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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi energiatehokkuuslain ja erdiden muiden lakien muut-
tamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan saddettdvaksi lait energiatehokkuuslain, asunto-osakeyhti6lain, asuin-
huoneiston vuokrauksesta annetun lain, vuokra-asuntolainojen ja asumisoikeustalolainojen kor-
kotuesta annetun lain, aravarajoituslain seké asumisoikeusasunnoista annetun lain muuttami-
sesta. Lakien tavoitteena on edistii energiansédstda ja energian tehokasta kayttoa.

Energiatehokkuuslain muuttamista koskevan lain keskeisend paaméérana on luoda edellytykset
ja puitteet energiatehokkuutta parantavien ja energiansddstod aikaansaavien paitdsten tekemi-
selle energian mittausta, laskutusta ja energiankdyttdon liittyvan palautetiedon antamista sddn-
telemélld. Asumista sdéntelevien lakien muutoksilla pyritddn asuinrakennuksissa tapahtuvan
veden kulutuksen systemaattiseen mittaamiseen seké siihen, ettd veden kulutuksesta laskutetaan
toteutuneen kulutuksen perusteella. Néin laeilla edistetddn energiansddst6d ja vihennetién ener-
giantuotannon aiheuttamia kasvihuonekaasupdistoja seké luodaan edellytyksié energian loppu-
kéyttijien kustannussiéstaille.

Laeilla pannaan osaksi tiaytdntoon energiatehokkuudesta annetun direktiivin 2012/27/EU muut-
tamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2018/2002 sddnnokset
sahkon, kaasun, kaukoldmmon ja -jadhdytyksen sekd lampiméin kiyttoveden mittaamisesta ja
laskutuksesta seka niihin liittyvien tietojen antamisesta ja kustannusten laskuttamisesta. Ener-
giatehokkuusdirektiivia (direktiivi 2012/27/EU) pannaan tdytantoon myds muilla toimin, kuten
valtiovallan ja eri toimijoiden vililld tehdyill4 energiatehokkuussopimuksilla.

Uusi oikeudenkéynnisté hallintoasioissa annettu laki tuli voimaan 1.1.2020. Sen vuoksi eri sek-
torilaeissa olevat muutoksenhakua koskevat sddnndkset tulee saattaa yhdenmukaisiksi uudistu-
neen lainsddddnnon kanssa. Tadman vuoksi esityksessd ehdotetaan sdddettaviksi myos laki tuot-
teiden ekologiselle suunnittelulle ja energiamerkinnélle asetettavista vaatimuksista annetun lain
muuttamisesta, sekd muutettavaksi muutoksenhakua valvontaviranomaisen péétokseen koske-
vaa energiatehokkuuslain sdénnosta.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 24.10.2020.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2012/27/EU energiatehokkuudesta (jaljempana
energiatehokkuusdirektiivi) tuli voimaan 5.12.2012 ja oli pantava kansallisesti tdytdntoon
5.6.2014 mennessi. Euroopan komissio antoi 30.11.2016 ehdotuksen sen muuttamisesta. Nama
muutokset annettiin 11.12.2018 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivilld (EU)
2018/2002 (jaljempand muutosdirektiivi), joka tuli voimaan 24.12.2018. Muutosdirektiivin 1
artiklan 1-16 kohdassa on esitetty energiatehokkuusdirektiiviin artiklakohtaisesti tehdyt lisdyk-
set, poistot ja muutokset.

Téssé hallituksen esityksessd ehdotetaan sdddettdvéksi energiankulutuksen mittaamisen ja las-
kutuksen kokonaisuutta koskevista muutoksista, jonka energiatehokkuusdirektiivissd muodos-
tivat 9, 10 ja 11 artiklat. Muutosdirektiivilld tdhidn kokonaisuuteen liséttiin 9 a, 9b, 9 ¢, 10 a ja
11 a artikla. Osassa muutoksista on kyse jo sdddetyn uudelleen ryhmittelystd, mutta kokonaan
uusia velvoitteita pitdvét sisdllddn 9 b artikla (I1dmpiméan kayttoveden kayttijdkohtainen mittaa-
minen ja kustannusten jakaminen), 9 c artikla (etiluentaa koskeva vaatimus) ja 10 a artikla
(lammityksen, jadhdytyksen ja ldmpimin kdyttoveden laskutus- ja kulutustiedot).

Muutosdirektiivilla sdddettiin lisdksi vuoden 2020 jilkeisistd energiatehokkuustavoitteista,
jotka sisdltyivit energiatehokkuusdirektiivin 1, 3 ja 7 artiklan muodostamaan kokonaisuuteen.
Muutetussa 1 ja 3 artiklassa on uutta EU:n yhteinen 32,5 prosentin yleistavoite vuodelle 2030
ja sitd vastaavat absoluuttiset energiamaarit. Muutetussa 7 artiklassa on uutta jaksoa 2021-2030
koskeva sitova kumulatiivisen energiansdéston tavoite ja sen laskentasddnnot. Uudet 7 a (ener-
giatehokkuusvelvoitejarjestelma) ja 7 b artikla (vaihtoehtoiset politiikkatoimet) ovat padasiassa
vanhan 7 artiklan sisdllon uudelleen ryhmittelya.

Suomi ilmoitti uudet kansalliset energiatehokkuustavoitteet, loppuenergian kulutus 290 TWh
vuonna 2030 ja kumulatiivinen jakson 2021-2020 energiansédéstd 105 TWhkum, Euroopan ko-
missiolle 20.12.2019 toimitetussa kansallisessa integroidussa energia- ja ilmastosuunnitelmassa
eikd niiden toimeenpano edellyti tdssd vaiheessa sdddoksid. Tavoitteiden saavuttamiseksi tar-
vittavat energiatehokkuustoimet on esitetty 4.10.2020 julkaistussa Energiatehokkuustydryhmén
raportissa.

Muutosdirektiivissd sdddettiin myds tarkennuksista, jotka liittyvét komission raportointeihin ja
komission toimivaltaan jatkaa liitteiden teknisti pdivittimistd. Euroopan komissio antaa 24 ar-
tiklan uuden 15 kohdan mukaisesti kertomuksen direktiivin toimeenpanosta Euroopan parla-
mentille ja neuvostolle 28.2.2024 mennessd ja liittdd kertomukseen tarvittaessa ehdotuksia lisi-
toimenpiteiksi.

Jasenvaltioiden on saatettava muutosdirektiivin edellyttdmat sdddokset ja muut toimet voimaan
viimeistddn 25.6.2020 ja nyt esitettivilld laeilla tdytdntdonpantavat sdénnokset viimeistdin
25.10.2020.

Oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annettu laki (808/2019) on tullut voimaan 1.1.2020. Sen
johdosta on tarpeen muuttaa muutoksenhakua koskevat viittaussdénnokset energiatehokkuus-
lain (1429/2014) 32 §:ssi seka tuotteiden ekologiselle suunnittelulle ja energiamerkinnille ase-
tettavista vaatimuksista annetun lain (1005/2008) 39 ja 40 §:ss4.
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1.2 Valmistelu
1.2.1 EU-sdaadoksen valmistelu

Energiatehokkuusdirektiivin muuttamista koskevassa komission ehdotuksessa (KOM(2016)
761 lopullinen) esitettiin muutettaviksi energian ja lampimén kéyttdveden mittausta koskevaa
9 artiklaa ja laskutusta koskevaa 10 artiklaa seké laskutustietojen saamisen kustannuksia kos-
kevaa 11 artiklaa siten, ettd niitd sovellettaisiin jatkossa vain maakaasun toimittamiseen loppu-
kéyttdjille. Esityksen mukaan sdhkén mittaamista ja laskutusta ei endd sdfinneltiisi energiate-
hokkuusdirektiivissé, vaan niitd koskevat sddnndkset sisiltyisivit sahkomarkkinasddnnoksiin.

Esityksessddn komissio ehdotti 9 — 11 artiklaa tdydennettdvéksi uusilla 9 a, 10 a ja 11 a artik-
lalla, joihin siirrettdisiin l&mmityksen, jadhdytyksen ja ldmpimén kiyttoveden mittaamiseen,
niihin liittyvien kustannusten jakamiseen, laskutus- ja kulutustietoihin sekd mittaus-, laskutus-
ja kulutustietojen saamisen kustannuksiin liittyvét sdannokset. Esityksen johdanto-osan 14 koh-
dassa ehdotettiin loppuasiakas-termin merkitysté laajennettavaksi koskemaan myos loppukéyt-
tdjad, jotta sddntodja voitaisiin selkedsti soveltaa myos lammityksen, jddhdytyksen ja lampimén
kayttoveden huoneistokohtaiseen mittaamiseen ja laskutukseen moniasuntoisissa ja moneen eri
kayttotarkoitukseen kéytettdvissd rakennuksissa.

Komissio ehdotti 9 a artiklassa, ettd edelleen kaikkiin moniasuntoisiin ja moneen eri tarkoituk-
seen kaytettdviin rakennuksiin, joissa on keskuslammitys tai —jadhdytys, tai jotka kayttavat kau-
kolampo- ja kaukojadhdytysjarjestelmdd, on asennettava kayttdjakohtaiset kulutusmittarit, mi-
kili se on teknisesti mahdollista ja kustannustehokasta. Uutena velvoitteena komissio ehdotti,
ettd uusiin rakennuksiin ja laajamittaisesti peruskorjattuihin rakennuksiin kayttijikohtaiset [dm-
pimén kéyttoveden mittarit olisi asennettava aina. Ehdotuksen mukaan kuluttajille annettavilla
tosiasiallisilla energiankulutusta koskevilla selkeilld ja ajantasaisilla tiedoilla voitaisiin pienen-
tad energialaskuja. Ldmpo- ja jadhdytysenergian sekd lampimén kidyttdveden mittaaminen olisi
toteutettava ajan myota etdluettavalla mittarilla, jotta kuluttajat saisivat kulutustietonsa kustan-
nustehokkaalla tavalla riittdvan sdannollisesti. Komissio ehdotti myds liitteen VII muuttamista,
jotta johdonmukaisuus muutettujen 9 — 11 artiklan kanssa séilyisi.

Valtioneuvosto (U 10/2017 vp.) tunnisti ehdotuksessa Suomen kannalta ongelmia lammityksen,
jadhdytyksen ja lampimin kayttéveden huoneistokohtaisen mittauksen ja kustannusten jaon
osalta. Koska huoneistokohtainen mittaus ja laskutus osoittautuisi todenndkdisesti kannattamat-
tomaksi, valtioneuvoston tavoitteena oli, ettd mahdollisuus nykyisen kaltaiseen jirjestelméin
lammitys- ja vesikustannusten jaossa pyrittdisiin sdilyttdméén. Lammityksen ja jadhdytyksen
mittausta koskevien muutosten osalta valtioneuvoston kannassa todettiin erikseen tarve 10ytaa
kustannustehokas ja joustava ratkaisu.

Eduskunnan talousvaliokunta (TaVL 9/2017) katsoi ensimmadisessd lausunnossaan muutosdi-
rektiivid koskevissa jatkoneuvotteluissa olevan tarpeellista varmistaa, ettei huoneistokohtai-
sesta mittauksesta tulisi sitovaa velvoitetta. Myohemmin valiokunta (TaVL 29/2018 vp.) piti
Suomen kannalta tidrkedné neuvottelutavoitteena sité, ettd huoneistokohtaista lammityksen mit-
tausta ei tarvitsisi edelleenkdin kayttid laskutuksen perusteena, jos jisenvaltio osoittaa, ettei se
ole taloudellisesti tai teknisesti tarkoituksenmukaista. Toisaalta talousvaliokunta totesi, ettd
Suomi voi hyviksy4, ettd asennettuja huoneistokohtaisia vesimittareita olisi jatkossa kédytettava
lampimén kayttoveden kustannusten jaon perusteena.

Suomen neuvottelutavoitteena ollut poikkeamismahdollisuus huoneistokohtaista mittaamista ja
kustannusten jakoa koskevista sdénnoksistd séilyi myOs uusissa rakennuksissa lammityksen ja
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jadhdytyksen osalta. Ldmpimén kayttoveden kustannusten jako huoneistokohtaisen mitatun ku-
lutuksen perusteella koskee lopullisen muutosdirektiivin mukaan komission ehdotuksesta
(kaikki rakennukset) poiketen vain uusia moniasuntoisia rakennuksia ja uusia moneen eri kayt-
toon tarkoitettujen rakennusten asuinkéytdssé olevia osia.

1.2.2 Hallituksen esityksen valmistelu

Esitys on valmisteltu yhteistydssé tyd- ja elinkeinoministerion, oikeusministerion ja ympéristo-
ministerion kesken. Energiavirasto on ollut mukana tydssé asiantuntijaviranomaisena.

Muutosdirektiivin tidytdntdonpanoa késiteltiin 28.5.2019 ty6- ja elinkeinoministerion jérjesta-
méssé keskustelutilaisuudessa, johon osallistuivat edelld mainittujen ministerididen edustajien
liséksi muiden muassa Isdnndintiliitto, Kiinteistoliitto, Energiateollisuus, Paikallisvoima seka
vesimittari- ja energia-alan palveluntarjoajia.

Hallituksen esityksestd on pyydetty lausuntopalvelu.fi:n kautta lausuntoja 15.1.2020 —
25.2.2020. Lausuntoja saatiin 36. Lausuntoja antoivat keskeiset viranomaiset, kiinteisto-, raken-
nus- ja finanssialan seké energiantuottajien etujarjestot, vuokralaisten, asumisoikeusasukkaiden
ja vuokranantajien etujdrjestot, Suomen Kuntaliitto ja Teknologian tutkimuskeskus VTT Oy.
Liséksi lausunnon ovat toimittaneet erddt yksityiset yritykset ja yksityishenkil6t.

Tyo6- ja elinkeinoministerid toimitti hallituksen esitysluonnoksen lainsédadénnon arviointineu-
voston arvioitavaksi 13.3.2020. Arviointineuvosto antoi luonnoksesta julkisen lausunnon
25.3.2020.

2 EU-sidddoksen tavoitteet ja piddasiallinen sisdlto
2.1 Yleista

Energiatehokkuusdirektiivin 9-11 artiklan muuttamisella ja tdydentdmiselld uusilla9 a, 9 b, 9 c,
10 a ja 11 a artiklalla tavoitellaan energiankuluttajien aseman vahvistamista. Lammityksen,
jadhdytyksen ja kotitalouksien ldmpimén kéyttoveden kulutusta koskevien tietojen toimitta-
mista parannetaan ja kuluttajien vahimmaisoikeuksia tarkkojen, luotettavien, selkeiden ja ajan-
tasaisten tietojen saantiin vahvistetaan, etenkin kun kyseessa ovat monen asunnon rakennukset.
Toteutuneeseen kulutukseen perustuvan kéyttdjakohtaisen laskutuksen lisddmiselld edistetddn
energiatehokkuutta ja laskutuksen oikeudenmukaisuutta. Jotta voitaisiin parantaa tietojen toi-
mittamisen tiheyttd, komissio ehdotti kdyttoon otettavaksi lampoOmittareiden etéluettavuutta
koskevan velvoitteen.

Direktiivin 9 — 11 a artiklassa ja VII a liitteessd on sddnnokset kaasun, sahkon, lammityksen,
jadhdytyksen ja kotitalouksien lampimén kayttoveden kulutuksen mittaamisesta, kulutukseen
perustuvasta kustannusten jakamisesta, kulutuksen laskutuksesta sekd laskutus- ja kulutustie-
doista ja tietojen toimittamisesta.
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Uudelleen méiritellyt termit loppuasiakas ja loppukéyttdja on otettu kayttdon. Ne on johdanto-
osiossa (kappale 31) midritelty seuraavasti. Loppuasiakkaana' on pidettivi luonnollisia ja oi-
keushenkil6itd, jotka ostavat hyddykettd toimittajan kanssa tehdyn kéyttdjakohtaisen sopimuk-
sen pohjalta. Loppukdyttdjdlld direktiivissa tarkoitetaan johdanto-osion mukaan laajempaa ku-
luttajaryhméé, joka kattaa ldmmitysté, jadhdytysta tai lamminté kéyttovettd omaan loppukéayt-
toonsd ostavien loppuasiakkaiden lisdksi yksittdisen rakennuksen tai moniasuntoisen tai mo-
neen eri tarkoitukseen kaytettdvin rakennuksen yksittdisen yksikon asukkaan, jos lammitys,
jadhdytys tai ldammin vesi toimitetaan keskitetysté léhteesti ja jos asukkaalla ei ole suoraa eiké
kéyttdjakohtaista sopimusta energiantoimittajan kanssa. Uuden loppukayttdjédn mééritelmaén tar-
koituksena on, etté direktiivin sadnnoksid laskutuksesta seka laskutus- ja kulutustiedoista sovel-
lettaisiin osin myds sellaisiin limmityksen, jadhdytyksen tai limpimén kiyttdveden kuluttajiin?,
joilla ei ole suoraa sopimussuhdetta hyodykkeen toimittajaan.

2.2 Kaasun ja sihkon mittaaminen

Direktiivin 9 artiklassa sdddetdin ainoastaan kaasun ja sdhkon mittareista ja siitd on kumottu
1ampo4, jadhdytystd ja kotitalouksien lamminté kayttovettd koskevat sddnndkset, jotka on siir-
retty uusiin 9 a ja 9 b artikloihin.

2.3 Lammityksen ja jidhdytyksen mittarit ja mittaaminen

Direktiivin 9 a artiklassa sdddetiddn mittareiden tarjoamisesta kaukolammityksen ja -jadhdytyk-
sen loppuasiakkaille sekéd mittarin asentamisesta rakennuksen lammonvaihtimeen tai toimitus-
pisteeseen, jos lampo ja jadhdytys tulevat useille rakennuksille yhteisesti keskitetysté 1dhteesti
tai kaukolampd- tai kaukojadhdytysjérjestelméstid. Aiemmasta poiketen artikla ei endi edellyta,
ettd mittari antaa tiedon kulutuksen todellisesta ajoittumisesta, ja samalla reunaehdot mittarin
tarjoamiselle on poistettu, joten kilpailukykyisesti hinnoiteltua ja tarkasti todellista energiaku-
lutusta kuvaava mittari on oltava loppuasiakkaan saatavilla aina. Energiatehokkuuslain 19 §:44
ehdotetaan muutettavaksi vastaavasti.

Direktiivin 9 b artiklassa sdddetéddn ldmmityksen ja jidhdytyksen kayttéjédkohtaisesta mittaami-
sesta ja kustannusten jakomenetelmasta. Artiklan 1 kohdan kéyttdjakohtaisten lammityksen ja
jadhdytyksen mittarien asentamisvaatimus on, tekniselle toteutettavuudelle ja kustannustehok-
kuudelle ehdollisena, saman sisdltdinen kuin 9 artikla aiemmin. Artiklan 1 kohdan 2 alakoh-
dassa on uusi vaatimus julkaista yleiset perusteet, menetelmat ja/tai menettelyt, joilla maaritel-
ladn tekninen mahdottomuus ja kustannustehottomuus.

2.4 Lampiméin kiayttoveden mittarit ja mittaaminen

Direktiivin 9 a artiklan mukainen velvoite varmistaa kilpailukykyisesti hinnoiteltujen mittarei-
den tarjoaminen kotitalouksien ldmpiman kayttoveden loppuasiakkaille on saman sisdltdinen

! Energiatehokkuusdirektiivissi ( 2 artiklan 23 kohta) ja sitd mukaillen sééidetyssi energiatehokkuuslain
3 §:n 8 kohdassa loppukéyttijélla tarkoitetaan luonnollista henkil6a tai oikeushenkil6d, joka ostaa ener-
giaa omaan loppukayttoonsa. Lakiehdotuksen perustelujen mukaan méaéritelmén soveltamisen kannalta
on keskeisté energian ostaminen loppukayttoon, minké perusteella asunto-osakeyhtiot ovat yleensé kes-
kuslammityksen osalta loppukéayttdjid, silld asunto-osakeyhtid ostaa lampoé koko yhtion tilojen 1dmmit-
tamiseksi. Toisaalta séhkdn osalta jokainen osakas maksaa yleensd kulutuksestaan omalla laskullaan.
Siten séhkdn ja [dammon loppukdyttdjat médrittyvit asunto-osakeyhtidissd yleensd eri tavalla.

2 Vaikka direktiivissi tiltd osin kdytetddn “kuluttaja” —termid, ei tarkoituksena ole laajentaa kuluttajan-
suojasdintelyn soveltamisalaa.
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kuin aiemmin 9 artiklassa. Loppuasiakkaalla tarkoitetaan tissd yhteydessd kdytdnnossi taloyh-
tiotd tai muuta kiinteiston omistajaa.

Direktiivin 9 b artiklassa sdddetddn lampimén kayttoveden kayttdjakohtaisesta mittaamisesta.
Olemassa olevien rakennusten osalta mittarien asentamisvaatimus on, tekniselle toteutettavuu-
delle ja kustannustehokkuudelle ehdollisena, saman siséltdinen kuin aiemmin 9 artiklassa. Uu-
tena vaatimuksena on kéyttdjakohtaisten ldmpimén kayttoveden mittarien asentaminen kaikkiin
uusiin moniasuntoisiin ja moneen eri tarkoitukseen kaytettdvien rakennusten asuinkaytdssé ole-
viin osiin, joissa on keskusldmmitys [dmminta kéyttovettd varten tai joissa on kaytossd kauko-
lampdjarjestelmé. Koska huoneistokohtaisten kylmén ja ldmpimén kdyttoveden mittareiden
asentamisesta sekéd uusiin moniasuntoisiin rakennuksiin ettd tillaisten rakennusten luvanvarai-
sissa putkistosaneerauksissa, siddetdin jo voimassa olevissa rakentamismédriyksissi®, ei sdén-
noksen tdytantoonpano edellytd lainmuutoksia.

2.5 Lammityksen, jidhdytyksen ja limpimén kiyttoveden kustannusten jakaminen

Direktiivin 9 b artiklan 3 kohdan mukaan jasenvaltioiden on varmistettava, ettd niilla on kayt-
tajakohtaisen kulutuksen laskennan avoimuuden ja tdsmallisyyden varmistamiseksi voimassa
lapindkyvit, julkisesti saatavilla olevat kansalliset sddnnot lampimén kayttoveden sekd 1ammi-
tyksen ja jadhdytyksen kulutuksen kustannusten jakamisesta moniasuntoisissa tai moneen eri
tarkoitukseen kaytettivissd rakennuksissa, joille toimitetaan kaukoldmp64a tai —jadhdytysta, tai
joissa omat yhteiset lammitys- tai jadhdytysjarjestelmét ovat yleisid. Saantdihin on tarvittaessa
sisdllyttdva ohjeita tavasta jakaa lampimaan kayttoveteen kiytetyn energian kustannukset. Voi-
massa olevassa energiatehokkuutta ja asumiskustannusten jakoa koskevissa sddnnoksissa (esim.
asunto-osakeyhtidlaki) ei ole tillaisia kustannustenjakosééntoja. Kustannusten jakamisesta eh-
dotetaan sdddettiviksi tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

2.6 Etiluentaa koskeva vaatimus

Direktiivin 9 ¢ artiklassa on vaatimuksia kaukoldmmityksen, kaukojadhdytyksen ja lampiméan
kayttoveden kulutuksen mittaamiseen kéytettdvien mittareiden etidluennasta. Artiklan 1 kohta
edellyttdad 25.10.2020 jélkeen asennettavien mittareiden ja limmityskustannusten jakolaitteiden
olevan etiluettavia, ja 2 kohta, etti jo asennetut mittarit ja ldmmityskustannusten jakolaitteet
muutetaan etdluettaviksi tai korvataan etéluettavilla laitteilla 1.1.2027 mennessé, paitsi jos ja-
senvaltio osoittaa, ettd tdmai ei ole kustannustehokasta. Energiatehokkuuslaissa ei ole saannok-
sid etdluennasta, joten sddnnoksen taytantoonpano edellyttdd lainsdddantotoimia. Jo asennettu-
jen huoneistokohtaisten vesimittareiden muuttamisen etiluettaviksi tai korvaamisen etéluetta-
villa mittareilla on kuitenkin arvioitu olevan Suomessa kustannustehotonta, joten tarkoituksena
on hyodyntdd 9 c artiklan 2 kohdan poikkeusmahdollisuutta, eikd kiyttovesimittareiden osalta
tarvetta lainsdddéntotoimille ole.

2.7 Limmityksen, jidhdytyksen ja liimpimiin kiyttoveden laskutus- ja kulutustiedot

Direktiivin 10 a artiklan 1 kohdan mukaan jdsenvaltioiden on varmistettava, ettd kun (etéluet-
tavat) mittarit on asennettu, [impimén kéyttoveden laskutus- ja kulutustiedot ovat luotettavia ja
tasmallisid ja perustuvat todelliseen kulutukseen kaikkien loppukéyttijien osalta. Velvoite voi-
daan panna taytantoon jarjestelmalld, jossa loppuasiakas tai loppukéyttdja lukee sdannollisesti
mittarinsa itse ja ilmoittaa mittarilukemansa. T&ll6in laskutus saa perustua arvioituun kulutuk-

3 Ympiristoministeridn asetus rakennusten vesi- ja viemdrilaitteistoista (1047/2017), 10 §.
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seen tai kiintedén maérddn (ainoastaan) silloin, kun loppuasiakas tai loppukayttéjé ei ole ilmoit-
tanut mittarilukemaa laskutuskaudelta. Liséksi kohdassa tismennetdin loppukéyttdja-termin si-
séltod siten, ettd se kattaa sekd lammitystd, jadhdytysta ettd lammintd kiyttovettd omaan loppu-
kayttoonsa ostavat luonnolliset ja oikeushenkil6t sekd yksittdistd rakennusta taikka moniasun-
toisen tai moneen kéyttotarkoitukseen kaytettavan rakennuksen yksikkod kéyttavit luonnolliset
ja oikeushenkildt, joilla ei ole suoraa eikd kiayttdjakohtaista sopimusta energiantoimittajan
kanssa.

Artiklan 2 kohdan mukaan on a) edellytettdvé, ettd jos loppukéyttijien energialaskuja ja aiem-
paa kulutusta koskevat tiedot ovat kdytettdvissé, ne asetetaan loppukéyttijén pyynndstd timén
nimedméin energiapalvelujen tarjoajan saataville; b) varmistettava, ettd loppuasiakkaille tarjo-
taan mahdollisuus saada laskutustiedot ja laskut sdhkdising; c) varmistettava, ettd laskujen mu-
kana toimitetaan selkeit ja ymmarrettévat tiedot kaikille loppukéyttijille VII a liitteen 3 kohdan
mukaisesti; ja d) edistettdvé kyberturvallisuutta ja varmistettava loppukayttdjien yksityisyyden
suoja ja tietosuoja asiaa koskevan unionin oikeuden mukaisesti. Laskutustietojen toimittamista
voidaan loppuasiakkaan pyynndsté olla pitdmattd maksukehotuksena, eli laskuna, edellyttien,
ettd varsinaista maksua varten tarjotaan joustavia jarjestelyjd. Nailld joustavilla jarjestelyilld on
tarkoitettu kdytdnndssi tasaera- ja tasoituslasku -periaatteen sdilyttdmistd tilanteessa, jossa to-
dellisen kulutuksen mukainen laskutus johtaisi kohtuuttoman suuriin kustannuksiin kylmimpiné
talvikuukausina.

Artiklan 3 kohdan mukaan on sdadettava siitd, kuka vastaa artiklan 1 ja 2 kohdassa tarkoitettujen
tietojen toimittamisesta loppukayttijille, joilla ei ole sopimusta energian toimittajan kanssa.

Direktiivin VII a liitteen mukaan ldmmityksen, jidhdytyksen ja ldmpimén kdyttoveden lasku-
tuksen on tapahduttava todellisen kulutuksen perusteella vahintddn kerran vuodessa. Liitteessd
sdddetddn myos laskutus- ja kulutustietojen antamisen vahimmaistiheydesta siten, etti jos eté-
luettavat mittarit tai ldmmityskustannusten jakolaitteet on asennettu, todelliseen kulutukseen
perustuvat laskutus- tai kulutustiedot on toimitettava loppukayttéjille kaksi kertaa vuodessa ja
nelja kertaa vuodessa, jos loppukéyttija on valinnut sdhkdisen laskutuksen. Vuoden 2022 alusta
lahtien on kulutustiedot toimitettava etdluennan piirissi oleville loppukéyttijille vahintidén kuu-
kausittain. Lisdksi liitteessd on sdéddetty laskun mukana toimitettavista vihimmadistiedoista
muun muassa energian hintaan, kulutukseen, energiantuotannon polttoainesekoitukseen seké
kasvihuonekaasupdistoihin liittyen. Kulutus- ja laskutustiedot voidaan asettaa saataville myos
internetin kautta. LAmmitys ja jadhdytys voidaan vapauttaa néistd vaatimuksista lammitys- ja
jaahdytyskausien ulkopuolella.

Lammityksen, jadhdytyksen ja 1dmpimén kdyttéveden laskutus mitatun kulutuksen perusteella

edellyttdd lakimuutoksia. Laskutus- ja kulutustiedoista ja niiden toimittamisesta on tarkoitus
antaa tarkempia sddnndksia valtioneuvoston asetuksella.

10
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2.8 Lammitykseen, jidhdytykseen ja liimpiméiin kiyttoveteen liittyvien mittaus-, laskutus- ja
kulutustietojen saamisen kustannukset

Direktiivin 11 a artiklan mukaan on varmistettava, ettd loppukéyttdjét saavat kaikki energian-
kulutusta koskevat laskunsa* ja laskutustietonsa maksutta, ja etté loppukéyttéjét saavat kulutus-
tietonsa asianmukaisella tavalla ja maksutta. Moniasuntoisissa | ja moneen eri tarkoitukseen kay-
tettivissd rakennuksissa kéyttdjakohtaiseen kulutukseen perustuvien laskutustietojen toimitta-
minen loppukayttéjélle on toteutettava voittoa tuottamattomalta pohjalta. Tehtdvdn antamisesta
kolmannelle osapuolelle aiheutuvat kustannukset, joihin sisdltyy kayttdjakohtaisen todellisen
kulutuksen mittaaminen, jakaminen ja huomioon ottaminen téllaisissa rakennuksissa, voidaan
siirtdd loppukayttdjien maksettaviksi siind méédrin kuin téllaiset kustannukset ovat kohtuullisia.
Varmistettaessa kéyttédjédkohtaista mittaamista koskevien palvelujen kohtuulliset kustannukset
voidaan direktiivin mukaan tehostaa kilpailua toteuttamalla aiheellisia toimenpiteité, esimer-
kiksi suosittelemalla tai muuten edistdmalla tarjouskilpailujen kiyttoa tai sellaisten yhteen toi-
mivien laitteiden ja jarjestelmien kiyttdd, jotka helpottavat palveluntarjoajan vaihtamista.

2.9 EU-séiintelyn taannehtiva vaikutus yksityisten vélisisséi oikeussuhteissa

Muutosdirektiivin voimaantulosdédnndksissé ei ole otettu kantaa siihen, onko ja jos on, niin mi-
ten lampimén kéyttoveden kulutuksen mittaamiseen perustuva laskutus otettava kayttoon niiden
sopimusten ja/tai muiden jérjestelyjen (kuten yhtidjarjestys tai muut vastaavat yhteisdsdannot)
osalta, joista on paitetty ennen muutosdirektiivin tai sen tdytdntoon panemiseksi annetun kan-
sallisen lain voimaantuloa.’

EU:n perussopimuksissa ei ole nimenomaisia sidnnoksid EU-lainsd4ddnnon taannehtivasta vai-
kutuksesta®, joten asiaa on tarkasteltava EU-tuomioistuimen oikeuskdytinnon perusteella. Mai-
nitussa oikeuskdytinndssé taannehtivuuden tilanteet on jaettu ns. materiaaliseen taannehtivuu-
teen (ts. uuden lainsdddantoinstrumentin soveltaminen tulevaisuuteen suuntautuvin vaikutuksin
tilanteessa, joka on syntynyt aikaisemman lainsdddannon ollessa voimassa ja jossa oikeudelli-
sesti relevantti toiminta jatkuu vield uuden lainsddddnnon aikana) ja tosiasialliseen taannehti-
vuuteen (ts. uuden lainsdddantdinstrumentin soveltaminen tosiseikastoon, joka on tiysin toteu-
tunut vanhan lainsdddannoén aikana). Materiaalinen taannehtivuus on hyviksytty padsaantona
tuomioistuimen oikeuskdytinndssi’, joskin sitd rajoittavat jossakin médrin oikeutettujen odo-
tusten ja saavutettujen oikeuksien suoja. Viime kddessé taannehtivan EU-lainsdddannon hyvak-
syttavyys tulee arvioitavaksi EU-tuomioistuimessa.

4 Artiklan sanamuoto “’kaikki energiankulutus” on epdjohdonmukainen direktiivin uusien 9 a ja 10 a ar-
tiklojen kanssa sekad ristiriidassa artiklan otsikon (Ldmmitykseen, jadhdytykseen ja lampiméén kaytto-
veteen liittyvien mittaus-, laskutus- ja kulutustietojen saamisen kustannukset) kanssa. Jaljempana tissi
esityksessd ldhdetdén siitd, ettd tiedonantovelvollisuus koskee vain direktiivin 9 a ja 10 a artikloissa tar-
koitettua lammitystd, jadhdytystd ja lammintd kdyttovetts.

5 Kustannusten jakoa koskevan 10 a artiklan 1 kohta tulee sanamuodon perusteella sovellettavaksi ~kun
mittarit on asennettu”.

¢ Taannehtivuudella tarkoitetaan sitd vaikutusta, joka oikeussdinnolld on olosuhteisiin, jotka ovat synty-
neet ennen oikeussddnndn muodollista voimaantuloa.

7 Oikeustapauksissa 44/65 ja 68/69 EUTI on todennut, etti (nimenomaisten siirtymésiénndsten puuttu-
essa) EU-sddnndsten on katsottava soveltuvan niiden (muodollisesta) voimaantulosta lukien myds siltd
osin, kuin on kyse aiemmin tehtyjen toimien (tulevista) seurauksista (ns. vélittdmén soveltamisen peri-
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EU-oikeuden taannehtivaa vaikutusta voidaan tarkastella my6s Euroopan unionin perusoikeus-
kirjan (POK) valossa. POK 17 artiklan mukaan jokaisella on oikeus nauttia laillisesti hankki-
mastaan omaisuudesta sekd kayttdd sitd. Keneltdkddn ei saa riistdd hdnen omaisuuttaan paitsi
yleisen edun sitd vaatiessa laissa sdddetyissa tapauksissa ja laissa sdddettyjen ehtojen mukaisesti
ja siten, ettd hinelle suoritetaan kohtuullisessa ajassa oikeudenmukainen korvaus omaisuuden
menetyksestd. Omaisuuden kiyttod voidaan sdénnelld lailla siind mééarin kuin se on yleisen edun
mukaan valttimatonta.

Perusoikeuskirjassa ei ole suoria méddrayksid taannehtivuudesta. Siihen liittyen POK 53 artik-
lassa madratadn kuitenkin perusoikeuskirjan sisdltimien oikeuksien tasosta ("Tdmén perusoi-
keuskirjan maérdyksid ei saa tulkita siten, ettd ne rajoittaisivat tai loukkaisivat niitd ihmisoi-
keuksia ja perusvapauksia, jotka asianomaisella soveltamisalalla tunnustetaan - - seké jdsenval-
tioiden valtiosdadnndissi.”), jonka merkitys on jadnyt kdytdnndssd suppeaksi mm. EU-oikeuden
etusijaperiaatteen vuoksi. POK 54 artikla taas siséltdd méaardyksen oikeuksien véarinkdyton
kiellosta ("Tdamén perusoikeuskirjan miardysten ei saa tulkita antavan oikeutta ryhtyé sellaiseen
toimintaan tai tehdd sellaista tekoa, jonka tarkoituksena on tehdé tyhjéksi jokin téssé perusoi-
keuskirjassa tunnustettu oikeus tai vapaus tai rajoittaa sitd laajemmalti kuin tdssd perusoikeus-
kirjassa on sallittu.”). Koska molemmat mairaykset on kirjoitettu yleisella tasolla, niistéd ei voi
saada suoraa soveltamisapua nyt puheena olevaan taannehtivuutta koskevaan kysymykseen.

Konkreettisempaa soveltamisapua tiytyy siksi hakea EU-tuomioistuimen oikeuskdytdnndsta®.
Vaikka tuomioistuinkaytdnnossa ratkaistut tilanteet eivét suoraan vastaa nyt kasilla olevaa kan-
sallista kysymystd, ne heijastavat kuitenkin perusoikeuskirjassa yleisemminkin omaksuttua lin-
jaa kaikkien (pl. POK:n alkupuolen absoluuttisten oikeuksien) rajoittamismahdollisuudesta
POK 52.1 artiklan (=oikeuksien kdyttdmistd voidaan rajoittaa lailla ja kyseisten oikeuksien
olennaista sisdltod kunnioittaen, kun ne ovat valttdméttdmii ja vastaavat tosiasiallisesti unionin
tunnustamia yleisen edun mukaisia tavoitteita) mukaisesti. Edelld mainitun perusteella POK:n
ja sen soveltamiskdytdnnon suhtautuminen taannehtiviin vaikutuksiin néyttdd perustuslain mu-
kaista kansallista sddntelyd joustavammalta.

Edelld kuvattujen EU-oikeuden yleisisté periaatteiden perusteella muutosdirektiivin riittévé téy-
tantoonpano edellyttdd taannehtivasta vaikutuksesta sddtdmisti siten, ettd todelliseen kulutuk-
seen perustuvaa kustannustenjakoa sovelletaan aiemman sopimuksen tai yhtiojérjestyksen maa-
rdyksen estdmattd silloin, kun direktiivissa tarkoitetut mittarit on asennettu sen taytdntdonpanon
jéalkeen. EU-tuomioistuinkdytdnndsta seuraa, ettd muutosdirektiivin soveltamiseen vain sen tay-
tantoonpanon jalkeen perustettaviin uusiin yhtidihin liittyisi merkittava tulkintariski.

aate). Lisdksi EUTI on ratkaisussa 17/67 todennut, ettd uusia EU-sddnnoksid voidaan soveltaa ennen nii-
den voimaantuloa tehtyihin sopimuksiin siltd osin, kuin sopimuksen kohteena olevia hyddykkeitd ei ole
toimitettu ja ratkaisussa 143/73 hylédnnyt kantajan vaatimuksen siité, ettd ennen uuden EU-lainsddddannon
voimaantuloa tehtyjen sopimusten vaikutukset maardytyisivit sopimuksentekohetkelld voimassa olevien
sddnnosten perusteella.

8 Sky Osterreich (C-283/11, erityisesti §§ 34-40); ja FIAMM (yhdistetyt asiat C-120/06 P ja C-121/06 P,
erityisesti §§ 183 ja 184)
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3 Nykytila ja sen arviointi
3.1 Voimassa oleva lainsaiidinto
3.1.1 Energiatehokkuuslaki

Energiatehokkuuslain keskeisend tavoitteena on energiansiéston ja energian tehokkaan kdyton
edistiminen luomalla edellytykset ja puitteet energiatehokkuutta parantavien ja energiansidstod
aikaansaavien péétosten tekemiselle energian mittausta, laskutusta ja energiankéyttoon liittyvin
palautetiedon antamista sdéintelemailld seké velvoittamalla kaikki suuret yritykset tekeméan yri-
tyksen energiakatselmus sédénnollisesti. Lailla edistetdén energiansddstod ja vihennetdén ener-
giantuotannon aiheuttamia kasvihuonekaasupédstoja sekéd luodaan edellytyksid kustannussiis-
toille energian loppukayttgjille.

3.1.1.1 Loppukéyttdja ja loppuasiakas

Voimassa olevan energiatehokkuuslain mééritelmén mukaan loppukayttdjélla tarkoitetaan luon-
nollista henkil6a tai oikeushenkilod, joka ostaa energiaa omaan loppukayttoonsa (ETL 3 § 8
kohta). Muutosdirektiivin mukaisesti loppukéyttdja-termille esitetddn uutta mairitelmaa ja sen
liséksi esitetddn otettavaksi kayttoon termi loppuasiakas. Téssd voimassa olevaa lainsdadéntoa
koskevassa luvussa kéytetddn termid loppukiyttdjd siind merkityksessd kuin se on voimassa
olevassa laissa. Ehdotettavaa sadntelya koskevissa luvuissa terminologian kaytto taas on ehdo-
tettavan mukainen.

3.1.1.2 Lampodenergiamittarin tarjoaminen kaukoldmmon ja kaukojadhdytyksen loppukéytta-
jalle

Energiatehokkuusdirektiivissd jo ennen nyt tdytdntdon pantavaa muutosta sdddetty velvoite tar-
jota loppukayttdjille kilpailukykyisesti hinnoiteltuja mittareita, jotka mittaavat tarkasti loppu-
kayttdjan todellista energiankulutusta, siséllytettiin energiapalvelulakiin (1211/2009), josta se
siirrettiin energiatehokkuuslakiin pienin tarkennuksin (ETL 19 §).

Energiatehokkuuslaissa sdddetddn mittauksen jarjestéjélle, eli energian toimittajalle, velvolli-
suus hinnaltaan kilpailukykyisen mittarin tarjoamiseen. Mittaria, joka mittaa tarkasti energian
todellisen kulutuksen ja antaa tietoa kulutuksen ajoittumisesta, on velvollisuus tarjota kun 1)
olemassa oleva mittari korvataan, paitsi jos se on teknisesti mahdotonta tai se ei ole kustannus-
tehokasta ottaen huomioon pitkéin aikavélin sddstomahdollisuudet; 2) kyse on uuteen rakennuk-
seen sijoitettavasta uudesta liittymasté; tai 3) kyse on sellaisesta uudesta liittymaésta, joka sijoi-
tetaan rakennukseen, johon suoritetaan maankéytto- ja rakennuslain (132/1999) 125 §:n mu-
kaista rakennuslupaa tai 126 §:n mukaista toimenpidelupaa edellyttévé korjaus, jolla voi olla
merkittavaa vaikutusta rakennuksen energiatehokkuuteen (ETL 19 §).

3.1.1.3 Lampoenergiamittari ja etéluettavuus

Toimitettaessa kiinteistoon 1ampda tai jadhdytystd kaukoldmmitysverkosta tai usealle kiinteis-
tolle yhteisestd keskitetystd 1dhteestd, on kaukolammon toimituspisteeseen, kiinteiston lammon-
vaihtimeen tai limmon toimituspisteeseen asennettava lampdenergiamittari (ETL 20 §) silloin,
kun ldmmitysjéarjestelmd uusitaan tai kyse on uuteen kiinteistoon sijoitettavasta uudesta liitty-
mastd. Kaukoldmmon kulutuksen mittaukselta ei laissa edellytetd mittaustietojen etéluentaa,
eikd mittareiden etédluettavuutta.
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3.1.1.4 Laskutus ja kustannusten jako

Energiatehokkuuslain mukaan kaukoldmmén ja kaukojdéhdytyksen laskutuksen on energiate-
hokkuuslain perusteella tapahduttava tosiasiallisen kulutuksen perusteella vahintéén nelja ker-
taa vuodessa. Laskutus voi perustua loppukayttdjan tekemiin mittarin luentaan. Laskutus saa
perustua arvioituun kulutukseen tai kiintedéin méérién ainoastaan silloin, kun laskutus perustuu
loppukéyttdjan lukemaan mittariin, ja timé ei ole ilmoittanut mittarilukemaa tietylta laskutus-
kaudelta. Lasku on annettava loppuasiakkaalle maksutta ja asiakkaan niin halutessa sdhkdisena.
Todettuun energiankulutukseen perustuvasta laskutuksesta voidaan energiatehokkuuslain mu-
kaan poiketa myds, jos todettuun energiankulutukseen perustuvan mittauksen ja laskutuksen
jérjestdminen ei ole mahdollista tai se on kustannuksiltaan kohtuutonta. Energian véhittais-
myyjé ja loppukéyttéjd voivat myos sopia muista maksu- ja laskutustavoista.

Loppukéyttdjilla on energiatehokkuuslain perusteella oikeus saada kaukoldmmon ja kaukojééh-
dytyksen laskut sdhkdisind ja maksutta (ETL 22 §).

3.1.1.5 Kulutus- ja laskutustiedot

Energiatehokkuuslain mukaan laskun mukana on tullut toimittaa tiedot, joiden avulla loppu-
kéyttdjan on ollut mahdollista saada kattava selvitys energiakustannuksista maksutta, oikea-ai-
kaisesti ja helposti ymmarrettdvassd muodossa (23 §). Laskussa on eriteltédvi selvésti, misté se
muodostuu. Lisdksi vaaditut tiedot on toimitettava maksutta (22§). Kulutus- ja hintatiedot on
toimitettava loppuasiakkaalle vahintddn nelja kertaa vuodessa, jos ne ovat saatavilla. Hinta- ja
kulutustiedot on annettava loppukayttdjille asianmukaisesti ja maksutta.

Energian véhittdismyyjdn on toimitettava véhintdén kerran vuodessa sihkon jakeluverkkoon
liitetylle sekd kaukolampdd, kaukojdahdytysté ja verkkomaakaasua kayttaville loppukayttéjélle
maksutta ja asianmukaisesti raportti timén energian kaytdstd (25 §). Raportissa on oltava muun
muassa energiankulutus- ja vertailutietoja.

3.1.2 Asunto-osakeyhtilaki

Asunto-osakeyhtion pddasiallisena tarkoituksena on yhtidn kiinteiston ja rakennusten hallinta
osakkaiden asumistarpeiden tyydyttdmiseksi siten kuin asunto-osakeyhtiolaissa sdddetddn ja yh-
tigjarjestyksessd maaratdan (AOYL 1:5.1 §). Asumistarpeiden tyydyttdmiseksi yhtié huolehtii
yleensd my0s tavanomaisten asumispalvelujen (ml. huoneistojen lammityksen ja kdyttoveden)
yhteishankinnasta (HE 24/2009 vp., s. 51).

Osakkeenomistaja on velvollinen maksamaan yhtién menojen kattamiseksi yhtiovastiketta yh-
tiojarjestyksessd médrittyjen perusteiden mukaan (AOYL 3:1 §). Yhtiovastikkeella voidaan
kattaa muun muassa yhtion menot, jotka aiheutuvat yhtion toimintaan taikka kiinteiston tai ra-
kennuksen kayttoon liittyvan hyddykkeen yhteishankinnasta ja yhtidlle kuuluvista velvoitteista
(AOYL 3:2.1 §:n 4 kohta). Vastikkeen maksuperusteeksi voidaan méarati esimerkiksi huoneis-
ton pinta-ala, osakkeiden lukumééri taikka veden, sdhkon, lammén tai muun hyodykkeen to-
dellinen tai luotettavasti arvioitavissa oleva kulutus. Vastikkeen maksuperusteena voi olla myos
huoneistossa asuvien tai sitd muuten kdyttdvien henkiléiden lukumééri, jolloin osakkaan on
ilmoitettava mainittujen henkiléiden maara yhtiolle (AOYL 3:4 §). Kdytannosséd vastikkeen
maksuperustetta (tai -perusteita, yhtidjarjestys kokonaisuutena huomioon ottaen) maératessa
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pyritddn kustannusten ennakoitavaan ja oikeudenmukaiseen jakautumiseen osakkaiden kesken
ja otetaan huomioon yhtion hallinnon hoitoon liittyvit tarpeet.’

Yhtidjarjestykseen sovelletaan 1dhtokohtaisesti yleistd sopimusvapauden periaatetta, minka joh-
dosta yhtiota perustettaessa vastikkeen maksuperuste voidaan valita vapaasti (ks. AOYL 1:12-
13 § ja HE 24/2009 vp., s. 57). Yhtién toiminnan aikana vastikeperusteiden muuttamista on
rajoitettu siten, ettd ldhtokohtana on piitdksen tekeminen 2/3:n méidrdenemmistolld yhtidko-
kouksessa annetuista dénisté ja edustetuista osakkeista, minka lisdksi yhtidjéarjestyksen muutta-
miseen vaaditaan niiden osakkeenomistajien suostumus, joiden oikeuksiin muutos erityisesti
vaikuttaa (esimerkiksi lisddmalla osakkaan maksuvelvollisuutta yhtiotd kohtaan — AOYL 6:35.1
§). Kynnys yhtidjarjestyksen vastikeperusteen muuttamiseen on taloyhtion paatoksentekoon ta-
vallisesti sovellettavia sddnnoksid korkeammalla sen vuoksi, ettd yhtidjédrjestyksen muuttami-
nen esimerkiksi siten, ettd vihennetidn joidenkin osakkaiden maksuvelvollisuutta ja samalla
kiytannossd lisdtdédn toisten osakkaiden maksuvelvollisuutta, vaikuttaa viime kiddessd yhtion
kaikkien osakkeiden arvoon. Tétd vaikutusta on AOYL:n esitoissd (HE 24/2009 vp., s. 147-
148) ja oikeuskirjallisuudessa (mm. Jauhiainen-Jarvinen-Nevala, Asunto-osakeyhtiolaki, 2013,
s. 472 ja Furuhjelm-Kanerva-Kinnunen-Kuhanen, Asunto-osakeyhtiolaki II —kommentaari,
2015, s. 166)) kasitelty erityisesti lakiin perustuvan erityisen yhtidjarjestyksen kohtuullistamis-
saannoksen (AOYL 6:36 §) osalta. Kédytinndssd kynnys yhtigjarjestyksen kohtuullistamiseen
on korkealla.'

Yhtidjarjestyksen muuttamista on helpotettu, kun vastikeperustetta muutetaan siten, etti perus-
teeksi otetaan (muun perusteen tilalle) hyddykkeen todellinen kulutus. Ensinnékin, pa&tos luo-
tettavasti mitattavissa olevan vedenkulutuksen ottamisesta vastikkeen perusteeksi voidaan
tehd4, jos sitd kannattaa yli puolet kokouksessa annetuista dénistd (AOYL 6:34.1 §).!! Toiseksi,

® Vesimaksu-vastikkeen osalta voidaan ottaa huomioon esimerkiksi kulutuksen mittaamiseen liittyviit
kustannukset ja hyddyt, yhtion hallinnon hoitoon kéytettavissa olevat resurssit seké se, minkélaisia osa-
kehuoneistoja (esim. asuinhuoneistot, liikehuoneistot jne.) taloyhtiossa on.

19 Oikeuskirjallisuudessa (Jauhiainen-Jarvinen-Nevala) on esitetty, etti lakia on tulkittava niin, ettd koh-
tuullistaminen ei ldhtokohtaisesti voi koskea kulutukseen perustuvaa vastikemaaraysté eika téllaisen méaa-
rdyksen lisddmistd yhtigjarjestykseen, koska tillaista perustetta sovellettaessa yhdenkédédn osakkaan ei pi-
tdisi saada merkittivaa etua toisen osakkaan kustannuksella maardyksen tarkoittaman hyddykkeen osalta.
Toisaalta samassa yhteydessé on esitetty, ettid poikkeustapauksissa kulutukseen perustuvan vastikeperus-
teen kayttdonotto voinee kuitenkin johtaa siihen, ettd yhtidjarjestyksen muu mairdys muuttuu kohtuutto-
maksi (esim. kun joidenkin huoneistojen suurempi veden kulutus on jo otettu huomioon muussa vastike-
perusteessa ja kulutukseen perustuvan vastikeperusteen kéyttoonotto lisid merkittavésti ndiden osakkai-
den suhteellista maksuosuutta yhtion kaikista hoitokuluista).

! Siannoksen tarkoituksena on helpottaa siirtymisti veden todelliseen kulutukseen perustuvaan kustan-
nusten jakoon. Siirtyminen veden kulutuksen huoneistokohtaiseen mittaukseen ja laskutukseen yleensd
vahentdd veden kokonaiskulutusta, joka tuottaa osakkeenomistajille sddstoja sekd veden ettd sen lammit-
tadmiseen kdytetyn energian sddstond. Kaytdnnossd mahdollisten sddstéjen lisdksi arvioidaan mittareiden
asentamisesta ja lukemisesta aiheutuvat kustannukset, kun harkitaan siirtymistd kulutukseen perustuvaan
vastikeperusteeseen. Uuden asunto-osakeyhtidlain valmistelussa oli esilld myos vaihtoehto, ettd yhtiojér-
jestyksen muutos enemmistopadtokselld tulisi kysymykseen my6s muun hyddykkeen kuin veden mittaa-
misen osalta. Tdhdn ei kuitenkaan péaddytty, koska muiden hyddykkeiden (kuten huoneiston lammityk-
sen) mittaamiseen liittyvét edut ja kustannukset voivat olla epdselvid ja huoneiston sijainti ja muut seikat,
joita osakkeenomistaja ei voi ennakoida huoneistoa hankkiessaan, voivat vaikuttaa kustannusten jakau-
tumiseen tavalla, johon huoneiston haltija ei voi vaikuttaa (HE 24/2009 vp., s. 144).
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osakkeenomistajan suostumusta yhtidjirjestyksen muuttamiseen ei tarvita, kun vastikeperus-
tetta muutetaan siten, etti perusteeksi otetaan (muun perusteen tilalle) luotettavasti mitattavissa
tai arvioitavissa oleva hyddykkeen todellinen kulutus (esim. kun asukasméaéri otetaan vesivas-
tikkeen maksuperusteeksi — ks. HE 24/2009 vp., s. 75).

Isdnnditsijé huolehtii kiinteiston ja rakennuksen pidosta ja hoitaa yhtion muuta péivittéisté hal-
lintoa hallituksen antamien ohjeiden ja médrdysten mukaisesti (AOYL 7:17 §). Kaytdnnossa
isdnnditsijén tehtdvdnd on muun muassa vastikkeiden, vuokrien ja kiinteiston muiden tuottojen
perimisestd sekéd kulujen maksamisesta sekd muiden sopimus- ja viranomaisvelvoitteiden hoi-
tamisesta huolehtiminen. Hallitus valitsee isdnnoéitsijan ja padttad isdnnoitsijalle maksettavasta
palkkiosta. Asunto-osakeyhtidlaissa on vain joiltakin osin séadetty taloyhtion hallinnon hoita-
miseen liittyvistd palveluista (mm. isénnditsijéntodistuksen antaminen, yhtidkokousasiakirjojen
ja poytékirjojen lahettiminen) perittivista erillisistd kohtuullisista palkkioista (AOYL 6:22 § ja
7:27.3 §).

3.1.3 Laki asuinhuoneiston vuokrauksesta

Asuinhuoneiston vuokrauksesta annettua lakia sovelletaan sopimukseen, jolla rakennus tai sen
osa (huoneisto) vuokrataan toiselle kiytettidviksi asumiseen (asuinhuoneiston vuokrasopimus —
AHVL 1.1 §). Lain mukaan huoneiston vuokra miirdytyy sen mukaan, mité siitd on sovittu,
jollei laista muuta johdu (AHVL 27.1 §). Sopimusvapautta on rajoitettu vuokran korotuksen
osalta (AHVL 27.2 §), minka lisdksi laissa on sddnnokset vuokran kohtuullisuuden selvittdmi-
sestd ja muuttamisesta tuomioistuimessa sekd arava- ja korkotukivuokra-asunnon vuokran ko-
rottamisesta (AHVL 29-32 §). Kéytdnnossd vuokran médrd merkitddn sopimukseen yleensa
kuukausivuokrana (x €/kk), minka lisdksi varsinaisen vuokran ohella maksettavista erilliskor-
vauksista sovitaan erikseen. Tyypillinen erilliskorvaus on henkildluvun mukainen vesimaksu,
jonka osalta vesimaksun suuruus merkitidn vuokrasopimukseen.

3.1.4 Valtion tuella rahoitettu vuokra-asuntokanta

Valtio tukee sosiaalisin perustein valituille asukkaille tarkoitettujen vuokra- ja asumisoikeus-
asuntojen rakentamista, hankintaa ja perusparantamista maksamalla titi tarkoitusta varten ote-
tuille lainoille korkotukea vuokra-asuntolainojen ja asumisoikeustalolainojen korkotuesta anne-
tussa laissa (604/2001) sdddetyin edellytyksin. Korkotukilainaan liittyy aina myds valtion téy-
tetakaus. Asumisen rahoitus- ja kehittdimiskeskus (jdljempand ARA) paéttéd lainan hyvéiksymi-
sestd korkotukilainaksi sosiaalisen tarkoituksenmukaisuuden ja taloudellisen tarpeen perus-
teella. Korkotukilainan saajana voi olla kunta, muu julkisyhteiso tai yleishyodyllinen asuntoyh-
teisd, jonka ARA on korkotukilain nojalla nimennyt, téllaisen yhteison vélittdméssd méérays-
vallassa oleva osakeyhtio tai asunto-osakeyhtid tai sellainen kiinteistdosakeyhtio, joka tayttda
laissa sdddetyt edellytykset yhtion toimialasta, toiminnasta ja vakavaraisuudesta.

Korkotukilainoitus on korvannut aravalainat, joita myoOnnettiin aikaisemmin aravalain
(1189/1993) ja sitd edeltdneiden lakien perusteella. Aravalainoilla rahoitettu asunto- ja laina-
kanta on kuitenkin yhé suurelta osin olemassa. Aravalainoitettujen vuokra-asuntojen kayttoa
koskevat sddnnokset ovat aravalain ohella aravarajoituslaissa (1190/1993).

Korkotuki- ja aravalainoilla rahoitetut vuokra-asunnot ovat laissa sdddettyjen kaytto- ja luovu-
tusrajoitusten alaisia. Nama rajoitukset kestdvat padsdantoisesti 30-40 vuotta lainan hyvéksy-
misesté korkotukilainaksi tai aravalainan myontdmisestd. Esimerkiksi asukkaiden valinta kor-
kotuki- tai aravalainoitettuihin asuntoihin on laissa sdéinneltyé ja sen tavoitteena on, etti asunnot
osoitetaan vuokra-asuntoa eniten tarvitseville ruokakunnille ja samalla pyritédén talon monipuo-
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liseen asukasrakenteeseen ja sosiaalisesti tasapainoisiin asuinalueisiin. Korkotuki- ja aravalai-
noitetuista vuokra-asunnoista perittivin vuokran tulee médrdaytyd omakustannusperiaatteella.
Vuokra-asuntolainojen ja asumisoikeustalolainojen korkotuesta annetun lain 13 §:n ja aravara-
joituslain 7 §:n mukaan vuokraa saa perid enintdin méirén, joka tarvitaan muiden tuottojen
ohella vuokra-asuntojen seké niihin liittyvien tilojen rahoituksen ja hyvén kiinteistonpidon mu-
kaisiin menoihin. Tavoitteena on, ettd vuokrat ovat valtion tuen avulla matalampia kuin vastaa-
vista vapaarahoitteisista asunnoista perittavit vuokrat, ja ettd vuokrankehitys on tasaista. Muilta
osin vuokraan sovelletaan AHVL:a. Vuokra-asuntolainojen ja asumisoikeustalolainojen korko-
tuesta annetun lain 13 a §:ssé ja aravarajoituslain 7 a §:ssd sdddetdén, ettd saman omistajan
omistamien, korkotukilainalla tai aravalainalla rahoitettujen vuokratalojen ja vuokra-asuntojen
vuokrat voidaan tasata. Vuokrien tasauksen tavoitteena on turvata tasainen vuokrankehitys ja
se, ettd vuokrat vastaavat asuntojen kiyttoarvoa.

Suomessa on noin 380 000 korkotuki- tai aravalainalla rahoitettua vuokra-asuntoa, jotka ovat
laissa sdddettyjen kohdekohtaisten kaytto- ja luovutusrajoitusten alaisia. Tdma on reilu kolmas-
osa kaikista Suomen vuokra-asunnoista. Valtion tukemien vuokra-asuntojen osuus on merkitta-
vin suurimmissa kaupungeissa. Korkotukilainoitettuja tavallisia vuokra-asuntoja on rakennettu
viimeisen 10 vuoden aikana keskiméarin reilut 2 000 asuntoa vuodessa. Noin 60 prosenttia
ndistd asunnoista on rakennettu Helsingin seudulle, ja muiden suurimpien kasvukeskuskuntien
osuus on ollut noin 35 prosenttia. Valtion tukemien tavallisten vuokra-asuntojen osuus koko
vuosittaisesta asuntotuotannosta on noin kuusi prosenttia. Korkotuki- tai aravalainoitetut
vuokra-asunnot ovat useimmiten yhtidmuodoltaan kiinteistdosakeyhti6itd, jonkin verran on
my0s asunto-osakeyhtidita.

3.1.5 Asumisoikeusasunnoista annettu laki

Asumisoikeusasumisesta hallintamuotona sdddetddn asumisoikeusasunnoista annetussa laissa
(650/1990, jéljempana asumisoikeuslaki). Kyseinen laki sisdltdd myos korkotuki- tai aravalai-
noilla rahoitettujen asumisoikeusasuntojen kéyttod ja luovutusta rajoittavat sddnnokset, jotka
koskevat esimerkiksi asukkailta perittivien kayttovastikkeiden maarittelya.

Asumisoikeusasunnoissa asukasvalintaperusteena on jérjestysnumeron liséksi vain hakijaruo-
kakuntien varallisuus; varallisuusrajaa ei kuitenkaan sovelleta yli 55-vuotiaisiin hakijoihin.
Asukasvalintakriteerit ovat asumisoikeusasunnoissa valjemmat kuin vuokra-asunnoissa johtuen
jarjestelmén erityispiirteistd, esimerkiksi asukkailta vaadittavasta asumisoikeusmaksusta. Asu-
misoikeusasuntojen avulla monipuolistetaan vuokra- tai omistusasuntovaltaisten asuinalueiden
asuntokantaa ja ehkiistddn segregaatiota. Asumisoikeusasunnot ovat vilimuoto, jossa asuminen
on turvatumpaa kuin vuokra-asunnossa ja toisaalta kynnys asumisoikeusasunnon hankkimiseen
on matalampi kuin omistusasunnossa.

Asumisoikeuslain 16 §:n 3 momentin mukaan kayttovastike voi méaédrdytya niin, ettd erilaisia
menoerid varten on eri maksuperuste. Asumisoikeusasunnoista perittdva kohtuullinen kuukau-
sittainen kdyttdvastike on asumisoikeuslain mukaan médritettivd omakustannusperiaatteella.
Sen tulee alittaa paikkakunnan kéyttdarvoltaan vastaavista vuokra-asunnoista yleensé perittavi
vuokra. Saman omistajan omistamien korkotuki- tai aravalainoitettujen asumisoikeusasuntojen
kéayttovastikkeiden tasaaminen on sallittua, mutta asumisoikeustalon hoitomenoja, joihin asuk-
kaat voivat omalla toiminnallaan vaikuttaa, ei saa tasata eri talojen kesken.

3.1.6 Maankéytto- ja rakennuslaki sekd rakentamismaéraykset

Maankéytto- ja rakennuslain (132/1999) nojalla on annettu ympéristoministerion asetus uusien
rakennusten energiatehokkuudesta (1010/2019, Suomen rakentamisméaardyskokoelma), joka
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edellyttad padsadntond, ettd rakennukset varustetaan energiankdyton mittauksella tai mittaus-
valmiudella siten, ettd rakennuksen eri energiamuotojen kiyttd voidaan helposti selvittaa.

Maankéytto- ja rakennuslain nojalla annettu ympéristdministerion asetus rakennusten vesi- ja
viemdrilaitteistoista (1047/2017) vaatii huoneistokohtaisten vesimittareiden asentamisen seké
kylmalle ettd lampimélle vedelle seké uusissa rakennuksissa ettd korjausrakentamisen yhtey-
dessd. Asetus tuli voimaan 1.1.2018. Vaatimus huoneistokohtaisten vesimittareiden asentami-
sesta uudisrakentamisessa tuli ensimmaiisen kerran voimaan ympéristoministerion asetuksella
jo 3.1.2011. Korjausrakentamista koskevien energiatehokkuusvaatimusten mukaan on teknisten
jérjestelmien osalta mm. vesi- ja viemadrilaitteistojen uusimisen yhteydessa pitdnyt kaikissa ra-
kennuksissa 1.9.2013 ldhtien soveltaa, mitd uudisrakentamisesta sdddetddn. Rakennuksen ener-
giatehokkuuden parantamista korjaus- ja muutostdissd koskevat vaatimukset on annettu ympa-
ristoministerion asetuksessa (4/2013). Huoneistokohtaisten vesimittareiden asentamisella on
varmistettu mahdollisuus kuluttajakohtaiseen vedenmittaukseen ja laskutukseen. Rakentamis-
madrdykset koskevat huoneistokohtaisten vesimittareiden asentamista, mutta eivit niiden kéyt-
tod laskutuksen perusteena.

3.2 Kiytinto
3.2.1 Lammityksen ja jadhdytyksen kulutuksen mittaus ja laskutus

Asuinkerrostaloista suurin osa on liitetty kaukolampdon. Rivitaloissa kaukoldampd on yleisin,
mutta ei yhtd hallitseva lammitystapa kuin kerrostaloissa. Merkittdva osa rivitaloista kayttaa
lammitykseen sdahkdad. Myos paritaloissa sdhko on yleinen lammitystapa.

Kaukolammon mittaus ja laskutus sisdltavit tilojen lammitykseen ja kdyttoveden lammitykseen
kiytetyn energian kulutuksen. Kaukoldmmon piirissd olevissa taloyhtidissd energian myyjan
sopimuskumppanina on taloyhtio.

Mikali kysymyksessd on suora sahkdldmmitys, vastaavasti tilojen lammitykseen ja kdyttoveden
lammitykseen kéytetty energia maksetaan sdhkdlaskulla, yleensa jokainen kéyttdjd omalta osal-
taan omalla sdhkolaskullaan, vaikka myo6s yhteishankintaa jonkin verran tapahtuu.

Kaukolammon mittaukselle ei ole lainsddadanndssé edellytetty tuntitason mittaustietojen rekis-
terGintid tai mittaustietojen etdluentaa. Kaukolimmon mittaustietojen etdluenta on kuitenkin
otettu kdyttoon markkinaehtoisesti, ja kdytettdvissd olevien tietojen perusteella arvioituna yli 95
prosenttia loppuasiakkaista on etdluennan piirissd siten, ettd kaukolammdn myyja siirtdd joko
kuukausitason tai tuntitason mittaustiedot tietojérjestelméénsa.

Suomessa ei kaukoldmmitetyissd kerros- tai rivitaloissa ole muutamaa kokeilukohdetta lukuun
ottamatta kaytossd huoneistokohtaista lammityksen kulutuksen mittausta taikka ldmmityskus-
tannusten jakolaitteita. Energiatehokkuusdirektiivin kansallisen tdytdntoonpanon yhteydessi
VTT:n vuonna 2013 tekemén selvityksen mukaan ldammityskustannusten jakaminen huoneisto-
kohtaisesti kaukolammitetyissd kerros- ja rivitaloissa ei olisi kustannustehokasta, toisin sanoen
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siitd aiheutuvat kustannukset olisivat suuremmat kuin energiansééston tuomat kustannussééas-
tot.!? Suomi kéytti tuolloin direktiivin sallimaa kansallista poikkeusmahdollisuutta, eiké sdté-
nyt huoneistokohtaiseen lammityksen mittaukseen taikka kustannusten jakolaitteiden kéyttoon
perustuvaa lammityskustannusten jakoa pakolliseksi.

Energiatehokkuuslaki edellyttda, ettd kaukoldmmon myyjé laskuttaa loppuasiakkaita véhintdan
nelji kertaa vuodessa. Lisédksi laki edellyttda, ettd kaukolimmdn myyja joko laskun yhteydesséd
taikka muulla sopivalla tavalla, kuten internetin vilityksellé, antaa asiakkaalleen palautetietoa
energiankulutuksesta ja mahdollisuuksien mukaan myos vertailutietoa vastaavaan kuluttajaryh-
méién verrattuna. Useimmilla kaukoldmpdyhti6illd on kdytossd monipuolinen ja kattava jérjes-
telma, josta asiakas saa tietoa omasta kaukoldmmonkulutuksestaan ja sen muutoksista seké
vuosi- ettd kuukausitasolla. Liséksi energiayhtiot neuvovat asiakkaitaan uusien mittareiden tuot-
taman tiedon hyddyntdmiseksi useimmiten normaaleissa asiakaspalvelutilanteissa seki interne-
tin vélityksell4.

Kun kaukoldmmityksen ja -jadhdytyksen loppuasiakkaiden mittareista jo nyt yli 95 prosenttia
on etéluettavia, muutosdirektiivin vaatimus uusien mittareiden etdluettavuudesta on jo nyt nor-
maali kdytantd useimmissa kaukoldampoOyhtidissd. Laheskddn kaikilla aivan pienimmilla 1am-
mon myyjilla ei kuitenkaan ole etiluettavia mittareita. Etidluettavien mittareiden hankinta ja eta-
luennan edellytyksené olevan tiedonsiirto- ja hallintajarjestelmén kéyttoonotto edellyttéisi nii-
den liikevaihtoon nihden merkittdvai investointia.

Direktiivi sallii, kuten salli ennen muuttamistaankin, lammityksen ja jadhdytyksen huoneisto-
kohtaista mittausta ja laskutusta koskevista sdédnnoksistd poikkeamisen, jos kayttdjakohtaisten
kulutusmittareiden kdytto ei ole teknisesti mahdollista tai kustannustehokasta eikd lammitys-
kustannusten jakolaitteiden asentaminen olisi kustannustehokasta. Suomessa olemassa olevissa
rakennuksissa yksittidisen huoneistokohtaisen mittarin asentamiseen liittyvien teknisten ongel-
mien vuoksi jouduttaisiin useimmiten ottamaan kayttoon lammityskustannusten jakolaitteet.
Tehtyjen selvitysten mukaan néilld ei Suomessa saada merkittdvaéd energiansdéstod ja jakolait-
teiden kustannukset ovat suuremmat kuin niiden kdyttdonotosta mahdollisesti saavutettava
energiansddston kustannushydty. Nailld perusteilla huoneistokohtaisen lammityksen mittausta
ja kustannusten jakolaitteiden asentamista ja kdyttod ei ole Suomessa sdddetty pakolliseksi.

Lammitystarpeen pienentyessé ja rakennusten energiatehokkuuden parantuessa olemassa ole-
vien rakennusten energiakorjausten ja uusia rakennuksia koskevien tiukempien energiavaati-
musten vuoksi ldmmityskustannusten jakolaitteiden kannattavuus heikkenee entisestéan.

3.2.2 Asunto-osakeyhtiokaytantod

3.2.2.1 Yleista

Kaupparekisterissé oli vuoden 2020 alussa yhteensd 89 008 asunto-osakeyhtioti. Kattavimmat
tiedot néistd yhtioistd on kertynyt verotuksen perusteella Verohallinnolle, jolla on tiedot noin

12 Méttonen, V., Nissinen, K., Vainio, T., & Kauppinen, T. (2013). Selvitys huoneistokohtaisten ldmpo-
mddrdamittareiden ja ldimmityskustannusten jakolaitteiden kéyton edellytyksistd Suomessa. VTT Techni-
cal Research Centre of Finland. VTT Asiakasraportti, No. VIT-CR-07573-13.
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76 000 asunto-osakeyhtion sijainnista, perustamisajankohdasta ja koosta.'*> Verohallinnon tie-
tojen mukaan asunto-osakeyhtiot jakautuvat maantieteellisesti siten, ettd 24 % yhtidistd on péa-
kaupunkiseudulla (Helsinki, Vantaa, Espoo, Kauniainen), 4 % Tampereella, 4 % Turussa, 3 %
Oulussa, 3 % Jyviskyladssd, 2 % Kuopiossa. Loput 60 % asunto-osakeyhtidistd jakautuu tasai-
semmin, kuitenkin siten, ettd edelld mainittujen kaupunkiseutujen ldhialueilla on suhteessa
enemmaén asunto-osakeyhtioitd. Perustamisajankohtien perusteella Verohallinnon tiedossa ole-
vat taloyhtiot jakautuvat siten, ettd 2 % yhtidistd on perustettu vuosina 18961930, 2 % vuosina
1931-1950, 4 % vuosina 1951-1960, 10 % vuosina 1961-1970, 21 % vuosina 1971-1980, 33
% vuosina 1981-1990, 11 % vuosina 1991-2000, 13 % vuosina 2001-2010 ja 4 % vuosina
2011-2016. Kokoluokan suhteen Verohallinnon tiedossa olevat asunto-osakeyhtiot jakautuvat
siten, ettd yhden osakehuoneiston yhti6itd on 7 %, kahden osakehuoneiston yhtioitd 12 %, 3—5
osakehuoneiston yhti6itd 20 %, 6—10 osakehuoneiston yhtioitd 21 %, 11-20 osakehuoneiston
yhtiditd 20 %, 21-30 osakehuoneiston yhtioitd 10 %, 31-40 osakehuoneiston yhtiditd 5 %, 41—
50 osakehuoneiston yhtiéitd 3 % ja yli 50 osakehuoneiston yhtiditd 4 %. Verohallinnon tiedossa
olevista asunto-osakeyhtidista 7 %:ssa on asuinhuoneistojen liséksi liikehuoneistoja. Noin nel-
jannes liikehuoneistoista (26 %) on padkaupunkiseudulla sijaitsevissa taloyhtidissa.

Tilastokeskuksen rakennuksia ja asuntoja koskevan tilaston mukaan vuoden 2016 lopussa koko
Suomen asuntorakennuskannasta (yhteensé 1,3 miljoonaa asuinrakennusta) 13 % ja asuntokan-
nasta (yhteensi 2,8 miljoonaa asuntoa) 49 % oli asunto-osakeyhtiossi. Asunto-osakeyhtididen
rakennukset ja asunnot painottuivat suurimpiin kasvukeskuksiin siten, ettid 28 % rakennuksista
ja 29 % asunnoista oli padkaupunkiseudulla (Helsinki, Espoo, Vantaa ja Kauniainen) ja 18 %
rakennuksista ja 25 % asunnoista muissa yli 100 000 asukkaan kaupungeissa (Jyviskyld, Kuo-
pio, Lahti, Oulu, Tampere, Turku, Vantaa). VTT:n arvion mukaan koko maan usean asunnon
asuinrakennuksista 65 prosenttia ja asunnoista noin 70 prosenttia on asunto-osakeyhtididen tai
asunto-osuuskuntien omistuksessa (kdytdnnossid asunto-osuuskuntien osuus ndistd on hyvin
pieni).

Vedenlaskutuskaytdntdja on selvitetty vuonna 2018 Kiinteistoliiton jasenyhdistyksen jésentalo-
yhtigille osoitetulla verkkokyselylld, johon saatiin yhteensd 5 371 vastausta. Kun kyselyyn saa-
dut, vastaajien rakennusten valmistumisajankohtaan sidotut vastaukset, painotetaan vastaamaan
nykyisen rakennuskannan kokoa, voidaan VTT:n mukaan arvioida, ettd huoneistokohtaiset ve-
simittarit on asennettu nykyisin noin 45 % asuinkerrostaloista (vastauksissa 50 %:sta), 78 %:ssa
rivitaloista (vastauksissa 65 %:ssa) sekd 82 %:ssa paritaloista (vastauksissa 74 %:ssa). Mikali
vesimittarit ovat alkuperdinen varuste tai ne on asennettu putkiremontin yhteydessa, niitd myds
yleensi kdytetddn kulutuksen mukaiseen veden laskutukseen. Néin ollen kyselyyn vastanneiden
osalta huoneistokohtaiseen vedenmittaukseen perustuva laskutus on léhes yhté yleistd kuin mit-
tareiden olemassaolo. Vastauksista tehdyn tarkemman analyysin perusteella padkaupunkiseutu
poikkesi tdssd muusta Suomesta. Pddkaupunkiseudulla on eniten yhtioité, joissa oli mittarit,
mutta mitattua kulutusta ei kdytetty laskutuksen perusteena. Syynid tdhdn oli mm. se, ettei
asunto-osakeyhtion yhtidjarjestystd ollut muutettu tai kulutukseen perustuvan laskutuksen ko-
ettiin olevan pelkastiédn lisdkustannus.

Kiinteistoliiton kyselyn vastaukset ovat linjassa Isdnndintiliiton vuosittaisen putkiremonttiba-
rometrin tulosten kanssa. Siind liiton jasenkunnalta kysytdén vuosittain tietoja yhdesta viimeksi
tehdystd putkiremontista. Vesimittareiden yleistyttyd putkiremontin vakiovarusteeksi, baromet-

13 Verohallinnon tiedot asunto-osakeyhtidisti vaihtelevat muun muassa sen mukaan, onko yhtid toimiva
vai toimimaton, omistaako yhtio kiinteiston ja onko yhtion osakeryhmid myyty.
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rissa on vuodesta 2015 ldhtien kysytty, kiytetddanko mitattua vedenkulutusta laskutuksen perus-
teena. Vuonna 2018 putkiremonttibarometriin vastanneista 72 prosenttia ilmoitti ndin tapahtu-
van.

Isdnndintiliitto selvitti kevéalld 2020 vesimaksuvastikkeeseen liittyvié seikkoja jésenilleen osoi-
tetulla kyselylla. Kyselyn 42 vastaajasta suurin osa (46 %, 19 vastaajaa) isinnoi 16-25 taloyh-
tiotd. Noin viidennekselld vastaajista (8 vastaajaa) oli alle 14 asiakastaloyhti6ti ja viidennek-
selld vastaajista (8 vastaajaa) 26-35 taloyhtiotd. Loput vastaajista (14 %, 6 vastaajaa) ilmoitti
isdnnodivinsd yli 35 taloyhtiotd. Vajaassa puolessa (45 %) vastaajien asiakastaloyhtidistd oli
otettu kdytt6on mitattuun kulutukseen perustuva vesimaksuvastike. Selvisti yleisintd vastaajien
keskuudessa oli (68 %), ettd kulutukseen perustuva vesimaksuvastike koski sekéd kylmaa, ettd
lamminta vettd (32 %:ssa yhtigitd mittaukseen perustuva vastikeperuste koski vain kylméaa vetta
ja 13 %:ssa yhti6itd vain lamminté vettd). Selvésti yleisin kéyténtod vastaajien keskuudessa oli
henkilolukuméiraédn perustuvan ennakkomaksun periminen ja tasauslaskutuksen toteuttaminen
madrdajoin (62 %:ssa yhtidistd). Yleisimmin vastaajat ilmoittivat mitatun vedenkulutuksen vas-
tikeperintddn menevén vuosittain joitakin kymmenié tyotunteja. Vajaa puolet (46 %) vastaajista
ilmoitti, ettd heidin asiakastaloyhtidissdin oli jouduttu palauttamaan vesimaksusuorituksia epa-
luotettavan mittaustuloksen takia. Reilu puolet (52 %) vastaajista ilmoitti, ettd vedenkulutuk-
seen liittyvét kustannukset ovat kokonaisuutena arvioiden vihentyneet kaikissa tai osassa asia-
kastaloyhtidistd mittaukseen perustuvan vastikkeen myotd. Vajaa puolet (40 %) ilmoitti, ettd
kustannukset eivit ole kokonaisuutena laskeneet.

3.2.2.2 Vesimittareiden kdyttoonotosta laskutuksessa

Sddnnds veden kulutuksen huoneistokohtaiseen mittaukseen ja laskutukseen siirtymisestd
enemmistopaitokselld tuli voimaan uuden asunto-osakeyhtiolain myota keséllda 2010. Koska
voimassa olevassa asunto-osakeyhtidlaissa ja sitid edeltdvissd laeissa ei ole sdddetty tiettyjen
vastikeperusteiden soveltamisesta tiettyihin kustannuksiin, on yhtiditd perustettaessa voitu maa-
ratd vesimaksuvastikkeen perusteeksi osakehuoneiston asukasmédrd, mitattu kulutus tai muu
peruste (kéi}/tésséi ei ole tarkempia tietoja erilaisten madraysten yleisyydesta yhtiojarjestyskay-
tannossi).!

Kéytanndssi vesimittareiden lukemien kaytto vesivastikkeen laskutuksen perusteena on aiheut-
tanut taloyhtidisséa ainakin jossain miirin epdselvyyksid ja ongelmia. Ongelmat johtuvat mm.
mittareiden vaihtelevasta laadusta, asennusvirheistd sekd puutteellisesta kunnossapidosta. Nai-
hin ongelmiin puuttumiseksi Turvallisuus- ja kemikaalivirasto (Tukes) julkaisi tammikuussa
2018 yhdessa kiinteistdalan jarjestdjen (Isdnndintiliitto ja Kiinteistoliitto) kanssa valmistellun
tiedotteen ja ohjeen vesimittareiden asentamisesta.'” Lisdksi mainitut kiinteistdalan jérjestot
ovat laatineet jisenilleen ohjeita vesimittareiden asennustyon valvontaan ja mittarien kaytosté
yleisimmin aiheutuviin ongelmatapauksiin liittyen. Vuoden 2010 asunto-osakeyhtidlain muu-
tostarpeiden kartoituksen yhteydessd Kiinteistoliitto on veden mitattuun kulutukseen perustu-
vasta vastikeperusteesta johtuvien kdytdnnon ongelmien véhentdmiseksi ehdottanut oikeusmi-
nisteriolle lain muuttamista siten, ettd henkilomaédraan perustuvaan vastikeperusteeseen palaa-
minen olisi mahdollista yhtiokokouksen enemmistopaatoksella.

14 Voimassa olevan lain séitimiseen johtaneessa hallituksen esityksessd (HE 24/2009 vp., s. 60) on to-
dettu, ettd yhtidjérjestyksessd voidaan mairdti, ettd vastiketta peritdéin yhtion vesikulujen kattamiseksi
todellisen kulutuksen mukaan sen jilkeen, kun rakennukseen on asennettu huoneistokohtaiset vesimitta-
rit.

15 Https://tukes.fi/artikkeli/-/asset_publisher/vain-oikein-asennettu-vesimittari-tayttaa-vaatimuks-1.
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Uudisrakentamisessa rakennuttaja p4éttad taloyhtion suunnittelusta ja toteutuksesta myds ve-
simittarien osalta. Jos uudessa taloyhtiosséd hallinnonluovutuksen jilkeen havaitaan rakennuk-
sessa vikoja tai puutteita, yhtion on reklamoitava niistd rakennuttajalle viimeistain vuositarkas-
tuksessa. Tdma patee myOs havaittuihin ja havaittavissa oleviin vesimittareiden laite- ja asen-
nusvikoihin. Kiinteistdalan jarjestot suosittelevat yhtion siséisen toiminnan sujuvuuden varmis-
tamiseksi, ettd yhti0 varmistuu vesimittareiden oikeasta asennustavasta jo ennen vuositarkas-
tusta, koska ndin yhti6 vélttyy mahdollisilta osakkaiden vesimaksujen oikaisuvaatimuksilta. Li-
séksi kiinteistdalan jirjestot suosittelevat, ettd kun taloyhtille kuuluva aineisto luovutetaan hal-
linnonluovutuksen yhteydessé, taloyhtion kannattaa vaatia rakennuttajaa toimittamaan kirjalli-
nen selvitys siitd, ettd mittarit ovat vaatimukset tdyttdvié ja asennettu oikein, ja ettéd selvityksen
saatuaan taloyhtidn johto varmistaa tarvittaessa asiantuntijan avulla, ettd mittarit ja niiden asen-
nus ovat kunnossa.

Mikéli rakennuttaja ei pyynnoistd huolimatta toimita selvitysti, jérjestot suosittelevat, ettei ta-
loyhti6 jda odottelemaan vuositarkastusta, vaan varmistaa hallinnonluovutuksen jéilkeen mitta-
reiden ja niiden asennuksen asianmukaisuuden ulkopuolisen puolueettoman asiantuntijan
avulla. Jos vesimittarit tai niiden asennus eivét lépéise tarkastusta, suositellaan, ettd taloyhtion
johto reklamoi virheestd viipymattd ja kirjallisesti rakennuttajalle ja vaatii, ettd rakennuttaja
korjaa puutteet valittomasti.

Kéytanndssd mittareiden ja niiden asentamisen asianmukaisuudesta riippuu, voiko taloyhtio las-
kuttaa niiden perusteella osakkaita vedenkulutuksesta. Ongelmia on aiheutunut siité, etté raken-
nuttajat haluavat ldhtokohtaisesti korjata kaikki havaitut puutteet vuositakuukorjausten yhtey-
dessd, ja ettd rakennuttajat mahdollisesti tarjoavat ensi sijassa rahallista hyvitystd, miké ei ole
hyva vaihtoehto taloyhtion kannalta, koska olennaista on saada mittarit kuntoon. Jos vesimitta-
reiden luotettavuutta joudutaan my6hemmin selvittimaén ja jo perittyd vesimaksuvastiketta oi-
kaisemaan, aiheutuu tésti taloyhtiolle selvityskustannuksia, joita voidaan joissakin tilanteissa
perid rakennuttajalta.

Korjausrakentamisessa taloyhtio toimii tyypillisesti tilaajana. Kiinteistdalan jarjestot suosit-
televat, ettd yhtio edellyttdd suunnittelusopimuksessa ja urakkasopimuksessa, ettd hankkeessa
kiytetddn vain vaatimukset tayttdvid vesimittareita, kohteen suunnittelussa huomioidaan mitta-
reiden oikeaoppinen asennustapa ja toteutus tehddin oikein. Valvonnan osalta valvontasopi-
muksessa suositellaan viittaamaan talotekniikkatdiden valvonnan tehtavéluetteloon, jossa tode-
taan, ettd valvojan tehtaviin kuuluu varmistaa valmistajan ohjeiden noudattaminen. Vaikka kor-
jaushankkeessa kaytetddn ulkopuolisia asiantuntijoita, my0ds taloyhtion johdon tulee kiinnittaa
huomiota vesimittareiden asennuksen asianmukaiseen toteutukseen.

Urakan vastaanottotarkastuksessa jirjestot suosittavat taloyhtiditd pyytdméaan urakoitsijalta kir-
jallisen selvityksen siitd, ettd mittarit ovat vaatimukset tayttdvid ja ettd ne on asennettu oikein
(eli laitevalmistajan ohjeiden mukaisesti). Selvityksen saatuaan taloyhtion johtoa suositellaan
varmistamaan tarvittaessa teknisen asiantuntijan avulla, ettd mittarit ja niiden asennus ovat kun-
nossa.

Taloyhtidn on reklamoitava urakassa havaituista ja havaittavissa olevista virheistd, kuten vesi-
mittareiden laite- ja asennusvioista, urakoitsijalle viimeistddn takuutarkastuksessa. Takuutar-
kastuksen jdlkeen urakoitsija vastaa virheistd, jotka on aiheutettu mm. térkeélld huolimattomuu-
della. Koska kdytdnnossa voi olla hyvin tulkinnanvaraista, katsotaanko vesimittareiden laite- ja
asennusviat téllaisiksi virheiksi, taloyhtioitd suositellaan selvittdméan mittareiden asianmukai-
suus takuutarkastukseen mennessid. Tdma on tirkedd myds taloyhtion siséisen toiminnan suju-
misen kannalta, koska néin yhtid vélttyy mahdollisilta osakkaiden vesimaksujen oikaisuvaati-
muksilta.
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Koska mittareiden ja niiden asennuksen asianmukaisuudesta riippuu, voiko taloyhtio laskuttaa
niiden perusteella osakkaita vedenkulutuksesta, taloyhtiditd suositellaan vaatimaan mittareiden
korjaamista vélittomasti. Kéytdnndsséd taloyhtion edun mukaista ei yleensa ole hyviksya ura-
koitsijan mahdollisesti tarjoamaa rahakompensaatiota.

3.2.2.3 Vesimittarin uusiminen

Mekaanisten vesimittareiden kayttdidt ovat keskimddrin 5—15 vuotta, joten taloyhtidssé tulee
osana muuta suunnitelmallista kunnossapitoa seurata vesimittareiden kuntoa ja vaihtaa ne
ajoissa uusiin. Vesimittareiden asennuksessa suositellaan kdyttimaén LVI-alan ammattilaista,
jotta vesimittareiden luotettavuudesta voidaan varmistua. Liséksi jérjestot suosittelevat pyyta-
médn asentajalta kirjallisen selvityksen siitd, ettd mittarit ovat vaatimukset tayttavid, ja etté ne
on asennettu oikein.

3.2.2.4 Virheellisesti asennetut tai vikaantuneet vesimittarit

Taloyhti0 vastaa siité, ettd vesimittari soveltuu kayttotarkoitukseen ja toimii jatkuvasti luotetta-
vasti. Kaytdnnossa taloyhtid voi osoittaa mittareiden ja niiden asentamisen vaatimustenmukai-
suuden esimerkiksi rakennuttajalta ja/tai urakoitsijalta saadulla dokumentaatiolla. Mikali tal-
laista dokumentaatiota ei ole olemassa, voi taloyhtio pyrkid osoittamaan asiantuntijan avulla,
ettd mittari on asennettu oikein. Tdma voi tapahtua esimerkiksi vertaamalla asennusta laiteval-
mistajan asennusohjeeseen.

Jos taloyhtid pystyy osoittamaan valitun mittarin soveltuvan kayttotarkoitukseensa, yhtio voi
perid vesimaksua mittarin lukeman perusteella. Jos mittari osoittautuu véérin asennetuksi, yh-
tion on huolehdittava, ettd mittarit asennetaan vaatimusten mukaisesti.'® Kdytannossé taloyhtion
tulee selvittdd, miten ja milld kustannuksilla mittareiden korjaus tai asentaminen vaatimusten
mukaisesti on tehtévissa.

Jos mittareiden asentaminen vaatimusten mukaisiksi ei ole kohtuullisin toimenpitein ja kustan-
nuksin tehtdvissd, taloyhtiot voivat harkita luopuvansa mittareiden kiytostd vedenkulutuksen
laskutusperusteena. Edelld asunto-osakeyhtidlaista (AOYL 6:34.1 §) mainitun perusteella téta
tarkoittavan yhtigjarjestyksen muutoksen (ts. muutos mittareista henkiloluvun mukaisesti perit-
tdvadn vesimaksuun) on katsottu vaativan madrdenemmistopadtoksen lisdksi kaikkien osak-
keenomistajien suostumuksen, koska vastikeperuste menee epatarkempaan suuntaan.

Jos vesimittari on asennettu védrin, ei yhtiolld ole ollut oikeutta laskuttaa vedestd mittariluke-
man perusteella. Osakkaalla on tdlloin oikeus vaatia vesimaksujen palautuksia. Asunto-osake-
yhtidlain yhdenvertaisuusperiaatetta on kdytdnnossa sovellettu siten, ettd yhtié joutuu palautta-
maan virheellisesti asennettujen vesimittarilukemien mukaan perityt vesimaksut ja laskutta-
maan osakkaita kulutetusta vedestd hoitovastikkeella (jotta vesimaksut saadaan perittyi kaikilta
osakkailta). Koska mainittu toimintatapa ei ole kdytdnnossa tarkoituksenmukainen ja voi ai-
heuttaa huomattavia lisdkustannuksia (mm. osakkaille palautettavien ja tilalle perittivien maa-
rien laskeminen) suositellaan, ettd taloyhtiot ensisijaisesti selvittdvit mittareiden toimivuuden

16 Kiytinndssd mittari voi vikaantua myos kulumisen tai likaantumisen takia. Mittarin luotettavuus voi-
daan tarkastaa esimerkiksi irrottamalla mittarit ja tekemalld sille tarkistusmittaus. Taloyhtid voi my®s itse
yrittdd arvioida tilannetta (karkealla tasolla) vertaamalla koko kiinteiston vedenkulutusta huoneistojen
yhteenlaskettuun vedenkulutukseen ja/tai toteuttamalla yksittdisen mittarin kohdalla testin, jossa verra-
taan mittarin 1dpi esim. &mpériin padstetyn veden méérad ndyton lukemaan.
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testaamalla ja pyrkivit saamaan osakkaat vakuuttuneiksi palautusten tarpeettomuudesta ja so-
pimaan kirjallisesti, ettei palautuksia suoriteta.

Jos mittari on ollut rikki, ei yhtiolld ole ollut oikeutta laskuttaa vedestd mittarilukeman perus-
teella, ja mittari tai mittarit tulee korjata kuntoon (véliaikana vesikustannukset tulee kattaa hoi-
tovastikkeella). Osakkaan mahdollisen palautusvaatimuksen osalta yhdenvertaisuus edellyttdaa
toimimaan kuten edelld mainitussa tilanteessa. Koska palautuksiin liittyvit selvittelykustannuk-
set nousevat yhtiossa herkésti huomattavan suuriksi, suositellaan téssikin tilanteessa pyrkimisté
sovinnolliseen ratkaisuun eli siihen, ettd osakas maksaisi vesikustannukset arvion perusteella.

3.3 Nykytilan arviointi
3.3.1 Mittareiden asentaminen ja etéluettavuus

Kansallinen lainsdédant6 on ldmmityksen, jidhdytyksen ja ldmpimén kéyttoveden kiinteisto-
kohtaisten mittareiden asentamisen osalta muutosdirektiivin mukainen (9 a artikla), lukuun ot-
tamatta vaatimusta asennettavien mittareiden etéluettavuudesta (9 c artikla), josta on tarpeen
saatdd. Lampimén kayttoveden huoneistokohtaisten mittareiden (9 b artikla) asentamisen osalta
kansallinen lainsdadantd on muutosdirektiivin mukainen, lukuun ottamatta etiluettavuutta (9 ¢
artikla), josta on tarpeen sditdd. Lammityksen ja jddhdytyksen huoneistokohtaisen mittauksen
ja lammityskustannusten jakolaitteiden osalta jatketaan muutosdirektiivin sallimaa poikkeusta
teknisen toteutettavuuden ja kustannustehottomuuden perusteella (9 b artikla). Teknisen toteu-
tettavuuden ja kustannustehottomuuden yleiset perusteet ja menettelyt limmityksen huoneisto-
kohtaisen mittaamisen osalta on muutosdirektiivin mukaisesti julkaistava (9 b artikla).

3.3.2 Mittareiden kaytto laskutuksen perusteena

Kansallinen lainsdddanto on kiinteistokohtaisen laskutuksen osalta muutosdirektiivin mukai-
nen. Huoneistokohtaisia lampimén kéyttoveden mittareita ei nykyisin edellytetd kaytettaviksi
laskutuksen perusteena, eikd tdhdn esiteti muutosta. Muutosdirektiivi edellyttdd, ettd uusissa
moniasuntoisissa rakennuksissa lampiméan kdyttoveden mittareita kdytetdédn laskutuksen perus-
teena (10 a artikla). Téssd yhteydessi esitetddn sdddettdviksi myds kylméin kayttoveden mitta-
reiden kayttod laskutuksen perusteena. Laskutukseen liittyen on muutosdirektiivin mukaisesti
annettava kansalliset sddnndt lammityksen, jadhdytyksen ja lampimén kayttoveden kustannus-
ten jakamisesta (9 b artikla). Tastd sdéddettdisiin valtioneuvoston asetuksella.

Muutosdirektiivin sddnndkset poikkeavat aiemmasta direktiivistd ja Suomen kansallisesta lain-
sdddanndsta siten, ettd kun vesimittarit on asennettu, limpimin kiyttoveden kustannusten jaon
on perustuttava todelliseen kulutukseen. Uudiskohteissa vesimittareiden asentaminen on direk-
titvin mukaan pakollista. Vanhoissa peruskorjattavissa kohteissa voidaan edelleen soveltaa di-
rektiivin poikkeussddnnosti, jonka mukaan vesimittareita ei tarvitse asentaa, jos se ei ole tekni-
sesti mahdollista tai kustannustehokasta. EU-oikeuden yleisista periaatteista (tehokkaan tdytén-
toonpanon vaatimus ja edelld taannehtivaa vaikutusta koskevasta kiytdnnostd mainittu) seuraa,
ettd velvollisuus on uusien taloyhtidéiden lisdksi ulotettava vanhoihin (ts. ennen direktiivin uu-
sien sddnndsten tdytintdonpanoa perustettuihin) yhtidihin.

Muutosdirektiivi ei mahdollista poikkeamista kulutukseen perustuvasta laskutuksesta yhté laa-
jasti kuin aikaisemmin on ollut laita, vaan ainoastaan silloin, kun laskutus tapahtuu loppukéayt-
tdjan suorittamaan mittarin luentaan perustuen, eikéd loppukéyttéjéd ole ilmoittanut mittariluke-
maa tietyltd laskutuskaudelta. Jotta viltettéisiin kiytdnndssé vikaantuneista mittareista lasku-
tukselle koituvat ongelmat, on katsottu myos tarpeelliseksi esittdd sdédettéiviksi poikkeusmah-
dollisuus tapauksiin, joissa mittari on vioittunut siten, ettd seurauksena on, ettei mittaustulosta
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saada tai sitd ei voida kéyttdd laskutuksen perusteena. Tamé poikkeusmahdollisuus koskisi kui-
tenkin vain ldmpdenergiamittareita, joista sdddetiin energiatehokkuuslaissa. Huoneistokohtai-
seen lampimén kayttoveden laskutukseen ei vastaavaa muutosta ehdoteta, koska vesikustannuk-
set voidaan poikkeustapauksissa sopia jacttavaksi osakkaiden kesken tilanteeseen sopivalla ta-
valla. Nama osakkeiden omistajat maksavat joka tapauksessa yhdessé energia- ja vesilaskut nii-
den véhittdismyyjalle.

Muutosdirektiivi edellyttdd laskutuksesta ja kustannusten jaosta sdddettdvan lampimén kiytto-
veden osalta samalla tavoin kuin kaukoldmmityksen ja —jddhdytyksen sekd keskuslammityksen.
Tédmén vuoksi myds kansallinen sééntely tulee ulottaa kattamaan ldmpimén kéyttdveden mittaus
ja laskutus. Tdma ehdotetaan muutosdirektiivistd poiketen toteutettavaksi siten, ettéd veden mit-
tausta ja laskutusta koskeva séddntely kattaisi sdédntelyn selkeyden vuoksi myds kylmén veden
huoneistokohtaisen mittauksen ja laskutuksen.

3.3.3 Lammityksen ja jadhdytyksen laskutus ja laskutustiedot

Lammityksen ja jadhdytyksen laskutus on nykysdanndsten mukaan tehtiva véhintdin nelja ker-
taa vuodessa. Laskun mukana on ilmoitettava loppukayttdjan todellinen kulutus ja kustannukset
ja mahdollistettava vertailu edellisen vuoden kulutukseen samana kautena ja tietoa energiate-
hokkuutta parantavista toimenpiteistd sekd sellaisten tahojen yhteystietoja, joilta saa lisitietoa
energiatehokkuutta parantavista toimenpiteisti. Lisdksi kerran vuodessa on toimitettava energi-
ankéyttod koskeva raportti, jossa on mm. vertailutietoa vastaavan kayttdjaryhmén energianku-
lutukseen. Direktiivin uusi Vlla liite edellyttidd laskutusta vahintddn kerran vuodessa. Laskun
mukana toimitettaviin tietoihin on muutosdirektiivin mukaan siséllytettidvé edelld mainittujen
liséksi tiedot polttoainejakaumasta ja yli 20 MW:n kaukoldmpolaitosten ollessa kyseessd myds
tiedot kasvihuonekaasupaéstoisti. Energiatehokkuuslailla ja sen nojalla annettavalla valtioneu-
voston asetuksella saatetaan kansallinen lainsdédéntd vastaamaan muutosdirektiivin vaatimuk-
sia laskutustiheydesti, laskutustiedoista ja niiden toimittamisesta.

Muutosdirektiivi mahdollistaa poikkeamisen kulutukseen perustuvasta laskutuksesta ainoastaan
silloin, kun laskutus tapahtuu loppukéyttdjan suorittamaan mittarin luentaan perustuen, eika lop-
pukéyttdjd ole ilmoittanut mittarilukemaa tietyltd laskutuskaudelta. Jotta véltettdisiin kdytén-
nossd vikaantuneista mittareista laskutukselle koituvat ongelmat, on katsottu myos tarpeel-
liseksi esittdd sdddettaviksi poikkeusmahdollisuus tapauksiin, joissa mittari on vioittunut siten,
ettd seurauksena on, ettei mittaustulosta saada tai sitd ei voida kayttda laskutuksen perusteena.

3.3.4 Lammityksen ja jadhdytyksen kulutustiedot

Kansallisessa lainsdédddnnossa ei erikseen ole sdddetty kulutustiedoista ja niiden toimittamisesta
loppukéyttdjalle. Muutetun direktiivin (VIla liite) edellyttiméstd kulutustietojen toimittami-
sesta ehdotetaan sdddettaviksi energiatehokkuuslaissa ja sen nojalla annettavalla valtioneuvos-
ton asetuksella. Vastaavasti lampimén kayttoveden kulutustietojen toimittamisesta ehdotetaan
sdddettiviksi asunto-osakeyhtidlaissa, asuinhuoneiston vuokrauksesta annetussa laissa, vuokra-
asuntolainojen ja asumisoikeustalolainojen korkotuesta annetussa laissa, aravarajoituslaissa ja
asumisoikeusasunnoista annetussa laissa seki valtioneuvoston asetuksella.

3.3.5 Kéyttdveden laskutus ja laskutustiedot
Kayttoveden huoneistokohtaisen laskutuksen ja laskutustietojen osalta keskeisessi roolissa on

asumisen lainsdddintd. Asunto-osakeyhtidlain 3 luvussa sdddetdin yhtiovastikkeista ja niiden
maksuperusteista. Lain 3 luvun 4 §:n mukaan vastikkeen maksuperusteesta on méérattava yh-
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tigjarjestyksessd, ja sen perusteena voi olla esimerkiksi huoneiston pinta-ala, osakkeiden luku-
maérd taikka veden, sahkon, Iimmon tai muun hyddykkeen todellinen tai luotettavasti arvioita-
vissa oleva kulutus. Asuinhuoneiston vuokrauksesta annetun lain 27 §:n mukaan vuokra méaa-
rdytyy sen mukaan mité siitd on sovittu, ellei laista muuta johdu. Néiden lakien ei voida katsoa
olevan ilman muutoksia riittdvia direktiivin tdytdntdonpanon kannalta.

Korkotuki- ja aravalainoitettujen asuntojen vuokran ja kidyttovastikkeen méérityssdédnndsten
noudattamista valvoo ARA. Tdhén tehtiviinsi liittyen se on laatinut vuokranmaéritysoppaan
arava- ja korkotukivuokra-asuntoihin sekd kiyttovastikeoppaan asumisoikeusasunnoille. Op-
paissa ARA suosittelee, ettd vedenkulutuksen laskutus perustuu huoneistokohtaisen vesimitta-
rin lukemaan niissd ARA-asunnoissa, joita koskevat omakustannusvuokraa tai -kédyttovastiketta
koskevat rajoitukset, ja joihin on asennettu huoneistokohtaiset vesimittarit. Laskutuksen peri-
aatteena voidaan kéyttdad muuta perustetta, jos se on koko yhteison asuntokanta ja vedenkulutus
huomioiden kokonaistaloudellisesti perusteltua. Lisdksi ARA suosittelee, ettd vuokrien tasauk-
sessa pddomamenot tasataan, ja ettd hoitomenot mairitetdén talokohtaisesti tai vuokranmairi-
tysyksikoittdin. ARA:n suositusta ei voida pitia riittdvana toimenpiteend direktiivin tdytantoon-
panemiseksi.

Kuten muussakin rakennuskannassa, my0s uusissa ja hiljattain peruskorjatuissa vuokra- ja asu-
misoikeusasunnoissa on asennettuna vesimittarit. Sen sijaan laskutuksen perusteena vesimittarit
toimivat vaihtelevasti. Useissa vuokratalo- ja asumisoikeusyhteisdissd asennetut vesimittarit ei-
vét ole laskutuksen perusteena, koska niihin perustuvan laskutuksen arvioidaan aiheuttavan
enemmaén kustannuksia kuin niiden kéyttamisestd laskutusperusteena siddstyisi. Vesimittareiden
kaytossd laskutusperusteena on myos havaittu luotettavuusongelmia, mista syystéd niiden kayt-
tdmisestd laskutusperusteena on luovuttu tai niité ei ole otettu kéyttoon.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset
4.1.1 Energiatehokkuuslaki

Energiatehokkuuslaissa sdédetdin jo nyt siitd, ettd mittauksen jérjestdjan on tarjottava asiakkail-
leen mittaria kaukoldmmon ja kaukojadhdytyksen kulutuksen mittausta varten. Taméa sddnnds
ehdotetaan sdilytettédviksi, kuitenkin siten, ettei mittareilta endé edellytettdisi kulutuksen ajalli-
sen kohdentumisen osoittamista.

Asennettavilta mittareilta edellytettiisiin muutosdirektiivin mukaisesti etdluettavuutta, eli ettd
mittarin rekisterdima tieto olisi mahdollista lukea rakennuksen ulkopuolelta. Tama koskisi kaik-
kia uusia asennettavia mittareita ja lammityskustannusten jakolaitteita. Tastd sdddettaisiin kau-
kolammon ja kaukojiddhdytyksen osalta energiatehokkuuslaissa, kdyttoveden huoneistokohtai-
sen mittauksen osalta taas rakentamismadrayksissa.

Liséksi aikaisemmin asennetut limmityksen, jadhdytyksen ja lampimén kayttoveden mittarit ja
lammityskustannusten jakolaitteet tulisi muutosdirektiivissd sdddetyn siirtymdajan mukaisesti
vuoden 2027 alkuun mennessd joko muuttaa etdluettaviksi tai korvata etiluettavilla laitteilla.
Tésta saddettdisiin kaukoldmmon ja kaukojadhdytyksen osalta energiatehokkuuslaissa, mutta
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huoneistokohtaisen ldmpiméan kayttdveden mittauksen osalta kéytetdén direktiivin 9 c artiklan
2 kohdan poikkeusmahdollisuutta kustannustehottomuuden!” perusteella.

Kaukolammon ja kaukojaahdytyksen laskutuksen edellytetdéin nykyisessé laissa tapahtuvan vé-
hintdén nelja kertaa vuodessa. Nyt tarkoituksena on muuttaa sédntely muutosdirektiivin mu-
kaiseksi siten, ettd laskutuksen vihimmaistiheys olisi kerran vuodessa. Tama ei kuitenkaan es-
téisi sitd, ettd laskutus tapahtuisikin useammin. Valtioneuvoston asetuksen antovaltuuden no-
jalla sdddettdisiin direktiivin uuden liitteen VII a mukaisesti, ettd etidluennan piirissi oleville
loppuasiakkaille tulee antaa lammityksen kulutustiedot kuukausittain lammityskauden aikana.

Mittarilukemaan perustuva laskutus olisi vahva padsadnto; siitd olisi mahdollista poiketa aino-
astaan, kun laskutus perustuu loppuasiakkaan suorittamaan mittarin luentaan, eika loppuasiakas
ole ilmoittanut mittarilukemaa tietyltd laskutuskaudelta, tai jos mittari on vioittunut, eikd luo-
tettavaa mittaustulosta sen vuoksi saada. Talloin mahdollisia keinoja olisivat arvioituun kulu-
tukseen tai kiintedén midrdan perustuva laskutus.

Energiatehokkuuslakiin otettaisiin myds laskun saamisen maksuttomuutta koskeva velvoittava
saannos. Lisdksi sdddettdisiin loppuasiakkaan oikeudesta saada halutessaan kaukolammon ja
kaukojddhdytyksen laskut sahkoisina.

Muutoslaissa sédéddettiisiin siitd, ettd kulutus- ja laskutustiedot ovat tdsmallisid ja luotettavia.
Lisdksi edellytettdisiin, etti laskussa on eriteltavé selkedsti, mistd se muodostuu.

Laissa sdéddettiisiin myos loppuasiakkaan ja -kéyttdjan oikeudesta saada kaukoldmmon ja kau-
kojadhdytyksen kulutustaan ja sen laskutusta koskevat tiedot, joiden avulla on mahdollista saada
kattava selvitys sen hetkisistd energiakustannuksista, ja loppuasiakkaan oikeudesta saada laskut
ja laskutustiedot niin halutessaan séhkoisind. Valtioneuvoston asetuksella sdédettdisiin tarkem-
min toimitettavista tiedoista sekd niiden toimittamisesta.

4.1.2 Asunto-osakeyhtiolaki

Lampimén kéyttoveden mittaamista ja kustannusten jakamista koskevien muutosdirektiivin
sddnnosten tdytdntoon panemiseksi asunto-osakeyhtidlakiin on tarpeen lisdtd pakottava sdédn-
nds, jonka mukaan vastikeperuste veden kustannusten jakamiseksi on mitattu kulutus. Koska
taloyhtididen rakennuksiin on rakennusten vesi- ja viemdrilaitteistoista annetun ympéristomi-
nisterion asetuksen perusteella asennettava huoneistokohtaiset mittarit sekd lampimén ettd kyl-
mén veden mittaamista varten eikéd kylmén veden mittareiden kéyttimisestd laskutuksen perus-
teena lampimén veden mittareiden kidyton ohella kdytdnndssi arvioida aiheutuvan merkittivid
lisdkustannuksia, ehdotetaan laissa sdddettiviksi sekd lampimasta ettd kylméasti kayttovedesta
perittdvén vastikkeen médrdytymisestd mitatun kulutuksen perusteella. Yhtenédinen vesimaksu-
vastikkeen peruste sekd kylman ettd lampimén veden osalta on mahdollisia erilaisia vastikepe-
rusteita selkedmpi ratkaisu, minkd lisdksi kaikkien vesikustannusten kattaminen kulutukseen
perustuvalla vastikkeella on omiaan vihentdmiin veden kokonaiskulutusta.

Direktiivin tidytintoonpano edellyttdd, ettd lakiin otetaan sddnnokset veden kulutusta ja vesi-
maksuvastikkeen midradmistd koskevien tietojen antamisesta osakkeenomistajille. Direktiivin
mukaan ldmpimén veden kustannusten jako on moniasuntoisissa rakennuksissa toteutettava

""Huoneistokohtaiset vesimittarit. Etdluettavuuden lisddmisen kannattavuuden tarkastelu: Granlund Con-
sulting Oy 2020
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voittoa tuottamattomalta pohjalta ja timin tehtdvén antamisesta kolmannelle osapuolelle aiheu-
tuvat kohtuulliset kustannukset voidaan siirtdd loppukéyttdjien maksettavaksi. Asunto-osake-
yhtidlain toiminnan tarkoitusta, johdon tehtdvii ja yhtiovastiketta koskevien sdéinndsten arvioi-
daan téyttdvan mainitut direktiivin vaatimukset, eikd lakiin ehdoteta erillisid sdédnnoksid vesi-
maksuvastikkeen perinnésté tai tietojen toimittamisesta perittdvistd maksuista. Tarkempia séén-
noksid vesimaksuvastikkeen méadrdadmisesti ja tietojen antamisesta ehdotetaan annettavaksi val-
tioneuvoston asetuksella.

Mitattuun kulutukseen perustuvaa vesimaksuvastiketta koskeva sddnnos tulisi sovellettavaksi
yhtioihin, joissa on lain voimaantulon jdlkeen haetun rakennusluvan perusteella asennettu huo-
neistokohtaiset vesimittarit. Jos taloyhtiossd on ennen lain voimaantuloa asennettu huoneisto-
kohtaiset vesimittarit, yhtid voisi voimassa olevaa lakia vastaavasti paattdd niiden kéytostd yh-
tiockokouksen enemmistopaédtokselld (AOYL 6:34.1 §) vesimaksuvastikkeen médrdamisen pe-
rusteena.

4.1.3 Laki asuinhuoneiston vuokrauksesta

Koska muutosdirektiivin tarkoituksena on, ettd laskutusta seké laskutus- ja kulutustietoja kos-
kevia sdédnnoksid sovellettaisiin ldimpiman kdyttoveden loppukéyttdjiin, vaikka niilla ei olekaan
suoraa eikad kiyttdjakohtaista sopimussuhdetta energiantoimittajaan, sen taytdntoonpano edel-
lyttdd my0Os asuinhuoneiston vuokrauksesta annetun lain muuttamista. Lakia ehdotetaan muu-
tettavaksi siten, ettd vuokralaiselta veden kulutuksesta perittdvan korvauksen tulee jatkossa pe-
rustua luotettavasti mitattuun kulutukseen, mikéli rakennuksessa on otettu kdyttoon huoneisto-
kohtaiset vesimittarit. Sddnnokset koskisivat sekéd ldmpimastd ettd kylmasta vedestd perittdvaa
korvausta. Lisdksi vuokralaiselle on korvauksen perinnén yhteydessé ilmoitettava veden kulu-
tustiedot. Koska rakennuksiin on rakennusten vesi- ja viemdrilaitteistoista annetun ympéristo-
ministerion asetuksen perusteella asennettava huoneistokohtaiset mittarit sekd ldmpiméan ettd
kylmén veden mittaamista varten eikd kylmin veden mittareiden kayttdmisestd laskutuksen pe-
rusteena lampimén veden mittareiden kayton ohella kdytdnndssé arvioida aiheutuvan merkitta-
vid lisdkustannuksia, ehdotetaan laissa sdddettaviksi sekd lampimasta ettd kylmasti vedestd pe-
rittdvén korvauksen méérdytymistd mitatun kulutuksen perusteella.

4.1.4 Valtion tuella rahoitetut vuokra-asunnot sekd asumisoikeusasunnot

Kuten muissakin vuokra-asunnoissa, myds valtion tuella rahoitetuissa, korkotuki- tai aravalai-
noitetuissa vuokra-asunnoissa maksu kayttovedestd perittdisiin jatkossa huoneistokohtaisesti
mitatun kulutuksen mukaan. Korkotuki- ja aravalainoitettuihin vuokra-asuntoihin sovelletaan
AHVL:a toissijaisena lakina arava- ja korkotukilaeissa sdddetyn omakustannusperusteisen
vuokranmadrityksen lisdksi. Asumisoikeuslakiin lisattdisiin sdénnds, jonka mukaan kéyttove-
den laskutus perustuisi jatkossa huoneistokohtaiseen mitattuun kulutukseen. Kuten asunto-osa-
keyhtididen osalta on edelld perusteltu, ehdotettu sdannds koskisi veden laskutusta yleensi, ei
ainoastaan direktiivin mukaista lampimén kayttoveden laskutusta. Asumisoikeuslakiin lisattdi-
siin my0s sddnndkset kulutus- ja laskutustiedoista. Asumisoikeuden haltijalle olisi toimitettava
tasmadlliset, selkedt ja luotettavat kulutus- ja laskutustiedot, jotta hdn voisi seurata vedenkulu-
tustaan ja vesilaskun muodostumista.

Liséksi vuokra-asuntolainojen ja asumisoikeustalolainojen korkotuesta annettuun lakiin ja ara-
varajoituslakiin liséttéisiin kielto tasata kdyttovedestéd aiheutuvia kustannuksia eri rakennusten
tai huoneistojen kesken. Tilld tavoin estettiisiin se, ettd todelliseen kulutukseen perustuvia
kéayttovesikustannuksia voisi siirtdéd tasauksen kautta toisten asukkaiden maksettavaksi. Vas-
taava nimenomainen sdénnos liséttdisiin myos asumisoikeusasunnoista annettuun lakiin.
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4.2 Paaasialliset vaikutukset
4.2.1 Taloudelliset vaikutukset
4.2.1.1 Yleista

Euroopan komissio on omassa muutosdirektiivid koskevassa vaikutusarviossaan todennut, etti
muutosdirektiivisté ei juurikaan odoteta aiheutuvan budjettiin tai hallintoon liittyvié lisékustan-
nuksia jésenvaltioiden viranomaisille, koska toimenpiteet ja rakenteet ovat jo niiden kéytossa.
Useimmissa tapauksissa kustannukset siirtyvit loppukéyttijille, jotka kuitenkin saavat etua
alentuneista energialaskuista energian kulutuksen vihentyessa.

Tamén hallituksen esityksen keskeiset ehdotukset koskevat 1) kaukoldmmon ja -jddhdytyksen
mittareita ja mittaamista seké laskutus- ja kulutustietojen toimittamista ja 2) asuinrakennusten
huoneistokohtaisia etéluettavia vesimittareita huoneistoon tulevan kylmén ja lampiméan kaytto-
veden mittaamiseen, siten, ettd mittarien osoittamaa vedenkulutusta on mahdollista kayttda las-
kutuksen perusteena.

4.2.1.2 Kaukoldmmon ja -jadhdytyksen mittaus seké laskutus- ja kulutustietojen toimittaminen

Kaukoldmpdalan yrityksille tehtyjen kyselyjen perusteella kaukoldmmon mittauksesta yli 95
prosenttia on jo nyt etidluennan piirissi. Vastaavasti arvioidaan, ettd kaukokylmén mittaus uu-
tena toimialana on kiytdnndssd kokonaisuudessaan etdluennassa. Lakiesityksen sddnnds lain
voimaan tulon jélkeen asennettavien mittareiden etéluettavuudesta ei aiheuta valtaosalle alalla
toimivista yrityksistd lisikustannuksia nykykéytintoon verrattuna, ja siten ndille esityksesté ai-
heutuvat kustannukset jéisivit kokonaisuudessaan vihéisiksi. Pienet kaukoldmpdyhtiot ja [dm-
pOyrittdjat ovat kuitenkin ryhmaé, jolle aiheutuvia vaikutuksia on syyté tarkastella lahemmin.

4.2.1.3 Pienet kaukolampdyhtiot ja IampOyrittdjat

Pienissd kaukolampdyhtidissé (kapasiteetti alle 5 MW) etdluennan osuus on huomattavasti pie-
nempi, karkeasti arvioituna noin 40 prosentin luokkaa. Tassékin kokoluokassa arvioidaan suu-
rimman osan toimijoista siirtyvin markkinaehtoisesti mittareiden etdluentaan vuoteen 2027
mennessé, vaikka siihen velvoittavaa sdintelya ei tulisikaan.

Suomessa on noin 300 pienchkdd tai pienté ns. lampdyrittdjda (yli puolet osakeyhtiéitd, loput
osuuskuntia ja yrittdjid), Jotka toimittavat 1dmpoa taajamissa oleviin julkisiin kiinteistdihin
(koulut, sairaalat yms.) ja my0s yksityisiin palvelurakennuksiin ja kerrostaloihin. Limpdyritta-
jien lammon toimituksen piirisséd arvioidaan olevan noin 600 kiinteistdd, joista noin puolet on
jonkinlaiseen kaukoldmpo- tai alueverkkoon kytkettyna. Naiden verkkoon kytketyn 300 kiin-
teiston lammon mittaukseen sekd kulutus- ja laskutustietojen toimittamiseen sovelletaan ener-
giatehokkuuslain nykyisid ja my6s ehdotuksessa annettavia saénndksid. Ndiden noin 300 kiin-
teiston lammltyksen mittauksesta ja laskutuksesta arvioidaan vain noin kolmanneksen olevan
jo etéluennan piirissa.

Etdluentaominaisuuden lisddminen kaukolampdmittariin maksaa ns. mobiililuentamallissa noin
50 euroa/kiinteisto ja lisdksi pitdd hankkia 2000 — 3000 euroa maksava tiedonkeruujarjestelma
mittaustietojen luentaa ja tallennusta varten. Pienimpien (500 kW) lampoyrittdjien kohdalla
ndma investoinnit aiheuttavat 1 — 2 euroa/MWh (2-3 %) lisdkustannuksen.
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Lampoenergian kulutusmittauksen osalta on muutosdirektiivin mukanaan tuomia (Vlla liite)
tiedonantovelvoitteita pidetty haastavina ja mahdollisesti pienille energiantuottajille merkittavid
kustannuksia aiheuttavina johtuen tietojen keruussa ja toimittamisessa tarvittavasta tekniikasta.

Tiedonantovelvoitteita koskevat direktiivin sddnndkset pannaan yksityiskohdissaan téytdntoon
myOhemmin valmisteltavalla valtioneuvoston asetuksella. Asetusvalmistelussa pyritdan mah-
dollisuuksien mukaan ottamaan huomioon néiden pienten tuottajien kohtaamat haasteet esimer-
kiksi kayttdmalld hyviksi mahdollisuudet toimittaa tietoja mahdollisimman pitkin véliajoin.

4.2.1.4 Laskutus- ja kulutustietojen toimittaminen

Kun etiluettavat mittarit on asennettu, edellyttdd muutosdirektiivi kaukolammon ja —jadhdytyk-
sen kulutustietojen toimittamista kuukausittain loppukayttéjille. Nama tiedot voi toimittaa myds
internetin vélitykselld. Etdluentaa kayttavit kaukoldmmon ja —jdéhdytyksen myyjét laskuttavat
asiakkaitaan useimmiten kuukausittain, joten heille timé vaatimus ei aiheuta lisdkustannuksia.
Kun laskutus perustuu asiakkaan taikka [ammon myyjéan tekeméén mittarin luentaan, laskutus
on nykysddnnosten mukaan tehtévi vahintdén nelja kertaa vuodessa. Kulutustietojen toimitta-
minen kuukausittain (esim. sdhkoposti, tekstiviesti) tai asettaminen saataville internetin valityk-
selld aiheuttaa niille toimijoille muutaman euron lisdkustannuksen asiakasta kohden vuodessa.
Valtioneuvoston asetusta annettaessa voidaan hyddyntié direktiivin VII a liitteessé olevaa poik-
keusmahdollisuutta ja séétéa, ettei kulutustietoja tarvitse toimittaa kuin ldimmityskauden aikana.

Taloyhtidille koituvien kustannusten osalta on otettava huomioon, ettd useimmissa tapauksissa
kustannukset heijastunevat suoraan kotitalouksien kustannuksiin esimerkiksi korkeampina vas-
tikkeina. Toisaalta omaan energian ja veden kulutukseen liittyvén lisddntyvén palautetiedon on
tutkimuksissa todettu kannustavan energian ja veden sddstoon. Ndin saavutettu kustannusten
sédstd on yleensd suurempi kuin tietojen toimittamisesta aiheutuva kustannus.

4.2.1.5 Asuinrakennusten huoneistokohtaiset etdluettavat kylmaén ja lampimén kayttoveden
mittarit

Saddoksen tullessa voimaan se koskisi uusia asuinrakennuksia ja putkistosaneerauksia, joihin
haetaan rakennuslupaa tdmén jélkeen. Muutosdirektiivi edellyttdd etdluettavaa mittaria ja mitat-
tuun kulutukseen perustuvaa laskutusta ainoastaan lampimalta kayttovedeltd, mutta nyt ehdo-
tettavat muutoslait ulottaisivat mitattuun kulutukseen perustuvan laskutuksen myds kylméén
veteen.

Etdluettavien vesimittarien osalta on esityksen taloudellisia vaikutuksia arvioitaessa tarkastel-
tava markkinaehtoisesti toteutuneen nykytilan ja sdddosten voimaan tulon jilkeisen velvoiteti-
lan vélistd suhdetta. Rakennuskanta, jota vaikutusten arvioinnissa tarkastellaan, on kdytinnossa
asuinkerrostalot, rivitalot ja paritalot, jotka valmistuvat tai joiden putkistosaneeraus valmistuu
vuoden 2022 jalkeen. Hallituksen esityksen vaikutustenarviointi perustuu padosin kahteen taus-
taselvitykseen.!s ¥

'8 Huoneistokohtaiseen mittaukseen perustuva vedenlaskutus: VTT 2018.

19 Huoneistokohtaiset vesimittarit — Etiluettavuuden lisiimisen kannattavuuden tarkastelu: Granlund
Consulting Oy 2020.
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4.2.1.6 Saadoksen velvoitetilan kohteena olevat huoneistot

Taustaselvitysten mukaan vuosina 2012-2019 on asennettu huoneistokohtaisia vesimittareita
noin 760 000 uuteen tai putkistosaneerattuun asuinhuoneistoon. Néistd arvioidaan huoneisto-
kohtaisen veden laskutuksen olevan kdytdssi noin 450 000 huoneistossa, joista noin 350 000
huoneistossa on etéluettavat mittarit. Keskeinen kysymys taloudellisen vaikutuksen arvioin-
nissa on etdluettavien vesimittarien markkinaehtoinen hankinta.

Huoneistokohtaisen mittauksen kattavuus on koko asunto-osakeyhtiokannassa noin 45 % ker-
rostaloissa ja 78 % rivitaloissa. Vuonna 2018 tehdyn kyselyn mukaan asunto-osakeyhtididen
putkistosaneerausten yhteydessé asennetuista mittareista 2/3 oli etdluettavia ja 1/3 manuaalisia.
Vuokrataloyhtidsséd huoneistokohtaisen mitattuun vedenkulutukseen perustuvan laskutuksen
kattavuus oli vain noin 15 % ja voidaan olettaa, ettd vdhdisempi kiinnostus huoneistokohtaiseen
mittaamiseen tarkoittaa myos vdhdisempédd méérai etéluettavia mittareita.

Taustaselvityksiin perustuen hallituksen esityksen arvioidaan koskevan vuositasolla keskimaa-
rin 60 000 asuinhuoneistoa. Etdluennan nykyisen kattavuuden perusteella arvioidaan, ettd en-
simmaisind sdddoksen voimaantulon jilkeisind vuosina uusien sdddosten mukaiset vesimittarit
asennettaisiin markkinaehtoisesti 35 000—40 000 huoneistoon ja sdddosten velvoittamana
20 000-25 000 huoneistoon. MyShempind vuosina maéré painottuisi vield enemmén markki-
naehtoisen toteutuman puoleen.

4.2.1.7 Etéluettavien ja manuaalisten mittarien hankintakustannukset

Taustaselvityksissé on esitetty kylmén ja lampimén kiyttdveden etdluettavien mittareiden han-
kintakustannusten tason olevan yleensd 500-700 €/huoneisto. Toisaalta kustannus voi olla yli
1000 €/huoneisto, jos huoneistoon tuleva vesi tulee yhden sijaan kahdesta pystynoususta. Kyl-
mélle ja lampimaélle vedelle tarvitaan kummallekin oma mittarinsa. Hankintakustannus muo-
dostuu mittarien hankintahinnasta (hintaan ei vaikuta se, onko kyse kylmén vai lampimén veden
mittarista), mittarien asennustyosté, etdluentajarjestelman hankintahinnasta seké kaikista jérjes-
telmaén liittyvistd asennustoistid. Koska nyt voimassa olevien méérdysten vaatimuksena olevan
manuaalisesti luettavan mittariparin kustannus on noin 300 €/huoneisto, hallituksen esityksen
etdluentaominaisuuden taloudellisia vaikutuksia arvioidaan 300-400 €/huoneisto lisdkustannuk-
sen kautta.

4.2.1.8 Kylmén ja lampimén kdyttoveden etiluettavien mittarien kokonaiskustannukset

Kylmén ja lampiméan kdyttdveden etdluettavien mittarien hankintakustannus on vuosittain val-
mistuvien uusien ja putkistosaneerattujen 60 000 huoneiston osalta yhteensd 18-24 miljoonaa
euroa. Koska tdhin sdddoksen kohteena olevaan huoneistokantaan tulisi lihes 2/3 osaan etiluet-
tavat mittarit jo markkinaehtoisesti, on sdddoksen aiheuttama todellinen vuositason lisdkustan-
nus 6-8 miljoonaa euroa.

Mittarien hankintakustannuksen lisdksi on huomioitava vuotuiset kdyttokustannukset, jotka
ovat tyypillisesti 15-40 €/huoneisto ja muodostuvat ldhinna laskutuspalvelusta ja kulutustietojen
oikeellisuuteen liittyvista selvityspalveluista.

4.2.1.9 Kylmén ja lampimén kdyttdveden kulutukseen perustuvan laskutuksen kannattavuus

Taustaselvityksissé on tarkasteltu kannattavuutta kahdella tavalla. Huoneistokohtaisen veden-
kulutuksen mittauksen ja toteutuneeseen kulutukseen perustuvan laskutuksen on todettu vihen-
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tdvan huoneistojen keskiméddriistd vedenkulutusta 10-25 % ja sen lisdksi rakennuksen lammi-
tysenergiankulutusta 3-9 %. Putkistosaneerauksissa saavutetaan suurempiakin vedenséiéstojé,
koska niissd toteutetaan my0s muita toimia, kuten vesikalusteiden uusiminen ja kayttdvesiver-
koston paineenalennus.

VTT:n selvityksessd huoneistokohtaisen mittauksen ja laskutuksen kustannukset tulevat kate-
tuiksi, mikali saavutettu vedensédéstd on 13—-20 %. Alempi sddstoprosentti on laskettu keskimaa-
rdiselld Suomen vedenhinnalla ja keskimédriiselld vedenkulutuksen ldhtStasolla, ylempi siis-
toprosentti alhaisella veden ja energian hinnalla ja alhaisella vedenkulutuksen ldhtotasolla.
Granlundin selvityksessé etdluettavan jérjestelmén suora takaisinmaksuaika oli 15 % veden-
sadstolla 6,0-9,3 vuotta ja 20 % vedensaastolld 4,3—6,8 vuotta.

Taustaselvitysten perusteella huoneistokohtainen kylmén ja lampimén kiyttoveden mittaus ja
laskutus ovat siten keskimiérin kannattavia. Yksittdisen kiinteiston ja huoneiston kohdalla ti-
lanne voi luonnollisesti olla hyvin erilainen. Joka tapauksessa lakiesityksen edellyttima etéluet-
tava vesimittari uusiin moniasuntoisiin rakennuksiin ja putkisaneerattaviin moniasuntoisiin ra-
kennuksiin ja mittaukseen perustuva laskutus tuo paasaintoisesti taloyhtidille enemmén kustan-
nussaastdja kuin kustannuksia.

4.2.1.10 Kylmin veden etdluettava mittari ja huoneistokohtainen laskutus

Hallituksen esityksessd ehdotetaan, ettd muutosdirektiivissd vain lamminta kéyttovettd koskevat
mittarointi- ja laskutusvaatimukset kohdistuisivat myos kylméén veteen muutosdirektiivin edel-
lyttdméan lampiman kayttoveden lisdksi. Rakennusten vesi- ja viemadrilaitteistoista annetun ym-
paristOministerion asetuksen mukainen vaatimus huoneistokohtaisten mittarien asentamisesta
sekd ldmpimin ettd kylmédn veden mittaamisen mahdollistamisesta, on ollut voimassa jo pit-
kddn. Etiluentajirjestelmi olisi jatkossa asennettava muutosdirektiivin lammintd kayttovetta
koskevan vaatimuksen tdyttamiseksi. Hallituksen esityksen mukainen etdluentaominaisuusvel-
voitteen laajentaminen kylméén veteen toisi 100-150 € lisdkustannuksen huoneistoa kohti. Kyl-
mén kdyttoveden osuus veden kokonaiskulutuksesta on asuinrakennuksissa 60 % ja veden ku-
lutuksen kokonaiskustannuksesta 40 %, kun kustannuksissa huomioidaan myds ldmpimén kayt-
toveden ldmmittdmiseen kulunut energia. Kylmén kdyttoveden kulutuksen etdluentaominaisuus
nostaa huoneistokohtaista kokonaiskustannusta 20 %, mutta silld ominaisuudella vaikutetaan 40
% osuuteen veden kokonaiskustannuksesta.

VTT:n vuoden 2018 selvityksessa esitettyjd 15 % ja 20 % vedensiéstdjd vastaavat huoneiskoh-
taiset vuotuiset kustannussddstot ovat 71 € ja 95 €. Kédyttéen tarkastelussa keskiarvoa 83 € ja
kylmén kéayttoveden suhteellista 40 % osuutta veden kulutuksen kokonaiskustannuksesta, tulee
huoneistokohtaisesta kustannussééstostd 50 € ldmpiman kédyttoveden kulutuksen ja 33 € kylmén
kayttoveden kulutuksen pienentymisestd. Kun tille kylméan kdyttoveden sddstolle kohdistetaan
edelld mainittu 100-150 euron lisdkustannus, tulee muutosdirektiivid laajemmaksi ehdotetun
etdluenta- ja laskutusvaatimuksen takaisinmaksuajaksi 3,0-4,5 vuotta. Mittarien tekniseksi kéyt-
toidksi on taustaselvityksissé esitetty 12-16 vuotta. Velvoitteen laajentaminen on siten keski-
maérin kannattavaa ja se parantaa myos muutosdirektiivin vaatimuksen toimeenpanon kannat-
tavuutta.

Kun lammin kdyttovesi joka tapauksessa mitataan etdluettavalla mittarilla ja laskutetaan jarjes-
telméan kautta todelliseen kulutukseen perustuvana, taloyhtidissd ei ole tarkoituksenmukaista
kéayttdd kylmén veden mittaukseen erikseen manuaalisesti luettavia mittareita, jolloin myds las-
kutuksessa ja tiedottamisessa kdytettdvit tiedot jouduttaisiin késitteleméén manuaalisesti. To-
delliseen kulutukseen perustuvan laskutuksen liséksi etdluenta tuottaa sadstojd, kun etdluenta-
jarjestelmén kautta saadaan esimerkiksi vuodot nopeammin havaittua ja korjattua.
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Kannattavuuden tarkastelu perustuu, joko suoraan taustaselvityksissé esitettyihin, tai niisté joh-
dettuihin tietoihin. Vedenkulutuksen osalta herkkyystarkastelussa on kiytetty alhaista (120
1/vrk/hlo) ja keskimédrdistd (150 1/vrk/hlo) kulutusta. Vesikustannusten osalta on herkkyystar-
kastelussa kéytetty kylmaille vedelle alhaista (3,6 €/m3) ja keskimééréisté (4,6 €/m3) hintaa seké
lampimalle kayttovedelle alhaista (7,8 €/m3) ja keskimaaristd (9,3 €/m3) hintaa. Kylmaélle ve-
delle kohdistuvaksi arvioitu 100-150 € lisdkustannus pitéd siséllddn kaikki sen laskutukseen
liittyvét lisdt ja palvelut viiden vuoden ajalta, jolloin néilld ei ole vaikutusta takaisinmaksuai-
koihin. Tarkasteluun ei sen konservatiivisuuden varmistamiseksi otettu mukaan korkean veden-
kulutuksen ja korkean vesikustannuksen tilannetta. Huoneistokohtaisen vedenkulutuksen las-
kennassa on kéytetty kerrostalojen keskiméérdistda asuntokunnan kokoa (1,6 hlo).

4.2.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Esityksella ei arvioida olevan merkittavid vaikutuksia viranomaisten toimintaan. On kuitenkin
mainittava, ettd viranomaisvalvonnan piiriin tulevat velvoitteet vihéisessd méérin laajenevat
asennettaville mittareille asetettujen vaatimusten vuoksi, miké saattaa heijastua valvovien vi-
ranomaisten (Energiavirasto, kuntien rakennusvalvonnat) tyoméaaraan. Tamén tyomaéran kas-
vun ei kuitenkaan odoteta olevan merkittdvid. Valvonnan tarpeen méérién voidaan pyrkid vai-
kuttamaan aktiivisella tiedottamisella uuden lainsdddannon edellyttdmisté toimista.

Viranomaisten tehtiviin, toimivaltasuhteisiin tai organisaatioon ei ole tarkoitus tehdd muutok-
sia.

4.2.3 Ympéristovaikutukset

Energiankulutuksen odotetaan pienentyvén kulutuskayttdytymisen muutoksen myotd, kun yha
useampi loppukayttdjd maksaa kéyttimastiddn vedestd mitatun kulutuksensa mukaan. Hallituk-
sen esityksen arvioidaan energiankulutuksen pienentymisen myotd vdhentdvin kasvihuone-
kaasu- ja muita energiantuotannon haitallisia paastoja. Pieneneva vedenkulutus vihentdd myos
asumisen ymparistokuormitusta puhdistamista vaativan jateveden vihenemisen myota. Esityk-
sen ympéristovaikutukset ovat ndin ollen positiivisia eli haitallisia pddstjd vahentévid, mutta
vaikutusten arvioidaan jadvén rakennusten energian kdyttoon verrattuna vihéisiksi. Tehtyjen
selvitysten mukaan huoneistokohtaisella vedenmittauksella on paédsty 10-30 prosentin sddstoi-
hin kokonaisvedenkulutuksesta sekd 3-9 prosentin sddstoon lammitysenergiankulutuksessa.
Kun noin kaksi kolmasosaa uusista asuintaloista ja putkistosaneerauskohteista ottaa jo nykyi-
selladn huoneistokohtaiset vesimittarit vesikustannusten vastikeperusteeksi, edelld esitettyjen
selvitysten ja arvioiden perusteella esityksen perusteella tulisi 20 000 — 25 000 huoneistoa lisda
huoneistokohtaisen kiyttoveden laskutuksen piiriin vuosittain. Esityksen mukaan etdluennan
piiriin tulevissa uusissa moniasuntoisissa rakennuksissa pitdd huoneistokohtaiset kayttdveden
kulutustiedot toimittaa kuukausittain. Téllaisia huoneistoja arvioidaan Idhivuosina valmistuvan
noin 60 000 vuosittain. Kulutustietojen kuukausittaisen toimittamisen arvioidaan vahentavin
vedenkulutusta 1-2 prosenttia verrattuna tilanteeseen, jossa kulutustiedot toimitetaan kerran
vuodessa.

Hallituksen esityksen arvioidaan vihentivin ensimmaiisind velvoitteiden voimaantulon jalkei-
sind vuosina energiankulutusta vuositasolla 10-12 gigawattituntia ja sen seurauksena kaukolam-
mon tuotannon vuotuisia CO,-paéstdjd noin 1 600 tonnia. Koska etdluettavien mittarien han-
kinta ja toteutuneeseen kulutukseen perustuva laskutus yleistyisivat markkinaehtoisestikin, ar-
vioidaan suoranaisesti hallituksen esityksen seurauksena saatavien vaikutusten laskevan jo vuo-
teen 2030 mennessi ja merkittévasti sen jalkeen. Hallituksen esityksen kokonaisvaikutukset ra-
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joittunevat siten energiansaéstossd 80-100 gigawattituntiin ja CO2-péastdissd 9 000-11 000 ton-
niin, misséd arviossa on otettu huomioon kaukolammon tuotannon ominaispaistojen aleneva ke-
hitys.

4.2.4 Muut yhteiskunnalliset vaikutukset

Esitetyt lakimuutokset vahvistavat kuluttajien mahdollisuuksia saada tietoa kaukolimmon ja
kaukojadhdytyksen kulutustaan ja niiden laskutusta koskevista tiedoista. Néiden tietojen avulla
kuluttajien on mahdollista saada hyvé késitys sen hetkisistd energiakustannuksista ja omasta
kulutuksestaan. Tama vahvistaa kuluttajien mahdollisuuksia tehda todelliseen kulutukseen pe-
rustuvia paitoksid omasta energiankulutuksestaan, miké auttaa kotitalouksia vahentdméén asu-
miskulujaan ja suunnittelemaan omaa talouttaan.

Esitykselld on mahdollisia perusoikeusvaikutuksia ensi sijassa omaisuuden suojan kannalta, tar-
kemmin sopimusvapauden kannalta. Saéntely rajoittaa asunto-osakeyhtion osakkaiden ja vuok-
rasopimusten osapuolten sopimusvapautta edellyttimalld vedestd maksettavan korvauksen pe-
rustumista mitattuun kulutukseen. Siten vettd koskevista vastikeperusteista ei endé voitaisi sopia
vapaasti esimerkiksi asunto-osakeyhtion yhtidjarjestyksessa.

Uusien sdénndsten edellyttdmé tietojen toimittaminen voi heijastua henkilGtietojen suojaa tai
yritysten tietoturvaa kohtaan koettavaan luottamukseen. Talta osin keskeistd onkin tietoisuuden
vahvistaminen voimassa olevasta tietosuojasdéntelysti ja sen noudattamisen varmistaminen.

Uusien sddnndsten mukaisten laitteiden kaytto ei edellyttdne kansalaisilta erityisten uusien tai-
tojen omaksumista. Mittausta ja laskutusta koskevien helppokéyttoisten palvelujen kysynnén ja
tarjonnan oletetaan kasvavan.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Toteuttamisvaihtoehtoja rajaa direktiivin yksityiskohtaisuus. Jdsenvaltioilla on kuitenkin erdita
valinnanmahdollisuuksia.

Direktiivin 9 b artiklan 1 kohdan toinen alakohta mahdollistaa poikkeamisen kayttdjakohtaisten
kulutusmittareiden kaytostd, mikéli se ei ole teknisesti mahdollista tai kustannustehokasta. Tal-
16in ensisijaisesti on kdytettdva kayttdjédkohtaisia lammityskustannusten jakolaitteita mittaa-
maan 1&mmon kulutusta kussakin lampdpatterissa. Jos kyseinen jésenvaltio kuitenkin osoittaa,
ettel timéakéaan olisi kustannustehokasta, on mahdollista harkita vaihtoehtoisten kustannustehok-
kaiden menetelmien kayttod lammonkulutuksen mittaamisessa. Namé poikkeamismahdollisuu-
det eivit kuitenkaan koske huoneistokohtaista lampimén kayttoveden kulutuksen mittaamista
uusissa moniasuntoisissa ja monen eri kayttotarkoituksen rakennuksissa, joissa on keskuslam-
mitys [dmminta kayttdvettd varten tai joissa on kéytdssd kaukoldmpdéjarjestelma.

Direktiivin 9 ¢ artiklan 2 kohdan vaatimuksesta muuttaa jo asennetut mittarit etdluettaviksi tai
korvata ne etdluettavilla laitteilla voidaan poiketa, jos voidaan osoittaa, ettd se ei ole kustannus-
tehokasta.

Sen suhteen, kuka mittarin lukemisesta vastaa, direktiivi joustaa; jérjestelma, jossa loppuasiakas
tai —kdyttéjd lukee itse mittarinsa, on direktiivin 10 a artiklan mukaan edelleen mahdollinen, jos
sellaisesta kansallisesti sdéidetéédn. Etdluentajérjestelmien kehitys, samoin kuin se, ettd kaytossa
olevat mittarit tulee joka tapauksessa direktiivissd sdddetyn siirtyméajan puitteissa muuttaa tai
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vaihtaa etiluettaviksi, huomioon ottaen itseluentamahdollisuuden siilyttdmisen hyoty lienee
kuitenkin vdhdinen.

Direktiivin 10 a artiklan 2 kohdan mukaan jésenvaltiot voivat séétdi, ettd laskutustietojen toi-
mittamista loppuasiakkaan pyynndsté ei pidetd maksukehotuksena, edellyttaen ettd varsinaista
maksua varten tarjotaan joustavia jérjestelyjd. Kansalliset sddnndksemme mahdollistavat vas-
taavan menettelyn, jossa tarkempi laskutus- tai kulutustietojen toimittaminen tapahtuu varsinai-
sesta laskusta erillddn esimerkiksi internetin vélityksella.

Suomen asuinkerros- ja -rivitalokannan osalta huoneistokohtaisen limmonmittauksen vuotui-
nen kokonaiskustannus olisi lammityskustannusten jakolaitteita kdyttden noin 120 miljoonaa
euroa. Vallalla olevaan rakennuskannan lammonjakelujérjestelméién, ns. pystynousuihin, ei ole
teknisesti mahdollista asentaa mittareita. Teoreettisena kustannustarkasteluna se edellyttdisi
noin 900 miljoonan euron mittari-investointeja ja aiheuttaisi 45 miljoonan euron vuotuiset kéyt-
tokustannukset. Jos velvoite koskisi my0ds koko palvelusektoria, nousisivat kustannukset karke-
asti arvioiden 1,5-2 kertaisiksi. Téltd osin Suomi kaytti energiatehokkuusdirektiivin mahdollis-
tamaa poikkeamismahdollisuutta, perustuen VTT:n vuonna 2013 laatimaan selvitykseen.

5.2 Muiden jéisenvaltioiden suunnittelemat tai toteuttamat keinot
Ruotsi

Ruotsissa on suunniteltu huoneistokohtaisen lammonmittauksen osalta alueellisesti kaksija-
koista jérjestelmédd. Huoneistokohtaista lammonmittausta ja sen perusteella laskutusta edelly-
tettdisiin ensinndkin Jaimtlandin, Visterbottenin ja Norrbottenin l4édneissd sijaitsevilta moni-
asuntoisilta rakennuksilta, joissa vuosittainen priméarienergiankulutus on yli 180 kWh/m?. Toi-
nen sdédntelyn piirissd oleva ryhmé olisivat muualla maassa sijaitsevat moniasuntoiset raken-
nukset, joiden vuotuinen primédrienergiankulutus on yli 200 kWh/m?. Sdéntely on tarkoitus
kuitenkin ulottaa koskemaan vain rakennuksia, joille haetaan rakennuslupaa kansallisten sda-
ddsten voimaantulon jilkeen, sekd kokonaan uusia rakennuksia.

Liammonmittausta koskevaan séédntelyyn on suunniteltu myos poikkeamismahdollisuutta vaati-
muksista. Poikkeaminen on mahdollista, jos mittaus ja laskutus eivit ole teknisesti toteuttamis-
kelpoisia tai jarkevidssd suhteessa tietyssd rakennuksessa mahdollisesti saavutettaviin sddstoi-
hin. Vaihtoehtoisesti rakennuksen omistaja voi esittdd rakennuksen energiatehokkuutta paran-
tavia toimia, joilla edelld mainitut raja-arvot alitettaisiin.

Lampimén kiyttoveden kulutuksen mittaamiseen tarkoitettu jérjestelma tulisi asentaa moni-
asuntoisiin rakennuksiin, jotka peruskorjataan siten, ettd toimenpiteisiin kuuluu joko huoneis-
tokohtaisen yhteyden rakentaminen ldmpiméan kayttoveden toimittamista varten tai rakennuk-
sen olemassa olevan vesijarjestelmén olennainen muuttaminen. Téassdkin poikkeaminen olisi
mahdollista joko teknisen toteuttamiskelpoisuuden tai kustannustehottomuuden perusteella.

Asuntovirastolle (Boverket) annettaisiin toimivalta antaa méardyksid raja-arvona kéytettivin
priméérienergialuvun laskennasta sekd kriteereistd tekniselle toteutettavuudelle, suhteellisuu-
delle ja energiatehokkuutta parantaville toimenpiteille.

Alankomaat

Mittarin toimittamisvelvollisuus on verkonhaltijalla — jddhdytyksen mittauksen osalta jadhdy-
tysverkon (“koudenet”) haltijalla, séhkon ja kaasun mittauksen osalta sdhko- tai kaasuverkon
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haltijalla ja ldammityksen mittauksen osalta ldmpdenergian toimittajalla. Mittaria edellytetddn
jokaiselta moniasuntoisen tai monen kayttotarkoituksen rakennuksen yksikoltd. Mittareilta
edellytetdéin etiluettavuutta. Mittarin tulee ndyttda todellinen energiankulutus. Laissa on valtuu-
tus hallinnollisten méérdysten antamiseen mittareiden vahimmaisedellytyksistd, niiden hin-
noista sekd mittaustietojen turvallisuutta koskevista sdanndisté.

Asuntokohtaisia lammityskustannusten jakolaitteita edellytetddn silloin kun yksikkdkohtainen
mittaaminen ei ole teknisesti toteutettavissa ja kustannustehokasta. Jos tdmakain ei ole tekni-
sesti toteuttamiskelpoista tai kustannustehokasta, ldmmon toimittajan tulee osoittaa vaihtoeh-
toinen menetelmé lammonkulutuksen mittaamiseen. Mittareiden asentamisen on joka tapauk-
sessa katsottava olevan teknisesti toteutettavissa ja kustannustehokasta, kun jo olemassa oleva
mittari vaihdetaan, uuteen rakennukseen tehdadin uusi liittyma tai kun rakennus remontoidaan
perusteellisesti.

6 Lausuntopalaute

Lausuntokierroksella saatu lausuntopalaute on ollut padasiassa myonteistd. On ensinndkin néhty
direktiivin jattdma vahdinen litkkumavara, ja toisaalta pidetty ehdotettavaa sddntelyd pitkalti
oikeudenmukaisena ja perusteltuna.

Hallituksen esitykseen kaivattiin useissa sidosryhmiltd saaduissa lausunnoissa tarkennuksia esi-
merkiksi loppukéyttdjille toimitettaviin tietoihin ja niiden toimittamisfrekvenssiin; mahdolli-
suutta poiketa etdluentavaatimuksesta tiettyjen kéyttdjaryhmien kohdalla (erityisesti pienet kau-
koldmmon tuottajat); loppuasiakkaan ja —kayttdjan padsyd suoraan mittarin mittaustietoihin,
eiké vasta kulutus- ja laskutustietojen toimittamisen yhteydessi; sekd selvennystd sithen, mitka
tiedot on toimitettava maksutta ja minkd toimittamisesta voitaisiin loppuasiakkaalta tai —kéyt-
tdjaltd perid maksua. Erddt lausunnonantajat esittivit, ettd mitattuun kulutukseen perustuvan
kustannustenjaon tulisi koskea vain lamminti kéyttovetta.

Viranomaisista lausuntoja antoivat hallituksen esityksen valmistelussa mukana olleet oikeusmi-
nisterid, ympéristoministerio ja Energiavirasto. Ndiden lisdksi lausunnon antoivat sosiaali- ja
terveysministerio sekd Turvallisuus- ja kemikaalivirasto TUKES.

Oikeusministerid hyvéksyi esityksessd valitun paélinjan, mutta esitti tarkentavia huomioita ase-
tuksenantovaltuuksiin, voimaantulosdénnosten perusteluihin sekd energiatehokkuuslakiin eh-
dotettuihin muutoksiin.

Y mpéristoministerio niin ikd4n hyvéksyi valitun linjan, mutta piti kuitenkin parempana, jos esi-
tyksen valmistelussa olisi ldhdetty siitd, ettd muutokset keskitettdisiin energiatehokkuuslakiin.
Jo valmistelun aikana kdydyssa keskustelussa on kuitenkin todettu, ettei tillainen ratkaisu pois-
taisi tarvetta tehda joitakin muutoksia myds asumisen lakeihin, minka liséksi sddntelyn selkeys
puoltaa nyt valittua ratkaisua.

Energiavirasto totesi lausunnossaan, ettei padosaan energiatehokkuuslakiin ehdotetuista muu-
toksista liittyvd valvonta soveltuisi Energiavirastolle. Jatkovalmistelun aikana tarkastellun pe-
rusteella valtaosa ehdotetuista saannoksistd olisi kuitenkin jo nyt olemassa olevan valvontasain-
telyn piirissa.

Sosiaali- ja terveysministerid esitti lausunnossaan, ettd asetusvalmistelussa otetaan huomioon,
mité uudessa juomavesidirektiivissd sdddetédn veden kayttdjille annettavista tiedoista.
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TUKES piti esityksen lédhtokohtia kannatettavina, ja esitti tarkentavia huomioita ja korjauksia
tekstiin.

Esitys on ollut Lainsd&ddnnon arviointineuvoston arvioitavana. Neuvosto esitti 25.3.2020 anta-
massaan lausunnossa useita kehityskohteita. Neuvoston mukaan terminologiaa oli tarpeen yh-
tendistdd ja tarkentaa, sekéd arvioida sitd, milla todenndkoisyydelld Suomen onnistuu hyodyntéaa
direktiivin poikkeusmahdollisuutta etiluettavien mittareiden osalta. Neuvosto kehotti arvioi-
maan yritysvaikutukset seké seikkaperdistimadn ymparistovaikutusten arviointia. Liséksi neu-
vosto korosti tarvetta arvioida esityksen vaikutukset kaikkien tavoitteiden osalta. Neuvoston
palaute on pyritty ottamaan huomioon tarkastelemalla esityksen kokonaisuutta ja johdonmu-
kaistamalla sitd, yhtendistdmaéllé ja tarkentamalla kdytettyd terminologiaa, arvioimalla poik-
keuksien hyodyntdmisen onnistumistodennikoisyyttd sekd kehittdmaélld vaikutusarviointia kai-
kilta osin.

7 Sdadnnoskohtaiset perustelut
7.1 Energiatehokkuuslaki

3 §. Mddritelmdt. Pykélaa muutettaisiin ensinnékin siten, ettd luettelokohdat numeroitaisiin ko-
konaisuudessaan uudelleen, jolloin voimassa olevan lain 3 §:n luettelossa olevat 2 a- ja 2 b-
kohdat sekd 11 a- ja 12 a-kohdat saataisiin siséllytettyd juoksevaan numerointiin.

Luetteloon liséttdisiin voimassa olevaan lakiin nghden uutena loppuasiakkaan mééritelma (la-
kiehdotuksen 3 §:n 70 kohta). Energiaa myydaan loppuasiakkaalle, joka kéyttdd energian itse
tai toimittaa sen edelleen loppukéyttdjille. Maéritelma vastaisi voimassa olevassa laissa olevaa
loppukéyttdjan midritelmid. Loppuasiakas-termii ei ole aiemmin energiatehokkuuslaissa kéy-
tetty, mutta direktiivin muutoksen asianmukaiseksi tdytdntoon panemiseksi se on tarpeen ottaa
kayttoon. Loppuasiakas olisi se, jolla on energian hankintaa koskeva sopimussuhde energian
myyjén kanssa, loppukéyttijé puolestaan se, jonka kéyttoon energia viime kddessé hankitaan.
Loppuasiakas ja loppukéyttijd voisivat olla myos sama luonnollinen henkild tai oikeushenkil6.

Loppukéyttdja madriteltdisiin muutetun pykalan /17 kohdassa. Loppukéyttdjalla tarkoitettaisiin
direktiivin 10 a artiklan mukaisesti jokaista luonnollista henkilda tai oikeushenkild4, joka kayt-
tad lammitystd tai jadhdytystid. Loppukédyttdja, joka hankkii energiaa omaan kayttoonsa, olisi
madritelman mukaisesti sekd loppukayttédja ettd loppuasiakas. Tadmé on merkityksellistd, koska
direktiivi kohdistaa tiettyja velvoitteita eri tavoin lammityksen, jadhdytyksen ja lampiman kayt-
toveden toimittamiseen loppukéyttijille ja loppuasiakkaille.

Loppukéyttdjd voisi osallistua, tulematta myos loppuasiakkaaksi, esimerkiksi taloyhtiolle yh-
teisesti hankitun energian hankintakustannusten kattamiseen joko kiintedsti maaritetylld osuu-
della (euroa/henkild, euroa/m?2) tai siind suhteessa, kuin loppukiyttdja on energiaa kayttinyt.
Loppukayttdjin energia voi my0s siséltyd huoneiston vuokraan. Kéytdnnossa asunto-osakeyhtio
on yleensé loppuasiakas kaukoldmpoyhtiolle ndiden vilisen sopimussuhteen perusteella. Mikéli
taloyhtion rakennuksessa on lammitettyjd yhteisid tiloja, on taloyhtid niiden osalta loppukéyt-
tija.

Uutena maaritelména pykalaén liséttdisiin etdluettavuuden maéritelma (23 kohta). Etdluettavuu-
della tarkoitettaisiin mittarin toiminnallisuutta, jossa mittarin rekisterdima tieto voidaan lukea
viestintdverkon kautta rakennuksen ulkopuolelta. Myds mobiililaitteen avulla tapahtuvaa luen-
taa pidettdisiin etdluentana. Etéluettavuus on muutosdirektiivin mittareilta edellyttdmé ominai-
suus, josta ei aiemmin ole sdddetty. Siten termi olisi energiatehokkuuslaissa uusi.
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19 §. Mittarin tarjoaminen kaukoldmmén ja kaukojddihdytyksen loppuasiakkaalle. Voimassa
oleva energiatehokkuuslain 19 § on edellyttinyt mittauksen jirjestdjin (kdytdnndssd energian
toimittajan) tarjoavan kaukoldmmon ja kaukojddhdytyksen loppukéyttijille kilpailukykyistd
mittaria, joka mittaa tarkasti energian todellisen kulutuksen ja antaa tietoa kulutuksen ajoittu-
misesta. Liséksi tarjoamisvelvollisuus on ulottunut vain tiettyihin tilanteisiin: kun olemassa
oleva mittari korvataan, kyse on uuteen rakennukseen sijoitettavasta uudesta liittymaésté, tai
kyse on sellaisesta uudesta liittymastd, joka sijoitetaan rakennukseen, johon suoritetaan raken-
nuslupaa tai toimenpidelupaa edellyttdvi korjaus, jolla voi olla merkittavda vaikutusta raken-
nuksen energiatehokkuuteen.

Muutosdirektiivi ei endd edellytd kulutuksen ajoittumista koskevan tiedon antamista, eiki tar-
joamisvelvollisuus endi rajoitu mainittuihin tiettyihin tilanteisiin. Pykald péivitettdisiin vastaa-
maan muutettua direktiivid siten, ettd mittarilta edellytettéisiin pykédldn mukaan, ettd se osoittaa
energian kulutuksen. Sdédnnokselld pantaisiin tdytintoon direktiivin 9 a artikla.

20 §. Kiinteiston limpoenergiamittari. Pykélaan lisattdisiin uusi 2 momentti. Momentin mukaan
uusilta asennettavilta mittareilta edellytettéisiin etéluettavuutta. S&dnnokselld pantaisiin tiytén-
toon direktiivin 9 ¢ artiklan 1 kohdan vaatimus siitd, ettd asennettavien mittareiden on oltava
etdluettavia. On huomattava, etti sdédnnoksell4 ei ole tarkoitus edellyttidd lammityskustannusten
jakolaitteiden kayttod missdin tapauksissa. Jakolaitteita ei ole kuitenkaan perusteita sulkea té-
mén sadntelyn ulkopuolelle, koska direktiivi edellyttdd niiden huomioon ottamista ja niitd voi
olla kaytossa tai niitd voidaan ottaa vapaaehtoisesti kayttoon Suomessakin.

22 §. Laskutus. Lain 22 §:ssd sdddettdisiin kaukoldmmon ja kaukojddhdytyksen minimilasku-
tustiheydeksi direktiivin mukaisesti kerran vuodessa, kun voimassa olevassa laissa edellytetdin
laskutusta neljd kertaa vuodessa. Tdma ei kuitenkaan poistaisi mahdollisuutta laskuttaa myds
useammin. Sadnnodkselld pantaisiin tdytantdon direktiivin VII a liitteen 1 kohta.

Poikkeuksiksi mittarilukemaan perustuvaan laskutukseen siédettéisiin ensinnékin tilanne, jossa
laskutus loppuasiakkaan ja energian myyjin sopimuksen perusteella tapahtuu loppuasiakkaan
suorittamaan mittarin luentaan perustuen, eiké loppuasiakas ole ilmoittanut mittarilukemaa las-
kutuskaudelta. Toinen poikkeamiseen oikeuttava tilanne olisi mittarin vikaantuminen siten, ettei
mittaustulosta saada. Tata jalkimmaistd poikkeusta direktiivissé ei ole, mutta sen lisdédmistd on
kuitenkin pidetty siind méérin tirkeéni, ettd se on katsottu olevan tarpeellista sisallyttdd pyka-
144n.

Voimassa olevan lain 22 §:ssé on lisdksi médritelty tietyt poikkeukset tosiasiallisen kulutuksen
perusteella tapahtuvaan kaukolimmon ja kaukojiéhdytyksen laskutukseen. Poikkeaminen on
ollut mahdollista muun muassa, jos todettuun energiankulutukseen perustuvan mittauksen ja
laskutuksen jérjestiminen ei ole mahdollista tai se on kustannuksiltaan kohtuutonta. Téllaista
poikkeamista ei direktiivi kuitenkaan enidd mahdollista.

Pykélén 2 momentin mukaan lasku olisi annettava loppuasiakkaalle maksutta. Vaatimus téyt-
tyisi kun asiakkaalle tarjotaan joko sdhkoinen tai paperilasku maksutta. Vastaava sddnnds on
ollut energiatehokkuuslaissa jo vanhastaan. Silli my6s pannaan tdytantoon direktiivin 11 a ar-
tiklan 1 kohta.

Edelleen pykédldn 2 momentin mukaan loppuasiakkaan olisi halutessaan saatava kaukolammén

ja kaukojadhdytyksen laskut sdhkdisind. Sddnnokselld pannaan tdytdntoon direktiivin 10 a ar-
tiklan 2 kohdan b alakohta. Sdéinnds loisi loppuasiakkaalle oikeuden séhkoiseen laskutukseen.
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Pykélén 3 momenttiin otettaisiin huoneistokohtaista ldmpimén kéyttoveden kustannusten las-
kuttamista moniasuntoisissa ja moneen eri kiyttotarkoitukseen kéytettdvissd kiinteistoissa kos-
keva viittaussddnnds asunto-osakeyhtidlakiin, lakiin asuinhuoneiston vuokrauksesta, lakiin asu-
misoikeusasunnoista, aravarajoituslakiin seka lakiin vuokra-asuntolainojen ja asumisoikeusta-
lolainojen korkotuesta. Sddnnds olisi luonteeltaan informatiivinen.

Pykélén 4 momentissa sdddettiisiin valtuudesta sdétééd valtioneuvoston asetuksella tarkemmin
kansallisista sadannoistd koskien ldmmityksen ja jadhdytyksen kulutuksen kustannusten avointa
ja tdsmallistd jakamista kaukoldmmon tai —jddhdytyksen piirissé olevissa moniasuntoisissa tai
moneen eri tarkoitukseen kdytettdvissd rakennuksissa. Muutettu direktiivi sdétdd ndméa kansal-
liset sadnnot pakollisiksi (9 b artiklan 3 kohta). Sééntdja laadittaessa olisi pyrittdva varmista-
maan se, ettd mitattu kulutus heijastuu kustannuksiin loppukayttdjitasolla, riippumatta siité,
onko loppukayttdjd asunnon omistaja vai vuokralainen vai kéyttddko hén asuntoa jollakin
muulla perusteella.

23 §. Kaukoldmmon ja kaukojddhdytyksen laskun mukana annettavat kulutus- ja laskutustiedot.
Direktiivi edellyttdd uudessa 10 a artiklassaan, ettd kulutus- ja laskutustiedot ovat tismallisid ja
luotettavia ja perustuvat todelliseen kulutukseen tai lammityskustannusten jakolaitteiden mitta-
rilukemiin kaikkien loppukiyttdjien osalta. Lisdksi laskussa on eriteltivd selkeésti, mistd se
muodostuu. Pykélidn / momenttiin otettaisiin vastaavat vaatimukset.

Pykélén 2 momenttiin otettaisiin sddnnos energian vahittdismyyjan velvollisuudesta toimittaa
kaukolammon ja kaukojddhdytyksen loppuasiakkaalle laskutustiedot laskutuksen yhteydessi
seka kulutustietoa loppuasiakkaan energiankulutuksesta. Sdanndksen tarkoituksena olisi mah-
dollistaa se, ettd loppuasiakas voi seurata omaa energiankulutustaan ja saada kattavan selvityk-
sen sen hetkisistd energiakustannuksista. Vastaava sddnnds on jo voimassaolevassa energiate-
hokkuuslaissa.

Pykélén 3 momentissa saddettiisiin loppuasiakkaan oikeudesta saada kaukoldammon ja kauko-
jadhdytyksen kulutus- ja laskutustietonsa maksutta ja helposti ymmarrettdvissd muodossa. Voi-
massa olevassa energiatehokkuuslaissa on laskun mukana annettavia tietoja koskien vastaava
sadannos. Tiedot olisi toimitettava loppuasiakkaalle tai loppuasiakkaan pyynndstd loppuasiak-
kaan nime&mén energiapalvelujen tarjoajan saataville maksutta. On huomattava, ettd sanamuoto
ei edellyttdisi maksutonta toimittamista useammalle kuin yhdelle taholle.

Liséksi 4 momentin mukaan tapauksissa, joissa loppuasiakas ja loppukéayttija ovat eri henkild,
loppuasiakkaan olisi toimitettava loppukéyttdjille tiedot koskien timéin kulutusta ja sen lasku-
tusta, kun ldmmityskustannukset laskutetaan loppukéyttdjaltd mittauksen tai lammityskustan-
nusten jakolaitteen perusteella. Ndin on esimerkiksi huoneistokohtaisen ldmmityksen mittauk-
sen taikka lammityksen kustannusten jakolaitteet kdyttoon ottavassa kerrostaloyhtidissé, joissa
sopimuksen kaukolamman toimittajan kanssa tekee taloyhtid, mutta kdytdnnossa energian kayt-
taa taloyhtiossa olevassa asunnossa asuva henkild, jonka osalta huoneistokohtainen kulutus mi-
tataan erilliselld mittarilla tai Iimmityskustannusten jakolaitteella. Kdytdnnossa téllaiset tapauk-
set ovat hyvin harvinaisia. 2 momentissa sdddetty panisi tdytintoon direktiivin uudet 10 aja 11
a artiklat.

Pykilan 5 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella siéddettdisiin tarkemmin toimitetta-
vista tiedoista sekd niiden toimittamiseen liittyvistd yksityiskohdista. Sdannds sekd mainittu
valtioneuvoston asetus panisivat tédytdntoon direktiivin uuden VII a liitteen, jossa siédetéén to-
delliseen kulutukseen tai lammityskustannusten jakolaitteiden lukemiin perustuvan laskutuksen
vihimmaistiheydestd samoin kuin laskutus- ja kulutustietojen toimittamisen vahimméistihey-
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desti, sekd laskuun sisdltyvistd vahimmaistiedoista. Direktiivin mukaan tosiasialliseen kulutuk-
seen perustuvan laskutuksen on tapahduttava vahintdin kerran vuodessa. Jos etiluettavat mitta-
rit on asennettu, kulutustiedot on toimitettava neljinnesvuosittain pyynnosti tai jos loppuasiak-
kaat ovat valinneet sdhkoisen laskutuksen, taikka muuten kaksi kertaa vuodessa. Vuoden 2022
alusta lahtien etdluettavissa kohteissa kulutustiedot pitdé toimittaa kuukausittain. Ne voidaan
my0s asettaa saataville internetin kautta ja paivittdd niin usein kuin kaytettavat laitteet ja jérjes-
telmat sallivat. Valtioneuvoston asetuksen on tarkoitus tulla voimaan samaan aikaan esitettyjen
lakien kanssa muutosdirektiivin tdytdntdonpanon méirdaikaan mennessa.

32 §. Muutoksenhaku Energiaviraston pddtokseen. Pykalassa viitattaisiin uuteen oikeudenkayn-
nistd hallintoasioissa annettuun lakiin (808/2019).

7.2 Laki tuotteiden ekologiselle suunnittelulle ja energiamerkinnille asetettavista vaatimuk-
sista annetun lain 39 ja 40 §:n muuttamisesta

39 §. Muutoksenhaku ministerion ja Turvallisuus- ja kemikaaliviraston pddtokseen. Pykélassa
viitattaisiin uuteen oikeudenk&ynnista hallintoasioissa annettuun lakiin (808/2019).

40 §. Muutoksenhaku tarkastuslaitoksen pddtokseen. Pykidldssa viitattaisiin uuteen oikeuden-
kéynnistd hallintoasioissa annettuun lakiin.

7.3 Asunto-osakeyhtidlaki
3 luku. Yhtiovastike
Maksuvelvollisuus ja yhtiovastikkeen maksuperuste

4 §. Yhtiovastikkeen maksuperuste. Pykilan I momentissa mainituista mahdollisista vastikkeen
maksuperusteista ehdotetaan poistettavaksi maininta veden todellisesta tai luotettavasti arvioi-
tavissa olevasta kulutuksesta. Vesimaksuvastikkeen perusteesta ehdotetaan sdddettaviksi lu-
kuun lisattavassi 4 a §:ssé.

4 a §. Vesikustannusten jakaminen. Muutosdirektiivin 10 a artiklan 1 kohdan tdytdnt66n pane-
miseksi pykéldn / momentissa ehdotetaan séddettdviksi vesikustannusten jakoon sovelletta-
vasta vastikeperusteesta. Ehdotuksen mukaan taloyhtidlle veden yhteishankinnasta aiheutuvien
menojen kattamiseksi perittdvin vastikkeen peruste olisi luotettavasti mitattu todellinen kulu-
tus. Direktiivin vihimmaisvaatimuksista poiketen ehdotus kattaisi sekéd kylmén ettd [dmpimén
veden kustannukset, joista viimeksi mainitun méérittelyssé otettaisiin huomioon veden lammit-
tdmiseen kdytetyn lampdenergian, kuten kaukolimmon, 6ljyn, maalimmon tai maakaasun, kus-
tannusten perusteella. Ndiden kustannusten laskemisesta annettaisiin tarkemmat sdéannokset py-
kdldn 3 momentin valtuutussddnndksen perusteella annettavalla valtioneuvoston asetuksella.
Yhtidjarjestyksessd ei voisi madratd muusta vesimaksuvastikkeen perusteesta.

Sadnnoksen luotettavasti mitattu todellinen kulutus” -ilmaisu vastaa voimassa olevan lain 6
luvun 34 §:n 1 momenttia ja tarkoittaa kulutusta, joka on mitattu rakennusten vesi- ja viemaéri-
laitteistoista annetun ympéristoministerion asetuksen 10 §:n 2 momentissa tarkoitetuilla huo-
neistokohtaisilla mittareilla. Mainitun asetuksen sddnnoksen mukaan rakennuksessa on oltava
huoneistokohtaiset vesimittarit huoneistoon tulevan kylmén ja ldmpimén veden mittaamiseen
siten, ettd mittareiden osoittamaa vedenkulutusta on mahdollista kayttdd laskutuksen perus-
teena.
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Laissa ei ehdoteta sdddettiaviksi siitd, kuinka usein toteutunutta kulutusta vastaava vesimaksu-
vastike on perittdvd. Vesimaksuvastikkeen perinnédn jirjestiminen jéisi siten taloyhtiossi péa-
tettiviksi. Kaytdnnossd esimerkiksi jatkuvasti perittdvan kulutusta vastaavan vesimaksuvastik-
keen sijasta voitaisiin ehdotuksen perusteella perid sddnndllisesti kiintedd tai muuta arvioon pe-
rustuvaa vesimaksuvastiketta ja tasata kulut todellista kulutusta vastaaviksi méiréajoin toteu-
tettavalla tasauslaskutuksella. Direktiivin uuden VII a liitteen 1 kohdan perusteella laskutuksen
on tapahduttava todellisen kulutuksen perusteella vihintdan kerran vuodessa, miké asunto-osa-
keyhtidissd kdytdnnodssa seuraa vuoden mittaisen tilikauden jaksoissa tapahtuvasta yhtion talou-
den suunnittelusta seké talousarvion ja tilinpdatoksen vahvistamisesta.

Ennen tdmén lain voimaantuloa perustettujen yhtididen yhtidjérjestyksissd on usein maérétty
muusta kuin mitattuun kulutukseen perustuvasta vesimaksuvastikkeesta. Ndissd yhtioissa ei tiet-
tivasti aina ole myOskédn sellaisia huoneistokohtaisia vesimittareita, joita voitaisiin luotetta-
vasti kdyttdd kustannusten jakamiseksi. Toisaalta ennen lain voimaantuloa asennettujen huo-
neistokohtaisten mittareiden kdyttdonotosta voisi aiheutua yhtidille sellaisia vaikeasti ennakoi-
tavissa olevia kustannuksia, jotka eivit ole tarkoituksenmukaisia mittauksella saavutettaviin
kustannussédastoihin ndhden. Naistd syistd uuden sddnnoksen osalta ehdotetaan erillistd siirty-
masddnnosta (ks. jaljempand kohdassa ’9 Voimaantulo™).

Pykélén 2 momentissa ehdotetaan sdddettdviksi veden kulutusta ja muita vastikkeen mééraa-
mistd koskevien tietojen antamisesta osakkeenomistajalle. Ehdotuksen mukaan tiedot veden ku-
lutuksesta osakehuoneistossa olisi annettava osakkeenomistajalle kuukausittain. Laissa ei ehdo-
teta sdddettiviksi tietojen toimittamistavasta, joka jéisi taloyhtiossd paatettavaksi. Riittdvana
tietojen toimittamisena pidettdisiin myds sité, ettd veden kulutusta koskevat tiedot olisivat jat-
kuvasti osakkeenomistajan saatavilla esimerkiksi osakehuoneistoon asennetun vesimittarin tai
mittareiden etdluentaan perustuvan verkkopalvelun kautta.

Kuukausittain toimitettavien veden kulutustietojen lisdksi osakkeenomistajalle olisi kulutuk-
seen perustuvan vesimaksuvastikkeen perinnidn yhteydessé annettava tiedot myos muista téllai-
sen vastikkeen madrddmisen perusteista. Téllaisia tietoja olisivat esimerkiksi tieto veden lam-
mittdmiseen kdytetystd energiasta sekd veden hankinnan kustannuksista. Vastikkeen perinndn
yhteydessd annettavista tiedoista ehdotetaan siddettaviksi tarkemmin valtioneuvoston asetuk-
sella. Ehdotuksella pannaan tiaytdntéon muutosdirektiivin 10 a artiklan 3 kohta ja direktiivin
liitteen VII a 2 ja 3 kohdat.

Laissa ei ehdoteta sdddettaviksi vesimaksuvastikkeen perinnistd ja tietojen toimittamisesta
osakkeenomistajalta perittdvéstd maksusta. Tastd seuraa, ettd veden kulutuksen mittauksesta,
kustannusten perimisestd vesimaksuvastikkeella sekd kulutusta ja muita vastikkeen perusteita
koskevien tietojen antamisesta aiheutuvien kustannusten kattamiseen sovellettaisiin yleisid yh-
tiovastiketta koskevia sdénnoksid. Lain 3 luvun 2 §:n 1 momentin mukaan osakkeenomistajalta
perittavalla yhtiovastikkeella voidaan kattaa muun muassa yhtion rakennuksen kayttoon liitty-
van hyddykkeen yhteishankinnasta ja yhtiolle kuuluvista velvoitteista aiheutuvat yhtion menot.
Ehdotuksessa tarkoitetun kulutukseen perustuvan vesimaksuvastikkeen osalta osakkeenomista-
jilta perittavilld yhtiovastikkeella voitaisiin siten kattaa muun muassa mittareiden asentami-
sesta, kunnossapidosta, lukemisesta, vesikustannusten jakamisesta ja tietojen toimittamisesta
aiheutuvat kustannukset. Edelld mainitut kustannukset voisivat pitda sisdllddn myos tarvittavista
tarkistusmittauksista ja vastikeperinnén oikaisusta aiheutuvia perusteltuja kustannuksia.

Pykildn 3 momenttiin ehdotetaan asetuksenantovaltuutta, jonka perusteella valtioneuvoston
asetuksella voitaisiin antaa tarkemmat sidéinnokset pykéldssi tarkoitetusta kustannusten jaosta
sekd veden kulutuksesta ja muista vastikkeen madrddmisen perusteista annettavista tiedoista.
Kustannustenjaon osalta tarkempia sddnnoksia voitaisiin antaa siitd, miten veden lammitykseen
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kéytettdvi energia ja sen kustannus lasketaan. Veden kulutuksesta ja vastikeperinnén perusteista
annettavat tarkemmat tiedot kattaisivat muun muassa huoneistokohtaisen veden kulutuksen, ve-
den ldmmitykseen kéytetyn energian méérin ja ndiden hinnat. Valtioneuvoston asetuksen laati-
misessa otetaan huomioon seké nykyiset vesimaksuvastikkeen perinnin kaytannot etté direktii-
vin VII a liitteen yksityiskohtaiset tietovaatimukset. Ehdotuksella pannaan taytdntoon direktii-
vin 10 a artiklan 2 kohdan c alakohta.

7.4 Laki asuinhuoneiston vuokrauksesta

27 §. Vuokran mddrdytyminen. Pykalan 3 momenttiin lisittiisiin viittaus uuteen 27 a §:44n. Li-
sdksi momenttiin muutettaisiin aravavuokra-asuntojen ja aravavuokratalojen kaytostd, luovu-
tuksesta ja omaksilunastamisesta annetun lain nykyinen nimike eli aravarajoituslaki. Muilta
osin momentti vastaisi voimassa olevaa lakia.

27 a §. Vedestd perittdvd korvaus. Pykdlan I momentissa sdddettdisiin vedestd vuokralaiselta
perittavésté korvauksesta. Ehdotuksen mukaan vuokralaiselta vedesti perittdvan korvauksen on
perustuttava luotettavasti mitattuun todelliseen kulutukseen, jos rakennuksessa, jossa huoneisto
sijaitsee, on kustannusten jakamiseksi asennettu huoneistokohtaiset vesimittarit. Jos siis esimer-
kiksi taloyhtiosséd vedestd aiheutuvien kustannusten kattamiseksi perittdvin vastikkeen peruste
on luotettavasti mitattu todellinen kulutus, tulee samaa perustetta kiyttidd veden kaytosté aiheu-
tuvien kustannusten korvaamiseen myos vuokrasuhteessa. Luotettavasti mitatulla todellisella
kulutuksella tarkoitetaan kulutusta, joka on mitattu rakennusten vesi- ja viemarilaitteistoista an-
netun ympéristoministerion asetuksen 10 §:n 2 momentissa tarkoitetuilla huoneistokohtaisilla
mittareilla. Sddnnokselld pantaisiin tdytdntoon muutosdirektiivin 10 a artiklan 1 kohdan ensim-
maéinen alakohta.

Pykélén 2 momentissa sédadettéisiin veden kulutusta ja muita korvauksen méaraytymista koske-
vien tietojen antamisesta vuokralaiselle. Ehdotuksen mukaan momentissa tarkoitettujen tietojen
antamisesta ei saa perié erillistd maksua vuokralaiselta. Momentilla pannaan taytdnt66n muu-
tosdirektiivin 10 a artiklan 3 kohta ja 11 a artiklan 1 kohta seké direktiivin liitteen VII a 2 kohta.

Ehdotuksen mukaan vuokralaiselle olisi kuukausittain toimitettava tiedot veden kulutuksesta
huoneistossa. Tietojen toimittamistapa jdisi vuokranantajan ja vuokralaisen kesken sovittavaksi.
Riittdvana tietojen toimittamisena pidettiisiin myo0s sitd, ettd veden kulutusta koskevat tiedot
olisivat jatkuvasti vuokralaisen saatavilla esimerkiksi huoneistoon asennetun vesimittarin tai
mittareiden etdluentaan perustuvan verkkopalvelun kautta. Kuukausittain toimitettavien veden
kulutustietojen lisdksi vuokralaiselle olisi 1 momentissa tarkoitetun korvauksen perinnin yh-
teydessd annettava tiedot myos muista korvauksen perusteista. Korvauksen perinnin yhteydesséa
annettavista tiedoista ehdotetaan sdidettdviksi tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

Asunto-osakeyhtidissd momentin mukaiset tiedot olisi annettava osakkaalle, joka vastaa tieto-
jen toimittamisesta edelleen vuokralaiselleen. Jos kyse on asunto-osakeyhtion vuokralaisesta,
tiedonantovelvollisuus olisi asunto-osakeyhtiolla.

Pykélén sdidnnokset olisivat 3 momentin mukaan siten pakottavia, ettei vuokralaisen tdmén py-
kalan mukaista oikeutta voitaisi sopimuksin rajoittaa, vaan tillainen sopimusehto olisi mitdton.

Pykilan 4 momentissa sédadettdisiin asetuksenantovaltuudesta, jonka mukaan valtioneuvoston

asetuksella annettaisiin tarkemmat sadnndkset pykéléssd tarkoitetun korvauksen médrdytymi-
sestd sekd veden kulutuksesta ja muista korvauksen perinnén yhteydessi annettavista tiedoista.
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7.5 Laki vuokra-asuntolainojen ja asumisoikeustalolainojen korkotuesta

13 a §. Vuokrien tasaus. Pykédldssa sdddetdan vuokrien tasauksesta. Pykdladn lisdttdisiin uusi 3
momentti, jonka mukaan vedestd aiheutuvia kustannuksia ei saa tasata eri rakennusten tai huo-
neistojen kesken. T4ll4 tavoin varmistettaisiin, ettd jos rakennuksessa on otettu kdyttoon mitat-
tuun kulutukseen perustuva vesimaksuvastike, vedestd aiheutuvat kustannukset madraytyisivét
kunkin huoneiston todellisen kulutuksen mukaan eikéd néitéd kustannuksia voisi tasauksen kautta
siirtdd toisten maksettavaksi. Kun pykéldén lisdttdisiin uusi 3 momentti, sen nykyinen 3 mo-
mentti siirtyisi 4 momentiksi. Muilta osin pykéalén sisdltd vastaisi voimassa olevaa lakia.

7.6 Aravarajoituslaki

7 a §. Vuokrien tasaus. Pykélédssd sdddetddn vuokrien tasauksesta vastaavalla tavalla kuin
vuokra-asuntolainojen ja asumisoikeustalolainojen korkotuesta annetun lain 13 a §:ssi. Pyka-
la4n lisdttdisiin viimeksi mainitun lain tavoin uusi 3 momentti, jonka mukaan vedestd aiheutuvia
kustannuksia ei saa tasata eri rakennusten tai huoneistojen kesken. Kun pykéldin lisittiisiin
uusi 3 momentti, sen nykyinen 3 momentti siirtyisi 4 momentiksi. Muilta osin pykélan sisiltd
vastaisi voimassa olevaa lakia.

7.7 Laki asumisoikeusasunnoista

16 §. Kdyttovastikkeen mddrdytyminen. Pykélaa ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd direktiivin
10 a artiklan 1 kohdan tiytant66n panemiseksi siithen lisdtdan uusi 5 momentti. Lisdttdvan saan-
noksen mukaan asumisoikeuden haltijalta vedestd perittdvan korvauksen on perustuttava luo-
tettavasti mitattuun kulutukseen, jos rakennuksessa, jossa huoneisto sijaitsee, on kustannusten
jakamiseksi otettu kéyttoon veden kulutusta mittaavat huoneistokohtaiset mittarit. Asumisoi-
keuden haltijalle olisi toimitettava maksutta tdsméilliset ja selkedt kulutus- ja laskutustiedot,
joista sdddettiisiin pykdlddn ehdotetun asetuksenantovaltuuden nojalla tarkemmin valtioneu-
voston asetuksella. Lain 16 §:n 3 momentista ehdotetaan poistettavaksi erillinen maininta veden
kulutuksesta maksuperusteena, koska vedesti sdddettdisiin uudessa 5 momentissa. Muilta osin
pykaldn sisiltd vastaisi voimassa olevaa lakia.

16 a §. Kdyttovastikkeilla katettavat menot. Pykéladn ehdotetaan lisittdviksi uusi 3 momentti,
jonka mukaan vedestd aiheutuvia kustannuksia ei saa tasata eri huoneistojen kesken. Talla ta-
voin varmistettaisiin, ettd jos rakennuksessa on otettu kdyttoon mittaukseen perustuva vesimak-
suvastike, vedestd aiheutuvat kustannukset maaraytyisivit kunkin huoneiston todellisen kulu-
tuksen mukaan eika néitd kustannuksia voisi tasauksen kautta siirtdd toisten maksettaviksi. Asu-
misoikeusasunnoissa on pykdldn 2 momentin mukaan kiellettyé tasata eri asumisoikeustalojen
kesken hoitomenoja, joihin asukas voi itse vaikuttaa. Lisdttavalld momentilla varmistettaisiin
liséksi huoneistokohtaisuus veden osalta. Kun pykaldan liséttdisiin uusi 3 momentti, sen nykyi-
nen 3 momentti siirtyisi 4 momentiksi. Muilta osin pykéldn siséltd vastaisi voimassa olevaa
lakia.

8 Lakia alemman asteinen sidéintely

Valtioneuvoston asetuksella ehdotetaan sdddettaviksi lammityksen, jadhdytyksen ja kayttove-
den kulutuksen kustannusten jakamisesta kaukoldmmon tai —jadhdytyksen piirissé olevissa mo-
niasuntoisissa tai moneen eri tarkoitukseen kéytettdvissd kiinteistoissd. Siten pantaisiin tiytin-
toon direktiivin 9 b artiklan 3 kohdan séénnos. Asetuksenantovaltuudesta sdddettdisiin energia-
tehokkuuslain 22 §:n 4 momentissa, asunto-osakeyhtidlain 3 luvun 4 a §:n 3 momentissa, asuin-
huoneiston vuokrauksesta annetun lain 27 a §:n 3 momentissa sekd asumisoikeusasunnoista an-
netun lain 16 §:n 3 momentissa.
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Valtioneuvoston asetuksella ehdotetaan direktiivin edellyttaimélld tavalla sdddettidviksi myds
laskutuksen yhteydessd loppuasiakkaalle annettavista tiedoista seké tietojen toimittamisesta.
Asetuksella pantaisiin tdytdntoon direktiivin VII a liite. Asetuksenantovaltuudesta sdddettéisiin
energiatehokkuuslain 23 §:n 3 momentissa, asunto-osakeyhti6lain 3 luvun 4 a §:n 3 momentissa,
asuinhuoneiston vuokrauksesta annetun lain 27 a §:n 3 momentissa sekd asumisoikeusasun-
noista annetun lain 16 §:n 3 momentissa.

Y mpéristoministerion asetusta rakennusten vesi- ja viemadrilaitteistoista (1047/2017) ehdotetaan
muutettavaksi sen 2 §:n ja 10 §:n osalta huoneistokohtaisten vesimittareiden etdluettavuudesta
saatamiseksi. Asetuksenantovaltuudesta sdddetddn maankayttd- ja rakennuslain 117 ¢ §:ssé.

9 Voimaantulo

Jasenvaltioiden on saatettava muutosdirektiivin noudattamisen edellyttimat lait, asetukset ja
hallinnolliset médridykset voimaan lahtokohtaisesti viimeistiddn 25.10.2020. Lakien ehdotetaan
tulevan voimaan 24.10.2020.

Asunto-osakeyhtiolain 3 luvun 4 a §:n osalta ehdotetaan siirtymasaannosti, jonka mukaan huo-
neistokohtaiseen mittaukseen perustuva vesimaksuvastike tulee sovellettavaksi, kun yhtidssé on
lain voimaantulon jdlkeen haettavan rakennusluvan perusteella asennettu huoneistokohtaiset ve-
simittarit. S&4nnos on tarpeen, jotta ennen lain voimaantuloa perustetut taloyhtiét, joiden yhtio-
jarjestyksessd on voitu maariatd muusta vesimaksuvastikkeen perusteesta ja joissa ei aina ole
sellaisia huoneistokohtaisia vesimittareita, joita voidaan luotettavasti kayttda kustannusten ja-
kamiseen, voivat siirtyd uuteen jérjestelméén hallitusti ja ilman yliméaréisid kustannuksia. Jos
taloyhtiossd on jo ennen lain voimaantuloa asennettu huoneistokohtaiset mittarit, voidaan niiden
kayttoonotosta vesimaksuvastikkeen méadradmiseksi pdattda voimassa olevaa lakia vastaavasti
yhtiokokouksen enemmistopditokselld (AOYL 6:34.1 §). Voimaantulosddnndksessd ehdote-
taan otettavaksi erikseen huomioon myos se, ettd yhtiojarjestyksessd on ennen lain voimaantu-
loa voitu maaratd muusta kuin mitattuun kulutukseen perustuvasta vesimaksuvastikkeesta. Tal-
laiset yhtidjarjestysmaérdykset olisi poistettava tai muutettava uuden lain mukaisiksi sen jal-
keen, kun taloyhtiésséi on voimaantulosddnnoksen perusteella alettu soveltamaan uuden lain 3
luvun 4 a §:4d ja muu yhtigjarjestyksen muutos ilmoitetaan rekisterditdvaksi. Jo ennen yhtigjér-
jestyksen madrdyksen muuttamista uuden lain mukaiseksi tieto vastikeperusteesta kdy ilmi osa-
kehuoneistosta annettavasta isdnnditsijantodistuksesta (ks. VNA osakehuoneistojen pinta-alan
mittaustavasta ja isdnnoitsijantodistuksesta, 4 §:n 8 kohta).

Asuinhuoneiston vuokrauksesta annetun lain 27 a §:n, vuokra-asuntojen ja asumisoikeusasun-
tojen korkotuesta annetun lain 13 a §:n, aravarajoituslain 7 a §:n ja asumisoikeuslain 16 §:n
muutosten osalta ehdotetaan vastaavanlaista siirtymésddnnostd kuin asunto-osakeyhtiolakiin.
Lampimén kayttdveden huoneistokohtaiseen mittaukseen perustuva vesimaksuvastike asumis-
oikeusasunnoissa ja kielto tasata vedestd rakennuksen omistajalle aiheutuvia kustannuksia tuli-
sivat sovellettaviksi ennen lain voimaantuloa valmistuneissa rakennuksissa, kun rakennukseen
kunnossapitoty6n yhteydessd asennetaan tai uusitaan huoneistokohtaiset vesimittarit. Asumis-
oikeusasunnoissa on jo nyt kiellettyd tasata kustannuksia, joihin asukas voi itse toiminnallaan
vaikuttaa.

10 Toimeenpano ja seuranta
Direktiivin 24 artiklaa on muutettu siten, etté sithen on lisétty uusi 4 a sekd 12-15 kohta. Saman

artiklan 15 kohdan mukaan komissio arvioi tété direktiivid ja antaa kertomuksen Euroopan par-
lamentille ja neuvostolle 28.2.2024 mennessé ja sen jdlkeen viiden vuoden vélein.
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11 Suhde perustuslakiin ja sddtadmisjirjestys

Koska muutosdirektiivissd sdddetyn lampimén kédyttoveden kustannusten jaon taytdntdonpano
edellyttdd yksityisten vélisiin sopimussuhteisiin puuttumista, on asiaa arvioitava perustuslaissa
sdddetyn omaisuudensuoja-perusoikeuden niakdkulmasta. Sopimusvapautta ei ole nimenomai-
sesti turvattu perustuslaissa ja sopimusoikeuden sdéntely sindnsd kuuluu 1dhtokohtaisesti taval-
lisen lainsdédédnndn alaan. Sopimusvapaus kuitenkin saa suojaa tietyssd médrin omaisuuden-
suojaa turvaavan yleislausekkeen kautta. Perustuslakivaliokunnan lausuntokdytinndssd sopi-
musvapautta rajoittavaa siéntelyd on tarkasteltu perusoikeuksien yleisten rajoittamisedellytys-
ten — tasméllisyyden, hyvéksyttdvyyden ja oikeasuhtaisuuden — kannalta.

Perustuslakivaliokunnan lausuntokédytinndssd on johdonmukaisesti katsottu, ettd taannehtiva
puuttuminen yksityisten vilisiin varallisuusoikeudellisiin sopimussuhteisiin on 1dhtokohtaisesti
ongelmallista. Omaisuuden perustuslainsuoja turvaa myos sopimussuhteiden pysyvyyttd, jos-
kaan kielto puuttua taannehtivasti sopimussuhteiden koskemattomuuteen ei ole valiokunnan
kéytdnnossd muodostunut ehdottomaksi. Varallisuusoikeudellisten oikeustoimien pysyvyyden
suojan taustalla on ajatus oikeussubjektien perusteltujen odotusten suojaamisesta taloudellisissa
asioissa. Valiokunnan kdytdnnossd oikeuden luottaa sopimussuhteen kannalta olennaisia oi-
keuksia ja velvollisuuksia sddntelevin lainsdddannon pysyvyyteen on katsottu kuuluvan perus-
teltujen odotusten suojaan niin, etti oikeuksia tai velvollisuuksia ei voida sdénnelld tavalla, joka
kohtuuttomasti heikentéisi sopimusosapuolten oikeusasemaa. Perusteltujen odotusten suojan ja
luottamuksen suojan merkityksen on katsottu korostuvan, kun kyseessd on lailla alun alkaen
luotu erityisjarjestely. Toisaalta vahvasti sdénnellyilld markkinoilla (esimerkiksi taksipalvelut)
toimivat eivit yleensd voi perustellusti odottaa lainsdddanndn pysyvén kaikissa oloissa muuttu-
mattomana. Omaisuudensuojaan puuttuvaa siéntelyé arvioidaan perusoikeuksien yleisten rajoi-
tusedellytysten, kuten sdéntelyn tarkoituksen hyvéksyttivyyden ja sdéntelyn oikeasuhtaisuuden
kannalta.

Perustuslakivaliokunta on omaisuuden kéayton sdédntelyd arvioidessaan kiinnittdnyt erityistd
huomiota perustuslain omaisuudensuojasdanndksen ja ymparistovastuusddnnoksen (PeL 20 §)
punnintaan perustuvaan keskindissuhteeseen. Valiokunta on yhtdéltd todennut, ettei perustus-
lain 20 § perusta yksil6ittidin todennettavissa olevia velvoitteita eikd se myoskddn muodostu
erilliseksi perusteeksi kohdistaa esimerkiksi maanomistajiin erityisesti ulottuvia sietdmisvel-
voitteita. Toisaalta saman perusoikeussddnnoston osina niilla kummallakin voi valiokunnan mu-
kaan olla vaikutusta toistensa tulkintoihin sen kaltaisessa yhteydessé, jossa pyritddn ihmisen ja
ympdriston vélistd tasapainoa edistdviin lainsdddantératkaisuihin (ks. esim. PeVL 69/2018 vp,
s.2,PeVL 36/2013 vp, s. 2/1, PeVL 32/2010 vp, s. 9/1, PeVL 20/2010 vp, s. 2/11 ja PeVL 6/2010
vp, s. 2). Valiokunta on omaisuuden kéyttorajoituksia koskevassa hyviksyttavyys- ja oikeasuh-
taisuusarvioinnissaan antanut erityisté painoa perustuslain 20 §:d4n kiinnittyville perusteille (ks.
esim. PeVL 36/2013 vp, s. 2/1 ja PeVL 6/2010 vp, s. 3/1).

Esityksessd oleviin lakeihin esitetddn asetuksenantovaltuuksia siten, ettd laeista energiatehok-
kuuslakiin ehdotetaan kahta asetuksenantovaltuutusta, muihin kuhunkin yhtd. Energiatehok-
kuuslain 22 §:44n ehdotetaan otettavaksi valtuutus valtioneuvoston asetuksen antamiseen 1am-
mityksen ja jidhdytyksen kulutuksen kustannusten jakamisesta ja 23 §:44n valtuutus valtioneu-
voston asetuksen antamiseen laskutus- ja kulutustiedoista. Asunto-osakeyhti6lakiin ehdotetaan
asetuksenantovaltuutusta, jonka perusteella valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkem-
pia sddannoksid vesimaksuvastikkeen maarittelystd sekd veden kulutuksesta ja muista vesimak-
suvastikkeen perusteista annettavista tiedoista. Lisdksi asuinhuoneiston vuokrauksesta annet-
tuun lakiin, vuokra-asuntolainojen ja asumisoikeustalolainojen korkotuesta annettuun lakiin,
aravarajoituslakiin sekd asumisoikeusasunnoista annettuun lakiin ehdotetaan otettavaksi valtuu-
tus valtioneuvoston asetuksen antamiseen laskutus- ja kulutustietojen toimittamisesta.
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Perustuslain 80 §:n mukaan tasavallan presidentti, valtioneuvosto ja ministerid voivat antaa ase-
tuksia perustuslaissa tai muussa laissa sdédetyn valtuuden nojalla. Lailla on kuitenkin sdddettava
yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista seka asioista, jotka perustuslain mukaan muu-
ten kuuluvat lain alaan.

Perustuslakivaliokunta on kéytdnnossddn kohdistanut asetuksenantovaltuuksiin vaatimuksia
sddntelyn tdsmallisyydestd ja tarkkarajaisuudesta, ja korostanut paitsi sité, ettei asetuksenanto-
valtuus saa olla liian avoin, my0s riittdvén tarkan laintasoisen perussdannoksen merkitysta val-
tuuksien tukemisessa lakiin (ks. PeVL 17/2018 vp, PeVL 15/2018 vp, s. 59, PeVL 45/2017,
PeVL 26/2017, s. 26). Tamin liséksi valiokunta on katsonut, ettd Euroopan Unionin verraten
yksityiskohtainen lainsdéddanto yhdessa kansallisen lain sdénndsten kanssa muodostaa sen ko-
konaisuuden, jota “tarkempia” sddnndksid valtioneuvosto tai ministerio valtuuksien nojalla voi
antaa.

Valiokunta on myds kiinnittdnyt huomiota siihen, ettd perustuslain sdfinndkset rajoittavat suo-
raan valtuussddnndsten tulkintaa samoin kuin valtuuksien nojalla annettavien sddnnosten ja
madrdysten sisiltod (ks. PeVL 21/2018 vp, s. 2). Valiokunta on katsonut timéan merkitsevan
sitd, ettd kun asetuksia voidaan antaa vain laissa sédddetyn valtuuden nojalla eikd asetuksenan-
tovaltaa voida antaa asioissa, joista perustuslain mukaan on sdéddettéva lailla, on lakiin otettava
asetuksenantovaltuus laadittava niin, ettd valtuuden sisélto selvisti ilmenee laista ja etté se ra-
jataan riittdvén tarkasti.

Perustuslain 80 §:n takia on olennaista, ettd sddnneltdvastd asiasta on riittdvat perussddnnokset
laissa ja ettd valtuus on syyta sijoittaa padsaantdisesti lain asianomaisen perussddnnoksen yh-
teyteen (ks. PeVL 26/2017 vp, s. 26, PeVL 10/2016 vp, s. 5 ja PeVL 49/2014 vp, s. 6).

Lammityksen ja jddhdytyksen kustannusten jakamisessa on kyse teknisluontoisesta kustannus-
tenjaosta. Siitd sddtdminen ei siten kosketa yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perusteita,
eikd asian muutenkaan ole katsottava kuuluvan lain alaan. Asunto-osakeyhtion vesimaksuvas-
tikkeen ja muiden asumista koskevissa lacissa sdddettyjen vedestd perittdvien korvauksien
osalta lakiin ehdotetaan otettavaksi sddnndkset, joiden mukaan vesikustannukset jaetaan todel-
lisen kulutuksen perusteella. Edelleen laissa ehdotetaan sdddettdavéksi kulutusta ja muuta kor-
vauksen perustetta koskevasta tietojenantovelvollisuudesta. Talld perusteella oikeuksien ja vel-
vollisuuksien perusteet tulevat laissa sdddetyksi riittavalla tasolla ja asetuksenantovaltuus kos-
kee ainoastaan kustannustenjakoon ja tiedoksiantoon liittyvia teknisluonteisia seikkoja.

Ponsi

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttéviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

energiatehokkuuslain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

kumotaan energiatehokkuuslain (1429/2014) 24 ja 25 §, sellaisena kuin niistid on 25 § osaksi
laissa 112/2019, seka

muutetaan 3, 19, 20, 22,23 ja 32 §,

sellaisina kuin niistd ovat 3 § osaksi laissa 1338/2016 ja 32 § laissa 1338/2016, seuraavasti:

38
Mddritelmdit

Téssd laissa tarkoitetaan:

1) energialla polttoaineita, lampda, uusiutuvaa energiaa, sihkoa ja muuta energian muotoa;

2) energiatehokkuudella suoritteen, palvelun, tavaran tai energian tuotoksen ja energiapanok-
sen vilistd suhdetta;

3) energiansddstélld sééstetyn energian madrdé, joka madritetddn joko mittaamalla tai arvioi-
malla kulutus ennen energiatehokkuutta parantavan toimenpiteen toteuttamista ja sen jélkeen
siten, ettd energiankulutukseen vaikuttavat ulkoiset olosuhteet vakioidaan;

4) energian loppukulutuksella kaikkea teollisuudelle, liikenteelle, kotitalouksille, palveluihin
ja maataloudelle toimitettua energiaa, ei kuitenkaan energian muuntamiseen tai tuotantoon kéy-
tettyd energiaa;

5) energiatehokkuuden parantamisella teknisistd, ihmisten kdyttdytymiseen liittyvisti tai ta-
loudellisista muutoksista johtuvaa energiatehokkuuden lisdintymist;

6) suurella yritykselld taloudellista toimintaa harjoittavaa luonnollista henkil6d ja oikeushen-
kilo4, jonka palveluksessa on vahintadn 250 tyontekijia taikka jonka vuosiliikevaihto on yli 50
miljoonaa euroa ja taseen loppusumma on yli 43 miljoonaa euroa;

7) eurooppalaisella standardilla Euroopan standardointikomitean, Euroopan siahkoétekniikan
standardointikomitean tai Euroopan telealan standardointilaitoksen hyviksyméad, julkisesti
kéyttoon saatettua standardia;

8) kansainvdliselld standardilla kansainvilisen standardisoimisjérjeston hyviaksymaa, julki-
sesti kdyttoon saatettua standardia;

9) energian vdhittdismyyjdlld luonnollista henkil6a ja oikeushenkildd, joka myy ammattimai-
sesti energiaa loppuasiakkaille;

10) loppuasiakkaalla Tuonnollista henkild4 ja oikeushenkil6d, joka ostaa energiaa omaa lop-
pukdyttdddn varten;

11) loppukdyttdjdlld Tuonnollista henkiloa ja oikeushenkil6d, joka kéyttdd energiaa tai lam-
minté kayttovetta riippumatta siitd, onko téalla sopimussuhdetta kyseisen energian tai ldmpimén
kéyttdveden toimittajan kanssa;

12) polttoaineen tukkumyyjdilld luonnollista henkil6d ja oikeushenkildd, joka myy polttoai-
netta energian vahittdismyyjille;

13) polttoaineella verkkomaakaasua ja litkennepolttoaineena kiytettdvdd maakaasua, neste-
kaasua, kivi- ja ruskohiiltd, raskasta ja kevyttd polttodljya, turvetta, biopolttoainetta sekd muuta
litkkennepolttoainetta kuin ilmailussa ja meriliikenteessa kéytettdvaa polttoainetta;
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14) verkkomaakaasulla maakaasuputkistoa pitkin loppukulutuspaikkaan toimitettavaa maa-
kaasua;

15) energiapalvelulla energian ja energiatehokkaan teknologian tai toiminnan yhdistelmaésta
muodostuvaa fysikaalista etua, hyotya ja hyodykettd, johon voi kuulua palvelun toimittamisen
edellyttdmié kdytto-, huolto- ja valvontatoimia, joka toimitetaan sopimuksen perusteella ja josta
tavanomaisissa olosuhteissa on todettu seuraavan todennettavissa ja mitattavissa tai arvioita-
vissa oleva energiatehokkuuden parantuminen tai priméérienergian saasto;

16) energiapalvelujen tarjoajalla luonnollista henkildd ja oikeushenkilod, joka toimittaa ener-
giapalveluja tai suorittaa muita energiatehokkuutta parantavia toimenpiteitd loppukéyttijin lai-
toksessa tai tiloissa;

17) yhteistuotantoyksikolld yksikkod, joka voi yhteistuotannolla tuottaa sdhkod ja lampoa;

18) yhteistuotannolla 1ampdenergian ja sahko- tai mekaanisen energian samanaikaista tuotta-
mista samassa prosessissa;

19) tehokkaalla yhteistuotannolla energiatehokkuudesta, direktiivien 2009/125/EY ja
2010/30/EU muuttamisesta seka direktiivien 2004/8/EY ja 2006/32/EY kumoamisesta annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2012/27/EU, jiljempéand energiatehokkuusdi-
rektiivi, liitteessa I asetetut perusteet tayttdvaa yhteistuotantoa;

20) merkittivdilld uudistamisella vudistustoitd, joiden kustannukset ylittdvét 50 prosenttia uu-
den vastaavan yksikon investointikustannuksista;

21) julkisella elimelld julkisista hankinnoista ja direktiivin 2004/14/EY kumoamisesta anne-
tussa Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissd 2014/24/EU, jéljempana julkisista han-
kinnoista annettu direktiivi, tarkoitettuja hankintaviranomaisia;

22) keskushallintoviranomaisella kaikkia hallinnon yksikkoja, joiden toimivalta ulottuu koko
valtion alueelle;

23) etdluettavuudella mittarin toiminnallisuutta, jossa mittarin rekisterdima tieto luetaan vies-
tintdverkon kautta rakennuksen ulkopuolelta.

19§
Mittarin tarjoaminen kaukoldmmon ja kaukojddhdytyksen loppuasiakkaalle

Mittauksen jarjestdjdn on tarjottava kaukolammon ja kaukojaahdytyksen loppuasiakkaille kil-
pailukykyisesti hinnoiteltua etéluettavaa mittaria, joka mittaa tarkasti energiankulutuksen.

20§
Kiinteiston ldmpoenergiamittari
Jos kiinteistoon toimitetaan lampoa kaukolampdverkosta taikka jadhdytystd kaukojaahdytys-
verkosta tai usealle kiinteistolle yhteisestd keskitetysta 1dhteestd, kaukoldmmon toimituspistee-
seen, kiinteiston limmonvaihtimeen tai lammon toimituspisteeseen on asennettava lAmpoener-
giamittari.
Asennettavien mittareiden on oltava etiluettavia.
22§

Kaukoldmmon ja kaukojddhdytyksen laskutus

Kaukoldmpd ja kaukojdéhdytys on laskutettava tosiasiallisen kulutuksen perusteella vahin-
tadan kerran vuodessa. Laskutus voi perustua loppuasiakkaan tekemadn mittarin luentaan, jos
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siitd on energian véhittdismyyjdn ja loppuasiakkaan kesken sovittu. Kaukolammén ja kauko-
jadhdytyksen laskutus saa perustua arvioituun kulutukseen tai kiinteddn méérién ainoastaan sil-
loin, kun laskutus tapahtuu loppuasiakkaan suorittaman mittarin luennan perusteella, eikd lop-
puasiakas ole ilmoittanut mittarilukemaa tietyltd laskutuskaudelta, tai kun mittari on vioittunut,
eikd luotettavaa mittaustulosta sen vuoksi saada.

Kaukoldmmén ja kaukojédhdytyksen kulutusta koskeva lasku on annettava loppuasiakkaalle
maksutta. Kaukoldmmon ja kaukojddhdytyksen loppuasiakkaan on halutessaan saatava kauko-
lammon ja kaukojddhdytyksen laskut sdhkoisind.

Kéyttoveden kulutuksen kustannusten huoneistokohtaisesta jakamisesta moniasuntoisissa ja
moneen eri kayttotarkoitukseen kaytettavissd rakennuksissa sdddetdéin asunto-osakeyhtidlaissa
(1599/2009), asuinhuoneiston vuokrauksesta annetussa laissa (481/1995), vuokra-asuntolaino-
jen ja asumisoikeustalolainojen korkotuesta annetussa laissa (604/2001), aravarajoituslaissa
(1190/1993), ja asumisoikeusasunnoista annetussa laissa (650/1990).

Valtioneuvoston asetuksella annetaan tarkemmat sddnnokset ldimmityksen ja jaddhdytyksen
kustannusten jakamisesta moniasuntoisissa ja moneen eri tarkoitukseen kéytettivissa rakennuk-
sissa.

23§
Kaukoldmmon ja kaukojddhdytyksen kulutus- ja laskutustiedot

Kaukolammon ja kaukojadhdytyksen kulutus- ja laskutustietojen on oltava tismallisid ja luo-
tettavia. Laskussa on eriteltdva selkedsti, mistd se muodostuu.

Energian véhittdismyyjan on toimitettava kaukoldmmon ja kaukojadhdytyksen loppuasiak-
kaalle laskutustiedot laskutuksen yhteydessd sekd kulutustietoa loppuasiakkaan energiankulu-
tuksesta, jotta loppuasiakas voi seurata omaa energiankulutustaan ja saada kattavan selvityksen
sen hetkisistd energiakustannuksista.

Kulutus- ja laskutustiedot on annettava loppuasiakkaalle maksutta ja helposti ymmarretta-
vissd muodossa. Loppuasiakkaan pyynndstd nimé tiedot on toimitettava loppuasiakkaan ni-
medmain energiapalvelujen tarjoajan saataville.

Jos loppukéyttdja ei ole my0Os loppuasiakas, loppuasiakkaan on asetettava kulutus- ja lasku-
tustiedot loppukéyttdjén saataville maksutta niiltd osin kuin ne koskevat loppukayttdjan kulu-
tusta ja laskutusta, kun l[Ammityskustannukset laskutetaan loppukayttdjaltd mittauksen tai ldm-
mityskustannusten jakolaitteen perusteella.

Valtioneuvoston asetuksella annetaan tarkemmat sddnnokset tdssd pykaldssd tarkoitetuista
laskutus- ja kulutustiedoista seké niiden toimittamisesta.

32§
Muutoksenhaku Energiaviraston pddtékseen

Muutoksenhausta hallintotuomioistuimeen séddetdin oikeudenkdynnistd hallintoasioissa an-
netussa laissa (808/2019).

Tama laki tulee voimaan pdivdna kuuta 20 .

Ennen tdmin lain voimaantuloa asennetut kiinteiston ldmpdenergiamittarit, jotka eivét ole
etdluettavia, on muutettava etdluettaviksi tai korvattava etdluettavilla mittareilla 31 paivéén jou-
lukuuta 2026 mennessa.
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Laki

tuotteiden ekologiselle suunnittelulle ja energiamerkinnille asetettavista vaatimuksista anne-
tun lain 39 ja 40 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan tuotteiden ekologiselle suunnittelulle ja energiamerkinnélle asetettavista vaati-
muksista annetun lain (1005/2008) 39 ja 40 §, sellaisina kuin ne ovat laissa 1012/2015, seuraa-
vasti:

39§
Muutoksenhaku ministerion ja Turvallisuus- ja kemikaaliviraston pdcdtékseen

Muuhun ministerion ja Turvallisuus- ja kemikaaliviraston padtokseen kuin tarkastuslaitoksen
hyviksymisen peruuttamista koskevaan ja 34 §:ssé tarkoitettuun paédtokseen saa vaatia oikaisua.
Oikaisuvaatimuksesta sdddetdédn hallintolaissa (434/2003).

Muutoksenhausta hallintotuomioistuimeen sididdetddn oikeudenkdynnistd hallintoasioissa
(808/2019) annetussa laissa.

Ministerion ja Turvallisuus- ja kemikaaliviraston timén lain nojalla tekemaé paatdstd on muu-
toksenhausta huolimatta noudatettava, jollei muutoksenhakuviranomainen toisin maaras.

40 §
Muutoksenhaku tarkastuslaitoksen pdcdtikseen
Tarkastuslaitoksen vaatimuksenmukaisuustodistusta tai tarkastustodistusta koskevaan péa-
tokseen saa vaatia oikaisua. Oikaisuvaatimuksesta sdddetddn hallintolaissa.

Muutoksenhausta hallintotuomioistuimeen séddetidén oikeudenkdynnisti hallintoasioissa an-
netussa laissa.

Tama laki tulee voimaan pdiviand kuuta 20 .

50



HE 104/2020 vp

Laki

asunto-osakeyhtiolain 3 luvun muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti
muutetaan asunto-osakeyhtiolain (1599/2009) 3 luvun 4 §:n 1 momentti, sekd
lisdtddn 3 lukuun uusi 4 a § seuraavasti:

3 luku
Yhtiovastike
48
Yhtiévastikkeen maksuperuste

Vastikkeen maksuperusteesta on maarittiva yhtigjarjestyksessd. Perusteena voi olla esimer-
kiksi huoneiston pinta-ala, osakkeiden lukuméira taikka sdhkon, lammon tai muun hyddykkeen
todellinen tai luotettavasti arvioitavissa oleva kulutus.

4a§
Vesikustannusten jakaminen

Edell4 4 §:std poiketen veden yhteishankinnasta yhtidlle aiheutuvien menojen osalta vastik-
keen perusteena on luotettavasti mitattu todellinen kulutus.

Osakkeenomistajalle on toimitettava kuukausittain tiedot veden kulutuksesta osakehuoneis-
tossa. Osakkeenomistajalle on 1 momentissa tarkoitetun vastikkeen perinnédn yhteydessé toimi-
tettava tiedot my0s muista vastikkeen madrdamisen perusteista.

Tarkempia sdannoksié téssd pykéléssid tarkoitetun vastikkeen médrdamisesti sekd veden ku-
lutuksesta ja vastikkeen perinndn yhteydessd annettavista tiedoista annetaan valtioneuvoston
asetuksella.

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20 .

Lain 3 luvun 4 a §:44 sovelletaan yhtioon, jossa on lain voimaantulon jélkeen haetun raken-
nusluvan perusteella asennettu huoneistokohtaiset vesimittarit. Yhtidjéarjestyksen mainitusta py-
kélasta poikkeavan midrdyksen muutos timén lain mukaiseksi on ilmoitettava rekisteroditavaksi
samalla, kun muu yhtidjérjestyksen muutos ilmoitetaan rekisterditédvaksi.
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Laki

asuinhuoneiston vuokrauksesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan asuinhuoneiston vuokrauksesta annetun lain (481/1995) 27 §:n 3 momentti, sellai-
sena kuin se on laissa 606/2001, seka

lisdtddn lakiin uusi 27 a § seuraavasti:

27§

Vuokran mddrdytyminen

Sind aikana, kun asuinhuoneistoon sovelletaan aravarajoituslain (1190/1993) tai vuokra-asun-
tolainojen ja asumisoikeustalolainojen korkotuesta annetun lain (604/2001) sddnnoksid vuokran
madrityksestd, vuokran suuruuteen on tdmén luvun sdédnnoksista sovellettava 27 §:n 1 moment-
tia, 27 aja 29 §:44, 30 §:n 1 momenttia sekd 31 ja 32 §:44 ja lisdksi, mitd siitd mainituissa laeissa
tai niiden nojalla sdddetddn.

27 a§
Vedestd perittivd korvaus

Jos rakennukseen, jossa huoneisto sijaitsee, on kustannusten jakamiseksi asennettu huoneis-
tokohtaiset vesimittarit, vuokralaiselta vedesti perittivan korvauksen on perustuttava luotetta-
vasti mitattuun todelliseen kulutukseen.

Vuokralaiselle on toimitettava kuukausittain tiedot veden kulutuksesta huoneistossa. Lisdksi
vuokralaiselle on 1 momentissa tarkoitetun korvauksen perinndn yhteydessa toimitettava tiedot
muista korvauksen perusteista. Vuokranantaja ei saa perid vuokralaiselta erillistd maksua tieto-
jen antamisesta.

Ehto, jolla rajoitetaan vuokralaisen timén pykalan mukaista oikeutta, on mititon.

Tarkempia sddnnoksid tdssd pykéldssd tarkoitetun korvauksen madrdytymisestd sekd veden
kulutuksesta ja korvauksen perinnin yhteydessi annettavista tiedoista annetaan valtioneuvoston
asetuksella.

Tama laki tulee voimaan pdivdnd kuuta 20 .
Lain 27 a §:44 ei sovelleta, jos sen 1 momentissa tarkoitettu huoneistokohtainen vesimittari
on asennettu rakennukseen ennen lain voimaantuloa haetun rakennusluvan perusteella.
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5.
Laki

vuokra-asuntolainojen ja asumisoikeustalolainojen korkotuesta annetun lain 13 a §:n muut-
tamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti
lisdtddn vuokra-asuntolainojen ja asumisoikeuslainojen korkotuesta annetun lain (604/2001)
13 a §:4én sellaisena kuin se on laissa 1713/2015, uusi 3 momentti, jolloin nykyinen 3 momentti

siirtyy 4 momentiksi, seuraavasti:
13a§

Vuokrien tasaus

Vesikustannuksia ei saa tasata eri vuokratalojen tai vuokra-asuntojen kesken, jos ndistd kus-
tannuksista vuokralaisilta perittdvan korvauksen perusteena on luotettavasti mitattu kulutus.

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20 .
Lain 13 a §:n 3 momenttia ei sovelleta, jos huoneistokohtainen vesimittari on asennettu ra-
kennukseen ennen lain voimaantuloa haetun rakennusluvan perusteella.
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Laki

aravarajoituslain 7 a §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
lisditddn aravarajoituslain (1190/1993) 7 a §:44n, sellaisena kuin se on laissa 1714/2015, uusi
3 momentti, jolloin nykyinen 3 momentti siirtyy 4 momentiksi, seuraavasti:

7a§

Vuokrien tasaus

Vesikustannuksia ei saa tasata eri vuokratalojen tai vuokra-asuntojen kesken, jos ndistd kus-
tannuksista vuokralaisilta perittdvin korvauksen perusteena on luotettavasti mitattu kulutus.

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20 .
Lain 7 a §:n 3 momenttia ei sovelleta, jos huoneistokohtainen vesimittari on asennettu raken-
nukseen ennen lain voimaantuloa haetun rakennusluvan perusteella.
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Laki

asumisoikeusasunnoista annetun lain 16 ja 16 a §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan asumisoikeusasunnoista annetun lain (650/1990) 16 §:n 3 momentti, sellaisena
kuin se on laissa 1073/1994,

lisdtddn 16 §:44n, sellaisena kuin se on osaksi lacissa 1073/1994 ja 1256/2010, uusi 5 mo-
mentti ja 16 a §:44n, sellaisena kuin se on laissa 472/2018, uusi 3 momentti, jolloin nykyinen 3
momentti siirtyy 4 momentiksi, seuraavasti:

16 §

Kayttovastikkeen mddrdytyminen

Kayttovastikkeen méadrdytymisperusteiden tulee liséksi olla sellaiset, ettd kdyttovastikkeet ja-
kautuvat huoneistojen kesken kohtuullisella tavalla. Kéyttovastike voi madrdytyé niin, etté eri-
laisia menoerid varten on eri maksuperuste, kuten huoneiston pinta-ala taikka sdhkon tai muun
hyddykkeen todellinen kulutus tai kéytto.

Jos rakennuksessa, jossa huoneisto sijaitsee, on asennettu veden kulutusta mittaavat huoneis-
tokohtaiset mittarit, asumisoikeuden haltijalta vedesté perittdvin korvauksen on perustuttava
luotettavasti mitattuun todelliseen kulutukseen. Asumisoikeuden haltijalle on korvauksen pe-
rinndn yhteydessd annettava tiedot korvauksen perusteena olevasta veden todellisesta kulutuk-
sesta ja siithen liittyvistd energiakustannuksista sekd muista korvauksen maarddmisen perus-
teista. Veden kulutus- ja laskutustietojen on oltava tdsmallisié ja luotettavia. Laskussa on eritel-
tava selkedsti, mistd se muodostuu. Asumisoikeuden haltijan kulutus- ja laskutustiedot on an-
nettava asumisoikeuden haltijalle tai asetettava hinen saatavilleen maksutta ja helposti ymmar-
rettdvissd muodossa. Tarkempia sddnnoksia tdssd pykaldssa tarkoitetun korvauksen maarayty-
misestd sekd veden kulutuksesta ja korvauksen perinnédn yhteydesséd annettavista tiedoista an-
netaan valtioneuvoston asetuksella.

16a§

Kdyttovastikkeilla katettavat menot

Vesikustannuksia ei saa tasata eri asumisoikeusasuntojen kesken, jos néistd kustannuksista
asumisoikeuden haltijalta perittdvin korvauksen perusteena on luotettavasti mitattu todellinen
kulutus.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .
Lain 16 §:n 5 momenttia ei sovelleta, jos huoneistokohtainen vesimittari on asennettu raken-
nukseen ennen lain voimaantuloa haetun rakennusluvan perusteella.
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Liitteet
Rinnakkaistekstit

Laki

energiatehokkuuslain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

kumotaan energiatehokkuuslain (1429/2014) 24 ja 25 §, sellaisena kuin niistd on 25 § osaksi

laissa 112/2019, seka
muutetaan 3, 19, 20, 22,23 ja 32 §,

sellaisina kuin niistd ovat 3 § osaksi laissa 1338/2016 ja 32 § laissa 1338/2016, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

3§
Mddritelmdt

Téssa laissa tarkoitetaan:

1) energialla polttoaineita, lamp64, uusiutu-
vaa energiaa, sdhkod tai mitd tahansa muuta
energian muotoa;

2) energiatehokkuudella suoritteen, palve-
lun, tavaran tai energian tuotoksen ja energia-
panoksen vilistd suhdetta;

2 a) emergiansddstolld sdéstetyn energian
mairad, joka médritetdin joko mittaamalla tai
arvioimalla kulutus ennen energiatehokkuutta
parantavan toimenpiteen toteuttamista ja sen
jélkeen siten, ettd energiankulutukseen vaikut-
tavat ulkoiset olosuhteet vakioidaan;

2 b) energian loppukulutuksella kaikkea te-
ollisuudelle, liikenteelle, kotitalouksille, palve-
luihin ja maataloudelle toimitettua energiaa, ei
kuitenkaan energian muuntamiseen tai tuotan-
toon kdytettyd energiaa

3) energiatehokkuuden parantamisella tek-
nisistd, ihmisten kdyttdytymiseen liittyvista tai
taloudellisista muutoksista johtuvaa energiate-
hokkuuden lisdantymist;

4) suurella yritykselld taloudellista toimintaa
harjoittavaa luonnollista henkil6é tai oikeus-
henkilod, jonka palveluksessa on vdhintddn
250 tyontekijdd tai jonka vuosiliikevaihto on
yli 50 miljoonaa euroa ja taseen loppusumma
on yli 43 miljoonaa euroa;

Ehdotus

338
Mddritelmdit

Téssi laissa tarkoitetaan:

1) energialla polttoaineita, [ampo6a, uusiutu-
vaa energiaa, sdhkod tai mitd tahansa muuta
energian muotoa;

2) energiatehokkuudella suoritteen, palve-
lun, tavaran tai energian tuotoksen ja energia-
panoksen vilistd suhdetta;

3) energiansddstolld sddstetyn energian maa-
rdd, joka madritetddn joko mittaamalla tai arvi-
oimalla kulutus ennen energiatehokkuutta pa-
rantavan toimenpiteen toteuttamista ja sen jél-
keen siten, ettd energiankulutukseen vaikutta-
vat ulkoiset olosuhteet vakioidaan;

4) energian loppukulutuksella kaikkea teolli-
suudelle, liikenteelle, kotitalouksille, palvelui-
hin ja maataloudelle toimitettua energiaa, ei
kuitenkaan energian muuntamiseen tai tuotan-
toon kéytettya energiaa;

5) energiatehokkuuden parantamisella tek-
nisistd, ihmisten kdyttdytymiseen liittyvista tai
taloudellisista muutoksista johtuvaa energiate-
hokkuuden lisdantymist;

6) suurella yritykselld taloudellista toimintaa
harjoittavaa luonnollista henkil6é tai oikeus-
henkil6d, jonka palveluksessa on vdhintddn
250 tyontekijéa, tai jonka vuosiliikevaihto on
yli 50 miljoonaa euroa ja taseen loppusumma
on yli 43 miljoonaa euroa;
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Voimassa oleva laki

5) eurooppalaisella standardilla Euroopan
standardointikomitean, Euroopan sdhkoteknii-
kan standardointikomitean tai Euroopan te-
lealan standardointilaitoksen hyviksymaa, jul-
kisesti kdyttoon saatettua standardia;

6) kansainviliselld standardilla kansainvali-
sen standardisoimisjérjeston hyviksyma, jul-
kisesti kayttoon saatettua standardia;

7) energian vdhittdismyyjdilld luonnollista
henkil64 tai oikeushenkild, joka myy ammat-
timaisesti energiaa loppukayttijille;

8) loppukdyttdjdilld luonnollista henkildd tai
oikeushenkildd, joka ostaa energiaa omaan
loppukayttoonsa;

9) polttoaineen tukkumyyjdlld luonnollista
henkil64 tai oikeushenkil6d, joka myy polttoai-
netta energian vahittdismyyjille;

10) polttoaineella verkkomaakaasua ja lii-
kennepolttoaineena kéytettivdd maakaasua,
nestekaasua, kivi- ja ruskohiilti, raskasta ja ke-
vyttd polttodljyd, turvetta, biopolttoainetta
sekd litkennepolttoainetta lukuun ottamatta il-
mailussa ja meriliitkenteessa kdytettdavia poltto-
aineita;

11) verkkomaakaasulla maakaasuputkistoa
pitkin  loppukulutuspaikkaan toimitettavaa
maakaasua;

11 a) energiapalvelulla energian ja energia-
tehokkaan teknologian tai toiminnan yhdistel-
mistd muodostuvaa fysikaalista etua, hydtyd
tai hyodykettd, johon voi kuulua palvelun toi-
mittamisen edellyttdmia kdytto-, huolto- ja val-
vontatoimia, joka toimitetaan sopimuksen pe-
rusteella ja josta tavanomaisissa olosuhteissa
on todettu seuraavan todennettavissa ja mitat-
tavissa tai arvioitavissa oleva energiatehok-
kuuden parantuminen tai primédrienergian
saasto;

12) energiapalvelujen tarjoajalla luonnol-
lista henkil64 tai oikeushenkildd, joka toimittaa
energiapalveluja tai suorittaa muita energiate-
hokkuutta parantavia toimenpiteitd loppukayt-
tdjén laitoksessa tai tiloissa;

12 a) yhteistuotantoyksikolld yksikkod, joka
voi yhteistuotannolla tuottaa sahkod ja 1ampoa;

FEhdotus

7) eurooppalaisella standardilla Euroopan
standardointikomitean, Euroopan sidhkoteknii-
kan standardointikomitean tai Euroopan te-
lealan standardointilaitoksen hyviksymaa, jul-
kisesti kdyttoon saatettua standardia;

8) kansainviliselld standardilla kansainvali-
sen standardisoimisjdrjeston hyviksymaa, jul-
kisesti kayttoon saatettua standardia;

9) energian vdhittdismyyjdlld luonnollista
henkil64 tai oikeushenkil6d, joka myy ammat-
timaisesti energiaa loppuasiakkaille;

10) loppuasiakkaalla luonnollista henkilod
tai oikeushenkilod, joka ostaa energiaa omaa
loppukdyttoddn varten;

11) loppukdyttdjdlld luonnollista henkila tai
oikeushenkil6d, joka kayttdd energiaa tai lam-
mintd kdyttovettd riippumatta siitd, onko talla
sopimussuhdetta kyseisen energian tai ldmpi-
mén kiyttoveden toimittajan kanssa;

12) polttoaineen tukkumyyjdlld luonnollista
henkil64 tai oikeushenkildd, joka myy polttoai-
netta energian vahittdiismyyjille;

13) polttoaineella verkkomaakaasua ja lii-
kennepolttoaineena kéytettivdd maakaasua,
nestekaasua, kivi- ja ruskohiilti, raskasta ja ke-
vyttd polttodljyd, turvetta, biopolttoainetta
seké litkennepolttoainetta lukuun ottamatta il-
mailussa ja meriliikenteessa kdytettdavia poltto-
aineita;

14) verkkomaakaasulla maakaasuputkistoa
pitkin  loppukulutuspaikkaan toimitettavaa
maakaasua;

15) energiapalvelulla energian ja energiate-
hokkaan teknologian tai toiminnan yhdistel-
mistd muodostuvaa fysikaalista etua, hydtyd
tai hyodykettd, johon voi kuulua palvelun toi-
mittamisen edellyttdmia kaytto-, huolto- ja val-
vontatoimia, joka toimitetaan sopimuksen pe-
rusteella ja josta tavanomaisissa olosuhteissa
on todettu seuraavan todennettavissa ja mitat-
tavissa tai arvioitavissa oleva energiatehok-
kuuden parantuminen tai primdirienergian
saasto;

16) energiapalvelujen tarjoajalla luonnol-
lista henkil64 tai oikeushenkildd, joka toimittaa
energiapalveluja tai suorittaa muita energiate-
hokkuutta parantavia toimenpiteitd loppukayt-
tédjén laitoksessa tai tiloissa;

17) yhteistuotantoyksikolld yksikkod, joka
voi yhteistuotannolla tuottaa sahkoa ja lampo4;
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Voimassa oleva laki

13) yhteistuotannolla lampdenergian ja
sdhko- tai mekaanisen energian samanaikaista
tuottamista samassa prosessissa;

14) tehokkaalla yhteistuotannolla energiate-
hokkuudesta, direktiivien 2009/125/EY ja
2010/30/EU muuttamisesta sekd direktiivien
2004/8/EY ja 2006/32/EY kumoamisesta an-
netun Euroopan parlamentin ja neuvoston di-
rektiivin 2012/27/EU, jidljempand energiate-
hokkuusdirektiivi, liitteessd Il asetetut perus-
teet tdyttdvad yhteistuotantoa;

15) merkittivdlld uudistamisella uudistus-
toitd, joiden kustannukset ylittavit 50 prosent-
tia uuden vastaavan yksikon investointikustan-
nuksista;

16) julkisella elimelld julkisista hankinnoista
ja direktiivin 2004/14/EY kumoamisesta anne-
tussa Euroopan parlamentin ja neuvoston di-
rektiivissd 2014/24/EU, jéljempénd julkisista
hankinnoista annettu direktiivi, tarkoitettuja
hankintaviranomaisia;

17)  keskushallintoviranomaisella kaikkia
hallinnon yksikkojé, joiden toimivalta ulottuu
koko valtion alueelle.

19§

Mittarin tarjoaminen kaukoldmmén ja kauko-
Jjddhdytyksen loppukdyttdjdlle

Mittauksen jérjestdjéan on tarjottava kauko-
lammon ja kaukojddhdytyksen loppukayttdjille
kilpailukykyisesti hinnoiteltua mittaria, joka
mittaa tarkasti energian todellisen kulutuksen
ja antaa tietoa kulutuksen ajoittumisesta, kun:

1) olemassa oleva mittari korvataan, paitsi
jos se on teknisesti mahdotonta tai se ei ole
kustannustehokasta ottaen huomioon pitkén ai-
kavilin sddstomahdollisuudet;

2) kyse on uuteen rakennukseen sijoitetta-
vasta uudesta liittymasta; tai

3) kyse on sellaisesta uudesta liittymasta,
joka sijoitetaan rakennukseen, johon suorite-
taan maank&ytto- ja rakennuslain (132/1999)
125 §:n mukaista rakennuslupaa tai 126 §:n
mukaista toimenpidelupaa edellyttava korjaus,

FEhdotus

18) yhteistuotannolla ldmpodenergian ja
sdhko- tai mekaanisen energian samanaikaista
tuottamista samassa prosessissa;

19) tehokkaalla yhteistuotannolla energiate-
hokkuudesta, direktiivien 2009/125/EY ja
2010/30/EU muuttamisesta sekd direktiivien
2004/8/EY ja 2006/32/EY kumoamisesta an-
netun Euroopan parlamentin ja neuvoston di-
rektiivin 2012/27/EU, jéljempéand energiate-
hokkuusdirektiivi, liitteessd 11 asetetut perus-
teet tayttdvad yhteistuotantoa;

20) merkittavilld uudistamisella uudistus-
toitd, joiden kustannukset ylittiavit 50 prosent-
tia uuden vastaavan yksikon investointikustan-
nuksista;

21) julkisella elimelld julkisista hankinnoista
ja direktiivin 2004/14/EY kumoamisesta anne-
tussa Euroopan parlamentin ja neuvoston di-
rektiivissd 2014/24/EU, jaljempénd julkisista
hankinnoista annettu direktiivi, tarkoitettuja
hankintaviranomaisia;

22)  keskushallintoviranomaisella kaikkia
hallinnon yksikkoja, joiden toimivalta ulottuu
koko valtion alueelle;

23) etdluettavuudella mittarin toiminnalli-
suutta, jossa mittarin rekisteréimd tieto lue-
taan viestintdverkon kautta rakennuksen ulko-
puolelta.

19§

Mittarin tarjoaminen kaukoldmmén ja kauko-
Jjddhdytyksen loppuasiakkaalle

Mittauksen jdrjestdjin on tarjottava kauko-
ldmmon ja kaukojddhdytyksen loppuasiak-
kaille kilpailukykyisesti hinnoiteltua etdluetta-
vaa mittaria, joka mittaa tarkasti energianku-
lutuksen.

59



HE 104/2020 vp

Voimassa oleva laki

jolla voi olla merkittdvad vaikutusta rakennuk-
sen energiatehokkuuteen.

20§
Kiinteiston ldmpoenergiamittari

Jos kiinteistoon toimitetaan 1ampo4é tai jadh-
dytystd kaukoldmmitysverkosta tai usealle
kiinteistolle yhteisestd keskitetystd ldhteestd,
kaukoldmmon toimituspisteeseen, kiinteiston
lammonvaihtimeen tai limmon toimituspistee-
seen on asennettava limpdenergiamittari sil-
loin, kun lammitysjarjestelma uusitaan tai kyse
on uuteen kiinteistoon sijoitettavasta uudesta
liittymaésta.

22§

Laskutus

Kaukolammoén ja kaukojddahdytyksen lasku-
tuksen on tapahduttava tosiasiallisen kulutuk-
sen perusteella véhintddn neljd kertaa vuo-
dessa. Laskutus voi perustua loppukayttdjan te-
kemaién mittarin luentaan.

Kaukolammon ja kaukojddahdytyksen lasku-
tus saa perustua arvioituun kulutukseen tai
kiinteddn méaédrdin ainoastaan silloin, kun las-
kutus perustuu loppukéyttijén lukemaan mitta-
riin ja tdmé ei ole ilmoittanut mittarilukemaa
tietyltd laskutuskaudelta. Todettuun energian-
kulutukseen perustuvasta laskutuksesta voi-
daan myds poiketa, jos todettuun energianku-
lutukseen perustuvan mittauksen ja laskutuk-
sen jéarjestiminen ei ole mahdollista tai se on
kustannuksiltaan kohtuutonta.

Edelld 1 ja 2 momentissa sdddetyn estdmétta
energian vahittdismyyja ja loppukayttdja voi-
vat sopia muista maksu- ja laskutustavoista.
Kulutus- ja hintatiedot on kuitenkin toimitet-
tava asiakkaalle vihintddn neljd kertaa vuo-
dessa, jos ne ovat saatavilla.

Polttoaineen loppukéyttéjélle on ilmoitettava
laskussa, sopimuksessa, kuitissa tai niiden liit-
teend yksiloidyt tiedot polttoaineen yksikko-
hinnasta ja toimitetun polttoaineen méérasta.

FEhdotus

20§
Kiinteiston ldmpoenergiamittari

Jos kiinteistoon toimitetaan limpdéd kauko-
ldmpéverkosta taikka jddhdytystd kaukojddh-
dytysverkosta tai usealle kiinteistélle yhtei-
sestd keskitetystd ldhteestd, kaukoldmmon toi-
mituspisteeseen, kiinteiston ldmmonvaihti-
meen tai ldmmon toimituspisteeseen on asen-
nettava ldmpédenergiamittari.

Asennettavien mittareiden on oltava etdluet-
tavia.

22§

Kaukolimmon ja kaukojiihdytyksen lasku-
tus

Kaukoldmmén ja kaukojédhdytyksen lasku-
tuksen on tapahduttava tosiasiallisen kulutuk-
sen perusteella vihintdén kerran vuodessa.
Laskutus voi perustua loppuasiakkaan teke-
maiin mittarin luentaan, jos siitd on energian
vahittdismyyjin ja loppuasiakkaan kesken
sovittu. Kaukolammon ja kaukojddhdytyksen
laskutus saa perustua arvioituun kulutukseen
tai kiinteddn médédrddn ainoastaan silloin, kun
laskutus tapahtuu loppuasiakkaan suoritta-
maan mittarin luentaan perustuen, eikd loppu-
asiakas ole ilmoittanut mittarilukemaa tietyltd
laskutuskaudelta, tai kun mittari on vioittunut,
eikd luotettavaa mittaustulosta sen vuoksi
saada.

Kaukoldimmon ja kaukojddhdytyksen kulu-
tusta koskeva lasku on annettava loppuasiak-
kaalle maksutta. Kaukoldmmon ja kaukojddh-
dytyksen loppuasiakkaan on halutessaan saa-
tava kaukoldimmon ja kaukojddhdytyksen las-
kut sdhkoisind.

Kdyttoveden kulutuksen kustannusten huo-
neistokohtaisesta jakamisesta moniasuntoi-
sissa tai moneen eri kdyttotarkoitukseen kdy-
tettivissd rakennuksissa sdddetddn asunto-
osakeyhtiolaissa (1599/2009), asuinhuoneis-
ton vuokrauksesta annetussa laissa
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Loppukéyttdjin on halutessaan saatava kau-
koldmmon ja kaukojadhdytyksen laskut ja ku-
lutustiedot sdhkdisind. Laskussa on eriteltiva
selkedsti, mistd se muodostuu. Téssd pykaldssa
tarkoitetut laskut sekd hinta- ja kulutustiedot
on annettava loppukéyttdjille asianmukaisesti
ja maksutta.

23§

Kaukolampod ja kaukojddhdytystd sekd polt-
toainetta koskevan laskun vihimmdistiedot

Energian véhittdismyyjdn on toimitettava
kaukoldmp6a ja kaukojiéhdytystéd sekd poltto-
ainetta koskevan laskun mukana asiaankuulu-
vat tiedot, joiden avulla loppukayttdja saa kat-
tavan selvityksen sen hetkisistd energiakustan-
nuksista. Energiakustannuksia koskevat tiedot
ja arviot on annettava loppukéyttdjille mak-
sutta, oikea-aikaisesti ja helposti ymmarretté-
vissd muodossa. Laskun mukana on ilmoitet-
tava loppukayttdjan todellinen kulutus ja kus-
tannukset ja mahdollistettava vertailu edellisen
vuoden kulutukseen samana kautena.

Energian vihittdismyyjén on laskun tai kui-
tin mukana taikka muulla sopivalla tavalla ase-
tettava energian loppukéyttijian saataville tie-
toa energiatehokkuutta parantavista toimenpi-
teistdi sekd sellaisten tahojen yhteystietoja,
joilta saa lisdtietoa energiatehokkuutta paranta-
vista toimenpiteista.

Energiavirasto voi antaa tarkempia maérayk-
sid siitd, mité tietoja laskuun tulee sisdllyttda,
sekd siitd tavasta, jolla tiedot tulee laskussa
esittdd.

24§

Tiedot aiemmasta kaukoldmmon ja kauko-
Jjadhdytyksen kulutuksesta

FEhdotus

(481/1995), vuokra-asuntolainojen ja asumis-
oikeustalolainojen  korkotuesta — annetussa
laissa (604/2001), aravarajoituslaissa
(1190/1993), ja asumisoikeusasunnoista anne-
tussa laissa (650/1990).

Valtioneuvoston asetuksella sdddetddn tar-
kemmin ldmmityksen ja jddhdytyksen kustan-
nusten jakamisesta moniasuntoisissa tai mo-
neen eri tarkoitukseen kdytettivissd rakennuk-
sissa.

23§

Kaukoldmmon ja kaukojddhdytyksen kulutus-
ja laskutustiedot

Kulutus- ja laskutustietojen on oltava tds-
mdllisid ja luotettavia. Laskussa on eriteltdivd
selkedisti, mistd se muodostuu.

Energian vdhittdismyyjin on toimitettava
kaukoldmmoén ja kaukojddhdytyksen loppuasi-
akkaalle laskutustiedot laskutuksen yhteydessd
sekd kulutustietoa loppuasiakkaan energian-
kulutuksesta, jotta loppuasiakas voi seurata
omaa energiankulutustaan ja saada kattavan
selvityksen sen hetkisistd energiakustannuk-
sista.

Kulutus- ja laskutustiedot on annettava lop-
puasiakkaalle maksutta ja helposti ymmdirret-
tavdssd muodossa. Loppuasiakkaan pyynnostd
ndmd tiedot on toimitettava loppuasiakkaan
nimedmdn energiapalvelujen tarjoajan saata-
ville.

Jos loppukiiyttiji ei ole myés loppuasiakas,
on loppuasiakkaan asetettava kulutus- ja las-
kutustiedot loppukdyttdjdn saataville maksutta
niiltd osin kuin ne koskevat loppukdyttdjin ku-
lutusta ja laskutusta, kun ldmmityskustannuk-
set laskutetaan loppukdyttdjdltd mittauksen tai
ldmmityskustannusten jakolaitteen perusteella.

Valtioneuvoston asetuksella sdddetddn tar-
kemmin tdassd pykdldssd tarkoitetuista lasku-
tus- ja kulutustiedoista sekd niiden toimittami-
sesta.

(kumotaan)
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Mittauksen jdrjestdjdn on varmistettava, ettd
loppukdyttdjd saa helposti ja selkedsti esitet-
tynd sellaisia tdydentdvid tietoja aiemmasta
kaukoldmmon ja kaukojddhdytyksen kulutuk-
sestaan, joiden avulla loppukdyttdjda voi itse
tehdd yksityiskohtaisia tarkastuksia.

Jos mittaukseen kdytetddn sellaista etdluet-
tavaa mittaria, joka pystyy rekisteréimddn tun-
titason tietoa, on aiempaa kulutusta koskevien
tietojen oltava loppukdyttdjin saatavilla vd-
hintddn kolmen edeltdvin vuoden ajalta tai toi-
mitussopimuksen alkamisesta ldhtien, jos siitd
on kulunut kolmea vuotta lyhyempi aika.

Loppukdyttijdlle, jolla ei ole kdytdssdnsd
sellaista etiluettavaa mittaria, joka pystyy re-
kisteroimddn tuntitason tietoa, on asetettava
saataville ne tiedot, jotka ovat kdytettivissd.

Siind mddrin kuin loppukdyttdjin kauko-
ldmpo- tai kaukojddhdytyslaskuja ja aiempaa
kulutusta koskevat tiedot ovat kdytettdivissd,
mittauksen jdrjestdjdn on loppukdyttdjin pyyn-
nostd asetettava ne timdn nimedmdn energia-
palvelujen tarjoajan saataville.

258
Energian kdyttod koskeva raportti

Energian vihittdismyyjdn on toimitettava vd-
hintddn kerran vuodessa sdihkon jakeluverk-
koon liitetylle sekd kaukoldmpdd, kaukojddh-
dytystd ja verkkomaakaasua kéyttivdlle loppu-
kéyttdjille maksutta ja asianmukaisesti ra-
portti tdmdn energian kdytostd. Raportissa on
oltava ainakin:

1) tiedot loppukdiyttdjin energiankulutuk-
sesta raportin ajanjaksolta ja sitd edeltineeltd
kolmelta vuodelta, kuitenkin enintddn siltd
ajalta, jonka asiakassuhde on kestdinyt;

2) vertailutietoja loppukdyttdijin energian-
kulutuksesta verrattuna muihin vastaaviin lop-
pukdyttdjiin,

3) tietoa energiatehokkuutta parantavista
toimenpiteistd ja sellaisten tahojen yhteystie-
toja, joilta saa lisdtietoa energiatehokkuutta
parantavista toimenpiteistd.

Vihittdismyyjdlld ei ole 1 momentissa tar-
koitettua raportointivelvollisuutta, jos todelli-

FEhdotus

(kumotaan)
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seen energiankulutukseen perustuvan mittauk-
sen jdrjestaminen ei ole mahdollista tai se on
kustannuksiltaan kohtuutonta.

Jos energian vihittdismyyjd vaihtuu, ener-
gian kdyttod koskeva raportti on toimitettava
loppukdyttdjille kolmen kuukauden kuluessa
energian myyntid koskevan sopimuksen pdiitty-
misestd. Jos loppukdyttijdin ja energian vihit-
taismyyjdn vdlinen sopimus ei ole kestinyt
kuutta kuukautta tai edellisen raportin toimit-
tamisesta on enintddn kuusi kuukautta, ei 1
momentissa tarkoitettua raporttia tarvitse toi-
mittaa.

Jos loppukdyttdjin ja vihittdismyyjdn kesken
on sovittu sahkoisestd laskutuksesta, raportti
on toimitettava ensisijaisesti sdhkoisesti. Jos
kdytossd on paperilasku, raportti on toimitet-
tava ensisijaisesti postitse. Loppukdyttiji ja
vahittdismyyjd voivat sopia myds muusta toi-
mitustavasta.

Sihkoenergian mittaamisesta huolehtivan
verkonhaltijan on annettava raporttia varten
tarvittavat tiedot sihkéenergian kulutuksesta
sdhkon myyjdlle maksutta.

Tarkemmat sddnnokset energian kdyttod
koskevan raportin sisdllostd voidaan antaa
valtioneuvoston asetuksella.

32§

Muutoksenhaku valvontaviranomaisen pdd-
tokseen

Energiaviraston tdmén lain nojalla tekemién
paitokseen saa hakea muutosta valittamalla
hallinto-oikeuteen siten kuin hallintolainkéyt-
tolaissa (586/1996) sdddetddn. Hallinto-oikeu-
den péitokseen saa hakea muutosta valitta-
malla vain, jos korkein hallinto-oikeus myon-
tad valitusluvan.

FEhdotus

32§

Muutoksenhaku valvontaviranomaisen pdd-
tokseen

Muutoksenhausta  hallintotuomioistuimeen
sdddetddn oikeudenkdynnistd hallintoasioissa
annetussa laissa (808/2019).

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20

Ennen tdmdn lain voimaantuloa asennetut
mittarit, jotka eivdt ole etdluettavia, on muutet-
tava etdluettaviksi tai korvattava etdluettavilla
laitteilla 31 pdivddn joulukuuta 2026 men-
nessd.
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Laki

tuotteiden ekologiselle suunnittelulle ja energiamerkinnille asetettavista vaatimuksista anne-
tun lain 39 ja 40 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan tuotteiden ekologiselle suunnittelulle ja energiamerkinnélle asetettavista vaati-
muksista annetun lain (1005/2008) 39 ja 40 §, sellaisina kuin ne ovat laissa 1012/2015, seuraa-

vasti:
Voimassa oleva laki
398§

Muutoksenhaku ministerion ja Turvallisuus-
Jja kemikaaliviraston pddtokseen

Tarkastuslaitoksen hyviksymisen peruutta-
mista koskevaan ja 34 §:ssé tarkoitettuun paa-
tokseen saa hakea muutosta valittamalla hal-
linto-oikeuteen siten kuin hallintolainkéytto-
laissa (586/1996) sdddetdin.

Muuhun ministerion ja Turvallisuus- ja ke-
mikaaliviraston padtokseen saa vaatia oikaisua
siten kuin hallintolaissa sdddetdén. Oikai-
suvaatimukseen annettuun padtokseen saa ha-
kea muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen
siten kuin hallintolainkéyttolaissa sdddetain.

Hallinto-oikeuden paitokseen 1 momentissa
tarkoitetussa asiassa saa hakea muutosta valit-
tamalla siten kuin hallintolainkdyttdlaissa saa-
detddn. Hallinto-oikeuden muuhun paétokseen
saa hakea muutosta valittamalla vain, jos kor-
kein hallinto-oikeus myontii valitusluvan.

Ministerion ja Turvallisuus- ja kemikaalivi-
raston tdmén lain nojalla tekem&é pdaatdstd on
muutoksenhausta huolimatta noudatettava,
jollei  muutoksenhakuviranomainen toisin
maaraa.

40§
Muutoksenhaku tarkastuslaitoksen pddtokseen
Tarkastuslaitoksen vaatimuksenmukaisuus-
todistusta tai tarkastustodistusta koskevaan

paétokseen saa vaatia oikaisua siten kuin hal-
lintolaissa sidddetdin.

Ehdotus
398§

Muutoksenhaku ministerion ja Turvallisuus-
Jja kemikaaliviraston pddtokseen

Muuhun ministerion ja Turvallisuus- ja ke-
mikaaliviraston pddtokseen kuin tarkastuslai-
toksen hyviksymisen peruuttamista koskevaan
Jja 34 §:ssd tarkoitettuun pddtokseen saa vaatia

otkaisua. Oikaisuvaatimuksesta sdddetddn
hallintolaissa (434/2003).
Muutoksenhausta  hallintotuomioistuimeen

sdddetddn oikeudenkdynnistd hallintoasioissa
(808/2019) annetussa laissa.

Ministerion ja Turvallisuus- ja kemikaalivi-
raston tamdn lain nojalla tekemdd pdcdtostd on
muutoksenhausta huolimatta noudatettava,
jollei  muutoksenhakuviranomainen  toisin
mddrdd.

40 §
Muutoksenhaku tarkastuslaitoksen pddtokseen

Tarkastuslaitoksen vaatimuksenmukaisuus-
todistusta tai tarkastustodistusta koskevaan
padtokseen saa vaatia oikaisua. Oikaisuvaati-
muksesta sdddetddn hallintolaissa.
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Oikaisuvaatimukseen annettuun péédtokseen
saa hakea muutosta valittamalla hallinto-oi-
keuteen siten kuin hallintolainkayttolaissa saa-
detédn.

Hallinto-oikeuden pédtokseen saa hakea
muutosta valittamalla vain, jos korkein hal-
linto-oikeus myo6ntéé valitusluvan.

FEhdotus

Muutoksenhausta  hallintotuomioistuimeen
sdddetddn oikeudenkdynnistd hallintoasioissa
annetussa laissa.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20

Laki

asunto-osakeyhtiolain 3 luvun muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan asunto-osakeyhtiolain (1599/2009) 3 luvun 4 §:n 1 momentti, sekd

lisdtddn 3 lukuun uusi 4 a § seuraavasti:
Voimassa oleva laki
3 luku
Yhtiovastike
4§
Yhtiévastikkeen maksuperuste

Vastikkeen maksuperusteesta on maarattava
yhtigjarjestyksessd. Perusteena voi olla esi-
merkiksi huoneiston pinta-ala, osakkeiden lu-
kumdiidrd taikka veden, sdhkon, 1ammon tai
muun hyddykkeen todellinen tai luotettavasti
arvioitavissa oleva kulutus.

Ehdotus
3 luku
Yhtiovastike
4§
Yhtiovastikkeen maksuperuste

Vastikkeen maksuperusteesta on méadrattava
yhtigjarjestyksessd. Perusteena voi olla esi-
merkiksi huoneiston pinta-ala, osakkeiden lu-
kumaara taikka sahkon, [ammon tai muun hyo-
dykkeen todellinen tai luotettavasti arvioita-
vissa oleva kulutus.
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FEhdotus

Vesikustannusten jakaminen

Edelld 4 §:std poiketen veden yhteishankin-
nasta yhtiélle aiheutuvien menojen osalta vas-
tikkeen perusteena on luotettavasti mitattu to-
dellinen kulutus.

Osakkeenomistajalle on toimitettava kuu-
kausittain tiedot veden kulutuksesta osakehuo-
neistossa. Osakkeenomistajalle on 1 momen-
tissa tarkoitetun vastikkeen perinndn yhtey-
dessd toimitettava tiedot myos muista vastik-
keen mddrddmisen perusteista.

Tarkempia sddnnoksid tdssd pykdldssd tar-
koitetun vastikkeen mddrddmisestd sekd veden
kulutuksesta ja vastikkeen perinndn yhteydessd
annettavista tiedoista annetaan valtioneuvos-
ton asetuksella.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20

Lain 3 luvun 4 a §:dd sovelletaan yhtiéon,
jossa on lain voimaantulon jdilkeen haetun ra-
kennusluvan perusteella asennettu huoneisto-
kohtaiset vesimittarit. Yhtiojdrjestyksen maini-
tusta pykdldstd poikkeavan mddrdyksen muu-
tos tdmdn lain mukaiseksi on ilmoitettava re-
kisteroitdvdksi samalla, kun muu yhtidjdrjes-
tyksen muutos ilmoitetaan rekisterditdvaksi.
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asuinhuoneiston vuokrauksesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan asuinhuoneiston vuokrauksesta annetun lain (481/1995) 27 §:n 3 momentti, sellai-

sena kuin se on laissa 606/2001, seka
lisdtddn lakiin uusi 27 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki
27§

Vuokran mddrdytyminen

Sind aikana, kun asuinhuoneistoon sovelle-
taan aravavuokra-asuntojen ja aravavuokrata-
lojen kaytostd, luovutuksesta ja omaksilunasta-
misesta annetun lain (1190/1993) tai vuokra-
asuntolainojen ja asumisoikeustalolainojen
korkotuesta annetun lain (604/2001) sd&nnok-
sid vuokran méadrityksesté, vuokran suuruuteen
on tdmén luvun sddnnoksistd sovellettava 27
§:n 1 momenttia, 29 §:44, 30 §:n 1 momenttia
sekd 31 ja 32 §:44 ja lisdksi, mitd siitd maini-
tuissa laeissa tai niiden nojalla sdddetdan.

Ehdotus
27§

Vuokran mddrdytyminen

Sind aikana, kun asuinhuoneistoon sovelle-
taan aravarajoituslain (1190/1993) tai vuokra-
asuntolainojen ja asumisoikeustalolainojen
korkotuesta annetun lain (604/2001) sdannok-
sid vuokran méadrityksestd, vuokran suuruuteen
on tdmén luvun sidénnoksistd sovellettava 27
§:n 1 momenttia, 27 a §:dd, 29 §:44, 30 §:n 1
momenttia sekd 31 ja 32 §:44 ja lisdksi, mitd
siitd mainituissa laeissa tai niiden nojalla sié-
detién.

27a§
Vedestd perittivd korvaus

Jos rakennukseen, jossa huoneisto sijaitsee,
on kustannusten jakamiseksi asennettu huo-
neistokohtaiset vesimittarit, vuokralaiselta ve-
destd perittdvin korvauksen on perustuttava
luotettavasti mitattuun todelliseen kulutukseen.

Vuokralaiselle on toimitettava kuukausittain
tiedot veden kulutuksesta huoneistossa. Lisdiksi
vuokralaiselle on 1 momentissa tarkoitetun
korvauksen perinndn yhteydessd toimitettava
tiedot muista korvauksen perusteista. Vuok-
ranantaja ei saa perid vuokralaiselta erillistd
maksua tietojen antamisesta.

Ehto, jolla rajoitetaan vuokralaisen timdn
pykildn mukaista oikeutta, on mitdton.
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FEhdotus

Tarkempia sddnnoksid tdssd pykdldssd tar-
koitetun korvauksen mddrdytymisestd sekd ve-
den kulutuksesta ja korvauksen perinndn yh-
teydessd annettavista tiedoista annetaan val-
tioneuvoston asetuksella.

Tdmd laki tulee voimaan pdivdnd kuuta 20

Lain 27 a §:dd ei sovelleta, jos sen 1 momen-
tissa tarkoitettu huoneistokohtainen vesimit-
tari on asennettu rakennukseen ennen lain voi-
maantuloa haetun rakennusluvan perusteella.

Laki

vuokra-asuntolainojen ja asumisoikeustalolainojen korkotuesta annetun lain 13 a §:n muut-
tamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

lisdtddn vuokra-asuntolainojen ja asumisoikeuslainojen korkotuesta annetun lain (604/2001)
13 a §:44n sellaisena kuin se on laissa 1713/2015, uusi 3 momentti, jolloin nykyinen 3 momentti

siirtyy 4 momentiksi, seuraavasti:
Voimassa oleva laki
13a§

Vuokrien tasaus

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sddnnoksid vuokrien tasauksen ra-
joittamisesta sekd muista vuokrien tasauksessa
noudatettavista menettelytavoista. Asumisen
rahoitus- ja kehittimiskeskus voi asettamillaan

Ehdotus
13a§

Vuokrien tasaus

Vesikustannuksia ei saa tasata eri vuokrata-
lojen tai vuokra-asuntojen kesken, jos ndistd
kustannuksista vuokralaisilta perittivin kor-
vauksen perusteena on luotettavasti mitattu ku-
lutus.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sddnnoksid vuokrien tasauksen ra-
joittamisesta sekd muista vuokrien tasauksessa
noudatettavista menettelytavoista. Asumisen
rahoitus- ja kehittdmiskeskus voi asettamillaan
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ehdoilla myontdd hakemuksesta lainansaajalle
luvan tasata vuokria 2 momentin 2 tai 3 koh-
dassa sdéddetystd poiketen, jos siihen on erityi-
nen syy.

FEhdotus

ehdoilla myontad hakemuksesta lainansaajalle
luvan tasata vuokria 2 momentin 2 tai 3 koh-
dassa sdéddetystd poiketen, jos siithen on erityi-
nen syy.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20

Lain 13 a §:n 3 momenttia ei sovelleta, jos
huoneistokohtainen vesimittari on asennettu
rakennukseen ennen lain voimaantuloa haetun
rakennusluvan perusteella.

Laki

aravarajoituslain 7 a §:n muuttamisesta

Eduskunnan péaétoksen mukaisesti

lisdtddn aravarajoituslain (1190/1993) 7 a §:4dn, sellaisena kuin se on laissa 1714/2015, uusi
3 momentti, jolloin nykyinen 3 momentti siirtyy 4 momentiksi, seuraavasti:

Voimassa oleva laki
7a$

Vuokrien tasaus

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sdannoksid vuokrien tasauksen ra-
joittamisesta sekd muista vuokrien tasauksessa
noudatettavista menettelytavoista. Asumisen
rahoitus- ja kehittdimiskeskus voi asettamillaan
ehdoilla myontdd hakemuksesta lainansaajalle

Ehdotus
7a8

Vuokrien tasaus

Vesikustannuksia ei saa tasata eri vuokrata-
lojen tai vuokra-asuntojen kesken, jos ndistd
kustannuksista vuokralaisilta perittdvin kor-
vauksen perusteena on luotettavasti mitattu ku-
lutus.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sdannoksid vuokrien tasauksen ra-
joittamisesta sekd muista vuokrien tasauksessa
noudatettavista menettelytavoista. Asumisen
rahoitus- ja kehittamiskeskus voi asettamillaan
ehdoilla myontdd hakemuksesta lainansaajalle
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luvan tasata vuokria 2 momentin 2 tai 3 koh-
dassa sdéddetystd poiketen, jos siihen on erityi-
nen syy.

FEhdotus

luvan tasata vuokria 2 momentin 2 tai 3 koh-
dassa sdédetystd poiketen, jos sithen on erityi-
nen syy.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20

Lain 7 a §:n 3 momenttia ei sovelleta, jos
huoneistokohtainen vesimittari on asennettu
rakennukseen ennen lain voimaantuloa haetun
rakennusluvan perusteella.

Laki

asumisoikeusasunnoista annetun lain 16 ja 16 a §:n muuttamisesta

Eduskunnan péaétoksen mukaisesti

muutetaan asumisoikeusasunnoista annetun lain (650/1990) 16 §:n 3 momentti, sellaisena

kuin se on laissa 1073/1994,

lisdtddn 16 §:4dn, sellaisena kuin se on osaksi laeissa 1073/1994 ja 1256/2010, uusi 5 mo-
mentti ja 16 a §:44n, sellaisena kuin se on laissa 472/2018, uusi 3 momentti, jolloin nykyinen 3

momentti siirtyy 4 momentiksi, seuraavasti:

Voimassa oleva laki
16 §

Kdyttovastikkeen mddrdytyminen

Kéyttovastikkeen maidrdytymisperusteiden
tulee lisdksi olla sellaiset, ettd kiyttdvastikkeet
jakautuvat huoneistojen kesken kohtuullisella
tavalla. Kayttovastike voi maardytya niin, ettd
erilaisia menoerid varten on eri maksuperuste,
kuten huoneiston pinta-ala taikka veden, sih-
kon tai muun hyodykkeen todellinen kulutus
tai kaytto.

Ehdotus
16 §

Kdyttovastikkeen mddrdytyminen

Kayttovastikkeen madrdytymisperusteiden
tulee lisdksi olla sellaiset, ettd kdyttdvastikkeet
jakautuvat huoneistojen kesken kohtuullisella
tavalla. Kayttovastike voi madrdytya niin, etta
erilaisia menoerid varten on eri maksuperuste,
kuten huoneiston pinta-ala taikka sdhkon tai
muun hyodykkeen todellinen kulutus tai
kéytto.

Jos rakennuksessa, jossa huoneisto sijaitsee,
on asennettu veden kulutusta mittaavat huo-
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Voimassa oleva laki

16a3§

Kayttovastikkeilla katettavat menot

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sddnnoksid siitd, mitd on pidettava
edelld 1 momentin 3 kohdassa tarkoitettuna
kohtuullisena varautumisena, kéyttovastik-
keita madrittdessi noudatettavista yleisisti pe-
riaatteista sekd kayttovastikkeiden tasaami-
sessa noudatettavista menettelytavoista. Asu-
misen rahoitus- ja kehittimiskeskus voi asetta-
millaan ehdoilla myontdd hakemuksesta lai-
nansaajalle luvan poiketa varautumiselle ti-
min momentin nojalla sdddettavistd enimmais-
madristi, jos sithen on erityinen syy.

FEhdotus

neistokohtaiset mittarit, asumisoikeuden halti-
Jjalta vedestd perittivin korvauksen on perus-
tuttava luotettavasti mitattuun todelliseen ku-
lutukseen. Asumisoikeuden haltijalle on kor-
vauksen perinndn yhteydessd annettava tiedot
sen perusteena olevasta veden todellisesta ku-
lutuksesta ja siihen liittyvistd energiakustan-
nuksista sekd muista korvauksen mddrddamisen
perusteista. Veden kulutus- ja laskutustietojen
on oltava tasmdllisid ja luotettavia. Laskussa
on eriteltivd selkedsti, mistd se muodostuu.
Asumisoikeuden haltijan kulutus- ja laskutus-
tiedot on annettava asumisoikeuden haltijalle
tai asetettava hdnen saatavilleen maksutta ja
helposti ymmdrrettivissd muodossa. Tarkem-
pia sddnnoksid tdassd pykdldssd tarkoitetun
korvauksen mddrdytymisestd sekd veden kulu-
tuksesta ja korvauksen perinndn yhteydessd
annettavista tiedoista annetaan valtioneuvos-
ton asetuksella.

16a§

Kayttovastikkeilla katettavat menot

Vesikustannuksia ei saa tasata eri asumisoi-
keusasuntojen kesken, jos ndistd kustannuk-
sista asumisoikeuden haltijalta perittivdn kor-
vauksen perusteena on luotettavasti mitattu to-
dellinen kulutus.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sddnnoksid siitd, mitd on pidettava
edelld 1 momentin 3 kohdassa tarkoitettuna
kohtuullisena varautumisena, kéyttovastik-
keita madrittdessd noudatettavista yleisista pe-
riaatteista sekd kéayttovastikkeiden tasaami-
sessa noudatettavista menettelytavoista. Asu-
misen rahoitus- ja kehittimiskeskus voi asetta-
millaan ehdoilla myontdd hakemuksesta lai-
nansaajalle luvan poiketa varautumiselle ti-
min momentin nojalla sdddettdvistd enimmaéis-
madristé, jos sithen on erityinen syy.

Tdamd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20

Lain 16 §:n 5 momenttia ei sovelleta, jos
huoneistokohtainen vesimittari on asennettu
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Voimassa oleva laki FEhdotus

rakennukseen ennen lain voimaantuloa haetun
rakennusluvan perusteella.

73



HE 104/2020 vp

Asetusluonnos

Ympiristoministerion asetus

rakennusten vesi- ja viemirilaitteistoista annetun ympiristoministerion asetuksen
(1047/2017) 2 ja 10 §:n muuttamisesta

Ympéristoministerion padtoksen mukaisesti
muutetaan rakennusten vesi- ja viemdrilaitteistoista annetun ympéristoministerion asetuksen
(1047/2017) 2 ja 10 § seuraavasti

28
Mddritelmdit

Téssd asetuksessa tarkoitetaan:

1) erityiselld vesilaitteistolla laitteistoa muun kuin talousveden johtamista varten;

2) hulevedelld maan pinnalta, rakennuksen katolta tai muilta vastaavilta pinnoilta pois johdet-
tavia sade- tai sulamisvesia;

3) ilmavidlilld vesikalusteen juoksuputken alareunan (tai vastaavan) ja sen alapuolella olevan
sdilion (tai vastaavan) korkeimman mahdollisen vedenpinnan vélistd vapaata pystysuoraa etii-
syyttd;

4) jakojohdolla vesijohtoa, joka palvelee kahta tai useampaa vesipistetta;

5) jétevedelld yleensd viemdrilaitteiston kautta pois johdettavaa vettd, joka on kemiallisesti,
mikrobiologisesti, fysikaalisesti tai muuten likaantunut;

6) kannatuksella vesijohdon tai viemérin tuentaa kannakkeilla;

7) kertasddtoventtiililld veden virtauksen asettamiseen tarkoitettua laitetta;

8) kiintopisteelld vesijohdon tai viemirin kiinnittdmistd, joka estdd putken liikkeen tukemis-
kohtaan ndhden;

9) kokoojaviemdrilld viemairid, johon liittyy kaksi tai useampi viemaripiste;

10) kytkentdjohdolla vesijohtoa, jolla vesikaluste yhdistetddn jakojohtoon;

11) kytkentdviemdrilld viemiria, jolla vieméripiste yhdistetddn kokoojaviemariin;

12) liittdmiskohdalla kohtaa, jossa kiinteiston vesi- ja viemarilaitteisto liitetddn vesihuoltolai-
toksen vesi- tai viemariverkostoon;

13) ldmpimdlld kédyttovedelld talousvedestd lammittamalla tehtyd vettd;

14) mitoitussateella suurinta esiintyvai kymmenen minuuttia kestavaa sadetta;

15) mitoitusvirtaamalla vesijohtojen tai viemérien mitoitukseen kéytettavaa virtaaman ohjear-
voa;

16) normivirtaamalla vesipisteestd saatavaa tai viemaripisteeseen johdettavan virtaaman oh-
jearvoa;

17) padotuskorkeudella hyvaksyttya tasoa, johon saakka vedenpinta saa viemérissd enintdan
nousta liittyneen kiinteiston kohdalla;

18) padotusventtiililld venttiilia, joka sallii viemériveden virtauksen vain yhteen suuntaan;

19) paineviemdroinnilld viemdrointijarjestelmad, jossa jatevesi, hulevesi tai perustusten kui-
vatusvesi pumpataan;

20) perustusten kuivatusvedelld maahan imeytynyttd vettd, joka johdetaan viemariin tai muu-
hun purkupaikkaan rakennuksen pohjan ja perustusten kuivattamiseksi;

21) pystyviemdrilld viemérid, jonka kaltevuus pystytasoon néhden on pienempi kuin 45 as-
tetta;

22) sammutusvesilaitteistolla palonsammutukseen tarkoitettua laitteistoa;

23) sulkuventtiililld laitetta veden virtauksen avaamista tai sulkemista varten;
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24) talousvedelld kaikkea vettd, joka on tarkoitettu juomavedeksi, ruoan valmistukseen tai
muihin kotitaloustarkoituksiin sekd elintarvikkeiden valmistukseen, jalostukseen, sdilytykseen
ja markkinoille saattamiseen noudattaen, mitd terveydensuojelulain (763/1994) 16 §:ssd saédde-
tddn talousvedestd;

25) tonttivesijohdolla vesijohtoa, joka yhdistda kiinteiston vesilaitteiston usean kiinteiston yh-
teiseen vesijohtoon;

26) tonttiviemdrilld viemirid, joka yhdistdd kiinteiston viemérin usean kiinteiston yhteiseen
viemariin;

27) tuuletusviemdrilld putkea viemarin tuulettamiseksi ja viemarin paineenvaihteluiden tasaa-
miseksi;

28) tyhjoventtiililld laitetta, joka putkeen tai laitteeseen syntyvéssi tietyn suuruisessa alipai-
neessa avaa yhteyden ympardivaédn ilmaan ja estii siten takaisinimun aiheuttavan lappovaiku-
tuksen syntymisen;

29) vaakaviemdrilld viemirid, jonka kaltevuus pystytasoon ndhden on suurempi tai yhté suuri
kuin 45 astetta;

30) vaihdettavissa olevalla vesijohdolla putkea, joka ilman suurehkoja toimenpiteiti tai ra-
kenteita rikkomatta voidaan vaihtaa ja korjata;

31) vesijohdon tai viemdrin sijainnilla rakennuksessa vesijohtoa tai viemaria asennettuna ra-
kennuksen pohjalaattaan tai sen ylapuolelle;

32) vesijohdon tai viemdrin sijainnilla maassa vesijohtoa tai viemérid asennettuna maahan
rakennuksen pohjalaatan alapuolelle tai perusmuurin ulkopuolelle;

33) vesikalusteella vedenottoon tarkoitettua laitetta, kuten hanaa, sekoitinta tai vastaavaa;

34) vesilaitteistolla laitteistoa talousveden ja lampimén kayttoveden johtamista varten;

35) vesilukolla laitetta, joka estdd viemarikaasujen padsyn pois viemarista;

36) vesipisteelld vesikalusteella varustettua vedenottopaikkaa;

37) viemdrikalusteella viemdrdintiin tarkoitettua laitetta, kuten pesuallas, lattiakaivo, WC-is-
tuin tai muu vastaava,

38) viemdrilaitteistolla laitteistoa jatevesien, hulevesien tai perustusten kuivatusvesien pois-
johtamiseksi;

39) viemdripisteelld viemérikalusteella varustettua vieméardintipaikkaa;

40) viettoviemdroinnilld viemdrdintijarjestelmda, jossa jitevesi, hulevesi ja perustusten kui-
vatusvesi johdetaan pois painovoimaisesti;

41) vdhimmdiskaltevuudella viettoviemirin pieninti sallittua kaltevuutta, jossa viemari toimii
itsepuhdistuvasti;

42) yksisuuntaventtiililld venttiilia, joka sallii vesijohtoveden virtauksen vain yhteen suun-
taan;

43) ylivuotoputkella laitteen ylitdyttymisen estidvai putkea;

44) etdluettavalla vesimittarilla vedenkulutusta mittaavaa mittaria, jonka rekisterdima tieto
voidaan lukea viestintdverkon kautta rakennuksen ulkopuolelta.

10§
Vesimittarit

Kiinteiston vesimittarin on oltava paikassa, jossa se on helposti asennettavissa, luettavissa ja
huollettavissa eikd se paddse jadtymaan.

Rakennuksessa on oltava huoneistokohtaiset vesimittarit huoneistoon tulevan kylmén ja lam-
pimén veden mittaamiseen siten, ettd mittareiden osoittamaa vedenkulutusta on mahdollista
kéayttdd laskutuksen perusteena. Huoneistokohtaisten vesimittareiden on oltava etéluettavia.
Huoneistokohtaisten vesimittareiden on sijaittava paikassa, jossa ne ovat helposti asennetta-
vissa, huollettavissa ja luettavissa.
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Tama asetus tulee voimaan 24 paiviana lokakuuta 2020.
Tité asetusta sovelletaan asuinrakennuksessa, jossa on lain voimaantulon jilkeen haetun ra-
kennusluvan perusteella asennettu huoneistokohtaiset vesimittarit.
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