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Hallituksen esitys eduskunnalle Euroopan unionin virallista valvontaa koskevaa asetusta
tuontivalvonnassa tiydentiviksi lainsifidannoksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdddettiviksi uusi laki eldinten sekd erdiden tavaroiden tuontivalvon-
nasta, jolla tdydennettéisiin Euroopan unionin virallista valvontaa koskevaa asetusta sen sovel-
tamisalaan kuuluvien sdéntdjen noudattamisen valvonnassa eldinten ja erdiden tavaroiden
maahantuonnin yhteydessd. Laki koskisi elintarviketurvallisuutta seki elintarvikkeiden laatua
ja terveellisyyttd, muuntogeenisid organismeja, rehuja ja rehuturvallisuutta, eldinten terveytt,
eldimistd saatavista sivutuotteista ja niistd johdetuista tuotteista aiheutuvia riskejd ihmisten ja
eldinten terveydelle, eldinten hyvinvointia sekd suojattuja alkuperidvaatimuksia, suojattuja
maantieteellisid merkintdja ja aitojen perinteisten tuotteiden kayttod ja merkintdja koskevien
saantdjen virallista valvontaa. Ehdotetussa uudessa laissa annettaisiin myds tdydentavat saan-
nokset lemmikkieldinten muista kuin kaupallisista siirroista annetun Euroopan unionin asetuk-
sen soveltamisesta eldinten maahantuonnin valvonnassa.

Ehdotettu uusi laki sisdltdisi Euroopan unionin virallista valvontaa koskevaa asetusta tidyden-
tavat sddnnokset valvontapaikkojen nimedmisestd, valvontaviranomaisista ja niiden tehtavista,
valvontasuunnitelmasta sekd erdistd hallinnollisista pakkokeinoista ja seuraamuksista. Uuteen
lakiin koottaisiin Euroopan unionin virallista valvontaa koskevan asetuksen soveltamisalaan
kuuluvien lakien eldinten ja tavaroiden maahantuontia koskevat viranomaissédénnokset ja vi-
ranomaisten tehtidvit lukuun ottamatta kasvinterveyttd, luonnonmukaisen tuotannon valvontaa
ja kasvinsuojeluaineita koskevaa sdéntelyd. Viranomaisten véliseen tehtévinjakoon ei ehdote-
ta muutoksia.

Tuontiehtoja rikkoville voitaisiin mééritd hallinnollinen seuraamusmaksu, miké olisi uutta
nykyiseen verrattuna. Tuontivalvonnan seuraamusmaksulle ndhdéan erityista tarvetta lemmik-
kieldinten osalta, jotta lemmikkieldinten tuonnissa todettuihin puutteisiin voitaisiin tarttua ny-
kyistd vaikuttavammin.

Uudella lailla kumottaisiin eldinlddkinnéllisestd rajatarkastuksesta annettu laki. Valvontavi-
ranomaisia sekd tuontivalvontaa koskevia sddnnoksid tarkistettaisiin elintarvikelaissa, eldin-
tautilaissa, eldinsuojelulaissa, eldinten kuljetuksesta annetussa laissa, eldimisti saatavista sivu-
tuotteista annetussa laissa ja rehulaissa. Liséksi rikoslakiin ja sakon tiytintdonpanosta annet-
tuun lakiin tehtdisiin virallista valvontaa koskevasta asetuksesta ja ehdotetusta uudesta laista
johtuvat muutokset.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 14 paiviand joulukuuta 2019 samanaikaisesti kuin Eu-
roopan unionin virallista valvontaa koskevaa asetus tulee jasenvaltioissa sovellettavaksi.



HE 56/2019 vp

SISALLYS
ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO.......coiieieiieinieieieieieieeise e 1
T N 1 5 4 T TSP PTUURSUPRUR 2
YLEISPERUSTELUT ...ttt ettt sttt ettt st sttt et e e e 4
1 JOHDANTIO ..ttt ettt ettt st b e et e bt e st e tesbeetesteeneans 4
2 NYKYTILA JA SEN ARVIOINTT ..ottt 6
2.1 Laki eldinlddkinnéllisestd rajatarkastuksesta ..........ccoeceeieerierieniieeiie e 6
2 T B =3 TSP 6
2.1.2 Tuontiehdot ja eldinlddkinnallinen rajatarkastus..........cocoeeeeriniiiiininieiineeeeee 6
2.1.3 VITANOMAISEE ....c..iuteeuieniieiieieiteeiie ettt et e ettt et eat et e sbteneesbeesten st eneentesseenaesteeneens 7
2.1.4 Tiedonsaanti- ja tarkastusOiKEUS ...........cccueeiiieiiiiiieniii e 8
2.1.5 Tarkastuksen johdosta suoritettavat toimenpiteet ...........ocuervueeveereerieriieeieeeeeene 8
2.2 Maa- ja metsitalousministerion antamat eldinlddkinnéllisté rajatarkastusta ja tuonnin
€ht0oja KOSKEVAt @SETUKSEL......cveecvieiieiieiieciesteete et e st e sttesaesereeereesseesseesseessnessneesseessens 9
2.3 Muu kansallinen lainsd4ddédntd ja niiden tuonnin valvontaa koskevat sdénndkset............... 10
2.4 Kansainvilinen kehitys ja Euroopan unionin lainsaadanto. ..........ccccceveeeriieneeneenienienienns 13
2.4.1 ValVONTA-2SELUS ....cuveeiieiieriieiie ettt ettt et e s ateste et e bt e bt e sbeesatesaeesnteebeesbeesseesneeans 13
2.4.2 Virallista valvontaa koskevat tdytantdonpanoasetukset ja delegoidut asetukset..... 18
2.4.3 LemmikKielAINasetus. .......cccerueeierieeieiieieesee sttt 19
2.4.4 NyKytilan arviointi .......cceeeeerieeieeie ettt st et te et e s e 20
3 ESITYKSEN TAVOITTEET, TOTEUTTAMISVAIHTOEHDOT JA KESKEISET
EHDOTUKSET ...ttt ettt ettt sttt ettt esae et e nesaeenes 20
3.1 Tavoitteet ja toteuttamisvaihtoehdot..........c.ecvieiiiriiirieriecie e 20
3.2 Keskeiset @NAOtUKSEL.......cc.eeiiieiieieeieeiiestee ettt st st te et e st e s ea 21
3.2.1 Tuontivalvontalain soveltamisala ja SiSAIt0..........cccueveiieiieriiiiireeceeee e, 21
3.2.2 Viranomaisten tehtdvid koskeva SAANtElY ........cccceeevieerieriienieniesie e 22
3.2.3 Kansalliset tuontivaatimukSet ...........cccoeiereririieiieieeeeee s 22
3.2.4 Seuraamuksia koskeva SAANTELY ........cccovieviiriiiiiniiiiie e 23
4 ESITYKSEN VAIKUTULKSET ..ottt 23
4.1 Vaikutukset julkiseen talouteen ja organisaatiovaikutukset ............cceeeveeerievieeneeniienieenenns 23
O U 4 1< 1] TSRS 23
4.1.2 Virka-apua koskeva SAANLElY.......cccvevieiieniiiieeieeeeeeee e 24
4.1.3 Valvontasutunnitelma............ccceeouiriiieniesieeieeie ettt ettt e e s 24
4.1.4 Tuontivalvonnan seuraamusSmakSU ..........cecuerueeriererierieneeienee e ee et 24
4.2 Vaikutukset alan toimijoihin ja KotitalouKSIIN........c.cccveeevieerieriienienieiie e ereesreesieeseeseneens 25
5 ASTAN VALMISTELU. ..ottt 25
5.1 ValmiSteIUVAINEET ......ccuieiieiieiieceee ettt st e te et e saeesnaeens 25
5.2 Lausunnot ja niiden huomioon ottaminen.............ccccuevueiiiiiiiiininieniciccecice e 25
6 RITPPUVUUS MUISTA ESITYKSISTA ...ttt 26
YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT ...ttt 27
1 LAKIEHDOTUSTEN PERUSTELUT ....ooiiiiiieeee ettt 27
1.1 Laki elédinten sekd erdiden tavaroiden tuontivalvonnasta ..........c..cccceeeeeeeneneeneneenenenens 27
1.2 EHNtArVIKELAKI. ...coueeiiieieieieeeee ettt sttt s 48
1.3 EIAINSUOJEIUIAKIT ....eeeeiieiieiieciiecie ettt ettt ettt s enteente e saesnaesnne e 48
1.4 Laki elainten KuljetuKSESta........c.eivviiviieriieiiecie ettt eere v eteesteesareesveesbeeteesanesene e 49
1.5 EIAINEAULTIAKI ......eeeeiieee ettt ettt et et e e ne et et et e teennens 50
1.6 RENUIAKI ...ttt ettt ettt et e b e st e ee s et eneenteeneens 51
1.7 Laki eldimisti saatavista SIVULUOTEISTA .......eeoveruirieiiitieierieeteiese ettt 51



HE 56/2019 vp

1.8 RIKOSIAKI ...ttt ettt eb et sttt eae et sae et e stesaeans 53
1.9 Laki sakon tAytantOOnPaANOSTaA. ......cc.evpzviiveueseriinenierienieiereitee et st eee s 53
2 TARKEMMAT SAANNOKSET JA MAARAYKSET ..ottt 53
3 VOIMAANTULO ....ccveieeeenes ettt h ettt ettt b et 54
4 SUHDE PERUSTUSLAKIIN JA SAATAMISJARIESTYS. ..ot 55
LAKIEHDOTULKSET ...ttt ettt ettt sttt sttt st b e et saeetesbeeneans 60
Laki eldinten seké erdiden tavaroiden tuontivalvonnasta..............cceeeverereecieerieeseennennens 60
Laki elintarvikelain muuttamiSesta .........c.eeveerierierieiieeieeieereeree et e e 67
Laki eldinsuojelulain muuttamiSesta.........ceceeruierienieiiieiieieerieeriee et e s e 68
Laki eldinten kuljetuksesta annetun lain muuttamisesta ...........ceceveeeeneneerieneneenieneene 71
Laki eldintautilain MUuuttamiSESta .......c.eevveereerieeriierieeirieteeteeseeseesnesresseeseesseesseesseenns 73
Laki rehulain 4 ja 23 §:n muuttamiSesta ........oceereerieriieeiieieereeste e 74
Laki eldimista saatavista sivutuotteista annetun lain muuttamisesta...........cc.ccevceereennnnne 75
Laki rikoslain 46 luvun 4 §:n MUUtAMISESTA .......eccvveeereeeeiieeereeeciee e e e evee s 77
Laki sakon tiaytdntdonpanosta annetun lain 1 §:n muuttamisesta ...........cccceeveereereennnne 78
LIITE oottt ettt ettt ettt ettt e s st e e e se s st ens e seeseenseeseensanseansansesseensensennnans 79
RINNAKKAISTEKSTIT ...ttt sttt sttt sttt eeesbeeneens 79
Laki elintarvikelain MuuttamiSESta ........ccveveerierierreerierieseeseeseesresreesseesseesseesseessnenns 79
Laki eldinsuojelulain muuttamiSesta.........ccceerierierieriiieieeiienieriee st eee e eee et e e 81
Laki eldinten kuljetuksesta annetun lain muuttamisesta ............cocceeveereerieeneeneeniennenne 85
Laki eldintautilain MuuttamiSESta .......c.ecvveereerieriiesieeereereeieeseeseesresreeseesseesseesseessnenes 88
Laki rehulain 4 ja 23 §:n MUULtAMISESLA ...eevvervierierreerieieeieeseeseeeeesreereereesseeseeeseneens 90
Laki eldimista saatavista sivutuotteista annetun lain muuttamisesta...........c..cceeceereennnene 92
Laki rikoslain 46 luvun 4 §:n MUUAMISESTA .....veeeviieerieeiiieciee et e e evee s 94
Laki sakon taytantdonpanosta annetun lain 1 §:n muuttamisesta .........c.ccceevveereervenenenns 95



HE 56/2019 vp

YLEISPERUSTELUT
1 Johdanto

Euroopan unioniin kolmansista maista tuotavien eldinten ja tavaroiden virallisella valvonnalla
varmistetaan Euroopan unionissa sovellettavan lainsdddannon ja erityisesti niiden sédntdjen
noudattaminen, jotka on annettu ihmisten, eldinten ja kasvien terveyden, eldinten hyvinvoin-
nin sekd my0s ympériston suojelemiseksi koko unionissa.

Tuonnin virallinen valvonta edellyttdi, ettd se toteutetaan ennen eldinten tai tavaroiden luovut-
tamista vapaaseen liikkeeseen Euroopan unionissa. Virallinen valvonta tulee my®ds jarjestia si-
ten, ettd Euroopan unioniin tulevista eldimistd ja tavaroista ihmisten, eldinten ja kasvien ter-
veydelle, eldinten hyvinvoinnille ja ympéristdlle mahdollisesti aiheutuvat riskit voidaan mi-
nimoida. Silloin kun tietyistd eldimista tai tavaroista voi aiheutua riskejd, niithin on unioniin
tulon yhteydessa kohdistettava erityisté virallista valvontaa.

Virallisen valvonnan jirjestimisesti ja valvonnan kohteista maahantuonnissa on tdhin saakka
sdddetty padosin unionin direktiiveilld, jotka ovat edellyttineet kansallista tdytdntoonpanoa.
Euroopan unionin lainsddddnndn viimeaikaisessa sddntelyssd on yleisesti siirrytty entistd
enemmén Euroopan unionin asetuksiin, jotka muodostavat varsin laajoja sédéntelykokonai-
suuksia. Myo0s nyt késiteltdvand oleva hallituksen esitys perustuu Euroopan unionin lainsda-
dédnnon edelld todettuun kehitykseen.

Virallisen valvonnan kehittdmiseksi Euroopan unionissa on 15 pdivdnd maaliskuuta 2017 an-
nettu Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus virallisesta valvonnasta ja muista virallisista
toimista, jotka suoritetaan elintarvike- ja rehulainsdddénnon ja eldinten terveyttd ja hyvinvoin-
tia, kasvien terveyttd ja kasvinsuojeluaineita koskevien sdéntdjen soveltamisen varmista-
miseksi, sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusten (EY) N:o 999/2001, (EY) N:o
396/2005, (EY) N:o 1069/2009, (EY) N:o 1107/2009, (EU) N:o 1151/2012, (EU) N:o
652/2014, (EU) 2016/429 ja (EU) 2016/2031, neuvoston asetusten (EY) N:o 1/2005 ja (EY)
N:o 1099/2009 ja neuvoston direktiivien 98/58/EY, 1999/74/EY, 2007/43/EY, 2008/119/EY
ja 2008/120/EY muuttamisesta ja Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusten (EY) N:o
854/2004 ja (EY) N:o 882/2004, neuvoston direktiivien 89/608/ETY, 89/662/ETY,
90/425/ETY, 91/496/ETY, 96/23/EY, 96/93/EY ja 97/78/EY ja neuvoston paitdksen
92/438/ETY kumoamisesta (EU) 2017/625 (virallista valvontaa koskeva asetus), jdljempana
valvonta-asetus. Valvonta-asetusta ryhdytddn soveltamaan p#dosin 14 pdivand joulukuuta
2019.

Valvonta-asetus on jisenvaltioissa suoraan sovellettavaa Euroopan unionin lainsdddantoa.
Valvonta-asetuksen 1 artiklassa sidddetdlin asetuksen kohteesta ja soveltamisalasta. Valvonta-
asetuksen 1 artiklan 2 kohdassa luetellaan alat, joita koskevien sdéntdjen viralliseen valvon-
taan asetusta sovelletaan. Valvonta-asetusta sovelletaan sen mukaisesti seuraavia aloja koske-
vien, Euroopan unionin tasolla tai jisenvaltioissa Euroopan unionin lainsdéddédnnén sovelta-
miseksi vahvistettujen sddntdjen noudattamisen todentamiseen:

a) elintarvikkeet ja elintarviketurvallisuus sekd elintarvikkeiden laatu ja terveellisyys kaikissa
elintarvikkeiden tuotannon, jalostuksen ja jakelun vaiheissa, mukaan luettuna sdénnot, joiden

tarkoituksena on varmistaa kaupan rehelliset menettelytavat ja suojella kuluttajien etuja ja ku-
luttajille annettavia tietoja, seka elintarvikkeiden kanssa kosketukseen joutuvien materiaalien

ja tarvikkeiden valmistus ja kaytto;

b) muuntogeenisten organismien tarkoituksellinen levittiminen ympéristoon elintarvikkeiden
ja rehujen tuotantoa varten;
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¢) rehut ja rehuturvallisuus missi tahansa rehujen tuotannon, jalostuksen ja jakelun vaiheessa
ja rehujen kaytdssd, mukaan luettuna sadannot, joiden tarkoituksena on varmistaa kaupan rehel-
liset menettelytavat ja suojella kuluttajien terveyttd, etuja ja kuluttajille annettavia tietoja;

d) eldinten terveyttd koskevat vaatimukset;

e) eldimistd saatavista sivutuotteista ja niistd johdetuista tuotteista ihmisten ja eldinten tervey-
delle aiheutuvien riskien ehkdiseminen ja minimoiminen;

f) eldinten hyvinvointia koskevat vaatimukset;

g) suojatoimenpiteet kasvintuhoojien torjumiseksi;

h) kasvinsuojeluaineiden markkinoille saattamista ja kéyttod koskevat vaatimukset ja torjunta-
aineiden kestivaa kayttod koskevat vaatimukset, lukuun ottamatta torjunta-aineiden levityska-
lustoa;

1) luonnonmukainen tuotanto ja luonnonmukaisten tuotteiden merkinnét;

j) suojattujen alkuperdnimitysten, suojattujen maantieteellisten merkintdjen ja aitojen perin-
teisten tuotteiden kayttd ja merkinnét.

Valvonta-asetuksen 1 artiklan 3 kohdan mukaan asetusta sovelletaan myds viralliseen valvon-
taan, jota suoritetaan 1 artiklan 2 kohdassa tarkoitetuissa sddnnoissd vahvistettujen vaatimus-
ten noudattamisen todentamiseen silloin kun néitd vaatimuksia sovelletaan sellaisiin eldimiin
ja tavaroihin, jotka tulevat unioniin. Ehdotetussa uudessa laissa eldinten seké erdiden tavaroi-
den tuontivalvonnasta annettaisiin valvonta-asetusta tdydentdvit sadnnokset sen soveltamises-
ta viralliseen valvontaan, jota suoritetaan maahantuonnin yhteydessd. Mainittua uutta lakia so-
vellettaisiin myds valvonta-asetuksen soveltamisalaan kuuluvien kansallisiin tuontivaatimuk-
siin perustuvien sdédnndsten noudattamisen valvontaan silloin, kun valvonta-asetuksessa edel-
lytetddn téllaisen tuonnin valvomista. Aineellinen, valvonta-asetuksen 1 artiklan 2 kohdassa
tarkoitettuja sddntdja koskeva kansallinen sdéntely siséltyisi elintarvikelakiin (23/2006), eldin-
suojelulakiin (247/1996), eldinten kuljetuksesta annettuun lakiin (1429/2006), eldintautilakiin
(441/2013), rehulakiin (86/2008) ja eldimistd saatavista sivutuotteista annettuun lakiin
(517/2015).

Ehdotetussa uudessa laissa eldinten sekd erdiden tavaroiden tuontivalvonnasta annettaisiin
my0s Euroopan unionin lainsdddanndn edellyttimat tdydentdvit sddnnokset lemmikkieldinten
muiden kuin kaupallisten siirtojen valvonnasta unionin ulkorajalla. Asiasta sdddetdan lemmik-
kieldinten muista kuin kaupallisista siirroista ja asetuksen (EY) N:o 998/2003 kumoamisesta
annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) N:o 576/2013, jiljempéna
lemmikkieldinasetus.

Talla hetkelld maahantuontia valvovista viranomaisista ja valvontaan liittyvistd toimista séda-
detdédn lukuisissa eri maa- ja metsitalousministerion hallinnonalan laeissa. Ehdotetussa laissa
eldinten sekd erdiden tavaroiden tuontivalvonnasta viranomaisia ja niiden tehtévid koskevat
sadannokset koottaisiin mahdollisimman laajasti yhteen sdddokseen. Keskittimilld maahan-
tuonnin valvontaa koskevat sddnnokset yhteen lakiin selkeytettéisiin valvontaa ja viranomais-
ten tehtdvid. Kansallisista tuontivaatimuksista sdddettdisiin asianomaisissa aineellisia vaati-
muksia siséltdvissd sdddoksissd. Euroopan unionin asetukset ovat jasenvaltioissa suoraan so-
vellettavaa lainsdddantdd, joten niitd tdydentdvad sddntelyd voidaan antaa vain asetusten edel-
lyttimassé tai sallimassa laajuudessa. Lainsddddnndn soveltaminen edellyttdd aina Euroopan
unionin asetusten ja niitd tdydentévén kansallisen lainsdéddédnnon rinnakkaista tarkastelua.

Ehdotetun uuden lain nimike olisi laki eldinten seké erdiden tavaroiden tuontivalvonnasta, jil-
jempénd tuontivalvontalaki. Ehdotetun lain nimikkeessd on haasteellista kuvata lyhyesti lain
soveltamisalaa valvonta-asetuksen soveltamisalan laajuudesta johtuen. Valvonta-asetuksen
3 artiklan médritelmésadnnoksen 9 kohdassa maiiritellddan kuitenkin valvonta-asetuksessa tar-
koitetut eldimet ja 11 kohdassa tavarat. Viimeksi mainitun mééritelmésdinndksen mukaan ta-
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varoilla tarkoitetaan kaikkea, mihin sovelletaan yhtd tai useampaa valvonta-asetuksen
1 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua sddntdd, eldimid lukuun ottamatta. N&in ollen ehdotettu
tuontivalvontalain nimike kattaisi valvonta-asetuksen soveltamisalan riittdvan kuvaavalla ta-
valla.

2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Laki eldinldiikinnillisesti rajatarkastuksesta
2.1.1 Yleista

Laki elainlddkinnéllisestd rajatarkastuksesta (1192/1996), jaljempand rajatarkastuslaki, tuli
voimaan 1 pdivand tammikuuta 1997. Rajatarkastuslaki pohjautuu Euroopan unionin eldinlda-
kinnallistd rajatarkastusta ja tuontichtoja kolmansista maista koskevaan direktiivipohjaiseen
sddntelyyn, joka on edellyttinyt ndiden vaatimusten laajaa kansallista tdytdntdonpanoa. Raja-
tarkastuslaki on maa- ja metsdtalousministerion hallinnonalalla keskeinen elintarvikeketjuun
liittyvaa tuontia ja sen valvontaa koskeva laki.

Rajatarkastuslain tavoitteena on estii eldintautien levidminen Euroopan unionin ulkopuolisista
maista (kolmannet maat) Suomeen tuotavien tai kolmansista maista Suomen kautta edelleen
kuljetettavien eldvien eldinten, eldinperdisten elintarvikkeiden ja tuotteiden sekd tavaroiden
vilitykselld. Rajatarkastuslain tavoitteena on my0s turvata kolmansista maista Suomeen tai
Suomen kautta muualle Euroopan unionin alueelle tuotavien eldimisti saatavien elintarvikkei-
den hygieeninen laatu ja kolmansista maista Suomeen tai Suomen kautta muualle Euroopan
unionin alueelle tuotavien eldinperdisten rehujen hygieeninen laatu.

Rajatarkastuslakia sovelletaan kolmansista maista Suomeen tuotaville tai Suomen alueen kaut-
ta edelleen muualle Euroopan unionin alueelle tai kolmansiin maihin kuljetettaville eldville
eldimille, eldinperiisille elintarvikkeille ja tuotteille seka tavaroille tuonnin tai kauttakuljetuk-
sen yhteydessd tehtdvédn eldinldédkinnélliseen tarkastukseen ja edelld mainitulle tuonnille ja
kauttakuljetukselle eldintautien vastustamiseksi seka elintarvikehygieenisen laadun ja eldinpe-
rdisten rehujen hygieenisen laadun turvaamiseksi asetettaviin vaatimuksiin. Rajatarkastuslaki
koskee my0s tuontia tullivarastoihin, vapaa-alueille ja vapaavarastoihin, jollei sen nojalla an-
nettavissa asetuksissa muuta séddeta.

Rajatarkastuslakiin siséltyy myds sdédnnokset valvontaviranomaisista ja valvontajirjestelmésté
seki pakkokeino- ja seuraamusjérjestelmaé koskevat sddannokset.

2.1.2 Tuontiehdot ja eldinladkinnillinen rajatarkastus

Kolmansista maista Suomeen tuotavien tai Suomen kautta edelleen kuljetettavien eldvien
eldinten, eldinperdisten elintarvikkeiden ja tuotteiden seké tavaroiden on tdytettivd maa- ja
metsédtalousministerion eldintautien levidmisen ehkidisemiseksi sekd elintarvikehygieenisen
laadun ja eldinperdisten rehujen hygieenisen laadun turvaamiseksi antamat tarkemmat sdin-
nokset ja niitd on seurattava maa- ja metsiatalousministerion asetuksissa edellytetyt asiakirjat.

Maa- ja metsétalousministerion asetuksella voidaan my0s sdétéd, ettd tuonti ja kuljetus edel-
lyttévit lupaa, jollei Euroopan unionin lainsdddédnndssa muuta edellytd. Ministerion asetuksel-
la voidaan liséksi antaa eldintautien vastustamiseksi tarvittavia sddnndksid eldinten, eldinpe-
rdisten elintarvikkeiden ja tuotteiden sekd tavaroiden késittelystd maahantuonnin jélkeen.
Maa- ja metsitalousministerion asetuksella voidaan kieltdd eldinten, eldinperdisten elintarvik-
keiden ja tuotteiden seké tavaroiden tuonti tai kauttakuljetus taikka asettaa sille ehtoja, jos sii-
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nd valtiossa, josta ne on tuotu tai josta ne ovat perdisin taikka jonka kautta ne on kuljetettu,
vallitseva eldintautitilanne, terveydelliset epdkohdat tai muu néihin verrattava dkillinen syy té-
td edellyttdd. Kieltoa tai asetettuja ehtoja on vélittdomésti noudatettava, jollei toisin sdddeta.
Edell4 tarkoitettuja asetuksia antaessaan maa- ja metsdtalousministerion on kuitenkin otettava
huomioon my&s Euroopan unionin lainsdddannossé asetetut vaatimukset.

Kolmansista maista Suomeen tuotavat tai kolmansista maista Suomen alueen kautta edelleen
kuljetettavat eldimet, eldinperdiset elintarvikkeet ja tuotteet seki tavarat on tuotava Suomeen
hyviksyttyjen rajanylityspaikkojen kautta, jollei maa- ja metsdtalousministerion asetuksella
toisin sdddetd. Tulliviranomaisten on ohjattava Tullin valvonnassa sellainen tuontierd, jolle on
tehtdva eldinlddkinndllinen rajatarkastus, asianomaiselle eldinldékinnilliselle rajatarkastus-
asemalle.

Tietyille maa- ja metsdtalousministerion asetuksessa mdéritellyille eldimille, eldinperéisille
elintarvikkeille ja tuotteille seka tavaroille, jotka tuodaan kolmansista maista Suomeen tai kul-
jetetaan kolmansista maista edelleen Suomen alueen kautta, on tehtiva eldinlddkinnillinen ra-
jatarkastus sen varmistamiseksi, ettd ne tdyttdvit tuontiehdot. Eldinladkinnéllinen rajatarkastus
tehdddn maa- ja metsdtalousministerion asetuksella sdddettdvéssd laajuudessa ja siiné tarkoite-
tuilla eldinladkinnillisilla rajatarkastusasemilla. N&itd maa- ja metsdtalousministerion asetuk-
sia annettaessa on luonnollisesti otettava huomioon Euroopan unionin lainsdddédnnossé asete-
tut vaatimukset. Eldinlddkinnélliseen rajatarkastukseen voi kuulua tuontiasiakirjojen tarkastus,
tuontierdn tunnistus ja tuontierdn fyysinen tarkastus.

Rajatarkastuslain nojalla annetut maa- ja metsdtalousministerion asetukset luetellaan jéljem-
pana jaksossa 2.2.

2.1.3 Viranomaiset

Maa- ja metsitalousministerio ohjaa ja valvoo ylimpénd viranomaisena rajatarkastuslain tdy-
tantoonpanoa ja noudattamista. Ruokavirasto huolehtii eldinlddkinnillisen rajatarkastuksen
jarjestamisestd sekd ohjaa ja valvoo keskushallinnon viranomaisena rajatarkastuslain ja sen
nojalla annettujen sddnnosten tdytdntoonpanoa ja noudattamista. Eldinladkinnéllisen rajatar-
kastuksen suorittaa viraston palveluksessa oleva tai tdhin tehtidviin valtuuttama rajaeldinlda-
kéri. Ruokaviraston rajaeldinldékariksi valtuuttama eldinldékari on tehtdvéssddn viraston oh-
jauksen ja valvonnan alainen ja toimii virkavastuulla. Tarkastuksessa voidaan kiyttdd apuna
my0s avustavaa henkilokuntaa. Rajatarkastuslaissa valvontaviranomaisella tarkoitetaan Ruo-
kavirastoa, rajaeldinlddkédrida, Tullia, aluehallintovirastoa, ja muuta valtion, kunnan tai kun-
tayhtymén viranomaista, jonka kanssa maa- ja metsdtalousministerié on sopinut tarkastusten
tekemisestd hyviksytyissd rajanylityspaikoissa, sekd erdissd tapauksissa myds valvontatehti-
véi suorittavaa kunnaneldinladkéria.

Tulli ja rajacldinladkari hoitavat yhteistyossa eldinladkinnilliseen rajatarkastukseen liittyvin
valvonnan ja tarkastuksen tullivarastoissa, vapaa-alueilla ja vapaavarastoissa. Suoraan kol-
mansista maista Suomeen tuotavien tai Suomen alueen kautta kuljetettavien sellaisten tuonti-
erien, joille ei tehdd eldinlddkinnéllisti rajatarkastusta, tuontiehtojen tiyttyminen tarkastetaan
tullitoimipaikassa. Tarkastuksen suorittaa Tulli osana muuta tullivalvontaa. Rajaeldinlaékari
antaa Tullin pyynndsta virka-apua tarkastuksen suorittamisessa.

Kolmannen maan lipun alla purjehtivasta aluksesta purettavien kalastustuotteiden tarkastus
voidaan suorittaa my0s sellaisissa satamissa, jotka maa- ja metsdtalousministerié on hyvéksy-
nyt. Hyviaksytyissé satamissa tarkastuksen suorittaa rajaeldinldékari, ellei tarkastuksen tekemi-
sestd sovita kunnan tai valtion viranomaisen kanssa.
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2.1.4 Tiedonsaanti- ja tarkastusoikeus

Rajatarkastuslain mukaan valvontaviranomaisella on oikeus saada tarkastusta ja valvontaa
varten tarpeelliset tiedot tuojalta ja tdimén edustajalta sekd valtion ja kunnan viranomaisilta.
Valvontaviranomaisella on myos oikeus saada tiedot tuonnissa kéytetyn kuljetusvilineen lasti-
luetteloista. Tiedonsaantioikeus koskee myds sellaisia tarkastusta ja valvontaa varten tarvitta-
via tietoja ja asiakirjoja, jotka yksityisté liike- tai ammattitoimintaa taikka yksityisen taloudel-
lista asemaa koskevina muutoin olisivat salassa pidettivia.

Valvontaviranomaisilla on oikeus tehda rajatarkastuslain taytdntoonpanon edellyttdmia tarkas-
tuksia ja tutkimuksia ja pédsté sitd varten tiloihin, joissa rajatarkastuslaissa tarkoitettuja tuon-
tierid sdilytetdén, sekd kuljetusvélineisiin, joilla niitd kuljetetaan. Valvontaviranomaisilla on
oikeus ottaa korvauksetta tarkastusta varten tarvittava méérd niytteitd tuontierdstd. Kotirauhan
piirissé tarkastus tai tutkimus saadaan toimittaa vain, jos on perusteltua syyti epdilld asian-
omaisen syyllistyvin rajatarkastuslain vastaiseen rangaistavaksi sdddettyyn menettelyyn.

Valvontaviranomaisten on maa- ja metsidtalousministerion madrddméssa laajuudessa ja maa-
radmalla tavalla pidettdva kirjaa tarkastuksista ja rajanylityspaikkojen kautta tuoduista eldi-
mistd ja tavaroista. Tiedot on toimitettava muille valvontaviranomaisille ja muille Euroopan
unionin jdsenvaltioille siten kuin maa- ja metsdtalousministerié maaraa.

2.1.5 Tarkastuksen johdosta suoritettavat toimenpiteet

Jos tuontierd ei taytd asetettuja vaatimuksia, rajacldinlddkarin on maarattdva tuontierd vieta-
viksi maasta, asetettavaksi eristykseen tai karanteeniin, kdytettdvaksi tai kisiteltdvéksi raja-
eldinlddkarin hyvaksymailld tavalla taikka lopetettavaksi tai havitettdviksi. Rajaeldinladkari
voi ryhtyd néihin toimenpiteisiin myos silloin, kun on syyta epdill4, ettei tuontierd taytd séén-
ndsten tai mddrdysten mukaisia vaatimuksia. Rajaeldinlddkari voi hyviksyd tuonnin myos eh-
dollisesti, jos tuonnin esteend oleva syy on kohtuullisessa ajassa poistettavissa. Tuontierdn
suhteen on télloin noudatettava soveltuvin osin edelld mainittuja menettelyja.

Jos Tulli tai muu valtion viranomainen, jonka kanssa maa- ja metsitalousministerié on sopinut
kalastustuotteiden tarkastuksen tekemisestd hyvéiksytyssd satamassa, toteaa tai viranomaisella
on syyté epdilld, ettei tuontierd tdytd asetettuja vaatimuksia, viranomaisen on ryhdyttdva maa-
ja metsédtalousministerién asetuksella séddettdviin toimenpiteisiin. Jos kunnan tai kuntayhty-
méin viranomainen, jonka kanssa maa- ja metsdtalousministerié on tehnyt sopimuksen tarkas-
tuksen tekemisestd, toteaa tai viranomaisella on syytd epdilld, ettd tuontierd ei tiytd rajatarkas-
tuslain tai sen nojalla annettujen sdédnndsten tai madrdysten vaatimuksia, sen on siirrettdva asia
Ruokaviraston ratkaistavaksi.

Ruokavirasto voi méériti sellaisen eldimen tai tavaran, joka on tuotu maahan ja jonka osalta
havaitaan tai on syytd epdilld olevan eldintautien levidmisen vaaraa, vietdviksi maasta, asetet-
tavaksi eristykseen tai karanteeniin, kdytettdvéksi tai késiteltdvaksi viraston hyvaksymalla ta-
valla taikka lopetettavaksi tai havitettiviksi. Samaa menettelyd sovelletaan myos jo maahan
tuodun eldimen jdlkeldisiin, alkioihin, sukusoluihin seké eldimestd saataviin tuotteisiin. Jos
tdllaisen eldimen tai tavaran todetaan aiheuttavan tai sen osalta on syytd epdilld aiheutuvan
eldintautilain nojalla méériteltyjen vastustettavien eldintautien levidmisen vaaraa, aluehallin-
toviraston ja kunnaneldinladkdrin on ryhdyttdvé asiassa annettujen sdédnndsten ja Ruokaviras-
ton médrdysten mukaisesti eldintautilain mukaisiin toimenpiteisiin taudin levidmisen esté-
miseksi.
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Ruokavirasto voi tehostaa rajatarkastuslain nojalla antamaansa madrdystd uhkasakolla tai
uhalla, ettd tekemdéttd jdtetty toimenpide teetetdéin tuojan tai tdmédn edustajan kustannuksella.
Ruokavirasto voi myds méérata valittomaisti tuojan tai timén edustajan kustannuksella teetet-
taviksi ne toimenpiteet, joihin tuojan tai timén edustajan on rajatarkastuslain nojalla annetun
valvontaviranomaisen médrdyksen mukaisesti ryhdyttdvéa, jos on syytd epdilld tuontierén ai-
heuttavan vélitdntd vaaraa ihmisten tai eldinten terveydelle eikd tuoja tai timén edustaja valit-
tomaisti ryhdy méérattyihin toimenpiteisiin.

Jos tuontieran maahantuonnin tai kauttakuljetuksen esteeni oleva syy on mahdollista poistaa,
tuojalle tai timédn edustajalle on varattava tilaisuus kohtuullisessa ajassa tdydentdd maahan-
tuonnin tai kauttakuljetuksen edellytyksid koskevia selvityksid. Valvontaviranomaisen on en-
nen padtoksen tekemistd varattava tuojalle tai timén edustajalle tilaisuus tulla kuulluksi. Kii-
reellisissd tapauksissa on tuojalle tai timén edustajalle varattava tilaisuus tulla kuulluksi vain,
jos tdma on viivytyksetti tavattavissa.

2.2 Maa- ja metsiitalousministerion antamat elidinliikinnillisti rajatarkastusta ja tuonnin
ehtoja koskevat asetukset

Rajatarkastuslakiin siséltyvien edelld mainittujen asetuksenantovaltuuksien nojalla on annettu
useita maa- ja metsdtalousministerion asetuksia. Maa- ja metsatalousministerion asetuksilla on
annettu tarkempia sdénndksia lain sddnnoksista tai sdddetty toiminnan jarjestimisesti tai tuon-
tia koskevista vaatimuksista. Eldinladkinnillisen rajatarkastuksen kannalta keskeiset maa- ja
metsdtalousministerion asetukset ovat asetus eldimistd saatavien elintarvikkeiden ja muiden
tuotteiden eldinladkinnillisistd rajatarkastuksista (1370/2004) ja asetus eldinten eldinlddkinnal-
lisestd rajatarkastuksesta (204/2016). Lisdksi maahantuontia koskevat seuraavat maa- ja met-
sdtalousministerion asetukset:

1) asetus Euroopan unionin ulkopuolisista maista tuotavien lemmikkieldinten, eldinperdisid
tuotteita sisdltdvien henkilokohtaisten ldhetysten ja eldintautien levidmisen vaaraa aiheuttavien
tavaroiden tuontitarkastuksesta (1121/2014);

2) asetus Euroopan yhteison ulkopuolisen maan lipun alla purjehtivasta aluksesta purettavien
kalastustuotteiden tarkastuksesta (1413/2007);

3) asetus Euroopan unionin ulkopuolisista maista tuotava lihasta, lihasta jalostetuista tuotteista
ja lihasta jalostettuja tuotteita sisdltivistd yhdistelmétuotteista (776/2017);

4) asetus Euroopan unionin ulkopuolisista maista tuotavista kalastustuotteista ja niistd saaduis-
ta raakavalmisteista ja jalosteista, eldvistd simpukoista, piikkinahkaisista, vaippaeldimista ja
merikotiloista seka jalostettuja kalastustuotteita siséltdvistd yhdistelmatuotteista (592/2006);
5) asetus Euroopan unionin ulkopuolisista maista tuotavasta maidosta ja maitopohjaisista tuot-
teista sekd maitopohjaisia tuotteita siséltivistd yhdistelméatuotteista (1011/2014);

6) asetus Euroopan unionin ulkopuolisista maista tuotavista linnunmunista, munatuotteista ja
munatuotteita sisédltdvistd yhdistelmétuotteista (27/2015);

7) asetus Euroopan unionin ulkopuolisista maista tuotavista mehildistuotteista (1018/2016);

8) asetus Euroopan unionin ulkopuolisista maista tuotavista sammakonreisisti ja etanoista
(897/2006);

9) asetus Euroopan unionin ulkopuolisista maista tuotavasta siipikarjasta ja muista linnuista
sekd niiden siitosmunista (867/2008);

10) asetus Euroopan unionin ulkopuolisista maista tuotavista erdisté eldvistd eldimista sekd
niiden alkioista ja sukusoluista (866/2008);

11) asetus Euroopan unionin ulkopuolisista maista tuotavista eldimisté saatavista sivutuotteis-
ta, niistd johdetuista tuotteista seka eldintautien levidmisen vaaraa aiheuttavista muista tava-
roista (1122/2011);
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12) asetus Euroopan unionin ulkopuolisista maista tuotavista erdisté eldintautien levidmisen
vaaraa aiheuttavista mikrobeista, loisista seka tavaroista (776/2019);

13) asetus rajatarkastusasemalla suoritettavan virallisen valvonnan kohteena olevista elintarvi-
kesekoituksista ( /2019).

Edelld mainituissa maa- ja metsédtalousministerion asetuksissa sdddetyt tuontiehdot perustuvat
padosin Euroopan unionin sddddksiin ja siséltiavat varsin viahin kansallista siételya. Niiltd osin
kuin tuonnin ehdoista ei sdédetd Euroopan unionin lainsdddanndssa, jasenvaltiot voivat sadtié
tuonnin ehdoista kansallisesti. Téllaisia kansallisia tuontiehtoja eldinperdisten elintarvikkeiden
tuonnin ehdoissa ovat muun muassa maa- ja metsitalousministerion asetuksessa 592/2006
elavien makeanveden rapujen tuonnille sdéddetty tuontilupavaatimus eldinten terveyttd koske-
vien tuontichtojen osalta sekd maa- ja metsdtalousministerion asetuksessa 776/2017 saddetyt
kansalliset tuontiehdot matelijoiden lihalle sekd lihavalmisteille. Vastaava kansallinen tuon-
tiehto eldvien eldinten tuonnin ehdoissa on muun muassa maa- ja metsdtalousministerion ase-
tuksessa 866/2008 erdiden muiden nisidkkéiden tuonnille sdddetty tuontilupavaatimus.

2.3 Muu kansallinen lainséiidénto ja niiden tuonnin valvontaa koskevat siannokset
Yleistd

Valvonta-asetuksen soveltamisalaan kuuluu lukuisia maa- ja metsitalousministerion hallin-
nonalaan kuuluvia lakeja, kuten edelld jaksossa 1 (Johdanto) on todettu. Tassé jaksossa kasi-
tellddan edelld tarkoitettujen lakien tuontivalvontaa koskevaa sdéntelya siltd osin kuin silld on
liittymékohtia ehdotettuun tuontivalvontalakiin. Kuten rajatarkastuslaissa, myos néissd laeissa
sdddetdin muun muassa valvontaviranomaisista, tarkastustoimivallasta ja hallinnollisista pak-
kokeinoista my0s tuontiin liittyvdssd valvonnassa. Sdédntely ei ole kuitenkaan yhtd yksityis-
kohtaista kuin rajatarkastuslaissa, johon erdissd maa- ja metsitalousministerion hallinnonalan
laeissa viitataan sen soveltamisalaan kuuluvan valvonnan osalta.

Elintarvikelaki

Elintarvikelain tarkoituksena on muun muassa varmistaa elintarvikkeiden ja niiden kisittelyn
turvallisuus seka elintarvikkeiden hyvé terveydellinen ja muu elintarvikeméérdysten mukainen
laatu ja suojata kuluttajaa elintarvikeméérdysten vastaisten elintarvikkeiden aiheuttamilta ter-
veysvaaroilta ja taloudellisilta tappioilta.

Elintarvikelain 5 §:ssé on informatiivinen viittaus rajatarkastuslakiin. Mainitun pykéldn mu-
kaan Euroopan unionin ulkopuolisista maista tuotavien eldimistd saatavien elintarvikkeiden
tuontivaatimuksista ja -valvonnasta sdddetddn rajatarkastuslaissa.

Elintarvikelain 34 §:n 6 momentin mukaan rajaeldinladkérit huolehtivat elintarvikelain mukai-
sesta valvonnasta muun muassa eldimisté saatavien elintarvikkeiden pakkausmerkintdjen osal-
ta eldinladkinnallisen rajatarkastuksen yhteydessa.

Eldinsuojelulaki

Eldinsuojelulain tarkoituksena on suojella eldimid parhaalla mahdollisella tavalla kirsimyksel-
ta, kivulta ja tuskalta. Eldinsuojelulain tarkoituksena on myds edistdd eldinten hyvinvointia ja
hyvéi kohtelua ja sitd sovelletaan kaikkiin eldimiin. Eldinsuojelulailla on annettu tdydentdva
saantely my0s eldinten suojelusta lopetuksen yhteydessd annetun neuvoston asetuksen (EY)
N:o 1099/2009, (lopetusasetus), tdytdntdon panemiseksi. Ruokavirasto ohjaa ja valvoo kes-
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kushallinnon viranomaisena eldinsuojelulain ja sen nojalla annettujen sddnndsten tdytantoon-
panoa ja noudattamista.

Eldinsuojelulain 37 §:n 3 momentin mukaan rajaeldinldédkéri valvoo eldinsuojelulain ja sen no-
jalla annettujen sddnndsten ja méardysten sekd lopetusasetuksen noudattamista rajanylityspai-
kan, maastapoistumispaikan ja eldinlddkinnillisen rajatarkastusaseman alueella.

Laki eldinten kuljetuksesta

Eldinten kuljetuksesta annetun lain tarkoituksena on suojella eldvid eldimid kuljetuksessa ja
sen yhteydesséd vahingoittumiselta ja sairastumiselta seka kaikelta véltettdvissé olevalta kivul-
ta, tuskalta ja kérsimykseltd. Eldinten kuljetuksesta annettua lakia sovelletaan eldvien selki-
rankaisten eldinten ja soveltuvin osin eldvien selkdrangattomien eldinten kuljetukseen sekd
eldinten suojelusta kuljetuksen ja siihen liittyvien toimenpiteiden aikana sekd direktiivien
64/432/ETY ja 93/119/EY ja asetuksen (EY) N:o 1255/97 muuttamisesta annetun neuvoston
asetuksen (EY) N:o 1/2005, (eldinkuljetusasetus), jdljempéna eldinkuljetusasetus, valvontaan
ja muuhun niiden edellyttiméan tiytantéonpanoon.

Eldinkuljetusasetusta sovelletaan kaupallisen toiminnan yhteydessé tapahtuvaan selkdrankais-
ten eldinten kuljettamiseen siten kuin eldinkuljetusasetuksen 1 artiklassa sdddetdan. Eldinkul-
jetusta koskevista yleisistd edellytyksistd sdéddetdén eldinkuljetusasetuksen 3 artiklassa ja
eldinkuljetuksessa noudatettavista teknisistd sdénndisté eldinkuljetusasetuksen liitteessé 1.

Ruokavirasto ohjaa ja valvoo keskushallinnon viranomaisena eldinkuljetusasetuksen seké
eldinten kuljetuksesta annetun lain ja sen nojalla annettujen sddnnosten tdytdntdonpanoa ja
noudattamista.

Rajaelédinladkari valvoo eldinten kuljetuksesta annetun lain 27 §:n 2 momentin mukaan eléin-
kuljetusasetuksen seké eldinten kuljetuksesta annetun lain ja sen nojalla annettujen sdénnosten
noudattamista rajanylityspaikan, maastapoistumispaikan ja eldinlddkinnéllisen rajatarkastus-
aseman alueella.

Eldinten kuljetuksesta annetun lain 34 §:ssé sdddetdin virka-avusta. Tullin ja Rajavartiolaitok-
sen on rajaeldinlddkirin pyynnostid annettava rajaeldinldédkarille virka-apua eldinkuljetusase-
tuksen sekd eldinten kuljetuksesta annetun lain ja sen nojalla annettujen sddnnosten mukaisten
tehtdvien suorittamisessa.

Eldintautilaki

Eldintautilain tarkoituksena on ehkéistd ja vihentdi sellaisia sairauksia ja tartuntoja, jotka voi-
vat siirtya eldimesté toiseen eldimeen tai ihmiseen (eldintauti), eldinten terveyden edistdmisek-
si, ihmisten terveyden suojaamiseksi, elintarvikkeiden turvallisuuden varmistamiseksi ja koti-
eldintuotannon toimintaedellytysten turvaamiseksi. Eldintautilaissa sdédetéédn eldintautien en-
naltaehkiisystd, eldinten terveydentilan ja eldintautien esiintymisen seurannasta sekd eldintau-
tien havittdmiseksi ja levidmisen estdmiseksi tarvittavista toimenpiteista.

Eldintautilakia sovelletaan lain 2 §:n mukaan Suomen valtion rajat ylittaviin eldinten, eldimis-

td saatujen tuotteiden ja muiden eldintauteja levittdvien esineiden siirtoihin, jollei asiasta sada-
detd rajatarkastuslaissa.
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Rehulaki

Rehulakia sovelletaan erdin poikkeuksin rehuihin ja niiden késittelyyn, rehualan toimijoihin
sekd valvontaan kaikissa rehujen tuotanto-, valmistus- ja jakeluvaiheissa alkutuotannosta
markkinoille saattamiseen ja kayttoon.

Ruokavirasto suunnittelee, ohjaa, kehittdd ja suorittaa valtakunnallista rehuvalvontaa seka
huolehtii tiedottamisesta. Rehulaissa olevan viittaussddnnoksen mukaan Euroopan unionin ul-
kopuolisista valtioista tuotavien eldinperdisten rehujen tuonnista ja tuonnin valvonnasta séide-
tddn rajatarkastuslaissa.

Tulli valvoo rehulain 23 §:n mukaan Ruokaviraston ohella rehujen maahantuontia ja maasta-
vientid sekd kauttakuljetusta. Rajaeldinldékarit huolehtivat lain mukaisesta valvonnasta eléin-
ladkinnallisissa rajatarkastuksissa.

Laki eldimistd saatavista sivutuotteista

Eldimistd saatavista sivutuotteista annettu laki koskee muiden kuin ihmisravinnoksi tarkoitet-
tujen eldimistd saatavien sivutuotteiden ja niistd johdettujen tuotteiden terveyssddnndistd anne-
tun Euroopan unionin lainsdddanndn taytdntdonpanoa. Eldimistd saataville sivutuotteille ja
niistéd johdetuille tuotteille asetettavista tuontiehdoista ja tuonnin valvonnasta silloin, kun tuot-
teet tuodaan Furoopan ulkopuolisista valtioista, sdddetdéin eldimistd saatavista sivutuotteista
annetun lain 2 §:n mukaan rajatarkastuslaissa.

Rikoslaki

Rikoslain (39/1889) 46 luvussa sdddetdéin maahantuontiin ja maastavientiin liittyvisti rikok-
sista. Mainitun luvun 1 § koskee sdénndstelyrikosta ja luvun 4 § salakuljetusta. Rikoslain
46 luvun 1 §:n 1 momentin 7 kohdan mukaan, joka rikkoo tai yrittd4 rikkoa Euroopan unionin
antamissa tuontia ja vientid koskevissa asetuksissa sdddettyd tai mainittujen sddaddsten nojalla
annettua sddnndstelymadrdystd, on tuomittava sddnnostelyrikoksesta sakkoon tai vankeuteen
enintdén kahdeksi vuodeksi.

Rikoslain 46 luvun 4 §:n 1 momentin mukaan, joka ilman asianmukaista lupaa taikka muuten
tuontia tai vientid koskevien sddnnosten tai méérdysten vastaisesti tuo tai yrittdd tuoda maahan
taikka vie tai yrittdd viedd maasta tavaraa, jonka tuonti tai vienti on kielletty tai edellyttda vi-
ranomaisen lupaa tai tarkastusta, on tuomittava salakuljetuksesta sakkoon tai vankeuteen enin-
tadn kahdeksi vuodeksi. Salakuljetuksesta tuomitaan pykéldn 2 momentin mukaan myos se,
joka tahallaan tai torkeéstd huolimattomuudesta rajatarkastuslain tai sen nojalla annettujen
sddnnosten tai yleisten tai yksittdistapausta koskevien méérdysten vastaisesti tuo tai tahallaan
yrittdd tuoda maahan taikka kuljettaa, kisittelee tai sdilyttdd eldimié tai tavaroita taikka laimin-
ly6 velvollisuutensa tarkastuttaa eldimet tai tavarat.

Rikoslain 46 luvun 5 § koskee lievédd salakuljetusta. Sen mukaan, jos salakuljetus, huomioon
ottaen tavaran arvo tai méérd tai muut rikokseen liittyvét seikat, on kokonaisuutena arvostellen
véhéinen, rikoksentekijd on tuomittava lievastd salakuljetuksesta sakkoon. Rikoslain 46 lu-
kuun siséltyy myos tulliselvitysrikos (7 §), torked tulliselvitysrikos (8 §) ja lievé tulliselvitys-
rikos (9 §). Rikoslain 46 lukuun siséltyvén rajoitussddnnoksen (15 §) mukaan 1—5, 7—10 ja
12 §:ssd tarkoitettuna rikoksena ei pidetd vdhiistd ilmoittamis- tai tiedonantovelvollisuuden
laiminlydntid eikd muuta vahiistd menettelytapaméédrayksen rikkomista.
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2.4 Kansainviilinen kehitys ja Euroopan unionin lainsiidinto
2.4.1 Valvonta-asetus
Yleistd

Valvonta-asetus koskee elintarvike- ja rehulainsdédddnnon seké eldinten terveytti ja hyvinvoin-
tia, kasvien terveyttd ja kasvinsuojeluaineita koskevien sdéntojen soveltamisen varmistamista.
Valvonta-asetuksen tarkoituksena on uudistaa, yhdenmukaistaa ja yksinkertaistaa virallista
valvontaa. Valvonta-asetuksessa sdddetidéin Euroopan unionin tason yhdenmukaisista sddnndis-
té, joilla pyritdén luomaan kattava ja johdonmukainen toimintatapa koko elintarvikeketjun vi-
ralliselle valvonnalle.

Elintarvikeketjun korkean tason siilyttiminen Euroopan unionissa riippuu siitd, kuinka tehok-
kaasti ja oikea-aikaisesti Euroopan unionin vaatimusten tdytintdonpanoa jisenvaltioissa val-
votaan. Valvonta-asetuksen mukaan toimivaltaisten viranomaisten olisi suoritettava virallista
valvontaa sédénnollisesti, riskiperusteisesti ja sopivalla tiheydelld kaikilla elintarvikeketjun tur-
vallisuutta, laatua ja terveellisyyttd koskevan unionin lainsddddnnon sddntelemilld aloilla ja
kaikkien sen piiriin kuuluvien toimijoiden, toimien, eldinten ja tavaroiden osalta. Valvonta-
asetuksella selkeytetddn hallinnollista apua ja yhteistyotd koskevia sddntoja lisidmalld niiden
kéytettdavyyttd ja vaikuttavuutta vilineind puuttua valtioiden rajat ylittdviin tilanteisiin, joissa
madrdyksid ei noudateta. Valvonta-asetuksen mukaan jésenvaltioiden on varmistettava, etti
toimivaltaisten viranomaisten kéytettdvissd on riittdvit resurssit virallista valvontaa varten.
Valvonta-asetuksessa sdilytetdén nykyinen pakollisten maksujen jirjestelmd, ja se laajenne-
taan koskemaan suurinta osaa virallisesta valvonnasta. Valvonta-asetuksessa otetaan kayttoon
my0s muun muassa yhteiset ja kattavat sadnndt Euroopan unionin ulkopuolisista maista tuota-
vien eldinten ja tavaroiden valvonnassa.

Toimivaltaisten viranomaisten nimedminen

Jasenvaltioiden on kullakin valvonta-asetuksen 1 artiklan 2 kohdassa tarkoitettujen sidéntdjen
sdantelemilld aloilla nimettdvd toimivaltainen viranomainen tai toimivaltaiset viranomaiset,
jolle tai joille ne siirtdvét vastuun virallisen valvonnan ja muiden virallisten toimien jérjesta-
misesti tai suorittamisesta.

Jasenvaltioiden on my0s varmistettava tehokas ja vaikuttava koordinointi kaikkien valvontaan
osallistuvien viranomaisten kesken sekd virallisen valvonnan tai muiden virallisten toimien
johdonmukaisuus ja vaikuttavuus. Jédsenvaltioiden on lisdksi nimettdvd yksi viranomainen,
jonka vastuulla on koordinoida yhteisty6ti ja yhteydenpitoa komission ja muiden jdsenvaltioi-
den kanssa virallisen valvonnan ja muiden kullakin valvonta-asetuksen 1 artiklan 2 kohdassa
tarkoitettujen sddntdjen sddntelemailld alalla suoritettujen virallisten toimien osalta.

Toimivaltaisilla viranomaisilla tarkoitetaan valvonta-asetuksessa jdsenvaltion keskusviran-
omaisia, jotka vastaavat virallisen valvonnan ja muiden virallisten toimien jarjestdmisestd val-
vonta-asetuksen 1 artiklan 2 kohdassa tarkoitettujen sdidntdjen mukaisesti tai mitd tahansa
muuta viranomaista, jolle timé vastuu on siirretty.

Virallista valvontaa koskevista yleisistd vaatimuksista
Valvonta-asetuksen mukaan virallista valvontaa on suoritettava sdanndllisesti, riskiperustei-

sesti ja sopivalla tiheydelld ottaen huomioon tunnistetut riskit, jotka liittyvét eldimiin tai tava-
roihin, jotka voivat vaikuttaa elintarvikkeiden turvallisuuteen, eheyteen ja terveellisyyteen, tai
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rehujen turvallisuuteen, eldinten terveyteen tai eldinten hyvinvointiin, kasvien terveyteen tai,
kun on kyse muuntogeenisistéd organismeista ja kasvinsuojeluaineista, jotka voivat vaikuttaa
haitallisesti my6s ympéristoon. Huomiota on kiinnitettdva toimijoiden toimintaan, ndiden toi-
mien tai toimintojen sijaintipaikkaan seké sellaisten tuotteiden, prosessien, materiaalien tai ai-
neiden kdyttoon, jotka voivat aiheuttaa edelld tarkoitetun riskin.

Virallinen valvonta on suoritettava ilman ennakkoilmoitusta, paitsi jos téllainen ilmoitus on
tarpeen ja asianmukaisesti perusteltu virallisen valvonnan suorittamista varten. Virallista val-
vontaa suoritettaessa on mahdollisuuksien mukaan pyrittiva siihen, ettd hallinnollinen rasite ja
toimijoiden liiketoimintaan kohdistuva haitta ovat mahdollisimman vidhéisid, kuitenkin ilman
ettd tdma vaikuttaa kielteisesti valvonnan vaikuttavuuteen.

Virallista valvontaa on kohdistettava eldimiin ja tavaroihin kaikissa tuotannon, jalostuksen, ja-
kelun ja kdyton vaiheissa. Sitd on kohdistettava aineisiin, materiaaleihin tai muihin tavaroihin,
jotka voivat vaikuttaa eldinten ja tavaroiden ominaisuuksiin tai terveyteen, ja myds siihen,
ovatko ne sovellettavien vaatimusten mukaisia, kaikissa tuotannon, jalostuksen, jakelun ja
kdyton vaiheissa. Valvontaa on myds kohdistettava toimijoihin niiden toimien osalta, jotka
koskevat muun muassa kuljetusvilineitd seka asiaan liittyvid asiakirjoja. Toimijoista on laadit-
tava luettelo ja se on pidettdva ajan tasalla. Jos tdllainen luettelo tai rekisteri on jo olemassa
muita tarkoituksia varten, sitd voidaan kéyttdd myds asetuksen tidytdntdonpanoa koskeviin tar-
koituksiin.

Valvonta-asetuksen mukaan virallinen valvonta on suoritettava mahdollisimman avoimesti, ja
viranomaisten on véhintddn kerran vuodessa saatettava julkisesti saataville virallisen valvon-
nan jarjestimiseen ja sen suorittamiseen liittyvit asiaankuuluvat tiedot. Viranomaisten on li-
sdksi varmistettava erdiden tietojen julkaiseminen sddnnollisesti ja nopeasti. Nité tietoja ovat
virallisten valvontatoimien tyyppi, lukumééra ja tulos, sddnndsten noudattamatta jéttdmiseen
liittyvien havaittujen tapausten tyyppi ja lukumiiré, niiden tapausten tyyppi ja lukumairi,
joissa toimivaltaiset viranomaiset toteuttivat toimenpiteité ja niiden tapausten tyyppi ja luku-
madré, joissa toimijalle on médritty seuraamuksia.

Kaikesta virallisesta valvonnasta on laadittava kirjalliset dokumentit. Tiedot voivat olla my0s
sdhkoisessd muodossa. Tietoihin on siséllytettdvad kuvaus virallisen valvonnan tarkoituksesta,
maininta kéytetyistd valvontamenetelmistd, valvonnan tulokset ja tarvittaessa maininta toimis-
ta, joita viranomaiset edellyttivit kyseisen toimijan toteuttavan virallisen valvonnan seurauk-
sena.

Valvontaa koskeviin periaatteisiin sisdltyy myos toimijoille osoitettuja velvoitteita. Toimijoi-
den on toimivaltaisten viranomaisten pyynnostd annettava valvontaviranomaiselle mahdolli-
suus tutustua laitteisiin, kuljetusvélineisiin, tiloihin ja muihin toimijoiden valvonnassa oleviin
paikkoihin ja niiden ympéristoon, toimijoiden sédhkdisiin tiedonhallintajirjestelmiin, toimijoi-
den valvonnassa oleviin eldimiin ja tavaroihin seké asiakirjoihin ja muihin merkityksellisiin
tietoihin.

Toimijoiden on myds virallisen valvonnan ja muiden virallisten toimien aikana avustettava
valvontaviranomaista tdmin tehtdvien suorittamisessa ja toimittava yhteistyossd sen kanssa.
Euroopan unioniin tulevasta elédinten tai tavaroiden lahetyksestd vastaavan toimijan on annet-
tava kaikki eldimid ja tavaroita koskevat tiedot viipymaittd valvontaviranomaisen saataville
paperilla tai sdahkoisessd muodossa.

Komissio voi vahvistaa tdytantdonpanoasetuksilla sdénnét toimijoiden ja toimivaltaisten vi-
ranomaisten yhteistyOstéd ja tiedonvaihdosta, joka liittyy eldinten ja tavaroiden tuloon ja pur-
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kamiseen, jos se on tarpeen niiden tdydellisen tunnistamisen varmistamista ja virallisen val-
vonnan tehokasta suorittamista varten.

Virallinen valvonta muiden eldinten ja tavaroiden osalta kuin niiden, joiden virallinen valvon-
ta suoritetaan rajatarkastusasemilla

Valvonta-asetuksen 44 artiklan mukaan toimivaltaisten viranomaisten on valvonta-asetuksen
1 artiklan 2 kohdassa tarkoitettujen sddntdjen noudattamiseksi suoritettava Euroopan unioniin
tulevien eldinten ja tavaroiden, joihin ei kohdisteta valvonta-asetuksen 47 artiklan mukaista ra-
jatarkastusasemalla suoritettavaa virallista valvontaa tai joita ei ole tistd valvonta-asetuksen
48 artiklan nojalla vapautettu, virallista valvontaa sdaannollisesti, riskiperusteisesti ja sopivalla
tiheydella. Tata virallista valvontaa on suoritettava tarkoituksenmukaisessa paikassa Euroopan
unionin tullialueella, mukaan luettuina Euroopan unionin saapumispaikka, rajatarkastusasema,
paikka, jossa luovutus vapaaseen liikkeeseen tapahtuu, eldinten tai tavaroiden ldhetyksestd
vastaavan toimijan varasto ja tilat sekd maérapaikka.

Virallisen valvonnan kohteena rajatarkastusasemilla olevat ja siitd vapautetut eldimet ja ta-
varat

Valvonta-asetuksen 47 artiklassa nimetdin ne eldinten ja tavaroiden luokat, joiden virallinen
valvonta on niiden tuonnista aiheutuvan merkittdvéan riskin vuoksi suoritettava rajatarkastus-
asemalla. Téllaisia luokkia ovat:

a) eldimet;

b) eldinperiiset tuotteet, sukusolut ja alkiot sekd eldimistd saatavat sivutuotteet;

c) erdit erikseen sddnnellyt kasvit, kasvituotteet ja muut tavarat;

d) tietyistd kolmansista maista tulevat tavarat, joiden osalta komissio on paittinyt, ettd toi-
menpide, jossa edellytetddn virallisen valvonnan tiheyden tilapiistd lisddmisti niiden tullessa
unioniin, on tarpeen tunnetun tai kehittyméssa olevan riskin vuoksi tai koska on néyttoa siité,
ettd sddntojen laaja-alaista ja vakavaa noudattamatta jattdmista saattaa tapahtua;

e) eldimet ja tavarat, joihin sovelletaan kiireellistd toimenpidetté;

f) eldimet ja tavarat, joiden unioniin tulosta on vahvistettu edellytykset erikseen ja joissa edel-
lytetdén, ettd ndiden edellytysten tai toimenpiteiden noudattaminen on varmistettava eldinten
tai tavaroiden tullessa unioniin.

Komissio voi antaa valvonta-asetuksen nojalla delegoituja asetuksia, jotka koskevat edelld
tarkoitettuihin eldinten ja tavaroiden luokkiin tehtdvid muutoksia. Ndihin delegoituihin asetuk-
siin voidaan sisdllyttdd niin sanotut yhdistelméatuotteet, heind ja oljet sekd muita sellaisia tuot-
teita, joissa esiintyy lisdéntyvid riskejd. Komissio voi myds antaa valvonta-asetuksen
48 artiklan nojalla delegoituja asetuksia, joissa vahvistetaan, missi tapauksissa ja millé edelly-
tyksin seuraavat eldinten ja tavaroiden luokat vapautetaan tarkastuksesta rajatarkastusasemal-
la. Néiden delegoitujen asetusten sddnnokset voivat koskea:

a) tavaroita, jotka ldhetetddn kaupallisina ndytteind tai niyttelyesineini néyttelyihin ja joita ei
ole tarkoitus saattaa markkinoille;

b) tieteellisiin tarkoituksiin tarkoitettuja elédimié ja tavaroita;

c) kansainvilisté litkennetté harjoittavissa kuljetusvilineissé olevia tavaroita, joita ei pureta ja
jotka on tarkoitettu miehiston ja matkustajien kulutukseen;

d) tavaroita, jotka kuuluvat matkustajien henkilokohtaisiin matkatavaroihin ja on tarkoitettu
heidan henkilokohtaiseen kulutukseensa tai kiyttoonsa;

e) tavaroita, jotka ldhetetddn pienind ldhetyksind yksityishenkil@ille ja joita ei ole tarkoitus
saattaa markkinoille;
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f) lemmikkieldimid erdissa tapauksissa;

g) tavaroita, joille on tehty erityiskasittely ja jotka eivét ylita kyseisissd delegoiduissa saadok-
sissd vahvistettavia enimmaismaaria;

h) eldinten tai tavaroiden luokkia, joista aiheutuu véhidinen riski tai joista ei aiheudu erityisti
riskid ja joihin kohdistuva valvonta rajatarkastusasemilla ei sen vuoksi ole tarpeen.

Rajatarkastusasemien nimedmistd koskevat vaatimukset

Jasenvaltioiden on nimettévé rajatarkastusasemia virallisen valvonnan suorittamiseksi yhden
tai useamman valvonta-asetuksen 47 artiklan 1 kohdassa tarkoitetun eldinten ja tavaroiden
luokan osalta.

Jasenvaltion on my0s asetettava Internetiin saataville alueellaan sijaitsevien rajatarkastusase-
mien ajantasaiset luettelot, joissa annetaan kustakin rajatarkastusasemasta yhteystiedot, auki-
oloajat, tarkka sijainti ja se, onko kyseessd satama, lentoasema vai rautateiden tai maantien
saapumispaikka sekd mainittava ne eldinten ja tavaroiden luokat, jotka sisdltyvit sen nimeami-
sen piiriin. Vastaavat tiedot on annettava my0s muista valvontapisteista.

Valvonta-asetuksessa sédddetddn myos toiminnassa olevien rajavalvontapaikkojen nimeédmisen
peruuttamisesta ja niiden nime#&misestd uudelleen. Timéi koskee rajatarkastusasemia, muita
valvontapisteitd, lopullisia méérdpaikkoja ja matkustajien maahantulopaikkoja. Jdsenvaltiot
voivat nimetd uudelleen nykyisten Euroopan unionin lainsddddnndn sédddosten mukaisia raja-
tarkastusasemia, jos valvonta-asetuksen vihimmaisvaatimukset tiyttyvit.

Jos rajavalvontapaikat eivit endd tdytd niille valvonta-asetuksessa asetettuja vaatimuksia, ja-
senvaltioiden on peruutettava nimedminen kaikkien tai tiettyjen eldinten ja tavaroiden luok-
kien osalta, joita nimedminen koski ja poistettava kyseiset rajavalvontapaikat Internetissa il-
moitetusta luettelosta niiden eldinten ja tavaroiden luokkien osalta, joita koskeva nimedminen
on peruutettu. Jasenvaltion on mairéttiva rajavalvontapaikan toiminta keskeytettdvéksi kaik-
kien tai tiettyjen elédinten ja tavaroiden luokkien osalta, jos toiminta saattaa johtaa ihmisten,
eldinten tai kasvien terveydelle, eldinten hyvinvoinnille tai ympéristolle aiheutuvaan riskiin.
Jos kyseessa on vakava riski, keskeyttiminen on tehtava valittomasti.

Jasenvaltioiden on vélittomasti ilmoitettava komissiolle ja muille jésenvaltioille rajavalvonta-
paikan nimedmisen mahdollisesta keskeyttimisestd ja peruuttamisesta seké téllaisen keskeyt-
tdmisen tai peruuttamisen syista.

Toimenpiteet silloin, kun Euroopan unioniin saapuvien eldinten ja tavaroiden kohdalla epdil-
lddn, ettd sddnnoksid ei noudateta, ja silloin, kun sddnndksid ei noudateta.

Valvonta-asetuksen 65 artikla koskee sdéinndsten noudattamatta jattdmistd koskevaa epdilya ja
tehostettua virallista valvontaa. Valvonta-asetuksen 65 artiklan 1 kohdan mukaan, kun epail-
134n, ettd valvonta-asetuksen 44 artiklan 1 kohdassa ja 47 artiklan 1 kohdassa tarkoitettujen
eldinten ja tavaroiden luokkien ldhetykset eivit ole valvonta-asetuksen 1 artiklan 2 kohdassa
tarkoitettujen sdint6jen mukaisia, toimivaltaisten viranomaisten on suoritettava virallista val-
vontaa epdilyksen vahvistamiseksi tai poistamiseksi.

Valvontaviranomaisen on kohdistettava virallista valvontaa myos lahetyksiin, jotka eivit toi-
mijan ilmoituksen mukaan muodostu valvonta-asetuksen 47 artiklan 1 kohdassa tarkoitettujen
eldinten ja tavaroiden luokista, kun on syytd uskoa, ettd ldhetykseen siséltyy kyseisid eldinten
tai tavaroiden luokkia. Toimivaltaisten viranomaisten on pidatettidvi edelld tarkoitetut eldimet
tai tavarat odotettaessa virallisen valvonnan tuloksia. Tarvittaessa eldimet tai tavarat on eristet-
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tava tai asetettava karanteeniin ja eldimet on laitettava eldinsuojiin ja niille on annettava ruo-
kaa ja vettd ja tarvittavaa hoitoa, kunnes tulokset saadaan.

Jos toimivaltaisilla viranomaisilla on syyti epdilld eldimen tai tavaran ldhetyksestd vastaavaa
toimijaa petollisista tai vilpillisistd kidytdnndistd tai jos virallisessa valvonnassa ilmenee perus-
teita uskoa, ettd valvonta-asetuksen 1 artiklan 2 kohdassa tarkoitettuja sédéntdjd on vakavasti
tai toistuvasti rikottu, niiden on tarvittaessa tehostettava samaa alkuperdi olevien tai samaan
kéyttoon tarkoitettujen eldinten tai tavaroiden virallista valvontaa.

Valvontaviranomaisten on pidétettdva sellaiset unioniin tulevat eldimet tai tavarat, jotka eivit
taytd valvonta-asetuksen 1 artiklan 2 kohdassa tarkoitettuja sdéntdjd, ja evéttiva niiltd pddsy
unioniin. Eldin tai tavara on tarpeen mukaan eristettéivi tai asetettava karanteeniin. Jos mah-
dollista, viranomaisten on otettava huomioon myos se, onko tietyntyyppisistd eldimisté tai ta-
varoista syytd pitda erityistd huolta.

Jos eldin tai tavara ei tiytd tuonnille asettavia vaatimuksia, valvontaviranomaisen on viipymat-
td madrattava, ettd eldimen tai tavaran ldhetyksestd vastaava toimija havittda eldimen tai tava-
ran, ldhettdd eldimen tai tavaran edelleen Euroopan unionin ulkopuolelle tai saattaa eldimen tai
tavaran erityiskésittelyyn tai minkd tahansa muun toimenpiteen kohteeksi, joka on tarpeen
valvonta-asetuksen 1 artiklan 2 kohdassa tarkoitettujen sddntdjen noudattamisen varmista-
miseksi. Téhin sisdltyy myos erditd poikkeuksia. Valvontaviranomainen voi poikkeuksellises-
ti antaa luvan, jonka nojalla toimi kohdistetaan ainoastaan eldimen tai tavaran lahetyksen tiet-
tyyn osaan edellyttien, ettd osittainen hévittiminen, edelleen ldhettdminen, erityiskésittely tai
muu toimenpide on sellainen, ettd silld varmistetaan sdéntdjen sellainen noudattaminen, josta
ei aiheudu riskié.

Ennen méérdayksen antamista valvontaviranomaisen on kuultava toimijaa, paitsi jos tarvitaan
vilittdmid toimia ihmisten, eldinten ja kasvien terveydelle, eldinten hyvinvoinnille tai ympa-
ristolle aiheutuviin riskeihin reagoimiseksi. Eldimen tai tavaran ldhetyksestd vastaava toimija
on velvollinen huolehtimaan toimenpiteistd aiheutuvista kustannuksista.

Valvonta-asetuksen 67 artiklassa sdddetddn kolmansista maista Euroopan unioniin tulevien,
riskin aiheuttavien eldinten tai tavaroiden osalta toteutettavista toimenpiteistd. Mainitun artik-
lan mukaan, jos virallisen valvonnan perusteella osoitetaan, ettd eldimesta tai tavarasta aiheu-
tuu riski ihmisten, eldinten tai kasvien terveydelle, eldinten hyvinvoinnille tai ymparistolle,
tallainen eldin tai tavara on eristettdva tai asetettava karanteeniin kunnes mahdollinen myo-
hempi pédtos tehddén.

Toimivaltaisten viranomaisten on pidettdva kyseinen eldin tai tavara virallisesti pidétettyné ja
vilpymaéttd madrittiva, ettd eldimen tai tavaran ldhetyksestd vastaava toimija hévittda eldimen
tai tavaran valvonta-asetuksen 1 artiklan 2 kohdassa tarkoitettujen sdantojen mukaisesti toteut-
taen kaikki toimenpiteet, jotka ovat tarpeen ihmisten, eldinten tai kasvien terveyden, eldinten
hyvinvoinnin tai ympériston suojelemiseksi, ja siltd osin kuin on kyse eldvistd eldimisté, eri-
tyisesti my0s niiden sddntojen mukaisesti, joilla pyritddn varjelemaan eldimid véltettdvissa
olevalta kivulta, tuskalta tai kdrsimykseltd tai saattaa eldimen tai tavaran erityiskasittelyyn
valvonta-asetuksen 71 artiklan 1 ja 2 kohdan mukaisesti. Toimenpiteet on tehtévi eldimen tai
tavaran ldhetyksesté vastaavan toimijan kustannuksella.

Kolmansista maista Euroopan unioniin tulevien sédénndstenvastaisten eldinten ja tavaroiden
osalta toimivaltaisten viranomaisten on valvonta-asetuksen 68 artiklan mukaan my6s mitétoi-
tava sellaisten eldinten tai tavaroiden mukana seuraavat viralliset todistukset ja tapauksen mu-
kaan muut asiaankuuluvat asiakirjat, joiden osalta on toteutettu toimenpiteitd. Témén tarkoi-
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tuksena on varmistaa, ettei Euroopan unioniin ole mahdollista tuoda uudelleen eldimii tai ta-
varoita, joiden padsy Euroopan unioniin on evitty.

Eldimen tai tavaran lahetyksesti vastaavan toimijan on valvonta-asetuksen 69 artiklan mukaan
toteutettava kaikki viranomaisten mairdédmat toimenpiteet viipymaétti ja viimeistddn 60 pdivin
kuluessa pdivésti, jona toimivaltaiset viranomaiset ilmoittivat kyseiselle toimijalle paitokses-
tddn. Viranomaiset voivat madritelld myos lyhyemmén miiraajan. Jos kyseinen toimija ei ole
madrdajan padtyttyd ryhtynyt toimeen, toimivaltaisten viranomaisten on madrattava eldin tai
tavara héavitettdvdksi tai muun asianmukaisen toimenpiteen kohteeksi. Myds valvonta-
asetuksen 69 artiklassa tarkoitetut toimenpiteet tehddén eldinten tai tavaroiden lahetyksestd
vastaavan toimijan kustannuksella.

Euroopan unioniin tulevien eldinten ja tavaroiden virallisesta valvonnasta perittivdit maksut

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd kéytettdvissd on riittédvit taloudelliset resurssit virallisen
valvonnan ja muiden virallisten toimien suorittamiseen. Jdsenvaltioiden tulee perid rajatarkas-
tusasemilla ja muissa valvontapisteissd suoritetusta virallisesta valvonnasta maksu toimijalta.
Myos muusta virallisesta valvonnasta voidaan perid maksu. Maksuilla on tarkoitus kattaa val-
vonnasta aiheutuneet kustannukset. Maksut vastaavat joko valvonta-asetuksessa méaéritellylla
tavalla laskettujen kustannusten tasoa tai valvonta-asetuksen liitteesséd sdédettyjd madrid. Val-
vonta-asetuksessa madritellddn, mistd kaikesta valvonnasta aiheutuneet kustannukset on katet-
tava. Erdissé tapauksissa jasenvaltiot voivat myoskin pienentdd maksun suuruutta, kun se teh-
déén puolueettomin ja syrjiméttdmin perustein. Jdsenvaltiot voivat paattdd myds méérasta, jota
pienempid maksuja ei peritd, jos maksujen periminen on taloudellisesti kannattamatonta ottaen
huomioon perimisestéd koituvat kustannukset ja maksuista koituva kokonaistulo. Kustannuksia
laskettaessa otetaan huomioon muun muassa viralliseen valvontaan osallistuvan henkiléston,
tuki- ja hallintohenkil6ston mukaan lukien, palkat, sosiaaliturva-, eléke- ja vakuutuskustan-
nukset sekd tilojen ja laitteiden kustannukset, kuten yllipito- ja vakuutuskustannukset.

Perittidvit maksut vahvistetaan joko kiinteAmaérdisiksi toimivaltaisille viranomaisille tietylld
ajanjaksolla aiheutuvien virallisen valvonnan kokonaiskustannusten perusteella, jolloin niitd
on sovellettava kaikkiin toimijoihin, tai maksut lasketaan kunkin yksittdisen virallisen valvon-
tatoimen tosiasiallisten kustannusten perusteella, jolloin niitd on sovellettava téllaisen viralli-
sen valvonnan kohteena oleviin toimijoihin.

2.4.2 Virallista valvontaa koskevat taytantoonpanoasetukset ja delegoidut asetukset

Valvonta-asetukseen siséltyy erittdin paljon valtuutuksia komissiolle sddtda viralliseen valvon-
taan liittyvistd menettelyistd delegoidulla asetuksella tai antaa valvonta-asetukseen liittyvid
taytdntoonpanoasetuksia. Delegoidut asetukset annetaan valvonta-asetuksen 144 artiklan mu-
kaisesti ja tdytdntdonpanoasetukset valvonta-asetuksen 145 artiklan mukaisesti.

Valvonta-asetuksen II osaston V lukuun, joka koskee Euroopan unioniin tulevien eldinten ja
tavaroiden virallista valvontaa, siséltyvien valtuuksien tarkoituksena on tdydentdd valvonta-
asetuksen menettelyjd ja valvontapaikkoja koskevia vaatimuksia.

Valvonta-asetuksen 18 artiklan fkohdan nojalla taytdntGonpanoasetuksella sdddetdén vaati-
muksia niiden kalastustuotteiden, jotka kalastetaan Euroopan unionin lipun alla purjehtivalla
kalastusaluksella ja jotka tuodaan Euroopan unionin alueelle jonkin kolmannen maan kautta,
tuontieriltd vaadittavasta terveystodistuksesta, vilivarastointipaikkoina toimivien varastojen
hyvéksynnistd, kalastustuotteet Euroopan unionin alueelle tuovan kalastusaluksen hyvéksyn-
nésté seké kalastusaluksilta purettavien kalastussaaliiden valvonnasta.
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Valvonta-asetuksen 126 artiklan 1 kohdan nojalla annettavalla delegoidulla asetuksella sddde-
tddn ihmisravinnoksi tuotavien eldvien eldinten sekd eldinperdisten elintarvikkeiden tuon-
tiedellytyksistd ja —vaatimuksista. Télld delegoidulla asetuksella tiydennetién tiettyjen ihmis-
ravinnoksi tarkoitettujen elintarvikkeiden Euroopan unioniin tuloa koskevia valvonta-
asetuksen mukaisia vaatimuksia ja varmistetaan, ettd ldhetykset ovat kansanterveyttd koske-
vien Euroopan unionin lainsédddédnndssd vahvistettujen vaatimusten tai vahintdén niitd vastaa-
viksi todettujen vaatimusten mukaisia. Kyseiset tuontivaatimukset kattavat tuontiin sallittujen
kolmansien maiden tai niiden alueiden luetteloiden laatimista koskevia vaatimuksia ja vaati-
muksen siitd, ettd tuotteet on saatu, valmistettu tai lahetetty laitoksista, jotka tayttdvét valvon-
ta-asetuksen mukaiset vaatimukset. Lisdksi 1dhetysten mukana on oltava asianmukaiset viralli-
set todistukset, joilla vahvistetaan ihmisravinnoksi tuotavien eldinten ja eldinperiisten elintar-
vikkeiden olevan Euroopan unionissa sovellettavien vaatimusten mukaisia. Tdmé vaatimus
vastaa pitkalti nykyisti lainsdddantoa.

Valvonta-asetuksen 127 artiklan 2 kohdan nojalla annettavalla tiytintoonpanoasetuksella sda-
detdédn luetteloista niistd kolmansista maista ja alueista, joista on sallittua tuoda eldinperdisid
elintarvikkeita Euroopan unionin alueelle. Tidma tiytdntdonpanoasetus tuontiin sallituista
maista vastaa pitkélti nykyisti lainsddadantoa, silla erotuksella, ettd mainitussa taytdntoonpano-
asetuksessa sdddetddn ensimmaéisti kertaa tuontiin sallituista maista ihmisravinnoksi tarkoite-
tun matelijoiden lihan ja lihavalmisteiden sekd hyonteisten ja hyonteistuotteiden osalta.

Valvonta-asetuksen 126 artiklan 3 kohdan ja 90 artiklan ensimmadisen kappaleen a, ¢ ja e koh-
tien nojalla annettavalla taytintoonpanoasetuksella sdddetddn eldinperdisten elintarvikkeiden
tuontieriltd vaadittavien virallisten todistusten malleista ja edelld mainittujen virallisten todis-
tusten myontdmissaanndistd, peruuttamisista ja menettelyistd seké todistusten muodosta. Edel-
14 sanottu vastaa pitkélti nykyistd lainsdadantoa. Taytdntoonpanoasetuksella lisdtddn kuitenkin
lainsdddantoon Euroopan unionin yhtendiset todistusmallit téll4 hetkelld tuontiehtojen osalta
harmonisoimattomille tuotteille, kuten ihmisravinnoksi tarkoitetulle matelijoiden lihalle ja li-
havalmisteille seké hyonteisille ja hyonteistuotteille.

2.4.3 Lemmikkieldinasetus

Lemmikkieldinasetusta sovelletaan lemmikkieldinten muihin kuin kaupallisiin siirtoihin kol-
mannesta maasta jdsenvaltioon. Kaupallisessa tuonnissa tai jos lemmikkieldinten sidddetty lu-
kumaérd ylittyy, eldimet on ohjattava rajatarkastusasemalla suoritettavaan viralliseen valvon-
taan. Muutoin omistajalla tai timén edustajalla saa olla mukanaan padsdantoisesti enintddn vii-
si lemmikkieldintd. Tdmd midrd voi olla suurempi vain, jos maahantulon tarkoituksena on
osallistuminen kilpailuihin, néyttelyihin, urheilutapahtumiin tai niihin liittyvaén koulutukseen.
Tiettyjen lemmikkieldinasetuksessa lueteltujen eldinlajien tuominen jésenvaltioon sallitaan
vain jdsenvaltioiden nimedmien matkustajien maahantulopaikkojen kautta.

Lemmikkieldinten tuonnille asetetaan lemmikkieldinasetuksessa lisdksi vaatimuksia, jotka
koskevat muun muassa lemmikkieldinten merkitsemisté, rokottamista, loishd4tda ja tunnistus-
asiakirjoja. Toimivaltainen viranomainen tarkastaa nimetyssid matkustajien maahantulopaikas-
sa, ettd ndmi vaatimukset tayttyvat. Tarkastuksen suorittavilla viranomaisilla tulee olla riitti-
vit tiedot tehtdvan hoitamiseksi ja heidén tulee pitéé kirjaa tarkastuksista. Eldimen tunnistus-
asiakirjaan tulee my0s tehdé tarvittavat tarkastusta koskevat merkinnét silloin, kun lemmik-
kieldin on tarkoitus kuljettaa edelleen toiseen jasenvaltioon.

Lemmikkieldinasetuksessa sdddetddn myos toimenpiteistd, joihin viranomaisen on ryhdyttava

silloin, kun lemmikkieldin ei tiytd sdddettyja tuontiedellytyksid. Viranomaisen on sijoitettava
lemmikkieldimet virallisen valvonnan alaiseen eristykseen, kunnes ne joko palautetaan niiden
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lahetysvaltioon tai -alueelle, tai tehddén jokin muu hallinnollinen pédtds. Toimenpiteet teh-
dddn omistajan kustannuksella.

2.4.4 Nykytilan arviointi

Valvonta-asetuksella kumotaan Euroopan unionin ulkorajalla tapahtuvan valvonnan pééosin
direktiivipohjainen sdintely, johon muun muassa rajatarkastuslaki ja sen nojalla annettu séén-
tely pitkélti perustuu.

Valvonta-asetuksen tdytintoonpanon asettamat vaatimukset edellyttivit perustuslain mukaan
laintasoista sdédntelyd. Valvonta-asetuksen soveltamisen alkamisen jélkeen kansallisia lakeja ei
voida soveltaa niiltd osin kuin sdéntely kuuluu asetuksen soveltamisalaan. Valvonta-asetuksen
toimeenpano edellyttdd kuitenkin tdydentidvad sddntelyd muun muassa toimivaltaisista viran-
omaisista. Valvonta-asetus edellyttdd muutoksia myos kaikkiin maa- ja metsédtalousministeri-
on hallinnonalan lakeihin, jotka kuuluvat valvonta-asetuksen soveltamisalaan. Muutostarve
koskee siis lahtokohtaisesti kaikkia niitd kansallisia lakeja, joiden soveltamisala liittyy valvon-
ta-asetuksen 1 artiklan 2 kohdassa tarkoitettuihin sdantdihin. Valvonta-asetus edellyttéisi kéy-
tannossa myos esimerkiksi rajatarkastuslain kokonaisuudistusta. Voimassa oleva rajatarkastus-
laki ei kaikilta osin tdytd myoskéddan esimerkiksi perustuslain asettamia vaatimuksia.

3 Esityksen tavoitteet, toteuttamisvaihtoehdot ja keskeiset ehdotukset
3.1 Tavoitteet ja toteuttamisvaihtoehdot

Tédmain esityksen yleisend tavoitteena on sdétdd mahdollisimman selkedlld ja tarkoituksenmu-
kaisella tavalla valvonta-asetusta tdydentdvastd kansallisesta lainsdddannostd Euroopan unio-
niin tapahtuvan tuonnin valvonnassa.

Sadntelyn toteuttamisvaihtoehtoja on 14htokohtaisesti vain kaksi. Tarvittava sdédntely voidaan
toteuttaa muuttamalla jaksossa 1 (Johdanto) mainittuja lakeja siten, ettd niihin kaikkiin erik-
seen siséllytettdisiin valvonta-asetuksen toimeenpanon edellyttdmat tdydentdvat sdannokset
tuonnin valvonnassa. Sddntely voidaan toteuttaa myds siten, ettd sdddettdisiin mahdollisimman
kattava yleinen tuonnin valvontaa koskeva laki ja muihin lakeihin otettaisiin vain tita tarkoit-
tavat viittaus- ja muut vélttiméttomat sadnndkset. Sddtdmisvaihtoehtoja arvioitaessa on pdé-
dytty ehdottamaan valvontaa koskevien sdédnndsten keskittdmistd tuonnin valvontaa koskevaan
yleiseen lakiin, jonka soveltamisala médrdytyisi 1dhtokohtaisesti valvonta-asetuksen sovelta-
misalan mukaisesti. Eldinten ja tavaroiden tuonnin valvonta toteutetaan unionin ulkorajalla
ennen kuin eldimet tai tavarat vapautetaan markkinoille tai muuhun kayttéon. Tama muodos-
taa selkedn valvontakokonaisuuden, jota sen laajuudesta johtuen on perusteltua kisitelld oma-
na viralliseen valvontaan liittyvdné toimintona.

Tavoitteen toteuttamiseksi ehdotetaan sdddettdvéksi tuontivalvontalaki, jossa sdddettdisiin
mahdollisimman kattavasti eldinten sekd erdiden tavaroiden tuontivalvonnasta. Koska valvon-
ta-asetus ja lemmikkieldinasetus ovat jasenvaltioissa suoraan sovellettavaa lainsdadantoa, niita
olisi sddnndksid sovellettaessa luettava rinnan ehdotetun tuontivalvontalain kanssa. Euroopan
unionin asetukset sisdltdvit varsinaiset aineelliset sddannokset tuontivalvonnassa noudatettavis-
ta menettelyista.

Esityksen tavoitteena on my0s muutoin selkeyttdd viranomaisten tehtdvid tuontivalvonnassa
sekd tuontivaatimuksia koskevaa sédédntelyd kansallisen liikkumavaran puitteissa. Viimeksi
mainittu toteutettaisiin siséllyttdmailld tarvittavat kansalliset tuontivaatimukset niihin lakeihin,
joissa eldimelle tai tavaralle asetetaan muutoinkin vaatimuksia.
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3.2 Keskeiset ehdotukset
3.2.1 Tuontivalvontalain soveltamisala ja siséltd

Tuontivalvontalakia sovellettaisiin viralliseen valvontaan, jota suoritetaan valvonta-asetuksen
1 artiklan 2 kohdan a—f ja j alakohdissa vahvistettujen vaatimusten noudattamisen todenta-
miseksi tuotaessa eldimid ja erditd tavaroita Euroopan unionin alueelle. Tuontivalvontalaki
koskisi siis vain tuonnin yhteydessé suoritettavaa virallista valvontaa. Valvottavat vaatimukset
koskisivat elintarviketurvallisuutta seké elintarvikkeiden laatua ja terveellisyyttd, muuntogee-
nisid organismeja, rehuja ja rehuturvallisuutta, eldinten terveytté, eldimistd saatavia sivutuot-
teita ja niistd johdettuja sekd tuotteista aiheutuvia riskejd ihmisten ja eldinten terveydelle,
eldinten hyvinvointia seké tuotteiden suojattuja alkuperdvaatimuksia, suojattuja maantieteelli-
sid merkint6jé ja aitojen perinteisten tuotteiden kayttdd ja merkintdja.

Tuontivalvontalain soveltamisala ei kattaisi suojatoimenpiteitd kasvintuhoojien torjumiseksi,
joista sdddetédén tilla hetkelld kasvinterveyden suojelemisesta annetussa laissa (702/2003), jol-
la tdydennetddn kasvintuhoojien vastaisista suojatoimenpiteistd annettua Euroopan parlamen-
tin ja neuvoston asetusta (EU) 2016/2031 (kasvinterveysasetus). Kasvinterveysasetuksessa
sdddetdén varsin kattavasti toimivaltaisista viranomaisista ja toimenpiteistd kasvintuhoojien
torjumiseksi. Eduskunnan késiteltdvana on parhaillaan hallituksen esitys eduskunnalle kasvin-
terveyslaiksi sekd laiksi sakon tdytintoOnpanosta annetun lain 1 §:n muuttamisesta (HE
112019 wvp), johon sisdltyy ehdotus uudeksi kasvinterveyslaiksi, jolla kumottaisiin laki
702/2003. Niin ollen myds valvonta-asetusta tdydentdvit, kasvien terveyteen liittyvit séén-
nokset on perusteltua antaa kaikilta osin uudessa kasvinterveyslaissa. Tuontivalvontalain so-
veltamisala ei myoOskddn kattaisi valvonta-asetuksen 1 artiklan 2 kohdan h alakohdan tarkoit-
tamia kasvinsuojeluaineiden markkinoille saattamista ja kayttod ja torjunta-aineiden kestavai
kiyttod koskevia vaatimuksia, joiden valvonnasta sdddetidén kasvinsuojeluaineista annetussa
laissa (1563/2011). Edelld mainitun lain mukainen pééasiallinen valvontaviranomainen on
Ruokaviraston sijaan Turvallisuus- ja kemikaalivirasto (Tukes), joten kasvinsuojeluaineiden
valvonnasta on tarkoituksenmukaista séétdd erikseen. Tuontivalvontalain soveltamisalasta ra-
jattaisiin tdssd vaiheessa pois myds luonnonmukaista tuotantoa ja luonnonmukaisten tuottei-
den merkintdjd koskevat vaatimukset, joista sdddetdédn luonnonmukaisen tuotannon valvon-
nasta annetussa laissa (294/2015). Luonnonmukaista tuotantoa ja luonnonmukaisten tuotteiden
merkintdjd koskevien vaatimusten valvonnan jirjestiminen tulee uudelleenarvioitavaksi Eu-
roopan unionin luomulainsddddnnoén kokonaisuudistuksen myo6td vuoden 2021 alussa. Luon-
nonmukaisesta tuotannosta ja luonnonmukaisesti tuotettujen tuotteiden merkinndistd ja neu-
voston asetuksen (EY) N:o 834/2007 kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton asetuksen (EU) 2018/848 soveltamisen my6té luonnonmukaista tuotantoa ja luonnonmu-
kaisten tuotteiden merkintdjd koskevien vaatimusten valvonta siirtyy tehtévéksi Euroopan
unionin ulkorajan rajatarkastusasemilla nykyisen mairédnpééjasenmaissa suoritettavan valvon-
nan sijaan.

Tuontivalvontalakia sovellettaisiin muuntogeenisten organismien osalta ainoastaan valvonta-
asetuksen 1 artiklan 2 kohdan b alakohdassa tarkoitettuun viralliseen valvontaan, jota suorite-
taan muuntogeenisten organismien tarkoituksellista levittdmistd ymparistoon elintarvikkeiden
ja rehujen tuotantoa varten koskevan lainsdédédnnon noudattamisen todentamiseksi. Valvonta-
asetuksen soveltamisalan ulkopuolelle jadvien muuntogeenisten organismien tuonnista siéde-
tadn geenitekniikkalaissa (377/1995). Geenitekniikkalain soveltamisalaan kuuluvaa muunto-
geenisten organismien tuontia koskevissa rikkomuksissa toimivaltainen viranomainen on gee-
nitekniikan lautakunta. Geenitekniikan lautakunnan tehtédviin kuuluu myds toimia muuntogee-
nisten organismien valtioiden rajat ylittdvistd siirroista annetun Euroopan parlamentin ja neu-
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voston asetuksen (EY) N:o 1946/2003 sekd Cartagenan bioturvallisuuspoytikirjassa tarkoitet-
tuna toimivaltaisena viranomaisena.

Tuontivalvontalakia sovellettaisiin myos kansallisten tuontivaatimusten valvontaan siltd osin
kuin valvontaa kohdistetaan lain soveltamisalaan kuuluviin eldimiin tai tavaroihin. Kansalli-
siin tuontivaatimuksiin luetaan kuuluviksi sekd Euroopan unionin lainsdddanndssd edellytetyt
kansalliset tdytdntoonpanosdanndkset, ettd unionin lainsdéddédnnon puuttuessa tietyin edellytyk-
sin annettavat kansalliset tiydentdvét sddnnokset. Euroopan unioniin tuotavia eldimié ja tava-
roita koskeva lainsdddantd on ldhes kokonaan harmonisoitua, joten kansallisten tdydentidvien
sddnndsten antaminen on kdytinndssd hyvin vidhdistd. Tuontivalvontalailla laajennettaisiin
valvonta-asetus koskemaan myo0s kansallisten tuontivaatimusten valvontaa silloin, kun ndméa
tuontivaatimukset koskevat tuontivalvontalain soveltamisalaan kuuluvia sddntdja ja eldinten ja
tavaroiden luokkia.

Muutoin ehdotettuun tuontivalvontalakiin siséltyisi valvonta-asetuksen taytdntoonpanon edel-
lyttdmat tdydentdvit sddnnokset valvontapaikkojen nimedmisestd, valvontaviranomaisista,
valvontasuunnitelmasta, valvontaviranomaisten tiedonsaantioikeudesta, viranomaisten toisil-
leen antamasta virka-avusta, pakkokeinoista ja seuraamuksista sekd muutoksenhausta. Saénte-
lyn selkeyden vuoksi tuontivalvontalakiin otettaisiin myds joitain viittauksia Euroopan unio-
nin lainsdddannodssé jo sdddettyyn ja sen nojalla sovellettavaan menettelyyn. Tdméa helpottaa
kokonaisuuden hahmottamista ja valvontaa koskevien sdidnndsten kiytintoon soveltamista.

3.2.2 Viranomaisten tehtivid koskeva siintely

Maa- ja metséitalousministerion tehtdvénd olisi tuontivalvontalainsdddédnnon tiytintdonpanon
yleinen ohjaus ja valvonta. Maa- ja metsitalousministeridé nimedisi myds valvontapaikat. Var-
sinaisen valvonnan kannalta keskeiset viranomaiset olisivat nykyiseen tapaan Ruokavirasto ja
Tulli. Viranomaisten tehtivit tai tyonjako eivét kdytdnndssd muuttuisi nykyisestd. Viran-
omaisten tehtdvid koskeva sddntely toteutettaisiin siten, ettd tehtévit, joita ei nimenomaisesti
osoiteta Tullille tai muulle viranomaiselle, hoitaisi Ruokavirasto. Talld menettelylld varmistet-
taisiin, ettd valvova viranomainen olisi osoitettavissa kaikissa tuonnin valvontaan liittyvissa
kysymyksissa.

Tuontivalvontalaissa sdddettéisiin liséksi toimivaltaisista valvontaviranomaisista erdissd eri-
tyistilanteissa, jotka koskisivat kolmansien maiden lipun alla purjehtivan kalastusaluksen ka-
lasaaliille lastin purkamisen yhteydessé suoritettavaa valvontaa ja rajatarkastusasemalta maa-
ranpédlaitokseen siirrettdvin karvapeitteisen riistan tarkastamisesta huolehtivaa viranomaista.
Tuontivalvontalakiin sisdltyisi my0s erditd tuonnin tehokkaan valvonnan kannalta vélttdmét-
tomié virka-apua koskevia sddnnoksia.

3.2.3 Kansalliset tuontivaatimukset

Rajatarkastuslaki on ollut keskeinen eldinten seké eldinperdisten tuotteiden ja tavaroiden tuon-
tivalvontaa koskeva laki. Lisdksi rajatarkastuslakiin sisdltyy mahdollisuus sddtdd maa- ja met-
sdtalousministerion asetuksilla lain soveltamisalaan kuuluvien tuotteiden ja tavaroiden tuonnin
ehdoista, ottaen kuitenkin huomioon Euroopan unionin lainsdéddnnon asettamat reunaehdot.

Valvonta-asetuksen soveltamisala on erittdin laaja jo pelkdstddn tuonnin valvonnan osalta.
Tdmén vuoksi on tarkoituksenmukaisinta, ettd ehdotetussa tuontivalvontalaissa sdddettdisiin
vain tuonnin valvontaan liittyvistd kysymyksistd. Tuotteiden tuontia kolmansista maista kos-
kevat aineelliset vaatimukset ja edellytykset, siltd osin kuin niisté tulee tai voidaan séétéd kan-
sallisesti, keskitettdisiin nditd vaatimuksia muutoinkin koskeviin aineellisiin sd&doksiin. Kay-
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tannossa tdma koskisi eldintautilain ja eldimistd saatavista sivutuotteista annetun lain sovelta-
misalaan kuuluvaa tuontia Euroopan unioniin. Mainittuihin lakeihin siséllytettdisiin tuonnin
edellytyksid koskevat perussddnnokset ja tuonnin yksityiskohtaisten ehtojen méérittdmista var-
ten tarvittavat asetuksenantovaltuudet. Néin ollen kaikki eldintd tai kyseesséd olevaa tavaraa
koskevat vaatimukset siséltyisivit my0s tuontivaatimusten osalta asianomaiseen aineellisia
sdanndksid sisdltdvéddn lakiin. Sdéntely selkeyttiisi vaatimusten soveltamista kayttdjalahtoisel-
14 tavalla, ja nidin helpottaisi myds toimijaa, jolla olisi suoraan laista ndhtivisséd eldimelle tai
tavaralle asetettavat vaatimukset myos tuonnin osalta.

3.2.4 Seuraamuksia koskeva sddntely

Rikosoikeudellinen laillisuusperiaate edellyttds, ettd tekojen tai laiminlydntien rangaistavuu-
desta sdddetdén laissa. Rajatarkastuslain 27 § koskee rangaistuksia ja sen 1 momentissa on
viittaussddnnds, joka koskee vastoin lakia tai sen nojalla annettuja sddannoksia tai madrayksia
tehtyd salakuljetusta. Rangaistus salakuljetuksesta sdddetdén rikoslain 46 luvun 4 §:n 2 mo-
mentissa. Tuontivalvontalakiin sisdllytettdisiin myds viittaussdénnos sdénnostelyrikoksen ran-
gaistavuudesta rikoslain 46 luvun 1 §:n 1 momentin 7 kohdassa, joka koskee Euroopan unio-
nin tuontia ja vientid koskevien asetusten rikkomista ja rikkomisen yritysta.

Rajatarkastuslain 27 § sisdltdd lisdksi sakkouhkaisen rikkomussddannoksen. Sen mukaan, joka
tahallaan tai huolimattomuudesta laiminlyo laissa tarkoitetun tuontierdd koskevan kirjanpito-
velvollisuutensa, on tuomittava, jollei teosta muualla laissa sdddetd ankarampaa rangaistusta,
eldinlddkinnillisestd rajatarkastuksesta annetun lain rikkomisesta sakkoon. Rangaistussddnnos
on siis varsin suppea, silld se koskee vain kirjanpidon laiminlydntid. Tuonnin valvonnasta ja
toimijan tdhdn liittyvistd velvoitteita siédettéisiin jatkossa valvonta-asetuksessa. Mainitusta
sakkouhkaisesta rangaistussddntelystd luovuttaisiin. Uutena seuraamuksena otettaisiin kayt-
toon tuontivalvonnan seuraamusmaksu, jonka Ruokavirasto ja Tulli voisivat méiérita tietyistd
rikkomuksista. Vastaava menettely on sisdllytetty lainsdddédnt6on jo muun muassa siemenlain
(600/2019) 35 §:ssd. Vastaava ehdotus sisdltyy my0s kasvinterveyden suojelemisesta annetun
lain kokonaisuudistusta koskevaan hallitukseen esitykseen (HE 11/2019 vp).

4 Esityksen vaikutukset
4.1 Vaikutukset julkiseen talouteen ja organisaatiovaikutukset
4.1.1 Yleistd

Esitykselld ei ole mainittavia taloudellisia tai yhteiskunnallisia vaikutuksia. Tuonnin valvon-
taan kohdistuvat vaikutukset tulevat suoraan valvonta-asetuksessa asetetuista vaatimuksista ja
valvonta-asetuksessa viranomaisille asetetuista toimintavelvoitteista. Ehdotetuilla laeilla ei ole
myOskéén valtion talousarvioon kohdistuvia vaikutuksia.

Ehdotuksen mukaan toimivaltaisina viranomaisina toimisivat nykyiseen tapaan padosin Ruo-
kavirasto ja Tulli. Tuontivalvontalakiin ehdotetun 7 §:n mukaan kunnan elintarvikevalvontavi-
ranomainen olisi toimivaltainen valvontaviranomainen purkamispaikoissa, joissa kolmansien
maiden lipun alla purjehtivien alusten kalastussaalis voitaisiin purkaa. Rajatarkastuslain voi-
massaoloaikana eli yli kahteenkymmeneen vuoteen yhtéén kolmannesta maasta perdisin ole-
vaa alusta ei ole purettu hyvéksytyssd satamassa. Tuontivalvontalain 7 § sisdltdisi my0s sdén-
noksen koskien nylkeméttomien karvapeitteisten eldinten ruhoja, jotka paistettdisiin rajatar-
kastusasemalta maérdpaikkaan, jossa elintarvikelain mukainen médrdpadni olevaa laitosta
valvova viranomainen suorittaisi tarkastuksen loppuun. Témékin mainittu sdannds siséltyy jo
nykyisin voimassa olevaan Euroopan unionin lainsddddntoon eikd sen soveltamiseen ole kos-
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kaan ollut tarvetta. Néin ollen Ruokavirastolle tai Tullille ei siten kdytdnnossa olisi aiheutu-
massa mitdén lisatyota.

My®és esitykseen sisdltyvit erddt kansalliset sddnndkset tuonnin ehdoista olisivat voimassa
olevan rajatarkastuslain mukaisia eikd niistd aiheudu lisdystd viranomaisten tehtiviin tai vai-
kutusta alan toimijoihin.

4.1.2 Virka-apua koskeva sdéntely

Tuontivalvontalain 12 §:84n siséltyisi sddnnokset Ruokaviraston virka-avusta Tullille sekd
kunnaneldinlddkérin virka-avusta Ruokavirastolle ja Tullille. Ruokaviraston Tullille antama
virka-apu rajoittuisi erityisissd valvontatehtivissd — kuten lemmikkieldinten tuontiin kohdis-
tuvissa valvontaiskuissa — avustamiseen. Kunnaneldinlddkérin antama virka-apu koskisi 18-
hinnd lemmikkieldinasetuksen 35 artiklan mukaista tilannetta, kun Tulli on tekeméssddn tar-
kastuksessa todennut, ettei lemmikkieldin tiytd asetettuja tuontivaatimuksia. Tullin on téll6in
kuultava virkaeldinladkérid ennen kuin pééttda eldimen palauttamisesta, asettamisesta erityk-
seen tai madrddmisestd lopetettavaksi. Virka-avun antamista edellyttivid tapauksia on vuosit-
tain ollut vain muutamia. Virka-avun antamisesta ei néin ollen aiheutuisi mainittavaa lisdysta
kunnaneldinlddkarin tehtéviin.

Mainittavaa lisdystd kunnaneldinldékarille ei myoskéddn aiheutuisi virka-avusta tai tehtévista,
jotka koskisivat virka-apua tai toimenpiteitd sellaisessa tilanteessa jossa olisi epdilys eldimen
tai tavaran tuonnista niin, ettd tuonnille asetettuja vaatimuksia ei ole noudatettu. Edelld mainit-
tuja tapauksia on vuosittain vain vahdinen maara.

4.1.3 Valvontasuunnitelma

Ehdotuksen mukaan Ruokavirasto vastaisi osana valvonta-asetuksessa edellytettyd monivuo-
tista kansallista valvontasuunnitelmaa laadittavan valvontasuunnitelman koordinoinnista.
Ruokavirasto ja Tulli vastaisivat valvontasuunnitelman laatimisesta niille tuontivalvontalaissa
osoitettujen tehtdvien osalta. Jo nykyisinkin Euroopan unionin lainsdddannossa edellytetddn
vastaavan valvontasuunnitelman laatimista. Néin ollen laissa ainoastaan siéddettéisiin viran-
omaisten vilisestd tydnjaosta valvonta-asetuksessa edellytetyll4 tavalla.

4.1.4 Tuontivalvonnan seuraamusmaksu

Esityksessd ehdotetun tuontivalvonnan seuraamusmaksun taytintoonpano kuuluisi Oikeusre-
kisterikeskukselle. Tyhjentdvda arviota Oikeusrekisterikeskukselle aiheutuvasta lisdtyGmaa-
rdstd ei voida antaa, koska se riippuu tuontivalvonnan seuraamusmaksua koskevan sddnnoksen
soveltamisesta kdytintoon. Ruokaviraston ja Tullin arvion mukaan mahdollisten maéréttidvien
maksujen lukumédrin voidaan kuitenkin arvioida olevan vuosittain noin 500 kappaletta. TAdma
arvio on tehty peilaamalla ehdotettua seuraamusmaksua koskevia tekoja tai laiminlyonteja ny-
kyisessé tuontivalvonnassa esiin tuleviin vastaaviin tekoihin tai laiminlydnteihin. Seuraamus-
maksujen perintd tapahtuu télld hetkelld useimpien maksujen osalta manuaalisesti. Tdméa kos-
kisi myds nyt ehdotettua seuraamusmaksua. Seuraamusmaksun tiytdntoonpanoa voitaisiin Oi-
keusrekisterikeskuksen mukaan kehittdd péfosin automatisoiduksi kehittdmélld keskuksen
Rajsa-tdytantoonpanojérjestelméd. Tadmid védhentdisi manuaalisesti tehtdvdd perintdd. Oikeus-
rekisterikeskukselle aiheutuu seuraamusmaksujen taytantoonpanotehtdvien automatisoimisek-
si padosin ja tietojarjestelméakustannusten kattamisesta kertaluonteinen 75 000 euron lisimeno
vuodelle 2020.

24



HE 56/2019 vp

4.2 Vaikutukset alan toimijoihin ja kotitalouksiin

Esityksella ei ole taloudellisia tai muita vaikutuksia tuonnille asetettavia vaatimuksia noudat-
taville tuojille tai muille toimijoille.

Esitykseen liittyvat mahdolliset vaikutukset syntyvit jasenvaltioissa suoraan sovellettavasta
Euroopan unionin lainsdddanndstd. Voidaan kuitenkin arvioida, ettd tuontiehtojen keskittdmi-
nen asianomaisiin aineellisia sddnnoksid muutoinkin sisiltdviin lakeihin selkeyttiisi vaatimus-
ten soveltamista. Samoin valvontaviranomaisten tehtévid koskevan sdéntelyn selkeyttiminen
ja keskittdiminen tuontivalvontalakiin helpottaa myds toimijoiden toimintaa. Toimijalla olisi
nykyistd paremmin tiedossa se viranomaistaho, jonka kanssa tuontia koskevissa erilaisissa
asioissa voi kulloinkin asioida.

Valvonta-asetuksen mukaan toimijoilta on perittivd maksuja eldinten ja tavaroiden virallista
valvontaa varten. Maksut vastaavat joko keskiarvoisia kustannuksia tai kyseisten eldinten tai
tavaroiden valvonnasta aiheutuvia todellisia kustannuksia. Esitys ei tuo muutosta tdhén tilan-
teeseen, silld toimijoilta peritdin tdllikin hetkelld valtion maksuperustelain mukaisia maksuja.

Ehdotetusta tuontivalvonnan seuraamusmaksusta aiheutuisi kustannuksia vain toimijalle, joka
ei noudata tuontia kokevia vaatimuksia.

5 Asian valmistelu
5.1 Valmisteluvaiheet

Maa- ja metsidtalousministerio asetti 8 paivana lokakuuta 2018 lainsdddantohankkeen (MMM
1453/01.01/2018) selvittiméén Euroopan unionin uuden lainsédddédnnon edellyttimien kansal-
listen lainsdédintotoimenpiteiden tarvetta ja valmistelemaan hallituksen esityksen muotoon
ehdotuksen uudeksi eldinlddkinnéllistd rajatarkastusta koskevaksi laiksi.

Lainsdddantohankkeeseen sisdltyvad tehtdvad tdsmennettiin tehdyn esiselvityksen perustella
8 pdivani huhtikuuta 2019 siten, ettéd tehtédva koski hallituksen esitysté, joka mahdollisimman
laajasti noudattelisi valvonta-asetuksen soveltamisalaa Euroopan unioniin tapahtuvan tuonnin
valvonnassa.

Ehdotus hallituksen esitykseksi on valmisteltu tyoryhmaissa, jossa olivat edustettuina maa- ja
metsdtalousministerid, Ruokavirasto ja Tulli. Tyoryhma kokoontui seitsemén kertaa.

5.2 Lausunnot ja niiden huomioon ottaminen

Esityksestd on pyydetty lausunnot seuraavilta tahoilta: oikeusministerid, sisiministerio, val-
tiovarainministerid, ty0- ja elinkeinoministerid, sosiaali- ja terveysministerid, ymparistominis-
terid, valtioneuvoston kanslia, Ruokavirasto, Oikeusrekisterikeskus, oikeuskanslerinvirasto,
Poliisihallitus, Rajavartiolaitos, Turvallisuus- ja kemikaalivirasto (Tukes), aluehallintovirastot,
Verohallinto, Tulli, Tullilaboratorio, Elinkeinoeldaman keskusliitto (EK), Elintarviketeollisuus-
liitto, Eldinten terveys ETT ry, Kuluttajaliitto — Konsumenforbund ry, ProAgria, Péivittéista-
varakauppa ry (PTY), Suomen eldinldékériliitto ry, Suomen Kunnanelédinldékériliitto ry, Suo-
men Kuntaliito, Ahvenanmaan maakunnan hallitus, A-Rehu Oy, Avena Nordic Grain Oy,
Berner OY, Biofarm OY, Feedex Oy Ab, Finnfeeds Finland Oy, Hankkija Oy, Prima Pet Pre-
mium Oy, Best Friend Group Oy, SLN Import Group Oy ja VIPstore Oy.

25



HE 56/2019 vp

Lausunnon antoivat: oikeusministerio, sisdministerid, valtiovarainministerid, tyo- ja elinkei-
noministerid, sosiaali- ja terveysministerid, Ruokavirasto, Tulli, oikeuskanslerinvirasto, Oi-
keusrekisterikeskus, Poliisihallitus, Turvallisuus- ja kemikaalivirasto (Tukes), Verohallinto,
Elintarviketeollisuusliitto ry, Hankkija Oy ja Kuluttajaliitto — Konsumentférbundet ry seki
Péivittaistavarakauppa ry.

Ty06- ja elinkeinoministeridlld, sosiaali- ja terveysministeriolld, sisiministeriolld, oikeuskans-
lerinvirastolla, Elintarviketeollisuusliitto ry:1ld eikd Kuluttajaliitto — Konsumentférbundet
ry:114 ollut lausuttavaa esitykseen. Valtiovarainministerid ja Verohallinto on kannattanut ehdo-
tusta. Oikeusministerid, Ruokavirasto, Tulli, Oikeusrekisterikeskus, Poliisihallitus, Turvalli-
suus- ja kemikaalivirasto (Tukes), Piivittdistavarakauppa ry ja Hankkija Oy ovat ehdottaneet
joitain tarkistuksia esitykseen.

Oikeusministerion lausunnossa esittimit muutosehdotukset samoin kuin Ruokaviraston, Tul-
lin ja Oikeusrekisterikeskuksen lausuntoihin siséltyneet ehdotukset on otettu esityksessd mah-
dollisuuksien mukaan huomioon. Oikeusministerion lausunnon johdosta rikoslain muutosta
koskeva ehdotus on muutettu lausunnossa esitetyn mukaiseksi, tismennetty tuontivalvontalain
saannoksia seka tdydennetty esityksen perusteluosiota ja sddtdmisjarjestelyosiota.

Hallituksen esityksestd annetut lausunnot 16ytyvit maa- ja metsitalousministerion Internet-
sivuilta (tunnus MMMO007:00/2019).

6 Riippuvuus muista esityksisti

Eduskunnassa on kisiteltdvana hallituksen esitys kasvinterveyslaiksi seké laiksi sakon téytin-
toonpanosta annetun lain 1 §:n muuttamisesta (HE 11/2019 vp). Esitykseen siséltyy ehdotus
sakon tdytdntdonpanosta annetun lain (672/2002) 1 §:n muuttamisesta kasvinterveyslaissa
sdddettidviksi ehdotetun hallinnollisen seuraamusmaksun tdytintodnpanemiseksi. Lakien on
tarkoitus tulla voimaan 14 pdivéni joulukuuta 2019.

Nyt kasilld olevan hallituksen esityksen 1. lakiehdotuksen (tuontivalvontalaki) 16 §:44n sisél-
tyy tuontivalvonnan seuraamusmaksua koskeva ehdotus. Myds timé seuraamusmaksu pantai-
siin tdytdntdon sakon tdytintdonpanosta annetun lain mukaisessa jarjestyksessd. Esitykseen
liittyy ehdotus mainitun lain 1 §:n muuttamisesta. Lakien on tarkoitus tulla voimaan
14 péivand joulukuutta 2019.

Jos eduskunta hyviksyy ehdotetut lait, tulisi sakon tdytdntoonpanosta annetun lain késittelyn

yhteydessd ottaa huomioon edelld mainittuihin esityksiin siséltyvit lain 1 §:n 2 momentin
muuttamista koskevat paéllekkdiset ehdotukset ja lakiehdotusten suunniteltu voimaantulo.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotusten perustelut

1.1 Laki eldiinten sekii eriiden tavaroiden tuontivalvonnasta
1 luku Yleiset sddnnokset

1 §. Soveltamisala. Pykidldssd sdddettdisiin siitd, miltd osin tuontivalvontalakia sovelletaan
suhteessa valvonta-asetuksen soveltamisalaan. Ehdotuksen mukaan tuontivalvontalakia sovel-
lettaisiin viralliseen valvontaan, jota suoritetaan valvonta-asetuksen 1 artiklan 2 kohdan a—f
ja j alakohdissa vahvistettujen sddntdjen noudattamisen todentamiseksi tuotaessa erditd eldi-
mid ja tavaroita Euroopan unionin alueelle. Tdma valvonta kattaisi myos Euroopan unionin
alueelle toimitettavat eldimet ja tavarat, jotka kuljetetaan Euroopan unionin alueen kautta edel-
leen ulos Euroopan unionin alueelta. Edell4 tarkoitetut vaatimukset koskevat elintarviketurval-
lisuutta seka elintarvikkeiden laatua ja terveellisyyttd, muuntogeenisid organismeja, rehuja ja
rehuturvallisuutta, eldinten terveyttd, eldimistd saatavista sivutuotteista ja niistd johdetuista
tuotteista aiheutuvia riskeja ihmisten ja eldinten terveydelle, eldinten hyvinvointia seké suojat-
tuja alkuperdvaatimuksia, suojattuja maantieteellisid merkintdjé ja aitojen perinteisten tuottei-
den kéyttdd ja merkintdja.

Tuontivalvontalain soveltamisala ei kattaisi valvonta-asetuksen 1 artiklan 2 kohdan g alakoh-
dan tarkoittamia suojatoimenpiteitd kasvintuhoojien torjumiseksi, joista sdddetdéin kasvinter-
veyden suojelemisesta annetussa laissa. Tuontivalvontalain soveltamisala ei myoskéén kattaisi
valvonta-asetuksen 1 artiklan 2 kohdan h alakohdassa tarkoitettuja kasvinsuojeluaineiden
markkinoille saattamista ja kdyttod ja torjunta-aineiden kestdvaa kayttod koskevia vaatimuk-
sia, joiden virallisesta valvonnasta sdddetddn kasvinsuojeluaineista annetussa laissa
(1563/2011). Tuontivalvontalakia sovellettaisiin kuitenkin Euroopan unioniin tuotavien elin-
tarvikkeiden ja rehujen mahdollisiin kasvinsuojelu- ja torjunta-ainejdédmiin nididen vaatimusten
siséltyessd valvonta-asetuksen 1 artiklan 2 kohdan a alakohdan elintarviketurvallisuutta ja
c alakohdan rehuturvallisuutta koskeviin vaatimuksiin. Tuontivalvontalain soveltamisalasta ra-
jattaisiin tdssd vaiheessa pois myos valvonta-asetuksen 1 artiklan 2 kohdan i alakohdan mu-
kaiset luonnonmukaista tuotantoa ja luonnonmukaisten tuotteiden merkint6ja koskevat vaati-
mukset. Niité rajauksia on perusteltu tarkemmin jaksossa 3.3.1 (Lain soveltamisala ja sisélto).

Tuontivalvontalain soveltamisalasta rajautuisivat lain 1 §:n 1 momentin mukaan kokonaan Eu-
roopan unionin ulkopuolelta tuotavien kasvinsuojeluaineiden ja puutavaran virallinen valvon-
ta, josta sdddetddn muussa laissa. Kasvinsuojeluaineita koskevat ainoastaan valvonta-
asetuksen 1 artiklan 2 kohdan h alakohdan tarkoittamat kasvinsuojeluaineiden markkinoille
saattamista ja kdyttdd ja torjunta-aineiden kestdvia kayttod koskevat vaatimukset, joiden viral-
lisesta valvonnasta sdiddetddn kasvinsuojeluaineista annetussa laissa. Puutavaraa koskevat puo-
lestaan ainoastaan valvonta-asetuksen 1 artiklan 2 kohdan g alakohdan suojatoimenpiteet kas-
vintuhoojien torjumiseksi, joiden virallisesta valvonnasta sdddetdan kasvinterveyden suojele-
misesta annetussa laissa. Erdisiin eldimiin ja tavaroihin voi kohdistua useampia valvonta-
asetuksen 1 artiklan 2 kohdan tarkoittamista vaatimuksista. Talloin yhteen eldinten tai tavaroi-
den ldhetykseen sovellettaisiin timén lain lisdksi muun muassa kasvinterveyden suojelemises-
ta annettua lakia tai luonnonmukaisen tuotannon valvonnasta annettua lakia.

Tuontivalvontalain 1 §:n 2 momentin mukaan laissa annettaisiin lemmikkieldinasetuksessa
edellytetyt tdydentdvat sadnnokset lemmikkieldinten muiden kuin kaupallisten siirtojen viralli-
sesta valvonnasta unionin ulkorajalla. Téllaisia tdydentivid sddnnoksid edellytetddn muun mu-
assa lemmikkieldinasetuksen 34 ja 35 artiklassa, joiden mukaan jdsenvaltiot nimeédvit toimi-
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valtaisen viranomaisen sekd matkustajien maahantulopaikat, joiden kautta lemmikkikoirien, -
kissojen, -frettien ja —lintujen muut kuin kaupalliset siirrot unionin alueelle sallitaan.

Tuontivalvontalakia sovellettaisiin myds valvonta-asetuksen 1 artiklan 2 kohdan a—f ja j ala-
kohdissa tarkoitettujen alojen osalta annettujen kansallisten tuontivaatimusten viralliseen val-
vontaan. Tuontivalvontalakia ei kuitenkaan sovellettaisi salmonellabakteerin esiintymisté kos-
kevan kansallisen laatuvaatimuksen viralliseen valvontaan, jota suoritetaan valvonta-asetuksen
mukaisesta tuontivalvonnasta erillisend menettelyna rehuldhetyksen saapuessa Suomeen, mis-
td menettelystd sdfdetddn rehulaissa. Kansallisiin tuontivaatimuksiin luetaan kuuluviksi seké
Euroopan unionin lainsddddnndssa edellytetyt kansalliset taytdntoonpanosdannokset ettd unio-
nin lainsdddanndn puuttuessa tietyin edellytyksin annettavat kansalliset sddnndkset. Euroopan
unionin lainsdddanndssé edellytettyjd kansallisia tdyténtdonpanosddnndksid ovat muun muassa
edelld tarkoitetut lemmikkieldinasetuksessa edellytetyt tdydentdvét sddnnokset. Myds tois-
taiseksi voimaan jaavit, direktiiveihin ja paatoksiin perustuvat Euroopan unionin tuontivaati-
mukset on saatettava voimaan kansallisella lainsdddannolld. Euroopan unioniin tuotavia eldi-
mid ja tavaroita koskeva lainsdédianto on ldhes kokonaan harmonisoitua, joten tarve puhtaasti
kansallisten sddnnosten antamiseksi on hyvin véhdinen.

Tuontivalvontalakia ei sovellettaisi silloin, kun eldimié tai tavaroita tuodaan sellaisesta Euroo-
pan unionin ulkopuolisesta valtiosta, jolla on Euroopan unionin lainsdadantdon tai unionin
kanssa tehtyyn sopimukseen perustuva oikeus toimia unionin sisimarkkinoilla kyseisten eléin-
ten ja tavaroiden osalta. Tdllainen valtio on muun muassa Norja, joka on sopimuksessa Eu-
roopan talousalueesta (ETA-sopimus) sitoutunut noudattamaan Euroopan unionin eléinten ter-
veyttd sekd elintarvike- ja rehuturvallisuutta koskevaa lainsdddantdd. Islannin osalta sopimus
Euroopan talousalueesta kattaa vain elintarvikkeet ja sivutuotteet, jolloin tuontivalvontalakia
sovellettaisiin Islannista tuotavien, ETA-sopimuksen ulkopuolelle jddvien eldinten ja niiden
alkioiden ja sukusolujen tuonnin viralliseen valvontaan. Muita valtioita, joilla on osin tai ko-
konaan oikeus toimia sisdmarkkinoilla valvonta-asetuksen soveltamisalaan kuuluvien eldinten
ja tavaroiden osalta ovat muun muassa Sveitsi, Liechtenstein, Andorra ja Monaco.

2 §. Kansallisten tuontivaatimusten virallinen valvonta. Pykilalla ulotettaisiin valvonta-asetus
koskemaan my0s kansallisten tuontivaatimusten virallista valvontaa silloin, kun ndmé tuonti-
vaatimukset koskevat lain soveltamisalaan kuuluvia sééntoja ja elédinten ja tavaroiden luokkia.
Pykélédn sddnnos ei kuitenkaan kattaisi salmonellabakteerin esiintymistd koskevan kansallisen
laatuvaatimuksen virallista valvontaa, jota suoritetaan valvonta-asetuksen mukaisesta tuonti-
valvonnasta erillisend menettelyna rehuldhetyksen saapuessa Suomeen. Mainitusta valvonnas-
ta sdddetddn rehulaissa, joten ehdotus on linjassa tuontivalvontalain 1 §:n 3 momentin kanssa.
Useimmiten kansallisissa tuontivaatimuksissa on kyse Euroopan unionin lainsdaddnndssi
edellytetyistd tdytdntoonpanosdannoksistd tai direktiiveihin ja pdatoksiin perustuvien Euroo-
pan unionin tuontivaatimusten voimaansaattamisesta ja nédiden viralliseen valvontaan tulee
luonnollisesti soveltaa valvonta-asetusta. Valvonta-asetusta tulisi soveltaa myds puhtaasti kan-
sallisten tuontivaatimusten viralliseen valvontaan, silli ndmé vaatimukset voivat kohdistua
eldimiin tai tavaroihin, johon samanaikaisesti kohdistuu myds Euroopan unionin lainsdddan-
nossd asetettuja vaatimuksia. Samaan tuontildhetykseen voi myos siséltyd kahdenlaisia eldimia
ja tavaroita — sellaisia, joihin kohdistuu kansallisia tuontivaatimuksia, ja sellaisia, joihin koh-
distuu Euroopan unionin lainsddddnndssé asetettuja vaatimuksia. Edelld esitetyistd syistd on
johdonmukaista, ettd valvonta-asetusta sovelletaan my0s kansallisten tuontivaatimusten viral-
liseen valvontaan.

3 §. Mddritelmdt. Tuontivalvontalaissa ja sen nojalla annettavissa asetuksissa sovellettaisiin

valvonta-asetuksen maaritelmid (Muun muassa: ’virallinen valvonta’, ’eldin’, ’tavara’, ’elin-
tarvike’, ’eldinperdinen tuote’, ’toimija’, ’rajatarkastusasema’). Liséksi sovellettaisiin lem-
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mikkieldinasetuksen méaritelmid (Muun muassa: ’lemmikkieldin’, maahantulopaikka’). Ku-
ten Euroopan unionin asetukset, my0s asetuksiin sisdltyviat maaritelmét sellaisenaan suoraan
jasenvaltioissa sovellettavia.

Pykélédssd méadriteltdisiin sellaiset laissa kdytetyt madritelmat, joita ei ole mééritelty valvonta-
asetuksessa tai lemmikkieldinasetuksessa. Poikkeuksena tésté olisi rajatarkastusasema, joka on
jo maédritelty valvonta-asetuksessa. Valvonta-asetuksen rajatarkastusasemaa koskevan mééri-
telmén toistaminen laissa on kuitenkin perusteltua, silld ’rajatarkastusasema’ on tuontivalvon-
talain keskeinen késite ja siithen viitataan muissa sddnnoksissa.

Tuontivalvontalaissa méariteltdvid médritelmié olisivat seuraavat:

1) "Valvontaviranomaisella’ tarkoitetaan valtion ja kunnan viranomaisia, joilla on tdimén lain
soveltamisalalla vastuu virallisen valvonnan ja muiden virallisten toimien jérjestimisestd tai
suorittamisesta.

2) ‘Saapumispaikalla’ tarkoitetaan Euroopan unionin ulkorajan rajanylityspaikalla sijaitsevaa
tullitoimipaikkaa, jonka kautta valvonta-asetuksen soveltamisalaan kuuluvat eldimet ja tavarat
tulevat Euroopan unionin alueelle.

3) 'Rajatarkastusasemalla’ tarkoitetaan valvontapaikkaa, jonka toimivaltainen viranomainen
on nimennyt valvonta-asetuksen 47 artiklan 1 kohdassa tarkoitetun virallisen valvonnan suo-
rittamista varten, ja sithen kuuluvia tiloja ja vilineita.

4) "Muulla valvontapisteelld’ tarkoitetaan valvonta-asetuksen 53 artiklan 1 kohdan a alakoh-
dassa tarkoitettua sellaista muuta valvontapistettd kuin rajatarkastusasemaa, jonne rajatarkas-
tusaseman toimivaltainen viranomainen voi sallia eldimet ja tavarat siirrettdviksi sen tunnis-
tus- ja fyysista tarkastusta varten.

5) ’Lopullisella mddrdpaikalla’ tarkoitetaan valvonta-asetuksen 51 artiklan 1 kohdan a ala-
kohdassa tarkoitettua lopullista méaarapaikkaa, jonne rajatarkastusaseman toimivaltainen vi-
ranomainen voi sallia eldinten ja tavaroiden jatkokuljetuksen ennen kuin eldinten ja tavaroiden
fyysisten tarkastusten tulokset kuten laboratoriotutkimusten tulokset ovat saatavilla.

6) ’Elintarvikekontaktimateriaalilla’ tarkoitetaan materiaaleja ja tarvikkeita, jotka ovat suo-
raan tai vélillisesti kosketuksessa elintarvikkeeseen tai joiden on tarkoitettu tai joiden voidaan
olettaa tulevan kosketukseen elintarvikkeen kanssa. Mééritelma on johdettu elintarvikkeen
kanssa kosketukseen joutuvista materiaaleista ja tarvikkeista ja direktiivien 80/509/ETY ja
89/109/ETY kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o
1935/2004 1 artiklan mukaisesta soveltamisalasta.

7) ‘Jdsenvaltiolla’ tarkoitetaan Euroopan unionin jasenvaltion lisdksi sellaista valtiota, joka
Euroopan unionin sisdmarkkinoiden toimintaa koskevaa Euroopan unionin lainsdddant6é so-
vellettaessa rinnastetaan Euroopan unionin jdsenvaltioon Euroopan unionin ja kyseisen valtion
vililld tehdyn sopimuksen perusteella. Euroopan unionin jasenvaltioiden alueet, joihin valvon-
ta-asetusta sovelletaan, luetellaan asetuksen I liitteessi. Jdsenvaltioihin rinnastettavia valtioita
ovat muun muassa Norja, Andorra, Monaco, Sveitsi, Liechtenstein ja osin Islanti.

2 luku Viranomaiset ja niiden tehtavat

4 §. Maa- ja metsdtalousministerié. Pykélassd sdddettdisiin maa- ja metsdtalousministerion
tehtivistd. Ehdotetun 1 momentin mukaan maa- ja metsitalousministerio ei olisi valvontavi-
ranomainen, mutta sen tehtdvénd olisi nykyiseen tapaan lainsddadédnnon tdytdntdonpanon ylei-
nen ohjaus ja seuranta.

Pykilan 2 momentin mukaan maa- ja metsitalousministerio olisi toimivaltainen viranomainen
valvonta- asetuksen 59—63 artiklassa tarkoitetuissa toimissa, jotka koskevat muun muassa ra-
jatarkastusasemien nimeémistd ja nimedmisen peruuttamista tai keskeyttdmisté. Kyseisten ar-
tiklojen sdadnndksid sovelletaan osin my0s valvonta-asetuksen 53 artiklan 1 kohdan a alakoh-
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dassa tarkoitettuihin muihin valvontapisteisiin. Valvonta-asetuksen 51 artiklan 1 kohdan
a alakohdan mukaisesti rajatarkastusaseman toimivaltainen viranomainen voi sallia eldinten
tai tavaroiden jatkokuljetuksen lopulliseen méérdpaikkaan, ennen kuin fyysisten tarkastusten
tulokset ovat saatavilla. Myos ndma lopulliset méérapaikat on valvonta-asetuksen 51 artiklan
1 kohdan a alakohdan nojalla annettavan delegoidun asetuksen mukaan nimettdvé erikseen.

Lemmikkieldinasetuksessa puolestaan edellytetiddn, ettd jasenvaltiot nimedvat erdiden lem-
mikkiensa (koirat, kissat, fretit ja linnut) kanssa liikkkuvien matkustajien maahantulopaikat ase-
tuksen 34 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuja muiden kuin kaupallisesti siirrettdvien lemmik-
kieldinten tarkastuksia varten.

On tarkoituksenmukaista, ettd kaikkien ndiden valvontapaikkojen nime&minen tapahtuu mah-
dollisimman yhdenmukaisesti. Maa- ja metsdtalousministerid nimeéisi rajatarkastusasemat,
muut valvontapisteet, lopulliset méardpaikat ja matkustajien maahantulopaikat sekd keskeyt-
téisi tai peruuttaisi nimeédmisen. Ruokavirasto tai Tulli voisi tehdé esityksen rajatarkastusase-
mien, muiden valvontapisteiden ja lopullisten miarépaikkojen nimeédmisestd sekd nimedmisen
keskeyttimisestd tai peruuttamisesta. Siitd, milloin esityksen tekisi Ruokavirasto ja milloin
Tulli, sdddettdisiin tuontivalvontalain 5 ja 6 §:ssd. Maa- ja metsitalousministerid ei luonnolli-
sesti olisi sidottu sille tehtyyn esitykseen, vaan ministerid voisi tehdd myos esityksestd sisél-
161téan poikkeavan padtoksen. Maa- ja metsitalousministerio voisi tehdd nimeémiseen liittyvét
paitokset myos ilman sitd koskevaa Ruokaviraston tai Tullin esitystd. Ruokavirasto ja Tulli
toimivat rajatarkastusasemilla, muilla valvontapisteilld ja lopullisissa madrépaikoissa ja ovat
vastuussa valvonta-asetuksen 64 artiklassa asetettujen vaatimusten tdyttymisestd. Tamén
vuoksi asianmukaisuutta koskeva arviointi ja sen mahdollisesti aiheuttamat toimet on perustel-
tua osoittaa muulle viranomaiselle kuten tdssd maa- ja metsdtalousministeriolle. Keskeisti asi-
assa on se, ettd valvontapaikat seké niilld suoritettava virallinen valvonta tayttavit asetetut
vaatimukset, ja ettd ongelmatilanteissa asioihin voidaan puuttua tehokkaasti ja ldpindkyvasti.

5 §. Ruokavirasto. Pykéléssd sdddettdisiin Ruokaviraston tehtdvistd. Ruokavirasto olisi ylin
toimivaltainen viranomainen, joka suunnittelee, ohjaa ja kehittdd tuontivalvontalain sovelta-
misalaan kuuluvaa virallista valvontaa. Ruokavirasto nimettiisiin valvonta-asetuksen 4 artik-
lan 2 kohdan b alakohdan mukaiseksi viranomaiseksi, jonka vastuulla olisi tuontivalvontalain
soveltamisalalla koordinoida yhteisty6td ja yhteydenpitoa komission ja muiden jdsenvaltioi-
den kanssa virallisen valvonnan ja muiden kullakin valvonta-asetuksen 1 artiklan 2 kohdan
a—f ja j alakohdassa tarkoitettujen sddntdjen sddtelemélléd alalla suoritettavien virallisten toi-
mien osalta.

Ruokavirasto olisi yhdessd Tullin kanssa valvonta-asetuksen 4 artiklan 1 kohdassa tarkoitettu
toimivaltainen viranomainen, jolla on lain soveltamisalalla vastuu virallisen valvonnan ja
muiden virallisten toimien jirjestimisestd tai suorittamisesta valvonta-asetuksen 1 artiklan
2 kohdan a—f ja j alakohdassa tarkoitettujen sdintojen siédtelemailld alalla. Tehtdva osoitettai-
siin tdssé ensisijaisesti Ruokavirastolle.

Ruokavirasto vastaisi valvonta-asetuksen 47 artiklan mukaisen rajatarkastusasemalla suoritet-
tavan virallisen valvonnan alaisten valvonta-asetuksen 1 kohdan a ja b alakohdan tarkoitta-
mien eldinten ja tavaroiden luokkien virallisesta valvonnasta lukuun ottamatta niitd tehtédvia,
jotka laissa osoitetaan Tullille tai tuontivalvontalain 7 §:ssd tarkoitetuille muille viranomaisil-
le. Tyonjako olisi vastaava kuin nykyisessi rajatarkastuslaissa. Valvonta-asetuksen 47 artiklan
1 kohdan a alakohta késittda kaikki eldimet lukuun ottamatta muussa kuin kaupallisessa tar-
koituksessa siirrettdvid lemmikkieldimid ja erditd tieteelliseen tarkoitukseen tuotavia eldimid.
Valvonta-asetuksen 47 artiklan 1 kohdan b alakohdan nojalla valvottavia tavaroita ovat eléin-
perdiset elintarvikkeet, sukusolut ja alkiot, eldimistd saadut sivutuotteet ja niistd johdetut tuot-
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teet (mukaan lukien eldinperéiset rehut). Valvonta-asetuksen 47 artiklan 1 kohdan b alakohdan
mukaiseen tavaroiden luokkaan on Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
2017/625 muuttamisesta rajatarkastusasemilla virallisesti valvottavien ldhetysten luokkien
osalta annetulla komission delegoidulla asetuksella (EU) 2019/478 lisétty erddt yhdistelméa-
tuotteet sekd heind ja olki. Yhdistelmétuotteilla tarkoitetaan komission padtoksen
2007/275/EY 2 artiklassa maédriteltyjd elintarvikesekoituksia eli ihmisravinnoksi tarkoitettuja
elintarvikkeita, jotka sisdltavit sekd jalostettuja eldinperdisid tuotteita ettd kasviperdisid tuot-
teita. Rajatarkastusasemalla suoritettavan virallisen valvonnan alaisia ovat sellaiset yhdistel-
maétuotteet, joihin liittyy eldintautien levidmisen vaara kuten esimerkiksi lihaa sisdltavét tuot-
teet.

Rehulain 23 §:n mukaan Ruokaviraston ohella Tulli valvoo Euroopan unionin alueelle tuota-
vien muiden kuin eldinperiisten rehujen maahantuontia ja kauttakuljetusta. Tdma tehtdvianjako
sailytettdisiin nykyisenlaisena. Ruokavirasto vastaisi unioniin tuotavien muiden kuin eldinpe-
rdisten rehujen virallisesta valvonnasta lukuun ottamatta Tullille tuontivalvontalain 6 §:n 1—3
kohdissa osoitettuja yleisid tehtdvid. Ruokavirasto vastaisi siten muiden kuin eldinperdisten
rehujen osalta valvonta-asetuksen 44 artiklan mukaisesta virallisesta valvonnasta muissa
44 artiklan 3 kohdan tarkoittamissa valvontapaikoissa kuin saapumispaikoissa sekéd valvonta-
asetuksen 47 artiklan 1 kohdan mukaisesta rajatarkastusasemilla suoritettavasta virallisesta
valvonnasta. Valvonta-asetuksen 47 artiklan 1 kohdan mukaisen rajatarkastusasemalla suori-
tettavan virallisen valvonnan alaisia muita kuin eldinperéisid rehuja ovat valvonta-asetuksen
47 artiklan 1 kohdan d alakohdassa tarkoitetun tehostetun tuontivalvonnan alaiset rehut,
e alakohdassa tarkoitettujen kiireellisten toimenpiteiden alaiset rehut sekd f alakohdassa tar-
koitetut rehut, joita koskevissa Euroopan unionin lainsdddénnossd edellytetddn Euroopan
unioniin tultaessa suoritettavaa virallista valvontaa. Valvonta-asetuksen 44 artiklan mukaista
muualla kuin rajatarkastusasemalla suoritettavaa virallista valvontaa kohdistetaan sellaisiin
muihin kuin eldinperdisiin rehuihin, jotka eivét kuulu edelld mainituissa valvonta-asetuksen
47 artiklan 1 kohdan alakohdassa d, e tai f tarkoitettuihin rehuihin.

Ehdotetun 3 momentin mukaan Ruokavirasto tekisi esityksen maa- ja metsdtalousministeriolle
rajatarkastusasemien, muiden valvontapisteiden ja lopullisten méérdpaikkojen nimedmisesta
sekd nimedmisen keskeyttimisesta tai peruuttamisesta, jollei sitd ole tuontivalvontalaissa sda-
detty Tullin tehtaviksi.

6 §. Tulli. Pykalissa sdddettdisiin Tullin tehtdvistd. Ehdotuksen mukaan sen liséksi, mitd val-
vonta-asetuksessa tai muualla tuontivalvontalaissa sdddetddn, pykélassd sdddettdisiin muista
Tullin vastuulla olevista tuontivalvontalain soveltamisalaan kuuluvista virallista valvontaa ja
muiden virallisten toimien jarjestdmista tai suorittamista koskevista tehtavista.

Pykélén 1 momentin 1—3 kohdat koskisivat kaikkia lain soveltamisalaan kuuluvia eldimii ja
tavaroita. Tulli on ldsnd rajanylityspaikoilla valvoen kaikkea Suomen ulkorajat ylittdvaé tava-
ra- ja henkildliitkennetté ja olisi siten sopiva viranomainen suorittamaan lain soveltamisalaan
kuuluvien eldinten ja tavaroiden virallista valvontaa saapumispaikoilla momentin 1 kohdan
mukaisesti. Tullin toimivalta rajoittuisi tdimén tehtdvédn osalta rajanylityspaikalla suoritetta-
vaan viralliseen valvontaan. Jos valvonta-asetuksessa, lemmikkieldinasetuksessa tai tuontival-
vontalain taikka ndiden nojalla annetuissa alemman asteisissa sdédnnoksissé ei tésté virallisesta
valvonnasta ole erikseen séddetty, suoritetaan virallista valvontaa riskiperusteisesti muun tul-
livalvonnan yhteydessd. Osana pykadldn 1 momentin 1 kohdassa tarkoitettua tehtdvda Tulli
valvoisi, ettei valvonta-asetuksen 47 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuja, rajatarkastusasemalla
suoritettavan virallisen valvonnan alaisia eldimié tai tavaroita tuoda unionin alueelle muun
saapumispaikan kautta kuin sellaisen, jonka yhteydessé sijaitseva rajatarkastusasema on ni-
metty kyseisen eldinten tai tavaroiden luokkien virallista valvontaa varten. Vastaavasti Tulli
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valvoisi, ettei lemmikkikoirien, -kissojen, -frettien tai —lintujen muita kuin kaupallisia siirtoja
Euroopan unionin alueelle tapahdu muiden kuin matkustajien saapumispaikoiksi nimettyjen
rajanylityspaikkojen kautta.

Pykélén 1 momentin 1 kohdan nojalla Tulli olisi myds toimivaltainen viranomainen valvonta-
asetuksen 44 artiklan mukaisesti eldimiin ja tavaroihin saapumispaikoilla kohdistettavan viral-
lisen valvonnan osalta.

Pykéldn 1 momentin 2 kohdan mukaisesti Tullin saapumispaikoilla suorittama virallinen val-
vonta kattaisi valvonta-asetuksen 47 artiklan 1 kohdassa tarkoitettujen eldinten ja tavaroiden
ohjaamisen saapumispaikalla sen yhteydessé sijaitsevalla rajatarkastusasemalla suoritettavaan
valvontamenettelyyn valvonta-asetuksen ja sen nojalla annettujen sddnndsten mukaisesti.

Tulli vastaisi pykéldn 1 momentin 3 kohdan mukaisesti myos valvonta-asetuksen 65 artiklan
2 kohdan mukaisesta sellaisiin eldimiin ja tavaroihin kohdistetusta virallisesta valvonnasta,
jotka eivit toimijan ilmoituksen mukaan muodostu valvonta-asetuksen 47 artiklan 1 kohdassa
tarkoitettujen, rajatarkastusasemalla suoritettavan virallisen valvonnan alaisten eldinten ja ta-
varoiden luokista, silloin kun on syyté uskoa, ettd lahetykseen niitad kuitenkin siséltyy.

Pykéldn 1 momentin 4 kohdan mukaisesti Tulli vastaisi saapumispaikoilla suoritettavasta vi-
rallisesta valvonnasta sellaisten eldinten ja tavaroiden luokkien osalta, jotka on valvonta-
asetuksen 48 artiklan nojalla vapautettu valvonta-asetuksen 47 artiklan 1 kohdassa tarkoitetus-
ta rajatarkastusasemalla suoritettavasta virallisesta valvonnasta. Poikkeuksen téstd muodostai-
sivat tieteellisiin tarkoituksiin tuotavien eldinten ja tavaroiden tuonnin edellytyksend olevat
ennakkoluvat, joiden myontdmisestd huolehtisi Ruokavirasto.

Tasté tarkastusmenettelystd vapautetaan valvonta-asetuksen 48 artiklan b—f alakohdan nojalla
annettavalla komission delegoidulla asetuksella tietyin ehdoin seuraavat eldimet ja tavarat:

» Tieteellisiin tarkoituksiin tarkoitetut eldimet ja tavarat (48 artiklan b alakohta);

» Kansainvilistd liikennettd harjoittavissa kuljetusvélineissi olevat tavarat, joita ei pureta lii-
kennevilineesti ja jotka on tarkoitettu miehiston ja matkustajien kulutukseen (48 artiklan

c alakohta):

* Tavarat, jotka kuuluvat matkustajien henkilokohtaisiin matkatavaroihin ja on tarkoitettu hei-
dén henkilokohtaiseen kulutukseensa tai kiyttoon (48 artiklan d alakohta);

* Tavarat, jotka ldhetetddn pienind ldhetyksind yksityishenkil6ille ja joita ei ole tarkoitus saat-
taa markkinoille (48 artiklan e alakohta) ja

» Lemmikkieldimet, sellaisina kuin ne on maéritelty asetuksen (EU) 2016/429 4 artiklan

11 kohdassa (48 artiklan f alakohta).

Valvonta-asetuksen 48 artiklan nojalla olisi mahdollista séétdd myos 48 artiklan a, g ja h ala-
kohdassa tarkoitettujen eldinten ja tavaroiden vapauttamisesta rajatarkastusasemalla suoritet-
tavasta virallisesta valvonnasta, mutta toistaiseksi komissio ei ole tehnyt esitystd téllaisesta
sadadoksestd. Valvonta-asetuksen 48 artiklan a alakohta koskee tavaroita, jotka ldhetetdan kau-
pallisina néytteina tai ndyttelyesineind ndyttelyihin ja joita ei ole tarkoitus saattaa markkinoil-
le. Valvonta-asetuksen 48 artiklan g alakohta koskee tavaroita, joille on tehty erityiskésittely
ja jotka eivét ylitd kyseisissd delegoiduissa sdddoksissd vahvistettavia médrid. Valvonta-
asetuksen 48 artiklan h alakohta koskee eldinten tai tavaroiden luokkia, joista aiheutuu vihéi-
nen riski tai joista ei aiheudu erityisté riskid ja joihin kohdistuva virallinen valvonta rajatarkas-
tusasemilla ei sen vuoksi ole tarpeen.
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Valvonta-asetuksen 48 artiklan b—f alakohdan nojalla annettavalla delegoidulla asetuksella
tdydennetddn valvonta-asetuksen sddntoja, joissa vahvistetaan, missi tapauksissa ja milld edel-
lytyksin valvonta-asetuksen 48 artiklan b—f alakohdassa tarkoitetut eldimet ja tavarat vapau-
tetaan rajatarkastusasemalla suoritettavasta virallisesta valvonnasta.

Valvonta-asetuksen 48 artiklan b—f alakohdan nojalla annettavan asetuksen mukaan tieteelli-
siin tarkoituksiin tuotavien eldinten ja tavaroiden tuonnin edellytyksend on toimivaltaisen vi-
ranomaisen myontdmé ennakkolupa. Ennakkolupien myontdminen edellyttdd riittdvaéd asian-
tuntemusta kyseisten eldinten ja tavaroiden eldinten ja tavaroiden tuonnin aiheuttamista ris-
keistd eldinten ja ihmisten terveydelle. Téstd syystd ennakkolupien mydntdminen osoitettaisiin
laissa Ruokavirastolle rajaamalla tdma tehtdva pois Tullille pykédldn 1 momentin 4 kohdassa
osoitetusta tehtdvista.

Valvonta-asetuksen 48 artiklan ¢ alakohdassa tarkoitettujen kansainvélistd liikennettd harjoit-
tavissa kuljetusvélineissé olevien tavaroiden, joita ei pureta ja jotka on tarkoitettu miehiston ja
matkustajien kulutukseen, valvonnasta vastaisivat Ruokavirasto ja Tulli yhdessa.

Matkustajien henkilokohtaisiin matkatavaroihin kuuluvien tavaroiden ja pienind ldhetyksina
yksityishenkildille 1ahetettédvien tavaroiden virallisen valvonnan osalta osoitetaan valvonta-
asetuksen 48 artiklan b—f alakohdan nojalla annettavalla komission delegoidulla asetuksella
tehtivid sekéd jdsenvaltioiden toimivaltaisille viranomaisille ettd tulliviranomaisille. Valvonta-
asetuksen mukaan ndiden tulee yhdessd satama-, lentokentti- ja rautatieoperaattorien sekd
saapumispaikkojen muiden operaattorien kanssa jérjestdd tehokasta valvontaa Euroopan unio-
nin saapumispaikoilla. Viranomaisten tulee my0s tunnistaa sddnndstenvastaiset ldhetykset ja
huolehtia niiden siilyttdmisestd ja havittdmisestd. Valvonta-asetuksen 48 artiklan b—f ala-
kohdan nojalla annettavalla delegoidulla asetuksella sdddetdin, ettd toimivaltaisen viranomai-
sen on huolehdittava asetuksen liitteené olevien julisteiden esillepanosta. Delegoidun asetuk-
sen mukaan toimivaltainen viranomainen voi tdydentia artiklan edellé tarkoitettua informaa-
tiota. Viranomaisten tyonjaon selkeyttdmiseksi on tarpeen sédétad, ettd Tulli on toimivaltainen
viranomainen myos nédiden tehtdvien osalta.

Lemmikkieldinten virallisen valvonnan osalta viitataan valvonta-asetuksen 48 artiklan b—f
alakohdan nojalla annettavassa delegoidussa asetuksessa nykyiseen lemmikkieldinasetukseen,
jossa valvontatoimia ja muita tehtévid osoitetaan sekd jasenvaltioille ettd toimivaltaisille vi-
ranomaisille. Lemmikkieldinasetuksessa toimivaltaiselle viranomaiselle osoitetut tehtdvét
osoitettaisiin Tullille pykdldn 1 momentin 4 kohdassa. Lemmikkieldinasetuksessa jasenvaltiol-
le osoitetuista tehtivistd osa osoitettaisiin Tullille pykélédn 1 momentin 5 kohdassa joko yksin
tai yhdessd Ruokaviraston kanssa suoritettavaksi.

Pykélén 1 momentin 4 kohdan mukaan lemmikkieldinasetuksen tarkoittamana toimivaltaisena
viranomaisena toimiessaan Tulli suorittaisi nimetyissd matkustajien maahantulopaikoissa
muiden kuin kaupallisesti siirrettdvien lemmikkikoirien, -kissojen, -frettien ja -lintujen asiakir-
jojen ja tunnistusmerkintdjen tarkastuksen. Edelleen Tulli vastaisi toimenpiteistd, joihin toi-
mivaltaisen viranomaisen on virkaeldinlddkaria ja tarvittaessa omistajaa kuultuaan ryhdyttava
silloin, kun tarkastuksissa kdy ilmi, ettd lemmikkieldin ei tdytd sdddettyjd tuontiedellytyksia.
Tulli rajanylityspaikoilla ldsné olevana tarkastusviranomaisena olisi sopiva viranomainen vas-
taamaan ndistd lemmikeille maahantulopaikoissa tehtévisté tarkastuksista.

Pykilan 1 momentin 5 kohdan mukaisesti Tulli vastaisi lemmikkieldinasetuksen 5 artiklan 3 ja
4 kohdassa ja 34 artiklan 4 kohdassa osoitetuista tehtivistd sekd yhdessd Ruokaviraston kans-
sa lemmikkieldinasetuksen 37 artiklan mukaisesta tehtivistd. Lemmikkieldinasetuksen 5 artik-
lan 3 kohdan mukaan jésenvaltiot voivat tehdd tarkastuksia kilpailuihin, niyttelyihin, urheilu-
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tapahtumiin tai téllaisiin tapahtumiin liittyvdan koulutukseen omistajan tai valtuutetun maa-
hantulotarkastuksen yhteydessd antamien tietojen paikkansapitdvyyden tarkistamiseksi. Jos
lemmikkieldinasetuksessa asetetut ehdot osallistumisesta edelld mainittuihin tapahtumiin eivét
tayty, jasenvaltioiden on lemmikkieldinasetuksen 5 artiklan 4 kohdan mukaisesti ohjattava til-
laiset eldimet rajatarkastusasemalla suoritettavaan viralliseen valvontaan. Lemmikkieldinase-
tuksen 34 artiklan 4 kohdan mukaan jasenvaltioiden on varmistettava, ettd toimivaltainen vi-
ranomainen, jonka ne ovat nimenneet suorittamaan lemmikkieldinten asiakirjojen ja tunnis-
tusmerkintdjen tarkastukset matkustajien maahantulopaikassa, omaa riittavét tiedot tehtavin
hoitamiseksi ja ettd tima pitdé kirjaa tarkastuksista ja merkitsee tehdyt tarkastukset tarvittaes-
sa eldimen tunnistusasiakirjaan. Tulli olisi vastuussa toimihenkildidensé riittdvin osaamisen
varmistamisesta. Lemmikkieldinasetuksen 37 artiklassa sdddetdéin jisenvaltioiden tiedottamis-
velvollisuudesta koskien edelld mainittuja tietoja. Kattavan tiedottamisen varmistamiseksi oli-
si tarpeen sédétéd, ettd Tulli ja Ruokavirasto vastaavat yhdessa tistd tehtavasta.

Lemmikkieldinasetuksen liitteessd I olevassa B osassa lueteltuihin lajeihin kuuluvien lemmik-
kieldinten muiden kuin kaupallisten siirtojen viralliseen valvontaan sovelletaan lemmikkilintu-
ja lukuun ottamatta harmonisoitujen sddnndsten puuttuessa toistaiseksi kansallisia vaatimuk-
sia. Ndiden lemmikkieldinten erityisestd virallisesta valvonnasta ei ole katsottu tarkoituksen-
mukaiseksi sddtda tdssé laissa. Néin ollen niitd lemmikkieldimid saadaan siirtdd Suomeen Eu-
roopan unionin ulkopuolisista maista minké tahansa saapumispaikan kautta, missd Tulli suo-
rittaa niiden virallista valvontaa riskiperusteisesti muun tullivalvonnan yhteydessa.

Lemmikkieldinasetus ja sen nojalla annetut sddnnokset tulevat vuoden 2026 huhtikuussa kor-
vautumaan tarttuvista eldintaudeista seka tiettyjen eldinterveyttd koskevien sdddosten muutta-
misesta ja kumoamisesta annetulla Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU)
2016/429 (“eldinterveyssaannosto”), jaljempana eldinterveyssddnndstd, ja sithen siséltyvilla
vaatimuksilla. Eldinterveyssddnnoston 277 artiklassa sdddetddn siirtymitoimenpiteistd, jotka
koskevat lemmikkieldinsetuksen kumoamista. Mainitun artiklan mukaan lemmikkieldinasetus-
ta sovelletaan lemmikkieldinten muiden kuin kaupallisten siirtojen osalta 21 péivaén huhtikuu-
ta 2026.

Tullille osoitettaisiin tehtdvid muiden elintarvikkeiden kuin valvonta-asetuksen 47 artiklan
1 kohdan b alakohdan mukaisten tavaroiden (eldinperdiset tuotteet, osin yhdistelmétuotteet)
virallisen valvonnan osalta pykildn 1 momentin 6 kohdassa ja elintarvikekontaktimateriaalien
osalta 7 kohdassa. Elintarvikelain 34 §:n mukaan Tulli valvoo unionin alueelle tuotavien mui-
den kuin eldimistd saatavien elintarvikkeiden elintarvikeméaraystenmukaisuutta, kauttakulje-
tustavarana kuljetettavien muiden kuin eldimistd saatavien elintarvikkeiden asiakirjojen oi-
keellisuutta sekd helposti pilaantuvien elintarvikkeiden kansainvilisid kuljetuksia ja téllaisissa
kuljetuksissa kaytettidvai erityiskalustoa tuonnin ja viennin yhteydesséd koskevan sopimuksen
(SopS 48/1981), jéljempénd ATP-sopimus, mukaisesti. ATP-sopimuksen virallista valvontaa
lukuun ottamatta ndmé valvontatehtévit siirrettiisiin tdmén lain mukaisesti elintarvikelaista
ehdotetun lain alle osana valvonta-asetuksen 1 artiklan 2 kohdassa tarkoitettujen sddntdjen vi-
rallista valvontaa. ATP-sopimus ei ole valvonta-asetuksen 1 artiklan 2 kohdassa tarkoitettu
unionin tasolla tai jésenvaltioissa unionin lainsddddnnon soveltamiseksi vahvistettu sdanto.
ATP-sopimus siséltdd myoskin paljon muita kuin elintarvikkeisiin liittyvid vaatimuksia, joten
sen virallinen valvonta on perusteltua jéttds elintarvikelakiin.

Tuontivalvontalain mukaan Euroopan unionin alueelle tuotavien muiden elintarvikkeiden kuin
valvonta- asetuksen 47 artiklan 1 kohdan b alakohdan mukaisten tavaroiden virallista valvon-
taa koskevista tehtdvistd vastaisi jatkossakin Tulli. Tulli vastaisi sekd valvonta-asetuksen
44 artiklan mukaisesta virallisesta valvonnasta 44 artiklan 3 kohdassa tarkoitetuissa valvonta-
paikoissa ettd 47 artiklan 1 kohdan mukaisesta rajatarkastusasemilla suoritettavasta virallisesta
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valvonnasta. Valvonta-asetuksen 47 artiklan 1 kohdan mukaisen rajatarkastusasemalla suori-
tettavan virallisen valvonnan alaisia muita kuin 47 artiklan 1 kohdan b alakohdan mukaisia
elintarvikkeita ovat 47 artiklan 1 kohdan d alakohdassa tarkoitetun tehostetun tuontivalvonnan
alaiset elintarvikkeet, e alakohdassa tarkoitettujen kiireellisten toimenpiteiden alaiset elintar-
vikkeet sekd falakohdassa tarkoitetut elintarvikkeet, joita koskevissa Euroopan unionin sié-
doksisséd edellytetddn unioniin tultaessa suoritettavaa virallista valvontaa. Valvonta-asetuksen
44 artiklan mukaista muualla kuin rajatarkastusasemalla suoritettavaa virallista valvontaa
kohdistetaan sellaisiin elintarvikkeisiin, jotka eivdt kuulu valvonta-asetuksen 44 artiklan d, e
tai f alakohdassa tarkoitettuihin elintarvikkeisiin. Yhdistelmatuotteita, jotka eivit sisdlly val-
vonta-asetuksen 47 artiklan 1 kohdan b alakohdan mukaisesti valvottaviin elintarvikkeisiin,
valvotaan valvonta-asetuksen 44 artiklan nojalla, jolleivat ne kuulu valvonta-asetuksen
47 artiklan 1 kohdan d, e tai f alakohdassa tarkoitettuihin elintarvikkeisiin.

Pykéldan 1 momentin 8 kohdan mukaan Tulli vastaisi Euroopan unionin ulkopuolisesta maasta
perdisin olevien ja unionin alueen kautta edelleen Euroopan unionin alueen ulkopuolelle kulje-
tettavien valvonta-asetuksen 47 artiklan 1 kohdan b alakohdassa tarkoitettujen tavaroiden
(eldinperdiset tuotteet, sukusolut ja alkiot, eldimistd saatavat sivutuotteet, yhdistelméatuotteet,
heinit ja oljet) virallisesta valvonnasta rajatarkastusasemalla, jonka kautta tavarat vieddén pois
unionin alueelta. Tastd valvonnasta sdédetddn valvonta-asetuksen 77 artiklan 2 kohdan nojalla
annettavalla komission delegoidulla asetuksella. Kyseisen artiklan mukaisesti mainituille tava-
roille tehdddn tunnistustarkastus niiden poistuessa Euroopan unionin alueelta ja tavaroiden
poistumista koskevat tiedot kirjataan valvonta-asetuksen 131 artiklassa tarkoitettuun virallisen
valvonnan tiedonhallintojarjestelmiin niin sanottuun IMSOC:iin (The Information Manage-
ment System for Official Controls, IMSOC).

Pykéldn 2 momentin mukaan Tulli tekisi maa- ja metsdtalousministeridlle esityksen rajatar-
kastusasemien, muiden valvontapisteiden ja lopullisten maérdpaikkojen nimedmisestd sekd
nimedmisen keskeyttdmisestd ja peruuttamisesta silloin, kun virallinen valvonta koskee Eu-
roopan unioniin tuotavia muita elintarvikkeita kuin valvonta-asetuksen 47 artiklan 1 kohdan
b alakohdan mukaisia tavaroita. Tulli tekisi esityksen myds muiden kuin kaupallisesti siirret-
tdvien lemmikkieldinten saapumispaikoiksi hyvéksyttavien matkustajien maahantulopaikkojen
nimedmisestd sekd nimedmisen keskeyttdmisesta ja peruuttamisesta.

7 §. Muut viranomaiset. Pykalassa saddettéisiin toimivaltaisista valvontaviranomaisista erdissa
erityistilanteissa. Kolmannen maan lipun alla purjehtivan kalastusaluksen kalasaaliin purkami-
sen yhteydessd suoritettavasta virallisesta valvonnasta sdddetdén ihmisravinnoksi tarkoitettu-
jen eldinperdisten tuotteiden virallisen valvonnan suorittamista koskevista yhdenmukaisista
kaytannon jarjestelyistd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2017/625 mukai-
sesti ja komission asetuksen (EY) N:o 2074/2005 muuttamisesta virallisen valvonnan osalta
annetulla komission téytédntoonpanoasetuksella (EU) 2019/627. Téta valvontaa suoritetaan Eu-
roopan unionin yhteisen kalastuspolitiikan noudattamisen valvontaan ja yhteisen kalastuspoli-
titkan vastaisiin tekoihin liittyvin Euroopan unionin lainséddédnndn toimeenpanoon sovelletta-
vaan yhteisen kalastuspolitiikan seuraamusjirjestelméstd ja valvonnasta annetun lain
(1188/2014) perusteella madrdytyvissd purkamispaikoissa. Mainitun lain 68 a §:n nojalla
erdistd kalansaaliiden sallituista purkamispaikoista annetun valtioneuvoston asetuksen
(710/2019) 3 §:n mukaan Euroopan unioniin kuulumattomien maiden lipun alla purjehtivat
kalastusalukset saavat purkaa saaliita ainoastaan Helsingin satamassa. Tuontivalvontalain
7 §:n 1 momentin mukaan kunnan elintarvikevalvontaviranomainen olisi toimivaltainen val-
vontaviranomainen suorittamaan virallista valvontaa kalasaaliin purkamisen yhteydessd mai-
nitussa laissa tarkoitetuissa purkamispaikoissa. Kunnan elintarvikevalvontaviranomainen olisi
sopiva viranomainen suorittamaan tatd valvontaa, koska se on elintarvikelain mukainen toimi-
valtainen viranomainen my0ds Euroopan unionin jésenvaltion lipun alla purjehtivalta kalastus-
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alukselta purettavan kalasaaliin virallisen valvonnan osalta. Kalastustuotteisiin kohdistuvat
elintarviketurvallisuutta koskevat vaatimukset ja valvontatoimenpiteet ovat samat riippumatta
kalastusaluksen liputusmaasta.

Valvonta-asetuksen 77 artiklan 1 kohdan b alakohdan nojalla komissio voi antaa valvonta-
asetuksen tdydentdmiseksi delegoituja asetuksia, jotka koskevat sddnt6jd erityisen virallisen
valvonnan suorittamisesta ja toimenpiteistd sddntojen noudattamatta jattdmiseen liittyvissé ta-
pauksissa koskien nylkemétontd luonnonvaraista karvapeitteisté riistaa. Néiden fyysisen tar-
kastuksen loppuun suorittaminen on mahdotonta ennen ruhon nylkemistd. Nylkemisté ei voida
suorittaa rajatarkastusasemalla vaan nylkemiton luonnonvarainen karvapeitteinen riista on
kuljetettava edelleen teurastamoon tai muuhun laitokseen, jossa nylkeminen voidaan suorittaa.
Télloin tarkastuksen suorittaisi loppuun elintarvikelain mukainen méarénpéailaitosta valvova
viranomainen. Toistaiseksi komissio ei ole téitd asetuksenantovaltuutta kdyttdnyt, mutta sithen
on syytd varautua.

Valvonta-asetuksen 77 artiklan 2 kohdan nojalla annettavalla delegoidulla asetuksella sidde-
tadn niistd edellytyksisti, joilla tiettyjen eldinten ja tavaroiden kuljetusta ja saapumista seura-
taan saapumisrajatarkastusasemalta méaédrapaikassa Euroopan unionissa sijaitsevaan laitokseen.
Tallaisia eldimié ja tavaroita ovat muun muassa erdit sivutuotteet ja niistd johdetut tuotteet,
jotka ovat Euroopan unionin sivutuotteita ja niistd johdettuja tuotteita koskevan lainsdddannon
(niin kutsuttu sivutuoteasetus 1069/2009 ja sivutuoteasetuksen tdytdntdonpanoasetus
142/2011) mukaisesti kuljetettava saapumisrajatarkastusasemalta valvotusti hyvéksyttyyn
madranpailaitokseen. My0s tuotaessa tiettyjd eldimid Euroopan unioniin voidaan edellyttii
eldinten kuljettamista valvotusti hyvaksyttyyn karanteenitilaan tai hyvéiksytylle karanteeni-
asemalle. Valvotussa kuljetuksessa rajatarkastusaseman toimivaltainen viranomainen ilmoittaa
lahetyksestd médrdnpéilaitoksen toimivaltaiselle viranomaiselle IMSOC-jérjestelméan vilityk-
selld. Maéranpailaitoksen toimivaltainen viranomainen vahvistaa ldhetyksen saapumisen lai-
tokseen samoin IMSOC-jérjestelmén vélitykselld. Pykdldn 2 momenttiin sisdltyisi edelld ku-
vattua erityistd valvontaa koskeva sdédnnds.

8 §. Tarkemmat sddnndkset valvontaviranomaisten tehtdvistd. Pykdlan mukaan valtioneuvos-
ton asetuksella voisi antaa tarkempia sddnnoksid valvontaviranomaisten tehtdvistd. Valvonta-
asetus on paikoin erittdin teknistd ja yksityiskohtaista sdédntelyd, joka on erdissad tapauksissa
my0s varsin tulkinnanvaraista. Lisdksi valvonta-asetuksen sééntelyd voidaan tdydentda ja tés-
mentdd komission delegoiduilla asetuksilla ja tdytdntdonpanoasetuksilla. Asetuksenantoval-
tuus on tarpeen sen varmistamiseksi, ettd valvontaviranomaisten tehtdvid voitaisiin mahdolli-
sesti tulevissa ongelmatilanteissa tdsmentdd tarvittavalla tavalla viranomaisten toimivallan
selventdmiseksi.

3 luku Virallinen valvonta

9 §. Valvontasuunnitelma. Pykélan mukaan Ruokavirasto vastaisi tuontivalvonnan ohjaa-
miseksi ja yhteensovittamiseksi laadittavan valtakunnallisen valvontasuunnitelman koordi-
noinnista. Valvontasuunnitelma on osa valvonta-asetuksessa edellytettyd monivuotista kansal-
lista valvontasuunnitelmaa. Ruokavirasto ja Tulli vastaisivat valvontasuunnitelman laatimises-
ta niille laissa osoitettujen tehtévien osalta.

Valvonta-asetuksessa tarkoitetulla valvontasuunnitelmalla pyritddn edistiméén virallisen val-
vonnan suunnitelmallisuutta sekd avoimuutta muun muassa toimijoiden suuntaan. Valvonta-
asetuksen 109 artiklan mukaan toimivaltaisten viranomaisten on suoritettava virallista valvon-
taa monivuotisen kansallisen valvontasuunnitelman perusteella. Valvontasuunnitelma tulee
valmistella ja panna tdytintoon koordinoidusti. Valvontasuunnitelman sisdllostd séddetdan
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valvonta-asetuksen 110 artiklassa, jonka mukaan valvontasuunnitelmaan on siséllyttava viral-
linen valvonta kaikilla valvonta-asetuksen 1 artiklan 2 kohdassa tarkoitettujen sédéntdjen séén-
telemilld aloilla ja sen suunnittelun tulee tapahtua muun muassa valvonta-asetuksen 9 artiklas-
sa sdddettyjen virallista valvontaa koskevien yleisten sdéntdjen mukaisesti. Viimeksi mainitun
artiklan mukaan virallista valvontaa on suoritettava esimerkiksi sdédnnollisesti, riskiperustei-
sesti ja sopivalla tiheydelld. Valvontasuunnitelmaan on sisillytettdva yleisté tietoa jasenvaltion
valvontajérjestelmén rakenteesta ja organisaatiosta sekéd valvonta-asetuksen 110 artiklassa tar-
kemmin lueteltuja yksityiskohtaisia tietoja valvontasuunnitelman sisallosta.

10 §. Tarkastus- ja tiedonsaantioikeus. Pykéldn 1 momenttiin otettaisiin tarkastuksen ja niyt-
teenoton osalta viittaus valvonta-asetuksen 9—15 artiklaan ja lemmikkieldinasetuksen 34 ar-
tiklaan. Mainitut asetukset ovat jdsenvaltioissa suoraan sovellettavaa Euroopan unionin lain-
sdddantoa.

Valvonta-asetuksen 5 artiklan 1 kohdan h alakohdan mukaan toimivaltaiselle viranomaiselle
on varmistettava padsy toimijan tiloihin ja mahdollisuus tutustua toimijan hallussaan pitdmiin
asiakirjoihin. Virallista valvontaa koskevat yleiset vaatimukset sisdltyvit valvonta-asetuksen
9—15 artiklaan. Hallintolain 39 §:std poiketen valvonta-asetuksen 9 artiklan 4 kohdan mukaan
virallinen valvonta on suoritettava ilman ennakkoilmoitusta, paitsi jos téllainen ilmoitus on
tarpeen ja asianmukaisesti perusteltu valvonnan suorittamista varten. Valvonta-asetuksen
15 artiklan mukaan toimijoiden on pyynndstid annettava toimivaltaiselle viranomaiselle mah-
dollisuus tutustua muun muassa kuljetusvilineisiin, toimijan séhkoisiin tiedonhallintajarjes-
telmiin, toimijoiden valvonnassa oleviin eldimiin ja tavaroihin seké asiakirjoihin ja muihin
merkityksellisiin tietoihin. Lemmikkieldinasetuksen 34 artikla sisdltdd sdannokset niistd asia-
kirjojen ja tunnistusmerkintdjen tarkastuksista, jotka on tehtdvad lemmikkieldinten muissa kuin
kaupallisissa siirroissa.

Pykéldn 2 momentissa sidddettdisiin tarkastuksen tekemisestéd kotirauhan piirissd perustuslaki-
valiokunnan vakiintuneen kdytinnon mukaisesti. Pysyviisluonteiseen asumiseen kéytetyissa
tiloissa tarkastuksen ja ndytteenoton saisi tehdd valvonta-asetuksen 9—15 artiklassa tarkoite-
tun virallisen valvonnan suorittamista varten, jos tarkastuksen tekeminen on valttiméatonta tar-
kastuksen kohteena olevien seikkojen selvittimiseksi. Tarkastuksen saisi tehdd vain viran-
omainen. Kéytinndssd maahantuonnin virallisessa valvonnassa ei yleensi jouduta sellaisiin
tarkastustoimiin, jotka tehtiisiin pysyvdin asumiseen kéytettdvéssd tilassa. Tillainen tilanne
voisi kuitenkin olla esimerkiksi silloin, kun lemmikkieldimid on tuotu maahan sddnndsten vas-
taisesti ja tarkastus on tarpeen kohdistaa jonkun asuntoon jo Suomen rajojen sisdpuolelle
edenneiden lemmikkieldinten tarkastamiseksi. Télloin tadyttyy yleensd myos sdéntelyrikoksen
tai salakuljetusrikoksen tunnusmerkistd. Myds ajoneuvossa saattaa olla asumiseen kédytettdvia
tiloja, joita rajoitukset saattaisivat koskea saapumispaikan alueella.

Pykildn 3 momentissa sdddettdisiin toimivaltaisen valvontaviranomaisten tiedonsaantioikeu-
desta. Euroopan unionin lainsdddédnndssé tarkoitetun virallisen valvonnan asianmukainen ja
tehokas toteuttaminen edellyttdd, ettd viranomaisella on oikeus saada lakisddteisen tehtdvansa
hoitamiseksi valttamattomat tiedot. Tiedonsaantioikeus koskisi tietoja, joita asiasta on muilla
viranomaisilla, toimijoilla tai muilla tahoilla, joita ehdotetussa laissa tai Euroopan unionin
lainsdddannossd sdddetyt velvoitteet koskevat. Toimijalla tarkoitettaisiin valvonta-asetuksen
3 artiklan 29 kohdan mukaan luonnollista tai oikeushenkildd, johon sovelletaan yhté tai use-
ampaa valvonta-asetuksen 1 artiklan 2 kohdassa tarkoitetuissa sdénnoissd sdéddettyd velvolli-
suutta.

Henkilotietojen késittelyd koskevissa sddnnoksissd otettaisiin huomioon luonnollisten henki-
16iden suojelusta henkilétietojen késittelyssd sekd ndiden tietojen vapaasta liikkkuvuudesta ja
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direktiivin 95/46/EY kumoamisesta annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU)
N:o 2016/679, jiljempiand tietosuoja-asetus. Tietosuoja-asetus on tullut sovellettavaksi
25 péivastd toukokuuta 2018 lukien. Kansallista tietosuojalakia (1050/2018) sovelletaan tieto-
suoja-asetuksen rinnalla.

Tietosuoja-asetuksen 5 artiklassa sdddetddn henkilGtietojen késittelyd koskevista periaatteista.
Niitd ovat henkilotietojen kisittelyn lainmukaisuus-, kohtuullisuus- ja ldpindkyvyysvaatimus,
kéyttotarkoitussidonnaisuus, tietojen minimointi, henkil6tietojen tdsméllisyys ja henkil6tieto-
jen sdilytyksen rajaaminen.

Tietosuoja-asetuksen 6 artiklassa sdddetddn henkildtietojen késittelyn lainmukaisuudesta.
Mainitun artiklan 1 kohdassa sdddetdin niistd perusteista, joihin henkil6tietojen kisittely voi
perustua. Viranomaisten ja julkista hallintotehtdvaéd hoitavien organisaatioiden osalta keskei-
simmét henkilGtietojen kisittelyn perusteet ovat lakisditeisten velvoitteiden noudattaminen
(c alakohta), yleistd etua koskevan tehtdvin suorittaminen (e alakohta) ja rekisterinpitéjélle
kuuluvan julkisen vallan kdyttdminen (e alakohta). Tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 3 kohdan
mukaan vain kyseisiin henkildtietojen késittelyn perusteisiin liittyvistd seikoista voi sditdd
tarkemmin Euroopan unionin tai jdsenvaltion lainsdddanndsséd. Taltd osin kansallinen lainsié-
déanto voi koskea: 1) yleisid edellytyksid, jotka koskevat rekisterinpitdjan suorittaman tietojen-
kasittelyn lainmukaisuutta; késiteltdvien tietojen tyyppid; 2) asianomaisia rekisterdityjd; 3) yh-
teisdjd, joille ja tarkoituksia, joihin henkildtietoja voidaan luovuttaa; 4) kéyttotarkoitussidon-
naisuutta; 5) sdilytysaikoja; seké 6) kisittelytoimia ja -menettelyjd, mukaan lukien laillisen ja
asianmukaisen tietojenkdsittelyn varmistamiseen tarkoitetut toimenpiteet. Tietosuoja-
asetuksen 6 artiklan 3 kohdan mukaan jdsenvaltion lainsddddanndn on téytettdvé yleisen edun
mukainen tavoite ja oltava oikeasuhteinen silld tavoiteltuun oikeutettuun paaméaaraan néhden.

Tassé hallituksen esityksesséd ehdotetussa henkildtietojen késittelyd siséltdvassd sdantelyssd on
kyse henkil6tietojen kisittelystd, joka liittyy valvontaviranomaisen lakisééteisen velvoitteen
hoitamiseen (tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan c¢ ja e alakohdassa tarkoitettu yleistd
etua koskevan tehtdvan suorittaminen ja rekisterinpitdjélle kuuluvan julkisen vallan kayttami-
nen). Mainituista henkil6tietojen kisittelyn oikeusperustoista on mahdollista sadtda tarkemmin
kansallisessa lainsdddanndssd. Tuontivalvontalain 10 §:n 3 ja 4 momentissa sdddettdisiin val-
vontaviranomaisen oikeudesta saada valvontaa varten vilttimatonta tietoa salassapitosddnnos-
ten estimattd. Esityksesséd ehdotettavat henkil6tietojen késittelyd koskevat sddnnokset ovat sel-
laisia kisittelytoimia, joita tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 3 kohdassa tarkoitetaan ja joilla
varmistetaan henkil6tietojen késittelyn lainmukaisuus ja asianmukaisuus. Ehdotettu sdéntely
olisi niin ollen myds tietosuoja-asetuksen salliman liikkumavaran mukaista.

Pykilén 4 momentissa sdddettéisiin Ruokaviraston ja Tullin oikeudesta saada salassapitoséén-
nosten estdméttd valttdimattomét tiedot sakkorekisteristd tuontivalvonnan seuraamusmaksun
madraémistd varten. Sakkorekisteristd sdddetdfin sakon tdytdntdOnpanosta annetun lain
(672/2002) 5 luvussa. Sakkorekisterid pidetddn ja kdytetddn sakon tdytdntdonpanosta annetus-
sa laissa sdddetyssa jarjestyksessd tdytantoon pantavien asioiden tdytantoonpanoa varten. Sak-
korekisterin rekisterinpitdjd on Oikeusrekisterikeskus. Sakkorekisterin sisdltimait rikokseen ja
rikosoikeudelliseen seuraamukseen liittyvit tiedot ovat salassa pidettdvid tietoja. Oikeusrekis-
terikeskus saa salassapitovelvollisuuden estdmittd pyynnostd luovuttaa tietoja niille, joiden
oikeudesta mainittujen tietojen saamiseen siédetéédn erikseen lailla.

Tuontivalvontalain 15 §:ssd sdéddettdisiin tuontivalvonnan seuraamusmaksun maadrddmisesta
pykéléssd tarkoitetuissa sddnnosten noudattamatta jittdmistd koskevissa tilanteissa. Seuraa-
musmaksun méédrdédmisen yleisind periaatteina ovat muun muassa kaksoisrangaistavuuden
kielto (ne bis in idem -kielto) ja siitd huolehtiminen, ettd teon toistuvuus otetaan huomioon
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hallinnollisen sanktion suuruuden arvioimisessa hallinnollista sanktiota méérattdessd. Kak-
soisrangaistavuuden kielto tarkoittaa, ettd hallinnollisia sanktioita koskevassa lainsddddnndssa
on huolehdittava siitd, ettei samasta teosta voida maérdtd useampia rangaistusluonteisia seu-
raamuksia. Seuraamusmaksua ei siten voitaisi miarata sille, jota epdilldén samasta teosta esi-
tutkinnassa, syyteharkinnassa tai tuomioistuimessa vireilld olevassa rikosasiassa tai jota vas-
taan samasta teosta nostettu syyte on tuomioistuimessa lainvoimaisesti ratkaistu. Ndin ollen
pykéldn 4 momentissa sdéddettéisiinkin tietojensaantioikeudesta sakkorekisteristd sen varmis-
tamiseksi, ettei henkil6d ole samasta teosta jo tuomittu sakkorangaistukseen tuomioistuimessa.
Tietojensaantioikeus olisi tarpeen kaksoisrangaistavuuden kiellon noudattamisen varmista-
miseksi ennen hallinnollisen sakon mairdédmistd. Tietojensaanti olisi tarpeen erityisesti, koska
tuontivalvontalain 15 §:ssd tarkoitetun tuontivalvonnan seuraamusmaksun voisi maaratd kaksi
eri viranomaista eli Tulli sekd Ruokavirasto. Sakkorekisteritietojen tarkistaminen ennen sakon
méadrdémistd olisi myds tuontivalvonnan seuraamusmaksun saajan etu. Valvontaviranomaisille
luovutettavat tiedot koskisivat ainoastaan niitd tietoja, jotka ovat tarpeen tuontivalvontalain
15 §:ssd tarkoitettuja tuontivalvonnan seuraamusmaksuja méiréttidessi. Tietojen luovuttami-
nen olisi siten rajattu koskemaan vain niité tietoja, jotka ovat valvontaviranomaisina toimiville
Tullille ja Ruokavirastolle vélttimattomid seuraamusmaksun mairdédmiseksi ja késittelemisek-
si. Valvontaviranomaiset kayttavat tehtavassddn julkista valtaa. Henkil6tietoja koskeva ehdo-
tettu sddntely on tdsmallistd ja tarkkarajaista ja henkilGtietojen kisittelylle on yleisen tietosuo-
ja-asetuksen mukainen oikeudellinen peruste.

11 §. Viranomaisndytteiden tutkiminen. Pykéldssa sidddettdisiin viranomaisndytteiden tutkimi-
sesta. Valvonta-asetuksen 64 artiklassa sééddetdén rajatarkastusasemia koskevista vahimmais-
vaatimuksista. Valvonta-asetuksen 64 artiklan 3 kohdan g alakohdan mukaan rajatarkastus-
asemalla on oltava kiytettdvissa sellaisten virallisten laboratorioiden palvelut, jotka kykenevét
tarjoamaan analyysi-, testaus- ja diagnoosituloksia asianmukaisissa médriajoissa ja joilla on
kiytossddn tarvittavat tietotekniset vilineet, jotta tehtyjen analyysien, testien tai diagnoosien
tulokset voidaan tarvittaessa sisillyttdéd valvonta-asetuksen 131 artiklassa tarkoitetun virallisen
valvonnan tiedonhallintojarjestelmdin eli niin kutsuttuun IMSOC:iin. Pykdldn mukaan viran-
omaisndytteiden kisittelytehtavit ja tutkimukset olisi tehtdvd Ruokavirastossa, Tullilaborato-
riossa tai Ruokaviraston taikka Tullin nime&dméssi virallisessa laboratoriossa. Ruokaviraston
tai Tullin nimedma virallinen laboratorio voisi sijaita Suomessa, toisessa Euroopan unionin ja-
senvaltiossa tai Euroopan unionin jisenvaltioon rinnastettavassa maassa. Ehdotetulla séénte-
lylla taytettdisiin valvonta-asetukseen sisdltyvit laboratorioita koskevat vaatimukset tuonnin
virallisessa valvonnassa. Laboratorio, jossa néyte tutkittaisiin, midrdytyisi kyseessd olevan
eldin- ja tavaraluokan mukaisesti sitd koskevan aineellisen lainsdddannon perusteella.

12 §. Virka-apu. Pykildssa saddettiisiin virka-avun antamisesta. Pykdldn 1 momenttiin otettai-
siin informatiivinen viittaus Poliisin, Tullin, Rajavartiolaitoksen ja pelastusviranomaisten an-
tamaa virka-apua koskeviin sddnnoksiin. Virka-avun antamisen edellytyksend on poliisilain
mukaan my0s se, ettd viranomaista estetddn suorittamasta virkatehtividdn. Estdmisestd on
mainitun sddnndksen perustelujen mukaan kysymys myos niissd tapauksissa, joissa estiminen
ei ole vield alkanut, mutta on perusteltua syytd epdilld sen tulevan tapahtumaan. Vastaavasti
Tullilain mukaan Tulli voi toimivaltuuksiensa rajoissa antaa pyynndsté virka-apua toiselle vi-
ranomaiselle sen laissa sdddetyn valvontavelvollisuuden toteuttamiseksi. Rajavartiolain mu-
kaan Rajavartiolaitos voi antaa pyynnosté virka-apua valtion viranomaiselle sen laissa sdide-
tyn valvontavelvollisuuden toteuttamiseksi. Selvyyden vuoksi ehdotetaan viitattavaksi myos
pelastuslakiin pelastusviranomaisen antamasta virka-avusta. Pelastuslain mukaan pelastusvi-
ranomainen voi antaa toimialaansa soveltuvaa virka-apua viranomaisen ja laitoksen laissa sda-
detyn tehtdvin suorittamiseksi. Pelastusviranomaisen virka-apu voisi olla tarpeen esimerkiksi
tilanteessa, jossa virallisessa valvonnassa tarvitaan pelastusviranomaisella olevaa erityisvli-
neistod tai erityistd osaamista. Eri viranomaiset tekevét keskenédén tuloksellista yhteisty6td jo
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tallakin hetkelld. Mainittuihin sddnndksiin perustuvan virka-apua koskevan sdiantelyn voidaan
katsoa olevan riittdvaa tuonnin virallisen valvonnan asianmukaiseksi turvaamiseksi kaikissa ti-
lanteissa.

Ruokavirastosta annetussa laissa (371/2018) ei ole sddnnostd viraston velvollisuudesta antaa
virka-apua toiselle viranomaiselle. Ruokavirasto neuvoo ja ohjaa Tullia ehdotetussa laissa
Tullille osoitettujen tehtdvien hoitamisessa, mité ei kuitenkaan katsota lain tarkoittamaksi vir-
ka-avuksi. [lman erityistd virka-apusdidnndstd hoituu mydskin lemmikkieldinasetuksen 35 ar-
tiklan 1 kohdassa tarkoitettu tilanne, jossa Tulli toimivaltaisena viranomaisena kuulee Ruoka-
viraston virkaeldinladkarid esimerkiksi puhelimitse ennen paitostddn lemmikkieldimen palaut-
tamisesta, eristykseen asettamisesta tai lopettamisesta. Pykéldn 2 momentissa ehdotetaan kui-
tenkin, ettd Ruokavirasto voisi antaa Tullille virka-apua erityisissé viralliseen valvontaan liit-
tyvissd tehtdvissd. Tallainen erityinen viralliseen valvontaan liittyva tehtdva voisi olla muun
muassa Tullin lemmikkieldinten tai matkustajien matkatavaroissaan tuomien tavaroiden maa-
hantuontiin kohdistama niin kutsuttu valvontaisku, jonka yhteydessd Ruokavirasto avustaisi
Tullia tarkastamalla asiakirjoja, tekeméllé eldinten kliinisié tarkastuksia ja ottamalla verindyt-
teitd. Téllaisesta virka-avun antamisesta sovittaisiin ennakolta Tullin ja Ruokaviraston kesken.

Joissain Tullin suorittamissa valvontatehtévissd saatetaan kuitenkin tarvita kiireellisesti avuksi
virkaeldinladkarid. Ruokavirastolla ei ole mahdollisuutta antaa fyysista ldsndoloa edellyttavaa
virka-apua Suomen ulkorajoilla sijaitsevilla maahantulopaikoilla. Téstd syystd pykéldn
3 momenttiin otettaisiin kunnaneldinlddkirid koskeva sddnnods Tullille annettavasta virka-
avusta lemmikkieldinten viralliseen valvontaan liittyvissa tehtdvissd. Kunnaneldinldakéri voisi
esimerkiksi antaa tarvittaessa virka-apua avustamalla tarkastuksen suorittamisessa, esimerkik-
si arvioimalla loukkaantuneen tai sairaan eldimen kuljetuskuntoisuutta. Virka-apuna kunnan-
eldinlddkari voisi my0s suorittaa eldimiin tai tavaroihin kohdistettavien toimenpiteiden taytan-
toonpanoon liittyvid tehtdvid, kuten huolehtia pakkokeinona mééritysti eldimen lopetuksesta.
Kéytinndssé tillaista virka-apua on tarvittu vain harvoin, joten kunnanelédinladkareille tdstd
aiheutuva lisdtyo jdisi véhiiseksi. Tulli voisi myds kuulla pdivystdvdd kunnaneldinlddkarid
Ruokaviraston virka-ajan ulkopuolella ennen péétostdéin lemmikkieldimen palauttamisesta,
eristykseen asettamisesta ja lopettamisesta. Néin toimien lemmikkieldintd koskeva paatds voi-
taisiin panna viivytyksettd toimeen. Riittdva tuki Tullille lemmikkieldinten virallisen valvon-
nan osalta on yksi edellytys lainsdddidnnon tehokkaalle toteutumiselle ja sitd kautta eldinten
hyvinvoinnin turvaamiselle ja eldinten omistajien ja haltijoiden oikeusturvan varmistamiselle.

Joskus Euroopan unionin ulkorajalla suoritettavasta virallisesta valvonnasta huolimatta voi
kdyda niin, ettd valvonta-asetuksessa tarkoitettu eldin tai tavara padsee syysta tai toisesta ohit-
tamaan joko Suomen tai toisen jasenvaltion ulkorajalla tapahtuvan valvonnan. Kyseessi voi-
vat olla esimerkiksi rajatarkastusasemalla suoritettavan virallisen valvonnan alaiset eldimet tai
tavarat, joiden tuonti havaitaan vasta myohemmin eldinten tai tavaroiden jo ollessa Euroopan
unionin alueella. Néiden eldinten ja tavaroiden virallinen valvonta on eldinten ja tavaroiden
luokasta riippuen joko Ruokaviraston tai Tullin vastuulla, joista erityisesti Ruokaviraston
mahdollisuudet suorittaa valvontakdyntejd eri puolella Suomea ovat niukkojen resurssien
vuoksi rajalliset. Kyseeseen voisivat tulla myos Tullin tuontivalvontalain 6 §:n 4 ja 5 kohdan
perusteella suorittaman virallisen valvonnan kohteena olevat lemmikkieldimet ja matkustajien
matkatavaroissaan tuomat tavarat, joita ei ole esitetty tarkastukseen tai joita ei ole havaittu
saapumispaikalla. Néissé valvonta-asetuksen 48 artiklan nojalla rajatarkastusasemalla suoritet-
tavasta virallisesta valvonnasta vapautettujen eldinten ja tavaroiden valvontaa koskevissa teh-
tavissd Tullin toimivalta rajoittuu rajanylityspaikan alueelle, joten vastuu jo Euroopan unionin
alueelle padsseitd eldimid ja tavaroita koskevien tapausten osalta kuuluu Ruokavirastolle.
Koska eldin tai tavara on téllaisissa tapauksissa jo edennyt Suomen rajojen sisdpuolelle, on
tarkoituksenmukaista, ettd tarvittavan tarkastuksen sille tekee paikallisviranomainen. Edellé
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mainituista syisté johtuen pykélédn 4 momenttiin otettaisiin sd&nnds kunnaneldinladkérin virka-
avusta Ruokavirastolle ja Tullille silloin, kun tuonnissa ei ole noudatettu kyseisen eldimen tai
tavaran tuonnille asetettuja vaatimuksia. Kunnanelédinlddkari voisi virka-apuna suorittaa eldi-
meen tai tavaroihin kohdistuvan tarkastuksen, avustaa tarkastuksen suorittamisessa tai suorit-
taa eldimiin tai tavaroihin kohdistettavien toimenpiteiden tiytdntdonpanoon liittyvia tehtdvia.

Voi kidydd my0s niin, ettd Euroopan unionin ulkopuolelta tuodun ja jo Euroopan unionin alu-
eelle pddsseen eldimen tai tavaran osalta tulee myohemmin uutta, kyseistd eldinté tai tavaraa
koskevaa tietoa esimerkiksi sen vaarallisuudesta ihmisten tai eldinten terveydelle tai muista
puutteista. Jos téllainen eldin tai tavara on tuotu Euroopan unionin alueelle valvonta-asetuksen
sadnndsten mukaisesti, sithen sovelletaan tuontivalvontalain sijaan muun muassa eldintautila-
kia, elintarvikelakia tai rehulakia. Sen sijaan, jos eldin tai tavara on tuotu Euroopan unionin
alueelle valvonta-asetuksen sidénndsten vastaisesti, tapauksen selvittelyyn sovellettaisiin tuon-
tivalvontalakia. Téllainen tapaus voisi esimerkiksi olla koiranpentu, joka on Euroopan unionin
ulkorajalla esitetty Tullille tarkastettavaksi lemmikkieldimend, mutta jonka osalta my6hemmin
ilmenee, ettd pentu tuotiin myytéviksi tai muutoin edelleen luovutettavaksi eikd se siten tayt-
tanyt lemmikkieldinasetuksen mukaista lemmikkieldimen maéritelmid. Tuontivalvontalakia
sovellettaisiin my0s silloin, jos ei ole varmuutta siitd, onko eldimeen tai tavaraan kohdistunut
Euroopan unioniin tuonnin yhteydessd virallista valvontaa siten kuin valvonta-asetuksessa
edellytetddn. Téllainen tilanne voisi syntyd esimerkiksi silloin, kun Euroopan unionin ulko-
puolelta tuodun koiran rokotustodistus todetaan eldinlddkérikédynnilld puutteelliseksi eikéd voi-
da varmistua siité, ettd koira olisi esitetty Tullille matkustajan saapumispaikalla tehtdvas tar-
kastusta varten. Tullin tarkastuksesta ei jad lemmikkieldimen mukana oleviin asiakirjoihin mi-
tddn merkintda tarkastuksesta muutoin kuin silloin, kun lemmikkieldin on tarkoitettu edelleen
kuljetettavaksi toiseen Euroopan unionin jasenvaltioon.

13 §. Salassa pidettivien tietojen luovuttaminen toiselle viranomaiselle. Pykéldssi saddettai-
siin salassa pidettdvien tietojen luovuttamisesta. Ehdotetun 11 §:n 3 momentin mukaan val-
vontaviranomaisella olisi oikeus saada salassapitosddnndsten estdmaittd virallisen valvonnan
suorittamiseksi valttimattomat tiedot valtion ja kunnan viranomaisilta, toimijoilta ja muilta,
joita téssd laissa tai Euroopan unionin lainsdddanndssa sdadetyt velvoitteet koskevat. Tuonti-
valvontalaissa tarkoitettuja valvontaviranomaisia olisivat Ruokavirasto ja Tulli seké tuontival-
vontalain 7 §:ssd tarkoitetut viranomaiset. Nédiden oikeus tietojen saantiin perustuisi suoraan
tuontivalvontalain 10 §:n 3 momenttiin. Edelld sanotun lisdksi on tarpeen sddtda erikseen vilt-
tdmattomien tietojen luovuttamisesta salassapitosdénndsten estimaittd erdille muille viran-
omaisille. Ehdotuksella tdydennettdisiin viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa lais-
sa (621/1999) saadettya. Tietoja voitaisiin luovuttaa syyttdja-, poliisi- ja tulliviranomaisille ri-
koksen selvittimiseksi. Lisdksi tietoja voitaisiin luovuttaa aluehallintovirastolle, Rajavartiolai-
tokselle, kunnaneldinldikarille, kunnan elintarvikevalvontaviranomaiselle sekd Verohallinnol-
le niiden laissa sééddettyjen tehtdvien suorittamiseksi. Aluehallintovirasto on alueellinen viran-
omainen, jonka tehtivdni on valvoa muun muassa eldinldédkintdalan lakien noudattamista alu-
eellaan. Kunnaneldinlddkari puolestaan on paikallinen viranomainen, joka tuontivalvontalain
12 §:ssé tarkoitetun virka-avun antamisen lisdksi valvoo muun muassa eldinladkintéalan lain-
sddadannon noudattamista kunnan alueella. Rajavartiolaitokselle kuuluu rajavalvontaan liittyvia
tehtivid, jotka saattavat edellyttdd tietojen luovuttamista. Luovutusoikeus olisi tarpeen myos
Verohallinnolle muun muassa harmaan talouden torjumiseksi. Tietoja voitaisiin luovuttaa
esimerkiksi, jos epdiltdisiin, ettd maahan tuodaan eldimid omistajan mukana olevina lemmik-
kieldimind, vaikka kyseessd saattaisi olla eldinten pentutehtailuun liittyva kaupallinen tuonti.
Suomen jisenyys Euroopan unionissa, Euroopan unionin lainsdddannossa asetetut velvoitteet
tai muut Suomea sitovat kansainvéliset velvoitteet saattavat edellyttid tietojen luovuttamista
ulkomaisille toimielimille tai tarkastajille. Sdénndkseen otettaisiin my0s maininta luovutetta-
vien tietojen vilttdméattomyydestd luovutuksensaajan tehtévien hoitamiseksi. Pykéldssa tarkoi-
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tettu tietojenluovuttamisoikeus tarkoittaisi pykéldn sanamuodon mukaisesti myds oma-
aloitteista tiedonluovuttamista ilman vastaanottavan viranomaisen nimenomaista tietopyyntoa.
Asianosaisen ja muun hallinnon asiakkaan oikeusturvasta olisi luonnollisesti myos aina huo-
lehdittava.

4 luku Pakkokeinot ja seuraamukset

14 §. Mddrdykset, kiellot ja muut hallinnolliset toimenpiteet. Pykéldn 1 momentissa sdddettii-
siin toimivaltaisen viranomaisen velvollisuudesta ryhtyé tarvittaviin toimenpiteisiin, jos eldin
tai tavara taikka niiden tuonti ei tdyté tai jos epéillddn, ettd se ei tdytd, tuonnille asetettuja vaa-
timuksia. Toimenpiteistd, joihin kulloinkin olisi ryhdyttdva, sdddetdin valvonta-asetuksessa,
lemmikkieldinasetuksessa ja tuontivalvontalaissa.

Valvonta-asetus ja lemmikkieldinasetus ovat jasenvaltioissa suoraan sovellettavaa lainsdadan-
tod. Valvonta-asetuksen 65—72 artiklassa sdddetdéin toimenpiteistd silloin, kun Euroopan
unioniin saapuvien eldinten ja tavaroiden kohdalla epéilldén, ettd sdaannoksiéd ei noudateta, ja
silloin, kun sdédnnoksid ei noudateta. Noudatettavat sddnnokset kasittavit sekd tuontimenette-
lyjé ettd eldimille ja tavaroille asetettuja tuontivaatimuksia. Tuontivalvonnassa hallinnolliset
pakkokeinot perustuisivat pddosin edelld mainittuihin artikloihin, koska ne ovat tuonnin viral-
lista valvontaa koskevia erityissddnnoksid. Sen lisdksi valvonta-asetuksen 138 artikla siséltda
laajan luettelon valvontaviranomaisten toimenpiteistd silloin kun toiminnassa on havaittu
sddnndsten noudattamatta jittdmistd. Lemmikkieldinasetuksen 35 artiklassa sdddetdén viran-
omaisen toimista silloin, kun muita kuin kaupallisesti siirrettdvid lemmikkieldimid koskevissa
tarkastuksissa ilmenee vaatimustenvastaisuuksia. Valvontaviranomaisen toimenpiteiden valin-
taan vaikuttaa luonnollisesti muun muassa se, millaisesta sidnnosten noudattamatta jattamises-
td kulloinkin on kyse.

Toimivaltaisen viranomaisen on kyettivd osoittamaan valittujen toimenpiteiden asianmukai-
suus ja oikeasuhtaisuus. Hallintolaissa sdédetdin hyvén hallinnon yleisistd vaatimuksista, joita
ovat muun muassa suhteellisuusperiaate ja tarkoitussidonnaisuuden periaate. Niitd periaatteita
noudatettaisiin myds Euroopan unionin asetusten soveltamisessa, jollei asetuksessa maarattaisi
suoraan tietynlaisesta menettelystd, jota viranomainen olisi velvollinen noudattamaan tapauk-
sessa sellaisenaan.

Pykélén 2 momenttiin otettaisiin ensinnékin viittaussaidnnds siité, ettd eldimen tai tavaran aset-
tamisesta eristykseen tai karanteeniin sdidetdén valvonta-asetuksen 65—67 artiklassa ja lem-
mikkieldinasetuksen 35 artiklassa. Eristykselld tarkoitettaisiin valvonta-asetuksen 65—67 ar-
tiklassa tarkoitettua eristdmistd ja lemmikkieldinasetuksen 35 artiklassa tarkoitettua eristysta,
johon toimivaltainen viranomainen sijoittaa lemmikkieldimen virallisen valvonnan alaisuu-
teen, kunnes se tdyttdd lemmikkieldinasetuksen III luvussa sdddetyt edellytykset tai ennen lo-
pullisen pditdksen tekoa. Karanteenilla tarkoitettaisiin puolestaan valvonta-asetuksen 65—
67 artiklassa tarkoitettua karanteenia, jota kdytetddn rinnan eristykseen asettamisen kanssa,
kunnes sddnndstenvastaista tai riskin aiheuttavaa eldintd tai tavaraa koskeva mahdollinen
myO6hempi paitds tehdddn taikka eldin tai tavara sille tehdyn erityiskasittelyn jalkeen tayttaa
tuontivaatimukset. Valvonta-asetuksessa tarkoitettu karanteeniin asettaminen on pakkokeino
ja eroaa siten erédiden eldinten tuontivaatimuksiin kuuluvasta tuonnin jélkeisestd karanteenissa
pitdmisestd. Lemmikkieldinasetuksessa ei kdytetd termid “karanteeni”, vaan lemmikkieldin-
asetuksen 35 artiklan mukaan lemmikkieldin asetetaan ’virallisen valvonnan alaiseen eristyk-
seen’.

Edelleen 2 momentin mukaan maa- ja metsitalousministerion asetuksella voitaisiin antaa tar-
kempia sddnnoksid eldinten eristykselle ja karanteenille asetettavista vaatimuksista. Valvonta-
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asetuksen 66 artiklan 2 kohdan mukaan komissio voi tiytdntoonpanosdddoksilld vahvistaa
saannot, jotka koskevat kdytdnnon jérjestelyja eristdmisen ja karanteenin osalta. Komissio ei
kuitenkaan ole toistaiseksi vahvistanut tillaisia sddntdjd, mistd syystd eristystd ja karanteenia
koskevista vaatimuksista voidaan sdétda kansallisesti. Lain nojalla annettaville tarkemmille
sadannoksille on tarvetta erityisesti eldinten eristyksen ja karanteenin osalta niiden hyvinvoin-
nin turvaamiseksi sekd eldintautien levidmisen estdmiseksi. Tarkemmat sédénnokset voisivat
koskea sekd menettelyjé eristykseen tai karanteeniin asettamiselle ettd eristykseen ja karan-
tenointiin tarkoitetuille tiloille asetettavia vaatimuksia.

15 §. Tuontivalvonnan seuraamusmaksu. Valvonta-asetuksen 139 artiklan mukaan jésenvalti-
oiden on sdddettdva asetuksen rikkomiseen sovellettavista seuraamuksista ja toteutettava kaik-
ki tarvittavat toimenpiteet, joilla varmistetaan, ettd ne pannaan tiytintoon. Sdddettyjen seu-
raamusten on oltava tehokkaita, oikeasuhteisia ja varoittavia. Edelleen valvonta-asetuksen
139 artiklan 2 kohdan mukaan jdsenvaltioiden on varmistettava, ettd valvonta-asetuksen ja sen
1 artiklan 2 kohdassa tarkoitettujen sidéntojen rikkomisiin, joita tehddén petollisten tai vilpillis-
ten kdytintojen avulla, sovellettavissa taloudellisissa seuraamuksissa otetaan huomioon kan-
sallisen lainsdddédnnon mukaisesti vahintdin joko toimijalle koituva taloudellinen hyoty tai ta-
pauksen mukaan prosenttiosuus toimijan liikevaihdosta.

Pykildn 1 momentissa yksiloitdisiin ne velvollisuudet, joiden rikkomisesta tuontivalvonnan
seuraamusmaksu voitaisiin madritd. Ehdotetun maksun soveltamisen piiriin tulisi laiminlyon-
tejd, joiden toteen ndyttdminen olisi yksinkertaista eikd vaatisi tutkinnallisia toimia. Seuraa-
musmaksun suuruudeksi ehdotetaan véhintdén 300 ja enintddn 5 000 euroa. Pykidldn 1 mo-
mentin nojalla olisi mahdollista méériti tuontivalvonnan seuraamusmaksu muun muassa, jos
eldintd tai tavaraa ei lainkaan esitetd viralliseen valvontaan, eldin tai tavara esitetddn viralli-
seen valvontaan védrin perustein taikka eldin tai tavara esitetddn viralliseen valvontaan ilman,
ettd tuontivaatimukset tdyttyvét.

Tuontivalvonnan seuraamusmaksulle ndhdéén olevan erityisté tarvetta lemmikkieldinten osal-
ta, jotta lemmikkieldinten muissa kuin kaupallisissa siirroissa ja tuonnissa todettuihin puuttei-
siin voitaisiin tarttua nykyistd vaikuttavammin. Lemmikkieldinten muut kuin kaupalliset siir-
rot ja kaupallinen tuonti ovat lisddntyneet merkittdvasti viime vuosien aikana. Viimeisten nel-
jén vuoden aikana Tulli on tarkastanut vuosittain noin 16 000—18 000 omistajansa tai valtuu-
tetun henkilon Suomeen kuljettamaa lemmikkieldintd, joista noin 400—450 tapauksessa Tulli
on ryhtynyt lemmikkieldinasetuksen 35 artiklan mukaisiin toimenpiteisiin. Useimmiten tdmé
toimenpide on lemmikkieldimen palauttaminen 1&htdmaahan. Eldimen omistajalle tai tuojalle
ei yleensd aiheudu muita seuraamuksia, mika lisdd uudelleenyrityksen riskia.

Eldinladkinnillisessd rajatarkastuksessa tarkastetaan vuosittain noin 1 800—2 400 lahetystd
eldimié ja eldinperdisid tuotteita, joista erityisesti edelleen myytiviksi tai muutoin luovutetta-
vaksi tuotavien lemmikkieldinten mddrd on kasvanut vuosittain. Esimerkiksi vuonna 2014
Suomeen tuotiin 225 lemmikkieldinti eldinlddkinnilliseen rajatarkastuksen kautta, kun vuonna
2017 maéra oli 975 lemmikkieldintd ja vuonna 2018 maird 676 lemmikkieldintd. Eldinlddkin-
nillisessd rajatarkastuksessa havaittujen puutteiden lisdksi Ruokavirastoa tyollistdvdt muina
kuin kaupallisesti siirrettdvind lemmikkieldimind Tullin tarkastukseen esitetyt eldimet, jotka
tosiasiallisesti kuitenkin tuodaan Suomeen myytiviksi. Epdily téllaisesta tuonnista samoin
kuin kokonaan Tullin tarkastuksen ohi tapahtuneesta salakuljetuksesta herdd usein vasta kun
lemmikkieldimet ovat jo péddsseet Suomeen. Vuonna 2018 Ruokavirasto teki yhteensé
55 lemmikkieldinasetuksen mukaista hallintopadtostd sdanndsten vastaisesti tuotujen kaupal-
listen lemmikkieldinten kohdalla. Mdird on ldhes kolminkertaistunut vuodesta 2013, jolloin
Ruokavirasto teki vastaavissa tapauksissa yhteensd kymmenen hallintopdétosta.
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Lemmikkieldinten muiden kuin kaupallisten siirtojen ja lemmikkieldinten kaupallisen tuonnin
yhteydessa esitetddn enenevissd médrin puutteellisia tai jopa vddrennettyjd tuontiasiakirjoja.
Pykélédn mukaan tuontivalvonnan seuraamusmaksu voitaisiin maératd niissé tilanteissa, joissa
siirron tai kaupallisen tuonnin kohteena olevia lemmikkieldimié esitetdédn virallisen valvonnan
alaiseksi ilman, ettd tuontivaatimukset tiyttyvit. Tuontivalvonnan seuraamusmaksua voitaisiin
kayttdd muun muassa siind tavanomaisessa tilanteessa, jossa eldimen maahantuoja tuo maahan
eldimen, jonka mukana olevia tuontiasiakirjoja ei voida lainkaan yhdistdi virallisen valvonnan
yhteydessa tarkastettavaksi esitettyyn eldimeen. Tavanomaista on my0s se, ettd tuontiasiakir-
joihin merkitty lemmikkieldimen tunnistusmerkintd ja muut tunnistetiedot sekd eldimelld ole-
va tunnistusmerkintd (mikrosiru) eivét vastaa toisiaan ja tuontiasiakirjat koskevat néin ollen
muuta eldintd kuin mikd tuodaan eldinldékinnilliseen rajatarkastukseen tai jonka asiakirjat
Tullille esitetdaan.

Tuontivalvonnan seuraamusmaksu ei koskisi vain lemmikkieldimid vaan my6s muita tuonti-
valvontalain soveltamisalaan kuuluvia eldimii ja tavaroita. Seuraamusmaksuilla pystyttiisiin
puuttumaan yleisimpiin ja vakavampiin puutteisiin tai menettelyihin, joita tuontivalvonnassa
havaitaan. Kaikkien puutteiden osalta ei seuraamusmaksua kuitenkaan méédrittdisi vaan hal-
linnollisen seuraamuksen kéayttoon vaikuttaisi kdytdnnosséd tuojan menettelyn vakavuus, tahal-
lisuus ja toistuvuus. Tuontivalvonnan seuraamusmaksua ei mydskadn olisi valttamatontd maa-
ratd tapauksissa, joissa eldin tai tavata maaratiaan tuhottavaksi, misti jo aiheutuu tuojalle mer-
kittivad taloudellista tappiota. Seuraamusmaksu maiaréttédisiin esimerkiksi niissd tilanteissa,
joissa kyseessd olisi tuontimenettelyjen tai tuontivaatimusten perusedellytysten laiminlyonti.
Liséksi tuontivalvonnan seuraamusmaksu voitaisiin maérété erityisesti niissi tilanteissa, joissa
virallisen valvonnan yhteydessa esitetddn kokonaan vairennettyja todistuksia tai kun tuonnin
todellinen tarkoitus kuten lemmikkieldimen siirron kaupallinen luonne pyritdin salaamaan.
Seuraamusmaksu voitaisiin madratd muun muassa silloin, kun tuoja on laiminlydnyt tuonti-
vaatimusten selvittimisen ennen eldimen tai tavaran maahantuontia tai kun tuontivaatimusten
noudattamisessa on vakavia puutteita.

Seuraamusmaksujen suuruuden osalta valvonta-asetuksessa edellytetddn vahintddn toimijalle
koituvan taloudellisen hyodyn menettamistd. Esimerkiksi tuoja tai toimija, joka esittdd myyta-
viksi tuotavan lemmikkieldimen Tullille tarkastettavaksi muuna kuin kaupallisesti siirrettava-
nid lemmikkieldimend, sdidstdd eldinlddkinnéllisestd rajatarkastuksesta perittdvin maksun.
Edelleen, jos esimerkiksi koiralla ei ole mukana raivotaudin vasta-aineiden maarittimisesti
laadittua todistusta, tuoja on myds sddstinyt vasta-aineiden méadrittimiseksi otettavien veri-
ndytteiden ottamisesta ja tutkimisesta aiheutuvat eldinlddkari- ja laboratoriokulut. Lemmik-
kieldinten kaupallisen tuonnin kohdalla taloudellinen hy6ty muodostuu sdéstettyjen kulujen li-
sdksi erityisesti lemmikkieldimen myyntihinnasta. Lemmikkieldinten myyntihinnat vaihtelevat
erittdin paljon, mutta yleisimmin sidinndsten vastaisesti tuotuja lemmikkieldimid myyddin
hieman alhaisempaan hintaan kuin Suomessa syntyneitd tai sdfinndsten mukaisesti tuotuja
lemmikkieldimid. Keskimdirin sddnnostenvastaisesti tuotujen lemmikkieldinten myyntihinnat
vaihtelevat 300—800 euron vililld. Toimivaltaisen viranomaisen tulisi méérittdd seuraamus-
maksun suuruus tapauskohtaisesti ottaen huomioon tuotujen lemmikkieldinten lukumééra, rotu
ja yleinen markkinahinta. Koska kyseessd on hallinnollinen seuraamusmaksu, tulee maksun
suuruuden madrittdmisessd huomioida seuraamuksen rangaistusluonteisuus ja ennaltachkéise-
vé vaikutus.

Pykilidn 2 momentin mukaan tuontivalvonnan seuraamusmaksun suuruus arvioitaisiin ottaen
huomion rikkomuksen laatu, vahingollisuus ja toistuvuus. Hyvén hallinnon asettamien suh-
teellisuus- ja muiden vaatimusten olisi tdytyttivd maksun maddrddmisessd. Samoin oikeustur-
van vaatimukset otettaisiin huomioon. Tuontivalvonnan seuraamusmaksua koskevasta paatok-
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sestd olisi valitusoikeus. Ruokaviraston ja Tullin médrddma seuraamusmaksu olisi taytdntoon-
panokelpoinen vain lainvoimaisena.

Pykéldn 3 momentti sisdltdisi kaksoisrangaistavuuden kieltoa koskevan sddnnoksen, jonka
mukaan samasta teosta ei voisi mairdtd useampia rangaistusluonteisia seuraamuksia. Kielto
kattaisi my0s samaa tekoa koskevat rangaistusluonteiset hallinnolliset seuraamukset.

Pykildn 4 momentissa sdéddettéisiin tuontivalvonnan seuraamusmaksun médrdémisti ja van-
hentumista koskevasta aikarajasta. Maksua ei saisi maéritd, jos teosta olisi kulunut yli kuusi
kuukautta. Seuraamusmaksu vanhenisi viiden vuoden kuluttua maksua koskevan lainvoimai-
sen ratkaisun antamispéivastd. Tdméa vastaisi sakon raukeamista koskevaa rikoslain 8 luvun
13 §:ssd olevaa sddannostd. Maksusta ei perittdisi korkoa.

Tuontivalvonnan seuraamusmaksun taytdntoonpanosta saddettéisiin sakon tdytdntoonpanosta
annetussa laissa (672/2002). Tdmén vuoksi myds kyseistd lakia ehdotetaan muutettavaksi si-
ten, ettd lain 1 §:n soveltamisalaan lisattdisiin nyt ehdotetun lain tarkoittama seuraamusmaksu.
Seuraamusmaksun téytintdonpanosta vastaa mainitun lain mukaan Oikeusrekisterikeskus, jol-
la on jo muitakin vastaavia taytintdonpanotehtdvid. Padtoksen tdytantoonpanokelpoisuudessa
noudatettaisiin hallintolainkdyttdlain (586/1996) sdannoksid ja vuoden 2020 alusta lukien oi-
keudenkéynnisté hallintoasioissa annetun lain (808/2019) saannoksia.

16 §. Uhkasakko tai teettiminen. Pykilassa sdddettdisiin valvontaviranomaisen oikeudesta te-
hostaa miarddaméédnsd velvoitetta uhkasakolla tai teettimisuhalla. Mainituista toimista sdide-
tadn uhkasakkolaissa, johon pykéldn 2 momentissa viitattaisiin.

Uhkasakon tuomitsisi sen asettanut valvontaviranomainen. Uhkasakon asettamisessa ja tuo-
mitsemisessa noudatetaan uhkasakkolakia. Viittaus uhkasakkolakiin koskee myos uhkasakon
madrdd. Uhkasakkolain 8 §:n mukaan uhkasakon suuruutta harkittaessa olisi otettava huomi-
oon pédvelvoitteen laatu ja laajuus, velvoitetun maksukyky ja muut asiaan vaikuttavat seikat.
Uhkasakon miérddn vaikuttaisivat ndin ollen muun muassa harjoitetun elinkeinotoiminnan
laajuus ja liikevaihdon suuruus.

17 §. Rangaistussddnnokset. Pykéldssa viitattaisiin sddnnostelyrikoksen rangaistavuuden osal-
ta rikoslain 46 luvun 1 §:n 1 momentin 7 kohtaan ja salakuljetuksen rangaistavuuden osalta ri-
koslain 46 luvun 4 §:44n. Ensin mainitun rikoslain sddnnoksen mukaan, joka rikkoo tai yrittda
rikkoa Euroopan unionin antamissa tuontia ja vientid koskevissa setuksissa sdddettyd tai mai-
nittujen sddddsten nojalla annettua sddnnostelymaéraystd, on tuomittava sddnnostelyrikoksesta
sakkoon tai vankeuteen enintddn kahdeksi vuodeksi. Vastaavantyyppinen viittaussddnnds si-
séltyy tdlld hetkelld salakuljetuksen osalta voimassa olevan rajatarkastuslain 27 §:n 1 moment-
tun.

5 luku Erindiset sdannokset

18 §. Rikkomuksista ilmoittajan henkil6llisyyden suojaaminen. Pykaldsséa sdddettdisiin tuontia
koskevien sddnndksien rikkomuksista ilmoituksen tehneen luonnollisen henkilén henkilolli-
syyden salaamisesta. Ehdotetulla séénnokselld pantaisiin tdytdntdon valvonta-asetuksen
140 artiklan 2 kohdan b ja c alakohdan sédannds. Ensiksi mainitun alakohdan mukaan todelli-
sista tai mahdollisista rikkomuksista toimivaltaiselle viranomaiselle ilmoittavia henkil6itd on
suojeltava kostotoimilta, syrjinndltd ja muun tyyppiseltd epidoikeudenmukaiselta kohtelulta.
Jalkimmdisen alakohdan mukaan suojeluun kuuluu myds henkilGtietojen suoja Euroopan
unionin ja kansallisen lainsdéddénnon mukaisesti.
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Valvonta-asetuksen johdantokappaleen 91 mukaan kenen tahansa henkilon olisi voitava tuoda
toimivaltaisten viranomaisten tietoon uusia tietoja, jotka auttavat nditd sdénnosten rikkomisten
havaitsemisessa ja seuraamusten madraamisessd. Johdantokappaleessa todetaan edelleen, ettéd
ilmiannot voivat jadda tekemittd selkeiden menettelyjen puuttumisen vuoksi tai vastatoimien
pelossa. Valvonta-asetuksen rikkomisista ilmoittaminen on hyddyllinen véline, jolla varmiste-
taan, ettd toimivaltainen viranomainen voi havaita rikkomisia ja mairaté niistd seuraamuksia.
Tédmén vuoksi olisi varmistettava, ettd kdytossd on asianmukaiset jarjestelyt, joiden avulla ku-
ka tahansa henkild voi ilmoittaa toimivaltaisille viranomaisille valvonta-asetuksen mahdolli-
sista rikkomisista ja joilla suojataan kyseistd henkilda vastatoimilta.

Ilmoittajan henkil6llisyyden salassapitoperusteesta on tarkoituksenmukaista sdatdd myds tuon-
tivalvontalaissa, koska laki muodostaa valvontaa koskevan selkedn kokonaisuuden. Ehdotetun
pykaldn tarkoituksena olisi suojella sellaista ilmoittajaa, jonka henkilllisyyden paljastuminen
voisi aiheuttaa haittaa ilmoittajalle. [lmoittajan tulisi voida saattaa toimivaltaisen viranomaisen
tietoon tuontia koskevien sdénndsten rikkominen ilman pelkoa haitallisista seuraamuksista.
Edellytykseni olisi, ettd henkilollisyyden paljastuminen aiheuttaisi haittaa ilmoittajalle. Haitta
voisi liittyd esimerkiksi siihen, ettd ilmoittaja on erityisessd suhteessa, esimerkiksi tydsuhtees-
sa, ilmoituksen kohteena olevaan toimijaan ja ilmoituksen tekeminen voisi aiheuttaa haittaa
tille suhteelle. Ilmoittajan subjektiivinen késitys haitan aiheutumisesta ei yksistddn riittdisi
saannoksessa tarkoitetun salassapitoperusteen soveltamiseen. Nyt ehdotettu sdénnos ei kuiten-
kaan suojaisi ilmoituksen tekijad mahdollisessa oikeudenkdynnissé. Jos ilmoittaja esiintyy oi-
keudessa esimerkiksi todistajana, hdnen henkildllisyytensé paljastuu. Rikkomuksista ilmoitta-
jan henkil6llisyyden suojaamisesta sdddetddn télld hetkelld myds esimerkiksi tietosuojalain
36 §:ssd ja Finanssivalvonnasta annetun lain (878/2008) 71 a §:ssé.

19 §. Valtion viranomaisen suoritteista perittdvit maksut. Pykalan 1 momentin mukaan valti-
on viranomaisten suorittamasta virallisesta valvonnasta ja muista suoritteista perittdisiin toimi-
jalta Euroopan unionin lainsdadénnon tai tuontivalvontalain nojalla suorittamasta virallisesta
valvonnasta maksu, josta sdddetdin valvonta-asetuksessa sekd valtion maksuperustelaissa
(150/1992).

Valvonta-asetuksen VI luvussa sdddetdén virallisen valvonnan maksullisuudesta. Virallisesta
valvonnasta rajatarkastusasemilla ja valvontapisteissd toimijalta perittdvélld maksulla on tar-
koitus kattaa valvonnasta aiheutuneet kustannukset. Maksut vastaavat joko valvonta-
asetuksessa médritellylld tavalla laskettujen kustannusten tasoa tai valvonta-asetuksen liittees-
sé sdddettyja madrid. Valvonta-asetuksessa maaritelladn, mistd kaikesta virallisesta valvonnas-
ta aiheutuneet kustannukset on katettava. Jasenvaltiot voivat paattda maarastd, jota pienempia
maksuja ei perité, jos maksujen periminen on taloudellisesti kannattamatonta ottaen huomioon
perimisesti koituvat kustannukset ja maksuista koituva kokonaistulo.

Kustannuksia laskettaessa otettaisiin huomioon muun muassa viralliseen valvontaan osallistu-
van henkildston, tuki- ja hallintohenkilosté6 mukaan lukien, palkat, sosiaaliturva-, eldke- ja va-
kuutuskustannukset seké tilojen ja laitteiden kustannukset, kuten yllapito- ja vakuutuskustan-
nukset. Maksut vahvistettaisiin joko kiinteAmaéraisiksi toimivaltaisille viranomaisille tietylld
ajanjaksolla aiheutuvien virallisen valvonnan kokonaiskustannusten perusteella, jolloin niité
sovellettaisiin kaikkiin toimijoihin, tai maksut laskettaisiin kunkin yksittdisen valvontatoimen
tosiasiallisten kustannusten perusteella, jolloin niitd sovellettaisiin téllaisen valvonnan kohtee-
na oleviin toimijoihin.

Valvonta-asetuksen 66 ja 67 artiklassa sdddetdén kolmansista maista Euroopan unioniin tule-

vien, sddnndstenvastaisten ja riskin aiheuttavien eldinten tai tavaroiden osalta toteutettavista
toimenpiteistd. MyoOs ndmi toimenpiteet toteutetaan eldinten tai tavaroiden ldhetyksestd vas-
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taavan toimijan kustannuksella. Kyseessi ei ole kuitenkaan maksuperustelakiin perustuva suo-
rite, vaan kussakin yksittdistapauksessa asian hoitamisesta aiheutuva muu kustannus.

Maa- ja metsitalousministerion ja valtiovarainministerion asetuksella voitaisiin antaa tarkem-
pia sdannoksid valvonta-asetuksen 79—=82 artiklan mukaisista kansallisista jérjestelyistd ja pe-
rittdvien maksujen suuruudesta. Tésté olisi valtuussddnnds pykéldn 2 momentissa.

20 §. Muutoksenhaku. Pykalan 1 momentissa sdddettdisiin muutoksenhausta muun valvontavi-
ranomaisen kuin Tullin tekemédn padtokseen. Muutosta paatokseen saisi vuoden 2019 lop-
puun hakea valittamalla hallinto-oikeuteen siten kuin hallintolainkéytt6laissa sdddetdan. Hal-
linto-oikeuden pédtokseen saisi hakea muutosta valittamalla vain, jos korkein hallinto-oikeus
myoOntdd valitusluvan. Valitusluvan myontdmisestd sdddetddn hallintolainkdyttdlain 13 §:n
2 momentissa. Hallintolainkayttolaki kumoutuu vuoden 2020 alussa, jolloin oikeudenk&ynnis-
td hallintoasioissa annettu laki tulee voimaan. Néin ollen vuoden 2020 alusta lukien muutosta
haettaisiin siten kuin oikeudenkaynnisti hallintoasioissa annetussa laissa sdddetdan.

Muussa kuin tuontivalvonnan seuraamusmaksua koskevassa péddtoksessd voitaisiin maarata,
ettd padatostd on muutoksenhausta huolimatta noudatettava, jollei muutoksenhakuviranomainen
toisin médrdd. Rajatarkastuslain 25 §:n 4 momentin mukaan valitukset lain nojalla tehdyista
padtoksistd on kasiteltdva kiireellisind. Tuontivalvontalaissa kiireellisyysvaatimusta ei ole pe-
rusteltua sditdd koskemaan kaikkia eldimid ja tavaroita, johtuen valvonta-asetuksen ja tuonti-
valvontalain laajasta soveltamisalasta. Eldinten hyvinvoinnin turvaamiseksi kiireellisend olisi
kuitenkin késiteltdva paitokset, jotka koskevat eldimié. Tastd sdddettdisiin 2 momentissa.

Pykéldan 3 momentti sisaltdisi informatiivisen viittauksen tullilaissa sdddettyyn muutoksenha-
kuun. Sen mukaan Tullin paédtdkseen haettaisiin muutosta siten kuin tullilaissa sdddetdén.
Voimassa olevan elintarvikelain (23/2006) 34 §:n mukaan Tullilla on toimivalta valvoa mui-
den kuin eldinperdisten elintarvikkeiden elintarvikemairdystenmukaisuutta seké silloin, kun
on kyse Euroopan unionin ulkopuolelta tuotavista tuotteista, etti rajoitetusti silloin, kun tuot-
teet tuodaan Euroopan unionin jasenvaltioista. Toimivalta kattaa my0s elintarvikkeiden kanssa
kosketuksiin joutuvat tarvikkeet. Tullin tekemién elintarvikelain 56 §:n mukaiseen kieltoa
tarkoittavaan pédétokseen haetaan elintarvikelain 73 §:n 3momentin mukaan muutosta valitta-
malla siitd hallinto-oikeuteen. Toimivalta valvoa Euroopan unionin ulkopuolelta tuotavia mui-
ta kuin eldinperdisid elintarvikkeita sisdltyisi jatkossa tuontivalvontalain 6 §:n 1 momentin
6 kohtaan ja elintarvikekontaktimateriaaleja koskeva toimivalta 6 §:n 1 momentin 7 kohtaan.
Euroopan unionin jésenvaltioista tulevia tuotteita koskeva toimivalta séilyisi ehdotuksen mu-
kaan elintarvikelaissa. Jotta Euroopan unionin sisd- ja ulkokaupan vililld ei olisi aiheetonta
eroavaisuutta muutoksenhaun suhteen, vastaavaan valvonta-asetuksen 66 tai 138 artiklan
2 kohdan d alakohdan nojalla tehtdvadn Tullin paidtokseen haettaisiin muutosta valittamalla
siitd vuoden 2019 loppuun siten kuin hallintolainkdyttolaissa sdddetddn ja vuoden 2020 alusta
asiasta valitettaisiin siten kuin muutoksenhausta oikeudenk&ynnistd hallintoasioissa annetussa
laissa sdddetddn. Muilta osin Tullin tekeméén padtokseen haettaisiin muutosta siind jérjestyk-
sessé kuin Tullilaissa sdddetédn eli vaatimalla oikaisua Tullilta.

Pykildn 4 momentissa viitattaisiin valtion maksuperustelakiin perittdvdd maksua koskevassa
muutoksenhaussa.

21 §. Voimaantulo. Lain voimaantulopykéla sisdltdisi lain tavanomaisen voimaantulosdannok-

sen. Tarkoituksena on, ettd laki tulisi voimaan 14 péivini joulukuuta 2019 samanaikaisesti
kuin valvonta-asetusta ryhdytdan soveltamaan.
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Ehdotetulla tuontivalvontalailla kumottaisiin rajatarkastuslaki kuitenkin siten, ettd rajatarkas-
tuslain 5 § jdisi edelleen voimaan 20 péivadn huhtikuuta 2021. Rajatarkastuslain nojalla annet-
tu maa- ja metsdtalousministerion asetus Euroopan unionin ulkopuolisista maista tuotavasta
siipikarjasta ja muista linnuista sekd niiden siitosmunista (867/2008), maa- ja metsitalousmi-
nisterion asetus Euroopan unionin ulkopuolisista maista tuotavista erdistd eldvistd eldimisti
seka niiden alkioista ja sukusoluista (866/2008), maa- ja metsitalousministerion asetus Euroo-
pan unionin ulkopuolisista maista tuotavista erdisté eldintautien levidmisen vaaraa aiheuttavis-
ta mikrobeista, loisista seki tavaroista (776/2019) sekd maa- ja metsidtalousministerion asetus
rajatarkastusasemalla suoritettavan virallisen valvonnan kohteena olevista elintarvikesekoituk-
sista (/2019) jéisivdt edelleen voimaan. Mainitut asetukset siséltidvit sekd Euroopan unionin
lainsdddannossa edellytettyja kansallisia tdytantdonpanosdénnoksid ettd kansallisesti annettuja
tuontivaatimuksia koskien eldimid ja tavaroita, joiden tuontivaatimuksia ei ole harmonisoitu
Euroopan unionin lainsdddédnnossda. Maa- ja metsdtalousministerion asetukset pidettiisiin voi-
massa sen varmistamiseksi, ettd tuonti kolmansista maista voisi jatkua tiettyjen kansalliseen
sddntelyyn perustuvien tuotteiden osalta, kunnes sdédntelyd tarkistettaisiin tarvittaessa myos
ndiltd osin.

1.2 Elintarvikelaki

5 §. Suhde muuhun lainsddddntoon. Pykélasti poistettaisiin maininta kumottavaksi ehdotet-
tuun rajatarkastuslakiin. Samalla pyk&ldén lisdttdisiin Euroopan unioniin tuotavien elintarvik-
keiden virallisen valvonnan osalta viittaus tuontivalvontalakiin.

34 §. Muut valvontaviranomaiset. Rajatarkastuslaki ehdotetaan korvattavaksi tuontivalvonta-
lailla. Tdmén vuoksi pykéldan 1 momentin 4 kohdasta poistettaisiin maininta rajaeldinldikareis-
ta, joista sdddetddn rajatarkastuslaissa.

Euroopan unionin ulkopuolisesta maasta tapahtuvan tuonnin virallisesta valvonnasta sidddettii-
siin tuontivalvontalaissa, johon siséllytettdisiin Tullin tuontivalvontaa koskevat tehtdvét. Ta-
mén vuoksi pykéldn 4 momentista poistettaisiin 1 kohta, jonka mukaan Tulli valvoo Euroopan
unionin ulkopuolelta maahan tuotavien muiden kuin eldimistd saatavien elintarvikkeiden elin-
tarvikemédrdystenmukaisuutta ja 3 kohta, jonka mukaan Tulli valvoo kauttakuljetustavarana
kuljetettavien muiden kuin eldimisti saatavien elintarvikkeiden asiakirjojen oikeellisuutta.

Koska rajatarkastuslaki ehdotetaan kumottavaksi, kumottaisiin pykdldn 6 momentti, jonka
mukaan rajaeldinlddkérit huolehtivat lain mukaisesta valvonnasta eldimistd saatavien elintar-
vikkeiden eldinlddkinnéllisen rajatarkastuksen yhteydessa.

1.3 Elidinsuojelulaki

2 §. Soveltamisala. Ehdotetun tuontivalvontalain johdosta pykéldn 2 momenttiin otettaisiin
maininta siitd, ettd Euroopan unioniin tapahtuvan tuonnin osalta noudatetaan lisdksi, mit4 siitd
erikseen sdddetddn.

34 a §. Ruokavirasto. Pykélén otsikko ja viranomaista koskevat maininnat pykalin 1 ja 2 mo-
mentissa muutettaisiin vastaamaan nykyisté tilannetta, eli Elintarviketurvallisuusvirasto muu-
tettaisiin Ruokavirastoksi.

Pykalaén liséttdisiin uusi 3 momentti, jonka mukaan Ruokavirasto valvoisi sddddsten noudat-
tamista rajatarkastusasemalla ja poistumispaikalla. Poistumispaikka nimettéisiin eldinten kul-
jetuksesta annetun lain nojalla, koska valvonnassa on kysymys eldimistd, jotka viedddn Suo-
mesta.
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37 §. Tarkastuseldinldidkdri ja lihantarkastaja. Rajaeldinladkarit ovat kumottavaksi ehdotetun
rajatarkastuslain tarkoittamia viranomaisia. Tdmédn vuoksi lain 37 §:std poistettaisiin 3 mo-
mentti, jonka mukaan rajaeldinladkéri valvoo lain ja sen nojalla annettujen sdénndsten ja maa-
rdysten sekd lopetusasetuksen noudattamista rajanylityspaikan, maastapoistumispaikan ja
eldinlddkinnillisen rajatarkastusaseman alueella. Samalla pykéldn otsikko muutettaisiin vas-
taamaan sen siséltod poistamalla otsikosta maininta rajaeldinladkarista.

39 §. Tarkastus. Pykdldn 2 momenttiin lisdttdisiin Ruokaviraston tarkastusoikeutta koskeva
sddnnds rajatarkastusaseman ja poistumispaikan alueella. Tuonnin virallista valvontaa maa-
hantuonnin yhteydesséd koskevasta tarkastusoikeudesta sdaddettéisiin ehdotetussa tuontivalvon-
talaissa.

42 §. Kiellot ja mddrdykset. Pykéldn 1 momenttiin lisdttiisiin maininta Ruokavirastosta ja siitéd
poistettaisiin maininta rajaeldinladkareista.

44 §. Kiireelliset toimenpiteet. Pykaldédn lisittdisiin maininta Ruokavirastosta ja siitd poistet-
taisiin maininta rajaeldinlaakéarista.

50 §. Virka-apu. Pykdlan 2 momenttiin lisatiisiin maininta Ruokavirastosta ja siitd poistettai-
siin maininta rajaeldinladkarista.

51 §. Valitus. Pykéldn 1 momenttia muutettaisiin siten, ettd muutosta piédtdkseen saisi vuoden
2019 loppuun hakea valittamalla hallinto-oikeuteen siten kuin hallintolainkdyttdlaissa siéde-
tddn. Hallinto-oikeuden péétokseen saisi kuitenkin hakea muutosta valittamalla vain, jos kor-
kein hallinto-oikeus myontdd valitusluvan. Valitusluvan myontdmisestd sdddetddn hallinto-
lainkdyttolain 13 §:n 2 momentissa. Hallintolainkdyttélaki kumoutuu vuoden 2020 alusta lu-
kien, jolloin oikeudenkéynnistd hallintoasioissa annettu laki tulee voimaan. Néin ollen vuoden
2020 alusta lukien muutoksenhausta sdddetddn oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annetussa
laissa.

1.4 Laki eldinten kuljetuksesta

2 §. Soveltamisala. Pykidldn 2 momenttiin lisdttdisiin maininta eldinkuljetusasetuksen viralli-
sesta valvonnasta Euroopan unioniin tapahtuvan tuonnin osalta, josta sdédettdisiin tuontival-
vontalaissa.

4 §. Mddritelmdt. Pykalaa muutettaisiin siten, ettd sen 6 kohdasta poistettaisiin ’ja”” —sana. Py-
kdlan 7 kohdasta poistettaisiin maininta rajaeldinladkaristd ja kohtaan lisdttiisiin maininta
Ruokavirastosta. Samalla pykédldén liséttdisiin uusi 8 kohta, jossa méériteltdisiin poistumis-
paikka viittaamalla valvonta-asetuksen asianomaiseen kohtaan.

24 §. Ruokavirasto. Pykilissa sdddettdisiin Ruokaviraston tehtivisté ja pykilin otsikko ja vi-
ranomaista koskevat maininnat pykildssd muutettaisiin vastaamaan nykyistd tilannetta, eli
Elintarviketurvallisuusvirasto muutettaisiin Ruokavirastoksi. Pykildn 1 ja 2 kohdassa tarkoite-
tut tehtévét kuuluvat nykyisinkin Ruokavirastolle. Sen sijaan pykélén 3 ja 4 kohdan tehtévét
olisivat Ruokavirastolle uusia. Ehdotetun 3 kohdan mukaan Ruokavirasto nimedisi valvonta-
asetuksen tarkoittaman poistumispaikan. Poistumispaikalta ei edellytd erityisié tiloja tai véli-
neitd. Ruokavirasto myds valvoisi pykdlan 4 kohdan mukaan sddddsten noudattamista rajatar-
kastusasemalla ja poistumispaikalla.

27 §. Tarkastuseldinlddkdri. Pykéldn 1 momenttia muutettaisiin siten, ettd siitd poistettaisiin
maininta teurastuspaikasta, koska nykyisin voimassa olevassa elintarvikelaissa sédédetddn vain
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teurastamoista. Pykéldn otsikko muutettaisiin vastaamaan pykéldn sisdltoon ehdotettua muu-
tosta poistamalla otsikosta maininta rajaeldinladkarista.

Voimassa olevan 2 momentin mukaan rajaeldinlddkiri valvoo eldinkuljetusasetuksen seké
eldinten kuljetuksesta annetun lain ja sen nojalla annettujen sdéinndsten noudattamista rajanyli-
tyspaikan, maastapoistumispaikan ja eldinlddkinnillisen rajatarkastusaseman alueella. Mainit-
tu sddnnds perustuu kumottavaksi ehdotettuun rajatarkastuslakiin, jonka tarkoittamia viran-
omaisia rajaeldinlddkérit ovat. Tuontivalvonnasta sdddettiisiin jatkossa tuontivalvontalaissa,
mistd joutuen pykaldsté poistettaisiin rajaeldinladkareitd koskeva 2 momentti.

28 §. Tarkastusoikeus. Pykdldn 1 momentista poistettaisiin maininta teurastuspaikasta, koska
nykyisin elintarvikelaissa sdddetédén vain teurastamoista. Pykdlddn lisdttdisiin maininta Ruo-
kavirastosta ja siitd poistettaisiin maininta rajaeléinlaékérista.

34 §. Virka-apu. Pykdlin 2 momenttia muutettaisiin siten, ettd maininta rajaeldinlddkérista
muutettaisiin maininnaksi Ruokavirastosta. Pykéldn 2 momentissa oleva termi “tullilaitos”
korvattaisiin Tullilla, joka on viranomaisen nykyinen nimi.

1.5 Eldintautilaki

2 §. Soveltamisala. Pykidldssé oleva viittaus kumottavaksi ehdotettuun rajatarkastuslakiin pois-
tettaisiin. Samalla momenttiin liséttdisiin tuonnin virallisen valvonnan osalta viittaus tuonti-
valvontalakiin.

Lain 10 luvun otsikkoon lisdttdisiin maininta tuonnista, josta myds ehdotetaan sdddettiaviksi
eldintautilaissa.

72 a §. Muusta kuin jdsenvaltiosta tuotavia eldimid, eldimistd saatuja tuotteita ja muita eldin-
tauteja levittivid esineitd koskevat vaatimukset. Lakiin ehdotetaan lisattdvaksi uusi 72 a §.
Koska rajatarkastuslaki ehdotetaan kumottavaksi, Euroopan unionin ulkopuolisista maista ta-
pahtuvasta tuonnin ehdoista sdddettiisiin jatkossa eldintautilaissa. Pykdldn 1 momentin mu-
kaan muusta kuin jisenvaltiosta toimitettavista eldimistd, eldinten alkioista tai sukusoluista,
eldimistd saatavista elintarvikkeista taikka muista eldintauteja levittdvista esineistd ei saa ai-
heutua vastustettavan eldintaudin levidmisen vaaraa. Lisdksi eldinten, tuotteiden ja esineiden
mukana tulisi olla tarvittavat viralliset terveystodistukset tai muut asiakirjat, joilla niiden tuon-
tikelpoisuus voidaan osoittaa. Eldinten, tuotteiden ja esineiden tulisi myds olla merkittyja si-
ten, ettd ne voidaan tunnistaa.

Pykélén 2 momentin mukaan maa- ja metsitalousministerion asetuksella voitaisiin antaa tar-
kempia sddnndksid eldimille, tuotteille ja esineille seké niitd koskeville asiakirjoille asetetta-
vista vaatimuksista. Maa- ja metsdtalousministerion asetuksella voitaisiin antaa tarkempia
saannoksid Euroopan unionin lainsdddannon asettamissa rajoissa. Téllaisia sddnndksid olisivat
sekd Euroopan unionin lainsdddannossa edellytetyt kansalliset tdytdntoonpanosddnndkset ettd
Euroopan unionin lainsdddannon puuttuessa tietyin edellytyksin annettavat kansalliset tdyden-
tavat sddnnokset. Euroopan unioniin tuotavia eldimia ja tavaroita koskeva lainsdadantd on la-
hes kokonaan harmonisoitua, joten viimeksi mainittujen kansallisten tdydentévien sddnndsten
antaminen on hyvin vdhdistd. Tuontia koskevat vaatimukset ovat varsin yksityiskohtaisia ja
niistd sdddetddn nykyisin kumottavaksi ehdotetun rajatarkastuslain nojalla.
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1.6 Rehulaki

4 §. Suhde muuhun lainsddddntéon. Pykaldsta poistettaisiin viittaus, jonka mukaan Euroopan
unionin ulkopuolisista valtioista tuotavien eldinperéisten rehujen tuonnista ja tuonnin valvon-
nasta sdfdetddn rajatarkastuslaissa. Samalla pykélddn lisdttdisiin viittaus tuontivalvontalakiin.

23 §. Valvontaviranomaiset. Pykidldssa oleva maininta Elintarviketurvallisuusvirastosta muu-
tettaisiin vastaamaan nykyistd tilannetta, jossa Elintarviketurvallisuusvirasto muutettaisiin
Ruokavirastoksi. Tullin tehtdvét sdilyisivét ennallaan, mutta pykéldn 3 momentista poistettai-
siin maahantuonnin ja kauttakulun valvontaa koskevat maininnat, lukuun ottamatta valvonta-
asetuksen mukaisesta tuontivalvonnasta erillisend menettelynd suoritettavaa kansallista val-
vontaa koskien salmonellabakteerin esiintymistd, jossa Tulli osaltaan varmistaa, ettd salmonel-
lan suhteen erityisen riskialttiit rehut lasketaan vapaaseen liikkeeseen vasta sen jilkeen kun
tuontierd on todettu vapaaksi salmonellabakteerista ja/tai tuontierdn maahantuonnista on saatu
Ruokaviraston kannanotto. Muilta osin maahantuonnin ja kauttakulun valvonnasta sidddettdi-
siin tuontivalvontalaissa. Koska rajatarkastuslaki ehdotetaan kumottavaksi, poistettaisiin pyka-
lastd myos sen 4 momentti, jossa viitataan rajatarkastuslakiin.

1.7 Laki eldimisti saatavista sivutuotteista

2 §. Suhde muihin sdddoksiin. Pykilin 5 momentista poistettaisiin viittaus, jonka mukaan Eu-
roopan unionin ulkopuolisista valtioista tuotavien sivutuotteiden tuontiehdoista ja tuonnin val-
vonnasta séddetddn rajatarkastuslaissa. Samalla sddnnokseen lisittiisiin viittaus séddettavaksi
ehdotettuun tuontivalvontalakiin.

Tuontierien tuontivalvontamenettelyt sisdltyisivét tuontivalvontalakiin. Euroopan unionin ul-
kopuolisista maista tuotavien erien tuonnin kelpoisuutta koskevat kansalliset tuontiehdot sisil-
tyisivit jatkossa eldimistd saatavista sivutuotteista annettuun lakiin. Sivutuotteiden seké niisti
johdettujen tuotteiden tuontiehdoista sdddetéén tdlld hetkelld Euroopan unionin ulkopuolisista
maista tuotavista eldimistd saatavista sivutuotteista, niistd johdetuista tuotteista seka eldintau-
tien levidmisen vaaraa aiheuttavista muista tavaroista annetussa maa- ja metsdtalousministeri-
On asetuksessa (1122/2011), joka myds kumoutuu rajatarkastuslain kumoutuessa.

Lain 2 luvun otsikkoa muutettaisiin niin, etti se kattaisi myds sivutuotteiden ja niistd johdettu-
jen tuotteiden tuonnin Euroopan unionin ulkopuolisista maista Suomeen.

12 §. Tutkimusndytteitd, diagnostisia ndytteitd, kaupallisia ndytteitd ja néyttelyesineitd koske-
vat vaatimukset. Pykdldn 1 momentti vastaisi voimassa olevaa lainsdddantoa.

Voimassa olevan pykdldn 2 momentin mukaan luokkaan 1 kuuluvien ja niistd johdettujen
tuotteiden kaytto edellyttidd kayttdjan toimialueen kunnaneldinlddkérin lupaa, lukuun ottamatta
Ruokaviraston ja Helsingin yliopiston eldinldéketieteellisen tiedekunnan kdyttoon toimitetta-
via sivutuotteita ja niistd johdettuja tuotteita. Momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd
erityistd lupaa ei edellytettdisi. [Imoitus kaytostd tulisi kuitenkin tehdd kunnaneldinladkarille.
Ilmoituksen perusteella toimintaa voitaisiin valvoa riittdvélla tavalla.

12 a §. Erdiden sivutuotteiden ja niistd johdettujen tuotteiden tuonti. Lakiin ehdotetaan lisét-
tavaksi uusi 12 a §, jossa sdddettdisiin siltd osin kuin tiettyjen sivutuotteiden ja niistd johdettu-
jen tuotteiden tuontilupavaatimuksesta siltd osin kuin muiden kuin ihmisravinnoksi tarkoitet-
tujen eldimistd saatavien sivutuotteiden ja niistd johdettujen tuotteiden terveyssdannoistd seka
asetuksen (EY) N:o 1774/2002 kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EY) N:o 1069/2009 téytdntoonpanosta sekd neuvoston direktiivin 97/78/EY tdytan-
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toonpanosta tiettyjen nidytteiden ja tuotteiden osalta, jotka vapautetaan kyseisen direktiivin
mukaisista eldinldékérintarkastuksista rajatarkastusasemilla annetussa komission asetuksessa
(EU) N:o 142/2011 (tdytdntoonpanoasetus), jaljempéna tdytdintoonpanoasetus, saddetddn, etti
toimivaltainen viranomainen voi sallia tuonnin. Luvan tuontiin myontdisi Ruokavirasto ja py-
kéld koskisi tuontia Euroopan unionin ulkopuolisista maista Suomeen. Pykaldssé tarkoitettuja
tuotteita koskevat, sisdlloltddan vastaavat tuontisddnnokset sisdltyvit tdlla hetkelld mainittuun
maa- ja metsdtalousministerion asetukseen 1122/2011.

Pykéldn 1 momentin 1 kohdassa tarkoitettuja sivutuotteita ja niistd johdettuja tuotteita olisivat
taytdntdonpanoasetuksen 26 artiklan mukaiset laittomalla tavalla késitellyistd eldimistd perii-
sin olevat erdit luokkaan 1 kuuluvat sivutuotteet ja niistd johdetut tuotteet. Téllaisia tuotteita
ovat vuodat ja nahat, sorkka- ja kavioeldinten suolistot sisdltdineen tai ilman siséltod seké sel-
kérangan ja kallon sisiltévit luut ja luutuotteet, jotka ovat perdisin eldimistd, joita on késitelty
laittomalla tavalla hormonaalista tai tyrostaattista vaikutusta omaavilla aineilla tai beta-
agonisteilla (neuvoston direktiivi 96/22/EY) tai anabolista vaikutusta omaavilla aineilla tai
kielletyilld aineilla (neuvoston direktiivi 96/23/EY). Tuonnissa ja kauttakuljetuksessa sekd
tuontilupaan kirjattavissa ehdoissa tulee noudattaa taytintoonpanoasetuksen 26 artiklassa sda-
dettyja vaatimuksia (TSE -rajoitus, kdyttotapaa koskevat rajoitukset, tuotteiden merkintévaa-
timus, toimitus suoraan hyvéksyttyyn tai rekisterdityyn laitokseen, ylijadva aines kiytettiva tai
havitettava).

Pykélén 1 momentin 2 kohdassa tarkoitettuja sivutuotteita ja niistd johdettuja tuotteita olisivat
tutkimusnéytteet ja diagnostiset niytteet, jotka médritellddn tdytintdonpanoasetuksessa. Tuon-
nissa ja kauttakuljetuksessa sekd tuontilupaan kirjattavissa ehdoissa tulee noudattaa vahintdan
taytantoonpanoasetuksen 27 artiklassa sdddettyjd vaatimuksia. Téllaisia vaatimuksia ovat seu-
raavat: erd on ldhetettdvd unionin saapumispaikasta suoraan hyvéksytylle kiyttdjille, erd on
esitettiva rajatarkastusasemalla, jos madrdnpédé on jokin muu jdsenvaltio kuin saapumisjdsen-
valtio ja ndytteet hivitettdvd miaratylld tavalla, ellei niité séilytetd vertailundytteind tai 1dhete-
td takaisin kolmanteen maahan.

Pykéiléin 1 momentin 3 kohdassa tarkoitetut kaupalliset ndytteet ja ndyttelyesineet médritelldén
my0s tdytédntdonpanoasetuksessa. Tuonnissa ja kauttakuljetuksessa seké tuontilupaan kirjatta-
vissa ehdoissa tulisi noudattaa tdytintoonpanoasetuksen 28 artiklassa sdddettyjd vaatimuksia.
Téllaisia vaatimuksia ovat kaupallisten néytteiden osalta alkuperdmaavaatimus, terveystodis-
tusvaatimus, vaatimus siitd, ettd erd kuljetetaan eldinlddkinnillisen rajatarkastuksen jilkeen
suoraan hyviksyttyyn tai rekisterdityyn laitokseen sekd vaatimus ndytteiden havittdmisesta
tietyin tavoin, ellei niitd sdilytetd vertailundytteiné tai ldhetetd takaisin kolmanteen maahan.
Nayttelyesineitd koskee alkuperdmaavaatimus ja vaatimus siitd, ettd ne kuljetetaan eldinlaa-
kinnéllisen rajatarkastuksen jélkeen suoraan hyvéksytylle kayttajalle Liséksi erdn mukana on
oltava kaupallinen asiakirja, ja ndyttelyn jélkeen esineet tulee hévittéa tietyin tavoin, ellei niitd
lahetetd toiseen jdsenvaltioon tai takaisin kolmanteen maahan.

Pykéldn 1 momentin 4 kohta koskisi sellaisia vesieldimisté ja selkdrangattomista sekéd niiden
kehitysasteista saatavia sivutuotteita ja niistd johdettuja tuotteita, sekd luokkaan 3 kuuluvien
jyrsijoiden (Rodentia) tai jéniseldinten (Lagomorpha) lahkon eldimistd saatavien sivutuottei-
den osia ja aineksia. Tuonti voidaan sallia tdytantdonpanoasetuksen liitteen XIV luvun IV
2 jakson mukaisesti muihin tarkoituksiin kuin kéytettéivéksi tuotantoeldinten ruokinnassa, tur-
kiseldinten ruokintaa lukuun ottamatta. Turkiseldimet ovat sivutuoteasetuksen mukaan myos
tuotantoeldimid, mutta tuotantoeldinten ruokintaa koskeva kayttokielto ei tdytdntoonpanoase-
tuksen mukaisesti koskisi 1 momentin 4 kohdan mukaisten sivutuotteiden ja niistd johdettujen
tuotteiden tuontia turkiseldinten ruokintaan.
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Pykéldn 2 momentin mukaan tuontiluvan myontdmisen edellytyksend olisi, ettd tuonnista ei
aiheudu vastustettavien eldintautien levidmisen vaaraa eikd vaaraa ihmisten terveydelle. Li-
séksi pykalassa tarkoitettujen sivutuotteiden ja niistd johdettujen tuotteiden tuonnissa ja tuon-
tiluvan myontdmisesséd tulisi noudattaa tdytintdonpanoasetuksen ja sen liitteen mukaisia, py-
kéldssd tarkoitettuja vahimmaéisvaatimuksia.

Pykéldn 3 momentin mukaan Ruokavirasto saisi laissa sdddettyjen tehtdviensd suorittamiseksi
tuoda sivutuotteita ja niistd johdettuja tuotteita nykyiseen tapaan diagnostisiin, koulutukselli-
siin tai tutkimustarkoituksiin ilman pykéléssa tarkoitettua lupaa.

1.8 Rikoslaki

46 luku Maahantuontiin ja maastavientiin liittyvdt rikokset 4 § Salakuljetus. Pykéldn 1 mo-
mentissa sdddetddn rangaistus salakuljetuksesta sille, joka ilman asianmukaista lupaa taikka
muuten tuontia tai vientid koskevien sdénndsten tai madrdysten vastaisesti tuo tai yrittdd tuoda
maahan taikka vie tai yrittdd viedd maasta tavaraa, jonka tuonti tai vienti on kielletty tai edel-
lyttdd viranomaisen lupaa tai tarkastusta. Rangaistuksena on sakkoa tai vankeutta enintdin
kaksi vuotta.

Voimassa olevan pykéldn 2 momentin mukaan salakuljetuksesta tuomitaan myos se, joka ta-
hallaan tai torkedstd huolimattomuudesta rajatarkastuslain tai sen nojalla annettujen sddnnos-
ten tai yleisten tai yksittiistapausta koskevien méérdysten vastaisesti tuo tai tahallaan yrittda
tuoda maahan taikka kuljettaa, késittelee tai sdilyttdd eldimié tai tavaroita taikka laiminlyd
velvollisuutensa tarkastuttaa eldimet tai tavarat. Tédssd hallituksen esityksessd ehdotetaan ku-
mottavaksi rajatarkastuslaki kuitenkin siten, ettd rajatarkastuslain 5 § jéisi edelleen voimaan
20 paivaan huhtikuuta 2021 saakka. Edelleen tuontivalvontalakiin ehdotettujen siirtyméséén-
nosten mukaan rajatarkastuslain nojalla annetut erdit maa- ja metsédtalousministerion asetukset
jaisivit edelleen voimaan. Voimassa olevan rajatarkastuslain 5 §:ssd ja sen nojalla annetuissa,
voimaan jatettdvissd maa- ja metsitalousministerion asetuksissa sdédetddn tuonnin aineellisis-
ta ehdoista. Nama sdannokset tulevat kumoutumaan eldinterveyssddnndston tullessa sovellet-
tavaksi 21 pdivand huhtikuuta 2021. Rikosoikeudellisen laillisuusperiaatteen vuoksi pykéldn
2 momenttia ehdotetaan tdsmennettaviksi siten, ettd siind viitattaisiin voimaan jatettdvaan ra-
jatarkastuslain 5 §:4én.

1.9 Laki sakon taytintoonpanosta

1 §. Lain soveltamisala. Eri lakien nojalla mardttavien laiminlyonti- ja seuraamusmaksujen
taytantoonpanosta huolehtii Oikeusrekisterikeskus sakon tdytdntoonpanosta sdddettyd menet-
telyd noudattaen. Tdmédn vuoksi pykéldn 2 momenttiin ehdotetaan lisittdviaksi, ettd tuontival-
vontalain 15 §:ssé tarkoitettu tuontivalvonnan seuraamusmaksu pannaan tdytintoon sakon
taytdntoonpanosta annetun lain mukaisessa jarjestyksessa.

Sakon tdytintdonpanosta annetun lain 4 §:n mukaan maksun médrdédjén ja muutoksenhaku-
tuomioistuimen tulee ilmoittaa paitdksestddn Oikeusrekisterikeskukselle, jolla on mahdolli-
suus myontdd maksuaikaa mainitun lain 14—18 §:n nojalla.

2 Tarkemmat sdiinndkset ja madraykset
Ensimmdéisen lakiehdotuksen (tuontivalvontalaki) 8 §:n mukaan valtioneuvoston asetuksella
voitaisiin antaa tarkempia sdénnoksid valvontaviranomaisten tehtivistd. Valvonta-asetus on

paikoin erittdin teknistd ja yksityiskohtaista siéntelyd, joka on erdissd tapauksissa myds varsin
tulkinnanvaraista. Liséksi valvonta-asetuksen sééntelyé voidaan tdydentdd ja tdsmentdd dele-
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goiduilla asetuksilla ja tiytdntoonpanoasetuksilla. Asetuksenantovaltuus on tarpeen sen var-
mistamiseksi, ettd viranomaisten tehtdvid voitaisiin mahdollisesti tulevissa ongelmatilanteissa
tdsmentdd ja yhteensovittaa tarvittavalla tavalla viranomaisten toimivallan selventdmiseksi.
Saidnnds on tarkkarajainen, koska sen asiallinen kdyttdala koskisi ainoastaan 4—7 §:ssd mai-
nittujen tehtdvien tarkentamista. Asetuksen antajana olisi valtioneuvosto, koska sédédntely kos-
kisi kahta eri hallinnonalaa.

Tuontivalvontalain 14 §:n 2 momentin nojalla maa- ja metsétalousministerion asetuksella voi-
taisiin antaa tarkempia sdénnoksid eristyksestd ja karanteenista. N&itd koskeva perussddnnds
sisdltyisi valvonta-asetukseen ja lemmikkieldinasetukseen. Termit maériteltédisiin tuontival-
vontalain 3 §:ssd. Sdddettdvit vaatimukset olisivat teknisluonteisia ja perussddnnés siséltyisi
Euroopan unionin lainsdddantoon.

Tuontivalvontalain 19 §:n 2 momentin mukaan maa- ja metsitalousministerion ja valtiova-
rainministerion asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sdéinndksid myos valvonta-asetuksen
79—S82 artiklan mukaisista kansallisista jirjestelyistd ja maksujen suuruuden maidrdémisest.
Saidnnos rajaa asetuksen kdyttdalan tarkkaan asetuksen mukaisesti. Kyse on osittain myds val-
tion maksuperustelain mukaisesta sddtdmisests.

Asetuksenantovaltuus siséltyisi myos 5. lakiechdotuksen (laki eldintautilain muuttamisesta)
72 a §:44n. Asetuksenantovaltuus on sddnnoksessé rajattu tarkasti asiaa koskevaan perusséén-
nokseen. Taltd osin kyse on myo0s teknisluonteisesta sdintelystd, joten asetuksenantovaltuus
on perusteltua osoittaa myds téssid ministeridlle.

3 Voimaantulo

Lait ehdotetaan tuleviksi voimaan 14 paivini joulukuuta 2019 samanaikaisesti kuin valvonta-
asetus tulee Euroopan unionin jisenvaltioissa sovellettavaksi.

Tuontivalvontalailla kumottaisiin rajatarkastuslaki. Kumottavaksi ehdotetun rajatarkastuslain
5 § (Tuontiehdot) jaisi kuitenkin voimaan edelleen 20 paivaan huhtikuuta 2021 saakka, koska
sddanndksen aineellisen sisdllon kattavaa Euroopan unionin eldinterveyssddanndstod ryhdytéan
soveltamaan jisenvaltioissa 21 pédivdnd huhtikuuta 2021. Rajatarkastuslain 5 §:44n ja sen no-
jalla annettuihin maa- ja metsétalousministerion asetuksiin sisiltyy eldinten ja tavaroiden
tuontiin ja kauttakuljetukseen liittyvid ehtoja ja kieltoja, jos siind valtiossa, josta ne on tuotu
tai josta ne ovat perdisin taikka jonka kautta ne on kuljetettu, vallitseva eldintautitilanne, ter-
veydelliset epdkohdat tai muu ndihin verrattava dkillinen syy tétd edellyttdi. Rikoslain 46 lu-
vun 4 §:n 2 momentin mukaan salakuljetuksesta tuomitaan myds se, joka tahallaan tai torkeds-
td huolimattomuudesta rajatarkastuslain tai sen nojalla annettujen sdénndsten tai yleisten tai
yksittdistapausta koskevien méidrdysten vastaisesti tuo tai tahallaan yrittdd tuoda maahan taik-
ka kuljettaa, kisittelee tai sdilyttdd eldimii tai tavaroita taikka laiminlyd velvollisuutensa tar-
kastuttaa eldimet tai tavarat.

Tuontivalvontalain siirtymisdidnndsten mukaan kumottavaksi ehdotetun rajatarkastuslain no-
jalla annetut maa- ja metsidtalousministerion asetus Euroopan unionin ulkopuolisista maista
tuotavasta siipikarjasta ja muista linnuista seké niiden siitosmunista (867/2008), maa- ja met-
sdtalousministerion asetus Euroopan unionin ulkopuolisista maista tuotavista erdistd eldvistd
eldimistd sekd niiden alkioista ja sukusoluista (866/2008) ja maa- ja metsatalousministerion
asetus Euroopan unionin ulkopuolisista maista tuotavista erdistd eldintautien levidmisen vaa-
raa aiheuttavista mikrobeista, loisista sekd tavaroista (776/2019) ja maa- ja metsdtalousminis-
terion asetus rajatarkastusasemalla suoritettavan virallisen valvonnan kohteena olevista elin-
tarvikesekoituksista ( /2019) jéisivét edelleen voimaan. Mainittujen sdéddsten soveltamisalaan
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kuuluvia tuontivaatimuksia ei ole harmonisoitu Euroopan unionin lainsdddannossa. Vaatimuk-
sista voidaan edelleen sdétdd kansallisessa lainsdddédnnossd. Maa- ja metsédtalousministerion
asetukset tullaan kumoamaan ja mahdolliset kansalliset tuontivaatimukset siirtiméén eldintau-
tilakiin eldinterveyssdénnoston tullessa sovellettavaksi huhtikuussa 2021.

4 Suhde perustuslakiin ja sddtimisjirjestys
Yleistd

Valvonta-asetus ja lemmikkieldinasetus, joita tdydentdvéstd sddntelystd tdssd hallituksen esi-
tyksessd on kysymys, ovat suoraan sovellettavaa Euroopan unionin lainsédédantod. Téstd sédén-
telysté voidaan poiketa vain, jos Euroopan unionin lainsdédédnndssa on annettu sithen valtuu-
tus tai edellytetty tietynlaista sddntelyd. Valvonta-asetukseen ja lemmikkieldinasetukseen ei si-
sélly juurikaan kansallista liikkumavaraa, mutta sen sijaan niiden toimeenpano edellyttad vi-
ranomaisista ja niiden tehtévistd ja seuraamuksista sddtdmistd. Esityksen 1. lakiehdotukseen
(tuontivalvontalaki) siséltyy pddosa niistd sdénndksistd, joilla on kytkentd joko perustuslain
suojaamiin perusoikeuksiin tai perustuslain 80 §:ssd tarkoitettuun lainsédddéntovallan siirtdmi-
seen ja asetuksen antamiseen. Jaljempana tdssd jaksossa esitettdvit arviot koskevat tuontival-
vontalakiehdotusta, jollei erikseen toisin todeta.

Kotirauha

Valvonta-asetuksen 5 artiklan 1 kohdan h alakohdan mukaan toimivaltaiselle viranomaiselle
on varmistettava padsy toimijan tiloihin ja mahdollisuus tutustua toimijan hallussaan pitdmiin
asiakirjoihin. Valvonta-asetuksen 15 artiklan mukaan toimijoiden on pyynnosti annettava vi-
ranomaisen henkildstolld mahdollisuus tutustua muun muassa kuljetusvilineisiin ja muihin
toimijan tiloihin, toimijan séhkoéisiin tiedonhallintajirjestelmiin, toimijan valvonnassa oleviin
eldimiin ja tavaroihin seké asiakirjoihin ja muihin merkityksellisiin tietoihin.

Tuontivalvontalain 10 §:n 2 momentin mukaan pysyvéisluonteiseen asumiseen kaytetyissa ti-
loissa tarkastuksen ja ndytteenoton saisi tehdd valvonta-asetuksen 9—15 artiklassa viralliselle
valvonnalle asetettujen vaatimusten toteuttamiseksi, jos tarkastuksen tekeminen olisi valttima-
tonté tarkastuksen kohteena olevien seikkojen selvittimiseksi. Ehdotetussa sddnndksessé tar-
kastusoikeus pysyvéidn asumiseen kéytetyissa tiloissa olisi my0s rajattu vain viranomaiselle.

Perustuslain 10 §:n mukaan jokaisen yksityiselama, kunnia ja kotirauha on turvattu. Mainitun
pykéldn 3 momentin mukaan lailla voidaan s@dtié perusoikeuksien turvaamiseksi tai rikosten
selvittdmiseksi vélttdmattomistd kotirauhan piiriin ulottuvista toimenpiteistd. Perustuslaissa
suojattu kotirauhan piiri kattaa ldhtokohtaisesti kaikenlaiset pysyviisluonteiseen asumiseen
kaytetyt tilat (PeVL 46/2001 vp). Perustuslakivaliokunta on katsonut kotirauhan piiriin ulottu-
van toimen olevan hyvéksyttava rikosten selvittimiseksi, jos toimi sidotaan siihen, etti on
olemassa konkreettinen ja yksildity syy epiilld lakia rikotun tai rikottavan (esim. PeVL
37/2010 vp, s. 5, PeVL 32/2010 vp, s. 11). Lisdksi valiokunta on edellyttidnyt tarkastuksen
olevan vilttdimdton tarkastuksen kohteena olevien seikkojen selvittdmiseksi (esim. PeVL
40/2002 vp, s. 2/1, PeVL 44/2002 vp, s. 3/1I).

Perustusvaliokunta on katsonut, ettd kotirauhaan puuttuminen moitittavuudeltaan hyvin va-
hiisten rikkomusten selvittimiseksi ei ole painavan tarpeen vaatimaa eikd siten tdytd vaati-
musta perusoikeusrajoituksen oikeasuhtaisuudesta (esim. PeVL 40/2002 vp, s. 2 ja PeVL
69/2002 vp, s. 2/11). Toisaalta perustuslakivaliokunta on uudemmassa kdytdnnossadn katsonut,
ettd ainakin erdissd tapauksissa tarkastuksen toimittamista voidaan pitdd hyvéksyttavéinid myos
sellaisia rangaistaviksi sdddettyjd rikkomuksia koskevien perusteltujen epiilyjen johdosta,
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joista voi enimmilldin seurata sakkorangaistus. Tarkastusoikeus on voitu kytked rikosoikeu-
dellisen rangaistuksen liséksi my0s rangaistuksenluonteisella maksulla sanktioituun kayttéy-
tymiseen (esimerkiksi PeVL 7/2004 vp, s. 2/I1 ja PeVL 40/2010 vp, s. 3—4). Perustuslakiva-
liokunta on niissé tapauksissa oikeasuhtaisuusarvioinnissaan kiinnittinyt huomiota muun mu-
assa tarkastuksen julkisten varojen kéyton valvontaan liittyvéén tarkoitukseen (PeVL 69/2002
vp, s. 2—3), tarkastuksen kohdistumiseen elinkeinonharjoittajan asunnossa sijaitseviin toimiti-
loihin (PeVL 69/2002 vp, s. 3/I) seké rangaistuksenluonteisen hallinnollisen seuraamusmak-
sun luonteeseen (PeVL 40/2010 vp, s. 4/1).

Perustuslakivaliokunta on usein painottanut, ettd perustuslain 10 §:n 3 momentin sanamuoto
on siind mielessd ehdoton, ettd kotirauhan piiriin ulottuva tarkastus on sidottu valttiméatto-
myysvaatimukseen, ja perustuslakivaliokunnan lausuntokdytiantd on timéan mukaisesti vakiin-
tunutta. Perustuslakivaliokunta on toistuvasti edellyttéinyt toimenpidevaltuuksia koskeviin
saannoksiin kirjattavaksi, ettd esimerkiksi tarkastus asunnossa voidaan toimittaa vain, jos se
on vilttimatonta tarkastuksen kohteena olevien seikkojen selvittimiseksi (esimerkiksi PeVL
54/2014 vp, s. 3/1—II).

Tuontivalvontalain 10 §:ssd on kyse toisaalta Euroopan unionin tavoitteiden toteuttamisesta
yhdenmukaisen valvonnan jérjestimiseksi unioniin tulevien eldinten ja tavaroiden virallisessa
valvonnassa ja toisaalta perustuslaissa sdddetyn kotirauhan turvaamisesta. Valvonta-asetuksen
taytdntoonpanossa tuonnin valvomiseksi on kyse ihmisten ja eldinten terveyteen sekd ymparis-
toon kohdistuvien uhkien minimoimisesta, kun eldimid tai tavaroita tuodaan unionin. Asialla
on siten liityntd my0s perustuslain 20 §:ssd sdddettyyn ympéristoperusoikeuteen. Perustuslain
20§:n mukaan vastuu luonnosta ja sen monimuotoisuudesta, ymparistosta ja kulttuuriperinnos-
ta kuuluu kaikille. Julkisen vallan on pyrittiva turvaamaan jokaiselle oikeus terveelliseen ym-
paristoon sekd mahdollisuus vaikuttaa elinympéristéadn koskevaan paitoksentekoon. Ihmisten
terveyteen liittyvien tavoitteiden taustalla voidaan tunnistaa liityntd my0ds perustuslain 19 §:n
3 momentissa julkiselle vallalle asetettuun velvollisuuteen edistédé vieston terveytti. Kokonai-
suudessaan sdddettiviksi esitetyn pysyviisluonteisesti asumiseen kéytettaviin tiloihin kohdis-
tuvan valvonnan voidaan katsoa olevan valttiméatonta julkiseen valtaan kohdistuvien véeston
terveyttd ja tervettd ympéristod koskevien velvoitteiden tayttdmiseksi.

Tuontivalvontalakiin ehdotettu sdéntely on sopusoinnussa myds perustuslakivaliokunnan py-
syvéisluonteiseen asumiseen kéytettdvien tilojen tarkastuksia koskevan kdytinnon kanssa.
Tarkastuksen tavoitteiden saavuttamiseksi voi olla vélttimatonta todentaa sellaisia olosuhteita
ja seikkoja, jotka sijaitsevat kotirauhan piiriin kuuluvissa tiloissa ja joista ei muutoin voida
saada selvitystd. Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan (PeVL 17/1998 vp) ottanut kantaa
tarkastuksen tekemiseen ajoneuvon asumiseen kéytettidvéén tilaan. Téllainen tarkastus saattaa
olla vilttimiton sen varmistamiseksi, ettd maahantuonti ei sisdlld eldimid tai tavaraa, joista
saattaisi aiheuta vaaraa eldinten tai ihmisten terveydelle tai ympdaristolle. Perustuslakivalio-
kunta on matka-autojen ja asuntovaunujen erikoiseen asemaan viitaten katsonut, ettd niitd tu-
lee rajavalvonnan ja rajatarkastusten tarkoitusten saavuttamiseksi voida esimerkiksi rajanyli-
tyspaikoilla kohdella samoin kuin muita kulkuneuvoja. Ruokaviraston tehtdvdnd on Tullin
ohella valvoa lainsdddantdd, jossa on sdddetty nimenomaisesti valvottavaksi eldinten tai tava-
ran maahantuonnissa noudatettavia kieltoja ja rajoituksia sekd edellytyksid. Valvontatehtdva
perustuu valvonta-asetuksen asettamin velvoitteisiin valvontaviranomaisille. Nédin ollen lain-
sdddannon noudattamisen valvonta edellyttdd sitd, ettd rajatarkastusasemalla tehtévén tarkas-
tuksen yhteydessd kulkuneuvo voidaan tarvittaessa tarkastaa kokonaisuudessaan. Muutoin
valvonta ei olisi valvonta-asetuksessa vaadittavalla tavalla tehokasta. Tullille on kuitenkin jo
Tullilain 13 §:n 2 §:ssé sdddetty oikeus myds ajoneuvon asumiseen kéytettdvien tilojen tarkas-
tukseen. Kéytdnnosséd Tulli tekisi tarvittaessa tarkastuksen ennen kuin eléin tai tavara ohjattai-
siin rajatarkastusasemalle. Néin ollen muu tarkastusoikeus koskisi kdytdnndsséd vain sellaista
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tilannetta, jossa olisi aihetta tehdi tarkastus sen johdosta, ettd tuonnissa ei ole noudatettu eldi-
men tai tavaran tuonnille asetettuja vaatimuksia ja tuontierd on edennyt jo Suomen rajojen si-
sdpuolelle. Talloin kysymys olisi myds sddnnostelyrikosepdilystd tai salakuljetusepdilysta.
Sadntelyrikos on kriminalisoitu rikoslain 46 luvun 1 §:n 1 momentin 7 kohdassa ja salakulje-
tus rikoslain 46 luvun 4 §:ssd. Esimerkiksi salakuljetettujen lemmikkieldinten tarkastus saattaa
edellyttad tarkastusta asuintiloihin.

Oikeus elinkeinon harjoittamiseen ja omaisuudensuoja

Tuontivalvontalain 14 §:ssé sdddettéisiin hallinnollisista pakkokeinoista viittaamalla Euroopan
unionin sovellettavaksi tuleviin asetuksiin. Jos virallisessa valvonnassa todetaan, ettid toimija
ei ole noudattanut valvonta-asetuksen tai lemmikkieldinasetuksen vaatimuksia, toimivaltaisen
viranomaisen olisi ryhdyttdvd mainituissa asetuksissa sdddettyihin toimenpiteisiin. Valvonta-
asetus ja lemmikkieldinasetus ovat jdsenvaltioissa suoraan sovellettavaa lainsdddantoa. Val-
vonta-asetuksen 65—72 artiklassa sdddetddn toimenpiteistd silloin, kun Euroopan unioniin
saapuvien elédinten ja tavaroiden kohdalla epdillddn, ettd sddnnoksid ei noudateta, ja silloin,
kun sddnndksid ei noudateta. Sddnnokset sisdltdvit varsin yksityiskohtaisia menettelytapoja
erilaisissa tuontiin liittyvissi tilanteissa. Tuonnin valvonnassa sovellettavat hallinnolliset pak-
kokeinot perustuisivat padosin edelld mainittuihin artikloihin, koska ne ovat tuonnin virallista
valvontaa koskevia erityissdédnnoksid. Tdmén lisdksi valvonta-asetuksen 138 artikla sisiltda
laajan luettelon valvontaviranomaisten toimenpiteistd silloin kun toiminnassa on havaittu
sddnndsten noudattamatta jattdmistd. Lemmikkieldinasetuksen 35 artiklassa sdddetddn puoles-
taan viranomaisen toimista silloin, kun niitd koskevissa tarkastuksissa ilmenee vaatimusten-
vastaisuuksia.

Sdannoksilld pyritddn estdmédn eldintautien levidminen, turvaamaan eldinten hyvinvointi,
huolehtimaan elintarviketurvallisuudesta ja varmistamaan ympariston turvallisuus. N&itd pide-
tddn myos sellaisina tdrkeind yhteiskunnallisina intresseind, joilla elinkeinovapauden rajoitta-
minen on perusteltua.

Tietojensaantioikeus

Tuontivalvontalain 10 §:n 3 momentissa sdddettdisiin valvontaviranomaisen oikeudesta saada
salassapitosddnnosten estdméttd virallisen valvonnan suorittamiseksi vilttiméttomét tiedot
valtion ja kunnan viranomaisilta, toimijoilta ja muilta, joita ehdotetussa laissa ja unionin lain-
saadanndssd sdddetyt velvoitteet koskevat. Pykéldn 4 momentti koskisi puolestaan tiedonsaan-
tioikeutta sakkorekisterist.

Perustuslakivaliokunta on arvioinut viranomaisten tietojen saamista ja luovuttamista salassapi-
tovelvollisuuden estiméttd koskevaa sdintelyéd perustuslain 10 §:n 1 momentissa sdddetyn yk-
sityiseldmén ja henkilStietojen suojan kannalta ja kiinnittdnyt huomiota muun muassa siihen,
mihin ja ketd koskeviin tietoihin tiedonsaantioikeus ulottuu ja miten tiedonsaantioikeus sido-
taan tietojen valttimattomyyteen. Viranomaisen tietojensaantioikeus ja tietojen luovuttamis-
mahdollisuus ovat voineet liittyd jonkin tarkoituksen kannalta "tarpeellisiin tietoihin", jos tar-
koitetut tietosisdllot on pyritty luettelemaan laissa tyhjentévésti. Jos taas tietosisdltojé ei ole
samalla tavoin luetteloitu, sééntelyyn on pitényt siséllyttdd vaatimus "tietojen vélttdmatto-
myydestd" jonkin tarkoituksen kannalta (ks. esim. PeVL 17/2016 vp, s. 2—3 ja siind viitatut
lausunnot).

Valvonta-asetuksen 5 artiklan 1 kohdan a alakohdan mukaan toimivaltaisilla viranomaisilla on

oltava kdytossddn menettelyt ja/tai jérjestelyt virallisen valvonnan ja muiden virallisten toi-
mien vaikuttavuuden ja asianmukaisuuden varmistamiseksi. Mainitussa valvonta-asetuksen
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sddanndksessd edellytetddn muun muassa valvonnan kannalta vélttdméattomien tietojen saamista
muilta viranomaisilta. Tietojen luovuttaminen olisi siten rajattu koskemaan vain niitd tietoja,
jotka ovat valvontaviranomaisina toimiville Tullille ja Ruokavirastolle valttimattomia.

Edelld mainittu koskisi my6s hallinnollisen seuraamusmaksun méardémisté ja késittelyd. Niin
sanottu ne bis in idem -sdanto edellyttdd, ettd ketddn ei saa saman valtion tuomiovallan nojalla
tutkia uudelleen tai rangaista oikeudenkdynnissé rikoksesta, josta hdnet on jo lopullisesti va-
pautettu tai tuomittu syylliseksi kyseisen valtion lakien ja oikeudenkdyntimenettelyn mukai-
sesti. Tdma edellyttdd tietoa mahdollisesta samaa tekoa tai laiminlyontid koskevasta rangais-
tuksesta.

Valvontaviranomaiset kayttiavat tehtdvassdan julkista valtaa. HenkilGtietoja koskeva ehdotettu
sddntely on tdsmaéllistd ja tarkkarajaista ja henkilotietojen kisittelylle on yleisen tietosuoja-
asetuksen mukainen oikeudellinen peruste.

Rikosoikeudellinen laillisuusperiaate

Valvonta-asetuksen 139 artiklan 1 kohdan mukaan jdsenvaltioiden on sdddettiva valvonta-
asetuksen rikkomiseen sovellettavista seuraamuksista ja toteutettava kaikki tarvittavat toimen-
piteet, joilla varmistetaan, ettd ne pannaan taytintoon. Sdddettyjen seuraamusten on oltava te-
hokkaita, oikeasuhteisia ja varoittavia. Rikoslain 46 luvun 1 §:4én sisdltyy sddnnostelyrikosta
koskeva sddnngs ja rikoslain 46 luvun 4 §:44n salakuljetusta koskeva sddnnos. Rangaistuksena
sekd sddannostelyrikoksesta ettd salakuljetuksesta on sakkoa tai enintdéin kaksi vuotta vankeut-
ta. Esityksesséd ehdotetaan rikoslain 46 luvun 4 §:n 2 momenttia muutettavaksi laillisuusperi-
aatteen vuoksi siten, ettd sdénnoksessd viitattaisiin rajatarkastuslain 5 §:84n ja sen nojalla an-
nettuihin sdédnndksiin.

Perustuslain 8 §:n mukaan ketéén ei saa pitdd syyllisend rikokseen eikd tuomita rangaistukseen
sellaisen teon perusteella, jota ei tekohetkelld ole laissa sdddetty rangaistavaksi. Sddnnoksessa
turvattu rikosoikeudellinen laillisuusperiaate sisdltdd myos lain siséltoon kohdistuvan tdsmal-
lisyysvaatimuksen. Sen mukaan kunkin rikoksen tunnusmerkistdstd on kdytava ilmi, onko jo-
kin teko tai laiminlyonti rangaistava (esim. PeVL 20/2018 vp). Rangaistusten ja niiden anka-
ruuden on myds oltava oikeasuhtaisia. Suhteellisuusvaatimus edellyttééd sen arvioimista, onko
vastaava tavoite saavutettavissa muulla perusoikeuteen vihemmén puuttuvalla tavalla kuin
rangaistussdanndkselld. Séintelylld tulisi olla myds ennaltachkéisevé vaikutus. Tuontivalvon-
nan seuraamusmaksu korvaisi sakkouhkaisen rikkomussdannoksen.

Tuontivalvonnan seuraamusmaksu

Tuontivalvontalain 15 § siséltéisi sddnnokset toimijalle sddnndsten noudattamatta jéttdmisen
vuoksi maérattavasti tuontivalvonnan seuraamusmaksusta. Perustuslakivaliokunnan vakiintu-
neen tulkinnan mukaan (ks. kokoavasti PeVL 9/2012 vp, s. 2) tdllainen maksu ei ole perustus-
lain 81 §:n mielessé sen paremmin vero kuin maksukaan vaan lainvastaisesta teosta maaratta-
va sanktioluonteinen hallinnollinen seuraamus. Valiokunta on asiallisesti rinnastanut rangais-
tusluonteisen taloudellisen seuraamuksen rikosoikeudelliseen seuraamukseen (PeVL 57/2010
vp, PeVL 4/2001 vp, PeVL 32/2005 vp, PeVL 55/2005 vp). Seuraamusmaksun yleisistd pe-
rusteista on sdddettdvd perustuslain 2 §:n 3 momentin edellyttdmalli tavalla lailla, koska sen
médrddmiseen sisiltyy julkisen vallan kdytt6d. Perustuslakivaliokunta on myds katsonut, ettd
kyse on merkittdvéstd julkisen vallan kaytosti. Laissa on tdsmaéllisesti ja selkedsti sdddettiva
maksuvelvollisuuden ja maksun suuruuden perusteista sekd maksuvelvollisen oikeusturvasta
samoin kuin lain tdytantdonpanon perusteista (PeVL 32/2005 vp, PeVL 55/2005 vp). Perus-
tuslakivaliokunta on liséksi katsonut, ettd vaikka perustuslain 8 §:n rikosoikeudellisen lailli-
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suusperiaatteen tdsmaéllisyysvaatimus ei sellaisenaan kohdistu hallinnollisten seuraamusten
sddntelyyn, ei tarkkuuden yleistd vaatimusta kuitenkaan voida téllaisen sédntelyn yhteydessa
sivuuttaa.

Perustuslakivaliokunta on rangaistusluonteisia hallinnollisia seuraamuksia kasitellessdin kiin-
nittdnyt huomiota Euroopan ihmisoikeussopimuksen 7. lisdpoytdkirjan 4 artiklan siséltdméan
ns. ne bis in idem -sdént66n, jonka mukaan ketéédn ei saa saman valtion tuomiovallan nojalla
tutkia uudelleen tai rangaista oikeudenkdynnissé rikoksesta, josta hdnet on jo lopullisesti va-
pautettu tai tuomittu syylliseksi kyseisen valtion lakien ja oikeudenkdyntimenettelyn mukai-
sesti (PeVL 9/2012 vp). Seuraamussdannoksid on tilloin tulkittava itsekriminointisuojan kans-
sa yhteensopivasti ottaen huomioon muun muassa Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen oi-
keuskéytintd. Itsekriminointisuoja kuuluu perustuslain 21 §:ssé turvatun oikeudenmukaisen
oikeudenkdynnin takeisiin (PeVL 39/2014 vp, s. 4/ ja HE 309/1993 vp, s. 74/11).

Tuontivalvontalain 15 §:ssd on riittdvan tdsmaéllisesti sdddetty maksuvelvollisuuden ja seu-
raamusmaksun suuruuden perusteista samoin kuin maksuvelvollisen oikeusturvasta ja seuraa-
musmaksun tiytintdonpanosta ja tdytdntdonpanon vanhentumisesta. Seuraamusmaksun tiy-
tantoonpanokelpoisuus madraytyisi hallintolainkdyttolain mukaan. Hallintolaink&yttolaki tulee
vuoden 2020 alusta korvautumaan oikeudenkiynnistd hallintoasioissa annetulla lailla, joka si-
séltdd vastaavan periaatteen taytdntoonpanokelpoisuudesta. Toimivaltaisen viranomaisen paa-
tos tuontivalvonnan seuraamusmaksusta olisi tdytdntdonpanokelpoinen, kun péétds on saanut
lainvoiman.

Asetuksenantovaltuudet

Valtioneuvosto ja ministerid voivat perustuslain 80 §:n 1 momentin mukaan antaa asetuksia
perustuslaissa tai muussa laissa sdddetyn valtuuden nojalla. Lailla on kuitenkin séddettava yk-
silon oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista sekd asioista, jotka perustuslain mukaan muu-
ten kuuluvat lain alaan. Perustuslain 80 §:n johdosta asetuksenantovaltuuksiin on perustusla-
kivaliokunnan tulkintakdytdnnossa kohdistettu vaatimuksia sdédntelyn tdsméallisyydesta ja tark-
karajaisuudesta (esimerkiksi PeVL 38/2013 vp). Valiokunta on painottanut, ettd lakiin otettava
asetuksenantovaltuus on laadittava niin, ettd valtuuden sisélto selvisti ilmenee laista ja ettd se
rajataan riittdvén tarkasti (esimerkiksi PeVL 26/2017 vp). Lakiehdotuksiin sisdltyvid asetuk-
senantovaltuuksia on selostettu jaksossa 2 (Tarkemmat sddnnoksen ja miardykset). Ehdotettu
sddntely tdyttda asetuksen antamiselle asetetut vaatimukset.

Katsotaan, ettd ehdotetut lait voidaan kisitelld tavallisessa lainsddtamisjarjestyksessa.

Edell4 esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyviksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

elainten seki eriaiden tavaroiden tuontivalvonnasta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti sdddetddn:
1 luku

Yleiset sainnokset

1§
Soveltamisala

Téassé laissa annetaan tdydentivit sddnnokset virallisesta valvonnasta ja muista virallisista
toimista, jotka suoritetaan elintarvike- ja rehulainsdidannon ja eldinten terveyttd ja hyvinvoin-
tia, kasvien terveyttd ja kasvinsuojeluaineita koskevien sdidntdjen soveltamisen varmista-
miseksi, sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusten (EY) N:o 999/2001, (EY) N:o
396/2005, (EY) N:o 1069/2009, (EY) N:o 1107/2009, (EU) N:o 1151/2012, (EU) N:o
652/2014, (EU) 2016/429 ja (EU) 2016/2031, neuvoston asetusten (EY) N:o 1/2005 ja (EY)
N:o 1099/2009 ja neuvoston direktiivien 98/58/EY, 1999/74/EY, 2007/43/EY, 2008/119/EY
ja 2008/120/EY muuttamisesta ja Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusten (EY) N:o
854/2004 ja (EY) N:o 882/2004, neuvoston direktiivien 89/608/ETY, 89/662/ETY,
90/425/ETY, 91/496/ETY, 96/23/EY, 96/93/EY ja 97/78/EY ja neuvoston piaitdksen
92/438/ETY kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
2017/625 (virallista valvontaa koskeva asetus), jaljempéana valvonta-asetus, soveltamisesta vi-
ralliseen valvontaan, jota suoritetaan asetuksen 1 artiklan 2 kohdan a—f ja j alakohdassa tar-
koitetuissa sddnndissd vahvistettujen sddntdjen noudattamisen todentamiseksi tuotaessa eldi-
mid ja tavaroita Euroopan unioniin.

Téassé laissa annetaan myos lemmikkieldinten muista kuin kaupallisista siirroista ja asetuk-
sen (EY) N:o 998/2003 kumoamisesta annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuk-
sessa (EU) N:o 576/2013, jaljempéana lemmikkieldinasetus, edellytetyt tdydentdvit sadnnokset
lemmikkieldinten muiden kuin kaupallisten siirtojen virallisesta valvonnasta Euroopan unio-
nin ulkorajalla.

Tatd lakia sovelletaan myos valvonta-asetuksen 1 artiklan 2 kohdan a—f ja j alakohdassa
tarkoitettujen alojen osalta annettujen kansallisten tuontivaatimusten noudattamisen todenta-
miseksi suoritettavaan viralliseen valvontaan, jollei muualla laissa toisin sdddeta.

Taté lakia ei sovelleta silloin, kun eldimii tai tavaroita tuodaan sellaisesta Euroopan unionin
ulkopuolisesta maasta, jolla on Euroopan unionin lainsdédéntd6n tai Euroopan unionin kanssa
tehtyyn sopimukseen perustuva oikeus toimia unionin sisdmarkkinoilla kyseisten eldinten ja
tavaroiden osalta.

60



HE 56/2019 vp

238
Kansallisten tuontivaatimusten virallinen valvonta

Valvonta-asetusta sovelletaan asetuksen 1 artiklan 2 kohdan a—f ja j alakohdassa tarkoitet-
tujen alojen osalta annettujen kansallisten tuontivaatimusten noudattamisen todentamiseksi
suoritettavaan viralliseen valvontaan, jollei muualla laissa toisin sdddeta.

38
Mdaritelmdt

Téssd laissa tarkoitetaan:

1) valvontaviranomaisella Ruokavirastoa ja Tullia seké 7§:ssd tarkoitettuja viranomaisia;

2) saapumispaikalla Euroopan unionin ulkorajalla sijaitsevaa tullitoimipaikkaa, jonka kautta
valvonta-asetuksen soveltamisalaan kuuluvat eldimet ja tavarat tuodaan Euroopan unionin
alueelle;

3) rajatarkastusasemalla valvonta- asetuksen 3 artiklan 38 kohdassa méariteltya rajatarkas-
tusasemaa,

4) muulla valvontapisteelld valvonta-asetuksen 53 artiklan 1 kohdan a alakohdassa tarkoitet-
tua valvontapistettd;

5) lopullisella mddrdpaikalla valvonta-asetuksen 51 artiklan 1 kohdan a alakohdassa tarkoi-
tettua madrdpaikkaa;

6) elintarvikekontaktimateriaalilla materiaaleja ja tarvikkeita, jotka ovat suoraan tai valilli-
sesti kosketuksessa elintarvikkeeseen tai joiden on tarkoitettu tai joiden voidaan olettaa tule-
van kosketukseen elintarvikkeen kanssa;

7) jdsenvaltiolla Euroopan unionin jésenvaltiota sekd valtiota, joka Euroopan unionin sisi-
markkinoiden toimintaa koskevaa Euroopan unionin lainsdddantda sovellettaessa rinnastetaan
Euroopan unionin jdsenvaltioon Euroopan unionin ja kyseisen valtion vililld tehdyn sopimuk-
sen perusteella.

2 luku
Viranomaiset ja niiden tehtiivit
48
Maa- ja metsdtalousministerio

Maa- ja metsitalousministerion tehtdvéni on valvonta-asetuksen, lemmikkieldinasetuksen ja
tdman lain tdytdntoonpanon yleinen ohjaus ja seuranta.

Maa- ja metsidtalousministeri0 vastaa valvonta-asetuksen 59—63 artiklassa jésenvaltiolle
osoitetuista tehtdvistd. Maa- ja metsdtalousministerio nimedd rajatarkastusasemat, muut val-

vontapisteet, lopulliset madrdpaikat ja matkustajien maahantulopaikat sekd keskeyttda tai pe-
ruuttaa nimeamisen.

58
Ruokavirasto

Ruokavirasto suunnittelee, ohjaa ja kehittdd virallista valvontaa valvonta-asetuksen, lem-
mikkieldinasetuksen ja tdmén lain soveltamisalalla. Virasto vastaa valvonta-asetuksen
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4 artiklan 2 kohdan b alakohdan tarkoittamasta koordinaatiosta ja yhteydenpidosta komission
ja muiden jasenvaltioiden kanssa.

Ruokavirasto vastaa valvonta-asetuksessa ja lemmikkieldinasetuksessa jasenvaltiolle ja toi-
mivaltaiselle viranomaiselle sdddetyistd unioniin tulevien eldinten ja tavaroiden virallista val-
vontaa koskevista tehtdvisti, jollei tdssd laissa toisin sdddeta.

Ruokavirasto tekee maa- ja metsdtalousministeriolle esityksen rajatarkastusasemien, muiden
valvontapisteiden ja lopullisten méiédrdpaikkojen nimedmisestd sekd nimedmisen keskeyttdmi-
sestd tai peruuttamisesta, jollei sitd ole tdssé laissa sdddetty Tullin tehtavaksi.

6§
Tulli

Sen lisdksi, mitd valvonta-asetuksessa tai muualla tdssd laissa sdddetddan Tullin tehtdvista,
Tulli vastaa:

1) eldinten ja tavaroiden virallisesta valvonnasta saapumispaikoilla;

2) eldinten ja tavaroiden ohjaamisesta saapumispaikan rajatarkastusasemalle;

3) valvonta-asetuksen 65 artiklan 2 kohdan mukaisista tehtévista;

4) toimivaltaiselle viranomaiselle osoitetuista tehtdvistd, jotka koskevat valvonta-asetuksen
48 artiklan nojalla rajatarkastusasemalla suoritettavasta virallisesta valvonnasta vapautettuja
eldimid ja tavaroita lukuun ottamatta niiden tuonnin edellytyksend olevien ennakkolupien
myOntamista;

5) jasenvaltioille lemmikkieldinasetuksen 5 artiklan 3 ja 4 kohdassa seké 34 artiklan 4 koh-
dassa osoitetuista tehtdvistd sekd yhdessd Ruokaviraston kanssa lemmikkieldinasetuksen
37 artiklan mukaisesta tehtdvasta;

6) muiden elintarvikkeiden kuin valvonta-asetuksen 47 artiklan 1 kohdan b alakohdan mu-
kaisten tavaroiden virallisesta valvonnasta;

7) elintarvikekontaktimateriaalien virallisesta valvonnasta; ja

8) kauttakuljetuksena siirrettdvien valvonta-asetuksen 47 artiklan 1 kohdan b alakohdassa
tarkoitettujen tavaroiden virallisesta valvonnasta rajatarkastusasemalla, jonka kautta tavarat
vieddédn pois Euroopan unionin alueelta.

Tulli tekee maa- ja metsitalousministeriolle esityksen rajatarkastusasemien, muiden valvon-
tapisteiden ja lopullisten miirépaikkojen nimedmisestd sekd nimedmisen keskeyttimisestd ja
peruuttamisesta silloin, kun virallinen valvonta koskee Euroopan unioniin tuotavia muita elin-
tarvikkeita kuin valvonta-asetuksen 47 artiklan 1 kohdan b alakohdan mukaisia tavaroita. Tulli
tekee maa- ja metsitalousministeriolle esityksen matkustajien maahantulopaikkojen nimeami-
sestd sekd nimedmisen keskeyttdmisestd tai peruuttamisesta.

78
Muut viranomaiset

Kunnan elintarvikevalvontaviranomainen on toimivaltainen valvontaviranomainen yhteisen
kalastuspolitiikan seuraamusjarjestelmasta ja valvonnasta annetun lain (1188/2014) 68 a §:ssd
tarkoitetuissa kalasaaliiden purkamispaikoissa.

Elintarvikelain (23/2006), eldimistd saatavista sivutuotteista annetun lain (517/2015) tai
eldintautilain (441/2013) mukainen mairidnpaéni olevaa laitosta tai tilaa valvova viranomai-
nen on mairdnpadni olevan laitoksen toimivaltainen viranomainen sellaisten elédinten tai tava-
roiden osalta, joiden kuljetuksen ja saapumisen seuraamisesta rajatarkastusasemalta Euroopan
unionissa sijaitsevaan laitokseen tai tilaan sdddetddn valvonta-asetuksen 77 artiklan 1 kohdan
b alakohdan tai 77 artiklan 2 kohdan nojalla annetussa delegoidussa asetuksessa.
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88§
Tarkemmat sddnnokset valvontaviranomaisten tehtdvistd

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sdédnnoksid 5—7 §:sséd tarkoitetuista
valvontaviranomaisten tehtavista.

3 luku

Virallinen valvonta

93§
Valvontasuunnitelma

Ruokavirasto vastaa osana valvonta-asetuksessa edellytettyd monivuotista kansallista val-
vontasuunnitelmaa tuontivalvonnan ohjaamiseksi ja yhteensovittamiseksi laadittavan valta-
kunnallisen valvontasuunnitelman koordinoinnista. Ruokavirasto ja Tulli vastaavat valvonta-
suunnitelman laatimisesta niille laissa osoitettujen tehtiavien osalta.

10 §
Tarkastus- ja tiedonsaantioikeus

Tarkastusta ja ndytteenottoa koskevasta virallisesta valvonnasta ja muista virallisista toimis-
ta sdddetddn valvonta-asetuksen 9—15 artiklassa ja lemmikkieldinasetuksen 34 artiklassa.

Pysyviéisluonteiseen asumiseen kiytetyissé tiloissa tarkastuksen ja ndytteenoton saa tehda
vain, jos tarkastuksen tekeminen on vilttimatontd tarkastuksen kohteena olevien seikkojen
selvittimiseksi. Tarkastuksen téllaisissa tiloissa saa tehdd vain toimivaltainen valvontaviran-
omainen tai timén lain nojalla virka-apua antava viranomainen.

Toimivaltaisella valvontaviranomaisella on oikeus saada salassapitosddnndsten estdmattd
1 momentissa tarkoitetun virallisen valvonnan suorittamiseksi valttiméattomét tiedot maksutta
valtion ja kunnan viranomaisilta ja toimijoilta sekd muilta, joita tdssd laissa tai Euroopan
unionin lainsddddnnossa sdddetyt velvoitteet koskevat.

Ruokavirastolla ja Tullilla on lisdksi salassapitosdénndsten estimaéttd oikeus saada maksutta
valttdimattomat tiedot sakon tdytdntoonpanosta annetun lain (672/2002) 46 §:ssé tarkoitetusta
rekisteristd tdman lain 15 §:n mukaisen tuontivalvonnan seuraamusmaksun maardamista var-
ten.

11§
Viranomaisndytteiden tutkiminen

Viranomaisvalvontaa varten otetut naytteet on kasiteltdva ja tutkittava Ruokavirastossa, Tul-
lilaboratoriossa tai Ruokaviraston taikka Tullin nimedmaéssa virallisessa laboratoriossa.

12§
Virka-apu

Poliisin velvollisuudesta antaa virka-apua sidddetddn poliisilain (872/2011) 9 luvun 1 §:ssi.
Tullin virka-avusta séddetdén tullilain (304/2016) 100 §:ssd, Rajavartiolaitoksen virka-avusta
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rajavartiolain  (578/2005) 77 §:ssd ja pelastusviranomaisen virka-avusta pelastuslain
(379/2011) 50 §:ssa.

Ruokavirasto voi antaa Tullille virka-apua erityisissa viralliseen valvontaan liittyvissi tehté-
vissé.

Kunnaneldinlddkéri antaa Tullille tarvittaessa virka-apua lemmikkieldinten viralliseen val-
vontaan liittyvissé tehtdvissa.

Jos on aihetta epdill4, ettd valvonta-asetuksessa tarkoitettu eldin tai tavara on tuotu maahan
ilman ettd tuonnille asetettuja vaatimuksia on noudatettu, kunnaneldinlddkéri antaa tarvittacssa
virka-apua Ruokavirastolle ja Tullille suorittamalla eldinten tai tavaroiden tarkastuksen, avus-
tamalla tarkastuksen suorittamisessa tai suorittamalla eldimiin tai tavaroihin kohdistettavien
toimenpiteiden tdytdntodnpanoon liittyvid tehtdvia.

13§
Salassa pidettdvien tietojen luovuttaminen toiselle viranomaiselle

Ruokavirasto saa salassapitosdénndsten estamétti luovuttaa asiakirjasta ja henkilSrekisteris-
tadn tiedot, jotka ovat valttamattomia:

1) syyttédja-, poliisi- ja tulliviranomaisille rikoksen selvittamiseksi;

2) aluehallintovirastolle, Rajavartiolaitokselle, kunnaneldinldékarille, kunnan elintarvikeval-
vontaviranomaiselle ja Verohallinnolle niiden laissa sdédettyjen tehtavien hoitamiseksi;

3) ulkomaisille toimielimille ja tarkastajille, jos Euroopan unionin lainsédddédnndssi tai
muussa Suomea sitovassa kansainvélisessé velvoitteessa niin edellytetdan.

4 luku
Pakkokeinot ja seuraamukset
14§
Mddrdykset, kiellot ja muut hallinnolliset toimenpiteet

Jos eldin tai tavara taikka niiden tuonti ei taytd tai epdilldén, ettd se ei tdytd tuonnille asetet-
tuja vaatimuksia, toimivaltaisen valvontaviranomaisen on ryhdyttivd valvonta-asetuksessa,
lemmikkieldinasetuksessa tai tdssé laissa sdddettyihin toimenpiteisiin.

Eldimen tai tavaran asettamisesta eristykseen tai karanteeniin sdddetdin valvonta-asetuksen
65—67 artiklassa ja lemmikkieldinasetuksen 35 artiklassa. Maa- ja metsédtalousministerion
asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnndksid eldinten eristykselle ja karanteenille asetetta-
vista vaatimuksista.

15§
Tuontivalvonnan seuraamusmaksu

Ruokavirasto tai Tulli voivat méariti eldinten tai tavaroiden ldhetyksen tuonnista vastaavan
toimijan maksamaan véhintddn 300 euron ja enintddn 5 000 euron tuontivalvonnan seuraa-
musmaksun, jos toimija:

1) laiminly6 valvonta-asetuksen 56 artiklan 4 kohdan tai lemmikkieldinasetuksen 34 artiklan
2 kohdan mukaisen velvollisuutensa esittd eldin tai tavara viralliseen valvontaan;

2) esittdd eldimen tai tavaran 1 kohdassa tarkoitettuun viralliseen valvontaan védrin perus-
tein;

3) esittéd vadrennetyn tuontiasiakirjan tai tuontivaatimuksiin liittyvén tutkimustuloksen;
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4) tuo tai yrittdd tuoda maahan eldimen tai tavaran vastoin valvonta-asetuksen 1 artiklan
2 kohdassa mainittuja aloja koskevien Euroopan unionin tai jésenvaltioissa unionin lainsié-
dédnndn soveltamiseksi vahvistettuja sdantdjd, lemmikkieldinasetuksen II tai III luvussa saddet-
tyja edellytyksia tai lainsdddannossa asetettuja kansallisia tuontivaatimuksia;

5) kuljettaa tai kuljetuttaa muita eldimid kuin lemmikkieldimid eldinten suojelusta kuljetuk-
sen ja siihen liittyvien toimenpiteiden aikana sekd direktiivien 64/432/ETY ja 93/119/EY ja
asetuksen (EY) N:o 1255/97 muuttamisesta annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 1/2005
3 artiklan vastaisesti siten, ettd niille voi aiheutua vammoja tai turhaa kérsimystéd tai ilman
3 artiklassa mainittuja edellytyksid;

6) laiminlyd muutoin velvollisuutensa selvittdd etukdteen 4 kohdassa tarkoitetut tuontivaa-
timukset.

Seuraamusmaksun suuruutta arvioitaessa on otettava huomioon menettelyn laatu, vahingol-
lisuus ja toistuvuus. Maksu voidaan jattdd madrddmattd tai madrdtd maksettavaksi vahim-
maismadrdd pienempéand, jos tekoa voidaan pitdéd vahdisend ja maksun madradmattd jattdminen
tai madrddminen vahimmaismédrad pienempédnd on kohtuullista laiminlyonnin laatu, toistu-
vuus, suunnitelmallisuus ja muut olosuhteet huomioon ottaen. Seuraamusmaksu miirdtidan
maksettavaksi valtiolle.

Seuraamusmaksua ei saa madritd luonnolliselle henkildlle, jota epiillddn samasta teosta esi-
tutkinnassa, syyteharkinnassa tai tuomioistuimessa vireilld olevassa rikosasiassa tai jolle on
samasta teosta annettu lainvoimainen tuomio. Jos seuraamusmaksu on médrétty luonnolliselle
henkil6lle, samasta teosta ei saa tuomita tuomioistuimessa rangaistusta.

Seuraamusmaksua ei saa mairété, jos teosta on kulunut yli kuusi kuukautta. Seuraamusmak-
su vanhenee viiden vuoden kuluttua seuraamusmaksua koskevan lainvoimaisen ratkaisun an-
tamispdivastd. Seuraamusmaksun tdytintoonpanosta sdddetddn sakon tdytdntdonpanosta anne-
tussa laissa.

16 §
Uhkasakko tai teettiminen
Valvontaviranomainen voi tehostaa Euroopan unionin lainsddddnndn nojalla annettua maa-
rdysta tai kieltoa uhkasakolla tai uhalla, ettd tekemaitta jatetyt toimenpiteet teetetddn laiminlyo-
jén kustannuksella.
Uhkasakosta ja teettimisuhasta sdiddetddn uhkasakkolaissa (1113/1990).
17§

Rangaistussddnnokset

Rangaistus sdénnostelyrikoksesta sdddetddn rikoslain (39/1889) 46 luvun 1 §:n 1 momentin
7 kohdassa ja salakuljetuksesta rikoslain 46 luvun 4 §:ssi.

5 luku
Erindiset safinnokset
18 §
Rikkomuksista ilmoittajan henkilollisyyden suojaaminen

Jos ilmoituksen toimivaltaiselle valvontaviranomaiselle sen valvontaan kuuluvien sdannos-
ten todellisesta tai epdillystéd rikkomisesta on tehnyt luonnollinen henkild, hdnen henkil6llisyy-
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tensd on pidettidva salassa, jos henkilollisyyden paljastamisesta voidaan olosuhteiden perus-
teella arvioida aiheutuvan haittaa hénelle.

19 §
Valtion viranomaisen suoritteista perittdivit maksut

Valtion viranomaisen Euroopan unionin lainsddddnnon tai timén lain nojalla suorittamasta
virallisesta valvonnasta peritddn maksuja valvonta-asetuksessa ja valtion maksuperustelaissa
(150/1992) saddettyjen perusteiden mukaan.

Maa- ja metsédtalousministerion ja valtiovarainministerion asetuksella voidaan antaa tarkem-
pia sdannoksid valvonta-asetuksen 79—82 artiklan mukaisista kansallisista jéarjestelyistd ja
maksujen suuruuden méadradmisesta.

20 §
Muutoksenhaku

Muutoksenhausta hallintotuomioistuimeen séédetéddn vuoden 2019 loppuun hallintolainkayt-
tolaissa (586/1996). Hallinto-oikeuden paitokseen saa hakea muutosta kuitenkin vain, jos kor-
kein hallinto-oikeus myontdd valitusluvan. Vuoden 2020 alusta muutoksenhausta sdiddetddn
oikeudenkiynnisté hallintoasioissa annetussa laissa (808/2019).

Muussa kuin tuontivalvonnan seuraamusmaksua koskevassa pdédtoksessd voidaan maérita,
ettd padatostd on muutoksenhausta huolimatta noudatettava, jollei muutoksenhakuviranomainen
toisin madrad. Valitukset eldimid koskevista paatoksistd on kisiteltdava kiireellisena.

Muutoksenhausta Tullin paatokseen sdddetddn tullilaissa. Muutoksenhausta Tullin 6 §:n 6 ja
7 kohdan mukaisessa valvonnassa tehtyyn paétokseen, joka tehddén valvonta-asetuksen
66 artiklan tai 138 artiklan 2 kohdan d alakohdan nojalla, sovelletaan kuitenkin vuoden 2019
loppuun hallintolainkéyttolakia ja vuoden 2020 alusta oikeudenkéynnistd hallintoasioissa an-
nettua lakia.

Muutoksenhausta valtion viranomaisen maidrddméadn maksuun sdddetddn valtion maksupe-
rustelaissa.

21§
Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .

Talla lailla kumotaan eldinlddkinnéllisestd rajatarkastuksesta annettu laki (1192/1996), jl-
jempénd kumottu laki. Kumotun lain 5 § ji4 kuitenkin voimaan 20 pdivadn huhtikuuta 2021.

Seuraavat kumotun lain nojalla annetut sdddokset jadvit edelleen voimaan:

1) Euroopan unionin ulkopuolisista maista tuotavasta siipikarjasta ja muista linnuista sekd
niiden siitosmunista annettu maa- ja metsitalousministerion asetus (867/2008);

2) Euroopan unionin ulkopuolisista maista tuotavista erdistd eldvistd eldimistd sekd niiden
alkioista ja sukusoluista annettu maa- ja metsétalousministerion asetus (866/2008);

3) Euroopan unionin ulkopuolisista maista tuotavista erdisté eldintautien levidmisen vaaraa
aiheuttavista mikrobeista, loisista sekd tavaroista annettu maa- ja metsétalousministeriéon ase-
tus (776/2019);

4) rajatarkastusasemalla suoritettavan virallisen valvonnan kohteena olevista elintarvike-
sekoituksista annettu maa- ja metsiatalousministerion asetus ( /2019)..
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Laki

elintarvikelain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan elintarvikelain (23/2006) 34 §:n 6 momentti ja

muutetaan 5 § ja 34 §:n 1 ja 4 momentti,

sellaisina kuin ne ovat, 5 § laissa 1239/2016, 34 §:n 1 momentti laissa 365/2013 ja 34 §:n
4 momentti osaksi laissa 365/2013, seuraavasti:

58
Suhde muuhun lainsddddntoon

Elintarvikkeita kisittelevien henkildiden terveydentilaa koskevista vaatimuksista sdddetdan
my0s tartuntatautilaissa (1227/2016). Talousveden laadusta ja veden vilitykselld levidvin tau-
din ehkaisysta sdddetdédn terveydensuojelulaissa (763/1994). Elintarviketurvallisuuteen vaikut-
tavasta eldintautien ja eldimistd ihmisiin levidvien tautien vastustamisesta sdddetddn myos
eldintautilaissa (441/2013). Euroopan unioniin tuotavien elintarvikkeiden virallisesta valvon-
nasta siddetdén eldinten sekd erdiden tavaroiden tuontivalvonnasta annetussa laissa (/). Elin-
tarvikkeiden séteilyturvallisuuden arviointiperusteista sdddetddn séteilylaissa (859/2018).
Luonnonmukaisesta tuotannosta ja luonnonmukaisesti tuotettujen tuotteiden merkinndisté
sdddetddn luonnonmukaisen tuotannon valvonnasta annetussa laissa (294/2015).

34§
Muut valvontaviranomaiset

Muita valvontaviranomaisia ovat:

1) Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto;

2) Puolustusvoimat;

3) Tulli; ja

4) elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskukset.

Tulli valvoo:

1) Euroopan unionin jésenvaltioista Suomeen toimitettavien muiden kuin eldimisté saatavien
elintarvikkeiden elintarvikemdardystenmukaisuutta Suomessa tapahtuvan elintarvike-erdn
purkamisen ja siihen liittyvén varastoinnin yhteydess;

2) Suomesta Euroopan unionin ulkopuolelle vietdvien muiden kuin eldimistd saatavien elin-
tarvikkeiden asiakirjojen oikeellisuutta; ja

3) helposti pilaantuvien elintarvikkeiden kansainvilisid kuljetuksia ja téllaisissa kuljetuksis-
sa kaytettdvad erityiskalustoa tuonnin ja viennin yhteydessd ATP-sopimuksen mukaisesti.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .
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Laki

elidinsuojelulain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan eldinsuojelulain (247/1996) 2, 34 aja 37 §, 39 §:n 2 momentti, 42 §:n 1 moment-
ti, 44 §, 50 §:n 2 momentti ja 51 §:n 1 momentti,

sellaisina kuin ne ovat, 2 § laissa 498/2013, 34 a ja 37 §, 39 §:n 2 momentti, 42 §:n 1 mo-
mentti ja 50 §:n 2 momentti laissa 584/2013 sekd 44 § ja 51 §:n 1 momentti laissa 1477/2009,
seuraavasti:

28
Soveltamisala

Taté lakia sovelletaan kaikkiin eldimiin.

Metsdstyksen, kalastuksen, eldinten ladkitsemisen, eldinjalostuksen, eldinten keinollisen li-
sddamisen, selkdrankaisten ja pédjalkaisten eldinten kayton tieteellisiin tai opetustarkoituksiin,
eldinten kuljetuksen ja Euroopan unioniin tuonnin virallisen valvonnan, geenitekniikan ja
luonnonsuojelun osalta noudatetaan lisdksi, mitéd niisté erikseen sédédetiin.

34a§
Ruokavirasto

Ruokavirasto ohjaa ja valvoo keskushallinnon viranomaisena tdmén lain ja sen nojalla an-
nettujen sddnndsten sekd lopetusasetuksen taytdntoonpanoa ja noudattamista.

Ruokavirasto on lopetusasetuksen 13 artiklan 3 kohdassa tarkoitettu viranomainen, jonka on
arvioitava hyvén toimintatavan oppaat, ja 4 kohdassa tarkoitettu viranomainen, joka voi kehit-
tdd ja julkaista hyvén toimintatavan oppaita, seké 22 artiklan 1 kohdan e alakohdassa tarkoitet-
tu viranomainen, joka voi vaatia muutoksia liikkumisen rajoittamiseen ja tainnutukseen kéy-
tettivien vilineiden kayttoohjeisiin.

Ruokavirasto valvoo timén lain ja sen nojalla annettujen sddnnosten sekd lopetusasetuksen
noudattamista rajatarkastusasemalla ja poistumispaikalla.

378§
Tarkastuseldinlddkdri ja lihantarkastaja

Tarkastuseldinladkéri ja lihantarkastaja valvovat tdmén lain ja sen nojalla annettujen sdin-
ndsten ja madrdysten sekd lopetusasetuksen noudattamista elintarvikelain (23/2006) nojalla
hyviksytyssé teurastamossa ja poroteurastamossa.

Tarkastuseldinlédékéri on lopetusasetuksen 21 artiklan 5 kohdassa tarkoitettu véliaikaisia
kelpoisuustodistuksia antava viranomainen.
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39§

Tarkastus

[Iman epdilyékin aluehallintovirastolla, kunnaneldinlddkarilld, kunnan terveydensuojeluval-
vontaa hoitavalla viranhaltijalla, poliisilla ja eldinsuojeluvalvojalla on oikeus suorittaa tarkas-
tus sirkuksessa, elédintarhassa, pysyvdssd ja kiertdvissd eldinndyttelyssd, eldinkilpailuissa,
16 §:n 4 momentissa tarkoitetuissa tilaisuuksissa seki esityksessé ja ndytoksessd, jossa eldimid
on mukana, sekd sielld, missd harjoitetaan 21, 23 tai 24 §:ssd tarkoitettua toimintaa taikka
33 ¢ §:n 1 momentissa tarkoitettua ilmoitusta edellyttdvaéd toimintaa. Ilman epéilyékin tarkas-
tuseldinladkarilld ja lihantarkastajalla on oikeus suorittaa tarkastus kaikissa eldintiloissa teu-
rastamon tai poroteurastamon alueella. [lman epéilydkin Ruokavirastolla on oikeus suorittaa
tarkastus rajatarkastusaseman ja poistumispaikan alueella.

4238
Kiellot ja mddrdykset

Ruokavirasto, aluehallintovirasto, kunnaneldinlddkéri, kunnan terveydensuojeluvalvontaa
hoitava viranhaltija, tarkastuseldinldékari tai poliisi voi kieltdd sitd, joka rikkoo tété lakia tai
sen nojalla annettua sdannosti tai madrdysta taikka lopetusasetusta, jatkamasta tai toistamasta
lain tai sen nojalla annettujen sdénndsten tai maédrdysten taikka lopetusasetuksen vastaista me-
nettelyd taikka maériti timén asian laatuun ndhden riittdvéssd méérdajassa tiyttdmédn velvol-
lisuutensa.

44 §
Kiireelliset toimenpiteet

Jos elédinsuojelulliset syyt vaativat, Ruokavirasto, aluehallintovirasto, kunnaneldinlddkéri,
kunnan terveydensuojeluvalvontaa hoitava viranhaltija, tarkastuseldinldédkari tai poliisi voi
42 §:n sdadnnoksisti poiketen ryhtyéd vilittdmiin toimenpiteisiin eldiimen hyvinvoinnin turvaa-
miseksi. Tassé tarkoituksessa eldimelle voidaan hankkia hoitoa muualta tai hoitaja taikka re-
hua tai muita eldimen hyvinvoinnin kannalta ehdottoman valttimattomié aineita taikka, jos se
ei ole mahdollista tai tarkoituksenmukaista, eldin voidaan lopettaa tai toimittaa teurastettavak-
si taikka myyda huutokaupalla tai kdyvésti hinnasta muuten.

508§
Virka-apu

Lisdksi Tulli on Ruokaviraston pyynndsta velvollinen antamaan virastolle virka-apua tdmén
lain ja sen nojalla annettujen séddnndsten ja méérdysten sekd lopetusasetuksen mukaisten teh-
tavien suorittamisessa.
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518§
Valitus

Muutoksenhausta hallintotuomioistuimeen sidddetdan vuoden 2019 loppuun hallintolainkayt-
tolaissa (586/1996). Hallinto-oikeuden péaitokseen saa hakea muutosta kuitenkin vain, jos kor-
kein hallinto-oikeus myontdé valitusluvan. Vuoden 2020 alusta muutoksenhausta sdddetddn
oikeudenkdynnista hallintoasioissa annetussa laissa (808/2019).

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .
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Laki

elidinten kuljetuksesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan eldinten kuljetuksesta annetun lain (1429/2006) 2 §:n 2 momentti, 4 §:n 6 ja
7 kohta, 24 ja 27 §, 28 §:n 1 momentti ja 34 §,

sellaisena kuin niistd on 4 §:n 7 kohta laissal501/2009, seki

lisdtddn 4 §:aan, sellaisena kuin se on osaksi laissa 1501/2009, uusi 8 kohta seuraavasti:

238
Soveltamisala

Taté lakia sovelletaan my0s eldinten suojelusta kuljetuksen ja siihen liittyvien toimenpitei-
den aikana seki direktiivien 64/432/ETY ja 93/119/EY ja asetuksen (EY) N:o 1255/97 muut-
tamisesta annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 1/2005, jiljempand eldinkuljetusasetus, val-
vontaan ja muuhun niiden edellyttiméan tiytintoonpanoon. Eldinkuljetusasetuksen virallisesta
valvonnasta Euroopan unioniin tapahtuvan tuonnin osalta sdddetéédn eldinten seké erdiden ta-
varoiden tuontivalvonnasta annetussa laissa ( / ).

438
Mddritelmdit

Téssa laissa tarkoitetaan:

6) eldimid kuljettavalla henkil6lld henkil6a, joka kuljettaa eldintd tai eldimid muussa kuin
eldinkuljetusasetuksen soveltamisalaan kuuluvassa kuljetuksessa;

7) valvontaviranomaisella Ruokavirastoa, aluehallintovirastoa, kunnaneldinlaékérid, poliisia
ja tarkastuseldinlaakarid;

8) poistumispaikalla virallisesta valvonnasta ja muista virallisista toimista, jotka suoritetaan
elintarvike- ja rehulainsddddnnon ja eldinten terveyttd ja hyvinvointia, kasvien terveyttd ja
kasvinsuojeluaineita koskevien sédntdjen soveltamisen varmistamiseksi, sekd Euroopan par-
lamentin ja neuvoston asetusten (EY) N:o 999/2001, (EY) N:o 396/2005, (EY) N:o
1069/2009, (EY) N:o 1107/2009, (EU) N:o 1151/2012, (EU) N:o 652/2014, (EU) 2016/429 ja
(EU) 2016/2031, neuvoston asetusten (EY) N:o 1/2005 ja (EY) N:o 1099/2009 ja neuvoston
direktiivien 98/58/EY, 1999/74/EY, 2007/43/EY, 2008/119/EY ja 2008/120/EY muuttamises-
ta ja Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusten (EY) N:o 854/2004 ja (EY) N:o 882/2004,
neuvoston direktiivien 89/608/ETY, 89/662/ETY, 90/425/ETY, 91/496/ETY, 96/23/EY,
96/93/EY ja 97/78/EY ja neuvoston péitoksen 92/438/ETY kumoamisesta annetun Euroopan
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parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2017/625 (virallista valvontaa koskeva asetus), 3 ar-
tiklan 39 kohdassa méadriteltya poistumispaikkaa.

24 §
Ruokavirasto

Sen lisdksi mitd muualla téssé laissa sdddetédén Ruokaviraston tehtdvisté, virasto:

1) ohjaa ja valvoo keskushallinnon viranomaisena eldinkuljetusasetuksen seké timén lain ja
sen nojalla annettujen sdinndsten tdytantdonpanoa ja noudattamista;

2) hyviksyy eldinkuljetusasetuksen liitteen IV 1 kohdassa tarkoitetun kokeen ja kokeen jér-
jestéjén;

3) nimedd poistumispaikat;

4) valvoo eldinkuljetusasetuksen sekd tdmén lain ja sen nojalla annettujen sddnndsten nou-
dattamista rajatarkastusasemalla ja poistumispaikalla.

27 §
Tarkastuseldinlddkdri

Tarkastuseldinlddkéri valvoo eldinkuljetusasetuksen sekd tdmén lain ja sen nojalla annettu-
jen sdanndsten noudattamista elintarvikelain (23/2006) nojalla hyviksytyn teurastamon alueel-
la.

28 §
Tarkastusoikeus

Jos on aihetta epiilld, ettd eldintd kuljetetaan timén lain tai eldinkuljetusasetuksen vastaises-
ti, valvontaviranomaisella on oikeus suorittaa tarkastus. Poliisi voi suorittaa eldinkuljetusta
koskevan tarkastuksen ilman epdilyakin. Sama oikeus eldinkuljetuksen tarkastamiseen on tar-
kastuseldinlddkarilld teurastamon alueella sekd Ruokavirastolla rajatarkastusaseman ja pois-
tumispaikan alueella. Poliisi voi kéyttaa tarkastuksessa apunaan virkaeldinlaakaria.

34§
Virka-apu

Poliisin on tarvittaessa annettava virka-apua valvontaviranomaiselle eldinkuljetusasetuksen
ja tdimén lain seké sen nojalla annettujen sddnnosten valvonnassa.

Liséksi Tulli ja rajavartiolaitos on Ruokaviraston pyynnosta velvollinen antamaan Ruokavi-
rastolle virka-apua eldinkuljetusasetuksen ja tdmén lain sekd sen nojalla annettujen sddannosten
mukaisten tehtévien suorittamisessa.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .
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Laki

elaintautilain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti
muutetaan eldintautilain (441/2013) 2 § ja 10 luvun otsikko seki
lisdtddn lakiin uusi 72 a § seuraavasti:

238
Soveltamisala

Tassé laissa sdddetddn eldintautien ennaltaehkéisysté, eldinten terveydentilan ja eldintautien
esiintymisen seurannasta seki eldintautien hévittimiseksi ja levidmisen estdmiseksi tarvittavis-
ta toimenpiteist.

Tatd lakia sovelletaan Suomen valtion rajat ylittdviin eldinten, eldimisti saatujen tuotteiden
ja muiden eldintauteja levittdvien esineiden siirtoihin. Euroopan unioniin tuotavien eldinten,
eldimistd saatujen tuotteiden ja muiden eldintauteja levittidvien esineiden virallisesta valvon-
nasta sdddetdén eldinten sekd erdiden tavaroiden tuontivalvonnasta annetussa laissa ( /).

10 luku
Eldinten ja eldimisti saatujen tuotteiden vienti ja tuonti
72a§

Muusta kuin jdsenvaltiosta tuotavia eldimid, eldimistd saatuja tuotteita ja muita eldintauteja
levittdvid esineitd koskevat vaatimukset.

Muusta kuin jésenvaltiosta Suomeen tai Suomen kautta toiseen jésenvaltioon tai muuhun
kuin jdsenvaltioon toimitettavista eldimistd, eldinten alkioista tai sukusoluista, eldimisti saa-
duista elintarvikkeista taikka muista eldintauteja levittavisti esineisté ei saa aiheutua vastustet-
tavan eldintaudin levidmisen vaaraa. Eldinten, tuotteiden ja esineiden mukana on oltava tarvit-
tavat viralliset terveystodistukset tai muut asiakirjat, joilla eldinten, tuotteiden tai esineiden
tuontikelpoisuus voidaan osoittaa. Eldinten, tuotteiden ja esineiden tulee olla merkittyjé siten,
ettd ne voidaan tunnistaa.

Maa- ja metsitalousministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksid 1 momen-
tissa tarkoitetuille eldimille, tuotteille ja esineille seké niitéd koskeville asiakirjoille asetettavis-
ta vaatimuksista.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .
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Laki

rehulain 4 ja 23 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan rehulain (86/2008) 4 ja 23 §,

sellaisina kuin ne ovat, 4 § laissa 502/2014 ja 23 § laeissa 1508/2009 ja 502/2014, seuraa-
vasti:

43§
Suhde muuhun lainsddddntoon

Euroopan unioniin tuotavien rehujen virallisesta valvonnasta séddetdén eldinten seké erdiden
tavaroiden tuontivalvonnasta annetussa laissa (/). Rehujen siteilyturvallisuuden arvioinnin
perusteisiin sovelletaan siteilylakia (859/2018). Muuntogeenisten organismien suljetusta ja
avoimesta kaytostd sekd muuntogeenisten organismien kisittelyyn tarkoitetun laitoksen tai
toimitilan kéyttoonotosta ja toiminnasta sdddetddn geenitekniikkalaissa (377/1995). Ladkkei-
den valmistuksesta, tuonnista, jakelusta ja myynnistd sekd muusta kulutukseen luovutuksesta
sdddetdan ladkelaissa (395/1987). Ladkkeiden ja muiden eldinten késittelyssd kdytettdvien ai-
neiden kdytostd ja valvonnasta sekd eldinten lddkitsemisessé kaytettdvien vélineiden kaytosté
ja valvonnasta sdddetddn eldinten ladkitsemisestd annetussa laissa (617/1997). Tieteellisiin tai
opetustarkoituksiin kdytettdvien eldinten suojelusta annetussa laissa (497/2013) sdddetddn vaa-
timuksista alan toiminnanharjoittajille ja laitoksille sekd lupien myontdmisestd ja valvonnasta.

23§
Valvontaviranomaiset

Ruokavirasto suunnittelee, ohjaa, kehittdd ja suorittaa valtakunnallista rehuvalvontaa siten
kuin tdssé laissa sdddetdén sekd huolehtii tiedottamisesta. Ruokavirasto kéyttdd valvonnassa
apunaan elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskuksia.

Aluehallintovirastot valvovat Ruokaviraston ohella ladkerehuja.

Tulli valvoo Ruokaviraston ohella rehujen maastavientid sekd salmonellabakteerin esiinty-
mistd rehujen maahantuonnin yhteydessa.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .
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Laki

elaimista saatavista sivutuotteista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan eldimistd saatavista sivutuotteista annetun lain (517/2015) 2 §:n 5 momentti,
2 luvun otsikko ja 12 § sekd

lisditddn lakiin uusi 12 a § seuraavasti:

238
Suhde muihin sdddoksiin

Eldimistd saatavien sivutuotteiden ja niistd johdettujen tuotteiden virallisesta valvonnasta
silloin, kun tuotteet tuodaan muusta Euroopan unionin ulkopuolisista valtioista kuin sellaisesta
valtiosta, joka Euroopan unionin sisdmarkkinoiden toimintaa koskevaa Euroopan unionin
lainsdddantda sovellettaessa rinnastetaan Euroopan unionin jasenvaltioon Euroopan unionin ja
kyseisen valtion vililld tehdyn sopimuksen perusteella, sdddetddn eldinten seki erdiden tava-
roiden tuontivalvonnasta annetussa laissa ( / ).

2 luku
Sivutuotteiden ja niistii johdettujen tuotteiden kiytto ja tuonti
12§

Tutkimusndytteitd, diagnostisia ndytteitd, kaupallisia ndytteitd ja ndyttelyesineitd koskevat
vaatimukset

Sivutuotteiden ja niistd johdettujen tuotteiden kaytostd tutkimuksellisiin ja muihin erityistar-
koituksiin ja tillaisen kdyton edellytyksistd sdddetddn sivutuoteasetuksen 17 artiklan 1 koh-
dassa.

Sen liséksi, mitd 1 momentissa séddetddn, luokkaan 1 kuuluvien sivutuotteiden ja niisté joh-
dettujen tuotteiden kdytostd on ilmoitettava kéyttéjén toimialueen kunnaneldinlddkarille ennen
kéyton aloittamista. [lmoitusta ei kuitenkaan tarvita Ruokaviraston ja Helsingin yliopiston
eldinlddketieteellisen tiedekunnan kdyttoon toimitettaville sivutuotteille ja niistd johdetuille
tuotteille.
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12a§
Erdiden sivutuotteiden ja niistd johdettujen tuotteiden tuonti

Ruokavirasto voi hakemuksesta myontdd luvan tuoda seuraavia sivutuotteita ja niisti johdet-
tuja tuotteita:

1) luokkaan 1 kuuluvia sivutuotteita ja niistd johdettuja tuotteita taytdntoonpanoasetuksen
26 artiklan mukaisesti;

2) tutkimusnéytteitd ja diagnostisia néytteitd tdytintdonpanoasetuksen 27 artiklan mukaises-
ti;

3) kaupallisia néytteitd sekd néyttelyesineitd taytdntdonpanoasetuksen 28 artiklan mukaises-
ti;

4) muihin tarkoituksiin kuin kdytettdviksi tuotantoeldinten ruokinnassa, turkiseldinten ruo-
kintaa lukuun ottamatta, sivutuotteita ja niistd johdettuja tuotteita tdytdntdonpanoasetuksen
liitteen XIV luvun IV jakson 2 mukaisesti.

Luvan myontdmisen edellytyksend on 1 momentissa sdddetyn lisdksi, ettd tuonti ei aiheuta
vastustettavien eldintautien levidmisen vaaraa eikd vaaraa ihmisten terveydelle.

Ruokavirasto saa sille laissa sdddettyjen tehtdviensd suorittamiseksi tuoda ilman lupaa
1 momentissa tarkoitettuja sivutuotteita ja niistd johdettuja tuotteita diagnostisiin, koulutuksel-
lisiin tai tutkimustarkoituksiin.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .
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Laki

rikoslain 46 luvun 4 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti
muutetaan rikoslain (39/1889) 46 luvun 4 §:n 2 momentti, sellaisena kuin se on laissa
400/2002, seuraavasti:

46 luku
Maahantuontiin ja maastavientiin liittyvit rikokset
48
Salakuljetus

Salakuljetuksesta tuomitaan myds se, joka tahallaan tai torkeéstd huolimattomuudesta eléin-
ladkinnéllisestd rajatarkastuksesta annetun lain (1192/1996) 5 §:n tai sen nojalla annettujen
sdannosten tai yleisten tai yksittdistapausta koskevien méérdysten vastaisesti tuo tai tahallaan
yrittdd tuoda maahan taikka kuljettaa, kisittelee tai siilyttdd eldimié tai tavaroita taikka laimin-
ly6 velvollisuutensa tarkastuttaa eldimet tai tavarat.

Tama laki tulee voimaan ~ pdivand  kuuta 20 .
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Laki

sakon tiytintoonpanosta annetun lain 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti
muutetaan sakon taytdntoonpanosta annetun lain (672/2002) 1 §:n 2 momentti, sellaisena
kuin se on laissa 601/2019, seuraavasti:

1§
Lain soveltamisala

Siten kuin tdssé laissa sdddetddn, pannaan taytintdon myds merenkulun ympéristonsuojelu-
lain (1672/2009) 3 luvun 1 §:ssé tarkoitettu 6ljypaastomaksu, tilaajan selvitysvelvollisuudesta
ja vastuusta ulkopuolista tyovoimaa kaytettdessd annetun lain (1233/2006) 9 §:ssd tarkoitettu
laiminlyontimaksu, tydsopimuslain (55/2001) 11 a luvun 3 §:ssé tarkoitettu seuraamusmaksu,
tyontekijoiden ldhettdmisestd annetun lain 35 §:sséd tarkoitettu laiminlyontimaksu, kuitintar-
joamisvelvollisuudesta kiteiskaupassa annetun lain (658/2013) 6 §:ssé tarkoitettu laiminlyon-
timaksu, yhteisen kalastuspolitiikan seuraamusjérjestelmistd ja valvonnasta annetun lain
(1188/2014) 49 §:ssé tarkoitettu rikkomusmaksu ja 51 §:ssd tarkoitettu seuraamusmaksu, al-
koholilain (1102/2017) 71 §:ssé tarkoitettu seuraamusmaksu, siemenlain (600/2019) 35 §:ssd
tarkoitettu seuraamusmaksu ja eldinten seka erdiden tavaroiden tuontivalvonnasta annetun lain
( /) 15 §:ssé tarkoitettu tuontivalvonnan seuraamusmaksu.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .

Helsingissé 17 pédivini lokakuuta 2019

Paaministeri

Antti Rinne

Maa- ja metsétalousministeri Jari Leppé
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

elintarvikelain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

kumotaan elintarvikelain (23/2006) 34 §:n 6 momentti ja

muutetaan 5 § ja 34 §:n 1 ja 4 momentti,

sellaisina kuin ne ovat, 5 § laissa 1239/2016, 34 §:n 1 momentti laissa 365/2013 ja 34 §:n

4 momentti osaksi laissa 365/2013, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

58
Suhde muvhun lainsddddntoon

Elintarvikkeita késittelevien henkildiden
terveydentilaa koskevista vaatimuksista saa-
detddn myos tartuntatautilaissa (1227/2016).
Talousveden laadusta ja veden vilitykselld
levidvin taudin ehkdisystd sdddetidn tervey-
densuojelulaissa (763/1994). Elintarviketur-
vallisuuteen vaikuttavasta eldintautien ja
eldimistd ihmisiin levidvien tautien vastusta-
misesta sdddetddn myOs eldintautilaissa
(441/2013). Euroopan unionin ulkopuolisista
maista tuotavien eldimistd saatavien elintar-
vikkeiden tuontivaatimuksista ja valvonnasta
sdddetddn eldinlddkinndllisestd rajatarkas-
tuksesta annetussa laissa (1192/1996). Elin-
tarvikkeiden séteilyturvallisuuden arviointi-
perusteista sdddetdaan séteilylaissa
(592/1991). Luonnonmukaisesta tuotannosta
ja luonnonmukaisesti tuotettujen tuotteiden
merkinndistd  sdddetddn luonnonmukaisen
tuotannon valvonnasta annetussa laissa
(294/2015).

Ehdotus
58

Suhde muuhun lainsddddntoon

Elintarvikkeita késittelevien henkildiden
terveydentilaa koskevista vaatimuksista saa-
detddn myos tartuntatautilaissa (1227/2016).
Talousveden laadusta ja veden vilitykselld
levidvin taudin ehkdisystd sdddetddn tervey-
densuojelulaissa (763/1994). Elintarviketur-
vallisuuteen vaikuttavasta eldintautien ja
eldimistd ihmisiin levidvien tautien vastusta-
misesta sdddetddn my0s eldintautilaissa
(441/2013). Euroopan unioniin tuotavien
elintarvikkeiden  virallisesta  valvonnasta
sdddetddn eldinten sekd erdiden tavaroiden
tuontivalvonnasta annetussa laissa ( / ).
Elintarvikkeiden séteilyturvallisuuden arvi-
ointiperusteista  sdddetddn  siteilylaissa
(859/2018). Luonnonmukaisesta tuotannosta
ja luonnonmukaisesti tuotettujen tuotteiden

merkinngistd sdddetddn luonnonmukaisen
tuotannon valvonnasta annetussa laissa
(294/2015).
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Voimassa oleva laki

34§
Muut valvontaviranomaiset

Muita valvontaviranomaisia ovat:

1) Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvon-
tavirasto;

2) Puolustusvoimat;

3) Tullj;

4) rajaeldinlddkdrit; ja

5) elinkeino-, liikenne- ja ympéristokes-
kukset.

Tulli valvoo:

1) Euroopan unionin ulkopuolelta maahan
tuotavien muiden kuin eldimistd saatavien
elintarvikkeiden elintarvikemdaraystenmu-
kaisuutta,

2) Euroopan unionin jdsenmaista Suomeen
toimitettavien muiden kuin eldimistd saata-
vien elintarvikkeiden elintarvikemdidrdysten-
mukaisuutta Suomessa tapahtuvan elintarvi-
ke-erdn purkamisen ja siihen liittyvin varas-
toinnin yhteydessd,

3) kauttakuljetustavarana kuljetettavien
muiden kuin eldimistd saatavien elintarvik-
keiden asiakiriojen oikeellisuutta,

4) Suomesta Euroopan unionin ulkopuolel-
le vietdvien muiden kuin eldimistd saatavien
elintarvikkeiden asiakirjojen oikeellisuutta; ja

5) helposti pilaantuvien elintarvikkeiden
kansainvilisid kuljetuksia ja téllaisissa kulje-
tuksissa kaytettdvaa erityiskalustoa tuonnin
ja viennin yhteydessd ATP-sopimuksen mu-
kaisesti.

Rajaeldinlddkdrit huolehtivat tdmdn lain
mukaisesta valvonnasta eldimistd saatavien
elintarvikkeiden eldinlddkinndllisen rajatar-
kastuksen yhteydessd.

FEhdotus

34§
Muut valvontaviranomaiset

Muita valvontaviranomaisia ovat:

1) Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvon-
tavirasto;

2) Puolustusvoimat;

3) Tulli; ja

4) elinkeino-,
keskukset.

Tulli valvoo:

1) Euroopan unionin jdsenvaltioista Suo-
meen toimitettavien muiden kuin eldimisti
saatavien elintarvikkeiden elintarvikemaa-
rdystenmukaisuutta Suomessa tapahtuvan
elintarvike-erdn purkamisen ja siihen liitty-
vdn varastoinnin yhteydessd;

litkkenne- ja ympéristo-

2) Suomesta Euroopan unionin ulkopuolel-
le vietdvien muiden kuin eldimisti saatavien
elintarvikkeiden asiakirjojen oikeellisuutta; ja

3) helposti pilaantuvien -elintarvikkeiden
kansainvilisid kuljetuksia ja tillaisissa kulje-
tuksissa kaytettdvda erityiskalustoa tuonnin
ja viennin yhteydessd ATP-sopimuksen mu-
kaisesti.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta
20 .
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Laki

elidinsuojelulain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan eldinsuojelulain (247/1996) 2, 34 a ja 37 §, 39 §:n 2 momentti, 42 §:n 1 moment-
ti, 44 §, 50 §:n 2 momentti ja 51 §:n 1 momentti,

sellaisina kuin ne ovat, 2 § laissa 498/2013, 34 a ja 37 §, 39 §:n 2 momentti, 42 §:n 1 mo-
mentti ja 50 §:n 2 momentti laissa 584/2013 sekd 44 § ja 51 §:n 1 momentti laissa 1477/2009,

seuraavasti:

Voimassa oleva laki

28
Soveltamisala

Tata lakia sovelletaan kaikkiin eldimiin.

Metsdstyksen, kalastuksen, eldinten ladkit-
semisen, eldinjalostuksen, eldinten keinolli-
sen lisddmisen, selkdrankaisten ja padjalkais-
ten eldinten kdyton tieteellisiin tai opetustar-
koituksiin, eldinten kuljetuksen, geeniteknii-
kan ja luonnonsuojelun osalta noudatetaan li-
sdksi, mitd niistd erikseen sdddetdén.

34a§
Elintarviketurvallisuusvirasto

Elintarviketurvallisuusvirasto ohjaa ja val-
voo keskushallinnon viranomaisena timin
lain ja sen nojalla annettujen sdénndsten seké
lopetusasetuksen tdytdntoonpanoa ja noudat-
tamista.

Elintarviketurvallisuusvirasto on lopetus-
asetuksen 13 artiklan 3 kohdassa tarkoitettu
viranomainen, jonka on arvioitava hyvin
toimintatavan oppaat, ja 4 kohdassa tarkoitet-
tu viranomainen, joka voi kehittdd ja julkaista
hyvén toimintatavan oppaita, sekd 22 artiklan
1 kohdan e alakohdassa tarkoitettu viran-
omainen, joka voi vaatia muutoksia liikkumi-
sen rajoittamiseen ja tainnutukseen kiytetti-
vien vilineiden kdyttoohjeisiin.

Ehdotus

28
Soveltamisala

Tata lakia sovelletaan kaikkiin eldimiin.

Metsdstyksen, kalastuksen, eldinten ladkit-
semisen, eldinjalostuksen, eldinten keinolli-
sen lisddmisen, selkdrankaisten ja pédjalkais-
ten eldinten kiyton tieteellisiin tai opetustar-
koituksiin, eldinten kuljetuksen ja Euroopan
unioniin tuonnin virallisen valvonnan, gee-
nitekniikan ja luonnonsuojelun osalta nouda-
tetaan lisdksi, mitd niista erikseen sdddetdén.

34a$
Ruokavirasto

Ruokavirasto ohjaa ja valvoo keskushallin-
non viranomaisena tdmén lain ja sen nojalla
annettujen sdénnosten sekéd lopetusasetuksen
taytdntoonpanoa ja noudattamista.

Ruokavirasto on lopetusasetuksen 13 artik-
lan 3 kohdassa tarkoitettu viranomainen, jon-
ka on arvioitava hyvin toimintatavan oppaat,
ja 4 kohdassa tarkoitettu viranomainen, joka
voi kehittéd ja julkaista hyvin toimintatavan
oppaita, sekd 22 artiklan 1 kohdan e alakoh-
dassa tarkoitettu viranomainen, joka voi vaa-
tia muutoksia liikkumisen rajoittamiseen ja
tainnutukseen kéytettidvien vilineiden kayt-
toohjeisiin.
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Voimassa oleva laki

37§

Tarkastuseldinlddkdri, lihantarkastaja ja ra-
Jaeliinlidkdri

Tarkastuseldinlddkéri ja lihantarkastaja
valvovat tdmén lain ja sen nojalla annettujen
sddannosten ja madrdysten sekd lopetusasetuk-
sen noudattamista elintarvikelain (23/2006)
nojalla hyvéksytyssd teurastamossa ja poro-
teurastamossa.

Tarkastuseldinlddkédri on lopetusasetuksen
21 artiklan 5 kohdassa tarkoitettu véliaikaisia
kelpoisuustodistuksia antava viranomainen.

Rajaeldinlddkdri valvoo tdmdn lain ja sen
nojalla annettujen sddnndsten ja mddrdysten
sekd lopetusasetuksen noudattamista rajan-
ylityspaikan,  maastapoistumispaikan  ja
eldinlddkinndllisen rajatarkastusaseman alu-
eella.

39§

Tarkastus

Ilman epdilydkin aluehallintovirastolla,
kunnaneldinlddkérilld, kunnan terveydensuo-
jeluvalvontaa hoitavalla viranhaltijalla, polii-
silla ja eldinsuojeluvalvojalla on oikeus suo-
rittaa tarkastus sirkuksessa, eldintarhassa, py-
syvissd ja kiertdvassd eldinndyttelyssa, eldin-
kilpailuissa, 16 §:n 4 momentissa tarkoite-
tuissa tilaisuuksissa seké esityksessd ja niy-
toksessd, jossa eldimid on mukana, seké siel-
14, missad harjoitetaan 21, 23 tai 24 §:ssé tar-
koitettua toimintaa taikka 33 ¢ §:n 1 momen-
tissa tarkoitettua ilmoitusta edellyttdvad toi-
mintaa. [lman epdilydkin tarkastuseldinlaaka-
rilld ja lihantarkastajalla on oikeus suorittaa
tarkastus kaikissa eldintiloissa teurastamon
tai poroteurastamon alueella.

FEhdotus

Ruokavirasto valvoo timdn lain ja sen no-
jalla annettujen sddnnésten sekd lopetusase-
tuksen noudattamista rajatarkastusasemalla
Jja poistumispaikalla.

37§

Tarkastuseldinlddkdri ja lihantarkastaja

Tarkastuseldinlddkéri ja lihantarkastaja
valvovat tdmén lain ja sen nojalla annettujen
sddannosten ja madrdysten sekd lopetusasetuk-
sen noudattamista elintarvikelain (23/2006)
nojalla hyvéksytyssd teurastamossa ja poro-
teurastamossa.

Tarkastuseldinlddkéri on lopetusasetuksen
21 artiklan 5 kohdassa tarkoitettu véliaikaisia
kelpoisuustodistuksia antava viranomainen.

39§

Tarkastus

Ilman epdilydkin aluehallintovirastolla,
kunnaneldinlddkérilld, kunnan terveydensuo-
jeluvalvontaa hoitavalla viranhaltijalla, polii-
silla ja eldinsuojeluvalvojalla on oikeus suo-
rittaa tarkastus sirkuksessa, eldintarhassa, py-
syvissi ja kiertdvassa eldinndyttelyssa, eldin-
kilpailuissa, 16 §:n 4 momentissa tarkoite-
tuissa tilaisuuksissa seké esityksessd ja niy-
toksessd, jossa eldimid on mukana, seké siel-
14, missd harjoitetaan 21, 23 tai 24 §:ssé tar-
koitettua toimintaa taikka 33 ¢ §:n 1 momen-
tissa tarkoitettua ilmoitusta edellyttivda toi-
mintaa. [lman epdilyékin tarkastuseldinlaaka-
rilld ja lihantarkastajalla on oikeus suorittaa
tarkastus kaikissa eldintiloissa teurastamon
tai poroteurastamon alueella. Ilman epdi-
lyikin Ruokavirastolla on oikeus suorittaa
tarkastus rajatarkastusaseman ja poistumis-
paikan alueella.
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Voimassa oleva laki

4238
Kiellot ja mddrdykset

Aluehallintovirasto, kunnanelédinlaakari,
kunnan terveydensuojeluvalvontaa hoitava
viranhaltija, tarkastuseldinlddkéri, rajaeldin-
lddkdari tai poliisi voi kieltad sité, joka rikkoo
titd lakia tai sen nojalla annettua sddnnosti
tai madrdystd taikka lopetusasetusta, jatka-
masta tai toistamasta lain tai sen nojalla an-
nettujen séddnnosten tai méédrdysten taikka lo-
petusasetuksen vastaista menettelyd taikka
médritd tdmén asian laatuun ndhden riitté-
vissd madrdajassa tdyttimain velvollisuuten-
sa.

44 §
Kiireelliset toimenpiteet

Jos eldinsuojelulliset syyt vaativat, alue-
hallintovirasto, kunnaneldinldadkari, kunnan
terveydensuojeluvalvontaa hoitava viranhal-
tija, tarkastuseldinlaédkari, rajaeldinlddkdri
tai poliisi voi 42 §:n sddnnoksistd poiketen
ryhtyd vilittomiin toimenpiteisiin eldimen
hyvinvoinnin turvaamiseksi. Téssd tarkoi-
tuksessa eldimelle voidaan hankkia hoitoa
muualta tai hoitaja taikka rehua tai muita
eldimen hyvinvoinnin kannalta ehdottoman
valttdimattomiéd aineita taikka, jos se ei ole
mahdollista tai tarkoituksenmukaista, eldin
voidaan lopettaa tai toimittaa teurastettavak-
si taikka myyda huutokaupalla tai kdyvasti
hinnasta muuten.

50§
Virka-apu

Lisdksi Tulli on rajaeldinlddkdrin pyyn-
nostd velvollinen antamaan rajaeldinlaika-
rille virka-apua tdmén lain ja sen nojalla an-
nettujen sddnndsten ja madrdysten seké lo-
petusasetuksen mukaisten tehtdvien suorit-
tamisessa.

FEhdotus

428
Kiellot ja mddrdykset

Ruokavirasto, aluehallintovirasto, kunnan-
eldinldédkari, kunnan terveydensuojeluvalvon-
taa hoitava viranhaltija, tarkastuseldinladkari
tai poliisi voi kieltéa sité, joka rikkoo téta la-
kia tai sen nojalla annettua sdédnndsté tai maa-
rdystd taikka lopetusasetusta, jatkamasta tai
toistamasta lain tai sen nojalla annettujen
sddannosten tai madrdysten taikka lopetusase-
tuksen vastaista menettelyd taikka maarati
tdmén asian laatuun ndhden riittdvassd méaa-
rdajassa tdyttdmaan velvollisuutensa.

44 §
Kiireelliset toimenpiteet

Jos elédinsuojelulliset syyt vaativat, Ruoka-
virasto, aluehallintovirasto, kunnaneldinléa-
kéri, kunnan terveydensuojeluvalvontaa hoi-
tava viranhaltija, tarkastuseldinlddkari tai
poliisi voi 42 §:n sddnnoksistd poiketen ryh-
tyd vilittdmiin toimenpiteisiin eldimen hy-
vinvoinnin turvaamiseksi. Téssd tarkoituk-
sessa eldimelle voidaan hankkia hoitoa
muualta tai hoitaja taikka rehua tai muita
eldimen hyvinvoinnin kannalta ehdottoman
valttdiméattomiéd aineita taikka, jos se ei ole
mahdollista tai tarkoituksenmukaista, eldin
voidaan lopettaa tai toimittaa teurastettavak-
si taikka myydéd huutokaupalla tai kdyvasti
hinnasta muuten.

50§
Virka-apu

Liséksi Tulli on Ruokaviraston pyynnosta
velvollinen antamaan virastolle virka-apua
tdmén lain ja sen nojalla annettujen sdénnos-
ten ja madrdysten sekd lopetusasetuksen
mukaisten tehtdvien suorittamisessa.
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Voimassa oleva laki

518§
Valitus

Elintarviketurvallisuusviraston, aluehallin-
toviraston, kunnaneldinlddkarin, kunnan ter-
veydensuojeluvalvontaa hoitavan viranhalti-
jan, tarkastuseldinladkarin, rajaeldinlddkdrin
ja poliisin tdimén lain nojalla tekemdin paa-
tokseen haetaan muutosta valittamalla hallin-
to-oikeuteen siten kuin hallintolainkayttolais-
sa (586/1996) sdddetddn.

FEhdotus

51§
Valitus

Muutoksenhausta hallintotuomioistuimeen
sdddetdin vuoden 2019 loppuun hallinto-
lainkéyttolaissa (586/1996). Hallinto-
oikeuden paitdkseen saa hakea muutosta kui-
tenkin vain, jos korkein hallinto-oikeus
myoOntdd valitusluvan. Vuoden 2020 alusta
muutoksenhausta sdddetdén oikeudenkdyn-
nistd  hallintoasioissa  annetussa  laissa
(808/2019).

Tdmd laki tulee voimaan  pdivind kuuta

20 .
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Laki

eliinten kuljetuksesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan eldinten kuljetuksesta annetun lain (1429/2006) 2 §:n 2 momentti, 4 §:n 6 ja

7 kohta, 24 ja 27 §, 28 §:n 1 momentti ja 34 §,

sellaisena kuin niistd on 4 §:n 7 kohta laissal501/2009, seka
lisdtddn 4 §:aan, sellaisena kuin se on osaksi laissa 1501/2009, uusi 8 kohta seuraavasti:

Voimassa oleva laki

238
Soveltamisala

Tatd lakia sovelletaan myos eldinten suo-
jelusta kuljetuksen ja siihen liittyvien toi-
menpiteiden aikana sekd  direktiivien
64/432/ETY ja 93/119/EY ja asetuksen
(EY) N:o 1255/97 muuttamisesta annetun
neuvoston asetuksen (EY) N:o 1/2005, jal-
jempénd eldinkuljetusasetus, valvontaan ja
muuhun niiden edellyttimain tiytdntoonpa-
noon.

43§
Mddritelmdit

Téssa laissa tarkoitetaan:

6) eldaimid kuljettavalla henkil6lla henki-
164, joka kuljettaa eldinti tai eldimid muussa
kuin eldinkuljetusasetuksen soveltamisalaan
kuuluvassa kuljetuksessa; ja

Ehdotus
238

Soveltamisala

Tatd lakia sovelletaan myos eldinten suo-
jelusta kuljetuksen ja siihen liittyvien toi-
menpiteiden aikana sekd  direktiivien
64/432/ETY ja 93/119/EY ja asetuksen
(EY) N:o 1255/97 muuttamisesta annetun
neuvoston asetuksen (EY) N:o 1/2005, jal-
jempénd eldinkuljetusasetus, valvontaan ja
muuhun niiden edellyttimain tiytdntoonpa-
noon. Eldinkuljetusasetuksen virallisesta
valvonnasta Euroopan unioniin tapahtuvan
tuonnin osalta sdddetddn eldinten sekd
erdiden tavaroiden tuontivalvonnasta anne-
tussa laissa (/).

438
Mddritelmdit

Tassa laissa tarkoitetaan:

6) eldimid kuljettavalla henkilolld henki-
164, joka kuljettaa eldinti tai eldimid muussa
kuin eldinkuljetusasetuksen soveltamisalaan
kuuluvassa kuljetuksessa;

&5
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Voimassa oleva laki

7) valvontaviranomaisella Aluehallintovi-
rastoa, kunnaneldinldékérid, poliisia ja tar-
kastuseldinlddkérid ja rajaeldinlddkdrid;

24§
Elintarviketurvallisuusvirasto

Elintarviketurvallisuusvirasto  ohjaa ja
valvoo  keskushallinnon viranomaisena
eldinkuljetusasetuksen sekd tdméin lain ja
sen nojalla annettujen sddnndsten tadytdn-
toonpanoa ja noudattamista.

Lisdksi Elintarviketurvallisuusvirasto hy-
viksyy eldinkuljetusasetuksen liitteen IV
1 kohdassa tarkoitetun kokeen ja kokeen jdr-
Jestdjdn.

FEhdotus

7) valvontaviranomaisella Ruokavirastoa,
aluchallintovirastoa,  kunnaneldinladkaria,
poliisia ja tarkastuseldinldakaria;

8) poistumispaikalla virallisesta valvon-
nasta ja muista virallisista toimista, jotka
suoritetaan elintarvike- ja rehulainsddddn-
non ja eldinten terveyttd ja hyvinvointia,
kasvien terveyttd ja kasvinsuojeluaineita
koskevien sddntdjen soveltamisen varmista-
miseksi, sekd Euroopan parlamentin ja neu-
voston asetusten (EY) N:o 999/2001, (EY)
N:o 396/2005, (EY) N:o 1069/2009, (EY)
N:0 1107/2009, (EU) N:o 1151/2012, (EU)
N:o 652/2014, (EU) 2016/429 ja (EU)
2016/2031, neuvoston asetusten (EY)
N:o 172005 ja (EY) N:o 1099/2009 ja neu-
voston direktiivien 98/58/EY, 1999/74/EY,
2007/43/EY, 2008/119/EY ja 2008/120/EY
muuttamisesta ja Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetusten (EY) N:o 854/2004 ja
(EY) N:o 882/2004, neuvoston direktiivien

89/608/ETY,  89/662/ETY,  90/425/ETY,
91/496/ETY,  96/23/EY,  96/93/EY  ja
97/78/EY  ja neuvoston  pddtoksen

92/438/ETY kumoamisesta annetun Euroo-

pan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(E U) 2017/625 (virallista valvontaa koskeva
asetus) 3 artiklan 39 kohdassa mddriteltyd
poistumispaikkaa.

24 §
Ruokavirasto

Sen lisdksi mitd muualla tdssd laissa sdd-
detddn Ruokaviraston tehtdvistd, virasto:

1) ohjaa ja valvoo keskushallinnon viran-
omaisena eldinkuljetusasetuksen sekd tdmdn
lain ja sem nojalla annettujen sddnnésten
tdytantoonpanoa ja noudattamista;

2) hyviksyy eldinkuljetusasetuksen liitteen
1V 1 kohdassa tarkoitetun kokeen ja kokeen
Jarjestdjan;

3) nimedd poistumispaikat,

4) valvoo eldinkuljetusasetuksen sekd td-
mdn lain ja sen nojalla annettujen sddnnés-
ten noudattamista rajatarkastusasemalla ja
poistumispaikalla.
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Voimassa oleva laki

278§
Tarkastuseldinlddkdri ja rajaeldinlidkari

Tarkastuseldinlddkéri valvoo eldinkulje-
tusasetuksen seké tdmén lain ja sen nojalla
annettujen sdannosten noudattamista elin-
tarvikelain (23/2006) nojalla hyviksytyn
teurastamon tai teurastuspaikan alueella.

Rajaeldinlddkdri valvoo eldinkuljetusase-
tuksen sekd timdn lain ja sen nojalla annet-
tujen sddnnosten noudattamista rajanylitys-
paikan, maastapoistumispaikan ja eldinldd-
kinndllisen rajatarkastusaseman alueella.

28 §
Tarkastusoikeus

Jos on aihetta epiilld, ettd eldintd kuljete-
taan tdmén lain tai eldinkuljetusasetuksen
vastaisesti, valvontaviranomaisella on o0i-
keus suorittaa tarkastus. Poliisi voi suorittaa
eldinkuljetusta koskevan tarkastuksen ilman
epdilydkin. Sama oikeus eldinkuljetuksen
tarkastamiseen on tarkastuseldinldadkarilla
teurastamon tai teurastuspaikan alueella se-
ki rajaeldinldédkarilli  rajanylityspaikan,
maastapoistumispaikan ja eldinladkinnalli-
sen rajatarkastusaseman alueella. Poliisi voi
kayttdd tarkastuksessa apunaan virkaeldin-
ladkaria.

34§
Virka-apu

Poliisin on tarvittaessa annettava virka-
apua valvontaviranomaiselle eldinkuljetus-
asetuksen ja timén lain sekd sen nojalla an-
nettujen sddnnosten valvonnassa.

Lisdksi tullilaitos ja rajavartiolaitos on ra-
jaeldinladkarin pyynnostd velvollinen anta-
maan rajaeldinladkérille virka-apua eldinkul-
jetusasetuksen ja tdimén lain sekd sen nojalla
annettujen sdidnnosten mukaisten tehtdvien
suorittamisessa.

FEhdotus

27§
Tarkastuseldinlddkdri

Tarkastuseldinlddkédri valvoo eldinkulje-
tusasetuksen sekd tdmén lain ja sen nojalla
annettujen sddnnosten noudattamista elin-
tarvikelain (23/2006) nojalla hyvéksytyn
teurastamon alueella.

28 §
Tarkastusoikeus

Jos on aihetta epdilld, ettd eldinta kuljete-
taan tdmén lain tai eldinkuljetusasetuksen
vastaisesti, valvontaviranomaisella on oi-
keus suorittaa tarkastus. Poliisi voi suorittaa
eldinkuljetusta koskevan tarkastuksen ilman
epdilydkin. Sama oikeus eldinkuljetuksen
tarkastamiseen on tarkastuseldinlddkarilla
teurastamon alueella sekd Ruokavirastolla
rajatarkastusaseman ja  poistumispaikan
alueella. Poliisi voi kéyttdd tarkastuksessa
apunaan virkaeldinlaakaria.

34§
Virka-apu

Poliisin on tarvittaessa annettava virka-
apua valvontaviranomaiselle eldinkuljetus-
asetuksen ja timén lain sekd sen nojalla an-
nettujen sdénnosten valvonnassa.

Lisédksi Tulli ja rajavartiolaitos on Ruoka-
viraston pyynnostid velvollinen antamaan
Ruokavirastolle virka-apua eldinkuljetusase-
tuksen ja tdmén lain seké sen nojalla annet-
tujen sddnndsten mukaisten tehtdvien suorit-
tamisessa.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta

20.
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Laki

elaintautilain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan eldintautilain (441/2013) 2 § ja 10 luvun otsikko seka

lisdtddn lakiin uusi 72 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

238
Soveltamisala

Téassé laissa sdddetddn eldintautien ennal-
tachkdisystd, eldinten terveydentilan ja
eldintautien esiintymisen seurannasta sekd
eldintautien havittdmiseksi ja levidmisen es-
tdmiseksi tarvittavista toimenpiteista.

Tatd lakia sovelletaan Suomen valtion ra-
jat ylittdviin eldinten, eldimistd saatujen
tuotteiden ja muiden eldintauteja levittdvien
esineiden siirtoihin, jollei asiasta sdddetd
eldinlddkinndllisestd rajatarkastuksesta an-
netussa laissa (1992/1996).

10 luku

Elidinten ja eldimisti saatujen tuotteiden
vienti muihin kuin jisenvaltioihin

Ehdotus
238

Soveltamisala

Tiassé laissa sdddetddn eldintautien ennal-
tachkdisystd, eldinten terveydentilan ja
eldintautien esiintymisen seurannasta seki
eldintautien havittamiseksi ja levidmisen es-
tdmiseksi tarvittavista toimenpiteista.

Tatd lakia sovelletaan Suomen valtion ra-
jat ylittdviin eldinten, eldimistd saatujen
tuotteiden ja muiden eldintauteja levittdvien
esineiden siirtoihin. Euroopan unioniin tuo-
tavien eldinten, eldimistd saatujen tuottei-
den ja muiden eldintauteja levittdivien esi-
neiden virallisesta valvonnasta sdddetddn
eldinten sekd erdiden tavaroiden tuontival-
vonnasta annetussa laissa ( /).

10 luku

Elidinten ja eldimisti saatujen tuotteiden
vienti ja tuonti

72a§

Muusta kuin jisenvaltiosta tuotavia eldi-
mid, eliimistii saatuja tuotteita ja muita
eliiintauteja levittiivid esineiti koskevat

vaatimukset

Muusta kuin jdsenvaltiosta Suomeen tai

Suomen kautta toiseen jdsenvaltioon tai
muuhun kuin jdsenvaltioon toimitettavista
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FEhdotus

eldimistd, eldinten alkioista tai sukusoluista,
eldimistd saaduista elintarvikkeista taikka
muista eldintauteja levittdvistd esineistd ei
saa aiheutua vastustettavan eldintaudin le-
vidmisen vaaraa. Eldinten, tuotteiden ja esi-
neiden mukana on oltava tarvittavat viralli-
set terveystodistukset tai muut asiakirjat,
Jjoilla eldinten, tuotteiden tai esineiden tuon-
tikelpoisuus voidaan osoittaa. Eldinten,
tuotteiden ja esineiden tulee olla merkittyjdi
siten, ettd ne voidaan tunnistaa.

Maa- ja metsdtalousministerion asetuksel-
la voidaan antaa tarkempia sddnnoksid
1 momentissa tarkoitetuille eldimille, tuot-
teille ja esineille sekd niitd koskeville asia-
kirjoille asetettavista vaatimuksista.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind — kuu-
ta 20 .
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Laki

rehulain 4 ja 23 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti
muutetaan rehulain (86/2008) 4 ja 23 §,

sellaisina kuin ne ovat, 4 § laissa 502/2014 ja 23 § laeissa 1508/2009 ja 502/2014, seuraa-

vasti:

Voimassa oleva laki
438
Suhde muuhun lainsddddntoon

Euroopan unionin ulkopuolisista valtioista
tuotavien eldinperdisten rehujen tuonnista ja
tuonnin valvonnasta sifdetddn eldinlddkin-
néllisestd rajatarkastuksesta annetussa laissa
(1192/1996). Rehujen siteilyturvallisuuden
arvioinnin perusteisiin sovelletaan séteilyla-
kia (592/1991). Muuntogeenisten organis-
mien suljetusta ja avoimesta kdytostd sekd
muuntogeenisten organismien késittelyyn
tarkoitetun laitoksen tai toimitilan kdyttoon-
otosta ja toiminnasta sdddetddn geenitek-
niikkalaissa (377/1995). Ladkkeiden valmis-
tuksesta, tuonnista, jakelusta ja myynnista
sekd muusta kulutukseen luovutuksesta sda-
detddn ladkelaissa (395/1987). Laidkkeiden
ja muiden eldinten késittelyssd kéytettdvien
aineiden kaytostd ja valvonnasta seki eldin-
ten ladkitsemisessd kdytettdvien vilineiden
kéytostd ja valvonnasta sdddetddn eldinten
ladkitsemisestd annetussa laissa (617/1997).
Tieteellisiin tai opetustarkoituksiin kaytetta-
vien eldinten suojelusta annetussa laissa
(497/2013) sdddetdan vaatimuksista alan
toiminnanharjoittajille ja laitoksille sekd lu-
pien myoOntdmisestd ja valvonnasta.

Ehdotus
438
Suhde muuhun lainsddddntoon

Euroopan unioniin tuotavien rehujen vi-
rallisesta valvonnasta sdddetddn eldinten
sekd erdiden tavaroiden tuontivalvonnasta
annetussa laissa (/ ). Rehujen siteilyturval-
lisuuden arvioinnin perusteisiin sovelletaan
sateilylakia (859/2018). Muuntogeenisten
organismien suljetusta ja avoimesta kaytosti
sekd muuntogeenisten organismien kisitte-
lyyn tarkoitetun laitoksen tai toimitilan kéyt-
toonotosta ja toiminnasta sdddetdin gee-
nitekniikkalaissa (377/1995). Léaakkeiden
valmistuksesta, tuonnista, jakelusta ja
myynnistd sekd muusta kulutukseen luovu-
tuksesta sdddetddn lddkelaissa (395/1987).
Ladkkeiden ja muiden eldinten kisittelyssa
kéytettdvien aineiden kdytostd ja valvonnas-
ta seki eldinten ladkitsemisessd kéytettdvien
vélineiden kdytostd ja valvonnasta sdddetdan
eldinten l4édkitsemisestd annetussa laissa
(617/1997). Tieteellisiin tai opetustarkoituk-
siin kéytettdvien eldinten suojelusta annetus-
sa laissa (497/2013) sdddetddn vaatimuksista
alan toiminnanharjoittajille ja laitoksille se-
k& lupien myontédmisesti ja valvonnasta.

90



HE 56/2019 vp

Voimassa oleva laki

23§
Valvontaviranomaiset

Elintarviketurvallisuusvirasto suunnittelee,
ohjaa, kehittdd ja suorittaa valtakunnallista
rehuvalvontaa siten kuin téssd laissa sddde-
tadn sekd huolehtii tiedottamisesta. Elintar-
viketurvallisuusvirasto kayttdd valvonnassa
apunaan elinkeino-, liikenne- ja ympéristo-
keskuksia.

Aluehallintovirastot valvovat Elintarvike-
turvallisuusviraston ohella lddkerehuja.

Tulli valvoo Elintarviketurvallisuusviras-
ton ohella rehujen maahantuontia ja maas-
tavientié sekd kauttakuljetusta.

Rajaeldinlddkdrit huolehtivat timdn lain
mukaisesta valvonnasta eldinlddkinndllisis-
sd rajatarkastuksissa.

FEhdotus

238§
Valvontaviranomaiset

Ruokavirasto suunnittelee, ohjaa, kehittad
ja suorittaa valtakunnallista rehuvalvontaa
siten kuin tdsséd laissa sdddetddn sekd huo-
lehtii tiedottamisesta. Ruokavirasto kayttia
valvonnassa apunaan elinkeino-, liikkenne- ja
ympdristokeskuksia.

Aluehallintovirastot valvovat Ruokaviras-
ton ohella ladkerehuja.

Tulli valvoo Ruokaviraston ohella rehujen
maastavientidi  sekd  salmonellabakteerin
esiintymistd rehujen maahantuonnin yhtey-
dessd.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta
20 .
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Laki

elaimista saatavista sivutuotteista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan eliimisti saatavista sivutuotteista annetun lain (517/2015) 2 §:n 5 momentti,

2 luvun otsikko ja 12 § ja
lisditddn lakiin uusi 12 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

238
Suhde muihin sdddoksiin

Eldimistd saataville sivutuotteille ja niistd
Jjohdetuille tuotteille asetettavista tuontieh-
doista ja tuonnin johdettujen tuotteiden val-
vonnasta silloin, kun tuotteet tuodaan muus-
ta Euroopan unionin ulkopuolisista valtioista
kuin sellaisesta valtiosta, joka Euroopan
unionin sisdmarkkinoiden toimintaa koske-
vaa Euroopan unionin lainsdddantdd sovel-
lettacssa rinnastetaan Euroopan unionin j&-
senvaltioon Euroopan unionin ja kyseisen
valtion valilld tehdyn sopimuksen perusteel-
la, sdddetddn eldinlddkinnillisestd rajatarkas-
tuksesta annetussa laissa (1192/1996).

2 luku

Sivutuotteiden ja niisti johdettujen tuot-
teiden kiytto

12§

Tutkimusndytteitd, diagnostisia ndytteitd,
kaupallisia ndytteitd ja néyttelyesineitd kos-
kevat vaatimukset

Sivutuotteiden ja niistd johdettujen tuot-
teiden kdytostd tutkimuksellisiin ja muihin
erityistarkoituksiin ja tdllaisen kdyton edel-
lytyksistd  sdddetdéin  sivutuoteasetuksen
17 artiklan 1 kohdassa.

Ehdotus
238
Suhde muihin sdddoksiin

Eldimisti saatavien sivutuotteiden ja niistd
johdettujen tuotteiden virallisesta valvon-
nasta silloin, kun tuotteet tuodaan muusta
Euroopan unionin ulkopuolisista valtioista
kuin sellaisesta valtiosta, joka Euroopan
unionin sisdmarkkinoiden toimintaa koske-
vaa Euroopan unionin lainsdddéntod sovel-
lettacssa rinnastetaan Euroopan unionin ja-
senvaltioon Euroopan unionin ja kyseisen
valtion valilld tehdyn sopimuksen perusteel-
la, sdddetddn eldinten sekd erdiden tavaroi-
den tuontivalvonnasta annetussa laissa (/).

2 luku

Sivutuotteiden ja niistd johdettujen tuot-
teiden kaytto ja tuonti

12§

Tutkimusndytteitd, diagnostisia ndytteitd,
kaupallisia ndytteitd ja néyttelyesineitd kos-
kevat vaatimukset

Sivutuotteiden ja niistd johdettujen tuottei-
den kéytostd tutkimuksellisiin ja muihin eri-
tyistarkoituksiin ja tdllaisen kdyton edelly-
tyksistd sdddetddn sivutuoteasetuksen 17 ar-
tiklan 1 kohdassa.
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Voimassa oleva laki

Poiketen siitd, mitd 1 momentissa sddde-
tadn, luokkaan 1 kuuluvien sivutuotteiden ja
niistd johdettujen tuotteiden kayttdon on ha-
ettava lupa kayttdjdn toimialueen kunnan-
eldinladkariltd. Lupaa ei kuitenkaan tarvita
Elintarviketurvallisuusviraston ja Helsingin
yliopiston eldinlddketieteellisen tiedekunnan
kéayttod toimitettaville sivutuotteille ja niistd
johdetuille tuotteille.

FEhdotus

Sen lisdksi, mitd 1 momentissa sdddetdén,
luokkaan 1 kuuluvien sivutuotteiden ja niistad
johdettujen tuotteiden kéytostd on ilmoitet-
tava kdyttdjan toimialueen kunnaneldinldd-
kirille ennen kdyton aloittamista. Ilmoitusta
ei kuitenkaan tarvita Ruokaviraston ja Hel-
singin yliopiston elédinldéketieteellisen tiede-
kunnan kdyttoon toimitettaville sivutuotteille
ja niistd johdetuille tuotteille.

12a§

Eriiiden sivutuotteiden ja niisti johdettujen
tuotteiden tuonti

Ruokavirasto voi hakemuksesta myontdd
luvan tuoda seuraavia sivutuotteita ja niistd
Jjohdettuja tuotteita:

1) luokkaan 1 kuuluvia sivutuotteita ja
niistd johdettuja tuotteita tdytintoonpano-
asetuksen 26 artiklan mukaisesti;

2) tutkimusndytteitd ja diagnostisia ndyt-
teitd tdytdantoonpanoasetuksen 27 artiklan
mukaisesti;

3) kaupallisia ndytteitd sekd ndyttelyesi-
neitd tdytintoonpanoasetuksen 28 artiklan
mukaisesti;

4) muihin tarkoituksiin kuin kdytettdviksi
tuotantoeldinten ruokinnassa, turkiseldinten
ruokintaa lukuun ottamatta, sivutuotteita ja
niistd johdettuja tuotteita tdytintoonpano-
asetuksen liitteen XIV [luvun 1V jakson
2 mukaisesti.

Luvan mydntimisen edellytyksend on
1 momentissa sdddetyn lisdksi, ettd tuonti ei
aiheuta vastustettavien eldintautien levidmi-
sen vaaraa eikd vaaraa ihmisten terveydelle.

Ruokavirasto saa sille laissa sdddettyjen
tehtdviensd suorittamiseksi tuoda ilman lu-
paa 1 momentissa tarkoitettuja sivutuotteita
ja niistd johdettuja tuotteita diagnostisiin,
koulutuksellisiin tai tutkimustarkoituksiin.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta
20 .
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Laki

rikoslain 46 luvun 4 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan rikoslain (39/1889) 46 luvun 4 §:n 2 momentti, sellaisena kuin se on laissa

400/2002, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

46 luku

Maahantuontiin ja maastavientiin liittyvit
rikokset

48
Salakuljetus

Salakuljetuksesta tuomitaan myos se, joka
tahallaan tai torkedstd huolimattomuudesta
eldinlddkinnillisestd rajatarkastuksesta anne-
tun lain (1192/1996) tai sen nojalla annettu-
jen sddnnosten tai yleisten tai yksittiistapaus-
ta koskevien madrdysten vastaisesti tuo tai
tahallaan yrittdd tuoda maahan taikka kuljet-
taa, késittelee tai sdilyttdd eldimia tai tavaroi-
ta taikka laiminlyo velvollisuutensa tarkastut-
taa eldimet tai tavarat.

Ehdotus
46 luku
Maahantuontiin ja maastavientiin liittyvit
rikokset
48
Salakuljetus

Salakuljetuksesta tuomitaan myos se, joka
tahallaan tai torkedstd huolimattomuudesta
eldinlddkinnillisestd rajatarkastuksesta anne-
tun lain (1192/1996) 5 §:n tai sen nojalla an-
nettujen sddnnosten tai yleisten tai yksittiis-
tapausta koskevien madrdysten vastaisesti tuo
tai tahallaan yrittda tuoda maahan taikka kul-
jettaa, kisittelee tai sdilyttad eldimii tai tava-
roita taikka laiminlyd velvollisuutensa tar-
kastuttaa eldimet tai tavarat.

Tdmd laki tulee voimaan
kuuta 20

pdivind
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Laki

sakon tiytintéonpanosta annetun lain 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan sakon tdytdntdonpanosta annetun lain (672/2002) 1 §:n 2 momentti, sellaisena

kuin se on laissa 601/2019, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

1§
Lain soveltamisala

Siten kuin téssd laissa sdddetdéin, pannaan
tdytdntoon myos merenkulun ympériston-
suojelulain (1672/2009) 3 luvun 1 §:ssi tar-
koitettu oljypéadstomaksu, tilaajan selvitys-
velvollisuudesta ja vastuusta ulkopuolista
tyovoimaa  kiytettdessd annetun lain
(1233/2006) 9 §:ssé tarkoitettu laiminlyon-
timaksu, tydsopimuslain (55/2001) 11 a lu-
vun 3 §:ssd tarkoitettu seuraamusmaksu,
tyontekijoiden ldhettdmisestd annetun lain
35 §:ssé tarkoitettu laiminlyontimaksu, kui-
tintarjoamisvelvollisuudesta kéteiskaupassa
annetun lain (658/2013) 6 §:ssd tarkoitettu
laiminlyontimaksu, yhteisen kalastuspolitii-
kan seuraamusjérjestelmistd ja valvonnasta
annetun lain (1188/2014) 49 §:ssi tarkoitet-
tu rikkomusmaksu ja 51 §:ssd tarkoitettu
seuraamusmaksu, alkoholilain (1102/2017)
71 §:ssd tarkoitettu seuraamusmaksu, sie-
menlain (600/2019 ) 35 §:ssé tarkoitettu seu-
raamusmaksu.

Ehdotus

1§
Lain soveltamisala

Siten kuin téssé laissa sdddetdén, pannaan
tdytintoon myos merenkulun ympériston-
suojelulain (1672/2009) 3 luvun 1 §:ssi tar-
koitettu oljypédédstomaksu, tilaajan selvitys-
velvollisuudesta ja vastuusta ulkopuolista
tyovoimaa  kiytettdessd annetun lain
(1233/2006) 9 §:ssé tarkoitettu laiminlyon-
timaksu, tyosopimuslain (55/2001) 11 a lu-
vun 3 §:ssd tarkoitettu seuraamusmaksu,
tyontekijoiden ladhettdmisestd annetun lain
35 §:ssd tarkoitettu laiminlyontimaksu, kui-
tintarjoamisvelvollisuudesta kéteiskaupassa
annetun lain (658/2013) 6 §:ssd tarkoitettu
laiminlyontimaksu, yhteisen kalastuspolitii-
kan seuraamusjirjestelmaistd ja valvonnasta
annetun lain (1188/2014) 49 §:ssi tarkoitet-
tu rikkomusmaksu ja 51 §:ssd tarkoitettu
seuraamusmaksu, alkoholilain (1102/2017)
71 §:ssd tarkoitettu seuraamusmaksu, sie-
menlain (600/2019) 35 §:ssé tarkoitettu seu-
raamusmaksu ja eldinten sekd erdiden tava-
roiden tuontivalvonnasta annetun lain ( /)
15 §$:ssd tarkoitettu seuraamusmaksu.

Tdmd laki tulee voimaan pdivdnd kuuta
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