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Hallituksen esitys eduskunnalle kansallisen turvallisuuden huomioon ottamista alueiden kiy-
tossi ja Kiinteistonomistuksissa koskevaksi lainsiadannoksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdddettdaviksi laki kiintedn omaisuuden ja erityisten oikeuksien lunas-
tuksesta kansallisen turvallisuuden varmistamiseksi, laki valtion etuosto-oikeudesta eriilld
alueilla sekd laki erdiden kiinteistonhankintojen luvanvaraisuudesta. Lailla kiinten omaisuu-
den ja erityisten oikeuksien lunastuksesta kansallisen turvallisuuden varmistamiseksi kumot-
taisiin voimassa oleva omaisuuden lunastuksesta puolustustarkoituksiin annettu laki. Esityk-
sessd ehdotetaan lisdksi muutettavaksi maankdyttd- ja rakennuslakia, maakaarta, kaupanvah-
vistajista annettua lakia, kiinteistotietojarjestelmasta ja siitd tuotettavasta tietopalvelusta annet-
tua lakia seké kiinteistdjen kauppahintarekisteristd annettua lakia.

Esityksessd ehdotetun uuden lainsddddanndn avulla valtio voisi puuttua sellaiseen kiinteis-
tonomistukseen, joka vaarantaa Suomen kansallista turvallisuutta. Erdiden kiinteistonhankin-
tojen luvanvaraisuus, valtion etuosto-oikeus ja lunastusoikeus olisivat yksittdisen kiinteiston
omistussuhteisiin puuttuvia keinoja, jotka tdydentdisivit toisiaan ja mahdollistaisivat erilaisiin
kansallista turvallisuutta vaarantaviin tilanteisiin puuttumisen. Maankaytto- ja rakennuslakia
ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd kansallinen turvallisuus tulisi ottaa huomioon alueiden
kdyton suunnittelussa. Muut esitykseen siséltyvit lakiehdotukset sisdltévit ldhinnd viran-
omaisten vélistd tiedonvaihtoa parantavia muutosehdotuksia, joilla varmistettaisiin se, ettd
kansallisesta turvallisuudesta vastaavilla viranomaisilla on riittavé tilannekuva paitdksenteon
tueksi.

Esitys liittyy valtion talousarvioon. Ehdotettujen lakien mukainen kiinteistokauppojen seuran-
ta edellyttdisi vihdisid lisdresursseja puolustusministeridlle, Maanmittauslaitokselle, Puolus-
tusvoimille, Rajavartiolaitokselle, suojelupoliisille ja Huoltovarmuuskeskukselle. Kiinteiston
lunastamisesta tai etuosto-oikeuden kayttdmisestd aiheutuisi lisdksi valtiolle kertaluonteisia
kustannuksia niind vuosina, kun toimenpiteité toteutettaisiin.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan vuoden 2020 alusta.
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YLEISPERUSTELUT
1 Johdanto

Péadministeri Juha Sipilén hallituksen strategisessa ohjelmassa todetaan Euroopan ja Itdmeren
alueen heikentynyt turvallisuustilanne. Ohjelman mukaan keskindisriippuvuus ja uudet turval-
lisuusuhat, kuten kyberuhat ja hybridivaikuttaminen seké ilmastonmuutoksen seuraukset edel-
lyttavit koko yhteiskunnalta uudenlaista varautumista ja valmiutta.

Hallitusohjelman mukaisesti hallitus vahvistaa kokonaisturvallisuusajattelua kansallisesti, Eu-
roopan unionissa (EU) ja kansainvélisesséd yhteistydssd. Témé koskee erityisesti uusien ja laa-
ja-alaisten uhkien, kuten hybridivaikuttamisen, kyberhyokkdysten ja terrorismin torjuntaa.
Hallitus vahvistaa ulkoisen turvallisuuden sisdisid edellytyksia.

Valtioneuvoston periaatepddtoksend 2.11.2017 hyvéksyméssd Yhteiskunnan turvallisuusstra-
tegiassa todetaan Suomen muuttuneelle ulko- ja turvallisuuspoliittiselle toimintaympéristolle
olevan ominaista muutoksen nopeus ja ennakoimattomuus. Yhteiskuntaan kohdistuvat uhat
ovat dynaamisia, rajat ylittdvid ja muuntuvia. Strategiassa on madritelty koko yhteiskunnan
kannalta elintdrkedt toiminnot, joita ovat henkinen kriisinkestdvyys, vdeston toimintakyky ja
palvelut, talous, infrastruktuuri, huoltovarmuus sekd sisdinen turvallisuus, puolustuskyky ja
kansainvilinen ja EU-toiminta.

Maanomistus on yksi valtion kokonaisturvallisuuden muodostamiseen vaikuttava tekija. Puo-
lustusministerioé julkaisi 20.4.2017 selvityksen Valtion kokonaisturvallisuudesta kiintedn
omaisuuden siirroissa. Selvityksen pohjana olivat turvallisuuskomitean teettimdt muistiot,
joissa tarkasteltiin ulkomaalaisten maanomistusta kokonaisturvallisuuden nédkokulmasta sekd
hybridiuhkien lainsdédéntoa.

Turvallisuustilanteen heikkenemiseen liittyy ilmidité, joita voidaan kuvata hybriditoimintana.
Hybridivaikuttamisella ymmaérretddn suunnitelmallista toimintaa, jossa valtiollinen tai ei-
valtiollinen toimija hyddyntdd samanaikaisesti erilaisia keinoja vaikuttaakseen kohteena ole-
van valtion heikkouksiin ja saavuttaakseen omat tavoitteensa. Kyseeseen voivat tulla esimer-
kiksi poliittiset, sotilaalliset, taloudelliset tai teknologiaan perustuvat painostuskeinot seki eri-
laiset informaatio-operaatiot, mukaan lukien sosiaalisen median hyodyntdminen.

Vieraan valtion tavoitteena voi olla esimerkiksi oman vaikutusvaltansa lisdédminen tai Suomen
paittdjien toimintavapauden heikentdminen. My0s kiintedd omaisuutta voi olla mahdollista
hyddyntdéd osana hybridivaikuttamista. Hankkimalla kiinteist6ja strategisilta sijainneilta voi-
daan pyrkid hakemaan jalansijaa Suomessa, heikentiméén viranomaisten toimintaedellytyksid,
edistdiméén kiinteistdjen kayttdd laittomaan tiedustelutoimintaan tai muulla tavoin tukemaan
vieraan valtion tavoitteita. Valtion kokonaisturvallisuuden varmistaminen edellyttia, ettd vi-
ranomaisilla on hyvé tilannekuva kiinteistonomistukseen liittyvista riskitekijoistd ja kaytos-
sadn riittdvad keinovalikoima, jolla voidaan ehkéisti ennalta ja viime kddessd puuttua kansallis-
ta turvallisuutta heikentdvédn kiinteistomistukseen.

Esityksen tavoitteena on luoda viranomaiselle keinoja, joilla valtion kansallista turvallisuutta
voidaan parantaa turvallisuusviranomaisten tehtdvien kannalta keskeisten toimipaikkojen ja
yhteiskunnan elintdrkeiden toimintojen ldheisyydessa sijaitsevan kiintedn omaisuuden omis-
tuksen ja hallintaoikeuden siirroissa sekd merkittdvissd investointihankkeissa. Lisdksi lunas-
tuslainsdddantod kehittimalld voidaan tehostaa viranomaisen mahdollisuuksia puuttua myos
olemassa olevaan kiinteistonomistukseen sellaisissa erityisissé tapauksissa, joissa tdmé olisi
kansallisen turvallisuuden vuoksi tarpeen.
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Esityksessd ehdotetuilla keinoilla valtion mahdollisuudet puuttua kansallista turvallisuutta
vaarantaviin toimiin paranisivat. Uhkien moninaisuuden ja tapausten yksilollisyyden vuoksi
olisi tarpeen luoda useita keinoja, joista yksittdisessd tapauksessa sovellettaisiin tilanteeseen
sopivinta. Esityksen valmistelussa on huomioitu perusoikeudet ja kiinteistdnvaihdantajérjes-
telmén sujuvuus. Tavoitteena on, ettd keinoista kéytetédn hallinnollisesti keveinté ja véhiten
muuhun yhteiskunnan toimintaan tai yksityiseen etuun vihiten vaikuttavaa toimenpidettd tai
niiden yhdistelméaa. Esityksen tavoitteena on luoda jarjestelmi, joka ennalta ehkiisee tilantei-
ta, joissa rakentamisen tai kiinteistovaihdannan vuoksi turvallisuusviranomaisten toiminta-
edellytykset tai kansallinen turvallisuusintressi voisivat heikentyé.

Esityksen lainsdadédntdmuutosehdotukset muodostaisivat kokonaisuuden, jonka avulla voidaan
varsin kattavasti vaikuttaa ensinnikin kansalliselle turvallisuudelle mahdollisesti uhkaa aiheut-
tavien tilanteiden syntyyn ja toiseksi tarvittaessa puuttua tapahtumakulkuihin, jotka voisivat
heikentdd kansallista turvallisuutta. Esitys on laadittu siten, ettd ennalta ehkéisevid ja suunnit-
telua koskevia saddoksid, joiden vaikutukset knntelstovalhdanta]ar]estelman toimivuuteen
ovat vihdisimpid, kdytettdisiin laajimmin. Vastaavasti viimesijainen ja ennalta arvioiden har-
voin kéytettidvi keino olisi kiinteiston lunastaminen.

Huomioimalla maankdyton suunnittelussa kansallisen turvallisuuden tarpeet nykyistd katta-
vammin ja yksityiskohtaisemmin, voidaan vahentda sellaisia tilanteita, joissa esimerkiksi ra-
kentamisen kautta voitaisiin heikentdvésti vaikuttaa tiettyjen kansallisen turvallisuuden kan-
nalta merkityksellisten kohteiden toimintaedellytyksiin. Tilanteissa, joissa olemassa olevan
kiinteisto- ja rakennuskannan vaihdantaan olisi tarvetta vaikuttaa, pyrittdisiin kauppoja val-
vomaan ennakolta lupajérjestelmin sekd etuosto-oikeusmenettelyn avulla. Sellaisissa ennalta
arvioiden harvinaisissa tilanteissa, joissa olisi tarvetta puuttua olemassa olevaan Kkiinteis-
tonomistukseen tai sellaiseen kauppaan, johon muilla keinoilla ei voitaisi puuttua, viimesijai-
sena keinona valtio voisi oikeudellisten edellytysten téyttyessé lunastaa kiinteiston.

2 Nykytila
2.1 Lainsaidinto ja kiytinto
Johdanto

Suomessa ei ole voimassa sdintelyd ulkomaalaisten kiinteistdomistuksesta. Ulkomaalaisten
omistusoikeutta rajoitettiin vuoteen 1993 saakka yleiselld lupajarjestelmalld, josta sdddettiin
ulkomaalaisten sekd erdiden yhteiséjen oikeudesta omistaa ja hallita kiintedtd omaisuutta ja
osakkeita annetussa laissa (219/1939). Vuoden 1993 alusta voimaan tulleella ulkomailla asu-
vien ja ulkomaisten yhteisdjen kiinteistohankintojen valvonnasta annetulla lailla (1613/1992)
luovuttiin péédsadntdisesti ulkomaalaisten kiinteistdhankintojen luvanvaraisuudesta. Mainitun
lain mukaan lupamenettelylld valvottiin edelleen rajavychykkeelld tai suoja-alueella sijaitsevi-
en kiinteistdjen kuten my0s vapaa-ajan asunnoksi tai virkistyskadyttoon tarkoitettujen kiinteis-
tojen siirtymistd ulkomailla asuvien omistukseen tai hallintaan. Laki mahdollisti tarvittaessa
myo6s muiden kiinteistdjen siirtymisen rajoittamisen ulkomailla asuville.

Vuonna 1992 annetussa laissa valvontamenettely koski ulkomailla asuvia, eiké se ollut sidottu
kansalaisuuteen. Ulkomailla asuvana pidettiin henkild4, jolla ei ollut kotipaikkaa Suomessa,
ellei hdnelld ollut aikaisemmin ollut kotipaikkaa Suomessa yhtdjaksoisesti vahintddn viiden
vuoden ajan. Ulkomailla asuvaksi méériteltiin myos ulkomainen yhteiso ja sditié sekd ulko-
mailla asuvien maérdysvallassa oleva suomalainen yhteis6. Ulkomailla asuva tarvitsi ladnin-
hallituksen luvan hankkiessaan kiinteiston tai sen osan, joka sijaitsi rajavyohykkeelld tai suo-
ja-alueeksi maédritellylld alueella. Lupaa tuli hakea kolmen kuukauden kuluessa kiinteiston
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hankkimisesta ja lupaa voitiin hakea myos etukéteen. Hakemuksen tuli sisdltdi tiedot kiinteis-
ton hankkijasta, kiinteistosta seké kiinteiston aiotusta kayttotarkoituksesta.

Laki ulkomailla asuvien ja ulkomaisten yhteisojen kiinteistdhankintojen valvonnasta kumot-
tiin lailla (1299/1999) Suomen Euroopan unioniin liittymisen yhteydessd, eikd ulkomailla
asuvien omistusoikeus ole vuoden 2000 alun jidlkeen ollut endd lupamenettelyn piirissa.

Maankaytto- ja rakennuslaki

Maankéyttd- ja rakennuslakiin (132/1999) ei sisélly nimenomaista sdénnosté kansallisen tur-
vallisuuden varmistamisesta alueidenkdytdssd. Valtioneuvosto on 14.12.2017 hyvéksynyt
maankdytto- ja rakennuslain 22 §:n nojalla uudet valtakunnalliset alueidenkdyttotavoitteet.
Terveelliseen ja turvalliseen elinympéristoon liittyvaksi tavoitteeksi on asetettu muun muassa
se, ettd otetaan huomioon yhteiskunnan kokonaisturvallisuuden tarpeet, erityisesti maanpuo-
lustuksen ja rajavalvonnan tarpeet ja turvataan niille riittévit alueelliset kehittdmisedellytykset
ja toimintamahdollisuudet.

Lunastus

Lunastamista koskeva yleislaki on laki kiintedn omaisuuden ja erityisten oikeuksien lunastuk-
sesta (603/1977, jaljempéand [unastuslaki). Lunastuslain keskeisimmét sddnnokset koskevat
lunastusperusteita, lunastuslupaa, lunastustoimitusta, korvauksia ja haltuunottoa. Lunastuslail-
la mahdollistetaan kiintedn omaisuuden lunastaminen, jos sithen on yleinen tarve. Hallinto- ja
oikeuskéytdnnossa on katsottu yleisen tarpeen olevan olemassa monen tyyppisiin julkisen val-
lan ja yksityisten toimijoiden hankkeisiin liittyen. Muussa lainsdddédnndssd on séadetty erityi-
sid lunastusperusteita, mutta kiintein omaisuuden lunastaminen edellyttdd aina myos yleisté
tarvetta.

Lunastuslain 4 §:n 3 momentin mukaan erityisistd lunastusperusteista on voimassa, mité erik-
seen on sdddetty. Erds téllainen erityislaki on laki omaisuuden lunastuksesta puolustustarkoi-
tuksiin (1301/1996, jaljempéna puolustuslunastuslaki).

Puolustuslunastuslain 2 §:n mukaan omaisuuden lunastuksen katsotaan tapahtuvan puolustus-
tarkoituksiin silloin, kun lunastus on tarpeen Puolustusvoimille sééddettyjen tehtivien toteut-
tamiseksi. Puolustusvoimien tehtdvistd sdddetddn puolustusvoimista annetun lain (551/2007) 2
§:n 1 momentissa. Puolustusvoimien tehtdvidni on sddnnéksen mukaan Suomen sotilaallinen
puolustaminen, muiden viranomaisten tukeminen, osallistuminen Euroopan unionin toimin-
nasta tehdyn sopimuksen (SopS 66 ja 67/2009, SEUT) 222 artiklaan tai Euroopan unionista
tehdyn sopimuksen 42 artiklan 7 kohtaan perustuvaan apuun, aluevalvontayhteistyohon tai
muuhun kansainvélisen avun antamiseen ja kansainvéliseen toimintaan sekd osallistuminen
kansainviliseen sotilaalliseen kriisinhallintaan ja sotilastehtdviin muussa kansainvélisessd
kriisinhallinnassa. Pykéldn 2 momentin mukaan Puolustusvoimien muista tehtévista sdddetéédn
erikseen.

Erityisen lunastusperusteen liséksi puolustuslunastuslaissa sééddetéén toimenpiteiden véliaikai-
sesta kieltdimisestd (3 §), lunastuskorvauksesta (4 §) ja asiantuntijoiden kéytostd (5 §). Siltd
osin, kun puolustuslunastuslaissa ei toisin sdddetd, puolustustarkoituksessa tehtéviin lunastuk-
siin sovelletaan lunastuslain saannoksia.

Puolustustarkoituksiin lunastettuja kohteita ovat olleet puolustuslunastuslain ja sitd edeltavin

omaisuuden pakkolunastuksista puolustustarkoituksiin annetun lain (787/1944) voimassa ol-
lessa muun muassa varuskuntien kasarmialueet, harjoitus- ja ampuma-alueet, lentokenttéalu-
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eet, varikko- ja varastoalueet sekd viesti- ja tutka-asema-alueet. Lunastettavien alueiden koko
on vaihdellut muutamasta kymmenestd hehtaarista useaan tuhanteen hehtaariin. Puolustus-
lunastuslain voimaantulon jélkeen lunastukseen on tosiasiallisesti jouduttu turvautumaan erit-
tdin harvoin. Valtaosin Puolustusvoimat on hankkinut tarvitsemansa alueet vapaachtoisilla
kaupoilla.

Etuosto

Suomessa valtiolle ei ole sdddetty etuosto-oikeutta. Etuostolain (608/1977, jéljempénd myds
kuntien etuostolaki) 1 §:n mukaan kunnalla on etuosto-oikeus kunnassa sijaitsevan kiinteiston
kaupassa. Etuosto-oikeutta voidaan kéyttdd maan hankkimiseksi yhdyskuntarakentamista sekd
virkistys- ja suojelutarkoituksia varten. Kunnan etuosto-oikeutta on rajoitettu etuostolain
5 §:ssé. Etuosto-oikeutta ei ole silloin, kun kiinteistd késittdd tai, jos samalla luovutuskirjalla
tai muutoin luovutuksin, jotka on katsottava samaksi kaupaksi, myydaan eri kiinteistdjd, nimé
yhdessd kasittavit 5 000 neliémetria tai sita vidhemmdn, tai jos ostaja on mnya puohso tai
henkil6, joka perintokaaren (40/1965) 2 luvun sdénndsten mukaan voisi perid myyjén, taikka
tillaisen henkilon puoliso. Etuosto-oikeutta ei mydskéédn ole, jos ostajana on valtio, valtion
litkelaitos tai muu valtion laitos, tai myynti tapahtuu pakkohuutokaupalla. Etuostolain 6 §m
mukaan etuosto-oikeutta ei esimerkiksi ole, milloin sen kdyttdmistd, huomioon ottaen ostajan
ja myyjan vélinen suhde, luovutuksen ehdot tai muut olosuhteet, on pidettdva ilmeisen koh-
tuuttomana.

Etuostolain 2 luvussa on sdidnndkset etuostomenettelystd. Kunta voi kiinteistdnomistajan
pyynnostd ilmoittaa etukdteen, ettei se tule kdyttiméadn etuosto-oikeuttaan, jos kiinteistd kah-
den vuoden kuluessa kunnan paatoksestd myydadn ilmoitetuilla ehdoilla. Kunnan tulee kirjal-
lisesti ilmoittaa padtoksestdin kdyttdd etuosto-oikeuttaan ostajalle, myyjélle ja kirjaamisviran-
omaiselle. Pdétds on tehtiva ja siitd on ilmoitettava kirjaamisviranomaiselle kolmen kuukau-
den kuluessa luovutuskirjan oikeaksi todistamisesta. Lain 3 luvussa séddetdén etuostosta ai-
heutuvasta suoritusvelvollisuudetta. Lainhuudatuksesta on sidénnokset lain 4 luvussa.

Kunnissa néhddin etuosto-oikeus tirkednd mahdollisuutena hankkia ja luovuttaa maata yh-
dyskuntarakentamiseen, parantaa kunnan vastuulla olevien ldhipalvelujen kustannustehok-
kuutta sekd véhentdd verotustarvetta. Liséksi kunnan etuosto-oikeuden olemassaololla on
merkittdvd ennakoiva vaikutus siihen, ettd maata tarjotaan suoraan kunnan ostettavaksi. Ylei-
sen kdytannon mukaan kunnalta ldhes poikkeuksetta kysytdan, onko se kiinnostunut ostamaan
ko. aluetta. Kunnan paityessd harkinnassaan siihen, ettd maan hankinnalle on tarve, padsdén-
toisesti etuoston asemasta paddytddn suoraan kauppaan kunnan kanssa. Valtakunnan tasolla
etuosto-oikeutta paddytéddn kayttdimaan tyypillisesti 5-10 kertaa vuodessa. Etuosto-oikeuden
kéyttamiseen pdadytdén varsin harvoin, miké kuvastaa hyvin sitd, ettd etuosto-oikeuden kayt-
tdminen kunnissa on viimesijainen keino. Etuosto-oikeuden olemassaolo vaikuttaa ndin etukéa-
teen siihen, ettd maan hankinnassa paddytién suoraan kauppaan kunnan kanssa.

Valtion kiinteistGomistus

Valtioneuvoston periaatepédétokselld valtion kiinteistostrategiaksi 21.12.2010 ohjataan valtion
kiinteistdjen omistamista. Pddosa valtion omistuksista on keskitetty rakennetun omaisuuden
osalta Senaatti-kiinteistoille ja maa-, metsé- ja vesialueiden osalta Metséhallitukselle. Strate-
gian mukaan valtion kiinteistovarallisuuden omistus- ja omistajahallintajirjestelyissa tulee ai-
na ottaa huomioon valtion kokonaisedun toteutuminen. Valtion haltijavirastoilla voi olla omis-
tajahallinnassaan valtion kiinteistovarallisuutta vain, jos se on virastojen toiminnan kannalta
vilttdmatontd, eikd omaisuuden keskittdmiselld ole saavutettavissa valtion kokonaisedun kan-
nalta hydtyd. Haltijavirastot voivat kehittdd omistajahallinnassaan olevaa valtion kiinteistova-
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rallisuutta vain haltijaviraston ydintoimintoja varten. Valtion kiinteistovarallisuus jaetaan stra-
tegisiin ja ei-strategisiin omistuksiin. Valtion strategista kiinteistbomaisuutta ovat sellaiset
kiinteistovarallisuuserdt, jotka on vilttimdtontd omistaa valtion tehtdvinhoidon kannalta tai
omaisuuden luonteen vuoksi. Muu valtion kiinteistovarallisuus on luonteeltaan ei-strategista
omaisuutta, josta joko luovutaan tai voidaan luopua. Valtion tarvitsemiin toimitiloihin liittyvié
tavoitteita ja menettelytapoja koskevat linjaukset sisdltyvat valtion toimitilastrategiaan. Kiin-
teistOstrategiaa ja toimitilastrategiaa on arvioitava tarvittaessa yhtendisend kokonaisuutena.

Valtioneuvoston periaatepditokselld valtion toimitilastrategiaksi 18.12.2014 ohjataan valtion
tydympdristdjen ja toimitilojen kayttoa Strategiassa kasitelldadn valtion toimintojen sijoitta-
mista ja todetaan, ettd valtiolla on my0s toimintoja, joiden sijaintiin vaikuttaa toiminnan eri-
tyisluonne, kuten esimerkiksi turvallisuuteen liittyvit syyt.

Oikeudesta luovuttaa valtion kiinteistdvarallisuutta annetussa laissa (973/2002, jéljempand
luovutuslaki) sédddetddn valtion kiinteistovarallisuuden luovuttamisesta ja valtion maaomai-
suuden vuokraamisesta sekd erityisten oikeuksien myOntdmisestd. Valtion kiinteistovaralli-
suudella tarkoitetaan lain 3 §:n 1 kohdassa tarkemmin mééritellylld tavalla valtion maaomai-
suutta ja osuutta siihen, valtion maalla tai toisen maalla sijaitsevia valtion omistamia raken-
nuksia ja ndiden osuuksia, valtion omistamia asunto-osakeyhtididen osakkeita ja osakkeita sel-
laisissa yhtidissa, joiden padasiallisena tarkoituksena on kiintedn omaisuuden omistaminen tai
hallinta seka valtiolle kuuluvia erityisid oikeuksia. Muun muassa toisen omistamalla maalla si-
jaitsevat rakennelmat, rakenteet ja laitteet eivit kuulu kiinteistovarallisuuteen, vaan niitd kos-
kevat irtaimen omaisuuden sadnndkset.

Luovutuslain 15 §:n nojalla annetussa valtioneuvoston asetuksessa valtion kiinteistovaralli-
suuden hankinnasta, vuokraamisesta, hallinnasta ja hoitamisesta (242/2015) sdéddetddan kiin-
teistd-varallisuuden hankkimisesta valtion omistukseen ja kiinteistvarallisuuden vuokraami-
sesta valtion kayttoon. Asetuksella sdddetidéin myds valtion kiinteistovarallisuuden vuokraami-
sesta ulkopuolisille seké valtion kiinteistovarallisuuden hallinnasta, hoidosta, kaytosté ja rekis-
terdinnistd. Asetuksella ohjataan valtionhallinnon virastojen ja laitosten kiinteistovarallisuu-
den hankintaa ja vuokrausta. Valtion liikelaitokset on rajattu padosin asetuksen soveltamisalan
ulkopuolelle.

Valtion kiinteistdvarallisuuden hallinta on keskitetty Senaatti-kiinteistdille, Metsdhallitukselle
sekd edelld mainitulla asetuksella méiritellyille haltijavirastoille. Oikeus pitdéd hallinnassaan
valtion kiinteistovarallisuutta on asetuksen 3 §:ssé sdadetyilld haltijavirastoilla, joita ovat tasa-
vallan presidentin kanslia, ulkoministerid, valtiovarainministerid, Suomenlinnan hoitokunta,
maa- ja metsitalousministerio, liikkenne- ja viestintiministerio, Liikennevirasto ja ympéristo-
ministerid. Muulla kuin haltijavirastolla ei saa olla valtion kiinteistovarallisuutta hallinnassaan
muutoin kuin tilapdisesti.

Valtion uusi vuokrajarjestelma tuli voimaan vuoden 2016 alusta. Valtion kiinteistovarallisuu-
den vuokraamiseen ja valtion uuteen vuokrajarjestelméadn liittyvat sddnnokset on kirjattu val-
tioneuvoston asetukseen valtion kiinteistovarallisuuden hankinnasta, vuokraamisesta, hallin-
nasta ja hoitamisesta. Vastuu kaikista valtion tila-asioista ja tilatiedon hallinnasta on keskitetty
Senaatti-kiinteistoille.

Valtion liikelaitoksista annetun lain (1062/2010, jaljempéna liikelaitoslaki) 1 §:n mukaan val-
tion liikelaitos tuottaa palveluja valtion virastoille ja laitoksille, valtion talousarvion ulkopuo-
lisille rahastoille ja muille valtion liikelaitoksille samoin kuin eduskunnalle seki sen alaisuu-
dessa, valvonnassa ja yhteydessé toimiville yksikdille siten kuin liikelaitoslaissa sdédetédén.
Liikelaitoslain mukaisena valtion liikelaitoksena toimii télld hetkelld ainoastaan Senaatti-
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kiinteistot, jonka tehtdvana on tuottaa tilapalveluja ja niithin vélittomasti liittyvid muita palve-
luja 1 §:ssi tarkoitetuille virastoille, laitoksilla ja yksikoille ja huolehtia hallinnassaan olevasta
valtion kiinteistovarallisuudesta. Liikelaitoksen on toimittava liiketaloudellisten periaatteiden
mukaisesti. Liikelaitoksen toimintaa ei rahoiteta valtion talousarviosta, vaan liikelaitos hin-
noittelee palvelunsa noudattaen liiketaloudellisia periaatteita ja sen toiminnan tulee olla talou-
dellisesti kannattavaa. Palveluiden myynnistd kertyvilld tuloilla katetaan niiden tuottamisesta
ja kehittdmisestd aiheutuneet menot sekd toimintaan sidotulle pddomalle asetettu kohtuullinen
tuottotavoite. Liikelaitoksen hallintaan siirrettdvan kiinteistovarallisuuden siirrosta paattaa
siirrettdvén omaisuuden arvosta riippuen eduskunta, valtioneuvosto tai valtiovarainministerio.
Liikelaitoslain 19 § 2 momentin mukaan sen lisdksi, mitd oikeudesta luovuttaa valtion kiin-
teistovarallisuutta annetussa laissa sdddetddn, Senaatti-kiinteistojen hallinnassa olevaa Puolus-
tusvoimille vuokrattua kiinteistovarallisuutta ei saa luovuttaa ilman puolustusministerion
suostumusta, ellei valtioneuvosto toisin paata.

Valtion liikelaitoksen Metséhallituksen toimintaa koskevat sddnndkset sisdltyvit Metsdhalli-
tuksesta annettuun lakiin (234/2016). Metsdhallitus toimii maa- ja metsdtalousministerion oh-
jauksessa ja hallinnonalalla. Ympéristdministerid tulosohjaa Metséhallitusta julkisten hallinto-
tehtdvien osalta toimialallaan. Liikelaitoslakia ei sovelleta Metsédhallituksen toimintaan, silld
Metséhallitus harjoittaa markkinoilla tapahtuvaa liiketoimintaa eikd ole Senaattikiinteistdjen
tapaan valtionhallinnon sisdinen toimija. Liikelaitoslaki ei mydskddn mahdollista sité, ettd lii-
kelaitos hoitaa julkisia hallintotehtévié tai etté liikelaitosta rahoitetaan valtion talousarviosta.

Metsihallitus harjoittaa toimialallaan liiketoimintaa ja hoitaa sille sééddettyjé julkisia hallinto-
tehtdvid. Metsdhallituksen yleistehtdvand on kayttda, hoitaa ja suojella hallinnassaan olevaa
valtion maa- ja vesiomaisuutta kestdvisti. Metséhallituksen tulee toimia tuloksellisesti. Met-
sdhallitus toimii liiketaloudellisten periaatteiden sekd eduskunnan sille hyviksymien palvelu-
tavoitteiden ja muiden toimintatavoitteiden mukaisesti. Metsdhallituksen liiketoiminnan toi-
mialana on sen hallintaan osoitetun tuottovaateen alaisen valtion maa- ja vesiomaisuuden ta-
loudellinen hyddyntiminen sekd maa- ja vesiomaisuuden hallintaan liittyvdd liiketoimintaa
harjoittavien tytir- ja osakkuusyhtididen osakkeiden hallinnointi. Metséhallitus harjoittaa met-
sataloutta ja muuta markkinaehtoista liiketoimintaa omistamiensa tytdryhtididen kautta. Met-
sdhallituksella on my0s valtion maa- ja vesiomaisuuden hallintaan liittyvia julkisia hallinto-
tehtévid, jotka se hoitaa liiketoiminnasta eriytetyssé julkisia hallintotehtéivid hoitavassa yksi-
kossé. Julkisia hallintotehtdvid varten Metsdhallituksen hallinnassa on valtion omistamia
luonnonsuojelualueita ja erdmaa-alueita, muita suojelutarkoitukseen osoitettuja tai hankittuja
alueita sekd muuta julkisten hallintotehtdvien hoidon kannalta tarpeellista omaisuutta. Julkis-
ten hallintotehtdvien hoitoon tarkoitetulla valtion maa- ja vesiomaisuudella ei ole tuottovaati-
musta. Julkisten hallintotehtévien hoidosta aiheutuvat menot rahoitetaan valtion talousarvioon
otettavalla méadrérahalla ja julkisten hallintotehtévien hoidosta kertyvilld tuloilla. Julkisten hal-
lintotehtdvien hoitoa voidaan rahoittaa myds julkisella hankerahoituksella.

Senaattikiinteistdjen ja Metsdhallituksen hallintaan voidaan siirtdd valtion talousarvio-
taloudesta kiinteistovarallisuutta. Hallinnansiirron osalta padtosvaltaa kayttda valtion kiinteis-
tovarallisuuden hankinnasta, vuokraamisesta, hallinnasta ja hoitamisesta annetun asetuksen 6
§m, liikelaitoslain 13 ja 19 §:n ja metsdhallituksesta annetun lain 34 §:n mukaan siirrettédvéin
omaisuuden arvosta riippuen joko ministerid (valtiovarainministerid, maa- ja metsitalousmi-
nisterid tai ymparistdministerid) tai valtioneuvosto, tarvittaessa eduskunnan myontdmin val-
tuutuksin.

Metsdhallitukselle hallinnansiirtoina tulleet alueet ovat olleet pdédasiassa suojelualueita tai suo-

jeluohjelmien toteuttamiseksi tarpeellisia vaihtomaita tai alueita, joista saaduilla varoilla han-
kitaan suojelualueita. Suojelualueille ei aseteta tuottovaatimusta. Senaatti-kiinteistdille on hal-
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linnansiirtona keskitetty valtion kdytossd olevaa rakennettua kiinteistovarallisuutta, joka on
saatettu valtion vuokrajarjestelmén piiriin sekd valtiolle tarpeettomaksi kdynyttd kiinteistova-
rallisuutta, joka on siirretty Senaatti-kiinteistolle myytavéksi.

Puolustusvoimat ja Rajavartiolaitos ovat vuokranneet Metsdhallituksen hallinnassa olevia val-
tion alueita kdyttoonsa. Metsdhallituksen ja virastojen sopimat korvaukset vastaavat Metséhal-
lituksen metsédtalouden tuoton menetystd. Tamén lisdksi Metsdhallitus on viime vuosina inves-
toinut Puolustusvoimien kayttoon tulevien alueiden hankintaan noin 2 000 000 euroa.

Muu sééntely

Alueellisen koskemattomuuden valvonnasta ja turvaamisesta sdddetddn aluevalvontalaissa
(755/2000). Lain 16 §:n mukaan valtakunnan turvallisuuden ja aluevalvonnan jérjestimisen
kannalta térkeitd rajoiltaan tarkkaan maééritettyja Suomen aluevesien osia voidaan valtioneu-
voston asetuksella séétdd suoja-alueiksi, joilla litkkkumista ja muuta toimintaa rajoitetaan. Suo-
ja-alue ei kyseisen pykéldn mukaan saa olla laajempi kuin valtakunnan turvallisuuden ja alue-
valvonnan jérjestdimisen vuoksi on vélttdmétonta. Lain 17 §:ssd sdddetdén rajoituksista suoja-
alueella. Aluevalvontaviranomaisia ovat sotilas-, rajavartio-, poliisi- ja tulliviranomaiset seka
niiden aluevalvontaan maérdtyt virkamichet. Lain 24 §:ssd sdddetddn kunkin aluevalvontavi-
ranomaisen tehtévéstd. Sotilasviranomaisten tehtdvdnd on huolehtia aluevalvonnan toimeen-
panosta sekd aluevalvontaviranomaisten yhteistoiminnasta. Rajavartiolaitos huolehtii alueval-
vonnasta valtakunnan rajoilla seké sielld, minne sen toiminta rajavartiolain (578/2005) 4 §mn
mukaan kohdentuu.

Rajavartiolain 3 §:n mukaan Rajavartiolaitoksen tehtivind on rajaturvallisuuden ylldpitdmi-
nen. Pykdldn 2 momentin mukaan Rajavartiolaitos suorittaa erikseen sdddettyja valvontatehta-
vid sekd toimenpiteitd rikosten ennalta estdmiseksi, paljastamiseksi, selvittdmiseksi ja syyte-
harkintaan saattamiseksi yhteistydssd muiden viranomaisten kanssa. Rajavartiolaitos toimii
lain 4 §:n mukaan sielléd missé se on rajajirjestyksen tai rajaturvallisuuden yllépitdmiseksi, ra-
javalvonnan suorittamiseksi taikka Rajavartiolaitokselle sdddettyjen sotilaallisen maanpuolus-
tuksen tehtdvien suorittamiseksi perusteltua, sekd merialueella ja Suomen talousvyohykkeesti
annetussa laissa (1058/2004) tarkoitetulla talousvyohykkeelld. Muilla alueilla Rajavartiolaitos
toimii vain, jos se on tarpeen lakisdéteisen tehtévin loppuun saattamiseksi, virka-avun antami-
seksi taikka tuen antamiseksi toiselle suomalaiselle viranomaiselle.

Ulkomaalaisten yritysostojen seurannasta annetun lain (172/2012) 1 §:n mukaan tarkoituksena
on seurata ja erittdin tirkedn kansallisen edun vaatiessa rajoittaa vaikutusvallan siirtymista ul-
komaalaisille sekd ulkomaisille yhteisoille ja sdétidille seurannan kohteena olevissa yrityksis-
sd. Lain mééritelmdn mukaan erittdin tdrkeélld kansallisella edulla tarkoitetaan maanpuolus-
tuksen turvaamista tai Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 52 ja 65 ar-
tiklan mukaista yleisen jérjestyksen ja turvallisuuden varmistamista yhteiskunnan perustavan-
laatuista etua uhkaavan todellisen ja riittivan vakavan vaaran tapauksessa. Seurannan kohteel-
la tarkoitetaan puolustusteollisuusyritystd sekd sellaista muuta yhteisod ja liikettd, jota toimi-
alansa, liiketoimintansa tai sitoumustensa perusteella on pidettdva yhteiskunnan elintirkeiden
toimintojen kannalta kriittisend. Lain 3 §:n mukaan tyd- ja elinkeinoministeriod késittelee yri-
tysostojen seurantaa ja vahvistamista koskevat asiat. Ty0- ja elinkeinoministerié voi siirtdd
vahvistamista tai vahvistamatta jéttdmistd koskevan asian valtioneuvoston yleisistunnon kisi-
teltavaksi, jos 4 §:n nojalla toimitetun hakemuksen tai 5 §:n nojalla toimitetun ilmoituksen pe-
rusteella voidaan arvioida yritysoston mahdollisesti vaarantavan erittdin tarkedn kansallisen
edun. Valmistellessaan yritysoston vahvistamista koskevaa asiaa ty6- ja elinkeinoministerion
on hankittava tarpeellisessa laajuudessa lausuntoja muilta viranomaisilta.
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Kiinteistorekisterin ja kiinteistorekisterikartan tietosisillostd on séddetty kiinteistorekisterilais-
sa (392/1985) ja kiinteistorekisteriasetuksessa (970/1996). Kiinteistorekisteriin merkitdan kiin-
teistdt ja muut maa- ja vesialueiden rekisteriyksikot kunnittain ja rekisteri kattaa valtakunnan
koko alueen. Kiinteistorekisterissd maa- ja vesialueet yksiloiddén kiinteistétunnuksen ja rekis-
terikartan osoittaman rekisteriyksikkdjaotuksen avulla.

Kiinteistotietojarjestelmasta ja siitd tuotettavasta tietopalvelusta annetun lain (453/2002) 4 §:n
mukaan viranomaisella, jonka vastuulla on kiinteistotietojarjestelmén tietosisaltoon kuuluvan
tiedon tuottaminen, on velvollisuus huolehtia tdllaisen tiedon tallentamisesta kiinteistotietojér-
jestelméén ja sen pitdmisestd ajan tasalla. Lain 6 §:ssd sdédetédédn Maanmittauslaitoksen oikeu-
desta luovuttaa kiinteistotietojarjestelméén siséltyvid tietoja. Pykélédn 3 momentissa sédédetdan
siitd, kenelle tai mitéd tarkoitusta varten tietoja saa luovuttaa teknisen kayttoyhteyden avulla.
Kiinteistotietojen kdytdn monipuolistumisen ja uusien kéyttotarpeiden vuoksi kiinteistotieto-
jérjestelmén kayttd on mahdollistettu teknisen kdyttdyhteyden avulla myos muille kuin kes-
keisille maa- ja vesialueiden yksikoitd koskevien tietojen kiyttdjille. Maanmittauslaitos voi
hakemuksen perusteella myontié luvan tietojen saamiseen teknisen kayttdyhteyden avulla sil-
le, joka tarvitsee tietoja 6 §:n 3 momentissa mainittuihin kéyttdtarkoituksiin tai muuta niihin
verrattavaa kiinteistoihin liittyvaa tarkoista varten.

Maanmittauslaitos pitdé julkista kauppahintarekisterid kiinteistdjen luovutuksista. Rekisterista
sdddetddn kiinteistdjen kauppahintarekisteristd annetussa laissa (552/1980). Rekisterin tarkoi-
tuksena on palvella kiinteiston arvon maédrittdmistd lunastustoimituksissa, maankdyton suun-
nittelussa, luoton annossa seké muissa arviointi- ja tutkimustehtavissd. Kauppahintarekisteris-
sd on muun muassa tiedot luovutusten kohteista, kauppahinnoista sekd luovuttajista ja luovu-
tuksen saajista.

Kaupanvahvistajista annetussa laissa (573/2009) on sdédnndkset kaupanvahvistajista, kaupan-
vahvistajien tehtivistd ja muun muassa kaupanvahvistajien valvonnasta. Lain 3 §:n mukaan
kaupanvahvistaja vahvistaa kiinteiston luovutuksen merkitsemilld todistuksen luovutuskir-
jaan. Kaupanvahvistajan on ennen kiinteiston luovutuksen vahvistamista tarkistettava luovu-
tuskirjan allekirjoittajien henkildllisyys ja se, ettd luovutuskirja on tehty maakaaressa
(540/1995) sédadetylla tavalla. Kaupanvahwstajan on tarkastettava, mistd rekisteriyksikosti
alue luovutetaan. Luovutusta ei saa vahvistaa, jos on perusteltua aihetta epdilld luovutuksen
pitevyyttd. Kaupanvahvistajan on liséksi tarkistettava luovutuksen kohteen kiinteistdtunnus
kiinteistorekisteristd. Lain 6 §:n mukaan kaupanvahvistajan on ilmoitettava viipymaéttd luovu-
tuksen vahvistamisesta Maanmittauslaitokselle ja kunnalle, jonka alueella luovutuksen kohde
sijaitsee. Kaupanvahvistajan ilmoitukseen on merkittdva luovutuksen osapuolet ja heiddn yh-
teystietonsa, luovutuksen kohde, laji ja ehdot sekd luovutuksen arvoon vaikuttavat tekijat.
Edelld mainitut tiedot merkitidén kaupanvahvistajan ilmoitukseen luovutuskirjan ja osapuolten
antamien tietojen perusteella. Ilmoituksen tekemistd varten allekirjoittajien on ilmoitettava
luovutuksen osapuolten henkildtunnukset, yritys- ja yhteisdtunnukset tai muut vastaavat tun-
nukset. Valtioneuvoston asetuksella kaupanvahvistajista (734/2009) on annettu tarkempia
sadannoksid muun muassa kaupanvahvistajan ilmoituksista viranomaisille ja viranomaisten va-
lisestd tiedonvilistyksestd sekd kaupanvahvistajan ilmoituksen siséllostd ja ilmoituksen anta-
mistavasta. Jos luovutus tehddéin maakaaren 9a luvun tarkoittamassa séhkoisessd kaupankéyn-
tijarjestelméssa, kauppahmtareklsterln yllépitoa varten tarpeelliset tiedot antaa kiinteiston luo-
vutuksensaaja sdhkdisesti jarjestelmén kéyton yhteydessa.

Kaupanvahvistajarekisterin tietojen mukaan Suomessa oli kevéélld 2018 yhteensd 3 049 kau-

panvahvistajaa, joista 934 on kaupanvahvistajana virkansa puolesta ja 2 115 méaarattyna kau-
panvahvistajana.
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Ahvenanmaa

Liittyessddn Euroopan talousalueeseen (ETA) Suomi sitoutui luopumaan vaiheittain kiintedn
omaisuuden hankintaa koskevista rajoituksista Euroopan unioniin ja Euroopan talousalueeseen
kuuluvien valtioiden kansalaisten ja mainituissa valtioissa kotipaikkaansa pitdvien yhteisdjen
osalta. Rajoituksista luopuminen ei kuitenkaan Euroopan talousalueesta tehdyn sopimuksen
126 artiklan 2 kohdan mukaan koske Ahvenanmaata, jossa rajoitukset voitiin pysyttdd edel-
leen voimassa. Kiintedn omaisuuden hankintaa Ahvenanmaalla koskevat rajoitukset siséllytet-
tiin EU:n liittymissopimuksen Ahvenanmaa-poytékirjaan (SopS 102 ja 103/1994).

Kiinteiston hankkimisesta Ahvenanmaan maakunnassa sdddetddn Ahvenanmaan itsehallinto-
laissa (1144/1991) ja Ahvenanmaan maanhankintalaissa (3/1975). Molemmat lait sdddetdan
perustuslainsddtamisjarjestyksessd ja Ahvenanmaan maakuntapdivien suostumuksella.

Ahvenanmaan itsehallintolain 18 §:n 7 ja 8 kohdan mukaan maakunnalla on lainsdddantovalta
asioissa, jotka koskevat muun muassa rakennus- ja kaavoitustointa, kiintedn omaisuuden lu-
nastusta yleiseen tarpeeseen tdyttd korvausta vasten 61 §.ssé sdddetyin poikkeuksin, jossa sda-
detdédn valtion valtionhallintoa Ahvenanmaalla varten tarvitsemistaan maista ja rakennuksista.
Maakunnan lainsdddéntdvaltaan kuuluvilta osin valtakunnan lainsdddéntd ei ole voimassa Ah-
venanmaalla. Itsehallintolain 27 §:n 9 kohdan nojalla valtakunnalla on lainsdadintovalta asi-
oissa, jotka koskevat koko valtakuntaa koskevia yleisid ehtoja ulkomaalaisten ja ulkomaisten
yhteisdjen oikeudesta omistaa ja hallita kiintedd omaisuutta ja osakkeita sekd harjoittaa elin-
keinoa. Lisdksi valtakunnan toimivallassa ovat 34 kohdan mukaan mm. puolustus- ja rajavar-
tiolaitos sekd jarjestysvallan toiminta valtion turvallisuuden varmistamiseksi. Itsehallintolain
30 §n 7 kohdan mukaan luvan myontdmisestd ulkomaalaisille tai ulkomaisille yhteisoille
omistus- tai hallinto-oikeuden hankkimiseen maakunnassa sijaitsevaan kiinteddn omaisuuteen
taikka elinkeinon harjoittamiseen maakunnassa pééttdd maakunnan hallitus, jonka on ennen
asian ratkaisemista pyydettéva siitd asianomaisen valtakunnan viranomaisen lausunto. Itsehal-
lintolain 28 §:n 1 momentin mukaan perustuslain tai muun valtakunnan lain muutos ei tule
voimaan maakunnassa ilman maakuntapdivien suostumusta, jos on kyse periaatteista, jotka
koskevat yksityisen oikeutta omistaa kiintedd omaisuutta tai elinkeino-omaisuutta maakunnas-
sa. Itsehallintolain esitéiden mukaan viimeksi mainitun sddnndksen tarkoituksena ei ole rajoit-
taa valtakunnan lainsdddéntovaltaa sisdisen tai ulkoisen turvallisuuden varmistamista koske-
vissa tilanteissa (HE 73/1990 vp).

Ahvenanmaan maanhankintalain tavoitteena on turvata Ahvenanmaan vieston maanomistusta
Ahvenanmaalla. Maanhankintalain rajoitukset eivdt koske Ahvenanmaan kotiseutuoikeuden
omaavia. Itsehallintolain 6 ja 7 §:n mukaan seki kotiseutuoikeus lain nojalla, ettd hakemuksen
perusteella edellyttivit, ettd henkil6lld on suomen kansalaisuus. Maanhankintalain 2 §:n 1
momentin mukaan yhteisét ja sellaiset luonnolliset henkildt, joilla ei ole Ahvenanmaan koti-
seutuoikeutta, eivét saa ilman maakunnan hallituksen lupaa hankkia omistukseensa tai vuokra-
sopimuksen tai muun sopimuksen nojalla hallita kiintedd omaisuutta maakunnassa. Rajoituk-
sista voidaan poiketa maakuntalailla.

2.2 Ulkomaalaisten kiinteistoomistuksen laajuus ja kehittyminen

Maanmittauslaitoksen yllépitiméassd kiinteistotietojirjestelmésséd on rekisterditynd vuonna
2018 yhteensi noin 2,8 miljoonaa kiinteistdd tai muuta rekisteriyksikkdd. Maanmittauslaitok-
sen ylldpitdmén kiinteistdjen kauppahintarekisterin tietojen mukaan vuonna 2017 Suomessa
tehtiin noin 63 000 kiinteistokauppaa, jolla tarkoitetaan tdssid yhteydessa kiinteiston tai sen
osan taikka méérdalan vastikkeellista saantoa. Médréalaa koski vuonna 2017 tehdyisti kiin-
teistokaupoista noin 15 000 kauppaa.
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Kauppahintarekisterin tilastotietojen perusteella kiinteistokauppoja tehdddn vihemmén kaa-
voitetuilla alueilla. Esimerkiksi vuoden 2017 kaikista kiinteistkaupoista 36 251 kiinteisto-
kauppaa eli noin 57 prosenttia koski kaavoittamattomia kiinteistoja.

Runsas neljd viidesosaa Suomen pinta-alasta on metsétalouden maata. Vuonna 2018 metséta-
louden maata oli kaikkiaan 26,2 miljoonaa hehtaaria, josta tuottavaa metsdmaata yhteensa
noin 20,3 miljoonaa hehtaaria.

Vuonna 2017 rakentamattomia 2—5 ha suuruisia metsékiinteistdjd myytiin Suomessa yhteensé
711 kappaletta, 5—-10 hehtaarin metsékiinteistojd 816 kappaletta ja yli 10 hehtaarin suuruisia 2
154 kappaletta. Kaikkiaan téllaisia edustavia (ei sukulaisten vélisid, rakentamattomia ja ran-
nattomia) metsakiinteistokauppoja tehtiin 3 681 kappaletta vuonna 2017.

Metsdyhtididen osuus Suomen metsdmaan pinta-alasta on noin kymmenesosa, joten esimer-
kiksi metsdyhtididen ulkomaiseen omistukseen siirtymisen kautta huomattavia osia Suomen
metsdmaasta ei suoraan joutuisi ulkomaalaisomistukseen. Yksityismetsdnomistuksen pirstou-
tuneisuus ja metsétilojen pieni keskikoko tekevét merkittdvin metsanomistuksen hankkimisen
vaikeaksi.

Alla oleva kuva 1 esittdd ulkomaalaisten eli muiden kuin Suomen kansalaisten tekemét metsa-
kiinteist6jd ja madrdaloja koskevat kiinteistokaupat koko maassa vuosina 2010-2017. Kuvassa
on esitetty ne metsikiinteistot ja -mééraalat, joiden kokonaispinta-ala on véhintdén kaksi heh-
taaria. Metsdtalousmaata on oltava vihintddn 95 prosenttia kiinteistdjen ja méérdalojen koko-
naispinta-aloista. Kiinteistdjen kauppahinta on vahintddn 600 euroa/ha ja enintdén 15 000 eu-
roa/ha. Pohjois-Pohjanmaalla, Kainuussa ja Lapissa kauppahinnan alaraja on 250 euroa/ha.
Kuvan esittamat kiinteistot ja méardalat sijaitsevat haja-asutusalueella. Kuvassa on lisdksi esi-
tetty vain edustavat kaupat — ei esimerkiksi esisopimuksia. Edustavissa kaupoissa kyse on ko-
ko kiinteiston tai madrdalan kaupasta, joka ei esimerkiksi ole sukulaisten vililla tehty kauppa.
Kyseessé ei myoskéén ole lahja eikd kaupassa ole pidétetty méérdalaa tai eléke- tai muuta sel-
laista oikeutta. Kuvan esittdmat kiinteistot ja miédrdalat ovat myos rakentamattomia, mutta
kohteella voi kuitenkin olla arvottomia rakennuksia.
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Kauppojen maara vuosina 2010-2017

12
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Kuva 1. Ulkomaalaisten tekemit metsékiinteistdjé ja -méérdaloja koskevat kaupat koko maas-
sa vuosina 2010-2017.

Kauppahintarekisterissd on eriteltynd ulkomaalaisten tekemistd kaupoista omiin ryhmiinsé
muiden pohjoismaalaisten tekemait kiinteistokaupat, muiden EU-valtioiden kansalaisten teke-
mit kaupat sekd venéldisten ja muiden EU:n ulkopuolisten valtioiden kansalaisten tekemét
kaupat. Kauppahintarekisterin tilastotiedoissa muiden pohjoismaalaisten ryhméan luetaan Is-
lannin, Norjan, Ruotsin ja Tanskan kansalaisten tekemét kiinteistokaupat Suomessa. Muutoin
kauppahintarekisterin muiden EU-valtioiden ryhméén tai EU:n ulkopuolisiin valtioihin ei ole
luettu em. Pohjoismaita. Kauppahintarekisterissé ei ole eriteltynd ETA-valtioiden kansalaisten
tekemié kiinteistokauppoja.

Vuonna 2017 tehdyistd 63 000 kiinteistokaupasta 148 kaupassa ostajat olivat muista Pohjois-
maista, 583 kaupassa muista EU-valtioista sekd 432 kaupassa EU-valtioiden ulkopuolelta.
Vuosina 2005-2017 Suomessa tehtiin yhteensd noin 848 300 kiinteistokauppaa. Niissd kau-
poissa ostajana oli ulkomaalainen noin 1,3 prosentissa kauppoja. Koko Suomen kiinteistokan-
taan suhteutettuna ulkomaalaisten kiinteistdomistus on Suomessa edelleen véhiista.

Alla olevassa kuvassa 2 on esitetty Suomessa tehtyjen kiinteistokauppojen lukumaéran kehit-
tyminen vuosina 2007-2017. Kuvassa 3 on eriteltynd muiden EU-valtioiden kansalaisten te-
kemat kiinteistokaupat vuosina 2007-2017 ja kuva 4 esittdd EU:n ulkopuolisten valtioiden
kansalaisten tekemaét kaupat vuosina 2007-2017.
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Koko maan kiinteistokaupat vuosina
2007-2017
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Kuva 2. Koko maan kiinteistokaupat vuosina 2007-2017.

EU-valtioista tulevien ulkomaalaisten (ei
pohjoismaalaisten) kiinteistokaupat vuosina
2007-2017
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Kuva 3. Muista EU-valtioista tulevien ulkomaalaisten (lukuun ottamatta pohjoismaalaiset)
kiinteistokaupat yhteensd vuosina 2007-2017.
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EU:n ulkopuolisten valtioiden kansalaisten
tekemat kiinteistékaupat vuosina 2007-2017
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Kuva 4. EU:n ulkopuolisten valtioiden kansalaisten tekemit kiinteistokaupat vuosina 2007—
2017.

Alla olevassa kuvassa 5 on esitetty ulkomaalaisten tekemdt kiinteistokaupat Suomessa. Ku-
vaan on eritelty yksityishenkildiden tekemien kiinteistokauppojen lukuméérit valtioittain kan-
salaisuuden mukaan jaoteltuna. Kuvassa esitetddn kansalaisuuksittain suurimmat ulkomaalais-
ten ryhmat. Vendjd ja Kiina ovat EU:n ulkopuolisista valtioista suurimmat ryhmét.
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Kuva 5. Ulkomaalaisten vuosina 2010-2017 tekemaét kiinteistokaupat jaoteltuna valtioittain
ostajan kansalaisuuden mukaan.

Alla olevassa kuvassa 6 on esitetty yksityisten henkildiden tekemien kiinteistokauppojen lu-
kuméérd vuonna 2017 eriteltynd valtioittain ostajan kansalaisuuden mukaan. Kuvassa on esi-
tetty ne valtiot, joiden kansalaiset ovat tehneet vahintdan 10 kauppaa vuonna 2017.
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Kiinteistokaupat vuonna 2017 jaoteltuna ostajan
kansalaisuuden mukaaan
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Kuva 6. Ulkomaalaisten vuonna 2017 tekemét kiinteistokaupat jaoteltuina valtioittain ostajan
kansalaisuuden mukaan.

EU-valtioiden kansalaisten tekemit kiinteistokaupat painottuvat etenkin Uudellemaalle, Var-
sinais-Suomeen, Kanta-Hémeeseen seké Péijat-Hameeseen. Vuosina 2005-2017 muiden EU-
valtioiden kansalaiset tekivét keskiméérin 70 kauppaa Uudellamaalla ja keskimédrin 29 kaup-
paa Varsinais-Suomessa. Téssd ryhméssé tehtiin lisdksi vuosina 2005-2017 keskimédérin 16
kauppaa vuodessa Kanta-Hameessa sekd keskimaarin 14 kauppaa Paijat-Hameessa sijaitsevis-
ta kiinteistoist.

EU:n ulkopuolisten valtioiden kansalaisten kiinteistokaupat painottuvat etenkin Etela-
Karjalaan ja Eteld-Savoon. Myds Kymenlaaksosta ja Uudeltamaalta on ostettu kiinteistoja
jonkin verran enemmén kuin muista maakunnista. EU:n ulkopuolisten valtioiden kansalaiset
ovat tehneet vuosina 2005-2017 Eteld-Karjalassa keskiméddrin 76 kiinteistokauppaa vuodessa
ja Eteld-Savossa keskimaidrin 61 kauppaa vuodessa. Lisdksi EU:n ulkopuolisten valtioiden
kansalaiset ovat tehneet Kymenlaaksossa vuosina 2005-2017 keskimiérin 25 kauppaa vuo-
dessa sekd Uudellamaalla keskimédrin 21 kauppaa vuodessa. Kun tarkastellaan kaikkia ulko-
maalaisten tekemid kiinteistokauppoja vuosina 2005-2017, kolme suosituinta maakuntaa ovat
olleet Eteld-Savo, Eteld-Karjala ja Uusimaa.
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2.3 Kansainvilinen kehitys sekd ulkomaiden ja EU:n lainséiadéinto
Johdanto

Valtioneuvoston kanslian asettama valtion kokonaisturvallisuuden parantamista kiintedn
omaisuuden siirroissa -tydoryhmai teetti tammikuussa 2018 kansainvélisen tarkastelun oikeu-
desta omistaa ja hallita kiintedd omaisuutta strategisten kohteiden ldhelld. Raportti on koko-
naisuudessaan valtioneuvoston Hankeikkunassa (VNKO009:00/2017). Seuraavassa esitetddn
yhteenveto raportissa tarkastellusta ulkomaiden lainsddddnnosta.

Ruotsi

Ruotsissa ei ole télld hetkelld voimassa ennakkoilmoitusvelvollisuutta, maanhankintalupame-
nettelyd tai muuta tavanomaisesta kiinteistosadntelystd poikkeavaa menettelyd, kun on kyse
kiinteiston hankkimisesta, omistamisesta tai hallinnasta strategisten kohteiden ldhelld. Kiin-
teistomarkkinoita on Ruotsissa vapautettu sdéntelystd 1990-luvun alusta ldhtien. Esimerkiksi
laki ulkomaalaisten oikeudesta omistaa kiintedd omaisuutta (1982:618) kumottiin 31.12.1992.

Ruotsissa jokaisen omaisuus on turvattu Hallitusmuodon (Regeringsformen, 1974:152) 2 lu-
vun 15 §:ssd. Sdannds omaisuuden turvaamisesta merkitsee sitd, ettd omaisuuden lunastami-
nen tai muu pakkohaltuunotto voi Ruotsissa tapahtua vain ylelseen tarpeeseen tayttd korvausta
vastaan. Lahtokohtaisesti lunastaa saadaan vain sen verran kuin tarve vaatii ja vain silloin, kun
muulla keinolla, kuten esimerkiksi vapaaehtoisella kaupalla tai tilusvaihdolla ei paisti tavoi-
teltuun tulokseen. Lunastuslain (Expropriationslag, 1972:719) mukaan lunastus ei ole sallittua
myoskadin silloin, jos lunastuksesta aiheutuvat haitat ovat suuremmat kuin se kokonaishyoty,
joka lunastuksesta koituu. Lunastuslain lisdksi lunastuksesta on sdddetty myds muun muassa
tielaissa (Viglag, 1971:948), ratalaissa (Jarnvégslag, 1995:1649) seka kaavoitus- ja rakennus-
laissa (Plan och bygglag, 2010:900).

Lunastusperusteet on pyritty luettelemaan mahdollisimman tyhjentdvésti lunastuslaissa ja
muiden kuin lunastuslaissa sdddettyjen lunastusperusteiden soveltaminen on harvinaista. Lu-
nastus voidaan toimittaa esimerkiksi taaja-asutuksen tarpeisiin, julkisen liikenteen tarpeisiin,
energiansiirron, vesi- ja viemdriverkkojen, elinkeinotoiminnan ja luonnonsuojelun tarpeisiin.
Turva-alue voidaan perustaa suojeltavan kohteen, kuten esimerkiksi ydinvoimalan, lentoken-
tén tai sdhkdaseman ympdérille tai liikenneyhteyksien turvaamiseksi. Suoja- ja turva-alueiden
tarkoituksena on viahentda suojeltavaan tai turvattavaan kohteeseen kohdistuvia uhkia tai vaa-
ratekijoita.

Lunastaa voidaan my6s muuhun yleishyoddylliseen toimintaan. Viimeksi mainitun yleislausek-
keen perusteella voidaan lunastaa, vaikka mikdin muu lunastusperusteista ei soveltuisi, jos lu-
nastus tapahtuu valtion, kunnan, maakunnan tai kuntayhtymén kéytt6on tulevan rakennuksen,
litkkehuoneiston tai muun rakennushankkeen tilantarpeen tyydyttdmiseksi tai jolla muuten voi
olla oleellista merkitysta valtiolle, seudulle tai tietylle kansanryhmalle.

Ruotsissa ei ole erityistd puolustuslunastuslakia, kuten Suomessa, vaan lunastaminen maan-
puolustuksen tarpeisiin tapahtuu lunastuslain 2 luvun lunastusperusteen nojalla. Lunastuslain
mukaan lunastusperuste mahdollistaa alueiden, kdyttooikeuksien tai rasiteoikeuksien hankki-
misen sotilaallisen maanpuolustuksen tarpeisiin tai muuhun kokonaismaanpuolustuksen kan-
nalta erityisen merkittdvain tarkoitukseen.

Kéaytdnnosséd ero Ruotsin ja Suomen lunastusjérjestelmien vililld ei ole merkittavé. Yleisen
tarpeen ja erityisten lunastusperusteiden tulkitaan Suomessa pitévén tyypillisesti sisélldan juu-
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ri niitd toimintamuotoja, joita varten lunastaminen Ruotsin lunastuslainsdédédnnossa yksiloity-
jen lunastusperusteiden mukaan on mahdollista.

Ruotsissa ei ole voimassa sééntelyd valtion tai kunnan etuosto-oikeudesta. Ruotsissa oli voi-
massa laki kunnan etuosto-oikeudesta (1967:868), jonka nojalla kunta saattoi tietyissé kiinteis-
tokaupoissa tulla ostajan sijaan ja hankkia myytiavan kiinteiston kunnan omistukseen. Laki
kumottiin 1.5.2010. Laki ei koskenut hallituksen esityksessa tarkoitettuja kiinteistonluovutuk-
sia.

Ruotsissa on voimassa harvaan asuttuja (glesbygd) ja tilusjérjestelyalueita (omarron-derings-
omrade) koskeva maanhankintalaki, jossa rajoitetaan ldhinnd juridisten henkiliden ja ulko-
paikkakuntalaisten oikeutta ostaa maata (Jordforvarvslag 1979:230). Laki koskee myds kirk-
koa, kuntia seki valtiota. Lain tarkoituksena on edistdd haja-asutusalueiden elinvoimaisuutta
sekd parantaa maa- ja metsitilarakennetta. Laki rajoittaa my0ds yksityishenkildiden mahdolli-
suutta ostaa maata. Ulkopaikkakuntalainen tarvitsee maanhankintaluvan (forvarvstillstand) os-
taessaan maata.

Ruotsin kiinteistonmuodostuslaissa (Fastighetsbildningslagen 1979:988) sdddetdéan tilanmuo-
dostuskysymyksistd kuten esimerkiksi lohkomisesta, pilkkomisesta ja yhdistimisestd. Tilan
pitda lain mukaan olla sovelias tehtdvainsa eli maa- ja metsdtaloustilan osalta myds taloudel-
linen tuotto huomioidaan. Esimerkiksi maa- ja metsitaloustilaa ei saa vapaasti jakaa eiké ja-
kamisella saa vaikuttaa kielteisesti metsétalouden harjoittamiseen. Laissa ei sdddetd tarkkaa
minimikokoa, mutta hallituksen esityksessd puhutaan linjauksena 200-250 kuutiometrin vuo-
sittaisesta kasvusta. Suomen kiinteistonmuodostamislaki (554/1995) ei ota kantaa kiinteiston
kayttotarkoitukseen, mutta Ruotsissa kiinteistonmuodostamislaissa myos kiinteiston kaytto-
tarkoitus on muka-na, ja laki sisdltdd maa-, metsi- ja kalataloutta koskevat osittamisrajoituk-
set.

Tammikuussa 2017 julkaistussa Ruotsin kansallisessa turvallisuusstrategiassa todetaan turval-
lisuuspoliittisen tilanteen Euroopassa huonontuneen, minkd katsotaan aiheuttavan uusia vaa-
timuksia Ruotsin puolustuskyvylle. Ruotsin hallitus asetti 23.3.2017 kokonaismaanpuolustus-
toiminnan parantamistarpeiden kartoittamiseksi parlamentaarisen komitean (Kommittedirek-
tiv, Dir 2017:31). Komitean yhtend tehtdvidni on tutkia, onko Ruotsissa tarvetta sdatda laki
saman tyyppisestd strategisten kohteiden ldheisyydessd kéaytettdvéstd valtion etuosto-
oikeudesta, kuin mitd Suomessa 20.4.2017 péivétysséd valtion kokonaisturvallisuutta koske-
neessa selvityksessé on esitetty.

Kiinteistdjen omistuksen ja kdyton valvontaan strategisten kohteiden ldhelld liittyy Ruotsissa
suojelulaki (Skyddslagen, 2010:305), jossa sdddetdéin toimenpiteistd, joiden avulla Ruotsissa
voidaan parantaa rakennusten, muiden rakennelmien, alueiden ja muiden téllaisten kohteiden
turvallisuutta tuhotyon, terrorismin ja vakoilun varalta sekd ehkéistdén muilla tavoin koko-
naismaanpuolustuksen kannalta salaisten tietojen paljastumista.

Suojelutarpeen niin vaatiessa voidaan lain perusteella tehdéd paétds, ettd laissa tarkemmin méaa-
ritellyt siviili- ja sotilasrakennukset, muut rakennelmat, alueet tai kohteet ovat suojelukohteita
(skyddsobjekt). Suojelukohde voidaan perustaa toistaiseksi voimassa olevaksi tai méaréaikai-
seksi. Padtoksen suojelukohteen perustamisesta tekee eduskunnan ja hallituksen tarpeisiin
osoitettujen suojelukohteiden osalta Ruotsin hallitus ja muiden siviilikohteiden osalta paikalli-
nen ladninhallitus. Sotilaskohteiden osalta perustamispéditoksen tekee Ruotsin puolustusvoi-
mat.
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Sotilasturva-alueet lakkautettiin vuonna 2010 suojelulain tullessa voimaan ja ne muuttuivat
suojelulain  mukaisiksi  suojelukohteiksi.  Sotilasturva-alueiden palauttamisen turva-
aluevalikoimaan katsotaan kuitenkin nykyisesséd turvallisuuspoliittisessa tilanteessa keinoksi
turvata nykyistd paremmin sotilaallista toimintaa esimerkiksi maantieteellisesti suojelulain
mahdollistamia suojelukohteita laajemmilla alueilla. Tésté syystd kokonaismaanpuolustustoi-
minnan parantamistarpeiden kartoittamiseksi asetetun parlamentaarisen komitean erdiksi teh-
tdvéksi on annettu velvoite selvittdd, onko Ruotsissa tarvetta sotilasturva-alueiden perustami-
selle ja mitd rajoituksia tillaisilla turva-alueilla tulisi olla voimassa. Komitea antoi 6.4.2018
vélimietinndn (SoU 2018:26, Nagra fragor i skyddslagstiftningen), jossa ei esitetd erillisten
turva-alueiden perustamista.

Norja

Yksityinen omaisuus on suojattu Norjan perustuslailla (Kongeriket Noregs Grunnlov, 1814).
Omaisuudensuojaan voidaan puuttua lunastamalla kiinteistd yleiseen kédyttoon téyttd korvausta
vastaan (Grunnlov,105 §). Lunastuslaissa (Oreigningslov, 1959) on sdidetty lunastuksesta
yleisesti, mutta tdmén lisdksi useissa muissa laeissa on sdddetty erityisisté lunastusperusteista.
Lunastuslain mukaiset lunastusperusteet on lunastuslain 1 luvun 2 pykéléssa lueteltu kattavasti
ja niitd on yhteensd 55 kappaletta. Lunastus Norjassa on mahdollista muun muassa seuraavia
kayttotarpeita varten: kirkko ja hautausmaa, koulu, vankila, puhelin- ja lennitinasema, anten-
nitukiasema, satama, poliisi, sotilashuolto, lentoasema, rautatie, tie, lampovoimalat, tuulitur-
biinit, voimajohdot, ampumaradat, ydinvoimala, jitevedet ja viemdrit, luonnonsuojelu. Esi-
merkkeind laeista, joissa lunastuslain ohella sdddetéén erityisid lunastusperusteita ovat maan-
kéyttd- ja rakennuslaki (Plan- og bygningslov, LOV 2008-06-27 nr 71), jossa on sdédetty lu-
nastusperusteista koskien lunastusta yhdyskuntasuunnittelun tarpeisiin ja maantielaki (Veglov,
1963), jossa sdddetddn lunastuksesta maantien rakentamista varten.

Norjan lainsddddntd ei nykyiselldén tunne etuosto-oikeutta. Aikaisemmassa, vuonna 1974
voimaan tulleessa toimilupalaissa oli sdéddetty, ettd etuosto-oikeutta voidaan kéyttd& mihin ta-
hansa julkiseen tarkoitukseen. Etuosto-oikeutta koskevat sddnndkset kuitenkin kumottiin
1990-luvulla.

Norjassa kaikkia kéytossé olevia toimintatapoja strategisten kohteiden turvaamiseksi ei kerro-
ta julkisesti, vaan osaksi kohteiden turvaaminen tapahtuu sopimusteitse. Norjan lainsdédéan-
nossé ei ole yleisid maanomistuksen ja -vaihdannan rajoituksia. Norjassa haasteena strategis-
ten kohteiden turvaamisen osalta on tulevaisuudessa se, ettd aikaisemmin nidméi kohteet olivat
syrjaseuduilla sijaitsevia sotilasalueita, mutta nykydan strategisia kohteita ovat ndiden lisaksi
erilaiset kaupunkiymparistdjen rakenteet. Ndiden kaupunkikohteiden suojeleminen esimerkik-
si terrorismilta tulee aiheuttamaan aikaisempaa enemmén kustannuksia ja vaatimaan myos
enemmaén lainsdddantd kohteiden turvaamiseksi.

Maatalousmaan hankinnan luvanvaraisuudesta sdddetddn nk. toimilupalaissa (Lov om konses-
jon ved erverv av fast eiendom, konsesjonsloven, LOV 2003-11-28 nr 98). Maatalousmaan
hankinta on luvanvaraista silloin, kun kyseessa ei ole ldheisessé sukulaisuussuhteessa toisiinsa
olevien vililld tehty kauppa. Laki on sdddetty turvaamaan maatalouden séilymistd. Kdytdnnos-
sd tdma tarkoittaa sitd, ettd esimerkiksi ulkomaalaisen on hankalaa hankkia maata maatalous-
maaksi médritellyltd alueelta, eli useimmiten siltd alueelta, joka ympérdi strategisia kohteita
haja-asutusalueella. Maatalousmaata hankkivan henkilon tulee esittdd todistus siitd, ettd hdn
on kykeneva harjoittamaan maataloutta. Laki muuttui kesdlld 2017 siten, ettd metsékiinteiston,
jolla ei ole rakennusta, saa hankkia ilman erillistd lupaprosessia. Muutoin ulkomaalaisten oi-
keutta ostaa tai omistaa maata ei ole rajoitettu.
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Yleensa strategisesti merkittdvit kohteet sijaitsevat alueilla, joilla valtio omistaa maata laajalti
myos strategisen kohteen ympérilld niin, ettd niiden ympéristossa ei erikseen tarvitse rajoittaa
maanomistusta. Ndiden kohteiden ympérdivit alueet on haja-asutusalueilla luokiteltu yleensé
maankdytto- ja rakennuslain (Plan og bygningslov, 2008) mukaisiksi maatalouden, luontoar-
vojen ja porotalouden alueiksi. Omistus- ja siirtotilanteisiin ei tdlloin voida puuttua kaavan
keinoin, mutta téllaisille alueille ei 1aht6kohtaisesti saa rakentaa muita kuin maatalouteen liit-
tyvia rakennelmia, eikd maata saa osittaa. Poikkeuslupia voidaan myontdd, mutta talldin pro-
sessissa on mukana paikallis- ja valtionhallinnon edustaja seké turvallisuusviranomainen. Li-
sdksi maan-kéytto- ja rakennuslaki antaa mahdollisuuden luokitella alue eritysalueeksi, jolloin
alueelle voidaan méérété vield tiukempia ositus- ja rakennusrajoituksia.

Sekd maankéyttd- ja rakennuslaissa ettd yleisessd lunastuslaissa mahdollistetaan suoja-
alueiden lunastus strategisten kohteiden ldhelld. Suoja-aluetta voidaan lunastaa niin kauas stra-
tegisesta kohteesta, kuin on tarpeellista.

Tanska

Tanskassa jokaisen omaisuus on turvattu perustuslain (Danmarks Rigens Grundlov, 169:1953)
73 §:ssd. Saannos omaisuuden turvaamisesta merkitsee sitéd, ettd omaisuuden lunastaminen tai
muu pakkohaltuunotto voi Tanskassa tapahtua vain yleiseen tarpeeseen tiyttd korvausta vas-
taan. Lunastus voi tapahtua yleisen lunastuslain (Lov om fremgangsméaden ved ekspropriation
vedrerende fast ejendom, 1161:2008) tai usean muun lain, kuten maantielain (Lov om offent-
lige veje, 1520:2014), yksityistielain (Bekendtgerelse af lov om private fellesveje,
1537:2010), kaavoituslain (Lov om planlaegning, 1351:2015) ja luonnonsuojelulain (Lov om
naturbeskyttelse, 884:2004), nojalla. Kuitenkin kaikissa niissd valtiolle tapahtuvissa lunastuk-
sissa, jotka eivét koske luonnonsuojelualueita, noudatetaan yleistad lunastuslakia.

Valtion turvallisuus katsotaan Tanskassa yleiseksi tarpeeksi ja lunastuslain perusteella on lu-
nastettu alueita my0s sotilas- ja puolustustarkoituksiin. Nykyaén puolustustarkoituksiin lunas-
tetaan l1dhinnd pienid alueita teknisiin tarkoituksiin.

Tanskassa ei ole voimassa lainsdddantdd, jolla rajoitetaan kiinteistéjen vaihdantaa, omistamis-
ta tai hallintaa strategisten kohteiden 1&hellé. Kiinteistdjen hankkimista on kuitenkin rajoitettu
yleiselld tasolla maanhankintalaissa (Lov om erhvervelse af fast ejendom, 566:1986). Laki ei
erottele Tanskan kansalaisia ulkomaalaisista vaan kaikkien maata hankkivien on téytettdva
lain asettama ehto vakituisesta asumisesta Tanskassa ennen maan hankkimista. Liittyessdin
EU:hun Tanska sai luvan pitdi erityissdéntonsi koskien vapaa-ajan kiinteistjen omistusrajoi-
tuksia. Maanhankintalain nojalla onkin annettu asetus (Bekendtgerelse om erhvervelse af fast
ejendom, 764/1995), jolla sdddetdén, ettd EU ja EFTA -maiden kansalaiset ja ndihin maihin
rekisterdidyt yritykset voivat hankkia vakituiseen asumiseen tarkoitettuja asuntoja ja liikekiin-
teistdjd, mutta eivét vapaa-ajan asuntoja.

Viro

Viro liittyi Euroopan unioniin yhdesséd Latvian, Liettuan, Puolan, Slovakian, Tsekin ja Unka-
rin kanssa vuonna 2004. Jasenneuvotteluiden aikaan maat pyysivét saada séilyttid rajoituksen-
sa maanomistuksesta liittymisen alkuvaiheessa, ja niille mydnnettiin 7 vuoden (Puolalle 12
vuoden) siirtyméaaika, jolloin maanomistusta voidaan rajoittaa. Syyni tdhdn oli uusien ja van-
hojen jisenvaltioiden epdsuhta tuloissa ja maan hinnassa, sekd uusien jdsenvaltioiden maata-
lousmaiden heikot luottomarkkinat.
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Siirtyméajan jilkeen tuli voimaan laki maanhankinnan rajoittamisesta (Kinnisasja omandami-
se kitsendamise seadus, 57/2012). Lain 3 luvun mukaan Viron puolustussyistd maan hankki-
mista tietyilld alueilla on rajoitettu. Rajoitus koskee sellaisia luonnollisia henkilditd, jotka ei-
vit ole Euroopan talousalueen valtion kansalaisia, sekd sellaisia oikeushenkil6itd, joiden koti-
paikka ei ole ETA-sopimusalueen valtio. Rajoitus koskee kaikkia meressd sijaitsevia saaria
lukuun ottamatta Saarenmaata, Hiidenmaata, Muhua ja Vormsia. Liséksi rajoitus koskee laissa
erikseen lueteltuja kuntia Ida-Virumaan, Tartumaan, PSlvamaan ja Vorumaan maakunnissa.
Maanhankinnan rajoitukset koskevat siis saarten lisdksi ainoastaan Viron ja Vendjan vélista
rajaseutua, eikd vastaavia rajoituksia ole Latvian vastaisella rajalla. Lainsdddéannosséd ei ole
médritelty muita strategisia kohteita tai suojavydhykkeitd. Virossa on maanhankintarajoituksia
liséksi maa- ja metsdtalousmaan osalta. Rajoituksilla pyritdén turvaamaan kotimainen maa- ja
metsdtaloustuotanto.

Lunastuslain (Kinnisasja sundvodrandamise seadus, 1995) mukaan yksityistd omaisuutta saa-
daan lunastaa muun muassa seuraaviin kayttotark01tuks11n poliisi, tulliviranomaiset, pelastus-
laitos, energiantuotanto- tai siirto, yleisten teiden ja rautateiden seké aukioiden rakentaminen,
Vesivéiylien rakentaminen, maisemansuojelu, luonto- ja kulttuuristen kohteiden suojelu ja séi-
lyminen, puolustustarkoitus ja kansainviliset sopimukset sekd muut laissa sdddetyt tarkoituk-
set. Lunastuslain nojalla omaisuutta voidaan siten lunastaa muiden tarkoitusten lisdksi puolus-
tuksen tarkoituksiin.

Viron puolustuslain (Riigikaitseliste sundkoormiste seadus, 1995) nojalla kiinteist6ja ei voida
lunastaa, mutta niille voidaan myo6ntdé kokonaisturvallisuuden perusteella viliaikainen kéyt-
tooikeus. Kayttdoikeus voidaan myontdd lain 4 luvun 1 §:n mukaan muun muassa maahan, ra-
kennuksiin, rakennelmiin sekd sdhko-, kaasu, ym. linjoihin. Paatoksen kdyttdoikeuden myon-
tamisestd tekee maan hallitus. Lupaa voi hakea puolustusvoimien komentaja sotatilan tai nos-
tetun puolustusvalmiuden tilan aikana puolustusvoimien yksikon komentajan esityksesté.

Viron lainséddédnnodssd tunnetaan myods etuosto-oikeus, mutta sitd ei kéytetd maan hankkimi-
seksi valtiolle strategisten kohteiden ldhell4. Sitd ei mydskdédn kdytetd yhdyskuntasuunnittelun
tarpeisiin, kuten useissa muissa maissa. Etuosto-oikeus on yksityishenkildlle annettava oikeus,
joka kirjataan maarekisteriin. Lain mukaan etuosto-oikeus on yhteisomistajilla, jos toinen tai
joku omistajista haluaa myyda kiinteiston.

Virossa rakennuskaaren (Ehitusseadustik, 2015) 120 ja 121 §:ssé sdddetddn rakentamisesta ja
sen rajoituksista valtion puolustukseen tarkoitettujen rakennusten ldheisyydessd ja sellaisten
rakennusten ldheisyydessd, jotka voivat vaikuttaa valtion puolustukseen liittyvien rakennusten
kayttoon. Tallaisissa tapauksissa rakentaminen, rakennusten laajentaminen tai uudistaminen
on kielletty ilman puolustusministerién antamaa lupaa. Lupa tarvitaan, jos suunniteltu raken-
nus tai rakennelma tulee olemaan yli 28 metrin korkuinen, suunniteltu rakennus tai rakennel-
ma sijaitsee valtion puolustukseen tarkoitetun rakennuksen suoja-alueella, suunniteltu raken-
nus tai rakennelma voi vidhentdd valtion puolustukseen tarkoitetun rakennuksen kéyttdkelpoi-
suutta tarkoitukseensa.

Unkari

Unkarissa omaisuus on suojattu perustuslailla ja omaisuudensuojaan voidaan puuttua lunas-
tuksella, jonka tdytyy tapahtua yleiseen tarpeeseen. Lunastuslailla (CXXIII 2007) sdddetdadn
lunastuksen tavoitteista ja perusteista, menettelystd ja korvausten maarddmisestd. Rakennus-
lain (LXXVIII 1997) mukaan voidaan kiinteist0 ottaa yleiseen kéyttoon tietyilld alueilla ilman
lunastusmenettelyéd. Erdistd yleisestd tarpeesta sdddetddn moottoritielaissa (CXXVIII 2003),
jossa todetaan yleisen tarpeen edellytyksen tdyttyvin, jos maata lunastetaan moottoritietd var-
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ten. Paikallishallinnoille on annettu rakennuslailla valta sddtda omia asetuksia liittyen alueiden
kehittdmissuunnitelmiin, jolloin nditd suunnitelmia voidaan toteuttaa lunastamalla. Lunastus-
lain 2 §:ssé luetellaan tarpeet, joiden toteuttamiseksi lunastusta voidaan kayttdd. Naitd ovat
esimerkiksi valtion puolustus, alueiden kéyton suunnittelu, energiantuotanto, rakennussuojelu,
luonnonvarojen suojelu, telekommunikaatio ja kaivostoiminta.

Alueiden lunastaminen puolustustarkoituksiin on mahdollistettu Unkarin lainsdddédnnossa.
Lunastuslain lisdksi tdstd sdddetddn Puolustuslain (2011 CXIII) 47 luvussa, jolla sdddetddn
maan ennaltachkéisevéstd puolustuksesta. Lain 79 §:n mukaisesti kansallisen turvallisuuden
nimissd voidaan rajoittaa luonnollisten henkildiden ja oikeushenkildiden oikeutta omistaa.
Saman pykéldn nojalla turvataan strategisesti tirkeén infrastruktuurin suojeleminen. Hallitus
voi maaratd perusoikeuskirjan (SopS 66 ja 67/2009) 51 artiklan 3 kohdan perusteella puolus-
tuslain 47 luvun 79 § mukaisesti muun muassa lainvalvontaviranomaisen tilapéiselld luvalla
tapahtuvasta maanpuolustuksen kannalta kriittisen infrastruktuurin suojelusta ja rajoituksista,
jotka kohdistuvat muiden valtioiden, luonnollisten ja oikeushenkildiden sekd epévirallisten
jérjestdjen omistaman omaisuuden omistusoikeuksiin.

Valtio voi kéyttda etuosto-oikeutta hankkiakseen omistukseensa suojeltuja historiallisia raken-
nuksia, kiinteist6ja luonnonpuistoissa tai moottoriteiden rakentamiseen suunnitelluilla alueilla.
Maatalousmaan ollessa kyseesséd ensisijainen etuosto-oikeus on maan nykyisilld kayttdjilla,
toissijainen naapurikiinteistdjen omistajilla ja heiddn jdlkeensd Unkarin valtiolla.

Maanomistuslaissa (2013/CXXII) on sdddetty, ettd maatalousmaan omistajan tulee tyosken-
nellé tiysipdiviisesti Unkarin maataloussektorilla. Muun maan kuin Unkarin kansalainen saa
ostaa ja omistaa ainoastaan kaupunkialueella sijaitsevia kiinteistdjd ja asumiseen tarkoitettuja
kiinteistdja. Oikeushenkilot eivdt saa hankkia maatalousmaata. Tadma patee niin unkarilaisiin
kuin EU- ja muihin maihin rekisterdityihin juridisiin henkil6ihin.

Muiden maiden kuin Unkarin kansalaisille kiinteiston ostaminen on luvanvaraista. Euroopan
Unionin jdsenmaiden kansalaisille ostaminen ja omistaminen on yksinkertaisempaa viisumi-
vapauden vuoksi. Muiden kuin EU-maiden kansalaiset joutuvat ensin hakemaan viisumia,
jonka myontdmisen jalkeen he voivat hakea lupaa kiinteiston ostoon. Vaikka lupa useimmiten
myoOnnetdén, saattaa prosessi kestdd kuukausia.

Saksa

Saksassa ei ole rajoitettu oikeutta ostaa tai omistaa kiinteistojd. Sekad yksityinen omaisuus ettéd
yksityishenkilon omistusoikeus on turvattu Saksan perustuslain (Grundgesetz, 1949) 14 §:ssé.
Samassa laissa my0s sdéddetiddn omistusoikeuden velvoittavan. Talld tarkoitetaan sité, etti kiin-
teiston on palveltava my0s yhteisoa.

Yksityisen omaisuuden suoja koskee siis kaikkia luonnollisia henkil6itd, myds ulkomaalaisten
yksityishenkildiden omistuksia. Kaikki juridiset henkil6t voivat hankkia omaisuutta yksityis-
oikeudellisin perustein, mutta kaikki eivdt ole oikeutettuja omaisuudensuojaan. Juridisista
henkildistd suoja koskee sekéd saksalaisia ettd EU-maihin rekisterdityjéd yhtiditd. Sen sijaan, jos
kyseesséd on EU-maiden ulkopuolelle rekisterdity yhtio, voi liittovaltion hallitus halutessaan
asettaa sen kiinteiston hankinnan luvanvaraiseksi. Tiedossa ei kuitenkaan ole, ettd téllaista
méaérdysté olisi koskaan annettu.

Kiinteiston omistus- tai kdyttooikeus voidaan Saksassa lunastaa, jos yleinen tarve sitd vaatii,

eikd muilla keinoilla pdéstd vastaavaan lopputulokseen. Lunastus voi perustua joko suoraan
lainsddddnnossd annettuun oikeuteen lunastaa, tai oikeudelliseen harkintaan. Lunastuksen
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edellytyksend on ennakkoarviointi (kustannus-hyGtyanalyysi) ja lunastetusta omaisuudesta
maksetaan tdysi rahakorvaus.

Infrastruktuurin rakentamiseksi voidaan lunastaa muun muassa liittovaltion maantie-lain
(Fernstrassengesetz), osavaltioiden tielakien, liittovaltion vesireittilain (Wasserst-
rassengesetz) ja liittovaltion ilmailulain (Luftverkehrgesetz) perusteella. Kaupunkisuunnitte-
lun toteuttamiseksi liittovaltion rakennuskaaressa (Baugesetzbuch) on sdddetty lunastuksen
yleisistd perusteista, menettelystd ja korvauksista kaupunkisuunnitteluun liittyvissd lunastusti-
lanteissa. Kaivostoiminnasta johtuvia seké yksittdisten talojen ettd kokonaisten kylien siirtoja
voidaan tehda liittovaltion kaivoslain perusteella (Bundesberggesetz).

Esimerkiksi Baijerin osavaltion lunastuslain (Bayerisches Gesetz Uber die entscha-
digungspflichtige Enteignung, 1978) mukaan lunastusta voi kayttda esimerkiksi huoltoa tai ja-
tehuoltoa palvelevien julkisten tilojen tai alueiden hankkimiseen tai muuttamiseen ja alueen,
maakunnan tai kunnan vastuulla olevien tehtivien tai liittovaltion, osavaltion tai muun juridi-
sen henkilon lakisééteisten tehtévien hoitamiseksi tarvittavien tilojen tai alueiden hankkimi-
seen tai muuttamiseen seké yleisen turvallisuuden séilyttdmiseksi tarvittavien tilojen tai aluei-
den hankkimiseen tai muuttamiseen.

Kéaytdnndssd lunastusta voidaan Saksassa tarvittaessa kayttdd puolustusvoimien tarvitsemien
maa-alueiden ja muiden strategisten kohteiden hankkimiseksi valtion omistukseen. Lainsaé-
dénndssa ei ole médritelty sitd, miten laaja lunastuksen sisélto voi olla. Klassisen mééritelméan
mukaan lunastus koskee kiintedd omaisuutta tai sen kdyttdoikeutta. Télld hetkelld kuitenkin
keskustellaan siitd, voidaanko lunastuksella esimerkiksi rajoittaa ydinvoimaloiden toiminta-
aikaa ja lakkauttaa niiden toimilupa.

Saksassa tunnetaan myds etuosto-oikeusmenettely. Sitd ei kuitenkaan voida kayttda strategis-
ten kohteiden hankkimiseksi valtion omistukseen. Sité vastoin erityisesti yhdyskuntasuunnitte-
lun osalta Saksan liittovaltion rakennuslainséddéntd ja siihen liittyvét osavaltioiden omat lain-
saddanndt sadtavat etuosto-oikeuden kaytostd eri osavaltioissa. Kdytdnndssd etuosto-oikeutta
kaytetddn harvoin, vaikka etuosto-oikeuteen oikeuttavia tilanteita onkin usein.

Kasarmialueet, puolustusvoimien harjoitusalueet ja muut merkittévit strategiset kohteet ovat
Saksassa liitto- tai osavaltion omistuksessa.

Euroopan unioni

Euroopan unionista tehdyn sopimuksen (SEU) 4 artiklan 2 kohdan mukaan kansallinen turval-
lisuus sdilyy yksinomaan kunkin jdsenvaltion vastuulla. Artiklassa ei kuitenkaan maéiriteta,
miten toimivallanjako EU:n ja jasenvaltioiden vililld tdismélleen médrdytyy erilaisissa turvalli-
suuteen liittyvissd kysymyksissd. EU-oikeus tosiasiallisesti ulottuu myos aloille, joilla on vali-
tonta tai valillistd merkitystd kansallisen turvallisuuden ja yleisen jarjestyksen kannalta.

EU:n perussopimuksilla ei puututa jisenvaltioiden omistusoikeusjarjestelmiin (SEUT 345 ar-
tikla). Euroopan unionin perusoikeuskirjan 17 artiklan 1 kohdan mukaan jokaisella on oikeus
nauttia laillisesti hankkimastaan omaisuudesta ja kdyttdd, luovuttaa ja testamentata sitd. Kenel-
tékédén ei saa riistdd hdnen omaisuuttaan muutoin kuin yleisen edun sité vaatiessa laissa sddde-
tyissé tapauksissa ja laissa sdddettyjen ehtojen mukaisesti ja siten, ettd hdnelle suoritetaan koh-
tuullisessa ajassa oikeudenmukainen korvaus omaisuuden menetyksestd. Omaisuuden kayttoa
voidaan sddnnella lailla siind médrin kuin se on yleisen edun mukaan valttdmatonta. Perusoi-
keuskirja soveltuu EU-oikeuden soveltamisalalla, mutta silli on laajempaakin tulkinnallista
merkitysta.
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EU-oikeus ei rajoita ldhtokohtaisesti jasenvaltioiden toimivaltaa sddtidd kiintedn omaisuuden
hankintaa koskevasta jarjestelméstd, mutta jarjestelmédn on sovellettava muun muassa syrjin-
tikieltoa, sijoittautumisvapautta ja pddomien vapaata liikkuvuutta koskevia sééntdja. SEUT 49
artiklan mukainen sijoittautumisoikeus sisdltdéd oikeuden ryhtyé harjoittamaan ja harjoittaa it-
sendistd ammattia seké oikeuden perustaa ja johtaa yrityksié niilld edellytyksilld, jotka sijoit-
tautumisjdsenvaltion lainsddddnnon mukaan koskevat sen kansalaisia. Méériys ei sovellu suh-
teessa kolmansiin valtioihin. Siithen voivat vedota vain Euroopan unioniin tai Euroopan talo-
usalueeseen kuuluvan valtion kansalaiset seki sellaiset yhteisot, joiden kotipaikka on néiden
valtioiden alueella. SEUT 63 artiklan 1 kohdassa kielletdén pddomien vapaan liikkuvuuden ra-
joitukset. Médrdystd sovelletaan pddomaliikkeisiin ja maksuihin paitsi Euroopan unionin ja
Euroopan talousalueen jisenvaltioiden vélilli myos suhteessa kolmansiin valtioihin. Koska
EU:n toiminnasta tehdysséd sopimuksessa ei méairitelld pddomanliikkeiden kisitettd, Euroopan
unionin tuomioistuin on katsonut, ettd perustamissopimuksen 67 artiklan tdytantoon-panosta
24.6.1988 annetun neuvoston direktiivin 88/361/ETY (EYVL L 178, s. 5) liitteessé I olevalla
nimikkeist6lld on ohjeellista merkitysté. Liitteessd mainitaan muun muassa kiinteistosijoituk-
set. EU:n tuomioistuin on tulkinnut pddomien vapaan litkkuvuuden rajoitusten kieltoa laajasti.
Kiellettyiné rajoituksina pidetdédn muun muassa toimenpiteité, joiden johdosta jésenvaltioissa
asuvat henkilot ovat vihemman halukkaita tekemién sijoituksia muissa jasenvaltiossa. Tuo-
mioistuin on arvioinut muun muassa erdiden kiinteistdjen hankkimiseen liittyvien lupamenet-
telyjen yhteensopivuutta EU-oikeuden kanssa.

Pédomien vapaan liikkuvuuden periaate ei ole ehdoton. SEUT 65 artiklan 1(b) kohdan mu-
kaan 63 artikla ei rajoita jdsenvaltioiden oikeutta toteuttaa toimenpiteitd, jotka ovat perusteltu-
ja yleisen jérjestyksen ja turvallisuuden kannalta. Euroopan unionin tuomioistuimen oikeus-
kaytannon valossa pddomien vapaata liikkuvuutta on mahdollista rajoittaa my6s vetoamalla
yleisen edun mukaisiin seikkoihin. Ne voivat liittyd muun muassa turvallisuuteen sekd maan-
kéyton jirjestdmiseen. Tuomioistuin on tulkinnut suppeasti mahdollisuutta vedota SEUT 65
artiklan 1 (b) kohtaan ja yleisiin etuihin. Se on kuitenkin tunnustanut, etti jasenvaltioiden kan-
salliset tarpeet voivat turvallisuuteen ja yleiseen jarjestykseen liittyvisséd kysymyksissd vaih-
della jasenvaltiosta ja aikakaudesta toiseen. Voidaan myos arvioida, ettd tuomioistuin on val-
mis omaksumaan jisenvaltioiden kannalta suotuisampia tulkintoja silloin, kun kyse on paa-
omien vapaan liikkuvuuden rajoittamisesta jasenvaltioiden ja kolmasien valtioiden vililld eiké
EU:n sisalla.

Kansalliset rajoitukset ja menettelyt eivét saa olla keino mielivaltaiseen syrjintddn tai pddomi-
en vapaan litkkuvuuden peiteltyd rajoittamista. My0s suhteellisuusperiaatteen tulee tayttya.
Taméan mukaisesti toimenpiteiden tulee olla omiaan takaamaan kyseisen kansallisen tavoitteen
toteutuminen. Niiden myds oltava oikeasuhtaisia. Niilld ei saa rajoittavuudeltaan ylittad sité,
miké on valttimatonta tavoitteen saavuttamisen kannalta. EU:n tuomioistuin on myds tdsmen-
tényt, ettd asetettuihin tavoitteisiin on vastattava johdonmukaisella ja jérjestelmalliselld taval-
la.

Euroopan komissio antoi syyskuussa 2017 ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetukseksi Euroopan unioniin suuntautuvien ulkomaisten suorien sijoitusten seurannasta.
Asetuksella on tarkoitus luoda puitteet ulkomaisten sijoitusten seurannalle jésenvaltioissa, tie-
donvaihtoa koskeva yhteistydmekanismi jésenvaltioiden ja komission vélilld, seké antaa ko-
missiolle oikeus antaa lausuntoja turvallisuuden ja yleisen jirjestyksen nojalla tarkastella niis-
td ulkomaisista sijoituksista, jotka voivat vaikuttaa EU-rahoitusta saaviin projekteihin tai oh-
jelmiin. Asetuksella saattaa olla vaikutusta my6s Suomeen kohdistuviin kiinteistdsijoituksiin.

Muut kansainvilisoikeudelliset sitoumukset
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Euroopan ihmisoikeussopimuksen ensimmaéisen lisdpdytikirjan (SopS 63/1999) 1 artiklan 1
kappaleen mukaan jokaisella luonnollisella henkil6lld tai oikeushenkildlld on oikeus nauttia
rauhassa omaisuudestaan. Keneltikaédn ei saa riistdd hidnen omaisuuttaan paitsi julkisen edun
nimissé ja laissa médréttyjen ehtojen seké kansainvilisen oikeuden yleisten periaatteiden mu-
kaisesti. Artiklan 2 kappaleen mukaan edelld olevat médrdykset eivit kuitenkaan saa milldén
tavoin heikentdd valtion oikeutta saattaa voimaan lakeja, jotka ne katsovat valttdméattomiksi
omaisuuden kayton valvomiseksi yleisen edun nimissa tai taatakseen verojen tai muiden mak-
sujen ja sakkojen maksamisen.

Péadomanliikkeitd on vapautettu maailmanlaajuisesti erityisesti Taloudellisen yhteistyon ja ke-
hityksen jarjeston (OECD), Maailman kauppajarjeston (WTO) ja Kansainvélisen valuuttara-
haston (IMF) piirissi. OECD:ssd on laadittu pidfiomanliikkeiden vapauttamiseen téhtidva
sdadnndstd (OECD Code of Liberalisation of Capital Movements). Se sisiltdé sitovia ja syrji-
mattomid sddntodja, jotka koskevat myds kiinteistotransaktiota. Suomi poisti pddomakoodeista
varaumansa lukuun ottamatta maanomistusta Ahvenanmaalla siind yhteydessd, kun EU:n siir-
tymadaika pééttyi. Monien muiden maiden osalta varaumia on edelleen olemassa. Esimerkiksi
Viron osalta varauma koskee kahdeksaatoista (18) kuntaa sen itdrajalla ja pienempid saaria
(nelja suurinta poisluettuna). On kuitenkin huomattava, ettd OECD:n sdénnoston 3 artikla
mahdollistaa sen, ettd sopimusosapuoli toteuttaa toimenpiteitd, jotka ovat tarpeellisia muun
muassa valttiméattomien turvallisuusintressien suojaamiseksi.

Voimassa olevat palvelukauppaa koskevat sitoumukset WTO:ssa koskevat ldhtokohtaisesti
yritystoimintaa, eivétka siten kata esimerkiksi yksityishenkilon oikeuksia kiinteéin omaisuuden
osalta. Suomi ei ole varannut oikeutta rajoittaa WTO-sopimusten puitteissa kiintedn omaisuu-
den hankintaa. Poikkeuksen tdstd muodostaa kesdasuntojen hankinta ja vuokraus, jos asumi-
nen kestdd yli kaksi vuotta. Palvelukauppaa koskeva yleissopimuskin mahdollistaa yleisia
poikkeuksia (XIV artikla). Sopimus ei siis estd jasentd hyvdksymistd ja toimeenpanemasta
toimenpiteitd, jotka ovat valttdméattomid mm. yleisen jarjestyksen turvaamiseksi, johon kuuluu
myos turvallisuus. Liséksi sopimus sisdltdd erityisen turvallisuuspoikkeuksia koskevan mééra-
yksen (XIV bis artikla). Sen mukaan mikdan sopimuksessa mm. ei estd jasentd ryhtymdasta
toimenpiteisiin, joita se pitdd valttdméttomind térkeiden turvallisuusetujensa suojelemiseksi,
esimerkiksi liittyen palvelujen tarjoamiseen, joka tapahtuu suoranaisesti tai epasuorasti soti-
laallisen laitoksen varustamiseksi.

Suomella on voimassa télld hetkelld 74 kahdenvilistd investointisuojasopimusta (BIT) ja EU
on tekemissd niin ikd4n useita investointisuojasopimuksia joko osana vapaakauppasopimuk-
sia, kuten Kanadan sekd Euroopan unionin vélinen laaja-alainen talous- ja kauppasopimus (ns.
CETA, HE 149/2017 vp) tai itsendisind. Ne korvaavat vahitellen ainakin osan Suomen kah-
denvilisistd investointisuojasopimuksista. Sopimukset siséltdvit kohtelustandardit (kansalli-
nen kohtelu, suosituimmuuskohtelu, sekéd oikeudenmukainen ja tasapuolinen kohtelu) ulko-
maisille sijoittajille ja vélitonté ja vilillistd pakkolunastusta koskevat méériykset.

Esimerkkind viimeksi mainitusta on Suomen ja Sambian vililld sijoitusten edistimisestd ja
suojaamisesta tehdyn sopimuksen (SopS 21/2014) méérdys, jonka mukaan sopimuspuolen si-
joittajien toisen sopimuspuolen alueella olevia sijoituksia ei pakkolunasteta tai kansallisteta
eikd niithin kohdisteta muita suoria tai vilillisid toimenpiteitd, joilla on pakkolunastusta tai
kansallistamista vastaava vaikutus, kuten varojen jaddyttdmistd tai sijoituksen estédmistd (jal-
jempéana pakkolunastus), ellei sitd tehdd yleisen edun vuoksi, ketddn syrjiméttd, oikeudenmu-
kaista menettelyd noudattaen ja maksamalla siitd viipyméttd riittavé ja tosiasiallinen korvaus.
Téllaisen korvauksen on vastattava toimenpiteiden kohteena olevien sijoitusten kdypad arvoa
ja oltava sen pakkolunastetun sijoituksen arvon maéirdinen, joka sijoituksella oli valittomaésti
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ennen pakkolunastuksen suorittamista tai ennen kuin pakkolunastus tuli yleiseen tietoon, sen
mukaan, kumpi ajankohdista on aikaisempi.

Kahdenviliset investointisopimukset eivit siten yleensd estd sopimuspuolta ryhtymaistd toi-
menpiteisiin, jotka tehdéén yleisen edun vuoksi. Myds CETA-sopimuksessa on taattu valtioil-
le lainsdddantdoikeus lainmukaisten politiikkatavoitteiden, kuten turvallisuus, perusteella.
CETA-sopimuksen yleisten poikkeamien (28.3.2 artikla) mukaan voidaan yleisen turvallisuu-
den suojelun perusteella poiketa myds syrjimittomyydestd (kansallinen kohtelu ja most fa-
voured nation, MFN), mutta poikkeaminen ei saa olla mielivaltainen, tai johtaa perusteetto-
maan syrjintdéin. Samanlaisissa olosuhteissa olevia osapuolia tulee kohdella samalla tavalla.

2.4 Nykytilan arviointi

Suomi on 1990-luvulta alkaen purkanut vaiheittain kiintedn omaisuuden hankintarajoituksia.
Liittyminen Euroopan yhteisoihin velvoitti Suomea purkamaan osan kiinteistonomistuksen ra-
joituksista ja tultaessa 2000-luvulle ei rajoitusten pysyttdmiselle edes osittain néhty perusteita.
Kansallisena ldhtokohtana kiinteistonomistuksessa on ollut eri valtioiden kansalaisten ja eri-
laisten oikeudellisten yhteisdjen neutraali kohtelu, ja ulkomaalaisten kiinteistonhankintoihin
Suomessa on suhtauduttu positiivisesti. Suomen 2,7 miljoonasta kiinteistosta talla hetkelld ul-
komaalaisessa vilittoméssd omistuksessa on alle yksi prosentti eikd ulkomaalaisen kiinteis-
tonomistuksen voida yleiselld tasolla katsoa muodostavan uhkaa kansalliselle turvallisuudelle
tai muille yleisille eduille.

Neutraalia suhtautumista tulisi edelleen pitdd sddntelyjarjestelmén ldhtokohtana, mutta ylei-
sessd turvallisuustilanteessa tapahtuneiden muutosten vuoksi nykyisen jarjestelmén toimivuut-
ta tulisi arvioida erityisesti kansallisen turvallisuuden ndkokulmasta. Huolestuttavana kehitys-
piirteend on pidettiva strategisesti merkittdvien kohteiden léheisyydessi tapahtuvia yksittéisia
kiinteistonluovutuksia, jossa tosiasiallisesti méérdysvaltaa kdyttdvd taho pyritdén héivytta-
méén erilaisten vilikdsijarjestelyiden avulla, kiinteistonomistajien tavoittaminen osoittautuu
mahdottomaksi tai jossa hankitun kiinteiston kayttd poikkeaa tavanomaisena pidettavasta.

Nykyinen sddntely ei riittdvésti vastaa niihin tarpeisiin, joita viranomaisilla on muuttuneen
turvallisuustilanteen takia. Viranomaisilla tulisi olla Suomen kansainviliset velvoitteet huo-
mioon ottaen mahdollisuus valvoa nykyistd paremmin kansallisen turvallisuuden kannalta
keskeisii kiinteistdomistuksia, ehkaistd ennakolta kansallisen turvallisuuden ndkokulmasta ar-
veluttavaa kiinteistonomistusta sekd tarvittaessa ryhtyd toimenpiteisiin kansallisen turvalli-
suuden nakokulmasta tarpeellisten alueiden Iunastamiseksi valtiolle.

Talld hetkelld tilanteissa, joissa kiinteistonomistuksesta voitaisiin katsoa aiheutuvan vaaraa
valtion turvallisuudelle, kiinteistd olisi lunastettavissa lunastuslain mukaisesti. Télldin lunas-
taminen olisi mahdollista yleiseen tarpeeseen perustuen. Puolustuslunastuslaissa mahdollisuus
lunastukseen on rajattu tilanteisiin, joissa lunastus on tarpeen Puolustusvoimille sdddettyjen
tehtdvien toteuttamiseksi. Puolustuslunastuslakia voitaisiin mahdollisesti tulkita siten, ettd
kiintedn omaisuuden lunastaminen tapahtuu puolustustarkoituksiin silloin, kun lunastus tehtdi-
siin Puolustusvoimien toimintaedellytysten turvaamiseksi. Muuttuneessa turvallisuustilantees-
sa voimassa olevan sdéntelyn ei voida katsoa muodostavan riittdvén kattavaa ja kiytdnnon ti-
lanteisiin selkeésti soveltuvaa keinovalikoimaa valtion kokonaisturvallisuuden varmistamisek-
si. Selkeyden vuoksi asiasta olisi tarpeen sditid nykyisti tarkemmin.

Etuosto-oikeudesta on puolestaan nykyisellddn sdddetty ainoastaan maan hankkimiseksi kunti-
en tarpeisiin yhdyskuntarakentamista seké virkistys- ja suojelutarkoituksia varten.
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Suomessa ei ole tdlld hetkelld sddntelyd, joka kohdistuisi ulkomaalaisten kiinteistonomistuk-
sen seurantaan. Ajantasaisen tilannekuvan muodostamisen kannalta voidaan pitdd puutteena
sitd, ettd millddn viranomaisella ei ole tehtdvéandén yllapitdd tilannekuvaa kiintedn omaisuuden
ulkomaalaisomistuksen kehittymisestd. Mydskéén erityistd ulkomaalaisomistuksen seuranta-
jéarjestelmaa ei ole. Lisdksi viranomaisten rekistereiden sisdltdmat tiedot ulkomaalaisista omis-
tajista ovat sisdlloltddn suppeita ja osin puutteellisia. Erityisend puutteena voidaan esimerkiksi
mainita, ettd tilanteissa, joissa kiinteiston omistajan tiedoissa ei ole merkintdd henkilotunnuk-
sesta, henkilon tunnistaminen saattaa jaada puutteelliseksi.

My0s maankdyttd- ja rakennuslain mukaisella alueiden kdyton suunnittelujérjestelmélld on
mahdollista vaikuttaa yhteiskunnan kokonaisturvallisuuteen. Valtioneuvoston 14.12.2017 val-
takunnallisista alueidenkdyttGtavoitteista tekemadn padatokseen on lisdtty kokonaisturvallisuu-
den huomioiva tavoite. Valtakunnallisten alueidenkdyttGtavoitteiden mukaan alueiden kaytos-
sé otetaan huomioon yhteiskunnan kokonaisturvallisuuden tarpeet, erityisesti maanpuolustuk-
sen ja rajavalvonnan tarpeet ja turvataan niille alueelliset kehittdmisedellytykset ja toiminta-
mahdollisuudet. Asetettua tavoitetta ei kuitenkaan voida pitdéd kattavuudeltaan ja sitovuudel-
taan riittdvénd kansallisen turvallisuuden vaatimusten huomioimiseksi alueidenkéyton suun-
nittelussa. Maankéyttd- ja rakennuslain sddnnoksia tulisikin kehittéd edelleen siten, ettd ne ny-
kyistd paremmin ottaisivat huomioon kokonaisturvallisuusndkdkulman alueidenkéyton suun-
nittelussa ja rakentamisessa.

Koska Suomessa ei ole ollut voimassa sééntelyd ulkomaalaisten kiinteistonomistuksesta vuo-
den 2000 jalkeen, on mahdollista, ettd valtion kokonaisturvallisuuden kannalta erityisen mer-
kityksellisid kohteita on jo sellaisessa omistuksessa, ettd kiinteistoistd voi aiheutua mahdollista
vaaraa valtion turvallisuusintresseille. Luvanvaraisuuden ja etuostolain sddtdminen jattdisivat
my0s edelleen tiettyjd kiinteistdjad ja ostajajérjestelyitd seurannan ulkopuolelle. Lisdksi ehdo-
tusta luvanvaraisuusjérjestelméastd ja valtiolle esitettdvistd etuosto-oikeudesta huolimatta voi
syntyé tilanteita, joissa kiinteiston huomattaisiin omistusoikeuden jo siirryttyd aiheuttavan sel-
laista vaaraa turvallisuudelle esimerkiksi maankédyton muutoksien vuoksi, ettd kiinteiston
hankkiminen valtion omistukseen lunastamalla voisi olla tarpeen. Lunastaminen olisi toden-
nakoisesti useimmissa tapauksissa mahdollista jo voimassa olevan lunastuslain perusteella,
mutta sekd viranomaisten toimintaedellytysten parantamiseksi sddntelya on tarpeen kehittéa.

Valmisteilla olevan huoneistotietojérjestelmié koskevan lainsdédddnndn tavoitteena on toteut-
taa asunto-osakeyhtion ja keskindisen kiinteistdosakeyhtion osakkeiden paperisista osakekir-
joista luopuminen ja luoda niiden vaihdantaa, omistusta ja vakuuskédytt6d palveleva, luotettava
kirjaamisjérjestelmi. Maanmittauslaitoksen ylldpitiméddn rekisteriin kirjattaisiin tieto osak-
keen omistuksesta, panttauksesta ja muusta osakkeeseen kohdistuvasta oikeudesta. Tavoittee-
na on lisdksi edistdd asunto-osakkeen vaihdantaa ja vakuuskéyttod, omistajan tiedonsaantia
sekd yhtididen hallintoa tarjoamalla péédsy viranomaisrekisterissé olevaan osaketta ja sillé hal-
littavaa kohdetta koskevaan tietoon. Rekisterissé oleva tieto auttaisi parantamaan viranomais-
ten tilannekuvaa kansalliseen turvallisuuteen vaikuttavasta osakkeenomistuksesta.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset

31 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on kehittdd lainsdddantoa siten, ettd kansalliseen turvallisuuteen liittyvét
tarpeet otettaisiin nykyistd paremmin huomioon alueidenkdytdn suunnittelussa. Lisdksi tavoit-
teena on luoda keinoja puuttua sellaiseen kiinteistonomistukseen, joka vaarantaa Suomen kan-

sallista turvallisuutta. Esityksen tavoitteena on ehkéistd kansallisen turvallisuuden kannalta ei-
toivotun kiinteistdomistuksen syntymisté siten, etté valtion kiinteistbomaisuuden méairaa ei li-
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sattdisi muuten kuin tilanteissa, joissa muut keinot eivat riittdvan tehokkaasti varmistaisi kan-
sallista turvallisuutta. Esitetylld uudella sdéntelylld luotaisiin viranomaiselle keinoja puuttua
tilanteisiin, joissa kiinteistdd voitaisiin kéyttdd laittomaan toimintaan. Tavoitteena on toisaalta
myos se, etté lainsdddéntd vaikuttaisi jo ennakollisesti siten, ettei ehdotettuihin toimenpiteisiin
tarvitsisi ryhtya.

Kehittydkseen kansantaloutena ja hyvinvointiyhteiskuntana Suomi tarvitsee investointeja ul-
komailta. Ehdotetun sééntelyn 1dht6kohtana on positiivinen suhtautuminen ulkomaalaisomis-
tukseen ja ulkomaisiin investointeihin. Ulkomaalaisomistuksen tilannekuvan parantamiseen
liittyvé seurantajérjestelmé olisi toteutettava siten, ettd se hdiritsee kiinteistokauppaa mahdol-
lisimman véhén. Keskeistd on varmistaa, ettd kaupan osapuolista saadaan riittévét ja ajantasai-
set tiedot, jotta omistuksen vaikutusta kansalliseen turvallisuuteen voidaan arvioida.

Lunastuslainsdddannon kehittimisen tavoitteena olisi luoda valtiolle viimesijainen keino puut-
tua kiinteistdjen omistussuhteisiin tilanteissa, joissa tdmé olisi kansallisen turvallisuuden ta-
kaamiseksi perusteltua. Omistusoikeutta rajoitettaessa periaatteena olisi aina tdysi korvaus.
Lunastusta voisi kdyttdd vain tilanteissa, joissa tavoitetta ei olisi saavutettavissa muutoin. En-
nalta arvioiden lunastuksia toteutettaisiin vuosittain vain yksittdistapauksissa. Lunastusta ei
voitaisi suorittaa, jos lunastuksen tarkoitus voidaan saavuttaa jollain muulla tavalla taikka jos
lunastuksesta yksityiselle edulle koituva haitta on suurempi kuin siitd yleiselle edulle saatava
hyoty. Léhtokohtana on siten kiinteistovarallisuuden hankinta valtiolle vapaaehtoisin keinoin,
esimerkiksi vapaachtoisilla kaupoilla.

Valtion etuosto-oikeuden tavoitteena olisi varmistaa valtiolle lunastamista kevedmpi puuttu-
miskeino tilanteissa, joissa ehdotettu lupamenettely ei tulisi sovellettavaksi. Ostajan kansalli-
suuteen sidottua ennakkovalvontaa voidaan yrittdd kiertdd erilaisin omistusjirjestelyin. Valti-
on etuosto-oikeuden hyddyntdminen voi olla tarpeen myds turvallisuusriskien ennalta ehkii-
semiseksi tilanteissa, joissa kiinteistd ominaisuuksiltaan tai sijainniltaan mahdollistaisi ei-
toivottavaa valtiollista vaikuttamista tai muuta yleisen turvallisuuden heikentéimistd. Koska
kiinteiston siirtoja tapahtuu vuosittain suuri méérd, noin 60 000 kappaletta, etuosto-oikeus ra-
joitettaisiin alueellisesti vain turvallisuuskriittisten kohteiden ldheisyyteen.

Lihtokohtana esitetyssd kokonaisuudessa olisi, ettéd tiedot kansallisen turvallisuuden kannalta
merkityksellisisté kiinteiston luovutuksista keréttéisiin hallinnollisesti mahdollisimman kevy-
elld menettelylld. Tavoitteena on kansallisen turvallisuuden varmistaminen siten, ettd samalla
el tarpeettomasti vaikeuteta kiinteistonvaihdantaa.

Tavoitteena on liséksi, ettei ehdotettu sdéntely olennaisesti lisdisi kiinteistokaupan hallinnol-
lista taakkaa. Euroopan unionin tai Euroopan talousalueen ulkopuolisten ostajien tekemié kiin-
teistokauppoja tehdddn vuosittain enintdén 500 kappaletta. Néistd valtaosa kohdistuu kiinteis-
toihin, joihin ei liity erityisid yhteiskunnan turvallisuusintressejé. Tavoitteena on luoda kiin-
teistokaupan seurantajarjestelma, jossa sdhkoistd asiointia tdysimadrdisesti hydodyntavalld me-
nettelylld kerattiisiin ulkomaisesta ostajasta ja suunnittelusta kaupan kohteesta tarvittavat tie-
dot viranomaisseurannan mahdollistamiseksi.

3.2 Toteuttamisvaihtoehdot
Puolustusministerion selvityksessd Valtion kokonaisturvallisuudesta kiintedn omaisuuden siir-
roissa on kuvattu erditd sdddosteknisia toteuttamisvaihtoehtoja valtion kokonaisturvallisuuden

varmistamiseksi. Valtioneuvoston kanslian 1.6.2017 asettaman tyéryhmén tuli toimeksianton-
sa mukaisesti selvittdd edelld mainitussa selvityksessé esitettyjen ja muiden mahdollisten kei-
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nojen soveltuvuutta ja tarkoituksenmukaisuutta valtion kokonaisturvallisuuden parantamiseksi
kiintedn omaisuuden siirroissa.

Edelld mainitun tyéryhmén ehdotuksen mukaan kiinteiston hankintojen luvanvaraisuus tulisi
sddtidd koskemaan vain tarkasti rajattuja alueita strategisesti merkittdvien kohteiden ympérilla.
Tamén myotd luvanvaraisia kiinteistokauppoja olisi tosiasiallisesti erittdin vdhén ja lainsda-
dénnolla olisi pienempi vaikutus kolmansien maiden kiinteistosijoituksiin Suomessa. Tarkasti
alueellisesti rajattu soveltamisala olisi toisaalta turvallisuusintressien toteuttamiseksi huomat-
tavasti tehottomampi ja suhteellisen helposti kierrettivissd. Kéytéinndssa lain vaikuttavuus jéi-
si tdlloin huonoksi, minké takia luvanvaraisuuden ehdotetaan olevan voimassa koko valtion
alueella.

Mainitun sdintelyn tavoitteiden saavuttamiseksi valmistelussa arvioitiin myds vaihtoehtoa,
jossa kiinteistonhankintojen luvanvaraisuus olisi valittua Puolustusvoimien ja Rajavartiolai-
toksen sekd huoltovarmuuden tarpeisiin kohdistuvan sdéntelyn soveltamisalaa laajempaa.
Vaihtoehtoisessa mallissa lupaedellytykset kattaisivat kansallisen turvallisuuden ylldpitoon
liittyvien edellytysten liséksi tarpeen mukaan taloudellisiin, yhteiskunnallisiin ja ympéristolli-
siin uhkiin sekd luonnonvarojen kansalliseen saatavuuteen liittyvid edellytyksid. Mahdolliset
rajoittavat vaikutukset ulkomaisiin investointeihin voitaisiin huomioida lupaedellytyksissi ja
rajaamalla sddntelyn soveltamisala asemakaavoitettujen alueiden ulkopuolelle. Tdmédn mallin
katsottiin kuitenkin poikkeavan siind méédrin kansallisesta kiinteistovaihdantaa koskevasta
sadntelystd, ettd siitd paitettiin luopua.

Valmistelussa oli esilld kaksi toteuttamisvaihtoehtoa, jotka erosivat toisistaan sen suhteen,
misséd vaiheessa luvanvaraiseen kiinteistonkauppaan puututaan. Nyt valitun mallin vaihtoehto-
na oli ratkaisu, jossa omistusoikeus ei siirtyisi ostajalle, jos lupaa ei voisi myontdd. Tama olisi
tapahtunut siten, ettd kiinteistonkauppaa ei voitaisi vahvistaa ilman ostajan esittiméé lupaa.
Mallia puoltaisi se, ettd tilloin véltyttdisiin jalkikéteiseltd puuttumiselta kauppaan, joka saattaa
tapauskohtaisesti muodostua hallinnollisesti tydldéksi. Sanottu malli muuttaisi kuitenkin mer-
kittavasti kaupanvahvistuksen tehtdvaa kiinteistonkaupan osana. Kaupanvahvistajan tehtdvaan
olisi téllaisen ratkaisun myoté liitetty varsin vahva julkisoikeudellinen ulottuvuus, kun kau-
panvahvistajan olisi tullut jattdd kauppa vahvistamatta, jos edellytykset eivét olisi tdyttyneet.
Kaupanvahvistajan tehtévé olisi tdlloin laajentunut siten, ettd kaupanvahvistajan olisi tullut
selvittdd se onko kyse sellaisista ostajista, joita ehdotettu laki erdiden kiinteistonhankintojen
luvanvaraisuudesta koskisi. Tdmé olisi merkinnyt sité, ettd kolmansien valtioiden kansalaisten
tai yhteisdjen ollessa ostajina kaupanvahvistajan tulisi saada hyvissé ajoin tiedot kaupasta néi-
den tarkistamiseksi, elleivat ostajat olisi esittdneet ennakkotietopyyntdon annettua vastausta.

Valtion kokonaisturvallisuudesta kiintein omaisuuden siirroissa -selvityksessé ehdotetun ti-
lannekuvamallin osalta tyoryhmé arvioi, ettd nykyinen kéyténtd, jossa kukin viranomainen
vastaa oman hallinnonalansa tilannekuvan ylldpidosta, on tarkoituksenmukaisin tapa reaaliai-
kaisen ja kattavan tilannekuvan luomiseksi. Tyoryhma ei siten ehdottanut tilannekuvatoimin-
nan erillistd organisointia tai sen jonkinasteista keskittdmista. Esityksen tavoitteet voidaan tal-
td osin saavuttaa tarkoituksenmukaisemmin viranomaisten vélisté tiedonvaihtoa parantamalla.

33 Keskeiset ehdotukset
Lakiehdotukset
Maankaytto- ja rakennuslain mukaisella alueidenkdyton suunnittelujarjestelmélld on mahdol-

lista vaikuttaa kansallisen turvallisuuden edellytyksiin nykyistd enemmén. Maankéytto- ja ra-
kennuslakiin esitetddn lisattdviksi sddnnds kansallisesta turvallisuudesta alueidenkiytossa.
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Saannoksella velvoitettaisiin turvaamaan maanpuolustuksen, rajavalvonnan ja rajaturvallisuu-
den, véestonsuojelun sekd huoltovarmuuden kehittdmistarpeet alueidenkdyton suunnittelussa
sekd varmistamaan, ettei niiden toimintamahdollisuuksia heikennetd. Ehdotettu sddntely olisi
kattavampi ja sitovampi kuin valtioneuvoston 14.12.2017 hyviksymiin valtakunnallisiin alu-
eidenkéyttotavoitteisiin sisdltyvé kokonaisturvallisuutta koskeva tavoite. Maakuntakaavoihin
chdotetaan siséllytettdviksi ehdollinen rakentamisrajoitus alueilla, jotka on maakuntakaavassa
osoitettu Puolustusvoimien tarpeisiin, kuten harjoitusalueilla.

Esityksesséd ehdotetaan sdédettéiviksi laki kiintein omaisuuden ja erityisten oikeuksien lunas-
tuksesta kansallisen turvallisuuden varmistamiseksi. Uusi laki korvaisi nykyisen puolustus-
lunastuslain ja olisi soveltamisalaltaan sité laajempi. Kuten voimassa oleva puolustuslunastus-
laki, my0s ehdotettu laki siséltdisi vain ne sddnnokset, jotka ovat tarpeen yhteiskunnan koko-
naisturvallisuuden varmistamiseksi tapahtuvan lunastuksen erityisluonteen vuoksi. Muilta osin
chdotetussa laissa tarkoitettu lunastus tapahtuisi yleisen lunastuslain mukaisesti.

Voimassa olevan puolustuslunastuslain 4 §:ssé sdddetylld korkeimman kdyvéan hinnan mukai-
sella tdydelld korvauksella on ollut merkittavéd vaikutus puolustushallinnon maapolitiikan on-
nistumisessa. Tdmén vuoksi myos uudessa laissa ehdotetaan lunastetusta omaisuudesta suori-
tettavan kohteenkorvauksen madradmisperusteena siilytettdvéksi korkeimman kdyvén hinnan
mukainen hintataso.

Esityksesséd ehdotetaan lisdksi sdddettidviaksi laki erdiden kiinteistdhankintojen luvanvaraisuu-
desta. Lailla parannettaisiin viranomaisten tilannekuvaa kiinteistojen ulkomaalaisomistuksesta
sekd varmistettaisiin, ettd kaupan osapuolista saadaan riittdvit ja ajantasaiset tiedot.

Lupamenettely koskisi Euroopan unionin ja Euroopan talousalueen ulkopuolisten maiden kan-
salaisia ja yhteis6jd. Suomessa toimivien tai Suomeen rekisterdityjen yritysten omistuspohja
voi olla hyvinkin laaja-alainen ja jopa tdysin ulkomainen. Luvanvaraisuus koskisi siksi myos
sellaisia yhteisdj4, joilla on kotipaikka EU- tai ET A-alueella, mutta joissa EU- tai ETA-alueen
ulkopuolisella yhteis6llé tai luonnollisella henkil6lld on véhintddn yksi kymmenesosa osake-
yhtion kaikkien osakkeiden yhteenlasketusta danimaarastd tai vastaava tosiasiallinen vaikutus-
valta. Lailla ei silti vélttdmaéttd olisi mahdollista paéstd késiksi kaikkiin keinotekoisiin omis-
tusjdrjestelyihin, silld yhteisgja tai luonnollisia henkil6itd voidaan kayttdd myos bulvaaneina
edelld mainitun menettelyn kiertdmiseksi. Kiinteistonomistusten uskottavan seurantajérjestel-
mén on siksi sisdllettdvé viranomaisille my6s muita puuttumismahdollisuuksia kauppoihin,
joilla voi olla vaikutusta valtion kokonaisturvallisuudelle.

Tastd syystd on tarpeen varmistaa myds valtiolle mahdollisuus tulla ostajan sijaan tilanteissa,
joissa valtion turvallisuusintressit titd edellyttdisivdt. Ehdotetussa laissa valtion etuosto-
oikeudesta erdilld alueilla esitetddn, ettd valtiolla olisi etuosto-oikeus kiinteiston kaupassa, jos
kiinteist sijaitsisi maanpuolustuksen, rajaturvallisuuden ja rajavalvonnan tai alueellisen kos-
kemattomuuden valvonnan ja turvaamisen kannalta merkittavalla alueella.

Etuosto-oikeus rajattaisiin alueellisesti tiettyjen turvallisuuden kannalta tirkeiden alueiden,
kuten sotilasalueiden, ldheisyyteen. Etuosto-oikeus on katsottava kiinteiston lunastamista jos-
sain méérin perusoikeuksia vihemmén rajoittavaksi toimeksi, koska myyjd on kauppaa teh-
dessdén luopumassa kiinteistostd, eikd ostajalla vield ole omistusoikeutta. Valtion etuosto-
oikeudella varmistettaisiin, ettd lunastamista kéytettdisiin vain viimesijaisena keinona valtion
turvallisuusintressien takaamiseksi.

Lakiehdotusten suhde toisiinsa
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Ehdotetut maankayttd- ja rakennuslain muutokset olisivat luonteeltaan jo maankéytdn suunnit-
teluvaiheessa huomioon otettavia saannoksid. Silld, ettd turvallisuusintressit otetaan huomioon
jo suunnitteluvaiheessa, voitaisiin ennaltachkdistd viranomaisten tarvetta mydhemmin puuttua
yksittéisiin kiinteistonomistuksiin.

Esitykseen sisaltyvit 2.—4. lakiehdotukset siséltdisivét puolestaan yksittdisen kiinteiston omis-
tussuhteisiin puuttuvia toisiaan tdydentdvid keinoja. Ehdotuksista laki erdiden kiinteistohan-
kintojen luvanvaraisuudesta (4. lakiehdotus) ja laki valtion etuosto-oikeudesta eriilld alueilla
(3. lakiehdotus) olisivat aina ensisijaisia keinoja kiinteiston lunastukseen (2. lakiehdotus) néh-
den.

Laki erdiden kiinteistohankintojen luvanvaraisuudesta koskisi vain Euroopan unionin ja Eu-
roopan talousalueen ulkopuolisten maiden kansalaisia ja yhteisojd sekd sellaisia yhteisdja,
joissa kolmannen maan kansalaisella tai yhteisolla on merkittidva vaikutusvalta. Lailla voitai-
siin siten ehdotetuista keinoista suorimmin ohjata nimenomaan ulkomaalaisomistusta sellaisil-
le alueille, joilla se ei vaaranna Suomen turvallisuutta. Valtion etuostolaki olisi puolestaan
henkilOpiirinsd suhteen yleinen, mutta alueelliselta soveltamisalaltaan tarkasti rajattu. Ehdote-
tun lait néin tdydentéisivit toisiaan valtion kdytettdvissd olevassa keinovalikoimassa. Etuosto-
lailla olisi mahdollista puuttua esimerkiksi tilanteisiin, joissa kiinteiston todelliset omistussuh-
teet on piilotettu keinotekoisin jarjestelyin, eikd luvanvaraisuus siksi soveltuisi.

Kiinteiston lunastaminen olisi perusoikeuksiin voimakkaimmin puuttuvana keinona aina vii-
mesijainen vaihtoehto suhteessa luvan epdéimiseen ja etuostoon. Lunastuslaki olisi kuitenkin
soveltamisalaltaan ja -perusteiltaan ehdotuksista laajin, eli sitd olisi mahdollista soveltaa tilan-
teissa, joissa sen enempdd luvan epdédminen kuin etuostokaan ei olisi mahdollinen. Lunastus-
laki siten tdydentiisi lainsdddéntokokonaisuuden sellaiseksi, etti viranomaisilla olisi kdytetta-
vissddn tehokas puuttumiskeino hyvin erilaisiin tilanteisiin.

Esityksen 5.-8. lakiehdotukset olisivat luonteeltaan ldhinné edelld kuvattuja keinoja tdydenta-
vid ja niilld varmistettaisiin viranomaisten riittdva ja sujuva tiedonsaanti paatoksenteon perus-
teeksi.

4 KEsityksen vaikutukset
4.1 Taloudelliset vaikutukset

Ehdotetun sdintelyn tarkoituksena on toimia ennaltachkiisevisti ja kiinteistonhankintaa oh-
jaavasti tilanteissa, joissa kiinted omaisuus sijaitsee kansallisen turvallisuuden kannalta mer-
kittavalla alueella. Pddasiallisena tarkoituksena ei siten ole lisdtd valtion kiinteistdomistusta,
vaan kohdistaa kysyntdd muihin kuin kansallisen turvallisuuden kannalta strategisiin kohtei-
siin. Lisdksi ehdotetun lunastussdéntelyn osalta tulisi ensisijaisesti pyrkid lunastamaan esi-
merkiksi kdyttooikeuksia eik kiintedd omaisuutta.

Keskeinen keino kansallisen turvallisuuden parantamiseksi kiintedn omaisuuden kadytdssd on
vélimatkan lisd&iminen suojattavan toiminnan ja sille mahdollisesti haittaa tai vaaraa aiheutta-
van maankdyton vilille. Valtiolla ei ole mahdollisuutta hankkia hallintaansa kaikkia niité alu-
eita, kiinteistdjd, rakennuksia tai rakenteita, jotka voivat potentiaalisesti muodostua uhkaksi
kansallisille turvallisuusintresseille. Alue voi olla kdytettdvissd lukuisiin maankayttémuotoi-
hin ja vain jotkin niisti saattavat olla turvallisuuden takaamisen kannalta olennaisia. Néin ol-
len maanomistajaan kohdistuva hallintaa, omistusta, kdyttda tai rakentamista koskeva kaytto-
oikeuden rajoitus voisi vaihdella tapauskohtaisesti.
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Kansallisen turvallisuuden kannalta merkittdvilld alueilla voi olla olemassa olevaa rakennus-
kantaa, jota ei kaikissa tapauksissa ole tarpeen hankkia valtiolle. Silti alueelle rakentamista voi
olla tarpeen vélttdd uhkien hallitsemiseksi. Ylipdétddn turvallisuuteen liittyvét tarpeet ovat
usein kohdekohtaisia ja poikkeavat siten useimmista muista lunastustarpeista, jotka kohdistu-
vat tyypillisesti yhdenvertaisesti kaikkiin alueen kiinteistoihin.

Esityksen taloudellisten vaikutusten méaéréllistd arviointia vaikeuttaa tilanteiden ja niihin liit-
tyvien eri tekijoiden moninaisuus. Esitykselld olisi vaikutuksia valtion talousarvioon. Kiinteis-
tdjen hankkiminen valtion omistukseen vapaaehtoisin kaupoin, etuosto-oikeutta kéyttdmalla
tai lunastamalla aiheuttaisi paitsi hankinnat tekeville viranomaisille kertaluonteisia kustannuk-
sia my0s hankitun kiinteistovarallisuuden hallinnasta ja ylldpidosta aiheutuvia jatkuvia kus-
tannuksia, joihin tulisi vuosittain varata tarvittavat madrarahat. Niind vuosina, joina lunastuk-
seen olisi turvauduttava, lunastuskorvauksen mdéirdrahatarve olisi ennakolta arvioiden 200
000—-1 000 000 euroa vuodessa. Koska lunastus olisi viimesijainen keino, lunastuksia ei kui-
tenkaan arvioida toteutettavan vuosittain. Etuostoon liittyvén hankintakorvauksen arvioidaan
olevan 150 000—800 000 euroa vuodessa. Vaikutusarvioon liittyy epdvarmuuksia, joita kuva-
taan tarkemmin jéljempéna.

Liséksi tavanomaista korkeamman hankintameno-olettaman johdosta valtiolle koituisi verotu-
lojen menetyksid niissé tapauksissa, joissa valtiolle lunastetusta taikka vapaaehtoisella kaupal-
la tai etuosto-oikeuden nojalla hankitusta kiinteistdsté syntyisi omistajalle myyntivoittoa.

Mairirahan osoittaminen mainittuihin kiinteistonvaihdantaa koskeviin toimiin olisi tehtdvissi
keskitetysti siten, ettd talousarviossa olisi koottu momentti esimerkiksi yli miljoonan euron
kiinteistonhankinnoille. Talloin madrarahan kaytostd padttdisi valtiovarainministerio tai tarvit-
taessa valtioneuvoston yleisistunto. Silloin kuin mééirdrahan tarve olisi alle miljoona euroa,
médrdraha otettaisiin hankinnan tekevén tai muutoin kiinteiston kéyttijéksi tulevan viraston tai
asianomaisen ministerion toimintamenomomentilta.

Kiintedn omaisuuden tai sithen kohdistuvan erityisen oikeuden lunastus tulisi kyseeseen niissi
tapauksissa, joissa se on tarpeen maanpuolustuksen, alueellisen koskemattomuuden valvonnan
tai turvaamisen, rajaturvallisuuden tai rajavalvonnan vuoksi, valtion johtamisen, huoltovar-
muuden ja valttdiméattomén infrastruktuurin toiminnan varmistamiseksi tai muun ndihin rinnas-
tettavissa olevan yleisen tarpeen turvaamiseksi. Toisin kuin voimassa olevassa puolustus-
lunastuslaissa, lunastusta ei enéé rajattaisi vain puolustustarkoituksiin, joten lunastustarve voi-
si realisoitua aiempaa useammin. Puolustuslunastuslain perusteella lunastukseen on turvaudut-
tu erittdin harvoin. Lunastettavat alueet ovat kuitenkin olleet pinta-alaltaan varsin suuria, muu-
tamasta kymmenestéd hehtaarista useaan tuhanteen hehtaariin, mika on tehnyt yksittdisistd lu-
nastuskorvauksista varsin huomattavia. Ennalta arvioiden lunastusten lukumééra olisi vastai-
suudessa hieman aiempaa suurempi, mutta niiden yksikkokoko pinta-alaltaan ja arvoltaan to-
dennédkoisesti aiempaa pienempi.

Lunastusmahdollisuus olisi kédytettdvissd vain, jos kiinteiston hankkiminen valtiolle ei onnis-
tuisi vapaaehtoisin kaupoin. Esityksen mukaan lunastettavasta omaisuudesta tulisi méérité
omaisuuden korkeinta kdyp#é hintaa vastaava tdysi korvaus (kohteen korvaus). Lunastettava
kohde arvioidaan yleensé kauppa-arvomenetelméllé kéyttiden vertailutietona kauppahintarekis-
teristd samalla paikkakunnalla samankaltaisista kiinteistokaupoista saatuja hintoja. Kiinteiston
hinnan méérittdmiseen liittyy kuitenkin sitd enemmén epdvarmuustekijoitd, mitd erityislaatui-
semmasta kohteesta on kysymys. Kun yleisen lunastuslain kdypa hinta vastaa hintojen keski-
tasoa (keskiarvohinta) lunastustapausta vastaavissa kiinteistokaupoissa, korkein kdypa hinta
asettuisi kdytinnossi jonkin verran keskiarvohinnan ylépuolelle. Jos lunastuslupaan siséltyisi
toimenpidekielto, lunastuskorvausta nostaisi vield toimenpidekiellon ajalta maksettava korko.
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Lunastuksen kohde voisi olla rakennettu tai rakentamaton tontti tai muu maa-alue, kuten met-
sdtalousmaa. Maanmittauslaitoksen ylldpitdmén kauppahintarekisterin mukaan omakotitalojen
keskihinnat ovat vuosina 2015-2017 vaihdelleet maakunnasta riippuen asemakaava-alueella
127 000-305 000 euron ja haja-asutusalueilla 86 000220 000 euron valilld. Vastaavasti ran-
taan rajoittuvien rakennettujen lomakiinteistéjen keskihinnat ovat vaihdelleet 70 000-225 000
euron ja kuivan maan rakennettujen lomakiinteistdjen keskihinnat 41 000-91 000 euron vilil-
1a. Rakentamattomien kiinteistdjen arvot ovat niité jonkin verran pienempid. Metsékiinteisto-
jen keskiméérdiset kauppahinnat ovat vuosina 2015-2017 vaihdelleet maakunnasta riippuen
35 000-220 000 euron (1 250-5 200 €/ha) vililld. Metsdkiinteiston hintaan vaikuttavat sijain-
nin ohella erityisesti puuston maéra ja kiinteiston koko, jotka voivat vaihdella paljon. Vuosina
2015-2017 myytyjen metsékiinteistdjen koko oli keskimdirin 22,3 hehtaaria, mutta niiden
puuston mééristi ei ole tietoja. Pelkéstdén viljeltyd maata siséltévien kiinteistéjen keskimaa-
rdiset kauppahinnat ovat vuosina 2015-2017 vaihdelleet maakunnittain 15 000—110 000 euron
(2 000-12 000 €/ha) vililla. Kuten metsdkiinteistdilld, sijainnin vaikutus kauppahintaan on
suuri. Kuvassa 7 on kuvattu kiinteistokauppojen osuutta kayttotarkoituksen mukaan.

Kiinteistokauppojen osuus kayttotarkoituksen mukaan, %

Asuintontti 51
1 52
. 8
Lomatontti 1
1
. N 26
Maa- ja metsatalous ‘ 27:45
4 m 2015
. 4
Muu rakentaminen ' _45 m 2016
T | w2017
S 4
Muu kaytto 4
3
0 10 20 30 40 50 60

Kuva 7. Kiinteistokauppojen osuus kéyttotarkoituksen mukaan. Maanmittauslaitos, kauppa-
hintarekisteri.

Lunastustarve voisi tulla harkittavaksi periaatteessa milloin tahansa, mutta todenniakdisesti he-
rite siithen syntyy, kun kohdealueen ldhialueen kiinteistdissd tapahtuu omistajanvaihdoksia.
Lunastusten méérda ja lunastettavien kohteiden arvoa ei voida luotettavasti arvioida etukéteen.
Lunastettavia kiinteistdjd voisi olla vuosittain yksittdistapauksia tai useampia, tuskin kuiten-
kaan kymmenid. Koska yksittdisten lunastettavien kiinteistdjen ominaisuudet, pinta-ala ja arvo
voisivat vaihdella huomattavasti, myos yksittdisten vuosien lunastuskorvaussumma vaihtelisi
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paljon ja voisi suurimmillaan olla useita miljoonia euroja. Lunastusten liséksi olisi varaudut-
tava vapaachtoisilla kaupoilla tehtdviin kiinteistokauppoihin. Vapaaehtoisissa kaupoissa mak-
settavien korvausten tulisi asettua likimain samalle tasolle lunastuskorvausten kanssa, jolloin
lunastusmenettelyyn ei liittyisi taloudellisia kannusteita suhteessa vapaehtoiseen kauppaan.
Talloin lunastusta ei tavoitteen mukaisesti tarvitsisi kdyttdé kuin viimesijaisena keinona.

Etuosto-oikeuden kdyttdminen kiinteistokaupassa olisi rajoitettu vain laissa sdddettdville alu-
eille. Nailldkin edellytettdisiin, ettd kiinteistod olisi riskiarvioinnin mukaan mahdollista hyo-
dyntéd Puolustusvoimien tai Rajavartiolaitoksen tehtdvien suorittamista haittaavalla tai vaa-
rantavalla tavalla. Kéytédnnossd kyse olisi kiinteistoistd, joiden vélittoméssé ldheisyydessé si-
jaitsee suojattavia sotilaallisia kohteita, kuten esimerkiksi operatiiviset johtotiloja, viesti- ja
valvonta-asemia, tutka-, radio- ja linkkiasemia, varikkoja ja varastoalueita, lentotukikohtia,
rannikkopuolustuksen kiinteitd kohteita sekd strategisesti merkittdvid laiva- ja muita vaylid.
Rajaturvallisuuden kannalta suojattavia kohteita voisivat olla rajavalvontatekniikkaa siséltavat
erityisen tirkeét alueet.

Puolustusvoimien lento- ja laivastotukikohtia, jotka olisivat suojavyohykkeeltéddn suurimpia,
on yhteensi vajaa kymmenen. Muita, pienemman suojavyohykkeen kohteita on huomattavasti
enemman. On kuitenkin vaikea tarkalleen arvioida nédiden kohteiden suojavyohykkeilld sijait-
sevien kiinteistdjen kokonaismadrad ja kuinka moneen néistd kiinteistoistd siséltyy riskiarvi-
oinnissa todettava uhkan mahdollisuus. Etuosto-oikeuden kéyttdminen tulisi harkittavaksi vas-
ta, kun viimemainituista kiinteistoistd tehdddn kauppa. Téllaisten kauppojen vuotuista maarad
saati arvoa on vieldkin hankalampi arvioida. Todennikoisesti suojavyohykkeelld tapahtuvien
kauppojen maara ei olisi kovin suuri, arviolta muutamista kymmenista joihinkin satoihin kiin-
teistokauppoihin vuodessa. Lisédksi etuosto-oikeuden uhka tulisi todenndkoisesti vihentimaian
suojavyohykkeelld olevien kiinteistdjen kauppaa siltd osin, kun suojattavat kohteet ovat ylei-
sesti tiedossa.

Lunastettavan kiinteiston omistajalle lunastuksesta ei aiheutuisi menetyksié, silld kiinteisto lu-
nastettaisiin korkeinta kdypaa hintaa vastaavalla tdydelld korvauksella. Lisédksi toisin kuin ta-
vallisessa kiinteistokaupassa Iunastuksesta mahdollisesti muodostuva luovutusvoitto on usein
osittain verovapaa, silld luovutusvoittoon sovelletaan tavallista suurempaa hankintameno-
olettamaa (védhintdén 80 prosenttia [uovutushinnan mééarastd). Jos lunastuksen sijaan kiinteis-
ton omistaja pdétyy valtion kanssa vapaachtoiseen kauppaan, myods sen mahdollinen luovutus-
voitto on vastaavalla tapaa osittain verovapaa.

Etuosto-oikeutta kayttdimalld valtio tulisi alkuperdisen ostajan sijaan myyjin ja ostajan sopi-
milla ehdoilla. Kiinteiston omistaja, jonka kiinteistodn sovellettaisiin etuosto-oikeutta, saisi
kiinteistostddn saman hinnan, jolla hén oli alun perin tehnyt kaupan yksityisen osapuolen
kanssa, joten siitd ei aiheutuisi luovuttajalle menetyksié. Kuten lunastuksessa, myds etuosto-
oikeuden nojalla syntynyt mahdollinen luovutusvoitto on luovuttajalle osittain verovapaa (80
prosentin hankintameno-olettama). Veroedun johdosta erityisesti niissd tapauksissa, kun kiin-
teiston arvo on noussut hankintahetkeen ndhden merkittavésti, etuosto-oikeuden nojalla tehty
kauppa voisi olla kiinteiston luovuttajalle taloudellisesti vapailla markkinoilla myyntid hou-
kuttelevampaa.

Esityksen mukaan EU- ja ETA-alueen ulkopuolisten valtioiden kansalaisten ja ndissé valtiois-
sa kotipaikkaansa pitdvien yhteisjen kiinteistonhankinnat olisivat luvanvaraisia. Luvanvarai-
suus koskisi my0s sellaisia ETA-alueelle sijoittuvia yhteis6jé, joissa merkittdva vaikutusvalta
on ETA-alueen ulkopuolella. Luvanvaraisuus lisdisi jossain miérin kiinteistdkaupan hallinnol-
lista rasitusta ostajalle. Lisdksi hakijan maksettavaksi tulisi lupamaksu, joka olisi suuruudel-
taan joitakin satoja euroja.
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Lupa hankintaan voitaisiin jattdd myontdmatts, jolloin luovutuksensaajan (ostajan) olisi luo-
vuttava kiinteistostd yhden vuoden maéidrdajassa joko purkamalla kauppa tai myymaélld se
eteenpdin. Hallinnollisia kustannuksia lukuun ottamatta hankintaluvan epdamisestd ei aiheu-
tuisi valtiolle taloudellisia vaikutuksia. Sen sijaan luovutuksensaajalle kielteinen péaétés mer-
kitsisi kustannuksia. Saajan olisi médrdajassa purettava kauppa, mihin voisi liittyd sanktioita,
ja ellei hén saisi purettua kauppaa, myytévé kiinteistd eteenpéin hinnalla milld hyvénsi. Mo-
lemmissa tapauksissa luovutuksensaaja olisi tilanteessa, joka heikentiisi hdnen neuvottelu-
asemaansa. Téstd voisi aiheutua saajalle merkittivid tappioita.

Lunastuksen ja etuosto-oikeuden uhkalla voisi olla vaikutuksia paikallisiin kiinteistomarkki-
noihin, koska valtion véliintulon mahdollisuus karsisi mahdollisten ostajien maérad, jolloin
vahdisempi kysynté laskisi kiinteistdjen hintatasoa. Toisaalta markkinahintaa korkeampi lu-
nastuskorvaus ja veroedut saattaisivat johtaa my0ds keinotteluun ja sen myo6td hintojen nou-
suun. Markkinavaikutukset olisivat kuitenkin hyvin paikallisia rajoittuen kansallisen turvalli-
suuden kannalta merkittdvien kohteiden ldheisyyteen. Valtakunnallisesti lunastuksen ja etuos-
to-oikeuden uhkalla tuskin olisi mainittavaa vaikutusta kiinteistomarkkinoihin. Myos hankin-
talupamenettelyn vaikutusten kiinteistomarkkinoihin arvioidaan olevan vahiisid, silld ETA-
alueen ulkopuolella asuvien kansalaisten tai yhteisdjen ostamien kiinteistdjen médrd on ollut
vuosina 2010-2017 keskiméérin noin 450 kiinteistdd vuodessa yhteisarvoltaan noin 60 mil-
joonaa euroa (suurimmillaankin vuonna 2008 yhteensé 1 008 kauppaa nimellisarvoltaan 143
miljoonaa euroa). Kun vastaavalla aikajaksolla on tehty kaikkiaan keskimédrin 62 000 kiin-
teistokauppaa yhteisarvoltaan keskiméadrin 7,9 miljardia euroa vuodessa, ETA-alueen ulko-
puolisten osuus kiinteistokauppojen lukumééiristi ja arvosta on néin ollut vajaa yksi prosentti.
Sellaisten yhteisdjen kiinteistokaupoista, joilla on kotipaikka ETA-alueella, mutta lakiehdo-
tuksessa tarkoitettu merkittdvd omistusosuus ETA-alueen ulkopuolella, ei ole kéytettivissa ti-
lastotietoa, mutta ndiden méérin arvioidaan olevan suhteellisen pieni. Paikallisesti hankintalu-
pamenettelylailla saattaisi olla keskimadraistd enemman vaikutusta kiinteistomarkkinoihin eri-
tyisesti Eteld-Karjalassa ja Eteld-Savossa, jossa ETA-alueen ulkopuoliset ovat tehneet eniten
kiinteistokauppoja. Luovutusten lukuméaarda kuvataan kuvassa 8.
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Kuva 8. Luovutusten lukuméird. Maanmittauslaitos, kauppahintarekisteri

Kiinteistdjen hankinnasta, olipa ne hankittu lunastuksella, etuosto-oikeutta kéyttien tai vapaa-
chtoisella kaupalla, aiheutuvien kertaluonteisten kustannusten lisdksi valtion omistukseen
hankitun kiinteistovarallisuuden omistajahallinnasta ja ylldpidosta aiheutuu jatkuvia kustan-
nuksia. Naméa kohdistuvat sille taholle, jonka hallintaan kiinteistdvarallisuus valtionhallinnos-
sa pysyvésti osoitetaan.

Valtion kiinteistovarallisuuden hallinta on pééosin keskitetty valtion liikelaitoksille, maa- ja
vesialueiden osalta Metsdhallitukselle ja rakennetun kiinteistovarallisuuden osalta Senaatti-
kiinteistoille. Liikelaitosten ohella valtion kiinteistovarallisuutta voi olla valtioneuvoston ase-
tuksessa sdddettyjen haltijavirastojen hallinnassa haltijavirastojen ydintoimintoja varten.

Metséhallituksesta annetun lain mukaan Metsdhallitus toimii liiketaloudellisten periaatteiden
mukaisesti. Metséhallituksen hankkimilla tai sen hallintaan siirretyilld julkisten hallintotehta-
vien hoitoon tarkoitetulla maa- ja vesiomaisuudella, kuten luonnonsuojelualueilla, erdmaa-
alueilla tai muilla suojelutarkoituksiin osoitettavilla alueilla ei ole tuottovaatimusta, vaan jul-
kisten hallintotehtdvien hoidosta aiheutuvat menot tulee rahoittaa valtion talousarvioon otetta-
valla méaérérahalla ja julkisten hallintotehtdvien hoidosta kertyvilla tuloilla. Julkisten hallinto-
tehtévien hoitoa voidaan rahoittaa myos julkisella hankerahoituksella. Metséhallituksen liike-
toiminnan toimialan hallinnassa oleva omaisuus on tuottovaatimuksen alaista, ja kiinteiston
omistajahallinnasta ja kdytosti aiheutuvat kustannukset rahoitetaan litketoiminnasta saatavilla
tuloilla. Metséhallitus voi esimerkiksi vuokrata tuottovaatimuksen alaista omaisuutta Puolus-
tusvoimille tai Rajavartiolaitokselle, joille tulee osoittaa valtion talousarviossa tdhén tarvitta-
vat médrérahat.

Valtion liikelaitoslain mukaan Senaatti-kiinteistdjen on toimittava liiketaloudellisten periaat-
teiden mukaisesti. Senaattikiinteistot ei kuulu valtion budjettitalouden piiriin, vaan rahoittaa
toimintansa valtion omakustannusperusteisen vuokrajéarjestelmin mukaisilla vuokrilla ja tu-
louttaa tuloksestaan valtiolle valtiovarainministerion pédéttdman osan. Valtion omistuksessa
sdilytettdvd rakennettu kiinteistovarallisuus voidaan hankkia tai siirtdd Senaatti-kiinteistdjen
hallintaan, mik&li omaisuudelle on osoitettavissa kdyttdjiksi valtion virasto tai laitos, joka te-
kee kohteesta vuokrasopimuksen ja maksaa Senaatti-kiinteistoille valtion vuokrajirjestelmén
mukaista vuokraa. Vuokralla katetaan kiinteiston omistamisesta ja ylldpidosta aiheutuvat kus-
tannukset. Vuokralaisena toimivalle virastolle tai laitokselle tulee valtion talousarviossa osoit-
taa tarvittavat méarédrahat.

Valtion kiinteistovarallisuuden hankinnasta, vuokraamisesta, hallinnasta ja hoitamisesta annet-
tu asetus edellyttdd, ettd haltijaviraston on hoidettava varallisuutta huolellisesti sen luonne ja
kayttotarkoitus huomioon ottaen. Myo0s valtion talousarviosta annetun lain (423/1988) 22 §
edellyttdd, ettd valtion omaisuutta on sen kayttdtarkoitus huomion ottaen kéytettdva tuottavalla
tavalla.

Kiinteiston myyjan kannalta my0s verotus vaikuttaa kiinteistokaupan taloudelliseen lopputu-
lokseen. Erityisesti luovutusvoittoverotus on monessa kiinteistokaupassa merkittdva tekija.
Luonnollisten henkildiden kiinteistonomistus on luonteeltaan pitkéaikaista. Esimerkiksi maa-
ja metsatalouskiinteiston keskimaardinen omistusaika on 30 vuotta. Pitkdstd omistusajasta joh-
tuen kiinteistokaupan luovutusvoiton laskenta perustuu yleensd hankintameno-olettamaan. Tu-
loverolain (1535/1992) 46 §:n 1 momentin mukaan luovutusvoittoa laskettaessa muun vero-
velvollisen kuin yhteison tai avoimen yhtion taikka kommandiittiyhtion saamasta luovutus-
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hinnasta vahennettivd médrd on aina vahintdin 20 prosenttia ja, jos luovutettu omaisuus on ol-
lut luovuttajalla vahintddn 10 vuoden ajan, vahintdadn 40 prosenttia luovutushinnasta. Tulove-
rolain 49 §:n mukaan muun verovelvollisen kuin yhteison tai avoimen yhtion taikka komman-
diittiyhtion luovutusvoiton veronalaista mééraé laskettaessa luovutushinnasta vahennetéén va-
hintdén 80 prosenttia esimerkiksi silloin, kun kiinted omaisuus, toisen maalla oleva rakennus
tai niiden pysyva kayttdoikeus on luovutettu lunastuslain mukaisella menettelylld tai muulla
sithen rinnastettavalla menettelylla tai esimerkiksi, kun kiinted omaisuus luovutetaan valtiolle,
maakunnalle, kunnalle tai kuntayhtymaélle. Mainittua huojennusta ei sovelleta luovutettaessa
omaisuutta valtion liikelaitokselle muuhun kuin luonnonsuojelutarkoitukseen, Puolustusvoi-
mien kdyttoon, tutkimustarkoituksiin tai muuhun vastaavaan yhteiskunnalliseen tarkoitukseen.

Luovutusvoiton laskentaa havainnollistaa seuraava esimerkki, jossa henkildé A on ostanut kiin-
teiston X kauppahinnalla 100 000 markkaa vuonna 1984. Han myy kiinteiston vuonna 2019
henkil6lle B kauppahinnalla 100 000 euroa. Koska A on omistanut kiinteiston X vahintédén 10
vuoden ajan, verotettava luovutusvoitto lasketaan tuloverolain 46 §:n nojalla 40 prosentin
hankintameno-olettaman mukaan. Veronalainen luovutusvoitto on siten 60 000 euroa. Jos
A:lla ei ole muita paddomatuloja vuonna 2019 ja jos pddomatulon verokanta sdilyy nykyisel-
ladn, A maksaa luovutusvoitosta veroa 19 200 euroa. Kéteen jadva kauppahinta on siten 80
800 euroa.

Oletetaan, ettd vuonna 2019 olisi voimassa laki valtion etuosto-oikeudesta erdilld alueilla ja
kiinteist X sijaitsisi maanpuolustuksen kannalta merkittavéllad alueella. Etuosto-oikeutta péa-
tettdisiin kayttdd ja valtio tulisi kiinteiston ostajaksi henkilon B sijaan entisilld kaupan ehdoil-
la. A:n saama luovutusvoitto lasketaan tuloverolain 49 §:n nojalla 80 prosentin hankintameno-
olettaman mukaan. Veronalainen luovutusvoitto on siten 20 000 euroa. Jos A:lla ei ole muita
padomatuloja vuonna 2019 ja jos padomatulon verokanta sidilyy nykyisellddn, A maksaa luo-
vutusvoitosta veroa 6 000 euroa. Kéteen jaéva kauppahinta on siten 94 000 euroa.

Esimerkissé kiinteiston myyjdn maksettavaksi tuleva luovutusvoiton vero pienenisi vajaaseen
kolmasosaan etuosto-oikeuden kéyttdmisen seurauksena. Myyjén kiteen jddvéan kauppahinnan
médrd kasvaisi vastaavasti runsaalla kymmenesosalla. Luovutusvoiton veron pienenemisen
voi ndhda osaltaan korvaavan kiinteiston omistajalle etuostosta aiheutuvaa haittaa.

4.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Esitykselld olisi vaikutuksia viranomaisten toimintaan. Alueidenkdyton suunnittelussa kaavoi-
tusviranomaisen olisi selvitettdvd maankdyttd- ja rakennuslain 9 §:n mukaisesti yhteistydssi
asianomaisten erityisviranomaisten kanssa laadittavan kaavan merkittivit vaikutukset kansal-
liseen turvallisuuteen. Ehdotetut muutokset siten lisdisivdt véhédisessd médrin niitd seikkoja,
joita viranomaisten olisi otettava huomioon alueiden kéyton suunnittelussa. Maankdytto- ja
rakennuslakiin ehdotetut muutokset eivét kuitenkaan edellyttdisi viranomaisille liséresursseja.

Ehdotettu laki kiintedn omaisuuden ja erityisten oikeuksien lunastuksesta kansallisen turvalli-
suuden varmistamiseksi tulisi tosiasiallisesti sovellettavaksi vain harvoissa yksittdistapauksis-
sa. Lain toimeenpanolla olisi vain véhiisid vaikutuksia viranomaisten toimintaan, eiki edellyt-
téisi viranomaisille liséresursseja.

Ehdotetun lain valtion etuosto-oikeudesta erdilld alueilla seké lain erdiden kiinteistohankinto-
jen luvanvaraisuudesta soveltamisalan piirissd tehtdvit kaupat edellyttiisivét turvallisuusvi-
ranomaisilta selvitystyotd. Kaytdnnossa lakien soveltamisalaan kuuluvien kiinteistokauppojen
seurannasta vastaisi puolustusministerio Maanmittauslaitoksen avustuksella. Lakien mukais-
ten lausuntojen ja taustaselvitysten tekeminen aiheuttaisi lisdtyotd myds muille viranomaisille,
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erityisesti Puolustusvoimille, Rajavartiolaitokselle, suojelupoliisille ja Huoltovarmuuskeskuk-
selle.

Vuosittain tapahtuvista yli 60 000 kiinteistokaupasta vain pieni osa sijoittuu alueille, joilla val-
tion etuosto-oikeus olisi voimassa. Tédllaisten kauppojen mééri olisi vuositasolla arviolta noin
500. Alueille, joilla valtiolla olisi etuosto-oikeus, sijoittuvien kauppojen suhteellisen véhidisen
lukuméérin vuoksi hallinnollinen taakka turvallisuusviranomaisille jdisi véhéiseksi huomioi-
den tekniset mahdollisuudet automatisoida seurantaa. Etuosto-oikeutta kiytettdisiin ennalta
arvioiden verrattain harvoin, mutta sen tarve olisi arvioitava kaikissa soveltamisalaan kuulu-
ville alueille sijoittuvissa kaupoissa. Jarjestelmén hallinnollisen rasituksen minimoimiseksi tu-
lisi huolehtia siité, ettd uudesta jérjestelmistd ja sen soveltamisalasta tiedotetaan kansalaisia
riittdvasti, jotta etuoston sovellettavuudesta ei tulisi viranomaiselle suurta madrda kyselyitd
liittyen kauppoihin, joita etuosto-oikeus ei koskisi. Asia voitaisiin jirjestdd esimerkiksi luo-
malla viranomaisten verkkosivuille yksinkertainen tydkalu, jossa voisi kiinteistétunnukseen
perustuen tarkistaa, sijaitseeko kiinteisto alueella, jolla valtiolla olisi etuosto-oikeus. Lisdksi
valtioneuvoston asetuksella olisi mahdollista tarvittaessa rajata etuoston soveltamisalasta pois
esimerkiksi sellaiset kaupunkimaiset alueet, joilla sijaitsee paljon rakennettuja kiinteistdja ja
joissa etuoston kéytolle ei olisi olemassa erityistd tarvetta. Yksi esimerkki tillaisesta alueesta,
jossa etuosto-oikeusvyohyketta voisi olla syytd kaventaa lain mahdollistamasta laajuudesta, on
Santahaminan varuskunnan ldheisyydessa sijaitsevat Helsingin alueet.

Ehdotettu laki erdiden kiinteistonhankintojen luvanvaraisuudesta edellyttdisi hallinnollista lu-
paprosessia ja siten lupaviranomaista, jona toimisi puolustusministerid. Liséksi ennakkotieto-
jen saamiseksi lupaviranomaiselle muodostuisi koordinoiva rooli asian selvittdmiseksi asian-
omaiselta turvallisuusviranomaiselta. Hallinnollisesta menettelystd pyrittdisiin kehittdméan
mahdollisimman jouheva hyddyntden sdhkdistd asiointia ja prosessien automatisointia niin
pitkélle kuin mahdollista. Lupaa edellyttdvid kauppoja olisi nykytilanteen perusteella noin
500-800 vuosittain. Lupamenettelyn kustannukset katettaisiin lupamaksuin.

Ennalta arvioiden valtaosassa tapauksista luvan myontdmisen edellytykset olisivat selvitetta-
vissd suhteellisen kevyelld menettelylld. Oletettavasti merkittdvd osa lupamenettelyn edellyt-
tdmésté hallinnollisesta tyostd kohdistuisi niihin yksittéisiin tai enintddn kymmeniin vuosittai-
siin tapauksiin, joissa lupaharkinta vaatisi yksityiskohtaisempaa selvitystd esimerkiksi kiin-
teiston sijainnin, kayttotarkoituksen tai yhteisomuotoisen ostajan omistussuhteiden selvittdmi-
seksi.

Kokonaisuudessaan voidaan arvioida, ettd ehdotettuihin uusiin lakeihin liittyvasta kiinteisto-
kauppojen seurannasta ja muista menettelyistd aiheutuisi puolustusministeriolle muutaman
henkil6tydvuoden suuruinen tyomaéaird vuodesta 2020 alkaen sekd 0,5 henkildtyovuoden tyo-
méérd jarjestelmien valmisteluun vuodelle 2019. Osa téstd voitaisiin kattaa sisdisin tehtévajér-
jestelyin ja lupamaksuin. Lakeihin liittyvien lausuntojen antaminen ja taustaselvitykset tyollis-
tdisivit vuodesta 2020 alkaen Puolustusvoimia noin yhden henkil6tydvuoden verran, Rajavar-
tiolaitosta 0,5 henkilotydvuoden verran, suojelupoliisia 0,5 henkildtydvuoden verran ja Huol-
tovarmuuskeskusta 0,2 henkildtydvuoden verran. Lausuntoja pyydettdisiin satunnaisesti myos
muilta viranomaisilta, mutta niiden osalta vaikutukset olisivat erittdin vahaisia.

Ehdotetuilla lupa- ja etuostomenettelyilld olisi vaikutuksia my6s Maanmittauslaitoksen toi-
mintaan. Puolustusministerio saisi tiedot toteutuneista kiinteistokaupoista Maanmittauslaitok-
selta ja tiedonvaihdon valmistelu edellyttdisi erityisesti ennen lakien voimaantuloa vahaisia li-
sdresursseja. Maanmittauslaitoksen lisdresurssitarvetta arvioitacssa keskeistd on se, ettd valti-
on etuosto-oikeutta kirjaamismenettelyssd valvottaessa kirjaamisviranomaisen ei tarvitsisi
manuaalisesti tutkia, sijaitseeko luovutettu kohde lain alueellisella soveltamisalueella. Asia
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selvitettdisiin automatisoidusti puolustusministerion tuottaman sdhkdisen palvelun avulla.
Palvelu ilmoittaisi sille annettua kiinteistotunnusta vastaan sen, sijaitseeko kohde alueella, jol-
la on voimassa valtion etuosto-oikeus. Edelleen Maanmittauslaitoksen resurssitarpeen kannal-
ta merkityksellistd on, ettd edelld kuvattujen, luovutettujen kohteiden sijainnin selvittdmisti
koskevien palvelujen liséksi sdhkdiset asiointipalvelut, jotka liittyvét etuosto-oikeuden kéyt-
tamattd jattdmistd koskevan ennakkoilmoituksen pyytdmiseen sekd ulkomaisen kiinteiston-
hankinnan edellyttdmén luvan hakemiseen, tuotettaisiin puolustusministerion toimesta.

Ehdotetun etuostolain soveltamisalaan kuuluvilla alueilla sijaitsevien kiinteistdjen saannoille
el saisi myontdd lainhuutoa ennen kuin kolmen kuukauden médrédaika on paittynyt, etuoston
kédyttamistd koskeva asia on saanut lainvoiman tai toimivaltainen viranomainen on ilmoittanut,
ettei valtio kaytd etuosto-oikeutta. Lisdksi kaupanvahvistajista annetussa laissa sdddetyn kau-
panvahvistajan ilmoituksen tietosisdltoon ehdotetaan lisdttavaksi tieto luovutuksen saajan kan-
salaisuudesta sekd kaupan osapuolten yksildintitietoja. Jos kiinteistokauppa tehdddn maakaa-
ren 9 a luvussa tarkoitetussa sahkoisessé asiointijarjestelméssé, jonka yllépitdjdnd Maanmitta-
uslaitos toimii, kaupanvahvistajaa ei tarvita. Kauppahintarekisterid koskevaa lainsdddantod
esitetdéin muutettavaksi, jotta my0s sdhkoisessd asiointijérjestelméssé tehtyjen kiinteiston ja
maardalan kauppojen osalta kauppahintarekisteriin saadaan tiedot luovutuksensaajan kansalai-
suudesta sekd muita kaupan osapuolia yksiloivid tietoja. Edelld esitetyt muutosehdotukset
koskevat Maanmittauslaitosta ja edellyttdisivét erityisesti kirjaamisasioita- ja tietopalveluasi-
oita hoitavan henkil6ston koulutusta, ohjeistuksen péivitystd ja teknisid muutoksia.

Maanmittauslaitoksen tehtdviin kuuluu kaupanvahvistajista annetun lain nojalla kaupanvah-
vistajien valvonta. Suomessa toimivien ja konsulipalvelulain (498/1999) 33 §:ssé tarkoitetussa
ulkomaanedustustossa palvelevien virkamiesten ja tyontekijoiden perehdyttiminen, sekd il-
moitusta ja ohjeita koskevien muutosten tekeminen vaatisivat Maanmittauslaitokselle resurs-
seja. Kokonaisuudessaan Maanmittauslaitoksen lisdresurssitarpeen arvioidaan olevan yksi
henkil6tyovuosi lainsdddénndn voimaantulon jédlkeen. Lisdksi Maanmittauslaitos tarvitsisi
vuodelle 2019 0,5 henkilotydvuoden lisdresurssin lainsddddnndn toimeenpanon valmistelua
varten. Maanmittauslaitokselta edellytettavét tietojarjestelmien kehittdmis- ja muutostyot mer-
kitsisivét noin 200 000 euron kustannuksia Maanmittauslaitokselle. Kustannukset kohdistuisi-
vat kiinteistorekisterin, kiinteistdjen kauppahintarekisterin, kirjaamisjérjestelméin ja mahdolli-
sesti my0s kiinteistovaihdannan palvelun edellyttdimiin muutoksiin ja ajoittuisivat vuodelle
2019.

Ehdotetulla sééntelylld viranomaisten seké liikelaitoksina toimivien Metséhallituksen ja Se-
naatti-kiinteistdjen tiedonsaantia parannettaisiin Maanmittauslaitoksen ylldpitdmistd lainhuu-
to- ja kiinnitysrekisteristd, kauppahintarekisteristd sekd Maanmittauslaitoksen ja kuntien ylli-
pitdmastd kiinteistorekisteristd. Sdéntelylld parannettaisiin ajantasaisen tilannekuvan muodos-
tamista kiinteistonhankintatilanteissa, joilla voi olla vaikutusta kansalliseen turvallisuuteen.
Varsinkin kiinteistéjen kauppahintarekisterin tietoja hyodynnettéisiin entistd laajemmin.

Kéyttden budjettivalmistelussa yleisesti kéytettyd lukua 80 000 euroa/htv lakiehdotuksista ai-
heutuva vuosittainen méérdrahatarve olisi vuodesta 2020 alkaen puolustusministeridlle
100 000 euroa (1 htv ja 20 000 euroa tietojirjestelmén yllépitoon), Puolustusvoimille 80 000
euroa (1 htv), Rajavartiolaitokselle 40 000 euroa (0,5 htv), suojelupoliisille 40 000 euroa (0,5
htv) ja Maanmittauslaitokselle 80 000 euroa (1 htv).

Lainsddddnnon toimeenpanon valmisteluvaiheessa lisdresurssitarpeet kohdistuisivat puolus-

tusministeriodn ja Maanmittauslaitokseen. Puolustusministerid tarvitsisi vuodelle 2019 yh-
teensd noin 500 000 euron lisémaérarahan (0,5 htv ja kertaluonteinen tietojérjestelmédhankinta)
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ja Maanmittauslaitos noin 240 000 euron lisiméaardrahan (0,5 htv ja 200 000 euroa kertaluon-
teinen tictojarjestelmapdivitys).

Edelld kuvattuja méérirahatarpeita ei voitaisi kattaa viranomaisten nykyisten vuosittaisten
médrdrahojen puitteissa. Lisérahoitustarve esitetdén vuoden 2019 lisdtalousarvioon ja vuosien
2020 — 2023 julkisen talouden suunnitelmaan. Edelld mainitut kustannusvaikutukset ovat ar-
vioita. Uudistuksen eri momenteille edellyttdma lisimiérarahatarve ratkaistaan yksityiskohtai-
semmin kehys- ja budjettivalmistelun yhteydessa.

4.3 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Ehdotetulla sidntelylld suojattaisiin Suomen kansallista turvallisuutta. Sisdisen turvallisuuden
selonteon mukaan sisdisen ja ulkoisen turvallisuuden uhkat limittyvét yha tiiviilmmin yhteen ja
hybridivaikuttamisen keinot valtiollisessa vaikuttamisessa ovat lisdéntyneet. Turvallisuusuh-
kien ennakkovaroitusaika on lyhentynyt, joka asettaa haasteita padtoksenteolle ja viranomais-
ten toimintavalmiudelle sekéd viranomaisyhteistyon sujuvuudelle (UaVL 3/2018 vp). Séaéntely
parantaisi viranomaisten keinoja muodostaa tilannekuva kiinteistonomistukseen liittyvistd ris-
kitekijoistd. Samalla ehdotetut sdddokset muodostaisivat osan keinovalikoimasta, jolla voi-
daan ehkéistd ennalta ja viime kddessd puuttua yhteiskunnan kokonaisturvallisuutta heikenta-
vain kiinteisto-omistukseen. Ndin voidaan my0ds paremmin tunnistaa yhteiskuntaan kohdistu-
via uhkia ja torjua niité seké turvata kriittisen infrastruktuurin suojaaminen.

Ehdotuksella parannettaisiin samalla mahdollisuuksia saada tietoa mahdollisimman varhaises-
sa vaiheessa kansallista turvallisuutta vaarantavasta mahdollisesta valmistautumisesta valtiol-
liseen vaikuttamiseen.

Esityksen mukaan perhepiirin ja lahisukulaisten véliset kiinteiston luovutukset (kaupat, perin-
not ja testamenttisaamiset) olisi rajattu etuosto-oikeuden ja lupamenettelyn ulkopuolelle. Talla
pyrittdisiin ottamaan huomioon se, ettd yksityiselle henkil6lle ja suvulle kiinteiston omistuk-
seen liittyy usein tunne- ja perinnearvoja, jotka eivét ole rahassa mitattavia. Ei-ldhisukulaisten
vélisissd kauppaan tai muuhun luovutukseen perustuvissa tilanteissa kiinteistonomistaja voisi
ennen Kkiinteiston luovutusta pyytdd ennakkotiedon siitd, aikooko valtio kdyttdd etuosto-
oikeutta. Ndma menettelyt vahvistaisivat kiinteistdnomistajan omaisuudensuojaa.

Ehdotetun sdéntelyn ldhtokohtana on myonteinen suhtautuminen ulkomaalaisomistukseen ja
ulkomaisiin investointeihin. Suomen, EU:n ja ETA-alueen kansalaisilla olisi esityksen toteu-
duttuakin oikeus hankkia kiinteistdja asumista tai muuta tarkoitusta varten ilman kansalaisuu-
teen perustuvia omistusrajoituksia. Hallinnollista lupamenettelyd edellytettdisiin ainoastaan
EU:n ja ETA-alueen ulkopuolella asuvilta kansalaisilta ja yhteisoiltd. Sdéntelyn vaikutukset
kohdistuisivat siten vain hyvin pieneen osaan kiinteistdistd ja vuotuisista kiinteistokaupoista.
Luvanvaraisuus ei niissdkadn tapauksissa koskisi ldhisukulaisten vilisid kiinteistokauppoja,
perinto- tai testamenttisaantoja. Muutokset saattaisivat kuitenkin heréttdd epétietoisuutta EU-
ja ETA-alueiden ulkopuolisten kansalaisten omistusoikeuskysymyksissa ja valtion lunastusoi-
keudesta heiddn aiemmin hankkimiensa kiinteistdjen osalta.

Valtion etuosto-oikeuden olemassaololla voisi olla ennakoivaa vaikututa siihen, ettd kiinteis-
t0d tai maa-aluetta tarjotaan suoraan valtion ostettavaksi. Vastaavasti ulkomaalaisilta edelly-
tetty kiinteistokaupan luvanvaraisuuden selvittdimisvaatimus olisi omiaan rajoittamaan varsin-
kin tarkoitukseltaan arveluttavia ja jossain méédrin myds muussa tarkoituksessa suunniteltuja
kiinteistokauppoja. Luvanvaraisuuden selvittimisvaatimus poistaisi kansalaisten epéluuloa sii-
téd, ettd kiinteist6jd hankittaisiin ulkomaalaisomistukseen kansallisen turvallisuuden ja huolto-
varmuuden kannalta keskeisiltd alueilta.
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Esitykselli ei ole syyté olettaa olevan vaikutuksia sukupuolten tasa-arvoon.
5 Asian valmistelu
51 Valmisteluvaiheet ja -aineisto

Valtioneuvoston kanslia asetti 1.6.2017 tyoryhmén laatimaan ehdotusta sdddosmuutoksista,
joita valtion kokonaisturvallisuuden parantaminen kiintedn omaisuuden siirroissa edellyttaa.
Ty6ryhmén tehtévind oli arvioida puolustusministerion 20.4.2017 julkistetussa selvityksessé
Valtion kokonaisturvallisuuden parantaminen kiintedin omaisuuden siirroissa esitettyjen ja
muiden mahdollisten keinojen soveltuvuutta ja tarkoituksenmukaisuutta sekd valmistella tar-
vittaessa luonnos hallituksen esitykseksi valtion kokonaisturvallisuuden takaavista lainsdadén-
tomuutoksista kiintedin omaisuuden siirroissa ottaen huomioon eri hallinnonalojen ndkemyk-
set. Valmistelun yhteydessa tuli kiinnittdd huomiota perus- ja ihmisoikeuksien toteutumiseen.
Ty6ryhmé sekd sen sihteeristd koostuivat valtiovarainministeridn, puolustusministerion, ul-
koministerion, sisdministerion, maa- ja metsitalousministerion, tyo- ja elinkeinoministerion,
ympéristOministerion sekd Maanmittauslaitoksen ja Senaatti-kiinteistdjen edustajista.

Tyoryhméa kokoontui yhteensd 13 kertaa. Tyoryhmén perusti valmisteluty6td varten tydjaos-
ton, johon kuului sihteeriston lisdksi tyoryhmén varapuheenjohtaja sekéd osa tydoryhmén jase-
nistd. Tyoryhméd kuuli tyonsd aikana laajasti asiantuntijoita sekd turvallisuustilanteen ettd
sddntelytarpeiden kartoittamiseksi. Lisdksi Luonnonvarakeskus osallistui esityksen vaiku-
tusarviointien laatimiseen. Tyoryhma luovutti yksimielisen mietinténsa valtioneuvoston kans-
lialle 28.6.2018.

5.2 Lausunnot ja niiden huomioon ottaminen

Ty6ryhmén mietintd oli lausuntokierroksella kesélld 2018, minka jélkeen esityksen jatkoval-
mistelusta on vastannut puolustusministerio. Lausunnon antoivat vihred eduskuntaryhmd,
maa- ja metsitalousministerid, Suomen Kuntaliitto ry, ty6- ja elinkeinoministerio, vasemmis-
toliiton eduskuntaryhmad, sosiaali- ja terveysministerid, Maa- ja metsitaloustuottajain keskus-
liitto MTK ry, Turvallisuuskomitean sihteeristd, oikeusministerid, Maanmittauslaitos, sosiali-
demokraattinen eduskuntaryhmad, ruotsalainen eduskuntaryhma, Tulli, Huoltovarmuuskeskus,
oikeuskanslerinvirasto, poliisihallitus, keskusrikospoliisi, suojelupoliisi, Metsdhallitus, perus-
suomalaisten eduskuntaryhmai, Senaatti-kiinteistdt, Puolustusvoimien paiesikunta, ulkominis-
terid, puolustusministerion turvallisuusyksikko, valtiovarainministerio, litkenne- ja viestinta-
ministerid, korkein hallinto-oikeus, Rajavartiolaitoksen esikunta, sisdministerio sekd Ahve-
nanmaan maakuntahallitus. Lausunnoista on julkaistu erillinen lausuntotiivistelmd, joka on
saatavissa valtioneuvoston Hankeikkunasta (PLM004:00/2018).

Annetuissa lausunnoissa hanketta pidettiin laajasti tarpeellisena, eikd kukaan lausunnonanta-
jista vastustanut sindnsd lainsdddanndn kehittdmistd mietinndssa esitetylld tavalla. Mietinnon
pailinjoja ei siten ole jatkovalmistelun aikana muutettu.

Muutamassa lausunnossa tuotiin esiin kansallisen turvallisuuden késitteen epamaaréisyyttd ja
sen myotd ongelmallisuutta yksilon oikeuksiin vaikuttavan oikeustoimen perusteena. Lausun-
tojen perusteella 2. lakiehdotusta on nédiden huomioiden perusteella jatkovalmistelun aikana
muutettu siten, ettd lunastusperusteet lueteltaisiin yksityiskohtaisesti sen sijaan, ettd lunastuk-
sen perusteena toimisi tismentymattomampi kansallisen turvallisuuden varmistaminen.

Oikeuskanslerin lausunnossa tuotiin liséksi esiin kysymys siitd, miksi lunastuksen paétoksen-
tekotason ehdotetaan olevan valtioneuvoston yleisistunnon sijaan asianomainen ministerid.
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Ehdotetun lain perusteella lunastettavat alueet olisivat tyypillisesti yksittéisid kiinteist6jad, eika
ole odotettavissa, ettd niilld olisi erityisen suurta taloudellista arvoa. Hallitus ei siksi ole néh-
nyt valttdimattoménd, ettd lunastuslupa pitéisi jokaisessa tapauksessa hakea valtioneuvoston
yleisistunnolta. Lunastusta koskeva asia on joka tapauksessa mahdollista siirtdé yleisistunnos-
sa ratkaistavaksi valtioneuvostolain 14 §:n mukaisesti. Ministeridlle on annettu pditdsvalta
my0s muun muassa luonnonsuojelulain ja maankaytto- ja rakennuslain mukaisissa lunastuk-
sissa, joissa luvan lunastukseen myoOntdd ymparistoministerid. Ehdotettu tyéryhmamietintda
tasmallisempi lunastusperusteesta sddtdminen liséksi vihentdisi riskid siitd, ettd lain tulkinta-
kdytanndt vaihtelisivat ministeridittiin.

Useammassa lausunnossa nostettiin esiin 3. ja 4. lakiehdotuksen rajallinen alueellinen sovel-
tamisala ja ehdotettiin niiden laajentamista. Samoin useassa lausunnossa tuotiin esiin mahdol-
lisuus kiertdd luvanvaraisuutta koskevaa lainsdddidnt6d keinotekoisten omistusjérjestelyjen
avulla. Erdiden kiinteistonhankintojen luvanvaraisuutta koskevaa lakiehdotusta onkin lausun-
tokierroksen jidlkeen muutettu siten, etté luvanvaraisuus olisi voimassa koko maassa. Lakieh-
dotuksen henkil6llistd soveltamisalaan on samoin muutettu siten, etté se koskisi myos sellaisia
yhteis6jd, joilla on kotipaikka EU- tai ETA-alueella, mutta joissa EU- tai ETA-alueen ulko-
puolisella yhteisoll tai luonnollisella henkildlld on vahintdén yksi kymmenesosa osakeyhtion
kaikkien osakkeiden yhteenlasketusta ddnimiérdstd tai vastaava tosiasiallinen vaikutusvalta.
Muutosten myo6ta lakichdotus olisi soveltamisalaltaan selvasti kattavampi ja silld olisi mahdol-
lista puuttua laajemmin ei-toivottuun kiinteistonomistukseen.

Maa- ja metsétalousministerié sekd Maanmittauslaitos ovat lausunnoissaan pitdneet tarpeelli-
sena sddtdd nimenomaisesti luvanvaraisuuteen liittyvien tietojarjestelmien ylldpitovastuista.
Laecissa ei kuitenkaan ole tarkoitus ylipadnsa sditia tietojarjestelmisté, eikd niita ole kirjoitettu
tavalla, joka edellyttiisi tietynlaisia tietojarjestelmaratkaisuja. Hallituksen késityksen mukaan
on tarkoituksenmukaisempaa jittdéd tiettyd joustavuutta jarjestelmien teknisen toteuttamisen
suhteen.

Sisdaministerion ja Rajavartiolaitoksen esikunta ovat lausunnoissaan pitineet epatyydyttdvana
sitd, ettd puolustusministerid voisi etuosto- ja lupamenettelyissa antaa kiinteiston ostajalle en-
nakkotiedon etuosto-oikeuden kayttdmisestd tai luvantarpeesta Rajavartiolaitosta kuulematta.
Ehdotetuista etuosto- ja lupamenettelyistd halutaan kuitenkin luoda mahdollisimman sujuvat
ja pakollinen lausuntomenettely selvissdkin tapauksissa olisi ristiriidassa tdmén tavoitteen
kanssa. Valtiolla ei olisi tarvetta puuttua kuin pieneen osaan lakien ehdotettuun sovelta-
misalaan kuuluvista kiinteistokaupoista, eikd muiden kauppojen osalta ole tarkoituksenmu-
kaista luoda raskaita viranomaisia tyOllistdvid menettelyitd. Rajavartiolaitoksen intressien
huomioon ottaminen tulisikin pakollisten lausuntopyyntdjen sijaan varmistaa viranomaisten
viliselld sujuvalla ja ennakollisella yhteisty6lld, jolla varmistetaan, ettd myds Rajavartiolai-
toksen tarpeet ovat puolustusministerion tiedossa.

Edelld mainittujen huomioiden lisdksi lausunnoissa on esitetty runsaasti yksityiskohtaisempia
huomioita seki lakiehdotuksiin ettd esityksen perusteluihin. Kaikki esitetyt huomiot on kayty
jatkovalmistelun aikana ldpi ja niiden perusteella on tehty useita yksityiskohtaisia muutoksia
erityisesti perusteluteksteihin.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1 Lakiehdotusten perustelut
1.1 Maankiiytto- ja rakennuslaki

4 a §. Kansallinen turvallisuus alueidenkdytossd. Maankaytto- ja rakennuslain mukaan kaa-
voitusta ohjaavat kaavalajikohtaiset sisdltovaatimukset (28, 39 ja 54 §) sekd valtakunnalliset
alueidenkayttotavoitteet (22—24 §). Pykéléssd ehdotetaan sdddettdviksi maanpuolustuksen, ra-
jaturvallisuuden ja rajavalvonnan, véestonsuojelun seké huoltovarmuuden kehittdmistarpeiden
turvaamisesta ja niiden toimintamahdollisuuksien varmistamisesta kaavoituksessa. Pykéla tu-
lisi ottaa huomioon kaikessa kaavoituksessa.

Puolustusvoimien turvattavat kehittdmistarpeet voisivat liittyd aluevalvonnan, varuskuntien,
harjoitusalueiden, varikoiden tai muiden Puolustusvoimien toimintojen jérjestaimiseen. Raja-
valvonnan ja rajaturvallisuuden turvattavat kehittdmistarpeet voisivat liittyd rajaturvallisuus-
tehtéivien hoitamiseen esimerkiksi alueilla, joilla on rajavalvontatekniikkaa. Véestonsuojelun
osalta olisi turvattava esimerkiksi johtokeskusten, viestonsuojien ja muiden viestdnsuojelun
toimintojen kehittdmistarpeet. Huoltovarmuuden kehittdmistarpeet alueidenkdytossad voisivat
liittyd esimerkiksi energiantuotantoverkkojen ja viestintdverkkojen kehittdmiseen tai elintarvi-
kehuollon kannalta merkittdviin toimintoihin sekd terveydenhuollon toimivuuden kannalta
merkittéviin toimintoihin kuten sairaaloihin.

Alueidenkdyton suunnittelussa olisi varmistettava, ettei maanpuolustuksen, rajaturvallisuuden
ja rajavalvonnan, véestonsuojelun tai huoltovarmuuden toimintamahdollisuuksia heikenneta.
Pykilan tarkoituksena olisi korostaa tarvetta ennakollisesti ottaa huomioon kaavoituksessa
kansallisen turvallisuuden turvaamiseen tarvittavien alueiden kehittimismahdollisuudet seka
estdd muulla alueidenkdytolld edelld mainittujen toimintamahdollisuuksien heikentdminen.

Alueidenkdyton suunnittelussa olisi kaavoitusviranomaisen selvitettdva maankayttd- ja raken-
nuslain 9 §:n mukaisesti yhteisty0ssd asianomaisten erityisviranomaisten kanssa laadittavan
kaavan merkittidvat vaikutukset kansalliseen turvallisuuteen.

33 §. Rakentamisrajoitus. Pykéldn 1 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd maakun-
takaavassa olisi vélittomaésti rakentamiseen kohdistuva rakentamisrajoitus maakuntakaavassa
virkistys- tai suojelualueeksi osoitetun alueen lisdksi myds Puolustusvoimien tai Rajavartiolai-
toksen tarkoituksiin osoitetulla alueella. Lupaa rakennuksen rakentamiseen Puolustusvoimien
tai Rajavartiolaitoksen kayttoon maakuntakaavassa osoitetulle alueelle ei saisi myOntda siten,
ettd maakuntakaavan toteutuminen vaikeutuu. Jos maakuntakaavasta johtuva luvan epdédminen
aiheuttaisi hakijalle huomattavaa haittaa, lupa olisi myonnettivi, jollei valtio lunasta aluetta
tai suorita haitasta kohtuullista korvausta.

1.2 Laki kiinteiin omaisuuden ja erityisten oikeuksien lunastuksesta kansallisen turvalli-
suuden varmistamiseksi

1 §. Soveltamisala. Pykidldn 1 momentin mukaan lakia sovellettaisiin kiintein omaisuuden ja
erityisten oikeuksien lunastamiseen maanpuolustuksen, alueellisen koskemattomuuden, valti-
on johtamisen, rajaturvallisuuden, rajavalvonnan, huoltovarmuuden, yhteiskunnan kannalta
vélttdméttoméan infrastruktuurin toiminnan varmistamisen tai muun néihin rinnastettavissa
olevan yhteiskunnallisen edun turvaamiseksi. Lain ehdotettuun soveltamisalaan kuuluvat lu-
nastusperusteet vastaisivat padosin kansallisen turvallisuuden késitettd sellaisena kuin se on
esitetty hallituksen esityksessd eduskunnalle perustuslain 10 §:n muuttamiseksi (HE 198/2017
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vp). Kansallisen turvallisuuden kasitettd kéytettdisiin kuitenkin vain lain nimikkeessa ja varsi-
naisista lunastusperusteista sdddettdisiin tdsmallisemmin.

Lunastuslain 4 §:n 1 momentin mukaan lunastaa saadaan, kun yleinen tarve sitd vaatii. Lunas-
tus on tarkoitettu viimesijaiseksi keinoksi, eikéd sitd saa toimeenpanna, jos lunastuksen tarkoi-
tus voidaan yhté sopivasti saavuttaa jollain muulla tavalla taikka jos lunastuksesta yksityiselle
edulle koituva haitta on suurempi kuin siitd yleiselle edulle saatava hydty. Pykéldssd konkre-
tisoitaisiin yleisen tarpeen vaatimusta aineellisin sdédnnoksin.

Lain soveltamisala kattaisi nykyisen puolustuslunastuslain soveltamisalan kokonaisuudessaan,
mutta my0s muita kansallisen turvallisuuden varmistamiseen liittyvid lunastustarpeita. Kansal-
lisen turvallisuuden kannalta keskeisid ovat sellaiset yhteiskunnan perustoiminnot, joiden héi-
rinté tai lamauttaminen saattaisi viime kddessd johtaa ihmisten hengen tai terveyden vakavaan
vaarantumiseen. Téllaisiin kuuluvat esimerkiksi sdahkd-, viestintd- ja liikenneverkot taikka
elintarvike- ja lddkehuoltoa tai kansallista huoltovarmuutta kaiken kaikkiaan ylldpitavét toi-
minnot. Niihin kohdistuva uhka voi ilmetd avoimen vékivallan lisdksi esimerkiksi tietoverk-
koon kohdistuvina hyokkéayksind tai erilaisten keinojen yhdistelmind. Kansallista turvallisuut-
ta vakavasti uhkaavaa voi siten olla yhteiskunnan perustoimintojen héiritsemiseen tai lamaut-
tamiseen téhtddva taikka perustoimintojen héirinnén tai lamauttamisen mahdollistamiseen liit-
tyva toiminta.

Kiintedn omaisuuden lunastus tapahtuisi maanpuolustuksen varmistamiseksi esimerkiksi sil-
loin kun kyse olisi kiintedstd omaisuudesta, jolla sijaitsee tai jolle voi olla tarve sijoittaa
maanpuolustuksen kannalta erityissuojattavia kohteita. Téllaisia kohteita ovat esimerkiksi ope-
ratiiviset johtotilat, viesti- ja valvonta-asemat, tutka-, radio- ja linkkiasemat, varikot ja varas-
toalueet, jotka on tarkoitettu yksinomaan joukko-osaston toimintavalmiutta varten, lentotuki-
kohdat ja rannikkopuolustuksen kiintedt kohteet. Lunastus tapahtuisi maanpuolustuksen var-
mistamiseksi my0s silloin, kun aluetta tarvittaisiin Puolustusvoimien kéyttoon vastaavasti
kuin voimassa olevan puolustuslunastuslain mukaan.

Lunastus maanpuolustuksen tarpeisiin olisi mahdollista my®os, kun Puolustusvoimille sééddetty-
jen tehtdvien toteuttaminen tai maanpuolustuksen jarjestiminen tai turvaaminen muutoin edel-
lyttéisi lunastamista. Lunastamalla voitaisiin hankkia esimerkiksi varuskuntien, maanpuolus-
tuksen tai maanpuolustusta tukevan tuotannon ja palveluiden kannalta strategisten kohteiden
laheisyydessé sijaitsevaa kiintedd omaisuutta tai téllaiseen omaisuuteen kohdistuva erityinen
oikeus.

Suomen alueellisen koskemattomuuden valvonta tai rajaturvallisuuden yllapitiminen voisi
edellyttdd esimerkiksi valtakunnan rajan ldheisyydesséd sijaitsevien kohteiden lunastamista.
Rajaturvallisuuden ja rajavalvonnan kannalta merkityksellisid alueita olisivat sellaiset alueet,
joiden hallinnalla tai kdytolld voi olla vaikutusta Rajavartiolaitoksen lakisééteisten rajaturval-
lisuustehtévien hoitamiseen. Téllaisia alueita voisivat olla esimerkiksi alueet, joilla on rajaval-
vontatekniikkaa.

Lunastus valtion johtamisen turvaamiseksi voisi koskea esimerkiksi tilannetta, jossa kiinteis-
tod olisi mahdollista kéyttéd valtion ylimpien toimielimien toiminnan héiritsemiseksi tai jopa
estdmiseksi. Kansallisen turvallisuuden kannalta on merkityksellistd, ettd ylimmat valtioelimet
ja muut julkisen vallan toimielimet samoin kuin esimerkiksi yhteiskunnan perustoiminnoista
huolehtivat voivat hoitaa tehtédviddn ilman ulkoista hdirintdd. Kansallista turvallisuutta uhkaa-
vaa voi siten olla my6s sellainen ulkoinen toiminta, joka tdhtdd kansanvaltaisen yhteiskunnan
ja sen instituutioiden héirintdén tai niiden toiminnan lamauttamiseen taikka mahdollistaa nii-
den toiminnan héirinnén tai lamauttamisen.
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Huoltovarmuuden ja yhteiskunnan kannalta valttdiméattomén infrastruktuurin toiminnan var-
mistamiseksi yhteiskunnan elintdrkeiksi toiminnoiksi katsottaisiin yhteiskunnan toimivuuden
ja turvallisuuden kannalta vilttdmattomét toiminnot, joiden yllépitiminen on vélttiméatonta
vieston elinmahdollisuuksien, yhteiskunnan toimivuuden ja turvallisuuden sekd maanpuolus-
tuksen materiaalisten edellytysten turvaamiseksi. Téllaisia toimintoja ovat esimerkiksi merkit-
tdvat energiantuotanto-, siirto- ja jakeluverkot, tieto- ja viestintdjarjestelmdt, -verkot ja -
palvelut, keskeinen liikenne- ja vesihuoltoverkosto, elintarvike- ja jatehuollon kannalta mer-
kittdvét toiminnot sekd terveydenhuollon ja peruspalveluiden toimivuuden kannalta merkitta-
vit toiminnot kuten sairaalat.

Muu edelld mainittuihin lunastusperusteisiin rinnastuva yhteiskunnallinen etu voisi liittyé
muun muassa sisdisen turvallisuuden varmistamiseen. Lunastaa voitaisiin siten esimerkiksi
poliisin toiminnan suojaamiseksi.

Lunastaminen ei edellyttdisi, ettd lunastuksen kohde olisi vilttiméton viranomaisten omien
tarpeiden jérjestdmiseksi, vaan lunastamalla olisi my6s mahdollista estdd tai rajoittaa lunas-
tuksen kohteena olevan omaisuuden kéyttdmisté tarkoituksiin, jotka voisivat merkittavélld ta-
valla vaarantaa Suomen maanpuolustusta, alueellista koskemattomuutta tai yhteiskunnan elin-
tarkedd toimintoa taikka muita pykdldssd sdddettdviksi ehdotettuja lunastuksella turvattavia
toimintoja. Lunastaa voitaisiin esimerkiksi kohteita, joista késin olisi mahdollista aiheuttaa
maanpuolustukselle, alueelliselle koskemattomuudelle, rajavalvonnalle, rajaturvallisuudelle tai
yhteiskunnan elintérkeille toiminnoille merkittdvad uhkaa. Téllaisia uhkia voisivat muodostaa
esimerkiksi kohteissa harjoitettava tiedustelutoiminta tai sellaisen uhka tai uhka kohteen kéyt-
tamisestd kriisitilanteessa Suomea vastaan kohdistettaviin iskuihin.

Laissa tarkoitettu kiintedn omaisuuden ja erityisten oikeuksien lunastus tapahtuisi ehdotetun 2
momentin mukaan sdddettdviksi ehdotetun lain sekd lunastuslain sddnndsten mukaisesti. Lu-
nastuslakia siten sovellettaisiin siltd osin, kun tissi laissa ei erikseen toisin sdddettaisi.

Lunastuslain 2 §:n méiritelmien mukaan kiintedlld omaisuudella tarkoitetaan omistus- ja sii-
hen verrattavaa oikeutta kiinteistoon taikka muuhun maa- tai vesialueeseen seki néihin kuulu-
vaan rakennukseen tai rakennelmaan. Erityiselld oikeudella tarkoitetaan puolestaan kaytto-,
rasite-, irrottamis- ja néihin verrattavaa oikeutta toisen omistamaan kiinteistoon taikka muu-
hun maa- tai vesialueeseen seké rakennukseen ja ra-kennelmaan. Kiintein omaisuuden lunas-
tamista koskevia sdfinnoksid sovelletaan my0s toisen maalla olevan rakennuksen tai raken-
nelman omistusoikeuteen.

Ahvenanmaan itsehallintolain 18 §:n 8 kohdan mukaan maakunnalla on lainsdadantdtoimival-
ta asioissa, jotka koskevat kiintein omaisuuden ja erityisten oikeuksien lunastusta. Ehdotettu
laki ei ole tarkoitettu tulemaan voimaan Ahvenanmaan alueella.

2 §. Lunastuslupa. Toimivaltainen ministerid voisi myontda luvan kiintedn omaisuuden tai eri-
tyisen oikeuden lunastukseen, jos 1 §:ssd tarkoitettu yleinen tarve sitd vaatisi. Yleisen tarpeen
késilld olo olisi arvioitava tapauskohtaisesti ottaen huomioon asiaa koskeva aikaisempi kéy-
téanto sekd olosuhteissa tapahtuneet muutokset. Yleinen tarve voisi tarkoittaa tissd joko turvat-
tavan edun voimakkuutta tai erilaisten intressien punninnan lopputulemaa.

Lunastuslupaa voisi hakea julkisoikeudellisen yhteison lisdksi myos yksityisoikeudellinen yh-
teiso. Kéytdnnossd viimeksi mainitut tilanteet olisivat varsin poikkeuksellisia. Tdllaisena voi-
sivat kuitenkin tulla kyseeseen tilanteet, joissa kansallisen turvallisuuden varmistamiseksi olisi
tarve lunastukseen huoltovarmuuden tai yhteiskunnan kannalta vélttdmattomén infrastruktuu-
rin toiminnan varmistamiseksi.
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Lunastamisesta paattdisi se ministerid, jonka toimialaan kuuluvasta lunastuksesta olisi kyse.
Esimerkiksi silloin kun Iunastus tapahtuisi maanpuolustuksen turvaamiseksi Puolustusvoimien
tulisi esittdd puolustusministeridlle perusteltu selvitys, jonka perusteella puolustusministerid
voisi arvioida lunastuksen tarpeellisuus tai todeta lunastusoikeuden olemassaolo.

Rajaturvallisuuden ja rajavalvonnan yllapitiminen on sisiministerion hallinnonalalla toimivan
Rajavartiolaitoksen tehtdva. Lunastamisesta ndiden suojattavien etujen turvaamiseksi paattaisi
siten sisdministeri0 Rajavartiolaitoksen hakemuksen perusteella.

Huoltovarmuuden ja yhteiskunnan vélttdiméttomén infrastruktuurin toiminnan varmistamisen
kannalta yhteiskunnan elintdrkeét toiminnot voivat olla valtion ohella myds kuntien tai yksi-
tyisen sektorin toimijoiden jarjestimia, jolloin myds ndma voisivat tehdd lunastusesityksia sil-
le ministerille, jonka toimialaan tehtdvin ohjaaminen kuuluu. Esimerkiksi energiahuollon
varmistaminen kuuluu ty6- ja elinkeinoministerion tehtiviin. Liikenne- ja viestintdministerio
vastaa liikenne- ja viestintdverkkojen ja vaylien toimivuudesta sekd verkkojen kéyton ohjauk-
sesta ja hallinnasta. Sosiaali- ja terveydenhuollon toimialan ohjauksesta vastaa sosiaali- ja ter-
veysministerid. Vesi- ja jitehuollon ohjaus puolestaan kuuluu ympéristdministerion toimi-
alaan. Elintarvikehuollon osalta toiminnot on jirjestetty pitkélti yksityisten yritysten toimin-
nan kautta. Téllaisten toimintojen turvaamiseksi tarvittavasta lunastamisesta paattdisi maa- ja
metsdtalousministerio.

Turvallisuuden tilannekuvan seuraaminen olisi puolustusministeridn ja sisdministerion hallin-
nonaloilla toimivien tiedusteluviranomaisten ja poliisin tehtdvénd siten kuin asiasta niitd kos-
kevassa lainsddadanndssd sdddetddn. Myos muut valtion viranomaiset voisivat havaita kiintedn
omaisuuden kéyton tai siirron uhkaavan kansallista turvallisuutta. Tilanteissa, joissa kiintedn
omaisuuden kaytto tai siirto olisi uhkana kansalliselle turvallisuudelle, viranomaisen tulisi
ryhtyé toimenpiteisiin omaisuuden hankkimiseksi valtion omistukseen.

Valtioneuvoston yleisistunnossa ratkaistaan perustuslain 67 §:n mukaisesti laajakantoiset ja
periaatteellisesti tarkedt asiat sekd ne muut asiat, joiden merkitys sitd vaatii. Valtioneuvostosta
annetun lain (175/2003, jdljempénd valtioneuvostolaki) 12 §:n 2 momentin mukaan yleisis-
tunnossa ratkaistaan muun muassa muut asiat, joiden yhteiskuntapoliittinen tai taloudellinen
merkitys sitd edellyttdd. Valtioneuvostolain 14 §:n mukaan ministerion péatettéviksi kuuluva
asia on yksittdistapauksessa siirrettdva yleisistunnossa ratkaistavaksi, jos sen katsotaan olevan
niin laajakantoinen ja periaatteellisesti tirked, ettd se olisi ratkaistava yleisistunnossa. Siirta-
misestd paattdd tilloin yleisistunto pdédministerin tai asianomaisen ministerin esityksesté.

Ministeriolle on annettu péétdsvalta myos erdisiin muihin lakeihin perustuvassa lunastuksessa.
Esimerkiksi erdissd luonnonsuojelulain (1096/1996) ja maankéyttd- ja rakennuslain mukaisis-
sa lunastuksissa luvan lunastukseen myontdd ympéristoministerio. Tdmén lain mukaisissa lu-
nastustapauksissa olisi yleensé kyse yksittdisten pienehkdjen kiinteistojen lunastamisesta, eikd
niitd siten voida pitdd ldhtokohtaisesti niin merkittdvind, ettd asiat tulisi aina késitelld valtio-
neuvoston yleisistunnossa.

Lunastuslain 7 §:n mukaan lunastuslupaa haettaessa on esitettdvé selvitys, jonka nojalla voi-
daan arvioida lunastuksen tarpeellisuus tai todeta lunastusoikeuden olemassaolo. Edellytetta-
vén selvityksen seikkaperdisyys arvioidaan tapauskohtaisesti. Myds lunastusluvan myontami-
sen osalta on korostettava, ettd ennen lunastusmenettelyyn ryhtymista tulee selvittdd vaihtoeh-
toiset keinot saavuttaa lunastuksen tarkoitus esimerkiksi hankkimalla kiinteistvarallisuus val-
tion omistukseen vapaaehtoisin keinoin.

48



HE 253/2018 vp

Valtion kiinteistovarallisuuden hankinnasta, vuokraamisesta, hallinnasta ja hoitamisesta anne-
tun valtioneuvoston asetuksen 4 §:n mukaan valtion kiinteistovarallisuuden hankinta kuuluu
Senaatti-kiinteistoille ja Metsdhallitukselle. Namé valtion liikelaitokset voisivat neuvotella
kiinteistovarallisuuden hankkimisesta vapaaehtoisin kaupoin, jos kiinteistovarallisuuden han-
kinta liikelaitokselle olisi perusteltua ottaen huomioon liikelaitosten laissa sdddetyt tehtivit ja
litkelaitosten velvollisuus toimia liiketaloudellisten periaatteiden mukaisesti. Myos asetuksen
3 §:ssé tarkoitettu haltijavirasto voi perustellusta tarpeesta hankkia kiinteistovarallisuutta hal-
lintaansa. Turvallisuusuhan havainnut viranomainen tai sitd ohjaava ministeri6 voisi tehda lii-
kelaitokselle tai haltijavirastolle esityksen kiinteistovarallisuuden hankkimiseksi valtion omis-
tukseen vapaachtoisin kaupoin. Liiketaloudellisin periaattein toimivien liikelaitosten omistaja-
hallintaan hankittavalle omaisuudelle tulee kédytéinnossa 10ytya valtiokdyttdja, joka tekee omai-
suuden kaytostd litkelaitoksen kanssa vuokrasopimuksen. Téstd johtuen hankintaa esittdvan
viranomaisen tulee tehda liikelaitokselle esitys myds hankittavan omaisuuden tulevasta kaytta-
jastd. Metsdhallitus voi hankkia kiinteistovarallisuutta myos julkisten hallintotehtdviensi hoi-
tamista varten esimerkiksi luonnonsuojelualueiksi. Haltijaviraston hankintojen osalta tulee li-
séksi ottaa huomioon asetuksen pédtosvaltaa koskeva sdannds.

Jos kiinteistdvarallisuuden hankkiminen valtion liikelaitoksen tai haltijaviraston omistukseen
vapaaehtoisin keinoin ei olisi mahdollista, voisi lunastustarpeen havainnut viranomainen ha-
kea lunastuslupaa siltd ministerioltd, joka toimialaan lunastus kuuluu. Lunastusta voisi hakea
muukin kuin edelld mainitun asetuksen 4 §:ssé tarkoitettu haltijavirasto.

Lunastuksen vireillepanoa harkittaessa tulisi ottaa huomioon valtiolle lunastettavan omaisuu-
den pysyvin hallinnan jarjestiminen ja omaisuuden jatkokaytto.

Myos lunastuksesta paéttavan ministerion tulisi lunastusluvan mydntdmisen perusteita koske-
van harkinnan liséksi ottaa paéitdksenteossaan huomioon se, miten lunastettavan kiinteiston
pysyvé hallinta valtiolla jérjestetdén ja siitd aiheutuvat kustannukset rahoitetaan. Ministerio
paéttaisi, minka valtion yksikon kéyttoon ja hallintaa lunastettava kiinteistd osoitetaan. Jos lu-
nastuslupaa hakeva virasto olisi haltijavirasto, kiinted omaisuus voitaisiin osoittaa sen pysy-
vain hallintaan, jos haltijavirastolla on omaisuudelle perusteltua kayttod. Kiinteiston hankinta-
ja yllapitokustannukset kohdistuisivat télle haltijavirastolle.

Jos lunastuslupaa hakeva virasto ei olisi haltijavirasto, voitaisiin lunastuksen kohde osoittaa
liikkelaitoksen hallintaan edellyttéden, ettd liikelaitos on sen toimintaa koskevien sdéinndsten
mukaisesti padttanyt kiinteistovarallisuuden hankinnasta ja investoinnista, kiinteistovaralli-
suuden hankinta mahtuu liikelaitoksen toiminnalle asetettuihin kehyksiin ja lunastuksen haki-
jana toimiva virasto on sitoutunut tekeméin liikelaitoksen kanssa kohdetta koskevan vuokra-
sopimuksen, johon perustuvalla vuokralla liikelaitos rahoittaa kiinteiston lunastamisesta ja yl-
lapidosta liikelaitokselle aiheutuvat kustannukset.

Jos Kkiinteistovarallisuuden osoittaminen liikelaitoksen tai haltijaviraston hallintaan ei olisi
mahdollista, olisi kiinteistovarallisuus mahdollista osoittaa haltijavirastona toimivan valtiova-
rainministerion tai maa- ja metsdtalousministerion hallintaan. Tdmaé olisi tarpeen esimerkiksi
tilanteissa, joissa valtiolle lunastettavalle kiinteistovarallisuudelle ei olisi valtiokéyttoa.

Valtion liikelaitoslain mukaan Senaatti-kiinteistdjen on toimittava liiketaloudellisten periaat-
teiden mukaisesti. Senaatti-kiinteistot ei kuulu valtion budjettitalouden piiriin, vaan rahoittaa
toimintansa valtion omakustannusperusteisen vuokrajarjestelmin mukaisilla vuokrilla ja tu-
louttaa tuloksestaan valtiolle valtiovarainministerion paittimén osan. Senaatti-kiinteistot tekee
sen hallintaan osoitetusta kiinteistovarallisuudesta valtion viraston tai laitoksen kanssa vuok-
rasopimuksen ja perii tiloista omakustannusperusteisesti madriteltyd vuokraa. Valtiolle lunas-
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tettavalle ja Senaatti-kiinteistojen hallintaan osoitettavalle kiinteistovarallisuudelle tulee osoit-
taa virasto tai laitos, jonka kdyttoon valtiolle lunastettu kiinteistdvarallisuus vuokrataan valti-
on vuokrajérjestelmidn mukaista omakustannusperusteella madrdytyvéd vuokraa vastaan.

Myos Metséhallitus toimii liiketaloudellisten periaatteiden mukaisesti. Metséhallituksen liike-
toiminnan toimialaan kuuluva maa- ja vesiomaisuus on tuottovaatimuksen alaista. Metséhalli-
tus voi vuokrata tdllaista omaisuutta esimerkiksi Puolustusvoimille tai Rajavartiolaitokselle.
Metsihallituksen julkisten hallintotehtdvien hoitoon tarkoitetulla valtion maa- ja vesiomaisuu-
della ei ole tuottovaatimusta. Julkisia hallintotehtivid varten Metsdhallituksen hallinnassa on
valtion omistamia luonnonsuojelualueita ja erdmaa-alueita, muita suojelutarkoitukseen osoitet-
tuja tai hankittuja alueita sekd muuta julkisten hallintotehtdvien hoidon kannalta tarpeellista
omaisuutta. Julkisten hallintotehtévien hoidosta aiheutuvat menot rahoitetaan valtion talousar-
vioon otettavalla madrarahalla ja julkisten hallintotehtdvien hoidosta kertyvilla tuloilla. Julkis-
ten hallinto-tehtdvien hoitoa voidaan rahoittaa my®s julkisella hankerahoituksella.

Haltijaviraston, Senaatti-kiinteistojen tai Metsédhallituksen, jonka hallintaan lunastuksen koh-
teena oleva kiinteistovarallisuus on osoitettu, tulee yhdessé lunastusluvan saaneen viraston
kanssa tai sen valtuuttamana huolehtia lunastustoimitukseen liittyvistd kdytdnnon tehtdvista ja
suorittaa hallintaansa osoitetun kiinteiston lunastuskorvaus sekd huolehtia sen hallintaan ja
valtion omistukseen tullut kiinteistovarallisuus asetuksen 8 §:n mukaan rekisteréitavéksi lain-
huuto- ja kiinnitysrekisteriin, osakerekistereihin sekd muihin rekistereihin, joihin se lain mu-
kaan on rekisteroitava.

3 §. Toimenpiteiden vdliaikainen kieltdminen. Voimassa olevan puolustuslunastuslain 3 §:ssd
saddetdan toimenpiteiden véliaikaisesta kieltimisestd. Ehdotettu 3 § vastaa asiallisesti voimas-
sa olevan puolustuslunastuslain 3 §:n saéntelyd. Ehdotettu kielto ryhtyd omaisuuden sellaiseen
kdyttdmiseen, joka voisi vaarantaa lunastuksen tarkoituksen, olisi voimassa enintddn vuoden
médrdajan. Toimenpidekieltoa voitaisiin jatkaa vuodeksi kerrallaan, jos ministerid arvioisi, et-
té lunastukset tarkoitus vaarantuisi ilman sita.

Toimenpidekiellolla voitaisiin varmistaa, ettei kiinteistod kdytetd suojattavaa turvallisuusin-
tressid vaarantavalla tavalla lunastusmenettelyn ollessa kesken.

4 §. Lunastuskorvaus. Pykilédn 1 momentissa sdddettdisiin nykyistd puolustuslunastuslain mu-
kaista oikeustilaa vastaavasti, ettd lunastettavasta omaisuudesta tulee méairdtd omaisuuden
korkeinta kdypaa hintaa vastaava tdysi korvaus. Korvaus maérattaisiin lunastuslain sédddettyjen
menettelyjen mukaisesti. Kéyvan hinnan mukaisella korvauksella ja korkeimmalla kayvalla
hinnalla tarkoitetaan kaytdnndssé likipitden samaa hintatasoa. Korkeimmalla kéyvalla hinnalla
korostettaisiin kuitenkin sité, ettd lunastuskorvauksella tulee taata luovuttajan varallisuusase-
man sdilyminen ennallaan kaikissa lunastustapauksissa. Lunastuskorvaus vastaisi voimassa
olevaa puolustuslunastuslakia, jonka mukaan tehtdvat lunastukset korvataan myds korkeim-
man kdyvén hinnan mukaan.

Lunastettava kohde arvioidaan yleensa kauppa-arvomenetelmalld kédyttden apuna kauppahinta-
rekisteristd saatavia tietoja sellaisista kiinteistokaupoista, jotka on tehty samalla paikkakunnal-
la ja joissa kaupan kohde on luonteeltaan lunastuskohdetta vastaava. Kaupankéynnin luontees-
ta johtuen samanlaisistakin kohteista maksetut hinnat vaihtelevat. Kauppa-arvomenetelmalla
arvioitaessa saadaan tietty vaihteluvili, jonka osoittaman hajonnan puitteissa kidypéd hinta
paikkakunnalla vaihtelee ja jolle vilille todennikoinen hinta arvioitavan kohteen osalta vapaa-
chtoisessa kaupassa asettuisi. Yleisen lunastuslain tarkoittama kdypé hinta vastaa hintojen
keskitasoa eli keskiarvohintaa kauppa-arvomenetelmalld mééritetyn kidyvén hinnan vaihtelu-
vilin puitteissa. Kallein eli korkein kéypé hinta vastaa puolestaan sitd hintatasoa, joka kiyvén
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hinnan vaihteluvilin puitteissa asettuu edellad tarkoitetun keskiarvohinnan ylapuolelle eli kay-
pien hintojen ylempai keskitasoa.

Vastaavia lunastuslaista poikkeavia korvausperusteita on myds muussa lainsédédédnnosséd, kuten
esimerkiksi kaivoslaissa (621/2011) ja vesilaissa (587/2011). Lunastettaessa kiintedd omai-
suutta kansallisen turvallisuuden varmistamiseksi on edelleen perusteltua yhteiskunnallisten
suhteiden ylldpitdmiseksi sdilyttdd puolustuslunastuslain mukainen korkeimman kéyvén hin-
nan korvausperuste.

Ehdotetun 2 momentin mukaan tilanteissa, joissa lunastuslupaan siséltyy toimenpidekielto, lu-
nastuskorvaukselle lunastuslain mukaan maksettavan koron laskennan alkamisajankohta olisi
kiellon tiedoksi antamisen ajankohta. Jos asianomainen ministerid antaisi toimenpidekiellon
ennen lunastuslupaa, korko laskettaisiin tdiméan padtoksen tiedoksisaannista. Ehdotettu sdéntely
vastaa puolustuslunastuslain 4 §:ssd saddettya.

5 §. Asiantuntijat. Lunastuslain 12 §:n mukaan lunastuksen toimittaa lunastustoimikunta, jo-
hon kuuluu toimitusinsinddri ja kaksi uskottua miestd. Pykélédn 2 momentin mukaan lunastus-
toimikunta voi kutsua avukseen yhden tai useampia asiantuntijoita, jos toimikunta katsoo, ettia
toimituksessa kasiteltdva asia sitd vaatii. Asiantuntijoiden kidyttotarve arvioidaan kunkin lu-
nastuksen osalta erikseen. Ehdotetun pykéldn mukaan harkittaessa asiantuntijoiden kutsumista
avustajiksi huomioon olisi otettava se, ettd lunastuksen tarkoituksena on suojata 1 §:ssé tarkoi-
tettuja kansalliseen turvallisuuteen liittyvid yhteiskunnan tarpeita. Ehdotettu sddnnds vastaa
asiallisesti voimassa olevaa puolustuslunastuslain 5 §:n sééntelyé.

6 §. Tiedonsaantioikeus. Pykdldssa sdadettdisiin lunastusasioita kasittelevdn viranomaisen oi-
keudesta saada lunastusasian kasittelemiseksi vélttdmattomia tietoja Maanmittauslaitokselta.
Kyse olisi kdytdnnossé lunastuksen kohteena olevaa kiinteistod, sen omistussuhteita ja kayttoa
koskevaista tiedoista. Sdénnods oikeuttaisi myos vélttdméttomien henkildtietojen saamiseen.
Tietojen luovutustavasta siédettéisiin erikseen kiinteistotietojérjestelmésta ja siitd tuotettavas-
ta tietopalvelusta annetussa laissa seké kiinteistGjen kauppahintarekisteristd annetussa laissa.
Tiedonsaantioikeus koskisi asian ratkaisevaa ministeriotd ja muuta lunastusasiaa valmistelevaa
viranomaista. Lunastusasioita késittelevid viranomaisia, joita tiedonsaantioikeus koskisi, kési-
telldén tarkemmin edelld 2 §:n perusteluissa.

7 §. Muutoksenhaku. Ehdotettu pykalé siséltéisi sddnnokset muutoksenhausta ministerion te-
kemadn paitokseen toimenpiteiden véliaikaisesta kieltdmisestd. Muilta osin muutoksenhakuun
sovellettaisiin yleisen lunastuslain ja hallintolainkdyttolain (586/1996) sédanndksid. Ministeri-
On paitokseen saa hallintolainkdyttlain 7 §:n mukaan hakea muutosta valittamalla hallinto-
oikeuteen.

1.3 Laki valtion etuosto-oikeudesta erailla alueilla

1 §. Valtion etuosto-oikeus. Pykéldssa sdddettdisiin valtion etuosto-oikeudesta ja sen kayttdmi-
sen edellytyksistd. Pykdlan 1 momentin mukaan valtiolla olisi etuosto-oikeus kiinteiston kau-
passa, jos kiinteiston hankkiminen valtiolle olisi tarpeen maanpuolustuksen, rajavalvonnan tai
rajaturvallisuuden varmistamiseksi taikka Suomen alueellisen koskemattomuuden valvonnan
ja turvaamisen takia. Pykalédssd olisi kyse etuosto-oikeuden aineellisesta edellytyksestd, jota
tdydennettdisiin 2 §:sséd alueellisella edellytykselld. Jaljempéand 2 §:ssé sdddetty alueellinen ra-
jaus toimisi erddnlaisena esikarsintana, jonka tdyttyminen kdynnistdisi 1 §:ssd tarkoitetun ta-
pauskohtaisen harkinnan siit4, olisiko etuosto-oikeutta tarpeellista kéyttda juuri kyseisen kiin-
teiston kaupan kohdalla.

51



HE 253/2018 vp

Kiinteiston hankkiminen voisi olla tarpeellista maanpuolustuksen varmistamiseksi ainakin sil-
loin, kun kiinteiston hallinnalla ja kaytoll4 voi olla vaikutusta Puolustusvoimien lakisééteisten
tehtdvien hoitamiseen. Puolustusvoimien tehtdvisti sdddetdin Puolustusvoimista annetun lain
2 §:n 1 momentissa.

Kiinteiston hankkiminen voisi vastaavasti olla tarpeellista rajaturvallisuuden ja raja-valvonnan
varmistamiseksi ainakin silloin, kun kiinteiston hallinnalla ja kéytolld voi olla vaikutusta Ra-
javartiolaitoksen lakisdéteisten rajaturvallisuustehtivien hoitamiseen. Rajaturvallisuuden ylla-
pitiminen on Rajavartiolaitoksen tehtéva rajavartiolain (578/2005) 3 §:n mukaan.

Etuosto-oikeuden kayttdmisessé olisi aina kyse tapauskohtaisesta riskiarviosta, jossa tulisi ot-
taa huomioon ainakin kaupan kohteena olevan kiinteistdn tarkka sijainti 2 §:ssé tarkoitetulla
alueella, kiinteiston ominaisuudet ja mahdolliset kdyttotarkoitukset sekd muut kaupan osapuo-
liin ja olosuhteisiin liittyvit seikat. Etuosto-oikeuden kéyttdminen ei edellyttdisi konkreettista
ndyttod siité, ettd kiinteistod on hyddynnetty tai sitd aiotaan hyodyntdd maanpuolustusta, raja-
turvallisuutta, rajavalvontaa tai alueellisen koskemattomuuden valvontaa ja turvaamista vaa-
rantavalla tavalla, vaan kyse olisi kiinteistdd ja sen mahdollista tulevaa kiytt6d koskevasta ko-
konaisharkinnasta.

Pykéldn 2 momentti vastaisi pddosin voimassa olevan kuntien etuostolain 2 §:n 2 momentin, 4
§:n 2 momentin ja 7 §:n sddnnoksid. Momentissa sdddettdisiin tarkemmin etuosto-oikeuden
piiriin kuuluvista kiinteistoisté, luovutustyypeistd ja etuoston ulottuvuudesta.

2 §. Etuosto-oikeuden alueellinen soveltamisala. Pykélassa sdddettéisiin alueista, joilla valtion
etuosto-oikeus olisi voimassa. Pykéldn 1 momentissa tarkoitettujen suojavyohykkeiden laa-
juus perustuisi alueiden suojaustarpeisiin ja tiettyjen teknisten tiedustelumenetelmien toimi-
vuuteen eri etdisyyksilld. Kéytdnnossa etuosto-oikeuden piiriin kuuluisi normaalioloissa enin-
tddn muutama prosentti Suomen pinta-alasta. Etuosto-oikeuden kdyttdminen 1 §:n mukaisesti
olisi ndilldkin alueilla tapauskohtaista. Koska etuosto kattaisi aina kaupan kohteen kokonai-
suudessaan, sddannoksen mukaan riittdisi, ettd osa kaupan kohteena olevasta kiinteistosta sijait-
see pykaéldssa tarkoitetulla alueella.

Pykdldn 1 momentin 1 kohdan mukaan etuosto-oikeus olisi voimassa maakuntakaavassa,
yleiskaavassa tai asemakaavassa Puolustusvoimien tai Rajavartiolaitoksen tarpeisiin osoite-
tuilla alueilla ja niitd ympéroivalld 500 metrin suojavyShykkeelld. Kohta koostuisi siten kah-
desta osasta, joista ensimméinen olisi varsinainen Puolustusvoimille ja Rajavartiolaitokselle
kaavassa osoitettu alue ja toinen kyseistéd aluetta ympardiva suojavyohyke. Tosiasiallisesti itse
alueilla harvoin on sellaisia ulkopuolisten omistamia kiinteist6ja, joilla etuosto-oikeusharkinta
tulisi lainkaan kyseeseen. Kiytannossd merkityksellisempi olisi siten Puolustusvoimien ja Ra-
javartiolaitoksen kéyttdon osoitettujen alueiden ulkopuolella oleva suojavyohyke.

Pykéldn 1 momentin 2 kohdan mukaan etuosto-oikeus olisi voimassa enintddn 1000 metrin
etdisyydelld viestiasemista, tutka-asemista, lentopaikoista tai satamista tai nditd vahdisemmista
kohteista, jotka palvelevat Puolustusvoimien tai Rajavartiolaitoksen vesiliikennetti tai ilmai-
lua normaalioloissa, normaaliolojen héiridtilanteissa tai poikkeusoloissa. Etuosto-oikeutta olisi
siten kohdan perusteella mahdollista jo normaalioloissa kéyttd&d myos sellaisen kohteen suo-
jaamiseksi, joka ei normaalioloissa ole Puolustusvoimien tai Rajavartiolaitoksen kéytdssé,
mutta joka palvelisi siind tarkoitettua kéyttotarkoitusta normaaliolojen héiriGtilanteissa tai
poikkeusoloissa.

Pykildn 1 momentin 3 kohdan mukaan etuosto-oikeus olisi lisdksi voimassa enintdén 500
metrin etdisyydelld Puolustusvoimien tai Rajavartiolaitoksen kéytdssé olevista muista kiinteis-
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toistd, joilla harjoitettavan toiminnan turvaaminen edellyttdd suoja-aluetta. Kohta mahdollis-
taisi yksittdistapauksissa myos muiden kuin 1 ja 2 kohdassa tarkemmin méériteltyjen alueiden
siséllyttdmisen valtion etuosto-oikeuden piiriin.

Pykildn 2 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella voitaisiin tarvittaessa sdatdd tar-
kemmin etuosto-oikeuden alueellisesta soveltamisalasta. Asetuksella olisi mahdollista esimer-
kiksi rajata tiettyja alueita etuosto-oikeuden ulkopuolelle.

Pykildn 3 momentin mukaan lakia ei sovellettaisi Ahvenanmaan maakunnan alueella. Kéy-
tdnnossd lain soveltamisalaan kuuluvia suojavyohykkeité ei Ahvenanmaalla ole, eiké lain so-
veltaminen maakunnassa olisi siten tarpeellista.

3 §. Etuosto-oikeuden rajoitukset. Pykaldssa sdddettdisiin etuosto-oikeuteen kohdistuvista ra-
joituksista ja se vastaisi soveltuvin osin kuntien etuostolain 5 ja 6 §:ssd sdddettyja kunnan etu-
osto-oikeuden rajoituksia. Pykéldn 1 momentin 1 kohdassa rajattaisiin etuosto-oikeuden ulko-
puolelle sukulaiskaupat, joissa ostajana on myyjén puoliso tai perillinen taikka tdmén puoliso.
Rajoitus vastaisi kuntien etuostolain 5 §:n 1 momentin 2 kohdassa sdddettyd. Momentin 2
kohdan mukaan etuosto-oikeutta ei olisi my0Oskédn, jos ostajana on kunta tai seurakunta. Mo-
mentin 3 kohdan mukaan etuosto-oikeutta ei olisi myodskédn, jos etuosto-oikeuden kayttamista
olisi pidettdva ostajan ja myyjén vilinen suhde, luovutuksen ehdot tai muut olosuhteet huomi-
oon ottaen ilmeisen kohtuuttomana. Sddnnds vastaisi kuntien etuostolain 6 §:n 1 momentissa
sdddettyé.

4 §. Ennakkotieto etuosto-oikeuden kdyttimisestd. Pykalassa saddettéisiin kiinteistonomistajan
mahdollisuudesta hakea etukiteen ennakkotieto siitd, aikooko valtio kayttdd etuosto-
oikeuttaan. Ennakkotietoa koskevassa hakemuksessa olisi ilmoitettava tiedot luovutuksen koh-
teesta ja ehdoista, ostajasta sekd muut etuosto-oikeuden kdyttdmisen arvioimiseksi tarpeelliset
tiedot. Ennakkotietohakemuksen kaisittelisi puolustusministerié. Puolustusministerid voisi tar-
vittaessa pyytdd hakemuksen késittelyn edellyttdmié lausuntoja esimerkiksi Puolustusvoimilta
tai Rajavartiolaitokselta. Annettu ennakkotieto sitoisi valtiota kahden vuoden ajan. Pykéldn
mukainen menettely vastaisi kuntien etuostolain 8 §:ssid sdddettyd kunnan etuosto-oikeuteen
liittyvad ennakkotietomenettelya.

5 §. Pddtos etuosto-oikeuden kéyttimisestd. Pykildssd sdddettéisiin etuostoasian ratkaisemi-
sesta. Pykéldn mukaan hakemuksen etuosto-oikeuden kayttdmisesté tekisi se ministerid, jonka
toimialan suojaamiseen kaupan kohteena oleva kiinteisto liittyy. Kéytdnnossd Puolustusvoi-
mien kohteiden osalta esityksen tekisi siten puolustusministerio ja Rajavartiolaitoksen kohteen
osalta sisdministerio. Jos kohde liittyisi molempien viranomaisten toimialaan, esityksen voisi
tehdd kumpi tahansa toimivaltaisista ministeridisté. Etuostoasian ratkaisisi pykélédn 1 momen-
tin mukaan valtiovarainministerio.

Tilannekuvan seurannasta vastaavan viranomaisen havaittua tarpeen hankkia yksityisen kiin-
teistokaupan kohteena ollut kiinteisto valtiolle kansallisen turvallisuuden varmistamiseksi, sen
tulisi ilmoittaa asiasta asianomaiselle ministeridlle, joka esittdisi valtiovarainministeridlle val-
tion etuosto-oikeuden kéyttdmista.

Valtiovarainministerid pééattdisi etuostoa koskevassa péddtoksessdéin, minkd valtion yksikon
kayttoon ja hallintaan etuosto-oikeuden nojalla hankittava kiinteistd osoitetaan. Kiintedn
omaisuuden ja erityisten oikeuksien lunastuksesta kansallisen turvallisuuden varmistamiseksi
ehdotetun lain 2 §:n yksityiskohtaisissa perusteluissa on selostettu valtion kiinteistdvarallisuu-
den hankintaan, vuokraamiseen, hallintaan ja hoitamiseen liittyvid nékdkohtia. Vastaavat sei-

53



HE 253/2018 vp

kat tulisivat arvioitaviksi padtoksenteon yhteydessd silloin kun valtio kayttdisi etuosto-
oikeuttaan.

P&itos etuosto-oikeuden kayttdmisestd olisi tehtévé ja siitd olisi ilmoitettava Maanmittauslai-
tokselle kolmen kuukauden kuluessa kaupan vahvistamisesta tai siitd, kun kauppa on syntynyt
sdhkoisessd kaupankayntijérjestelméssd. Mikéli sekd padtosta ettd ilmoitusta ei tehtaisi mdri-
ajassa, valtio menettiisi etuosto-oikeutensa kyseiseen kauppaan.

6 §. Kiinteiston edelleenluovutus. Pykaldssd sdddettéisiin kiinteiston edelleenluovutuksesta
ennen edelld 5 §:ssé tarkoitetun kolmen kuukauden méaréajan paédttymisté tai etuosto-oikeutta
koskevan péitoksen lainvoimaiseksi tulemista. Sddnnos vastaisi kuntien etuostolain 14 §:ssd
sdddettyd.

7 §. Ostajan velvollisuudet. Pykéldssa sdddettdisiin ostajan etuostomenettelyyn liittyvistd vel-
vollisuuksista ja se vastaisi kuntien etuostolain 13 §:sséd ja 15:n 1 momentissa sééddettyd. Jos
luovutus on tehty maakaaren 9 a luvussa tarkoitetussa sahkdisessd kaupankéyntijarjestelméssé,
kirjallista luovutuskirjaa vastaava séhkoinen luovutuskirja on jo kirjaamisviranomaisen hal-
lussa séhkoisend asiakirjana, eikd sitd siten olisi tarvetta endd erikseen luovuttaa.

8 §. Lainvoimaisen etuoston oikeusvaikutukset ja valtion suoritusvelvollisuus myyjdlle. Pyka-
lassd sdddettdisiin etuoston oikeusvaikutuksista ja valtion suoritusvelvollisuudesta. Pykélan 1
momentin mukaan valtio tulisi etuosto-oikeuden kdyttaimisen my6td ostajan sijaan kiinteiston
kauppakirjassa sovituin ehdoin. Valtion asema kolmanteen nidhden olisi sama kuin ostajan.
Myyjé ei liséksi voisi vedota sellaiseen kaupan ehtoon, jota hin ei ole ilmoittanut valtiolle ja
josta valtio ei padttdessdan etuosto-oikeuden kdyttdmisestd muutoinkaan tiennyt. Sdéntely vas-
taisi kuntien etuostolain 2 §:n 1 momentissa sdddettya.

Pykilédn 2 momentin mukaan valtio saisi lukea suhteessa myyjéddan hyvékseen ostajan mahdol-
lisesti ennen etuoston loppuunsaattamista téyttimét kauppaan perustuvat velvoitteet. Sdannds
vastaisi kuntien etuostolain 16 §:ssd sdadettya.

Pykilidn 3 momentissa sdddettiisiin sellaisista ehdoista, joita valtio ei ehdon luonteen vuoksi
voisi kohtuudella tayttdd. Kyse olisi kdytanndsséd esimerkiksi ehdosta, jonka mukaan ostaja
suorittaisi osan kauppahinnasta tyoné. Sdénnds vastaisi kuntien etuostolain 17 §:ssé sdadettyé.

9 §. Lainhuuto- ja kiinnitysrekisteriin tehtdvit merkinndt. Pykildssa sdddettdisiin kuntien etu-
ostolain 12 §:44 vastaavasti lainhuuto- ja kiinnitysrekisteriin tehtidvistd merkinndista.

10 §. Ostajan oikeus saada korvaus suorituksista ja kustannuksista. Pykélassd siddettédisiin
valtion velvollisuudesta korvata ostajalle suoritukset, jotka timé on jo tehnyt myyjélle kaupan
johdosta sekd suorituksille maksettava korosta. Sdéntely vastaisi kuntien etuostolain 15 §:ssd
sdddettyd.

11 §. Korvaus kiinteiston arvon alenemisesta. Pykdlan mukaan valtiolla olisi oikeus saada os-
tajalta kohtuullinen korvaus, jos etuoston kohteena olevan omaisuuden arvo on ostajan toi-
menpiteiden tai laiminlyontien johdosta alentunut. Sdénnds vastaisi kuntien etuostolain 15 §:n
4 momentissa sdddettya.

12 §. Etuostomenettelyn vaikutus lainhuudatusmenettelyyn. Pykdlan mukaan 2 §:ssé tarkoite-
tulla alueella sijaitsevan kiinteiston saannolle ei saisi myontdé lainhuutoa ennen kuin 5 §:ssd
tarkoitettu kolmen kuukauden méérdaika on padttynyt, etuoston kayttdmista koskeva asia on
saanut lainvoiman tai 4 §:ssé tarkoitettu toimivaltainen viranomainen on ilmoittanut, ettei val-
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tio kdytd etuosto-oikeutta. Pykdldn 2 momentin mukaan aika, jonka kuluessa valtion on huu-
datettava etuostolla hankittu kiinteistd, luettaisiin siitd, kun etuostoa koskeva paitos on saanut
lainvoiman. Sdéntely vastaisi soveltuvin osin kuntien etuostolain 19 ja 20 §:ssé sdddettyé.

13 §. Tiedonsaantioikeus. Pykéldssé sdddettdisiin etuostoasioita késittelevien ministerididen
oikeudesta saada asian késittelemiseksi valttimattomiad tietoja Maanmittauslaitokselta. Kyse
olisi kdytdnndssd etuoston kohteena olevaa kiinteistod, sen omistussuhteita ja kayttod koske-
vaista tiedoista. Sddnnds oikeuttaisi myds valttimattomien henkildtietojen saamiseen. Tietojen
luovutustavasta siédettéisiin erikseen kiinteistotietojarjestelmésté ja siitd tuotettavasta tieto-
palvelusta annetussa laissa seké kiinteistdjen kauppahintarekisteristd annetussa laissa.

14 §. Muutoksenhaku. Pykiléssi sdddettdisiin muutoksenhausta valtiovarainministerion etuos-
to-oikeutta koskevaan paatokseen.

15 §. Voimaantulo. Lakia sovellettaisiin sen voimaantulon jélkeen tehtiviin kiinteistokauppoi-
hin, eiké se edellyttdisi siirtymésadnnoksia.

14 Laki eriiden kiinteistonhankintojen luvanvaraisuudesta

1 §. Lain soveltamisala ja suhde muuhun lainsddddntéon. Lakia sovellettaisiin pykéldn 1
momentin 1 kohdan mukaan ensinnékin muiden kuin Euroopan unioniin tai Euroopan talous-
alueeseen kuuluvien valtioiden kansalaisten sekd niiden yhteisdjen, joiden kotipaikka olisi
muu-alla kuin Euroopan unioniin tai Euroopan talousalueeseen kuuluvan valtion alueella,
kiinteiston hankintaan Suomessa. Lisdksi lakia sovellettaisiin momentin 2 kohdan mukaan sel-
laisen yhteiso kiinteiston hankintaan, jolla on kotipaikka Euroopan unionin jdsenvaltion tai
Euroopan talousalueeseen kuuluvan valtion alueella, mutta jossa pykéldan 1 kohdassa tarkoite-
tulla luonnollisella henkil6lla tai yhteisolld on vahintddn yksi kymmenesosa osakeyhtion kaik-
kien osakkeiden yhteenlasketusta dédnimédrésté tai vastaava tosiasiallinen vaikutusvalta. Lain
henkil6llinen soveltamisala vastaisi pddosin ulkomaalaisten yritysostojen seurannasta annetun
lain (172/2012) 2 §:n 3 kohdassa sdddettya ja luvanvaraisuuden henkil6llistd ulottuvuutta olisi
tarkoitus soveltaa mainitun lain kanssa samalla tavalla. Yhteisoll4 tarkoitettaisiin sddnnoksessé
samaa kuin yritys- ja yhteisotietolain (244/2001) 2 §:n 1 momentissa, eli se kattaisi my0s sdi-
tiot. Yhteisollé tarkoitettaisiin my0s vierasta valtiota ja sen laitoksia. Konsernilla tarkoitettai-
siin sddnnoksessd samaa kuin kirjanpitolaissa (1336/1997). Henkild4, jolla on seké jonkin EU-
tai ETA-valtion kansalaisuus ettd jokin muu kansalaisuus, kohdeltaisiin samoin kuin muita
EU- tai ETA-alueen kansalaisia, eikéd luvanvaraisuus siten koskisi hénta.

Lakia sovellettaisiin pykdldn 4 momentin mukaan kiinteiston hankintaan. Kiinteiston hankin-
nalla tarkoitetaan sellaista oikeustointa, jolla kiinteiston taikka sen méérdosan tai méérdalan
omistusoikeus luovutetaan toiselle. Luovutuksella tarkoitettaisiin vastaavasti kuin maakaaren
1 luvun 1 §:ssé kauppaa, vaihtoa, lahjaa tai muuta luovutusta. Lain soveltamisalan ulkopuolel-
le jdisivit perintoon, testamenttiin, ositukseen, lunastukseen sekd muutoin muuhun kuin luo-
vutukseen perustuvasta kiinteiston saannot.

2 §. Luvanvarainen kiinteistonhankinta. Pykéldn 1-2 momentissa séédettéisiin kiinteistonhan-
kinnan luvanvaraisuudesta. Luvanhakuvelvollisuus koskisi 1 §:mn 1 momentissa tarkoitettuja
luonnollisia henkilditd ja yhteisdjd heiddn hankkiessaan kiinteiston Suomen valtion alueelta.

Pykélan 2 momentissa sdddettdisiin luvanvaraisuuden ulkopuolelle jadvistd luovutuksista. Lu-
paa el tarvittaisi sellaiseen luovutukseen, jossa saajana on luovuttajan avio- tai avopuoliso tai
rekisterdidyn parisuhteen osapuoli. Lupaa ei tarvittaisi mydskéén, jos kiinteiston luovuttajana
on henkild, jonka saaja voisi perintdkaaren 2 luvun sédénndsten mukaan perid. Lupa ei olisi
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tarpeen silloinkaan, kun aviopuolisot, avopuolisot tai rekisterdidyn parisuhteen osapuolet
hankkivat yhdessi kiinteiston ja toinen heista ei tarvitsisi timén lain mukaista lupaa.

3 §. Luovutuksen luvanvaraisuuden selvittiminen. Sédintelyn soveltamisalasta sdddettdisiin
lain 1 ja 2 §:ssé. Erdissd tilanteissa saattaisi kuitenkin olla episelvéd, tuleeko hankintaa varten
hankkia lupa ja tdllaisten tapausten varalta lakiin esitetddn sisdllytettdviksi sddnnokset siité,
ettd ostaja voisi etukdteen selvittdd hankinnan luvanvaraisuuden. Luvanvaraisuuden selvitta-
minen etukiteen ei siis olisi pakollista, eikd useimmiten tarpeellistakaan, mutta saattaisi no-
peuttaa asian késittelyd myohdisemmassé vaiheessa ja varmistaa osaltaan myo0s ostajan tulevaa
oikeusasemaa kiinteiston omistajana. Luvanvaraisuuden selvittimiseen ennakolta ei siséltyisi
harkintaa siitd, myonnetddnkd lupa vai ei, jos sellainen tarvitaan.

Luvanvaraisuuden selvittiminen tapahtuisi puolustusministeridlle toimitettavalla hakemuksel-
la. Hakemuksessa tulisi yksildidd luovutuksen kohde eli tieto luovutuksen kohteena olevasta
kiinteistostd tai sen madrdalasta tai -osasta sekd luovutuksen osapuolet. Puolustusministerio
voisi tarvittaessa pyytdd muulta viranomaiselta lausunnon siitd, onko hankinta luvanvarainen
vai ei. Kdytdnndssd ennakkotiedossa olisi kyse sen selvittdmisestd, onko ostaja 1 §:n 1 mo-
mentissa tarkoitettu yhteisd. Pykéldan sisdllytettdisiin asetuksenantovaltuus, jonka mukaan
valtioneuvoston asetuksella voitaisiin sédtdd tarkemmin ennakkotietohakemuksessa ilmoitet-
tavista tiedoista.

4 §. Luvan hakeminen. Pykaléssa saddettdisiin luvan hakemisen méirdajasta. Lupaa kiinteiston
hankintaa olisi haettava viimeistdin kahden kuukauden kuluttua kiinteiston luovutuksen vah-
vistamisesta. Tarkoituksena kuitenkin olisi, ettd lupaa padsdantdisesti haettaisiin ennen kiin-
teiston luovutusta, jolloin epdvarmuutta luovutuksen pysyvyydesti ei olisi.

Jos ostaja, joka tarvitsee luvan kaupan kohteena olevan kiinteiston hankinnalle, ei jéttéisi ha-
kemusta kahden kuukauden kuluessa luovutuksen vahvistamisesta, tulisi puolustusministerion
ilmoittaa ostajalle luvanhakuvelvollisuudesta seké sen laiminlydnnin seuraamuksista. Puolus-
tusministerion tulisi ilmoituksessaan asettaa enintddn kahden kuukauden mittainen méiraaika,
jonka kuluessa lupaa tulisi viimeistddn hakea. Sddnndksen perusteella olisi siten mahdollista
myo0s jalkikdteen puuttua sellaiseen kiinteistOkauppaan, jossa ostaja on laiminlyonyt luvanha-
kuvelvollisuutensa.

Tehtdvin hoitamiseksi puolustusministerion tulisi saada tiedot tehdyistd kiinteistokaupoista.
Néama tiedot olisi mahdollista saada Maanmittauslaitokselta, joka puolestaan saa ne kaupan-
vahvistajien ilmoituksista seké sdhkoisessd kaupankéyntijarjestelmassa paatetyista kaupoista.

Pykilidn 2 momentissa sdddettdisiin lupahakemuksen tietosisdllostd. Hakemuksesta tulisi kéy-
dé ilmi tiedot kiinteiston ostajasta ja myyjastd, luovutuksen kohteena olevasta kiinteistosté tai
sen maérdalasta tai -osasta sekd kiinteiston aiotusta kayttotarkoituksesta. Sanotut tiedot ovat
vélttiméattomid sen selvittdmiseksi, voidaanko lupa kiinteistonhankinnalle myontéé. Lisdksi
lakiin esitetddn sisdllytettdvaksi asetuksenantovaltuus, jonka nojalla valtioneuvoston asetuk-
sella voitaisiin sditdd tarkemmin hakemuksen sisdllostd. Puolustusministerid voisi myds tar-
vittaessa pyytdd luvan hakijalta liséselvitystd, joka voisi koskea muun muassa kiinteiston aiot-
tua kéyttotarkoitusta tai ostajayhteison omistus- ja madrdysvaltasuhteita.

5 §. Luvan myontdmisen edellytykset. Pykdlan 1 momentissa sdddettdisiin lupaharkinnan pe-
rusteista. Luvan myontdmisen edellytykset liittyisivédt luvan hakijan henkild6n, kiinteiston il-
moitettuun kayttotarkoitukseen ja alueen omistuksesta aiheutuvaan uhkaan maanpuolustuksel-
le, alueellisen koskemattomuuden valvonnalle ja turvaamiselle, rajavalvonnan tai rajaturvalli-
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suuden varmistamiselle taikka huoltovarmuuden turvaamiselle. Kysymys olisi kokonaisarvi-
oinnista, johon liittyisi laaja harkintavalta.

Perustuslain 6 §:n mukaan ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessé. Kiinteiston ostajia ei siten
olisi hyvéksyttdvéad kohdella eri tavoin yksinomaan silld perusteella, ettd he eivit ole Euroo-
pan unioniin tai Euroopan talousalueeseen kuuluvan valtion kansalaisia. Ulkomaalaista kiin-
teistonomistusta sindnsd mainittujen kohteiden ldheisyydessa ei voida mydskdédn pitdd uhkana
kansalliselle turvallisuudelle. Ei kuitenkin ole yhdentekevad, ketkd omistavat kiinteistdja kan-
sallisen turvallisuuden kannalta merkittivilld alueilla. Edelld mainittujen intressien turvaami-
sen kannalta on liséksi ongelmallista, jos kansallisen turvallisuuden kannalta merkittavien alu-
eiden ldheisyydessd olevien kiinteiston tosiasiallinen omistajuus ja médrdysvalta pyritddn héi-
vyttdmadn erilaisin ketjutetuin omistuksin tai nédenndisjéarjestelyin oikeushenkildmuotoista
omistusta hydodyntamalla.

Lupaharkinnan ytimessi olisi sen arviointi, voiko omistus muodostua uhkaksi laissa sdddetty-
jen intressien turvaamiselle. Kyse olisi ennen muuta siitd, antaako kiinteiston omistus mahdol-
lisuuden kayttad kiinteistod tavalla, jonka voidaan katsoa vaikuttavan laissa sééddettyjen intres-
sien turvaamiseen. Kiinteiston omistaja voi padsddntdisesti rakentaa omistamalleen alueelle
seka oleskella alueella pysyvésti. Tdma mahdollistaa myds kiinteiston kédyttimisen epéasialli-
siin tarkoituksiin tai tavalla joka voi uhata kansallista turvallisuutta ilman toiminnan ilmituloa.

Merkitysté tulisi antaa myds hakijan ilmoittamalle kayttotarkoitukselle. Esimerkiksi kiinteis-
ton hankkimista kansallisen turvallisuuden kannalta merkittavalta alueelta tarkoitukseen, joka
ei ole mahdollinen tai johon se soveltuu huonosti, ei voida pitdd tavanomaisena menettelyna.
Téllainen voisi olla esimerkiksi kiinteiston hankkiminen joko vapaa-ajan tai pysyvad asuntoa
varten ampuma-alueen tai lentopaikan valittomasta laheisyydesta.

Maanpuolustusta, alueellisen koskemattomuuden valvontaa ja turvaamista sekd rajaturvalli-
suuden ja rajavalvonnan varmistamista koskevat tiedot ovat julkisia ainoastaan rajoitetusti.
Puolustusvoimat tai Rajavartiolaitos eivét siksi voisi tehdd seikkaperéisesti selkoa toimintansa
yksityiskohdista ja esittdd tdsmallisid perusteluita sille, miksi kyseinen omistaja ja millainen
toiminta kaupan kohteena olevalla kiinteistdlld uhkaisi niiden tehtévien hoitamista. Sek4 osta-
jan ettd myyjin oikeusturvan olisi kuitenkin katsottava edellyttivén ainakin yleiselld tasolla
esitetyn perusteen sille, miksi lupaa ei tulisi myontéé.

Pykélan 2 momentissa sdddettdisiin lupaviranomaisen velvollisuudesta pyytdd asian ratkaise-
miseksi tarpeelliset lausunnot. Tyypillisimmin lausuntoja pyydettiisiin Puolustusvoimilta, Ra-
javartiolaitokselta, suojelupoliisilta tai Huoltovarmuuskeskukselta, mutta tarvittaessa lausun-
toa olisi mahdollista pyytdd my0s muilta viranomaisilta. Erdissi tilanteissa lausunnon pyyta-
minen saattaisi kuitenkin olla niin selvésti tarpeetonta, ettd pyyntoa ei tulisi lahettda.

Lupa-asian késittelystd perittdviin maksuihin sovellettaisiin valtion maksuperustelain
(150/1992) saddnnoksia.

6 §. Kiinteiston luovuttaminen edelleen. Siéntelyjirjestelmén tavoitteena olisi, ettd ostaja sel-
vittdisi etukéteen tarvitseeko hén kiinteistonkauppaansa tdssé laissa tarkoitetun luvan ja tarvit-
taessa hankkii luvan ennen kaupan pééttdmistd. Luvan hankkiminen etukéteen ei kuitenkaan
olisi valttimatontd, vaan luvan kiinteistonhankinnalle voisi hakea myos jalkikdteen. Hakies-
saan lupaa vasta kiinteistonkaupan paittdmisen jalkeen ostaja ottaisi riskin siitd, ettd lupaa ei
mahdollisesti myonnettiisi. Talldin hin olisi velvollinen luopumaan kiinteistdstaén, joka voisi
tapahtua luovuttamalla kiinteistd sellaisen hankintaan oikeutetulle. Erdissé tilanteissa saattaisi
olla my&s mahdollista purkaa kiinteiston kauppa, jolloin omistusoikeus palautuisi myyjalle.
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Kohteesta ja markkinatilanteesta riippuen kiinteistdjen myyntiajat saattavat olla huomattavan-
kin pitkid. Sen vuoksi ei voida pitdd kohtuullisena, ettd kiinteiston luovutuksen tulisi tapahtua
hyvin nopealla aikataululla. Toisaalta kiinteistojérjestelmén selkeyden kannalta ei voida pitéa
hyviksyttdvind, ettd lainvastainen tilanne muodostuisi huomattavan pitkikestoiseksi. Kun ote-
taan huomioon se, ettd lupa tulisi hakea ennakolta, ei vélitila saisi muodostua yhti vuotta pi-
demmaéksi. Jos ostaja olisi hakenut lupaa kiinteistonkaupalleen, yhden vuoden médriaika al-
kaisi kulua siitd paivastd, kun paitds luvan epddmisestd on saanut lainvoiman. Jos ostaja py-
syttelisi passiivisena, ldhtisi vuoden méadrdaika kulumaan neljan kuukauden kuluttua kiinteis-
ton luovutuksen vahvistamisesta.

Pykildn 2 momenttiin siséllytettdisiin sdédnnokset kiinteiston myymisestd viranomaisen toi-
mesta. Tarkoituksena on, ettéd kiinteiston ostajalla olisi riittdvasti aikaa luovuttaa kiinteisto va-
paachtoisin kaupoin eteenpiin. Jos kiinteiston ostajaa ei tavoitettaisi tai hin ei onnistuisi luo-
vuttamaan kiinteistdd 1 momentin mukaisessa ajassa eteenpdin, tulisi viranomaisen ryhtya
toimenpiteisiin kiinteiston luovuttamiseksi edelleen. Asiassa tulisi noudattaa hallintolain me-
nettelyd ja tiedoksiantoa koskevia sddnndksid. Puolustusministerion asiassa antama péatos
muodostaisi ulosottoperusteen, jonka nojalla kiinteistd voitaisiin viime kddesséd myydi siten
kuin ulosottokaaren (705/2007) 5 luvussa saddetadn.

7 §. Tiedonsaantioikeus. Laissa osoitettaisiin puolustusministeridlle tehtdvia, joiden hoitami-
nen edellyttéisi ulkomaalaisten tekemié kiinteistokauppoja ja kaupan osapuolia koskevien tie-
tojen saamista. Lakiin esitetdén siksi siséllytettdvaksi pykéld, jonka mukaan puolustusministe-
riolla olisi oikeus saada tiedot, mukaan lukien asian késittelemiseksi valttdimattomat henkilo-
tiedot, Maanmittauslaitokselta maksutta ja salassapitosddnndsten estamatti. Tietojen luovutus-
tavasta sdddettdisiin erikseen kiinteistdtietojarjestelméasta ja siitd tuotettavasta tietopalvelusta
annetussa laissa seké kiinteistdjen kauppahintarekisteristd annetussa laissa.

8 §. Muutoksenhaku. Pykilédssi sidddettéisiin muutoksenhausta puolustusministerion antamaan
padtokseen. Muutosta voitaisiin hakea puolustusministerion 5 §:n nojalla antamaan paitokseen
kiinteiston hankintaa koskevasta Iuvasta ja 6 §:n mukaiseen paatokseen kiinteiston maaradmi-
sestd luovutettavaksi edelleen. Pykéldssa ei sdddettdisi valituksen tekemiseen oikeutetuista ta-
hoista, joten valituksen tekemiseen oikeutettujen piiri madraytyisi hallintolainkdytt6lain 6 §:n
mukaisesti.

Asianosaisena muutosta voisi hakea padsdéntoisesti kiinteistokaupalle lupaa hakenut taho.
Mabhdollisilla kilpailevilla ostajilla ei voida katsoa olevan sellaista oikeudellista intressid, ettéd
he voisivat hakea muutosta hankintalupaa koskevaan pditdkseen. Sen sijaan kiinteiston myy-
jélla saattaa erdissa tilanteissa olla sellainen intressi asiaan, ettd hénelld voitaisiin katsoa ole-
van valitusoikeus asiassa. Muutoksenhakuoikeus olisi olla myds sellaisella viranomaisella,
jonka tehtévien hoitamiseen mainittu paétds saattaa vaikuttaa. Téllainen tilanne voisi tulla ky-
seeseen 1dhinné silloin, kun puolustusministerié on mydntényt luvan kiinteistonhankinnalle vi-
ranomaisen antaman lausunnon vastaisesti.

Asiassa toimivaltainen hallinto-oikeus méaardytyisi hallintolainkdyttdlain 12 §:n mukaisesti.

9 §. Voimaantulo. Lakiin ei olisi tarpeen siséllyttdd siirtymésdannoksid. Lakia sovellettaisiin
kaikkiin soveltamisalan piiriin kuuluviin kiinteiston luovutuksiin, jotka vahvistetaan sen voi-
maantulon jalkeen. Laki koskisi my0s sellaisia esisopimukseen perustuvia kiinteistonkauppo-
ja, jossa luovutus vahvistetaan lain voimaantulon jélkeen.

1.5 Maakaari
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12 luku Lainhuudatusmenettely

2 §. Lainhuutohakemuksen lepdidmddn jdttdminen. Maakaaren 12 (540/1995) luvun 2 §:n 1
momentin lepddméénjéttamistd koskevaa sdéntelyd ehdotetaan tidydennettivéksi siten, etti le-
padmadnjattimisperusteena mainitaan myos se, ettd valtion etuosto-oikeudelle sééddetty aika ei
ole paattynyt.

1.6 Laki kaupanvahvistajista

6 §. Luovutuksen vahvistamisesta ilmoittaminen. Pykéldn 2 momentissa sdddettyyn kaupan-
vahvistajan ilmoituksen tietosisdltoon ehdotetaan liséttdviksi tieto luovutuksen osapuolten
kansalaisuudesta seké tieto yhteison kotipaikasta. Voimassa olevan 2 momentin mukaan kau-
panvahvistajan ilmoitukseen on merkittdva tieto luovutuksen osapuolista. Kéytdnndssa on il-
mennyt tilanteita, jossa esimerkiksi samannimisid henkil6itd on mahdotonta yksiléida ainoas-
taan nimen perusteella. Pykédldd ehdotetaan tarkennettavaksi siten, ettd kaupanvahvistajan il-
moitukseen olisi merkittivd myos muita luovutuksen osapuolia yksiloivid tietoja. Tilanteissa,
joissa luovutuksen osapuolella ei ole suomalaista henkildtunnusta, muita yksil6ivia tietoja voi-
sivat olla esimerkiksi syntymaéaika, syntymépaikka, passin numero ja tunnistamiseen kaytetyn
passin voimassaoloaika.

Ehdotetut muutokset lisdisivét kiinteistotietojérjestelmén luotettavuutta ja kattavuutta. Liséksi
ne parantaisivat kiinteiston omistajan tavoitettavuutta.

Vastaava kansalaisuutta ja yhteison kotipaikkaa koskeva muutos esitetddn tehtdviksi myos
pykéldn 3 momenttiin.

1.7 Laki kiinteistotietojéirjestelmasti ja siitii tuotettavasta tietopalvelusta

6 §. Tietojen luovuttaminen tietopalveluna. Voimassa olevan lain 6 §:n 3 momentti siséltéa ta-
hot, joille Maanmittauslaitos saa teknisen kayttoyhteyden avulla luovuttaa 4 §:ssé tarkoitetun
viranomaisen puolesta tietoja kiinteistdtietojarjestelmastd seka kayttotarkoitukset, joita varten
Maanmittauslaitos saa hakemuksen perusteella myontda luvan tietojen saamiseen ja valittimi-
seen teknisen kéyttoyhteyden avulla. Pykéldn 3 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, et-
td Maanmittauslaitos saa teknisen kdyttoyhteyden avulla luovuttaa 4 §:ssé tarkoitetun viran-
omaisen puolesta tietoja kiinteistotietojarjestelméistd my06s puolustusministerille, Puolustus-
voimille, poliisille ja pelastusviranomaisille. Pykéldn 3 momenttia ehdotetaan muutettavaksi
my0s siten, ettd Maanmittauslaitos saa hakemuksesta myontdd luvan tietojen saamiseen ja
luovuttamiseen teknisen kayttoyhteyden avulla kansallisen turvallisuuden varmistamista var-
ten.

1.8 Laki kiinteistojen kauppahintarekisteristi

1 §. Voimassa olevan lain 1 §:n 2 momentti siséltdd kauppahintarekisterin ja siitd annettavan
tietopalvelun tarkoituksen. Pykdldn 2 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd kauppa-
hintarekisterin ja siitd annettavan tietopalvelun tarkoitukseksi lisdtaén kansallisen turvallisuu-
den varmistaminen.

4 §. Voimassa olevan lain 4 §:n 1 momentti sisdltimén velvoitteen mukaisesti maakaaren 2
luvun 1 §:n 2 momentissa tarkoitetussa tapauksessa luovutuksen saajan on ilmoitettava kiinte-
an omaisuuden luovutus taikka yhteisomistuksen purkusopimus kauppahintarekisterin pitdjil-
le. Pykilédn 1 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd luovutuksen saajan on ilmoitet-
tava kauppahintarekisterin pitdjédlle myos tieto kansalaisuudesta sekd muut osapuolia yksildi-
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vat tiedot. Tilanteissa, joissa luovutuksen osapuolella ei ole suomalaista henkilétunnusta,
muita yksil6ivid tietoja voisivat olla esimerkiksi syntymaaika, syntymépaikka, passin numero
ja tunnistamiseen kdytetyn passin voimassaoloaika.

5 §. Voimassa olevan lain 5 §:n 1 momentti sisdltdéd kayttotarkoitukset, joita varten Maanmit-
tauslaitos saisi hakemuksen perusteella myontdd luvan tietojen saamiseen ja vélittimiseen
kauppahintarekisteristd teknisen kayttoyhteyden avulla. Pykéldn 1 momenttia ehdotetaan muu-
tettavaksi siten, ettd Maanmittauslaitos saa teknisen kayttoyhteyden avulla luovuttaa tietoja
kauppahintarekisteristd oikeushallinnon viranomaiselle, aluehallintovirastolle, elinkeino-, lii-
kenne- ja ympdéristokeskukselle, kunnalle, Verohallinnolle, puolustusministeridlle, Puolustus-
voimille, Rajavartiolaitokselle, poliisille ja muulle esitutkintaviranomaiselle, pelastusviran-
omaiselle, kiinteistonmuodostamistehtdvid hoitavalle viranomaiselle, viestokirjahallinnon vi-
ranomaiselle, Metsdhallitukselle, Senaatti-kiinteistoille ja kaupanvahvistajalle. Momentissa
mainitut viranomaiset vastaavat niitd viranomaisia, joille Maanmittauslaitos saisi luovuttaa tie-
toja kiinteistotietojirjestelméstd teknisen kdyttoyhteyden avulla muutettavaksi esitetyn kiin-
teistotietojarjestelmaisti ja siitd tuotettavasta tietopalvelusta annetun lain 6 §:n 3 momentin no-
jalla. Pykélédn 1 momenttia ehdotetaan muutettavaksi myos siten, ettd Maanmittauslaitos saisi
hakemuksesta myontdd luvan tietojen saamiseen ja valittdmiseen teknisen kéyttoyhteyden
avulla myos kansallisen turvallisuuden varmistamista varten.

2 Tarkemmat sddinnokset ja méidriykset

Ehdotettu laki valtion etuosto-oikeudesta (3. lakiehdotus) sisiltdisi asetuksenantovaltuuden,
jonka mukaan etuosto-oikeuden alueellisesta soveltamisalasta voitaisiin sddtdd tarkemmin val-
tioneuvoston asetuksella. Lain soveltamisalasta sdddettiisiin sindnsé suhteellisen tarkasti suo-
raan laissa, eikd asetuksen antaminen siksi olisi valttimé&tontd. Asetuksella olisi kuitenkin tar-
vittaessa lain voimaantullessa tai myohemmin mahdollista erityisesti sdatdi tiettyjé alueita so-
veltamisalan ulkopuolelle tarpeettoman hallinnollisen taakan pienentdmiseksi. Esimerkiksi
Santahaminan varuskunnan ldhelld olevien alueiden rajaaminen lain soveltamisalan ulkopuo-
lelle saattaisi osoittautua tarkoituksenmukaiseksi. Asetuksella ei voisi laajentaa lain sovelta-
misalaa.

Ehdotetun lain erdiden kiinteistonhankintojen luvanvaraisuudesta 3 ja 4 §:ssd sdddettdisiin lu-
vanvaraisuuden selvittdmisestd ennakkohakemuksen perusteella sekd luvan hakemisesta. Py-
kélissa tarkoitettujen hakemusten sisdllostd olisi mahdollista tarvittaessa sdétdd tarkemmin
valtioneuvoston asetuksella.

3 Voimaantulo
Lait ehdotetaan tulemaan voimaan 1 péivénd tammikuuta 2020.

Esityksen 3. ja 4. lakichdotusten tdytdntoonpano edellyttdisi suunnittelu- ja valmistelutoimia
ainakin Maanmittauslaitoksessa ja puolustusministerion hallinnonalalla, minka lisdksi lakien
tehokas tdytdntoonpano edellyttdisi mahdollisesti tiettyjd tietojarjestelmdhankintoja puolus-
tusministeridlle. Myds ehdotetun valtion etuostolain alueellisen soveltamisalan tdsmaélliseen
médrittelyyn tulisi varata aikaa. Lakien hyviksymisen ja voimaantulon véliin olisi siksi halli-
tuksen késityksen mukaan suotavaa jéttad vahintddn puoli vuotta aikaa tiytéintoonpanotoimia
varten. Ehdotettu laki kiintedn omaisuuden ja erityisten oikeuksien lunastuksesta kansallisen
turvallisuuden varmistamiseksi olisi sindnsd mahdollista saattaa voimaan myos nopeammalla
aikataululla jo ennen muiden lakiehdotusten voimaantuloa. Hallitus pitdé kuitenkin tarkoituk-
senmukaisempana, ettd lakiechdotusten muodostamaa kokonaisuutta alettaisiin soveltaa saman-
aikaisesti.
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Lakiehdotukset eivit edellyttdisi siirtymésaannoksia.

4 Suhde perustuslakiin ja sditamisjirjestys
4.1 Lakiehdotusten suhde perustuslakiin
Johdanto

Esitykseen sisdltyy kahdeksan lakiehdotusta, joiden tarkoituksena on parantaa kansallista tur-
vallisuutta kiintein omaisuuden luovutuksissa ja omistuksessa. Perustuslain ndkokulmasta
merkittdvimmat sdddokset olisivat laki maankdytto ja rakennuslain muuttamisesta (1. lakieh-
dotus), laki kiintedn omaisuuden ja erityisten oikeuksien lunastuksesta kansallisen turvallisuu-
den varmistamiseksi (2. lakiehdotus), laki valtion etuosto-oikeudesta erdilld alueilla (3. la-
kiehdotus) ja laki erdiden kiinteistonhankintojen luvanvaraisuudesta (4. lakiehdotus). Néiden
lakiehdotusten osalta on tarpeen arvioida erditd ehdotettuja sdannoksié perustuslain kannalta ja
erityisesti perustuslain 2 luvun yhdenvertaisuuden, omaisuuden suojan ja oikeusturvan niko-
kulmasta.

Perustuslain 6 §:n 1 momentin mukaan ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessd. Pykdin 1
momentti sisdltdd yleisen yhdenvertaisuuslausekkeen. Sddnnokselld ilmaistaan yhdenvertai-
suutta ja tasa-arvoa koskeva pédperiaate. Siihen siséltyy mielivallan kielto ja vaatimus saman-
laisesta kohtelusta samanlaisissa tapauksissa.

Perustuslain 15 §:n mukaan jokaisen omaisuus on turvattu ja omaisuuden pakkolunastuksesta
yleiseen tarpeeseen tdytta korvausta vastaan sdddetddn lailla. Omaisuudensuoja on periaatteel-
linen ldhtokohta, josta voidaan tietyin edellytyksin poiketa. Perustuslain 15 §:n 1 momenttiin
sisdltyy omaisuudensuojan yleislauseke, jonka perusteella arvioidaan muun muassa omistajan
kdyttovapauden erilaisten rajoitusten sallittavuutta. Perustuslain 15 §:n 2 momenttiin sisdltyy
pakkolunastustilanteita koskeva yksiloity (kvalifioitu) lakivaraus, joka sisdltdd yleisen tarpeen
ja tdyden korvauksen vaatimukset. Omaisuuden kdyttorajoitusten osalta ei kuitenkaan ole vas-
taavanlaista lakivarausta, joten niiden arviointi jad perusoikeuksien yleisten rajoitusedellytys-
ten varaan (ks. PeVM 25/1994 vp).

Perustuslain 21 § sisdltdd perussdénnoksen jokaisen oikeudesta saada asiansa késitellyksi ja
ratkaistuksi tuomioistuimessa tai muussa viranomaisessa. Pykildn 2 momentti koskee oikeu-
denmukaisen oikeudenkdynnin ja hyvén hallinnon muita ulottuvuuksia.

Yleiset rajoitusedellytykset

Perustuslakivaliokunta on lausuntokiytdnnossddn (PeVM 25/1994 vp, s. 4-5) asettanut seu-
raavat vaatimukset perusoikeuksien rajoittamisen edellytyksiksi:

1. Rajoitusten tulee perustua laintasoiseen saddokseen.

2. Rajoitusten on oltava tarkkarajaisia ja riittdvén tdsmallisesti méériteltyjé.

3. Rajoitusperusteiden tulee olla perusoikeusjérjestelmén kannalta hyvaksyttivid ja painavan
yhteiskunnallisen tarpeen vaatimia.

4. Lailla ei voida sdatda perusoikeuden ytimeen kuuluvaa rajoitusta.

5. Rajoitusten tulee olla vélttiméttomid tavoitteen saavuttamiseksi seké laajuudeltaan oikeassa
suhteessa perusoikeuksien suojaamaan oikeushyvéén ja rajoituksen taustalla olevaan yhteis-
kunnallisen intressin painoarvoon.

6. Perusoikeutta rajoitettaessa on huolehdittava riittdvistd oikeusturvajirjestelyista.
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7. Rajoitukset eivit saa olla ristiriidassa Suomen kansainvalisten ihmisoikeusvelvoitteiden
kanssa.

Yleisesti voidaan todeta, ettd rajoituksia koskeva harkinta nojautuu perustuslakivaliokunnan
kdytanndssd muotoutuneisiin yleisiin rajoittamista koskeviin vaatimuksiin. Ndistd keskeisem-
pid ovat esimerkiksi tarkkarajaisuus ja tdsmallisyys, yhteiskunnallinen hyvéksyttavyys ja suh-
teellisuus (esimerkiksi omaisuuden suojan ollessa kyseessd normaalin kdytdn estyminen).
Merkitystd on myds poikkeamis- ja oikeusturvajérjestelyilla.

Maankéytto- ja rakennuslain muutokset

Ehdotetun maankéyttd- ja rakennuslain 33 §:n mukaan maakuntakaavassa virkistys- tai suoje-
lualueeksi, Puolustusvoimien tarkoituksiin osoitetulla alueella taikka liikenteen tai teknisen
huollon verkostoja tai alueita varten osoitetulla alueella on voimassa rakentamista koskeva ra-
joitus. Rakentamisrajoituksen aluetta voidaan kaavassa erityiselld madrdykselld laajentaa tai
supistaa.

Ehdotettu lisdys olisi merkityksellinen erityisesti maanomistajan omaisuudensuojaa koskevan
perustuslain 15 §:n nidkokulmasta. Sdannds merkitsisi soveltamisalan laajennusta nykyiseen
saannokseen, jonka perustuslakivaliokunta on katsonut olevan sopusoinnussa tuolloin voimas-
sa olleen hallitusmuodon séénnosten kanssa (PeVL 38/1998 vp s. 5-6). Maanpuolustusta on
pidettivd perusoikeusjérjestelmdn kannalta hyviksyttdvind ja painavana yhteiskunnallisena
tarpeena. Rajoitus perustuisi laintasoiseen séddnnokseen, vaikka se saisikin siséltonséd viran-
omaisen tapauskohtaisen harkinnan perusteella. Ehdotettu lainkohta jittdisi viranomaiselle
varsin laajan harkintavallan, jota kuitenkin rajoittavat maankdyttd- ja rakennuslain 33 §:ssd
sdddetyt muut kriteerit. Séédntelyn oikeasuhtaisuutta turvaisivat maankéyttd- ja rakennuslain
maanomistajaa suojaavat kohtuullisuussédénnokset. Maanomistajan kannalta kohtuuttomiin ra-
joituksiin on kytketty julkisyhteison lunastusvelvollisuus. Kun alueen omistaja voi kaava-
asian késittelyn yhteydessd lausua késityksen méadrdyksen sisdllostd ja kaavaratkaisuun voi-
daan hakea valittamalla muutosta, voidaan oikeusturvajérjestelyiden katsoa olevan riittavat.

Laki kiintedn omaisuuden ja erityisten oikeuksien lunastuksesta kansallisen turvallisuuden
varmistamiseksi

Esityksessé esitetddn sdddettdvéksi uusi laki kiintedin omaisuuden ja erityisten oikeuksien lu-
nastuksesta kansallisen turvallisuuden varmistamiseksi. Laki korvaisi voimassaolevan lain
omaisuuden lunastuksesta puolustustarkoituksiin. Ehdotettu uusi laki nojautuisi nykyisen puo-
lustuslunastuslain tavoin laajasti yleiseen lunastuslakiin 1dhinnd tdsmentden sitd lunastusperus-
teen osalta. Kyse olisi perustuslain 15 §:n 2 momentin mukaisesta valtiosdintooikeudellisesta
lunastuksesta, minké vuoksi ehdotetun lain sdénnoksid on arvioitava perusoikeussddnndsten ja
erityisesti omaisuudensuojaa koskevan perustuslain 15 §:n ndkokulmasta.

Lain 1 §:ssd sdddettiisiin niistd yhteiskunnallisista intresseistd, joiden turvaamiseksi alue eh-
dotetun lain nojalla voitaisiin lunastaa. Kyse olisi sellaisten yhteiskunnalta toiminnan kannalta
perustavaa laatua olevista toiminnoista, joita voidaan pitdd perustuslain 15 §:n 2 momentin
nikokulmasta hyviksyttévinad ja painavana yhteiskunnallisen tarpeena. Séédnnoksessd konkre-
tisoitaisiin yleisen tarpeen vaatimusta lain soveltamisalalla, mink& johdosta omaisuuden suo-
jaan kohdistuvien rajoitusten voidaan katsoa muodostuvan tarkkarajaisemmiksi ja tdsmaélli-
semmin maédritellyiksi kuin nykytilassa, jossa vastaavat lunastukset olisi suoritettava yleisen
lunastuslain yleislausekkeen perusteella. Lailla ei varsinaisesti laajennettaisi valtion lunastus-
mahdollisuuksia nykyisestd, silld lunastuslaissa tarkoitettu yleinen tarve on sinénsi jo erittdin
laaja ja monenlaisia tarpeita kattava kisite.

62



HE 253/2018 vp

Lunastaminen olisi ehdotetun lain mukaan poikkeuksellisissa tilanteissa mahdollista myds
muun kuin julkisyhteison hyvéksi. Perustuslakivaliokunta on kéytinnossdin katsonut, ettei
yleisen tarpeen vaatimus vélttdméttd edellytd lunastuksen toteuttamista julkisyhteison hyvéksi,
vaan lunastetun omaisuuden saajana voi olla muukin taho (PeVL 32/2010 vp, s. 5, PeVL
3/2005 vp, s. 4, PeVL 15/2004 vp, s. 4, PeVL 49/2002 vp, s. 4, PeVL 53/2001 vp, s. 2, PeVL
28/2000 vp, s. 4, PeVL 4/2000 vp, s. 4). Valiokunta on kuitenkin katsonut, etté talloin yleisen
tarpeen vaatimusta tulee pyrkid konkretisoimaan lakiin otettavin aineellisin sddnnoksin. Ehdo-
tettu sddntely téltdkin osin tayttdisi mainitussa kdytdnndssi asetetut edellytykset.

Yleisen tarpeen punninnassa on ennen muuta kyse yhtelskunnalhsen intressin voimakkuuden
arvioinnista. Arviointi ei kuitenkaan tyhjenny téhén, vaan erdissé tilanteissa kyse saattaa olla
my0s erisuuntaisten yhteiskunnallisten etujen punninnasta toisiinsa ndhden. Mit4 tahansa ylei-
seltd kannalta hyodyllisid vaikutuksia tuottavaa hanketta ei ole automaattisesti pidettiva ylei-
sen tarpeen vaatimana, vaan toimenpide on suhteutettava siitd yksilolle mahdollisesti aiheutu-
vaan haittaan. Yhteiskunnan kannalta vélttdméttoméat hankkeet tdyttivét yleisen tarpeen vaa-
timuksen, mutta sdéinndksen soveltamisalaa ei voida rajata ainoastaan sellaisiin valttimatto-
miin hankkeisiin, joiden toteuttamiselle ei ole vaihtoehtoa. Yleisen tarpeen on katsottava sisél-
tdvan myds sen tyyppiset tarpeellisena pidettdvit hankkeet, jotka kokonaisuutena arvioiden
edistdvat merkittdvasti yhteiskunnan intressien toteutumista.

Lunastusharkinnassa arvioitaisiin suojattavan kohteen merkitystd toimijan, esimerkiksi Puo-
lustusvoimien, lakisééteisten tehtéivien toteuttamiseen sekéd suojaustoimenpiteen ennakoituun
vaikuttavuuteen. Edelld mainittua arvioitaisiin edelleen suhteessa yksityisen edun menetyk-
seen siten, ettd lunastamista tulisi kokonaisuutena olla yhteiskunnallisesti hyvéksyttiva ja suh-
teellinen toimenpide. Lunastusta kéytettéisiin viimesijaisena keinona ja ensisijaisesti pyrittdi-
siin vapaaehtoiseen sopimiseen maanomistajien kanssa.

Lunastettavan kohteen omistajalle on lunastuslain 8 §:n mukaan varattava tilaisuus lausua ka-
sityksensé lunastuslupahakemuksesta, minkd lisdksi hidn voi hakea muutosta lunastuslupaan
valittamalla siitd hallinto-oikeuteen tai korkeimpaan hallinto-oikeuteen. Vastaavasti lunastet-
tavan kohteen omistaja voi lunastustoimituksessa esittdd kasityksensd lunastushakemuksesta
ja valittaa lunastuspéatoksestd. Lakiehdotukseen siséltyvid oikeusturvajirjestelyitd voidaan si-
ten pitéd riittdvina.

Lunastuskorvauksen mairddamisestd sdddettiisiin lakichdotuksen 4 §:ssd. Mainitun pykélédn 1
momentin mukaan lunastettavasta omaisuudesta olisi méaédrattdvd omaisuuden korkeinta kay-
pad hintaa vastaava tdysi korvaus. Ehdotettu korvausperuste takaisi lunastettavan omaisuuden
omistajalle korkeamman korvauksen kuin yleinen lunastuslaki ja ndin ylittdisi perustuslain 15
§m 2 momentissa edellytetyn vdhimmadistason. Lisdksi sovellettavaksi tulisivat lunastuslain
sdadnndkset muiden lunastuksesta aiheutuvien menetysten hyvittdmisesta.

Kiintedn omaisuuden lunastamista kansallisen turvallisuuden varmistamiseksi koskevat tilan-
teet saattaisivat olla keskenédédn hyvin erilaisia. Esimerkiksi ampuma- tai harjoitusalueen perus-
tamis- tai laajentamistilanteissa saattaa olla tarpeen lunastaa useampia hankkeen vaikutuspii-
rissé olevia kiinteistdjé valtiolle, kun taas jossain tilanteessa saattaa olla riittdvad kohdistaa lu-
nastus ainoastaan yksittdiseen kiinteistoon. Alueen maanomistajien kohtelu voisi olla erilaista
kansalliselle turvallisuudelle arvioidusta uhasta riippuen. Lunastuksen kohteena olevien kiin-
teistdjen omistajien erilaista kohtelua suhteessa muihin alueen maanomistajiin voidaan pitéé
perustuslain 6 §:n kannalta hyvéksyttdviné kohteluun liittyvén hyviksyttdvian yhteiskunnalli-
sen intressin johdosta. Myds yksittdisessd lunastusharkinnassa olisi luonnollisesti otettava
huomioon, ettei toimenpide tai sen peruste muodostu syrjivéksi.
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Lakiehdotuksen 3 §:ssd sdddettdisiin toimenpiteiden véliaikaisesta kieltdmisestd tilanteessa,
jossa lunastusta on ryhdytty valmistelemaan. Ehdotetun sddnndksen perusteella lunastusasiaa
valmisteleva ministerid voisi kieltdd enintdén yhdeksi vuodeksi omaisuuden ja erityisten oike-
uksien sellaisen kdyttdmisen, joka saattaa vaarantaa lunastuksen tarkoituksen. Pykiléssé tar-
koitetulla viliaikaisella kiellolla olisi vaikutusta kiinteiston omistajan oikeuteen maérata
omaisuudestaan ja sen kdytdstd. My0s viliaikaisen kiellon perusteena olisi laissa tarkemmin
sdddetyn turvallisuusintressin suojeleminen, mitd voidaan pitdd painavana yhteiskunnallisena
perusteena rajoitukselle. Viliaikaista kieltoa koskevan péaatoksen perusteesta sdddettiisiin sa-
malla tarkkuudella kuin lunastusluvan perusteesta. Kyse olisi lisdksi vihemméan omaisuuden
suojaan puuttuvasta toimenpiteestd kuin itse lunastuksessa, eiké sitd voida siten pitéé suhteel-
lisuusperiaatteen vastaisena. Kiinteiston omistajalla olisi oikeus valittaa pédtoksestd, eli talta-
kin osin oikeusturvajérjestelyjad voidaan pitda riittdvina.

Yhteenvetona voidaan todeta, ettd kansallisen turvallisuuden vaatimukset kohdistuvat valta-
kunnallisesti kaikkiin kohteisiin periaatteessa yhtéldisesti ja kyse on turvallisuuden tarpeiden
tayttymisestd. Kyse ei ole mydskédan vaatimusten sattumanvaraisesta kohdistumisesta. Kansal-
lisen turvallisuuden suojaamiseen liittyy hyvéksyttdva ja painava syy. Kansallisen turvallisuu-
den takaamiseksi varsin pitkdllekin menevit rajoitukset ovat perustuslain nikokulmasta mah-
dollisia. Turvallisuuden vaatimustasossa ei sindnsé ole kysymys tiettyihin yksittdisiin kiinteis-
toihin kohdistuvista rajoituksista, vaan koko valtakuntaa koskevasta vaatimustasosta, joka tay-
tyy saavuttaa tarkemmin séddettyjen tiettyjen edellytysten tdyttyessa.

Laki valtion etuosto-oikeudesta eriilld alueilla

Lakiehdotuksen mukaan valtio voisi tulla kiinteistokaupassa ostajan sijaan laissa sdddetyissi
tilanteissa. Kyse olisi kiinteistokaupan osapuolten oikeusaseman osalta kuntien etuostolakia
vastaavasta menettelystd. Perustuslakivaliokunta on pitdnyt etuosto-oikeuden kéyttdmisti lu-
nastusta lievempénd toimenpiteend ja katsonut sen merkitsevin vain véhdistd puuttumista
myyjén ja ostajan oikeusasemaan (PeVL 15/2005 vp, s. 2).

Perustuslain 15 §:n 1 momentin omaisuuden suojan yleislausekkeen perusteella arvioidaan 14-
hinnd omistajan kédyttooikeuksien ja omistajan madrdamisvallan erilaisia rajoituksia. Pykéldn 2
momentin kvalifioidun lakivarauksen mukaan lunastuksesta voidaan sdétda lailla vain, jos
omaisuutta lunastetaan yleiseen tarpeeseen ja tdyttd korvausta vastaan. Valtion etuosto-
oikeuden voidaan katsoa merkitsevin rajoitusta perustuslain 15 §:n 1 momentissa turvattuun
omaisuuden suojaan, koska etuosto-oikeus merkitsee omistajan kayttdoikeuksien ja omistajan
madraddmisvallan rajoitusta ja tietyssd mielessd myds puuttumista sopimussuhteiden pysyvyy-
teen.

Perusoikeuksien yleisten rajoitusedellytysten nékdkulmasta olennaista on ensinnékin se, ettéd
rajoituksille on perusoikeusjérjestelméissad hyvaksyttiavd peruste. Lain 1 §:ssé sdéddettéisiin val-
tion etuosto-oikeuden kiyttamisen aineellisista edellytyksistd. Valtiolla olisi etuosto-oikeus
kiinteiston kaupassa, jos kiinteiston hankkiminen on tarpeen maanpuolustuksen, rajavalvon-
nan tai rajaturvallisuuden varmistamiseksi taikka alueellisen kokemattomuuden valvonnan ja
turvamaisen takia. Lain 2 §:n mukaisilla alueellisilla edellytyksilld tdsmennettdisiin sdéntelyn
soveltamisalaa. Kuten myds 2. lakiehdotuksen osalta, tdssékin olisi kyse sellaisista yhteiskun-
nallisista intresseisté, ettd niitd voidaan pitdd perustuslain nékokulmasta hyvaksyttdvina ja
painavana yhteiskunnallisena tarpeena.

Perustusoikeuksien yleisten rajoitusedellytysten mukaan rajoituksen tulee perustua laintasoi-

seen sddnnokseen. Ehdotettu laki siséltéisi asetuksenantovaltuuden, jolla olisi mahdollista
tismentdd sen alueellista soveltamisalaa. Soveltamisala olisi kuitenkin riittdvalla tarkkuudella
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madritetty laissa, eikd sitd voisi asetuksella laajentaa, joten my0s lailla sdatdmisen vaatimuk-
sen voidaan katsoa tayttyvén.

Perustuslakivaliokunta on lausuntokdytinnossdén (ks. esim. PeVL 15/2005 vp, s.2/I) aiem-
paan kéytéintoonsé nojaten katsonut, ettd myyjén kannalta etuosto-oikeuden kdyttdminen mer-
kitsee rajoitusta hdnen oikeuteensa vapaasti maaratd luovutuksensaajasta (PeVL 5/1988 vp, s.
4/11). Se ei kuitenkaan sindnsé ole pitdnyt tatd rajoitusta erityisen merkittdvand niissa nyt eh-
dotetun lain kaltaisissa tilanteissa, joissa myyjdn varallisuusoikeudellista asemaa kuitenkin
turvaa se, ettd valtio on lain perusteella sidottu myyjan ja ostajan vélilld alun perin sovittuihin
kauppaehtoihin. Myyjédn méédrdémisvallan rajoituksen hénen varallisuusoikeudelliseen ase-
maansa voidaan arvioida perustuslakivaliokunnan edelld esiin tuodun tulkintakdytdnnén va-
lossa olevan etuosto-oikeuden kayton kohdalla varsin vdhéinen.

Ostajan ndkdkulmasta perustuslakivaliokunta on katsonut etuosto-oikeudessa olevan kysymys
siitd, ettd kaupan kohteena oleva kiinteisto jé& hineltd saamatta (ks. esim. PeVL 15/2005 vp,
s.2/T). Merkityksellisené ostajan omaisuudensuojan puuttumisen kannalta se on pitényt ostajal-
le tdlle koituneista kustannuksista maksettuja korvauksia. Lakiehdotuksen 10 §:n mukaan val-
tion olisi korvattava ostajalle kaupan johdosta syntyneet rahoitus- ja muut tarpeelliset kustan-
nukset sekd kiinteiston hallinnasta, hoidosta ja kunnossapidosta syntyneet tarpeelliset kustan-
nukset.

Tuloverolain 49 §:ssé sdédetéédn osittain verovapaista luovutusvoitoista. Sddanndksen seurauk-
sena luovutusvoiton verotus on etuosto- ja lunastustilanteessa yleensé kevyempi kuin myyté-
essd kiinteistd vapaalla kaupalla. Sddnnos turvaa osaltaan kiinteiston omistajan varallisuusoi-
keudellista asemaa etuosto- ja lunastustilanteessa.

Asianosaisilla olisi oikeus hakea muutosta etuosto-oikeuden kéyttdmistd koskevaan péatok-
seen, joten oikeusturvaa koskevien vaatimusten voidaan katsoa tayttyvén.

Laki erdiden kiinteistonhankintojen luvanvaraisuudesta

Ehdotettua lakia erdiden kiinteistonhankintojen luvanvaraisuudesta on arvioitava erityisesti
perustuslain yhdenvertaista kohtelua koskevan 6 §:n, omaisuudensuojaa koskevan 15 §:n sekd
oikeusturvaa koskevan 21 §:n ndkdkulmasta.

Perustuslain kannalta esitetty sddntely on merkityksellistd ennen kaikkea perustuslain 6 §:ssd
turvatun yhdenvertaisuuden kannalta. Perustuslain 6 §:n mukaan ketdédn ei saa ilman hyvaksyt-
tdvad perustetta asettaa eri asemaan sukupuolen, idn, alkuperén, kielen, uskonnon, vakaumuk-
sen, mielipiteen, terveydentilan, vammaisuuden tai muun henkildon liittyvén syyn perusteella.
Ehdotetun lain soveltamisala madrdytyisi osin henkilon kansalaisuuden perusteella, eli sdénte-
ly asettaisi Euroopan unioniin ja Euroopan talousalueeseen valtioon kuulumattomat kansalai-
set kiinteiston ostajana eri asemaan kuin Euroopan unioniin ja Euroopan talousalueeseen kuu-
luvan valtion kansalaiset.

Esityksen 1 §:n lain soveltamisalaa koskeva sddnnos merkitsisi erilaista kohtelua niiden henki-
16iden vililld, jotka ovat Euroopan unionin tai Euroopan talousalueeseen kuuluvan valtion
kansalaisia ja niiden, jotka eivit ole. Kansalaisuuteen perustuvan erilaisen kohtelun voidaan
katsoa alkuperin késitteen alla kuuluvan perustuslain 6 §:n 2 momentissa sdadettyihin nimen-
omaisesti kiellettyihin syrjintdperusteisiin, joiden kohdalla erilaisen kohtelun perustelemiselle
asettuvat vaatimukset ovat suhteellisen korkeat (HE 309/1993 vp, s. 44; ks. esim. PeVL
37/2014 vp, s. 3/1, PeVL 23/2012 vp, s. 2, PeVL 60/2010 vp, s. 3, PeVL 1/2006 vp, s. 2, PeVL
15/2001 vp, s. 3). Pykéld ei kuitenkaan estd kaikenlaista erontekoa ihmisten vililld, vaikka
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erottelu perustuisi nimenomaan syrjintdsdannoksessd mainittuun syyhyn. Olennaista on, voi-
daanko erottelu perustella perusoikeusjarjestelmin kannalta hyviksyttavalla tavalla (ks. HE
309/1993 vp, s. 44/1). Perustuslakivaliokunta on lausuntokdytinndssédn pitdnyt kansalliseen
turvallisuuteen liittyvié seikkoja sellaisena painavana perusteena, joiden vuoksi muun muassa
ulkomaalaisten henkildiden ja yhteisdjen puolustusteollisuuden alan yritysostoja voidaan ra-
joittaa (PeVL 16/2011 vp, s. 2).

Laissa tarkoitettu erilainen kohtelu koskisi ensisijaisesti kysymysté siitd, kuka on velvollinen
hakemaan lupaa. Ehdotetun sdéntelyn yhdenvertaisuusséddnnoksiin kytkeytyvien vaikutusten
arvioinnin kannalta keskeisend seikkana on pidettévé sitd, ettd varsinaista lupapéétosti ei pe-
rustettaisi sindnsd henkilon kansallisuuteen tai yhtion kotipaikkaan, vaan ratkaisun tulisi pe-
rustua puolustusministeridé arvioon siitd, ettd luvan myontdmisen kiinteistokaupalle vaikeuttai-
si maanpuolustuksen jérjestdmistd, alueellisen koskemattomuuden valvontaa ja turvaamista
taikka rajavalvonnan rajaturvallisuuden tai huoltovarmuuden varmistamista. Tdma tarkoittaisi
muun muassa sen tarkastelua, antaako kiinteiston omistus mahdollisuuden kéayttéd sita tavalla,
jonka voidaan katsoa vaikuttavan laissa sédédettyjen intressien turvaamiseen. Tdmén arvioimi-
sessa erddnd tekijdnd voitaisiin kdyttdd hakijan ilmoittamaa kéyttotarkoitusta ja esimerkiksi
sen ja alueen ominaisuuksien vélistd merkittdvaa ristiriitaa. Varsinaista luparatkaisua méaérit-
tdisivét siis mainittuihin painaviin turvallisuusintresseihin ja kiinteiston alueelliseen sijaintiin,
eivit luvanhakijan kansalaisuuteen, liittyvat perusteet.

Ehdotettuun lakiin liittyvien lupakéyténtdjen syrjivyyden kannalta keskeistd on myos, ettei
sddntelyn soveltaminen myoskdén tosiasiallisesti muodostu syrjivaksi. Tdmén voidaan katsoa
edellyttdvin ennen kaikkea sité, ettd hankintaluvan epééville paétoksille pystytdin antamaan
asialliset ja oikeudellisesti kontrolloitavat perusteet, eikd niitéd tosiasiallisesti kiinnitetd pelkas-
tddn kansalaisuuteen. Puolustusministerion lupaharkintaa téltd osin sitoisi perustuslain 6 §:n
liséksi my0s yhdenvertaisuuslain (1325/2014) sééntely. Syrjintékiellosta sdddetdéin yhdenver-
taisuuslain 8 §:ssé ja erilaisen kohtelun oikeuttamisperusteista lain 11 §:ssé.

Lupaharkinnassa kéytettavat tiedot eivét yleensa olisi kaikilta osin julkisia, eikd padtokseen
sen vuoksi olisi vélttdmattd mahdollista kirjata seikkaperdisesti selkoa kaikista perusteista.
Tama ei kuitenkaan voisi merkitd sitd, ettd padtds voitaisiin jattda perustelematta, vaan kysy-
mys olisi ennen kaikkea perusteluiden tarkkuustasosta. Riittdvien perustelujen tarjoamista lu-
pakdytdnnossé voidaan pitdd lopulta ratkaisevana sen kannalta, etteivét ehdotukseen siséltyvit
lupakdytdnndt tosiasiallisesti muodostuisi perustuslain 6 §:n syrjinnén kiellon kannalta ongel-
mallisiksi.

Lakiehdotusta voidaan pitdd merkityksellisend myds perustuslain 15 §:sséd sdddetyn omaisuu-
densuojan kannalta. Ehdotus rajoittaisi kiinteistdn omistajalle kuuluvaa vapautta mééréta
omaisuudestaan, eli paéttdd sen luovuttamisesta haluamalleen taholle. Ehdotetussa lupajirjes-
telméssd luvan epddminen olisi mahdollista, jos sen myontdminen vaikeuttaisi maanpuolus-
tuksen jarjestdmisté, alueellisen koskemattomuuden valvontaa ja turvaamista taikka rajaval-
vonnan, rajaturvallisuuden tai huoltovarmuuden varmistamista. N&itd voidaan sininsd pitdé
painavina yhteiskunnallisina perusteina, eikd omistajan médrddmisoikeuden rajoitusta niiden
perusteella voida pitdé ldhtokohtaisesti rajoituksen oikeasuhtaisuusvaatimuksen kannalta on-
gelmallisena. Kuten edellé kuitenkin on yhdenvertaisuuden osalta suhteessa lupaharkinnan pe-
rusteisiin painotettu, myds omistusoikeuden rajoituksen oikeasuhtaisuuden kannalta keskeise-
nd voidaan pitdd sitd, ettd luvan epddminen tosiasiallisesti perustuisi tapauskohtaisesti arvioi-
tuun lain tavoitteiden saavuttamisen vaikeutumiseen, eikd esimerkiksi puhtaasti kansalaisuu-
teen.
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Lakiehdotuksen 6 §:n mukaan ostaja olisi velvollinen luovuttamaan kiinteiston eteenpiin ti-
lanteessa, jossa hinelle ei myonnetd laissa sdddettdviksi esitettdvad lupaa. Edelleen saman py-
kélédn 2 momentissa ehdotetaan sdddettéviksi kiinteistdn myymisestd viranomaisen toimesta,
jollei ostaja itse ole saanut kiinteistod myydyksi sédéddettivéksi ehdotetussa vuoden méiréajas-
sa. Niin ostajan oma luovutusvelvollisuus kuin erityisesti kiinteiston myyminen viranomaisen
toimesta merkitsisivat puuttumista perustuslain 15 §:n suojaamaan omaisuudensuojaan.

Ehdotetun rajoituksen hyviksyttdvyyden kannalta myyntivelvoite sindnsa kiinnittyy samoihin
perusteisiin kuin itse lupajarjestelmékin. Tédssé mielessd myyntivelvoitteellekin voidaan katsoa
olevan olemassa perusoikeusjérjestelmin kannalta hyvéksyttdvé ja painavaan yleiseen tarpee-
seen kiinnittyvé peruste. Kdytanndsséd myyntivelvoitteen synnyn voidaan liséksi katsoa liitty-
vén ostajan myyntitilanteessa ottamaan riskiin siitd, ettd hanelle myonnetdin kaupan syntymi-
sen jilkeen lupa kiinteiston hankintaan. Jotta ostaja voi varmistua kaupan lainmukaisuudesta,
tulee ostajan siis hakea lupa ennakollisesti. Esitetyn ratkaisun voidaan tissd mielessd katsoa
ohjaavan ostajaa voimakkaasti luvan hankintaan ennen varsinaista kaupantekoa.

Oikeusturvaa koskevan perustuslain 21 §:n nédkokulmasta merkityksellisid ovat erityisesti lu-
van myoOntdmistd koskevan 5 §:n ja kiinteiston edelleen luovuttamista koskevan 6 §:n sdén-
nokset. Asioiden kisittelyyn sovellettaisiin hallintolain sd&nnoksid, joiden voidaan katsoa tur-
vaavan asianmukaisen kisittelyn vaatimukset. Kiinteiston ostajalla olisi lakichdotuksen 8 §:n
nojalla oikeus valittaa mainittujen pykélien nojalla annetuista pditoksistd hallinto-oikeuteen,
joten perustuslaista johtuva oikeus saada oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan koskeva pédtos
tuomioistuimen tai muun riippumattoman lainkayttoelimen késiteltévéksi tiltd osin tayttyy.

4.2 Lakiehdotusten suhde kansainvilisiin velvoitteisiin
Henkildtietojen suoja ja lakiehdotusten suhde EU:n tietosuoja-asetukseen

Ehdotetut muutokset kaupanvahvistajista annettuun lakiin, kiinteistotietojérjestelmésta ja siitd
tuotettavasta tictopalvelusta annettuun lakiin ja kiinteistéjen kauppahintarekisteristd annettuun
lakiin lisdisivdt védhdisessd maarin kiinteistokaupan yhteydessd kerattdvien henkilGtietojen
maérédd ja tietojen luovutettavuutta turvallisuusviranomaisille teknisen kéyttoyhteyden vilityk-
selld. Lisaksi lunastus-, etuosto- ja lupa-asioita ksittelevien viranomaisten pitdisi véhéisessd
méérin késitelld kaupan osapuolten henkilGtietoja toimenpiteitd harkittaessa ja toteutettaessa.
HenkilGtietojen késittely olisi luonteeltaan hyvin pienimuotoista, tiedoista ei vélttdiméttd muo-
dostuisi lainkaan henkilorekisterid, eikd lakien soveltamisen yhteydessa olisi tarpeen kasitella
Euroopan unionin antaman asetuksen (EU) 2016/679, annettu 27 pdivdana huhtikuuta 2016,
luonnollisten henkildiden suojelusta henkil6tietojen kasittelyssd sekd ndiden tietojen vapaasta
liikkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta (jaljempénd tietosuoja-asetus) 9 artik-
lassa tarkoitettuja erityisiin henkildtietoryhmiin kuuluvia tietoja.

Perustuslakivaliokunta on tuoreessa lausuntokédytdnndssdan korostanut sité, ettei estettd ole sil-
le, ettd henkilStietojen suojaan liittyvét sdéntelyn kattavuuden, tdsméillisyyden ja tarkkarajai-
suuden vaatimukset voidaan joiltain osin tdyttdd myds yleiselld Euroopan unionin asetuksella
tai kansalliseen oikeuteen siséltyvéllad yleislailla. Valiokunnan mukaan henkil6tietojen suojan
toteuttaminen tulisi jatkossa ensisijaisesti taata yleisen tietosuoja-asetuksen ja sdddettdvin
kansallisen yleislain nojalla. Tdhén liittyen tulisi valttdd kansallisen erityislainsdddéannon saa-
tdmistd sekd varata sellaisen sddtdminen vain tilanteisiin, joissa se on yhtiéltd sallittua tie-
tosuoja-asetuksen kannalta ja toisaalta vélttdmatontd henkilGtictojen suojan toteuttamiseksi
(ks. esim. PeVL 2/2018 vp, s 4-5).
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Esityksessd ehdotetaan védhdisessd maarin tdydennettdvidksi voimassa olevaa henkilGtietojen
kasittelyd lainsdddantod l1ahinna kiinteistokaupan yhteydessa keréttidvien tietosisiltdojen osalta.
Tédmién esityksen yhteydessé ei ole olut mahdollista tehdd laajempaa arvioita mainittujen saa-
dosten ja niiden sddntelytekniikan suhteesta tietosuoja-asetukseen. Ottaen huomioon kasitelta-
vien henkil6tietojen véhéisyys, ja se ettei nithin sisdltyisi erityisiin henkil6tietoryhmiin kuulu-
via tietoja, muulta osin riittdva henkil6tietojen suoja voitaisiin taata tictosuoja-asetuksen ja siti
tdydentavan tulevan kansallisen yleislainsddddnnon nojalla, eikd henkildtietojen késittelysti
lunastus-, etuosto- ja lupa-asioiden yhteydesséd olisi hallituksen kédsityksen mukaan tarvetta
sddtdd erityislainsdddannolla yksityiskohtaisemmin. HenkilGtietojen késittely perustuisi paa-
osin tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan c alakohdassa tarkoitettuun viranomaisen laki-
sddteiseen velvoitteeseen.

Lakiehdotusten suhde Euroopan ihmisoikeussopimukseen, EU:n perusoikeuskirjaan ja pda-
omien vapaaseen liikkuvuuteen

Euroopan ihmisoikeussopimuksen ensimmadisen lisdpoOytikirjan 1 artiklan mukaan jokaisella
on oikeus nauttia rauhassa omaisuudestaan, eikd keneltikddn saa riistdd hdnen omaisuuttaan
paitsi julkisen edun nimissé ja laissa madrattyjen ehtojen sekd kansainvélisen oikeuden yleis-
ten periaatteiden mukaisesti. Artiklan 2 kohdan mukaan edelld olevat médrdykset eivét kuiten-
kaan saa milldén tavoin heikentédé valtioiden oikeutta saattaa voimaan lakeja, jotka ne katsovat
vilttdmattomiksi omaisuuden kayton valvomiseksi yleisen edun nimissa tai taatakseen verojen
tai muiden maksujen tai sakkojen maksamisen. Yleinen syrjinnén kielto sisdltyy ihmisoikeus-
sopimuksen 14 artiklaan.

Euroopan ihmisoikeussopimus jéttdd valtioille suhteellisen laajan harkintamarginaalin omai-
suuden suojan rajoituksista sdddettdessd. Valtioilla on oikeus sdétda lakeja, jotka ne katsovat
vilttdmattoméksi omaisuuden kdyton valvomiseksi yleisen edun nimissid. Sopimus ei siten
edellytd, ettd tietyn yksittdisen toimenpiteen on oltava vilttdméton tavoitteen saavuttamiseksi,
vaan vélttimattomyysvaatimus kohdistuu lain sédtdmisvaiheeseen ja palautuu viime kédessi
poliittiseen harkintaan. Kansallisen turvallisuuden varmistaminen on selvésti artiklassa tarkoi-
tettu hyvaksyttiava yleinen etu.

Omaisuuden suoja taataan my6s EU:n perusoikeuskirjan 17 artiklassa. Sd&nndksen 1 kohdan
mukaan jokaisella on oikeus nauttia laillisesti hankkimastaan omaisuudesta sekd kayttéa, luo-
vuttaa ja testamentata sitd. Keneltdkadn ei saa riistdd hdnen omaisuuttaan muutoin kuin yleisen
edun sitd vaatiessa laissa sdddetyissd tapauksissa ja laissa sdadettyjen ehtojen mukaisesti ja si-
ten, ettd hinelle suoritetaan kohtuullisessa ajassa oikeudenmukainen korvaus omaisuuden me-
netyksestd. Omaisuuden kdytt6d voidaan sddnnelld lailla siind médrin kuin se on yleisen edun
mukaan vélttimatontd. Perusoikeuskirjan 20 artiklan mukaan kaikki ihmiset ovat yhdenvertai-
sia lain edessa.

Perusoikeuskirjan 52 artiklan 1 kohdan mukaan perusoikeuskirjassa tunnustettujen oikeuksien
ja vapauksien kayttdmistd voidaan rajoittaa ainoastaan lailla sekd kyseisten oikeuksien ja va-
pauksien keskeistd sisdltod kunnioittaen. Suhteellisuusperiaatteen mukaisesti rajoituksia voi-
daan sditdd ainoastaan, jos ne ovat vilttimattomid ja vastaavat tosiasiallisesti unionin tunnus-
tamia yleisen edun mukaisia tavoitteita tai tarvetta suojella muiden henkildiden oikeuksia ja
vapauksia.

Kansallisen turvallisuuden varmistaminen on my0s unionin oikeuden nidkokulmasta hyvaksyt-
tava peruste perusoikeuskirjassa turvattujen oikeuksien rajoittamiselle. Lakichdotukset tayttii-
sivét lisdksi vaatimukset lailla sdétdmisestd ja tdydestd korvauksesta. Ehdotettujen etuostoa ja
luvanvaraisuutta koskevien lakien tarkoituksena on osin nimenomaan véhentdd tarvetta kiin-
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teistdjen lunastamiseen, joka olisi voimakkaimmin omaisuuden suojaan puuttuva ja siten vii-
mesijainen puuttumiskeino. Lakiehdotukset kokonaisuutena siten nimenomaan suojaisivat
suhteellisuusperiaatteen toteutumista.

EU-oikeus ei rajoita lahtokohtaisesti jdsenvaltioiden toimivaltaa sditééd kiintein omaisuuden
hankintaa koskevasta jarjestelméstd, mutta jarjestelmédn on sovellettava muun muassa syrjin-
takieltoa, sijoittautumisvapautta ja padomien vapaata liikkkuvuutta koskevia sdantoja. SEUT 49
artiklan mukainen sijoittautumisoikeus sisiltdd oikeuden ryhtya harjoittamaan ja harjoittaa it-
sendistd ammattia seké oikeuden perustaa ja johtaa yrityksié niilld edellytyksilld, jotka sijoit-
tautumisjésenvaltion lainsd&ddnnon mukaan koskevat sen kansalaisia.

Pddomien vapaan liikkuvuuden periaate ei ole ehdoton. SEUT 65 artiklan 1(b) kohdan mu-
kaan 63 artikla ei rajoita jasenvaltioiden oikeutta toteuttaa toimenpiteitd, jotka ovat perusteltu-
ja yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden kannalta. Saman artiklan 2 kohdan mukaan luvun
médrdykset eivit rajoita myoskddn sellaisten sijoittautumisoikeuden rajoitusten soveltamista,
jotka ovat sopusoinnussa perussopimusten kanssa. Euroopan unionin tuomioistuimen oikeus-
kdytdnnon valossa padomien vapaata liikkuvuutta on mahdollista rajoittaa myds vetoamalla
yleisen edun mukaisiin seikkoihin. Ne voivat liittyd muun muassa turvallisuuteen sekd maan-
kéyton jarjestdmiseen. SEUT 65 artiklan 3 kohdan mukaan kansalliset rajoitukset ja menette-
lyt eivit saa olla keino mielivaltaiseen syrjintddn tai pddomien vapaan litkkuvuuden peiteltya
rajoittamista. My0s suhteellisuusperiaatteen tulee téyttya.

Esityksen 4. lakiehdotuksen mukaan EU- ja ETA-alueen ulkopuolisen luonnollisen henkilén
tai yhteison kiinteistonhankinta Suomesta olisi luvanvaraista. Luvanvaraisuus koskisi myos
sellaista EU- tai ETA-alueelle sijoittunutta yhteisod, jossa ET A-alueen ulkopuolisella luonnol-
lisella henkil6l14 tai yhteisolla on vahintdin yksi kymmenesosa osakeyhtion kaikkien osakkei-
den yhteenlasketusta ddniméérdstd tai vastaava tosiasiallinen vaikutusvalta. Esitystd on téltd
osin tdydennetty lausuntokierroksen jilkeen saadun lausuntopalautteen perusteella, jotta séén-
telyd ei olisi mahdollista kiertdd yksinkertaisten bulvaanijirjestelyjen kautta. Lakichdotukses-
sa ei asetettaisi muihin EU- tai ETA-valtioihin sijoittuneille yhteisoille tiukempia ehtoja kiin-
teiston hankinnalle kuin Suomeen sijoittuneelle yhteisolle. Hallituksen késityksen mukaan eh-
dotettua lainsdddantdd ja sen soveltamisalaa on pidettdvd SEUT 65 artiklassa tarkoitetulla ta-
valla perusteltuna yleisen jérjestyksen ja turvallisuuden perusteella, eikd esitystd voida pitdd
myoOskédin suhteellisuusperiaatteen vastaisena. Hallituksen késityksen mukaan séédntely ei siten
muodostuisi ongelmalliseksi EU-oikeuden nékokulmasta.

Edelld mainituilla perusteilla lakiehdotukset voidaan késitelld tavallisessa lainsdatamisjérjes-
tyksessé. Esitykseen liittyvien valtiosddntooikeudellisten ndkokohtien vuoksi hallitus pitdé

kuitenkin suotavana, etté esityksestd pyydettdisiin eduskunnan perustuslakivaliokunnan lau-
sunto.

Edella esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttivéksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

maankiytto- ja rakennuslain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti
muutetaan maankaytto- ja rakennuslain (132/1999) 33 §:n 1 momentti ja
lisditddn lakiin uusi 4 a § seuraavasti:

4a§
Kansallinen turvallisuus alueidenkdytossd

Alueidenkdyton suunnittelussa on turvattava maanpuolustuksen, rajaturvallisuuden ja raja-
valvonnan, viestonsuojelun sekd huoltovarmuuden edellyttdmait kehittdmistarpeet ja varmis-
tettava, ettei niistd vastaavien tahojen toimintamahdollisuuksia heikenneta.

33§
Rakentamisrajoitus

Maakuntakaavassa virkistys- tai suojelualueeksi osoitetulla alueella, Puolustusvoimien tai
Rajavartiolaitoksen tarkoituksiin osoitetulla alueella ja liikenteen tai teknisen huollon verkos-
toja tai alueita varten osoitetulla alueella on voimassa rakentamista koskeva rajoitus. Raken-
tamisrajoituksen aluetta voidaan kaavassa erityiselld maarayksellad laajentaa tai supistaa.

Tama laki tulee voimaan pdivand kuuta 20
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Laki

kiinteiin omaisuuden ja erityisten oikeuksien lunastuksesta kansallisen turvallisuuden var-
mistamiseksi

Eduskunnan paétoksen mukaisesti sdddetdén:

1§
Soveltamisala

Tété lakia sovelletaan kiintedn omaisuuden ja erityisten oikeuksien lunastukseen maanpuo-
lustuksen, alueellisen koskemattomuuden, valtion johtamisen, rajaturvallisuuden, rajavalvon-
nan, huoltovarmuuden, yhteiskunnan kannalta valttimattoman infrastruktuurin toiminnan
varmistamisen tai muun ndihin rinnastettavissa olevan yhteiskunnallisen edun turvaamiseksi.

Lunastukseen sovelletaan kiinteéin omaisuuden ja erityisten oikeuksien lunastuksesta annet-
tua lakia (603/1977), jéljempénd lunastuslaki, siltd osin kuin tdssé laissa ei toisin séédeté.

28
Lunastuslupa

Ministerid, jonka toimialaan 1 §:n 1 momentissa tarkoitetun edun turvaaminen kuuluu, voi
myoOntiéd viranomaiselle tai yhteisolle luvan lunastaa kiintedd omaisuutta tai erityisen oikeu-
den, jos 1 §:ssé tarkoitettu yleinen tarve sitd vaatii.

38
Toimenpiteiden viliaikainen kieltdminen

Kun 2 §:ssé tarkoitettu ministerié on ryhtynyt valmistelemaan tissa laissa tarkoitettua lunas-
tusta, se voi kieltda viliaikaisesti enintddn yhdeksi vuodeksi kerrallaan omaisuuden ja erityis-
ten oikeuksien sellaisen kdyttdmisen, joka saattaa vaarantaa lunastuksen tarkoituksen. Jos lu-
nastus myShemmin raukeaa, omistajalla ja haltijalla on oikeus saada korvaus siitd vahingosta
ja haitasta, joka hénelle kiellon johdosta on aiheutunut.

Lunastuslupaan voidaan siséillyttdd kielto kéyttdd omaisuutta tavalla, joka saattaa vaarantaa
lunastuksen tarkoitusta. Kielto on voimassa siitd paivastd, jolloin padtds lunastusluvasta on
annettu tiedoksi omistajalle tai haltijalle, sithen saakka, kunnes lunastus on padttynyt tai rau-
ennut. Jos lunastus raukeaa, kiellosta aiheutunut vahinko ja haitta on korvattava siten kuin 1
momentissa sdddetdin.

Jollei téssé pykéldssd tarkoitetusta korvauksesta sovita, siitd péétetdén lunastustoimitukses-
sa, johon sovelletaan, jollei toimitus muutoin ole vireilld, mitd lunastuslaissa sdddetdan.

4§

Lunastuskorvaus
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Lunastettavasta omaisuudesta on maarattivd omaisuuden korkeinta kdypaéd hintaa vastaava
tdysi korvaus. Korvausten madrddmisessd noudatetaan muuten lunastuslaissa sdéddettyja kor-
vausperusteita.

Jos lunastuslupaan siséltyy 3 §:n 2 momentissa tarkoitettu toimenpidekielto, lunastuskorva-
ukselle on madrattdvd maksettavaksi lunastuslain 95 §:n mukainen korko lunastusluvan tie-
doksisaantipdivésté. Jos ennen lunastuslupaa on annettu 3 §:n 1 momentissa tarkoitettu kielto,
korko on maarattava maksettavaksi kieltopadtoksen tiedoksisaantipédivasta.

5§
Asiantuntijat

Harkittaessa lunastuslain 12 §:n 2 momentissa tarkoitettujen asiantuntijoiden kutsumista on
erityisesti otettava huomioon lunastuksen tarkoitus.

63§
Tiedonsaantioikeus

Téssd laissa tarkoitettua lunastusta valmistelevalla viranomaisella on oikeus saada lunas-
tusasian késittelemiseksi valttdiméattomat tiedot Maanmittauslaitokselta maksutta ja salassapi-
tosddnnosten estimatta.

738
Muutoksenhaku

Paatokseen toimenpiteiden viéliaikaisesta kieltdimisestd saa hakea muutosta valittamalla hal-
linto-oikeuteen siten kuin hallintolainkéyttolaissa (586/1996) sdddetddn. Hallinto-oikeuden
paitokseen saa hakea muutosta valittamalla vain, jos korkein hallinto-oikeus myontaa valitus-
luvan.

Edelld 2 §:ssé tarkoitettu ministerid voi toimenpiteiden valiaikaisesta kieltdmisestd antamas-
saan pddtoksessd madritd, ettd paatostd on noudatettava muutoksenhausta huolimatta, jollei
muutoksenhakutuomioistuin toisin maéraa.

8§
Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan péivana 20 .
Talla lailla kumotaan omaisuuden lunastuksesta puolustustarkoituksiin annettu laki
(1301/1996).
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Laki

valtion etuosto-oikeudesta eriilla alueilla

Eduskunnan paétoksen mukaisesti sdddetdén:

1§
Valtion etuosto-oikeus

Valtiolla on etuosto-oikeus kiinteiston kaupassa, jos kiinteiston hankkiminen on tarpeen
maanpuolustuksen, rajavalvonnan tai rajaturvallisuuden varmistamiseksi taikka alueellisen
koskemattomuuden valvonnan ja turvaamisen takia.

Mité tissd laissa sdddetddn kiinteistostd, koskee myds médrdosaa kiinteistostd sekd kiinteis-
tostd luovutettua mairdalaa. Kiinteiston kauppana pidetdédn sellaista vastikkeellista kiinteiston
luovutusta, jossa vastikkeen arvosta muu kuin kiinted omaisuus muodostaa pédosan. Etuosto
késittad samalla kauppakirjalla myydyn kiinteén ja irtaimen omaisuuden kokonaisuudessaan.

238
Etuosto-oikeuden alueellinen soveltamisala

Valtiolla on etuosto-oikeus kiinteistdihin, jotka sijaitsevat tai joiden osa sijaitsee:

1) maakuntakaavassa, yleiskaavassa tai asemakaavassa Puolustusvoimien tai Rajavartiolai-
toksen tarpeisiin osoitetuilla alueilla tai enintddn 500 metrin etdisyydelld niistd;

2) enintddn 1000 metrin etdisyydelld viestiasemista, tutka-asemista, lentopaikoista tai sata-
mista tai niitd vihdisemmistd kohteista, jotka palvelevat Puolustusvoimien tai Rajavartiolai-
toksen vesiliikennettd tai ilmailua normaalioloissa, normaaliolojen héiridtilanteissa tai poikke-
usoloissa;

3) enintdén 500 metrin etdisyydelld Puolustusvoimien tai Rajavartiolaitoksen kéytossé ole-
vista muista kuin 1 ja 2 kohdassa tarkoitetuista kiinteistdistd, joilla harjoitettavan toiminnan
turvaaminen edellyttdd suoja-aluetta.

Alueista, jotka kuuluvat valtion etuosto-oikeuden soveltamisalaan, voidaan sédtdi tarkem-
min valtioneuvoston asetuksella.

Tata lakia ei sovelleta Ahvenanmaan maakunnan alueella.

38
Etuosto-oikeuden rajoitukset

Tassé laissa tarkoitettua etuosto-oikeutta ei ole, jos:

1) ostajana on myyjén avio- tai avopuoliso, rekisterdidyn parisuhteen osapuoli tai henkild,
joka perintdkaaren (40/1965) 2 luvun sdanndsten mukaan voisi perid myyjan, tai tillaisen
henkilon avio- tai avopuoliso tai rekisteréidyn parisuhteen osapuoli;

2) ostajana on kunta tai seurakunta;

3) etuosto-oikeuden kéyttdmistd olisi pidettdvé ostajan ja myyjdn vélinen suhde, luovutuk-
sen ehdot tai muut olosuhteet huomioon ottaen ilmeisen kohtuuttomana.
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48
Ennakkotieto etuosto-oikeuden kdyttimisestd

Kiinteistdnomistaja voi ennen kiinteiston luovutusta pyytdd puolustusministerioltd ennakko-
tiedon siitd, aikooko valtio kdyttdd etuosto-oikeutta. Hakemuksessa on ilmoitettava tiedot luo-
vutuksen kohteesta ja ehdoista, ostajasta sekd muut etuosto-oikeuden kayttdmisen arvioimi-
seksi tarpeelliset tiedot.

Puolustusministerié voi ilmoittaa, ettei valtio kiytd etuosto-oikeutta, jos kiinteistd luovute-
taan ennakkotietohakemuksen mukaisesti. Ennakkotieto sitoo valtiota siind méardtyn ajan,
kuitenkin enintédén kahden vuoden ajan ennakkotiedon antamisesta.

58
Pditos etuosto-oikeuden kdyttimisestd

Etuosto-oikeuden kdyttamisté koskevan asian ratkaisee valtiovarainministerié sen ministeri-
On esityksestd, jonka hallinnonalan tehtdvien hoitamiseen etuosto-oikeuden kohteena oleva
kiinteistd liittyy.

Valtiovarainministerion on annettava paitds viipymattd tiedoksi ostajalle ja myyjalle todis-
teellisena tiedoksiantona siten kuin hallintolaissa (434/2003) sdddetddn sekd ilmoitettava asi-
asta Maanmittauslaitokselle.

Pédtos etuosto-oikeuden kéyttdmisestd on tehtivi ja siitd ilmoitettava Maanmittauslaitoksel-
le kolmen kuukauden kuluessa luovutuksen vahvistamisesta tai siitd, kun kauppa on syntynyt
maakaaren (540/1995) 9 a luvussa tarkoitetussa sdhkoisessd kaupankdyntijarjestelméassa.

63§
Kiinteiston edelleenluovutus

Kiinteiston edelleenluovutus, joka on tapahtunut ennen 5 §:ssd sdddetyn mddrdajan paatty-
mistd tai etuosto-oikeutta koskevan paatoksen lainvoimaiseksi tulemista, ei estd valtiota kayt-
tdmasté etuosto-oikeuttaan.

78
Ostajan velvollisuudet

Ostaja vastaa luovutukseen liittyvien velvoitteiden tiyttdmisestd myyjélle sithen asti, kun
etuosto on saatettu paatokseen.

Kun etuosto-oikeuden kéyttémistd koskeva pddtds on saanut lainvoiman, ostajan on viipy-
mattd toimitettava valtiolle luovutuskirja ja haltuun saamansa kiinteistod koskevat asiakirjat,
joilla on merkitystd valtiolle kiinteiston omistajana.

8§
Lainvoimaisen etuoston oikeusvaikutukset ja valtion suoritusvelvollisuus myyjdlle
Kun etuostoa koskeva péétds on saanut lainvoiman, valtion katsotaan tulleen kaupanteko-
hetkelld ostajan sijaan kaupassa sovituilla ehdoilla. Myyja ei voi vedota sellaiseen kaupan eh-

toon, jota hén ei ole ilmoittanut valtiolle ja josta valtio ei pédttdessdén etuosto-oikeuden kéyt-
tdmisestd muutoinkaan tiennyt. Valtion asema kolmanteen nihden on sama kuin ostajan.
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Mikali ostaja on ennen etuoston loppuunsaattamista tayttdnyt kauppaan perustuvia velvoit-
teita, valtio saa lukea ndmé hyvékseen suhteessa myyjdén.

Mikili kauppaan siséltyy ehto, jota valtio ei ehdon luonteen vuoksi voi kohtuudella tiyttas,
velvoite on muunnettava sen tdyttd arvoa vastaavaksi rahasuoritukseksi.

9§
Lainhuuto- ja kiinnitysrekisteriin tehtdvdt merkinndt

Maanmittauslaitoksen on tehtdvd 5 §:ssd tarkoitetun ilmoituksen perusteella tarpeelliset
merkinnét lainhuuto- ja kiinnitysrekisteriin. Merkinnét on poistettava, kun etuosto on saatettu
loppuun.

10 §
Ostajan oikeus saada korvaus suorituksista ja kustannuksista

Kun etuosto on saatettu loppuun, valtion on viipymaétti korvattava ostajalle 8 §:ssd tarkoite-
tut suoritukset timadn mahdollisesta laiminlyonnistd aiheutuneita suorituksia lukuun ottamatta.
Liséksi valtion on korvattava ostajalle kaupan johdosta syntyneet rahoitus- ja muut tarpeelliset
kustannukset seké kiinteiston hallinnasta, hoidosta ja kunnossapidosta syntyneet tarpeelliset
kustannukset. Korvauksille on maksettava kunkin ostajan suorituksen maksupéivésté lukien
korkolain (633/1982) 3 §:n 2 momentin mukaista korkoa.

Edelld 1 momentissa tarkoitetusta korvauksesta ja korosta viahennetddn ostajan kiinteistosta
saama tuotto ja muu taloudellinen hyoty.

11§
Korvaus kiinteiston arvon alenemisesta

Jos myydyn omaisuuden arvo on ostajan toimenpiteiden tai laiminlyontien johdosta alentu-
nut, valtiolla on oikeus saada ostajalta kohtuullinen korvaus.

12§
Etuostomenettelyn vaikutus lainhuudatusmenettelyyn
Tdmaén lain soveltamisalaan kuuluvan kiinteiston saannolle ei saa myontéd lainhuutoa ennen
kuin 5 §:sséd sdddetty méadrdaika on padttynyt, etuosto-oikeutta koskeva asia on saanut lain-
voiman tai valtio on 4 §:n mukaisesti ilmoittanut, ettei se kéyti etuosto-oikeuttaan.

Aika, jonka kuluessa valtion on lainhuudatettava etuostolla hankittu kiinteistd, luetaan siité,
kun etuostoa koskeva pddtos on saanut lainvoiman.

13§
Tiedonsaantioikeus
Puolustusministeriolld, sisaministeriolld ja valtiovarainministeriolld on oikeus saada tdssa

laissa sdddettyjen tehtdvien hoitamiseksi valttdmattomat tiedot Maanmittauslaitokselta mak-
sutta ja salassapitosddnnosten estamatta.
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14§
Muutoksenhaku
Valtiovarainministerion 5 §:sséd tarkoitettuun paitokseen saa hakea muutosta valittamalla
hallinto-oikeuteen siten kuin hallintolainkéyttolaissa (586/1996) sdddetddn. Hallinto-oikeuden
paitokseen saa hakea muutosta valittamalla vain, jos korkein hallinto-oikeus myontaa valitus-
luvan.

15§

Voimaantulo

Téma laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .
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Laki

eriiden Kkiinteistonhankintojen luvanvaraisuudesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti sdddetdén:

1§
Lain soveltamisala ja suhde muuhun lainsddddntoon

Tété lakia sovelletaan kiinteiston hankintaan Suomen valtion alueelta, jos luovutuksensaaja-
na on:

1) muualla kuin Euroopan unionin jésenvaltion tai Euroopan talousalueeseen kuuluvan val-
tion alueella kotipaikkaansa pitdva yhteiso tai muun kuin Euroopan unionin jasenvaltion tai
Euroopan talousalueeseen kuuluvan valtion kansalainen;

2) yhteiso, jolla on kotipaikka Euroopan unionin jdsenvaltion tai Euroopan talousalueeseen
kuuluvan valtion alueella, mutta jossa 1 kohdassa tarkoitetulla luonnollisella henkil6ll4 tai yh-
teisolld on vahintdén yksi kymmenesosa osakeyhtion kaikkien osakkeiden yhteenlasketusta
ddniméadrasta tai vastaava tosiasiallinen vaikutusvalta.

Laskettaessa 1 momentin 2 kohdassa tarkoitettua déniosuutta osakeyhtion osakkeiden yh-
teenlasketusta 4dnimaérasta otetaan huomioon myos osakkeet:

1) jotka kuuluvat luovutuksensaajan kanssa samaan konserniin kuuluvalle yritykselle;

2) jotka kuuluvat luovutuksensaajan perheenjésenelle tai perheenjdsenen méardysvallassa
olevalle yhteisdlle tai sddtiolle; tai

3) joiden nojalla Iuovutuksensaaja on oikeutettu kadyttimadn ddnioikeutta sopimuksen tai
muun toimenpiteen perusteella.

Edelld 2 momentissa sdddetty koskee vastaavasti luovutuksensaajan daniosuuden laskemista
muussa yhteisossd kuin osakeyhtiossé.

Kiinteistdon hankinnalla tarkoitetaan tdssé laissa sellaista oikeustointa, jolla kiinteiston taikka
sen médrdosan tai maédrdalan omistusoikeus luovutetaan toiselle.

Tété lakia ei sovelleta Ahvenanmaan maakunnan alueella.

238
Luvanvarainen kiinteistonhankinta

Edelld 1 §:n 1 momentissa tarkoitettu luonnollinen henkil6 tai yhteis6 saa hankkia kiinteis-
ton Suomen valtion alueelta vain, jos puolustusministerié myontdd hankinnalle luvan.

Lupaa ei tarvita, jos:

1) kiinteistdon luovuttajana on saajan avio- tai avopuoliso tai rekisterdidyn parisuhteen osa-
puoli;

2) kiinteiston luovuttajana on henkild, jonka saaja voisi perintdkaaren 2 luvun sidénndsten
mukaan perid; tai

3) aviopuolisot, avopuolisot tai rekisterdidyn parisuhteen osapuolet hankkivat yhdessa kiin-
teiston ja toinen heisti ei tarvitse tdmén lain mukaista lupaa.

38§
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Hankinnan luvanvaraisuuden selvittdminen

Kiinteistdon luovuttaja tai luovutuksensaaja voi pyytdd puolustusministeriolté ennakolta tie-
don siitd, tarvitaanko hankintaan 2 §:ssé tarkoitettu lupa. Hakemuksessa on ilmoitettava tiedot
luovutuksen osapuolista ja luovutuksen kohteena olevasta kiinteistosté.

Hakemuksen siséllostd voidaan sdétad tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

43§
Luvan hakeminen

Luovutuksensaajan on haettava puolustusministerioltd lupaa kiinteiston hankinnalle ennen
kiinteiston luovutusta tai kahden kuukauden kuluessa kiinteiston luovutuksen vahvistamisesta
tai siitd, kun kauppa on syntynyt maakaaren (540/1995) 9 a luvussa tarkoitetussa sdhkdisessé
kaupankayntijarjestelméssé. Jos luovutuksensaaja ei mainitun ajan kuluessa ole hakenut lupaa
saannolleen, puolustusministerion on ilmoitettava luovutuksen saajalle luvanhakuvelvollisuu-
desta ja asetettava enintddn kahden kuukauden pituinen méédrdaika, jonka kuluessa lupaa on
haettava.

Lupahakemuksesta on kaytdva ilmi tiedot kiinteiston luovutuksen osapuolista, kiinteistosta
seka kiinteiston aiotusta kdyttotarkoituksesta. Hakemuksen sisdllostd voidaan sdétdd tarkem-
min valtioneuvoston asetuksella. Luovutuksensaajan on puolustusministerién pyynndstd an-
nettava my0s muita lupahakemuksen késittelemiseksi tarpeellisia tietoja.

58
Luvan myontdmisen edellytykset

Lupa kiinteiston hankinnalle voidaan myontdé, jos hankinnan ei arvioida vaikeuttavan
maanpuolustuksen jirjestamisté, alueellisen koskemattomuuden valvontaa ja turvaamista eiké
rajavalvonnan, rajaturvallisuuden tai huoltovarmuuden varmistamista.

Puolustusministerion on pyydettdva hakemuksesta lausunto siltd viranomaiselta, jonka toi-
mialaan kuuluvien tehtdvien hoitamiseen kiinteiston hankinta saattaa vaikuttaa, jollei lausun-
non pyytdminen ole ilmeisen tarpeetonta. Puolustusministerié voi hankkia my6s muita asiaan
liittyvia tarpeellisia lausuntoja ja selvityksia.

63§
Kiinteiston luovuttaminen edelleen

Jos lupaa kiinteiston hankintaan ei myonnetd, luovutuksensaajan on luovutettava kiinteistd
vuoden kuluessa siité, kun péétds luvan epdémisestd on saanut lainvoiman. Jos lupaa ei ole
haettu puolustusministerion 4 §:n 1 momentin nojalla madrdamassd ajassa, vuoden médrdaika
kiinteiston luovutukselle lasketaan siitd, kun hakemus kiinteiston hankkimista koskevaksi lu-
vaksi olisi tullut jattdd puolustusministeriolle.

Jos kiinteiston kauppa ei ole purkautunut eiké kiinteistod ole luovutettu eteenpdin 1 momen-
tissa séddetyssd ajassa, puolustusministerion on mééréttéva kiinteistd myytavaksi.

78§

Tiedonsaantioikeus
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Puolustusministeriolld on oikeus saada tdssd laissa sdddettyjen tehtdvien hoitamiseksi vélt-
tdméttomat tiedot Maanmittauslaitokselta maksutta ja salassapitosddnnosten estdmaétta.

8§
Muutoksenhaku

Puolustusministerion 5 ja 6 §:n nojalla antamaan péaétokseen haetaan valittamalla muutosta
hallinto-oikeudelta siten kuin hallintolainkdyttdlaissa (586/1996) sdddetidn. Hallinto-oikeuden
péaétokseen saa hakea muutosta valittamalla vain, jos korkein hallinto-oikeus myontéé valitus-
luvan.

9§

Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan pdivani kuuta 20 .
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Laki

maakaaren 12 luvun 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti
muutetaan maakaaren (540/1995) 12 luvun 2 §:n 1 momentin 2 kohta seuraavasti:

12 luku
Lainhuudatusmenettely
28
Lainhuutohakemuksen jéttaminen lepddmddin

Hakemus on jétettidva lepddméén, jos hakijalle voitaisiin muutoin myontaé lainhuuto, mutta:

2) kiinteiston saannon perustana oleva oikeustoimi tai viranomaisen paatos ei ole tullut lain-
voimaiseksi taikka valtion tai kunnan etuosto-oikeudelle sdéddetty aika ei ole paattynyt;

Tama laki tulee voimaan pdivand kuuta 20
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Laki

kaupanvahvistajista annetun lain 6 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péaétoksen mukaisesti
muutetaan kaupanvahvistajista annetun lain (573/2009) 6 §:n 2 ja 3 momentti, seuraavasti:

6§

Luovutuksen vahvistamisesta ilmoittaminen

Kaupanvahvistajan ilmoitukseen on merkittdva seuraavat tiedot:

1) luovutuksen osapuolet, heiddn yhteystietonsa ja kansalaisuutensa tai tieto yhteison koti-
paikasta sekd muut osapuolten yksildimiseksi tarvittavat tiedot;

2) luovutuksen kohde;

3) luovutuksen laji;

4) luovutuksen ehdot;

5) luovutuksen arvoon vaikuttavat tekijat.

Edelld 2 momentissa tarkoitetut tiedot merkitdan ilmoitukseen luovutuskirjan ja osapuolten
antamien tietojen perusteella. [lmoitusten tekemistd varten allekirjoittajien on ilmoitettava
luovutuksen osapuolten henkilotunnukset, yritys- ja yhteisdtunnukset tai muut vastaavat tun-
nukset seké kansalaisuus ja yhteison kotipaikka.

Tama laki tulee voimaan pdivand kuuta 20
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Laki

kiinteistotietojirjestelmiisti ja siitd tuotettavasta tietopalvelusta annetun lain 6 §:n muutta-
misesta

Eduskunnan piaétoksen mukaisesti
muutetaan Kiinteistotietojarjestelméstd ja siitd tuotettavasta tietopalvelusta annetun lain
(453/2002) 6 §:n 3 momentti, sellaisena kuin se on laissa 376/2016, seuraavasti:

63§
Tietojen luovuttaminen tietopalveluna

Maanmittauslaitos saa teknisen kdyttdyhteyden avulla luovuttaa 4 §:ssd tarkoitetun viran-
omaisen puolesta tietoja kiinteistdtietojarjestelmésté oikeushallinnon viranomaiselle, aluehal-
lintovirastolle, elinkeino-, lilkenne- ja ympéristokeskukselle, kunnalle, Verohallinnolle, puo-
lustusministeridlle, Puolustusvoimille, Rajavartiolaitokselle, poliisille ja muulle esitutkintavi-
ranomaiselle, pelastusviranomaiselle, kiinteistonmuodostamistehtivié hoitavalle viranomaisel-
le, véestokirjahallinnon viranomaiselle, Metsdhallitukselle, Senaatti-kiinteistoille ja kaupan-
vahvistajalle. Liséksi hakemuksen perusteella Maanmittauslaitos saa myontdd luvan tietojen
saamiseen ja valittimiseen teknisen kayttoyhteyden avulla. Tietoja saadaan luovuttaa ja vilit-
téd sille, joka tarvitsee tietoja yhdyskuntasuunnittelua, kiinteistonvélitystd, kiinteistonarvioin-
tia, luoton myontémistd ja valvontaa tai muuta nédihin verrattavaa kiinteistdihin liittyvéa kéyt-
totarkoitusta taikka kansallisen turvallisuuden varmistamista varten. Kéytt6lupaan voidaan ot-
taa tictojen hakuperustetta, muuta jarjestelmén kayttod ja sen valvontaa koskevia ehtoja. Lu-
paa ei kuitenkaan tarvita kiinteistotunnusta ja kiinteistdjaotusta koskevan tiedon saamiseen ja
valittdmiseen teknisen kiyttdyhteyden avulla.

Tama laki tulee voimaan paivand kuuta 20
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Laki

kiinteistojen kauppahintarekisteristi annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan kiinteistdjen kauppahintarekisteristd annetun lain (552/1980) 1 §:n 2 momentti, 4
§:n 1 momentti ja 5 §:n 1 momentti, sellaisina kuin ne ovat, 1 §:n 2 momentti laissa 300/1996,
4 §:n 1 momentti laissa 929/2013 ja 5 §:n 1 momentti laissa 377/2016, seuraavasti:

Kauppahintarekisterin ja siitd annettavan tietopalvelun tarkoituksena on palvella kiinteiston
arvon madrittdmistd lunastustoimituksissa, maankdyton suunnittelussa, verotuksessa, luo-
tonannossa, kansallisen turvallisuuden varmistamisessa sekd muissa arviointi- ja tutkimusteh-
tavissa.

438

Kaupanvahvistajan on ilmoitettava vahvistamansa kiinteistonkauppa tai muu luovutus sa-
moin kuin elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskuksen on ilmoitettava maatilatalouden kehit-
tdmisrahastosta annetun lain (657/1966) nojalla tehty kiintedn omaisuuden kauppa kauppahin-
tarekisterin pitdjille. Maakaaren (540/1995) 2 luvun 1 §:n 2 momentissa tarkoitetussa tapauk-
sessa luovutuksen saajan on ilmoitettava kiintein omaisuuden luovutus taikka yhteisomistuk-
sen purkusopimus, luovutuksen saajan kansalaisuus sekd muut osapuolia yksildivit tiedot
kauppahintarekisterin pitéjélle. Tarkempia sdénnoksid ilmoittamisesta annetaan valtioneuvos-
ton asetuksella.

5§

Kauppahintarekisteri on julkinen. Siitd on pyydettdessd annettava otteita ja muita tietoja.
Maanmittauslaitos saa teknisen kayttoyhteyden avulla luovuttaa tietoja kauppahintarekisterista
oikeushallinnon viranomaiselle, aluehallintovirastolle, elinkeino-, litkenne- ja ymparistokes-
kukselle, kunnalle, Verohallinnolle, puolustusministeriélle, Puolustusvoimille, Rajavartiolai-
tokselle, poliisille ja muulle esitutkintaviranomaiselle, pelastusviranomaiselle, kiinteiston-
muodostamistehtivid hoitavalle viranomaiselle, vdestokirjahallinnon viranomaiselle, Metsi-
hallitukselle, Senaatti-kiinteistoille ja kaupanvahvistajalle. Maanmittauslaitos saa liséksi ha-
kemuksen perusteella myontdd luvan tietojen saamiseen ja vilittdmiseen teknisen kayttoyh-
teyden avulla. Tietoja saadaan luovuttaa ja valittda sille, joka tarvitsee tietoja 1 §:n 2 momen-
tissa mainittua tai muuta niihin verrattavaa kiinteistdihin liittyvaa kayttotarkoitusta taikka kan-
sallisen turvallisuuden varmistamista varten. Lupaan voidaan ottaa tietojen hakuperustetta,
muuta jérjestelmén kéyttod ja sen valvontaa koskevia ehtoja. Lupaa ei saa myontéé eiké auto-
maattiseen tietojenkasittelyyn sellaisenaan soveltuvaa tiedostoa tai muuta laajaa tietoaineistoa
saa luovuttaa, ellei luvan hakija tai tietojen pyytdja luotettavasti selvitd hyvaksyttdvaa tarkoi-
tusta, johon tietoja kaytetaan.
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Tama laki tulee voimaan paivand kuuta 20

Helsingissé 29 pédivand marraskuuta 2018

Paaministeri

Juha Sipili

Puolustusministeri Jussi Niinisto
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Liitteet
Rinnakkaistekstit

Laki

maankiytto- ja rakennuslain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan maankaytto- ja rakennuslain (132/1999) 33 §:n 1 momentti ja

lisditddn lakiin uusi 4 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

33§
Rakentamisrajoitus

Maakuntakaavassa virkistys- tai suojelu-
alueeksi taikka liikenteen tai teknisen huol-
lon verkostoja tai alueita varten osoitetulla
alueella on voimassa rakentamista koskeva
rajoitus. Rakentamisrajoituksen aluetta voi-
daan kaavassa erityiselld maardykselld laa-
jentaa tai supistaa.

Ehdotus
4al
Kansallinen turvallisuus alueidenkdytissd

Alueidenkdyton suunnittelussa on turvat-
tava maanpuolustuksen, rajaturvallisuuden
ja rajavalvonnan, véestonsuojelun sekd
huoltovarmuuden edellyttdiméat kehittdmis-
tarpeet ja varmistettava, ettei niistd vastaavi-
en tahojen toimintamahdollisuuksia heiken-
netd.

33§
Rakentamisrajoitus

Maakuntakaavassa virkistys- tai suojelu-
alueeksi osoitetulla alueella, Puolustusvoi-
mien tai Rajavartiolaitoksen tarkoituksiin
osoitetulla alueella ja liikenteen tai teknisen
huollon verkostoja tai alueita varten osoite-
tulla alueella on voimassa rakentamista kos-
keva rajoitus. Rakentamisrajoituksen aluetta
voidaan kaavassa erityiselld maérdykselld
laajentaa tai supistaa.

Tadmai laki tulee voimaan pdivénd kuuta
20
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Laki

maakaaren 12 luvun 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan maakaaren (540/1995) 12 luvun 2 §:n 1 momentin 2 kohta seuraavasti:

Voimassa oleva laki
12 luku

Lainhuudatusmenettely

2§

Lainhuutohakemuksen jéttaminen lepdd-
mddn

Hakemus on jétettdva lepd&imién, jos haki-

jalle voitaisiin muutoin myontdd lainhuuto,
mutta:
2) kiinteiston saannon perustana oleva oike-
ustoimi tai viranomaisen pdétds ei ole tullut
lainvoimaiseksi taikka kunnan etuosto-
oikeudelle sdddetty aika ei ole paattynyt;

Ehdotus
12 luku

Lainhuudatusmenettely
2§

Lainhuutohakemuksen jéttaminen lepdd-
mddn

Hakemus on jétettdva lepd&imién, jos haki-
jalle voitaisiin muutoin myontdd lainhuuto,
mutta:

2) kiinteiston saannon perustana oleva oi-
keustoimi tai viranomaisen péétos ei ole tul-
lut lainvoimaiseksi taikka valtion tai kunnan
etuosto-oikeudelle sdddetty aika ei ole padt-
tynyt;

Tamai laki tulee voimaan pédivénd kuuta
20
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Laki

kaupanvahvistajista annetun lain 6 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan kaupanvahvistajista annetun lain (573/2009) 6 §:n 2 ja 3 momentti, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

63§
Luovutuksen vahvistamisesta ilmoittaminen

Kaupanvahvistajan ilmoitukseen on mer-
kittdva seuraavat tiedot:

1) luovutuksen osapuolet ja heidin yhteys-
tietonsa;

2) luovutuksen kohde;

3) luovutuksen laji;

4) luovutuksen ehdot;

5) luovutuksen arvoon vaikuttavat tekijat.

Edelldi 2 momentissa tarkoitetut tiedot
merkitddn ilmoitukseen luovutuskirjan ja
osapuolten antamien tietojen perusteella.
Ilmoitusten tekemistd varten allekirjoittajien
on ilmoitettava luovutuksen osapuolten hen-
kilotunnukset, yritys- ja yhteis6tunnukset tai
muut vastaavat tunnukset.

Ehdotus

63§
Luovutuksen vahvistamisesta ilmoittaminen

Kaupanvahvistajan ilmoitukseen on mer-
kittdva seuraavat tiedot:

1) luovutuksen osapuolet, heididn yhteys-
tietonsa ja kansalaisuutensa tai tieto yhtei-
son kotipaikasta sekd muut osapuolten yksi-
[Gimiseksi tarvittavat tiedot;

2) luovutuksen kohde;

3) luovutuksen laji;

4) luovutuksen ehdot;

5) luovutuksen arvoon vaikuttavat tekijat.

Edelld 2 momentissa tarkoitetut tiedot
merkitddn ilmoitukseen luovutuskirjan ja
osapuolten antamien tietojen perusteella.
[Imoitusten tekemistéd varten allekirjoittajien
on ilmoitettava luovutuksen osapuolten hen-
kilétunnukset, yritys- ja yhteisdtunnukset tai
muut vastaavat tunnukset sekd kansalaisuus
Jja yhteison kotipaikka.

Tamai laki tulee voimaan pédivénd kuuta
20
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Laki

kiinteistotietojiirjestelmiistii ja siitii tuotettavasta tietopalvelusta annetun lain 6 §:n muutta-
misesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti
muutetaan Kiinteistotietojarjestelméastd ja
(453/2002) 6 §:n 3 momentti, sellaisena kuin

Voimassa oleva laki

6§
Tietojen luovuttaminen tietopalveluna

Maanmittauslaitos saa teknisen kayttoyh-
teyden avulla luovuttaa 4 §:ssé tarkoitetun
viranomaisen puolesta tietoja kiinteistotieto-
jarjestelmastd oikeushallinnon viranomaisel-
le, aluehallintovirastolle, elinkeino-, liiken-
ne- ja ympéristokeskukselle, kunnalle, Ve-
rohallinnolle, esitutkintaviranomaiselle,
kiinteistonmuodostamistehtdvid  hoitavalle
viranomaiselle, véestokirjahallinnon viran-
omaiselle ja kaupanvahvistajalle. Lisdksi
hakemuksen perusteella Maanmittauslaitos
saa myOntdé luvan tietojen saamiseen ja vé-
littdmiseen teknisen kéyttoyhteyden avulla.
Tietoja saadaan luovuttaa ja vélittdd sille,
joka tarvitsee tietoja yhdyskuntasuunnitte-
lua, kiinteistonvalitystd, kiinteistonarvioin-
tia, luoton mydntémistd ja valvontaa taikka
muuta ndihin verrattavaa kiinteistdihin liit-
tyvéd kayttotarkoitusta varten. Kayttolupaan
voidaan ottaa tietojen hakuperustetta, muuta
jarjestelmén kayttod ja sen valvontaa koske-
via ehtoja. Lupaa ei kuitenkaan tarvita kiin-
teistotunnusta ja kiinteist6jaotusta koskevan
tiedon saamiseen ja vilittimiseen teknisen
kayttoyhteyden avulla.

siitd tuotettavasta tietopalvelusta annetun lain

se on laissa 376/2016, seuraavasti:

Ehdotus
6§

Tietojen luovuttaminen tietopalveluna

Maanmittauslaitos saa teknisen kayttoyh-
teyden avulla luovuttaa 4 §:ssé tarkoitetun
viranomaisen puolesta tietoja kiinteistotieto-
jérjestelmastd oikeushallinnon viranomaisel-
le, aluehallintovirastolle, elinkeino-, liiken-
ne- ja ympéristokeskukselle, kunnalle, Ve-
rohallinnolle, puolustusministeriélle, Puo-
lustusvoimille, Rajavartiolaitokselle, polii-
sille ja muulle esitutkintaviranomaiselle, pe-
lastusviranomaiselle, kiinteistonmuodosta-
mistehtdvid hoitavalle viranomaiselle, vies-
tokirjahallinnon viranomaiselle, Metséhalli-
tukselle, Senaatti-kiinteistdille ja kaupan-
vahvistajalle. Liséksi hakemuksen perusteel-
la Maanmittauslaitos saa myontdd luvan tie-
tojen saamiseen ja vélittdmiseen teknisen
kayttoyhteyden avulla. Tietoja saadaan luo-
vuttaa ja vilittdd sille, joka tarvitsee tietoja
yhdyskuntasuunnittelua, kiinteistonvalitysta,
kiinteistonarviointia, luoton myontdmisté ja
valvontaa tai muuta néihin verrattavaa kiin-
teistothin liittyvad kayttotarkoitusta taikka
kansallisen turvallisuuden varmistamista
varten. Kéyttolupaan voidaan ottaa tietojen
hakuperustetta, muuta jarjestelmén kéyttoa
ja sen valvontaa koskevia ehtoja. Lupaa ei
kuitenkaan tarvita kiinteistotunnusta ja kiin-
teistdjaotusta koskevan tiedon saamiseen ja
vilittdmiseen teknisen kéyttoyhteyden avul-
la.
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Voimassa oleva laki Ehdotus

Tamai laki tulee voimaan pdivénd kuuta
20
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Laki

kiinteistojen kauppahintarekisteristd annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan kiinteistdjen kauppahintarekisteristd annetun lain (552/1980) 1 §:n 2 momentti, 4
§:n 1 momentti ja 5 §:n 1 momentti, sellaisina kuin ne ovat, 1 §:n 2 momentti laissa 300/1996,

4 §:n 1 momentti laissa 929/2013 ja 5 §:n 1 momentti laissa 377/2016, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Kauppahintarekisterin ja siitd annettavan
tietopalvelun tarkoituksena on palvella kiin-
teiston arvon maédrittdmistd lunastustoimi-
tuksissa, maankdytén suunnittelussa, vero-
tuksessa, luotonannossa sekd muissa arvi-
ointi- ja tutkimustehtévissa.

48§

Kaupanvahvistajan on ilmoitettava vahvis-
tamansa kiinteistonkauppa tai muu luovutus
samoin kuin elinkeino-, liikenne- ja ympa-
ristokeskuksen on ilmoitettava maatilatalou-
den kehittimisrahastosta annetun lain
(657/1966) nojalla tehty kiintedin omaisuu-
den kauppa kauppahintarekisterin pitdjélle.
Maakaaren (540/1995) 2 luvun 1 §:n 2 mo-
mentissa tarkoitetussa tapauksessa luovu-
tuksen saajan on ilmoitettava kiintedn omai-
suuden luovutus taikka yhteisomistuksen
purkusopimus kauppahintarekisterin pitdjil-
le. Tarkempia sddnnoksid ilmoittamisesta
annetaan valtioneuvoston asetuksella.

58§

Kauppabhintarekisteri on julkinen. Siitd on
pyydettiessd annettava otteita ja muita tieto-
ja. Maanmittauslaitos saa hakemuksen pe-
rusteella myontdd luvan tietojen saamiseen

Ehdotus

Kauppahintarekisterin ja siitd annettavan
tietopalvelun tarkoituksena on palvella kiin-
teiston arvon madrittdmistd lunastustoimi-
tuksissa, maankdytén suunnittelussa, vero-
tuksessa, luotonannossa, kansallisen turval-
lisuuden varmistamisessa sekd muissa arvi-
ointi- ja tutkimustehtévissa.

48§

Kaupanvahvistajan on ilmoitettava vahvis-
tamansa kiinteistonkauppa tai muu luovutus
samoin kuin elinkeino-, liikenne- ja ympa-
ristokeskuksen on ilmoitettava maatilatalou-
den kehittimisrahastosta annetun lain
(657/1966) nojalla tehty kiintein omaisuu-
den kauppa kauppahintarekisterin pitdjélle.
Maakaaren (540/1995) 2 luvun 1 §:n 2 mo-
mentissa tarkoitetussa tapauksessa luovu-
tuksen saajan on ilmoitettava kiintedn omai-
suuden luovutus taikka yhteisomistuksen
purkusopimus, /uovutuksen saajan kansalai-
suus sekd muut osapuolia yksiloivit tiedot
kauppahintarekisterin pitdjdlle. Tarkempia
sddnndksid ilmoittamisesta annetaan valtio-
neuvoston asetuksella.

58§

Kauppabhintarekisteri on julkinen. Siitd on
pyydettiessd annettava otteita ja muita tieto-
ja. Maanmittauslaitos saa teknisen kdyttoyh-
teyden avulla luovuttaa tietoja kauppahinta-
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Voimassa oleva laki

ja vilittdmiseen teknisen kayttoyhteyden
avulla sille, joka tarvitsee tietoja 1 §:n 2
momentissa mainittua tai muuta niihin ver-
rattavaa kiinteistoihin liittyvad kayttotarkoi-
tusta varten. Lupaan voidaan ottaa tietojen
hakuperustetta, muuta jarjestelméin kayttod
ja sen valvontaa koskevia ehtoja. Lupaa ei
saa myOntdd eikd automaattiseen tietojenka-
sittelyyn sellaisenaan soveltuvaa tiedostoa
tai muuta laajaa tietoaineistoa saa luovuttaa,
ellei luvan hakija tai tietojen pyytdja luotet-
tavasti selvitd hyvaksyttdvaa tarkoitusta, jo-
hon tietoja kéytetdan.

Ehdotus

rekisteristd oikeushallinnon viranomaiselle,
aluehallintovirastolle, elinkeino-, liikenne-
Jja ympdristokeskukselle, kunnalle, Verohal-
linnolle, puolustusministeriolle, Puolustus-
voimille, Rajavartiolaitokselle, poliisille ja
muulle esitutkintaviranomaiselle, pelastus-
viranomaiselle, kiinteistonmuodostamisteh-
tavid hoitavalle viranomaiselle, vdestokirja-
hallinnon viranomaiselle, Metsdahallituksel-
le, Senaatti-kiinteistéille ja kaupanvahvista-
jalle. Maanmittauslaitos saa liséksi hake-
muksen perusteella myontdd luvan tietojen
saamiseen ja valittdmiseen teknisen kayt-
toyhteyden avulla. Tietoja saadaan luovuttaa
ja valittad sille, joka tarvitsee tietoja 1 §m 2
momentissa mainittua tai muuta niihin ver-
rattavaa kiinteistoihin liittyvad kayttotarkoi-
tusta taikka kansallisen turvallisuuden var-
mistamista varten. Lupaan voidaan ottaa tie-
tojen hakuperustetta, muuta jarjestelmin
kiyttod ja sen valvontaa koskevia ehtoja.
Lupaa ei saa myontéd eikd automaattiseen
tietojenkasittelyyn sellaisenaan soveltuvaa
tiedostoa tai muuta laajaa tietoaineistoa saa
luovuttaa, ellei luvan hakija tai tietojen pyy-
tdja luotettavasti selvitd hyvaksyttdvaad tar-
koitusta, johon tietoja kéytetddn.

Tama laki tulee voimaan padivdand kuuta
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