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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi vankeuslain ja tutkintavankeuslain, pakkokeinolain
ja rikoslain 6 luvun 13 §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan lisdttdvaksi vankeuslakiin ja tutkintavankeuslakiin sdannokset, joiden
nojalla Rikosseuraamuslaitoksella olisi toimivalta puuttua miehittiméttoman kulkuneuvon
litkkkumiseen vankilan alueella tai sen yldpuolella. Puuttumisessa voitaisiin kadyttdd teknistd
laitetta, jolla vaikutetaan kulkuneuvon kéyttdmaéén radiosignaaliin.

Esityksesséd ehdotetaan myds tdsmennyksiéd pakkokeinolain ja rikoslain tehostettua matkustus-
kieltoa ja tutkinta-arestia koskeviin sddnndksiin.

Lakien on tarkoitus tulla voimaan mahdollisimman pian.
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YLEISPERUSTELUT
1 Johdanto

Erilaisten miehittdméattomien kulkuneuvojen ja erityisesti lennokkien ja miehittdméttomien
ilma-alusten kdyttd on lisdéntynyt viime vuosina. Tdmi on muodostanut uuden turvallisuus-
uhan vankiloille, koska téllaisten laitteiden avulla on mahdollista kuljettaa vankilaan luvatto-
mia aineita ja esineitd. Vankiloissa on jo tehty havaintoja téllaisesta toiminnasta. Laitteiden
yleistyessé ja halventuessa myds niiden kdytt vankilaturvallisuutta vaarantaviin tarkoituksiin
voi lisdéntyé.

Rikosseuraamuslaitokselle ei kuitenkaan ole sdddetty yksiselitteistd toimivaltaa puuttua mie-
hittdmattomien kulkuneuvojen litkkumiseen vankilan alueella tai sen yldpuolella. Tietyin edel-
lytyksin lainsdddantd mahdollistaa voimakeinojen kdyton téllaisten kulkuneuvojen pysaytta-
misessd. Sadnnokset eivdt mahdollista lainkaan sellaisten teknisten laitteiden kéyttdd, joiden
avulla olisi mahdollista puuttua radiosignaalilla ohjattavien michittdméttomien kulkuneuvojen
litkkumiseen.

Esityksessd chdotetaan, ettd vankeuslaissa (767/2005) ja tutkintavankeuslaissa (768/2005)
saddettdisiin Rikosseuraamuslaitokselle riittdvd toimivalta puuttua vankilaturvallisuutta vaa-
rantavaan miehittdméttomien kulkuneuvojen toimintaan vankila-alueella. Ehdotettujen sdén-
nosten nojalla Rikosseuraamuslaitos voisi kéyttéé teknisid laitteita, joiden avulla tédllaiset kul-
kuneuvot voidaan havaita ja tarvittaessa puuttua niiden kulkuun.

Lisdksi vankeuslain ja tutkintavankeuslain sitomista koskevia sddnnoksid tdsmennettdisiin si-
ten, ettd Rikosseuraamuslaitoksen virkamiehilld olisi toimivalta kéyttda sylkemisen estdmi-
seen tarkoitettua huppua tai sidettd. Nykyisten sddnndsten nojalla téllaisia vélineitd ei ole
mahdollista kéyttdd. Kdyton edellytykset olisivat samat kuin sitomisen edellytykset tilldkin
hetkella.

Tehostettua matkustuskieltoa ja tutkinta-arestia koskevat pakkokeinolain (806/2011) sdédnnok-
set tulevat voimaan 1 pdivand tammikuuta 2019. Kyseisten pakkokeinojen voimaantulon val-
mistelussa on tullut esille tismennystarpeita muun muassa pakkokeinojen alkamisaikaa, etsin-
takuuluttamista ja péatosvaltaa koskeviin sddnndksiin.

2 Nykytila

2.1 Lainsiadéinto ja kiytinto

2.1.1 Miehittdmattomien kulkuneuvojen kulkuun puuttuminen
Miehittimdttomien kulkuneuvojen kdyton lisddntyminen

Lennokkien ja miehittdmittomien ilma-alusten miird Suomen ilmatilassa on kasvanut viime
vuosina huomattavasti. Tasséd kehityksessd ovat olleet mukana yksityishenkil6t, yksityiset yri-
tykset, viranomaiset ja muut toimijat. Miehittiméaton ilmailu poikkeaa perinteisestd ilmailusta
ensinndkin siten, ettd ilma-aluksen ohjaajan sijaintia ei voida osoittaa ilma-aluksen sijainnin
perusteella. Turvallisuuden kannalta lennokin tai ilma-aluksen ohjaajan tavoitettavuus ja pai-
kantaminen on keskeistd, jotta viranomaiset voivat tarvittaessa antaa ohjeita tai puuttua toi-
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mintaan. Laitteiden médrdn kasvu ja niiden ohjaajan tavoittamattomuus lisddvat turvallisuu-
delle aiheutuvaa uhkaa.

Miehittaméattomien ilma-alusten ohjaukseen voidaan kdyttad erilaisia kauko-ohjaukseen sovel-
tuvia laitteita tai niiden lentoreitit voidaan ohjelmoida. Michittaméttémien ilma-alusten kauko-
ohjainlaitteista ja ohjaus- ja seurantayhteyksistd voidaan muodostaa suorituskykyisid koko-
naisjarjestelmid. Mahdollisuudet hyddyntdd uutta teknologiaa ovat hyvin laajat. Nykyisin
michittdmattomassa ilmailussa yleisimmin ohjaus- ja videoyhteys muodostetaan digitaalisella
yhteydelld. Erddt valmistajat kayttdviat WiFi-protokollaa tiedon siirtdmiseen ja toiset itse ke-
hittdmidén tiedonsiirtoprotokollia. Langattomien verkkojen kehitys vaikuttaa myds ilma-
alusjérjestelmien etéyhteyden suorituskykyyn. Nykyteknologialla voidaan saavuttaa selvésti
aikaisempaa pidempi kantama, mutta taajuussdintely rajoittaa kaupallisten toimijoiden mah-
dollisuuksia kehittdd markkinoille saatettavien laitteiden tehoa.

Miehittdiméattomien ilma-alusten tiedonsiirron siirtyessé tulevaisuudessa 4G- ja 5G-verkkoihin
voidaan alusta ohjata ldhes mistd tahansa. Verkkoyhtiot tutkivat ja kehittdvét tukiasemiaan
4G-mobiiliverkkoissa siten, ettd niiden kantama pystysuunnassa olisi selvisti nykyistd 5075
metrid korkeampi. Tiedonsiirron siirtyminen 4G- ja 5G-verkkoihin, seka tiedonsiirron hdirion-
sietokyvyn paraneminen vaikeuttaa tulevaisuudessa kyseisten laitteiden torjuntaa. Miehitta-
mattdmien ilma-alusten ja lennokkien automaattisiin ohjausjarjestelmiin (autopilotteihin) tulee
jatkuvasti uusia ominaisuuksia. Uusimmissa jérjestelmissé ilma-alusta voidaan edelleen hallita
autopilotilla, vaikka osa roottoreista on hajonnut tai irronnut. Lisdksi ilma-aluksia voidaan oh-
jata parvena.

Vastaavanlaisella teknologialla pystytddn ohjaamaan my0s muita michittdmattomia kulkuneu-
voja kuin ilma-aluksia ja lennokkeja.

Miehittdméttomien ilma-alusten ja muiden kulkuneuvojen luvaton kdyttd voi muodostaa uhan
vankilaturvallisuudelle. Tiedossa on jo tapauksia, joissa vankilaan on yritetty kuljettaa len-
nokkien avulla luvattomia aineita ja esineiti. Laitteiden kdyton helpottuessa ja hintojen laski-
essa voidaan pitdd todenndkoisend, ettd tdllaiset yritykset luvattomien aineiden tai esineiden
toimittamiseksi vankilaan tulevat lisddntymaén.

Lainsddddnto
Yleinen litkennelainsdadantod

[Imailulaissa (864/2014) sdddetddn yleisesti ilmailusta Suomen alueella, myos lennokkien ja
michittimattomien ilma-alusten osalta. [lmailun sédéntely perustuu laajasti kansainvilisiin so-
pimuksiin, kdyténtdihin ja EU-sddntelyyn. Ilmailulain sédnndksistd vain osa soveltuu lennok-
keihin ja miehittdméttomiin ilma-aluksiin. Liikenteen turvallisuusvirasto Trafi on antanut
9.10.2015 méddrdyksen OPS M1-32 kauko-ohjatun ilma-aluksen ja lennokin lennéttdmisesta
(ns. RPAS-miiriys).

IImailulain 11 §:n nojalla sdddetyssd valtioneuvoston asetuksessa ilmailulta rajoitetuista alu-
eista (930/2014) on médritelty tietyt alueet, joilla lentiminen on kielletty tai sitd on rajoitettu.
Valtioneuvoston asetuksella voidaan rajoittaa ilmailua tai kieltd4 se valtion johtamisen, maan-
puolustuksen, rajavalvonnan, pelastustehtdvien tai varautumisen kannalta tarkeiden kohteiden
ja alueiden yldpuolella. Lennokkeja tai michittdmattomid ilma-aluksia yksinomaan koskevista
lennonrajoitusalueista ei ole ilmailulain nojalla sdddetty. Ilmailunrajoitusasetus soveltuu seka
perinteiseen ilmailuun ett miehittdméttomadn ilmailuun. Sdédnndksen nojalla ei voida asettaa
lentokieltoa nimenomaisesti vankila-alueiden ylépuolelle.
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Ilmailulaissa sdddetddn myds ilma-aluksen kulkuun puuttumisen edellytyksistd. Ilmailulain
167 § mukaan ilma-alukseen kulkuun voidaan puuttua yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden
vaatiessa liikenteen turvallisuusvirasto Trafin tai lennonjohdon toimesta. Sotilasviranomainen
tai poliisi voi puuttua ilma-aluksen kulkuun yleisen jérjestyksen ja turvallisuuden ylldpitdmi-
seksi seké pelastustehtidvien hoitamiseksi vélttaméattomasti syystéd tai merkittdvén valtiollisen
tapahtuman turvaamiseksi. Rajavartiomiehelld on vastaava valtuus rajaturvallisuuden yllépi-
tdmiseksi sekd meripelastustehtivien hoitamiseksi. Edelld mainitun sd&nndksen nojalla toimi-
valtainen viranomainen voi kieltdd ilma-aluksen 14hd6n, méaaritd ilma-aluksen laskeutumaan,
vaatia tunnistamista, médrétd lentosuunnan ja -korkeuden taikka muutoin puuttua ilma-aluksen
kulkuun. Jos ilma-alus méaariatddn laskeutumaan, on laskeutumista varten osoitettavan lento-
paikan oltava sopiva kyseisen ilma-alustyypin turvalliseen laskeutumiseen. Rikosseuraamus-
laitoksella ei ole sdédnnoksen nojalla toimivaltaa puuttua ilma-aluksen kulkuun.

Myo6s muuten liikenteen automaatiota edistetddn kaikissa kulkumuodoissa esimerkiksi sdénte-
lyyn vaikuttamalla. Muun muassa tieliikenteen osalta tekniikan kehitys on otettu huomioon
uudessa tieliikennelaissa (729/2018) siten, ettd tienkdyttdja on myos henkilo, joka kuljettaa
ajoneuvoa tien ulkopuolella. Laki ei edellytd sitd, ettd ajoneuvoa kuljetetaan ajoneuvon sisélla.

Poliisilaki

Poliisin tehtdvénd on yleisen jirjestyksen ja turvallisuuden ylldpitdminen. Poliisin toimival-
tuuksista sdddetddn poliisilaissa (872/2011). Poliisilaissa ei ole miehittiméatontd ilmailua ni-
menomaisesti koskevia sadnnoksia.

Poliisilain 2 luvun 11 §:n 1 momentin mukaan poliisimiehelld on oikeus mééritd kulkuneuvo
pysaytettavaksi, siirtdd kulkuneuvo tai maérata se siirrettdavéksi, jos se on perusteltua poliisille
kuuluvan tehtivian suorittamiseksi.

Poliisilain 2 luvun 17 §:ssé on sédénnos poliisin voimankiyttooikeudesta. Pykdldn 1 momentin
mukaan poliisimiehelld on virkatehtivida suorittaessaan oikeus vastarinnan murtamiseksi, hen-
kilon paikalta poistamiseksi, kiinniottamisen toimittamiseksi, vapautensa menettineen pake-
nemisen estdmiseksi, esteen poistamiseksi taikka valittomédsti uhkaavan rikoksen tai muun
vaarallisen teon tai tapahtuman estdmiseksi kdyttdd sellaisia tarpeellisia voimakeinoja, joita
voidaan pitdéd puolustettavina. Voimakeinojen puolustettavuutta arvioitaessa on otettava huo-
mioon tehtévin tirkeys ja kiireellisyys, vastarinnan vaarallisuus, kdytettidvissd olevat voima-
varat sekd muut tilanteen kokonaisarvosteluun vaikuttavat seikat. Sdénnos oikeuttaa poliisin
puuttumaan myos lennokkien ja miehittimattomien ilma-alusten kulkuun, jos pykélén sovel-
tamisedellytykset tayttyvét.

Kaéyttdessddn tarpeellisia voimakeinoja poliisilain 2 luvun 17 §:n nojalla poliisi voi kéyttdéd po-
liisista annetun valtioneuvoston asetuksen (1080/2013) 10 §:n 2 momentissa tarkoitettuja
voimankayttovélineitd, joita ovat paitsi erdat ampuma-aseet, myds muut ominaisuuksiltaan ja
asianmukaisesti kdytettyind vaikutuksiltaan ampuma-asetta lievemmat voimankayttovalineet.
Poliisihallitus on antanut méirdyksen, jossa on mééritelty viimeksi mainittuun ryhméén kuu-
luvat voimankayttovilineet.

Poliisimiehelld on poliisilain 2 luvun 14 §:n nojalla oikeus ottaa tilapdisesti poliisin haltuun
muun muassa vaaralliset esineet siltd, jonka voidaan perustellusti epailld ikdnsé, pdihtymyk-
sensd, mielentilansa tai muiden olosuhteiden perusteella aiheuttavan valitonta vaaraa yleiselle
jarjestykselle ja turvallisuudelle. Poliisin haltuun voidaan ottaa myos esineen osa. Téllainen
esine on luvun 15 §:n nojalla palautettava haltijalle viipymaétté ja viimeistdén 14 vuorokauden
kuluessa, jollei esinetti sitd ennen esimerkiksi takavarikoida. Poliisilain 2 luvun 14 §:34 voi-
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daan soveltaa my0s lennokkeihin ja miehittdméttomiin ilma-aluksiin, jos pykéldn muut sovel-
tamisedellytykset tayttyvét.

Poliisilakiin valmistellaan parhaillaan muutoksia, jotka mahdollistaisivat lennokkien ja miehit-
tdmattomien ilma-alusten kulkuun puuttumisen.

Laki sdhkoisen viestinnédn palveluista

Laki séhkoisen viestinndn palveluista (917/2014) sédéntelee muun muassa radioviestinnén ja
sithen liittyvien viélitystietojen késittelyd. Viestintdvirastolla on my0s tehtédva taajuuksien hii-
riéttdomyyden valvojana. Viestintdvirasto valvoo myds radioviestinnén luottamuksellisuutta.
Viestin ja vilitystietojen luottamuksellisuutta sddntelevin sdhkoisen viestinnin palveluista an-
netun lain 136 §:n 1 momentin mukaan viestinnidn osapuoli voi késitelld omia sdhkoisid vies-
tejddn ja nithin liittyvid valitystietoja, jollei laissa toisin sdddetd. Pykdldan 2 momentin mukaan
yleisesti vastaanotettavaksi tarkoitetun radioviestinndn vilitystietoja saa késitelld, jollei laissa
toisin sdddeta.

Muita sahkoisid viestejd ja vilitystietoja saa kasitelld pykdldn 3 momentin mukaan vain vies-
tinndn osapuolen suostumuksella tai jos laissa niin sdddetdan. Sddnndksen 4 momentin mu-
kaan se, joka on ottanut vastaan tai muutoin saanut tiedon sdahkoisestd viestistd, radioviestin-
nisti tai vélitystiedosta, jota ei ole hénelle tarkoitettu, ei saa ilman viestinnin osapuolen suos-
tumusta ilmaista tai kéyttdd hyvéksi viestin siséltod, vélitystietoa tai tietoa viestin olemassa-
olosta, ellei laissa toisin sdddetd. Lain 136 §:44n liséttiin vuonna 2016 médriaikaisesti
20.6.2016-20.6.2021 voimassa olevat 5 ja 6 momentti, jossa laajennettiin oikeutta késitelld ja
hyodyntdé radioviestinnin viélitystietoja. Sddnndksen mukaan pienoismallin tai miehittimat-
toméan aluksen kauko-ohjaukseen liittyvéa radioviestintdd on mahdollista késitelld automaatti-
sen tietojenkdsittelyn avulla tilastollisesti. Lain 273 §:ssd sdddetddn teleyrityksen velvollisuu-
desta ryhtyd toimiin viestintdverkolle merkittévid haittaa tai hdiri6té aiheuttavan tilanteen kor-
jaamiseksi.

Vankeuslaki ja tutkintavankeuslaki

Vankeuslain 1 luvun 3 §:n 2 momentin mukaan vankeus on pantava tiytdntoon siten, ettd tiy-
tdntdonpano on turvallista yhteiskunnalle, henkilokunnalle ja vangeille. Sddanndksen nojalla
Rikosseuraamuslaitoksella on velvollisuus pitdd ylld vankilaturvallisuutta niilld toimivaltuuk-
silla, joista vankeuslaissa sédddetéddn.

Vankeuslain 16 luvussa sdddetddn vankilan tilojen ja vangin tarkastamisesta. Luvun 1 §:n mu-
kaan vankeja ja vankien kdytossd oleva tiloja on valvottava siten kuin vankilan jérjestys, van-
kilassa pitdimisen varmuus, vankien ja muiden henkildiden turvallisuus sekd karkaamisen tai
avolaitoksesta luvatta poistumisen ja rikoksen estdminen edellyttdvdt. Luvun 2 §:n mukaan
vankien asuintiloja sekd heidin kaytdssddn ja vankilan alueella olevaa omaisuuttaan voidaan
tarkastaa vankilan jarjestyksen ja turvallisuuden ylldpitimiseksi tai epdillyn jarjestysrikko-
muksen tutkimiseksi.

Vankeuslain 17 luvun 1 §:n nojalla vankilaan ei saa pédéstéé ketddn ilman asianmukaista lupaa
tai syytd. Poliisilain 9 luvun 8 §:n nojalla erittdin tirkeén toiminnan tai omaisuuden turvaami-
seksi taikka ithmisten suojaamiseksi voidaan sisdasiainministerion asetuksella rajoittaa liikku-
mista tai oleskelua turvattavassa tai suojattavassa kohteessa tai sen ympéristossa kohteesta ai-
heutuvan tai sithen kohdistuvan vaaran vuoksi taikka kieltdd turvallisuutta vaarantavien esi-
neiden tai aineiden tuonti sinne. Liikkumis- ja oleskelurajoituksista annetussa siséministerion
asetuksessa vankila-alueille on mééritelty litkkumis- ja oleskelukielto.
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Vankeuslain 18 luvun 6 §:n nojalla Rikosseuraamuslaitoksen virkamiehelld on oikeus kayttaa
voimakeinoja muun muassa ylld mainittujen valvontatoimien suorittamiseksi tai vankilan alu-
eelle padsyn estimiseksi. Henkeen tai terveyteen kohdistuvan rikoksen tai muun henkilon ter-
veyttd vaarantavan teon taikka tapahtuman uhatessa voimakeinoja voidaan kayttdd myos kul-
kuneuvon pysdyttdmiseksi. Pykélédn 2 momentin mukaan voimakeinojen on oltava tarpeellisia
ja olosuhteisiin ndhden puolustettavia. Puolustettavuutta arvioitaessa on otettava huomioon
tehtévén tirkeys ja kiireellisyys, vastarinnan vaarallisuus, kiytettidvissé olevat voimavarat seké
muut tilanteen kokonaisarvosteluun vaikuttavat seikat. Voimankéyttovélineitd saa kdyttas ai-
noastaan asianmukaisen koulutuksen saanut virkamies.

Tutkintavankeuslaissa on vastaavan sisdltdiset sdannokset.
Vahingonkorvauslaki

Jos Rikosseuraamuslaitoksen toimivaltuuksien kéytostd aiheutuu vahinkoa, vahingon korvaa-
miseen sovelletaan vahingonkorvauslakia (412/1974). Vahingonkorvauslain 3 luvun 2 §:n 1
momentin mukaan julkisyhteisd on velvollinen korvaamaan julkista valtaa kdytettdessd vir-
heen tai laiminlydnnin johdosta aiheutuneen vahingon. Pykéldn 2 momentin mukaan tillainen
vastuu yhteisolla on kuitenkin vain, milloin toimen tai tehtdvan suorittamiselle sen laatu ja
tarkoitus huomioon ottaen kohtuudella asetettavia vaatimuksia ei ole noudatettu.

2.1.2 Sylkemisen estdvin suojan kaytto

Vankeuslain 18 luvussa sdddetddn vangin sitomisen edellytyksistd. Luvun 2 §:n mukaan van-
gin vilitdontd toimintavapautta saadaan rajoittaa kdsiraudat laittamalla, muovista sidettd kayt-
tamalld tai muulla vastaavalla tavalla, jos se on vilttdmétontd muun muassa sellaisen vikival-
taisen kayttdytymisen hillitsemiseksi, jota ei saada estetyksi muilla tavoin ja josta saattaa ai-
heutua vaaraa vangin tai muun henkilon turvallisuudelle taikka huomattavaa vahinkoa omai-
suudelle taikka uhkaavan vékivallan torjumiseksi.

Luvun 9 §:n mukaan tarkemmat sdédnnokset sitomisvilineistd annetaan valtioneuvoston ase-
tuksella. Vankeudesta annetun valtioneuvoston asetuksen (648/2015) 59 §:n 2 momentin mu-
kaan sitomisvélineitd ovat kdsiraudat, muovinen side ja hallintavyd.

Eduskunnan apulaisoikeusasiamies on késitellyt niin sanotun sylkemisen estévin suojan kéyt-
tod vankiloissa ratkaisussaan dnro 2382/2/14. Apulaisoikeusasiamies piti tulkinnanvaraisena,
voidaanko vankeuslain 18 luvun 2 §:n katsoa oikeuttavan sitomisen sylkemisen estdmiseksi.
Hén katsoi myos, ettei sitominen kisitteend viittaa padn peittimiseen hupulla tai muuhun vas-
taavaan hengitysteiden peittdmiseen.

Talla hetkelld lainsddddntd ei mahdollista sylkemisen estivian suojan kayttod. Rikosseu-
raamuslaitos on pitdnyt valttdmattdmana suojata henkilokuntaa sylkemiseltd ja ottaa kaytt6on
tarkoitukseen soveltuvat vélineet. Rikosseuraamuslaitos on perustellut tarvetta sill, ettd van-
geilla on enenevdssd madrin erilaisia syljen vélitykselld tarttuvia tauteja, joilta henkilokuntaa
on tarpeellista suojata konfliktitilanteissa. Tilanteet ovat Rikosseuraamuslaitoksesta saadun
selvityksen perusteella sellaisia, joissa vankeuslaissa sdddetyt sitomisen edellytykset tayttyvét,
mutta pelkké késirautojen kdyttd ei riitd rauhoittamaan vangin kéytostéd tai timé yrittdd tésta
huolimatta sylked henkilokunnan péélle. Tilanteisiin voi liittyd my0s vankien psyykkisid on-
gelmia. Kéyttdtarve olisi harvinaista.

Sylkemisen estdmiseen soveltuvina suojina on mahdollista kayttdd hengittéivistd kankaasta
tehtyd huppua, joka asetetaan vangin padhdn. Hupussa on suun kohdalla muovinen osa, joka
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estdd sylkemisen hupun ulkopuolelle. Toinen tarkoitukseen soveltuva véline on side, joka peit-
tdd vain vangin suun ja nenan. Kumpikaan niistd vilineistd ei estd vankia liikuttamasta paa-
téddn, ndkemadstd, kuulemasta tai puhumasta. Oikein kédytettynd vélineet eivit vaikuta vangin
hengittdmiseen, eivatkd varsinaisesti estd sylkemistékaén, mutta sylki jad suojaan.

My®és apulaisoikeusasiamies piti sindlladn perusteltuna ottaa kéayttoon vilineet, joilla sylkemi-
nen virkamiesten tai muiden henkildiden paille voidaan estéa.

2.1.4 Tehostettu matkustuskielto ja tutkinta-aresti

Pakkokeinolaissa sdddetddn kahdesta uudesta pakkokeinosta tutkinta-arestista ja tehostetusta
matkustuskiellosta. Uudet sddnnokset tulevat voimaan 1 paivani tammikuuta 2019. Kumpaa-
kin pakkokeinoa on tarkoitus soveltaa tutkintavankeuden sijasta, jos pakkokeinolaissa sdddetyt
edellytykset tayttyvit. Poliisi vastaa tehostetun matkustuskiellon toimeenpanosta ja Rikosseu-
raamuslaitos tutkinta-arestin toimeenpanosta. Tehostetun matkustuskiellon ja tutkinta-arestin
toimeenpanoa valvotaan tekniselld valvonnalla, josta vastaa Rikosseuraamuslaitos.

Pakkokeinolain 2 luvussa sdddetddn tutkinta-arestin sisdllostd ja menettelystd tutkinta-arestin
madrddmisessd ja tdytdntoonpanossa. Tehostetun matkustuskiellon osalta sddnnokset ovat
pakkokeinolain 5 luvussa.

2.2 Kansainvilinen kehitys sekéd ulkomaiden ja EU:n lainséidéinto
2.2.1 EU-oikeus

Euroopan unionissa ilmailua koskee vuonna 2008 annettu asetus (EY) N:o 216/2008 yhteisista
siviili-ilmailua koskevista sddnndistd ja Euroopan lentoturvallisuusviraston perustamisesta eli
niin sanottu EASA-asetus. Sen pédtavoitteena on yhtendisen ja korkean siviili-ilmailun turval-
lisuuden tason luominen ja ylldpitdminen Euroopassa.

EASA-asetus (EY) N:o 216/2008 kumottiin 22.8.2018 julkaistulla uudella EASA-asetuksella
(EU) 2018/1139. Uusi asetus tuli voimaan 11.9.2018. Komissio tulee antamaan sen nojalla
michittimattomié ilma-aluksia koskevia sekéd delegoituja ettd tdytantoonpanosédadoksid. Niitd
valmistellaan Euroopan unionin lentoturvallisuusviraston ehdotuksen pohjalta (EASA Opinion
1/2018).

Uudella EASA-asetuksella luotava lainsdddantokehys ei madaritd yksityiskohtaisia sddntdja
michittdmattomalle ilmailulle, vaan ne annettaisiin ehdotuksen mukaan komission delegoitui-
na saddoksind. Euroopan unionin lentoturvallisuusvirastossa on valmisteltu komissiolle luon-
nos michittdmitontd ilmailua koskevaksi alemmanasteiseksi sddntelyksi (EASA Notice of
Proposed Amendment 2017-05). Luonnoksessa ehdotetaan, ettd michittdméton ilmailu jaettai-
siin kolmeen kategoriaan ilmailusta aiheutuvan riskin mukaan, avoimeen matalan riskin kate-
goriaan (Open), korotetun riskin kategoriaan (Specific) ja korkean riskin kategoriaan (Certi-
fied).

Suomessa valtaosa timénhetkisestd michittimattomasté ilmailusta siséltyisi matalan riskin ka-
tegoriaan. Lentosddntdjen péddelementit matalan riskin kategoriassa olisivat samankaltaiset
kuin nykyisin, mutta yksityiskohtaisemmilta osin vaatimukset muuttuisivat. Esimerkiksi
enimmadislentokorkeus laskisi 120 metriin nykyisestd 150 metristd. Lennéttimisen tulisi myods
aina tapahtua ndkoyhteydessd, kun nykyinen kansallinen sddntely on mahdollistanut myds né-
koyhteyden ulkopuolisen lennéttdmisen tietyisséd poikkeustapauksissa. EU-sddntely ei my0s-
kéén tekisi eroa harrastetoiminnan ja muun toiminnan vélilld, joten Suomen nykyinen malli,
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jossa harrastekayttoon tarkoitettuja lennokkeja ja ammattikdyttoon tarkoitettuja michittimat-
tomid ilma-aluksia koskevat erilaiset vaatimukset, ei enéd tulisi kyseeseen. Liséksi lennéttéjan
kelpoisuutta ja lennitettidvén laitteen ominaisuuksia sddnneltdisiin nykyistd tiukemmin.

Korotetun riskin kategoriaan kuuluva ilmailu tarvitsisi aina joko ilmoituksen tai hyvéiksynnin
kansalliselta ilmailuviranomaiselta. Korkean riskin kategoriaan lukeutuva toiminta, joka kay-
tannossa vastaisi michitetyn ilmailun riskejd, on tarkoitus huomioida my6hemmin sdatamalla
tarvittavista muutoksista erikseen asianomaisissa miehitettyd ilmailua koskevissa sdddoksissa.

2.2.2 Ruotsi

Ruotsissa ilmailua siddnnelldédn luftfartslagenissa (2010:500), joka koskee myds michittdmat-
tomid ilma-aluksia. Lain nojalla on perustettu lentokieltoalueita, joilla niin perinteinen kuin
michittdmatdnkin ilmailu ovat kiellettyjd. Kiellon rikkomisesta on sdddetty rangaistus. Trans-
portstyrelsen on antanut joulukuussa 2017 médrdyksen (TSFS 2017:110) miehittdiméttomista
ilma-aluksista, joka siséltdd etupéddssa teknisié ja turvallisuuteen liittyvid médrayksia.

Ruotsissa ollaan uudistamassa skyddslagenia (2010:305), jossa sdddetddn yhteiskunnan toi-
minnalle tdrkeiden toimintojen erityissuojelusta muun muassa vakoilua ja terrori-iskuja vas-
taan. Laissa tarkoitettuja suojelukohteita ovat muun muassa vankilat. Uudistushankkeen maa-
liskuussa 2018 luovutetussa osamietinndssd (SOU 2018:26) ehdotetaan skyddslageniin muun
muassa uutta pykéldd miehittdméttomien kulkuneuvojen kulkuun puuttumisesta. Ehdotetun
sddnndksen mukaan se, joka vartioi suojelukohdetta, saa puuttua suojelukohteessa, sen yla-
puolella tai sen ldheisyydessd olevaan michittiméittomaén ilma-alukseen tai muun michitta-
mattdmaan kulkuneuvoon, jos se on tarpeen vartiointitehtdvéan suorittamiseksi. Kulkuneuvoon
saa kohdistaa voimakeinoja siind maérin kuin muut keinot ovat riittiméttdmié ja se on olosuh-
teet huomioon ottaen puolustettavaa. Mietinndsséd on korostettu myos sité, ettd sdéntelyn tulee
koskea kaikkia michittdméttomid kulkuneuvoja.

2.2.3 Viro

Virossa sdhkoisestd viestinnéstd annetun lain (Elektroonilise side seadus) 115 §:n nojalla van-
keinhoitoviranomaisilla on toimivalta rajoittaa radioliikennettd vankilan alueella yleisen jér-
jestyksen tai kansallisen turvallisuuden perusteella. Vankeuslain (Vangistusseadus) 70 §:n no-
jalla vankeinhoitoviranomaisilla on toimivalta kéyttda vélineitd, joilla voidaan pysdyttdd kul-
kuneuvo. Sddnnds soveltuu myds miehittdmattomiin ilma-aluksiin.

Parhaillaan Virossa uudistetaan ilmailua koskevaa lainsédddéntod. Tdssd yhteydessé selvitetddn
mahdollisuutta rajoittaa miehittiméttdmien ilma-alusten lennittdmistd muun muassa vankila-
alueella.

Viron vankeuslaissa ei ole erityistd sadannostd sylkemisen estdvien suojien kdytostd. Tallaisia
suojia on kuitenkin joissakin tapauksissa kaytetty. Kayttd6d on myo0s pidetty hyvéksyttdvana
oikeuskaytinndssa.

2.2.4 Norja
Norjassa lennokeista ja miehittdméattomistd ilma-aluksista on annettu asetus (forskrift om luft-
fartay som ikke har ferer om bord mv), jossa on sdddetty alueista, joilla miehittiméton ilmailu

on kielletty. Niitd ovat muun muassa sotilasalueet, vankilat ja onnettomuuspaikat. Rajoitusten
vastaisesta ilmailusta on sééddetty rangaistus.
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Asetuksen nojalla miehittdméttomien ilma-alusten lennéttdminen on kielletty vankila-alueen
lahelld. Vankeinhoitoviranomaisille ei ole sdddetty toimivaltaa héiritd lenndttdmisti. Norjassa
valmistellaan kuitenkin miehittdméttdmien kulkuneuvojen havainnoinnin mahdollistavien lait-
teiden kdyttoonottoa.

2.2.5 Tanska

Tanskassa on &skettdin uudistettu miehittdméttomia ilma-aluksia koskevaa lainsdddéntod ja
muun muassa asetettu erilaisia vaatimuksia niiden lennittéjille riippuen siité, tapahtuuko len-
néttéminen asutulla vai asumattomalla alueella. Turvallisuuden kannalta térkeilld alueilla, joita
ovat esimerkiksi sotilasalueet ja vankilat, on kuitenkin kielletty kaikenlainen miehittdméton
ilmailu.

[Imailulain nojalla on annettu maérdys miehittdiméattomien ilma-alusten lenndttdmisestd (Be-
kendtgerelse om flyvning med droner uden for bymassigt omrade). Méérdyksen 13 §:n mu-
kaan lennédttdminen 150 metrid ldhempéna vankiloita on kielletty.

Rikosseuraamusviranomaisilla ei ole laissa sdddettyd toimivaltaa héiritd tai ottaa haltuun mie-
hittdmattomia ilma-aluksia. Parhaillaan Tanskan suljettuihin vankiloihin valmistellaan jarjes-
telmid, joiden avulla michittimattdmaét ilma-alukset voidaan luotettavasti havaita ja tunnistaa.

Tanskassa lainsdddéantd ei mahdollista sylkemisen estivéin suojan kayttoa.
2.3 Nykytilan arviointi
2.3.1 Miehittdmattomien kulkuneuvojen kulkuun puuttuminen

Miehittdmattomat kulkuneuvot ja erityisesti miehittdiméton ilmailu ovat luoneet uusia turvalli-
suusuhkia vankiloille. Miehittdméttomistd ilma-aluksista on tehty vankiloissa vuosittain muu-
tamia havaintoja, mikd on kuitenkin todenndkoisesti vain pieni osa vankila-alueilla vierailevis-
ta ilma-aluksista. Miehittiméattomilld ilma-aluksilla on helppoa toimittaa luvattomia aineita ja
esineitd vankila-alueelle tai kuvata vankila-aluetta tai sielld olevia henkilditd. Lennétystoimin-
nan laajentuessa myo0s riski vankilaturvallisuudelle kasvaa. Vankiloissa on tehty yksittéisid
havaintoja myds yrityksista pdéstd vankila-alueelle muilla miehittdméttomilld kulkuneuvoilla.

Rikosseuraamuslaitoksella ei ole laitteistoja, joiden avulla vankilan alueelle tulevat miehitta-
méttomat kulkuneuvot voitaisiin havaita sidnnonmukaisesti. Télld hetkelld kulkuneuvojen ha-
vaitseminen perustuu ldhinnd virkamiesten havaintoihin. Rikosseuraamuslaitoksella ei ole
myOskddn yksiselitteistd toimivaltaa puuttua miehittimittomain ilmailuun tai muidenkaan
miehittdmattomien kulkuneuvojen liikkkumiseen ilmailulain tai muiden liikenndintid koskevien
sddannosten nojalla. Myoskéédn yleiset lentokieltoalueet eivdt koske vankila-alueita. Tulevai-
suudessa michittimittomien ilma-alusten rekisterdintiin ja muuhun kayttoon liittyvét séédn-
nokset voivat helpottaa luvallisen lenndtystoiminnan ohjaamista pois vankila-alueilta. Téllai-
nen yleinen sddntely ei kuitenkaan ole riittdvaa torjumaan luvattomissa tai rikollisissa tarkoi-
tuksissa tapahtuvaa lennétystoimintaa.

Vankeuslain nykyisten toimivaltasdénndsten nojalla voidaan puuttua henkildiden liikkumiseen
vankilan alueella ja ottaa haltuun luvattomat aineet ja esineet. Naitd toimivaltuuksia kdytetta-
essd on tietyin edellytyksin mahdollista kdyttdd voimakeinoja. Sddnndkset eivit kuitenkaan
koske miehittdiméattomien kulkuneuvojen kulkuun puuttumista.
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Rikosseuraamuslaitokselle ei ole sdddetty poliisilain 2 luvun 11 §:88 vastaavaa toimivaltaa
kulkuneuvon pysdyttimiseen. Vankeuslain 18 luvun 6 §:n nojalla on kuitenkin mahdollista
pysayttdd kulkuneuvo henkeen tai terveyteen kohdistuvan rikoksen tai muun henkilon terveyt-
td vaarantavan teon taikka tapahtuman uhatessa.

Vaikka voimakeinosddnnosten nojalla onkin joissain tilanteissa mahdollista puuttua michitta-
mattomien kulkuneuvojen kulkuun, sddntely ei ole riittdvan kattava. Sddannokset eivdt myos-
kddn mahdollista lainkaan miehittdméattomien kulkuneuvojen kulkuun puuttumista sellaisella
tekniselld laitteella, joka héiritsee kulkuneuvon kayttdméa radiosignaalia.

Edelld todetun perusteella on valttimatontd, ettd sdéntely turvaisi Rikosseuraamuslaitokselle
riittdvét toimivaltuudet puuttua vankilaturvallisuutta vaarantavien miechittdmattomien kulku-
neuvojen litkkumiseen. Koska teknologia mahdollistaa miehittiméattomien kulkuneuvojen
kéyttdmisen myds muuten kuin ilmassa, toimivalta tulisi ulottaa koskemaan kaikkia miehitta-
mittomid kulkuneuvoja.

My®0s muilla turvallisuusviranomaisilla on todettu olevan vastaavanlaisia séédntelytarpeita.
2.3.2 Sylkemisen estdvin suojan kaytto

Edelld todetun perusteella Rikosseuraamuslaitoksella voi olla yksittéisissd tilanteissa tarve
kayttdd sylkemisen estdvid suojia. Nykyisten sédénnosten nojalla tdimaé ei kuitenkaan ole mah-
dollista. Sadntelyé olisi perusteltua tdsmentdé téltd osin.

2.3.4 Tehostettu matkustuskielto ja tutkinta-aresti

Kuten edelld on todettu pakkokeinolain tutkinta-arestia ja tehostettua matkustuskieltoa koske-
vat muutokset tulevat voimaan 1 paivdnd tammikuuta 2019. Parhaillaan valmistellaan muutos-
ten kdytinnon toteutusta. Tamén valmistelun yhteydessd on havaittu erditd pakkokeinolain
sadannosten tdsmennystarpeita.

Pakkokeinolain 2 luvun 12 ¢ §:n mukaan, jos tutkinta-arestiin maéritty on vangittuna, ratkai-
susta on ilmoitettava sithen vankilaan, johon tutkinta-arestiin méérétty on sijoitettu. On kui-
tenkin tarpeen, ettd tuomioistuin ilmoittaisi kaikissa tilanteissa tutkinta-arestiin madraamisesta
tutkinta-arestin valvonnasta vastaavalle Rikosseuraamuslaitokselle. Jos tutkinta-arestiin méaa-
ritty ei ole ldsna ratkaisua annettaessa, tulee tuomioistuimen ilmoittaa Rikosseuraamuslaitok-
selle ratkaisun oikeudenkdymiskaaren 11 luvun mukaisesta todisteellisesta tiedoksiannosta.

Tehostetun matkustuskiellon toimeenpano alkaa tuomioistuimen ratkaisusta. Sen sijaan tutkin-
ta-arestin toimeenpanon alkamisajankohta on jossain méaérin epéselvi. Pakkokeinolain 2 luvun
12 ¢ §:n nojalla tutkinta-arestiin maérdtylld on seitsemén vuorokautta aikaa ottaa yhteyttd Ri-
kosseuraamuslaitoksen tutkinta-arestin toimeenpanoa varten, jos hdn on vapaana. Sdanndksen
perusteluissa todetaan, ettd tutkinta-aresti alkaa, kun valvontalaitteet asennetaan. On perustel-
tua, ettd kaikkien tutkintavankeuden vaihtoehtojen toimeenpanon alkamisajankohta mairdytyy
yhtenevisti paétoksen tai ratkaisun antamisajankohdasta tai jos tehostettuun matkustuskieltoon
tai tutkinta-arestiin méérétty ei ole ldsnd péaatosté tai ratkaisua annettaessa, sen tiedoksiannon
ajankohdasta.

Pakkokeinolain 5 Iuvun 5 §:n mukaan, jos matkustuskieltoon maaritty ei ole ollut ldsnd paa-
tostd annettaessa tai jos jaljennostd ei muuten voida tuolloin hénelle antaa, jiljennds voidaan
toimittaa hénelle postitse hdnen ilmoittamallaan osoitteella. Pakkokeinolain 2 luvun 12 ¢ §:n
mukaan, jos tutkinta-arestiin méadrétty on vapaana eikd ratkaisua tutkinta-arestista anneta ha-
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nen ldsni ollessaan, ratkaisu tutkinta-arestista ja siihen liittyva kehotus ottaa yhteyttd Rikos-
seuraamuslaitokseen seitsemén vuorokauden kuluessa on annettava tiedoksi jotakin oikeuden-
kdymiskaaren 11 luvun mukaista todisteellista tiedoksiantotapaa noudattaen. On perusteltua
yhtenéistdd tutkintavankeuden vaihtoehtoja koskevan péaétoksen tai ratkaisun tiedoksiantome-
nettely, jos henkild ei ole ldsné asiaa késiteltdessa.

Tutkinta-arestiin méaritylle asetettujen velvollisuuksien noudattamista valvotaan hdnen hal-
tuunsa annettavilla tai hinen ylleen ranteeseen, nilkkaan tai vyotérdlle kiinnitettavilld teknisil-
14 vélineilld taikka tdllaisten vélineiden yhdistelmilld. Pakkokeinolain 2 luvun 12 ¢ §:n mu-
kaan, jos tutkinta-arestiin mééritty on vapaana, tuomioistuimen on velvoitettava hénet seitse-
mén vuorokauden kuluessa ratkaisun antamispdivéstd lukien ottamaan yhteyttd Rikosseu-
raamuslaitokseen tutkinta-arestin toimeenpanoa varten. Velvollisuudesta ottaa yhteyttd Rikos-
seuraamuslaitokseen on aiheellista sddtidd tdsmallisemmin ja asian luonteen vuoksi siitd on pe-
rusteltua sditda tutkinta-arestiin méérityn velvollisuuksia koskevassa pakkokeinolain 2 luvun
12 g §:ssé.

Pakkokeinolain 2 luvun 12 ¢ §:n mukaan, jos tutkinta-arestiin mééirétty ei noudata saamaansa
kehotusta, poliisi saa ottaa hinet kiinni vankilaan toimittamista varten. Sdénnods on epéselvé
sen suhteen, mitd tarkoitusta varten henkil6 saadaan ottaa kiinni vankilaan toimittamista var-
ten. Edelleen tutkinta-arestin toimeenpanosta Rikosseuraamuslaitoksessa vastaa yhdyskunta-
seuraamustoimisto. Tutkinta-arestin toimeenpanon turvaamiseksi tulisi ndin ollen sdétéa etsin-
takuulutusmenettelystd tutkinta-arestiin mééridtyn pakoillessa toimeenpanoa. Rikkomuksen
selvittimisen turvaamiseksi tulisi sditd4 noutomenettelysta.

Pakkokeinolain 2 Iuvun 12 i §:n mukaan, jos Rikosseuraamuslaitos tekeménsa selvityksen pe-
rusteella toteaa, ettd tutkinta-arestiin maaratty on rikkonut lievésti ja ilman 12 h §:n 2 momen-
tissa tarkoitettua syytd hénelle asetettuja velvollisuuksia, Rikosseuraamuslaitos antaa hénelle
kirjallisen varoituksen. Lakia on tarpeen tdsmentdé pééatoksentekotoimivallan osalta.

Pakkokeinolain 11 luvun 4 §:n mukaan valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkemmat
sddnndkset muun muassa matkustuskieltoon ja tehostettuun matkustuskieltoon liittyvistd toi-
menpiteistd ilmoittamisesta. Téstd on perusteltua sddtad yhtenevésti tutkinta-arestin osalta.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset
3.1 Miehittimiittomien kulkuneuvojen kulkuun puuttuminen

Esityksen tavoitteena on mahdollistaa nykyistd tehokkaammin puuttuminen vankilaturvalli-
suutta vaarantavaan miehittdmattomien kulkuneuvojen kdyttoon. Ensi sijassa vankilaturvalli-
suudesta huolehdittaisiin jatkossa siten, ettd vankiloihin hankittaisiin laitteistot, joiden avulla
miehittimattomét kulkuneuvot voidaan havaita.

Vankeuslaissa ja tutkintavankeuslaissa nykyisin sdddetyt toimivaltuudet eivdt tdysin sovellu
michittimattdmien kulkuneuvojen aiheuttamien uhkien torjuntaan. Rikosseuraamuslaitoksella
tulisikin olla yksiselitteiset ja kattavat toimivaltuudet puuttua miehittdméttomien kulkuneuvo-
jen kéyttdon, jos nditd pyritdén kéyttdméadn erityisesti luvattomien aineiden tai esineiden tuo-
miseen vankilaan.

Rajavartiolaitoksella, puolustusvoimilla ja poliisilla on omassa toiminnassaan vastaavia tarpei-
ta puuttua michittdmattomien kulkuneuvojen liikkkumiseen. Asiaa koskevissa hallituksen esi-
tyksissd (HE 201/2017 vp. ja HE 72/2018 vp.) on arvioitu mahdollisuutta siithen, voitaisiinko
viranomaisten toimivalta perustaa esimerkiksi ilmailulain sddnndksiin. Esityksissd on kuiten-
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kin katsottu, etteivit ilmailulain sddnnokset turvaa viranomaisille riittdvid toimivaltuuksia
puuttua laittomaan tai rikolliseen toimintaan.

Rikosseuraamuslaitoksella ei ole ylipdédnsé toimivaltaa puuttua kulkuneuvojen liikkumiseen
yleisen liikennelainsédédénnon nojalla. Onkin perusteltua sdétdd Rikosseuraamuslaitoksen toi-
mivallasta puuttua michittdmattomien kulkuneuvojen kulkuun erikseen vankeuslaissa ja tut-
kintavankeuslaissa.

Téssa esityksessd ehdotetaankin, etté Rikosseuraamuslaitokselle sdddettdisiin toimivalta puut-
tua miehittdiméttomien kulkuneuvojen kulkuun.

Esitystd valmisteltaessa on arvioitu mahdollisuutta ottaa kdytt66n automaattiset laitteet, jotka
havaitsisivat ja puuttuisivat kaikkiin vankila-alueelle tai sen yldpuolelle tuleviin miehittimat-
tomiin kulkuneuvoihin. Téllainen sdintely olisi kuitenkin ongelmallista perusoikeusrajoituk-
silta edellytettivin tdsméllisyyden ja tarkkarajaisuuden kannalta. Toiseksi kéytossé olevaan
tekniikkaan liittyy vield sellaisia epdvarmuustekijoitd, ettd automaattisesti toimivat laitteet
saattaisivat aiheuttaa turvallisuusriskeja viestintdverkolle tai ihmisille. Naistd syistd on paadyt-
ty sithen, ettd puuttumista tulisi arvioida jokaisessa yksittdisessa tilanteessa laissa sdddetyilla
edellytyksillé.

Toimivalta koskisi kaikkia miehittdméttomia kulkuneuvoja eiké rajoittuisi vain miehittdmét-
tomiin ilma-aluksiin. Tdmé olisi perusteltua, koska miehittdméattomat kulkuneuvot voivat ai-
heuttaa uhan vankilaturvallisuudelle riippumatta siité, litkkkuvatko ne maan pinnalla, ilmassa
tai vedessd. Vankiloissa on tehty havaintoja niin maata pitkin litkkuvista kulkuneuvoista kuin
ilmassa liitkkuvista kulkuneuvoista. Toisin kuin esimerkiksi poliisilla, Rikosseuraamuslaitok-
sella ei ole yleistd toimivaltaa kulkuneuvon pysdyttdmiseen. Sddntelyn rajaaminen yksin-
omaan ilma-aluksiin jittdisi siten muut miehittdiméattomait kulkuneuvot osin siénteleméattomaan
tilanteeseen, ja olisi epédselvéd, milloin ja miten Rikosseuraamuslaitoksella on toimivalta puut-
tua téllaisten kulkuneuvojen liikkumiseen.

Ehdotetuissa sddnnoksissda sdddettdisiin siis toimivallasta puuttua michittdmattomien kulku-
neuvojen kulkuun. Puuttumisen edellytyksena olisi se, ettd tillainen kulkuneuvo saapuu ilman
lupaa vankilan alueelle tai alueen yldpuolelle. Toimivallan kaytto ei siten edellyttdisi, ettd yk-
sittdisessd tilanteessa arvioitaisiin sitd, syntyykd kulkuneuvosta konkreettista vaaraa esimer-
kiksi vankilaturvallisuudelle. Puuttumiskynnys olisi matala, jotta miehittdmattomien kulku-
neuvojen vankiloille aiheuttamiin uhkiin voitaisiin tehokkaasti puuttua. Laissa sdddettdisiin
kuitenkin erikseen siitd, milld edellytyksilld puuttumisessa voitaisiin kiyttdd kulkuneuvon ra-
diosignaaliin vaikuttavaa teknisté laitetta tai voimakeinoja.

Miehittdméattomien kulkuneuvojen kulkuun puuttuminen olisi ehdotetun sdénnoksen mukaan
mahdollista ottamalla miehittdméton kulkuneuvo tilapdisesti haltuun, estaimalld sen kéytto tai
muutoin puuttumalla sen kulkuun. Sd8annds mahdollistaisi esimerkiksi vankilan pihalle laskeu-
tuneen kulkuneuvon ottamisen Rikosseuraamuslaitoksen haltuun tai sen, ettd kulkuneuvon oh-
jaajaa kehotettaisiin ohjaamaan se pois vankila-alueelta.

Tarvittaessa fyysinen haltuunotto voitaisiin tehdd voimakeinoja kéyttden, jos vankeuslaissa
sdddetyt voimakeinojen kdyton edellytykset téyttyvét. Kulkuneuvon kulkuun puuttumisessa
voitaisiin kdyttdd voimakeinoja vankeuslain 18 luvun 6 §:n nojalla. Markkinoilla on erilaisia
vilineitd, joilla voidaan fyysisesti pysdyttdd miehittdiméaton kulkuneuvo. Tdhén voidaan kayt-
tad esimerkiksi kulkuneuvon paille ammuttavaa verkkoa. Tarkoitukseen soveltuvat vélineet
médriteltdisiin vankeudesta annetussa valtioneuvoston asetuksessa.
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Puuttumisessa voitaisiin myos tietyin edellytyksin kadyttdd teknistd laitetta, joka voisi puuttua
kulkuneuvon radiosignaaliin. Laissa ei tarkemmin yksilitiisi teknisen laitteen ominaisuuksia,
koska sdantelylld pyrittdisiin mahdollistamaan kehittyneimpien laitteiden kéyttd tulevaisuu-
dessa. Tekninen laite puolestaan vaikuttaisi kulkuneuvon kdyttdméén radiosignaaliin, jolloin
voitaisiin estéd sen liikkuminen vankilan alueella tai sen ylédpuolella. Radiosignaalin katkai-
seminen tarkoittaisi tyypillisesti sitd, ettd miehittdméton kulkuneuvo joko laskeutuisi turvajar-
jestelmiensd avulla maahan tai ldhtisi automaattisesti palaamaan 1dhtopisteeseensd. Kéayttoon
otettavat tekniset laitteet ovat nykyisin radioldhettimid, ja niiden kdyttoon tarvittaisiin radiolu-
pa. Laitteiden kéyttdonotossa noudatettaisiin sdhkdisen viestinnén palveluista annetun lain 6
luvussa sdddettyd radiolupamenettelyd. Tésséd menettelyssd arvioitaisiin muun muassa se, ett-
eivit laitteet vaaranna muuta radioviestintéa.

Tekniselld laitteella tapahtuvasta puuttumisesta sdddettéisiin erikseen, koska laitteella puutu-
taan viestinndn suojaan ja kdytetyt laitteet voivat vaikuttaa muuhunkin viestintéliikenteeseen.
Ehdotetun sdédnnoksen mukaan teknisen laitteen kdyton tulisi kestdd vain sen aikaa kuin on
vilttimatontd toimenpiteen suorittamiseksi, jotta viestintdverkolle aiheutuva héirid jéisi vahai-
seksi. Lisdksi teknisen laitteen kéyton tulisi olla puolustettavaa ottaen huomioon tehtévén tar-
keys ja kiireellisyys, michittimattdméin kulkuneuvon toiminnan vaarallisuus, kdytettdvissé
olevat voimavarat sekd muut tilanteen kokonaisarvosteluun vaikuttavat seikat.

Kulkuneuvon kulkuun puututtaessa tulisi aina huolehtia siitd, ettd puuttumisesta ei aiheudu
vaaraa alueella oleville ihmisille.

Erikseen sdddettdisiin myds siitd, kuinka kulkuneuvon havaitsemisessa ja puuttumisessa mah-
dollisesti saatavia viestintitietoja ja Rikosseuraamuslaitoksen haltuun otettua miehittiméatonta
kulkuneuvoa késiteltiisiin.

3.2 Sylkemisen estivin suojan kiytto

Kuten edelld on todettu, sylkemisen estdvien suojavélineiden kdytt6d voidaan pitidd perusteltu-
na henkilokunnan ja muiden vankien suojaamiseksi aggressiiviselta vangilta, joka pyrkii syl-
kemadn muiden péille.

Valmistelun yhteydessé on arvioitu mahdollisuutta lisétd sylkemisen estévé suoja vankeudesta
annettuun valtioneuvoston asetukseen késirautoihin rinnastettavana sitomisvéalineena.

Vankeuslain esitdissd (HE 263/2004 vp) sitomisvélineistd on todettu seuraavaa: Vankeinhoito-
osaston (nykyisin Rikosseuraamusvirasto) yleiskirjeen mukaan kahlehtimisvalineitd ovat kési-
ja jalkaraudat, hihnavuode ja pakkopaita. Kéytdnndssd kahlehtimisvélineind kaytetddn kisi-
rautoja ja muovista nippusidettd, jolla vangin kéddet voidaan sitoa. Kahlehtimisvélineistd ehdo-
tetaan sdddettidviksi valtioneuvoston asetuksella. Esitdissd ei ole mainittu sitomisvilineind
sylkemisen estdmiseen soveltuvia vilineita.

Voidaan my0s pitdd tulkinnanvaraisena, ovatko sylkemisen estdvit vilineet vankeuslain 18
luvun 2 §:ssé tarkoitettu kdsirautoihin ja muovisiin siteisiin rinnastettava muu vastaava tapa
rajoittaa toimintavapautta. Sylkemisen estéivd suoja poikkeaakin késiraudoista ja muovisesta
siteestd siind, ettei silld estetd vangin raajojen liikuttamista, vaan sylkeminen.

Esimerkiksi apulaisoikeusasiamies on ratkaisussaan EOAK/2236/2016 katsonut, ettei niin sa-
nottua rauhoittamisvuodetta tai lepositeitd voida pitdéd poliisilain tai poliisin sdilyttimien hen-
kiléiden kohtelusta annetun (841/2006) lain sitomista koskevissa sddnnoksissd tarkoitettuna
késirautoihin rinnastettavana vélineend. Kyseiset vélineet estivit henkilon liikkumisen tiysin
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ja rajoittavat osin myds aistihavaintoja. Apulaisoikeusasiamiehen késityksen mukaan tillaisten
vélineiden kayton sadntelyn tulisi yksityiskohtaisuudeltaan vastata mielenterveyslain sdannok-
sid sitomisesta. Mielenterveyslaissa (1116/1990) lepositeiden kéytdsta on sdddetty perustusla-
kivaliokunnan kannanoton PeVL 34/2001 vp myotévaikutuksella yksityiskohtaisesti muun
muassa siitd, kuinka sidotun terveydentilaa on valvottava. Sylkysuojavélineisiin verrattuna le-
positeiden kayttd merkitsee huomattavasti pidemmaille menevad rajoitusta henkilokohtaiseen
koskemattomuuteen.

Vankeuslain 18 luvun 4 §:sséd tarkoitetun eristdmistarkkailun yhteydessé voitiin puolestaan al-
kaa kéyttdé niin sanottua tarkkailuhaalaria vasta, kun sdéntelyd tdsmennettiin mahdollisuudella
pukea eristaimistarkkailuun maédrétty tarkkailuvaatetukseen. Perustuslakivaliokunta piti lau-
sunnossaan PeVL 34/2014 vp, ehdotettuja lainsdédédnnon tdsmennyksid perustuslain kannalta
hyvéksyttdvinid. Vankeuslain 18 luvun 4 §:ssd sdddettiin aiemmin, etté: ...voidaan ympérivuo-
rokautisesti tarkkailla ja valvoa teknisin apuvilinein tai muulla tavoin. Lain aiempaa sanamuo-
toa ei siten pidetty riittdvén tdsmaéllisend haalarien kdyt6lle, vaan ne oli erikseen mainittava
laintasoisessa séddnnoksessa.

Koska lain esitéiden ja edelld mainittujen vastaavanlaisten sddntelytilanteiden perusteella on
varsin tulkinnanvaraista, voitaisiinko sylkemisen estdvédn suojan kaytostd sdédtda voimassaole-
vien sddnndsten nojalla valtioneuvoston asetuksessa, liséttéisiin sddnnds sylkemisen estdvin
suojan kéytostd lakiin.

Esityksessd ehdotetaankin, ettd sitomista koskevaan sdédnnokseen liséttdisiin sylkemisen estéva
suoja sellaiseksi vélineeksi, jolla voidaan rajoittaa vangin toimintavapautta. Muutos olisi pe-
rusteltu, koska sylkeminen voi aiheuttaa vaaran henkilokunnan tai muiden vankien terveydel-
le. Sylkemisen estdvén vilineen kayttoedellytykset vastaisivat nykyisia sitomisen edellytyksia.

Sylkemisen estdmiseen voitaisiin kdyttdd vain sellaista vélinetté, josta ei aiheudu vaaraa van-
gin terveydelle. Kéytettéivd suoja ei saisi estéd vankia hengittimasté tai tekemaéstd aistihavain-
toja.

33 Tehostettu matkustuskielto ja tutkinta-aresti

Edelld jaksossa nykytilan arviointi on késitelty niitd tdsmennystarpeita, joita tehostetun mat-
kustuskiellon ja tutkinta-arestin voimaantulon valmistelussa on noussut esille. Esityksen ta-
voitteena on yhtendistii ja tismentda tutkintavankeuden vaihtoehtoja koskevaa sddntelya.

Esityksesséd ehdotetaan, ettd sdidnnoksid tutkinta-arestin toimeenpanon aloittamisesta tdsmen-
nettéisiin. Tutkinta-arestin alkamisajankohtaa koskevaa sdéntelyd selkeytettiisiin siten, ettd
alkamisajankohdan médraytyminen tapahtuisi samalla tavoin kuin tehostetussa matkustuskiel-
lossa. Tutkinta-aresti alkaisi siitd, kun sithen méaérétty on saanut tiedon tuomioistuimen ratkai-
susta joko istunnossa tai oikeudenkdymiskaaren 11 luvussa tarkoitettuna muuna todisteellisena
tiedoksiantona. Tutkinta-aresti ei siten alkaisi valvontalaitteiden asentamisesta. On perustel-
tua, ettd tehostetun matkustuskiellon ja tutkinta-arestin toimeenpanon alkamisajankohta maa-
rdytyy yhtenevisti sen mukaan, milloin tehostettuun matkustuskieltoon tai tutkinta-arestiin
médritty saa tiedon paédtoksestd. Useimmiten tiedoksianto tapahtuu tuomioistuimen istunnos-
sa, mutta jos pakkokeinoon mééritty ei olisi ldsné istunnossa, antaisi tuomioistuin pééatoksen
erikseen tiedoksi.

Tiedoksiantomenettely henkilon ollessa poissa asiaa késiteltdessd on myds perusteltua yhte-

ndistdd oikeudenkdymiskaaren 11 luvun mukaiseksi. Tatd koskeva sddannds ehdotetaan lisétté-
viksi pakkokeinolain 5 luvun 5 §:4én tehostetun matkustuskiellon osalta.
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Tutkinta-arestin toimeenpanon turvaamiseksi ehdotetaan, ettd sdddettiisiin etsintakuulutusme-
nettelystd tutkinta-arestiin madratyn pakoillessa toimeenpanoa. Rikkomuksen selvittdmisen
turvaamiseksi sdddettdisiin noutomenettelysté asian selvittdmisté varten.

Lisdksi sdddettdisiin padtosvallasta varoituksen antamisessa tutkinta-arestiin méérétylle.
4 Esityksen vaikutukset
4.1 Taloudelliset vaikutukset

Tassé esityksessd ehdotetuilla sddnndksilld sdddettdisiin Rikosseuraamuslaitokselle toimivalta
puuttua miehittdmattdmiin kulkuneuvoihin. Sdanndksissé tarkoitettu puuttuminen on mahdol-
lista esimerkiksi kehottamalla miehittdiméattomén kulkuneuvon ohjaajaa ohjaamaan kulkuneu-
vo pois vankilan alueelta, voimakeinoja kayttadmalla tai teknisilld laitteilla radiosignaaliin vai-
kuttamalla.

Parhaat edellytykset kulkuneuvojen havaitsemiseen ja kulkuun puuttumiseen saavutetaan tar-
koitukseen soveltuvien teknisten laitteistojen avulla. Teknologia, jonka avulla miehittimétto-
mien kulkuneuvojen kulkuun kyetddn puuttumaan, on uutta ja kehittyy télla hetkelld voimak-
kaasti. Sen vuoksi mahdollisten laitehankintojen kustannuksia tulevaisuudessa on vaikea tis-
méllisesti arvioida. Yhden jérjestelmén hinta vaihtelee télld hetkelld noin 10 000 eurosta usei-
siin satoihin tuhansiin euroihin. Yhteishankinnat poliisin, puolustusvoimien, Rajavartiolaitok-
sen ja Rikosseuraamuslaitoksen kesken saattavat olla mahdollisia ja vaikuttaa yksittdisen jar-
jestelmén hintaan.

Teknisten laitteiden hankinta edellyttiisi niiden kdyttoon liittyvan koulutuksen jarjestimisti
Rikosseuraamuslaitoksen virkamiehille. Koulutuksen merkitysté uusien toimivaltuuksien yh-
teydessd on korostanut myos perustuslakivaliokunta (esim. PeVL 6/2018 vp, s. 2 - 3 ja PeVL
67/2016 vp, s. 3). Koulutuksen kustannus riippuu hankittavien laitteiden méaérésta ja laadusta,
mutta on joka tapauksessa selvésti laitteiden hankintakustannusta pienempi. Kysymys olisi ar-
violta enintddn joistakin kymmenistd tuhansista euroista. Kustannuksia aiheutuu myds jarjes-
telmien ylldpidosta ja jatkokehityksestd. Ndiden kustannusten suuruutta on niin ikdén vaikea
arvioida, mutta nekin ovat pienempié kuin laitteiden hankinnasta aiheutuvat kustannukset.

Rikosseuraamuslaitoksessa valmistellaan parhaillaan suunnitelmaa siité, mihin vankiloihin ja
milld aikataululla miehittdmattomien kulkuneuvojen torjuntaan soveltuvia teknisia laitteistoja
mahdollisesti hankitaan. Esitetyt muutokset toteutetaan valtiontalouden kehyspadtosten ja val-
tion talousarvioiden mukaisten méararahojen puitteissa.

Viestintévirastolle ei aiheudu merkittdvid kustannuksia radioluvan myontdmisesté teknisille
laitteille ja ilmoitusten vastaanottamisesta niiden kéyttdmisesta.

4.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Esitys parantaisi Rikosseuraamuslaitoksen valmiuksia huolehtia vankilaturvallisuudesta. Uu-
sien toimivaltuuksien nojalla pystyttdisiin nykyistd tehokkaammin estdiméidn miehittdiméttomi-
en kulkuneuvojen luvaton liikkkuminen vankilan alueella ja sen ylépuolella. Myds mahdolli-
suus kayttad sylkemisen estdvid vilineitd parantaisi vankilaturvallisuutta.

Pakkokeinolakiin tehtdvillda muutoksilla selkeytettiisiin tutkinta-arestin toimeenpanoa.

4.3 Yhteiskunnalliset vaikutukset
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Esitys parantaisi vankilaturvallisuutta, koska erityisesti luvattomien aineiden ja esineiden kul-
jettaminen vankilaan pystyttiisiin estimain nykyistd paremmin.

Esitys vaikuttaisi jossain méérin my6s muuhun miehittiméttdmien kulkuneuvojen erityisesti
miehittimattomien ilma-alusten liikkkumiseen, koska vankila-alueiden yldpuolella miehitta-
méattdman ilma-aluksen kulkuun voitaisiin puuttua. Téstd voisi aiheutua véahdistd haittaa lailli-
selle lenndtystoiminnalle, joka tapahtuu ldhelld vankila-alueita. Téllaisen haitan voidaan kui-
tenkin olettaa vihenevén tulevaisuudessa, kun yleistd ilmailua koskevaa séédntelyd kehitetéédn
ja esimerkiksi vankila-alueet voidaan maéritelld alueiksi, joilla miehittiméttdmien ilma-
alusten lennéttdminen olisi kiellettya.

5 Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu oikeusministeridssd yhteistydssd Rikosseuraamuslaitoksen keskushallin-
toyksikon kanssa.

Esitysluonnos on ollut lausuntokierroksella kesdlld 2018. Lausunnon antoi 23 tahoa. Lausun-
noissa kannatettiin ehdotuksia miehittimattomien kulkuneuvojen torjunnasta, sylkysuojavali-
neen kaytostd sekd pakkokeinolain muutoksista. Lausunnoissa esitettiin kuitenkin huomioita
yksittdisistd sddnnosehdotuksista ja esityksen perusteluista.

Eradt lausunnonantajat kiinnittivét huomiota siihen, ettd miehittdméttomié kulkuneuvoja kos-
keva esitys poikkeaa muiden viranomaisten toimivaltuuksia koskevista vastaavista esityksista,
koska Rikosseuraamuslaitoksen toimivalta kattaisi kaikki miehittdmattomét kulkuneuvot. Esi-
tyksen yleisperusteluissa on esitetty syyt sille, miksi Rikosseuraamuslaitoksen toimivaltuuksi-
en tulee kattaa kaikki miehittdiméattomat kulkuneuvot.

Erdissé lausunnoissa esitettiin, ettd Rikosseuraamuslaitoksen puuttumistoimivaltuuden sovel-
tamiskynnys voisi olla vain se, ettd kulkuneuvo saapuu vankilan alueelle tai sen ilmatilaan.
Puuttumiskynnyksen asettamista vélttimattomyyteen vankilaturvallisuuden ylldpitamiseksi
pidettiin liian korkeana ja kéytinnon tilanteissa vaikeasti sovellettavana. Esitystd on muutettu
taltd osin.

Eduskunnan apulaisoikeusasiamiehen lausunnossa miehittdmittoman kulkuneuvon kulkuun
puuttumisesta kertyvien viestintitietojen késittelyd koskevaa sédénnosté pidettiin perustuslain
10 §:n kannalta ongelmallisena. Esityksen perustuslainmukaisuutta on arvioitu tarkemmin jak-
sossa suhde perustuslakiin ja sddtadmisjarjestys.

Eduskunnan apulaisoikeusasiamies kiinnitti lausunnossaan huomiota myds siihen, ettei van-
keuslaissa ole poliisilakia vastaavaa sidénnosté sivullisen oikeudesta saada vahingonkorvaus
viranomaisen pakkotoimilla aiheutetuista vahingoista. Asia edellyttéisi laajempaa tarkastelua
sivullisen vahingonkorvausoikeudesta Rikosseuraamuslaitoksen toimivaltuuksien kéyton yh-
teydessd. Koska miehittimattomien kulkuneuvojen torjunnasta sivullisille aiheutuvia vahinko-
ja voidaan pitéd verrattain harvinaisina, asiasta ei ehdoteta sdddettidviksi timin esityksen yh-
teydessd. Miehittdmattomén kulkuneuvon omistajan oikeus vahingonkorvaukseen méérdytyisi
vahingonkorvauslain perusteella vastaavasti kuin muiden viranomaisten toimivaltuuksia kos-
kevissa esityksissékin.

Esitystd on muiltakin osin tdsmennetty lausunnoissa esitettyjen yksittdisten huomioiden perus-
teella.

6 Riippuvuus muista esityksista
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Rajavartiolaitoksen toimivaltuuksista puuttua miehittiméattomiin ilma-aluksiin on annettu hal-
lituksen esitys eduskunnalle laeiksi rajavartiolain ja ulkomaalaislain muuttamisesta seké eraik-
si niihin liittyviksi laeiksi (HE 201/2017 vp.)

Puolustusvoimien toimivaltuuksista puuttua michittiméttomiin ilma-aluksiin on annettu halli-
tuksen esitys eduskunnalle laiksi puolustusvoimista annetun lain muuttamisesta (HE 72/2018

vp)

Poliisin toimivaltuuksista puuttua miehittdiméttomiin ilma-aluksiin on valmisteltu hallituksen
esitys poliisilain muuttamisesta. Esitys annetaan eduskunnalle samaan aikaan tdmén esityksen
kanssa.

Kaikissa yllda mainituissa esityksissd ehdotetaan titi esitystd vastaavia sddnndksid viranomais-

ten toimivaltuuksiksi puuttua miehittdiméattomien ilma-alusten kulkuun. Tama esitys poikkeaa
muista esityksisté siind, ettd toimivalta kattaisi kaikki miehittdméattomét kulkuneuvot.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotusten perustelut

1.1 Vankeuslaki

16 luku Vankilan tilojen ja vangin tarkastaminen

2 a §. Miehittdmdttomdn kulkuneuvon kulkuun puuttuminen. Pykéldssa sdadettdisiin Rikosseu-
raamuslaitoksen toimivallasta puuttua vankilan alueella tai sen yldpuolella liitkkuvien miehit-
tdmattomien kulkuneuvojen kulkuun.

Sadnnosti sovellettaisiin kaikkiin miehittiméttomiin kulkuneuvoihin. Soveltamisalaan kuului-
sivat paitsi ilmailulaissa tarkoitetut lennokit ja miehittdiméattomat ilma-alukset, myds maalla tai
vedessé liikkkuvat kulkuneuvot kuten kuljettajattomat ajoneuvot. Soveltamisalaan kuuluisivat
myos leluina kaytettdvdt kauko-ohjattavat pienoismallit. Soveltamisala kattaisi siten kaikki
kulkuneuvot riippumatta niiden koosta tai kayttotarkoituksesta. Olennaista olisi, ettd kulku-
neuvoa ohjataan kauko-ohjauksella tai automaattiohjauksella ilman kyydissd olevaa kuljetta-
jaa.

Pykilidn 1 momentissa sdddettéisiin niistd edellytyksistd, joilla Rikosseuraamuslaitos voi puut-
tua miehittdméttdéméan kulkuneuvon kulkuun. Puuttuminen olisi mahdollista, jos miehittima-
ton kulkuneuvo saapuu luvatta vankila-alueelle tai sen yldpuolelle. Miehittdmattomén kulku-
neuvon kuljettaminen vankilan alueelle edellyttiisi siten kdytdnndssd Rikosseuraamuslaitok-
sen lupaa. Muuten kulkuun voitaisiin sddnndksen nojalla puuttua. Vankila-alueen rajat maa-
raytyvit liikkkumis- ja oleskelurajoituksista annetun siséministerion asetuksen ja sen karttaliit-
teiden perusteella. Sdénnoksessd ei rajoitettaisi sitd, kuinka korkealle vankila-alueen yldpuo-
lelle toimivalta ulottuu.

Puuttumiskynnys olisi matala, koska puuttumiseen riittdisi se, ettd kulkuneuvo on luvatta van-
kila-alueella tai sen yldpuolella. Tama olisi perusteltua, koska kaytdnnossd michittdmattomiin
kulkuneuvoihin puuttuminen tapahtuu nopeissa tilanteissa, joissa kédytettdvissd on usein vain
vihén tietoja siitd, miksi kulkuneuvo liikkuu vankilan alueella. L&htSkohtaisesti ilman lupaa
vankilan alueella liikkuvasta miehittimattomastd kulkuneuvosta voi useimmiten olla vaaraa
vankilaturvallisuudelle. Luvallisissa tarkoituksissa liikkuvat kulkuneuvot pystyisivét kierté-
main vankila-alueet etenkin, kun laitteiden ohjaamiseen tarkoitetut sovellukset kehittyvéat. Oh-
jaaja pystyisi sovellusten avulla valitsemaan sellaisen reitin, ettei kulkuneuvo mene vankila-
alueelle. Jos puuttuminen edellyttdd voimakeinojen tai 2 momentissa tarkoitetun teknisen lait-
teen kayttod, tulisi yksittdistapauksessa arvioida, tdyttyvétkd ndiden puuttumiskeinojen kéyt-
toedellytykset.

Puuttuminen voisi tarkoittaa miehittdmattoman kulkuneuvon ottamista tilapdisesti haltuun, sen
kéyton estdmistd tai muuta puuttumista sen kulkuun. Haltuun ottamisella tarkoitettaisiin maa-
rdysvallan ottamista esimerkiksi niin, ettei laitteen alkuperdinen kéyttdja endd pystyisi kaytta-
miin sitd tai ettei autonominen laite voisi endd suorittaa tehtdvidnsd. Kysymys voisi olla
myos kulkuneuvon ottamisesta fyysisesti Rikosseuraamuslaitoksen haltuun. Kiyton estdmisel-
14 puolestaan tarkoitettaisiin sellaisten edellytysten luomista, ettei kulkuneuvon kéyttdminen
olisi mahdollista. Kulkuun muutoin puuttuminen voisi tarkoittaa esimerkiksi verkon kéytté-
mistd niin, ettei kulkuneuvo kykenisi endd suorittamaan tehtdvdinsd. Rikosseuraamuslaitos
voisi puuttua kulkuun my0s antamalla maardyksid kulkuneuvon ohjaajalle, jos sen ohjaaja
kyetdén tavoittamaan.
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Puuttuminen voisi tapahtua kdyttimalld voimakeinoja tai pykdldn 2 momentissa tarkoitettua
teknista laitetta, jos laissa sdddetyt edellytykset tayttyisivdt. Voimakeinojen kayttoedellytyksia
tulisi arvioida yksittdisessa tilanteessa vankeuslain 18 luvun 6 §:n nojalla. Soveltamistilanteita
késitelldédn jaljempand ehdotetun pykédldn 2 momentin yhteydessd, koska voimakeinojen kéyt-
toedellytykset ja teknisen laitteen kayttoedellytykset vastaisivat pitkélti toisiaan.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin edellytyksistd puuttua miehittimattoméan kulkuneuvon
kulkuun tekniselld laitteella. Rikosseuraamuslaitos voisi kdyttdd 1 momentissa tarkoitetuissa
tilanteissa teknista laitetta, joka vaikuttaa miehittiméttdmén kulkuneuvon kulkuun. Teknisen
kehityksen vuoksi ei olisi tarkoituksenmukaista tarkemmin mairitella sitd, millaisella teknisel-
14 laitteella miehittdmittoman kulkuneuvon kulkuun voitaisiin puuttua. Kysymys voisi esi-
merkiksi olla laitteesta, jolla kyetddn hairitsemdan kulkuneuvon ja sen ohjausjarjestelmén va-
listd yhteyttd tai ottamaan kulkuneuvon ohjaus haltuun. Automaattisesti toimivan laitteen
kayttaminen ei edelld kuvatuista syisté olisi sallittua, vaan teknisen laitteen kdyttdmisen edel-
lyttéisi Rikosseuraamuslaitoksen virkamiehen yksittdistapauksellista ratkaisua.

Momentissa sééddettéisiin tdllaisen teknisen laitteen kéyttdedellytyksistd. Teknisen laitteen tu-
lisi olla sellainen, ettei siitd aiheudu véahiistd suurempaa haittaa radio- tai muulle viestinnélle
taikka yleisen viestintdverkon laitteille tai palveluille. Vaikutusten tulisi kohdistua mahdolli-
simman tarkasti vain haitalliseksi havaittuun toimintaan ja sen kdyttdmiin taajuuksiin. Jos tek-
ninen laite olisi séhkoisen viestinnén palveluista annetussa laissa tarkoitettu radiol&hetin, sen
hallussapito ja kdytto edellyttdisivdt Viestintdviraston myontdméé radiolupaa, josta séddetddn
sdhkoisen viestinnén palveluista annetun lain 39 §:ssi. Radiolupamenettelysséd Viestintdvirasto
kykenisi varmistamaan, ettd laitteet ominaisuuksiensa puolesta tayttdisivéit timén edellytyk-
sen. Kuitenkin myds laitetta kdytettdessa tulisi huomioida, ettei sen kéyttdmisestd aiheutuisi
momentissa tarkoitettua haittaa. Teknistd laitetta voisi kdyttda vain niin kauan kuin se on valt-
tdmétontd toimenpiteen suorittamiseksi. Télld tarkoitetaan sitd, ettd kdyton tulisi rajoittua sii-
hen aikaan, joka on tarpeen miehittdmattomésté kulkuneuvosta aiheutuvan vaaran torjumisek-
Si.

Teknisen laitteen kayttdmistd harkittaessa tulisi arvioida, onko sen kédyttdiminen puolustettavaa
ottaen huomioon tehtdvin tirkeys ja kiireellisyys, miehittdiméttomén kulkuneuvon toiminnan
vaarallisuus, kéytettdvissd olevat voimavarat sekd muut tilanteen kokonaisarvosteluun vaikut-
tavat seikat. Puolustettavuusharkinnassa arvioitavien seikkojen luettelo vastaa péddosin sitd,
mité tarpeellisten voimakeinojen kaytostd on sdddetty vankeuslain 18 luvun 6 §:ssd. Teknisen
laitteen kayttoedellytykset vastaisivat siten pitkélti voimakeinojen kayttdedellytyksia.

Niin voimakeinojen kuin teknisen laitteenkin kdyttd perustuisi aina kokonaisarvioon tilantees-
ta. Kdytdnnossd miehittdméattomien kulkuneuvojen saapuminen vankila-alueelle tapahtuu aina
nopeasti, miké edellyttdd myos sdéinnosti soveltavalta virkamieheltd nopeaa reagointia. Padtos
siitd, kéytetddnkd voimakeinoja tai teknistd laitetta, olisi tehtévé niilld tiedoilla, jotka virka-
michellad on késilld olevassa tilanteessa kaytettdvissaan.

Harkinnassa tulisi arvioida muun muassa sitd, kuinka suuren vaaran miehittiméton kulkuneu-
vo aiheuttaa esimerkiksi vankilaturvallisuudelle tai yksittdisille henkiloille. Téssé arvioinnissa
huomioitavaa olisi erityisesti kulkuneuvon kuorma eli esimerkiksi havainnot kulkuneuvon
kuljettamista luvattomista aineista tai esineistéd puoltaisivat voimakeinojen tai teknisen laitteen
kayttod. Toisaalta jos havaittaisiin, ettd kyse on esimerkiksi postin kuljettamiseen tarkoitetusta
kulkuneuvosta, josta ei voi aiheutua vaaraa vankilan jarjestykselle tai turvallisuudelle tai yksit-
taiselle henkildlle, edellytyksid kadyttdd voimakeinoja tai teknisté laitetta ei olisi.

21



HE 222/2018 vp

Kayttdedellytysten tdyttymistd arvioitaessa tulisi myos ottaa huomioon riskit, joita puuttumi-
sesta mahdollisesti aiheutuu esimerkiksi miehittiméttémén ilma-aluksen pudotessa vankilan
pihalle.

Lisdksi sdadnnoksessé edellytettdisiin, ettd teknistd laitetta saisivat kdyttdd vain virkamiehet,
jotka ovat saaneet kdyttoon asianmukaisen koulutuksen.

Pykéldan 3 momentissa sdddettdisiin saatujen viestintétietojen késittelystd. Sddnnoksen nojalla
Rikosseuraamuslaitos voisi késitelld miehittdméttoméan kulkuneuvon kdyttoon liittyvéa radio-
viestintdd, vilitystietoja ja sijaintitietoja. Pykdldn 2 momentissa tarkoitetun teknisen laitteen
kiyttdiminen edellyttdisi tyypillisesti tdllaisten tietojen késittelemistd, koska tekniselld laitteel-
la vaikutetaan kulkuneuvon radioviestintéan.

Radioviestinnélld, vilitystiedoilla ja sijaintitiedoilla tarkoitettaisiin samaa kuin séhkoisen vies-
tinnén palveluista annetussa laissa, jonka 3 §:n 17, 18 ja 40 kohdissa ndmai kisitteet on mééri-
telty. Radioviestintd on viestintdd radioaaltojen avulla. Vilitystiedot puolestaan ovat oikeus-
tai luonnolliseen henkil6on yhdistettidvissé olevaa tietoa, jota késitelldén viestin vélittdmiseksi
seka tietoa radioaseman tunnisteesta ja radioldhettimen kayttdjastd sekéd tietoa radioldhetyksen
alkamisajankohdasta, kestosta ja ldhetyspaikasta. Sijaintitiedot taas ovat viestintdverkosta tai
paitelaitteesta saatavaa tietoa, joka ilmaisee liittymén tai padtelaitteen maantieteellisen sijain-
nin ja jota kdytetddn muuhun kuin viestin vélittdmiseen.

Sdhkoisen viestinnédn palveluista annetun lain 136 §:n mukaan sidhkdiset viestit ja vilitystiedot
ovat luottamuksellisia. Pykédldn 3 momentissa kuitenkin sallitaan sdhkdisten viestien ja véli-
tystietojen kisittely myos silloin, jos laissa niin sdddetddn. Samoin mainitun lain 160 §:n 1
momentin mukaan sijaintitietoja, jotka voidaan yhdistdd luonnolliseen henkil66n, saa kasitella
muun ohella silloin, jos laissa niin séddetddan. Esimerkiksi ehdotetun kaltaisista viranomais-
toimivaltuuksista voidaan siten sdétéé erikseen muussa lainsédddénnossé. Ehdotettu tietojen ka-
sittely ei rajoittuisi sdhkoisen viestinnin palveluista annetun 136 §:n 5 ja 6 momenteissa tar-
koitettuun radioviestinnédn ja sen vilitystietojen tilastolliseen kisittelyyn automaattisen tieto-
jenkdsittelyn avulla.

Miehittdmattomén kulkuneuvon ja sen kauko-ohjauspaikan vilinen radioviestintd on ldhtokoh-
taisesti sellaista, ettei se siséllé tietoja, jotka olisivat yhdistettdvissé luonnolliseen henkild6n.
Yksinomaan radioviestinnidn avulla voidaan ainoastaan selvittdd kauko-ohjauspaikan sijainti,
mutta ei sitd, kenelle kauko-ohjauslaite kuuluu tai kuka sitd kéayttdd. Kauko-ohjauslaitteen
kayttajan yksilointi edellyttdd lisdksi muuta aistinvaraista tai teknistd havainnointia, esimer-
kiksi partion ladhettdmistd kauko-ohjauspaikalle. Kyse ei siten olisi sellaisesta luonnollisen
henkilon yksiloinnistd, jossa pelkdn viestinnén késittelyn avulla saataisiin selville jonkun hen-
kilollisyys.

Pykéldan 3 momentin nojalla hankitut tiedot olisi hédvitettdvd viipymaéttd toimenpiteen suorit-
tamisen jélkeen, jollei laissa toisin sdddetd. Aihetta sdilyttdd tietoja ei olisi endd tehtivin tultua
suoritetuksi, joten tiedot tulisi havittdd, kun kulkuneuvo olisi otettu Rikosseuraamuslaitoksen
haltuun tai ei endd muuten olisi luvatta vankilan alueella. Kuitenkin esimerkiksi rikosepéilyn
ollessa kyseessé poliisi voi pakkokeinolaissa sdédetyin edellytyksin kohdistaa pakkokeinoja
miehittimattomééan kulkuneuvoon ja sitd koskeviin teletietoihin.

8 a §. Haltuun otetun michittdimdttomdn kulkuneuvon késittely. Vankeuslain 16 luvun uudessa
8 a §:ssd saadettdisiin siitd, miten Rikosseuraamuslaitoksen haltuun otettua miehittiméatonta
kulkuneuvoa kisiteltdisiin. Pykdldn 1 momentin mukaan miehittdmétéon kulkuneuvo tulisi
luovuttaa omistajalleen, jos omistaja on tiedossa. Osa michittdiméttomistd kulkuneuvoista

22



HE 222/2018 vp

edellyttdd rekisterdimistd, joten tdllaisten kulkuneuvojen omistajan tavoittaminen olisi vaiva-
tonta. Loytdtavaralakia (778/1988) ei sovelleta rekisterditdviin ajoneuvoihin ja ilma-aluksiin.
Jos Rikosseuraamuslaitoksen haltuunsa ottama miehittiméton kulkuneuvo kuitenkin kuuluisi
l6ytotavaralain soveltamisalaan eikd omistajaa saada selville, noudatettaisiin kulkuneuvon ké-
sittelyssé l0ytotavaralain sdénnoksia.

Pykilidn 2 momentin mukaan miehittdmétén kulkuneuvo tulisi 1 momentin estiméttd luovut-
taa toimivaltaiselle viranomaiselle, jolla on sen kaisittelyyn laillinen peruste. Rikosseuraamus-
laitoksen tulisi siis olla tarpeen mukaan yhteydessd esimerkiksi poliisiin, jos michittdmatto-
maén kulkuneuvoon liittyisi rikosepéily, kuten yritys kuljettaa huumausaineita vankilaan. Ri-
kosasiassa toimivaltainen viranomainen péattiisi kulkuneuvon jatkokasittelystd késiteltavénd
olevaan asiaan soveltuvan lainsdddannon perusteella.

9 §. Menettely ja padtosten kirjaaminen. Pykéldn 4 momenttiin lisdttdisiin sdannds siitd, etta
miehittimattomin kulkuneuvon kulkuun puuttumisesta olisi pidettdvéd poytékirjaa. Valtioneu-
voston asetuksella sdddettdisiin tarkemmin siitd, mité tietoja pdytékirjaan olisi kirjattava.

10 §. Pddtdsvalta. Pykildn 1 momenttiin lisdttdisiin sddnnds siité, ettd padtdksen miehittdmét-
toman kulkuneuvon kulkuun puuttumisesta tekee ohjauksen tai valvonnan esimiestehtavissi
toimiva virkamies tai jos asia ei siedd viivytystd ohjaus- tai valvontatehtdvissa toimiva virka-
mies. Koska miehittdméttomien kulkuneuvojen kulkuun puuttumista edellyttévét tilanteet tu-
levat usein nopeasti, sédnnds mahdollistaisi sen, etté kiireellisessé tilanteessa my0s ohjaus- tai
valvontatehtivissé oleva virkamies voisi pddttié asiasta.

18 luku Turvaamistoimenpiteet ja voimakeinojen kiytto

2 §. Sitominen. Pykalaan liséttdisiin mahdollisuus rajoittaa vangin toimintavapautta kdyttamal-
1a sylkemisen estévéd suojaa. Kédyttedellytykset olisivat samat kuin sitomisen edellytykset
muutenkin. Kdytédnnossd sylkemisen estdvaé suojaa voitaisiin kdyttad pykédldn 1 momentin 2
tai 3 kohdan nojalla tilanteissa, joissa aggressiivisesti kdyttadytyva vanki yrittdd sylked muiden
henkil6iden péille. Tyypillisesti kyse on tilanteista, joissa vanki on jo sidottu késiraudoilla,
mutta yrittdd edelleen sylkemilld jatkaa aggressiivista kdyttdytymistd. Sylkemisen estdvad
suojaa tulisi kdyttdd pykéldn 2 momentin nojalla vain niin kauan kuin se on vélttamatonta.

Sylkemisen estivinéd suojina voitaisiin kayttdd joko tarkoitukseen suunniteltua huppua tai si-
dettd, jotka laitetaan vangin paille. Kaytettdvat vélineet madariteltdisiin valtioneuvoston ase-
tuksessa. Vilineiden tulisi olla sellaisia, etteivdt ne vaaranna kohteen terveyttd tai estd timén
aistihavaintoja, vaan estdisivét ainoastaan sylkemisen toisten henkildiden pédlle. Suojaa kay-
tettdessd tulisi aina huolehtia siitd, ettei kéytto aiheuta vaaraa vangin terveydelle.

19 luku Ilmoitukset ja tiedon antaminen

2 a §. llmoitus miehittimdttomddn kulkuneuvoon puuttumisesta. Vankeuslain 19 lukuun lisét-
tdisiin uusi sddnnds siitd, ettd miehittimaittdomén kulkuneuvoon puuttumisesta tulisi ilmoittaa
Viestintdvirastolle, jos puuttumisessa olisi kdytetty 16 luvun 2 §:n 2 momentissa tarkoitettua
teknistd laitetta. Viestintdviraston tehtdvind on muun muassa edistdd sdhkdisen viestinnin
toimivuutta, hairiottdmyyttd ja turvallisuutta, joten sen olisi syytd olla tietoinen viestintdd
mahdollisesti haittaavasta toiminnasta. [Imoitusvelvollisuudella Viestintdvirastolle pyrittdisiin
my0s siihen, ettd tieto teknisen laitteen kdyttamisestd saavuttaisi tarpeen mukaan teleyritykset,
joille on sdhkoisen viestinnédn palveluista annetun lain 33 ja 34 luvuissa sdadetty velvollisuuk-
sia liittyen héirididen hallintaan ja niisté ilmoittamiseen, vaikka teknisen laitteen kéyttdminen
ei tyypillisesti aiheuttaisi niille velvollisuutta ryhtyé toimenpiteisiin.

23



HE 222/2018 vp

1.2 Tutkintavankeuslaki
11 luku Vankilan tilojen ja tutkintavangin tarkastaminen

2 a §. Miehittimdttomdn kulkuneuvon kulkuun puuttuminen. Pykdldssa sdddettdisiin siitd, ettd
my0s tutkintavankiloissa ja tutkintavankiosastoilla sovellettaisiin vankeuslain 16 luvun sién-
noksid miechittdmattdmien kulkuneuvojen kulkuun puuttumisesta. Puuttumisessa voitaisiin
myo0s tutkintavankiloissa kdyttdd voimakeinoja tutkintavankeuslain 13 luvun 6 §:n 1 momen-
tin 1 kohdan nojalla.

13 luku Turvaamistoimenpiteet ja voimakeinojen kiytto

2 §. Sitominen. Pykaldan liséttdisiin maininta mahdollisuudesta kayttdd sylkemisen estdvia va-
lineitd. S44nnds vastaisi vankeuslain 18 luvun 2 §:44n tehtdvda muutosta.

1.3 Pakkokeinolaki
2 luku Kiinniottaminen, pidittiminen, vangitseminen ja tutkinta-aresti

12 ¢ §. Ratkaisu tutkinta-arestista. Pykildn 2 momenttia muutettaisiin siten, ettd tuomioistui-
men tulisi ilmoittaa tutkinta-arestiin madrdamistd koskevasta ratkaisusta ja sen tiedoksiannos-
ta, jos tutkinta-arestiin méérétty ei ole ollut lasné oikeuden istunnossa, Rikosseuraamuslaitok-
selle my0s silloin, kun tutkinta-arestiin méaérédtty ei ole tutkintavankina vankilassa. Ilmoitus
ratkaisusta ja sen tiedoksiantamisesta tulisi tehdd Rikosseuraamuslaitokselle kaikissa tilanteis-
sa, koska tutkinta-arestin valvonta kuuluu Rikosseuraamuslaitokselle. Ilmoitus tulisi siis tehda
aina ratkaisusta ja tarvittaessa erikseen sen tiedoksi antamisesta.

Pykilidn 2 momenttia muutettaisiin myds siten, ettd siitd poistettaisiin seitsemén vuorokauden
médrdaika ratkaisun antamispdivéstd tutkinta-arestiin méédrdtyn ottaa yhteyttd Rikosseu-
raamuslaitokseen. Velvollisuudesta ottaa yhteyttd sdddettdisiin tutkinta-arestiin méaratyn vel-
vollisuuksia koskevassa 12 g pykaldssd. Muutos tehtéisiin sen vuoksi, ettd kaikkien tutkinta-
vankeuden vaihtoehtojen, matkustuskiellon, tehostetun matkustuskiellon ja myds tutkinta-
arestin toimeenpano alkaisivat yhtenevisti. Tutkinta-arestin suorittaminen ja velvoitteet eivét
siten alkaisi siitd, kun valvontalaitteet on asennettu tai annettu haltuun, vaan ratkaisun anto-
péivastd tai sen tiedoksisaamisesta.

Pykélan 2 momentissa sdddetdén, ettd jos tutkinta-arestiin méaarétty ei noudata saamaansa ke-
hotusta, poliisi saa ottaa hénet kiinni vankilaan toimittamista varten. S&énnds kumottaisiin ja
velvollisuuksien rikkomista koskevassa 12 i §:ssd sdédettéisiin tdsméllisemmin menettelystd,
jolla tutkinta-arestiin méérdtty voitaisiin noutaa rikkomuksen selvittimistd varten Rikosseu-
raamuslaitoksen yksikkoon.

12 g §. Tutkinta-arestiin mddrdtyn yleiset velvollisuudet. Pykéldan lisattéisiin tutkinta-arestiin
maardtyn velvollisuus ottaa valittomasti yhteyttd Rikosseuraamuslaitokseen tutkinta-arestin
valvonnan jarjestdmiseksi. Tutkinta-arestin toimeenpano alkaa vilittomaésti ratkaisun antami-
sesta sithen maérdtyn saatua tiedon ratkaisusta. Ndin ollen tutkinta-arestiin maérityn tulee
my0s ottaa yhteyttd Rikosseuraamuslaitokseen vilittomasti. Yhteyttd tulisi ottaa viimeistdan
2-3 péivin aikana ratkaisun tiedoksisaamisesta. Jos tutkinta-arestiin maarétty ei tdssé ajassa ja
Rikosseuraamuslaitoksen yritettyd tavoittaa héntd, ota Rikosseuraamuslaitokseen yhteyttd, tu-
lee Rikosseuraamuslaitoksen etsintdkuuluttaa tutkinta-arestiin madratty 12 k §:ssd sdddetta-
viksi esitetyn etsintdkuulutusmenettelyn mukaisesti. Rikosseuraamuslaitoksen olisi tarvitta-
essa jarjestettdvd valvontalaitteiden asentaminen nopeamminkin, koska tutkinta-arestin toi-
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meenpano alkaisi vélittdmasti tuomioistuimen ratkaisun jalkeen, jos tutkinta-arestiin maaratty
olisi saanut tiedon ratkaisusta.

12 i §. Velvollisuuksien rikkominen. Pykdldn 1 momentissa sdddettéisiin siitd, kenelld on toi-
mivalta paattdd lievastd rikkomuksesta annettavasta varoituksesta. Sen antamisesta paéttéisi
Rikosseuraamuslaitoksen yhdyskuntaseuraamustoimiston johtaja, koska Rikosseuraamuslai-
toksen yhdyskuntaseuraamustoimistot vastaavat tutkinta-arestin toimeenpanosta. Lisdksi py-
kédlddn lisattaisiin uusi 5 momentti noutomenettelystd rikkomuksen selvittamista varten tutkin-
ta-arestiin méératyn jattdessd pitdmaéttd yhteyttd Rikosseuraamuslaitokseen laitoksen méadraa-
mélla tavalla. Pykildn 2, 3 ja 4 momenttiin ei tehtdisi muutoksia.

12 k §. Etsintdkuuluttaminen. Luvun uudessa 12 k §:ssé sdddettdisiin tutkinta-arestin toimeen-
panoa pakoilevan henkilon etsintdkuuluttamisesta. Tutkinta-arestin toimeenpanosta vastaava
Rikosseuraamuslaitos voisi etsintdkuuluttaa henkilon, jos hdnen epiillddn pakoilevan tutkinta-
arestin toimeenpanoa. Etsintdkuuluttamisesta pééttdisi tidytdntoonpanosta vastaava virkamies
tai tdytdntoonpanojohtajan madrddmi muu tiytdntdonpanoyksikén virkamies. Etsintédkuulut-
tamista koskeva sadnnos mahdollistaa henkilon kiinnioton tutkinta-arestiin maarédtyn rikkoessa
velvollisuutta ottaa yhteyttd Rikosseuraamuslaitokseen tutkinta-arestin toimeenpanemiseksi.

5 luku Matkustuskielto

5 §. Pddtés matkustuskiellosta. Pykélddn liséttédisiin sddnnds siitd, ettd tuomioistuin antaisi te-
hostettuun matkustuskieltoon mééritylle matkustuskieltoa koskevan paétdksen tiedoksi oikeu-
denkdymiskaaren 11 luvun mukaista todisteellista tiedoksiantoa kdyttden, jos tehostettuun
matkustuskieltoon méérétty ei olisi l4snd tuomioistuimessa asiaa ratkaistaessa. Lisdksi pyka-
ladn lisattdisiin sddnnds siitd, ettd myos tehostettua matkustuskieltoa koskevan paitoksen tie-
doksiannosta tulisi tarvittaessa ilmoittaa erikseen Rikosseuraamuslaitokselle. Selvyyden vuok-
si lakiin lisattdisiin maininta myos siitd, ettd pdatoksestd tulisi ilmoittaa Rikosseuraamuslai-
toksen liséksi poliisille, joka osaltaan vastaa tehostetun matkustuskiellon valvonnasta.

11 luku Eriniiset siannokset

4 §. Tarkemmat sddnnokset ja mddrdykset. Pykélan 1 momentin 6 kohtaan liséttdisiin valtuu-
tus sédtad valtioneuvoston asetuksella tutkinta-arestiin liittyvisté toimenpiteistd ilmoittamises-
ta yhtenevésti matkustuskieltoa ja tehostettua matkustuskieltoa koskevan 3 kohdan kanssa.
Tama mahdollistaisi viranomaisten vélisen tutkinta-arestiin liittyvien toimenpiteiden ilmoit-
tamisesta sddtdmisen valtioneuvoston asetuksella.

14 Rikoslaki
6 luku Rangaistuksen méiraimisesti

13 §. Vapaudenmenetysajan ja vapauden rajoituksen ajan vihentiminen. Pykalaa on muutettu
lailla 102/2018, jolla siihen liséttiin sdénnds tehostetun matkustuskiellon ja tutkinta-arestin
vihentdmisestd maédrdaikaisesta rangaistuksesta. Samalla vapaudenmenetysaikaa koskevaa
virkettd muutettiin siten, ettd siitd poistettiin vaatimus siitd, ettd vihennykseksi luettavan va-
paudenmenetyksen tulee olla yhtéjaksoisesti vahintddn yhden vuorokauden mittainen. Muutet-
tu sddnnds on tulkinnanvarainen sen suhteen, lasketaanko myds vuorokautta lyhyemmit ajan-
jaksot viahennykseksi. Sen vuoksi momentin sanamuotoa muutettaisiin takaisin alkuperdiseen
muotoon siltd osin, ettd tuomioistuimen on véhennettiva rangaistuksesta vapaudenmenetysti
vastaava aika tai katsottava vapaudenmenetys rangaistuksen tdydeksi suoritukseksi silloin, jos
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rikoksen tehnyt on ollut vapautensa menettdneend yhtédjaksoisesti vahintddan yhden vuorokau-
den.

2 Tarkemmat sddinnokset ja méidriykset

Ehdotettujen sddnndsmuutosten nojalla valtioneuvoston asetuksella sdddettdisiin tarkemmin
michittdmattoman kulkuneuvon kulkuun puuttumisesta pidettavastd pdytikirjasta. Valtioneu-
voston asetus sisdltdisi tismentdvat sadnnokset siitd, miti tietoja poytakirjaan tulisi kirjata.

Ehdotetut sdanndsmuutokset mahdollistavat uudenlaisten voimankéyttd- ja sitomisvélineiden
kdyttoonoton. Vankeuslain 18 luvun 9 §:n nojalla valtioneuvoston asetuksella sdddetéén tar-
kemmin voimankaytto- ja sitomisvilineistd. Valtioneuvoston asetusta tdsmennettdisiin siltd
osin, millaisia voimankayttovalineitd michittdmattomien kulkuneuvojen torjunnassa otetaan
kayttoon ja siltd osin, millaisia sylkemisen estdvid vilineitd otetaan kdyttoon.

3 Voimaantulo

Lait ehdotetaan tulemaan voimaan mahdollisimman pian.
4 Suhde perustuslakiin ja sdidtimisjarjestys
Arvioinnin 1dhtokohdat

Perustuslain 2 §:n 3 momentin mukaan julkisen vallan kdyton tulee perustua lakiin ja kaikessa
julkisessa toiminnassa on noudatettava tarkoin lakia (ks. PeVL 51/2006 vp, s. 2/I). Perustus-
lain 80 §:n 1 momentin perusteella yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista on sda-
dettivd lailla. Léhtokohtana on, ettd julkisen vallan kdyton tulee olla aina palautettavissa
eduskunnan sédtimassé laissa olevaan toimivaltaperusteeseen (HE 1/1998 vp, s. 74/11).

Esityksessd ehdotetulla Rikosseuraamuslaitoksen toimivallalla puuttua miehittdméattomén kul-
kuneuvon kulkuun vankilan alueella tai sen yldpuolella on merkitystd usean perusoikeuden
kannalta. Ensinnédkin ehdotetun toimivaltuuden nojalla on mahdollista puuttua omaisuuden-
suojaan. Perustuslakivaliokunta on omaisuudensuojaa koskevassa lausuntokéytéinndssdén to-
dennut muun muassa, ettd jos henkilolld on ldhtokohtaisesti oikeus pitéé esine tai aine hallus-
saan, sen pois ottaminen merkitsee vihéistd puuttumista omaisuudensuojaan, jos kysymys on
tilapdisestd omaisuuden kdyton rajoittamisesta ja silld on perusoikeusjirjestelmin kannalta
painavat perusteet (esim. PeVL 30/2010 vp ja PeVL 43/2010 vp).

Toiseksi ehdotus on merkityksellinen perustuslain 10 §:ssé turvatun yksityiseldmén suojan
kannalta siltd osin kuin toimivaltuuksia voidaan kéyttdé sellaisen teknisen laitteen avulla, joka
voi vaikuttaa radioviestintdén ja signaaleihin. Miehittdméttomien ilma-alusten ja lennokkien
ohjaaminen tapahtuu sdhkomagneettisilla radioaalloilla. Lentoreitti voi olla myds ohjelmoitu
ennakkoon, mutta laite voi silti 1ahettd4 signaaleja lentdessddn. Perustuslain 10 §:n 2 momen-
tin mukaan kirjeen, puhelun ja muun luottamuksellisen viestin salaisuus on loukkaamaton.
Pykilidn 3 momentin mukaan lailla voidaan séétdd vélttdmattomista rajoituksista viestin salai-
suuteen muun muassa yksilon tai yhteiskunnan turvallisuutta taikka kotirauhaa vaarantavien
rikosten tutkinnassa. Séddntelyn ldhtokohtana on se, etteivét viranomaiset tai ulkopuoliset tahot
voi mielivaltaisesti tai aiheettomasti puuttua kenenkddn yksityiselaméan. Perustuslakivalio-
kunta on pitdnyt perustuslain 10 §:n kannalta merkityksellisend esimerkiksi sdéntelyéd viran-
omaisen oikeudesta saada tietoja henkilon sijainnista tai hdnelld olevan matkaviestimen paik-
katiedosta (esim. PeVL 53/2005 vp, PeVL 11/2005 vp, PeVL 9/2004 vp, PeVL 36/2002 vp ja
PeVL 24/2001 vp). Henkilolld olevan matkaviestimen sijainnin paikantaminen on katsottu
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merkitykselliseksi my6s liikkumisvapauden kannalta (esim. PeVL 11/2005 vp, PeVL 9/2004
vp ja PeVL 36/2002 vp). Kaiytettdessd radiosignaaliin vaikuttavaa teknistd laitetta voidaan
puuttua yksityiseldmén suojaan ja luottamuksellisen viestin suojaan.

Sylkemisen estdvan suojan kéyttd puolestaan merkitsee puuttumista perustuslain 7 §:ssé tur-
vattuun henkilokohtaiseen koskemattomuuteen. Perustuslakivaliokunta on arvioinut vastaa-
vanlaisten sddnnosten suhdetta henkilokohtaiseen koskemattomuuteen muun muassa vankeus-
lain sitomista koskevan sddnnoksen osalta (PeVL 20/2005 vp.) ja tarkkailuhaalareiden osalta
(PeVL 34/2014 vp.).

Toimivaltuuksia kdytettdessd olisi myos mahdollista kayttdd voimakeinoja niilld edellytyksil-
14, joista vankeuslain 18 luvun 6 §:ssd nykyisinkin sdadetaan.

Koska esitys merkitsisi rajoituksia useisiin perusoikeuksiin, tulee ehdotettua sddntelyd arvioi-
da perusoikeuksien rajoitusedellytysten kannalta (PeVM 25/1994 vp.). Perusoikeuksien yleisia
rajoitusedellytyksid ovat lailla sddtémisen vaatimus, rajoituksen tarkkarajaisuus ja tdsmalli-
syys, rajoituksen hyviksyttivyys, perusoikeuden ydinalueen koskemattomuus, rajoituksen oi-
keasuhtaisuus, oikeusturvajérjestelyjen riittdvyys sekd rajoituksen ristiriidattomuus Suomen
kansainvélisten ihmisoikeusvelvoitteiden kannalta. Seuraavassa ehdotettuja sdénnoksid arvioi-
daan tiltd kannalta.

Miehittdmattomien kulkuneuvojen kulkuun puuttuminen

Ehdotetuissa sddnnoksissd sdddettdisiin lain tasolla siitd, milloin Rikosseuraamuslaitos voisi
puuttua michittdméattoman kulkuneuvon kulkuun. Sdénnoksissé asetettaisiin tdsmalliset edelly-
tykset sille, milloin Rikosseuraamuslaitos voisi kdyttdd sdddettyd toimivaltaa. Toimivallan
kéyttd perustuisi sithen, ettd miehittdméaton kulkuneuvo saapuu luvatta vankilan alueelle tai
sen ylédpuoliseen ilmatilaan. Toimivallan kdytto olisi siten rajoitettu vankila-alueeseen ja sen
ylidpuoliseen ilmatilaan. Vankila-alueille on sdédetty liikkumis- ja oleskelurajoitus, joka kos-
kee henkil6iden luvatonta litkkumista vankila-alueella. On perusteltua, ettd myos luvattomaan
litkkkumiseen michittdmattomilld kulkuneuvoilla voitaisiin puuttua. Luvaton liikkuminen van-
kila-alueella tai sen yldpuolella muodostaa 1dht6kohtaisesti riskin vankilan jarjestykselle ja
turvallisuudelle, joten ehdotettu puuttumiskynnys olisi timénkin vuoksi perusteltu.

Kynnys kayttdd puuttumisessa voimakeinoja tai radiosignaaliin vaikuttavaa teknistd laitetta
olisi korkeampi. Radioviestintddn puuttuvan teknisen laitteen kayttoedellytyksistd sdadettdisiin
erikseen laissa. Taltd osin laitetta voitaisiin kdyttdd, jos se on puolustettavaa ottaen huomioon
tehtdvéan tarkeys ja kiireellisyys, michittdmattoman kulkuneuvon toiminnan vaarallisuus, kéy-
tettidvissd olevat voimavarat sekd muut tilanteen kokonaisarvosteluun vaikuttavat seikat. Edel-
lytykset vastaisivat pitkélti sitd, mitd voimakeinojen kéytOstd on sdédetty. Jos puuttumisessa
kéytettdisiin voimakeinoja, sovellettaisiin vankeuslain 18 luvun 6 §:n sdénndsti ja siind séa-
dettyja edellytyksid. Voimankayttovilineind voitaisiin kdyttdd sellaisia vilineitd, jotka on
maédritelty soveltuviksi vankeudesta annetussa valtioneuvoston asetuksessa. Ehdotettu sdintely
tayttad rajoituksilta vaaditut tismallisyys- ja tarkkarajaisuusedellytykset.

Toimivaltuuksien avulla pyritédén estiméén erityisesti luvattomien aineiden ja esineiden kuten
huumausaineiden tai aseiden kuljettaminen vankilaan. Sdéntelyn tavoite on siis pitkélti sama
kuin useissa nykyisin vankeuslaissa sdddetyissd toimivaltuuksissa, kuten turvatarkastuksessa,
henkilGtarkastuksessa tai eristimistarkkailussa, joita on edelld mainittujen perustuslakivalio-
kunnan kannanottojen perusteella pidetty hyviksyttdvind vankilaturvallisuuden ylldpitdmisen
kannalta. Rikosseuraamuslaitoksen nykyiset toimivaltasdédnnokset eivét anna riittdvéad toimi-
valtaa puuttua uuden teknologian mahdollistamaan luvattomaan toimintaan. Vankilan jérjes-
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tyksen ja turvallisuuden ylldpitimistd voidaan pitdd hyvéksyttdvand perusteena puuttua mie-
hittdmattomien kulkuneuvojen kulkuun etenkin, kun kyse olisi suhteellisen vahiisestd puut-
tumisesta omaisuuden suojaan ja viestinnédn suojaan.

Toimivaltuuden oikeasuhtaisuutta arvioitaessa on kiinnitettdivd huomiota siihen, ettd yleisen
jarjestyksen turvaaminen on sdddetty poliisin tehtdvdksi. Myos poliisilakiin ehdotetaan par-
haillaan vastaavanlaisia sddnnoksid miehittiméattomien ilma-alusten kulkuun puuttumisesta ja
poliisilaissa sdddetidn jo nyt kulkuneuvon pysayttimisesta.

Perustuslakivaliokunta on katsonut, ettd ldhtdkohtaisesti poliisille kuuluvien tehtévien ja toi-
mivaltuuksien osoittaminen muulle viranomaiselle on poikkeuksellista ja edellyttdd erityisié
perusteita (PeVL 67/2016 vp). Valiokunta on aikaisemmissa lausunnoissaan katsonut, ettd po-
liisin kéytdssé olevien toimivaltuuksien kanssa samojen valtuuksien siddtdmistd muulle viran-
omaiselle on arvioitava perusoikeuksien rajoitusedellytyksiin kuuluvan valttimattomyys-
vaatimuksen nidkokulmasta (esim. PeVL 10/2016 vp, PeVL 49/2014 vp, PeVL 37/2002 vp ja
PeVL 2/1996 vp).

Kuten edelld on todettu, Rikosseuraamuslaitokselle ehdotettu toimivaltuus liittyisi vankilan
jarjestyksen ja turvallisuuden ylldpitimiseen, mikd on ensi sijassa sdddetty Rikosseuraamuslai-
toksen tehtdvéksi. Tdmédn vuoksi on vilttdiméatontd, ettd Rikosseuraamuslaitoksella on toimi-
valta puuttua miehittiméttomien kulkuneuvojen kulkuun vankilan alueella tai sen ylépuolella.
Pelkéstddn poliisin toimivaltuuksien varassa olisi mahdotonta puuttua yksittiisessa tapaukses-
sa vankilan turvallisuutta uhkaavaan toimintaan, koska puuttuminen on voitava tehdi viélitto-
masti.

Miehittamattomaan kulkuneuvoon puuttuminen edellyttéisi sitd, ettd michittdmaton kulkuneu-
vo saapuu luvatta vankilan alueelle tai sen ylédpuoliseen ilmatilaan. Voimakeinojen tai teknisen
laitteen kdytto olisi mahdollista erikseen sdédettyjen edellytysten tiyttyessd. Puuttumiselle oli-
si siten sdéddetty verrattain korkea kynnys. Puuttuminen tapahtuisi padsdéntdisesti keinoilla,
jotka eivit aiheuta vahinkoa kulkuneuvolle. Kulkuneuvon omistajan oikeus vahingonkorvauk-
seen madrdytyisi vahingonkorvauslain sddnndsten nojalla.

Laissa sédédettdisiin erikseen viranomaisen velvollisuudesta palauttaa kulkuneuvo omistajal-
leen tilanteissa, joissa asiaa ei siirretd poliisin tutkittavaksi esimerkiksi rikosepdilyn vuoksi.
Néin puuttumisesta aiheutuva haitta omaisuuden suojalle jdisi vdhdiseksi. Tulevaisuudessa
michittdmattomien kulkuneuvojen liikennettd on myos mahdollista ohjata siten, etteivit kul-
kuneuvot kulje vahingossa vankilan alueella tai sen ylapuolella.

Radioviestintdén puuttuvan teknisen laitteen kdyttdmisen oikeasuhtaisuutta arvioitaessa on to-
dettava, ettd michittdimédttomén kulkuneuvon ja sen kauko-ohjauslaitteen vélisessd radiovies-
tinndssd ei useimmiten ole luonnolliseen henkil6on yhdistettdvissa olevia vilitystietoja. Jos
laitetta ei ohjata henkilodn yhdistyvilld ohjauslaitteella, kuten matkapuhelimella tai tietoko-
neella, radioviestinndn avulla ei pystytd selvittiméddn kauko-ohjauslaitteen omistajaa tai sen
kéayttdjaa, vaan se edellyttdd muita aistinvaraisia tai teknisid toimenpiteitd. Henkil6llisyyden
selvittdminen yhdistelemilld radioviestinnén tietoja ja muita toimenpiteitd ei myOskéddn ole
aukotonta.

Jos michittdmatontd kulkuneuvoa ohjataan matkapuhelimen, tietokoneen tai muun luonnolli-

seen henkil6on yhdistettdvin telepéételaitteen avulla, radioviestinnin ja vélitystietojen késitte-
ly sisdltdd vaistamatta tietoja, joilla henkilé on mahdollista yksiloida.
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Puuttuminen yksityiselimén suojaan tai luottamuksellisen viestin suojaan olisi siten vihiista.
Tarkoitus ei olisi puuttua viestinnin sisaltoon sindnsd, vaan viestintdd kasiteltdisiin vain tekni-
sen laitteen kdyttamiseksi. Erikseen sdédettéisiin velvollisuudesta hivittdd viestintdén liittyvét
tiedot vilittomasti, ellei esimerkiksi rikosepdilysté esitutkintalain tai pakkokeinolain sddnnds-
ten nojalla johdu muuta.

Kysymys teknisen laitteen kédytdstd aiheutuvasta radioviestintdén puuttumisesta on myds ollut
perustuslakivaliokunnan arvioitavana hallituksen esityksen eduskunnalle laeiksi rajavartiolain
ja ulkomaalaislain muuttamisesta seké erdiksi niihin liittyviksi laeiksi (HE 201/2017 vp.) yh-
teydessd. Lausunnossaan valiokunta katsoi, ettd esitys voidaan késitelld tavallisen lain séété-
misjérjestyksessd (PeVL 6/218 vp.)

Edelld todetun perusteella miehittdiméattomiin kulkuneuvoihin puuttumisen oikeuttavat sdén-
nokset ovat oikeasuhteisia suhteessa puuttumisen laajuuteen ja tavoiteltavaan vankilan jarjes-
tyksen ja turvallisuuden ylldpitdmiseen. Séédntely ei myoskdén puutu perusoikeuksien ydinalu-
eeseen silld tavoin, ettd sitd voitaisiin pitdd ongelmallisena.

Oikeusturvajarjestelyt michittdmattomien kulkuneuvojen kdyttoon puuttumisessa vastaisivat
muita turvaamistoimenpiteitd ja voimakeinojen kayttod. Jos kulkuneuvoon puuttumisesta ai-
heutuisi vahinkoa kulkuneuvolle, omistajalla olisi mahdollisuus vaatia vahingonkorvausta va-
hingonkorvauslain nojalla.

Ehdotus olisi myods Suomea sitovien ihmisoikeusvelvoitteiden mukainen.
Sylkemisen estdvén suojan kaytto

Sylkemisen estévien suojien kdyttdmisestd sdddettdisiin laissa siten, ettd nykyisté sitomista
koskevaa sddnndstd tdydennettdisiin mahdollisuudella kayttda sylkemisen estdvid vilineitd
samoin edellytyksin kuin muitakin henkilon toimintavapautta rajoittavia vélineitd. Ehdotus
tayttdisi siten lailla sddtdmisen ja tdsmallisyys- ja tarkkarajaisuusvaatimukset, koska vilineen
kaytosta saadettiisiin lain tasolla ja edellytykset kayttdd sylkysuojavélineitd vastaisivat talla
hetkelld vankeuslain 18 luvun 2 §:ssd sdddettyjd sitomisen edellytyksid. Perustuslakivaliokun-
ta on hyvéksynyt sddnndksen siséllon lausunnossaan PeVL 20/2005 vp.

Ehdotukselle olisi hyvéksyttavé syy, koska sylkemisen estévilld suojilla pyrittéisiin estdméan
Rikosseuraamuslaitoksen henkilokunnan tai muiden vankien terveyttd ja fyysistd koskemat-
tomuutta vaarantava toiminta. Rikosseuraamuslaitoksen henkilokuntaa ja muita vankeja on
voitava suojata aggressiivisesti kdyttdytyvan vangin sylkemiseltd vastaavalla tavalla kuin
muultakin vékivaltaiselta kéyttdytymiseltd. Sylkeminen voi aiheuttaa henkil6kunnalle terveys-
riskin, koska suurella osalla vangeista on syljen vélitykselld levidvid tarttuvia tauteja. Néin ol-
len sylkemisen estdmiseen soveltuvien vélineiden kdytt6d voidaan pitdd hyviaksyttédvina rajoi-
tuksena vangin henkilokohtaiseen koskemattomuuteen.

Vertailun vuoksi voidaan todeta, ettd lainsddddnndssa vastaavanlaisina henkilokohtaiseen kos-
kemattomuuteen puuttuvina vilineind on perustuslakivaliokunnan mydtiavaikutuksella hyvék-
sytty kdsiraudat, muoviset siteet, hallintavyo, leposidevuode ja tarkkailuhaalarit.

Saannokset edellyttavat kaytoltdi muun muassa valttdmattomyyttd, rajattua kestoa ja tietyissa

tilanteissa ldédkérille ilmoittamista. Niissd rajoissa kidytettynd sylkemisen estdvéin vélineen
kayttoa voitaisiin pitdd myos oikeasuhtaisena.
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Sylkemisen estdva suoja asetetaan kohteen padhin tai kasvoille. Ne eivét oikein kdytettyna es-
td muuta kuin sen, ettd kohteen sylkiessé sylki jaa huppuun tai siteeseen. Vilineet eivit olen-
naisesti vaikuta kohteen liikkumiskykyyn, ndkemiseen tai kuulemiseen, puhumiseen tai hen-
gittimiseen. Vélineet eivit aiheuta valvotusti ja oikein kdytettynd vaaraa kohteen terveydelle.
Niéin ollen sylkysuojavilineiden kdytolld ei puututtaisi henkilokohtaisen koskemattomuuden
ydinalueeseen.

Oikeusturvajarjestelyt sylkemisen estdvin suojan kdytossd vastaisivat muita turvaamistoimen-
piteité ja voimakeinojen kayttoa.

Ehdotus olisi myds Suomea sitovien ihmisoikeusvelvoitteiden mukainen.

Hallitus katsoo edelld mainituilla perusteilla, ettd lakiehdotus voidaan kasitelld tavallisen lain
sadtamisjarjestyksessa.

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttéviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

vankeuslain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan vankeuslain (767/2005) 16 luvun 9 §:n 4 momentti ja 10 §:n 1 momentti sekd 18
luvun 2 §:n 1 momentti, sellaisina kuin niistd ovat 16 luvun 9 §:n 4 momentti laissa 735/2011
ja 16 luvun 10 §:n 1 momentti laissa 393/2015, ja

liscitdicin 16 lukuun uusi 2 a ja 8 a § seké 19 lukuun uusi 2 a § seuraavasti:

16 luku
Vankilan tilojen ja vangin tarkastaminen
2a§
Miehittamdttomdn kulkuneuvon kulkuun puuttuminen

Rikosseuraamuslaitoksella on oikeus ottaa miehittdiméaton kulkuneuvo tilapéisesti haltuun,
estdd sen kdyttd tai muutoin puuttua sen kulkuun, jos se saapuu luvatta vankilan alueelle tai
alueen yldpuoliseen ilmatilaan.

Rikosseuraamuslaitos voi 1 momentissa tarkoitetuissa tilanteissa kayttda teknisté laitetta, jo-
ka vaikuttaa miehittiméttomén kulkuneuvon kulkuun. Tekninen laite ei saa aiheuttaa véhiista
suurempaa haittaa radio- tai muulle viestinnélle taikka yleiselle viestintdverkolle. Laitetta voi-
daan kayttdd, jos se on puolustettavaa ottaen huomioon tehtévén tarkeys ja kiireellisyys, mie-
hittdméattoméan kulkuneuvon toiminnan vaarallisuus, kéytettdvissd olevat voimavarat sekd
muut tilanteen kokonaisarvosteluun vaikuttavat seikat. Laitetta saa kéyttdd vain niin kauan
kuin se on vélttdimétontd toimenpiteen suorittamiseksi. Laitetta saa kdyttdd ainoastaan asian-
mukaisen koulutuksen saanut virkamies.

Rikosseuraamuslaitoksella on oikeus késitelld michittimattomén kulkuneuvon kayttoon liit-
tyvad radioviestintdd, vilitystietoja ja sijaintitictoja michittdmattoman kulkuneuvon kulkuun
puuttumiseksi tai kulkuneuvon tai sen kokonaisjirjestelmén osan yksildimiseksi ja sijainnin
médrittimiseksi. Tiedot radioviestinnésté, vilitystiedot ja sijaintitiedot on hévitettdva viipy-
méttd toimenpiteen jilkeen, jollei laissa toisin sdddeta.

8ag
Haltuun otetun michittimdttomdn kulkuneuvon kdsittely
Rikosseuraamuslaitoksen haltuunsa ottama miehittimiton kulkuneuvo on palautettava kul-
kuneuvon omistajalle, jos omistaja on tiedossa.

Rikosseuraamuslaitos voi 1 momentin estiméttd luovuttaa kulkuneuvon toimivaltaiselle vi-
ranomaiselle, jolla on sen kisittelyyn laillinen peruste.

98§
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Menettely ja pddtdsten kirjaaminen

Miehittdiméttoméan kulkuneuvon kulkuun puuttumisesta, henkilontarkastuksesta, henkilon-
katsastuksesta ja erityistarkastuksesta pidetdan pOytakirjaa, jonka tarkemmasta siséllostd saa-
detddn valtioneuvoston asetuksella. Paihtymystilaa koskevat havainnot ja turvatarkastuksen
toimittaminen kuljetuksen aikana on kirjattava Rikosseuraamuslaitoksen keskushallintoyksi-
kon vahvistaman kaavan mukaiselle lomakkeelle.

10 §
Pddtosvalta

Vangin turvatarkastuksesta paattdd ohjauksen tai valvonnan esimiestehtdvissd toimiva vir-
kamies taikka ohjaus- tai valvontatehtévissd toimiva virkamies. Miehittdméttoméan kulkuneu-
von kulkuun puuttumisesta, vangin henkilontarkastuksesta ja péihteettomyyden valvonnasta
paéttéad ohjauksen tai valvonnan esimiestehtévisséd toimiva virkamies tai, jos asia ei siedé vii-
vytystd, ohjaus- tai valvontatehtdvissd toimiva virkamies.

18 luku

Turvaamistoimenpiteet ja voimakeinojen kiytto

238
Sitominen

Vangin vélitontd toimintavapautta saadaan rajoittaa késiraudat laittamalla, muovista sidetté
kayttamalld, sylkemisen estdvdd suojaa kayttdmalla tai muulla vastaavalla tavalla, jos se on
valttimatonta:

1) karkaamisen estdmiseksi kuljetuksen aikana;

2) sellaisen vékivaltaisen kéyttdytymisen hillitsemiseksi, jota ei saada estetyksi muilla ta-
voin ja josta saattaa aiheutua vaaraa vangin tai muun henkilon turvallisuudelle taikka huomat-
tavaa vahinkoa omaisuudelle;

3) uhkaavan vékivallan torjumiseksi; tai

4) henkilonkatsastuksen turvaamiseksi.

19 luku
Ilmoitukset ja tiedon antaminen
2a§
1lmoitus miehittimdttomddn kulkuneuvoon puuttumisesta

Miehittaméttoman kulkuneuvon kulkuun puuttumisesta 16 luvun 2 a §:ssé tarkoitetulla tek-
niselld laitteella on ilmoitettava Viestintédvirastolle.

Téma laki tulee voimaan pdivand kuuta 20 .
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Laki

tutkintavankeuslain muuttamisesta

Eduskunnan péaétoksen mukaisesti
muutetaan tutkintavankeuslain (768/2005) 13 luvun 2 §:n 1 momentti ja
lisctddn 11 lukuun uusi 2 a § seuraavasti:

11 luku
Vankilan tilojen ja tutkintavangin tarkastaminen
2a$
Miehittimdttomdn kulkuneuvon kulkuun puuttuminen

Tutkintavankeuden toimeenpanossa sovelletaan vankeuslain 16 luvun 2 a, 8 a, 9 ja 10 §:n
sadnndksid miehittimattdmén kulkuneuvon kulkuun puuttumisesta.

13 luku

Turvaamistoimenpiteet ja voimakeinojen kiytto

238
Sitominen

Tutkintavangin vélitontd toimintavapautta saadaan rajoittaa kisiraudat laittamalla, muovista
sidettd kayttamaélla, sylkemisen estdvdd suojaa kayttdmaélld tai muulla vastaavalla tavalla, jos
se on valttdmatonta:

1) karkaamisen estdmiseksi kuljetuksen aikana;

2) sellaisen vékivaltaisen kdyttdytymisen hillitsemiseksi, jota ei saada estetyksi muilla ta-
voin ja josta saattaa aiheutua vaaraa vangin tai muun henkildn turvallisuudelle taikka huomat-
tavaa vahinkoa omaisuudelle;

3) uhkaavan vékivallan torjumiseksi; tai

4) henkilonkatsastuksen turvaamiseksi.

Tama laki tulee voimaan pdivdand kuuta 20 .
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Laki

pakkokeinolain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan pakkokeinolain (806/2011) 2 luvun 12 ¢ §:n 2 momentti, 12 g §:n 1 momentin 1
kohtaja 121§, 5 luvun 5 §:n 3 ja 4 momentti sekd 11 luvun 4 §:n 1 momentin 6 kohta, sellai-
sina kuin ne ovat laissa 101/2018, sekéd

lisdtddn 2 lukuun uusi 12 k § seuraavasti:

2 luku
Kiinniottaminen, pidiittiminen, vangitseminen ja tutkinta-aresti
12c¢§

Ratkaisu tutkinta-arestista

Tutkinta-arestiin maaradamistd koskevasta ratkaisusta ja sen tiedoksiannosta on ilmoitettava
Rikosseuraamuslaitokselle. Jos tutkinta-arestiin madrétty on vapaana eikd ratkaisua tutkinta-
arestista anneta hénen lasné ollessaan, tuomioistuimen on annettava ratkaisu tutkinta-arestista
tiedoksi jotakin oikeudenkdymiskaaren 11 luvun mukaista todisteellista tiedoksiantotapaa
noudattaen.

12g§

Tutkinta-arestiin mddrdtyn yleiset velvollisuudet

Tutkinta-arestiin maérétty on velvollinen:

1) noudattamaan tutkinta-arestia koskevassa tuomioistuimen ratkaisussa asetettuja velvolli-
suuksia ja ottamaan vélittomaésti yhteyttd Rikosseuraamuslaitokseen tutkinta-arestin valvonnan
jérjestdmiseksi,

121§
Velvollisuuksien rikkominen

Jos Rikosseuraamuslaitos tekemidnséd selvityksen perusteella toteaa, ettd tutkinta-arestiin
médritty on rikkonut lievésti ja ilman 12 h §:n 2 momentissa tarkoitettua syytéd hénelle asetet-
tuja velvollisuuksia, Rikosseuraamuslaitos antaa hénelle kirjallisen varoituksen. Sen antami-
sesta paittad yhdyskuntaseuraamustoimiston johtaja.

Jos Rikosseuraamuslaitos tekeminsd selvityksen perusteella toteaa, ettd tutkinta-arestiin
médritty on kirjallisesta varoituksesta huolimatta tai muuten torkedsti rikkonut hénelle asetet-
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tuja velvollisuuksia, taikka jos tutkinta-arestiin méarétty jatkaa rikollista toimintaa, pakenee
tai ryhtyy valmistelemaan pakoa, Rikosseuraamuslaitoksen on viipyméttd ilmoitettava asiasta
poliisille ja syyttéjélle. Tutkinta-arestiin méarétty saadaan pidattdd ja vangita, jos hdn muussa
kuin 1 momentissa tarkoitetussa tapauksessa rikkoo hénelle asetettuja velvollisuuksia taikka
jatkaa rikollista toimintaa, pakenee tai ryhtyy valmistelemaan pakoa. Tutkinta-arestin suorit-
tamisajaksi ei lueta aikaa sen vuorokauden alusta, jolloin velvollisuuksien rikkominen tapah-
tui, tutkinta-arestiin méaaratty jatkoi rikollista toimintaa tai pakeni. Rikosseuraamuslaitoksen
on ilmoitettava syyttéjélle tuomioistuinkisittelyssé tarvittavat tiedot tutkinta-arestin suoritta-
misesta. Jos tutkinta-arestiin méaératylle tuomittu ehdoton vankeusrangaistus on jo tullut tiy-
tantdonpanokelpoiseksi, se saadaan panna heti taytdntoon.

Vangitsemista ja velvollisuuksien rikkomista koskevan asian kisittelee kéréjaoikeus. Kéra-
jdoikeus on paitosvaltainen, kun siind on yksin puheenjohtaja. Asia voidaan ratkaista tutkinta-
arestiin madrdtyn poissaolosta huolimatta.

Rikosseuraamuslaitoksen on varattava tutkinta-arestiin maaratylle tilaisuus tulla kuulluksi 1
ja 2 momentissa tarkoitettua selvitystd tehdesséan.

Jos tutkinta-arestiin madratty jittdd pitdmittd yhteyttd Rikosseuraamuslaitokseen laitoksen
médrdédmallé tavalla, hinet voidaan noutaa Rikosseuraamuslaitoksen méiradmadn tapaamiseen
rikkomuksen selvittdmistd varten. Poliisin on annettava noudon toteuttamiseksi virka-apua.
Noudosta piattda pidattdmiseen oikeutettu poliisimies Rikosseuraamuslaitoksen pyynnosta.
Noudettavaksi maaritty saadaan aikaisintaan kuusi tuntia ennen madréttyd tapaamista ottaa
kiinni ja sdiloon.

12k §
Etsintakuuluttaminen

Rikosseuraamuslaitos voi etsintdkuuluttaa tutkinta-arestiin méédrdtyn tutkinta-arestin toi-
meenpanoa varten, jos tutkinta-arestiin méaératty pakoilee toimeenpanoa.

Vankeuslaissa (767/2005) tarkoitettu tidytdntoonpanosta vastaava virkamies tai tdytdntoon-
panojohtajan madradma muu taytdntdonpanoyksikon virkamies paattda tutkinta-arestiin maa-
ratyn etsintdkuuluttamisesta ja etsintdkuulutuksen peruuttamisesta.

5 luku

Matkustuskielto

58
Pddtos matkustuskiellosta

Péatoksestd on annettava jaljennds kieltoon méadratylle. Jos matkustuskieltoon maaratty ei
ollut 1asnéd paatostd annettaessa tai jos jiljenndstd ei muuten voida tuolloin hénelle antaa, jil-
jennds voidaan toimittaa hénelle postitse hdnen ilmoittamallaan osoitteella. Jos tehostettuun
matkustuskieltoon mééritty on vapaana eikd péatosté tehostetusta matkustuskiellosta anneta
hénen l4sné ollessaan, tuomioistuimen on annettava paétds tehostetusta matkustuskiellosta tie-
doksi jotakin oikeudenkéymiskaaren 11 luvun mukaista todisteellista tiedoksiantotapaa nou-
dattaen.

Tehostettua matkustuskieltoa koskevasta padtoksestd sekéd sen tiedoksiannosta on viipymatta
ilmoitettava Rikosseuraamuslaitokselle ja poliisille.

11 luku
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Erindiset siannokset

48
Tarkemmat sddnnokset ja mddrdykset

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkemmat sddnnokset:

6) tutkinta-arestiin liittyvien asiakirjojen laatimisesta, késittelystd ja siséllostd sekd tutkinta-
arestiin liittyvisté toimenpiteistd ilmoittamisesta;

Tama laki tulee voimaan pdivand kuuta 20.
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Laki

rikoslain 6 luvun 13 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péaétoksen mukaisesti
muutetaan rikoslain (39/1889) 6 luvun 13 §:n 1 momentti, sellaisena kuin se on laissa
102/2018, seuraavasti:

6 luku
Rangaistuksen méiraimisesti

13§

Vapaudenmenetysajan ja vapauden rajoituksen ajan vihentiminen

Jos maardaikainen vankeusrangaistus tuomitaan teosta, jonka johdosta rikoksen tehnyt on
ollut vapautensa menettdneend yhtdjaksoisesti vahintddn yhden vuorokauden, tuomioistuimen
on vihennettdvd rangaistuksesta vapaudenmenetystd vastaava aika tai katsottava vapauden-
menetys rangaistuksen tdydeksi suoritukseksi. Jos miérdaikainen vankeusrangaistus tuomitaan
teosta, jonka johdosta rikoksen tehnyt on ollut tehostetussa matkustuskiellossa tai tutkinta-
arestissa yhtdjaksoisesti vahintddn kaksi vuorokautta, tuomioistuimen on véhennettdva ran-
gaistuksesta vapauden rajoitusta vastaava aika siten, ettd kaksi vuorokautta tehostetussa mat-
kustuskiellossa tai tutkinta-arestissa vastaa yhtd paivda vankeutta tai se on katsottava rangais-
tuksen tdydeksi suoritukseksi. Jos vihennettdvien pdivien lukumaaré ei ole kahdella jaollinen,
ylijddva péiva jitetddn vihentdmattd. Vapaudenmenetysaika ja vapauden rajoituksen aika las-
ketaan pédivind. Tuomioon on merkittdvd vapaudenmenetysten, tehostetun matkustuskiellon ja
tutkinta-arestin alkamis- ja padttymispéivit.

Tama laki tulee voimaan pidivand kuuta 20.

Helsingissd 8 padivénd marraskuuta 2018

Paaministeri

Juha Sipili

Oikeusministeri Antti Hakkdnen
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Liitteet
Rinnakkaistekstit

Laki

vankeuslain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan vankeuslain (767/2005) 16 luvun 9 §:n 4 momentti ja 10 §:n 1 momentti sekd 18
luvun 2 §:n 1 momentti, sellaisina kuin niistd ovat 16 luvun 9 §:n 4 momentti laissa 735/2011
ja 16 luvun 10 §:n 1 momentti laissa 393/2015, ja

lisditéicin 16 lukuun uusi 2 a ja 8 a § seké 19 lukuun uusi 2 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
16 luku 16 luku
Vankilan tilojen ja vangin tarkastaminen  Vankilan tilojen ja vangin tarkastaminen
2a§

Miehittimdttomdn kulkuneuvon kulkuun
puuttuminen

Rikosseuraamuslaitoksella on oikeus ottaa
miehittamdton kulkuneuvo tilapdisesti hal-
tuun, estdd sen kdytté tai muutoin puuttua
sen kulkuun, jos se saapuu luvatta vankilan
alueelle tai alueen yldpuoliseen ilmatilaan.

Rikosseuraamuslaitos voi 1 momentissa
tarkoitetuissa tilanteissa kdyttdd teknistd lai-
tetta, joka vaikuttaa miehittdmdttomdn kul-
kuneuvon kulkuun. Tekninen laite ei saa ai-
heuttaa vdhdistd suurempaa haittaa radio-
tai muulle viestinndlle taikka yleiselle viestin-
tiaverkolle. Laitetta voidaan kdyttdd, jos se on
puolustettavaa ottaen huomioon tehtdvin
tirkeys ja kiireellisyys, miehittdmdttomdn
kulkuneuvon toiminnan vaarallisuus, kdytet-
tavissd olevat voimavarat sekd muut tilanteen
kokonaisarvosteluun vaikuttavat seikat. Lai-
tetta saa kdyttdd vain niin kauan kuin se on
vdlttimdtontd toimenpiteen suorittamiseksi.
Laitetta saa kéyttid ainoastaan asianmukai-
sen koulutuksen saanut virkamies.

Rikosseuraamuslaitoksella on oikeus kdsi-
telld miehittdmdttomdn kulkuneuvon kdyttéon
liittyvdd radioviestintdd, vilitystietoja ja si-
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98§

Menettely ja pddtdsten kirjaaminen

Henkilontarkastuksesta, henkilonkatsastuk-
sesta ja erityistarkastuksesta pidetddn poyta-
kirjaa, joiden tarkemmasta siséllostd sddde-
tdan valtioneuvoston asetuksella. Paihtymys-
tilaa koskevat havainnot ja turvatarkastuksen
toimittaminen kuljetuksen aikana on kirjatta-
va Rikosseuraamuslaitoksen keskushallinto-
yksikdn vahvistaman kaavan mukaiselle lo-
makkeelle.

10§
Pddtosvalta
Vangin turvatarkastuksesta paittdd ohja-

uksen tai valvonnan esimiestehtévissd toimi-
va virkamies taikka ohjaus- tai valvontateh-

Jaintitietoja miehittdmdttomdn kulkuneuvon
kulkuun puuttumiseksi tai kulkuneuvon tai
sen kokonaisjdrjestelmdn osan yksilGimiseksi
ja sijainnin mddrittamiseksi. Tiedot radio-
viestinndstd, vilitystiedot ja sijaintitiedot on
hadvitettdvd viipymdttd toimenpiteen jdlkeen,
jollei laissa toisin sdddetd.

8ag

Haltuun otetun miehittamdttomdn kulkuneu-
von kdsittely

Rikosseuraamuslaitoksen haltuunsa ottama
miehittamdton kulkuneuvo on palautettava
kulkuneuvon omistajalle, jos omistaja on tie-
dossa.

Rikosseuraamuslaitos voi 1 momentin es-
tamdttd luovuttaa kulkuneuvon toimivaltai-
selle viranomaiselle, jolla on sen kisittelyyn
laillinen peruste.

98§

Menettely ja pddtdsten kirjaaminen

Miehittamdttomdn  kulkuneuvon  kulkuun
puuttumisesta, henkilontarkastuksesta, henki-
lonkatsastuksesta ja erityistarkastuksesta pi-
detddn poytakirjaa, joiden tarkemmasta sisil-
lostd sdddetddn valtioneuvoston asetuksella.
Péihtymystilaa koskevat havainnot ja turva-
tarkastuksen toimittaminen kuljetuksen aika-
na on Kkirjattava Rikosseuraamuslaitoksen
keskushallintoyksikon vahvistaman kaavan
mukaiselle lomakkeelle.

10§
Pddtosvalta
Vangin turvatarkastuksesta paattdd ohjauk-

sen tai valvonnan esimiestehtivissd toimiva
virkamies taikka ohjaus- tai valvontatehtévis-
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tdvissd toimiva virkamies. Vangin henkil6n-
tarkastuksesta ja péaihteettomyyden valvon-
nasta pdéttdd ohjauksen tai valvonnan esi-
miestehtdvissé toimiva virkamies tai, jos asia
el siedd viivytystd, ohjaus- tai valvontatehta-
vissd toimiva virkamies.

18 luku

Turvaamistoimenpiteet ja voimakeinojen
kaytto

238
Sitominen

Vangin vélitdntd toimintavapautta saadaan
rajoittaa késiraudat laittamalla, muovista si-
dettd kayttdmaélld tai muulla vastaavalla ta-
valla, jos se on valttimatonta:

1) karkaamisen estdmiseksi kuljetuksen
aikana;

2) sellaisen vékivaltaisen kdyttdytymisen
hillitsemiseksi, jota ei saada estetyksi muilla
tavoin ja josta saattaa aiheutua vaaraa van-
gin tai muun henkil6n turvallisuudelle taik-
ka huomattavaa vahinkoa omaisuudelle;

3) uhkaavan vékivallan torjumiseksi; tai

4) henkilonkatsastuksen turvaamiseksi.

sd toimiva virkamies. Miehittimdttomdn kul-
kuneuvon  kulkuun puuttumisesta, vangin
henkilontarkastuksesta ja péihteettomyyden
valvonnasta péattdd ohjauksen tai valvonnan
esimiestehtivissd toimiva virkamies tai, jos
asia ei siedd viivytystd, ohjaus- tai valvonta-
tehtévissd toimiva virkamies.

18 luku

Turvaamistoimenpiteet ja voimakeinojen
kaytto

238
Sitominen

Vangin vélitontd toimintavapautta saadaan
rajoittaa késiraudat laittamalla, muovista si-
detté kayttdmalld, sylkemisen estivid suojaa
kdyttimdlld tai muulla vastaavalla tavalla,
jos se on valttdimatonta:

1) karkaamisen estdmiseksi kuljetuksen
aikana;

2) sellaisen vékivaltaisen kdyttdytymisen
hillitsemiseksi, jota ei saada estetyksi muilla
tavoin ja josta saattaa aiheutua vaaraa van-
gin tai muun henkil6n turvallisuudelle taik-
ka huomattavaa vahinkoa omaisuudelle;

3) uhkaavan vékivallan torjumiseksi; tai

4) henkilonkatsastuksen turvaamiseksi.

19 luku
Ilmoitukset ja tiedon antaminen

2a§

Ilmoitus miehittamdttomddn kulkuneuvoon
puuttumisesta

Miehittdméattoméan kulkuneuvon kulkuun
puuttumisesta 16 luvun 2 a §:ssé tarkoitetul-
la tekniselld laitteella on ilmoitettava Vies-
tintdvirastolle.

Tdmd laki tulee voimaan  pdivind — kuu-
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ta 20 .

Laki

tutkintavankeuslain muuttamisesta

Eduskunnan péaétoksen mukaisesti
muutetaan tutkintavankeuslain (768/2005) 13 luvun 2 §:n 1 momentti ja
lisdtddn 11 lukuun uusi 2 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
11 luku 11 luku
Vankilan tilojen ja tutkintavangin tarkas- Vankilan tilojen ja tutkintavangin tarkas-
taminen taminen
2a§

Miehittimdtiomdn kulkuneuvon kulkuun
puuttuminen

Tutkintavankeuden toimeenpanossa sovel-
letaan vankeuslain 16 luvun 2 a, 8 a, 9 ja 10
$:n sddannoksid miehittdmdttomdn kulkuneu-
von kulkuun puuttumisesta.

13 luku 13 luku
Turvaamistoimenpiteet ja voimakeinojen Turvaamistoimenpiteet ja voimakeinojen
kaytto kaytto
28 28
Sitominen Sitominen

Tutkintavangin valitontd toimintavapautta  Tutkintavangin vilitontd toimintavapautta
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saadaan rajoittaa késiraudat laittamalla,
muovista sidettd kayttdmalla tai muulla vas-
taavalla tavalla, jos se on valttimatonta:

1) karkaamisen estdmiseksi kuljetuksen
aikana;

2) sellaisen vikivaltaisen kdyttdytymisen
hillitsemiseksi, jota ei saada estetyksi muilla
tavoin ja josta saattaa aiheutua vaaraa van-
gin tai muun henkilon turvallisuudelle taik-
ka huomattavaa vahinkoa omaisuudelle;

3) uhkaavan vékivallan torjumiseksi; tai

4) henkilonkatsastuksen turvaamiseksi.

saadaan rajoittaa késiraudat laittamalla,
muovista sidettd kayttamalld, sylkemisen es-
tavdd suojaa kdyttimdlld tai muulla vastaa-
valla tavalla, jos se on vélttdmatonta:

1) karkaamisen estdmiseksi kuljetuksen
aikana;

2) sellaisen vikivaltaisen kdyttdytymisen
hillitsemiseksi, jota ei saada estetyksi muilla
tavoin ja josta saattaa aiheutua vaaraa van-
gin tai muun henkilon turvallisuudelle taik-
ka huomattavaa vahinkoa omaisuudelle;

3) uhkaavan vékivallan torjumiseksi; tai

4) henkilonkatsastuksen turvaamiseksi.

Tdmd laki tulee voimaan  pdivind — kuu-
ta 20 .

Laki

pakkokeinolain muuttamisesta

Eduskunnan piétoksen mukaisesti

muutetaan pakkokeinolain (806/2011) 2 luvun 12 ¢ §:n 2 momentti, 12 g §:n 1 momentin 1

kohtaja 121§, 5 luvun 5 §:n 3 ja 4 momentti sekd 11 luvun 4 §:n 1 momentin 6 kohta, sellai-

sina kuin ne ovat laissa 101/2018, sekéd
lisdtddn 2 lukuun uusi 12 k § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

2 luku

Kiinniottaminen, pidiittiminen, vangit-
seminen ja tutkinta-aresti

12c¢§

Ratkaisu tutkinta-arestista

Jos tutkinta-arestiin maarétty on vangittu-
na, ratkaisusta on ilmoitettava siithen vanki-
laan, johon tutkinta-arestiin méaéarétty on si-
joitettu. Jos tutkinta-arestiin mééritty on va-

Ehdotus

2 luku

Kiinniottaminen, pidiittiminen, vangit-
seminen ja tutkinta-aresti

12c¢§

Ratkaisu tutkinta-arestista

Tutkinta-arestiin mddrddmistd koskevasta
ratkaisusta ja sen tiedoksiannosta on ilmoi-
tettava Rikosseuraamuslaitokselle. Jos tut-
kinta-arestiin mddrdtty on vapaana eikd
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paana, tuomioistuimen on velvoitettava ha-
net seitsemin vuorokauden kuluessa ratkai-
sun antamispdivéstd lukien ottamaan yhteyt-
td Rikosseuraamuslaitokseen tutkinta-arestin
toimeenpanoa varten. Jos tutkinta-arestiin
maaratty on vapaana eiké ratkaisua tutkinta-
arestista anneta hanen ldsnd ollessaan, rat-
kaisu tutkinta-arestista ja siihen liittyva ke-
hotus ottaa yhteyttd Rikosseuraamuslaitok-
seen seitsemin vuorokauden kuluessa on
annettava tiedoksi jotakin oikeudenkdymis-
kaaren 11 luvun mukaista todisteellista tie-
doksiantotapaa noudattaen. Jos tutkinta-
arestiin maaritty ei noudata saamaansa ke-
hotusta, poliisi saa ottaa hinet kiinni vanki-
laan toimittamista varten.

12g§

Tutkinta-arestiin mddrdtyn yleiset velvolli-
suudet

Tutkinta-arestiin maérétty on velvollinen:

1) noudattamaan tutkinta-arestia koske-
vassa tuomioistuimen ratkaisussa asetettuja
velvollisuuksia

121§
Velvollisuuksien rikkominen

Jos Rikosseuraamuslaitos tekeménsd sel-
vityksen perusteella toteaa, ettd tutkinta-
arestiin maéritty on rikkonut lievisti ja il-
man 12 h §:n 2 momentissa tarkoitettua syy-
td hénelle asetettuja velvollisuuksia, Rikos-
seuraamuslaitos antaa hénelle kirjallisen va-
roituksen.

Jos Rikosseuraamuslaitos tekeménsi sel-
vityksen perusteella toteaa, ettd tutkinta-
arestiin méératty on kirjallisesta varoitukses-

ratkaisua tutkinta-arestista anneta hdnen
ldsnd ollessaan, tuomioistuimen on annetta-
va ratkaisu tutkinta-arestista tiedoksi jotakin
oikeudenkdymiskaaren 11 Iluvun mukaista
todisteellista tiedoksiantotapaa noudattaen.

12g§

Tutkinta-arestiin mddrdtyn yleiset velvolli-
suudet

Tutkinta-arestiin maératty on velvollinen:

1) noudattamaan tutkinta-arestia koske-
vassa tuomioistuimen ratkaisussa asetettuja
velvollisuuksia ja ottamaan vilittomdsti yh-
teyttd  Rikosseuraamuslaitokseen tutkinta-
arestin valvonnan jdrjestiamiseksi;

121§
Velvollisuuksien rikkominen

Jos Rikosseuraamuslaitos tekeménsd sel-
vityksen perusteella toteaa, ettd tutkinta-
arestiin maéritty on rikkonut lievisti ja il-
man 12 h §:n 2 momentissa tarkoitettua syy-
td hénelle asetettuja velvollisuuksia, Rikos-
seuraamuslaitos antaa hénelle kirjallisen va-
roituksen. Sen antamisesta pddttid yhdys-
kuntaseuraamustoimiston johtaja.

Jos Rikosseuraamuslaitos tekeménsi sel-
vityksen perusteella toteaa, ettd tutkinta-
arestiin méératty on kirjallisesta varoitukses-
ta huolimatta tai muuten torkeésti rikkonut
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ta huolimatta tai muuten torkedsti rikkonut
hénelle asetettuja velvollisuuksia, taikka jos
tutkinta-arestiin maératty jatkaa rikollista
toimintaa, pakenee tai ryhtyy valmistele-
maan pakoa, Rikosseuraamuslaitoksen on
vilpymittd ilmoitettava asiasta poliisille ja
syyttdjélle. Tutkinta-arestiin madratty saa-
daan pidattdd ja vangita, jos hdn muussa
kuin 1 momentissa tarkoitetussa tapauksessa
rikkoo hénelle asetettuja velvollisuuksia
taikka jatkaa rikollista toimintaa, pakenee tai
ryhtyy valmistelemaan pakoa. Tutkinta-
arestin suorittamisajaksi ei lueta aikaa sen
vuorokauden alusta, jolloin velvollisuuksien
rikkominen tapahtui, tutkinta-arestiin maé-
ritty jatkoi rikollista toimintaa tai pakeni.
Rikosseuraamuslaitoksen on ilmoitettava
syyttdjélle tuomioistuinkasittelyssa tarvitta-
vat tiedot tutkinta-arestin suorittamisesta.
Jos tutkinta-arestiin mééritylle tuomittu eh-
doton vankeusrangaistus on jo tullut taytén-
toonpanokelpoiseksi, se saadaan panna heti
tdytantoon.

Vangitsemista ja velvollisuuksien rikko-
mista koskevan asian kisittelee kdrdjdoike-
us. Kaérdjdoikeus on piitdsvaltainen, kun
siind on yksin puheenjohtaja. Asia voidaan
ratkaista tutkinta-arestiin méérdtyn poissa-
olosta huolimatta.

Rikosseuraamuslaitoksen on varattava tut-
kinta-arestiin maaratylle tilaisuus tulla kuul-
luksi 1 ja 2 momentissa tarkoitettua selvitys-
td tehdesséén.

hénelle asetettuja velvollisuuksia, taikka jos
tutkinta-arestiin méaaratty jatkaa rikollista
toimintaa, pakenee tai ryhtyy valmistele-
maan pakoa, Rikosseuraamuslaitoksen on
viipymattd ilmoitettava asiasta poliisille ja
syyttdjélle. Tutkinta-arestiin madratty saa-
daan pidattdd ja vangita, jos hdn muussa
kuin 1 momentissa tarkoitetussa tapauksessa
rikkoo hénelle asetettuja velvollisuuksia
taikka jatkaa rikollista toimintaa, pakenee tai
ryhtyy valmistelemaan pakoa. Tutkinta-
arestin suorittamisajaksi ei lueta aikaa sen
vuorokauden alusta, jolloin velvollisuuksien
rikkominen tapahtui, tutkinta-arestiin méaé-
ritty jatkoi rikollista toimintaa tai pakeni.
Rikosseuraamuslaitoksen on ilmoitettava
syyttdjélle tuomioistuinkisittelyssé tarvitta-
vat tiedot tutkinta-arestin suorittamisesta.
Jos tutkinta-arestiin mééritylle tuomittu eh-
doton vankeusrangaistus on jo tullut taytdn-
toonpanokelpoiseksi, se saadaan panna heti
tdytantoon.

Vangitsemista ja velvollisuuksien rikko-
mista koskevan asian kisittelee kdrdjdoike-
us. Kaérdjdoikeus on piditdsvaltainen, kun
siind on yksin puheenjohtaja. Asia voidaan
ratkaista tutkinta-arestiin méérdtyn poissa-
olosta huolimatta.

Rikosseuraamuslaitoksen on varattava tut-
kinta-arestiin maaratylle tilaisuus tulla kuul-
luksi 1 ja 2 momentissa tarkoitettua selvitys-
td tehdessédan.

Jos tutkinta-arestiin mddrdtty jéttdd pitd-
mdttd yhteyttd Rikosseuraamuslaitokseen
laitoksen mddrddmdlld tavalla, hdnet voi-
daan noutaa Rikosseuraamuslaitoksen mdd-
rddmddn tapaamiseen rikkomuksen selvit-
tamistd varten. Poliisin on annettava nou-
don toteuttamiseksi virka-apua. Noudosta
pddttdd piddttimiseen oikeutettu poliisimies
Rikosseuraamuslaitoksen pyynnéstd. Nou-
dettavaksi mddrdtty saadaan aikaisintaan
kuusi tuntia ennen mddrdttyd tapaamista ot-
taa kiinni ja sdiloon.

12k §
Etsintakuuluttaminen

Rikosseuraamuslaitos voi etsintdkuuluttaa
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5 luku

Matkustuskielto

58
Pdditos matkustuskiellosta

Paatoksestd on annettava jdljennds kiel-
toon méératylle. Jos matkustuskieltoon maa-
ritty ei ollut ldsnd pédtdstd annettaessa tai
jos jaljenndstd ei muuten voida tuolloin ha-
nelle antaa, jéljennds voidaan toimittaa hé-
nelle postitse hdnen ilmoittamallaan osoit-
teella.

Tehostettua matkustuskieltoa koskevasta
padtoksestd on viipyméttd ilmoitettava Ri-
kosseuraamuslaitokselle.

11 luku
Erindiset safiinnokset
4§
Tarkemmat sddnnokset ja mddrdykset

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkemmat sddnnokset:

tutkinta-arestiin mddrdtyn tutkinta-arestin
toimeenpanoa varten, jos tutkinta-arestiin
mddrdtty pakoilee toimeenpanoa.
Vankeuslaissa (767/2005) tarkoitettu tdy-
tantéonpanosta vastaava virkamies tai tdy-
tintoonpanojohtajan mddrddmd muu tdy-
tantoonpanoyksikon virkamies pddttdd tut-
kinta-arestiin mddrdtyn etsintdkuuluttami-
sesta ja etsintdkuulutuksen peruuttamisesta.

5 luku

Matkustuskielto

58
Pdditos matkustuskiellosta

Paatoksestd on annettava jdljennds kiel-
toon méératylle. Jos matkustuskieltoon maa-
ritty ei ollut ldsnd pédtdstd annettaessa tai
jos jaljenndstd ei muuten voida tuolloin ha-
nelle antaa, jéljennds voidaan toimittaa hé-
nelle postitse hénen ilmoittamallaan osoit-
teella. Jos tehostettuun matkustuskieltoon
mddrdtty on vapaana eikd pddtostd tehoste-
tusta matkustuskiellosta anneta hdnen ldsnd
ollessaan, tuomioistuimen on annettava
pddtos tehostetusta matkustuskiellosta tie-
doksi jotakin oikeudenkdymiskaaren 11 [lu-
vun mukaista todisteellista tiedoksiantota-
paa noudattaen.

Tehostettua matkustuskieltoa koskevasta
padtoksestd sekd sen tiedoksiannosta on vii-
pymittd ilmoitettava Rikosseuraamuslaitok-
selle ja poliisille.

11 luku
Erindiset salinnokset
4§
Tarkemmat sddnnokset ja mddrdykset

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkemmat sddnnokset:
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6) tutkinta-arestiin liittyvien asiakirjojen 6) tutkinta-arestiin liittyvien asiakirjojen laa-
laatimisesta, késittelystd ja siséllostd timisesta, késittelystd ja sisallosti sekd tut-
kinta-arestiin liittyvistd toimenpiteistd il-
moittamisesta

—————————————— Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta
20.
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Laki

rikoslain 6 luvun 13 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péaétoksen mukaisesti

muutetaan rikoslain (39/1889) 6 luvun 13 §:n 1 momentti, sellaisena kuin se on laissa

102/2018, seuraavasti:

Voimassa oleva laki
6 luku
Rangaistuksen méiréaimisesti
13§

Vapaudenmenetysajan Jja vapauden rajoi-
tuksen ajan vihentiminen

Jos maédraaikainen  vankeusrangaistus
tuomitaan teosta, jonka johdosta rikoksen
tehnyt on ollut vapautensa menettéineend,
tuomioistuimen on vdhennettéivd rangaistuk-
sesta vapaudenmenetystd vastaava aika tai
katsottava vapaudenmenetys rangaistuksen
tdydeksi suoritukseksi. Jos maardaikainen
vankeusrangaistus tuomitaan teosta, jonka
johdosta rikoksen tehnyt on ollut tehostetus-
sa matkustuskiellossa tai tutkinta-arestissa
yhtdjaksoisesti vahintdén kaksi vuorokautta,
tuomioistuimen on vihennettdvé rangaistuk-
sesta vapauden rajoitusta vastaava aika si-
ten, ettd kaksi vuorokautta tehostetussa mat-
kustuskiellossa tai tutkinta-arestissa vastaa
yhtd péivdd vankeutta tai se on katsottava
rangaistuksen tdydeksi suoritukseksi. Jos
vahennettdvien pdivien lukumddrd ei ole
kahdella jaollinen, ylijadva pdiva jitetddn
vihentdmattd. Vapaudenmenetysaika ja va-
pauden rajoituksen aika lasketaan pdivini.
Tuomioon on merkittdvd vapaudenmenetys-
ten, tehostetun matkustuskiellon ja tutkinta-
arestin alkamis- ja padttymispaivat.

Ehdotus
6 luku
Rangaistuksen méiraimisesti
13§

Vapaudenmenetysajan Jja vapauden rajoi-
tuksen ajan vihentiminen

Jos maédraaikainen  vankeusrangaistus
tuomitaan teosta, jonka johdosta rikoksen
tehnyt on ollut vapautensa menettéineend yh-
tdjaksoisesti vihintddn yhden vuorokauden,
tuomioistuimen on vihennettdvé rangaistuk-
sesta vapaudenmenetystd vastaava aika tai
katsottava vapaudenmenetys rangaistuksen
tdydeksi suoritukseksi. Jos mdéérdaikainen
vankeusrangaistus tuomitaan teosta, jonka
johdosta rikoksen tehnyt on ollut tehostetus-
sa matkustuskiellossa tai tutkinta-arestissa
yhtdjaksoisesti vdhintéén kaksi vuorokautta,
tuomioistuimen on vihennettiva rangalstuk-
sesta vapauden rajoitusta vastaava aika si-
ten, ettd kaksi vuorokautta tehostetussa mat-
kustuskiellossa tai tutkinta-arestissa vastaa
yhtd pdivdd vankeutta tai se on katsottava
rangaistuksen tdydeksi suoritukseksi. Jos
vahennettdvien pdivien lukumiddrd ei ole
kahdella jaollinen, ylijdéivd péivd jdtetddn
vihentdméttd. Vapaudenmenetysaika ja va-
pauden rajoituksen aika lasketaan pdivini.
Tuomioon on merkittdvd vapaudenmenetys-
ten, tehostetun matkustuskiellon ja tutkinta-
arestin alkamis- ja padttymispaivat.

Tdamd laki tulee voimaan pdivind kuuta
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20.
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