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Hallituksen esitys eduskunnalle alkoholilaiksi ja eriiksi siihen liittyviksi laeiksi
ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdddettéviksi uusi alkoholilaki. Samalla muutettaisiin majoitus- ja ra-
vitsemistoiminnasta annettua lakia. Alkoholilaki koskisi enemmén kuin 1,2 tilavuusprosenttia
etyylialkoholia siséltdvid alkoholipitoisia aineita, kun raja on nykyisin 2,8 tilavuusprosenttia.
Alkoholilain keskeiset periaatteet sdilyisivit padosin ennallaan. Alkoholipitoisiin aineisiin liit-
tyvén elinkeinotoiminnan luvanvaraisuutta ja lupamenettelyd koskevat sddannokset koottaisiin
yhteen. Alkoholipitoisten aineiden valmistusta ja myyntid koskevat keskeiset velvollisuudet
sdilyisivit pddosin ennallaan. Erityisesti alkoholijuomien anniskeluun liittyvéad sédntelyéd ke-
vennettiisiin esimerkiksi vapauttamalla anniskeluaikoja sekd anniskelupaikan vastaavia hoita-
jia ja anniskelualueita koskevia edellytyksié.

Alkoholiyhtidlle kuuluvaa alkoholijuomien vihittdismyynnin yksinoikeutta muutettaisiin sal-
limalla luvanvaraiseen vahittdaismyyntiin kaikki enintéén 5,5 tilavuusprosenttia etyylialkoholia
siséltdvit alkoholijuomat. Tilaviinin ja sahdin erityisten véhittdismyyntilupien rinnalle otettai-
siin kdyttoon kasityolaisoluiden vahittdismyyntilupajarjestelma.

Alkoholilain lupa- ja valvontaviranomaiset ja niiden toimivallanjako sdilyisivit ennallaan. Esi-
tykselld tehostettaisiin lain toimeenpanoa ottamalla kéyttéon luvanhaltijoiden omavalvonta.
Lahiympériston ja kunnan asukkaiden vaikutusmahdollisuuksia liséttéisiin alkoholilain sovel-
tamisessa. Alkoholilainsdédintod siirrettdisiin asetustasolta lain tasolle.

Majoitus- ja ravitsemistoiminnasta annetusta laista poistettaisiin ravitsemisliikkeiden aukiolo-
aikaa koskeva sdéntely. Rikoslainsdddantoon ja valmisteverotuslainsdddantdon tehtdisiin paa-
osin teknisluonteisia muutoksia.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan 1 pdivand tammikuuta 2018 tai mahdollisimman pian
taman jalkeen. Ehdotetussa alkoholilaissa on useita siirtymaaikaa koskevia sddnnoksia.
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Laki oikeudenkédynnistd markkinaoikeudessa annetun lain 1 luvun 6 §:n muuttamisesta
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YLEISPERUSTELUT
1 Johdanto

Sosiaali- ja terveyspolititkkaan kuuluvan alkoholipolitiikan varsinainen tarkoitus on vdhentda
alkoholin kéyttdjilleen, heidédn laheisilleen, muille ihmisille ja yhteiskunnalle aiheuttamia on-
gelmia ja haittoja.

Alkoholijuomien nauttiminen voi aiheuttaa terveydellisid, sosiaalisia ja yhteiskunnallisia on-
gelmia kolmesta syystd. Ensinnd, alkoholijuomien sisdltimé etyylialkoholi on elimistolle
myrkyllinen kemikaali. Alkoholi voi vaurioittaa 1&hes kaikkia ihmisen elimié. Toiseksi, riittd-
vind annoksina kdytettynd etyylialkoholi paihdyttda eli tuottaa humalaksi kutsuttuja vaikutuk-
sia keskushermostoon. Kolmanneksi, alkoholijuomien toistuva runsas kdyttd voi synnyttda
kayttdjassa riippuvuuden.

Vakavimpia kuolleisuutta ja sairastavuutta lisddvid alkoholinkdyttoon liittyvid terveyshaittoja
ovat syovit, neuropsykiatriset héiriot, sydén- ja verisuonisairaudet, siséelinsairaudet, sikiGvau-
riot, myrkytykset, tapaturmat ja itsemurhat. Useat terveysriskit lisdéntyvat suorassa suhteessa
kulutuksen méaarddn eikd turvallista kynnysarvoa alkoholinkdytdlle ole olemassa. Satun-
naiseenkin humalajuomiseen liittyy tapaturmariski. Toistuva suurkulutus ja ajoittainenkin hu-
malajuominen voi aiheuttaa myos perhe-elaméan, ihmissuhteisiin ja tydeldméaéan liittyvid sosi-
aalisia ongelmia samoin kuin taloudellisia ongelmia. Alkoholin ongelmakayttd vaikuttaa mo-
nin tavoin myds muihin ihmisiin ja laajemmin yhteiskuntaan.

Toisaalta samoin kuin muidenkin péihteiden kayttoon, myos alkoholin kayttoon liittyy erilai-
sia myonteisid fyysisid ja sosiaalisia mielihyvan kokemuksia. Fysiologiset terveyshyodyt ovat
kuitenkin kiistanalaisia.

Alkoholijuomien valmistus ja myynti tuottavat taloudellista hyotyéd esimerkiksi maataloustuot-
tajille ja alkoholin valmistusta, markkinointia, kauppaa ja anniskelua harjoittaville yrityksille
sekd ndilld aloilla tydllistyville tyontekijoille.

Kansantalouden kannalta alkoholielinkeinot tuottavat verotuloja ja myos vientituloja. Alkoho-
liverotulot ovat térked osa tulokertyméa valtion talousarviossa. Toisaalta alkoholinkéyttd ai-
heuttaa sairauksien ja lyhenevien tydurien kautta kustannuksia ja tuottavuuden menetyksié
julkiselle taloudelle ja koko suomalaiselle elinkeinoeldmalle.

Alkoholin aiheuttamia haittoja pyritddn ehkdisemddn muun muassa sddntelemalld alkoholi-
juomien kulutusta ja alkoholijuomiin liittyvdd elinkeinotoimintaa erityiselld alkoholilainséé-
dénnollé. Erityislainsddadénnon lisdksi alkoholihaittoja pyritdén vahentdméén myds esimerkik-
si alkoholiverotuksella, jérjestyslainsddddanndlld ja esimerkiksi rattijuopumukseen liittyvalla
lainsdddannolld ja valvonnalla. Kuten muitakin sosiaali- ja terveysongelmia, alkoholihaittoja
pyritddn vihentdmdin myds yleisilld yhteiskuntapoliittisilla ja sosiaali- ja terveyspoliittisilla
toimilla. Pdihdesairauksien ja -ongelmien hoidon liséksi alkoholihaittoja voidaan véhentdé
esimerkiksi ehkdisevén péihdetyon ja terveyden edistimisen toimenpiteilld. Alkoholijuomien
kéyttod ja niihin liittyvéd elinkeinotoimintaa on Suomen lainsddddanndssé kohdeltu eri aikoina
er1 tavoin.

Yli kaksi tilavuusprosenttia alkoholia siséltdvien alkoholipitoisten aineiden valmistus, maa-
hantuonti ja myynti kiellettiin vuoden 1919 alusta ensin asetustasolla (29/1917) ja my&hem-
min kieltolailla (158/1922).
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Kieltolaki kumottiin kansandanestyksen jalkeen vuonna 1932, jolloin alkoholijuomien valmis-
tuksen, tuonnin, viennin, tukkumyynnin ja vahittdismyynnin tdydellinen yksinoikeus sdddet-
tiin vékijuomista annetulla lailla (45/1932) valtion omistamalle Oy Alkoholiliike Ab:lle (Al-
ko). Kieltolaki pysyi kuitenkin kéytdnndssd voimassa maaseudulla eli alkoholijuomien myynti
ja anniskelu oli sallittua vain kaupungeissa ja kauppaloissa. Alkoholijuomien ostoikérajat oli-
vat vahittdismyynnissd 21 vuotta ja anniskelussa 18 vuotta.

Vuonna 1969 alkoholipolitiikassa toteutettiin kolme suurta uudistusta: Uuden alkoholilain
(459/1968) mukaan Alkoja ja anniskeluravintoloita sai perustaa myos maaseudulle. Mietojen
alkoholijuomien vihittdismyynnin ikéraja laskettiin 18 vuoteen ja vidkevien juomien ikéraja 20
vuoteen. Keskiolutlailla (462/1968) sallittiin enintddn 4,7 tilavuusprosenttia alkoholia sisélta-
van oluen myynti ja anniskelu kaupoissa, baareissa ja kahviloissa. Uudistuksen seurauksena
alkoholin kulutus ldhes kaksinkertaistui muutamassa vuodessa.

Vuonna 1995 alkoholilaki (1143/1994) uudistettiin Suomen EU-jdsenyyden johdosta. Alkon
monopoliasema purettiin vihittdismyyntimonopolia lukuun ottamatta ja mietojen alkoholi-
juomien mainonta vapautettiin. Alkoholijuomien nauttimiskielto julkisilla paikoilla kumottiin
ja titd sddntelya uudistettiin myShemmin jarjestyslaissa (612/2003). Alkoholilain lupahallinto
ja valvonta siirrettiin Alkolta valtionhallintoon.

Kéaytdnnossé suurin muutos koski kauppojen vihittdismyyntié, jossa enintéén 4,7 tilavuuspro-
senttia alkoholia sisdltévit kdymisteitse valmistetut siiderit ja long drink -juomat tulivat kaup-
pojen myyntiin keskioluen rinnalle. Alkoholijuomien myynti péatettiin samalla sallia kauppo-
jen lisdksi my0s kioskeissa ja huoltamoilla. Tdmén jédlkeen vihittdismyynnin myyntiajat al-
koivat viahitellen pidentya kauppojen aukioloaikojen vapauttamisen myota.

Alkoholin kokonaiskulutus lisddntyi vuoden 1995 alkoholilain voimaan tultua ja kasvu kiihtyi
vuonna 2004, jolloin alkoholiveroa piitettiin alentaa keskimédirin kolmanneksella samalla,
kun alkoholijuomien matkustajatuonti toisista EU-maista vapautui ja Viro liittyi EU:n jése-
neksi.

Alkoholin aiheuttamien haittojen kokonaismédird kasvoi rinnan kokonaiskulutuksen kanssa
vuoteen 2008 saakka. Témén jélkeen tehtiin viisi alkoholiveron korotusta vuosina 2008 —
2014. Liséksi alkoholimainontaa rajoitettiin alkoholilain muutoksilla vuosina 2008 ja 2015.
Alkoholin kulutus on nyt laskenut. Samalla alkoholin aiheuttamat haitat ovat véhentyneet pai-
koin merkittavésti.

Alkoholilain kokonaisuudistuksen tavoitteena on sovittaa yhteen alkoholin valmistukseen,
myyntiin ja kiyttoon liittyvié erilaisia intressejéd. Lain tarkoitus olisi edelleen ehkaisté alkoho-
lin aiheuttamia haittoja ja ongelmia. Tdmén vuoksi esimerkiksi Alkon véhittdismyynti-
monopoli ja alkoholielinkeinojen luvanvaraisuus séilytettéisiin. Toisaalta alkoholin saatavuut-
ta on nyt tarkoitus lisdtd erityisesti vahittdismyynnissid. Kokonaisuudistuksen merkittdvin
muutos on, ettd kaupoissa, kioskeissa ja huoltoasemilla myytéisiin jatkossa kaikkia enintdin
5,5 tilavuusprosenttia alkoholia siséltivid alkoholijuomia, kun niissd nykyisin myyddén vain
kdymisteitse valmistettuja enintéién 4,7 prosenttia alkoholia sisdltédvid alkoholijuomia. Esityk-
selld pyritdédn myoOs vdhentdimédn paikoin vanhentuneen alkoholilainsddddannén aiheuttamaa
sddntelytaakkaa erityisesti ravintolaelinkeinolle ja turvaamaan toimivan kilpailun edellytyksia.
Uudistuksen tarkoitus on myds saattaa sddntely vastaamaan lakiteknisesti perustuslain vaati-
muksia.

Alkoholijuomien vahittdismyyntiin liittyvdit muutokset lisddvit erityisesti panimotuotteiden
vihittdismyyntié kaupoissa, kioskeissa ja huoltamoilla ja vdhentdvidt Alkon myyntid. Uudis-
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tuksella arvioidaan olevan positiivisia taloudellisia vaikutuksia panimotuotteiden valmistajille
ja péivittdistavarakaupalle. Ravintola-alalle sdédntelytaakan keventdminen tuottaa positiivisia
vaikutuksia, mutta negatiivisena vaikutuksena alkoholijuomien kulutuksen ohjaaminen véhit-
tdismyyntiin on omiaan vihentdmédn anniskelukysyntéd. Uudistuksen kokonaisvaikutukset
tyollisyyteen alkoholijuomien valmistuksessa, myynnissé ja anniskelussa ovat edelld maini-
tuista syistd epavarmat. Julkiselle taloudelle uudistus tuottaa lisdd alkoholiverotuloja, mutta
toisaalta se voi kasvattaa kestdvyysvajetta lisdidmaélla sosiaali- ja terveydenhuollon kustannuk-
sia ja heikentdmalld tuottavuutta ja tyOllisyysastetta. Koska uudistuksella lisdtddn alkoholin
kokonaiskulutusta, uudistuksen vaikutukset ihmisten hyvinvoinnille ja terveydelle ovat nega-
tiiviset. Samoin uudistus vaikuttaisi vdestdryhmien vilisid terveyseroja lisddvasti. Alkoholin
saatavuuden lisddmiseen liittyvien sddnndsmuutosten korjaaminen tai peruuttaminen on kay-
tannossa vaikeaa eli terveys- ja hyvinvointivaikutukset ovat pitkikestoisia.

2 Nykytila

2.1 Lainsiadéinto ja kiytinto

2.1.1 Lainséadéanto

Alkoholilaki ja sen nojalla annetut asetukset

Voimassa oleva alkoholilaki tuli voimaan vuoden 1995 alussa. Se perustuu edelleen rakenteel-
taan ja periaatteiltaan vuoden 1932 vikijuomalakiin ja sité seuranneisiin vuoden 1968 alkoho-
lilakiin ja keskiolutlakiin.

Alkoholilaki sdddettiin pddosin puitelaiksi eli tarkempia sdénnoksid on annettu yhteensa 13:114
valtioneuvoston ja sosiaali- ja terveysministerion asetuksella:

_asetus alkoholijuomista ja vikiviinasta 1344/1994, jdljempéné alkoholijuoma-asetus

— asetus alkoholivalmisteista ja denaturoimisesta 1345/1994, jdljempéni alkoholival-
misteasetus

— asetus alkoholijuomien myynnisti ja sen valvonnasta Suomen ja ulkomaiden valilla
kulkevissa litkennevilineissa 1346/1994, jaljempénd ulkomaanliikenneasetus

— asetus alkoholijuomien véhittdismyynnistd ldhettdmélla niitd tilaajalle tai ostajalle
680/1996, jaljempénd luovutuspaikka-asetus

— asetus alkoholiyhtion toiminnasta 243/2000, jaljempana Alko-asetus

— valtioneuvoston asetus alkoholijuomien anniskeluajan jatkamisesta 1208/2002, jél-
jempéna jatkoaika-asetus

— sosiaali- ja terveysministerion pditos kéymisteitse valmistetun enintéédn 4,7 tilavuus-
prosenttia etyylialkoholia siséltavén alkoholijuoman myyntipaikasta ja myyntitoimin-
nasta 136/1995

— sosiaali- ja terveysministerion paatos kaymisteitse valmistetun enintiddn 13 tilavuus-
prosenttia etyylialkoholia siséltdvédn alkoholijuoman myyntipaikasta ja myyntitoimin-
nasta 852/1995

— sosiaali- ja terveysministerion péétos lievésti denaturoidun etanolin valmistamisessa
kéytettidvistd denaturoimisaineista 892/1995

— sosiaali- ja terveysministerion paétds vahvasti denaturoidun etanolin valmistamisessa
kéytettidvistd denaturoimisaineista 893/1995

— sosiaali- ja terveysministerion paétos alkoholijuomien ja vikiviinan opetus- tai tutki-
mustarkoituksessa tapahtuvasta valmistuksesta 1588/1995
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— sosiaali- ja terveysministerion paatos alkoholijuoman tai vikiviinan valmistusluvan,
maahantuontiluvan ja tukkumyyntiluvan mydntdmiseen tarvittavista edellytyksistd ja
hakijalta vaadittavasta luotettavuudesta 274/1997

— sosiaali- ja terveysministerion asetus alkoholijuomien anniskelupaikan vastaavan hoi-
tajan ja tdmén sijaisten ammatillisista edellytyksistd 1371/2002.

Alkoholilain yleiset sdénnokset kisittdva ensimmdiinen luku sisdltdd lain tarkoituksen, sovel-
tamisalasddannokset ja keskeiset madritelmat.

Alkoholilain 1 §:n mukaan lain tarkoituksena on alkoholin kulutusta ohjaamalla ehkéisté al-
koholipitoisista aineista aiheutuvia yhteiskunnallisia, sosiaalisia ja terveydellisia haittoja. Laki
koskee 2 ja 3 §:n mukaan enemmén kuin 2,8 tilavuusprosenttia etyylialkoholia siséltdvien al-
koholipitoisten aineiden valmistusta, maahantuontia, maastavientid, myyntid ja muuta luovu-
tusta, kdyttod, hallussapitoa ja kuljetusta seké alkoholijuomien mainontaa.

Alkoholipitoiset aineet jakautuvat alkoholijuomiin, vikiviinaan ja alkoholivalmisteisiin. Al-
koholijuomana pidetéén 3 §:n mukaan nautittavaksi tarkoitettua enintédén 80 tilavuusprosenttia
etyylialkoholia sisdltivdd juomaa. Vikevén ja miedon alkoholijuoman raja on 22 tilavuuspro-
senttia. Vakiviinalla tarkoitetaan etyylialkoholia tai etyylialkoholin vesiliuosta, joka siséltaa
enemman kuin 80 tilavuusprosenttia etyylialkoholia ja joka ei ole denaturoitu eli saatettu nau-
tittavaksi kelpaamattomaksi lisddmaélld sithen muita aineita. Médritelmistd séddetddn tarkem-
min alkoholijuoma-asetuksessa.

Alkoholipitoiset aineet, jotka eivét ole alkoholijuomia tai vékiviinaa, ovat alkoholivalmisteita.
Saannokset alkoholivalmisteista ja niiden myynnistd sekd denaturoinnista on annettu alkoholi-
valmisteasetuksessa ja denaturointia koskevissa sosiaalis- ja terveysministerion paatoksissa.

Lain toisessa luvussa sdddetddn alkoholijuomien ja vékiviinan valmistuksesta. Luku sisdltda
sdadanndkset alkoholijuomien ja védkiviinan valmistuksen luvanvaraisuudesta ja sallitusta koti-
valmistuksesta. Valmistusluvan myontédmisen ja sallitun kotivalmistuksen edellytyksistd séa-
detddn tarkemmin alkoholijuoma-asetuksessa ja asiaa koskevissa sosiaali- ja terveysministeri-
On paatoksissa.

Lain kolmannessa luvussa sdddetddn alkoholijuomien ja vékiviinan maahantuonnista seké
maastaviennistd. Luku siséltdd sdéinnokset alkoholijuomien kaupallisesta maahantuonnista ja
viennistd, vakiviinan maahantuonnista ja viennistd sekd maahantuontiluvasta. Luvussa on li-
séksi asetuksenantovaltuus, jonka nojalla on alkoholijuoma-asetuksessa rajoitettu alkoholi-
juomien matkustajatuontia Euroopan talousalueen ulkopuolelta ns. 20 tunnin saannolla.

Lain neljds luku koskee alkoholijuomien ja vékiviinan myyntid ja muuta luovuttamista seké
vilittdmistd. Luku sisiltdd sdannokset alkoholijuomien ja vikiviinan tukkumyynnin seké al-
koholijuomien véhittdismyynnin ja anniskelun luvanvaraisuudesta. Tukku-, vahittdismyynti-
ja anniskeluluvan myontdmisen edellytyksistd sdddetddn lisdksi alkoholijuoma-asetuksessa ja
sosiaali- ja terveysministerion asetuksissa.

Neljas luku sisdltad lisdksi keskeiset alkoholijuomien véhittdismyyntid ja anniskelua koskevat
sdadnnokset. Alkoholijuomien véhittdismyynti kuuluu laissa sédddetyin poikkeuksin yksinoi-
keudella valtion kokonaan omistamalle alkoholiyhtidlle eli Alkolle. Enintdédn 4,7 tilavuuspro-
senttia alkoholia siséltdvien kédymisteitse valmistettujen alkoholijuomien viéhittdismyynti on
sallittu luvanvaraisena kaupoissa, kioskeissa ja huoltamoilla. Lisdksi valmistajille voidaan
myOntiéd niin sanottujen tilaviinien ja sahdin véhittdismyyntilupa. Alkoholijuomien anniske-
luun voidaan mydntéd anniskelulupa.
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Erityisesti alkoholijuomien vahittidismyyntiin ja anniskeluun sidddetddn laissa rajoituksia, joi-
den tarkoituksena on lastensuojelu ja yleisen jérjestyksen turvaaminen. Alkoholijuomien va-
hittdismyyntiin, anniskeluun, vélittdmiseen ja hallussapitoon on laissa sdddetty 18 vuoden iki-
raja. Vékevien alkoholijuomien vahittdiismyynnin, vélittdmisen ja hallussapidon ikéraja on
kuitenkin 20 vuotta. Vastaavasti alkoholijuomien vihittdismyynti ja anniskelu on laissa kiel-
letty selvisti paihtyneelle.

Vihittdismyynnin ja anniskelun muista rajoituksista sdddetddn lisdksi alkoholijuoma-
asetuksessa. Pddsddnnon mukaan alkoholijuomia ei esimerkiksi saa myydé velaksi. Anniske-
luannosten koosta on sdidetty tarkasti asetuksessa. Esimerkiksi kaupan alkoholijuomia saa
asetuksen mukaan myyda joka péivé kello 9—21. Alkon véhittdismyyntiajat ovat nditd raja-
tummat eli maanantaista perjantaihin kello 9—20, lauantaisin kello 9—18. Sallittu anniskelu-
aika on joka paiva kello 9—01.30. Anniskeluaikaa voidaan jatkoaika-asetuksen mukaan ai-
kaistaa kello viiteen ja jatkaa kello 2.30:een tai 3.30:een erityiselld luvalla. Alkoholijuomien
myynnistd ulkomaanliikenteessd sidédetéddn ulkomaanliikenneasetuksessa.

Alkoholilain viidennessé luvussa séddetddn mainonnan ja hinnoittelun rajoituksista. Vikevien
alkoholijuomien mainonta on paasdantoisesti kielletty. Mietojen alkoholijuomien mainonta on
sallittua laissa sdddetyin poikkeuksin. Uusimmat televisio- ja radiomainonnan sekd yleisilla
paikoilla ja sosiaalisessa mediassa toteutettavan alkoholimainonnan rajoitukset tulivat voi-
maan vuoden 2015 alusta (152/2014).

Kuudes luku koskee alkoholijuoman ja vékiviinan hallussapitoa ja kuljetusta sekd verotonta
varastointia. Luku siséltda alkoholijuomien ja vakiviinan hallussapitoa koskevat kiellot sekd
sadannoksen niiden verottoman varaston hyvéaksymisesta.

Lain seitseménnessd luvussa sédddetddn alkoholiyhtidstd. Luvussa sdédetéén alkoholijuomien
vihittdismyynnin yksinoikeuteen liittyvistd tehtdvistd ja yhtion hallinnosta. Alkon tehtévistd
on lisdksi sdddetty Alko-asetuksessa ja Alkon jérjestimédstd myynnistd luovutuspaikka-
asetuksessa.

Kahdeksas luku koskee ohjausta, valvontaa ja seuraamuksia. Luvussa sdddetddn sosiaali- ja
terveysministerion toimivallasta ja asetuksenantovaltuuksista, valvontaviranomaisten valvon-
ta- ja tarkastustoimivallasta sekd rekisterinpidosta ja salassapidosta. Lupa- ja valvontaviran-
omaisina toimivat Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto, jdljempénd Valvira, ja
aluehallintovirastot. Luvussa sdddetddn myds valvontaviranomaisten virka-avusta, ohjeiden
antamisesta sekd kielloista ja turvaamistoimista. Lukuun lisdttiin vaonna 2009 ne rangaistus-
saannokset, joita ei siirretty rikoslain kokonaisuudistukseen liittyen rikoslakiin.

Alkoholilain valvontaan liittyvdstd lupaviranomaisen mahdollisuudesta antaa varoituksia tai
peruuttaa myoOntdménsd lupa méadrdajaksi tai pysyvisti sdddetddn kussakin luvussa asian-
omaista lupaa koskevan sddnnoksen yhteydessa.

Alkoholilain yhdeksédnnessé luvussa sdddetdén muutoksenhausta valvontaviranomaisten ja al-
koholiyhtion péatoksiin.

Kymmenes luku siséltéd erindiset sdédnnokset. Lukuun on koottu sdénnokset viranomaisten pe-
rimistd maksuista, alkoholijuomien nauttimiskielloista, alkoholijuoman ja vikiviinan pois ot-
tamisesta, haltuun ottamisesta ja havittdmisestd sekd rahaksi muuttamisesta. Alkoholijuoma-
asetuksessa sdddetddn juomien poisottamista koskevista edellytyksista.
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Laki majoitus- ja ravitsemistoiminnasta

Majoitus- ja ravitsemistoiminnasta annetussa laissa (308/2006) sdddetddn majoitus- ja ravit-
semistoiminnan harjoittamisesta. Lain 3 §:ssé sdddetédén ravitsemisliikkeen aukioloajasta. Ra-
vitsemisliikkeet saavat pdédsdantdisesti olla avoinna kello 5:n ja 2:n vélisend aikana. Jos ravit-
semisliikkeessd anniskellaan alkoholijuomia, alkoholijuomien anniskelu tulee lopettaa alkoho-
lijuoma-asetuksen mukaan viimeistddn kello 1.30. Jos anniskelupaikka on saanut jatkoaika-
asetuksen mukaisen jatkoaikaluvan kello 2.30:een tai kello 3.30:een, anniskelupaikka on til-
16in suljettava viimeistdén puoli tuntia anniskeluajan pééttymisen jédlkeen eli kello 3 tai kel-
lo 4.

Jarjestyksenvalvojan asettamisesta majoitus- ja ravitsemisliikkeeseen ja sen vélittoméaan 14hei-
syyteen sdddetddn majoitus- ja ravitsemistoiminnasta annetun lain 5 §:n 2 momentissa. Poliisi-
laitos voi madritd toiminnanharjoittajan méadrdajaksi tai toistaiseksi asettamaan liikkeeseen ja
sen vilittdmédn ldheisyyteen riittivdn médrédn jirjestyksenvalvojista annetussa laissa
(533/1999) tarkoitettuja jirjestyksenvalvojia, jos litkkeen toiminnassa on ilmennyt toistuvia
jérjestyshdirioité tai jos siihen jérjestyksen ja turvallisuuden sdilymiseksi on muutoin liikkkeen
toimintaan liittyva erityinen syy.

Kyseinen sddnnds on kumottu lailla 1093/2015 ja jarjestyksenvalvojia koskeva sddntely on
siirretty asiasisdlloltddn muuttumattomana yksityisistd turvallisuuspalveluista annetun lain
(1085/2015) 26 §:44n. Uudistus tuli voimaan vuoden 2017 alusta.

2.1.2 Kaytanto
Alkoholimarkkinat

Alkoholipitoisten aineiden markkinat muodostuvat alkutuotannosta, aineiden ja juomien val-
mistuksesta, kaupan alasta ja ravintola-alasta. Esimerkiksi alkoholijuomien valmistukseen
kaytetddn Suomessa vuosittain noin 300 miljoonaa kiloa viljaa.

Alkoholijuomien valmistuslupia oli vuonna 2016 yhteensd 138 kappaletta. Viinitiloilla val-
mistuslupia oli 30, panimoilla 85 ja muilla valmistajilla 23.

Alkoholijuomia valmistettiin vuonna 2016 yhteensi noin 570 miljoonaa litraa (muutos edelli-
seen vuoteen 0 %), joista mallasjuomia valmistettiin ylivoimaisesti eniten eli 410 miljoonaa
litraa (muutos + 1 %). Enintdén 500 000 litraa olutta tuottavat panimot valmistivat yhteensa
3,9 miljoonaa litraa olutta eli vajaan yhden prosentin oluen kokonaistuotannosta. Esimerkiksi
vikevid alkoholijuomia valmistettiin 49 miljoonaa litraa, long drink -juomia 50 miljoonaa lit-
raa ja mietoja viinejd, joista suurin osa siiderié, 40 miljoonaa litraa. Tilaviinin tuotanto oli yh-
teensd 200 000 litraa.

Alkoholijuomien tukkumyyntilupia oli vuonna 2016 yhteensi 310 yrityksell.

Alkoholijuomien véhittdismyynti jakautuu Alkon ja alkoholijuomien vihittdiismyyntiluvanhal-
tijoiden myyntiin. Vuonna 2016 Alkon myymaéldiden médré oli 356. Alkon luovutuspaikkoja
oli paikkakunnilla, joissa ei ole Alkon myymaéléa, yhteensd 83. Alkoholijuomia myyvien elin-
tarvikeliikkeiden, kioskien ja huoltoasemien méairé oli vuonna 2016 yhteensi 5116 ja tilaviini-
ja sahtimyymaldiden méara 30.

Ravintoloiden anniskelulupien mééra oli yhteensd 8391. Pddosin historiallisista syisté ja ny-
kyisin anniskelupaikan vastaavan hoitajan kelpoisuusvaatimuksista johtuen anniskeluluvat
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jaetaan kolmeen ryhméidn. A-anniskeluluvan omaavat ravintolat (6219) saavat anniskella
kaikkia alkoholijuomia, B-luvan ravintolat (429) saavat anniskella enintddn 22 tilavuuspro-
senttia etyylialkoholia siséltdvid alkoholijuomia ja C-luvan ravintolat (1743) saavat anniskella
korkeintaan 4,7 tilavuusprosenttia etyylialkoholia siséltavid kdymisteitse valmistettuja alkoho-
lijuomia.

Vuonna 2016 anniskeluravintoloissa oli yli 2,4 miljoonaa asiakaspaikkaa. Anniskeluravinto-
loiden asiakaspaikkojen madrd on kymmenessd vuodessa kasvanut yhteensa noin 10 prosent-
tia. Laajasti ymmarrettynd majoitus- ja ravitsemispalvelut ovat merkittdva osa matkailupalve-
luja.

Vuonna 2016 alkoholijuomien tilastoitu myynti Suomessa oli 38,9 miljoonaa litraa absoluut-
tista alkoholia. Enndtysvuonna 2007 tilastoitu myynti oli 46,1 miljoonaa litraa, joten myynti
on kymmenessd vuodessa laskenut noin 16 prosenttia. Vahittdiismyynnin osuus alkoholin tilas-
toidusta myynnisté oli noin 87 prosenttia ja anniskelumyynnin osuus 13 prosenttia. Anniske-
lun osuus tilastoidusta myynnisté on viime vuosikymmenet vahentynyt merkittévasti.

Alkoholijuomien tilastoidun myynnin arvo oli vuonna 2015 yhteensi 4,5 miljardia euroa. Vi-
hittdismyynnin arvo oli 3,0 miljardia (67 %) ja anniskelumyynnin arvo 1,5 miljardia euroa
(33 %). Myo6s myynnin arvolla mitattuna anniskelun osuus kokonaismarkkinasta on vihenty-

nyt.

Alkoholin osuus yksityisistd kulutusmenoista vuonna 2015 oli 3,9 prosenttia. Kansalaiset ku-
luttivat alkoholijuomien ostamiseen 972 euroa 15 vuotta tayttdnyttd asukasta kohti.

Vuonna 2007 tehdyn selvityksen (STM selvityksid 57:2007) mukaan, kun alkoholin koti-
maanmyynti nousi vuosina 1996—2005 yhteensd 22 prosenttia, alkoholisidonnainen koko-
naisty0llisyys laski 29 000:sta 27 000:een henkilotyovuoteen eli 7 prosenttia. Anniskelu-
myynnin osuus oli hallitseva, 17 054 henkilotydvuotta ja 62,7 prosenttia. Muut keskeiset toi-
mialat olivat alkoholijuomien valmistus ja sithen liittyva toiminta, 5 276 henkil6tydvuotta ja
19,4 prosenttia sekd vihittdismyynti, 3 606 henkildtyGvuotta ja 13,3 prosenttia. Alkoho-
lisidonnaisen tydllisyyden kehityksen kannalta ratkaisevaa ei ollut valmistus tai véhittéis-
myynti vaan tydvoimavaltaisempi anniskelumyynti.

Suomalaisten suosimat alkoholijuomat ovat vaihdelleet suuresti viimeisen puolen vuosisadan
aikana. Absoluuttisena alkoholina laskettuna vield 50 vuotta sitten yli 70 prosenttia kaikesta ti-
lastoidusta alkoholista kulutettiin vékevind alkoholijuomina. Keskioluen tulo kauppoihin
vuonna 1969 aloitti oluen kulutuksen kasvun. Lahes puolet kaikesta kulutetusta absoluuttisesta
alkoholista juodaan nyt oluena (yhteensi 414 miljoonaa tuotelitraa vuonna 2016) ja endd vajaa
neljénnes vékevind alkoholijuomina (27 miljoonaa tuotelitraa). Mietojen viinien osuus kaikes-
ta kulutetusta absoluuttisesta alkoholista oli 5 prosenttia vuonna 1985 ja nykydin osuus on
noin 20 prosenttia (60 miljoonaa tuotelitraa).

Tilastoidun myynnin liséksi alkoholijuomien kokonaiskulutukseen kuuluu tilastoimatonta ku-
lutusta. Alkoholijuomien tilastoimattomaan kulutukseen lasketaan virallisen valmistus- ja
myynti-ilmoituksiin pohjautuvan kulutustilaston ulkopuolelle jédvé alkoholin kulutus eli mat-
kailijoiden Suomeen tuoma alkoholi, laillinen ja laiton kotivalmistus, suomalaisten ulkomailla
kuluttama alkoholi, salakuljetus sekd korvikealkoholit.

Alkoholijuomien kokonaiskulutus oli vuonna 2016 yhteensa 10,8 litraa absoluuttista alkoholia

15 vuotta tayttinyttd asukasta kohti. Tilastoitu kulutus oli 8,4 litraa ja tilastoimaton kulutus
arvioitiin 2,4 litraksi. Tilastoimattoman kulutuksen suuruus on vuosina 2004—2015 vaihdellut
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2,2:n ja 2,7 litran vélilla. Alkoholijuomien tilastoidun kulutuksen osuus alkoholijuomien ko-
konaiskulutuksesta on nykyddn noin 78 prosenttia ja tilastoimattoman kulutuksen osuus on
noin 22 prosenttia.

Matkustajatuonnin osuus on nykyisin 77 prosenttia tilastoimattomasta kulutuksesta. Markki-
noiden kannalta olennaista on, ettd 66 prosenttia kaikesta matkustajien tuomasta absoluuttises-
ta alkoholista ja 75 prosenttia tuoduista alkoholijuomalitroista on tuotu Virosta ja Suomen ja
Viron valilla liikkenndiviltd laivoilta. Matkustajien oikeus tuoda mukanaan alkoholijuomia toi-
sesta jisenmaasta omaan kdyttoonséd maksamatta juomista valmisteveroja Suomeen perustuu
alkoholijuomien valmisteverojen rakenteet EU-maissa yhdenmukaistavaan direktiiviin
(92/83/ETY) ja tdimén johdosta tuontioikeutta ei voida mééréllisesti rajoittaa. Valmisteverotus-
lain muutoksella (495/2014), joka tuli voimaan kesélld 2014, on pyritty tehostamaan tullival-
vontaa ja puuttumaan erityisesti sellaiseen ylisuureen tuontiin, joka ei ilmeisesti ole tarkoitettu
omaan kayttoon.

Alkoholijuomien matkustajatuonnin yhteisarvo on tdménhetkisen virolaisen hintatason mu-
kaan arvioituna noin 300 miljoonaa euroa eli noin 7 prosenttia koko alkoholimarkkinoista.
Kansalaiset kayttivat siten alkoholijuomien matkustajatuontiin padosin Virosta vuonna 2015
yhteensd noin 65 euroa 15 vuotta tayttanyttd asukasta kohti.

Alkoholilain valvonta

Valviran tehtdvénéd alkoholihallinnossa on valmistuksen ja tukkumyynnin lupahallinnon ja
valvonnan liséksi aluehallintovirastojen lupahallinnon ja valvonnan ohjaus ja kehittdminen se-
ki tieto- ja viestintdpalvelujen tuottaminen. Liséksi virasto on toimivaltainen valvomaan alko-
holijuomien véhittdismyyntid ja anniskelua sekd mainontaa ja muuta myynninedistdmisti ko-
ko maassa. Valvirassa alkoholihallinnon tehtdviin kédytetdén nykyisin 16 henkildtydvuoden
tyOpanos.

Aluehallintovirastot vastaavat alueellaan alkoholijuomien anniskelun ja vdhittdismyynnin lu-
pahallinnosta ja valvonnasta. Liséksi aluehallintovirastot valvovat alueellaan tapahtuvaa alko-
holijuomien myynninedistdmisté, jota harjoitetaan paitsi vahittdismyynti- ja anniskelupaikois-
sa my0s esimerkiksi paikallisilla radiokanavilla, paikallislehdissé ja verkkosivuilla. Aluehal-
lintovirastoissa alkoholihallinnon tehtédviin kéytetdén nykyisin noin 50 henkildtydvuoden ty6-
panos.

Alkoholijuoma-asetuksen mukaan Valvira laatii yhteistydssa aluehallintovirastojen kanssa al-
koholihallinnon valtakunnallisen valvontaohjelman. Valvontaohjelma ohjaa alkoholijuomien
anniskelun ja véhittdismyynnin sekd mainonnan alueellista lupahallintoa ja valvontaa yhden-
mukaiseen ratkaisukéytédntoon ja alkoholilain tehokkaaseen tdytéintoonpanoon.

Alkoholilain sddnndsten valvonta perustuu kattavaan lupajirjestelmadn. Kéytannossa lupajar-
jestelmélld varmistetaan, etti alkoholielinkeinossa toimivat elinkeinonharjoittajat kykeneviét
vastaamaan velvoitteistaan, heiddt tavoitetaan valvonnalla ja lain vastaiseen toimintaan voi-
daan tehokkaasti puuttua. Alkoholihallinnon tietojérjestelmit tukevat alkoholilain tehokasta
toimeenpanoa.

Alkoholijuomien myynnin ja anniskelun valvonnassa sekd lupahallinnon ennakoivassa val-
vonnassa valvontaviranomaiset ovat pyrkineet erityisesti vihentdmaén alaikiisille ja paihty-
neille myyntid sekd estdiméin alkoholijuomien vélittdmistd alaikéisille. Alkoholilain valvon-
nassa kyetdin myos merkittédvisti ehkdisemédn harmaata taloutta ja talousrikollisuutta ja tita
kautta my0s turvaamaan tasapuolisen kilpailun edellytykset kaikille toimijoille.
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Alkoholijuomien jakeluverkoston valvonta on keskittynyt anniskelutoiminnan valvontaan.
Esimerkiksi vuoden 2016 aikana aluehallintovirastot suorittivat alkoholilain nojalla yhteensi
4072 tarkastuskédyntid. Tarkastuksista 3310 suoritettiin anniskelupaikkoihin ja 762 vahittiis-
myyntipaikkoihin.

Aluehallintovirastot peruuttivat 50 anniskelulupaa ja kolme vahittdismyyntilupaa pysyvésti.
Madréajaksi aluehallintovirastot peruuttivat 62 anniskelulupaa ja kolme vahittdismyyntilupaa.
Pysyvissd luvan peruutuksissa on yleensa kyse siitd, ettd luvanhaltijalla ei endé ole taloudelli-
sia edellytyksié jatkaa toimintaansa. Méérdaikaisten peruutusten syyt vaihtelevat ja niissé pai-
nottuvat alkoholipoliittiset syyt, esimerkiksi alkoholijuomien myynti tai anniskelu alaikisille
tai selvisti péihtyneille. Myyntikieltojen valvonnassa on erityisesti kehitetty yhteisty6td polii-
sin kanssa.

Valviran tuotevalvonnassa valvotaan markkinoilla olevien alkoholijuomien laatua Suomessa.
Vuonna 2016 alkoholijuomien tuoterekisterissa oli 25 100 tuotetta, joita tukkumyyjét toimitti-
vat kuluneen vuoden aikana anniskelu- ja vahittdismyyntipaikoille. Alkoholijuomien tuoteval-
vonta koostuu luvanhaltijoiden Valviralle ilmoittamien tuotteiden valvonnasta sekd markkina-
valvonnasta. Markkinoilta otettiin esimerkiksi vuonna 2015 alkoholin valvontandytteitd 56
tuotteesta. Sddnnosten vastaisia tuotteita oli 11 (poikkeamia tuotteiden koostumuksessa ja
tuottajan ilmoittaman alkoholipitoisuuden ero analysoidusta alkoholipitoisuudesta yli sdados-
ten salliman poikkeaman).

Verohallinto vastaa alkoholijuomien valmisteverojen kantamisesta ja Tulli vastaa valmisteve-
rotusta koskevista valvontatehtdvista ja tullirikosten rikostutkinnasta.

Alkoholilain valvonnassa ei ole havaittu suuria epidkohtia. Suomessa ei esiinny mainittavasti
esimerkiksi alkoholijuomien luvatonta valmistusta, tukkumyyntié, véhittdismyyntid tai annis-
kelua.

Alkoholin kulutuksen, juomatapojen ja haittojen kehitys

Vuoden 1969 alkoholilain kokonaisuudistus vauhditti alkoholin kulutuksen kasvuun noin nel-
jasté litrasta absoluuttista alkoholia 15 vuotta tayttdnyttd asukasta kohti yhteentoista litraan
vuonna 1990, kunnes talouslaman aiheuttama ostovoiman hupeneminen kéinsi alkoholin ku-
lutuksen laskuun.

Vuoden 1994 alkoholilain kokonaisuudistuksen jéilkeen alkoholin kokonaiskulutus kéintyi
uudelleen kasvuun. Vuonna 2004 kasvua kiihdytti alkoholijuomien matkustajatuonnin vapaut-
taminen ja alkoholiveron alennus. Kokonaiskulutus oli vuosina 2005 ja 2007 suurimmillaan
12,7 litraa absoluuttista alkoholia 15 vuotta tdyttanytté asukasta kohti.

Vuosina 2008—2014 toteutettujen alkoholiveron korotusten jdlkeen kokonaiskulutus laski
10,8 litraan saakka vuonna 2015. Vuonna 2016 kokonaiskulutuksen lasku taittui ja kulutus oli
edelleen 10,8 litraa.

Vuosikymmenten aikana alkoholin kulutuksen kasvu on toteutunut siten, ettd alkoholinkaytta-
jien médrd on lisddntynyt ja kdyttdjat ovat alkaneet juoda yhd useammin ja keskimédérin suu-
rempia madrid kerralla. Vuodesta 1968 raittiiden miesten osuus on vaihdellut kymmenen pro-
sentin molemmin puolin. Naisista 1dhes kolmannes oli raittiita vield 1980-luvun alussa, mutta
nyt mddrd on puolittunut. Miesten alkoholinkulutus on lisddntynyt yli kaksinkertaiseksi ja
naisten kulutus kuusinkertaiseksi reilun sukupolven aikana. Miehet juovat kuitenkin edelleen
noin kaksi kolmannesta kaikesta kulutetusta alkoholista. (Méakeld ym. Suomi juo. THL 2010)
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Vuoden 2016 juomatapatutkimuksessa 15—79-vuotiaista miehisti raittiita oli 12 prosenttia,
naisista 17 prosenttia. Useimmin juodaan pienid annosméérid, mutta erityisesti miehet juovat
erittdin suuriakin maarid kerralla. Kéyttokerrat, joilla alkoholia juotiin kahdeksan annosta tai
enemman, kattoivat 40 prosenttia kaikesta vuoden aikana kulutetusta alkoholista. Miehilld
osuus oli 45 prosenttia, naisilla 28 prosenttia. (Harkonen ym. Suomalaisten alkoholinkdyttota-
vat 1968—2016. THL 2017.)

Vastaajaosuus (%) joka ei ole kadyttanyt alkoholia viimeisen 12kk
aikana.
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Romania
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Kuvio 1. Vastaajaosuus (%), joka ei ole kéyttinyt alkoholia viimeisen 12 kk aikana. Léhde
RARHA.

Kokonaiskulutuksella mitattuna suomalaisten alkoholinkulutus on eurooppalaista keskitasoa.
Toisaalta verrattuna moniin muihin Euroopan maihin raittiiden osuus Suomessa on varsin pie-
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ni ja humalakulutuksen osuus huomattavan suuri (Moskalewicz & al. Comparative monitoring
of alcohol epidemiology across the EU. Joint Action RARHA 2017).

Humalakulutuksen osuus koko alkoholikulutuksesta.
0% 10% 20% 30% 40% 50%
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Kuvio 2. Humalakulutuksen osuus koko alkoholikulutuksesta. Ldhde: RARHA.

Alkoholin kulutuksen kasvu on lisdnnyt alkoholisairauksia ja niistd johtuvia kuolemia. Kuol-
leisuus alkoholin aiheuttamaan maksakirroosiin lisddntyi Suomessa poikkeuksellisen voimak-
kaasti 2000-luvulla mutta kééntyi laskuun vuoden 2007 jilkeen. Tilastokeskuksen kuoleman-
syytilastoissa alkoholikuolemiksi Iuetaan alkoholin aiheuttamat sairaudet kuten aivo-
oireyhtymat, maksasairaudet ja haimatulehdukset sekd alkoholimyrkytykset. Vuonna 1969 al-
koholisyihin kuolleita oli 400, vuonna 2007 ldhes 2200 ja vuonna 2015 vajaat 1 700, joista
michid noin 1 300 ja naisia 400. Alkoholiin kuolleista kaksi kolmasosaa oli tyoikaisia.

Alkoholisairauksista ja alkoholimyrkytyksisté johtuvan kuolleisuuden muutokset Suomessa
ovat seuranneet alkoholijuomien kokonaiskulutuksen kehitystd: alkoholikuolemat ovat lisédén-
tyneet kulutuksen kasvaessa ja vidhentyneet kulutuksen vidhentyessd. Alkoholinkulutuksen
huippuvuonna 2007 alkoholi oli silloisella kuolinsyyjaottelulla 15—64 -vuotiaiden eli tyo-
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ikdisten yleisin kuolinsyy: miehid kuoli alkoholisyihin enemmén kuin sepelvaltimotautiin ja
naisia enemman kuin rintasydpdén. Vuonna 2015 alkoholi oli uudessa jaottelussa kasvaimien
ja verenkiertoelinten sairauksien jélkeen kolmanneksi yleisin tydikédisten kuolinsyy sekéd mie-
hill4 ettd naisilla.

Suomessa alkoholisairauksiin ja -myrkytyksiin kuolee asukaslukuun suhteutettuna ihmisia yli
kolminkertainen miérd Ruotsiin ja Norjaan verrattuna (Pohjoismainen alkoholitilasto 2011.
THL 2013).

Alkoholi on myds monien sairauksien taustatekijd. Alkoholin runsaaseen kayttoon liittyy mer-
kittdavasti suurentunut vaara sairastua suuontelon, kurkunpéén, nielun, ruokatorven ja maksan
syopiin sekd lievasti suurentunut rintasyovan ja paksunsuolen syovén riski. Esimerkiksi rin-
tasyovan riskid alkoholi lisdd jo véhiiselld kulutustasolla ja riski kasvaa samassa suhteessa
kuin alkoholin kulutus. Syopéakuolemat, joiden taustalla on alkoholinkdyttd, ovat Suomessa li-
sadntyneet 2000-luvulla ja ovat korkeammalla tasolla kuin esimerkiksi Norjassa ja Ruotsissa.

Runsas alkoholin kéyttd lisdd merkittévésti riskid sairastua aivoinfarktiin tai aivoveren-
vuotoon. Kroonisten neurologisten sairauksien ryhméssd runsas alkoholin kayttd aiheuttaa
dementiaa, keskus- ja ddreishermoston rappeumaa seké pahentaa epilepsiaa.

Vihdisen alkoholinkéyton on todettu olevan yhteydessd pienentyneeseen sepelvaltimotaudin
riskiin edellyttéen, ettd alkoholia ei satunnaisestikaan kéytetd humalaan asti. Uusien tutkimus-
ten mukaan riskin véhenemisen taustalla saattaa olla muitakin tekijdité, ja alkoholinkdyton va-
hentdminen saattaa olla eduksi myds véhin tai kohtuullisesti alkoholia kdyttdvien sydéanter-
veydelle (Holmes & al. British Medical Journal 2014;349:g4164). Vihéisen alkoholinkdyton
on havaittu olevan yhteydessd pienentyneeseen kakkostyypin diabeteksen riskiin. Runsas al-
koholinkayttd puolestaan vaarantaa diabeteksen hoidon tasapainon.

Kun tarkastellaan sekd ennenaikaisia kuolemia ettd sairastamista, alkoholi aiheutti vuonna
2010 lahes yhti paljon terveiden elinvuosien menetyksid kuin tupakka. Eroa aiheutti alkoholin
oletettu sepelvaltimotaudin ja diabeteksen riskid pienentdva vaikutus. Alkoholin aiheuttama
taakka on tupakan aiheuttamaa taakkaa monimuotoisempi. Alkoholin kédyttShéirididen ja kir-
roosin liséksi myds alkoholiehtoisen vékivallan ja tapaturmien takia menetetdén huomattava
maiaré terveitd elinvuosia.

Alkoholi liséé tapaturmariskid lamaamalla hermoston toimintaa ja heikentdmailld lihasten su-
pistumiskykyé. Esimerkiksi liikenteessd jo 0,2 promillen alkoholipitoisuus veressd heikentdd
tarkkaavaisuutta ja ajaminen 0,5 promillen humalassa vastaa riskitasoltaan ajonopeuden kas-
vattamista 50 prosentilla (LOytty ym. Alkoholirattijuopumus tieliikenteessé ja juopumuksen
yleisyys ilma-, juna- ja vesiliikenteessi. Trafi 2013).

Vuonna 2015 tapaturmaisesti kuoli Tilastokeskuksen mukaan 1dhes 2 200 henked (alkoholi-
myrkytyksid lukuun ottamatta). Noin puolet tapaturmakuolemista johtui kaatumisesta tai pu-
toamisesta. Pdihtymys oli myoétidvaikuttavana tekijand 16 prosentissa kaikista tapaturma-
kuolemista (alkoholi- ja ladkemyrkytyksid lukuun ottamatta) ja jopa puolessa sauna-, hukku-
mis- ja tulipalokuolemista. Alkoholiehtoisten tapaturmakuolemien kehitys on seurannut alko-
holin kokonaiskulutuksen muutoksia: miard lisdéntyi vuoden 2004 jilkeen ja on laskenut
vuodesta 2008.

Poliisin tietoon tulleet rattijuopumukset ovat viahentyneet merkittavasti vuodesta 2007 alkaen.

Vuonna 2016 rattijuopumustapauksia oli hieman vajaat 17 400. Kuolemien mééaré rattijuopu-
mustapauksissa on laskenut kolmanneksella viimeisen kymmenen vuoden aikana ja loukkaan-
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tuneiden méérd ldhes puolittunut. Vuonna 2016 kuolleita oli 61 ja loukkaantuneita 572. Me-
nehtyneistd noin kaksi kolmannesta on juopuneita kuljettajia, neljasosa juopuneen matkustajia
ja harvempi kuin joka kymmenes sivullisia. Kuolleista ja loukkaantuneista kolmannes on 15—
24-vuotiaita (Liikenneturva. Tilastokatsaus 27.3.2017).

Alkoholinkéyttd kytkeytyy monin tavoin mielenterveysongelmiin. Runsas kéyttd voi aiheuttaa
tai pahentaa masennusoireita. Masennus ja pdihdeongelmat ovat kumpikin itsemurhien riski-
tekijoitd. Itsemurhista 25—30 prosenttia tehdddn paihtyneend. Itsemurhien maéréd on puolittu-
nut huippuvuodesta 1990, jolloin itsemurhia tehtiin yli 1 500. Vdheneminen koskee ldhinni
miesten itsemurhia, joita on kolme neljastd. Vuoden 2015 aikana 731 henkil6a teki itsemur-
han. Joka kymmenes oli alle 25-vuotias ja joka viides yli 65-vuotias. Erityisesti nuorten itse-
murhakuolleisuus on Suomessa poikkeuksellisen korkea.

Vuonna 2015 poliisin tietoon tuli 115 uhrin kuolemaan johtanutta vikivaltarikosta (ennakko-
tieto). Pddosa henkirikoksista liittyy keski-ikdisten tydeldméin ulkopuolella olevien miesten al-
koholinkayttotilanteisiin ja keskindiseen vélienselvittelyyn. Vuosina 2003—2014 82 prosen-
tissa tapauksista ainakin yksi osapuoli ja 67 prosentissa tapauksista kaikki osapuolet olivat ri-
koshetkelld humalassa (Henkirikoskatsaus 2016).

Kaiken kaikkiaan alkoholisairauksiin ja alkoholimyrkytyksiin sekd alkoholiehtoisiin tapatur-
miin, litkenneturmiin, itsemurhiin ja henkirikoksiin kuoli vuonna 2015 runsaat 2300 ihmista.
Alkoholiin liittyvistd kuolemista hieman yli puolet aiheutui alkoholin pitk&aikaisen kdyton ai-
heuttamista sairauksista ja hieman alle puolet liittyi humalajuomiseen. Luvussa ei ole otettu
huomioon sairauskuolemia, joihin alkoholi on vaikuttanut riskitekijana.

Oluen osuus absoluuttisesta alkoholikulutuksesta ylitti vakevien osuuden 1980-luvun loppu-
puolella. Litraméaérdisesti vikevid juomia kéytetddn kuitenkin saman verran kuin 1960-luvulla.
Keskiolut on nykyisin Suomessa eniten kéytetty alkoholijuomalaji. Olut on yleisin juomalaji
myo0s humalatilanteissa. Lisdksi jatkuvasti paljon juovat suurkuluttajat kéyttdvit enemmaén
olutta kuin vékevia alkoholijuomia. Michet kuluttavat naisia enemmaén olutta ja vikevid juo-
mia, naiset puolestaan michid enemmaén siiderid, viinid ja long drink -juomia. Siiderin ja long
drink -juomien osuus alkoholin kulutuksesta on suurin 15—29-vuotiaiden ikdryhmasséd (Juo-
matapatutkimus 2008).

Alkoholihaitat ikaryhmittdin

Raskauden aikana kohtuullinenkin alkoholinkéyttd lisdd sikion kehityshiirididen ja syntyvin
lapsen sairausriskid. Erityinen riski liittyy humalajuomiseen. On esitetty, ettd Suomessa syn-
tyy vuosittain 600—3 000 lasta (1—6 % syntyneisti), joilla on jonkinasteinen alkoholin aihe-
uttama vaurio. Arvio perustuu parin kymmenen vuoden takaisiin tutkimuksiin ja kansainvali-
siin vertailutietoihin. Uusimmat tutkimukset viittaavat siihen, ettd vaurioiden yleisyyttd lénsi-
maissa on aliarvioitu (Fagerlund. Fetal Alcohol Spectrum Disorders in Finnish children and
adolescents. Abo Akademi 2013). Vauriot voivat ilmentyi kasvuhiiridini, FAS-oireyhtymina,
keskushermoston toimintahdiridind tai epdmuodostumina. Alkoholin aiheuttamille sikiovau-
rioille tunnusomaiset kasvonpiirteet on vain 10—30 prosentilla tapauksista. Suurimpia ongel-
mia myohemmaéll4 14114 on niillé, joilla alkoholivaurioita ei ole diagnosoitu lapsuuden aikana.
Alkoholialtistuksen seurauksia ovat heikentyneet opiskelutaidot, psyykkiset ongelmat ja kéy-
toshdiriot sekd kaltoin kohdelluksi tulemisen, pdihdeongelmien, syrjdytymisen ja rikoksiin
ajautumisen riski.

Alkoholin aiheuttamat haitat kohtaavat eri vdestdoryhmié eri tavoin. Sosiaalisia haittoja koe-
taan kaikissa ikdryhmissd, mutta terveyshaitat painottuvat eri tavoin.
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Vanhempien runsas alkoholinkdyttd voi vaarantaa lapsen hyvinvoinnin ja kehityksen. Riitta-
matdn huolenpito ja hoitamaton koti voivat johtaa tapaturmiin ja sairasteluun sekd psyykkisen
kehityksen ja kdyttaytymisen héiridihin. Rekisteri- ja tilastotietojen pohjalta on arvioitu, ettd
Suomessa on tilld hetkelld 65—70 000 lasta (noin 6 % alaikiisisté), joiden toisella tai mo-
lemmilla vanhemmilla on pédihdeongelma. Vanhempien pédihdeongelmista kérsineiden lasten
mielenterveysongelmien riski 13—17-vuotiaana on noin puolitoistakertainen ja haitallisen péih-
teiden kéyton riski kaksinkertainen verrattuna lapsiin, joiden vanhemmilla ei ole piihdeon-
gelmaa (Raitasalo ym. Vanhempien paihdeongelmista aiheutuvat haitat lapselle. THL 2016).

Alkoholin kéyton riskit korostuvat nuorilla. Alkoholi hdiritsee aivojen kehittymisprosessia,
joka jatkuu pitkdlle nuoruusvuosiin. Vaikutukset ilmenevét esimerkiksi muistin ja oppimisky-
vyn heikentymisend sekd emotionaalisina vaikeuksina. Tuoreessa pitkittdistutkimuksessa to-
dettiin, ettd runsaasti alkoholia kéyttdneilld ja humalaan itsensé juoneilla teini-ikdisilld oli pie-
nempi aivojen harmaan aineen tilavuus muun muassa otsalohkossa, jonka toiminta liittyy im-
pulssikontrolliin, informaation késittelyyn ja oman kayttaytymlsen vaikutusten arviointiin.
Muun muassa tété kautta varhain aloitettu alkoholin kdytto altistaa riippuvuuden kehittymisel-
le voimakkaammin kuin aikuisena aloitettu kéytto.

Kehittymatdn elimisto sietdd huonosti alkoholia, joten alhaisetkin promillelukemat voivat olla
hengenvaarallisia. Alkoholi aiheuttaa ldhes kolmanneksen alle 15-vuotiaiden myrkytyksista.
Humala altistaa liséksi nuoria tapaturmille. Vuosina 2009—2011 yli puolet 15—19-vuotiaina
hukkuneista oli péihtyneitd, samoin noin neljénnes liikkenneonnettomuuksissa, tulipaloissa ja
kaatumis- tai putoamistapaturmissa kuolleista. (Lasten kuolemat. Onnettomuustutkintakeskus
2014).

Nuorten alkoholinkdytté on parissa kymmenessid vuodessa vahentynyt. Ensimméinen humala
koettiin 2000-luvun alussa tavallisimmin 13—14 vuoden idssd. Nykyisin humalajuomisen
aloitusikd on 15—16 vuotta. Vuonna 2015 joka neljds 15—16 —vuotiaista peruskoulun yhdek-
sdsluokkalaisista oli raitis. Viimeisen kuukauden aikana vahintdin kuusi annosta kerralla oli
juonut joka neljés, kun vuonna 1995 néin oli tehnyt joka toinen. Humalajuominen on nyt yhté
yleistd tyttdjen ja poikien joukossa. Mydnteisestd kehityksestd huolimatta kerralla juodut méa-
rit ovat Suomessa korkeampia kuin Euroopassa keskiméérin. (Raitasalo ym. Nuorten piihtei-
den kéytto Suomessa 1995—2015. ESPAD-tutkimusten tulokset. THL 2015)

Alkoholinkéyttd on vdhentynyt myds opiskelevien nuorten aikuisten joukossa vuoden 2008
huippulukemista mutta on edelleen huomattavan yleisté ja runsasta. Yliopistojen ja ammatti-
korkeakoulujen opiskelijoista oli vuonna 2016 raittiita 9 prosenttia. Yliopisto-opiskelijoista
noin 30 prosenttia kéytti alkoholia humalahakuisesti, ammattikorkeakouluopiskelijoista vajaat
40 prosenttia, naiset jopa hieman useammin kuin miehet. (Kunttu & Pesonen. Korkeakoulu-
opiskelijoiden terveystutkimus 2016. Ylioppilaiden terveydenhoitoséitio 2017)

Vuoden 2016 Juomatapatutkimuksessa alkoholin kulutuksen midrd vuositasolla oli suurin
michilld 30—49-vuotiaiden ikdryhmaéssa ja naisilla 20—29-vuotiaiden ryhmaissa. Erittdin suu-
ret kerralla kéytetyt alkoholiméérit olivat yleisimpid nuorilla aikuisilla. V&hintdén 18 annosta
yhden péivén aikana ainakin kerran vuodessa oli juonut 26 prosenttia 20—29-vuotiaista mie-
histd. Saman ik&isistd naisista 18 prosenttia oli ainakin kerran vuodessa juonut pédivéin aikana
vihintddn 13 annosta. Runsaaseen kertajuomiseen liittyvé tapaturmien ja muiden akuuttien
haittojen riski on korkein suurimpien kerralla kéytettyjen méérien yhteydessd (Harkonen ym.
Suomalaisten alkoholinkdyttotavat 1968—2016. THL 2017).
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Runsas alkoholinkdytté nostaa verenpainetta ja lisdd rytmihéirididen riskid kaikissa aikuisten
ikdryhmissd mutta mahdollinen sepelvaltimotaudin riskid véhentdvd vaikutus koskee vain
keski-ikdisia ja sitd vanhempia.

Monet alkoholin terveyshaitat ovat selvésti sukupuolisidonnaisia. Naisilla terveyshaittojen ris-
kit ilmenevét alemmilla kulutustasoilla kuin miehilld. Alkoholinkéyttd aiheuttaa naisilla rin-
tasyOpad. Miehilld biologisista tai muista syistd yleisempid alkoholihaittoja ovat esimerkiksi
impotenssi, akuutit haimatulehdukset ja alkoholin aiheuttamat tapaturmat.

Alkoholin kulutus vaihtelee iin mydtd ja on huipussaan 50 ikdvuoden tienoilla. Aikuisvieston
terveyskayttaytymistutkimuksen mukaan véhintdédn kuusi annosta kerralla vahintddn kerran
viikossa juovia michid on koko 2000-luvun ajan ollut eniten 45—54-vuotiaiden miesten jou-
kossa, 28 prosenttia vuonna 2015. Samanikéisilld naisilla osuus oli vain 6 prosenttia.

Alkoholin kéytdn vuoksi terveydenhuollon vuodeosastolla tai erikoissairaanhoidon avohoi-
dossa hoidetut ovat yleisimmin 45—64-vuotiaita. Alkoholin aiheuttamiin myrkytyksiin ja ta-
paturmiin kuolee niin ikd4n eniten 45—64-vuotiaita. Tilastokeskuksen tilastoissa vuonna 2015
joka kuudes tyoikdisten miesten ja joka kymmenes tydikdisten naisten kuolema johtui alkoho-
lisairaudesta tai alkoholimyrkytyksesta.

Ikéddntyneet juovat alkoholia nuorempiaan harvemmin ja vdhemmén kerralla. Ikdéntyneilld
elimistdon muutosten johdosta alkoholin riskit ilmenevit kuitenkin jo vdhdisemmaélld kulutuk-
sella kuin tydikéisilld. Tapaturmien ja muiden haittojen riskid lisdédvit myds alkoholin ja 14dk-
keiden yhteisvaikutukset.

Raittiiden osuus on ollut suurin vanhimmissa ikdryhmissé, osin siksi etti heilld nuorena opitut
alkoholinkédyttotavat ovat alkuaan olleet hillitymmaét kuin sotien jilkeen syntyneelld “maéralla
sukupolvella”, ja osin siksi, ettd alkoholinkéytolld on ollut tapana véhentyd idn myd6td. Raittii-
den osuus on kuitenkin nyt vihentynyt ja usein alkoholia kéyttévien osuus kasvanut iképolvi-
en vaihtuessa. Vuonna 1993 raittiita oli 65—84-vuotiaista miehistd 31 prosenttia ja naisista 62
prosenttia, mutta vuonna 2013 enédé 23 prosenttia miehisté ja 40 prosenttia naisista. Vahintaan
kerran viikossa alkoholia kdyttavien osuus kasvoi ikddntyneilld michilla 24 prosentista 42 pro-
senttiin ja naisilla 8 prosentista 24 prosenttiin (Mékeld ym. Suomi juo. THL 2010). Ikéanty-
neiden osuus alkoholisyihin kuolleista on ollut kasvussa viime vuosina. Alkoholisairauksiin ja
alkoholimyrkytyksiin kuolleista oli 65 vuotta tiytténeitd noin 22 prosenttia vuonna 2010 mutta
33 prosenttia vuonna 2015.

Alkoholihaitat liheisille, muille ihmisille ja yhteiskunnalle

Viime vuosina on sekd Suomessa ettd muissa maissa kiinnitetty aiempaa enemmén huomiota
alkoholin léheisille, muille ihmisille ja yhteiskunnalle aiheuttamiin haittoihin.

Kyselytutkimusten mukaan suomalaisilla on muita Pohjoismaita useammin alkoholiongelmas-
ta kdrsivd omainen tai ldheinen (Ramstedt & al. Substance abuse: research and treatment
9(52), 2015). Vuoden 2008 juomatapatutkimuksessa 53 prosenttia naisista ja 38 prosenttia
miehistd kertoi kumppaninsa, vanhempansa tai muun ldheisen kérsivin alkoholiongelmasta.
Tdmédn mukaan noin miljoonalla 15—69 -vuotiaalla naisella ja noin 700 000 miehelld on 14hi-
piirissd ainakin yksi alkoholiongelmainen. Suurin osa vastaajista arvioi kokeneensa haittaa
omaisen tai ldheisen alkoholiongelman takia.

Muiden ihmisten alkoholinkdytdstd johtuvien haittojen kokeminen on kyselytutkimusten mu-
kaan Suomessa yleisempéd kuin muissa Pohjoismaissa. Yleisimpié haittoja on péihtyneiden

20



HE 100/2017 vp

meteldinti, harvinaisimpia vikivaltakokemukset (Moan & al. Substance abuse research and
treatment 2015:9(S2)) Juomatapatutkimuksessa vuonna 2008 neljdsosa naisista ja kuudesosa
michistd oli joutunut péihtyneen ahdistelemaksi julkisella paikalla, mutta vain 8 prosenttia
michistd ja 4 prosenttia naisista ilmoitti, ettd paihtynyt oli kéynyt késiksi.

Pahoinpitelyistd noin kaksi kolmasosaa on tehty alkoholin vaikutuksen alaisena. Alkoholin
kulutuksen kasvun on tutkimuksissa todettu lisddvéan pahoinpitelyrikoksia siten, ettd yhden lit-
ran kasvu keskikulutuksessa on pitkalld aikavélilld johtanut kuuden prosentin kasvuun pa-
hoinpitelyrikosten mééréssd. Péihtymys lisdd sekd vékivallan kdyton ettd vékivallan uhriksi
joutumisen riskié.

Humalassa tekohetkelld olleiden pahoinpitelyrikoksesta epdiltyjen mééra kasvoi voimakkaasti
1990-luvun puolivélissd, jonka jidlkeen tilanne vakiintui uudelle tasolle. 2000-luvun alku-
vuosien jalkeen alkoholisidonnaisten tapausten osuus kaikista pahoinpitelyrikoksista on laske-
nut. Vuonna 2015 alkoholisidonnaisten pahoinpitelyiden mééra vidhentyi kahdeksan prosenttia
ja tdma kehitys jatkui myos vuonna 2016. Poliisin rekisteritietojen perusteella vékivaltarikolli-
suus kaupunkien keskustojen yleisilld paikoilla on huipussaan jatkoaikaluvan saaneiden an-
niskeluravintoloiden sulkemisaikaan. Pahoinpitely- ja héiridalttiutta ruokkii myds anniskelu-
ravintoloiden keskittyminen suppeille alueille kaupunkien keskustoihin, ostoskeskuksiin ja 18-
hi6ihin.

Raiskausrikoksissa syylliseksi epéillyistd noin 40 prosenttia on ollut alkoholin tai muun péih-
teen vaikutuksen alaisena. Raiskausrikosten uhreista 44 prosenttia on ollut péihtyneité.

Yhteiskunnan yleiseen toimivuuteen alkoholihaitat vaikuttavat terveydenhuollosta ja jirjes-
tyksenpidosta aiheutuvien kustannusten ja ennenaikaisista kuolemista ja tyokyvyttomyydesta
aiheutuvien tuotannon menetysten kautta.

Péihteilld on huomattava osuus poliisin valvonta- ja hélytystehtivissd. Pahoinpitelyihin, péih-
tyneisiin henkildihin, héiriokdyttdytymiseen ja ilkivaltaan, litkennejuopumukseen tai kotihély-
tyksiin liittyvét tehtdvét olivat keskiméérdistd korkeammalla tasolla alkoholin kokonaiskulu-
tuksen kasvaessa vuodesta 2004 vuoteen 2008 ja kdantyivat laskuun sen jalkeen. Vuonna 2015
nditd tehtdvid oli sisdministerion mukaan 291 000.

Terveydenhuoltoa alkoholisairaudet ja pdihtyneiden tapaturmat kuormittavat seké peruspalve-
luissa ettd erikoissairaanhoidossa. Vuonna 2015 terveydenhuollon vuodeosastoilla rekisterdi-
tiin runsaat 32 000 hoitojaksoa, joissa pad- tai sivudiagnoosina oli alkoholisairaus. Hoitovuo-
rokausia oli hieman vajaat 128 000. Esimerkiksi alkoholihepatiitin tai maksakirroosin vuoro-
kausikustannus erikoissairaanhoidossa vuonna 2011 oli noin 500 euroa (Terveyden- ja sosiaa-
lihuollon yksikkokustannukset Suomessa vuonna 2011. THL 2014) Péivystyspoliklinikoilla
hoidettavien tapaturmien aiheuttajina humalatila on keskeinen syy, viikonloppuisin se on jopa
tarkein yksittdinen syy. Erddssd tutkimuksessa padihteiden kayttd tai paihderiippuvuus liittyi
varmasti tai mahdollisesti 27 prosenttiin kaikista pdivystyspoliklinikan kdynneistd. Kuopion
yliopistollisessa keskussairaalassa todettiin alkoholin aiheuttavan 18 % tehohoitopaivista.
HUS-sairaaloissa hoidetaan vuosittain noin 300 tehohoitoa edellyttivéd pdan vammaa, joista
puolet liittyy alkoholin kéyttdon.

Pédihdeongelma ja siihen kietoutuneet muut ongelmat ovat tavallisin syy lastensuojelun asiak-
kuuteen sekd huostaanottoon ja sijoittamiseen kodin ulkopuolelle. Alkoholinkéyttd on arvioitu
merkittavaksi tekijaksi joka neljannen huostaan otetun lapsen tilanteessa (Raitasalo K. ym.
Vanhempien pédihdeongelmista aiheutuvat haitat lapselle. THL 2016). Vuoden sijoitus sijais-
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perheessd maksaa noin 23 000 € ja laitoshoidossa 93 000 € (Heinonen H. ym. Miten lasten-
suojelun kustannukset kertyvat? Lastensuojelun Keskusliitto 2012).

Lapset, joilla on todettu sikidaikainen alkoholivaurio, tarvitsevat hoitoa ja tukea pitkille aikui-
suuteen asti. Usein tarvitaan lastensuojelun toimia, erityisopetusta ja tuettua asumista. Ruot-
sissa arvioitiin vuonna 2014, ettd FAS-lapsen tukien keskikustannukset vuotta kohden olivat
76 000 euroa (5400 € verrokeilla) ja FAS-aikuisen keskikustannukset 110 000 euroa (16 000 €
verrokeilla). Huomioon otettiin myos tydeldmén ulkopuolelle jadmisestd johtuvat menetykset.
Vastaavaa arviota ei ole tehty Suomessa.

Alkoholista aiheutuvien vélittdmien kustannusten arvioitu summa Suomessa vuonna 2013 oli
1,2—1,4 miljardia euroa. Suurimmat kustannukset aiheutuivat sosiaali- ja terveyspalveluista
seka jarjestyksenpidosta, oikeuslaitoksen toiminnasta ja vankeinhoidosta. Merkittdvia kustan-
nuksia atheutuu myos onnettomuus- ja rikosvahingoista sekd alkoholisairauksien tai alkoho-
lichtoisten tapaturmien johdosta maksetuista elékkeista ja sairauspéivérahoista.

Ty6voimaa véhentdvien ja tuottavuutta heikentévien vilillisten kustannusten arvioiminen on
tilastoldhteiden ja vakiintuneiden laskentamenetelmien puuttuessa huomattavasti vaikeampaa.
Valtaosa alkoholia haitallisesti kdyttdvistd on tyoeldmaissa ja alkoholiriippuvaisistakin noin 60
prosenttia (Aalto M & Kaarne T. Milloin alkoholi aiheuttaa tyokyvyttomyyden? Suomen L&a-
kérilehti 71 (6), 2016). Alkoholinkédyttoon tydaikana samoin kuin vapaa-aikana liittyy onnet-
tomuuksien ja tapaturmien riski. Runsas alkoholinkdyttd heikentéd tydsuorituksia, liséé saira-
uspoissaoloja ja lyhentéé tyduria (Salonsalmi A & al. Changes in alcohol drinking and subse-
quent sickness absence. Scandinavian journal of public health 2015; 43). Haitallisesta alkoho-
linkdytdstd aiheutuvien tuottavuuden menetysten suuruusluokka useimmissa Euroopan maissa
on noin yksi prosentti bruttokansantuotteesta (Tackling Harmful Alcohol Use: Economics and
Public Health Policy. OECD 2015). Suomessa on selvitetty vuoden 2012 osalta alkoholin
kayttoon liittyvistd ennenaikaisista kuolemista, tyokyvyttomyyselidkkeelle siirtymisesti ja sai-
rauspoissaoloista aiheutuneiden tuotanto- ja tydpanosmenetysten suuruutta. Alkoholin kéyton
arvioitiin aiheuttaneen lédhes miljardin euron vililliset kustannukset (Jadskeldinen M. Yhteis-
kuntapolitiikka 81 (6), 2016).

Sekd vilittomat ettd vililliset kustannukset ovat aliarvioita. Sairauksista ja tapaturmista on
otettu huomioon vain ne, jotka on kirjattu alkoholin aiheuttamiksi. Hoidot, poissaolot ja elék-
keet, joiden perusteena olevassa sairaudessa alkoholi on ollut myétévaikuttavana tekijéna, ei-
vit ole mukana laskelmissa. Kun lasketaan yhteen sosiaali- ja terveydenhuollon kustannukset,
perhevikivalta, yleiset jarjestyshdiriot, muu alkoholiin liittyvé rikollisuus, rattijuoppojen aihe-
uttamat litkenneonnettomuudet sekd alkoholin aiheuttamat tuottavuusmenetykset tydpaikoilla,
alkoholi aiheuttaa erilaisia haittoja sivullisille huomattavasti enemmén kuin tupakointi.

Alkoholin kulutusta ja haittoja ja niiden kehitystd kuvataan erityisesti Péihdetilastollisessa
vuosikirjassa, jonka Terveyden ja hyvinvoinnin laitos julkaisee vuosittain, viimeksi joulu-
kuussa 2016. Muita keskeisid tiedonlédhteitd ovat yhteenvetoteos Alkoholi Suomessa (Karlsson
ym. 2013), juomatapojen pitkdn aikavélin kehitystd kuvaava Suomi juo (Mikeld ym. 2010),
nuorten alkoholinkdyton muutoksia kuvaava katsaus (Raitasalo ym. 2015) seké haittoja sivul-
lisille ja yhteiskunnalle tarkasteleva artikkelikokoelma (Warpenius ym. 2013). Alkoholin ter-
veydellisid haittoja kuvataan teoksessa Péihdeldédketiede (Salaspuro ym. 2003)
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2.2 Kansainvilinen kehitys sekid EU:n ja ulkomaiden lainsiidinto
2.2.1 Kansainvélinen alkoholipolitiikka

Vuonna 2010 Maailman terveysjirjeston (WHO) jdsenvaltiot hyviksyivit maailmanlaajuisen
alkoholistrategian (WHA63.13). Strategiassa myos Suomi hyvaksyi tavoitteen vihentii alko-
holin aiheuttamia haittoja paitsi kdyttdjalle itselleen myos muille ihmisille ja yhteiskunnalle.

Alkoholia kulutetaan Euroopan alueella enemmin kuin milld&in muulla WHO:n alueella (Pub-
lic health successes and missed opportunities; WHO 2016). Vaikka kulutus on Euroopassa vi-
hentynyt viime vuosikymmenind, alkoholi on edelleen keskeinen sairauksien ja ennenaikaisten
kuolemien aiheuttaja tyoikdisten eli 15—59-vuotiaiden joukossa (Global status report on Al-
cohol and Health 2014). Niinpa jarjeston Euroopan alueen jasenvaltiot hyvaksyivdt vuonna
2012 oman toimintaohjelman haitallisen alkoholinkdyton vahentdmiseksi (EUR/RC61/R4).

Kansainviliselld tasolla on tédlld vuosikymmenelld kiinnitetty huomiota alkoholin osuuteen
kansantautien riskitekijdnd yhdessé tupakan, epéterveellisen ravinnon ja litkunnan puutteen
kanssa. YK:n huippukokous antoi vuonna 2011 julistuksen, joka kannustaa jasenvaltioita va-
hentdmédin sydinsairauksien, sydpien, kroonisten keuhkosairauksien ja diabeteksen aiheutta-
16.9.2011). Kéytédnnon tyotd tukee Maailman terveysjérjeston kroonisten kansantautien ehkai-
syn toimintaohjelma vuosille 2013—2020 (WHA®66.10). Ohjelman péitavoitteena on 25 pro-
sentin viahennys sydén- ja verisuonitautien, syovén, diabeteksen ja kroonisten hengityselinsai-
rauksien aiheuttamissa ennenaikaisissa kuolemissa vuoteen 2025 mennessi. WHO on YK:n
toimeksiannon mukaisesti luonut kansantautien viahentdmisen seurantajirjestelméan, jonka 25
indikaattorista kolme koskee alkoholihaittojen vahentdmistd: alkoholin kokonaiskulutus 15
vuotta taytténeitd kohden, humalajuomisen yleisyys nuorten ja aikuisten joukossa seké alko-
holiehtoiset sairaudet ja kuolemat nuorten ja aikuisten joukossa.

Alkoholin osalta tavoitteeksi suositellaan WHO:n toimintaohjelmassa vadhintddn 10 prosentin
véhennystd haitallisessa alkoholinkdytdssd kansallinen tilanne huomioon ottaen. Tavoitteen
saavuttaminen edellyttdd ohjelman mukaan alkoholipolitiikkaa, jolla on selkeét kansanterveys-
tavoitteet ja joka pohjautuu parhaaseen kaytettavissé olevan tietoon vaikuttavista ja kustannus-
tehokkaista toimista. Vaikka WHO:n kansantautien ehkéisyohjelma koskee varsinaisesti kroo-
nisia sairauksia, siind kiinnitetddn huomiota myds alkoholin osuuteen tarttuvien tautien (tu-
berkuloosi ja HIV) samoin kuin tapaturmien ja vakivallan riskitekijana.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen arvion mukaan WHO:n suositusten mukainen tavoite
tarkoittaisi alkoholin osalta Suomessa kokonaiskulutuksen vihentdmistd 1990-luvun puoliva-
lin tasolle eli kymmeneen litraan puhdasta alkoholia 15 vuotta tdyttéinytta kohden.

EU:n komissio julkisti jésenvaltioiden toimintaa tukevan strategian alkoholihaittojen véhen-
tamiseksi vuonna 2006 (COM/2006/0625 final). Strategiaa ei ole paivitetty mutta YK:n huip-
tavia politiikkatoimia ja yhteisty6td. OECD:n ja komission yhteisessd EU:n terveysolojen ar-
viossa painotetaan tarvetta tehostaa toimia tupakoinnin, liikalihavuuden ja sddnnéllisen run-
saan alkoholinkéyton vahentémiseksi. Katsauksessa todetaan, ettéd jdsenvaltioiden kéytettdvis-
sd on tehokkaita politiikkatoimia haittojen vahentdmiseksi ja talouden, ty6llisyyden ja tuotta-
vuuden edistdmiseksi (Health at a Glance: Europe 2016. OECD/European Union 2016).
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2.2.2 EU:n lainsdiadanto

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 168 artiklan 5 kohdan mukaan
unionilainsédddéannolld voidaan séétdd toimenpiteistd, joiden vilittdména tarkoituksena on kan-
santerveyden suojeleminen ehkdisemélld alkoholin védrinkédytt6d. Néamé toimenpiteet eivét
kuitenkaan voi késittdd jasenvaltioiden lakien ja asetusten yhdenmukaistamista.

Sellaisen harmonisoivan unionilainsdddédnnén sddtdminen, jonka vilitdn tarkoitus olisi alkoho-
lihaittojen véhentéiminen, on siten nimenomaisesti kielletty. Jdsenvaltiot ovat paévastuussa al-
koholihaittoja véhentivastd lainsddddnndstd ja EU:lla on téssé suhteessa vain tdydentéva rooli.

Esimerkiksi sisdmarkkinoiden toimivuutta, verotusta ja maataloutta koskevassa unionioikeu-
dessa, joka liittyy alkoholiin, on toisaalta otettava huomioon terveydelliset nikokohdat, silla
SEUT 168 artiklan 1 kohdan mukaan kaikkien unionin politiikkojen ja toimintojen maéritte-
lyssd ja toteuttamisessa varmistetaan ihmisten terveyden korkeatasoinen suojelu.

EU-oikeudessa alkoholijuomia koskevia sdinndksié on esimerkiksi elintarvikkeiden, valmis-
teverotuksen ja maatalouspolitiikan alalla. Keskeisimpid ovat:

— Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus 2002/178/EY elintarvikelainséédéntoa
koskevista yleisisté periaatteista ja vaatimuksista, Euroopan elintarviketurvallisuusvi-
ranomaisen perustamisesta seké elintarvikkeiden turvallisuuteen liittyvistd menette-
lyistd, jdljempdnd yleinen elintarvikeasetus

— Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus 1169/2011 elintarviketietojen antamisesta
kuluttajille, Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusten (EY) N:o 1924/2006 ja
(EY) N:o 1925/2006 muuttamisesta sekd komission direktiivin 87/250/ETY, neuvos-
ton direktiivin 90/496/ETY, komission direktiivin 1999/10/EY, Euroopan parlamentin
ja neuvoston direktiivin 2000/13/EY, komission direktiivien 2002/67/EY ja
2008/5/EY sekd komission asetuksen (EY) N:o 608/2004 kumoamisesta, jiljempana
elintarviketietoasetus

— Neuvoston direktiivi 92/83/ETY alkoholin ja alkoholijuomien valmisteverojen raken-
teiden yhdenmukaistamisesta, jéljempéna rakennedirektiivi

— Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2010/13/EU audiovisuaalisten me-
diapalvelujen tarjoamista koskevien jasenvaltioiden tiettyjen lakien, asetusten ja hal-
linnollisten maérdysten yhteensovittamisesta (audiovisuaalisia mediapalveluja koske-
va direktiivi), jdljempand AV-direktiivi.

Yleisen elintarvikeasetuksen 14 artiklan mukaan markkinoille ei saa saattaa elintarvikkeita,
jotka eivit ole turvallisia. Asetuksen 2 artiklan mukaan myds juomat ja siten myds alkoholi-
juomat ovat elintarvikkeita.

Yleisen elintarvikeasetuksen mukaan elintarviketta ei pideta turvallisena, jos se on “terveydel-
le haitallinen”. Maaritettdessa sitd, onko elintarvike terveydelle haitallinen, on yleisen elintar-
vikeasetuksen mukaan otettava huomioon elintarvikkeen mahdolliset vilittomét vaikutukset
sekd lyhyen tai pitkén aikavélin vaikutukset elintarviketta nauttivan henkilon terveydelle. Li-
séksi asetuksen mukaan on otettava huomioon vaikutukset seuraaville sukupolville.

Yleisen elintarvikeasetuksen 17 artiklan mukaan kaikissa tuotannon, jalostuksen ja jakelun

vaiheissa toimivien elintarvikealan toimijoiden on vastuullaan olevissa toiminnoissa huoleh-
dittava siitd, ettd elintarvikkeet tayttavat asiaankuuluvat elintarvikelainsdddannon vaatimukset.
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EU:n oikeudessa elintarvikkeiden ja alkoholijuomien — erityisesti viinin ja vikevien alkoholi-
juomien — esittelystd ja pakkausmerkinnoistd sdddetddn useissa asetuksissa. Elintarviketie-
toasetus sisiltda tairkeimmét valmiiksi pakattuja elintarvikkeita koskevat yleiset merkintamaa-
rdykset. Elintarviketietoasetuksen mukaan alkoholipitoisuus tulee merkitd pakkaukseen tila-
vuusprosentteina, jos juomassa on alkoholia enemmin kuin 1,2 %. Asetuksessa sdddetidn
my0s alkoholipitoisuuden ilmoittamisessa sallittavista positiivisista ja negatiivisista poikkea-
mista. Elintarviketietoasetuksessa ei sdddetd alkoholijuomien ainesosien, ravintoarvojen tai
terveysvaarojen ilmoittamisesta. Asetuksen 41 artiklan mukaan jdsenvaltiot voivat soveltaa
kansallisia sdénnoksid enemmén kuin 1,2 tilavuusprosenttia alkoholia siséltdvien juomien ai-
nesosien ilmoittamisesta siithen saakka, kun mahdolliset unionin sdannokset ainesosaluettelos-
ta tai pakollisesta ravintoarvoilmoituksesta on annettu. 38 artiklan mukaan jésenvaltiot voivat
soveltaa kansallisia sddannoksid sellaisten seikkojen osalta, joita koskevia sddnnoksid ei ole
elintarviketietoasetuksella yhdenmukaistettu, edellyttden ettd ne eivét estd, haittaa tai rajoita
tuotteiden litkkumista. Komissio ei ole toistaiseksi valmistelemassa asiaa koskevaa lainséa-
déntod (COM(2017) 58 final).

Tupakkapakkauksissa olevat varoitusmerkinnét perustuvat unionin oikeuden vaatimuksiin
(Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/40/EU tupakkatuotteiden ja vastaavien
tuotteiden valmistamista, esittimistapaa ja myyntid koskevien jasenvaltioiden lakien, asetusten
ja hallinnollisten madraysten lahentdmisestd sekd direktiivin 2001/37/EY kumoamisesta; tu-
pakkatuotedirektiivi).

Alkoholin ja alkoholijuomien valmisteveroja koskevassa rakennedirektiivissd kdytetdén alko-
holijuomista 1,2 prosentin alarajaa lukuun ottamatta olutta ja olutta siséltdvid juomasekoituk-
sia, joiden osalta alaraja on 0,5 %. Komissio valmistelee parhaillaan rakennedirektiivin uudis-
tusta, jossa muun muassa tarkennetaan alkoholijuomien luokittelua (komission raportti
(COM(2016) 676 final).

Euroopan unionin oikeudessa alkoholimainontaa séinnellddn erikseen ainoastaan AV-
direktiivissd. Direktiivin 22 artikla siséltdd alkoholilain 33 §:n 2 momenttia vastaavan luette-
lon alkoholin televisiomainonnassa ja teleostosldhetyksissd kielletyistd elementeistd. AV-
direktiivissd sdddetddn myOs internetissid tarjottavien tilausohjelmapalveluiden tarjoamisen
vapaudesta. Kyseesséd on minimidirektiivi eli jisenvaltiot voivat sditdd kansallisesti tiukem-
mista mainonnan rajoituksista. Komissio on antanut direktiivin muuttamiseksi ehdotuksen
(2016/0151 COD), joka on parhaillaan Euroopan parlamentin ja neuvoston késittelyssd. Ko-
missio ei ole ehdottanut muutoksia alkoholimainontaa koskeviin rajoituksiin.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivilld 2006/123/EY palveluista sisdmarkkinoilla,
jéljempénd palveludirektiivi, pyritdén edistdméédn palvelujen tarjoamisen vapautta. Direktiivi
edellyttdd elinkeinovapautta rajoittavan kansallisen lainsdédédnnon eli esimerkiksi lupamenet-
telyjd siséltidvien sddnnosten tarkistamista. Direktiivin 9 artiklan 1 kohdan mukaan jasenvaltiot
voivat sddtdd lupajirjestelmén vain, jos se on syrjiméaton ja jos se perustuu yleiseen etuun liit-
tyvéadn pakottavaan syyhyn eiké jarjestelmén tavoitetta voida saavuttaa vihemman rajoittaval-
la toimenpiteelld. Suomi on ilmoittanut komissiolle, ettd alkoholilain mukaiset lupa- ja ilmoi-
tusmenettelyt ovat direktiivin edellyttdmaélla tavalla syrjimdttomié ja oikeasuhtaisia seké valt-
taméttomid kansanterveyden suojeluun liittyvilld syilld. Direktiivilld ei 1 artiklan 3 kohdan
mukaan ole vaikutuksia palveluja tarjoavien monopolien purkamiseen. Kansallisia lupamenet-
telyjd koskevia sddnndksid on annettu direktiivin mukaisesti palveluiden tarjoamisesta anne-
tulla lailla (1166/2009).

Euroopan unionin tuomioistuin on késitellyt jasenvaltioiden omaa alkoholilainsédddéntod la-
hinné siltd osin, ovatko sddnnokset perustamissopimuksen tai asiasta annetun direktiivin tai
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asetuksen vastaisia. Tuomioistuin on useissa tapauksissa todennut, ettd alkoholiin liittyvin
elinkeinotoiminnan rajoittaminen voi olla perustamissopimuksen 34 artiklan vastainen tuonnin
mééarillistd rajoitusta vastaava toimenpide, mutta toimi voidaan perustella perustamissopimuk-
sen 36 artiklan mukaisella kansanterveyden suojelua koskevalla syylla.

Esimerkiksi tapauksessa C-434/04 Ahokainen ja Leppik Suomen alkoholilaissa sdadettyd va-
kiviinan maahantuonnin luvanvaraisuutta pidettiin oikeutettuna. Myos tapauksessa C-394/97
Heinonen tuomioistuin hyvéksyi Suomen alkoholilaissa sdddetyn matkan kestoon liittyvén ra-
joituksen kolmansista maista tulevien matkustajien oikeuteen tuoda maahan alkoholijuomia.

Tuomioistuin totesi erikseen tapauksessa C-189/95 Franzén, ettei Ruotsin kansanterveydelli-
siin syihin perustuva alkoholimonopoli ollut yhteisdoikeuden vastainen. Toisaalta tuomiois-
tuin ei hyvéksynyt Ruotsin alkoholilaissa ollutta alkoholijuomien laajaa maahantuontikieltoa
tapauksissa C-170/04 Rosengren ja C-186/05 Komissio vastaan Ruotsi.

Tapauksessa C-98/2014 Visnapuu tuomioistuin otti kantaa sithen, onko alkoholilakiin sisélty-
vi kielto myydi alkoholijuomia ulkomailta suomalaisille kuluttajille laillinen. EU:n tuomiois-
tuin tarkasteli alkoholijuomien vahittdismyyntid eri tavalla niiden alkoholijuomien osalta, joita
Suomessa saa myyda vain Alko Oy, ja niiden osalta, joita koskee kansallinen lupajérjestelma.
Alkoholijuomien véahittdismyyntimonopolin ja siihen kuuluvien alkoholijuomien etimyynnin
kiellon laillisuuden edellytyksend on, ettd tavaroiden hankintaa tai myyntié koskevissa ehdois-
sa ei syrjitd jésenvaltioiden kansalaisia. Muissa tapauksissa alkoholilain 8 §:ssé sdddetty eté-
myyntid koskeva kielto ei ole EU-oikeuden vastainen, jos kansallinen tuomioistuin varmistuu
siitd, ettd sddnnostd tdyttdd suhteellisuusperiaatteen kolme vaatimusta: Ensiksi, sddnnostolla
tulee voida taata tavoitellun padmaaran toteuttaminen eli tdssd tapauksessa kansanterveyden ja
yleisen jarjestyksen suojelu. Toiseksi, titd pddméadrdd ei voida saavuttaa vihemman rajoittavil-
la toimenpiteilld vahintddn yhtd tehokkaasti. Kolmanneksi, sdédnnosto ei ole mielivaltaisen syr-
jinnén keino tai jésenvaltioiden vélisen kaupan peitelty rajoitus.

Helsingin hovioikeus on keviélla 2017 tapauksesta antamassaan tuomiossa katsonut, ettd seké
Alkon yksinoikeuteen kuuluvien alkoholijuomien ettd alkoholilain lupajérjestelméaén kuuluvi-
en alkoholijuomien rajat ylittdva etimyynti on kielletty ja ettd timi kielto on unionin oikeuden
mukainen yhdelld poikkeuksella. Hovioikeus katsoi, etté nykyinen kdymisteitse valmistettujen
enintdén 4,7-prosenttisten alkoholijuomien rajat ylittivén etimyynnin kielto ei tdysin tdyta
edelld mainittua suhteellisuusperiaatetta. Tuomio ei ole lainvoimainen ja asiassa haetaan vali-
tuslupaa Korkeimmalta oikeudelta.

2.2.3 Lainséadéanto erdissd maissa

Ruotsi

Alkoholijuomien, teollisuusalkoholin ja alkoholivalmisteiden valmistuksesta, maahantuonnis-
ta ja maastaviennistd, markkinoinnista sekd tukku- ja véhittadiskaupasta ja anniskelusta sddde-
tddn vuonna 2010 uudistetussa alkoholilaissa (Alkohollag 2010:1622). Ruotsissa yli 2,25-

tilavuusprosenttiset juomat on mééritelty alkoholijuomiksi.

Vuonna 1955 perustetulla alkoholiyhtidllda (Systembolaget Aktiebolag) on yksinoikeus vike-
vien alkoholijuomien, viinin ja vahvan oluen (yli 3,5 %) vihittdismyyntiin.

Alkoholipitoisuudeltaan 2,25—3,5-prosenttisen oluen myynti elintarvikeliikkeissé ja anniske-

lu ravitsemusliikkeissd on sallittua, mutta edellyttdé ilmoituksen tekemisté kunnalle. Vikevien
juomien, viinin ja yli 3,5-prosenttisen oluen anniskelu on luvanvaraista. Kunnat vastaavat lu-
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pien myOntdmisestd ja méadrittelevat anniskeluajan. Mikali kunta ei ole toisin péattanyt, annis-
kelu on sallittu kello 11:00—01:00.

Useimmat anniskelupaikat lopettavat tarjoilun kello 01:00. Ravintoloilla saattaa olla lyhyempi
anniskeluaika viikolla ja pitempi viikonloppuna. Esimerkiksi Géteborgin kaupungissa piden-
netty anniskelu paittyy viimeistddn 03:00 paitsi lauantaisin, jolloin anniskelu voi jatkua kello
05:00 saakka. Pidennetty anniskelu edellyttad tiettyd maaraa jarjestyksenvalvojia ja tihennetty-
ja viranomaisten tarkastuskdynteja (esim. Goteborgs Stads riktlinjer for alkoholservering).

Vihittdismyyjien ja anniskelijoiden on laadittava omavalvontasuunnitelma. Alkoholijuomien
ostajan vahimmaisikd on Ruotsissa 20 vuotta, mutta enintdén 3,5-prosenttista olutta saadaan
myyd4 18 vuotta tiyttédneelle. Alkoholijuomien anniskelu on sallittu 18-vuotiaille.

Yli 15-prosenttisten alkoholijuomien mainonta on kielletty. Enintédén 15-prosenttisten mainon-
ta painotuotteissa on sallittu, mutta tv- ja radiomainonta on kielletty. Mainokselle on mééritel-
ty enimmadiskoko. Alkoholimainonnan on oltava hillittyd ja sitd ei saa suunnata alle 25-
vuotiaisiin. Kuvituksena sallitaan vain tuote tai sen raaka-aineet, yksittdinen myyntipakkaus
tai tuotemerkki. Mainokseen tulee sisdltyd alkoholihaittoja koskeva varoitus, joka peittdd va-
hintdin 20 % mainoksen pinta-alasta. Eri aiheita koskevien vaihtuvien varoitusten valikoima
on madritelty asetuksella (Alkoholférordning 2010:1636).

Alkoholilain toimeenpanoa ohja valtakunnan tasolla Kansanterveysvirasto (Folkhdlsomyndi-
gheten). Lédninhallitukset vastaavat valvonnasta ja kuntien tuesta alueellaan. Alkoholijuomien
anniskelun ja enintédn 3,5-prosenttisen oluen vihittdismyynnin valvonnasta vastaavat kunnat
ja poliisi. Kunnilla on oikeus perié lupa- ja valvontamaksuja.

Alkoholilain mukaan anniskeluluvan edellytyksend on, ettd anniskelupaikalla on monipuolista
ruokatarjoilua, oma keittio ja riittdvisti ruokailuun soveltuvia istumapaikkoja. Kello 23:n jél-
keen ruokatarjoilu voi olla suppeampaa.

Laki edellyttda poliisiviranomaisen lausuntoa anniskelulupaa haettacssa. Alkoholilain mukaan
kunnalla on mahdollisuus evitd anniskelulupa riskiarvioinnin perusteella vaikka muut lupa-
edellytykset tayttyisivit. Vuonna 2010 lakiin lisdttiin maininta anniskelupaikan sijainnista ris-
kitekijand. Hallituksen lakiesityksessd viitattiin nuorison suosimien oleskelupaikkojen, péih-
teiden kéyton tai rikollisuuden rasittamien alueiden, liikenneviylien tai héiridille herkkien
asuinalueiden kaltaisiin sijaintipaikkoihin. Alkoholilaki antaa kunnalle mahdollisuuden tietys-
sd tilanteessa kieltdd tai rajoittaa alkoholijuomien myyntid yleisen jarjestyksen turvaamiseksi.

Vuonna 2010 ruokapalveluyrityksille tuli mahdollisuus hakea toistaiseksi voimassaolevaa an-
niskelulupaa ja ostaa tarvitsemansa alkoholijuomat tukusta. Anniskelua festivaalien ja vastaa-
vien tapahtumien yhteydessé selkeytettiin siten, ettd yhteistd anniskelualuetta kayttavilld yri-
tyksilla on mahdollisuus hakea yhteistd anniskelulupaa.

Alkoholijuomien maahantuonti sallittiin yksityishenkildlle ammattimaisen kuljetus- tai vali-
tyspalvelun kautta vuonna 2008. Tdméa muutos mahdollisti alkoholijuomien hankinnan Euroo-
pan talousalueelta internet-ostoksina, kuitenkin niin ettd valmistevero maksetaan Ruotsissa.

Vuonna 2014 sédidettiin kunnan oikeudesta suorittaa valvontaostoja. Ostajan tulee olla 18-

vuotias, valvontaostosta ei tarvitse tiedottaa etukédteen, mutta oston tuloksesta ei saa olla hal-
linnollisia seuraamuksia.
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Ruotsin alkoholilakiin ei ole sdddetty pientuottajille omia vahittdismyyntioikeuksia. Pientuot-
tajat voivat tarjota kisityOmdaisesti valmistettuja tuotteita myyntiin alkoholiyhtion myymalois-
sd, jotka sijaitsevat enintddn 150 kilometrin pééssé tuotantopaikasta. Késitydmaiseksi luetta-
van tuotannon enimmaismaédrét vuotta kohden ovat suurimmillaan 50 000 litraa oluelle ja sii-
derille ja pienimmilldan 10 000 litraa tislatuille juomille.

Ruotsin hallituksen vuosille 2016—2020 hyvéksymassé alkoholi-, tupakka-, huumausaine- ja
dopingstrategiassa tavoitteena on edelleen vdhentda alkoholin saatavuutta ja haitallista kdyttoa
(Skr.2015/16:86). Kansanterveysviraston tehtéivind on strategian toimeenpanon tukeminen ja
ladninhallitusten tehtdvénd varmistaa laadukas ja yhtendinen alkoholi- ja tupakkavalvonta.

Alkoholijuomien kokonaiskulutus oli vuoden 2016 ennakkotiedon mukaan Ruotsissa 9,0 litraa
puhdasta alkoholia 15 vuotta tayttdnyttd asukasta kohden, kun luku oli Suomessa 10,8 litraa.
Tilastoitu kulutus vuonna 2016 oli Ruotsissa 7,2 litraa 15 vuotta tayttdnyttd kohden ja Suo-
messa 8,5 litraa.

Norja

Norjan alkoholilaissa (LOV-1989—06-02-27) sédéddetddn alkoholijuomien valmistuksesta,
maahantuonnista ja maastaviennistd, myynnistd ja anniskelusta ja niihin liittyvasta lupajarjes-
telmésté sekd markkinoinnista. Alkoholilain tavoitteena on minimoida alkoholin kéytt6on liit-
tyvid haittoja yksil6ille ja yhteiskunnalle. Yhtend keskeisené toimintalinjana on kokonaiskulu-
tuksen védhentdminen. Norjassa yli 2,5 tilavuusprosenttiset juomat on mééritelty alkoholi-
juomiksi.

Valtion omistamalla alkoholiyhti6lld (Vinmonopolet) on yksinoikeus yli 4,7-prosenttisten al-
koholijuomien vahittdismyyntiin. Enintdén 4,7-prosenttisten juomien myynti on luvanvaraista.
Kaikkien alkoholijuomien anniskelu on luvanvaraista.

Yli 22-prosenttisten alkoholijuomien ostaminen myynti- tai anniskelupaikassa edellyttdd 20
vuoden ikdd ja miedompien juomien ostaminen 18 vuoden ikdi. Juomia, jotka siséltdvét
enemman kuin 0,7 prosenttia alkoholia, ei saa myyda alle 18-vuotiaille.

Kunnat vastaavat anniskeluluvista ja enintddn 4,7-prosenttisten juomien véhittdismyyntiluvis-
ta. Kunnat paittavit anniskeluajoista ottaen huomioon alkoholilaissa mééritellyt ohjeajat ja
enimmdisajat. Enintiédn 4,7-prosenttisten juomien vihittdismyynnin tulee péattya arkisin kello
18 mutta kunta voi pidentdd myyntiaikaa enintddn kello 20:een saakka. Enintddn 22-
prosenttisia juomia saa anniskella kello yhteen saakka ja vdkevdmpid vain puoleen ydhédn
saakka mutta kunta voi pidentdd aikaa enintéén kello kolmeen saakka.

Alkoholijuomien mainonta on kielletty kaikissa medioissa. Alkoholijuomien vihittdismyynti
tarjous- tai alennushinnoilla on kielletty. Tarjoushinnoittelu on mahdollista anniskelussa, mut-
ta tarjoushintojen mainostaminen on kielletty.

Kunta voi asettaa alkoholiluvan saamiselle erityisié ehtoja tai evitd myynti- tai anniskeluluvan
alkoholipoliittisin perustein esimerkiksi rajoittaakseen myynti- tai anniskelupaikkojen maéraa.
Kunta voi paéttaa alkoholivapaista vyohykkeistd, jopa kieltdd alkoholikaupan alueellaan ko-
konaan. Kunta voi paittdd myds Vinmonopoletin myyméaldiden maardstd ja vaikuttaa niiden
sijaintiin. Ministerion ohjeistuksen mukaan alkoholijuomien myyntilupia ei tule myontaa
kioskeille tai huoltoasemille.
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Anniskelulupa myonnetddn enintddn neljaksi vuodeksi kerrallaan, jotta kuntavaalien jilkeen
vastuun ottavalla kuntajohdolla olisi liikkkumavaraa kunnan alkoholipolitiikan kehittdmiseen.
Mikéli kunnassa suoritetaan paikallisen alkoholipolitiikan arviointi, kunta voi paittda, ettd
kaikki luvat ovat voimassa seuraavan nelivuotiskauden, tai méédritelld millaisissa tapauksissa
on jétettdva uusi lupahakemus.

Vuonna 2012 sdéddettiin mahdollisuus myontda viinitiloille enintdén 4,7-prosenttisia tuotteita
koskeva suoramyyntilupa. Vuonna 2016 enimmaispitoisuus nostettiin 22 tilavuusprosenttiin
siiderin ja siman osalta edellyttéden, ettd vahintdén kolmannes raaka-aineista on omaa tuotantoa
jamyynti ei ylitd 15 000 litraa vuodessa (Prop. 116 L 2015-2016).

Alkoholijuomien kokonaiskulutus vuonna 2015 oli Norjassa 7,6 litraa puhdasta alkoholia 15
vuotta tayttdnyttd asukasta kohden, kun luku Suomessa oli 10,8 litraa. Tilastoitu kulutus
vuonna 2016 oli Norjassa 6,0 litraa 15 vuotta tayttanyttd kohden, kun luku Suomessa oli 8,5
litraa.

Viro

Viron itsendistyminen johti alkoholikaupan yksityistimiseen eikd alkoholia koskevaa sddnte-
ly4 aluksi juuri ollut. Alkoholihaittojen ehkdisyyn tdhtddvéaan sddntelyn palattiin vuonna 1995.
Alkoholijuomien maahantuonti ja tukkukauppa sééddettiin luvanvaraiseksi ja vahittdismyynti-
pisteiden méérda pyrittiin hillitseméén korkeilla lupamaksuilla. Alkoholijuomien kioskikauppa
rajattiin enintddn 6-prosenttisiin juomiin.

Vuonna 1999 tuli voimaan alkoholilaki (Alkoholiseadus), joka kielsi alkoholin myynnin mm.
oppilaitoksissa, terveyspalveluissa, puolustusvoimissa ja vankiloissa. Alkoholin kéyttd julki-
sessa tilassa (esim. kadut, puistot, liikennevélineet) kiellettiin lukuun ottamatta erityisid tilai-
suuksia. Alkoholijuomien kioskimyynti kiellettiin kokonaan vuonna 2001. Vuonna 2008 yhte-
ndistettiin vahittdismyyntiajat kautta maan siten, ettd myynti on sallittu kello 10—22.

Alkoholijuomien vihittdismyyntié ja anniskelua koskee 18 vuoden ikdraja. Mahdollisina seu-
raamuksina alaikiisille myynnistd on vuodesta 2004 ollut myyntiluvan menettiminen seké
sakko- tai vankeusrangaistus.

Alkoholijuomien hintamarkkinointia rajoitettiin vuonna 2004. Vuonna 2008 alkoholijuomien
ulkomainonta rajattiin enintddn 6-prosenttisiin juomiin ja kiellettiin radio- ja tv-mainonta en-
nen kello 21:t4. Varoitus alkoholinkédyttoon liittyvastad terveyshaittariskistd sdddettiin pakolli-
seksi alkoholimainoksissa (Reklaamiseadus 2008/265).

Alkoholijuomien vahittdismyyntiluvat myonnetdén keskushallinnon tasolla, mutta kunnilla on
mahdollisuus rajoittaa véhittdismyyntid alueellaan. Alkoholivalvonnasta vastaavat useat vi-
ranomaiset omalla toimialallaan. Valtakunnallista vastuutahoa ei ole nimetty. Vuonna 2003
perustettu sosiaaliministerion alainen terveyden edistimisen laitos (Tervise Arengu Instituut)
toimii alkoholikysymysten asiantuntijalaitoksena.

Viron parlamentin késittelyssd on parhaillaan helmikuussa 2017 annettu lakiesitys, joka antai-
si kunnille oikeuden rajoittaa ravintoloiden anniskeluaikoja, rajaisi alkoholijuomat véhittéis-
myymaloissa erilliseen osastoon, sddtdisi ostokokeiden kaytdstd ikdrajavalvonnassa ja kieltaisi
alkoholijuomien paljousalennukset. Alkoholimainoksissa olisi jatkossa sallittua vain tuotetie-
don esittdminen. Alkoholijuomien radio- ja tv-mainonnan aikaraja mydhennettiisiin kello
22:een ja ulkomainonnan kielto laajennettaisiin koskemaan kaikkia alkoholijuomia. Alkoholin
mainontaa sosiaalisessa mediassa rajoitettaisiin ja pelien, arpajaisten tai kilpailujen kaytto al-
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koholin mainonnassa kiellettdisiin. Liséksi tarkennettaisiin terveyshaittojen riskid koskevan
varoituksen esittimistapaa (381 SE Alkoholiseaduse ja reklaamiseaduse muutmise seadus).

Alkoholiveroa on Virossa korotettu toistuvasti. Sekd vodkan ettd oluen verotus on kaksinker-
taistunut vuodesta 2004 vuoteen 2015. Korotuksista on péitetty myos tuleville vuosille. Esi-
merkiksi oluen valmistevero nousee 70 prosenttia heindkuussa 2017. Vuoteen 2020 mennessi
oluen verotusta korotetaan yli 160 prosenttia vuoteen 2016 verrattuna (302 SE II Muudatuset-
tepanekute loetelu tulumaksuseaduse ja sotsiaalmaksuseaduse muutmise seaduse eelndu juur-

de).

Alkoholijuomien tilastoitu kulutus oli vuonna 2015 Virossa 10,3 litraa puhdasta alkoholia 15
vuotta tiyttanyttd asukasta kohden, kun luku oli Suomessa 8,5 litraa.

Tanska

Tanskassa alkoholijuomien véhittdismyynnin sdéntely on ollut minimaalista. Elintarvikekau-
pan harjoittamista koskevaan lupaan, jonka myontdd elinkeinoviranomainen, sisiltyy auto-
maattisesti alkoholijuomien myyntilupa. Vahittdiskaupan aukioloaikojen sddntelystd luovuttiin
vuonna 2012 lukuun ottamatta kymmenkuntaa pyhépaivéaa, jolloin aukiolo ei ole sallittu.

Alkoholijuomien (védhintddn 2,8 tilavuusprosenttia) anniskelu edellyttdd luvan hakemista pai-
kalliselta poliisiviranomaiselta, joka valmistelee hakemuksen kunnan lupaviranomaisen péé-
toksentekoa varten (Lov om restaurationsvirksomhed og alkoholbevilling; LBK nr 135 af
18/01/2010). Ravintoloiden on oltava suljettuina 00.00—05.00 mutta kunta voi myo6ntéda luvan
pidennettyyn aukioloon.

Alkoholijuomien anniskeluun sdddettiin 18 vuoden ikdraja vuonna 1993 ja vahittdismyyntiin
15 vuoden ikéraja vuonna 1998. Vuonna 2004 véhittdismyynnin ikédraja nostettiin 16 vuoteen
ja vuonna 2010 edelleen 18 vuoteen 16,5-prosenttisten ja vahvempien juomien osalta. Vuonna
2013 saadettiin, ettd ikd tulee tarkistaa kuvallisesta henkil6llisyystodistuksesta (LOV nr 327 af
23/03/2013).

Alkoholipitoisille juomasekoituksille on asetettu veronluonteinen lisémaksu, jonka suuruus
médrdytyy alkoholipitoisuuden mukaan ja sen mukaan, onko raaka-aineena kéytetty olutta,
viinid vai tislattua alkoholia. Lisdmaksun tuotolla on rahoitettu muun muassa alkoholiaiheista
ammatillista lisdkoulutusta terveydenhuollon henkilostolle.

Alkoholijuomien kokonaiskulutus oli vuonna 2015 Tanskassa 10,4 litraa puhdasta alkoholia
15 vuotta tiyttanyttd asukasta kohden, kun luku oli Suomessa 10,8 litraa. Tilastoitu kulutus
vuonna 2015 oli Tanskassa 9,3 litraa 15 vuotta tiyttdnyttd kohden, kun luku Suomessa oli 8,5
litraa.

Muut EU-maat

Alkoholihaittoja tehokkaimmin véhentévit lakiperusteiset keinot — alkoholijuomien saatavuu-
den ja mainonnan rajoitukset ja alkoholijuomien verotus — ovat kéytdssé kaikissa EU-maissa.
Seitsemidssd jasenmaassa ei kuitenkaan kanneta viinistd valmisteveroa. Useimmissa EU-
maissa kaikkien tai vdhintddn vikevien alkoholijuomien véahittdismyynti on luvanvaraista.
Seitsemidssd maassa alkoholijuomien véhittdismyynti ei edellytéd lupaa. Puolet jasenmaista ra-
joittaa paikkoja, joissa alkoholijuomien myynti on sallittu — esimerkiksi myyntiéd huolto-
asemilla rajoitetaan joka kolmannessa maassa — ja kolmannes EU-maista rajoittaa alkoholi-
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juomien myyntiaikoja. (WHO Global Information System on Alcohol and Health, European
Region (EISAH)).

Alkoholilainsdddannon kehitykselle EU-maissa on ollut ominaista lupabyrokratian véhenta-
minen, paikallisen alkoholipolitiikan tukeminen, alkoholimainonnan rajoitusten terdavoittdmi-
nen ja ikérajojen kayton tehostaminen.

Alkoholijuomien myynnin vdhimmaisikdd on korotettu kahdeksassa maassa viimeisten kym-
menen vuoden aikana. Alle 18 vuoden myynti-ikéraja on kéytdssd endd seitseméssd maassa.
Virallisia tai epévirallisia ostokokeita ikdrajojen noudattamisen tueksi tehdédén joka kolman-
nessa maassa.

Alkoholijuomien mainonnan rajoitukset vaihtelevat. Kaikissa EU-maissa ovat voimassa AV-
direktiivin madraykset, jotka rajoittavat alkoholijuomien televisiomainosten sisédltod. Alkoho-
limainosten sijoittelua tai esitysaikaa rajoitetaan EU-maissa kolmea lukuun ottamatta. Vikevi-
en alkoholijuomien TV-mainonta on kielletty joka kolmannessa EU-maassa. Alkoholimainon-
taa koskevia sddnndksié on terdvoitetty viime vuosina useissa maissa. Esimerkiksi Latviassa
tuli voimaan alkoholijuomien ulkomainonnan kielto vuonna 2014 ja Liettuassa hintamainon-
nan kielto vuonna 2016.

Keskiméiérin alkoholilainsdddantd on viime vuosina pikemminkin tiukennettu kuin kevennet-
ty. Laajemmassa Euroopan maiden alkoholilainsdddénnon muutoksia koskevassa selvityksessi
tarkasteltiin 2000-luvulla tehtyjd muutoksia alkoholin verotuksessa tai saatavuuden sééntelys-
sd. Alkoholijuomien saatavuutta oli kiristetty 69 muutoksessa ja helpotettu 14 muutoksessa
(Anderson & al. Alcohol policy in Europe: Evidence from AMPHORA, 2012).

Esimerkiksi Ranskassa anniskelulupajérjestelmdin kuuluu velvoite pitdd myynnissé laajaa va-
likoimaa alkoholittomia juomia ja velvoite osallistua valvontakoulutukseen, jos anniskelu jat-
kuu kello 22:n jalkeen. Vuonna 1991 saédettyd lakia, joka rajaa alkoholimainonnan sisdllén
tuotetietoon, tarkennettiin vuonna 2015 siten, ettd klellettyna alkoholimainontana ei pideté al-
kuperéimerkityn alkoholijuoman Valmistustapaa tai -paikkaa esittelevid kuvia tai tekstid. Alko-
holijuomien pakkauksissa pakollisen sikidvauriovaaraa koskevan varoituksen (vammaisten
oikeuksia ja osallistumista koskeva laki 2005—102) kokoa ja esittémistapaa koskevien séén-
nosten tarkennusta valmistellaan parhaillaan. Liettuassa Ranskan mallin mukainen lakiséétei-
nen varoitus raskaudenaikaisen alkoholinkdyton riskeisti otettiin kdytt66n marraskuussa 2016.

Islannin parlamentti kisittelee parhaillaan lakiesitystd, joka korvaisi alkoholijuomien véhit-
tdismyyntimonopolin luvanvaraisella myyntijarjestelmélld. Samansisiltoisid lakiesityksid on
télld vuosituhannella tehty kymmenkunta.

Irlannissa parlamentin késittelyssd on vuonna 2015 annettu lakiesitys, joka séatiisi alkoholi-
juomille minimihinnan, rajaisi alkoholijuomat vihittdismyymaéaldissd erilliseen osastoon, ra-
joittaisi alkoholimainonnan sisdllon tuotetietoon ja edellyttéisi alkoholihaitoista kertovat va-
roitukset alkoholijuomien pakkauksiin, mainoksiin ja anniskelupaikkoihin. Irlannissa on val-
misteilla my0s lakiesitys, joka yksinkertaistaisi véhittdismyynnin ja anniskelun lupajérjestel-
méé ja tehostaisi valvontaa.

Rattijuopumuksen promillerajaa on viime vuosina tiukennettu EU-maissa siten, ettd 0,8 pro-
millen raja on kdytossd endd Maltalla sekd Englannissa, Walesissa ja Pohjois-Irlannissa. Skot-
lannissa raja alennettiin 0,5 promilleen vuonna 2014. Nuorille kuljettajille raja on alempi kuin
0,5 promillea 23 maassa; viimeksi tiukempaan kiytdntoon siirtyivat Portugali vuonna 2013 ja
Belgia vuonna 2015.

31



HE 100/2017 vp

Alkolukon kayttd on télld hetkelld lakiperusteista kahdeksassa EU-maassa joko rattijuopu-
muksesta tuomittavan rangaistuksen vaihtoehtona tai pakollisena turvavélineend ammattilii-
kenteessd. Vapaachtoisessa tai kokeilukéytdssd alkolukko on 11 EU-maassa. Suomi oli en-
simmdisid alkolukon kéyttoonottajia vuonna 2008.

2.3 Nykytilan arviointi
2.3.1 Alkoholimarkkinoiden kehitys
Alkoholijuomien vihittdismyynti

Keskioluen myynti ja anniskelu vapautettiin vuonna 1969 kauppoihin ja kahviloihin, koska
tavoitteena oli ohjata kulutusta vakevistd mietoihin ja vihentda suomalaista humalajuomista.

Uudistus onnistui siind suhteessa, ettd nyt yli puolet kulutetusta alkoholista on péivittdistava-
rakaupoissa myytidvad olutta, siiderié ja long drink -juomia. Muutoin uudistuksen vaikutusten
ennakollinen arviointi epéonnistui eli seurauksena on ollut kokonaiskulutuksen kasvu, huma-
lajuomisen lisddntyminen ja entistdkin vakavammat alkoholihaitat.

Vuoden 1995 alkoholilain suurin muutos toi enintdén 4,7 tilavuusprosenttia alkoholia sisélta-
vit kdymisteitse valmistetut siiderit ja long drink —juomat kaupp01h1n keskioluen rinnalle.
Niiden alkoholijuomien myynti péétettiin sallia kauppojen lisdksi myds kioskeissa ja huolta-
moilla. Alkoholijuomien mainonta sallittiin samalla kaikille enintdén 22-tilavuusprosenttisille
alkoholijuomille. Témén jilkeen alkoholijuomien véhittdismyynnin myyntiajat alkoivat vihi-
tellen pidentyé kauppojen aukioloaikojen vapauttamisen myota.

Vuoden 1995 alkoholilaissa alkoholijuomien véhittdismyyntiaika sidottiin kaupan aukioloai-
kaan. Vihittdiskaupan aukioloaika oli tuolloin maanantaista perjantaihin 7—20 ja lauantaisin
7—18. Sunnuntaisin kaupat saivat olla avoinna ainoastaan joulukuussa sekd kuutena erikseen
paitettynd sunnuntaina eli yhteensd noin kymmenen sunnuntaita vuodessa.

Vuonna 1997 kaupan aukioloa maanantaista perjantaihin pidennettiin kello 21:een ja sunnun-
taiaukiolo sallittiin kesé-, heiné- ja elokuussa seké viitend erikseen péétettynd sunnuntaina.
Vuonna 2000 sunnuntaiaukioloa jélleen laajennettiin ja vuonna 2009 pienten kauppojen au-
kioloajat vapautettiin kokonaan ja sunnuntaiaukiolo sallittiin kaikille kaupoille kello 12—21.
Pyhépdivien aukiolorajoitukset koskivat edelleen kauppoja, mutta eivét pienimpid myymaloi-
ta, kioskeja ja huoltamoita.

Vuonna 2016 kauppojen aukiolosééntelystd luovuttiin kokonaan. Témé merkitsi sitd, ettd al-
koholijuomia saa péivittdistavarakaupassa myydé alkoholijuoma-asetuksen 14 §:n mukaan jo-
ka péiva kello 9—21. Alkon myyntiajat ovat edelleen tétd lyhyemmaét ja sunnuntaimyynti on
kokonaan kielletty.

Koska kaupat ovat saaneet olla auki sunnuntaisin vasta melko Iyhyen aikaa, on myos nykyisen
laajuinen alkoholijuomien véhittdismyynti viikonloppuisin melko tuore ilmié. Alkoholin ko-
konaiskulutuksen kasvu onkin nykyisen alkoholilain aikana syntynyt siité, ettd pdivittdistava-
rakauppojen myymin alkoholin maéré on ldhes kaksinkertaistunut. Nimenomaan vuonna 2016
paivittiistavarakaupan alkoholin myynti kédntyi hienoiseen kasvuun, vaikka Alkon myynnin
ja anniskelumyynnin lasku on jatkunut.

Alkon myyntiajat ovat pysyneet suunnilleen samoina viime vuosikymmenet. Alkon vahittiis-
myynti on pysynyt suunnilleen samana ja jopa laskenut 1990-luvun alusta. Alkon myynnissé
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suurimmat trendit ovat olleet vikevien alkoholijuomien myynnin voimakas viheneminen, vii-
nin myynnin melko tasainen loiva kasvu ja oluen myynnin osuuden pieneneminen.

Alkoholijuomien hintataso vihittdismyynnissd on edelleen ostovoimaan nidhden halvempi
kuin 2000-luvun alussa ja erilaisia alkoholijuomia on kuluttajille tarjolla laajemmin ja hel-
pommin kuin koskaan aiemmin. On huomattava, ettd monien yhteiskunnallisten muutosten
johdosta alkoholin kulutus ja siitd aiheutuneet haitat olisivat joka tapauksessa lisddntyneet ver-
rattuna 1960-luvun tai jopa 1990-luvun tilanteeseen. Olennainen, vaikkakaan ei ainoa, tekijé
téssé kehityksesséd on kuitenkin ollut alkoholin saatavuuden jatkuva lisd&iminen péivittdistava-
rakaupassa.

Alkoholijuomien anniskelu

Ravintoloiden myymain alkoholin osuus on laskenut samanaikaisesti, kun kaupan myymén al-
koholin osuus on noussut. Esimerkiksi ravintoloiden oluen myynti on vdhentynyt 54 prosent-
tia vuoden 1995 jdlkeen, kun péivittdistavarakaupan oluen myynti on kasvanut 32 prosenttia.
Olut on silti edelleen ravintoloiden tidrkein alkoholituote.

Alkoholiin liittyva ravintola-alan tydllisyys on vdhentynyt samassa ajassa 10 000—15 000
henkil6d. Ernst & Youngin selvityksen mukaan ravintoloista on kadonnut pelkdstdin oluen
anniskelusta 2 300 tyopaikkaa vuosina 2011—2013. Téstd huolimatta ravintoloissa on edel-
leen 18hes 60 prosenttia alkoholielinkeinojen tyopaikoista.

Anniskelun kehitys on ollut heikko siitd huolimatta, ettd alkoholijuomien anniskeluajat ovat
pidentyneet huomattavasti. 1980-luvun lopulla Suomessa oli 35 ravintolaa, joilla oli poikkeus-
lupa anniskella alkoholijuomia kello kahden jalkeen aamuy6lld. Muutamassa vuodessa jatko-
aikalupien méaédré nostettiin yli tuhannen ja tilla hetkelld noin 1 050 ravintolalla on anniskelun
jatkoaikalupa kello 02.30:een tai 03.30:een. Seurauksena on, ettd dinen humalajuominen on
yleistynyt viime vuosikymmenind voimakkaasti.

Humalajuominen on my6hentynyt etenkin anniskeluympéristossa siten, ettd yhd useampi hu-
malakerta jatkuu yli puolen yon. Vaikka maaréllisesti suurin osa kaikesta alkoholinkéytosta ja
humalajuomisesta tapahtuu kotiymparistdssé, alkoholin kdyttd anniskeluympéristossd johtaa
suhteellisesti useammin humalatilaan. Anniskeluaikojen myShentymiseen liittyy my0s "pohji-
en ottaminen" ennen anniskelupaikkaan siirtymisté etenkin nuorten joukossa. Alkoholimark-
kinoiden kannalta kysymys on siité, ettd anniskeluravintolat joutuvat vastaamaan siitakin jér-
jestyksenvalvonnasta, joka syntyy vahittdiismyydystd alkoholista.

Alkoholinkéyton lisdéntyminen on pahoinpitelyrikollisuuden kasvun keskeinen selittidva tekija
toisen maailmansodan jélkeisend aikana. Vaikutus nékyy viikonloppuina ja erityisesti aamu-
yon tuntien akuutteina alkoholihaittoina ja pahoinpitelyind. Vajaa puolet pahoinpitelyrikoksis-
ta tapahtuu nykyisin ravintoloissa ja muissa yleisissa paikoissa, kun taas hieman yli puolet ta-
pahtuu yksityisissd paikoissa. Huolestuttavaa on, ettd julkisissa tiloissa tehdyt pahoinpitelyjen
madrat nayttavat selvitysten mukaan olevan suurimmillaan jatkoaikaluvan saaneiden anniske-
lupaikkojen sulkemisaikoihin (Rikollisuustilanne 2016. Katsauksia 22/2017).

Alkoholijuomien maahantuonti
Nykyisessa alkoholilaissa ei rajoiteta yleisesti alkoholijuomien maahantuontia. Seka yksityis-
henkil6t ettd yritykset saavat alkoholilain 8 §:n mukaan tuoda alkoholijuomia maahan ilman

maahantuontilupaa. Jos yksityishenkild tuo alkoholijuomia omaan kéyttoonsd matkalta toiseen
EU-maahan, hinen ei tarvitse maksaa niistd alkoholiveroa Suomessa. Vastaavasti alkoholi-
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juomien tuominen kolmannesta maasta on verotonta sdddettyjen maérdllisten rajojen puitteis-
sa. Kaikki muu alkoholijuomien tuominen on valmisteverotuksen alaista tuontia.

Alkoholijuomien laajamittaista matkustajatuontia halvemman hintatason maista pidetéén
Suomessa finanssipoliittisena, elinkeinopoliittisena ja terveyspoliittisena ongelmana: verotulo-
ja jad saamatta, tuonti vahentid kotimaista kauppaa ja alkoholijuomien hamstraaminen ruokkii
kulutuksen kasvua. Jos matkustajatuontia halutaan hillitd kansallisin toimin, padvaihtoehtoja
on kaksi. Alkoholiveron huomattava alentaminen hillitsisi matkustajatuontia, mutta samalla
luovuttaisiin saatavilla olevista verotuotoista ja my0s saatavilla olevista kansanterveydellisisté
hyodyisté ja niihin liittyvistd kustannussédstdistd. Toinen vaihtoehto on rajoittaa matkustaja-
tuonnin kasvua tehostamalla tullivalvontaa, kuten vuonna 2014 tehtiin valmisteverotuslain
muutoksella.

Alkoholijuomien Suomessa tapahtuvasta myynnistd ja muusta luovuttamisesta sdddetdédn al-
koholilaissa. Riippumatta siitd, onko alkoholijuomien myyja suomalainen tai ulkomaalainen,
Suomessa ei saa myydd mitédén alkoholijuomia kuluttajille ilman lupaa. Alkon monopoliin
kuuluvien alkoholijuomien myyntiin suomalaisille kuluttajille ei véhittdismyyntilupaa edes
voida myontdi. Toisaalta alkoholijuomia saa myydé suomalaisille kuluttajille ja yrityksille ul-
komailla kyseisen maan lainsddddnnon mukaan. Kéytdnnossid edelld mainittu tarkoittaa sité,
ettd rajat ylittdva etdmyynti Suomeen on nykyisin kielletty, mutta kuluttaja saa itse tuoda
maahan ulkomailta ostamansa alkoholijuomat.

Alkoholijuomien etdmyyntiin liittyvét sdédnnokset ovat osoittautuneet vaikeaselkoisiksi ja tul-
kinnanvaraisiksi. Osa ongelmasta johtuu siitd, ettd alkoholi-, kuluttaja- ja verolainsdadanndssa
ei ole kdytetty yhtendisid kasitteitd. Alkoholijuomien tilaaminen ulkomailta sellaisilta myyjil-
td, joilla ei ole mitddn alkoholilain mukaista lupaa, vastaa arviolta enintddn joitakin prosentteja
alkoholijuomien kokonaismyynnistd. Verkkokaupan lisdéntyesséd ulkomailta luvatta tapahtuva
etdimyynti suomalaisille kuluttajille johtaa kuitenkin ongelmiin. Osa myyjistd huolehtii val-
misteverojen maksamisesta, mutta osa ei. Alkoholijuomien toimittamisessa suoraan kuluttajil-
le ei valttaimattd noudateta mitddn alkoholilain sddannoksid. Kaytannossda ulkomailta tapahtu-
vasta etimyynnistd on jo tullut rinnakkainen alkoholijuomien markkinapaikka, josta monet
kuluttajat tilaavat alkoholijuomia verotta. Kysymys on paitsi terveys- ja veropolitiikasta, myds
tasapuolisen kilpailun edellytyksistd suomalaisille yrityksille.

2.3.2 Alkoholihaittojen kehitys

Voimassa olevan alkoholilain tavoitteena on alkoholin aiheuttamien haittojen ehkdiseminen.
Samasta tavoitteesta sdddettiin myos vuoden 1968 alkoholilaissa.

Alkoholin kulutus on kuitenkin moninkertaistunut 1960-luvun lopulta. Reilun sukupolven ai-
kana kaikki eri tavoin luokitellut alkoholihaitat ovat lisdéintyneet. Esimerkiksi alkoholikuollei-
suus on ldhes nelinkertaistunut.

Merkittdva kasvu on ollut mahdollista siksi, ettd alkoholijuomien kulutus ja alkoholihaitat oli-
vat 1960-luvulla eurooppalaisittain poikkeuksellisen vdhdisid. Yleinen elintason nousu, kau-
pungistuminen, naisten siirtyminen tydeldmédén ja vapaa-ajan lisdéintyminen ovat lisénneet
kaikkien véestdryhmien mahdollisuuksia alkoholijuomien kulutukseen. Erityisesti kuluttajien
kaytettdvissd olevien tulojen kasvu selittdd suuren osan alkoholinkulutuksen kasvusta ja kulu-
tustason vaihtelusta. Muissa Pohjoismaissa kulutus ei kuitenkaan ole kasvanut niin paljon kuin
Suomessa.
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Alkoholijuomien kulutusta ja kauppaa rajoittavaa lainsdddiant6d on myds purettu poliittisilla
paétoksilld. Ennen vuotta 1995 alkoholipolitiikan keskeisiin periaatteisiin kuuluivat yksityisen
voitontavoittelun rajoittaminen kattavalla monopolijarjestelmélléd, alkoholin fyysisen saata-
vuuden rajoittaminen ja alkoholijuomien hintojen pitdiminen korkeina. Suomen EU-jdsenyys
edellytti nimenomaisesti silloisen monopolijérjestelmédn purkamista eli alkoholimarkkinoiden
vapauttamista kilpailulle. Kaikkien kdymisteitse valmistettujen alkoholijuomien vapauttami-
nen kauppoihin oli perusteltua oluen ja siihen verrattavien alkoholijuomalajien yhdenvertaisen
kohtelun ndkokulmasta.

Suhtautuminen alkoholijuomien markkinointiin ja kdytto6n on myds muuttunut vapaammaksi.
Vaikka EU-oikeus ei sitd edellyttdnyt, mietojen alkoholijuomien mainonta péétettiin vuoden
1995 alkoholilaissa sallia tietyin rajoituksin. Samalla kumottiin alkoholijuomien nauttimiskiel-
to julkisilla paikoilla ja tita sddntelyd uudistettiin myohemmin vuonna 2002 jérjestyslailla.

EU-jdsenyys on edellyttédnyt alkoholin matkustajatuonnin vapauttamista. Vuonna 2004 alko-
holiveroa paétettiin alentaa keskiméérin kolmanneksella samalla, kun alkoholijuomien mat-
kustajatuonti toisista jasenmaista vapautettiin ja Viro liittyi EU:n jdseneksi.

Vuosina 2008 ja 2009 toteutetut alkoholiveron korotukset kddnsivit alkoholin kokonaiskulu-
tuksen laskuun. Kokonaiskulutus absoluuttisena alkoholina asukasta kohti laski veronkorotus-
ten jilkeen nopeasti 12,7 litrasta 12 litraan absoluuttista alkoholia 15 vuotta tayttdnyttd kohti.
Vuosina 2012 ja 2014 toteutettujen alkoholiveron korotusten jélkeen alkoholin kokonaiskulu-
tus laski vuonna 2015 jo alle 11 litraan. Huomionarvoista on, ettd tilastoimaton kulutus ja
matkustajatuonti eivat ole lisddntyneet, vaan ne ovat edelleen suunnilleen vuoden 2006 tasolla.

Alkoholin kulutuksen ldhes kymmenen vuotta jatkunut lasku ndkyy myonteisend kehityksend
myos haittatilastoissa. Viheneminen on suurinta tilastoidun historian aikana. Kun esimerkiksi
alkoholinkayttoon liittyvé tydikdisten kuolleisuus kaksinkertaistui parin edellisen vuosikym-
menen aikana, se on nyt ldhes kymmenen vuoden ajan vdhentynyt. Vuoden 2004 alkoholive-
ron alennuksen jalkeen alkoholikuolleisuus kasvoi dkillisesti ja saavutti huippulukeman vuon-
na 2007, jolloin alkoholisairauksiin ja —myrkytyksiin kuoli 40 henked jokaista 100 000 15
vuotta tiyttdnyttd kohden. Vuodesta 2008 alkoholikuolleisuus on laskenut. Nykyinen 29 hen-
gen taso vuonna 2015 on kuitenkin kaksinkertainen esimerkiksi 1970-luvun loppuun verrattu-
na.

Haittojen vdhenemisestd huolimatta alkoholi on vakavimpia yksittdisid hyvinvoinnin ja ter-
veyden uhkatekijoitdi Suomessa. Kansainvilisessd sairaustaakkaa koskevassa tutkimuksessa
Suomi oli vuonna 2013 ainoa Léansi-Euroopan maa, jossa alkoholinkdyttd oli yksi kolmesta
tarkeimmadsté riskitekijéstéd, joiden takia menetetidén toimintakykyisid elinvuosia. Muut kaksi
tirkeinté tekijéa olivat kohonnut verenpaine ja lihavuus, joissa kummassakin runsas alkoho-
linkayttd voi olla myétévaikuttavana tekijana.

Kansanelédkelaitoksen alkoholisairauksien perusteella myontdmien tyokyvyttomyyseldkkeiden
méérd kasvoi vuoden 2004 veronalennuksen jilkeen siten, ettd huippuvuosina 2009—2011
elidkkeitd oli voimassa keskimédrin 11 600 ja niiden osuus tyokyvyttomyyseldkkeistd oli 7,4
prosenttia. Tamén jélkeen méaédra on laskenut ldhes vuoden 2003 tasolle. Vuoden 2015 lopussa
alkoholisairauksien perusteella myodnnetyiksi kirjattujen eldkkeiden médédrd, hieman vajaat
8600, oli 6,5 prosenttia voimassa olevista tyokyvyttomyyseldkkeista.
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Alkoholista ja alkoholin kdytdstd (litroina puhdasta alkoholia/henkilé/vuosi) aiheutuva sairaustakka
Pohjoismaissa vuosina 1990-2013 - Ikdvakioidut menetetetyt toimintakykyiset elinvuodet 100 000 henkil6d kohti.
Taulukossa erotettu ennenaikaiset kuolemat (YLL)

ja alentuneen toimintakyvyn vuoksi menetetyt elinvuodet (YLD).
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Kuvio 3. Alkoholista ja alkoholin kéytdsta aiheutuva sairaustaakka Pohjoismaissa vuosina
1990—2013. Léhde: Agardh E. ym. : Alcohol-attributed disease burden in four Nordic coun-
tries: a comparison using the Global Burden of Disease, Injuries and Risk Factors 2013 study.
Addiction. 2016 Oct;111(10)

Seké miesten ettd naisten alkoholinkdytto ja humalajuominen ovat viime vuosikymmenten ai-
kana lisddntyneet kaikissa ikdryhmissd. Juomiskulttuurissa suurin muutos on tapahtunut nais-
ten alkoholinkédytdssd. Vuodesta 1968 vuoteen 2008 miesten alkoholin kulutus kaksinkertais-
tui mutta naisten kulutus kuusinkertaistui. Miehet juovat kuitenkin edelleen léhes kolme nel-
jésosaa kaikesta alkoholista ja miesten alkoholikuolleisuus on 4—7-kertainen naisiin verrattu-
na. Sukupuolten vélisestd ldhes kuuden vuoden erosta elinajanodotteessa arviolta viidesosa on
johtunut alkoholiin liittyvistd kuolemista.

Myos sosiaaliryhmien vélilld on suuria eroja alkoholihaittojen kokemisessa. Sosiaaliryhmien
erot elinajanodotteessa kasvoivat merkittavasti 1988—2007. Kasvu johtui péddasiassa alkoho-
likuolleisuuden lisddntymisestd alimmassa tuloviidenneksessd. Eron kasvu pysdhtyi 2010-
luvulla ja jopa kaventui hieman, kun alkoholisyistd johtuva seké tapaturma- ja vékivaltakuol-
leisuus vidheni alimmissa sosiaaliryhmissé etenkin michilld. Naisten joukossa kehitys ei ole ol-
lut yhtd suotuisa. Vihiten koulutettujen naisten sydpédkuolleisuus on jopa kasvattanut sosio-
ekonomisia eroja. Vuosina 2011—2014 michilld 40 prosenttia tuloryhmien elinajanodotteen
eroista johtui alkoholikuolleisuudesta ja naisilla 25 prosenttia. (Tarkiainen L ym. Sosiaaliryh-
mien elinajanodote-erojen kasvu on padosin pysdhtynyt. Ladkarilehti 72 (9), 2017). Terveyden
tasa-arvo on pitkdaikainen terveyspoliittinen tavoite, jonka saavuttamisessa alkoholihaittojen

36



HE 100/2017 vp

vahentdminen erityisesti miesten joukossa ja erityisesti alimmissa sosioekonomisissa ryhmissi
auttaisi huomattavasti.

Vanhempien pdihteidenkdyttd on usein syynd pienten lasten huostaanottoon. Nuorten huos-
taanoton syynd on usein nuoren oma péihteidenkéytto ja kiytoshdiridt. Lasten ja nuorten sijoi-
tukset kodin ulkopuolelle ldhes kaksinkertaistuivat vuosina 1991—2007. Keskeisiksi syiksi
kasvuun on todettu alkoholin ja muiden péihteiden kdyton lisddntyminen ja taloudelliset vai-
keudet. Vuoden 2015 aikana oli kodin ulkopuolelle sijoitettuna 17 664 lasta ja nuorta, hieman
useampi kuin yksi sadasta.

Alle 18-vuotiaiden lasten ja nuorten alkoholinkéyttd lisdéntyi 1990-luvun lopulle saakka mutta
on vihentynyt koko 2000-luvun ajan. Alkoholinkdyton aloittamiseen ja yleistymiseen vaikut-
tavat nuorilla useat suojaavat ja riskitekijat samanaikaisesti ja toisiinsa kytkeytyneini. Van-
hemmat, sisarukset, ystavét, koulu, harrastusyhteisot ja muu 1ahipiiri muokkaavat seké alkoho-
linkayttod ehkdisevid ettd sithen kannustavia asenteita. Vaikka alaikiisten ei tulisi saada alko-
holijuomia kdyttoonsd, my0s alkoholinkéyton nékyvyys arkieldméssd esimerkiksi mainonnan
nikyvyyden ja vahittdismyyntipaikkojen kautta sekd alkoholijuomien hintataso vaikuttavat
heidin juomiseensa.

Ei voida varmuudella sanoa, mitka tekijdt ovat vaikuttaneet lasten ja nuorten alkoholinkdyton
vihenemiseen 2000-luvulla. Joka tapauksessa vuoden 2015 ESPAD-tutkimuksen mukaan al-
koholin saatavuus nuorille on koko 2000-luvun vaikeutunut, kun alaikdisille myynnin valvon-
ta on tiukentunut. Erityisesti véhittdiskaupan ikérajavalvonta on 1&hentynyt Alkon tasoa. Eri-
tyisesti nuoriin kohdistuvaa alkoholimainontaa on rajoitettu huomattavasti vuodesta 2008.

Alkoholinkédyttoon liittyvien sosioekonomisten terveyserojen synty alkaa jo teini-idssd, kun
juomatavat eriytyvét koulu-uran etenemisen mukaan. Kouluterveyskyselyn mukaan alkoho-
linkayttd on védhentynyt lukio-opiskelijoiden joukossa voimakkaammin kuin ammattiin opis-
kelevien joukossa. Vuonna 2015 véhintdan kerran kuussa humalaan juovia oli lukion 1. ja 2.
luokan oppilaista 18 prosenttia, mutta ammatillisten oppilaitosten 1. ja 2. vuosikurssin opiske-
lijoista 31 prosenttia.

Kun nuorten alkoholinkdyttd yleisesti on vahentynyt koko 2000-luvun, tdmé trendi ei ole kos-
kenut koko ikdluokkaa. Alkoholin kéyttd ja humalajuominen ovat selvésti lisddntyneet niilld
14—16-vuotiailla nuorilla, joiden perheiden sosioekonominen asema on heikoin ja joilla on
masennusta. (Torikka A & al. Trends in alcohol use among adolescents from 2000 to 2011:
The role of socioeconomic status and depression. Alcohol and Alcoholism 1—38, 2016).

Runsas alkoholinkéyttd on yleisintd niiden joukossa, jotka eivét ole perusasteen jélkeen ha-
keutuneet jatkokoulutukseen, ja myds tyottdmien joukossa. Nuorena aikuisena runsaasti alko-
holia kéyttidneiden on todettu myohemmalld idlld padtyvian muita useammin tyokyvyttomyys-
eldkkeelle (Bockerman P & al. Does drinking lead to a disability pension? Preventive medici-
ne 86, 130—135, 2016).

Koulutukseen pédsyé on edistetty vuonna 2013 kdyttdon otetun nuorisotakuun mukaisesti. Se-
ka tyostd ettd koulutuksesta syrjdytyneiden osuus on véhentynyt 15—19 vuotiaiden joukossa
mutta kasvanut vanhemmissa ikéryhmissd. Vuonna 2010 syrjaytyneitd 15—29-vuotiaita nuo-
ria oli 51 300 eli noin viisi prosenttia ikdluokasta. Syrjadytymisen kovassa ytimessa oli 32 500
nuorta, jotka eivit olleet rekisterdityneet edes tyottomiksi tyonhakijoiksi. Néiden tilastojen ul-
kopuolelle jadvien nuorten tilanteista tiedetdén vain vahan, mutta mielenterveys- ja paihdeon-
gelmilla lienee osuutta seké syy- ettd seuraustekijoind (Myrskyla P.:Hukassa - Keitd ovat syr-
jaytyneet nuoret? EVA Analyysi 19/2012).
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Kasvavana huolen aiheena viime vuosina on ollut ikdéntyvien lisdéntyva alkoholinkdytto ja
sithen liittyvat haitat (Simojoki K. Suomen Laékarilehti 71 (6), 2016). Osin on kyse siiti, ettd
mirdksi sukupolveksi kutsutut suuret ik&luokat ovat pitdneet kiinni nuorena omaksutusta al-
koholinkédyttotavasta. Runsas alkoholinkdyttd saattaa myos kytkeytyéd eldmidnmuutoksiin, esi-
merkiksi leskeksi tai eldkkeelle jaéamiseen. Liséksi satunnaiseenkin runsaaseen juomiseen liit-
tyy ikddntyneilld merkittdva tapaturmariski.

Vieston juomatapojen muutos on laajentanut alkoholinkéyttdjien joukkoa ja lisinnyt alkoho-
linkdyttotilanteita. Suurimmalla osalla suomalaisista keskiméérdinen alkoholinkulutus jéa ta-
solle, jossa terveyshaittojen riski on védhdinen. Vuoden 2016 juomatapatutkimuksen mukaan
noin 13 prosenttia viestdstd kuluttaa kuitenkin alkoholia niin paljon, ettd terveyshaittojen riski
on kohtalainen tai korkea. Lisaantynyt hillitty alkoholinkdyttd ei ole syrjayttidnyt humalajuo-
mista. Humalajuominen on tavanomaista paljon alkoholia kuluttavien joukossa ja humalaker-
toja on myGs useimmilla niistd, joiden keskiméardinen alkoholinkulutus on hillittyd. Satunnai-
sestakin humalajuomisesta aiheutuu paitsi yksilollinen haittariski, my6s yhteiskunnallisesti
merkittédvé haittakuorma. Pddosin hillitysti mutta joskus humalaan juovat voivat véestotasolla
kokea ja aiheuttaa jopa enemman haittoja kuin méaéréllisesti pienempi riski- ja ongelmajuojien
joukko. Kun kohtalaisen tai korkean riskitason juojia on runsaat 500 000 ja keskiméaérin koh-
tuullisesti, mutta vahintddn kerran kuussa humalaan juovia runsaat 600 000, on pitkdaikaisen
tai humalajuomisen riskeille altistuvia suomalaisia kaikkiaan noin 1,2 miljoonaa. Kohtuulli-
sesti alkoholia kayttévid, jotka eivdt koskaan juo humalaan asti, on vain hieman enemmén.

Alkoholin pitkaaikaisten Humalahaittojen riski
terveyshaittojen riski
Keskimaaraisen kulutuksen mukaan Humalajuomiskertojen
N (5+ annosta) maara
Korkea riski 5 % vuodessa

(207 000)

ainen riski 8 %

Raitis
15 %
12+ kert
(619 000) 152/':, s
(618 000)
[=
=
Sx 1-11 kertaa
.m o 30%
‘i"l < (1153 000)
Vihiinen pitkdaikaisten =g
haittojen riski & ::'5
72 % E
(3 047 000) ’g

Kuvio 4. Alkoholin pitkdaikaisen kayton ja humalajuomisen riskit véestotasolla. Lahde: THL.
Erityisend huolena on, ettd alkoholinkdytdstd aiheutuvat haitat jakautuvat viestdssd epétasai-

sesti ja sosiaali- ja terveydenhuolto kykenee korjaamaan syntyneitd vaurioita vain rajallisesti.
Alkoholinkéytostd aiheutuu terveys- ja mielenterveyshaittojen liséksi sosiaalisia ja taloudelli-
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sia haittoja paitsi kayttdjdlle itselleen, hdnen lahiymparistoonséd, tydyhteisoonsa ja koko yh-
teiskuntaan.

Toisaalta alkoholipolitiikka on alue, jossa terveys kaikissa politiikoissa —l&hestymistavan hyo-
dyt on helppo nidhdé. Alkoholi liittyy sosiaali- ja terveyspolitiikan lisdksi moniin muihin poli-
titkan alueisiin (esimerkiksi elinkeinopolitiikka, kauppapolitiikka, veropolitiikka, maatalous-
politiikka, litkkennepolitiikka, oikeuspolitiikka, nuorisopolitiikka jne.).

Alkoholilainsddddnnon ja alkoholipolitiikan vaikutuksia alkoholihaittoihin voidaan kuvata
kahdella yleiselld havainnolla: Jos suuria alkoholipoliittisia paétoksid ei ole tehty, vdeston
Juomatavoilla sekd alkoholin kulutusta ja halttO]a kuvaavilla luvuilla on taipumus pikemmin-
kin pysyd ennallaan kuin muuttua “itsestdin”. Toisaalta suuret muutokset alkoholin hinnassa
tai saatavuudessa ovat johtaneet suuriin muutoksiin kulutuksessa, juomatavoissa ja alkoholi-
haitoissa. Téstd ovat esimerkkeind vuoden 1969 alkoholi- ja keskiolutlain vaikutukset, vuoden
2004 alkoholiveron alennuksen seuraukset sekd 2008—2014 toteutettujen veronkorotusten
jélkeinen kehitys.

2.3.3 Alkoholilain rakenne ja viranomaisvalvonta

Alkoholilainséddéntd koostuu vuonna 1994 sdédetystd alkoholilaista ja sen nojalla annetuista
valtioneuvoston ja sosiaali- ja terveysministerion asetuksista. Alkoholilakia on yli 20 vuoden
aikana muutettu useasti ja esimerkiksi anniskeluluvan myontimisen edellytyksistd on pyrltty
sddtdmaddn lain tasolla. Asetuksissa sdddetdén silti esimerkiksi joistakin elinkeinoluvan myon-
tamisen edellytyksista.

Vuoden 2000 perustuslain 80 §:n 1 momentin mukaan lailla on sdddettdva yksilon oikeuksien
ja velvollisuuksien perusteista seké asioista, jotka perustuslain mukaan muuten kuuluvat lain
alaan. Perustuslaki edellyttdd siten uudelta alkoholilainsdddanndltd nykyistd yksityiskohtai-
sempaa sdédntelyd eli asetustasolla séédettyjd velvollisuuksia tulee uudistuksessa siirtdd lakita-
solle.

Lakia tarkempien sddnndsten antaminen asetuksella ei aina ole vilttdiméatonti. Asetuksenanto-
vallan antamista harkittaessa tulisi huolellisesti arvioida, misséd méérin oikeuksista ja velvolli-
suuksista sdddetdéin tarkemmin asetuksella ja missd méérin niistd tehddén hallintopdétoksia
soveltamalla suoraan lakia.

Lupahakemusten késittely kuluttaa viranomaisten voimavaroja ja lupien hakeminen tyollistaa
myos elinkeinonharjoittajia. Lupamenettelyjen ja hallinnollisen taakan vdhentdminen yritys-
toiminnalta on valtionhallinnon kehittdmisen yksi tavoite. Alkoholilain sdéinndkset ovat pai-
koin hyvin yksityiskohtaisia ja lupamenettelyt kaavamaisia. Lainsdddantd on edelleen perus-
tunut vanhalle tausta-ajatukselle, jonka mukaan Alkon yksityiskohtaista ohjeistusta tarvittiin
erityisesti ravintolaelinkeinon valvomiseksi. Esimerkiksi alkoholijuoma-asetuksen 24 §:ssé
saddetdan hyvin yksityiskohtaisesti siitd, minka kokoisia juoma-annoksia asiakkaalle saa ker-
rallaan myyda. Sen sijaan alkoholilaissa ei ole sdddetty elinkeinonharjoittajien yleisestd oma-
valvonnasta, joka perustuisi luvanhaltijoiden omaehtoisiin toimintamalleihin ja vastuuseen.

Lupajérjestelmé toisaalta mahdollistaa kohdennetun jalkivalvonnan, joka tarvitsee tietoja val-

vottavista ja mahdollisista epdkohdista. Lupajérjestelma ja siihen liittyvad tiedonkeruu myos
tukee harmaan talouden ja talousrikollisuuden torjuntaa.
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Alkoholilainsdddédnnon valvonnassa on tullut esiin useita sddnndsten tarkennus- ja tismennys-
tarpeita, jotka vaikuttavat valvonnan toimivuuteen, yritystoiminnan toimintaedellytyksiin ja
oikeusturvaan.

Esimerkiksi ravintoloiden vastaavien hoitajien hyvéksymiseen liittyvét menettelyt edellyttavit
uudistusta, silld yksittdisten tyontekijoiden ammattipatevyyttd arvioidaan vain luvanhakijan eli
tyonantajan tekemén hakemuksen késittelyn yhteydessa.

Alkoholilain lupa- ja valvontaviranomaisina toimivat Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvon-
tavirasto (Valvira) ja aluehallintovirastot. Poliisin tehtdvédné on valvoa yleistd jirjestysté véhit-
tdismyynti- ja anniskelupaikoissa. Kunnan viranomaisilla ei ole varsinaisia lupa- tai valvonta-
tehtdvid, vaikka esimerkiksi tupakkatuotteiden vahittdismyyntiluvat myontaa kunta.

Alkoholilain kokonaisuudistuksen valmistelussa on harkittu, tulisiko lupa- ja valvontatehtévi-
en kuulua valtion vai kunnan viranomaisille. Valtionhallinnon etuna kuntiin verrattuna on ol-
lut, ettd se kykenee huolehtimaan alan toimijoiden valtakunnallisesta ja yrityskohtaisesta yh-
denvertaisuudesta. Kuntatason paitdksenteon hyotynéd puolestaan olisi paikallisten tarpeiden
ja olosuhteiden huomioon ottaminen.

Padministeri Juha Sipildn hallitus on vuonna 2017 toteuttamassa aluehallinnon uudistusta,
jonka tavoitteena on sovittaa yhteen valtion aluehallinto ja maakuntahallinto. Tdssé valmiste-
lussa ainakin alueellinen alkoholihallinto siirrettéisiin toimivallaltaan selkeille itsehallintoalu-
eille, maakunnille.

Jos alkoholilain kokonaisuudistus tulee voimaan ennen aluehallinnon uudistusta, alkoholilain
viranomaisvalvonta jarjestettdisiin ensin nykyisen mallin mukaisesti. Alueellisen alkoholihal-
linnon tehtévét siirrettdisiin tdmén jélkeen maakunnille alkoholilain muutoksella.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset
3.1 Tavoitteet
3.1.1 Sosiaali- ja terveyspoliittiset tavoitteet

Péadministeri Juha Sipildn hallituksen hallitusohjelmassa on viisi strategista tavoitetta, joilla on
yhteensé 26 kdrkihanketta. Hallitusohjelmaan on kirjattu kymmenen vuoden tavoitteeksi hy-
vinvoinnin ja terveyden strategisen tavoitteen osalta, ettd suomalaiset voisivat paremmin ja
kokisivat parjadvinsd erilaisissa eldméntilanteissa. Tavoitteena on, ettd terveys- ja hyvinvoin-
tierojen tulisi kaventua, eri-ikdisten ihmisten vastuuta omasta terveydentilasta sekd eldménta-
voista olisi tuettu seké lasten ja perheiden hyvinvointi ja omat voimavarat olisivat vahvistu-
neet. Hallituksen kérkihankkeita ovat téhén liittyen "terveyden ja hyvinvoinnin edistdminen ja
terveyserojen vahentdminen” seké “lapsi- ja perhepalvelujen muutosohjelma”.

Suomalaisten terveys ja hyvinvointi ovat kohentuneet viimeisten vuosikymmenten aikana.
Elinajanodote on pidentynyt.

Sukupuolella, siviilisdddylld ja sosioekonomisella asemalla on kuitenkin merkittdvd vaikutus
terveyteen ja hyvinvointiin. Naiset eldvét miehid terveellisemmin ja vaikuttavat samalla puo-
lisonsa elintapoihin. Yksineldvien miesten elintavat ovat usein terveydelle epdedullisempia
kuin avioliitossa eldvien. Ylemmissa tulo- ja koulutusryhmissé eletddn pidempaén ja terveem-
pind kuin alemmissa ryhmissi. Sosioekonomiset erot nékyvit jo lasten ja nuorten elintavoissa.
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Terveyden ja hyvinvoinnin on havaittu siirtyvin seké hyvalla ettd huonolla tavalla sukupolvel-
ta toiselle. Suomalaisten terveys ja hyvinvointi eroaa myds alueittain.

Terveyden eriarvoisuus tarkoittaa suurta méérdé ennenaikaisia kuolemia, sairastumisia ja toi-
mintakyvyn menetyksid. Suurten vdestoryhmien huono terveys heikentdd koko vieston kes-
kimaardistd terveyden tasoa. Tydvoiman riittdvyys ja palvelujen riittdvyys vaarantuvat. IThmis-
ten terveysongelmat heijastuvat my0s sosiaalisena syrjaytymisend, joka aiheuttaa yhteiskun-
nalle huomattavia kustannuksia.

Vieston terveys ja toimintakyky voivat kohentua merkittdvésti ainoastaan siind tapauksessa,
ettd saavutetaan huomattavaa edistystd niissé isoissa viestoryhmissé, joissa valtaosa terveys-
ongelmista ja toimintarajoitteista koetaan. Vaestoryhmien véliset erot terveydessa ja sen maa-
rittdjissd ovat jyrkimmét nuorilla aikuisilla eli huomisen keski-ikéisilld ja idkkailld. Esimer-
kiksi alkoholikuolemista noin 50 % voitaisiin vélttdd, jos alkoholikuolleisuus saataisiin koko
viestdsséd yhtd harvinaiseksi kuin se on nyt korkea-asteen koulutuksen saaneilla.

Alkoholilainsdadanndn tavoitteena on ollut vihentdé alkoholista aiheutuvia haittoja yksiloille
ja yhteiskunnalle. Aiemmat uudistukset eivit ole tdssd onnistuneet.

Kansainvilisen tautitaakkaa koskevan tutkimuksen mukaan alkoholink&yttd ja tupakointi oli-
vat vuonna 2015 korkean verenpaineen ja epéterveellisen ruokavalion ohella tdrkeimmat vées-
ton terveyttd heikentavit riskitekijat Suomessa. Alkoholi ja tupakka aiheuttavat yhdessé puolet
sosioekonomisista kuolleisuuseroista.

Jos uudistuksen péddtavoite olisi vdhentdd alkoholin aiheuttamia haittoja, kustannus-
hyotysuhteeltaan tehokkaimmat keinot ovat WHO:n ja OECD:n seké ladketieteellisten ja yh-
teiskuntatieteellisten tiedeyhteisdjen mukaan koko véestoon kohdistuvat keinot: saatavuuden
rajoittaminen, verotus ja mainonnan rajoitukset. Nditd keinoja kéytetddn tavalla tai toisella
kaikissa EU-maissa alkoholihaittojen vahentdmiseksi ja myds tupakoinnin vdhentdmiseksi 18-
hes kaikissa maailman maissa.

Tehokas alkoholihaittojen vahentdminen kuitenkin edellyttdd keinojen maaratietoista kayttoa.
OECD:n simulaatiotutkimuksessa terveyshaittojen viheneminen ja kustannusséadstot pitkalld
aikavililld todettiin tilanteessa, jossa kuluttajahintoja nostettaisiin keskiméérin 10 prosentilla
kédyttden alkoholin verotusta tai maddradamaélld puhtaalle alkoholille minimihinta. Tapaturmia,
rattijuopumusta ja pahoinpitelyjd vihennettdisiin vastaavasti lyhentdmilld anniskeluaikoja
kahdella tunnilla kaupunkikeskustoissa. Kustannuksia ndiden keinojen kayttd aiheuttaisi huo-
mattavasti vihemmaén kuin esimerkiksi mini-interventio eli alkoholin riskikuluttajille annettu
lyhytneuvonta tai kouluissa toteutettu valistus. Edellytyksend mini-intervention vaikuttavuu-
delle oli kaikissa perusterveydenhuollon toimipisteissé systemaattisesti toteutettava ladkérin
antama neuvonta yhdistettynéd eldméntapaohjaukseen. Edellytyksend pitkdn aikavélin vaikut-
tavuudelle nuorten alkoholinkéyttddn oli jokaiselle 13-vuotiaiden vuosiluokalle toteutettava
kaksivuotinen eldménhallintataitoja vahvistava koulutus tyOpajoineen (Tackling Harmful Al-
cohol Use: Economics and Public Health Policy. OECD 2015).

Toisaalta esimerkiksi alkoholijuomien saatavuuden rajoittamista myds vastustetaan etenkin
elinkeinoeldmaén piirissd. Vastustusta on kansalaistenkin piirissd, joskin enemmistd suomalai-
sista pitdd hyvaksyttdvand nykyistd vahittdismyyntijarjestelmdd. Vuoden 2016 juomatapatut-
kimuksessa ja THL:n vuonna 2017 teettimassd mielipidekyselysséd ldhes kaksi kolmannesta
vastaajista kannatti nykyisti tai nykyistd tiukempaa alkoholipoliittista linjaa. Alkoholipolitii-
kan véljentdmisté kannatti vajaa kolmannes. Valtaosa juomatapatutkimuksen vastaajista oli si-
td mieltd, ettd péivittdistavarakauppojen tulisi jatkaa korkeintaan 4,7 tilavuusprosenttisen
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kaymisteitse valmistettujen juomien myyntid kuten tdhankin asti. Mielipidekyselyn vastaajista
puolet oli sitd mieltd, ettd pdivittdistavarakaupoissa tulisi myydd myos A-olutta. Viljempad
alkoholipolitiikkaa toivovat erityisesti paljon alkoholia kuluttavat ja usein humaltuvat miehet.
Naisista ja kohtuukdyttdjistd viljentdmistd toivoi vain reilu 20 %. Taloustutkimuksen Paivit-
téistavarakauppa ry:lle vuonna 2016 tekemissd tutkimuksessa 16 prosenttia vastaajista ei os-
tanut lainkaan olutta paivittdistavarakaupoista ja 35 prosenttia ostaisi niistd mieluiten enintdan
4,9-prosenttisia oluita.

3.1.2 Talouspoliittiset tavoitteet

Péadministeri Juha Sipildn hallituksen talouspolitiikan tavoitteena on nostaa Suomen talous
kestdvéan kasvun ja kohenevan tyollisyyden uralle sekd turvata julkisten palvelujen ja sosiaali-
turvan rahoitus.

Hallitusohjelmaan on kirjattu ty6llisyyden ja kilpailukyvyn strategisen tavoitteen osalta, ettéd
tyon tekeminen ja tyon teettdiminen on aina kannattavaa ja ettd Suomi on kilpailukykyinen
maa, jossa yrittiminen, omistaminen ja investoiminen on nykyistd kannattavampaa. Tdhén liit-
tyen kérkihankkeita ovat “’kilpailukyvyn vahvistaminen elinkeinoeldmén ja yrittdjyyden edel-
lytyksid parantamalla” ja “digitalisaatio, kokeilut ja normien purku”. Hallitus pyrkii myos sii-
hen, ettd velkaantuminen suhteessa bruttokansantuotteeseen taittuu vaalikauden loppuun men-
nessd ja velaksi eldminen lopetetaan vuonna 2021 siten, ettd kokonaisveroaste ei nouse. Kes-
keinen julkisen talouden kestdvyyttd turvaava uudistus on maakunta- ja sote-uudistus.

Hallituksen talouspolitiikan taustalla on havainto, ettd suurten ikdluokkien ikéédntyessd eldke-
ja terveydenhuoltomenot kasvavat seuraavien 20 vuoden aikana. Koska ennustettu talouden
kasvu ja tyollisyysaste eivit riitd rahoittamaan lakisédateisia julkisia palveluita ja etuuksia, pu-
hutaan noin kolmen prosentin kestdvyysvajeesta suhteessa bruttokansantuotteeseen. Juuri tydl-
lisyysasteen kohottaminen on tdmén vuoksi hallituksen talouspolititkan keskeinen tavoite.
Keskeisid toimia ovat esimerkiksi vientiteollisuuden kilpailukyvyn parantaminen ja yritta-
jyyspaketti, jonka tarkoitus on tukea pienyritysten tyollistimismahdollisuuksia.

Alkoholijuomien anniskelun osuus alkoholijuomien kokonaiskulutuksesta on suhteellisen pie-
ni, mutta sen osuus alkoholin myynnin arvosta on suhteellisen suuri. Anniskelun osuus alko-
holialan verokertymaistd ja tydllisyydesté puolestaan on huomattavan suuri. Finanssi- ja tyolli-
syyspolitilkan ja my0s sisdisen turvallisuuden nékokulmasta anniskelumyynnin suhteellisen
osuuden kasvattamisen hyddyt voisivat olla suuremmat kuin siitd aiheutuvat kustannukset ja
haitat.

Vaikka alkoholijuomien matkustajatuonti on pysynyt melko tasaisena viime vuosina, se muo-
dostaa ldahes 20 prosenttia vdeston alkoholin kulutuksesta. Erityisesti Virosta tuotava alkoholi
kilpailee suomalaisen véhittdismyynnin kanssa ja tdmén kilpailuasetelman on ndhty véhenta-
neen suomalaisia verotuloja ja kauppaa. Koska Viro on nostamassa erityisesti oluen ja muiden
panimotuotteiden alkoholiveroa merkittévésti, alkoholijuomien matkustajatuonti véhenee
vuodesta 2017 lukien merkittdvasti. Etenkin oluen matkustajatuonti vdhenee todennikdisesti
jo ennen alkoholilain uudistuksen voimaantuloa véhintién neljdnneksen nykyisesté.

Viimeaikaiset alkoholiveron korotukset ovat kuitenkin véhenténeet erityisesti panimoiden ja
paivittiistavarakaupan alkoholijuomien myyntid. Vuoden 2016 alusta toteutettu aukioloaiko-
jen vapauttaminen on lisdksi ilmeisesti saattanut pienid kauppoja taloudellisiin vaikeuksiin.
Alkoholin myynnin osuus koko myynnistd on pienilld ruokakaupoilla suhteellisesti suuri. Li-
sadmalld alkoholin véhittdismyyntid voitaisiin tukea seké panimoteollisuutta ettd péivittdista-
varakauppaa elinkeinolle hankalassa tilanteessa.
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Hallitus pyrkii myos yleisesti vihentdmaién yrityksille aiheutuvaa sééntelytaakkaa. Ministeriot
vastaavat tiltd osin esimerkiksi siitd, ettd yrityksille aiheutuvia hallinnollisia kustannuksia ar-
vioidaan osana sddaddsvalmistelun vaikutusarviointia.

Uudistuksen valmistelussa on kdynyt selviksi, ettd nykyiset sdéinnokset aiheuttavat paikoin
tarkoituksetonta sadntely- ja hallinnollista taakkaa. Kaikki nykyisin kdytdssd olevat rajoitukset
eividt juuri vaikuta alkoholin kulutukseen tai sen aiheuttamiin haittoihin. Erityisesti alkoholi-
juomien anniskelua koskevissa sddnndksissd on edelleen vuoden 1932 vékijuomalain ja Oy
Alko Ab:n anniskeluohjeiden mukaisia kieltoja ja rajoituksia, joiden merkitys on vdhentynyt
vuosikymmenten kuluessa. Epédtarkoituksenmukaisista rajoituksista voitaisiin luopua tai niité
voitaisiin keventdd samalla, kun valvonnassa vahvistetaan omavalvonnan ja elinkeinon oman
vastuun merkitysta.

Téllaisia sadannoksid ovat esimerkiksi alkoholilain 21 b §:n sddnnos anniskelupaikan vastaavan
hoitajan erityisistd kelpoisuusvaatimuksista, 21 ¢ §:n sédannds, joka edellyttda koko anniskelu-
paikan olevan luvanhaltijan yksinomaisessa hallinnassa, alkoholijuoma-asetuksen 24 §:n
sddnnokset asiakkaille kerrallaan anniskeltavista alkoholiannoksista ja niiden mittaamisesta
sekd jatkoaika-asetuksen 6 §:n sddnnds, jonka mukaan anniskelupaikka on suljettava puoli
tuntia anniskeluajan paéttymisen jalkeen.

Alkoholilain mukaisten lupien saamisen edellytyksid, viranomaisten tarkastus- ja tiedonsaan-
tioikeuksia, rikkomusten seuraamuksia ja muutoksenhakua koskevat séénnokset voitaisiin
myos koota selkedksi kokonaisuudeksi. Télld tavoin lupahallintoa ja valvontaa voitaisiin koh-
dentaa neuvontaan ja opastukseen ja valvonnan hallinnollinen taakka kevenisi.

3.1.3 Kansalaisten vaikutusmahdollisuuksien lisddminen

Alkoholilains@ddéntd on historiansakin kautta edustanut ylhdéltd alas -mallia, jossa alkoholi-
poliittiset toimet on suunniteltu joko Alkon péaékonttorissa tai valtion keskushallinnossa. Sen
jélkeen, kun kunnallinen alkoholitarkastus siirrettiin l44ninhallituksille vuonna 1991, paikalli-
set vaikutusmahdollisuudet alkoholioloihin ovat liittyneet 1dhinnd haittojen seuraamiseen ja
alkoholivalistuksen jakamiseen eri yhteyksissa.

Péadministeri Juha Sipildn hallitusohjelman tavoitteena on myds tukea kansalaisten vastuuta
omasta terveydentilastaan seké eldméntavoistaan. Alkoholilain uudistamisen yhteydessi olisi
mahdollista edistda kansalaisten kykya noudattaa terveellisid elaméntapoja ja vaikuttaa omaan
elinympéristoonsa.

Uudistuksella voitaisiin myos tukea kuntia kuntalain (410/2015) mukaisessa kunnan asukkai-
den osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien edistdmisessd. Uudistus voitaisiin kytkeé
ehkéisevin pdihdetyon jérjestémisestd annetun lain (523/2015) periaatteeseen, jonka mukaan
paikallisten tahojen toimintamahdollisuuksia kehitetdin hyddyntéen paikallista alkoholi-, tu-
pakka-, ja rahapelipolitiikan Pakka-toimintamallia. Toimintamallin mukaisesti on viimeisten
kymmenen vuoden aikana useisiin kuntiin luotu yhteistydverkostoja esimerkiksi elinkei-
noeldmén ja valvontaviranomaisten kanssa. Yhteistyon tarkoitus on tukea seké virallisen val-
vonnan mahdollisuuksia ettd esimerkiksi vanhempien ja 1&hiyhteisdjen epévirallisen kontrollin
mahdollisuuksia ehkdistd alaikiisille ja pdihtyneille myyntié ja anniskelua.

Alkoholilain uudistuksessa voitaisiin tukea paikallisia vaikutusmahdollisuuksia esimerkiksi si-
ten, ettd kunta ja poliisi antaisivat lausuntoja alkoholilupahallinnolle uusien anniskelulupien
mahdollisesti aiheuttamista haitoista. Nykyisin anniskelupaikkojen ldheisyydesséd asuvilla
naapureilla ei juuri ole mahdollisuuksia ottaa kantaa mahdollisesti syntyviin melu- ja muihin
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héiridihin. Asukkaiden vaikutusmahdollisuuksia voitaisiin lisétd sekd kunnan lausuntomenet-
telyn ettd muunlaisten vaikutusmahdollisuuksien avulla. Osana kunnallista itsehallintoa voisi
my0s olla mahdollista antaa kunnan maééritelld esimerkiksi alueittain, halutaanko alkoholi-
juomien jatkoaika-anniskelua rajoittaa asukkaiden turvallisuuden edistdmiseksi.

Paikallisia ndkokohtia tulisi ottaa huomioon myés aluehallintovirastojen ja poliisin suoritta-
man valvonnan kohdentamiseksi valvontatarpeiden mukaisesti.

3.2 Toteuttamisvaihtoehdot

Hallituksen sosiaali- ja terveyspoliittiset ja talouspoliittiset tavoitteet eivdt vaikuttaisi olevan
ristiriidassa keskenddn. Jos alkoholin kulutusta ja haittoja vihennettdisiin, vieston hyvinvointi
ja terveys paranisivat. Viestoryhmien terveyserot pienisivit, lasten ja perheiden etua edistet-
taisiin, tyOurat pitenisivét ja véeston tyokyky turvattaisiin my0s tulevina vuosikymmenina.
OECD:n esittdmien arvioiden mukaan jdsenvaltioilla olisi vahvoja taloudellisia perusteita
puuttua alkoholimarkkinoiden toimintaan ulkoisvaikutusten (taloudellisen tuottavuuden lasku,
rikos- ja terveydenhuoltokustannukset) laajuuden vuoksi. Alkoholielinkeinon séédntelytaakan
purkamisen vaikutukset jakautuvat tissd suhteessa kahteen ryhméén: joidenkin séénndsten
purkaminen lisdisi alkoholihaittoja ja — kustannuksia, kun taas joiden sddnndsten purkaminen
el valttdmatta johtaisi negatiivisiin seuraamuksiin.

Lahtien nykytilanteesta alkoholilainsddddnndn uudistamisen péélinjat voidaan karkeasti jakaa
kolmeen toteuttamisvaihtoehtoon:

Ensiksi, jos alkoholin kulutusta ja alkoholihaittoja haluttaisiin vihentda alkoholilainsdddanndl-
13, sithen olisi kdytettidvisséd tehokkaita keinoja. Tehokkain tiedossa oleva keino olisi luvanva-
raisessa véhittdismyynnissd myytdvien alkoholijuomien alkoholipitoisuuden alentaminen.
Markkinoiden toimivuuden kannalta prosenttiraja voisi olla sama kuin Ruotsissa eli yli 3,5 ti-
lavuusprosenttia alkoholia sisdltdvit alkoholijuomat myytdisiin myds Suomessa vain Alkon
myymaildistd. Arvioiden mukaan alkoholin kokonaiskulutus vahenisi timén toimenpiteen seu-
rauksena noin litran absoluuttisena alkoholina laskettuna 15 vuotta tdyttanyttd asukasta kohti
ja vastaavasti alkoholihaitat véhenisivat esimerkiksi siten, ettd noin 350 alkoholin aiheuttamaa
kuolemaa viltettéisiin vuosittain. Toimenpide toteuttaisi kdyténnossd yksinddn WHO:n kan-
santautien ehkdisyn ja hoidon toimintaohjelman tavoitteen véhentmalld alkoholin kokonais-
kulutuksen noin kymmeneen litraan vuoteen 2025 mennessd, vaikka uudistuksessa samalla
purettaisiin esimerkiksi anniskelua rajoittavia normeja.

Téssd vaihtoehdossa erityisesti oluen, siiderin ja long drink -juomien myynti kuitenkin vi-
henisi ja ndiden alkoholijuomien valmistukseen ja myyntiin liittyvén elinkeinon toimintaedel-
lytykset heikkenisivit. Vaikuttaa myds siltd, ettd kansalaisten enemmistd ei ylipddnséd halua,
ettd alkoholin saatavuutta vihennettdisiin.

Toiseksi, jos alkoholihaittoja ei haluta vahentia niilla keinoin, olisi kuitenkin mahdollista sii-
lyttdd nykyiset alkoholilainsdaddnndn periaatteet ja samalla pyrkid siirtdiméan alkoholijuomien
nauttimista anniskelun suuntaan. Alkoholijuomien vihittdismyyntié koskevia sdénnoksid ei
télloin vapautettaisi vuonna 2016 toteutettua aukioloaikojen vapauttamista enempid, mutta
erityisesti anniskelua rajoittavia normeja purettaisiin. Téllaisessa perusvaihtoehdossa alkoho-
lin kokonaiskulutus ja haitat eivét vilttdmattd lisddntyisi, mutta uudistus suuntaisi kulutus-
kysyntdd merkittivimmin ravintola-alalle. My0s tdsséd vaihtoehdossa olisi mahdollista alentaa
alkoholin kokonaiskulutus edelld mainitun WHO:n tavoitteen mukaisesti noin kymmeneen lit-
raan, jos alkoholiverotusta nostettaisiin hallitusti suunnilleen samaan tahtiin kuin vuosina
20082014
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Kolmanneksi, jos uudistuksessa halutaan nostaa alkoholijuomien valmistuksen ja véhittéis-
myynnin elinkeinopoliittisia ndkokohtia sosiaali- ja terveyspoliittisten nékdkohtien rinnalle,
alkoholin saatavuutta voitaisiin lisdtd erityisesti véhittdismyynnissd. Alkoholijuomien saata-
vuuden ja tarjonnan lisddiminen myds korostaisi hallitusohjelmassa tavoitteena olevaa yksilon
vastuunottoa omasta terveydentilastaan ja eldméntavoistaan. Hallitusohjelman mukaan hallitus
my0s tukee sitd, ettd ihmiset ottaisivat vastuun omasta terveydentilastaan ja elaméntavoistaan.
Tédssd vaihtoehdossa sekd teoreettisen tiedon ettd kdytdnnon kokemusten mukaan alkoholi-
juomien kokonaiskulutus ja haitat lisdantyisivat.

Alkoholielinkeinon toimintaa sditelevd alkoholilaki on alkoholipolitiikan kokonaisuudessa
vain yksi, joskin keskeinen viline. WHO on painottanut, ettd alkoholihaittojen vihentdmisessi
paras tulos ja suurimmat kustannusten sddstot saavutetaan silloin, kun alkoholipolitiikan eri
keinoja kéytetddn rinnan ja toisiaan tukien. OECD:n mukaan sdéntelyd, verotusta ja tervey-
denhuollon toimia yhdistdva alkoholipolitiikka voi muodostaa “kriittisen massan”, joka vai-
kuttaa my0s juomatapoja ohjaileviin normeihin.

Ensisijaisesti ongelmajuojiin kohdennetusta keinoista, joilla pystyttéisiin vdhentdméain alko-
holihaittoja véestotasolla ja saavuttamaan sddstdja kansantaloudessa, on varsin vdhian nayttoa.
Historiallinen esimerkki politiikasta, jonka tavoitteena oli rajoittaa nimenomaan liiallista alko-
holinkéyttod, on vastakirjajirjestelma, josta Ruotsissa luovuttiin 1950-Iuvulla. Jarjestelméssa
alkoholijuomien ostajat rekisterditiin, ostoméddrét kiintiditiin ja niitd seurattiin vastakirjan
avulla.

3.2.1 Alkoholilainsddddnnolle vaihtoehtoiset ja sitd tdydentdvat keinot

Alkoholilain kokonaisuudistuksen terveystavoitteita voidaan siis edistdd myos esimerkiksi ve-
ropolitiikkaan, yleiseen hyvinvointi- ja sosiaali- ja terveyspolitiikkkaan seké erilaiseen yhteis-
tyohon liittyvilld keinoilla. Kaikilla hallinnonaloilla ja myds yhteisty6lld eri yhteiskunnan
toimijoiden kanssa voidaan toteuttaa sellaisia toimia, joilla tuetaan alkoholihaittojen véhenté-
mistavoitteita. Nama keinot voivat vahentdd alkoholihaittoja merkittdvastikin, mutta niitd ei
voida pitdd alkoholilainsdddanndn vaihtoehtona vaan pikemmin tdydentdvind toimina. Kysy-
mys lainsdadanndlle vaihtoehtoisten keinojen kaytostd avaa myds keskustelun siitd, mika olisi
sellainen hyvéksyttivé alkoholihaittojen taso, jonka saavuttamisen jélkeen haittoja ei endi ole
syytd vihentdi ja kaikkia kédytettédvissd olevia keinoja ei ole endé syytd kayttaa.

Muun lainsdddénnon alueelta alkoholiverotus on WHO:n ja OECD:n mukaan yksi tehokkaim-
pia keinoja véhentid alkoholihaittoja. Alkoholin kulutuksen viimeaikainen lasku jopa 15 %:lla
on ollut ainakin osin seurausta vuosina 2008—2014 toteutetuista alkoholiveron korotuksista.
Alkoholiveron korottaminen ja siithen osittain verrattava alkoholijuomien minimihinnan séaa-
tdminen on todenndkdisesti ainoa kéytettévissd oleva keino, jolla voidaan saada aikaan yhtd
nopeita ja vaikuttavia tuloksia kansanterveyden tilassa kuin alkoholijuomien saatavuutta ra-
joittavalla lainsdddanndlla. Alkoholiverotuksen korottamisen taloudellinen tuotto tulee lisdksi
valtiolle, mutta toisaalta sekd veronkorotuksen ettd minimihinnan kdintopuolena on, ettid
Suomen hintatason nousu voi lisdtd matkustajatuontia. Alkoholijuomien saatavuuden sédénte-
lyn ja alkoholiverotuksen erona on toisaalta, ettd saatavuuden sdédntelyyn liittyvét pddtokset
ovat pysyvdisluontoisempia ja vaikeammin muutettavia kuin verotukseen liittyvét péatokset.

Alkoholin kokonaiskulutukseen ja erityisesti juomatapoihin voidaan vaikuttaa myds muulla
kuin alkoholilainsdddannolla. Esimerkiksi alkoholijuomien nauttimista yleisilld paikoilla
sadnnellddn jarjestyslaissa ja kansalaisten alkoholinkdyton vaikutuksia liikenneturvallisuuteen
rattijuopumusta koskevalla rikoslainsédadédnnolld. Jérjestyslain sidéinnokset voivat vaikuttaa
esimerkiksi julkisen tilan turvallisuuteen ja myds ravintola-alan toimintaedellytyksiin. Ratti-
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juopumuksen promillerajat vaikuttavat valittomasti liikenneturvallisuuteen, mutta liikenteen
pdihteettdomyyden korostaminen vaikuttaa kansalaisten arkieldmién myos litkenteen ulkopuo-
lella. Liikenteen promillerajat voivat monelle olla ainoa syy védhentéé alkoholink&yttod tai ra-
joittaa juomista tilannekohtaisesti.

Alkoholiongelmien hoito sosiaali- ja terveyspalveluissa on korjaavaa toimintaa, joka siddstai
ihmishenkid ja vdhentdd alkoholiongelmaisten ja heidén laheistensd kérsimystd. Pdihdehoito
hyodyttdd niitd, jotka hakeutuvat tai padsevat hoidon piiriin ja se vastaa vain pieneen osaan
hoidon tarpeesta. Hoitomuotojen teho vaihtelee, mutta alkoholiongelmaan kytkeytyviét liitén-
ndissairaudet ja sosiaaliset haitat huomioon ottaen hoitaminen on aina tehokkaampaa kuin hoi-
tamatta jattdminen. Hoitomuotojen kustannukset vaihtelevat riippuen hoidon kestosta, hoito-
paikasta ja ladkkeiden kdytdstd. OECD:n arvion mukaan terveyspalveluiden toiminta on kaik-
kein kallein tapa vdhentdi alkoholihaittoja.

Kustannustehokkaampaa kuin alkoholiongelman hoitaminen on alkoholin riskikulutuksen va-
hentdminen mini-intervention eli lyhytneuvonnan avulla jo ennen vakavampien ongelmien il-
maantumista. OECD:n arvion mukaan kattavasti ja systemaattisesti toteutettu mini-interventio
sadstaa pitkalla yli kymmenen vuoden aikavaililld jopa enemmaén terveitd elinvuosia kuin alko-
holijuomien hintatason nostaminen 10 prosentilla, mutta vaikuttavuus edellyttdd huomattavaa
kustannuspanostusta. Taysi hyoty mini-interventiotoiminnasta edellyttdd 14dkarien, hoitajien ja
muiden ammattilaisten kouluttamista, tukiaineistoja henkildstolle ja asiakkaille seka riskiarvi-
ointien, mini-interventioiden ja niiden tulosten seurantaa potilasrekisterien avulla. Tutkimus-
ten mukaan noin joka kymmenes neuvontaa saaneista vihentdé alkoholin kéyttdd tai lopettaa
kokonaan. Mini-intervention teho sdilyy 1—2 vuotta. Tyoterveyshuollolla on keskeinen osa
mini-intervention toteuttamisessa, koska valtaosa arviolta 500 000:sta alkoholin riskik&yttajas-
td on tydeldmissd. Mahdollisuuksia alkoholin riskikulutuksen tunnistamiseen ja lyhytneuvon-
taan on kuitenkin kaikissa terveys- ja sosiaalipalveluiden asiakaskontakteissa. Suomessa alko-
holinkdyton mini-intervention yksikkokustannukseksi on arvioitu 84—240 euroa. Jos hinnaksi
arvioitaisiin 100 euroa ja oletetaan, ettd mini-interventiotoimintaa laajentamalla neuvonnan
piiriin saadaan puolet riskikuluttajista, nousisivat kustannukset 25 miljoonaan euroon, mutta
neuvonnan ansiosta ainakin 25 000 riskikuluttajaa vahentéisi alkoholinkéyttdd ainakin vuoden
ajaksi.

Alkoholijuomateollisuus on esittényt itsesdédntelyd vaihtoehdoksi alkoholin mainontaa rajoit-
tavalle lainsdddénnoélle. Kansainvélisten kokemusten mukaan mainonnan vapaachtoinen vas-
tuullisuus ja itsesddntely ei ole hillinnyt yhd monimuotoisemmaksi kehittyvdd alkoholi-
mainontaa: jarjestelmét ovat olleet rakenteellisesti tehottomia ja vapaaehtoisista rajoituksista
on helposti luovuttu kilpailutilanteen kiristyessd. Mainoksia tarkistavat itseséédntelyelimet ovat
monissa maissa hyvéiksyneet mainoksia, jotka ovat selvésti seki lain ettd alan omien ohjeiden
vastaisia. Suomessa alkoholimainonnan itsesddntelyn merkitys jdé vahdiseksi, koska vapaaeh-
toiset sddnndt eivdt edusta laissa jo séddetyistd rajoituksista riippumatonta vastuullisuutta,
vaan ldhinné tukevat niiden noudattamista. Suomessa alkoholin markkinointiin tai myyntiin
ei liity lakisddteistd omavalvontajérjestelmad, joka kannustaisi ja edistéisi kaikkien alan toimi-
joiden omaa vastuuta.

Kouluissa toteutetun péaihdekasvatuksen, joukkotiedotuskampanjoiden ja muun haittavalistuk-
sen tehokkuutta alkoholihaittojen vdhentéimisessd on tutkittu laajalti. Nayttod ndiden toimien
merkittivastd vaikuttavuudesta ei ole. Tiedotuksen avulla voidaan lisétd ihmisten tietoisuutta
alkoholin riskeistd ja haitoista, mutta kampanjoiden vaikutukset alkoholinkdytt6én ovat par-
haissakin tapauksissa védhiisid ja lyhytaikaisia. Kouluissa toteutetussa alkoholivalistuksessa
tuloksellisuus edellyttdisi huomattavaa opetusajan kéyttod usean vuoden ajan kaikissa oppilai-
toksissa. Lupaavina pidetédén kuitenkin menetelmid, jotka oppilaiden eldmaéntaitojen kehitta-
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misen lisdksi motivoivat vanhempia huolehtimaan lastensa vapaa-ajan toiminnasta. Esimer-
kiksi WHO:n globaalissa alkoholistrategiassa valistus jasentyy muita alkoholipolitiikan keino-
Ja tukevaksi toiminnaksi. Euroopan alueen alkoholiohjelmassa suositellaan alkoholipakkauk-
siin ja alkoholimainoksiin haittatiedotteita kustannustehokkaana tapana lisété riskitietoisuutta.
Tuotetiedotus vastaisi myds kuluttajien oikeuteen saada tietoa markkinoilla olevien hyddyk-
keiden terveysriskeista.

Ehkaisevilla paihdetydlld, joka liittyy hyvinvoinnin ja terveyden edistimiseen, voidaan tehos-
taa kaikkien alkoholihaittoja vdhentévien keinojen vaikuttavuutta. Ehkédisevdd péihdetyotd
harjoittavia kansalaisjirjestdjéd tuetaan julkisella rahoituksella muun muassa Veikkauksen
avustuksin ja terveyden edistdmisen maérdrahoin. Julkisten varojen osoittaminen kansalais-
toimintaan voi epdsuorasti edistdd sddnnosten noudattamista, silld jarjestdt ovat esimerkiksi
paikallisen Pakka-toiminnan yhteydessa edistineet alaikiiisille myynnin valvontaan. Jérjesto-
jen aktiivisuus voi vaikuttaa myos viranomaisten resurssien ja toiminnan priorisointiin.

On myos pohdittu, voitaisiinko alkoholikulttuuria muuttaa siten, ettid kulttuurisen normin mu-
kaan olisi hyvéksyttavad kayttdd alkoholijuomia ilman haittoja ja paheksuttavaa kayttéa alko-
holia toistuvasti suuria maaria tai humalahakuisesti. Tutkimusnayttd ei ole ainakaan sellaisis-
ta yhteiskunnallisista muutoksista, joissa tillainen normi syntyisi lisdidmaélla alkoholin kulutus-
ta ja haittoja. Esimerkiksi paheksuntaa alkoholiriippuvuudesta karsivid ihmisid kohtaan ei pi-
detd keinona, jolla paihdehoitoa voitaisiin tehostaa — pikemminkin péinvastoin.

3.3 Keskeiset ehdotukset

Tutkimusten mukaan alkoholihaittoja vdhennetiddn tehokkaimmin toimenpiteilld, joilla noste-
taan alkoholijuomien hintaa ja rajoitetaan alkoholijuomien fyysistd saatavuutta. Saatavuuden
rajoittamiskeinoihin kuuluvat esimerkiksi alkoholijuomien vihittdaismyyntimonopoli, véhit-
tdismyynnin ja anniskelun luvanvaraisuus, myynti- ja anniskelupaikkojen sijaintia ja aukioloa
koskevat sidénnokset, ostoikérajat seké péihtyneitéd asiakkaita koskevat rajoitukset.

Alkoholilain kokonaisuudistuksen periaatteena olisi edelleen alkoholihaittojen vihentdminen.

Ehdotettu alkoholilaki perustuisi edelleen Ruotsin ja Norjan alkoholilain tapaan alkoholi-
juomien véhittdismyynnin yksinoikeusjérjestelméén. Jarjestelmén kattavuus varmistettaisiin
selventdmalld nykyinen alkoholijuomien rajat ylittdvén etdmyynnin kielto.

Uuden alkoholilain periaatteisiin kuuluisivat nykyiseen tapaan alkoholijuomien valmistuksen,
tukkumyynnin, vahittdismyynnin ja anniskelun luvanvaraisuus, myynti- ja anniskelupaikkojen
sijaintia ja aukioloa koskevat sddnndkset, alkoholijuomien ostoikérajat seké pdihtyneité asiak-
kaita koskevat rajoitukset. Erityisesti anniskelua koskevaa sddntelyé purettaisiin ja korvattai-
siin lisddamalla ja tukemalla elinkeinonharjoittajien omavalvontaa. Kansalaisten vaikutusmah-
dollisuuksia tuettaisiin lisddmaélld lupahallinnossa ldhiympériston kuulemista ja kunnan itse-
hallintoa.

Merkittdvin muutos olisi entistd vikevdmpien alkoholijuomien tuominen Alkon myynnisté
laajempaan kauppojen, kioskien ja huoltamoiden vihittdismyyntiin. Jatkossa luvanvaraisessa
véhittdismyynnissd saisi myydd kaikkia enintddn 5,5 tilavuusprosenttia sisiltévid alkoholi-
juomia. Uudistus koskisi esimerkiksi niin sanottuja A-oluita, nykyistd vahvempia siidereité
sekd long drink -juomia ja alkoholipitoisia juomasekoituksia riippumatta niiden valmistusta-
vasta.
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Kun nykyisin tilaviinin ja sahdin valmistajilla on erityinen oikeus myydé valmistamiansa tuot-
teita valmistuspaikalta, timé véhittdismyyntioikeus koskisi uudistuksessa myds pienpanimoi-
den késityolaisoluita. Tilaviinin, sahdin ja kisity6ldisoluen véhittdismyyntioikeus olisi rajattu
pienille alkoholijuomien tuottajille ja se koskisi vain perinteisid ja késitydvaltaisia tuotteita.

Alkoholijuomien anniskelun osalta merkittdvin uudistus olisi anniskelun jatkoaikojen muut-
taminen luvanvaraisista ilmoituksenvaraisiksi. Jatkossa alkoholijuomien anniskelua saisi jat-
kaa nykyisen kello 1.30:n jdlkeen luvanhaltijan ilmoituksella kello 4.00:84n saakka. Anniske-
lulupien jakamisesta A-, B- ja C-lupiin luovuttaisiin ja anniskelupaikan vastaavilta hoitajilta ei
endd vaadittaisi erityistd koulutusta tai tyokokemusta. Kaytdnnossé kaikki anniskeluluvanhal-
tijat saisivat anniskella kaikkia alkoholijuomia ja lisdksi anniskelupaikat saisivat oikeuden
myos enintdén 5,5 tilavuusprosenttia alkoholia siséltdvien alkoholijuomien vahittdismyyntiin.

Alkoholijuomien anniskelua koskevia sdédnnoksid kehitettiisiin lisdksi kautta linjan siten, ettd
yritystoiminnan aloittaminen helpottuu ja sdéntelytaakka véhenee.

Alkoholijuomien mainontaa ja myynninedistimistd koskevat sédénnokset, joita uudistettiin
vuonna 2015, sdilyisivdt padosin ennallaan. Vikevien alkoholijuomien markkinointi sallittai-
siin kuitenkin alkoholijuomien valmistajille, tukkumyyjille ja anniskeluluvanhaltijoille samoin
periaattein kuin se on nyt mahdollista esimerkiksi Alkolle. Alle kahden kuukauden ajaksi raja-
tusta tarjoushinnasta ilmoittaminen eli esimerkiksi niin sanotut happy hour -tarjoukset sallit-
taisiin myds muualla kuin anniskelupaikan sisépuolella.

Alkoholin saatavuuden lisddmisen aiheuttamia haitallisia vaikutuksia on tarvetta ehkéista te-
hostamalla kaikkia alkoholilainsddddnndlle vaihtoehtoisia ja sitd tukevia keinoja.

3.3.1 Tavoitteiden toteutumisen seuranta

Alkoholiolojen keskeisimmét seurantatiedot esitetdéin Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen
vuosittain julkaisemassa Péihdetilastollisessa vuosikirjassa.

Alkoholin tuotannon, véhittdismyynnin ja anniskelun midrdn ja markkinoiden seurantaan ja
arviointiin on kéytettivissd Valviran kokoamaa ajantasaista rekisteritietoa.

Alkoholijuomien matkustajatuonnin muutoksia seurataan 500:n viikoittain tehtivén puhelin-
haastattelun avulla. Haastateltavat ovat edustava otos 15 vuotta tayttdneestd vaestostd. Kyse-
lyn toteuttamisesta vastaa Terveyden ja hyvinvoinnin laitos.

Alkoholinkéyttoon liittyvid héirioitd, vékivaltaa ja rattijuopumusta seurataan poliisin tilastojen
avulla. Erillisaiheita koskevia katsauksia tuottaa Helsingin yliopiston Kriminologian ja oike-
uspolitiikan instituutti.

Pakka-toimintamallia toteuttavilla paikkakunnilla tehtdvilla riippumattomilla ostokokeilla seu-
rataan ikdrajojen noudattamista alkoholijuomien luvanvaraisessa vahittdismyynnissa ja Alkos-
sa.

Alkoholilain terveyspoliittisten tavoitteiden toteutumisen seuranta on mahdollista sdénnollisin
véliajoin toistettavien vdestokyselyiden ja jatkuvasti kertyvien rekisteritietojen avulla.

Tilastokeskus kokoaa tiedot alkoholisairauksista ja —myrkytyksistd kuolemansyind seki alko-
holin osuudesta tapaturmakuolemissa.
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Vieston terveyttd, terveyspalveluiden tarvetta ja palveluiden kdyttod on seurattu vuosittain
20—75-vuotiasta viestdd edustavassa Aikuisten terveys-, hyvinvointi- ja palvelututkimukses-
sa (ATH). Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen yhteistydsséd alueellisten toimijoiden kanssa
toteuttamaa ATH-tutkimusta tdydennetdén joka neljds vuosi alueellisin otoksin. ATH-
tutkimus on térkein alkoholin riskikuluttajien ja alkoholia humalahakuisesti kéyttidvien vées-
toosuuksien seurantaviline.

Alkoholin kéyttotapojen ja kdyttotilanteiden sekd alkoholihaittojen ja alkoholiasenteiden muu-
toksia seurataan kahdeksan vuoden vilein toteutettavalla Juomatapakyselylld. Terveyden ja
hyvinvoinnin laitoksen viimeksi vuonna 2016 toteuttama kysely suunnattiin 15—79-vuotiasta
viestdd edustavalle otokselle.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos seuraa lasten ja nuorten alkoholinkdyttod joka toinen vuosi
Kouluterveyskyselyssd ja joka neljds vuosi ja viimeksi vuonna 2015 ESPAD-tutkimuksessa
(Eurooppalainen koululaistutkimus nuorten péihteiden kaytosta).

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen joka neljds vuosi ja viimeksi vuonna 2016 toteuttamalla
Péihdetapauslaskennalla kootaan tietoa yhden tietyn pdivén aikana paihdehaittojen takia tai
paihtyneeni terveys- ja sosiaalipalveluissa asioineista.

Alkoholiehtoista palveluiden kéyttod seurataan sosiaali- ja terveydenhuollon hoitoilmoitusjér-
jestelmén (Hilmo) avulla. Alueellista ja paikallista tilasto- ja indikaattoritietoa kootaan Ter-
veyden ja Hyvinvoinnin laitoksen Sotkanet-tietopankkiin. Alueellisia arvioita alkoholin osuu-
desta elinvuosien menetyksestd ovat tehneet sairaanhoitopiirit. Tulevaisuudessa maakunnilla
ja niiden sote-palveluilla on keskeinen osa alkoholin terveydellisid ja sosiaalisia haittoja sekd
palveluiden tarvetta ja kdytt6d koskevan seurantatiedon kokoamisessa.

Alkoholilakiuudistuksen elinkeinopoliittisten tavoitteiden toteuttamisen seuranta on ainoa
alue, jonka toteuttamiseen tarvittaneen erillistutkimuksia. Esimerkiksi neljan vuoden kuluttua
lain voimaantulosta voitaisiin selvittdd lakimuutosten vaikutukset alkoholisidonnaiseen tyolli-
syyteen, luvanvaraisen alkoholijuomien myynnin vaikutukset erityisesti pienten pdivittdistava-
rakauppojen lisééntymiseen, péivittdistavarakaupan palveluverkoston kehitys sekd tilaviini- ja
késityoldispanimoiden rooli maaseudun ja maaseutumatkailun kehittdmisessa.

Alkoholilakiuudistuksen tavoitteiden ja ennakoitujen vaikutusten moninaisuuden vuoksi muu-
tosten toteutumisen jélkiarviointi olisi perusteltua. Yhteenveto alkoholinkulutuksen, alkoholi-
haittojen, alkoholielinkeinojen elinvoimaisuuden ja alkoholisidonnaisen ty6llisyyden kehityk-
sestd voitaisiin tehdd esimerkiksi kolmen vuoden kuluttua lain voimaantulosta. Poliittisen ar-
vioinnin pohjalta olisi télloin mahdollista korjata uudistuksen mahdollisesti aiheuttamia nega-
tiivisia seurauksia.

4 Esityksen vaikutukset

4.1 Taloudelliset vaikutukset

4.1.1 Yleistd

Alkoholijuomien valmistus, myynti ja markkinointi tuottavat yhteiskunnalle yli miljardin ve-
rotuloja, erilaisille yrityksille miljardien elinkeinotuloja ja alkoholin valmistukseen, myyntiin
ja markkinointiin osallistuville ihmisille ty6tuloja. Toisaalta alkoholinkdytt aiheuttaa yhteis-

kunnalle, yrityksille ja yksildille miljardien eurojen valittomét ja vélilliset kustannukset. Suuri
osa ndistd kustannuksista on niin sanottuja ulkoisvaikutuksia. Karkeasti voidaan sanoa, etté
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alkoholin myynnin ja kulutuksen lisdéntyminen lisdé sekd valmistukseen ja myyntiin liittyvié
tuloja ettd alkoholin kulutukseen liittyvid menoja ja kustannuksia.

Alkoholimarkkinoiden muutos vuonna 2017

Vuonna 2016 pitkdén jatkunut alkoholijuomien myynnin lasku tasaantui pieneen kasvuun pai-
vittdistavarakaupan osalta, mutta Alkon myynti ja ravintolamyynti jatkoivat laskuaan. Vuonna
2017 alkoholijuomien matkustajatuonti ndyttdd vihenevin. Virossa loppuvuonna 2016 péétet-
tyjen alkoholiveron korotusten arvioidaan nostavan erityisesti oluen ja siiderien hintoja Viros-
sa kymmenié prosentteja. Témé véhentdd erityisesti oluen ja siiderin matkustajatuontia merkit-
tavasti riippumatta alkoholilain uudistuksesta. Vikevien alkoholijuomien matkustajatuontiin,
jonka osuus koko matkustajatuonnista puhtaana alkoholina on runsaat 40 prosenttia, alkoholi-
lain muutokset tai Viron veronkorotukset eivit vaikuta mainittavasti.

Viron uudet veropiaétokset merkitsevét sitéd, ettd suunniteltu alkoholijuomien saatavuuden li-
sddminen ei endd juuri vihennd matkustajatuontia suhteellisesti enempéé kuin Viron veronko-
rotukset jo tekevit. Taémén vuoksi vanhoilla tiedoilla ja oletuksilla tehtyja arviota alkoholilain
uudistuksen vaikutuksista markkinoihin ja matkustajatuontiin ei voida pitda kovin luotettavi-
na.

Alkoholijuomien myynti piivittdistavarakaupassa todennékdisesti jatkaa kasvuaan vuonna
2017. Tdhén vaikuttavat ennen kaikkea yleisen taloudellisen tilan koheneminen ja matkustaja-
tuonnin viheneminen. Alkon myynti jatkaa ilmeisesti tind vuonna laskuaan, mutta anniskelu-
myynnilld on mahdollisuuksia kdantyd nousuun. Todennékdisin arvio on, ettd alkoholin koti-
mainen kokonaismyynti kdéntyy vuonna 2018 tai 2019 lievdin nousuun, ellei lainsddadanto- tai
veromuutoksia tehda.

Vaikutukset alkoholimarkkinoihin

Jos esitetty alkoholilain kokonaisuudistus tulisi voimaan vuonna 2018, véhittdismyyntiin teh-
dyssd muutoksessa noin 5 500 kauppaan, kioskiin ja huoltamolle siirtyisi 350 Alkon myymaé-
lastd nykyistd vikevampid alkoholijuomia: A-olut, vahvemmat siiderit ja long drink —juomat
sekd tislatusta alkoholista valmistetut muut juomasekoitukset. Muutoksessa kauppoihin siirty-
vien alkoholijuomien hinnat halpenisivat kilpailun lisddntyessd kautta linjan. Péivittdistavara-
kauppayhdistykselle tehdyn arvion mukaan A-oluen vahvuisten juomien hinnat laskevat noin
40 prosenttia. Erikoistarjousmyynnissé lasku voi olla jopa yli 50 prosenttia nykyisesté eli hin-
nat voisivat halveta osin enemmén kuin vuoden 2004 veronalennuksen jélkeen.

Muutos koskisi juuri niitd alkoholijuomia, joita jo ennestdéin kulutetaan eniten. Koska juomien
fyysinen saatavuus paranisi, juomien valikoima laajenisi ja niiden hintataso lisdksi halpenisi
kilpailun lisdéntyessd, empiirisen ja teoreettisen tiedon perusteella ei ole mitdédn epdilysta siité,
ettd alkoholijuomien kokonaismyynti eli kokonaiskulutus lisdéntyisi.

Alkoholijuomien myynnin ja kokonaiskulutuksen tarkkaa muutosta on mahdoton arvioida,
koska siithen vaikuttavat myds siirtymét juomalajien sisélld ja mahdollisesti juomalajien vélil-
14. Ndihin vaikuttaa péivittiistavarakaupan ja panimoiden péatettivissé oleva eri tuoteryhmien
hinnoittelu. Tulevien muutosten kannalta ratkaisevaa on, jadvitko keskiolut ja A-olut markki-
noille rinnan tai syntyyko niiden tilalle yksi molempia korvaava uusi oluttyyppi.
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Esitetyn uudistuksen kaltaisia muutoksia ei ole aiemmin toteutettu, mutta aiemmat tutkimuk-
set eri alkoholijuomien vilisistd ristijoustoista viittaavat sithen, ettd oluen myynnin lisdanty-
minen ei juuri vihentdisi viinin ja véikevien alkoholijuomien myyntia.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen realistisena pitdmén arvion mukaan alkoholijuomien net-
tomyynti kasvaisi viisi prosenttia nyKyisin paivittdistavarakaupassa myytiavien alkoholijuomi-
en madrasti ja samalla kaupassa myytdvien alkoholijuomien keskivahvuus lisdéntyisi nykyi-
sestd 4,5 prosentista viiteen prosenttiin. Tdmén skenaarion mukaan alkoholin kokonaiskulutus
lisddntyisi kuusi prosenttia. Suurin osa eli nelji prosenttia kulutuksen lisdyksestd tulisi nykyi-
sen kulutuksen véikevoitymisestd - ei myynnin varsinaisesta lisdédntymisest.

Vaihtoehtoisesti voidaan esittdd arvio, joka perustuu erityisesti kaupassa myytavéan oluen ny-
kyisen enimmadisalkoholipitoisuuden puitteissa markkinoilla toteutuneeseen keskimédirdiseen
alkoholipitoisuuteen. Koska olutta valmistetaan ja ostetaan nykyisin keskiméérin 4,5 prosentin
vahvuisena — eli hieman kaupan enimmdiisrajaa miedompana — , alkoholilain muutoksen jal-
keen keskimédrdinen alkoholipitoisuus voisi nousta noin 5,3 prosenttiin. Vajaan 20 prosentin
lisdys kaupan myymien alkoholijuomien keskiméirdiseen vahvuuteen merkitsisi noin seitse-
mén prosentin lisdystd alkoholin kokonaiskulutukseen, vaikka kaupan litraméérdinen myynti
pysyisi samana kuin nyt. Siindkin vaihtoehdossa, ettd litramddrdinen myynti laskisi hieman,
alkoholin kokonaiskulutus voisi siis tdssékin arviossa lisddntya viidestd kuuteen prosenttia.

Valmistustaparajoitteen poistaminen johtaa siihen, ettd nykyiset kidymisteitse valmistetut juo-
masekoitukset korvautuvat pdéosin juomasekoituksilla, jotka on valmistettu tislatusta alkoho-
lista. Samalla Alkosta siirtyy pddosa perinteisten long drink-juomien myynnistd kaupalle.
Koska kyseisten juomien hintataso halpenee kymmenié prosentteja, juomaryhmén volyymi tu-
lee kokonaisuudessaan kasvamaan. Kokonaan uuden tuoteryhmén tuleminen kauppoihin mer-
kitsee jdljempénd esitetynkin arvion kannalta siis sitd, ettd kaupan litramédédrdinen alkoholin
myynti ei todennédkdisesti ainakaan véhene.

Vaikutukset kotitalouksien ja kuluttajien asemaan

Kotitalouksien vilittomddn taloudelliseen asemaan muutokset vaikuttaisivat positiivisesti.
Koska alkoholijuomien hintataso halpenisi ja saatavuus paranisi, alkoholijuomia voitaisiin os-
taa samalla rahalla enemmin tai pitiytyd entisessd alkoholin kulutuksen tasossa ja kdyttdd
sddstyvit varat muuhun kulutukseen. Muutos koskee kuitenkin vain rajallista osaa markkinoil-
la olevista alkoholijuomista - esimerkiksi nykyisen keskioluen kuluttajat eivit sadstdisi mi-
tadn, jos jatkaisivat keskioluen juomista.

Eniten juova kymmenen prosenttia véestostd juo nykyisin puolet kaikesta alkoholista ja juuri
tissé alkoholin suurkuluttajien joukossa uudistuksen taloudelliset hyddyt olisivat suurimmat.
Seki nykyisessé ettd tulevassa kulutusrakenteessa olut on ylivoimaisesti suurin tuoteryhma al-
koholimarkkinoilla. Olueksi muutettuna eniten juovien kuluttajien alkoholinkulutus olisi noin
1 000 litraa eli 3 000 tolkkid olutta vuodessa. Korkean riskin taso, jossa haitalliset terveysvai-
kutukset ja kuolleisuus jo lisdéntyvét merkittévasti, on esimerkiksi miehilld 24 alkoholiannos-
ta viikossa eli noin 1 200 alkoholiannosta vuodessa. Kulutustottumuksista riippuen uudistuk-
sen taloudellinen hyoty voisi néille védestoryhmille siis olla satoja euroja vuodessa. Toisaalta
noin puolet kaikista alkoholinkdyttdjistd juo alkoholia alle kaksi litraa absoluuttista alkoholia
vuodessa. Jos tima méard olisi kokonaan olutta, se vastaisi noin 120 t6lkin kulutusta vuodes-
sa. Oluen osuus kokonaiskulutuksesta on vajaat puolet eli tilld perusteella laskettuna enem-
mistd suomalaisista joisi enintddn viitisenkymmentd tolkkid olutta vuodessa. Tdssd valossa
voidaan sanoa, ettd enemmistd suomalaisista hydtyisi alkoholin hintatason halpenemisesta ku-
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lutustottumuksistaan riippuen enintéén joistakin euroista joihinkin kymmeniin euroihin vuo-
dessa.

Jos alkoholin kulutus lisdéntyy tai vikevoityy, yksilo- ja perhetasolla alkoholin aiheuttamat
haitat voivat nousta huomattavasti hyotyjd suuremmiksi. Lisdksi helppo saatavuus on uhka
niiden kuluttajien taloudelle, joiden kaytettdvissd olevien tulojen kannalta alkoholin kulutuk-
sen rajoittaminen olisi heille itselleen pitkélla tahtdimelld parempi vaihtoehto.

Aiempaa vikevdmpien juomalajien saatavuus péivittdistavarakaupoista helpottaa niitd jo ku-
luttavien ostosmatkoja. Hy6tyjid ovat ennen muuta ne long drink -juomien kuluttajat, jotka ai-
emmin ovat asioineet Alkossa. Vahvojen oluiden myynnin volyymi Alkossa on ollut huomat-
tavasti pienempi kuin vahvojen long drink -juomien, joten niiden osalta asioinnin helpottumi-
nen koskettaa pienempédd kuluttajajoukkoa. Kampanjahinnoittelusta saattavat hyotyd myos
nykyiset keskioluen kuluttajat. Kaikkia paivittdistavarakauppojen asiakkaita muutos hyodyttaa
tuomalla tarjolle kokeiltavaksi aiempaa runsaamman valikoiman vahvempia juomia ja tislatus-
ta alkoholista valmistettuja uusia juomasekoituksia.

Jatkoaika-anniskelun laajentuminen hyodyttda niitd kuluttajia, jotka haluavat jatkaa illanviet-
toa esimerkiksi elokuvan, teatteriesityksen tai konsertin jalkeen. Jarjestyksenvalvonnan tehos-
taminen ja péihtyneille anniskelun valvonnan lisddminen rajoittaa pitkéén jatkuvasta alkoho-
linkaytosté kuluttajille koituvia tapaturmariskeji ja anniskelupaikkojen l1&heisyydesséd asuvien
kotitalouksien kokemia ydaikaisia hairidita.

Vaikutukset yrityksiin

Yleiselld tasolla nykyinen alkoholijuomien vihittdismyyntimonopoli ja alkoholielinkeinojen
harjoittamisen luvanvaraisuus séilyisivét. Joidenkin juomaryhmien vahittdismyynnin siirtdmi-
nen Alkosta yksityisille luvanhaltijoille lisédd hieman taloudellista kilpailua.

Péivittdistavarakaupan ja panimoteollisuuden kannalta esityksen vaikutukset ovat positiiviset.
Edelld mainittujen vaihtoehtoisten arvioiden osalta voidaan sanoa, ettd paivittiistavarakaupan
kannalta paras mahdollinen skenaario on, ettd alkoholijuomien myynti lisdéntyisi viidesta kuu-
teen prosenttia. Toisaalta on mahdollista, ettd kaupan oluen litramdirdinen myynti ei lisédéntyi-
si juuri lainkaan, jolloin euroméérdinen myynti lisdéntyisi pddosin vain alkoholipitoisuuden
noususta johtuvan alkoholiverotuksen nousun verran.

Péivittdistavarakaupalle alkoholijuomien viiden prosentin nettomyynnin kasvu merkitsisi yli
100 miljoonan euron myynnin lisdystd. Tamé olisi noin 0,5 %:n lisdys péivittiistavarakaupan
tdménhetkiseen kokonaismyyntiin (vajaat 17 miljardia euroa).

Muutoksessa olisi kaupan myynnin kannalta kaksi tekijaé: Kulutuksen vakevdityminen eli ku-
luttajien siirtyminen keskioluesta A-olueen ei lisdisi tydvoiman tarvetta lainkaan. Péivittdista-
varakaupan kokonaismyynnin lisdédntyminen 0,5 % voisi periaatteessa lisdtd kaupan kokonais-
tyollisyyttd, mutta tyollisyysvaikutukset jadvit todenndkoisesti kaupan rakenteen suuremmissa
muutoksissa néikyméittéi Mitattavia positiivisia elinkeinovaikutuksia voisi kuitenkin syntyé
sellaisissa pienissé elintarvikemyymaldissé, joiden myynnlsta alkoholijuomien myynnin osuus
on suuri. Alkoholijuomien myynnin lisdédntyminen voisi my0ds hieman auttaa sellaisten pienten
kauppojen toimintaedellytyksid, joihin vapautuneet aukioloajat ja suurten kauppojen hintakil-
pailu ovat vaikuttaneet pahimmin.

Kotimaisten alkoholijuomien valmistajien — erityisesti suurpanimoiden - myynti voisi lisdén-
tyd viitisen prosenttia eli maksimissaan noin 20—25 miljoonaa litraa silld edellytykselld, ettd
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juomien kotimaisuusaste pysyisi nykyiselld tasolla. Myynnin lisdys vastaisi verottomin hin-
noin noin 15 miljoonaa euroa. Esimerkiksi oluen valmistusmééri olisi silloin suunnilleen sa-
ma kuin vuonna 2011. Panimoiden 2000-luvun tydllisyyskehityksen valossa on epétodennd-
koistd, ettd muutos liséisi alan kokonaisty6llisyyttd. Panimo- ja virvoitusjuomateollisuusliiton
jasenyritysten yhteenlaskettu henkilostoméérd vuonna 2015 oli runsaat 1 700 henked.

Kaupan myymien alkoholijuomien prosenttirajan nostaminen helpottaa ulkomaisten olut- ja
alkoholituottajien markkinoille pddsyd Suomeen. Uudistus voi ndin ollen lisdtd ulkomaista
kilpailua ja kaupan myynnin lisdys voi osin kohdistua tuontituotteisiin. Tyypillisesti oluen,
siiderin ja long drink—juomien kotimaisuusaste on suuri - Suomessa se on nykyisin 87—96
prosenttia. Suhteellisesti uudistus parantaa ulkomaisten tuotteiden kilpailuasemaa kaupoissa,
mutta ndiden alkoholijuomien myynnin kotimaisuusaste voi silti laskea enintddn jonkin ver-
ran.

Pienpanimoiden osalta taloudelliset vaikutukset jakaantuisivat kahteen osaan: Oman véhit-
tdismyyntioikeuden salliminen voi lisétd panimoiden oman tuotannon menekkié. Yhteisvaiku-
tuksia voi syntyd my0s matkailun ja ravintolapalveluiden yhteydessé ja télloin ty6llisyysvai-
kutukset voivat konkretisoitua useiden kymmenien henkildiden suuruusluokassa. Toisaalta
paivittiistavarakaupassa pienten panimoiden mahdollisuudet kilpailla suurpanimoiden edulli-
sen oluen, ulkomaisten erikoisoluiden ja uuden juomasekoitusten tuotekategorian tuotteiden
kanssa hyllytilasta voivat olla rajalliset.

Alko menettdisi arviolta noin 70 prosenttia oluen, siiderin ja long drink -juomien myynnis-
tadn. Yhteensd Alkon myynnin menetys olisi vahintddn noin 100 miljoonaa euroa. Tdmi on
noin 7 prosentin vihennys liikevaihtoon ja 13 prosentin vdhennys litramyyntiin. Alkon myyn-
nin menetykset olisivat suhteessa niin suuret, ettd télla olisi merkittdva vaikutus Alkon myy-
maéléverkostoon ja nykyiseen yhteenséd 2 500 henkilotyovuoden henkildstomaéradn. Jos Alkon
myymaéldverkostoa joudutaan supistamaan, supistukset koskisivat erityisesti harvaan asuttuja
alueita. Toisaalta Alkon palvelukyky voi sdilyéd kohtuullisena koko maassa, jos harvaan asut-
tujen alueiden asiakkaita palvellaan myymaldautoista.

Ravintoloiden osuus alkoholisidonnaisesta tyollisyydestd on noin 63 prosenttia. Ravintola-
alan toimintaedellytyksié parannetaan uudistuksessa useilla keinoilla: Ravitsemisliikkeiden
aukioloaikaa koskeva sdéntely kumotaan kokonaan, ravintolat voivat saada myos alkoholi-
juomien véhittdismyyntiluvan, tilapdisten anniskelulupien tarvetta vdhennetéén, henkildkun-
nan patevyys- ja ikdvaatimuksia kevennetddn, jatkoaikaluvista luovutaan ja myos muuta yksi-
tyiskohtaista sddntelyd puretaan. Jotkut uudistuksen osat eivét suoranaisesti vihennd yritys-
toiminnan kustannuksia, mutta sdéntelytaakan keveneminen parantaa vélillisesti yritystoimin-
nan tmmmtaedellytyksm Erityisesti méérdaikaisista jatkoaikaluvista luopuminen ja tilapdisten
anniskelulupien tarpeen véheneminen tuottavat ravintoloille sddstdd lupamaksujen poistuessa.
Saéntelyn purkamisen vastapainoksi luvanhaltijoille ehdotetaan omavalvontavelvoitetta, jossa
toimijoiden tulisi itse suunnitella ja pddttdd omista toimenpiteistdn, joilla varmistetaan lain
noudattaminen. Omavalvonnan toteuttaminen voi aiheuttaa jonkin verran kustannuksia var-
sinkin sen kéyttdonoton yhteydessi. Liséksi esimerkiksi anniskelun jatkoajan kayttoonottami-
seen liittyisi jarjestyksenvalvontaan liittyviéd velvoitteita, jotka lisdisivét toiminnan kustannuk-
sia. Vastaavasti kunta voisi rajoittaa aamuyon tuntien anniskelua omalla pdatokselldén ja tdma
voi johtaa kyseisten alueiden ravintoloiden alkoholimyynnin pienentymiseen.

Alkoholijuomien vihittdismyynnin kasvattaminen nyttdisi silti edistivdn kaupan kilpai-
luasemaa verrattuna ravintoloiden anniskeluun. Nykyistéd paremmat mahdollisuudet ostaa en-
tistd vahvempia alkoholijuomia halvemmin hinnoin kaupoista eivét ohjaa alkoholijuomien ku-
lutusta ravintoloihin vaan muihin kéyttdympaéristoihin. Lakiuudistus voi siten jopa véhentda
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anniskelumyyntid ja tyollisyyttd alalla. Toisaalta ravintoloille positiiviset muutokset voivat
johtaa siihen, ettd ravintoloiden kannalta uudistus olisi parhaassa tapauksessa neutraali eli
tyollisyyskéén ei vihenisi eikd lisédéntyisi.

Ravintoloiden henkilokunnan pétevyys- ja ikédvaatimusten keventéimiselld helpotetaan alalle
tyollistymistd. Tarjoilijoista on nykyisin pulaa Uudellamaalla ja Varsinais-Suomessa, mutta
muualla Suomessa tyonhakijoiden mééra on tasapainossa tai heitd on liikaa. Erityisesti annis-
kelupaikan vastaavan hoitajan koulutus- ja kokemusvaatimuksesta luopuminen helpottaa uusi-
en yritysten perustamista.

Vaikutukset julkiseen talouteen

Esityksen vaikutukset julkiseen talouteen jakautuisivat kahteen osaan. Alkoholiverotulot voi-
sivat kulutuksen védkevoOitymisen ja myynnin lisdyksen johdosta lisddntyd noin 65 miljoonalla
eurolla. Vastaavasti alkoholin aiheuttamat haittakustannukset valtiolle ja kunnille — ja tulevai-
suudessa maakunnille — kasvaisivat. Esimerkiksi alkoholisairauksien hoitojaksot vuodeosas-
toilla voivat lisddntyé arviolta 1 500:1la.

Nykyisiin alkoholihaittojen vélittdmiin kustannuksiin (1,3 miljardia euroa) viiden prosentin
kokonaiskulutuksen lisdys voisi merkitd 65 miljoonan euron lisdystd. Kustannusten lisdys olisi
silloin suunnilleen sama kuin alkoholiverotulojen lisdys. Téllaisia arvioita ei voida kuitenkaan
suoraan johtaa kulutuksen kasvusta, koska esimerkiksi sosiaali- ja terveyspalveluiden kéyttd
riippuu pitkalti siité, tarjotaanko niité tarvetta vastaavasti véestolle.

Kirkkohallituksen arvion mukaan ehtoollisviinin kokonaiskulutus evankelis-luterilaisessa kir-
kossa on noin 46 000 litraa vuodessa, jolloin alkoholi- ja alkoholijuomaverosta annetun lain
(1471/1994) muuttaminen ehdotetulla tavalla tarkoittaisi seurakunnille yhteensd 160 000 eu-
ron kustannuksia vuodessa. Valtiovarainministerion kéytettidvissd olevien verotustietojen mu-
kaan kyseinen viinin ja vélituotteiden kulutus olisi ollut 17 000 litraa, jolloin laskennallisen
verotuen suuruus olisi noin 73 000 euroa vuodessa.

Kokonaisvaikutukset kansantalouteen

Edelld mainitun mukaisesti alkoholilain kokonaisuudistuksen merkittdvimmat vaikutukset liit-
tyvét alkoholin saatavuuden lisdimiseen piivittdistavarakaupoissa. Uudistuksen pédasialliset
taloudelliset vaikutukset liittyvat joidenkin alkoholijuomien aiempaa helpompaan saatavuu-
teen kuluttajille, kyseisten alkoholijuomien hintojen halpenemiseen ja myynnin lisddntymi-
seen. Kuluttajan ylijaddma lisdédntyy téltd osin samoin kuin joidenkin tuottajien ja myyjien yli-
jaama. Toisaalta myynnin lisdéintymisestd aiheutuvat positiiviset vaikutukset kansantalouden
tasolla vaikuttavat olevan poikkeuksellisen epdvarmoja. Osa alkoholijuomien myynnin lisdén-
tymisesté liittyy ainoastaan kyseisten alkoholijuomien alkoholipitoisuuden kasvamiseen. Osa
kaupan myynnin kasvusta johtuu siitd, ettd kyseisten alkoholijuomien myynti siirtyy pois Al-
kosta. Vastaavasti kaupan myynnin kasvu saattaa vihentda ravintolaelinkeinon myyntid. Viron
paittdmien veronkorotusten johdosta uudistuksen tavoitteena ollutta matkustajatuonnin vihe-
nemisti tapahtuu joka tapauksessa. Julkisen talouden kannalta uudistus lisda valmisteverotulo-
ja, mutta aiheuttaa toisaalta kustannuspaineita erityisesti sosiaali- ja terveyspalveluissa ja jér-
jestyksenvalvonnassa. Uudistuksella on seké vélittomid hyotyjd ettd valittomié kustannuksia.

Kokonaistaloudellisen tarkastelun osana OECD on kevdilla 2015 julkaistussa raportissa arvi-
oinut, ettd alkoholin vaikutus tyopaikoilla tuotannon menetyksind on noin yksi prosentti brut-
tokansantuotteesta. Suomen bruttokansantuote on noin 204 miljardia euroa. OECD:n arvion
mukainen yksi prosentti merkitsisi siten Suomessa noin kahden miljardin euron vuotuista tuo-
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tannon menetystd. Edelld on mainittu, ettd alkoholin aiheuttamat vililliset kustannukset olisi-
vat yksityiskohtaisemman arvion perusteella vahintddn noin miljardi euroa vuodessa. Kum-
massakin vaihtoehdossa muutamankin prosentin lisdys nykyisiin alkoholin aiheuttamiin mene-
tyksiin merkitsisi useiden kymmenien miljoonien eurojen tuotannon menetyksia.

Alkoholilainsdddéannon kokonaistaloudellisessa tarkastelussa sekoittuvat helposti taloudellisen
tehokkuuden ja hyvinvoinnin késitteet. Yleisesti ottaen toimiva kilpailu ja tehokkaasti toimi-
vat markkinat tuottavat yhteiskuntaan hyvinvointia. Verrattuna tilanteeseen, jossa alkoholi-
juomia saisi valmistaa, myydéd ja markkinoida vapaasti, alkoholilainsédddéntd rajoittaa markki-
noiden toimintaa. Vahemmalld sédntelylld markkinat toimisivat tehokkaammin ja tuottaisivat
kansalaisille enemmaén alkoholijuomia halvempaan hintaan.

Alkoholimarkkinoiden toimintaa rajoitetaan kuitenkin esimerkiksi siksi, ettd alkoholimarkki-
nat tuottavat ulkoishaittoja koko suomalaiselle elinkeinoeldmalle ja koko yhteiskunnalle. Kéy-
tdnnossd joidenkin elinkeinoalojen positiivisena pitdmé alkoholin myynnin lisédminen pahen-
taisi toisaalta kestédvyysvajetta kahdella tavalla: Terveydenhuolto- ja muut kustannukset kas-
vaisivat ja toisaalta yleistyvét alkoholiongelmat vihentdisivét veronmaksajien ja tehtyjen tyo-
tuntien maaraa.

Alkoholin aiheuttamien positiivisten ja negatiivisten taloudellisten vaikutusten arviointiin liit-
tyy paljon arvionvaraisia ja epdvarmoja tekijoitd. Uudistuksen kustannus-hyodtyanalyysid ei
voida ainakaan tédssé esityksessd perustaa menetelmién, jossa arvioitaisiin ihmisten halukkuut-
ta maksaa esimerkiksi siitd, ettd uudistuksen hyodyt toteutettaisiin, tai vastaavasti siitd, ettd
uudistuksen aiheuttamat haitat eivét toteutuisi. TAméa johtuu erityisesti siitd, ettd esimerkiksi
uudistuksesta seuraavien kuolemantapausten tai sukupolvien yli syntyvien sikiévaurioiden li-
sddntymisen aiheuttamia kustannuksia ei ole Suomessa arvioitu taltd pohjalta. Nykytiedon pe-
rusteella ei siis voida yksiselitteisesti sanoa, tulisiko vain taloudellista tehokkuutta ajatellen
nyt rajoittaa vai lisdtd alkoholimarkkinoiden vapautta.

4.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Alkoholijuomien véhittdismyynnin ja anniskelun sekéd alkoholimainonnan valvonta kuuluu
Valviralle ja aluehallintovirastoille. Uudistukseen siséltyisi seka valvontaa yksinkertaistavia ja
vihentédvid toimia ettd lupa- ja valvontakohteita lisdévid toimia. Esimerkiksi ravintoloiden jat-
koaikaluvista luopuminen vdhentéd viranomaisty6td, mutta esimerkiksi ravintoloiden vahit-
taismyyntiluvat ja cateringilmoitukset lisddvat merkittdvasti lupahallinnon ty6td ainakin lain
voimaantullessa. Valvirassa on esitysluonnokseen liittyen aloitettu alkoholielinkeinorekisterin
uusiminen, jonka kustannusarvio on noin miljoona euroa.

Poliisi ottaa vuosittain noin 60 000 ihmisté sdilodn paihtymyksen vuoksi. Alkoholin kdyton li-
sddntyminen tulee lisddmédn poliisin halytystehtdvid ja tietyt poliisin tietoon tulleet rikokset
kuten esimerkiksi pahoinpitelyt tulevat arvion mukaan lisdéntyméén. Poliisin hilytystehtadvisté
paihteiden kdytdn seurauksista johtuvat tehtdvit tulevat lisddntymadn erityisesti viikonloppui-
sin ja ravintoloiden anniskeluaikojen pidentyessd hdlytystehtdvét tulevat arvion mukaan jat-
kumaan nykyistd pitempéddn aamuun. Tdma liséé poliisipartioiden henkilostd- ja ajoneuvoka-
lustotarvetta ja poliisin tydvuoroja joudutaan jatkamaan nykyistd laajemmin viikonloppuisin
koko y6n mittaisiksi.

Jarjestyksen ja turvallisuuden ylldpidon osuus nykyisistd 1,3 miljardin euron vélittomista kus-
tannuksista on noin 240 miljoonaa euroa. Koska alkoholin saatavuuteen liittyvdt muutokset li-
sdisivét kulutusta ja siirtdisivit alkoholin kulutusta kotiympéristoon ja kaduille, vaarana on, et-
té poliisin nykyiset resurssit eivét riitd vastaamaan tilanteeseen. Ravintoloiden jatkoaikojen li-
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sddntyminen ja myohentyminen lisddvat myos todenndkdisesti jarjestyshdiriditd aamuyon tun-
teina keskusta-alueilla. Vaikka jéarjestysongelmien kasvu olisi vain joitakin prosentteja, edel-
lyttéisi se 10—15 miljoonan euron liséresursointia. Sisdministerid arvioi henkildstoresurssien
lisdtarpeen noin 170 henkildtydvuodeksi. Saman arvion mukaan myos pelastustoimen tehtévét
tulisivat lisddntymaéén ja kustannukset sen myotd kasvamaan.

Majoitus- ja ravitsemistoiminnasta annetun lain 4 §:n mukaan ravitsemisliikkeen on tehtdvé
ilmoitus poliisille, jos ne haluavat olla avoinna kello kahden ja viiden vilisend aikana. Tésté
ilmoitusmenettelystéd luovuttaisiin, jolloin ilmoituksiin liittyvét tehtavét poistuvat poliisilta.

Ehdotetun seuraamusmaksun tiytdntoonpanosta vastaisi Oikeusrekisterikeskus. Uudistuksen
voimaantulo edellyttd tdssd suhteessa tictojarjestelmien ja resurssien turvaamista virastossa.

Tullin osalta rajat ylittdvan etdmyynnin ja siihen liittyvin maahantuonnin valvonta edellyttda
sddnndnmukaista ja resursoitua rikostiedustelua sekd kohdennettuja valvontatoimia maahan
tuotavien erien pyséyttdmiseksi ja takavarikoimiseksi.

4.3 Muut yhteiskunnalliset vaikutukset
4.3.1 Sosiaali- ja terveysvaikutukset

Empiirisen ja teoreettisen tiedon perusteella on varmaa, ettid alkoholin kokonaiskulutusta li-
sddva lakiuudistus vaikuttaa kielteisesti vdeston terveyteen ja sosiaaliseen hyvinvointiin.
WHO:n jasenvaltioiden yhteisiin terveystavoitteisiin sisdltyvit pyrkimykset vahentdd alkoho-
lin kokonaiskulutusta, alkoholiin liittyvéa sairastavuutta ja kuolleisuutta sekd humalajuomisen
yleisyyttd vuoteen 2025 mennessa eivat niin ollen voi toteutua. Kun haittojen lisdédntyminen
lisdd sosiaali- ja terveyspalveluiden tarvetta ja kéyttod, myos kansalliset julkisen talouden
sadstotavoitteet ja kansantalouden kilpailukyvyn kohentamistavoitteet vaarantuvat.

Alkoholijuomien saatavuuden lisddminen, hintatason halpeneminen suhteessa ostovoimaan ja
uusien mahdollisuuksien avaaminen myynninedistdmiselle vaikuttavat kaikkiin alkoholink&yt-
tdjaryhmiin ja saattavat laajentaa alkoholinkdyttdjien joukkoa. Alkoholin kulutuksen lisdanty-
essd yhéd useampi kohtuukéyttdjé siirtyy riskikéyttéjien joukkoon, yhd useamman riskikéytta-
jén juominen kehittyy ongelmaksi ja ongelmista jo kérsivien tilanne heikkenee.

Vilittdmimmaét vaikutukset koskevat niitd, joiden alkoholinkdyttéon jo liittyy kohonnut riski
ja terveyshaittoja. Jos alkoholin kokonaiskulutus lisddntyisi esimerkiksi 5—6 prosenttia ja eri-
laiset haitat saman verran, tdmé merkitsisi alkoholikuolemien lisddntymistd vuosittain 150:11a
ja alkoholisairauksista ja tapaturmista johtuvien sairaalahoitojaksojen lisdéntymistd 1 500:1la.
Aiempien kokemusten perusteella haittojen méédrd on kuitenkin lisdéntynyt suhteellisesti
enemmaén kuin kulutus.
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Kuvio 5. Alkoholin kokonaiskulutus ja alkoholikuolleisuus 1970—2016 ja ennusteet 2018—
2022.

Alkoholikuolemien lisddntyminen ei pienennd ongelmista kérsivien joukkoa, koska joukko
tdydentyy kulutustaan lisddvien riskikuluttajien joukosta. Riskikuluttajien joukko, joita jo on
noin kolmannes alkoholinkdyttéjistd, ei myodskddn pienene, vaan saattaa jopa kasvaa. Riskiku-
lutuksen védhentdminen ja ehkdiseminen olisi kuitenkin ensiarvoisen tdrkedd tyovoiman toi-
mintakyvyn ylldpitdmisen ja tyourien pidentdmisen kannalta.

Siirtyminen keskioluen tasoa 10—15 prosenttia vahvempiin alkoholijuomiin voi lisité tapa-
turmariskid, vaikka juotu méddrd pysyisi samana. Vahvempien juomien vaikutus voi yllattda
kokemattomat nuoret. Ikdéntyneille vahvempiin juomiin siirtyminen on uhka jo siksi, ettd eli-
miston muutosten riskid kasvattavien vaikutusten takia alkoholin kulutusta tulisi joka tapauk-
sessa vahentdd, el lisata.

Alkoholin kokonaiskulutuksen kasvu ja vaikutukset eri kdyttdjairyhmissd nékyvét lisddntymi-
send kaikissa kroonisissa ja akuuteissa seké terveydellisissd ettd sosiaalisissa haitoissa, jotka
koskevat kayttdjid itseddn, heiddn perheitdén, ldhipiiridén ja muita ihmisid.

Akuutit humalahaitat lisddntyvit nykyistd vahvempien ja halvempien alkoholijuomien laa-
jemman saatavuuden vuoksi, Yoaikaiset haitat ja hairiot uhkaavat lisddntyé erityisesti jatkoai-
ka-anniskelun laajenemisen vuoksi siitd huolimatta, ettd jérjestyksenvalvontaa pyrittdisiin te-
hostamaan. Vaikka rattijuopumus on véhentynyt viime vuosina, myds rattijuopumus voi li-
sddntyd juomisen jatkuessa yha useammin pikkutunneille. Alkoholin kulutuksen kasvun tiede-
tddn myds lisddvan pahoinpitelyita.
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Péihtyneiden maaran kasvu heikentdd tyoturvallisuutta ja lisdd tydokuormitusta monella alalla.
Vikivallan uhka lisdantyy erityisesti pikkukaupoissa ja kioskeissa. Terveydenhuollon paivys-
tysyksikdisséd tapaturmiin ja muihin vaivoihin apua hakevat ovat riski seké tydturvallisuuden
ettd potilasturvallisuuden kannalta.

Vaikutukset eri viestoryhmiin

Alkoholin saatavuuden lisddminen ei edistd lasten ja nuorten suojeluun tdhtddvien lakien tar-
koitusten toteutumista. YK:n yleissopimus lapsen oikeuksista (59/1991) velvoittaa asettamaan
lapsen edun etusijalle lasta koskevassa pédtoksenteossa ja painottaa lasten oikeutta parhaaseen
mahdolliseen terveydentilaan. Sopimuksen toteutumista valvova komitea totesi vuonna 2011
Suomen osalta huolen aiheeksi nuorten alkoholinkdyton ja tupakoinnin (Suomen méaaraaikais-
raporttia koskevat padtelmat. Lapsen oikeuksien komitea CRC/C/FIN/CO/4* 7.9.2011). Juuri
voimaan tulleen nuorisolain (1285/2016) yhtend tavoitteena on parantaa nuorten kasvu- ja
elinoloja, lahtokohtana muun muassa terveet eldméntavat.

Erityisen uhkan muodostaa vanhempien hallitsemattoman alkoholinkdyton lisddantyminen,
koska sen vaikutukset lapsiin ovat pitkdkestoisia ja heijastuvat myohemmalla idlld mielenter-
veys- ja pdihdeongelmien ja huono-osaisuuden riskeind. Alkoholijuomien luvanvaraisen véhit-
tdismyynnin muutokset eivit edistd alkoholinkdyton siirtdmisté pois kotioloista, vaan pikem-
min lisddvat kayttod ja kayttotilanteita kodeissa. Lasten ja perheiden kokemat haitat lisdénty-
vit ja syvenevit, ja sen myo6td lastensuojelutoimien tarve ja kustannukset kasvavat. Samaan
aikaan lasten, nuorten ja perheiden hyvinvointia edistetddn ja eriarvoistumista pyritdén véhen-
timaan hallituksen usean kirkihankkeen toimenpiteilla.

Alkoholijuomien, erityisesti nuoriin vetoavien juomasekoitusten, saatavuuden ja myynninedis-
tdmisen lisddntyminen kaupoissa, kioskeissa ja huoltamoilla voi hidastaa alaik&isten alkoho-
linkdyton véhenemistd ja pahimmillaan kéantdd suunnan uudelleen nousuun. Vahvempien
juomien saatavuuden lisddminen on lisdriski erityisesti kokemattomille ja humalahakuisesti
juoville nuorille.

Koulutuksesta ja tyostd syrjdytyneiden nuorten tilannetta, johon jo saattaa liittyd paihdeon-
gelmia, ldhiympéristossé tarjolla olevien alkohohjuomlen vikevoityminen ja markkinointi
halvalla hinnalla kérjistdd. Lihikauppojen ja kioskien alkoholitarjonnan laajeneminen voi lisé-
td alkoholihaittoja sellaisissa haavoittuvassa asemassa olevissa kuluttajaryhmissi, jotka eivit
yleensa asioi mahdollisesti kaukana sijaitsevassa Alkossa, vaan ovat tahdn asti tyytyneet kes-
kiolutvahvuisiin juomiin. Joukossa on esimerkiksi ikddntyneitd, pitkdaikaistyottomia ja péih-
deongelmaisia. Ikdantyneiden alkoholin kulutuksen kasvu jatkunee joka tapauksessa ja kasvua
vauhdittaa helposti saatavissa olevien ja aiempaa edullisempien alkoholijuomien tarjonta la-
hiympéristossa.

Vaikka alaikdisten kulutus on vahentynyt voimakkaasti ja aikuistenkin jonkin verran, nuoret
aikuiset juovat yhi varsin humalahakuisesti. Viimeisimmén juomatapatutkimuksen mukaan
erittdin suuria, vahvaan humalaan johtavia mairid juovat edelleen useimmin 20—29-vuotiaat
miehet ja naiset. Aiempaa vékevimpien juomien saatavuuden lisddminen péivittdistavarakau-
poissa ja jatkoaika-anniskelun laajentuminen vaikuttavat siten, ettd alaikdisten véhentynyt al-
koholinkaytto ei jatkossakaan helposti johda nuorten aikuisten runsaan alkoholinkdytén koh-
tuullistumiseen. Alkoholijuomien saatavuuden laajentaminen monilla tavoin kasvattaa alkoho-
lin kulutusta sekd miesten ettd naisten joukossa vaarantaen hallituksen tasa-arvo-ohjelman ta-
voitteet kummankin osalta. Vaikka alkoholin kulutuksen kasvun sosioekonomisten terveysero-
jen, mielenterveysongelmien, huono-osaisuuden ja syrjdytymisen kasautumista vahvistava
vaikutus koskee michié ja naisia yhtd lailla, on ongelmista kérsivien miesten joukko suurempi.
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Masennuksen ja paihdeongelmien yhteen kietoutuminen ja tyostd ja perhe-eldmasti syrjayty-
misen ja itsemurhien lisddntyminen kohdistuvat ennen muuta miehiin.

Naisilla alkoholin terveyttd heikentévit vaikutukset ovat puolestaan merkittivid siksi, ettd
haittojen riskit kasvavat naisilla alemmilla kulutustasoilla kuin miehilld. Lisdksi alkoholin ku-
lutuksen kasvu lisda tyypillisesti naisiin kohdistuvan l&hisuhdevikivallan riskid ja naisten tur-
vattomuutta julkisilla paikoilla.

Vuoden 2016 juomatapatutkimuksen mukaan naisten joukossa 15—29-vuotiaat kdyttavét mui-
ta enemman erityisesti siidereitd, mutta myds long drink -juomia, vahvaa olutta ja juomasekoi-
tuksia. Ndiden juomien saatavuuden helpottuminen ja tarjonnan laajeneminen liséé alkoholin
kulutusta nuorten naisten joukossa, jossa kerralla kaytetyt alkoholiméérat ovat suuria jo nyt.
Tamédn vuoksi myos sikidvaurioiden yleistymisen riski kasvaa. Noin puolet raskauksista on
suunnittelemattomia, ja alkoholinkdyttd voi vaurioittaa sikiotd jo ennen kuin raskaus on ha-
vaittu.

Sosioekonomisten ryhmien vélilld on edelleen suuria elinajanodotteen eroja. Erojen kaventu-
minen edellyttdisi alkoholisyistd ja iskeemisistd sydansairauksista johtuvan kuolleisuuden va-
henemistd alimmissa koulutus- ja tuloryhmisséd. Alkoholinkdytdn ja humalajuomisen odotetta-
vissa oleva lisddntyminen kuitenkin todennékdisesti kasvattaa eroja.

Péadministeri Juha Sipild asetti vuoden 2017 alussa professori Juho Saaren johtaman tyoryh-
méin, joka esittdd konkreettisia toimenpiteitd eriarvoistumiskehityksen pysayttimiseksi. Tyo-
ryhméan on méadrd kiinnittdd huomiota muun muassa kansanterveyteen. Tyoryhméa luovuttaa
ehdotukset hallitukselle kevaalld 2018.

Tyoelimdvaikutukset

Valtaosa alkoholin riskikéyttdjistd ja huomattava osa alkoholiriippuvaisistakin on tydeldmais-
sd. Alkoholinkdyton lisddntyminen tissé joukossa lisdd tyokyvyttomyyden ja tyottomaksi jou-
tumisen riskiéd vaikeuttaen tyOurien pidentdmisté ja kestdvyysvajeen hallintaa.

Lievemmaéssékin muodossa tydikéisten alkoholinkdyton lisdédntyminen heijastuu tydeldméan
tyopanoksen ja tuotannon menetyksind krapulapdivien, tapaturmien ja sairausjaksojen kautta.
Haittojen ehkéisy edellyttdisi esimerkiksi tydterveyshuollossa tehokasta riskikuluttajiin koh-
dennettua neuvontaa kulutustottumusten muuttamiseksi ja alkoholiongelmien hoitoa mahdolli-
simman varhaisessa vaiheessa. Nami toimet aiheuttavat kustannuksia paitsi verovaroin kus-
tannetuille sosiaali- ja terveyspalveluille myds tyonantajille.

Alueelliset vaikutukset

Alkoholin kulutuksen lisddntyminen ei edistd alueellisten terveyserojen vahentdmistd vaan
kérjistdd niité, silla alkoholin riski- ja ongelmakdyton alueelliset erot kytkeytyvit sosioeko-
nomisiin terveyser01h1n SOTE-uudistuksella tavoitellun alueellisen eriarvoisuuden kaventa-
misen kannalta alkoholinkédyton liséédntyminen on lisdhaaste, koska kasvavaan varhaisen avun
Ja péihdehoidon tarpeeseen vastaaminen edellyttéisi toimivia ldhipalveluita etenkin alueilla,
joilla palveluiden tarve ja kéyttd on jo nyt suuri.

Alkoholin kulutuksen kasvu ja haittojen ehkéisyn tehostamisen tarve kasvattaa kustannus-

painetta paitsi maakunnissa my0s kunnissa, joiden tehtdviin kuuluu monialaisen paikallisen
pdihdehaittojen ehkéisytyon johtaminen ja koordinointi. Kuntien ehkéisevén pdihdetyon jér-
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jestdmiseen osoittamat resurssit vaihtelevat jo nyt ja ovat usein heikommat alueilla, joilla tarve
on suurin.

Vaikutukset pitkdlld aikavalilld

Elinkeinondkdkulman painottaminen alkoholilakia uudistettaessa tukee panimoteollisuuden ja
paivittiistavarakaupan toimintaa tilanteessa, jossa alkoholijuomien kysynta on terveyspoliittis-
ten tavoitteiden mukaisesti vihentynyt useiden vuosien ajan. Alkoholijuomien myynnin kas-
vattaminen ehdotetulla tavalla kuitenkin lisdd terveys- ja hyvinvointihaittoja ja niistd palvelu-
jéarjestelmaille aiheutuvaa rasitetta pitkélle tulevaisuuteen. Kun otetaan huomioon vélittdmien
ja viélillisten haittakustannusten kasvu, kokonaissaldo kansantaloudelle muodostunee negatii-
viseksi ja vaikeuttanee kestdvyysvajeen umpeen kuromista.

Pitkén aikavélin yhteiskunnalliset vaikutukset ovat seké kaytdnnossé etté periaatteellisella ta-
solla suuret. Kun alkoholin kulutus kéédntyy kasvuun, terveys- ja hyvinvointihaittojen liséén-
tyminen ei jai kertailmidksi vaan jatkuu trendind. Haittavaikutusten korjaaminen sosiaali- ja
terveyspalveluiden toiminnalla vahentdad sote-uudistuksella tavoiteltuja sddstdjd ja suuntaa re-
sursseja pois muista palveluista. Erityisen ongelmallista on, ettd uudistuksen vaikutuksia ei
valttamattd voida korjata peruuttamalla haitallisiksi osoittautuneita muutoksia.

Kasiteltdviana oleva uudistus toteutetaan tietoisena sen elinkeino-, terveys- ja yhteiskuntapo-
liittisista vaikutuksista. Alkoholilainsddddnndn aikaisempien uudistusten kokemusten ja késil-
14 olevan uudistuksen aikana esitettyjen kannanottojen perusteella voidaan ennakoida, etti to-
teutuvista vaikutuksista riippumatta vaatimukset alkoholijuomien luvanvaraisen myynnin laa-
jentamiseksi viineihin tulevat jatkumaan. Vaarana on, ettd alkoholin aiheuttamia terveyshaitto-
ja ei tulevaisuudessa késitelld kansanterveysasiana, vaan yksildiden itsensd aiheuttamina on-
gelmina. Alkoholiongelmaisten ja riippuvuutta sairastavien oman vastuun korostaminen vai-
kuttaa kielteisesti myds heidén puolisoidensa, lastensa ja muiden ldheistensd asemaan yhteis-
kunnassa.

5 Asian valmistelu
51 Valmisteluvaiheet ja -aineisto

Sosiaali- ja terveysministerio pyysi kevaélla 2012 alkoholilain kokonaisuudistuksen valmiste-
lua varten Terveyden ja hyvinvoinnin laitokselta katsauksen alkoholihaittojen kehityksestd ja
tehokkaista keinoista haittojen viahentdmiseksi. Raportin mukaan alkoholihaittoja vahennettai-
siin tehokkaimmin koko viestoon, eikd vain ongelmakayttdjiin, kohdistuvilla alkoholijuomien
saatavuuden kiristyksilla ja korkean alkoholiveron politiikalla.

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto Valvira on myds toimittanut sosiaali- ja terve-
ysministerion pyynnostd Valviran ja aluehallintovirastojen ehdotuksia alkoholilain uudistami-
seen valvonnan kannalta. Valvira on samalla koonnut alkoholijuomien valmistajilta ja myyjil-
td kannanottoja ja ehdotuksia alkoholilain uudistamiseen.

Sosiaali- ja terveysministerid toteutti vuonna 2013 alkoholilain uudistamista koskevan ar-
viomuistion laajan lausuntokierroksen. Ennen uudistuksen jatkovalmistelun viimeistelya paa-
ministeri Alexander Stubbin hallitusohjelmassa todettiin kesélld 2014, ettei uudistusta toteute-
ta hallituskaudella.
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Vuonna 2015 jarjestettiin kaksi tyOpajaa alkoholilain uudistuksen sidosryhmille. Vuoden 2016
kevadlla padministeri Juha Sipildn hallituksen hallituspuolueiden eduskuntaryhmét paattivat
uudistuksen pédasialliset linjaukset.

Esityksen valmisteluun liittyvé aineisto on koottu sosiaali- ja terveysministerion www-sivuille
stm.fi/alkoholilain-kokonaisuudistus.

Esitys on ilmoitettu Euroopan komissiolle marraskuussa 2016 direktiivin 2015/1535 mukai-
sesti. Euroopan komissio on méérdaikaan mennessé 15 péivini maaliskuuta 2017 antanut yk-
sityiskohtaisen lausunnon, jonka perusteella lakiesitysté ei saa hyvéksyd ennen 15 paivaa ke-
sdkuuta 2017. Suomi on vastannut komission yksityiskohtaiseen lausuntoon heindkuussa 2017
ja ilmoittanut, ettd lakiesitys kédsitellddn eduskunnassa vasta syysistuntokaudella.

5.2 Lausunnot ja niiden huomioon ottaminen

Luonnoksesta pyydettiin 22 pdivénd marraskuuta 2016 lausunnot keskeisiltd viranomaisilta,
alkoholielinkeinoa ja viestintdalaa edustavilta jarjestoiltd sekd lastensuojelu- ja terveysjirjes-
toiltd. Lausuntojen antaminen oli mahdollista kaikille kiinnostuneille. Alkuaan 16 pdivéin
tammikuuta 2017 saakka varattua lausuntoaikaa pidennettiin tammikuun loppuun ja Ahve-
nanmaan maakunnalle annettiin aikaa lausua helmikuun loppuun 2017 asti.

Organisaatioiden lausuntoja vastaanotettiin 130 ja liséksi 27 esitysluonnokseen kantaa ottavaa
kansalaiskirjettd. Lausunnot ovat néhtivissé valtioneuvoston hankerekisterissd (valtioneuvos-
to.fi/hankkeet, hankenumero STM075:00/2011).

Lausunnot koostuivat yleisarvioista ja yksittdisid pykalid koskevista kommenteista. Yleisarvi-
oita esitettiin runsaassa sadassa lausunnossa. Esitysluonnokseen kielteisesti suhtautuvia oli
hieman enemmaén kuin kannattavia. Kielteisen kannan perusteluna oli tyypillisesti huoli alko-
holijuomien véhittdismyyntié ja anniskelua koskevan sédntelyn purkamisen haitallisista vaiku-
tuksista kansanterveyteen ja turvallisuuteen. Joissakin lausunnoissa esitettiin jopa lakiesityk-
sen perumista.

Lausunnot saatiin kuudelta ministeridlti ja valtioneuvoston kanslialta. Ty6- ja elinkeinominis-
terid samoin kuin maa- ja metsitalousministerio kannattivat elinkeinopoliittisten tavoitteiden
painoarvon lisdéimistd muiden tavoitteiden rinnalla. Valtiovarainministerid totesi keskeisten
sddntelykeinojen sdilyvén kéytdssd kevennyksistd huolimatta. Oikeusministerion sekd opetus-
ja kulttuuriministerion arvioiden mukaan sddntelyyn ehdotetut muutokset eivit vastaa tavoit-
teeseen alkoholihaittojen vdhentdmisestd. Sisdministerion poliisiosasto totesi, ettd esitetty
normien purkaminen liséé joiltakin osin poliisin tehtévié ja aiheuttaa liséresursoinnin tarpeen.

Suurin lausunnonantajaryhmé muodostui alkoholijuomien ja vékiviinan valmistukseen, myyn-
tiin tai anniskeluun osallistuvista elinkeinotoimijoista ja elinkeinoeldmén eturyhmisti. Ndiden
tahojen yleisarvio oli pddosin myonteinen. Elinkeinoeldmén keskusliitto katsoi, ettd esitys-
luonnoksessa on loydetty tasapaino alkoholihaittojen hallitsemisen ja elinkeinotoiminnan ke-
hittdmisen vililld. My0s useat muut elinkeinotoimijat pitivét esitysluonnosta elinkeinopoliitti-
set ndkokohdat hyvin huomioon ottavana ja alkoholipolitiikkaa maltillisesti liberalisoivana.
Esitettyjen muutosten arvioitiin vahentévén vikevien juomien kdytt6d ja siksi lisdévin koko-
naiskulutusta vain vahan. Kielteisid kansanterveysvaikutuksia ei pidetty todennakdisina.

Alko Oy esitti luonnoksesta kielteisen yleisarvion. Alko painotti véhittdismyyntimonopolia
tehokkaana keinona alkoholihaittojen ehkéisemiseksi. Alkon arvion mukaan oluen, siiderin ja
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long drink -juomien myynnin siirtyminen péadosin péivittiistavarakauppaan leikkaa Alkon lii-
kevaihtoa siind maérin, ettd myymaldverkostoa on supistettava.

Muita suuria lausujaryhmié olivat viranomaiset (19 lausuntoa), sosiaali- ja terveysalan asian-
tuntijalaitokset ja - organisaatiot (18 lausuntoa), ammattiliitot (12 lausuntoa) seké terveys- ja
sosiaalipalveluiden ja padihde-ehkdisyn toimijat (11 lausuntoa). Lausunnon antoivat myos ko-
koomuksen ja kristillisdemokraattien eduskuntaryhmét sekd Kuntaliitto, Helsingin kaupunki ja
Ahvenanmaan maakunnan hallitus.

Ahvenanmaan maakunnan hallitus katsoi esitettyjen muutosten olevan ristiriidassa itsehallin-
non kanssa ja vaikeuttavan paikallisten olosuhteiden huomioon ottamista ja esitti siksi, ettd
maakunnalla tulisi olla laajempi vastuu alkoholilainsdadannosta.

Kielteisesti lakiesitysluonnokseen suhtautuivat kuntasektorin edustajat sekd kaikki lausuntoja
antaneet asiantuntijaorganisaatiot, terveys- ja sosiaalipalvelujen tuottajat ja pdihde-ehkdisyn
toimijat. Lakiesityksen sisdllon katsottiin olevan keskeisiltd osin ristiriidassa lain 1 §:ss8 maa-
ritellyn haittojen ehkdisemisen tavoitteen kanssa. Alkoholin saatavuuden lisd&imisen ndhtiin
heikentdvan lasten, nuorten ja perheiden hyvinvointia ja kasvattavan viestéryhmien vélisid
hyvinvointi- ja terveyseroja. Alkoholihaittojen arvioitiin vaikuttavan kielteisesti vdeston mie-
lenterveyteen, tyokykyyn ja tuottavuuteen.

Alkoholijuomien saatavuutta lisddvén linjan néhtiin olevan ristiriidassa perustuslain 19 §:ssd
sdddetyn terveydenedistdmistavoitteen kanssa, Maailman terveysjirjeston kansansairauksien
véhentdmistavoitteen kanssa sekd pddministeri Juha Sipildn hallitusohjelman sosiaali- ja ter-
veyspoliittisten tavoitteiden ja sote-uudistukseen liittyvien sddstotavoitteiden kanssa. Erityi-
sesti asiantuntijaorganisaatioiden ja terveys- ja sosiaalisektorin toimijoiden lausunnoissa arvi-
oitiin, ettd haittakustannusten kasvun takia kokonaissaldo kansantaloudelle muodostuu nega-
tiiviseksi ja kestdvyysvajeen umpeen kurominen vaikeutuu. Kriittisten lausuntojen mukaan
sosiaali- ja terveysnidkokohdat, julkisen talouden edut ja elinkeinoeldmin yleinen intressi huo-
lehtia tyovoiman tyokyvysta ja riittdvyydestd tulisi nostaa korkeammalle sijalle kuin péivit-
taistavarakaupan ja panimoalan intressit.

Viranomaisista vain Kilpailu- ja kuluttajavirasto kannatti elinkeinopoliittisten tavoitteiden
tuomista sosiaali- ja terveyspoliittisten tavoitteiden rinnalle. Valviran, aluehallintovirastojen,
Ahvenanmaan valtionviraston, Tukesin, lapsiasiavaltuutetun ja tasa-arvovaltuutetun kanta uu-
distusesitykseen oli kielteinen. Toivottuja elinkeinovaikutuksia enemmén muutosten arvioitiin
vaikuttavan kielteisesti kansanterveyteen ja kérjistdvan hyvinvointieroja vaikeuttaen viran-
omaisten tehtdviin kuuluvaa ehkéisevad paihdetyotd sekd tapaturmien ja vékivallan vahenta-
miseksi tehtdavad turvallisuustyotd. Lapsiasiavaltuutettu piti erityisen huolestuttavana nuorten
alkoholinkdyton lisdéntymisen riskid ja muistutti, ettd Suomi on YK:n lapsen oikeuksien so-
pimuksella sitoutunut ottamaan lapsia koskevissa toimissa huomioon ensisijaisesti lapsen
edun.

Ammattiliitoista lakiesitysluonnosta kannatti vain Elintarviketyoldisten liitto panimoalan tyol-
lisyyden nékokulmasta. Kielteisesti esitysluonnokseen suhtautuivat SAK, STTK ja Akava se-
ka niiden jasenjérjestdt Palvelualojen ammattiliitto, Julkisten ja hyvinvointialojen liitto, Léhi-
ja perushoitajaliitto SuPer, Léékériliitto, Terveydenhoitajaliitto, Akavan sairaanhoitajat, Ta-
lentia ja Pdihdetyon Talentia. Kritiikin aiheena oli huoli kielteisistd vaikutuksista kansanter-
veyteen. Alkoholijuomien saatavuutta lisddvien muutosten tyollisyysvaikutukset alkoholielin-
keinojen piirisséd arvioitiin vihiisiksi verrattuna lisdantyvistd alkoholinkéytdstd muilla aloilla
aiheutuvien tydpanoksen ja tuotannon menetysten kustannuksiin. Sosiaali- ja terveyspalveluis-
sa alkoholihaittojen néhtiin heikentdvén tydturvallisuutta ja lisddvéan tyOpainetta ja kustannuk-
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sia. Kasvavien hyvinvointi- ja terveyserojen ennakoitiin muodostuvan haasteeksi uudistuvalle
sote-palvelujarjestelmalle.

Edelld mainitusta kritiikistd huolimatta sééntelyn selkeyttéimistd ja ajanmukaistamista pidettiin
yleisesti ottaen myonteisend. Normien purkamista kiitettiin erityisesti elinkeinotoimijoiden
lausunnoissa. Séddntelyn keventdmisen katsottiin vihentivin kustannuksia, parantavan kaupan
ja ravintolaelinkeinon toimintaedellytyksid ja lisddvén kilpailua kotimarkkinoilla. Joidenkin
lausujien mielesta jdljelle jaa kuitenkin vield hallinnollista taakkaa aiheuttavia ja elinkeino-
toimijoita eriarvoisesti kohtelevia sdédnnoksid. Pitemmalle menevéa sdédntelyn purkamista toi-
voivat tyo- ja elinkeinoministerid, Kilpailu- ja kuluttajavirasto, Alkoholijuomakauppayhdis-
tys, Matkailu- ja ravintolapalvelujen etujirjestd MaRa ry sekd Panimoliitto, Hartwall ja Pien-
panimoliitto.

Kommentteja esitettiin l1dhes kaikista esitysluonnoksen pykélistd. Sisdltoon kantaa ottavia
kommentteja esitettiin etenkin luvanvaraista véhittdismyyntid koskevasta 17 §:sté ja anniske-
lua koskevista luonnoksen 18—21 ja 43—44 §:std. Néissd pykélissd ehdotettujen muutosten
mahdollisia vaikutuksia lausunnonantajat pitivét joko tavoiteltavina tai ei-toivottavina.

Luvanvaraisessa vahittdismyynnisséd sallittujen alkoholijuomien enimmaispitoisuuden nosta-
mista 4,7 tilavuusprosentista 5,5 prosenttiin kannatti 11 lausunnonantajaa. Kannattajat olivat
yhtd lukuun ottamatta elinkeinotoimijoita ja nékivédt muutoksen kasvattavan kaupan myynnin
arvoa ja edistdvén kaupan kasvua ja kilpailua. Muutosta vastusti 37 lausunnonantajaa, joukos-
sa kaikkien lausujaryhmien edustajia. Alkoholipitoisuuden nostamisen ja sen myoté lisdanty-
van hintakilpailun arvioitiin kasvattavan alkoholin kokonaiskulutusta ja lisddvan haittoja
useissa vdestoryhmissd. Muutoksen néhtiin hyodyttdvéin suurpanimoita kéasityolaispanimoiden
kustannuksella ja heikentdvin kotimaisen tuotannon asemaa avaamalla kilpailua ulkomaisille
tuotteille. Péivittdistavarakaupoista saatavien alkoholijuomien vikevoditymisen ennakoitiin li-
sadvéan alkoholin kdyttod kodeissa ja heikentdvan anniskeluelinkeinon asemaa.

Valtaosa muutoksen vastustajista kannatti voimassa olevan lain mukaisen enimmaéispitoisuu-
den sdilyttdmista ja viisi lausujaa ehdotti sen alentamista 3,5 prosenttiin. Toisaalta yhdeksédn
muutoksen kannattajaa toivoi esitettyd 5,5 prosenttia korkeampaa enimmaéispitoisuutta.

Voimassa olevasta alkoholijuomien luvanvaraista vihittdismyyntié koskevasta valmistustapa-
rajoituksesta luopumista kannatti 18 lausunnonantajaa ja vastusti 28. Elinkeinotoimijat arvioi-
vat, ettd siirtyminen kdymisteitse valmistetusta alkoholista tislattuun laskee kustannuksia ja
hintaa ja vahentdd long drink -juomien hankkimista Virosta. Valvira piti juomasekoitusten si-
séltdman alkoholin valmistustavan valvontaa kdytdnndssd vaikeana. Muutosta vastustivat eri-
tyisesti terveys- ja sosiaalisektorin toimijat ja asiantuntijat. Uhkaksi néhtiin se, ettd paivittiis-
tavarakaupoista saatavissa olevien alkoholijuomien vikevdityminen, hintakilpailu ja vapaan
valmistustavan vauhdittama uusien juomasekoitusten markkinointi kdéntévét nuorten alkoho-
linkayton laskevan trendin uudelleen kasvuun.

Kaésityoldispanimoille ehdotettua mahdollisuutta enintddn 12-prosenttisten kasityolaisoluiden
sekd muiden enintddn 5,5-prosenttisten alkoholijuomien véhittdismyyntiin valmistuspaikassa
padosin kannatettiin. Késityoldisoluelle 3 §:n mééritelmédssé asetettua vuosituotannon 500 000
litran rajaa pidettiin vaihtelevasti liian korkeana tai lilan matalana. Ké&sityoldispanimoiden
suoramyynnin vaikutus alkoholin kulutukseen arvioitiin véhéiseksi, mutta jarjestelyn pelttiin
heikentdvén véhittdismyyntimonopolin perusteluja, mikéli siind nédhddin kotimaisia yrityksié
suosivia piirteita.

63



HE 100/2017 vp

Luvanvaraisen véhittdismyynnin sallimista anniskeluluvan haltijoille kannatettiin ja vastustet-
tiin suunnilleen yhtd useassa lausunnossa. Enintdén 5,5-prosenttisten juomien ulosmyynnin
katsottiin monipuolistavan ravintoloiden toimintaa ja parantavan niiden toimintaedellytyksia.
Toisaalta ulosmyynnin ei katsottu tukevan alkoholin kulutuksen ohjaamista valvottuihin oloi-
hin ja sithen néhtiin liittyvén haasteita sekd ravintolan omavalvonnan ettd viranomaisvalvon-
nan kannalta.

Keskeinen osa alkoholilakiuudistusta on anniskelua koskevan sdintelyn keventdminen. An-
niskelulupaa ja anniskelutoimintaa sdéintelevid pykélid kommentoivat etenkin anniskelusekto-
rin toimijat ja valvontaviranomaiset. Kommenteissa toivottiin lukuisia tdsmennyksia siéntelyn
yksityiskohtiin.

Laajempi toimijajoukko kommentoi luonnoksen 20 §:n sddnndsté, jonka mukaan anniskelulu-
pahakemuksesta tulisi pyytdd lausunto poliisilta ja anmskelupalkan sijaintikunnalta. Erdissi
tapauksissa lupaviranomaisen tulisi liséksi tiedottaa hakemuksesta ja kuulla anniskelupaikan
sijaintikiinteiston ja naapurikiinteistojen haltijoita. Poliisin ja lupaviranomaisten lausunnoissa
kuulemista pidettiin myonteisend terveyden, hyvinvoinnin ja turvallisuuden edistdmisen sekd
kuntalaisten osallistumismahdollisuuksien ndkdkulmasta. Osa alkoholielinkeinon toimijoista
vastusti lausunto- ja kuulemismenettelyd, jonka ndhtiin pikemmin lisddvan kuin vdhentdvin
lupabyrokratiaa.

Laaja toimijajoukko kommentoi jatkoaika-anniskelun vapauttamista koskevia pykéldehdotuk-
sia. Esimerkiksi sisdasiainministerid, Poliisihallitus, Valvira ja aluehallintovirastot esittivit,
ettd jatkoaika-anniskelun tulisi edelleen olla luvanvaraista. Lupamenettelyssa toteutuvaa en-
nakkovalvontaa pidettiin turvallisuuden ja asuinympériston hyvinvoinnin sekd viranomais-
resurssien kayton kannalta jdlkikéteisvalvontaa tarkoituksenmukaisempana. [lmoitusmenette-
lyé kannatti SOK. Myds MaRa kannatti ilmoitusmenettelyd mutta vastusti velvoitetta tehostet-
tuun jérjestyksenvalvontaan, viranomaisen harkintavaltaa jatkoaika-anniskelun toteutusta kos-
kevien médrdysten antamisessa sekéd kunnan oikeutta rajoittaa jatkoaika-anniskelua alueellaan.

Jarjestyksenvalvontavelvoitetta vastustivat myos useat muut elinkeinotoimijat. Velvoitetta pi-
dettiin sddntelyn keventdmistavoitteen vastaisena ja mitoitusta kohtuuttomana ja ravintolatoi-
minnan kannattavuutta vaarantavana. Lihes yhtd usea lausunnonantaja muista toimijaryhmisté
kannatti tehostettua jirjestyksenvalvontaa, mutta epéili valvonnan riittdvyytté jérjestyksen ja
turvallisuuden varmistamiseksi.

Kunnan mahdollisuutta kieltd4 jatkoaika-anniskelu kannatti 12 lausunnonantajaa, muun muas-
sa Kuntaliitto, ja vastusti neljd. Kunnan paétdsvaltaa asiassa pidettiin tirkeédna itsehallinnon ja
osallisuuden ndkdkulmasta. Muutos antaisi mahdollisuuden ottaa huomioon kuntien vaihtele-
vat tarpeet yleisen jérjestyksen ja turvallisuuden edistdmiseksi ja alueellisen syrjdytymiskehi-
tyksen ehkdisemiseksi. Vastustajat pitivat kunnan péétosvaltaa sdéntelyn keventémistavoitteen
vastaisena ja katsoivat sen eriarvoistavan elinkeinonharjoittajia ja kuluttajia.

Henkilokunnan osaamisvaatimuksiin 55 §:ssd esitetyistd kevennyksistd esitettiin vastakkaisia
nékemyksid. Elinkeinotoimijat nékivét anniskelupaikan vastaavan hoitajan kelpoisuusvaati-
muksen poistamisen Joustavor[tavan tyovuorOJen jérjestdmistd ja helpottavan yritystoiminnan
aloittamista. Muut lausujat pitivét koulutus- ja osaamisvaatimuksesta luopumista epétarkoi-
tuksenmukaisena tilanteessa, jossa painopistettd siirretddn viranomaisvalvonnasta omavalvon-
taan. Koko henkilostolle esitetyn alkoholilain perusosaamista koskevan vaatimuksen osalta
epatarkoituksenmukaisena pidettiin sitd, ettd osaamistodistusta ei vaadita esimerkiksi vuokra-
tyontekijoiltd. Henkilostolle 37 §:ssd ehdotettua kuudentoista vuoden vahimmadisik&é vastus-
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tettiin niin ikd4n. Esimerkiksi Valvira ja aluehallintovirastot sekd Terveyden ja hyvinvoinnin
laitos pitivat anniskelupaikkaa vaativana tyOympéristond alle 18-vuotiaalle.

Alkoholijuomien nauttimiskieltoja koskevan sidénnoksen katsottiin tarvitsevan selkeyttdmista.
Muutoksen, joka sallisi suljetulle seurueelle omien juomien nauttimisen ravitsemusliikkeessi,
arvioitiin vaikuttavan kielteisesti anniskelun turvallisuuteen seki ravintolaelinkeinon ty6lli-
syyteen ja kilpailutilanteeseen. Omien juomien nauttimisen sallimista kannatettiin 1&hinné
maaseutumatkailun nikokulmasta.

Alkoholijuomien markkinointia koskevia sdannoksid kommentoivat erityisesti elinkeinotoimi-
jat. Myonteisend muutoksena pidettiin sité, ettd vikevid juomia koskevien tietojen esittiminen
hinnastoissa ja tuoteluetteloissa olisi mahdollista myds tietoverkoissa, joskin viakevien juomi-
en viennin edistimiseksi toivottiin jopa rajoittamatonta oikeutta verkkoviestintdan. Alkoholi-
juomien sulkemista ostohyvitysjarjestelmien ulkopuolelle sekéd vastustettiin ettd kannatettiin
elinkeinotoimijoiden lausunnoissa. Hintamarkkinointia koskevien rajoitusten purkamista toi-
voivat useat elinkeinotoimijat. Muiden toimijaryhmien lausunnoissa painottui toive alkoholi-
mainosten sisdltod rajoittavien sddnndsten selkiyttdmisestd siirtymaélld kaytdntoon, jossa sallit-
tua on vain tuotetiedon jakaminen ja laissa méadritelladn tyhjentavasti sallitut sisdltdelementit.

Runsaasti kommentteja esitettiin luonnoksen 30 §:sté, joka voimassa olevaa lakia selkedimmin
kieltéisi alkoholijuomien etdmyynnin Suomeen. Tulli, valtiovarainministerid, verohallinto,
kilpailu- ja kuluttajavirasto, ty6- ja elinkeinoministerié seké Valvira toivoivat esitetyn 30 §:n
selkeyttémistd. Erddt elinkeinotoimijat vastustivat etimyynnin kieltoa pitéen sitd vastuullisia
eurooppalaisia toimijoita syrjivdna. Jotkut sosiaali- ja terveysalan edustajat nékivit etimyyn-
nin kiellon tukevan vihittdismyyntimonopolia, alkoholiverotuksen pohjaa ja tasapuolista kil-
pailua. Yhtd vaille kaikkien kansalaiskirjeiden aiheena oli etdimyynnin kielto, jonka katsottiin
vaikeuttavan olut- ja viiniharrastusta.

Lausunnoissa ehdotettiin vaihtoehtoisia tapoja muuttaa alkoholijuomien myynnin ja anniske-
lun sdédntelyd ja nostettiin esiin alkoholilakia tdydentdvid toimia haittojen vdhentdmiseksi.
Vaihtoehtoisiksi etenemistavoiksi ehdotettiin alkoholilain sdétdmistd kokonaan tai osittain
madraaikaisena tai lainsdddantdon pohjautuvia paikallisia kokeiluja. Méaraaikaisuus tai kokei-
lu antaisi mahdollisuuden arvioida taloudellisia ja hyvinvointivaikutuksia ja vahvistaa tarkoi-
tuksenmukaisten muutosten jatkuminen.

Vaikka kunnan kuulemista alkoholilupa-asioissa ja kunnan mahdollisuutta kieltdd jatkoaika-
anniskelu pidettiin myodnteisind muutoksina, alkoholihaittojen paikalliseen ehkdisyyn toivot-
tiin myds laajempaa itsehallinnollista lilkkumavaraa. Kuntaliitto ja useat muut toimijat ehdot-
tivat jarjestyslakiin muutosta, joka antaisi kunnalle oikeuden kieltdé alkoholin nauttiminen tie-
tyilld alueilla.

Alkoholijuomien hinnan keskeisen merkityksen alkoholin kulutuksen kasvun hillitsemisessé
mainitsi usea lausunnonantaja. Verotus tuotiin esiin my0s keinona védhentdd erityisesti juo-
masekoitusten houkuttelevuutta nuorille.

Liikenneturva ja Taksiliitto kiinnittividt huomiota alkoholin saatavuuden lisdédmisen tieliiken-
teen turvallisuutta heikentédviin vaikutuksiin. Taksiliitto toivoi poliisille lisdresursseja ajokun-
toa koskevaan kenttidvalvontaan. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos ehdotti rattijuopumusrajan
alentamista 0,2 promilleen joko kaikille taikka nuorille tai vasta ajokortin saaneille kuljettajille
sekd ammattikuljettajille.
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Useat lausunnonantajat painottivat tiedon jakamista alkoholin terveysvaikutuksista ja muille
ihmisille koituvista haitoista keinona tukea ihmisten kykyé ottaa vastuuta terveellisistd elinta-
voista. Yhdeksi konkreettiseksi keinoksi ehdotettiin alkoholin terveysriskejd koskevia tiedot-
teita alkoholijuomien pakkauksiin.

Lausunnoissa tuotiin esiin myds sosiaali- ja terveyspalveluiden ja tydpaikkojen mahdollisuuk-
sia katkaista alkoholihaittojen kehittyminen varhaisessa vaiheessa ja edistdd vakavista haitois-
ta kérsivien padsemistd hoidon piiriin. Sote-uudistuksen néhtiin tarjoavan mahdollisuuden
toimintatapojen kehittdmiseen.

Erityisesti lausunnoissa esitettyjé lakiteknisid huomautuksia on otettu huomioon jatkovalmis-
telussa. Keskeisimmat lausuntojen pohjalta hallituksen esitykseen tehdyt sisdllolliset muutok-
set koskevat anniskelulupahakemusten lausuntomenettelyé ja jatkoaikoja koskevaa jérjestyk-
senvalvontavelvoitetta, joita on kevennetty, anniskelulupaan asetettavia ehtoja ja rajoituksia
sekd kunnan oikeutta kieltdd jatkoaika-anniskelu, joita on rajattu, seké rajat ylittdvéin etéosta-
misen kieltoa, joka on palautettu entiseen muotoonsa. Myds henkilokunnan muodollisia
osaamisvaatimuksia kevennettiin lausuntokierroksen jalkeen siten, ettd henkilokunnan osaa-
minen kiinnitettiin vahvemmin luvanhaltijan omavalvontavelvoitteeseen.

Lainsddddnnon arviointineuvosto antoi esitysluonnoksesta lausunnon 24 paivand huhtikuuta
2017. Hallituksen esityksen vaikutusarviota ja yleisperusteluja on tdydennetty arviointineu-
voston suositusten mukaisesti. Vaikka uudistuksen euroméérdisten kokonaishydtyjen ja -
kustannusten arviointia ei ole voitu epdvarmuuksista johtuen esittdd, erityisesti eri kuluttaja-
ryhmien saamia hyotyjd on arvioitu monipuolisemmin. Vastaavasti esitykseen on lisdtty alko-
holipolitiikan eri keinoja koskevia tietoja.

Esitys on késitelty kunnallistalouden ja hallinnon neuvottelukunnassa 24 pdivénéd elokuuta
2017.

6 Riippuvuus muista esityksista

Hallitus on antanut eduskunnan kisiteltavéaksi hallituksen esityksen maakuntien perustamista
ja sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestaimisen uudistusta koskevaksi lainsédddédnnoksi sekd Eu-
roopan paikallisen itsehallinnon peruskirjan 12 ja 13 artiklan mukaisen ilmoituksen antami-
seksi (HE 15/2017 vp). Esityksessé ehdotetaan sdddettdviksi muun muassa maakuntalaki, jon-
ka mukaan Suomeen muodostetaan 18 maakuntaa. Maakunnat olisivat julkisoikeudellisia yh-
teisdjé, joilla on alueellaan itsehallinto.

Hallituksen maakunnille siirrettévisté tehtévistd 5 pdivénd huhtikuuta 2016 tekemén linjauk-
sen mukaan aluehallintovirastojen nykyisin hoitama alueellinen alkoholihallinto siirrettiisiin
maakunnille. Esitysluonnokseen siséltyvien palvelujen ja tehtdvien jérjestimisvastuu on tar-
koitus siirtyd maakunnille vuoden 2019 alusta.

Valtiovarainministerié on 24 paivana huhtikuuta 2017 ldhettidnyt hallituksen esitysluonnoksen
maakuntauudistuksen tiytdntoonpanosta lausuntokierrokselle. Luonnos sisdltdd ehdotukset
maakunnille valtiolta, kunnilta ja kuntayhtymiltd siirrettidvid erditd tehtdvikokonaisuuksia
koskevien erityislakien muuttamiseksi.

Hallituksen esitysluonnos siséltdd ehdotukset uudesta Valtion lupa- ja valvontavirastosta, jolle
kootaan valtiolle kuuluvia lupa-, ohjaus- ja valvontatehtdvid maakuntauudistuksen yhteydessi
lakkautettavilta aluehallintovirastoilta, elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskuksilta ja Sosiaa-
li- ja terveysalan lupa- ja valvontavirastolta. Tdssd yhteydessé uuden viraston toimialaan kuu-
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luisivat valtakunnalliset alkoholihallinnon lupa-, ohjaus- ja valvontatehtdvit. Viraston on tar-
koitus aloittaa toimintansa 1.1.2019.

Uudistukseen liittyvét tehtévien siirrot toteutettaisiin alkoholilain hyvéksymisen jdlkeen annet-
tavalla hallituksen esityksella.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1 Lakiehdotusten perustelut

1.1 Alkoholilaki

1 Iuku Yleiset sasinnokset

1 §. Lain tarkoitus. Alkoholilailla — kuten muullakin lainséédénnélld — on tavoite, jota lain-
sdddannolld pyritédédn toteuttamaan. Lainsddddnndn tavoitesddnnoksilld on merkitystd, vaikka
niiden vilitdon oikeudellinen merkitys rajoittuu tulkinnalliseen vaikutukseen lain varsinaisten
sddnndsten soveltamisessa. Alkoholilain kansanterveydellisen tavoitteen kirjaaminen lakiin on
erityisen tarkedd, koska lailla rajoitetaan ihmisten terveyden edistdmiseksi elinkeinotoiminnan
toimintaedellytyksia.

Voimassa olevan alkoholilain 1 §:n mukaan lain tarkoituksena on alkoholin kulutusta ohjaa-
malla ehkéistd alkoholipitoisista aineista aiheutuvia yhteiskunnallisia, sosiaalisia ja terveydel-
lisid haittoja. Pykédldn esitoissd viitataan siithen, ettd haitat riippuvat kokonaiskulutuksen maa-
rastd ja kulutustavoista. Kulutuksen ohjaamisella pyritddn alhaisempaan kokonaiskulutukseen
yleensd sekd alhaisempaan kulutukseen yksittéisilla kdyttokerroilla.

Lain tarkoituksena olisi téssd suhteessa edelleen alkoholipitoisten aineiden kulutuksen véhen-
tdminen. Pykilédssé viitattaisiin my0s lain paéasialliseen keinoon eli alkoholipitoisiin aineisiin
liittyvén elinkeinotoiminnan rajoittamiseen ja valvontaan. Vieston kulutuksen vahentdmiselld
ja elinkeinotoiminnan rajoittamisella ja valvonnalla pyritdén edelleen ehkdisemdén alkoholin
aiheuttamia haittoja. Alkoholipolitiikan tirkeéksi tavoitteeksi on noussut tarve ehkéistd niitd
haittoja, joita alkoholin kéytostéd aiheutuu kayttdjien ldheisille ja ympéristolle.

Pykaildssa mainittaisiin siten alkoholin kdyttdjille aiheutuvien haittojen liséksi myds alkoholin
muille ihmisille ja koko yhteiskunnalle aiheutuvat haitat. Pykalan tarkoituksena on téltd osin
korostaa siti, ettd alkoholilainsdadanndlla pyritddn suojelemaan koko yhteiskuntaa ja erityises-
ti esimerkiksi lapsia ja muita perheenjisenia.

2 §. Lain soveltamisala. Laki sovellettaisiin nykyistd 2 §:44 vastaavalla tavalla alkoholipitois-
ten aineiden valmistukseen, maahantuontiin, maastavientiin, kuljetukseen, myyntiin ja muu-
hun luovuttamiseen, kayttoon, hallussapitoon ja kuljetukseen sekd markkinointiin.

Elintarvikelain 4 §:n mukaan elintarvikelakia ei sovelleta alkoholijuomiin tai alkoholivalmis-
teisiin siltd osin kuin niistd sdddetddn muussa lainsdddanndssd. Nykyisin alkoholijuomiin, jot-
ka ovat elintarvikelainsddddnnon mukaisia elintarvikkeita, sovelletaan toisin sanoen yleislaki-
na elintarvikelakia ja erityislakina alkoholilakia. Pykélédn 2 momentissa vahvistettaisiin timé
periaate.

Ladkelaissa tarkoitetuissa lddkkeissd ja ladkevalmisteissa voi olla etyylialkoholia. Lédkelain
mukainen valvonta on téssi suhteessa riittdvdi. Tdmdn vuoksi 3 momentissa ehdotetaan sdi-
dettiviksi nykyistd 2 §:44 vastaavalla tavalla, ettd alkoholilakia ei sovelleta niihin.

3 §. Mddritelmdt. Pykéldssi ehdotetaan sdddettaviksi alkoholilain keskeisistd maaritelmista.
Lain soveltamisalan kannalta keskeistd on, mihin aineisiin lakia sovelletaan. Voimassa olevan

lain 3 §:n mukaan alkoholipitoisella aineella tarkoitetaan sellaista ainetta tai tuotetta, joka si-
sdltdd enemman kuin 2,8 tilavuusprosenttia etyylialkoholia. Aine ja tuote voi siten olomuodos-
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ta riippumatta olla alkoholipitoinen aine. Enintdédn 2,8 tilavuusprosenttia etyylialkoholia sisil-
tdvét nautittavaksi tarkoitetut juomat on erikseen méidritelty alkoholittomiksi juomiksi. Kui-
tenkin voimassa olevan alkoholilain vihittdismyynti- ja anniskeluikdrajat sekd mainontaa kos-
kevat sdénnokset on ulotettu koskemaan myds véhintddn 1,2 tilavuusprosenttia siséltévié al-
koholittomia juomia.

Alkoholiverolaissa alkoholijuomalla tarkoitetaan nautittavaksi tarkoitettua juomaa, joka sisél-
tad yli 1,2 tilavuusprosenttia etyylialkoholia. Oluen osalta alkoholijuomana pidetddn juomaa,
joka siséltdaa yli 0,5 tilavuusprosenttia etyylialkoholia. Alkoholijuomat jaetaan alkoholivero-
laissa viiteen ryhméén: olueen, viineihin, muihin kiymisteitse valmistettuihin alkoholijuomiin,
vilituotteisiin ja etyylialkoholiin. N&mé tuotteet maédritellddn alkoholiverolaissa tullitarif-
finimikkeiden ja paikoin yksityiskohtaisten tarkennusten avulla.

Alkoholiverolain méiritelmét perustuvat rakennedirektiivin méérdyksiin. Liséksi alkoholi-
juoman alkoholipitoisuudesta sidddetddn elintarviketietoasetuksessa. Alkoholipitoisuus tulee
asetuksen mukaan merkitd pakkaukseen tilavuusprosentteina, jos juomassa on alkoholia
enemman kuin 1,2 %.

Valmisteverotusta ja pakkausmerkint6jd koskevan unionioikeuden ja alkoholilain erdiden
sadannosten valossa nykyinen 2,8 prosentin raja on ilmeisesti liian korkea. Maaritelmaa ehdote-
taan siten muutettavaksi siten, ettd alkoholipitoisia aineita olisivat sellaiset aineet ja tuotteet,
jotka sisdltdvdt enemmén kuin 1,2 tilavuusprosenttia etyylialkoholia. Esimerkiksi alkoholi-
juomien luvanvaraiseen valmistukseen ja myyntiin ei ehdoteta tissd suhteessa muutosta eli
ehdotuksen 6 §:n 1 kohdan mukaan enintdén 2,8 tilavuusprosenttia etyylialkoholia sisdltdvia
alkoholijuomia saisi nykyiseen tapaan valmistaa ja myyda ilman lupaa. Nykyisen elintarvike-
lain 34 §:n mukaan Valvira suunnittelee, ohjaa ja valvoo yli 2,8 tilavuusprosenttia etyylialko-
holia sisdltdvien juomien valvontaa. Tétd sddnnostd ei ehdoteta muutettavaksi eli Valviran
valvontatoimivalta méérdytyisi jatkossakin yhtenevésti valmistuksen ja myynnin luvanvarai-
suuden kanssa.

Alkoholilain soveltamisen kannalta erilaisia alkoholijuomia ei ole tarpeen maédritelld esimer-
kiksi alkoholijuomaverolain tai tullitariffinimikkeiden tapaan. Nykyisen alkoholilain nojalla
annetuissa asetuksissa on esimerkiksi yksityiskohtaisia erilaisten alkoholijuomien teknisié
médritelmid ja yhteison tasolla suojattujen maantieteellisten merkint6jen mééritelmid. Alkoho-
lijuomien valmistukseen ja esittelyyn liittyvit sdénnokset kuuluvat pddosin unionioikeuteen ja
elintarvikelainsdddantoon. Maataloustuotteiden ja elintarvikkeiden suojattuja nimityksid kos-
kevat sdannokset kuuluvat Suomessa maa- ja metsdtalousministerion hallinnonalalle. Tislattu-
jen alkoholijuomien maantieteellisistd merkinnoistd sdddetddn Euroopan parlamentin ja neu-
voston asetuksessa N:o 110/2008, joka kuuluu myds maa- ja metsétalousministerion hallin-
nonalalle. Alkoholijuomien teknisistd mééritelmistd ja maantieteellisid merkint6jd koskevista
médritelmistd ei jatkossa sdddettdisi alkoholilainsdddénnossd, vaikka kyseisten sdédnndsten
valvonta voisi edelleen tarkoituksenmukaisuussyistd olla elintarvikelain mukaan alkoholilain
valvontaviranomaisten tehtdva. Nykyisen alkoholijuoma-asetuksen 2,3 ja 4 §:ien, joissa sddde-
tddn hedelmaviinin esittelystd ja kuvauksesta sekd Suomalainen Vodka- ja Suomalainen Mar-
ja-/Hedelmilikoori-nimityksistd, ehdotetaan siirtymésédénnoksessd jddvén voimaan. Tarkoitus
on, ettd ne voidaan kumota, kun méaritelmia koskevat sdannokset uudistetaan.

Alkoholipitoiset aineet jaettaisiin nykyistd lakia vastaavalla tavalla alkoholijuomiin, vakivii-
naan ja alkoholivalmisteisiin. Alkoholijuomana pidettiisiin 2 kohdan mukaan edelleen juota-
vaksi tarkoitettua alkoholipitoista ainetta, joka sisdltdd enintddn 80 tilavuusprosenttia etyylial-
koholia. Miedon ja vdkevén alkoholijuoman rajaksi ehdotetaan 3 ja 4 kohdassa voimassa ole-
van lain mukaisesti 22 tilavuusprosenttia.
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Etyylialkoholi ja enemmain kuin 80 tilavuusprosenttia etyylialkoholia sisdltdva vesiliuos méaa-
riteltdisiin 5 kohdassa nykyista lakia vastaavalla tavalla vikiviinaksi. Vékiviinaa voidaan kayt-
tdd esimerkiksi kemianteollisuudessa, liuottimena ja biopolttoaineena. Vékiviina voi olla de-
naturoitu eli tehty nautintakelvottomaksi lisd&dmailld sithen muita aineita. Nautintakelvotto-
maksi tehty alkoholi on vapautettu valmisteverosta.

Vahvasti denaturoidulla vékiviinalla tarkoitettaisiin 6 kohdan mukaan rakennedirektiivin 27
artiklan 1 kohdan a alakohdan mukaisesti kokonaan denaturoitua alkoholia. Vahvaan denatu-
rointiin kéytettdvien aineiden luettelo on nykyisin harmonisoitu alkoholin taydellistéd denatu-
rointia koskevien menetelmien molemminpuolisesta tunnustamisesta valmisteverottomuutta
varten annetun asetuksen N:o 3199/93 liitteen muuttamisesta annetulla komission taytdntoon-
panoasetuksella N:o 162/2013.

Rakennedirektiivin 27 artiklan 1 kohdan b alakohdan mukaan valmisteverosta vapautettu al-
koholi voi olla my6ds muulla tavoin kuin kokonaan denaturoitu, jos se on tarkoitettu kéytetta-
viksi muiden kuin ihmisravinnoksi tarkoitettujen tuotteiden valmistukseen. Maéritelmapyka-
lan 7 kohdan mukaan téllainen alkoholi olisi lievésti denaturoitua vékiviinaa. Denaturointime-
netelmistd sdddettdisiin 52 §:n nojalla annettavalla valtioneuvoston asetuksella.

Alkoholivalmisteella tarkoitettaisiin nykyista lakia vastaavalla tavalla 8 kohdan mukaan alko-
holipitoista ainetta, joka ei ole alkoholijuoma eikd vékiviinaa ja joka voi olla denaturoitu.
Kéaytannossé alkoholivalmisteita ovat esimerkiksi etyylialkoholia siséltévit elintarvikkeet ja
makeiset, desinfektioaineet ja kosmetiikka seké polttoaineet.

Nykyisessa alkoholilaissa ei ole mééritelty muita laissa kaytettyja keskeisia kasitteitd. Alkoho-
lilaissa sdddetddn muun muassa alkoholipitoisten aineiden valmistuksesta ja tukkumyynnista
ja erityisesti alkoholijuomien véhittdismyynnisté ja anniskelusta.

Etyylialkoholia syntyy kadymisreaktiossa esimerkiksi hiilihydraatteja siséltdvastd viljasta ja
hedelmidmehuista. Etyylialkoholia voidaan valmistaa my0s synteettisesti. Etyylialkoholia si-
séltdvai liuosta voidaan vikevoida yleisimmin tislaamisen avulla. Myds muilla kemiallisilla ja
fysikaalisilla keinoilla, kuten jaadyttdmailld, voidaan vikevoidd alkoholia. Alkoholipitoisten
aineiden valmistuksella tarkoitettaisiin siten 9 kohdan mukaan etyylialkoholin valmistusta
kdymisen avulla tai muulla tavalla sekéd etyylialkoholia siséltavén liuoksen vikevOimistd tis-
laamalla tai muulla vastaavalla tavalla.

Pykilidn 4 momentin mukaan valmistusta koskevia sddnnoksid sovellettaisiin my6s vakiviinan
ja valmisteverotuslainsdddannén mukaan verottoman alkoholipitoisen aineen jatkokisittelyyn
Ja astiointiin. Sdannds vastaa padasiallisesti nykyisen alkoholilain 7 §:44. Alkoholilain mukai-
nen alkoholijuomien valmistuslupa vaadittaisiin siis nykyiseen tapaan myds toimintaan, jossa
alkoholijuomaa valmistetaan markkinoille sekoittamalla etyylialkoholia, vettd ja muita aineita
esimerkiksi long drink -juomiksi tai likooreiksi. Valmistukseen ja astiointiin kuuluisivat esi-
merkiksi juoman kypsytys, makeutus, suodatus ja muu jatkokésittely seka pullotus ja tolkitys.
Erityisesti alkoholijuomien esittelyi ja pakkausmerkintdjé koskevia sddannoksid on esimerkiksi
EU:n maatalouspoliittisissa sddnndksissd ja elintarvikelainsdddanndssé. Ravintolassa tapahtu-
vaan alkoholiannosten sekoittamiseen tai maustamiseen verotetuista alkoholijuomista ei sovel-
lettaisi alkoholijuoman valmistamista koskevia sdénnoksia.

Tukkumyynnilla tarkoitetaan yleisessd kielenkdytossa tavaroiden tai tuotteiden myyntid jal-
leenmyyntid varten. Voimassa olevan alkoholilain 27 §:n mukaiset tukkumyyntiluvan haltijat
myyvit alkoholijuomia Vahlttalsmyyntl ja anniskeluluvan haltijoille. Tukkumyyntiluvan hal-
tija voi myydéa alkoholijuomia myds toiselle tukkumyyntiluvan haltijalle. Vastaavasti vékivii-
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nan tukkumyyntiluvan haltijat myyvét vékiviinaa nykyisen alkoholilain 17 §:ssé tarkoitetuille
kéyttluvan haltijoille — esimerkiksi elintarvikkeiden tai tuotteiden valmistukseen. Niiden
kdytantdjen mukaisesti tukkumyynnillé tarkoitettaisiin 10 kohdan mukaan alkoholipitoisen ai-
neen myyntid jélleenmyyntié tai jatkokésittelyd varten.

Alkoholijuomien vihittdismyynnin ja anniskelun erona on nykykaytinndssi juoman kulutus-
paikka. Vihittdismyyntipaikasta ostettu alkoholijuoma on tarkoitettu juotavaksi muualla kuin
ostopaikassa ja anniskelupaikasta ostettu juoma on tarkoitettu juotavaksi paikan paalld. Ehdo-
tuksen 11 ja 12 kohdan mukaan vihittdismyynnilld tarkoitettaisiin alkoholijuoman myyntid
juotavaksi muualla kuin myyjén hallitsemissa tiloissa tai myyjin jarjestiméssd valvonnassa j ja
anniskelulla alkoholijuoman myyntié juotavaksi myyjén hallitsemissa tiloissa tai myyjén jér-
jestdmdéssd valvonnassa.

Ehdotuksen 13 kohdassa méériteltéisiin alkoholiyhtid vastaavalla tavalla kuin se on nykyisin
médritelty alkoholilain 3 §:n 1 momentin 4 kohdassa. Alkoholiyhtiollé tarkoitettaisiin valtion
kokonaan omistamaa osakeyhtioté, jonka tehtdvana on huolehtia sille tdssé laissa yksinoikeu-
deksi sdddetyn véhittdismyynnin harjoittamisesta.

Nykyisen alkoholilain 14 §:n 2 momentin ja sen nojalla annetun sosiaali- ja terveysministerion
padtoksen 852/1995 mukaan tilaviinin ja sahdin vahittdismyyntiin voidaan myontda lupa val-
mistuspaikan yhteyteen. Vaikka tdméd poikkeussddnnds alkoholiyhtion véhittdismyynnin yk-
sinoikeuteen on ollut Euroopan komission tutkittavana, se séilytettéisiin ehdotetussa alkoholi-
laissa. Suomessa harjoitettu tilaviinin valmistus ja myynti eivét kiytdnnossa kilpaile muissa
jdsenmaissa harjoitettavan viininviljelyn ja — tuotannon kanssa. Tilaviinipoikkeuksen alkupe-
rdinen tarkoitus oli sallia maaseudun puutarhatuotantoon ja maatilamatkailuun liittyvien tila-
viinien myynti. Tarkoituksena on, ettd tilaviinipoikkeus sdilyisi nykyiseen tapaan rajallisena,
perinteisend ja kasiteollisena.

Teknisesti tilaviinilld tarkoitettaisiin 14 kohdassa yksinomaan kdymisen avulla valmistettua
enintddn 13 tilavuusprosenttia etyylialkoholia sisdltdvda alkoholijuomaa, joka on valmistettu
marjoista, hedelmisti tai muista kasvinosista paitsi rypaleistd tai viljatuotteista. Maaritelmén
mukaan tilaviini valmistettaisiin oikeudellisesti ja taloudellisesti muista alkoholijuomien val-
mistajista riippumattomassa valmistuspaikassa, jossa kalenterivuoden aikana tuotettujen alko-
holijuomien méérd on enintdédn 100 000 litraa ja joka toimii maatalouden harjoittamisen yh-
teydessd ja fyysisesti erillddn muista alkoholijuomien valmistuspaikoista eikd harjoita lisens-
sivalmistusta.

Tilaviinin méiritelmé vastaisi ndin padosin nykyistd mééritelmad. Koska laissa ei méériteltéisi
erikseen hedelmaéviinid, tilaviinin mééritelmésta suljettaisiin pois viljasta valmistettavat alko-
holijuomat — tyypillisesti olut — ja rypéleistd valmistettavat alkoholijuomat — tyypillisesti rypé-
leviinit. Tilaviinin alkuperdisen luonteen vuoksi mééritelméan kuuluisi, ettd tuotteiden valmis-
tus ja myynti tapahtuu luvanhaltijan maatalouden harjoittamisen yhteydessa. Maatalouden har-
joittamisella tarkoitetaan tdssd suhteessa vakiintuneesti peltoviljelyd, kasvihuonetuotantoa ja
puutarhaviljelyd. Lisdksi maataloudeksi luetaan yleisesti sellainen toiminta, jota on tuettu
maatilatalouden rakennetoimenpiteilld kuten ammattimaisesti harjoitettuina marjastus ja sie-
nestys sekd muu ndihin rinnastettava tuotanto. Tilaviinid ei siten olisi esimerkiksi tehdastuo-
tantona maatalouden harjoittamisen ulkopuolella valmistettu marjaviini.

Ehdotuksen 15 kohdassa médriteltéisiin kdsitydldisolut, joita niiden valmistajat saisivat esityk-
sen 17 §:n mukaan myydd valmistuspaikan yhteydestd. Taméa poikkeus Alkon vahittdismyyn-
timonopoliin olisi tilaviinipoikkeuksen mukaisesti rajoitettu sellaiseen tuotantomééréén, joka
osoittaisi toiminnan olevan rajallista, perinteistd ja kéasiteollista. Riittdvén rajattuun toimintaan
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myonnetty vahittdismyyntilupa ei EU:n tuomioistuimen ratkaisukdytinnén mukaan valttimait-
td olisi kotimaisen tuotannon suosimista verrattuna tilanteeseen, jossa ulkomaisten panimoi-
den ainoa myyntikanava on Alko. Panimon valmistamien alkoholijuomien mééré olisi néin ol-
len rajattu 500 000 litraan. Edellytyksen, jonka mukaan panimon tulee olla oikeudellisesti ja
taloudellisesti muista panimoista riippumaton, tarkoituksena on estdé valmistusmédrérajoituk-
sen kiertdminen esimerkiksi oikeudellisin jérjestelyin. Panimon tulisi liséksi toimia fyysisesti
erillddn muista panimoista eiké se saisi harjoittaa lisenssivalmistusta.

Kisityoldisoluen médritelmd 15 kohdassa ja pykélén 3 momentin tdsmennys vastaisivat néiltd
osin alkoholi- ja alkoholijuomaverosta annetun lain 9 §:n sédnndstéd alkoholijuomaveron suu-
rimmasta alennuksesta panimolle. Samoja valmistajan itsendisyyteen liittyvid edellytyksid on
késitelty rakennedirektiivin 4 artiklaa koskevassa Euroopan unionin tuomioistuimen tuomios-
sa asiassa C-83/08.

Kisityoldisoluet eivit olisi esimerkiksi siidereitd, long drink -juomia tai viinejd. Oluen mééri-
telmd on hyvin laaja eli sithen voi kuulua esimerkiksi oluen ja limonadin sekoituksia (Shan-
dy), energiajuomaoluita (esim. Tilt beer) tai maustettuja olutcocktaileja (esim. Tequilabeer).
Naiden tuotteiden kohdalla ”’perinteisyyden” vaatimus ei tdyty eli pienpanimopoikkeus rajat-
taisiin koskemaan vain mallastetusta tai mallastamattomasta viljasta valmistettuja alkoholi-
juomia, joiden valmistuksessa saisi lisdksi kdyttdd vain muita kasvin jyvid, sokeria, humalaa ja
muita kdymiseen osallistuvia kasvinosia ja myds mausteita.

Perinteisin menetelmin oluen alkoholipitoisuus voi nousta noin 12 prosenttiin, mutta poikke-
uksellisilla valmistusmenetelmilld oluen vikevyys voi olla 14—15 tai jopa 40—55 prosenttia.
Kaésityoldisoluen enimmaispitoisuutena 12 prosenttia olisi sama kuin nykyisessd sahtipoikke-
uksessa.

Kisityoldisolutta voisi ehdotuksen mukaan olla my6s sahti, joka on vuonna 2002 hyviksytty
aidoksi perinteiseksi tuotteeksi tiettyjen nimitysten kirjaamisesta maataloustuotteiden ja elin-
tarvikkeiden erityisluonnetta koskevista todistuksista annetussa neuvoston asetuksessa (ETY)
N:o 2082/92 saadettyyn erityisluonnetta koskevien todistusten rekisteriin annetun asetuksen
(EY) N:o 2301/97 liitteen tdydentdmisestd annetulla komission asetuksella (EY) N:o
244/2002.

Voimassa olevan alkoholilain 33 §:ssd sdddetdén alkoholijuomien mainonnasta, episuorasta
mainonnasta ja muusta myynninedistdmistoiminnasta. Ehdotuksen 16 kohdassa méariteltiisiin
ndmi toiminnot markkinoinniksi. Mainonnalla ymmarretdin tyypillisesti suurelle ihmisryh-
malle suunnattua tuotteiden tai palvelujen kaupallisesti vaikuttavaa viestintdd. Myynninedis-
tdmisessd on kysymys erilaisista kaupallisista menettelyistd, joilla pyritddn vilittdmasti vai-
kuttamaan kuluttajien kaupallisiin ratkaisuihin suhteessa tuotteisiin. Muuta myynninedistdmis-
td on esimerkiksi sponsorointi, jonka yhteydessd mainitaan tuotteen nimi tai muu tunnus. Sa-
moin kuin voimassa olevan alkoholilain 33 §:n 3 momentissa on sdddetty, epdsuoraa mainon-
taa olisi médritelmédn mukaan erityisesti tuotteen myynninedistiminen muun hyddykkeen
mainonnan yhteydessd siten, ettd muun hyddykkeen tunnuksena kaytetddn sellaisenaan tai
tunnistettavasti muunnettuna tuotteen vakiintunutta tunnusta tai ettd muun tuotteen mainon-
nasta muutoin vilittyy mielikuva tietystd tuotteesta. Tdmén maéaritelmén tarkoituksena on es-
tdd mainonnan rajoitusten kiertiminen luomalla tuoteperheitd, joissa erilaiset tuotteet esiinty-
vat esimerkiksi lisenssisopimusten mukaisesti samoilla tavaramerkeilla.

Yhteiskunnallista keskustelua tai journalismia ei yleensd voida pitdd markkinointina. Néin ol-

len elinkeinonharjoittajillakin on oikeus osallistua yhteiskunnalliseen keskusteluun tai oman
elinkeinotoimintansa esittelyyn esimerkiksi tyonhakijoille tai sijoittajille siten, ettd heidédn ei
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tarvitse nimenomaisesti vélttda valmistamiensa tuotteiden mainitsemista. Eduskunnan sosiaali-
ja terveysvaliokunta (StVM 58/2006 vp) on vastaavasti kisitellyt esimerkiksi urheilutapahtu-
mien televisiointia, josta ei mainontasddnnosten vuoksi ole tarpeen hdivyttdd esimerkiksi al-
koholi- ja tupakkatuotteiden tavaramerkkejé.

Madritelmapykéldn 2 momentissa sdddettdisiin vield, ettd alkoholipitoisten aineiden myyntid
koskevia sddnnoksid sovellettaisiin myds elinkeinotoiminnassa tapahtuvaan vastiketta vastaan
valittdmiseen ja luovuttamiseen, ellei tdssd laissa toisin sdddetd. Valittdmiselld tarkoitetaan ta-
varan luovuttamista tilanteessa, jossa henkil ostaa etukéteen tehdyn sopimuksen mukaan toi-
selle alkoholijuomaa (HE 84/2008 vp s. 36). Pddosin nykyisinkin voimassa oleva maaritelma
liittyy erityisesti alkoholijuomien ja vakiviinan myyntiin, joka on kiellettyd ilman lupaa. Sa-
moin esimerkiksi alkoholijuomien myynti on seké vihittdismyynnissé ettd anniskelussa kiel-
lettyd alaikéisille. Alkoholilain myyntid koskevia sdadnnoksid ei saisi elinkeinotoiminnassa
kiertaa soplmalla ettd alkoholijuomia ei varsinaisesti myyda ostajalle, vaan ostaja on valtuut-
tanut myyjén hankkimaan juomaa, josta hédn maksaa esimerkiksi vain alkuperdisen hinnan.
Myyntid koskevia sdfinnoksid sovellettaisiin myds esimerkiksi tilanteeseen, jossa muun hyo-
dykkeen tai palvelun yhteydesséd markkinoitaisiin alkoholijuoman tarjoilua. Ehdotuksen tar-
koituksena on selventid luvanvaraisen toiminnan ja sitd 1dhelld olevan elinkeinotoiminnan ra-
joja harmaan talouden ehkaisemiseksi. Lain mukaan kiellettyjd olisivat sellaiset kdytdnnot,
joissa ravitsemispalveluiden tarjoaja hankkii ilman anniskelulupaa alkoholijuomia toimeksian-
tajalleen ja laskuttaa niistd vain ostohinnan. [lman anniskelulupaa ei mydskéén olisi sallittua
esimerkiksi markkinoida ja liittdd maksullisen kulttuuripalvelun yhteyteen alkoholitarjoilua.
Alkoholijuomien vilittiminen palkkiota vastaan olisi kiellettyd ehdotuksen 84 §:n mukaan.

4 §. Hyvin tavan vastaisten toimien kielto. Pykélan 1 momentissa kiellettdisiin hyvén tavan
vastainen toiminta alkoholipitoisten aineiden valmistuksessa, maahantuonnissa, myynnissi ja
markkinoinnissa ja niiden yhteydessa sopimuksen tai muun jérjestelyn mukaisesti harjoitetta-
vassa elinkeinotoiminnassa. Kisitettd tismennettiisiin 2 momentissa saatdmalld, ettd elinkei-
notoimintaa pidetédn hyvén tavan vastaisena, jos se on selvisti ristiriidassa yleisesti hyvaksyt-
tyjen yhteiskunnallisten arvojen kanssa ja erityisesti jos siind suhtaudutaan hyvéksyvésti ter-
veyden vaarantamiseen alkoholin vaikutuksen alaisena tai huumausaineilla, ladkevalmisteilla
tai kemikaaleilla.

Hyvin tavan vastaisuuden késitettd on kéytetty sekd nykyisen alkoholilain mainontaa koske-
vassa 33 §:ssd ettd kuluttajansuojalain 2 luvun 1 §:ssé, jonka mukaan markkinointi ei saa olla
hyvén tavan vastaista. Markkinaoikeuden ja kuluttaja-asiamiehen ratkaisukdytdnndn mukaan
mainonnassa ei saa viestid yhteiskunnassa yleisesti hyvaksyttyjen periaatteiden vastaisia arvo-
ja. Lahtokohtana on, ettd yhteiskunnan arvot ilmenevét yleensa lainsdddannosta. Yhteiskunnan
arvot esimerkiksi huumausaineisiin ilmenevét yksiselitteisesti rikoslainsédédédnnostd. Asiakkai-
den turvallisuuden vaarantaminen, seksuaalisuuden naista tai miestd halventava kéytto ja las-
ten hyvinvoinnin vaarantaminen ovat myos yleisid esimerkkeja hyvin tavan vastaisuudesta.

Hyvin tavan vastaista ei vilttimittd ole esimerkiksi ruokailun ja sithen kuuluvien alkoholi-
juomien pakettihinnoittelu, mutta markkinoinnista ja anniskelun luonteesta riippuen alkoholi-
Juomien anniskelu periaatteella ”juo niin paljon kuin haluat” tiettyyn hintaan voisi olla hyvén
tavan vastaisena kiellettyd. Vastaavasti joissakin tilanteissa alkoholijuomien véhittdismyynti ja
anniskelu velaksi esimerkiksi heikoille kuluttajaryhmille voisi kokonaisarvion perusteella olla
hyvén tavan vastaista.

Pykélan 2 momentissa viitattaisiin erikseen elinkeinonharjoittajan hyvaksyvéan tai valinpita-

méttomadn suhtautumiseen terveyden vaarantamiseen alkoholin vaikutuksen alaisena tai huu-
mausaineilla, lddkevalmisteilla tai kemikaaleilla. Esimerkiksi juomiskilpailujen jérjestiminen
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voisi olla asiakkaiden terveyden vaarantamista, jos kilpailuissa nautitaan suuria maaria alko-
holijuomia hyvin nopeasti. Esimerkiksi alkoholijuomien anniskelutoiminnan yhteydessé voisi
samoin perustein olla hyvén tavan vastaista myydé tai sallia kéytettdvén alkoholia epitavalli-
silla menetelmilld kuten limakalvoille imeyttdimaéllad tai hengittdmalla. Alkoholi ei juurikaan
lapdise tervettd ihoa, mutta esimerkiksi vaurioituneen ihon ldpi imeytyminen on nopeaa. Hen-
gityksen kautta alkoholi pystyy imeytyméén vereen huomattavasti nopeammin kuin ihon kaut-
ta, jolloin yliannostuksen vaara on suuri. Sddnnoksen mukaista hyvén tavan vastaista toimin-
taa voisi olla myds toiminta, jossa myydédn tai tarjotaan ilokaasua tai sallitaan sen kayttami-
nen esimerkiksi alkoholijuomien véhittdismyynnin tai anniskelun yhteydessé. Kieltoa ei saisi
kiertdd sopimalla toiminnan tyOnjaosta tai tekemdlld muita vastaavia jérjestelyjd toisen toi-
minnanharjoittajan kanssa.

Ehdotuksen 68 §:n 3 momentin mukaan valvontaviranomainen voisi kieltdé elinkeinonharjoit-
tajaa jatkamasta tdmin lain mukaista elinkeinotoimintaa siltd osin kuin se on olennaisesti
4 §:ssé tarkoitetulla tavalla hyvén tavan vastaista eiké toimintaa ole korjattu tai lopetettu koh-
tuullisessa ajassa valvontaviranomaisen kehotuksesta huolimatta.

2 luku Luvanvaraisuus

5 §. Luvanvarainen toiminta. Pykélan 1 momentin pédsddnnon mukaan alkoholijuomien val-
mistus ja myynti olisi kielletty ilman lupaa. Alkoholilain valvonnan kannalta tdimé merkitsisi
sitd, ettd alkoholijuomien kauppaa voitaisiin valvoa lupajérjestelmésséd niiden valmistuksesta
tukkumyynnin kautta vahittdismyyntiin ja anniskeluun saakka. Alkoholijuomien maahantuonti
ei olisi luvanvaraista edes elinkeinotoiminnassa, mutta kaupallisessa tarkoituksessa tapahtu-
vasta maahantuonnista tulisi 29 §:n mukaan tehda ilmoitus Valviralle, kun toiminta aloitetaan.

Alkoholilain valvonnassa on pyritty ehkdiseméén hyvin vahvojen alkoholipitoisten aineiden
paésy kuluttajamarkkinoille. Kuten nykyisin, pykéldn 2 momentin mukaan vikiviinan valmis-
tus, maahantuonti, myynti, kéyttd ja hallussapito olisivat kiellettyjd ilman lupaa. Kéytinnossi
luvanvaraisuus koskisi denaturoimatonta vékiviinaa eli tyypillisesti esimerkiksi 96-
prosenttista pirtua.

6 §. Poikkeukset luvanvaraisuudesta. Pykdldn 1 momentissa sdéddettéisiin luvanvaraisuuden
poikkeuksista.

Momentin 1 kohdan mukaan alkoholijuomien valmistuksen ja myynnin luvanvaraisuus ei
koskisi enintddn 2,8 tilavuusprosenttia etyylialkoholia sisiltdvia alkoholijuomia. Néiden tuot-
teiden valmistus ja myynti eivit nykyisinkdan edellytd lupaa.

Momentin 2 kohdan mukaan alkoholijuomien vihittdismyynti ja anniskelu ulkomaanliiken-
teessd ei edellyttéisi lupaa, vaan toiminnasta tehtéisiin 47 ja 48 §:ssd sdddetylld tavalla ilmoi-
tus. Tama jarjestely vastaa nykytilaa.

Momentin 3 kohdan mukaan todettaisiin selvyyden vuoksi, ettd alkoholijuomien ja vékiviinan
myynti vientid varten on sallittu.

Momentin 4 kohdan mukaan yksityinen henkil6 saisi valmistaa ilman lupaa kotitaloudessaan
yksinomaan omaan kayttoonsd mietoja alkoholijuomia, ei kuitenkaan tislaamalla. Nykyisin
voimassa olevan lainsddddannon mukaan alkoholijuomien kotivalmistus on sallittu kotitalou-
dessa yksityiseen kayttoon muussa kuin myyntitarkoituksessa kdymisen avulla. Alkoholi-
juoma-asetuksen 5 §:n mukaan yksityiselld kdytolld tarkoitetaan valmistusta yksityisen henki-
16n, hénen perheenjdsentensd ja vieraidensa nautittavaksi. Sdannoksen mukaan kotitaloudessa
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valmistetun alkoholijuoman myynti tai sen tarjoaminen kaupallisen toiminnan yhteydessa tai
maksullisissa tilaisuuksissa on kielletty. Ehdotuksen mukainen rajoitus, jonka mukaan juomia
saa valmistaa vain yksityisen henkilon omaan kéyttdon, vastaisi nykyisin voimassa olevia ra-
joituksia. Itse valmistettuja alkoholijuomia saisi tarjota my0s vieraille yksityisissé tilaisuuksis-
sa ja antaa lahjaksi.

Oluen ja muiden mietojen alkoholijuomien sallitut valmistustavat on kuvattu alkoholijuoma-
asetuksessa melko yksityiskohtaisesti. Ehdotuksessa ei endd otettaisi kantaa oluen tai muiden
mietojen alkoholijuomien raaka-aineisiin tai lisdaineisiin taikka valmistetun alkoholijuoman
makuun. Alkoholijuomien valmistus olisi sallittu misti tahansa raaka-aineista.

Momentin 5 ja 6 kohtien mukaan denaturoituun vékiviinaan ei sovellettaisi luvanvaraisuuden
padsdantdd. Vahvasti denaturoidun vékiviinan valmistus edellyttdisi lupaa, mutta sen maahan-
tuonti, myynti ja kdyttd olisivat ilman lupaa sallittuja. Lievisti denaturoidun vékiviinan val-
mistus edellyttdisi vastaavasti lupaa, mutta maahantuonti, myynti 53 §:ssé sdddetyin rajoituk-
sin, kéyttd ja hallussapito olisivat ilman lupaa sallittuja. Ehdotuksen 53 §:n mukaan lievésti
denaturoitua vékiviinaa ei saisi myyda kuluttajien kayttoon.

Momentin 7 kohdan mukaan vakiviinan maahantuonti ja hallussapito olisi sallittu ilman lupaa
tilanteessa, jossa sitd kuljetetaan varastoimatta Suomen alueen kautta toiseen maahan ja kaut-
takuljetuksesta on tehty ennen maahantuloa ilmoitus Tullille. S&dnnds vastaisi voimassa ole-
van alkoholilain 8 §:n 3 momenttia.

Pykéldn 2 momentissa viitattaisiin alkoholiyhtion alkoholijuomien véahittdismyyntid koske-
vaan yksinoikeuteen, jonka poikkeuksia olisivat pykdldn 1 momentin 1-3 kohdassa tarkoitetut
tilanteet sekd 17 §:ssé tarkoitettu luvanvaraiseksi sdddetty alkoholijuomien vahittdaismyynti.

7 §. Lupaviranomaiset. Pykélan mukaan alkoholijuomien vihittdaismyynti- ja anniskeluluvan
myoOntiisi nykyiseen tapaan hakemuksen toimipaikkakunnan aluehallintovirasto. Alkoholi-
juomien vahittdismyynti tai anniskelu ei valttdmattd kuitenkaan tapahdu tietyn aluehallintovi-
raston toimialueella. Anniskelua voi tapahtua esimerkiksi junassa ja vesi- tai ilma-aluksessa,
joka ylittad aluehallintoviraston alueelliset rajat. Vastaavasti alkoholijuomien vahittdismyyntia
voidaan harjoittaa liikkkuvasta myymaéléstd eli esimerkiksi myymaéldautosta tai -veneestd usean
aluehallintoviraston alueella. Téllaisissa tilanteissa luvan myontdisi hakijan kotipaikan alue-
hallintovirasto. Jos toiminta ei tapahdu minkdén aluehallintoviraston alueella eikd hakijalla ole
kotipaikkaa Suomessa, luvan myontidisi Eteld-Suomen aluehallintovirasto. Kaytdnnossa esi-
merkiksi ulkomaisenkin liikenteenharjoittajan Suomessa kulkevassa junassa tapahtuva annis-
kelu edellyttdisi alkoholilain mukaista anniskelulupaa. Jos litkenteenharjoittajalla ei olisi koti-
paikkaa Suomessa, lupaviranomainen olisi Eteld-Suomen aluehallintovirasto. Ulkomaanliiken-
teessé olevassa vesi- tai ilma-aluksessa harjoitettavasta alkoholijuomien véhittdismyynnisti ja
anniskelusta sdddettdisiin 6 luvussa.

Muun luvan myontdisi 2 momentin mukaan hakemuksesta Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja
valvontavirasto. Naitd lupia olisivat esimerkiksi alkoholijuomien ja vékiviinan valmistus- ja
tukkumyyntiluvat.

8 §. Lupahakemus. Pykaldssa saddettdisiin lupahakemuksesta ja siihen liitettdvistd selvityksis-
td. Lupahakemukseen tulisi liittdd lupaharkinnan kannalta tarpeellinen selvitys hakijasta, toi-
minnasta, sen vaikutuksista ja muista merkityksellisistd seikoista. Hallintolain (434/2003)
31 §:n mukaan viranomaisen on huolehdittava asian riittdvastd ja asianmukaisesta selvittdmi-
sestd hankkimalla asian ratkaisemiseksi tarpeelliset tiedot seké selvitykset. Koska alkoholilu-
pahallinnossa on kéytdssé valtakunnallinen lupa- ja valvontatietokanta, sdénnoksessé viitattai-
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siin selvyyden vuoksi tiltd osin erityisesti sithen, ettd viranomaisten jo kdytdsséd olevia tietoja
el tarvitse esittda tai liittdd hakemukseen.

Pykilidn 2 momentissa olisi hakemuksen siséltdd ja siithen liitettdvid selvityksid koskeva ase-
tuksenantovaltuus. Esimerkiksi uuden anniskelupaikan piirustukset ovat tyypillisesti sellainen
lupahakemusta koskeva selvitys, joka ei ole valmiiksi lupaviranomaisen kaytossa.

9 §. Luvan myontdminen. Ehdotuksen mukaan padsaanto olisi, ettd alkoholilain mukainen lupa
myoOnnetiin toistaiseksi. Poikkeuksena olisivat luonnollisesti tilanteet, joissa hakija on hake-
nut médrdaikaista lupaa tai toiminta on luonteeltaan maérdaikaista. Toiminta on luonteeltaan
médrdaikaista esimerkiksi, jos anniskelulupaa haetaan tietyn tilaisuuden ajaksi.

Madrdaikaisen luvan myontdminen voi olla nykyiseen tapaan tarpeen myos hakijan luotetta-
vuuden, luvan muiden edellytysten arvioimiseksi tai toiminnan vaikutusten arvioimiseksi.
Maérdaikaisen luvan myontdminen télld perusteella edellyttéisi hakijan tai toiminnan seuraa-
miseen liittyvéd perusteltua syyt.

Monissa tapauksissa madrdaikaisen luvan myontdminen on luvan hakijalle parempi ratkaisu
kuin lupahakemuksen hylkd&dminen. Jos esimerkiksi luvan mydntdmisen taloudellisissa edelly-
tyksissd on ollut puutteita, mutta tilanne on korjaantumassa, lupa voitaisiin myontdd ensin
médrdaikaisena. Joissakin tilanteissa lupaviranomaisella voi olla tirked yhteiskunnallinen syy
arvioida toiminnan vaikutuksia. Tietylld paikalla oleva anniskelulupa on esimerkiksi voitu pe-
ruuttaa ldhiympéristolle aiheutuvien héirididen vuoksi. Uusia anniskelulupia ei tillaisissa ti-
lanteissa ole syytd myontdd samaan paikkaan samanlaisella toiminta-ajatuksella aina uudel-
leen, mutta joissakin tilanteissa luvan mydntdminen voi olla perusteltua méardajaksi. Méaérdai-
kainen lupa myonnettiisiin enintddn yhden vuoden ajaksi, jossa ajassa lupaviranomaisen on
kyettavé arvioimaan kyseisen syyn vaikutus.

Palvelujen tarjoamisesta annetun lain (1166/2009) 13 §:n mukaan lupa katsotaan myonnetyk-
si, jos viranomainen poikkeaa hakemuksen kisittelyajasta antamistaan arvioista. Laki on 3 §:n
mukaan toissijainen. Ehdotetun pykélidn 2 momentin mukaan mainitun lain 13 §:44 ei sovellet-
taisi alkoholilaissa tarkoitettuihin lupiin eli lupaa ei katsottaisi myonnetyksi pelkéstdan siitd
syystd, ettd lupahakemuksen kaésittely syystd tai toisesta viivéstyy. Saédnnokselld valtytddn ti-
lanteelta, jossa lupa tulisi voimaan, vaikka luvan myontdmiselle ei ole lain mukaisia edelly-
tyksid esimerkiksi hakijan luotettavuuden tai toiminnan héiridalttiuden osalta. Alkoholilain
padsddnnon mukaan, jos luvan myontdmisen edellytykset tayttyvit, lupa on joka tapauksessa
myonnettava.

10 §. Luvan luovuttamiskielto. Alkoholilain mukaisen lupahakemuksen késittelyn yhteydessa
selvitetddn, ettd luvan hakija ja hinen toimintansa téyttévét laissa sdddetyt edellytykset. Lu-
vanhaltija ei ehdotuksen mukaan saisi myyd4 tai muutoin luovuttaa alkoholilain mukaista lu-
paa. Jos luvanhaltija on oikeushenkild, oikeushenkilon omistus- ja hallintasuhteissa voi tapah-
tua muutoksia. Nama muutokset eivdt merkitse luvan myymista tai luovuttamista, mutta nii-
den ilmoittamisesta lupaviranomaisille sdddettdisiin 11 §:ssé.

Kéaytdnnossd luvan myyminen tai luovuttaminen voi tulla kyseeseen, jos luvanhaltija ei harjoi-
ta luvassa tarkoitettua toimintaa omalla yrittdjanriskillddn omaan lukuunsa, vaan on luovutta-
nut sopimuksella tai muulla tavalla elinkeinotoiminnan harjoittamisen kokonaan tai osittain tai
esimerkiksi méiérdajaksi toisen harjoitettavaksi.

11 §. Muutosten ilmoittaminen. Pykéldan 1 momentin mukaan jos lupa on myonnetty oikeus-
henkildlle ja timén oikeushenkilon omistukseen, sopimukseen tai muuhun jérjestelyyn perus-
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tuva madrdysvalta siirtyy, luvanhaltijan tulisi ilmoittaa siitd lupaviranomaiselle kahden viikon
kuluessa méadrdamisvallan siirtymisestd. Omistussuhteiden muutoksesta tehtdva ilmoitus ei
merkitse lupahakemusta, vaan oikeushenkilolle myonnetty lupa olisi edelleen voimassa. II-
moitus voi toisaalta kidynnistdéd esimerkiksi ehdotuksen 72 §:ssd tarkoitetun menettelyn, jossa
lupaviranomainen peruuttaa myonnetyn luvan.

Pykélin 2 momentin mukaan luvanhaltijan olisi haettava luvan muuttamista ennen muutoksen
toteuttamista, jos luvanhaltijan harjoittaman toiminnan luonne tai laajuus muuttuisi oleellisesti
siten, ettd se vaikuttaa luvan myontdmisen edellytyksiin. Kunkin luvan myontdmisen edelly-
tyksistd sdddetddn alkoholilaissa ja lupahakemukset késitellddn yleensd hakijan ilmoittamien
tietojen mukaisesti. Jos hakijan itsensé esittdmét tiedot on esitetty luvassa ja ne ovat vaikutta-
neet luvan myontdmiseen, ndiden olosuhteiden muuttaminen voi edellyttdd uuden lupahake-
muksen tekemistd. Ehdotuksen mukaan muutoksia ei saisi toteuttaa ennen kuin lupaviran-
omainen on hyvaksynyt luvan muuttamisen.

12 §. Luvan myédntdimisen yleiset edellytykset. Pykélan mukaan alkoholilain mukainen lupa on
myoOnnettdva elinkeinonharjoittamisen oikeudesta annetun lain 1 §:n 1 tai 2 momentissa tar-
koitetulle luonnolliselle henkildlle tai oikeushenkilélle, jolla on laissa sdddetyt hakijaan liitty-
vit edellytykset ja toiminnan harjoittamiseen liittyvit edellytykset. Luvan myontdmisessé ei
toisin sanoen saisi kdyttdd vapaata harkintaa, vaan lupa olisi myonnettdva edellytysten taytty-
essd. Nykyisessd alkoholilaissa kunkin luvan edellytyksisti sdddetddn omassa pykéldsséén.
Tadmaén lisdksi joistakin luvan myontdmisen edellytyksistd sdddetdéin nykyisin asetustasolla.
Ehdotuksessa luvan mydntdmisen hakijaan liittyvét yleiset edellytykset on koottu keskitetysti
13 §:44n. Hakijaan liittyvistd erityisistd edellytyksistd samoin kuin kutakin toimintaa koske-
vista edellytyksistd sdddettdisiin 14—20 §:ssd.

13 §. Hakijaan liittyvdt yleiset edellytykset. Pykilédssd saddettdisiin luvan mydntédmisen yleisis-
té edellytyksistd padpiirteittdin vastaavasti kuin nykylsen alkoholilain vuonna 2002 perustus-
lain voimaantulon johdosta séddetyssd 21 a §:ssé sdddetdéin anniskeluluvan hakijaa koskevista
edellytyksistd. Mainitussa pykaldssa sdadetddn muun muassa perusteista, jotka osoittavat vaa-
dittavan luotettavuuden ja taloudellisten edellytysten puuttuvan. Laissa sdddettyjen perustei-
den tulkinnasta on noin 15 vuoden ajalta runsaasti oikeuskéyténtod. Alkoholijuomien valmis-
tusluvan, tukkumyyntiluvan ja Vahlttalsmyyntlluvan mydntamisen edellytyksend on voimassa
olevan alkoholilain 5, 14 ja 27 §:n mukaan vain “toimintaan tarvittavat edellytykset ja vaadit-
tava luotettavuus”.

Pykilidn 1 momentissa sdddettiisiin luonnollista henkild koskevista luvan myontdmisen edel-
lytyksistd. Henkilon tulisi momentin 1 kohdan mukaan olla tdysi-ikdinen eikd hénen toiminta-
kelpoisuuttaan saisi koskea holhoustoimesta annetun lain (442/1999) 8 tai 18 §:ssé tarkoitettu
rajoitus.

Alkoholilaissa tarkoitettuun elinkeinotoimintaan liittyy sekd verotukseen ettd ihmisten tervey-
den suojeluun liittyvid velvoitteita. Erityisesti anniskelutoiminnan rakenteellisena ongelmana
on paikoin ollut, ettd liiketoimintaa harjoitetaan siten, ettd veroja ja muita velvoitteita ei ole
tarkoituskaan kattaa alkoholijuomien alhaisella hinnoittelulla. Téllaiseen toimintaan ja toisaal-
ta my0s taloudellisissa vaikeuksissa olevaan elinkeinotoimintaan voi helposti liittyd myos vé-
linpitdmattomyyttéd alkoholilain noudattamiseen.

Seka luonnollisia henkilité ettd oikeushenkilditéd koskisi 1 momentin 2 kohdan ja 2 momentin
1 kohdan mukaan vaatimus siitéd, ettd hakija ei saisi olla konkurssissa ja ettd hakijan tulee kye-
td varallisuutensa puolesta huolehtimaan toiminnasta ja lakisééteisten velvollisuuksien taytta-
misesta.
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Luonnollista henkil6a koskisi 1 momentin 3 kohdan mukaan vaatimus siité, ettd hinet tulisi
tuntea luotettavaksi ja hénen tulisi olla henkildkohtaisilta ominaisuuksiltaan tehtivéian sopiva.
Jos hakijana olisi oikeushenkild, tdmé vaatimus koskisi 2 momentin 2 kohdan mukaan myds
oikeushenkilén hallintoelimeen kuuluvaa henkil6d, toimitusjohtajaa tai avoimessa yhtidssé
vastuunalaista yhtiomiesti taikka kommandiittiyhtidssd vastuunalaista yhtiomiesta.

Edelld mainittujen henkildiden edellytysten tutkiminen liittyy nykyisen alkoholilain 21 a §:n 4
momentin sddnnokseen, jonka mukaan luvan myodntdmistd koskevat edellytykset koskevat
myos niitd henkilditd, jotka omistuksen, sopimuksen tai muun jirjestelyn perusteella kdyttavét
médrdédmisvaltaa hakijan puolesta. S&ddnnoksen tarkoituksena on perustelujen mukaan (HE
50/2002 vp) varmistaa ensiksi, ettd oikeushenkilon puolesta madrddmisvaltaa kéyttdvin halli-
tuksen jdsenend, toimitusjohtajana, prokuristina tai jopa ilman muodollista asemaa toimivan
henkilon tulisi tayttdd luvan myontdmisen edellytykset. Toiseksi sddnndksen nojalla voitaisiin
puuttua myo0s jarjestelyihin, joissa luvanhakija toimii ilmeisesti toisen vélikdtend. Viimeksi
mainittuja jérjestelyja kéytetdén perustelujen mukaan erityisesti silloin, kun tosiasiallinen an-
niskelutoiminnan harjoittaja on menettdnyt luvan saamisen edellytykset. Perusteluissa tarkoi-
tettuja vélikésijérjestelyitd koskeva sdinnds ehdotetaan kirjattavaksi pykéldn 4 momenttiin.

Jo voimassa olevan alkoholilain 21 a §:n 2 momentissa sédddetddn yksityiskohtaisemmin teki-
jOistd, joiden arvioinnin vuoksi vaadittava luotettavuus tai taloudelliset edellytykset puuttuvat.
Téllaisena tekijand esimerkiksi 2 momentin 2 kohdan mukaan on, ettd hakija on ulosmittauk-
sen tai muun selvityksen mukaan kykenemiton vastaamaan veloistaan. Sdédnnoksen mukaan
tdma ei kuitenkaan yksinéén riitd, vaan hakijan edelld mainitun tai sithen vélittdmaésti verratta-
vissa olevan aikaisemman toiminnan on osoitettava hinet ilmeisen sopimattomaksi harjoitta-
maan anniskelutoimintaa.

Ehdotetussa 13 §:n 3 momentissa sdddettdisiin samalla tavalla niisté tekijoistd, joita kokonais-
arvioinnissa otettaisiin huomioon, kun luvan myontdmisen yleisid edellytyksid arvioitaisiin.
Arvioinnissa otettaisiin 1—3 kohdan mukaan huomioon, jos hakija tai henkilé on huomatta-
vassa madrin tai toistuvasti laiminlyonyt verojen tai muiden julkisten maksujen suorittamista,
hakija tai henkild on ulosmittauksen tai muun selvityksen mukaan muutoin kuin tilapdisesti
kykenemiton vastaamaan veloistaan tai hakijalta tai henkildltd on viimeksi kuluneen kahden
vuoden aikana peruutettu pysyvésti timén lain mukainen lupa. Huomioon otettaisiin myos se,
ettd hakija tai hallintoelimeen kuuluva henkild olisi kéyttéinyt méardysvaltaa oikeushenkildssé,
joka on laiminlydnyt verojaan ja maksujaan tai jolta on mainittuna aikana peruutettu alkoholi-
lain mukainen lupa.

Pykéldn 3 momentin 4 ja 5 kohdan mukaan huomioon otettaisiin se, ettd henkil olisi viimeksi
kuluneiden viiden vuoden aikana tuomittu rangaistukseen tahallisesta elinkeinotoiminnan har-
joittamiseen liittyvésté rikoksesta, josta voi seurata vankeutta ja se, jos henkilon voidaan osoit-
taa kdyttdvin vdrin paihdyttivid aineita.

Kaytdnndssd esimerkiksi henkil6, jolla on sdilddnottoihin taikka pdihtyneend tehtyihin rikok-
siin tai rikkomuksiin johtanut alkoholi- tai pdihdeongelma, ei yleensd ole sopiva harjoittamaan
nimenomaan alkoholilain mukaista elinkeinotoimintaa. Hakijan aikaisempi tahallinen tdmén
lain mukaiseen elinkeinotoimintaan liittyvé rikollisuus tulisi ottaa vastaavalla tavalla huomi-
oon. Rikoksia, jotka erityisesti vaikuttaisivat hakijan luotettavuuden arviointiin, voisivat olla
talousrikokset, alkoholi-, tupakka- ja huumausainelainsdddantda koskevat rikokset, eparehelli-
syysrikokset sekd henkeen ja terveyteen kohdistuvat rikokset. Luvan myontdmisen edellytyk-
siin vaikuttaisivat ehdotuksen mukaan vain sellaiset rikokset, joista voi seurata rangaistukseksi
vankeutta.
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Kokonaisarvioinnin vaatimuksen mukaisesti lupahakemusta ei voitaisi hylati esimerkiksi pel-
kastddn silld perusteella, ettd hakijan aikaisemmassa yritystoiminnassa olisi laiminlyoty vero-
jen maksamista, vaan lisdedellytyksend olisi, ettd toiminta osoittaa hakijan ilmeisen sopimat-
tomaksi harjoittamaan luvanvaraista toimintaa. Vastaavasti henkilon sopimattomuuden arvi-
oinnissa tulee ottaa huomioon hénen asemansa luvanvaraisessa toiminnassa ja se, mistéd luvas-
ta on kysymys. Esimerkiksi alkoholijuomien anniskeluun liittyy vélitontd asiakaspalvelua ja
vastuuta asiakkaiden valvonnasta, jotka taas eivit kuulu esimerkiksi alkoholijuomien tukku-
myyntiin.

Pykildn 3 momentissa sdédettéisiin edelld mainittujen vélikdsijarjestelyiden varalta, etté luvan
myoOntdmisen edellytykset voidaan arvioida tosiasiallisten olosuhteiden mukaisesti, jos hake-
muksesta tai olosuhteista muutoin kdy selvasti ilmi, ettd hakijaan liittyvit jarjestelyt on esitetty
tosiasiallisten olosuhteiden vastaisesti luvan myontdmisen edellytyksistd annettujen sdannos-
ten kiertdmiseksi. Kysymys voi olla esimerkiksi siitd, ettd yrityksen tosiasiallinen johtaja tai
muutoin yrityksen méérdysvaltaa kdyttavé henkil0 ei tdyttdisi luvan myontémisen edellytyksié
ja tdmén vuoksi yrityksen hallinnosta annettaisiin tosiasiallisista olosuhteista poikkeava kuva.

Liiketoimintakiellosta annetun lain (1059/1985) mukaan tuomittu liiketoimintakielto estda lain
4 §:ssd madritellyn litketoiminnan — ja siten myds alkoholilain mukaisen toiminnan — harjoit-
tamisen enintdin seitsemin vuoden ajaksi.

14 §. Alkoholijuomien ja vikiviinan valmistuslupa ja sen myéntdmisen edellytykset. Alkoholi-
juomien ja vékiviinan valmistusluvan edellytyksend olisi ensinnd, ettd hakijalla on kéytossédén
tuoteturvallisuuden ja laadun varmistamisen edellyttima osaaminen. Liséksi valmistustilojen,
laitteiden ja valmistusmenetelmien tulisi olla soveltuvia valvonnan, tuote- ja elintarviketurval-
lisuuden ja laadun varmistamiseksi. Valmistajan tulisi kyetd vastaamaan 30 §:n mukaisesta
tuotteen laatua ja séddnnostenmukaisuutta koskevasta velvoitteesta. Hakijan tulisi my6s olla
hyviksytty valmisteverotuslain 22 §:ssd tarkoitetun verottoman varaston pitdjaksi ja hidnen
olisi tullut laatia 56 §:n mukainen omavalvontasuunnitelma. Valmistukseen liittyvien turvalli-
suusndkokohtien lisdksi luvan myontdmisen yhteydessd tulisi kiinnittdd huomiota myos val-
mistuspaikan tuotannon ja tuotteiden valvontaan.

Pykildn 2 momentin mukaan lievésti denaturoidun vékiviinan valmistaminen ei edellyttéisi
vikiviinan valmistuslupaa, jos valmistajalla on vikiviinan maahantuonti-, tukkumyynti- tai
kayttolupa.

Viljemmin edellytyksin eli ilman 1 momentissa sdddettyja edellytyksid valmistuslupa voitai-
siin 3 momentin mukaan myontdd yliopistolaissa (558/2009), ammattikorkeakoululaissa
(932/2014), ammatillisesta peruskoulutuksesta annetussa laissa (630/1998) sekd ammatillises-
ta aikuiskoulutuksesta annetussa laissa (631/1998) tarkoitetussa koulutuksessa tapahtuvaan
opetussuunnitelman mukaiseen opetukseen tai tutkimukseen sekd muuhun tutkimukseen tai
tuotekehitykseen. Télld valmistusluvalla valmistettua tuotetta saisi kdyttdd vain analysointiin
ja laadunvalvontaan. Opetus- ja tutkimusluvan pédasialliset kayttdtarkoitukset liittyisivat va-
kiviinan ja alkoholijuomien valmistusteknologian opetukseen ja kehittimiseen. Lupa voitaisiin
myontid sekd oppilaitokselle ettd kaupalliselle toimijalle, mutta vikiviinaa tai alkoholijuomaa
ei saisi myyda tai saattaa muutoin markkinoille.

Pykéldn 2 momentin mukaan lupaviranomainen saisi rajoittaa valmistusluvan koskemaan vain
tiettyjé alkoholijuomia, jos hakijan kdyt0ssd oleva osaaminen tai laitteet eivét ole soveltuvia
kaikkien alkoholijuomien valmistamiseksi. Valvontaa ja tuoteturvallisuutta koskevia riskeja
voi syntyd esimerkiksi siitd, ettd valmistuspaikka ja laitteet on suunniteltu vain tiettyjen alko-
holijuomien valmistukseen. Kéytéinnossd esimerkiksi oluen ja muiden mietojen alkoholi-
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juomien valmistusta koskevan lupahakemuksen kasittelyn yhteydessa ei tutkittaisi tislattavien
alkoholijuomien valmistamista koskevia edellytyksid ja myonnetty lupa rajattaisiin vastaavasti
koskemaan kdymisteitse valmistettavia alkoholijuomia.

15 §. Vikiviinan maahantuonti- ja tukkumyyntilupa sekd vikiviinan ja verottoman alkoholi-
Juoman kéyttolupa ja niiden myéontimisen edellytykset. Vikiviinaa valvottaisiin markkinoilla
tarkemmin kuin muita alkoholipitoisia aineita. Védkiviinan maahantuonti- ja tukkumyyntiluvan
saamiseksi hakijalla tulisi olla valvonnan varmistamiseksi soveltuvat varastointitilat, hinet
olisi tullut hyvéksyé valmisteverotuslain mukaiseksi valtuutetuksi varastonpitéjéksi tai maini-
tun lain 52 §:ssé tarkoitetuksi rekisterdidyksi vastaanottajaksi tai 53 §:ssd tarkoitetuksi véliai-
kaisesti rekisterdidyksi vastaanottajaksi ja hénen olisi tullut laatia 56 §:n mukainen omaval-
vontasuunnitelma.

Vikiviinan valmistus-, maahantuonti- ja tukkumyyntiluvan haltija saisi 30 §:n 2 momentin
mukaan myydi vékiviinaa vain toiselle luvanhaltijalle. Téllainen luvanhaltija voisi olla toinen
vikiviinan valmistaja tai tukkumyyjé taikka elinkeinonharjoittaja, jolle on myonnetty vékivii-
nan kéyttdlupa. Ehdotetun 15 §:n 2 momentin mukaan vikiviinan kéyttolupa myonnettdisiin
hakijalle, jolla on elinkeinotoiminnassa tapahtuvassa tuotteiden valmistuksessa tai laadunvar-
mistuksessa vakiviinan kdyttoon perusteltu tarve. Koska kyseessd on vain vékiviinan kaytta-
minen muun elinkeinotoiminnan yhteydessd, luvanhakijan 13 §:n mukaisia edellytyksié ei oli-
si tarvetta tutkia. Hakijan ei olisi tarpeen laatia varsinaista omavalvontasuunnitelmaa.

Ehdotuksen 31 §:ssd sdéddettéisiin tilanteesta, jossa tukkumyyntiluvanhaltija voi myydé vero-
tonta alkoholijuomaa verolainsdddinndssé verottomiksi sdddettyihin tarkoituksiin. Verottoman
alkoholijuoman ostaja tarvitsisi nykyiseen tapaan toimintaansa verottoman alkoholijuoman
kéyttdluvan, josta sdéddettdisiin mainitussa 31 §:ssd. Mainittuun kéyttdlupaan sovellettaisiin
vikiviinan kayttolupaa koskevia sadnnoksia.

Pykilidn 3 momentissa sééddettdisiin vékiviinaan liittyvéédn elinkeinotoimintaan liittyvien lupi-
en laajuudesta. Vékiviinan valmistusluvan haltijalla olisi ilman erikseen mydnnettyd lupaa oi-
keus vakiviinan maahantuontiin, tukkumyyntiin ja kdyttoon. Se, jolle on mydnnetty vikiviinan
kayttolupa, saisi halutessaan tuoda maahan vékiviinaa omaan kadyttoonsé tehtydan lupaviran-
omaiselle maahantuonnin aloittamisesta ilmoituksen. Se, jolle on myonnetty vikiviinan val-
mistus-, maahantuonti-, tukkumyynti- tai kéyttdlupa saisi pitdd hallussaan luvassa tarkoitettua
vikiviinaa. Sddnnos merkitsee sitd, ettd vikiviinan hallussapito ilman alkoholilain mukaista
lupaa olisi kielletty kuten nykyisinkin. Ehdotetun 6 §:n 5 ja 6 kohdissa sdéddettidisiin poikkeuk-
sista, jotka koskevat vahvasti tai lievasti denaturoitua vakiviinaa.

16 §. Alkoholijuomien tukkumyyntilupa ja sen myontimisen edellytykset. Alkoholijuomien
tukkumyynti olisi sallittu 30 §:n 2 momentin mukaan vain alkoholiyhtidlle tai toiselle luvan-
haltijalle. Kéytdnnossd tukkumyynti tapahtuu toiselle tukkumyyjélle, alkoholiyhtidlle, véhit-
tdismyyntiluvan haltijalle tai anniskeluluvan haltijalle. Alkoholijuomien tukkumyyntilupa
myonnettdisiin pykédldn 1 momentin mukaan hakijalle, jonka kéytdssd on tuoteturvallisuuden
ja laadun varmistamisen edellyttimé osaaminen, jonka varastointitilat ovat soveltuvat tuote-
turvallisuuden, laadun ja valvonnan varmistamiseksi ja joka on laatinut 56 §:n mukaisen oma-
valvontasuunnitelman. Kéytinndssa useimmat tukkumyyjét ovat saaneet verottoman varaston
hyviksymisen, mutta alkoholijuomien tukkumyynti olisi mahdollista myos verollisilla alkoho-
lijuomilla.

Lupaviranomainen saisi 2 momentin mukaan asettaa lupaméérdyksid tukkumyynnille, jos toi-
mintaan liittyy erityisid valvonnan tai tuoteturvallisuuden riskeji. Riskejd voi syntyd esimer-
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kiksi varastoinnin ja kuljetusten yhteydessa tai poikkeuksellisten tukkumyynnin toimintatapo-
jen yhteydessa.

17 §. Alkoholijuomien vihittdismyyntilupa ja sen myontdmisen edellytykset. Pykéldssa saddet-
téisiin alkoholijuomien véhittdismyyntiluvasta ja sen myOntdmisen edellytyksistd. Kaikki vé-
hittdismyyntiluvat koskisivat alkoholijuomien véahittdismyyntid yhden véahittdismyyntipaikan
sisétiloissa. Enintddn 2,8 tilavuusprosenttia etyylialkoholia siséltdvien alkoholijuomien véhit-
taismyynti ei ehdotuksen 6 §:n 1 kohdan mukaan edellyttdisi lupaa.

Enintéén 5,5 tilavuusprosenttia etyylialkoholia siséltdvien alkoholijuomien vihittdismyyntilu-
pa myoOnnettdisiin pykdldn 1 momentin 1 kohdan mukaan monipuolista valikoimaa péivittdin
tarvittavia elintarvikkeita maankaytto- ja rakentamislaissa (132/1999) tarkoitetussa rakennuk-
sessa muutoin kuin tilapéisesti myyville hakijalle, jos alkoholijuomien myynnin osuus elin-
keinotoiminnassa ei ole selvdsti muiden elintarvikkeiden myynnin osuutta suurempi. Kédymis-
teitse valmistetun enintdén 4,7 tilavuusprosenttia etyylialkoholia siséltédvén alkoholijuoman
myyntipaikasta ja myyntitoiminnasta annetun sosiaali- ja terveysministerion péétoksen
(136/1995) mukaan alkoholijuomien véhittdismyynnin tulee nykyisin tapahtua sisitiloissa,
myymaéléssi tulee pitdd kaupan riittdvin monipuolisesti elintarvikkeita eikd alkoholijuomien
myynti saa olla liiketoiminnassa méérddvassd asemassa. Tarkoituksena on, ettd mainittujen al-
koholijuomien véahittdismyynti on jatkossakin sallittu vakituisen paivittdistavarakaupan elin-
tarvikemyynnin yhteydessé eiké alkoholijuomien saatavuutta lisdttéisi esimerkiksi sallimalla
niiden myynti ulkotiloissa tai tilapdisistd kojuista taikka yksinomaan alkoholijuomia myyvisti
myymaloista.

Lupa koskisi toimipaikkaa, joka sijaitsee maankdytt6- ja rakentamislain mukaisessa rakennuk-
sessa ja elinkeinonharjoittajan tulisi pitdd myynnissd monipuolista valikoimaa péivittdin tarvit-
tavia elintarvikkeita. Alkoholijuomien myynnin osuus elinkeinotoiminnasta ei my9skéan saisi
olla selvidsti muiden elintarvikkeiden osuutta suurempi. Séédnnoksen tarkoituksena on, etté al-
koholijuomien myynti on jatkossakin osa, mutta ei pédasiallinen osa, pdivittdistavarakaupan
asiakaspalvelua. Haja-asutusalueella sijaitsevan vakituisen myymalén alkoholijuomien myynti
voi lomakautena nousta suuremmaksi kuin elintarvikkeiden myynti, mutta téllaisessa tapauk-
sessa osuus voidaan laskea koko vuoden myynnistd. Eri tuotteiden myynnin osuuksia ei voida
tarkkaan arvioida lupaa haettaessa, mutta elinkeinonharjoittajan liiketoiminnan painotukset
ovat jo siind vaiheessa havaittavissa. Jos myymaélésséd tarjottaisiin asiakkaiden ostettavaksi
pédosin vain alkoholijuomia, on védjadmaitonté, ettd niiden myynnin osuus nousisi selvésti
muiden elintarvikkeiden myyntid suuremmaksi.

Pykéldn 1 momentin 2 kohdan mukaan véahittdismyyntilupa voitaisiin myontdd 1 kohdassa
tarkoitettua elintarvikemyyntid vakituista tai kausiasutusta palvelevalla sdénnoélliselld reitilla
kulkevassa myymaldautossa tai -veneessd harjoittavalle hakijalle. Myymaéldautot ja -veneet
ovat normaali osa kaupan palveluita seki syrjéseuduilla ettd nykyédan myos taajemmin asutuil-
la alueilla. Koska vaatimuksena olisi, etté litkkuvan myymélédn sdénndllinen reitti olisi vahvis-
tettu vakituista tai kausiasutusta palvelemaan, vahittdismyyntilupaa ei saisi myontdd esimer-
kiksi myymaldautoon, joka kiertdisi tai poikkeaisi yleis6tapahtumissa tai joka kuljettaisi alko-
holijuomia asiakkaiden tilausten mukaisesti méaérdytyvilld reiteilld tai pyséhtymispaikoilla.

Pykéldn 1 momentin 3 kohdan mukaan véhittdismyyntilupa voitaisiin myontédd myos anniske-
luravintolalle. Ehdotuksen mukaan méaardaikaisen anniskeluluvan tai catering-ilmoituksia var-
ten hyvéksytyn anniskelualueen yhteyteen, eli esimerkiksi musiikkifestivaalin anniskelupaik-
kaan, véhittdismyyntilupaa ei myonnettdisi. Poikkeuksena kuitenkin olisivat esimerkiksi olut-
tai viinimessut, joissa useat alkoholijuomien tuottajat esittelevit tuotteitaan kuluttajille. Rajoi-
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tuksen tarkoituksena on, ettd alkoholijuomia ei myyda anniskelupaikasta yleisotilaisuuksissa,
joissa alkoholijuomien nauttiminen on kielletty, osallistujien nautittavaksi.

Pykildn 1 momentin 4 kohdan mukaan vihittdismyyntilupa myonnettdisiin alkoholijuomien
valmistuspaikan yhteyteen valmistusluvan haltijalle. Luvanhaltija saisi myydéd valmistuspai-
kan yhteydesséd sekd itse valmistamiaan ettd muita enintddn 5,5 tilavuusprosenttia siséltavia
alkoholijuomia.

Pykélidn 2 momentin mukaan tilaviinin ja kasityoldisoluiden véhittdismyyntilupa myonnettdi-
siin kyseisten alkoholijuomien valmistajalle sen maankaytto- ja rakentamislaissa tarkoitetussa
rakennuksessa sijaitsevan valmistuspaikan, jossa kyseisen alkoholijuoman k&yminen on tapah-
tunut, yhteyteen tai vélittomaan ldheisyyteen. Samassa vahittdismyyntipaikassa saataisiin esi-
tyksen mukaan myydd myos kaikkia enintdén 5,5 tilavuusprosenttia sisiltédvia alkoholijuomia.

Tilaviinin, késitydldisoluiden ja sahdin médritelmistd sdddettdisiin ehdotuksen 3 §:ssd. Maéri-
telmét liittyisivét alkoholijuomien rajalliseen valmistukseen ja erityisesti niiden valmistusta-
paan. Tilaviinin ja késityoldisoluen valmistusluvan haltijalla saisi ehdotuksen mukaan olla ai-
noastaan yhteen véhittdismyyntipaikkaan oikeuttava vahittdismyyntilupa. Kéytdnnossa omien
tuotteiden rajattu myynti tarkoittaisi esimerkiksi tuote-esittelyn luonteista myyntid valmistus-
paikan esittelykierroksen paatyttya.

Alkoholijuomien véhittdismyyntiluvan myontdmisen edellytyksend olisi 3 momentin mukaan
liséksi, ettd hakija on laatinut 54 §:n mukaisen omavalvontasuunnitelman.

Lupaviranomainen saisi pykdlin 4 momentin mukaan asettaa véhittdismyynnin kassa- ja
myyntijarjestelyji koskevia lupamédiriyksid, jos paikan sijaintiin tai toimintaan liittyy erityisié
valvonnan tai yleisen jdrjestyksen ja turvallisuuden riskejé tai samassa toimipaikassa harjoite-
taan myoOs anniskelua.

Viimeksi mainitusta tilanteesta on nykyisin sdddetty kdymisteitse valmistetun enintdan 4,7 ti-
lavuusprosenttia etyylialkoholia sisdltdvin alkoholijuoman myyntipaikasta ja myyntitoimin-
nasta annetun sosiaali- ja terveysministerion paatoksen (136/1995) 6 §:ssd, jonka mukaan va-
hittdismyyntid ei saa harjoittaa samassa tilassa kuin alkoholijuomien anniskelua. Sdédnnoksen
mukaan, jos myyntipaikan liikekokonaisuuteen kuuluu seké vahittdismyynti- ettd ravitsemis-
liike, tulee néiden liiketoimintojen olla selvésti toisistaan erilladn omine kassatoimintoineen.

18 §. Alkoholijuomien anniskelulupa ja sen myontdmisen edellytykset. Pykdlassa sdddettdisiin
anniskeluluvasta ja sen myontdmisen edellytyksistd. Nykyisin voimassa olevassa alkoholilais-
sa ndistd edellytyksistd sdddetddn 21 ja 21 a—d §:ssé.

Alkoholijuomien anniskelulupa koskisi nykyiseen tapaan anniskelupaikan anniskelualuetta ja
se mydnnettdisiin majoitus- ja ravitsemistoiminnasta annetussa laissa (308/2006) tarkoitettua
ravitsemistoimintaa harjoittavalle hakijalle, jonka anniskelualue on kooltaan ja rakenteiltaan
sellainen, ettd se on viranomaisten ja luvanhaltijan valvottavissa. Hakijan olisi my0s tullut laa-
tia 56 §:n mukainen omavalvontasuunnitelma.

Anniskelualueen ei olisi nykyisen lain mukaisesti endé tarpeen olla omistuksen tai sopimuksen
perusteella yksinomaan hakijan tosiasiallisessa hallinnassa. Uudistuksen jalkeen anniskelupai-
kassa saisi néin ollen luvanhaltijan lisdksi toimia omaan lukuunsa esimerkiksi ruokaa tarjoile-
via muita liikkeenharjoittajia. Ehdotuksen 19 §:ssd sdddettiisiin my0s tilanteesta, jossa useita
anniskeluluvanhaltijoita voisi toimia samalla anniskelualueella.
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Anniskelualueen, jossa alkoholijuomia saadaan anniskella ja nauttia, hyviksyy lupaviran-
omainen luvan myontdmisen yhteydessd. Anniskelualueeksi voidaan hyvaksyd vain kooltaan
ja rakenteiltaan sellainen liiketila, ettd sitd voidaan valvoa sekd henkilokunnan ettd viran-
omaisten taholta tehokkaasti. Ehdotuksen 36 §:n mukaan anniskelualue on esimerkiksi yleensé
rajattava selvésti eiké alkoholijuomia esimerkiksi saa viedd anniskelualueen ulkopuolelle.

Nykyisin alkoholilain 21 ¢ §:ssd oleva kielto hyviksyd anniskelualueeksi urheilu-, litkunta-,
musiikki- tai muun niihin verrattavan tapahtuman yleista katsomotilaa ehdotetaan siirrettdvak-
si ehdotuksen 2 momentiksi. Kéytdnnossé yleiseen katsomotilaan ei saisi myontdd anniskelu-
lupaa siten, ettd tapahtumaa seuraamaan tulevien katsojien paikat osoitettaisiin anniskelualu-
eelta tai he joutuisivat muutoin vastoin tahtoaan seuraamaan tapahtumaa anniskelualueelta.
Toisaalta seké sisd- ettd ulkotiloissa olevien katsomoiden yhteyteen voidaan rakentaa tai erot-
taa esimerkiksi erillisid yksityisaitioita tai yleisdlle avoimia anniskelualueita, joissa anniskelu
olisi mahdollista. Sddnndksen mukaan anniskelualueeksi voitaisiin kuitenkin hyviksya katso-
motila niihin tilaisuuksiin, jolloin se on varattu yksinomaan 18 vuotta tiyttéineille henkiloille.

Hyviksytyn anniskelualueen muuttaminen edellyttéisi yleensd ehdotuksen 11 §:n 2 momentin
mukaan lupaviranomaisen luvan. Pykdldn 3 momentin mukaan anniskelualuetta voitaisiin
muuttaa luvanhaltijan ilmoituksen perusteella paitsi, jos anniskelualuetta laajennetaan ulkoti-
loissa. Ilmoitus anniskelualueen muutoksesta tulisi toimittaa lupaviranomaiselle véhintdin
kolme viikkoa ennen muutoksen suunniteltua kéyttdonottoa ja lupaviranomaisen tulisi kahden
viikon kuluessa ilmoituksen vastaanottamisesta ilmoittaa, jos muutos ei tiytd edelld 1 tai 2
momentissa sdédettyjd edellytyksid. Ilmoitusmenettelyn ldhtdkohta siis olisi, ettd anniskelu
saadaan aloittaa kolmen viikon kuluttua ilmoituksen vastaanottamisesta, ellei lupaviranomai-
nen erikseen paiti, ettd ilmoitusta ei hyvédksytd. Saannods vastaisi padosin nykytilaa, josta on
sdddetty alkoholijuoma-asetuksen 22 §:ssé.

Nykyisin voimassa olevan alkoholilain 21 ¢ §:n mukaan anniskeluluvan myontdmisen edelly-
tyksend on 21 a §:n 3 momentin mukaan sdddetyt edellytykset tdyttévien vastaavan hoitajan ja
taman sijaisten nimedminen. Vastaavan hoitajan nimedminen ei ehdotuksessa olisi endd luvan
myontamisen edellytys, vaan vastaavan hoitajan nimedmisestd sdddettdisiin vahittdismyynnin
ja anniskelun henkilokuntaa koskevassa 38 §:ssa.

Samoin nykyisen 21 ¢ §:n mukaan anniskelupaikan tiloineen tulee tdyttda ne vaatimukset, jot-
ka niiden kéytolle ravitsemisliiketarkoitukseen on lainsdddanndssé asetettu. Anniskelupaikan
tilojen hyvéksymiseen ja kiyttdmiseen liittyvid sddnnoksid voi olla erityisesti rakentamista,
palo- ja pelastustointa, terveydensuojelua sekd majoitus- ja ravitsemisliikkeitd koskevassa
lainsdddannossd. Huoneiston kayttotarkoitukseen liittyvid maardyksia voi olla myds kiinteis-
toyhtion yhtidjarjestyksessd. Sekd muun lainsdddénnon mukaiset etté yksityisoikeudelliset
vaatimukset eri tilojen kéytdlle, osakeyhtion yhtidjarjestykselle tai yhtion toimialalle ovat
voimassa alkoholilainséddénnosté riippumatta. Ehdotuksen mukaan lupaviranomainen ei endé
yleisesti tutkisi nditd seikkoja anniskeluluvan lupaharkinnan yhteydessa.

Kuten nykyisinkin, enintdén 2,8 tilavuusprosenttia etyylialkoholia siséltdvien alkoholijuomien
anniskelu ei ehdotuksen 6 §:n 1 kohdan mukaan edellyttéisi lupaa.

19 §. Alkoholijuomien anniskeluluvan mydntiminen erdissd tapauksissa. Pykéldssé saddettéi-
siin poikkeuksista 18 §:ssé sdddettyihin anniskeluluvan myo6ntamisen edellytyksiin. Ehdotetun
1 momentin mukaan kahdelle tai useammalle hakijalle voidaan my&ntéd lupa anniskeluun yh-
delld anniskelualueella samanaikaisesti, jos yksi hakija ilmoittaa vastaavansa alueen valvon-
nasta. Alueella anniskelevien luvanhaltijoiden asiana olisi sopia keskenédén siitd, miten valvon-
ta ja siitd aiheutuvat kustannukset kaytdnnossé jarjestetdan.
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Hotellien minibaareissa on nykyisin tarjolla myos alkoholijuomia anniskelupaikalle mydnne-
tyn anniskeluluvan mukaisesti. Vastaavasti on yleistd, ettd esimerkiksi matkailu- ja ravitse-
mispalveluiden yhteydessé varattavissa kokous- ja saunatiloissa on asiakkaiden saatavilla ra-
joitettu méérd esimerkiksi olutta tai muita alkoholijuomia. Hotellihuoneissa ja mainituissa ko-
kous- ja saunatiloissa ei kuitenkaan ole jérjestelyn luonteen vuoksi varsinaista valvontaa. Sel-
vyyden vuoksi pykéldn 2 momentissa saddettiisiin, ettd 18 §:n 1 momentin 1 kohdan estamat-
ta anniskelulupa voidaan myontidd majoitus- ja ravitsemistoiminnasta annetussa laissa tarkoite-
tulle matkustajalle tapahtuvaan anniskeluun majoitushuoneessa seki suljetuille seurueille ta-
pahtuvaan anniskeluun luvanhaltijan kokoustilassa tai vastaavalla alueella. Néitd erityistapa-
uksia varten ehdotetaan myos 45 §:n 2 momentissa, ettd esimerkiksi alkoholijuomien anniske-
luajat eivét koskisi hotellin minibaarissa olevia alkoholijuomia. Lupaviranomainen saisi
21 §:n 2 momentin mukaan ottaa kulloinkin kyseessd olevat erityiset olosuhteet huomioon ja
rajoittaa tdlld tavoin esimerkiksi ilman henkilokunnan valvontaa anniskeltavien alkoholiannos-
ten kokoa ja asiakaskohtaista maraa.

Pykilidn 3 momentin mukaan anniskelulupa voitaisiin myontda hakijalle, jolla ei ole anniske-
lupaikkaa, kun tarkoituksena on toimia esimerkiksi keskuskeittiosté erilaisissa tilaisuuksissa.

20 §. Anniskelu tilaisuuksissa ja tapahtumissa. Tapahtuma-, kokous- ja juhlatila ja vastaava
alue voitaisiin pykédldn 1 momentin mukaan hyvéksyé tilan tai alueen omistajan tai haltijan
hakemuksesta anniskelualueeksi. Tarkoitus on, etté alkoholijuomien anniskelua voitaisiin ny-
kyistd kevyemmaélld menettelylld ryhtyd harjoittamaan esimerkiksi juhla- ja edustustiloissa ja
festivaalitilaisuuksissa, joihin on aiemmin saatettu hakea toistuvasti tilapéisid anniskelulupia.

Anniskelu olisi mahdollista ennakolta hyvaksytyissa tiloissa tai esimerkiksi festivaalitilaisuu-
teen ennakkoon hyviaksytylld anniskelualueella jokaiselle anniskeluluvan haltijalle, joka tekee
tilaisuudesta ilmoituksen lupaviranomaiselle (niin sanottu cateringilmoitus). Kéaytdnnossi
esimerkiksi ruokapalvelutoimintaa harjoittava anniskeluluvanhaltija voisi anniskella kaikissa
lahialueen kokous- ja juhlatiloissa, jotka on hyvaksytty anniskeluun. Vastaavasti, jos anniske-
luluvanhaltija olisi sopinut asiakkaidensa kokous- ja juhlatiloissa tapahtuvasta ruoka- ja juo-
matarjoilusta, yksi tilojen hyviaksyminen riittéisi ja tdmén jélkeen kulloinkin sovitut ruoka- ja
juomatarjoilut voitaisiin jarjestdd ilmoituksen perusteella. Anniskeluun voitaisiin hyvéksya
myos esimerkiksi matkailupalveluissa kéytettavid retkeilyreittien ruokailupaikkoja ja taukotu-
pia. Tilaisuuden tai tilaisuuksien anniskelusta tulisi ilmoittaa lupaviranomaiselle viimeistéan
kolme vuorokautta ennen tilaisuuden alkua. Tilat olisivat anniskelualuetta ainoastaan kyseis-
ten tilaisuuksien ajan. Tilojen ja alueen hyviaksymismenettelystd cateringlupaa varten seké ti-
laisuudesta ilmoittamisesta séddettdisiin tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

21 §. Lausunnot ja tiedonsaanti anniskelulupahakemuksista. Lakiehdotuksen tavoitteena on li-
sdtd kansalaisten vaikutusmahdollisuuksia vaikuttaa omaan elinympéristoonsd. Ravitsemis-
likkkeen toiminta ei vélttdméttd vaikuta milldén lailla 1dhiympéristoon, mutta erityisesti alko-
holijuomien anniskeluun panostavat ja vihemmaén asiakkaiden ruokailuun keskittyvét anniske-
lupaikat voivat aiheuttaa merkittdvia haittoja lahiymparistolle.

Alkoholilainsdddénndssé ei nykyisin ole varsinaisia sdédnnoksid siitd, milloin ja miltd tahoilta
lupaviranomaisen tulisi pyytdd esimerkiksi anniskelulupahakemuksesta lausuntoja. Toisaalta
lainsédadénnossé viitataan epédsuorasti sithen, ettd paédtoksessd voidaan ottaa huomioon saatuja
lausuntoja. Kuntien seutuyhteisty6ti ja esimerkiksi kunnallista itsehallintoa ja padtosvallan ha-
jauttamista kokeiltiin seutuyhteistydkokeilusta annetun lain (560/2002) mukaisesti vuodesta
2002 vuoteen 2008. Lain 9 §:n mukaan kokeiluseudun kunnat saattoivat sopia, ettd ne antavat
lausunnon alkoholilain mukaisista vahittdismyyntiluvista ja anniskeluluvista. Lain 13 §:n mu-
kaan péatoksen tekevd viranomainen saattoi poiketa kokeiluseudun antamasta lausunnosta ai-
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noastaan, jos lausunnon tai suunnitelman mukainen p#étds olisi ollut lainvastainen. Viran-
omaisen tuli my0s ennen paitdksentekoa neuvotella kokeiluseudun kanssa, jos se aikoi poike-
ta lausunnosta. Kédytinnosséd lausuntoja ei ole pidetty sitovina, mutta ne ovat vaikuttaneet eri-
tyisesti siten, ettd myOnnettyjd anniskelulupia on rajoitettu esimerkiksi anniskeluajan osalta.
Kokeilualueilla on jatkettu kuntien antamien lausuntojen antamista méaéréttyjen kriteereiden
mukaisista lupahakemuksista. Lausuntoja pyydetdédn erityisesti, jos hakemus koskee uutta an-
niskelupaikkaa, uutta anniskeluajan jatkamista tai uutta ulkoaluetta taikka anniskeluajan tai
asiakaspaikkojen lisddmistd ulkoalueella.

Pykildn 1 momentin mukaan lupaviranomaisen tulisi tarvittaessa pyytdé lausunto anniskelu-
lupahakemuksen toimipaikan sijaintikunnalta ja poliisilta. Sddnnds jattdisi harkintavaltaa lu-
paviranomaisille sen suhteen, millaisista hakemuksista lausuntoja pyydettéisiin. Nykyisen
kaytannon mukaan lupaviranomaiset ovat sopineet kuntien kanssa lausunnon pyytamistd kos-
kevista periaatteista. Ehkéisevan pdihdetyon jarjestimisestd annetun lain 6 §:n mukaan kunnan
tulee ehkdisevin péihdetyon yhteydesséd edistdd asukkaiden osallistumis- ja vaikuttamismah-
dollisuuksia pdihteiden aiheuttamien haittojen vdhentédmiseksi viranomaisyhteistyolld, viran-
omaisille annettavilla lausunnoilla sekd kunnan omilla toimilla.

Hallintolain 41 §:ssd on yleissddnnds vaikuttamismahdollisuuksien varaamisesta muille kuin
asianosaisille, jos hallintoasian ratkaisulla voi olla huomattava vaikutus esimerkiksi elinympéa-
ristdon, tyontekoon tai muihin oloihin. Viranomaisella voi sddnndksen mukaan olla velvolli-
suus varata ndille henkildille mahdollisuus saada tietoja asiasta ja lausua siitd mielipiteensa.
Asian vireilldolosta ja vaikuttamismahdollisuuksien kdyttdmisesté on télldin ilmoitettava asian
merkityksen ja laajuuden kannalta sopivalla tavalla.

Pykildn 2 momentin mukaan lupaviranomaisen olisi ilmoitettava anniskelulupahakemuksen
vireilldolosta samassa kiinteistossd seké viereisen ja vastapdité olevan asuinkiinteiston omis-
tajalle ja haltijalle, ja varattava hinelle mahdollisuus lausua asiasta hallintolain 41 §:ssd tar-
koitetulla tavalla, jos hakemus koskee anniskelua ulkotiloissa, taikka kohteessa on aiemmin
esiintynyt jarjestyshdiriditd tai meluhaittoja. Hallintolain 41 §:n 2 momentin mukaan asian vi-
reilldolosta ja vaikuttamismahdollisuuksien kayttdmisestd on télldin ilmoitettava asian merki-
tyksen ja laajuuden kannalta sopivalla tavalla.

Viereisen tai vastapéitd olevan alueen omistaja ja haltija rinnastuu maankaytto- ja rakentamis-
lain 133 §:n 1 momentissa sdédettyyn naapurin mééritelméén. Viereiselld alueella on yhteisté
rajaa rakennuspaikan kanssa. Vastapdinen alue sijoittuu katu-, tie- tai kapeahkon vesialueen
toiselle puolelle. Ndiden kisitteiden kaytdstd huolimatta alkoholilaissa sdadettyja muutoksen-
hakuoikeuksia ei ehdoteta sdddettdvéksi vastaavanlaiseksi kuin rakennus- ja toimenpidelupa-
asioissa ja kaava-asioissa.

Tastd velvollisuudesta voitaisiin 3 momentin mukaan poiketa, jos lausuntojen ja huomautusten
saaminen on selvésti tarpeetonta kunnan tai poliisin jo antaman lausunnon tai muutoin aiem-
min saatujen lausuntojen ja huomautusten, paikan toiminta-ajatuksen tai sijainnin taikka muun
vastaavan seikan vuoksi. Pykéldn 2 momentissa ehdotettu menettely liittyy pédosin alkoholi-
juomien anniskeluun liittyvien jdrjestys- ja meluhaittojen véhentéimiseen. Tyypillinen tilanne,
jossa alkoholilain mukaista lausuntoa ja kuulemista ei vélttdmaétté tarvita, olisi lounasravinto-
lan ulkoalueen perustaminen tai edellisen omistajan lounasravintolatoiminnan jatkaminen.
Toisaalta alkoholijuomien anniskelu ilta- tai yoaikaan ulkotiloissa tai pubiravintolan perusta-
minen tai téllaisen toiminnan jatkaminen asuintalossa, jossa jo aiemmin on koettu anniskelusta
johtuvia haittoja, edellyttiisi poikkeuksetta joko kunnan tai poliisin lausuntoa kyseisistd olo-
suhteista tai vaikutusmahdollisuuksien varaamista lahiympaéristolle.
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Viranomaiselle saapuneet anniskelulupahakemukset ovat viranomaisten toiminnan julkisuu-
desta annetun lain (621/1999) mukaan julkisia asiakirjoja. Joissakin tapauksissa sekd viran-
omaiset ettd luvanhakijat ovat katsoneet, ettd hakemusta itsesséédn ei tulisi késittelyn aikana
julkistaa. Selvyyden vuoksi sdéddettéisiin 3 momentissa, ettd jokaisella olisi oikeus pyynnosti
saada tieto vireille tulleista anniskelulupahakemuksista ja esittdd huomautuksensa hakemuksen
johdosta.

22 §. Ehtojen ja rajoitusten asettaminen anniskelulupaan. Voimassa olevan alkoholilain 21 d
§:ssé sdddetddn tilanteista, joissa anniskelulupaa voidaan rajoittaa tai jéttda lupa kokonaan
myOntdmattd pykéldsséd sidddetyissé tilanteissa. Kyseisen pykéldn 1 momentissa sdddetdén lu-
paan madrattivistd rajoituksista tai ehdoista silld perusteella, ettd anniskelua ei ilmeisesti voida
kohtuudella valvoa. Pykéldn 2 momentissa sdddetddn tilanteista ja olosuhteista, joiden yhtey-
teen alkoholijuomien anniskelun ei ole katsottu soveltuvan. Anniskelulupa voidaan jattda
myOntamatta tai se voidaan myoOntdd rajoitettuna lapsille ja nuorille tarkoitettujen tilojen yh-
teyteen tai jos elinkeinotoiminnan on katsottava kohdistuvan pédosin lapsiin ja nuoriin. Sa-
moin voidaan menetelld urheilu- tai perhetapahtumien ja tyOnantajan lounasruokailun yhtey-
dessd sekd tilanteissa, joissa anniskelupaikan sijainnin ja saatujen selvitysten ja lausuntojen
perusteella on syyta epailld, ettd anniskelusta aiheutuu hairioita.

Ehdotuksessa ei endd sdddettiisi siitd, ettd anniskelulupa voitaisiin jattdd kokonaan myonti-
méttd sen perusteella, ettd viranomainen katsoo paikan tai olosuhteiden olevan sopimattomia
alkoholijuomien anniskeluun. Lahtokohta on, ettd ravitsemistoimintaa harjoittavat luvanhalti-
jat saavat harjoittaa alkoholijuomien anniskelua lain mukaisesti, mutta pykéldssa sdadettdisiin
edelleen tilanteista ja olosuhteista, jotka oikeuttavat asettamaan ehtoja tai rajoituksia lupaan.

Pykéldan 1 momentin mukaan anniskelulupaan ja 20 §:ssé tarkoitettuun hyvaksymiseen voitai-
siin asettaa anniskelualueeseen ja anniskeluaikaan liittyvid ehtoja ja rajoituksia, jos anniskelua
harjoitettaisiin pddosin lapsille ja nuorille tarkoitettujen tai heidén kéyttdmiensa tilojen yhtey-
dessd tai vélittomaissd ldheisyydessé tai paikassa, jossa elinkeinotoiminnan on katsottava koh-
distuvan péadosin lapsiin ja nuoriin. Téssa tarkoitettuja erilaisia perheille seka lapsille ja nuoril-
le suunnattuja tapahtumia voivat olla esimerkiksi musiikkitapahtumat, nayttelyt, markkinat,
kyldjuhlat ja joulukatu- tai muut vastaavat tapahtumat. Anniskelulupaan voitaisiin edelleen
asettaa samanlaisia ehtoja ja rajoituksia, jos anniskelulupaa haetaan urheilutapahtumaan tai ti-
laisuuteen, joka on luonteeltaan perhetapahtuma tai johon muuten osallistuu runsaasti lapsia
tal nuoria.

Anniskelualuetta ja anniskeluaikaa koskevien ehtojen tai rajoitusten tarkoituksena olisi ennen
kaikkea varmistaa, ettd edelld mainituissa tiloissa ja tilanteissa anniskelutoiminta olisi asialli-
sessa suhteessa tilaisuuden luonteeseen ndhden. Nykyinen kéyténto, jossa anniskelu on sallittu
esimerkiksi huvipuistoissa erikseen rajatuissa tiloissa, voisi jatkua. Samoin urheilukeskuksis-
sa, jadhalleissa ja vastaavissa urheilutiloissa, joissa on tarkoin mééritellyt ravintolatilat ja an-
niskelualueet, alkoholijuomien anniskelu on tilaisuuden luonteeseen kuuluvaa palvelua.

Pykildn 2 momentin mukaan lupaviranomainen saisi paikan sijainnin, toiminnan erityisen
luonteen tai esille tulleiden erityisten olosuhteiden niin vaatiessa asettaa ehtoja tai rajoituksia
anniskelulupaan tai 20 §:ssd tarkoitettuun hyviksymiseen. Ehdot ja rajoitukset voisivat koskea
anniskelualuetta, anniskeluaikaa, anniskeluannosten kokoa, henkilokunnan ja asiakaspaikko-
jen maarda sekd meluhaittojen ehkdisyd. Edellytyksenad olisi, ettd téllaiset ehdot ja rajoitukset
ovat valttdimattomid valvonnan turvaamiseksi anniskelupaikassa ja sen ymparistossd, jarjes-
tyshéirididen ja meluhaitan ehkdisemiseksi asuinympéristossé tai yleisen jarjestyksen ja tur-
vallisuuden varmistamiseksi.
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Vaikka alkoholijuomien anniskelusta voi aiheutua erilaisia riskejd, lahtokohtana on, ettd an-
niskeluluvanhaltijalla on oikeus ja velvollisuus estdi haittojen syntyminen omavalvonnalla ja
itse paattdmilladn toimenpiteilld. Jos néitd toimia ei haluta tai kyetd tekeméén tai nmaé toimet
eivét ole riittdvid, lupaviranomaisella olisi oikeus paittdd vélttaméattomistd ehdoista tai rajoi-
tuksista anniskelulupaan. Rajoitus voisi koskea esimerkiksi anniskelualueen kokoa. Normaa-
listi lupaviranomaisen ei ole tarpeen asettaa kyseenalaiseksi hakijan laatimia suunnitelmia.
Anniskelulupaa on kuitenkin haettu esimerkiksi koko pilkkikilpailussa kdytetyn jarven jaille.
Lupaviranomainen voisi tillaisissa tilanteissa arvioida tosiasialliset valvontamahdollisuudet ja
kdytannossd yhdessd hakijan kanssa méaéritelld tarkoitukseen soveltuvan anniskelualueen ja
sen rajaamisen. Kun laissa sdddetty yleinen anniskeluaika paéttyisi joka péivé kello 01.30 ja
anniskeltuja alkoholijuomia saisi aina nauttia yhden tunnin ajan anniskeluajan pééttymisen
jalkeen, anniskelupaikan asiakkaat voivat joissakin tapauksissa aiheuttaa kohtuutonta haittaa
esimerkiksi ldhiympariston asukkaille. Téllaisissa tilanteissa anniskelulupaa voitaisiin rajoittaa
anniskeluajan osalta. Lupaan liitettévilld ehdoilla ja rajoituksilla voitaisiin valvonnan turvaa-
miseksi my0s esimerkiksi edellyttdd lisdd henkilokuntaa, méératd anniskelu hoidettavaksi poy-
tiintarjoiluna taikka méaarétd ulkoterassille oma myynti- ja valvontapiste.

Vastaavalla tavalla pykaldssa tarkoitettuja myyntiaikaa ja myyntiméarid koskevia rajoituksia
voitaisiin méériatd 3 momentin mukaan myds anniskelun yhteydessd tapahtuvaan alkoholi-
juomien véhittdismyyntiin. Kyseeseen voisivat tulla esimerkiksi toistuvat jérjestyshdiriot ja
yleiselld paikalla tapahtuva alkoholijuomien nauttiminen.

Esimerkiksi anniskelualueen tai anniskelu- tai myyntiajan rajoittaminen ei olisi rangaistuksen
luonteinen toimenpide, silld samanlainen lain mukaan harjoitettu anniskelu tai myynti voi eri
ympaéristossd olla tdysin haitatonta tai aiheuttaa erilaisia riskejd ja haittoja. Pykdlan 4 momen-
tissa sdddettaisiin erityisesti siitd, ettd ehdot ja rajoitukset tulee mitoittaa siten, ettd ne eivit es-
téd luvanhaltijan ravitsemistoiminnan harjoittamista tai vaikeuta sitd kohtuuttomasti. Jos ehtoja
tai rajoituksia asetetaan kdynnissé olevaan toimintaan, ne saisivat tulla voimaan aikaisintaan
30 péivin kuluttua pdétoksen tiedoksisaannista. Vastaavasti, jos anniskelupaikan toiminnan
luonne tai muut erityiset olosuhteet muuttuvat siten, ettd ehdot ja rajoitukset eivét ole enda
valttdimattomia, lupaviranomaisen olisi luvanhaltijan hakemuksesta muutettava niitd tai pois-
tettava ne kokonaan.

3 luku Alkoholiyhtio

23 §. Alkoholiyhtion tehtdvdt. Pykalédssd sdéddettéisiin alkoholijuomien véhittdismyynnin yk-
sinoikeutta harjoittavan alkoholiyhtion tehtévista.

Alkoholiyhtié on voimassa olevan alkoholilain 3 §:n 1 momentin 4 kohdan mukaan valtion
kokonaan omistama osakeyhtid, jonka tehtdvidnd on huolehtia sille alkoholilaissa yksinoikeu-
deksi sdddetyn alkoholijuomien véhittdismyynnin harjoittamisesta. Ehdotetun 23 §m 1 mo-
mentissa sdddettdisiin titi vastaavasti Alkon tehtivistd. Alkolla olisi lakisdéteinen yksinoike-
us kaikkeen muuhun Suomessa tapahtuvaan alkoholijuomien véhittdismyyntiin paitsi 6 §:n
1—3 kohdassa tarkoitettuun toimintaan ja 17 §:ssd sdddettyyn luvanvaraiseen vahittdismyyn-
tiin ja myynnin muotoihin. Koska Alko ei vélttamaéttd ole alkoholilain mukainen luvanhaltija,
momentissa sdddettdisiin myos, ettd Alkoon sovellettaisiin péddsdéntodisesti alkoholijuomien
vihittdismyyntiluvanhaltijaa koskevia sdannoksia.

24 §. Hallintoneuvosto. Alko Oy:lld on nykyisen alkoholilain 37 §:n ja yhtion yhtidjarjestyk-

sen mukaan hallintoneuvosto, jonka tarkemmat tehtdvét on madratty yhtidjarjestyksessd. Ku-
ten nykyisin hallintoneuvostossa olisi pykéldn 1 momentin mukaan kaksitoista varsinaista j&-
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sentd. Valtioneuvosto méaardisi hallintoneuvoston jasenet neljaksi kalenterivuodeksi kerrallaan
nimeten samalla puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan.

Jos hallintoneuvoston jdsen eroaa kesken toimikauden, eron myontéé ja uuden jisenen nimeéé
nykyisin valtioneuvoston yleisistunto. Ehdotuksen 1 momentissa menettelyd yksinkertaistet-
taisiin siten, ettd jos jdsen pyytdd vapautusta tehtdvastddn tai kuolee toimikauden kestiessa,
sosiaali- ja terveysministerio maaraisi uuden jasenen jiljelld olevaksi kaudeksi.

Pykilidn 2 momentin mukaan hallintoneuvosto vahvistaisi nykyiseen tapaan vuosittaisen toi-
mintasuunnitelman ja antaisi edelleen vuosittain sosiaali- ja terveysministeriolle kertomuksen
vihittdismyyntinséd kehityksestd ja niistd toimenpiteistd, joilla yhtio on pyrkinyt vihentdmééan
edelld 1 §:ssd tarkoitettuja haittoja. Alkoholiyhtion erityisasemasta johtuu, etti sen ei tule ta-
voitella alkoholijuomien myynnin kasvua, vaan sen tulee tukea alkoholilain tavoitetta. Niisté
periaatteellisista linjauksista, joilla alkoholiyhtid pyrkisi vdhentdiméin alkoholin aiheuttamia
haittoja, péattiisi yhtion hallintoneuvosto.

Pykildn 3 momentin mukaan sosiaali- ja terveysministerion edustajalla olisi oikeus seurata
asian késittelyé ja osallistua keskusteluun hallintoneuvoston kokouksessa ja yhtiokokouksessa.
Saannos vastaa nykyisen alkoholilain 38 §:44.

25 §. Syrjimdton toiminta. Alkoholijuomien véhittdismyyntimonopolin edellytyksend on
SEUT 37 artiklan mukaan syrjimédton toiminta. Tdméd periaate on nykyisin kirjattu Alko-
asetuksen 2 §:4dn, jonka mukaan alkoholiyhtion valikoimaan ottamista ja hinnoittelua koske-
vat paatokset tulee tehdi julkisin ja tasapuolisin perustein riippumatta niiden valmistajien tai
myyjén kansalaisuudesta tai kotipaikasta.

Asetuksen 3 §:n mukaan yhtid péattdd alkoholijuomien ottamisesta véhittdismyyntiin sille
toimitettujen tarjousten perusteella. Asetuksessa sdddetddn myds menettelytavoista, joilla
varmistetaan paitsi lain mukainen my0s asianmukainen toiminta markkinoilla.

Alkoholiyhtiodn ei sovelleta hankintalakia (1397/2016), silld Alko ei ole valtion tai kunnan vi-
ranomainen tai muu lain 5 §:ssd tarkoitettu hankintayksikko. Yhtioon ei myoskéadn sovelleta
hallintolakia, silld se ei ole lain 2 §:ssi tarkoitettu viranomainen eiké valtion liikelaitos tai jul-
kisoikeudellinen yhdistys. Hallintolakia sovelletaan myds yksityiseen tahoon, joka hoitaa jul-
kista hallintotehtévdd, mutta alkoholijuomien vahittdismyyntid kuluttajille ei voida pitéé hal-
lintotehtdvand, vaikka se tapahtuukin laissa sdddetyssé yksinoikeusasemassa.

Unionioikeuden kannalta tirkeintd on, ettd toisista jasenvaltioista perdisin olevilla tuottajilla ja
myyjilld on yhdenvertaiset mahdollisuudet tarjota ja saada tuotteitaan Alkon valikoimiin kuin
kotimaisilla tuottajilla. Komission kanssa kéydyissd neuvotteluissa sovittiin vuonna 1993, ettd
suomalaiset viranomaiset raportoivat komissiolle Alkon syrjiméttomaéstd toiminnasta saannol-
lisesti. Raporttien valmistelu kuuluu tdlla hetkelld Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavi-
rastolle ja Kilpailu- ja kuluttajavirastolle. Lisdksi neuvotteluissa todettiin, ettd Alkon paatok-
siin tulisi voida hakea muutosta.

Alkon syrjimatonté toimintaa koskevat perussddnndkset nostettaisiin nyt lain tasolle. Muutok-
senhakumenettelystd sdéddettéisiin ehdotuksen 79 §:ssé.

Pykéldn 1 momentissa sdddettdisiin syrjimadttdman toiminnan periaatteesta. Alkoholiyhtion
paidtokset alkoholijuomien ottamisesta vahittdismyyntiin, niiden poistamisesta vahittdismyyn-
nistd sekd niiden hinnoittelusta tulisi tehdé julkisin ja tasapuolisin perustein riippumatta niiden
valmistajan tai myyjin kansalaisuudesta tai kotipaikasta. Pykédldn 2 momentin mukaan samaa
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periaatetta sovellettaisiin myds alkoholijuomien esillepanoon ja muihin myyntijérjestelyihin
alkoholijuomamyymaldssd sekd alkoholijuomien muuhun esittelyyn kuluttajille esimerkiksi
tietoverkossa. Syrjintékielto merkitsee vakiintuneesti sité, ettd eri toimijoita ei saa ilman hy-
viksyttidvid perustetta asettaa eri asemaan sdadnndksessd mainitun seikan tai syyn, tissa val-
mistajan tai myyjén kansallisuuden tai kotipaikan, vuoksi. Esimerkiksi kaikkia alkoholijuomia
ei sdannoksen mukaan tarvitse kohdella tasapuolisesti. Hyvéksyttdva erottelu voi perustua
esimerkiksi alkoholilain tarkoitukseen ja erityisesti esimerkiksi lasten ja nuorten suojeluun al-
koholin aiheuttamilta haitoilta.

Ehdotetun pykélédn 3 momentissa sdddettdisiin myo0s, ettd Alkon palveluksessa oleva ei saa ké-
sitelld myyntiin ottamista tai myynnisté poistamista koskevaa asiaa tai olla lasni sité késitelté-
essd, jos hédn tai hdnen ldheisensd on hallintolain esteellisyyssddnnoksessd tarkoitetussa suh-
teessa valmistajaan tai myyjaén.

Ehdotetun 4 momentin mukaan tarkempia sdédnnoksid Alkon paétdksenteon menettelystd ja
julkistamisesta voitaisiin antaa valtioneuvoston asetuksella.

26 §. Vihittdismyyntipaikka ja véihittdismyyntiluvan myéntiminen. Alkoholiyhtio ei nykyisin
tarvitse toimintaansa alkoholijuomien vahittdismyyntilupaa. Sen sijaan sen véhittdismyynti-
paikan perustaminen edellyttdd nykyisen 13 §:n 2 momentin mukaan aluchallintoviraston hy-
viksymistd. Myymalén tulee sddnndksen mukaan olla sijainniltaan asianmukainen ja valvon-
nan tulee olla tehokkaasti jéarjestettédvissd. Ehdotetun pykélén 1 momentin mukaan aluehallin-
tovirasto hyviksyisi jatkossakin alkoholiyhtion véhittdismyyntipaikan. Myyntipaikkaa ei saisi
hyvaksyai jos sen sijainnista aiheutuisi kohtuutonta haittaa asuinymparistolle.

Muiden kuin yksinoikeuteen kuuluvien alkoholijuomien myyntiin alkoholiyhtid tarvitsisi toi-
mipaikkakohtaisen vahittdismyyntiluvan, jonka yhti6é hakee oman harkintansa mukaan samoin
kuin muut hakijat. Selvyyden vuoksi pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin menettelysti, jolla
alkoholiyhti6lle voidaan mydntéd alkoholijuomien viéhittdismyyntilupa. Esimerkiksi enintdén
5,5 %:m vahvuisten alkoholijuomien myynti ei poikkeaisi yli 5,5 %:n vahvuisten juomien
myynnistéi. Tamén vuoksi lupa voitaisiin myontdd samoin edellytyksin vahittdismyyntipaikan
yleisen hyvaksymisen yhteydessa.

Pykilidn 3 momentissa sdddettdisiin 21 §:ssd tarkoitetuista menettelyisté, joilla Alkon myyma-
lastd aiheutuvia haittoja voidaan arvioida. Jarjestely poikkeaisi alkoholijuomien véhittéis-
myyntilupaprosessista, jossa hakemuksesta ei tarvitsisi tehdd mainittuja lausuntopyyntdja ja
ilmoituksia. Kaupoissa tapahtuva alkoholijuomien myynti liittyy tavanomaiseen elintarvike-
myyntiin, mutta alkoholiyhtion myyméloissd myydédn vain alkoholijuomia. Kokemusten mu-
kaan on nykyisin poikkeuksellista, ettd alkoholiyhtion myymaéldstd aiheutuisi kohtuutonta
haittaa asuinympéristdlle, mutta ldhtokohtana on, ettd yhtié pyrkisi aina minimoimaan myyn-
nistd aiheutuvat haitat.

27 §. Luovutuspaikka ja alkoholijuomien luovuttaminen ostajille. Nykyisin voimassa olevan
alkoholilain 13 §:n alkoholiyhti6é voi harjoittaa alkoholijuomien vahittdismyyntid myos ldhet-
tdmaéllé niitd tilaajalle tai ostajalle sen mukaan kuin asetuksella sééddetddn. Alkoholiyhtid toi-
mittaa nykyisin ostajan tilaamia alkoholijuomia luovutuspaikan viélitykselld alkoholijuomien
vihittdismyynnistd ldhettdmaélla niité tilaajalle tai ostajalle annetun asetuksen (680/1996) mu-
kaisesti. Luovutuspaikat palvelevat asiakkaita sellaisilla paikkakunnilla, joihin ei ole taloudel-
lisia edellytyksid perustaa Alkon omaa alkoholijuomien vahittdismyyntipaikkaa. Tilauspalve-
lupisteen voi perustaa kuntaan, joka sijaitsee vdhintddn noin 20 kilometrin etdisyydelld 14-
himmastd Alkon myymaélésté tai toisesta tilauspalvelupisteestd. Kédytdnnossé asiakas tilaa ha-
luamansa alkoholijuomat, juomat ldhetetéiéin varastosta ja asiakas noutaa ne luovutuspaikasta
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eli esimerkiksi Matkahuollosta tai kauppaliikkeestd. Tarkeimmait sddnndkset luovutuspaikan
hyvaksymisestd ja toiminnasta siirrettdisiin asetustasolta ehdotettuun lakiin.

Pykélédn 1 momentin mukaan alkoholiyhti6ltd ostettuja alkoholijuomia voitaisiin luovuttaa os-
tajille avoimessa liikehuoneistossa, jonka toiminnanharjoittajan kanssa alkoholiyhtié on tehnyt
luovutuspaikkasopimuksen. Luovutuspaikan hyvéksyisi alkoholiyhtion hakemuksesta toimi-
paikan aluehallintovirasto. Luovutuspaikkaa ei saisi hyviksyd, jos sen sijainnista aiheutuu
kohtuutonta haittaa asuinympaéristolle tai jos toiminnanharjoittaja ei tdytd laissa luvanhaltijalta
vaadittavia 13 §:ssé sdddettivid edellytyksid.

Pykilén 2 momentin mukaan luovutuspaikkaan voitaisiin toimittaa vain ostajan sinne tilaamia
alkoholijuomia. Toimitetut alkoholijuomat voitaisiin luovuttaa vain niiden ostajalle tai timén
valtuuttamalle henkil6lle ja noutamatta jadneet alkoholijuomat tulisi palautettava alkoholiyhti-
olle viimeistddn kahden viikon kuluttua niiden saapumisesta luovutuspaikkaan. Alkoholi-
juoman luovuttamiseen luovutuspaikassa sovellettaisiin alkoholijuomien véhittdismyyntia
koskevia yleisid sdédnnoksid ja alkoholiyhtion myymaildiden myyntiaikoja.

28 §. Alkoholijuomien muu myynti. Pykildssa sdéddettdisiin selvyyden vuoksi joistakin alkoho-
lijuomien myyntitavoista, joiden voidaan sanoa kuuluvan alkoholijuomien véahittdismyynnin
yksinoikeuteen. Alkoholiyhtié saisi 1 momentin mukaan myydi alkoholijuomia myds myy-
méldautossa ja -veneessd, jonka vakituista tai kausiasutusta palveleva sddnndllinen reitti on
aluehallintoviraston hyvaksyma. Vahittdismyyntiluvan myontédmisestd enintddn 5,5 tilavuus-
prosenttia etyylialkoholia siséltédvien alkoholijuomien véhittdismyyntiin myymaéldautossa ja -
veneessd sdadetddn 26 §:n 2 momentin viittauksen mukaan 17 §:n 1 momentissa.

Alkoholijuomien vihittdismyyntimonopoli merkitsee pitkdlle menevié rajoituksia esimerkiksi
yksityisen henkilén mahdollisuuksiin myydéd tai muuten luovuttaa omistamiaan alkoholi-
juomia. Ruotsissa alkoholijuomien véhittdismyyntimonopoli voi nimenomaisen sddnnoksen
mukaan jérjestdd huutokaupan, jossa myydéan alkoholijuomia. Kéytdnndssé téllaisella myyn-
titavalla ei ole mitddn vaikutusta alkoholijuomien kokonaiskulutukseen tai haittoihin, silla
myynnissd voi olla esimerkiksi yksityisten kansalaisten tai yritysten hallussa olevia kerdily-
juomia tai myos alkoholijuomien maahantuojien tai tukkukauppiaiden harvinaisempia tuottei-
ta. Vaikka téllainen myyntitapa kuuluisi alkoholiyhtion vahittdismyynnin yksinoikeuteen, sel-
vyyden vuoksi pykildn 1 momentin mukaan alkoholiyhtio saisi jarjestdd huutokaupan, jossa
myydéén alkoholijuomia. Juomat voisivat olla myds muiden kuin alkoholiyhtién omistamia,
jolloin Alko toimisi huutokaupan pitdjana.

Alkoholiyhtidlle sdddetty yksinoikeus koskee vain tietynvahvuisten alkoholijuomien véhit-
tdismyyntid. Kdytdnnossé alkoholijuomien anniskeluluvan haltijat hankkivat ravintoloihinsa
alkoholijuomia my0s alkoholiyhtién valikoimista. Tété toimintaa varten alkoholiyhtiolld tulee
olla tukkumyyntilupa, jonka yhtié on hakenut samoin kuin muut hakijat. Selvyyden vuoksi
pykdldn 3 momentissa sdddettdisiin, ettd alkoholiyhtidlle voidaan myontda alkoholijuomien
tukkumyyntilupa. Tukkumyynnissé tulisi noudattaa 30 §:n 2 momentin sddnndsté, jonka mu-
kaan myynnit tulee kirjata ostajan lupanumerolle. Alkoholijuomien véhittdiismyynnin yksinoi-
keutta ei ole rajoitettu toimipaikkaan tai sen suhteen, millé tavoin alkoholijuomat luovutetaan
ostajille. Alkoholiyhtion esimerkiksi anniskeluluvanhaltijoille ja muille elinkeinonharjoittajille
myymiéd alkoholijuomia ei tarvitsisi vilttiméttd noutaa vahittdismyyntipaikasta tai luovutus-
paikasta, vaan alkoholiyhtio saisi pykéldn 3 momentin mukaan l&hettéd ne mainitulle ostajalle.
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4 Tuku Valmistus, maahantuonti, vienti ja tukkumyynti

29 §. llmoittaminen maahantuonnista ja viennistd. Viakiviinan maahantuonti ei ehdotetun
15 §:n mukaan edellyttéisi erillisté lupaa, jos maahantuojana on vékiviinan valmistus- tai kéyt-
téluvan haltija. Vikiviinan vienti ja alkoholijuomien maahantuonti ja vienti puolestaan eivit
milloinkaan edellytd erillistd lupaa. Kuten nykyisessa 8 §:ssd sdddetddn, sekd yksityishenkilot
ettd yritykset saisivat ehdotuksen 32 §:n mukaan tuoda alkoholijuomia maahan ilman erillista
maahantuontilupaa.

Jos vékiviinan tai alkoholijuomien maahantuontia harjoitetaan kaupallisessa tarkoituksessa,
ehdotetun pykéldn mukaan toiminnan aloittamisesta tulisi kuitenkin ilmoittaa Sosiaali- ja ter-
veysalan lupa- ja valvontavirastolle. Sddnnds vastaa nykyisin voimassa olevaa alkoholilain
11 §:44. Kiellosta myyda ja tuoda maahan alkoholijuomia kuluttajille rajat ylittavalla eta-
myynnilld, sdddettdisiin 32 §:ssé.

30 §. Valmistajan, maahantuojan ja tukkumyyjdin yleiset velvollisuudet. Nykyisin voimassa
olevan alkoholilain 43 §:n mukaan alkoholijuoman valmistaja ja maahantuoja vastaavat kulu-
tukseen luovuttamansa alkoholijuoman laadusta ja koostumuksesta seké siit, ettd tuote ja sen
padllysmerkinnét ja muu esittely ovat sddnnosten ja madrdysten mukaisia. Vastaavaa sddnnds-
td ehdotetaan pykaildn 1 momenttiin. Alkoholijuomien valmistajien ja maahantuojien edellytet-
téisiin olevan selvilld markkinoille saattamisensa alkoholijuomien koostumuksesta ja laadusta
sekd elintarvikkeiden pakkausmerkint6jé ja esittelyd koskevien sddanndsten sisdllostd. Erityi-
sesti erityyppisten alkoholijuomien esittelysté ja alkuperdmerkintdjen kiytosté sddadetdin Eu-
roopan unionin oikeudessa.

Pykéldn 2 momentin mukaan vékiviinan ja alkoholijuoman valmistaja, maahantuoja ja tukku-
myyjé saisivat myyda vékiviinaa ja alkoholijuomaa vain alkoholilaissa tarkoitetulle luvanhal-
tijalle luvan mukaiseen tarkoitukseen. Ehdotuksen 22 §:n 1 momentin mukaisesti alkoholi-
juomien myynti olisi sallittua myds alkoholiyhtidlle. Myynnit tulisi kirjata ostaja- ja lupakoh-
taisesti eli valvontaviranomaiset saisivat luvanhaltijan kirjanpidosta tietdd alkoholijuomien
myynnit lupanumeroittain. Vikiviinan valmistus, kauppa ja kdytto olisivat kokonaan lupajér-
jestelmaén piirissd eli vakiviinan myynti esimerkiksi yksityiselle kansalaiselle tai ilman alkoho-
lilain lupaa olevalle yritykselle olisi kiellettyé.

31 §. Verottamattomien alkoholijuomien tukkumyynti. Alkoholijuomien ja vékiviinan valmis-
teverotuksesta sdddetddn valmisteverotuslaissa ja alkoholi- ja alkoholijuomaverosta annetussa
laissa. Naissd sdddoksissd sdddetddn myds valmisteverovapautuksista, mutta lisdksi verotto-
muudesta sdddetddn myos nykyisen alkoholilain 17 §:ssd. Verottomuudet perustuvat rakenne-
direktiivin méérayksiin. Suuri osa direktiivin 27 artiklaan sisdltyvistd verovapaussddnnoksisté
liittyy alkoholin ja erityisesti vikiviinan kédyttdmiseen muuhun kuin varsinaisiin nautintatar-
koituksiin, kuten etikan, lddkkeiden, aromiaineiden ja elintarvikkeiden valmistukseen, samoin
kuin sellaisten tuotteiden valmistukseen, jotka eivit sisélld alkoholia, seka tieteelliseen tutki-
mukseen ja muuhun tieteelliseen tarkoitukseen ja apteekkien ja sairaaloiden l4ddkintakayttoon.
Mainitut verovapaussddnnokset merkitsevit kaytdnnossd sitd, ettd alkoholiveroa kannetaan
padsdantdisesti vain nautittavaksi tarkoitetuista alkoholijuomista.

Verovapaussiddnnoksid sovellettaessa jdsenvaltion kuitenkin edellytetddn huolehtivan siité, etté
verovapauden oikea ja viliton soveltaminen varmistetaan ja ettd veropetokset, veron kiertami-
nen ja muu vairinkdytto estetdan.

Valmisteverotuslain, alkoholi- ja alkoholijuomaverosta annetun lain ja alkoholilain sddnndsten
mukaan ratkaistaan, mitké alkoholijuomat ovat verottomia ja milld tavoin verottomia alkoholi-
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juomia voidaan myydd. Ehdotetussa pykalassd sdddettdisiin nykyisen 17 §:n tapaan siité, ke-
nelle alkoholijuomien tukkumyyntiluvan haltija voi myydé verotonta alkoholijuomaa. Sen si-
jaan alkoholilaissa ei enéd sdddettéisi valmisteverottomuuden perusteista. Alkoholi- ja alkoho-
lijuomaverosta annetun lain 8 §:44n ehdotetaan téssé esityksessd siirrettdviksi myos nykyisin
alkoholilaissa séddetyt verottomuuden perusteet.

Pykéldan mukaan alkoholijuomien tukkumyyntid harjoittava saisi myyda alkoholijuomaa, josta
valmisteveroa ei ole suoritettu ensinnd valmisteverotuslaissa verottomaksi sdddettyyn tarkoi-
tukseen. Verotonta alkoholijuomaa saisi myyda siirrettdvaksi esimerkiksi valmisteverotuslais-
sa tarkoitettuun verottomaan varastoon tai verottomien tavaroiden myymaélddn, vientiin Eu-
roopan unionin ulkopuolelle tai siirrettdvéksi toiseen jésenvaltioon taikka tullilaissa tarkoite-
tulle vapaa-alueelle tai tullivarastoon, diplomaattitarkoituksiin sekd kansainvélisessd liiken-
teessd olevan litkennevilineen verottomaan muonitukseen. Toiseksi verotonta alkoholijuomaa
saisi myydi alkoholi- ja alkoholijuomaverosta annetun lain 8 §:n 1 momentin 8 ja 9 kohdassa
sdddettyihin tarkoituksiin. Kolmanneksi verotonta alkoholijuomaa saisi myydéd 15 §:n 2 mo-
mentissa tarkoitetuille verottoman alkoholijuoman kayttéluvan haltijoille.

32 §. Alkoholijuomien maahantuonti. Alkoholijuomien maahantuonti on voimassa olevan al-
koholilain 8 §:n mukaan sallittua. Alkoholijuomien rajat ylittdvd etdmyynti, jossa ulkomailla
sijaitseva myyjé tarjoaa alkoholijuomia suomalaisten kuluttajien ostettavaksi ja vastaanotetta-
vaksi Suomessa, on kuitenkin 8 §:n 1 momentin mukaan kiellettyd. Mainitun sdénndksen mu-
kaan alkoholijuomien edelleen luovuttaminen tai kéyttdminen luvanvaraisessa tarkoituksessa
edellyttdd asianomaista lupaa. Sddnnds merkitsee sité, ettd alkoholijuomia ei saa ulkomailta
myyd4 etimyynnilld suomalaisille kuluttajille ilman asianomaista vihittdismyyntilupaa. Alkon
yksinoikeuden alaan kuuluvien alkoholijuomien myyntiin ei kyseistd lupaa edes voida myon-
tad.

Nykyinen alkoholilain 8 §:n 1 momentin sédénnos siirrettiisiin sellaisenaan téltd osin ehdotuk-
sen 31 §:44n. Enemmin kuin 2,8 tilavuusprosenttia etyylialkoholia siséltdvien alkoholijuomi-
en rajat ylittdva etdimyynti Suomeen olisi sdanndksen mukaan kielletty kuten nykyisinkin. Al-
koholijuomien matkustajatuonnista Euroopan talousalueen ulkopuolelta sdddettéisiin 34 §:ssi.

Asiasta sdddettdisiin Suomen alkoholilainsdddanndssd myos silld perusteella, ettd kansainva-
listen lainvalintasdéintdjen mukaisesti rajat ylittdvddn etdmyyntiin sovelletaan kuluttajan
asuinmaan lainsdddantod. Tyypillisessd etdmyynnissd kuluttaja ei nde tavaroita ennen sopi-
muksen tekemisti. Rajatapauksessa etdmyyntind pidetddn kuluttajaoikeudessa myds tilannetta,
jossa kuluttaja on kdynyt tutustumassa tavaroihin, mutta paittda tilata ne vasta etdviestimen
vilitykselld my6hemmin.

33 §. Alkoholijuomien maahantuonnin ikdrajat. Nykyisessa alkoholilaissa ei ole sddnndksié
alkoholijuomien maahantuonnin ikérajoista, vaikka alkoholijuomien hallussapidon ikérajoista
sdaddetdan 34 §:ssd. Sen sijaan esimerkiksi tupakkalain (549/2016) 62 ja 118 §:n mukaan seké
tupakkatuotteiden maahantuonti ettd hallussapito on kielletty alle 18-vuotiaalta.

Pykélidn mukaan alkoholijuomien maahantuonnin ikéraja olisi sama kuin niiden hallussapidon
ikéraja. Vikevien alkoholijuomien maahantuonti olisi kielletty 20 vuotta nuoremmalta henki-
161td ja mietojen alkoholijuomien maahantuonti olisi kielletty 18 vuotta nuoremmalta henkill-
ta.

34 §. Alkoholijuomien matkustajatuonti Euroopan talousalueen ulkopuolelta. Alkoholijuomi-
en matkustajatuontia Euroopan talousalueen ulkopuolelta koskevasta rajoituksesta sdddetddn
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nykyisin alkoholilain 10 §:ssd. Pykildssd sdddetddn asetuksenantovaltuudesta, jonka nojalla
alkoholijuoma-asetuksen 8 §:ssd on sdddetty niin sanotusta 20 tunnin sidnndsta.

Pykildn 1 momentin mukaan Suomessa asuva henkild, joka muutoin kuin lentoliikenteessé
saapuu maahan Euroopan talousalueen ulkopuolelta ja jonka matka on kestényt enintdén 24
tuntia, ei saisi tuoda maahan alkoholijuomia. Aikaraja vastaisi valvonnan helpottamiseksi tu-
pakkalaissa kédyttoon otettua aikarajaa.

Pykilén 2 momentin mukaan Euroopan talousalueen ulkopuolella asuva henkild, joka muutoin
kuin lentoliikenteesséd saapuu maahan Euroopan talousalueen ulkopuolelta ja jonka muu kuin
kauttakulkuun liittyva oleskelu Suomessa kestdd enintéién kolme vuorokautta, ei saisi tuoda
maahan alkoholijuomia.

5 luku Alkoholijuomien vihittiismyynti ja anniskelu

35 §. Alkoholijuomien vdhittdismyyntipaikka. Pykaldssd sdddettéisiin alkoholijuomien vihit-
taismyyntid koskevista keskeisistd sddnnoistd, jotka koskevat kaikkia vahittdismyyntiluvanhal-
tijoita ja alkoholiyhtiotd. Alkoholijuomien véhittdismyyntid saisi harjoittaa vain luovuttamalla
niitd asiakkaalle hyvéksytyssd vahittdismyyntipaikassa ja vahittdismyyntiluvan haltija ei saisi
myyda muita alkoholijuomia kuin luvassa tarkoitettuja alkoholijuomia.

Vihittdismyyntipaikassa myytyd alkoholijuomaa ei saisi pykéldn 2 momentin mukaan nauttia
vihittdismyyntiluvan haltijan hallitsemalla sisa- tai ulkoalueella eikd témén alueen vélittdmas-
sé laheisyydessd. Luvanhaltijan olisi tarvittaessa merkittdva alue, jolla alkoholijuoman nautti-
minen on kielletty. S&annds liittyy vahittdismyynnin ja anniskelun 3 §:n mukaisiin mééritel-
miin. Jos alkoholijuomien vahittdismyyntiluvanhaltija sallii alkoholijuomien nauttimisen esi-
merkiksi sisd- tai ulkotiloihinsa jarjestdmissddn pdydissé tai ei puutu sithen, myyntid voidaan
pitdéd anniskelulupaa edellyttivana anniskeluna.

36 §. Alkoholijuomien anniskelupaikka. Pykéldssd sdddettdisiin alkoholijuomien anniskelua
koskevista keskeisistd sddnnoistd, joista on nykyisin sdddetty alkoholilain 21 ¢ §:ssd ja
23 §:ssd. Alkoholijuomien anniskelua saisi 1 momentin mukaan harjoittaa vain luovuttamalla
niitd asiakkaan nautittaviksi hyvaksytylld anniskelualueella. Luovutuksella tarkoitetaan alko-
holijuoman fyysistd hallinnan luovuttamista asiakkaalle. Jos alkoholijuoman myynti tai muu
luovuttaminen on lain mukaan kielletty esimerkiksi asiakkaan ién tai paihtymyksen vuoksi,
myyjén tulee myyntitilanteessa kieltdytya luovuttamasta alkoholijuoman hallintaa asiakkaalle.

Pykidldn 2 momentin mukaan anniskelualueella saisi nauttia vain anniskeluluvan haltijan
myymaéé alkoholijuomaa, jota ei saisi kuljettaa anniskelualueen ulkopuolelle eikéd nauttia sen
ulkopuolella. Alkoholijuomien anniskelualue tulisi rajata tai merkita selvésti ellei alueen rajo-
ja voida muutoin selvisti havaita. Alkoholijuomien anniskeluajat ovat selvésti pidempid kuin
alkoholijuomien vahittdiismyyntiajat ja anniskelupaikoissa saadaan myydi asiakkaille myds
alkoholiyhtion véhittdismyynnin yksinoikeuden alaan kuuluvia alkoholijuomia. Ndiden syiden
vuoksi on tirkedd, ettd anniskelussa myytyjd alkoholijuomia ei saa viedd anniskelualueen ul-
kopuolelle.

Anniskelualueen valvontaan liittyen pykdldn 3 momentin mukaan henkil6d, jonka pdihtymys
on selvésti havaittavissa, ei saisi padstad anniskelupaikkaan ja annlskelupalkassa oleva téllai-
nen henkild tulisi poistaa anniskelupaikasta.

Péihtyneen henkilon keskushermoston toiminta on muuttunut alkoholin, huumeiden tai mui-
den pdihteiden vaikutuksesta. Kun keskikokoinen henkil6 juo esimerkiksi viisi pulloa olutta,
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vajaan pullollisen viinid tai puoli pulloa viinaa, hidnen verensd alkoholipitoisuus kohoaa kor-
keimmillaan noin yhteen promilleen. Téillaisen alkoholiméérdn synnyttimén nousuhumalan
aikana kdytos muuttuu yleensd vilkkaammaksi, puheliaammaksi ja itsevarmemmaksi. Vaikka
henkilon reaktiokyky on siind méérin heikentynyt, ettd hén syyllistyisi liikenteessd ratti-
juopumukseen, hdnen péihtymyksensa ei vilttamatta ole selvisti havaittavissa.

Yksi alkoholiannos palaa maksassa noin 1—2 tunnissa. Kaytdnnosséd timi merkitsee sitd, ettéd
yhden ravintolaillan aikana henkildlle voidaan myydéd valvotusti useita annoksia alkoholi-
juomia ilman, ettd hénet tulisi pdihtymyksen takia poistaa anniskelupaikasta.

Toisaalta jos keskikokoinen henkil6 on juonut nopeasti yli viisi annosta alkoholia, hermoston
toiminta alkaa yli promillen humalassa jo merkittivasti lamaantua. Yksildlliset erot voivat olla
suuria, mutta ravintolan omavalvonnan ja viranomaisvalvonnan kannalta henkilon pédihtymys
on aina selvisti havaittavissa, jos hénen liikkeensd alkavat olla horjuvia tai hapuilevia, hdnen
katseensa harhailee ja palhtymlsen voi jo lyhyen keskustelun aikana havaita puheen sammal-
tamisesta. Koska yksikin annos voi nostaa veren alkoholipitoisuutta edelleen 0,2—0,3 promil-
lea, on selvéd, etté téllaiselle henkil6lle ei mydskédn saisi endd myyda anniskelussa tai vahit-
taismyynnissd alkoholia. Téastd myyntikiellosta sdddettdisiin 37 §:ssé.

Péaihtymyksen arvioinnissa on otettava huomioon se, ettd paihtymykseen viittaavat tunnus-
merkit saattavat johtua sairaudesta tai vammasta. Tunnusmerkkien soveltaminen ei saa johtaa
syrjintddn sairauden tai vamman perusteella.

Useimmat henkilot menettévit tajuntansa kolmen promillen humalassa eli keskiméérin noin
15 annosta nautittuaan. Esimerkiksi ravintolassa tavatun sammuneen asiakkaan pédihtymys oli-
si tullut olla selvésti havaittavissa jo pitkdn aikaa. Ihmiselle tajunnan menettdminen merkitsee
aina terveysvaaraa ja erityisen vakavaa vaaraa se voi merkité tilanteessa, jossa henkil6 poistuu
ravintolasta ilman tarpeellista huolenpitoa talviaikana.

Majoitus- ja ravitsemistoiminnasta annetun lain 5 §:ssé sdddetddn asiakasvalintaoikeudesta,
joka tdydentéd nyt kysymyksessé olevia kieltoja. Majoitus- ja ravitsemistoiminnan harj oittajal-
la ja liikkkeen henkilokunnalla on sddnnoksen mukaan oikeus evétéd asiakkaaksi pyrkivalta paa-
sy liikkkeeseen, jos sithen on jérjestyksenpidon tai liikkeen toiminta-ajatuksen vuoksi perustel-
tu syy. Vaikka pelkkd alkoholijuomien nauttiminen ennen ravitsemisliikkeeseen menoa ei ole
alkoholilain mukaan peruste, jonka nojalla asiakkaan péédsy anniskelualueelle tulee kieltdd, ra-
vitsemisliikkeelld voi olla perusteltu syy omavalvontansa osana paittdd suhtautumisestaan
esimerkiksi omien alkoholijuomien nauttimiseen ulkona ennen ravintolaan saapumista. Lisék-
si ravitsemisliikkeelld on mainitun lain 5 §:n mukaan oikeus kieltdytyad tarjoilemasta asiak-
kaalle ruokaa tai juomaa ja tarvittaessa poistaa asiakas liikkeestd, jos hén héiritsee muita asi-
akkaita tai muutoin aiheuttaa hdiriota litkkeessd tai ei téytd litkkeeseen asetettuja asiakkaaksi
paédsyn edellytyksid. Sdédnnoksessd viitataan lopuksi siihen, ettd syrjinnén kiellosta sdédetédn
yhdenvertaisuuslain (1325/2014) 8 §:ssi.

Estdmalla ja rajoittamalla liiallista paihtymystd pyritdén anniskelu- ja vahittdismyyntipaikoissa
osaltaan ehkédiseméddn alkoholista aiheutuvia jérjestyshdirioitd, tapaturmia Ja onnettomuuksia.
Sen varmistaminen, etté asiakkailla on tilanteen niin vaatiessa turvallinen péésy kotiin, on osa
paihtymykseen liittyvéd omavalvontaa anniskelupaikassa.

37 §. Vihittdismyynti- ja anniskelukiellot. Pykéldssd sdddettaisiin alkoholijuomien vahittiis-

myyntikiellosta, josta sdddetddn nykyddn alkoholilain 16 §:ssd, ja anniskelukiellosta, josta
sdadetddn alkoholilain 24 §:ssa.
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Alkoholijuomaa ei 1 momentin mukaan saisi luovuttaa vahittdismyynnissa tai anniskelussa al-
le 18-vuotiaalle, henkil6lle, jonka paihtymys on selvisti havaittavissa tai joka kayttaytyy hai-
ritsevésti taikka jos on aihetta olettaa alkoholijuoman luvatonta luovuttamista tai vélittdmista.
Vihittdismyynnin osalta sééddettéisiin nykyiseen tapaan, ettd vikeviéd alkoholijuomaa ei saa
luovuttaa alle 20-vuotiaalle. Henkildlle voitaisiin ndin ollen myydd mietoa alkoholijuomaa
hidnen 18-vuotissyntymidpdivdnddn ja vastaavasti vékevdd alkoholijuomaa hinen 20-
vuotissyntyméapaivanaan.

Alkoholijuoman vihittdismyynti ja anniskelu on nykyisin alkoholilain mukaan kielletty myos
tilanteessa, jossa on aihetta olettaa alkoholijuoman véérinkdytt6d. Vaikka sédénnoksen tarkoi-
tus on ilmeisesti ehkéistd alkoholin suurkulutuksen aiheuttamia haittoja, sen soveltaminen on
hyvin vaikeaa ja tulkinnanvaraista. Alkoholin oletettu vaarinkdytto ei olisi ehdotuksen mukaan
endd myyntikiellon peruste. Se, ettd laissa velvoitettaisiin alkoholiyhtio tai vahittdismyynti- ja
anniskeluluvanhaltija kieltiytymé&an alkoholijuomien myynnisti tietyssa tilanteessa, ei merkit-
se sité, ettd myynti olisi muissa tilanteissa pakollista. Muun muassa rikoslaissa kielletyn syr-
jinnén ulkopuolella voi olla monenlaisia tilanteita, joissa alkoholijuomien myynnisté kieltiy-
tyminen harkinnan mukaan on oikeusjarjestyksen mukaan sallittua ja moraalisesti jopa suota-
vaa.

Myyntikiellon liséksi pykildn 3 momentissa sdddettiisiin anniskelupaikan velvollisuudesta
valvoa alkoholijuomien hallussapitoa ja nauttimista anniskelupaikassa. Hallussapitoa ja naut-
timista ei saisi sallia henkil6lle, joka on alle 18-vuotias, jonka péihtymys on selvésti havaitta-
vissa tai joka kdyttdytyy héiritsevésti. Sallimiseksi katsotaan myds se, ettd anniskelupaikan
valvontaa ei ole ylipadtinsd jarjestetty ja hoidettu tehokkaasti tai paikassa ei ole riittdvasti
henkilokuntaa tehokkaan valvonnan toteuttamiseksi.

38 §. Vihittdismyynnin ja anniskelun henkilékunta. Véhittdiismyynnin henkilokunnasta ei ole
nykyisessé alkoholilaissa sddnnoksid. Anniskelupaikan henkilokunnasta sekd vastaavista hoi-
tajista ja ndiden koulutukseen ja kokemukseen liittyvistd edellytyksistd sdddetdén alkoholilain
21 b ja c §:ssd. Viahittdismyynti- ja anniskelupaikkojen henkilokuntaa koskevat sadnnokset yh-
tendistettdisiin ja samalla niitd yksinkertaistettaisiin. Henkilokuntaa koskevat sddnndkset eivét
kuuluisi luvan myontdmisen edellytyksiin, mutta luvanhaltija vastaisi lain velvoitteiden toteut-
tamisesta osana 56 §:ssé tarkoitettua omavalvontasuunnitelmaa.

Alkoholijuomien véhittdismyynti- ja anniskelupaikassa tulisi pykédldn 1 momentin mukaan ol-
la toiminnan laajuus ja laatu huomioon ottaen riittdvésti henkilokuntaa tehokkaan valvonnan
ja jarjestyksenpidon toteuttamiseksi.

Pykildn 2 momentin mukaan véhittdismyynti- ja anniskelupaikassa tulisi olla luvanhaltijan
edustajana tdmén médrddmé vastaava hoitaja tai muu luvanhaltijan tdhén tehtdvdin nimedma
henkil6 paikalla, jos paikka on avoinna asiakkaille. Henkildn tulisi olla téyttényt 18 vuotta. Si-
td nuorempi 16 vuotta tiyttdnyt henkilo saisi myydd alkoholijuomia vastaavan hoitajan tai
muun tehtdvddn nimetyn henkilon valvonnan alaisena. Anniskelupaikan vastaavan hoitajan
koulutukseen ja kokemukseen liittyvista erityisistd kelpoisuusvaatimuksista luovuttaisiin, mut-
ta anniskelupaikan vastaavilla hoitajilla tai muilla t&hén tehtdvain méaaratyilld henkil6illé tulisi
ehdotuksen 57 §:n mukaan olla alkoholilain osaamista osoittava osaamistodistus. Pykélén 3
momentin mukaan alkoholijuomia myyvé ja vahittdismyynnin tai anniskelun valvontaan osal-
listuva henkil6 ei tehtdvassddn saisi olla alkoholin tai muun paihdyttivéan aineen vaikutuksen
alaisena.

39 §. Yleinen valvonta. Pykéldn 1 momentissa sdddettdisiin vihittdismyynti- ja anniskelulu-
vanhaltijan ja hénen henkilokuntansa yleisisté valvontavelvoitteista. Heidédn tulisi valvoa edel-
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1a 35—38 §:ssd sdddettyjen kieltojen ja velvoitteiden noudattamista ja huolehtia jarjestyksen-
pidosta vahittdismyynti- ja anniskelupaikassa.

2 momentin mukaan luvanhaltija ja hdnen edustajansa saisi poistaa henkilon, joka rikkoo kiel-
toa tai jonka pdihtymys on selvisti havaittavissa. Luvanhaltija ja hénen edustajansa saisivat
my0s ottaa anniskelualueelta pois viedyn astian kieltoa rikkoneen henkilon hallusta ja hdvittaa
astian sisdltdmén alkoholijuoman.

40 §. Henkilollisyyden todistaminen. Pykaldn mukaan alkoholijuomien ostaja ja anniskelualu-
eelle saapuva tai sielld oleskeleva olisi velvollinen vaadittaessa todistamaan henkildllisyytensé
vihittdismyyntié ja anniskelua valvovalle henkilokunnalle ja tdmén lain valvontaa suorittaval-
le viranhaltijalle poliisiviranomaisen myontdmaéllé ajokortilla, passilla tai kuvallisella henkil6-
kortilla. Henkilokunnan osalta tdstd velvoitteesta sdddetddn nykyisin alkoholijuoma-asetuksen
26 §:ssi.

41 §. Alkoholijuomien vdihittdismyyntipakkaukset ja anniskeluannokset. Alkoholijuoma-
asetuksen 11 §:n mukaan alkoholijuomaa saa véhittdismyynnissd myydé vain valmiiksi téyte-
tyissd suljetuissa astioissa. Asetuksen 24 §:ssd sdddetddn yksityiskohtaisesti alkoholijuomien
anniskelun annosko'oista. Ehdotuksessa alkoholijuomien vahittdismyynnin ja anniskelun ero
sailytettdisiin, mutta anniskelun méaarid koskevista rajoituksista luovuttaisiin.

1 momentin mukaan alkoholijuomaa saisi myyda véhittdismyynnissd vain valmiiksi tdytetyis-
séd suljetuissa pakkauksissa. Alkoholijuomaa saisi 2 momentin mukaan myydé anniskelussa
ainoastaan avatuissa pakkauksissa tai annosteltuna lasiin tai muuhun astiaan.

Pykéldan 2 momentissa ei sdddettdisi alkoholijuomien enimméaismédarid, jonka asiakkaalle tai
hénen seurueelleen saisi anniskelussa myydé. Asiakkaat saisivat valita anniskelussa tarjolla
olevista pulloista ja muista pakkauksista, joiden enimmadiskoolla ei olisi rajoituksia. Jos alko-
holijuomaa myytiisiin anniskelussa annosteltuna, siti tulisi kuitenkin aina olla asiakkaan saa-
tavilla perusannoksina, jotka maériteltdisiin sddnnoksessd alkoholipitoisuuden mukaan. Vike-
vien alkoholijuomien perusannos olisi 4 senttilitraa, enemmaén kuin 15 tilavuusprosenttia etyy-
lialkoholia siséltdvdin miedon alkoholijuoman perusannos 8 senttilitraa, enemmin kuin 8 mutta
enintdén 15 tilavuusprosenttia siséltdvin miedon alkoholijuoman perusannos 12 senttilitraa ja
muun miedon alkoholijuoman perusannos 33 senttilitraa. Yhdessd perusannoksessa olisi noin
12 grammaa alkoholia, jolloin asiakkaan olisi yksinkertaista arvioida nauttimansa alkoholin
mAAraa.

Vaikka anniskelussa myytavin alkoholijuoman mé&érdd ei rajoitettaisi laissa, kdytdnndssa lu-
vanhaltijan ja hdnen henkilokuntansa tulisi aina valvoa, ettei anniskelupaikassa myyd4 selvésti
pdihtyneille ja ettei téllaisia asiakkaita oleskele anniskelualueella. Ehdotuksen 56 §:n mukai-
sessa omavalvontasuunnitelmassa tulee tunnistaa riskit ja ohjeistaa henkilokunnan tekeméa
valvontaa, jos anniskelupaikassa paitetddn myyda asiakkaille suuria méarid alkoholijuomia
kerralla. Alkoholilain noudattamista valvovat viranomaiset voisivat myds kohdistaa tarkastuk-
sia téllaisiin anniskelupaikkoihin. Jos asiakkaiden paihtymisté ei riittdvasti valvota, vikivalta-
ja tapaturmariskit kasvavat ja anniskeluluvanhaltija voi joutua tuottamuksensa perusteella va-
hingonkorvausvastuuseen péihtyneelle tai sivulliselle syntyneistd vahingoista.

42 §. Vihittdismyyntiaika. Alkoholijuomien vahittdismyyntiajasta on nykyisin saddetty alko-
holijuoma-asetuksen 14 ja 15 §:ssd. Alkoholijuomia saa kauppaliikkeissd myydé sallittuina
aukioloaikoina kuitenkin niin, myynti on kielletty kello 21—9. Alkon myyntiaika paittyy ar-
kisin kello 20 ja lauantaisin kello 18. Alkon osalta sunnuntaimyynti on kokonaan kielletty.
Myyntiaikaa koskevat sdédnnokset siirrettéisiin lain tasolle.
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Alkoholijuomien vihittdismyynti olisi pykdldn 1 momentin pddsdédnnoén mukaan sallittu kello
9:std kello 21:een joka péiva.

Pykilidn 2 momentin mukaan Alkon myyntiajat sdilyisivit padosin nykyisind eli se saisi har-
joittaa alkoholijuomien véhittdismyyntid arkipdivisin kello 9:sté kello 21:een paitsi lauantaisin
kello 9:sté kello 18:aan. Alko ei myisi alkoholijuomia sunnuntaisin, kirkollisena juhlapéivéini,
vapunpaivani, ditienpdivand, isdnpdivana ja itsendisyyspdivani. Kirkkolain (1054/1993) 4 lu-
vun 3 §:n mukaan kirkollisia juhlapdivid ovat joulupaivé, toinen joulupiivd, uudenvuodenpai-
vé, loppiainen, pitkdperjantai, padsidispdivd, toinen pddsidispédivé, helatorstai, helluntai, ju-
hannuspéivé ja pyhédinpdiva.

Uudenvuoden aattona ja vapun aattona alkoholijuomien vahittdismyynti Alkoista olisi kiellet-
ty kello 18:n jdlkeen. Jouluaattona ja juhannusaattona vahittdismyynti olisi kielletty kello 12:n
jélkeen.

Alkoholijuomien vihittdismyyntiajat merkitsisivét kdytdnnossé nykyiseen tapaan sitd, ettd jos
myyntipaikka suljetaan samaan aikaan kuin laissa sdédetty véhittdismyyntiaika pédttyy, ennen
tatd liikkkeeseen sisdédn tulleille asiakkaille voidaan myydé alkoholijuomia. Jos myyntipaikka
pidetdédn auki alkoholijuomien véhittdismyyntiajan paattymisen jalkeen, lahtokohta on, etté al-
koholijuomien myynti asiakkaille on lopetettava sdddetyn myyntiajan paittyessd. Jos asiak-
kaiden mahdollisuus ottaa haltuunsa alkoholijuomia myyntiajan pééttymisen jalkeen on estetty
tai myyjd on varmistunut siitd, ettd asiakas on ottanut alkoholijuomat haltuunsa ennen myyn-
tiajan paattymistd, alkoholijuomat voidaan myydd myds sdédetyn myyntiajan padtyttyd. Néin
ollen esimerkiksi kassajonoon samanaikaisesti ennen myyntiajan péaattymistd tulleille asiak-
kaille saadaan myyda alkoholijuomat siitd riippumatta, kuinka kauan edelld olleiden asiakkai-
den palvelu jonossa kestda.

Pykildn 3 momentin mukaan alkoholijuomien vihittdismyyntiajan rajoitusta ei sovellettaisi
enintdén 2,8 tilavuusprosenttia etyylialkoholia siséltédviin alkoholijuomiin. Kyseiset juomat ei-
vat nykyisin ole alkoholijuomia eikd niiden myyntiaikaa ole rajoitettu.

43 §. Anniskeluaika. Alkoholijuomien anniskeluajasta sdddetddn alkoholijuoma-asetuksen
23 §:ssé. Anniskeluaika on péadsdinnon mukaan kello yhdeksastd kello puoli kahteen. Annis-
kelu tulee lopettaa, kun anniskelupaikka suljetaan. Jos anniskelupaikka suljetaan kello 24:n
jéilkeen, anniskelu tulee lopettaa viimeistdén puoli tuntia ennen anniskelupaikan sulkemisai-
kaa. Majoitus- ja ravitsemistoiminnasta annetussa laissa sdddetdan ravitsemisliikkeiden ja si-
ten myos anniskelupaikkojen aukioloajasta. Alkoholijuoma-asetuksen 23 §:n 2 momentin mu-
kaan aluehallintovirasto voi jatkaa anniskeluaikaa ennen kello yhdeksia tai jalkeen kello puoli
kahta. Jatkoaika-asetuksen 3 §:n mukaan anniskelu voi jatkoaikaluvan nojalla alkaa aamulla
aikaisintaan kello viisi ja se voi jatkua yo6lld kello puoli kolmeen tai puoli neljdén. Kaksipor-
taiseen jatkoaikalupajérjestelméén liittyy muun muassa ravintolan varustelu- ja palvelutason ja
vithdeohjelman tasokkuuden arviointia. Anniskeluaikoja koskeva sdantely siirrettdisiin lain ta-
solle. Jatkoaikalupia koskeva lupajarjestelma muutettaisiin ilmoitusmenettelyksi 44 §:ssé.

Pykilidn 1 momentin mukaan alkoholijuomien myynti anniskelua varten olisi normaalisti sal-
littu kello 9:sté kello 1.30:een. Myyntié saataisiin kuitenkin ilman erillistd lupaa tai ilmoitusta
jatkaa itsendisyyspdivéin, uudenvuoden, vapun ja juhannuksen aattoyond kello 3:een.

Pykildn 2 momentin mukaan alkoholijuomien nauttiminen olisi sallittua yhden tunnin ajan
anniskeluajan paattymisen jalkeen. Esitykseen sisdltyy majoitus- ja ravitsemistoiminnasta an-
netun lain muutosehdotus, jonka mukaan ravitsemisliikkeiden aukioloaikaa ei endé rajoitettai-
si. Vastaavasti lainsdddidnndssa ei endd velvoitettaisi sulkemaan ravitsemisliikettd esimerkiksi
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viimeistddn puolen tunnin kuluttua anniskelun paattymisestd. Anniskeluluvan haltijalla olisi
luonnollisesti oikeus médritelld alkoholijuomien nauttimisaika ja anniskelupaikan sulkemisai-
ka itsenéisesti lainsddddnnon puitteissa.

Vastaavasti kuin 42 §:ssd pykéldn 3 momentin mukaan alkoholijuomien anniskeluajan rajoi-
tusta ei sovellettaisi enintdén 2,8 tilavuusprosenttia etyylialkoholia siséltédviin alkoholijuomiin.

44 §. Jatkoaikailmoitus. Pykaldssi sdddettdisiin anniskeluajan jatkamisesta erillisen ilmoituk-
sen mukaisesti. Pykildn 1 momentin mukaan edelld 43 §:n 1 momentin estdmittd anniskelua
saisi jatkaa ilmoituksen perusteella enintdén kello neljéan.

Kirjallinen ilmoitus olisi toimitettava lupaviranomaiselle samassa ajassa kuin luvan muutosta
koskeva ilmoitus eli vahintddn kolme viikkoa ennen suunnitellun jatkoajan kayttéonottoa.

IImoituksessa olisi annettava jatkoaika-anniskelun kestoa ja ajankohtia koskevat seké anniske-
lutoiminnasta aiheutuvien vaikutusten arviointia varten tarpeelliset tiedot. Luvanhaltijan tulisi
toisin sanoen ilmoittaa, koskeeko ilmoitus toistaiseksi vai méérdajan harjoitettavaa toimintaa.
Vastaavasti ilmoituksesta tulisi selvitd, koskeeko jatkoaika esimerkiksi kaikkia viikonpdivid
vai ainoastaan esimerkiksi viikonloppuja. Kéytdnnossd anniskeluluvan haltija paattiisi itse,
mind pdivind ja kuinka pitkddn anniskelua jatkettaisiin kello 1.30:n jélkeen. Valvonnan kan-
nalta lupaviranomaisen olisi kuitenkin tiedettdvé, milloin jatkoaika-anniskelua koskevat vel-
voitteet ovat voimassa ja milloin esimerkiksi valvonta voi olla tarpeen.

Lupaviranomaisen olisi 2 momentin mukaan toimitettava ilmoitus terveydensuojelulain
15 §:ssd tarkoitettua késittelyd varten kunnan terveydensuojeluviranomaiselle. Terveydensuo-
jelulain valvonnan tarkoituksena on muun muassa ehkéistd melusta syntyvid terveyshaittoja.
IImoituksen vireilldolosta ilmoittamisesta ja asianosaisten kuulemisesta sdddetédén taltd osin
terveydensuojelulain 15 §:ssé.

Tarkemmat sddnnokset jatkoaikailmoituksesta ja siihen liitettdvista selvityksistd annettaisiin
valtioneuvoston asetuksella.

Pykildn 3 momentissa sdédettéisiin toimista, joilla aamuy6n anniskelua koskevia héirioriskejé
pyritddn hallitsemaan. Anniskelua ei saisi jatkaa ulkotiloissa eikd 19 §:n 1 momentissa tarkoi-
tetulla yhteiselld anniskelualueella. Momentissa viitattaisiin myds lupaviranomaisen yleiseen
oikeuteen asettaa anniskelulupaa koskevia ehtoja ja rajoituksia 22 §:n 2 momentin nojalla. Eri-
tyisesti jatkoaika voitaisiin kieltda, jos terveydensuojeluviranomainen on tutkinut ilmoituksen
ja siind tarkoitetun toiminnan ja toteaa siitd aiheutuvan terveydensuojelulaissa tarkoitettua ter-
veyshaittaa ldhiympériston asukkaille. Ensisijaisesti luvanhaltijalle tulee kuitenkin varata
mahdollisuus muuttaa toimintaansa ja ehkiisté haittojen syntyminen omilla toimenpiteilldan.

Kunnalla olisi 4 momentin mukaan oikeus asukkaidensa turvallisuuden edistimiseksi kieltda
jatkoaikana tapahtuva anniskelu enintdin kello neljdédn tai muutoin rajoittaa jatkoajan pituutta
padtoksessd madratylld kunnan alueella. Kunnan péétos tulisi voimaan ja alueella olevat jatko-
ajat lakkaisivat tai muuttuisivat padtdksen mukaisiksi kuuden kuukauden kuluttua siité, kun
pdétds on tullut lainvoimaiseksi. Kéytinnossd kunnanvaltuusto voisi nédin ollen paittda, ettd
esimerkiksi kunnan keskustassa kaikkien ravintoloiden anniskelu péattyisi esimerkiksi vii-
meistddn kello 1.30 tai 2.30 eika kello neljd. Kunnallisessa itsehallinnossa voitaisiin néin ollen
arvioida aamuyon anniskelusta aiheutuvia haittoja esimerkiksi yleiselle tai erityisesti asuin-
ympdriston jarjestykselle ja turvallisuudelle ja paattad, halutaanko asiaan vaikuttaa paikallises-
ti. Aamuyon anniskelun rajoittaminen voi olla myés yksi toimenpide, jolla pyritéén paranta-
maan esimerkiksi huono-osaisuudesta ja syrjdytymisestd kérsivén alueen turvallisuutta. Paa-
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toksen ja alueen rajaamisen tulisi perustua objektiivisiin kriteereihin eikd ravintolayrittdjien
yhdenvertaisuus saisi vaarantua.

45 §. Anniskelun valvonta erdissd tapauksissa. Pykdlassd sdddettdisiin anniskelun valvonnasta
kahdessa erityistapauksessa.

Pykildn 1 momentin mukaan jatkoaikaan liittyisi erityinen velvollisuus huolehtia anniskelu-
paikan jarjestyksenvalvonnasta. Jos anniskelua jatketaan anniskelupaikassa ilmoituksen perus-
teella kello 1.30:n jélkeen, luvanhaltijan tulisi asettaa yksi yksityisistd turvallisuuspalveluista
annetussa laissa (1085/2015) tarkoitettu jérjestyksenvalvoja jokaista alkavaa sataa asiakasta
kohti yksinomaan valvomaan jérjestysté ja turvallisuutta anniskelupaikassa ja sen valittoméssi
laheisyydessd mainitun ajankohdan jidlkeen. Velvoite jatkuisi enintddn tunnin anniskeluajan
paittymisen jilkeen, jos asiakkaiden sallitaan nauttivan alkoholijuomia siihen asti. Anniskelu-
paikassa kulloinkin paikalla olevien asiakkaiden lukuméériddn sidottu velvollisuus antaa lu-
vanhaltijalle mahdollisuuden vdhentéd jérjestyksenvalvojien madrédéd esimerkiksi sen mukaan,
jos asiakkaiden méérd on ennakoitua pienempi. Anniskelupaikassa olevien asiakkaiden luku-
médrd ei yleensd ole yksinkertaisesti laskettavissa ja se voi hetkessd myos lisdéntyd huomatta-
vasti. Sddnnoksen tavoite on, ettd luvanhaltija suunnittelee toimintansa ja jarjestdd paikalle
laissa sdddetyn maérén jarjestyksenvalvojia, mutta tarkoitus ei ole, ettd asiakasmairan jatkuva
laskeminen korvaisi asiakaspalvelun ja laissa edellytetyn omavalvonnan.

Jarjestyksenvalvojien tehtéviin kuuluisivat kaikki asiakkaiden ja heiddn omaisuutensa turvalli-
suuteen sekéd anniskelupaikan ja sen vélittoméan l&heisyyden jérjestyksenvalvontaan liittyvét
tehtévit, mutta he eivit saisi osallistua alkoholijuomien myyntiin. Yksityisistd turvallisuuspal-
veluista annetun lain 32 §:n mukaan jarjestyksenvalvojan lakisdédteinen velvollisuus on huo-
lehtia my0s siitd, ettei tilaisuudesta aiheudu kohtuutonta héiri6ti kotirauhalle.

Jarjestyksenvalvojia koskevia vaatimuksia voitaisiin kuitenkin 2 momentin mukaan luvanhal-
tijan hakemuksesta tai ilmoituksessa esitetystd pyynnostd keventéd tai niistd voitaisiin koko-
naan luopua, jos vaatimus on selvésti tarpeeton paikan toiminta-ajatuksen tai muun vastaavan
syyn vuoksi. Vastaavasti jarjestyksenvalvojia voitaisiin vaatia enemmaén, jos ehdotetun 22 §:n
2 momentin edellytykset tayttyisivit. Aluehallintovirasto voisi siis hyvéksyd padsidéntod pie-
nemmén miehityksen tai madrdtd padsdéntod suuremman miehityksen. Esimerkiksi alkoholi-
juomien anniskelu viihdeohjelman seuraamisen yhteydessd nautittavan aterian aikana ei
yleensd edellytd lainkaan jarjestyksenvalvontaa. Toisaalta taajamassa sijaitseva anniskelu-
paikka, jonka toiminta-ajatus keskittyisi yksinomaan alkoholijuomien anniskeluun kello nel-
jadn saakka, saattaa edellyttda tehostettua jarjestyksenvalvontaa.

Ehdotuksen 19 §:n 2 momentin mukaan anniskelulupa voitaisiin mydntéé anniskelupaikan yh-
teydessd majoitushuoneessa tai kokoustilaan tapahtuvaan anniskeluun, joka ei ole valvottavis-
sa vastaavalla tavalla kuin tavanomainen anniskelualue. Pykéldn 2 momentissa sdddettiisiin
selvyyden vuoksi, ettd kaikkia anniskelua koskevia sddnnoksié ei néissi tilanteissa vastaavasti
sovellettaisi. Alkoholijuomien anniskelua saisi harjoittaa asiakkaille tarjolla olevilla alkoholi-
juomilla myo0s suljetuissa pakkauksissa ja majoitushuoneessa liséksi alkoholijuomien anniske-
lupaikan valvontaa ja anniskeluaikaa koskevien sddnndsten estémaétté. Majoitushuoneet ovat
minibaarien osalta anniskelualuetta, mutta kdytdnnossd esimerkiksi asiakkaan péihtymistilaa
ja minibaarista otettujen alkoholijuomien myyntiaikaa ei ole mahdollista eikd tarpeen valvoa.
Sadnnos koskisi asiakkaille tavanomaisesti tarjolla olevia alkoholijuomia eli valvontaa ja an-
niskeluaikaa koskevia sddnndksid tulisi noudattaa esimerkiksi huonetarjoilun yhteydessa. Tar-
jolla olevien alkoholijuomien maérén tulisi olla rajoitettu asiakasmaérén ja anniskelun valvon-
nan mukaisesti. Kdytdnnossd esimerkiksi minibaareissa tarjolla olevien alkoholijuomien méaa-
rd on jo nykyisin melko pieni. Siltd varalta, ettd nykyistd kdytdntod laajennettaisiin esimerkiksi
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anniskeluaikasddnndsten kiertdmiseksi, alkoholijuomien mééran rajoittamisesta voitaisiin eh-
dotuksen mukaan sddtdd valtioneuvoston asetuksella.

46 §. Alkoholijuomien hankkiminen. Ehdotetun 30 §:n mukaan alkoholijuomien valmistajat ja
tukkumyyjét saisivat myydé alkoholijuomia vain alkoholiyhtidlle ja luvanhaltijalle. Myynnit
tulisi sadnndksen mukaan kirjata ostajakohtaisesti eli kdytannossa ostajan lupanumerolle. Eh-
dotetun 46 §:n 1 momentin mukaan tdimén hankinnan edellytykseni olisi myds ostajan puoles-
ta lupanumeron ilmoittaminen.

Pykilidn 2 momentissa sdddettdisiin uudesta mahdollisuudesta, jonka mukaan vahittdismyynti-
luvanhaltija saisi myyda alkoholijuomia anniskeluluvanhaltijalle anniskeluun. Kaytdnnossé
voi tulla tilanteita, joissa ravintolan tulisi voida tdydentdd varastojaan pikaisesti esimerkiksi
paivittiistavarakaupasta. Tdhén asti tima ei ole ollut sallittua eikd anniskeluluvanhaltijalla ole
ollut keinoa raportoida nédistéd ostoistaan valvontaviranomaiselle. Ehdotuksen mukaan anniske-
luluvanhaltijat saisivat hankkia alkoholijuomia myds esimerkiksi ostamalla niitd véhittéis-
myyntiluvanhaltijalta, mutta ostoista tulisi raportoida valvontaviranomaisille erikseen.

6 luku Alkoholijuomien vihittiismyynti ja anniskelu ulkomaanliikenteessé

47 §. Alkoholijuomien vihittdismyynti ja anniskelu ulkomaanliikenteen aluksissa. Nykyisen
alkoholilain 32 §:n 1 momentin mukaan alkoholijuomien myynnisti ja myynnin valvonnasta
Suomen ja ulkomaiden valilld kulkevissa liikennevélineisséd sdddetdin asetuksella. Ulkomaan-
litkkenneasetuksessa sdddetddn sekd alkoholijuomien anniskelusta ettd vahittdismyynnista.
Saannoksid yksinkertaistettaisiin ja ne nostettaisiin lain tasolle.

Alkoholijuomia voitaisiin pykildn 1 momentin mukaan nykyiseen tapaan myyda véhittiis-
myynnissé ja anniskelussa ulkomaanliikenteesséd olevassa vesi- ja ilma-aluksessa matkustajil-
le, kun toiminnasta on tehty ilmoitus Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirastolle. [lmoi-
tusmenettely olisi nykyiseen tapaan rajoitettu poikkeus alkoholijuomien véhittdismyynti-
monopolia ja lupamenettelyé koskevista alkoholilain sdénnoksista.

Ilmoituksessa tulisi 2 momentin mukaan esittdd vahittdismyynti- ja anniskelualueiden sijainti
ja rajaaminen ja ilmoitukseen tulisi liittdd 56 §:n mukainen omavalvontasuunnitelma.

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirastolla olisi 3 momentin mukaan oikeus péétoksel-
ladn kieltdd anniskelualueen kdyttGonottaminen tai rajoittaa ilmoituksessa esitettyd anniskelu-
aluetta, jos alue ei tdytd 18 §:n 1 momentissa sdddettyja edellytyksia.

Alkoholijuomien vahittdismyynti olisi pykédlén 4 momentin mukaan rajoitettu nykyiseen ta-
paan siten, ettd véhittdismyynti olisi Suomen alueella sallittua vain liikkeelld olevassa matkus-
tajakdyttoon tarkoitetussa vesi- ja ilma-aluksessa kotimaisen ja ulkomaisen sataman tai lento-
kentdn vélilld. Padasdannon mukaan aluksessa ei siis saisi myyda alkoholijuomia mukaan otet-
tavaksi silloin, kun alus on satamassa tai lentokentélla taikka matkalla kahden kotimaisen sa-
taman tai lentokentdn valilld. Poikkeuksena pidettdisiin kuitenkin tilannetta, jossa Suomen ja
ulkomaan viélilld sdénnolliselld reitilldén oleva alus poikkeaa tdlld matkallaan Ahvenanmaan
maakunnassa.

48 §. Alkoholijuomien vdhittiismyynti ja anniskelu lentoasemalla. Pykélassa sdddettdisiin ul-
komaanliikenteen lentokentdlld tapahtuvasta alkoholijuomien vahittdismyynnistd ja anniske-
lusta. Nykyisen alkoholilain 32 §:n 2 momentin mukaan alkoholijuomien myynnistd verotto-
mien tavaroiden myymaldstd sdddetéén erikseen. Ehdotetun pykéldn 1 momentin mukaan len-
toasemalla verottomien tavaroiden myyméldssa tapahtuvaan alkoholijuomien véhittdismyyn-
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tiin vain ulkomaille matkustaville matkustajille mukaan otettaviksi sovellettaisiin, mitd 47 §:n
1 ja 2 momentissa sdddetddn. Myynti edellyttéisi siten ilmoitusta Sosiaali- ja terveysalan lupa-
ja valvontavirastolle. Alkoholijuomien vihittdismyynti suomalaisilla lentokentilléd on poikkeus
alkoholijuomien vihittdismyyntimonopoliin ja nykyisen kidytinndn mukaisesti véhittdismyynti
olisi sallittu vain ulkomaille matkustaville matkustajille mukaan otettavaksi. Myydyn alkoho-
lijuoman verollisuudella tai verottomuudella ei olisi asiassa merkitysta.

Alkoholijuomien anniskelussa lentokentilld noudatetaan yleensd alkoholilain anniskelua kos-
kevia sddnnoksid. Poikkeuksesta sdéddettéisiin 2 momentissa, jonka mukaan ulkomaanliiken-
teeseen kaytettdvillad lentokenttaalueella, jonne vain matkustajat paésevit lentolipun esittdmal-
14, tapahtuvaan anniskeluun sovellettaisiin, mitd 47 §:n 1-3 momentissa sdddetdan.

49 §. Vihittdismyynnin ja anniskelun velvoitteet. Aluksilla ja lentoasemilla tapahtuva alkoholi-
juomien véhittdismyynti ja anniskelu ei edellyttéisi lupaa, vaan olisi ilmoituksenvaraista. Py-
kélédn mukaan vahittdismyynnin ja anniskelun harjoittajaan sovellettaisiin, mité on sdidetty al-
koholijuomien vihittdismyyntiluvan ja anniskeluluvan haltijasta. Toiminnan harjoittajan tulisi
esimerkiksi noudattaa 5 luvussa séddettyjé velvoitteita.

Ulkomaanliikenteen erityispiirteiden vuoksi 2 momentissa ehdotetaan, etti laissa sdddettyja
alkoholijuomien véhittdismyynti- ja anniskeluaikoja ei sovellettaisi ulkomaanliikenteessa.
Kéaytdnnossé esimerkiksi mannertenvéliselld lennolla ei olisi tarpeen selvittdd, minké aika-
vy6hykkeen mukaan anniskelua saadaan harjoittaa matkustajille. Sitd tilannetta varten, etté al-
koholijuomien véhittdismyynti tai anniskelu tapahtuu Suomen alueella, alkoholijuomien véhit-
taismyynti ja anniskelu olisi kuitenkin kielletty kello 4:std kello 5.30:een.

7 luku Markkinointi

50 §. Markkinoinnin sddntely. Alkoholijuomien mainonnasta, episuorasta mainonnasta ja
muusta myynninedistdmistoiminnasta sdddetdéin nykyisin alkoholilain 33 §:ssé. Sdédnnds uu-
distettiin vuonna 2014 ja muutokset tulivat voimaan vuoden 2015 alusta (152/2014).

Ehdotus vastaa nykyisen alkoholilain 33 §:n sisdltéd muutoin, mutta mainonnan, epasuoran
mainonnan ja muun myynninedistdmisen késite muutettaisiin markkinoinnin ‘kisitteeksi.
Erdissé luvanvaraiseen véhittdismyyntiin tulevissa enintdén 5,5 tilavuusprosenttia siséltdvissé
alkoholijuomissa kéytetdén vékevin alkoholijuoman tuotenimei. Vikevien alkoholijuomien
epdsuoran markkinoinnin kielto koskisi edelleen ndidenkin tuotteiden markkinointia, mutta ei
pelkkéd kaupanpitdmistd. Vastaavasti tupakkatuotteita on aiemmin saanut tupakan mainonta-
kiellon estimaéttd pitda tavanomaiseen tapaan kuluttajien saatavilla kaupoissa.

Vikevén alkoholijuoman markkinointikieltoon ehdotetaan 3 momentissa liséksi muutosta,
jonka mukaan painetussa ja tietoverkossa esitetyn vahittdismyyntihinnaston lisdksi myos ra-
vintolat saisivat esittdd anniskeluhinnastonsa ja alkoholijuomien valmistajat ja tukkumyyjét
tuoteluettelonsa samoin edellytyksin. Kaytdnnossad vékevid alkoholijuomia saisi siten esitelld
esimerkiksi alkoholijuomien tuotekuvilla, tilaajien tarvitsemilla tiedoilla ja ruokasuosituksilla
kuten tuotteita nykyisin esitelldéin esimerkiksi Alkon ja laiva- ja lentoyhtididen verkkosivuilla.

51 §. Hinnoittelu ja hinnan ilmoittaminen. Nykyisin voimassa olevan alkoholilain 33 a §:n
mukaan alkoholijuomien paljousalennukset ovat kiellettyjd. Ehdotetun pykéldn 1 momentin
mukaan kahden tai useamman alkoholijuomapakkauksen tai -annoksen tarjoaminen alennet-
tuun yhteishintaan véahittdismyynnissd ja anniskelussa olisi jatkossakin kielletty. Alkoholi-
juoman hinta yksittdin myytyné ei saisi olla korkeampi kuin yksittdisen juoman hinta on mo-
nipakkauksessa tai yhdessd myytyna.
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Pykilidn 2 momentissa ehdotetaan alkoholijuomien hinnoitteluun liittyen, ettd alkoholijuoman
hinnasta annettavan hyvityksen, joka lasketaan alkoholijuomien tai muiden kulutushyodyk-
keiden ja palveluiden ostojen perusteella, tarjoaminen ja maksaminen olisi Vahlttalsmyynmssa
Ja anniskelussa kielletty. Ehdotetun séé@nndksen mukaan alkoholijuomien myyntid ei saisi endé
edistdd kaupan tai ravintoloiden kanta-asiakaskorttien tai etuohjelmien yhteydessa siten, etté
alkoholijuomien ostaminen olisi ostohyvitysten johdosta sitd halvempaa, mitd enemmaén niité
tai muita kulutushyddykkeitd ostaa. Téllaisen hyvityksen tarjoamisen lisdksi myds sen mak-
saminen olisi kielletty. Suomessa toimivan etuohjelman yhteydessa ei siten saisi maksaa osto-
hyvityksié edes niistd alkoholijuomien ostoista, jotka ovat tapahtuneet ulkomailla — esimerkik-
si Virossa. Sadnnds koskisi nimenomaisesti alkoholijuomien véhittdismyyntié ja anniskelua,
joten esimerkiksi alkoholijuomien myynnista riippumattomat rahoituslaitokset voisivat jatkaa
kaytantdd, jossa asiakkaat voivat saada pienehkoja etuja luottokorttien yleisestd kaytosta.

Voimassa olevan alkoholilain 34 §:n 2 momentin mukaan alkoholijuoman tarjoushinnan il-
moittaminen véahittdismyynti- ja anniskelupaikan ulkopuolella on kiellettyd, jos tarjous on
voimassa alle kaksi kuukautta. Ehdotetun pykéaldn 3 momentin mukaan tarjoushinnasta ilmoit-
tamisen kielto koskisi jatkossa vain véhittdismyyntid. Alkoholijuomien anniskelussa tarjous-
hintoja ja esimerkiksi niin sanottuja ”happy hour”-hintoja saisi ndin ollen mainostaa ilman eri-
tyisid rajoituksia.

Ehdotuksen mukaisena kiellettyné tarjoushinnasta ilmoittamisena voidaan pitdd myds alkoho-
lijuomien tarjoukseen viittaavien késitteiden ja kuvien kéyttdmistd vihittdismyyntipaikan ul-
kopuolella, silloin kun niilld tosiasiallisesti tarkoitetaan mainostaa alkoholijuomien alle kah-
den kuukauden ajalle rajattua tarjoushintaa.

8 Iuku Denaturoidun vékiviinan ja alkoholivalmisteen valmistus, maahantuonti,
myynti ja kiytto

52 §. Nauttimistarkoitusta koskeva kielto. Nykyisin voimassa olevassa alkoholilaissa rajoite-
taan vakiviinan valmistusta, myyntié ja kdyttoa kattavalla lupajarjestelmélld. Rajoitukset joh-
tuvat hyvin vahvojen alkoholipitoisten aineiden erityisistd terveysvaaroista. Koska erityisesti
teollisessa toiminnassa kéytettdvd vikiviina on usein verotonta, lupa- ja valvontamenettelyt
tukevat myos verovalvontaa. Jos vékiviina on denaturoitu eli tehty alkoholilain 3 §:n 1 mo-
mentin 2 kohdassa tarkoitetulla tavalla nautittavaksi kelpaamattomaksi, lupajéirjestelméa ei
valvonnassa tarvita. Mainitun pykéldn 3 momentin mukaan denaturoimisesta séédetéédn tar-
kemmin valtioneuvoston asetuksella.

Alkoholivalmisteista ja denaturoimisesta annetun asetuksen 2 §:n mukaan denaturoimisainei-
den tulee olla sellaisia, etteivdt ne ole esteend niilld denaturoidun valmisteen kéyttdmiselle
tarkoitukseensa, mutta ne samalla riittédvésti vaikeuttavat valmisteen kéyttdmistd nautintatar-
koituksessa ja ovat vaikeasti valmisteesta erotettavia. Sosiaali- ja terveysministerio vahvistaa
saannoksen mukaan luettelon denaturoimisaineista ja niiden pitoisuuksista erikseen lievai ja
vahvaa denaturointia varten. Sosiaali- ja terveysministerid on antanut kyseiset padtokset
892/1995 ja 893/1995.

Ehdotuksen 3 §:ssé sdddettyjen mééritelmien mukaan alkoholipitoiset aineet jakautuvat juota-
viksi tarkoitettuihin alkoholijuomiin ja toisaalta vékiviinaan ja alkoholivalmisteisiin, joita ei
ole tarkoitettu juotaviksi. Vahvasti denaturoitua vikiviinaa ei kdytdnndssd voi nauttia, mutta
erityisesti vakiviinan ja alkoholivalmisteiden, jotka ovat lievésti denaturoituja, markkinoita on
syytéd sddnnelld. Ehdotetun pykéldn 1 momentissa sdddettéisiin paéséédnndsté, jonka mukaan
lievésti denaturoitua vékiviinaa ja alkoholivalmistetta seké denaturoimatonta alkoholivalmis-
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tetta ei saa valmistaa, tuoda maahan ja myyda nauttimistarkoitukseen. Kiellon noudattamisen
varmistamiseksi niiden myyntid koskevista rajoituksista sdddettdisiin 53 ja 54 §:ssi.

Pykildn 2 momentissa séddettdisiin asetuksenantovaltuus, jonka nojalla valtioneuvosto sédtdi-
si asetuksella niistd tavoista, joilla vékiviina ja alkoholivalmiste tehdéén teollista, puhdistus-,
valmistus- tai muuta vastaavaa kayttotarkoitusta varten vahvasti tai lievasti denaturoituna nau-
tittavaksi kelpaamattomaksi.

53 §. Lievdsti denaturoidun vdkiviinan ja alkoholivalmisteen myynti. Vékiviinan valmistusta,
myyntid ja kéyttod koskevista rajoituksista sééddettéisiin lievésti denaturoidulle vékiviinalle
poikkeus ehdotuksen 6 §:n 1 momentin 6 kohdassa. Lievésti denaturoidun vikiviinan maahan-
tuonti, myynti 53 §:ssd sdddetyin rajoituksin, kaytto ja hallussapito olisivat sallittuja ilman lu-
paa. Lievésti denaturoitu etanoli sisdltdd yleensd yhtd kuudestatoista erilaisesta denaturoimis-
aineesta. Sen valmistus olisi edelleen sallittu vain sille, jolla on alkoholilain mukaan luvan
mukaisesti oikeus kasitelld vékiviinaa.

Pykéldn 1 momentin lievésti denaturoitua vékiviinaa ei saisi myyda kuluttajien kayttoon. Kéy-
tannossa lievasti denaturoitua vakiviinaa myytaisiin elinkeinotoiminnassa tapahtuviin puhdis-
tus- ja valmistustarkoituksiin. Se, joka myy lievésti denaturoitua vékiviinaa, olisi 2 momentin
mukaan velvollinen ilmoittamaan toiminnan aloittamisesta Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja
valvontavirastolle. Myyjan tulisi pitda klrjaa ostajista ja vékiviinan kéyttotarkoituksista ja
myynnin valvontaan sovellettaisiin 62 §:48, jossa sdédetddn viranomaisten tarkastus ja tiedon-
saantioikeudesta.

Pykilidn 3 momentin mukaan lievésti denaturoitua alkoholivalmistettakaan ei saisi myyda ku-
luttajien kdyttoon, paitsi pesu-, puhdistus- ja muuhun tekniseen kayttoon. Myynti ei edellyttii-
si lupaa eiké ilmoitusta.

54 §. Lisdvaatimukset lievisti denaturoidun vdikiviinan ja alkoholivalmisteen denaturoinnille.
Pykaélassa saddettdisiin tilanteesta, jossa tiettyd lievasti denaturoitua vékiviinaa tai lievasti de-
naturoitua alkoholivalmistetta on syyté olettaa kédytettdvin paihtymiseen. Sosiaali- ja terveys-
alan lupa- ja valvontavirasto saisi tdllaisessa tilanteessa méirété aineelle denaturointiaineita ja
niiden pitoisuuksia koskevia lisdvaatimuksia, jotka ovat vélttaméttomid aineen tekemiseksi
nautittavaksi kelpaamattomaksi. Lisdvaatimukset eivét saisi kuitenkaan estdd aineen kaytta-
mistd sen 52 §:ssé tarkoitettuun kéayttotarkoitukseen, jos kyseiseen kéyttotarkoitukseen ei ole
kéytettdvissd muilla tavoin denaturoitua vékiviinaa tai alkoholivalmistetta.

Lisdvaatimuksia ei tulisi madardtd mille tahansa aineelle, jota jotkut voivat denaturoinnista huo-
limatta nauttia paihtymistarkoituksessa. Pykéldn 2 momentissa séédettéisiin esimerkeistd, joi-
den arviointi viittaa erityisesti sithen, miten aineen valmistajat tai myyjét ovat voineet toimia.
Ensisijaisesti arvioitavana olisi, voidaanko aineesta saada tavanomaisella tavalla juotavaksi
kelpaava enemman kuin viisi tilavuusprosenttia etyylialkoholia sisdltava alkoholipitoinen aine
erottamalla siitd ainesosia tai lisddmalla sithen nestettd. Arvioitaessa aineen mahdollista kayt-
tod paihtymiseen tulisi ottaa erityisesti huomioon valmistajan toteuttamat kéytettdvissain ole-
vat aineen rakenteeseen, hajuun ja makuun sekd pakkauksen rakenteeseen ja kokoon liittyvéit
toimet, joilla pyritdén estimdén valmisteen kayttdo pdihtymiseen. Arvioitavaksi voi tulla myos
valmisteen markkinointi ja se mielikuva, joka valmisteen markkinoinnin ja esittelyn yhteydes-
sd on kuluttajille synnytetty valmisteen kaytosta Esimerkiksi hajuvedet ja muut kosmeettiset
aineet voivat siséltdd suuria etyylialkoholipitoisuuksia, mutta valmiste, sen pakkaus ja mark-
kinointi eivét yleensd milldén tavalla anna aihetta edes ajatella valmisteen nauttimista. Toi-
saalta on mahdollista, ettd valmistaja on jopa edistdnyt sitd mahdollisuutta tai ainakin suhtau-
tunut valinpitdmattomasti sithen mahdollisuuteen, ettd ainetta nautittaisiin paihtymistarkoituk-
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sessa. Jos valmistaja ei ole itse pyrkinyt riittdvasti estimddn aineen kayttod pidihtymiseen,
vaikka téllaisesta kdytostd on merkkejd, denaturoinnille voitaisiin asettaa lisdvaatimuksia.

55 §. Denaturoimattoman alkoholivalmisteen vihittdismyynti kuluttajille. Alkoholivalmisteis-
ta ja denaturoimisesta annetussa asetuksessa sdddetdén alkoholivalmisteita koskevista rajoi-
tuksista. Alkoholivalmisteiden maahantuontia koskevista rajoituksista sdddetdan asetuksen 4
ja 5 §:ssd, maahantuontia koskevista rajoituksista 6 §:ssd, alkoholivalmisteiden tukkumyynti-
luvasta 7—9 §:ssé, alkoholivalmisteen kdyttoluvasta 10 ja 11 §:ssé seké vahittdismyynnista 12
ja 13 §:sséd. Rajoitusten tarkoituksena on estéid alkoholivalmisteiden kéyttd péaihtymistarkoi-
tuksiin, mutta rajoitusten aiheuttamaa hallinnollista taakkaa on pidettdvé suhteettoman suurena
tavoiteltuun tarkoitukseen verrattuna.

Merkittavasta osasta ndistd rajoituksista luovuttaisiin. 52 §:ssé tarkoitettu nauttimistarkoitusta
koskeva kielto koskisi kaikkia alkoholivalmisteita. Ehdotetun 55 §:n 1 momentissa siihen séa-
dettéisiin poikkeus, joka koskisi elintarvikkeena ja ravintolisind kdytettdvia alkoholivalmistei-
ta. Valmistaja, maahantuoja ja myyjé eivit saisi edistéé tai esitelld valmisteen kéyttda péihty-
miseen.

Pykildn 2 momentissa sdddettdisiin tilanteesta, jossa kiintedd ainetta siséltivda alkoholival-
mistetta saa myyda vahittdismyynnissad. PAdsdinto olisi, ettd enintddn 2,8 painoprosenttia etyy-
lialkoholia siséltiavid kiinteitd alkoholivalmisteita, esimerkiksi suklaamakeisia tai jadteloita,
saisi myydéd vapaasti. Toisaalta titd vahvempien tuotteiden véhittdismyyntid, anniskelua ja
markkinointia koskisivat alkoholilain alkoholijuomia sdé@nnokset. Enemmén kuin 2,8 tilavuus-
prosenttia siséltdvien alkoholijuomien véahittdismyynti ja anniskelu edellyttdvit lupaa ja
enemman kuin 5,5 tilavuusprosenttia sisdltdvien alkoholijuomien vahittdismyynti kuuluu al-
koholiyhtion yksinoikeuden piiriin. Alkoholijuomien myyntid koskevat ikérajat koskisivat
vastaavasti tillaisia alkoholivalmisteita. Alkoholilain soveltamisessa valmisteen alkoholipitoi-
suutena tilavuusprosentteina pidettiisiin sen alkoholipitoisuutta painoprosentteina.

Ehdotetun 68 §:n 2 momentin mukaan Valvira voisi kieltdd alkoholivalmisteen luovuttamisen
markkinoille tai velvoittaa poistamaan valmisteen markkinoilta, jos tuote tai sen esittely on
sadannosten vastainen.

9 luku Valvonta ja ohjaus

56 §. Omavalvonta. Omavalvonnalla tarkoitetaan jarjestelyd, jonka avulla varmistetaan, ettd
elinkeinotoiminnassa toimitaan lainsddddnnon edellyttdimélld tavalla. Pykdlin 1 momentin
mukaan luvanhaltijoilla tulisi olla riittdvét ja oikeat tiedot toimintaansa liittyvistd lain mukai-
sista velvoitteista ja niiden kdytdnnon toteuttamiseen liittyvisté riskeistd. Sddnnoksessé tarkoi-
tetut velvoitteet riippuvat harjoitetusta toiminnasta ja samanlaisella luvalla toimivilla elinkei-
nonharjoittajilla voi olla erilaisia velvoitteita joko sdénnosten tai luvassa asetettujen rajoitusten
tai madrdysten mukaan. Esimerkiksi ymparistonsuojelussa ja tyoturvallisuusasioissa kdytossi
olevan riskien arvioinnin ja hallinnan periaatteiden mukaan toiminnasta vastuussa olevan tulee
myos olla selvilld toimintaansa liittyvistd riskeistd. Koska kukin luvanhaltija toimii omilla ta-
voitteillaan ja omassa toimintaympéristdssddn, toimintaan liittyvit riskit myos vaihtelevat.
Vastaavasti esimerkiksi riski siihen, ettd alaikéisille anniskellaan alkoholijuomia, riippuu mer-
kittdvasti ravintolan toiminta-ajatuksesta ja asiakasrakenteesta.

Naiden tietojen perusteella luvanhaltijan tulisi 2 momentin mukaan laatia kirjallinen suunni-

telma toimintansa lainmukaisuuden varmistamiseksi, noudatettava sitd ja pidettdva sen toteut-
tamisesta kirjaa (omavalvontasuunnitelma). Suunnitelma olisi myds pidettdva ajan tasalla.
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Suunnitelmassa tulisi 3 momentin mukaan kuvata, toiminnasta mahdollisesti aiheutuvat alko-
holihaittoja koskevat riskit, miten lain noudattamista seurataan, miten kriittisten tilanteiden
riskien hallinta toteutetaan ja miten havaitut puutteellisuudet korjataan. Lainsdéadénnossa ase-
tetaan erityisié toimintavelvoitteita ihmisten hengen ja terveyden suojelemiseksi. Esimerkiksi
ehdotuksen 37 §:n véhittdismyynti- ja anniskelukieltojen taustalla on, ettd alkoholin myymi-
nen on erityisen vaarallista alaikdisille ja péihtyneille. Velvoitteet eivét seuraa ainoastaan al-
koholilainsdddanndsté, silld esimerkiksi heitteillepanosta on sdddetty rangaistus rikoslain 21
luvun 14 §:sséd. Alkoholijuomien valmistusluvanhaltijan velvoitteet puolestaan saattavat liittya
erityisesti elintarvikelain noudattamiseen. Alkoholilain mukainen omavalvontasuunnitelma
saataisiinkin tarvittaessa yhdistdé elintarvikelain ja tupakkalain mukaiseen omavalvontasuun-
nitelmaan.

Laissa ei madriteltdisi omavalvontasuunnitelman yksityiskohtaista sisdltod. Pykédlan 4 momen-
tin mukaan sosiaali- ja terveysministerion asetuksella annettaisiin tarkemmat sdanndkset oma-
valvontasuunnitelman laatimisesta ja sédédettéisiin sen sisdllostd ja toteuttamisesta.

57 §. Henkilokunnan osaaminen. Luvanhaltijalla on vastuu henkilokuntansa osaamisesta. Ny-
kyisin voimassa olevassa alkoholilain 21 b §:ssé sdddetddn melko tarkasti, mitd koulutus- ja
kokemusvaatimuksia edellytetdén anniskelupaikan kulloinkin vuorossa olevalta vastaavalta
hoitajalta. Henkilokunnan osaamista koskevia muodollisia vaatimuksia yhtendistettdisiin ja
osin kevennettiisiin merkittdvésti siten, ettd kaikkien luvanhaltijoiden ja alkoholiyhtién henki-
l6kunnan osaamisen hallinta liitettdisiin omavalvontaa koskeviin velvoitteisiin.

Poikkeuksena kuitenkin 58 §:ssd tarkoitettu alkoholilain tuntemista osoittava todistus vaadit-
taisiin kaikilta anniskelupaikkojen vastaavilta hoitajilta.

58 §. Alkoholilain tuntemista osoittavan todistuksen myontiminen. Pykildssd sdadettdisiin al-
koholilain tuntemista osoittavan todistuksen mydntédmisesté ja siithen liittyvisté vaatimuksista.
Pykilidn 1 momentin mukaan todistuksen myontéisi valtioneuvoston toimiluvan tai opetusmi-
nisterion jarjestdmisluvan nojalla ravintolapalvelun koulutusta antava oppilaitos.

Todistus myonnettdisiin henkildlle, joka on suorittanut hyvéksyttavésti alkoholilain ja valvon-
nan toimintatapojen tuntemista arvioivan kokeen tai saanut vastaavat tiedot siséltavén koulu-
tuksen taikka suorittanut tutkinnon, johon vastaavat tiedot siséltyvit.

2 momentin mukaan oppilaitoksella olisi oikeus perid kokeesta maksu, joka vastaa kokeen
jéarjestamisestd aiheutuvia todellisia kustannuksia. Sosiaali- ja terveysministerion asetuksella
annettaisiin tarkemmat sddnnokset osaamiskokeen sisdllostd sekd osaamiskoetta vastaavista
koulutuksista ja tutkinnoista.

Lain siirtymésddnndksen eli 91 §:n mukaan sen, joka on voimassa olevan 21 b §:n tarkoitta-
malla tavalla kelpoinen toimimaan anniskelupaikan vastaavana hoitajana, katsottaisiin taytta-
véan ehdotetut todistusta koskevat patevyysvaatimukset.

59 §. Yieinen ohjaus ja valvonta sekd alkoholihaittojen seuranta. Pykéldn 1 momentin mu-
kaan alkoholilain yleinen ohjaus ja valvonnan suunnittelu kuuluisivat sosiaali- ja terveysmi-
nisteridlle. Sd4nnds vastaa lainsdddédnnon periaatetta valtioneuvoston ministerididen yleisesti
ohjaus- ja valvontatoimivallasta.

Pykélan 2 momentissa sdddettdisiin terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen tutkimus- ja kehitta-
mistehtdvéstd. Laitoksen tehtévind olisi seurata ja tutkia alkoholilaissa séédettyjen toimenpi-
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teiden vaikutusta alkoholihaittojen kehitykseen sekd huolehtia alkoholihaittojen vdhentdmi-
seen liittyvastd muusta tutkimuksesta ja kehittdmistyOsta.

60 §. Valvonta ja siihen liittyvi ohjaus. Pykildssd médriteltdisiin alkoholilakia valvovat viran-
omaiset ja niiden toimivalta, joka vastaisi pdéosin lupaviranomaisten toimivaltaa. Pykélén 1
momentin mukaan aluehallintovirastot valvoisivat alkoholijuomien vahittdismyyntid ja annis-
kelua sekd markkinointia alueellaan. 2 momentin mukaan sosiaali- ja terveysalan lupa- ja val-
vontaviraston toimivaltaan kuuluisi valvoa alkoholijuomien vahittdismyyntid ja anniskelua se-
kd markkinointia koko maassa seké ilmailulain (1194/2009) ja merilain (674/1994) mukaisilla
aluksilla, joilla on Suomen kansallisuus.

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontaviraston tehtdviin kuuluisivat 3 momentin mukaan
myos alkoholipitoisten aineiden valmistuksen, maahantuonnin, viennin ja tukkumyynnin val-
vonta seké alkoholijuomien verottomista varastoista tapahtuvan myynnin ja kdytt6luvan mu-
kaisen kdyton valvonta.

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto toimisi jatkossakin alkoholilain valvonnan oh-
jaavana viranomaisena eli sen tehtéviin kuuluisivat myos aluehallintovirastojen lupahallinnon
ja valvonnan ohjaus, yhteensovittaminen ja kehittdminen, alkoholihallinnon tieto-, tilastointi-
ja viestintdpalveluiden tuottaminen seka tdssa laissa sddadetyt muut tehtavat.

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontaviraston ja aluehallintovirastojen tarkemmasta tyon-
jaosta ohjauksessa ja valvonnassa sdéddettdisiin tarvittaessa valtioneuvoston asetuksella.

Tullin tehtévini olisi 4 momentin mukaan valvoa alkoholilaissa sdddettyjen maahantuontikiel-
tojen ja -rajoitusten sekd 32 §:n noudattamista. Vaikka Tullin toimivalta valvoa alkoholilaissa
tarkoitettujen tuotteiden maahantuontia ja vastata tullirikostorjunnasta méirdytyy sindnsi jo
tullilain (304/2016) ja rikostorjunnasta Tullissa annetun lain (623/2015) perusteella, Tullin
toimivallasta sdddettiisiin selvyyden vuoksi myds alkoholilaissa.

61 §. Valvontaohjelma. Alkoholilain valvontaa on alkoholijuoma-asetuksen 2 a §:n nojalla oh-
jattu valtakunnallisella valvontaohjelman avulla. Ohjelmalla on pyritty yhdenmukaistamaan ja
tehostamaan alkoholilain valvontaa koko maassa. Pykéldn 1 momentin mukaan Sosiaali- ja
terveysalan lupa- ja valvontavirasto laatisi yhteistyossé aluehallintovirastojen kanssa alkoholi-
hallinnon valtakunnallisen valvontaohjelman. Ohjelmalla ohjattaisiin alkoholijuomien annis-
kelun ja vihittdismyynnin sekd mainonnan alueellista lupahallintoa ja valvontaa yhdenmukai-
seen ratkaisukdytantoon ja alkoholilain tehokkaaseen taytantGonpanoon.

Pykildn 2 momentin mukaan valvontaohjelmassa méériteltdisiin lainsddddnnon sekéd valtio-
neuvoston ja sosiaali- ja terveysministerion alkoholihallinnolle asettamien tavoitteiden toteut-
tamisen edellyttdmat tarkoituksenmukaiset toimenpiteet sekd menettelytavat, joilla viran-
omaisvalvontaa kohdennetaan riskikohteisiin valvontatarpeiden perusteella.

62 §. Tarkastus- ja tiedonsaantioikeus. Voimassa olevan alkoholilain 44 §:n 1 momentissa
sdddetdéin valvontaviranomaisten oikeudesta pdéstd tarkastamaan luvanhaltijan tiloja ja toi-
mintaa sekd saada tarvittavat niytteet ja asiakirjat. Ehdotetun pykéldn 1 momentin mukaan
Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto ja Aluehallintovirasto saisivat tarkastaa timén
lain valvontaa varten luvanhaltijan tiloja, toimintaa ja asiakirjoja seké alkoholipitoisen aineen
kuljetuksia.

Tarkastusoikeutta tdsmennettéisiin 2 momentissa, jonka mukaan mainittujen viranomaisten
edustajille olisi turvattava esteeton pédsy valvottaviin tiloihin ja asiakirjoihin, oikeus tallentaa
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valvonnassa tarvittavia tictoja ja oikeus saada korvauksetta valvontaa varten tarvittavat nayt-
teet. Valvontatarkastukseen sovellettaisiin hallintolain 39 §:44.

Perustuslaissa sdédetyn kotirauhan suojan ja valvonnan kdytdnnon mahdollisuuksien yhteen-
sovittamiseksi 3 momentin mukaan pysyvéisluonteiseen asumiseen kéytetyssé tilassa ja majoi-
tushuoneessa tarkastus saataisiin tehdé vain, jos on perusteltua syytd epiilld tdta lakia rikotun
tai rikottavan laissa vankeudella rangaistavaksi sdddetylld teolla tai laiminlyonnilld. Tarkas-
tuksen olisi liséksi oltava vilttiméton rikoksen selvittdmiseksi tai estdmiseksi.

Luvanhaltijan olisi 4 momentin mukaan toimitettava mééréajoin Sosiaali- ja terveysalan lupa-
ja valvontavirastolle ja aluehallintovirastolle luvanhaltijan toimintaa koskevat valvonnan ja
toiminnan riskien arvioimisen kannalta tarpeelliset ilmoitukset ja tiedot. Ilmoitustiedot olisi
toimitettava tiettyyn paivdmadradn mennessd, esimerkiksi ilmoituskautta seuraavan kuukau-
den kymmenenteen pdivddn mennessi tai kymmenen péivén kuluessa toiminnan loppumisesta.
Saédnnoksen mukaan luvanhaltijoiden tulisi toimittaa tiedot oma-aloitteisesti méaéréajoin ilman
erillistd pyyntdd. Ilmoitusten ja tietojen toimittamisesta sdddettdisiin tarkemmin sosiaali- ja
terveysministerion asetuksella.

63 §. Tiedonsaantioikeus. Alkoholielinkeinojen tehokas valvonta sekéd véarinkaytosten ehkai-
seminen ja selvittdiminen edellyttdvat viranomaisten vélistd yhteistyotd. Siksi Sosiaali- ja ter-
veysalan lupa- ja valvontavirastolle ja aluehallintovirastolle ehdotetaan pédosin nykyisté lakia
vastaavalla tavalla oikeutta saada muilta viranomaisilta seki tietyiltd julkisoikeudellisilta toi-
mijoilta tietoja, jotka ovat tarpeellisia arvioitaessa laissa tarkoitettuja luvan myontédmisen tai
ilmoituksen hyviksymisen edellytyksid tai ilmoituksessa esitettyja tietoja. Lisdksi Sosiaali- ja
terveysalan lupa- ja valvontavirastolla olisi oikeus saada edelld mainituilta tahoilta tietoja, jot-
ka ovat tarpeellisia alkoholilain ja sen nojalla annettujen sddnndsten ja maardysten noudatta-
misen valvonnassa.

Viranomaisia, joihin tiedonsaantioikeus kohdistuisi, olisivat esimerkiksi poliisi-, rikosrekiste-
ri-, syyttdjé-, tulli-, ulosotto-, vero- ja véestorekisteriviranomaiset. Lisdksi tietoja olisi oikeus
saada Kansaneldkelaitokselta ja tyottomyysvakuutusrahastolta, jotka ovat itsendisid julkisoi-
keudellisia laitoksia, sekd Eldketurvakeskukselta, joka on tydeldketurvan lakisddteinen yhteis-
elin.

Toiselta viranomaiselta saatuihin tietoihin sovellettaisiin samanlaista salassapitovelvollisuutta
kuin sellaisiin tietoihin, jotka alkoholilaissa tarkoitettu valvontaviranomainen on saanut alko-
holilaissa tarkoitettuja tehtdvid suorittaessaan.

64 §. Tietojen antaminen. Voimassa olevassa alkoholilaissa sdddetéédn taloudellista asemaa ja
liikke- tai ammattisalaisuutta koskevasta viranomaisen salassapitovelvollisuudesta seké salassa
pidettdvien tietojen antamisesta asianomaisen suostumuksella. Nykyisellddn tdmé sdéntely si-
siltyy vuonna 1999 sdddettyyn viranomaisten toiminnan julkisuudesta annettuun lakiin
(621/1999, jaljempéna julkisuuslaki), minkd vuoksi siitd ei ole enédd tarpeen erikseen sditda
alkoholilaissa. Eduskunta on lisdksi julkisuuslainsddddnnon kokonaisuudistuksen yhteydessa
korostanut pidattyvéad suhtautumista viranomaisten tietojen salassapitoa koskevien sédédnnosten
sijoittamiseen erityislainsdadéntoon (EV 303/1998 vp).

Julkisuuslain 26 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaan viranomainen voi antaa salassa pidettavas-
td viranomaisen asiakirjasta tiedon, jos tiedon antamisesta tai oikeudesta tiedon saamiseen on
laissa erikseen nimenomaisesti sdddetty. Voimassa olevan alkoholilain mukaan salassa pidet-
tivid tietoja saa antaa syyttdjé- tai poliisiviranomaiselle rikoksen selvittimiseksi tai syyttee-
seen panemiseksi. Téllainen sdéntely ei ole alkoholilaissa enéé tarpeen, silld syyttdjan tiedon-
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saantioikeudesta sdddetddn syyttdjalaitoksesta annetun lain (439/2011) 25 §:ssé ja poliisin tie-
donsaantioikeudesta poliisilain (872/2011) 4 luvun 2 §:ssd. Alkoholilakia valvovan viran-
omaisen tietoonsa saamat taloudellista asemaa seka liike- tai ammattisalaisuutta koskevat tie-
dot voivat kuitenkin olla tarpeen myos muille viranomaisille néille kuuluvien tehtdvien suorit-
tamiseksi. Tdmén vuoksi pykélédssé sdédettdisiin, ettd Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvon-
tavirasto ja aluehallintovirasto voisivat salassapitosddnnosten estimaétta antaa toiselle valvon-
taviranomaiselle taloudellista asemaa ja liike- tai ammattisalaisuutta koskevia tietoja, jos ne
ovat kyseiselle viranomaiselle valttaimattomia tdlld olevaa valvontatehtdvaa varten.

Pykéldn 2 momentin mukaan luvanhaltijan ja ilmoituksen tekijén nimi, lupa- ja ilmoitusnume-
ro sekd yleiseen kdyttoon tarkoitetut osoite- ja yhteystiedot voitaisiin rekisterissi sellaisinaan
julkisiksi. Ne siis voitaisiin pitdd kansalaisten julkisesti saatavana esimerkiksi internetissa,
koska on tdrkedd, ettd valvontaviranomaiset saavat kansalaisilta tarvittaessa valvontaan liitty-
vid tietoja esimerkiksi alkoholijuomien myymisestd alaikaisille.

65 §. Virka-apu. Alkoholivalvonta edellyttéd tietyissd tapauksissa apua toisilta viranomaisilta,
kuten poliisilta taikka tulli- tai rajavartioviranomaisilta. Tdmén vuoksi ehdotetaan, ettd Sosiaa-
li- ja terveysalan lupa- ja valvontavirastolla ja aluehallintovirastolla olisi nykyistd lakia vas-
taavalla tavalla oikeus saada muilta viranomaisilta virka-apua alkoholivalvonnan suorittami-
seksi. Virka-apua ei kuitenkaan ehdoteta annettavaksi nykyisen 47 §:ssd tarkoitetulla tavalla
alkoholipitoisten aineiden véérinkdyton selvittimiseksi.

66 §. Alkoholielinkeinorekisteri. Alkoholilaissa tarkoitettujen tehtédvien tehokkaaksi hoitami-
seksi alkoholilaissa tarkoitetuilla viranomaisilla on oltava nopeasti saatavilla riittivéan kattavaa
tietoa alkoholielinkeinojen harjoittajista. Voimassa olevaa lakia vastaavasti 1 momentissa saa-
dettdisiin, ettd Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto ja aluehallintovirastot pitdisivét
alkoholielinkeinorekisterid elinkeinonharjoittajista, joille on mydnnetty alkoholilaissa tarkoi-
tettu lupa tai jotka ovat hakeneet lupaa tai tehneet ilmoituksen. Vastuullisena rekisterinpitijédni
toimisi Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto. Alkoholielinkeinorekisteri olisi henki-
16tietolaissa (523/1999) tarkoitettu henkilorekisteri, joten rekisterditdvié olisivat vain sellaiset
tiedot, jotka ovat tarpeellisia lupa- ja ilmoitusasioiden kasittelyd, valvontaa tai tilastointia var-
ten. Rekisteroitdvid asioita olisivat esimerkiksi tiedot poliisitutkinnasta ja syyteharkinnasta,
veroveloista, ulosotoista, yrityssaneerauksista, konkursseista seké velkajirjestelyista.

Voimassa olevan alkoholilain mukaan valvonnan kohdetta koskevien tietojen tarkastusoikeu-
desta ja virheen oikaisusta sdddetddn henkilotietolaissa. Henkilotietolaki on henkilorekistereja
koskeva yleislaki ja tulee siten sovellettavaksi ilman nimenomaista mainintaakin, minka vuok-
si tissd yhteydessd ei endd jatkossa viitattaisi henkildtietolakiin. Alkoholielinkeinorekisterissé
olevia tietoja on tarpeen séilyttdd tarkoituksenmukaiseksi arvioitu aika. Voimassa olevaa lakia
vastaavasti séilytysajaksi ajaksi ehdotetaan viittd vuotta viimeisen tiedon merkitsemisesté.

10 luku Kiellot, rikkomusten seuraamukset ja rangaistussiinnokset

67 §. Poliisin kielto. Nykyisin voimassa olevan alkoholilain 15 §:n 3momentin ja 22 §:n 2
momentin mukaan poliisi voi, milloin jérjestyksen ylldpitdminen véhittdismyynti- tai anniske-
lupaikassa niin vaatii, keskeyttdd anniskelun sielld tilapdisesti, enintddn vuorokauden ajaksi.
Keskeyttémisestd on viipymaéttd ilmoitettava lupaviranomaiselle. Titd sdfinnOstd vastaavasta
poliisin oikeudesta kieltda alkoholijuomien myynti sekd anniskelupaikassa ettd vahittdismyyn-
tipaikassa ehdotetaan sdddettaviksi 67 §:ssa.

Kiellon médrdamisen edellytyksend olisi tilanne, ettd véhittdismyynti- tai anniskelupaikan
henkilokunta ei kykene sdilyttdméén jérjestystd omin voimin, asiakkaiden mééré ylittéisi ra-
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kentamis-, turvallisuus- tai anniskelumaarayksissd sallitun maérén tai yleisen jarjestyksen ja
turvallisuuden varmistaminen alueella sitd edellyttdd. Kielto voitaisiin antaa meneillddn olevan
myynti- tai anniskeluajan ajaksi. Yleisimmin kielto kohdistuisi todenndkoisesti yksittdiseen
anniskelupaikkaan, mutta yleisen jarjestyksen varmistaminen voi esimerkiksi hallitsemattomi-
en yleisotilaisuuksien yhteydessd edellyttdd alkoholijuomien vahittdismyynnin lopettamista
laajemminkin aivan tilaisuuden ldhialueella.

68 §. Valvontaviranomaisen kiellot ja turvaamistoimet. Alkoholijuomien markkinointikielto-
jen ja rajoitusten tehosteeksi pykélédn 1 momentissa ehdotetaan Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja
valvontavirastolle sekéd aluehallintovirastolle oikeutta kieltdd markkinointitoimen tilaajaa tai
toimeenpanijaa sekd ndiden palveluksessa olevaa jatkamasta tai toistamasta sddnndsten vas-
taista toimintaa. TAma vastaa nykyisen alkoholilain sééantelya.

Liséksi nykyisessd laissa on erillinen pykéld ohjeiden antamisesta. Kyseisen sddnndksen mu-
kaan siind tapauksessa, ettd Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto tai aluehallintovi-
rasto havaitsee mainontasddnndsten vastaista toimintaa, niiden tulee antaa asianmukaiset oh-
jeet epédkohtien poistamiseksi taikka virheellisen toiminnan lopettamiseksi sekd asetettava
méédriaika, jonka kuluessa ndin on meneteltiva. Tehosteeksi on mahdollista asettaa uhkasakko
tai teettimisuhka, jos korjausta ei ole tapahtunut asetetussa méérdajassa taikka jos ohjeissa
mainittua toimintaa ei ole lopetettu tai jos se on uudistettu asetetun méaéréajan jélkeen. Viran-
omainen ei kuitenkaan tarvitse nimenomaista pykéldd ohjeistaakseen valvottaviaan, ja mikéli
ohjaus ei riitd lainvastaisen toiminnan korjaamiseen, viranomainen voi antaa edelld selostetun
kiellon. Liséksi vastaavaa ohjeiden antamista koskevaa sédénnosté ei ole muissa laeissa, joissa
sdddetddn markkinoinnin valvonnasta, joten oikeusjdrjestyksen sisdisen yhdenmukaisuuden
vuoksi téllaista pykalda ei ehdoteta otettavaksi mydskadn uuteen alkoholilakiin.

Pykilidn 2 momentissa séddettdisiin nykyistd alkoholilakia vastaavalla tavalla, ettd Sosiaali- ja
terveysalan lupa- ja valvontavirasto saisi kieltdé alkoholipitoisen aineen luovuttamisen mark-
kinoille tai velvoittaa poistamaan juoman markkinoilta, jos se ei tiytd sille asetettuja maardyk-
sid taikka siitd aiheutuvia terveydellisid haittoja ei ole valvottu. Vastaavat toimenpiteet olisivat
mahdollisia my®s, jos kielto on muutoin perusteltu ihmisten terveyden suojelemiseksi.

Pykilidn 3 momentin mukaan Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto ja aluehallinto-
virasto voisivat kieltdd 4 §:ssé sdddetylléd tavalla hyvén tavan vastaisen elinkeinotoiminnan.

Pykilidn 4 momentissa ehdotetaan sdddettiviksi véliaikaisen kiellon méiédrdédmisestd. Tamé tu-
lisi kysymykseen silloin, kun lainvastaisen menettelyn jatkaminen tai toistaminen olisi menet-
telyn laajuuden tai merkityksen vuoksi tarpeen kiireellisesti estdd. Lainvastaiseen toimintaan
tulisi voida puuttua vélittomasti esimerkiksi silloin, jos televisiossa esitettéisiin kellonaikara-
joituksista piittaamatta alaikdisiin kohdistuvaa alkoholimarkkinointia. Muutoksena nykyiseen
alkoholilakiin néhden olisi se, ettd paitsi Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto,
myos aluehallintovirasto saisi viliaikaisesti kieltdd lainvastaisen markkinointitoimen jatkami-
sen tai uudistamisen. Lisdksi Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto saisi nykyisessa
laissa sdddetylld tavalla antaa véliaikaisen kiellon, joka koskisi alkoholijuoman Iuovuttamista
markkinoille, sekd madrétd vilittomaésti poistettavaksi markkinoilta tuotteen, jonka osalta on
syytd epdilla vilpillistd menettelyd tai terveysvaaroja.

69 §. Oikaisu. 66 §:ssi tarkoitetusta kiellosta paittdessddn tai viliaikaisen kiellon méaarétes-
sddn Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto saisi velvoittaa kiellon saaneen suoritta-
maan asetetussa mairdajassa ja madratylld tavalla oikaisutoimen, esimerkiksi vetdmadn pois
kuluttajille jaetun lain-vastaisen markkinointimateriaalin tai korjaamaan markkinoinnissa an-
netut virheelliset tiedot, jos sitd olisi pidettdvé tarpeellisena ottaen huomioon sddnndsten vas-
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taisesta menettelystd aiheutuvat ilmeiset haitat. Aluehallintovirastolla olisi sama oikeus silloin,
kun aluehallintovirasto paattdisi 68 §:n 1 momentissa sdddetysta kiellosta tai maérdisi 68 §:n 4
momentissa tarkoitetun véliaikaisen kiellon. Muutoksena nykyiseen alkoholilakiin olisi se, et-
td viranomaiset saisivat my0s véliaikaista kieltoa koskevan méédrdyksen antaessaan velvoittaa
toimijan suorittamaan oikaisun.

70 §. Uhkasakko ja teettiminen. Pykdlin 1 momentissa sdddettdisiin nykyistd alkoholilakia
vastaavalla tavalla, ettd Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto ja aluehallintovirasto
saisivat tehostaa antamaansa kieltoa tai véliaikaista kieltoa koskevaa maéirdystd uhkasakolla
tai teettdmisuhalla. Lisdksi ehdotetaan, ettd myds oikaisua koskevan méérdyksen tehosteeksi
olisi mahdollista asettaa uhkasakko tai teettimisuhka. Téllainen ratkaisu on omaksuttu kulutta-
jansuojalaissa (38/1978) ja rajat ylittdvasta kieltomenettelystd annetussa laissa (1189/2000).

Pykélan 2 momentissa sdddettiisiin nykyistd lakia vastaavalla tavalla, ettd uhkasakon tuomit-
sisi ja teettdmisuhan tiyténtoonpanosta paittdisi uhkasakon tai teettdimisuhan asettajan hake-
muksesta markkinaoikeus. Tdméa on poikkeus uhkasakkolain (1113/1990) mukaiseen menette-
lyyn, jossa uhkasakon tuomitsemisesta ja teettdmisuhan tdytintGonpanosta péaattad uhkasakon
tai teettdmisuhan asettanut viranomainen itse.

Uhkasakkoa ja teettdmisuhkaa koskevassa muutoksenhaussa ei noudatettaisi uhkasakkolain
sddnndksid, joiden mukaan muutoksenhaku tapahtuu hallintolainkdyttolain (586/1996) mukai-
sessa jarjestyksessd, vaan pykéldn 3 momentissa viitattaisiin 81 §:ssé ehdotettuun muutoksen-
hakuun markkinaoikeudelta.

Selvyyden vuoksi pykéldn 4 momentissa todettaisiin, ettd muilta osin uhkasakkoon ja teetti-
misuhkaan sovellettaisiin uhkasakkolain sddannoksia.

71 §. Seuraamusmaksu. Luvanhaltijoiden rikkomusten seuraamuksista séddetdan nykyisin ku-
takin lupaa koskevissa sdédnnoksissd. Lupaviranomainen voi rikkomusten seuraamuksena pe-
ruuttaa méadrdajaksi tai pysyvasti valmistusluvan alkoholilain 6 §:n nojalla ja tukkumyyntilu-
van 28 §:n nojalla. Kyseessd olevissa sddnnoksisséd ei sdddetd muista seuraamuksista, joten
esimerkiksi varoitusta ei voida antaa. Alkoholijuomien vahittdismyynti- ja anniskeluluvanhal-
tijalle voidaan alkoholilain 15 ja 22 §:n mukaan antaa huomautus tai kirjallinen varoitus taikka
peruuttaa lupa méirdajaksi tai pysyvésti sddnnoksissd tarkoitettujen rikkomusten seuraamuk-
sena.

Ehdotetun pykaldn 1 momentin mukaan kaikissa lupatyypeissd voitaisiin rikkomusten seu-
raamuksena kéyttdd uutta hallinnollista seuraamusmaksua. Seuraamusmaksun valvontaviran-
omainen voisi maérité silloin, jos huomautus olisi liian lievé ja méardaikainen luvan peruutus
litan ankara seuraamus rikkomuksesta. Seuraamusmaksun suuruus olisi sama kuin kuitintar-
joamisvelvollisuudesta kiteiskaupassa annetun lain (658/2013) mukainen laiminlydntimaksu
eli vahintadn 300 ja enintddn 1 000 euroa.

Pykildn 1 momentissa yksilditdisiin lupatyypeittiin, minké velvollisuuden rikkomisesta seu-
raamusmaksu voitaisiin maaritd. Valmistustoiminnassa kyse olisi 29—31 §:n sédénnoksistd,
joissa sdddetéén ilmoituksen tekemisestd, tuotteen ja pdédllysmerkintdjen sdédnndstenmukaisuu-
desta ja luvan mukaisesta myynnin valvonnasta sekéd 14 §:n nojalla asetetuista lupaméaarayk-
sistd tai rajoituksista. Maahantuonnissa kyse olisi vastaavista 29 ja 30 §:n sddnnoksistd ja
viennissd 29 §:n mukaisesta ilmoitusvelvollisuudesta. Viakiviinan tai verottoman alkoholi-
juoman kaytossa kyse olisi kdyttdluvan mukaisen tarkoituksen rikkomisesta. Tukkumyynnissi
olisi kyse edelleen 30 tai 31 §:n sdénnoksisté taikka 15 tai 16 §:n nojalla asetetuista lupamaa-
rdyksistd tai rajoituksista.
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Seuraamusmaksu voitaisiin edelleen 1 momentin mukaan maératd, jos alkoholijuomien vahit-
téiismyynnisséi olisi rikottu 5 luvussa tai 49 §:ssé luvanhaltijalle, alkoholiyhtidlle tai 47 ja
48 §:ssé tarkoitetulle vahittdismyynnin harjoittajalle séédettyjd velvollisuuksia tai 17 §:n no-
Jalla asetettuja lupaméérayksid tai anniskelussa vastaavia 5 luvussa, 49 §:ssd tai 57 §:n 2 mo-
mentissa luvanhaltijalle tai 47 ja 48 §:ssd tarkoitetulle anniskelutoiminnan harjoittajalle saa-
dettyjd velvollisuuksia taikka 22 tai 47 §:n nojalla asetettuja lupaméasrayksia tai rajoituksia
taikka anniskelupaikassa tai sen valittomasséd laheisyydessa olisi ilmennyt jarjestyshairigita,
jotka johtuvat omavalvontasuunnitelman puutteellisuudesta tai sen noudattamatta jattimisesta.
Luvanhaltijan velvollisuus on ehdotuksen 38 §:n mukaan huolehtia jarjestyksenvalvonnasta
anniskelupaikassa.

Pykilidn 1 momentin mukaan seuraamusmaksu voitaisiin mééritd myos alkoholilain mukaisel-
le luvanhaltijalle, jos 11 §:ssd tarkoitettu muutosten ilmoittamisvelvollisuus, 56 §:ssé tarkoi-
tettu omavalvontasuunnitelmaa koskeva kirjanpitovelvollisuus tai sen ajan tasalla pitdmisti
koskeva velvollisuus tai 62 §:n 4 momentissa tarkoitettu ilmoitusten ja tietojen toimittamista
koskeva velvollisuus on jétetty kehotuksista huolimatta noudattamatta. Muutosilmoitusta, kir-
janpitoa, suunnitelman ajan tasalla pitdmisti ja tietojen toimittamista koskevat laiminlyonnit
voisivat johtaa seuraamusmaksun madrddmiseen vain, jos laiminlydntejd ei korjata tai tietoja
toimiteta siitd huolimatta, ettd viranomainen on kehottanut laiminlydntien korjaamiseen tai tie-
tojen toimittamiseen.

Pykildn 2 momentin mukaan seuraamusmaksu madrattdisiin maksettavaksi valtiolle ja sen
suuruutta arvioitaessa olisi otettava huomioon menettelyn laatu, vahingollisuus ja toistuvuus.
Maksun suuruus perustuisi kokonaisarviointiin. Maksu voitaisiin jattdd maarddmattd ja antaa
sen sijasta huomautus tai madrdatd maksu maksettavaksi vahimmaismaarad pienempiand, jos
menettelyd voidaan pitdd vdhdisend ja maksun méadradmattd jattdiminen tai mairddminen vi-
himmaisméérdd pienempénéd on kohtuullista menettelyn laatu, toistuvuus, suunnitelmallisuus,
omavalvontasuunnitelman noudattaminen ja muut olosuhteet huomioon ottaen.

Merkittdva osa seuraamusmaksun madrddamiseen liittyvistd rikkomuksista on luonteeltaan lai-
minlyontejd. Jos esimerkiksi alkoholijuomien véahittdismyynnissd tai anniskelussa myydéaan
alkoholijuomia alaikiiselle lapselle, kyse ei juuri koskaan ole varsinaisesti tahallisesta teosta,
vaan eriasteisesta huolimattomuudesta. Esimerkkitilanteessa alkoholijuomaa olisi myyty alle
18-vuotiaalle ehdotetun lain 37 §:n vastaisesti, koska henkiltodistusta ei olisi tarkistettu.

Euroopan ihmisoikeussopimuksen 7. lisdpdytékirjan 4 artiklan mukaan ketddn ei saa saman
valtion tuomiovallan nojalla tutkia uudelleen tai rangaista oikeudenkdynnissa rikoksesta, josta
héinet on jo lopullisesti vapautettu tai tuomittu syylliseksi kyseisen valtion lakien ja oikeuden-
kéyntimenettelyn mukaisesti. Témé niin sanottu ne bis in idem -kielto siséltyy myds kansa-
laisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskevan kansainvélisen yleissopimuksen 14 artiklan 7
kohtaan ja EU:n perusoikeuskirjan 50 artiklaan. Kiellon katsotaan siséltyvén myds Suomen
perustuslain yksilon oikeusturvaa koskevan 21 §:n 2 momentin sddnnokseen oikeudenmukai-
sen oikeudenkdynnin takeista, jotka on lailla turvattava. Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen
ratkaisukdytannossa kiellon soveltamisala ei rajoitu vain varsinaisiin rikosoikeudellista ran-
gaistusta koskeviin tuomioihin, vaan se ulottuu myos erilaisiin rangaistusluonteisiin hallinnol-
lisiin seuraamuksiin.

Tamédn vuoksi pykildn 3 momentissa sdddettdisiin, ettd seuraamusmaksua ei saisi maérité
luonnolliselle henkildlle tai oikeushenkil6lle, jota epdillddn samasta teosta esitutkinnassa, syy-
teharkinnassa tai tuomioistuimessa vireilld olevassa rikosasiassa tai jolle on samasta teosta an-
nettu lainvoimainen tuomio. Jos seuraamusmaksu on maéritty luonnolliselle henkil6lle tai oi-
keushenkil6lle, samasta teosta ei toisaalta saisi tuomita tuomioistuimessa rangaistusta.
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Lainsdddanndssé ei ole yleistd vanhenemissdédnnostd rikkomuksille, joista voidaan méérité
seuraamusmaksu. Pykéldn 3 momentin mukaan seuraamusmaksua ei saisi maaritd, jos teosta
on kulunut yli kuusi kuukautta. Maksun tdytintdonpanosta sdddettéisiin sakon tdytdntoon-
panosta annetussa laissa (672/2002). Seuraamusmaksun téytdntoonpanosta vastaisi siten Oi-
keusrekisterikeskus. Ehdotuksessa esitetdén tdmén johdosta mainitun lain muuttamista.

Sakon tdytdntoOnpanosta annetussa laissa ei sdddetd saatavien vanhentumisesta. Tdmén vuoksi
pykéldn 3 momentissa sdddettdisiin myds siité, ettd seuraamusmaksu vanhenee viiden vuoden
kuluttua seuraamusmaksun ratkaisupéivéstd. Sdannds vastaisi rikoslaissa saddettyéd sakon van-
hentumissdédnndstd. Seuraamusmaksusta ei perittéisi korkoa.

72 §. Luvan peruuttaminen. Luvan peruuttaminen olisi pykdldn mukaan seuraamus, jonka
kayttdminen edellyttdisi yleensé sitd, ettd luvan haltija jatkaa 71 §:n 1 momentin 1—6 kohdas-
sa tarkoitettua velvollisuutensa rikkomista tai laiminlyontid saamastaan huomautuksesta tai
seuraamusmaksusta huolimatta ja tétd menettelyd olisi liséksi pidettdvé olennaisena. Toistu-
vista rikkomuksista voisi téllaisissa tilanteissa olla luvan tai hyvéksymisen méérdaikainen tai
pysyva peruutus. Méérdaikainen peruutus olisi ensisijainen seuraamus ja ajan pituudesta méaa-
rattdessa otettaisiin huomioon erityisesti peruuttamisen perusteena olevan toiminnan vakavuus
ja teko-olosuhteet. Lupa tai hyvidksyminen voitaisiin peruuttaa pysyvasti vain, jos menettelya
jatketaan seuraamusmaksun tai méirdaikaisen luvan peruuttamisen jilkeen tahallisesti ja me-
nettely olisi myds kokonaisuutena arvostellen torkeéa.

Poikkeuksellisissa tilanteissa luvan haltija voi syyllistyd alkoholilain vastaiseen tekoon tai
laiminlyGntiin, joka aiheuttaa vakavaa vaaraa ihmisen tai ihmisten terveydelle. Téllaisissa ti-
lanteissa luvan peruuttaminen olisi mahdollista ilman aikaisemmin mééréttyja seuraamuksia.
Edellytykseni olisi, ettd menettely olisi myds kokonaisuutena arvostellen torkes.

Lupa tai hyvéksyminen tulisi 3 momentin mukaan peruuttaa, jos luvanhaltija sitd pyytdd. Val-
vonnan yhteydesséd voidaan myds havaita, ettd luvan myontdmisen edellytykset eivét ole voi-
massa. Edellytyksistd on voitu hakemuksessa antaa virheellisi tietoja tai tilanne on voinut
muuttua luvan mydntdmisen jélkeen. Lupa tai hyviksyminen tulisi pykéldn 3 momentin mu-
kaan peruuttaa, jos luvan tai hyviaksymisen edellytykset eivit ole voimassa, eikd tilannetta ole
korjattu asetetussa méddréajassa. Vaikka luvanhakijan tai -haltijan konkurssi on luvan myon-
tdmisen este 13 §:n mukaan, ehdotuksen mukaan konkurssipeséllé olisi kuitenkin oikeus har-
joittaa luvan mukaista toimintaa enintéén vuoden ajan konkurssiin asettamisesta.

73 §. Seuraamukset rikkomuksista ulkomaanliikenteessd ja alkoholiyhtion véhittdismyynnissd.
Anniskeluun ja vahittdismyyntiin ei pykélassd tarkoitetuissa tilanteissa tarvita lupaa. Pykélan
1 momentin mukaan Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto voisi supistaa véhittéis-
myynti- tai anniskeluaikoja liikennevélineessi tai myyntipaikassa enintéén kolmen kuukauden
ajaksi, jos liitkennevilineessé tai myyntipaikassa on huomautuksesta tai seuraamusmaksusta
huolimatta ilmennyt 71 §:ssé tarkoitettuja rikkomuksia.

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto voisi 2 momentin mukaan kieltdd vahittais-
myynnin tai anniskelun liikennevilineessd tai myyntipaikassa enintdéin kuukauden ajaksi, jos
alkoholijuomaa on huomautuksesta tai seuraamusmaksusta huolimatta myyty 37 §:n vastaises-
ti taikka edelld mainitut jarjestyshdiriot johtuvat torkeédstd huolimattomuudesta tai tahallisuu-
desta ja menettelyd on pidettdva olennaisena.

Aluehallintovirasto voisi pykdldn 3 momentin mukaan kieltédd alkoholijuomien myynnin alko-

holiyhtion myymaéléssd enintdén kuukauden maéirdajaksi, jos velvollisuuksien rikkominen tai
laiminlyonti jatkuisi huomautuksesta tai seuraamusmaksusta huolimatta. Virasto voisi myds
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kieltdd alkoholiyhtitd toimittamasta alkoholijuomia 27 §:ssd tarkoitettuun luovutuspaikkaan,
jos luovutuspaikassa rikotaan 27 §:n 3 momentissa sdddettyja velvollisuuksia.

11 luku Maksut

74 §. Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontaviraston perimdt maksut. Valviran suoritteista
perittdisiin maksuja nykyiseen tapaan valtion maksuperustelain mukaisesti. Maksuperustelais-
sa sdddetddn valtion viranomaisten suoritteiden maksullisuuden ja maksujen perusteista. Lain
nojalla sosiaali- ja terveysministerid paattdd, mitkd suoritteet ovat maksullisia sekd mistd suo-
ritteista maksu mééritddn omakustannusarvon perusteella ja mitké hinnoitellaan liiketaloudel-
lisin perustein. Valtion maksuperusteasetuksessa (211/92) sééddetddn tarkemmin omakustan-
nusarvosta seka julkisoikeudellisten suoritteiden maksujen perinnésta.

Alkoholilain valvonnasta aiheutuu viranomaisille kustannuksia, joiden laskuttamista toimen-
pidekohtaisesti ei voida toteuttaa tarkoituksenmukaisesti. Tdmédn vuoksi pykélédn 2 momentis-
sa sdddettdisiin, ettd Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto perisi tiettyjen alkoholi-
laissa tarkoitettujen lupien haltijoilta vuotuisia valvontamaksuja, joilla katettaisiin valvonnasta
aiheutuvia kustannuksia. Valvontamaksu perittdisiin luvanhaltijoilta valmistuksen, tukku-
myynnin, kdyton ja kansainvélisessd liikenteessd tapahtuvan anniskelun valvonnasta. Talld
hetkelld Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontaviraston alkoholivalvonnasta perimisti val-
vontamaksuista ja niiden maédristd sdddetddn sosiaali- ja terveysministerion asetuksella.
Myynnin vuosittainen valvontamaksu on luonteeltaan pikemminkin vero kuin maksu. Valvon-
tamaksun madrdytymisté koskeva séédntely ehdotetaan timéan vuoksi siirrettéviksi lain tasolle,
mutta yksityiskohtaisen ja teknisen luonteensa vuoksi se olisi lain liitteend.

75 §. Aluehallintoviraston perimdt maksut. Aluehallintovirastojen suoritteista perittdisiin mak-
suja nykyiseen tapaan valtion maksuperustelain mukaisesti.

Pykildn 2 momentissa sdddettiisiin aluehallintoviraston perimistd vuotuisista valvontamak-
suista. Aluehallintovirasto perisi luvanhaltijoilta valvontamaksuja anniskelun ja vahittéis-
myynnin valvonnasta. Talld hetkelld kyseisten valvontamaksujen mééristd sdddetdén valtio-
neuvoston asetuksella, mutta jatkossa myos nimad maksut madraytyisivit lain liitteessd sddde-
tyn mukaisesti.

76 §. Valvontamaksujen periminen ja korko. Valvontamaksut olisivat suoraan ulosottokelpoi-
sia ja niiden perimiseen sovellettaisiin pykédldn 1 momentin mukaan verojen ja maksujen tdy-
tantoonpanosta annettua lakia (706/2007).

Jollei maksua suoriteta viimeistién erdpdivand, maksamattomalle mééralle perittdisiin vuotuis-
ta viivastyskorkoa korkolain (633/1982) 4 §:ssd sdddetyn korkokannan mukaan. Viivistysko-
ron sijasta virasto voi perid viiden euron suuruisen viivdstysmaksun, jos viivéstyskoron mééri
jéisi tatd pienemmaksi.

Pykélan 3 momentissa sdéddettdisiin palautettavan maksun korosta. Jos maksua palautetaan oi-
kaisun tai muutoksenhaun johdosta, palautettavalle maksulle maksettaisiin veronkantolain
(609/2005) 32 §:ssd sdadetty palautuskorko maksupéivisti palautuspéivaén.

77 §. Valvontamaksun oikaisu maksuvelvollisen hyviksi. Pykéldssa saddettdisiin valvontamak-
sun oikaisusta maksuvelvollisen hyviksi vastaavasti kuin esimerkiksi lentoliikenteen valvon-
tamaksusta annetun lain (1249/2005) 12 §:ssé ja katsastustoiminnan valvontamaksuista anne-
tun lain (960/2013) 10 §:ssa.
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78 §. Valvontamaksun oikaisu maksunsaajan hyvdksi. Pykalassa sdddettdisiin valvontamaksun
oikaisusta maksunsaajan hyviksi vastaavasti kuin esimerkiksi lentoliikenteen valvontamak-
susta annetun lain (1249/2005) 13 §:ssé ja katsastustoiminnan valvontamaksuista annetun lain
(960/2013) 11 §:ssé.

12 luku Muutoksenhaku

79 §. Alkoholiyhtion pddtoksen vaatiminen. Nykyisin voimassa olevan alkoholilain 51 §:n 3
momentin mukaan erdistd sellaisista Alkon péétoksistd, jotka yhtio tekee yksinoikeuksiinsa
liittyen, on mahdollista tehdé hallintovalitus Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirastol-
le.

Suomen neuvotellessa Euroopan unionin jadsenyydestd komissio piti yhtend tdrkednd edelly-
tyksend vahittdismyyntimonopolin sdilyttdmiselle sitd, ettd eri jasenmaiden tuottajia kohdel-
laan tasapuolisesti otettaessa alkoholijuomia véhittdismyyntiin. Tétd on tukenut mahdollisuus
saattaa asiaa koskevat pédtokset tutkittavaksi myos hallintovalitusteitse. Vaikka Alkon tava-
rantoimittajilla on ollut muutoksenhakumahdollisuus joihinkin Alkon alkoholijuomien myyn-
tiin liittyviin paitoksiin silld perusteella, ettd Alko olisi toiminut syrjivésti, Alkon toimintaa
alkoholijuomien ostajana ei ole pidetty perustuslain 124 §:n mukaisena tai hallintolain 2 §:n 3
momentissa tarkoitettuna julkisena hallintotehtdvéana.

Pykildn 1 momentissa ehdotetaan, ettd alkoholijuomia Alkolle tarjoava tarjouksen tekijd tai
niitd Alkolle toimittava tavarantoimittaja, joka katsoo Alkon syrjineen hintd 25 §:n 1 momen-
tin vastaisesti, voisi vaatia Alkolta menettelyd koskevan perustellun paatoksen. Kuten mille
tahansa vahittdismyyntiketjulle, Alkolle tarjotaan jatkuvasti enemmaén tuotteita myyntiin kuin
myyntiin voidaan ottaa. Alko tekee vuosittain kymmenié tuhansia tuotteiden valikoimaanot-
tamista koskevia mydnteisié tai kielteisid paétoksid sekd kotimaisille etté ulkomaalaisille tava-
rantoimittajille. Alkon hinnoittelu perustuu hinnoittelukertoimiin, jolloin varsinaisia tuotekoh-
taisia péatoksid ei edes tehdd. Ehdotuksen mukaan jokaisella tarjouksen tekijdlla ja tavaran-
toimittajalla olisi oikeus pyytdd Alkolta perusteltu pditds, johon se saisi vaatia oikaisua
80 §:ssd saddetylld tavalla Valviralta. Vaatimus olisi esitettdva 30 paivan kuluessa siitd, kun
tarjouksen tekijé tai tavarantoimittaja sai tiedon alkoholiyhtién arvioinnin kohteena olevasta
menettelystd. Sddnndksen tarkoitus on, ettéd Alko voi tarvittaessa nopeasti korjata menettelynsé
ja ettd mahdollista oikaisuvaatimusmenettelyn kéynnistdmista ei lykéttéisi siitd, kun kiistan-
alainen menettely on tapahtunut.

Alkoholiyhtion olisi 2 momentin mukaan kasiteltdva vaatimus viivytyksettd ja annettava vaa-
dittu paatos sekd ohjeet oikaisuvaatimuksen tekemiseksi. Jos Alko toteaisi, ettd sen on tarpeen
muuttaa menettelyéddn, sen olisi esimerkiksi otettava hylétty tuote valikoimiinsa tai muutettava
tuotteen hinnoittelua.

Liikesuhteita hoidetaan yha vihemman kirjeitse ja yhd enemmaén sdhkoisilla palveluilla. Pyka-
lan 3 momentissa sdddettdisiin, ettd Alkon valikoimaanottamista, valikoimista poistamista tai
hinnoittelua koskevat péitokset voitaisiin antaa tiedoksi sidhkoiselld tiedonsiirtomenettelylld
tarjouksen tekijén tai tavarantoimittajan ilmoittamaan osoitteeseen, ellei asianomainen olisi si-
té erikseen kieltdnyt.

80 §. Valvontamaksua ja alkoholiyhtion pddtdstd koskeva oikaisuvaatimus. Valviran ja alue-
hallintoviraston 74 ja 75 §:ssé tarkoitettuun valvontamaksuun saisi pykdldn 1 momentin mu-
kaan vaatia oikaisua maksun méirénneeltd viranomaiselta. Oikaisuvaatimus olisi esitettdva
maksun madrddmistd koskevassa asiassa kolmen vuoden kuluessa maksun méiardédmistd seu-
raavan kalenterivuoden alusta, kuitenkin viimeistdédn 60 pédivin kuluttua pédétoksen tiedok-
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sisaannista. Sdannds vastaa esimerkiksi lentoliikenteen valvontamaksusta annetun lain
14 §:44.

Alkoholiyhtion perusteltuun paitdkseen saisi pykélédn 2 momentin mukaan hakea oikaisua So-
siaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirastolta siten kuin hallintolaissa (586/1996) sééadetéén.
Tdhéan padtokseen saisi 3 momentin mukaan hakea muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen
hallintolainkayttdlain (586/1996) mukaisesti. Hallinto-oikeuden pédtdkseen saisi hakea muu-
tosta valittamalla vain, jos korkein hallinto-oikeus myontia valitusluvan.

Valvontamaksut olisi 4 momentin mukaan oikaisuvaatimuksesta ja muutoksenhausta huoli-
matta suoritettava sédédetyssd ajassa. Vastaavasti padtos, joka koskee alkoholijuomien ottamis-
ta vahittdismyyntiin, poistamista vahittdismyynnistd sekd vahittdiismyynnin hinnoitteluperus-
teita, voitaisiin nykyiseen tapaan panna tdytintoon muutoksenhaun estdmaéttd. Hallintolain
49 f §:n 3 momentin mukaan oikaisuvaatimuksen kisittelevd viranomainen voi kieltda paatok-
sen tdytdntoonpanon tai madritd sen keskeytettéiviksi ja hallintolainkédyttdlain 32 §:n 1 mo-
mentin mukaan valitusviranomainen voi kieltdd pééatoksen tdytdntoonpanon tai mééritd sen
keskeytettdviksi tai antaa muun tiaytdntoonpanoa koskevan méardyksen.

81 §. Muutoksenhaku Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontaviraston ja aluehallintoviras-
ton pddtdksiin. Pykdlassd sdddettdisiin nykyistd lakia vastaavalla tavalla, ettd Sosiaali- ja ter-
veysalan lupa- ja valvontaviraston ja aluehallintoviraston pé@atoksiin haettaisiin muutosta siten
kuin hallintolainkdyttolaissa sdddetddn. Poikkeuksena téstéd olisivat sellaiset pdatokset, joihin
on sdédetty valituskielto 82 §:ssé. Liséksi ehdotetaan, ettd Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja val-
vontavirastolla olisi nykyisti lakia vastaavasti oikeus aina valittaa padtoksistd, jotka hallinto-
oikeus on tehnyt muutoksenhaun johdosta. Aluehallintovirastolla olisi sama valitusoikeus sii-
nid tapauksessa, ettd valitusasiassa olisi kysymys aluehallintoviraston tekemastd padtoksesta.
Viranomaisen valitusoikeudella voidaan varmistaa, ettd korkeimman hallinto-oikeuden rat-
kaistavaksi tulee asioita paitsi elinkeinonharjoittajien, myds viranomaisten aloitteesta. Viran-
omaisen valitusoikeudella lisdksi korostetaan sité, ettd alkoholilain soveltamisessa on osaltaan
kysymys julkisen vallan velvollisuudesta edistdd vdeston terveyttd perustuslain 19 §:n 3 mo-
mentissa tarkoitetulla tavalla.

Pykilédn 2 momentin mukaan hallinto-oikeuden péétokseen saisi hakea muutosta valittamalla
vain, jos korkein hallinto-oikeus myontdd valitusluvan. Vaikka korkeimmassa hallinto-
oikeudessa ei ole yleistd valituslupajirjestelméa, valituslupaa on kuitenkin nykyisin haettava
useissa asiaryhmissd. Perustuslakivaliokunta on pitinyt tdtd kdytdntdod asianmukaisena esi-
merkiksi juuri seuraamusmaksun osalta (PeVL 14/2013).

Tarkoituksenmukaisuussyistd pykdldn 3 momentissa sdddettéisiin nykyistd lakia vastaavalla ja
hallintolainkdyttolain 31 §:n 2 momentissa tarkoitetulla tavalla, ettd Sosiaali- ja terveysalan
lupa- ja valvontaviraston ja aluehallintoviraston pditds voidaan panna taytdntdon lainvoimaa
vailla olevana. Mainitun lain 32 §:n 1 momentin mukaan valitusviranomainen voi kieltdd paa-
toksen tdytdntoonpanon tai madritd sen keskeytettdvéksi tai antaa muun taytdntéonpanoa kos-
kevan maarayksen.

82 §. Markkinointia koskevan asian saattaminen markkinaoikeuden kdsiteltdiviksi. Pykélan 1
momentin mukaan Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontaviraston tai aluehallintoviraston
tekeméddn kieltopadtokseen tai viliaikaista kieltoa koskevaan midrdykseen, virastojen maa-
rddméadn oikaisuun taikka niiden asettamaan uhkasakkoon tai teettdimisuhkaan ei saisi hakea
valittamalla muutosta. Sddnnds vastaa voimassa olevan alkoholilain 52 §:n 1 momenttia.
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Markkinaoikeus kasittelee markkinaoikeudellisina asioina asiat, jotka sdddetdén sen toimival-
taan kuuluviksi eri laeissa, kuten kuluttajansuojalaissa ja tupakkalaissa (693/1976). Pykéléan 2
momentissa sdddettdisiin nykyistd lakia vastaavalla tavalla, ettd asiat, joille on 1 momentissa
saddetty valituskielto, saisi hakemuksella saattaa markkinaoikeuden kasiteltdviksi.

13 luku Erindiiset siannokset

83 §. Alkoholipitoisen aineen hallussapito. Ehdotetun alkoholilain nojalla valvottaisiin erityi-
sesti alkoholijuomien valmistusta ja kauppaa. Lain mukaisen lupahallinnon ja valvonnan léh-
tokohtana on, ettd markkinoilla saa liikkkua vain luvallisesti valmistettuja tai maahantuotuja
tuotteita. Nykyistd alkoholilain 34 §:44 vastaavasti pykdldn 1 momentin mukaan alkoholi-
juomaa ei saisi pitdd hallussa, jos se ei ole laillisesti valmistettu tai maahantuotu.

Alkoholilaissa sdddettyjen ikdrajojen mukaisesti 2 momentissa sédéddettéisiin, ettd vikevien al-
koholijuomien hallussapito olisi kielletty 20 vuotta nuoremmalta henkildltd. Mietojen alkoho-
lijuomien hallussapito olisi kielletty 18 vuotta nuoremmalta henkilSlta.

Vikiviinaa koskevan kattavan lupajirjestelmén mukaisesti vikiviinaa saisi pitdd hallussa tai
kuljettaa vain se, jolla on timén lain mukaan oikeus valmistaa, maahantuoda, myyda tai kéyt-
tad vakiviinaa.

84 §. Alkoholijuoman vilittdminen ja luovuttaminen. Alkoholijuomien myyntié valvotaan Al-
kon yksinoikeusjérjestelmén ja luvanvaraisen myynnin valvonnalla. Alkoholijuoman viélitta-
minen palkkiota vastaan on nykyisin voimassa olevan alkoholilain 31 §:n mukaan kielletty.
Luvaton vilittdminen ja luovuttaminen voi liittyéd alkoholin salakauppaan, jolloin vilittdmises-
td otetaan palkkio rahasuorituksena tai jossain muussa muodossa. Toisaalta alkoholilain mu-
kaan alkoholijuoman viélittdminen ilman palkkiota ei ole kielletty, jos luovutuksensaaja olisi
oikeutettu ostamaan kyseisen alkoholijuoman. Yleisimmin alkoholijuoman vélittdmisessd voi
silloin olla kyse siité, ettd henkild ostaa toisen pyynndstd alkoholijuomaa kéydesséddn Alkossa
tai paivittdistavarakaupassa eikd ota tastd palveluksesta palkkiota itselleen.

Alkoholijuoman vélittiminen ja luovuttaminen palkkiota vastaan olisi myos ehdotetun pyka-
lan 1 momentin mukaan kielletty. Ehdotuksen 3 §:n 2 momentin mukaan myyntid koskevia
sddnndksid sovelletaan myds elinkeinotoiminnassa tapahtuvaan alkoholipitoisen aineen vasti-
ketta vastaan tapahtuvaan ja muun hyddykkeen tai palvelun yhteydessd markkinoituun alkoho-
lipitoisen aineen vélittdmiseen ja luovuttamiseen, ellei tdssé laissa toisin sdddeta.

Alkoholijuoman vilittdminen ja luovuttaminen olisi pykdldn 2 momentin mukaan nykyiseen
tapaan kielletty my0s ilman palkkiota henkilélle, jolle 37 §:n mukaan ei saa myydé alkoholi-
juomaa.

85 §. Kielto nauttia alkoholijuomia. Alkoholijuoman nauttiminen on nykyisin voimassa ole-
van alkoholilain 58 §:n mukaan kielletty, ellei lain muista sddnnoksistd muuta johdu, alkoholi-
juomien viahittdismyyntipaikassa sekd muussa avoimessa kauppaliikkeessd, ravitsemisliik-
keessd ja muussa paikassa, jossa yleisolle maksusta pidetéén saatavana ruokaa tai virvokkeita
sekd huoneistossa tai muussa paikassa, johon on jérjestetty julkinen tilaisuus.

Alkoholijuoman nauttiminen olisi ehdotuksen mukaan nykyiseen tapaan kielletty ensinnikin
ravitsemisliikkeessd ja muussa paikassa, jossa yleisolle maksusta pidetddn saatavana ruokaa
tai virvokkeita. Nykyistd 58 §:n sddnnostd vastaavasti alkoholijuomien nauttiminen olisi kiel-
letty myds kokoontumislaissa (530/1999) tarkoitetussa yleisdtilaisuudessa.
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Ehdotuksen 35 ja 36 §:ssd sdddettdisiin siitd, ettd alkoholijuomien vahittdismyyntipaikassa ei
saa nauttia mitdan alkoholijuomia ja anniskelupaikassa saa nauttia vain luvanhaltijan myymia
alkoholijuomia.

Poliisi voisi edelleen 2 momentin mukaan, jos yleisen jérjestyksen ylldpitaiminen sitd edellyt-
tad, kieltdd alkoholijuomien nauttimisen yleiselld paikalla.

Pykildn 3 momentin mukaan edelld 1 momentissa tarkoitetussa paikassa tai tilaisuudessa ei
paikan omistaja taikka tilaisuuden toimeenpanija tai jirjestyksenvalvoja saisi sallia alkoholi-
juoman nauttimista.

86 §. Alkoholipitoisten aineiden poisottaminen, haltuunotto ja hdvittdminen. Voimassa olevan
alkoholilain 60 ja 60 a §:ssd sdddetddn alkoholipitoisten aineiden pois ottamisesta ja havitta-
misestd. Sddnnokset ehdotetaan padosin siirrettdviksi ehdotuksen 83 §:44n.

Poliisimiehelld olisi ehdotetun pykélén 1 momentin mukaan oikeus ottaa alkoholipitoiset ai-
neet pois henkil0lté, jolla ei ole oikeutta pitdé niitd hallussaan, sekéd henkiloltd, joka on péih-
tymyksen vuoksi otettu kiinni poliisilain (872/2011) 2 luvun 2 §:n 1 momentissa mainitussa
tarkoituksessa. Poliisimiehelld olisi myds oikeus ottaa alkoholijuoma pois henkildltd, jolla ta-
main lain mukaan muutoin on oikeus pitdd sitd hallussaan, jos asianomainen nauttii sitd 85 §:n
1 momentin vastaisesti tai yleiselld paikalla 85 §:n 2 momentin vastaisesti.

Avatussa astiassa olevat sekd avaamattomassa astiassa olevat aineet, joiden arvo on véhéinen,
voitaisiin 2 momentin mukaan havittda. Kuten voimassa olevan 60 §:n soveltamisessa vahaar-
voisena voitaisiin pykdldn perustelujen mukaan pitdd maérdd, joka olisi tarkoitettu kyseisen
henkilon omaan kulutukseen yhden illan aikana, esimerkiksi kassillista olutta taikka muuta-
maa pulloa viinid (HE 24/2008).

Alkoholijuomia ei saisi 3 momentin mukaan palauttaa henkildlle, jolla ei ole oikeutta pitda nii-
td hallussaan. Jos alkoholipitoiset aineet tulee palauttaa sdiloonotetulle henkil6lle, ne saataisiin
luovuttaa hénelle aikaisintaan 12 tunnin kuluttua séilossdpidon pééttymisestd. Tarkoituksena
on, ettd sdiloonotettu henkild ei saisi vélittdomdisti selvittydan poliisilta haltuunsa alkoholi-
juomia. Jos séilodnotettu ei noutaisi alkoholijuomia 30 vuorokauden kuluessa séilossépidon
paittymisestd, ne voitaisiin hédvittdd. Muutoin noudatettaisiin, mitd omaisuuden haltuun otta-
misesta ja haltuun otetun omaisuuden késittelysté on sdédetty poliisilain (8§72/2011) 2 luvun
13—15 §:ssé.

Pykilidn 4 momentissa siéddettéisiin voimassa olevan 60 §:n 4 momentin mukaisesti nauttimis-
kiellon vastaisesti nautitun alkoholijuoman poisottamisesta ja hévittdmisestd. Milloin vastoin
35, 36 tai 85 §:n 1 momentissa sdédettyd kieltoa on nautittu alkoholijuomaa, olisi liikkeen tai
muun paikan omistajalla tai henkilokuntaan kuuluvalla ja tilaisuuden jarjestéjélla oikeus ottaa
kieltoa rikkoneelta pois alkoholijuoma astioineen ja havittda se todisteellisesti. Jarjestyksen-
valvojan oikeudesta ottaa kieltoa rikkoneelta alkoholijuoma pois sdddettdisiin edelleen yksi-
tyisisté turvallisuuspalveluista annetun lain (1085/2015) 47 §:ssé.

Nykyistd 60 §:n 6 momenttia vastaavasti ehdotuksen 4 momentin mukaan jos vankilaan tai
muuhun suljettuun laitokseen taikka paihdehuollon yksikkoon otettavalla tai sielld hoidettava-
na olevalla tavataan alkoholijuomaa tai muuta alkoholipitoista ainetta, saisi laitoksen henkil6-
kuntaan kuuluva ottaa sen hineltd pois ja todisteellisesti havittaa.

Vastaavasti kuin voimassa olevan 60 a §:n mukaan pidéttdmiseen oikeutettu virkamies saisi
ehdotetun pykéildn 5 momentin mukaan todisteellisesti havittda tai havityttdd sellaisen alkoho-
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lijuoman tai muun alkoholipitoisen aineen astioineen tai paillyksineen, raaka-aineen, vilineen
tai tarvikkeen, joka voidaan takavarikoida, koska on syytd olettaa, ettd se julistetaan menete-
tyksi, ja jolla ei ole sanottavaa myynti- tai kdyttdarvoa.

87 §. Tarkastus ja etsintd. Nykyisin voimassa olevan alkoholilain 60 b §:ssé sdddetddn poliisin
oikeudesta tarkastaa alle 18-vuotiaan tavarat ja vaatteet laittomasti hallussa pidetyn alkoholi-
juoman etsimiseksi. Alkoholirikoksia koskevan uudistuksen yhteydessd sdddetty sddnnds eh-
dotetaan siirrettdvaksi lakiehdotuksen 84 §:4én.

Pykilidn 1 momentin mukaan, jos alle 18-vuotiasta epdillddn todennékoisin syin 90 §:n 4 mo-
mentin 1 kohdassa tarkoitetusta rikkomuksesta, poliisi voisi laittomasti hallussa pidetyn alko-
holijuoman etsimiseksi tarkastaa tillaisen henkilon mukana olevat tavarat ja pééllisin puolin
hinen vaatteensa, jos se voi tapahtua puuttumatta loukkaavalla tavalla epéaillyn henkilokohtai-
seen koskemattomuuteen.

Tarkastuksen kirjaamiseen sovellettaisiin pykdldn 2 momentin mukaan, mitéd poliisilain 2 lu-
vun 14 §:n 3 momentissa sdédetédn. Tarkastuksessa noudatettaisiin muutoin, mitd pakkokei-
nolain (806/2011) 8 luvussa sdddetdén henkilontarkastuksen toimittamisesta.

Pykilidn 3 momentin mukaan, jos on todennékdisié syitd epdilld, ettd joku on syyllistynyt ri-
koslain 50 a luvun 3 §:ssé tarkoitettuun lievdén alkoholirikokseen, voitaisiin nykyiseen tapaan
hénen kayttdméssdén kulkuneuvossa toimittaa pakkokeinolain 8 luvussa tarkoitettu yleinen
kotietsintd tai paikanetsintd sen tutkimiseksi, onko kulkuneuvossa laitonta alkoholijuomaa tai
vékiviinaa.

88 §. Tuntematon tai poissa oleva omistaja. NyKyisin alkoholilain 60 ¢ §:ssd olevat sddnnok-
set ehdotetaan siirrettavaksi muuttamattomina ehdotuksen 84 a §:4an.

89 §. Valtiolle joutuneen alkoholijuoman tai vikiviinan muuttaminen rahaksi. Nykyisin alko-
holilain 61 §:sséd olevat sdannokset ehdotetaan siirrettdvaksi muuttamattomina ehdotuksen 84
b §:4én.

90 §. Rangaistussddnnokset. Alkoholirikoksia koskevat sdddokset uudistettiin kokonaisuudes-
saan vuonna 2009 (641/2009—643/2009). Rikoslain 50 a luvussa sdddetddn vankeusuhkaisista
alkoholirikoksista, 30 luvun 1 a §:sséd alkoholijuoman markkinointirikoksesta ja alkoholilain
50 a §:ssd on sddnnokset sakonuhkaisista alkoholirikkomuksista. Mainittua 50 a §:44 on vii-
meksi muutettu tuomioistuinten ulkopuolista rikosasioiden késittelyd koskevan uudistuksen
yhteydessa lailla 1002/2016.

Alkoholilain kokonaisuudistuksen yhteydesséd ei ole asiallisesti tarvetta muuttaa rikoslain
sddnnoksid. Pykéldn 1—3 momentissa viitattaisiin rikoslain 50 a luvun 1—3 §:iin, 30 luvun
1 a §:44n ja salassapitovelvollisuuden rikkomista koskevaan 38 luvun 1 ja 2 §:44n sekd virka-
rikoksia koskevaan 40 luvun 5 §:84n. Rikoslain muuttamista koskeva ehdotus jaljempéna pitda
siséllddn vain teknisluonteisia muutoksia.

Pykilidn 4 momentissa séédettéisiin tahallisista alkoholirikkomuksista, joista voidaan tuomita
sakkorangaistus. Kuten nykyisin pykédldn 4 momentin 1 kohdan mukaan rangaistavaa olisi, jos
85 §:n 1 momentissa tarkoitetun paikan omistaja, tilaisuuden toimeenpanija tai jarjestyksen-
valvoja sallii alkoholijuoman nauttimisen momentissa mainitussa paikassa 85 §:n 3 momentin
vastaisesti.
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Pykilidn 4 momentin 2 kohdassa ehdotetaan uutta kriminalisointia sellaisiin tilanteisiin, joissa
henkild kayttdd toisen henkilon henkilollisyystodistusta erehdyttadkseen alkoholijuoman myy-
jén ostajan iésté.

Rikoslain 16 luvun 5 §:ssé sdéidetédn rangaistavaksi vdédran henkildtiedon antaminen. Pykélan
mukaan se, joka erehdyttddkseen viranomaista ilmoittaa nimensd vddrin tai antaa muutoin
henkil6llisyydestddn vadréin tai harhaanjohtavan tiedon taikka sanotussa tarkoituksessa kéyttia
toisen henkil6todistusta, passia, ajokorttia tai muuta sen kaltaista todistusta, on tuomittava
vadrin henkiltiedon antamisesta sakkoon tai vankeuteen enintidén kuudeksi kuukaudeksi. Pe-
rusmuotoisesta vidrennyksestd puolestaan tuomitaan rikoslain 33 luvun 1 §:n lmomentin mu-
kaan se, joka valmistaa véirén asiakirjan tai muun todistuskappaleen tai védrentdd sellaisen
kaytettavaksi harhauttavana todisteena taikka kdyttda vaaraa tai vadrennettyd todistuskappalet-
ta tédllaisena todisteena. Henkil6todistuksen tai vastaavan asiakirjan kdyttdmisen katsominen
vadrennykseksi edellyttda siis vddran tai oikeudettomasti muutetun asiakirjan kayttdmista.

Ehdotetun pykéldn 4 momentin 2 kohdan mukaan alkoholirikkomuksesta voitaisiin tuomita se,
joka erehdyttidkseen alkoholijuomien vihittdismyynnin tai anniskelun valvontaa suorittavaa
henkilokuntaa kayttdad toisen henkildtodistusta, passia, ajokorttia tai muuta viranomaisen an-
tamaa todistusta ikénsé todistamiseen.

Kuten nykyisin, pykélén 4 momentin 3 kohdan mukaan alkoholirikkomuksesta rangaistaisiin
sitd, joka tarjoaa alle kahdeksantoistavuotiaalle alkoholijuomaa tai vékiviinaa niin, ettd timéa
siitd juopuu, ja tarjoamista voidaan alaikdisen ik&, kypsyysaste ja muut olosuhteet huomioon
ottaen kokonaisuudessaan pitdd moitittavana. Pykdldn 4 momentin 4 kohdassa sdddettdisiin
rangaistus sille, joka markkinoi mietoa alkoholijuomaa lain 50 ja 51 §:sséd sdddetyn vastaisesti.
Nykyisin voimassa olevan lain 50 a §:n 4 momentin 6 kohdassa sdédetién vastaavasta rangais-
tusuhasta 33 §:ssé sdddetyn mainontakiellon rikkojalle.

Lakiehdotuksessa ei ehdoteta nykyistd 50 a §:n 4 momentin 3—5 kohtaa vastaavia kri-
minalisointeja, jotka koskevat alkoholijuoman tai vikiviinan valmistukseen soveliaan vali-
neen, laitteen, tarvikkeen, aineen tai valmisteen valmistamista, myyntid, hallussapitoa tai
markkinointia siind tarkoituksessa, ettd sitd tultaisiin kdyttdimain alkoholijuoman tai vékivii-
nan laittomaan valmistukseen.

Nykyisen alkoholilain 50 a §:n 5 momentin 1 kohdan mukaan alkoholirikkomuksesta rangais-
taan sitd, joka tahallaan tai torkeédstd huolimattomuudesta rikkoo séddnnoksessd yksildityé al-
koholilain nojalla annetun luvan ehtoa tai rajoitusta. Vastaavasti 2 kohdan mukaan rangaista-
vaa on toimiminen ilman viranomaisen hyvéksyntéd, 3 kohdan mukaan laissa sdddettyjen il-
moitusten laiminlyonti ja 4 kohdan mukaan alkoholilain nojalla annettujen asetusten mééaratty-
jen sddnndsten rikkominen. Asetustasoista sdéntelyd ehdotetaan siirrettéiviksi lain tasolle ja
seuraamusmaksua on muutoinkin edelld mainituissa tilanteissa pidettdvé riittivdnd seuraa-
muksena, jonka vuoksi kyseisistd rangaistussddnnoksista voitaisiin luopua.

Sen sijaan alkoholirikkomuksesta rangaistaisiin ehdotetun pykélédn 5 momentin 1 kohdan mu-
kaan sitd, joka tahallaan tai torkedstd huolimattomuudesta rikkoo 37 §:ssd sdddetyn véhittdis-
myynti- tai anniskelukiellon. Vastaavasti 2 kohdan mukaan rangaistavaa olisi, jos véhittdis-
myynti- tai anniskeluluvan haltija taikka vastaava hoitaja tai muu tehtdvédn nimetty henkild
tahallaan tai torkedstd huolimattomuudesta rikkoo 35 tai 36 §:ssd sdddettyd viahittdismyynti-
paikan tai anniskelupaikan jarjestyksen valvontaa koskevaa velvoitetta. Mainituissa pykélissa
sdddettdisiin alkoholijuomien nauttimiskielloista, alueiden rajaamisesta sekd anniskelupaikan
alkoholijuomien kuljettamista ja péihtyneitd asiakkaita koskevista toimenpiteistd. Kaikkien
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ndiden velvoitteiden tarkoituksena on turvata vahittdismyyntipaikan ja anniskelupaikan jérjes-
tysta.

Rikesakosta ainoana rangaistuksena alkoholijuoman 83 §:n 2 momentin vastaisesta hallussa
pitdmisestd ja alkoholijuoman 85 §:n 1 ja 2 momentin vastaisesta nauttimisesta julkisella pai-
kalla sdadettiisiin rikesakkorikkomuksista annetussa laissa.

91 §. Kuulemisvelvollisuus. Kuten voimassa olevan alkoholilain 50 b §:ssé virallisen syyttéjan
olisi ennen alkoholijuomien markkinointiin perustuvan alkoholirikkomusta koskevan syytteen
nostamista varattava Valviralle tilaisuus antaa lausuntonsa ja tuomioistuimen olisi késitelles-
sddn tillaista asiaa varattava Valviralle tilaisuus tulla kuulluksi. Vastaavanlainen kuulemis-
sddnnds sisdltyy rikoslain 30 luvun 12 §:44n koskien alkoholijuoman markkinointirikosta.

14 luku Voimaantulosaannokset

92 §. Voimaantulo. Lain olisi tarkoitus tulla voimaan 1 pdivénd tammikuuta 2018 tai mahdol-
lisimman pian tdmén jalkeen.

Ehdotetulla lailla kumottaisiin nykyisin voimassa oleva alkoholilaki. Jos muualla lainsdadén-
nossd viitataan tdhdn vanhaan lakiin, uuden lain voimaan tultua sovellettaisiin sen asemesta
uuden lain sddnnoksia.

93 §. Siirtymdsddnnds. Ennen tdmén lain voimaantuloa vanhan lain tai sen nojalla annettujen
asetusten nojalla myonnetyt luvat ja hyvéaksymiset jdisivdat voimaan siten, ettd niihin liittyvéat
laissa sdddetyt oikeudet ja velvollisuudet miardytyisivat uuden lain mukaisesti. Sitd mahdolli-
suutta varten, ettd aikaisemman alkoholilain mukaisen luvan myontdmisen edellytykset eivét
olisi sdénnodsten muuttumisen johdosta endd uuden lain mukaan voimassa, lupaviranomaisen
tulisi ilmoittaa siitd luvanhaltijalle vuoden kuluessa lain voimaantulosta. Lupa saataisiin pe-
ruuttaa, jos luvan myontdmisen edellytykset eivit tayty kuuden kuukauden kuluttua ilmoituk-
sen vastaanottamisesta.

Nykyisin anniskelupaikan vastaavana hoitajana toimivat henkil6t voisivat pykéldn 2 momen-
tin mukaan jatkaa toimintaansa vastaavana hoitajana ilman osaamistodistuksen suorittamista.

Tédmén lain voimaan tullessa voimassa olevaan lupaan jatkaa anniskelua kello puoli kolmeen
tai kello puoli neljddn sovellettaisiin luvan myontamishetkelld voimassa olleita sddnndksié lu-
van voimassa olon ajan, ellei luvanhaltija tee 44 §:ssé tarkoitettua jatkoaikailmoitusta.

Vanhan lain nojalla alkoholijuomista ja vékiviinasta annetun asetuksen 2, 3 ja 4 § jdisivit
voimaan. Pykilissd sdddetddn erdisté alkoholijuomien nimityksistd, joista sdéddettédisiin myo-
hemmin erikseen. Nykyisin voimassa olevat lievisti ja vahvasti denaturoidun etanolin denatu-
rointiaineita koskevat sosiaali- ja terveysministerion padtokset 892/1995 ja 893/1995 jisivit
voimaan enintdin yhden vuoden ajaksi. Denaturointia koskevasta uudesta asetuksenantoval-
tuudesta sdddettiisiin ehdotuksen 52 §:ssé.

Liite: Alkoholilain 74 ja 75 §:ssi tarkoitetut valvontamaksut
Liitteessd sdddettdisiin alkoholilain mukaisten vuotuisten valvontamaksujen madraytymisesti
ja valvontamaksujen perinndstd. Nykyisellddn ndistd asioista sdddetddn Sosiaali- ja terveysalan

lupa- ja valvontaviraston maksullisista suoritteista annetulla sosiaali- ja terveysministerion
asetuksella (151/2012) seké aluehallintovirastojen maksuista vuosina 2014 ja 2015 annetulla
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valtioneuvoston asetuksella (1092/2013). Voimassa oleva sdédntely olisi uudessa laissa 1dahto-
kohtana, mutta yksityiskohtaisen ja teknisen luonteensa vuoksi se olisi lain liitteena.

Valviran perimistd vuotuisista valvontamaksuista valmistuksen ja tukkumyynnin valvonta-
maksut jakautuisivat kiintedn perusmaksuun ja toiminnan laajuudesta riippuvaan lisémak-
suun. Vikiviinan ja verottamattoman alkoholijuoman kéyton valvontamaksu méadraytyisi lu-
vanhaltijan ostaman ja omaan kdyttoonsd maahantuoman vikiviinan ja alkoholijuomien maa-
ran perusteella, kuitenkin niin, valvontamaksulle olisi sdddetty vihimmais- ja enimmaismaa-
rit. Ulkomaanliikenteen myynnin valvonnasta perittéisiin puolestaan kiinted vuotuinen val-
vontamaksu.

Aluehallintovirastojen perimistd valvontamaksuista anniskelun valvontamaksu médrdytyisi
porrastetusti anniskelun méérdn mukaan. Lisdksi anniskelun jatkamisen valvonnasta perittdi-
siin kiinted vuosimaksu. Vahittdismyynnin valvonnasta perittdisiin sekd vahittdismyyntiluvan
haltijoilta ettd alkoholiyhtidltd vuotuinen, toimipaikkakohtainen valvontamaksu.

Liitteessd sdddettdisiin myds valvontamaksujen perinnésté ja laskuttamisesta seké siitd, missé
tapauksissa luvanhaltijalta ei perittdisi lainkaan valvontamaksua. Perinndssd hyodynnettiisiin
Valviran tietojérjestelmia.

1.2 Laki majoitus- ja ravitsemistoiminnasta

3 §. Ravitsemisliikkeen aukioloaika. Pykéldssd sdddetdén ravitsemisliikkeen aukioloajasta.
Ravitsemisliikkeet saavat paédsddntdisesti olla avoinna kello 5:n ja 2:n vélisend aikana. Niitd
aikoja varten, joille liikkeelle on myonnetty anniskelun jatkoaikalupa, pykaldssi on sdannok-
sid liikkeen sulkemisesta ja uusien asiakkaiden vastaanottamisesta. Pykéld ehdotetaan kumot-
tavaksi, jolloin ravitsemisliikkeet saisivat pdéttda aukioloajastaan, sulkemisestaan ja asiakkai-
den vastaanottamisesta itse. Alkoholijuomien anniskeluajoista siédettéisiin edelleen alkoholi-
laissa.

4 §. llmoitus aukioloajan pidennyksestd. Pykaldssa sdadetddn ilmoitusmenettelystd, jolla ravit-
semisliikkeet saavat olla avoinna kello 2:n ja 5:n vilisend aikana. Koska liikkeet saisivat paat-
tad itse aukioloajoistaan, pykéld ehdotetaan kumottavaksi.

12 §. Pakkokeinot. Pykéldssé sdddetddn muun muassa pakkokeinoista ja seuraamuksista niissa
tilanteissa, joissa ravitsemisliike rikkoo aukioloaikasddnnoksid. Koska aukioloaikasddnnokset
kumottaisiin, seuraamuksista ei ole endd tarvetta sditdd. Aukioloajan pidennystd koskevan
kiellon sijaan 3 momentissa on kuitenkin perusteltua sddtda mahdollisuudesta rajoittaa ravit-
semisliikkeen aukioloaikaa séddnnoksessd tarkoitetussa tilanteessa, jossa majoitus- ja ravitse-
mistoiminnan harjoittamisesta aiheutuu kohtuutonta haittaa asuinympéristolle tai vakavaa hai-
rioté yleiselle jérjestykselle ja turvallisuudelle.

13 §. Rangaistussddnndkset. Pykdldssa sdddetddn muun muassa aukioloaikasddnndsten vastai-
sen toiminnan kriminalisoinnista. Koska aukioloaikasddannokset kumottaisiin, tastd rangaistuk-
sesta ei ole enéé tarvetta sadtaa.

14 §. Muutoksenhaku. Pykildstd poistettaisiin viittaus aukioloajan pidentdmistd koskeviin
sadnnoksiin.
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1.3 Laki alkoholi- ja alkoholijuomaverosta

2 §. Pykailassé oleva viittaus alkoholijuoman kotivalmistukseen ehdotetaan muutettavaksi eh-
dotetun lain 6 §:d4n.

8 §. Alkoholijuomien ja vikiviinan valmisteverotuksesta sdddetddn valmisteverotuslaissa ja
alkoholi- ja alkoholijuomaverosta annetussa laissa. Néissd sdddoksissd sdddetddn myods val-
misteverovapautuksista, mutta lisdksi verottomuudesta sdddetddn myos nykyisen alkoholilain
17 §:ssé. Verottomuudet perustuvat alkoholin ja alkoholijuomien valmisteverojen rakenteiden
yhdenmukaistamisesta annettuun neuvoston direktiiviin 92/83/ETY. Suuri osa direktiivin 27
artiklaan siséltyvistd verovapaussadnnoksisté liittyy alkoholin ja erityisesti véikiviinan kaytta-
miseen muuhun kuin varsinaisiin nautintatarkoituksiin, kuten etikan, lddkkeiden, aromiainei-
den ja elintarvikkeiden valmistukseen, samoin kuin sellaisten tuotteiden valmistukseen, jotka
eivit sisdlld alkoholia, seka tieteelliseen tutkimukseen ja muuhun tieteelliseen tarkoitukseen ja
apteekkien ja sairaaloiden ladkintékayttoon. Mainitut verovapaussddnnokset merkitsevét kay-
tdnnossd sitd, ettd alkoholiveroa kannetaan padsééntdisesti vain nautittavaksi tarkoitetuista al-
koholijuomista.

Valmisteverotuslain ja alkoholilain sd&nndsten mukaan ratkaistaan, mitka alkoholijuomat ovat
verottomia ja milld tavoin verottomia alkoholijuomia voidaan myyda. Alkoholilaissa ei endd
sdddettdisi valmisteverottomuuden perusteista, vaan verottomuutta koskevat sddnndkset ehdo-
tetaan koottavaksi uudelleen ryhmiteltyné 8 §:n 1 momenttiin.

Verottomia olisivat momentin 1 kohdan mukaan tuotteet, jotka kédytetddn tdssé laissa tarkoitet-
tujen tuotteiden tai etikan valmistukseen ja 2 kohdan mukaan tuotteet, jotka kdytetddn muiden
tuotteiden valmistukseen, jos tuote ei sisdlla nautittavissa olevaa alkoholia. Kohdat vastaavat
nykyisen 8 §:n 1 momentin 1 kohtaa ja alkoholilain 17 §:n 1 momentin 1 ja 7 kohtaa. Verot-
tomia olisivat myds momentin 3 kohdan mukaan nykyisen alkoholilain 17 §:n 1 momentin 8
kohdan tapaan tuotteet, jotka kéytetéén tieteelliseen tutkimukseen ja opetukseen tai laborato-
riotoiminnassa valttdimédttomiin kokeisiin ja analyyseihin. Kuten nykyisen 8 §:n 1 momentin 4
kohdan mukaan ehdotetun momentin 4 kohdan mukaan verottomia olisivat tuotteet, jotka si-
séltyvét sellaisiin aromiaineisiin, jotka kdytetdéan elintarvikkeiden tai enintddn 1,2 tilavuuspro-
senttia etyylialkoholia siséltédvien juomien valmistukseen. Ehdotetun pykéldn 1 momentin 5
kohdan mukaan verottomia olisivat tuotteet, jotka sisdltyvét lddkelaissa (395/1987) tarkoitet-
tuihin ladkkeisiin sekéd tuotteet, joita kdytetdéin lddkkeiden tai terveydenhuollon laitteista ja
tarvikkeista annetussa laissa (629/2010) tarkoitettujen laitteiden ja tarvikkeiden valmistuk-
seen. Naistd verottomuuksista sdddetddn nykyisen pykildn 1 momentin 5 kohdassa ja alkoholi-
lain 17 §:n 1 momentin 2 kohdassa. Samoin kuin nykyisen pykdldn 1 momentin 6 kohdassa ja
alkoholilain 17 §:n 1 momentin 6 kohdassa, verottomia olisivat ehdotuksen edelleen tuotteet,
jotka sisdltyvét sellaisiin tdytettyihin tai muihin elintarvikkeisiin, joiden alkoholipitoisuus on
enintdédn 8,5 litraa puhdasta alkoholia 100 kilogrammassa suklaata tai 5 litraa puhdasta alko-
holia 100 kilogrammassa muuta elintarviketta. Ehdotetun pykéldn 1 momentin 7 kohdan mu-
kaan verottomia olisivat tuotteet, jotka sisdltyvit elintarvikelain (23/2006) 7 §:n ja 9 §:n 3
momentin nojalla annetussa maa- ja metsitalousministerion asetuksessa tarkoitettuihin ravin-
tolisiin. Ehdotus vastaa téltd osin nykyisen 1 momentin 7 kohtaa. Nykyisen pykélédn 1 momen-
tin 1 kohdassa séddetdadn verottomiksi virvoitusjuomien valmistuksessa kéytettdvét tuotteet.
Téstd verottomuudesta sdddettdisiin ehdotetun momentin 8 kohdassa. Kuten alkoholilain
17 §:n 1 momentin 9 ja 10 kohdassa sdddetddn ehdotetun momentin 9 ja 10 kohdan mukaan
verottomia olisivat tuotteet, jotka toimitetaan lddkelaissa tarkoitetuille apteekeille, erikoissai-
raanhoitolaissa (1062/1989) tarkoitetuille sairaaloille sekd kansanterveyslaissa (66/1972) tar-
koitetuille terveyskeskuksille ladketieteellisiin ja ladkintitarkoituksiin seké jotka toimitetaan
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yksityisestd terveydenhuollosta annetussa laissa (152/1990) tarkoitetuille terveydenhuollon
palvelujen tuottajille ladketieteellisiin ja ladkintdtarkoituksiin.

Ehdotetun pykéldn 2 momentin mukaan 1 momentissa tarkoitettuun valmistukseen rinnastet-
taisiin nykyisen alkoholilain 17 §:n 2 momentin tapaan laadunvalvonta ja muu valmistustoi-
minnassa valttimaton kayttd, tuotekehittely sekd koneiden ja laitteiden toiminnan kannalta
valttdiméaton puhdistuskaytto.

Nykyisen 8 §:n 2 momentin mukaan verottomia ovat myds viinit ja vélituotteet, jotka evanke-
lisluterilainen tai ortodoksinen seurakunta taikka uskonnonvapauslain mukaisesti rekisterdity
uskonnollinen yhdyskunta kéyttéd ehtoollisviinind, asetuksella tarkemmin séédetyin ehdoin.
Tama verottomuus ei perustu edelld mainittuun direktiiviin ja se ehdotetaan poistettavaksi.

14 Rikoslaki
30 luku Elinkeinorikoksista

1 a §. Alkoholijuoman markkinointirikos. Alkoholilain rikkomista koskevat vankeusuhkaiset
rangaistussddannokset on sijoitettu rikoslakiin. Rikoslain 30 Iuvun 1 a §:ssd sdddetyn alkoholi-
juoman markkinointirikoksen tunnusmerkistd perustuu alkoholilain késitteisiin. Témén vuoksi
pykéldd ehdotetaan muutettavaksi siten, etti mainonnan, epdsuoran mainonnan ja muun
myynninedistdmisen késitteet korvataan markkinoinnin késitteella.

1.5 Laki rikesakkorikkomuksista

17 §. Alkoholirikkomukset. Pykélassa sdaddetddn alkoholirikkomuksista maarattavien rikesak-
kojen mééristd. Sdannoksessd olevat viittaukset alkoholilakiin ja sen pykéliin ehdotetaan muu-
tettaviksi viittauksiksi uuteen alkoholilakiin ja sen vastaaviin pykéliin.

1.6 Laki sakon tiytintoonpanosta

1 §. Lain soveltamisala. Eri lakien nojalla médrattavien laiminlyonti- ja seuraamusmaksujen
tayténtoonpanosta huolehtii Oikeusrekisterikeskus noudattaen sakon tiytdntdonpanosta séa-
dettyd menettelyd. Témén vuoksi lain 1 §:n 2 momenttiin ehdotetaan liséttéviksi, ettd alkoho-
lilain 71 §:ssé tarkoitettu laiminlyontimaksu pannaan tdytdntoon sakon tiytédntoonpanosta an-
netun lain mukaisessa jarjestyksessa.

Sakon tdytintdonpanosta annetun lain 4 §:n mukaan maksun mairddjin ja muutoksenhaku-
tuomioistuimen tulee ilmoittaa paétoksestddn Oikeusrekisterikeskukselle ja keskuksella on
mahdollisuus myontii maksuaikaa lain 14—18 §:n perusteella.

1.7 Vankeuslaki

9 Iuku Vangin omaisuus ja tulot

1 §. Omaisuuden hallussapito. Pykildssd sdddetdéin vangin oikeudesta pitdd hallussaan omai-
suutta seké tdllaisen omaisuuden siilyttdmisestd ja havittdmisestd. Pykélén 4 momentin mu-
kaan alkoholijuoman tai muun alkoholipitoisen aineen hivittimisestd noudatetaan, mitéd alko-

holilain 60 §:ssd sdddetddn. Sadnnoksessa oleva viittaus alkoholilakiin ja sen pykélaan ehdote-
taan muutettavaksi koskemaan uutta alkoholilakia ja sen vastaavaa 86 §:44.
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1.8 Tutkintavankeuslaki
5 luku Tutkintavangin omaisuus ja tulot

1 §. Omaisuuden hallussapito. Pykildssi sdddetdan tutkintavangin oikeudesta pitdd hallussaan
omaisuutta seka tillaisen omaisuuden sdilyttdmisestd ja havittdmisestd. Pykéldn 4 momentin
mukaan alkoholijuoman tai muun alkoholipitoisen aineen hivittimisestd noudatetaan, miti al-
koholilain 60 §:ssé sdddetdan. Sdannoksessd oleva viittaus alkoholilakiin ja sen pykaldan eh-
dotetaan muutettavaksi koskemaan uutta alkoholilakia ja sen vastaavaa 86 §:44.

1.9 Laki poliisin siilyttimien henkiloiden kohtelusta
4 luku Vapautensa menettineen omaisuus

1 §. Omaisuuden hallussapito. Pykildssd sdddetddn vapautensa menettdneen henkilon oikeu-
desta pitda hallussaan omaisuutta sekd tdllaisen omaisuuden sdilyttdmisesté ja hévittdmisesta.
Pykilidn 4 momentin mukaan alkoholijuoman tai muun alkoholipitoisen aineen havittdmisesté
noudatetaan, mitd alkoholilain 60 §:ssd sdddetddn. Sdannoksessa oleva viittaus alkoholilakiin
ja sen pykalddn ehdotetaan muutettavaksi koskemaan uutta alkoholilakia ja sen vastaavaa 86
§:44.

1.10 Lastensuojelulaki

65 §. Aineiden ja esineiden haltuunotto. Pykéld koskee aineiden ja esineiden haltuunottoa si-
jaishuollossa olevalta lapselta. Pykdldn 1 momentin mukaan alkoholilaissa sdddetdén alkoholi-
juoman tai muun alkoholipitoisen aineen sekd vahintdédn 1,2 ja enintdén 2,8 tilavuusprosenttia
etyylialkoholia sisdltdvdn juoman hivittdmisestd. Sddnnoksesséd olevat viittaukset alkoholila-
kiin ja sen pykéliin ehdotetaan muutettaviksi koskemaan uutta alkoholilakia ja sen 86 §:8a.

1.11 Laki Harmaan talouden selvitysyksikosta

6 §. Velvoitteidenhoitoselvityksen kéyttotarkoitus. Pykélassa sdddetddn velvoitteidenhoitosel-
vityksen kéyttotarkoituksesta. Lain 6 §:n 1 momentin 5 kohdan mukaan velvoitteidenhoitosel-
vitys laaditaan tukemaan alkoholilaissa tarkoitetuille viranomaisille sdédettyjen tehtévien hoi-
tamista. Sddnndksessé olevat viittaukset alkoholilakiin ja sen pykiliin ehdotetaan muutettavik-
si koskemaan uutta alkoholilakia ja sen vastaavia 7 ja 60 §.44.

1.12 Elintarvikelaki

14 §. Elintarvikehuoneistoa koskevan ilmoituksen kdsittely. Pykéldssd sdddetddn elintarvike-
huoneistoa koskevan ilmoituksen késittelystd. Ilmoitukset alkoholilaissa tarkoitetuista valmis-
tus- ja varastointipaikoista késittelee Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto, ja alue-
hallintovirasto puolestaan kisittelee ilmoitukset alkoholilaissa tarkoitetuista Alkon ja viinitilo-
jen alkoholijuomamyymaldistd. Sddnndksesséd olevat viittaukset alkoholilakiin ja sen pykaliin
chdotetaan muutettaviksi koskemaan uutta alkoholilakia ja sen 14 ja 16 §:44 sekd 17 §m 2
momenttia ja 26 §:44.

1.13 Laki maataloustuotteiden markkinajirjestelysti

46 g §. Kaupan pitimiseen liittyvien tietojen rekisterdiminen, kdytto ja luovuttaminen. Sain-
nds koskee kaupan pitdmiseen liittyvien tietojen rekisterdimistd, kéyttod ja luovuttamista.
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Sadnnoksessd olevat viittaukset alkoholilakiin ja sen sddnndksiin ehdotetaan muutettaviksi
koskemaan uutta alkoholilakia ja sen 64 ja 66 §:aa.

1.14 Tietoyhteiskuntakaari

217 §. Erdiden tuotteiden markkinointi. Pykédlan mukaan alkoholijuomien mainonnasta ja
myynninedistimisestéd sdddetddn alkoholilaissa. Sddnnoksessi oleva viittaus alkoholilakiin eh-
dotetaan ensinndkin muutettavaksi viittaukseksi uuteen alkoholilakiin. Lisdksi sddnnoksessé
olevat alkoholijuomien mainonnan ja myynninedistdmisen késitteet ehdotetaan korvattaviksi
markkinoinnin késitteella.

1.15 Tupakkalaki

82 §. Viranomaisten ilmoitukset. Pykéldssd sdddetddn eri viranomaisten yhteistyosté silloin,
kun havaitaan tupakkalaissa tarkoitettua tupakointitilaa koskevien sddnndsten ja méérdysten
rikkomista. Sddnndksessd oleva viittaus alkoholilakiin ehdotetaan muutettavaksi koskemaan
uutta alkoholilakia.

1.16 Laki luonnonmukaisen tuotannon valvonnasta

2 §. Suhde lainsddddntoon. Pykéléssé oleva viittaus voimassa olevaan alkoholilakiin muutet-
taisiin koskemaan ehdotettua lakia.

3 §. Mddritelmdt. Pykildssa olevat viittaukset voimassa olevan alkoholilain alkoholijuoman ja
vakiviinan méaaritelmiin ehdotetaan muutettavaksi koskemaan ehdotetun lain 3 §:34.

23 §. Rekisterinpitdjd. Pykalédssé oleva viittaus alkoholielinkeinorekisteriin ehdotetaan muutet-
tavaksi koskemaan ehdotetun lain 66 §:44.

1.17 Laki Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirastosta

2§. Tehtdvdt. Pykidldssa oleva viittaus viraston tehtidviin ehdotetaan muutattavaksi koskemaan
ehdotettua alkoholilakia.

1.18 Laki ehkiiseviin péiihdetyon jirjestimisesti
5 §. Pykadlassa oleva viittaus alkoholilakiin ehdotetaan koskemaan ehdotettua lakia.
1.19 Tullilaki

11 §. Tavaran haltuunotto. Pykilédssi oleva viittaus alkoholilain hallussapitokieltoa koskevaan
sadannokseen ehdotetaan muutettavaksi ehdotetun lain 83 §:dén.

1.20 Laki yksityisisti turvallisuuspalveluista
47 §. Kiellettyjen esineiden ja aineiden poisottaminen. Pykélédssé oleva viittaus alkoholilain

sdanndkseen, joka koskee alkoholijuoman nauttimiskieltoja, ehdotetaan muutettavaksi koske-
maan ehdotetun lain 85 §:n 1 momenttia.

125



HE 100/2017 vp

1.21 Laki siiloon otettujen ulkomaalaisten kohtelusta ja siiloonottoyksikosti

11 ¢ §. Omaisuuden varastointi ja palauttaminen. Pykéléssé oleva viittaus alkoholilain sédn-
nokseen, joka koskee alkoholijuoman ja alkoholipitoisen aineen hévittdmistd, ehdotetaan muu-
tettavaksi koskemaan ehdotetun alkoholilain 86 §:44.

1.22 Laki sotilaskurinpidosta ja rikostorjunnasta puolustusvoimissa

25 §. Joukko-osaston komentajan tarkastus- ja etsintdoikeus. Pykéldssd oleva viittaus alkoho-
lilain 60 §:n 2 momenttiin ja 60 a §:4én, jotka koskevat alkoholijuoman hévittdmistd, ehdote-
taan muutettavaksi koskemaan ehdotetun lain 86 §:44.

1. 23 Laki oikeudenkiiynnisti markkinaoikeudessa
1 luku Yleiset sédinnokset

6 §. Markkinaoikeudelliset asiat. Pykalédssé oleva viittaus alkoholilakiin ehdotetaan muutetta-
vaksi koskemaan ehdotettua alkoholilakia.

1.24 Laakelaki

7 §. Pykéldn 2 momentissa oleva viittaus alkoholilain soveltamiseen alkoholipitoisiin ladkkei-
siin, ehdotetaan kumottavaksi. Ehdotetun alkoholilain 2 §:n 3 momentin mukaan lakia ei so-
vellettaisi alkoholipitoisiin aineisiin, jotka ovat lddkelaissa tarkoitettuja ladkkeitd tai lddkeval-
misteita.

2 Tarkemmat sddinnokset ja méidriykset

Lakiesityksen tarkoituksena on siirtdé nykyisté asetustasoista sdéntelyd lain tasolle. Nykyisen
alkoholilain nojalla annetut asetukset kumoutuisivat, mutta alkoholijuoma-asetuksen 4 §:n,
jossa saddetddn Suomalainen Vodka- ja Suomalainen Marja-/Hedelmélikdori-nimityksista,
chdotetaan siirtymésddnnoksessé jadvan voimaan. Tarkoitus on, ettd se voidaan kumota, kun
médritelmid koskevat sddnndkset uudistetaan. Samoin nykyisin voimassa olevat lievésti ja
vahvasti denaturoidun etanolin denaturointiaineita koskevat sosiaali- ja terveysministerion
paétokset 892/1995 ja 893/1995 jéisivét siirtymasadnnoksen mukaan voimaan enintdin yhden
vuoden ajaksi.

Valtioneuvoston asetuksella kuitenkin sdddettéisiin jatkossa lupahakemuksen sisdllostd ja ha-
kemukseen liitettidvistd lupaharkinnan kannalta tarpeellisista selvityksistd, tilojen ja alueen hy-
viksymisestd cateringlupaa varten, alkoholiyhtion syrjiméttomédén toimintaan liittyvistd me-
nettelyistd, alkoholijuomien méérin rajoittamisesta anniskelussa, vahvasta ja lievéstd denatu-
roinnista sekd Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontaviraston ja aluehallintovirastojen tar-
kemmasta tyonjaosta ohjauksessa ja valvonnassa.

Sosiaali- ja terveysministerion asetuksella annettaisiin tarkemmat sddnnokset 56 §:ssé tarkoi-
tetun omavalvontasuunnitelman laatimisesta, sisdllosté ja toteuttamisesta sekéd 58 §:ssd tarkoi-
tetun osaamistestin sisdllostd ja arvioinnista sekd osaamistestid vastaavista koulutuksista ja
tutkinnoista. Sosiaali- ja terveysministerion asetuksella annettaisiin 62 §:ssd tarkoitetut tar-
kemmat sddnnokset luvanhaltijan myyntié ja toimintaa koskevien valvonnan ja toiminnan ris-
kien arvioimisen kannalta tarpeellisten ilmoitusten ja tietojen toimittamisesta Sosiaali- ja ter-
veysalan lupa- ja valvontavirastolle ja aluehallintovirastolle.
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Asiat, joista jatkossakin sdddettdisiin asetuksentasoisesti, liittyisivét siten luonteeltaan etu-
padssa yksityiskohtaisiin ja teknisluonteisiin kysymyksiin.

3 Voimaantulo

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan 1 paivdnd tammikuuta 2018 tai mahdolli-
simman pian tdmén jélkeen.

Ehdotetulla alkoholilailla kumottaisiin nykyisin voimassa oleva alkoholilaki. Siirtyméséén-
noksessa sdddettiisiin erityisesti nykyisin voimassa olevien sdénndsten mukaisesti mydnnetty-
jen lupien voimassa olosta.

4 Suhde perustuslakiin ja sdidtimisjarjestys

Hallituksen esitystd voidaan arvioida useiden perustuslaissa sdddettyjen perusoikeuksien kan-
nalta.

Perustuslain 1 §:n 2 momenttiin siséltyy valtiosddnnon taustalla olevina perustavanlaatuisina
arvoina ihmisarvon loukkaamattomuus, yksilon vapaus ja oikeudet sekd oikeudenmukaisuu-
den edistiminen yhteiskunnassa. Sddnnostd voidaan pitdd lahtokohtana arvioitaessa julkisen
vallan velvollisuuksia.

Perustuslain 7 §:n 1 momentin mukaan jokaisella on oikeus henkilokohtaiseen vapauteen.
Henkilokohtainen vapaus on luonteeltaan yleisperusoikeus, jolla suojataan ihmisen fyysisen
vapauden ohella my6s hdnen tahdonvapauttaan ja itsemadrdamisoikeuttaan (ks. esim. HE
309/1993 vp ja PeVL 6/2014 vp).

Esityksen mukaan vékevien alkoholijuomien hallussapito ja maahantuonti olisi kielletty 20
vuotta nuoremmalta henkil6ltd ja mietojen alkoholijuomien hallussapito ja maahantuonti olisi
kielletty 18 vuotta nuoremmalta henkil6ltd. Lainvastainen hallussapito olisi alkoholirikko-
muksena rangaistava teko. Hallussapidon ja maahantuonnin ikédrajoituksia voidaan pitdd tie-
tynasteisina rajoituksina henkilon itseméédraédmisoikeuteen. Perustuslakivaliokunta on lisdksi
katsonut, ettd pelkén hallussapidon kriminalisointia on pidettdva poikkeuksellisena (ks. esim.
PeVL 26/2004 vp). Ehdotettuja rajoituksia puoltavat kuitenkin vahvat terveyspoliittiset perus-
teet, silld niilld edistettdisiin nimenomaan lasten ja nuorten aikuisten suojelemista alkoholin
aiheuttamilta haitoilta.

Esityksen sisiltyy rajoituksia myos alkoholijuomien matkustajatuontiin Euroopan talousalu-
een ulkopuolelta. Téllaiset itsemddrddmisoikeuden rajoitukset ovat tarpeen yleisen jérjestyk-
sen ja turvallisuuden sekd ihmisten terveyden suojelemiseksi. Néitd perusteita on tarkasteltu
lahemmin alkoholilain 10 §:n muuttamista koskevassa hallituksen esityksessd (HE 11/1996

vp).

Oikeus henkilokohtaiseen koskemattomuuteen antaa suojaa esimerkiksi henkiloon kdypid tar-
kastuksia vastaan (ks. HE 309/1993 vp). Perustuslain 7 §:n 3 momentin mukaan henkilkoh-
taiseen koskemattomuuteen ei saa puuttua eiké vapautta riistdd mielivaltaisesti eikd ilman lais-
sa sdddettyd perustetta. Henkilokohtaista koskemattomuutta rajoittavan lain tulee olla tismaél-
linen ja tarkkarajainen sekd muutenkin tayttdd perusoikeuksien yleiset rajoitusedellytykset, ku-
ten vaatimukset rajoitusten hyviaksyttdvyydestd ja oikeasuhtaisuudesta (ks. esim. PeVL
53/2006 vp).
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Esityksen mukaan silloin, jos alle 18-vuotiasta epiillddn todenndkdisin syin alkoholijuoman
hallussapidosta, poliisi voisi alkoholijuoman etsimiseksi tarkastaa lapsen tai nuoren tavarat ja
pdéllisin puolin hdnen vaatteensa, jos se voisi tapahtua puuttumatta loukkaavalla tavalla epdil-
lyn henkil6kohtaiseen koskemattomuuteen. Téllaista rajattua ja lievdd henkilokohtaiseen kos-
kemattomuuteen puuttumista voidaan perustella lasten suojaamisella alkoholin aiheuttamilta
terveys- ja muilta haitoilta.

Perustuslain 8 § sisdltdd rikosoikeudellisen legaliteettivaatimuksen tarkeimmat ainesosat. Pe-
rusoikeusuudistusta koskevan hallituksen esityksen mukaan néitd ovat ainakin vaatimus rikok-
sina rangaistavien tekojen maérittelemisestd laissa, taannehtivan rikoslain kielto, rikoslain
analogisen soveltamisen kielto, vaatimus rikoksesta seuraavien rangaistusten maérittelemises-
td laissa, tekohetkelld sdddettyd ankaramman rangaistuksen kéyton kielto ja vaatimus rikosoi-
keudellisten normien laintasoisuudesta (ks. HE 309/1993 vp). Sddnnds edellyttdd myos, ettid
kunkin rikoksen tunnusmerkistd on soveltajan kannalta riittavalla tdsmaéllisyydelld ilmaistava
laissa.

Alkoholirikoksia ja -rikkomuksia koskevat sdénnokset on hiljattain uudistettu lailla 642/2009.
Tdhén voimassa olevaan sadntelyyn ei ehdoteta yhtd poikkeusta lukuun ottamatta muita sisél-
161lisid muutoksia kuin rangaistussddnndsten poistoja. Lain sddtdmiseen johtaneessa hallituk-
sen esityksessd (HE 84/2008 vp) on otettu huomioon perustuslakivaliokunnan aiemmasta, rau-
enneesta lakiehdotuksesta (HE 13/2004 vp) antama lausunto (PeVL 53/2006 vp).

Toiselle kuuluvan henkil6todistuksen vadrinkaytté ehdotetaan kriminalisoitavaksi alkoholilain
90 §:n 4 momentissa. Vastaavanlaista lainkohtaa ehdotettiin rikoslakiin lisattavaksi hallituk-
sen esityksessd HE 169/2005 vp. Rangaistavaksi menettelyksi ehdotettiin oikeudellisesti mer-
kityksellisen tiedon antamista yksityishenkildlle toisen henkilon passia, ajokorttia tai muuta
viranomaisen myontdmaa todistusta kayttdmélld. Lakivaliokunta kuitenkin katsoi lakiesityk-
seen antamassaan lausunnossa, ettd uudelle kriminalisoinnille ei ollut riittédvid perusteita. La-
kivaliokunta ei kuitenkaan sulkenut tdysin pois mahdollisuutta puuttua téllaiseen kdyttdytymi-
seen myo0s rikosoikeudellisin keinoin, jos hallitus myShemmin esittdd tarkoin kohdennettua
tunnusmerkistdd, jonka sddtdmiselle on osoitettavissa asianmukaisiin selvityksiin pohjautuva
painava yhteiskunnallinen tarve ja joka muutoinkin tiyttdd valiokunnan kdytdnnossain uudelle
rikossddnndkselle asettamat vaatimukset. Alkoholijuomien myynnin kieltdmiselle tietyn ikai-
sille henkildille on heidén suojeluunsa liittyvd hyvéksyttavéd peruste. Nykyisin voimassa ole-
valla sééntelylld on kielletty seké alkoholijuomien myyminen ettd niiden vélittdminen alaikai-
sille. Liséksi alkoholijuomien hallussapito on kielletty alaikéisiltd. Kaikkia edelld mainittuja
kieltoja tehostetaan rangaistusuhilla ja lisdksi myyntikiellon rikkomisesta sdddetddn lupaan
kohdistuvia seuraamuksia elinkeinonharjoittajille. Téssa tilanteessa on pidetty epdoikeuden-
mukaisena sitd, ettd lainsdddanndssé ei kielletd sitd, ettd elinkeinonharjoittajaa voidaan ereh-
dyttdd myymdién alkoholijuomia alaikéiselle kayttdmaélld toisen henkil6llisyystodistusta.

Esityksen 71 §:n mukaan lupaviranomainen voisi mairitd luvanhaltijan maksamaan seuraa-
musmaksun, jos luvassa tarkoitetussa toiminnassa olisi laiminly6ty laissa sééddettyjd velvolli-
suuksia. Perustuslakivaliokunta on vakiintuneesti katsonut, ettd seuraamusmaksu ei ole perus-
tuslain 81 §:n mukainen vero tai maksu, vaan se on luonnehdittavissa lainvastaisesta teosta
maarattaviksi sanktioluontoiseksi hallinnolliseksi seuraamukseksi (ks. esim. PeVL 43/2013
vp). Valiokunta on asiallisesti rinnastanut rangaistusluonteisen taloudellisen seuraamuksen ri-
kosoikeudelliseen seuraamukseen. Hallinnollisen seuraamuksen yleisistd perusteista on sda-
dettdvd perustuslain 2 §:n 3 momentin edellyttimaélla tavalla lailla, koska sen madrddmiseen
sisédltyy julkisen vallan kéyttod. Valiokunta on my0s katsonut, ettd kyse on merkittdvasta jul-
kisen vallan kaytostd. Laissa on tdsméllisesti ja selkedsti sdadettdvd maksuvelvollisuuden ja
maksun suuruuden perusteista sekd maksuvelvollisen oikeusturvasta samoin kuin lain téytén-
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toonpanon perusteista. Vaikka perustuslain 8 §:n rikosoikeudellisen laillisuusperiaatteen tis-
méllisyysvaatimus ei sellaisenaan kohdistu hallinnollisten seuraamusten sdéntelyyn, ei tark-
kuuden yleisté vaatimusta kuitenkaan voida tdllaisen sddntelyn yhteydessé sivuuttaa (ks. esim.
PeVL 14/2013 vp).

Laissa ehdotetaan sdadettaviksi tdsmaéllisesti ja selkedsti seuraamusmaksua koskevan maksu-
velvollisuuden perusteista, maksun suuruuden perusteista, luvanhaltijan oikeusturvasta samoin
kuin maksun taytintdonpanon perusteista.

Perustuslain 10 §:n 1 momentin mukaan jokaisen yksityiseldma, kunnia ja kotirauha on turvat-
tu. Perustuslakivaliokunta on viranomaisen tietojen saamista ja luovuttamista koskevaa sdante-
lyd yksityiseldmén ja henkilStietojen suojan kannalta arvioidessaan kiinnittdnyt huomiota
muun muassa siithen, mihin ja ket koskeviin tietoihin tiedonsaantioikeus ulottuu ja miten tie-
donsaantioikeus sidotaan tietojen valttdimattomyyteen. Viranomaisen tietojensaantioikeus ja
tietojenluovuttamismahdollisuus ovat valiokunnan mukaan voineet liittyd jonkin tarkoituksen
kannalta "tarpeellisiin tietoihin", jos tarkoitetut tietosiséllot on pyritty luettelemaan laissa tyh-
jentévisti. Jos taas tietosiséltojd ei ole samalla tavoin luetteloitu, sdéntelyyn on pitényt sisél-
lyttdd vaatimus "tietojen valttimattomyydestd" jonkin tarkoituksen kannalta (ks. esim. PeVL
10/2014 vp).

Alkoholilain 63 §:ssé olisi médritelty ne tahot, joihin Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvon-
taviraston ja aluehallintovirastojen tiedonsaantioikeus kohdistuisi. Laissa olisi lueteltu ne ti-
lanteet, joissa tietoja olisi oikeus saada ja sidottu tiedonsaantioikeus tietojen valttimattomyy-
teen (ks. esim. PeVL 17/2016 vp) Esityksen 64 §:ssd sdadetty tietojenanto on vastaavasti si-
dottu tietojen valttaimattomyyteen.

Perustuslain 10 §:n 1 momentin mukaan henkildtietojen suojasta séddetddn tarkemmin lailla.
Perustuslakivaliokunnan kéyténnén mukaan lainsdétéjén litkkkuma-alaa rajoittaa kuitenkin se,
ettd henkil6tietojen suoja osittain siséltyy samassa momentissa turvattuun yksityiseldmén pii-
riin. Lainsdétdjan tulee turvata tima oikeus tavalla, jota voidaan pitdd hyvéksyttavana perusoi-
keusjdrjestelmén kokonaisuuden kannalta. Perustuslakivaliokunta on vakiintuneesti pitényt
henkil6tietojen suojan kannalta térkeiné siéntelykohteina ainakin rekisterdinnin tavoitetta, re-
kisterditdvien henkildtietojen siséltdd, niiden sallittuja kdyttotarkoituksia mukaan luettuna tie-
tojen luovutettavuus seké tietojen sdilytysaikaa henkilorekisterissd ja rekisterdidyn oikeustur-
vaa (ks. esim. PeVL 27/2006 vp). Lailla sddtdimisen vaatimus ulottuu myds mahdollisuuteen
luovuttaa henkil6tietoja teknisen kdyttoyhteyden avulla (ks. esim. PeVL 54/2010 vp).

Esityksen 66 §:n mukaan Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto ja aluehallintoviras-
tot pitéisivit alkoholielinkeinorekisterié elinkeinonharjoittajista, joille on myonnetty alkoholi-
laissa tarkoitettu lupa tai jotka ovat hakeneet lupaa tai tehneet lupatietojen muutosta koskevan
ilmoituksen. Laissa olisi perustuslakivaliokunnan edellyttdmaéllé tavalla séédetty rekisterdinnin
tavoitteesta, rekisterditdvien henkilGtietojen sisdllosta, niiden sallituista kayttotarkoituksista ja
luovutettavuudesta sek tietojen sdilytysajasta ja rekisteréidyn oikeusturvasta.

Perustuslain 10 §:n 1 momentin mukaan jokaisen kotirauha on turvattu. Lailla voidaan perus-
tuslain 10 §:n 3 momentin mukaan kuitenkin sdétéé perusoikeuksien turvaamiseksi tai rikosten
selvittdmiseksi valttiméttomistd kotirauhan piiriin ulottuvista toimenpiteistd. Perustuslakiva-
liokunnan kannan mukaan kotirauhan piiri kattaa lahtokohtaisesti kaikenlaiset pysyvéisluon-
teiseen asumiseen kaytettivat tilat (ks. esim. PeVL 16/2004 vp). Perustuslakivaliokunta on
katsonut kotirauhan piiriin ulottuvan toimen olevan hyviksyttava "rikosten selvittamiseksi”,
jos toimi sidotaan siihen, ettd on olemassa konkreettinen ja yksiloity syy epdillé lakia rikotun
tai rikottavan (ks. esim. PeVL 14/2013 vp).
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Ehdotetun alkoholilain 62 §:n mukaan lupaviranomaiset voisivat tarkastaa Iuvanhaltijan tiloja
alkoholilain valvontaa varten. Silloin, jos téllainen tila kuuluisi kotirauhan piiriin — jos kysy-
mys olisi esimerkiksi ravintolasta, jossa sen omistaja my0s asuisi — tarkastus voitaisiin tehdé
vain, jos olisi perusteltua syytd epdilld alkoholilakia rikotun tai rikottavan laissa rangaistavaksi
saadetylla tavalla. Tarkastuksen olisi myds oltava vélttdméton rikoksen selvittdmiseksi tai es-
tdmiseksi. Sama koskisi hotellihuoneeseen tehtévéa tarkastusta. Ehdotetussa sddnnoksessi oli-
si siten huomioitu perustuslakivaliokunnan lausuntokdytannossa edellytetyt vaatimukset.

Kaupallinen viestintd kuuluu perustuslain 12 §:n sananvapaussdinnoksen soveltamisalaan,
mutta sen ei ole katsottu kuuluvan sananvapauden ydinalueelle. Tdmén vuoksi perustuslakiva-
liokunta on katsonut, ettd kaupalliseen viestintdéin voidaan kohdistaa pidemmélle menevid ra-
joituksia kuin sananvapauden sisillolliselle ydinalueelle. Toisaalta my0s mainontaa ja mark-
kinointia koskevan sdédntelyn tulee valiokunnan kdytdnnon mukaan tdyttdd perusoikeutta ra-
joittavalta lailta vaadittavat yleiset edellytykset (esimerkiksi PeVL 40/2013 vp).

Alkoholijuomien mainontaa koskeva nykyisen alkoholilain 33 § on uudistettu lailla 152/2014,
joka tuli padosiltaan voimaan 1.1.2015. Perustuslakivaliokunta arvioi kyseistd sddnndstd pe-
rustuslain 12 §:ssd turvatun sananvapauden ndkdkulmasta (ks. PeVL 40/2013 vp). Voimassa
olevan alkoholilain 33§:44 pitkélti vastaavia arpajaislain markkinointisddnnoksid perustuslaki-
valiokunta kasitteli lausunnossaan PeVL 15/2010 vp. Esityksen mukaan mainonnan, epasuo-
ran mainonnan ja muun myynninedistdmisen késitteet korvattaisiin markkinoinnin késitteella.
Sen lisdksi, ettd esityksesséd lievennettdisiin jonkin verran vikevien alkoholijuomien markki-
noinnin ja alkoholijuomien hintamarkkinoinnin rajoituksia, esitys ei sisilld muutoksia nykyi-
seen markkinoinnin sdintelyyn.

Perustuslain 15 §:n 1 momentin mukaan jokaisen omaisuus on turvattu. Omaisuudensuoja ka-
sittdd paitsi vallan hallita ja kdyttdd omaisuutta my0s vallan maérati siitd. Sopimusvapaus saa
perusoikeusuudistuksen esitdiden mukaan siten suojaa tietyssd méérin omaisuudensuojasdin-
noksen kautta (ks. esim. HE 309/1993 vp ja PeVL 16/2007 vp).

Alkoholipoliittiset rajoitukset koskettavat vaistiméttd jossain méirin omaisuudensuojaa ja so-
pimusvapautta. Ehdotettuun lakiin sisdltyy hallinnollisia pakkokeinoja koskevia sdannoksia, ja
ndissd sddnnoksissé tarkoitetut kiellot, méérdykset ja uhat voivat merkitd omaisuuden kéyton
rajoittamista tai kieltdmistd. Lisdksi se, ettei alkoholijuomaa saisi luovuttaa vahittdismyynnis-
sd tai anniskelussa muun muassa alle 18-vuotiaalle taikka héiritsevésti kdyttaytyville tai hen-
kilolle, jonka péihtymys on selvésti havaittavissa, rajoittaisi jossain médrin sopimusvapautta.
Kaikkien niiden rajoitusten taustalla ovat kuitenkin kansanterveyteen liittyvét painavat perus-
teet, eikd sddntelyn voida katsoa muodostuvan kohtuuttomaksi omaisuudensuojan tai sopi-
musvapauden kannalta.

Esityksen mukaan poliisi voisi nykyistd lakia vastaavasti ottaa pois ja hdvittdd henkilén hal-
lussa olevan alkoholijuoman, jos henkil6 nauttisi alkoholijuomaa laissa sdadettyjen nauttimis-
kieltojen vastaisesti. Liséksi poliisi voisi ottaa pois ja hédvittdd henkilon hallussa olevan alko-
holijuoman, jos alle 18-vuotias pitéisi hallussaan alkoholijuomaa tai 18 vuotta tayttinyt mutta
alle 20-vuotias vikevéd alkoholijuomaa ja hallussapidetyn alkoholijuoman arvo olisi vahai-
nen. Perustuslakivaliokunta ei ole aiemmassa lausunnossaan pitanyt kyseisid poliisilla olevia
alkoholijuoman haltuunotto- ja hévittdmisoikeuksia ongelmallisina omaisuudensuojasédannok-
sen kannalta (ks. PeVL 53/2006 vp).

Perustuslain 18 §:n 1 momentin mukaan jokaisella on oikeus lain mukaan hankkia toimeentu-

lonsa valitsemallaan elinkeinolla. Se, etté jollakin toimijalla on laissa sééddetty yksinoikeus tie-
tyn toiminnan harjoittamiseen, on pitkille meneva elinkeinovapauden rajoitus. Téllainen rajoi-
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tus voi kuitenkin olla hyviksyttiava ja suhteellisuusperiaatteen mukainen, kun kyse on erityis-
laatuisesta taloudellisesta toiminnasta. Perustuslakivaliokunta on esimerkiksi katsonut, ettd ar-
pajaisten toimeenpano on elinkeinovapauden nékokulmasta sellaista erityislaatuista taloudel-
lista toimintaa, jonka luvanvaraistamista on pidettdva hyvéksyttivéné arpajaisiin osallistuvien
oikeusturvan takaamiseksi, arpajaisista aiheutuvien sosiaalisten haittojen vahentdmiseksi seké
rikosten ja vadrinkaytosten estamiseksi (ks. PeVL 23/2000 vp). Kun tastd muodollisesta toimi-
lupajérjestelméstd siirryttiin lakisééteisten yksinoikeuksien jirjestelméddn, perustuslakivalio-
kunta ei ksitellyt lakiechdotusta (HE 207/2010 vp).

Esityksen mukaan alkoholiyhti6ll olisi nykyistéd sééntelyd vastaavalla tavalla yksinoikeus al-
koholijuomien vihittdismyyntiin. Alkoholiyhtion yksinoikeus myydd véhittdin tietyn rajan
ylittdvia alkoholijuomia merkitsee kaytdnnossd muiden elinkeinonharjoittajien elinkeinova-
pauden rajoittamista. Rajoitusta voidaan kuitenkin perustella vahvoilla terveyspoliittisilla syil-
1a. Viahittdiismyyntimonopolia, jossa esimerkiksi alkoholijuomamyymaéléiden madra ja niiden
aukioloajat ovat rajoitetut, pidetddn yhtend tehokkaimmista keinoista véhentié alkoholihaitto-
ja. Tuoreen tutkimuksen mukaan esimerkiksi Ruotsissa alkoholimonopolista luopuminen joh-
taisi rattijuopumuksen lisddntymiseen 34—58 prosentilla, pahoinpitelyiden lisdéntymiseen
21—34 prosentilla ja alkoholikuolemien lisddntymiseen 25—42 tai jopa 66 prosentilla
(Stockwell, T., et. al: What are the public health and safety benefits of the Swedish govern-
ment alcohol monopoly? (2017)). Suomen alkoholilaki poikkeaa jonkin verran Ruotsin alko-
holilaista. Vaikka vastaavat vaikutukset eivét olisi Suomessa yhti suuria, ne olisivat huomat-
tavia.

Perustuslakivaliokunta on lausuntokédytdnndssddn pitdnyt elinkeinovapautta padsaantona, mut-
ta katsonut elinkeinotoiminnan luvanvaraistamisen olevan poikkeuksellisesti mahdollista. Lu-
vanvaraisuudesta on kuitenkin aina sdadettava lailla, jonka on tiytettdva perusoikeutta rajoit-
tavalta lailta vaadittavat tdsméllisyyden ja tarkkarajaisuuden vaatimukset. Sdéntelyn sisdllon
osalta valiokunta on pitényt tirkeénd, ettd sdénnokset luvan edellytyksisté ja pysyvyydestd an-
tavat riittdvin ennustettavuuden viranomaistoimista. Taltd kannalta merkitystd on muun muas-
sa silld, missd maérin viranomaisten toimivaltuudet maardytyvat niin sanotun sidotun harkin-
nan tai tarkoituksenmukaisuusharkinnan mukaisesti. Lisdksi viranomaisen toimivallan liittda
toimilupaan ehtoja tulee perustua riittdvan tdsmallisiin lain sddnnoksiin (ks. esim. PeVL
32/2010 vp).

Alkoholielinkeinon harjoittaminen olisi nykyisté lakia vastaavalla tavalla luvanvaraista. Kyse
on elinkeinovapauden nékdkulmasta sellaisesta erityislaatuisesta taloudellisesta toiminnasta,
jonka luvanvaraistamista on pidettdva hyvaksyttdvdnd vieston terveyden turvaamiseksi ja so-
siaalisten haittojen véhentdmiseksi. Lupa tarvittaisiin pddsddnnon mukaan alkoholijuomien
valmistukseen ja myyntiin sekd vikiviinan valmistukseen, maahantuontiin, myyntiin ja kayt-
toon. Lupa tulisi myontéi, jos hakijaan liittyvét ja toiminnan harjoittamiseen ja sen valvontaan
tarvittavat edellytykset tiyttyisivét. Hakijaan liittyvét vaatimukset liittyisivét erityisesti luotet-
tavuuteen ja taloudellisiin edellytyksiin, jotka vaikuttavat osaltaan hakijan kykyyn noudattaa
alkoholilain séd@nnoksid. Lisdksi lupaviranomainen voisi tarkoin laissa sdddetyin edellytyksin
asettaa lupamaarayksia erilaisten jarjestys- ja turvallisuusriskien ehkdisemiseksi.

Anniskelulupahallintoon liittyisi erityisesti kunnan ja naapureiden mahdollisuus antaa lausun-
tonsa tai esittdd mielipiteensd. Vaikuttamismahdollisuuksien varaaminen toteuttaa osaltaan pe-
rustuslain 14 §:n 3 momentissa ja 20 §:n 2 momentissa turvattua yksilon oikeutta vaikuttaa
héintd itseddn ja hanen elinymparistoddn koskevaan paatoksentekoon.

Perustuslakivaliokunta on elinkeinotoiminnan séédntelyn yhteydesséd vakiintuneesti pitényt lu-
van peruuttamista vaikutuksiltaan jyrkempéné kuin haetun luvan epiémistd. Sen vuoksi valio-
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kunta on katsonut sddntelyn oikeasuhtaisuuden kannalta valttiméattoméksi sitoa luvan peruut-
tamismahdollisuus vakaviin tai olennaisiin rikkomuksiin tai laiminlydnteihin seka siihen, ettd
luvanhaltijalle mahdollisesti annetut huomautukset tai varoitukset eivit ole johtaneet toimin-
nassa esiintyneiden puutteiden korjaamiseen (ks. esim. PeVL 13/2014 vp).

Esityksen 72 §:n mukaan lupaviranomainen voisi peruuttaa alkoholilain mukaisen luvan maa-
rdajaksi tai pysyvésti, jos luvanhaltija lupaviranomaisen huomautuksesta tai seuraamusmak-
susta huolimatta jatkaa velvollisuuksiensa rikkomista tai laiminlyontid. Pysyvasti lupa voitai-
siin peruuttaa, jos velvollisuuksien rikkominen on jatkunut seuraamusmaksun jilkeen ja lain
rikkominen olisi tahallista ja kokonaisuutena arvostellen torkeas. Poikkeuksellisesti lupa voi-
taisiin peruuttaa ilman huomautusta tai seuraamusmaksua vain poikkeuksellisissa tilanteissa.
Lupa tulisi peruuttaa myds, jos luvan saamisen edellytykset eivit olisi endd voimassa. Ehdote-
tussa sddnnoksessd on pidetty ldhtdkohtana perustuslakivaliokunnan lausuntokdytdnnéssdan
edellyttdmia vaatimuksia.

Alkoholijuomien véhittdismyynnin ja anniskelun ajallisista rajoituksista on nykyisellddn saa-
detty asetuksen tasolla. Kellonaikoihin ja tiettyihin viikonpdiviin tai juhlapdiviin liittyvit ra-
joitukset ovat poikkeuksia perustuslain 18 §:n 1 momentissa sdddetystd elinkeinovapaudesta,
minkd vuoksi niistd ehdotetaan sdddettdviaksi lailla. Ehdotuksessa alkoholijuomien véhittéis-
myynnin ja anniskelun ajalliset rajoitukset ovat alkoholijuomien saatavuuden rajoittamista ja
rajoitusten tavoitteena on ennen kaikkea véeston terveyden ja hyvinvoinnin suojeleminen.

Perustuslakivaliokunta on majoitus- ja ravitsemistoiminnasta annettua lakia koskevasta halli-
tuksen esityksestd antamassaan lausunnossa (PeVL 49/2004 vp) pitanyt yleisen jarjestyksen ja
turvallisuuden rikkomista ja ympéristdlle aiheutettua vakavaa hairiotd hyvaksyttdvana perus-
teena puuttua perustuslain 18 §:n 1 momentin suojaamaan elinkeinovapauteen. Kiellon sitomi-
sen kohtuuttoman haitan aiheuttamiseen ja vakavaan hdirioon seka siihen, ettd toiminnan har-
Joittajalle mahdollisesti annettu varoitus ei ole johtanut toiminnassa esiintyneiden puutteiden
korjaamiseen, katsottiin tdyttavan myds sddntelyn oikeasuhtaisuuden periaatteen vaatimukset.
Kyse oli nykyaankln voimassa olevasta sdannoksestd, jonka mukaan ravitsemisliikkeen toi-
minta voidaan kieltid kokonaan enintdéin kolmen kuukauden ajaksi. Ehdotetun lain 22 ja 44
§:n mukaan lupaviranomainen saisi rajoittaa_esimerkiksi ravitsemisliikkeen anniskeluaikaa
juuri yleiseen jdrjestykseen ja asulnymparlston héiridihin liittyvien edellytysten tdyttyessa.
Saéntelyn oikeasuhtaisuuden kannalta ndimaé alkoholilaissa séédetyt rajoitukset ovat huomatta-
vasti lievempid kuin majoitus- ja ravitsemistoiminnasta annetun lain 12 §:n 3 momentin mu-
kainen ravitsemistoiminnan harjoittamisen kieltdiminen kokonaan ja kaikkina kellonaikoina.

Perustuslain 21 §:n 1 momentin mukaan jokaisella on oikeus saada asiansa kisitellyksi asian-
mukaisesti ja ilman aiheetonta viivytystd lain mukaan toimivaltaisessa tuomioistuimessa tai
muussa viranomaisessa sekd oikeus saada oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan koskeva péitos
tuomioistuimen tai muun riippumattoman lainkdyttoelimen késiteltdvéksi. Suomen hallinto-
oikeudelliseen oikeusturvajérjestelmiin kuuluu paisaantona oikeus valittaa korkeimpaan hal-
linto-oikeuteen ilman valituslupaa, mutta valituslupajérjestelmén kayttoala korkeimmassa hal-
linto-oikeudessa on vihitellen laajentunut.

Perustuslakivaliokunta on aikaisemmassa kdytanndssédn suhtautunut pidéttyvisti valituslupa-
jérjestelmédn laajentamiseen hallintolainkéytdssé. Sittemmin valiokunta on tarkistanut kantaan-
sa valituslupajérjestelmin poikkeuksellisuudesta ja katsonut, ettei sen laajentamiseen ole enéda
perusteita suhtautua lahtokohtaisen piddttyvisti. Sen sijaan valituslupajirjestelmén hyviksyt-
tavyyttd ja oikeasuhtaisuutta on muutoin syytd kussakin tapauksessa arvioida valiokunnan ai-
emman kéytdnnon pohjalta (ks. PeVL 32/2012 vp). Valiokunta on aiemmin todennut esimer-
kiksi, ettd valituslupasdéntelylld on mahdollista vdhentdd asiaratkaisuun johtavia valituksia
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korkeimpaan hallinto-oikeuteen sellaisissa asioissa, joissa keinoja korkeinta hallinto-oikeutta
edeltdavddn muutoksenhakuun voidaan yleensa pitdd oikeusturvan kannalta riittdvind (ks. esim.
PeVL 33/2008 vp). Tallaisia voivat olla esimerkiksi asiat, joilla on véhén taloudellista merki-
tysté tai joissa oikeuskdytinto on jo vakiintunut (ks. esim. PeVL 33/2006 vp). Valiokunta on
pitdnyt kaksivaiheista muutoksenhakumenettelyd ennen korkeinta hallinto-oikeutta oikeustur-
van takeiden kannalta riittdvand, kun rajoituksen kohteena olevia paitdksid on voitu pitdd
merkittdvyydeltddn vihaisind ja ratkaisutoiminnan ndkoékulmasta helppolaatuisina. Merkitysté
on myds silld, ettd korkeimman hallinto-oikeuden on mydnnettidva valituslupa, jos sithen on
jokin hallintolainkayttdlain 13 §:n 2 momentissa mééritelty peruste (PeVL 57/2010 vp).

Esityksen mukaan seuraamusmaksua koskevaan viranomaisen péétokseen saisi hakea muutos-
ta valittamalla hallinto-oikeuteen. Hallinto-oikeuden paatdkseen saisi hakea muutosta valitta-
malla vain, jos korkein hallinto-oikeus myontéisi valitusluvan. Seuraamusmaksujen osalta ei
kaytettdisi oikaisuvaatimusmenettelyd, koska oikaisuvaatimusvaihe pidentdisi useimmiten tar-
peettomasti pidentdd asian késittelyn kokonaiskestoa. Myoskdén seuraamusmaksut eivit ole
vaikutuksiltaan sellaisia, ettd niistd tarvitsisi aina voida valittaa korkeimpaan hallinto-
oikeuteen.

Viranomaisella on valitusoikeus hallintolainkdyttdlain 6 §:n mukaan, jos laissa niin sdadetdan
tai jos valitusoikeus on viranomaisen valvottavana olevan julkisen edun vuoksi tarpeen. Perus-
tuslakivaliokunta on pitdnyt viranomaisen muutoksenhakuoikeutta hallintolainkéyttdjérjestel-
méssd poikkeuksellisena ja katsonut etenkin viranomaisen yleisen muutoksenhakuoikeuden
voivan muodostua ongelmalliseksi perustuslain 21 §:n 1 momentissa vaaditun asianmukaisen
menettelyn kannalta, koska tdlldin viranomainen saatetaan ndhdd asianosaisen mahdolliseksi
vastapuoleksi. Valiokunta on toisaalta pitdnyt viranomaisen muutoksenhakuoikeutta perustus-
lain ndkokulmasta ongelmattomana, jos se on lailla rajoitettu esimerkiksi oikeuskdytannon yh-
tendisyyden ylldpitoon liittyviin perusteisiin (ks. esim. PeVL 45/2006 vp).

Esityksen mukaan Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirastolla olisi nykyisti lakia vas-
taavalla tavalla oikeus aina valittaa paatoksistd, jotka hallinto-oikeus on tehnyt muutoksen-
haun johdosta. Aluehallintovirastolla olisi sama valitusoikeus siind tapauksessa, ettd vali-
tusasiassa olisi kysymys aluchallintoviraston tekemastd paatoksestd. Viranomaisen valitusoi-
keudella voidaan varmistaa, ettd korkeimman hallinto-oikeuden ratkaistavaksi tulee asioita
paitsi elinkeinonharjoittajien, tarvittaessa myds viranomaisten aloitteesta. Viranomaisen vali-
tusoikeudella lisdksi korostetaan sitd, ettd alkoholilain soveltamisessa on osaltaan kysymys
julkisen vallan velvollisuudesta edistdd védeston terveyttd perustuslain 19 §:n 3 momentissa
tarkoitetulla tavalla.

Perustuslain 21 §:n 2 momentin mukaan késittelyn julkisuus seké oikeus tulla kuulluksi, saada
perusteltu paétds ja hakea muutosta samoin kuin muut oikeudenmukaisen oikeudenkiynnin ja
hyvin hallinnon takeet turvataan lailla. Sdédnndkseen on katsottu sisidltivin my0s periaatteen,
jonka mukaan samasta asiasta ei voida antaa kahta tuomiota (ns. ne bis in idem -sdénto, ks.
esim. HE 309/1993 vp ja PeVL 9/2012 vp). Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen ratkaisu-
kaytdnnossd kiellon soveltamisala ei rajoitu vain varsinaisiin rikosoikeudellista rangaistusta
koskeviin tuomioihin, vaan se ulottuu my®0s erilaisiin rangaistusluonteisiin hallinnollisiin seu-
raamuksiin. Suomen oikeudessa sdénnon sisdltd on tdsmentynyt viime aikoina annettujen ih-
misoikeustuomioistuimen ja korkeimman oikeuden ratkaisujen sekd perustus-lakivaliokunnan
lausuntojen myota.

Esityksessd tarkoitettu seuraamusmaksu olisi sanktioluonteinen hallinnollinen seuraamus, ja

se voitaisiin maarité teosta, josta saattaisi seurata my0s rikosoikeudellinen rangaistus. Ne bis
in idem -sd4ntd on otettu huomioon siten, ettd seuraamusmaksua ei saisi madrata luonnollisel-
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le henkildlle tai oikeushenkildlle, jota epdillddn samasta teosta esitutkinnassa, syyteharkinnas-
sa tai tuomioistuimessa vireilld olevassa rikosasiassa taikka jolle on samasta teosta annettu
lainvoimainen tuomio. Jos seuraamusmaksu olisi médritty luonnolliselle henkil6lle tai oike-
ushenkil6lle, samasta teosta ei saisi tuomita tuomioistuimessa rangaistusta.

Perustuslain 81 §:n 1 momentin mukaan valtion verosta sdddetddn lailla, joka siséltdd siddn-
ndkset verovelvollisuuden ja veron suuruuden perusteista sekéd verovelvollisen oikeusturvasta.
Vakiintuneen méiritelmén mukaan vero on rahasuoritus, joka ei ole korvaus tai vastike julki-
sen vallan maksuvelvolliselle antamista eduista tai palveluista ja jolle on ominaista valtion
menojen rahoittaminen (ks. HE 1/1998 vp).

Esityksen mukaan laissa tarkoitetulla valvontamaksulla olisi tarkoitus yleisesti kattaa alkoholi-
lain valvonnasta aiheutuvia kustannuksia. Valtiosddntooikeudellisesta ndkdkulmasta tarkastel-
tuna valvontamaksu olisi vero, josta on edelld selostetusti sdddettiava lailla. Laissa sdadettiisiin
velvollisuudesta valvontamaksun suorittamiseen, valvontamaksun suuruuden perusteista ja
valvontamaksuvelvollisen oikeusturvasta.

Perustuslain 80 §:n 1 momentin mukaan tasavallan presidentti, valtioneuvosto ja ministerio
voivat antaa asetuksia perustuslaissa tai muussa laissa sdddetyn valtuuden nojalla. Lailla on
kuitenkin sdddettdva yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista seké asioista, jotka pe-
rustuslain mukaan muuten kuuluvat lain alaan.

Nykyisellddn monista merkittévistd alkoholilain soveltamista koskevasta asioista on sdddetty
alkoholijuoma-asetuksessa (1344/1994) sekd muissa alkoholilain nojalla annetuissa asetuksis-
sa. Perustuslain 80 §:n 1 momentti huomioon ottaen kyseinen siéntely ehdotetaan pééosin siir-
rettédviksi lain tasolle.

Valtioneuvoston asetuksella kuitenkin sdédettéisiin edelleen lupahakemuksen sisdllosté ja ha-
kemukseen liitettivistd lupaharkinnan kannalta tarpeellisista selvityksistd, tilojen ja alueen hy-
vaksymisestd cateringlupaa varten, alkoholiyhtion syrjiméttomééan toimintaan liittyvistd me-
nettelyistd, alkoholijuomien méérin rajoittamisesta anniskelussa, vahvasta ja lievistid denatu-
roinnista, Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontaviraston ja aluehallintovirastojen tarkem-
masta tyonjaosta ohjauksessa ja valvonnassa sekd luvanhaltijan toimintaa koskevien valvon-
nan ja toiminnan riskien arvioimisen kannalta tarpeellisten ilmoitusten ja tietojen toimittami-
sesta Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirastolle ja aluehallintovirastolle.

Sosiaali- ja terveysministerion asetuksella annettaisiin tarkemmat sddnnokset omavalvonta-
suunnitelman laatimisesta, siséllostd ja toteuttamisesta sekd osaamistestin sisallostd ja osaa-
mistestid vastaavista koulutuksista ja tutkinnoista. Asiat, joista jatkossakin sdédettéisiin ase-
tuksentasoisesti, liittyisivét siten luonteeltaan etupédéssd yksityiskohtaisiin ja teknisluonteisiin
kysymyksiin.

Perustuslain 19 §:n 3 momentissa julkiselle vallalle asetettu velvoite véeston terveyden edis-
tdmiseen viittaa sddnnoksen perustelujen mukaan yhtédéltd sosiaali- ja terveydenhuollon ehkai-
sevddn toimintaan ja toisaalta yhteiskunnan olosuhteiden kehittdmiseen julkisen vallan eri
toimintalohkoilla yleisesti vieston terveyttd edistédvién suuntaan. Alkoholilain kokonaisuudis-
tuksen tavoitteena olisi edelleen alkoholihaittojen vdahentdminen. Vaikka erityisesti kaupan al-
koholijuomien saatavuuden lisdédminen liséisi alkoholin kulutusta ja alkoholin aiheuttamia ter-
veydellisid haittoja, lainsddddnnon keventdminen perustuisi ihmisten henkildkohtaisen vapau-
den ja oman vastuun sekd alkoholijuomien valmistuksen ja vdhittdismyynnin toimintaedelly-
tysten lisddmiseen.
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Lakiehdotukset voidaan hallituksen késityksen mukaan hyvéksyéd tavallisen lain séatdmisjér-
jestyksessa. Koska esitykseen liittyy useita periaatteellisesti tarkeitd kysymyksid, hallitus pitda
kuitenkin perusteltuna, etté esityksestd pyydettdisiin perustuslakivaliokunnan lausunto.

Edelli esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Alkoholilaki

Eduskunnan péatoksen mukaisesti sdddetién:
1 luku

Yleiset sdinnokset

1§
Lain tarkoitus

Tdmén lain tarkoituksena on vdhentdd alkoholipitoisten aineiden kulutusta rajoittamalla ja
valvomalla niihin liittyvéa elinkeinotoimintaa alkoholin kéyttijilleen, muille ihmisille ja koko
yhteiskunnalle aiheuttamien haittojen ehkéisemiseksi.

238
Lain soveltamisala

Tatd lakia sovelletaan alkoholipitoisten aineiden valmistukseen, maahantuontiin, maasta-
vientiin, kuljetukseen, myyntiin ja muuhun luovuttamiseen, kdyttoon, hallussapitoon ja mark-
kinointiin.

Alkoholipitoisiin aineisiin, jotka ovat elintarvikkeita, sovelletaan elintarvikelakia (23/2006)
siltd osin kuin téssé laissa ei toisin sdddeta.

Tatd lakia ei sovelleta alkoholipitoisiin aineisiin, jotka ovat ladkelaissa (395/1987) tarkoitet-
tuja ladkkeita tai ladkevalmisteita.

338
Mddritelmdit

Téssé laissa tarkoitetaan:

1) alkoholipitoisella aineella sellaista ainetta ja tuotetta, joka sisdltdd enemmén kuin 1,2 ti-
lavuusprosenttia etyylialkoholia;

2) alkoholijuomalla juotavaksi tarkoitettua alkoholipitoista ainetta, joka sisdltdéd enintdéin 80
tilavuusprosenttia etyylialkoholia;

3) miedolla alkoholijuomalla alkoholijuomaa, joka sisdltdd enintddn 22 tilavuusprosenttia
etyylialkoholia;

4) vikevilld alkoholijuomalla alkoholijuomaa, joka siséltdd enemmaén kuin 22 tilavuuspro-
senttia etyylialkoholia;
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5) vdkiviinalla etyylialkoholia ja etyylialkoholin vesiliuosta, joka sisdltdd enemmaén kuin 80
tilavuusprosenttia etyylialkoholia;

6) vahvasti denaturoidulla vikiviinalla alkoholin ja alkoholijuomien valmisteverojen raken-
teiden yhdenmukaistamisesta annetun neuvoston direktiivin 92/83/ETY 27 artiklan 1 kohdan a
alakohdan mukaisesti nautittavaksi kelpaamattomaksi tehtyé vékiviinaa;

7) lievisti denaturoidulla vikiviinalla 6 kohdassa mainitun direktiivin 27 artiklan 1 kohdan
b alakohdan mukaisesti nautittavaksi kelpaamattomaksi tehtyé vékiviinaa;

8) alkoholivalmisteella alkoholipitoista ainetta, joka ei ole alkoholijuoma eikd vékiviina ja
joka voi olla denaturoitu;

9) valmistuksella etyylialkoholin valmistusta kdymisen avulla tai muulla tavalla seki etyyli-
alkoholia sisdltdvan liuoksen vikevoimista tislaamalla tai muulla vastaavalla tavalla;

10) tukkumyynnilld alkoholipitoisen aineen myyntid jalleenmyyntid tai jatkokéasittelyd var-
ten;

11) alkoholijuoman véhittdismyynnilld alkoholijuoman myyntid nautittavaksi muualla kuin
myyjén hallitsemissa tiloissa tai myyjén jérjestdiméssé valvonnassa;

12) alkoholijuoman anniskelulla alkoholijuoman myyntid nautittavaksi myyjan hallitsemissa
tiloissa tai myyjén jéarjestdméssi valvonnassa;

13) alkoholiyhtiélld valtion kokonaan omistamaa osakeyhtidtd, jonka tehtdvana on huolehtia
sille tdssé laissa yksinoikeudeksi sdddetyn vahittdismyynnin harjoittamisesta;

14) tilaviinilld oikeudellisesti ja taloudellisesti muista alkoholijuomien valmistajista riippu-
mattomassa valmistuspaikassa, jossa kalenterivuoden aikana tuotettujen alkoholijuomien méaa-
rd on enintdén 100 000 litraa ja joka toimii maatalouden harjoittamisen yhteydessa ja fyysises-
ti erilldén muista alkoholijuomien valmistuspaikoista eikd harjoita lisenssivalmistusta, yksin-
omaan kdymisen avulla marjoista, hedelmistd ja muista kasvinosista paitsi rypéleistd ja vilja-
tuotteista valmistettua enintddn 13 tilavuusprosenttia etyylialkoholia sisdltdvad alkoholi-
juomaa;

15) kasityéldisoluella oikeudellisesti ja taloudellisesti muista alkoholijuomien valmistajista
riippumattomassa panimossa, jossa kalenterivuoden aikana tuotettujen alkoholijuomien mééra
on enintddn 500 000 litraa ja joka toimii fyysisesti erilldin muista alkoholijuomien valmista-
jista eika harjoita lisenssivalmistusta, yksinomaan kdymisen avulla valmistettua enintdan 12 ti-
lavuusprosenttia etyylialkoholia sisdltdvdd alkoholijuomaa, joka on valmistettu mallastetuista
tai mallastamattomista viljatuotteista ja jonka valmistuksessa ei ole kdytetty muita valmistus-
aineita kuin muiden kasvien jyvid, sokeria, humalaa ja muita kdymiseen osallistuvia kas-
vinosia ja mausteita, ja joka voi olla tiettyjen nimitysten kirjaamisesta maataloustuotteiden ja
elintarvikkeiden erityisluonnetta koskevista todistuksista annetussa neuvoston asetuksessa
(ETY) N:o 2082/92 saddettyyn erityisluonnetta koskevien todistusten rekisteriin annetun ase-
tuksen (EY) N:o 2301/97 liitteen tdydentdmisestd annetussa komission asetuksessa (EY) N:o
244/2002 tarkoitettua sahtia;

16) markkinoinnilla mainontaa, epdsuoraa mainontaa ja muuta myynninedistdmistoimintaa;
epédsuoraa mainontaa on erityisesti tuotteen myynninedistiminen muun hyddykkeen mainon-
nan yhteydessé siten, ettd muun hyddykkeen tunnuksena kaytetdéin sellaisenaan tai tunnistet-
tavasti muunnettuna tuotteen tai sen myyjan vakiintunutta tunnusta tai ettd muun tuotteen
mainonnasta muutoin vélittyy mielikuva tietysta tuotteesta tai sen myyjasta.

Tadmain lain myyntid koskevia sddnndksid sovelletaan myds elinkeinotoiminnassa tapahtu-
vaan alkoholipitoisen aineen vastiketta vastaan tapahtuvaan ja muun hyddykkeen tai palvelun
yhteydessd markkinoituun alkoholipitoisen aineen vilittimiseen ja luovuttamiseen, ellei téssi
laissa toisin séddetd.

Jos kaksi tai useampi 1 momentin 14 ja 15 kohdassa tarkoitettu alkoholijuomien valmistaja
harjoittaa keskendédn tuotannollista tai toiminnallista yhteistyGtd, sen ei katsota merkitsevén,
ettd niiden vililld on oikeudellinen tai taloudellinen riippuvuussuhde. Tuotannolliseksi ja toi-
minnalliseksi yhteistyoksi katsotaan alkoholijuoman valmistuksessa tarvittavien raaka-
aineiden ja tarvikkeiden hankinta sekd alkoholijuoman pakkaaminen, markkinointi ja jakelu.
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Tatd momenttia sovellettaessa edellytyksend kuitenkin on, ettd yhteisty0ssa tuotettujen alko-
holijuomien yhteismiéra ei ylité tilaviinin valmistajien osalta 100 000 litraa ja késityoldisolu-
en valmistajien osalta 500 000 litraa.

Mitd saddetdén valmistuksesta, koskee myos vékiviinan ja valmisteverotuslain (182/2010)
mukaisesti verottoman alkoholijuoman jatkokésittelyé ja astiointia.

48
Hyvdin tavan vastaisten toimien kielto

Alkoholipitoisten aineiden valmistuksessa, maahantuonnissa, myynnissé ja markkinoinnissa

ja niiden yhteydessd sopimuksen tai muun jarjestelyn mukaisesti harjoitettavassa elinkeino-
toiminnassa ei saa toimia hyvén tavan vastaisesti.

Toimea pidetddn hyvin tavan vastaisena, jos se on selvésti ristiriidassa yleisesti hyvéksytty-
jen yhteiskunnallisten arvojen kanssa ja erityisesti, jos siind suhtaudutaan hyviksyvisti tai va-
linpitdmattomaésti terveyden vaarantamiseen alkoholin vaikutuksen alaisena taikka huumaus-
aineilla, lddkevalmisteilla tai kemikaaleilla.

2 luku

Luvanvaraisuus

58
Luvanvarainen toiminta

Alkoholijuomia ei saa valmistaa eikd myyda ilman lupaa.
Vikiviinaa ei saa valmistaa, tuoda maahan, myyda, kiyttad eika pitdd hallussa ilman lupaa.

63§
Poikkeukset luvanvaraisuudesta

Edelld 5 §:ssé sdaadetystd poiketen

1) enintdén 2,8 tilavuusprosenttia etyylialkoholia sisiltdvien alkoholijuomien valmistus ja
myynti on sallittu;

2) alkoholijuomien véhittdismyynti ja anniskelu ulkomaanliikenteessd on sallittu niin kuin
47 ja 48 §:ssé sdddetddn;

3) alkoholijuomien ja vdkiviinan myynti vientié varten on sallittu;

4) yksityinen henkild saa valmistaa muutoin kuin tislaamalla kotitaloudessaan yksinomaan
omaan kiyttoonsd mietoja alkoholijuomia;

5) vahvasti denaturoidun vékiviinan maahantuonti, myynti, kaytt6 ja hallussapito on sallittu;

6) lievésti denaturoidun vékiviinan maahantuonti, myynti 53 §:ssé sdédetyin rajoituksin,
kaytto ja hallussapito on sallittu;

7) viakiviinan maahantuonti ja hallussapito on sallittu, jos sitd kuljetetaan varastoimatta
Suomen alueen kautta toiseen maahan ja kauttakuljetuksesta on ennen maahantuloa tehty il-
moitus Tullille.

Alkoholiyhtidlld on yksinoikeus alkoholijuomien véhittdismyyntiin 1 momentin 1—3 koh-
dassa ja 17 §:ssd sdéddetyin poikkeuksin.
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78
Lupaviranomaiset

Alkoholijuomien véhittdismyynti- ja anniskeluluvan myo6ntdd hakemuksesta se aluehallinto-
virasto, jonka toimialueella hakijan vahittaiismyynti- tai anniskelupaikka sijaitsee. Jos véhit-
taismyynti tai anniskelu ei tapahdu tietyn aluehallintoviraston alueella, luvan myontda hakijan
kotipaikan aluehallintovirasto tai, jos hakijalla ei ole kotipaikkaa Suomessa, Eteld-Suomen
aluehallintovirasto.

Muun luvan myontad hakemuksesta Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto.

88
Lupahakemus

Lupahakemukseen on liitettdva sellainen lupaharkinnan kannalta tarpeellinen selvitys haki-
jasta, toiminnasta, sen vaikutuksista ja muista merkityksellisisté seikoista, joka ei jo ole lupa-
viranomaisen kaytossa.

Valtioneuvoston asetuksella annetaan tarkemmat sddnnokset lupahakemuksen siséllosta seké
hakemukseen liitettdvistd selvityksista.

98§
Luvan myontdminen

Tadmén lain mukainen lupa mydnnetdén toistaiseksi, ellei hakija ole hakenut méairdaikaista
lupaa, ellei toiminta ole luonteeltaan miérdaikaista tai ellei lupaviranomainen katso perustel-
lusta syystd, ettd lupa on myoOnnettdva enintdén yhden vuoden ajaksi hakijan tai luvanvaraisen
toiminnan edellytysten tai toiminnan vaikutusten seuraamiseksi.

Tassd laissa tarkoitettuihin lupiin ei sovelleta palvelujen tarjoamisesta annetun lain
(1166/2009) 13 §:a4.

10 §
Luvan luovuttamiskielto

Tamén lain mukaista lupaa ja siihen sisdltyvid oikeuksia ei saa myyda eikd muutoin luovut-
taa kokonaan tai osittain toiselle.

11§
Muutosten ilmoittaminen

Jos lupa on mydnnetty oikeushenkildlle ja oikeushenkilon omistukseen, sopimukseen tai
muuhun jérjestelyyn perustuva méirdysvalta siirtyy, luvanhaltijan on ilmoitettava siitd lupavi-
ranomaiselle kahden viikon kuluessa méérdysvallan siirtymisesta.

Jos luvanhaltija paittdd muuttaa toimintansa luonnetta tai laajuutta oleellisesti siten, ettéd
myonnetty lupa ei endd kata muuttunutta toimintaa, luvanhaltijan tulee hakea luvan muutta-
mista ennen muutoksen toteuttamista. Muutosta ei saa toteuttaa ennen kuin lupaviranomainen
on hyviksynyt luvan muuttamisen.
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12 §
Luvan myontdmisen yleiset edellytykset

Tdmén lain mukainen valmistus-, maahantuonti-, kiaytt6-, tukkumyynti-, vahittaismyynti- ja
anniskelulupa on myonnettidva elinkeinon harjoittamisen oikeudesta annetun lain (122/1919)
1§:n 1 tai 2 momentissa tarkoitetulle luonnolliselle henkildlle tai oikeushenkil6lle, jolla on
tissé laissa sdddetyt hakijaan liittyvit ja toiminnan harjoittamiseen tarvittavat edellytykset.

13§
Hakijaan liittyvét yleiset edellytykset

Luvan myontamisen edellytyksend on luonnolliselle henkil6lle, etté:

1) hakija on tdysi-ikdinen, hinen toimintakelpoisuuttaan ei ole holhoustoimesta annetun lain
(442/1999) 18 §:n nojalla rajoitettu eikd hinelle ole mainitun lain 8 §:n 1 momentin nojalla
maaratty edunvalvojaa;

2) hakija ei ole konkurssissa ja hidn kykenee varallisuutensa puolesta huolehtimaan toimin-
nasta ja lakisddteisten velvollisuuksiensa tayttdmisestd;

3) hakija tunnetaan luotettavaksi ja hédn on henkildkohtaisilta ominaisuuksiltaan tehtédvién
sopiva.

Luvan myontamisen edellytyksend on oikeushenkilolle, ettd

1) hakija ei ole konkurssissa ja se kykenee varallisuutensa puolesta huolehtimaan toiminnas-
ta ja lakisédateisten velvollisuuksiensa tiyttdmisesta;

2) sen hallintoelimiin kuuluvat henkil6t ja toimitusjohtaja sekd avoimessa yhtidssd yhtio-
miehet ja kommandiittiyhtiossé vastuunalaiset yhtiomichet tidyttavdt 1 momentin 1—3 koh-
dassa sdddetyt edellytykset.

Arvioitaessa 1 ja 2 momentissa tarkoitetulla tavalla, kykeneeko hakija varallisuutensa puo-
lesta huolehtimaan toiminnasta ja lakisddteisten tehtdvien tayttdmisestd ja onko 2 momentin 2
kohdassa tarkoitettua henkilod pidettdva luotettavana ja tehtdvddn sopivana, huomioon on
otettava hakijan tai henkildn aikaisempi niihin edellytyksiin liittyvé toiminta. Luvan myonté-
misen edellytykset eivit tiyty, jos hakijan aikaisempi toiminta osoittaa kokonaisuutena haki-
jan tai henkilon ilmeisen sopimattomaksi harjoittamaan tdmén lain mukaista elinkeinotoimin-
taa.

Aikaisempana toimintana pidetdin sitd, ettd

1) hakija tai henkild on huomattavissa méérin tai toistuvasti laiminlydnyt verojen tai muiden
julkisten maksujen suorittamisen taikka henkild on kdyttdnyt méadrdysvaltaa oikeushenkilossa,
joka on vastaavalla tavalla laiminlyonyt verojen tai muiden julkisten maksujen suorittamisen;

2) hakija tai henkilo on ulosmittauksen tai muun selvityksen mukaan muutoin kuin tilapéi-
sesti kykeneméton vastaamaan veloistaan;

3) hakijalta tai henkil6ltd on viimeksi kuluneen kahden vuoden aikana peruutettu pysyvésti
tdman lain mukainen lupa, taikka henkild on kayttdnyt méardysvaltaa oikeushenkildssd, jolta
on saman ajan kuluessa peruutettu pysyvasti tdmén lain mukainen lupa;

4) henkil6 on viimeksi kuluneiden viiden vuoden aikana tuomittu rangaistukseen tahallisesta
elinkeinotoiminnan harjoittamiseen liittyvésté rikoksesta, josta voi seurata vankeutta;

5) henkildn voidaan osoittaa kéyttdvan véddrin paihdyttidvid aineita.

Luvan myontdmisen edellytykset voidaan arvioida tosiasiallisten olosuhteiden mukaisesti,
jos hakemuksesta tai olosuhteista muutoin kdy selvisti ilmi, ettd hakijaan liittyvét jérjestelyt
on esitetty tosiasiallisten olosuhteiden vastaisesti luvan myontdmisen edellytyksistd annettujen
sadnndsten kiertdmiseksi.
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14 §
Alkoholijuomien ja vikiviinan valmistuslupa ja sen myontimisen edellytykset

Alkoholijuomien ja vékiviinan valmistuslupa mydnnetéén hakijalle:

1) jonka kéaytossa on tuoteturvallisuuden ja laadun varmistamisen edellyttima osaaminen;

2) jonka valmistustilat, laitteet ja valmistusmenetelmét ovat soveltuvat valvonnan, tuote- ja
elintarviketurvallisuuden ja laadun varmistamiseksi;

3) joka on hyvéksytty valmisteverotuslain 22 §:ssé tarkoitetun verottoman varaston pitéjak-
si;

4) joka on laatinut 56 §:ssé tarkoitetun omavalvontasuunnitelman.

Lievésti denaturoidun vékiviinan valmistus on sallittu sille, jolla on oikeus tuoda maahan,
myyd4 tukkumyynnissé tai kdyttiaad vékiviinaa.

Valmistuslupa voidaan 1 momentin estiméttd myontéd yliopistolaissa (558/2009), ammatti-
korkeakoululaissa (932/2014), ammatillisesta peruskoulutuksesta annetussa laissa (630/1998)
sekd ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annetussa laissa (631/1998) tarkoitetussa koulutuk-
sessa tapahtuvaan opetussuunnitelman mukaiseen opetukseen tai tutkimukseen sekd muuhun
tutkimukseen tai tuotekehitykseen. Tdssd momentissa tarkoitetun valmistusluvan nojalla val-
mistettua tuotetta saa kdyttdd vain analysointiin ja laadunvalvontaan.

Lupaviranomainen saa rajoittaa valmistusluvan koskemaan vain tiettyjd alkoholijuomia, jos
hakijan kdytossd oleva osaaminen tai laitteet eivét ole soveltuvia kaikkien alkoholijuomien
valmistamiseksi.

15 §

Vikiviinan maahantuonti- ja tukkumyyntilupa sekd vékiviinan ja verottoman alkoholijuoman
kéyttolupa ja niiden myontdmisen edellytykset

Vikiviinan maahantuonti- ja tukkumyyntilupa mydnnetéén hakijalle:

1) jonka varastointitilat ovat soveltuvat valvonnan varmistamiseksi;

2) joka on hyvéksytty valmisteverotuslain 22 §:ssé tarkoitetuksi verottoman varaston piti-
Jaks1 mainitun lain 52 §:ssé tarkoitetuksi rekisterdidyksi vastaanottajaksi tai mainitun lain 53
§:ssé tarkoitetuksi véliaikaisesti rekister6idyksi vastaanottajaksi; ja

3) joka on laatinut 56 §:ssd tarkoitetun omavalvontasuunnitelman.

Vikiviinan kdyttdlupa myonnetddn 13 §:n estimaittd hakijalle, jolla on elinkeinotoiminnassa
tapahtuvassa tuotteiden valmistuksessa tai laadunvarmistuksessa vakiviinan kéytt6on perustel-
tu tarve. Verottoman alkoholijuoman kayttdlupa myonnetddn 13 §:n estimaéttd hakijalle, jolla
on alkoholi- ja alkoholijuomaverosta annetun lain (1471/1994) 8 §:ssi tarkoitettu oikeus kéyt-
téd verotonta alkoholijuomaa.

Silld, jolle on mydnnetty vékiviinan valmistuslupa, on oikeus vékiviinan maahantuontiin,
tukkumyyntiin ja kdyttoon ilman eri lupaa. Silld, jolle on mydnnetty vékiviinan kiyttlupa, on
oikeus vikiviinan maahantuontiin omaan kdyttoonsi tehtyddn lupaviranomaiselle maahan-
tuonnin aloittamisesta ilmoituksen. Sill4, jolle on myonnetty vakiviinan valmistus-, maahan-
tuonti-, tukkumyynti- tai kéyttdlupa, on oikeus pitdd hallussaan ja kuljettaa luvassa tarkoitet-
tua vikiviinaa.

16 §
Alkoholijuomien tukkumyyntilupa ja sen myéntimisen edellytykset

Alkoholijuomien tukkumyyntilupa myonnetdén hakijalle,
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1) jonka kéaytossa on tuoteturvallisuuden ja laadun varmistamisen edellyttima osaaminen;

2) jonka varastointitilat ovat soveltuvat tuoteturvallisuuden, laadun ja valvonnan varmista-
miseksi;

3) joka on laatinut 56 §:ssé tarkoitetun omavalvontasuunnitelman.

Silld, jolle on mydnnetty alkoholijuomien valmistuslupa, on oikeus alkoholijuomien tukku-
myyntiin ilman eri lupaa.

Lupaviranomainen saa asettaa tukkumyynnille valvonnan ja tuoteturvallisuuden varmistami-
seksi valttdmattomid lupamadrayksia.

17§
Alkoholijuomien vihittdismyyntilupa ja sen myontimisen edellytykset

Enintddn 5,5 tilavuusprosenttia etyylialkoholia sisédltdvén alkoholijuoman vahittdismyyntilu-
pa koskee viéhittdismyyntid yhden vahittdismyyntipaikan sisétiloissa ja se myonnetién:

1) monipuolista valikoimaa péivittdin tarvittavia elintarvikkeita maank&ytto- ja rakennus-
laissa (132/1999) tarkoitetussa rakennuksessa muutoin kuin tilapéisesti myyville hakijalle, jos
alkoholijuomien myynnin osuus elinkeinotoiminnassa ei ole selvisti muiden elintarvikkeiden
myynnin osuutta suurempi;

2) 1 kohdassa tarkoitettua elinkeinotoimintaa vakituista tai kausiasutusta palvelevalla lupa-
viranomaisen hyviksymaélld sdédnnolliselld reitilld kulkevassa myymaéldautossa tai -veneessd
harjoittavalle hakijalle;

3) anniskeluluvan yhteyteen anniskelussa olevien alkoholijuomien véhittdismyyntiin; méa-
riaikaisen anniskeluluvan tai 20 §:ssd tarkoitetun anniskelualueen yhteyteen vahittdismyynti-
lupa saadaan kuitenkin myontié vain sellaiseen useiden alkoholijuomien valmistajien esittely-
tilaisuuteen, jonka tarkoituksena on esitelld tuotteita kuluttajille;

4) alkoholijuomien valmistuspaikan yhteyteen valmistusluvan haltijalle.

Tilaviinin ja késityoldisoluen véhittdismyyntilupa koskee véhittdismyyntid yhden véhittéis-
myyntipaikan sisitiloissa ja se mydnnetéédn kyseisten alkoholijuomien valmistajalle sen maan-
kaytto- ja rakennuslaissa tarkoitetussa rakennuksessa sijaitsevan valmistuspaikan, jossa alko-
holijuoman kdyminen on tapahtunut, yhteyteen tai valittdmaén ldheisyyteen. Vahittdismyynti-
paikassa saadaan myydd myos 1 momentissa tarkoitettuja alkoholijuomia.

Edelld 1 ja 2 momentissa tarkoitetun luvan myontémisen edellytyksené on liséksi, ettd haki-
ja on laatinut 56 §:ssé tarkoitetun omavalvontasuunnitelman.

Lupaviranomainen saa asettaa vahittdismyynnin kassa- ja myyntijérjestelyjd koskevia lupa-
médrdyksid, jos paikan sijaintiin tai toimintaan liittyy erityisid valvonnan tai yleisen jérjestyk-
sen ja turvallisuuden riskejé tai jos samassa toimipaikassa harjoitetaan myos anniskelua.

18§
Alkoholijuomien anniskelulupa ja sen myontimisen edellytykset

Alkoholijuomien anniskelulupa koskee anniskelupaikan anniskelualuetta ja se mydnnetddn
majoitus- ja ravitsemistoiminnasta annetussa laissa (308/2006) tarkoitettua ravitsemistoimin-
taa harjoittavalle hakijalle, jos:

1) hyvéksyttiavé anniskelualue on kooltaan ja rakenteiltaan sellainen, ettd se on viranomais-
ten ja luvanhaltijan valvottavissa; ja

2) hakija on laatinut 56 §:ssé tarkoitetun omavalvontasuunnitelman.

Anniskelualueeksi ei saa hyvéksyd urheilu-, litkkunta-, musiikki- tai muun niihin verrattavan
tapahtuman yleistd katsomotilaa. Anniskelualueeksi voidaan kuitenkin hyvéksyd katsomotila
edelld tarkoitetuissa tapahtumissa, jos se on varattu yksinomaan 18 vuotta tayttdneille henki-
16ille.
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Edelld 1 momentissa tarkoitettua anniskelualuetta saadaan muuttaa luvanhaltijan ilmoituk-
sen perusteella. Ulkotiloissa anniskelualuetta ei kuitenkaan saa laajentaa. Ilmoitus anniskelu-
alueen muutoksesta tulee toimittaa lupaviranomaiselle vahintdan kolme viikkoa ennen muu-
toksen suunniteltua kayttdonottoa. Lupaviranomaisen tulee kahden viikon kuluessa ilmoituk-
sen vastaanottamisesta ilmoittaa, jos muutos ei tdytd 1 tai 2 momentissa saddettyjd edellytyk-
sid.

19§
Alkoholijuomien anniskeluluvan myontdminen erdissd tapauksissa

Edelld 18 §:n 1 momentin 1 kohdan estdmattd kahdelle tai useammalle hakijalle saadaan
myontid lupa anniskeluun yhdelld anniskelualueella samanaikaisesti, jos yksi hakija ilmoittaa
vastaavansa alueen valvonnasta.

Edelld 18 §mn 1 momentin 1 kohdan estdméttd anniskelulupa saadaan myontdd majoitus- ja
ravitsemistoiminnasta annetussa laissa tarkoitetulle matkustajalle tapahtuvaan anniskeluun
majoitushuoneessa seké suljetuille seurueille tapahtuvaan anniskeluun luvanhaltijan kokousti-
lassa tai vastaavalla alueella.

Anniskelulupa voidaan myontdé luvanhakijalle, jolla ei ole anniskelupaikkaa, jos anniskelua
harjoitetaan 20 §:ssé tarkoitetulla tavalla.

20§
Anniskelu tilaisuuksissa ja tapahtumissa

Tapahtuma-, kokous- ja juhlatila ja vastaava alue voidaan tilan tai alueen omistajan tai halti-
jan hakemuksesta hyviksyé anniskelualueeksi, jos se tdyttdd 18 §:n 1 ja 2 momentissa séddetyt
edellytykset.

Edelld 18 §:n 1 momentin estimittd se, jolle on myodnnetty anniskelulupa, saa anniskella 1
momentissa tarkoitetulla hyviksytylld anniskelualueella tehtyédén siitd ilmoituksen lupaviran-
omaiselle. Anniskelusta tulee ilmoittaa viimeistdén kolme vuorokautta ennen tilaisuuden al-
kua. Tilojen ja alueen hyvidksymismenettelystd sekd tilaisuudesta ilmoittamisesta sdddetdén
tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

21§
Lausunnot ja tiedonsaanti anniskelulupahakemuksesta

Lupaviranomaisen on tarvittaessa pyydettdvd anniskelulupahakemuksesta lausunto toimi-
paikan sijaintikunnalta ja poliisilta.

Lupaviranomaisen on liséksi ilmoitettava anniskelulupahakemuksen vireilldolosta saman
kiinteiston seké viereisen ja vastapédtd olevan asuinkiinteiston omistajalle ja haltijalle ja varat-
tava heille mahdollisuus lausua asiasta hallintolain (434/2003) 41 §:ssé tarkoitetulla tavalla,
jos hakemus koskee anniskelua ulkotiloissa taikka kohteessa on aiemmin esiintynyt jérjes-
tyshairioitd tai meluhaittoja.

Edelld 2 momentissa sdadetystd voidaan poiketa, jos lausuntojen ja huomautusten saaminen
on ilmeisen tarpeetonta 1 momentissa tarkoitettujen tai muutoin aiemmin saatujen lausuntojen,
paikan toiminta-ajatuksen tai sijainnin taikka muun vastaavan seikan vuoksi.
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Jokaisella on oikeus pyynndstd saada tieto vireille tulleista anniskelulupahakemuksista ja
esittdd huomautuksensa hakemuksen johdosta.

22§
Ehtojen ja rajoitusten asettaminen anniskelulupaan

Lupaviranomainen saa maaritd anniskelulupaan tai 20 §:ssd tarkoitettuun hyviksymiseen
anniskelualueeseen ja anniskeluaikaan liittyvid ehtoja ja rajoituksia valvonnan turvaamiseksi,
jos

1) anniskelu tapahtuisi pddosin lapsille tai nuorille tarkoitettujen tai heidén kédyttdmiensa ti-
lojen yhteydessé tai vilittoméssé ldheisyydessé tai paikassa, jossa elinkeinotoiminnan on kat-
sottava kohdistuvan pédosin lapsiin ja nuoriin;

2) anniskelu tapahtuisi urheilutapahtumassa tai tilaisuudessa, joka on luonteeltaan perheta-
pahtuma tai johon muuten osallistuu runsaasti lapsia ja nuoria.

Lupaviranomainen saa mééritd anniskelulupaan tai 20 §:ssd tarkoitettuun hyviksymiseen
paikan sijainnista, toiminnan erityisestd luonteesta tai toiminnassa esille tulleista muista erityi-
sistd olosuhteista johtuvia anniskelualueeseen, anniskeluaikaan, anniskeluannosten kokoon,
henkilokunnan ja asiakaspaikkojen méadrdan sekd meluhaittojen ehkdisyyn liittyvia ehtoja ja
rajoituksia, jos ne ovat valttiméattomid valvonnan turvaamiseksi anniskelupaikassa ja sen ym-
péristdssd, jarjestyshéirididen ja meluhaitan ehkéisemiseksi asuinympéristossa tai yleisen jér-
jestyksen ja turvallisuuden varmistamiseksi.

Edelld 17 §:n 1 momentin 3 kohdassa tarkoitetun véhittdismyynnin myyntiaikaa ja asiakkail-
le myytivid myyntiméarid saadaan rajoittaa 2 momentissa sdddetyilld perusteilla.

Edelld 1-3 momentissa tarkoitetut ehdot ja rajoitukset on mitoitettava siten, ettd ne eivét estd
eivitkd kohtuuttomasti vaikeuta luvanhaltijan ravitsemistoiminnan harjoittamista. Jos ehtoja ja
rajoituksia asetetaan luvanhaltijan kéynnissd olevaan toimintaan, ne saadaan méérété tulemaan
voimaan aikaisintaan 30 pdivédn kuluttua paétdksen tiedoksiannosta. Lupaviranomaisen on lu-
vanhaltijan hakemuksesta muutettava lupaan liitettyjd ehtoja ja rajoituksia tai poistettava ne
viipymaéttd, jos toiminnan luonne tai muut erityiset olosuhteet ovat muuttuneet siten, etteivét
ne endd ole valttAimattdmia.

3 luku
Alkoholiyhtio
23§
Alkoholiyhtion tehtdvit
Alkoholiyhticlld on 1 §:ssd tarkoitettujen haittojen vdhentamiseksi 6 §:ssd sdddetyin poik-
keuksin yksinoikeus harjoittaa alkoholijuomien vihittdismyyntid. Alkoholiyhtidon ja sen har-
joittamaan alkoholijuomien vihittdismyyntiin sovelletaan alkoholijuomien véahittdismyyntilu-

vanhaltijaa ja véhittdismyyntid koskevia sddnnoksid, ellei yksinoikeudesta muuta johdu tai toi-
sin séddetd.
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24 §
Hallintoneuvosto

Alkoholiyhtiélld on hallintoneuvosto, johon kuuluu kaksitoista varsinaista jasentd. Valtio-
neuvosto madrad hallintoneuvoston jasenet neljaksi kalenterivuodeksi kerrallaan nimeten sa-
malla puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan. Jos hallintoneuvoston jdsen pyytdd vapautusta
tehtévistién tai kuolee toimikauden kuluessa, sosiaali- ja terveysministerié maardd uuden ja-
senen jiljelld olevaksi toimikaudeksi.

Hallintoneuvosto vahvistaa alkoholiyhtidlle 1 §:ssd tarkoitettujen haittojen vahentdmisté
koskevan toimintasuunnitelman kalenterivuodeksi kerrallaan. Hallintoneuvosto antaa vuosit-
tain sosiaali- ja terveysministeridlle kertomuksen alkoholiyhtion vahittdismyynnistd ja niista
toimenpiteista, joilla yhtid on pyrkinyt vihentdméén 1 §:ssé tarkoitettuja haittoja.

Sosiaali- ja terveysministerion edustajalla on oikeus seurata asian késittelyd ja osallistua
keskusteluun hallintoneuvoston kokouksessa.

25§
Syrjimdton toiminta

Alkoholiyhtion péétokset alkoholijuomien ottamisesta viahittdismyyntiin, niiden poistami-
sesta vahittdismyynnisté ja niiden hinnoittelusta tulee tehdé julkisin ja tasapuolisin perustein
riippumatta niiden valmistajan tai myyjan kansalaisuudesta tai kotipaikasta.

Edelld 1 momenttia sovelletaan my0s alkoholijuomien esillepanoon ja muihin myyntijérjes-
telyihin alkoholijuomamyyméléssi sekd alkoholijuomien muuhun esittelyyn kuluttajille.

Alkoholiyhtion palveluksessa oleva ei saa késitelld myyntiin ottamista tai myynnistd pois-
tamista koskevaa asiaa eiké olla ldsné sitd kédsiteltdessd, jos hén tai hdnen ldheisensd on hallin-
tolain 28 §:ssé tarkoitetussa suhteessa valmistajaan tai myyjaéin.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddanndksid alkoholiyhtion 1 momen-
tissa tarkoitetun paitoksenteon menettelystd ja padtdksenteon perusteiden julkistamisesta val-
mistajille ja myyjille.

26§
Vihittdismyyntipaikka ja véihittdismyyntiluvan myéntdiminen

Alkoholiyhtion véhittdismyyntipaikan hyvéksyy alkoholiyhtion hakemuksesta aluehallinto-
virasto, jonka toimialueella myyntipaikka sijaitsee. Myyntipaikkaa ei saa hyviksyd, jos sen si-
jainnista aiheutuu kohtuutonta haittaa asuinymparistdlle.

Jos alkoholiyhtid hakee 17 §:n 1 momentissa tarkoitettua véhittdismyyntilupaa myyda enin-
tadan 5,5 tilavuusprosenttia etyylialkoholia siséltdvid alkoholijuomia, lupa voidaan myontaa,
jos myyntipaikka tdyttdd 1 momentissa sdaddetyt edellytykset.

Alkoholiyhtion vahittdismyyntipaikan hyvéksymisessd ja vahittdismyyntiluvan myontami-
sessd alkoholiyhtidlle noudatetaan, mitd 21 §:ssd sdddetdin lausunnoista ja tiedoksisaannista.
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27§
Luovutuspaikka ja alkoholijuoman luovuttaminen ostajalle

Alkoholiyhtidltd ostettuja alkoholijuomia saadaan luovuttaa ostajille avoimessa liitkehuo-
neistossa, jonka toiminnanharjoittajan kanssa alkoholiyhtié on tehnyt luovutuspaikkasopimuk-
sen.

Luovutuspaikan hyviksyy alkoholiyhtion hakemuksesta se aluehallintovirasto, jonka toimi-
alueella luovutuspaikka sijaitsee. Luovutuspaikkaa ei saa hyviaksyd, jos sen sijainnista aiheu-
tuu kohtuutonta haittaa asuinympéristolle tai jos toiminnanharjoittaja ei tdytd 13 §:ssd sdddet-
tyja edellytyksié.

Luovutuspaikkaan saadaan toimittaa vain ostajan sinne tilaamia alkoholijuomia. Toimitetut
alkoholijuomat saadaan luovuttaa vain niiden ostajalle tai timén valtuuttamalle henkildlle ja
noutamatta jaaneet alkoholijuomat on palautettava alkoholiyhtille viimeistddn kahden viikon
kuluttua niiden saapumisesta luovutuspaikkaan. Alkoholijuoman luovuttamiseen luovutuspai-
kassa sovelletaan 35 §:44, 37—40 §:44 ja 42 §:n 2 momenttia.

28 §
Alkoholijuomien muu myynti

Alkoholiyhtié saa myydé alkoholijuomia my6s 17 §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitetussa
myymaéldautossa ja -veneessd, jonka reitin aluehallintovirasto on vahvistanut.

Alkoholiyhtid saa jarjestdd huutokaupan, jossa myydaan alkoholijuomia.

Alkoholiyhtidlle saadaan myontdd alkoholijuomien tukkumyyntilupa. Alkoholiyhtid saa
toimittaa alkoholijuomia luvanhaltijoille ja muille elinkeinonharjoittajille ldhettdmélla ne osta-
jalle.

4 luku
Valmistus, maahantuonti, vienti ja tukkumyynti
29§
1lmoittaminen maahantuonnista ja viennistd

Se, joka tuo maahan tai vie maasta vikiviinaa taikka tuo maahan tai vie maasta alkoholi-
juomia kaupallisessa tarkoituksessa, on velvollinen ilmoittamaan toiminnan aloittamisesta So-
siaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirastolle.

30§
Valmistajan, maahantuojan ja tukkumyyjdn yleiset velvollisuudet

Alkoholijuoman valmistaja ja maahantuoja vastaavat kulutukseen luovuttamansa alkoholi-
juoman laadusta ja koostumuksesta seka siitd, ettd tuote ja sen padllysmerkinnit ja muu esitte-
ly ovat séddnnosten ja médrdysten mukaisia.

Alkoholijuoman valmistaja ja tukkumyyja sekd vékiviinan valmistaja, tukkumyyja ja maa-
hantuoja saavat myyda alkoholijuomaa ja vikiviinaa vain tissd laissa tarkoitetulle luvanhalti-
jalle luvan mukaiseen tarkoitukseen. Myynnit tulee kirjata ostaja- ja lupakohtaisesti.

Alkoholijuomien vihittdismyynti- ja anniskeluluvanhaltija saavat toiminnan loppuessa tai
siirtyessé toiselle myydé alkoholijuomavarastonsa ilman tukkumyyntilupaa toiselle luvanhalti-
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jalle. Myyjan on ilmoitettava myynnistd lupaviranomaiselle 30 paivan kuluessa hallinnan siir-
tymisesta.

318§
Verottamattomien alkoholijuomien tukkumyynti
Se, joka harjoittaa alkoholijuomien tukkumyyntid, saa myyda alkoholijuomaa, josta valmis-
teveroa ei ole suoritettu, vain valmisteverotuslaissa ja alkoholi- ja alkoholijuomaverosta anne-

tun lain 8 §:n 1 momentin 8 ja 9 kohdassa verottomaksi sééddettyyn tarkoitukseen seké verot-
toman alkoholijuoman kaytt6luvan haltijalle luvassa mainittuun tarkoitukseen.

328§
Alkoholijuomien maahantuonti
Alkoholijuomia saa tuoda maahan ilman erillistd maahantuontilupaa omaa kéyttdéd varten
sekd kaupalliseen tai muuhun elinkeinotarkoitukseen. Kaupallisessa tai muussa elinkeinotar-
koituksessa enemmaén kuin 2,8 tilavuusprosenttia etyylialkoholia sisdltidvid alkoholijuomia
kayttdava tarvitsee kuitenkin maahan tuotavan alkoholijuoman osalta toimintaansa tdmén lain
mukaisen luvan.
338§
Alkoholijuomien maahantuonnin ikérajat
Alle 20-vuotias ei saa tuoda maahan vékevaé alkoholijuomaa. Alle 18-vuotias ei saa tuoda
maahan mietoa alkoholijuomaa.
34§
Alkoholijuomien matkustajatuonti Euroopan talousalueen ulkopuolelta
Suomessa asuva henkild, joka muutoin kuin lentoliikenteessd saapuu maahan Euroopan ta-
lousalueen ulkopuolelta ja jonka matka on kestdnyt enintddn 24 tuntia, ei saa tuoda maahan
alkoholijuomia.
Euroopan talousalueen ulkopuolella asuva henkil6, joka muutoin kuin lentoliikenteessé saa-

puu maahan Euroopan talousalueen ulkopuolelta ja jonka muu kuin kauttakulkuun liittyva
oleskelu Suomessa kestié enintédén kolme vuorokautta, ei saa tuoda maahan alkoholijuomia.

5 luku
Alkoholijuomien vihittiismyynti ja anniskelu
35§
Alkoholijuomien vihittdismyyntipaikka
Alkoholijuomien véhittdismyyntid saa harjoittaa vain luovuttamalla niitd asiakkaalle hyvék-

sytyssé vihittdismyyntipaikassa. Véhittdismyyntiluvan haltija saa myydé vain luvassa tarkoi-
tettuja alkoholijuomia.
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Alkoholijuomaa ei saa nauttia vahittdismyyntiluvan haltijan hallitsemalla v&hittdismyynti-
paikan sisé- tai ulkoalueella eikd tdmén alueen vilittoméssé ldheisyydessd. Luvanhaltijan on
tarvittaessa merkittidva alue, jossa alkoholijuoman nauttiminen on kielletty.

36§
Alkoholijuomien anniskelupaikka

Alkoholijuomien anniskelua saa harjoittaa vain luovuttamalla niitd asiakkaan nautittaviksi
hyviksytylld anniskelualueella. Alkoholijuomien anniskelualue tulee rajata tai merkité selvis-
ti, ellei alueen rajoja voida muutoin selvisti havaita.

Anniskelualueella saa nauttia vain anniskeluluvan haltijan myyméaa alkoholijuomaa. Annis-
keltua alkoholijuomaa ei saa kuljettaa anniskelualueen ulkopuolelle eikd nauttia sen ulkopuo-
lella. Lupaviranomainen voi anniskelualueen hyvaksyessadn sallia, ettd asiakkaat kuljettavat
alkoholijuomia saman anniskelupaikan anniskelualueelta toiselle luvanhaltijan 56 §:ssé tarkoi-
tetussa omavalvontasuunnitelmassa hyvaksymalla tavalla.

Asiakasta, jonka pdihtymys on selvésti havaittavissa, ei saa pdéstdd anniskelupaikkaan. An-
niskelupaikassa oleva asiakas, jonka paihtymys on selvésti havaittavissa, tulee poistaa annis-
kelupaikasta.

378§
Vihittdismyynti- ja anniskelukiellot

Alkoholijuomaa ei saa myyda eikd muutoin luovuttaa vahittdismyynnissé eikd anniskelussa:

1) alle 18-vuotiaalle;

2) henkildlle, jonka pédihtymys on selvésti havaittavissa tai joka kéyttéytyy héiritsevésti;

3) jos on aihetta olettaa alkoholijuoman luvatonta luovuttamista tai vilittdmista.

Edelld 1 momentin 1 kohdasta poiketen vikevéd alkoholijuomaa ei saa myydé tai muutoin
luovuttaa vahittdismyynnissa alle 20-vuotiaalle.

Alkoholijuomien hallussapitoa ja nauttimista anniskelupaikassa ei saa sallia henkildlle, joka
on alle 18-vuotias, jonka paihtymys on selvisti havaittavissa tai joka kayttaytyy hairitsevasti.

38§
Vihittdismyynnin ja anniskelun henkilokunta

Vihittdismyynti- ja anniskelupaikassa tulee olla toiminnan laajuus ja laatu huomioon ottaen
riittdvasti henkilokuntaa tehokkaan valvonnan ja jarjestyksenpidon toteuttamiseksi.

Vihittdismyynti- ja anniskelupaikassa tulee olla paikalla luvanhaltijan edustajana tdmén
médrddmé vastaava hoitaja tai muu luvanhaltijan tédhén tehtdvadin nimedmé henkild, jos paikka
on avoinna asiakkaille. Vastaavan hoitajan ja muun tehtdvaan nimetyn henkilon tulee olla
tayttanyt 18 vuotta. 16 vuotta tayttdnyt henkild saa kuitenkin myyda alkoholijuomia vastaavan
hoitajan tai muun tehtdvadn nimetyn henkildn valvonnan alaisena.

Alkoholijuomia myyvé ja vahittdismyynnin tai anniskelun valvontaan osallistuva henkild ei
tehtéiviissdén saa olla alkoholin eikd muun pdihdyttdvan aineen vaikutuksen alaisena.
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39§
Yleinen valvonta

Vihittdismyynti- ja anniskeluluvanhaltijan sekéd hénen henkilokuntansa tulee valvoa 35—38
§:ssd sdddettyjen kieltojen ja velvoitteiden noudattamista ja vastata jarjestyksenpidosta vihit-
tdismyynti- ja anniskelupaikassa.

Luvanhaltija ja hdanen edustajansa saa poistaa kieltoa rikkoneen tai selvésti paihtyneen hen-
kilon luvanhaltijan hallitsemasta tilasta. Luvanhaltija ja hénen edustajansa saa ottaa astian, jo-
ka on viety pois anniskelualueelta, kieltoa rikkoneen henkilon hallusta ja havittdd sen sisélta-
mén alkoholijuoman.

40 §
Henkilollisyyden todistaminen

Alkoholijuomien ostaja ja anniskelualueella oleskeleva on velvollinen vaadittaessa todista-
maan henkil6llisyytensd alkoholijuomien vihittdismyyntid ja anniskelua valvovalle henkild-
kunnalle ja tdmén lain noudattamisen valvontaa suorittavalle viranhaltijalle viranomaisen
myontamalla kuvallisella henkilokortilla, ajokortilla tai passilla.

418§
Alkoholijuomien vihittdismyyntipakkaukset ja anniskeluannokset

Alkoholijuomaa saa myyda véhittdismyynnissd vain valmiiksi tdytetyissd suljetuissa pakka-
uksissa.

Alkoholijuomaa saa myydé anniskelussa vain avatuissa pakkauksissa tai annosteltuna lasiin
tai muuhun astiaan.

Jos alkoholijuomaa myydédédn anniskelussa annosteltuna, sitd tulee olla asiakkaan saatavilla
perusannoksina. Vikevien alkoholijuomien perusannos on 4 senttilitraa, enemman kuin 15 ti-
lavuusprosenttia etyylialkoholia siséltdvin miedon alkoholijuoman perusannos on 8 senttilit-
raa, enemmén kuin 8 mutta enintédén 15 tilavuusprosenttia siséltdvéin miedon alkoholijuoman
perusannos on 12 senttilitraa ja muun miedon alkoholijuoman perusannos on 33 senttilitraa.

42§
Vihittdismyyntiaika

Alkoholijuomien véhittdismyynti on sallittu kello 9:std kello 21:een.

Edelld 1 momentissa sidédetystd poiketen alkoholiyhtio saa harjoittaa alkoholijuomien véhit-
tdismyyntid maanantaista perjantaihin kello 9:std kello 21:een ja lauantaisin kello 9:std kello
18:aan. Myynti on kuitenkin kielletty kirkollisena juhlapdivind, vapunpdivina, ditienpdivani,
isdnpdivand ja itsendisyyspaivand. Myynti on my0s kielletty uudenvuoden aattona ja vapun
aattona kello 18:n jilkeen sekéd jouluaattona ja juhannusaattona kello 12:n jélkeen.

Edelld 1 momenttia ei sovelleta enintéén 2,8 tilavuusprosenttia etyylialkoholia siséltéviin al-
koholijuomiin.
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43 §
Anniskeluaika

Alkoholijuomien anniskelu on sallittu kello 9:sté kello 1.30:een. Anniskelua saadaan kuiten-
kin jatkaa itsendisyyspdivén, uudenvuoden, vapun ja juhannuksen aattoyona kello 3:een.

Anniskeltujen alkoholijuomien nauttiminen on sallittu yhden tunnin ajan anniskeluajan paat-
tymisen jalkeen.

Edelld 1 momenttia ei sovelleta enintéén 2,8 tilavuusprosenttia etyylialkoholia siséltéviin al-
koholijuomiin.

44 §
Jatkoaikailmoitus

Anniskelua saa jatkaa kello 1.30:n jélkeen enintddn kello 4:44n lupaviranomaiselle tehdyn
kirjallisen ilmoituksen perusteella (jatkoaikailmoitus). Ilmoitus on toimitettava lupaviran-
omaiselle vahintddn kolme viikkoa ennen suunnitellun jatkoajan kayttoonottoa. Ilmoituksessa
on annettava jatkoaika-anniskelun kestoa ja ajankohtia koskevat sekéd anniskelutoiminnasta ai-
heutuvien vaikutusten arviointia varten tarpeelliset tiedot.

Lupaviranomaisen on toimitettava jatkoaikailmoitus terveydensuojelulain (763/1994) 15
§:ssé tarkoitettua késittelyd varten kunnan terveydensuojeluviranomaiselle. Tarkemmat séin-
nokset ilmoituksesta ja siihen liitettdvisté selvityksisté annetaan valtioneuvoston asetuksella.

Anniskelua ei saa jatkaa kello 1.30:n jilkeen ulkotiloissa eikd 19 §:n 1 momentissa tarkoite-
tulla anniskelualueella. Lupaviranomaisen oikeudesta asettaa anniskelulupaa koskevia rajoi-
tuksia ja ehtoja sdddetddn 22 §:n 2 momentissa. Lupaviranomainen saa kieltdd anniskelun jat-
kamisen, jos terveydensuojeluviranomainen toteaa siitd aiheutuvan terveydensuojelulaissa tar-
koitettua terveyshaittaa ldhiympériston asukkaille eikd haittaa voida ehkéistd luvanhaltijan
toimenpiteill4.

Kunnalla on oikeus asukkaidensa turvallisuuden edistimiseksi kieltdé anniskelun jatkaminen
tai rajoittaa sitd maaratylla kunnan alueella. Kunnan paitds voi koskea kaikkia viikonpéivia tai
maarattyja viikonpaivid ja se voi olla voimassa toistaiseksi tai méardajan. Padtos tulee voi-
maan aikaisintaan kuuden kuukauden kuluttua siitéd, kun paétos on tullut lainvoimaiseksi.

45§
Anniskelun valvonta erdissd tapauksissa

Jos anniskelua jatketaan anniskelupaikassa kello 1.30:n jdlkeen, luvanhaltijan tulee asettaa
yksi yksityisistd turvallisuuspalveluista annetussa laissa (1085/2015) tarkoitettu jarjestyksen-
valvoja jokaista alkavaa sataa asiakasta kohti yksinomaan valvomaan jérjestysté ja turvalli-
suutta anniskelupaikassa ja sen vilittoméassa ldheisyydessa kello 1.30:stéd asiakkaiden alkoholi-
juomien nauttimisen paédttymiseen asti.

Lupaviranomainen voi pienentdd 1 momentissa tarkoitettua vaatimusta tai poistaa sen koko-
naan, jos luvanhaltija esittdd jatkoaikailmoituksessa tai kirjallisessa hakemuksessa, ettd vaati-
mus on selvésti tarpeeton paikan toiminta-ajatuksen tai muun vastaavan syyn vuoksi, tai edel-
lyttdd useampien jérjestyksenvalvojien madrdamistd, jos se on 22 §:n 2 momentissa tarkoite-
tulla tavalla valttdmatonta.

Alkoholijuomien anniskelua saa harjoittaa 19 §:n 2 momentissa tarkoitetuissa tapauksissa
41 §:n 2 momentin estimatta ja maJ01tushuoneessa lisdksi 36 §:n 2 ja 3 momentin ja 43 §:n es-
tdmaétté, jos tarjolla olevien alkoholijuomien méérd on rajoitettu asiakasméérin ja anniskelun
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valvonnan vaatimusten mukaisesti. Alkoholijuomien méidrén rajoittamisesta sdddetddn tar-
kemmin valtioneuvoston asetuksella.

46 §
Alkoholijuomien hankkiminen

Kun alkoholijuomia hankitaan véhittdismyyntiin ja anniskeluun 30 §:n 2 momentissa tarkoi-
tetulla tavalla, ostajan on ilmoitettava myyjélle lupanumeronsa.

Vihittdismyyntiluvanhaltija saa myyd4 alkoholijuomia anniskeluluvanhaltijalle anniskeluun.
Anniskeluluvanhaltijan on tdlloin ilmoitettava hankintansa valvontaviranomaiselle 62 §:n 4
momentissa tarkoitetulla tavalla.

6 luku
Alkoholijuomien vihittiismyynti ja anniskelu ulkomaanliikenteessi
47 §
Alkoholijuomien vihittdismyynti ja anniskelu ulkomaanliikenteen aluksissa

Alkoholijuomien véhittdismyyntié ja anniskelua saa harjoittaa Suomen ja ulkomaiden vélilla
tai ulkomailla kulkevassa vesi- ja ilma-aluksessa matkustajille se, joka on tehnyt toiminnas-
taan kyseisessd myyntipaikassa ilmoituksen Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirastol-
le.

IImoituksessa tulee selvittdd, missd vahittdismyynti- ja anniskelualueet sijaitsevat ja miten
ne rajataan, ja siihen tulee liittdd 56 §:ssa tarkoitettu omavalvontasuunnitelma.

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto voi kieltda anniskelualueen kéytt6on ottami-
sen tai rajoittaa ilmoituksen mukaista anniskelualuetta, jos alue ei tdytd 18 §:n 1 momentissa
saddettyjd edellytyksid.

Vihittdismyyntia saa harjoittaa Suomen alueella kuitenkin vain liikkeelld olevassa matkusta-
jakéyttoon tarkoitetussa vesi- ja ilma-aluksessa, joka on matkalla kotimaisen ja ulkomaisen sa-
taman tai lentokentéin vililld. Sdannollisellé reitilldén oleva alus saa télloin kuitenkin poiketa
Ahvenanmaan maakunnassa.

48 §
Alkoholijuomien vihittdismyynti ja anniskelu lentoasemalla

Edelld 47 §:n 1 ja 2 momenttia sovelletaan lentoasemalla verottomien tavaroiden myymaélas-
sé tapahtuvaan alkoholijuomien vahittdismyyntiin vain ulkomaille matkustaville matkustajille
mukaan otettaviksi.

Ulkomaanliikenteeseen kéytettévilld lentoasema-alueella, jonne vain matkustajat péédsevit
lentolipun esittdmalld, tapahtuvaan anniskeluun sovelletaan, mitd 47 §:n 1-3 momentissa sda-
detdén.
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49§
Vihittdismyynnin ja anniskelun velvoitteet

Alkoholijuomien véhittdismyyntiluvan ja anniskeluluvan haltijaa sekéd luvanvaraista véhit-
tdismyyntid ja anniskelua koskevia sdannoksid sovelletaan myos 47 ja 48 §:ssé tarkoitetuissa
tilanteissa.

Edelld 42 ja 43 §:44 ei kuitenkaan sovelleta 47 ja 48 §:ssd tarkoitettuun véhittdiismyyntiin ja
anniskeluun. Jos myynti tapahtuu Suomen alueella, véhittdismyynti ja anniskelu on kuitenkin
kielletty kello 4:sté kello 5.30:een.

7 luku
Markkinointi ja hinnoittelu
508§
Markkinoinnin sddntely

Vikevin alkoholijuoman markkinointi on kielletty.

Miedon alkoholijuoman markkinointi seké sen liittdminen muun tuotteen tai palvelun mark-
kinointiin on kielletty, jos:

1) se kohdistuu alaikdisiin tai muihin henkil6ihin, joille alkoholijuomaa ei 37 §:n mukaan
saa myyda, tai siind kuvataan téllaisia henkildita;

2) siind yhdistetdéin alkoholin kéyttd ajoneuvolla ajamiseen;

3) siind korostetaan alkoholijuoman alkoholipitoisuutta myonteisend ominaisuutena;

4) siind kuvataan alkoholin runsasta kéyttod myonteisesti taikka raittius tai alkoholin koh-
tuukaytto kielteisesti;

5) siind luodaan kuva, ettd alkoholin kaytto lisdd suorituskykya taikka edistdd sosiaalista tai
seksuaalista menestystd;

6) siind luodaan kuva, etté alkoholilla on lddkinnéllisié tai terapeuttisia ominaisuuksia tai et-
té se piristéd, rauhoittaa tai on keino ristiriitojen ratkaisemiseksi;

7) se on hyvén tavan vastaista, siind kéytetdan kuluttajan kannalta sopimatonta menettelya
taikka annetaan muutoin alkoholista, sen kdytdstd, vaikutuksista tai muista ominaisuuksista to-
tuuden vastaista tai harhaanjohtavaa tietoa;

8) se toteutetaan tietoyhteiskuntakaaren (917/2014) mukaisessa televisio- ja radiotoiminnas-
sa kello 7—22 tai kuvaohjelman, jonka ikéraja on kuvaohjelmalain (710/2011) mukaan alle 18
vuotta, elokuvateatterissa tapahtuvan julkisen esittimisen yhteydessé;

9) se toteutetaan tai kohdistetaan yleisolle jérjestyslaissa (612/2003) tarkoitetulla yleisella
paikalla;

10) siind kéytetddn kuluttajan osallistumista peliin, arpajaisiin tai kilpailuun;

11) sen kaupallinen toteuttaja kdyttda hallitsemassaan tietoverkon palvelussa kuluttajien
tuottamaa sanallista tai kuvallista siséltdd tai saattaa palvelun vilitykselld kuluttajien jaetta-
vaksi tuottamaansa tai kuluttajien tuottamaa sanallista tai kuvallista sisélto4.

Edelld 1 momentissa sdddetystd poiketen vikevédéd alkoholijuomaa saa markkinoida 2 mo-
mentissa sdddetyin rajoituksin:

1) vakevien alkoholijuomien valmistus-, vahittdismyynti- ja anniskelupaikoissa;

2) painetussa tai tietoverkossa esitetyssé vihittdismyynti- tai anniskeluhinnastossa seké val-
mistajan tai tukkumyyjén tuoteluettelossa siten, etté kaikki saatavilla olevat juomat esitellddn
kuluttajille yhdenmukaisella tavalla; sekéd
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3) muutoinkin alkoholijuomien myyntiin osallistuville, ei kuitenkaan kuluttajille avoinna
olevassa tietoverkossa.

Edelld 2 momentin 9 kohdassa sédddetty kielto ei koske miedon alkoholijuoman markkinoin-
tia muutoin 2 momentissa sdddetyin rajoituksin:

1) kokoontumislaissa (530/1999) tarkoitetussa yleisotilaisuudessa ja sithen pysyvisti kiytet-
tavassd paikassa;

2) kansainvilisessé liikenteessé kaytettdvéssd aluksessa;

3) vahittdismyynti- ja anniskelupaikassa;

4) vahittdismyynti- ja anniskelupaikan ulkopuolella juoman saatavuuden ja hinnan ilmoitta-
misen osalta.

Edelld 1 ja 2 momenttia ei sovelleta sananvapauden kéyttdmisestd joukkoviestinnédssé anne-
tussa laissa (460/2003) tarkoitettuun julkaisu- ja ohjelmatoimintaan, jota muu kuin Suomeen
sijoittautunut elinkeinonharjoittaja harjoittaa ulkomailla ja joka on tarkoitettu vastaanotetta-
vaksi yksinomaan muualla kuin Suomessa tai samansisiltdisend vastaanottajan maasta riip-
pumatta. Saénnoksid sovelletaan kuitenkin ulkomailta harjoitettuun Suomessa markkinoilla
olevien alkoholijuomien markkinointiin, joka on tarkoitettu vastaanotettavaksi erityisesti
Suomessa.

518§
Hinnoittelu ja hinnan ilmoittaminen

Kahden tai useamman alkoholijuomapakkauksen tai -annoksen tarjoaminen alennettuun yh-
teishintaan vahittdismyynnissé ja anniskelussa on kielletty.

Alkoholijuoman hinnasta annettavan hyvityksen, joka lasketaan alkoholijuomien tai muiden
kulutushyddykkeiden ja palveluiden ostojen perusteella, tarjoaminen ja maksaminen véhit-
tdismyynnissé ja anniskelussa on kielletty.

Alle kahden kuukauden ajaksi rajatusta alkoholijuomapakkauksen tarjoushinnasta ilmoitta-
minen vahittdismyyntipaikan ulkopuolella on kielletty.

8 luku

Denaturoidun vékiviinan ja alkoholivalmisteen valmistus, maahantuonti, myynti ja
kiytto

52§
Nauttimistarkoitusta koskeva kielto

Lievésti denaturoitua vikiviinaa ja alkoholivalmistetta sekd denaturoimatonta alkoholival-
mistetta ei saa valmistaa, tuoda maahan ja myyda nauttimistarkoitukseen. Kiellon noudattami-
sen varmistamiseksi niiden myyntia koskevista rajoituksista sédddetddn 53 ja 54 §:ssé.

Valtioneuvoston asetuksella sdddetdén niistd tavoista, joilla vékiviina ja alkoholivalmiste
tehdddn teollista, puhdistus-, valmistus- tai muuta vastaavaa kdyttotarkoitusta varten vahvasti
tai lievisti denaturoituna nautittavaksi kelpaamattomaksi.
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53§
Lievdsti denaturoidun véikiviinan ja alkoholivalmisteen myynti

Lievésti denaturoitua vékiviinaa ei saa myydé kuluttajien kédyttoon.

Se, joka myy lievésti denaturoitua vikiviinaa, on velvollinen ilmoittamaan toiminnan aloit-
tamisesta Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirastolle. Myyjén tulee pitda kirjaa ostajis-
ta ja vakiviinan elinkeinotoimintaan liittyvastd kayttotarkoituksesta. Myynnin valvontaan so-
velletaan 62 §:44.

Lievésti denaturoitua alkoholivalmistetta ei saa myydéd kuluttajien kéyttdon, paitsi pesu-,
puhdistus- ja muuhun tekniseen kéyttoon.

54 §
Lisdvaatimukset lievdsti denaturoidun vikiviinan ja alkoholivalmisteen denaturoinnille

Jos lievésti denaturoitua vikiviinaa tai lievidsti denaturoitua alkoholivalmistetta myydéén si-
ten, ettd on perusteltua syyta olettaa sitd kaytettdvan paihtymiseen, Sosiaali- ja terveysalan lu-
pa- ja valvontavirasto saa mairitd denaturointiaineita ja niiden pitoisuuksia koskevia lisdvaa-
timuksia, jotka ovat valttiméittomié aineen tekemiseksi nautittavaksi kelpaamattomaksi. Lisé-
vaatimukset eivét saa estdd aineen kéyttidmistd sen 52 §:ssé tarkoitettuun kayttotarkoitukseen,
jos mainittuun kéyttotarkoitukseen ei ole kéytettdvissd muilla tavoin denaturoitua vékiviinaa
tai alkoholivalmistetta.

Arvioitaessa vékiviinan tai alkoholivalmisteen mahdollista kayttod paihtymiseen tulee ottaa
erityisesti huomioon:

1) voidaanko aineesta saada tavanomaisella tavalla juotavaksi kelpaava enemmaén kuin viisi
tilavuusprosenttia etyylialkoholia siséltdvé alkoholipitoinen aine erottamalla siitd ainesosia tai
lisddmalla sithen nestett.

2) valmistajan toteuttamat kaytettavissddn olevat aineen rakenteeseen, hajuun ja makuun se-
ka pakkauksen rakenteeseen ja kokoon liittyvit toimet, joilla pyritddn estiméédn aineen kaytto
paihtymiseen;

3) aineen markkinointi ja se mielikuva, joka aineen markkinoinnin ja esittelyn yhteydessé on
kuluttajille synnytetty.

55§
Denaturoimattoman alkoholivalmisteen valmistus, maahantuonti ja myynti

Mité edelld 52 §:n 1 momentissa sdddetdédn, ei sovelleta elintarvikkeena tai ravintolisdna
kéytettdvain alkoholivalmisteeseen, joka on valmistettu alkoholi- ja alkoholijuomaverosta an-
netun lain 8 §:ssé tarkoitetulla tavalla. Mainitun alkoholivalmisteen valmistaja, maahantuoja ja
myyjé eivit saa edistéd tai esitelld sen kayttod paihtymiseen.

Sellaiseen kiintedd ainetta olevaan tai kiintedd ainetta sisiltdvaan alkoholivalmisteeseen, jo-
ka on tarkoitettu nautittavaksi sellaisenaan tai joka voidaan saada juotavaksi erottamalla siitd
ainesosia tai lisddmalla sithen nestetts, sovelletaan alkoholijuomien véhittdismyyntid ja annis-
kelua sekd markkinointia koskevia sddnndksié, jos valmisteen kokonaisalkoholipitoisuus on
enemman kuin 2,8 painoprosenttia. Valmisteen alkoholipitoisuutena tilavuusprosentteina pide-
tadn talloin sen alkoholipitoisuutta painoprosentteina.
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9 luku
Valvonta ja ohjaus
56§
Omavalvonta

Téssd laissa tarkoitetulla luvanhaltijalla on oltava riittévét ja oikeat tiedot toiminnastaan ja
sithen liittyvisti laissa sdédetyisté velvoitteista seké niiden kdytdnnon toteuttamiseen liittyvis-
té riskeistd.

Luvanhaltijan on laadittava kirjallinen suunnitelma toimintansa lainmukaisuuden varmista-
miseksi (omavalvontasuunnitelma), noudatettava sitd ja pidettdva sen toteuttamisesta kirjaa.
Suunnitelma on pidettdvé ajan tasalla.

Omavalvontasuunnitelmassa tulee kuvata, mitké ovat riskit 1 §:ssé tarkoitettujen haitallisten
vaikutusten syntymiseen, miten lain noudattamista seurataan, miten kriittisten tilanteiden ris-
kien hallinta toteutetaan ja miten havaitut puutteellisuudet korjataan. Omavalvontasuunnitel-
ma saadaan tarvittaessa yhdistda elintarvikelain ja tupakkalain (549/2016) mukaiseen omaval-
vontasuunnitelmaan.

Sosiaali- ja terveysministerion asetuksella annetaan tarkemmat sddnnokset omavalvonta-
suunnitelman laatimisesta seké sen siséllostd ja toteuttamisesta.

57§
Henkilokunnan osaaminen

Luvanhaltijan ja alkoholiyhtién on osana omavalvontaa huolehdittava siitd, ettd henkilokun-
ta tuntee tdssd laissa sdddetyt ja omavalvontasuunnitelmassa mairdtyt velvoitteensa. Luvan-
haltijan ja alkoholiyhtion on pidettdvi kirjaa toimipaikassa tydskentelevien henkildiden koulu-
tuksesta ja osaamisesta ja pyydettdessa esitettdva tiedot valvontaviranomaiselle.

Anniskeluluvanhaltijan on huolehdittava siité, ettd 38 §:ssé tarkoitetulla vastaavalla hoitajal-
la tai muulla tehtdvdén nimetylld henkildlld on alkoholilain tuntemista osoittava Sosiaali- ja
terveysalan lupa- ja valvontaviraston hyvéksymén mallin mukainen todistus.

58§
Alkoholilain tuntemista osoittavan todistuksen myontiminen

Alkoholilain tuntemista osoittavan todistuksen myontdd valtioneuvoston toimiluvan tai ope-
tusministerion jarjestimisluvan nojalla ravintolapalvelun koulutusta antava oppilaitos. Todis-
tus myoOnnetddn henkildlle, joka on suorittanut hyvaksyttavasti alkoholilain ja sen valvonnan
toimintatapojen tuntemista arvioivan kokeen tai saanut vastaavat tiedot siséltavén koulutuksen
taikka suorittanut tutkinnon, johon vastaavat tiedot sisiltyviit.

Oppilaitoksella on oikeus perid kokeesta maksu, joka vastaa enintédn kokeen jérjestimisestd
aiheutuvia todellisia kustannuksia. Alkoholilain tuntemista osoittava todistus voidaan yhdistaa
elintarvikelain 27 §:ssi tarkoitetun osaamistodistuksen kanssa.

Sosiaali- ja terveysministerion asetuksella annetaan tarkemmat sdédnnokset 1 momentissa
tarkoitetun kokeen siséllosté ja arvioinnista seké sitd vastaavista koulutuksista ja tutkinnoista.
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59§
Yleinen ohjaus ja valvonta sekd alkoholihaittojen seuranta

Tédmén lain mukaisen toiminnan yleinen ohjaus ja valvonnan suunnittelu kuuluvat sosiaali-
ja terveysministeriolle.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos seuraa ja tutkii tdssi laissa sdadettyjen toimenpiteiden vai-
kutusta alkoholihaittojen kehitykseen sekd huolehtii alkoholihaittojen vihentdmiseen liittyvas-
td muusta tutkimuksesta ja kehittdmistyosta.

60 §
Valvonta ja siihen liittyvd ohjaus

Aluehallintovirastot valvovat alkoholijuomien véhittdismyyntiéd ja anniskelua sekd markki-
nointia alueellaan.

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto valvoo alkoholijuomien vihittdismyyntié ja
anniskelua sekd markkinointia koko maassa sekd ilmailulaissa (864/2014) ja merilaissa
(674/1994) tarkoitetuilla aluksilla, joilla on Suomen kansallisuus.

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontaviraston tehtdviin kuuluvat myos:

1) alkoholipitoisten aineiden valmistuksen, maahantuonnin, viennin ja tukkumyynnin valvon-
ta;

2) alkoholijuomien verottomista varastoista tapahtuvan myynnin ja kéyttoluvan mukaisen kay-
ton valvonta;

3) aluehallintovirastojen lupahallinnon ja valvonnan ohjaus, yhteensovittaminen ja kehittdmi-
nen;

4) alkoholihallinnon tieto-, tilastointi- ja viestintdpalveluiden tuottaminen;

5) téssd laissa sdddetyt muut tehtdvit.

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontaviraston ja aluehallintovirastojen tarkemmasta tyon-
jaosta ohjauksessa ja valvonnassa sdadetién tarvittacssa valtioneuvoston asetuksella.

Tulli valvoo tdssé laissa sdddettyjen maahantuontikieltojen ja -rajoitusten sekd 32 §:n nou-
dattamista.

61§
Valvontaohjelma

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto laatii yhteisty0ssd aluchallintovirastojen
kanssa alkoholihallinnon valtakunnallisen valvontaohjelman. Ohjelmalla ohjataan alkoholi-
juomien anniskelun ja vahittdismyynnin sekd markkinoinnin alueellista lupahallintoa ja val-
vontaa yhdenmukaiseen ratkaisukdytdntoon ja tdmén lain tehokkaaseen tdytdntdonpanoon.

Valvontaohjelmassa maéritellddn lainsddddnnon sekd valtioneuvoston ja sosiaali- ja terve-
ysministerion alkoholihallinnolle asettamien tavoitteiden toteuttamisen edellyttdmét tarkoituk-
senmukaiset toimenpiteet sekd menettelytavat, joilla viranomaisvalvontaa kohdennetaan riski-
kohteisiin valvontatarpeiden perusteella.

62§
Tarkastus- ja tiedonsaantioikeus

Valvontaviranomaiset saavat tarkastaa timén lain valvontaa varten luvanhaltijan tiloja, toi-
mintaa ja asiakirjoja seké alkoholipitoisen aineen kuljetuksia.
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Valvontaviranomaisten edustajille on turvattava esteetdon paasy valvottaviin tiloihin ja asia-
kirjoihin, oikeus tallentaa valvonnassa tarvittavia tietoja ja oikeus saada korvauksetta valvon-
taa varten tarvittavat ndytteet. Valvontatarkastukseen sovelletaan, mité hallintolain 39 §:ssd
sdddetddn.

Pysyviisluonteiseen asumiseen kéytetyssd tilassa ja majoitushuoneessa tarkastus saadaan
tehda vain, jos on perusteltua syytd epailld tata lakia rikotun tai rikottavan laissa rangaistavak-
si sdddetylld teolla tai laiminlyonnilld, josta voi seurata vankeutta. Tarkastuksen on oltava
vélttdméaton rikoksen selvittdmiseksi tai estimiseksi.

Luvanhaltijan on toimitettava méérdajoin valvontaviranomaisille myyntidén ja muuta toi-
mintaansa koskevat valvonnan ja toiminnan riskien arvioimisen kannalta tarpeelliset ilmoituk-
set ja tiedot. Tarkemmat sddnnokset ilmoitusten ja tietojen toimittamisesta annetaan sosiaali-
ja terveysministerion asetuksella.

63§
Tiedonsaantioikeus

Valvontaviranomaisilla on oikeus saada maksutta ja salassapitosddnndsten estamétti valtion
ja kunnan viranomaisilta sekd Kansaneldkelaitokselta, tyottomyysvakuutusrahastolta ja Eldke-
turvakeskukselta tictoja, jotka ovat valttdmattomia:

1) arvioitaessa 13—18 §:ssd tarkoitettuja luvan myontdmisen edellytyksid tai ilmoituksessa
esitettyjd tietoja; tai

2) valvottaessa tdmén lain ja sen nojalla annettujen sdénnosten ja médrdysten noudattamista.

64 §
Tietojen antaminen

Viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa (621/1999) saddetyn salassapitovel-
vollisuuden estimaéttd valvontaviranomaiset saavat antaa téssa laissa tarkoitettuja tehtévia suo-
ritettacssa saatuja tietoja yksityisen tai yhteison taloudellisesta asemasta ja litke- tai ammat-
tisalaisuudesta toiselle valvontaviranomaiselle, jos tiedot ovat valttdimattomid kyseiselle vi-
ranomaiselle séddetyn tehtdvan hoitamiseksi.

Poiketen siitd, mité viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 16 §:n 3 momentissa
sdddetddn, luvanhaltijan ja ilmoituksen tekijén nimi, lupa- ja ilmoitusnumero ja yleiseen kayt-
toon tarkoitetut osoite- ja yhteystiedot voidaan saattaa rekisterissd sellaisinaan julkisiksi niin,
ettd tietoja voidaan hakea ainoastaan yksittdisind hakuina kéyttden hakuperusteena luvanhalti-
jan tai ilmoituksen tekijén nimed, yritys- ja yhteis6tunnusta tai lupa- tai ilmoitusnumeroa taik-
ka myyntipaikan nimea.

65§
Virka-apu

Valvontaviranomaisilla on oikeus saada muilta viranomaisilta virka-apua tdmén lain ja sen
nojalla annettujen sédnndsten noudattamisen valvomiseksi ja tdytdntdonpanemiseksi.
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66 §
Alkoholielinkeinorekisteri

Valvontaviranomaiset pitdvét tdssé laissa tarkoitettujen lupa-asioiden késittelyé ja valvontaa
sekd alkoholitilastointia varten alkoholielinkeinorekisterid elinkeinonharjoittajista, joille on
myoOnnetty tdssd laissa tarkoitettu lupa tai jotka ovat hakeneet téllaista lupaa. Vastuullisena re-
kisterinpitdjand toimii Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto.

Rekisterditivid tietoja ovat:

1) nimi ja toiminimi seké henkild- tai yritys- ja yhteis6tunnus seké osoite, puhelinnumero ja
muut osoitetiedot;

2) 1 kohdassa tarkoitetut tiedot yhteison hallituksen jésenistd, toimitusjohtajasta sekd huo-
mattavista osakkeenomistajista, vastuunalaisista ja danettomistd yhtidmiehistd seké heidén si-
joittamistaan panoksista;

3) poliisitutkintaa, esitutkintaa, syyteharkintaa ja syytettd seké rikosasian tuomioistuinkésit-
telyd ja rikostuomioita koskevat tiedot elinkeinonharjoittajista ja 2 kohdassa tarkoitetuista
henkilGista;

4) tieto rekisterditymisestd arvonlisdverovelvolliseksi, ennakkoperintéirekisteriin ja muihin
verohallinnon rekistereihin seké tieto erddntyneisti veroveloista;

5) tiedot ulosoton kohteena olevista velvoitteista;

6) tiedot yrityssaneerauksista ja konkursseista sekd muista erdéntynyttd velkaa koskevista
tuomioistuimen péaatoksista;

7) tiedot valvottavan yksityishenkilon velkajérjestelyistd;

8) tiedot tdiméan lain nojalla mydnnetyn luvan perusteella tapahtuvasta toiminnasta seké ta-
méin lain ja sen nojalla annettujen sddnndsten ja madrdysten rikkomisesta ja tdllaisen rikko-
muksen seuraamuksesta sekd tiedot valvontaviranomaisten suorittamista tarkastuksista ja nii-
den tuloksista;

9) muut lupa-asioiden kaisittelyd, valvontaa ja tilastointia varten tarpeelliset tiedot, jotka ei-
vt sisélld henkildtietolain (523/1999) 11 §:ssé tarkoitettuja arkaluonteisia tietoja.

Elinkeinonharjoittajaa ja 2 momentin 2 kohdassa tarkoitettuja henkil6ita koskevat tiedot séi-
lytetddn alkoholielinkeinorekisterissd niin, ettd ne poistetaan viiden vuoden kuluttua viimeisen
tiedon merkitsemisesta.

10 luku
Kiellot ja rikkomusten seuraamukset
67§
Poliisin kielto

Jos viahittdismyynti- tai anniskelupaikan henkilokunta ei kykene sdilyttdmaén jarjestystd va-
hittdismyynti- tai anniskelupaikassa, asiakaspaikkamiérid koskevia rakentamis-, turvallisuus-
tai anniskeluméddrayksid on merkittévésti rikottu tai yleisen jérjestyksen ja turvallisuuden var-
mistaminen alueella sitd edellyttéa, poliisi voi kieltdd véhittdismyynnin tai anniskelun enintééan
meneillddn olevan myynti- tai anniskeluajan ajaksi. Kiellosta on ilmoitettava lupaviranomai-
selle.
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68 §
Valvontaviranomaisen kiellot ja turvaamistoimet

Jos alkoholijuomaa markkinoidaan 50 tai 51 §:n vastaisesti, valvontaviranomainen voi kiel-
tad markkinoinnin tilaajaa tai toimeenpanijaa seké ndiden palveluksessa olevaa jatkamasta tai
toistamasta sdénnosten vastaista toimintaa.

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto voi kieltdd alkoholipitoisen aineen luovut-
tamisen markkinoille tai korvauksetta velvoittaa poistamaan alkoholipitoisen aineen markki-
noilta, jos tuote tai sen esittely ovat siitd annettujen sdédnndsten ja maaraysten vastaisia tai ]os
tuotteen laatua tai siitd mahdollisesti aiheutuvia terveydellisid haittoja ja vaaroja ei ole asian-
mukaisesti valvottu tai jos kielto on muutoin perusteltu ihmisten terveyden suojelemiseksi.

Valvontaviranomainen voi kieltdd luvanhaltijaa jatkamasta tdssé laissa tarkoitettua elinkei-
notoimintaa siltd osin kuin se on olennaisesti 4 §:ssi tarkoitetulla tavalla hyvén tavan vastaista
eikd kyseisté toimintaa ole korjattu tai lopetettu asetetussa kohtuullisessa méairdajassa kohtuul-
lisessa ajassa valvontaviranomaisen kehotuksesta huolimatta.

Jos 1—3 momentissa tarkoitetun sdénnodsten ja médrdysten vastaisen tai terveydelle haitalli-
sen menettelyn jatkaminen tai toistaminen on menettelyn laajuuden tai merkityksen johdosta
tarpeen kiireellisesti estdd, Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto voi mainituissa
momenteissa tarkoitetussa asiassa seké aluehallintovirasto 1 ja 3 momentissa tarkoitetussa asi-
assa viliaikaisesti ennen asian lopullista ratkaisemista antaa téta tarkoittavan kiellon. Viliai-
kainen kielto tulee voimaan heti, ja se voidaan peruuttaa ennen asian lopullista ratkaisemista.

69 §
Oikaisu

Valvontaviranomainen voi 68 §:ssé sdddetysté kiellosta paéttiessddn tai viliaikaisen kiellon
médritessidén velvoittaa kiellon saaneen oikaisemaan menettelyn asetetussa méérdajassa ja
maaratylld tavalla, jos sitd sddnnosten vastaisesta menettelystd aiheutuvien ilmeisten haittojen
vuoksi on pidettéivéi tarpeellisena.

70 §
Uhkasakko ja teettiminen

Valvontaviranomainen voi tehostaa tdman lain sddnndsten perusteella antamaansa kieltoa tai
médrdystd taikka méadrddmédnsi oikaisua uhkasakolla tai uhalla, ettd asetetun médrdajan jal-
keen tekemittd jatetty toimenpide teetetddn laiminlyjén kustannuksella.

Valvontaviranomaisen 68 ja 69 §:ssi tarkoitetussa asiassa asettaman uhkasakon tuomitsee ja
teettdmisuhan tdytdntoonpanosta paattdd uhkasakon tai teettdmisuhan asettajan hakemuksesta
markkinaoikeus.

Muutoksenhausta uhkasakkoon ja teettimisuhkaan sdddetdan 82 §:ssd. Muutoin uhkasakosta
ja teettimisuhasta sdddetddn uhkasakkolaissa (1113/1990).

718§
Seuraamusmaksu
Lupaviranomainen voi méaarétd luvanhaltijan maksamaan vahintdén 300 euron ja enintddn

1 000 euron seuraamusmaksun, jos:
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1) valmistustoiminnassa on rikottu 29—31 §:n sddnnoksid taikka 14 §:n nojalla asetettuja
lupaméaarayksié tai rajoituksia;

2) maahantuonnissa on rikottu 29 tai 30 §:n sdédnndksii tai viennissd 29 §:n sddnndsta;

3) vékiviinan tai verottoman alkoholijuoman kéytdssé on rikottu kdytt6luvan ehtoja;

4) tukkumyynnissé on rikottu 30 tai 31 §:n sddnndksia taikka 15 tai 16 §:n nojalla asetettuja
lupamé&arayksid tai rajoituksia;

5) vahittdismyynnissd on rikottu 5 luvussa tai 49 §:ssd luvanhaltijalle, alkoholiyhtidlle tai 47
ja 48 §:ssé tarkoitetulle vahittdismyynnin harjoittajalle sdddettyja velvollisuuksia taikka 17 §:n
tai 22 §:n 3 momentin nojalla asetettuja ehtoja tai rajoituksia;

6) anniskelussa on rikottu 5 luvussa, 49 §:ssé tai 57 §:n 2 momentissa luvanhaltijalle tai 47
ja 48 §:ssé tarkoitetulle anniskelun harjoittajalle sdédettyjd velvollisuuksia, 22 tai 47 §:n nojal-
la asetettuja chtoja tai rajoituksia taikka anniskelupaikassa tai sen valittomassa ldheisyydessa
on ilmennyt jérjestyshiirioitd, jotka johtuvat omavalvontasuunnitelman puutteellisuudesta tai
sen noudattamatta jattdmisesta;

7) 11 §:ssé tarkoitettua velvollisuutta ilmoittaa muutoksista, 56 §:ssé sééddettyéd kirjanpito-
velvollisuutta tai velvollisuutta pitdd omavalvontasuunnitelma ajan tasalla taikka 62 §:n 4
momentissa séédettyd ilmoitusten ja tietojen toimittamista koskevaa velvollisuutta ei ole keho-
tuksista huolimatta noudatettu.

Seuraamusmaksu maaratddn maksettavaksi valtiolle ja sen suuruutta arvioitaessa on otettava
huomioon menettelyn laatu, vahingollisuus ja toistuvuus. Maksu voidaan jattdd médradmattd
ja antaa sen sijasta huomautus tai médritd maksettavaksi vahimmaismaaraa plenempana JOS
menettelyd voidaan pltaa véhdisend ja maksun méaidraamatta ]attamlnen tai madrddminen va-
himmaisméérdd pienempénéd on kohtuullista menettelyn laatu, toistuvuus, suunnitelmallisuus,
omavalvontasuunnitelman noudattaminen ja muut olosuhteet huomioon ottaen.

Seuraamusmaksua ei saa maérita sille, jota epaillddn samasta teosta esitutkinnassa, syyte-
harkinnassa tai tuomioistuimessa vireilld olevassa rikosasiassa tai jolle on samasta teosta an-
nettu lainvoimainen tuomio. Jos seuraamusmaksu on maéritty luonnolliselle henkil6lle tai oi-
keushenkilolle, samasta teosta ei saa tuomita samalle henkil6lle tuomioistuimessa rangaistus-
ta.

Seuraamusmaksua ei saa madrata, jos teosta on kulunut yli kuusi kuukautta. Seuraamusmak-
sun taytdntdonpanosta sdddetddn sakon tdytdntdonpanosta annetussa laissa (672/2002). Seu-
raamusmaksu vanhenee viiden vuoden kuluttua seuraamusmaksun maardamispaivasta.

72§
Luvan peruuttaminen

Lupaviranomainen voi peruuttaa tdmén lain mukaisen luvan tai hyvéiksymisen méiéiréiajaksi
tai pysyvastl jos toiminnanharjoittaja huomautuksen antamisen tai seuraamusmaksun maé-
radmisen jélkeen jatkaa 71 §:n 1 momentin 1-—6 kohdassa tarkoitettua velvollisuutensa rik-
komista tai laiminlydntid ja menettelyd on pidettdvé olennaisena. Médrdajan pituudesta maa-
rittdessd otetaan huomioon erityisesti peruuttamisen perusteena olevan toiminnan vakavuus ja
teko-olosuhteet. Lupa tai hyviksyminen voidaan peruuttaa pysyvésti vain, jos menettelya jat-
ketaan seuraamusmaksun méarddmisen tai médrdaikaisen luvan peruuttamisen jélkeen tahalli-
sesti ja se on my0s kokonaisuutena arvostellen torkeaa.

Lupa tai hyviksyminen voidaan peruuttaa pysyvésti, jos toiminnanharjoittaja rikkoo titéi la-
kia vakavaa vaaraa ihmisten terveydelle aiheuttavalla teolla tai laiminly6nnilld, jos menettely
on ollut kokonaisuutena arvostellen torkeas.

Lupa tai hyviaksyminen tulee peruuttaa, jos luvanhaltija sitd pyytdd tai hakemuksessa annet-
tujen virheellisten tietojen tai olosuhteiden muutoksen vuoksi luvan tai hyviksymisen edelly-
tykset eivit ole voimassa, eikd tilannetta ole korjattu asetetussa méérdajassa. Luvanhaltijan
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konkurssipesilla on kuitenkin oikeus jatkaa lupaa edellyttdvéa toimintaa enintdén yhden vuo-
den ajan konkurssin alkamisesta.

73§
Seuraamukset rikkomuksista ulkomaanliikenteessd ja alkoholiyhtion véhittdismyynnissd

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto voi supistaa vihittdismyynti- tai anniskelu-
aikoja 47 ja 48 §:ssi tarkoitetussa litkennevélineessé tai myyntipaikassa enintddn kolmen kuu-
kauden ajaksi, jos liikennevélineessd tai myyntipaikassa on huomautuksesta tai seuraamus-
maksusta huolimatta ilmennyt 71 §:ssé tarkoitettuja rikkomuksia.

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto voi kieltdd vahittdiismyynnin tai anniskelun
litkennevilineessé tai myyntipaikassa enintdén kuukauden ajaksi, jos alkoholijuomaa on huo-
mautuksesta tai seuraamusmaksusta huolimatta myyty 37 §:n vastaisesti taikka 71 §mn 1 mo-
mentin 6 kohdassa tarkoitetut jarjestyshairiot johtuvat torkedstd huolimattomuudesta tai tahal-
lisuudesta ja menettelyd on pidettévé olennaisena.

Aluehallintovirasto voi kieltdd alkoholijuomien myynnin alkoholiyhtién myymélésséd enin-
tadn kuukauden ajaksi, jos alkoholiyhtid huomautuksesta tai seuraamusmaksusta huolimatta
jatkaa 71 §:n 1 momentin 5 kohdassa tarkoitettua velvollisuutensa rikkomista tai laiminlyon-
tid. Aluehallintovirasto voi myos kieltéd alkoholiyhtiotéd toimittamasta alkoholijuomia 27 §:ssé
tarkoitettuun luovutuspaikkaan, jos luovutuspaikassa rikotaan 27 §:n 3 momentissa sééddettyji
velvollisuuksia.

11 luku
Maksut
74 §
Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontaviraston perimdt maksut

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontaviraston suoritteista perittévistd maksuista séédde-
tidén valtion maksuperustelaissa (150/1992).

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto perii tdmén lain valvonnasta aiheutuvien
kustannusten kattamiseksi vuotuisen valvontamaksun:

1) 14 §:ssé tarkoitetun valmistusluvan haltijalta alkoholijuoman ja vékiviinan valmistuksen
valvonnasta (valmistuksen valvontamaksu), ei kuitenkaan silloin, jos alkoholijuoman tai véki-
viinan valmistus tapahtuu opetus- tai tutkimustarkoituksessa;

2) 15 ja 16 §:ssd tarkoitetun valmistus- tai tukkumyyntiluvan haltijalta alkoholijuoman ja
vikiviinan tukkumyynnin valvonnasta (tukkumyynnin valvontamaksu);

3) 15 §:ssé tarkoitetun kdyttluvan haltijalta vékiviinan ja verottoman alkoholijuoman kay-
ton valvonnasta (kdyton valvontamaksu);

4) 47 ja 48 §:ssi tarkoitetun alkoholijuomien véhittdismyynti- ja anniskelutoiminnan harjoit-
tajalta (ulkomaanliikenteen myynnin valvontamaksu).

Valvontamaksut peritéén liitteen mukaisesti.
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758§
Aluehallintoviraston perimdt maksut

Aluehallintoviraston suoritteista perittdvistd maksuista séddetddn valtion maksuperustelais-
sa.

Aluehallintovirasto perii timén lain valvonnasta aiheutuvien kustannusten kattamiseksi vuo-
tuisen valvontamaksun:

1) 18 §:sséd tarkoitetun anniskeluluvan haltijalta anniskelun valvonnasta (anniskelun valvon-
tamaksu);

2) 17 §:ssd tarkoitetun véahittdismyyntiluvan haltijalta ja alkoholiyhtioltd véhittdismyynnin
valvonnasta (véihittdismyynnin valvontamaksu).

Valvontamaksut peritdén liitteen mukaisesti.

76§
Valvontamaksujen periminen ja korko

Edelld 74 ja 75 §:ssé tarkoitetut valvontamaksut ovat suoraan ulosottokelpoisia. Niiden pe-
rimisestd sdddetddn verojen ja maksujen tiytintoonpanosta annetussa laissa (706/2007).

Jos maksu viivéstyy, sille on maksettava korkolain (633/1982) 4 §:ssi sdddetty viivistyskor-
ko. Viivéstyskoron sijasta virasto voi perid viiden euron suuruisen viivdstysmaksun, jos vii-
vastyskoron maara jdisi tatd pienemmaksi.

Jos maksua palautetaan oikaisun tai muutoksenhaun johdosta, palautettavalle maksulle mak-
setaan veronkantolain (769/2016) 32 §:ssé sdddetty palautuskorko maksupéivésté palautuspii-
viin,

77§
Valvontamaksun oikaisu maksuvelvollisen hyviksi
Jos maksuvelvolliselle on virheen johdosta maéritty liikaa maksua, maksupditds on oikais-
tava, jollei asiaa ole valitukseen annetulla paétoksella ratkaistu. Oikaisu maksuvelvollisen hy-

viksi voidaan tehdd kolmen vuoden kuluessa maksun méairdamisti seuraavan kalenterivuoden
alusta.

78 §
Valvontamaksun oikaisu maksunsaajan hyviksi

Jos maksuvelvolliselle on laskuvirheen tai siihen verrattavan erehdyksen vuoksi taikka sen
johdosta, ettei asiaa ole joltakin osalta tutkittu, jddnyt madraamattd sdddetty maksu tai osa siité
maksuvelvollisen sitd aiheuttamatta, maksupdétds on oikaistava, jollei asiaa ole valitukseen
annetulla paatokselld ratkaistu. Oikaisu maksunsaajan hyvéksi voidaan tehdad vuoden kuluessa
sitd seuraavan kalenterivuoden alusta, jolloin maksu méaéréttiin tai olisi pitdnyt maarata.
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12 luku
Muutoksenhaku
79§
Alkoholiyhtion pdditoksen vaatiminen

Jos tarjouksen tekijé tai tavarantoimittaja katsoo, ettd alkoholiyhtid on toiminut alkoholi-
juomien ottamisessa véhittdismyyntiin, niiden poistamisessa véhittdismyynnisté tai niiden
hinnoittelussa 25 §:n 1 momentin vastaisesti, se voi vaatia alkoholiyhti6ltd menettelyd koske-
van perustellun paatoksen. Vaatimus on esitettdva 30 pdivan kuluessa siitd, kun tarjouksen te-
kija tai tavarantoimittaja sai tiedon alkoholiyhtion menettelysta.

Alkoholiyhtion on késiteltdvd vaatimus viivytyksettd ja annettava asiaa koskeva perusteltu
pddtds ja ohjeet 80 §:ssé tarkoitetun oikaisuvaatimuksen esittdmiseen, ellei se harkitse oikeak-
si korjata menettelyéan.

Alkoholiyhtion pédatokset voidaan antaa tiedoksi sdhkdiselld tiedonsiirtomenetelmélld tarjo-
uksen tekijén tai tavarantoimittajan ilmoittamaan yhteystietoon, ellei asianomainen ole siti
kieltanyt.

80 §
Valvontamaksua ja alkoholiyhtién pddtostd koskeva oikaisuvaatimus

Edelld 74 ja 75 §:ssd tarkoitettuun valvontamaksuun saa vaatia oikaisua maksun méadran-
neeltd viranomaiselta. Oikaisuvaatimus on esitettivd maksun mairddmistd koskevassa asiassa
kolmen vuoden kuluessa maksun méadrdamistd seuraavan kalenterivuoden alusta, kuitenkin
viimeistddn 60 paivin kuluttua paitdksen tiedoksisaannista.

Edelld 79 §:n 1 momentissa tarkoitettuun alkoholiyhtion péatokseen saa vaatia oikaisua So-
siaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirastolta siten kuin hallintolaissa sédddetdin.

Edelld 1 ja 2 momentissa tarkoitettuun oikaisuvaatimukseen annettuun paitdkseen saa ha-
kea muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen siten kuin hallintolainkdyttolaissa (586/1996)
sdddetdéin. Hallinto-oikeuden piétokseen saa hakea muutosta valittamalla vain, jos korkein
hallinto-oikeus myontéa valitusluvan.

Maksu on oikaisuvaatimuksesta ja muutoksenhausta huolimatta suoritettava sidddetyssa ajas-
sa. Padtos, joka koskee alkoholijuomien ottamista vahittdismyyntiin, poistamista véahittiis-
myynnistd tai vahittdismyynnin hinnoitteluperusteita, voidaan panna taytdntoon lainvoimaa
vailla olevana.

81§

Muutoksenhaku Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontaviraston ja aluehallintoviraston pdd-
tékseen

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontaviraston ja aluehallintoviraston péétokseen, johon ei
82 §:ssd ole sdddetty valituskieltoa, haetaan muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen siten
kuin hallintolainkéyttolaissa sdddetddn. My0Os Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontaviras-
tolla ja aluehallintovirastolla siind tapauksessa, ettd aluehallintovirasto on ratkaissut muutok-
senhaun kohteena olevan asian, on oikeus hakea muutosta hallinto-oikeuden muutoksenhaun
johdosta tekeméén paitokseen.
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Hallinto-oikeuden péétokseen saa hakea muutosta valittamalla vain, jos korkein hallinto-
oikeus myontad valitusluvan.

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontaviraston ja aluehallintoviraston pédatds voidaan pan-
na tdytintdon lainvoimaa vailla olevana.

82§
Markkinointia koskevan asian saattaminen markkinaoikeuden kisiteltdviksi

Edelld 68 §:ssd tarkoitettuun kieltopédatokseen ja véliaikaista kieltoa koskevaan méadrdykseen
sekd 70 §:ssé tarkoitettuun valvontaviranomaisen asettamaan uhkasakkoon tai teettdmisuhkaan
ei saa valittamalla hakea muutosta.

Se, jolle Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto tai aluchallintovirasto on antanut
68 §:ssd tarkoitetun kieltopaatoksen tai véliaikaista kieltoa koskevan maédrayksen taikka aset-
tanut 70 §:ssd tarkoitetun uhkasakon tai teettimisuhan, voi hakemuksella saattaa asian mark-
kinaoikeuden késiteltivéksi 30 pdivin kuluessa paétoksen tai madrdyksen tiedoksisaamisesta.

13 luku
Eriniiset siinnokset
83§
Alkoholipitoisen aineen hallussapito

Alkoholijuomaa ei saa pitéd hallussa, jos se ei ole laillisesti valmistettu tai maahantuotu.

Henkild, joka on 20 vuotta nuorempi, ei saa pitdd hallussa vikevié alkoholijuomaa. Henkilo,
joka on 18 vuotta nuorempi, ei saa pitda hallussa mietoa alkoholijuomaa.

Vikiviinaa saa pitdd hallussa tai kuljettaa vain se, jolla on timén lain mukaan oikeus valmis-
taa, maahantuoda, myyda tai kayttad vakiviinaa.

84 §
Alkoholijuoman vdlittdminen ja luovuttaminen

Alkoholijuomaa ei saa valittdd eikd luovuttaa palkkiota vastaan. Alkoholijuoman valittdmi-
nen ja luovuttaminen on kielletty myds ilman palkkiota henkil6lle, jolle 37 §:n mukaan ei saa
myyda alkoholijuomaa.

85§
Kielto nauttia alkoholijuomia

Alkoholijuomaa ei saa nauttia, ellei laissa toisin séédeté:

1) ravitsemisliikkeessé eikd muussa paikassa, jossa yleisolle maksusta pidetdén saatavana
ruokaa tai virvokkeita;

2) kokoontumislaissa tarkoitetussa yleisotilaisuudessa.

Poliisi saa, jos yleisen jarjestyksen ylldpitiminen sitd edellyttid, kieltdd alkoholijuomien
nauttimisen yleisellé paikalla.

Edelld 1 momentissa tarkoitetussa paikassa tai tilaisuudessa ei paikan omistaja, tilaisuuden
toimeenpanija eiké jirjestyksenvalvoja saa sallia alkoholijuoman nauttimista.
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86 §
Alkoholipitoisten aineiden poisottaminen, haltuunotto ja hdvittiminen

Poliisimiehelld on oikeus ottaa alkoholipitoiset aineet pois henkil6ltd, jolla ei ole oikeutta pi-
tdd niitd hallussaan, sekd henkil6ltd, joka on pdihtymyksen vuoksi otettu kiinni poliisilain
(872/2011) 2 Iuvun 2 §:n 1 momentissa mainitussa tarkoituksessa. Poliisimiehelld on myds oi-
keus ottaa alkoholijuoma pois henkildlti, jolla timén lain mukaan muutoin on oikeus pitéé sitd
hallussaan, jos asianomainen nauttii sitd 85 §:n 1 momentissa sdddetyn vastaisesti tai yleiselld
paikalla 85 §:n 2 momentissa sdddetyn vastaisesti.

Avatussa astiassa olevat sekd avaamattomassa astiassa olevat aineet, joiden arvo on vihai-
nen, voidaan havittdd. Alkoholijuomia ei saa palauttaa henkildlle, jolla ei ole oikeutta pitdd
niitd hallussaan. Jos alkoholipitoiset aineet tulee palauttaa sdilodnotetulle henkilélle, ne voi-
daan luovuttaa hinelle aikaisintaan 12 tunnin kuluttua sdilossépidon pédttymisestd. Jos sdi-
166notettu ei nouda alkoholijuomia 30 vuorokauden kuluessa séilossdpidon pédttymisestd, ne
voidaan hévittdd. Muutoin noudatetaan, mitd omaisuuden haltuun ottamisesta ja haltuun otetun
omaisuuden késittelystd sddadetddn poliisilain 2 luvun 13—15 §:ssé.

Jos alkoholijuomaa on nautittu vastoin 35, 36 tai 85 §:n 1 momentissa sdddettya kieltoa, on
litkkeen tai muun paikan omistajalla ja henkilokuntaan kuuluvalla seka tilaisuuden jérjestdjalla
oikeus ottaa kieltoa rikkoneelta pois alkoholijuoma astioineen ja hévittdd se todisteellisesti.
Jarjestyksenvalvojan oikeudesta ottaa kieltoa rikkoneelta alkoholijuoma pois séddetddn yksi-
tyisistd turvallisuuspalveluista annetun lain 47 §:ssé.

Jos vankilaan tai muuhun suljettuun laitokseen taikka paihdehuollon yksikkdon otettavalla
tai sielld hoidettavana olevalla tavataan alkoholijuomaa tai muuta alkoholipitoista ainetta, saa
laitoksen henkilokuntaan kuuluva ottaa sen hénelti pois ja todisteellisesti havittaa.

Pidéttdmiseen oikeutettu virkamies saa todisteellisesti hévittad tai hévityttdd sellaisen alko-
holijuoman tai muun alkoholipitoisen aineen astioineen tai paéllyksineen, raaka-aineen, vali-
neen ja tarvikkeen, joka voidaan takavarikoida, koska on syytd olettaa, etté se julistetaan me-
netetyksi, ja jolla ei ole sanottavaa myynti- tai kdyttdarvoa.

87§
Tarkastus ja etsintd

Jos alle 18-vuotiasta epéillddn todennékdisin syin 90 §:n 4 momentin 1 kohdassa tarkoitetus-
ta rikkomuksesta, poliisi voi laittomasti hallussa pidetyn alkoholijuoman etsimiseksi tarkastaa
tallaisen henkilon mukana olevat tavarat ja péallisin puolin hdnen vaatteensa, jos se voi tapah-
tua puuttumatta loukkaavalla tavalla epdillyn henkil6kohtaiseen koskemattomuuteen.

Tarkastuksen kirjaamisesta séédetéén poliisilain 2 luvun 14 §:n 3 momentissa. Tarkastuk-
sessa noudatetaan muutoin, mitd pakkokeinolain (806/2011) 8 luvussa sdddetdin henkilontar-
kastuksen toimittamisesta.

Jos on todenndkdisia syitd epdilld, ettd joku on syyllistynyt rikoslain 50 a luvun 3 §:ssi tar-
koitettuun lievdadn alkoholirikokseen, voidaan hinen kdyttdmédssdan kulkuneuvossa toimittaa
pakkokeinolain 8 luvussa tarkoitettu yleinen kotietsintd tai paikanetsintd sen tutkimiseksi, on-
ko kulkuneuvossa laitonta alkoholijuomaa tai vékiviinaa.
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88 §
Tuntematon tai poissa oleva omistaja

Kun omaisuutta, joka voidaan tuomita menetetyksi, on takavarikoitu, mutta rikoksentekijé
tai omaisuuden omistaja on tuntematon tai hinelld ei ole tunnettua olinpaikkaa Suomessa, ha-
net haastetaan julkisella haasteella saapumaan tuomioistuimeen madrépaivand, jota ei saa aset-
taa aikaisemmaksi kuin seitsemadnneksi paivéksi haasteen julkaisemisesta. Haaste on pantava
tuomioistuimen kansliaan yleisesti nihtiville.

Jollei takavarikoidun omaisuuden laillisesti haastettu omistaja saavu vastaamaan asiassa ei-
ké ndytd laillista estettd, vaatimus omaisuuden menettdmisestd ratkaistaan hinen poissaolos-
taan huolimatta.

89§
Valtiolle joutuneen alkoholijuoman tai vikiviinan muuttaminen rahaksi

Ulosmitatun, menetetyksi tuomitun tai muutoin valtiolle joutuneen alkoholijuoman tai vaki-
viinan muuttaminen rahaksi saa tapahtua vain myymélld se alkoholiyhtidlle tai alkoholi-
juoman tukku-, anniskelu- tai vahittdismyyntiluvan haltijalle taikka vakiviinan kayttéluvan
haltijalle.

Jollei 1 momentin nojalla myydysté alkoholijuomasta ole maksettu valmisteveroa, tulee os-
tajan suorittaa se valtiolle ostohinnan lisdksi.

90 §
Rangaistussddnnokset

Rangaistus alkoholirikoksesta sdddetdén rikoslain (39/1889) 50 a luvun 1—3 §:ssi.

Rangaistus alkoholijuoman markkinointirikoksesta sdddetdin rikoslain 30 luvun 1 a §:ssé.

Rangaistus téssd laissa sdddetyn salassapitovelvollisuuden rikkomisesta tuomitaan rikoslain
38 luvun 1 tai 2 §:n mukaan, jollei teko ole rangaistava rikoslain 40 Iuvun 5 §:n mukaan tai
siitd muualla laissa sdddetd ankarampaa rangaistusta.

Joka tahallaan

1) 85 §:n 1 momentissa tarkoitetun paikan omistajana, tilaisuuden toimeenpanijana tai jér-
jestyksenvalvojana sallii alkoholijuoman nauttimisen momentissa tarkoitetussa paikassa
85 §:n 3 momentin vastaisesti,

2) erehdyttidkseen alkoholijuomien véhittdismyynnin tai anniskelun valvontaa suorittavaa
henkilokuntaa kéyttdd toisen henkilokorttia, passia, ajokorttia tai muuta viranomaisen antamaa
todistusta ikdnsé todistamiseen.

3) tarjoaa alle 18-vuotiaalle alkoholijuomaa tai vékiviinaa niin, ettd timad siitd juopuu, ja tar-
joamista voidaan alaikdisen ikd, kypsyysaste ja muut olosuhteet huomioon ottaen kokonaisuu-
dessaan pitdd moitittavana tai

4) markkinoi mietoa alkoholijuomaa 50 tai 51 §:n vastaisesti,
on tuomittava, jollei teosta muualla laissa sdddetd ankarampaa rangaistusta, alkoholirikkomuk-
sesta sakkoon.

Alkoholirikkomuksesta tuomitaan myo0s se, joka tahallaan tai torkedstd huolimattomuudesta

1) rikkoo 37 §:ssd sdddetyn vahittdismyynti- tai anniskelukiellon tai

2) vahittdismyynti- tai anniskeluluvan haltijana taikka 38 §:ssé tarkoitettuna vastaavana hoi-
tajana tai muuna tehtdvadn nimettynd henkilona rikkoo 35 tai 36 §:ssd sdddettyd vihittéis-
myyntipaikan ja anniskelupaikan jérjestyksen valvontaa koskevaa velvoitetta.

166



HE 100/2017 vp

Rikesakosta ainoana rangaistuksena 83 §:n 2 momentin vastaisesta alkoholijuoman hallussa
pitdmisestd sekd 85 §:n 1 ja 2 momentin vastaisesta alkoholijuoman nauttimisesta julkisella
paikalla séddetdén rikesakkorikkomuksista annetussa laissa (986/2016).

91§
Kuulemisvelvollisuus

Ennen 90 §:n 4 momentin 4 kohtaan perustuvan alkoholirikkomusta koskevan syytteen nos-
tamista virallisen syyttéjén on varattava Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirastolle ti-
laisuus antaa lausuntonsa ja tuomioistuimen on késitellessddn tdllaista asiaa varattava Sosiaali-
ja terveysalan lupa- ja valvontavirastolle tilaisuus tulla kuulluksi.

14 luku
Voimaantulosainnokset
92§
Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan péiviand kuuta 20 .

Talla lailla kumotaan alkoholilaki 1143/1994, jaljempéand vanha laki. Jos muualla lainsda-
didnndssa viitataan vanhaan lakiin, timén lain voimaan tultua sovelletaan sen asemesta timén
lain sddnnoksia.

93§
Siirtymdsddnnos

Ennen tdmén lain voimaantuloa vanhan lain tai sen nojalla annettujen séddnndsten nojalla
myonnetyt luvat ja hyviksymiset jaévit voimaan siten, ettd niihin liittyvét oikeudet ja velvol-
lisuudet méardaytyvét timén lain mukaisesti. Kaikki alkoholijuomien anniskeluun myonnetyt
luvat oikeuttavat timén lain voimaantulosta anniskelemaan kaikkia alkoholijuomia. Jos luvan
myontamisen edellytykset eivit ole timén lain mukaan voimassa, lupaviranomaisen tulee il-
moittaa siitd luvanhaltijalle vuoden kuluessa lain voimaantulosta. Lupa saadaan peruuttaa, jos
luvan myo6ntdmisen edellytykset eivit tiyty kuuden kuukauden kuluttua ilmoituksen vastaan-
ottamisesta.

Sen, joka tdmin lain voimaan tullessa on vanhan lain 21 b §:ssé tarkoitetulla tavalla kelpoi-
nen toimimaan anniskelupaikan vastaavana hoitajana, katsotaan tayttdvan timén lain mukaiset
alkoholilain tuntemista osoittavaa todistusta koskevat patevyysvaatimukset.

Tdmaén lain voimaan tullessa voimassa olevaan lupaan jatkaa anniskelua kello puoli kolmeen
tai kello puoli neljaédn sovelletaan luvan myontémishetkelld voimassa olleita sédnnoksié luvan
voimassa olon ajan, ellei luvanhaltija tee 44 §:ssd tarkoitettua jatkoaikailmoitusta.

Vanhan lain nojalla alkoholijuomista ja vikiviinasta annetun asetuksen (1344/1994) 2, 3 ja
4 § jaavat voimaan. Sosiaali- ja terveysministerion paatos lievésti denaturoidun etanolin val-
mistamisessa kaytettdvistd denaturointiaineista (892/1995) ja sosiaali- ja terveysministerion
padtds vahvasti denaturoidun etanolin valmistamisessa kaytettdvistd denaturoimisaineista
(893/1995) jéavét voimaan enintédén yhden vuoden ajaksi tdmén lain voimaantulosta lukien.
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Liite
Alkoholilain 74 ja 75 §:ssé tarkoitetut valvontamaksut
1. Valmistuksen valvontamaksu

Valvontamaksukausi on 1.9.—31.8. Valmistuksen valvontamaksu muodostuu kiintedsta pe-
rusmaksusta ja toiminnan laajuudesta riippuvasta lisimaksusta seuraavasti:
Luvanhaltijakohtainen perusmaksu on 390 euroa. Jos luvanhaltijalla on enemmén kuin yksi
valmistuspaikka, kultakin lisdvalmistuspaikalta peritdén perusmaksua 190 euroa. Perusmaksu
peritddn myds niiltd luvanhaltijoilta, joiden lupa on voimassa kyseessé olevan valvontamaksu-
kauden aikana.

Toiminnan laajuudesta riippuva lisimaksu on 2,80 euroa / valmistettu 1 000 litraa sataprosent-
tista alkoholia. Luvanhaltijakohtainen enimmaéismaksu on kuitenkin 18 000 euroa. Perusmak-
sua ei sovelleta luvanhaltijan ensimmaiisend laskutettavana toimintavuotena (1.9.—31.8.),
vaan maksu peritddn tilldin yksinomaan todellisten valmistustietojen perusteella. Alle 10 eu-
ron valvontamaksua ei tdlloin kuitenkaan perité.

2. Tukkumyynnin valvontamaksu

Valvontamaksukausi on 1.9.—31.8. Tukkumyynnin valvontamaksu muodostuu kiinteésté pe-
rusmaksusta ja toiminnan laajuuteen perustuvasta lisdimaksusta seuraavasti:
Luvanhaltijakohtainen perusmaksu on 250 euroa. Jos luvanhaltijalla on enemmaén kuin yksi
varastointipaikka, valvontamaksua peritddan kultakin lisdvarastointipaikalta 95 euroa. Perus-
maksu peritddn myos niiltd luvanhaltijoilta, joiden lupa on voimassa kyseessd olevan valvon-
tamaksukauden aikana.

Toiminnan laajuudesta riippuvan lisimaksun suuruus mééréytyy valvontamaksukauden aikana
Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirastolle kuukausittain tukkumyynnin toimitustietoi-
na raportoitujen tietorivien lukuméérén perusteella. Tietorivin muodostaa viraston tukku-
myynnin toimitustietojen raportointia koskevassa ohjeessa méaéritelty asiakaskohtainen tuote-
tietorivi. Tietorivikohtainen valvontamaksu on 0,95 euroa / 10 rivid. Jos luvanhaltija toimittaa
valvontaan tarvittavat tiedot viraston hyvaksymalld tavalla tiedostomuotoisina méiérdajassa,
nditd maksuja alennetaan 15 prosenttia. Perittédvé valvontamaksu on kuitenkin véhintdén pe-
rusmaksun suuruinen. Luvanhaltijakohtainen enimmé&ismaksu on kuitenkin 26 500 euroa.
Perusmaksua ei sovelleta luvanhaltijan ensimmaéisend laskutettavana toimintavuotena (1.9.—
31.8.), vaan maksu peritdédn talldin yksinomaan todellisten toimitustictojen perusteella. Alle 10
euron valvontamaksua ei talloin kuitenkaan peritd. Ajallisesti enintddn yhdeksi kuukaudeksi
rajoitetun tukkumyyntiluvan haltijalta ei peritd vuotuista valvontamaksua.

3. Vikiviinan ja verottamattoman alkoholijuoman kéyton valvontamaksu

Valvontamaksukausi on 1.9.-31.8. Kéyton valvontamaksu muodostuu luvanhaltijan ostaman
ja omaan kayttoonsd maahantuoman vikiviinan ja alkoholijuomien méairin perusteella seuraa-
vasti:

— vékiviina 19 senttid/litra

— alkoholijuomat 9 senttid/litra

Edelld mainituin perustein madrétty valvontamaksu pyoristetdén alaspdin 1himpéaan kymme-
neen euroon.

Kayttoluvanhaltijalta toimipaikkakohtaisesti perittdvd vihimmaismaksu on kuitenkin 200 eu-
roa ja enimmaismaksu 1 900 euroa. Vakiviinan opetustarkoitukseen tapahtuvan kadyton val-
vonnasta perittdvé toimipaikkakohtainen vahimmaismaksu on kuitenkin 28 euroa.
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4. Ulkomaanliikenteen myynnin valvontamaksu

Toimipaikkakohtainen vuotuinen valvontamaksu on 420 euroa. Uudesta ilmoituksesta ei perité
valvontamaksua ensimmaéisend kalenterivuonna.

5. Anniskelun valvontamaksu

Aluehallintovirasto perii toistaiseksi voimassa olevien anniskelulupien haltijoilta toimipaikka-
kohtaisen vuotuisen valvontamaksun. Valvontamaksu méirétadn sataprosenttisena alkoholina

edellisen kalenterivuoden lasketuista tai vuoden pituisena laskenta-aikana arvioiduista ostoista
seuraavasti:

Anniskelun maard vuodessa Valvontamaksu

Alle 100 litraa 105 euroa

Vihintddn 100 litraa mutta alle 2000 litraa 210 euroa

Vihintddn 2000 litraa mutta alle 10 000 litraa | 420 euroa

10 000 litraa tai enemman 790 euroa

Anniskeluajan jatkamista koskeva erillinen valvonnan vuosimaksu on 760 euroa, jos anniske-
lua jatketaan yli 180 pdivand vuodessa kello neljaén, ja muutoin 380 euroa.

6. Vihittdismyynnin valvontamaksu

Vihittdismyynnin valvonnan vuosimaksu kultakin myyntipaikalta on 200 euroa
Alkoholiyhtidlta perittdvé vuotuinen valvontamaksu kultakin myymaélaltd on 380 euroa

7. Valvontamaksujen perinta

Edelld 1—3 kohdassa tarkoitetut valvontamaksut laskutetaan jélkikdteen viimeistddn 30.11. si-
ten, ettd maériin perustuva laskenta-aika on 1.9.—31.8. Luvanhaltijalta ei peritd valvontamak-
sua, jos hdnen toimintansa on loppunut viimeistién 31.3. ja jos hidn on tehnyt siitd kirjallisen
ilmoituksen sdddetyssa ajassa. 4 kohdassa tarkoitetut valvontamaksut laskutetaan kalenteri-
vuosittain etukédteen, kuitenkin viimeistdén 31.3. Luvanhaltijalta ei peritd valvontamaksua sen
kalenterivuoden osalta, jolloin hdnen toimintansa on loppunut viimeistdin 31.3., jos hén on
tehnyt siitd kirjallisen ilmoituksen sééddetyssd ajassa.

Uudelta véhittdismyynnin tai anniskelun luvanhaltijalta taikka uudesta anniskeluajan jatkamis-
ta koskevan ilmoituksesta ei peritd valvontamaksua ensimmaéisend kalenterivuotena. Vihit-
tdismyynnin, anniskelun ja anniskeluajan jatkamisen valvontamaksut laskutetaan kalenteri-
vuosittain viimeistddn 30.4., kun luvanhaltijalla on voimassa oleva lupa 1.4.
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Laki

majoitus- ja ravitsemistoiminnasta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti
kumotaan majoitus- ja ravitsemistoiminnasta annetun lain (308/2006) 3 ja 4 § seka
muutetaan lain 12—14 §, sellaisena kuin niistd on 14 § osaksi laissa 69/2017, seuraavasti:

12 §
Pakkokeinot

Jos majoitustoiminnan harjoittaja laiminlyd 6 §:n 1 momentissa taikka 8 tai 9 §:ssé sdddetyn
velvollisuuden, poliisilaitoksen on asiasta tiedon saatuaan velvoitettava hinet méérdajassa
tayttdmadn velvollisuutensa.

Jos 1 momentin nojalla annettua velvoitetta ei ole noudatettu, poliisilaitos voi asettaa uuden
velvoitteen ja sen noudattamisen tehosteeksi uhkasakon. Uhkasakosta sdddetédén uhkasakko-
laissa (1113/1990).

Jos majoitus- ja ravitsemistoiminnan harjoittamisesta on aiheutunut kohtuutonta haittaa
asuinympdristolle tai vakavaa hairiotd yleiselle jarjestykselle ja turvallisuudelle, poliisilaitos
voi antaa toiminnanharjoittajalle varoituksen. Jos toiminnanharjoittaja ei varoituksesta huoli-
matta oikaise menettelydén, poliisilaitos voi rajoittaa liikkkeen aukioloaikaa taikka maardajaksi
kieltdd toiminnan harjoittamisen kokonaan tai osaksi. Toimintakiellon pituus ei saa ylittdd
kolmea kuukautta.

13§
Rangaistussddnnokset

Joka tahallaan tai torkedstd huolimattomuudesta laiminlyd 6 §:n 1 momentissa sédédetyn
matkustajailmoituksen tekemistd koskevan vastuuvelvollisuuden, on tuomittava, jollei teosta
muualla laissa sdddetd ankarampaa rangaistusta, majoitus- ja ravitsemistoimintarikkomuksesta
sakkoon.

Rangaistus syrjinndstd sdddetadn rikoslain (39/1889) 11 luvun 9 §:ssa.

Rangaistus henkilorekisteririkoksesta sdddetddn rikoslain 38 luvun 9 §:ssé ja henkilorekiste-
ririkkomuksesta henkilGtietolain 48 §:n 2 momentissa.

Sitd, joka rikkoo tdmén lain nojalla méérattyd, uhkasakolla tehostettua velvoitetta, ei voida
tuomita rangaistukseen samasta teosta.

14§
Muutoksenhaku
Tadmén lain nojalla annettuun péaétokseen saa hakea muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen
siten kuin hallintolainkdyttolaissa (586/1996) sdddetdan. Hallinto-oikeuden péitokseen saa
hakea muutosta valittamalla vain, jos korkein hallinto-oikeus myontié valitusluvan. Muutok-

senhausta uhkasakon asettamiseen ja maksettavaksi tuomitsemiseen sééddetddn uhkasakkolais-
sa.
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Tassa laissa tarkoitettua paatostd aukioloajan rajoittamisesta ja madrdaikaisesta toimintakiel-
losta on muutoksenhausta huolimatta noudatettava, jollei valitusviranomainen toisin maaraa.
Valitusviranomaisen on kisiteltdva mairaaikaista toimintakieltoa koskeva asia kiireellisena.

Tama laki tulee voimaan péivind kuuta 20
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Laki

alkoholi- ja alkoholijuomaverosta annetun lain 2 ja 8 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti
muutetaan alkoholi- ja alkoholijuomaverosta annetun lain (1471/1994) 2 §:n 2 momentti ja 8
§, sellaisena kuin niistd on 8 § osaksi laeissa 1541/1995 ja 1128/2010, seuraavasti:

8§

Verottomia ovat sen lisdksi, mitd valmisteverotuslaissa sdddetadn:

1)
2)

3)
4)
5)

6)

7)
8)
9)

tuotteet, jotka kdytetdén téssd laissa tarkoitettujen tuotteiden tai etikan valmistukseen;
tuotteet, jotka kdytetdéin muiden tuotteiden valmistukseen, jos tuote ei sisélld nautittavis-
sa olevaa alkoholia;

tuotteet, jotka kdytetdan tieteelliseen tutkimukseen ja opetukseen tai laboratoriotoimin-
nassa valttdmattdmiin kokeisiin ja analyyseihin;

tuotteet, jotka sisdltyvét sellaisiin aromiaineisiin, jotka kédytetdén elintarvikkeiden tai
enintdén 1,2 tilavuusprosenttia etyylialkoholia siséltdvien juomien valmistukseen;
tuotteet, jotka siséltyvét lddkelaissa (395/1987) tarkoitettuihin lddkkeisiin, sekd tuotteet,
joita kaytetddn ladkkeiden tai terveydenhuollon laitteista ja tarvikkeista annetussa laissa
(629/2010) tarkoitettujen laitteiden ja tarvikkeiden valmistukseen;

tuotteet, jotka sisdltyvét sellaisiin tdytettyihin tai muihin elintarvikkeisiin, joiden alkoho-
lipitoisuus on enintéén 8,5 litraa puhdasta alkoholia 100 kilogrammassa suklaata tai 5
litraa puhdasta alkoholia 100 kilogrammassa muuta elintarviketta;

tuotteet, jotka sisdltyvit elintarvikelain (23/2006) 7 §:m ja 9 §:n 3 momentin nojalla an-
netussa maa- ja metsitalousministerion asetuksessa tarkoitettuihin ravintolisiin;

tuotteet, jotka kdytetddn virvoitusjuomaverosta annetussa laissa (1127/2010) tarkoitettu-
jen virvoitusjuomien valmistukseen;

tuotteet, jotka toimitetaan ldékelaissa tarkoitetuille apteekeille, erikoissairaanhoitolaissa
(1062/1989) tarkoitetuille sairaaloille, kansanterveyslaissa (66/1972) tarkoitetuille ter-
veyskeskuksille lddketieteellisiin tai lddkintatarkoituksiin; seké

10) tuotteet, jotka toimitetaan yksityisestd terveydenhuollosta annetussa laissa (152/1990)

tarkoitetuille terveydenhuollon palvelujen tuottajille 1ddketieteellisiin tai ladkintatarkoi-
tuksiin.

Edelld 1 momentissa tarkoitettuun valmistukseen rinnastetaan laadunvalvonta ja muu val-
mistustoiminnassa vélttdméaton kayttd, tuotekehittely sekéd koneiden ja laitteiden toiminnan
kannalta valttdiméaton puhdistuskaytto.

Tama laki tulee voimaan pdivand  kuuta 20
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Laki

rikoslain 30 luvun 1 a §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti
muutetaan rikoslain (39/1889) 30 luvun 1 a §, sellaisena kuin se on laissa 641/2009, seuraa-
vasti:

30 luku
Elinkeinorikoksista
lag§
Alkoholijuoman markkinointirikos

Joka alkoholilain ( / ) 50 §:n vastaisesti

1) markkinoi vikevéd alkoholijuomaa,

2) kohdistaa alaikiisiin miedon alkoholijuoman markkinointia taikka liittdd sen alaikdisiin
kohdistuvaan muun tuotteen tai palvelun markkinointiin taikka

3) 2 kohdassa tarkoitetussa miedon alkoholijuoman markkinoinnissa kuvaa alaikéisia,

on tuomittava alkoholijuoman markkinointirikoksesta sakkoon tai vankeuteen enintdén kuu-
deksi kuukaudeksi.

Tama laki tulee voimaan pdivand  kuuta 20 .
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Laki

rikesakkorikkomuksista annetun lain 17 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti
muutetaan rikesakkorikkomuksista annetun lain (986/2016) 17 § seuraavasti:

17 §
Alkoholirikkomukset

Alkoholilain ( / ) tahallisesta rikkomisesta maaratdin rikesakko seuraavasti:

1) 85 §:n 1 momentissa sdddetyn kiellon vastaisesta alkoholijuoman nauttimisesta 40 euroa;

2) poliisin 85 §:n 2 momentin nojalla antaman, alkoholijuoman nauttimista julkisella paikal-
la koskevan kiellon noudattamatta jéttdmisesté 40 euroa;

3) 83 §:n 2 momentin vastaisesta alkoholijuoman hallussa pitdmisestd alle 18-vuotiaana 40
euroa;

4) 83 §:n 2 momentin vastaisesta vikevan alkoholijuoman hallussa pitdmisestd 18, mutta ei
20 vuotta tayttdneend 40 euroa.

Tama laki tulee voimaan péivéind kuuta 20
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Laki

sakon tiytintoonpanosta annetun lain 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan piétoksen mukaisesti
muutetaan sakon tdytdntoonpanosta annetun lain (672/2002) 1 §:n 2 momentti, sellaisena
kuin se on laissa 451/2016, seuraavasti:

1§
Lain soveltamisala

Siten kuin tdssd laissa sdddetdén, pannaan tdytdntoon myds merenkulun ymparistdonsuojelu-
lain (1672/2009) 3 luvun 1 §:ssé tarkoitettu 6ljypaastomaksu, tilaajan selvitysvelvollisuudesta
ja vastuusta ulkopuolista tydvoimaa kéytettdessd annetun lain (1233/2006) 9 §:sséd tarkoitettu
laiminlyontimaksu, tyésopimuslain (55/2001) 11 a luvun 3 §:ssd tarkoitettu seuraamusmaksu,
tyontekijoiden ldhettdmisestd annetun lain 35 §:ssd tarkoitettu laiminlyontimaksu, kuitintar-
joamisvelvollisuudesta kiteiskaupassa annetun lain (658/2013) 6 §:ssé tarkoitettu laiminlyon-
timaksu, yhteisen kalastuspolitiikan seuraamusjarjestelmastd ja valvonnasta annetun lain
(1188/2014) 49 §:ssé tarkoitettu rikkomusmaksu ja 51 §:ssé tarkoitettu seuraamusmaksu seké
alkoholilain (  / ) 71 §:ssé tarkoitettu seuraamusmaksu.

Téma laki tulee voimaan pdivand kuuta 20 .
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Laki

vankeuslain 9 luvun 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti
muutetaan vankeuslain (767/2005) 9 luvun 1 §:n 4 momentti, sellaisena kuin se on laissa
393/2015, seuraavasti:
9 luku

Vangin omaisuus ja tulot

1§
Omaisuuden hallussapito

Jos omaisuutta ei voida siilyttdd, se palautetaan taikka ldhetetdéin vangin kustannuksella hé-
nen osoittamaansa paikkaan. Pilaantunut tavara voidaan hévittid todistajan 14dsnd ollessa. Al-
koholijuoman ja muun alkoholipitoisen aineen hévittdimisestd sdddetddn alkoholilain ( /) 86
§:ssd. Huumausaineen toimittamisesta hévitettivéksi sdddetdin huumausainelain (373/2008)
44 §:ss.

Tama laki tulee voimaan pdivand  kuuta 20
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Laki

tutkintavankeuslain 5 luvun 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti
muutetaan tutkintavankeuslain (768/2005) 5 luvun 1 §:n 4 momentti, sellaisena kuin se on
laissa 394/2015, seuraavasti:
5 luku

Tutkintavangin omaisuus ja tulot

1§

Omaisuuden hallussapito

Jos omaisuutta ei voida siilyttdd, se palautetaan taikka ldhetetdén tutkintavangin kustannuk-
sella hdnen osoittamaansa paikkaan. Pilaantunut tavara voidaan hévittia todistajan lasné olles-
sa. Alkoholijuoman ja muun alkoholipitoisen aineen havittdmisestd sdddetdan alkoholilain ( /

86 §:ssi. Huumausaineen toimittamisesta hévitettdvaksi sdddetddn huumausainelain
(373/2008) 44 §:ssé.

Tama laki tulee voimaan pdivand  kuuta 20
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Laki

poliisin siilyttimien henkiloiden kohtelusta annetun lain 4 luvun 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti
muutetaan poliisin sdilyttdmien henkildiden kohtelusta annetun lain (841/2006) 4 luvun
1 §:n 4 momentti seuraavasti:

4 luku
Vapautensa menettineen omaisuus
1§
Omaisuuden hallussapito

Jos omaisuutta ei voida sdilyttdd, se palautetaan taikka ldhetetdéin vapautensa menettineen
kustannuksella hdnen osoittamaansa paikkaan. Pilaantunut tavara voidaan hévittda todistajan
ldsné ollessa. Alkoholijuoman ja muun alkoholipitoisen aineen hévittimisestd sdddetdén alko-
holilain (/) 86 §:ssd. Huumausaineen toimittamisesta havitettaviksi sdddetdan huumausaine-
lain (373/2008) 44 §:ssi.

Tama laki tulee voimaan pdivand  kuuta 20
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10.
Laki

lastensuojelulain 65 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti
muutetaan lastensuojelulain (417/2007) 65 §:n 1 momentti seuraavasti:

65§
Aineiden ja esineiden haltuunotto

Jos lapsella on hallussaan pidihtymistarkoituksessa kéytettdvad ainetta tai téllaisen aineen
kéyttoon erityisesti soveltuvia vilineitd, ne on otettava laitoksen haltuun. Samoin on otettava
laitoksen haltuun lapsella olevat aineet tai esineet, jotka on tarkoitettu lapsen itsensa tai toisen
henkilon vahingoittamiseen. Laitoksen haltuun saadaan ottaa aineet tai esineet, jotka ominai-
suuksiensa puolesta soveltuvat vaarantamaan lapsen omaa tai toisen henkilon henked, terveyt-
té tai turvallisuutta tai vahingoittamaan omaisuutta, jos on todennékoistd, ettd lapsi kéyttéa ai-
neita tai esineitd timén sddnnoksen tarkoittamalla tavalla. Haltuun otetun omaisuuden luovut-
tamiseen tai hdvittimiseen sovelletaan, mitd muussa laissa sdddetddn. Alkoholilaissa ( / )
tarkoitetun alkoholijuoman tai muun alkoholipitoisen aineen hévittimisestd sdddetdén maini-
tun lain 86 §:ssd. Haltuun otettu omaisuus on sijaishuollon pééttyessé laitoksessa palautettava
lapselle, jollei omaisuuden palauttamisesta tai havittdmisestd muussa laissa toisin sédédeté.

Tama laki tulee voimaan pdivand  kuuta 20
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11.
Laki

Harmaan talouden selvitysyksikosti annetun lain 6 §:n muuttamisesta
Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan Harmaan talouden selvitysyksikdstd annetun lain (1207/2010) 6 §:n 1 momentin
5 kohta, sellaisena kuin se on laissa 308/2016, seuraavasti:

6§
Velvoitteidenhoitoselvityksen kéyttotarkoitus

Velvoitteidenhoitoselvitys laaditaan tukemaan:

Tama laki tulee voimaan péivind kuuta 20 .
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12.
Laki

elintarvikelain 14 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti
muutetaan elintarvikelain (23/2006) 14 §:n 3 momentti, sellaisena kuin se on laissa
352/2011, seuraavasti:

14 §

Elintarvikehuoneistoa koskevan ilmoituksen kdsittely

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto kisittelee ilmoitukset alkoholilain (/)
14 ja 16 §:ssé tarkoitetuista valmistus- ja varastopaikoista. Aluehallintovirasto késittelee il-
moitukset mainitun lain 17 §:n 2 momentissa ja 26 §:ssé tarkoitetuista alkoholijuomien véahit-
tdismyyntipaikoista.

Tama laki tulee voimaan pdivand  kuuta 20
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13.
Laki

maataloustuotteiden markkinajirjestelystid annetun lain 46 g §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti
muutetaan maataloustuotteiden markkinajérjestelyistd annetun lain (999/2012) 46 g §:n 2
momentti, sellaisena kuin se on laissa 652/2015, seuraavasti:

46 g §
Kaupan pitdmiseen liittyvien tietojen rekisterdiminen, kdytto ja luovuttaminen

Tietojen rekisteriin merkitsemisestd, kdytostd ja luovuttamisesta sdddetddn maaseutuelinkei-
nohallinnon tietojérjestelméstd annetussa laissa. Tullille toimitettujen tietojen rekisteriin mer-
kitsemisestd, kdytosté ja luovuttamisesta sdddetdén henkildtietojen késittelysté Tullissa anne-
tun lain (639/2015) 2 luvussa. Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirastolle toimitettujen
tietojen rekisteriin merkitsemisestd, késittelystd ja luovuttamisesta sdddetddn alkoholilain (
/) 64 ja 66 §:ssd sen estimattd, mitd viimeksi mainitun lain 66 §:n 1 momentissa sdddetdan
rekisterin pitdmisestd alkoholilaissa tarkoitettujen lupa-asioiden késittelyd ja valvontaa sekd
alkoholitilastointia varten.

Tama laki tulee voimaan pdivand  kuuta 20
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14.
Laki

tietoyhteiskuntakaaren 217 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti
muutetaan tietoyhteiskuntakaaren (917/2014) 217 §, sellaisena kuin se on laissa 558/2016,
seuraavasti:

217§
Erdiden tuotteiden markkinointi
Tupakkatuotteiden markkinoinnista sdddetddn tupakkalaissa (549/2016). Alkoholijuomien

markkinoinnista sdddetddn alkoholilaissa ( / ). Ladkkeiden markkinoinnista sdddetdan
ladkelaissa (395/1987).

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20
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15.
Laki

tupakkalain 82 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti
muutetaan tupakkalain (549/2016) 82§, seuraavasti:

82§
Viranomaisten ilmoitukset

Ty6suojeluviranomaisten, kunnan ja tarvittaessa poliisin on ilmoitettava alkoholilain ( / )
mukaiselle lupaviranomaiselle tupakointitilaa koskevien sédénnosten rikkomisesta ja rakennus-
valvontaviranomaiselle tupakointitilan rakentamista, kunnossapitoa tai korjaus- ja muutostyota
koskevien sddnndsten ja madrdysten rikkomisesta.

Alkoholilain mukaisen lupaviranomaisen on ilmoitettava tyosuojeluviranomaiselle ja kun-
nalle havaitsemastaan tupakointitilaa ja ulkona tapahtuvaa tupakointia koskevien sédédnnosten
rikkomisesta. Tydsuojeluviranomaisen ja kunnan valvontaviranomaisen on ilmoitettava toisil-
leen edelld tarkoitettujen sdénnosten ja méardysten rikkomisesta.

Tama laki tulee voimaan pdivand  kuuta 20
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16.
Laki

luonnonmukaisen tuotannon valvonnasta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti
muutetaan luonnonmukaisen tuotannon valvonnasta annetun lain (294/2015) 2 §, 3 §:n 7 ja
8 kohta ja 23 §:n 2 momentti seuraavasti:

238
Suhde muuhun lainsddddntoon

Luonnonmukaisesti tuotetun elintarvikkeen markkinavalvontaan sovelletaan elintarvikelakia
(23/2006), rehun markkinavalvontaan sovelletaan rehulakia (86/2008), alkoholijuoman ja va-
kiviinan markkinavalvontaan sovelletaan alkoholilakia ( /), kylvésiemenen markkinaval-
vontaan sovelletaan siemenkauppalakia (728/2000) ja taimiaineiston markkinavalvontaan so-
velletaan taimiaineistolakia (1205/1994).

38
Mdadritelmdt

Téssé laissa tarkoitetaan:

7) alkoholijuomalla alkoholilain 3 §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitettua alkoholijuomaa;
8) vidkiviinalla alkoholilain 3 §:n 1 momentin 5 kohdassa tarkoitettua vakiviinaa;

23§
Rekisterinpitdjd

Tédmén lain 7 §:ssd tarkoitettujen tehtédvien osalta rekisterinpitdjéd on kuitenkin Sosiaali- ja
terveysalan lupa- ja valvontavirasto. Rekisterié pidetéédn alkoholilain 66 §:n nojalla.

Tama laki tulee voimaan pdivand  kuuta 20
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17.
Laki

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirastosta annetun lain 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti
muutetaan Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirastosta annetun lain (669/2008) 2 §:n
1 momentin 1 kohta, sellaisena kuin se on laissa 1233/2016, seuraavasti:

28
Tehtdvit

Viraston tehtdvéni on huolehtia:

1) terveydenhuollon ammattihenkildisti annetussa laissa (559/1994), sosiaalihuollon ammat-
tihenkildistd annetussa laissa (817/2015), kansanterveyslaissa (66/1972), tyoterveyshuoltolais-
sa (1383/2001), erikoissairaanhoitolaissa (1062/1989), terveydenhuoltolaissa (1326/2010),
mielenterveyslaissa (1116/1990), yksityisestd terveydenhuollosta annetussa laissa (152/1990),
tartuntatautilaissa (1227/2016), terveydenhuollon jirjestdmisesté puolustusvoimissa annetussa
laissa (322/1987), sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastietojen sdahkoisestd késittelystd anne-
tussa laissa (159/2007), sdhkoisestd ladkemadrayksestd annetussa laissa (61/2007), sosiaali-
huoltolaissa (1301/2014), yksityisistd sosiaalipalveluista annetussa laissa (922/2011), kehitys-
vammaisten erityishuollosta annetussa laissa (519/1977), terveydensuojelulaissa (763/1994),
alkoholilaissa ( / ), tupakkalaissa (549/2016), geenitekniikkalaissa (377/1995), tervey-
denhuollon laitteista ja tarvikkeista annetussa laissa (629/2010) ja Vankiterveydenhuollon yk-
sikostd annetussa laissa (1635/2015) sille sdddetystd lupahallinnosta, ohjauksesta ja valvon-
nasta,

Tama laki tulee voimaan péivdnd kuuta 20
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18.

Laki

ehkiisevin piihdetyon jéirjestimisesti annetun lain 5 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti
muutetaan ehkdisevan paihdetyon jarjestdmisestd annetun lain (523/2015) 5 §:n 2 momentin
5 kohta, sellaisena kuin se on laissa 553/2016, seuraavasti:

5§

Toimielimen tehtdvana on:

5) huolehtia siité, ettd 4 kohdassa tarkoitetut kunnan toimet sovitetaan yhteen poliisin, alko-
holilain ( / ) ja tupakkalain (549/2016) noudattamisen valvonnan, elinkeinoeldmén ja
erityisesti ehkéisevddn paihdety6hon osallistuvien yleishyddyllisten yhteisdjen ehkdisevéin
piihdetydhon kuuluvien ja sité tukevien toimien kanssa.

Tama laki tulee voimaan pdivand  kuuta 20
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19.
Laki

tullilain 11 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti
muutetaan tullilain (304/2016) 11 §:n 1 momentti seuraavasti

11§
Tavaran haltuunotto

Jos Tulli toteaa, ettd 10 §:n 1 momentissa tarkoitetun tavaran tuontia, vientid, siirtoa tai kaut-
takuljetusta koskevat edellytykset eivit tiayty, taikka jos se toteaa tullitarkastuksen yhteydessa,
ettd henkil6lld ei ole alkoholilain (/) 83 §:n mukaan oikeutta pitda tavaraa hallussaan,
se tekee paatoksen tavaran haltuunotosta.

Tama laki tulee voimaan péivdnd kuuta 20
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20.
Laki

yksityisisti turvallisuuspalveluista annetun lain 47 §:n muuttamisesta

Eduskunnan piétoksen mukaisesti
muutetaan yksityisistd turvallisuuspalveluista annetun lain (1085/2015) 47 §:n 3 momentti
seuraavasti:

47 §

Kiellettyjen esineiden ja aineiden poisottaminen

Jarjestyksenvalvojalla on oikeus ottaa pois alkoholilain ( /) 85§:n 1 momentin kiel-
toa rikkoneelta henkil6lta alkoholijuoma astioineen ja hévittdd se todisteellisesti.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20
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21.
Laki

sdiloon otettujen ulkomaalaisten kohtelusta ja sidilodonottoyksikosti annetun lain 11 §:n
muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti
muutetaan sdiloon otettujen ulkomaalaisten kohtelusta ja sdiloonottoyksikostd annetun lain
(116/2002) 11 ¢ §:n 2 momentti, sellaisena kuin se on laissa 814/2015, seuraavasti:

11c§

Omaisuuden varastointi ja palauttaminen

Jos omaisuutta ei voida varastoida, se palautetaan tai lahetetddn sdiloon otetun ulkomaalai-
sen kustannuksella hdnen osoittamaansa paikkaan. Pilaantuva tavara voidaan havittaa todista-
jan ldasnd ollessa. Alkoholijuoman ja muun alkoholipitoisen aineen hévittdmisestd sidédetédn
alkoholilain ( / ) 86 §:ssd. Huumausaineen toimittamisesta hévitettavéksi sdddetdan
huumausainelain (373/2008) 28 §:ssi.

Tama laki tulee voimaan pdivand  kuuta 20
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22.
Laki

sotilaskurinpidosta ja rikostorjunnasta puolustusvoimissa annetun lain 25 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti
muutetaan sotilaskurinpidosta ja rikostorjunnasta puolustusvoimissa annetun lain
(255/2014) 25 §:n 2 momentti seuraavasti:

25§

Joukko-osaston komentajan tarkastus- ja etsintdoikeus

Edelld 1 momentissa tarkoitetun henkilon luvattomasti hallussaan pitdiméa puolustusvoimien
omaisuus, kuten ase, ampumatarvike ja rdjdhdysaine, sekd laittomasti tai luvattomasti hallus-
saan pitdmé huumausaine ja alkoholijuoma saadaan ottaa talteen. Sen lisdksi, mitéd alkoholilain
( / ) 86 §:ssd sdddetddn, avatussa tai avoimessa astiassa oleva alkoholijuoma saadaan
kiinniottamiseen oikeutetun virkamichen tai sotilaan pditdkselld havittdd. Jollei alkoholi-
juomaa tuomita menetetyksi rikoslain 10 luvun sddnndsten nojalla, se on palautettava sopivana
ajankohtana ja viimeistddn kotiuttamisen tai muun palveluksesta vapauttamisen ajankohtana.
Menettelystd huumausaineen osalta sdddetddn huumausainelaissa (373/2008).

Téma laki tulee voimaan péivand kuuta 20
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23.
Laki

oikeudenkiiynnisti markkinaoikeudessa annetun lain 1 luvun 6 §:n muuttamisesta
Eduskunnan paétoksen mukaisesti
muutetaan oikeudenkdynnistd markkinaoikeudessa annetun lain (100/2013) 1 luvun 6 §:n
1 momentin 11 kohta seuraavasti:
1 luku
Yleiset sasinnokset
6§
Markkinaoikeudelliset asiat

Markkinaoikeus késittelee markkinaoikeudellisina asioina asiat, jotka siédetéén sen toimi-
valtaan kuuluviksi:

Téma laki tulee voimaan péivand kuuta 20
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24.
Laki

ladikelain 7 §:n 2 momentin kumoamisesta
Eduskunnan paétoksen mukaisesti sdddetdén:

1§
Télld lailla kumotaan lddkelain (395/1987) §:n 2 momentti, sellaisena kuin se on laissa
773/20009.

28

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20

Helsingissd 14 péivini syyskuuta 2017.

Paidministeri

Juha Sipili

Perhe- ja peruspalveluministeri Annika Saarikko
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Liitteet
Rinnakkaistekstit

Laki

majoitus- ja ravitsemistoiminnasta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

kumotaan majoitus- ja ravitsemistoiminnasta annetun lain (308/2006) 3 ja 4 § seké
muutetaan lain 12—14 §, sellaisena kuin niistd on 14 § osaksi laissa 69/2017, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

338
Ravitsemisliikkeen aukioloaika

Ravitsemisliikkeen saa avata aikaisintaan
kello 5 ja sen saa pitdd auki kello 2:een. Jos
ravitsemisliikkeessd anniskellaan alkoholi-
juomia (anniskelupaikka) ja alkoholijuomien
anniskelu on méaératty padttymadn anniskelu-
paikassa tai sen osastossa aikaisemmin kuin
kello 1.30, anniskelupaikka tai sen osasto on
suljettava viimeistddn puoli tuntia anniskelu-
ajan paittymisen jilkeen.

Anniskelupaikan saa pitdd auki kello 2:n ja
4:n vilisend aikana, jos anniskelupaikan an-
niskeluaikaa on jatkettu kello 1.30:n jélkeen
siitd erikseen annettujen sddnndsten mukai-
sesti. Anniskelupaikka on télldin suljettava
viimeistddn puoli tuntia anniskeluajan paét-
tymisen jéilkeen.

Uusia asiakkaita saa vastaanottaa ravitse-
misliikkeeseen viimeistddn puoli tuntia ennen
sdddettyd sulkemisaikaa.

48
1Imoitus aukioloajan pidennyksestdi

Jollei 3 §:n 1 momentista muuta johdu, ra-
vitsemisliikkeen saa pitdd auki 2 momentissa
sdddetyn ilmoituksen perusteella myos kello
2:nja 5:n vélisend aikana edellyttéen, etti ra-
vitsemisliikkeessé ei sanottuna aikana annis-
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Voimassa oleva laki

kella eikd nautita alkoholijuomia ja ettd au-
kioloajan pidennys matkailuliikenteen takia,
tyomatkalla tai ty0ssd olevia varten taikka
muusta perustellusta syystd on tarpeellista.
[Imoittaessaan aukioloajan pidennyksesti ra-
vitsemistoiminnan harjoittajan on selvitettava
poliisille jarjestyksen ja turvallisuuden huo-
mioon ottaminen liikkeen toiminnassa.

Ravitsemistoiminnan harjoittajan on vii-
meistéddn kaksi viikkoa ennen ravitsemisliik-
keen aiottua aukioloajan pidennystd tehtdva
kirjallinen ilmoitus sen kihlakunnan poliisi-
laitokselle, jonka toimialueella liike sijaitsee.
IImoituksen tulee siséltdd seuraavat tiedot:

1) ravitsemistoiminnan harjoittajan toimi-
nimi, yritys- ja yhteisdtunnus ja ravitsemis-
lilkkeen kéyntiosoite sekd yhteyshenkilon
nimi, puhelinnumero ja muut yhteystiedot;

2) aukioloajan pidennys, jota ravitsemis-
litkkeesséd on tarkoitus noudattaa, sekd perus-
teet aukioloajan pidennykselle;

3) se, aiotaanko pidennettyd aukioloaikaa
noudattaa toistaiseksi, méérdajan vai tietyn
tilaisuuden ajan; sekd

4) se, koskeeko aukioloajan pidennys koko
ravitsemisliiketti, sen osastoa vai muuten yk-
siloityd liikkeen osaa.

Poliisilaitos voi ilmoituksen perusteella an-
taa yksityiskohtaisia méadrdyksid ravitsemis-
toiminnan harjoittamisesta kello 2:n ja 5:n
vélisend aikana.

Poliisilaitos voi kieltdd aukioloajan piden-
nyksen, jos on perusteltua syytd epdilld, ettd
ravitsemisliikkeen aukioloajan pidennyksesta
aitheutuu kohtuutonta haittaa asuinympéris-
tolle tai vakavaa hdiriotd yleiselle jarjestyk-
selle ja turvallisuudelle.

12 §
Pakkokeinot

Jos majoitustoiminnan harjoittaja laiminlyd
6 §:n 1 momentissa taikka 8 tai 9 §:ssd siédde-
tyn velvollisuuden, poliisilaitoksen on asiasta
tiedon saatuaan velvoitettava hinet maara-
ajassa tayttimaan velvollisuutensa.

Jos 1 momentin nojalla annettua velvoitetta
ei ole noudatettu, poliisilaitos voi asettaa uu-
den velvoitteen ja sen noudattamisen tehos-
teeksi uhkasakon sekd maidrdtd uhkasakon

Ehdotus

12 §
Pakkokeinot

Jos majoitustoiminnan harjoittaja laiminlyo
6 §:n 1 momentissa taikka 8 tai 9 §:ssd sidde-
tyn velvollisuuden, poliisilaitoksen on asiasta
tiedon saatuaan velvoitettava hinet maira-
ajassa tayttimaan velvollisuutensa.

Jos 1 momentin nojalla annettua velvoitetta
ei ole noudatettu, poliisilaitos voi asettaa uu-
den velvoitteen ja sen noudattamisen tehos-
teeksi uhkasakon. Uhkasakosta sdddetddn
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Voimassa oleva laki

maksettavaksi siten kuin uhkasakkolaissa
(1113/1990) sdddetadn.

Jos ravitsemistoiminnan harjoittaja toistu-
vasti ja olennaisesti rikkoo 3 tai 4 §:n sddn-
noksid aukioloajasta taikka jos majoitus- ja
ravitsemistoiminnan harjoittamisesta on ai-
heutunut kohtuutonta haittaa asuinymparis-
tolle tai vakavaa hdiriotd yleiselle jarjestyk-
selle ja turvallisuudelle, poliisilaitos voi an-
taa toiminnanharjoittajalle varoituksen. Jos
toiminnanharjoittaja ei varoituksesta huoli-
matta oikaise menettelyddn, poliisilaitos voi
kieltdd 4 §:ssé tarkoitetun aukioloajan piden-
nyksen taikka miérdajaksi kieltdd toiminnan
harjoittamisen kokonaan tai osaksi. Toimin-
takiellon pituus ei saa ylittdd kolmea kuu-
kautta.

13§
Rangaistussddnnokset

Joka tahallaan tai torkedstd huolimatto-
muudesta

1) rikkoo 3 tai 4 §:n sddnnoksid aukiolo-
ajasta tai

2) laiminlyd 6 §:n 1 momentissa sdédetyn
matkustajailmoituksen tekemistd koskevan
vastuuvelvollisuuden,

on tuomittava, jollei teosta muualla laissa
sdddetd ankarampaa rangaistusta, majoitus-
Jja ravitsemistoimintarikkomuksesta sakkoon.

Rangaistus syrjinnéstd sdédetéidn rikoslain
(39/1889) 11 luvun 9 §:ssi.

Rangaistus henkilorekisteririkoksesta séa-
detddn rikoslain 38 luvun 9 §:ssé ja henkils-
rekisteririkkomuksesta henkil6tietolain
48 §:n 2 momentissa.

Sité, joka rikkoo tdmén lain nojalla mééarét-
tyd, uhkasakolla tehostettua velvoitetta, ei
voida tuomita rangaistukseen samasta teosta.

14 §
Muutoksenhaku

Tdmin lain nojalla annettuun péétokseen
saa hakea muutosta wvalittamalla hallinto-
oikeuteen siten kuin hallintolainkdyttolaissa
(586/1996) sidddetddn. Hallinto-oikeuden
pdétokseen saa hakea muutosta valittamalla

Ehdotus

uhkasakkolaissa (1113/1990).

Jos majoitus- ja ravitsemistoiminnan har-
joittamisesta on aiheutunut kohtuutonta hait-
taa asuinympdristolle tai vakavaa hairiota
yleiselle jarjestykselle ja turvallisuudelle, po-
liisilaitos voi antaa toiminnanharjoittajalle
varoituksen. Jos toiminnanharjoittaja ei va-
roituksesta huolimatta oikaise menettelyaén,
poliisilaitos voi rajoittaa liikkeen aukioloai-
kaa taikka médraajaksi kieltdd toiminnan har-
joittamisen kokonaan tai osaksi. Toiminta-
kiellon pituus ei saa ylittdd kolmea kuukaut-
ta.

13§
Rangaistussddnnokset

Joka tahallaan tai torkedstd huolimatto-
muudesta laiminlyd 6 §:n 1 momentissa saa-
detyn matkustajailmoituksen tekemistd kos-
kevan vastuuvelvollisuuden, on tuomittava,
jollei teosta muualla laissa sdddetd ankaram-
paa rangaistusta, majoitus- ja ravitsemistoi-
mintarikkomuksesta sakkoon.

Rangaistus syrjinnéstd sdédetédn rikoslain
(39/1889) 11 luvun 9 §:ssa.

Rangaistus henkilorekisteririkoksesta sié-
detddn rikoslain 38 luvun 9 §:ssé ja henkils-
rekisteririkkomuksesta henkil6tietolain
48 §:n 2 momentissa.

Sité, joka rikkoo tdimén lain nojalla mééarét-
tyd, uhkasakolla tehostettua velvoitetta, ei
voida tuomita rangaistukseen samasta teosta.

14 §
Muutoksenhaku

Tdmén lain nojalla annettuun péétokseen
saa hakea muutosta valittamalla hallinto-
oikeuteen siten kuin hallintolainkdyttolaissa
(586/1996) sidddetddn. Hallinto-oikeuden
pddtokseen saa hakea muutosta valittamalla
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Voimassa oleva laki

vain, jos korkein hallinto-oikeus myontda va-
litusluvan. Muutoksenhausta uhkasakon aset-
tamiseen ja maksettavaksi tuomitsemiseen
saddetdan uhkasakkolaissa.

Téssd laissa tarkoitettua péaatostd aukiolo-
ajan pidennystd koskevasta kiellosta ja méa-
rdaikaisesta toimintakiellosta on muutoksen-
hausta huolimatta noudatettava, jollei vali-
tusviranomainen toisin mairdd. Valitusviran-
omaisen on késiteltivd méaardaikaista toimin-
takieltoa koskeva asia kiireellisena.

Ehdotus

vain, jos korkein hallinto-oikeus myontda va-
litusluvan. Muutoksenhausta uhkasakon aset-
tamiseen ja maksettavaksi tuomitsemiseen
saddetdan uhkasakkolaissa.

Téssd laissa tarkoitettua péaatostd aukiolo-
ajan rajoittamisesta ja madrdaikaisesta toi-
mintakiellosta on muutoksenhausta huolimat-
ta noudatettava, jollei valitusviranomainen
toisin madrdd. Valitusviranomaisen on kési-
teltdvd méaidraaikaista toimintakieltoa koskeva
asia kiireellisen4.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta
20 .
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Laki

alkoholi- ja alkoholijuomaverolain 2 ja 8 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan alkoholi- ja alkoholijuomaverosta annetun lain (1471/1994) 2 §:n 2 momentti ja 8
§, sellaisena kuin niistd on 8 § osaksi laeissa 1541/1995 ja 1128/2010, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Tatd lakia ei sovelleta alkoholilain
(1143/94) 4 §:ssd tarkoitettuun kotivalmis-
tukseen.

88

Verottomia ovat, sen lisdksi mitd valmiste-
verotuslaissa sdddetién:

1) tuotteet, jotka kéytetddn téssd laissa tar-
koitettujen tuotteiden taikka makeisten, jddte-
l6n ja virvoitusjuomien valmisteverosta an-
netussa laissa tarkoitettujen virvoitusjuomien
valmistukseen;

2) tuotteet, jotka toimitetaan alkoholilaissa
tarkoitettuun erityismyyntiin,

3) tuotteet, jotka toimitetaan alkoholilaissa
tarkoitettuun laadunvalvontaan;

4) tuotteet, jotka siséltyvit sellaisiin aromi-
aineisiin, jotka kéytetédn elintarvikkeiden tai
enintdén 1,2 tilavuusprosenttia etyylialkoho-
lia siséltdvien juomien valmistukseen;

5) tuotteet, jotka sisdltyvdt lddkelaissa
(395/87) tarkoitettuihin 14ddkkeisiin;

6) tuotteet, jotka sisdltyvit sellaisiin elin-
tarvikkeisiin, joiden alkoholipitoisuus on
enintdén 8,5 litraa puhdasta alkoholia 100 ki-
lossa suklaata tai 5 litraa puhdasta alkoholia
100 kilossa muuta elintarviketta; seka

Ehdotus

Tatd lakia ei sovelleta alkoholilain ( /)
6 §:ssd tarkoitettuun kotivalmistukseen.

88

Verottomia ovat, sen lisdksi mitd valmiste-
verotuslaissa sdddetién:

1) tuotteet, jotka kéytetddn téssd laissa tar-
koitettujen tuotteiden tai etikan, valmistuk-
seen;

2) tuotteet, jotka kdytetdidn muiden tuottei-
den valmistukseen, jos tuote ei sisdlld nautit-
tavissa olevaa alkoholia;

3) tuotteet jotka kéytetédn tieteelliseen tut-
kimukseen ja opetukseen tai laboratoriotoi-
minnassa valttimattomiin kokeisiin ja ana-
lyyseihin,

4) tuotteet, jotka siséltyvit sellaisiin aromi-
aineisiin, jotka kéytetédn elintarvikkeiden tai
enintdén 1,2 tilavuusprosenttia etyylialkoho-
lia siséltdvien juomien valmistukseen;

5) tuotteet, jotka sisdltyvdt lddkelaissa
(395/1987) tarkoitettuihin lddkkeisiin sekd
tuotteet, joita kdytetdidn lddkkeiden tai ter-
veydenhuollon laitteista ja tarvikkeista anne-
tussa laissa (629/2010) tarkoitettujen laittei-
den ja tarvikkeiden valmistukseen;

6) tuotteet, jotka sisdltyvat sellaisiin tdytet-
tyihin tai muihin elintarvikkeisiin, joiden al-
koholipitoisuus on enintdén 8,5 litraa puhdas-
ta alkoholia 100 kilogrammassa suklaata tai
5 litraa puhdasta alkoholia 100 kilogrammas-
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Voimassa oleva laki

7) tuotteet, jotka siséltyvit erityisvalmis-
teasetuksessa (349/89) tarkoitettuihin erityis-
valmisteisiin.

Verottomia ovat my0s viinit ja vélituotteet,
jotka evankelisluterilainen tai ortodoksinen
seurakunta taikka uskonnonvapauslain mu-
kaisesti rekisterdity uskonnollinen yhdyskun-
ta kayttdd ehtoollisviinind, asetuksella tar-
kemmin sdddetyin ehdoin.

Ehdotus

sa muuta elintarviketta;

7) tuotteet, jotka sisdltyvat elintarvikelain
(23/2006) 7 §:n ja 9 §:n 3 momentin nojalla
annetussa maa- ja metsdtalousministerion
asetuksessa tarkoitettuihin ravintolisiin

8) tuotteet, jotka kdytetddn virvoitusjuoma-
verosta annetussa laissa (17/27/2010) tarkoi-
tettujen virvoitusjuomien valmistukseen;

9) tuotteet, jotka toimitetaan l4édkelaissa
tarkoitetuille apteekeille, erikoissairaanhoito-
laissa (1062/1989) tarkoitetuille sairaaloille
tai kansanterveyslaissa (66/1972) tarkoitetuil-
le terveyskeskuksille ladketieteellisiin tai
ladkintatarkoituksiin; sekd

10) tuotteet, jotka toimitetaan yksityisesté
terveydenhuollosta annetussa laissa
(152/1990) tarkoitetuille terveydenhuollon
palvelujen tuottajille 1d4ketieteellisiin ja 144-
kintatarkoituksiin.

Edelld 1 momentissa tarkoitettuun valmis-
tukseen rinnastetaan laadunvalvonta ja muu
valmistustoiminnassa  vdlttdmdton  kdytto,
tuotekehittely sekd koneiden ja laitteiden
toiminnan kannalta vdlttdmdton puhdistus-
kéytto.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta

20 .
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Laki

rikoslain 30 luvun 1 a §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan rikoslain (39/1889) 30 luvun 1 a §, sellaisena kuin se on laissa 641/2009, seuraa-

vasti:
Voimassa oleva laki
30 luku
Elinkeinorikoksista
la§

Alkoholijuoman markkinointirikos

Joka alkoholilain 33 §:n tai sen nojalla an-
netun sddnnoksen vastaisesti

1) mainostaa suorasti tai epdsuorasti vike-
vid alkoholijuomaa tai muuten edistdé vike-
vén alkoholijuoman myyntié,

2) kohdistaa alaikaisiin miedon alkoholi-
juoman mainontaa, epdsuoraa mainontaa tai
muuta myynnin edistamisté taikka liittdd sen
alaikdisiin kohdistuvaan muun tuotteen tai
palvelun mainontaan tai myynninedistdmis-
toimintaan taikka

3) 2 kohdassa tarkoitetussa miedon alkoho-
lijuoman markkinoinnissa kuvaa alaikaisid,

on tuomittava alkoholijuoman markkinoin-
tirikoksesta sakkoon tai vankeuteen enintdin
kuudeksi kuukaudeksi.

Ehdotus
30 luku
Elinkeinorikoksista
la§
Alkoholijuoman markkinointirikos
Joka alkoholilain ( / ) 50 §:n vastaisesti

1) markkinoi vikevai alkoholijuomaa,

2) kohdistaa alaikaisiin miedon alkoholi-
juoman markkinointia taikka liittdd sen ala-
ikdisiin kohdistuvaan muun tuotteen tai pal-
velun markkinointiin taikka

3) 2 kohdassa tarkoitetussa miedon alkoho-
lijuoman markkinoinnissa kuvaa alaikaisié,

on tuomittava alkoholijuoman markkinoin-
tirikoksesta sakkoon tai vankeuteen enintdin
kuudeksi kuukaudeksi.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta

20 .
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Laki

rikesakkorikkomuksista annetun lain 17 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan rikesakkorikkomuksista annetun lain (986/2016) 17 § seuraavasti:

Voimassa oleva laki
17 §
Alkoholirikkomukset

Alkoholilain (1143/1994) tahallisesta rik-
komisesta mairatadan rikesakko seuraavasti:

1) 58 §:n 1 momentissa sdddetyn kiellon
vastaisesta alkoholijuoman nauttimisesta
40 euroa;

2) poliisin 58 §:n 2 momentin nojalla an-
taman, alkoholijuoman nauttimista julkisella
paikalla koskevan kiellon noudattamatta jét-
témisestd 40 euroa;

3) 34 §:n 2 momentin vastaisesta laillisesti
valmistetun tai maahantuodun alkoholijuo-
man hallussa pitdmisesti alle kahdeksantois-
tavuotiaana 40 euroa;

4) 34 §:n 2 momentin vastaisesta [aillisesti
valmistetun tai maahantuodun vikevian alko-
holijuoman hallussa pitdmisestd kahdeksan-
toista, mutta ei kahtakymmenta vuotta taytta-
neend 40 euroa.

Ehdotus
17 §
Alkoholirikkomukset

Alkoholilain (¢ / ) tahallisesta rikkomi-
sesta madratadn rikesakko seuraavasti:

1) 85 §:n 1 momentissa sdddetyn kiellon
vastaisesta alkoholijuoman nauttimisesta
40 euroa;

2) poliisin 85 §:n 2 momentin nojalla an-
taman, alkoholijuoman nauttimista julkisella
paikalla koskevan kiellon noudattamatta jét-
témisestd 40 euroa;

3) 83 §:n 2 momentin vastaisesta alkoholi-
juoman hallussa pitdmisestd alle 16-
vuotiaana 40 euroa;

4) 83 §:n 2 momentin vastaisesta vikevin
alkoholijuoman hallussa pitdmisestd /8, mut-
ta ei 20 vuotta tayttdneend 40 euroa.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind — kuuta

20 .
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Laki

sakon tiytintoonpanosta annetun lain 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan sakon taytdntoonpanosta annetun lain (672/2002) 1 §:n 2 momentti, sellaisena

kuin se on laissa 451/2016, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

1§
Lain soveltamisala

Siten kuin tdsséd laissa sdddetdéin, pannaan
taytdntoon myos merenkulun ympéaristonsuo-
jelulain (1672/2009) 3 luvun 1 §:ssé tarkoi-
tettu Oljypaastomaksu, tilaajan selvitysvel-
vollisuudesta ja vastuusta ulkopuolista tyo-
voimaa kaytettdessi annetun lain
(1233/2006) 9 §:ssé tarkoitettu laiminlyonti-
maksu, tyésopimuslain (55/2001) 11 a luvun
3 §:ssé tarkoitettu seuraamusmaksu, tyonteki-
joiden ldhettdmisestd annetun lain 35 §:ssd
tarkoitettu laiminlyontimaksu, kuitintarjoa-
misvelvollisuudesta kiteiskaupassa annetun
lain (658/2013) 6 §:ssé tarkoitettu laimin-
lyontimaksu sekd yhteisen kalastuspolitiikan
seuraamusjérjestelmastd ja valvonnasta anne-
tun lain (1188/2014) 49 §:ssd tarkoitettu rik-
komusmaksu ja 51 §:ssd tarkoitettu seuraa-
musmaksu.

Ehdotus
1§

Lain soveltamisala

Siten kuin tdsséd laissa sdddetdéin, pannaan
taytdntoon myos merenkulun ympéaristonsuo-
jelulain (1672/2009) 3 luvun 1 §:ssd tarkoi-
tettu Oljypaastomaksu, tilaajan selvitysvel-
vollisuudesta ja vastuusta ulkopuolista tyo-
voimaa kaytettdessi annetun lain
(1233/2006) 9 §:ssé tarkoitettu laiminlyonti-
maksu, tyésopimuslain (55/2001) 11 a luvun
3 §:ssé tarkoitettu seuraamusmaksu, tyonteki-
joiden ldhettdmisestd annetun lain 35 §:ssd
tarkoitettu laiminlyontimaksu, kuitintarjoa-
misvelvollisuudesta kiteiskaupassa annetun
lain (658/2013) 6 §:ssé tarkoitettu laimin-
lyontimaksu, yhteisen kalastuspolitiikan seu-
raamusjarjestelmastd ja valvonnasta annetun
lain (1188/2014) 49 §:ssd tarkoitettu rikko-
musmaksu ja 51 §:ssd tarkoitettu seuraa-
musmaksu sekd alkoholilain ( / ) 71 §:ssd
tarkoitettu seuraamusmaksu.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta

20 .
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Laki

vankeuslain 9 luvun 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan vankeuslain (767/2005) 9 Iuvun 1 §:n 4 momentti, sellaisena kuin se on laissa

393/2015, seuraavasti:
Voimassa oleva laki
9 luku

Vangin omaisuus ja tulot

1§
Omaisuuden hallussapito

Jos omaisuutta ei voida sdilyttad, se palau-
tetaan taikka ldhetetéén vangin kustannuksel-
la hénen osoittamaansa paikkaan. Pilaantunut
tavara voidaan havittda todistajan 14sna olles-
sa. Alkoholijuoman tai muun alkoholipitoi-
sen aineen hévittdmisestd noudatetaan, mitd
alkoholilain (1143/1994) 60 §:ssd sdddetddn.
Huumausaineen toimittamisesta hévitetta-
viaksi sdddetddn huumausainelain (373/2008)
44 §:ssi.

Ehdotus
9 luku

Vangin omaisuus ja tulot

1§
Omaisuuden hallussapito

Jos omaisuutta ei voida sdilyttad, se palau-
tetaan taikka ldhetetéén vangin kustannuksel-
la hénen osoittamaansa paikkaan. Pilaantunut
tavara voidaan havittda todistajan 14sna olles-
sa. Alkoholijuoman ja muun alkoholipitoisen
aineen hévittdmisesti sdddetddn alkoholilain
( /) 86 g:ssd. Huumausaineen toimittami-
sesta havitettdviksi sdddetddn huumausaine-
lain (373/2008) 44 §:ssi.

Tdmd laki tulee voimaan pdivdnd  kuuta

20 .
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Laki

tutkintavankeuslain 5 luvun 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan tutkintavankeuslain (768/2005) 5 luvun 1 §:n 4 momentti, sellaisena kuin se on

laissa 394/2015, seuraavasti:
Voimassa oleva laki
5 luku

Tutkintavangin omaisuus ja tulot

1§
Omaisuuden hallussapito

Jos omaisuutta ei voida sdilyttad, se palau-
tetaan taikka ldhetetdén tutkintavangin kus-
tannuksella hénen osoittamaansa paikkaan.
Pilaantunut tavara voidaan havittda todistajan
lasné ollessa. Alkoholijuoman tai muun al-
koholipitoisen aineen hivittimisestd noudate-
taan, mitd alkoholilain (1143/1994) 60 §:ssd
sdddetddn. Huumausaineen toimittamisesta
havitettaviaksi sdddetddn huumausainelain
(373/2008) 44 §:ssé.

Ehdotus
5 luku

Tutkintavangin omaisuus ja tulot

1§
Omaisuuden hallussapito

Jos omaisuutta ei voida sdilyttad, se palau-
tetaan taikka ldhetetdén tutkintavangin kus-
tannuksella hénen osoittamaansa paikkaan.
Pilaantunut tavara voidaan havittda todistajan
ldsné ollessa. Alkoholijuoman ja muun alko-
holipitoisen aineen havittdmisestd sdddetdcdn
alkoholilain (/) 86 §:ssd. Huumausaineen
toimittamisesta  hévitettdviksi  sdddetddn
huumausainelain (373/2008) 44 §:ssi.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta

20 .
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Laki

poliisin séilyttimien henkiléiden kohtelusta annetun lain 4 luvun 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan poliisin sdilyttimien henkildiden kohtelusta annetun lain (841/2006) 4 luvun

1 §:n 4 momentti seuraavasti:
Voimassa oleva laki
4 luku

Vapautensa menettineen omaisuus

1§
Omaisuuden hallussapito

Jos omaisuutta ei voida sdilyttad, se palau-
tetaan taikka ldhetetddn vapautensa menetté-
neen kustannuksella hidnen osoittamaansa
paikkaan. Pilaantunut tavara voidaan havittaa
todistajan ldsnd ollessa. Alkoholijuoman ja
muun alkoholipitoisen aineen hévittdmisesti
noudatetaan, mitd alkoholilain (1143/1994)
60 §:ssd sdddetddn. Huumausaineen toimit-
tamisesta hévitettdviksi sdddetddn huumaus-
ainelain (1289/1993) 10 §:ssé.

Ehdotus
4 luku

Vapautensa menettineen omaisuus

1§
Omaisuuden hallussapito

Jos omaisuutta ei voida sdilyttad, se palau-
tetaan taikka ldhetetddn vapautensa menetté-
neen kustannuksella hidnen osoittamaansa
paikkaan. Pilaantunut tavara voidaan havittaa
todistajan ldsnd ollessa. Alkoholijuoman ja
muun alkoholipitoisen aineen hévittdmisesti
sdddetddn alkoholilain (/) 86 §:ssd. Huu-
mausaineen toimittamisesta héavitettdvaksi
sdddetddn huumausainelain (373/2008) 44
§:ssd.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta

20 .
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10.

Laki

lastensuojelulain 65 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan lastensuojelulain (417/2007) 65 §:n 1 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki
65§
Aineiden ja esineiden haltuunotto

Jos lapsella on hallussaan péihtymistarkoi-
tuksessa kdytettdvad ainetta tai téllaisen ai-
neen kéyttoon erityisesti soveltuvia vélineitd,
ne on otettava laitoksen haltuun. Samoin on
otettava laitoksen haltuun lapsella olevat ai-
neet tai esineet, jotka on tarkoitettu lapsen it-
sensd tai toisen henkilon vahingoittamiseen.
Laitoksen haltuun saadaan ottaa aineet tai
esineet, jotka ominaisuuksiensa puolesta so-
veltuvat vaarantamaan lapsen omaa tai toisen
henkilon henked, terveyttd tai turvallisuutta
tai vahingoittamaan omaisuutta, jos on to-
denndkdistd, ettd lapsi kéyttdd aineita tai esi-
neitd tdimén sddnnoksen tarkoittamalla taval-
la. Haltuun otetun omaisuuden luovuttami-
seen tai hévittdmiseen sovelletaan, mitd
muussa laissa sdddetddn. Alkoholilaissa
(1143/1994) tarkoitetun alkoholijuoman tai
muun alkoholipitoisen aineen sekd lain
34 §:n 5 momentissa tarkoitetun juoman ha-
vittdmisestd sdddetddn alkoholilain 60 §:ssi.
Haltuun otettu omaisuus on sijaishuollon
paittyessd laitoksessa palautettava lapselle,
jollei omaisuuden palauttamisesta tai havit-
tdmisestd muussa laissa toisin sdddeta.

11.

Ehdotus
65§
Aineiden ja esineiden haltuunotto

Jos lapsella on hallussaan péihtymistarkoi-
tuksessa kdytettdvad ainetta tai téllaisen ai-
neen kéyttoon erityisesti soveltuvia vélineitd,
ne on otettava laitoksen haltuun. Samoin on
otettava laitoksen haltuun lapsella olevat ai-
neet tai esineet, jotka on tarkoitettu lapsen it-
sensd tai toisen henkilon vahingoittamiseen.
Laitoksen haltuun saadaan ottaa aineet tai
esineet, jotka ominaisuuksiensa puolesta so-
veltuvat vaarantamaan lapsen omaa tai toisen
henkilon henked, terveyttd tai turvallisuutta
tai vahingoittamaan omaisuutta, jos on to-
denndkdistd, ettd lapsi kéyttdd aineita tai esi-
neitd tdimén sddnnoksen tarkoittamalla taval-
la. Haltuun otetun omaisuuden luovuttami-
seen tai hévittdmiseen sovelletaan, mitd
muussa laissa sdddetddn. Alkoholilaissa (/)
tarkoitetun alkoholijuoman tai muun alkoho-
lipitoisen aineen hévittdmisestd sdddetddn
mainitun lain 86 §:ssd. Haltuun otettu omai-
suus on sijaishuollon pédttyessé laitoksessa
palautettava lapselle, jollei omaisuuden pa-
lauttamisesta tai hdvittimisestd muussa laissa
toisin sdddeta.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta

20 .
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Laki

Harmaan talouden selvitysyksikostii annetun lain 6 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti
muutetaan Harmaan talouden selvitysyksikdstd annetun lain (1207/2010) 6 §:n 1 momentin
5 kohta, sellaisena kuin se on laissa 308/2016, seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
6§ 6§
Velvoitteidenhoitoselvityksen kdyttotarkoitus  Velvoitteidenhoitoselvityksen kdyttotarkoitus
Velvoitteidenhoitoselvitys laaditaan tuke-  Velvoitteidenhoitoselvitys laaditaan tuke-
maan: maan:

5) alkoholilain (1143/1994) 41 ja 42 §:ssda  5) alkoholilain ( /) 7 ja 60 §:ssd sdddet-
sdddettyjen tehtdvien hoitamista; tyjen tehtdvien hoitamista;

Tdmd laki tulee voimaan pdivdand — kuuta

20 .
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12.

Laki

elintarvikelain 14 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan elintarvikelain (23/2006) 14 §:n 3 momentti, sellaisena kuin se on laissa

352/2011, seuraavasti:
Voimassa oleva laki
14 §

Elintarvikehuoneistoa koskevan ilmoituksen
kdsittely

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavi-
rasto késittelee ilmoitukset alkoholilain
(1143/1994) 5 ja 35 §:ssé tarkoitetuista val-
mistus- ja varastopaikoista. Aluehallintovi-
rasto késittelee ilmoitukset alkoholilain
13 §:ssd ja 14 §:n 2 momentissa tarkoitetuista
alkoholijuomamyymaldista.

Ehdotus
14 §

Elintarvikehuoneistoa koskevan ilmoituksen
kdsittely

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavi-
rasto kasittelee ilmoitukset alkoholilain ( / )
14 ja 16 §:ssi tarkoitetuista valmistus- ja va-
rastopaikoista. Aluehallintovirasto késittelee
ilmoitukset mainitun lain 17§:n 2 momentis-
sa ja 26 §:ssd tarkoitetuista alkoholijuomien
vahittdismyyntipaikoista.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta

20 .
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13.

Laki

maataloustuotteiden markkinajérjestelystd annetun lain 46 g §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan maataloustuotteiden markkinajarjestelyistd annetun lain (999/2012) 46 g §:n
2 momentti, sellaisena kuin se on laissa 652/2015, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

46 g §

Kaupan pitdmiseen liittyvien tietojen rekiste-
roiminen, kdytto ja luovuttaminen

Tietojen rekisteriin merkitsemisestd, kay-
tostd ja luovuttamisesta sdddetddn maaseu-
tuelinkeinohallinnon tietojérjestelméstd anne-
tussa laissa. Tullille toimitettujen tietojen re-
kisteriin merkitsemisestd, kéytostd ja luovut-
tamisesta sdddetdéin henkilGtietojen késitte-
lystd Tullissa annetun lain (639/2015) 2 lu-
vussa. Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja val-
vontavirastolle toimitettujen tietojen rekiste-
riin merkitsemiseen, késittelyyn ja luovutta-
miseen sovelletaan alkoholilain (1143/1994)
44 §:m 2 ja 3 momenttia ja 45 §:44 sen esté-
mattd, mitd viimeksi mainitun lain 44 §:n
2 momentissa sdddetddn rekisterin pitdmises-
td alkoholilaissa tarkoitettujen lupa-asioiden
késittelyd ja valvontaa sekd alkoholitilastoin-
tia varten.

Ehdotus

46 g §

Kaupan pitdmiseen liittyvien tietojen rekiste-
roiminen, kdytto ja luovuttaminen

Tietojen rekisteriin merkitsemisestd, kay-
tostd ja luovuttamisesta sdddetddn maaseu-
tuelinkeinohallinnon tietojérjestelmésta anne-
tussa laissa. Tullille toimitettujen tietojen re-
kisteriin merkitsemisestd, kéytostd ja luovut-
tamisesta sadddetdéin henkilGtietojen késitte-
lystd Tullissa annetun lain (639/2015) 2 lu-
vussa. Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja val-
vontavirastolle toimitettujen tietojen rekiste-
riin merkitsemisestd, kdsittelystd ja luovutta-
misesta sdddetddn alkoholilain ( /) 64
Jja 66 §$:ssd sen estamdttd, mitd viimeksi mai-
nitun lain 66 §:ssd sdddetddn rekisterin pita-
misestd alkoholilaissa tarkoitettujen lupa-
asioiden kasittelyd ja valvontaa seké alkoho-
litilastointia varten.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta

20 .
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14.

Laki

tietoyhteiskuntakaaren 217 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan tietoyhteiskuntakaaren (917/2014) 217 §, sellaisena kuin se on laissa 558/2016,

seuraavasti:
Voimassa oleva laki
217§
Erdiden tuotteiden markkinointi

Tupakkatuotteiden markkinoinnista sdéde-
tddn tupakkalaissa (549/2016). Alkoholijuo-
mien mainonnasta ja myynninedistimisesti
sdddetddn alkoholilaissa (1143/1994). Laak-
keiden markkinoinnista sdddetién lddkelaissa
(395/1987).

Ehdotus
217§
Erdiden tuotteiden markkinointi

Tupakkatuotteiden markkinoinnista sdéde-
tddn tupakkalaissa (549/2016). Alkoholijuo-
mien markkinoinnista sdédetédn alkoholilais-
sa ( / ). Ladkkeiden markkinoinnista sda-
detdén ladkelaissa (395/1987).

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta

20 .
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15.

Laki

tupakkalain 82 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan tupakkalain (549/2016) 82 § seuraavasti:

Voimassa oleva laki
82§
Viranomaisten ilmoitukset

Tyosuojeluviranomaisten, kunnan ja tarvit-
taessa poliisin on ilmoitettava alkoholilain
(1143/1994) mukaiselle lupaviranomaiselle
tupakointitilaa koskevien sddnndsten rikko-
misesta ja rakennusvalvontaviranomaiselle
tupakointitilan rakentamista, kunnossapitoa
tai korjaus- ja muutostyotd koskevien sddn-
nosten ja médrdysten rikkomisesta.

Alkoholilain mukaisen lupaviranomaisen
on ilmoitettava tydsuojeluviranomaiselle ja
kunnalle havaitsemastaan tupakointitilaa ja
ulkona tapahtuvaa tupakointia koskevien
sdadnndsten rikkomisesta. TyOsuojeluviran-
omaisen ja kunnan valvontaviranomaisen on
ilmoitettava toisilleen edelld tarkoitettujen
sadannosten ja madrdysten rikkomisesta.

Ehdotus
82§
Viranomaisten ilmoitukset

Tyosuojeluviranomaisten, kunnan ja tar-
vittaessa poliisin on ilmoitettava alkoholilain
( / ) mukaiselle lupaviranomaiselle tupa-
kointitilaa koskevien sdénnosten rikkomises-
ta ja rakennusvalvontaviranomaiselle tupa-
kointitilan rakentamista, kunnossapitoa tai
korjaus- ja muutostydtd koskevien sdannds-
ten ja médrdysten rikkomisesta.

Alkoholilain mukaisen lupaviranomaisen
on ilmoitettava tydsuojeluviranomaiselle ja
kunnalle havaitsemastaan tupakointitilaa ja
ulkona tapahtuvaa tupakointia koskevien
sadnnosten rikkomisesta. TyoOsuojeluviran-
omaisen ja kunnan valvontaviranomaisen on
ilmoitettava toisilleen edelld tarkoitettujen
sddnndsten ja midrdysten rikkomisesta.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta

20 .
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16.

Laki

luonnonmukaisen tuotannon valvonnasta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan luonnonmukaisen tuotannon valvonnasta annetun lain (294/2015) 2 §, 3 §:n 7 ja

8 kohta ja 23 §:n 2 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

28
Suhde muuhun lainsddddntoon
Luonnonmukaisesti tuotetun elintarvik-
keen, rehun, alkoholijuoman, vikiviinan,

kylvGsiemenen tai taimiaineiston markkina-
valvontaan  sovelletaan elintarvikelakia
(23/20006), rehulakia (86/2008), alkoholilakia
(1143/1994), siemenkauppalakia (728/2000)
ja taimiaineistolakia (1205/1994).

38
Mdadritelmdit

Téssé laissa tarkoitetaan:

7) alkoholijuomalla alkoholilain 3 §:n
2 momentin 1 kohdassa tarkoitettua alkoholi-
juomaa;

8) vdkiviinalla alkoholilain 3 §:n 2 momen-
tin 4 kohdassa tarkoitettua vikiviinaa;

23§
Rekisterinpitdjd

Tédmén lain 7 §:ssd tarkoitettujen tehtdvien
osalta rekisterinpitdjd on kuitenkin Sosiaali-

Ehdotus
238

Suhde muuhun lainsddddntoon

Luonnonmukaisesti tuotetun elintarvikkeen
markkinavalvontaan sovelletaan elintarvike-
lakia (23/2006), rehun markkinavalvontaan
sovelletaan rehulakia (86/2008), alkoholi-
juoman ja vikiviinan markkinavalvontaan
sovelletaan alkoholilakia ( /), kylvosie-
menen markkinavalvontaan sovelletaan sie-
menkauppalakia (728/2000) ja taimiaineiston
markkinavalvontaan sovelletaan taimiaineis-
tolakia (1205/1994).

38
Mddritelmdit

Téssé laissa tarkoitetaan:

7) alkoholijuomalla alkoholilain 3 §:n
1 momentin 2 kohdassa tarkoitettua alkoholi-
juomaa;

8) vdkiviinalla alkoholilain 3 §:n / momen-
tin 5 kohdassa tarkoitettua vikiviinaa;

23§
Rekisterinpitdjd

Tédmén lain 7 §:ssd tarkoitettujen tehtdvien
osalta rekisterinpitdjd on kuitenkin Sosiaali-
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Voimassa oleva laki Ehdotus

ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto. Re- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto. Re-
kisterid pidetddn alkoholilain 44 §:n nojalla.  Kkisterid pidetdédn alkoholilain 66 §:n nojalla.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta
20 .
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17.

Laki

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirastosta annetun lain 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pdatoksen mukaisesti

muutetaan Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirastosta annetun lain (669/2008) 2 §:n
1 momentin 1 kohta, sellaisena kuin se on laissa 1233/2016, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

238
Tehtdvdt

Viraston tehtidvina on huolehtia:

1) terveydenhuollon ammattihenkilGistd
annetussa laissa (559/1994), sosiaalihuollon
ammattihenkil9ista annetussa laissa
(817/2015), kansanterveyslaissa (66/1972),
tyoterveyshuoltolaissa (1383/2001), erikois-
sairaanhoitolaissa (1062/1989), terveyden-
huoltolaissa (1326/2010), mielenterveyslaissa
(1116/1990), yksityisestd terveydenhuollosta
annetussa laissa (152/1990), tartuntatautilais-
sa (1227/2016), terveydenhuollon jérjestami-
sestd puolustusvoimissa annetussa laissa
(322/1987), sosiaali- ja terveydenhuollon
asiakastietojen sidhkoisestd késittelystd anne-
tussa laissa (159/2007), sdhkoisestd ladke-
maarayksestd annetussa laissa (61/2007), so-
siaalihuoltolaissa (1301/2014), yksityisistd
sosiaalipalveluista annetussa laissa
(922/2011), kehitysvammaisten erityishuol-
losta annetussa laissa (519/1977), terveyden-
suojelulaissa  (763/1994),  alkoholilaissa
(1143/1994), tupakkalaissa (549/2016), gee-
nitekniikkalaissa (377/1995), terveydenhuol-
lon laitteista ja tarvikkeista annetussa laissa
(629/2010) ja Vankiterveydenhuollon yksi-

Ehdotus

238
Tehtdvdt

Viraston tehtidvina on huolehtia:

1) terveydenhuollon ammattihenkildistd
annetussa laissa (559/1994), sosiaalihuollon
ammattihenkil9ista annetussa laissa
(817/2015), kansanterveyslaissa (66/1972),
tyoterveyshuoltolaissa (1383/2001), erikois-
sairaanhoitolaissa (1062/1989), terveyden-
huoltolaissa (1326/2010), mielenterveyslaissa
(1116/1990), yksityisestd terveydenhuollosta
annetussa laissa (152/1990), tartuntatautilais-
sa (1227/2016), terveydenhuollon jirjesta-
misestd puolustusvoimissa annetussa laissa
(322/1987), sosiaali- ja terveydenhuollon
asiakastictojen sdhkoisestd kasittelystd an-
netussa laissa (159/2007), sahkdisestd 1adke-
maarayksestd annetussa laissa (61/2007), so-
siaalihuoltolaissa (1301/2014), yksityisistd
sosiaalipalveluista annetussa laissa
(922/2011), kehitysvammaisten erityishuol-
losta annetussa laissa (519/1977), tervey-
densuojelulaissa (763/1994), alkoholilaissa
( / ), tupakkalaissa (549/2016), geenitek-
niikkalaissa (377/1995), terveydenhuollon
laitteista ja tarvikkeista annetussa laissa
(629/2010) ja Vankiterveydenhuollon yksi-

214



HE 100/2017 vp

Voimassa oleva laki Ehdotus

kostd annetussa laissa (1635/2015) sille sdd- kostd annetussa laissa (1635/2015) sille sda-
detystd lupahallinnosta, ohjauksesta ja val- detystd lupahallinnosta, ohjauksesta ja val-
vonnasta, vonnasta,

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta
20 .
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18.

Laki

ehkiisevin piihdetyon jéirjestimisesti annetun lain 5 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan ehkdisevan paihdetyon jarjestdmisestd annetun lain (523/2015) 5 §:n 2 momentin
5 kohta, sellaisena kuin se on laissa 553/2016, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

5§

Toimielimen tehtdvand on:

5) huolehtia siitd, ettd 4 kohdassa tarkoite-
tut kunnan toimet sovitetaan yhteen poliisin,
alkoholilain (1143/1994) ja tupakkalain
(549/2016) noudattamisen valvonnan, elin-
keinoeldmén ja erityisesti ehkdisevddn péaih-
detyohon osallistuvien yleishyoddyllisten yh-
teisdjen ehkéiseviéin paihdety6hon kuuluvien
ja sitd tukevien toimien kanssa.

Ehdotus
58

Toimielimen tehtdvand on:

5) huolehtia siitd, ettd 4 kohdassa tarkoite-
tut kunnan toimet sovitetaan yhteen poliisin,
alkoholilain ( / ) ja tupakkalain (549/2016)
noudattamisen valvonnan, elinkeinoeldméan
ja erityisesti ehkéisevddn paihdety6hon osal-
listuvien yleishyodyllisten yhteisdjen ehkai-
sevadn pdihdetyohon kuuluvien ja sitd tuke-
vien toimien kanssa.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta

20 .
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19.

Laki

tullilain 11 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan tullilain (304/2016) 11 §:n 1 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki
11§
Tavaran haltuunotto

Jos Tulli toteaa, ettd 10 §:n 1 momentissa
tarkoitetun tavaran tuontia, vientid, siirtoa tai
kauttakuljetusta koskevat edellytykset eivit
tayty taikka, jos se toteaa tullitarkastuksen
yhteydessi, ettd henkildlld ei ole alkoholilain
(1143/1994) 34 §:n mukaan oikeutta pitda ta-
varaa hallussaan, se tekee péadtoksen tavaran
haltuunotosta.

Ehdotus
11§
Tavaran haltuunotto

Jos Tulli toteaa, ettd 10 §:n 1 momentissa
tarkoitetun tavaran tuontia, vientid, siirtoa tai
kauttakuljetusta koskevat edellytykset eivit
tayty taikka, jos se toteaa tullitarkastuksen
yhteydessi, ettd henkildlld ei ole alkoholilain
( / ) 83 §:n mukaan oikeutta pitdé tavaraa
hallussaan, se tekee piétoksen tavaran hal-
tuunotosta.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta

20 .
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20.

Laki

yksityisisti turvallisuuspalveluista annetun lain 47 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan yksityisistd turvallisuuspalveluista annetun lain (1085/2015) 47 §:n 3 momentti

seuraavasti:

Voimassa oleva laki
47§

Kiellettyjen esineiden ja aineiden poisotta-
minen

Jarjestyksenvalvojalla on oikeus ottaa pois
alkoholilain (1143/1994) 58 §:n 1 momentin
kieltoa rikkoneelta henkiloltd alkoholijuoma
astioineen ja hévittia se todisteellisesti.

Ehdotus
47 §

Kiellettyjen esineiden ja aineiden poisotta-
minen

Jarjestyksenvalvojalla on oikeus ottaa pois
alkoholilain ( / ) 85 §:n 1 momentin kiel-
toa rikkoneelta henkildltd alkoholijuoma as-
tioineen ja hévittdd se todisteellisesti.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta

20 .
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21.

Laki

sdiloon otettujen ulkomaalaisten kohtelusta ja siiiloonottoyksikosti annetun lain 11 §:n
muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan sailoon otettujen ulkomaalaisten kohtelusta ja sdiloonottoyksikdstd annetun lain
(116/2002) 11 ¢ §:n 2 momentti, sellaisena kuin se on laissa 814/2015, seuraavasti:

Voimassa oleva laki
I1c§

Omaisuuden varastointi ja palauttaminen

Jos omaisuutta ei voida varastoida, se pa-
lautetaan tai ldhetetddn sdiloon otetun ulko-
maalaisen kustannuksella hdnen osoittamaan-
sa paikkaan. Pilaantuva tavara voidaan hévit-
tdd todistajan ldsné ollessa. Alkoholijuoman
tai muun alkoholipitoisen aineen héavittdmi-
sestd sdddetddn alkoholilain (1143/1994)
60 §:ssd. Huumausaineen toimittamisesta ha-
vitettdvaksi  sdddetddn  huumausainelain
(373/2008) 28 §:ssd.

Ehdotus
11c§

Omaisuuden varastointi ja palauttaminen

Jos omaisuutta ei voida varastoida, se pa-
lautetaan tai ldhetetdén sdiloon otetun ulko-
maalaisen kustannuksella hinen osoittamaan-
sa paikkaan. Pilaantuva tavara voidaan hévit-
tdd todistajan ldsné ollessa. Alkoholijuoman
tai muun alkoholipitoisen aineen havittdmi-
sestd sdddetddn alkoholilain ( /) 86 §:ssa.
Huumausaineen toimittamisesta hévitetta-
vaksi sdddetddn huumausainelain (373/2008)
28 §:ssé.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta

20 .
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22.

Laki

sotilaskurinpidosta ja rikostorjunnasta puolustusvoimissa annetun lain 25 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan  sotilaskurinpidosta ja
(255/2014) 25 §:n 2 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki
258

Joukko-osaston komentajan tarkastus- ja et-
sintdoikeus

Edelld 1 momentissa tarkoitetun henkilon
luvattomasti hallussaan pitdiméa puolustus-
voimien omaisuus, kuten ase, ampumatarvike
ja rdjahdysaine, seké laittomasti tai luvatto-
masti hallussaan pitdmé huumausaine ja al-
koholijuoma saadaan ottaa talteen. Sen lisdk-
si, mitd alkoholilain (1143/1994) 60 §:n
2 momentissa ja 60 a §:ssd sdddetddn, avatus-
sa tai avoimessa astiassa oleva alkoholijuoma
saadaan kiinniottamiseen oikeutetun virka-
miehen tai sotilaan paétokselld hévittad. Joll-
ei alkoholijuomaa tuomita menetetyksi rikos-
lain 10 luvun sdénnodsten nojalla, se on palau-
tettava sopivana ajankohtana ja viimeistdan
kotiuttamisen tai muun palveluksesta vapaut-
tamisen ajankohtana. Menettelystd huumaus-
aineen osalta sdddetidn huumausainelaissa
(373/2008).

rikostorjunnasta puolustusvoimissa annetun

lain

Ehdotus
258

Joukko-osaston komentajan tarkastus- ja et-
sintdoikeus

Edelld 1 momentissa tarkoitetun henkilon
luvattomasti hallussaan pitdiméd puolustus-
voimien omaisuus, kuten ase, ampumatarvike
ja rdjahdysaine, seké laittomasti tai luvatto-
masti hallussaan pitdmé huumausaine ja al-
koholijuoma saadaan ottaa talteen. Sen lisak-
si, mitd alkoholilain ( / ) 86 §:ssd sddde-
t44n, avatussa tai avoimessa astiassa oleva
alkoholijuoma saadaan kiinniottamiseen oi-
keutetun virkamiehen tai sotilaan paétoksella
hévittdd. Jollei alkoholijuomaa tuomita me-
netetyksi rikoslain 10 luvun séénndsten no-
jalla, se on palautettava sopivana ajankohtana
ja viimeistddn kotiuttamisen tai muun palve-
luksesta vapauttamisen ajankohtana. Menet-
telystd huumausaineen osalta sédddetdén
huumausainelaissa (373/2008).

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta

20 .
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23.
Laki

oikeudenkiynnisti markkinaoikeudessa annetun lain 1 luvun 6 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaan oikeudenkdynnistd markkinaoikeudessa annetun lain (100/2013) 1 luvun 6 §:n
1 momentin 11 kohta seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
1 luku 1 luku
Yleiset sasinnokset Yleiset sasinnokset
63§ 63§
Markkinaoikeudelliset asiat Markkinaoikeudelliset asiat

Markkinaoikeus kisittelee markkinaoikeu-  Markkinaoikeus kisittelee markkinaoikeu-
dellisina asioina asiat, jotka sdddetddn sen dellisina asioina asiat, jotka sdddetddn sen
toimivaltaan kuuluviksi: toimivaltaan kuuluviksi:
" 11) alkoholilaissa (1143/1994),  11) alkoholilaissa ( / );

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta
20 .
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24.
Laki

ladikelain 7 §:n 2 momentin kumoamisesta
Eduskunnan péatoksen mukaisesti sdddetién:

Voimassa oleva laki Ehdotus

Sen lisdksi, mitd tdssd laissa sdddetddn (Kumotaan)
ladkkeistd, alkoholipitoisista ladkkeistd sda-
detddn alkoholilaissa (1143/1994) ja sen no-
jalla.

Tdmd laki tulee voimaan  pdivénd
20 .
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