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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi kirjanpitolain muuttamisesta ja eriiksi siihen liittyvik-
si laeiksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi kirjanpitolakia, arvopaperimarkkinalakia, osakeyhtidla-
kia ja osuuskuntalakia.

Esitykselld pantaisiin tiytéintoon eduskunnan tilintarkastuslain muutoksen hyvéksymisen yh-
teydessd antama lausuma toimintakertomuksen poistamista oikean ja riittdvén kuvan vaati-
muksesta. Esitykselld pannaan lisdksi tdytdntoon Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi
koskien tietyiltd suurilta yrityksiltd ja konserneilta edellytettdvien muiden kuin taloudellisten
tietojen ja monimuotoisuutta koskevien tietojen julkistamista. Kirjanpitolakiin liséttdisiin
sddnndkset muun kuin taloudellisen tiedon raportoinnista. Arvopaperimarkkinalakiin lisattii-
siin direktiivin monimuotoisuusosion téytdntoonpanoa varten valtuutussdénnds. Liséksi osa-
keyhtio- ja osuuskuntalakiin tehtéisiin teknisid muutoksia.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan direktiivissd edellytetylld tavalla 6 pdivana jou-
lukuuta 2016.
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YLEISPERUSTELUT
1 Johdanto

Voimassa olevaa kirjanpitolakia (1336/1997) on useita kertoja muutettu sen voimaantulon jal-
keen. Suurin uudistus toteutettiin 2015 (laki kirjanpitolain muuttamisesta, 1620/2015), jolloin
pantiin tiytdntd6n Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2013/34/EU tietyn tyyppisten
yritysten vuositilinpddtoksistd, konsernitilinpaétoksistd ja niihin liittyvistd kertomuksista, Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2006/43/EY muuttamisesta ja neuvoston direktii-
vien 78/660/ETY ja 83/349/ETY kumoamisesta (jaljempéna tilinpdcdtosdirektiivi). Kirjanpito-
lain muutokset tulivat voimaan 1 pdivand tammikuuta 2016. Kesélld 2016 eduskunnan hyvik-
syessé tilintarkastuslain muutoksia (EV 85/2016 vp) se edellytti, ettd valtioneuvosto ryhtyy
vélittdmasti valmistelemaan kirjanpitolain muutoksia oikean ja riittdvén kuvan késitteen yh-
denmukaistamiseksi tilintarkastuslain sdénnosten kanssa. Témé tarkoitti, ettd kirjanpitolakiin
tulisi tehdd muutokset, joilla toimintakertomus ja tilinpditds erotetaan toisistaan.

Edelld mainittujen eduskunnan edellyttimien muutosten yhteydessd on tarkoitus panna taytén-
toon myos tilinpaatosdirektiiviin tehdyt muuta kuin taloudellista raportointia koskevat muu-
tokset (Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/95/EU neuvoston direktiivin
2013/34/EU muuttamisesta tietyiltd suurilta yrityksiltd ja konserneilta edellytettdvien muiden
kuin taloudellisten tietojen ja monimuotoisuutta koskevien tietojen julkistamisen osalta, jil-
jempénd muutosdirektiivi tai direktiivi). Muiden kuin taloudellisten tietojen julkistamisen tar-
koituksena on edistdd yhteis6jen muiden kuin taloudellisten tietojen avoimuutta ja ldpindky-
vyyttd erilaisille sidosryhmille ja tdtd kautta vauhdittaa kasvua ja lisdtd luottamusta markki-
noilla.

2 Nykytila
2.1 Lainsaidinto ja kiytinto

Kirjanpitolaki (jéljempénd KPL) on yleislaki, jota sovelletaan kaikkiin kirjanpitovelvollisiin.
Néitd ovat muun muassa yhteisot, sdatiot, yhdistykset sekd uskonnolliset yhdyskunnat. Kir-
janpitovelvollisuuden méérittdmisen ohella laki sisdltdéd sdédnnoksid liiketapahtumien kirjaami-
sesta ja kirjanpitoaineistoista, tilinpaatokseen siséltyvistd asiakirjoista eli tuloslaskelmasta, ta-
seesta ja liitetiedoista sekd tilinpadtdkseen liitettdvastd toimintakertomuksesta samoin kuin
konsernitilinpddtoksesti. Lain soveltamisesta on annettu tarkempia sddnnoksid asetuksilla.

2.2 EU:n lainsdiddanto

Muutosdirektiivi tuli voimaan 5 péivdnd joulukuuta 2014. Muutosdirektiivi koskee tilinpéa-
tosdirektiivin muuttamista. Suomen on pantava direktiivin sddnndkset tdytintoon viimeistddn
6 paivani joulukuuta 2016.

Jasenvaltioiden on sdddettivi, ettd muiden kuin taloudellisten tietojen julkistamista koskevia
muutosdirektiivin sddnnoksid sovelletaan kaikkiin direktiivin soveltamisalaan kuuluviin yri-
tyksiin 1 pdivénd tammikuuta 2017 alkavana tilikautena tai kalenterivuoden 2017 aikana. Té-
ma tarkoittaa, ettd vuodelta 2017 raportoidaan ensimmadisen kerran vuonna 2018.

Muutosdirektiivisséd sddnnellddn suurten julkisen edun kannalta merkittidvien yhtididen, joiden

tyontekijamaéra ylittdd 500 henked, muun kuin taloudellisen tiedon julkistamista. Muutosdi-
rektiivin mukaan yhtididen tulee julkistaa toimintakertomuksessaan toimintaansa koskevia tie-
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toja ihmisoikeuksista, sosiaalisista asioista, tyOntekijoistd, ymparistoasioista, lahjonnasta sekd
korruption torjunnasta. Muutosdirektiivissd velvoitetaan lisdksi suuria sddnnellyilld markki-
noilla kaupankdynnin kohteena olevia yrityksid julkistamaan monimuotoisuuspolitiikkansa
osana yhtion hallinnointi- ja ohjausjérjestelméd koskevaa selvitystéén (corporate governance
statement). Monimuotoisuusosuus koskee siis niitd yhteisojéd, joiden kohdalla ylittyy kaksi
seuraavista raja-arvoista: liikkevaihto 40 miljoonaa euroa, tase 20 miljoonaa euroa ja henkilo-
maard 250. Muutosdirektiivissd annetaan mahdollisuus jdsenvaltio-optiona sddtaa, ettd selvi-
tyksen voi toimintakertomuksen sijasta antaa erillisessd kertomuksessa taikka kansainvilisen
kehyksen mukaisessa raportissa. Jdsenvaltiot voivat myos sallia niin sanotun turvasatamalau-
sekkeen kéyttoonoton eli mahdollisuuden jittdéd raportoimatta keskenerdisistd asioista, joiden
julkistaminen haittaisi yhteison kaupallista asemaa. Jésenvaltio-optiona voidaan myds sdatda
selvityksen varmennus pakolliseksi. Muutosdirektiivisséd sdddetdin myds kertomusten suhtees-
ta tilintarkastukseen.

2.3 Nykytilan arviointi

Muun kuin taloudellisen tiedon raportointi on Suomessa ollut vapaachtoista lukuun ottamatta
kirjanpitolain raportointivaatimuksia koskien ympéristd- ja henkildstdasioita. Vapaaehtoinen
yritysvastuuraportointi on kuitenkin ollut jatkuvasti kasvussa, vaikkakin kasvu on ndyttinyt
jonkin verran hidastuneen. Tilintarkastusyhteisé PricewaterhouseCoopers Oy:n tekemén vuo-
sittaisen tutkimuksen mukaan raportoivien yritysten méaré on vuodesta 2009 kasvanut 121 yh-
tidstd 161 yhtidon vuonna 2015. Kyseiseen yritysvastuubarometriin kartoitettiin 608 yritysti
ja organisaatiota késittden Talouseldmé—lehden 500 listan yritykset sekd 108 muuta yritysta ja
julkista organisaatiota. Naistd yrityksistd 69 prosenttia raportoi yritysvastuun tiedoista vuosi-
kertomuksessaan ja 40 prosenttia julkaisi erillisen yritysvastuuraportin. Koska huomattava
maard yrityksid raportoi laatimalla erillisen yritysvastuuraportin, on esityksesséd hallinnollisen
taakan minimoimiseksi haluttu ottaa kayttdon jésenvaltio-optio erillisen kertomuksen laati-
mismahdollisuudesta.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset
3.1 Tavoitteet

Kirjanpitolakia on tarkoitus pdivittda vastaamaan eduskunnan lausumaa oikean ja riittdvén ku-
van vaatimuksesta sekéd panemalla tiytint66n muiden kuin taloudellisten tietojen julkistamista
koskevan muutosdirektiivin sddnndkset. Lisdksi paivitetddn arvopaperimarkkinalakia vastaa-
maan hallintoelinten monimuotoisuutta koskeviin vaatimuksiin. Tavoitteena on direktiivin
osalta kdyttda hyvéksi kansallisia joustomahdollisuuksia mahdollisimman tdysimaérdisiné se-
k& mahdollisuuksien mukaan minimoida hallinnollisen taakan kasvu. Néitd kayttoonotettavak-
si ehdotettuja joustoja ovat mahdollisuus laatia toimintakertomuksesta erillinen selvitys tai
mahdollisuus olla julkistamatta tietoja, jotka saattaisivat vaarantaa yhteison kaupallisen ase-
man. Lisdksi tavoitteena on tehdd osakeyhtio- ja osuuskuntalakiin tekniset muutokset, jotka
liitty vt tarkastusvaliokuntia koskeviin pykaéliin.

3.2 Toteuttamisvaihtoehdot

Oikean ja riittdvan kuvan vaatimus

Voimassa olevan kirjanpitolain 3 luvun 2 §:n 1 momentin mukaan toimintakertomuksen ja ti-
linpadtoksen tulee yhdessd antaa oikea ja riittdva kuva kirjanpitovelvollisen toiminnan tulok-

sesta ja taloudellisesta asemasta. Tilintarkastuslain (1141/2015, jiljempéand 77L) muutoksen
voimaantulon jilkeen toimintakertomus ei endid ole varsinaisen tilintarkastuksen kohteena.

4



HE 208/2016 vp

TTL 3 luvun 5 §:n 2 momentin 1 kohdan mukaan tilintarkastajan tulee tilintarkastuskertomuk-
sessaan lausua muun ohella siitd, antaako tilinpdétos oikean ja riittdvén kuvan kirjanpitovel-
vollisen toiminnan tuloksesta ja taloudellisesta asemasta.

Ty6- ja elinkeinoministerion tydelamé- ja markkinaosasto asetti toukokuussa 2016 virkamies-
tyoryhmén valmistelemaan tilintarkastuslain muuttamista koskien 1dhinnd hallinnon tarkastus-
ta, tilintarkastuksen rajoja seké kirjanpitolakiin liittyen toimintakertomuksen poistamista oike-
an ja riittdvan kuvan vaatimuksesta. Tyoryhma aloitti tyonsd kesdkuussa 2016. Eduskunnan
talousvaliokunnassa kidydyn keskustelun pohjalta tyéryhma pédtti aloittaa tyonsa kédsittelemal-
14 ensin kirjanpitolain oikean ja riittivan kuvan antamista sekd toimintakertomuksen poista-
mista siita.

Muutoksen vaikutusta arvioitaessa harkittiin kolmea ratkaisumallia. Virkamiestydryhméssa
hahmotellut perusmallit olivat: 1) klrjanpltolaln 3 luvun uudelleen jasentdminen; ii) véhim-
malsmuutostarpeen hahmottaminen ja iii) siiné tapauksessa, ettd muutostarve osoittautuisi erit-
tiin laajakantoiseksi, ehdotus hankkeen lykkédamiselle laajempaan ja perusteellisempaan val-
misteluun.

Haasteellisimmaksi asiakysymykseksi arvioitiin toimintakertomuksessa nykyisin edellytetty-
jen ja kirjanpitovelvollisten omasta tahdostaan esittdmien tietojen suhde uuteen vaatimukseen,
jonka mukaan pelkéstdén tilinpaétoksestd, ilman toimintakertomuksen tietosiséltod, tulisi saa-
da oikea ja riittédva kuva kirjanpitovelvollisen taloudellisesta asemasta ja toiminnan tuloksesta.
Tadmén arvioitiin tietyissi tilanteissa edellyttévin toimintakertomuksessa olevien tietojen tois-
tamista tilinpaatoksessd. Kun otettiin huomioon periaate, jonka mukaan toimintakertomukses-
sa edellytettdvit tiedot saadaan esittda tilinpadtoksen liitetietona, mikali kirjanpitolaki sen sal-
lii, pidettiin mahdollisena, ettd muun ohella timéa periaate tulisi ainakin osin muuttaa sallivasta
pakottavaksi. Valmistelun yhteydessd harkitun ehdotuksen mukaan nédmé tiedot tulisi aina
esittdd tilinpaédtoksen liitetietona. Téllaisen muutoksen arvioitiin kuitenkin aiheuttavan kirjan-
pitovelvollisille merkittévésti tarpeetonta tyotd, kun niiden tulisi kokonaan uudesta nikokul-
masta arvioida, mitkd toimintakertomustiedot ovat relevantteja siten, ettd ne tulisi sisdllyttaa
myos tilinpaédtokseen, jotta tilinpdédtoksen lakimédrdinen oikean ja riittdvén kuvan vaatimus
tayttyisi. Tyotaakan arveltiin olevan suuri. Toisaalta todettiin, ettd lainmuutoksesta tiedottami-
nen siten, ettd kaikki kirjanpitovelvolliset sen aktiivisesti ymmartéisivét, olisi suuri haaste.
Selvina pidettiin, ettd muutoksen johdosta aiheutuisi tahattomia virheité tilinpdatosten sisalto-
jen riittdméattdmyyden muodossa, kun tieto muutoksesta ei luultavasti tehokkaasti tavoittaisi
kaikkia kirjanpitovelvollisia. Timén vaihtoehdon oletettiin edellyttivin suhteellisen laajaa la-
kien muutostyota.

Paillekkéistietovaatimusten aiheuttamaa ongelmaa pohdittaessa nousi mahdollisena ratkaisu-
vaihtoehtona esiin malli, jossa ldhdettéisiin olettamasta, jossa sellaisten toimintakertomukses-
sa olevien tietojen, joita lainsdddantd edellyttdd, toistaminen tilinpdétoksessé ei uuden kirjan-
pitolakiin lisdttdvan sddnnoksen johdosta olisi lainkaan tarpeen. Talloin nimenomaisella lakiin
otettavalla siséltosddnnokselld ratkaistaneen edelld mainittu ongelma. Samalla viltettéisiin yh-
teisdlakien melko mittava muutostarve. Asian kiireellisyyden takia sddnnosehdotuksen val-
mistelu siirrettiin edelleen tydstettdviksi tyo- ja elinkeinoministerioon. Hallituksen esitys péa-
tettiin valmistella virkamiestyoné edelld mainitulta pohjalta.

Muun kuin taloudellisen tiedon julkistaminen
Asian esivalmistelussa harkittiin muutosdirektiivin tdytdntoonpanoa toteutettavaksi erityisla-

eissa eli niissé laeissa, joissa sdddellddn muutosdirektiivin soveltamisalaan kuuluvista yhtei-
sOistd, kuten arvopaperimarkkinalaissa (746/2012), luottolaitostoiminnasta annetussa laissa
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(610/2014) ja vakuutusyhtidlaissa (521/2008). Muun kuin taloudellisen tiedon lisddminen
toimintakertomukseen olisi ollut tilintarkastuksen kannalta raskasta, koska ennen tilintarkas-
tuslain muutosta (622/2016) toimintakertomus oli tilintarkastuksen kohde. Sen seurauksena,
ettd toimintakertomus poistettiin tilintarkastuksen kohteesta, ollaan téssd hallituksen esitykses-
sé ehdottamassa kirjanpitolakiin muutoksia tilinpdétoksen ja toimintakertomuksen suhteeseen.
Muutokset toimintakertomuksen sddntelyssd ovat johtaneet uudelleenharkintaan, missé ja mi-
ten direktiivi pannaan tdytdntoon. Todettiin, ettd pitkalla tdhtdimelld muutosdirektiivi on tar-
koituksenmukaisinta ja selkeintd panna tdytdntoon kirjanpitolaissa. Tdma ehdotus perustuu
siis muutosdirektiivin tiytdntoonpanoon kirjanpitolakiin tehtidvalld muutoksella.

3.3 Keskeiset ehdotukset
Oikean ja riittdvan kuvan vaatimus

Toimintakertomuksen ja tilinpaétdksen oikean ja riittdvén kuvan vaatimusta koskeva ilmaisul-
linen yhteys eriytetddn siten, ettd timé vaatimus koskisi yksistdén tilinpaétostd. Lisdksi lau-
sunnoissa esitettyjen ndkokohtien huolellisen arvioinnin jélkeen esityksessd ehdotetaan, ettéd
sdddetddn mahdollisuudesta olla toistamatta toimintakertomuksen tietoja tilinpdatoksesta.
Muutoksia ei ehdoteta tehtdvéksi toimintakertomuksen siséllon médrittdvadn nykyiseen KPL
3luvun 1 a §:48n. Valmisteluvaiheessa on kéyty keskustelua siitd, tulisiko johdantolausetta
muuttaa kuulumaan direktiivisuomennoksen kaltaisesti lisdédmilld 1 momentin johdantovirk-
keeseen ilmaisu “oikea”. Direktiivin alkuperdinen ilmaisu on kuitenkin “fair review”, joka
poikkeaa suomenkielisestd kddnnoksestd. “Fair review” -Kasitteen siséltod avataan direk-
titvissd (19 artikla 1 kohta 2. virke) edellyttimalla, ettd “The review shall be a balanced and
comprehensive analysis of the development and performance of the undertaking's business
and of its position, consistent with the size and complexity of the business”. Voimassa olevan
KPL 3 luvun 1 a §:n 2 momentin ensimmaéinen virke kuuluu: ”Edelld 1 momentissa tarkoite-
tun kuvauksen on oltava kirjanpitovelvollisen kokoon ja rakenteeseen néhden tasapuolinen ja
kattava.” Edellé olevan perusteella, koska direktiivin sisiltdo on jo Suomessa saatettu voimaan,
ei lakiin tiltd osin ehdoteta muutoksia.

Samassa yhteydessd on keskusteltu arvopaperimarkkinalain 7 luvun 6 §:n 1 momentin muut-
tamisesta. Lainkohtaa ei kuitenkaan téssd yhteydessé ehdoteta muutettavaksi. Valtiovarainmi-
nisterid valmistelee muutoksen erikseen.

Muun kuin taloudellisen tiedon julkistaminen

Tavoitteena on ollut panna muutosdirektiivi tdytdntoon hyddyntien jasenvaltio-optiot mahdol-
lisuuksien mukaan. Kirjanpitovelvolliselle annetaan mahdollisuus julkistaa muut kuin talou-
delliset tiedot joko toimintakertomuksessa tai erillisessd selvityksessd. Liséksi ehdotetaan otet-
tavaksi kéyttoon niin sanottu turvasatamalauseke, jonka mukaan kirjanpitovelvollinen voi tar-
vittaessa kaupallisen asemansa vaarantumiseen vedoten kieltdytya tiettyjen toimintaansa kos-
kevien tietojen julkistamisesta. Soveltamisalaa ei ehdoteta kansallisesti laajennettavaksi eiké
pakollista selvityksen varmennusta ehdoteta otettavaksi kdyttoon, koska ne eivit tue hallinnol-
lisen taakan keventimisen hanketta. Arvopaperimarkkinalakiin ehdotetaan lisattdvaksi valtuu-
tussddnnds, jolla mahdollistetaan monimuotoisuutta koskevien sédénndsten ottaminen valtiova-
rainministerion asetukseen arvopaperin liikkeeseenlaskijan sédénnollisestd tiedonantovelvolli-
suudesta (1020/2012).

4 Esityksen vaikutukset

4.1 Taloudelliset vaikutukset
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Kirjanpitovelvolliset

Muiden kuin taloudellisten tietojen osalta esitys koskee suuria yleisen edun kannalta merkitta-
vid yhteis6j4, joten suurin osa kirjanpitovelvollisista jéa tiltd osin soveltamisalan ulkopuolelle.

Tilinpdatoksen ja toimintakertomuksen eriyttdimiseen liittyy useita mahdollisia vaikutuksia
kirjanpitovelvollisen ndkdkulmasta. Jos mahdollisuutta olla toistamatta toimintakertomuksessa
edellytettyjé tietoja tilinpddtoksessd ei hyddynnetd, on todennikoistd, ettd se johtaisi merkitta-
vidn epdvarmuuteen muuttuneen kirjanpitolain tulkinnassa. Kdytdnnossé tdhidn perustuvan
epaselvén oikeustilan vaikutukset kohdistuisivat voimakkaimmin ja lukuméériisesti laajimmin
niihin pienimpiin kirjanpitovelvollisiin, jotka ovat velvoitettuja toimintakertomuksen laatimi-
seen. Néitd ovat muun muassa kaikki asunto-osakeyhtiot seké kaikki yhdistykset ja séétiot. On
my0s huomattava, ettd lainmuutoksen tarkoituksena ei ole ollut oikeustilan aineellisen sisallon
muuttaminen siten, ettd uuden taloudellisen tiedon esittdmistd edellytettdisiin vuositalousra-
portoinnin osana. Pikemminkin kyseessé olisi muutos, jolla teknisluontoisesti eriytettdisiin
toimintakertomus ja tilinpddtos toisistaan. Témén johdosta olisi tarkoituksenmukaista pyrkid
vilttimién lainmuutoksesta johtuvaa tarpeetonta epdvarmuutta. Téma tavoite toteutuu lisda-
malld lakiin mahdollisuus viitata toimintakertomukseen, jos se on tarpeellista oikean ja riitta-
vén kuvan antamiseksi.

Kun edelleen arvioidaan vaikutuksia tilanteessa, jossa mahdollisuutta olla toistamatta tietoja ei
kéytettiisi, johtaisi se oletettavasti talousraportoinnin tason huonontumiseen ja epdselkeytymi-
seen. Voidaan arvioida, ettd epdvarmuuden vallitessa mahdollisten virheiden vilttdmisen
vuoksi useat kirjanpitovelvolliset, kuten monet asunto-osakeyhtict, paatyisivat ratkaisuun, jos-
sa toimintakertomuksen tictoja, taikka mahdollisesti kaikki tiedot, toistettaisiin osana tilinpaa-
tostd. Tallainen tulema lainmuutoksen seurauksena ei liene kenenkéén intressissd eikd myos-
kéén yleisesti toivottava. Jos on mahdollisuus olla toistamatta toimintakertomuksen edellytet-
tyjé tietoja tilinpadtoksessd, ei yritysten tarvitsisi tarpeettomasti harkita jokaisen yksittdisen
tiedon kohdalla tilinpdétostd laadittaessa, kuuluko tieto esittdd osana tilinpdatostd, jotta tilin-
paatokseltd edellytetty oikean ja riittdvan kuvan vaatimus tayttyy.

Arvioitaessa yrityksen taloudellista tilannetta muodostavat tilinpdatos ja toimintakertomus yh-
dessi aina sellaisen perustietopaketin, jonka perusteella valistunut talousinformaation kéyttija
tai muu intressitaho muodostaa késityksensé ja tekee arvionsa kohdeyrityksesti. Tamén tieto-
kokonaisuuden sisédltovaatimuksia ei ehdoteta muutettaviksi. Kun arvioidaan ehdotetun laki-
muutoksen vaikutuksia rikoslain ndkokulmasta, voidaan todeta, ettd ehdotetulla aineellisen
sddntelyn muutoksella ei ole ollut tarkoitus muuttaa rikosoikeudellisen vastuun méérittymista.
Rikosoikeudellisessa arvioinnissa tulee aina ottaa huomioon kirjanpitovelvollisen tosiasialli-
sesti antaman informaation kokonaisuus.

Yleisen edun kannalta merkittdvit yhteisot

Esitys lisd4 jonkin verran suurten yleisen edun kannalta merkittdvien yhteisdjen, joiden henki-
lomaara ylittdd 500, hallinnollista taakkaa. Yhteisojd, joita timd muutos koskee, arvioidaan
olevan noin 100. Melko suuri osa ndistd yhtidistd raportoi jo nyt muista kuin taloudellisista
tiedoistaan. Yhteison itsensé pédtettdvaksi jad, minka tavan se raportoinnilleen valitsee ja mit-
ké kustannukset valitusta tavasta syntyvit. Koska noin 40 prosenttia tilla hetkelld raportoivista
yhtidista tekee erillisen vastuullisuusraportin, ei ole katsottu tarpeelliseksi, ettd selvityksen tu-
lisi olla toimintakertomuksen osa, vaan varataan mahdollisuus jatkaa erillisen raportin laati-
mista.
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Vastuullisuuden ja siitd raportoimisen lisddntyminen kohdistaa yhteisGjen huomiota arvon
muodostumiseen niin riskien hallinnan kuin uusien liiketoimintamahdollisuuksien tunnistami-
sen ja hyodyntdmisen myotd. Tadmai lisdd mahdollisesti my0s sijoittajien ymmaérrystd yritys-
vastuun ja siihen liittyvien asioiden ympadrilld tehtdvien pédatosten vaikutukseen yrityksen ar-
vonmuodostukseen. Raportoinnilla voidaan osaltaan edistéd yrityksen rahoituksen jarjestdmis-
td markkinoilla.

Tilintarkastajat

Tilintarkastajien lakisdéteinen tilintarkastus, niin sanottu full audit, kohdistuu tilinpaétokseen
ja hallinnon tarkastukseen. Toimintakertomus ei endd ole tdyden tilintarkastuksen kohde. Ti-
lintarkastajan tyd ei kuitenkaan oleellisesti vdhene, vaan tilintarkastaja joutuu silti tarkista-
maan, ettd toimintakertomus on lainmukaisesti laadittu ja ettd se on yhdenmukainen tilinp&a-
toksen sisdllon kanssa. Lisdksi tilintarkastajan tulee tarkistaa, etti yhteisd on antanut selvityk-
sen hallinto- ja ohjausjirjestelméstiddn sekd muista kuin taloudellisista tiedoistaan silloin, kun
se on siihen velvoitettu. Mikéli selvitykset eivit ole osa toimintakertomusta, tilintarkastajan
tulee liséksi tarkistaa, ettd annetut tiedot ovat yhdenmukaisia tilinpaétoksen kanssa. Tdma sik-
si, ettei erillisen selvityksen laatijaa aseteta eri asemaan sellaisen tahon kanssa, joka liittdd sel-
vitykset osaksi toimintakertomustaan. Voitaneen paitellé, ettd tilintarkastajien tyotaakka ei
tdmén esityksen myo6td ainakaan vdhene. Tilintarkastajille aiheutuu jonkin verran lisdé tehta-
vid, koska he joutuvat kdiyméén lépi yhdenmukaisuustarkastelun osana myds yhteison antamat
selvitykset, olivatpa ne toimintakertomuksen osana tai erillisend kertomuksena. Vaikka toi-
mintakertomus ei endé ole tdyden tilintarkastuksen kohde, ei se vihennad tilintarkastajan tyota.
Tassa hallituksen esityksessd ehdotetulla ei liene oleellista vaikutusta tilintarkastuspalkkioiden
suuruuteen.

4.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Kirjanpitovelvollisten on kirjanpitolain 3 luvun 9 §:n mukaan aina ilmoitettava jéljennos tilin-
paatoksestd ja toimintakertomuksesta rekisterditdvdksi Patentti- ja rekisterihallitukselle, jos
kirjanpitovelvollinen on muun muassa osakeyhtid, osuuskunta tai keskindinen vakuutusyhtio.
Jos muita kuin taloudellisia tietoja koskeva selvitys on osa toimintakertomusta, tulee se rekis-
teroidyksi osana toimintakertomusta. Erillisen kertomuksen rekisterdimistd ei ole katsottu
vilttdmattomaksi. Koska erillistd selvitysté ei tarvitse erikseen rekisterdidd, ei Patentti- ja re-
kisterihallitukselle aiheudu lisdtehtivid. Patentti- ja rekisterihallitus on kehittdméssa sdhkois-
ten asiakirjojen rekisterdintijarjestelmad, joka mahdollistaisi kustannustehokkaammin ja yk-
sinkertaisemmin erilaisten asiakirjojen rekisteréinnin. Toimintakertomusta koskevilla ehdote-
tuilla muutoksilla ei arvioida olevan merkittidvid vaikutuksia viranomaisiin.

4.3 Ympiristovaikutukset

Esityksella ei ole tunnettuja ympéristovaikutuksia. Yritykset puolestaan raportoivat jo nyt ym-
paristovaikutuksiin liittyvistd tunnusluvuistaan KPL 3 Iuvun 1 a §:n 2 momentin 2 kohdan pe-
rusteella.

4.4 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Suurten yleisen edun kannalta merkittdvien yhteisdiden, joihin muutosdirektiivid sovelletaan,
avoimuuden ja ldpindkyvyyden lisddntyminen koskien muita kuin taloudellisia tietoja, lisda
sidosryhmien ymmérrystid niiden liiketoiminnasta ja vaikutuksesta ympérdivddn yhteiskun-
taan. Sijoittajien ja kuluttajien luottamus siihen, ettd yritykset toimivat vastuullisesti, tulee li-
sddntymddn. Toimintaan liittyvien riskien parempi havaitseminen johtaa pitkélld aikavélilla
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toiminnan kestdvampain kehitykseen. Toimintakertomusta koskevilla ehdotetuilla muutoksilla
ei arvioida olevan merkittdvid yhteiskunnallisia vaikutuksia.

5 Asian valmistelu
5.1 Valmisteluvaiheet ja —aineisto

Hallituksen esitys on valmisteltu virkatyona tyo- ja elinkeinoministeridssé. Esitystd on valmis-
teltu yhteistyssé oikeusministerion, sosiaali- ja terveysministerién sekd valtiovarainministe-
rién virkamiesten kanssa.

5.2 Annetut lausunnot

Tyo6- ja elinkeinoministerid ldhetti 14 paivana heindkuuta 2016 lausuntopyynnon, joka koski
alustavaa hahmotelmaa hallituksen esitykseksi kirjanpitolain muuttamiseksi. Lausuntopyynto
lahetettiin 26 taholle. Lausunnot pyydettiin toimittamaan 26 piivana elokuuta 2016 mennessa.
Lausuntoja annettiin yhteensé 21, joista kolme tuli muilta kuin pyydetyiltd tahoilta. Lausun-
non toimittivat Elinkeinoeldmén keskusliitto EK, Finanssialan Keskusliitto, Finanssivalvonta,
Finnwatch, Keskuskauppakamari, Suomen Kiinteistoliitto ry, Kilpailu- ja kuluttajavirasto,
Suomen kuntaliitto, oikeusministerid, opetus- ja kulttuuriministerio, Patentti- ja rekisterihalli-
tus, sisdministerid, sosiaali- ja terveysministerid, Suomen paddomasijoittajayhdistys, Suomen
Tilintarkastajat ry, Suomen Yrittdjat, Suomen Isdnndintiliitto ry, Séatididen ja rahastojen neu-
vottelukunta ry, valtiovarainministerid, Verohallinto ja Lasse Akerblad, HTM-tilintarkastaja.
Naistd 11 lausui asiakohdasta, joka késitteli muiden kuin taloudellisten tietojen julkistamista.
Suurin osa lausunnonantajista lausui molemmista asiakohdista. Muutama taho totesi toimitta-
massaan asiakirjassa, ettd heilld ei ollut ehdotuksesta lausuttavaa.

Lakiluonnoksesta saatujen oikeaa ja riittivad kuvaa koskevien lausuntojen ndkokannat keskei-
simmaistd ehdotuksesta, jolla véltettdisiin toisto ja mahdolliset tarpeettomat tulkintaongelmat
jakautuivat kahtia. Ehdotettua toiston vélttdmisen mahdollistavaa ldhestymistapaa kannattivat
asunto-osakeyhtididen ja kiinteistdalan etujérjestdt sekd Suomen yrittdjit. Myos EK piti ehdo-
tettua mallia mahdollisena. Oikeusministerion mielestd ehdotettu ratkaisu olisi kdytdnnonla-
heinen ja mahdollistaisi lainmuutosten toteuttamisen ehdotetussa pikaisessa aikataulussa. Viit-
taussddnnoksen kéyttoonottoa vastustivat muun muassa valtiovarainministerio, Finanssival-
vonta, Suomen Tilintarkastajat ja useat muut lausunnon antajat.



HE 208/2016 vp

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotusten perustelut

1.1 Kirjanpitolaki

3 luku Tilinpéétos ja toimintakertomus

2 §. Tilinpddtoksen oikea ja riittdvd kuva. Pykéldn I momentista poistettaisiin viittaus toimin-
takertomukseen. Momentissa kirjanpitolakia ehdotetaan eduskunnan lausuman mukaisesti
muutettavaksi siten, ettd jatkossa kirjanpitolain mukaisen oikean ja riittdvén kuvan antamis-
velvoite koskisi pelkdstdan tilinpadtdstd. Muutoksen jilkeen oikean ja riittivdn kuvan vaati-
muksen tdyttyminen arvioitaisiin siten ainoastaan tilinpaétoksessé ja sen liitetiedoissa olevan
tiedon perusteella, toisin kuin nykyisin, jolloin voidaan ottaa huomioon myds toimintakerto-
muksessa esitetyt tiedot.

Pykilin 2 momenttiin ehdotetaan liséttavéksi uusi toinen virke, joka on tarpeen sen selkeytté-
miseksi, ettd toimintakertomuksessa lakimaardisesti edellytettyji tietoja ei ole tarpeen ilmoit-
taa tilinpadtoksessd. Saannoksessd annetaan selked menettelyohje miten toimia, kun tilinp&a-
t0s ja toimintakertomus muuttuvat lainmuutoksen myo6td entistd itsendisemmiksi asiakirjoiksi
ja niiden vilinen yhteys véljenee nykyisesté.

Lainmuutoksen johdosta jokaisen kirjanpitovelvollisen, joka laatii tilinpdédtoksen ohella toi-
mintakertomuksen, tulee arvioida, tayttdako jatkossa pelkka tilinpdétds itsendisend asiakirjana
laissa edellytettdvin vaatimuksen oikean ja riittivan kuvan antamisesta. Kéytannosséd kysymys
kuuluu, onko toimintakertomuksessa annettu sellaisia tietoja, joiden tulisi jatkossa olla osana
tilinpédatosté, jotta se itsendisesti tdyttéisi oikean ja riittdvin kuvan vaatimuksen. Useat lakiséa-
teiset toimintakertomuksen siséllolle asetetut vaatimukset edellyttévét sellaisten seikkojen il-
moittamista, ettd viistimittd nousee esiin kysymys, ovatko ndmé seikat sellaisia tietoja, joita
pelkéstain tilinpaatosta arvioiva valistunut lukija edellyttdisi tilinpaatoksessé olevan, jotta sen
antama oikea ja riittdva kuva varmistuisi. Esimerkkini voidaan mainita asunto-osakeyhtidéiden
kattava taloudellista asemaa avaava toimintakertomusinformaatio. Ehdotettavalla sddnnokselld
on tarkoitus helpottaa kirjanpitovelvollisille lainmuutoksesta aiheutuvaa taakkaa sddtdmalla,
ettd lakisdateisesti toimintakertomuksessa edellytettivid seikkoja ei tarvitse tilinpaédtoksessé
toistaa, vaikka oikean ja riittdvén kuvan vaatimus objektiivisesti arvioituna sitd edellyttdisikin.
Sen sijaan sellaiset seikat, jotka kirjanpitovelvollinen on tdhdn saakka informaationa sisallyt-
tanyt toimintakertomukseensa, mutta joiden voidaan uuden erillissddntelyn valossa katsoa
kuuluvan osaksi tilinpdétosti, tulee lainmuutoksen jélkeen sisdllyttdd tilinpddtokseen. Esimer-
kiksi kirjanpitovelvollisen vastuita, kuten johdannaissopimusten ja muiden velvoitteiden aihe-
uttamia vastaisia taloudellisia velvoitteita koskevat olennaiset seikat, tulee esittdd osana tilin-
padtostd, kiytdnnossa tilinpadtoksen liitetietona.

Kirjanpitovelvolliset voivat harkitessaan viitata 2 momentin 2 virkkeessd maariteltyihin toi-
mintakertomuksessa esitettyihin tietoihin, mikdli pitdvit niitd niin olennaisina, ettd viittaus
olisi tarkoituksenmukaista ajatellen tilinpdatoksen kiyttdjdlle annettavaa informaatioita suh-
teessa oikean ja riittdvén kuvan antamisen velvoitteeseen. Télloin ndmaé tiedot eivit jad huo-
miotta arvioitaessa tilinpddtokseltd edellytettdvid oikean ja riittdvén kuvan vaatimusta. Kir-
janpitovelvollisen vapaassa harkinnassa luonnollisesti on, mitd liitetietoja se tilinpaédtokses-
sédn antaa.

Pykaildn 3 ja 4 momentti sdilyvét sellaisena kuin ne ovat voimassa olevassa laissa.
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2 a §. Olennaisuus yleisend tilinpddtosperiaatteena. Pykélan I ja 2 momentista ehdotetaan
poistettavaksi viittaus toimintakertomukseen, minkd jalkeen pykald soveltuu ainoastaan tilin-
paitokseen. Muutoksella ei arvioida olevan merkittivad vaikutusta oikeustilaan. Muutettavak-
si ehdotettu lainkohta on kirjanpitolaissa uusi, se on tullut voimaan vuoden 2016 alusta. Siten
soveltamiskdytintdd lainkohdasta ei vield ole. Yleisesti voidaan todeta, etti toimintakerto-
muksen laatimisessa olennaisuuden periaate on tirked seikka riippumatta siitd, onko laissa asi-
aa koskeva sitova normi, kun tavoitteena on antaa toimintakertomuksen kayttdjille tasapainoi-
nen ja kattava kuvaus kirjanpitovelvollisen toiminnasta.

Pykalén 3 momentti sdilyy sellaisena kuin se on voimassa olevassa laissa.

3 §. Muut yleiset tilinpddtosperiaatteet. Pykalan 1 ja 2 momentista ehdotetaan poistettavaksi
viittaus toimintakertomukseen.

Pykalén 3 momentti sdilyy sellaisena kuin se on voimassa olevassa laissa.

4 §. Lasku- ja maksuperusteisuuden oikaiseminen ja tdydentiminen sekd maksuperusteinen ti-
linpddtds. Pykalan 1 momentista ehdotetaan poistettavaksi viittaus toimintakertomukseen.

Pykalan 2 momentti sdilyy sellaisena kuin se on voimassa olevassa laissa.

12 §. Tilintarkastusta koskevat tiedot. Pykdldd ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd ilmaisu
vastaisi voimassa olevaa tilintarkastuslakia. Asiantila ei muutu. Tilintarkastuskertomus edelly-
tetdén nykylakia vastaavasti liitettdviaksi tilinpaédtdsasiakirjoihin.

13 §. Tase-erittelyt. Pykildn otsikkoa ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd otsikosta poistetaan
sanat “ja liitetietojen erittelyt”. Otsikko tulisi kuulumaan “Tase-erittelyt”. Pykélédn I momen-
tista ehdotetaan poistettavaksi viittaus toimintakertomukseen.

Pykélan I, 2 ja 3 momentista ehdotetaan poistettavaksi viittaukset liitetietojen erittelyihin. Nii-
ta ei endd edellytetd laadittaviksi, kun kirjanpitolain 1 pdivana tammikuuta 2016 voimaan tul-
leen muutoksen mukaan 2 luvun 5 b §:ssd on liitetietojen erittelyt korvaava saannés liitetieto-
tositteesta.

3 aluku Selvitys muista kuin taloudellisista tiedoista

Uusi 3 a luku koskee yleisen edun kannalta merkittdvien suurten yhteisdjen selvitystd muista
kuin taloudellisista tiedoista. Luku perustuu muutosdirektiiviin.

1 §. Soveltamisala. Pykildssd saddetddn, ettd lukua sovelletaan suuriin yleisen edun kannalta
merkittéviin yhtidihin, joiden henkilomaéra ylittad tilikauden aikana keskiméérin 500 henkea.
Kun harkitaan tuleeko Iuku sovellettavaksi, on varmistettava ensin, ettd suuren kirjanpitovel-
vollisen (KPL 1 luku 4 ¢ §: kaksi seuraavista kolmesta raja-arvosta ylittyy eli liikevaihto
40 miljoonaa euroa, tase 20 miljoonaa euroa, henkilokunta keskimaérin 250) edellytykset tayt-
tyvét ja sen jalkeen varmistetaan, ettd 500 henkilon médéra ylittyy. Yleisen edun kannalta mer-
kittdva yhteis6é on maéritelty KPL 1 luvun 9 §:ssd. Ndihin kuuluvat yhteisot, joiden liikkee-
seen laskemat arvopaperit ovat kaupankdynnin kohteena arvopaperimarkkinalain (746/2012)
2 luvun 5 §:ssé tarkoitetulla sddnnellyllda markkinalla Suomessa, luottolaitoslaissa tarkoitetut
luottolaitokset sekd vakuutusyhtidlaissa tarkoitetut vakuutusyhtiot. Pykélassd todetaan myos,
ettd ndiden kirjanpitovelvollisten on sisdllytettdva toimintakertomukseensa muuta kuin talou-
dellista tietoa koskeva selvitys. Kun toimintakertomus ei ole enia tilintarkastuslain muutoksen
(622/2016) vahvistamisen jélkeen osa varsinaista tilintarkastusta, katsotaan, ettd muita kuin ta-
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loudellisia tietoja koskeva selvitys voidaan helpommin antaa osana toimintakertomusta. Pyka-
14 perustuu muutosdirektiivin 19 a artiklan 1 kohtaan.

2 §. Selvityksen sisdlté. Pykdldn I momentin mukaan selvityksen tulee sisdltdé kirjanpitovel-
vollisen toiminnan kehityksen ja tuloksen seki taloudellisen aseman vaikutusten ymmaértdmi-
liittyvistd seikoista, ihmisoikeuksien kunnioittamista sekd korruption ja lahjonnan torjuntaan
liittyvistd seikoista. Momentti perustuu muutosdirektiivin 19 a artiklan 1 kohtaan.

Pykélidn 2 momentin mukaan julkistettavan tiedon tulee olla olennaista ja sen tulee olla tar-
peellista yhteison toiminnan kehityksen ja taloudellisen aseman ja ndiden vaikutusten ymmar-
tdmiseksi. Harkintavaltaa luovutettavien tietojen laajuudesta on siten annettu kirjanpitovelvol-
liselle. Momentti perustuu muutosdirektiivin 19 a artiklan 1 kohtaan.

Pykélin 3 momentissa sdddetién selvityksen sisdllostd. Momentin / kohdan mukaan selvityk-
sesséd on oltava lyhyt kuvaus yhteison liiketoimintamallista. Kirjanpitovelvollisen ei siten tar-
vitse antaa yksityiskohtaista tietoa liikketoimintamallista, vaan ainoastaan siten, etti lukija pys-
tyy ymmaértdméaan, mihin yhteison arvonluonti perustuu sekd miten se luo ja sdilyttdd arvonsa
tulevaisuudessa. Momentin 2 kohdan mukaan selvityksessd edellytetddn annettavaksi kuvaus
edelld 1 momentissa mainittuihin seikkoihin liittyvistd toimintaperiaatteista seki ndihin liitty-
vistd mahdollisista riittdvdn huolellisuuden (’due diligence”) turvaavista prosesseista. Néilld
riittdvén huolellisuuden turvaavilla prosesseilla voidaan tarkoittaa esimerkiksi merkittdvimpid
riskejd ennalta ehkdisevid toimia, ostokdyténtGjen arviointia, auditointeja ja liiketoiminta-
kumppanien valintaa. Due diligence —prosesseista tulisi kuvata, miten arvioidaan todellisia tai
potentiaalisia vaikutuksia, jotka syntyvét yhteison toiminnasta tai sen liikesuhteiden kautta.
Momentin 3 kohdan mukaan selvityksessid on mainittava, millaisia tuloksia toimintaperiaattei-
den noudattamisella on tilikauden aikana saavutettu suhteessa tavoitteisiin. Selvitykseen sisél-
tyy momentin 4 kohdan perusteella myos kuvaus edelld 1 momentissa mainittuihin seikkoihin
liittyvistd merkittdvimmista riskeistd yhteison toiminnassa mukaan lukien liikesuhteet, tuotteet
ja palvelut. Selvityksestd tulee kdyda ilmi, mitka riskit ovat merkityksellisid yhteison toimin-
nan kannalta ja oikeasuhteisia yhteisén toiminnan laajuuteen ndhden. Edellytyksend on myos,
ettd niistd todennédkdisesti aiheutuu haitallisia vaikutuksia. Lisdksi kirjanpitovelvollisen on
selvitettdvé, miten se hallitsee ylld mainittuja riskeja. Kirjanpitovelvollisen on momentin 5
kohdan mukaan esitettdva liiketoimintansa kannalta tirkeimmét muut kuin taloudelliset tun-
nusluvut. Valinta perustuu yhteison omaan arvioon toimialan ja omista merkittdvimmista tun-
nusluvuista, jotka ovat hyodyllisid, kun arvioidaan yhteison edistymistd suhteessa muun mu-
assa sen tavoitteisiin, merkittdvimpien riskien seurantaan, kehityksen mittaamiseen ja toimin-
nan vaikutuksiin. Riskien identifiointi on jatkuvaa toimintaa ja siind on huomioitava toimin-
taympériston muutosten vaikutukset yhteison toimintaan. Momentti perustuu muutosdirektii-
vin 19 a artiklan 1 kohtaan. Kirjanpitolain 3 luvun 1 a §:n 2 momentin 2 kohdan mukaan toi-
mintakertomukseen on siséllytettdvd silloin, kun se on tarpeen kyseisen pykélédn 1 momentissa
sdddetyn kuvauksen ymmartdmiseksi, muut kuin taloudelliset tunnusluvut henkilostostd ja
ymparistovaikutuksista. Tarkoituksena ei ole, ettd kirjanpitovelvollinen, joka on velvoitettu
laatimaan muita kuin taloudellisia tietoja koskevan selvityksen, joutuisi toistamaan samoja tie-
toja sekd toimintakertomuksessa ettd erillisessé selvityksessd. Pykélédn 2 momentti perustuu
direktiivin 19 a artiklan 1 kohdan a—e alakohtiin.

Pykélan 4 momentissa sdddetdin, ettd jos kirjanpitovelvollinen ei noudata tiettyjd toimintape-
riaatteita 1 momentissa mainituista aihealueista, tulee selvityksessd antaa selked ja perustultu
syy, miksi kirjanpitovelvollinen toimii siten. Momentti perustuu muutosdirektiivin 19 a artik-
lan 1 kohtaan.
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Pykélan 5 momentissa sdddetdin, ettd selvitykseen voi tarvittaessa siséllyttdd tietoa ja selvi-
tyksia tilinpaatoksessa esitetyistd luvuista. Momentti perustuu muutosdirektiivin 19 a artiklan
1 kohtaan.

Pykélidn 6 momentissa saddetién, ettd selvityksen antamisessa kirjanpitovelvollinen voi halu-
tessaan noudattaa kansallisia, Euroopan unionin tai kansainvilisid toimintakehyksid. Kirjanpi-
tovelvollisen on téllgin ilmoitettava, mitd toimintakehyksid se kayttda. Direktiivin johdanto-
tekstissd mainitaan tillaisiksi toimintakehyksiksi muun muassa GRI-ohjeisto (Global Repor-
ting Initiative), ympéristdasioiden hallinta- ja auditointijarjestelmé (EMAS), Yhdistyneiden
kansakuntien (YK) Global Compact —aloite, YK:n yrityksid ja ihmisoikeuksia koskevat ohjaa-
vat periaatteet, Taloudellisen yhteistyon ja kehityksen jérjeston (OECD) monikansallisia yri-
tyksid koskevat toimintaohjeet ja Kansainvélisen standardisoimisjirjeston ISO standardi
26000. Toimintakehykseen perustuva selvitys voidaan antaa osana toimintakertomusta tai eril-
lisend kertomuksena. Sen on kuitenkin aina tdytettdva sisélto- ja julkistamisvaatimukset.

3 §. Poikkeus tietojen esittdmiseen. Pykalé siséltda niin sanotun turvasatamalausekkeen. Sen
mukaan kirjanpitovelvollisen ei tarvitse poikkeuksellisesti luovuttaa sellaisia tietoja, jotka
koskevat neuvotteluihin tai niiden kuluessa ilmeneviin tapahtumiin tai asioihin liittyvia tietoja,
joiden julkistaminen kirjanpitovelvollisen kdsityksen mukaan aiheuttaisi vakavaa haittaa kir-
janpitovelvollisen kaupalliselle asemalle. Neuvotteluilla tarkoitetaan tdssd yhteydessd myos
vastaavanlaisia hankkeita, jotka saattavat liittyd esimerkiksi merkittdviin fuusioihin. Edelly-
tyksend tietojen poisjéttdmiselle on, ettd poisjattiminen ei esta kirjanpitovelvollisen toiminnan
kehityksen ja tuloksen seké taloudellisen aseman vaikutusten oikeaa ja tasapuolista ymmérta-
misti. Tietojen poisjittdmiselle tulee aina olla selkeét perustelut. Arvion siitd, onko jonkun
seikan poisjattamiselle riittdvat perustelut, tekee kirjanpitovelvollisen johto, joka vastaa myds
selvityksen laatimisesta. Koska perusteluja ei tarvitse siséllyttdd selvitykseen, ne on syyta kir-
jata pdytékirjaan, koska ulkopuolisten arviointi tulee olemaan jilkikéteisarviointia. Pykald pe-
rustuu muutosdirektiivin 19 a artiklan 1 kohtaan.

4 §. Konserni. Pykildssa selvennetddn, ettd jos konsernin emoyhteisd antaa selvityksen, ei ty-
taryhtioiden, vaikka ne tayttaisivat soveltamisalan kriteerit, tarvitse erikseen antaa omaa selvi-
tystddn. Konsernin emoyhteison tulee antaa konsernitasoinen selvitys. Pykald perustuu muu-
tosdirektiivin 19 a artiklan 3 kohtaan.

5 §. Toimintakertomuksesta erillinen selvitys. Pykildn I momentissa sdddetién, ettd kirjanpi-
tovelvollinen voi antaa muut kuin taloudelliset tiedot erillisend selvityksend eikd siis valtta-
mattd toimintakertomuksen osana. Erillisen selvityksen, perustui sen sitten johonkin edelld
2 §:ssd mainittuun toimintakehykseen tai ei, tulee tayttda 2 §:n sddnnokset selvityksen sisallos-
td. Lisdksi erillinen selvitys tulee julkistaa samanaikaisesti toimintakertomuksen kanssa. Eril-
linen selvitys voidaan kuitenkin julkistaa my6hemmin, enintdéin kuuden kuukauden kuluessa
kyseisestd tilinpaédtospéivésté, asettamalla se julkisesti saataville kirjanpitovelvollisen verk-
kosivuilla. Mikali kirjanpitovelvollinen julkistaa erillisen kertomuksen mydhemmin, on toi-
mintakertomuksessa oltava viittaus erilliseen selvitykseen. Selvityksen on kuitenkin oltava
valmis samanaikaisesti toimintakertomuksen kanssa, jotta tilintarkastaja voi tarkastaa sen
olemassaolon ja mikéli erillistd kertomusta ei vield ole, on tilintarkastajan huomautettava siité
tilintarkastuskertomuksessa. Julkistaminen samanaikaisesti toimintakertomuksen kanssa ei ole
siis vélttdmatontd. Momentti perustuu muutosdirektiivin 19 a artiklan 1 ja 4 kohtiin.

Pykélan 2 momentissa sdadetidn, etti erillinen selvitys tulee paivétd ja allekirjoittaa siten kuin

3 luvun 7 §:n 1 momentissa sdddetddn. Kyseisessd pykéldssa sdddetddn, ettd tilinpaatos ja toi-
mintakertomus on paivéttiva ja kirjanpitovelvollisen on ne allekirjoitettava. Hallituksen tai
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vastuunalaisten yhtiomiesten ja toimitusjohtajan tai muussa vastaavassa asemassa olevan hen-
kilon on tehtdva allekirjoitus.

6 §. Tietojen tarkistaminen. Pykildssd saddetddn, etté tilintarkastajan on tarkistettava, ettd sel-
vitys muista kuin taloudellisista tiedoista on annettu. Mikali selvitysté ei ole annettu, tilintar-
kastajan tulee huomauttaa siité tilintarkastuskertomuksessa. Mikali selvitys annetaan erillisené
kertomuksena, tilintarkastajan on tilintarkastuskertomuksessa lausuttava, mikéli tilinpa&toksen
ja erillisen selvityksen tiedot eivit ole yhdenmukaisia. Tilintarkastuslain (1141/2015) 3 luvun
5 §:n mukaan tilintarkastajan on annettava lausunto siitd, ovatko toimintakertomuksen ja tilin-
paétoksen tiedot yhdenmukaisia. Selvityksen ollessa osa toimintakertomusta tulee automaatti-
sesti my0s tarkistettavaksi, ovatko selvityksen tiedot yhdenmukaisia tilinpadtoksen kanssa.
Kansallisesti ehdotetaan saddettdvéksi, ettd vastaava yhdenmukaisuustarkistus koskisi myos
erillistd kertomusta, jotta kirjanpitovelvollisia kohdeltaisiin yhdenmukaisella tavalla, laativat
he sitten selvityksen osana toimintakertomusta tai erillisend selvityksend. Vastaavanlainen yh-
denmukaisuustarkistus koskee myo0s erillisend annettavaa selvitystd hallinto- ja ohjausjirjes-
telmésté (Valtiovarainministerion asetus arvopaperin liikkeeseenlaskijan sdédnnollisesti tie-
donantovelvollisuudesta 1020/2012; 2 luku 7 § 5 momentti). Pykéla perustuu osittain muutos-
direktiivin 19 a artiklan 5 kohtaan. Kansalliseen lainsdddantoon ei ole katsottu tarpeelliseksi
esittdd pakollista varmennusta, vaan sen hankinta on jétetty kirjanpitovelvollisten omaan har-
kintaan. Esityksessd on katsottu, ettd pakollinen varmennus saattaisi tarpeettomasti lisdtd hal-
linnollista taakkaa.

1.2 Arvopaperimarkkinalaki

7 luku Sadnnollinen tiedonantovelvollisuus

7 a §. Selvitys muista kuin taloudellisista tiedoista. Pykéla on uusi ja siind on yleistoteamus,
ettd litkkeeseenlaskijan on esitettdvd toimintakertomuksessa tai erillisessé kertomuksessa sel-
vitys muista kuin taloudellisista tiedoistaan siten kuin kirjanpitolain 3 a luvussa saiddetdén.

17 §. Asetuksenantovaltuus. Pykald sdilyy muuten sellaisena kuin se on voimassa olevassa
laissa, mutta sen kohta 4 ehdotetaan siirrettdvéksi kohdaksi 5 ja lisdttavaksi ehdotetaan uusi
4 kohta, joka sisdltdd muutosdirektiivid koskevan asetuksenantovaltuuden koskien hallin-
toelinten monimuotoisuutta koskevia tiedonantovaatimuksia.

1.3 Osakeyhtiolaki

6 luku Yhtion johto ja edustaminen

16 a §. Hallituksen tehtdvdt yleisen edun kannalta merkittivdssd yhtiossd. Pykéldn 3 momen-
tin johdannosta ehdotetaan poistettavaksi viittaus voimassa olevan lain 1 momentin 4 kohtaan,
jota ei ole eduskunnan muutettua hallituksen esitystd tilintarkastuslain muuttamisesta
(HE 70/2016 vp) télté osin.

14 Osuuskuntalaki

6 luku Osuuskunnan johto ja edustaminen

16 a §. Hallituksen tehtdvdt yleisen edun kannalta merkittivissd osuuskunnassa. Pykald ehdo-

tetaan muutettavaksi siten, ettd se vastaa voimassa olevan osakeyhtidlain 16 a §:44. Pykildn
1 momentista ehdotetaan poistettavaksi 3 kohta.
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Pykélan 2 momenttia muutettaisiin siten, ettd hallituksen tehtéviin lisdtddn osuuskunnan tilin-
tarkastuksen seuraaminen.

Pykélén 3 momentin johdantoa ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd poistetaan viittaus 1 mo-
mentin 4 kohtaan, koska sité ei ole eduskunnan muutettua hallituksen esitysta tilintarkastus-
lain muuttamisesta (HE 70/2016 vp) taltd osin. Muilta osin pykéld sdilyy kuten voimassa ole-
vassa laissa.

2 Voimaantulo
Laki kirjanpitolain muuttamisesta ehdotetaan tulevaksi voimaan 6 pdivana joulukuuta 2016.

Kirjanpitolain 3 lukuun ehdotetut toimintakertomusta koskevat muutokset ehdotetaan siirty-
mésddnnokselld saatettaviksi voimaan samanaikaisesti tilintarkastuslain muutosten voimaantu-
lon kanssa siten, ettd niitd sovellettaisiin ensimmaéisen kerran 31 péivénd joulukuuta 2016
paéttyviltd tilikausilta laadittaviin tilinpd4tdksiin ja toimintakertomuksiin.

Liséksi ehdotetaan siirtyméasaannokseksi, ettd muuta kuin taloudellisia tietoja koskeva selvitys
tulisi laatia ensimmdisen kerran tilikaudelta, joka alkaa 1 paivdnd tammikuuta 2017 tai valit-
tomasti sen jilkeen siten, ettd ensimmadisen kerran raportoidaan vuonna 2018.

Laki arvopaperimarkkinalain muuttamisesta ehdotetaan tulevaksi voimaan 6 pdivénd joulu-
kuuta 2016. Siirtymésddnnokseksi ehdotetaan, etti monimuotoisuutta koskeva selvitys tulisi
laatia ensimmaéisen kerran tilikaudelta, joka alkaa 1 pdivénd tammikuuta 2017 tai vélittomaésti
sen jilkeen siten, ettd ensimmadisen kerran raportoidaan vuonna 2018.

Lait osakeyhtiolain ja osuuskuntalain muuttamisesta ehdotetaan tuleviksi voimaan 6 pdivéna
joulukuuta 2016.

Edelli esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttiviksi seuraavat lakiehdotukset:

15



HE 208/2016 vp

Lakiehdotukset

Laki

kirjanpitolain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan kirjanpitolain (1336/1997) 3 luvun 2, 2 a, 3, 4, 12 ja 13 §, sellaisina kuin ne ovat,
2,2 a, 3 ja4 § laissa 1620/2015, 12 § laeissa 1208/2015 ja 1620/2015 sekd 13 § laeissa
1304/2004 ja 1620/2015 seka
lisdtddn lakiin uusi 3 a luku seuraavasti:

3 luku

Tilinpéitos ja toimintakertomus

2§
Tilinpddtoksen antama oikea ja riittdvd kuva

Tilinpédétoksen tulee antaa oikea ja riittdvéd kuva toiminnan tuloksesta ja taloudellisesta ase-
masta olennaisuusperiaatteen mukaisesti ottaen huomioon kirjanpitopitovelvollisen harjoitta-
man toiminnan laatu ja laajuus.

Jollei muualla téssa laissa sdddettyjen velvoitteiden noudattaminen aikaansaa 1 momentissa
tarkoitettua oikeaa ja riittdvaa kuvaa, kirjanpitovelvollisen on ilmoitettava sitd varten tarpeelli-
set seikat liitetiedoissa ottaen huomioon, mitd 2 a §:ssid sdddetdén. Tietoja, jotka on tdmén
taikka muun lain mukaan ilmoitettava toimintakertomuksessa, ei kuitenkaan tarvitse ilmoittaa.

Jos tdmén lain muun kuin 3 §:n sddnnoksen noudattaminen vaarantaisi merkittivalla tavalla
oikean ja riittdvén kuvan antamisen, sité ei sovelleta. Asianomainen sdannds on yksilditava lii-
tetiedoissa sekd annettava selvitys soveltamatta jattdmisen perusteista ja vaikutuksista toimin-
nan tulokseen ja taloudelliseen asemaan.

Edelld 1 momentin soveltamisesta mikroyritykseen sdddetddn tarkemmin valtioneuvoston
asetuksella.

2a§
Olennaisuus yleisend tilinpddtosperiaatteena

Tilinpédatoksessé esitettéivd seikka on olennainen silloin, kun sen pois jédttdimisen tai védrin
ilmoittamisen voidaan kohtuullisesti odottaa vaikuttavan paitoksiin, joita tiedon kéyttdjét te-
kevit tilinpdatoksen perusteella. Vaikka seikka olisi yksittdisend epéolennainen, olennaisuu-
den arviointi tulee kohdistaa kokonaisuuteen, jos samankaltaisia seikkoja on useita.

Sellaisen tilinpadtosta koskevan seikan osalta, joka ei ole olennainen, oikean ja riittdvan ku-
van antamiseksi saadaan poiketa tdman lain sddnnoksestd, joka koskee:

1) tulon tai menon jaksottamista;

2) omaisuus- tai velkaerdn arvostamista;

3) esittdmistapaa;
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4) tilinpaatoksessa esitettdvia tietoja; tai

5) konsernitilinpdétoksen laatimista.

Mitd 2 momentissa sdddetién, ei sovelleta 2 luvun 1 §:n mukaiseen velvollisuuteen merkité
jokainen liiketapahtuma kirjanpitoon. Liitetietoihin on siséllytettidva selostus 2 momenttiin pe-
rustuvasta poikkeamisesta.

38
Muut yleiset tilinpddtosperiaatteet

Tilinpéatosta laadittaessa 2 ja 2 a §:n mukaisesti sekéd tilinavausta tehtdessd noudatettaviin
periaatteisiin kuuluvat:

1) oletus kirjanpitovelvollisen toiminnan jatkuvuudesta;

2) johdonmukaisuus laatimisperiaatteiden ja -menetelmien soveltamisessa tilikaudesta toi-
seen;

3) huomion kiinnittdminen liiketapahtumien tosiasialliseen siséltoon eiké yksinomaan niiden
oikeudelliseen muotoon (sisdltopainotteisuus);

4) tilikauden tuloksesta riippumaton varovaisuus;

5) tilinavauksen perustuminen edellisen tilikauden paittdneeseen taseeseen;

6) tilikaudelle kuuluvien tuottojen ja kulujen huomioon ottaminen riippumatta niihin perus-
tuvien maksujen suorituspéivisti (suoriteperuste);

7) kunkin hyédykkeen ja muun tase-eriin merkittdvin erén erillisarvostus; seka

8) taseessa vastaaviin ja vastattaviin kuuluvien erien ja tuloslaskelmassa tuottojen ja kulujen
esittdminen tdydestd madrdstiddn niitd toisistaan vihentdméttd, jollei yhdisteleminen ole tar-
peen oikean ja riittdvan kuvan antamiseksi (netottamiskielto).

Edelld 1 momentin 4 kohdassa tarkoitettu varovaisuus edellyttaa erityisesti, ettd tilinpaatok-
sessé otetaan huomioon:

1) ainoastaan tilikaudella toteutuneet voitot; seké

2) kaikki poistot ja arvonalennukset vastaavista sekd velkojen arvon lisdykset samoin kuin
kaikki pidttyneeseen tai aikaisempiin tilikausiin liittyvit, ennakoitavissa olevat vastuut ja
mahdolliset menetykset, vaikka ne tulisivat tietoon vasta tilikauden paéttymisen jalkeen.

Silloin, kun on kysymys 2 a §:ssé tarkoitetusta olennaisesta seikasta, saadaan 1 ja 2 momen-
tissa sdddetystd periaatteesta poiketa vain erityisesté syysté. Téllaisen poikkeamisen on perus-
tuttava lakiin tai sen nojalla annettuun sddnndkseen tai madrdykseen. Liitetietoihin on sisilly-
tettdvé selostus poikkeamisen perusteista sekd laskelma poikkeamisen vaikutuksesta tilikau-
den tulokseen ja taloudelliseen asemaan.

4§

Lasku- ja maksuperusteisuuden oikaiseminen ja tdydentidminen sekd maksuperusteinen tilin-
pddtds

Vihaisia kirjauksia, jotka on tehty laskuperusteisesti tai maksuperusteisesti, ei ole tarpeen
oikaista ja tdydentdd suoriteperusteen mukaisiksi ennen tilinpadtdksen laatimista, ellei niiden
yhteisvaikutus ole olennainen.

Jos mikroyritys on yhdistys tai sditi0, se saa laatia tilinpaétoksensd my0s maksuperusteisesti
edellyttéen, ettd se ei ole emoyrityksend konsernissa, josta on laadittava konsernitilinpéétos.
Maksuperusteisessa tilinpadtoksessd tulee esittdd ainakin seuraavat liitetiedot:

1) arvio menettelyn vaikutuksesta tilikauden tulokseen ja taloudelliseen asemaan;

2) taseeseen merkitsemattomat ostovelat ja myyntisaamiset;

3) muutokset 4 luvun 4 §:n 2 momentissa tarkoitetussa vaihto-omaisuudessa;

4) muutokset 4 luvun 3 §:ssé tarkoitetuissa pysyvissé vastaavissa,
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5) vieraan padoman korkojen suoriteperusteinen méaara; seka
6) lomapalkkavelan suoriteperusteinen méaara.

12 §
Tilintarkastusta koskevat tiedot

Jos kirjanpitovelvollisen tilinpadtos ja hallinto on tilintarkastuslaissa (1141/2015) tarkoitetun
tilintarkastuksen kohteena, kirjanpitovelvollisen tulee liittdd jéljennds tilintarkastuskertomuk-
sesta rekisterditéviksi ilmoitettavaan tilinpadtokseensd ja toimintakertomukseensa seké tilin-
péétokseen ja toimintakertomukseen, jonka kirjanpitovelvollinen muuten julkistaa.

13§
Tase-erittelyt

Tilinpadtostd varmentamaan on laadittava tase-erittelyt.
Tase-erittelyihin sovelletaan2 Iuvun 7 ja 9 §:44 ja 10 §:n 1 ja 3 momenttia.
Tase-erittelyja ei ilmoiteta rekisteroitdvaksi.

3 aluku

Selvitys muista kuin taloudellisista tiedoista

1§
Soveltamisala

Edelld 1 luvun 9 §:ssi tarkoitetun yleisen edun kannalta merkittdvén suuren yhteison, jonka
tyontekijdmaéra tilikauden aikana on keskiméédrin yli 500 henkil6d, on sisdllytettdva toiminta-
kertomukseen selvitys my0s muista kuin taloudellisista tiedoista.

28
Selvityksen sisdlto

Selvityksessé on oltava ainakin tiedot siitd, miten kirjanpitovelvollinen huolehtii:

1) ympdristdasioista;

2) sosiaalisista asioista ja henkildstoasioista;

3) ihmisoikeuksien kunnioittamisesta;

4) korruption ja lahjonnan torjunnasta.

Tiedot on annettava siind laajuudessa kuin se on tarpeen kirjanpitovelvollisen toiminnan
vaikutusten ymmartamiseksi.

Selvityksessé on oltava:

1) lyhyt kuvaus kirjanpitovelvollisen liiketoimintamallista;

2) kuvaus toimintaperiaatteista, joita kirjanpitovelvollinen noudattaa huolehtiessaan 1 mo-
mentissa mainituista asioista sekd sen soveltamat riittdvén huolellisuuden turvaavat menetel-
mat;

3) 2 kohdassa tarkoitettujen toimintaperiaatteiden noudattamisen tulokset;

4) kuvaus kirjanpitovelvollisen liikesuhteet, tuotteet ja palvelut sekd muu toiminnan laatu ja
laajuus huomioon ottaen keskeisistd 1 momentissa mainittuihin asioihin liittyvistéd riskeisté,
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joiden toteutuminen todenndkdisesti haittaa sen toimintaa sekd selostus siitd, miten kirjanpito-
velvollinen hallitsee néité riskeja;

5) tarkeimmaét muut kuin taloudelliset tunnusluvut, jotka ovat merkityksellisid kirjanpitovel-
vollisen liiketoiminnalle.

Jos kirjanpitovelvollinen ei joiltain osin noudata 3 momentin 2 kohdassa tarkoitettuja toi-
mintaperiaatteita, selvityksessa on perusteltava syy noudattamatta jattdmiselle.

Selvityksessd on tarvittaessa viitattava tilinpadtoksessd esitettyihin lukuihin tai annettava
niista lisétietoja.

Selvityksen antamisessa kirjanpitovelvollinen saa halutessaan myo6s noudattaa kansallisia,
Euroopan unionin taikka kansainvélisid toimintakehyksid. Télldin on kirjapitovelvollisen il-
moitettava, mité toimintakehyksié on selvityksen laatimisessa noudatettu.

38
Poikkeus tietojen esittimiseen

Neuvotteluihin tai niiden kuluessa ilmeneviin tapahtumiin tai asioihin liittyvié tietoja saa-
daan jattaa ilmoittamatta, jos kirjanpitovelvollisen perustellun kisityksen mukaan tietojen jul-
kistaminen aiheuttaisi vakavaa haittaa kirjanpitovelvollisen kaupalliselle asemalle. Edellytyk-
send on kuitenkin, etté tietojen poisjittdminen ei estd kirjanpitovelvollisen toiminnan kehityk-
sen ja tuloksen seké taloudellisen aseman vaikutusten oikeaa ja tasapuolista ymmartdmista.

438
Konserni

Jos kirjanpitovelvollinen on konsernin emoyhteisd, emoyhteiso antaa 2 §:44 vastaavan selvi-
tyksen konsernista. Tytédryhteiso, jonka tiedot siséltyvit emoyhteison selvitykseen, ei ole vel-
vollinen antamaan erillisté selvitysta.

58
Toimintakertomuksesta erillinen selvitys

Kirjanpitovelvollinen voi antaa 2 §:ssé tarkoitetut tiedot myos toimintakertomuksesta erilli-
send selvityksend, jos se julkaistaan samanaikaisesti toimintakertomuksen kanssa. Vaihtoeh-
toisesti erillinen selvitys voidaan julkaista kirjanpitovelvollisen verkkosivuilla kuuden kuu-
kauden kuluessa kyseisestd tilinpddatospaivasti, jos toimintakertomuksessa viitataan tdhian ky-
seiseen myShemmin verkkosivuilla julkaistavaan erilliseen selvitykseen.

Erillinen selvitys pdivitién ja allekirjoitetaan noudattaen 3 luvun 7 §:n 1 momenttia.

6§
Tietojen tarkistaminen

Kirjanpitovelvollisen tilintarkastajan on tarkistettava, ettd selvitys kirjanpitovelvollisen
muista kuin taloudellisista tiedoista on annettu. Jos selvitys annetaan toimintakertomuksesta
erillisend kertomuksena, tilintarkastajan on tilintarkastuskertomuksessaan ilmoitettava, jos ti-
linpaétoksen ja erillisen selvityksen tiedot eivit ole yhdenmukaisia.

Tadma laki tulee voimaan pédivind  kuuta 20 .
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Tdmén lain 3 luvun 2, 2 a, 3 ja 4 §:44 sovelletaan ensimmadisen kerran 31 pdivand joulukuuta
2016 paattyvalta tilikaudelta laadittavaan tilinpdatokseen ja toimintakertomukseen.

Témén lain 3 a lukua sovelletaan ensimmaéisen kerran 31 péivéni joulukuuta 2017 paéttyval-
té tilikaudelta laadittavaan toimintakertomukseen ja erilliseen selvitykseen.
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Laki

arvopaperimarkkinalain 7 luvun muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan arvopaperimarkkinalain (746/2012) 7 luvun 17 §, sellaisena kuin se on osaksi
laissa 1278/2015, sekéd

lisdtddn 7 lukuun uusi 7 a § seuraavasti:

7 luku

Saannollinen tiedonantovelvollisuus

7a$
Selvitys muista kuin taloudellisista tiedoista

Liikkeeseenlaskijan on esitettdvé toimintakertomuksessa tai erillisessé kertomuksessa selvi-
tys muista kuin taloudellisista tiedoistaan noudattaen kirjanpitolain (1336/1997) 3 a lukua.

17§
Asetuksenantovaltuus

Valtiovarainministerion asetuksella voidaan antaa tarkemmat sddnnokset:

1) tdssd luvussa sdddetystd tiedonantovelvollisuudesta avoimuusdirektiivin ja komission
avoimuusdirektiivin perusteella antamien sddddsten taytdntoon panemiseksi;

2) tissé luvussa sdddetyn puolivuosikatsauksen, tilinpdétoksen ja toimintakertomuksen seka
muun tiedonantovelvollisuuden siséllostd ja julkistamisesta;

3) arvopaperin liikkeeseenlaskijan hallinto- ja ohjausjérjestelméstd esitettdvastd selvitykses-
td ja sen julkistamisesta yhtiomuodoltaan tietynlaisten yhtididen tilinpdatoksistd annetun neu-
voston direktiivin 78/660/ETY, konsolidoiduista tilinpddtoksistd annetun neuvoston direktii-
vin 83/349/ETY, pankkien ja muiden rahoituslaitosten tilinpddtoksesté ja konsolidoiduista ti-
linpaétoksistéd annetun neuvoston direktiivin 86/635/ETY sekéd vakuutusyritysten tilinpaatok-
sistd ja konsolidoiduista tilinpéétoksistd annetun neuvoston direktiivin 91/674/ETY muuttami-
sesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2006/46/EY tdytdntdon panemi-
seksi sekd sddnndkset arvopaperin litkkeeseenlaskijan tarkastusvaliokunnan tehtdvid hoitavaa
toimielintd koskevien tietojen antamisesta, jotka perustuvat tilinpdédtdsten ja konsolidoitujen
tilinpdatosten lakisditeisestd tilintarkastuksesta, direktiivien 78/660/ETY ja 83/349/ETY
muuttamisesta sekd neuvoston direktiivin 84/253/ETY kumoamisesta annettuun Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiiviin 2006/43/EY;;

4) neuvoston direktiivin 2013/34/EU muuttamista tietyiltd suurilta yrityksiltd ja konserneilta
edellytettavien muiden kuin taloudellisten tietojen ja monimuotoisuutta koskevien tietojen jul-
kistamisen osalta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2014/95/EU taytéan-
toOn panemiseksi;

5) kolmannen maan sddnnollistd tiedonantovelvollisuutta koskevan siéntelyn vastaavuudes-
ta siten, etteivit asetuksen sédénnokset ole avoimuusdirektiivin taikka tilinp@atosté ja konserni-
tilinpddtostd koskevien Euroopan unionin sdéinndsten vastaisia.
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Tama laki tulee voimaan piaivdand  kuuta 20 .
Monimuotoisuutta koskeva selvitys tulee laatia ensimmaéisen kerran tilikaudelta, joka alkaa
1 pdivind tammikuuta 2017 ja raportoida vuonna 2018.
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Laki

osakeyhtidlain 6 luvun 16 a §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti
muutetaan osakeyhtiolain (624/2006) 6 luvun 16 a §:n 3 momentti, sellaisena kuin se on
laissa 623/2016, seuraavasti:

6 luku
Osakeyhtion johto ja edustaminen
16a§

Hallituksen tehtdivdt yleisen edun kannalta merkittdvissd yhtiossd

Mitd 1 momentin 3 kohdassa ja 2 momentissa sdddetdin, ei koske:

1) yhti6td, jonka emoyhteisOssa hoidetaan kyseiset tehtivit;

2) siirtokelpoisiin arvopapereihin kohdistuvaa yhteistd sijoitustoimintaa harjoittavia yrityk-
sid (yhteissijoitusyritykset) koskevien lakien, asetusten ja hallinnollisten maardysten yhteen-
sovittamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2009/65/EY 1 artiklan
2 kohdassa tarkoitettua yhteissijoitusyritysté tai vaihtoehtoisten sijoitusrahastojen hoitajista ja
direktiivin 2003/41/EY ja 2009/65/EY sekd asetuksen (EY) N:o 1060/2009 ja (EU) N:o
1095/2010 muuttamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2011/61/EU
4 artiklan 1 kohdan a alakohdassa tarkoitettua vaihtoehtoista sijoitusrahastoa;

3) yhteisd4, jonka ainoa tarkoitus on laskea liikkeelle Euroopan parlamentin ja neuvoston di-
rektiivin 2003/71/EY tdytdntoonpanosta esitteiden sisdltdmien tietojen, esitteiden muodon,
viittauksina esitettéivien tietojen, julkistamisen ja mainonnan osalta annetun komission asetuk-
sen (EY) N:o 809/2004 2 artiklan 5 kohdassa tarkoitettuja omaisuusvakuudellisia arvopaperei-
ta.

Tama laki tulee voimaan pdivand  kuuta 20 .
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Laki

osuuskuntalain 6 luvun 16 a §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti
muutetaan osuuskuntalain (421/2013) 6 luvun 16 a §, sellaisena kuin se on laissa 624/2016,
seuraavasti:

6 luku
Osuuskunnan johto ja edustaminen
16a§
Hallituksen tehtdvdit yleisen edun kannalta merkittdvissd osuuskunnassa

Jos osuuskunta on kirjanpitolain 1 luvun 9 §:ssi tarkoitettu yleisen edun kannalta merkittava
yhteiso, sen hallituksen tehtdvdnd on osuuskunnan taloudellisen raportoinnin ja tarkastuksen
osalta erityisesti seurata ja arvioida osuuskunnan:

1) taloudellista raportointijarjestelmas;

2) sisdisen valvonnan ja tarkastuksen sekd riskienhallintajérjestelmien tehokkuutta;

3) tilintarkastajan riippumattomuutta ja erityisesti tdiman harjoittamaa muiden kuin tilintar-
kastuspalveluiden tarjoamista.

Edelld 1 momentissa mainittujen tehtdvien lisdksi hallituksen on seurattava osuuskunnan ti-
lintarkastusta ja valmisteltava osuuskunnan tilintarkastajan valinta.

Mitd 1 momentin 3 kohdassa ja 2 momentissa sdadetién, ei koske:

1) osuuskuntaa, jonka emoyhteisdssd hoidetaan kyseiset tehtavit;

2) siirtokelpoisiin arvopapereihin kohdistuvaa yhteistd sijoitustoimintaa harjoittavia yrityk-
sid (yhteissijoitusyritykset) koskevien lakien, asetusten ja hallinnollisten mairdysten yhteen-
sovittamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2009/65/EY 1 artiklan
2 kohdassa tarkoitettua yhteissijoitusyritysté tai vaihtoehtoisten sijoitusrahastojen hoitajista ja
direktiivin 2003/41/EY ja 2009/65/EY sekid asetuksen (EY) N:o 1060/2009 ja (EU) N:o
1095/2010 muuttamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2011/61/EU
4 artiklan 1 kohdan a alakohdassa tarkoitettua vaihtoehtoista sijoitusrahastoa;

3) yhteisd4, jonka ainoa tarkoitus on laskea liikkeelle Euroopan parlamentin ja neuvoston di-
rektiivin 2003/71/EY téytintdOonpanosta esitteiden sisédltdmien tietojen, esitteiden muodon,
viittauksina esitettévien tietojen, julkistamisen ja mainonnan osalta annetun komission asetuk-
sen (EY) N:o 809/2004 2 artiklan 5 kohdassa tarkoitettuja omaisuusvakuudellisia arvopaperei-
ta.

Tama laki tulee voimaan pédivénd kuuta 20 .

Helsingissé 20 pédivana lokakuuta 2016

PéAdministerin sijainen, ulkoasiainministeri
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Timo Soini

Oikeus- ja tyOoministeri Jari Lindstrom
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Liitteet
Rinnakkaistekstit

Laki

kirjanpitolain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan kirjanpitolain (1336/1997) 3 luvun 2, 2 a, 3, 4, 12 ja 13 §, sellaisina kuin ne ovat,
2,2 a, 3 ja4 § laissa 1620/2015, 12 § laeissa 1208/2015 ja 1620/2015 sekd 13 § laeissa

1304/2004 ja 1620/2015 seka
lisditddn lakiin uusi 3 a luku seuraavasti:

Voimassa oleva laki
3 luku
Tilinpéitos ja toimintakertomus
28
Oikea ja riittdvd kuva

Tilinpédétoksen ja toimintakertomuksen tu-
lee antaa oikea ja riittdva kuva toiminnan tu-
loksesta ja taloudellisesta asemasta olennai-
suusperiaatteen mukaisesti ottaen huomioon
kirjanpitopitovelvollisen harjoittaman toi-
minnan laatu ja laajuus.

Jollei muualla tdssa laissa sdddettyjen vel-
voitteiden noudattaminen aikaansaa 1 mo-
mentissa tarkoitettua oikeaa ja riittdvaa ku-
vaa, kirjanpitovelvollisen on ilmoitettava siti
varten tarpeelliset seikat liitetiedoissa ottaen
huomioon, mitd 2 a §:ssi sdddetdin.

Jos tdmaén lain muun kuin 3 §:n sddnnoksen
noudattaminen vaarantaisi merkittavalla ta-
valla oikean ja riittdvén kuvan antamisen, sitd
ei sovelleta. Asianomainen sédannds on yksi-
loitava liitetiedoissa sekd annettava selvitys
soveltamatta jattdmisen perusteista ja vaiku-
tuksista toiminnan tulokseen ja taloudelliseen
asemaan.

Edelldi 1 momentin soveltamisesta mik-
royritykseen sdddetddn tarkemmin valtioneu-

Ehdotus
3 luku

Tilinpéitos ja toimintakertomus

28
Tilinpddtoksen antama oikea ja riittdvd kuva

Tilinpédatoksen tulee antaa oikea ja riittdva
kuva toiminnan tuloksesta ja taloudellisesta
asemasta olennaisuusperiaatteen mukaisesti
ottaen huomioon kirjanpitopitovelvollisen
harjoittaman toiminnan laatu ja laajuus.

Jollei muualla tdssa laissa sdddettyjen vel-
voitteiden noudattaminen aikaansaa 1 mo-
mentissa tarkoitettua oikeaa ja riittdvaa ku-
vaa, kirjanpitovelvollisen on ilmoitettava siti
varten tarpeelliset seikat liitetiedoissa ottaen
huomioon, mitd 2 a §:ssd sdddetddn. Tiefoja,
jotka on timdn taikka muun lain mukaan il-
moitettava toimintakertomuksessa, ei kuiten-
kaan tarvitse ilmoittaa.

Jos tdmaén lain muun kuin 3 §:n sdédnnoksen
noudattaminen vaarantaisi merkittavalla ta-
valla oikean ja riittdvén kuvan antamisen, sitd
ei sovelleta. Asianomainen séddannds on yksi-
loitava liitetiedoissa sekd annettava selvitys
soveltamatta jattdmisen perusteista ja vaiku-
tuksista toiminnan tulokseen ja taloudelliseen
asemaan.

Edelldi 1 momentin soveltamisesta mik-
royritykseen sdddetddn tarkemmin valtioneu-
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Voimassa oleva laki
voston asetuksella.
2a§
Olennaisuus yleisend tilinpddtosperiaatteena

Tilinpéaatoksessé tai toimintakertomuksessa
esitettdvd seikka on olennainen silloin, kun
sen pois jittdmisen tai véérin ilmoittamisen
voidaan kohtuullisesti odottaa vaikuttavan
paatoksiin, joita tiedon kayttdjat tekevat ti-
linpadtoksen ja toimintakertomuksen perus-
teella. Vaikka seikka olisi yksittdisend epé-
olennainen, olennaisuuden arviointi tulee
kohdistaa kokonaisuuteen, jos samankaltaisia
seikkoja on useita.

Sellaisen tilinpdatostd tai toimintakerto-
musta koskevan seikan osalta, joka ei ole
olennainen oikean ja riittdvén kuvan antami-
seksi, saadaan poiketa tdmén lain sdfnnok-
sestd, joka koskee:

1) tulon tai menon jaksottamista;

2) omaisuus- tai velkaerdn arvostamista;

3) esittdmistapaa;

4) tilinpadtoksessd tai toimintakertomuk-
sessa esitettivid tietoja; tai

5) konsernitilinpédétoksen laatimista.

Mitd 2 momentissa sdddetddn, ei sovelleta
2 luvun 1 §n mukaiseen velvollisuuteen
merkitd jokainen liiketapahtuma kirjanpi-
toon. Liitetietoihin on siséllytettdvé selostus
2 momenttiin perustuvasta poikkeamisesta.

38
Muut yleiset tilinpddtosperiaatteet

Tilinpadtosté ja toimintakertomusta laadit-
taessa 2 ja 2 a §:n mukaisesti seké tilinavaus-
ta tehtdessd noudatettaviin periaatteisiin kuu-
luvat:

1) oletus kirjanpitovelvollisen toiminnan
jatkuvuudesta;

2) johdonmukaisuus laatimisperiaatteiden
ja -menetelmien soveltamisessa tilikaudesta
toiseen;

3) huomion kiinnittdminen liiketapahtumi-
en tosiasialliseen sisdltoon eikd yksinomaan
niiden oikeudelliseen muotoon (sisdltopai-
notteisuus);,

Ehdotus
voston asetuksella.
2a§
Olennaisuus yleisend tilinpddtosperiaatteena

Tilinpaatoksessa esitettdva seikka on olen-
nainen silloin, kun sen pois jittdmisen tai
védrin ilmoittamisen voidaan kohtuullisesti
odottaa vaikuttavan péétoksiin, joita tiedon
kayttajat tekevit tilinpddtdksen perusteella.
Vaikka seikka olisi yksittdisend epéolennai-
nen, olennaisuuden arviointi tulee kohdistaa
kokonaisuuteen, jos samankaltaisia seikkoja
on useita.

Sellaisen tilinpaédtdstd koskevan seikan
osalta, joka ei ole olennainen, oikean ja riit-
tavin kuvan antamiseksi saadaan poiketa té-
méin lain sddnnoksesti, joka koskee:

1) tulon tai menon jaksottamista;

2) omaisuus- tai velkaerdn arvostamista;
3) esittdmistapaa;

4) tilinpaétoksessa esitettdvii tietoja; tai

5) konsernitilinpédétoksen laatimista.

Mitd 2 momentissa sdddetddn, ei sovelleta
2 luvun 1 §n mukaiseen velvollisuuteen
merkitd jokainen liiketapahtuma kirjanpi-
toon. Liitetietoihin on siséllytettdvé selostus
2 momenttiin perustuvasta poikkeamisesta.

38
Muut yleiset tilinpddtosperiaatteet

Tilinpéadtosté laadittaessa 2 ja 2 a §:n mu-
kaisesti seké tilinavausta tehtdessd noudatet-
taviin periaatteisiin kuuluvat:

1) oletus kirjanpitovelvollisen toiminnan
jatkuvuudesta;

2) johdonmukaisuus laatimisperiaatteiden
ja -menetelmien soveltamisessa tilikaudesta
toiseen;

3) huomion kiinnittdminen liiketapahtumi-
en tosiasialliseen sisdltoon eikd yksinomaan
niiden oikeudelliseen muotoon (sisdltopai-
notteisuus);,
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Voimassa oleva laki

4) tilikauden tuloksesta riippumaton varo-
vaisuus;

5) tilinavauksen perustuminen edellisen ti-
likauden padttineeseen taseeseen;

6) tilikaudelle kuuluvien tuottojen ja kulu-
jen huomioon ottaminen riippumatta niihin
perustuvien maksujen suorituspdivéstd (suo-
riteperuste);

7) kunkin hyddykkeen ja muun tase-eriin
merkittdvin erdn erillisarvostus; seka

8) taseessa vastaaviin ja vastattaviin kuulu-
vien erien ja tuloslaskelmassa tuottojen ja ku-
lujen esittdminen tidydestd madrdstddn niitd
toisistaan véahentdmatté, jollei yhdisteleminen
ole tarpeen oikean ja riittdvan kuvan antami-
seksi (netottamiskielto).

Edelld 1 momentin 4 kohdassa tarkoitettu
varovaisuus edellyttdd erityisesti, ettd tilin-
paétoksessd ja toimintakertomuksessa otetaan
huomioon:

1) ainoastaan tilikaudella toteutuneet voi-
tot; sekd

2) kaikki poistot ja arvonalennukset vas-
taavista seké velkojen arvon lisdykset samoin
kuin kaikki paéttyneeseen tai aikaisempiin ti-
likausiin liittyvét, ennakoitavissa olevat vas-
tuut ja mahdolliset menetykset, vaikka ne tu-
lisivat tietoon vasta tilikauden paidttymisen
jélkeen.

Silloin, kun on kysymys 2 a §:ssi tarkoite-
tusta olennaisesta seikasta, saadaan 1 ja 2
momentissa sdddetystd periaatteesta poiketa
vain erityisestd syystd. Téllaisen poikkeami-
sen on perustuttava lakiin tai sen nojalla an-
nettuun sddnndkseen tai madrdykseen. Liite-
tietoithin on sisdllytettdvd selostus poikkea-
misen perusteista sekd laskelma poikkeami-
sen vaikutuksesta tilikauden tulokseen ja ta-
loudelliseen asemaan.

4§

Lasku- ja maksuperusteisuuden oikaiseminen
Jja tdydentdminen sekd maksuperusteinen ti-
linpddtos

Vihiisid kirjauksia, jotka on tehty laskupe-
rusteisesti tai maksuperusteisesti, ei ole tar-
peen oikaista ja tdydentdd suoriteperusteen
mukaisiksi ennen tilinpaétoksen ja toiminta-

Ehdotus

4) tilikauden tuloksesta riippumaton varo-
vaisuus;

5) tilinavauksen perustuminen edellisen ti-
likauden péattineeseen taseeseen;

6) tilikaudelle kuuluvien tuottojen ja kulu-
jen huomioon ottaminen riippumatta niihin
perustuvien maksujen suorituspdivéstd (suo-
riteperuste);,

7) kunkin hyddykkeen ja muun tase-eriin
merkittdvin erdn erillisarvostus; seka

8) taseessa vastaaviin ja vastattaviin kuulu-
vien erien ja tuloslaskelmassa tuottojen ja ku-
lujen esittdminen tidydestd méadrdstddn niitd
toisistaan viahentdmatté, jollei yhdisteleminen
ole tarpeen oikean ja riittdvan kuvan antami-
seksi (netottamiskielto).

Edelld 1 momentin 4 kohdassa tarkoitettu
varovaisuus edellyttdd erityisesti, ettd tilin-
paétoksessé otetaan huomioon:

1) ainoastaan tilikaudella toteutuneet voi-
tot; sekd

2) kaikki poistot ja arvonalennukset vas-
taavista seké velkojen arvon lisdykset samoin
kuin kaikki paéttyneeseen tai aikaisempiin ti-
likausiin liittyvét, ennakoitavissa olevat vas-
tuut ja mahdolliset menetykset, vaikka ne tu-
lisivat tietoon vasta tilikauden paidttymisen
jélkeen.

Silloin, kun on kysymys 2 a §:ssé tarkoite-
tusta olennaisesta seikasta, saadaan 1 ja 2
momentissa sdddetystd periaatteesta poiketa
vain erityisestd syystd. Téllaisen poikkeami-
sen on perustuttava lakiin tai sen nojalla an-
nettuun sddnndkseen tai madrdykseen. Liite-
tietothin on sisdllytettdvd selostus poikkea-
misen perusteista sekd laskelma poikkeami-
sen vaikutuksesta tilikauden tulokseen ja ta-
loudelliseen asemaan.

4§

Lasku- ja maksuperusteisuuden oikaiseminen
Jja tdydentdminen sekd maksuperusteinen ti-
linpddtos

Vihiisid kirjauksia, jotka on tehty laskupe-
rusteisesti tai maksuperusteisesti, ei ole tar-
peen oikaista ja tdydentdd suoriteperusteen
mukaisiksi ennen tilinpaétoksen laatimista,
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Voimassa oleva laki

kertomuksen laatimista, ellei niiden yhteis-
vaikutus ole olennainen.

Jos mikroyritys on yhdistys tai sdétio, se
saa laatia tilinpaatoksensd myos maksuperus-
teisesti edellyttiden, ettd se ei ole emoyrityk-
send konsernissa, josta on laadittava konser-
nitilinpdétds. Maksuperusteisessa tilinpaatok-
sessd tulee esittdd ainakin seuraavat liitetie-
dot:

1) arvio menettelyn vaikutuksesta tilikau-
den tulokseen ja taloudelliseen asemaan;

2) taseeseen merkitsemittomét ostovelat ja
myyntisaamiset;

3) muutokset 4 luvun 4 §:n 2 momentissa
tarkoitetussa vaihto-omaisuudessa;

4) muutokset 4 luvun 3 §:ssé tarkoitetuissa
pysyvissé vastaavissa;

5) vieraan piddoman korkojen suoriteperus-
teinen maara; seka
6) lomapalkkavelan suoriteperusteinen maé-
ré.

12 §
Tilintarkastusta koskevat tiedot

Jos Kkirjanpitovelvollisen kirjanpito, tilin-
paatos, roimintakertomus ja hallinto tarkaste-
taan tilintarkastuslain (1141/2015) mukaises-
ti, kirjanpitovelvollisen tulee liittda jéljennds
tilintarkastuskertomuksesta rekisteroitdvéksi
ilmoitettavaan tilinpadtokseensd ja toiminta-
kertomukseensa seké tilinpddtokseen ja toi-
mintakertomukseen, jonka kirjanpitovelvolli-
nen muuten julkistaa.

13§
Tase-erittelyt ja liitetietojen erittelyt

Tilinpadtostd ja toimintakertomusta var-
mentamaan on laadittava tase-erittelyt ja /ii-
tetietojen erittelyt.

Tase-erittelyihin ja liitetietojen erittelyihin
sovelletaan, mitd 2 luvun 7 ja 9 §:ssé ja 10
§:n 1 ja 3 momentissa sdadetain.

Tase-erittelyja ja liitetietojen erittelyji ei
ilmoiteta rekisterditdvaksi.

29

Ehdotus
ellei niiden yhteisvaikutus ole olennainen.

Jos mikroyritys on yhdistys tai sdétio, se
saa laatia tilinpaatoksensd myos maksuperus-
teisesti edellyttden, ettd se ei ole emoyrityk-
send konsernissa, josta on laadittava konser-
nitilinpdétds. Maksuperusteisessa tilinpaatok-
sessd tulee esittdd ainakin seuraavat liitetie-
dot:

1) arvio menettelyn vaikutuksesta tilikau-
den tulokseen ja taloudelliseen asemaan;

2) taseeseen merkitsemittdmét ostovelat ja
myyntisaamiset;

3) muutokset 4 luvun 4 §:n 2 momentissa
tarkoitetussa vaihto-omaisuudessa;

4) muutokset 4 luvun 3 §:ssé tarkoitetuissa
pysyvissé vastaavissa;

5) vieraan piddoman korkojen suoriteperus-
teinen maird; seka

6) lomapalkkavelan
maara.

suoriteperusteinen

12 §
Tilintarkastusta koskevat tiedot

Jos kirjanpitovelvollisen tilinpdétds ja hal-
linto on tilintarkastuslaissa (1141/2015) tar-
koitetun tilintarkastuksen kohteena, kirjanpi-
tovelvollisen tulee liittdd jdljennds tilintar-
kastuskertomuksesta rekisterditdviksi ilmoi-
tettavaan tilinpddtokseensd ja toimintakerto-
mukseensa seké tilinpdédtokseen ja toiminta-
kertomukseen, jonka kirjanpitovelvollinen
muuten julkistaa.

13§
Tase-erittelyt

Tilinpd4tostd varmentamaan on laadittava
tase-erittelyt.

Tase-erittelyihin sovelletaan 2 luvun 7 ja 9
S:dd ja 10 §:n 1 ja 3 momenttia.

Tase-erittelyja ei ilmoiteta rekisterditavak-
si.
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Ehdotus
3 a luku

Selvitys muista kuin taloudellisista tiedoista

1§
Soveltamisala

Edelld 1 luvun 9 §:ssd tarkoitetun yleisen
edun kannalta merkittivin suuren yhteison,
Jjonka tyontekijimddrd tilikauden aikana on
keskimddrin yli 500 henkilod, on sisdllytettd-
vd toimintakertomukseen selvitys myos muis-
ta kuin taloudellisista tiedoista.

29
Selvityksen sisdlto

Selvityksessd on oltava ainakin tiedot siitd,
miten kirjanpitovelvollinen huolehtii:

1) ympdristéasioista,

2) sosiaalisista asioista ja henkiléstéasiois-
ta;

3) ihmisoikeuksien kunnioittamisesta;

4) korruption ja lahjonnan torjunnasta.

Tiedot on annettava siind laajuudessa kuin
se on tarpeen kirjanpitovelvollisen toiminnan
vaikutusten ymmdrtimiseksi.

Selvityksessd on oltava:

1) lyhyt kuvaus kirjanpitovelvollisen liike-
toimintamallista;

2) kuvaus toimintaperiaatteista, joita kir-
Jjanpitovelvollinen noudattaa huolehtiessaan
1 momentissa mainituista asioista sekd sen
soveltamat riittdvin huolellisuuden turvaavat
menetelmdit,

3) 2 kohdassa tarkoitettujen toimintaperi-
aatteiden noudattamisen tulokset;

4) kuvaus kirjanpitovelvollisen litkesuhteet,
tuotteet ja palvelut sekd muu toiminnan laatu
ja laajuus huomioon ottaen keskeisistd 1
momentissa mainittuihin asioihin liittyvistd
riskeistd, joiden toteutuminen todenndkéises-
ti haittaa sen toimintaa sekd selostus siitd,
miten kirjanpitovelvollinen hallitsee nditd
riskejd;

5) tarkeimmdt muut kuin taloudelliset tun-
nusluvut, jotka ovat merkityksellisid kirjanpi-
tovelvollisen liiketoiminnalle.
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Ehdotus

Jos kirjanpitovelvollinen ei joiltain osin
noudata 3 momentin 2 kohdassa tarkoitettuja
toimintaperiaatteita, selvityksessd on perus-
teltava syy noudattamatta jdttimiselle.

Selvityksessd on tarvittaessa viitattava ti-
linpddtoksessd esitettyihin lukuihin tai annet-
tava niistd lisdtietoja.

Selvityksen antamisessa kirjanpitovelvolli-
nen saa halutessaan myos noudattaa kansal-
lisia, Euroopan unionin taikka kansainvilisid
toimintakehyksid. Tdlloin on kirjapitovelvol-
lisen ilmoitettava, mitd toimintakehyksid on
selvityksen laatimisessa noudatettu.

39
Poikkeus tietojen esittimiseen

Neuvotteluihin tai niiden kuluessa ilmene-
viin tapahtumiin tai asioihin liittyvid tietoja
saadaan jdttad ilmoittamatta, jos kirjanpito-
velvollisen perustellun kdsityksen mukaan
tietojen julkistaminen aiheuttaisi vakavaa
haittaa  kirjanpitovelvollisen  kaupalliselle
asemalle. Edellytyksend on kuitenkin, ettd
tietojen poisjdttiminen ei estd kirjanpitovel-
vollisen toiminnan kehityksen ja tuloksen se-
kd taloudellisen aseman vaikutusten oikeaa
Jja tasapuolista ymmdrtdmistd.

4
Konserni

Jos kirjanpitovelvollinen on konsernin
emoyhteisé, emoyhteisd antaa 2 §:dd vastaa-
van selvityksen konsernista. Tytdiryhteiso,
jonka tiedot sisdltyvit emoyhteison selvityk-
seen, ei ole velvollinen antamaan erillistd
selvitystd.

59
Toimintakertomuksesta erillinen selvitys

Kirjanpitovelvollinen voi antaa 2 §:ssd tar-
koitetut tiedot myés toimintakertomuksesta
erillisend selvityksend, jos se julkaistaan sa-
manaikaisesti toimintakertomuksen kanssa.
Vaihtoehtoisesti erillinen selvitys voidaan

31



Voimassa oleva laki

HE 208/2016 vp

Ehdotus

Julkaista kirjanpitovelvollisen verkkosivuilla
kuuden kuukauden kuluessa kyseisestd tilin-
pddtdspdivdstd, jos toimintakertomuksessa
viitataan tihdn kyseiseen myohemmin verk-
kosivuilla julkaistavaan erilliseen selvityk-
seen.

Erillinen selvitys pdivitddn ja allekirjoite-
taan noudattaen 3 luvun 7 §:n 1 momenttia.

6§
Tietojen tarkistaminen

Kirjanpitovelvollisen tilintarkastajan on
tarkistettava, ettd selvitys kirjanpitovelvolli-
sen muista kuin taloudellisista tiedoista on
annettu. Jos selvitys annetaan toimintaker-
tomuksesta erillisend kertomuksena, tilintar-
kastajan on tilintarkastuskertomuksessaan
ilmoitettava, jos tilinpddtoksen ja erillisen
selvityksen tiedot eivit ole yhdenmukaisia.

Tdmd laki tulee voimaan  pdivind — kuu-
ta 20 .

Tdmdn lain 3 luvun 2, 2 a, 3 ja 4 §:dd so-
velletaan ensimmdisen kerran 31 pdivind
Joulukuuta 2016 pddttyviltd tilikaudelta laa-
dittavaan tilinpddtokseen ja toimintakerto-
mukseen.

Tédmdn lain 3 a lukua sovelletaan ensim-
mdisen kerran 31 pdivind joulukuuta 2017
pddttyvilta tilikaudelta laadittavaan toimin-
takertomukseen ja erilliseen selvitykseen.
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arvopaperimarkkinalain 7 luvun muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan arvopaperimarkkinalain (746/2012) 7 luvun 17 §, sellaisena kuin se on osaksi

laissa 1278/2015, sekéd
lisdtddn 7 lukuun uusi 7 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki
7 luku

Saannollinen tiedonantovelvollisuus

17§
Asetuksenantovaltuus

Valtiovarainministerion asetuksella voi-
daan antaa tarkemmat sddnndkset:

1) tassd luvussa sdddetystd tiedonantovel-
vollisuudesta avoimuusdirektiivin ja komis-
sion avoimuusdirektiivin perusteella antami-
en sdddosten taytdntoon panemiseksi;

2) tdssd luvussa sdddetyn puolivuosikatsa-
uksen, tilinpdatoksen ja toimintakertomuksen
sekd muun tiedonantovelvollisuuden siséllos-
td ja julkistamisesta;

3) arvopaperin liikkeeseenlaskijan hallinto-
ja ohjausjérjestelmaisti esitettdvéstd selvityk-
sestd ja sen julkistamisesta yhtiomuodoltaan
tietynlaisten yhtididen tilinpéétoksistd anne-
tun neuvoston direktiivin 78/660/ETY, kon-
solidoiduista tilinpdatoksistd annetun neuvos-
ton direktiivin 83/349/ETY, pankkien ja
muiden rahoituslaitosten tilinpdatoksestd ja
konsolidoidusta  tilinpdétoksestd — annetun
neuvoston direktiivin 86/635/ETY sekid va-

Ehdotus
7 luku
Sadnnollinen tiedonantovelvollisuus
7as
Selvitys muista kuin taloudellisista tiedoista

Liikkeeseenlaskijan on esitettdvd toiminta-
kertomuksessa tai erillisessd kertomuksessa
selvitys muista kuin taloudellisista tiedois-
taan noudattaen kirjanpitolain (1336/1997) 3
a lukua.

17§
Asetuksenantovaltuus

Valtiovarainministerion asetuksella voi-
daan antaa tarkemmat sddnndkset:

1) tassd luvussa sdddetystd tiedonantovel-
vollisuudesta avoimuusdirektiivin ja komis-
sion avoimuusdirektiivin perusteella antami-
en sdddosten tdytdntoon panemiseksi;

2) tdssd luvussa sdddetyn puolivuosikatsa-
uksen, tilinpdatoksen ja toimintakertomuksen
sekd muun tiedonantovelvollisuuden siséllos-
td ja julkistamisesta;

3) arvopaperin liikkeeseenlaskijan hallinto-
ja ohjausjérjestelmaisti esitettdvéstd selvityk-
sestd ja sen julkistamisesta yhtidmuodoltaan
tietynlaisten yhtididen tilinpéétoksistd anne-
tun neuvoston direktiivin 78/660/ETY, kon-
solidoiduista tilinpdatoksistd annetun neuvos-
ton direktiivin 83/349/ETY, pankkien ja
muiden rahoituslaitosten tilinpdatoksestd ja
konsolidoiduista  tilinpddtoksistd annetun
neuvoston direktiivin 86/635/ETY sekd va-
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Voimassa oleva laki

kuutusyritysten tilinpdatoksistd ja konsoli-
doiduista tilinpdatoksistd annetun neuvoston
direktiivin 91/674/ETY muuttamisesta anne-
tun Euroopan parlamentin ja neuvoston di-
rektiivin 2006/46/EY taytantoon panemiseksi
sekd sddnnokset arvopaperin liikkeeseenlas-
kijan tarkastusvaliokunnan tehtdvid hoitavaa
toimielintd koskevien tietojen antamisesta,
jotka perustuvat tilinpdétosten ja konsolidoi-
tujen tilinpaétdsten lakisdéteisestd tilintarkas-
tuksesta,  direktiivien  78/660/ETY ja
83/349/ETY muuttamisesta sekd neuvoston
direktiivin 84/253/ETY kumoamisesta annet-
tuun Euroopan parlamentin ja neuvoston di-
rektiiviin 2006/43/EY;

4) kolmannen maan sédénnollistd tiedonan-
tovelvollisuutta koskevan sddntelyn vastaa-
vuudesta siten, etteivit asetuksen sddnnokset
ole avoimuusdirektiivin taikka tilinpdatosta
tai konsernitilinpdétostd koskevien Euroopan
unionin sddnndsten vastaisia.

Ehdotus

kuutusyritysten tilinpdatoksistd ja konsoli-
doiduista tilinpdatoksistd annetun neuvoston
direktiivin 91/674/ETY muuttamisesta anne-
tun Euroopan parlamentin ja neuvoston di-
rektiivin 2006/46/EY taytantoon panemiseksi
sekd sddnnokset arvopaperin liikkeeseenlas-
kijan tarkastusvaliokunnan tehtdvid hoitavaa
toimielintd koskevien tietojen antamisesta,
jotka perustuvat tilinpdétosten ja konsolidoi-
tujen tilinpaétdsten lakisdéteisestd tilintarkas-
tuksesta,  direktiivien  78/660/ETY  ja
83/349/ETY muuttamisesta sekd neuvoston
direktiivin 84/253/ETY kumoamisesta annet-
tuun Euroopan parlamentin ja neuvoston di-
rektiiviin 2006/43/EY;

4) neuvoston direktiivin 2013/34/EU muut-
tamista tietyiltd suurilta yrityksiltd ja konser-
neilta edellytettidvien muiden kuin taloudel-
listen tietojen ja monimuotoisuutta koskevien
tietojen julkistamisen osalta annetun Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston direktiivin
2014/95/EU tdytintéon panemiseksi;

5) kolmannen maan sddnnoéllistd tiedonan-
tovelvollisuutta koskevan sddntelyn vastaa-
vuudesta siten, etteivit asetuksen sddnnokset
ole avoimuusdirektiivin taikka tilinpdatosta
ja konsernitilinpdétdsta koskevien Euroopan
unionin sddnndsten vastaisia.

Tdmd laki tulee voimaan  pdivind — kuu-
ta 20 .

Monimuotoisuutta koskeva selvitys tulee
laatia ensimmdisen kerran tilikaudelta, joka
alkaa 1 pdivind tammikuuta 2017 ja rapor-

toida vuonna 2018.
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Laki

osakeyhtiolain 6 luvun 16 a §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan osakeyhtidlain (624/2006) 6 luvun 16 a §:n 3 momentti, sellaisena kuin se on

laissa 623/2016, seuraavasti:
Voimassa oleva laki
6 luku
Osakeyhtion johto ja edustaminen
16a§

Hallituksen tehtdivdt yleisen edun kannalta
merkittdvdssd yhtiossd

Mitd 1 momentin 3 ja 4 kohdassa sekd 2
momentissa sdddetdin, ei koske:

1) yhtiotd, jonka emoyhteisdssd hoidetaan
kyseiset tehtavit;

2) siirtokelpoisiin arvopapereihin kohdistu-
vaa yhteistd sijoitustoimintaa harjoittavia yri-
tyksid (yhteissijoitusyritykset) koskevien la-
kien, asetusten ja hallinnollisten mardysten
yhteensovittamisesta annetun Euroopan par-
lamentin  ja neuvoston direktiivin
2009/65/EY 1 artiklan 2 kohdassa tarkoitet-
tua yritysta (yhteissijoitusyritys) tai vaihtoeh-
toisten sijoitusrahastojen hoitajista ja direk-
tiivin 2003/41/EY ja 2009/65/EY sekid ase-
tuksen (EY) N:o 1060/2009 ja (EU) N:o
1095/2010 muuttamisesta annetun Euroopan
parlamentin  ja  neuvoston  direktiivin
2011/61/EU 4 artiklan 1 kohdan a alakohdas-
sa tarkoitettua vaihtoehtoista sijoitusrahastoa;

3) yhteiso4, jonka ainoa tarkoitus on laskea
liikkkeelle Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin  2003/71/EY tdytdntdonpanosta
esitteiden sisdltdmien tietojen, esitteiden
muodon, viittauksina esitettdvien tietojen,
julkistamien ja mainonnan osalta annetun
komission asetuksen (EY) N:o 809/2004 2
artiklan 5 kohdassa tarkoitettuja omaisuusva-
kuudellisia arvopapereita.

Ehdotus
6 luku
Osakeyhtion johto ja edustaminen
16a§

Hallituksen tehtdivdt yleisen edun kannalta
merkittdvdssd yhtiossd

Mitd 1 momentin 3 kohdassa ja 2 momen-
tissa sdddetddn, ei koske:

1) yhtiotd, jonka emoyhteisossd hoidetaan
kyseiset tehtavit;

2) siirtokelpoisiin arvopapereihin kohdistu-
vaa yhteistd sijoitustoimintaa harjoittavia yri-
tyksid (yhteissijoitusyritykset) koskevien la-
kien, asetusten ja hallinnollisten maérdysten
yhteensovittamisesta annetun Euroopan par-
lamentin  ja neuvoston direktiivin
2009/65/EY 1 artiklan 2 kohdassa tarkoitet-
tua yhteissijoitusyritystd tai vaihtoehtoisten
sijoitusrahastojen hoitajista ja direktiivin
2003/41/EY ja 2009/65/EY sekd asetuksen
(EY) N:o 1060/2009 ja (EU) N:o 1095/2010
muuttamisesta annetun Euroopan parlamen-
tin ja neuvoston direktiivin 2011/61/EU 4 ar-
tiklan 1 kohdan a alakohdassa tarkoitettua
vaihtoehtoista sijoitusrahastoa;

3) yhteiso4, jonka ainoa tarkoitus on laskea
liikkkeelle Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin  2003/71/EY tdytédntdonpanosta
esitteiden sisdltdmien tietojen, esitteiden
muodon, viittauksina esitettdvien tietojen,
julkistamisen ja mainonnan osalta annetun
komission asetuksen (EY) N:o 809/2004 2
artiklan 5 kohdassa tarkoitettuja omaisuusva-
kuudellisia arvopapereita.
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Voimassa oleva laki Ehdotus

Tdmd laki tulee voimaan  pdivind — kuu-
ta 20 .
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Laki

osuuskuntalain 6 luvun 16 a §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan osuuskuntalain (421/2013) 6 luvun 16 a §, sellaisena kuin se on laissa 624/2016,

seuraavasti:

Voimassa oleva laki
6 luku
Osuuskunnan johto ja edustaminen
16a§

Hallituksen tehtdvidit yleisen edun kannalta
merkittavdssd osuuskunnassa

Jos osuuskunta on kirjanpitolain 1 luvun 9
§:ssé tarkoitettu yleisen edun kannalta mer-
kittdva yhteiso, sen hallituksen tehtdvénd on
osuuskunnan taloudellisen raportoinnin ja
tarkastuksen osalta erityisesti seurata ja arvi-
oida osuuskunnan:

1) taloudellista raportointijarjestelmas;

2) sisdisen valvonnan ja tarkastuksen seké
riskienhallintajérjestelmien tehokkuutta;

3) tilintarkastusta;

4) tilintarkastajan riippumattomuutta ja eri-
tyisesti tdimén harjoittamaa muiden kuin tilin-
tarkastuspalveluiden tarjoamista.

Edelld 1 momentissa mainittujen tehtdvien
liséksi hallituksen on valmisteltava osuus-
kunnan tilintarkastajan valinta.

Mitd 1 momentin 3 ja 4 kohdassa sekd 2
momentissa sdddetdin, ei koske:

1) osuuskuntaa, jonka emoyhteisdssd hoi-
detaan kyseiset tehtéivit;

2) siirtokelpoisiin arvopapereihin kohdistu-
vaa yhteistd sijoitustoimintaa harjoittavia yri-
tyksid (yhteissijoitusyritykset) koskevien la-
kien, asetusten ja hallinnollisten miéraysten
yhteensovittamisesta annetun Euroopan par-
lamentin  ja neuvoston direktiivin
2009/65/EY 1 artiklan 2 kohdassa tarkoitet-
tua yritystd tai vaihtoehtoisten sijoitusrahas-
tojen hoitajista ja direktiivin 2003/41/EY ja

37

Ehdotus
6 luku
Osuuskunnan johto ja edustaminen
16a§

Hallituksen tehtdvidit yleisen edun kannalta
merkittavdssd osuuskunnassa

Jos osuuskunta on kirjanpitolain 1 luvun 9
§:ssé tarkoitettu yleisen edun kannalta mer-
kittdva yhteiso, sen hallituksen tehtdvénd on
osuuskunnan taloudellisen raportoinnin ja
tarkastuksen osalta erityisesti seurata ja arvi-
oida osuuskunnan:

1) taloudellista raportointijarjestelmas;

2) sisdisen valvonnan ja tarkastuksen seké
riskienhallintajérjestelmien tehokkuutta;

3) tilintarkastajan riippumattomuutta ja eri-
tyisesti tdimén harjoittamaa muiden kuin tilin-
tarkastuspalveluiden tarjoamista.

Edelld 1 momentissa mainittujen tehtdvien
liséksi hallituksen on seurattava osuuskun-
nan tilintarkastusta ja valmisteltava osuus-
kunnan tilintarkastajan valinta.

Mitd 1 momentin 3 kohdassa ja 2 momen-
tissa sdddetddn, ei koske:

1) osuuskuntaa, jonka emoyhteisdssd hoi-
detaan kyseiset tehtéivit;

2) siirtokelpoisiin arvopapereihin kohdistu-
vaa yhteistd sijoitustoimintaa harjoittavia yri-
tyksid (yhteissijoitusyritykset) koskevien la-
kien, asetusten ja hallinnollisten mirdysten
yhteensovittamisesta annetun Euroopan par-
lamentin  ja neuvoston direktiivin
2009/65/EY 1 artiklan 2 kohdassa tarkoitet-
tua yhteissijoitusyritystd tai vaihtoehtoisten
sijoitusrahastojen hoitajista ja direktiivin
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Voimassa oleva laki

2009/65/EY sekd asetuksen (EY) N:o
1060/2009 ja (EU) N:o 1095/2010 muuttami-
sesta annetun Euroopan parlamentin ja neu-
voston direktiivin 2011/61/EU 4 artiklan 1
kohdan a alakohdassa tarkoitettua vaihtoeh-
toista sijoitusrahastoa;

3) yhteis6d, jonka ainoa tarkoitus on laskea
liikkkeelle Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin  2003/71/EY tdytédntdonpanosta
esitteiden sisdltdmien tietojen, esitteiden
muodon, viittauksina esitettdvien tietojen,
julkistamisen ja mainonnan osalta annetun
komission asetuksen (EY) N:o 809/2004 2
artiklan 5 kohdassa tarkoitettuja omaisuusva-
kuudellisia arvopapereita.

Ehdotus

2003/41/EY ja 2009/65/EY sekd asetuksen
(EY) N:o 1060/2009 ja (EU) N:o 1095/2010
muuttamisesta annetun Euroopan parlamen-
tin ja neuvoston direktiivin 2011/61/EU 4 ar-
tiklan 1 kohdan a alakohdassa tarkoitettua
vaihtoehtoista sijoitusrahastoa;

3) yhteis6d, jonka ainoa tarkoitus on laskea
liikkkeelle Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin  2003/71/EY tdytintdonpanosta
esitteiden sisdltdmien tietojen, esitteiden
muodon, viittauksina esitettdvien tietojen,
julkistamisen ja mainonnan osalta annetun
komission asetuksen (EY) N:o 809/2004 2
artiklan 5 kohdassa tarkoitettuja omaisuusva-
kuudellisia arvopapereita.

Tamd laki tulee voimaan
20 .

pdivind kuuta
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Asetusluonnos

Valtiovarainministerion asetus

arvopaperin liikkeeseenlaskijan siinnollisestii tiedonantovelvollisuudesta annetun valtiova-
rainministerion asetuksen muuttamisesta

Valtiovarainministerion paatoksen mukaisesti

muutetaan arvopaperin liikkeeseenlaskijan sddnnollisestd tiedonantovelvollisuudesta anne-
tun valtionvarainministerion asetuksen (1020/2012) 7 §:n 1, 4 ja 5 momentti ja

lisdtddn 1 §:44n uusi 3 momentti seuraavasti:

1§
Soveltamisala

Tadmin asetuksen 2 luvun 7 §:n 1 momentin 4 kohtaa ei sovelleta kirjanpitolain (1336/1997)
1 luvun 4 a ja 4 c §:sséd tarkoitettuihin pieniin ja keskisuuriin yrityksiin, joiden kohdalla vain
yksi seuraavista raja-arvoista ylittyy; taseen loppusumma 20 000 000 euroa, liikevaihto
40 000 000 euroa ja tilikauden aikana palveluksessa keskimédrin 250 henkild4.

78
Selvitys hallinto- ja ohjausjdrjestelmdstd

Liikkeeseenlaskijan on esitettédvé arvopaperimarkkinalain 7 luvun 7 §:ssé tarkoitettu selvitys
hallinto- ja ohjausjarjestelmésta. Selvityksen tulee siséltda:

1) viittaus sellaisiin hallinto- ja ohjausjirjestelmédé koskeviin sééntdihin, joita liikkkeeseen-
laskijan on noudatettava tai suosituksiin, joita se on sitoutunut noudattamaan (sdanndsto);

2) kuvaus liikkeeseenlaskijan taloudelliseen raportointiprosessiin liittyvien sisdisen valvon-
nan ja riskienhallinnan jérjestelmien péépiirteistd;

3) kuvaus hallituksen ja hallintoneuvoston sekd niiden valiokuntien kokoonpanosta ja toi-
minnasta mukaan lukien tiedot toimitusjohtajasta ja toimielimestd, joka huolehtii taloudellisen
raportointiprosessin valvonnasta, sisiisen valvonnan, riskienhallinnan ja tilintarkastuksen seu-
rannasta seka tilintarkastajan riippumattomuuden ja tilintarkastuksen oheispalvelujen arvioin-
nista;

4) kuvaus hallitukseen, hallintoneuvostoon ja toimitusjohtajaan sovellettavista monimuotoi-
suutta, kuten ikd, sukupuoli tai koulutus- ja ammattitausta, koskevista toimintaperiaatteista.
Selvityksessd on kuvattava myds sovellettavien toimintaperiaatteiden tavoitteet, toimeenpano
ja tilikaudella saavutetut tulokset.

Jos edelld 1—4 momentissa tarkoitetut tiedot annetaan erillisend kertomuksena, se on julkis-
tettava yhdessd toimintakertomuksen kanssa. Tiedot voidaan myos antaa toimintakertomuk-
sessa erillisend kohtana. Jos selvitys on annettu erillisend kertomuksena, siiné ja toimintaker-
tomuksessa tulee olla viittaus toisiinsa.

Tilintarkastajan on tarkistettava, ettd selvitys hallinto- ja ohjausjarjestelméasti on annettu. Jos
selvitys on annettu toimintakertomuksesta erillisend kertomuksena, tilintarkastajan tulee lau-
sua asiasta silloin kun erillisen kertomuksen ja tilinpdatoksen tiedot eivét ole yhdenmukaisia.

Tamai asetus tulee voimaan pédivdnd kuuta 20 .
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