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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi rikoslain 34 a luvun, pakkokeinolain 10 luvun ja po-
liisilain 5 luvun muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi terrorismirikoksia koskevaa rikoslain lukua niin, ettd
matkustaminen terrorismirikoksen tekemistd varten sdddettdisiin rangaistavaksi. Mainitusta ri-
koksesta tuomittaisiin sakkoon tai enintdén kahden vuoden vankeusrangaistukseen Suomen
kansalainen tai hineen rinnastettava henkil6 taikka Suomen alueelta matkustava henkild, joka
matkustaa sellaiseen valtioon, jonka kansalainen hén ei ole tai jossa hén ei pysyvésti asu, teh-
dékseen sielld terrorismirikoksen. Uusi rangaistussddnnds olisi toissijainen muita terrorismiri-
koksia koskeviin rangaistussddnnoksiin ndhden. Matkustamisrikoksesta ei erikseen tuomittai-
si, jos terrorismirikos tehdddn matkustamisen kohdemaassa. My6s matkustamisrikoksen yritys
olisi rangaistava.

Terrorismin rahoittamista koskevaa rangaistussdédnnostd tdydennettiisiin niin, ettd matkusta-
misrikoksen rahoittaminen rangaistaisiin terrorismin rahoittamisena.

Rikoslakiin ehdotettavien muutosten taustalla on Yhdistyneiden Kansakuntien turvallisuus-
neuvoston padtdslauselma, jonka tarkoituksena on torjua ulkomaille terrorismirikosten teke-
mistd varten tai niiden tekemistd edistavéssé tarkoituksessa ldhtevien henkildiden muodosta-
maa uhkaa. Pditoslauselma on jérjeston jésenvaltioita suoraan velvoittava.

Lisdksi tarvittavat tdydennykset tehtdisiin pakkokeinolain salaisia pakkokeinoja ja poliisilain
salaisia tiedonhankintakeinoja koskeviin sddnndksiin koskien keinojen kayttod matkustamisri-
koksen estédmisessd, paljastamisessa ja selvittdmisessa.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan mahdollisimman pian.
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YLEISPERUSTELUT
1 Johdanto

Yhdistyneiden Kansakuntien (YK) turvallisuusneuvosto hyvéksyi 24 pdivand syyskuuta 2014
paitoslauselman 2178 (2014), jiljempéand “paitdslauselma”. Pédatoslauselman tarkoituksena
on siind mainituin toimenpitein torjua ulkomaille terrorismirikosten tekemisti varten tai niiden
tekemisti edistdvissd tarkoituksessa ldhtevien henkildiden (“foreign terrorist fighters”) muo-
dostamaa uhkaa. Paatoslauselman johdanto-osassa heidét maaritellddn henkildiksi, jotka mat-
kustavat muuhun valtioon kuin asuin- tai kansalaisuusvaltioonsa tarkoituksessa tehdd, suunni-
tella tai valmistella terrorismirikoksia tai osallistua niiden tekemiseen taikka antaa tai vastaan-
ottaa terroristista koulutusta. Tdméa voi tapahtua myds aseellisen konfliktin yhteydessa. Joh-
danto-osan mukaan téllaiset taistelijat lisddvat konfliktien voimakkuutta, kestoa ja vaikeutta
sekd saattavat myOs muodostaa vakavan uhkan 14ht6-, kauttakulku- ja pa&imaéravaltioille seké
aseellisten konfliktien l4hivaltioille.

Laaja-alainen paitoslauselma lahestyy ulkomaille 1ahtevien terroristitaistelijoiden aiheuttamaa
uhkaa myo0s rikosoikeuden keinoin. Paitdslauselman ponsikappale 6 (jaljempand pelkéstdan
’ponsikappale”) velvoittaa kaikki valtiot varmistamaan, ettd kappaleen kohdissa tarkoitetut te-
ot ovat niiden kansallisten lakien ja sdéntelyiden perusteella vakavia rikoksia, jotka mahdollis-
tavat syyttdmisen ja rankaisemisen tavalla, joka heijastaa rikoksen vakavuutta.

Ponsikappaleen a kohta koskee sité, ettd valtioiden kansalaiset matkustavat tai yrittdvédt mat-
kustaa taikka muut henkil6t sen alueelta matkustavat tai yrittdvat matkustaa muuhun kuin
asuin- tai kansalaisuusvaltioonsa tehdidkseen, suunnitellakseen tai valmistellakseen terroriteko-
ja tai osallistuakseen niiden tekemiseen taikka antaakseen tai vastaanottaakseen terroristikou-
lutusta (tdhén kohtaan perustuvaa rikosta kutsutaan jéljempénd “matkustamisrikokseksi”).
Ponsikappaleen b kohdassa on puolestaan kysymys siitd, ettd tahallaan annetaan tai kerétdan
varoja milld tahansa keinoin suoraan tai vélillisesti kansalaisten toimesta tai valtion alueella
tarkoituksessa rahoittaa tai tictoisena siitd, ettd varat kdytetdan rahoittamaan, sellaisten henki-
16iden matkustamista, jotka matkustavat muuhun kuin asuin- tai kansalaisuusvaltioonsa teh-
dékseen, suunnitellakseen tai valmistellakseen terroritekoja tai osallistuakseen niiden tekemi-
seen taikka antaakseen tai vastaanottaakseen terroristikoulutusta. Ponsikappaleen ¢ kohdan
mukaan on sdddettidvi rangaistavaksi se, ettd tahallaan jérjestetdén tai muuten edistetdéin, vér-
vaaminen mukaan lukien, kansalaisten toimesta tai valtion alueella sellaisten henkildiden mat-
kustamista, jotka matkustavat muuhun kuin asuin- tai kansalaisuusvaltioonsa tehddkseen,
suunnitellakseen tai valmistellakseen terroritekoja tai osallistuakseen niiden tekemiseen taikka
antaakseen tai vastaanottaakseen terroristikoulutusta.

Péitoslauselman johdannossa kiinnitetdéin huomiota siihen, ettd terrorismin vastaisia toimen-
piteitd suoritettacssa on noudatettava kansainvilisen oikeuden mukaisia velvoitteita. Taltd osin
painotetaan erikseen ihmisoikeuksia, pakolaisia ja humanitddristd oikeutta koskevan kansain-
viélisen oikeuden huomioon ottamista.

YK:n peruskirjan (SopS 1/1956) 24 artikla kisittelee turvallisuusneuvoston tehtdvid ja val-
tuuksia. Sen 1 momentissa todetaan, ettd taatakseen jérjeston nopean ja tehokkaan toiminnan
YK:n jdsenet jattdvit turvallisuusneuvostolle ensisijaisen vastuun kansainvilisen rauhan ja
turvallisuuden ylldpitdmisestd sekd tunnustavat, ettd turvallisuusneuvosto tdyttdessddn tasti
vastuusta johtuvia velvollisuuksiaan toimii niiden nimessi. Peruskirjan 25 artiklan mukaan
YK:n jdsenet sitoutuvat hyviaksymaéén ja tdyttdméén turvallisuusneuvoston paitokset peruskir-
jan mukaisesti. Turvallisuusneuvoston péitoslauselmat luovat kansainvélisoikeudellisesti sito-
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via velvoitteita kaikille YK:n jésenvaltioille silloin, kun péétoslauselman oikeusperusta on
YK:n peruskirjan VII luvussa, joka koskee toimenpiteitd rauhaa uhattaessa tai rikottaessa taik-
ka hyokkédystekojen sattuessa. Padtoslauselmassa 2178 (2014) tdméd oikeusperusta todetaan
juuri ennen paétoslauselman 0perat11v1sen osan alkua. YK:n peruskirjaan pohjautuvilla vel-
voitteilla on ristiriitatilanteessa my0s etusija suhteessa muuhun kansainvéliseen sopimukseen
perustuvaan velvoitteeseen ndhden, mikd ilmenee peruskirjan 103 artiklasta. Tdhdn artiklaan
viitataan myds Valtiosopimusoikeutta koskevan Wienin yleissopimuksen (SopS 32—33/1980)
30 artiklassa.

Vaikka turvallisuusneuvoston péitoslauselmien velvoitteet harvoin ulottuvat jasenvaltioiden
rikoslainsdddantoon asti, velvoittava on téssd tapauksessa myos kriminalisointeja koskeva
ponsikappale. Paétoslauselmiin ei liity selitysmuistiota, tulkintaohjetta tai muuta vastaavaa si-
séltod selventdvad asiakirjaa. Jasenvaltioilla on ponsikappaleen sanamuodon puitteissa harkin-
nanvaraa kriminalisointivelvoitteiden taytdntdonpanossa.

YK:n turvallisuusneuvosto ja sen alaiset elimet, muiden ohessa turvallisuusneuvoston terro-
rismin vastainen komitea (Counter-Terrorism Committee, CTC) ja sitd avustava sihteeristo
(Counter-Terrorism Committee Executive Directorate, CTED) seuraavat myos péitoslausel-
man 2178 (2014) toimeenpanoa esimerkiksi pyytdmalld jadsenvaltioita vastaamaan aihepiirid
koskeviin kyselyihin, jolla kartoitetaan jdsenvaltioiden toimia ja niiden vaikutuksia. Lisdksi
CTED tekee maavierailuja, joiden ohjelmaan kuuluu sen tydn kannalta merkityksellisten péa-
toslauselmien toimeenpanon seuranta ja keskustelut jésenvaltioiden asianomaisten viran-
omaisten edustajien kanssa. Turvallisuusneuvostossa jirjestettivit temaattiset keskustelut ja
avoimet istunnot kuuluvat myds padtdslauselman taytdntdonpanon seurantaan.

Euroopan neuvoston ulkoministerit hyvaksyivat 19 pdivana toukokuuta 2015 lisdpOytakirjan
(jéljempdna “lisdpdytékirja”) kymmenen vuotta aikaisemmin tehtyyn terrorismin ennaltach-
kéisyd koskevaan Euroopan neuvoston yleissopimukseen (SopS 49/2008). Lisdpdytékirja ei
ole péitoslauselman tavoin suoraan jdsenvaltioita velvoittava, vaan velvoittavaksi tuleminen
edellyttdad erillista liittymistd lisdpOytédkirjaan. Siind velvoitetaan paatoslauselmaa perustana
kayttden kriminalisoimaan matkustaminen ulkomaille terroristisessa tarkoituksessa (4 artikla)
ja matkustamisen rahoittaminen (5 artikla) sekd matkustamisen jarjestdminen tai muu edisté-
minen (6 artikla). Lisépdytékirjassa on liséksi erditd muita kriminalisointeja ja tietojenvaihtoa
koskevia artikloita. Pddtdslauselman kriminalisointivelvoitteet ja lisdpOytakirjan matkustami-
seen liittyvét kriminalisointivelvoitteet vastaavat olennaisesti toisiaan. On todennikoistd, ettd
Suomi allekirjoittaa lisipdytékirjan vuoden 2016 aikana.

Euroopan komissio on 2 pdivana joulukuuta 2015 tehnyt ehdotuksen (KOM(2015) 625 lopul-
linen) Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi terrorismin torjumisesta ja terrorismin
torjumisesta tehdyn neuvoston puitepaatoksen 2002/475/YOS (EYVL, No L 164, 22.6.2002,
s. 3—7; jaljempdna “vuoden 2002 puitepditds”) korvaamisesta. Direktiiviehdotuksen 9 artik-
lan mukaan jasenvaltioiden olisi saddettdva rangaistavaksi matkustaminen ulkomaille terro-
rismia eli tiettyjen terrorismirikosten tekemistd varten. Artiklachdotus poikkeaa jéljempani
todetuin tavoin paatdslauselman mukaisesta kriminalisointivelvoitteesta.

Talld hallituksen esitykselld on tarkoitus toteuttaa nimenomaan péétoslauselman kri-
minalisointivelvoitteet. Suomen lainsddddnnon saattaminen vastaamaan suoraan velvoittavan
paitoslauselman vaatimuksia on aihetta tehda pikaisesti. Samalla tulevat toteutetuiksi lisdpOy-
takirjasta aiheutuvat matkustamisrikosta koskevat kriminalisointivelvoitteet. Direktiivin lopul-
linen sisdltd selvidd vasta siitd kdytdvien neuvottelujen myGtd, minkd vuoksi asiaa on tarvitta-
essa tarkasteltava uudelleen direktiivin kansallisen tiytdntoonpanon yhteydessa.
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2 Nykytila ja sen arviointi

2.1 Suomen lainsdadanto

2.1.1 Rikoslainsdadanto

Terrorismirikokset sdddetiddn rangaistaviksi terrorismirikoksia koskevassa rikoslain (34/1889)
34 a luvussa. Luvun 1 §:n 1 momentin mukaan terroristisessa tarkoituksessa tehdystd rikok-
sesta rangaistaan sitd, joka terroristisessa tarkoituksessa siten, ettd teko on omiaan aiheutta-
maan vakavaa vahinkoa jollekin valtiolle tai kansainviliselle jirjestolle, tekee 1) laittoman
uhkauksen, perittomin vaarailmoituksen, 24 luvun 4 §:n 2 momentissa tarkoitetun torkeén
julkisrauhan rikkomisen tai 44 luvun 10 §:ssd tarkoitetun ydinenergian kéyttorikoksen, 2) ta-
hallisen vaaran aiheuttamisen, tahallisen rdjdhderikoksen, vaarallisia esineitd koskevien séén-
nosten rikkomisen tai 17 luvun 1 §:ssé tarkoitetun julkisen kehottamisen rikokseen, 3) torkedn
varkauden tai torkedn moottorikulkuneuvon kéyttovarkauden, jonka kohteena on joukkolii-
kenteeseen tai tavarankuljetukseen soveltuva moottorikulkuneuvo, tuhotyon, litkennetuho-
tyon, terveyden vaarantamisen, tdrkedn vahingonteon, térkedn ampuma-aserikoksen tai puo-
lustustarvikkeiden maastavientirikoksen, 4) kemiallisen aseen kiellon rikkomisen, biologisen
aseen kiellon rikkomisen tai tahallisen torkedn ympériston turmelemisen, joka on tehty 48 lu-
vun 1 §:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitetulla tavalla, 5) torkedn pahoinpitelyn, térkeén ih-
miskaupan, panttivangin ottamisen, torkedn tuhotyon, térkedn terveyden vaarantamisen, ydin-
rdjahderikoksen tai kaappauksen, 6) surman tai 7) tapon. Kohtien numerointi johtuu niissi
olevista erilaisista rangaistusasteikoista, joista lievimmidn mukaan on tuomittava vankeutta
nelja kuukautta ja enintdén kolme vuotta. Pykdldn 2 momentissa mainitaan erikseen terroristi-
sessa tarkoituksessa tehty murha. Pykéldn 3 momentin mukaan terroristisessa tarkoituksessa
tehdyn rikoksen yritys on rangaistava.

Rikoslain 34 a luvun 1 §:n soveltamisen kannalta ja muidenkin terrorismirikosten tunnusmer-
kistojen kannalta olennainen ferroristinen tarkoitus mééritellddn luvun 6 §:n 1 momentissa,
jonka mukaan rikoksentekijilla on sellainen tarkoitus, jos hénen tarkoituksenaan on 1) aiheut-
taa vakavaa pelkoa véeston keskuudessa, 2) pakottaa oikeudettomasti jonkin valtion hallitus
tai muu viranomainen taikka kansainvélinen jarjesto tekemdén, sictimadn tai tekemaétta jatta-
méén jotakin, 3) oikeudettomasti kumota jonkin valtion valtiosdinto tai muuttaa sité tai horjut-
taa vakavasti valtion oikeusjarjestystd taikka aiheuttaa erityisen suurta vahinkoa valtiontalou-
delle tai valtion yhteiskunnallisille perusrakenteille tai 4) aiheuttaa erityisen suurta vahinkoa
kansainvilisen jérjeston taloudelle tai sellaisen jérjeston muille perusrakenteille.

Rikoslain 34 a luvun 2 §:n mukaan terroristisessa farkoituksessa tehtivin rikoksen valmiste-
luun syyllistyy se, joka tehddkseen 1 §:n 1 momentin 2—7 kohdassa tai 2 momentissa tarkoi-
tetun rikoksen 1) sopii toisen kanssa tai laatii suunnitelman sellaisen rikoksen tekemisesti, 2)
valmistaa, pitdd hallussaan, hankkii, kuljettaa, kdyttda tai luovuttaa rdjahteen, kemiallisen tai
biologisen aseen taikka toksiiniaseen, ampuma-aseen taikka vaarallisen esineen tai aineen tai
3) hankkii ydinrdjdhteen valmistukseen tai kemiallisen tai biologisen aseen taikka toksiinia-
seen valmistukseen tarvittavia laitteita tai aineita taikka siihen tarvittavan valmistuskaavan tai
-piirustuksen.

Rikoslain 34 a luvun 3 §:n mukaan ferroristiryhmdn johtamisesta tuomitaan se, joka johtaa
terroristiryhméa, jonka toiminnassa on tehty 1 §:n 1 momentin 2—7 kohdassa tai 2 momentis-
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sa tarkoitettu rikos tai sellaisen rikoksen rangaistava yritys taikka 2 §:ssé tarkoitettu rikos.
Naissé tilanteissa terroristiryhmaé johtanut myos erikseen tuomitaan mainitusta rikoksesta.

Rikoslain 34 a luvun 4 §n 1 momentin mukaan terroristiryhmdn toiminnan edistdmiseen
syyllistyy se, joka edistddkseen terroristiryhmén 1 tai 2 §:ssé tarkoitettua rikollista toimintaa
taikka tietoisena siitd, ettd hdnen toimintansa edistdd sitd, 1) varustaa tai yrittdd varustaa terro-
ristiryhmaa réjahteilld, aseilla, ampumatarvikkeilla tai niiden valmistamiseen tarkoitetuilla ai-
neilla tai tarvikkeilla taikka muilla vaarallisilla esineilld tai laitteilla, 2) hankkii tai yrittda
hankkia taikka luovuttaa terroristiryhmaélle toimitiloja tai muita sen tarvitsemia tiloja taikka
kulkuviélineitd tai muita ryhmén toiminnan kannalta erittdin tarkeitd vélineitd, 3) hankkii tai
yrittdd hankkia tiedon, jonka tuleminen terroristiryhmén tietoon on omiaan aiheuttamaan va-
kavaa vahinkoa valtiolle tai kansainviéliselle jarjestolle, taikka vilittdd, luovuttaa tai ilmaisee
terroristiryhmélle sellaisen tiedon, 4) hoitaa terroristiryhmén tirkeitd taloudellisia asioita tai
antaa ryhmén toiminnan kannalta erittdin tirkeitd taloudellisia tai oikeudellisia tietoja tai 5)
tekee 32 luvun 6 tai 7 §:ssé tarkoitetun rikoksen. Viitatuissa pykélisséd sdddetdén rangaistaviksi
rahanpesu ja torked rahanpesu. Terroristiryhmén toiminnan edistimisesté ei tuomita, jos teko
on jo rangaistava 1 tai 2 §:n mukaan tai jos siitd sdéidetdén muualla laissa yhté ankara tai anka-
rampi rangaistus. Rangaistuksen ankaruutta koskevista sddnnoksen perusteluista (HE
188/2002 vp, s. 55) ilmenee, ettd useat 1 §:n mukaiset rikokset menevét 4 §:n edelle ja ettd
myos 3 ja 5 § ovat ensisijaisesti sovellettavia 4 §:44n ndhden.

Rikoslain 34 a luvun 4 a §:ssd sdéddetddn rangaistavaksi koulutuksen antaminen terrorismiri-
koksen tekemistd varten. Pykdldn mukaan rangaistukseen tuomitaan se, joka edistddkseen 1 tai
2 §:ssé tarkoitettua rikollista toimintaa taikka tietoisena siitd, ettd hdnen toimintansa edistaa si-
td, toimeenpanee, yrittdd toimeenpanna tai antaa koulutusta rdjahteiden, ampuma-aseiden tai
muiden aseiden taikka myrkyllisten tai haitallisten aineiden valmistuksessa tai kdytossa taikka
muulla vastaavalla tavalla toimeenpanee, yrittdd toimeenpanna tai antaa koulutusta, jollei teko
ole 1 tai 2 §:n mukaan rangaistava taikka siitd sdéidetd muualla laissa yhtd ankaraa tai anka-
rampaa rangaistusta. Rangaistusasteikon ollessa 4 §:ssé olevaa vastaava rangaistussdadnnoksen
toissijaisuuden osalta voidaan viitata edellisen pykédldn yhteydessé todettuun.

Rikoslain 34 a luvun 4 b §:n mukaan rangaistavaa on kouluttautuminen terrorismirikoksen te-
kemistd varten. Sddnndksen mukaan rangaistavaa on se, ettd henkild tehddkseen 1 §:n 1 mo-
mentin 2—7 kohdassa tai 2 momentissa tarkoitetun rikoksen kouluttautuu 4 a §:ssé tarkoite-
tulla tavalla rdjéhteiden, ampuma-aseiden tai muiden aseiden taikka myrkyllisten tai haitallis-
ten aineiden valmistuksessa tai kdytossd taikka muiden ndihin merkitykseltdén rinnastuvien
erityisten menetelmien tai tekniikoiden kdytossd. My0s tdimé rangaistussaannds on toissijainen
1 ja 2 §:44n ndhden.

Rikoslain 34 a luvun 4 ¢ §:n mukaan vdrvdyksestd terrorismirikoksen tekemiseen tuomitaan
se, joka edistddkseen 1 tai 2 §:ssd tarkoitettua rikollista toimintaa taikka tietoisena siitd, ettd
hinen toimintansa edistdd sitd, perustaa tai organisoi terroristiryhmain taikka varvaa tai yrittaa
vérvatd viked terroristiryhméén tai muuten tekemién mainituissa pykélissd tarkoitetun terro-
rismirikoksen, jollei teko ole 1 tai 2 §:n mukaan rangaistava taikka siiti sdddetd muualla laissa
yhtd ankaraa tai ankarampaa rangaistusta.

Terrorismin rahoittaminen sdddetddn rangaistavaksi rikoslain 34 a luvun 5 §:sséd. Pykélén 1
momentin mukaan mainittuun rikokseen syyllistyy se, joka suoraan tai vilillisesti antaa tai ke-
rdd varoja rahoittaakseen tai tietoisena siitd, ettd niilld rahoitetaan jotakin momentin viidessé
kohdassa mainittua rikosta. Lain esitdiden mukaan (HE 43/2002 vp, s. 15 ja 28 sekd HE
18/2014 vp, s. 29) mukaan terrorismin rahoittamisesta rankaiseminen ei edellytd, ettd varat to-
siasiallisesti kdytetddn terrorismirikoksen tekemiseen tai ettd rahoittamisen ja tietyn terroris-
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mirikoksen viélilld olisi esimerkiksi rikoksen tekoajan tai -paikan suhteen yhteys. Vuoden
2015 alussa rikoslain 34 a luvun 5 §:n 2 momenttia muutettiin niin, ettd terrorismin rahoitta-
misesta tuomitaan myo0s se, joka suoraan tai vélillisesti antaa tai kerdd varoja rahoittaakseen
tai tietoisena siitd, ettd niilld rahoitetaan 1—4 tai 4 a—4 c:ssé tarkoitettua rikosta. Terrorismin
rahoittamisena on siis rangaistavaa rikoslain 34 a luvussa rangaistavaksi sdidettyjen muiden
terrorismirikosten rahoittaminen. Terrorismin rahoittamisen yritys on pykélin 3 momentin
mukaan rangaistava. Pykéldn 4 momentin mukaan pykéldssd sdddettya ei sovelleta, jos teko on
rangaistava 1 momentin 1—5 kohdassa tarkoitettuna rikoksena tai sellaisen yritykseni tai
osallisuutena sellaiseen rikokseen taikka 1, 2 tai 4 b §:n mukaan tai teosta sdddetddn muualla
laissa ankarampi rangaistus.

Rikoslain 34 a luvun 5 a §:ssd sdddetddn rangaistavaksi terroristiryhmdn rahoittaminen. Pyka-
lan 1 momentin mukaan mainitusta rikoksesta tuomitaan rangaistukseen se, joka suoraan tai
vélillisesti antaa tai kerdé varoja 6 §:n 2 momentissa tarkoitetulle terroristiryhmélle tietoisena
ryhmén luonteesta terroristiryhménd. Pykédldn 2 momentin mukaan yritys on rangaistava. Py-
kélédn 3 momentin mukaan pykéld on toissijainen 5 §:84n tai 46 luvun 1—3 §:44n néhden tai
nithin muihin s&@nndksiin ndhden, joissa teosta sdddetién yhtd ankara tai ankarampi rangais-
tus.

Rikoslain 34 a luvun rikokset ovat rangaistavia vain tahallisesti tehtyind. Tama ilmenee paitsi
siité, ettd sddnnoksissd ei ole rikoslain 3 luvun 5 §:n 2 momentin mukaisesti erikseen mainittu
vaadittavaa syyksiluettavuuden lajia, my0s siitd, ettd sddnnoksissd asetetaan rangaistavalle
toiminnalle tiettyjd teon tarkoitukseen tai tekijén tietoisuuteen liittyvid edellytyksid kéyttden

ilmauksia “tehddkseen”, ”edistddkseen”, “tictoisena siitd, ettd” ja “rahoittaakseen”. Kaytetty-
jen muotoilujen perusteella kysymys on korkeammanasteisesta tahallisuudesta.

Nyt késiteltdvien kriminalisointivelvoitteiden kannalta, ottaen huomioon rikoslain 34 a luvun
1 §:ssé terroristisessa tarkoituksessa tehdyistd rikoksista sdddetty, merkityksellisid voisivat ol-
la rikoslain 21 luvun 6 a §, jossa sdédetdén rangaistavaksi tapon, murhan, surman ja torkedn
pahoinpitelyn valmistelu, rikoslain 25 luvun 4 a §, jossa sdddetddn rangaistavaksi panttivangin
ottamisen valmistelu, seka rikoslain 34 luvun 9 §, jossa sdddetdéin rangaistavaksi yleisvaaralli-
sen rikoksen (tuhotyd, liikkennetuhotyd, torkeé tuhotyd, terveyden vaarantaminen ja torked ter-
veyden vaarantaminen) valmistelu.

Mainittujen valmistelupykélien kohdissa tarkkarajaisesti ja yksityiskohtaisesti yksiloiddén ne
konkreettiset teot, jotka voivat tulla valmisteluna rangaistavaksi. Rikoslain 21 luvun 6 a §:n 1
momentin mukaan rangaistaan sitd, joka 1—3 tai 6 §:ssi tarkoitetun rikoksen tekemisti varten
1) pitdd hallussaan ampuma- tai terdasetta tai muuta niihin rinnastettavaa hengenvaarallista va-
linettd taikka vélinettd, joka soveltuu erityisesti kéytettévéksi vélineend rikoksessa, 2) sopii
toisen kanssa tai laatii yksityiskohtaisen suunnitelman jonkin mainitun rikoksen tekemisesti
tai 3) palkkaa, kdskee tai muuten yllyttdd toista mainitun rikoksen tekemiseen taikka lupautuu
tai tarjoutuu tekeméaén sen.

Rikoslain 25 luvun 4 a §:n mukaan panttivangin ottamisen valmistelusta rangaistukseen tuo-
mitaan se, joka 4 §:ssé tarkoitetun rikoksen tekemistd varten 1) pitdd hallussaan ampuma- tai
terdasetta tai muuta niihin rinnastettavaa hengenvaarallista vilinettd taikka vélinettd, joka so-
veltuu erityisesti kéytettidvéksi valineend rikoksessa, 2) hankkii rikoksen tekemisessa tarpeelli-
sen erityisen tiedon, 3) valmistaa tai hankkii rikoksen toteuttamisessa tarvittavan tilan tai 4)
sopii toisen kanssa tai laatii yksityiskohtaisen suunnitelman rikoksen tekemisesta.

Yleisvaarallisen rikoksen valmistelusta on rikoslain 34 luvun 9 §:n momentin mukaan kysy-
mys, kun tekijé tehdikseen 1—5 §:ssd tarkoitetun rikoksen pitdd hallussaan pommia, muuta
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rdjdhdettd taikka vaarallista laitetta tai ainetta taikka tehddkseen ydinrdjahderikoksen 1) hank-
kii tai yrittdd hankkia taikka pitda hallussaan tai yrittdd pitdd hallussaan ydinrdjahteen valmis-
tukseen tarvittavia aineita, 2) hankkii tai yrittdd hankkia, valmistaa tai yrittdd valmistaa taikka
pitdd hallussaan tai yrittdé pitdéd hallussaan ydinrdjéhteen valmistukseen tarvittavia laitteita tai
3) hankkii ydinrdjéhteen valmistukseen tarvittavan valmistuskaavan tai -piirustuksen.

Nyt kysymyksesséd olevien kriminalisointivelvoitteiden kannalta merkitystd on myds rikoslain
5 Iuvun osallisuutta koskevilla sddnndksilla. Luvun 3 §:n mukaan, jos kaksi tai useammat ovat
yhdessi tehneet tahallisen rikoksen, rangaistaan kutakin rikoksen tekijand. Luvun 6 §:n mu-
kaan avunannosta tuomitaan se, joka ennen rikosta tai sen aikana neuvoin, toimin tai muilla
tavoin tahallaan auttaa toista tahallisen rikoksen tai sen rangaistavan yrityksen tekemisessé.

Rikoslain 1 luvun 1 §:n 1 momentin mukaan Suomessa tehtyyn rikokseen sovelletaan Suomen
lakia. Luvun 10 §:n 1 momentin mukaan rikos katsotaan tehdyksi seké sielld, missé rikollinen
teko suoritettiin, ettd sielld, missd rikoksen tunnusmerkiston mukainen seuraus ilmeni. Pyka-
lan 2 momentin mukaan, jos rikos jéi yritykseksi, rikos katsotaan tehdyksi sielldkin, missa ri-
koksen tiyttyesséd sen tunnusmerkiston mukainen seuraus joko todennékdisesti tai tekijin kasi-
tyksen mukaan olisi ilmennyt.

Rikoslain 1 Iuvun 6 §:n 1 momentin Suomen kansalaisen Suomen ulkopuolella tekeméén ri-
kokseen sovelletaan Suomen lakia. Jos rikos on tehty millekdén valtiolle kuulumattomalla alu-
eella, rangaistavuuden edellytyksend on, etti teosta Suomen lain mukaan saattaa seurata yli
kuuden kuukauden vankeusrangaistus. Pykéldn 3 momentin mukaan Suomen kansalaiseen
rinnastetaan 1) henkilo, joka rikoksen tekohetkelld asui tai oikeudenkdynnin alkaessa asuu py-
syvéasti Suomessa, sekd 2) henkilo, joka tavataan Suomesta ja oikeudenkdynnin alkaessa on Is-
lannin, Norjan, Ruotsin tai Tanskan kansalainen taikka tdlloin pysyvisti asuu jossakin naista
maista.

Rikoslain 1 luvun 7 §:n 3 momentin mukaan terrorismirikokset eli rikoslain 34 a luvussa tar-
koitetut rikokset ovat kansainviélisii rikoksia. Momentin mukaan Suomen lakia sovelletaan te-
kopaikan laista riippumatta Suomen ulkopuolella tehtyyn terrorismirikokseen. Tdma tarkoittaa
sitd, ettd luvussa rangaistaviksi sdddetyt terrorismirikokset kuuluvat Suomen lainkéyttovaltaan
riippumatta tekopaikasta, sen lainsdédédnnosta tai tekijasta.

2.1.2 Salaiset tiedonhankintakeinot ja salaiset pakkokeinot

Poliisilain (872/2011) 5 luvussa sdddetddn salaisista tiedonhankintakeinoista, joita voidaan
kiyttdd rikosten estimiseen ja paljastamiseen salassa niiden kohteilta. Rikoksen estéimiselld
tarkoitetaan luvun 1 §:n 2 momentin mukaan toimenpiteitd, joiden tavoitteena on estéé rikos,
sen yritys tai valmistelu, kun henkilon toiminnasta tehtyjen havaintojen tai siitd muuten saatu-
jen tietojen vuoksi voidaan perustellusti olettaa hdnen syyllistyvan rikokseen, taikka keskeyt-
tad jo aloitetun rikoksen tekeminen tai rajoittaa siitd valittomasti aiheutuvaa vahinkoa tai vaa-
raa. Pykélédn 3 momentin mukaan rikoksen paljastamisella puolestaan tarkoitetaan toimenpitei-
td, joiden tavoitteena on selvittdd, onko esitutkinnan aloittamiselle esitutkintalain 3 luvun 3
§m 1 momentissa tarkoitettua perustetta, kun henkilon toiminnasta tehtyjen havaintojen tai sii-
td muuten saatujen tietojen vuoksi voidaan olettaa, ettd rikos on tehty. Pakkokeinolain
(806/2011) 10 luvussa puolestaan sdaddetdadn rikoksen selvittdmisessd kaytettdvissd olevista sa-
laisista pakkokeinoista tilanteissa, joissa esitutkinnan aloittamiskynnys on jo ylittynyt.
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Poliisilain 5 luvun ja pakkokeinolain 10 luvun sidénnokset ovat mahdollisimman pitkélle yh-
denmukaisia. Tadma koskee myds kdytettdvissd olevia keinoja, joita ovat telekuuntelu, tietojen
hankkiminen telekuuntelun sijasta, televalvonta, tukiasematietojen hankkiminen, suunnitel-
mallinen tarkkailu, peitelty tiedonhankinta, tekninen kuuntelu, tekninen katselu, tekninen seu-
ranta, tekninen laitetarkkailu, peitetoiminta, valeosto, tietolihdetoiminta ja valvottu ldpilasku.
Lukujen vililld on eroja salaisten tiedonhankintakeinojen ja salaisten pakkokeinojen kaytto-
edellytysten suhteen.

Poliisilain 5 luvun ja pakkokeinolain 10 luvun séddnndkset rakentuvat niin, etti keinojen kéyt-
tdmisen perusteena on ensinnékin se, ettd estettdvénd, paljastettavana tai selvitettdvéna on tiet-
ty rikos (niin sanottu perusterikos). Rikoksen estimisen ja selvittdmisen osalta keinon kaytto-
mahdollisuuksien piiriin kuuluva rikos méadraytyy enimmaisrangaistuksensa perusteella tai sil-
14 perusteella, ettd rikos erikseen nimikkeeltddn mainitaan keinokohtaisessa sddnnoksessa. Li-
séksi on sdddetty erityisedellytyksid keinojen kdytolle (esimerkiksi erittdin tarked merkitys ri-
koksen selvittdmiselle). Poliisilain 5 luvun 3 §:n mukaan salaisia tiedonhankintakeinoja voi-
daan kéyttdd vain tiettyjen nimettyjen rikosten paljastamiseen.

Rikoksen paljastamiseen poliisilain 5 luvun toimivaltuuksia saadaan kéyttda terrorismirikosten
osalta lukuun ottamatta rikoslain 34 a luvun 1 §:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitettuja terro-
ristisessa tarkoituksessa tehtyja rikoksia sekd kouluttautumista terrorismirikoksen tekemisti
varten ja terroristiryhmén rahoittamista, jos viimeksi mainituista teon vakavuus ei edellyttéisi
vankeusrangaistusta. Vastaava tiettyjen terrorismirikosten ulkopuolelle rajautuminen on rikok-
sen estimisen osalta koskien telekuuntelua, tietojen hankkimista telekuuntelun sijasta, peitel-
tyd tiedonhankintaa, teknistd kuuntelua, tiettyd teknistd katselua, henkilon teknistd seurantaa,
teknistd laitetarkkailua ja peitetoimintaa (tictoverkossa saadaan kayttdd kaikkien terrorismiri-
kosten estamiseen). Valvottua ldpilaskua ei voida kayttdd, kun estettdvdna on rikoslain 34 a
luvun 1 §:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitettu terroristisessa tarkoituksessa tehty rikos, terro-
ristisessa tarkoituksessa tehtdvin rikoksen valmistelu, kouluttautuminen terrorismirikoksen
tekemistd varten ja terroristiryhmén rahoittaminen.

Pakkokeinolain 10 luvun puolella tilanne on rikoksen selvittimiseen kdytettivien toimival-
tuuksien osalta pitkdlti samanlainen kuin poliisilain 5 luvun puolella. Rikoksen selvittdmisessa
on lisdksi mahdollista kéyttdd asuntokuuntelua, jonka kéyttdmahdollisuuksien ulkopuolelle ra-
jautuvat rikoslain 34 a luvun 1 §:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitetut terroristisessa tarkoituk-
sessa tehdyt rikokset, kouluttautuminen terrorismirikoksen tekemistd varten ja terroristiryh-
mén rahoittaminen.

Rikosten estdmistd koskevaan tiedonhankintaan liittyy se, ettd viranomaisten toimivaltuudet
saattavat tulevaisuudessa laajentua koskemaan tilanteita, joissa ei ole vield kisilld poliisilain 5
luvun 1 §:n 2 momentissa tarkoitettu rikoksen estdminen. Sisdministerié on 1 péivdnd loka-
kuuta 2015 asettanut hankkeen valmistelemaan ehdotukset siviilitiedustelua koskevaksi lain-
saddannoksi. Asettamispadtoksen mukaan hankkeen keskeisin tavoite on kansallisen turvalli-
suuden parantaminen. Tehtidvind on laatia ehdotus hallituksen esitykseksi, jolla luotaisiin sd-
dospohja ulkomaan henkilGtiedustelulle, tietojarjestelmétiedustelulle ja tietoliikennetieduste-
lulle. Hankkeessa valmisteltavat sdédnnokset tullaan asettamispddtoksen mukaan sovittamaan
yhteen samaan aikaan kéynnissd olevan sotilastiedustelua koskevan hankkeen kanssa. Siviili-
tiedustelua koskevan hankkeen toimikausi paéttyy vuoden 2016 lopussa.



HE 93/2016 vp

2.2 Kansainvilinen kehitys ja ulkomaiden lainsiidéinto

2.2.1 Eréiden valtioiden lainsdadanto

Kansainvilisten kriminalisointivelvoitteiden tdytdntoonpanossa muiden valtioiden rangaistus-
sddnnoksisti saatavilla tiedoilla ei ole samanlaista vertailuarvoa kuin arvioitaessa tekojen kri-
minalisointitarvetta puhtaasti kansallisista ldhtokohdista, jolloin voidaan ottaa mallia muissa
valtioissa yleisistd tai muuten onnistuneiksi osoittautuneista lainsdddantoratkaisuista. Velvoit-
teiden tdytintdonpano edellyttdd, ettd lainsdadantd siséllollisesti véhintddn tiyttdéd niiden vaa-
timukset.

Kansainvilisen vertailun hyodynnettadvyyttd nimenomaan terrorismirikosten osalta heikentda
myo0s havainto, jonka mukaan néita rikoksia koskeville eri valtioiden sddnndksille on ominais-
ta se, ettd sdédntelytekniikat vaihtelevat yksityiskohtaisten ja yleisemmin kirjoitettujen rangais-
tussddnndsten vélilld. Eroja on myds sen suhteen, missd méérin esimerkiksi valmistelurikok-
sia, yritystd ja osallisuutta koskevat sddnnokset tulevat sovellettavaksi. Kun puhutaan matkus-
tamisrikoksen tavoin rajat ylittdvastd rikollisuudesta, merkitystd on myos silld, minkéilainen
rikosoikeuden alueellista soveltamisalaa koskeva sdédntely valtiossa on. Vertailua muiden val-
tioiden lainsdddantoon vaikeuttaa nyt kysymyksesséd olevassa tapauksessa liséksi se, ettd lain-
sdddantdmuutosten tarpeen arviointi on kesken useissa valtioissa.

Mainituista varauksia siséltdvistd 1dhtdkohdista huolimatta seuraavassa tarkastellaan tilannetta
erdissd Suomen kannalta perinteisesti merkitykselliseksi katsotuissa vertailuvaltioissa. Tie-
doissa sivutaan my0s salaisia tiedonhankintakeinoja, vaikka niiden osalta vertailtavuutta hait-
taa rikostunnusmerkistdjen erilaisuuden liséksi tiedonhankintakeinojen toisistaan poikkeami-
nen niin keinojen nimien kuin sisdllon suhteen.

Ruotsi

Terrorismirikoksia koskevia rangaistussédénnoksid 10ytyy useista laeista. Terrorismirikoksia
koskevan lain (lag om straff for terroristbrott; 2003:148) 3 §:n kohdissa luetellaan rikoksia,
jotka 2 §:ssé sdddetyissd olosuhteissa tehtyind ovat terrorismirikoksia. Ndisté teoista tuomitaan
vahintdan neljan vuoden ja enintddn kahdeksantoista vuoden vankeusrangaistus, joissakin ta-
pauksissa elinkautinen vankeusrangaistus. Vihemmain vakavissa tapauksissa asteikko ulottuu
kahden vuoden vankeusrangaistuksesta kuuden vuoden vankeusrangaistukseen. Kyseisen lain
4 §:n mukaan yrityksestd, valmistelusta, salahankkeesta ja terrorismirikoksen ilmoittamatta
jattdmisestd tuomitaan rikoskaaren (brottsbalken) 23 luvun mukaisesti.

Terrorismin rahoittaminen tulee rangaistavaksi lailla erityisen vakavan rikollisuuden rahoitta-
misen rankaisemisesta tietyissa tapauksissa (lag om straff for finansiering av sarskilt allvarlig
brottslighet i vissa fall; 2002:444). Erityisen vaarallisen rikollisuuden piiriin kuuluvat rikokset
todetaan lain 2 §:ssd. Niilld tarkoitetaan my0s terrorismirikoksia koskevan lain 2 §:ssd tarkoi-
tettuja rikoksia. Erityisen vakavan rikollisuuden rahoittamista koskevan lain 3 §:n mukaan
rangaistaan sitd, joka kerdd, tarjoaa tai ottaa vastaan rahaa tai muita varoja kaytettdviksi tai
tietoisena siitd, ettd ne on tarkoitettu kdytettavéksi erityisen vakavan rikollisuuden tekemiseen.
Rangaistukseksi tuomitaan vankeutta enintddn kaksi vuotta, torkeissd tapauksissa vihintdidn
kuusi kuukautta ja enintéén kuusi vuotta.
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Julkinen kehottaminen, virvddminen ja koulutuksen antaminen terrorismirikokseen ja muuhun
erityisen vaaralliseen rikollisuuteen sdddetdén niitd tekotapoja koskevassa erityislaissa (lag
om straff for offentlig uppmaning, rekrytering och utbildning avseende terroristbrott och an-
nan sarskilt allvarlig brottslighet; 2010:299). My06s tdmén lain soveltamisalaan kuuluvat terro-
rismirikoksia koskevan lain 2 §:ssd tarkoitetut rikokset. Lain mukaisista teoista tuomitaan
enintddn kahden vuoden vankeusrangaistus.

Ruotsissa on huhtikuun alussa 2016 voimaan tulleella lailla muutettu lakia julkisesta kehotta-
misesta, virvddmisestd ja koulutuksen antamisesta terrorismirikokseen ja muuhun erityisen
vaaralliseen rikollisuuteen niin, etti sithen on lisétty uusi 5 b §. Néin on otettu huomioon péa-
toslauselmasta ja lisédpdytékirjasta tulevat kriminalisointivelvoitteet. Pykéldsséd sdddetdén ran-
gaistavaksi se, ettd henkild matkustaa tai aloittaa matkan muuhun maahan kuin siihen, jonka
kansalainen hén on, tarkoituksessa tehdé erityisen vaarallinen rikos tai valmistella sité taikka
antaa tai vastaanottaa 5 tai 5 a §:ssd tarkoitettua koulutusta. Viitatut pykélat koskevat koulu-
tuksen antamista ja vastaanottamista erityisen vaarallisen rikoksen tekemistd varten. Rangais-
tukseksi tuomitaan vankeutta enintéén kaksi vuotta. Laissa jo olevan 7 §:n mukaan rangaistus-
ta ei matkustamisrikoksesta tuomita, jos on vain véhédinen vaara teon johtamisesta erityisen
vaarallisen rikoksen tekemiseen tai jos teko muut olosuhteet huomioon ottaen on lieva.

Hallituksen esityksen Prop. 2015/16:78 perustelujen mukaan matkustamisrikos tiyttyy jo
matkan alkaessa. Siitd on kysymys, kun henkild on matkalla lentokentélle tai juna-asemalle
jatkaakseen sieltd matkaa toiseen maahan. Pelkéstddn lipun ostaminen ei riitd. Matkustamisri-
koksen yritys ei ole rangaistava huolimatta siité, ettd pdatoslauselma velvoittaa kriminalisoi-
maan myos yrityksen. Tété selitetdén rikoksen tdyttymiselld varhaisessa vaiheessa.

Samassa yhteydessi lakiin erityisen vakavan rikollisuuden rahoittamisesta erdissi tapauksissa
on lisdtty uusi 3 a §, jonka mukaan rangaistavaa on matkustamisrikoksen rahoittaminen. Siitd
tuomitaan enintddn kahden vuoden vankeusrangaistus. Lievissd tapauksissa rangaistusta ei
tuomita.

Oikeudenkédymiskaaren (réttegédngsbalk) 27 luvussa ovat sddnnokset rikoksen esitutkinnassa
kaytettdavistd salaisista pakkokeinoista eli salaisesta sdhkdisen viestinndn kuuntelusta (18 §),
salaisesta sihkoisen viestinndn valvonnasta (19 §), salaisesta kameravalvonnasta (20 a §) ja
salaisesta tilakuuntelusta (20 d §). Matkustamisrikos on kolmen ensiksi mainitun perusterikos.
Sen sijaan salaisia pakkokeinoja ei voida kdyttdd matkustamisrikoksen estdmisesséd, miké si-
nillddn on muuten mahdollista tiettyjen vakavien rikosten kohdalla estdmistoimenpiteitd kos-
kevan erityislain (lag om étgérder for att férhindra vissa sdrskilt allvarliga brott; 2007:979) no-
jalla.

Norja

Terrorismirikoksia koskevat sddnndkset ovat rikoslain (straffeloven) 18 luvussa. Lain 131 ja
132 §:ssé sdddetddn rangaistaviksi terroriteot ja torkeédt terroriteot. Mainittujen pykélien mu-
kaan rangaistavaa on erdiden muualla laissa sdddettyjen rikosten tekeminen terroristisessa tar-
koituksessa. Rangaistukseksi tuomitaan enintdédn kahdenkymmenenyhden ja kolmenkymme-
nen vuoden vankeusrangaistus. Terroristista yhteenliittyméa koskevan 133 §:n mukaan ran-
gaistavaa on terroriteon suunnitteleminen tai valmisteleminen yhdessé toisen henkildn kanssa
(enintddn kolmen tai kymmenen vuoden vankeusrangaistus) ja 134 §:n mukaan rangaistavaa
on terroriteon tekemiselld uhkaaminen (enintdén kymmenen tai kahdenkymmenenyhden vuo-
den vankeusrangaistus). Rikoslain 135 §:n mukaan rangaistavaa terrorismin rahoittamisena
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ovat 131, 134 ja 137 §:n mukaisia tekoja edistdvét rahoitusteot (enintddn kymmenen vuoden
vankeusrangaistus).

Rikoslain 136 §:ssd ovat sddnndkset kehottamisesta, varvddmisestd ja koulutuksen antamisesta
terroritekoon (enintddn kuuden vuoden vankeusrangaistus). Rangaistavaa on 136 a §:n mu-
kaan osallistuminen terroristiorganisaatioon (organisaation perustaminen, organisaatioon osal-
listuminen, jdsenten vérvddmisen organisaatioon seki taloudellisen tai muun aiheellisen tuen
antamisen organisaatiolle). Rangaistavuuden edellytyksend viimeksi mainitun rikoksen osalta
on lisdksi, ettd organisaatio on laittomilla keinoilla ryhtynyt toteuttamaan tarkoitustaan. Tésté-
kin teosta on tuomittava enintddan kuuden vuoden vankeusrangaistus.

Rikoslain 18 luvun terrorismirikosten yritys on rangaistava. Terroritekoa koskevan 131 §:n 3
kappaleen mukaan yrityskynnys saavutetaan mainitun rikoksen osalta tavanomaista yritysté
aikaisemmassa vaiheessa. Kappaleen mukaan yrityksestd rangaistaan sité, jolla on tarkoitus
tehdd mainitun pykéldn 1 momentissa tai 132 §:ssé tarkoitettu teko ja joka suorittaa sité edis-
tévid ja osoittavia toimia. Télla yritystd koskevalla momentilla siis kriminalisoidaan valmiste-
lutyyppinen teko.

Norjassa ei ole ryhdytty paatoslauselman johdosta muuttamaan tai tdydentdméaan rikoslain ter-
rorismisaannoksid. Nykyisten sddnndsten on katsottu ainakin pddosin tdyttdvan paatoslausel-
man asettamat velvoitteet. Joulukuussa 2015 annetussa hallituksen esityksessd Prop. 44 L
(2015—2016) ehdotetaan muutoksia rikoslakiin koskien yksityishenkildiden osallistumista
aseellisiin konflikteihin.

Norjan rikosoikeudenkdyntilaissa (straffeprosessloven) ovat sddnnokset salaisista pakkokei-
noista. Lain 202 a §:n mukaan kameravalvontaa voidaan harjoittaa julkisella paikalla, kun
epéilldén rikosta, josta voidaan tuomita yli kuuden kuukauden vankeusrangaistus (kaikki ter-
rorismirikokset). Viestinnén sisdltod koskevaa viestinnén valvontaa voidaan 216 a §:n kdyttdd
sellaisen rikoksen tutkinnassa, josta voidaan tuomita vdhintdédn kymmenen vuoden vankeus-
rangaistus, sekd erdiden pykédldn 1 kappaleessa pykéldviittauksin osoitettujen rikosten tutkin-
nassa. Viitatuissa rikoksissa ei ole terrorismirikoksia, minka vuoksi osa niisté jai alhaisemman
enimmaisrangaistuksensa perusteella valvonnan kadyttomahdollisuuden ulkopuolelle. Lain 216
b §:n mukaan muuta viestinnén valvontaa voidaan kéyttdé tutkittaessa rikosta, josta voidaan
tuomita véhintdén viiden vuoden vankeusrangaistus, mikd edellytys tiyttyy kaikkien terroris-
mirikosten kohdalla. Rikosoikeudenkéyntilain 216 m §:n mukaan salaista tilakuuntelua voi-
daan kayttda erdiden terrorismirikosten (rikoslain 131 ja 134 §:ssé tarkoitetut rikokset) ja erdi-
den muiden rikosten tutkinnassa.

Rikosoikeudenkéyntilain 222 d §:n mukaan edelld todettuja salaisia pakkokeinoja voidaan
kayttdd myds erdissd tilanteissa, joissa on perusteita uskoa, ettd joku tulee tekeméén rikoksen.
Tadma koskee terrorismirikoksista rikoslain 131, 133 ja 134 §:ssé tarkoitettuja rikoksia. Poliisi-
lain (politiloven) 17 d §:n mukaan kyseisid keinoja voidaan kdyttdd myds esitutkintaa edelti-
véssd vaiheessa, kun on perusteita tutkia, valmisteleeko joku mainituissa pykalissa tarkoitettua
toimintaa.

Tanska

Terrorismirikoksia koskevat sddnndkset ovat rikoslain (straffeloven) 13 luvussa. Lain 114 ja
114 a §:ssé luvussa sdddetdéin rangaistaviksi terroritekoina tiettyjen muualla kyseisessd laissa
rangaistavaksi sdidettyjen rikosten tekeminen terroristisessa tarkoituksessa tai erdisiin kan-
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sainvélisiin terrorismin vastaisiin yleissopimuksiin liittyvissa tilanteissa (enimmdaisrangaistuk-
set elinkautinen vankeusrangaistus ja kuuden vuoden vankeusrangaistus). Rikoslain 114 b §:n
mukaan rangaistavia terrorismin rahoittamisena ovat rahoitusteot, joilla rahoitetaan henkildd,
ryhmaéai tai yhteenliittyméd, joka tekee tai jonka tarkoituksena on tehdé terroritekoja eli 114 ja
114 a §:ssé tarkoitettuja tekoja. Tésté teosta tuomitaan enintdédn kymmenen vuotta vankeutta.

Rikoslain 114 ¢ §:n mukaan rangaistavaa on henkilon virvddminen tekemédn 114 tai 114 a
§:ssé tarkoitettu teko tai edistiméédn sen tekemistd taikka liittymddn ryhmaéén tai yhteenliitty-
méén sellaisen rikoksen tekemisen edistdmistd varten. Témén pykédldn mukaan rangaistavaa
on myds virvaytyminen 114 tai 114 a §:sséd tarkoitetun teon tekemiseksi. Enimmaéisrangais-
tukset 114 ¢ §:n mukaisista teoista ovat kuusi ja kymmenen vuotta vankeutta. Lain 114 d §:n
mukaan rangaistavaa on koulutuksen antaminen 114 tai 114 a §:ssd tarkoitetun teon tekemi-
seksi tai sen tekemisen edistdmiseksi sekd koulutuksen ottaminen mainittujen rikosten tekemi-
seksi. Myos koulutuksen antamisesta enimmadisrangaistukset ovat tapauksesta riippuen kuusi
ja kymmenen vuotta vankeutta. Lain 114 e §:ssé vield sdédetddn rangaistavaksi se, ettd muuten
edistéd sellaisen henkilon, ryhmén tai yhteenliittymén toimintaa, jonka tarkoituksena on tehda
114 tai 114 a §:ssd tarkoitettuja tekoja (enimmaéisrangaistus kuusi vuotta vankeutta). Rikoslain
21 §:n perusteella kaikki terrorismirikokset ovat rangaistavia yritysasteella. Yrityksend ran-
gaistavia ovat teot, joiden tarkoituksena on edistid rikoksen tdyttymista tai saada se aikaan.

Lokakuussa 2014 pysyville rikoslakineuvostolle (straffelovradet) annettiin tehtévéksi arvioida
rikoslainsdddéantdd koskien osallistumista ja virvadamistd ulkomaisiin aseellisiin konflikteihin.
Samassa yhteydessa tuli arvioida, edellyttddko paétoslauselma muutoksia tai tarkennuksia ri-
koslain terrorismia koskeviin sddnnoksiin. Neuvoston mietintd julkaistiin toukokuussa 2015.
Mietinndssa ei ehdoteta terrorismirikoksia koskevia lainsdddédntomuutoksia.

Oikeudenkéyntilain (lov om rettens pleje) 781 §:n mukaan viestintdén kohdistuvia pakkokei-
noja, esimerkiksi Suomen telekuuntelua, televalvontaa ja teknistda kuuntelua vastaavia keinoja,
voidaan kdyttdd tutkittaessa muun ohessa rikoslain 13 luvussa rangaistavaksi sdddettyjé rikok-
sia. Oikeudenkdyntilain 791 a §:n mukaan Suomen teknistd katselua vastaavaa tarkkailua voi-
daan kayttdd, jos tutkittavasta rikoksesta saattaa lain mukaan seurata vankeusrangaistus. Ta-
main ehdon tayttavat kaikki edelld mainitussa luvussa rangaistaviksi sdddetyt rikokset. Kohde-
henkil6n ollessa asunnossa tai vastaavassa tilassa tarkkailun edellytyksend kuitenkin on, ettéd
rikoksesta voi seurata véhintdén kuuden vuoden vankeusrangaistus, minké edellytyksen kaikki
terrorismirikokset my0s téyttivit.

Saksa

Terrorismirikoksia koskevia sddnnoksid on rikoslaissa (Strafgesetzbuch). Lain 129 a §:ssd
sdddetddn rangaistavaksi terroristisen yhteenliittymén (Vereinigung) muodostaminen kattaen
muodostamisen lisdksi jdsenend kuulumisen. Tarkoituksena tulee olla murhan, tapon tai kan-
sanmurhan taikka erdiden muiden, esimerkiksi terveyteen kohdistuvien rikosten tekeminen,
taikka toiminnan suuntaaminen ndiden rikosten tekemiseen. Rangaistukseksi tuomitaan tapa-
uksesta riippuen vankeutta véhintddn yksi vuosi ja enintddn kymmenen vuotta taikka vankeut-
ta vahintddn kuusi kuukautta ja enintdén viisi vuotta. Rikoslain 129 b §:n mukaan 129 a §:44
lahtokohtaisesti sovelletaan myods ulkomailla oleviin yhteenliittymiin.

Rikoslain 89 a §:sséd sdddetddn rangaistaviksi vakavan valtiota vaarantavan vakivaltarikoksen

valmistelu. Pykélédssd tarkoitettua valmistelua on esimerkiksi se, ettd henkilo antaa tai ottaa
koulutusta aseiden tai rdjéhdysaineiden valmistuksessa ja kaytossd. Pykéldn 3 kappaleen mu-
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kaan rangaistavuus koskee ldhtokohtaisesti myds tilanteita, joissa valmistelu tapahtuu ulko-
mailla. Paatoslauselman johdosta pykalaa tdydennettiin kesalla 2015 lisddmalla siithen uusi 2 a
kappale. Sen mukaan rangaistaan henkilod, joka matkustaa Saksasta ulkomaille saadakseen
terroristista koulutusta. Vakavan valtiota vaarantavan vakivaltarikoksen valmistelusta tuomi-
taan vankeutta véhintdén kuusi kuukautta ja enintddn kymmenen vuotta, vihdisemmissé tapa-
uksissa vankeutta tuomitaan kolmesta kuukaudesta viiteen vuoteen.

Rikoslain 89 b §:n mukaan rangaistavaa on luoda yhteys yhteenliittyméén tarkoituksessa saa-
da 89 a §:ssé tarkoitettua koulutusta ja pitdéd ylla titd yhteyttd. Myos tdma rikos koskee lulko-
mailla tapahtuvia tekoja. Rangaistukseksi tuomitaan sakkoa tai enintdéin kolme vuotta vanke-
utta.

Rikoslakiin lisdttiin kesélla 2015 erillinen terrorismin rahoittamista koskeva pykéla (89 c) §).
Sen mukaan rangaistavia ovat rahoittamistoimet, jotka tehdién tietoisena siit tai tarkoitukses-
sa, ettd varat kéytetdédn tiettyjen pykéldssd yksildityjen rikosten tekemiseen. Naméd rikokset
ovat esimerkiksi henkeen kohdistuvia rikoksia, sotarikoksia ja rikoksia ihmisyyttd vastaan.
Rahoitettavien tekojen osalta viitataan myos 89 a §:n 2 a kappaleen mukaiseen tekoon eli uu-
teen matkustamisrikokseen. Rangaistukseksi terrorismin rahoittamisesta tuomitaan vankeutta
vahintdan kuusi kuukautta ja enintddn kymmenen vuotta vankeutta, vahapatoisista teoista van-
keutta tuomitaan vahintddn kolme kuukautta ja enintdén viisi vuotta.

Rikoslain 91 §:n mukaan rangaistavaa on sellaisen kirjoituksen saataville asettaminen, joka on
omiaan edistimién vakavan valtiota vaarantavan rikoksen tekemisté. Rangaistukseksi tuomi-
taan sakkoa tai enintddn kolme vuotta vankeutta. Vahdisemmissé tapauksissa tuomioistuin voi
jattad rangaistuksen tuomitsematta.

2.2.2 Euroopan unionin lainsdadanto

Vuoden 2002 puitepditds velvoittaa sddtdmadn rangaistaviksi tietyt teot terroristisessa tarkoi-
tuksessa tehtyind (1 artikla) seké terroristiryhmén johtamisen ja ryhmén toimintaan osallistu-
misen (2 artikla). Lisdksi puitepddtoksessd on kriminalisointien osalta terroritoimintaan liitty-
vid rikoksia sekd yllyttdmistd, avunantoa ja yritystd koskevia velvoitteita (3 ja 4 artikla). Ndmé
kriminalisointivelvoitteet on toteutettu sddtdmailld rikoslain muuttamisesta annettu laki
17/2003, jolla rikoslakiin liséttiin terrorismirikoksia koskeva 34 a luku.

Neuvoston puitepditds terrorismin torjumisesta tehdyn puitepdatoksen muuttamisesta (EUVL,
L 330, 9.12.2008, s. 21—23) sisaltda julkista yllytysté terrorismirikokseen, terroristien varva-
ystd ja terroristien kouluttamista seké avunantoa, yllytysté ja yritystd koskevat kriminalisointi-
velvoitteet 1 artiklassa, jolla korvattiin vuoden 2002 puitepéétoksen 3 ja 4 artikla. Jalkimmai-
nen puitepdétds ei edellyttinyt Suomessa lainsdédddntomuutoksia, koska puitepdétoksen edel-
lyttdimét lainsdddantomuutokset oli jo tehty Suomen liittyessd terrorismin ennaltachkiisya
koskevaan Euroopan neuvoston yleissopimukseen (rikoslain 34 a luvun muuttamisesta annettu
laki 1370/2007).

Aikaisemmin todetun mukaisesti Euroopan komissio on joulukuun 2015 alussa tehnyt ehdo-
tuksen direktiivistd, jolla korvataan vuoden 2002 puitepdétds. Uudella direktiivillad jdsenvaltiot
velvoitettaisiin sddtdméédn rangaistaviksi muiden tekojen ohessa matkustaminen ulkomaille
terrorismia varten mukaan lukien sellaisen matkustamisen jirjestiminen ja muu edistiminen
sekd matkustamisen rahoittaminen (9—11 artikla). Ehdotuksen mukainen matkustamisrikos
poikkeaa péitoslauselman mukaisesta. Ehdotuksen 9 artiklan mukaan jésenvaltioiden tulisi
sadtad rangaistavaksi matkustaminen toiseen maahan tarkoituksessa tehdé 3 artiklan mukainen
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terrorismirikos tai edistdéd sen tekemisté, osallistua 4 artiklan mukaisesti terroristiryhmén toi-
mintaan taikka antaa tai ottaa terroristista koulutusta 7 tai 8 artiklan mukaisesti. Ehdotuksen
perustelujen mukaan 9 artiklan tarkoituksena on panna tiytdnt66n Euroopan unionin allekir-
joittaman lisdpoytéikirjan 4 artikla. Samalla kuitenkin todetaan se, ettd ehdotus poikkeaa lisa-
poytékirjan artiklasta esimerkiksi siten, ettd kriminalisointivelvoite kattaisi matkustamisen
my0s rikoksentekijan kansalaisuus- tai asuinvaltioon. Tarkemmat tekijia ja tekopaikkaa kos-
kevat teon rajaukset tulisivat alueellista tuomiovaltaa ja syytteeseenpanoa koskevasta direktii-
viehdotuksen 21 artiklasta. Direktiiviehdotuksen kisittely on aloitettu Euroopan unionissa
tammikuussa 2016.

2.3 Konfliktialueille matkustamista ja terrorismirikoksia koskeva tilanne Suomessa

Useiden muiden valtioiden tavoin Suomesta ldhtee henkilditd Syyriaan ja Irakiin osallistuak-
seen konfliktialueilla terroristijarjestoiksi luokiteltujen organisaatioiden toimintaan. Lahtijoitd
on ollut myds Somaliassa kéytivién sisdllissotaan.

Suojelupoliisin marraskuun alussa 2015 antamien tietojen mukaan Suomesta on vuodesta
2012 ldhtien matkustanut Syyriaan véhintdén 70 aikuista henkild4, joista valtaosan arvioidaan
matkustaneen alueelle tukeakseen terroristijarjestéjen toimintaa. Kun otetaan lisdksi huomioon
matkustaneiden henkil6iden vaikutuspiiri Suomessa, koskettaa matkustaminen konfliktialueil-
le ilmidnd mainittua suurempaa joukkoa. Matkustaneista arviolta 15 on saanut surmansa kon-
fliktialueella ja 20 on palannut Suomeen. Luvut kuvaavat vain tiedossa olevia mairid, todelli-
set luvut ovat oletettavasti suurempia.

Syyriaan matkustaneiden etninen tausta on epadyhtendinen. Lahtijoistd pddosa on ollut miehia.
Noin kahdella kolmasosalla 14htijoisté on ollut Suomen kansalaisuus. Aikuiset ldhtijét ovat ol-
leet 18—50-vuotiaita merkittdvimman ikdryhmén muodostuessa noin 21—24-vuotiaista. Mus-
limivéeston kokoon ja maan vikilukuun suhteutettuna Suomesta matkustaneiden lukumaira
on kansainvilisesti vertaillen suuri. Suojelupoliisin tiedossa on lisdksi riskihenkilokartoituksen
perusteella ldhes kolmesataa mahdollisesti terroristiseen toimintaan kytkoksissé olevaa henki-
164.

Suomesta ldhtdisin olevia taistelijoita on todennékdisesti osallistunut terrorismirikosten teke-
miseen tai edistdnyt niiden tekemistd. Konfliktialueella tehtyjen rikosten selvittdmiseen liittyy
merkittdvid vaikeuksia, kun seki terroristijarjestdt ettd Suomesta ldhteneet henkilot pyrkivat
salaamaan jérjestdjen toimintaan osallistuneiden henkildllisyyden. Suomesta Syyriaan konflik-
tialueelle matkustaneiden joukossa on henkildité, jotka osallistuvat terroristijirjeston toimin-
taan taistelijoina tai taistelukoulutuksen ottajina. Suojelupoliisin arvion mukaan konfliktialu-
eella menehtyneet ovat osallistuneet aseelliseen toimintaan terroristijarjeston riveissd. Suo-
mesta matkustaneiden henkildiden arvioidaan myds osallistuvan terroristijarjestdjen hallintoa
ja sotatoimia tukeviin tehtdviin, joista merkittdvassd roolissa on propagandan tuottaminen ja
sen levittdminen. Propagandalla on keskeinen rooli jasenten houkuttelemisessa terroristijarjes-
tojen hallitsemille alueille ja yllyttdmisessé iskujen tekemiseen ldnsimaissa.

Ulkomaille matkustamisen osalta huomiota on jo tdhidn mennessd kiinnitetty erityisesti mat-
kustamiseen terroristisen koulutuksen ottamista varten. Ulkomailla tapahtuva kouluttautumi-
nen oli merkittdvésti vaikuttamassa siithen, ettd kouluttautuminen terrorismirikoksen tekemisti
varten sdddettiin rangaistavaksi rikoslain 34 a luvun uudessa 4 b §:ssd vuoden 2015 alussa.
Terroristijarjestot antavat koulutuskeskuksissaan ja -leireillddn koulutusta terrori-iskujen te-
kemiseen. Koulutukseen kuuluu usein ideologisen pohjan vahvistaminen péivittéiselld propa-
gandaopetuksella. Kéytdnnon opetusta annetaan erityisesti aseiden késittelyssé ja kiytossi se-
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ki rdjahteiden rakentamisessa ja kdytossd. Leireilld tapahtuu koulutettavien keskindistd ver-
kostoitumista, joka osaltaan luo edellytyksia iskujen myohemmalle toteuttamiselle. Terroristi-
sessa koulutuksessa annettuja taitoja on hyddynnetty Euroopassa toteutetuissa terrori-iskuissa
ja niiden yrityksissd. Kouluttautuneet saattavat saavuttaa ryhméssé vaikutusvaltaa, jota he voi-
vat kdyttdd uusien leireille ldhtevien vérvaamiseksi ja radikalisoimiseksi. Suojelupoliisin tie-
dossa on, etti téllaista toimintaa tapahtuu myos Suomessa.

Syksylla 2015 selvitettdvand oli, onko suomalainen ISIS -terroristijarjeston riveissd toimiva
mies tehnyt itsemurhaiskun Pohjois-Irakissa. Kyseistd miestd epdiltiin tuolloin Suomessa ter-
roristisessa tarkoituksessa tehdystéd laittomasta uhkauksesta. Kun marraskuussa 2015 tehtiin
terrorismin vastaisessa operaatiossa pidétyksid Euroopan eri valtioissa, ilmeni samalla, ettd
erddstd Suomessa asuvasta henkilosta oli annettu eurooppalainen pidatysmaérdys. Joulukuussa
2015 Suomessa vangittiin kaksi irakilaista miestd epdiltyind terroristisessa tarkoituksessa teh-
dyistd murhista. Suojelupoliisin julkistamien tietojen mukaan joitakin Suomessa asuvia henki-
16itd on pidéatetty ulkomailla terrorismirikoksista epdiltyiné.

Suomen ensimméinen terrorismirikoksia koskeva tuomio annettiin Helsingin kérdjdoikeudessa
joulukuussa 2014. Yksi henkild tuomittiin yhden vuoden ja neljan kuukauden ehdolliseen
vankeusrangaistukseen terroristisessa tarkoituksessa tehtiavén rikoksen valmistelusta, virvayk-
sestd terrorismirikoksen tekemiseen ja terrorismin rahoittamisesta. Kolme henkil6d tuomittiin
viiden kuukauden ehdolliseen vankeusrangaistukseen terrorismin rahoittamisesta. Taté esitysti
laadittaessa tuomio ei vield ollut lainvoimainen.

Suomesta matkustavien osalta on otettava huomioon se, etti aseelliseen konfliktiin osallistu-
minen ei valttdmattd tarkoita matkustajan syyllistymistd terrorismirikokseen ja ettd matkusta-
misen tarkoituksena ei valttaimattd ole juuri terrorismirikoksen tekeminen. Kysymys voi olla
myos muiden vakavien rikosten, esimerkiksi sotarikosten taikka henkeen tai terveyteen koh-
distuvien rikosten tekemisestéd aseellisessa toiminnassa. Terrorismirikokselta edellytetdén ter-
roristista tarkoitusta, joka voi rikoslain 34 a luvun 6 §:n mukaan olla esimerkiksi vakavan pe-
lon aiheuttaminen vieston keskuudessa tai valtion pakottaminen tekemiin jotakin. Teot eivét
valttdmattd muiltakaan osin tdyté tarkkarajaisesti kirjoitettuja terrorismirikosten tunnusmerkis-
toja. Tekojen rikosoikeudellista luonnetta ja rangaistavuutta arvioitaessa huomioon on otettava
myos kansainvélinen oikeus sodan lakeineen, kansainvélinen humanitiérinen oikeus mukaan
lukien. Marraskuussa 2015 Pirkanmaan kéréjaoikeus médrdsi vangittavaksi ulkomaalaisen
miehen sotarikoksesta, joka epéillddn tehdyksi edellisend vuonna Irakissa aseellisessa konflik-
tissa.

2.4 Nykytilan arviointi

Ponsikappaleen sanamuoto selvsti osoittaa, ettd kysymys on nimenomaan kriminalisointivel-
voitteista, joita ei voida toteuttaa muilla kuin rikosoikeudellisilla, esimerkiksi hallinnollisilla
matkustamista estévilld toimenpiteilld. Tdmén vuoksi on arvioitava, kattavatko nykyiset ran-
gaistussddnnokset ponsikappaleen kohdissa kuvatut teot.

2.4.1 Matkustamista koskevan kriminalisointivelvoitteen sisiltd
Ponsikappaleen a kohdan mukaan matkustamisrikoksen tekijoitd ovat ensinnékin jasenvaltioi-

den kansalaiset ("their nationals”). Kohdan sanamuodon mukaan jdsenvaltion on kriminalisoi-
tava kansalaisensa matkustaminen siitd riippumatta, alkaako hénen matkansa kyseisen valtion
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alueelta. Tdma on johdonmukaista ldhtien siitd, ettd yleensa valtioiden lainkdyttdvaltaan kuu-
luvat myo6s sen kansalaisten ulkomailla tekemat rikokset. Liséksi kriminalisointivelvoite kattaa
muut jisenvaltion alueelta matkustavat henkil6t (“other individuals who travel ... from their
territories”). Matkustamisen kohteena on muu valtio kuin matkustajan asuin- tai kansalaisuus-
valtio ("to a State other than their States of residence or nationality”). Kriminalisointivelvoit-
teen ulkopuolelle jaavat siis esimerkiksi tapaukset, joissa Suomessa pysyvasti asuva henkild
aloittaa matkansa Suomen ulkopuolelta taikka joissa Suomen kansalainen tai Suomessa pysy-
vasti asuva henkilé matkustaa terrorismirikoksen tekemistd varten Suomeen eli kdytdnnossa
siis palaa ténne.

Ponsikappaleen a kohdan mukaan matkustamisrikoksen tarkoituksena voi olla terroritekojen
(terrorist acts”) tekeminen (“perpetration”), suunnitteleminen (”’planning”) tai valmistelemi-
nen (“preparation”) taikka osallistuminen (’participation”) niiden tekemiseen. Kohdan mu-
kaan matkustaminen voi lisdksi tapahtua terroristikoulutuksen antamisen tai ottamisen (*’pro-
viding or receiving terrorist training”) tarkoituksessa.

Paatoslauselmassa ei madritetd terroritekoa, jonka tekemistd, suunnittelemista tai valmistele-
mista taikka johon osallistumista varten ulkomaille matkustetaan. Ponsikappaleen alussa kyl-
lakin viitataan paatdslauselmaan 1373 (2001), joka velvoittaa saattamaan oikeuden eteen hen-
kilot, jotka osallistuvat terroritekojen rahoittamiseen, suunnittelemiseen, valmistelemiseen, te-
kemiseen tai tukemiseen. Mydskéén viitatussa terroritekojen rahoittamisen kriminalisoimista
ja terroristivarojen jéadyttdmistd koskevassa pditdslauselmassa ei kuitenkaan maééritetd mai-
nittujen toimenpiteiden perustana olevaa terroritekoa.

Terrorismirikoksia koskevan Yhdistyneiden Kansakuntien turvallisuusneuvoston péétoslau-
selman 1566 (2004) 3 ponsikappaleessa késitellddn padtoslauselman kannalta merkityksellisié
rikoksia. Kappaleesta ilmenee ensinnékin, ettd niitd rikoksia tehddidn kuoleman tai vakavan
ruumiinvamman aiheuttamiseksi taikka panttivankien ottamiseksi. Rikosten tarkoituksena on
saada aikaan pelkoa yleisOsséd, ithmisryhméssd tai véestossd taikka pakottaa hallitus tai kan-
sainvélinen jarjesto tekemaén jotakin tai jattdimaan jotakin tekemattd. Ponsikappaleen mukaan
nédiden rikosten ulottuvuus on sellainen, miksi se médrittyy terrorismiin liittyvien yleissopi-
musten ja poytakirjojen perusteella.

Padtoslauselmassa 1566 (2004) todetunkin perusteella on otettava huomioon Yhdistyneiden
Kansakuntien piirissd syntynyt kansainvélinen terrorismin rahoituksen vastainen yleissopimus
(SopS 74/2002), jonka 2 artiklan 1 kappale velvoittaa kriminalisoimaan sen sopimuksen liit-
teessd mainittujen yleissopimusten ja poytakirjojen soveltamisalaan kuuluvien rikosten rahoit-
tamisen. Lisdksi kappaleen mukaan on sdddettdva rangaistavaksi erdiden muiden, kuoleman
tai vakavan ruumiinvamman aiheuttavien tekojen rahoittaminen, kun teko on luonteeltaan tai
asiayhteydeltdén sellainen, ettd sen pdéiméérdnd on aiheuttaa pelkoa véeston keskuudessa tai
pakottaa hallitus tai kansainvilinen jérjesto tekeméédn tietty toimenpide tai pidéttaytymaéén tie-
tystd toimenpiteesta.

Vaikka varsinaisista kdsitemadrittelyistd ei olekaan kysymys, kansainvélisen terrorismin vas-
taisen yleissopimuksen 2 artiklan 1 kappaleesta ja paitoslauselman 1566 (2004) 3 ponsikappa-
leesta on pédteltivissd, mitd “terroriteolla” Yhdistyneiden Kansakuntien toiminnassa tarkoite-
taan. Joka tapauksessa jésenvaltioille jdéd jossakin médrin liikkumavaraa sen suhteen, mité se
katsoo tillaisiksi rikoksiksi tdssd yhteydessa.

Rikoslain 34 a luvun 5 §:n 1 momentista ilmenevit ne rikokset, joiden rahoittamisen kri-

minalisoimisen on katsottu vastaavan kansainvilisen terrorismin rahoittamisen vastaisen
yleissopimuksen 2 artiklan 1 kappaleessa asetettua kriminalisointivelvoitetta. Vaikka terroris-
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tisessa tarkoituksessa tehtyi rikosta koskevan 34 a luvun 1 §:n taustalla on vuoden 2002 pui-
tepaitds, sen pykéldn kattamat rikokset olennaisessa osin rikosnimikkeiltddn vastaavat niité,
joiden rahoittaminen on 5 §:n 1 momentin pykéldn mukaan rangaistavaa. Luvun 1 §:ssé ran-
gaistavaksi sdddettyjen rikosten rangaistavuuden edellytys on lisdksi se, etté rikos on tehty ter-
roristisessa tarkoituksessa. Rikoksentekijdlld voi puolestaan olla 6 §:n 1 momentin mukaan
sellainen tarkoitus esimerkiksi silloin kun hénen tarkoituksenaan on aiheuttaa vakavaa pelkoa
véaeston keskuudessa tai pakottaa oikeudettomasti jonkin valtion hallitus tai muu viranomainen
taikka kansainvilinen jarjestd tekemédn, sietdmaén tai tekemattd jattdimasn jotakin. Myds ta-
mi madritelmé olennaisissa osin vastaa yleissopimuksen 2 artiklan 1 kappaleessa ja paétoslau-
selmassa 1566 (2004) ilmaistua terroristista tarkoitusta. Néistd ldhtokohdista on perusteltua
paétoslauselman kansallisessa taytdntdonpanossa katsoa, ettd ponsikappaleen a kohdan mukai-
sella terroriteolla tarkoitetaan rikoslain 34 a luvun 1 §:n mukaista terroristisessa tarkoituksessa
tehtya rikosta.

Miti tulee ponsikappaleen a kohdassa mainittuihin matkustamisen tarkoituksena oleviin terro-
ritekoa edistéviin tekoihin, terroritekojen suunnitteleminen tai valmisteleminen taikka niiden
tekemiseen osallistuminen jéévit tidssd yhteydessd sisélloltddn epdselviksi, koska péétoslau-
selmassa tai Yhdistyneiden Kansakuntien toiminnassa muuten ei ole nditd tekoja méaaritelty.
Sama koskee annettavaa tai otettavaa koulutusta. Téstd seuraa, ettd ndiden matkustamisen tar-
koituksena olevien tekojen rajaaminen on Yhdistyneiden Kansakuntien jdsenvaltioiden har-
kinnassa.

Ponsikappaleen a kohdassa mainitusta osallistumisesta (“participating”) ei ole téssé yhteydes-
sé tehtdvissa sellaista johtopadtosta, ettd se tarkoittaisi rikoslain 5 luvussa saddettyd osallisuut-
ta eri muodoissaan. Sindlld4n selvdd on, ettd kohdassa mainittua terroriteon tekemisti tai sen
tekemiseen osallistumista voi olla terroristisessa tarkoituksessa tehdyn rikoksen tekeminen
mainitun luvun 3 §:ssé tarkoitetulla tavalla rikoskumppanina. Mitd tulee muuten rikoslain 34 a
luvussa rangaistaviksi sdddettyihin terrorismirikoksiin, rikoksilla on tunnusmerkistdjensd mu-
kaisesti terroristisessa tarkoituksessa tehdyn rikoksen tekemisti edistévéd luonne. Kun otetaan
huomioon ponsikappaleen sanamuoto ja se, ettd kysymys on rangaistavuuden pitkélle ulotta-
vasta valmisteluluonteisesta teosta, jatkotarkastelun lahtokohtana voidaan pitdd sitd, ettd mat-
kustamisen tarkoituksena olevien tekojen piiriin kuuluvat terroristisessa tarkoituksessa tehdyn
rikoksen lisdksi terroristisessa tarkoituksessa tehtidvin rikoksen valmistelu (2 §; kattaa myos
suunnitelman laatimisen), koulutuksen antaminen terrorismirikoksen tekemistd varten (4 a §)
ja kouluttautuminen terrorismirikoksen tekemisti varten (4 b §).

Ponsikappaleen a kohdasta ei saada selvdd vastausta kysymykseen, milloin matkustamisrikos
tayttyy. Kohdan mukaan kriminalisoinnin tulee koskea matkustamista valtioon ("who travel
... to a State”). Témén kysymyksen ratkaisemisella on merkitysté tunnusmerkiston tarkkara-
jaisen kirjoittamisen kannalta seké tehtiessd rajanvetoa tdyttyneen teon ja yrityksen vililla.
Tulkintaa ohjaavien oikeusldhteiden puuttuessa kysymyksen ratkaiseminen on kansallisessa
harkinnassa.

Ensimmaisen vaihtoehdon mukaan rikos tiyttyy jo matkaa aloitettacssa tai ainakin jossakin
vaiheessa matkustamisen aikana ja toisen vaihtoehdon mukaan rikos tiyttyy vasta saavuttaessa
maahan, jossa terrorismirikos on tarkoitus tehdi. Jos néisti vaihtoehdoista valitaan ensimma@i-
nen, matkustamisesta olisi rangaistava tiyttyneend rikoksena riippumatta siitd, saapuuko mat-
kustamaan ldahtenyt koskaan kyseiseen maahan. Téllaista lopputulosta ei ole pidettdvéd perus-
teltuna. Myds kohdan sanamuoto tukee pikemminkin tulkintaa, jonka mukaan matkustajan on
saavuttava matkustamisen kohteena olevaan valtioon.
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Asian arvioinnissa on lisdksi otettava huomioon se, ettd ponsikappaleen a kohdan mukaan
myos matkustamisrikoksen yritys on kriminalisoitava. Rikoksen yrityksen maéritelma ja kiy-
tdnnon ulottuvuus vaihtelevat valtiosta toiseen. Rikoslain 5 luvun 1 §:n 2 momentin mukaan
teko on edennyt rikoksen yritykseksi, kun tekijé on aloittanut rikoksen tekemisen ja saanut ai-
kaan vaaran rikoksen tiyttymisestd. Momentin mukaan rikoksen yritys on kysymyksessé sil-
loinkin, kun sellaista vaaraa ei aiheudu, jos vaaran syntymaétta jadminen on johtunut vain sa-
tunnaisista syistid. Vaaralla mainitussa sddnnoksessa tarkoitetaan konkreettista vaaraa rikoksen
tayttymisen suhteen (HE 44/2002 vp, s. 137/1). Kansallinen harkinnanvara ja kansalliset yri-
tyksen rajat huomioon ottaen on perusteltua tulkita ponsikappaleen a kohtaa niin, ettd matkus-
tamisrikos tdyttyy vasta matkustajan saapuessa valtioon, jossa terrorismirikos on tarkoitus
tehdd. Matkan aikana kysymys on vield yritysvaiheessa olevasta teosta.

2.4.2 Rikoslainsdadanndn tdydentdmistarve

Kuten edelld olevasta Suomen lainsdddannon kuvauksesta ilmenee, rikoslain 34 a luvussa on
merkittdvissd midrin kriminalisoitu joko varsinaisena valmistelurikoksena (2 §) tai valmiste-
luluonteisina rikoksina tekoja, jotka edistdvét terroristisessa tarkoituksessa tehdyn rikoksen te-
kemistd tai muuten myoétivaikuttavat sen tekemiseen. Liséksi rangaistavaa on esimerkiksi
erdiden henkeen ja terveyteen kohdistuvien rikosten, panttivangin ottamisen seki yleisvaaral-
lisen rikoksen valmistelu. Rikoslain 5 luvussa ovat osallisuutta koskevat sdéinndkset, joiden
perusteella rangaistaan esimerkiksi rikoskumppanuudesta ja avunannosta.

Arvioitaessa sitd, kattavatko voimassaolevat rangaistussddnnokset ponsikappaleen a kohdan
mukaisen kriminalisointivelvoitteen, huomioon on otettava perustuslain 8 §:ssd sdddetty ri-
kosoikeudellinen laillisuusperiaate. Sen mukaan ketddn ei saa pitdd syyllisend rikokseen eikd
tuomita rangaistukseen sellaisen teon perusteella, jota ei tekohetkelld ole laissa sdddetty ran-
gaistavaksi. Laillisuusperiaatetta ilmentdd myos rikoslain 3 luvun 1 §:n 1 momentti, jonka
mukaan rikokseen syylliseksi saa katsoa vain sellaisen teon perusteella, joka tekohetkelld on
laissa nimenomaan sdddetty rangaistavaksi. Laillisuusperiaate sisdltdd vaatimuksen sddntelyn
tasmallisyydestd. Sen mukaan kunkin rikoksen tunnusmerkisté on ilmaistava laissa riittavalla
tasmallisyydelld siten, ettd sddnnoksen sanamuodon perusteella on ennakoitavissa, onko jokin
toiminta tai laiminlyOnti rangaistavaa (PeVL 29/2001 vp, s. 3/l ja PeVL 26/2002 vp, s. 2/1).
Vaatimus rikostunnusmerkiston tdsméllisyydesti ja tarkkarajaisuudesta kuuluu myds rikosoi-
keuden kéyton yleisiin edellytyksiin (LaVL 9/2004 vp, s. 2/1 ja LaVM 15/2005 vp, s. 5/1).
Laillisuusperiaatteesta johtuu myds, ettd tunnusmerkiston sanamuodon ulkopuolelle menevit
rangaistussdannosten laajentavat tulkinnat eivit ole mahdollisia. Todetusta seuraa, ettd ponsi-
kappaleen a kohdan mukaisen matkustamisen tulisi selvdsti kuulua nykyisen rikosoikeudelli-
sen sdédntelyn piiriin, jotta kohdan mukainen kriminalisointivelvoite tulisi téytetyksi ilman
lainsédadannon tdydentamista.

Aikaisemmin késitellyissé tarkkarajaisissa rikoslain 34 a luvun sdédnnoksissi ja merkitykselli-
sissd valmistelurikoksia koskevissa sddnnoksisséd (rikoslain 21 Iuvun 6 a §, 25 luvun 4 a § ja
34 luvun 9 §) ei tekotapana erikseen mainita matkustamista jonkin toisen rikoksen tekemisek-
si. Erityisesti terrorismirikosten osalta on huomattava se, ettd ponsikappaleen a kohdan mu-
kaan matkustaminen on teko, joka edeltdd terroristisessa tarkoituksessa tehtdvin rikoksen
valmistelua, koulutuksen antamista terrorismirikoksen tekemistd varten ja kouluttautumista
terrorismirikoksen tekemistd varten.

Matkustaminen on néhtdvissd valmistelutyyppiseksi toimeksi suhteessa myohemmin tehta-

védn terrorismirikokseen ndhden. Terroristisessa tarkoituksessa tehtdvin rikoksen valmistelua
koskeva rikoslain 34 a luvun 2 § kattaa vain luvun 1 §:n 1 momentin 2—7 kohdassa tarkoite-
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tun terroristisessa tarkoituksessa tehdyn rikoksen valmistelun. Liséksi my6s mainitun pykéldn
tunnusmerkistd on kirjoitettu tarkkarajaisesti. Vaikka matkustaminen voi olla osa terroristises-
sa tarkoituksessa tehdyn rikoksen tekemisté koskevaa suunnitelmaa, matkustaminen ei ole 2
§:n 1 kohdassa tarkoitettua suunnitelman laatimista.

On ajateltavissa, ettd matkustaminen tietyn rikoslain 34 a luvun mukaisen terrorismirikoksen
tekemistd varten ilmentéisi yritystd tehdi sellainen rikos. Edelld on jo késitelty rikoslain 5 lu-
vun 1 §:n 2 momentin siséltod ja sitd, ettd sddnndksen nojalla merkityksellinen yritys edellyt-
téad konkreettisesta vaaraa rikoksen tiyttymisesta.

Terroristisessa tarkoituksessa tehdyn rikoksen yritys on rangaistava, mutta selvéa on, ettd yri-
tyskynnys ei vield ylity pelkdlld matkustamisella. Kysymys ei ole tuolloin vield rikoksen téy-
tantoonpanotoimen aloittamisesta. Rikosoikeudellinen laillisuusperiaate ei taltdkd4n osin anna
sijaa epavarmoille tulkinnoille. Liséksi on otettava huomioon, ettd terroristisessa tarkoitukses-
sa tehtévén rikoksen valmistelun ja terrorismirikoksen tekemistd varten kouluttautumisen yri-
tys ei ole rangaistava. Mainittujen rikosten yritystd ei ole aihetta séétda yleisesti rangaistavaksi
pelkdstdéin sen takia, ettd jokin yrityksen mahdollinen ilmenemismuoto tulisi rangaistavaksi,
koska samalla rikoksen muutkin yritykset tulisivat rangaistaviksi ja rangaistavuuden ala laa-
jenisi ennakoimattomalla tavalla. Lisdksi mydskdén mainittujen rikosten osalta yrityskynnys
ei valttaimattd vield ylittyisi matkustettaecssa ndiden rikosten myohempdd tekemistd varten.
Koulutuksen antaminen terrorismirikoksen tekemisté varten on rangaistava jo yritysvaiheessa,
mutta yrityskynnyksen ylittymistd matkustamisella koskevat jo todetut epiilyt.

Johtopaatds lausutun perusteella on, ettd Suomessa rikosoikeudellinen sdédntely ei kata mat-
kustamista ponsikappaleen a kohdassa mainituissa tarkoituksissa ottaen lisdksi huomioon se,
ettd myos matkustamisen yrityksen tulee olla rangaistavaa.

2.4.3 Matkustamiskriminalisoinnin séatdmisen edellytykset

Paitoslauselman velvoitteet tulee toteuttaa muun ohessa ihmisoikeuksia kunnioittavalla taval-
la. Vaikka YK:n peruskirjaan pohjautuvilla, siis myos paitdslauselmaan perustuvilla velvoit-
teilla on peruskirjan 103 artiklan mukaisesti ristiriitatilanteessa etusija suhteessa muuhun kan-
sainviliseen sopimukseen perustuvaan velvoitteeseen ndhden, téstd ei voi tulkita seuraavan,
ettd ndilld velvoitteilla syrjdytettiisiin esimerkiksi kansainvélisten ihmisoikeussopimusten
maardykset.

Suomessa uusien kriminalisointien perus- ja ihmisoikeuksien mukaisuuden arviointiin liittyvéat
edelld viitatut eduskunnan lakivaliokunnan eri yhteyksissé esiin nostamat rikoslainsddddnnon
kiytolle asetettavat yleiset edellytykset. Niihin kuuluu jo todetun tunnusmerkiston tdsmalli-
syys- ja tarkkarajaisuusvaatimuksen lisdksi se, ettd kaikelle rikoslainsdddénndlle on oltava hy-
vaksyttava peruste, ettd on kyettdva osoittamaan painava yhteiskunnallinen tarve, joka edellyt-
tdd uuden rikostunnusmerkiston siddtdmista, ja ettd sdddettdvan tunnusmerkiston tulee olla en-
naltachkiiseva.

Rikoslainsdéiddnnon kéyton yleisten edellytysten kanssa osittain pédllekkéisid ovat kri-
minalisointiperiaatteet, joiden mukaan rikosoikeutta tulee kayttdd ainoastaan térkeiksi katsot-
tavien intressien suojaamiseksi, rikoslaki on viimeinen keino ja rangaistuksin saavutettavien
etujen tulee olla niiden tuottamia haittoja suuremmat. Kriminalisointi ei saa mydskdin synnyt-
tad ylitsepddsemattomid tai mielivaltaisesti ratkaistavia ndyttdongelmia. Rikoslakiin ei pidd
myoOskddn ottaa sddnndksié, joiden noudattamisen valvonta on kéytédnndssd mahdotonta ja jot-
ka jo etukiteen voi arvioida tehottomiksi.
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Paatoslauselman velvoittavasta luonteesta huolimatta kysymyksessd olevaa kriminalisointia
on sen ulottuessa joissakin tapauksissa pitkdllekin aikaan ennen terroristisessa tarkoituksessa
tehdyn rikoksen tekemisté aihetta késitelld myds rikoslainsédddénnon kiytolle asetettavien
yleisten edellytysten ja kriminalisointiperiaatteiden valossa. Télld arvioinnilla on my6s merki-
tystd jéljempéanad harkittaessa matkustamiskriminalisoinnin ulottuvuutta. Koska paitdslauselma
selvisti velvoittaa kriminalisoimaan matkustamisen, tarkasteltavaksi ei ole aiheellista ottaa si-
td, voitaisiinko matkustamiseen puuttua muilla kuin rikosoikeudellisilla keinoilla.

Ponsikappaleen a kohdassa tarkoitettu matkustaminen on merkityksellistdi Suomen kannalta.
Suomen tilannetta koskevasta jaksosta 2.3 ilmenee, ettd tdélld asuvia henkilditd matkustaa
kriisialueille osallistuakseen terroristijérjestdjen toimintaan. Vikivaltaiseen toimintaan val-
mentavaan koulutukseen ja muuhun toimintaan osallistuneita on myods palannut Suomeen.
Taélld on myds padtynyt rikosprosessissa késiteltdviksi ensimmadisid terrorismirikosasioita,
joihin siséltyy myds ulkomailla tehdyiksi epdiltyjé terrorismirikoksia.

Perus- ja ihmisoikeuksia koskevia kysymyksié késitellddn tarkemmin jdljempéné suhdetta pe-
rustuslakiin ja sddtémisjarjestystd koskevassa jaksossa. Jo tissd yhteydesséd on syytd kiinnittdd
huomiota muutamaan seikkaan. Eduskunnan perustuslakivaliokunnan terrorismirikoksia kos-
kevista kannanotoista ilmenee se, ettéd terrorismissa on kysymys yhteiskunnan perustoimintoja,
oikeusjarjestystd sekd ihmisten henked, terveyttd ja turvallisuutta hyvin vakavasti vaarantavas-
ta rikollisuudesta, jonka estédmiselle ja keskeyttdmiselle on perusoikeusjérjestelmén nékdokul-
masta hyvéksyttavit ja hyvin painavat perusteet (PeVL 26/2014 vp, s. 2/I). Matkustamiseen
liittyy se, ettd perustuslain 9 §:n 2 momentin mukaan jokaisella on oikeus léhted maasta. Oi-
keus poistua maasta on turvattu myds esimerkiksi Euroopan ihmisoikeussopimuksen neljin-
nen lisdpdytakirjan (SopS 86/1998) 2 artiklassa. Matkustamisrikosta koskevalla kri-
minalisoinnilla ei estettdisi henkilod lahtemastd maasta, vaan sdddetddn rangaistavaksi léhte-
minen tai sen yrittdminen tarkoituksessa tehda terrorismirikos.

Rikoslainsdéddnnon kayton perusteltavuuteen liittyy my0s se, ettd tdytetyn rikoksen lisdksi
ponsikappaleen a kohta edellyttdd matkustamisrikoksen yrityksen sddtdmistd rangaistavaksi.
Velvoitteesta seuraava lainsdddantoratkaisu on rikoksen valmistelutyyppinen luonne huomi-
oon ottaen suomalaisittain poikkeuksellinen, joskin aikaisemmin todetun mukaisesti erdiden
muidenkin terroristisessa tarkoituksessa tehdyn rikoksen tekemisti ja jopa terroristisessa tar-
koituksessa tehtévén rikoksen valmistelua edistévien rikosten yritys on rangaistava. Yrityksen
rangaistavuuden kannalta merkittdvéa eroa ei ole etenkédin tilanteissa, joissa henkild yrittdd
matkustaa tehddkseen suoraan terroristisessa tarkoituksessa tehdyn rikoksen.

Rikosoikeuden yleisid oppeja uudistettaessa tehtyjen linjausten (HE 44/2002 vp, s. 132/1) mu-
kaan yrityksen kriminalisointi on sitd perustellumpaa, mitd vakavammasta rikoksesta on ky-
symys. Jiljempdné todetun mukaisesti uuden rikoksen enimmaisrangaistus olisi kaksi vuotta
vankeutta, joten rikosta ei voida pitdd véhéisend. Matkustaminen myos kdytinndssé yleensd
etenee vaihe vaiheelta niin, ettd tekosarja on paloiteltavissa useisiin objektiivisesti havainnoi-
taviin osatekoihin. Tatd yleisten oppien uudistamisen yhteydessa pidettiin perusteena rangais-
tusvastuun ulottamiselle yritysvaiheeseen asti. Yritysvastuun merkitystd arvioitaessa on otet-
tava huomioon lisdksi se, ettd kansallisesta sdéntelystd ja sen tulkintaa ohjaavista oikeusléh-
teistd riippuu yrityksen ulottuvuus. Aikaisemmin todetun mukaisesti Suomessa yrityskynnyk-
sen ylittyminen edellyttdd konkreettista vaaraa rikoksen tdyttymisestd, joten yrityksen alaraja
ei ole Suomessa matalalla. Esityksen kansainvilisen vertailun osuudesta ilmenee, ettd Ruotsis-
sa ei ole paadytty yrityksen rangaistavuuteen. Tama kuitenkin liittyy kantaan, jonka mukaan
rikos tdyttyy jo matkan alkaessa henkilon esimerkiksi ollessa matkalla lentokentille tai juna-
asemalle. Suomalaisesta katsantokannasta tarkasteltuna perustellumpana voidaan pitdi sité, et-
té rikos on yritysvaiheessa ennen henkilon saapumista matkustamiskohteeseen.

21



HE 93/2016 vp

Rikosoikeuden kayton yleisistd edellytyksistd ja kriminalisointiperiaatteista siis seuraa, ettid
kriminalisoinnin on oltava tekoja ennaltachkiiseva, ettd siihen ei saa liittyd merkittdvia nayt-
tdongelmia ja ettd sen valvonta ei saa olla mahdotonta. Matkustamisrikoksen rangaistavaksi
sddtdmisestd seuraisi, ettd ulkomaille matkustaminen olisi mahdollista estdd matkustajan vielé
Suomessa ollessa viimeistéédn silloin, kun teko on edennyt yritysvaiheeseen. Kysymys ei ole
pelkastidn passilain (671/2006) ja pakkokeinolain mukanaan tuomista mahdollisuuksista vaan
my0s siitd, ettd poliisilain 5 luvussa ovat sddnndkset rikoksen estdmisessd jo ennen sen yritys-
ta kaytettdvista toimivaltuuksista. Jos henkilo ldhtee maasta ja jos hdn matkustamisen seurauk-
sena tekee madrdnpéaéssd terrorismirikoksen, hantéd ei erikseen rangaistaisi matkustamisesta.
Toisaalta joissakin tilanteissa hén saattaisi tarkoituksestaan huolimatta jéttaa terrorismirikok-
sen tekemittd, jolloin rikoksella on itsendinen merkitys héinen Suomeen palatessaan. Oletetta-
vaa joka tapauksessa on, ettd matkustamisrikoksen ja sen yrityksen sddtdmiselld rangaistaviksi
on kysymyksessd olevaa matkustamista ehkdisevada vaikutusta, koska kriminalisoinnin my&té
potentiaalinen matkustaja joutuu nykytilanteeseen verrattuna toisella tavalla punnitsemaan
matkustamismotivaatiotaan matkasta hénelle mahdollisesti aiheutuvia haitallisia seurauksia
vasten.

Kaikissa tilanteissa matkustamisrikokseen puuttuminen kaytdnndssa edellyttdd, ettd matkus-
tamistarkoitukseen liittyvad tietoa on riittdvasti Suomen viranomaisten kaytossé ja saatavilla.
Osittain kysymys on terrorismirikosten késittelyyn jo nyt liittyvastd kansainvalisestd tieduste-
lutietojen ja muiden tietojen vaihtamisesta. Kyse on my®ds siitd, ettd matkustamisrikoksia ko-
timaassa estdvien ja selvittdvien viranomaisten kéytdsséd ovat riittdvét keinot, mitd vield kési-
tellddn tarkemmin jéljempénd. Uuden kriminalisoinnin kannalta suurimmat haasteet tulevat
liittyméén tekojen paljastumiseen ja matkustamistarkoituksen toteenndyttimiseen. Toisaalta
nailtdkdan osin matkustamisrikos ei olisi merkittdvasti muista terrorismirikoksista poikkeavas-
sa asemassa. On jopa ajateltavissa, ettd matkustamisrikokseen liittyy esimerkiksi matkajérjes-
telyitd koskien sellaisia ulkonaisesti todennettavia seikkoja, joita ei kaikkiin muihin terroris-
mirikoksiin (esimerkiksi suunnitelman laatiminen tai oikeudellisten neuvojen antaminen) valt-
tamétta sisélly.

2.4.4 Matkustamiskriminalisoinnin siséltd ja toissijaisuus

Aikaisemmin todetun mukaisesti ponsikappaleen a kohta edellyttdd sddtdmadn rangaistavaksi
sen, ettd Suomen kansalainen matkustaa tai yrittdd matkustaa misti tahansa valtiosta tai henki-
16 matkustaa tai yrittdd matkustaa Suomesta sellaiseen valtioon, jonka kansalainen matkustaja
ei ole tai jossa matkustaja ei pysyvisti asu, tehdidkseen matkustamisen madrdnpaana olevassa
valtiossa terroristisessa tarkoituksessa tehdyn rikoksen, terroristisessa tarkoituksessa tehtdvin
rikoksen valmistelun, koulutuksen antamisen terrorismirikoksen tekemistd varten tai koulut-
tautumisen terrorismirikoksen tekemistéd varten. My0s yritys on sééddettdvé rangaistavaksi.

YK:n jisenvaltio voi halutessaan sddtdd rangaistavaksi matkustamisrikoksen kohdan edellyt-
tdmad laajemminkin. Kriminalisoinnin ulottuvuutta harkittaessa on otettava huomioon mat-
kustamisrikoksen poikkeuksellinen luonne. Kyseessd on rikos, joka ulottaa rangaistavuuden
terroristisessa tarkoituksen tehdyn rikoksen tekemisté edeltivédén vaiheeseen, joka matkusta-
mistarkoituksesta riippuen voi olla hyvinkin varhainen. Témé puoltaa kriminalisoinnin rajaa-
mista paétoslauselmaa mahdollisimman tiukasti seuraten, kuitenkin samalla kaytdnnon nako-
kohdat huomioon ottaen.
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Matkustamisrikoksen tekijdt

Ponsikappaleen a kohdan mukaan ainakin siis Suomen kansalaisten ja Suomesta matkustavien
tulee olla matkustamisrikoksen seké sen yrityksen tekijoitd. Tiettyihin tekijaryhmiin (esimer-
kiksi virkamiehet ja sotilaat) liittyvid rikoksia lukuun ottamatta rangaistussdédnnoksiin ei kir-
joiteta tekijoitd koskevia rajauksia. Rangaistussdénnosten soveltamisen henkil6llinen ulottu-
vuus madrdytyy rikoslain 1 luvun sdédnnosten perusteella.

Vuoden 2002 puitepaédtoksen tiytédntoonpanon yhteydessa rikoslain 34 a luvussa tarkoitetut ri-
kokset sdddettiin rikoslain 1 luvun 7 §:n 3 momentissa kansainviélisiksi rikoksiksi. Tdmai tar-
koittaa sitd, ettd terrorismirikoksiin voidaan soveltaa Suomen rikoslakia ja niistd voidaan tuo-
mita rangaistus suomalaisessa tuomioistuimessa riippumatta siitd, kuka rikoksentekija on ja
missé rikos on tehty. Rikoksen poikkeuksellisesta luonteesta johtuva tarve pysyéa lahelld pda-
toslauselman kriminalisointivelvoitetta puhuu myos sen puolesta, ettd tekijapiiri mahdolli-
simman pitkélle vastaa paitdslauselman mukaista.

Rikoslain 1 luvun 6 §:n 3 momentin mukaan Suomen kansalaisten tekemiin rikoksiin rinnas-
tuvat erdiden muiden henkildiden tekemét rikokset. Tdméa koskee paitsi henkilditd, jotka ri-
koksen tekohetkelld asuivat tai oikeudenkdynnin alkaessa asuvat pysyvésti Suomessa (mo-
mentin 1 kohta), my6s henkil6ité, jotka tavataan Suomesta ja oikeudenkédynnin alkaessa ovat
Islannin, Norjan, Ruotsin tai Tanskan kansalaisia taikka télloin pysyvisti asuvat jossakin néis-
td maista (momentin 2 kohta). Harkittavaksi tulee, pitdisik0 momentissa tarkoitetut henkilot
siséllyttéa tekijapiiriin.

Poikkeuksellista olisi, ettéd rikoksentekijoind eivét tulisi kysymykseen myos Suomen kansalai-
siin rinnastettavat henkilt. Suomessa pysyvasti asuvilla henkil6illd on kansalaisuudestaan
riippumatta yleensd laheisemmit liittymékohdat Suomeen kuin sithen valtioon, jossa rikos on
tehty. Tekijépiirin rajoittaminen pelkéstddn kansalaisiin mahdollistaisi sen, ettd Suomessa py-
syvisti asuvat henkil6t voisivat kiertdd Suomen lainkéyttovaltaa aloittamalla matkansa muusta
maasta kuin Suomesta. Sindllddn oletettavaa on, ettd merkittdva osa pysyvasti Suomessa asu-
vista terroristisessa tarkoituksessa matkustavista ldhtee matkaan tiéltd. Tekijd kuitenkin jéisi
rankaisematta, jos matkan 1dhtomaa ja kohdemaa eivit olisi paatdslauselman velvoittavuudes-
ta huolimatta kriminalisoineet tekoa tai jos kumpikaan niistd ei syystd tai toisesta kayttéisi
laink&yttovaltaansa. Rikostorjuntaviranomaisten kansainvélisen yhteistyon ja tietojenvaihdon
perusteella on mahdollista puuttua myds Suomessa pysyvésti asuvien matkustamiseen. Jo ny-
kyisiin terrorismirikoksiin liittyvdt mahdolliset valtioiden véliset toimivaltaristiriidat ja rikok-
sen rajattu merkitys itsendisend rikoksena eivit ole sellaisia ndkdkohtia, joiden perusteella oli-
si syytd poiketa pddsdannostd, jonka mukaan kansalaisten tekemiin rikoksiin rinnastetaan
Suomessa pysyvésti asuvien rikokset. Samat niakokohdat koskevat pitkélti myds rikoslain 1
luvun 6 §:n 3 momentin 2 kohdassa tarkoitettuja Suomesta tavattavia Islannin, Norjan, Ruot-
sin tai Tanskan kansalaisia taikka niissé pysyvésti asuvia, vaikka heidén liityntéinsd Suomeen
on pysyvasti asuvien liityntdd heikompi.

Matkustamisrikoksen tarkoituksena olevat rikokset

Ponsikappaleen a kohdan valossa niiden rikosten piiriin, joiden tekemiseksi matkustaminen
tapahtuu, tulee kuulua ainakin terroristisessa tarkoituksessa tehty rikos, terroristisessa tarkoi-
tuksessa tehtdvin rikoksen valmistelu, koulutuksen antaminen terrorismirikoksen tekemistd
varten ja kouluttautuminen terrorismirikoksen tekemistéi varten (rikoslain 34 a luku 1, 2, 4 a ja
4 b §). Kansallisessa harkinnassa on, sdddetddnkd rangaistavaksi myos se, ettd ulkomaille
matkustetaan muiden terrorismirikosten (terroristiryhmén johtaminen, terroristiryhmén toi-
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minnan edistdminen, virvays terrorismirikoksen tekemiseen, terrorismin rahoittaminen ja ter-
roristiryhman rahoittaminen; rikoslain 34 a luvun 3,4, 4 ¢, 5ja 5 a §) tekemiseksi.

Useidenkin syiden perusteella matkustamisrikosten tarkoituksena olevien rikosten piirin tulisi
olla laajempi kuin vain rikoslain 34 a luvun 1, 2, 4 a ja 4 b §:ssé rangaistaviksi sééddetyt rikok-
set kattava. My0s muut terrorismirikokset ovat valmisteluluonteisia terroristisessa tarkoituk-
sessa tehdyn rikoksen tekemistéd edistavid rikoksia, minka vuoksi on jopa tulkittavissa, ettd ne
kuuluvat ponsikappaleen a kohdassa mainitun terroriteon valmistelun (“preparation”) piiriin.
Rikoslain 34 aluvun 3,4, 4 c, 5 ja 5 a §:ssé rangaistaviksi sdddetyt rikokset ovat sellaisia, etti
niiden tekemistd varten on mahdollista matkustaa ulkomaille. Tdméa koskee my®s rahoittamis-
rikoksia, joita voidaan tehdd paitsi varoja antamalla my0s niitd esimerkiksi ulkomailla keraa-
malld. Konfliktialueille matkustamista ja terrorismirikosten tilannetta Suomessa koskevista
tiedoista on padteltdvissd, ettd matkustaminen ulkomaille voi tapahtua myo6s ndiden muiden
terrorismirikosten tekemisté varten.

Ei voida katsoa, ettd rikoslain 34 a luvun 3, 4, 4 ¢, 5 ja 5 a §:ssé rangaistaviksi sdddetyt teot
olisivat ldhtokohtaisesti vihemmén merkityksellisid kuin 2, 4 a ja 4 b §:ssé rangaistaviksi sdé-
detyt teot suhteessa sithen, milld tavoin ne edistavét 1 §:ssd tarkoitettujen rikosten tekemista,
vaikka konkreettisissa tilanteissa voi olla tapauskohtaisia eroja. Liséksi rikoslain 34 a luvun 3,
4,4 ¢, 5 ja 5 a §:ssd rangaistavaksi sdddetyistd terrorismirikoksista useimmat ovat rangais-
tusasteikkojensa perusteella yleisesti arvioituina myos vakavampia rikoksia kuin 2,4 aja4 b
§:ssé rangaistaviksi sdddetyt terrorismirikokset. Ei voida myoskéén katsoa, etté toisaalta rikos-
lain 34 a luvun 2, 4 a ja 4 b §:ssé ja toisaalta luvun 3, 4, 4 ¢, 5 ja 5 a §:ssé rangaistavaksi sdé-
dettyjen rikosten vilille olisi tehtdvissd mainittavaa eroa sen suhteen, miten matkustamisen
tarkoituksena oleva rikos kyetdédn selvittimédn ja ndyttiméaan toteen, mikd sindllddn on otetta-
va huomioon kriminalisoinnin ulottuvuutta harkittaecssa. Myds tiltd osin erot ovat tapauskoh-
taisia. Esimerkiksi ulkomaille matkustaminen terroritekoa koskevan suunnitelman laatimiseksi
voi olla vaikeasti néytettdvissd (2 §:n 1 kohdan mukainen valmistelu), mutta toisaalta saattaa
olla konkreettista tietoa siité, ettd henkild on ldhddssé ulkomaille suorittamaan jésenien vér-
vadmista terroristiryhméén (4 ¢ §:n mukainen varvdaminen).

Matkustamisrikoksen luonne osittain valmistelutyyppisid rikoksia edeltdvidnd rikoksena on
my0s matkustamisen tarkoituksena olevien rikosten osalta painava syy pitdytyd siind, mité
ponsikappaleen a kohdan katsotaan valttdméttomasti edellyttdvan. Toisaalta jo tulkinnanva-
raista on se, mitd paatoslauselman on katsottava tiltd osin edellyttidvén. Lisdksi matkustamis-
rikoksen poikkeuksellista luonnetta vasten on asetettava kahdessa viimeisessa kappaleessa to-
detut kaikkien terrorismirikosten mukaan ottamista puoltavat ndkdkohdat, jotka osittain liitty-
vt jaksossa 2.4.3 kisiteltyihin rikoslainsdddédnnon kaytolle asetettaviin yleisiin edellytyksiin
ja kriminalisointiperiaatteisiin. Erityisesti on syytéd korostaa sitd, ettéd rikoslain 34 a luvun 3, 4,
4 ¢, 5ja 5 a §:ssd rangaistaviksi sdddetyt teot ovat jo vakavia rikoksia, jotka edistévit korkeal-
le arvostetuille oikeushyville vakavia vahinkoja aiheuttavien 1 §:n mukaisten terroristisessa
tarkoituksessa tehtyjen rikosten tekemista.

Esityksessd ehdotetaan, ettd matkustamisrikoksen tarkoituksena tulisi olla jonkin muun rikos-
lain 34 a luvussa rangaistavaksi sdddetyn terrorismirikoksen tekeminen. Tdmai tarkoittaisi
myos sité, ettd uutta rikosta koskeva pykéld on luontevaa sijoittaa rikoslain 34 a lukuun muita
terrorismirikoksia koskevien sddnndsten jalkeen uuteen 5 b §:dén.
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Matkustamisrikoksen suhde rikoslain 1 luvun sddnnoksiin

Matkustamisrikoksen tunnusmerkiston mukaan rangaistavaa olisi siis se, ettd Suomen kansa-
lainen tai héneen rinnastettava henkild taikka Suomen alueelta joku matkustaa sellaiseen val-
tioon, jonka kansalainen hén ei ole tai jossa hin ei pysyvisti asu. Jo tunnusmerkistossé néin
ollen poikkeuksellisesti sdddettiisiin sellaisista tekijdd ja tekopaikkaa koskevista rajauksista,
jotka yleensd muuten madraytyvét Suomen rikosoikeuden soveltamisalaa koskevan rikoslain 1
luvun sddnndsten perusteella. Tdmé tunnusmerkistdn ja mainitun luvun sddnndsten suhde he-
rattdd kysymyksen siitd, onko matkustamisrikoksen sddtdmisen yhteydessd tarpeen samalla
sadtid rikoksen suhteesta luvun sédénnoksiin tai muuttaa luvun sdédnnoksia.

Kun rikoslain 1 luvun mukaisesti arvioidaan kussakin tapauksessa sitd, kuuluuko teko Suomen
rikosoikeuden soveltamisalaan ja onko asia kisiteltdvissd suomalaisessa tuomioistuimessa,
lahtokohtana arvioinnissa on tunnusmerkiston mukainen teko. Rikoslain 1 luvun sddnnokset
voivat tulla sovellettaviksi vain tunnusmerkiston asettamissa rajoissa.

Terrorismirikosten kannalta merkityksellinen on rikoslain 1 luvun 7 §:n 3 momentti, jossa ny-
kyisin kaikki rikoslain 34 a luvun mukaiset rikokset sdddetdan kansainvélisiksi rikoksiksi, joi-
hin sddnnoksen mukaan sovelletaan Suomen lakia tekopaikan laista riippumatta. Tama tarkoit-
taa sitd, ettd terrorismirikokset kuuluvat Suomen rikosoikeuden soveltamisalaan riippumatta
esimerkiksi siité, missé rikos on tehty ja onko rikos rangaistava tekovaltiossa. Terrorismirikos-
ten ollessa kansainvilisié rikoksia niihin eivét tule sovellettaviksi muut rikoslain 1 luvun teki-
jad tai tekopaikkaa koskevat sdadnnokset, esimerkiksi luvun 1 § Suomessa tehdysté rikoksesta,
2 § suomalaiseen alukseen liittyvésté rikoksesta tai 6 § suomalaisen tekemasta rikoksesta.

Jos rikoslain 1 luvun 7 §:n 3 momenttia muutettaisiin niin, ettd matkustamisrikos ei kuuluisi
sen soveltamisalaan, johdonmukaisuussyistd olisi vastaavasti tehtdvd matkustamisrikoksen
poikkeuksellisesta tunnusmerkistostd johtuvia muutoksia rikoslain 1 luvun muihin séénnk-
siin. Tdmd koskisi ainakin kaksoisrangaistavuuden vaatimusta (11 §) koskevia sddnnoksid.
Taytetty matkustamisrikos ei olisi kokonaan tehty Suomen alueella ja matkustamisrikos olisi
erikseen sdddettdava rikokseksi, jonka osalta ei edellytettdisi kaksoisrangaistavuuden vaatimus-
ta.

Kun rikoslain 1 luvun sddannoksié sovellettaessa on otettava huomioon tunnusmerkistostd seu-
raavat tekijad ja tekopaikkaa koskevat rajaukset, ei ole kuitenkaan tarpeen muuttaa rikoslain 1
luvun 7 §:n 3 momenttia niin, ettd matkustamisrikos suljettaisiin sen soveltamisalan ulkopuo-
lelle. Séénnoksen muuttamatta jattdmisesté ei voi olettaa aiheutuvan epéselvyyttd rangaistus-
sddnnoksen soveltamistilanteissa. Rikoslain 1 luvun 7 §:n 3 momentin jattdmisessd nykyisen
sisédltoiseksi, jolloin se kattaa kaikki rikoslain 34 a luvussa tarkoitetut rikokset matkustamisri-
kos mukaan lukien, on se etu, etti sddnndksen alkuosa Suomen lain soveltamisesta tekopaikan
laista riippumatta tulee sovellettavaksi myos matkustamisrikokseen. Pdétdslauselman ei voi
katsoa mahdollistavan sitd, etti matkustamisrikoksen rangaistavuus tehtdisiin riippuvaiseksi
siitd, onko rikos rangaistava myds matkustamisen kohteena olevassa valtiossa. Koska teko ei
my0Oskéddn oletettavasti ole usein rangaistava matkustamisen kohdemaassa, kdytannon nako-
kohdatkin puhuvat sen puolesta, ettd kaksoisrangaistavuutta ei tule edellyttaa.

Edelld mainituista syistd matkustamisrikos tulisi rikoslain 1 luvussa tarkoitetuksi kansainvaili-
seksi rikokseksi rikostunnusmerkistdstéd ilmenevin rajoituksin.
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Matkustamisrikoksen toissijaisuus

Konkurrenssijérjestelmén perusteisiin kuuluu se, ettd henkil6d ei tdytetyn rikoksen lisdksi
tuomita erikseen saman rikoksen tekemisti edistdvasti aikaisemmasta rangaistavaksi sdddetys-
té teosta eli yrityksestd, valmistelusta tai valmisteluluonteisesta rikoksesta. Myos rikoslain 34
a luvun rangaistussddnnokset yleisesti ilmentiavat ndkemystd, jonka mukaan tekijda ei erikseen
rangaista, jos rikoksen tekemiselld edistettdva toinen rikos, tavallisimmin 1 tai 2 §:n mukainen
rikos, tehdddn. Téastd ndkemyksestd ei ole syytd luopua mydskadn valmisteluluonteisen mat-
kustamisrikoksen kohdalla. Sama koskee tilanteita, joissa matkustamisen tarkoituksena olevan
rikoksen yritys on rangaistava ja tekijén toiminta on jo edennyt yritysvaiheeseen. Ei ole péa-
teltdvissé, ettd padtoslauselma estiisi téllaisen rangaistavuuden rajauksen ottamisen kéyttoon.
Matkustamisrikoksesta ei siis erikseen tuomittaisi, jos terrorismirikos tehdddn matkustamisen
kohdemaassa.

Vaikka matkustamisrikos siséltyisikin matkustamisen tarkoituksena olevaan ja sittemmin teh-
dyksi tulleeseen rikokseen, se ei poistaisi matkustamisrikoksen merkitysté itsendisend rikok-
sena. Jos matkustamisen tarkoituksena oleva rikos jéisi syysti tai toisesta tekeméttd, matkus-
tamistarkoituksen tultua ndytetyksi tekiji voitaisiin kuitenkin kohdemaahan saapumisen perus-
teella tuomita taytetystd matkustamisrikoksesta. Uuden rikoksen merkitystd arvioitaessa on
otettava huomioon my®ds se, ettd sen yritys olisi rangaistava. Taytetystd rikoksesta rankaisemi-
nen Suomessa sindlldén edellyttdisi, ettd tekijd palaa Suomeen tai saadaan luovutettua ténne.
Yrityksen rangaistavuudesta kuitenkin seuraisi, ettd rikostunnusmerkiston mukainen matkus-
tamisteko voisi tulla estettdviksi ja my0s esitutkinnassa selvitettédvéksi jo varsin varhaisessa
vaiheessa ennen maasta poistumista.

2.4.5 Rangaistusasteikko

Ponsikappaleen mukaan matkustamisrikoksen rangaistavuuden tiytyy asianmukaisesti (”du-
ly”) heijastaa rikoksen vakavuutta. Uuden rikoksen rangaistusasteikon osalta on siis merkitta-
vé kansallinen harkinnanvara.

Kun rikosten rangaistusasteikoista sdéidetéén, perustana on kysymyksessd olevan rikoksen aja-
teltavissa olevien ilmenemismuotojen osoittama teon paheksuttavuus, vahingollisuus ja vaa-
rallisuus seké tekotyypin ilmentdmai tekijan syyllisyys. Puhutaan rikoksen rangaistusarvosta.
Taltd osin huomioon on otettava rikosoikeudellinen suhteellisuusperiaate. Rangaistusseu-
raamuksen ankaruuden tulee olla oikeassa suhteessa teon moitittavuuteen, ja rangaistusjérjes-
telmin kokonaisuudessaan tulee tdyttdd suhteellisuuden vaatimukset (PeVL 26/2002 wvp, s.
2/1). Rangaistusasteikko tulee suhteuttaa muiden rikosten, tdssd tapauksessa erityisesti rikos-
lain 34 a luvussa rangaistaviksi sédédettyjen terrorismirikosten rangaistusasteikkoihin.

Matkustamisrikos voisi olla paitsi rikoslain 34 a luvun 1 §:ssé tarkoitetun terroristisessa tar-
koituksessa tehdyn rikoksen valmistelutoimi, myds sitd edeltdvan valmistelurikoksen (rikos-
lain 34 a luvun 2 §) tai valmistelutyyppisen rikoksen tekemistd edistdvén rikoksen valmistelu-
toimi. Rikoksen etdisyys terroriteoksi luonnehdittavaan terroristisessa tarkoituksessa tehtyyn
rikokseen siis vaihtelisi tapauskohtaisesti, miké puoltaa asteikon tiettyd laajuutta.

Matkustamisrikoksen luonteesta johtuu, ettd enimmaisrangaistuksen tulee alittaa niiden rikos-
ten enimmadisrangaistus, joiden tekeminen voi olla matkustamisen tarkoituksena. Rikoslain 34
a luvussa sdddetyistd enimmaisrangaistuksista lievimmaét ovat kolmen vuoden mittaisia. Koska
edelld todetun mukaisesti matkustamisrikoksesta ei erikseen rangaistaisi, jos matkustamisen
tarkoituksena oleva rikos on edennyt yritysvaiheeseen, huomioon on otettava myds matkusta-
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misen tarkoituksena olevan rikoksen yrityksen vaikutus rangaistusasteikkoon. Rikoslain 6 lu-
vun 8 §:n nojalla yrityksestd voidaan tuomita enintdén kolme neljdnnesté rikoksesta sdddetyn
vankeusrangaistuksen enimmaéismaérastd. Enimmaéisrangaistuksen ollessa kolme vuotta van-
keutta voidaan yrityksestd tuomita siis enintdéin kahden vuoden kolmen kuukauden mittainen
vankeusrangaistus. Johdonmukaisuussyistd matkustamisrikoksesta sdédettdvin enimmaéisran-
gaistuksen tulisi olla sitd alempi. Toisaalta rangaistusasteikon olisi oltava riittivén laaja, koska
matkustamisen tarkoituksena saattaa olla suoraan terroristisessa tarkoituksessa tehdyn rikok-
sen tekeminen ja koska muut matkustamisrikoksen tarkoituksena olevat terrorismirikokset
saattavat merkittidvésti poiketa vahingollisuudeltaan ja vaarallisuudeltaan toisistaan koskien
ennen kaikkea sitd, miten ne edistdvét terroristisessa tarkoituksessa tehdyn rikoksen tekemista.
Néiden ndkokohtien perusteella ehdotetaan, etté terrorismirikoksen tekemistd varten tapahtu-
van matkustamisen enimmaisrangaistukseksi sdddetdan kaksi vuotta vankeutta.

My®és rikoksen vihimmaisrangaistuksen osalta on otettava huomioon se, ettd matkustamisri-
kos voisi olla varsin etdisessd suhteessa rikoslain 34 a luvun 1 §:ssd tarkoitettuun rikokseen.
Liséksi erdistd matkustamisrikoksen tarkoituksena olevista luvun terrorismirikoksista voidaan
tuomita sakkoa. Tdmi koskee terroristisessa tarkoituksessa tehtdvén rikoksen valmistelua (2
§), kouluttautumista terrorismirikoksen tekemistd varten (4 b §) ja terroristiryhmén rahoitta-
mista (5 a §). Ndma niakokohdat puoltavat sitd, ettd myos matkustamisesta terrorismirikoksen
tekemistd varten on voitava tuomita sakkoa. Rangaistusasteikko ulottuisi ndin ollen sakosta
enintddn kahden vuoden vankeusrangaistukseen.

2.4.6 Matkustamisrikoksen rahoittaminen

Ponsikappaleen b kohta velvoittaa sddtiméain rangaistavaksi edellisessd kohdassa tarkoitetun
matkustamisrikoksen rahoittamisen. Kohdan mukaisessa teossa on kysymys siité, ettd tahal-
laan annetaan tai kerétddn varoja milld tahansa keinoin suoraan tai vilillisesti kansalaisten
toimesta tai valtion alueella tarkoituksessa rahoittaa tai tietoisena siité, ettd varat kéytetéén ra-
hoittamaan, sellaisten henkildiden matkustamista, jotka matkustavat muuhun kuin asuin- tai
kansalaisuusvaltioonsa tehdédkseen, suunnitellakseen tai valmistellakseen terroritekoja tai osal-
listuakseen niiden tekemiseen taikka antaakseen tai vastaanottaakseen terroristikoulutusta.

Kohtaan sisdltyva rahoittamisrikoksen kuvaus rahoittamisen kohteena olevaa matkustamisri-
kosta lukuun ottamatta olennaisilta osin vastaa Yhdistyneiden Kansakuntien kansainvélisen
terrorismin rahoituksen vastaisen yleissopimuksen 2 artiklan 1 kappaleen johdannossa olevaa
rahoittamisrikoksen kuvausta. Tamé koskee sitd, ettd rahoittaminen ilmenee varojen tahallise-
na (tdsséd yhteydessd “wilful”’) antamisena tai kerddmisend, rahoittaminen voi tapahtua millé
tahansa keinoin suoraan tai vilillisesti ja ettd rahoittamisen tulee tapahtua tarkoituksessa tai
tietoisena siitd, ettd varat kdytetddn jonkin erikseen médritellyn terrorismirikoksen tekemiseen
(yleissopimuksessa kéytetddn tiltd osin ilmaisua “with the intention that they should be used
or in the knowledge that they are to be used”). Yleissopimuksen mukaan rahoituksen tulee li-
séksi tapahtua laittomasti ja annettujen tai kerdttyjen varojen mennd rahoittamistarkoitukseen
kokonaan tai osittain.

Suomessa terrorismin rahoittaminen séddettiin rangaistavaksi valmisteltaessa liittymistd kan-
sainviéliseen terrorismin rahoituksen vastaiseen yleissopimukseen. Alun perin rikoslain 34 lu-
vun 9 b §:sséd olleet sddnnokset siirrettiin rikoslain 34 a luvun sddtdmisen yhteydessd sen 5
§:44n. Pykélan sddtdmistausta huomioon ottaen siind kéytetty tekotapojen kuvaaminen (”joka
suoraan tai vélillisesti antaa tai kerdé varoja rahoittaakseen tai tietoisena siitd, ettd niilld rahoi-
tetaan”) vastaa mainitun yleissopimuksen 2 artiklan 1 kappaleen johdannossa olevaa rahoitta-
misrikoksen kuvausta ja edelld todettu huomioon ottaen vastaavaa kuvausta myds ponsikappa-
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leen b kohdassa. Terrorismin rahoittamista koskevan rangaistussddnnoksen sddtdmisen yhtey-
dessi ei katsottu tarpeelliseksi ottaa sadnnokseen kaikkia niitd teon elementteja, jotka kappa-
leen johdannossa mainitaan.

Rikoslain 34 a luvun 5 §:n 2 momentissa on sdidetty rangaistavaksi muiden terrorismirikosten
kuin 5 a §:ssd erikseen rangaistavaksi sdddetyn terroristiryhmén rahoittamisen rahoittaminen.
Momentin mukaan rangaistaan sitd, joka suoraan tai vilillisesti antaa tai kerda varoja rahoit-
taakseen tai tietoisena siitd, ettd niilld rahoitetaan 1—4 tai 4 a—4 ¢ §:ssd tarkoitettua rikosta.
Rikoslain 34 a luvun 5 §:n 2 momentti muutettiin mainitun sisiltdiseksi vuoden 2015 alussa
voimaan tulleella rikoslain 34 a luvun muuttamisesta annetulla lailla 1068/2014. Alkujaan
momentti koski vain luvun 1 §:ssd tarkoitetun terroristisessa tarkoituksessa tehdyn rikoksen
rahoittamista. Rikoslain 34 a luvun 5 §:n 2 momentin mukaisen rahoittamisrikoksen rangais-
tavuus ei edellyta sitd, ettd rahoitettava terrorismirikos tehdéén ja ettd varat tosiasiallisesti kéy-
tetdén sellaisen rikoksen tekemiseen. Kuten lain esitdissd on todettu teon subjektiivisen tun-
nusmerkin yhteydessé, rahoitettavan terrorismirikoksen ei tarvitse olla yksildity esimerkiksi
tekoajan tai -paikan suhteen (HE 18/2014 vp, s. 29/11).

Rikoslain 34 a luvun 5 §:n 2 momentin muuttamisen taustaa on selostettu lain esitdissd (HE
18/2014 vp, s. 18 ja 19). Aikaisemman lain aikaan epéselvdd oli se, miten on rikosoikeudelli-
sesti arvioitava muiden terrorismirikosten kuin 1 §:ssé tarkoitetun rikoksen rahoittaminen. Ri-
koslain 34 luvun 9 b §:n ja sitd seuranneen 34 a luvun 5 §:n sdidtdmisen taustalla olevan kan-
sainvélisen terrorismin rahoituksen vastaisen yleissopimuksen valmistelun aikaan ei ollut vielé
olemassa muita terrorismirikoksia koskevia kriminalisointivelvoitteita, mitd ilmentda rikoslain
34 a luvun 5 §:n 1 momentti tiettyjen rikosten rahoittamisen kriminalisoimisesta pelkdstdan
niiden rikosnimikkeiden perusteella. Mainitun pykildn 2 momentin muuttaminen korostaa en-
tisestddn sitd, ettd rahoituskriminalisointi koskee tapauksia, joissa ei ole vield luotavissa yhte-
yttd tiettyyn terroristisessa tarkoituksessa tehtyyn, rikoslain 34 a luvun 1 §:ssé tarkoitettuun ri-
kokseen. Tdtd on myds OECD:n yhteydessé toimiva kansainvélinen toimintaryhmé FATF (Fi-
nancial Action Task Force) korostanut terrorismin rahoitusta koskevassa suosituksessaan. Kun
puhutaan terrorismin rahoittamisesta, luontevaa on tarkastella rahoittamista nimenomaan mui-
den terrorismirikosten tekemisen rahoittamisena. Rahoittamisella joka tapauksessa vahintédén-
kin vélillisesti edistetdén terroristisessa tarkoituksessa tehdyn rikoksen tekemista.

Edelld todetun mukaisesti matkustamisrikoksen rangaistusasteikon ehdotetaan ulottuvan sa-
kosta aina kahden vuoden vankeusrangaistukseen asti. Rikoslain 34 a luvun 5 §:n mukaan ter-
rorismin rahoittamisesta on tuomittava vahintddn neljan kuukauden ja enintddn kahdeksan
vuoden mittainen vankeusrangaistus. Rahoittamisrikoksesta voitaisiin siis periaatteessa tuomi-
ta jopa merkittdvasti ankarampi rangaistus kuin rahoitettavasta matkustamisrikoksesta.

Rangaistusasteikkojen mainitunlainen piirre liittyy jo nykyiseen rikoslain 34 a luvun 5 §:n 2
momenttiin. Momentin mukaan rangaistavaa on esimerkiksi erdiden sellaisten terrorismirikos-
ten rahoittaminen, joista voidaan tuomita sakkoa tai enintdén kolme vuotta vankeutta. Tamé
on myos tiedostettu luvun sddnnoksiin liittyvissd aikaisemmissa lainvalmisteluhankkeissa.
Terrorismin rahoittamista koskevien sddnnosten perustelujen (HE 43/2002 vp, s. 29/1 ja HE
188/2002 vp, s. 57/I) mukaan rahoittamisrikoksen rangaistus on suhteutettava siithen, kuinka
vakavaa terrorismirikosta rahoitetaan. Rangaistusta rahoittamisrikoksesta mitattaessa on otet-
tava huomioon rahoitettavan teon rangaistusuhka seké se, etté rangaistus terrorismin rahoitta-
misesta on oikeassa suhteessa mahdollisesta paédteosta ja etenkin avunannosta siihen tuomitta-
vaan rangaistukseen. Perusteluissa todetaan myds, ettd lievien tekomuotojen osalta voidaan
soveltaa rikoslaissa sdddettyjd mahdollisuuksia tuomita asteikko alittaen tai jattdd rangaistuk-
seen tuomitsematta.
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Kysymystd rahoittamisrikoksen ja rahoitettavan rikoksen rangaistusasteikkojen ja rangais-
tusarvojen suhteesta kasiteltiin perusteellisesti siind yhteydessa, kun rikoslain 34 a luvun 5 §:n
2 momentti laajennettiin kattamaan kaikkien terrorismirikosten rahoittaminen (HE 18/2014
vp, s. 30 ja 31/I). Perusteluissa todetaan ensinnékin, ettd rahoitettavasta rikoksesta sdddetty
enimmaisrangaistus muodostaa yleenséd rikoksen rahoittamisesta tuomittavan rangaistuksen
ylarajan. Mitd tulee rangaistuksen mittaamiseen ja valittavaan rangaistukseen, perusteluissa
my0s tuodaan esiin rikoslain 6 luvun sddnnoksiin perustuvat mahdollisuus tuomita rangais-
tusasteikon minimin alittava vankeusrangaistus, mahdollisuus tuomita sakkoa silloinkin kun
se ei ole rangaistusasteikon mukaan mahdollista ja mahdollisuus jittd4 rangaistus tuomitse-
matta. Rahoittamisteon rangaistusarvo ja systemaattiset syyt saattavat edellyttid tillaista lop-
putulosta. Rangaistuksen tuomitsematta jattdmisen osalta todetaan se, ettd terrorismin rahoit-
tamisen tunnusmerkisto ei edellytd annettavilta tai kerdttaviltd varoilta mitdan vahimmaismaa-
rdd. Esimerkiksi matkakulujen kohdalla varojen méaéra voi olla hyvinkin vahédiseksi luonneh-
dittava.

Rikoslain 34 a luvun 5 §:n 2 momentin muuttamisen yhteydessé esitetyt ndkokohdat ovat
merkityksellisid arvioitaessa tissé yhteydessa sitd, tulisiko momentin soveltamisalaa laajentaa
uuteen matkustamisrikokseen. Ponsikappaleen b kohdan kriminalisointivelvoite ehdotetaan to-
teutettavaksi niin, ettd matkustamisrikosta koskeva 34 a luvun uusi 5 b § ehdotetaan lisatta-
véksi niiden pykalien joukkoon, joihin viitataan 5 §:n 2 momentissa.

2.4.7 Matkustamisrikoksen edistiminen

Ponsikappaleen ¢ kohdan mukaan on sdddettdva rangaistavaksi se, ettd tahallaan jarjestetdan
tai muuten edistetddn, viarvadminen mukaan lukien, kansalaisten toimesta tai valtion alueella
sellaisten henkildiden matkustamista, jotka matkustavat muuhun kuin asuin- tai kansalaisuus-
valtioonsa tehddkseen, suunnitellakseen tai valmistellakseen terroritekoja tai osallistuakseen
niiden tekemiseen taikka antaakseen tai vastaanottaakseen terroristikoulutusta.

Rikoslain 5 Iuvun 6 §:n mukaan avunannosta rangaistaan sitd, joka ennen rikosta tai sen aika-
na neuvoin, toimin tai muilla tavoin tahallaan auttaa toista tahallisen rikoksen tai sen rangais-
tavan yrityksen tekemisessé. Avunantovastuu edellyttdd sddnnoksen mukaan siis sitd, ettd paa-
teko eli matkustamisrikos on véhintdénkin edennyt rangaistavan yrityksen asteelle. Rikoslain
5 luvun 6 §:n nojalla jo sen sanamuodon (’tai muilla tavoin™) mukaan rangaistavaksi voivat
tulla moninaiset rikoksen tekemistd edistdvit toimet. Tadssd tapauksessa kysymykseen voivat
tulla etenkin matkajérjestelyt kuten esimerkiksi matkalippujen hankkiminen ja matkustusreitin
suunnitteleminen niin, ettd jirjestelyjd hoitavan henkilon osalta tdyttyy rikoslain 3 luvun 6 §:n
mukainen tahallisuusvaatimus matkustamisen tarkoituksen suhteen. Avunantoon syyllistyvé
voi samalla syyllistyd johonkin muuhunkin rikokseen kuten esimerkiksi matkustusasiakirjan
véadrentdmiseen.

Paatoslauselmasta ei ole péateltdvissa, ettd matkustamista edistdvan rikoksen tulisi olla silla
tavoin itsendinen, ettd siitd tulisi rangaista, vaikka matkustamisrikosta tai edes sen rangaista-
vaa yritysté ei tehtéisi. Téltd osin on siis kansallista harkintaa, jonka puitteissa kohdassa tar-
koitetuksi jarjestdmiseksi tai muuksi edistdmiseksi voidaan katsoa rikoslain 5 luvun 6 §:ssd
rangaistavaksi sdddetty avunanto. Tamé on myds kriminaalipoliittisesti tarkoituksenmukainen
tulkinta, jotta rangaistavan kéyttdytymisen ala saadaan mielekkéaéasti rajattua. Jo matkustamis-
rikos itsessddn edustaa pitkédlle menevad kriminalisointia, kun sen piiriin kuuluisivat myos te-
ot, joilla edistetdén terroristisessa tarkoituksessa tehdyn rikoksen tekemistd edistdvan rikoksen
tekemistd. Jos vield téllaisen matkustamisrikoksen edistémisenkin tulisi olla rangaistavaa riip-
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pumatta siitd, tehdddnkd matkustamisrikos tai sen rangaistava yritys, oltaisiin liian pitkille
menevassd kriminalisoinnissa.

Ponsikappaleen ¢ kohdassa mainitaan siis my0s virvadminen. Mitdén tarkempaa kyseisen ri-
koksen kuvausta kohdassa ei ole. Vérvéysté terrorismirikoksen tekemiseen koskevaa rikoslain
34 aluvun 4 ¢ §:44 on pidettdva kohdan kannalta riittdvana.

2.4.8 Salaiset tiedonhankintakeinot ja salaiset pakkokeinot

Jaksosta 2.1.2 ilmenevin tavoin rikoslain 34 a luvussa rangaistaviksi sdddetyt rikokset kuulu-
vat lievimpid terroristisessa tarkoituksessa tehtyja rikoksia lukuun ottamatta joko enimmais-
rangaistuksensa tai tiedonhankintasddnndksissé erikseen mainitun rikosnimikkeensé perusteel-
la kaikkien salaisten tiedonhankintakeinojen ja salaisten pakkokeinojen piiriin. Sinéllddn
enimmadisrangaistus tai rikosnimike ei ole yksinéén ratkaiseva, vaan huomioon on esimerkiksi
rikoksen selvittdmistapauksissa otettava pakkokeinolain 10 luvun 2 §:ssé sdédetyt salaisten
pakkokeinojen kdyton edellytykset ja keinokohtaisissa sddnnoksissd sdddetyt lisdedellytykset.

Esityksessd ehdotetaan, ettd matkustamisrikoksesta tuomittaisiin sakkoa tai enintddn kaksi
vuotta vankeutta. Pelkdstdéin rangaistusasteikosta seuraisi, ettd poliisilain 5 luvun mukaisista
salaisista tiedonhankintakeinoista ja pakkokeinolain 10 luvun mukaisista salaisista pakkokei-
noista tulisivat matkustamisrikoksen ja sen yrityksen estimisessé ja selvittdmisessé kysymyk-
seen televalvonta teleosoitteen tai telepaételaitteen haltijan suostumuksella, suunnitelmallinen
tarkkailu, tekninen katselu erdita tilanteita lukuun ottamatta, tekninen seuranta lukuun ottamat-
ta henkilon teknistd seurantaa, peitetoiminta tietoverkossa, valeosto ja tietoldhdetoiminta. Po-
liisilain 5 luvussa sdddettyjéd tiedonhankintakeinoja saadaan rikoksen paljastamiseksi kéyttaé,
jos rikoksen nimike siséltyy luvun 3 §:ssé oleviin.

Rikoslainsddddannon kayton yleisistd edellytyksistd ja kriminalisointiperiaatteista seuraa, ettia
uuden rangaistussddnnoksen tulee olla ennaltachkéisevi, ettd se ei saa synnyttdd ylitsepddse-
mattomia tai mielivaltaisesti ratkaistavia ndyttdongelmia ja ettd sen noudattamisen valvonta ei
saa olla kdytdnnossd mahdotonta. Ndmé ndkokohdat koskevat kriminalisoinnin kéytdnnon
toimivuutta, jota varten viranomaisilla on oltava riittdvit sekd rikoksen vakavuustasoon suh-
teutetut ja sen ominaispiirteet huomioon ottavat toimivaltuudet estdd, paljastaa ja selvittda te-
koja. Matkustamisrikoksen kohdalla kysymys ei ole pelkdstddn matkustamiseen liittyvien ul-
konaisesti havaittavien seikkojen todentamisesta, vaan terrorismirikoksille ominaisesti myos
teon tietyn tarkoituksen selvittimisestd. Téssd tapauksessa tdma tarkoitus olisi aikaisemmin
todetun mukaisesti muiden terrorismirikosten tekeminen. Poliisilain mukaiset salaiset tiedon-
hankintakeinot ja pakkokeinolain mukaiset salaiset pakkokeinot puuttuvat keinosta ja kéyt-
toyhteydestd riippuen vaihtelevalla tavalla kohteena olevan henkilén perusoikeuksiin. Yksi-
tyiselamd, kotirauha ja luottamuksellinen viestintd ovat suojatut perustuslain 10 §:n 1 ja 2
momentin nojalla kuitenkin niin, ettd 3 momentin nojalla voidaan sadtda poikkeuksista. Salais-
ten tiedonhankintakeinojen ja salaisten pakkokeinojen kdyton laajentamista koskemaan mat-
kustamisrikosta késitelldéin mainittujen sdéinndsten valossa tarkemmin suhdetta perustuslakiin
ja sddtédmisjarjestystd koskevassa jaksossa.

My®és tdssd yhteydessd on perusteltua omaksua lainsdddantoratkaisu, jota kdytettiin terrorismi-
rangaistussdannoksid viimeksi muutettaessa. Tuolloin séddettiin rangaistaviksi kouluttautumi-
nen terrorismirikoksen tekemistd varten ja terroristiryhmén rahoittaminen, joista molemmista
tuomitaan sakkoa tai enintddn kolme vuotta vankeutta. Tuolloin tehdyilld lainsdadéntomuutok-
silla mahdollisuus kéyttdd muitakin kuin enimmaéisrangaistuksesta seuraavia salaisia tiedon-
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hankintakeinoja ja salaisia pakkokeinoja kytkettiin siihen, ettd teon vakavuus edellyttdisi van-
keusrangaistusta. Kuten tuolloin lain esitdissé todettiin (HE 18/2014 vp, s. 23/1), tillaisella ra-
jauksella rikos, johon keino kohdistetaan, on torkeydeltddn verrattavissa kyseisen keinon mui-
hin perusterikoksiin. Televalvontaa koskien ei kuitenkaan asetettu téllaista edellytystéd (poliisi-
lain 5 luvun 8 § ja pakkokeinolain 10 luvun 6 §). Mainitulla vankeusrangaistusta koskevalla
edellytykselld uudet rikokset lisdttiin myos niiden rikosten luetteloon, joiden paljastamisessa
saadaan poliisilain 5 luvun 3 §:n nojalla kéyttdd sen luvun keinoja.

Salaisten pakkokeinojenkin osalta ehdotettavaa lainsdédéntoratkaisua voidaan pitdd perustel-
tuna siitd huolimatta, ettd niiden kdyttdmahdollisuudet olisivat matkustamisrikoksen kohdalla
hyvin rajalliset. Kun matkustamisrikos aikaisemmin todetun mukaisesti tayttyisi vasta matkus-
tajan saapuessa kohdevaltioon, kysymys olisi kdytdnnossd kotimaassa tapahtuvan matkusta-
misrikoksen yrityksen selvittdmisesti ja sitd kautta samalla tapahtuvasta matkustamisen esti-
misestd. Yrityskin alkaisi vasta matkan alkaessa. [lmeisen kapeasta kdyttdalasta riippumatta ei
ole kuitenkaan aihetta rajata salaisten pakkokeinojen kéyttdmahdollisuutta pois.

Ehdotettu rangaistusasteikko oletettavasti johtaisi siihen, ettd matkustamisrikoksesta tuomi-
taan suhteellisesti vihemmén vankeusrangaistuksia kuin niistd terrorismirikoksista, joiden
rangaistusasteikko ulottuu sakosta kolmen vuoden vankeusrangaistukseen ja joiden osalta sa-
laisten tiedonhankintakeinojen ja salaisten pakkokeinojen kéytolle on asetettu edellytys, jonka
mukaan teon vakavuuden tulee edellyttdd vankeusrangaistusta. Myoskdén matkustamisrikok-
sen kohdalla vankeuden uhka ei olisi kuitenkaan merkitykseton. Tuomittavaan rangaistukseen
vaikuttaisi erityisesti se, milld tavoin matkustaminen edistdisi terroristisessa tarkoituksessa
tehdyn rikoksen tekemista.

Edelld todetun johdosta padddytddn ehdottomaan vastaavanlaista lainsdddédntoratkaisua kuin
edellisen kerran terrorismisédénnoksid muutettaessa. Matkustamisrikos lisdttéisiin vankeusran-
gaistusta koskevalla edellytykselld poliisilain 5 luvun séddnnoksistd rikoksen paljastamista
koskevaan 3 §:4én, telekuuntelua koskevaan 5 §:4én, peiteltyd tiedonhankintaa koskevaan 15
§:44n ja teknistd kuuntelua koskevaan 17 §:44n sekd pakkokeinolain 10 luvun sddnnoksista te-
lekuuntelua koskevaan 3 §:4én, peiteltyéd tiedonhankintaa koskevaan 14 ja teknistd kuuntelua
koskevaan 16 §:4dn. Mainittujen pykélien sddnnoksiin viitataan erdissd muita salaisia tiedon-
hankintakeinoja ja salaisia pakkokeinoja koskevissa sidénnoksissé, mitd kautta matkustamisri-
kos tulisi my6s ndiden muiden keinojen perusterikokseksi. Liséksi matkustamisrikos ehdote-
taan lisattaviksi televalvontaa koskeviin sdénnoksiin (poliisilain 5 luvun 8 § ja pakkokeinolain
10 luvun 6 §).

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset

Rikoslain 34 a lukuun tehtivilld muutoksilla toteutetaan YK:n turvallisuusneuvoston péétos-
lauselman ponsikappaleessa asetetut kriminalisointivelvoitteet. Mainituilla muutoksilla, kuten
myos poliisilain 5 lukuun ja pakkokeinolain 10 lukuun tehtévilld muutoksilla, estetdén terro-
ristisessa tarkoituksessa tehtyja rikoksia ja niiden tekemistd edistdvii rikoksia.

Rikoslain 34 a l[uvun 5 §:n 2 momenttia ehdotetaan muutettavaksi niin, ettd terrorismin rahoit-
tamisesta tuomitaan my0s se, joka momentissa jo nykyisin tarkemmin kuvatulla tavalla rahoit-
taa matkustamista terrorismirikoksen tekemista varten. Tadma tarkoittaa momentin muuttamis-
ta niin, ettd siind viitataan my0s mainittua rikosta koskevaan luvun uuteen 5 b §:4én.

Rikoslain 34 a lukuun ehdotetaan liséttdvéksi uusi 5 b §, jossa sdddetaéin rangaistavaksi mat-
kustaminen terrorismirikoksen tekemisté varten. Uuden rangaistussddnnoksen mukaan kysei-
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sestd rikoksesta olisi tuomittava Suomen kansalainen tai hdneen 1 luvun 6 §:n 3 momentin no-
jalla rinnastettava henkild taikka Suomen alueelta matkustava henkild, joka matkustaa sellai-
seen valtioon, jonka kansalainen hén ei ole tai jossa hén ei pysyvésti asu, tehddkseen sielld
1—4,4 a—4 c, 5 tai 5 a §:ssd tarkoitetun rikoksen. Yritys olisi rangaistava.

Matkustamisrikoksen tekemisen tarkoituksena olisi siis toisen rikoslain 34 a luvussa rangais-
tavaksi sdddetyn terrorismirikoksen tekeminen. Kysymyksessd olisi valmisteluluonteinen ri-
kos, jonka suhde terroristisessa tarkoituksessa tehtyyn rikokseen voi olla hyvinkin etdinen.
Uusi rangaistussédénnos olisi toissijainen muita terrorismirikoksia koskeviin rangaistussidin-
noksiin ndhden. Matkustamisrikoksesta ei erikseen tuomittaisi, jos terrorismirikos tehdéén
matkustamisen kohdemaassa. Matkustaminen terrorismirikoksen tekemisté varten tdyttyisi,
kun henkild saapuisi sithen valtioon, jossa terrorismirikos on tarkoitus tehdi. Sitd ennen teko
olisi yritysvaiheessa, joka alkaisi henkilon aloittaessa matkansa.

Matkustaminen terrorismirikoksen tekemistd varten lisdttdisiin silld edellytykselld, ettd teon
vakavuus edellyttdisi vankeusrangaistusta, poliisilain 5 luvun 3 §:44n (rikoksen paljastamises-
sa kdytettdvit toimivaltuudet), 5 §:4édn (telekuuntelu), 15 §:44n (peitelty tiedonhankinta) ja 17
§:44n (tekninen kuuntelu). Vastaavat telekuuntelua, peiteltya tiedonhankintaa ja teknisti kuun-
telua koskevat tdydennykset tehtiisiin pakkokeinolain 10 luvun 3, 14 ja 16 §:84n. Matkusta-
misrikos liséttédisiin ilman vankeusrangaistusta koskevaa edellytysti televalvontaa koskevaan
poliisilain 5 luvun 8 §:4én ja pakkokeinolain 10 luvun 6 §:44n. Mainittuja salaisia tiedonhan-
kintakeinoja ja salaisia pakkokeinoja voitaisiin siis, ottaen lisdksi huomioon muut poliisilain 5
luvussa ja pakkokeinolain 10 luvussa sdddetyt keinokohtaiset edellytykset, kdyttdd matkusta-
misrikoksen ja sen rangaistavan yrityksen estimisessd ja selvittdmisessd. Sama koskisi niitd
muita salaisia tiedonhankintakeinoja ja salaisia pakkokeinoja, joita koskevissa sddnnoksissi
viitataan poliisilain 5 luvun 5, 15 ja 17 §:44n ja pakkokeinolain 10 luvun 3, 14 ja 16 §:84n.

4 KEsityksen vaikutukset

Terrorismirikoksen tekemistd varten tapahtuvan matkustamisen rangaistavaksi sddtdmiselld ja
terrorismin rahoittamista koskevan sddnnoksen tdydentdmiselld ehkédistddn terrorismirikosten
tekemistd. Samanlaisia vaikutuksia olisi poliisilain 5 luvun salaisia tiedonhankintakeinoja ja
pakkokeinolain 10 luvun salaisia pakkokeinoja koskevilla lainsédédéntomuutoksilla, joilla edis-
tettdisiin vakavimpien matkustamisrikosten estdmisté ja jo yritysvaiheessa tapahtuvaa selvit-
tamista.

Matkustamisrikoksen ja sen rahoittamisen sdétdmisestd rangaistavaksi ei voida olettaa aiheu-
tuvan merkittdvid esitutkintaviranomaisten tai muiden asian késittelyyn osallistuvien viran-
omaisten henkildston lisdéimiseen liittyviéd taloudellisia vaikutuksia. Sdédnnosten soveltamisti-
lanteita ei arvioida tulevan paljon. Uusia viranomaisia ei ehdoteta perustettavaksi eikd viran-
omaistehtdvia lisdtd voimavarojen kasvattamista edellyttavalld tavalla. Viranomaisten keski-
ndisiin suhteisiin esitykselld ei ole vaikutuksia. Tdmé& koskee niin niiden keskiniisid tehtdvia
kuin toimivaltasuhteitakin. Sama koskee viranomaisten menettelytapoja. Tarvittavassa méérin
on huolehdittava tiedottamisen ja tarvittaessa kouluttamisen kautta esitutkintavirkamiesten,
syyttdjien ja tuomareiden perehdyttdmisestd uuden rangaistussddnnoksen soveltamiseen.

32



HE 93/2016 vp

5 Asian valmistelu

Oikeusministeriossd julkaistiin 22 pdivdnd toukokuuta 2015 arviomuistio terrorismirikosten
uusien kansainviélisten kriminalisointivelvoitteiden vaikutuksista rikoslainsdddéantoon. Muisti-
ossa arvioidaan sité, mitd lainsdddantomuutoksia pdétoslauselma ja lisépoytékirja edellyttavét.

Arviomuistiossa ehdotettiin, ettd rikoslain 34 a luvussa sdddetddn rangaistavaksi matkustami-
nen terrorismirikoksen tekemistd varten niin, ettd myds yritys olisi rangaistava. Ehdotettu
sadntely pitkélti vastasi téltd osin tdsséd esityksessd ehdotettavaa. Myds arviomuistiossa ehdo-
tettiin, ettd terrorismin rahoittaminen laajennetaan koskemaan matkustamisrikoksen rahoitta-
mista. Arviomuistion mukaan matkustamisrikoksen edistdmistd koskeva kriminalisointivelvoi-
te ei edellytd lainsdddantomuutoksia, vaan tulee katetuksi rikoslain 5 luvun 6 §:n mukaisena
avunantona. Salaisten tiedonhankintakeinojen ja salaisten pakkokeinojen kéyttdalaa ei ar-
viomuistiossa ehdotettu laajennettavaksi muihin kuin matkustamisrikoksen rangaistusasteikos-
ta seuraaviin keinoihin.

Lausuntopyynnoén johdosta oikeusministerid sai arviomuistiosta lausunnot 19 viranomaiselta,
yhteisolta tai henkiloltd. Lausunnon antoivat liikenne- ja viestintdministerid, puolustusministe-
rid, sisdministerio, ulkoasiainministerid, Valtakunnansyyttdjanvirasto, Poliisihallitus, keskus-
rikospoliisi, sisdministerion rajavartio-osasto, Tulli, Maahanmuuttovirasto, suojelupoliisi,
Vaasan hovioikeus, Vantaan kérdjdoikeus, Suomen tuomariliitto ry, Suomen Lakimiesliitto ry,
Amnesty International — Suomen osasto ry, apulaisprofessori Sakari Melander, professori
Pekka Viljanen ja professori Martin Scheinin. Opetus- ja kulttuuriministerio, eduskunnan apu-
laisoikeusasiamies, valtioneuvoston apulaisoikeuskansleri, P#ijat-Hdmeen kéardjdoikeus ja
Suomen Poliisijarjestdjen Liitto ry ilmoittivat, etteivdt ne lausu asiasta tai ettei niilld ole lau-
suttavaa. Lausunnoista on 15 pdivdnid lokakuuta 2015 julkaistu tiivistelma (mietintdja ja lau-
suntoja 51/2015).

Pédosin lausuntopalaute oli myonteistd ja ehdotettuja lainsdddéntdmuutoksia kannatettiin.
Lausunnoissa kaisiteltiin erityisesti matkustamisrikosta koskevaa ehdotusta. Erdissd lausun-
noissa kiinnitettiin huomiota perus- ja ihmisoikeuksien, kriminalisointiperiaatteiden seké lail-
lisuusperiaatteen tarkempaan huomioon ottamiseen. Liséksi kaivattiin tietoa lainsdddantotilan-
teesta muissa valtioissa. Joissakin lausunnoissa ehdotetun matkustamisrikoksen sovelta-
misalaa pidettiin liian laajana, joissakin liian suppeana.

Lausuntopalaute huomioon ottaen oikeusministeridssé laadittiin virkatyona hallituksen esityk-
sen luonnos. Siind matkustamisrikosta koskevaa rangaistussddnnostd laajennettiin niin, ettd
sen piiriin kuuluisivat tekijoind myos Suomen kansalaiseen rikoslain 1 luvun 6 §:n 3 momen-
tin nojalla rinnastettavat henkildt. Luonnokseen otettiin mukaan jaksot Ruotsin, Norjan, Tans-
kan ja Saksan lainsdddéntdtilanteesta, konfliktialueille matkustamista ja terrorismirikoksia
koskevasta tilanteesta Suomessa ja matkustamiskriminalisoinnin sédtimisen edellytyksist.
Asiaa arvioitiin rikoslainsdddédnnon kaytolle asetettavien yleisten edellytysten ja kriminalisoin-
tiperiaatteiden valossa. Arviomuistioon verrattuna esityksen suhdetta perustuslakiin ja sdata-
misjérjestysti koskevaan jaksoon tehtiin tarkennuksia.

Terrorismin rahoittamista koskeva muutosehdotus ei saanut arviomuistiosta annetuissa lau-
sunnoissa mainittavaa huomiota. Sama koskee arviota, jonka mukaan matkustamisen edisté-
mistd koskeva kriminalisointivelvoite ei edellytd lainsdddantdmuutoksia. Arviomuistiossa ei
ehdotettu matkustamisrikoksesta aiheutuvia rikoslain 1 lukua koskevia lainsdddantémuutok-
sia, mihin ei puututtu lausuntokierroksella. Néiltd osin hallituksen esityksen luonnos vastasi
arviomuistiota.

33



HE 93/2016 vp

Arviomuistiossa ehdotettiin, ettd matkustamisrikosta ja sen yritystd koskien salaisten tiedon-
hankintakeinojen ja salaisten pakkokeinojen kéyttdala vastaisi vain rangaistusasteikosta seu-
raavia keinoja. Useissa arviomuistiosta annetuissa lausunnoissa katsottiin, ettd ainakin joitakin
muita keinoja kuin rangaistusasteikosta seuraavia tulisi voida kdyttds. Siséministerion lausun-
non mukaan tdmén tulisi koskea kaikkia tiedonhankintakeinoja, Poliisihallituksen ja keskusri-
kospoliisin lausuntojen mukaan vahintdén televalvontaa. Myods Suomen tuomariliitto ry:n mu-
kaan on tirkeda, ettd yrityksen asteelle edenneen rikoksen selvittdmiseen ja siten matkustami-
sen estdmiseen voitaisiin kayttda riittdvid salaisia pakkokeinoja. Toisaalta suojelupoliisin lau-
sunnossa todettiin, ettei sen tiedonsaannin varmistamiseksi ole valttdiméatonta lisdtd matkusta-
misrikosta keinokohtaisiin sdénnoksiin. Lausuntopalautteen johdosta hallituksen esityksen
luonnoksessa ehdotettiin, ettd salaiset tiedonhankintakeinot ja salaiset pakkokeinot ulotetaan
koskemaan tapauksia, joissa matkustamisrikoksen vakavuus edellyttdisi vankeusrangaistusta.

Hallituksen esityksen luonnos oli lausuntokierroksella. Oikeusministerié sai lausunnon 16 vi-
ranomaiselta, yhteisoltd tai henkil6ltéd. Lausunnon antoivat ulkoasiainministerio, siséministerio
(poliisiosasto ja rajavartio-osasto), liikenne- ja viestintdministerid, Valtakunnansyyttéjénviras-
to, Poliisihallitus, keskusrikospoliisi, Tulli, suojelupoliisi, Vaasan hovioikeus, Vantaan kara-
jdoikeus, Suomen tuomariliitto ry, Suomen Asianajajaliitto, Suomen Lakimiesliitto ry, Am-
nesty International — Suomen osasto ry, professori Pekka Viljanen ja professori Martin
Scheinin. Eduskunnan oikeusasiamies, valtioneuvoston oikeuskansleri, Helsingin poliisilaitos
ja Suomen Poliisijérjestdjen Liitto ry ilmoittivat, etteivit ne lausu tai ettei niilld ole lausuttavaa
asiassa. Lausunnoista on 4 pidiviand toukokuuta 2016 julkaistu tiivistelmé (mietint6ja ja lau-
suntoja 13/2016).

Lausuntopalaute oli pddosin myonteistd ja ehdotettuja muutoksia kannattavaa. Useat lausun-
nanantajat katsoivat, ettd niiden arviomuistiosta antama lausunto oli otettu huomioon luonnok-
sessa. Lausunnoissa kisiteltiin tdlldkin kertaa pafosin matkustamisrikosta koskevaa ehdotusta.
Salaisia tiedonhankintakeinoja ja salaisia pakkokeinoja koskevista lainsddddnnon muutoseh-
dotuksista lausuneet pitivit ehdotuksia perusteltuina.

Yksittdisissd lausunnoissa esiin nostettuja matkustamisrikosta koskevia kysymyksié olivat esi-
tetyn lainsdddannon soveltaminen aseellisessa selkkauksessa, matkustamisrikosta koskevien
kansainvilisten asiakirjojen soveltamisalojen ja sddntelymallien erilaisuus, rikoksen tekijoiden
piiri, matkustamisrikoksen yhteys péaérikokseen, matkustamisen tarkoituksena olevien rikosten
piiri, matkustuskohteiden mahdollinen rajaaminen vain Euroopan unionin ulkopuolisiin valti-
oihin, rikoksen tdyttymiskynnys ja siihen liittyen tarve sddtdd yritys rangaistavaksi, rangais-
tussadannoksen tarkkarajaisuus ja sddnnokseen liittyvat muut perustuslailliset kysymykset sekd
riittdvistd viranomaisresursseista huolehtiminen.

Hallituksen esityksen luonnoksesta annettujen lausuntojen perusteella sdénnoksiin ei endé teh-
ty muutoksia. Matkustamisrikosta koskevan sddnndksen yksityiskohtaisiin perusteluihin on
tehty tdydennys koskien mahdollisuutta tuomita tavanomaista lievempi rangaistus tai jattia
rangaistus tuomitsematta erdissé tapauksissa. Lisdksi Ruotsin lainsdddéntdd koskevat tiedot on
saatettu ajantasaisiksi.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1 Lakiehdotusten perustelut

1.1 Rikoslaki

34aluku  Terrorismirikoksista

5 §. Terrorismin rahoittaminen. Pykilédn 2 momenttia muutettaisiin niin, ettd matkustaminen
terrorismirikoksen tekemisté varten lisdtdéin niiden rikosten joukkoon, joiden rahoittaminen on
terrorismin rahoittamista. Momentin muutetun sanamuodon mukaan terrorismin rahoittami-
sesta tuomittaisiin myos se, joka suoraan tai vélillisesti antaa tai kerdd varoja rahoittaakseen
tai tietoisena siitd, ettd niilld rahoitetaan 1—4, 4 a—4 ¢ tai 5 b §:ssé tarkoitettua rikosta. Mo-
mentin niitd osia, joissa kuvataan rahoittamisen tekotapoja seké tekijan tarkoitusta tai tietoi-
suutta, el siis muutettaisi.

Yleisperusteluissa on jo késitelty sité, ettd terrorismin rahoittamisen kahdeksan vuoden enim-
mdisrangaistus on merkittdvasti korkeampi kuin rahoitettavan matkustamisrikoksen kahden
vuoden enimmadisrangaistus olisi. Rahoittamisrikoksen vihimmaéisrangaistus on nelja kuukaut-
ta vankeutta, matkustamisrikoksesta voitaisiin tuomita sakkoakin. Yleisperusteluissa on todet-
tu, ettd aikaisemmissa hallituksen esityksissé on korostettu rahoittamisrikoksen rangaistuksen
suhteuttamista siihen, kuinka vakavaa terrorismirikosta rahoitetaan. Aikaisemmissa hallituk-
sen esityksissd on my0s nostettu vihiisid rahoittamisrikoksia koskien esiin mahdollisuus tuo-
mita rangaistusasteikko alittaen tai jattdd rangaistus tuomitsematta. Tama liittyy siihen, ettd
terrorismin rahoittamisen tunnusmerkistd ei edellytd annettavilta tai kerdttaviltd varoilta mi-
tddn vahimmaismasraa.

5 b §. Matkustaminen terrorismirikoksen tekemistd varten. Uudessa pykildssd sdddettiisiin
rangaistavaksi matkustaminen terrorismirikoksen tekemistd varten. Pykdldn 1 momentin mu-
kaan Suomen kansalainen tai hdneen 1 luvun 6 §:n 3 momentin nojalla rinnastettava henkil
taikka Suomen alueelta matkustava henkild, joka matkustaa sellaiseen valtioon, jonka kansa-
lainen hén ei ole tai jossa hén ei pysyvisti asu, tehddkseen sielld 1—4, 4 a—4 c, 5 tai 5 a §:ssé
tarkoitetun rikoksen, olisi tuomittava, jollei teko ole jonkin mainitun pykélén mukaan rangais-
tava, matkustamisesta terrorismirikoksen tekemistd varten sakkoon tai vankeuteen enintddn
kahdeksi vuodeksi.

Suomen kansalaisen ja hdneen 1 luvun 6 §:n 3 momentin nojalla rinnastettavan henkilon osal-
ta uuden rangaistussddnnoksen soveltamisalaan kuuluisivat matkat niiden ldhtovaltiosta riip-
pumatta. Suomen kansalaisella tarkoitetaan téssd yhteydessd myos henkildd, jolla on lisdksi
jonkin toisen valtion kansalaisuus. Muiden henkildiden osalta matkustaminen Suomen alueel-
ta tarkoittaisi tdssd yhteydessa sitd, ettd matka alkaisi Suomesta. Uuden rangaistussddnnoksen
mukaan rangaistavaksi ei tulisi pelkédstdén matkustusvilineen vaihtaminen Suomen alueella.
Rangaistussidédnnoksen piiriin kuitenkin kuuluisi Suomesta alkanut matka, jossa kulkuvélinetté
vaihdetaan toisessa maassa. Pddtoslauselman mukaisesti rangaistavaa ei olisi matkustaminen
sellaiseen valtioon, jonka kansalainen matkustaja on tai jossa hin asuu pysyvisti.
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Matkustamisen katsominen uuden rangaistussddnnoksen piiriin kuuluvaksi edellyttiisi sité, et-
td matkustaminen jatkuu yhtendisesti sen aloittamisen jdlkeen. Saman matkan eri osista ei
myoOskddn rangaistaisi useina rikoksina osien muodostaessa kiinteén kokonaisuuden. Téllaisen
matkustamisen piiriin kuuluisivat, paitsi kulkuvélineiden vaihtamiset, my0s tilanteet, joissa
matkustaja joutuu lyhyeksi aikaa pysdhtyméén esimerkiksi matkan jatkamisen edellytysten
selvittdmiseksi tai esteiden poistamiseksi. Téllaisia pysdhdyksid koskien mitdén kiinted aika-
rajaa ei voida asettaa sille, milloin matkan voidaan katsoa luontevasti muodostavan yhtendisen
kokonaisuuden. Se riippuisi tapauskohtaisista olosuhteista. Tyypillisimmin sddnndksen sovel-
tamisalaan kuuluisivat kuitenkin tapaukset, joissa matkasuunnitelma on selvilld jo matkalle
lahdettéessd ja matka sen mukaisesti jatkuu keskeytyksetté kohdevaltioon asti.

Paitoslauselman mukaisesti matkustamisen kohteena tulee nimenomaisesti olla valtio. Mat-
kustaminen terrorismirikoksen tekemistd varten tayttyisi, kun tekija on saapunut valtioon, jos-
sa hédnelld on tarkoitus tehda terrorismirikos. Téssd yhteydessa saapumisella tarkoitettaisiin si-
téd, ettd hénelld on mahdollisuus astua valtion maaperélle. Tima riippuisi matkustamistavasta,
jonka perusteella rikos tdyttyisi esimerkiksi henkilon saapuessa lentokoneella lentokentille,
laivalla satamaan tai muulla matkustustavalla maarajan yli. Kriminalisoinnilla ei sééddettdisi
rangaistavaksi matkustamista tiettyihin valtioihin tai tietyille esimerkiksi terroristijérjeston
hallitsemille alueille. Valtiolla tarkoitettaisiin my0s alueita, joissa esimerkiksi terroristijérjes-
ton toimintaan liittyvén aseellisen konfliktin johdosta valtiolliset rakenteet eivit toimi normaa-
lilla tavalla tai joissa alueen ei voida katsoa olevan laillisen hallinnon hallinnassa. Valtion ol-
lessa matkustamiskohteena rangaistavuuden ulkopuolelle jdisi matkustaminen millekéddn valti-
olle kuulumattomalle alueelle. Télld rajauksella ei voida olettaa olevan mainittavaa kaytdnnon
merkitysta.

Matkustamisrikoksen osalta voidaan viitata pitkélti samanlaisiin ndkokohtiin, joita on todettu
kouluttautumista terrorismirikoksen tekemisti varten koskevan rikoslain 34 a luvun 4 b:n pe-
rusteluissa (HE 18/2014 vp, s. 27 ja 28). Matkustamisrikoksen luonne muita terrorismirikoksia
valmistelevana tekona ilmaistaisiin muun terrorismirikoksen tekemistd ilmaisevalla subjektii-
visella tunnusmerkilld ’tehdidkseen sielld 1—4, 4 a—4 ¢, 5 tai 5 a §:ssd tarkoitetun rikoksen”.
Matkustamisen tulisi tdhdata jonkin sellaisen rikoksen tekemiseen ja perustua paitokseen teh-
dé sellainen rikos. Pelkéstéédn yleinen valmius tarpeen tullen tehdé terrorismirikos ei olisi riit-
tdva. Arvioitaessa sitd, onko matkustamisen tarkoituksena oleva rikos konkretisoitu riittavasti,
voitaisiin tulkinta-apuvélineend hyodyntéé niitd 1dhtokohtia, joiden pohjalta arvioidaan, onko
yllytyksen ja avunannon kohteena oleva péédrikos riittdvésti yksildity. Matkustaminen terro-
rismirikoksen tekemistd varten edellyttdisi tahallisuutta ja todetun tarkoitustunnusmerkin
vuoksi korotettua tahallisuusvaatimusta. Matkustustarkoitusta ja siihen liittyvaa tahallisuutta
koskeva néayttovelvollisuus olisi normaaliin tapaan syyttéjalla.

Matkustamisen tarkoituksena tulisi nimenomaan olla terrorismirikoksen tekeminen. Télt4 osin
on syyté kiinnittdd huomiota siihen, etti rikoslain 34 a luvun sédénnosten mukaan terrorismiri-
koksiin liittyy luvun 6 §:n 1 momentissa méaritetty terroristinen tarkoitus. Luvun 1 §:n mukai-
seen terroristisessa tarkoituksessa tehtyyn rikokseen tdmé tarkoitus liittyy suoraan ja muihin
luvussa rangaistavaksi sédéddettyihin rikoksiin vélillisesti sitd kautta, etti niilld edistetdén terro-
ristisessa tarkoituksessa tehdyn rikoksen tekemistd. Uuden rangaistussédédnnoksen piiriin eivét
kuuluisi tilanteet, joissa ulkomaille matkustetaan tarkoituksessa tehdd muita rikoksia kuin ter-
rorismirikoksia taistelujen tai aseellisten konfliktien yhteydessé. Sellaisissa tilanteissa saate-
taan syyllistyd esimerkiksi rikoslain 11 luvussa rangaistaviksi sdddettyihin sotarikoksiin taikka
rikoslain 21 luvussa rangaistaviksi sdddettyihin henkeen tai terveyteen kohdistuviin rikoksiin.
Muutenkaan taistelujen tai aseellisten konfliktien alueelle matkustaminen ei yksindén osoittai-
si terrorismirikoksen tekemisen tarkoitusta. Matkustamisen tarkoituksena oleva toiminta voi
olla my0s rankaisematonta esimerkiksi tilanteissa, joissa toiminta kuuluu kansainvélisen hu-
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manitéérisen oikeuden piiriin. Tdmi koskee my0ds asevoimien toimia aseellisen selkkauksen
aikana.

Rangaistavaa ei olisi matkustaminen muun ohessa valtioon, jossa matkustaja pysyvasti asuu.
Asumisen tulisi olla silld tavoin pysyvéé kuin Suomen kansalaiseen rinnastettavalta henkildlta
edellytetddn rikoslain 1 luvun 6 §:n 3 momentin 1 kohdassa.

Uuteen rangaistussddnndkseen siséltyvén toissijaisuuslausekkeen perusteella tekijad ei erik-
seen tuomittaisi rangaistukseen matkustamisesta terrorismirikoksen tekemisté varten, jos teko
on rangaistava muuna terrorismirikoksena. Tédmé tarkoittaa tilanteita, joissa kohdevaltioon
saapunut henkild on jo tehnyt joko matkustamisen tarkoituksena olleen tai muun terrorismiri-
koksen tai sen rangaistavan yrityksen. Tama liittyisi matkustamisrikoksen luonteeseen terro-
ristisessa tarkoituksessa tehdyn rikoksen tekemistd edistdvand tai mainittua rikosta edistdvéan
rikoksen tekemisté edistdvani valmisteluluonteisena rikoksena.

Rikoslain 34 a luvun 8 §:n 1 momentin mukaan kaikkiin terrorismirikoksiin sovelletaan, miti
oikeushenkilon rangaistusvastuusta sdddetddn. Tdma tulisi koskemaan matkustamista terro-
rismirikoksen tekemistd varten, kun uutta rikosta ei ehdoteta momenttiin tehtavalla muutoksel-
la rajattavaksi momentin soveltamisalan ulkopuolelle. Matkustamisrikos voi tapahtua oikeus-
henkilon toiminnassa siind kuin muutkin rikoslain 34 a luvussa rangaistaviksi sdadetyt rikok-
set.

Kysymystd matkustamisrikoksen suhteesta rikoslain 1 luvun sédénnoksiin on késitelty edelld
matkustamiskriminalisoinnin sisdltod koskevassa jaksossa 2.4.4.

Matkustamisesta terrorismirikoksen tekemistd varten tuomittaisiin sakkoa tai enintdén kaksi
vuotta vankeutta. Merkittdvid teon rangaistavuuden ja rangaistuslajin valinnan kannalta olisi
se, minkélaisessa suhteessa se on terroristisessa tarkoituksessa tehtyyn rikokseen. Rikos olisi
lahtokohtaisesti ankarammin rangaistava silloin, kun matkustamisen tarkoituksena on suoraan
tehda terroristisessa tarkoituksessa tehty teko kohdevaltiossa. Tadma koskee etenkin tilanteita,
joissa on kysymys henkeen ja terveyteen kohdistuvista terrori-iskuista. Toisaalta terroristisessa
tarkoituksessa tehtyjen rikosten tekemistd edistdvat rikokset voivat olla hyvinkin vakavia ri-
koksia. Esimerkkeind voi mainita suuren henkiléryhmén vérvadminen tai kouluttaminen terro-
ristisessa tarkoituksessa tehdyn rikoksen tekemistéd varten tai merkittdvén varojen méairédn ke-
rddminen terrorismin rahoittamisessa. Matkustamistarkoituksen liittyessé téllaisten terrorismi-
rikosten tekemiseen vankeusrangaistuksen tuomitseminen olisi perusteltua. Jos teon vakavuus
edellyttdisi vankeusrangaistusta, sen estimisessd, selvittdmisessd ja paljastamisessa voitaisiin
kéayttad tiettyjd kohdehenkilon oikeusasemaan tuntuvimmin puuttuvia salaisia tiedonhankinta-
keinoja ja salaisia pakkokeinoja niiden kdyttoedellytysten muutenkin téyttyessd. Tatd koskevat
lainséddadéannon muutokset ehdotetaan tehtdviksi poliisilain 5 lukuun ja pakkokeinolain 10 lu-
kuun.

Pykilidn 2 momentin mukaan terrorismirikoksen tekemistd varten tapahtuvan matkustamisen
yritys olisi rangaistava. Koska rikos tdyttyisi vasta matkustajan saapuessa kohdevaltioon, teko
olisi yritysvaiheessa siihen asti. Yrityksen alaraja médrdytyisi sen mukaan, milloin on rikos-
lain 5 luvun 1 §:n 2 momentin mukaisesti aloitettu rikoksen tekeminen ja saatu aikaan vaara
rikoksen téyttymisestd. Rikoksen tekemistd on téssd tapauksessa nimenomaan matkustaminen.
Lisdksi on otettava huomioon se, etti vaaralla mainitussa sdédnnoksessa tarkoitetaan konkreet-
tista vaaraa rikoksen téiyttymisen suhteen (HE 44/2002 vp, s. 137/1). Viimeksi mainittu edel-
lyttda sitd, ettd rikoksen tdyttyminen on tekotilanteessa tosiasiallisesti mahdollista ja myds
kaytdnndssé uskottava vaihtoehto.
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Matkustamisrikoksen luonne ja rikosoikeudellisesti merkityksellisen yrityksen késitteen sisil-
t0 puhuvat sen puolesta, ettd teko on edennyt yritysvaiheeseen vasta matkan alkaessa. Matkan
voidaan katsoa alkavan, kun henkild ldhtee kotoaan tai muusta paikasta (esimerkiksi tyopaik-
ka), jossa hin oleskelee vélittomasti ennen matkan alkamista. Jos matka keskeytyy rikoksen-
tekijésté riippumattomista satunnaisista syistd (esimerkiksi matkustaja otetaan kiinni jo 18hto-
maassa tai valtioiden viranomaisten yhteistoiminnan perusteella matkan aikana ennen maa-
ranpadhédn saapumista), tekijad kuitenkin voitaisiin rangaista yrityksestd rikoslain 5 luvun 1
§:n 2 momentin jalkimmadisen virkkeen nojalla. Jos henkild matkalle 1&hdettydin vapaaehtoi-
sesti luopuu matkustustarkoituksensa toteuttamisesta, tavanomaista lievemman rangaistuksen
tuomitseminen tai rangaistuksen tuomitsematta jéttdminen on mahdollista rikoslain 6 luvun 6
§m 3 kohdan ja sithen viittaavan saman luvun 12 §:n 4 kohdan nojalla. Rikoksen edistyttya
rangaistavaan yritykseen voidaan pakkokeinolain 11 luvun 1 §:n nojalla ryhtyd kdyttiméaan
pakkokeinolain mukaisia pakkokeinoja niiden kdyttdedellytysten tdyttyessd matkan jatkumi-
sen estamiseksi.

Henkildn toiminnasta olevien tietojen perusteella voitaisiin ryhtyé rikoksen estédmiseen liitty-
viin toimenpiteisiin poliisilain 5 luvun 1 §:n 2 momentin nojalla. Mainitun sdénnoksen mu-
kaan rikoksen estdmiselld tarkoitetaan toimenpiteitd, joiden tavoitteena on estii rikos, sen yri-
tys tai valmistelu, kun henkilon toiminnasta tehtyjen havaintojen tai siitd muuten saatujen tie-
tojen vuoksi voidaan perustellusti olettaa hdnen syyllistyvén rikokseen.

Jos matkustajaa avustaa toinen henkild esimerkiksi matkajirjestelyissi tietoisena matkan tar-
koituksesta, henkild voi rikoslain 5 luvun 6 §:n 1 momentin nojalla avunantajana joutua rikos-
oikeudelliseen vastuuseen tillaisista matkaa edeltdvistd ja sitd edistdvistd toimista, jos matkus-
tamisrikos vahintaédn etenee yrityksen asteelle.

1.2 Pakkokeinolaki

10 luku Salaiset pakkokeinot

3 §. Telekuuntelu ja sen edellytykset. Pykilédn 2 momentin 11 kohtaa ehdotetaan muutettavaksi
niin, ettd siithen lisétdan telekuuntelun perusterikokseksi matkustaminen terrorismirikoksen te-
kemistd varten. Kyseisestd rikoksesta voitaisiin tuomita sakkoa tai enintéén kaksi vuotta van-
keutta. Jotta rikos luottamuksellisen viestin suojaan voimakkaasti puuttuvan pakkokeinon pe-
rusterikoksena paremmin rinnastuisi muihin momentissa mainittuihin perusterikoksiin, asetet-
taisiin rikoksen vakavuudelle lisdedellytys, jonka mukaan teon vakavuuden tulisi edellyttdd
vankeusrangaistusta. Tdmai lisdedellytys on jo erdilld muilla kohdassa mainituilla terrorismiri-
koksilla. Kuten muidenkin salaisten pakkokeinojen kohdalla, my6s telekuuntelun kéyttédminen
edellyttdisi perusterikosta koskevan edellytyksen lisdksi muiden pakkokeinolaissa saddettyjen
pakkokeinon kdyton edellytysten tdyttymistd. Osa niistd muista edellytyksistd on yleisid (esi-
merkiksi suhteellisuusperiaatteen noudattaminen), osa keinokohtaisissa sddnndksissi olevia.
Matkustamisrikoksesta tulisi 4 §:n 1 momentissa ja 27 §:n 2 momentissa olevien viittausten
vuoksi my0s telekuuntelun sijasta tapahtuvan tietojen hankkimisen ja peitetoiminnan peruste-
rikos. Kuten yleisperusteluista jo ilmenee, kdytdnndssé telekuuntelun ja muiden salaisten pak-
kokeinojen kéyttdala rajoittuisi kotimaassa tapahtuvaan rikoksen yritysvaiheeseen.

6 §. Televalvonta ja sen edellytykset. Pykdlan 2 momenttia ehdotetaan muutettavaksi niin, ettd

sen 6 kohtaan lisdtdén televalvonnan perusterikokseksi matkustaminen terrorismirikoksen te-
kemistéd varten. Momentissa mainitut rikokset ovat samalla sijaintitietojen hankkimisen ja tu-

38



HE 93/2016 vp

kiasematietojen hankkimisen perusterikoksia 8 §:ssd ja 10 §:n 2 momentissa olevien viittaus-
ten johdosta.

14 §. Peitelty tiedonhankinta ja sen edellytykset. Pykdldn 2 momenttia ehdotetaan muutetta-
vaksi niin, ettd sen 4 kohtaan lisdtddn sellainen matkustaminen terrorismirikoksen tekemista
varten, jonka vakavuus edellyttdisi vankeusrangaistusta. Tama lisdedellytys on jo eréilld muil-
la kohdassa mainituilla terrorismirikoksilla.

16 §. Tekninen kuuntelu ja sen edellytykset. Pykdldn 3 momenttia ehdotetaan muutettavaksi
niin, ettd sen 3 kohtaan lisdtddn sellainen matkustaminen terrorismirikoksen tekemisti varten,
jonka vakavuus edellyttéisi vankeusrangaistusta. Tdma lisdedellytys on jo erdilld muilla koh-
dassa mainituilla terrorismirikoksilla. Momentissa mainitut rikokset ovat samalla kotirauhan
suojaamaan paikkaan ja rikoksen johdosta vapautensa menettineeseen kohdistuvan teknisen
katselun perusterikoksia 19 §:n 4 momentissa olevan viittauksen johdosta sekd henkilon tekni-
sen seurannan ja teknisen laitetarkkailun perusterikoksia 21 §:n 3 momentissa ja 23 §:n 3 mo-
mentissa olevien viittausten johdosta.

1.3 Poliisilaki

5 luku Salaiset tiedonhankintakeinot

3 §. Salainen tiedonhankinta rikoksen paljastamiseksi. Pykalaa ehdotetaan muutettavaksi niin,
ettd sithen lisdtddn uusi 16 kohta, jossa mainitaan sellainen matkustaminen terrorismirikoksen
tekemistd varten, jonka vakavuus edellyttiisi vankeusrangaistusta. Témé lisdedellytys on jo
eréilld muilla pykédldssd mainituilla terrorismirikoksilla.

5 §. Telekuuntelu ja sen edellytykset. Pykdlan 2 momenttia ehdotetaan muutettavaksi niin, ettd
sithen lisdtddn uusi 16 kohta, jossa mainitaan sellainen matkustaminen terrorismirikoksen te-
kemistd varten, jonka vakavuus edellyttdisi vankeusrangaistusta. Tdma lisdedellytys on jo
eréilld muilla pykéldssd mainituilla terrorismirikoksilla. Kuten muidenkin salaisten tiedonhan-
kintakeinojen kohdalla, myds telekuuntelun kédyttdminen edellyttiisi perusterikosta koskevan
edellytyksen liséiksi muiden poliisilaissa sdddettyjen tiedonhankintakeinon kéyton edellytysten
tayttymistd. Osa ndistd muista edellytyksistd on yleisid (esimerkiksi suhteellisuusperiaatteen
noudattaminen), osa keinokohtaisissa sddnnoksissd olevia. Matkustamisrikoksesta tulisi 6 §:n
1 momentissa ja 28 §:n 2 momentissa olevien viittausten vuoksi myos telekuuntelun sijasta ta-
pahtuvan tietojen hankkimisen ja peitetoiminnan perusterikos.

8 §. Televalvonta ja sen edellytykset. Pykéldn 2 momenttia ehdotetaan muutettavaksi niin, ettd
sen 6 kohtaan lisitddn televalvonnan perusterikokseksi matkustaminen terrorismirikoksen te-
kemistd varten. Momentissa mainitut rikokset ovat samalla tukiasematietojen hankkimisen pe-
rusterikoksia 11 §:n 2 momentissa olevan viittauksen johdosta.

15 §. Peitelty tiedonhankinta ja sen edellytykset. Pykdldn 2 momenttia ehdotetaan muutetta-
vaksi niin, ettd sen 4 kohtaan lisdtddn sellainen matkustaminen terrorismirikoksen tekemisti
varten, jonka vakavuus edellyttdisi vankeusrangaistusta. Tama lisdedellytys on jo eréilld muil-
la kohdassa mainituilla terrorismirikoksilla.

17 §. Tekninen kuuntelu ja sen edellytykset. Pykdlin 4 momenttia ehdotetaan muutettavaksi
niin, ettd sen 3 kohtaan lisdtddn sellainen matkustaminen terrorismirikoksen tekemisti varten,
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jonka vakavuus edellyttédisi vankeusrangaistusta. Tama lisdedellytys on jo erdillda muilla koh-
dassa mainituilla terrorismirikoksilla. Momentissa mainitut rikokset ovat samalla kotirauhan
suojaamaan tilaan tai paikkaan ja rikoksen johdosta vapautensa menettineeseen kohdistuvan
teknisen katselun perusterikoksia 19 §:n 4 momentissa olevan viittauksen johdosta seké henki-
16n teknisen seurannan ja teknisen laitetarkkailun perusterikoksia 21 §:n 3 momentissa ja 23
§:n 3 momentissa olevien viittausten johdosta.

2 Voimaantulo

Lait ehdotetaan tulemaan voimaan mahdollisimman pian.

3 Suhde perustuslakiin ja sdidtimisjarjestys

Rikoslain 34 a lukuun ehdotetaan liséttdvéksi uusi 5 b §, jossa sdddetdéin rangaistavaksi mat-
kustaminen terrorismirikoksen tekemisté varten. Uuden rangaistussddnnoksen mukaan kysei-
sestd rikoksesta olisi tuomittava Suomen kansalainen tai hdneen 1 luvun 6 §:n 3 momentin no-
jalla rinnastettava henkild taikka Suomen alueelta matkustava henkild, joka matkustaa sellai-
seen valtioon, jonka kansalainen hén ei ole tai jossa hédn ei pysyvésti asu, tehdidkseen sielld
1—4,4 a—4 c, 5 tai 5 a §:ssé tarkoitetun rikoksen. Yritys olisi rangaistava.

Ehdotus perustuu Suomea suoraan velvoittavaan YK:n turvallisuusneuvoston péitoslausel-
maan. Tamé ldhtokohta asettaa rajoituksia kansalliselle lilkkumavaralle tilanteessa, jossa ri-
koslainsdadanto ei tdytd velvoitteen asettamia vaatimuksia. Kun YK:n turvallisuusneuvoston
paitoslauselman 1373 (2001) edellyttdiméai lakia varojen jadadyttdmisestd terrorismin torjumi-
seksi (325/2013) sdddettiin, perustuslakivaliokunta totesi (PeVL 38/2012 vp, s. 3/1), etté sdén-
telyn hyviaksyttavyyttd tukee sen yhteys Suomen kansainvélisiin velvoitteisiin. Toisaalta my0s
kansainviliset velvoitteet on toteutettava perus- ja ihmisoikeuksia kunnioittavalla tavalla. Tal-
14 on merkitysta erityisesti arvioitaessa ehdotettavan kriminalisoinnin sisaltoa.

Eduskunnan perustuslakivaliokunnan terrorismirikoksia koskevista kannanotoista ilmenee se,
ettd terrorismissa on kysymys yhteiskunnan perustoimintoja, oikeusjarjestystd sekd ihmisten
henked, terveyttd ja turvallisuutta hyvin vakavasti vaarantavasta rikollisuudesta, jonka estémi-
selle ja keskeyttdmiselle on perusoikeusjirjestelmén nékokulmasta hyvéksyttivét ja hyvin
painavat perusteet (PeVL 26/2014 vp, s. 2/I). Terrorismia koskevilla rangaistussdannoksilla
tehostetaan perustuslain 7 §:n 1 momentissa turvatun eldmin sekd henkil6kohtaisen vapauden,
koskemattomuuden ja turvallisuuden suojaa.

Miti tulee uuden kriminalisoinnin merkitykseen perustuslakivaliokunnan viittaaman terroris-
min estdmisessd, matkustamisrikoksen yhteys korkealle arvostetuille oikeushyville vakavia
vahinkoja aiheuttavaan rikokseen eli rikoslain 34 a luvun 1 §:ssd tarkoitettuun terroristisessa
tarkoituksessa tehtyyn rikokseen vaihtelisi. Joissakin tilanteissa henkild matkustaisi suoraan
terroristisessa tarkoituksessa tehdyn rikoksen tekemistd varten, joissakin sen tekemistd edisté-
vian rikoksen tekemiseksi. Mitd tulee ndihin terroristisessa tarkoituksessa tehdyn rikoksen te-
kemisti edistidviin muihin terrorismirikoksiin, edelld jaksossa 2.4.4 on arvioitu, ettd niiden va-
lille ei ole tehtdvissd sanottavaa eroa niiden merkityksen tai vakavuuden suhteen. Péaitoslau-
selma tietyissd rajoissa mahdollistaa kansallisen harkinnanvaran sen suhteen, mitké rikokset
sdddetdéin matkustamisrikoksen tarkoituksena oleviksi rikoksiksi.

On my0s huomattava, ettd kansainvélisten velvoitteiden vaikutuksesta rikoslain 34 a luvun jo
nykyisin sisdltimien tunnusmerkistdjen mukaan rangaistavaa on tehda rikos, joka edistdi tois-
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ta terroristisessa tarkoituksessa tehdyn rikoksen tekemisté edistdvad rikosta. Terroristiryhmén
toiminnan edistdmiseen (4 §), koulutuksen antamiseen terrorismirikoksen tekemista varten (4
a §) ja virvaykseen terrorismirikoksen tekemiseen (4 ¢ §) voidaan syyllistyéd edistiméalla myds
terroristisessa tarkoituksessa tehtivin rikoksen valmistelua (2 §). Viimeksi mainitun rikoksen
tarkoituksena on puolestaan tehdd 1 §:n 1 momentin 2—7 kohdassa tai 2 momentissa tarkoi-
tettu terroristisessa tarkoituksessa tehty rikos. Rikoslain 34 a luvun 5 §:n 2 momentin mukaan
rangaistavaa on terrorismin rahoittamisena sekd mainittujen ettd muiden terroristisessa tarkoi-
tuksessa tehdyn rikoksen tekemistd edistdvien rikosten rahoittaminen. Varsinkin viimeksi
mainitussa tapauksessa voidaan olla jo varsin etéélld terroristisessa tarkoituksessa tehdyn ri-
koksen tekemisestd etenkin sen vuoksi, ettd rahoitettavan terrorismirikoksen ei tarvitse olla
yksityiskohtaisesti yksildity esimerkiksi tekoajan tai -paikan suhteen (HE 18/2014 vp, s.
29/M). Terrorismin rahoittamisena on nykyisin rangaistavaa esimerkiksi se, ettd henkild antaa
varoja koulutuksen antamiseen terrorismirikoksen tekemistd varten edistden néin terroristises-
sa tarkoituksessa tehtdvin rikoksen valmistelua, jonka tarkoituksena puolestaan on tehda ter-
roristisessa tarkoituksessa tehty rikos.

Perustuslain 9 §:n 2 momentin mukaan jokaisella on oikeus ldhted maasta. Momentin mukaan
oikeuteen voidaan lailla sdatdd valttimattomid rajoituksia oikeudenkdynnin tai rangaistuksen
taytdntoonpanon varmistamiseksi taikka maanpuolustusvelvollisuuden tdyttdmisen turvaami-
seksi. Kuten konkurssilainsddddannon uudistamista koskevasta perustuslakivaliokunnan lau-
sunnosta ilmenee, oikeudenkdynnilld ei perustuslain 9 §:n 2 momentissa tarkoiteta yksin-
omaan rikossyytteen kasittelyd (PeVL 13/2003 vp, s. 4/1 ja siind viitattu HE 309/1993 vp, s.
51/10).

Oikeus poistua maasta on turvattu myds esimerkiksi Euroopan ihmisoikeussopimuksen nel-
jannen lisdpoytékirjan 2 artiklassa, jonka 2 kohdan mukaan jokainen on vapaa ldhtem&én mis-
td tahansa maasta, myds omastaan. Artiklan 3 kohdan mukaan oikeuden kéytolle ei saa asettaa
muita kuin sellaisia rajoituksia, jotka ovat lain mukaisia ja vélttdméattomid demokraattisessa
yhteiskunnassa kansallisen tai yleisen turvallisuuden takia, yleisen jarjestyksen ylldpitimisek-
si, rikosten ehkdisemiseksi, terveyden tai moraalin suojaamiseksi tai muiden yksildiden oike-
uksien ja vapauksien suojelemiseksi. Artiklasta voidaan yleisella tasolla todeta seuraavan vas-
taavat lain tasolla sddtdmiseen ja valttdmattomyyteen liittyvét vaatimukset kuin perustuslain 9
§:n 2 momentista.

Kuten passilakia koskevasta perustuslakivaliokunnan lausunnosta ilmenee (PeVL 27/2005 vp,
s. 2/1), passin antamis- ja peruuttamisedellytykset ovat olennaisia perustuslain 9 §:n 2 momen-
tissa taatun maasta poistumisoikeuden toteutumiselle. Passilain 15 §:n 1 momentin 1 kohdan
ja 21 §:n 3 momentin 3 kohdan nojalla passi voidaan jattdd myontdmaéttd tai peruuttaa, jos
henkil6n todennikoisin syin voidaan epdilld syyllistyneen rikokseen, josta saattaa seurata vé-
hintdén vuoden vankeusrangaistus. Tuossa vaiheessa voidaan my0s maérédtd ulkomaille mat-
kustamista koskeva matkustuskielto, johon méératylle ei saa myontéé passia (pakkokeinolain
5 luvun 1 ja 3 §). Néistd niiden sddtdmisen aikaan perustuslain kannalta ongelmattomiksi
osoittautuneista sadnnoksistd ilmenee, ettd matkustamiseen voidaan maasta ldhtemista estavés-
ti puuttua henkilon tullessa epdillyksi tietyn vakavuustason rikoksesta. Merkityksellistd on se,
sdddetddnko tietty menettely rangaistavaksi, ja jos sdddetddn, minkélaista vakavuustasoa uusi
rikos rangaistusasteikkonsa perusteella edustaa.

Seurauksena matkustamisen rangaistavuudesta olisi kylldkin rangaistuksen tuomitsemisen li-
séksi mahdollisuus rajoittaa henkilon liikkkumavapautta jo epdillyn rikoksen, tdssa tapauksessa
matkustamisrikoksen yrityksen johdosta niin, ettd hdnen oikeutensa ldhted maasta estyy. Ri-
koslain 34 a luvun uuden 5 b §:n rangaistussddnndksen siétdminen tarkoittaisi sitd, ettd sen
mukaista matkustamista yrittdvé voitaisiin pidattid, vangita ja méératd matkustuskieltoon pak-
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kokeinolain 2 luvun 5 ja 11 §:ssd sekd 5 luvun 1 §:ssé sdddetyin edellytyksin. Piddttdminen ja
vangitseminen padsdintdisesti tapahtuvat silld perusteella, ettd henkildd todenndkoisin syin
epdilldén rikoksesta, ja matkustuskieltoon méiérddminen tapahtuu aina todennékdisten syiden
perusteella. Aikaisemmin todetun mukaisesti matkustamisrikoksen enimmaéisrangaistus olisi
kaksi vuotta vankeutta.

Maasta lahtemisen oikeuden kannalta on erityisesti otettava huomioon se, ettd matkustamis-
kriminalisoinnilla ei sellaisenaan estettdisi henkildd lahteméstd maasta, vaan sdddettdisiin ran-
gaistavaksi ldhteminen tai sen yrittiminen tietyssd rangaistavaksi sdéidetyssé tarkoituksessa.
Téssd yhteydesséd ei myOskédn sdddettéiisi viranomaisille uusia toimivaltuuksia maasta poistu-
misen estdmiseksi.

Matkustamisrikoksen sddtdmiselle ehdotetun sisdltoisend voidaan katsoa olevan perusoikeus-
jarjestelmin nékokulmasta terrorismirikosten estimiseen ja keskeyttdmiseen liittyvét hyvék-
syttévit ja hyvin painavat perusteet matkustamisrikoksiin syyllistyvien henkildiden aiheutta-
man uhan vuoksi. Edella todetun perusteella myoskéién oikeutta poistua maasta koskeva perus-
tuslain 9 §:n 2 momentti ei aiheuta estettd sddtdd matkustamisrikos rangaistavaksi. Rangaistus-
sddnndstd valmisteltaessa on otettu huomioon perustuslain 8 §:sséd sdéddettyyn rikosoikeudelli-
seen laillisuusperiaatteeseen liittyva vaatimus rikostunnusmerkiston tarkkarajaisuudesta.

Téssd yhteydessé ei ole pohdittu rikoslain 34 a luvun 5 §:n 2 momentin tdydentdmistd perus-
tuslain kannalta, koska erityisesti mainitun sddnnoksen viimeiseksi tapahtuneen muuttamisen
perusteella momentin tdydentdmiseen ei ole aihetta olettaa liittyvin perustuslaillisia ongelmia
(PeVL 26/2014 vp).

Salaisia tiedonhankintakeinoja koskevaa poliisilain 5 lukua ja salaisia pakkokeinoja koskevaa
pakkokeinolain 10 lukua ehdotetaan muutettavaksi niin, ettd telekuuntelua, peiteltyd tiedon-
hankintaa ja teknistd kuuntelua voitaisiin kéyttad rikoksen estdmiseen ja selvittdmiseen koski-
en sellaista matkustamisrikosta, jonka vakavuus edellyttdisi vankeusrangaistusta. Liséksi tele-
valvontaa voitaisiin kdyttdd rikoksen estdmiseen ja selvittdmiseen ilman vankeusrangaistusta
koskevaa lisdedellytystd. Muita keinoja koskevissa pykalissd olevien viittausten kautta myos
muita salaisia tiedonhankintakeinoja ja salaisia pakkokeinoja tulisi kdytettavaksi matkustamis-
rikoksen estéimisessd ja selvittdmisessd. Lisdksi poliisilain 5 luvun 3 §:4én tehtévin tidyden-
nyksen perusteella luvun salaisia tiedonhankintakeinoja voitaisiin kayttdd sellaisen matkusta-
misrikoksen paljastamisessa, jonka vakavuus edellyttdisi vankeusrangaistusta.

Salaisten tiedonhankintakeinojen ja salaisten pakkokeinojen kdyttd on jo nykyisin mahdollis-
tettu koskemaan sellaisia terrorismirikoksia, joiden yhteys terroristisessa tarkoituksessa teh-
tyyn rikokseen voi olla varsin etdinen. Aikaisemmin jo todetun perusteella matkustamisrikos
saattaa olla jopa ldhempénai terroristisessa tarkoituksessa tehdyn rikoksen tekemisté kuin jokin
muu terrorismirikos. Ndin on etenkin silloin, kun henkild nimenomaisesti matkustaa tehdéak-
seen terrori-iskun. Erityisesti talloin kysymys olisi tapauksista, joissa rikoksen vakavuus edel-
lyttéisi vankeusrangaistusta.

Ehdotetut poliisilain 5 luvussa ja pakkokeinolain 10 luvussa saddettyjen toimivaltuuksien laa-
jennukset puuttuvat perustuslain 10 §:ssd ja Euroopan ihmisoikeussopimuksen (SopS
19/1990) 8 artiklassa turvattuun yksityiseldmén suojaan. Pykéldn 1 momentti koskee yksityis-
elamin ja kotirauhan suojaa sekd 2 momentti luottamuksellisen viestinnin suojaa. Pykélan 3
momentin mukaan lailla voidaan ensinndkin sa&tdd perusoikeuksien turvaamiseksi tai rikosten
selvittdmiseksi vilttdmattomistd kotirauhan piiriin ulottuvista toimenpiteistd. Lailla voidaan
sadtad lisdksi valttimattomistd rajoituksista viestin salaisuuteen yksilon tai yhteiskunnan tur-
vallisuutta taikka kotirauhaa vaarantavien rikosten tutkinnassa ja oikeudenkdynnissd. Euroo-
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pan ihmisoikeussopimuksen mukaan kysymyksessd olevien oikeuksien kéyttdmiseen voidaan
puuttua silloin, kun se on valttdiméatontd demokraattisessa yhteiskunnassa yleisen turvallisuu-
den vuoksi tai rikollisuuden estdmiseksi.

Perustuslain 10 §:n 3 momentissa mainittua rikosten tutkintaa on tulkittu perustuslakivalio-
kunnan kéytdnnossa siten, etti se kisittdd myos sellaiset toimenpiteet, joihin ryhdytdén jonkin
konkreettisen ja yksildidyn rikosepédilyn johdosta, vaikka rikos ei olisi edennyt vield toteutu-
neen teon asteelle (PeVL 49/2014 vp, s. 3/1 sekd siind yhteydessa viitatut PeVL 19/2008 vp, s.
3—4 ja PeVL 37/2002 vp, s. 3). Téstd vaiheesta on kysymys poliisilain 5 luvun mukaisessa
rikosten estimisessd. Viimeisimmén terrorismirikoksia koskevan perustuslakivaliokunnan lau-
sunnon (PeVL 26/2014 vp, s. 2/1 ja 4/1I) perusteella terrorismirikokset ovat ldhtdkohtaisesti
luonteeltaan momentissa tarkoitettuja yksilon tai yhteiskunnan turvallisuutta vaarantavia ri-
koksia. Valiokunnan mukaan toiminnan poikkeuksellisen vakava luonne on otettava huomi-
oon my0s arvioitaessa sitd vastaan kaytettdvien keinojen oikeasuhtaisuutta.

Perustuslakivaliokunnan viittaamaan oikeasuhteisuuteen liittyy suhteellisuusperiaate, joka
edellyttdd sité, ettd rikoksen vakavuus ja sen estdmiseksi, paljastamiseksi ja selvittdmiseksi
tehtévit toimenpiteet ovat asianmukaisessa suhteessa toisiinsa ndhden. Suhteellisuusperiaate
on otettava huomioon, paitsi poliisilain 1 luvun 3 §:n ja pakkokeinolain 1 luvun 4 §:n nojalla
salaista tiedonhankintakeinoa tai salaista pakkokeinoa konkreettisessa tilanteessa kaytettdessa,
myos arvioitaessa tarvetta lainsdddéannolld ylipdansd mahdollistaa pakkokeinon tai tiedonhan-
kintakeinon kéytto tietyn rikoksen estdmisessé, paljastamisessa tai selvittémisessa.

Rikoksen vakavuuden arvioinnin kannalta kysymys ei ole pelkéstiddn laissa sdddetystd enim-
mdisrangaistuksesta, vaan sddnnoksid muutettaessa voidaan kiinnittdd huomiota konkreettisen
rikoksen vakavuustasoon. Nain on tehty terrorismirangaistussddnndksid viimeksi muutettaes-
sa. Tuolloin sdddettiin rangaistaviksi kouluttautuminen terrorismirikoksen tekemisti varten ja
terroristiryhmén rahoittaminen, joista molemmista tuomitaan sakkoa tai enintéén kolme vuotta
vankeutta. Tuolloin omaksuttiin lainsédddéntoratkaisu, jossa mahdollisuus kéyttdd muitakin
kuin enimmaéisrangaistuksesta seuraavia salaisia tiedonhankintakeinoja ja salaisia pakkokeino-
ja kytkettiin siihen, ettd teon vakavuus edellyttdisi vankeusrangaistusta. Televalvontaa koskien
ei kuitenkaan asetettu téllaista edellytystd (poliisilain 5 luvun 8 § ja pakkokeinolain 10 luvun 6
§). Mainitulla vankeusrangaistusta koskevalla edellytykselld uudet rikokset liséttiin my0s nii-
den rikosten luetteloon, joiden paljastamisessa saadaan poliisilain 5 luvun 3 §:n nojalla kéyttda
sen luvun keinoja.

Perustuslakivaliokunnan kéytdnnon mukaan televalvonnan tuottamat tunnistamistiedot jaavét
viestin salaisuutta koskevan perusoikeuden ydinalueen ulkopuolelle (esimerkiksi PeVL
66/2010 vp, s. 7/I). Toisaalta merkitystd télldinkin on sillé, ettd televalvonnan kéyttdmahdolli-
suudet laajentuvat yhteiskunnan tai yksikoén turvallisuutta vaarantaviin rikoksiin, joita terro-
rismirikokset ovat. Televalvonnan kayttoedellytyksid koskevissa pykélissé televalvonta on
mahdollistettu koskemaan myds rikoksia, joiden enimmaiisrangaistus on alempi tai sama kuin
nyt ehdotettavan matkustamisrikoksen: kuusi kuukautta vankeutta (seksikaupan kohteena ole-
van henkilon hyviksikéyttd), yksi vuosi vankeutta (teleosoitetta tai telepaitelaitetta kayttden
tehty, automaattiseen tietojenkésittelyjéarjestelmién kohdistunut luvaton kéytto ja lapsen hou-
kutteleminen seksuaalisiin tarkoituksiin) ja kaksi vuosi vankeutta (teleosoitetta tai telepdételai-
tetta kayttden tehty rikos ja huumausainerikos).

Salaisia tiedonhankintakeinoja ja salaisia pakkokeinoja koskevat laajennukset liittyisivit pe-
rustuslain 10 §:ssé tarkoitettuihin yksilon tai yhteiskunnan turvallisuutta vaarantaviin rikok-
siin. Liséksi perusoikeuksien rajoitukset olisivat perustuslakivaliokunnan kéytdnndssd muo-
dostuneiden perusoikeuksien rajoitusperusteiden mukaisia. Ehdotetut rajoitukset perustuisivat
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laissa olevaan tarkkarajaiseen ja tdsmaélliseen sddannokseen. Rajoitukset olisivat painavan yh-
teiskunnallisen tarpeen vaatimia ja tarpeellisia tavoitteena olevan vakavien rikosten tehokkaan
torjumisen ja selvittimisen kannalta. Toimivaltuuksien laajennuksiin olisivat sovellettavissa
myo0s Euroopan ihmisoikeussopimuksen mukaiset perusoikeuksiin puuttumisen perusteet.

Mainituilla perusteilla lakiechdotukset voidaan késitelld tavallisessa lainsdatadmisjéarjestyksessa.
Asiassa on kuitenkin perusteltua hankkia perustuslakivaliokunnan lausunto.

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

rikoslain 34 a luvun muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan rikoslain (39/1889) 34 a luvun 5 §:n 2 momentti, sellaisena kuin se on laissa
1068/2014, sekd

lisditddn 34 a lukuun uusi 5 b § seuraavasti:

34 a luku

Terrorismirikokset

58
Terrorismin rahoittaminen

Terrorismin rahoittamisesta tuomitaan my0s se, joka suoraan tai vélillisesti antaa tai kerda
varoja rahoittaakseen tai tietoisena siitd, ettd niilla rahoitetaan 1—4, 4 a—4 c tai 5 b §:ssé tar-
koitettua rikosta.

5b§
Matkustaminen terrorvismirikoksen tekemistd varten

Suomen kansalainen tai hdneen 1 luvun 6 §:n 3 momentin nojalla rinnastettava henkild taik-
ka Suomen alueelta matkustava henkild, joka matkustaa sellaiseen valtioon, jonka kansalainen
hén ei ole tai jossa hén ei pysyvasti asu, tehddkseen sielld 1—4, 4 a—4 ¢, 5 tai 5 a §:ssé tar-
koitetun rikoksen, on tuomittava, jollei teko ole jonkin mainitun pykélén mukaan rangaistava,
matkustamisesta terrorismirikoksen tekemistd varten sakkoon tai vankeuteen enintién kahdek-
si vuodeksi.

Yritys on rangaistava.

Téma laki tulee voimaan péivind kuuta 20
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Laki

pakkokeinolain 10 luvun muuttamisesta

Eduskunnan piaétoksen mukaisesti

muutetaan pakkokeinolain (806/2011) 10 Iuvun 3 §:n 2 momentin 11 kohta, 6 §:n 2 mo-
mentti, 14 §:n 2 momentti ja 16 §:n 3 momentti, sellaisina kuin ne ovat, 3 §:n 2 momentin 11
kohta ja 16 §:n 3 momentti laissa 1069/2014, 6 §:n 2 momentti laissa 369/2015 sekd 14 §:n 2
momentti laissa 628/2015, seuraavasti:

10 luku

Salaiset pakkokeinot

38
Telekuuntelu ja sen edellytykset

Esitutkintaviranomaiselle voidaan antaa lupa kohdistaa telekuuntelua rikoksesta epéillyn
hallussa olevaan tai hénen oletettavasti muuten kéyttdmiénsa teleosoitteeseen tai telepéételait-
teeseen, jos epdiltyd on syytd epdilla:

11) rikoslain 34 a luvun 1 §:n 1 momentin 2—7 kohdassa tai 2 momentissa tarkoitetusta ter-
roristisessa tarkoituksessa tehdysta rikoksesta, terroristisessa tarkoituksessa tehtdvian rikoksen
valmistelusta, terroristiryhmén johtamisesta, terroristiryhmin toiminnan edistdmisesté, koulu-
tuksen antamisesta terrorismirikoksen tekemistd varten, kouluttautumisesta terrorismirikoksen
tekemistd varten, jos teon vakavuus edellyttiisi vankeusrangaistusta, vérvayksesta terrorismi-
rikoksen tekemiseen, terrorismin rahoittamisesta, terroristiryhmin rahoittamisesta, jos teon
vakavuus edellyttdisi vankeusrangaistusta, matkustamisesta terrorismirikoksen tekemistd var-
ten, jos teon vakavuus edellyttdisi vankeusrangaistusta;

6§
Televalvonta ja sen edellytykset

Esitutkintaviranomaiselle voidaan antaa lupa kohdistaa televalvontaa rikoksesta epéillyn
hallussa olevaan tai hdnen oletettavasti muuten kéyttdmaénsa teleosoitteeseen tai telepéételait-
teeseen, jos epdiltyd on syytd epdilla:

1) rikoksesta, josta sdddetty ankarin rangaistus on védhintdén nelji vuotta vankeutta;

2) teleosoitetta tai telepditelaitetta kdyttden tehdysta rikoksesta, josta sdddetty ankarin ran-
gaistus on vahintddn kaksi vuotta vankeutta;

3) teleosoitetta tai telepditelaitetta kiyttden tehdystd, automaattiseen tietojenkésittelyjérjes-
telméén kohdistuneesta luvattomasta kéytosta;
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4) seksikaupan kohteena olevan henkilon hyvéksikaytostd, lapsen houkuttelemisesta seksu-
aalisiin tarkoituksiin tai parituksesta;

5) huumausainerikoksesta;

6) terroristisessa tarkoituksessa tehtdvédn rikoksen valmistelusta, kouluttautumisesta terro-
rismirikoksen tekemistd varten, terroristiryhmén rahoittamisesta tai matkustamisesta terroris-
mirikoksen tekemistd varten;

7) torkeasta tulliselvitysrikoksesta;

8) torkedsta laittoman saaliin kdtkemisesta;

9) panttivangin ottamisen valmistelusta; taikka

10) torkeédn rydston valmistelusta.

14 §

Peitelty tiedonhankinta ja sen edellytykset

Poliisi saa kayttad peiteltyd tiedonhankintaa, jos on syyté olettaa, ettd toimenpiteelld saadaan
selvitysta:

1) rikoksesta, josta sdddetty ankarin rangaistus on védhintdén nelji vuotta vankeutta;

2) seksikaupan kohteena olevan henkilon hyviksikaytosté tai parituksesta;

3) huumausainerikoksesta;

4) terroristisessa tarkoituksessa tehtivin rikoksen valmistelusta taikka kouluttautumisesta
terrorismirikoksen tekemistd varten, terroristiryhmén rahoittamisesta tai matkustamisesta ter-
rorismirikoksen tekemistd varten, jos teon vakavuus edellyttdisi vankeusrangaistusta;

5) torkedsta tulliselvitysrikoksesta;

6) suunnitelmalliseen, jarjestdytyneeseen, ammattimaiseen, jatkuvaan tai toistuvaan rikolli-
seen toimintaan liittyvéstd varkaudesta tai kitkemisrikoksesta;

7) panttivangin ottamisen valmistelusta; taikka

8) torkedn rydston valmistelusta.

16 §

Tekninen kuuntelu ja sen edellytykset

Teknisen kuuntelun edellytyksend on lisdksi, ettd kuuntelun kohteena olevaa henkildd on
syytd epailla:

1) rikoksesta, josta sdddetty ankarin rangaistus on véhintdén nelja vuotta vankeutta;

2) huumausainerikoksesta;

3) terroristisessa tarkoituksessa tehtdvdn rikoksen valmistelusta taikka kouluttautumisesta
terrorismirikoksen tekemistd varten, terroristiryhmén rahoittamisesta tai matkustamisesta ter-
rorismirikoksen tekemistd varten, jos teon vakavuus edellyttdisi vankeusrangaistusta;

4) torkedstd tulliselvitysrikoksesta;

5) panttivangin ottamisen valmistelusta; tai

6) torkedn ryoston valmistelusta.

Tama laki tulee voimaan pdivand kuuta 20 .
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Laki

poliisilain 5 luvun muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan poliisilain (872/2011) 5 luvun 3 §, 5 §:n 2 momentti, 8§ §:n 2 momentti, 15 §:n 2
momentti ja 17 §:n 4 momentti, sellaisina kuin ne ovat, 3 §, 5 §:n 2 momentti, 15 §:n 2 mo-
mentti ja 17 §:n 4 momentti laissa 1070/2014 sekéd 8 §:n 2 momentti laissa 370/2015, seuraa-
vasti:

5 luku

Salaiset tiedonhankintakeinot

38
Salainen tiedonhankinta rikoksen paljastamiseksi

Tassd luvussa sdddettyja keinoja saadaan kayttda seuraavien rikosten paljastamisessa:

1) Suomen itseméaraamisoikeuden vaarantaminen;

2) sotaan yllyttdiminen;

3) maanpetos, torked maanpetos;

4) vakoilu, torked vakoilu;

5) turvallisuussalaisuuden paljastaminen;

6) luvaton tiedustelutoiminta;

7) rikoslain 34 a luvun 1 §:n 1 momentin 2—7 kohdassa tai mainitun pykélidn 2 momentissa
tarkoitettu terroristisessa tarkoituksessa tehty rikos;

8) terroristisessa tarkoituksessa tehtévin rikoksen valmistelu;

9) terroristiryhmén johtaminen;

10) terroristiryhmén toiminnan edistiminen;

11) koulutuksen antaminen terrorismirikoksen tekemisti varten;

12) kouluttautuminen terrorismirikoksen tekemistd varten, jos teon vakavuus edellyttiisi
vankeusrangaistusta;

13) vérvéys terrorismirikoksen tekemiseen;

14) terrorismin rahoittaminen;

15) terroristiryhmén rahoittaminen, jos teon vakavuus edellyttdisi vankeusrangaistusta;

16) matkustaminen terrorismirikoksen tekemistd varten, jos teon vakavuus edellyttdisi van-
keusrangaistusta.
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58
Telekuuntelu ja sen edellytykset

Poliisille voidaan rikoksen estimiseksi antaa lupa kohdistaa telekuuntelua henkilon hallussa
olevaan tai hdnen oletettavasti muuten kdyttimaansa teleosoitteeseen tai telepaatelaitteeseen,
jos henkilon lausumien, uhkausten tai kdyttadytymisen perusteella voidaan perustellusti olettaa
hénen syyllistyvén:

1) Suomen itsemaaraamisoikeuden vaarantamiseen;

2) sotaan yllyttdmiseen;

3) maanpetokseen, torkeddn maanpetokseen;

4) vakoiluun, torkedén vakoiluun;

5) turvallisuussalaisuuden paljastamiseen;

6) luvattomaan tiedustelutoimintaan;

7) rikoslain 34 a luvun 1 §:n 1 momentin 2—7 kohdassa tai mainitun pykélidn 2 momentissa
tarkoitettuun terroristisessa tarkoituksessa tehtyyn rikokseen;

8) terroristisessa tarkoituksessa tehtdvan rikoksen valmisteluun;

9) terroristiryhmén johtamiseen;

10) terroristiryhmén toiminnan edistimiseen;

11) koulutuksen antamiseen terrorismirikoksen tekemisti varten;

12) kouluttautumiseen terrorismirikoksen tekemistd varten, jos teon vakavuus edellyttiisi
vankeusrangaistusta;

13) varviaykseen terrorismirikoksen tekemiseen;

14) terrorismin rahoittamiseen;

15) terroristiryhmén rahoittamiseen, jos teon vakavuus edellyttdisi vankeusrangaistusta; tai

16) matkustamiseen terrorismirikoksen tekemisté varten, jos teon vakavuus edellyttdisi van-
keusrangaistusta.
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8§
Televalvonta ja sen edellytykset

Poliisille voidaan rikoksen estdmiseksi antaa lupa kohdistaa televalvontaa henkilon hallussa
olevaan tai hinen oletettavasti muuten kédyttdménsa teleosoitteeseen tai telepédtelaitteeseen,
jos henkildn lausumien, uhkausten tai kdyttdytymisen perusteella taikka muutoin voidaan pe-
rustellusti olettaa hénen syyllistyvén:

1) rikokseen, josta sééddetty ankarin rangaistus on vihintéén neljd vuotta vankeutta;

2) teleosoitetta tai telepaatelaitetta kayttden tehtyyn rikokseen, josta sdddetty ankarin ran-
gaistus on vahintddn kaksi vuotta vankeutta;

3) teleosoitetta tai telepiddtelaitetta kdyttden tehtyyn, automaattiseen tietojenkasittelyjérjes-
telméén kohdistuvaan luvattomaan kayttoon;

4) seksikaupan kohteena olevan henkilon hyvéksikédyttoon, lapsen houkuttelemiseen seksu-
aalisiin tarkoituksiin tai paritukseen;

5) huumausainerikokseen;

6) terroristisessa tarkoituksessa tehtdvian rikoksen valmisteluun, kouluttautumiseen terroris-
mirikoksen tekemistd varten, terroristiryhmén rahoittamiseen tai matkustamiseen terrorismiri-
koksen tekemisti varten; taikka

7) torkedén tulliselvitysrikokseen.

15§

Peitelty tiedonhankinta ja sen edellytykset

Poliisi saa kéyttia peiteltyd tiedonhankintaa rikoksen estdmiseksi, jos henkilon lausumien tai
muun kdyttdytymisen perusteella voidaan perustellusti olettaa hdnen syyllistyvén:

1) rikokseen, josta sdddetty ankarin rangaistus on véhintddn nelja vuotta vankeutta;

2) seksikaupan kohteena olevan henkilon hyviksikayttoon tai paritukseen;

3) huumausainerikokseen;

4) terroristisessa tarkoituksessa tehtdvan rikoksen valmisteluun taikka kouluttautumiseen
terrorismirikoksen tekemistd varten, terroristiryhmaén rahoittamiseen tai matkustamiseen terro-
rismirikoksen tekemistd varten, jos teon vakavuus edellyttdisi vankeusrangaistusta;

5) torkedén tulliselvitysrikokseen; taikka

6) suunnitelmalliseen, jarjestdytyneeseen, ammattimaiseen, jatkuvaan tai toistuvaan rikolli-
seen toimintaan liittyvédn varkauteen tai kidtkemisrikokseen.

17 §

Tekninen kuuntelu ja sen edellytykset

Teknisen kuuntelun edellytyksend on lisdksi, ettd henkilon lausumien, uhkausten tai kayttay-
tymisen perusteella taikka muutoin voidaan perustellusti olettaa héinen syyllistyvén:
1) rikokseen, josta séddetty ankarin rangaistus on véhintddn nelja vuotta vankeutta;
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2) huumausainerikokseen;

3) terroristisessa tarkoituksessa tehtdvan rikoksen valmisteluun taikka kouluttautumiseen
terrorismirikoksen tekemisté varten, terroristiryhmén rahoittamiseen tai matkustamiseen terro-
rismirikoksen tekemista varten, jos teon vakavuus edellyttdisi vankeusrangaistusta; taikka

4) torkedan tulliselvitysrikokseen.

Tama laki tulee voimaan péivdand kuuta 20 .

Helsingissa 2 paivéna kesdkuuta 2016

Paidministeri

Juha Sipili

Oikeus- ja tyoministeri Jari Lindstrom
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L

rikoslain 34 a lu

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan rikoslain (39/1889) 34 a luvun
1068/2014, sekd

lisditddn 34 a lukuun uusi 5 b § seuraavasti:

Liite
Rinnakkaistekstit

aki

vun muuttamisesta

5 §:n 2 momentti, sellaisena kuin se on laissa

34 a luku
Terrorismirikokset
Voimassa oleva laki Ehdotus
58 58
Terrorismin rahoittaminen Terrorismin rahoittaminen
Terrorismin  rahoittamisesta  tuomitaan Terrorismin rahoittamisesta tuomitaan myos

my0s se, joka suoraan tai vélillisesti antaa tai
kerdd varoja rahoittaakseen tai tietoisena sii-
td, ettd niilld rahoitetaan 1—4 tai 4 a—4 ¢
§:ssé tarkoitettua rikosta.

(uusi)

se, joka suoraan tai vélillisesti antaa tai kerda
varoja rahoittaakseen tai tietoisena siité, etti

niilld rahoitetaan 1—4,4 a—4 c tai 5 b §:ssé
tarkoitettua rikosta.

5b§

Matkustaminen terrorismirikoksen tekemis-
td varten

Suomen kansalainen tai hineen 1 luvun 6
§:n 3 momentin nojalla rinnastettava henkilé
taikka Suomen alueelta matkustava henkilo,
joka matkustaa sellaiseen valtioon, jonka
kansalainen hén ei ole tai jossa hdn ei pysy-
vdsti asu, tehddkseen sielld 1—4, 4 a—4 ¢, 5
tai 5 a $:ssd tarkoitetun rikoksen, on tuomit-
tava, jollei teko ole jonkin mainitun pykdldn
mukaan rangaistava, matkustamisesta terro-
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Voimassa oleva laki Ehdotus

rismirikoksen tekemisti varten sakkoon tai
vankeuteen enintddn kahdeksi vuodeksi.
Yritys on rangaistava.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta
20 .
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Laki

pakkokeinolain 10 luvun muuttamisesta

Eduskunnan piaétoksen mukaisesti

muutetaan pakkokeinolain (806/2011) 10 Iuvun 3 §:n 2 momentin 11 kohta, 6 §:n 2 mo-
mentti, 14 §:n 2 momentti ja 16 §:n 3 momentti, sellaisina kuin ne ovat, 3 §:n 2 momentin 11
kohta ja 16 §:n 3 momentti laissa 1069/2014, 6 §:n 2 momentti laissa 369/2015 sekd 14 §:n 2
momentti laissa 628/2015, seuraavasti:

10 luku

Salaiset pakkokeinot

Voimassa oleva laki Ehdotus

38
Telekuuntelu ja sen edellytykset

Esitutkintaviranomaiselle voidaan antaa
lupa kohdistaa telekuuntelua rikoksesta epdil-
lyn hallussa olevaan tai hinen oletettavasti
muuten kayttdmadnsa teleosoitteeseen tai te-
lepéitelaitteeseen, jos epdiltyéd on syyté epdil-
14:

11) rikoslain 34 a luvun 1 §:n 1 momentin
2—7 kohdassa tai 2 momentissa tarkoitetusta
terroristisessa tarkoituksessa tehdysti rikok-
sesta, terroristisessa tarkoituksessa tehtdvin
rikoksen valmistelusta, terroristiryhmén joh-
tamisesta, terroristiryhmén toiminnan edis-
tdmisestd, koulutuksen antamisesta terroris-
mirikoksen tekemistd varten, kouluttautumi-
sesta terrorismirikoksen tekemistd varten, jos
teon vakavuus edellyttdisi vankeusrangaistus-
ta, vérviyksestd terrorismirikoksen tekemi-
seen, terrorismin rahoittamisesta, terroristi-
ryhmén rahoittamisesta, jos teon vakavuus
edellyttdisi vankeusrangaistusta;

38
Telekuuntelu ja sen edellytykset

Esitutkintaviranomaiselle voidaan antaa
lupa kohdistaa telekuuntelua rikoksesta epdil-
lyn hallussa olevaan tai hinen oletettavasti
muuten kayttdmadnsa teleosoitteeseen tai te-
lepéitelaitteeseen, jos epdiltyéd on syyté epdil-
14:

11) rikoslain 34 a luvun 1 §:n 1 momentin
2—7 kohdassa tai 2 momentissa tarkoitetusta
terroristisessa tarkoituksessa tehdysti rikok-
sesta, terroristisessa tarkoituksessa tehtdvéin
rikoksen valmistelusta, terroristiryhmén joh-
tamisesta, terroristiryhmén toiminnan edis-
tdmisestd, koulutuksen antamisesta terroris-
mirikoksen tekemistd varten, kouluttautumi-
sesta terrorismirikoksen tekemistd varten, jos
teon vakavuus edellyttéisi vankeusrangaistus-
ta, vérviyksestd terrorismirikoksen tekemi-
seen, terrorismin rahoittamisesta, terroristi-
ryhmén rahoittamisesta, jos teon vakavuus
edellyttdisi vankeusrangaistusta, matkustami-
sesta terrorismirikoksen tekemistd varten, jos
teon vakavuus edellyttdisi vankeusrangais-
tusta;
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6§

Televalvonta ja sen edellytykset

Esitutkintaviranomaiselle voidaan antaa
lupa kohdistaa televalvontaa rikoksesta epiil-
lyn hallussa olevaan tai hénen oletettavasti
muuten kiyttdmadnsé teleosoitteeseen tai te-
lepéitelaitteeseen, jos epdiltyéd on syyté epdil-
1a:

1) rikoksesta, josta sdddetty ankarin ran-
gaistus on vihintddn neljd vuotta vankeutta;

2) teleosoitetta tai telepédtelaitetta kayttden
tehdysté rikoksesta, josta sdédetty ankarin
rangaistus on vihintédn kaksi vuotta vankeut-
ta;

3) teleosoitetta tai telepditelaitetta kdyttden
tehdystéd, automaattiseen tietojenkasittelyjar-
jestelméédn kohdistuneesta luvattomasta kay-
tosté;

4) seksikaupan kohteena olevan henkilon
hyvéksikdytostd, lapsen houkuttelemisesta
seksuaalisiin tarkoituksiin tai parituksesta;

5) huumausainerikoksesta;

6) terroristisessa tarkoituksessa tehtidvan ri-
koksen valmistelusta, kouluttautumisesta ter-
rorismirikoksen tekemistd varten tai terroris-
tiryhmén rahoittamisesta;

7) torkedsta tulliselvitysrikoksesta;

8) torkedsti laittoman saaliin kdtkemisesta;

9) panttivangin ottamisen valmistelusta;
taikka

10) torkeédn rydston valmistelusta.

14 §

Peitelty tiedonhankinta ja sen edellytykset

Poliisi saa kéyttaé peiteltyé tiedonhankin-
taa, jos on syytd olettaa, ettd toimenpiteelld
saadaan selvitysté:

1) rikoksesta, josta sdddetty ankarin ran-
gaistus on vihintddn neljd vuotta vankeutta;

2) seksikaupan kohteena olevan henkilon
hyviksikdytostd tai parituksesta;

Ehdotus

6§

Televalvonta ja sen edellytykset

Esitutkintaviranomaiselle voidaan antaa
lupa kohdistaa televalvontaa rikoksesta epail-
lyn hallussa olevaan tai hdnen oletettavasti
muuten kiyttdmadnsé teleosoitteeseen tai te-
lepéitelaitteeseen, jos epdiltyéd on syyté epdil-
1a:

1) rikoksesta, josta sdddetty ankarin ran-
gaistus on vihintdin neljd vuotta vankeutta;

2) teleosoitetta tai telepédtelaitetta kayttden
tehdysté rikoksesta, josta sdédetty ankarin
rangaistus on vihintéédn kaksi vuotta vankeut-
ta;

3) teleosoitetta tai telepditelaitetta kdyttden
tehdystéd, automaattiseen tietojenkasittelyjar-
jestelméédn kohdistuneesta luvattomasta kay-
tosté;

4) seksikaupan kohteena olevan henkilon
hyvéksikdytostd, lapsen houkuttelemisesta
seksuaalisiin tarkoituksiin tai parituksesta;

5) huumausainerikoksesta;

6) terroristisessa tarkoituksessa tehtidvan ri-
koksen valmistelusta, kouluttautumisesta ter-
rorismirikoksen tekemistd varten, terroristi-
ryhmén rahoittamisesta tai matkustamisesta
terrorismirikoksen tekemistd varten;

7) torkedsta tulliselvitysrikoksesta;

8) torkedsti laittoman saaliin kédtkemisesta;

9) panttivangin ottamisen valmistelusta;
taikka

10) torkedn rydston valmistelusta.

14 §

Peitelty tiedonhankinta ja sen edellytykset

Poliisi saa kdyttdd peiteltyd tiedonhankin-
taa, jos on syytd olettaa, ettd toimenpiteelld
saadaan selvitysta:

1) rikoksesta, josta sdddetty ankarin ran-
gaistus on vihintdin neljad vuotta vankeutta;

2) seksikaupan kohteena olevan henkilon
hyviksikéytostd tai parituksesta;
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3) huumausainerikoksesta;

4) terroristisessa tarkoituksessa tehtavéan ri-
koksen valmistelusta taikka kouluttautumi-
sesta terrorismirikoksen tekemistd varten tai
terroristiryhmén rahoittamisesta, jos teon va-
kavuus edellyttiisi vankeusrangaistusta;

5) torkedsta tulliselvitysrikoksesta;

6) suunnitelmalliseen, jdrjestdytyneeseen,
ammattimaiseen, jatkuvaan tai toistuvaan ri-
kolliseen toimintaan liittyvéstd varkaudesta
tai kiatkemisrikoksesta;

7) panttivangin ottamisen valmistelusta;
taikka

8) torkedn rydston valmistelusta.

16 §

Tekninen kuuntelu ja sen edellytykset

Teknisen kuuntelun edellytyksend on li-
sdksi, ettd kuuntelun kohteena olevaa henki-
164 on syyté epdillé:

1) rikoksesta, josta sdddetty ankarin ran-
gaistus on vihintddn neljd vuotta vankeutta;

2) huumausainerikoksesta;

3) terroristisessa tarkoituksessa tehtivin ri-
koksen valmistelusta taikka kouluttautumi-
sesta terrorismirikoksen tekemistd varten tai
terroristiryhmén rahoittamisesta, jos teon va-
kavuus edellyttiisi vankeusrangaistusta;

4) torkedstd tulliselvitysrikoksesta;

5) panttivangin ottamisen valmistelusta; tai

6) torkedn ryoston valmistelusta.

Ehdotus

3) huumausainerikoksesta;

4) terroristisessa tarkoituksessa tehtavéan ri-
koksen valmistelusta taikka kouluttautumi-
sesta terrorismirikoksen tekemisti varten, ter-
roristiryhmén rahoittamisesta tai matkustami-
sesta terrorvismirikoksen tekemistd varten, jos
teon vakavuus edellyttdisi vankeusrangaistus-
ta;

5) torkedsta tulliselvitysrikoksesta;

6) suunnitelmalliseen, jdrjestidytyneeseen,
ammattimaiseen, jatkuvaan tai toistuvaan ri-
kolliseen toimintaan liittyvastd varkaudesta
tai kdtkemisrikoksesta;

7) panttivangin ottamisen valmistelusta;
taikka

8) torkedn rydston valmistelusta.

16 §

Tekninen kuuntelu ja sen edellytykset

Teknisen kuuntelun edellytyksend on li-
sdksi, ettd kuuntelun kohteena olevaa henki-
164 on syyté epdill:

1) rikoksesta, josta sdddetty ankarin ran-
gaistus on vahintdin neljd vuotta vankeutta;

2) huumausainerikoksesta;

3) terroristisessa tarkoituksessa tehtévin ri-
koksen valmistelusta taikka kouluttautumi-
sesta terrorismirikoksen tekemisti varten, ter-
roristiryhmén rahoittamisesta tai matkustami-
sesta terrorvismirikoksen tekemistd varten, jos
teon vakavuus edellyttdisi vankeusrangaistus-
ta;

4) torkedstd tulliselvitysrikoksesta;

5) panttivangin ottamisen valmistelusta; tai

6) torkedn ryOston valmistelusta.

Tédmd laki tulee voimaan pdivind — kuu-
ta 20 .
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poliisilain 5 luvun muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan poliisilain (872/2011) 5 luvun 3 §, 5 §:n 2 momentti, 8§ §:n 2 momentti, 15 §:n 2
momentti ja 17 §:n 4 momentti, sellaisina kuin ne ovat, 3 §, 5 §:n 2 momentti, 15 §:n 2 mo-
mentti ja 17 §:n 4 momentti laissa 1070/2014 sekd 8 §:n 2 momentti laissa 370/2015, seuraa-
vasti:

5 luku

Salaiset tiedonhankintakeinot

Voimassa oleva laki Ehdotus
38 38
Salainen tiedonhankinta rikoksen paljastami-  Salainen tiedonhankinta rikoksen paljastami-
seksi seksi

Tdssd luvussa sdddettyjd keinoja saadaan ~ Téassd luvussa sdddettyjd keinoja saadaan
kayttdd seuraavien rikosten paljastamisessa:  kdyttda seuraavien rikosten paljastamisessa:

1) Suomen itseméddrddmisoikeuden vaaran- 1) Suomen itseméddrddmisoikeuden vaaran-
taminen; taminen;

2) sotaan yllyttdminen; 2) sotaan yllyttdminen;

3) maanpetos, torked maanpetos; 3) maanpetos, torked maanpetos;

4) vakoilu, torked vakoilu; 4) vakoilu, torked vakoilu;

5) turvallisuussalaisuuden paljastaminen; 5) turvallisuussalaisuuden paljastaminen;

6) luvaton tiedustelutoiminta; 6) luvaton tiedustelutoiminta;

7) rikoslain 34 a luvun 1 §:n 1 momentin  7) rikoslain 34 a luvun 1 §:n 1 momentin
2—7 kohdassa tai mainitun pykéldn 2 mo- 2—7 kohdassa tai mainitun pykéldn 2 mo-
mentissa tarkoitettu terroristisessa tarkoituk- mentissa tarkoitettu terroristisessa tarkoituk-

sessa tehtdva rikos; sessa tehty rikos;

8) terroristisessa tarkoituksessa tehtdvin ri-  8) terroristisessa tarkoituksessa tehtdvan ri-
koksen valmistelu; koksen valmistelu;

9) terroristiryhmén johtaminen; 9) terroristiryhmén johtaminen;

10) terroristiryhmén toiminnan edistdmi- 10) terroristiryhmén toiminnan edistdmi-
nen; nen;

11) koulutuksen antaminen terrorismiri- 11) koulutuksen antaminen terrorismiri-
koksen tekemistd varten; koksen tekemisti varten;

12) kouluttautuminen terrorismirikoksen 12) kouluttautuminen terrorismirikoksen
tekemistd varten, jos teon vakavuus edellyt- tekemistd varten, jos teon vakavuus edellyt-

téisi vankeusrangaistusta; téisi vankeusrangaistusta;
13) vérvéys terrorismirikoksen tekemiseen; 13) vérvéys terrorismirikoksen tekemiseen;
14) terrorismin rahoittaminen; 14) terrorismin rahoittaminen;
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15) terroristiryhmén rahoittaminen, jos teon
vakavuus edellyttédisi vankeusrangaistusta;

5§
Telekuuntelu ja sen edellytykset

Poliisille voidaan rikoksen estimiseksi an-
taa lupa kohdistaa telekuuntelua henkilon
hallussa olevaan tai hdnen oletettavasti muu-
ten kayttdmédnsa teleosoitteeseen tai telepaé-
telaitteeseen, jos henkilon lausumien, uhka-
usten tai kdyttdytymisen perusteella voidaan
perustellusti olettaa hinen syyllistyvin:

1) Suomen itsemadradmisoikeuden vaaran-
tamiseen,;

2) sotaan yllyttdmiseen;

3) maanpetokseen, tdrkedéin maanpetok-
seen;

4) vakoiluun, torkeddn vakoiluun;

5) turvallisuussalaisuuden paljastamiseen;

6) luvattomaan tiedustelutoimintaan;

7) rikoslain 34 a luvun 1 §:n 1 momentin
2—7 kohdassa tai mainitun pykélén 2 mo-
mentissa tarkoitettuun terroristisessa tarkoi-
tuksessa tehtdavain rikokseen;

8) terroristisessa tarkoituksessa tehtavan ri-
koksen valmisteluun;

9) terroristiryhmén johtamiseen;

10) terroristiryhmén toiminnan edistdmi-
seen;

11) koulutuksen antamiseen terrorismiri-
koksen tekemisti varten;

12) kouluttautumiseen terrorismirikoksen
tekemistd varten, jos teon vakavuus edellyt-
téisi vankeusrangaistusta;

13) varvdaykseen terrorismirikoksen teke-
miseen;

14) terrorismin rahoittamiseen; tai

15) terroristiryhmén rahoittamiseen, jos te-
on vakavuus edellyttdisi vankeusrangaistusta;
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15) terroristiryhmén rahoittaminen, jos teon
vakavuus edellyttdisi vankeusrangaistusta;

16) matkustaminen terrorismirikoksen te-
kemistd varten, jos teon vakavuus edellyttdisi
vankeusrangaistusta.

5§
Telekuuntelu ja sen edellytykset

Poliisille voidaan rikoksen estimiseksi an-
taa lupa kohdistaa telekuuntelua henkilon
hallussa olevaan tai hdnen oletettavasti muu-
ten kayttdmédnsa teleosoitteeseen tai telepaé-
telaitteeseen, jos henkilon lausumien, uhka-
usten tai kdyttdytymisen perusteella voidaan
perustellusti olettaa hinen syyllistyvén:

1) Suomen itseméddrddmisoikeuden vaaran-
tamiseen,;

2) sotaan yllyttdmiseen;

3) maanpetokseen, torkeddn maanpetok-
seen;

4) vakoiluun, torkeddn vakoiluun;

5) turvallisuussalaisuuden paljastamiseen;

6) luvattomaan tiedustelutoimintaan;

7) rikoslain 34 a luvun 1 §:n 1 momentin
2—7 kohdassa tai mainitun pykéldn 2 mo-
mentissa tarkoitettuun terroristisessa tarkoi-
tuksessa tehtyyn rikokseen;

8) terroristisessa tarkoituksessa tehtavan ri-
koksen valmisteluun;

9) terroristiryhmén johtamiseen;

10) terroristiryhmén toiminnan edistdmi-
seen;

11) koulutuksen antamiseen terrorismiri-
koksen tekemisti varten;

12) kouluttautumiseen terrorismirikoksen
tekemistd varten, jos teon vakavuus edellyt-
téisi vankeusrangaistusta;

13) varvdaykseen terrorismirikoksen teke-
miseen;

14) terrorismin rahoittamiseen;

15) terroristiryhmén rahoittamiseen, jos te-
on vakavuus edellyttéisi vankeusrangaistusta;
ta1

16) matkustamiseen terrorismirikoksen te-
kemistd varten, jos teon vakavuus edellyttdisi
vankeusrangaistusta.
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8§
Televalvonta ja sen edellytykset

Poliisille voidaan rikoksen estimiseksi an-
taa lupa kohdistaa televalvontaa henkilon
hallussa olevaan tai hénen oletettavasti muu-
ten kéyttdménsa teleosoitteeseen tai telepaé-
telaitteeseen, jos henkilon lausumien, uhka-
usten tai kdyttdytymisen perusteella taikka
muutoin voidaan perustellusti olettaa hidnen
syyllistyvan:

1) rikokseen, josta sdddetty ankarin ran-
gaistus on vahintdan neljd vuotta vankeutta;

2) teleosoitetta tai telepéételaitetta kayttden
tehtyyn rikokseen, josta sdddetty ankarin
rangaistus on véhintdin kaksi vuotta vankeut-
ta;

3) teleosoitetta tai telepéételaitetta kayttden
tehtyyn, automaattiseen tietojenkdsittelyjar-
jestelméédn kohdistuvaan luvattomaan kayt-
toon;

4) seksikaupan kohteena olevan henkilon
hyvéksikdyttoon, lapsen houkuttelemiseen
seksuaalisiin tarkoituksiin tai paritukseen;

5) huumausainerikokseen;

6) terroristisessa tarkoituksessa tehtivin ri-
koksen valmisteluun, kouluttautumiseen ter-
rorismirikoksen tekemisti varten tai terroris-
tiryhmén rahoittamiseen; taikka

7) torkedén tulliselvitysrikokseen.

15§

Peitelty tiedonhankinta ja sen edellytykset

Poliisi saa kayttda peiteltyd tiedonhankin-
taa rikoksen estdmiseksi, jos henkilon lausu-
mien tai muun kdyttdytymisen perusteella
voidaan perustellusti olettaa hénen syyllisty-
vén:

1) rikokseen, josta sdddetty ankarin ran-
gaistus on vihintddn neljd vuotta vankeutta;

2) seksikaupan kohteena olevan henkilon
hyviksikdyttoon tai paritukseen;

3) huumausainerikokseen;

Ehdotus

8§
Televalvonta ja sen edellytykset

Poliisille voidaan rikoksen estimiseksi an-
taa lupa kohdistaa televalvontaa henkilon
hallussa olevaan tai hénen oletettavasti muu-
ten kayttiménsa teleosoitteeseen tai telepaé-
telaitteeseen, jos henkilon lausumien, uhka-
usten tai kdyttdytymisen perusteella taikka
muutoin voidaan perustellusti olettaa hidnen
syyllistyvan:

1) rikokseen, josta sdddetty ankarin ran-
gaistus on vahintddn nelja vuotta vankeutta;

2) teleosoitetta tai telepéételaitetta kayttden
tehtyyn rikokseen, josta sdddetty ankarin
rangaistus on véhintdin kaksi vuotta vankeut-
ta;

3) teleosoitetta tai telepéételaitetta kdyttden
tehtyyn, automaattiseen tietojenkdésittelyjar-
jestelméédn kohdistuvaan luvattomaan kayt-
toon;

4) seksikaupan kohteena olevan henkilon
hyvéksikdyttoon, lapsen houkuttelemiseen
seksuaalisiin tarkoituksiin tai paritukseen;

5) huumausainerikokseen;

6) terroristisessa tarkoituksessa tehtivin ri-
koksen valmisteluun, kouluttautumiseen ter-
rorismirikoksen tekemistd varten, terroristi-
ryhmén rahoittamiseen tai matkustamiseen
terrorismirikoksen tekemistd varten; taikka

7) torkedén tulliselvitysrikokseen.

15§

Peitelty tiedonhankinta ja sen edellytykset

Poliisi saa kayttda peiteltyd tiedonhankin-
taa rikoksen estdmiseksi, jos henkilon lausu-
mien tai muun kdyttdytymisen perusteella
voidaan perustellusti olettaa hénen syyllisty-
vén:

1) rikokseen, josta sdddetty ankarin ran-
gaistus on vahintddn neljd vuotta vankeutta;

2) seksikaupan kohteena olevan henkilon
hyviksikdyttoon tai paritukseen;

3) huumausainerikokseen;
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4) terroristisessa tarkoituksessa tehtavéan ri-
koksen valmisteluun taikka kouluttautumi-
seen terrorismirikoksen tekemistd varten tai
terroristiryhmén rahoittamiseen, jos teon va-
kavuus edellyttdisi vankeusrangaistusta;

5) torkedan tulliselvitysrikokseen; taikka

6) suunnitelmalliseen, jdrjestdytyneeseen,
ammattimaiseen, jatkuvaan tai toistuvaan ri-
kolliseen toimintaan liittyvain varkauteen tai
kétkemisrikokseen.

17§
Tekninen kuuntelu ja sen edellytykset

Teknisen kuuntelun edellytyksené on lisék-
si, ettd henkilon lausumien, uhkausten tai
kdyttdytymisen perusteella taikka muutoin
voidaan perustellusti olettaa hianen syyllisty-
vén:

1) rikokseen, josta sdddetty ankarin ran-
gaistus on vahintddn neljd vuotta vankeutta;

2) huumausainerikokseen;

3) terroristisessa tarkoituksessa tehtévin ri-
koksen valmisteluun taikka kouluttautumi-
seen terrorismirikoksen tekemistd varten tai
terroristiryhmén rahoittamiseen, jos teon va-
kavuus edellyttéisi vankeusrangaistusta; taik-
ka

4) torkeddn tulliselvitysrikokseen.

Ehdotus

4) terroristisessa tarkoituksessa tehtavéan ri-
koksen valmisteluun taikka kouluttautumi-
seen terrorismirikoksen tekemisti varten, ter-
roristiryhmén rahoittamiseen tai matkustami-
seen terrorvismirikoksen tekemistd varten, jos
teon vakavuus edellyttdisi vankeusrangaistus-
ta;

5) torkedén tulliselvitysrikokseen; taikka

6) suunnitelmalliseen, jdrjestiytyneeseen,
ammattimaiseen, jatkuvaan tai toistuvaan ri-
kolliseen toimintaan liittyvain varkauteen tai
kétkemisrikokseen.

17 §

Tekninen kuuntelu ja sen edellytykset

Teknisen kuuntelun edellytyksené on lisék-
si, ettd henkilon lausumien, uhkausten tai
kdyttdytymisen perusteella taikka muutoin
voidaan perustellusti olettaa hianen syyllisty-
vén:

1) rikokseen, josta sdddetty ankarin ran-
gaistus on vahintddn neljd vuotta vankeutta;

2) huumausainerikokseen;

3) terroristisessa tarkoituksessa tehtévin ri-
koksen valmisteluun taikka kouluttautumi-
seen terrorismirikoksen tekemistd varten, ter-
roristiryhmén rahoittamiseen tai matkustami-
seen terrorvismirikoksen tekemistd varten, jos
teon vakavuus edellyttéisi vankeusrangaistus-
ta; taikka

4) torkedin tulliselvitysrikokseen.

Tdmd laki tulee voimaan
kuuta 20 .

paivind
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