HE 8/2016 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi maakaaren muuttamisesta
ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan maakaaren muuttamista sdahkoisten panttikirjojen kadyttoonoton edis-
tamiseksi. Ehdotetun lain mukaan uusista kiinnityksistd annettaisiin vain sédhkoisid panttikirjo-
ja. Sdhkoisid panttikirjoja ei mydskddn endd muutettaisi hakemuksesta kirjalliseen muotoon.
Lisdksi kiinnityksid muutettaessa kirjaamisviranomainen muuttaisi kirjalliset panttikirjat séh-
koiseen muotoon.

Vanhoja kirjallisia panttikirjoja ei voisi endd vuoden 2019 lopussa paittyvén siirtymékauden
jélkeen kayttdd uuden panttioikeuden perustamiseen.

Maakaareen ehdotetaan myods muita muutoksia, jotka muun muassa helpottaisivat vanhojen
kirjallisten panttikirjojen niin sanottua massamuuntamista séhkoisiksi.

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan 1 pdivana kesidkuuta 2017.
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YLEISPERUSTELUT
1 Nykytila

Maakaareen (540/1995) lisdttiin 1 pdivdnd marraskuuta 2013 voimaan tulleella lailla
96/2011 sdhkoista kiinteiston kauppaa, panttausta ja kirjaamismenettelyd koskevat sddnnokset.
Niiden mukaan kirjallinen ja sdhkoinen panttikirja ovat vaihtoehtoisia menettelytapoja pantti-
oikeuden perustamisessa. Kiinteistopanttioikeus perustetaan vahvistamalla kiinteistoon kiinni-
tys ja joko luovuttamalla kiinnityksestéd todistukseksi saatu kirjallinen panttikirja velkojalle
saamisen vakuudeksi tai kirjaamalla sdhkdinen panttikirja velkojan nimiin.

Kiinnitystéd haettaessa on ilmoitettava, haluaako hakija panttikirjan kirjallisessa vai sdahkoises-
sd muodossa. Vahvistetusta kiinnityksestd annetaan todistukseksi kirjallinen panttikirja, jollei
hakemuksessa ole pyydetty sdahkoistd panttikirjaa. Jos hakemuksessa on pyydetty sdhkdinen
panttikirja, lainhuuto- ja kiinnitysrekisteriin tehddin merkintd siité, ettei kiinnityksen perus-
teella ole annettu kirjallista panttikirjaa, ja kirjataan tiedot séhkoisen panttikirjan saajasta.

Kirjallinen panttikirja saadaan muuttaa sdhkdiseen muotoon panttikirjan haltijan hakemukses-
ta. Sdhkoisen panttikirjan saajalla on puolestaan oikeus saada kiinnitystd vastaava panttikirja
kirjallisena eli muuttaa séhkdinen panttikirja kirjalliseen muotoon.

Maanmittauslaitoksen tilastojen mukaan syyskuun 2015 alussa sédhkoisid panttikirjoja oli noin
43 000 kappaletta ja kirjallisia panttikirjoja yli 3,4 miljoonaa kappaletta. Sdhkoisid panttikirjo-
ja koskevan lainsddddnnon soveltamisen alussa enin osa uusistakin panttikirjoista pyydettiin
vield kirjallisessa muodossa. Tilanne nédyttdd tiltd osin muuttuneen. Esimerkiksi tammi- ja
syyskuun 2015 vilisend aikana sdhkdisten panttikirjojen méérd on lisaéntynyt 20 752 kappa-
leella ja kirjallisten panttikirjojen maard 10 467 kappaleella. Vanhoja kirjallisia panttikirjoja ei
kuitenkaan toistaiseksi ole merkittdvissd méérin ryhdytty muuttamaan séhkodiseen muotoon.

Siirtyminen kohti uusia toimintamalleja on toistaiseksi ollut erilaista eri pankkiryhmissé. Ra-
hoitusalalla on kuitenkin yleisesti suhtauduttu myonteisesti sdhkoisiin panttikirjoihin ja niiden
kédyttoonottoon. On katsottu, ettd pitkdlld aikavililld pelkéstadn sédhkdisiin panttikirjoihin siir-
tyminen tehostaisi toimintaa ja alentaisi luottomenettelyyn liittyvid kustannuksia. Tdmén ta-
voitteen kannalta tirkedna on pidetty, ettd kahden keskenéén kilpailevan toimintamallin sijasta
olisi varmuus siitd, ettd kaikki merkittdvit luotonantajat siirtyvét kdyttdmaan yhtendista toi-
mintatapaa.

Séhkoisid menettelyjd koskevaa lainsédddéntod valmisteltaessa oletettiin, ettd viiden vuoden
kuluessa lainsdéddnnon voimaantulosta noin puolet paperimuotoisista panttikirjoista vaihdet-
taisiin sdhkoisiksi ja kymmenen vuoden kuluttua siahkoisessd muodossa olisi noin 80 prosent-
tia panttikirjoista. Tdhdnastisen kehityksen perusteella arvion saavuttaminen ilman lainsdddén-
totoimia vaikuttaa epdtodennékdiseltd. Toisaalta rahoitusalalla on arvioitu, ettd sdhkoisten
panttikirjojen kaytostd saavutettavat hyodyt menetetddn suurelta osin, jos sahkdisten panttikir-
jojen kayttoon ei siirrytd kokonaisuudessaan jarkevalld aikavélilla.

2 Ehdotetut muutokset
Siirtymistd sdhkoisten panttikirjojen kdyttoon ehdotetaan edistettdviksi maakaaren sddnnoksia

muuttamalla. Ehdotuksen mukaan uusista kiinnityksistd annettaisiin vain sdhkoisid panttikirjo-
ja. Sdhkoisid panttikirjoja ei myoskdén endd muutettaisi hakemuksesta kirjalliseen muotoon.
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Lisdksi kiinnityksid muutettaessa kirjaamisviranomainen muuttaisi kirjalliset panttikirjat séh-
koiseen muotoon.

Vanhoja kirjallisia panttikirjoja ei voisi endd vuoden 2019 lopussa pééttyvin siirtymékauden
jélkeen kéyttdd uuden panttioikeuden perustamiseen.

Kirjallisten panttikirjojen muuntamista sdahkdisiksi helpotettaisiin. Panttikirjan muodon muut-
tamista koskeva hakemus voitaisiin tehdi sdhkoisesti kiinnitysjéarjestelméassa eikd luottolaitok-
sen, joka hakee hallussaan olevan kirjallisen panttikirjan muuttamista séhkodiseen muotoon,
tarvitsisi liittdd hakemukseen alkuperdisté kirjallista panttikirjaa. Muutoksilla olisi merkitysti
erityisesti vanhojen kirjallisten panttikirjojen niin sanotun massamuuntamisen kannalta.

Samalla maakaareen tehtéisiin erditd vdhdisempid muutoksia. Esimerkiksi sdhkoisen kaupan-
kayntijarjestelman sddntelyd, joka koskee sdhkoisten panttikirjojen siirtimistd kiinteiston-
kaupan yhteydessé, muutettaisiin nykyisté joustavammaksi.

3 Esityksen vaikutukset

Esitys tehostaa siirtymista sdhkdisten panttikirjojen kdyttoon tavalla, jota tavoiteltiin sdhkoista
kiinteiston kauppaa, panttausta ja kirjaamismenettelyd koskevaa lainsdddidnt6d annettaessa.
Sahkoisten panttikirjojen kdyttoonoton taloudellisia vaikutuksia on kuvattu laajemmin halli-
tuksen esityksessd HE 146/2010 vp.

Kansalaisten ja yritysten kannalta siirtyminen séhkoisten panttikirjojen kdyttoon tarkoittaa, et-
ta panttikirjojen késittelyyn kuluva tyd ja muut kustannukset korvautuvat huomattavasti yk-
sinkertaisimmilla ja kokonaisuutena arvioiden edullisemmilla toimilla. Vakuuksien siirrot
voivat tapahtua vaivatta, kohtuuhintaisesti ja turvallisesti sdhkdisesti. Panttikirjojen arkistointi
samoin kuin riskit, jotka liittyvét arvopapereihin verrattavien panttikirjojen katoamiseen tai
vahingoittumiseen, poistuvat. Toisaalta tydmenetelmien ja tietojérjestelmien sopeuttamisesta
sahkoisten panttikirjojen kdyttoon aiheutuu pankeille ja muille luotonmyontéjille ensi vaihees-
sa erityisid kustannuksia. Osittain sopeuttaminen on kuitenkin jo alkanut, kun sdhkoisid pant-
tikirjoja on jo otettu kdyttoon.

Pitkélla aikavélilld hyodyt ovat joka tapauksessa kustannuksia suuremmat, koska sdhkdisten
panttikirjojen vakuushallinto on edullisempaa kuin paperimuotoisten. Mitd enemmén siirry-
tadn kohti sdhkoisten panttikirjojen kéyttod kahden rinnakkaisen toimintamallin sijasta, sitid
enemman hyddyt korostuvat. Hyotyja tulee sekd luotonantajille ettd ndiden asiakkaille.

Muutos, jonka mukaan vanhoja kirjallisia panttikirjoja ei endd vuodesta 2020 alkaen voida
kdyttdd uusien panttioikeuksien perustamiseen, aiheuttaa tarvetta muuttaa vanhoja kirjallisia
panttikirjoja séhkoiseen muotoon tai hakea uusia kiinnityksid muun muassa uusia luottoja
otettaessa. Tastd aiheutuu kertaluonteisia kustannuksia, joita ei kuitenkaan voida pitdd yksit-
taisen luotonottajan kannalta kovin suurina, kun luottokustannuksia arvioidaan kokonaisuute-
na ja huomioon otetaan sdhkodiseen toimintatapaan siirtymisen pitkédn tdhtdimen hyodyt. Koska
hakemusten tekeminen kiinnitysjarjestelméssd on vaivatonta ja nopeaa, keskeiset kustannukset
tulevat hakemuksista perittdvistd viranomaismaksuista. Tdlld hetkelld kirjallisen panttikirjan
muuttamisesta séhkoiseen muotoon peritddn 17 euroa kiinnitystd kohden ja uuden kiinnityk-
sen vahvistamisesta sdahkoiselld panttikirjalla 33 euroa.

Jos kaikki luottolaitosten hallussa olevat vanhat panttikirjat padtetddan muuttaa sdhkoiseen

muotoon, téstd aiheutuu luottolaitoksille ensi vaiheessa kustannuksia, joiden yhteisméiéra ker-
taluonteisena erdnd on merkittdva. Niitd aiheutuu muuntamisen vaatimasta ty0sté, tietojérjes-
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telmékuluista ja viranomaismaksuista. Edelld mainittua kirjallisen panttikirjan sdhkdiseksi
muuntamisesta perittdvad maksua ei kuitenkaan voida sellaisenaan soveltaa erityisjarjestelyni
toteutettaviin panttikirjojen massamuuntamisiin. Valtion maksuperustelain mukaan suorittees-
ta valtiolle perittdvéin maksun suuruuden tulee yleensa vastata suoritteen tuottamisesta valtiol-
le aiheutuvien kokonaiskustannusten méaréd eli omakustannusarvoa, joka massamuuntamises-
sa on alhaisempi kuin yksittdisissd hakemuksissa. Nyt ehdotettavat muutokset, joiden mukaan
muuntohakemus voidaan tehdé sdhkoisesti eikd alkuperdista kirjallista panttikirjaa tarvitse liit-
tdd hakemukseen, ovat omiaan merkittdvisti alentamaan massamuuntamisen kustannuksia.

Ehdotettavat muutokset edellyttévit kirjaamisviranomaisena toimivalta Maanmittauslaitoksel-
ta vahdisid tietojérjestelmdmuutoksia, joista ei atheudu merkittévié kustannuksia. Se, ettd kir-
jallisia panttikirjoja ei endd anneta vaan uusissa kiinnityksissa siirrytddan yhteen toimintatapaan
ja mahdollisuus sdhkdisen panttikirjan kirjalliseksi muuntamiseen jaé pois, on omiaan tehos-
tamaan kirjaamisviranomaisen toimintaa. Muutos, jonka mukaan vanhoilla kirjallisilla pantti-
kirjoilla ei voida perustaa uusia panttioikeuksia, on edelld esitetyin tavoin omiaan lisddmééan
Maanmittauslaitoksen kisiteltédviksi tulevia muunto- ja kiinnityshakemuksia, joista aiheutuvat
kustannukset kuitenkin katetaan suoritteista perittévilld maksuilla.

4 Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu virkatyond oikeusministeriossd. Valmistelun yhteydessd on kuultu Maa-
ja metsdtalousministeriotd, Maanmittauslaitosta ja Finanssialan Keskusliitto ry:td. Ndmé ovat
kannattaneet esitetyn kaltaisia muutoksia ja katsoneet, ettd muutokset olisi toteutettava nope-
asti. Finanssialan Keskusliitto ry on toisaalta korostanut, ettd muutokset edellyttavit riittdvan
pitkdd siirtymaaikaa, jotta pankit ehtivdt sopeuttaa toimintansa ja tietojarjestelmédnsd uusia
sddnndksid vastaaviksi. Tima on otettu huomioon esityksen voimaantulo- ja siirtymésaannok-
sissd.

Luonnos hallituksen esitykseksi valmistui 5 pdivénd lokakuuta 2015 ja siitd pyydettiin lausun-
toa 28 viranomaiselta ja yhteisoltd, joista lausunnon antoi 21 tahoa. Lausunnoissa kannatettiin
chdotuksia yleisesti. Elinkeinoeldmié ja rahoitusalaa edustavat lausunnonantajat kuitenkin
katsoivat, etteivit luonnoksen ehdotukset riittdvisti helpottaneet vanhojen kirjallisten pantti-
kirjojen massamuuntamista sdahkdisiksi. Liséksi osassa lausunnoista arvosteltiin esitysluon-
noksen perusteluja uudistuksen tuottamien hyotyjen ja kustannusten kohdentumisen osalta.
Useassa lausunnossa kiinnitettiin erityistd huomiota siihen, ettd panttikirjojen séhkodiseen
muotoon muuttamisen kustannukset eivét saa muodostua kansalaisten kannalta kohtuuttomik-
si. Lausunnoissa esitettiin muitakin yksityiskohtaisia huomioita.

Lausunnoissa esitettyjen huomautusten johdosta vanhojen kirjallisten panttikirjojen massa-
muuntamisen helpottarmseen téahtddvid ehdotuksia on muutettu joustavammiksi ja niiden so-
veltamisalaa on my0s laajennettu esitysluonnokseen verrattuna. Esityksen perusteluja on tar-
kistettu erityisesti ehdotusten tuottamien hyotyjen ja kustannusten seké niiden kohdentumisen
suhteen. Esityksen yksityiskohtiin on tehty erditd muitakin vahaisia tarkistuksia.



HE 8/2016 vp

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1 Lakiehdotuksen perustelut
6 luku Kirjaamishakemus ja sen Kiisittely

7 §. Suostumuksen antaminen. Pykélan 2 momenttia tdydennettdisiin yleiselld, sekd sdhkoisia
ettd kirjallisia panttikirjoja koskevalla sdédnnokselld siitd, kuka voi antaa panttioikeuden halti-
jan suostumuksen kirjaukseen. Nykyisin asiasta sdddetdén osittain 18 luvun 7 §:ssd. Samalla
selvennettiisiin, ettd momentin nykyiset sddnndkset panttikirjan esittémisestd koskevat vain
kirjallista panttikirjaa.

9 a luku Sidhkoiset asiointijirjestelmét ja niiden kdyttiminen

10 §. Vakuuksia koskevat sitoumukset. Pykdldn 2 momentin mukaan sdhkdisesséd kiinteiston
kaupassa kauppakirjaan voidaan ottaa tai liittdd sitoumus, jolla sdhkdisen panttikirjan saajaksi
kirjattu sitoutuu kaupan synnyttyd siahkoisen panttikirjan siirtimineen niin, ettd asia tulee vi-
reille ilman eri hakemusta. Sddnndksen tarkoituksena on helpottaa vakuuksien siirtdmistd séh-
koisesséd kaupassa. Siirtohakemuksen vireilletulon kytkeminen kaupan syntymiseen johtuu sii-
té, ettd automaattinen vireilletulo voidaan kytked vain sellaiseen olosuhteeseen, joka on selke-
dsti jarjestelmédn todennettavissa. Témé merkitsee kuitenkin, ettd menettelyd voidaan kaytan-
nossd hyodyntdd vain yksinkertaisissa tilanteissa, joissa panttikirjat eivit ole vakuutena vaan
ne on kirjattu myyjén nimiin.

Momentin soveltamisalaa ehdotetaan laajennettavaksi siten, ettd sdhkoistd panttikirjaa koske-
van siirtohakemuksen automaattinen vireilletulo voidaan kytked myds muihin sellaisiin edel-
lytyksiin, jotka jarjestelmé tarkastaa. Laissa ei tarkemmin sdddettdisi néistd edellytyksistd,
vaan ne jéisivat riippumaan siitd, millaiseksi jérjestelmdd on tarkoituksenmukaista kehittda.
Muutos sallisi jdrjestelmin teknisen kehittimisen tavalla, joka voi aikaa mydden vihentda tar-
vetta pykdlan 1 momentissa tarkoitettujen panttioikeuden lakkaamista koskevien sitoumusten
seka erillisten panttikirjojen siirtoa koskevien hakemusten tekemiseen.

15 §. Sdhkoinen kiinnitysjdrjestelmd. Pykdldn I momenttia muutettaisiin siten, ettd panttikirjan
muodon muuttamista koskevat hakemukset voitaisiin tehdd séhkoisesti kiinnitysjérjestelmés-
sd. Panttikirjan muodon muuttamisesta sdddetddn 18 luvun 7 a §:ssé, jota ehdotetaan muutet-
tavaksi siten, ettd vain kirjallisen panttikirjan muuntaminen sdhkdiseksi olisi jatkossa mahdol-
lista. Mahdollisuus sidhkdisen hakemuksen tekemiseen kiinnitysjérjestelméssa voi olla tarpeen
erityisesti, kun suuria mééarid vanhoja kirjallisia panttikirjoja muutetaan samalla kertaa séhkoi-
seen muotoon.

15 luku Kiinteistopanttioikeutta koskevat yleiset siinnokset

2 §. Panttioikeuden perustaminen. Pykalan I momenttia muutettaisiin siten, ettd vanhoja kir-
jallisia panttikirjoja ei endd tulevaisuudessa voitaisi kdyttdd panttioikeuden perustamiseen.
Momentti siséltdisi yleissdénnoksen siité, ettd panttioikeus perustetaan vahvistamalla kiinni-
tyksen kohteeseen kiinnitys ja luovuttamalla kiinnitystd koskeva sdhkdinen panttikirja velko-
jalle saamisen vakuudeksi. Maakaaren 17 luvun 2 §:sséd sdddetddn tarkemmin siitd, mitd séh-
kdisen panttikirjan luovuttamisella tarkoitetaan.

Muutos ei vaikuttaisi jo perustettujen panttioikeuksien tehokkuuteen. Liséksi panttioikeuksiin,
jotka perustetaan ennen 1 péivad tammikuuta 2020 luovuttamalla vanhan lain nojalla annettu
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kirjallinen panttikirja velkojalle saamisen vakuudeksi, sovellettaisiin nykyisid sdédnnoksid. Si-
ten vanhoja kirjallisia panttikirjoja voitaisiin kayttdd panttioikeuden perustamiseen vield vuo-
den 2019 lopussa pédttyvén siirtymikauden ajan. Siirtymékauden jdlkeen vanhaa kirjallista
panttikirjaa ei endd voida kéyttdd panttioikeuden perustamiseen ennen kuin panttikirja muun-
netaan sdhkoiseksi 18 luvun 7 a §:n mukaisesti.

16 luku Kiinteistokiinnitys

4 §. Kiinnityksen hakeminen. Pykilédn 3 momenttiin tehtdisiin muutokset, jotka johtuvat siité,
ettd jatkossa kiinnityksistd ei endd annettaisi kirjallisia panttikirjoja, vaan panttikirja olisi
mahdollista saada vain séhkoisend.

5 §. Sdhkéinen panttikirja. Pykalaan tehtdisiin muutokset, jotka johtuvat siitd, ettd jatkossa
panttikirja annettaisiin aina sdahkoisend. Pykaldn I momentissa todettaisiin tdiman mukaisesti,
ettd vahvistetusta kiinnityksestd annetaan sdhkdinen panttikirja.

Pykilin 2 momentissa séddettdisiin sdhkoisen panttikirjan antamisella tarkoitettavan, ettd lain-
huuto- ja kiinnitysrekisteriin tehdddn panttikirjan sdhkdistd muotoa osoittava merkintd seké
kirjataan tiedot sdhkdisen panttikirjan saajasta. Mitdédn erillistd asiakirjaa ei siis laadita, vaan
sahkoiselld panttikirjalla tarkoitetaan kyseisid lainhuuto- ja kiinnitysrekisteriin tehtdvid mer-
kint6jé. Panttikirjan séhkoistd muotoa osoittava merkinté voitaisiin tehdd voimassa olevan lain
edellyttdméén tapaan merkitsemilld, ettei kiinnityksen perusteella ole annettu kirjallista pant-
tikirjaa, mutta myos esimerkiksi merkitsemdlld, ettd panttikirja on annettu sdhkoisend. Tarkoi-
tuksenmukaista kuitenkin olisi, ettd eri aikoina tehdyt merkinnét olisivat yhdenmukaisia.
Muuten momentti vastaa voimassa olevaa lakia.

8 a §. Sdhkoisen panttikirjan saajaa koskeva kirjaus. Nykyisen 18 luvun 10 §:n sddnndkset,
jotka koskevat sdhkodisen panttikirjan saajaa koskevan merkinndn muuttamisesta tuomioistui-
men ratkaisun johdosta, otettaisiin johdonmukaisuuden vuoksi kisilld olevaan pykildén sen
uudeksi 3 momentiksi, koska pykéldassd muutenkin sdddetddn panttikirjan saajaa koskevasta
kirjauksesta.

17 luku Panttioikeus kiinteistoon

2 §. Panttioikeuden syntyminen. Pykélan I momenttiin ehdotettu muutos liittyy siihen, etti tu-
levaisuudessa vain sdhkoisid panttikirjoja voitaisiin kdyttdd panttioikeuden perustamiseen.
Muutosta ja siihen liittyvaa siirtymékautta on selostettu edelld 15 luvun 2 §:n perusteluissa.

18 luku Kiinnityksen muuttaminen
7 §. Menettely kiinnitystd muutettaessa. Pykélan I momentti vastaisi nykyistd 1 momenttia.

Pykélan 2 momenttiin puolestaan ehdotetaan otettavaksi nykyisen 4 momentin jalkimmaista
virkettd vastaava sddnnos siitd, ettd kun kiinnityksen muutos on vahvistettu, kirjaamisviran-
omaisen on annettava ratkaisusta tieto sahkoisen panttikirjan saajalle. Sdénnos koskisi jatkossa
myos tilannetta, jossa kirjaamisviranomaiselle toimitetut kirjalliset panttikirjat muutetaan séh-
koiseen muotoon ehdotettavan 7 a §:n 3 momentin mukaisesti.

Pykélan 3 momenttiin otettaisiin nykyisen 3 momentin 1 virkettd vastaava sddnnés muun lain
nojalla tapahtuvasta kiinnityksen kuolettamisesta tai muusta muuttamisesta.
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Pykélédan ei ehdoteta nykyisen 2 ja 3 momentin kirjallisia panttikirjoja koskevia sddnndksia,
jotka korvattaisiin 7 a §:n 3 momenttiin ehdotettavalla panttikirjojen sdhkdiseen muotoon
muuttamista koskevalla sdéntelylld. Pykéladn ei mydskddn ehdoteta nykyisen 4 momentin
sddnndstd siitd, ettd sdhkoisen panttikirjan saajaksi kirjattu voi antaa panttioikeuden haltijan
suostumuksen, koska asiasta ehdotetaan sdédettéviksi yleisemmin 6 luvun 7 §:n 2 momentis-
sa.

7 a §. Kirjallisen panttikirjan muuttaminen sihkéiseen muotoon. Pykilaa ehdotetaan muutet-
tavaksi ensinndkin siten, ettd séhkoisid panttikirjoja ei endd voitaisi hakemuksesta muuttaa kir-
Jalliseen muotoon. Liséksi kirjallisten panttikirjojen muuntamista sahkdoisiksi pyritédén helpot-
tamaan pitéden erityisesti silmélld luottolaitosten hallussa olevien vanhojen panttikirjojen mas-
samuuntamista sahkoisiksi. Pykalassd sdddettdisiin myds kiinnityksen muuttamisen yhteydes-
sé tapahtuvasta panttikirjojen siahkodiseksi muuntamisesta.

Pykildn I momentti, joka koskee kirjallisen panttikirjan muuntamista sdhkodiseksi panttikirjan
haltijan hakemuksesta, vastaisi pddasiallisesti nykyisen pykéldn 1 momenttia. Momentin
1 virkkeeseen tehtiisiin kuitenkin selvennys, joka liittyy siihen, ettd uusista kiinnityksisté ei
endd annettaisi todistukseksi kirjallisia panttikirjoja. Lisdksi, koska kirjaamisviranomaisen
velvollisuudesta mitdtoida kirjallinen panttikirja sdddetddn lainhuuto- ja kiinnitysrekisterista
annetun asetuksen (960/1996) 22 §:n 1 momentissa, nyt kysymyksessd olevan momentin
2 virkkeessd ehdotetaan sdddettdviksi vain, ettd kirjallinen panttikirja on liitettdva hakemuk-
seen alkuperédisend, jollei 2 momentista johdu muuta.

Pykélan 2 momenttiin ei ehdoteta nykyisen kaltaisia sddnnoksid sahkoisen panttikirjan muun-
tamisesta kirjalliseksi. Sen sijaan momentissa ehdotetaan helpotettavaksi luottolaitosten hal-
lussa olevien kirjallisten panttikirjojen muuttamista sdhkdiseen muotoon. Luottolaitoksilla,
kuten pankeilla, on tyypillisesti hallussaan suuria méérié kirjallisia panttikirjoja, joiden muun-
taminen sdahkdisiksi normaalissa menettelyssd on tdmén vuoksi haasteellista.

Momentti koskisi kaikkia luottolaitostoiminnasta annetun lain (610/2014) 1 luvun 7 §:ssd
maédriteltyjd luottolaitoksia eli kotimaisia luottolaitoksia ja sellaisia ulkomaisia luottolaitoksia,
jotka ovat vastaavan julkisen valvonnan alaisia. Lisdksi ndihin rinnastettaisiin momentissa val-
tion erityisrahoitusyhtiostd annetussa laissa (443/1998) tarkoitettu yhtié eli Finnvera Oyj, jo-
hon ei sovelleta luottolaitostoiminnasta annettua lakia mutta jonka toimintaa tyo- ja elinkei-
noministerid valvoo ottaen soveltuvin osin huomioon luottolaitosten valvonnassa noudatetta-
vat periaatteet.

Luottolaitoksen, joka hakee hallussaan olevan kirjallisen panttikirjan muuntamista sdhkoisek-
si, ei tarvitsisi liittas hakemukseensa alkuperiistd kirjallista panttikirjaa. jos muunnettava pant-
tlklrJa muuten yksildidaén riittavalld tavalla, ja luottolaitos ilmoittaa kirjaamisviranomaiselle
mitétdivansd panttikirjan. Kirjaamisviranomainen tekisi ilmoituksesta merkinnén lainhuuto- ja
kiinnitysrekisteriin. Koska hakemus voitaisiin tehdd sédhkoisesti siten kuin 9 a luvun 15 §mn
1 momentissa sdddetddn, olisi vanhojen panttikirjojen massamuuntamisessa mahdollista kéyt-
tad kokonaan sdhkdisid menettelyja.

Luottolaitosten tietojdrjestelmisté saatavista tiedoista riippuu, missd méérin muunnettavien
panttikirjojen riittdva yksildinti on mahdollista ilman panttikirjojen manuaalista kisittelya.
Kun hakijalta saatavia tietoja vertaillaan lainhuuto- ja kiinnitysrekisteristd saataviin tietoihin,
muuntamisen kohteena olevat panttikirjat tdytyy voida yksiloidd sellaisella tavalla, ettd riski
padtoksen kohdistumisesta muuhun kuin hakijan tarkoittamaan panttikirjaan on p01ssuljettu
Klrjaamlswranomalsen ratkaistavaksi jad, millaista yksilointié pidetdén tdssd suhteessa riitté-
vind. Kadytdnnossé voi olla tarpeen tehdé luottolaitoskohtaisia ratkaisuja.
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Luottolaitos voi mitétoida kirjallisen panttikirjan esimerkiksi havittdmalla tai tekemélld pant-
tikirjan muuten silld tavoin kelpaamattomaksi, ettei kenellekddn voi jadda vadrad kasitysté
panttikirjan voimassaolosta. Koska laissa ei tarkemmin sééddettdisi mitétdinnin ajankohdasta,
mitétdinnin ei vilttiméittd tarvitsisi tapahtua heti kirjaamisviranomaisen pdétoksen jélkeen.
Mitdtoiminen voitaisiin siten tehdd mydhemminkin, esimerkiksi luottosuhteen paittyessa,
kunhan luottolaitos huolehtii siitd, ettei panttikirja pdddy mitdtoimattdomand asiakkaan tai
muun henkilén haltuun.

Jos jélkikdteen ilmenee, ettd hakemuksessa yksildity ja sdhkoiseen muotoon muutettu pantti-
kirja ei ollutkaan hakijana olleen luottolaitoksen hallussa, luottolaitoksen olisi korvattava tésti
aiheutunut vahinko. Luottolaitos, jonka ilmoitukseen tieto panttikirjan hallinnasta yksinomaan
perustuu, olisi ankarassa vastuussa antamansa haltijatiedon oikeellisuudesta. Vain luottolai-
toksella itsellddn on edellytykset arvioida, ettd sen tietojérjestelmat tuottavat riittdvéan luotetta-
vaa tietoa luottolaitoksen hallussa olevista panttikirjoista. Kirjaamisviranomaisella ei kéytin-
nossé ole mahdollisuutta kontrolloida panttikirjan hallintaa, ellei alkuperéstd panttikirjaa toi-
miteta kirjaamisviranomaiselle.

Korvattavaa vahinkoa voi aiheutua esimerkiksi, jos luottolaitos muuntamisen jilkeen siirtda
nimiinsd virheellisesti kirjatun sdhkdisen panttikirjan kiinteiston omistajalle, joka myy kiin-
teiston tai kayttdd sdhkoistd panttikirjaa uuden panttioikeuden perustamiseen, vaikka vastaava
kirjallinen panttikirja on kiinteiston ostajan tai pantinsaajan tietdméttd ennestdéin vakuutena
toisella luotonantajalla. Vahinkoa voi télloin syntyd lahinnd kiinteiston ostajalle tai uudelle
pantinsaajalle, koska yleisisté periaatteista johtuu, etté kirjallisella panttikirjalla aikaisemmin
perustettu panttioikeus on pysyvéa kaupasta huolimatta ja menee my6hemman pantinsaajan oi-
keuden edelle.

Luottolaitos olisi korvausvelvollinen myds, jos sen hallussa olevan sdhkdiseen muotoon muu-
tetun kirjallisen panttikirjan mitatdiminen laiminlyddédéan. Vahinkoa voi tdstd aiheutua lahinnd,
jos kirjallinen panttikirja, joka olisi pitdnyt mitdtoidé, padtyy takaisin kiinteiston omistajalle,
ja joku erehtyy luulemaan sitd voimassaolevaksi panttikirjaksi. Todenndkoisyys korvattavan
vahingon syntymisestd on kuitenkin pieni muun muassa siksi, ettd panttikirjan muuntaminen
sahkoiseksi kdy ilmi lainhuuto- ja kiinnitysrekisteristd sekéd sen perusteella annettavasta rasi-
tustodistuksesta. Lisdksi vuoden 2019 lopussa paittyvén siirtymédajan jélkeen panttioikeuden
perustaminen kirjallista panttikirjaa kdyttden ei olisi ylipddtd&in mahdollista. Jos vahinkoa kui-
tenkin aiheutuu, se on korvattava tuottamuksesta riippumatta.

Edella esitetyn lisdksi valtio olisi ankarassa korvausvastuussa vahingosta, joka aiheutuu mo-
mentin mukaisessa menettelyssd tehdyn muuntamispéaitoksen virheellisyydesta. Valtio olisi si-
ten korvausvelvollinen, jos momentin mukaisessa menettelyssé tehty pdétos tulee kohdistetuk-
si védrddn panttikirjaan, vaikka virhetti ei voitaisi katsoa maakaaren 7 luvun 4 §:ssé tarkoite-
tuksi tekniseksi virheeksi eikd sen johtuisi maakaaren 9 a luvun 3 §:ssé tarkoitetusta asiointi-
jérjestelmén virheellisestd toiminnasta. Korvattavaa vahinkoa voisi edelld esitetylld tavalla
syntya sille, joka hadviaa paatoksen virheellisyyden mahdolliseksi tekemin esineoikeudellisen
kollision. Vahingon korvaamisessa noudatettaisiin soveltuvin osin maakaaren 13 luvun 6—
8 §:n sddnnoksid. Jos luottolaitos on edelld esitetyn mukaisesti korvausvelvollinen samasta
vahingosta, valtio voi vaatia maksamaansa korvausta takaisin luottolaitokselta. Vahingonkér-
sijén ei kuitenkaan tarvitsisi selvittdé, kuka vahingosta on mahdollisesti viime kddessd vas-
tuussa, vaan hin voisi kohdistaa paitdksen virheellisyyteen perustuvan korvausvaatimuksensa
valtioon.

Pykilidn 3 momentissa sdddettdisiin panttikirjojen muuttamisesta séhkdiseen muotoon viran
puolesta, kun panttikirjan tarkoittamaa kiinnitystd muutetaan. Momentti korvaisi ne nykyisin
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7 §:ssd olevat sddannokset, joiden tarkoituksena on saattaa kirjallisten panttikirjojen sisalto vas-
taamaan kiinnityksen uutta sisiltdd, kun kiinnitystd muutetaan. Jatkossa ei muutettavista kiin-
nityksistd endé annettaisi uusia kirjallisia panttikirjoja tai tehtdisi muutosta koskevia merkinto-
jé vanhoihin kirjallisiin panttikirjoihin, vaan kirjalliset panttikirjat muutettaisiin aina sdhkdi-
seen muotoon samalla kun kiinnitystd muutetaan.

Jos kiinnityksestd on annettu kirjallinen panttikirja, se olisi nykyiseen tapaan liitettédva kiinni-
tyksen muuttamista koskevaan hakemukseen. Kirjallisen panttikirjan korvaava sdhkoéinen
panttikirja kirjattaisiin kirjallisen panttikirjan haltijan nimiin samalla tavoin kuin jos tdma olisi
hakenut panttikirjan muodon muuttamista.

Kirjaamisviranomainen muuttaisi kirjallisen panttikirjan sédhkoéiseen muotoon myds silloin,
kun lainhuuto- ja kiinnitysrekisteriin tehdddn ehdotettavan 7 §:n 3 momentin mukaisesti mer-
kinté kiinnityksen muuttamisesta muun lain nojalla, jos alkuperdinen kirjallinen panttikirja on
toimitettu kirjaamisviranomaiselle.

Jos kiinnitys kuoletetaan kokonaan, ei hakemukseen liitetyn tai muuten kirjaamisviranomai-
selle toimitetun kirjallisen panttikirjan tilalle luonnollisestikaan anneta séhkdoisté panttikirjaa.

8 §. Panttikirjan kuolettaminen. Pykélan nykyisen 2 momentin sddnndkset yhtadltd kirjallisen
panttikirjan kuolettamisesta ja toisaalta sithen rinnastuvista sdhkdistd panttikirjaa koskevista
toimista ehdotetaan otettaviksi / ja 2 momenttiin siten muutettuina, ettd kuoletetun kirjallisen
panttikirjan tilalle ei anneta kirjallista panttikirjaa vaan séhkoinen panttikirja. Kirjallisen pant-
tikirjan kuolettamisesta olisi my0s tehtdva merkinté lainhuuto- ja kiinnitysrekisteriin. Viimek-
si mainitulla sddnndkselld olisi sama tarkoitus kuin nykyiselld 3 momentilla, jonka mukaan
uuden kirjallisen panttikirjan antamisesta on tehtdva merkinta rekisteriin.

Pykaildén ei ehdoteta nykyisin 1 momentissa olevia sdénnoksid panttikirjan vaihtamisesta. Jos
panttikirja on vahingoittunut tai sen sisilto ei vastaa kiinnityksen kohdetta tunnuksen muuttu-
misen takia, voidaan hakea panttikirjan muuttamista sahkoiseen muotoon 7 a §:n mukaisesti.

9 §. Oikeus muutettuun panttikirjaan. Pykéldaan ehdotetaan lakiteknistd muutosta, koska kor-
vattavan panttikirjan sijaan annettavasta uudesta panttikirjasta sdddettdisiin ehdotuksen mu-
kaan 7 a §:ssd sekd 8 §:n 1 momentissa ja kyseessi olisi aina sdhkdinen panttikirja.

10 §. Sdhkdisen panttikirjan saajaa koskevan merkinndn muuttaminen tuomioistuimen ratkai-
sun johdosta. Pykdlan sddnnokset siirrettdisiin johdonmukaisuuden vuoksi 16 Iuvun 8 a §:4én.

2 Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan 1 pdivand kesdkuuta 2017. Tédlld varmistettaisiin, ettd luo-
tonantajat ehtivdt riittdvasti sopeuttaa toimintansa uuteen sddntelyyn, jonka mukaan uusista
kiinnityksistd annetaan vain sdhkoisid panttikirjoja. Sellaiseen kiinnityksen vahvistamista tai
muuttamista taikka panttikirjan muodon muuttamista koskevaan hakemukseen, joka on tullut
vireille ennen sanottua péivéd, sovellettaisiin vanhaa lakia.

Muutokselle, jonka mukaan vanhoja kirjallisia panttikirjoja ei endd voida kéyttda uusien pant-
tioikeuksien perustamiseen, ehdotetaan pidempasd siirtymaaikaa. Kyseinen muutos voi aiheut-
taa varsin laajamittaisen tarpeen muuntaa kirjallisia panttikirjoja sédhkoéisiksi tai hakea uusia
kiinnityksid, minkd vuoksi ehdotetaan, ettd panttioikeuteen, joka perustetaan ennen 1 paivai
tammikuuta 2020 luovuttamalla vanhojen sdénnosten nojalla annettu kirjallinen panttikirja
velkojalle saamisen vakuudeksi, sovellettaisiin vanhoja sddnndksié. Panttioikeuden perustami-
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sella ennen sanottua péivad tarkoitetaan, ettd kaikki panttioikeuden syntymisen edellytykset
ovat maakaaren 17 luvun 2 §:n mukaisesti tdyttyneet, eli esimerkiksi yleispanttauksen piiriin
kuuluvan saamisen pitdé olla syntynyt ennen sanottua pédivéa. Vuoden 2019 loppuun mennesséi
perustetut panttioikeudet pysyisivit voimassa, kunnes ne tavalliseen tapaan lakkaavat esimer-

kiksi velan maksun johdosta.

Edelli esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttivéksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

maakaaren muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti
kumotaan maakaaren (540/1995) 18 luvun 10 §, sellaisena kuin se on laissa 96/2011,

muutetaan 6 luvun 7 §:n 2 momentti, 9 a luvun 10 §:n 2 momentti ja 15 §:n 1 momentti,
15 luvun 2 §:n 1 momentti, 16 luvun 4 §:n 3 momentti ja 5 §, 17 luvun 2 §:n 1 momentti sekd
18 luvun 7, 7 a, 8 ja 9 §, sellaisina kuin niistd ovat 9 a luvun 10 §:n 2 momentti ja 15 §:n
1 momentti, 15 luvun 2 §:n 1 momentti, 16 luvun 4 §:n 3 momentti ja 5 § sekd 18 luvun 7 a,

8ja9 § laissa 96/2011 sekd 18 luvun 7 § osaksi laissa 96/2011, sekd
' lisdtddn 16 luvun 8 a §:44n, sellaisena kuin se on laissa 96/2011, uusi 3 momentti seuraavas-

t1:
6 luku

Kirjaamishakemus ja sen Kisittely

738
Suostumuksen antaminen

Panttioikeuden haltijan suostumuksen voi antaa se, joka on kirjattu sdhkdisen panttikirjan
saajaksi, tai kirjallisen panttikirjan haltija. Kirjallinen panttikirja on esitettdva kirjaamisviran-
omaiselle. Jos suostumuksen antaja on merkitty lainhuuto- ja kiinnitysrekisteriin kirjallisen
panttikirjan haltijaksi, panttikirjaa ei tarvitse esittda, ellei kirjaamisviranomainen niin maaraa.

9 a luku
Sédhkoiset asiointijirjestelmiit ja niiden kiyttiminen
10 §

Vakuuksia koskevat sitoumukset

Kauppakirjaan voidaan ottaa tai sithen voidaan liittd4 sitoumus, jolla sdhkodisen panttikirjan
saajaksi kirjattu sitoutuu panttikirjan siirtdimiseen niin, ettd uutta sahkoisen panttikirjan saajaa
koskeva asia tulee vireille ilman eri hakemusta, kun kauppa on sitovasti syntynyt kaupankéyn-
tijarjestelmdssa tai kun muut sellaiset edellytykset, jotka jarjestelmé tarkastaa, ovat tayttyneet.

12



HE 8/2016 vp

15§
Sdhkdinen kiinnitysjdrjestelmd
Kiinnitysjérjestelmd on sdahkdinen asiointijérjestelmé, jossa kiinnityksen vahvistamista, séh-
koisen panttikirjan saajaa ja panttikirjan muodon muuttamista koskevat hakemukset seké kir-
jallisen panttikirjan haltijaa koskevat ilmoitukset voidaan tehdd sdhkoisesti. Siitd, millaisia
kiinnityksen muuttamista koskevia hakemuksia ja kiinnitysasioissa tarvittavia suostumuksia

koskevia ilmoituksia jérjestelméissd voidaan lisdksi tehdd, sdéidetéén valtioneuvoston asetuk-
sella.

15 luku

Kiinteistopanttioikeutta koskevat yleiset siafinnokset

28
Panttioikeuden perustaminen

Kiinteistdpanttioikeus perustetaan vahvistamalla kiinteisto6n tai muuhun kiinnityksen koh-
teeseen kiinnitys ja luovuttamalla kiinnitystd koskeva sdhkdinen panttikirja velkojalle saami-
sen vakuudeksi.

16 luku
Kiinteistokiinnitys
48
Kiinnityksen hakeminen

Hakemuksessa voidaan méairata, kenet on kirjattava sdhkdisen panttikirjan saajaksi. Jos saa-
ja on ilmoitettu hakemuksessa, hakemusta ei saa muuttaa tai peruuttaa ilman hénen suostu-
mustaan.

58
Scdhkéinen panttikirja
Vahvistetusta kiinnityksestd annetaan sahkoinen panttikirja.

Sahkdinen panttikirja annetaan tekemélld lainhuuto- ja kiinnitysrekisteriin panttikirjan sdh-
koistd muotoa osoittava merkintéd ja kirjaamalla tiedot sdhkdisen panttikirjan saajasta.
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8ag

Sdhkdisen panttikirjan saajaa koskeva kirjaus

Kirjaamisviranomainen merkitsee tuomioistuimen ilmoituksesta sahkoisen panttikirjan saa-
jaksi kiinteiston omistajan tai muun, joka lainvoimaisen tuomion mukaan on oikeutettu pantti-
kirjaan sen saajaksi merkityn asemesta.

17 luku

Panttioikeus kiinteistoon

28
Panttioikeuden syntyminen

Panttioikeus kiinteistoon saadaan, kun sdahkdinen panttikirja luovutetaan velkojalle saamisen
vakuudeksi.

18 luku

Kiinnityksen muuttaminen

78
Menettely kiinnitystd muutettaessa

Vahvistetun kiinnityksen muuttamista koskevasta hakemuksesta ja asian késittelysta on so-
veltuvin osin voimassa, mitd kiinnityksen vahvistamisesta sdddetaan.

Kun kiinnityksen muutos on vahvistettu, kirjaamisviranomaisen on annettava ratkaisusta tie-
to sdhkoisen panttikirjan saajalle.

Jos kiinnitys on muun lain nojalla kuoletettava tai muutoin muutettava, kirjaamisviranomai-
nen tekee siitd merkinnén lainhuuto- ja kiinnitysrekisteriin, kun ilmoitus lainvoimaisesta péa-
toksestd on saapunut.

7a$
Kirjallisen panttikirjan muuttaminen sdhkoiseen muotoon

Kirjallinen panttikirja, joka aikaisemmin voimassa olleiden sddnndsten mukaisesti on annet-
tu todistukseksi kiinnityksestd, saadaan muuttaa sdhkdiseen muotoon panttikirjan haltijan ha-
kemuksesta. Hakemukseen on liitettdva panttikirja alkuperdisend, jollei 2 momentista johdu
muuta.

Luottolaitostoiminnasta annetun lain (610/2014) 1 luvun 7 §:ssd tarkoitetun luottolaitoksen
tai valtion erityisrahoitusyhtidsti annetussa laissa (443/1998) tarkoitetun erityisrahoitusyhtion
el tarvitse liittdd 1 momentissa tarkoitettuun hakemukseensa alkuperdistd kirjallista panttikir-
jaa, jos panttikirja muuten yksiloidddn riittdvélld tavalla ja hakija ilmoittaa kirjaamisviran-
omaiselle mitdtéivansa hallussaan olevan panttikirjan. [lmoituksesta on tehtdva merkintd lain-
huuto- ja kiinnitysrekisteriin. Jos hakija ei ole hakemuksessa yksildidyn panttikirjan oikea hal-
tija tai panttikirjaa ei mitétdida, hakija on velvollinen korvaamaan téstd aiheutuneen vahingon.
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Valtio on velvollinen korvaamaan tdmin momentin mukaisessa menettelyssd syntyneen paa-
toksen virheellisyydestd aiheutuneen vahingon noudattaen soveltuvin osin, mitd 13 luvun 6—
8 §:ssd sdddetain.

Jos haetaan sellaisen kiinnityksen muuttamista, josta on annettu kirjallinen panttikirja, kir-
jaamisviranomainen muuttaa panttikirjan sdhkdiseen muotoon samalla, kun kiinnitysti koske-
va muutos vahvistetaan. Hakemukseen on liitettdvd muutettavasta kiinnityksestd annettu kir-
jallinen panttikirja alkuperdisend, ja panttikirjan haltija kirjataan sdhkoisen panttikirjan saajak-
si. Vastaavasti menetellddn, kun lainhuuto- ja kiinnitysrekisteriin tehd4ddn merkinté kiinnityk-
sen muuttamisesta muun lain nojalla, jos alkuperdinen kirjallinen panttikirja on toimitettu kir-
jaamisviranomaiselle.

88
Panttikirjan kuolettaminen

Kirjallisen panttikirjan kuolettamiseen sovelletaan, mité asiakirjain kuolettamisesta annetus-
sa laissa (34/1901) sdadetddn. Se, jonka hakemuksesta kirjallinen panttikirja on kuoletettu, saa
kirjaamisviranomaiselta pyynnostd kuoletettua panttikirjaa vastaavan sdhkdisen panttikirjan.
Kirjallisen panttikirjan kuolettamisesta on tehtdva merkinté lainhuuto- ja kiinnitysrekisteriin.

Jos sdhkoisen panttikirjan saajasta tai hdnen olinpaikastaan ei voida saada tietoa, kiinteiston
omistajalla on oikeus hakea saajaa koskevan kirjauksen poistamista noudattaen soveltuvin
osin, mitd asiakirjain kuolettamisesta annetussa laissa sdddetddn. Kirjaamisviranomainen mer-
kitsee hakijan sdhkdisen panttikirjan saajaksi, kun tuomioistuin ilmoittaa sille lainvoimaisesta
ratkaisustaan, jolla saajaa koskeva kirjaus médrataan poistettavaksi.

98
Oikeus muutettuun panttikirjaan

Panttioikeuden haltijalla on 7 a §:ssd ja 8 §:n 1 momentissa tarkoitettuun sdahkoiseen pantti-
kirjaan sama oikeus kuin korvattuun panttikirjaan.

Tama laki tulee voimaan 1 péivéind kesékuuta 2017.

Ennen tdmén lain voimaantuloa tehtyihin kiinnityksen vahvistamista ja muuttamista seké
panttikirjan muodon muuttamista koskeviin hakemuksiin sovelletaan tdmén lain voimaan tul-
lessa voimassa olleita sddnnoksié.

Panttioikeuteen, joka perustetaan ennen 1 pdivaa tammikuuta 2020 luovuttamalla tdimén lain
voimaan tullessa voimassa olleiden sddnndsten nojalla annettu kirjallinen panttikirja velkojalle
saamisen vakuudeksi, sovelletaan timén lain voimaan tullessa voimassa olleita sddnnoksia.

Helsingissd 18 pédivand helmikuuta 2016

Pidministerin sijainen, ulkoasiainministeri

Timo Soini

Oikeus- ja tyoministeri Jari Lindstrdm
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

maakaaren muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

kumotaan maakaaren (540/1995) 18 luvun 10 §, sellaisena kuin se on laissa 96/2011,

muutetaan 6 luvun 7 §:n 2 momentti, 9 a luvun 10 §:n 2 momentti ja 15 §:n 1 momentti,
15 luvun 2 §:n 1 momentti, 16 luvun 4 §:n 3 momentti ja 5 §, 17 luvun 2 §:n 1 momentti sekd
18 luvun 7, 7 a, 8 ja 9 §, sellaisina kuin niistd ovat 9 a luvun 10 §:n 2 momentti ja 15 §:n
1 momentti, 15 luvun 2 §:n 1 momentti, 16 luvun 4 §:n 3 momentti ja 5 § sekd 18 luvun 7 a,
8ja 9 § laissa 96/2011 sekd 18 luvun 7 § osaksi laissa 96/2011, sekd

lisdtddn 16 luvun 8 a §:44n, sellaisena kuin se on laissa 96/2011, uusi 3 momentti seuraavas-
t1:

Voimassa oleva laki Ehdotus
6 luku 6 luku
Kirjaamishakemus ja sen kisittely Kirjaamishakemus ja sen kisittely
7§ 78§
Suostumuksen antaminen Suostumuksen antaminen
 Panttioikeuden haltijan, joka antaa suostu-  Panttioikeuden haltijan suostumuksen voi

muksensa kirjaukseen, on esitettdva panttikir- antaa se, joka on kirjattu sihkéisen panttikir-

ja. Jos suostumuksen antaja on merkitty lain- jan saajaksi, tai kirjallisen panttikirjan halti-

huuto- ja kiinnitysrekisteriin panttikirjan hal- ja. Kirjallinen panttikirja on esitettivi kir-

tijaksi, panttikirjaa ei tarvitse esittdd, ellei jaamisviranomaiselle. Jos suostumuksen an-

kirjaamisviranomainen niin mééréa. taja on merkitty lainhuuto- ja kiinnitysrekis-
teriin kirjallisen panttikirjan haltijaksi, pant-
tikirjaa ei tarvitse esittdd, ellei kirjaamisvi-
ranomainen niin maérai.
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Voimassa oleva laki

9 a luku

Sahkoiset asiointijirjestelmiit ja niiden
kayttiminen

10 §

Vakuuksia koskevat sitoumukset

Kauppakirjaan voidaan ottaa tai siithen voi-
daan liittd4d sitoumus, jolla sdhkdisen pantti-
kirjan saajaksi kirjattu sitoutuu panttikirjan
siirtdmiseen niin, ettd uutta sdhkodisen pantti-
kirjan saajaa koskeva asia tulee vireille ilman
eri hakemusta, kun kauppa on sitovasti syn-
tynyt kaupankdyntijérjestelméassa.

15§
Schkéinen kiinnitysjdrjestelmd

Kiinnitysjérjestelmd on sédhkodinen asiointi-
jéarjestelmd, jossa kiinnityksen vahvistamista
sekd sdhkoisen panttikirjan saajaa koskevat
hakemukset ja kirjallisen panttikirjan haltijaa
koskevat ilmoitukset voidaan tehdid sdhkoi-
sesti. Siitd, millaisia kiinnityksen muuttamis-
ta koskevia hakemuksia ja kiinnitysasioissa
tarvittavia suostumuksia koskevia ilmoituksia
jéarjestelmdssd voidaan lisdksi tehdd, sdédde-
tédn valtioneuvoston asetuksella.

15 luku

Kiinteistopanttioikeutta koskevat yleiset
sdaannokset

28
Panttioikeuden perustaminen

Kiinteistdpanttioikeus perustetaan vahvis-
tamalla kiinteistoon tai muuhun kiinnityksen
kohteeseen kiinnitys ja luovuttamalla kiinni-
tyksestéd todistukseksi saatu kirjallinen pant-
tikirja velkojalle saamisen vakuudeksi fai kir-

Ehdotus
9 a luku
Sahkoiset asiointijirjestelmiit ja niiden
kayttiminen
10 §

Vakuuksia koskevat sitoumukset

Kauppakirjaan voidaan ottaa tai siithen voi-
daan liittd4d sitoumus, jolla sdhkdisen pantti-
kirjan saajaksi kirjattu sitoutuu panttikirjan
siirtdmiseen niin, ettd uutta sdhkodisen pantti-
kirjan saajaa koskeva asia tulee vireille ilman
eri hakemusta, kun kauppa on sitovasti syn-
tynyt kaupankdyntijérjestelmassd fai kun
muut sellaiset edellytykset, jotka jdrjestelmd
tarkastaa, ovat tdyttyneet.

15§
Schkéinen kiinnitysjdrjestelmd

Kiinnitysjérjestelma on sédhkodinen asiointi-
jérjestelmad, jossa kiinnityksen vahvistamista,
sdhkoisen panttikirjan saajaa ja panttikirjan
muodon muuttamista koskevat hakemukset
sekd kirjallisen panttikirjan haltijaa koskevat
ilmoitukset voidaan tehdd sdhkoisesti. Siitd,
millaisia kiinnityksen muuttamista koskevia
hakemuksia ja kiinnitysasioissa tarvittavia
suostumuksia koskevia ilmoituksia jirjestel-
maéssd voidaan lisdksi tehdd, sdddetddn val-
tioneuvoston asetuksella.

15 luku

Kiinteistopanttioikeutta koskevat yleiset
sdaannokset

28
Panttioikeuden perustaminen

Kiinteistopanttioikeus perustetaan vahvis-
tamalla kiinteistoon tai muuhun kiinnityksen
kohteeseen kiinnitys ja luovuttamalla kiinni-
tystd koskeva sdhkdinen panttikirja velkojalle
saamisen vakuudeksi.

17



HE 8/2016 vp

Voimassa oleva laki

Jaamalla sdhkéinen panttikirja velkojan ni-
miin.

16 luku
Kiinteistokiinnitys
48
Kiinnityksen hakeminen

Hakemuksesta on kdytivda ilmi, haluaako
hakija panttikirjan kirjallisessa vai sdhkoi-
sessd muodossa. Hakemuksessa voidaan
maaratd, kenelle kirjaamisviranomaisen on
annettava kirjallinen panttikirja hakijan si-
Jjasta tai kenet on kirjattava sdhkdisen pantti-
kirjan saajaksi. Jos panttikirjan saaja on il-
moitettu hakemuksessa, hakemusta ei saa
muuttaa tai peruuttaa ilman hdnen suostu-
mustaan.

5§
Panttikirja

Kun kiinnitys on vahvistettu, hakijalle an-
netaan kirjallinen panttikirja todistukseksi
kiinnityksesta.

Jos hakemuksessa on pyydetty sédhkdinen
panttikirja, lainhuuto- ja kiinnitysrekisteriin
tehdddn merkinté siitd, ettei kiinnityksen pe-
rusteella ole annettu kirjallista panttikirjaa, ja
kirjataan tiedot sdahkdisen panttikirjan saajas-
ta.

Ehdotus

16 luku
Kiinteistokiinnitys
48
Kiinnityksen hakeminen

Hakemuksessa voidaan maééritd, kenet on
kirjattava sdhkdisen panttikirjan saajaksi. Jos
saaja on ilmoitettu hakemuksessa, hakemusta
el saa muuttaa tai peruuttaa ilman hénen
suostumustaan.

5§
Séihkdinen panttikirja

Vahvistetusta kiinnityksestd annetaan sdh-
kéinen panttikirja.

Sdhkéinen panttikirja annetaan tekemdlld
lainhuuto- ja kiinnitysrekisteriin panttikirjan
sdhkoistd muotoa osoittava merkintd ja kir-
Jjaamalla tiedot sdhkoisen panttikirjan saajas-
ta.

8ag

Sdhkéisen panttikirjan saajaa koskeva kirja-
us

Kirjaamisviranomainen merkitsee tuomio-
istuimen ilmoituksesta sdhkoisen panttikirjan
saajaksi kiinteiston omistajan tai muun, joka
lainvoimaisen tuomion mukaan on oikeutettu
panttikirjaan sen saajaksi merkityn asemesta.
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Voimassa oleva laki Ehdotus
17 luku 17 luku
Panttioikeus kiinteistoon Panttioikeus kiinteistoon
28 28
Panttioikeuden syntyminen Panttioikeuden syntyminen

Panttioikeus kiinteistoon saadaan, kun Panttioikeus kiinteistoon saadaan, kun sdh-
panttikirja luovutetaan velkojalle saamisen kdinen panttikirja luovutetaan velkojalle

vakuudeksi. saamisen vakuudeksi.
18 luku 18 luku
Kiinnityksen muuttaminen Kiinnityksen muuttaminen
78§ 78§
Menettely kiinnitystd muutettaessa Menettely kiinnitystd muutettaessa
Vahvistetun kiinnityksen muuttamista kos- ~ Vahvistetun kiinnityksen muuttamista kos-

kevasta hakemuksesta ja asian kisittelystd on kevasta hakemuksesta ja asian kisittelystd on
soveltuvin osin voimassa, mitd kiinnityksen soveltuvin osin voimassa, mitd kiinnityksen
vahvistamisesta sdddetdin. vahvistamisesta sdddetddn.

Hakemukseen on liitettdvd muutettavista ~ Kun kiinnityksen muutos on vahvistettu,
kiinnityksistd annetut panttikirjat alkuperdi- kirjaamisviranomaisen on annettava ratkai-
sind. Kun Kkiinnitystd koskeva muutos on susta tieto sdhkoisen panttikirjan saajalle.
vahvistettu, kirjaamisviranomainen tarvitta-
essa antaa todistukseksi muutetusta kiinni-
tyksestd uuden panttikirjan tai tekee muutosta
koskevan merkinnén alkuperdiseen panttikir-
jaan.

Jos kiinnitys on muun lain nojalla kuoletet-  Jos kiinnitys on muun lain nojalla kuoletet-
tava tai muutoin muutettava, kirjaamisviran- tava tai muutoin muutettava, kirjaamisviran-
omainen tekee siitd merkinndn lainhuuto- ja omainen tekee siitd merkinnén lainhuuto- ja
kiinnitysrekisteriin, kun ilmoitus lainvoimai- kiinnitysrekisteriin, kun ilmoitus lainvoimai-
sesta paidtoksestd on saapunut. Muutettua sesta paitoksestd on saapunut.
kiinnitystd vastaava panttikirja annetaan
vain, jos alkuperdinen panttikirja on toimitet-
tu kirjaamisviranomaiselle.

Jos kiinnityksestd on annettu sdhkéinen
panttikirja, panttioikeuden haltijan suostu-
muksen voi antaa se, joka on kirjattu sdhkoi-
sen panttikirjan saajaksi. Kun kiinnityksen
muutos on vahvistettu, kirjaamisviranomai-
sen on annettava siitd tieto sdhkoisen pantti-
kirjan saajalle.
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Voimassa oleva laki

7a$

Panttikirjan muodon muuttaminen

Kirjallinen panttikirja saadaan muuttaa
sdhkoiseen muotoon panttikirjan haltijan ha-
kemuksesta. Kirjaamisviranomainen mitatoi
kirjallisen panttikirjan, kun hakija on kirjattu
sdhkoisen panttikirjan saajaksi.

Sdhkoisen panttikirjan saajalla on oikeus
hakemuksesta saada kiinnitystd vastaava
panttikirja kirjallisena. Merkintd séhkoisen
panttikirjan saajasta on poistettava taikka ha-
kijan pyynnosté siirrettdva tiedoksi kirjallisen
panttikirjan haltijasta.

Ehdotus

7a$

Kirjallisen panttikirjan muuttaminen sdih-
koiseen muotoon

Kirjallinen panttikirja, joka aikaisemmin
voimassa olleiden sddnnosten mukaisesti on
annettu todistukseksi kiinnityksestd, saadaan
muuttaa sdhkodiseen muotoon panttikirjan
haltijan hakemuksesta. Hakemukseen on lii-

tettdvd  panttikirja  alkuperdisend, jollei
2 momentista johdu muuta.
Luottolaitostoiminnasta  annetun  lain

(610/2014) 1 luvun 7 §$:ssd tarkoitetun luot-
tolaitoksen tai valtion erityisrahoitusyhtiostd
annetussa laissa (443/1998) tarkoitetun eri-
tyisrahoitusyhtion ei tarvitse liittdd 1 mo-
mentissa tarkoitettuun hakemukseensa alku-
perdistd kirjallista panttikirjaa, jos panttikir-
Jja muuten yksiléidddn riittdvdlld tavalla ja
hakija ilmoittaa kirjaamisviranomaiselle mi-
tdtoivinsd hallussaan olevan panttikirjan.
Ilmoituksesta on tehtdvd merkintd lainhuuto-
ja kiinnitysrekisteriin. Jos hakija ei ole ha-
kemuksessa yksiloidyn panttikirjan oikea hal-
tija tai panttikirjaa ei mitdtoidd, hakija on
velvollinen korvaamaan tdstd aiheutuneen
vahingon. Valtio on velvollinen korvaamaan
tdmdn momentin mukaisessa menettelyssd
syntyneen pdcdtoksen virheellisyydestd aiheu-
tuneen vahingon noudattaen soveltuvin osin,
mitd 13 luvun 6—8 §:ssd sdddetddn.

Jos haetaan sellaisen kiinnityksen muutta-
mista, josta on annettu kirjallinen panttikirja,
kirjaamisviranomainen muuttaa panttikirjan
sdhkdiseen muotoon samalla, kun kiinnitystd
koskeva muutos vahvistetaan. Hakemukseen
on liitettdvd muutettavasta kiinnityksestd an-
nettu kirjallinen panttikirja alkuperdisend, ja
panttikirjan haltija kirjataan sdhkéisen pant-
tikirjan saajaksi. Vastaavasti menetellddn,
kun lainhuuto- ja kiinnitysrekisteriin tehdddn
merkintd kiinnityksen muuttamisesta muun
lain nojalla, jos alkuperdinen kirjallinen
panttikirja on toimitettu kirjaamisviranomai-
selle.
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Voimassa oleva laki

88
Panttikirjan vaihtaminen ja kuolettaminen

Kirjallisen panttikirjan haltijalla on oikeus
saada kirjaamisviranomaiselta vahingoittu-
neen panttikirjan tilalle uusi samansisdltoi-
nen panttikirja. Panttikirja saadaan pyynnés-
td vaihtaa myos silloin, kun kiinnityksen koh-
teen tunnus on muuttunut.

Kirjallisen panttikirjan kuolettamiseen so-
velletaan, mitd asiakirjain kuolettamisesta
annetussa laissa (34/1901) sdéddetdan. Se,
jonka hakemuksesta kirjallinen panttikirja on
kuoletettu, saa  kirjaamisviranomaiselta
pyynnostd wuuden, kuoletettua panttikirjaa
vastaavan panttikirjan. Jos sidhkdisen pantti-
kirjan saajasta tai hinen olinpaikastaan ei
voida saada tietoa, kiinteiston omistajalla on
oikeus hakea saajaa koskevan kirjauksen
poistamista noudattaen soveltuvin osin, mitid
asiakirjain kuolettamisesta annetussa laissa
sdddetdéin. Kirjaamisviranomainen merkitsee
hakijan séhkoisen panttikirjan saajaksi, kun
tuomioistuin ilmoittaa sille lainvoimaisesta
ratkaisustaan, jolla saajaa koskeva kirjaus
médritidan poistettavaksi.

Uuden kirjallisen panttikirjan antamisesta
on tehtivd merkintd lainhuuto- ja kiinnitys-
rekisteriin.

9§
Oikeus muutettuun panttikirjaan

Panttioikeuden haltijalla on 7 §:n 3 mo-
mentissa sekd 7 a ja 8 §:ssd tarkoitettuun
panttikirjaan sama oikeus kuin korvattuun
panttikirjaan.

10 §
Sdhkéisen panttikirjan saajaa koskevan mer-
kinndn muuttaminen tuomioistuimen ratkai-

sun johdosta

Kirjaamisviranomainen merkitsee tuomio-
istuimen ilmoituksesta sdhkoisen panttikirjan

Ehdotus

8§

Panttikirjan kuolettaminen

Kirjallisen panttikirjan kuolettamiseen so-
velletaan, mitd asiakirjain kuolettamisesta
annetussa laissa (34/1901) sdéddetdan. Se,
jonka hakemuksesta kirjallinen panttikirja on
kuoletettu, saa  kirjaamisviranomaiselta
pyynndstd kuoletettua panttikirjaa vastaavan
sdhkéisen panttikirjan. Kirjallisen panttikir-
jan kuolettamisesta on tehtdvd merkintd lain-
huuto- ja kiinnitysrekisteriin.

Jos sdhkodisen panttikirjan saajasta tai hi-
nen olinpaikastaan ei voida saada tietoa, kiin-
teiston omistajalla on oikeus hakea saajaa
koskevan kirjauksen poistamista noudattaen
soveltuvin osin, mitd asiakirjain kuolettami-
sesta annetussa laissa sdddetdédn. Kirjaamisvi-
ranomainen merkitsee hakijan sdhkoisen
panttikirjan saajaksi, kun tuomioistuin ilmoit-
taa sille lainvoimaisesta ratkaisustaan, jolla
saajaa koskeva kirjaus maérdtddn poistetta-
vaksi.

9§
Oikeus muutettuun panttikirjaan
Panttioikeuden haltijalla on 7 a §:ssd ja
8 §:n 1 momentissa tarkoitettuun sdhkoiseen

panttikirjaan sama oikeus kuin korvattuun
panttikirjaan.

(kumotaan)
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saajaksi kiinteiston omistajan tai muun, joka
lainvoimaisen tuomion mukaan on oikeutettu
panttikirjaan sen saajaksi merkityn asemesta.

Ehdotus

Tidmd laki tulee voimaan 1 pdivind kesd-
kuuta 2017.

Ennen tdmdn lain voimaantuloa tehtyihin
kiinnityksen vahvistamista ja muuttamista se-
kd panttikirjan muodon muuttamista koske-
viin hakemuksiin sovelletaan tdmdn lain voi-
maan tullessa voimassa olleita sddannoksid.

Panttioikeuteen, joka perustetaan ennen
1 pdivdd tammikuuta 2020 luovuttamalla td-
mdn lain voimaan tullessa voimassa olleiden
sddnnosten nojalla annettu kirjallinen pantti-
kirja velkojalle saamisen vakuudeksi, sovelle-
taan tdmdn lain voimaan tullessa voimassa
olleita sddnnoksid.
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