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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi eldimisti saata-
vista sivutuotteista ja eriiksi siihen liittyviksi laeiksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi uusi
laki eldimistd saatavista sivutuotteista ja niis-
td johdetuista tuotteista. Eldimistd saatavilla
sivutuotteilla tarkoitetaan kaikkia eldimisté
saatavia tuotteita, joita ei kdytetd elintarvik-
keina, kuten teurastuksen sivutuotteita, mei-
jeriteollisuuden sivutuotteita, kuolleita eldi-
mid ja lantaa. Lailla sdddettdisiin eldintautien
levidmisen estdmiseksi tarvittavista toimen-
piteistd sekd toimenpiteistd, joilla pyritdén
huolehtimaan elintarviketurvallisuudesta.
Laki siséltdisi Euroopan unionin sivutuotteita
koskevan asetuksen kansalliseen toimeenpa-
noon liittyvat helpotukset, jotka koskisivat
sivutuotteiden ja niistd johdettujen tuotteiden
kayttod ja havitystd. Vastaavat poikkeukset
ovat siséltyneet kumotun eldintautilain nojal-
la annettuihin alemman asteisiin sddadoksiin,
jotka ovat edelleen voimassa. Laki korvaisi
kumotun eldintautilain sekd lannoitevalmiste-
lain sivutuotteita koskevat sddnnokset.

Ehdotettu laki ei merkitsisi merkittavid si-
séllollisida muutoksia voimassa olevaan sivu-
tuotteita koskevaan kansalliseen sddntelyyn.
Ehdotus ei myoskéddn aiheuttaisi muutoksia
toimijoiden nykyiseen rekisterdinti- ja hy-
viaksyntdmenettelyihin. Voimassa olevan
sadntelyn perustuslainmukaisuuteen liittyvét
ongelmat kuitenkin poistettaisiin muun mu-
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assa nostamalla yksildiden oikeuksia ja vel-
vollisuuksia koskevat perussddnnokset ase-
tustasolta lain tasolle.

Viranomaisten vélistd tehtdvien- ja toimi-
vallanjakoa koskevaa sdintelyd selkeytettdi-
siin, ja useamman viranomaisen pééllekkéis-
td toimivaltaa karsittaisiin. Valvontaan liitty-
viat toimivaltuudet keskitettdisiin pddosin
kunnaneldinlddkarille ja Elintarviketurvalli-
suusvirastolle. Valvontaan liittyvid tehtévia
voisivat hoitaa viranomaisten lisdksi valtuu-
tetut tarkastajat. Laissa sédddettdisiin liséksi
sivutuoteasetuksessa tarkoitetun toimivallan
jakautumisesta laissa tarkoitettujen valvonta-
viranomaisten kesken.

Ehdotuksen mukaan eldinlddkintdhuolto-
lain mukainen korvausjarjestelma, jossa val-
tio vastaa eldintautivalvonnasta myds eléi-
mistd saatavien sivutuotteiden osalta, sdily-
tettdisiin ennallaan. Tdmén vuoksi eldinléa-
kintdhuoltolakia tarkennettaisiin viittaamalla
ehdotettuun lakiin eldimistid saatavista sivu-
tuotteista. Liséksi lannoitevalmistelakiin ja
rikoslakiin tehtéisiin ehdotetusta laista johtu-
vat teknisluonteiset muutokset ja kumotun
eldintautilain nojalla voimaanjatetyt pykalat
kumottaisiin.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voi-
maan kevaélla 2015.
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YLEISPERUSTELUT

1 Nykytila
1.1 Kansallinen lainsdiddanto
1.1.1 Elaintautilaki (55/1980)

Eldintautilaki (55/1980) kumottiin uudella
1.1.2014  voimaantulleella eldintautilailla
441/2013. Kumotusta eldintautilaista jatettiin
sivutuotteita koskevat sdannokset voimaan
sithen saakka, kunnes ne erikseen kumotaan.
Kumotusta laista jdivdt voimaan 12 §n
1 momentin johdantokappale ja 9 kohta sekd
2—4 momentti, 12 £§ ja 15 §:n 5 momentti.
Myos kumotun lain nojalla annetut asetukset
ja paétokset jaivdt voimaan, kunnes toisin
saadetdan.

Kumotussa eldintautilaissa eldimistd saata-
vista sivutuotteista kéytettiin termid “jate”,
mutta jaljempdnd kiytetddn termid sivutuote.
Eldintautilain 12 §:n mukaan voidaan maéra-
td sivutuotteiden kéyttod koskevia ehtoja, ra-
joituksia ja kieltoja, mikédli kyseisten sivu-
tuotteiden kdytdstd voi aiheutua vaaraa eldin-
ten tai ihmisten terveydelle tai taloudellisia
tappioita eldintuotannolle. Tarkempia sdén-
noksid edelld mainituista toimenpiteistd an-
netaan maa- ja metsdtalousministerion ase-
tuksella. Léadnineldinlddkari voi kuitenkin
edelld mainitun asetuksen mukaan mydntéa
luvan poiketa asetuksen vaatimuksista. Yk-
sittdistapauksissa toimenpiteistd tekee paa-
toksen Elintarviketurvallisuusvirasto.

Eldintautilain 12 f §:n mukaan kuolleita
eldimid, niiden osia tai niistd perdisin olevia
sivutuotteita késittelevien laitosten hyvék-
synndssd ja valvonnassa toimivaltaisia viran-
omaisia ovat maa- ja metsitalousministerio,
Elintarviketurvallisuusvirasto, aluehallintovi-
rastot sekd kunnaneldinlddkarit. Tarkemmat
saannokset sivutuotteita kasittelevien laitos-
ten hyvéksyntdd ja valvontaa koskevan toi-
mivallan kdytOstd annetaan maa- ja metsita-
lousministerion asetuksella. Ministerid voi
saatdd tarkemmin niistd laitosten hyvaksyn-
téd ja valvontaa sekéd hyviksyttyjen laitosten
luettelointia koskevista asioista, jotka sivu-
tuoteasetuksen mukaan on jétetty kansallises-
ti padtettaviksi. Luetteloa sivutuoteasetuksen

mukaisesti hyviksytyistd laitoksista pitdd
Elintarviketurvallisuusvirasto.

Eldintautilain kumotun 13 §:n 1 momentin
mukaan valtioneuvoston asetuksella voitiin
sdatda eldinten, eldimistd saatavien tuotteiden
mukaan lukien sivutuotteiden sekd eldin-
tauteja mahdollisesti levittdvien muiden esi-
neiden ja tavaroiden luovutuksesta, kuljetuk-
sesta, maastaviennistd, maahantuonnista ja
kauttakuljetuksesta. Lain 13 §:n 2 momentin
mukaan valtioneuvoston asetuksella voitiin
sddtid, ettd maa- ja metsdtalousministerio voi
antaa madrdyksid 1 momentissa tarkoitetuista
seikoista.

Eldintautilain 15 §:n mukaan maksullisia
olivat tarkastukset ja toimenpiteet, jotka ai-
heutuvat eldimen tai tavaran tuonnista, vien-
nistd tai kauttakuljetuksesta. Lupiin ja hyvak-
symisiin liittyvistd padtoksistdi on peritty
maksuja valtion maksuperustelain
(150/1992) mukaisesti. Eldintautilain
15 §:ssd sdddettiin lisdksi, ettd kunnaneldin-
ladkarilla oli oikeus perid itselleen asetuksel-
la sdddetyn suuruinen maksu suorittamas-
taan, maksulliseksi sdddetystd toimenpitees-
ta.

1.1.2 Eldintautilaki (441/2013)

Uuden eldintautilain tavoitteet ovat pdéosin
samat kuin kumotun eldintautilain tavoitteet
eli eldintautien esiintymisen ehkdiseminen ja
viahentdminen sekd eldinten ja ihmisten ter-
veyden, elintarvikkeiden turvallisuuden ja
kotieldintuotannon toimintaedellytysten tur-
vaaminen. Painopistettd on kuitenkin siirretty
enenevdssd mdadrin eldintautien levidmisen
estdmisestd ja torjunnasta tautien ennaltach-
kidisyyn. Pitopaikoista vastuussa oleville toi-
mijoille sdddetddn velvollisuus noudattaa
eldintenpitoon liittyvid menettelytapoja, jotka
ovat tarpeen pitopaikan suojaamiseksi elédin-
taudeilta. Lisdksi alkutuotantopaikkojen osal-
ta tulisi laatia kirjallinen kuvaus mainituista
menettelytavoista.

Lain soveltamisalaan kuuluvat lahtSkohtai-
sesti kaikki eldimet ja kaikki sellaiset eléin-
taudit, jotka voivat tarttua eldimestd toiseen
eldimeen tai ihmiseen. Lakia ei kuitenkaan
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sovelleta eldinten tai niistd saatavien tuottei-
den tuontiin Euroopan unionin ulkopuolelta.

Laissa sdddettdvat velvollisuudet koskevat
paitsi eldintenpitdjid myds erditd muita toimi-
joita kuten eldimistd saatuja elintarvikkeita
jalostavia yrityksid sekéd eldinkuljettajia ja
-valittdjid. Eldintautiepéilyjd koskeva ilmoi-
tusvelvollisuus on laaja ja koskee kaikkia sel-
laisia henkilditd, jotka osallistuvat eldinten
hoitoon, kisittelyyn, pyyntiin, tarkkailuun tai
muuhun vastaavaan toimintaan.

Eldintaudit jaetaan lain mukaan vastustet-
taviin, ilmoitettaviin ja muihin eldintauteihin.
Vastustettavat eldintaudit jaetaan kuten ny-
kyisinkin helposti levidviin, vaarallisiin ja
valvottaviin eldintauteihin niiden tarttuvuu-
den, levidvyyden ja taudin aiheuttamien hait-
tojen perusteella.

Eldintautilakiin sisdltyy useita sddnnoksii,
jotka antavat lain mukaisille valvontaviran-
omaisille toimivallan péattdd toimenpiteistd
vastustettavien eldintautien taudinpurkauk-
sissa myoOs tuotteiden osalta. Eldintautilain
23 §:n nojalla aluehallintovirasto voi muun
muassa kieltdd eldimistd saatujen tuotteiden,
mukaan lukien sivutuotteiden, siirtimisen pi-
topaikan ulkopuolelle, ja lain 5 luvun sdén-
nosten nojalla Elintarviketurvallisuusvirasto
vol méadrata tuotteiden siirroista, sallituista
kéayttotavoista, sdilytyksestd ja kasittelystd
taudin esiintymispaikan ympérille perustetul-
la rajoitusvyohykkeelld tai -alueella. Lisdksi
Elintarviketurvallisuusvirasto voi lain 26 §:n
nojalla tehtdvéssd vaarallisen tai helposti le-
vidvin eldintaudin hévittdmistd koskevassa
padtoksessd médritd sivutuotteiden kuten lo-
petettavaksi maédréttdvien eldinten raatojen
havittdmisesta.

1.1.3 Eldinladkintdhuoltolaki

Eldinladkintdhuoltolaissa (765/2009) sai-
detddn kunnan velvollisuudesta tuottaa eléin-
ladkaripalveluita sekd yksityisen eldinléékin-
tdhuollon valvonnasta. Kunnan jérjestdmis-
vastuulla oleviin eldinlddkaripalveluihin kat-
sotaan kuuluvaksi paitsi varsinaisen eldinlaa-
kérinavun myds eldinlédédkinnéllisten todistus-
ten antaminen sekd ennaltachkdiseva tervey-
denhuoltotyd. Eldinldékintdhuoltolaissa on li-
sdksi sddnnoksid kunnan tuottamista eldin-
ladkaripalveluista perittdvistd palkkioista ja

korvauksista sekd eldinladkintdhuollon suun-
nittelusta.

Kunnaneldinlddkirin asema eldintauti- ja
eldinsuojelulain mukaisena valvontaviran-
omaisena perustuu mainittujen lakien ohella
eldinlddkintdhuoltolain sddnnoksiin. Eldin-
ladkintdhuoltolain mukaan eldintautivalvonta
ei kuulu kunnan tehtiviin, vaan kunnan tulee
ainoastaan huolehtia kunnaneldinlddkérille
saddettyjen valvontatehtdvien hoidon edelly-
tysten jarjestdmisestd. Eldinladkintdhuolto-
lain 15 §:n mukaan kunnan tehtdvdnid on
huolehtia kunnaneldinldékéreille sdddettyjen
tai lain nojalla mééaréttyjen valvontatehtévien
hoidon edellytysten jarjestimisestd alueelli-
sen suunnitelman ja valtakunnallisen ohjel-
man mukaisesti. Kunnan tulee ylldpitdd tar-
peellista médrd kunnaneldinlddkdrin virkoja,
jotka voivat olla kuntien tai kuntayhtymien
yhteisid. Eldinlddkintdhuoltolain 23 §:n mu-
kaan valtion varoista maksetaan kunnalle
korvaus eldintauti- ja eldinsuojeluvalvontaan
liittyvien kunnaneldinlddkarin tehtdvien hoi-
tamisesta. Sivutuotteiden valvonta siséltyy
eldintautivalvontaan. Korvauksen perusteena
ovat kunnalle tehtdvien hoidosta aiheutuneet
valittomat kustannukset. Korvausta ei makse-
ta niistd tehtdvistd, joista kunnaneldinlda-
kérilld on oikeus perid maksu toimijalta.

1.1.4 Elintarvikelaki

Elintarvikelain (23/2006) 3 §:n 3 momen-
tissa sdddetddn, ettd siltd osin kuin sivu-
tuoteasetus koskee elintarvikelain mukaisia
elintarvikehuoneistoja tai niissd harjoitetta-
vaa toimintaa, toimivaltaisia valvontaviran-
omaisia ovat Elintarviketurvallisuusvirasto,
aluehallintovirastot ja kunnan valvontaviran-
omaiset elintarvikelain toimivaltajaon mu-
kaisesti. Mainitut viranomaiset valvovat, ettd
elintarvikehuoneistoissa noudatetaan myds
Euroopan parlamentin ja neuvoston sivu-
tuoteasetuksen (EY) N:o 1069/2009 siin-
noksia.

1.1.5 Lannoitevalmistelaki

Lannoitevalmistelakia (539/2006) sovelle-
taan sivutuoteasetuksen valvontaan ja muu-

hun sen edellyttiméén tdytantoonpanoon siltd
osin kuin sivutuoteasetus koskee lannoite-
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valmisteita. Lannoitevalmistelain mukaan
lannoitevalmisteiden on tdytettivd myds si-
vutuoteasetuksessa asetetut vaatimukset. Si-
vutuoteasetuksen vaatimuksia on noudatetta-
va lannoitevalmisteiden merkinndissa ja pak-
kauksissa sekd toiminnanharjoittajien ilmoi-
tusmenettelyssa ja tiedoston pitdmisessad sekd
omavalvonnassa.

Orgaanisia lannoitevalmisteita tai niiden
raaka-aineita valmistavilta, teknisesti kédsitte-
leviltd tai varastoivilta toiminnanharjoittajilta
edellytetddn  Elintarviketurvallisuusviraston
hyviaksyntda. Laitos on hyviksyttivi, jos se
tiyttdd sivutuoteasetuksessa, lannoitevalmis-
telaissa ja sen nojalla annetuissa sddnnoksis-
sd asetetut vaatimukset. Eldimistd saatavien
lannoitevalmisteiden valmistusta ja kisittelya
harjoittavien laitosten hyvéksymiseen sovel-
letaan sivutuoteasetusta.

Elintarviketurvallisuusviraston laboratorio
toimii  lannoiteasetuksessa (EY) N:o
2003/2003, sivutuoteasetuksessa ja lannoite-
valmistelaissa tarkoitettuna lannoitevalmiste-
valvonnan ja omavalvonnan analyysien viral-
lisena laboratoriona. Omavalvontaan liittyvét
analyysit voidaan tehdd my6s muussa Elin-
tarviketurvallisuusviraston hyviksymaéssa la-
boratoriossa.

Lannoitevalmisteita valvovat viranomaiset
valvovat osaltaan myds sivutuoteasetuksen
noudattamista ja voivat kéyttdd lannoiteval-
mistelain mukaisia pakkokeinoja, jos sivu-
tuoteasetuksen vaatimuksia ei noudateta.
Lannoitevalmisteiden valvonnasta vastaava
viranomainen on Elintarviketurvallisuusvi-
rasto, joka voi kdyttdd valvonnassa apunaan
elinkeino-, litkenne- ja ympdiristokeskuksia.
Tulli valvoo maahantuontia ja maastavientia.
Elintarviketurvallisuusvirasto voi valvonnas-
sa kdyttdd apuna myos valtuutettuja tarkasta-
jia.

1.1.6 Rehulaki

Rehulain (86/2008) tarkoituksena on var-
mistaa, ettd markkinoilla on vain asetetut
vaatimukset tidyttdvid rehuvalmisteita, jotka
ovat aitoja, hyvilaatuisia ja turvallisia seké
tarkoitukseensa sopivia. Rehulakia sovelle-
taan myos sivutuoteasetuksen noudattamisen
valvontaan, jollei muussa laissa sdddetd toi-
sin. Eldinten ruokinnassa kdytettaviin sivu-

tuotteisiin sovelletaan rehulaissa sdddettyja
yleisid laatuvaatimuksia sekd rehuista annet-
tavia tietoja ja rehujen merkinté- ja pakkaus-
vaatimuksia. Rehualan toiminnanharjoittajil-
le asetetaan toimintaa koskevia vaatimuksia
ja toimijoiden tulee ilmoittautua rekisterdin-
tid tai hyvéksyntdd varten Elintarviketurvalli-
suusvirastolle. Hyviksyntd voi rehulain mu-

kaan olla tarpeen joko rehuhygienia-
asetuksen (183/2005/EY) tai TSE-asetuksen
(999/2001/EY) vuoksi.

Rehulain mukaisena valvontaviranomaise-
na toimii Elintarviketurvallisuusvirasto, joka
voi kéyttdd valvonnassa apunaan elinkeino-,
litkkenne ja ymparistokeskuksia. Aluehallin-
tovirastot valvovat Elintarviketurvallisuusvi-
raston ohella lddkerehuja. Tulli valvoo maa-
hantuontia ja maastavientid. Elintarviketur-
vallisuusvirasto voi valvonnassa kayttda apu-
na my0s valtuutettuja tarkastajia. Rehulaki
sisdltad laajat hallinnolliset pakkokeinot.

1.1.7 Laki eldintunnistusjarjestelméasta

Eldintunnistusjérjestelmésté annetussa lais-
sa (238/2010) saddetddn eldimistd vastuussa
olevien toimijoiden, eldinten pitopaikkojen
sekd eldinten tunnistamisesta, rekisterdimi-
sestd ja jéljittdmisestd. Lain perusteella pide-
tddn eldintenpitdja- ja eldinvilittdjarekisterid
sekd pitopaikkarekisterid ja luonnonvaraisten
eldinten haaskaruokintapaikkarekisterié.
Laissa tarkoitetuilla toimijoilla on velvolli-
suus ilmoittaa viranomaisille rekisteriin mer-
kittdvistd tiedoista. Eldimistd saatavia sivu-
tuotteita luonnonvaraisten eldinten ruokin-
taan kéyttdvin toimijan tulee 10 §mn 2 mo-
mentin mukaan ilmoittaa haaskaruokinta-
paikkarekisteriin haaskaruokintapaikan si-
jainti, haaskaruokintatoiminnan aiottu aloit-
tamisajankohta, sivutuotteen laji tai laatu ja
sivutuotteen kerdilyalue tai -paikka.

1.1.8 Laki eldinladkinnallisestd rajatarkastuk-
sesta

Eldinladkinnallisestd rajatarkastuksesta an-
netussa laissa (1192/1996) sdddetdén Euroo-
pan unionin ulkopuolelta Suomeen tuotaville
tai Suomen alueen kautta edelleen muualle
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Euroopan unionin alueelle tai unionin ulko-
puolelle kuljettaville eldimille ja tavaroille
eldintautien vastustamiseksi sekd elintarvik-
keiden ja rehujen hygieenisen laadun tur-
vaamiseksi asetettavista vaatimuksista. Li-
sdksi laissa sdddetddn tuonnin ja kauttakulje-
tuksen yhteydessd rajatarkastusasemilla teh-
tivéstd eldinladkinnillisestd rajatarkastukses-
ta.

Eldinladkinnédllisen rajatarkastuksen suorit-
taa Elintarviketurvallisuusviraston palveluk-
sessa oleva rajaeldinlddkari tai muu eldinlda-
kéri, jonka Elintarviketurvallisuusvirasto on
valtuuttanut tdhin tehtdvain. Jos tuontierd ei
taytd sitd koskevia vaatimuksia, erd on maa-
rattdva vietdvaksi maasta, asetettava eristyk-
seen tai karanteeniin, kdytettdvaksi tai kési-
teltdviksi rajaeldinladkarin hyvaksymalla ta-
valla taikka lopetettavaksi tai hévitettdvéksi.

Eldinladkinnallistd rajatarkastusta ei tehda
kaikille lain tarkoittamille eldimille, tavaroil-
le ja tuotteille, vaan osa niistd tarkastetaan
maa- ja metsitalousministerion mairadmassi
tullitoimipaikassa osana muuta tullivalvon-
taa. Maa- ja metséitalousministerion asetuk-
silla on médritelty ne eldimet ja tuotteet, joita
el tarvitse toimittaa eldinlddkinnélliseen raja-
tarkastukseen.

1.1.9 Maa- ja metséitalousministerion asetus
(1192/2011) eldimisté saatavien sivutuottei-
den ja niisté johdettujen tuotteiden kerdami-
sestd, kuljettamisesta ja havittdmisesta

Maa- ja metsétalousministerion asetuksella
1192/2011 séidetdén sivutuoteasetuksen 19
artiklan mukaisesti sivutuotteiden ja niistd
johdettujen tuotteiden kerddmisestd, kulje-
tuksesta ja havittimisestd tietyissd poikkeus-
tapauksissa kuten syrjdisilld alueilla, luon-
nonmullistusten ja tautiepidemioiden yhtey-
dessd sekd ns. pienten méiérien ollessa ky-
seessd. Asetuksessa sdddetdan lisdksi sivu-
tuotteiden hautaamisessa ja polttamisessa
noudatettavista vaatimuksista sekd tdytén-
toonpanoasetuksen (komission asetus (EU)
N:o 142/2011) mukaisesti my0s késiteltyjen
entisten elintarvikkeiden ja késiteltyjen lem-
mikkiruokien toimittamisesta hyvaksytylle
kaatopaikalle. Asetus on annettu eldintauti-
lain (55/1980) 12 §:n 2 momentin nojalla.

1.1.10 Maa- ja metsdtalousministerion asetus
(1193/2011) eréitd eldimistd saatavia sivu-
tuotteita ja niistd johdettuja tuotteita kasitte-
levien toimijoiden valvonnasta ja erdiden si-
vutuotteiden kdytosta

Maa- ja metsétalousministerion asetuksella
1193/2011 sédadetién laitosten hyvaksymises-
td ja rekisterdinnistd sivutuoteasetuksen 23 ja
24 artiklan mukaisesti. Vaatimukset koskevat
késittelylaitoksia, lemmikkieldinten ruokia
valmistavia laitoksia, varastointilaitoksia, va-
liasteen laitoksia, poltto- ja rinnakkaispoltto-
laitoksia, kerdyskeskuksia, rehusekoittamoita
ja tilarehustamoita, teknisid tuotteita valmis-
tavia laitoksia, kuljetusliikkeitd sekd toimi-
joita, jotka ovat vastuussa luokkaan 1 kuulu-
van kansainvilisen ruokajdtteen kerdilysti
kansainvilisesti liikenndivistd liikennevali-
neistd. My0s toimijat, joilla ei ole hallinnas-
saan laitosta, mutta jotka Kkasittelevit tai
kdyttdvat sivutuotteita, rekisterdiddan. Kai-
kista rekisteroidyistd ja hyvaksytyistd laitok-
sista seké rekisterdidyisté kdyttdjistd pidetddn
luetteloa.

Asetuksella on sdddetty vaatimuksia myds
sivutuotteiden rehukadytolle erityistarkoituk-
siin, kuten turkiseldimille, eldintarhaeldimil-
le, luonnonvaraisille eldimille. Lisdksi ase-
tuksella sdddetddn sivutuotesektorin valvon-
nasta ja valvovien viranomaisten vélisestd
tyOnjaosta. Asetus on annettu eldintautilain
(55/1980) 12 §:n 2 momentin sekd 12 f §:n
2 ja 3 momentin nojalla.

1.1.11 Maa- ja metsdtalousministerion asetus
(665/2010) maidon, maitopohjaisten tuottei-
den ja maidon prosessoinnissa syntyvien si-
vutuotteiden kaytosta elintarviketuotan-
toeldinten ruokinnassa

Taytantoonpanoasetus (EU) No 142/2011
edellyttdd, ettd jasenvaltiot ottavat kdyttoon
menettelyt, joilla varmistetaan maidon ja siitd
saatavien tuotteiden turvallinen rehuk&ytto.
Rehukédyton tulee olla luvanvaraista ja perus-
tua riskinarviointiin. Maa- ja metsdtalousmi-
nisterion asetuksella 665/2010 sdddetiédn vaa-
timuksista maitoa, maitopohjaisia tuotteita ja
maidosta johdettuja tuotteita késittelevien ja
kayttdvien toimijoiden rekisterditymisvelvol-
lisuudesta ja kirjanpidosta sekd tuotteiden
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jéljitettdvyydestd. Asetus on annettu eldintau-
tilain (55/1980) 12 §:n 2 momentin ja 13 §:n
6 momentin nojalla sekd rehulain (86/2008)
18 §:n 4 momentin ja 37 §:n 6 momentin no-
jalla.

1.1.12 Valtioneuvoston asetus (96/2010) val-
tionavustuksesta eldiimen omistajalle nauto-
jen, lampaiden, vuohien, sikojen ja siipikar-
jan raatojen kerdilystd ja havittimisesta ai-
heutuviin kustannuksiin

Sivutuoteasetuksen mukaan tilalla kuolleita
eldimid ei saa haudata maahan eikd vieda
kaatopaikalle, vaan ne on kerdttdvd ja hévi-
tettdva polttolaitoksessa tai kédsiteltdvd késit-
telylaitoksessa. Poikkeuksena tdstd ovat niin
sanotut syrjdiset alueet, jotka sijaitsevat kau-
kana késittelylaitoksista ja joissa eldintiheys
on alhainen.

Valtionavustuslain (688/2001) 8 §:n nojalla
annetussa  valtioneuvoston  asetuksessa
(96/2010) séadetddn niistd perusteista ja me-
nettelyistd, joita noudatetaan myOnnettdessa
valtionavustusta tiloilla itsestddn kuolleiden
tai lopetettujen nautojen, lampaiden, vuohi-
en, sikojen ja siipikarjan raatojen kerdilysta
ja havittdmisestd eldimen omistajalle aiheu-
tuviin kustannuksiin. Valtion tukea kdytetdin
eldinten omistajalle jédvien kustannusten
osittaiseksi korvaamiseksi ja sen varmistami-
seksi, ettd itsestddn kuolleet eldimet kerdtdan
ja havitetddn sivutuoteasetuksen vaatimusten
mukaisesti. Miéraraha avustukseen on valti-
on vuoden 2015 talousarvion momentilla
30.20.62.

1.1.13 Maa- ja metsédtalousministerion asetus
(1367/2011) ilmoitettujen elintarvikehuoneis-
tojen elintarvikehygieniasta

[Imoitettujen elintarvikehuoneistojen elin-
tarvikehygieniasta annetun asetuksen 5 §:n
mukaan elintarvikealan toimijan omavalvon-
tasuunnitelmaan on liitettdvd selvitys siité,
miten elintarvikehuoneiston toiminnassa syn-
tyneet sivutuoteasetuksen mukaiset sivutuot-
teet késitellddn. Asetus on annettu elintarvi-
kelain 10 §:n 2 ja 3 momentin, 11 §:n 2 mo-
mentin ja 20 §:n 4 momentin nojalla.

1.1.14 Maa- ja metsdtalousministerion asetus
(1369/2011) laitosten elintarvikehygieniasta

Sivutuotteita koskevaa sddntelyd on myds
elintarvikelain nojalla annetussa maa- ja met-
sdtalousministerion  asetuksessa laitosten
elintarvikehygieniasta. Asetuksen liitteen 1
mukaan laitosten rakenteellisissa vaatimuk-
sissa on otettava huomioon sivutuoteasetuk-
sen mukaisten sivutuotteiden kuljetusreittien
vaikutus toiminnan hygieniaan.

1.2 Sivutuotevalvonnan organisointi ny-

kyisin

Maa- ja metsdtalousministeridlle kuuluu
nykytilanteessa valvonnan ylin johto, sen tu-
losohjaus ja sddddsvalmistelu. Elintarvike-
turvallisuusvirastolle ja aluehallintovirastoil-
le kuuluvat valvonnan ohjaus- ja toimeenpa-
notehtdvit. Vaikka sivutuotevalvonta on val-
tion vastuulla, valvontatehtdvid suorittavat
my0s kunnaneldinladkarit eldinlddkintdhuol-
tolain periaatteiden mukaisesti.

Aluehallintovirastot hyvéksyvét ja rekiste-
roivdat niiden valvontaan sédéddetyt sivu-
tuotealan laitokset alueellaan ja valvovat nii-
den toimintaa. Aluehallintovirastot valvovat
my0s osaa Elintarviketurvallisuusviraston
hyviksymid ja rekisteroimid sivutuotealan
laitoksia ja toimijoita. Sivutuotealan laitoksia
on hyviksytty tai rekisterdity kaikkien alue-
hallintovirastojen alueilla lukuun ottamatta
Ahvenanmaata. Aluehallintovirastojen toimi-
alueilla sivutuotevalvonta on yleensd keski-
tetty yhdelle ldénineldinladkérille. Aluehal-
lintovirastojen valvomia sivutuotealanlaitok-
sia ja toimijoita on viittd tyyppid ja niiden
madrd yhteensd on noin 30.

Kunnaneldinladkarit hyvaksyvit ja rekiste-
roivat valvontaansa sdddetyt sivutuotealan
laitokset ja toimijat alueellaan ja valvovat
niiden toimintaa. Kunnaneldinladkarit valvo-
vat myds osaa Elintarviketurvallisuusviraston
hyviaksymid ja rekister6imié laitoksia ja toi-
mijoita. Lisdksi kunnaneldinlddkarit tarkasta-
vat paikkoja, joissa sivutuotteita kasitelldén,
kerdtddn, kuljetetaan, kdytetddn tai héavite-
tddn. Osa kunnaneldinlddkéreistd on yksin-
omaan valvontatehtiviin keskittyneitd val-
vontaeldinlddkareita. Sivutuotevalvontaan
liittyvid tehtdvid on arviolta noin 150—200
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kunnan alueella, joten valvontatehtévét tyol-
listdvdt jossain mddrin vastaavaa madrda
kunnaneldinlddkareitd. Kunnaneldinlddkarei-
den valvomia sivutuotealanlaitoksia ja toimi-
joita on yhdeksdi eri tyyppid ja niitd on koko
maassa yhteensi noin 250.

Kuntien elintarvikevalvontaviranomaiset
vastaavat ilmoitettavien elintarvikehuoneisto-
jen ja muiden kuin Elintarviketurvallisuusvi-
rastolle kuuluvien hyvéksyttdvien elintarvi-
kelaitosten valvonnasta ja rekisterdinnista.
Valvontaan tarvittava aika riippuu alueella
sijaitsevien elintarvikevalvontakohteiden
madristd ja tyypistd. Hyviksyttyja elintarvi-
kehuoneistoja on noin 550 kpl. Sivutuotease-
tuksen soveltamisalaan kuuluvia elintarvike-
toimijoita on tuhansia. Sekd kunnan elintar-
vikevalvontaviranomaisten ettd Elintarvike-
turvallisuusviraston sivutuotevalvonta tapah-
tuu elintarvikevalvonnan piiriin kuuluvan
valvonnan yhteydessa.

Valtuutettuja tarkastajia kaytetddn talla
hetkelld ainoastaan lannoitesektorin sivu-
tuotevalvontaan. Elintarviketurvallisuusviras-
to voi kéyttdd valvonnassa apunaan tehtaviin
kirjallisesti valtuuttamiaan tarkastajia, jotka

toimivat tehtdvidssddn Elintarviketurvalli-
suusviraston valvonnassa. Valtuutetut tarkas-
tajat voivat tehdd viranomaisvalvontaa varten
tarvittavia tarkastuksia, tutkimuksia ja selvi-
tyksid. Tarkastajalla tulee olla tehtdvansi
hoitamiseksi riittdva lain noudattamisen val-
vonnan kannalta tarvittava ammattitaito.

1.3 Sivutuotesektori Suomessa

Rekisterdidyt ja hyviksytyt sivutuotealan lai-
tokset

Sivutuotelainsdddantd edellyttdd, ettd sivu-
tuotteita ja niistd johdettuja tuotteita kasitte-
levilld, varastoivilla ja havittavilld laitoksilla
on oltava toimivaltaisen viranomaisen hy-
viksyntd tai rekisterdinti. Taulukossa 1 on
esitetty sivutuotealan laitosten méarit vuosi-
na 2010—2012 sekd vuonna 2012 hyvaksyt-
tyjen laitosten maarat. Elintarvikealan laitok-
set ovat sivutuoteasetuksen mukaisia sivu-
tuoteketjun 14htOpisteitd, mutta eivdt sivu-
tuoteasetuksen tarkoittamia, sivutuoteasetuk-
sen mukaisia laitoksia.

Taulukko 1. Hyvédksyttyjen ja rekisterdityjen laitosten méaard Suomessa

Laitos Maiara 2010 Maara 2011 2012 hyviksyt- | Maira 2012

lopussa (kpl) lopussa (kpl) tiin tai rekiste- | lopussa (kpl)
roitiin (kpl)

Kokonaisia raatoja 93 112 22 144

hévittdva polttolaitos

Tekninen laitos 27 28 1 29

Tilarehustamo 47 47 4 51

Teknisten tuotteiden | 5 4 0 4

varastointilaitos

Viliasteen laitos 8 12 2 14

Kasittelylaitos 9 1 10

Lemmikkieldinten 25 5 28

ruokia valmistava lai-

tos

Turkisrehusekoittamo 11 1 12

Kerdyskeskus 21 0 21

Rehujen varastointi- 14 0 12

laitos (sivutuote)

Lannoitevalmistealan 63 9 72

laitos

Yhteensa 180 346 45 397
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Sivutuotteiden kaytto ja hivittiminen

Teurastuksen sivutuotteet, jotka muodosta-
vat suurimman sivutuotteiden ldhteen, syntyy
Suomessa vuositasolla runsaat 200 miljoonaa
kiloa. Luku ei sisdlli maatiloilla kuolleita
eldimid, joita toimitetaan kisittelylaitoksiin
20 miljoonaa kiloa vuodessa. Teurastuksen
sivutuotteista kiytetddn suuri osa hapotettuna
turkiseldinten ruokintaan. Teurastuksen sivu-
tuotteista ja késittelylaitoksiin toimitetuista
kuolleista eldimistd saadaan prosessoimalla
lihaluujauhoa. Luokan 2 lihaluujauho kéyte-
tddn turkiseldinten rehujen valmistukseen ja
lannoitteiden raaka-aineena. Luokan 1 liha-

luujauho hévitetddn polttamalla. Elintarvike-
tuotannossa kéytettdvien eldinten ruokinnas-
sa lihaluujauhon kéyttd on kielletty. Sen si-
jaan maitoa ja maidosta saatavia sivutuotteita
ja eldinrasvaa kiaytetddn -elintarviketuotan-
nossa kaytettidvien eldinten rehuissa. Teuras-
tuksen sivutuotteita kéytetédn jossain médrin
my0s lemmikkieldinten ruokien valmistuk-
seen. Teurastetuista eldimistd saatuja nahkoja
ja vuotia kaytetddn teknisiin tarkoituksiin.
Yksityiskohtaiset tiedot sivutuotesektorista
Suomessa ja sen valvonnasta ilmenevét Elin-
tarviketurvallisuusviraston julkaisusta Evi-
ra/2386/0411/2013.

Taulukko 2. Teurastuksen sivutuotteet ja kuolleista eldimistd saatavat sivutuotteet sekd niiden
pédasiallinen kdyttd Suomessa (luvut ovat pyoristettyji ja kerétty vuosilta 2012 ja 2013).

Sivutuote Kisittely

Kiyttokohde

- Luokan 1 teurastuksen si-
vutuotteet >20.000 t /vuosi

- Maatiloilla kuolleet méreh-
tijat ja kotiteurastuksen mé-
rehtijéperdiset sivutuotteet
(13 000 t/vuosi)

rasvaa

Kasitelldan luokan 1 kisitte-
lylaitoksessa, saadaan luokan
1 lihaluujauhoa ja luokan 1

Luokan 1 lihaluujauho hévi-
tetdan jatteend polttamalla
(8 400 t/vuosi)

Luokan 1 rasvaa myyddin
muihin EU-maihin

- Luokan 2 ja 3 teurastuksen
sivutuotteet (60 000 t/vuosi)
- Maatiloilla kuolleet siat ja
siipikarja (7 200 t/vuosi)

Kasitelldén luokan 2 ja 3 ké-
sittelylaitoksissa, saadaan li-
haluujauhoa, késiteltya
eldinvalkuaista ja rasvaa

- luokan 2 lihaluujauho

(11 000 t/vuosi) kdytetddn
lannoitteiden raaka-aineena
ja turkiseldinten rehuissa

- luokan 3 lihaluujauho

(6 700 t/vuosi) kayttd lem-
mikkieldinten ja turkiseldin-
ten rehuissa

Luokan 3 sivutuotteet teuras-
tamoilta (130 000 t/vuosi)

ja hapottamalla

Kasitelladn kuumentamalla

Kaytto turkiseldinten rehuis-
sa

Kdytto turkiseldinten ruokintaan

Turkiseldinten ruokintaan kéytetddn mer-
kittdva osa teurastuksen sivutuotteista ja liha-
luyjauhosta. Ennen rehukéyttdd teurastuksen
sivutuotteet joko kuumennetaan tai késitel-
ladn hapolla. Liséksi turkiseldinten rehujen
valmistukseen kéytetddn kalaa ja kalasivu-
tuotteita. Vuonna 2012 oli Suomessa 12 tur-
kiseldimille rehua valmistavaa turkisre-
husekoittamoa. Tilan omille eldimille rehua
valmistavia tilarehustamoita oli samana
vuonna 51. Suomeen tuodaan muista jdsen-
maista teurastuksen sivutuotteita ja kalasta

297396

saatavia sivutuotteita turkiseldinten ruokin-
taan. Turkistarhat ovat keskittyneet Pohjan-
maalle.

Lannoitekdytto

Eldimistd saatavia lannoitteita ovat mm.
luu-, lihaluu-, karva-, hdyhenjauhot seké sar-
vilastu. Niitd kéytetddn ldhinnd varsinaisina
lannoitteina luonnonmukaisessa tuotannossa
sekd kompostien raaka-aineena. Liséksi sivu-
tuotteista saatavaa kompostia ja madaitys-
jaannoksid kdytetddn maanparannusaineena
ja kasvualustojen komponenttina. Maatalous-
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tuotannossa syntyvén eldinten lannan hyo-
dyntdmisaste on Suomessa ldhes 100 %. Nit-
raattidirektiivi asettaa rajoituksia lannan pel-
loille levitykseen ja varastointiin. Pelloille
levitetddn lantaa ravinnepitoisuudesta riippu-
en 30—50 m’/ha. Eldintiheilld alueilla voi
lannan suuri méaréd aiheuttaa viljelmille on-
gelmia. Turkiseldinten lannan korkea fosfo-
ripitoisuus rajoittaa sen kayttdd lannoitteena.

Kdiytté energian lihteend

Sivutuotteita hyddynnetdén energian tuo-
tannossa ldhinnd biopolttoaineiden raaka-
aineena. Suomessa biopolttoaineita valmistaa
kolme laitosta. Biopolttoaineiden raaka-
aineena kdytetddn eldinrasvaa ja kalanrasvaa.

Kdytto luonnonvaraisten eldinten ruokintaan

Toimijan on tehtdva ilmoitus késittelemat-
tomien sivutuotteiden kdytostd luonnonva-
raisten eldinten ruokintaan (haaskakayttd).
Haaskapaikkarekisterin mukaan vuonna 2012
Suomessa oli 179 haaskatoimijaa, joilla oli
yhteensé 210 haaskaruokintapaikkaa. Eniten

haaskapaikkoja oli Pohjois-Suomen ja Ita-
Suomen aluehallintovirastojen alueilla. Myds
Lounais-Suomen aluehallintoviraston sekd
Léansi- ja Sisd-Suomen aluehallintoviraston
alueilla oli molemmilla yli 30 haaskapaikkaa.
Valtaosa haaskapaikoista on perustettu kar-
hujen kuvausta ja katselua varten. Erityisesti
Kainuussa luontomatkailuyritykset tarjoavat
luontokuvaus- ja katselutoimintaa.

Itsestddin kuolleiden ja tapettujen eldinten
hdvitys

Kuolleet naudat

Koko maassa tiloilla kuoli tai lopetettiin
vuonna 2012 nautarekisterin mukaan yhteen-
sd 39 395 nautaa. Néistd kuoli keréilyalueella
91 %. Syrjéiselld alueella kuolleista naudois-
ta hévitettiin 95 % hautaamalla. Kerdilyalu-
cella raadoista hévitettiin kisittelylaitokseen
toimittamalla noin 95 %, hautaamalla n.
4,6 % ja muilla tavoin 0,5 %. Kuvasta 1 kdy
ilmi, ettd koko Suomen kaikista tiloilla kuol-
leista naudoista 87 % péaityi késittelylaitok-
seen ja 13 % haudattiin.

0,5%

Nautojen havitys Suomessa v. 2012

13%

B Hautaus
W Kasittelylaitos

= Muu/Eiilmoitettu

Kuva 1. Kuolleiden nautojen hdvitystavat vuonna 2012.
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Kuolleet lampaat ja vuohet

Lammas- ja vuohirekisterin mukaan tiloilla
kuolleita ja lopetettuja lampaita ja vuohia oli
vuonna 2012 koko maassa 6356 kpl. Keréi-
lyalueella 67 % raadoista toimitettiin késitte-
lylaitokseen, 17 % raadoista hévitettiin hau-
taamalla ja 4 % polttamalla. Raadoista 11 %
hévitettiin muulla tavoin. Syrjdiselld alueella
késittelylaitokseen toimitettiin noin 2 % raa-
doista. Hautaamalla hévitettiin 88 %, poltta-
malla noin 2 % ja muulla tavoin 8 %.

Kuolleet siat ja siipikarja

Sikojen ja siipikarjan raatoja tuli vuonna
2012 kerdilyn kautta késittelylaitoksiin yh-
teensd noin 7 milj. kg. Sikojen ja siipikarjan
raatoja havitetddn myds polttamalla tilatason
polttolaitoksissa. Vuonna 2012 Suomessa oli
144 tilatason polttolaitosta.

Sivutuotteiden tuonti ja vienti

Nykytilanteesta poiketen vuonna 2012
lainsdddantd edellytti tuontilupaa tuotaessa
sivutuotteita toisesta jésenvaltiosta Suomeen.
Kyseisend vuonna sivutuotteille myonnettiin
tuontilupia 22 kappaletta: 9 kpl teurastuksen
kalasivutuotteille, 12 kpl teurastuksen sivu-
tuotteille (nisdkkaat ja linnut) ja 1 kpl tutki-
mustarkoitukseen. Tuojaksi rekisterditiin yh-
teensd 33 toimijaa ja viejéksi 18 toimijaa.
Tuontirekisterdinnit koskivat luokan 2 kisi-
teltyjd lantatuotteita, teknisid verituotteita,
eldinten ruokintaan ja lannoitekdyttoon tar-
koitettuja tuotteita sekd renderditya rasvaa.

Rajatarkastusasemilla Helsingissd (satama
ja lentokenttd), Vaalimaalla ja Haminassa
kirjattiin yhteensd 442 sivutuote-erédd, joista
93 oli kauttakuljetuksia.

14 Euroopan unionin lainsiddinto

1.4.1 Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetus (EY) N:o 1069/2009 muiden kuin ih-
misravinnoksi tarkoitettujen eldimisté saata-
vien sivutuotteiden ja niisté johdettujen tuot-
teiden terveyssaannoisti sekd asetuksen (EY)
N:o 1774/2002 kumoamisesta (sivutuotease-
tus)

EU:n alueella esiintyneet eldintautiepide-
miat, erityisesti suu- ja sorkkatauti sekéd BSE-
tauti, ja rehun dioksiinisaastunnasta aiheutu-
neet elintarvikeriisit olivat aikoinaan merkit-
tdvand syynd sivutuoteasetuksen antoon en-
simmdiisen kerran vuonna 2002. Eldimisté
saatavia sivutuotteita syntyy péddasiassa teu-
rastettaessa eldimid ihmisravinnoksi, eldinpe-
rdisten elintarvikkeiden kuten maitotuottei-
den tuotannon yhteydessd sekd kuolleiden
eldinten havittdmisen ja eldintautien torjunta-
toimenpiteiden yhteydessd. Sivutuotteiden
katsotaan voivan aiheuttaa riskin ihmisten ja
eldinten terveydelle sekd ympéristolle. Ta-
mén johdosta sivutuoteasetuksen mukaan si-
vutuotteisiin liittyvdd riskid on valvottava
asianmukaisesti joko ohjaamalla tuotteet tur-
vallisin keinoin havitettavaksi tai hyodynnet-
téviksi ottaen huomioon mahdolliset terveys-
riskit.

Sivutuoteasetuksen soveltamisala on laaja
kattaen sivutuotteiden ja niistd johdettujen
tuotteiden kerdilyn, kuljetuksen, késittelyn,
markkinoille saattamisen ja havittdmisen. Si-
vutuoteasetusta sovelletaan myds sivutuot-
teiden tuontiin, vientiin ja kauttakuljetuk-
seen. Sivutuoteasetuksen soveltamisala sisil-
tad kuitenkin joitakin poikkeuksia. Sovelta-
misalaan eivit muun muassa kuulu muuhun
kuin kaupalliseen tarkoitukseen pyydetyt ve-
sieldimet eivdtkd luonnonvaraiset riistaeldi-
met, jos niiden ei katsota kantavan eléin-
tauteja. Sivutuoteasetuksen soveltamisalaan
eivit myoOskddan kuulu raaka lemmikkieldin-
ten ruoka, joka on saatu alkuperétiloilla
omaan elintarvikekdyttoon teurastetuista
eldimista.

Eldimistd saatavat tuotteet voidaan luoki-
tella sivutuotteiksi kahdesta syysté. Jos tuot-
teet eivat taytd eldinperdisille elintarvikkeille
asetettuja lainsddaddnnon vaatimuksia tai jos
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tuotteille ei ole elintarvikkeina kysyntdé, syn-
tyy niisté sivutuotteita.

Sivutuotteet ja niistd johdetut tuotteet jae-
taan kolmeen eri luokkaan niihin liittyvin
riskin perusteella siten, ettd luokaan yksi kat-
sotaan liittyvdn suurin riski ja luokkaan kol-
me pienin riski. Sivutuotteisiin liittyvéén ris-
kiin voivat olla syynd joko eldintautien le-
vidmisen vaara tai sivutuotteiden sisdltimat
kemialliset jdamat. Kemialliset epdpuhtaudet
voivat olla esimerkiksi ymparistomyrkkyja
tai ladkejadmid. Sivutuotteiden ja niistd joh-
dettujen tuotteiden kayttdd koskevat mahdol-
lisuudet sekd kdyttoon ja hdvitykseen liitty-
vit vaatimukset ovat voimakkaasti sidoksissa
sivutuoteluokkaan.

Sivutuoteasetus sisiltdd sivutuotealan toi-
mijoiden rekisterdintid ja hyviksyntdd kos-
kevat vaatimukset. Toimijat, joiden toimin-
taan katsotaan liittyvén vadhdisempi riski, tu-
lee tehdd ilmoitus toiminnastaan valvovalle
viranomaiselle rekisterdintid varten. Vastaa-
vasti toimijoilta, joiden toimintaan katsotaan
liittyvén suurempi riski, edellytetdin hyvék-
syntdd. Valvovan viranomaisen tulee pitda
julkista luetteloa rekisterdidyistd ja hyvaksy-
tyistd toimijoista. Sivutuoteasetus sisdltdd
toimijoiden omavalvontaa, sivutuotteiden ja
niistd johdettujen tuotteiden jdljitettavyytta
sekd laitosten yleistd hygieniaa koskevat vaa-
timukset.

Sivutuoteasetus on kaikilta osiltaan sellai-
senaan jasenvaltioissa sovellettavaa lainsda-
déntod. Asetus antaa kuitenkin mahdollisuu-
den kansalliseen sddtelyyn tiettyjen poikke-
usten osalta, jotka koskevat sivutuotteiden ja
niistd johdettujen tuotteiden kayttod asetuk-
sen 17 artiklan mukaisesti tutkimus- ja eri-
tyistarkoituksiin, luokan 2 ja 3 sivutuotteiden
kayttod asetuksen 18 artiklan mukaisesti eri-
tyisiin ruokintatarkoituksiin sekd sivutuottei-
den kerddmistd, kuljetusta ja hévittdmistd 19
artiklan mukaisesti.

Sivutuoteasetus siséltdd sivutuotteita ja
niistd johdettuja tuotteita koskevat merkitta-
vit ja periaatteelliset sddnnokset mukaan lu-
kien sivutuotteiden valvontaa koskevat me-
nettelyt. Sivutuoteasetuksen yksityiskohtaiset
sddnnokset ja tdytdntdonpanotoimenpiteet
vahvistetaan komission tiytdntodnpanoase-
tuksella ((EU) N:o 142/2011).

1.4.2 Komission asetus (EU) N:o 142/2011,
muiden kuin ihmisravinnoksi tarkoitettujen
eldimistd saatavien sivutuotteiden ja niista
johdettujen tuotteiden terveyssaanndista seka
asetuksen (EY) N:o 1774/2002 kumoamises-
ta annetun Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton asetuksen (EY) N:o 1069/2009 taytén-
toonpanosta sekd neuvoston direktiivin
97/78/EY taytantoonpanosta tiettyjen ndyt-
teiden ja tuotteiden osalta, jotka vapautetaan
kyseisen direktiivin mukaisista eldinladkarin-
tarkastuksista rajatarkastusasemilla (téytin-
toonpanoasetus)

Taytantoonpanoasetus sisédltdd tarkempia
saannoksid sivutuotteiden ja niistd johdettu-
jen tuotteiden kaytostd, kdyttorajoituksista ja
hévittimisestd sekd madrittdd poikkeuksia
erdistd sivutuoteasetuksen sdannoksisti. Tar-
kemmin sdddetdin my0s laitosten rekiste-
roinnistd ja hyviksynnistd, tuotteiden mark-
kinoille saattamisesta, tuonnista, kauttakulje-
tuksesta ja viennistd sekd virallisesta valvon-
nasta ja virallisten tarkastusten toimeenpanoa
koskevasta menettelystd ja sivutuotteiden ja
niistd johdettujen tuotteiden l&hettdmistd ja-
senvaltioiden vililld koskevan valvonnan
edellytyksia.

Taytantoonpanoasetus sisaltdd artikloiden
liséksi 16 liitettd, joissa on mm. méaéritelmét
ja tarkemmat yksityiskohtaiset vaatimukset.
Vaatimukset koskevat esimerkiksi eldimisti
saatavien sivutuotteiden kerdysti ja kuljetus-
ta, sivutuotteita ja niistd johdettuja tuotteita
késittelevid laitoksia ja laitosten toimitiloja,
laitteistoja ja hygieniaa koskevia vaatimuk-
sia, sivutuotteiden ja niistd johdettujen tuot-
teiden késittelyn teknisid vaatimuksia ja edel-
lytyksid, rehuaineita, lannoitteita, vélituottei-
ta, tuotteiden muuntamista biokaasuksi tai
kompostointia ja terveystodistusten malleja.

Taytantoonpanoasetus on jatkuvan muutos-
tyon alla. Sitd on muutettu komission asetuk-
silla' kuudesti sen tultua voimaan vuonna
2011.

! Komission asetukset N:o 749/2011, 1063/2012,
1097/2012, 294/2013, 555/2013, 717/2013,
592/2014
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1.4.3 Sivutuotelainsdadantd eri maissa
Englanti

Englannissa sivutuoteasetus on toimeen-
pantu asetuksella SI 2011/881 (Animal By-
Products (Enforcement) (England) Regula-
tions 2011 SI 2011/881). Kyseiselld asetuk-
sella ST 2011/881 sédddetddn sivutuoteasetuk-
sen mukaisesta toimivaltaisesta viranomai-
sesta, joka keskustasolla on Secretary of Sta-
te. Asectuksella sdddetdin myds viranomais-
ten velvollisuuksista ja vastuista. Lisdksi ase-
tuksella annetaan sdiddoksid, jotka tdydenté-
vit sivutuoteasetuksen 11 artiklan sisdltdmaa
ruokintakieltoa.

Asetuksen SI 2011/881 mukaan luokan 2
kasittelylaitokset voivan toimia kerdyskes-
kuksina. Asetuksella ST 2011/881 sédddetdan
my0s ns. syrjdisistd alueista, joita Englannis-
sa ovat tietyt saaret, sekd késittelemattoman
villan markkinoille saattamisesta. Liséksi
asetuksella SI 2011/881 sdddetddn toimijoi-
den hyviksynndstd ja rekisterdinnistd seka
hyviksyntd- ja rekisterdintimenettelyista.
Asetus 2011 SI 2011/881 sisdltdd myos rik-
komuksia ja rangaistuksia koskevat sdddok-
set.

Sivutuoteasetus siséltdd lukuisia artikloja,
joissa toimivaltaiselle viranomaiselle anne-
taan valtuus paéttda sivutuoteasetuksen sisél-
tdmien poikkeusmahdollisuuksien soveltami-
sesta. Englannissa Secretary of State on toi-
mivaltainen viranomainen, jolla on valtuus
antaa lupa seuraavien poikkeusmahdolli-
suuksien kayttoon:

Eldinten ruokinta

- rehukdyttoon tarkoitetun
toimittaminen tilalta toiselle

- luokan 2 ja 3 sivutuotteiden kayttd eldin-
tarha- , sirkuseldinten, muiden matelijoiden
ja lintujen kuin elédintarha- ja sirkuseldinten
ruokintaan

- luokan 3 sivutuotteiden kayttd luonnon-
varaisten eldinten ruokintaan

- luokan 2 ja 3 sivutuotteiden kayttd kenne-
leiden koirien ruokintaan

- luokan 2 ja 3 sivutuotteiden kéytto 10yto-
eldinkotien koirien ruokintaan

ternimaidon

- luokan 2 ja 3 sivutuotteiden kaytto kalan-
syotteind kéytettdvien matojen ja toukkien
ruokintaan

- eldintarhaeldimistd perdisin olevan luokan
1 aineksen kdyttd eldintarhaeldinten ruokin-
taan

- luokan 3 materiaalin kdyttd lemmik-
kieldinten ruokintaan

- kalanrehuja ja kalansyoéttejd koskevien
vaatimusten vahvistaminen kaytettdessd ka-
loista ja vedessd eldvistd selkdrangattomista
saatavia sivutuotteita kalojen ja kalansyottien
ruokinnassa

- luokan 3 maitotuotteiden, joita ei ole kési-
telty asetuksen 142/2011 vaatimusten mukai-
sesti, kansallisille markkinoille saattamisen
hyvaksyntd

Lannoitekdytté

- tiettyjen luokan 2 ja 3 ainesten levittdmi-
nen maahan prosessoimattomina

- maahan levitettdvid simpukoiden- ja mu-
nankuoria koskevien vaatimusten vahvista-
minen

- biodynaamisia preparaatteja koskevien
vaatimusten vahvistaminen kéytettdessd nii-
den valmistukseen luokan 2 ja 3 materiaalia

- lannoitteisiin ja maaparannusaineisiin se-
koitettavan aineksen hyvéksynta

Biokaasu- ja kompostointi

- tietyn luokan 2 aineksen (esim. lanta)
kompostointi ja késittely biokaasulaitoksessa
ilman esikasittelya

- vaihtoehtoisten parametrien kdyttd bio-
kaasu- ja kompostointilaitoksissa

- vaatimusten vahvistaminen késiteltdessa
tiettyd ainesta kuten ruokajétettd biokaasu- ja
kompostointilaitoksissa

Sivutuotteiden hdvitys

- entisten elintarvikkeiden ja lemmikkiruu-
an hévittdminen kaatopaikoilla

- kuolleiden lemmikkieldinten ja hevosten
hévittiminen hautaamalla

- sivutuotteiden hivitys syrjaisilla alueilla
hautaamalla tai muilla tavoin. Syrjéisisté alu-
eista on sdddetty lainsdddanndssa.

- sivutuotteiden hévitys vaikeapdisyisilld
alueilla hautaamalla tai muilla tavoin

- sivutuotteiden hédvitys hautaamalla tai
polttamalla tautiepidemioiden yhteydessa
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- mehildisten ja mehildistuotteiden hévitys

- maatiloilla kirurgisista toimenpiteistd saa-
tujen luokan kaksi ja kolme sivutuotteiden
héavitys

- luokan 1 ja 2 aineksesta saadun rasvan
kuljetus muihin laitoksiin poltettavaksi.

Ruotsi

Ruotsissa lailla (2006:805) rehuista ja
eldimistd saatavista sivutuotteista sdddetddn
sivutuoteasetuksen mukaisista toimivaltaisis-
ta viranomaisista, rangaistuksista ja pakko-
keinoista sekd valvonnan maksuista. Ruotsis-
sa sivutuotevalvonnassa keskeinen rooli on
kunnilla. Kunnat vastaavat sivutuotteiden
hautauksen ja ruokajitteen kuljetuksen val-
vonnasta. Lisdksi kunnat valvovat alkutuo-
tantoa sivutuotteiden varastoinnin, tilatason
polton ja lannan sekd muiden orgaanisten
lannoitteiden kdyton osalta.

Asetuksella (Statens jordbruksverks fore-
skrifter 2006:84) sdddetddn laitosten ja toimi-
joiden hyvéksynndstd ja rekisterdinnistd,
joista vastaa Jordbruksverket. Lisdksi kysei-
selld asetuksella sdddetdan kuolleiden eldin-
ten sdilytyksestd maatiloilla ja sivutuotteiden
ja niistd johdettujen tuotteiden kéaytostd. Lan-
noitekdyttoon tarkoitetun kasitellyn eldinval-
kuaisen tulee olla késitelty menetelméllé 1 ja
sen sdilytys kotieldintiloilla luvanvaraista, li-
sdksi kayttédjat rekister6iddén. Orgaanisten
lannoitteiden kéytolle laidunmailla on asetet-
tu kuuden viikon varoaika. Luokan 2 lihaluu-
jauhoa saa saattaa markkinoille lannoitekéyt-
toon ainoastaan sekoitettuna muuhun lannoit-
teeseen rehukéyton estdmiseksi. Luokan 2 ja
3 sivutuotteiden kéyttd erityisiin ruokintatar-
koituksiin on luvanvaraista.

Asetuksen mukaan Ruotsissa saa hivittda
hautaamalla kuolleet lemmikkieldimet ja syr-
jaisilla alueilla kuolleet kotieldimet, koti-
teurastuksen sivutuotteet ja poroteurastuksen
sivutuotteet. Liséksi hautaamalla tai poltta-
malla saa havittda kuolleet mehildiset ja me-
hildistuotteet. Erityisissd olosuhteissa ja syr-
jaisilla alueilla Jordbruksverketin luvalla saa
jétteend hivittdd teurastuksen sivutuotteet ja
kypsit entiset elintarvikkeet. Sivutuotteiden
ja niistd johdettujen tuotteiden kayttd tutki-
mus ja opetustarkoitukseen on luvanvaraista.

1.5 Nykytilan arviointi

Uudessa eldintautilaissa ei endéd ole sivu-
tuotteita koskevia sddnnoksid erditd poikke-
uksia lukuun ottamatta. Koska eldimista saa-
tavilla sivutuotteilla on yhteys myos elintar-
vikkeita, rehuja ja lannoitteita koskevaan
lainsédddantoon ja sivutuotteita koskee laaja
unionin sddtely, katsottiin eldintautilain ko-
konaisuudistuksen yhteydessd tarkoituksen-
mukaiseksi valmistella sivutuotteista erilli-
nen laki. Vanhan eldintautilain soveltamisala
el myoOskddn kata sivutuoteasetuksen sovel-
tamisalaa kemiallisia jédmid siséltdvien sivu-
tuotteiden osalta. Tdméin vuoksi vanhaan
eldintautilakiin tehtiin tilapdinen ratkaisu si-
vutuotteita koskevien pykélien voimaanjat-
tdmisestd ehdotetun lain valmistumiseen
saakka.

Eldimistd saatavia sivutuotteita koskevat
sddnndkset ovat télld hetkelld kumotun eliin-
tautilain voimaanjatetyissd pykalissd ja paa-
osin asetustasolla. Tilanne ei tdltd osin ole
kestdvilld pohjalla. Vuoden 1980 eldintauti-
lain perusongelmana on se, ettd yksiloiden
oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista
sdddetddn suurelta osin lain nojalla annetuis-
sa asetuksissa eikd perustuslain 80 §:n edel-
lyttdimalld tavalla lain tasolla. Lain nojalla
annetut asetuksenantovaltuudet eivdt myos-
kédén ole riittdvéan tdsmaéllisesti rajattuja, eika
valtuuksien kattamia asioita ole maééritelty
laissa riittdvan tarkasti. Valtuussddnnokset
eivit kata kaikkia niitd tarpeita, joita unionin
eldimistd saatavia sivutuotteita koskeva var-
sin laaja sdéntely jdsenvaltioille asettaa. Si-
vutuotteiden valvontaa koskevat sddnnokset
ovat olleet vain asetustasolla. Liséksi vanhan
eldintautilain mukaiset pakkokeinot ovat ol-
leet puutteelliset.

Eldimistd saatavia sivutuotteita koskeva
valvonta elintarvikehuoneistoissa tapahtuu
elintarvikelain nojalla. Elintarvikelainséa-
dénnostd puuttuu kuitenkin sivutuotteita kos-
kevat rangaistussdannoét ja valvonnan maksu-
perusteet.

Maa- ja metsdtalousministerion asetuksella
sdddetddn esimerkiksi sivutuotteiden ja niisté
johdettujen tuotteiden kerddmisestd, kulje-
tuksesta ja havittimisesta tietyissd poikkeus-
tapauksissa kuten syrjdisilld alueilla, luon-
nonmullistusten ja tautiepidemioiden yhtey-
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dessd sekd ns. pienten méiérien ollessa ky-
seessd, mitd voidaan pitdd lilan alhaisena
sdddostasona. Asetuksella sdddetddan myos
sivutuotteiden hautaamisessa ja polttamisessa
noudatettavista vaatimuksista.

2 Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

2.1 Tavoitteet ja toteuttamisvaihtoehdot

Esityksen tavoitteena on eldimistd saatavia
sivutuotteita ja niistd johdettuja tuotteita kos-
keva laintasoinen sédéntely, jolla pannaan téy-
tdntdon asiaa koskeva unionin sivutuotteita
koskeva lainsdddanto. Tavoitteena on uudis-
taa ja ajanmukaistaa sivutuotteita koskeva
kansallinen lainsdddéntd sekd saattaa se vas-
taamaan perustuslain edellyttimid vaatimuk-
sia.

Suurin osa ehdotettuun lakiin siséltyvistid
velvoitteista sisdltyy voimassa oleviin maa-
ja metsétalousministerion asetuksiin. Uudella
sivutuotelailla voimassa olevan lainsdddén-
nén perustuslainmukaisuuteen liittyvét on-
gelmat poistettaisiin  nostamalla yksiloiden
oikeuksia ja velvollisuuksia koskevat perus-
sdddokset asetustasolta lain tasolle.

Uuden eldintautilain valmistelun yhteydes-
sé katsottiin tarkoituksenmukaiseksi irrottaa
sivutuotteita koskeva sdintely eldintautilain
kokonaisuudistuksesta ja koota se uudeksi
laiksi. Sivutuotteiden kayttod, kasittelyd ja
havittdmistd koskeva sddntely on yhteydessa
paitsi eldintautilakiin my0s elintarvikkeita,
rehuja, lannoitteita ja eldinladkinnallista raja-
tarkastusta koskevaan lainsdddantoon, jotka
lain valmistelussa oli otettava huomioon. Li-
sdksi eldintautilain soveltamisala ei kata si-
vutuoteasetuksen  soveltamisalaa kaikilta
osin.

Sivutuotevalvonnan toteuttamisessa vaih-
toehtona on nykyisen valvontajirjestelmén
jatkaminen, jolloin valvontatehtdavat kuului-
sivat Elintarviketurvallisuusvirastolle, alue-
hallintovirastolle ja kunnaneldinldékarille.
Nykyisessd jarjestelméssd komissio totesi
kuitenkin puutteita vuonna 2011 Suomeen
tekemédssddn tarkastuksessa. Antamissaan
suosituksissa komissio edellyttdd Suomelta
toimenpiteitd, joilla tehostetaan valvontaa ja

selkeytetddn viranomaisten vilistd vastuun-
jakoa.

Tdmén johdosta ehdotetaan valvontajérjes-
telmaai, jossa kolmiportaisesta valvonnan or-
ganisoinnista  siirryttdisiin  kaksiportaiseen
valvontaan. Tavoitteena on selkeyttdd sivu-
tuotevalvontaa. Viranomaisten keskindiseen
toimivaltaan rekister6idd ja hyvéksyd toimi-
joita ja laitoksia sekd valvontaan ehdotetaan
joitakin muutoksia. Valvontaviranomaisten
rinnakkaista valvontaa véhennettdisiin.

2.2 Keskeiset ehdotukset

Esityksen keskeisin sisdltd on sivutuotease-
tuksen ja tdytdntoonpanoasetuksen mahdol-
listamien kansallisten helpotusten sddtdminen
sivutuotteiden ruokintakdyton, lannoitekéy-
ton ja hévittdmisen osalta sekd sivutuotteita
koskevien asioiden kokoaminen yhteen la-
kiin. Sdintelykokonaisuutta on yhtendistetty
sisdllyttamalld sivutuotteiden lannoitekaytto
ehdotukseen. Tdmén vuoksi ehdotettuun la-
kiin sisdllyttdisiin my0ds eldimisté saatavien
sivutuotteiden kiyttod orgaanisena lannoit-
teena ja maanparannusaineina koskevat
saannokset sivutuoteasetuksen mukaisesti ja
samalla lannoitevalmistelaista poistettaisiin
viittaukset sivutuoteasetukseen.

Erityistd huomiota on kiinnitetty valvonnan
jarjestdmiseen ja valvontaa koskevan séddnte-
lyn selkeyttdmiseen ehdotetulla valvonnan
uudelleen organisoinnilla. Ehdotettu laki olisi
omiaan edelleen selkeyttdmidn viranomais-
ten vilistd tehtdvienjakoa. Kéytdnnon val-
vontatehtdvit keskitettdisiin Elintarviketur-
vallisuusvirastolle ja kunnaneldinldékarille.
Aluehallintovirastolle jéisi valvonnan ohjaus-
ja koordinointitehtdavia alueellaan.

Ehdotuksessa uutena asiana rekisterdinti-
velvoitteen piiriin tulisivat my06s valittdjat,
jotka toimivat yksinomaan jilleenmyyjind
eivitkd missddn vaiheessa siilytd tuotteita ti-
loissaan. Rekisterinpitéjd olisi Elintarvike-
turvallisuusvirasto. Kyseisid vélittdjid arvioi-
daan Suomessa olevan korkeintaan joitakin
kymmenia.

Ehdotettu laki koskisi sivutuoteasetuksen
soveltamisalaan kuuluvia sivutuotteita ja
niistd johdettuja tuotteita. Lain sovelta-
misalan ulkopuolelle rajattaisiin maahan-
tuonti Euroopan unionin ulkopuolelta, joten
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se jéisi eldinlddkinnillisesté rajatarkastukses-
ta annetun lain piiriin. Laki siséltdisi sivu-
tuoteasetuksen mukaiset toimijoiden ja lai-
tosten rekisterdimisen ja hyvdksymisen ja
madrittdisi toimivaltaiset viranomaiset.

Voimassa oleva korvausjirjestelma ehdote-
taan sdilytettdviksi pddosin ennallaan. Val-
vontakustannusten korvaamiseen kunnille
kunnaneldinlddkérin tekemasti tyostd sovel-
lettaisiin ehdotuksen mukaan eldinlddkinta-
huoltolakia kuten nykyddnkin. Kunnaneldin-
ladkérin suorittama sivutuotevalvonta on ol-
lut toimijoille tdhén asti maksutonta, mutta
ehdotuksen mukaan siité perittdisiin paésién-
toisesti kustannusten mukainen maksu EU:n
lainsddddannén  periaatteiden  mukaisesti.
Kunnaneldinlddkarin - roolia eldintauti- ja
eldinsuojeluvalvontaan liittyviéd tehtdvid hoi-
tavana viranomaisena selkeytettiin vuoden
2009 lopussa voimaan tulleella eldinladkinta-
huoltolailla, jolla sdddettiin kunnan velvolli-
suudesta  huolehtia  kunnaneldinlddkérille
saddettyjen tehtdvien hoidon edellytysten jar-
jestamisestd sekd valtion velvollisuudesta
maksaa kunnille korvaus tehtdvien hoitami-
seen kuluvasta kunnaneldinlddkéreiden tyo-
ajasta. Ehdotuksen mukaan valvontaan liitty-
vid tehtdvid voisivat hoitaa viranomaisten li-
siksi valtuutetut tarkastajat.

Elintarvikehuoneistoissa sivutuotteita kos-
kevan valvonnan suorittaisivat elintarvikelain
mukaiset valvontaviranomaiset ja valvonnas-
ta perittdisiin maksut siten kuin elintarvike-
laissa sdéddetdén.

Lakiin ehdotetaan sivutuotelainsddddnnon
noudattamisen valvontaan liittyvid pakkokei-
noja koskeva siéntely. Rikoslain rangaistu-
saannoksiin viitattaisiin eldintaudin levidmis-
vaaran aiheuttamisesta annettavan rangais-
tuksen osalta sekd sdddettdisiin sellaisista
merkitykseltddn viahdisemmista teoista, joista
voi seurata enintdin sakkorangaistus.

3 Esityksen vaikutukset

31 Vaikutukset viranomaisten tehtaviin
ja valtion talouteen

Komissio totesi vuonna 2011 Suomeen te-
keminsé tarkastuksen loppuraportissa sivu-
tuotteiden valvonnassa puutteita. Raportin
mukaan nykyiselld eri toimivaltaisten viran-

omaisten tehtivinjaolla ei pystytd varmista-
maan, ettd virallisessa valvonnassa seurataan
ja varmennetaan asianmukaisesti asetusten
vaatimusten tayttymistd koko sivutuotteiden
ja niistd johdettujen tuotteiden ketjun mitalta.
Antamissaan suosituksissa komissio edellyt-
tdd Suomelta toimenpiteitd, joilla tehostetaan
eri toimivaltaisten viranomaisten suorittamaa
virallista valvontaa. Tdmén johdosta Elintar-
viketurvallisuusvirasto padtti laatia kansalli-
nen sivutuotevalvonnan kehittimissuunni-
telman, jossa etsitddn ratkaisuja koko sivu-
tuotealan valvontajérjestelméssd havaittujen
heikkouksien poistamiseksi seké selkeytetéddn
eri viranomaisten tehtdvéjakoa valvonnassa.
Koska tavoite on selkeyttdd sivutuoteval-
vontaa ja vdhentdd hallinnollista taakkaa, on
ehdotuksessa kolmiportaisesta valvonnan or-
ganisoinnista siirrytty kaksiportaiseen val-
vontaan. Viranomaisten keskindiseen toimi-
valtaan rekisterdidd ja hyviksyd toimijoita ja
laitoksia sekd valvontaan ehdotetaan joitakin
muutoksia. Valvontaviranomaisten rinnak-
kaista valvontaa vidhennettéisiin. Ehdotus ei
sisélld uusia viranomaisten tehtivid, tiettyjen
vélittdjien rekisterdintid lukuun ottamatta, ei-
ki ehdotus vaikuta valvonnan tarkastustihey-
teen. Valvontaan kdytettdvat henkilotyovuo-
det pysyisivdt nykyiselldan. Ehdotuksella ei
ole merkittivdd muutosta Elintarviketurvalli-
suusviraston valvontatyon méérdén. Esityk-
selld lisattdisiin mahdollisuutta kéyttdd val-
vonnassa valtuutettuja tarkastajia. Aikai-
semmin niiden kdytto ei ole ollut mahdollista
sivutuotesektorilla lannoitesektoria lukuun
ottamatta. Talld pyritdén helpottamaan viran-
omaisten ty0té ja valvonnan resursointia.

Rekisterdinti ja hyviksyminen

Kunnaneldinlddkareille siirtyisi Elintarvi-
keturvallisuusvirastolta tilarehustamoiden ja
muiden kerdyskeskusten kuin teurastamon
yhteydessd olevien rekisterdinti. Aluehallin-
tovirastolta siirtyisi kunnaneldinladkareille
ladkinnéllisid ja kosmeettisia tuotteita val-
mistavien teknisten laitosten rekisterdinti ja
viliasteen laitosten hyvéksyntd. Viliasteen
laitoksia hyvéksyisi toiminnan luonteesta
riippuen myos Elintarviketurvallisuusvirasto.

Uusia ja ennalta tuntemattomia tekniikoita
kdyttdvien ja siten haasteellisten (cascade)
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toimijoiden rekisterdinti kuuluisi Elintarvike-
turvallisuusvirastolle. Ehdotuksen mukaan
Elintarviketurvallisuusvirasto rekisteroisi
my0s vilittdjat, jotka toimivat yksinomaan
jéalleenmyyjind eivdtkd missddn vaiheessa
edes siilytd tuotteita tiloissaan. Vastaavaa
vaatimusta ei ole nykylainsdddanndssd. Ky-
seisid vilittdjid arvioidaan Suomessa olevan
korkeintaan joitakin kymmenia.

Elintarviketurvallisuusvirasto voisi my0s
siirtdd pienten toimijoiden hyvéaksyntétarkas-
tukset erilliselld méérdykselld kunnaneldin-
ladkarille, jolloin Elintarviketurvallisuusvi-
rasto laatisi hyvéksyntépddtoksen kunnan-
eldinlddkarin tarkastuskertomuksen pohjalta.
Uusia lemmikkieldinruokalaitosten hyvak-
synt6jd on ollut viime aikoina noin kuusi
vuositasolla ja ldhes kaikki ovat olleet pienid
toimijoita.

Valvontakéaynnit

Ehdotuksen mukaan Elintarviketurvalli-
suusviraston hyvédksymien tai rekisterdimien
laitosten ja toimijoiden osalta pddvastuu val-
vonnasta olisi Elintarviketurvallisuusvirastol-
la. Kunnaneldinlddkarille kuuluisi paikallise-
na valvontaviranomaisena valvoa toimialu-
eellaan myos Elintarviketurvallisuusviraston
hyviksymié tai rekisterdimid valvontasuun-
nitelman mukaisesti. Muutoksena aikaisem-
paan tilanteeseen olisi, ettd luokan 1 ja 2 ka-
sittelylaitoksia sekd viliasteen laitoksia val-
voisi  Elintarviketurvallisuusviraston ohella
aluehallintoviraston sijaan kunnaneldinldaka-
ri, mutta edelleen valtion vastuulla eldinlda-
kintdhuoltolain mukaisesti. Tarkoituksena
olisi, ettd Elintarviketurvallisuusvirasto suo-
rittaisi laajoja tarkastuskdyntejd, ja kunnan-
eldinlddkari tekisi valvontasuunnitelman mu-
kaisesti suppeampia tarkastuskdyntejd, jotka
voisivat kohdistua esimerkiksi kirjanpitoon,
hygieniaan, parametrien rekisterdintiin.

Kunnaneléinldédkérin hyvéksymien ja rekis-
terdimien laitosten ja toimijoiden valvonnan
suorittaisi yksinomaan kunnaneldinladkari.
Nain ollen tilarehustamoiden ja muiden ke-
rdyskeskusten kuin teurastamon yhteydessa
olevien sekd lddkinnéllisia ja kosmeettisia
tuotteita valmistavien teknisten laitosten val-
vonnassa poistuisi rinnakkainen valvonta.
Kunnaneldinldgkarilld olisi valvontavastuu
paikallista toimintaa harjoittavista ja toimin-
noiltaan rajattua toimintaa harjoittavista toi-
mijoista.

Biokaasu- ja kompostointilaitoksiin liitty-
vén koko ketjun valvonnassa pédvastuu olisi
Elintarviketurvallisuusvirastolla.  Kuljetus-
lilkkeiden valvonta kuuluisi kuten tdlldkin
hetkelld Elintarviketurvallisuusvirastolle ja
kunnaneldinlddkarille. Kuljetuskaluston tar-
kastuksia voisi jatkossakin tehdé laitostarkas-
tusten yhteydessd tai tehtdva voitaisiin antaa
valtuutetuille tarkastajille Elintarviketurvalli-
suusviraston valvonnassa.

Nykytilanteesta poiketen Elintarviketurval-
lisuusvirasto voisi kdyttdd valtuutettuja tar-
kastajia apuna sivutuotevalvonnassa myos
muulla kuin lannoitesektorilla. Elintarvike-
turvallisuusvirasto maksaisi valtuuttamilleen
tarkastajille palkkion.

Aluehallintovirastolla ei olisi ehdotuksen
mukaan kdytdnnon valvontatehtévid suunni-
telmallisessa sivutuotevalvonnassa, vaan se
koordinoisi oman alueensa sivutuotevalvon-
taa. Tehtdvana olisi ohjata kunnaneldinlaaka-
reitd sekd vastata siitd, ettd vuosittainen val-
vontasuunnitelma toteutuisi aluehallintovi-
raston alueella. Lisdksi aluehallintoviraston
tehtdvd olisi kuten tdllikin hetkelld koota
alueensa valvontatulokset ja raportoida ne
Elintarviketurvallisuusvirastolle.

Muilta osin ehdotus vastaa nykytilannetta
rekisterdinnin ja hyviaksymisen sekd valvon-
nan osalta.
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Taulukko 3. Toimivaltainen viranomainen sivutuotealan laitoksissa seki sivutuotelaitosten
tarkastukset vuonna 2012 sekd ehdotuksen mukainen toimivaltainen viranomainen.
Evira=Elintarviketurvallisuusvirasto, KEL=kunnaneldinlaikari, AVI=aluehallintovirasto
paitolsen N Tehdyt
hyviksyvi/rekisteroivi Valvova viranomainen
: . tarkastukset
viranomainen
Nykytila Ehdotus Nykytila Ehdotus 2012
Polttolaitos KEL hyv. KEL hyv. KEL KEL 23
Tekninen laitos (ladkin-
nélliset ja kosmeettiset | AVI rek.
tuotteet) KEL rek AVI KEL 2
Tekninen laitos (muut
kuin  lddkinnilliset ja
kosmeettiset tuotteet) KEL rek. KEL rek. KEL KEL 2
Tekninen varastointilaitos | KEL rek. KEL rek. KEL KEL 1
Tilarehustamo Evira rek. KEL rek. EviratKEL [KEL 5(KEL)
Lemmikkieldinten ruokia
valmistava laitos Evira hyv. Evira hyv. EviratKEL | Evira+tKEL | 7(KEL)+15(Evira)
Turkisrehusekoittamo Evira rek. Evira rek. Evira+tKEL | Evira+tKEL |4(KEL)+8(Evira)
Kerdyskeskus
(ei teurastamon  yhtey-
dessd) Evira rek. KEL rek. EviratKEL |KEL 4(Evira)
Kerdyskeskus . (tourasta- Evira rek. Evira rek. Evira Evira 11
mon yhteydessd)
Viliasteen laitos AVI hyv. KEL/Evira |[AVI Evira+KEL |4
Luokan 1 kisittelylaitos | Evira Evira Evira+AVI EviratKEL [O0(AVI)+Evira 1
Luokan 2 kisittelylaitos | Evira Evira Evira+AVI EviratKEL | 1(AVI)+Evira 5
Luokan 3kisittelylaitos Evira hyv. Evira hyv. Evira+ KEL | Evira +KEL | 1(KEL)+Evira 2
Rehujen varastointilaitos” | Evira Evira Evira Evira 5
Lannoitevalmistealan lai-
tokset Evira Evira Evira Evira+tKEL |31
Yhteensi 132

* Hyviksytty rehulain nojalla




20 HE 235/2014 vp

Vaikutus valtion talouteen

Esitys voidaan panna tdytdnt6on ja toteut-
taa valtion talouden kehyksen ja vuoden
2015 wvaltion talousarvioesityksen puitteissa.
Valvonnan organisoinnilla ei ole merkittévia
vaikutuksia valtion talouteen, koska valvon-
takustannusten korvaamiseen kunnille sovel-
letaan normaaliin tapaan eldinladkintdhuolto-
lakia ja kunnaneldinlddkarille sdddetyista
valvontatehtivistd aiheutuvat kustannukset
korvataan valtion varoista. Eldinlddkintdhuol-
tolain 23 pykéldn mukaan korvaus kattaa
myds ne tarkastukset, jotka ovat toimijalle
maksullisia. Valvontaan kaytettdvit henkilo-
tyovuodet pysyisivit nykyisellddn.

Elintarviketurvallisuusvirasto perisi laitok-
silta ja toimijoilta rekisterdinti- ja hyvéksyn-
tdmaksut valtion maksuperustelain mukaises-
ti kuten tdlldkin hetkelld. Elintarviketurvalli-
suusvirasto peri laskelmiensa mukaan vuon-
na 2012 sivutuotealan toimijoilta rekiste-
réimis- ja hyvéksyntdmaksuja 14 000euroa.
Luku ei pidd sisdllddn lannoitevalvonnan
toimijoilta perimid maksuja. Samana vuonna
Elintarviketurvallisuusvirasto  kdytti  sivu-
tuotevalvontaan 719 000 euroa. Luku ei pidd
siséllddn lihantarkastuksen tarkastuseldinlé-
kéreiden kuluja eikd Elintarviketurvallisuus-
viraston suorittaman lannoitevalvonnan kus-
tannuksia. Vuonna 2012 oli tarkastuseldin-
ladkareiden, aluchallintoviranomaisten ja
kunnaneldinlddkireiden sivutuotevalvonnan
palkkakustannukset yhteensd Elintarviketur-
vallisuusviraston laskelmien mukaan noin
52 000 euroa.

Valvontakustannusten korvaamiseen kun-
nille kunnaneldinlddkérin tekeméistd tyOstd
sovellettaisiin ehdotuksen mukaan eldinlda-
kintdhuoltolakia kuten nykyédénkin. Kunnan-
eldinlddkdrin suorittamat laitosten ja toimi-
joiden hyvéksynnit ja rekisterdinnit sekd
valvontakdynnit ovat olleet toimijoille tdhin
asti maksuttomia, mutta ehdotuksen mukaan
niistd perittdisiin  kustannusten mukainen
maksu EU:n lainsddddanndn periaatteiden
mukaisesti. Aluehallintovirasto perisi maksut
kunnaneldinlddkireiden maksullisista suorit-
teista. Eldintautilain valmistelun yhteydessa
tehtyjen laskelmien mukaan kunnaneldinlda-
kérin suorittamista valvonta- ja ndytteenotto-

kéynneisté aiheutuvat kustannukset ovat kes-
kimadrin 200 euroa kdyntid kohden. Vuonna
2012 kunnaneldinlddkarit tekivét koko maas-
sa yhteensd noin 50 sivutuotevalvontakdyn-
tid.

3.2 Yritysvaikutukset

Esityksen taloudelliset vaikutukset yritys-
toimintaan rajoittuvat valvontamaksuihin.
Esityksen mukaan tulisi kunnaneldinlaéka-
reiden suorittama sivutuotevalvonta toimi-
joille padsdantdisesti maksulliseksi. Toimi-
joilta ja laitoksilta perittdisiin sivutuotelai-
toksiin  kohdentuvista valvontakdynneista
kustannuksia vastaava summa, joka olisi noin
200 euroa valvontakdyntid kohden. Myos
kunnaneldinlddkéreiden suorittamat toimijoi-
den rekisterdinnit ja laitosten ja toimijoiden
hyvaksynnédt tulisivat maksullisiksi. Lisdksi
esityksen mukaan rekisterdintid edellytetdan
valittdjiltd, jotka toimivat yksinomaan jilleen
myyjind eivétkd sdilytd tuotteita tiloissaan.
Rekisterdinnistéd perittdisiin maksu. Muilta
osin laitosten hyvéksyntd-, toimijoiden hy-
vaksyntd- ja rekisterointikustannukset elin-
keinolle sdilyisivit ennallaan.

Sivutuoteasetus antaa mahdollisuuden séé-
dellda kansallisesti sivutuoteasetuksen vaati-
muksista poiketen kisitteleméattomien luokan
3 ja 2 sivutuotteiden kdytostd erdiden eldin-
ten ruokintaan. Késitteleméattomien sivutuot-
teiden ruokintakdyttd ei olisi sallittua ilman
kansallista sddntelyd. Sivutuoteasetuksen
mukaan kansallisella sédéntelylld voidaan
asettaa ehtoja kaytolle.

Esityksen mukaan sallittaisiin luokan 2 ja 3
sivutuotteiden kayttd turkiseldinten ruokin-
nassa. Maa- ja metsdtalousministerion ase-
tuksella voitaisiin antaa tarkempia maéarayk-
sid, jotka koskevat rehun raaka-ainetta ja sen
kasittelyd ja késittelyolosuhteita. Kyseisilld
vaatimuksilla on tarkoitus taata turkiseldinten
rehun hyvd hygieeninen laatu ja turvallinen
kdyttd. Vastaava vaatimus on nykylainsaa-
danndssd. Kansallisen poikkeuksen tuomalla
mahdollisuudella kéyttdd luokan 2 ja 3 sivu-
tuotteita turkiseldinten ruokinnassa on erit-
tdin suuri taloudellinen merkitys turkiselin-
keinolle.
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Esityksen mukaan luokan 2 ja 3 sivutuot-
teiden kayttd sallitaan luonnonvaraisten
eldinten ruokintaan. Suomessa sivutuote-
luokkaan 2 kuuluvia kuolleita sikoja kayte-
tadn erityisesti karhujen haaskaruokinnassa.
Kaytolle asetetaan rajoituksia, joiden tarkoi-
tus on sulkea pois mahdollisuus, ettid ladke-
jddmiéd joutuisi kuolleiden sikojen mukana
elintarvikeketjuun. Esitys vastaa sisélloltddn
luonnonvaraisten eldinten ruokinnan osalta
nykylainsdddantoa.

Esityksessd on huomioitu kaikki mahdolli-
set kansalliset sivutuotteiden hivitystd kos-
kevat helpotukset. Esitys siséltdd nykylain-
sddadannon mukaisesti kansallisen poikkeuk-
sen, jonka mukaan kuolleiden eldinten hauta-
us on mahdollista eldinlajikohtaisesti maara-
tyilld syrjéisilld alueilla. Suomen elédinkan-
nasta syrjdisilld alueilla on runsaat 10 % tuo-
tantoeldimistd. Mahdollisuus havittdd kuol-
leita eldimid nykykdytdnnon mukaisesti hau-
taamalla maahan tuo kotieldintiloille vuosit-
tain merkittdvat sddstot. Lisdksi esityksen
mukaan kuten télldkin hetkelld esimerkiksi
porojen teurastuksen sivutuotteet ja syrjéisil-
1a alueilla kotiteurastuksen sivutuotteet voi
havittdd maahan hautaamalla, mikd my0s tuo
toimijoille sddstdjd. Hautaaminen kuitenkin
edellyttdaa ymparistonsuojelundkdkohtien
huomioon ottamista.

33 Vaikutukset kuntiin

Ehdotuksella ei puututtaisi sithen eldinlai-
kintghuoltolain ldhtokohtaan, jonka mukaan
valtio vastaa eldintautivalvonnasta ja kunnat
huolehtivat kunnaneldinldékéreille sdddetty-
jen valvontatehtdvien hoidon edellytysten
jarjestimisestd alueellisen suunnitelman ja
valtakunnallisen ohjelman mukaisesti. Ehdo-
tuksella  kunnaneldinlddkireiden tehtivid
koskevaa sédéntelyd kuitenkin selkeytettéisiin
ja Elintarviketurvallisuusviraston, aluehallin-
toviraston ja kunnaneldinlddkéarin toimivallan
paillekkaisyytta karsittaisiin.

Ehdotuksella ei arvioida olevan vaikutuksia
kuntien taloudelliseen asemaan. Kunnat saa-
vat eldinlddkintdhuoltolain mukaan valtiolta
korvauksen siitd tydajasta, jonka niiden pal-
veluksessa olevat kunnaneldinlddkarit kayt-
tavit ehdotetun lain mukaisten tehtévien hoi-

toon. Koska kaikki sivutuotelain mukaisista
suoritteista perittdvit maksut ehdotetaan pe-
rittdvdksi jatkossa valtiolle, korvauksessa
otettaisiin huomioon myods se tydaika, joka
kunnaneldinlddkareiltd kuluu maksullisten
suoritteiden tuottamiseen.

34 Ympiristovaikutukset

Sivutuoteasetuksen vaatimusten mukaan
sivutuotteet ja niistd johdetut tuotteet tulee
lahtokohtaisesti hivittdd polttolaitoksissa jét-
teend polttamalla tai tietyissd tapauksissa
toimittamalla hyvidksytylle kaatopaikalle.
Huomattava on, ettd kaatopaikka-asetuksen
biohajoavia jatteitd koskeva rajoitus ei koske
sivutuotteita. Sivutuoteasetuksen vaatimusten
mukaan tulee kuolleet eldimet (raadot) kési-
telld kasittelylaitoksessa ennen kuin niitd
voidaan hyodyntdd materiana tai energian
lahteend muualla kuin hyviksytyissd poltto-
laitoksissa. Suomessa on tilld hetkelld aino-
astaan yksi késittelylaitos (Honkajoki Oy),
joka késittelee naudan raatoja ja kaksi kasit-
telylaitosta, jotka késittelevit sian raatoja.

Sivutuoteasetus antaa mahdollisuuden sal-
lia kansallisesti sivutuotteiden ja niistd joh-
dettujen tuotteiden hévittdmisen tietyissd
poikkeustapauksissa, kuten syrjdisilld alueil-
la, joissa eldintiheys on alhainen, sekd luon-
nonmullistusten ja tautiepidemioiden yhtey-
dessd,  sivutuoteasetuksen  vaatimuksista
poikkeavilla tavoilla kuten maahan hautaa-
malla ja polttamalla paikan péélld. Edellytys
hautaukselle on, ettd siitd ei aiheudu riskid
ympéristolle.

Suomen olosuhteissa sivutuotteiden, erityi-
sesti kuolleiden eldinten (raatojen), toimitta-
minen jatteenpolttolaitoksiin havitettdviksi
tai kasittelylaitoksiin kasiteltdvaksi ei ole
pitkien etéisyyksien ja alhaisen eldintiheyden
vuosi kdytdnndssd mahdollista eikd perustel-
tua vaatia koko maassa. Tdmin vuoksi esitys
siséltdd sivutuoteasetuksen mukaisesti mah-
dollisuuden havittdd tiettyjd sivutuotteita
maahan hautaamalla syrjdisilla alueilla ja
vaikeapadsyisilld alueilla. Liséksi esitys si-
séltdd mahdollisuuden havittda sivutuotteita
paikan pdilld polttamalla eldintautiepidemi-
oiden yhteydessd. Esitys vastaa tiltd osin ny-
kylainsdddantoa.
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Kaéytettdvissd ei ole arviota, mitd raatojen
kerdily syrjéisiltd alueilta tulisi maksamaan.
Raatojen kerdilyyn ja kuljetukseen Honkajo-
elle niin sanotuilta kerdilyalueilta, joissa hau-
taus ei ole sallittua, myonnetdédn eldintenpita-
jille (maatiloille) valtion tukea vuositasolla
noin 4,8 miljoonaa euroa. Valtion tuki kattaa
korkeintaan puolet kerdilyn kustannuksista.
Kerdilyn piirissd on vajaat 90 % elintarvike-
tuotantoeldimistd. Kuljetusmatkat ja kustan-
nukset késittelylaitokseen Honkajoelle olisi
syrjdisiltd alueilta kerdilyalueeseen verrattu-
na moninkertaiset.

Esitys siséltdd kansallisen poikkeuksen,
jonka mukaan tiettyjd sivutuotteita kuten
kaytostd poistettuja elintarvikkeita (kaupan
entiset elintarvikkeet) voi havittdd sivu-
tuoteasetuksen vaatimuksista poiketen toi-
mittamalla ne hyviksytylle kaatopaikalle.
Esityksen valmistelun yhteydessé ei ole kui-
tenkaan verrattu kaatopaikoilla tapahtuvan
héavityksen ja jiatevoimaloissa tapahtuvan ha-
vityksen ympaéristovaikutuksia, koska kay-
tinnossd kyseisten tuotteiden hévitystavan
ratkaisee jdtevoimaloiden sijainti eikd sivu-
tuotelainsaadanto.

Tehdyt selvitykset

1) Maa- ja metsdtalousministerion kysely
raatojen hautauksen ympéristovaikutuksista

Esityksen valmistelun yhteydessd maa- ja
metsédtalousministerid selvitti sivutuotteiden
hautauksen ympéristovaikutuksia ldhettimal-
1a kesélld 2013 kyselyn kaikille Suomen
elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskuksille
(ELY-keskukset). Vastaus saatiin kymmenel-
td ELY-keskukselta. Huolimatta hautauksen
sallivasta lainsddddnnostd joidenkin ELY-
keskuksen alueella myoOnnettyjen ympéristo-
lupien perusteella sivutuotteiden hautaus ei
ole sallittu kaikille toimijoille. Kaikissa
ELY-keskuksissa ei kuitenkaan sivutuottei-
den hautausta seurata. Osa ELY-keskuksista
saa tiedon haudatuista sivutuotteita ympéris-
toluvanvaraisilta toimijoilta. ELY-keskuk-
silta saadun tiedon mukaan voidaan todeta,
ettd sdddosten mukaisesta sivutuotteiden hau-
tauksesta ei ole aiheutunut ympiristdongel-
mia. ELY-keskusten ndkemyksen mukaan
mahdollisuus sivutuotteiden hévittdmiseen

hautaamalla tulee sdilyttdd lainsdédddnndssa.
Hautaamismahdollisuutta pidettiin tarke&nd
erityisesti alueilla, joissa eldintiheys on hyvin
alhainen.

2) Maatalouden tutkimuskeskuksen tutkimus
raatojen hautauksen ilmastovaikutuksista

Maatalouden tutkimuskeskus teki maa- ja
metsédtalousministerion toimeksiannosta ke-
sélla 2013 tutkimuksen raatojen hautauksen
ilmastovaikutuksista. Tutkimuksen tavoittee-
na oli selvittdd syrjéiselld alueella kuolleiden
eldinten hautauksen kasvihuonekaasupaistot
ja verrata niitd vaihtoehtoiseen Kkaisittelyyn,
misséd ruhot kuljetettaisiin Honkajoelle kisit-
telylaitokseen, jossa niistd voidaan saada
energiaraaka-aineita, rehua ja lannoitteita

Tutkimuksen mukaan raatojen kuljetuksen
ilmastovaikutus on tutkimuksessa kéytetyilld
oletuksilla selvésti alhaisempi kuin raatojen
hautaamisen, lukuun ottamatta tapausta, jossa
oletetaan kaiken ruhon osien sisdltimén hii-
len hajoavan pelkéstién hiilidioksidiksi. Ru-
hojen hautauksen ilmastovaikutus riippuu sii-
td, missd suhteessa orgaanisen hiilen hajotes-
sa syntyy metaania ja hiilidioksiinia. Synty-
vien kaasujen madrd riippuu olosuhteista,
jotka vaihtelevat maaperdn ja sen tiiviyden
mukaan. Jos raatojen siséltdimastd hiilestd yli
prosentti hajoaa metaanina, on raatojen kulje-
tus Honkajoelle ympéristoystavallisempi ka-
sittelytapa kuin raatojen hautaaminen. On
huomioitava, ettd hiilen hajoamista raatojen
hautauksessa on vaikea arvioida ja laskelma
siséltdd suuria epdvarmuustekijoitd.

Raatojen kisittelyssd Honkajoella saadaan
talteen suuri osa raatojen siséltdmaésté typestd
ja fosforista. Tutkimusraportin mukaan késit-
telyprosessi tuottaa energiaa enemméan kuin
kuluttaa. Tutkimuksen mukaan lienee epéto-
dennékdistd, ettd olosuhteet raatojen hauta-
uksessa olisivat keskimédrin niin aerobiset,
ettd kaikki hiili vapautuisi hiilidioksidina, ja
tassdkin tapauksessa jdd ruhojen késittelyn
ymparistohyoty saavuttamatta, jos raadot
haudataan syrjéisilld alueilla.

Tutkimuksen mukaan kuljetettaessa sian ja
naudan raadot kisittelylaitokseen, viltettéi-
siin kasvihuonekaasupédstojé noin
2125tCO2-ekv, mikd vastaa 15 200 000 km
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henkildautolla ajoa ja 215 ihmisen keskiméaa-
rdisid vuosittaisia kasvihuonepaéstoja.

35 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Esitykselld pyritddn estiméén eldintautien
levidminen ja varmistamaan elintarviketur-
vallisuus. Lainsdddédnnon uudistamisella sel-
keytetddn toimijoiden ja viranomaisten vélis-
td vastuunjakoa, parannetaan toimijoiden oi-
keusturvaa ja perusoikeuksia sekd saatetaan
lainséddéntd vastaamaan perustuslain vaati-
muksia.

4 Asian valmistelu
4.1 Valmisteluvaiheet ja -aineisto

Ehdotus on valmisteltu maa- ja metsétalo-
usministeridosséd ja yhteistyossd Elintarvike-
turvallisuusviraston kanssa. Tati ennen ehdo-
tusta késiteltiin eldintautilakia valmistellees-
sa tyOryhmaéssé, joka paitti rajata sivutuotteet
eldintautilain ulkopuolelle. Ministerion ja
Elintarvikeviraston sivutuoteasioiden yhteis-
tydoryhmé on kokoontunut 13 kertaa késitte-
lemddn ehdotuksen valmistelua. Valmistelu-
vaiheessa asiasta keskusteltiin myds kahdes-
sa ympdristoministerion edustajien kanssa
pidetyssd kokouksessa. Ehdotusta esiteltiin
kaksilla aluehallintovirastoille jérjestetyilld
pdivilld. Valmistelun yhteydessd maa- ja
metsédtalousministerid selvitti sivutuotteiden
hautauksen ympéristovaikutuksia ldhettdmal-
1a kesdlld 2013 kyselyn kaikille Suomen
ELY-keskuksille. Maatalouden tutkimuskes-
kukselta tilattiin selvitys raatojen hautauksen
ilmastovaikutuksista.

Lakiesityksen valmistelussa on soveltuvin
osin otettu huomioon Elintarviketurvalli-
suusvirastossa valmisteltu kansallinen sivu-
tuotevalvonnan kehittdmissuunnitelma, joka
siséltdd ehdotuksen valvontaorganisaation ja
valvonnan kehittdmiseksi.

4.2 Lausunnot ja niiden huomioon otta-
minen

Lausuntoa pyydettiin seuraavilta tahoilta:
maa- ja metsitalousministerion luonnonvara-

osasto, sosiaali- ja terveysministerio, oike-
usministerid, valtiovarainministerid, ympa-
ristoministerid, Elintarviketurvallisuusviras-
to, Tulli, Riista- ja kalatalouden tutkimuslai-
tos, Maa- ja eclintarviketalouden tutkimus-
keskus, Suomen riistakeskus, Suomen Kunta-
liitto ry, aluehallintovirastot, elinkeino-, lii-
kenne- ja ympiristokeskukset, Alands lands-
kapsregering, Helsingin yliopiston eldinlda-
ketieteellinen tiedekunta, Eldintautien torjun-
tayhdistys, Suomen Eldinldédkariliitto, Suo-
men Kunnaneldinldékariliitto, Maa- ja metsa-
taloustuottajain Keskusliitto MTK ry, Svens-
ka Lantbruksproducenternas Centralférbund
SLC r.f., Elintarviketeollisuusliitto ry, Paivit-
taistavarakauppa ry, Suomen Hippos, Suo-
men Sikayrittdjat, Suomen siipikarjaliitto,
Suomen Lammasyhdistys, Suomen Vuo-
hiyhdistys, Paliskuntain yhdistys, Suomen
Kalankasvattajaliitto, Kalatalouden Keskus-
liitto, Suomen Turkiseldinten Kasvattajain
Liitto, Suomen Mehildishoitajain Liitto,
Suomen Kennelliitto, Suomen Kissaliitto,
Suomen Alpakkayhdistys, Alpakkakasvatta-
jat ry, Riistankasvattajat ry, Biodynaaminen
Yhdistys ry, Biolaitosyhdistys ry, Vesilai-
tosyhdistys ry, Jatelaitosyhdistys ry. Suomen
Biokaasuyhdistys ry, Ympéristoteollisuus ja -
palvelut YTP ry, Matkailun edistamiskeskus,
Honkajoki Oy.

Lausuntoja saatiin 25. Ehdotusta pidettiin
lausunnoissa tarpeellisena ja kannatettavana.
Lausunnoissa esitetyt muutosehdotukset on
padosin otettu huomioon esityksen jatkoval-
mistelussa. Kuntaliitto piti ongelmallisena
ehdotuksen vaikutuksia kunnanelédinldékérei-
den tyomaiidradn. Valtiovarainministerid esit-
ti, ettd pitdisi odottaa eldinsuojelulain uudis-
tamishankkeeseen sisdltyvad selvitystd mah-
dollisesta valvonnan organisoimisesta. Ym-
paristoministerié kiinnitti huomiota ehdote-
tun lain ja jitelain soveltamisalan rajaukseen
ja oli huolissaan sivutuotteiden maahan hau-
taamisen vaikutuksista. Elintarviketurvalli-
suusvirasto ehdotti laiminlyéntimaksun sisal-
lyttimistd pakkokeinoihin ja esitti useita
tasmennysehdotuksia pykéliin.

Esitys on ollut kunnallistalouden ja -hallin-
non neuvottelukunnan kisiteltdvana.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotusten perustelut

1.1 Laki elidiimisté saatavista sivutuot-
teista
1 luku. Yleiset sdinnokset

1 §. Soveltamisala. Sivutuoteasetus sdataa
vaatimuksia eldimistd saataville sivutuotteil-
le, joita ei ole tarkoitettu ihmisravinnoksi.
Asetuksessa madritellddan edellytykset, joilla
sivutuotteita ja niistd johdettuja tuotteita voi-
daan kdyttdd ja havittdd aiheuttamatta riskid
ihmisten ja eldinten terveydelle ja elintarvi-
keketjulle. Vaatimukset koskevat sivutuottei-
den kerdamisté, kuljetusta, késittelyd, jatko-
kasittelyd, muuntamista, jalostamista, varas-
toimista, markkinoille saattamista, jakelua,
kayttod ja havittamistd sekd tuotteiden jalji-
tettdvyyttd. Lisdksi asetuksessa sdddetddn
toimijoiden ja laitosten rekisterdimisestd ja
hyviksynnistd. Komission tiytdntoonpano-
asetuksessa sdddetddin vaatimuksista yksi-
tyiskohtaisemmin.

Ehdotetussa laissa sdddettdisiin niistd kan-
sallisista poikkeuksista ja toimenpiteisté, joi-
ta sivutuoteasetus ja tdytdntdonpanoasetus
mahdollistavat sekd toimijoiden ja laitosten
rekisterdinnistd ja hyvéksymisestd, toimijoi-
den velvollisuuksista, toimivaltaisista viran-
omaisista, valvonnasta, laboratorioiden hy-
vaksymisestd, hallinnollisista pakkokeinoista,
rangaistusseuraamuksista ja muutoksenhaus-
ta.

2 §. Suhde muihin sdddoksiin. Pykélassa
médriteltdisiin lain suhdetta erdisiin muihin
lakeihin. Pykdldn 1 momentissa méadriteltdi-
siin lain suhdetta eldintautilakiin. Ehdotettu
laki ja eldintautilaki téhtddvit molemmat
eldintautien levidmisen estdmiseen. Koska
sivutuoteasetuksen taytdntoonpanon edellyt-
tamat sivutuotteiden késittelyd, kayttod ja
havittdmistd koskevat sddnnokset otettaisiin
chdotettuun lakiin, vastaavaa sddntelyd ei ole
siséllytetty eldintautilakiin. Eléintautilakiin
siséltyy kuitenkin useita sddnndksiéd, jotka
antavat lain mukaisille valvontaviranomaisil-
le toimivallan paittdd toimenpiteistd vastus-
tettavien eldintautien taudinpurkauksissa, jo-

ten téltd osin eldintautilaki olisi ehdotetun
lain kanssa rinnakkain sovellettavissa. Eldin-
tautilain 23 §:n nojalla aluehallintovirasto voi
muun muassa kieltdd eldimistd saatujen tuot-
teiden siirtdmisen pitopaikan ulkopuolelle, ja
lain 5 luvun sdédnndsten nojalla Elintarvike-
turvallisuusvirasto voi maérdtd tuotteiden
siirroista, sallituista kdyttotavoista, sdilytyk-
sestd ja kasittelystd taudin esiintymispaikan
ympdérille perustetulla rajoitusvyohykkeelld
tai -alueella. Lisdksi Elintarviketurvallisuus-
virasto voi lain 26 §:n nojalla tehtdvéssd vaa-
rallisen tai helposti levidvin eldintaudin ha-
vittdmistd koskevassa pitopaikasta vastuussa
olevalle toimijalle osoitetussa padtoksessé
madratd tuotteiden, kuten lopetettujen eléin-
ten raatojen hévittdmisesta.

Sivutuotteiden hévittdmistapaa ei kuiten-
kaan ole muutamaa poikkeuksia lukuun ot-
tamatta sddnnelty tarkemmin eldintautilaissa
tai lain nojalla annetuissa asetuksissa. Tdmén
johdosta hévittdmistavan maéadrittdd pelkés-
tédn sivutuoteasetus ja ehdotettu laki. Jos ky-
seessd on eldintautilain mukainen vaarallinen
tai helposti levidva eldintauti, jonka havitta-
mistoimenpiteiden tdytintoonpanosta huoleh-
tivat viranomaiset ja jonka hévittimiskustan-
nukset valtio maksaa, toimijan sijasta viran-
omainen tekee valinnan sivutuotelainsdaddén-
non mukaisten vaihtoehtoisten héavittdmista-
pojen vililla, ottaen harkinnassaan huomioon
mm. taudin levidmisvaaran ja muut tapauk-
seen liittyvét olosuhteet. Sivutuotteiden ja
niistd johdettujen tuotteiden viennistd kol-
mansiin maihin sdddetddn eldintautilain 10
luvussa.

Pykildn toisessa momentissa sdddettiisiin
sivutuotteiden ja niistd johdettujen tuotteiden
kdyton ja hévittimisen osalta ehdotetun lain
ensisijaisuudesta jételakiin ja ympéristonsuo-
jelulakiin ndhden. Jételain ja sivutuotelain
soveltamisalat ovat osittain pééllekkéiset.
Eldimistd saatavat sivutuotteet on rajattu jite-
lain ulkopuolelle jatelain 3 §:n 6 kohdassa
lukuun ottamatta sivutuotteita ja niistd joh-
dettuja tuotteita, jotka on tarkoitettu poltetta-
vaksi, kaatopaikalle sijoitettavaksi tai kaytet-
taviksi biologisessa kasittelylaitoksessa. Si-
vutuotelain ulkopuolelle on puolestaan rajat-
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tu sivutuotteiden hévitys kaatopaikoilla ja
jétteenpolttolaitoksissa sekd kuljetukset kaa-
topaikoille ja jétteenpolttolaitoksiin. Néin ol-
len esimerkiksi sivutuotteiden hautaukseen
sovellettaisiin ainoastaan sivutuotelakia ja si-
vutuotteiden késittelyyn biologisissa kasitte-
lylaitoksissa sovellettaisiin sekd sivutuotela-
kia ettd jatelakia. Jitelain nojalla tapahtuva
valvonta kattaisi my0s siirtokuormausasemat,
mikali sivutuotteet ja niistd johdetut tuotteet
kuljetetaan edelleen jitelain nojalla hévitet-
tavaksi.

Pykéldn kolmannen momentin mukaan si-
vutuotteita eldinten ruokintaan kaytettdessd
sovellettavaksi tulisi tdmén lain liséksi rehu-
lain vaatimukset ja lannoituskdyton osalta
lannoitevalmistelain vaatimukset. Rehulaissa
sdddetddn muun muassa rehualan toiminnan-
harjoittajaa koskevista vaatimuksista ja lan-
noitevalmistelaissa toiminnan harjoittamises-
ta.

Pykélédn neljannen momentin mukaan elin-
tarvikehuoneistoihin ja niissd harjoitettavaan
sivutuotteita koskevaan toimintaan sovellet-
taisiin my0s elintarvikelain = vaatimuksia.
Vaatimukset koskevat esimerkiksi sivutuot-
teiden ja elintarvikkeiden erillddn pitoa, ja
tarkoituksena on varmistaa elintarviketurval-
lisuus. Myos sivutuoteasetus sisdltdd elintar-
vikehuoneistoja koskevia vaatimuksia, mutta
ne eivit liity elintarviketurvallisuuteen. Vaa-
timuksia on esimerkiksi eri luokkiin kuuluvi-
en teurastuksen sivutuotteiden erillddn pité-
misestd teurastuslinjalta 1dhtien kattaen sivu-
tuotteiden késittelyn ja varastoinnin teuras-
tamossa, jos sivutuotteita myohemmin hyo-
dynnetdén esimerkiksi eldinten ruokinnassa.
Vastaavasti sivutuoteasetus sisdltdd vaati-
muksia kalasivutuotteiden sdilytykselle ka-
lanperkaamoissa, jos sivutuotteita kdytetdan
my6hemmin eldinten ruokinnassa. Kyseisiin
sivutuoteasetuksen vaatimuksiin elintarvike-
huoneistoissa tulisi siten soveltaa sivutuote-
lakia. Sivutuotelakia sovellettaisiin myos
elintarvikehuoneistojen valvontaviranomais-
ten toimivaltuuksiin elintarvikehuoneistoissa
siltd osin kuin ne koskevat sivutuotteita.

Pykéldn 5 momentin mukaan lain sovelta-
misalan ulkopuolelle jéisivit siten muista
kuin jdsenvaltioista tuotavien tai niistd valti-
oista Suomen kautta edelleen kuljetettavien
eldimistd saatujen sivutuotteiden tuontivaa-

timukset ja mainituille tuotteille maahan-
tuonnin edellytyksend tehtdvit tarkastukset
sekd ndiden vaatimusten ja tarkastusten lai-
minlyontiin liittyvat pakkokeinot kuten tuot-
teiden havittdminen taikka palautus ldhto-
maahan. Kyseisiin tuotteisiin sovellettaisiin
lakia eldinladkinnillisestd rajatarkastuksesta
kuten tillakin hetkella.

Sivutuotelain valvonta kuuluu eldinlddkin-
tdhuoltolain soveltamisalaan lukuun ottamat-
ta elintarvikelain mukaista elintarvikehuo-
neistoissa tapahtuvaa valvontaa.

Koska ehdotettu sivutuotelaki olisi unionin
asetuksia tdytdntoon paneva laki, sen sovel-
tamisala ei arvioiden mukaan tulisi kdytin-
nossd aiheuttamaan ongelmia lakien sovel-
tamistilanteissa.

3 §. Sivutuotteiden luokitus. Eldimisti saa-
tavat sivutuotteet luokitellaan sivutuotease-
tuksessa luokkiin 1—3 kuuluvaan ainekseen
niiden ihmisten ja eldinten terveydelle aihe-
uttaman riskin vakavuuden mukaan. Johdet-
tuihin tuotteisiin sovelletaan sitd eldimisti
saatavien sivutuotteiden erityisluokkaa, josta
ne on johdettu.

4 §. Mdidritelmdt. Pykidldssd maériteltiisiin
laissa kaytettdvdat keskeiset Kkésitteet seka
erddt kansallisesti vakiintuneet kasitteet. Ta-
main lisdksi sivutuoteasetus ja tdytdntoon-
panoasetus sisdltdvdt midritelmid, joita so-
velletaan sellaisenaan.

Pykéldn kohdassa 21 méériteltiisiin tarha-
koira. Tarhakoiralla tarkoitettaisiin koiraa,
jota ei pidetd lemmikkind. Tarhakoirien ruo-
kintaan sovellettaisiin sivutuoteasetuksen 18
artiklan mukaisesti tiettyjen luokan 2 ja 3 si-
vutuotteiden kéyttod. Kyseisid sivutuotteita
ei ole sallittu lemmikkieldinten ruokinnassa.
Keskeistd on, ettd tarhakoirat ovat koiria, joi-
ta ei pidetd ihmisten asuintiloissa, joissa si-
vutuotteet voisivat joutua kosketuksiin elin-
tarvikkeiden kanssa tai ne voisivat joutua
pienten lasten késiin.

2 luku. Sivutuotteiden ja niisti joh-
dettujen tuotteiden kiytto

5 §. Sivutuotteiden kdiytté ja kdyttod koske-
vat poikkeukset. Pykdlan mukaisesti sivutuot-
teiden ja niistd johdettujen tuotteiden kéyttod
ja rajoituksia koskevat sddannokset ovat sivu-
tuoteasetuksessa. Taytdntoonpanoasetuksen
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liitteessd X on rehuaineille ja liitteessd XI
orgaanisille lannoitteille ja maanparannusai-
neille asetettavia tarkempia vaatimuksia. Si-
vutuoteasetuksen ja tdytdntoonpanoasetuksen
sallimista kayttod koskevista kansallisista
poikkeuksista sééddettéisiin téssd luvussa.

6 §. Erityiset ruokintatarkoitukset. Pykélan
mukaan sallittaisiin luokkaan 2 ja 3 kuuluvi-
en sivutuotteiden ja niistd johdettujen tuot-
teiden kiytto eldintarhaeldinten, muiden ma-
telijoiden ja petolintujen kuin eldintarhaeldin-
ten tai sirkuseldinten, turkiseldinten, tarha-
koirien, luonnonvaraisten eldinten ja kalan-
syotiksi kasvatettavien toukkien ja matojen
ruokintaan. Pykdld vastaisi pitkdlti nykyistd
saantelyd. Ainoa poikkeus olisi, ettd kyseisid
tuotteita ei sallittaisi sirkuseldinten ruokin-
taan. Kéaytdnnossd kyseisid tuotteita ei ole
Suomessa kaytetty sirkuseldinten ruokintaan.

Pykédldn 1 momentin 1 kohdassa asetettai-
siin kansallisia vaatimuksia turkiseldinten ja
tarhakoirien ruokintaan tarkoitettujen tuottei-
den kasittelylle siten, ettd rehun tulee olla
valmistettu rekisterdidyssé rehusekoittamos-
sa. Vaatimukset vastaavat nykytilannetta ja
ovat osoittautuneet toimiviksi ja turvallisiksi
menetelmiksi takaamaan rehun hyva hygiee-
ninen laatu. Lisdksi tilarehustamolla olisi oi-
keus kayttda valmistamaansa luokan 2 ja 3
ainesta siséltdvai rehua omalla tilallaan ole-
vien eldinten ruokintaan.

Pykéldn 1 momentin 2 kohdassa rajoitettai-
siin lddkejaamia siséltdvien luokkaan 2 kuu-
luvien sivutuotteiden ja niistd johdettujen
tuotteiden kayttod luonnonvaraisten eldinten
ruokinnassa. Yhteison lainsddddnnossd sda-
dettyjd lddkejaéimien sallittuja tasoja ei saisi
ylittdd. Tarkoituksena on estdd ladkejdéimien
joutuminen elintarvikeketjuun kaytettdessi
luokan 2 sivutuotteita riistana kdytettdvien
karhujen haaskaruokinnassa.

Pykéldn 2 momentin mukaan rehujen késit-
tely- ja valmistusvaatimuksista kerdyskes-
kuksissa, rehusekoittamoissa ja tilarehusta-
moissa sdddettdisiin tarkemmin maa- ja met-
sdtalousministerion asetuksella, kuten nyky-
dankin. Myos sivutuotteiden kéytostd luon-
nonvaraisten eldinten ruokinnassa voitaisiin
antaa tarkempia sdénnoksid ministerion ase-
tuksella. Kerdyskeskusten, rehusekoittamoi-
den ja tilarehustamoiden rekisterdintivaati-
muksista sdddettiisiin jaljempana luvussa 4.

7 §. Ruokintaa koskevat kiellot ja rajoituk-
set. Pykildn 1 momentissa kiellettiisiin luo-
kan 2 aineksen Kkdyttd luonnonvaraisten
eldinten ruokintaan karhun metsdstyksen ai-
kana. Kielto vastaa nykytilannetta ja sen tar-
koituksena on varmistaa karhunlihan turval-
linen kéytto elintarvikkeena.

Pykdldn 2 momentissa kiellettéisiin tur-
kiseldinten ruhojen ja niiden osien kaytto
muiden kuin turkiseldinten ruokintaan. Siten
turkiseldinten ruhoja ja ruhonosia ja niistid
johdettuja tuotteita ei saa kayttdd esimerkiksi
luonnonvaraisten eldinten, eldintarhaeldinten,
kalan syoteiksi kasvatettavien matojen ja
toukkien, matelijoiden ja petolintujen ruokin-
taan eikd tietenkddn -elintarviketuotantoon
tarkoitettujen eldinten ruokintaan. Kielto vas-
taa nykylainsdddintod ja silld on haluttu
varmistaa, etti turkiseldinten taudit, erityises-
ti minkkien TSE-tauti, eivdt levid muihin
eldimiin.

Momentissa viitataan turkiseldinten lajin-
sisdistd kayttod koskeviin rajoituksiin. Sivu-
tuoteasetuksen 11 artikla siséltdd kasitellyn
eldinvalkuaisen lajinsisdisen kayttokiellon.
Taytantoonpanoasetuksen liitteen II luvussa I
sdadetdan kasitellyn eldinvalkuaisen ruokin-
takiellon poikkeuksista Suomen osalta supia
ja kettuja koskien. Minkin TSE taudin joh-
dosta kyseinen poikkeus ei koske minkeistd
johdetun valkuaisen kayttod minkkien ruo-
kinnassa. Niin ollen minkeistd johdetun val-
kuaisen kdyttd on kielletty minkkien ruokin-
nassa.

8 §. Eldintarhaeldinten ruokkiminen luok-
kaan 1 kuuluvalla aineksella. FElidintarha-
eldimistd perdisin olevat sivutuotteet luokitel-
laan kokonaisuudessaan sivutuoteasetuksessa
luokan 1 ainekseksi. Pykdldn mukaan kun-
naneldinladkari voisi antaa luvan eldintarha-
eldimistd johdetun aineksen kayttoon eldin-
tarhaeldinten ruokinnassa sivutuoteasetuksen
18 artiklan 2 kohdan a alakohdan sekd téy-
tdntdonpanoasetuksen 14 artiklan 2 kohdan
ja liitteen VI luvun II jakson 4 mukaisesti.
Kunnaneldinlddkari valvoisi valvontakdyn-
neillddn asetuksessa sdddettyjen edellytysten
tiyttymistd ja voisi kieltdd kyseiselld ainek-
sella ruokkimisen, jos sdddettyjéd edellytyksié
ei noudateta.

Ruokinnasta vastaavan toimijan on asetuk-
sen mukaan pidettdvd kirjaa kdytettyjen ru-
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hojen mééréstd, tyypisté, painosta ja alkupe-
rastd sekd, jos ruokinnassa on kaytetty TSE-
riskiainesta sisdltdvid mairehtijéiden ruhoja,
TSE-testien tuloksista ja ruokintapaivimaa-
ristd. Valvonnassa tarkastetaan kirjanpidon
liséksi onko aines varastoitu oikein ja jos
ruokinnassa on kéytetty mérehtijéiden ruho-
ja, kuuluvatko ne TSE-seurantaohjelmaan.

9 §. Sivutuotteiden luovuttaminen lemmik-
kieldinten ruokintaan. Sivutuoteasetuksen 16
artiklan g kohdan mukaisesti voitaisiin sallia
luokan 3 sivutuotteiden kéyttdminen lem-
mikkieldinten ruokintaan. Pykélédssé sallittai-
siin siten elintarvikealan toimijalle mahdolli-
suus luovuttaa lemmikkieldinten ruokintaan
elintarvikehuoneiston  véahittdismyyntitilasta
teurastettujen eldinten ja kaadetun riistan ru-
hoja ja ruhonosia, jotka on todettu ihmisra-
vinnoksi kelpaaviksi yhteison lainsdddannén
mukaisesti, mutta joita ei ole kaupallisista
syistd tarkoitettu ihmisravinnoksi. Lisdksi
sallittaisiin entisten elintarvikkeiden, tiettyjen
vesieldinten ja niistd saatavien sivutuotteiden
sekd sivutuoteasetuksen 10 artiklan m koh-
dassa tarkoitettujen Rodentia- tai Lago-
morpha -lahkoihin kuuluvien eldinten luovut-
taminen lemmikkieldinten ruokintaan. Vas-
taavaa mahdollisuutta ei voimassa olevassa
lainsdddannossa ole.

Huomattava on, ettd sivutuoteasetus ei
koske maatilalla elintarvikekayttoon teuraste-
tuista eldimistd saatavia samalla tilalla lem-
mikkieldinten ruokintaan kaytettdvid sivu-
tuotteita ja niistd johdettuja tuotteita.

10 §. Tiettyd kalanrehua ja tiettyjd kalan-
syottejd koskevat vaatimukset. Taytantdon-
panoasetuksessa sdddetddn vaatimukset tie-
tylle kalanrehulle ja kalansyétille. Kansalli-
sesti sallitaan kuitenkin vaatimusten asetta-
minen kisittelemittomélle kalanrehulle sekd
kalansydtille tautien levidmisen estdmiseksi.
Tdmédn vuoksi pykédldn mukaan voitaisiin
maa- ja metsdtalousministerion asetuksella
sddtid vaatimuksia vesieldinten ja vedessi tai
maalla eldvien selkdrangattomien kayttdmi-
sestd vesiviljelyeldinten rehuna, vaikka ky-
seistd rehuainesta ei ole késitelty kasittelylai-
toksessa  mikrobiologisen turvallisuuden
varmistavalla menetelmdlld. Vaatimuksia
voidaan sddtdd myds mainitun aineksen kay-
tolle kalansyottina eldintautien levidmisen es-
tamiseksi.

11 §. Maidon ja maidosta johdettujen tuot-
teiden kdiytto eldinten ruokintaan. Téytin-
toonpanoasetuksen liitteen X luvun II jakson
4 osassa I sdddetdaan rehukayttoon tarkoitetul-
le maidolle asetetuista vaatimuksista. Tamén
liséksi voidaan kansallisesti sddtdd maidon
rehukadyttod koskevista poikkeuksista ehdote-
tun pykdlan mukaisesti siten kuin edelld mai-
nitun liitteen luvun II jakson 4 osassa II sda-
detdidn. Pykild vastaa voimassa olevia asetus-
tasoisia vaatimuksia. Pykéldssd ehdotetaan
sdddettiviksi niisti kansallisista vaatimuksis-
ta, joilla tdytdntdonpanoasetuksen 21 artiklan
2 kohdan mukaan voitaisiin sallia maidon,
maitopohjaisten tuotteiden ja maidosta joh-
dettujen tuotteiden sekd ternimaidon kaytto
eldinten ruokinnassa. Tuotteet voivat olla
esimerkiksi taudeista vapaata raakamaitoa,
maidon jalostuksesta ylijddnyttd tai parasta
ennen pdivdyksen ylittdnyttd mutta edelleen
riskitontd maitoa tai maitotuotetta.

Pykédldn 1 momentin mukaan hyvéksytty
maitoalan laitos voisi toimittaa edelld mainit-
tuja maitotuotteita rehukayttoon. Koska mai-
don ja maidosta saatavien tuotteiden rehu-
kayttoon voi liittyd suu- ja sorkkatautiriski,
rehukéyton edellytyksend on tuotteiden ehdo-
ton jdljitettdvyys.

Jaljitettdvyyden varmistamiseksi tulisi py-
kédldn 2 momentin mukaisia tuotteita kaytta-
vin toimijan ilmoittaa Elintarviketurvalli-
suusvirastolle ennen ruokintakédyton aloitta-
mista tiedot ruokintapaikasta, kéytettdvistd
tuotteista ja niiden toimittajista. Ilmoitusvel-
vollisuus koskee my0s raakamaitoa kayttavia
toimijoita.

Pykdldin 3 momentissa olisi sddnnokset
maitoalan laitoksesta tulevan raakamaidon
rehukaytosta. Taytdntdonpanoasetuksessa
edellytetddn, ettd maitoalan laitoksesta tule-
van raakamaidon rehukaytto sallitaan ainoas-
taan jdsenvaltiossa tehtyjen riskinarviointi-
toimenpiteiden perusteella. Témén johdosta
raakamaidon rehukéyttd sallittaisiin ainoas-
taan sikatiloilla ja kdytolle asetettavin edelly-
tyksin. Kéayton edellytyksend voisi olla, ettd
kyseisilld tuotteilla ruokitut siat toimitettai-
siin kasvatuksen loppuessa pitopaikalta suo-
raan teurastamoon ja ettd pitopaikka kuuluisi
valtakunnallisen eldinten terveydenhuolto-
ohjelman piiriin ja ettd pitopaikka pitéisi lu-
etteloa vastaanottamistaan késittelemattomis-



28 HE 235/2014 vp

td tuotteista sekd teurastamoon toimittamis-
taan sioista. Huomattava kuitenkin on, ettd
sivutuoteasetuksen 2 artiklan 2 kohdan e ala-
kohta ei rajoita raakamaidon, ternimaidon tai
niistd johdettujen tuotteiden kayttoa silla al-
kuperitilalla, josta maito on tuotettu.

Pykildn 4 momentissa ehdotetaan, ettd jos
maitoalan laitos vastaanottaa raakamaitoa ja
-heraa, toisista unionin jdsenvaltioista tai
unionin ulkopuolisista maista, se ei saa toi-
mittaa niitd eikd niiden kanssa kosketuksissa
olleita tuotteita edelleen eldinten ruokintaan.
Kiellon syyné on suu- ja sorkkataudin levia-
misen ehkaisy.

Pykéldn 5 momentin mukaan maidontuot-
taja voisi luovuttaa ternimaitoa tilalta toiselle
taytdntoonpanoasetuksen sddnndsten mukai-
sesti.

Pykdlin 6 momentin mukaan tarkempia
sdannoksid 1 momentissa tarkoitettujen tuot-
teiden markkinoille saattamiselle ja kaytolle
sekd 3 momentissa tarkoitettujen tuotteiden
kayton edellytyksistd voitaisiin antaa maa- ja
metsitalousministerion asetuksella.

12 §. Tutkimusndytteitd, diagnostisia ndyt-
teitd, kaupallisia ndytteitd ja ndyttelyesineitd
koskevat vaatimukset. Ehdotetun pykéldn
mukaan sivutuotteita voitaisiin kdyttdd muun
muassa tutkimuksellisiin, koulutuksellisiin ja
taiteellisiin tarkoituksiin sekd niyttelyihin
edellyttéen, ettd kéyttd ei aiheuta vaaraa ih-
misten tai eldinten terveydelle. Luokkaan 1
kuuluvien ja niistd johdettujen tuotteiden
kaytto edellyttdisi kuitenkin kdyttdjan toimi-
alueen kunnaneldinlddkérin lupaa, lukuun ot-
tamatta  Elintarviketurvallisuusviraston ja
Helsingin yliopiston eldinlddketieteellisen
tiedekunnan kéyttoon toimitettavia sivutuot-
teita ja niistd johdettuja tuotteita. Pykéla vas-
taa nykytilannetta. Sivutuoteasetuksen 17 ar-
tiklan lisdksi tdytdntdonpanoasetuksen 11 ja
12 artiklassa sdddetddn vaatimuksia tutki-
musnéytteille ja ndyttelyesineille.

13 §. Kdsittelemdttomdn villan, karvan ja
Jjouhien markkinoille saattaminen. Pykilassi
chdotetaan sallittavaksi suoraan maatilalta ja
hyvaksytystd tai rekisterdidystd laitoksesta
perdisin olevan késittelemattoméin villan,
karvan ja jouhien myynti ja markkinointi
Suomen alueella. Siirrot jasenvaltioiden vé-
lill4 ja vienti kolmansiin maihin eivit ole sal-
littua. Pykéld perustuisi tdytdntdonpanoase-

tuksen liitteen XIII luvun VII kohdan B toi-
seen alakohtaan.

14 §. Ayridisten ja munankuorien kdytto
lannoitteena tai sen raaka-aineena. Ehdotuk-
sen mukaan luokkaan 3 kuuluvia sivutuot-
teeksi luettavia dyridisid, joista ei ole poistet-
tu pehmytkudosta ja lihaa, sekd munankuoria
voidaan kdyttdd lannoitteena tai sen raaka-
aineena sivutuoteasetuksen 14 artiklan h)
kohdan mukaan. Maa- ja metsdtalousministe-
rion asetuksella sdddettiisiin tarkemmin lan-
noituskdyton edellytyksistd. Ayridisiin luet-
taisiin hummerit ja ravut. Sellaiset dyridiset,
simpukat ja nilvidiset (kotilot), joista on pois-
tettu pehmytosa ja liha, eiviat kuulu sivu-
tuoteasetuksen soveltamisalaan 2 artiklan 2 f)
kohdan mukaan.

15 §. Erdiden sivutuotteiden kdytté luon-
nonmukaisessa kasvintuotannossa. Ehdote-
tun pykédldn mukaan sallittaisiin luokkaan 3
kuuluvan aineksen (kuten sarvet, suolet) ja
luokkaan 2 kuuluvan kéisitteleméttomén lan-
nan kdyttdé luonnonmukaisesta tuotannosta ja
luonnonmukaisesti  tuotettujen  tuotteiden
merkinndistd annetun neuvoston asetuksen
834/2007 12 artiklan 1 kohdan c alakohdassa
tarkoitettujen biodynaamisten preparaattien
valmistuksessa ja valmiiden preparaattien le-
vittdiminen maahan.

16 §. Kdsittelemdttomdn lannan kuljetus ja
kdytté. Ehdotetun pykéldn mukaan kaupallis-
ta asiakirjaa tai terveystodistusta ei tarvittaisi
silloin kun késittelemdtontd lantaa kuljete-
taan samalla maatilalla kahden paikan vélilla
tai Suomessa sijaitsevien maatilojen ja kéyt-
tdjien vililld. Sivutuoteasetuksen 21 artiklan
2 kohdan toisen alakohdan mahdollisuus olla
vaatimatta kaupallista asiakirjaa vastaa ny-
kyistd kdytantod. Kasittelematonta lantaa saa
kayttdd lannoitukseen ja toimija saa, kuten
nykyddnkin, luovuttaa tilan tai yhteislantalan
lantaa suoraan tilalta irtotavarana ns. suora-
myynting, jos lantaan ei sisélly vakavan tar-
tuntataudin levidmisriskid eikd tilalla ole to-
dettu hukkakauraa. Téllaisesta toiminnasta ei
ole ilmoitusvelvollisuutta viranomaisille.

17 §. Lannoitetun laidunkasvillisuuden
ruokintakdyton varoajan pidentiminen. Py-
kédldn mukaan maa- ja metsdtalousministeri-
on asetuksella voitaisiin terveysvaaran esté-
miseksi pidentdd sivutuoteasetuksen maéarit-
tdmédd 21 vuorokauden vdhimmaisvaroaikaa,
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joka vaaditaan ennen kuin tuotantoeldimid
saisi laiduntaa tai ruokkia lannoitetusta maa-
perastd olevalla laidunkasvillisuudella. Saa-
detty varoaika ei koske maahan levitettyd
lantaa, vaan muita eldinperdisid orgaanisia
lannoitteita ja maanparannusaineita.

Taytantoonpanoasetuksen liitteen II luvus-
sa Il sdéddetdédn laidunkasvillisuudelle kaytet-
tdvien eldinperdisten orgaanisten lannoittei-
den ja maanparannusaineiden vaatimuksista.

18 §. Erdisiin eldinperdisiin orgaanisiin
lannoitteisiin ja maanparannusaineisiin se-
koitettavan ainesosan hyviksyminen. Ehdote-
tun pykéldn mukaan Elintarviketurvallisuus-
virasto toimivaltaisena viranomaisena hyvak-
syisi luokkaan 2 kuuluvasta aineksesta johde-
tusta lihaluujauhosta tai luokan 3 késitellysti
eldinvalkuaisesta oleviin tai niistd tuotettui-
hin lannoitteisiin ja maanparannusaineisiin
sekoitettavan ainesosan rehukédyton estdmi-
seksi. Sivutuoteasetuksen 32 artiklan 1 koh-
dan d) alakohdan mukaan rehukdyton esti-
vin ainesosan sekoittaminen on edellytykse-
nd mainittujen ainesten markkinoinnille ja
kaytolle. Taytantoonpanoasetuksen 22 artik-
lan 3 kohdan mukaan hyvéksymisen on teh-
tava liitteen XI luvun II 1 jakson kohdan 3
perusteiden mukaisesti.

Sekoitettavaa ainesosaa ei tarvittaisi enin-
tddn 1000 kilon suursikeissd markkinoille
saatettaviin  orgaanisiin lannoitteisiin  ja
maanparannusaineisiin, jotka on tarkoitettu
ainoastaan kotipuutarhoille ja vastaavaan
maisemointi- ja viherrakentamiskayttoon,
taimistoille, hedelmi- ja marjatarhoille tai
kukkia ja vihanneksia tuottaville kauppapuu-
tarhoille ja viljelmille.

Sivutuoteasetuksen 32 artiklan 1 kohdan
kolmannen alakohdan mukaisesti voidaan li-
siksi antaa kansallisia eldinperdisten or-
gaanisten lannoitteiden ja maanparannusai-
neiden kayttdd rajoittavia sddnnoksid ihmis-
ten ja eldinten terveyden suojelemiseksi. Té-
mén perusteella sekoitettavaa ainesta sisélta-
vien lannoitteiden ja maanparannusaineiden
pakkauksiin tulisi merkitd, ettei valmistetta
saa kayttda ruokintaan.

19 §. Maitotuotteiden kéytto raaka-aineena
biokaasulaitoksessa. Pykéldssa mahdollistet-
taisiin luokkaan 3 kuuluvien maitotuotteiden
ja ternimaitotuotteiden kayttd biokaasulai-
toksessa raaka-aineena ilman pastdrointi- ja

hygieniakésittelyd tdytdntoonpanoasetuksen
mukaisesti. Aines on maédritelty tiytdntoon-
panoasetuksen liitteen V luvun III jakson 1
kohdan 1 toisessa alakohdassa. Liséksi luo-
kan 2 maitotuotteita saisi sivutuoteasetuksen
13 artiklan kohdan e alakohdan ii mukaisesti
kayttdd kasittelemdttoménd asetuksen mukai-
sessa biokaasulaitoksessa.

20 §. Biokaasu- ja kompostointilaitoksen
erddt kdsittelymenetelmdt. Pykélan mukaan
biokaasulaitoksessa ei tarvitsisi tehdd sivu-
tuotteille ja niistd johdetuille tuotteille pasto-
rointi- tai hygieniakésittelyd, jos laitoksessa
muunnetaan vain hygienia-asetuksen mukai-
sesti kasiteltyjd luokkaan 3 kuuluvia entisia
elintarvikkeita, lemmikkieldinten ruokaa tai
muuta rehua, joista ei aiheudu vaaraa ihmis-
ten tai eldinten terveydelle, tai jos sivutuot-
teista biokaasun muuntamisen jilkeen muo-
dostuva méadéte kompostoidaan tai hivitetédan
asetuksen vaatimusten mukaisesti. Myos
kompostointilaitoksessa sallittaisiin muunlai-
sia kompostointimenetelmid, jos niissa
muunnetaan edelld mainittuja aineksia. Vaa-
dittavista késittelyistd voitaisiin s@dtdd tar-
kemmin maa- ja metsitalousministerion ase-
tuksella.

21 §. Biokaasu- ja kompostointilaitoksen
vaihtoehtoiset menetelmdt. Pykilin mukaan
Elintarviketurvallisuusvirasto voisi myontia
hakijan hakemuksesta biokaasu- ja kompos-
tointilaitokselle luvan kéyttdd vaihtoehtoisia
menetelmid, jos hakija osoittaa luotettavasti,
ettd biologiset riskit vdhenevét riittdvasti.
Hakemuksessa on esitettdvd tdytdntoon-
panoasetuksen edellyttiméi validointi. Myo0s
kasitellyn lannan ja lannasta johdettujen tuot-
teiden sekd guanon ldmpokasittelyvaatimus-
ten sijaan Elintarviketurvallisuusvirasto voisi
hakijan hakemuksesta hyviaksyd muita kasit-
telymenetelmid, jos hakija osoittaa luotetta-
vasti biologisten riskien minimoinnin ja ettid
késittelymenetelmét tayttidvéit tiytdntoon-
panoasetuksen edellyttdmét validoinnin vaa-
timukset.
3 luku. Sivutuotteiden ja niisti joh-
dettujen tuotteiden hivittimi-
nen

22 §. Sivutuotteiden hdvittiminen. Sivu-
tuotteiden ja niistd johdettujen tuotteiden ha-
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vittdmisestd sdddetddn sivutuoteasetuksessa.
Havittdmistd koskevat erityisvaatimukset
ovat tiytdntoonpanoasetuksen liitteen VI lu-
vussa III ja IV. Havittamistd koskevista
poikkeusmahdollisuuksista sdddettdisiin ase-
tuksen sddnnosten lisdksi tdssd luvussa. Ha-
vittdmisessd on noudatettava my0s ymparis-
tonsuojelulain vaatimuksia.

Kaatopaikkadirektiivissd  (kaatopaikoista
annettu neuvoston direktiivi  1999/31/EY)
edellytetddn, ettd jdsenvaltiot vihentdvét bio-
hajoavien jétteiden sijoittamista kaatopaikoil-
le asteittain vuosina 2006—2016. Kaatopai-
koista annetun valtioneuvoston asetuksen
28 §:ssd sdddetddn kaatopaikalle sijoitettavan
jétteen biohajoavan ja muun orgaanisen ai-
neksen enimmaispitoisuudesta. Siind sdddetyt
rajoitukset eivdt kuitenkaan koske sivu-
tuoteasetuksessa tarkoitettuja eldimistd saa-
tavia tuotteita, jos niiden kaatopaikalle sijoit-
taminen hyvaksytddn sivutuoteasetuksessa tai
taytdntoonpanoasetuksessa. Jatteind hévitet-
tdvien sivutuotteiden ja niistd johdettujen
tuotteiden kuljetuksia jétteenpolttolaitoksiin
ja kaatopaikoille valvotaan nykykdytannon
mukaisesti jételain nojalla, eikd kaksinkertai-
sen valvontajarjestelmédn luominen ole perus-
teltua.

23 §. Syrjdisid alueita koskevat poikkeuk-
set. Sivutuoteasetuksessa on annettu mahdol-
lisuus séddtdd kansallisesti poikkeuksia sivu-
tuotteiden hévittdmisestd syrjdisilla alueilla
edellyttden, ettd havittdmisestd ei aiheudu
riskid ithmisten ja eldinten terveydelle. Havit-
tdminen voisi sivutuoteasetuksen mukaan ta-
pahtua hautaamalla maahan paikan paillé tai
polttamalla tai muulla tavoin viranomaisen
valvonnassa.

Syrjaiselld alueella tarkoitetaan sivutuote-
asetuksen 3 artiklan 23 kohdan mukaan alu-
eita, joilla eldinkanta on niin pieni ja jotka
ovat niin kaukana késittelylaitoksista, ettd
eldimistd saatavien sivutuotteiden kerdykseen
ja kuljetukseen liittyvdt jérjestelyt olisivat
suhteettoman tyolditd paikalla suoritettavaan
hédvittdmiseen verrattuna.

Syrjaisten alueiden koko on tidytdntoon-
panoasetuksessa sidottu kyseisen alueen
eldinpopulaatioiden kokoon eldinlajeittain.
Taytantoonpanoasetuksen liitteen VI luvun
IIT jakson 2 mukaan nautojen osalta syrjdisel-
13 alueella voi olla enintddn 10 % jésenvalti-

on naudoista, 25 % vuohista ja lampaista se-
ki 10 % sioista. Taytdntdonpanoasetus ei si-
sélla siipikarjan osalta vastaavaa rajoitusta
syrjdiselle alueelle. Suomessa on kuitenkin
siipikarjaan sovellettu maantieteellisesti sa-
maa syrjdistd aluetta kuin sikoihin, koska
eldintihedt alueet ovat pitkélti samat seka si-
oilla ettd siipikarjalla. Muiden -eldinlajien
osalta jdsenvaltiot voivat sddtdd syrjdisen
alueen pinta-alan. On kuitenkin huomioitava,
ettd syrjdiselld alueella tarkoitetaan aluetta,
joka sijaitsee kaukana sivutuotteiden kisitte-
lylaitoksista ja joissa on alhainen eldintiheys.

Pykdldn 1 momentin mukaan sallittaisiin
kuten nykydankin syrjdisilld alueilla samalta
alueelta perdisin olevien sivutuotteiden ja
niistd johdettujen tuotteiden havittdminen jo-
ko hautaamalla maahan paikan péalld tai
toimittamalla hyvéksytylle kaatopaikalle.
Vaatimuksella, ettd sivutuotteiden tulee olla
perdisin samalta alueelta, olisi tarkoitus sul-
kea pois mahdollisuus, ettd sivutuotteet kul-
jetaan syrjdiselle alueella niiden ulkopuolelta
havitettavaksi.

Hautaamisessa on noudatettava siitd annet-
tuja ohjeita eikd se saa aiheuttaa vaaraa ih-
misten ja eldinten terveydelle eikd ympéris-
tolle. Hyvaksytylld kaatopaikalla tarkoitetaan
kaatopaikkaa, jolla on kyseisen aineksen vas-
taanottoon ympéristonsuojelulain mukainen
ympéristolupa. Pitkien vilimatkojen takia si-
vutuotteiden toimittaminen késittelylaitoksiin
aiheuttaisi toimijoille kohtuuttomia kustan-
nuksia, joten on perusteltua sallia edelleen
nykyiset hévittdmistavat. Hautaamisesta ei
saa kuitenkaan aiheutua vahinkoa ymparis-
tolle. Hautaamisessa on noudatettava taytan-
toonpanoasetuksen tarkempia vaatimuksia
sekd ympdristonsuojelulain vaatimuksia. Eri-
tyisesti tulee ottaa huomioon ympéristonsuo-
jelulain (527/2014) 16 §:n maaperdn ja
17 §:n pohjaveden pilaamiskiellot. Kunta-
kohtaisissa ympéristoméérayksissa voi olla
rajoituksia mité tuotteita alueella saa haudata
maahan.

Maahan hautaamisen vaihtoehtona olisi
1 momentissa  mainittujen  sivutuotteiden
toimittaminen hyvéksytylle kaatopaikalle.
Kaatopaikkadirektiivin kielto viedd bioha-
joavia jitteitd kaatopaikalle ei koske sivu-
tuoteasetuksessa tarkoitettuja sivutuotteita
silloin kun kaatopaikalle toimittaminen on
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sivutuoteasetuksen mukaan sallittua. Kielto
ei koske muutakaan sellaista jétettd, jonka si-
joittaminen kaatopaikalle on vélttamatonta
cldintautien torjumiseksi. Tallaisia jatteitd
ovat eldinten raatojen lisdksi tartuntavaaralli-
nen rehu- ja kuivikejite sekd muu vastaava
taudin levidmisen kannalta riskialtis jéte.
Kaatopaikkadirektiivi on Suomessa pantu
tdytdntoon valtioneuvoston asetuksella kaa-
topaikoista.

Pykéldn 1 momentin 1 kohdassa sallittai-
siin kohdassa mainittujen eldinten kokonais-
ten raatojen maahan hautaaminen tai toimit-
taminen hyvéksytylle kaatopaikalle eldinlaji-
kohtaisilla syrjaisilld alueilla. Kéytdnnossd
olisi kyse useimmiten maatiloilla kuolleista
tai lopetetuista eldimista.

Pykédldn 1 momentin 2 kohdassa sallittai-
siin pienid méadrid teurastavista teurastamois-
ta tai pienid madrid lihaa leikkaavista leik-
kaamoista muodostuvien kohdassa lueteltu-
jen luokkaan 2 ja 3 kuuluvien sivutuotteiden
hévitys maahan hautaamalla tai toimittamalla
ne hyviksytylle kaatopaikalle eldinlajikohtai-
silla syrjéisilld alueilla. Kyseisissé laitoksissa
syntyy teurastuksen ja lihaleikkauksen sivu-
tuotteita niin pienid madirid, ettd ei ole perus-
teltua edellyttdd niiden kuljetusta késittelylai-
toksiin, jotka voivat sijaita hyvinkin kaukana.
Kyseinen poikkeus ei koskisi méarehtijoista
perdisin olevaa ns. TSE-riskiainesta. Pien-
teurastamo on maédritelty laitosten elintarvi-
kehygieniasta annetussa maa- ja metsitalo-
usministerion asetuksessa (1369/2011, ns.
laitosasetus).

Pykédldn 1 momentin 3 kohdassa sallittai-
siin maatilalla tuottajan omaan elintarvike-
kayttoon teurastettujen (ns. Kkotiteurastus)
kohdassa mainittujen eldinten teurastuksen
sivutuotteiden hévittdiminen syrjaisilla alueil-
la maahan hautaamalla tai toimittamalla hy-
viksytylle kaatopaikalle. Kyse on yksittdis-
ten eldinten teurastuksesta maatiloilla. Kay-
tdnndssé kotiteurastuksen sivutuotteet hévite-
tddn maatiloilla maahan hautaamalla. Koska
maahan hautaukseen ei voida katsoa liittyvan
eldintautien levidmisen vaaraa, ei olisi perus-
teltua vaatia kotiteurastuksen sivutuotteiden
kuljetusta kisittelylaitokseen hévitettéviksi.
Kyseisessd kohdassa ei ole mainittu siipikar-
jan kotiteurastuksen sivutuotteita, koska nii-
den osalta mahdollisuus hévittdd maahan

hautaamalla ei perustu syrjdisiin alueisiin
vaan on mahdollista sallia koko maassa sivu-
tuoteasetuksen 15 artiklan 2 kohdan i ala-
kohdan mukaan.

Ehdotetun pykdldn 2 momentin mukaan
entiset elintarvikkeet, kdytostéd poistetut rehut
ja lemmikkieldinten ruoka voidaan syrjdisilla
alueilla hévittdd toimittamalla kaatopaikalle.
Néitd sivutuotteita ei saisi hdvittdd hautaa-
malla maahan. Entiset elintarvikkeet voivat
olla kypsid tai raakoja. Sivutuoteasetuksen
mukaan voidaan kansallisesti sallia mainittu-
jen luokkaan 3 kuuluvien aineksien havitta-
minen syrjéisilld alueilla sivutuoteasetuksen
vaatimuksista poiketen viranomaisen hyvak-
symalld tavalla edellyttden, ettei aiheuteta
eldintautivaaraa tai vaaranneta elintarviketur-
vallisuutta. Pykéldn 1 momentin 2 ja 3 koh-
dissa lueteltuihin sivutuotteisiin sovellettai-
siin elédinlajikohtaisia syrjéisid alueita siten,
ettd esimerkiksi naudoista saataviin teuras-
tuksen sivutuotteisiin sovellettaisiin nautojen
syrjdistd aluetta, sikojen teurastuksesta saata-
viin sivutuotteisiin sikojen syrjdistd aluetta
jne. Pykédldn 2 momentissa kaupan entisten
elintarvikkeiden ja kdytOstd poistettujen re-
hujen ja lemmikkieldinten ruokien havityk-
seen sovellettaisiin aluetta, joka on luokiteltu
syrjéiseksi kaikkien eldinlajien osalta.

Pykildn 3 momentissa annettaisiin valtuu-
tus sddtdd maa- ja metsdtalousministerion
siin. Syrjdisten alueiden koon maéérityksesta
sdddetddn tarkkaan sivutuoteasetuksen 19 ar-
tiklan 2 kohdassa ja tdytintoonpanoasetuksen
liitteen VI luvun III jaksossa 2. Syrjdiset alu-
eet médriteltdisiin maa- ja metsdtalousminis-
terion asetuksessa eldinlajeittain méarehtijoil-
le, sioille ja siipikarjalle seka turkiseldimille.

24 §. Havittdminen koko maassa hautaa-
malla maahan tai toimittamalla kaatopaikal-
le. Ehdotettu pykédld vastaa péépiirteissdan
nykyisid sddnnoksid. Sddnnds koskisi yksit-
téisid tai pienid méadrid raatoja ja teurastuk-
sesta tai laitoksesta tulevia pienid maéria si-
vutuotteita. Pykaldssa sallittaisiin mainittujen
kuolleiden eldinten ja niistd saatavien sivu-
tuotteiden hévittiminen hautaamalla maahan
paikan péélld tai toimittamalla hyviksytylle
kaatopaikalle sivutuoteasetuksen mukaisesti.
Porojen kasvatus on elinkeinotoimintaa Poh-
jois-Suomessa, jossa raatojen seké teurastuk-
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sen sivutuotteiden kerdily ja kuljetus kisitte-
lylaitokseen aiheuttaisi kohtuuttomia kustan-
nuksia. Luonnonvaraisten eldinten osalta hé-
vittdmistapa koskisi eldimid, joiden epdillddn
sairastavan jotakin ihmisiin tai eldimiin tart-
tuvaa tautia. Muilta osin kuolleiden luonnon-
varaisten eldinten hévittiminen on sivu-
tuoteasetuksen ja vastaavasti ehdotetun lain
soveltamisalan ulkopuolella.

Luonnonvaraista riistaa teurastetaan myos
luonnossa, jossa sivutuotteet hdvitetddn pai-
kan paélla. Tarhattavaksi sallitut eldinlajit on
maédritelty eldinsuojeluasetuksen (396/1996)
25 §:ssé ja kyseisten kuolleitten eldinten ha-
vittdminen pykélassd ehdotetulla tavalla sal-
littaisiin lukuun ottamatta tarhattuja villisiko-
ja ja biisoneita. Hevosten teurastus on Suo-
messa vidhdistd, joten teurastuksesta ja he-
vosenlihan leikkaamosta saatava sivutuotteet
voitaisiin havittdd ehdotetulla tavalla ilman
terveysriskid. Ehdotetuilla sdannoksilla voi-
daan helpottaa pienten teurastamoiden sivu-
tuotteiden késittelyd mahdollistamalla hevo-
sen kuten myds porojen ja luonnonvaraisen
ja tarhatun riistan teurastuksen sivutuotteiden
havittiminen ehdotetulla tavalla. Poronlihan,
hevosenlihan ja riistalihan leikkaamolla tar-
koitetaan pykédldssd nimenomaan lihaa leik-
kaavaa laitosta, mutta ei kaupassa tapahtuvaa
kuluttajalle myytévén lihan leikkaamista.

Vesiviljelylaitoksesta perdisin olevat kuol-
leet vesiviljelyeldimet ja elintarvikkeita val-
mistavista laitoksista perdisin olevat tuoreet
vesieldimet sallittaisiin havitettdviksi ehdote-
tulla tavalla. Siipikarjaksi luettavien lintujen
raatojen osalta sdédnnos koskisi ainoastaan al-
le 100 linnun pitopaikasta keréttévid kuollei-
ta lintuja.

Liséksi erikseen mainittujen eldinten kuol-
leina syntyneet jéalkeldiset voitaisiin havittda
pykéldn esittimalla tavalla.

Pykéldssd ehdotetuille sivutuotteille olisi
perusteltua mahdollistaa nykyiset hévittdmis-
tavat, koska kaésittelylaitoksia on véhédn ja
pitkien vélimatkojen takia sivutuotteiden
toimittaminen niihin aiheuttaisi toimijoille
kohtuuttomia kustannuksia. Hautaamisessa
olisi kuitenkin noudatettava tdytintdon-
panoasetuksen tarkempia vaatimuksia sekd
ympéristonsuojelulain  vaatimuksia. Erityi-
sesti tulee ottaa huomioon ympéristonsuoje-
lulain (527/2014) 16 §:n maaperin ja 17 §:n

pohjaveden pilaamiskiellot. Kuntakohtaisissa
ympéristomadrayksissd voi lisdksi olla rajoi-
tuksia mitd tuotteita alueella saa haudata
maahan.

25 §. Entisten elintarvikkeiden, rehujen ja
lemmikkieldinten ruokien hdvittdminen. Eh-
dotettu pykéld vastaa nykyisid sddnnoksié.
Pykildn mukaan sallittaisiin EU:n hygienia-
asetuksen mukaisesti jalostamalla késitellyn,
mutta esimerkiksi kayttopaivayksen vanhen-
tumisen vuoksi ihmisravinnoksi kelpaamat-
toman elintarvikkeen hivittiminen toimitta-
malla kaatopaikalle. Kyseeseen tulevat vain
kypsit elintarvikkeet sekd késitelty lemmik-
kieldinten ruoka ja késitelty rehu, joita ei
kaupallisista syistd tai valmistuksessa tai
pakkauksessa esiintyneiden ongelmien vuok-
si voida endd kayttdd, vaikka ne ovat riskit-
tomid. Ndmai voitaisiin havittia toimittamalla
kaatopaikalle.

Huomattava on, ettd sivutuotesdddoksissa
ruokajdte on eri asia kuin entiset elintarvik-
keet. Sivutuoteasetuksen 2 artiklan 2 kohdan
g alakohdan mukaan asetusta ei sovelleta
ruokajitteeseen, paitsi jos se on perdisin kan-
sainvilisestd liikennevélineestd tai on tarkoi-
tettu kaytettdvaksi ruokinnassa tai on tarkoi-
tettu késiteltdviksi biokaasuksi tai kompos-
toitavaksi 15 artiklan 1 kohdan ensimmaiisen
alakohdan b alakohdassa tarkoitettuja mene-
telmié kéyttden. Ruokajitteelld tarkoitetaan
tayténtoonpanoasetuksen liitteen I kohdan 22
mukaan ravintoloista, pitopalveluista ja keit-
tidistd, mukaan lukien keskuskeittidt ja koti-
talouksien keittiGt, perdisin olevaa ruokaja-
tettd, myds kéytettyd ruokadljyd. Sivu-
tuoteasetuksen 21 artiklan 4 kohdan mukai-
sesti ruokajite on kerdttiva, kuljetettava ja
havitettava jétteitd koskevan direktiivin
(2008/98) artiklassa 13 edellytettyjen kansal-
listen toimenpiteiden mukaisesti.

26 §. Pienten mddrien hdvittdminen. Ehdo-
tettu pykéld vastaa nykyisid sdénnoksid. Si-
vutuoteasetuksen mukaan hévittiminen voi
tapahtua polttamalla jatteenpolttolaitoksessa,
mutta kansallisesti voidaan sivutuoteasetuk-
sen 19 artiklan 1 kohdan d alakohdan mukai-
sesti kuitenkin sallia pienten méérien hévit-
tdminen muulla tavoin. Pykdldn mukaan tie-
tyt entisid elintarvikkeita késittelevét toimi-
jat, kuten véahittdiskaupat ja pienet elintarvi-
kealan laitokset, saisivat havittdd pienid maa-
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rid kyseisid tuotteita toimittamalla ne kaato-
paikalle. Kyseinen pieni méird entisié elin-
tarvikkeita on tdytdntoonpanoasetuksessa
maédritelty enintddn 20 kilogrammaksi viikos-
sa riippumatta aineksen alkuperélajista. Li-
sdksi edellytetédn, ettd aines kerdtdén, kulje-
tetaan ja hévitetddn siten, ettd ihmisten ja
eldinten terveydelle ei aiheudu riskejé ja ettéd
saanndksen noudattamista valvotaan sdannol-
lisilld tarkastuksilla.

27 §. Erdiden sivutuotteiden hdvittiminen
eldimen pitopaikalla. Ehdotetun pykéldn
mukaan sallittaisiin sivutuoteasetuksen 13 ar-
tiklan kohdan f ja 14 artiklan kohdan I mu-
kaisten maitotuotteiden levittdminen maahan
késitteleméttoméand. Tilalla saa siten edelleen
hivittdd maitoa kaatamalla se maahan. Lisdk-
si sallittaisiin eldimen pitopaikalla kirurgisen
toimenpiteen yhteydesséd poistettujen sivu-
tuotteiden tai eldimen syntymén aikana saa-
tavien sivutuotteiden hdvittdminen kyseiselld
tilalla. Tédssd kyseessd on ldhinnd elainlaaka-
rin paikan paélld tekemistd pienistd leikkauk-
sista syntyvit tautiriskittomét osat tai jilkei-
set, joita tavanmukaisesti hévitetddn paikan
pddlld. Kyseiseen toimintaan ei voida katsoa
liittyvén eldintautien levidmisen vaaraa.

28 §. Kuolleiden lemmikkieldinten, he-
voseldinten ja mehildisten hdavittiminen. Eh-
dotetun pykéldn 1 momentin mukaan kuol-
leet lemmikkieldimet ja hevoseldimet saisi
havittdd hautaamalla maahan tai toimittamal-
la kaatopaikalle kuten nykyddnkin. Joissain
kunnissa on tarjolla mahdollisuus haudata
pienemmat lemmikkieldimet pieneldinten
hautausmaalle.

Pykéldn 2 momentissa ehdotetaan mahdol-
lisuutta havittdd kuolleet mehildiset ja mehi-
ldishoidosta saatavat sivutuotteet hautaamalla
maahan. Ammattimaisilla hunajantuottajilla
on mehildispesid laajalla alueella ympari
Suomea vuokratuilla paikoilla, joita he kay-
vét vain tarkastamassa tietyin véliajoin. Pai-
kan pddlld mehildisid ei saisi polttaa, eikd
polttaminen ole muutenkaan yleensd kaytos-
sd kuolleiden mehildisten héavittdmisessa.
Taytantoonpanoasetuksen liitteen VI Iuvun
I jakson 3 mukaan mehilédisten ja mehildis-
tuotteiden hautaaminen ei saa vaarantaa
eldinten tai ihmisten terveytté tai ymparistoa.

29 §. Kielto hdvittid sivutuotteita avotulel-
la polttamalla. Sivutuoteasetuksen 19 artik-

lan mukaan voitaisiin sallia sivutuotteiden
polttaminen erityistilanteissa kuten syrjéisilla
alueilla tai kiireellisissd taudinhévittimista-
pauksissa. Ehdotetun pykdldn mukaan kui-
tenkin kiellettdisiin sivutuotteiden havittami-
nen avotulella polttamalla. Ainoastaan tauti-
tapauksissa polttaminen avotulella voisi olla
mahdollista ehdotetun 30 §:n mukaisesti.
Kaikissa muissa tapauksissa polttaminen olisi
mahdollista vain hyviksytyissd polttolaitok-
sissa. Sivutuotteiden hévittiminen avotulella
polttamalla on hyvin harvinaista Suomen
olosuhteissa. Avotulella polttoon on jouduttu
turvautumaan viimeisten vuosikymmenten
aikana ainoastaan vuonna 2002, kun tur-
kiseldinten raatoja havitettiin Eteld- ja Keski-
Pohjanmaalla turkiseldinten botuliiniepide-
mian yhteydessa.

30 §. Havittdminen poikkeuksellisissa olo-
suhteissa. Ehdotetun pykédlin 1 momentin
mukaan aluchallintoviraston luvalla voisi
poikkeuksellisissa tilanteissa havittdd riskiai-
nesta siséltdvien nautojen ruhot ja ruhonosat
sekd luokkaan 2 ja 3 kuuluvan aineksen hau-
taamalla maahan tai toimittamalla kaatopai-
kalle. Poikkeus koskisi vaikeapadsyisié aluei-
ta ja alueita, joilla voisi luonnonkatastrofeista
johtuen aiheutua kerddmistd ja kuljetusta
suorittavan henkilokunnan terveydelle tai
turvallisuudelle vaaraa. Luonnonkatastrofeja
voisivat olla mm. tulipalot, tulvat ja poikke-
ukselliset luonnonilmiét. Poikkeus voisi kos-
kea myos muita poikkeuksellisia tapauksia,
esim. hapolla kisiteltyjd teurastuksen sivu-
tuotteita, joita kasittelylaitos ei voi ottaa vas-
taan, eikd muuta keinoa olisi olemassa.

Pykédldn 2 momentissa sdddettdisiin sivu-
tuotteiden ja niistd johdettujen tuotteiden ha-
vittdmisestd vastustettavan eldintaudin puhje-
tessa, jos kuljetus 1dhimpadn késittelylaitok-
seen lisdisi terveysriskien levidmisvaaraa tai
jos epidemia on jo niin laajalle levinnyt, ettd
kasittelylaitoksella ei ole endd kapasiteettia
kasitelld sivutuotteita. Kyse on siis hyvin
poikkeuksellisesta ja suuren riskin sisdltdvas-
td tilanteesta. Silloin tuotteet voitaisiin edelld
29 §:ssd sdddetystd kiellosta poiketen polttaa
avotulella tai haudata maahan. Téllaisessa ti-
lanteessa tulisi ensisijaisesti sovellettavaksi
eldintautilaki, koska kyse on vastustettavan
eldintaudin levidmisen ehkdisemisestd ja ha-
vittdmisestd laajemminkin kuin sivutuottei-
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den osalta. Poikkeuksen soveltamisesta yksit-
téistapauksissa paittdisi eldintautilaissa tar-
koitettu valvontaviranomainen mainittuun
lakiin perustuvan vastustettavan eldintaudin
levidmisen estdmiseen tai havittdimiseen liit-
tyvan péadtoksenteon yhteydessa.

Poikkeus ei kuitenkaan koskisi sellaisten
nautojen raatoja, joilla epéilldén olevan TSE-
tartunta tai joissa TSE-tauti on todettu.

Pelastuslain 6 §:n mukaan nuotion tai
muun avotulen sytyttdminen on kiellettyé, jos
olosuhteet kuivuuden, tuulen tai muun syyn
takia ovat sellaiset, ettd metsdpalon, ruohik-
kopalon tai muun tulipalon vaara on ilmei-
nen. Maapohjalla poltettavassa avotulessa
katsotaan olevan ilmeinen tulipalon vaara.
Myo6s ympéristonsuojelulliset seikat puolta-
vat avotulella polttamisen rajoittamista vain
valttimattomaan.

31 §. Sivutuotteita hautaamalla hévittivin
kirjanpito- ja ilmoitusvelvollisuus. Pykdldssi
1 momentissa sdddettdisiin toimijan kirjanpi-
tovaatimuksista ja se vastaa padosin nykyisid
vaatimuksia. Uutena asiana on hevosten raa-
tojen hautauksesta vaadittava kirjanpito.

Pykédldn 2 momentin mukaan sivutuottei-
den hautaamisesta olisi ilmoitettava ennen
hautaamista aluehallintovirastolle, jos sivu-
tuotteet on saatu eldimistd, joissa on todettu
tautia. Vastaava vaatimus on voimassa ole-
vissa sddnnoksissd. [Imoitusta viranomaiselle
tuotantoeldinten kokonaisten raatojen hau-
taamisesta ei edellytetd siltd osin kuin tieto
on eldintunnistusjirjestelméstd annetun lain
nojalla sdddetyn eldinlajikohtaisen asetuksen
mukaisesti tietojérjestelmdin ilmoitettava ja
viranomaisen saatavilla.

4 luku. Toimijoiden ja laitosten rekis-
terointi ja hyviksyminen

32 §. Rekisterinpitdjd. Pykidldn mukaan
Elintarviketurvallisuusvirasto toimisi rekiste-
rinpitdjédnd ja vastaisi rekisterin ylldpidosta
maaseutuelinkeinohallinnon  tietojarjestel-
mastd annetun lain (tietojarjestelmédlaki) mu-
kaisesti. Muut toimivaltaiset viranomaiset
kayttavat, tallettavat ja paivittavét rekisteriin
tietoja sdddettyjen tehtiviensd edellyttdmaéssa
laajuudessa siten kuin tietojirjestelmélain
5 §:ssd sdddetddn. Rekisteriin merkitdédn sivu-
tuoteasetuksen 23 ja 24 artiklan mukaiset

toimijat ja laitokset ja niiden toimintaa kos-
kevat tiedot.

Rekisteriin merkittavisté tiedosta sdddetdan
lisdksi tdytdntoonpanoasetuksen liitteen VIII
luvussa IV. Rekisteréityihin ja hyviksyttyi-
hin laitoksiin sovellettavia vaatimuksia on
taytédntoonpanoasetuksen 18—20 artiklassa
ja liitteessd IX.

33 §. Toimijan ja laitoksen rekisteroiminen
sekd  laitoksen  hyviksyminen. Pykélan
1 momentin mukaan kaikkien sivutuotealan
toimijoiden tulisi ilmoittaa sivutuoteasetuk-
sen 23 ja 24 artiklan mukaisesta toiminnas-
taan toimivaltaiselle viranomaiselle kirjalli-
sesti. Jaljempénd pykélissd sdddettdisiin yksi-
tyiskohtaisesti ilmoitettavat toiminnot ja asi-
anomainen toimivaltainen viranomainen, jol-
le ilmoitus olisi tehtdvd. Toiminnan laadusta
ja laajuudesta riippuen ilmoitus olisi tehtidvi
Elintarviketurvallisuusvirastolle tai kunnan-
eldinlddkarille.

Rekisterdintid ja laitoksen hyvaksymista
koskevat vaatimukset ovat sivutuoteasetuk-
sen 23—29 artiklassa, tidytdntoonpanoasetuk-
sen 18—20 ja 33 artiklassa sekd liitteen IX
luvussa IV. Rekisterditivat ja hyvaksytyt
toimijat merkitddn 32 §:ssd tarkoitettuun re-
kisteriin.

Pykidldn 2 momentissa sdiddettdisiin, ettd
toimijan olisi ilmoitettava tarvittavat yhteys-
tiedot laitoskohtaisesti. Toimijan tulisi il-
moittaa yritys- ja yhteisdtunnus tai sen puut-
tuessa henkilotunnus sekd tiedot toiminnan
luonteesta.

Pykildn 3 momentissa otettaisiin kdyttoon
taytédntoonpanoasetuksen 20 artiklan mahdol-
listamat helpotukset ilmoitusvelvollisuudes-
ta. Ilmoitusvelvollisuudesta vapautettaisiin
toimijat, jotka mm késittelevdt metséstystro-
feita, opetustarkoituksessa kaytettdvid ndyt-
teitd sekd kasittelemétontd karvaa ja villaa.
Kyseisen poikkeuksen piiriin katsotaan kuu-
luvaksi myos sivutuotteiden kéyttd ndytte-
lyissd ja taiteellisessa toiminnassa. Lisdksi
voisi toimittaa ilman ilmoitusvelvollisuutta
tai lupaa pienid maarid luokkaan 2 tai 3 kuu-
luvaa ainesta paikallisesti loppukayttéjille,
paikallisille markkinoille tai véhittéisliikkei-
siin. Tdmd poikkeus ei kuitenkaan koske
elintarviketuotantoeldinten ruokintaan tarkoi-
tettuja tuotteita. Lisdksi ilmoitusvelvollisuus
ei koskisi myoOskddn maatilojen valistd lan-
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nan luovuttamista tai vastaanottamista, eika
kasitteleméttomén lannan luovuttamista ym-
paristéluvan saaneelle lannoitteen valmista-
jalle. Ilmoitusvelvollisuutta ei mydskéadn ole
sivutuoteasetuksen 23 artiklan 4 kohdan mu-
kaisesta toiminnasta, johon laitokset ovat jo
saaneet hyvéiksynnén.

Pykildn 4 momentin mukaan Elintarvike-
turvallisuusvirasto pitdisi luetteloa rekiste-
roidyistd ja hyviksytyistd toimijoista ja lai-
toksista siten kuin sivutuoteasetuksen 47 ar-
tiklassa sdddetdin.

Pykéldn 5 momentin mukaan maa- ja met-
sdtalousministerid voisi antaa tarkemmat
sddnndkset rekisterdintid varten tehtivén il-
moituksen ja hakemuksen siséllostd seka il-
moitus- ja hakemusmenettelystd. Menettely
voi koske esimerkiksi tapaa, jolla tiedot toi-
mitetaan ja tietojen toimittamisen ajankohtaa.

34 §. Elintarviketurvallisuusviraston toimi-
valta. Pykdlin 1 momentissa sdddettiisiin
niistd toimijoista ja laitoksista, jotka Elintar-
viketurvallisuusvirasto ilmoituksen perusteel-
la rekister6i. Sen sijaan esimerkiksi rehulain
nojalla jo rekisterdidyn tai hyvéksytyn kulje-
tuslitkkeen ei paéllekkdisen rekisterdinnin
valttamiseksi tarvitse uudelleen rekisterditya
sivutuotelain mukaiseksi kuljetusliikkeeksi.
Pykéldan 2 momentissa lueteltaisiin Elintarvi-
keturvallisuusviraston hyviksymistd edellyt-
tivét laitokset. Koska tarkoitus olisi siirtyd
kolmiportaisesta valvonnasta kaksiportaiseen
valvontaan, siirrettdisiin aluehallintoviran-
omaiselta toimivalta hyviksya ja rekisteroida
toimijoita Elintarviketurvallisuusvirastolle.

Pykéldn 1 momentin kohdat 1—2, 4—S5 ja
9 vastaavat nykytilaa. Nykytilasta poiketen
kohdan 3 mukaisesti Elintarviketurvallisuus-
virasto rekisterdisi aluehallintoviraston ase-
masta tietyt sivutuoteasetuksen 36 artiklan
mukaan tuotteita valmistavat laitokset lukuun
ottamatta laitoksia, joiden valmistamille tuot-
teille on asetettu kriteerit tdytdntdonpanoase-
tuksen liitteessd XIII. Elintarviketurvalli-
suusviraston uusi tehtdvd olisi pykéldn
1 momentin kohdan 6 mukaisesti rekisterdida
valittdjat, jotka toimivat yksinomaan jél-
leenmyyjiné eivitkd missdén vaiheessa sdily-
td tuotteita tiloissaan. Lisdksi Elintarviketur-
vallisuusvirasto rekisterdisi sivutuotteita ja
niistd johdettuja tuotteita tutkimustarkoituk-
siin kayttavat laitokset. Lannoitevalmistesek-

torilla sivutuotelain mukainen rekisterdinti
vaadittaisiin laitoksilta, jotka ainoastaan li-
sadvit luokan 2 lihaluujauhoon tai luokan 3
kasiteltyyn eldinvalkuaiseen sivutuoteasetuk-
sen 32 artiklassa vaaditun lisdaineen (kuten
6 % Kkasiteltyd siipikarjan tai turkiseldinten
lantaa) ja sen jdlkeen uudelleen pakkaavat
tuotteen. Rekisterdinti vaadittaisiin  myos
niiltd laitoksilta, jotka uudelleenpakkaavat
vahittdispakkauksiin, joiden enimmaéiskoko
on 50 kg, orgaaniseksi lannoitteeksi viherra-
kentamis- tai kotipuutarhakadyttoon tarkoitet-
tua eldinperdistd johdettua tuotetta kuten
esimerkiksi lihaluujauhoa, sarvilastua, veri-
jauhoa.

Pykéldn 2 momentin kohdat 1 ja 3—35 vas-
taavat nykytilaa. Kohdan 2 mukaan elintarvi-
keturvallisuusvirasto hyvéksyisi kaikki sivu-
tuoteasetuksen 24 artiklanl kohdan a alakoh-
dan mukaiset késittelylaitokset. Néin ollen
siirtyisi niin sanottuja vaihtoehtoisia késitte-
lymenetelmid kédyttdvien laitosten hyvaksyn-
td aluehallintovirastolta Elintarviketurvalli-
suusvirastolle. Kohdassa 6 mainituilla hy-
gienisointiyksikoilld tarkoitetaan laitoksia,
jotka hygienisoivat sivutuotteita ja niista joh-
dettuja tuotteita tdytdntdOnpanoasetuksen
vaatimusten mukaisesti, mutta jotka eivit si-
jaitse biokaasu- tai kompostointilaitoksen yh-
teydessd. Naéidenkin laitosten hyvéksyntd
siirtyisi aluehallintoviranomaiselta Elintarvi-
keturvallisuusvirastolle.

Lannoitevalmistesektorilla 2 momentin
3 kohdan mukaista hyvaksyntdd vaadittaisiin
biokaasu- ja kompostointilaitoksilta, jotta
kayttdvit raaka-aineenaan luokan 3 sivutuot-
teita tai luokan 2 lantaa ja valmistavat or-
gaanisia eldinperédisid lannoitevalmisteita ku-
ten tuorekompostia, maanparannuskompos-
tia, maddatysjdannostd. Laitoshyvaksynta
koskisi my0s maatilalla omaan kayttoon
valmistamista silloin, kun sielld késitellddn
muita eldinperdisid sivutuotteita kuin tilalla
syntyvid lantaa, raakamaitoa tai munan-
kuoria. Ainoastaan tuotantoeldinten lantaa
teknisesti kisittelevit, kompostoivat tai ma-
dattavat laitokset vaatisivat my0s sivu-
tuoteasetuksen mukaisen hyvéksynnén, jos
lopputuotetta saatetaan markkinoille Suo-
messa tai sisdmarkkinoilla lannoitevalmis-
teena. Talldin voi lopputuotteena laitoksella
syntyd esim. lantaseosta tai kuivaraetta. Maa-
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tilalla toimiva biokaasu- tai kompostointilai-
tos, jonka ainoina raaka-aineina ovat maati-
lalla syntyvéd lanta ja kasvijéte, ei tarvitsisi
sivutuoteasetuksen mukaista laitoshyvaksyn-
tad, silloin kun lopputuote kéytetdan tilalla ja
syntyvéi lopputuotetta pidetdén edelleen ka-
sittelemittomana lantana. Momentin
4 kohdan mukaista hyvéksyntdd edellyttiisi-
vit orgaanisia eldinperdisid lannoitevalmis-
teita valmistavat muut kuin 2 ja 4 kohdan lai-
tokset.

35 §. Kunnaneldinlddkdrin toimivalta. Py-
kaldsséd lueteltaisiin kunnaneldinladkirin toi-
mivaltaan kuuluvat rekister6itévét tai hyvak-
syttavat pykéldssd luetellut toimijat tai lai-
tokset.

Pykéldan 1 momentin 1 ja 2 kohdan mukaan
kunnaneldinlddkari rekisterdisi nykytilantees-
ta poiketen Elintarviketurvallisuusviraston
asemasta kerdyskeskukset ja tilarehustamot.
Kuitenkin teurastamon yhteydessd toimivat
laitokset rekisterdisi Elintarviketurvallisuus-
virasto kuten nykyédédnkin. Kohdan 5 mukaan
kunnaneldinladkari rekisterdisi kaikki tekni-
seen kayttoon tarkoitettuja tuotteita valmista-
vat ja késittelevit laitokset. Nykyisin l4ékin-
nallisiin ja kosmeettisiin tarkoituksiin tekni-
sid tuotteita valmistavien laitosten rekiste-
rointi kuuluu aluehallintoviranomaiselle, jo-
ten tdltd osin valvonta siirtyisi ehdotuksen
mukaan paikallistasolle. Kohdat 3, 4 ja 6 vas-
taavat nykytilaa. Kohdassa 4 mainittu haas-
karuokintapaikka on mdaritelty eldintunnis-
tusjdrjestelmastd annetun lain 5 §:n 12 koh-
dassa.

Pykéldn 2 momentin 1 ja 3 kohdat vastaa-
vat nykytilaa. Kohdan 2 mukaan siirtyisi niin
sanottujen véliasteen laitosten hyvéksynté
hygienisointiyksikoitd ~ lukuun  ottamatta
aluehallintovirastolta kunnaneldinldékérille.
Valiasteen laitoksilla tarkoitetaan laitoksia,
jotka harjoittavat toimintoja kuten lajittelua,
paloittelua, jadhdytystd, jaddytystd tai ris-
kiaineksen poistoa. Sivutuotteiden varastointi
katsotaan my0s véliasteen toiminnoksi.

36 §. Muutoksista ilmoittaminen. Pykélan
mukaan toiminnan muutoksista, joilla on
vaikutusta rekisterdinnin ja hyviksymisen
edellytysten tdyttymiseen on viipymaéttd il-
moitettava sille viranomaiselle, jolle rekiste-
rointi-ilmoitus ja hyvidksymishakemus on

tehty. Myos toiminnan lopettamisesta on vii-
pyméittéd ilmoitettava.

37 §. Muut rekisteriin talletettavat tiedot.
Pykéldan mukaan toimijaa, toimintaa ja toi-
minnan muutoksia koskevien tietojen lisdksi
rekisteriin talletettaisiin tiedot valvontatar-
kastuksista, tarkastusten tuloksista ja muista
valvonnassa tarpeellisista tiedoista, sddnnds-
ten rikkomisesta ja seuraamuksista ja muut
ilmoitusten ja hyvédksymisasian Kkésittelya
varten tarpeelliset tiedot.

38 §. Tietojen poistaminen. Tietojérjestel-
mélaista poiketen ehdotetaan tiedot poistetta-
vaksi rekisteristd kolmen vuoden kuluttua sii-
td, kun toimija on ilmoittanut toimivaltaiselle
viranomaiselle toiminnan lopettamisesta tai
lupa tai hyvdksyntd on peruutettu. Tietojar-
jestelmélain mukaan tiedot poistetaan vasta
10 vuoden kuluttua.

5 luku. Toiminnan harjoittaminen

39 §. Toimijoiden velvollisuudet. Sivu-
tuoteasetuksen 4 ja 21—29 artiklassa sddde-
tddn toimijoiden yleisistd velvollisuuksista.
Velvoitteet koskevat sivutuotteiden keraa-
mistd, kuljetusta, jéljitettdvyyttd, toimijoiden
ja laitosten rekisterdintid ja hyvaksymista,
yleisid hygieniavaatimuksia sekd omaval-
vonnan toteuttamista. Téytédntoonpanoase-
tuksen liitteesséd VIII on tarkempia sddnnok-
sid kerddmisestd, kuljetuksesta ja jéljitettd-
vyydestd. Omavalvontavelvoite ja siihen liit-
tyvét vaatimukset perustuvat pddosin EU vi-
rallista valvontaa koskevan asetuksen (EY
N:o 882/2004) vaatimuksiin.

40 §. Sivutuotteiden kuljettamisessa kdytet-
tdvdt tunnisteet. Sivutuotteiden ja niistd joh-
dettujen tuotteiden tunnistemerkinnoistd sda-
detddn tdytdntoonpanoasetuksen liitteen VIII
luvussa II. Pykdlan mukaan maa- ja metsita-
lousministerion asetuksella voitaisiin siétia
taytédntoonpanoasetuksen liitteen VIII luvun
II kohtien 3 ja 4 mukaisesti tuotteiden kuljet-
tamisessa kaytettavistd pakkausten, sdilididen
ja ajoneuvojen varikoodeista seké tuotteiden
merkitsemisesta.

41 §. Toimijoiden ilmoitusvelvollisuus. Py-
kdlén 1 momentin mukaan toimijoiden on
pyydettiessa ilmoitettava Elintarviketurvalli-
suusvirastolle tiedot  vastaanottamistaan,
kdyttdmistddn ja luovuttamistaan sivutuot-
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teista ja niistd johdetuista tuotteista. Vaati-
muksen johdosta Elintarviketurvallisuusvi-
rasto voisi tarvittaessa esimerkiksi eldintau-
tiepidemioiden syiden selvittdmisté, riskinar-
viointia tai raportointia varten kartoittaa sivu-
tuotteiden ja niistd johdettujen tuotteiden
kéayttod. Vastaava vaatimus on voimassa ole-
vissa sddnnoksissd teurastuksen sivutuottei-
den, késitellyn eldinvalkuaisen ja lihaluujau-
hon osalta siten, ettd laitosten on ilmoitettava
tiedot Elintarviketurvallisuusvirastolle puoli-
vuosittain. Tarkempia sddnnoksid ilmoitetta-
vista tiedoista voitaisiin 3 momentin mukai-
sesti antaa maa- ja metsdtalousministerion
asetuksella. Asetuksella voitaisiin tarvittaessa
esimerkiksi sdatdd, mitd sivutuotteita ilmoi-
tusvelvollisuus koskisi.

Pykéldn 2 momentin mukaan toimijan olisi
ilmoitettava valvovalle viranomaiselle, jos
silld on syytd epdilld ettd sen kdyttdmé tai
markkinoille saattama sivutuote tai siitd joh-
dettu tuote voi olla vaaraksi ihmisten tai
cldinten terveydelle. Vaatimuksen johdosta
valvovalla viranomaisella olisi mahdollisuus
mahdollisimman aikaisessa vaiheessa ryhtyéa
toimenpiteisiin, joilla estetddn esimerkiksi
eldintautien levidminen sivutuotteiden vili-
tyksella.
6 luku. Valvontaviranomaiset ja nii-
den tehtavit

42 §. Maa- ja metsdtalousministerio. Pyka-
lan mukaan sivutuotelain lain ja sen nojalla
annettujen sddnnosten sekd unionin sivu-
tuotesdddosten tdytédntdonpanon ja noudatta-
misen yleinen ohjaus ja valvonta kuuluisivat
maa- ja metsitalousministeridlle, kuten ny-
kydankin.

43 §. Elintarviketurvallisuusvirasto. Elin-
tarviketurvallisuusvirastolla lain mukaisena
keskushallinnon viranomaisena olisi pykélén
1 momentin mukaan yleinen velvollisuus
suunnitella, ohjata, kehittdd ja valvoa valta-
kunnallisesti sivutuotteiden ja niistd johdettu-
jen tuotteiden vaatimusten mukaisuutta. Ta-
mén liséksi virasto suorittaisi sille laissa ni-
menomaisesti osoitetut muut tehtdvat, joista
sdddettdisiin osin ehdotetussa pykéléssé, osin
taas muissa lain sdannoksissa.

Ehdotetulla lailla tdytdnt6on pantavissa si-
vutuoteasetuksessa ja tdytdntéonpanoasetuk-

sessa tarkoitettuna toimivaltaisena viran-
omaisena toimisi aina se valvontaviranomai-
nen, jolle tehtdvd lain mukaan muutenkin
kuuluisi. Siltd varalta, ettd joitakin téllaisia
tehtdvid tulisi sisdltymddn tulevaisuudessa
annettaviin unionin sivutuotteita koskeviin
sdadoksiin, elintarviketurvallisuusvirastolla
olisi ehdotetun pykéldn mukaan yleinen toi-
mivalta suorittaa toimivaltaisena viranomai-
sena muut sdddetyt asetusten taytdntoon-
panoon liittyvét tehtdvét.

Elintarviketurvallisuusvirastolle  siirtyisi
niin sanottuja vaihtoehtoisia késittelymene-
telmié kayttdvien laitosten sekéd joidenkin vé-
liasteenlaitosten (erilliset hygienisointiyksi-
kot)  valvonta  aluehallintoviranomaiselta.
Tarkoituksena on keventdd valvonnan moni-
portaisuutta.

44 §. Aluehallintovirasto. Ehdotetun pyka-
lan mukaan aluehallintovirasto ohjaisi ja val-
voisi sivutuotteita ja niistd johdettuja tuottei-
ta koskevien vaatimusten noudattamista toi-
mialueellaan  Elintarviketurvallisuusviraston
valvontasuunnitelman mukaisesti sekéd arvi-
oisi kuntien sivutuotevalvonnan jérjestamisté
ja toteutumista. Aluehallintovirasto myo0s
neuvoisi ja kouluttaisi kunnaneldinlddkareita
lain tdytantoonpanoon liittyvissd kysymyk-
sissd. Tarkoituksena olisi poistaa kunnan-
eldinlddkarin ja aluehallintoviraston toimival-
taan liittyvat paallekkéisyydet toimijoiden ja
laitosten valvontatehtévien osalta ja siltd osin
selkeyttdd sddntelykokonaisuutta. Aluehallin-
tovirastolla olisi kuitenkin edelleen hallinto-
padtoksiin liittyvdd toimivaltaa valvonnan
toimenpiteiden osalta sekd jéljempéind
48 §:ssé sdddetyissd erityistilanteissa.

45 §. Kunnaneldinlidkdri. Ehdotuksen
mukaan kunnaneldinldédkarilld olisi jatkossa-
kin valvontatehtdvid sivutuotteiden ja niista
johdettujen tuotteiden kayttdd ja havittimista
sekd toimijoita valvovana paikallistason vi-
ranomaisena. Kunnaneldinlddkéri hoitaisi
valvontaa valvontasuunnitelman mukaisesti.
Elintarviketurvallisuusviraston on valtakun-
nallista valvontaohjelmaa laatiessaan otettava
huomioon kunnan valvontaresurssit.

Pédosin valvontatehtivit kunnassa séilyisi-
vit entiselldén, mutta joidenkin kuntien alu-
eella voi sijaita laitos, jonka valvonnan osalta
toimivaltainen viranomainen vaihtuu. Kun-
naneldinlaékarille siirrettdisiin osa sellaisista
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tehtévistd, jotka voimassa olevien sdénndsten
mukaan kuuluvat kokonaan tai osaksi alue-
hallintovirastolle. N&itd olisivat vaihtoehtoi-
sia kasittelymenetelmid kéyttdvien kasittely-
laitosten, luokan 1 ja 2 kasittelylaitosten seka
erillisten hygienisointiyksikdiden valvonta
yhdessé Elintarviketurvallisuusviraston kans-
sa. Tallaisia laitoksia on Suomessa 11 kpl.
Kyseisten laitosten osalta Elintarviketurvalli-
suusvirasto suorittaisi laajoja tarkastuskdyn-
tejd ja kunnaneldinladkari suppeampia tarkas-
tuskdyntejd. Kunnaneldinlddkéri voisi esi-
merkiksi kdydé tarkastamassa, ettd Elintarvi-
keturvallisuusviraston tarkastuksessa ilmen-
nyt puute on korjattu.

Liséksi kunnaneldinlddkédrin uusi tehtdva
olisi toimia viliasteen laitosten sekd kos-
meettisia ja ladkinnéllisid tuotteita valmista-
vien laitosten valvovana viranomaisena.
Aluehallintovirastot tekivét vuonna 2012 ky-
seisiin laitoksiin yhteensd kuusi valvonta-
kayntid koko maassa.

Uutena tehtidvind kunnaneldinlddkérille tu-
lisi toimia biokaasu- ja kompostointilaitosten
ja orgaanisia lannoitteita ja maanparannusai-
neita valmistavien ja varastoivien laitosten
paikallistason valvojana. Talld hetkelld ky-
seisid laitoksia valvoo ainoastaan Elintarvi-
keturvallisuusvirasto ilman paikallistason
valvovaa viranomaista. On kuitenkin katsot-
tu, ettd joissakin akuuteissa tapauksissa voisi
paikallisen tason valvontaviranomaisesta olla
etua, vaikka kunnaneldinlddkéri ei tulisikaan
hoitamaan varsinaisia rutiininomaisia val-
vontatehtdvid edelld mainittujen laitosten
osalta. Padvastuu ndissé olisi kuitenkin Elin-
tarviketurvallisuusvirastolla.

Pykdldn 1 momentin 3 kohdan mukaan
kunnaneldinlddkdrin vastuulle kuuluisi val-
voa omalla alueellaan myds sivutuotteiden ja
niistd johdettujen tuotteiden kuljetuksia. Kul-
jetuskaluston tarkastuksia voisi tehdé laitos-
tarkastusten yhteydessé kuten télldkin hetkel-
1a. Kohdan 3 mukaisesti kunnaneldinladkaril-
le kuuluisi myds turkiseldinten lajinsisdisen
kdyton valvonta. Pykdldn 2 momentin mu-
kaan kunnaneldinldadkéri antaisi myds toimi-
jan pyynnostéd kisitteleméttomén lannan ter-
veydellistd turvallisuutta koskevan vakuutuk-
sen virkaeldinldakarina.

Normaalisti valtion viranomaisilla ei ole
kunnallisen itsehallinnon vuoksi suoraa méa-

rdysvaltaa kunnan viranomaisiin ndhden. On
kuitenkin otettava huomioon, ettd eldinldé-
kintdhuoltolain mukaan eldintautivalvonta
kuuluu valtion vastuulle. Kunnan tehtévani
on huolehtia kunnaneldinladkareille saadetty-
jen tai lain nojalla méérittyjen valvontateh-
tdvien hoidon edellytysten jérjestimisestd
alueellisen suunnitelman ja valtakunnallisen
ohjelman mukaisesti. Valtion viranomaisten
madrdysvalta suhteessa kunnaneldinladkériin
el siten sivutuotteiden eldintautivalvontaan
liittyvien tehtdvien osalta merkitse puuttu-
mista kunnalliseen itsehallintoon.

46 §. Elintarvikehuoneistojen valvontavi-
ranomaiset. Elintarvikelain mukaan sivutuot-
teita ja niistd johdettuja tuotteita kasittelevien
laitosten osalta Elintarviketurvallisuusvirasto
huolehtii  elintarvikevalvonnasta teurasta-
moissa, riistan késittelylaitoksissa ja niiden
yhteydessd olevissa laitoksissa. Edellisestd
poiketen aluehallintovirasto huolehtii elintar-
vikevalvonnasta poroteurastamoissa ja niiden
yhteydessd olevissa laitoksissa. Maitoalan
laitosten valvonta kuuluu kunnille. Elintarvi-
kehuoneistojen valvonnassa noudatetaan si-
vutuotelain mukaisia pakkokeinoja ja ran-
gaistussdaannoksia.

47 §. Valtuutettu tarkastaja. Pykélan
1 momentin mukaan Elintarviketurvallisuus-
virasto kdyttdisi valvonnassa apunaan kirjal-
lisesti valtuuttamiaan tarkastajia, jotka toimi-
sivat virkavastuulla Elintarviketurvallisuusvi-
raston valvonnassa. Elintarviketurvallisuus-
virasto voisi kdyttdd valtuutettua tarkastajaa
tekemddn myos kunnaneldinlddkérin tehta-
viksi maéérdttyjd tarkastuksia, jos kunnan-
eldinlddkari sitd tarpeen mukaan esittdd. Val-
tuutetut tarkastajat toimisivat viranomaisval-
vonnan apuna tarkastus- ja ndytteenottoteh-
tavissd. Valtuutus voitaisiin myontdd henki-
161le, jolla olisi tehtdvén hoitamiseksi riittdva
tarkastuksen tai tutkimuksen kohteena olevaa
sivutuotealan toimijaa tai laitosta tai tuotetta
koskeva ammattitaito. Valtuutettu tarkastaja
voisi esimerkiksi valvoa sivutuotteiden kulje-
tuksiin kdytettdvaa kuljetuskalustoa. Valtuu-
tus myonnettdisiin pykédldn mukaan mé&éra-
ajaksi tai toistaiseksi, ja padtoksessd yksiloi-
téisiin se tehtévd, jota valtuutus koskisi. Tar-
kastus- ja néytteenotto-oikeus voitaisiin
my0s rajata koskemaan vain tiettyjd sivutuot-
teita tai vain tiettyja tarkastuksia ja tutkimuk-
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sia. Kéaytdnndssd valtuutusten sisdltd seka
tarkastajien patevyysvaatimukset ja muut eh-
dot voivat vaihdella nédytteenoton tai muun
sithen verrattavan tehtdvin, tarkastajan toi-
mialueen tai sijaintipaikan ja muiden vastaa-
vien tekijoiden mukaan. Elintarviketurvalli-
suusvirasto vastaisi valtuutettujen tarkastaji-
en pitevyydestd tehtdviinsd. Valtuutetulla
tarkastajalla ei olisi oikeutta mennd koti-
rauhan piiriin kuuluviin tiloihin.

Perustuslain 124 §:n mukaan julkinen hal-
lintotehtiva voidaan antaa viranomaiskoneis-
ton ulkopuolelle vain, jos tehtdvd annetaan
lain nojalla, tehtdvén antaminen on tarpeen
tehtdvén tarkoituksenmukaiseksi hoitamisek-
si eikd tehtdvdn antaminen vaaranna perusoi-
keuksia, oikeusturvaa tai muita hyvéan hallin-
non vaatimuksia. Pykéldsséd ehdotettu toimin-
ta on tarkoituksenmukaista siirtdd viran-
omaiskoneiston ulkopuolelle, silld valtuutet-
tujen tarkastajien kdyttiminen tarkastus- ja
ndytteenottotehtdvissd on kaytdnnossd valt-
timatontd tarkastus- ja valvontatoiminnan
joustavuuden ja tehokkuuden vuoksi. Toi-
minta saattaa edellyttdd ennalta arvaamatto-
mia kiireellisid toimenpiteitd, toimialueena
saattaa olla koko maa tai erityiskohde ja toi-
minta voi olla tiukasti aikatauluun sidottua.
Viranomaisorganisaation laajentamista kat-
tamaan koko kyseistd toimintaa ei ole pidet-
tavd nykytilanteessa tarkoituksenmukaisena.
Kéaytdnnosséd valtuutettuina tarkastajina toi-
mivat useimmiten yksityiset henkil6t. Tar-
kastajiin sovelletaan hallinnon yleislakeja,
kuten hallintolakia, kielilakia ja viranomais-
ten toiminnan julkisuudesta annettua lakia.

Pykédldn 2 momentin mukaan valtuutetun
tarkastajan olisi vaadittaessa voitava esittdd
kirjallinen valtuutus.

Pykidldn 3 momentissa sdéddettdisiin, ettd
Elintarviketurvallisuusvirasto voisi peruuttaa
valtuutuksen siihen liittyvien ehtojen laimin-
lyonnin perusteella tai jos valtuutettu muu-
toin olennaisella tavalla rikkoisi tehtdviin liit-
tyvid velvoitteitaan. Ennen valtuutuksen pe-
ruuttamista valtuutettua henkildd tulisi huo-
mauttaa puutteista ja antaa télle siten mah-
dollisuus puutteiden korjaamiseen.

Pykidldn 4 momenttiin ehdotetaan selkey-
den vuoksi siséllytettédviksi viittaus rikosla-
kiin, jonka mukaan valtuutettuihin tarkasta-
jiin sovelletaan rikosoikeudellista virkavas-

tuuta. Vahingonkorvausvastuun osalta viitat-
taisiin vahingonkorvauslakiin.

48 §. Aluehallintoviraston ja kunnaneldin-
ldédkdrin antama virka-apu. Pykaldssd ehdo-
tetaan, ettd Elintarviketurvallisuusvirasto
voisi tarvittaessa saada tarkastusapua kun-
naneldinlddkariltd tai aluehallintovirastolta.
Esimerkiksi  Elintarviketurvallisuusviraston
valvonnassaan havaitseman puutteen johdos-
ta antaman korjauskehotuksen tarkastamisen
voisi tehdd paikallinen valvontaviranomai-
nen. Kyseeseen tulisi télloin jélkitarkastuk-
sesta huolehtiminen, jolloin toimijaa tai val-
vottavaa asiaa ldhelld oleva valvontaviran-
omainen ainoastaan tarkastaisi, onko puute
korjattu Elintarviketurvallisuusviraston an-
taman korjauskehotuksen mukaisesti.

7 luku. Valvonta

Valvontaa koskevat sdénnokset ovat sivu-
tuoteasetuksen 44—50 artiklassa, tdytin-
toonpanoasetuksen 32 artiklassa ja liitteessd
XVI. Taytantdonpanoasetuksen mukaan val-
vonta on toteutettava EY N:o 882/2004 viral-
lista valvontaa koskevan asetuksen 3 artiklan
periaatteita noudattaen.

49 §. Valvontasuunnitelma. Monivuotisen
valvontasuunnitelman laatimisesta ja sisél-
16std sdddetddn virallisesta valvonnasta anne-
tussa parlamentin ja neuvoston asetuksessa.
Pykéldssd sdddettdisiin vuosittaisesta valta-
kunnallisesta valvontasuunnitelmasta, jonka
antaminen olisi Elintarvikeviraston tehtiva.
Valtakunnallisessa  valvontasuunnitelmassa
madriteltdisiin  vihintddn tarkastukset, val-
vontakohteiden tarkastustiheydet, valvonta-
kohteiden riskinarvioinnin perusteet sekd
suunnitelman toteutumisen arvioinnin perus-
teet. Valvontasuunnitelman ensisijaisena ta-
voitteena on ohjata sivutuotevalvontaa ja sen
avulla sovitetaan yhteen luvussa 6 tarkoitet-
tujen valvontaviranomaisten tekemé valvon-
ta.

Tarkastukset tulisi mééritelld siten, ettd tie-
detddn, mitd toimenpiteitd ne kdytdnnossa si-
sdltdvat ja miké olisi niihin kéytettidva arvioi-
tu tydaika. Valvontasuunnitelman sisdltdmén
valvontakohteiden riskinarvioinnin perusteis-
sa tulisi ottaa huomioon ainakin kohteiden
toiminnan luonne ja laajuus. Riskiluokituk-



40 HE 235/2014 vp

sen perusteella suunnitelmassa tulisi mainita
valvontakohteiden tarkastustiheys. Jos joi-
denkin valvontakohteiden toiminnan valvon-
ta ei edellytd sddnnollisid tarkastuksia, tar-
kastustiheyttd ei tarvitsisi madrittdd. Valvon-
tasuunnitelmaan tulisi sisdllyttdd ndytteenotto
sekd ndytteenoton yleinen ohjaus.

Pykdldn 2 momentin mukaan valvonta-
suunnitelmasta ja sen sisdllostd sekd valvon-
nan suorittamisesta voitaisiin antaa tarkempia
sddnnoksid maa- ja metsdtalousministerion
asetuksella.

50 §. Tarkastus- ja tiedonsaantioikeus. Eh-
dotetun pykidlin 1 momentissa sdddetddn
valvontaviranomaisen ja valtuutetun tarkasta-
jan tarkastus- ja tiedonsaantioikeuksista.
Valvonta edellyttdd, ettd tarkastuksen toimit-
tajalla on oikeus pdésti niihin tiloihin, joissa
toimintaa harjoitetaan. Koska sivutuotelaitos-
ten tarkastaminen voi vaatia teknistd tai ke-
miallista erityisosaamista tai muuta patevyyt-
td, voisi tarkastuksessa olla 1dsnd muukin vi-
ranomainen. Taytantoonpanoasetuksen 32 ar-
tiklan mukaan valvontatoimenpiteet on teh-
tivi EU:n valvonta-asetuksen (EY) N:o
882/2004 periaatteiden mukaisesti. Valvonta-
asetuksen 3—10 artiklassa sdddetddn valvon-
nan jarjestimisestd, valvontamenettelystd ja
valvontatoiminnasta seké raporteista.

Pykdldn 2 momentin mukaan kotirauhan
suoja koskisi kaikenlaisia pysyvéisluontei-
seen asumiseen kaytettivid tiloja. Kotirauhan
piiriin eivat kuuluisi esimerkiksi tilan piha-
piiri tai varasto- ja tuotantorakennukset.

Ehdotetun 3 momentin mukaan valvontavi-
ranomaisella ja valtuutetulla tarkastajalla oli-
si oikeus saada valvontaa varten tarpeellisia
tietoja toimijoilta ja henkil6iltd, joita tdmén
lain velvoitteet koskevat. Pykdlan 4 momen-
tin mukaan myods Euroopan unionin lainsaa-
dannon tarkastajilla olisi samat tarkastus- ja
tiedonsaantioikeudet kuin Suomen viran-
omaisilla. Tarkempia sdénnoksia tarkastus- ja
valvontamenettelystéd sekd néytteiden ottami-
sesta ja tutkimisesta voitaisiin antaa maa- ja
metsédtalousministerion asetuksella.

51 §. Poliisin virka-apu. Pykilad siséltéisi
sddannoksen poliisin virka-avusta. Virka-apu
lain noudattamisen valvonnassa saattaa olla
tarpeen, jos valvontaviranomaista estetdin
suorittamasta valvontatehtdvadnsid ja esteen

poistaminen edellyttéd poliisin toimivaltuuk-
sien kéyttod.

52 §. Salassa pidettdvien tietojen luovutta-
minen. Viranomaisten toiminnan julkisuudes-
ta annetussa laissa (621/1999) sdddetdédn oi-
keudesta saada tieto viranomaisten julkisista
asiakirjoista sekd viranomaisena toimivan
vaitiolovelvollisuudesta, asiakirjojen salassa-
pidosta ja muista tictojen saantia koskevista
yleisten tai yksityisten etujen suojaamiseksi
valttdmattomista rajoituksista. Viranomainen
voi antaa toiselle viranomaiselle tiedon salas-
sa pidettivéstd asiakirjasta muun muassa jos
tiedon antamisesta tai oikeudesta tiedon
saantiin on laissa erikseen nimenomaisesti
sdddetty. Pykédldn mukaan muutoin salassa
pidettdvid tietoja voitaisiin antaa ehdotetun
lain noudattamista valvoville viranomaisille
lain mukaisten tehtidvien suorittamista varten
sekd syyttdjé- ja poliisiviranomaisille rikok-
sen selvittdmistd varten. Ehdotetun 3 kohdan
mukaan tietoja voitaisiin luovuttaa myos Eu-
roopan unionin lainsdddannon tai Suomea si-
tovan kansainvélisen sopimuksen edellytté-
mille toimielimille ja tarkastajille velvoitteen
niin edellyttdessd. Sd&nnds on tarpeen ase-
tuksesta jdsenvaltioille johtuvien velvoittei-
den tayttdmiseksi

8 luku. Laboratoriot

53 §. Kansalliset vertailulaboratoriot. Py-
kédldssd ehdotetaan, ettd maa- ja metsétalo-
usministeridé nimedisi sivutuotevalvonnan
kansalliset vertailulaboratoriot. Taméa tapah-
tuisi ministerion hallintopédétoksilld, joissa
my0s yksilditdisiin  vertailulaboratorioiden
tehtavdt sekd matriisit ja analyysit, joita mai-
nitut tehtivit koskisivat.

Kansallisilla vertailulaboratorioilla tarkoi-
tetaan laboratorioita, jotka jésenvaltioiden on
valvonta-asetuksen 33 artiklan mukaisesti
nimettdva tietyille valvonta-alueille vastaa-
maan unionin vertailulaboratorioita. Kansal-
lisia vertailulaboratorioita koskevat valvonta-
asetuksen 12 artiklan 2 ja 3 kohdassa esitetyt
vaatimukset, jotka edellyttévét, ettd laborato-
rioiden on toimittava ja ne on arvioitava ja
akkreditoitava standardien EN ISO/IEC
17025 ja EN ISO/IEC 17011 mukaisesti otta-
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en huomioon yhteison lainsdddénnossd eri
testausmenetelmille vahvistetut kriteerit.

Valvonta-asetuksessa tarkoitettujen kansal-
listen vertailulaboratorioiden on tehtdvd yh-
teistyOta unionin vertailulaboratorion kanssa,
koordinoitava méérityksistd vastaavien kan-
sallisten laboratorioiden toimintaa asetuksen
11 artiklan mukaisesti, jérjestettdva tarvitta-
essa ndiden vélisid vertailutesteja ja varmis-
tettava, ettd yhteison vertailulaboratorion tar-
joamat tiedot vélitetddn toimivaltaiselle vi-
ranomaiselle ja kansallisille laboratorioille,
avustettava 53 artiklan mukaisesti hyviksyt-
tyjen koordinoitujen valvontasuunnitelmien
toteutumisessa sekd vastattava 33 artiklan
1 kohdan f alakohdassa tarkoitettujen muiden
erityistehtdvien hoitamisesta.

54 §. Hyviksytyt laboratoriot. Pykélan
1 momentin mukaan Elintarviketurvallisuus-
virasto vastaisi viranomaisndytteitd tutkivan
laboratorion hyviksymisestd sekd kasittely-
laitoksen ja biokaasu- ja kompostointilaitok-
sen omavalvontalaboratorioiden hyvaksymi-
sestd.  Taytdntoonpanoasetuksen mukaan
mainituilla laitoksilla on oltava oma labora-
torio tai niiden on kéytettdvd ulkopuolisen
laboratorion palveluja. Elintarviketurvalli-
suusvirastolle keskitettdisiin tdssd laissa ky-
seisten laboratorioiden hyvidksyminen. Hy-
viksymisen hakeminen olisi laboratorion teh-
tava.

Pykéldn 2 ja 3 momentissa séédettéisiin la-
boratoriolle asetetuista vaatimuksista. Viran-
omaisndytteitd tutkivia laboratorioita koske-
vat valvonta-asetuksen 12 artiklan 2 kohdas-
sa asetetut vaatimukset. Namé vaatimukset
edellyttavit, ettd laboratorion on toimittava
standardin EN ISO/IEC 17025 mukaisesti,
jota vastaan se on akkreditoitava standardin
EN ISO/IEC 17011 mukaisesti ottaen huo-
mioon yhteison lainsdddanndssa eri testaus-
menetelmille vahvistetut kriteerit. Valvonta-
asetuksen 12 artiklan 3 kohdan mukaan akre-
ditointi voi koskea myds yksittdisid mene-
telmid. Vaatimukset koskisivat laboratorioita
riippumatta siitd, ovatko ne valtion, kunnan
vai yksityisen tahon omistuksessa. Viran-
omaisen ja sen kédyttdmén tutkimuslaitoksen
riippumattomuudesta  sdddetddn valvonta-
asetuksen 4 ja 5 artiklassa. Standardi EN
ISO/IEC 17025 sisiltaa yleiset kriteerit labo-
ratorion riippumattomuudelle. Riippumatto-

muuden kriteerien tdyttyminen tulisi tarkas-
teltavaksi laboratoriokohtaisesti laboratorion
akkreditoinnin ja arvioinnin yhteydessa.
Omavalvontalaboratoriolta vaaditaan taytén-
toonpanoasetuksen mukaisesti analyysien
osaavaa suorittamista, akkreditointia ja vi-
ranomaisen on tehtdvd sille sddnndllisesti
tarkastuksia.

Tavoitteena on antaa laboratorioiden hy-
viaksynndt toistaiseksi voimassa olevina,
mutta pykéldn 4 momentin mukaan ne voitai-
siin antaa tarvittaessa maérdaikaisena. Lisak-
si Elintarviketurvallisuusvirasto voisi 5 mo-
mentin mukaan asettaa hyvéksytyille labora-
torioille niiden toimintaa koskevia erityisvaa-
timuksia, rajoituksia ja muita chtoja, jos tut-
kimuksen kohteena olevista tuotteista aiheu-
tuisi vaaraa ihmisten tai eldinten terveydelle
taikka ympéristolle.

Pykéldn 6 momentin mukaan valtioneuvos-
ton asetuksella voitaisiin sddtdd tarkemmin
laboratorioiden laatujédrjestelmille asetettavis-
ta vaatimuksista ja muista laboratorioiden
hyviksymisen edellyttdmistd vaatimuksista
sekd laboratorion arvioinnista vastaavalle
toimielimelle asetetuista vaatimuksista.

55 §. Niytteiden tutkiminen. Pykildssi
sdddettdisiin, ettd viranomaisndytteitd voitai-
siin tutkia ainoastaan viranomaisndytteitd
tutkimaan hyvéksytyissid laboratorioissa tai
kansallisessa vertailulaboratoriossa. Omaval-
vontandytteet voitaisiin tutkia mainittujen la-
boratorioiden lisdksi myds omavalvontalabo-
ratoriossa.

56 §. Hyvdiksyttyjen laboratorioiden ilmoi-
tusvelvollisuus. Pykéldn 1 mukaan hyviksyt-
tyjen laboratorioiden olisi ilmoitettava maa-
rdysten vastaiseen tuotteeseen liittyvistéd tut-
kimustuloksista viivytyksettd ndytteen méaéri-
tyksen toimeksiantajalle ja toimitettava zoo-
noosien seurantaan ja valvontaan liittyvét
ndytteet kansalliseen vertailulaboratorioon.
Pykilidn 2 momentin mukaan hyviksytyn la-
boratorion olisi myds toimitettava Elintarvi-
keturvallisuusviraston pyynndstd sille yh-
teenveto tekemistddn ehdotetussa 55 §:n
1 momentin tarkoitetuista tutkimuksista ja
niiden tuloksista.

Hyviksyttyjen laboratorioiden olisi 3 mo-
mentin mukaan ilmoitettava myds Elintarvi-
keturvallisuusvirastolle toiminnassaan tapah-
tuvista muutoksista. N&itd olisivat ainakin
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muutokset hyviksymisen edellytyksid kos-
kevissa, kuten laadunvarmistusjérjestelméssa
ja madrdaikaisarvioinnissa. Laboratorion olisi
ilmoitettava Elintarviketurvallisuusvirastolle
myds toimintansa keskeyttimisestd ja lopet-
tamisesta.

Pykéldn 4 momentin mukaan valtioneuvos-
ton asetuksella sdddettdisiin yksityiskohtai-
semmin siitd, mitéd tietoja ilmoitukset ja yh-
teenvedot siséltdisiviat sekd milloin ja miten
ne laboratoriosta toimitettaisiin. Valtioneu-
voston asetuksella sddtdminen olisi tarkoituk-
senmukaisempaa, koska tdlloin sddnndkset
niin sivutuotelain, rehulain, elintarvikelain
kuin terveydensuojelulain nojalla tutkimuk-
sia tekevistd laboratorioista olisivat yhdessa
saddoksessa.

57 §. Kansallisen vertailulaboratorion il-
moitusvelvollisuus. Pykdldn 1 momenttiin li-
séttdisiin kansalliselle vertailulaboratoriolle
velvollisuus  toimittaa  Elintarviketurvalli-
suusvirastolle tiedot myds 56 §:n 1 momen-
tissa tarkoitetuista ndytteistd. Pykildn 2 mo-
mentin mukaan valtioneuvoston asetuksella
voitaisiin antaa tarkempia sdédoksia siitd, mi-
td tietoja ilmoitukset ja yhteenvedot siséltéi-
sivit sekd milloin ja miten ne laboratoriosta
toimitettaisiin.

58 §. Laboratorioiden valvonta ja rekiste-
rointi. Lakiin ehdotetaan Elintarviketurvalli-
suusvirastolle oikeutta valvoa, ettd 55 §:n
mukaisia viranomaisnéytteitd analysoivat la-
boratoriot noudattavat lain 8 luvussa asetettu-
ja vaatimuksia. Jos laboratorio ei noudattaisi
asetettuja vaatimuksia, Elintarviketurvalli-
suusvirasto voisi antaa tarpeellisia méaérayk-
sid toiminnan korjaamiseksi. Maédrdykseen
olisi asetettava médérdaika, jonka aikana kor-
jaukset olisi tehtdva. Laboratorioiden hyvak-
symisen peruuttamisesta sdddetddn 69 §:ssé.

Pykéldn 2 momentin mukaan Elintarvike-
turvallisuusvirasto pitéisi rekisterid laborato-
rioista, ja rekisteriin merkittdisiin kaikki hy-
viksynndn piirissd olevat maiéritysmenetel-
mét sekd 54 §:n mukaiset hyviaksymistd kos-
kevat tiedot. Elintarviketurvallisuusvirasto
julkaisee luettelon hyvéksytyistd laboratori-
oista julkisuuslain vaatimukset huomioon ot-
taen. Tiedot rekisteriin merkityisté laborato-
rioista poistettaisiin maaseutuelinkeinohal-
linnon tietojdrjestelméstd annetun lain mu-
kaisesti.

9 luku. Maksut ja palkkiot

59 §. Viranomaisten suoritteista valtiolle
perittivit maksut. Uudessa eldintautilaissa
(441/2013) sdddetddn tiettyjen sivutuotteita
koskevien vanhan eldintautilain (55/1980)
sddanndsten sekd vanhan lain nojalla annettu-
jen sivutuotevalvontaa koskevien asetusten
voimaan jaamisestd toistaiseksi. Siltd osin
valvontakustannusten korvaamiseen kunnille
sovelletaan normaaliin tapaan eldinlaakinta-
huoltolakia. Méararaha korvauksiin on valti-
on vuoden 2015 talousarviossa momentilla
30.20.20. Eliintautilain uudistuksessa oli ni-
menomaan tarkoituksena, ettd sivutuoteval-
vonta jatetddn ennalleen ja entisten sddnnos-
ten varaan siirtymékauden ajaksi, siis kunnes
uusi laki eldimistd saatavista sivutuotteista
tulee voimaan.

Eldinladkintéhuoltolain 2, 15 ja 23 §:n mu-
kaan valtiolla on velvollisuus korvata kunnil-
le eldinlddkintdhuoltoon (pois lukien elintar-
vikevalvonta) liittyvistd kunnaneldinldaakaril-
le sédddetyistd valvontatehtivistd aiheutuvat
kustannukset. Eldinladkintdhuoltolain 23 §:n
mukaan korvaus kattaa myds ne tarkastukset,
jotka ovat toimijalle maksullisia. Kunnan-
eldinlddkarin suorittama sivutuotevalvonta on
ollut tdhén asti toimijalle ldhtokohtaisesti
maksutonta, mutta jatkossa suoritteista pitéisi
perid maksu.

Ehdotetun 1 momentin mukaan valtion vi-
ranomaisen ja valtuutetun tarkastajan suorit-
teista valtiolle perittdviin maksuihin sovellet-
taisiin, mitd valtion maksuperustelaissa
(150/1992) sdddetian. Suoritteiden hinnoitte-
lussa ldhtokohtana olisi omakustannusarvo.

Ehdotetun 2 momentin mukaan aluehallin-
tovirasto madrdisi ja perisi valtiolle maksut
kunnaneldinlddkireiden maksullisista suorit-
teista. Kunnaneldinldadkarin suoritteista perit-
tdvien maksujen suuruudesta sdddettéisiin
maa- ja metsdtalousministerion asetuksella
noudattaen soveltuvin osin, mitd valtion
maksuperustelaissa sdddetddn valtion viran-
omaisten suoritteiden maksullisuutta ja mak-
sujen suuruutta koskevista yleisistd perusteis-
ta ja muista perusteista. Maa- ja metsitalo-
usministerion asetuksella sdddettéisiin lisdksi
suoritteiden laskutuksessa noudatettavasta
menettelystd. Tarkoitus on sdatdd siitd, miten
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laskutusta varten tarvittavat tiedot toimite-
taan kunnista aluehallintovirastoon.

Silloin kun kunta perisi kunnaneldinlaaka-
rin myOntamasta todistuksesta maksun elin-
tarvikelain tai valvonta-asetuksen nojalla,
samasta suoritteesta ei tulisi endéd perid mak-
sua valtiolle ehdotetun lain mukaisesti.

Pykéldn 3 momentissa viitattaisiin valvon-
ta-asetuksen 28 artiklaan sellaisten yliméaa-
rdisten valvontatoimien maksullisuuden osal-
ta, jotka aiheutuisivat sddannosten noudatta-
matta jdttimisestd. Valvonta-asetuksen mu-
kaan mainitun lisdvalvonnan tulee aina olla
maksullista.

60 §. Valtuutetuille tarkastajille maksetta-
vat palkkiot ja korvaukset. Ehdotetun pyka-
lan mukaan Elintarviketurvallisuusvirasto
maksaisi valtuuttamalleen tarkastajalle palk-
kion lain mukaisista tarkastuksista, ndyt-
teenotoista ja muista toimenpiteistd seké kor-
vaisi heille aiheutuneet kustannukset.

61 §. Valtion kunnille maksama korvaus.
Pykélaan sisaltyisi viittaus eldinlddkintdhuol-
tolain 23 §:4én, jossa sdddetddn kunnan oi-
keudesta saada valtion varoista korvaus kun-
naneldinlddkarille kuuluvien eldintautival-
vontaan liittyvien tehtdvien suorittamisesta.

62 §. Kunnalle perittivit erddt maksut.
Elintarvikehuoneistojen valvonta kuuluisi
elintarvikelain mukaisille kunnan valvontavi-
ranomaisille myds sivutuotteiden osalta. Tés-
td valvonnasta kunta perisi toimijoilta mak-
sun siten kuin elintarvikelaissa sdddetéan.

10 luku. Hallinnolliset pakkokeinot

63 §. Mddrdys. Pykalassa sdadettiisiin lie-
vimmaistd valvontaviranomaisen kaytossd
olevasta pakkokeinosta, jota voitaisiin kéyt-
tad silloin, kun kehotuksilla ei saataisi pois-
tettua sdénnosten- tai madrdystenvastaisuutta.
Viranomainen voisi médrétd epidkohdan pois-
tettavaksi. Sivutuoteasetuksen 46 artiklan 1
kohdan toisen alakohdan c¢ kohdan mukaan
toimivaltaisen viranomaisen on erityisesti
puutteiden Iuonteen ja vakavuuden sekd kan-
santerveydelle ja eldinten terveydelle aiheu-
tuvien mahdollisten riskien perusteella annet-
tava toimijoille mddrdyksid havaittujen puut-
teiden korjaamiseksi. Valvontaviranomainen
voisi mddritd toimijan tdyttdiméan velvolli-

suutensa valittomasti tai asian laatuun ndh-
den riittavassd madriajassa.

Sivutuotesdddokset ovat monimutkaisia ja
tulkinnallisia sekd myo0s padllekkdisid muun
muassa ympéristosdddosten kanssa, jolloin
toimijoille on hallintolain mukaisesti annet-
tava myOs neuvontaa ja ohjausta. Valvontavi-
ranomaisen ohjausvelvollisuus koskisi kui-
tenkin vain yleiselld tasolla tapahtuvaa ohja-
usta lainsdddédnnon soveltamisesta eikd vi-
ranomaisella olisi velvollisuutta ryhtya yksit-
téistapauksessa antamaan yksityiskohtaisia
neuvoja elintarvikealan toimijalle. Ohjauksen
laajuudessa tulisi myds ottaa huomioon, ettéd
luottamus virkamiehen puolueettomuuteen ei
saa ohjauksen johdosta vaarantua. Tarvittaes-
sa valvontaviranomaisen olisi, esimerkiksi
valvontaan liittyvien tarkastusten yhteydessa,
annettava toimijoille kehotuksia médrdysten
noudattamisessa, mikéli toiminta ei ole méai-
rdysten mukaista.

64 §. Kielto. Ehdotetun pykdldn mukaan
valvontaviranomainen voisi kieltdd sdannds-
ten vastaisen sivutuotteen ja siitd johdetun
tuotteen sivutuoteasetuksen 4 artiklan 2 koh-
dan mukaisen koko ketjun aikana kerddmi-
sestd kdyttoon ja hdvittimiseen. Kielto voi-
taisiin asettaa myos silloin, kun toimintaa
harjoitetaan ilman ehdotetun lain mukaan
vaadittavaa rekisterdintid tai hyvaksyntda.
Kieltdd voitaisiin my0ds sdénndsten vastainen
havittdminen.

Pykéldn 2 momentin mukaan valvontavi-
ranomainen voisi antaa kiellon myos valiai-
kaisena asian selvittdmisen ajaksi, jos se olisi
ihmisten ja eldinten terveyden kannalta vélt-
tamatonta.

65 §. Toiminnan keskeyttiminen. Ehdote-
tun pykdldn mukaan, jos sivutuote tai siitd
johdettu tuote olisi ihmisten ja eldinten ter-
veydelle vaarallinen ja jos vaara on valiton
eikd sitd voida muuten estdd, valvontaviran-
omaisella olisi oikeus tarvittaessa heti kes-
keyttdd toiminta siltd osin kuin se on véltté-
matontd vaaran torjumiseksi. Esimerkiksi re-
hunvalmistus tulisi keskeyttdd, jos rehukéyt-
toon tarkoitetussa sivutuotteessa todetaan
salmonellaa.

66 §. Hyvdksynndn peruuttaminen tai toi-
mintakielto. Pykildssd sdéddettéisiin laitoksen
rekisteréinnin tai hyviaksymisen peruuttami-
sesta ja toimintakiellosta sivutuoteasetuksen
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46 artiklan 2 kohdan mukaisesti. Toimenpi-
teestd paittiisi se toimivaltainen viranomai-
nen, joka rekisterdinnin tai hyviksymisen
paattanyt. Rekisterdintid tai hyviksymistéd ei
kuitenkaan artiklan mukaan voitaisi peruut-
taa, ellei toimivaltainen viranomainen ensin
olisi antanut toimijalle mahdollisuutta puut-
teen korjaamiseen méérdajassa.

Mainitun artiklan 2 kohdan mukaan toimi-
valtainen viranomainen voisi kieltdd rekiste-
roityd tai hyvaksyttyd toimijaa harjoittamasta
vaatimusten vastaista ja ihmisille ja eldimille
vaaraa aiheuttavaa toimintaa véliaikaisesti tai
pysyvasti ilman ettd laitoksen rekisterdintid
tai hyviaksymistd peruutettaisiin. Kiellettava
toiminta voisi koskea osaa laitoksen toimin-
nasta, jotain menettelyd tai menetelmaa taik-
ka koko laitoksen toimintaa. Laitoksen koko
toiminnan kieltiminen johtaisi kéyténnossa
rekisterdinnin tai hyviksymisen peruuttami-
nen, ellei toimija korjaisi puutteita. Jos sen
sijaan toimija tai laitos harjoittaisi mainittuja
toimintoja ilman rekisteréintid tai hyvaksy-
mistd, kiellettdisiin sellainen toiminta 64 §:n
nojalla.

67 §. Sivutuotteen uudelleenkdsittely, havit-
timinen, markkinoilta poistaminen tai pa-
lauttaminen. Pykéldn mukaan tilanteessa,
jossa sivutuotteelle olisi asetettu kielto, val-
vontaviranomainen voisi maaratd sivutuotteet
ja siitd johdetut tuotteet poistettavaksi mark-
kinoilta tai madrata tuotteet hyviksymalldén
tavalla késiteltdvaksi uudelleen, havitettdvak-
si, madratd kaytettdviaksi muuhun tarkoituk-
seen tai palautettavaksi ldhettdjamaahan.
Toimija vastaisi sivutuotteen markkinoilta
poistamisesta ja késittely-, hévittdmis- tai
vientimadrayksestd aiheutuneista kustannuk-
sista. Markkinoilta poistamista, kisittely-,
havittdmis- tai vientimddrdystd koskevaan
padtokseen tulisi lisdksi voida liittdd ehtoja
sen tdytdntdonpanossa noudatettavasta me-
nettelysta.

68 §. Luvan peruuttaminen. Pykildssa saa-
dettdisiin laissa maédriteltyjen lupien peruut-
tamisesta. Elintarviketurvallisuusvirasto voisi
peruuttaa 21 §:n mukaisen luvan vaihtoch-
toisten menetelmien kéytolle. Aluehallintovi-
rasto voisi peruuttaa antamansa luvan
30 §:ssé tarkoitettuun hévittdmiseen poikke-
uksellisissa olosuhteissa. Kunnaneldinladkéri
voisi peruuttaa 8 §:ssd antamansa luvan

eldintarhalle eldintarhaeldinten ruokkimiseen
luokkaan 1 kuuluvalla aineksella ja 12 §:n
2 momentin mukaisesti antamansa luvan
luokkaan 1 kuuluvan aineksen kdyton tutki-
muksellisiin ja muihin erityistarkoituksiin.
Lupa voitaisiin peruuttaa, jos luvanhaltija
rikkoo olennaisella tavalla lupachtoja. Téllai-
sia rikkomuksia voisivat olla merkittiva
poikkeaminen hakemuksessa esitetystd kdy-
tostd, kuten aineksen syottdiminen muille
kuin luvan tarkoittamille eldimille.

69 §. Laboratorion hyvdksymisen peruut-
taminen. Pykéldn mukaan Elintarvikevirasto
voisi peruuttaa laboratorion hyvaksymisen,
jos laboratorio ei endd tiytd hyviksymiselle
asetettuja vaatimuksia tai laboratorion toi-
minnassa muutoin esiintyy vakavia puutteita.
Vakava puute olisi esim., ettd laboratorio
toistuvasti jattdd ilmoittamatta terveysvaaras-
ta tai laiminly0 médrdaikaisarvioinnin teet-
tdmisen. Hyviksymisen peruuttaminen edel-
lyttéisi, ettd laboratorio ei ole Elintarvikevi-
raston madrdyksestd huolimatta korjannut
puutteita. My0Os maéédrdaikainen hyviksymi-
nen voitaisiin peruuttaa samoin perustein. Jos
laboratorion toiminnassa havaittu puute on
sellainen, ettd se voi vaarantaa tutkimustulos-
ten luotettavuuden, Elintarvikevirasto voisi
peruuttaa hyvaksymisen jo asian késittelyn
vaatimaksi ajaksi. Téllainen puute olisi esi-
merkiksi arviointielimen edellyttdmien kor-
jaustoimenpiteiden rdiked laiminlyominen.

70 §. Uhkasakko ja teettimisuhka. Ehdo-
tuksen mukaan Elintarviketurvallisuusvirasto
voisi asettaa 63§:ssd tarkoitetun maardyksen,
64 §:ssé tarkoitetun kiellon ja 67 §:ssé tarkoi-
tetun uudelleenkésittelyd, hévittimista tai pa-
lauttamista koskevan mdéérdyksen téytén-
toonpanon tehosteeksi uhkasakon tai uhan,
ettd tekemadttd jdtetty toimenpide teetetddn
laiminlyGjan kustannuksella.

Uhkasakkolain 10 §:n mukaan uhkasakko
voidaan tuomita maksettavaksi, jos kieltoa tai
péétostd ei ole noudatettu ja jos noudattamat-
ta jittdmiseen ei ole patevdd syytd. Uhkasa-
kon tuomitsee maksettavaksi uhkasakon aset-
tanut viranomainen. Teettden suoritetun hé-
vittdmisen kustannukset maksetaan valtion
varoista ja peritddn laiminly0jéltd siind jér-
jestyksessé kuin verojen ja maksujen perimi-
sestd ulosottotoimin on saddetty.
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71 §. Pddtosvallan siirtdminen erdissd ta-
pauksissa. Pykdlin 1 momentin mukaan
aluehallintovirasto ~ voisi  toimialueellaan
paittdd annettavista madrdyksisti ja kiellois-
ta, jos niiden vaikutusalueena on yhtd kuntaa
laajempi alue. Sédannoksen tarkoituksena oli-
si, ettd padtokset voitaisiin tehdd keskitetysti
sen sijaan, ettd useat kunnaneldinléékérit jou-
tuisivat tekeméddn esimerkiksi saman toimijan
myymad eldinten ruokintaan tarkoitettua
madrdystenvastaista sivutuotetta koskevia
péétoksia aluehallintoviraston alueella.

Ehdotetun pykéldn 2 momentissa ehdote-
taan, ettd Elintarviketurvallisuusvirasto voisi
tietyissd tapauksissa piittdd pakkokeinojen
kdyttdmisestd yhdenkin kunnan alueella.
Tarkoituksena ei kuitenkaan ole, ettd kunta
ndin voisi esimerkiksi véhidisten resurssien
vuoksi siirtdd tehtdviddn Elintarviketurvalli-
suusviraston hoidettavaksi. Kyseessd olisi
erittdin poikkeuksellinen menettely, johon
Elintarviketurvallisuusvirasto voisi ryhtya,
jos virasto katsoo, ettd olisi perusteltua syyti
pitdd kunnaneldinlddkdrin toimia riittAmét-
tomind sivutuotteiden ja niistd johdettujen
tuotteiden turvallisuuden takaamiseksi. Elin-
tarviketurvallisuusvirasto voisi hoitaa 18hto-
kohtaisesti ~ kunnaneldinlddkdrin  tehtdviin
kuuluvan valvontatapauksen myds sellaisessa
poikkeuksellisessa tapauksessa, ettd keskus-
viranomaisen puuttumista asiaan on pidettiva
tarpeellisena sivutuotemédrdysten noudatta-
miseksi ja sivutuotevalvonnan ohjaamiseksi.
Téllainen tilanne olisi esimerkiksi se, ettd
kunnaneldinlddkéri ei ryhtyisi toimenpitei-
siin, vaikka hallinnollisten pakkokeinojen
kéayttoon olisi ilmeinen tarve. Tilanne saattai-
si muodostua ongelmalliseksi, jos Elintarvi-
keturvallisuusviraston toimenpiteille ei olisi
saddetty edellytyksia.

11 luku. Erindiset safinnokset

72 §. Rangaistussddnnos. Eldimisti saata-
via sivutuotteita koskevat sddnnokset sisil-
tyivdt aiemmin eldintautilakiin (55/1980).
Sen 23 §:44n sisdltyneen rangaistussdannok-
sen mukaan lain tai sen nojalla annettujen
sddanndsten tai madrdysten rikkomisesta voi-
tiin tuomita sakkoa tai enintdin vuosi vanke-
utta. Uuden eldintautilain my6td vankeusuh-
kainen rangaistussddnnés eldintaudin le-

vidmisvaaran aiheuttamista otettiin rikosla-
kiin. Sivutuotelaissa viitattaisiin siten mainit-
tuun rikoslain sddnnokseen eldintaudin le-
vidmisvaaran aiheuttamisesta seuraavaan
rangaistukseen sekd sdddettdisiin sellaisista
merkitykseltddn vihdisemmisté teoista, joista
voi seurata enintddn sakkorangaistus. Sivu-
tuotelakirikkomusta koskeva ehdotettu pyka-
14 olisi toissijainen suhteessa rikoslain sdén-
noksiin, eli sitd sovellettaisiin vain, ellei teos-
ta sdddettdisi muualla laissa ankarampaa ran-
gaistusta.

Teon rangaistavuus sivutuotelakirikkomuk-
sena ehdotetaan kytkettavéksi tahallisuuteen
tai  huolimattomuuteen. Rangaistavuuden
kytkemistd huolimattomuuden sijasta torke-
din huolimattomuuteen ei ole katsottava riit-
taviksi, silld sivutuoteasetuksen 53 artikla
edellyttdd tehokkaita, oikeasuhteisia ja va-
roittavia seuraamuksia sivutuotesdinndsten
rikkomisesta. Rikoslain eldintaudin levidmis-
vaaran aiheuttamista koskevan 44 luvun
4 a §:n pykalan soveltaminen sen sijaan edel-
lyttdd tahallisuutta tai torkedd huolimatto-
muutta.

Rangaistavaa olisi pykdldn 1 momentin
1—6 kohdassa sdadetty menettely kuten si-
vutuotteiden kaytto, kasittely tai havittdmi-
nen sivutuotesddnndsten vastaisesti, siis val-
mistusketjun 1&4htopisteestd hivittdmiseen si-
vutuoteasetuksen 4 artiklan 1 ja 2 kohdan
tuotteiden koko ketjun aikana. Rangaistavaa
olisi myds toiminnan jatkaminen kiellosta
huolimatta sekd méardysten ja kieltojen nou-
dattamatta jattdminen samoin kuin hyvéksyn-
tad, rekisterdintid, kirjanpitoa tai ilmoitusta
koskevien velvoitteiden laiminlyonti. Mo-
mentin 2 kohdassa tarkoitettu 31 §:n 1 koh-
dan mukainen kirjanpitovaatimus on kansal-
linen sddnnds ja sen johdosta erikseen mai-
nittu tassa.

Eldinten ja tavaroiden tuontia kolmansista
maista Suomeen tai Suomen kautta edelleen
sddnnellddn eldinlddkinnéllisestd rajatarkas-
tusta annetussa laissa, jonka tarkoituksena on
estdd eldintautien levidminen. Lakia sovelle-
taan my0s sivutuotteiden ja niistd johdettujen
tuotteiden tuontiin ja kauttakuljetukseen. Ra-
jatarkastuslain 27 §:n mukaan rangaistus vas-
toin mainitun lain ja sen nojalla annettujen
sadannosten tai maddrdysten tehdysti salakulje-
tuksesta sdddetddn rikoslain 46 luvun 4 §:n
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2 momentissa. Tuontierdd koskevan kirjanpi-
tovelvollisuuden tahallisesta tai huolimatto-
muudesta johtuvasta laiminlyomisestd voi-
daan tuomita eldinladkinnéllisestd rajatarkas-
tuksesta annetun lain rikkomisesta sakkoon,
jollei teosta muualla laissa sdddetd ankaram-
paa rangaistusta.

Pykédldn 3 momentin mukaan valvontavi-
ranomainen voisi jattdd ilmoittamatta esitut-
kintaviranomaiselle rikkomuksen, jota on
kokonaisuudessaan pidettdva vihdisena.

73 §. Muutoksenhaku. Kumotussa eldintau-
tilaissa ei ollut lainkaan muutoksenhakua
koskevia sddnnoksid, vaan muutoksenhausta
saddettiin maaseutuelinkeinojen valituslauta-
kunnasta annetun lain 1 §:n 1 momentin
7 kohdassa. Kohdan mukaan muutosta haet-
tiin valittamalla valituslautakuntaan. Ehdote-
tun pykéldn mukaan sivutuotelain seké sivu-
tuoteasetuksen ja tdytdntdonpanoasetuksen
nojalla tehtyihin valvontaviranomaisen paa-
toksiin haettaisiin muutosta valittamalla hal-
linto-oikeuteen siten kuin hallintolainkaytto-
laissa (586/1996) sdddetdéin. Taméd vastaisi
my0s uuden eldintautilain muutoksenhakua.
Toimivaltainen hallinto-oikeus olisi se, johon
padtds olennaisimmin liittyy joko alueen si-
jainnin tai elinkeinonharjoittajan kotipaikan
perusteella. Pykéldn 2 momentin mukaan
hallinto-oikeuden péétoksestd saisi jatkossa
hakea muutosta valittamalla vain, jos korkein
hallinto-oikeus myontdd valitusluvan. Lain
10 luvun mukaisissa hallinnollisia pakkokei-
noja koskevissa asioissa valituslupaa ei kui-
tenkaan edellytettdisi.

Pykdldn 3 momentissa sédddettdisiin ettd
valvontaviranomainen  voisi  padtdksessd
madraté, ettd sen paétostd on muutoksenhaus-
ta huolimatta noudatettava.

Ehdotettu  muutoksenhakusdidnnds koskisi
myO0s laissa tarkoitettuja kunnaneldinlaaka-
reiden paitoksid, eikd niihin siten sovellettai-
si kuntalain (365/1995) 11 luvun sddnndksia
oikaisuvaatimuksesta ja kunnallisvalitukses-
ta. Sivutuotevalvonta on samoin kuin eldin-
tautivalvonta tehtdva, jonka valtio rahoittaa
eldinlddkintdhuoltolain perusteella tdysin ja
kunnaneldinldékarit hoitavat valvontaa Elin-
tarviketurvallisuusviraston ja aluehallintovi-
raston ohjauksessa. Valtio myos kerdd mak-
sut kunnaneldinladkirin suoritteista. Ehdote-
tun lain mukaan kunnaneldinlddkareilld olisi

hallintopéétosten tekoon liittyvdd toimivaltaa
lahinnd toimijoiden rekisterdinnisséd ja hy-
viaksymisessd. Lisdksi kunnaneldinladkari
voisi kéyttdd sddnndsten noudattamisen lai-
minlyonnin perusteella laissa sdddettdavid
pakkokeinoja.

Oikaisumenettelyn soveltumista sivutuote-
lain, sivutuoteasetuksen ja  tdytdntoon-
panoasetuksen mukaisiin paatdksiin on arvi-
oitu osana muutoksenhakusddnndsten tarkas-
telua. Sivutuotelain nojalla tehtdvit paatokset
perustuisivat tapauskohtaiseen harkintaan ja
ratkaistaviin asioihin liittyy yleensd vaativaa
oikeudellista harkintaa. Asioihin liittyvéan
paitoksentekoon vaaditaan myos eldinlddke-
tieteellistd tai muuta erityisasiantuntemusta
sekd hallinnollisten pakkokeinojen kayttoa.
Talloin oikaisuvaatimus todennikoéisesti vain
lisdisi yhden vilivaiheen muutoksenhaussa,
koska viranomainen ei todennékdisesti oi-
kaisuvaatimusvaiheessakaan muuttaisi kan-
taansa tulkintakysymyksestd. Paatoksia teke-
vat pitkélti samat viranomaiset kuin eldintau-
tilain mukaisia péétoksidkin, joten yhdenmu-
kainen menettely on perusteltua.

Valtion maksuperustelain 11 b §:ssd sddde-
tadn oikaisun hakemisesta valtiolle maarattya
maksua koskevaan pddtokseen. Tama koskisi
my0s kunnaneldinlddkdreiden suoritteista
madrattyjd maksuja.

74 §. Traces-tietojdrjestelmdn kdytto jd-
senvaltioiden vdlisissd siirroissa. Sen lisdksi
mitd sivutuoteasetuksen 48 artiklassa sddde-
tadn Traces-tietojarjestelmin kaytostd sivu-
tuotteiden markkinoille saattamisessa, eldin-
ten ruokintaan, lannoitekédyttéon ja maanpa-
rannusaineeksi tarkoitettujen luokkaan 3 kuu-
luvien tuotteiden siirroissa jdsenvaltioiden
valilld toimijan on laadittava kaupallinen
asiakirja kayttden komission ylldpitdmaa
sahkoistd Traces-tictojarjestelmdd. Maa- ja
metsitalousministerion asetuksella voidaan
tarkemmin s3dtdd mitd tuotteita vaatimus
koskee.

Jos Suomeen toimitettavia sivutuotteita ja
niistd johdettuja tuotteita koskevat kaupalli-
set asiakirjat ja viralliset terveystodistukset
on ldhetetty kéyttden Traces-tietojérjestel-
méad, sivutuotteita vastaanottavan laitoksen
valvontaviranomaisen on talletettava tietojér-
jestelmaan tarkastusta koskevat tiedot.
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Maa- ja metsétalousministerion asetuksella
voidaan antaa tarkempia sdénnoksid Traces-
tietojarjestelmian kaytostd kaupallisten asia-
kirjojen ja todistusten laatimisessa.

12 luku. Voimaantulo

75 §. Voimaantulo. Pykdldssa sdddettdisiin
lain voimaantulosta. Laki ehdotetaan tule-
vaksi voimaan mahdollisimman pian.

76 §. Siirtymdsddnnokset. Pykildssd sda-
dettiisiin, ettd véliaikaisesti voimassa olevien
eldintautilain (55/1980) pykélien tai niiden
nojalla annettujen séddnndsten ja méadrdysten
mukaisesti hyviksytyt tai rekisterdidyt sivu-
tuotteita tai niistd johdettuja tuotteita valmis-
tavat ja kisittelevit laitokset ja toimijat saisi-
vat ilman eri hyvéksyntéé tai ilmoitusta jat-
kaa toimintaansa niitd koskevien paitosten
mukaisesti. Mainittuihin laitoksiin ja toimi-
joihin sovellettaisiin muilta osin ehdotetun
lain sddnnoksid, kuten sdannoksid toiminnan
valvonnasta, hyviaksymisen tai rekisterdinnin
peruuttamisesta taikka rekisterinpidosta. Si-
ten esimerkiksi laitoksen toiminnassa tapah-
tuneista muutoksista on ilmoitettava ehdote-
tun lain mukaisille toimivaltaisille viran-
omaisille, vaikka toimijan ja laitoksen hy-
viaksyminen tai rekisterdiminen olisi aiem-
man lainsddddnnon mukaan kuulunut eri vi-
ranomaiselle. My0s laboratorion, joka on
voimassa olleiden sdénnosten mukaisesti hy-
vaksytty, saisi jatkaa toimintaansa ilman uut-
ta hyviksyntda.

1.2 Laki rikoslain 44 luvun 4 a §:n
muuttamisesta

44 luku. Terveytti ja turvallisuutta

vaarantavista rikoksista

4 a §. Eldintaudin levidmisvaaran aiheut-
taminen. Ehdotettuun lakiin ei sisdltyisi van-
keusuhkaista rangaistussddnndstd, vaan timé
sisdllytettdisiin rikoslakiin eldintaudin le-
vidmisvaaran aiheuttamista koskevaan 44 lu-
vun 4 a §:4dn. Pykald voisi tulla sovelletta-
vaksi esimerkiksi silloin, jos eldimisti saata-
via sivutuotteita havitetdan siten, ettd siitd ai-
heutuisi vakavaa vaaraa ihmisten ja eldinten
terveydelle, eikd toimija ole ryhtynyt toi-
menpiteisiin vaaran poistamiseksi.

1.3 Laki elidinldiikintihuoltolain 2 §:n
muuttamisesta

2 §. Soveltamisala. Lain soveltamisalaan
ehdotetaan liséttdvéksi laki eldimistd saata-
vista sivutuotteista. Sivutuotteet ovat sisélty-
neet eldintautilakiin (55/1980) ja kuuluvat
eldinlddkintdhuoltolain piiriin. Ehdotetulla
muutoksella nykytilanne sdilyy ennallaan.

1.4 Laki lannoitevalmistelain muuttami-
sesta

Lakiehdotuksella eldimistd saatavista sivu-
tuotteista on sivutuotteita koskevaa sddntelya
yhtendistetty sisdllyttimalld sivutuotteiden
lannoitekdyttd ehdotukseen sivutuoteasetuk-
sen mukaisesti. Tdmdn vuoksi ehdotettuun
lakiin siséllyttdisiin my0s eldimisti saatavien
sivutuotteiden kiyttod orgaanisena lannoit-
teena ja maanparannusaineina koskevat
saannokset sivutuoteasetuksen mukaisesti ja
samalla lannoitevalmistelaista poistettaisiin
viittaukset sivutuoteasetukseen. Lannoite-
valmistelakiin jdisivdt muut kuin eldimistd
saatavia sivutuotteita koskevat lannoiteval-
misteet. Eldinperdisid  lannoitevalmisteita
koskevat muut laatu-, turvallisuus- ja merkin-
tdvaatimukset jaavat kuitenkin lannoiteval-
mistelakiin. Muutos vaikuttaisi lannoiteval-
mistelain kahdeksaantoista eri pykalaén.

1.5 Laki kumotun eldintautilain voi-
maan jitettyjen siinnosten kumoa-
misesta

Kumotun eldintautilain siirtyméasaannoksis-
sd jétettiin laista voimaan sivutuotteita kos-
kevat pykadlat, sithen saakka kunnes ne erik-
seen kumotaan. Ehdotetun lain voimaan tul-
lessa voimaan jatetyt eldintautilain pykélat
esitetddn kumottavaksi. Samalla kumoutuisi-
vat niiden nojalla annetut alemmanasteiset
saannokset.

2 Tarkemmat sddnnokset ja méaa-
riaykset

Ehdotettuun lakiin eldimistd saatavista si-
vutuotteista sisdltyy lukuisia asetuksenantoa
koskevia valtuussddnnoksid. Lain tasolla ei
ole mahdollista sdatdd riittdvan yksityiskoh-
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taisesti sivutuotteiden kdytostd ja havittdmi-
sestd kaikissa tilanteissa ottaen huomioon
unionin sivutuotelainsédédédnnon sallimat kan-
salliset poikkeusmahdollisuudet ja niihin liit-
tyvét usein teknisluonteiset vaatimukset.

Ehdotettu laki siséltdd valtioneuvostolle
osoitettuja  valtuussddnnoksid tarkempien
sddnndsten antamiseen valtioneuvoston ase-
tuksella seuraavasti:

1) 54 §:n nojalla hyviaksyttyja laboratorioi-
ta ja niitd arvioivien toimielinten patevyyttd
kuvaavista standardeista, laboratorioiden laa-
tujdrjestelmille asetettavista vaatimuksista ja
muista laboratorioiden hyviksymisen vaati-
muksista;

2) 56 §:n nojalla hyviksytyn laboratorion
tehtdviksi madréttyjen ilmoitusten ja yhteen-
vetojen sisdllostd ja toimittamisesta;

3) 57 §:n nojalla kansallisen vertailulabora-
torion tehtidvin ilmoituksen siséllostd ja toi-
mittamisesta.

Liséksi ehdotettu laki sisdltdd maa- ja met-
sdtalousministeridlle osoitettuja valtuussdén-
noksid tarkempien sddnndsten antamiseen
ministerion asetuksella seuraavasti:

1) 6 §mn 2 momentin nojalla tdytintdon-
panoasetuksen liitteen VI luvussa II jaksossa
1 tarkoitetuissa kerdyskeskuksissa sekd re-
husekoittamoissa ja tilarehustamoissa kaytet-
tdvéa rehun raaka-ainetta ja sen késittelyé se-
ké késittelyolosuhteita koskevista vaatimuk-
sista ja luonnonvaraisten eldinten ruokinnas-
sa kaytettdavistd sivutuotteista ja ruokintapai-
koista;

2) 10 §:n nojalla tdytdntdonpanoasetuksen-
liitteen X luvun III kohdassa 2 tarkoitetun ai-
neksen kayttdmiseksi viljeltyjen kalojen tai
vedessa eldvien selkdrangattomien rehuna tai
kalansydttind;

3) 11§:n 6 momentin nojalla eldinten ruo-
kintaan tarkoitettujen maidon, maitopohjais-
ten tuotteiden ja maidosta johdettujen tuot-
teiden markkinoille saattamiselle ja kéytdlle;

4) 14 §:n nojalla sivutuoteasetuksen 14 ar-
tiklan h alakohdassa tarkoitetun aineksen
kayton edellytyksistd sellaisenaan lannoittee-
na tai sen raaka-aineena;

5) 17 §m nojalla vihimmaiisvaroaikaa pi-
demmasté varoajasta ruokkia tuotantoeldimia
lannoitetusta maaperéstd perdisin olevalla
kasvillisuudella;

6) 20 §:n 3 momentin nojalla erdistd kom-
postointimenetelmista;

7) 21 §:n 3 momentin nojalla biokaasu- ja
kompostointilaitoksen luvan hakemismenet-
telystd vaihtoehtoisille menetelmille;

8) 23§:n 3 momentin nojalla maan jakami-
sesta syrjdisiin alueisiin sivutuotteita hau-
taamiseksi tai kaatopaikalle toimittamiseksi;

9) 33§:n 4 momentin nojalla rekisterdintia
ja hyviksymistd varten tehtdvan ilmoituksen
sisdllostd ja ilmoitusmenettelysti;

10) 40 §:n nojalla kuljetuspakkausten, sii-
lididen ja ajoneuvojen virikoodeista sekd
tuotteiden merkitsemisesti;

11) 41§:n 3 momentin nojalla toimijan il-
moitettavista tiedoista ja ilmoitusmenettelys-
ta;

12) 49 §:n 2 momentin nojalla valvonta-
suunnitelmista ja niiden siséllostd sekd val-
vonnan suorittamisesta;

13) 50 §:n 5 momentin nojalla tarkastus- ja
valvontamenettelystd sekd naytteiden ottami-
sesta ja tutkimisesta;

14) 59 §:n 2 momentin nojalla kunnan-
eldinlddkdrin suoritteista perittivien maksu-
jen suuruudesta sekd suoritteiden laskutuk-
sessa noudatettavasta menettelysta;

15) 74 §:n 1 momentin nojalla tuotteista,
joiden siirroissa jadsenvaltioiden vélilld on
kéytettdvd Traces-tietojarjestelmdd ja 3 mo-
mentin nojalla kaupallisten asiakirjojen ja to-
distusten laatimisesta Traces-tietojirjestel-
malla.

Perustuslain 80 §:n 2 momentin mukaan
my0s muu viranomainen voidaan lailla val-
tuuttaa antamaan oikeussddntdjd méadrityista
asioista, jos sithen on sdéntelyn kohteeseen
liittyvié erityisid syitd eikd sddntelyn asialli-
nen merkitys edellytd, ettd asiasta sdddetddn
lailla tai asetuksella. Ehdotetun lain 18 §:n
mukaan Elintarviketurvallisuusvirasto voisi
hyviksyd Suomessa maahan levitettdviin
eldinperdisiin orgaanisiin lannoitteisiin ja
maanparannusaineisiin  sekoitettavan  ai-
nesosan, jotta seoksen rehukéyttd estetddn.

Ehdotettu toimivalta on perusteltu, kun ote-
taan huomioon sekoitettavalta ainesosalta
vaadittavat ominaisuudet. Ainesosan tulee ol-
la eldimille huonosti maittavaa sekd lannoi-
tuskéyttoon sopivaa. On tarkoituksenmukais-
ta, ettd Elintarviketurvallisuusvirasto voisi
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yleisesti pditoksellddn hyviksyd, mikéd ai-
nesosa on kayttotarkoitukseen sopiva.

3 Voimaantulo

Lait ehdotetaan tuleviksi voimaan mahdol-
lisimman pian.

4 Suhde perustuslakiin ja sddita-
misjirjestys

Elinkeinovapaus

Perustuslain 18 §:n 1 momentin nojalla jo-
kaisella on oikeus lain mukaan hankkia toi-
meentulonsa valitsemallaan ty6l14, ammatilla
tai elinkeinolla. Perustuslakivaliokunta on
kuitenkin katsonut, ettd elinkeinotoiminnan
luvanvaraisuus on mahdollista erityisin pe-
rustein (PeVL 19/2002 vp). Elinkeinotoimin-
nan aloittamisen edellytyksend olevan ilmoi-
tus- tai rekisterdintivelvollisuuden sddtdmisti
on pidetty asiallisesti luvanvaraisuuteen rin-
nastettavana sddntelynd (PeVL 9/2005 vp, s.
2/1, PeVL 56/2002 vp, PeVL 45/2001 vp, s.
2/1).

Ehdotetussa laissa toimijan ilmoitusvelvol-
lisuus rekisterdimista tai hyvaksymistd varten
perustuu Suomea sitoviin unionin saddoksiin.
Unionin sivutuotesdddoksissd on sdddetty
toiminnot, jotka vaativat rekisterdintid tai
hyviksymistd sekd edellytykset, joiden tiyt-
tyessd toimija tai laitos hyvaksyttdisiin tai re-
kisteroitdisiin. Sdddoksissd on myos edelly-
tykset hyviksynnidn peruuttamiselle tai toi-
mintakiellolle. Ehdotetussa laissa sdidettdi-
siin siten harjoitettavan toiminnan mukaisesti
se toimivaltainen viranomainen, jolle toimi-
jan olisi tehtdva ilmoitus toiminnastaan ja jo-
ka hyviksynnén voisi peruuttaa tai toiminnan
kieltdd. Hyvdksymistd edellytettdisiin myos
laboratoriolta, joka tutkisi viranomaisndyttei-
td tai laitoksen omavalvontasuunnitelman
mukaisia omavalvontanéytteitd. Tiedot talle-
tetaan tietojarjestelmén rekistereihin.

Luvanvaraista olisi lain mukaan myds or-
gaanisiin lannoitteisiin ja maanparannusai-
neisiin sekoitettavan ainesosan, tiettyihin eri-
tyistarkoituksiin kéytettdvien sivuotteiden,
tiettyjen menetelmien seké poikkeuksellisissa
olosuhteissa sallittava havittdiminen. Lupa-

vaatimukset ovat unionin sdddosten edellyt-
tdmid.

Perustuslakivaliokunta on katsonut, ettd
elinkeinovapauden rajoitusten tulee olla tés-
mallisid ja tarkkarajaisia. Valiokunta on
my0s pitényt térkedna, ettd sdédnnokset luvan
edellytyksistd ja pysyvyydestd antavat riitta-
vin ennustettavuuden viranomaistoiminnasta
(PeVL 15/2008 vp, s. 2/1I). Lakiin sisdltyisi-
vit my0s tarvittavat sddnnokset luvan peruut-
tamisesta.

Perustuslakivaliokunta on elinkeinotoimin-
nan sééntelyn yhteydessd vakiintuneesti pité-
nyt luvan peruuttamista yksilon oikeusase-
maan puuttuvana viranomaistoimena vaiku-
tuksiltaan jyrkempdnd kuin haetun luvan
epdamistd. Sen vuoksi valiokunta on katsonut
sadntelyn oikeasuhtaisuuden kannalta valt-
tdméttomaksi sitoa luvan peruuttamismah-
dollisuus vakaviin tai olennaisiin rikkomuk-
siin tai laiminlyonteihin sekd siihen, ettd lu-
vanhaltijalle mahdollisesti annetut huomau-
tukset tai varoitukset eivdt ole johtaneet toi-
minnassa esiintyneiden puutteiden korjaami-
seen (esim. PeVL 58/2010 vp, s. 5-6, PeVL
32/2010 vp, s, 8, PeVL 28/2008 vp, s. 2,
PeVL 31/2006 vp, s. 2). Valiokunta on lisak-
si pitdnyt perustuslain 18 §:n 1 momentin
kannalta ongelmattomana hyvédksymisen pe-
ruuttamista tilanteessa, jossa terveysvaaraa ei
voida muutoin estdd (PeVL 37/2005 wvp, s.
2/11). Ehdotetut sddnndkset hyvéaksynnin tai
luvan peruuttamisesta olisivat nédiden vaati-
musten ja linjausten mukaisia.

Sadnnoksilld pyritddn estdmddn eldintautien
levidminen ja huolehtimaan -elintarviketur-
vallisuudesta. Tarkoituksen on varmistaa
tuotteiden jaljitettdvyys. Nditd pidetddn sel-
laisina tdrkeind yhteiskunnallisina intressei-
nd, joilla elinkeinovapauden rajoittamista
voidaan perustella. Eldintautien levidmistd
estavilld sdénnoksillda on myds kytkentd pe-
rustuslain 20 §m 2 momenttiin, jonka mu-
kaan julkisen vallan on pyrittdvé turvaamaan
jokaiselle oikeus terveelliseen ympéristoon.

Omaisuuden suoja

Omaisuudensuojaa koskevan perustuslain
15 §:n 1 momentin nojalla jokaisen omaisuus
on turvattu. Perustuslakivaliokunta on tulkin-
takdytdnnossddn kuitenkin todennut, ettei
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omaisuus ole perustuslain suojaama kaikkia
kéyttorajoituksia vastaan ja ettd omistajan
oikeuksia voidaan rajoittaa lailla, joka tayttaa
perusoikeutta rajoittavalta lailta vaadittavat
yleiset edellytykset (mm. PeVL 32/2010 vp,
s. 4/1ja PeVL 8/1996 vp). Omaisuuden kéyt-
torajoitusten korvaamisella on merkitysté ar-
vioitaessa  rajoitusten  hyviksyttavyytta.
(PeVL 6/2010 vp ja PeVL 38/1998 vp).

Ehdotetun lain 67 §:n nojalla valvontavi-
ranomainen voisi kiellon lisdksi maérata
sddnnosten vastaiset eldimistd saatavat sivu-
tuotteita késiteltavéksi, poistettavaksi mark-
kinoilta tai palautettavaksi ldhettdjimaahan.
Saannokset ovat véalttamattomia eldinten, ih-
misten ja ympériston terveyden ja elintarvi-
keturvallisuuden ylldpitimiseksi. Sddnnosten
voidaan katsoa tdyttavén perusoikeuksien ra-
joitusta koskevat tdsméllisyyden ja tarkkara-
jaisuuden sekéd suhteellisuusperiaatteen aset-
tamat vaatimukset.

Henkil6tiedot

Perustuslain 10 §:n 1 momentissa sddde-
tédn, ettd jokaisen yksityiseldmd on turvattu
ja ettd henkilGtietojen suojasta sdddetdén tar-
kemmin lailla. Perustuslakivaliokunta on va-
kiintuneesti pitdnyt henkilétietojen suojan
kannalta tdrkeind sédéntelykohteina ainakin
rekisterdinnin  tavoitetta, rekisterGitdvien
henkil6tietojen sisdltod, niiden sallittuja kayt-
totarkoituksia mukaan luettuna tietojen luo-
vutettavuus sekd tietojen sdilytysaikaa henki-
l6rekisterissd ja rekisterdidyn oikeusturvaa.
Naéiden seikkojen sdéntelyn lain tasolla tulee
lisaksi olla kattavaa ja yksityiskohtaista
(PeVL 38/2010 vp, s. 2 ja PeVL 27/2006 vp).
Lailla sdatdmisen vaatimus ulottuu myds
henkilorekisterien yhdistdmiseen sekd mah-
dollisuuteen luovuttaa henkilGtietoja teknisen
kayttoyhteyden avulla (PeVL 12/2002 vp, s.
5

Ehdotetussa laissa sdddetdédn toimivaltaisel-
le viranomaiselle ilmoitettavista tiedoista re-
kisterdintid tai hyvdksymistd varten ja val-
vontaviranomaisten oikeudesta saada tietoja
ja asiakirjoja toimijoilta. Osa niisté tiedoista
on henkil6tietoja. Tiedot ovat pddosin muita
kuin henkildtietoja, mutta joukossa voi olla
my0s henkilGtietoja. Sddntelyn tulee ndiden

osalta tiyttdd perustuslain 10 §:n vaatimuk-
set.

Ehdotetun lain 4 luvussa sdddettévit rekis-
terit olisivat osa maaseutuelinkeinohallinnon
tietojarjestelméistd annectussa laissa tarkoitet-
tua tietojarjestelmad. Rekistereité sekd niiden
tietosisdltod koskevat sdénnokset tdydentdi-
sivit mainitun lain sdénnoksii. Rekisteriin si-
séltyvien henkil6tietojen julkisuuden ja luo-
vuttamisen osalta noudatettaisiin henkilotie-
tolakia (523/1999) ja viranomaisten toimin-
nan julkisuudesta annettua lakia siten kuin
maaseutuelinkeinohallinnon  tietojarjestel-
méstd annetussa laissa sdddetdin.

Ehdotetun lain 38 §:4dn siséltyisi tietojen
rekisteristd poistamista koskeva sddnnds, jo-
ka poikkeaisi maaseutuclinkeinohallinnon
tietojérjestelmdstd annetun lain sdénnoksista.
Ehdotuksen mukaan tiedot poistetaan rekiste-
ristd jo kolmen vuoden kuluttua siitd, kun
toimija on ilmoittanut toiminnan lopettami-
sesta tai hyvéksyntd on peruutettu.

Kotirauha

Perustuslain 10 §:n mukaan jokaisen yksi-
tyiseldmé, kunnia ja kotirauha on turvattu.
Lailla voidaan sdatdd perusoikeuksien tur-
vaamiseksi tai rikosten selvittdmiseksi vélt-
tdméttomistd kotirauhan piiriin ulottuvista
toimenpiteistd. Perustuslaissa suojattu koti-
rauhan piiri kattaa 1dhtokohtaisesti kaikenlai-
set pysyvdisluonteiseen asumiseen kaytetyt
tilat (PeVL 46/2001 vp). Perustuslakivalio-
kunta on katsonut kotirauhan piiriin ulottu-
van toimen olevan hyviaksyttava rikosten sel-
vittdmiseksi, jos toimi sidotaan siihen, ettd on
olemassa konkreettinen ja yksildity syy
epdilld lakia rikotun tai rikottavan (esim.
PeVL 37/2010 vp, s. 5, PeVL 32/2010 vp, s.
11). Peruslakivaliokunta on lausunnoissaan
(PeVL 46/2001 vp ja PeVL 48/2001 vp)
edellyttinyt rikosepdilyjen olevan sellaisia,
joissa tekoon liittyy vankeusuhka. Valiokun-
ta on toisaalta pitdnyt kotirauhan piiriin ulot-
tuvaa tarkastusta julkisista varoista myonnet-
tyjen tukien ja avustusten asianmukaisen
kayton valvomiseksi hyvéksyttavinéd sellai-
siakin rangaistavaksi sdddettyjd rikkomuksia
koskevien perusteltujen epdilyjen johdosta,
joista voi enimmillddn seurata sakkorangais-
tus (PeVL 69/2002 vp, s 2—3). Lausunnos-
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saan PeVL 40/2002 vp perustuslakivaliokun-
ta on katsonut, ettd kotirauhan suojaan puut-
tuminen moitittavuudeltaan hyvin véhdisten
rikkomusten selvittdmiseksi ei tdytd vaati-
musta perusoikeusrajoituksen oikeasuhtei-
suudesta.

Ehdotetun 50 §:n mukaan laissa tarkoitettu
tarkastus voidaan suorittaa pysyvaisluontei-
seen asumiseen kédytettdvdssd tiloissa vain,
jos se on valttdmatontd tarkastuksen kohtee-
na olevien seikkojen selvittaimiseksi ja on pe-
rusteltua aihetta epéilld jonkun syyllistyneen
téssé laissa rangaistavaksi sdddettyyn menet-
telyyn ja tarkastus on vilttdmiton rikoksen
selvittdmiseksi. Ehdotetussa sdédnnoksessd on
kyse konkreettisesta ja yksiloidystd epdilysta.
Saantely on sopusoinnussa perustuslakiva-
liokunnan asiaa koskevan kiytannon kanssa.

Ehdotetun lain tavoitteiden toteutumisen
kannalta seké tarkastuksen tavoitteiden saa-
vuttamiseksi saattaa jossain tilanteessa olla
valttdmatontd todentaa sellaisia olosuhteita ja
seikkoja, jotka sijaitsevat kotirauhan piiriin
kuuluvissa tiloissa ja joista ei muutoin voida
saada selvitystd. Esimerkkini voisivat olla ti-
lanteet, joissa toimija ei pyynndstd huolimat-
ta esitd valvontaviranomaisen tarkastettavak-
si hallussaan olevia, asian selvittdmiseksi
valttdmattomid asiakirjoja. Tarkastusoikeus
on sddnndksesséd sidottu vélttdimattomyyskri-
teeriin.

Julkisen hallintotehtdvian antaminen muulle
kuin viranomaiselle

Perustuslain 124 §:n mukaan julkinen hal-
lintotehtdvd voidaan antaa muulle kuin vi-
ranomaiselle vain lailla tai sen nojalla, jos se
on tarpeen tehtdvin tarkoituksenmukaiseksi
hoitamiseksi, eikd vaaranna perusoikeuksia,
oikeusturvaa tai muita hyvan hallinnon vaa-
timuksia. Merkittdvad julkisen vallan kéyttoa
sisdltdvid tehtdvid voidaan kuitenkin antaa
vain viranomaiselle.

Perustuslakivaliokunnan tulkintakdytannon
mukaan julkisen hallintotehtdvdn antaminen
muulle kuin viranomaiselle edellyttdd, ettid
laissa méadritellddn ainakin yleisluonteisesti
tehtédvin hoitajalta edellytetty pétevyys tai
kelpoisuus (muun muassa PeVL 28/2001 vp
ja 48/2001 vp). Julkista hallintotehtdvad hoi-
tavan henkilon tulee toimia virkavastuulla

(PeVL 48/2001 vp). Hyvédn hallinnon vaati-
musten tdyttyminen edellyttdd hallinnon
yleislakien soveltamista myos silloin, kun
julkista valtaa kdyttdd muu kuin viranomai-
nen. Perustuslakivaliokunnan mukaan viit-
tausta hallinnon yleislakeihin ei ole kuiten-
kaan endd nykyisin perustuslain 124 §:n takia
viélttdmatonta sisallyttdd julkisen vallan siir-
toa koskeviin sddannoksiin (PeVL 43/2010 vp,
s. 3).

Ehdotetun lain 47 §:n mukaan Elintarvike-
turvallisuusvirasto ja kunnanelédinlaékéri voi-
sivat kdyttdd valvonnassa apunaan valtuutet-
tuja tarkastajia. Elintarviketurvallisuusvirasto
voisi myontdd valtuutuksen sille, jolla on teh-
tdvinsd hoitamiseksi riittdva sivutuotteita tai
niistd johdettuja tuotteita koskeva tai muu
lain noudattamisen valvonnan kannalta tar-
vittava ammattitaito. Elintarviketurvallisuus-
virasto voisi valtuutuksessaan rajata tarkas-
tusoikeuden koskemaan esimerkiksi vain tiet-
tyja sivutuotteita taikka tiettyja sivutuotealan
toimijoita ja laitoksia. Valtuutus voisi olla
méadrdaikainen tai toistaiseksi tai rajoittua
valtuutetun tyosuhteen kestoon tyonantajansa
toimessa. Valtuutetulla tarkastajalla ei ole oi-
keutta paastd tehtdviensd suorittamiseksi py-
syvéisluonteiseen asumiseen kaytettdviin ti-
loihin. Ehdotuksen mukaan hidneen sovelle-
taan rikosoikeudellista virkavastuuta koske-
via sddnnoksid. Valtuutetun tarkastajan tulisi
vaadittaessa esittdd kirjallinen valtuutus.
Avustavat tahot toimivat Elintarviketurvalli-
suusviraston valvonnassa.

Ehdotettu sddnnos valtuutettujen tarkastaji-
en kéyttdmisestd valvonnassa on tarpeellinen,
jotta sivutuotevalvonnassa vaadittava moni-
nainen osaaminen voitaisiin varmistaa. Teh-
tdviin saattaa liittyd sellaisia toimenpiteitd,
joita Elintarviketurvallisuusvirasto tai kun-
naneldinladkarit eivdt koulutuksena ja tyoko-
kemuksensa puolesta kykene suorittamaan ja
joihin vaaditaan hyvin kapea-alaista erityis-
osaamista. Valtuutus voisi koskea esimerkik-
si sivutuotteiden kuljetuksiin kdytettdvad ka-
lustoa tai jonkin uuden tekniikan kayttoonot-
toa laitoksessa. Ehdotettu toiminta on tarkoi-
tuksenmukaista siirtdd viranomaiskoneiston
ulkopuolelle, silld valtuutettujen tarkastajien
kéyttdminen tarkastus- ja néytteenottotehtd-
vissd on kdytdnnossad valttamatonta tarkastus-
ja valvontatoiminnan joustavuuden ja tehok-
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kuuden vuoksi. Toiminta saattaa edellyttdd
ennalta arvaamattomia kiireellisid toimenpi-
teitd, toimialueena saattaa olla koko maa tai
erityiskohde ja toiminta voi olla tiukasti aika-
tauluun sidottua. Viranomaisorganisaation
laajentamista kattamaan koko kyseistd toi-
mintaa ei ole pidettivd nykytilanteessa tar-
koituksenmukaisena. Ehdotettu valtuutettuja
tarkastajia koskeva sddnnds lisdisi myoOs
joustavuutta valvontaan tilanteissa, joissa vi-
ranomaisresurssit eivit tiettynd ajankohtana
riittdisi. Tarkoituksenmukaisuusarvioinnissa
tulee kiinnittdd huomiota muun muassa hal-
linnon tehokkuuteen ja muihin hallinnon si-
sdisiin ndkokohtiin.

Valtuutetuilla tarkastajilla ei olisi oikeutta
tehdd laissa tarkoitettuja hallintopdatoksia,
vaan niistd piéttdisi valvontaviranomainen.
Valtuutetulle tarkastajalle ei siten siirrettéisi
merkittdvad julkisen vallan kéyttoa sisdltdvia
tehtdvid. Ehdotettu sddntely tdyttdisi myos
muut edelld mainitut julkisen hallintotehta-
vén siirtoon liittyvat edellytykset.

Asetuksenantovaltuudet

Perustuslain 80 §:n mukaan yksilon oike-
uksien ja velvollisuuksien perusteista sekd
asioista, jotka perustuslain mukaan muuten
kuuluvat lain alaan, on sdddettdva lailla. Pe-
rustuslakivaliokunnan  kdytdnnoén (PeVL
56/2002 vp) mukaan asetuksen antamiseen ja
lainsdddédntovallan delegoimiseen liittyvien
valtuutusten tulee olla riittdvan tdsmallisid ja
tarkkarajaisia. Laista tulee kdydd selvisti il-
mi, mistd on tarkoitus sddtaa asetuksella.

Lakiehdotukseen siséltyy valtuussdédnnok-
sid antaa maa- ja metsdtalousministerion ase-
tuksella tarkempia sddannoksia lakiin ja unio-
nin  sivutuoteasetukseen tai tAytdntoon-
panoasetukseen  sisdltyvistdi =~ midratyisti

sdannoksistd. Maa- ja metsétalousministerion
asetukset koskisivat muun muassa maan ja-
sen madrittelyn mukaisesti sekd tarkempia
saannoksid rehusekoittamoissa ja tilarehus-
tamoissa kéytettdvéstd rehun raaka-aineesta,
aineksen kéyttdmisestd viljeltyjen kalojen re-
huna tai kalansyottind, maitoalan laitoksista
markkinoille saatettavasta maidosta johde-
tuista tuotteista, lannoitetun laidunkasvilli-
suuden ruokintakdyton varoajan pidentdmi-
sestd, biokaasu- ja kompostointilaitoksen
eréistd késittelymenetelmisté tai vaihtoehtoi-
sista menetelmistd. Maa- ja metsdtalousmi-
nisterion asetuksenantovaltuus voisi koskea
my0s tarkempia sddnnoksi toimijan rekiste-
rointid tai hyvaksymistd koskevan ilmoituk-
sen sisdllostd ja ilmoitusmenettelysté seké vi-
ranomaisten vuosittaisesta valvontasuunni-
telmasta ja valvonnan suorittamisesta.
Asetuksenantajan toimivaltaa rajoittaa la-
kichdotuksen sddnnosten lisdksi Euroopan
unionin erittdin yksityiskohtainen eldimista
saatavia sivutuotteita koskeva lainsdadénto
(vrt. PeVL 25/2005 vp, s. 4/1I). Koska ehdo-
tuksessa on kyse tarkkaan rajatusta ja lain-
sdddannon soveltamista koskevista madrayk-
sistd, voidaan maa- ja metsdtalousministerion
asetuksenantovaltuuden katsoa tdyttdvan pe-
rustuslain 80 §:n 2 momentin vaatimukset.

Lakiehdotuksen sdétdmisjérjestys

Edella esitetyilld perusteilla katsotaan, ettd
lakiehdotukset voidaan kaisitelld tavallisessa
sddtdmisjarjestyksessa.

Edelléd esitetyn perusteella annetaan edus-
kunnan hyvéksyttaviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:
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Lakiehdotukset

Laki

elidimista saatavista sivutuotteista

Eduskunnan péaitoksen mukaisesti sdddetdén:
1 luku

Yleiset siannokset

1§
Soveltamisala

Téssé laissa sdddetddn muiden kuin ihmis-
ravinnoksi tarkoitettujen eldimistd saatavien
sivutuotteiden ja niistd johdettujen tuotteiden
terveyssaannoistd sekd asetuksen (EY) N:o
1774/2002 kumoamisesta annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen EY N:o
1069/2009 (sivutuoteasetus) ja muiden kuin
ihmisravinnoksi tarkoitettujen eldimisté saa-
tavien sivutuotteiden ja niistd johdettujen
tuotteiden terveyssddnndistd sekd asetuksen
(EY) N:o 1774/2002 kumoamisesta annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuk-
sen (EY) N:o 1069/2009 taytdntoonpanosta
sekd neuvoston direktiivin 97/78/EY téytéin-
toonpanosta tiettyjen néytteiden ja tuotteiden
osalta, jotka vapautetaan kyseisen direktiivin
mukaisista eldinlddkarintarkastuksista raja-
tarkastusasemilla annetun komission asetuk-
sen (EU) N:o 142/2011 (tdytintéonpanoase-
tus) tdytantoonpanosta.

238
Suhde muihin sdddoksiin

Eldintautien levidmisen ehkaisystd sddde-
tddn myoOs eldintautilaissa (441/2013).

Jollei tdssa laissa tai sen nojalla toisin sdi-
detd, jatteenpolttolaitoksissa hévitettdvien ja
kaatopaikalle sijoitettavien sivutuotteiden ja

niistd johdettujen tuotteiden kuljetuksessa ja
havittdmisessd noudatetaan, mitd jatelaissa
(646/2011)  ja  ympéristonsuojelulaissa
(527/2014) saadetdan.

Eldinten ruokintaan tarkoitetuista sivutuot-
teista ja niistd johdetuista tuotteista sdddetdan
my0s rehulaissa (86/2008) sekd lannoitteena
ja maan parannusaineena kéytettivistd sivu-
tuotteista ja niistd johdetuista tuotteista myos
lannoitevalmistelaissa (539/2006).

Elintarvikehuoneistoista ja niissé harjoitet-
tavasta sivutuotteita ja niistd johdettuja tuot-
teita koskevasta toiminnasta sdddetddn myos
elintarvikelaissa (23/2006).

Eldimistd saataville sivutuotteille ja niistd
johdetuille tuotteille asetettavista tuontich-
doista ja tuonnin valvonnasta silloin, kun
tuotteet tuodaan muusta Euroopan unionin
ulkopuolisista valtioista kuin sellaisesta val-
tiosta, joka Euroopan unionin sisdmarkkinoi-
den toimintaa koskevaa Euroopan unionin
lainsdddantdd sovellettaessa rinnastetaan Eu-
roopan unionin jésenvaltioon Euroopan
unionin ja kyseisen valtion vélilld tehdyn so-
pimuksen perusteella, sdddetddn eldinlddkin-
nallisestd rajatarkastuksesta annetussa laissa
(1192/1996).

338
Mddritelmdt

Téssé laissa tarkoitetaan:

1) sivutuotteilla sivutuoteasetuksen 3 artik-
lan 1 kohdassa tarkoitettuja eldimistd saata-
via sivutuotteita;

2) johdetuilla tuotteilla sivutuoteasetuksen
3 artiklan 2 kohdassa tarkoitettuja tuotteita;
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3) aineksella tiettyyn sivutuoteluokkaan
kuuluvia sivutuotteita ja niistd johdettuja
tuotteita;

4) toimijalla sivutuoteasetuksen 3 artiklan
11 kohdassa tarkoitettua toimijaa;

5) pitopaikalla paikkaa, jossa pidetddn tai
kasvatetaan tuotantoeldimid, tarhakoiria tai
kalansy®otiksi tarkoitettuja toukkia;

6) rehusekoittamolla toimijaa, joka sivu-
tuoteasetuksen 18 artiklan nojalla valmistaa
tai késittelee turkiseldinten ja tarhakoirien
ruokintaan tarkoitettua rehua myyntié, véli-
tysté tai jakelua varten;

7) tilarehustamolla toimijaa, joka sivu-
tuoteasetuksen 18 artiklan nojalla valmistaa
tai késittelee rehua 6 kohdassa mainittujen
eldinten ruokintaan vain samassa eldintenpi-
topaikassa kéytettivéksi;

8) kerdyskeskuksella taytintoonpanoase-
tuksen liitteessd | olevassa 53 kohdassa tar-
koitettua laitosta, joka myyntid, vélitystd tai
jakelua varten kerdd tai kisittelee tiettyjd si-
vutuotteita turkiseldinten, tarhakoirien, eldin-
tarhaeldinten tai kalansyotiksi kasvatettujen
toukkien rehun raaka-aineena tai rehuna kéy-
tettavaksi;

9) kasittelylaitoksella taytantdonpanoase-
tuksen liitteessd I olevassa 58 kohdassa tar-
koitettua laitosta;

10) lemmikkieldinten ruokia valmistavalla
laitoksella taytintoonpanoasetuksen liitteen [
kohdassa 57 tarkoitettua laitosta;

11) biokaasulaitoksella taytintddonpanoase-
tuksen liitteessd I olevassa 52 kohdassa tar-
koitettua laitosta;

12)  kompostointilaitoksella  taytantoon-
panoasetuksen liitteesséd I olevassa 54 koh-
dassa tarkoitettua laitosta;

13) entisilld eldinperdisilld elintarvikkeilla
sivutuoteasetuksen 10 artiklan f kohdassa
tarkoitettuja elintarvikkeita;

14) ruokajdtteelld taytintodonpanoasetuksen
liitteessd | olevassa 22 kohdassa tarkoitettua
jéteruokaa;

15) raadolla kuollutta eldinta,

16) turkiseldimen ruholla kuollutta tur-
kiseldintd, jolta on poistettu nahka;

17) toimivaltaisella viranomaisella Elin-
tarviketurvallisuusvirastoa, aluehallintoviras-
toa tai kunnaneldinlddkérid sen mukaan, ke-
nen toimivaltaan asia on tdsséd laissa sdddetty
kuuluvaksi;

18) elintarvikelain mukaisella valvontavi-
ranomaisella elintarvikelain 30—32 §:n mu-
kaista viranomaista;

19) elintarvikealan toimijalla elintarvike-
lain 6 §:n 11 kohdassa tarkoitettua toimijaa;

20) jdsenvaltiolla Euroopan unionin jasen-
valtiota sekd valtiota, joka Euroopan unionin
sisimarkkinoiden toimintaa koskevaa Euroo-
pan unionin lainsdddantoa sovellettaessa rin-
nastetaan Euroopan unionin jédsenvaltioon
Euroopan unionin ja kyseisen valtion vélilld
tehdyn sopimuksen perusteella;

21) tarhakoiralla koiraa, jota ammattimai-
sesti pidetddn tai kasvatetaan koiratarhalla ja
jota ei yleensd pidetd asuintiloissa;

22) nautaeldimelld kaiken rotuisia ke-
synautoja, biisoneita ja vesipuhveleita;

23) hevoseldimelld hevosia, aaseja ja seep-
roja ja niiden jalkeldisid;

24) siipikarjalla sellaisia lintulajeja, joita
kasvatetaan tai pidetddn yleensd lihan, muni-
en tai muiden tuotteiden tuottamista, riistalin-
tujen luontoon istuttamista taikka edelld mai-
nittujen lintujen tuottamiseen tdhtddvid kas-
vatusohjelmia varten;

25) sikaeldimelld kesysikarotuja ja tarhat-
tuja villisikarotuja.

43§
Sivutuotteiden luokitus

Sivutuotteiden ja niistd johdettujen tuottei-
den jakamisesta niiden ihmisten ja eldinten
terveydelle aiheuttaman riskin vakavuuden
mukaan luokkaan 1, 2 tai 3 kuuluviksi ainek-
siksi sdddetddn sivutuoteasetuksen 8—10 ar-
tiklassa.

2 luku

Sivutuotteiden ja niistd johdettujen tuot-
teiden kaytto

5§

Sivutuotteiden kdytté ja kéyttéd koskevat
poikkeukset

Sivutuotteiden ja niistd johdettujen tuottei-
den kdytostd seka kdyton rajoituksista sddde-
tddn sivutuoteasetuksen 11—14 artiklassa.



HE 235/2014 vp 55

Kayttod koskevista poikkeuksista sdédetéddn
tdssd luvussa.

6§
Erityiset ruokintatarkoitukset

Sivutuoteasetuksen 13 ja 14 artiklasta poi-
keten 18 artiklan 1 kohdan a, ¢, d, e, fja h
alakohdissa tarkoitettujen eldinten ruokintaan
saa kdyttdd mainitun artiklan 1 kohdassa tar-
koitettua luokkaan 2 tai 3 kuuluvaa ainesta
edellyttden sen lisdksi mitd tdytintdon-
panoasetuksen liitteen VI luvussa II jaksossa
1 sdddetddn, etta:

1) turkiseldinten ja tarhakoirien ruokintaan
tarkoitettu luokan 2 tai 3 ainesta siséltdvé re-
hu on valmistettu rekister6idyssé rehusekoit-
tamossa tai tilarechustamossa;

2) luonnonvaraisten eldinten ruokintaan
tarkoitettu luokan 2 aines ei sisdlld ladkejaa-
mid yli sallitun enimmaismddrdn siten kuin
ihmisravinnoksi tarkoitettujen eldinperdisten
tuotteiden virallisen valvonnan jérjestdmistd
koskevista erityissddanndistd annetun Euroo-
pan neuvoston ja parlamentin asetuksen (EY)
N:o 854/2004 liitteessé I olevan II jakson V
luvun 1 kohdan i alakohdassa sééddetéan.

Maa- ja metsdtalousministerion asetuksella
voidaan antaa tarkempia sddnnoksid tdytin-
toonpanoasetuksen liitteessd VI olevan II lu-
vun 1 jaksossa tarkoitetuissa kerdyskeskuk-
sissa ja 1 momentin 1 kohdassa tarkoitetuissa
rehusekoittamoissa ja tilarechustamoissa kéy-
tettdvad rehun raaka-ainetta ja sen kisittelyd
sekd kasittelyolosuhteita koskevista vaati-
muksista. Liséksi maa- ja metsdtalousminis-
terion asetuksella voidaan antaa tarkempia
saannoksid sivutuotteiden kdytostd luonnon-
varaisten eldinten ruokinnassa.

78
Ruokintaa koskevat kiellot ja rajoitukset

Luonnonvaraisten eldinten ruokintaan ei
saa kayttdd luokan 2 ainesta sind aikana ja
silld alueella, jolle metséstyslain (615/1993)
mukaan on myoOnnetty poikkeuslupa karhun
pyydystamiseen ja tappamiseen.

Turkiseldinten ruhoja ja ruhonosia ja niistd
johdettuja tuotteita saa kayttdd vain tur-
kiseldinten ruokintaan. Turkiseldinten lajin-
sisdisen ruokinnan rajoituksista sdddetddn
taytantoonpanoasetuksen liitteessa I1.

8§

Eldintarhaeldinten ruokkiminen luokkaan 1
kuuluvalla aineksella

Sen estdméttd, mitd sivutuoteasetuksen 12
artiklassa sdddetddn, kunnaneldinldakari voi
myoOntad rekisterdidylle eldintarhalle luvan
kayttdd eldintarhan eldimistd perdisin olevaa
luokan 1 ainesta eldintarhan eldinten ruokin-
taan. Luvan mydntédmisen edellytyksistd séa-
detédn tdytintdonpanoasetuksen liitteessd VI
olevan II luvun 4 jaksossa.

9§

Sivutuotteiden luovuttaminen lemmikkieldin-
ten ruokintaan

Sen estdméttd, mitd sivutuoteasetuksen 14
artiklassa sdddetddn, elintarvikealan toimija
saa luovuttaa myds elintarvikehuoneiston vi-
hittdismyyntitilasta sivutuoteasetuksen 10 ar-
tiklan a, e, f, i, j ja m alakohdassa tarkoitettu-
ja luokan 3 sivutuotteita lemmikkieldinten
ruokintaan suoraan lopulliselle kayttéjélle
edellyttden, ettd tuotteet eivit ole olleet kos-
ketuksissa muiden sivutuotteiden kanssa.

10 §

Tiettyd kalanrehua ja tiettyjd kalansyottejdi
koskevat vaatimukset

Sen liséksi, mitd tdyténtdonpanoasetuksen
liitteessd X olevan III luvun 1 kohdassa sda-
detddn viljeltyjen kalojen ja muiden vesivil-
jelylajien rehuksi tarkoitettujen sivutuottei-
den ja niistéd johdettujen tuotteiden vaatimuk-
sista, maa- ja metsitalousministerion asetuk-
sella voidaan antaa tarkempia sddnnoksid
mainitun luvun 2 kohdassa tarkoitetun ainek-
sen kdyttdmisesta viljeltyjen kalojen tai ve-
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dessd eldvien selkdrangattomien rehuna tai
kalansyottina.

11§

Maidon ja maidosta johdettujen tuotteiden
kéytto eldinten ruokintaan

Elintarvikelain nojalla hyvaksytty maito-
alan laitos saa toimittaa maitoa, maitopohjai-
sia tuotteita ja maidosta johdettuja tuotteita
eldinten ruokintaan tdytdntoonpanoasetuksen
21 artiklan 2 kohdan ja liitteessd X olevan II
luvun 4 jakson II osan 3 kohdan b alakohdan
mukaisesti.

Taytantoonpanoasetuksen liitteessd X ole-
van II luvun 4 jakson II osan 3 kohdan a ala-
kohdassa ja b alakohdassa olevassa i kohdas-
sa tarkoitettuja tuotteita vastaanottavan toi-
mijan on ennen ruokintakdyton aloittamista
ilmoitettava Elintarviketurvallisuusvirastolle
seuraavat tiedot:

1) toimijan ja pitopaikan yhteystiedot;

2) pitopaikassa eldinten ruokinnassa kéytet-
tavit késitellyt tuotteet;

3) maitoalan laitos, joka toimittaa tuottect
pitopaikalle;

4) eldinlajit, joiden ruokintaan tuotteita
kaytetddn.

Taytantoonpanoasetuksen liitteessd X ole-
van II luvun 4 jakson II osan 3 kohdan b ala-
kohdassa olevassa ii kohdassa tarkoitettuja
tuotteita saa kayttdd vain sikojen ruokintaan.
Ennen ruokintakdyton aloittamista pitopai-
kasta vastuussa olevan toimijan on ilmoitet-
tava kyseisten tuotteiden kdytostd Elintarvi-
keturvallisuusvirastolle 2 momentin 1—3
kohdassa mainitut tiedot.

Maitoalan laitos, joka vastaanottaa raaka-
maitoa, raakaheraa tai raakakermaa toisista
Euroopan unionin jédsenvaltioista tai Euroo-
pan unionin ulkopuolisista valtioista, ei saa
toimittaa kyseisid tuotteita késitteleméttomi-
né eikd kdsittelemittomien tuotteiden kanssa
kosketuksissa olleina eldinten ruokintaan.

Maidontuotantotilalta saa luovuttaa terni-
maitoa suoraan toiselle eldintenpitéjélle
eldinten ruokintaan tidytdntoonpanoasetuksen
liitteessd X olevan II luvun 4 jakson II osan
4 kohdan mukaisesti.

Maa- ja metsétalousministerion asetuksella
voidaan antaa tarkempia sdénnoksid 1 mo-
mentissa tarkoitettujen tuotteiden markki-
noille saattamisesta ja kdytostd sekd 3 mo-
mentissa tarkoitettujen tuotteiden kaytostd
ruokinnassa.

12§

Tutkimusndytteitd, diagnostisia ndytteitd,
kaupallisia ndytteitd ja ndyttelyesineitd kos-
kevat vaatimukset

Sivutuotteiden ja niistd johdettujen tuottei-
den kaytostd tutkimuksellisiin ja muihin eri-
tyistarkoituksiin ja tdllaisen kayton edelly-
tyksistd sdddetddn sivutuoteasetuksen 17 ar-
tiklan 1 kohdassa.

Poiketen siitd, mitd 1 momentissa sddde-
tddn luokkaan 1 kuuluvien sivutuotteiden ja
niistd johdettujen tuotteiden kadyttéon on ha-
ettava lupa kiyttdjan toimialueen kunnan-
eldinlddkariltd. Lupaa ei kuitenkaan tarvita
Elintarviketurvallisuusviraston ja Helsingin
yliopiston eldinlddketieteellisen tiedekunnan
kayttoon toimitettaville sivutuotteille ja niistd
johdetuille tuotteille.

13 §

Kisittelemdttomdn villan, karvan ja jouhien
markkinoille saattaminen

Kasittelemdtonta villaa, karvaa ja jouhia
saa saattaa markkinoille Suomessa edellytta-
en, ettd mainitut tuotteet tulevat suoraan
maatilalta, sivutuoteasetuksen mukaan hy-
vaksytystd tai rekisterdidystd laitoksesta
taikka elintarvikelain mukaan hyvéksytysti
laitoksesta.

14 §

Ayridisten ja munankuorien kdytté lannoit-
teena tai sen raaka-aineena

Sivutuoteasetuksen 14 artiklan h alakoh-
dassa tarkoitetun aineksen kédyton edellytyk-
sistd sellaisenaan lannoitteena tai sen raaka-
aineena voidaan sddtdd maa- ja metsétalous-
ministerion asetuksella.
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15§

Erdiden sivutuotteiden kdytto luonnonmukai-
sessa kasvintuotannossa

Sen estdmdittd, mitd sivutuoteasetuksen 13
ja 14 artiklassa sdédetéédn, 16 artiklan f ala-
kohdassa tarkoitettua luokkaan 3 kuuluvaa
ainesta ja luokkaan 2 kuuluvaa lantaa saa
kayttdd my0Os luonnonmukaisessa kasvintuo-
tannossa biodynaamisten preparaattien val-
mistamiseen ja levittdmiseen maahan.

16 §
Kisittelemdttomdn lannan kuljetus ja kdytto

Sivutuoteasetuksen 21 artiklan 2 kohdan
toisen alakohdan mukaisesti kaupallista asia-
kirjaa tai terveystodistusta ei vaadita kuljetet-
taessa kisittelemétontd lantaa Suomessa si-
jaitsevien maatilojen ja kéyttdjien vélilld. Si-
vutuoteasetuksen 13 artiklan f alakohdan
mukaista késittelemétontd lantaa saa kayttda
lannoitukseen.

17 §

Lannoitetun laidunkasvillisuuden ruokinta-
kéyton varoajan pidentiminen

Sivutuoteasetuksen 11 artiklan 1 kohdan
c alakohdassa sdddetddn vahimmaisvaroajas-
ta laidunnettaessa tuotantoeldimid lannoite-
tulla maaperélld tai ruokittaessa niitd téllai-
sesta periisin olevalla kasvillisuudella. Maa-
ja metsdtalousministerion asetuksella voi-
daan sdatdd edelld tarkoitettua vahimmdisva-
roaikaa pidemmaistd varoajasta ihmisille tai
eldimille aiheutuvan terveysvaaran estdmi-
seksi.

18 §

Erdisiin orgaanisiin lannoitteisiin ja maan-
parannusaineisiin sekoitettavan ainesosan
hyviksyminen

Elintarviketurvallisuusvirasto hyvaksyy
taytantoonpanoasetuksen liitteessd XI olevan

II luvun 1 jakson 2 kohdassa tarkoitetun
Suomessa maahan levitettdviin eldinperdisiin
orgaanisiin lannoitteisiin ja maanparannusai-
neisiin sekoitettavan ainesosan seoksen rehu-
kdyton estdmiseksi.

Edelld 1 momentissa tarkoitettua ainesosaa
ei kuitenkaan tarvitse sekoittaa enintddn
1 000 kilon painoisiin suursidkkeihin, joissa
on maisemoinnissa, viherrakentamisessa,
puutarhataloudessa tai kotipuutarhoissa kiy-
tettdvid lannoitteita tai maanparannusaineita.

19 §

Maitotuotteiden kéytté raaka-aineena bio-
kaasulaitoksessa

Biokaasulaitos saa kéyttdd raaka-aineena
luokkaan 3 kuuluvaa maitoa, maitopohjaisia
tuotteita, maidosta johdettuja tuotteita, terni-
maitoa ja ternimaitotuotteita ilman pastoroin-
ti- tai hygienisointikésittelyd. Lisdksi sivu-
tuoteasetuksen mukainen biokaasulaitos saa
kayttdd edelld mainittuja tuotteita, jotka kuu-
luvat luokkaan 2, késitteleméttominéd biokaa-
suksi muunnettaviksi.

20 §

Biokaasu- ja kompostointilaitoksen erddit kd-
sittelymenetelmdit

Jos biokaasulaitos muuntaa ainoastaan téy-
tdntdonpanoasetuksen liitteessd V  olevan
Iluvun 1 jakson 2 kohdan a—f alakohdassa
tarkoitettuja sivutuotteita, silld ei tarvitse olla
mainitun jakson 1 kohdan mukaista pasto-
rointi- tai hygienisointiyksikkoa.

Kompostointilaitos saa kdyttdd muuta kuin
téaytédntoonpanoasetuksen liitteessd V olevan
1 luvun 2 jakson 1 kohdassa edellytettya
kompostointimenetelmdd mainitun jakson
2 kohdassa sédddettyjen vaatimusten mukai-
sesti.

Maa- ja metsétalousministerion asetuksella
voidaan antaa tarkempia sdénnoksid 2 mo-
mentissa tarkoitetuista menetelmist.
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21§

Biokaasu- ja kompostointilaitoksen vaihtoeh-
toiset menetelmdit

Elintarviketurvallisuusvirasto voi myontéé
taytédntoonpanoasetuksen 10 artiklan 3 koh-
dan mukaisesti biokaasu- ja kompostointilai-
tokselle Iuvan kdyttdd muuntamista koskevia
vaihtoehtoisia parametreja liitteessd V olevan
IIT Tuvun 2 jakson mukaisesti, jos késittelyn
taso on hakijan toimittaman suunnitelman ja
kokeiden perusteella osoitettu riittdvaksi.

Elintarviketurvallisuusvirasto voi myontéé
liitteessd XI olevan 1 luvun 2 jakson ¢ ala-
kohdan mukaisesti toimijalle luvan kayttaa
muita kuin mainitussa kohdassa tarkoitettuja
kasittelymenetelmid lepakoiden guanon, ké-
sitellyn lannan ja késitellysté lannasta johdet-
tujen tuotteiden kasittelyyn.

Maa- ja metsdtalousministerion asetuksella
voidaan antaa tarkempia sddnnoksid 1 ja 2
momentissa tarkoitetun luvan hakemusme-
nettelysta.

3 luku

Sivutuotteiden ja niisté johdettujen tuot-
teiden hivittiminen

22§
Sivutuotteiden havittiminen

Sivutuotteiden ja niistd johdettujen tuottei-
den kerddmisestd, kuljetuksesta ja hévittdmi-
sestd sdddetddn sivutuoteasetuksen 12—14 ja
21 artiklassa. Havittdmistd koskevista poik-
keuksista sdaddetdén tdssd luvussa.

23§
Syrjdisid alueita koskevat poikkeukset

Syrjdisilld alueilla saa sivutuoteasetuksen
19 artiklan 1 kohdan b alakohdan mukaisesti
havittda hautaamalla maahan tai toimittamal-
la hyviksytylle kaatopaikalle samalta syrjdi-

seltd alueelta perdisin olevat seuraavat sivu-
tuotteet:

1) nautaeldinten, lammas- ja vuohieldinten,
cldintarhaeldinten sekd turkiseldinten, siipi-
karjan ja sikaeldinten kokonaiset raadot;

2) luokkiin 2 ja 3 kuuluvat nautaeldimista,
sikaeldimistd, lammas- ja vuohieldimisti se-
kd siipikarjasta saatavat sivutuotteet, jotka
ovat perdisin enintddn 20 eldinyksikkoad vii-
kossa ja enintddn 1 000 eldinyksikk6a vuo-
dessa teurastavista teurastamoista tai enin-
tddn 150 000 siipikarjaan kuuluvaa lintua
vuodessa teurastavista siipikarjan teurasta-
moista taikka lihanleikkaamosta, jonka tuo-
tanto on enintddn 5000 kiloa luutonta lihaa
viikossa;

3) maatilalla tuottajan omaan elintarvike-
kayttoon teurastetuista nautaeldimistd, sika-
eldimistd sekd lammas- ja vuohieldimistd
saatavat luokkaan 1, 2 ja 3 kuuluvat sivutuot-
teet.

Sivutuoteasetuksen 10 artiklan f ja g koh-
dassa tarkoitetun aineksen saa syrjdisilld alu-
eilla hévittda toimittamalla hyvéksytylle kaa-
topaikalle.

Maa- ja metsétalousministerion asetuksella

siin eldinlajeittain.

24 §

Havittdminen koko maassa hautaamalla
maahan tai toimittamalla kaatopaikalle

Sivutuoteasetuksen 19 artiklan 1 kohdan
b alakohdan mukaisesti saa havittdd hautaa-
malla maahan tai toimittamalla hyvéksytylle
kaatopaikalle seuraavat sivutuotteet ja niistid
johdetut tuotteet:

1) porojen kokonaiset raadot, porojen teu-
rastuksesta ja poronlihan leikkaamosta saata-
vat sivutuotteet sekd teknisissd laitoksissa
poroista saatavat sivutuotteet;

2) alpakoiden ja laamojen kokonaiset raa-
dot;

3) luonnonvaraisten eldinten, joiden epéil-
ld4n sairastavan jotakin ihmisiin tai eldimiin
tarttuvaa tautia, kokonaiset raadot ja raadon
osat;

4) luonnonvaraisen ja tarhatun riistan, lu-
kuun ottamatta tarhattuja villisikoja ja biiso-
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neita, sekd tarhattujen jéniseldinten teuras-
tuksesta ja lihan leikkaamosta saatavat sivu-
tuotteet;

5) hevosen teurastuksesta ja hevosenlihan
leikkaamosta saatavat sivutuotteet;

6) elintarvikkeita valmistavilta laitoksilta
perdisin olevat sivutuoteasetuksen 3 artiklan
9 kohdassa tarkoitetuista vesieldimistd saata-
vat sivutuotteet;

7) viljelylaitoksesta perdisin olevat koko-
naiset kuolleet vesieldimet;

8) maatilalla teurastetusta siipikarjasta ja
jéniseldimistd saatavat sivutuotteet, ja-
niseldinten raadot seké siipikarjaksi luettavi-
en lintujen raadot alle 100 linnun pitopai-
koissa;

9) nautaeldinten, lammas- ja vuohieldinten,
sikaeldinten, siipikarjan, turkiseldinten ja
eldintarhaeldinten kuolleina syntyneet jélke-
laiset.

25§

Entisten eldinperdisten elintarvikkeiden, re-
hujen ja lemmikkieldinten ruokien hdvittd-
minen

Entiset eldinperdiset elintarvikkeet, jotka
on kisitelty elintarvikehygieniasta annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuk-
sen (EY) N:o 852/2004 2 artiklan 1 kohdan
m alakohdan mukaisesti, kdytostd poistetut
kasitellyt rehut sekd luokkaan 1 ja 3 kuulu-
van muista kuin jdsenmaista tuodun tai tuo-
dusta aineksesta valmistetun késitellyn lem-
mikkieldinten ruuan saa hivittda toimittamal-
la hyvéaksytylle kaatopaikalle taytdntoon-
panoasetuksen 7 artiklan mukaisesti.

26 §
Pienten mddrien hdvittiminen

Taytantoonpanoasetuksen liitteessd VI ole-
van IV luvun ensimmaéisen kohdan mukaises-
ti elintarvikealan laitoksesta tai vahittdis-
myymaéléstd saa toimittaa mainitussa kohdas-
sa sdddetyn viikoittaisen enimméaisméadrin
entisid eldinperaisid elintarvikkeita hyvaksy-
tylle kaatopaikalle hévitettavaksi.

27§

Erdiden sivutuotteiden hdavittdminen eldimen
pitopaikalla

Sivutuoteasetuksen 13 artiklan f kohdan ja
14 artiklan 1 kohdan mukaiset maitotuotteet
saa levittdd késitteleméittomind maahan ja 16
artiklan h kohdan mukaiset eldviltd eldimilta
kirurgisen toimenpiteen yhteydessd tai eldi-
men syntymén aikana saadut luokan 2 ja 3
sivutuotteet saa hivittdd eldimen pitopaikalla.

28§

Kuolleiden lemmikkieldinten, hevoseldinten
ja mehildisten hdvittdminen

Kuolleet lemmikkieldimet ja hevoseldimet
saa sivutuoteasetuksen 19 artiklan 1 kohdan
a alakohdan mukaisesti havittdd hautaamalla
maahan tai toimittamalla hyvaksytylle kaato-
paikalle.

Kuolleet mehildiset ja mehildisten hoidosta
saatavat sivutuotteet saa sivutuoteasetuksen
19 artiklan 1 kohdan f alakohdan mukaisesti
havittdd hautaamalla maahan.

29§

Kielto havittdd sivutuotteita avotulella polt-
tamalla

Sivutuotteiden  hévittdminen avotulella

polttamalla on kiellettyd koko maassa.

30§
Havittaminen poikkeuksellisissa olosuhteissa

Aluehallintovirasto voi myontdd luvan si-
vutuoteasetuksen 19 artiklan 1 kohdan c ala-
kohdassa tarkoitetun aineksen hévittimiseen
hautaamalla maahan tai toimittamalla hyvék-
sytylle kaatopaikalle alueilla, joissa se on pe-
rusteltua ilmastollisista, luonnonmullistuksel-
lisista tai muista poikkeuksellisista olosuh-
teista johtuvista syistd tai jos hdvittdminen
muulla tavalla ei ole kdytdnnossd mahdollis-
ta.
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Aluehallintovirasto voi eldintautilain 23 §:n
nojalla annettavan péétoksen yhteydessd ja
Elintarviketurvallisuusvirasto mainitun lain
26 §:n nojalla annettavan padtdksen yhtey-
dessd paattdd eldintautitapauksissa  sivu-
tuoteasetuksen 19 artiklan 1 kohdan e ala-
kohdan mukaisesti muun kuin sivutuotease-
tuksen 8 artiklan a kohdan i alakohdassa tar-
koitetun luokkaan 1 kuuluvan aineksen havit-
tdmisestd hautaamalla maahan tai timén lain
27 §:ssd sdddetystd kiellosta poiketen poltta-
malla avotulella, jos kuljetus ldhimpéan ka-
sittelylaitokseen aiheuttaisi vaaraa terveydel-
le tai jos késittelylaitosten kapasiteetti on
ylittynyt eldintautiepidemian johdosta.

31§

Sivutuotteita hautaamalla hévittivin kirjan-
pito- ja ilmoitusvelvollisuus

Sivutuotteita hautaamalla hévittdvan toimi-
jan velvollisuudesta pitdd kirjaa sdddetdén
taytédntoonpanoasetuksen liitteessd VIII ole-
van IV luvun 6 jaksossa. Kirjanpitoa ei kui-
tenkaan edellytetd kuolleiden lemmikkieldin-
ten hautaamisesta.

Toimijan on tautitapauksissa ilmoitettava
viipyméttd aluehallintovirastolle sivutuottei-
den hautaamisesta ennen hautaamista.

4 luku

Toimijoiden ja laitosten rekisterdinti ja
hyviksyminen

32§
Rekisterinpitdjd

Rekistereihin ja asiakirjoihin sovelletaan
maaseutuelinkeinohallinnon  tietojérjestel-
maistd annettua lakia (284/2008), jaljempand
tietojdrjestelmdlaki, jollei tdssd laissa toisin
sdddeta.

Rekisterinpitdjdnd toimii Elintarviketurval-
lisuusvirasto. Muut timéin lain mukaiset toi-
mivaltaiset viranomaiset kayttavit, tallettavat

ja paivittdvat rekisteritietoja sééddettyjen teh-
tdviensd edellyttiméssé laajuudessa.

33§

Toimijan ja laitoksen rekisteroiminen sekd
laitoksen hyviksyminen

Toimijan on ennen toiminnan aloittamista
kirjallisesti ilmoitettava toimivaltaiselle vi-
ranomaiselle laitokset ja toiminnot rekisterdi-
téviksi sivutuoteasetuksen 23 artiklan mukai-
sesti tai haettava hyvdksyntdd 24 artiklan
mukaisesti siten kuin tdssd luvussa sdddetién.

Ilmoitukseen on liitettdvd my0s seuraavat
tiedot:

1) toimijan nimi ja osoite sekd muut yh-
teystiedot toimipaikkakohtaisesti;

2) toimijan yritys- ja yhteisGtunnus tai, jos
sitd ei ole, henkilotunnus;

3) tieto toiminnan luonteesta.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu ilmoitus-
velvollisuus ei kuitenkaan koske:

1) taytdntoonpanoasetuksen 20 artiklan 4
kohdassa tarkoitettuja toimijoita;

2) toimijoita, jotka luovuttavat tai vastaan-
ottavat kasittelematontd tai kasiteltyd lantaa
maatilalta toiselle, jos lannan sijoittaminen
maatilalla voidaan jéljittda;

3) toimijoita, jotka luovuttavat késittelema-
tontéd lantaa lannoitevalmisteen valmistajalle,
jolla on toimintaan ympéristonsuojelulaissa
tarkoitettu ympéristolupa.

Elintarviketurvallisuusvirasto pitdd sivu-
tuoteasetuksen 47 artiklan mukaista luetteloa
rekisterdidyistd ja hyvéksytyistd toimijoista
ja laitoksista.

Maa- ja metsdtalousministerion asetuksella
voidaan antaa tarkempia sddannoksid 1 mo-
mentin mukaisen ilmoituksen ja hakemuksen
siséllostd sekd ilmoitus- ja hakemusmenette-
lysté.

34§
Elintarviketurvallisuusviraston toimivalta

Elintarviketurvallisuusvirasto rekisteroi:
1) rehusekoittamot;
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2) orgaanisia lannoitteita ja maanparannus-
aineita valmistavat toimijat ja laitokset silloin
kun niiltd ei edellytetd sivutuoteasetuksen 24
artiklan 1 kohdan f alakohdan mukaista hy-
vaksyntéi,

3) sivutuoteasetuksen 36 artiklassa tarkoi-
tettuja tuotteita valmistavat laitokset, lukuun
ottamatta tiytdntoonpanoasetuksen liitteessa
XIII tarkoitettuja tuotteita valmistavat laitok-
set;

4) kuljetusliikkeet, lukuun ottamatta jéte-
huoltorekisteriin rekisterdityjd kuljetusliik-
keitd, jotka kuljettavat sivutuotteita tai niistd
johdettuja tuotteita kaatopaikoille, jétteen-
polttolaitoksiin tai biokaasu- ja kompostointi-
laitoksiin;

5) toimijat, jotka ovat vastuussa sivu-
tuoteasetuksen & artiklan f kohdassa tarkoite-
tun kansainvilisesti liikennoivistid litkenne-
vilineistd kerdttdvan ruokajitteen kerdilypis-
teistd;

6) valittdjat, jotka toimivat yksinomaan jal-
leenmyyjind eivdtkd missddn vaiheessa sdily-
td sivutuotteita tai niistd johdettuja tuotteita
tiloissaan;

7) toimijat, jotka kayttévit sivutuotteita tai
niistd johdettuja tuotteita tutkimustarkoituk-
siin;

8) 11 §:n 2 ja 3 momentissa mainitut toimi-
jat;

9) teurastamon yhteydessé toimivat sivu-
tuoteasetuksen 23 artiklan mukaiset laitokset.

Elintarviketurvallisuusvirasto hyvéksyy:

1) sivutuoteasetuksen 24 artiklan 1 kohdan
e alakohdan mukaiset lemmikkieldinten ruo-
kia valmistavat laitokset;

2) sivutuoteasetuksen 24 artiklan 1 kohdan
a alakohdan mukaiset késittelylaitokset;

3) sivutuoteasetuksen 24 artiklan 1 kohdan
g alakohdan mukaiset biokaasu- ja kompos-
tointilaitokset, sekd lantaa késittelevét laitok-
set;

4) sivutuoteasetuksen 24 artiklan 1 kohdan
f alakohdan mukaiset orgaanisia lannoitteita
ja maanparannusaineita valmistavat laitokset;

5) sivutuoteasetuksen 24 artiklan 1 kohdan
j alakohdassa olevan iv kohdan mukaiset va-
rastointilaitokset;

6) téytdntoonpanoasetuksen liitteessd IX
olevan II luvun i alakohdan mukaiset hy-
gienisointiyksikot;

7) teurastamon yhteydesséd toimivat sivu-
tuoteasetuksen 24 artiklan mukaiset laitokset.

358§
Kunnaneldinlddkdrin toimivalta

Kunnaneldinldédkéri rekisteroi toimialueel-
laan:

1) kerdyskeskukset, lukuun ottamatta niita,
jotka toimivat teurastamon yhteydessé;

2) tilarehustamot;

3) sivutuotteita eldintarhaeldinten, kalan-
syotiksi kasvatettavien matojen ja toukkien
sekd muiden matelijoiden ja petolintujen
kuin eldintarhaeldinten ruokintaan kayttavit
toimijat;

4) luonnonvaraisena eldvien eldinten haas-
karuokintapaikasta vastuussa olevat toimijat;

5) tekniseen kdyttoon tarkoitettuja tuotteita
valmistavat ja késittelevdt laitokset, lukuun
ottamatta niitd, jotka toimivat teurastamon
yhteydessai;

6) tekniseen kayttoon tarkoitettuja johdet-
tuja tuotteita varastoivat laitokset, lukuun ot-
tamatta niitd, jotka toimivat teurastamon yh-
teydessé.

Kunnaneldinladkari hyviksyy toimialueel-
laan:

1) sivutuoteasetuksen 24 artiklan 1 kohdan
j alakohdassa olevan 1 ja ii kohdan mukaiset
varastointilaitokset, lukuun ottamatta niit4,
jotka toimivat teurastamon yhteydessé;

2) sivutuoteasetuksen 24 artiklan 1 kohdan
h ja i alakohdan mukaiset laitokset, lukuun
ottamatta niitd, jotka toimivat teurastamon
yhteydessi, ja tdytdntoonpanoasetuksen liit-
teen IX olevan II luvun kohdassa i tarkoitet-
tuja hygienisointiyksikoitd;

3) sivutuotteita ja niistd johdettuja tuotteita
sivutuoteasetuksen 24 artiklan 1 kohdan b, ¢
ja d alakohtien mukaan polttavat laitokset.

36§
Muutoksista ilmoittaminen
Toimijan on viipyméttd kirjallisesti ilmoi-

tettava toimivaltaiselle viranomaiselle sellai-
sista toimintansa muutoksista, joilla voi olla
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vaikutusta toimijan tai laitoksen rekisterdin-
nin tai hyvaksynnin edellytysten tdyttymi-
seen sekd toiminnan lopettamisesta.

37§
Muut rekisteriin talletettavat tiedot

Sen lisdksi, mitd 33—36 §:ssd sdddetddn
rekisteriin - merkittdvistdi ja hyvéksytyistd
toimijoista ja laitoksista, rekisteriin tallete-
taan:

1) tiedot valvontaviranomaisen suorittamis-
ta tarkastuksista ja niiden tuloksista sekid
muut valvonnassa tarvittavat tiedot;

2) tiedot timén lain ja sen nojalla annettu-
jen sdannosten, madrdysten ja kieltojen rik-
komisesta ja valvontaviranomaisen méaarda-
misti seuraamuksista;

3) muut hyvidksymis- ja rekisterdintiasioi-
den Kkasittelya ja tilastointia varten tarpeelli-
set tiedot, jotka eivit sisdlld henkilGtietolain
(523/1999) 11 §:ssd tarkoitettuja tietoja.

38§
Tietojen poistaminen

Poiketen siitd, mitd tietojirjestelmélain
12 §:ssd  sdadetddn tietojen poistamisesta
maaseutuelinkeinohallinnon  tietojérjestel-
mastd, tiedot poistetaan rekisteristd kolmen
vuoden kuluttua siitd, kun toimija on ilmoit-
tanut toimivaltaiselle viranomaiselle toimin-
nan lopettamisesta tai kun hyvéksynti on pe-
ruutettu.

Luku 5
Toiminnan harjoittaminen
39§
Toimijoiden velvollisuudet

Toimijoiden velvollisuuksista sdddetddn si-
vutuoteasetuksen 4 ja 21—29 artiklassa.

40§

Sivutuotteiden kuljettamisessa kdytettdvit
tunnisteet

Sivutuotteiden ja niistd johdettujen tuottei-
den kuljettamisessa kdytettdvien pakkausten,
séilididen ja ajoneuvojen varikoodeista seké
tuotteiden merkitsemisestd voidaan sdatdd
maa- ja metsidtalousministerion asetuksella
taytantoonpanoasetuksen liitteessd VIII ole-
van II luvun 3 ja 4 kohdan mukaisesti.

41§
Toimijoiden ilmoitusvelvollisuus

Toimijoiden on pyydettidessd ilmoitettava
tiedot vastaanottamistaan, kdyttdmistddn ja
luovuttamistaan sivutuotteista ja niistd johde-
tuista tuotteista Elintarviketurvallisuusviras-
tolle.

Jos toimijalla on syytd epdilld, ettd sen
markkinoille saattama tai kdyttdma sivutuote
tai siitd johdettu tuote voi aiheuttaa vaaraa
ihmisten tai eldinten terveydelle tai ymparis-
tolle, toimijan on valittdmasti ilmoitettava
asiasta valvontaviranomaiselle.

Tarkempia sdénnoksid 1 momentin mukai-
sesti ilmoitettavista tiedoista ja ilmoitusme-
nettelystd voidaan antaa maa- ja metsétalo-
usministerion asetuksella.

6 luku
Valvontaviranomaiset ja niiden tehtaviit
42§

Maa- ja metsdtalousministerio

Maa- ja metsdtalousministerié ohjaa tdmén
lain ja sen nojalla annettujen sdédnndsten seké
sivutuoteasetuksen ja tdytdntoonpanoasetuk-

sen tiytdntoonpanoa sekéd valvoo niiden nou-
dattamista.
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43§
Elintarviketurvallisuusvirasto

Elintarviketurvallisuusvirasto suunnittelee,
ohjaa, kehittdd valtakunnallisesti valvontaa
sekd valvoo tdmén lain ja sen nojalla annettu-
jen sddnnodsten ja méadrdysten sekd sivu-
tuoteasetuksen ja tdytdntoonpanoasetuksen
noudattamista, sekd lisdksi:

1) valvoo hyviksymiéén ja rekisterdimiddn
sivutuotealan toimijoita ja laitoksia sekd hy-
vaksymiéén laboratorioita;

2) vastaa sivutuoteasetuksessa ja tdytén-
toonpanoasetuksessa toimivaltaiselle viran-
omaiselle sdddetyistd tehtdvistd, ecllei tehta-
vad ole tdssd laissa siirretty muulle viran-
omaiselle.

44 §
Aluehallintovirasto

Aluehallintovirasto ohjaa ja valvoo toimi-
alueellaan tdmén lain ja sen nojalla annettu-
jen sddnnodsten ja méadrdysten sekd sivu-
tuoteasetuksen ja tdytdntoonpanoasetuksen
noudattamista Elintarviketurvallisuusviraston
valvontasuunnitelman mukaisesti sekd arvioi
kuntien sivutuotevalvonnan jérjestimistd ja
toteutumista.

45§
Kunnaneldinlddkdri

Kunnaneldinlddkiri valvoo toimialueellaan
tdmén lain ja sen nojalla annettujen sddnnds-
ten ja mairdysten sekd sivutuoteasetuksen ja
taytantoonpanoasetuksen noudattamista, sekd
liséksi:

1) valvoo hyviksymiéén ja rekisterdimidan
sivutuotealan toimijoita ja laitoksia;

2) valvoo Elintarviketurvallisuusviraston
ohella Elintarviketurvallisuusviraston hyvak-
symid ja rekister6imid sivutuotealan toimijoi-
ta ja laitoksia lukuun ottamatta teurastamon
yhteydessd toimivia laitoksia, joiden valvon-
ta kuuluu kokonaisuudessaan Elintarviketur-
vallisuusvirastolle;

3) tarkastaa toimialueensa muita paikkoja,
joissa sivutuotteita ja niistd johdettuja tuottei-

ta kerdtién, kuljetetaan, kisitellddn, muunne-
taan, jalostetaan, varastoidaan, saatetaan
markkinoille, jaellaan, kédytetddn tai hévite-
téén.

Lisédksi tdytdntoonpanoasetuksen liitteessa
XI olevan I luvun 1 jakson 3 kohdan mukai-
sen kisittelemittoméin lannan terveyttd kos-
kevan vakuutuksen antaa toimijan pyynndsta
kunnaneldinlaakéri.

46 §

Elintarvikehuoneistojen valvontaviran-
omaiset

Siltd osin kuin sivutuoteasetus ja tdytin-
toonpanoasetus koskevat elintarvikehuoneis-
toja ja niisséd harjoitettavaa toimintaa toimi-
valtaisia viranomaisia ovat elintarvikelain
mukaiset valvontaviranomaiset. Maitoalan
laitoksia, jotka luovuttavat sivutuotteita ja
niistd johdettuja tuotteita eldinten ruokintaan,
valvoo liséksi Elintarviketurvallisuusvirasto
siten kuin rehulaissa sdddetiin.

47 §
Valtuutettu tarkastaja

Elintarviketurvallisuusvirasto voi kéyttda
sivutuotteiden ja niistd johdettujen tuotteiden
valvonnassa apunaan tehtdvdin kirjallisesti
valtuuttamiaan tarkastajia. Valtuutetut tarkas-
tajat toimivat tehtdvissddn Elintarviketurval-
lisuusviraston valvonnassa. Tarkastajalla tu-
lee olla tehtidvinsd hoitamiseksi riittdva sivu-
tuotteita ja niistd johdettuja tuotteita koskeva
tai muu lain noudattamisen valvonnan kan-
nalta tarvittava ammattitaito.

Valtuutetun tarkastajan tulee vaadittaessa
esittdd kirjallinen valtuutus.

Elintarviketurvallisuusvirasto voi peruuttaa
myOntdménséd valtuuden, jos valtuutettu tar-
kastaja laiminly0 Elintarviketurvallisuusvi-
raston madrdamien ehtojen noudattamisen tai
muutoin olennaisella tavalla rikkoo tehtdviin
liittyvid velvoitteitaan vield senkin jilkeen,
kun hénti on ensin huomautettu puutteista.

Valtuutettuun tarkastajaan sovelletaan ri-
kosoikeudellista  virkavastuuta  koskevia
saannoksid. Vahingonkorvausvastuusta sdi-
detddn vahingonkorvauslaissa (412/1974).
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48 §

Aluehallintoviraston ja kunnaneldinlddkdrin
antama virka-apu

Elintarviketurvallisuusvirastolla on oikeus
tarvittaessa saada kunnaneldinlddkariltd ja
aluehallintovirastolta toimialueillaan virka-
apua Elintarviketurvallisuusvirastolle 43 §:n
mukaan kuuluvan valvontatehtivén hoitami-
seen silloin, kun se on yksittdistapauksissa
tehtévin laatu ja laajuus huomioon ottaen
tarkoituksenmukaista.

7 luku
Valvonta
49 §
Valvontasuunnitelma

Elintarviketurvallisuusviraston on laaditta-
va vuosittainen riskiperusteinen valtakunnal-
linen valvontasuunnitelma sivutuotevalvon-
nan jarjestdmiseksi. Suunnitelmassa on esi-
tettdva valvontakohteiden riskinarvioinnin ja
suunnitelman toteutumisen arvioinnin perus-
teet.

Tarkempia séannoksid valvontasuunnitel-
mista ja niiden siséllosté sekéd valvonnan suo-
rittamisesta voidaan antaa maa- ja metsita-
lousministerion asetuksella.

50§
Tarkastus- ja tiedonsaantioikeus

Valvontaviranomaisella ja valtuutetuilla
tarkastajilla on oikeus valvontaa varten to-
teuttaa tdssd laissa, sivutuoteasetuksessa ja
taytédntoonpanoasetuksessa sdddettyjd  toi-
menpiteitd, padstd paikkoihin, joissa sivu-
tuotteita ja niistd johdettuja tuotteita seké nii-
td koskevia asiakirjoja kasitelladn, kdytetdan
tai sdilytetdédn, tarkastaa kuljetusvélineitd ja
toimijan kirjanpitoa sekd ottaa maksutta tar-
peellisia néytteitd sivutuotteista ja niistd joh-
detuista tuotteista. Tarkastuksessa voi olla
lasnd myds muun viranomaisen edustajia.

Pysyvéisluonteiseen asumiseen kéytetyissé
tiloissa tarkastuksen saa tehdd vain viran-
omainen. Tillaisissa tiloissa tarkastus saa-
daan toimittaa vain, jos se on vélttiméatonta
tarkastuksen kohteena olevien seikkojen sel-
vittdmiseksi ja on perusteltua syytd epiilld
jonkun syyllistyneen téssd laissa rangaista-
vaksi sdddettyyn menettelyyn ja tarkastus on
valttimaton rikoksen selvittdmiseksi.

Valvontaviranomaisella sekéd valtuutetuilla
tarkastajilla on oikeus saada tdssd laissa ja
sivutuoteasetuksessa ja tdytdntdonpanoase-
tuksessa sdddettyd tarkastusta ja valvontaa
varten tarpeelliset tiedot ja asiakirjat toimijal-
ta. Toimijan on vaadittaessa annettava val-
vontaviranomaiselle ja valtuutetuille tarkas-
tajille kaikki tarkastusta ja valvontaa varten
tarpeelliset tiedot.

Mitd 1—3 momentissa sdddetddn Suomen
viranomaisten tarkastus- ja tiedonsaantioi-
keudesta, koskee myds Euroopan unionin
tarkastajia. Valvontaviranomaisen on naissi
tarkastuksissa toimittava yhteistyossd Euroo-
pan unionin tarkastajien kanssa.

Tarkempia sddnnoksié tarkastus- ja valvon-
tamenettelystd sekd nédytteiden ottamisesta ja
tutkimisesta voidaan antaa maa- ja metsita-
lousministerion asetuksella.

518§
Poliisin virka-apu

Poliisin velvollisuudesta antaa virka-apua
sdaddetdan poliisilain (872/2011) 9 luvun
1 §:ssé.

52§
Salassa pidettdvien tietojen luovuttaminen

Valvonnassa saatuja tietoja koskevasta sa-
lassapitovelvollisuudesta sdddetddn viran-
omaisten toiminnan julkisuudesta annetussa
laissa (621/1999) sekd rehu- ja elintarvike-
lainsdddannon sekd eldinten terveyttd ja hy-
vinvointia koskevien sddnt6éjen mukaisuuden
varmistamiseksi suoritetusta virallisesta val-
vonnasta annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EY) N:o 882/2004
(valvonta-asetus) 7 artiklassa. Salassapito-
velvollisuuden estiméttd voidaan tdmén lain
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noudattamista valvottaessa tai valvontaan
liittyvéa tehtdvad suoritettaessa saatuja tietoja
yksityisen tai yhteison taloudellisesta ase-
masta, liitke- tai ammattisalaisuudesta taikka
yksityisen henkilokohtaisista oloista luovut-
taa:

1) valtion ja kunnan viranomaisille timén
lain mukaisia tehtivié varten;

2) syyttdja-, poliisi- ja tulliviranomaisille
rikoksen selvittdmiseksi;

3) ulkomaisille toimielimille ja tarkastajil-
le, jos Euroopan unionin lainsdddanndssa tai
muussa Suomea sitovassa kansainvilisessd
velvoitteessa niin edellytetdin.

8 luku
Laboratoriot
53§
Kansalliset vertailulaboratoriot

Maa- ja metsitalousministerio nimedd kan-
salliset vertailulaboratoriot ja mdérda niiden
tehtdavit. Kansallisia vertailulaboratorioita
koskevista vaatimuksista ja laboratorioiden
tehtdvistd sdddetddn valvonta-asetuksen 33
artiklassa.

54 §
Hyviksytyt laboratoriot

Elintarviketurvallisuusvirasto ~ hyvéksyy
viranomaisndytteitd tutkivan laboratorion ja
kasittelylaitoksen sekd biokaasu- ja kompos-
tointilaitoksen omavalvontalaboratorion ha-
kemuksesta. Laboratoriolla voi olla myds
litkkuva toimintayksikka.

Viranomaisnéytteitd tutkivan laboratorion
tulee tayttad valvonta-asetuksen 12 artiklan 2
kohdassa sdddetyt vaatimukset.

Kasittelylaitoksen omavalvontalaboratori-
on tulee tdyttdd tdytantoonpanoasetuksen liit-
teessd IV olevan I luvun ljakson 5 kohdan
vaatimukset ja biokaasu- ja kompostointilai-
toksen omavalvontalaboratorion tiytdntoon-
panoasetuksen liitteen V luvun I ja II vaati-
mukset.

Jos laboratorio ei tiytd tdssd pykaldssa tar-
koitettuja vaatimuksia, mutta puutteet ovat

sellaisia, ettei tutkimusten luotettavuus vaa-
rannu, Elintarviketurvallisuusvirasto voi hy-
vaksyéd laboratorion méadrdajaksi. Laboratori-
on on korjattava puutteet ja haettava lopullis-
ta hyviksymistd annetun médrdajan kuluessa.

Hyviksytylle laboratoriolle voidaan ihmis-
ten tai eldinten terveydelle taikka ympéristol-
le aiheutuvien vaarojen ennaltachkéisemisek-
si asettaa toimintaa koskevia vaatimuksia, ra-
joituksia ja muita ehtoja.

Tarkempia sddannoksid hyvaksyttyja labora-
torioita ja niitd arvioivien toimielinten péte-
vyyttd kuvaavista standardeista, laboratorioi-
den laatujdrjestelmille asetettavista vaati-
muksista ja muista laboratorioiden hyvéksy-
misen vaatimuksista voidaan antaa valtio-
neuvoston asetuksella.

55§
Ndytteiden tutkiminen

Valvontaviranomaisen tdmén lain mukaista
valvontaa varten ottamat tai otattamat niyt-
teet on tutkittava viranomaisndytteitd tutki-
maan hyvéksytyssd laboratoriossa taikka
kansallisessa vertailulaboratoriossa.

Laitoksen omavalvontasuunnitelman mu-
kaiset sivutuoteasetuksen edellyttdmit oma-
valvontandytteet on tutkittava hyvaksytyssi
omavalvontalaboratoriossa, viranomaisniyt-
teitd tutkimaan hyvédksytyssd laboratoriossa
tai kansallisessa vertailulaboratoriossa.

56§

Hyvdksyttyjen laboratorioiden ilmoitusvel-
vollisuus

Hyvéksytyn laboratorion on viivytyksettd
ilmoitettava maardysten vastaiseen sivutuot-
teeseen tai siitd johdettuun tuotteeseen viit-
taavista tutkimustuloksista toimeksiantajal-
leen. Hyvéksytyn laboratorion on myds il-
moitettava eldimen ja ihmisten vélilld mah-
dollisesti suoraan tai valillisesti siirtyvien
tautien tai tartuntojen seurantaan ja valvon-
taan liittyvistd tutkimuksista ja niiden tulok-
sista Elintarviketurvallisuusvirastolle seké
toimitettava néytteet ja tutkimuksissa eriste-
tyt mikrobikannat kansalliseen vertailulabo-
ratorioon.
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Hyviksytyn laboratorion on Elintarvike-
turvallisuusviraston pyynnostd toimitettava
sille yhteenveto tekemistddn 55 §:ssé tarkoi-
tetuista tutkimuksista ja niiden tuloksista.
Yhteenvedot eivit saa sisédltdd henkilotietoja
eivitkd valvontakohteen tunnistetietoja.

Hyvéksytyn laboratorion on ilmoitettava
viipyméttd Elintarviketurvallisuusvirastolle
toiminnan olennaisesta muuttamisesta, toi-
minnan keskeyttdmisestd ja toiminnan lopet-
tamisesta.

Tarkempia sddnnoksid ilmoitusten ja yh-
teenvetojen sisdllostd ja toimittamisesta an-
netaan valtioneuvoston asetuksella.

57§

Kansallisen vertailulaboratorion ilmoitusvel-
vollisuus

Kansallisen vertailulaboratorion on pyyn-
nostd ilmoitettava Elintarviketurvallisuusvi-
rastolle ja Terveyden ja hyvinvoinnin laitok-
selle epidemiologista seurantaa varten tarvit-
tavat tiedot sekd Elintarviketurvallisuusviras-
tolle lisdksi valvonnan ohjausta varten tarvit-
tavat tiedot 56 §:n 1 momentissa tarkoitetuis-
ta néytteistd ja mikrobikannoista. Terveyden
ja hyvinvoinnin laitokselle toimitettavat tie-
dot eivit saa siséltdd valvontakohteiden tun-
nistetietoja.

Tarkempia sddnnoksid ilmoituksen siséllos-
td ja toimittamisesta voidaan antaa valtio-
neuvoston asetuksella.

58§
Laboratorioiden valvonta ja rekisteri

Elintarviketurvallisuusvirasto valvoo hy-
viksyttyja laboratorioita ja tarvittacssa arvi-
oi, tayttddko laboratorio sille asetetut vaati-
mukset.

Elintarviketurvallisuusvirasto pitdd rekiste-
rid hyviksytyistd laboratorioista. Rekisteriin
merkitddn laboratorion yhteystiedot, pate-
vyysalue, tutkimuksista vastaavan henkilon
nimi, tiedot suoritetuista valvontatoimista se-
kd 56 §:n 3 momentin tiedot toiminnassa ta-
pahtuneista muutoksista.

9 luku
Maksut ja palkkiot
59§

Viranomaisten suoritteista valtiolle perittd-
vdt maksut

Valtion viranomaisen suoritteista valtiolle
perittavistd maksuista sdddetddn valtion mak-
superustelaissa (150/1992). My6s valtuutetun
tarkastajan suoritteista peritddn maksu nou-
dattaen, mitd mainitussa laissa sdddetaan.

Aluehallintovirasto maaraa ja perii valtiolle
maksuja kunnaneldinlddkarin tdimén lain mu-
kaisista  suoritteista. Kunnaneldinlddkarin
suoritteista perittdvien maksujen suuruudesta
sdddetdin maa- ja metsdtalousministerion
asetuksella noudattaen mité valtion maksupe-
rustelaissa sdddetddn valtion viranomaisten
suoritteiden maksullisuutta ja maksujen suu-
ruutta koskevista yleisistd perusteista ja
muista perusteista. Maa- ja metsdtalousmi-
nisterion asetuksella sdddetddn myds kun-
naneldinlddkdrin suoritteiden laskutuksessa
noudatettavasta menettelysta.

Viranomaisen velvollisuudesta perid maksu
saannosten noudattamatta jattdmisestd aiheu-
tuvasta ylimaérdisistd valvontatoimista saa-
detddn lisdksi valvonta-asetuksen 28 artiklas-
sa.

60 §

Valtuutetuille tarkastajille maksettavat palk-
kiot ja korvaukset

Elintarviketurvallisuusvirasto maksaa val-
tuutetuille tarkastajille timén lain mukaisista
tarkastuksista, ndytteenotoista ja muista toi-
menpiteistd palkkion ja korvaa heille aiheu-
tuneet kustannukset.

613§
Valtion kunnille maksama korvaus

Eldinladkintdhuoltolain 23 §:ssid sdddetddn
kunnan oikeudesta saada valtion varoista
korvaus tdmén lain mukaan kunnaneldinlaa-
kérille kuuluvien tehtdvien suorittamisesta.
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62§
Kunnalle perittdvidt erddt maksut

Kunnan suorittamasta 46 §:n mukaisesta
elintarvikehuoneistojen ja niissd harjoitetta-
van toiminnan valvonnasta peritddn maksut
siten kuin elintarvikelaissa sdédetéén.

10 luku
Hallinnolliset pakkokeinot
63§

Mdidrdys

Valvontaviranomainen voi madriti sen, jo-
ka rikkoo tdtd lakia, sen nojalla annettuja
saannoksid tai maardyksid taikka sivu-
tuoteasetusta tai tdytdntdonpanoasetusta, vi-
littdmésti tai asian laatuun néhden riittdvassa
méadrdajassa tayttdmadn velvollisuutensa.

64 §
Kielto

Valvontaviranomainen voi kieltdd sivutuot-
teen ja siitd johdetun tuotteen kerddmisen,
kuljetuksen,  Kkasittelyn,  jatkokdsittelyn,
muuntamisen, jalostamisen, varastoimisen,
markkinoille saattamisen, jakelun ja kdyton,
jos sivutuote tai siitd johdettu tuote ei tiytd
tidssd laissa tai sen nojalla taikka sivu-
tuoteasetuksessa tai tdytdntdonpanoasetuk-
sessa sdddettyjd vaatimuksia.

Valvontaviranomainen voi myo0s kieltdd
sitd, joka rikkoo tétd lakia, sen nojalla annet-
tuja sddnnoksid tai médrdyksid taikka sivu-
tuoteasetusta tai tidytdntddnpanoasetusta, jat-
kamasta tai toistamasta sddnnoOsten vastaista
menettelyd tai toimintaa.

Valvontaviranomainen voi asettaa 1 mo-
mentissa tarkoitetun kiellon véliaikaisena
asian selvittdmisen ajaksi, jos se on eldinten
tai ihmisten terveyden tai ympériston kannal-
ta valttdmatonta. Viliaikainen kielto on voi-
massa, kunnes valvontaviranomainen antaa
asiassa lopullisen ratkaisunsa.

65§
Toiminnan keskeyttiminen

Jos on ilmeistd, ettd sivutuote tai siitd joh-
dettu tuote on ihmisten tai eldinten terveydel-
le tai ympdristdlle vaarallinen ja jos vaara on
vilitén eikd sitd voida muuten estdd, valvon-
taviranomaisella on oikeus tarvittaessa heti
keskeyttdd toiminta siltd osin kuin se on valt-
tdmatontd vaaran torjumiseksi.

Jos asiassa ei ole annettu 63 ja 64 §:ssé tar-
koitettua péatostd, asia on toiminnan keskeyt-
tdmisen jilkeen ratkaistava ensi tilassa.

66 §

Hyvdksynndn peruuttaminen tai toiminta-
kielto

Sivutuoteasetuksen 46 artiklan mukaisesta
hyvaksynndn tilapdisestd tai lopullisesta pe-
ruuttamisesta paittdd se toimivaltainen vi-
ranomainen, joka on hyvéksynyt laitoksen ja
toimintakiellosta paittédé se toimivaltainen vi-
ranomainen, joka on rekisterdinyt tai hyvik-
synyt toimijan tai laitoksen.

67§

Sivutuotteen uudelleenkdsittely, hdavittimi-
nen, markkinoilta poistaminen tai palautta-
minen

Jos valvontaviranomainen on 64 §:n nojalla
méadrannyt kiellon, se voi méadritd tuotteet
hyviksymaélldan tavalla toimijan kustannuk-
sella kasiteltdvidksi uudelleen, kaytettavéksi
muuhun tarkoitukseen, hévitettdvéksi, pois-
tettavaksi markkinoilta tai palautettavaksi 14-
hettdjamaahan. P&étokseen voidaan liittdd
madrdyksid sen tiytdntdonpanossa noudatet-
tavasta menettelysta.

68 §
Luvan peruuttaminen

Jos luvanhaltija rikkoo olennaisella tavalla
lupaehtoja, Elintarviketurvallisuusvirasto voi
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peruuttaa 21 §:n 1 ja 2 momentissa, aluehal-
lintovirasto 30 §:n 1 momentissa tarkoitetun
luvan ja kunnaneldinlddkari 8 §:ssd ja 12 §:n
2 momentissa tarkoitetun luvan, jos luvanhal-
tija ei ole korjannut puutteita asetetussa méaa-
rdajassa.

69 §
Laboratorion hyvdksymisen peruuttaminen

Jos laboratorio ei endd tdytd 54 §:ssd sdi-
dettyjd hyvidksymisen edellytyksid tai sen
toiminnassa muutoin esiintyy vakavia puut-
teita, Elintarviketurvallisuusviraston on pe-
ruutettava antamansa hyviksynti, jos labora-
torio ei ole korjannut puutteita asetetussa
méadrdajassa.

Elintarviketurvallisuusvirasto voi peruuttaa
laboratorion hyvaksymisen myds 1 momen-
tissa tarkoitetun asian késittelyn vaatimaksi
ajaksi, jos puute laboratorion toiminnassa on
sellainen, ettd se voi vaarantaa tutkimustulos-
ten luotettavuuden.

70§
Uhkasakko ja teettdmisuhka

Elintarviketurvallisuusvirasto voi tehostaa
63 §:ssd tarkoitettua madrdystd, 64 §:ssé tar-
koitettua kieltoa taikka 67 §:ssd tarkoitettua
uudelleenkasittelyd, havittdmistd, markki-
noilta poistamista tai palauttamista koskevaa
méadrdystd uhkasakolla tai uhalla, ettd teke-
méttd jétetty teetetddn laiminlyGjén kustan-
nuksella.

71§
Pddtosvallan siirtdminen erdissd tapauksissa

Aluehallintovirasto voi  toimialueellaan
paattdd yhtd kuntaa laajempaa aluetta koske-
vien 63—65 §:ssd ja 67 §:sséd tarkoitettujen
hallinnollisten pakkokeinojen kéyttdmisesta.

Elintarviketurvallisuusvirasto voi paattda
hallinnollisten pakkokeinojen kayttdmisestd
yhdenkin kunnan alueella, jos se perustellus-

ta syystd arvioi kunnaneldinlddkirin toimet
riittAmattomiksi.

Edelld 1 ja 2 momentin nojalla padtdksen
tehneen viranomaisen on viipymaétta ilmoitet-
tava tekemdstddn paatoksestd asianomaisille
kunnille.

11 luku
Eriniiiset sdsinnokset
72§
Rangaistussddnnos

Joka tahallaan tai huolimattomuudesta

1) kerdd, kuljettaa, kasittelee, jatkokésitte-
lee, muuntaa, jalostaa, varastoi, markkinoille
saattaa, jakelee, kdyttdd tai hivittdd sivutuot-
teita ja niistd johdettuja tuotteita timén lain
tai sen nojalla annettujen sddnnosten tai maa-
rdysten taikka sivutuoteasetuksen tai tdytén-
toonpanoasetuksen vaatimusten vastaisesti,

2) laiminlyd 31 §:n 1 momentissa tarkoite-
tun kirjanpidon pitdmisen taikka 31§:n
2 momentissa sdddetyn ilmoitusvelvollisuu-
den,

3) laiminly6 33 §:ssé tarkoitetun ilmoitus-
velvollisuuden taikka hyvidksynndn hakemi-
sen,

4) rikkoo 63 §:n nojalla annettua velvolli-
suuden tdyttdmistd koskevaa maédriysti,
64 §:n nojalla annettua kieltoa taikka 65 §:n
nojalla annettua keskeyttimispaatosta,

5) jatkaa toimintaansa, vaikka hyvéksymi-
nen tai rekisterdinti on 66 §:n ja sivu-
tuoteasetuksen 46 artiklan nojalla tilapdisesti
tai pysyvisti peruutettu tai toiminta kielletty
taikka

6) rikkoo 67 §:n nojalla annettua uudel-
leenkasittely-, havittdmis-, markkinoilta pois-
tamis- tai palauttamisméérdysta,

on tuomittava, jollei teosta muualla laissa
sdddetd ankarampaa rangaistusta, sivutuote-
lakirikkomuksesta sakkoon.

Rangaistus eldintaudin levidmisvaaran ai-
heuttamisesta sdddetddn rikoslain (39/1889)
44 luvun 4 a §:ssi.

Valvontaviranomainen voi jéttdd esitutkin-
taviranomaiselle ilmoittamatta rikkomuksen,
jota on kokonaisuudessaan pidettdvd véhii-
sené.
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73 §
Muutoksenhaku

Tdmaén lain ja sivutuoteasetuksen seka tay-
tdntdonpanoasetuksen nojalla annettuun péa-
tokseen saa hakea muutosta valittamalla hal-
linto-oikeuteen siten kuin hallintolainkaytto-
laissa (586/1996) sdddetddn. Toimivaltainen
hallinto-oikeus on se, jonka tuomiopiiriin
padtds olennaisimmin liittyy joko alueen si-
jainnin tai toimijan kotipaikan perusteella.

Hallinto-oikeuden pédétdkseen asiassa, joka
koskee 10 luvussa tarkoitettua paétostd, saa
hakea muutosta valittamalla korkeimpaan
hallinto-oikeuteen siten kuin hallintolain-
kdyttolaissa sdddetddan. Hallinto-oikeuden
pdédtdkseen muussa asiassa saa hakea muu-
tosta valittamalla vain, jos korkein hallinto-
oikeus myontéé valitusluvan.

Tadmaén lain ja sivutuoteasetuksen ja tdytin-
toonpanoasetuksen nojalla tehtdvassd paatok-
sessd voidaan madritd, ettd paatdstd on muu-
toksenhausta huolimatta noudatettava, jollei
muutoksenhakuviranomainen toisin maaraa.

74§

Traces-tietojdrjestelmdn kdytto jasenvaltioi-
den vdlisissd siirroissa

Sivutuoteasetuksen 48 artiklan 3 kohdassa
sdddetddn Traces-tietojirjestelméin kaytosta
sivutuotteita ja niistd johdettuja tuotteita ja-
senvaltioiden vélillda markkinoille saatettaes-
sa. Sen lisdksi eldinten ruokintaan tai lannoi-
tekéyttoon ja maanparannusaineiksi tarkoitet-
tujen luokkaan 3 kuuluvien sivutuotteiden ja
niistd johdettujen tuotteiden siirroissa jésen-
valtioiden vililld toimijan on laadittava kau-
pallinen asiakirja Traces-tietojarjestelmad
kédyttden siten kuin maa- ja metsdtalousmi-
nisterion asetuksella tuotekohtaisesti tar-
kemmin sééddetiin.

Jos Suomeen toimitettavia sivutuotteita ja
niistd johdettuja tuotteita koskevat kaupalli-
set asiakirjat ja viralliset terveystodistukset
on lahetetty kdyttden Traces-tictojarjestelmaa
ja sivutuotteita vastaanottavan laitoksen val-
vontaviranomainen on tehnyt tarkastuksen,
on tarkastusta koskevat tiedot talletettava tie-
tojarjestelmadn.

Maa- ja metsdtalousministerion asetuksella
voidaan antaa tarkempia sddnnoksid Traces-
tietojarjestelmian kaytostd kaupallisten asia-
kirjojen ja todistusten laatimisessa.

12 luku
Voimaantulo
75§
Voimaantulo

Téama4 laki tulee voimaan
20 .

pdivand kuuta

76 §
Siirtymdsddnnokset

Toimijan, joka ennen tdmén lain voimaan-
tuloa on hyvéksytty tai rekisterdity sivu-
tuoteasetuksen 23 tai 24 artiklassa tarkoite-
tulla tavalla, katsotaan 34 tai 35 §:n nojalla
hyvaksytyksi tai rekisterdidyksi toimijaksi tai
laitokseksi ilman erillistd hakemusta tai il-
moitusta ja niihin sovelletaan tdmén lain
sdannoksid. Ennen tdmidn lain voimaantuloa
hyviksytyt eldintautilain 119 §mn siirtyma-
sddannosten nojalla tdmén lain voimaan tul-
lessa voimassa olevien padtdsten mukaisesti
toimivat laboratoriot sekd lannoitevalmiste-
lain nojalla hyvaksytyt biokaasu- ja kompos-
tointilaitosten omavalvontalaboratoriot saa-
vat ilman eri hyvéksyntdé jatkaa toimintaan-
sa niitd koskevien pédtosten mukaisesti.
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Laki

rikoslain 44 luvun 4 a §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan rikoslain (39/1889) 44 luvun 4 a §, sellaisena kuin se on laissa 442/2013, seuraa-

vasti:
44 luku
Terveytti ja turvallisuutta vaarantavista
rikoksista
4a§

Eldintaudin levidmisvaaran aiheuttaminen

Joka tahallaan tai torkeédstd huolimatto-
muudesta eldintautilain (441/2013) tai eldi-
mistd saatavista sivutuotteista annetun lain
(/) tai niiden nojalla annetun sdénnoksen
tai maddrdyksen vastaisesti

1) tuo maahan tai vie maasta, siirtdd, kasit-
telee, pitdd hallussaan taikka luovuttaa eldi-

3.

mid, eldinten alkioita tai sukusoluja, muita
eldimistd saatavia tuotteita taikka muita esi-
neitd tai aineita tai

2) jattdaa noudattamatta eldintaudin levidmi-
sen estdmiseksi madrittya kieltoa tai rajoitus-
ta

siten, ettd teko on omiaan atheuttamaan
vaaraa toisen hengelle tai terveydelle taikka
vakavaa vaaraa eldinten terveydelle, on tuo-
mittava, jollei teosta muualla laissa sdadetd
ankarampaa rangaistusta, eldintaudin le-
vidmisvaaran aiheuttamisesta sakkoon tai
vankeuteen enintddn kuudeksi kuukaudeksi.

Tdma laki tulee voimaan pédivdand  kuu-

ta 20 .

Laki

eldinldiikintihuoltolain 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan eldinladkintdhuoltolain (765/2009) 2 §:n 2 momentti, sellaisena kuin se on laissa

198/2013, seuraavasti:

238
Soveltamisala

Tamédn lain soveltamisalaan kuuluvasta
valvonnasta sdddetddn lisdksi elintarvikelais-
sa (23/2006), -ecldintautilaissa (441/2013),
eldimistd saatavista sivutuotteista annetussa

laissa ( / ), eldinsuojelulaissa (247/1996),
eldinten  kuljetuksesta annetussa laissa
(1429/2006), eldinten ladkitsemisestd anne-
tussa laissa (387/2014) ja maatalouden tukien
toimeenpanosta annetussa laissa (192/2013).

Tama laki tulee voimaan pdivdnd  kuu-

ta 20 .
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Laki

lannoitevalmistelain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan lannoitevalmistelain (539/2006) 2 §:n 3 momentti,

muutetaan 3 §:n 2 momentti 5 §:n 1 momentti, 8 §:n 3 momentti, 11 §:n 1 momentti, 12 §:n
3 momentti, 13 §:n 2 momentti, 14 §:n 1, 3 ja 4 momentti, 16 ja 17 §, 19 §:n 1 momentti, 20 §,
21 §:n 2 momentti, 25, 28 ja 32 §, 33 §:n 1 momentti, 38 § ja 40 §:n 1 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 3 §:n 2 momentti laissa 543/2014 ja 17 § laissa 1498/2009, seu-

raavasti:

338
Suhde erdisiin sdddoksiin

Lannoitevalmisteiden raaka-aineita ja sel-
laisenaan lannoitevalmisteena kdytettavid si-
vutuotteita, niiden késittelyd, kayttod ja ha-
vittdmistd koskevista vaatimuksista sddde-
tdén lisdksi terveydensuojelulaissa
(763/1994), ymparistonsuojelulaissa
(527/2014), jatelaissa (646/2011) ja maa-
aineslaissa (555/1981) seka jatteiden siirrosta
annetussa Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton asetuksessa (EY) N:o 1013/2006. Kasvi-
perédisid lannoitevalmisteita ja niiden raaka-
aineita koskevista vaatimuksista sdddetién li-
siksi kasvinterveyden suojelemisesta anne-
tussa laissa (702/2003). Eldimistd saatavia
lannoitevalmisteita ja niiden raaka-aineita
koskevista vaatimuksista sdddetddn lisdksi
eldintautilaissa (441/2013) sekd eldimisté
saatavista sivutuotteista annetussa laissa ( / )
ja maahantuontia koskevista vaatimuksista
saddetddn eldinladkinnallisestd rajatarkastuk-
sesta annetussa laissa (1192/1996).

58
Yleiset vaatimukset

Lannoitevalmisteiden on oltava tasalaatui-
sia, turvallisia ja kdyttotarkoitukseensa sopi-
via ja niiden tulee téyttdd lannoiteasetuksessa
ja tdssd laissa sekd sen nojalla annetuissa
sdddoksissd asetetut vaatimukset. Lannoite-
valmiste ei saa sisdltdd sellaisia madrid hai-
tallisia aineita, tuotteita tai eliGitd, ettd sen

kdyttohjeiden mukaisesta kdytostd voi ai-
heutua vaaraa ihmisten tai eldinten terveydel-
le tai turvallisuudelle, kasvien terveydelle
taikka ympéristolle. Lannoitevalmisteiden
raaka-aineiden tulee olla turvallisia ja sellai-
sia, ettd niistd valmistetut lannoitevalmisteet
tayttavat niille asetut laatuvaatimukset.

838
Merkintd- ja pakkausvaatimukset

Lannoitevalmisteiden merkintd- ja pak-
kausvaatimuksista sdddetddn lisdksi lannoi-
teasetuksessa. Markkinoille saatettavien EY-
lannoitteiden fosfori-, kalium-, kalsium-, nat-
rium-, magnesium- ja rikkipitoisuus on il-
moitettava tuoteselosteessa alkuaineina, mut-
ta ne voidaan lisdksi ilmoittaa oksideina lan-
noiteasetuksen 6 artiklassa tarkoitetulla taval-
la.

118§
Ilmoitusvelvollisuus

Toiminnanharjoittajan on tehtdvd Elintar-
viketurvallisuusvirastolle kirjallinen ilmoitus
toiminnastaan, toiminnassaan tapahtuvista
olennaisista muutoksista ja toimintansa lopet-
tamisesta. [Imoitus on tehtidva ennen ilmoitet-
tavan toiminnan aloittamista ja sithen on lii-
tettdvd kuvaus toiminnan jarjestimisestd. Il-
moitusvelvollisuus ei kuitenkaan koske toi-
minnanharjoittajia, jotka harjoittavat yksin-
omaan tukku- tai véhittdiskauppatoimintaa
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taikka yksinomaan varastoivat, kuljettavat tai
kayttdvat lannoitevalmisteita tai niiden raaka-
aineita, ellei lannoiteasetuksen sddannoksissa
edellytetd ilmoittamista. Maa- ja metsétalo-
usministerion asetuksella annetaan tarkem-
mat sdidnnokset ilmoituksen siséllostd ja te-
kemisesta.

12§

Velvollisuus tiedoston pitimiseen

Tiedostonpitovelvollisuus ei koske toimin-
nanharjoittajia, jotka harjoittavat yksinomaan
tukku- tai véahittdiskauppatoimintaa taikka
yksinomaan varastoivat, kuljettavat tai kiyt-
tdvit lannoitevalmisteita, ellei lannoitease-
tuksen sddnnoksissd edellytetd tiedostonpi-
toa.

13§

Omavalvontavelvollisuus

Omavalvontavelvollisuus ei koske toimin-
nanharjoittajaa, joka yksinomaan kuljettaa tai
kayttdd lannoitevalmisteita tai niiden raaka-
aineita, jollei lannoiteasetus sitd edellyta.
Omavalvonnasta on laadittava kirjallinen
suunnitelma, joka on toimitettava Elintarvi-
keturvallisuusvirastolle. Toiminnanharjoitta-
jan on huolehdittava siitd, ettd valmistukseen
ja kasittelyyn osallistuvat tyontekijét ovat tie-
toisia omavalvonnasta.

14§
Hyviksytyt laitokset

Muita kuin eldinperdisid orgaanisia lannoi-
tevalmisteita tai niiden raaka-aineita valmis-
tavan, teknisesti késittelevdn tai varastoivan
toiminnanharjoittajan on oltava Elintarvike-
turvallisuusviraston hyvidksymi ennen kuin
se aloittaa toimintansa (hyvdksytty laitos).
Hyviksymistd koskevaan hakemukseen on
liitettdva seuraavat tiedot:

1) selvitys laitoksesta ja sen toiminnasta;

2) selvitys kaytettdvistd raaka-aineista ja
lopputuotteista sekd niiden kayttokohteista;

3) laitoksen kirjallinen omavalvontasuunni-
telma;

4) ajankohta, jolloin laitos tai sen muutos
on tarkoitus ottaa kayttoon;

5) ympéristolupa tai sité koskeva hakemus;

6) hakijan yhteystiedot.

Laitos on hyvéksyttdvd, jos se toiminnal-
taan, rakenteiltaan ja varustukseltaan tayttaa
téssé laissa ja sen nojalla annetuissa sddnnok-
sissd asetetut vaatimukset. Hyvéksyminen
voidaan antaa maardajaksi. Hyvéksytylle lai-
tokselle voidaan asettaa sen toimintaa koske-
via vaatimuksia, rajoituksia ja muita ehtoja,
jos toiminnasta voi aiheutua vaaraa ihmisten
tai eldinten terveydelle tai turvallisuudelle,
kasvien terveydelle taikka ympaéristolle. Hy-
viksytylle laitokselle on annettava rekisteri-
numero.

Orgaanisten eldinperdisten lannoitevalmis-
teiden valmistusta ja késittelyd harjoittavien
laitosten hyvéksymisestd sdddetdéin muiden
kuin ihmisravinnoksi tarkoitettujen eldimista
saatavien sivutuotteiden ja niistd johdettujen
tuotteiden terveyssddnnoistd sekd asetuksen
(EY) N:o 1774/2002 kumoamisesta annetus-
sa Euroopan parlamentin ja neuvoston ase-
tuksessa EY N:o 1069/2009.

16 §
Yleinen ohjaus ja valvonta

Lannoiteasetuksen ja tdmin lain tiytén-
toonpanon yleinen ohjaus ja valvonta kuulu-
vat maa- ja metsitalousministeridlle.

17§
Valvontaviranomaiset

Lannoiteasetuksen ja tdmédn lain tiytdn-
toonpanosta sekd lannoiteasetuksen ja timéan
lain ja sen nojalla annettujen sd@nndsten ja
méadrdysten noudattamisen valvonnasta ja
valvonnan jirjestimisesti vastaa Elintarvike-
turvallisuusvirasto. Elintarviketurvallisuusvi-
rasto kdyttdd valvonnassa apunaan elinkeino-
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, lilkkenne- ja ympéristokeskuksia. Lannoite-
valmisteiden maahantuontia ja maastavientii
valvoo Elintarviketurvallisuusviraston ohella
Tulli.

Tullin suorittamasta valvonnasta sédddetdén
tarkemmin maa- ja metsdtalousministerion
asetuksella.

19§
Hyvdksytyt laboratoriot

Elintarviketurvallisuusviraston laboratorio
toimii lannoiteasetuksessa ja tdsséd laissa tar-
koitettuna lannoitevalmistevalvontaan ja lan-
noitevalmisteiden omavalvontaan liittyvien
analyysien virallisena laboratoriona. Lannoi-
tevalmistevalvonnassa edellytetyt hyvéksyt-
tyjen laitosten omavalvontaan liittyvdt ana-
lyysit voidaan tehdd my6s muussa laborato-
riossa, jonka Elintarviketurvallisuusvirasto
on hyvaksynyt. Muu laboratorio on hyvéik-
syttdvd, jos se on pitevd tekemiddn edelld
mainitut analyysit Euroopan unionin lainséa-
dénnoén mukaan, tai, jos Euroopan unionin
lainséddéantod ei ole, kansainvélisesti hyvik-
sytyilld standardimenetelmilld taikka ndiden-
kin puuttuessa yhtd pitevilld validoiduilla
menetelmilld, jotka on tarkoitettu lannoite-
valmisteiden analysointiin ja ndytteenottoon.
Hakemukseen liitettévistd edellytysten tiyt-
tymistd osoittavista asiakirjoista sdddetdén
tarkemmin maa- ja metsdtalousministerion
asetuksella.

20 §
Valvonnan jdrjestimisen yleiset periaatteet

Lannoitevalmisteita ja niiden raaka-aineita
on valvottava tasapuolisesti ja sdénnoéllisesti.
Valvontaa on tehostettava, jos on epdiltévis-
sd, ettd lannoitevalmiste tai sen raaka-aine
taikka toiminnanharjoittajan toiminta ei tayti
lannoiteasetuksessa taikka tdssd laissa tai sen
nojalla sééddettyjé tai madréttyjad vaatimuksia.
Valvontatoimenpiteiden on oltava tarkoituk-
senmukaisia ja ne on sopivalla tavalla koh-
distettava lannoitevalmisteen ja sen raaka-
aineiden valmistuksen, markkinoille saatta-

misen, markkinoinnin, kuljetuksen, varas-
toinnin, kdyton ja késittelyn eri vaiheisiin.
Valvontaviranomaisen on tarvittaessa an-
nettava toiminnanharjoittajille tarpeellisia
ohjeita ja kehotuksia lannoiteasetuksen tai
tdmén lain nojalla asetettujen vaatimusten
noudattamisesta. Maa- ja metsitalousministe-
rion asetuksella voidaan antaa tarkemmat
saannokset valvonnan jarjestimisesta.

21§

Ennakkoilmoitusten tekeminen

Suomeen tuotava lannoitevalmistetta tai
sen raaka-ainetta sisdltdvd erd voidaan val-
vontaviranomaisen maardyksestd sdilyttdd
Tullin valvonnassa valvontaviranomaisten
hyviksyméssd paikassa sithen saakka, kun-
nes valvontaviranomainen on saanut riittdvan
selvityksen siitd, ettd lannoiteasetuksessa ja
tassd laissa sdddetyt ja tdimén lain nojalla an-
netut vaatimukset téyttyvit.

25§
Tiedonsaantioikeus

Valvontaviranomaisella sekd valtuutetuilla
tarkastajilla on oikeus saada toiminnanhar-
joittajalta lannoiteasetuksessa taikka téssd
laissa tarkoitettua tarkastusta tai valvontaa
varten tarpeelliset tiedot ja asiakirjat.

28 §
Virka-apu

Valvontaviranomaisella on oikeus saada
virka-apua rajavartiolaitokselta sekd poliisi-
ja pelastusviranomaisilta lannoiteasetuksen
tai timén lain ja sen nojalla annettujen sdin-
nosten ja maiédrdysten mukaisten tehtévien
suorittamiseksi.

32§
Mddrdys

Jos toiminnanharjoittaja ei noudata lannoi-
teasetusta taikka tdtd lakia tai tdmén lain no-
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jalla annettuja sddnndksid, eivétkd puutteet
taytd 33 §:ssé tarkoitetun kiellon antamisen
edellytyksid, valvontaviranomainen voi maa-
ratd toiminnanharjoittajan asian laatuun néh-
den riittdvidssd madrdajassa tdyttdmidn vel-
vollisuutensa.

338§
Kielto

Elintarviketurvallisuusvirasto voi kieltda
lannoitevalmisteen tai sen raaka-aineen:

1) valmistuksen, jollei valmistuksessa kéy-
tetty valmistus- tai sailytystila, valmistusme-
netelmd tai -laite, valmistajan omavalvonta-
menetelma taikka tuote taytd sille tdssa laissa
tai sen nojalla taikka lannoiteasetuksessa ase-
tettuja vaatimuksia;

2) késittelyn, jollei kdytetty kasittely- tai
sailytystila, késittelymenetelmd tai -laite,
toiminnanharjoittajan omavalvontamenetel-
ma taikka tuote taytd sille tdssd laissa tai sen
nojalla sdéddettyjd taikka lannoiteasetuksessa
asetettuja vaatimuksia;

3) markkinoille saattamisen tai kéyton,
jollei lannoitevalmiste, sen pakkaaminen
taikka siitd annettavat tiedot, taytd tissd lais-
sa sdddettyjd tai sen nojalla annettuja taikka
lannoiteasetuksessa asetettuja vaatimuksia tai
lannoitevalmistetta kéytetddn sen kayttdoh-
jeiden vastaisesti;

4) kuljetuksen tai varastoinnin, jolleivét
kuljetuskalusto tai varastointitilat tdyta tdssd
laissa sdddettyjd tai sen nojalla annettuja
taikka lannoiteasetuksessa asetettuja vaati-
muksia;

5) maahantuonnin tai maastaviennin, jos se
tarkastuksessa havaitsee, ettei lannoiteval-
miste tdyta tdssd laissa sdddettyjd tai sen no-

jalla annettuja taikka lannoiteasetuksessa
sdddettyjé laatuvaatimuksia;

6) markkinoille saattamisen, jollei rdjah-
dys- tai palovaaralliselle lannoitevalmisteelle
ole tehty rajahtimattomyyskoetta tdssa laissa
tai sen nojalla annetuissa sdddoksissé taikka
lannoiteasetuksessa sdddettyjen vaatimusten
mukaisesti.

388§
Perittivit maksut

Lannoiteasetuksen tai tdmén lain mukaisis-
ta viranomaisen suoritteista peritddn valtiolle
maksuja valtion maksuperustelaissa
(150/1992) saddettyjen perusteiden mukaan.

40§
Vahingonkorvausvelvollisuus

Lannoitevalmisteiden valmistajan, valmis-
tuttajan tai maahantuojan on korvattava va-
hinko, joka lannoitevalmisteista ammattikay-
tossd aiheutuu ostajalle siitd, ettd lannoite-
valmiste ei tdytd lannoiteasetuksessa ja tdssd
laissa sekd sen nojalla annetuissa sdaddoksissé
asetettuja vaatimuksia taikka ettd lannoite-
valmiste poikkeaa ostajalle tuoteselosteessa
annetuista tiedoista enemmén kuin mainittu-
jen sdddosten mukaan on sallittua. Korvaus
on suoritettava, vaikka vahinkoa ei ole aiheu-
tettu tahallisesti tai huolimattomuudesta.

Tama laki tulee voimaan pdivani
ta 20 .
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Laki

kumotun eldintautilain voimaan jitettyjen siinnosten kumoamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti sdddetdan:

1§ 2§
Télla lailla kumotaan eldintautilailla Tama laki tulee voimaan péivini kuu-
(441/2013) voimaan jatetyt kumotun eldin- ta 20 .
tautilain (55/1980) 12 §:n 1 momentin joh-
dantokappale ja 9 kohta sekd 2—4 momentti,
12 £§ja 15 §:n 5 momentti.

Helsingissd 13 pdivand marraskuuta 2014

Paidministeri

ALEXANDER STUBB

Maa- ja metsitalousministeri Petteri Orpo
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

rikoslain 44 luvun 4 a §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétdksen mukaisesti

muutetaan rikoslain (39/1889) 44 luvun 4 a §, sellaisena kuin se on laissa 442/2013, seuraa-

vasti:
Voimassa oleva laki
44 luku

Terveytti ja turvallisuutta vaarantavista
rikoksista

4a§
Eldintaudin levidmisvaaran aiheuttaminen

Joka tahallaan tai torkeédstd huolimattomuu-
desta eldintautilain (441/2013) tai sen nojalla
annetun sddnndksen tai madrdyksen vastaises-
ti

1) tuo maahan tai vie maasta, siirtad, kasit-
telee, pitdd hallussaan taikka luovuttaa eldi-
mid, eldinten alkioita tai sukusoluja, muita
eldimistd saatavia tuotteita taikka muita esi-
neita tai aineita tai

2) jéttda noudattamatta eldintaudin levidmi-
sen estdmiseksi méérattyd kieltoa tai rajoitus-
ta

siten, ettd teko on omiaan aiheuttamaan
vaaraa toisen hengelle tai terveydelle taikka
vakavaa vaaraa eldinten terveydelle, on tuo-
mittava, jollei teosta muualla laissa sdddetd
ankarampaa rangaistusta, eldintaudin le-
vidmisvaaran aiheuttamisesta sakkoon tai
vankeuteen enintddn kuudeksi kuukaudeksi.

Ehdotus
44 luku
Terveytti ja turvallisuutta vaarantavista
rikoksista
4a§

Eldintaudin levidmisvaaran aiheuttaminen

Joka tahallaan tai torkedstd huolimatto-
muudesta eldintautilain (441/2013) tai eldi-
mistd saatavista sivutuotteista annetun lain
( / ) tai niiden nojalla annetun sddnndksen
tai médrayksen vastaisesti

1) tuo maahan tai vie maasta, siirtad, kasit-
telee, pitdd hallussaan taikka luovuttaa eldi-
mid, eldinten alkioita tai sukusoluja, muita
eldimistd saatavia tuotteita taikka muita esi-
neita tai aineita tai

2) jattdd noudattamatta eldintaudin levidmi-
sen estdmiseksi madrattya kieltoa tai rajoitus-
ta

siten, ettd teko on omiaan aiheuttamaan
vaaraa toisen hengelle tai terveydelle taikka
vakavaa vaaraa eldinten terveydelle, on tuo-
mittava, jollei teosta muualla laissa sdddetd
ankarampaa rangaistusta, eldintaudin le-
vidmisvaaran aiheuttamisesta sakkoon tai
vankeuteen enintdén kuudeksi kuukaudeksi.

Tdmd laki tulee voimaan — pdivind  kuu-

ta 20 .
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Laki

eliinldidkintihuoltolain 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan eldinlddkintdhuoltolain (765/2009) 2 §:n 2 momentti, sellaisena kuin se on laissa

198/2013, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

238
Soveltamisala

Tdmén lain soveltamisalaan kuuluvasta
valvonnasta sdddetdén lisdksi elintarvikelaissa
(23/2006), eldintautilaissa (55/1980), helposti
levidvien eldintautien vastustamisesta anne-
tussa laissa (488/1960), -eldinsuojelulaissa
(247/1996), eldinten kuljetuksesta annetussa
laissa (1429/2006), eldinten lddkitsemisesté
annetussa laissa (617/1997) ja maatalouden
tukien toimeenpanosta annetussa laissa
(192/2013).

Ehdotus
238

Soveltamisala

Tamén lain soveltamisalaan kuuluvasta
valvonnasta sdddetddn lisdksi elintarvikelais-
sa (23/2006), -eldintautilaissa (441/2013),
eldimistd saatavista sivutuotteista annetussa
laissa ( / ), eldinsuojelulaissa (247/1996),
eldinten kuljetuksesta annetussa laissa
(1429/20006), eldinten ladkitsemisestd anne-
tussa laissa (387/2014) ja maatalouden tukien
toimeenpanosta annetussa laissa (192/2013).

Tdmd laki tulee voimaan pdivind — kuu-

ta 20 .
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lannoitevalmistelain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan lannoitevalmistelain (539/2006) 2 §:n 3 momentti,

muutetaan 3 §:n 2 momentti 5 §:n 1 momentti, 8§ §:n 3 momentti, 11 §:n 1 momentti, 12 §:n
3 momentti, 13 §:n 2 momentti, 14 §:n 1, 3 ja 4 momentti, 16 ja 17 §, 19 §:n 1 momentti, 20 §,
21 §:n 2 momentti, 25, 28 ja 32 §, 33 §:n 1 momentti, 38 § ja 40 §:n 1 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 3 §:n 2 momentti laissa 543/2014 ja 17 § laissa 1498/2009, seu-

raavasti:

Voimassa oleva laki

28
Soveltamisala

Tdtd lakia sovelletaan myos muiden kuin
ihmisravinnoksi tarkoitettujen eldimistd saa-
tavien sivutuotteiden terveyssddnnoistd anne-
tun Euroopan parlamentin ja neuvoston ase-
tuksen (EY) N:o 1774/2002 (sivutuoteasetus)
valvontaan ja muuhun sen edellyttimdidn tdy-
tantéonpanoon siltd osin kuin se koskee lan-
noitevalmisteita.

338
Suhde erdisiin sdddoksiin

Lannoitevalmisteiden raaka-aineita ja sel-
laisenaan lannoitevalmisteena kéytettdvia si-
vutuotteita, niiden késittelyd, kéyttod ja havit-
tdmistd koskevista vaatimuksista sdddetién li-
séksi terveydensuojelulaissa (763/1994), ym-
paristonsuojelulaissa (527/2014), jatelaissa
(646/2011) ja maa-aineslaissa (555/1981) se-
ki jatteiden siirrosta annetussa Euroopan par-
lamentin ja neuvoston asetuksessa (EY) N:o
1013/2006. Kasviperdisid lannoitevalmisteita
ja niiden raaka-aineita koskevista vaatimuk-
sista sdddetdan lisdksi kasvinterveyden suoje-
lemisesta annetussa laissa (702/2003). Eléi-
mistd saatavia lannoitevalmisteita ja niiden
raaka-aineita koskevista vaatimuksista sddde-

Ehdotus
238
Soveltamisala
3 mom. kumotaan
38

Suhde erdisiin sdddoksiin

Lannoitevalmisteiden raaka-aineita ja sel-
laisenaan lannoitevalmisteena kéytettavid si-
vutuotteita, niiden késittelyd, kayttod ja ha-
vittdmistd koskevista vaatimuksista sdddetdan
lisdksi terveydensuojelulaissa (763/1994),
ymparistonsuojelulaissa (527/2014), jatelais-
sa (646/2011) ja maa-aineslaissa (555/1981)
sekd jatteiden siirrosta annetussa Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EY)
N:o 1013/2006. Kasviperdisid lannoiteval-
misteita ja niiden raaka-aineita koskevista
vaatimuksista sdddetddn lisdaksi kasvintervey-
den  suojelemisesta  annetussa  laissa
(702/2003). Eldimistd saatavia lannoiteval-
misteita ja niiden raaka-aineita koskevista
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tddn lisdksi eldintautilaissa (441/2013) ja
maahantuontia  koskevista  vaatimuksista
eldinlddkinnillisestd rajatarkastuksesta anne-
tussa laissa (1192/1996).

58
Yleiset vaatimukset

Lannoitevalmisteiden on oltava tasalaatui-
sia, turvallisia ja kéyttotarkoitukseensa sopi-
via ja niiden tulee téyttdd lannoiteasetuksessa,
sivutuoteasetuksessa ja tissi laissa sekd sen
nojalla annetuissa sdddoksissd asetetut vaati-
mukset. Lannoitevalmiste ei saa siséltdd sel-
laisia méaarid haitallisia aineita, tuotteita tai
elicitd, ettd sen kayttoohjeiden mukaisesta
kaytostd voi aiheutua vaaraa ihmisten tai
elainten terveydelle tai turvallisuudelle, kas-
vien terveydelle taikka ymparistolle. Lannoi-
tevalmisteiden raaka-aineiden tulee olla tur-
vallisia ja sellaisia, ettd niistd valmistetut lan-
noitevalmisteet téyttévit niille asetut laatu-
vaatimukset.

83§
Merkintd- ja pakkausvaatimukset

Lannoitevalmisteiden merkintd- ja pak-
kausvaatimuksista on lisdksi noudatettava
lannoiteasetuksen ja sivutuoteasetuksen vaa-
timuksia. Markkinoille saatettavien EY-
lannoitteiden fosfori-, kalium-, kalsium-, nat-
rium-, magnesium- ja rikkipitoisuus on ilmoi-
tettava tuoteselosteessa alkuaineina, mutta ne
voidaan lisdksi ilmoittaa oksideina lannoi-
teasetuksen 6 artiklassa tarkoitetulla tavalla.

11§
Ilmoitusvelvollisuus

Toiminnanharjoittajan on tehtdvé Elintarvi-
keturvallisuusvirastolle kirjallinen ilmoitus
toiminnastaan, toiminnassa tapahtuvista olen-
naisista muutoksista ja toiminnan lopettami-
sesta. Ilmoitus on tehtdvé ennen ilmoitettavan

79
FEhdotus

vaatimuksista sdddetdan lisiksi eldintautilais-
sa (441/2013) sekd eldimistd saatavista sivu-
tuotteista annetussa laissa ( / ) ja maahan-
tuontia koskevista vaatimuksista sdddetdcdn
eldinlddkinnédllisestd rajatarkastuksesta anne-
tussa laissa (1192/1996).

58
Yleiset vaatimukset

Lannoitevalmisteiden on oltava tasalaatui-
sia, turvallisia ja kdyttotarkoitukseensa sopi-
via ja niiden tulee téyttdé lannoiteasetuksessa
ja tdssd laissa sekd sen nojalla annetuissa
saddoksissd asetetut vaatimukset. Lannoite-
valmiste ei saa siséltdd sellaisia méérid hai-
tallisia aineita, tuotteita tai eliGitd, ettd sen
kéyttoohjeiden mukaisesta kdytostd voi ai-
heutua vaaraa ihmisten tai eldinten terveydel-
le tai turvallisuudelle, kasvien terveydelle
taikka ympaéristolle. Lannoitevalmisteiden
raaka-aineiden tulee olla turvallisia ja sellai-
sia, ettd niistd valmistetut lannoitevalmisteet
tayttévit niille asetut laatuvaatimukset.

8§
Merkintd- ja pakkausvaatimukset

Lannoitevalmisteiden merkintd- ja pak-
kausvaatimuksista sdddetddn lisdksi lannoi-
teasetuksessa. Markkinoille saatettavien EY-
lannoitteiden fosfori-, kalium-, kalsium-, nat-
rium-, magnesium- ja rikkipitoisuus on il-
moitettava tuoteselosteessa alkuaineina, mut-
ta ne voidaan lisdksi ilmoittaa oksideina lan-
noiteasetuksen 6 artiklassa tarkoitetulla taval-
la.

11§
Ilmoitusvelvollisuus

Toiminnanharjoittajan on tehtdvd Elintar-
viketurvallisuusvirastolle kirjallinen ilmoitus
toiminnastaan, toiminnassaan tapahtuvista
olennaisista muutoksista ja toimintansa lopet-
tamisesta. Ilmoitus on tehtdvd ennen ilmoitet-
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toiminnan aloittamista ja siithen on liitettdva
kuvaus toiminnan jérjestdmisestd. Ilmoitus-
velvollisuus ei kuitenkaan koske toiminnan-
harjoittajia, jotka harjoittavat yksinomaan
tukku- tai vahittdiskauppatoimintaa taikka
yksinomaan varastoivat, kuljettavat tai kayt-
tdvdt lannoitevalmisteita tai niiden raaka-
aineita, ellei lannoiteasetuksen tfai sivu-
tuoteasetuksen saannoksissa edellytetd ilmoit-
tamista. Maa- ja metsdtalousministerion ase-
tuksella annetaan tarkemmat sdénnokset il-
moituksen siséllosté ja tekemisesta.

12§

Velvollisuus tiedoston pitimiseen

Tiedostonpitovelvollisuus ei koske toimin-
nanharjoittajia, jotka harjoittavat yksinomaan
tukku- tai vahittdiskauppatoimintaa taikka
yksinomaan varastoivat, kuljettavat tai kédyt-
tavit lannoitevalmisteita, ellei lannoiteasetuk-
sen tai sivutuoteasetuksen sidnnoksissa edel-
lytetd tiedostonpitoa.

13§

Omavalvontavelvollisuus

Omavalvontavelvollisuus ei koske toimin-
nanharjoittajaa, joka yksinomaan kuljettaa tai
kdyttdd lannoitevalmisteita tai niiden raaka-
aineita, jollei lannoiteasetus fai sivutuotease-
tus sitd edellytd. Omavalvonnasta on laaditta-
va kirjallinen suunnitelma, joka on toimitet-
tava Elintarviketurvallisuusvirastolle. Toi-
minnanharjoittajan on huolehdittava siitd, ettd
valmistukseen ja Kkésittelyyn osallistuvat
tyontekijit ovat tietoisia omavalvonnasta.

14§
Hyvdksytyt laitokset

Orgaanisia lannoitevalmisteita tai niiden
raaka-aineita valmistavan, teknisesti késitte-
levén tai varastoivan toiminnanharjoittajan on
oltava Elintarviketurvallisuusviraston hyvak-
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tavan toiminnan aloittamista ja siithen on lii-
tettdvd kuvaus toiminnan jérjestamisestd. Il-
moitusvelvollisuus ei kuitenkaan koske toi-
minnanharjoittajia, jotka harjoittavat yksin-
omaan tukku- tai véhittdiskauppatoimintaa
taikka yksinomaan varastoivat, kuljettavat tai
kéyttavit lannoitevalmisteita tai niiden raaka-
aineita, ellei lannoiteasetuksen sddnnoksissa
edellytetd ilmoittamista. Maa- ja metsétalo-
usministerion asetuksella annetaan tarkem-
mat sddnnokset ilmoituksen siséllostd ja te-
kemisesta.

12§

Velvollisuus tiedoston pitdmiseen

Tiedostonpitovelvollisuus ei koske toimin-
nanharjoittajia, jotka harjoittavat yksinomaan
tukku- tai vahittdiskauppatoimintaa taikka
yksinomaan varastoivat, kuljettavat tai kéyt-
tdvit lannoitevalmisteita, ellei lannoitease-
tuksen sddnnoksissd edellytetd tiedostonpi-
toa.

13§

Omavalvontavelvollisuus

Omavalvontavelvollisuus ei koske toimin-
nanharjoittajaa, joka yksinomaan kuljettaa tai
kayttdd lannoitevalmisteita tai niiden raaka-
aineita, jollei lannoiteasetus sitd edellyta.
Omavalvonnasta on laadittava kirjallinen
suunnitelma, joka on toimitettava Elintarvi-
keturvallisuusvirastolle. Toiminnanharjoitta-
jan on huolehdittava siitd, ettd valmistukseen
ja kasittelyyn osallistuvat tyontekijét ovat tie-
toisia omavalvonnasta.

14§
Hyvdksytyt laitokset

Muita kuin eldinperdisid orgaanisia lannoi-
tevalmisteita tai niiden raaka-aineita valmis-
tavan, teknisesti késittelevdn tai varastoivan
toiminnanharjoittajan on oltava Elintarvike-
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symé ennen kuin se aloittaa toimintansa (4y-
viksytty laitos). Hyviksymistd koskevaan ha-
kemukseen, joka koskee muuta kuin sivu-
tuoteasetuksen nojalla hyvdksyttivdd laitosta,
on liitettdva seuraavat tiedot:

1) selvitys laitoksesta ja sen toiminnasta;

2) selvitys kéytettdvistd raaka-aineista ja
lopputuotteista seki niiden kayttokohteista;

3) laitoksen kirjallinen omavalvontasuunni-
telma;

4) ajankohta, jolloin laitos tai sen muutos
on tarkoitus ottaa kayttoon;

5) ympéristolupa tai sitd koskeva hakemus;

Jja

6) hakijan yhteystiedot.

Laitos on hyvéksyttdvd, jos se toiminnal-
taan, rakenteiltaan ja varustukseltaan tayttda
sivutuoteasetuksessa sekd tissé laissa ja sen
nojalla annetuissa sddnndksissd asetetut vaa-
timukset. Hyvdksyminen voidaan antaa maa-
rdajaksi. Hyvéksytylle laitokselle voidaan
asettaa sen toimintaa koskevia vaatimuksia,
rajoituksia ja muita ehtoja, jos toiminnasta
voi aiheutua vaaraa ihmisten tai eldinten ter-
veydelle tai turvallisuudelle, kasvien tervey-
delle taikka ympdaristolle. Hyviksytylle lai-
tokselle on annettava rekisterinumero.

Eldimistd saatavien lannoitevalmisteiden
valmistusta ja késittelyd harjoittavien laitos-
ten hyviksymisestd sdddetddn sivutuotease-
tuksessa.

16 §
Yleinen ohjaus ja valvonta

Lannoiteasetuksen, sivutuoteasetuksen ja
tdman lain tdytdntdonpanon yleinen ohjaus ja
valvonta kuuluvat maa- ja metsédtalousminis-
teridlle.

FEhdotus

turvallisuusviraston hyvéksyméi ennen kuin
se aloittaa toimintansa (hyvdksytty laitos).
Hyvéksymistd koskevaan hakemukseen on
liitettdva seuraavat tiedot:

1) selvitys laitoksesta ja sen toiminnasta;

2) selvitys kéytettdvistd raaka-aineista ja
lopputuotteista seki niiden kayttokohteista;

3) laitoksen kirjallinen omavalvontasuunni-
telma;

4) ajankohta, jolloin laitos tai sen muutos
on tarkoitus ottaa kayttoon;

5) ympéristolupa tai sitd koskeva hakemus;

6) hakijan yhteystiedot.

Laitos on hyvéksyttdvd, jos se toiminnal-
taan, rakenteiltaan ja varustukseltaan tayttda
tdssé laissa ja sen nojalla annetuissa sddnnok-
sissd asetetut vaatimukset. Hyvéksyminen
voidaan antaa maardajaksi. Hyviksytylle lai-
tokselle voidaan asettaa sen toimintaa koske-
via vaatimuksia, rajoituksia ja muita ehtoja,
jos toiminnasta voi aiheutua vaaraa ihmisten
tai eldinten terveydelle tai turvallisuudelle,
kasvien terveydelle taikka ympéristolle. Hy-
vaksytylle laitokselle on annettava rekisteri-
numero.

Orgaanisten eldinperdisten lannoitevalmis-
teiden valmistusta ja késittelyd harjoittavien
laitosten hyvaksymisestd sdddetddn muiden
kuin ihmisravinnoksi tarkoitettujen eldimistd
saatavien sivutuotteiden ja niistd johdettujen
tuotteiden terveyssddnnoistd sekd asetuksen
(EY) N:o 1774/2002 kumoamisesta annetussa
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuk-
sessa EY N:o 1069/2009.

16 §
Yleinen ohjaus ja valvonta
Lannoiteasetuksen ja tdmén lain téytén-

toonpanon yleinen ohjaus ja valvonta kuulu-
vat maa- ja metsdtalousministeriolle.
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17§
Valvontaviranomaiset

Lannoiteasetuksen, sivutuoteasetuksen ja
timén lain tdytdntdonpanosta sekd lannoi-
teasetuksen, sivutuoteasetuksen ja tdmén lain
ja sen nojalla annettujen sddnndsten ja maa-
rdysten noudattamisen valvonnasta ja valvon-
nan jarjestimisestd vastaa Elintarviketurvalli-
suusvirasto. Elintarviketurvallisuusvirasto
kayttdd valvonnassa apunaan elinkeino-, lii-
kenne- ja ympéristokeskuksia. Lannoiteval-
misteiden maahantuontia ja maastavientia
valvoo Elintarviketurvallisuusviraston ohella
tullilaitos.

Tullilaitoksen suorittamasta valvonnasta
sdddetdén tarkemmin maa- ja metsétalousmi-
nisterion asetuksella.

19§
Hyvdksytyt laboratoriot

Elintarviketurvallisuusviraston laboratorio
toimii lannoiteasetuksessa, sivutuoteasetuk-
sessa ja tdssd laissa tarkoitettuna lannoite-
valmistevalvontaan ja sivutuoteasetuksessa
tarkoitettuna omavalvontaan liittyvien ana-
lyysien virallisena laboratoriona. Lannoite-
valmistevalvontaan ja sivutuoteasetuksessa
edellytettyyn laitosten omavalvontaan liitty-
vit analyysit voidaan tehdd myds muussa la-
boratoriossa, jonka Elintarviketurvallisuusvi-
rasto on hyvéiksynyt. Muu laboratorio on hy-
vaksyttava, jos se on pitevad tekemddn edelld
mainitut analyysit EY:n lainsdddannén mu-
kaan, tai, jos EY:n lainsdddant6a ei ole, kan-
sainvilisesti hyvaksytyilld standardimenetel-
milld taikka ndidenkin puuttuessa yhtd pate-
villd validoiduilla menetelmilld, jotka on tar-
koitettu lannoitevalmisteiden analysointiin ja
ndytteenottoon. Hakemukseen liitettivistd
edellytysten tdyttymistd osoittavista asiakir-
joista sdddetddn tarkemmin maa- ja metsita-
lousministerion asetuksella.
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17 §
Valvontaviranomaiset

Lannoiteasetuksen ja tdmédn lain tdytén-
toonpanosta sekéd lannoiteasetuksen ja tdmén
lain ja sen nojalla annettujen sédénnosten ja
médrdysten noudattamisen valvonnasta ja
valvonnan jarjestimisestd vastaa Elintarvike-
turvallisuusvirasto.  Elintarviketurvallisuus-
virasto kayttdd valvonnassa apunaan elinkei-
no-, liikkenne- ja ympéristokeskuksia. Lannoi-
tevalmisteiden maahantuontia ja maastavien-
tid valvoo Elintarviketurvallisuusviraston
ohella Tulli.

Tullin suorittamasta valvonnasta sdddetdan
tarkemmin maa- ja metsdtalousministerion
asetuksella.

19§
Hyvdksytyt laboratoriot

Elintarviketurvallisuusviraston laboratorio
toimii lannoiteasetuksessa ja tdsséd laissa tar-
koitettuna lannoitevalmistevalvontaan ja [an-
noitevalmisteiden omavalvontaan liittyvien
analyysien virallisena laboratoriona. Lannoi-
tevalmistevalvonnassa edellytetyt hyviksytty-
Jjen laitosten omavalvontaan liittyvit analyy-
sit voidaan tehdd myds muussa laboratorios-
sa, jonka Elintarviketurvallisuusvirasto on
hyvaksynyt. Muu laboratorio on hyvaksytta-
vd, jos se on pateva tekemaédn edelld mainitut
analyysit Euroopan unionin lainsdddannén
mukaan, tai, jos Euroopan unionin lainsaa-
déntod ei ole, kansainvilisesti hyvéksytyilld
standardimenetelmilld taikka ndidenkin puut-
tuessa yhtd pitevilld validoiduilla menetel-
milld, jotka on tarkoitettu lannoitevalmistei-
den analysointiin ja ndytteenottoon. Hake-
mukseen liitettdvistd edellytysten tdyttymistad
osoittavista asiakirjoista sdddetddn tarkem-
min maa- ja metsdtalousministerion asetuk-
sella.
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20§
Valvonnan jdrjestimisen yleiset periaatteet

Lannoitevalmisteita ja niiden raaka-aineita
on valvottava tasapuolisesti ja séddnnollisesti.
Valvontaa on tehostettava, jos on epailtiavissa,
ettd lannoitevalmiste tai sen raaka-aine taikka
toiminnanharjoittajan toiminta ei taytd lannoi-
teasetuksessa, sivutuoteasetuksessa  taikka
tassd laissa tai sen nojalla sdddettyjd tai maa-
rattyjd vaatimuksia. Valvontatoimenpiteiden
on oltava tarkoituksenmukaisia ja ne on sopi-
valla tavalla kohdistettava lannoitevalmisteen
ja sen raaka-aineiden valmistuksen, markki-
noille saattamisen, markkinoinnin, kuljetuk-
sen, varastoinnin, kdyton ja késittelyn eri vai-
heisiin.

Valvontaviranomaisen on tarvittaecssa an-
nettava toiminnanharjoittajille tarpeellisia oh-
jeita ja kehotuksia lannoiteasetuksen, sivu-
tuoteasetuksen tai tdiman lain nojalla asetettu-
jen vaatimusten noudattamisesta. Maa- ja
metsitalousministerion asetuksella voidaan
antaa tarkemmat sdénnokset valvonnan jérjes-
tdmisesta.

21§

Ennakkoilmoitusten tekeminen

Suomeen tuotava lannoitevalmistetta tai sen
raaka-ainetta sisdltdvd erd voidaan valvonta-
viranomaisen madrdayksestd sdilyttdd tullin
valvonnassa valvontaviranomaisten hyvék-
symissd paikassa siithen saakka, kunnes val-
vontaviranomainen on saanut riittivan selvi-
tyksen siitd, ettd lannoiteasetuksessa, sivu-
tuoteasetuksessa ja tassé laissa sdddetyt ja sen
nojalla annetut vaatimukset tayttyvit.

25§
Tiedonsaantioikeus

Valvontaviranomaisella sekd valtuutetuilla
tarkastajilla on oikeus saada toiminnanhar-
joittajalta lannoiteasetuksessa, sivutuotease-
tuksessa taikka tdssa laissa tarkoitettua tarkas-
tusta tai valvontaa varten tarpeelliset tiedot ja
asiakirjat.
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20 §
Valvonnan jdrjestimisen yleiset periaatteet

Lannoitevalmisteita ja niiden raaka-aineita
on valvottava tasapuolisesti ja sdédnnollisesti.
Valvontaa on tehostettava, jos on epdiltivis-
sd, ettd lannoitevalmiste tai sen raaka-aine
taikka toiminnanharjoittajan toiminta ei tayta
lannoiteasetuksessa taikka téssé laissa tai sen
nojalla sdddettyja tai maarattyja vaatimuksia.
Valvontatoimenpiteiden on oltava tarkoituk-
senmukaisia ja ne on sopivalla tavalla koh-
distettava lannoitevalmisteen ja sen raaka-
aineiden valmistuksen, markkinoille saatta-
misen, markkinoinnin, kuljetuksen, varas-
toinnin, kiyton ja késittelyn eri vaiheisiin.

Valvontaviranomaisen on tarvittaessa an-
nettava toiminnanharjoittajille tarpeellisia oh-
jeita ja kehotuksia lannoiteasetuksen tai ta-
man lain nojalla asetettujen vaatimusten nou-
dattamisesta. Maa- ja metsdtalousministerion
asetuksella voidaan antaa tarkemmat sdén-
nokset valvonnan jarjestdmisesta.

21§

Ennakkoilmoitusten tekeminen

Suomeen tuotava lannoitevalmistetta tai
sen raaka-ainetta sisiltdvd erd voidaan val-
vontaviranomaisen madrayksestd sdilyttad
Tullin valvonnassa valvontaviranomaisten
hyvaksymaéssid paikassa siithen saakka, kun-
nes valvontaviranomainen on saanut riittivan
selvityksen siitd, ettd lannoiteasetuksessa ja
tdssd laissa sdddetyt ja tdmdn lain nojalla an-
netut vaatimukset tayttyvit.

25§
Tiedonsaantioikeus

Valvontaviranomaisella sekd valtuutetuilla
tarkastajilla on oikeus saada toiminnanhar-
joittajalta lannoiteasetuksessa taikka téssd
laissa tarkoitettua tarkastusta tai valvontaa
varten tarpeelliset tiedot ja asiakirjat.



84
Voimassa oleva laki

28 §
Virka-apu

Valvontaviranomaisella on oikeus saada
virka-apua rajavartiolaitokselta sekd poliisi-
ja pelastusviranomaisilta lannoiteasetuksen,
sivutuoteasetuksen taikka tdmén lain ja sen
nojalla annettujen sddnndsten ja méairdysten
mukaisten tehtdvien suorittamiseksi.

32§
Méddrdys

Jos toiminnanharjoittaja ei noudata lannoi-
teasetusta, sivutuoteasetusta taikka tatd lakia
tai sen nojalla annettuja sdédnnoksié, eivitka
puutteet taytd 33 §:ssd tarkoitetun kiellon an-
tamisen edellytyksid, valvontaviranomainen
voi médritd toiminnanharjoittajan asian laa-
tuun ndhden riittdvdssd méddrdajassa taytta-
méén velvollisuutensa.

338§
Kielto

Elintarviketurvallisuusvirasto voi kieltda
lannoitevalmisteen tai sen raaka-aineen:

1) valmistuksen, jollei valmistuksessa kéy-
tetty valmistus- tai sdilytystila, valmistusme-
netelmd tai -laite, valmistajan omavalvonta-
menetelmi taikka tuote tayta sille tdssd laissa
tai sen nojalla taikka lannoiteasetuksessa tai
sivutuoteasetuksessa asetettuja vaatimuksia;

2) késittelyn, jollei kaytetty késittely- tai
sailytystila, késittelymenetelmd tai -laite,
toiminnanharjoittajan omavalvontamenetelma
taikka tuote tdytd sille tdsséd laissa tai sen no-
jalla sdddettyja taikka lannoiteasetuksessa tai
sivutuoteasetuksessa asetettuja vaatimuksia;

3) markkinoille saattamisen tai kéyton,
jollei lannoitevalmiste, sen pakkaaminen
taikka siitd annettavat tiedot, tdyta tdssa laissa
saddettyjd tai sen nojalla annettuja taikka lan-
noiteasetuksessa fai sivutuoteasetuksessa ase-
tettuja vaatimuksia tai lannoitevalmistetta
kéytetién sen kdyttdohjeiden vastaisesti;

4) kuljetuksen tai varastoinnin, jolleivét
kuljetuskalusto tai varastointitilat tdytd tdssd
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28 §
Virka-apu

Valvontaviranomaisella on oikeus saada
virka-apua rajavartiolaitokselta sekd poliisi-
ja pelastusviranomaisilta lannoiteasetuksen
tai tdmén lain ja sen nojalla annettujen sdin-
nosten ja méddrdysten mukaisten tehtdvien
suorittamiseksi.

328§
Mdidrdys

Jos toiminnanharjoittaja ei noudata lannoi-
teasetusta taikka tatd lakia tai tdmdn lain no-
jalla annettuja sdannoksid, eivdtkd puutteet
taytd 33 §:ssé tarkoitetun kiellon antamisen
edellytyksid, valvontaviranomainen voi méa-
ratd toiminnanharjoittajan asian laatuun nah-
den riittdvdssd madrdajassa tdyttdmiddn vel-
vollisuutensa.

33§
Kielto

Elintarviketurvallisuusvirasto voi kieltda
lannoitevalmisteen tai sen raaka-aineen:

1) valmistuksen, jollei valmistuksessa kay-
tetty valmistus- tai sdilytystila, valmistusme-
netelmd tai -laite, valmistajan omavalvonta-
menetelma taikka tuote tayta sille tdssa laissa
tai sen nojalla taikka lannoiteasetuksessa ase-
tettuja vaatimuksia;

2) kasittelyn, jollei kdytetty késittely- tai
sdilytystila, Kkésittelymenetelmd tai -laite,
toiminnanharjoittajan omavalvontamenetel-
ma taikka tuote tdyta sille tdssd laissa tai sen
nojalla sééddettyja taikka lannoiteasetuksessa
asetettuja vaatimuksia;

3) markkinoille saattamisen tai kéyton,
jollei lannoitevalmiste, sen pakkaaminen
taikka siitd annettavat tiedot, tdyta tdssd lais-
sa sdddettyjd tai sen nojalla annettuja taikka
lannoiteasetuksessa asetettuja vaatimuksia tai
lannoitevalmistetta kéytetddn sen kayttooh-
jeiden vastaisesti;

4) kuljetuksen tai varastoinnin, jolleivét
kuljetuskalusto tai varastointitilat tdytd tdssd
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laissa sdddettyjé tai sen nojalla annettuja taik-
ka lannoiteasetuksessa fai sivutuoteasetukses-
sa asetettuja vaatimuksia;

5) maahantuonnin tai maastaviennin, jos se
tarkastuksessa havaitsee, ettei lannoitevalmis-
te tdytéd tdsséd laissa sdddettyjéd tai sen nojalla
annettuja taikka lannoiteasetuksessa tai sivu-
tuoteasetuksessa siddettyja laatuvaatimuksia;

6) markkinoille saattamisen, jollei rdjahdys-
tai palovaaralliselle lannoitevalmisteelle ole
tehty rdjahtamattomyyskoetta tdssd laissa tai
sen nojalla annetuissa sddadoksissé taikka lan-
noiteasetuksessa sdddettyjen vaatimusten mu-
kaisesti.

38§
Perittivit maksut

Lannoiteasetuksen, sivutuoteasetuksen taik-
ka tdman lain mukaisista viranomaisen suorit-
teista peritddn valtiolle maksuja valtion mak-
superustelaissa (150/1992) saddettyjen perus-
teiden mukaan.

40§
Vahingonkorvausvelvollisuus

Lannoitevalmisteiden valmistajan, valmis-
tuttajan tai maahantuojan on korvattava va-
hinko, joka lannoitevalmisteista ammattikay-
tossd aiheutuu ostajalle siitd, ettd lannoite-
valmiste ei taytd sivutuoteasetuksessa, lannoi-
teasetuksessa ja téssd laissa sekd sen nojalla
annetuissa sdddoksissd asetettuja vaatimuksia
taikka etté lannoitevalmiste poikkeaa ostajalle
tuoteselosteessa annetuista tiedoista enemmaén
kuin mainittujen sdddésten mukaan on sallit-
tua. Korvaus on suoritettava, vaikka vahinkoa
ei ole aiheutettu tahallisesti tai huolimatto-
muudesta.

FEhdotus

laissa sédddettyjd tai sen nojalla annettuja
taikka lannoiteasetuksessa asetettuja vaati-
muksia;

5) maahantuonnin tai maastaviennin, jos se
tarkastuksessa havaitsee, ettei lannoiteval-
miste tdytd tdssd laissa sdddettyjé tai sen no-
jalla annettuja taikka lannoiteasetuksessa
sdddettyjé laatuvaatimuksia;

6) markkinoille saattamisen, jollei rdjah-
dys- tai palovaaralliselle lannoitevalmisteelle
ole tehty rdjahtamattomyyskoetta tdssd laissa
tai sen nojalla annetuissa sdddoksissé taikka
lannoiteasetuksessa sdddettyjen vaatimusten
mukaisesti.

38§
Perittivit maksut

Lannoiteasetuksen fai timén lain mukaisis-
ta viranomaisen suoritteista peritddn valtiolle
maksuja valtion maksuperustelaissa
(150/1992) saddettyjen perusteiden mukaan.

40 §
Vahingonkorvausvelvollisuus

Lannoitevalmisteiden valmistajan, valmis-
tuttajan tai maahantuojan on korvattava va-
hinko, joka lannoitevalmisteista ammattikéy-
tossd aiheutuu ostajalle siitd, ettd lannoite-
valmiste ei tiytd lannoiteasetuksessa ja tdssd
laissa seké sen nojalla annetuissa sdadoksissa
asetettuja vaatimuksia taikka ettd lannoite-
valmiste poikkeaa ostajalle tuoteselosteessa
annetuista tiedoista enemmén kuin mainittu-
jen sdddosten mukaan on sallittua. Korvaus
on suoritettava, vaikka vahinkoa ei ole aiheu-
tettu tahallisesti tai huolimattomuudesta.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuu-

ta 20 .
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