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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi rajoitetusti ve-
rovelvollisen tulon verottamisesta annetun lain muuttami-

sesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessid ehdotetaan muutettavaksi rajoi-
tetusti verovelvollisen tulon verottamisesta
annettua lakia siten, ettd lihdeveron palau-
tukselle maksettaisiin palautuskorkoa. Palau-
tuskorkoon sovellettaisiin verotusmenettelys-
td annetun lain sddnndksid palautettavasta
yhteiskorosta sekd ennakonpalautukselle
maksettavasta palautuskorosta.

Lakia ehdotetaan selvyyden vuoksi muutet-
tavaksi my0s siten, ettd ennakonpiditystd
koskevia ennakkoperintdlain s@annoksid so-
vellettaisiin myds ldhdeveron laiminly6nnista
johtuviin korkoseuraamuksiin.

Lisdksi lakiin lisdttdisiin s&dnnds, jonka
mukaan sddnnoksid peritystd lihdeverosta
sovellettaisiin myds ennakonpidityksend il-
moitettuun ja tilitettyyn suoritukseen, joka
olisi tullut ilmoittaa ja tilittdd lihdeverona.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan vuo-
den 2015 alusta. Lihdeveron palautukselle
maksettavaa korkoa koskevaa sddnnostd eh-
dotetaan sovellettavaksi taannehtivasti jo
vuodelta 2014 palautettaviin lihdeveron pa-
lautuksiin.

PERUSTELUT

1 Nykytila

1.1 Lihdeveron palautuksille makset-
tava korko

Rajoitetusti verovelvollisen tulon verotta-
misesta annetun lain (627/1978), jaljempind
ldhdeverolaki, 11 §:n 2 momentin mukaan
verovelvollinen voi saattaa kysymyksen Ve-
rohallinnon ratkaistavaksi, jos verovelvolli-
nen katsoo, ettd lahdeveroa on peritty enem-
min kuin kansainvélinen sopimus edellyttad
tai ettd veron periminen muutoin on ollut
virheellinen eikd veron perimiseen velvolli-
nen ole perintdd oikaissut. Jos Verohallinto
havaitsee ldahdeveroa perityn liikaa, sen on
miarittiva liilkaa peritty midird maksettavak-
si takaisin verovelvolliselle. Oikaisuvaatimus
tulee tehdd viimeistdin veron perimistd l4-
hinnd seuraavien viiden kalenterivuoden ai-
kana.

L#hdeveron palautuksille ei padsdantdisesti
makseta palautuskorkoa. Téstd poikkeuksen
muodostaa lahdeverolain 3 f §, jonka mukaan
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lain 3 b §:ssd tarkoitettu, eri jésenvaltioissa
sijaitsevien ldhiyhtididen vilisiin korko- ja
rojaltimaksuihin sovellettavaa yhteistd vero-
tusjérjestelmad koskevan direktiivin
(2003/49/EY, korko- ja rojaltidirektiivi) so-
veltamisalaan kuuluvasta suorituksesta perit-
ty ldhdevero tai lopullinen vero on palautet-
tava vuoden kuluessa sen jdlkeen, kun hake-
mus ja asiaa koskevat kohtuudella vaaditta-
vissa olevat vahvistustiedot on saatu. Lain-
kohdan mukaan, mikéli veroa ei ole palautet-
tu tdmin ajan kuluessa, saajayhtiolli tai kiin-
tedlld toimipaikalla on oikeus saada palaute-
tulle verolle verotusmenettelystd annetun lain
(1558/1995) 40 §:ssé tarkoitetun yhteiséko-
ron suuruista korkoa.

Korkein hallinto-oikeus on 25 piivini
syyskuuta 2013 antanut vuosikirjapddtdksen
KHO:2013:148, jonka mukaan rajoitetusti
verovelvolliselle palautettavaksi maédrétylle
lahdeveron korolle on maksettava yhteiséve-
ron korkoa vastaavaa palautuskorkoa. P#i-
toksessd on kyse tilanteesta, jossa ruotsalai-
nen s##tié oli vaatinut palautettavaksi vuosi-
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na 1999—2007 suomalaiselta osakeyhtioltd
saamistaan osinkotuloista pidatettyjd ldhde-
veroja. Suomen ja Ruotsin toimivaltaiset ve-
roviranomaiset olivat Pohjoismaiden vélilld
tulo- ja wvarallisuusveroja koskevan kaksin-
kertaisen verotuksen vélttdmiseksi tehdyn
sopimuksen (142/1997) 10 artiklan 7 kappa-
leen mukaisessa menettelyssd sopineet, ettd
sddti0 on vapautettu suomalaisten yhtididen
maksamista osingoista Suomessa suoritetta-
vista veroista 1 tammikuuta 1999 ja sen jil-
keen. Saitidlle palautettiin vuosina 2002—
2007 pidatetyt 1dhdeverot. Vuosilta 1999—
2001 maksettuja lihdeveroja ei palautettu,
koska palauttamista koskevaa vaatimusta ei
oltu tehty méi4riajassa.

Korkein hallinto-oikeus viittasi ratkaisussa
Euroopan Unionin toiminnasta tehdyn sopi-
muksen, jaljempand SEUT-sopimus, 63 artik-
laan, jonka mukaan kiellettyjd ovat pddomia
ja maksuja koskevan luvun miérdysten mu-
kaisesti kaikki rajoitukset, jotka koskevat
pddomanliikkeitd jdsenvaltioiden vililla tai
EU-valtioiden ja EU:n ulkopuolisten valtioi-
den vililld. Tuomioistuin totesi, ettd unioni-
oikeuteen sisiltyvd pddomien vapaata liikku-
vuutta koskeva perusvapaus merkitsee muun
muassa sitd, ettd Suomesta osinkotuloa saa-
vaa rajoitetusti verovelvollista osingonsaajaa
ei saa verottaa ankarammin Kuin vastaavassa
asemassa olevaa Suomessa yleisesti verovel-
vollista osingonsaajaa. Pddoman tuoton osal-
ta yleisesti ja rajoitetusti verovelvollista voi-
daan objektiivisesti pitid samassa asemassa
olevina. Edelleen korkein hallinto-oikeus to-
tesi, ettd sdtic on ruotsalainen yleishyddylli-
nen yhteis6, joka on ollut vapaa osingosta
suoritettavasta verosta Ruotsissa. Vastaava
suomalainen yhteis6é olisi ollut vapaa osin-
gosta suoritettavasta verosta Suomessa, jos
osinkotuloa ei lueta suomalaisen vastaavan
yhteison elinkeinotoiminnan tuloldhteeseen.
Asiassa ei ole ilmennyt, ettd sddtion Suomes-
ta saamat osinkotulot olisivat olleet elinkei-
notoiminnan tuloja. Kun otetaan huomioon
piddomien vapaan liikkuvuuden periaate, séé-
tion Suomesta saamista osinkotuloista ei olisi
tullut pidattad lahdeveroa. Toimivaltainen vi-
ranomainen oli palauttanut vuosina 2002—
2007 pidatetyt lahdeverot, mutta ei maksanut
niille korkoa. Lihdeverolaissa ei ole sdddet-
ty, etti palautettavalle lihdeverolle makse-

taan korkoa. Jos suomalainen yleishyddylli-
nen yhteis6 olisi tehnyt verotuksestaan oi-
kaisuvaatimuksen ja jos oikaisuvaatimus olisi
hyvaksytty, palautettavalle verolle laskettai-
siin yhteisdkorkoa verotusmenettelystd anne-
tun lain 77 §:n 2 momentin mukaisesti. Kor-
keimman hallinto-oikeuden mukaan vastaa-
vuusperiaatteen mukaisesti ruotsalaiselle sds-
tille palautettavia ldhdeveroja koskevat
sddnnot eivit voi olla kotimaiselle yleis-
hyo6dylliselle yhteisolle palautettavaa tulove-
roa koskevia sddnnoksid epdedullisempia.
Taman  vuoksi  korkeimman  hallinto-
oikeuden mukaan sditidlle palautetuille vuo-
sien 2002—2007 ldhdeveroille on mésrattava
verotusmenettelystd annetun lain 40 §:n
2 momentissa ja 77 §:n 2 momentissa tarkoi-
tettu yhteisdkorko. Korkein hallinto-oikeus
maéridsi koron madrddmistd ja palauttamista
varten asian palautettavaksi Verohallinnolle
uudelleen késiteltaviksi.

1.2 Lihdeveron maksuunpanoille pe-
rittiivi korko

Léhdeverolain 8 §:n mukaan ennakonpidé-

std koskevia ennakkoperintilain
(1118/1996) sdidnnoksié ja lain nojalla annet-
tuja sddnnoksid tai médrdyksid noudatetaan
soveltuvin osin asioissa, jotka koskevat ldh-
deveron perimiseen velvollista, veron peri-
mistd koskevaa menettelyd, perimis- ja tili-
tysvelvollisuuden laiminlyomisestd johtuvia
seuraamuksia, ldhdeveron maksamista ja
valvontaa, suorituksen maksajan ilmoitta-
misvelvollisuutta sekd veron perimisvelvolli-
sen liikaa maksaman lahdeveron vihentdmis-
ta.

Verotililakia (604/2009) sovelletaan ldihde-
verolain 2 luvussa sédéddettyyn ldhdeveroon.
Maksuunpantaessa laiminlyontitilanteissa
lahdeveroa verotilimenettelyssd maksuun-
panoille on verotuskdytinndssd mairitty ve-
rotililain 32 §:ssi tarkoitettua viivéstyskor-
koa.

1.3 Lihdeverolain mukaan verotetta-
vasta tulosta tehty ennakonpidiitys

Léhdeverolain 18 §:n mukaan, jos lihdeve-
ro on peritty tulosta, joka tulisi verottaa
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muun kuin ldhdeverolain nojalla, perittyyn
maidrddn sovelletaan, mitd pidétetystd enna-
kosta on sididdetty. Lahdeverolain 11 §:mn
1 momentin mukaan, jos ldhdevero on jadnyt
perimittd, mutta tulosta on piditetty ennak-
koperintdlaissa tarkoitettua ennakkoa, veron
perimiseen velvollisen suoritettavaksi 8 §:n
mukaan médrdtystd veron m#drdstd on vi-
hennettdvi piditetyn ennakon maara.

Maksuhetkelld palkan- tai muun suorituk-
sen maksajalla ei vilttiméttd ole tietoa pal-
kansaajan tai muun suorituksen saajan vero-
statuksesta, eli onko tdtd pidettdvd yleisesti
verovelvollisena vai rajoitetusti verovelvolli-
sena. Talloin suorituksen maksaja saattaa ti-
littdd ja ilmoittaa maksun Verohallinnolle
ennakonpidityksend niissdkin tilanteissa,
joissa maksun saaja on rajoitetusti verovel-
vollinen ja tuloon olisi tullut soveltaa ldhde-
veroa koskevia sddnnoksid. Muiden kuin
laiminly&ntitilanteiden osalta lihdeverolaissa
el ole sddnnoksid sen varalta, ettd ldhdevero-
lain nojalla verotettavasta tulosta olisi pidi-
tetty ennakonpiditys.

2 Eurooppaoikeus ja Euroopan
Unionin tuomioistuimen oike-
uskaytinto

2.1 Palautuskoron maksuvelvollisuutta
koskeva EU-tuomioistuimen ratkai-
sukiytinto

Euroopan Unionin tuomioistuimen ratkai-
sussa yhdistetyissd asioissa C-397/98 ja C-
410/98 Metallgesellschaft Ltd ym. tuomiois-
tuin totesi, ettd olosuhteissa, joissa yhteistn
oikeuden rikkominen ei johdu itse veron
maksamisesta, vaan siitd, ettd vero vaaditaan
maksettavaksi ennakolta, korkojen madris-
minen merkitsee perusteettomasti perityn
suorituksen takaisin maksamista ja on vélt-
tAmatontd perustamissopimuksen 52 artiklas-
sa taatun yhdenvertaisen kohtelun palautta-
miseksi. Tuomioistuin tulkitsi perustamisso-
pimuksen 52 artiklaa siten, ettd verovelvolli-
selle annettiin oikeus korkoon, joka on juos-
sut tytdryhtion maksamalle yhtidveroenna-
kolle sind aikana, joka on kulunut yhtidve-
roennakon maksamisen ja sen pdivén vilillg,
jolloin perusyhtidvero erddntyy maksettavak-

si, ja ettd tdtd summaa voidaan vaatia palau-
tuskanteen yhteydessa.

Ratkaisussa C-446/04 Test Claimants in
the FII Group Litigation sekéd C-591/10 Litt-
lewoods Retail Ltd ym. tuomioistuin viittasi
edelld mainittuun ratkaisuun asioissa C-
397/98 ja C-410/98 ja totesi jédsenvaltion
kannettua veroja yhteison oikeuden vastai-
sesti, yksityisilld on oikeus palautukseen sekd
aiheettomasti peritystd verosta etti tille ja-
senvaltiolle maksetuista tai sen pidéttdmisté
rahamadristd, jotka ovat suorassa yhteydessd
tdhdan veroon. Tdhdn kuuluvat myds kustan-
nukset, jotka aiheutuvat siitd, ettd raham&arat
eivit olleet kiytettivissd sen vuoksi, ettd ve-
ro vaadittiin maksettavaksi ennenaikaisesti.

Unionin tuomioistuin on todennut muun
muassa asiassa C-147/01, Weber's Wine
World, ettd koska yhteisé ei ole antanut
sddnnoksid perusteettomasti kannettujen kan-
sallisten verojen palauttamisesta, kunkin ji-
senvaltion asiana on sisdisessd oikeusjirjes-
tyksesséidn antaa tillaisiin palautusvaatimuk-
siin sovellettavat menettelysddnnot, kuitenkin
siten, ettd ndmd sddnnst eivit saa olla epi-
edullisempia kuin ne, joilla sd@nnellddn ja-
senvaltion sisdiseen oikeuteen perustuvia
samanlaisia tilanteita. Tdtd tuomioistuin kut-
suu vastaavuusperiaatteeksi. Liséksi tuomio-
istuin totesi, ettei mainituilla sddnndilld saa
tehdd yhteisén oikeusjirjestykselld annettu-
jen oikeuksien kdyttamistd kdytdnndssd mah-
dottomaksi tai suhteettoman vaikeaksi. T#téd
tuomioistuin kutsuu tehokkuusperiaatteeksi.

Asiassa C-390/96 Lease Plan Luxembourg
tuomioistuin totesi, ettd ratkaisussa syrjiviksi
katsotut sddnnokset ovat perustamissopimuk-
sen 59 artiklan vastaisia siltd osin kuin niiden
mukaan kyseisen jdsenvaltion alueelle sijoit-
tautumattomille verovelvollisille maksetaan
korkoa vasta siitd lukien, kun télti valtiolta
on sitd vaadittu, ja tdimd korko on alempi
kuin kyseisen valtion alueelle sijoittautuneil-
le verovelvollisille palautusten suorittamisel-
le sdidetyn middrdajan paidttymisestd lukien
viran puolesta maksettava korko.

EU-tuomioistuin ei ole ratkaisukéytdnnds-
sddn ottanut kantaa menettelysdantdihin sen
osalta, kuinka perusteettomasti kannetut kan-
salliset verot tulisi palauttaa. Tillaisia sddn-
noksié ei sisélly unionilainsdddant6én muu-
toinkaan. Téastd johtuen kunkin jdsenvaltion
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asiana on sisdisessd oikeusjarjestyksessdan
maarittidd toimivaltaiset tuomioistuimet ja an-
taa menettelysdidnndt sellaisia oikeussuoja-
keinoja varten, joilla pyritdén turvaamaan yh-
teisobn oikeuteen perustuvat yksityisten oi-
keudet. Tdhdn kuuluu sen mairittiminen, mi-
4 tyyppid ovat ne kanteet, joita henkildt, joi-
den oikeuksia on loukattu, ovat nostaneet
kansallisissa tuomioistuimissa. Unionin tuo-
mioistuimen vakiintuneen oikeuskéytinnon
mukaan téllaiset sddnnot eivit kuitenkaan saa
olla epdedullisempia kuin ne, joilla sddnnel-
la4n jasenvaltion sisdiseen oikeuteen perus-
tuvia samanlaisia tilanteita. Kansallisten
tuomioistuimien on taattava, ettd yksityisilld
on kiytettidvissddn tehokas oikeussuojakeino,
jonka avulla niiden on mahdollista saada pa-
lautus perusteettomasti kannetusta verosta ja
tdmin jasenvaltion pidéttimistd ja sille mak-
setuista rahamédristd, jotka ovat suorassa yh-
teydessi tihin veroon.

2.2 PiAdiomien ja maksujen vapaa liikku-
vuus

SEUT-sopimuksen pddomien vapaata liik-
kuvuutta koskeva 63 artikla merkitsee vero-
tuksen osalta siti, ettd EU-valtioiden verotus
ei saa rajoittaa pddomien tai maksujen vapaa-
ta liikkkumista EU-valtioiden vililld eikd EU-
valtioiden ja EU:n ulkopuolisten valtioiden
valilla. Vaikka pddomien vapaata liikkumista
koskeva SEUT-sopimuksen 63 artikla sallii
verotuksen, joka kohtelee eri tavalla verovel-
vollisia, jotka eivdt ole samassa asemassa
asuinvaltion tai pddoman sijoitusvaltion suh-
teen, kohtelu ei kuitenkaan saa merkitid mie-
livaltaista syrjintdd tai pddomien ja maksujen
vapaan liikkuvuuden peiteltyé rajoitusta. On
katsottu, ettei 63 artiklalla kéytdnndssd ole
juurikaan lisdarvoa suhteessa mihin tahansa
perusvapauksiin sovellettavaan niin sanot-
tuun rule of reason -oppiin. Sen mukaan epi-
suorasti syrjivé tai perusvapauksia rajoittava
sddntely voi olla oikeutettua, mikéli silla py-
ritddn EU-sopimuksen mukaiseen sallittuun
tavoitteiseen, jota voidaan perustella yleistd
etua koskevilla pakottavilla syilld.

Sen sijaan vapaata sijoittautumisoikeutta
koskevaa artiklaa 43 ei sovelleta suhteessa
kolmansiin maihin. Muun muassa tapaukses-

sa C-157/05 Holbtck vahvistettiin se, ettd
suhteessa kolmansiin valtioihin sovelletta-
vaksi voi tulla ainoastaan piddomien vapaata
liikkumista koskeva 63 artikla. EU-
tuomioistuin on todennut muun muassa tapa-
uksissa C-102/05 A ja B ja C-492/04 Laser-
tec, ettd pddomien vapaata liikkuvuutta kos-
kevaa artiklaa ei kuitenkaan sovelleta tilan-
teessa, jos kansallisessa lainsddddnndssd on
kyse ldhinnd sijoittautumisoikeuden rajoitta-
misesta suhteessa EU:n ulkopuolisiin valtioi-
hin. Muun muassa tapauksissa C-102/05 A ja
B, C-31/11 Marianne Scheunemann ja C-
492/04 Lasertec EU-tuomioistuin totesi, etti
piddomien vapaaseen liikkuvuuteen suhteessa
EU:n ulkopuolisiin valtioihin ei niissé tilan-
teissa voitu vedota, vaikka se merkitsisi sité,
ettd vapaan sijoittautumisoikeuden soveltu-
mattomuudesta kolmansiin valtioihin johtuen
sovellettavaksi ei tullut kumpikaan néisti pe-
rusvapauksista.

Tisséd yhteydessi on kuitenkin eroteltava ti-
lanteet, joissa on kyse niin kutsutuista suora-
sijoituksista ja portfolio-sijoituksista. L&hto-
kohtaisesti suorasijoitukset kuuluvat 43 artik-
lan tarkoittaman vapaan sijoittautumisoikeu-
den piiriin. Portfolio-sijoituksia arvioidaan
lihtokohtaisesti pddomien vapaan liikkuvuu-
den ndkokulmasta, toisin sanoen kolmansissa
maissa asuvan, portfolio-osingonsaajan osal-
ta syrjivd verotus on sallittu ainoastaan, jos
tillainen kohtelu ei merkitse mielivaltaista
syrjintdd tai pddomien ja maksujen vapaan
liikkkuvuuden peiteltyd rajoitusta. Jos kansal-
linen sddnnds soveltuu kuitenkin yhtélailla
sekd  suorasijoituksiin, ettd  portfolio-
sijoituksiin, EU-tuomioistuin on todennut
muun muassa tapauksissa C-35/11 Test
Claimants in the FII Group Litigation II ja C-
282/12 Itelcar, ettd pddomien vapaan liikku-
vuuden takaava artikla voi soveltua siitd huo-
limatta, ettd kyseessd on suorasijoitus.

3 Ehdotetut muutokset

3.1 Lihdeveron palautuksille maksetta-
va korko

Jos yhteis6lle ja yhteisetuudelle madrétty
vero on sen suoritukseksi luettavia ennakoita
pienempi, verotusmenettelystd annetun lain
40 §:n 2 momentin mukaan palautettavalle
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erotukselle lasketaan yhteis6korko (palautet-
tava yhteisdkorko). Palautettava yhteisékorko
on mairaltddn korkolain (633/1982) 12 §:ssd
tarkoitettu viitekorko véhennettynd kahdella
prosenttiyksikolld,  kuitenkin  vihintdin
0,5 prosenttia. Verotusmenettelystd annetun
lain 41 §:n mukaan yhteisdkorko lasketaan
veroilmoituksen viimeistd antopdivdd seu-
raavasta pidivéstd jddnndsveron ensimmii-
seen erdpdiviidn tai ennakonpalautuksen pa-
lautuskuukautta edeltivin kuukauden lop-
puun.

Verotusmenettelystd annetun lain 43 §:ssd
sdddetddn muulle kuin yhteiséille palautetta-
valle ennakonpalautukselle maksettavasta
korosta (palautuskorko). Lainkohdan 2 mo-
mentin mukaan palautuskorko on kutakin ka-
lenterivuotta edeltdvin puolivuotiskauden
korkolain 12 §:ssd tarkoitettu viitekorko vi-
hennettynd kahdella prosenttiyksikolld, kui-
tenkin vdhintdin 0,5 prosenttia. Lain 44 §:n
1 momentin mukaan palautuskorko ennakon-
palautuksille lasketaan verovuotta seuraavan
vuoden helmikuun 1 pdivistd ennakonpalau-
tuksen palautuskuukautta edeltdvin kuukau-
den loppuun.

Esityksessd  ehdotetaan  ldhdeverolain
11 §:44n lisattdvaksi uusi 4 momentti. Mo-
mentin mukaan ldhdeveron palautukselle
maksettaisiin palautuskorkoa, johon sovellet-
taisiin, mitd verotusmenettelystd annetun lain
40—46 sekd 77 §:ssd sdddetddn palautetta-
vasta yhteisOkorosta ja palautuskorosta. Kor-
ko laskettaisiin yhteisdjen osalta verotusme-
nettelystd annetun lain 41 §:44 vastaavasti
yhteison veroilmoituksen viimeistd antopéi-
vad tai pdivad, jolloin yhteison olisi yleisesti
verovelvollisena tullut antaa veroilmoitus,
seuraavasta piivistd palautuspdividdn. Luon-
nollisten henkildiden osalta korko laskettai-
siin verotusmenettelystd annetun lain 44 §:44
vastaavasti verovuotta seuraavan vuoden
helmikuun 1 pdivistd palautuspdividan. Sadn-
nostd ehdotetaan sovellettavaksi taannehti-
vasti vuodelta 2014 palautettaviin lihdeveron
palautuksiin. Vaikka EU-oikeus ei edellyttii-
si kaikissa tilanteissa lihdeveron palauttamis-
ta korollisena, muun muassa hallinnollisista
syistd, palautusmenettelyn yksinkertaisuu-
desta sekd my0s verosopimuksiin sisdltyvin
syrjimittdmyyden periaatteesta johtuen on
tarkoituksenmukaista muuttaa lainsdddanto

sellaiseksi, ettd veron palautus tehdddn kai-
kissa tilanteissa korollisena.

L#hdeverolain 3 f §:ssé sdddetiin korko- ja
rojaltidirektiivin tarkoittaman edunsaajan oi-
keudesta saada korko- tai rojaltisuorituksesta
piditetylle ldhdeverolle palautuskorkoa di-
rektiivin 1 artiklan 16 kohdan mukaisesti.
Kysymyksessd on siten direktiivistd johtuva
erityissdinnds. Pykilin soveltamistilanteiden
osalta ehdotetaan, etti korkokauden alkami-
nen alkaisi joko veroilmoituksen viimeistid
antopdivdd seuraavasta paivistd tai pdivisti,
jolloin olisi kulunut vuosi ldhdeverolain
3 f §:n tarkoittaman lihdeverohakemuksen ja
vahvistustietojen saannista, riippuen kumpi
niistd on ensimméinen.

3.2 Lihdeveron maksuunpanoille perit-
tiva korko

Lahdeverolain 8 §:44 ehdotetaan selvyyden
vuoksi muutettavaksi siten, etti pantaessa
lihdeveroa maksuun suoritukselle tulisi perié
verotilimenettelyssd vastaavat korko- ja muut
viivdstysseuraamukset kuin ennakkoperinté-
laissa sdddetylle ennakonpiddtyksen mak-
suunpanolle.

3.3 Lihdeverolain mukaan verotettavas-
ta tulosta tehty ennakonpidiitys

Lihdeverolain 18 §:ddn ehdotetaan lisétta-
viksi uusi 2 momentti, jonka mukaan enna-
konpiditykseen sovellettaisiin  lihdeveroa
koskevia s#ddnnoksid, jos ennakonpidétys on
piddtetty lghdeveroa koskevien sddnnosten
mukaan verotettavasta tulosta. N&in ollen
palkanmaksajan tai muun suoritusvelvollisen
Verohallinnolle ennakonpidétyksend tilitté-
mid ja ilmoittamia suorituksia kohdeltaisiin
nidissd tilanteissa lihdeverona. Muutoksen
myoté ndille suorituksille maksettaisiin myds
palautuskorkoa, mikili ndiden suoritusten
osalta lihdeverolain 11 §:n 2 momentissa
tarkoitetut lihdeveron palauttamisen edelly-
tykset tiyttyviit.

Lahdeverolain 11 §:n 1 momentin mukaan,
jos lahdevero on jddnyt perimittd, mutta tu-
losta on piddtetty ennakkoperintdlaissa tar-
koitettua ennakkoa, veron perimiseen velvol-
lisen suoritettavaksi 8 §:n mukaan miaritysté
veron midrdstd on vihennettdvd piditetyn
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ennakon méird. Ehdotetun 18 §:n 2 momen-
tin muutoksen my6td edelld tarkoitettu enna-
konpidatyksend ilmoitettu suoritus luettaisiin
hyviksi ldhdeverona. Mainittu 11 §:n 1 mo-
mentin sddnnds olisi kuitenkin edelleen tar-
peellinen, jotta suorituksen maksajalle voitai-
siin mddrdtd seuraamukset perityn ennakon-
pidityksen ja perimittid jadneen ldhdeveron
erotuksesta.

4 Esityksen vaikutukset
4.1 Taloudelliset vaikutukset

Léhdeveron palautushakemuksista merkit-
tdvin ryhmi on osingoista perittyjen ldhdeve-
rojen palautushakemukset. Vuonna 2010
maksettiin lahdeveron palautuksia 40,1 mil-
joonaa euroa, josta 38,3 miljoonaa oli yhtei-
sGille maksettuja ja loput 1,8 miljoonaa euroa
luonnollisille henkil6ille maksettuja 1dhdeve-
ron palautuksia osingoista. Vuonna 2011
lihdeveron palautuksia osingoista maksettiin
23,2 miljoonaa euroa, joista 22,2 miljoonaa
maksettiin yhteiséille ja noin 1 miljoona
luonnollisille henkiléille. Vuonna 2012 pa-
lautuksia maksettiin 68,3 miljoonaa euroa,
josta 66,4 miljoonaa yhteisdille ja 1,9 mil-
joonaa luonnollisille henkildille. Vuonna
2013 lahdeveron palautuksia osingoista mak-
settiin 48 miljoonaa, josta yhteistille makset-
tiin 47 miljoonaa euroa ja luonnollisille hen-
kiloille noin 1 miljoona.

Verohallinnon tietojérjestelmisti ei ole saa-
tavilla tietoa, jonka avulla voitaisiin méérit-
tdd tarkka koronlaskentakausi palautetuille
lahdeveroille kertyville koroille. Verohallin-
nosta saatujen tietojen mukaan osingoista
maksettuja lihdeveroja haetaan takaisin kes-
kiméérin kolmen vuoden kuluttua maksuhet-
kestd. Palautettavan yhteis6koron ja palau-
tuskoron korkokanta on ollut 0,5 prosenttia
vuodesta 2010. Edellisten tietojen perusteella
voidaan arvioida, ettd vuonna 2010 osingois-
ta maksettujen lihdeveron palautusten kor-
kovaikutus olisi ollut noin 600 000 euroa.
Vuoden 2011 osalta osinkojen lihdeverojen
palautusten korkovaikutukset voidaan arvioi-
da noin 348 000 euroksi. Vuoden 2012 osalta
vastaava arvio olisi noin 1 miljoonaa euroa ja
vuoden 2013 osalta noin 720 000 euroa. Ko-
koavasti voidaan todeta, ettd nykyiselld kor-

kotasolla muutoksesta aiheutuvien taloudel-
listen vaikutusten vuosittainen madré voidaan
arvioida olevan joistakin sadoista tuhansista
noin miljoonaan euroon.

Tyo6korvauksista on vuonna 2011 palautet-
tu ldhdeveroa noin 278 000 euroa ja vuonna
2012 noin 175 000 euroa. Palkoista on palau-
tettu  lahdeveroa vuonna 2011 noin
258 000 euroa ja vuonna 2012 noin
450 000 euroa. Koroista maksettuja lihdeve-
roja on palautettu vuonna 2011 alle
10 000 euroa ja vuonna 2012 alle 30 000 eu-
roa. Verohallinnosta saatujen tietojen mu-
kaan niistd suorituksista ldhdeverojen palau-
tusta haetaan keskimé&érin noin 6 kuukauden
kuluessa maksupdivistd. Niiden suoritusten
osalta korkovaikutusten ei arvioida olevan
merkittavia.

4.2 Hallinnolliset vaikutukset

Korkeimman hallinto-oikeuden paitdksen
2013:148 perusteella Verohallinto on alkanut
maksaa palautettaville ldhdeveroille palau-
tuskorkoa. Ndin ollen tarpeelliset tietojérjes-
telmdmuutokset Verohallinnon tietojérjes-
telmiin on tehty. Sininsd muutoksella ei ar-
vioida olevan merkittivid hallinnollista ty6ta
lisddvid wvaikutuksia, silld oikeus korkoon
ratkaistaisiin samalla kuin Verohallinto kisit-
telee ldhdeveron palautushakemuksia nykyis-
ten resurssiensa puitteissa.

5 Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu valtiovarainministeri-
Ossd. Esityksestd on pyydetty lausunto Vero-
hallinnolta, Ahvenanmaan maakuntahallituk-
selta, Elinkeinoeldmin Keskusliitto ry:Ita,
Keskuskauppakamarilta, Suomen Ammatti-
liittojen Keskusjérjest6 SAK ry:Itd, Suomen
Veroasiantuntijat ry:Itd, Toimihenkilokeskus-
jarjestd STTK ry:ltd, sekd Veronmaksajain
Keskusliitto ry:Itd. Lausunnon antoivat Ve-
rohallinto, Ahvenanmaan maakuntahallitus
sekd Suomen Veroasiantuntijat ry.

6 Voimaantulo
Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan vuoden

2015 alusta. Lihdeveron palautukselle mak-
settavaa korkoa koskevaa sdiannostid ehdote-
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taan sovellettavaksi taannehtivasti jo vuodel- Edelld esitetyn perusteella annetaan edus-
ta 2014 palautettaviin lihdeveron palautuk-  kunnan hyviksyttiviksi seuraava lakiehdo-
siin. tus:



8 HE 95/2014 vp

Lakiehdotus

Laki

rajoitetusti verovelvollisen tulon verottamisesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti

muutetaan rajoitetusti verovelvollisen tulon verottamisesta annetun lain (627/1978) 8 §, sel-
laisena kuin se on laeissa 1120/1996 ja 563/2004, sekd

lisditdicin 11 §:4dn, sellaisena kuin se on laecissa 1120/1996, 611/2009 ja 510/2010, uusi
4 momentti ja 18 §:44n uusi 2 momentti seuraavasti:

8§

Ennakonpidatystd koskevia ennakkoperin-
tilain ja sen nojalla annettuja sdfdnnoksid tai
médrdyksid noudatetaan asioissa, jotka kos-
kevat 1dhdeveron perimiseen velvollista, ve-
ron perimistd koskevaa menettelys, perimis-
ja tilitysvelvollisuuden laiminlydmisesté joh-
tuvia korko- ja muita seuraamuksia, lihdeve-
ron maksamista ja valvontaa, suorituksen
maksajan ilmoittamisvelvollisuutta sekd ve-
ron perimisvelvollisen litkaa maksaman l4h-
deveron vihentdmista.

Edelld 2 momentissa tarkoitetulle takaisin
maksettavalle ldahdeverolle (ldhdeveron pa-
lautus) maksetaan korkoa. Korkoon sovelle-
taan verotusmenettelystd annetun lain 40—
46 ja 77 §:n sddnnoksid palautettavasta yhtei-
sokorosta sekd palautuskorosta. Edelld

Helsingissd 10 pdivind heindkuuta 2014

3 f §:ssd tarkoitetun palautuksen osalta korko
on maksettava veroilmoituksen viimeistd an-
topdivdd seuraavasta piivistd tai piivisti,
jolloin on kulunut vuosi 3 f §:sséd tarkoitetun
lahdeverohakemuksen ja vahvistustietojen
saannista, riippuen siitd, kumpi néistd pdiva-
miéristd on ensimmaéinen.

Jos ennakonpiddtys on pidétetty tulosta,
josta tulonsaajaa tulee verottaa ldhdeveroa
koskevien sddnndsten mukaan, ennakonpidé-
tykseen sovelletaan perittyd lihdeveroa kos-
kevia sddnnoksid.

Tama laki tulee voimaan kuuta
20 .

Lain 11 §:n 4 momenttia sovelletaan en-
simméiisen kerran vuodelta 2014 palautetta-

viin ldhdeveroihin.

paivani

Pidministeri

ALEXANDER STUBB

Opetus- ja viestintdministeri Krista Kiuru
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

rajoitetusti verovelvollisen tulon verottamisesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti

muutetaan rajoitetusti verovelvollisen tulon verottamisesta annetun lain (627/1978) 8 §, sel-
laisena kuin se on laeissa 1120/1996 ja 563/2004, sekd

lisditdicin 11 §:4dn, sellaisena kuin se on laecissa 1120/1996, 611/2009 ja 510/2010, uusi
4 momentti ja 18 §:44n uusi 2 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

8§

Ennakonpiditystd koskevia ennakkoperin-
talain sddnndoksid ja lain nojalla annettuja
sdadannoksid tai madrdyksid noudatetaan sovel-
tuvin osin asioissa, jotka koskevat 1dhdeveron
perimiseen velvollista, veron perimisti kos-
kevaa menettelyd, perimis- ja tilitysvelvolli-
suuden laiminlydmisestd johtuvia seuraamuk-
sia, ldhdeveron maksamista ja valvontaa, suo-
rituksen maksajan ilmoittamisvelvollisuutta
sekd veron perimisvelvollisen liikaa maksa-
man lihdeveron vihentimista.

Ehdotus

8§

Ennakonpiditystd koskevia ennakkoperin-
tdlain ja sen nojalla annettuja sddnnoksid tai
méadrdyksid noudatetaan asioissa, jotka kos-
kevat ldhdeveron perimiseen velvollista, ve-
ron perimistd koskevaa menettelyd, perimis-
ja tilitysvelvollisuuden laiminlymisesté joh-
tuvia korko- ja muita seuraamuksia, ldhdeve-
ron maksamista ja valvontaa, suorituksen
maksajan ilmoittamisvelvollisuutta sekd ve-
ron perimisvelvollisen liikaa maksaman l4h-
deveron vihentdmista.

Edelid 2 momentissa tarkoitetulle takaisin
maksettavalle ldhdeverolle (lihdeveron pa-
lautus) maksetaan korkoa. Korkoon sovelle-
taan verotusmenettelystd annetun lain 40—
46 ja 77 ¢:n sddnnoksid palautettavasta yh-
teisokorosta sekd palautuskorosta.  Edelld
3 f$:s8sd tarkoitetun palautuksen osalta kor-
ko on maksettava veroilmoituksen viimeistd
antopdiivdid seuraavasta pdivdstd tai pdivds-
td, jolloin on kulunut vuosi 3 f §:ssd tarkoite-
tun ldhdeverohakemuksen ja vahvistustieto-
jen saamnista, riippuen siitd, kumpi ndistd
pdivdmddristd on ensimmdiinen.

Jos ennakonpiddtys on piddtetty tulosta,
josta tulonsaajaa tulee verottaa ldhdeveroa
koskevien sddnndsten mukaan, ennakonpidd-
tykseen sovelletaan perittyd ldhdeveroa kos-
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Voimassa oleva laki Ehdotus

kevia scicnnoksid.

Téimd laki tulee voimaan  pdivindg  kuu-
ta 20 .

Lain 11 ¢:n 4 momenttia sovelletaan en-
simmdisen kerran vuodelta 2014 palautetia-
viin ldhdeveroihin.
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