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Hallituksen esitys eduskunnalle oppilas- ja opiskelija-
huoltolaiksi ja eriiksi siihen liittyviksi laeiksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdddettdvaksi oppi-
las- ja opiskelijahuoltolaki. Lakiin ehdote-
taan koottavaksi lainsdddannodssd nykyisin
hajallaan olevat oppilas- ja opiskelijahuoltoa
koskevat sddnnokset. Laki koskisi esi- ja pe-
rusopetusta ja toisen asteen lukiokoulutusta
ja ammatillisesta koulutuksesta annetussa
laissa tarkoitettua koulutusta.

Esityksessd on kiinnitetty erityistd huomio-
ta yhteisolliseen opiskeluhuoltoon, mutta
opiskeluhuoltoa voitaisiin jarjestid myos yk-
silokohtaisena. Esityksen tavoitteena on niin
ikédn siirtdd toiminnan painopistettd nykyi-
sestd ongelmakeskeisestd toiminnasta ennal-
taehkdisevddn suuntaan. Opiskeluhuoltona
oppilaat ja opiskelijat voisivat saada matalan
kynnyksen tukea. Turvaamalla varhainen tu-
ki oppilaille ja opiskelijoille koulussa voitai-
siin vélttdd raskaampia toimenpiteitd ja sitéd
kautta saada my06s kustannussédastoja.

Esityksessd ehdotetaan, ettd toisen asteen
opiskelijat saisivat vastaavat opiskeluhuollon
kuraattori- ja psykologipalvelut kuin perusas-
teen oppilaat. Ehdotuksen mukaan opetuksen
ja koulutuksen jérjestdjélld tulisi olla kaytet-
tavissddn koulun tai oppilaitoksen sijainti-
kunnan jirjestiménd opiskeluhuollon psyko-
logi- ja kuraattoripalveluja. Psykologin ja ku-
raattorin palveluja olisi oikeus saada laissa
sdddetyssd madrdajassa. Ehdotetussa laissa
sdddettdisiin myos terveydenhoitajan ja 1d4-
kérin saavutettavuudesta sekéd kuraattoreiden
kelpoisuudesta.

Esityksen tavoitteena on lisdtd toiminnan
suunnitelmallisuutta. Ehdotetussa laissa sdé-
dettdisiin kunnanvaltuustossa hyvéksyttdvéian
lastensuojelulain mukaiseen lasten ja nuorten
hyvinvointisuunnitelmaan kirjattavista opis-
keluhuoltoa koskevista tiedoista. Suunnitel-
maan olisi kirjattava muun muassa opiskelu-
huollon tavoitteet ja paikallisen toteuttamis-
tavan keskeiset periaatteet, arvio opiskelu-
huollon kokonaistarpeesta, kéytettivissa ole-
vista opiskeluhuoltopalveluista sekd toimet,
joilla vahvistetaan opiskeluympariston ja yh-
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teison hyvinvoinnin edistdmistd ja opiskeli-
joiden varhaista tukea. Opiskeluhuollon to-
teuttamista, arviointia ja kehittimistd varten
olisi laadittava oppilaitoskohtainen opiskelu-
huoltosuunnitelma.

Opiskeluhuollon yleisestd suunnittelusta,
kehittdmisestd, ohjauksesta ja arvioinnista
vastaisi monialainen opiskeluhuollon ohjaus-
ryhmé. Ryhmé voisi olla usean koulutuksen
jarjestdjan yhteinen, tai sille asetetut tehtavét
voisi hoitaa muu tehtdvéadn soveltuva ryhma.
Oppilaitoskohtainen  opiskeluhuoltoryhma
vastaisi oppilaitoksen opiskeluhuollon suun-
nittelusta, kehittimisestd, toteuttamisesta ja
arvioinnista kuten nykyisinkin. Yksittdisen
opiskelijan tukemiseksi voitaisiin tarvittaessa
koota monialainen asiantuntijaryhma jonka
asiantuntijat voisivat toimia my0s opetus-
henkildston tukena koulun ty6rauhaan, ku-
rinpitoon sekd opetuksen jérjestimiseen ja
toteuttamiseen liittyvissd hallinnollisissa ja
sisdllollisissd  kysymyksissd. Ehdotetussa
laissa sdddettdisiin opiskeluhuoltoon liitty-
vistd dokumentoinnista, rekisterinpidosta ja
tietosuojasta sekd korostettaisiin opiskelijoi-
den ja huoltajien vaikutusmahdollisuuksia
opiskeluhuoltoa koskevissa asioissa. Opiske-
luhuollon valtakunnallisesta ohjauksesta vas-
taisivat Opetushallitus ja Terveyden ja hy-
vinvoinnin laitos.

Psykologi- ja kuraattoripalvelujen valvonta
madrdytyisi sosiaali- ja terveydenhuollon
lainsddddnnon mukaan. Lisdksi esityksessd
ehdotetaan, ettd aluehallintovirastot voisivat
myds oma-aloitteisesti ottaa tutkittavaksi,
onko opiskeluhuolto kokonaisuudessaan hoi-
dettu lain mukaisesti. Palvelujen jérjestéjat
vastaisivat toiminnan omavalvonnasta.

Esityksessd ehdotetaan liséksi tehtidviksi
muutoksia perusopetuslakiin, lukiolakiin,
ammatillisesta koulutuksesta annettuun la-
kiin, ammatillisesta aikuiskoulutuksesta an-
nettuun lakiin, lastensuojelulakiin, tervey-
denhuoltolakiin ja kunnan peruspalvelujen
valtionosuudesta annettuun lakiin.
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Esitys liittyy valtion vuoden 2014 talousar- Lait ehdotetaan tulemaan voimaan elokuun
vioesitykseen ja on tarkoitettu kisiteltdvaksi alusta 2014.
sen yhteydessa.
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YLEISPERUSTELUT

1 Johdanto

Hallitusohjelmassa edellytetdan, ettd ope-
tus- ja kulttuuriministerio ja sosiaali- ja ter-
veysministerio kehittdvit yhdessd oppilas- ja
opiskelijahuoltoa. Koulutuksen ja tutkimuk-
sen  kehittimissuunnitelmassa  vuosille
2011—2016 esitetddn, ettéd oppilas- ja opis-
keluhuoltoa kehitetddn yhdessd sosiaali- ja
terveysministerion kanssa painottaen toisen
asteen opiskelijoiden opiskeluhuollon palve-
luja ja ettd sdddetddn laki opiskeluhuollosta
tulemaan voimaan 1.1.2014.

Oppilas- ja opiskelijahuollon tilaa on selvi-
tetty Oppilashuoltoon liittyvén lainsddddnnon
uudistamistyoryhméssd (STM  selvityksid
2006:33) sekd Oppilas- ja opiskelijahuolto-
tyoryhmissd (STM  selvityksid 2009:34).
Lainsdddanndssd oppilas- ja opiskelijahuol-
toa koskevat sddnnokset ovat hajallaan ja
toiminnan koordinointi kuntatasolla on jdsen-
tymétontd. Oppilas- ja opiskelijahuollon
puutteet ovat tulleet esiin muun muassa Ope-
tushallituksen ja Terveyden ja hyvinvoinnin
laitoksen (THL) peruskoulujen johdolle syk-
sylld 2009 ja 2011 tekemisséd tutkimuksissa
sekd samojen tahojen ammatillisille oppilai-
toksille ja lukioille syksylld 2008 tekemissd
kyselyissd. Koulutuksen arviointineuvosto
teki perusteellisen arvioinnin ammatillisten
oppilaitosten opiskelijahuollon toteutumises-
ta vuonna 2009. THL on tehnyt seuranta-
kyselyn lukioiden ja ammatillisten oppilai-
tosten johdolle syksylld 2012. Koulu- ja
opiskeluterveydenhuoltoa on tarkasteltu
THL:n Terveydenedistdmisaktiivisuus perus-
terveydenhuollossa kyselyissd 2010 ja 2012
sekd sosiaali- ja terveysministerion selvityk-
sessd opiskeluterveydenhuollon tilasta 2011.
Selvityksistd kdy muun muassa ilmi, ettd op-
pilaille ja opiskelijoille jarjestettivd psy-
kososiaalinen tuki on parantunut ainakin pe-
ruskouluissa, mutta on edelleen riittiméatonta
ja se on jakautunut maantieteellisesti epéta-
saisesti.

Oikeuskansleri puuttui tammikuussa 2009
peruskoulujen oppilashuollon toimivuuteen
ja turvalliseen opiskeluympéristoon. Edelleen
helmikuussa 2010 oikeuskansleri kiinnitti an-
tamassaan pdétdksessdé huomiota oppi-

lashuollon  toteutumiseen peruskoulussa.
Vuonna 2011 oikeuskanslerin mielestd oppi-
lashuollon tilannetta tai sen kehittymistd ei
voi pitdd tyydyttdvind. Vuonna 2012 ottaes-
saan kantaa perusopetuslain mukaisen oppi-
lashuollon toteutumiseen peruskouluissa oi-
keuskansleri totesi johtopditoksend, ettd val-
tion antama ohjeistus ei edistd yhdenvertai-
suutta, kunnallinen resursointikyky ja - ha-
lukkuus vaihtelevat eikéd kattava ja tehokas
valvonta ole mahdollista. Kuntia on pyritty
ohjaamaan oppilashuollon asianmukaiseen
toteuttamiseen ldhinnd tietoa antamalla eli ei-
sitovalla informaatio-ohjauksella. Oikeus-
kanslerin mukaan oppilashuollon asianmu-
kainen toteutuminen vaatii nykyistd velvoit-
tavampia ja siséltojd tdsméllisemmin médrit-
tdvid sddannoksid. Sddnndsten asettamat vel-
vollisuudet kuitenkin kiytdnndsséd vesittyvit,
ellei ole toimivaa valvontajérjestelmid. Val-
vonta puolestaan edellyttdd oikeuskanslerin
mukaan jonkinlaisia tehosteita tuekseen.

Tietosuojavaltuutettu kiinnitti lausunnos-
saan syksylldi 2010 huomiota tietosuojaa
koskeviin puutteisiin oppilashuollossa. Oppi-
lashuoltoa koskevat sddnnokset ovat puut-
teelliset ja niitd on tietosuojavaltuutetun mu-
kaan syytd tarkistaa, jotta oppilaat voivat
kayttdd oppilashuollon palveluita. Sekd oppi-
lashuoltopalveluita kéyttivien ettd palveluita
antavien oikeusturva edellyttds, ettd henkild-
tietojen késittelyd koskevat sddannokset ovat
selkeitd ja riittdvén yksityiskohtaisia.

Valtiontalouden kehyspditoksessd vuosille
2013—2016 oppilas- ja opiskelijahuollon
kehittdmiseen lisdtdén peruspalvelujen valti-
onosuutta 13,1 miljoonaa euroa vuositasolla
vuodesta 2014 eteenpdin.

2 Nykytila

2.1 Oppilas- ja opiskelijahuolto
lainséifidinnossa ja kiytinnossi

Oppilas- ja opiskelijahuollosta sdddetdan
koululaeissa, terveydenhuoltolaissa ja sen
nojalla annetussa asetuksessa, lastensuojelu-
laissa sekd Opetushallituksen hyvidksymissa
opetussuunnitelmien perusteissa ja niihin
pohjautuvissa paikallisissa opetuksen ja kou-
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lutuksenjérjestdjien hyvaksymissd opetus-
suunnitelmissa.

2.1.1. Perusopetuslaki, lukiolaki ja laki am-
matillisesta koulutuksesta

Vuonna 2003 perusopetuslakia (628/1998),
lukiolakia (629/1998) ja ammatillisesta kou-
lutuksesta annettua lakia (630/1998) muutet-
tiin tdydentdmalld oppilas- ja opiskelijahuol-
toa koskevia sddnnoksid. Viittaussdannoksen
nojalla ammatillisesta koulutuksesta annetun
lain opiskelijahuoltoa koskevia sddnndksid
sovelletaan myds ammatillisesta aikuiskoulu-
tuksesta annetussa laissa (631/1998) tarkoite-
tussa koulutuksessa. Opetussuunnitelman pe-
rusteisiin lisdttiin oppilas- ja opiskelijahuol-
lon seké kodin ja koulun yhteistyon keskeiset
periaatteet.

Esi- ja perusopetus

Perusopetuksessa olevat oppilaat saivat
subjektiivisen oikeuden oppilashuoltoon jo
vuonna 2003. Perusopetuslain oppilashuoltoa
koskevia sdénnoksid uvusittiin vuoden 2011
alusta lukien. Lain 31 a §:n mukaan oppilaal-
la on oikeus saada maksutta opetukseen osal-
listumisen edellyttimd tarvittava oppi-
lashuolto. Oppilashuollolla tarkoitetaan oppi-
laan hyvén oppimisen, hyvéin psyykkisen ja
fyysisen terveyden sekd sosiaalisen hyvin-
voinnin edistdmisté ja ylldpitdmistd seké nii-
den edellytyksid lisddvad toimintaa. S&annds
turvaa perusopetuksen oppilaille subjektiivi-
sen oikeuden koulun jdrjestiméddn oppi-
lashuoltoon sekd lastensuojelulain
(417/2007) 9 §:ssé sdddettyihin psykologi- ja
kuraattoripalveluihin.

Perusopetuslain 14 §:n 2 momentin mu-
kaan Opetushallitus pééttdd opetussuunni-
telman perusteissa kodin ja koulun yhteis-
tyon ja oppilashuollon keskeisistd periaatteis-
ta ja opetustoimeen kuuluvan oppilashuollon
tavoitteista. Perusopetuslain 15 §mn 2 mo-
mentin mukaan opetussuunnitelma tulee op-
pilashuoltoa koskevilta osin laatia yhteisty0s-
sd kunnan sosiaali- ja terveydenhuollon toi-
meenpanoon kuuluvia tehtidvid hoitavien vi-
ranomaisten kanssa. Opetuksen jérjestdjin
tulee médritd myos kodin ja koulun yhteis-

tyon sekd opetussuunnitelman perusteiden
mukaisen oppilashuollon jirjestdmistavasta.

Perusopetuslain 29 §:n mukaan oppilaalla
on oikeus turvalliseen opiskeluymparistdon.
Sddnnoksen 2 momentin mukaan opetuksen
jarjestdjan tulee laatia opetussuunnitelman
yhteydessd suunnitelma oppilaiden suojaami-
seksi vékivallalta, kiusaamiselta ja héirinnil-
td sekd toimeenpanna suunnitelma ja valvoa
sen noudattamista ja toteutumista. Opetushal-
lituksen tulee opetussuunnitelman perusteissa
antaa madraykset tdmin suunnitelman laati-
misesta.

Perusopetuslaissa sdddetddn myds oppivel-
vollisuuden alkamista edeltdvidnd vuonna an-
nettavasta esiopetuksesta. Esiopetukseen so-
velletaan kaikkia niitd perusopetuslain séén-
noksid, joissa sitd ei nimenomaisesti ole ra-
jattu pois tai joihin sddnnds ei sen luonteen
vuoksi sovi. Néin ollen esiopetukseen sovel-
letaan opetuksen jérjestimispaikasta riippu-
matta perusopetuslain oppilashuoltoa koske-
via sdannoksia.

Lukiokoulutus

Lukiokoulutuksen osalta opiskelijahuollos-
ta sdddetddn lukiolain 29 a §:ssd. Lukiolain
10 ja 11 §:ssd sédddetddn perusopetuslain
sddantelyd vastaavasti opiskelijahuoltoon liit-
tyvien kysymysten huomioimisesta opetus-
suunnitelman perusteiden ja opetussuunni-
telman laadinnan yhteydessd. Lukiolain
21 §:n 2 momentissa sdddetddn perusopetus-
lakia vastaavasti opiskelijan oikeudesta tur-
valliseen opiskeluymparistoon.

Lukiokoulutuksessa ei ole perusopetuksen
tavoin subjektiivista oikeutta maksuttomaan
opiskelijahuoltoon. Lukiokoulutuksessa
opiskelijoille annettavasta opiskelutervey-
denhuollosta sdddetddin terveydenhuoltolain
17 §:ssé.

Lukiolain 29 §:n 2 momentin mukaan
vammaisella tai muusta syysti erityistd tukea
tarvitsevalla opiskelijalla on oikeus opiskelun
edellyttdmiin avustajapalveluihin ja muihin
opetuspalveluihin sekd erityisiin apuvélinei-
siin siten kuin siitd erikseen sdddetddn. Lain
mukaan koulutuksen jérjestdjan on huolehdit-
tava siitd, ettd erityistd tukea tarvitsevalle
opiskelijalle annetaan tieto hdnen kaytetta-
vissddn olevista terveydenhuollon ja sosiaali-
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huollon palveluista ja hidnet ohjataan hakeu-
tumaan nédihin palveluihin.

Ammatillinen koulutus

Opiskelijahuollosta sdddetddn ammatilli-
sesta koulutuksesta annetun lain 37 a §:ssi.
Ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 13
ja 14 §:ssd sdddetddn perusopetuslain ja lu-
kiolain sééntelyd vastaavasti opiskelijahuol-
toon liittyvien kysymysten huomioimisesta
opetussuunnitelman perusteiden ja opetus-
suunnitelman laadinnan yhteydessd. Lain
28 §:n 2 momentissa sdddetddn perusopetus-
lakia ja lukiolakia vastaavasti opiskelijan oi-
keudesta turvalliseen opiskeluympéristoon.
Opiskelijahuolto kattaa sekd ammatillisen pe-
ruskoulutuksen ettd ammatillisesta koulutuk-
sesta annetun lain 3 §:ssé tarkoitetut valmis-
tavat ja valmentavat koulutukset.

Ammatillisessa koulutuksessa ei ole perus-
opetuksen tavoin subjektiivista oikeutta mak-
suttomaan opiskelijahuoltoon. Ammatillises-
sa koulutuksessa opiskelijoille annettavasta
opiskeluterveydenhuollosta sdddetddn ter-
veydenhuoltolain 17 §:ssd ja opiskelijoiden
sosiaalisten ja psyykkisten vaikeuksien pois-
tamiseksi tarvittavista palveluista lastensuo-
jelulaissa (417/2007). Lain mukaan koulu-
tuksen jarjestdjin on huolehdittava siitd, etti
opiskelijalle annetaan tieto hdnen kéytetti-
vissdén olevista terveydenhuollon ja sosiaali-
huollon palveluista ja hénet ohjataan tarvitta-
essa hakeutumaan nédihin palveluihin.

Ammatillisesta koulutuksesta annetun lain
38 §:n 1 momentin mukaan erityisopetusta
saavalla opiskelijalla on oikeus opiskelun
edellyttdmiin  avustajapalveluihin, muihin
opiskelijahuollon palveluihin sekd erityisiin
apuvdlineisiin. Vammaisille opiskelijoille
jarjestettdavistd muista palveluista ja tukitoi-
mista sdddetdén erikseen.

Ammatillisesta koulutuksesta annettu laki
muuttui ns. SORA-lainsédddédnnén tullessa
voimaan 1.1.2012 lukien. Uusien sddnndsten
tavoitteena on parantaa turvallisuutta koulu-
tuksessa ja sen jélkeisessd tyoeldmassd li-
sdamélld koulutuksen jérjestdjien mahdolli-
suuksia puuttua tilanteisiin, jotka liittyvét
opiskelijoita koskeviin soveltumattomuus- ja
turvallisuuskysymyksiin. SORA-séénnoksilla
tarkennettiin opiskelijaksi ottamisen edelly-

tyksid ja kurinpitoa koskeva sdannoksid seké
lisattiin lakiin opiskeluoikeuden peruuttamis-
ta ja opiskelijjoiden huumausainetestausta
koskevat sddnnokset. SORA-lainsdddantoon
liittyvét tavoitteet ja terveydentilaan liittyvi-
en vaatimusten tdsmentdminen tulevat koros-
tamaan opiskelijahuollon ja sen osana opis-
keluterveydenhuollon merkitystd ammatilli-
sessa koulutuksessa.

Ammatillisesta aikuiskoulutuksesta anne-
tun lain 11 §:n 5 kohdan mukaan laissa tar-
koitettuun koulutukseen sovelletaan ammatil-
lisesta koulutuksesta annetun lain 28 §:n
sdaannoksid turvallisesta opiskeluympéristdsta
sekd 37 a §:n sddnnoksid opiskelijahuollosta.
Ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annetus-
sa laissa tarkoitettuun koulutukseen sovelle-
taan myds ammatillisen koulutuksen SORA-
sdannoksid.

2.1.2 Terveydenhuoltolaki

Perusopetuksen oppilaiden koulutervey-
denhuolto on terveydenhuoltolain nojalla
kunnan terveydenhuollon vastuulle kuuluvaa
toimintaa. Terveydenhuoltolain (1326/2010)
16 §:n 2 momentin mukaan kouluterveyden-
huoltoon sisdltyvét:

1) kouluympériston terveellisyyden ja tur-
vallisuuden sekd kouluyhteison hyvinvoinnin
edistdiminen sekd seuranta kolmen vuoden
vilein;

2) vuosiluokittain oppilaan kasvun ja kehi-
tyksen sekd terveyden ja hyvinvoinnin seu-
raaminen ja edistiminen;

3) oppilaan vanhempien ja huoltajien kas-
vatustyon tukeminen;

4) oppilaan suun terveydenhuolto, johon si-
séltyvat suun terveystarkastukset vahintddn
kolme kertaa ja yksilollisen tarpeen mukai-
sesti;

5) oppilaan erityisen tuen tai tutkimusten
tarpeen varhainen tunnistaminen ja tukemi-
nen seké pitkdaikaisesti sairaan lapsen oma-
hoidon tukeminen yhteistydssd muiden oppi-
lashuollon toimijoiden kanssa seké tarvittaes-
sa jatkotutkimuksiin ja -hoitoon ohjaaminen;

6) oppilaan terveydentilan toteamista var-
ten tarpeelliset erikoistutkimukset. Kunnan
on kouluterveydenhuoltoa jarjestdessddn
toimittava yhteistydssd vanhempien ja huol-
tajien kanssa sekd muun oppilashuolto- ja
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opetushenkildston sekd muiden tarvittavien
tahojen kanssa. Kouluterveydenhuolto on osa
oppilashuoltoa. Kunnan perusterveydenhuol-
losta vastaavan viranomaisen on osallistutta-
va perusopetuslain 15 §:n mukaisen opetus-
suunnitelman laatimiseen siltd osin kuin se
koskee oppilashuoltoa sekd koulun tai oppi-
laitoksen ja kodin viélistd yhteistyota.

Esiopetuksessa olevien lasten ja heidédn
perheidensd terveydenhoito jérjestetdén ter-
veydenhuoltolain 15 §:n mukaisina neuvola-
palveluina.

Opiskeluterveydenhuollolla  tarkoitetaan
toisen asteen oppilaitosten ja korkeakoulujen
opiskeluterveydenhuoltoa. Yliopistojen ja
ammattikorkeakoulujen opiskelijoiden opis-
keluterveydenhuolto voidaan kunnan suos-
tumuksella jarjestdd myods muulla Sosiaali- ja
terveysalan lupa- ja valvontaviraston hyvak-
symdlli tavalla.

Terveydenhuoltolain 17 §:n 1 momentin
mukaan kunnan perusterveydenhuollon on
jarjestettdava opiskeluterveydenhuollon palve-
lut alueellaan sijaitsevien lukioiden, ammatil-
lista peruskoulutusta antavien oppilaitosten
sekd korkeakoulujen ja yliopistojen opiskeli-
joille heidédn kotipaikastaan riippumatta.
Opiskeluterveydenhuoltoon  kuuluu  myos
opiskelijan tydharjoittelun aikainen tervey-
denhuolto. Terveydenhuoltolain 23 §:n val-
tuutussddnnoksen mukaan valtioneuvoston
asetuksella sdddetddn tarkemmin myds opis-
keluterveydenhuoltoon oikeutetuista oppilai-
tosten opiskelijoista.

Neuvolatoiminnasta, koulu- ja opiskeluter-
veydenhuollosta seké lasten ja nuorten ehkai-
sevistd suun terveydenhuollosta annetun val-
tioneuvoston asetuksen (338/2011) 3 §:ssd on
tdsmennetty, ettd oppilaitoksia, joiden opis-
kelijoille kunnan on jérjestettiva opiskeluter-
veydenhuollon palvelut, ovat muun muassa
ammatillisesta koulutuksesta annetussa laissa
tarkoitetut oppilaitokset, ammatillisesta ai-
kuiskoulutuksesta annetussa laissa tarkoitetut
oppilaitokset, lukiolaissa tarkoitetut oppilai-
tokset sekd vapaasta sivistystyOstd annetun
lain (632/1998) 2 §:n 3 ja 5 momentissa tar-
koitetut oppilaitokset eli kokopdivéistd ope-
tusta antavat kansanopistot ja litkunnan kou-
lutuskeskukset.

Terveydenhuoltolain 17 §:n 2 momentin
mukaan opiskeluterveydenhuoltoon sisélty-
vat:

1) oppilaitoksen opiskeluympériston ter-
veellisyyden ja turvallisuuden sekd opiskelu-
yhteison hyvinvoinnin edistdminen seki seu-
ranta kolmen vuoden viélein;

2) opiskelijoiden terveyden ja hyvinvoinnin
sekd opiskelukyvyn seuraaminen ja edisti-
minen, johon sisédltyvét lukion ja ammatilli-
sen oppilaitoksen opiskelijoille kaksi maara-
aikaista terveystarkastusta ja kaikille opiske-
lijoille terveystarkastukset yksilollisen tar-
peen mukaan;

3) terveyden- ja sairaanhoitopalvelujen jér-
Jestaminen opiskelijoille, mielenterveys- ja
paihdety0, seksuaaliterveyden edistiminen ja
suun terveydenhuolto mukaan lukien;

4) opiskelijoiden erityisen tuen tai tutki-
musten tarpeen varhainen tunnistaminen seké
opiskelijoiden tukeminen ja tarvittaessa jat-
kotutkimuksiin tai -hoitoon ohjaaminen.
Opiskeluterveydenhuoltoon kuuluu myds
opiskelijan tydharjoittelun aikainen tervey-
denhuolto. Opiskeluterveydenhuolto on osa
opiskelijahuoltoa.

Kunnan perusterveydenhuollon on opiske-
luterveydenhuoltoa jérjestdessdén toimittava
yhteistyosséd alaikdisen opiskelijan vanhem-
pien ja huoltajien, muun opiskelijahuolto- ja
opetushenkildston sekd muiden tarvittavien
tahojen kanssa. Kunnan perusterveydenhuol-
losta vastaavan viranomaisen on osallistutta-
va lukiolain 11 §:n sekd ammatillisesta kou-
lutuksesta annetun lain 14 §:n mukaisen ope-
tussuunnitelman laatimiseen siltd osin kuin
se koskee opiskelijahuoltoa sekd koulun tai
oppilaitoksen ja kodin vélistd yhteistyota.

Asetus koulu- ja opiskeluterveydenhuollosta

Neuvolatoiminnasta, koulu- ja opiskeluter-
veydenhuollosta sekd lasten ja nuorten ehkai-
sevistd suun terveydenhuollosta annetulla
valtioneuvoston asetuksella (338/2011) vah-
vistetaan kouluterveydenhuoltoa osana oppi-
lashuoltoa ja opiskeluterveydenhuoltoa osana
opiskelijahuoltoa. Kunnan on jérjestettiva
asetuksen mukaiset maérdaikaiset terveystar-
kastukset ja suun terveystarkastukset oppi-
laille ja opiskelijoille, tarpeen mukaiset eri-
koistutkimukset kouluterveydenhuollossa se-
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ka yksildllisen tarpeen ja kehitysvaiheen mu-
kaista terveysneuvontaa. Asetus vahvistaa
vanhempien kanssa tehtdvdd yhteistyota.
Kouluterveydenhuollossa tarkastuksista kol-
me on laajaa (1., 5. ja 8. luokka), jolloin niis-
sé selvitetddn aina my0s vanhempien ja koko
perheen terveyttd ja hyvinvointia sekd per-
heen elinoloja. Asetuksella tismennetdén eri-
tyisen tuen jérjestdmistd ja opiskeluympéris-
ton ja -yhteisén hyvinvoinnin edistdmistéi se-
ki terveyden- ja sairaanhoitopalvelujen jér-
jestdmistd yhtendisend kokonaisuutena opis-
keluterveydenhuollossa.

Asetuksen toimeenpanon tueksi korotettiin
kuntien saamien peruspalvelujen valtion-
osuuksia yhteensd 18.5 miljoonalla eurolla
2011 ldhtien.

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavi-
rasto Valvira valvoo yhteisty0ssd aluehallin-
tovirastojen kanssa asetuksen toimeenpanoa
valvontaohjelman 2012—2014  (2012:1)
avulla. Valvontaohjelma siséltdd valvonnan
kohteet ja puuttumiskriteerit ja vuosittain
vaihtuvat valvonnan painopisteet. Vuonna
2012 painopisteind olivat laajat terveystar-
kastukset ja kouluterveydenhuolto kokonai-
suutena, vuonna 2013 painopisteend on neu-
volatoiminta ja vuonna 2014 opiskelutervey-
denhuolto. Aluehallintovirastot ovat kdynnis-
tdneet kuntiin suuntautuvat valvontatoimen-
piteet THL:n vuoden 2012 seurantatulosten
perusteella. Valvontaohjelma on valvonnan
uusi tyoviline, jonka tarkoituksena on tehos-
taa ja yhtendistdd valvontatoimenpiteita.

2.1.3 Lastensuojelulaki

Vuoden 2008 alusta tuli voimaan uusi las-
tensuojelulaki (417/2007). Lain 8 §mn mu-
kaan kunnan on sosiaali- ja terveydenhuol-
toa, koulutointa sekd muita lapsille, nuorille
ja lapsiperheille tarkoitettuja palveluja kehit-
tdessddn huolehdittava siitd, ettd nédiden pal-
velujen avulla tuetaan huoltajia lasten kasva-
tuksessa ja kyetddn saamaan selville lasten,
nuorten ja lapsiperheiden erityisen tuen tarve.
Kunnan on jérjestettiavé tarvittaessa erityisen
tuen tarpeessa olevia lapsia ja nuoria tukevaa
toimintaa. Palveluja kehitettdessd on kiinni-
tettdvé erityistd huomiota lasten ja nuorten
tarpeisiin ja toivomuksiin. Kunnassa tulee eri
viranomaisten yhteistyond seurata ja edistdd

lasten ja nuorten hyvinvointia (7§). Lain
12 §:n mukaan kunnan tai useamman kunnan
yhdessd on laadittava suunnitelma lasten ja
nuorten hyvinvoinnin edistdmiseksi seké las-
tensuojelun jirjestdmiseksi ja kehittdmiseksi.
Suunnitelman tulee siséltdd muun muassa
tiedot lasten ja nuorten kasvuoloista ja hy-
vinvoinnin tilasta, lasten ja nuorten hyvin-
vointia edistdvistd toimista ja palveluista, las-
tensuojelun tarpeesta kunnassa, lastensuoje-
luun varattavista voimavaroista sekd yhteis-
tyOn jarjestdmisestd eri viranomaisten, yhtei-
sOjen ja laitosten valilla.

Lastensuojelulain 9 §:n 1 momentin mu-
kaan kunnan tulee jérjestdd koulupsykologi-
ja koulukuraattoripalveluita, jotka antavat
kunnan perusopetuslaissa tarkoitetun esi-, pe-
rus- ja lisdopetuksen sekd valmistavan ope-
tuksen oppilaille riittdvin tuen ja ohjauksen
koulunkayntiin ja oppilaiden kehitykseen liit-
tyvien sosiaalisten ja psyykkisten vaikeuksi-
en chkdisemiseksi ja poistamiseksi. Palve-
luilla tulee edistdd myds koulun ja kodin va-
lisen yhteistyon kehittdmistd. Pykdlan 2 mo-
mentin mukaan perusopetuslain 7 ja 8 §:ssd
tarkoitetun opetuksen jérjestdjd vastaa edelld
1 momentissa tarkoitettujen palvelujen jarjes-
tdmisestd oppilailleen.

Sddnnoksesséd ei lukiokoulutuksen tai am-
matillisen koulutuksen osalta sdddetd koulu-
psykologi- ja koulukuraattoripalvelujen jar-
jestamisvelvoitetta.

2.1.4 Oppilas- ja opiskelijahuolto opetus-
suunnitelmien perusteissa

Esi- ja perusopetus

Vuoden 2003 koululakiuudistuksen yhtey-
dessd Opetushallituksen tehtdviksi tuli maa-
ratd opetussuunnitelman perusteissa oppilas-
ja opiskelijahuollon sekd kodin ja koulun tai
oppilaitoksen yhteistyon keskeiset periaat-
teet. Koulutusta koskevan lainsdddédnnon
mukaan Opetushallitus on valmistellut ope-
tussuunnitelman perusteet esiopetusta, oppi-
las- ja opiskelijahuoltoa seké kodin ja koulun
tai oppilaitoksen yhteisty6td koskevilta osin
yhteistyossd Terveyden ja hyvinvoinnin lai-
toksen kanssa.

Esi- ja perusopetuksen opetussuunnitelmi-
en perusteiden mukaan oppilashuollossa tu-
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lee kuvata toiminta kouluyhteison terveyden,
hyvinvoinnin, turvallisuuden, sosiaalisen
vastuullisuuden ja vuorovaikutuksen edisti-
miseksi. Opetussuunnitelmien perusteiden
mukaan opetuksen jarjestdjan hyviksyméaian
opetussuunnitelmaan tulee laatia suunnitel-
ma, jossa kuvataan oppilashuollon tavoitteet
ja keskeiset periaatteet. Suunnitelmassa tulee
kuvata toimenpiteet ja tyon- ja vastuunjako

ongelma- ja kriisitilanteiden ehkdisemisek-
si, havaitsemiseksi ja hoitamiseksi. Tavoit-
teena on sekd yksilollisen ettd yhteisollisen
tuen avulla taata oppilaille terve ja turvalli-
nen opiskeluymparisto.

Opetussuunnitelmat tulee oppilashuollon
osalta laatia yhteisty0ssd kunnan sosiaali- ja
terveydenhuollon toimenpanoon kuuluvia
tehtdvid hoitavien viranomaisten kanssa.

Opetushallitus uudisti esiopetuksen opetus-
suunnitelman perusteet 2.12.2010. Opetus-
hallituksen maédrdys on voimassa 1.1.2011
alkaen toistaiseksi. Maérdys edellytti esiope-
tuksen jérjestdjiltd opetussuunnitelman muut-
tamista. Esiopetuksen jdrjestdjin oli mahdol-
lisuus ottaa opetussuunnitelma kayttoon
1.1.2011. Opetussuunnitelma tuli ottaa kéyt-
toon viimeistddn 1.8.2011. Muutokset perus-
tuivat lakiin perusopetuslain muuttamisesta
(642/2010). Oppilashuollon osalta kiinnitet-
tiin erityisesti huomiota oppilashuollon mo-
niammatilliseen yhteistydhoén oppilaan tu-
keen liittyvissé tilanteissa.

Opetushallitus paatti 29.10.2010 muuttaa ja
tdydentdd perusopetuksen opetussuunnitel-
man perusteita. Tdlloin opetussuunnitelman
siséltdd ja opetuksen jérjestdmisen ldhtdkoh-
tia koskevia lukuja tdydennettiin. Liséksi
muutettiin  opetusmenetelmid ja tyotapoja,
oppimisen ja koulunkdynnin tukea ja tuen
muotoja sekd oppilaan arviointia koskevia
lukuja. Muutokset perustuivat lakiin perus-
opetuslain muuttamisesta (642/2010). Ope-
tushallituksen méérdys on voimassa 1.1.2011
alkaen toistaiseksi. Madrdys edellytti perus-
opetuksen jarjestdjiltd opetussuunnitelman
muuttamista ja tdydentédmistd. Opetuksen jér-
jestdjélld oli mahdollisuus ottaa opetussuun-
nitelma kéyttoon 1.1.2011 ja sen tuli ottaa
opetussuunnitelma  kadyttodon  viimeistddn
1.8.2011. Samassa yhteydessd perusopetus-
lain henkilGtietojen kisittelyd, salassapitoa ja

luovuttamista koskevia sddnnoksid tidyden-
nettiin.

Lukiokoulutus

Lukion opetussuunnitelman perusteissa
opiskelijahuolto maédritellddn opiskelijoiden
fyysisestd, psyykkisestd ja sosiaalisesta hy-
vinvoinnista huolehtimiseksi. Tavoitteena on
luoda turvallinen ja terve opiskelu- ja tydym-
paristd sekéd ehkdistd syrjdytymistd. Lukion
opetussuunnitelman perusteiden mukaan pai-
kallisessa opetussuunnitelmassa tulee mééri-
telld mm. opiskelijalle tarjottava tuki ja ohja-
us opiskeluun sekd kehitykseen tai eldménti-
lanteeseen liittyvissd fyysisissé, psyykkisissé
ja sosiaalisissa vaikeuksissa, eri hallintokun-
tien yhteisty0 ja paikalliset tukiverkostot
opiskelijan tarvitsemien palvelujen turvaami-
seksi ja opiskelijan ohjaamiseksi tarvittaviin
palveluihin ja oppilaitoksen suunnitelma,
jossa madritelldén toiminta opiskeluyhteison
terveyden ja turvallisuuden edistdmiseksi se-
ki menettelytavat ongelma-, onnettomuus- ja
kriisitilanteissa kuten kiusaaminen, vékivalta,
mielenterveyskysymykset, tupakointi ja paih-
teiden kéytto, erilaiset onnettomuudet ja kuo-
lemantapaukset.

Ammatillinen koulutus

Opetushallitus tarkisti vuosina 2006—2010
kaikkien ammatillisten perustutkintojen tut-
kintojen perusteet sekd maahanmuuttajien
valmistavan koulutuksen ja vammaisten
opiskelijoiden valmentavan ja kuntouttavan
opetuksen ja ohjauksen perusteet. Samalla
tutkintorakennetta tarkistettiin. Tutkinnon pe-
rusteissa ovat myos madrdykset opinto-
ohjauksesta, henkilokohtaisesta opiskelu-
suunnitelmasta, erityisopetuksen jérjestimi-
sestd, henkilokohtaisen opetuksen jérjesté-
mistd koskevasta suunnitelmasta (HOJKS),
kodin ja oppilaitoksen yhteisty0sta ja opiske-
lijahuollon jérjestdmisestd.

Opetushallitus muutti kaikkien ammatillis-
ten perustutkintojen perusteita (opetussuun-
nitelman ja ndyttStutkinnon perusteita)
23.12.2011 annetulla méaraykselld liittyen
ns. SORA -lainsddddnndén tuomiin muutok-
siin. Maaraykset ovat voimassa 1.1.2012 al-
kaen toistaiseksi.
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Opiskelijahuollon tavoitteena on luoda tur-
vallinen ja terveellinen opiskeluymparisto ja
edistdd oppilaitosyhteison yhteisollisyytta,
hyvinvointia ja viihtyisyyttd. Tavoitteena on
tukea opiskelijaa sekd sdilyttdd oppilaitosyh-
teison toimintakyky fyysistd ja psyykkisti
turvallisuutta sekd hyvinvointia uhkaavissa
tilanteissa. Opiskelijahuollon tulee edistdd
oppimisvaikeuksien ja opiskelijan terveyden-
tilasta tai toimintakyvyn muutoksista johtu-
vien ja muiden ongelmien varhaista tunnis-
tamista ja niihin puuttumista sekd ehkéistd
koulutuksen keskeytymistd. Nuorten opiske-
lijoiden kohdalla koulutuksen jérjestdjan on
tehtéva yhteistyotd huoltajien kanssa.

Koulutuksen jérjestéijdn tulee varmistaa
opiskelijahuollon tavoitteiden saavuttamista
antamalla opetussuunnitelmassaan toiminta-
ohjeita, jotka edistdvit opiskelijoiden terve-
yttd ja turvallisuutta, erilaisten ongelmien
varhaista tunnistamista ja niiden syntymisen
ennaltaehkdisyd. Koulutuksen jérjestdjian tu-
lee antaa ohjeita oppilaitosyhteisdon toimin-
taan liittyvien asioiden hoitamisesta, kuten
opiskelijan  opetukseen  osallistumisesta,
opinnoissa edistymisen seurannasta ja oppi-
laitoksen opiskelija-asuntolassa asumisesta.

Koulutuksen jérjestéjén tulee laatia yhteis-
tyossd opiskelijahuollon ja opiskelutervey-
denhuollon toimijoiden kanssa tupakointia,
nuuskaamista sekd péihteiden ja huumeiden
kiyttod ennalta ehkiisevid toimintaohjeita.
Ammatillisesta koulutuksesta annetun lain
34 a §:n 3 momentin mukaisesti koulutuksen
jarjestdjan tulee yhteistyossd opiskelijahuol-
lon toimijoiden kanssa laatia kirjalliset toi-
mintaohjeet opiskelijoiden pdihteiden kayton
ehkiisemiseksi ja pdihdeongelmiin puuttumi-
seksi. Koulutuksen jirjestdjalla tulee olla
kriisisuunnitelma ja toimintaohjeet myos kiu-
saamisen, hdirinndn, kiyttdytymishairididen,
vikivallan, tapaturmien, onnettomuuksien ja
kuolemantapauksien varalta. Koulutuksen
jarjestdjan tulee seurata opiskelijahuollon to-
teutumista ja ryhtyé tarvittaviin toimenpitei-
siin. Opiskelijoita tulee rohkaista osallistu-
maan ja vaikuttamaan oman oppilaitosyhtei-
sonsd hyvinvoinnin ja turvallisuuden edisté-
miseen. Kaikilla opiskelijoiden kanssa oppi-
laitosyhteisossd tyoskentelevilld on vastuuta
opiskelijahuollosta.

Moniammatillisen  opiskelijahuoltohenki-
16ston tehtdvand on opiskelijahuollon palve-
luiden koordinointi ja kehittdminen.

Opiskelijahuoltoa koskevat opetussuunni-
telman osat tulee laatia yhteistydsséd oppilai-
toksen sijaintikunnan tai -kuntien sosiaali- ja
terveydenhuollon toimeenpanoa hoitavien vi-
ranomaisten tai muiden tahojen kanssa. Am-
matillisen koulutuksen jérjestdjan tulee ope-
tussuunnitelmaa laadittaessa ottaa huomioon
kunnan sosiaali- ja terveydenhuollon toimi-
joiden kanssa terveydenhuoltolain ja lasten-
suojelulain velvoitteet opiskelijahuollon pal-
veluiden jarjestdmisessd. Samalla tulee sopia
syrjaytymistd ehkiisevistd toiminnasta seké
opiskeluterveydenhuollon ja psykososiaali-
sen tuen asiantuntijapalveluiden jérjestami-
sestd. Palveluiden kehittimisessd tulee hyo-
dyntdi opiskelijoiden palautetta.

Ammatillisen koulutuksen aikana opiskeli-
jalle tulee tiedottaa ohjauksen ja opiskelija-
huollon toteutuksesta, eri hallinnonalojen
palveluista, paikallisista tukiverkostoista ja
tutkintokohtaisista terveydentilavaatimuksis-
ta, toimintakyvystd sekd muista opintoihin
liittyvistd edellytyksistd. Tyossédoppimisen
tyoturvallisuuteen ja tydsuojeluun liittyvisti
asioista tulee tiedottaa opiskelijan lisdksi ala-
ikdisen opiskelijan huoltajalle. Koulutuksen
jarjestdjan tulee huolehtia siitd, ettd opiskeli-
jat tuntevat oppilaitoksessa noudatettavat jér-
jestyssddnndt. Opiskelijan omaa vastuuta tu-
lee korostaa oppilaitoksen sdéntdjen ja mui-
den ohjeiden noudattamisessa.

2.1.5 Oppilashuollon henkiloston kelpoisuus-
vaatimuksia koskeva sddntely

Laissa terveydenhuollon ammattihenkilois-
td (559/1994) sdddetddn muun muassa ter-
veydenhuollon henkildston oikeudesta toimia
terveydenhuollon ammattihenkilénd, ammat-
tihenkildiden yleisistd velvollisuuksista seké
heiddn ohjauksestaan ja valvonnastaan. Laki
sisdltdd muun muassa sddnnOkset ladkérin,
psykologin ja terveydenhoitajan oikeudesta
harjoittaa terveydenhuollon ammatteja. Lakia
sovelletaan oppilas- ja opiskelijahuollossa
ammattiaan harjoittavaan henkil6stoon.

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavi-
rasto myontdd hakemuksesta henkildlle, joka
on suorittanut ladkédrin, terveydenhoitajan ja



12 HE 67/2013 vp

psykologin ammattiin johtavan peruskoulu-
tuksen Suomessa, oikeuden harjoittaa am-
mattia laillistettuna ammattihenkiloni. Ter-
veydenhuollon ammattihenkildt merkitédén
Valviran yllapitimiin valtakunnalliseen ter-
veydenhuollon ammattihenkilorekisteriin,
Terhikkiin.

Sosiaalihuollon henkildston kelpoisuuksia
koskeva sééntely on kautta aikojen ollut yh-
teydessé sosiaalihuollon muun lainsédédénnén
kehitykseen. Sosiaalihuollon hallinnosta an-
netussa asetuksessa (144/1950) olleita kel-
poisuussddnnoksid tiukennettiin vuoden 1981
alusta voimaan tulleella asetuksen muutok-
sella (945/1980). Sen mukaan kunnan sosiaa-
lityontekijén virkaan vaadittiin sosiaalihuol-
tajan tutkinto, vastaava Svenska social- och
kommunalhogskolanissa suoritettu tutkinto
tai virkaan soveltuva ylempi korkeakoulutut-
kinto, johon siséltyy tai jonka liséksi on han-
kittu riittdva sosiaalityon koulutus.

Vuoden 1984 alusta eli samaan aikaan so-
siaalihuoltolain (710/1982) kanssa tuli voi-
maan asetus sosiaalihuollon ammatillisen
henkil6ston kelpoisuusehdoista (888/1983).
Sithen koottiin aikaisemmin eri lacissa ja
asetuksissa olleet sosiaalihuollon henkildston
kelpoisuutta koskevat sddnnokset. Asetus
koski kunnan tai kuntainliiton jirjestimii
sosiaalihuoltoa ja siind sdddettiin muun mu-
assa sosiaalityontekijdn virkaan vaadittavasta
kelpoisuudesta. Asetusta tdydennettiin vuon-
na 1990 (491/1990), jolloin siihen liséttiin
sddnnds, jonka mukaan kelpoisuutena koulu-
kuraattorin virkaan on sosiaalityontekijan
kelpoisuus.

Vuoden 1993 alusta voimaan tulleen valti-
onosuusuudistuksen yhteydessd uudistettiin
myos sosiaalihuollon kelpoisuussédénnokset.
Ne siséltyivit sosiaalihuollon ammatillisen
henkildston  kelpoisuusehdoista annettuun
asetukseen (804/1992). Valtionosuusuudis-
tuksen tavoitteiden mukaisesti asetuksella
véljennettiin sosiaalihuollon kelpoisuuksien
sdantelya.

Asetuksessa kelpoisuusvaatimukset méaéri-
teltiin paddsaantoisesti tehtdvien sisdllon mu-
kaan eiké virka- tai ammattinimikkeen perus-
teella. Ainoastaan sosiaalityOntekijan osalta
asetuksessa mainitaan ammattinimike. Kel-
poisuusvaatimuksena sosiaalityontekijan teh-
tavédn oli tehtdvain soveltuva ylempi kor-

keakoulututkinto, johon siséltyy tai jonka li-
sdksi on hankittu riittdva sosiaalitydn koulu-
tus, taikka sosiaalihuoltajan tutkinto (2 §:n 1
momentti). Sosiaalihuoltajan tutkintoon rin-
nastettiin vastaava Svenska social- och
kommunalhogskolan -nimisessd Helsingin
yliopiston yksikossa suoritettu tutkinto.

Voimassa olevaan lainsdddantoon ei sisilly
erityissddnnostd  koulukuraattorin  tehtdviin
vaadittavasta kelpoisuudesta, joten sovellet-
tavaksi tulee sosiaalihuollon ammatillisen
henkildston kelpoisuusvaatimuksista annetun
lain 11 §, jonka mukaan kelpoisuusvaatimuk-
sena on tehtidvain soveltuva koulutus. Sovel-
tuvan koulutuksen maédrittely on jédnyt vii-
mekddessd tyOnantajan tehtdvéksi. Yleisen
tulkinnan mukaan koulukuraattoreilta on
edelleen edellytetty sosiaalityontekijan kel-
poisuutta. Muun muassa tyo- ja elinkeinomi-
nisterion ylldpitiméssd ammattinetissd kou-
lukuraattorin kelpoisuus maééritellddn vuonna
2013 sosiaalityontekijéan kelpoisuudeksi. So-
siaalityontekijoiden ohella koulun oppi-
lashuollossa tydskentelee myds paljon sosio-
nomi-(AMK) tutkinnon suorittaneita henki-
16it4.

Tilastokeskuksen vuoden 2012 palkkatilas-
ton mukaan kuntasektorilla tyoskenteli 548
koulukuraattoria vuonna 2011. Sosiaalialan
ammattijarjestd Talentian jdsenistd alku-
vuonna 2013  koulukuraattori-ammatti-
nimikkeelld tydskenteli 465 henkildd, joista
368 oli suorittanut sosiaalialan tutkinnon.
Heistd sosiaalityontekijoitd oli 204 (55 %) ja
sosionomi (AMK) tai opistotasoisen tutkin-
non suorittaneita 164 (45 %).

2.1.6 Henkiloston tehtdvit oppilas- ja opiske-
lijahuollossa

Esiopetuksen toimintayksikoissd, kouluissa
ja oppilaitoksissa oppilas- ja opiskelijahuol-
toa toteuttavat kdytdnnossa useimmin rehtori,
esiopetuksen vastuuhenkild, opettajat, eri-
tyisopettajat, opinto-ohjaajat, koulunkéyn-
tiavustajat, koulupsykologit ja koulukuraatto-
rit sekd koulu- ja opiskeluterveydenhuollon
terveydenhoitajat ja ladkarit. Oppilas- ja
opiskelijahuollon toteuttamiseen saattaa osal-
listua my6s muita oppilaan oppimista ja hy-
vinvointia edistdvid ammattihenkilditd. Oppi-
las- ja opiskelijahuoltotyd on moniammatil-
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lista yhteisty6td, jossa opetus- ja sivistystoi-
men sekd sosiaali- ja terveystoimen palvelut
sovitetaan yhteen.

Yleensé rehtori johtaa oppilas- ja opiskeli-
jahuoltoa ja vastaa opetussuunnitelman mu-
kaisen oppilas- ja opiskelijahuollon toteutta-
misesta, kehittimisestd ja arvioinnista. Hin
huolehtii, ettd kouluyhteison kaikki jésenet
osallistuvat ja toteuttavat opetussuunnitelman
mukaista oppilas- ja opiskelijahuoltoa.

Oppilas- ja opiskelijahuolto on osa opetta-
jan perustyotd. Tama tulee ilmi esimerkiksi
perusopetuslaissa tarkoitetun opetuksen val-
takunnallisista tavoitteista ja perusopetuksen
tuntijaosta annetun valtioneuvoston asetuk-
sen (433/2012) 2 §:sséd, jonka mukaan ope-
tuksen ja kasvatuksen tavoitteena on tukea
oppilaiden kasvua tasapainoisiksi, terveen it-
setunnon omaaviksi ihmisiksi. Asetuksen
2 §:n mukaan opetuksen tulee edistdd oppi-
laiden terveyttd, hyvinvointia, turvallisuutta
ja arjenhallintaa sekd kehittdd niihin liittyvid
valmiuksia. Asetuksen 4 §:ssd sdddetddn
myds kodin ja koulun yhteistyostd. Koulun
toimintakulttuurin ja oppimisympéristdjen
tule olla turvallisia ja terveellisid, huomioida
oppilaiden yksilolliset tarpeet, tukea yksilon
ja yhteison kasvua, oppimista ja vuorovaiku-
tusta. Lisdksi asetuksen 5 §:ssd sdddetddn
esiopetuksen tavoitteista. Esiopetuksen eri-
tyisend tavoitteena on edistdd yhteisty0ssd
kotien ja huoltajien kanssa lapsen kehitys- ja
oppimisedellytyksid sekd vahvistaa lapsen
sosiaalisia taitoja ja tervettd itsetuntoa leikin
ja myoOnteisten oppimiskokemusten avulla.

Opettajan tehtdvdnd on huolehtia oppilas-
ryhmastddn tai luokastaan kokonaisuutena
sekd opetustyohon liittyvistd turvallisuudes-
ta, jarjestyksestd ja hyvinvoinnista. Opettaja
seuraa jokaisen oppilaan yksilollistd oppimis-
ta, tydskentelyd ja hyvinvointia sekd seuraa
poissaoloja. Opettaja kohtaa ty0ssddn myos
oppilashuollollisia ongelmia, jotka edellytta-
vét usein monialaista yhteistyotd sekd oppi-
lashuoltoa. Kodin ja koulun yhteisty6 on tér-
keé osa opettajan tyota.

Lukiolain 2 §:n mukaan lukiokoulutuksen
tavoitteena on tukea opiskelijoiden kasvamis-
ta hyviksi, tasapainoisiksi ja sivistyneiksi
ihmiseksi ja yhteiskunnan jéseniksi sekd an-
taa opiskelijoille jatko-opintojen, tydeldmén,
harrastusten sekd persoonallisuuden moni-

puolisen kehittdmisen kannalta tarpeellisia
tietoja ja taitoja. Vastaavankaltainen sdédnnos
on ammatillisesta koulutuksesta annetun lain
5 §:ssé.

Oppilas- ja opiskelijahuollon palveluilla
tarkoitetaan koulupsykologin, kuraattorin ja
kouluterveydenhuollon asiantuntijoiden pal-
veluja.

Koulupsykologi on psykologisen kehityk-
sen, psyykkisen hyvinvoinnin ja oppimisen
psykologian asiantuntija. Koulussa ja oppi-
laitoksessa tyoskentelevéd psykologi tarkaste-
lee ilmioitd psykologian viitekehyksestd yk-
silon, perheen, ryhmén, yhteison ja organi-
saation nédkdkulmista.

Koulussa ja oppilaitoksessa psykologin
tehtdviin siséltyy mielenterveyttd ja hyvin-
vointia sekd oppimista ja koulukdyntid edis-
tdvdd ja ongelmia ennalta ehkéisevdid tyota.
Lisdksi tyohon siséltyy ratkaisujen etsiminen
ja tukitoimien jirjestdminen todettujen on-
gelmien hoitamiseksi tai korjaamiseksi.

Psykologin tydskentelyn tavoitteena on
edistdd oppilaiden psyykkistd ja sosiaalista
hyvinvointia yksiloind ja yhteison jésenind
sekd tukea oppimistavoitteiden saavuttamis-
ta. Kéytdnnossd koulupsykologin tehtdvén-
kuva muodostuu laajasta kokonaisuudesta,
johon kuuluu asiakastyotd, konsultaatiota,
kouluyhteison hyvinvoinnin edistdmistd sekd
yhteistyotd kotien ja erilaisten sidosryhmien
kanssa.

Psykologin yksilo- ja asiakastyd sisdltdé
lapsen ja nuoren kehitykseen, oppimiseen tai
koulunkdyntiin liittyvien kysymysten selvit-
telyn ja arvioinnin. T&hdn kuuluu oppilaan
tai opiskelijan psykologinen arviointi toi-
menpiteineen, joita ovat esimerkiksi neuvot-
telut koulun henkiloston ja vanhempien
kanssa, psykologiset tutkimukset (ml. psyko-
logiset testit) ja lausuntojen laatiminen, tuki-
toimien ja opetusjérjestelyjen suunnittelu se-
kd yhteistyd koulun ulkopuolisten tahojen
kanssa. Asiakastyohon kuuluu myds oppilai-
den ja opiskelijoiden yksildllinen tuki ja oh-
jaus tunne-eldmén kehitykseen, sosiaaliseen
vuorovaikutukseen tai oppimiseen liittyvissd
pulmissa. Psykologi tarjoaa konsultaatiota
koulun muulle henkildstolle kuten rehtoreil-
le, kuraattoreille, kouluterveydenhoitajille ja
opettajille sekd koulun ulkopuolisille yhteis-
tyotahoille.
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Kouluyhteisdssé psykologi osallistuu oman
erityisalansa asiantuntijana koulun tai oppi-
laitoksen oppilas- tai opiskelijahuoltoryhmiin
sekd muuhun moniammatilliseen oppi-
lashuollon yhteistyohon, joka koskee joko
yksittéistd oppilasta, luokkaa tai koko koulu-
yhteisdd. Psykologi osallistuu osaltaan kou-
luyhteison yhteisollisen toimintakulttuurin
kehittdmiseen sekd hyvinvoinnin ja turvalli-
suuden edistimiseen ja seuraamiseen yhtei-
s0ssd. Koulun kriisityd edellyttdd psykologis-
ta asiantuntijuutta ja osana ty6tiaén psykologi
tarjoaa psykososiaalista tukea kouluyhteisol-
le, ryhmille tai oppilaille ja opiskelijoille.
Psykologi osallistuu oppilas- ja opiskelija-
huollon erilaisten toimintamallien (kuten
kouluyhteison turvallisuuteen liittyvit suun-
nitelmat) kehittimiseen ja arviointiin sekd
opetussuunnitelmatyhon.

Psykologi osallistuu kodin ja koulun véli-
sen yhteistyon kehittimiseen niin yksittdisten
oppilaiden ja opiskelijoiden, luokan kuin
kouluyhteison tasoilla. Psykologi tarjoaa tu-
kea perheille lapsen tai nuoren kehitykseen,
vanhemmuuteen tai perheen ongelmatilantei-
siin liittyvissd kysymyksissd. Tarpeen mu-
kaan psykologi ohjaa oppilaan, opiskelijan
tai perheen koulun ulkopuolisen tuen piiriin
sekd tekee yhteistyotd oppilasta tai opiskeli-
jaa tutkivien tai hoitavien tahojen kanssa.

Koulupsykologi tekee moniammatillista
yhteistyotd niin kouluyhteisdn sisélld kuin
koulun ulkopuolisten tahojen kanssa. Psyko-
login tehtéviin kuuluu myos osallistuminen
oppilashuoltotydn ja koulupsykologitoimin-
nan kehittdmiseen sekd muuhun kehittdmis-
toimintaan. Psykologi huolehtii oman am-
mattitaitonsa ja -kdytdnteidensd ajantasai-
suudesta sekd oman tyonsd siséllollisestd ja
menetelmaillisestd kehittimisesta.

Koulukuraattorin tydssd toimitaan opetus-,
sosiaali- ja terveystoimen rajapinnoilla. Sosi-
aalisten ongelmien tunnistaminen ja niihin
puuttuminen on tyén olennainen osa.

Oppilaat ohjautuvat koulukuraattorin asi-
akkaaksi useimmiten kayttdytymiseen liitty-
vien syiden vuoksi. Nditd ovat poissaolot,
koulunkéynnin laiminlyonti, uhmakkuus ja
sdantdjen rikkominen, keskittymisvaikeudet,
motivaatio-ongelmat ja vékivaltainen kayt-
tdytyminen. Sosiaalisiin suhteisiin liittyvid

syitd ovat kiusaamistilanteet ja kaverisuhde-
ongelmat.

Perheeseen liittyvid tulosyitd ovat lasten
huoltoon ja kasvatukseen liittyvit asiat, per-
heen tilanteeseen liittyvdt vakavat ongelmat
(paihteiden kaytto, perhevékivalta ja mielen-
terveysongelmat) sekd perherakenteen muu-
tokseen liittyvit asiat. Tunne-eldmén vaike-
uksista yleisid ovat oppilaiden ahdistuneisuus
ja pelot, masentuneisuus ja alakuloisuus sekd
arkuus ja jannittiminen.

Koulukuraattority6ssa pyritdan asiakkaiden
tilanteita jasentdmalld lisidméaédn heidin voi-
mavarojaan ja etsimidn myoOnteisid ratkaisu-
ja. Oppilaan opiskelu- ja eldméntilannetta
tarkastellaan kokonaisvaltaisesti seké yksilo-,
perhe- ettd kouluyhteison tasolla. Kouluku-
raattorityossd kiinnitetddn huomiota oppilai-
den arjen sujumiseen, toimintakykyyn ja
vuorovaikutussuhteisiin.

AsiakastyOssd ensimmaéisend tehtidvéni on
oppilaan tilanteen kartoitus ja tuen tarpeen
arviointi oppilaan ikd ja kehitystaso huomi-
oon ottaen. Koulukuraattori kartoittaa sosiaa-
lisessa selvityksessddn oppilaan koulunkiyn-
tid, opiskelua ja oppimisymparistdd, oppilaan
henkilokohtaista toimintakyky&, vointia ja
jaksamista, perhe- ja kotitilannetta sekd kave-
risuhteita, harrastuksia ja vapaa-ajan viettoa.

Tavoitteena on oppilaan ja perheen voima-
varojen ja toisaalta heiddn eldméssédédn olevi-
en riskitekijoiden sekd oppilaan tasapainoi-
sen kasvun ja kehityksen esteiden tunnista-
minen. Kartoitus ja arviointi tehddidn yhteis-
tyOssd oppilaan, perheen ja opettajan sekd
tarvittaessa muun tukiverkoston, esimerkiksi
lastensuojelun sosiaalityontekijoiden kanssa.
Yhteisesti sovitaan tavoitteista, toimintata-
voista ja vastuunjaosta.

Sosiaaliseen selvitykseen perustuvia jatko-
toimia voivat olla koulukuraattorin ohjaus- ja
tukikeskustelut oppilaan ja/tai hénen per-
heensd kanssa, koulunkdyntijarjestelyt (te-
hostettu tai erityinen tuki) tai oppilaan ja/tai
hinen perheensd ohjaaminen koulun omien
(esimerkiksi koulupsykologi, koulutervey-
denhuolto) tai koulun ulkopuolisten tukitoi-
mien piiriin. Erityisopetusmuotoa ja opetus-
jéarjestelyjd koskevaa hallinnollista péétdsti
varten laadittavassa pedagogisessa selvityk-
sessd ja sithen tarvittaessa liittyvéssd sosiaa-
lisessa selvityksessd tarkastellaan erityisesti
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oppilaan koulunkd@ynnin historiaa ja nykyti-
lannetta, koulunkdyntid vaikeuttavia ja sité
tukevia tekijoitd sekd oppilaan ja perheen
voimavaroja.

Lapsen tai nuoren koulunkdyntiasioiden
ohella vanhemmuutta tuetaan yhteisissi ta-
paamisissa huoltajien kanssa koululla tai ko-
tona. Koulutapaamisissa mukana on usein
my0s luokan opettaja tai luokanvalvoja, eri-
tyisopettaja tai joku muu oppilashuoltoryh-
min jdsen. Tarvittaessa oppilas ja perhe ohja-
taan jatkotutkimuksiin tai hoitoon koulun ul-
kopuolelle.

Koulukuraattori toimii usein koulullaan
kriisiryhmén jésenend ja on suunnittelemassa
ja toteuttamassa tarvittavia toimenpiteitd.
Koulukuraattori voi my0s tukea yksittdista
oppilasta kriisitilanteessa.

Olennainen osa péivittdistd yhteistyota
opettajien kanssa ovat neuvottelut ja konsul-
taatiokeskustelut silloin, kun opettaja on huo-
lestunut luokan tai oppilaiden tilanteesta.
Keskusteluissa mietitdédn koulun sisdisid ope-
tusjérjestelyjd tai muita kdytdnnon ratkaisuja
opetuksen tueksi. Samalla arvioidaan oppi-
laan muuta tuen tarvetta ja suunnitellaan pu-
heeksi ottamista ja tarvittavaa yhteistyota
vanhempien kanssa.

Koulunkdynnin nivelvaiheissa tyoskentely
on tirkedd oppilaan onnistuneen koulupolun
turvaamiseksi. Varsinkin ylédluokilla opetus-
jarjestelyjen tarpeen arviointi ja niihin oh-
jaaminen yhteistydssd perheen ja oppilaan
koko tukiverkoston kanssa on osa kouluku-
raattorin tyotd. Tavoitteena on nuoria koko-
naisvaltaisesti tukemalla luoda heille edelly-
tyksid saada pdittotodistus ja  jatko-
opintokelpoisuus.

Turvallisen arjen toteutumista ohjaavat
osaltaan poissaoloihin, kiusaamis-, vikivalta-
, pdihde- ja kriisitilanteisiin laaditut toimin-
tamallit. Koulukuraattori osallistuu niiden
laadintaan, pdivittimiseen ja soveltamiseen
kouluillaan.

Koulukuraattori osallistuu koulun ja kodin
yhteistydon suunnitteluun ja toteuttamiseen
yhdessd koulun muun henkilokunnan kanssa.
Vanhempainryhmid ja teemallisia vanhem-
painiltoja toteutetaan resurssien puitteissa
vanhempien kasvatustyon tukemiseksi.

Koulukuraattorit toimivat aktiivisesti yh-
teistyOssd muiden lasten ja nuorten kanssa

tyoskentelevien tyOntekijoiden kanssa joko
yksittdisen oppilaan ja perheen asioissa tai
yleisemmin alueellisia ilmiditd arvioiden.
Alueellisen yhteistyon tavoitteena on edistdd
lasten ja nuorten hyvinvointia, kehittdd alu-
een palveluja sekéd ehkiistd sosiaalisten on-
gelmien syntymistd. Térkeimpid yhteistyo-
kumppaneita ovat lastensuojelu, perheneuvo-
la, lasten- ja nuorisopsykiatria, muu sosiaali-
ja terveystoimi, nuorisotoimi, poliisi, seura-
kunta seké kolmas sektori.

Kouluterveydenhoitaja osallistuu oppilai-
den terveydenhoidon ja terveyden edistdmi-
sen asiantuntijana opetussuunnitelman val-
misteluun, terveystiedon opetukseen, oppi-
lashuollon toimintaan sekd koulun sisdiseen
ja ulkoiseen arviointiin. Han seuraa oppilai-
den kasvua ja kehitystd sekd kouluyhteison
hyvinvointia, selvittelee oppilaiden kanssa
heidén ongelmiaan, tukee oppilaita ja heiddn
vanhempiaan. Kouluterveydenhoitaja vastaa
oppilaiden vuosittaisista terveystarkastuksista
yhteisty0ssd lddkdrin kanssa, oppilaskohtai-
sesta yhteistyOstd vanhempien ja opettajien
kanssa, oppilaiden ohjaamisesta tarvittaessa
koululddkdrin tai muiden asiantuntijoiden
jatkotutkimuksiin sekd ensiavusta ja siihen
liittyvasté hoitotyostéd koulussa.

Koululadkari vastaa ladketieteellisend asi-
antuntijana kouluterveydenhuollosta ja osal-
listuu opetussuunnitelman valmisteluun, op-
pilashuoltotydryhmén toimintaan, terveystie-
don opetukseen sekd koulun sisdiseen ja ul-
koiseen arviointiin. Yhteisty0ssd kouluter-
veydenhoitajan kanssa hén huolehtii terveys-
tarkastuksista ja kouluympéristén terveyden
ja turvallisuuden sekd kouluyhteison hyvin-
voinnin tarkastamisesta. Koululdékéri vastaa
kouluty6hon ja opiskeluun liittyvistd laaka-
rinlausunnoista, ladketieteellisen asiantunte-
muksen tuomisesta oppilashuoltoryhmién ja
terveystiedon opetukseen seka pitkdaikaissai-
raiden ja vammaisten oppilaiden hoito- ja
kuntoutussuunnitelmien sovittamisesta yh-
teen koulutyon kanssa.

Opiskeluterveydenhuollossa terveydenhoi-
tajan ja ladkdrin tehtdviin kuuluu sekd ter-
veydenhoito ettd sairaanhoito. Opiskeluter-
veydenhuollossa on huomioitava opiskelijoi-
den ikd, kehitysvaihe ja ammatinvalintaan
sekd opiskelukykyyn liittyvdt kysymykset.
Haasteena on varmistaa, ettd terveyden- ja
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sairaanhoito muodostavat yhtendisen koko-
naisuuden ja ettd mielenterveys-, pdihde- ja
seksuaaliterveydenpalvelujen laatu ja midra
ovat riittavalla tasolla.

2.1.7 Henkilétietojen kdsittely, julkisuus ja
salassapito oppilas- ja opiskelijahuollossa

Perustuslain 10 §:n 1 momentin mukaan
jokaisen yksityiseldmé on suojattu. Perustus-
lain esitoiden (HE 309/1993 vp) mukaan léh-
tokohtana on, ettd yksilolld on oikeus eldd
omaa eldméddnsd ilman viranomaisen tai
muiden ulkopuolisten tahojen mielivaltaista
tai aiheetonta puuttumista hénen yksityisela-
midnsd. Mainittu sdinnds sisdltdd lainséad-
diantéd koskevan toimeksiannon, jonka mu-
kaan henkilbtietojen suojasta sdéddetddn tar-
kemmin lailla. Henkil6tietojen késittelysta
sdddetdéin  tarkemmin  henkilGtietolaissa
(523/1999) seka erityislainsdddédnnossa.

Henkildtietolaissa yleislakina sdédetéén vi-
ranomaisen tai muun tahon oikeudesta keriti
ja kisitelld laissa sdddettyjen tehtdviensi hoi-
tamiseksi tarpeellisia tietoja. Henkilotieto-
laissa arkaluonteisiksi sdddettyjd henkilGtie-
toja on oikeus keréti ja tallettaa, jos kyse on
viranomaiselle tai muulle taholle vilittomasti
laissa sdddetystd tehtdavistd. Kunkin tahon
tehtdvien madrittelystd riippuu, mitd henkild-
tietoja ne voivat késitell4.

Viranomaisten ja muiden tahojen tehtdvét
ja niihin liittyva oikeus késitelld henkilGtieto-
ja perustuu kutakin tahoa koskevaan erityis-
lainsdddantoon. Oppilashuolto perustuu pe-
rusopetuslain 31 a §:ssé sdddettyyn opetuk-
sen jérjestdjdn toimintaan, terveydenhuolto-
laissa sdddettyyn kouluterveydenhuoltoon ja
lastensuojelulaissa sdddettyyn kasvatuksen
tukemiseen.

Henkilod koskevien tietojen kaisittelyssa
oppilaan asemaa suojaa luottamuksellisuus,
joka ilmenee lainsdddannossa salassapitovel-
vollisuutta koskevina sddnndksini. Perustus-
lain 12 §:n 2 momentin mukaan viranomai-
sen hallussa olevat asiakirjat ovat julkisia,
jollei niiden julkisuutta ole vélttimattomien
syiden vuoksi lailla erikseen rajoitettu. Sdan-
noksen mukaan ldhtdkohtana on viranomai-
sen asiakirjan julkisuus. Salassapidon peruste
tulee ilmeta laista.

Salassapitovelvollisuus jakaantuu asiakir-
jasalaisuuteen ja vaitiolovelvollisuuteen. Sa-
lassapitovelvollisuuteen kuuluu myos tieto-
jen hyviksikayttokielto. Oppilas- ja opiskeli-
jahuoltotyohon osallistuvien ammattihenki-
loiden tietojen salassapitoa ja salassa pidetti-
vien tietojen luovuttamista koskevia sédén-
noksid siséltyy koulutusta koskevaan lain-
sdddantoon, sosiaali- ja terveydenhuollon
lainsédddantoon sekd yleislainsdddantoon.

Viranomaisten toiminnan julkisuudesta an-
netussa laissa (621/1999, julkisuuslaki) séa-
detddn julkisuuden ja salassapidon yleisistd
periaatteista. Salassapidon perusteista sddde-
tadn julkisuuslain 24 §:ssd ja sen 1 momentin
kohdat 25, 30 ja 32 ovat merkityksellisimmat
oppilas- ja opiskelijahuollon kannalta. Maini-
tun 30 kohdan nojalla oppilashuoltoa koske-
vat asiakirjat ovat ehdottomasti salassa pidet-
tavid. Oppilashuollon asiakirjoihin voi sisil-
tyd esimerkiksi oppilaan terveydentilaa kos-
kevia asioita, jotka ovat sindllddn myds mui-
den sddnnosten perusteella salassa pidettdvid
asiakirjoja. Julkisuuslakia sovelletaan myos
yksityisissd kouluissa lain 4 §:n 2 momentin
nojalla. Sen mukaan julkisuuslaissa tarkoitet-
tuna viranomaisena pidetdén julkisia tehtivid
hoitavia yhteis6j4, laitoksia, sdétiditd ja yksi-
tyisid henkil6itd niiden kéyttdessd julkista
valtaa. Valtioneuvoston mydntdmén jérjes-
tdmisluvan saaneet yksityiset opetuksen jar-
jestdjat hoitavat julkista tehtdvdd antaessaan
opetusta perusopetuslain mukaisesti. Julkista
valtaa opetuksen jarjestdjat kéyttdvat muun
muassa opintososiaalisia etuja myontéessién,
tutkintotodistuksia antaessaan, kurinpitoran-
gaistuksia médritessddn ja oppilaita erityis-
opetukseen siirtdessian.

Perusopetuslain 40 §:n 1 momentin mu-
kaan opetuksen jérjestimisestd vastaavien
toimielinten jisenet, perusopetuslain 37 §:ssd
tarkoitetut henkilot, kouluterveydenhuollon
edustajat, koulukuraattorit, koulupsykologit
ja opetusharjoittelua suorittavat eivit saa lu-
vattomasti sivullisille ilmaista, mitd he ovat
perusopetuslain mukaisia tehtdvid hoitaes-
saan saaneet tietdd oppilaiden tai perusope-
tuslaissa tarkoitetun koulun henkil6ston taik-
ka heiddn perheenjisentensd henkilokohtai-
sista oloista ja taloudellisesta asemasta. Vas-
taavansisdltdinen sddnnds on lukiolain
32 §:ssé.
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Ammatillisesta koulutuksesta annetun lain
SORA-s@dnndksiin sisdltyy useita opiskelijan
terveydentilan ja toimintakyvyn arvioimiseen
liittyvid sdénnoksid. Opiskelijaksi pyrkivén
tulee lain 27 b §:n mukaisesti antaa koulu-
tuksen jérjestdjin pyynnostd opiskelijaksi ot-
tamisen arvioinnin edellyttdmét terveydenti-
laansa koskevat tiedot. Opintojen aikana
opiskelija voidaan lain 32 a §:n mukaisesti
maéritd laillistetun terveydenhuollon ammat-
tihenkilon suorittamiin tarkastuksiin ja tut-
kimuksiin, jos on perusteltua aihetta epaiilld,
ettd opiskeluoikeus tulisi peruuttaa opiskeli-
jan terveydentilaan tai toimintakykyyn liitty-
vén esteen vuoksi. Koulutuksen jérjestdji voi
myo0s velvoittaa opiskelijan esittdmédn huu-
mausainetestid koskevan todistuksen, jos on
perusteltua aihetta epdilld, ettd opiskelija on
huumausaineiden vaikutuksen alaisena opin-
toihin kuuluvissa kaytdnnon tehtivissd tai
tyOssdoppimisessa tai ettd opiskelijalla on
riippuvuus huumeista ja muut lain 34 a §:ssd
sdddetyt edellytykset huumausainetestauk-
seen madraamiseksi tayttyvét.

SORA-sdidnndsten voimaantulon yhteydes-
s tarkennettiin my0s ammatillisesta koulu-
tuksesta annetun lain mukaisia tiedonsaanti-
oikeutta ja arkaluonteisten tietojen késittelya
koskevia sddnnoksii. Tietojensaantia koske-
van ammatillisesta koulutuksesta annetun
lain 43 §:n 4 momentin mukaan opiskelijan
terveydentilaa ja toimintakykyéd koskevia ja
tehtdvien hoidon kannalta valttimattomia tie-
toja on tiedonhaltijalla salassapitosédénnosten
estdmaétti oikeus antaa oppilaitoksen rehtoril-
le tai johtajalle ja oppilaitoksen turvallisuu-
desta vastaavalle muulle henkil6lle opiskelun
turvallisuuden  varmistamiseksi,  opinto-
ohjauksesta vastaaville henkildlle muihin
opintoihin ja tukipalveluihin ohjaamista var-
ten, opiskeluterveydenhuollosta vastaaville
henkildille opiskelijan terveyden ja turvalli-
suuden varmistamiseksi ja tarvittaviin tuki-
toimiin ohjaamista varten, ty0ssdoppimisesta
vastaaville henkildille opiskelijan sekd tyds-
sdoppimispaikan henkildston ja asiakkaiden
turvallisuuden varmistamiseksi seké poliisille
ja koulutuksen jarjestdjan edustajalle, joka on
ensisijaisessa vastuussa turvallisuusuhan sel-
vittimisestd, vilittéméan turvallisuusuhan ar-
vioimiseksi tai mikili opiskelijan todetaan
terveydentilan arvioinnissa olevan vaaraksi

muiden turvallisuudelle. Tiedonhaltija edelld
mainituissa tilanteissa voi olla esimerkiksi
opinto-ohjaaja tai opiskeluterveydenhuollosta
vastaava henkilo.

Opiskelijaksi pyrkivdn ja opiskelijan ter-
veydentilaa koskevia ammatillisesta koulu-
tuksesta annetun lain 42 §:n 1 momentissa
maédriteltyjd tietoja saavat késitelld vain ne,
jotka valmistelevat tai tekevét pddtdksen
opiskelijaksi ottamisesta, opiskeluoikeuden
peruuttamisesta, opiskeluoikeuden palautta-
misesta tai kurinpidosta taikka antavat lau-
suntoja mainituista asioista. Koulutuksen jar-
jestdjan tulee madritelld ne tehtdvét, joihin si-
siltyy tillaisten arkaluonteisten tietojen ki-
sittelyd sekd pdéttdd niistd koulutuksen jér-
jestdjén toimielimistd ja ammattihenkilista,
joilla on lain 42 §:n mukaisesti oikeus arka-
luonteisten tietojen késittelyyn.

Terveydenhuollon ammattihenkilditd (ter-
veydenhoitaja, 14ddkiri, psykologi) koskevat
salassapitosdénnokset ovat julkisuuslain li-
sdksi terveydenhuoltoa koskevassa lainsdé-
didnndssd. Terveydenhuoltoa koskeva salas-
sapitovelvollisuuden sédntely selkiytyi jul-
kisuuslain voimaantullessa, jolloin useat sa-
lassapitoa koskevat erityissddnndkset kumot-
tiin. Noudatettavina ovat kuitenkin edelleen
potilaan asemasta ja oikeuksista annetussa
laissa (785/1992, potilaslaki) potilasasiakirjo-
ja koskevat sddnnokset ja terveydenhuollon
ammattihenkilistd annetun lain (559/1994)
16 ja 17 §:ssé olevat sdédnndkset salassapito-
velvollisuudesta. Potilaslain 13 §n 1 mo-
mentin mukaan potilasasiakirjoihin sisdltyvat
tiedot ovat salassa pidettdvid. Pykilidn 2 mo-
mentissa sdddetiddn terveydenhuollon ammat-
tihenkilon ja terveydenhuollon toimintayksi-
kossd tyoskentelevdn henkilon velvollisuu-
desta pitdd salassa potilasasiakirjoihin sisil-
tyvét tiedot, jos potilas tai hinen laillinen
edustajansa ei ole antanut luovuttamiseen
kirjallista suostumusta.

Sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oi-
keuksista annetun lain (812/2000, sosiaali-
huollon asiakaslaki) asiakirjasalaisuutta kos-
kevassa 14 §:n 1 momentissa sdddetddn sa-
lassa pidettdviksi sosiaalihuollon asiakirjat,
jotka siséltidvit tietoja sosiaalihuollon asiak-
kaasta ja muusta yksityisestd henkilostd. Py-
kildn 2 momentissa sdddetdén erikseen asia-
kirjasalaisuuden sisdllostd ja 15 §:ssd vai-
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tiolovelvollisuudesta ja hyviksikéyttokiellos-
ta.

Tietojen antamisesta oppilas- ja opiskelija-
huollossa sdddetddn eri laeissa. Julkisuuslain
7 luvussa sdéddetddn viranomaisen oikeudesta
antaa salassa pidettivid tietoja. Mainitut
sdannokset eivdt kuitenkaan velvoita salassa
pidettdvien tietojen luovuttamiseen. Jul-
kisuuslain 26 §:n 1 momentin 1 kohdan mu-
kaan salassa pidettdvin tiedon voi luovuttaa
vain, jos lailla niin sdidetddn. Sédnnodksen
perustelujen mukaan viranomaisen oikeus
tietojen saamiseen miérdytyy pidasiassa eri-
tyislainsddddnnon mukaisesti. Sadnnoksessd
edellytetddn erityislain nimenomaista sdin-
nostd oikeudesta tai velvollisuudesta antaa tai
saada salassa pidettdvd tieto. Sddnnoksestd
pitdd ilmetd tiedon luovutuksen sallittavuus
salassapitosddnnoksistd riippumatta, samoin
kuin se, mitkd salassapitoperusteet sddnnos
syrjayttad. Julkisuuslain 26 §:n 1 momentin 2
kohdassa sdddetddn viranomaisen oikeudesta
antaa tieto salassa pidettdvistd asiakirjasta,
jos se, jonka etujen suojaamiseksi salassapi-
tovelvollisuus on sdddetty, antaa siihen suos-
tumuksensa.

Opetuksessa ja oppilashuollossa salassa pi-
dettédvia tietoja voidaan antaa perusopetuslain
40 §:n 2 momentin nojalla. Sd&nndksen mu-
kaan oppilashuoltotyohén osallistuvilla on
oikeus saada toisiltaan ja luovuttaa toisilleen
sekd oppilaan opettajalle ja timin lain mu-
kaisesta opetuksesta ja toiminnasta vastaaval-
le viranomaiselle oppilaan opetuksen asian-
mukaisen jirjestimisen edellyttiméat valtta-
mattomat tiedot. Vastaavankaltainen sddnnos
on lukiolain 32 §:ssi.

Perusopetuslain 40 §:n 3 momentin mukai-
sesti oppilaan huoltajan tai muun laillisen
edustajan yksiloidylld kirjallisella suostu-
muksella voidaan opetuksen jérjestdmisen
kannalta vélttiméattomid salassa pidettavia
tietoja pyytdd my0s muilta tahoilta.

Perusopetuslain 40 §:n 4 momentissa saé-
detddn tietojen luovutuksesta niissé tilanteis-
sa, jolloin oppilas siirtyy toisen opetuksen
jarjestdjdn jarjestdmidn opetukseen. Puheena
olevan lainkohdan mukaan aikaisemman
opetuksen jarjestdjan on salassapitosddnnos-
ten estdméttd viipymaéttd toimitettava oppi-
laan opetuksen jérjestdmisen kannalta vélt-
tdméattomat tiedot uudelle opetuksen jarjesta-

jille. Vastaavat tiedot voidaan antaa myos
uuden opetuksen jarjestdjan pyynnosta.

Perusopetuslain 41 §:ssd sdddetddn opetuk-
sen jarjestdjan tiedonsaantioikeudesta. Kysei-
sen lainkohdan mukaan opetuksen jarjestéjél-
14 on salassapitosddnnosten estamattd oikeus
saada maksutta oppilaan opetuksen jérjesta-
miseksi valttimattomat tiedot sosiaali- ja ter-
veydenhuollon viranomaiselta, muulta sosi-
aalipalvelujen tai terveydenhuollon palvelu-
jen tuottajalta seké terveydenhuollon ammat-
tihenkilS1ta.

Potilasasiakirjoihin siséltyvien tietojen an-
tamisesta sdddetddn potilaslain 13 §:ssd tyh-
jentdvasti. Pykéldn 2 momentissa sdddetddn
oikeudesta antaa potilasasiakirjoihin sisélty-
vid tietoja potilaan tai hdnen laillisen edusta-
jansa kirjalliseen ja nimenomaiseen suostu-
mukseen perusteella. Pykélin 3 momentin
nojalla tiedot voidaan antaa, jos tiedon anta-
misesta tai oikeudesta tiedon saamiseen on
laissa erikseen nimenomaisesti sdddetty.
Sadnnoksessd sdddetddn myos potilasasiakir-
joihin sisdltyvien tietojen antamisesta tervey-
denhuollon sisdlla.

Sosiaalihuollon asiakaslaissa on julkisuus-
lakia tdydentdvid erityissddnnoksid, jotka an-
tavat oikeuden luovuttaa salassa pidettivid
tietoja. Léhtokohtana salassa pidettdvien tie-
tojen luovuttamisessa on asiakkaan suostu-
mus tietojen antamiseen. Jos suostumusta ei
saada, sosiaalihuollon jarjestdja tai toteuttaja
saa sosiaalihuollon asiakaslain 17 §:n 1 mo-
mentin nojalla antaa salassapitovelvollisuu-
den estdmittd asiakirjasta tietoja, jotka ovat
valttdmattomid asiakkaan hoidon, huollon tai
koulutuksen tarpeen selvittdmiseksi, jirjes-
tdmiseksi tai toteuttamiseksi. Oikeudelle an-
taa tietoja on lisdksi sdddetty kolme vaihtoeh-
toista lisdedellytystd. Niiden mukaan salassa
pidettdva tieto voidaan luovuttaa esimerkiksi
silloin, kun tieto on tarpeen lapsen edun
vuoksi tai asiakkaan vilttaméttomien etujen
tai oikeuksien turvaamiseksi eiké asiakkaalla
itsellddn ole edellytyksid arvioida asian mer-
kitystd. Pykéldssd tarkoitettuja tietoja voi-
daan luovuttaa sosiaalihuollon viranomaisen
ohella muulle viranomaiselle. Opetustoimes-
sa kyseeseen voivat tulla ldhinnd opetuksessa
tarvittavien tukitoimien, erityisopetuksen tai
muun vastaavan tarpeen selvittdmiseksi tai
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nithin liittyvien toimenpiteiden toteuttami-
seksi tarvittavat tiedot.

Sosiaalihuollon asiakaslain 20 §:ssd sddde-
tddn muun muassa koulutuksen jérjestéjén
velvollisuudesta antaa hallussaan olevia tie-
toja ja selvityksid sosiaalihuollon viranomai-
selle salassapitosddnndsten estimattd. Edelly-
tyksend on, ettd tiedot ja selvitykset ovat so-
siaalihuollon asiakassuhteeseen olennaisesti
vaikuttavia, jotka ovat vélttdméttomia asiak-
kaan sosiaalihuollon tarpeen selvittimiseksi,
sosiaalihuollon jérjestdmiseksi ja siithen liit-
tyvien toimenpiteiden toteuttamiseksi sekd
viranomaiselle annettujen tietojen tarkista-
mista varten.

Henkildtietoja siséltdvien asiakirjojen laa-
timisesta opetustoimessa ei ole sdddetty erik-
seen, vaan sovellettavaksi tulee yleislakina
henkil6tietolaki.

Potilasasiakirjojen laatimisesta sdddetddn
terveydenhuollon ammattihenkilistd anne-
tun lain 16 §:ssé ja potilaslain 12 §:ssd. Asi-
asta sdddetddn tarkemmin sosiaali- ja terve-
ysministerion asetuksella potilasasiakirjoista
(298/2009). Sosiaali- ja terveysministeriossa
on valmistunut opas asetuksen soveltamisesta
(Potilasasiakirjojen laatiminen ja késittely.
Opas terveydenhuollolle. STM Julkaisuja
2012:4).

Sosiaalihuollon asiakaslain 28 §:n mukaan
sosiaalihuollon jérjestdjdn ja toteuttajan on
tehtéva asiakirjaan merkintd, kun tietoja han-
kitaan ulkopuolelta tai annetaan pykéldssi
mainituissa tilanteissa. Lain 26 §:n mukaan
sosiaali- ja terveysministerid voi tarvittaessa
antaa yleisid ohjeita asiakastietojen késitte-
lyyn ja séilyttamiseen liittyvistd menettelyis-
ta.

2.1.8 Oppilas- ja opiskelijahuollon palvelu-
rakenteen ja laadun kehittdmistoiminta

Oppilas- ja opiskelijahuollon laatua ja pal-
velurakennetta kehitettiin ylimaaraisilla val-
tionavustuksilla syksystd 2007 alkaen. Oppi-
lashuollon palvelurakenteen kehittdmishanke
ulotettiin my6hemmin koskemaan myds lu-
kiokoulutusta. Oppilas- ja opiskelijahuoltoa
kehitettiin sittemmin myos viiden kehitta-
misverkoston toimintana. Tavoitteena oli pa-
rantaa valtakunnallisesti ja paikallisesti oppi-
las- ja opiskelijahuollollisen tuen saatavuutta

esi- ja perusopetuksessa ja lukiokoulutukses-
sa, kehittdd ja vakiinnuttaa kuntiin oppilas- ja
opiskelijahuollon palvelurakenne sekd ver-
kostomainen toimintatapa ja tukea opetus-
suunnitelmien toimeenpanoa. Tavoitteena oli
siirtdd oppilas- ja opiskelijahuollollisen tyon
painopistettd korjaavasta ennaltachkéisevdin
sekd edistdd hallintokuntien vélistd ja mo-
niammatillista yhteisty6td koulutusasteiden
rajat ylittden.

Tavoitteen toteuttamiseksi kukin osallistu-
va kunta laati oppilashuollon strategian, jon-
ka toimenpiteet vakiinnutettiin osaksi lasten
ja nuorten palvelujarjestelmid. Kehittdmis-
toiminnan tueksi jarjestettiin valtakunnallista
ja alueellista koulutusta, joka oli suunnattu
oppilashuollon toimijoille kunnissa. Kunta-
kohtaisina tuotoksina ovat syntyneet mm.
oppilashuollon kisikirjat, ohjeet, palvelukar-
tat, oppilashuollon suunnitelmat, erilaiset op-
pilaan polut ja lomakkeet.

Oppilas- ja opiskelijahuollon palveluraken-
teen kehittdmistoimintaa kunnissa ja seuduil-
la on tuettu valtion erityisavustuksilla viides-
sé aallossa yhteensd 5 469 550 eurolla. Tou-
kokuussa 2007 opetusministerié myonsi val-
tion erityisavustusta oppilashuollon laadun ja
palvelurakenteen kehittimiseen esi- ja perus-
opetuksessa sadalle kunnalle 1 580 000 eu-
roa. Opetushallitus jakoi kesdkuussa 2008
jatkorahoitusta 92 kunnalle jo aloitetun kehit-
tdmistoiminnan vakiinnuttamiseen ja sen laa-
jentamiseen lukiokoulutukseen 1 290 000 eu-
roa. Huhtikuussa 2009 Opetushallitus mydnsi
valtionavustusta yhteensd 92 uudelle kunnal-
le oppilas- ja opiskelijahuollon kehittimis-
toiminnan kdynnistdmiseen 1 680 450 euroa.
Joulukuussa 2009 jaettiin kaksi erillistd val-
tionavustusta, joista toinen (319 000 euroa)
kohdistettiin oppilas- ja opiskelijahuollon
laadun ja palvelurakenteen kehittdmistoimin-
taa tukevien kehittdmisverkostojen perusta-
miseen esi- ja perusopetuksessa sekd lukio-
koulutuksessa. Kehittimisverkostoja perus-
tettiin yhteensd neljd. Avustuksista toinen eli
400 000 euroa suunnattiin opiskelijahuollon
vakiinnuttamiseen lukiokoulutuksessa. Avus-
tusta sai 23 kuntaa ja yksi seutu. Kesilld
2010 avustusta myonnettiin vield 200 000 eu-
roa viidennen kehittimisverkoston perusta-
miseen.
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Lisdksi oppilas- ja opiskelijahuoltoon on
kohdennettu henkildstokoulutuksen méérara-
haa vuosina 2007—2012 yhteensd 1 190 000
euroa.

Esi- ja perusopetuksen oppilashuollon pal-
velurakenteita kehittdjakunnissa arvioitiin
vuonna 2010. Arvioinnin tulosten valossa
ndytti siltd, ettd kehittimistoiminnan mydta
opetuksen jarjestdjan rooli ja kokonaisvastuu
oppilashuollon jérjestdmisessd ja kehittdmi-
sessd kuntatasolla ainakin osassa kuntia ym-
marrettiin entistd selkeimmin. Osallistuneista
kunnista 50 oli perustanut kuntatasoisen ke-
hittdmistyoryhmén ja 12 kuntaa suunnitteli
tillaisen kehittdmistydryhmén perustamista.
Vaikka koulujen tai esiopetuksen toimintayk-
sikkdjen rooli onkin keskeinen yksild- ja yh-
teisOtason oppilashuollollisessa toiminnassa,
ovat koulujen ja esiopetuksen toimintayksi-
koiden resurssit ja vastuut silti rajalliset ja
alisteiset suhteessa kuntatason tavoitteisiin ja
kuntien tapaan organisoida ja ohjeistaa oppi-
lashuoltoa ja oppilashuollollista toimintaa.
Kansallisen tason ohjauksella ja kehittimis-
tyon tuella voidaan merkittavésti tukea kun-
tien omaa kehittimistoimintaa, ja siten ch-
kiistd alueellista eriarvoistumista oppi-
lashuollollisen tuen saatavuudessa. Pienten
kuntien osalta kehittdmistuen saatavuus koet-
tiin erityisen tirkeéksi.

Vastaajat nakivét kehittdmistyon sindllddn
selkiyttdneen oppilashuollon eri toimijoiden
vastuita ja tydnjakoa. Kehittdmistyon myoté
nousi useita kansallisen ja paikallisen tai
seudullisen tason kehittdmistarpeita esille.
Tallaisina kehittdmiskohteina mainittiin tois-
tuvasti mm. nivelvaiheyhteistyd, hallintokun-
tien vélinen yhteistyd seké tiedottaminen ja
tiedonkulku. Salassapito- ja tietosuojasdin-
ndsten rajoitukset koettiin myods ongelmalli-
siksi monialaisessa yhteisty0ssd. Merkille
pantavaa oli myos se, ettd vaikka useissa po-
litilkkadokumenteissa, strategia-asiakirjoissa
ja suosituksissa viitattiin ennalta ehkiisevéin
tyon ja varhaisen puuttumisen merkitykseen
oppilashuollossa, niin ainakin arvioinnin tu-
losten valossa valtaosa oppilashuollon toi-
minnasta kohdentui niin kutsuttuun korjaa-
vaan ty6hon. Voimavarojen kohdentumista
saattoivat selittdd monet seikat, kuten kéytet-
tévissé olevat resurssit sekd tavat organisoida
ja tuottaa palvelut.

Ennalta ehkéisevén tyon ja varhaisen puut-
tumisen problematiikka liitettiin usein myos
esi- ja perusopetuksen vilisen yhteistyon su-
juvuuteen. Varhainen puuttuminen ongelmiin
jo ennen perusopetuksen alkua ndhtiin kei-
nona siirtyd korjaavasta tyostd kohti ennalta
ehkaisyd. Vastauksista ilmeni, ettd esiopetuk-
sen oppilashuollon toiminta ja resursointi
olivat heikommin tiedossa kuin perusopetuk-
seen liittyvit kysymykset. Vastausten perus-
teella myds esiopetuksen oppilashuoltoryh-
mien muodostaminen ja niiden toimintaperi-
aatteiden kirjaaminen olivat heikommin or-
ganisoituja kuin perusopetuksen oppilashuol-
toryhmien toiminta.

Oppilashuollon palvelurakenteen kehitté-
misen ohessa kansallinen tehostetun ja erityi-
sen tuen kehittdmistoiminta kiynnistyi ke-
vadlla 2008. Tavoitteena oli jalkauttaa eri-
tyisopetuksen strategian mukaisia linjauksia
paikalliselle tasolle. Niitd ovat yleisten tuen
muotojen tehostaminen kaikille oppilaille
kuuluvina tukitoimina, tehostetun ja erityisen
tuen vahvistaminen, ennaltaehkdiseva ja var-
hainen tuki, varhainen tunnistaminen ja tar-
koituksenmukainen tuki, ldhikouluperiaat-
teen mukainen opetuksen jirjestiminen sekd
monihallinnollisesti luodut opiskelun tuen
rakenteet ja toimintamallit ja niiden vakiin-
nuttaminen. Tehostettu tuki tarkoittaa ennal-
tachkéisevien yleisten tukitoimenpiteiden te-
hostamista méadrallisesti ja laadullisesti sekd
opetuksen jarjestdmistd riittdvdn pienissa
opetusryhmissid. Tuen muotoina se késittda
eriyttdmisen, tukiopetuksen, samanaikaisope-
tuksen eri muodot, osa-aikaisen erityisope-
tuksen ja oppilashuollon. Opetus- ja kulttuu-
riministerio osoitti perusopetuksen tehostetun
ja erityisen tuen kehittdmistoimiin (ns. KEL-
PO-kehittimistoiminta) vuosina 2008—2011
yhteensid 44,7 miljoonaa euroa.

Sosiaali- ja terveysministerion KASTE-
ohjelmassa (Sosiaali- ja terveydenhuollon
kansallinen kehittdmisohjelma 2008—2011)
on lasten, nuorten ja perheiden palveluiden,
ml. mielenterveys- ja psykososiaaliset palve-
lut, uudistamiseen on myonnetty 34 miljoo-
naa euroa vuosina 2008—2011. Lisédksi
pdihde- ja mielenterveyspalveluiden kehitta-
miseen on myonnetty 14 milj. euroa, josta
osa meni lasten ja nuorten psykiatrisiin
hankkeisiin.
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Lasten ja nuorten viidestd, ldhes maanlaa-
juisesta hankkeesta osa on kohdistunut kou-
lu- ja opiskeluikiisten lasten ja nuorten hy-
vinvoinnin tukemiseen. Hankkeissa kehitet-
tiin monialaista ehkéisevéa, varhaista ja in-
tensiivistd tukea oppilaille ja heiddn van-
hemmilleen. Monet toimintamallit ovat juur-
tuneet pysyviksi kaytinnoiksi. Tukea tarjo-
taan koulun aloitukseen, kasvatuskump-
panuuteen kodin kanssa sekéd vaihtoehtoisten
véilituntien viettimiseksi. Ryhméamuotoista
varhaista tukea tarjotaan aggression hallin-
taan, sosiaalisten taitojen harjoitteluun ja
voimavarojen vahvistamiseen. Yhden luokan
oppilaiden keskindisen vuorovaikutuksen ja
luokan ilmapiirin parantamiseksi on kehitetty
hyvé kaytdntd. Vanhempien tietimyksen li-
sdamiseksi nuoruuden kehitysvaiheesta, sen
haasteista ja omasta vanhemmuudesta sekd
vertaistuen saamiseksi on tarjolla vanhem-
painilta-malleja. Monialainen palvelutarpeen
arviointimalli on tarkoitettu lapsiperheille,
jotka ovat monenlaisen erityisen tuen tar-
peessa. Intensiivisen tuen tarjoamiseen kehi-
tettiin uusia menetelmid, joissa erityispalve-
lujen ja erikoissairaanhoidon tuki viedddn
koululle nuoren normaalin elinympéristoon.
Toimintamalleihin siséltyy tiivis yhteisty0
oppilashuollon henkiloston kanssa ja myds
vanhemmille tarjotaan tukea. Lastensuojelun
avohuollon asiakkaana olevia nuoria ja hei-
dén vanhempiaan tuetaan intensiivisen ldhes-
tymistavan avulla.

Toimintamallien kuvauksia on julkaistu
THL:n Lasten, nuorten ja palvelujen uudis-
tamista kasittelevissd julkaisussa vuonna
2013 ja viety THL:n Innokyldén. Lisdksi
THL: johdolla pilotoidaan yhdelld alueella
oppilas- ja opiskelijahuollon yhteen sovitta-
van johtamisen monialaista mallia.

2.1.9 Oppilas- ja opiskelijamddrien kehitys
Vuonna 2012 esiopetuksessa oppilaita oli

59 700, perusopetuksessa 527 400, lukiossa
99 500 ja opetussuunnitelmaperusteisessa

ammatillisessa  peruskoulutuksessa  noin
139 000.
Tilastokeskuksen viestorakennetilaston

(2011) mukaan 7—15-vuotiaiden eli perus-
opetuksen 1—9 luokkalaisten méérd on vé-
hentynyt merkittévésti vuodesta 2003. Vuon-

na 2003 7—15-vuotiaita oli 585 000, vuonna
2011 heité oli 528 881. Vastaavasti 16—18-
vuotiaiden ikdryhmissd méadrd on vuodesta
2010 laskenut voimakkaasti. Vuonna 2011
tdhian ikdryhmédén kuului 197 244 nuorta.
Vuonna 2013 madird oli 186 710 ja miérdn
ennustetaan laskevan siten, ettd vuonna 2019
ikdryhmaééin kuuluisi vain 172 153 nuorta.

2.2 Lainsdidint6é muissa Pohjoismaissa
2.2.1 Ruotsi

Ruotsissa kaytetdan nykyéan kasitettd oppi-
lasterveys (elevhélsa) Kkésitteiden oppi-
lashuolto ja kouluterveys sijaan. Uuden kou-
lulain mukaan koulujen pitdd tarjota kattava
oppilasterveys, joka kattaa padsyn lddkarille,
kouluhoitajalle, psykologille, kuraattorille ja
erityspedagogiikan henkildstolle.

Oppilasterveys on madritelty koululaissa
(Skollagen 2010:800). Sen mukaan esiope-
tusluokan, peruskoulun, saamekoulun, eri-
tyiskoulun, lukiokoulun ja erityslukiokoulun
oppilaille ja opiskelijoille on tarjottavaa op-
pilasterveyttd. Oppilasterveys kattaa ladketie-
teelliset, psykologiset psykososiaaliset ja eri-
tyispedagogiset toimet. Oppilasterveyden on
padasiallisesti oltava ehkdisevdd ja edistdd
terveyttd. Myds kunnallisen aikuisopetuksen,
aikuiseritysopetuksen ja maahanmuuttajien
ruotsin opetuksen jérjestdja jarjestdd opiskeli-
joilleen oppilasterveytta.

Jokaiselle oppilaalle peruskoulussa ja eri-
tyiskoulussa on tarjottavaa ainakin kolme
terveyskayntid, johon siséltyy yleiset terveys-
tarkastukset. Jokaiselle saamekoulussa ole-
ville oppilaalle on tarjottavaa ainakin kaksi
terveyskayntid, johon siséltyy yleiset terveys-
tarkastukset. Terveyskdynnit on jaettava ta-
saisesti koulun aikana. Oppilaille on tdmén
lisdksi terveyskdyntien vililld tarjottava
niodntarkastus, kuuloseulonta ja muita terve-
ystarkastuksia. Ensimméisen terveyskéynnin
voi tehdd jo esiopetuksen aikana. Jokaiselle
lukiokoulussa ja lukioerityiskoulussa olevalle
opiskelijalle on tarjottava ainakin yksi terve-
yskaynti, johon sisdltyy yleiset terveystarkas-
tukset. Oppilaat voivat tarpeen mukaan kéan-
tyd oppilasoppilasterveyden puoleen ns. yk-
sinkertaisissa hoitotoimenpiteissd. Oppilas-
terveyden toimet ovat maksuttomia. Opetuk-
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sen jarjestdjdlld on vastuu vaatimusten tdyt-
tdmisesta.

2.2.2 Norja

Norjan lain mukaan kaikki peruskoulua
kayvit oppilaat ovat oikeutettuja hyvéiéin fyy-
siseen ja psyykkiseen ympéristoon, joka
edesauttaa terveytti, hyvinvointia ja oppimis-
ta. Koulut tulee suunnitella, rakentaa, mu-
kauttaa ja hoitaa ja hallinnoida siten, ettd
huolehditaan oppilaiden turvallisuudesta, ter-
veydestd, hyvinvoinnista ja oppimisesta.
Koulun tulee aktiivisesti ja jarjestelméllisesti
tukea hyvdd psykososiaalista ympéaristod,
jossa jokainen oppilas voi kokea turvallisuu-
den ja yhteenkuuluvuuden tunnetta. Osa ti-
hén liittyvésté lainsdddédnndstd kuuluu Norjan
opetusministerion (Norwegian Ministry of
Education and Research) hallinnonalaan ja
osa Norjan Terveys- ja hoitopalveluiden mi-
nisterion (The Norwegian Ministry of Health
and Care Services)hallinnonalaan. Kaikki
palvelut ovat maksuttomia. Liséksi kyseiset
ministeriét ovat yhdessd linjanneet muun
muassa, ettd kunnan vastuulla on antaa 1aaké-
rin madrddma ladkitys oppilaille koulutuntien
aikana.

Norjan perusopetuslain (Education Act)
mukaan kunnan tulee tarjota kasvatuksellista
ja psykologista terapiaa. Kunnan kasvatuk-
sellinen ja psykologinen terapiapalvelu voi-
daan jdrjestdd yhteistydssd muiden kuntien
kanssa. Palvelun tulee tukea koulua kehitti-
miin osaamistaan ja organisatorista kehitta-
mistddn tuen jirjestdmiseksi. Kasvatuksellis-
ten ja psykologisten palvelujen tulee varmis-
taa, ettd asiantuntija-arviointeja laaditaan
koulutuslain (Education Act) séatdmissé puit-
teissa. Kun asiantuntija-arvioinnin perustella
todetaan, ettd oppilaan tulisi saada opetusta
muualla, esim. kotona tai sairaalassa, on op-
pilas oikeutettu tdhdn. Laki takaa, ettd oppi-
las joka tarvitsee kuljetusta johtuen joko
vammaisuudesta tai tilapdisestd loukkaantu-
misesta on oikeutettu tdhdn riippumatta ko-
din ja koulun vilisen matkan pituudesta. Lain
mukaan kunnan tulee jérjestdd pdivéhoito-
palvelua 1—4 luokan koululaisille sekd en-
nen koulua ettd sen jdlkeen sekd luokkien
1—7 oppilaille, joilla on erityistarpeita.

Kunnilla on velvollisuus antaa kéyttéjille
tietoa ja neuvontaa tarjolla olevista palveluis-
ta. Palveluiden tulee tarjota virikkeitd ja nii-
den tulee tukea jokaisen yksilollistd kykya
omaksua arkisia taitoja ja tilanteita. Kunta on
vastuussa kaikista kansalaisistaan ikddn, toi-
minnallisuuteen ja etniseen taustaan katso-
matta. Kaikilla kouluilla tulee olla terveys-
palveluja. Tamé koskee sekd julkisia ettd yk-
sityisid kouluja. Kouluterveyspalvelujen tu-
lee huolehtia suunnitelmallisesta ennaltaeh-
kidisevéstd ja terveyttd edistdvastd tyosti, jo-
ka kohdistuu jokaiseen yksittdiseen oppilaa-
seen, ryhméin sekd koko kouluun kokonai-
suutena. Kouluterveyshuollolla on velvolli-
suus panostaa lasten ja nuorten oman elé-
minhallintaan ja omaan terveyteen ja eld-
méntapaan liittyvan itsendiseen padtoksente-
koon tarvittaviin tietoihin ja taitoihin. Koulu-
terveydenhuollon tulee toimia tiiviissd yh-
teistyOssé kodin ja koulun kanssa panostaes-
saan hyvien sosiaalisten olosuhteiden ja hyvé
sosiaalisen ja luonnonympériston kehittdmi-
seen.

Jokainen, joka tarvitsee pitkdaikaisia ja
koordinoituja terveys- tai sosiaalipalveluja on
Norjassa oikeutettu yksilolliseen suunnitel-
maan. Se on viline, joka mahdollistaa yhteis-
tyon julkisten palveluiden ja eri palvelutarjo-
ajien valilld. Yksilollinen suunnitelma ohittaa
muut suunnitelmat. Muut suunnitelmat, kuten
koulutus- tai opetussuunnitelma tai hoito-
suunnitelma, yhteen sovitetaan yksildllisen
suunnitelman kanssa. Jokainen kunta on vel-
vollinen koordinoimaan ndma palvelut.

2.3 Nykytilan arviointi

Oppilas- ja opiskelijahuollon nykytilaa on
arvioitu Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen
(THL) vuosina 2010 ja 2012, Terveyden ja
hyvinvoinnin laitoksen (THL) ja Opetushalli-
tuksen vuosina 2009, 2011 ja 2012, Koulu-
tuksen arviointineuvoston vuonna 2009 ja
2012 ja sosiaali- ja terveysministerion vuon-
na 2012 tekemien selvitysten perusteella.

Myos YK:n lapsen oikeuksien komitea on
kiinnittdnyt huomiota lasten ja nuorten palve-
luihin ja on huomauttanut Suomea kuntien
vélisistd suurista eroista lapsille ja nuorille
tarkoitettujen  palveluiden resursoinnissa.
Lapsen oikeuksien komitea on suositellut, et-
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td valtion tulee tehokkaasti seurata miéréra-
hoja kunnittain ja varmistaa maédrdrahojen
riittdva taso. Komitea on ilmaissut huolensa
siitd, ettd sijaishuollossa olevien lasten ja
nuorten oikeus yleisopetukseen ja mielenter-
veyshuollon palveluihin ei toteudu riittavasti.
Samoihin seikkoihin on kiinnittdnyt huomio-
ta myos Valtiontalouden tarkastusviraston
lastensuojelua koskeva tarkastuskertomus

2.3.1 Oppilashuolto esi- ja perusopetuksessa

Esiopetuksen laadun arvioinnin yhteydessa
vuonna 2012 Koulutuksen arviointineuvosto
selvitti myds oppilashuollon palvelujen tilaa.
Selvityksen mukaan kunnissa on puutteita
esiopetuksen oppilashuoltotydssa eivatka op-
pimisen tuen rakenteet ole tarpeeksi suunni-
telmallisia.  Esiopetuksen oppilashuollon
suunnitelma puuttui neljdsosasta kyselyyn
vastanneista kunnista. Oppilashuoltoa ei
mielletd osaksi esiopetusta ja tuen resursointi
koetaan puutteelliseksi. Esiopetuksen oppi-
lashuollon palvelut puuttuvat kokonaan 15
prosentilta arviointiin osallistuneista esiope-
tusyksikoista.

Koulutuksen arviointineuvoston selvitys
osoitti, ettd oppilashuolto on erityisesti pii-
viakodeissa toteutettavassa esiopetuksessa
vield hieman vieras asia ja siitd puuttuu
suunnitelmallisuus. Moniammatillista ty6téa
tehdddn yksittdisten lasten kasvun, kehityk-
sen ja oppimisen edistimiseksi, mutta esi-
merkiksi sddnnoéllisesti  kokoontuvia mo-
niammatillisia oppilashuoltoryhmid ei ole.
Turvallisuuteen liittyvdt suunnitelmat olivat
kuitenkin péddosin kunnossa.

Opetushallituksen ja Terveyden ja hyvin-
voinnin laitoksen (THL) koulujen johdolle
syksylld 2011 tekeméssd tutkimuksessa ha-
vaittiin, ettd peruskoulujen vililld oli edel-
leen suuria eroja oppilashuollon voimava-
roissa ja toimintatavoissa kuntien valilld mut-
ta my0s saman kunnan sisilld koulujen vilil-
14. Tulokset ovat kuitenkin jonkin verran pa-
rantuneet verrattuna vuosina 2007—2008
tehtyjen esitutkimusten ja vuoden 2009 selvi-
tykseen tuloksiin. Oppilaiden ja huoltajien
osallisuus koulun toimintaan ja péitoksente-
koon on edelleen melko vidhdistd. Suurim-
malla osalla kouluista oli opetussuunnitel-

massa kuvattuna koulun toiminta kouluyhtei-
son terveyden, hyvinvoinnin ja turvallisuu-
den edistimisessd sekd ndiden seurannassa ja
arvioinnissa.

Selvityksen mukaan oppilashuoltopalvelu-
jen voimavarat ovat hieman parantuneet,
mutta ovat edelleen puutteellisia. Noin kuu-
desosassa kouluista ei ollut lainkaan koulu-
psykologitoimintaa (15 prosenttia), reilusta
kymmenesosasta puuttui kuraattoritoiminta
(11 prosenttia) ja 9 prosentista koululadkari-
toiminta. Kouluterveydenhoitajan palveluja
sen sijaan oli saatavilla kaikissa peruskou-
luissa.

Annarilla Ahtola tutki psykologian alan
viitostutkimuksessaan 2012  hyvinvointia
edistivdd ja ongelmia ennaltaehkéisevdi op-
pilashuoltotyotd esi- ja perusopetuksessa.
Esimerkkeind hénellé oli nivelvaiheen yhteis-
tyd ja KiVa-koulu -toimenpideohjelma. Tu-
lokset tukevat havaintoja siitd, ettd esi- ja pe-
rusopetuksen oppilashuoltotyd on melko yk-
silo- ja ongelmakeskeistd, ja mahdollisuutta
edistdd kaikkien oppilaiden hyvadad oppimista
ja hyvinvointia osana koulun arkea ei ole
hyodynnetty riittdvésti. Tutkimus tukee aja-
tusta siitd, ettd hyvinvointia edistdvét ja on-
gelmia ennaltachkéisevét toimet voivat olla
hyddyllisid paitsi oppilaille my6s opettajille
ja ettd ylhaalta alas suuntautuvat kehittdmis-
toimet, kuten rehtorin sitoutuminen ja tuki
sekd eri hallintokuntien yhteistyd, voivat
edistdd kaytdnnon oppilashuoltoty6td koulus-
sa. Viitostutkimus myds korostaa aikuisten
merkitystd: jos lasten eldmii halutaan paran-
taa, tulee keskittyd siihen, mitd aikuiset teke-
vit. Psykososiaalisen hyvinvoinnin merki-
tyksen sekd tunne- ja ihmissuhdetaitojen
vahvistaminen suomalaisissa kouluissa olisi
myd0s tarkeda.

Kouluterveydenhuollon toiminta

Koulu- ja opiskeluterveydenhuollon asetus
(338/2011) edellyttda, ettd oppilaalle tehddan
terveystarkastus vuodesta 2011 alkaen jokai-
sella peruskoulun vuosiluokalla, néistd 1., 5.,
ja 8. luokan terveystarkastuksen ovat laajoja
koko perheen terveystarkastuksia. THL:n
vuonna 2012 terveyskeskusjohdolle osoitetun
selvityksen mukaan méériaikaistarkastusten
toteuttaminen on selvésti parantunut koulu-
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terveydenhuollossa. Kaikki terveyskeskukset
raportoivat, ettd niiden alueen koulutervey-
denhuolloissa tehdéddn kaikki yhdeksén ter-
veydenhoitajan tarkastusta. Noin 84 prosent-
tia terveyskeskuksista ilmoitti, ettd tervey-
denhoitajan tarkastukset ovat asetuksen edel-
lyttdmalla tasolla vuoden 2012 suunnitelmas-
sa ja 90 prosentissa lddkiarintarkastukset.
Myos laajojen terveystarkastusten toteutta-
minen on parantunut: 80 prosentissa terveys-
keskuksia tehtiin 1. luokan laaja terveystar-
kastus, 90 prosentissa 5. luokan ja 85 prosen-
tissa 8 luokan laajat terveystarkastukset. Jon-
kin verran esiintyi aluehallintovirasto- ja
kuntakohtaisia eroja. Vuoden 2011 Tervey-
den ja hyvinvoinnin laitoksen ja Opetushalli-
tuksen seurannan mukaan laajoista terveys-
tarkastuksista laadittiin luokka- ja kouluyh-
teisokohtainen yhteenveto melko harvoin.
Vuonna 2012 noin 60 prosenttia terveyskes-
kuksista oli kirjannut kéytdnnoén méairdaikai-
sista terveystarkastuksista poisjddnnin syyn
ja mahdollisen tuentarpeen selvittdmiseksi.
Vuonna 2011 ldhes kaikki terveyskeskukset
jarjestivit  kouluterveydenhuollossa  lisa-
kiynteja erityisen tuen tarpeessa olevalle op-
pilaalle. Terveydenhoitajien osalta kansalli-
sen henkil6stomitoitussuosituksen taytti 74
prosenttia terveyskeskuksista ja lddkérin
osalta 6 prosenttia.

Kouluympériston ja -yhteison terveellisyy-
den ja turvallisuuden tarkastaminen joka
kolmas vuosi on niin ikdén yleistynyt. Vuon-
na 2009 terveyskeskuksista 42 prosenttia il-
moitti seuraavansa kouluymparistod sdédnnos-
ten mukaisesti, kun vuonna 2012 nédin teki
kaksi kolmasosaa terveyskeskuksista. Lihes
saman verran seurasi havaittujen puutteiden
korjaamista vuosittain.

Korotettujen valtionosuuksien hyddynté-
minen kunnissa on lisddntynyt vuodesta
2011. Vuonna 2012 terveyskeskuksista 55
prosenttia oli hyddyntdnyt saamansa korote-
tun valtionosuuden asetuksen mukaisen hen-
kiloston rekrytointiin joko kokonaan tai osit-
tain. Reilu kymmenesosa ei ollut hyddyntéa-
nyt korotusta, koska niilld oli henkilostod
suositusten mukainen maard. Terveyskeskuk-
set olivat rekrytoineet vuosina 2010—2011
yhteensd 194 uutta terveydenhoitajaa ja 64
ladkaria.

Asetukseen perustuvan normiohjauksen,
sdannollisen seurannan, tehostetun valvonnan
ja korotetun valtionosuuden myo6téd kouluter-
veydenhuollon henkildstétilanne on jonkun
verran parantunut erityisesti terveydenhoita-
jien osalta.

Oppilashuoltoryhmien toiminta

Oppilashuoltoryhmien muodostamisesta tai
niiden toiminnasta ei ole sdéddetty erikseen
laissa. Opetussuunnitelman perusteissa tode-
taan, ettd oppilashuoltotydtd voidaan koordi-
noida ja kehittdd moniammatillisessa oppi-
lashuoltoryhméssd. Monissa kunnissa on
kuntakohtaisia oppilashuoltoryhmid, jotka
koordinoivat oppilashuollon kehittimistad ja
tukevat koulukohtaisten oppilashuoltoryhmi-
en tyOskentelyd. Opetuksen jérjestdjd ohjaa
oppilashuoltoryhmien perustamista ja ko-
koonpanoa maééiritessdéin opetussuunnitel-
massa oppilashuollon jirjestdmistavasta. Op-
pilashuoltoryhmien kokoonpanossa on suurta
alueellista vaihtelua. Oppilashuoltoryhmien
toimintaan ja kokoonpanoon vaikuttaa myds
se, missd madrin kouluilla on kéytdssdin op-
pilashuollon palveluja. Useimmissa kouluissa
oppilashuoltoryhméidn kuuluvat rehtori, ter-
veydenhoitaja ja erityisopettaja. Koulupsyko-
logi ja -kuraattori ovat usein jdsenini tai ai-
nakin konsultoivina asiantuntijoina.

Esiopetuksessa oppilashuoltoryhmi ko-
koontui Koulutuksen arviointineuvoston esi-
opetuksen selvitykseen osallistuneiden esi-
opetusyksikoiden johtajien mukaan 61 pro-
sentissa yksikoistd kerran lukukaudessa ja 22
prosentissa vain kerran lukuvuodessa. Kou-
luissa jérjestettivdssd esiopetuksessa oppi-
lashuoltoryhma oli 93 prosentissa tapauksista
moniammatillinen ja oppilashuoltoryhmi
kokoontui sddnnollisesti, padsdantdisesti vii-
koittain. Esiopetusta jérjestidvien pdivédkotien
osalta 47 prosentissa vastauksista ilmeni, ett-
ei oppilashuoltoryhmissd ole moniammatil-
lista edustusta ja oppilashuoltoryhmi ko-
koontui epdsdénnollisesti, noin kerran vuo-
dessa.

Vuonna 2011 oppilashuoltoryhmén ilmoitti
99 prosenttia kouluista. Joka neljdnnessa
koulussa oppilashuoltoryhmé kokoontui ker-
ran viikossa ja kahdessa neljdsosassa kerran
kahdessa viikossa tai noin kerran kuukaudes-
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sa. Eteld-Suomen aluehallintoviraston alueel-
la kokoontuminen kerran viikossa oli yleisin-
td, muilla alueilla kerran viikossa kokoontui
vajaa viidennes kouluista Lappia lukuun ot-
tamatta, jossa noin 12 prosentissa kouluista
oppilashuoltoryhmi kokoontui kerran viikos-
sa.

Suurin osa oppilashuoltoryhmien toimin-
nasta keskittyi yksittdisiin oppilaisiin. Noin
81 prosenttia kouluista ilmoitti, ettd kéytetté-
vissd olevasta tyopanoksesta yksittdisen op-
pilaan asioiden Kkisittelyyn menee puolet
tyOpanoksesta tai enemmin. Kouluyhteisén
yleisid hyvinvointiin ja opetuksen tukeen liit-
tyvid kysymyksid Kkisiteltiin huomattavasti
harvemmin.

Muut tukitoimet ja erityisopetus

Peruskoululaisista 3,3 prosenttia sai tehos-
tettua tukea ja 8,1 prosenttia erityistd tukea
syksylld 2011. Vuotta aiemmin erityisti tu-
kea saaneiden oppilaiden osuus oli 8,5 pro-
senttia. Uuteen lainsddddntéon perustuvaa
tehostettua tukea jérjestettiin ensimmaéisen
kerran vuonna 2011. Tehostettua tukea saa-
neiden yleisin tukimuoto oli osa-aikainen eri-
tyisopetus ja erityisté tukea saaneiden avusta-
ja- ja/tai tulkitsemispalvelut. Tiedot kayvait
ilmi Tilastokeskuksen koulutustilastoista.

Tehostettua tukea saaneista oppilaista 77
prosentilla tukeen siséltyi osa-aikaista eri-
tyisopetusta, 55 prosentilla tukiopetusta ja 40
prosentilla avustaja- ja/tai tulkitsemispalvelu-
ja. Erityisté tukea saaneista oppilaista 34 pro-
sentilla tukeen siséltyi osa-aikaista erityis-
opetusta, 30 prosentilla tukiopetusta ja 47
prosentilla avustaja- ja/tai tulkitsemispalvelu-
ja.

Tehostetun tuen oppilaista poikia oli 65
prosenttia ja tyttdja 35 prosenttia. Erityistd
tukea saaneista poikia oli 69 prosenttia ja tyt-
toja 31 prosenttia. Erityisen tuen oppilaista
26 prosentilla oli pidennetty oppivelvolli-
suus.

Edelld mainittuja tietoja edeltdvand luku-
vuonna eli lukuvuonna 2010—2011 osa-
aikaista erityisopetusta sai kaikkiaan 21,7
prosenttia peruskoululaisista eli 118 400 pe-
ruskoululaista. Osalla heistd osa-aikainen eri-
tyisopetus sisdltyi erityiseen tukeen. Osa-
aikaiseen erityisopetukseen osallistuneiden

osuus peruskoululaisista pieneni edellisluku-
vuodesta 1,6 prosentilla. Maédrallisesti va-
hennysti edelliseen lukuvuoteen oli 10 200
oppilasta.

Osassa kuntia ja kouluja tukea tarvitsevan
oppilaan tukitoimet, kuten tukiopetus ja osa-
aikainen erityisopetus niyttdvat jadvin riit-
taiméttomiksi. Tukiopetusta ei jarjestetty
lainkaan neljdssd prosentissa kouluista ja 37
prosenttia kouluista jérjesti tukiopetusta alle
kaksi tuntia viikossa sataa oppilasta kohden.
Oppilaat saavat osa-aikaista erityisopetusta
enemméin maaseutumaisissa kunnissa sekd
pienemmissd kouluissa. Oppimisen tueksi
koulut jérjestivdt osa-aikaista erityisopetusta
keskimédrin 10,0 viikkotuntia 100 oppilasta
kohden (7,6—13,3). Eroja koulutyyppien vi-
lilld ei ollut. Tukiopetusta oli suunniteltu
keskimidrin 2,8 viikkotuntia 100 oppilasta
kohden ja toteutettu 2,3 viikkotuntia 100 op-
pilasta kohden, alakouluissa 2,8 viikkotuntia
(1,7—4,6) ja yldkouluissa 1,2 viikkotuntia
(0,8—2,0). Kerhotoimintaa jarjesti 74 pro-
senttia kouluista. My&s oppimissuunnitelman
kaytossd on koulujen vélilld suuria eroja.
Vasta 63 prosenttia kouluista kdyttdd oppi-
missuunnitelmaa. Uuteen perusopetuslain
muutokseen siséltyy oppimissuunnitelman
saatdminen pakolliseksi tehostettua tukea
saavalle oppilaalle.

Vanhempien ja oppilaiden osallistuminen

Vain pienessd osassa kouluista vanhemmil-
la oli mahdollisuus vaikuttaa kouluyhteison
terveellisyyden kehittdmiseen tai kouluruo-
kailun jérjestdmiseen. Neljanneksessd kou-
luista huoltajat olivat mukana kouluyhteison
terveellisyyden ja turvallisuuden kehittdmi-
sessd ja tarkastuksessa ja 19 %:ssa prosentis-
sa kouluruokailun jérjestdmisessd. Oppilaat
olivat mukana kouluruokailun jirjestimises-
sé joka toisessa koulussa. Noin 66 prosentis-
sa kouluja huoltajat olivat osallistuneet kou-
lun toiminnan arviointiin, oppilaat 55 prosen-
tissa. Koulujen yhteisollisyyden lisddmiseksi
huoltajat ja oppilaat tulisikin ottaa enemmaén
mukaan koulun toimintaan ja péétoksente-
koon.

2.3.2 Opiskelijahuolto lukioissa
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Terveyden ja hyvinvoinnin laitos yhteis-
tyossd Opetushallituksen kanssa teki lukioi-
den rehtoreille syksylld 2012 toisen posti- ja
verkkokyselyn hyvinvoinnin ja terveyden
edistdmisestd lukioissa (edellinen kysely teh-
tiin 2008). Kyselyyn vastasi 343 lukiota (86
prosenttia). Selvityksen mukaan lukioiden
opiskelijahuoltopalvelut olivat parantuneet
vuoden 2008 tuloksiin verrattuna, vaikka
merkittdvid puutteita esiintyi edelleen. Ter-
veydenhoitajan palveluja oli saatavilla ldhes
jokaisessa lukiossa ja lddkdrin palveluja 86
%:ssa. Lukioista lahes kahdella kolmasosalla
oli kéytettidvissddn myds muita opiskelun tu-
en ammattihenkildiden palveluja tai toimin-
taa.

Psykologi- ja kuraattoripalvelut

Lukioista 69 prosenttia ilmoitti tarjoavansa
psykologin palveluja; niitd oli tarjolla keski-
maérin 1,3 tuntia kuukaudessa sataa opiskeli-
jaa kohti. Kuraattoripalveluja tarjosi 74 pro-
senttia lukioista, keskiméédrin 2 tuntia kuu-
kaudessa sataa opiskelijaa kohti. Psykologien
saatavuus oli pysynyt samanlaisena, mutta
kuraattoripalvelujen saatavuus oli selvésti pa-
rantunut vuoteen 2008 verrattuna.

Psykologipalveluja ei ollut lainkaan saata-
villa noin puolessa (58 %) Lapin aluehallin-
toviraston alueen lukioista ja Pohjois-
Suomen  aluchallintovirastojen  alueella
42 %:ssa. Kuraattoripalveluja ei ollut lain-
kaan saatavilla 30 %:ssa Lounais-Suomen ja
26 %:ssa Eteld-Suomen aluehallintoviraston
alueilla sijaitsevista lukioista.

Opiskeluterveydenhuollon palvelut

THL:n vuoden 2012 selvityksen mukaan
lukioissa tehtiin opiskelijalle yksi terveyden-
hoitajan tarkastus ja yksi ldédkérintarkastus.
Lahes kaikki terveyskeskukset raportoivat,
ettd terveydenhoitajan tarkastukset lukioissa
olivat asetuksen (338/2011) edellyttaimalla
tasolla, ladkérin tarkastukset yhdekséssé ter-
veyskeskuksessa kymmenestd. Sosiaali- ja
terveysministerion syksylld 2011 tekemén ja
opiskeluterveydenhuoltoon kohdistetun selvi-
tyksen tulokset ovat samaa tasoa vaikkakin
hieman pienemmit: 90 prosentissa terveys-
keskuksia tehtiin terveydenhoitajan terveys-

tarkastus lukion 1. luokalla ja 85 prosentissa
ladkarin tarkastus lukion 1. tai 2. luokalla.
Terveydenhoitajan sairasvastaanotto oli jar-
jestetty ldhes kaikille lukioille ja ladkérin sai-
rausvastaanotto 85 prosentille. Mielenterve-
yspalvelut lukioille oli jarjestdnyt 94 prosent-
tia, paihdepalvelut 82 prosenttia ja seksuaali-
terveyden edistdmispalvelut 90 prosenttia
terveyskeskuksista. Terveydenhoitajien osal-
ta valtakunnallisen mitoitussuosituksen taytti
55 prosenttia terveyskeskuksista ja ladkarei-
den osalta 20 prosenttia. Opiskeluterveyden-
huollon kiytettdvissd oli psykologi 80 pro-
sentissa, kuraattori tai muu sosiaalitydntekija
80 prosentissa ja paihdetyontekija 72 prosen-
tissa terveyskeskuksia.

Opiskeluympériston terveellisyyttd ja tur-
vallisuutta ja opiskeluyhteison hyvinvointia
lukioissa vihintdan joka kolmas vuosi tarkas-
ti 60 prosenttia terveyskeskuksista ja 56 pro-
senttia seurasi vuosittain puutteiden korjaa-
mista.

Opiskelijoiden osallistuminen ja yhteisty0
huoltajien kanssa

Vuoden 2012 seurannan mukaan lukiolais-
ten osallistuminen erilaisiin oppilaitoksen
toimintoihin oli lisddntynyt, mutta ei selvis-
tikddn ollut olennainen osa kaikkien lukioi-
den toimintakulttuuria. Yli puolessa lukioista
opiskelijat olivat olleet osallisina oppilaitok-
sen toiminnan arvioinnissa (81 %), ryhméyt-
tdmisen  toimintatapojen  suunnittelussa
(76 %), opintojen jérjestdmisen ja ajoittami-
sen suunnittelussa (64 %) ja tilojen, pihojen
ja alueiden suunnittelussa (61 %). Reilussa
kolmanneksessa lukioista opiskelijat olivat
voineet osallistua muun muassa koejérjeste-
lyistd paattimiseen (42 %), kiusaamisen ja
vikivallan ehkidisemiseen ja sovitteluun
(36 %), tupakoimattomuuden ja paihteetto-
myyden suunnitteluun (39 %), jarjestyssdén-
tdjen laatimiseen (36 %) ja opetussuunnitel-
man laatimiseen ja pdivittimiseen (31 %).
Vibhiten opiskelijoita oli kuultu oppilaitoksen
hyvinvointiohjelmien suunnittelussa (24 %).

Lukioista 87 prosenttia ilmoitti, ettd opis-
kelijoiden osallistumis- ja vaikutusmahdolli-
suudet oli kuvattu opetussuunnitelmassa.
Noin 81 prosenttia ilmoitti, ettd huoltajien
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osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuudet
oli kuvattu.

Opiskelijahuollossa olisi tirkedd ottaa
huomioon my®ds yksin paikkakunnalla asuvat
alle 18-vuotiaat opiskelijat ja heiddn tukemi-
sensa. Vuonna 2008 lukioista 65 prosenttia
ilmoitti, ettd niilld ei ollut vakiintuneita kay-
ténteitd tai toimintaohjeita yksin asuvien alle
18-vuotiaiden opiskelijoiden tukemiseen.

Huoltajat olivat olleet osallisina lukioiden
asioissa opiskelijoita huomattavasti vihem-
maén. Parhaiten huoltajat olivat osallistuneet
oppilaitoksen toiminnan arviointiin (48 %),
kodin ja oppilaitoksen yhteistydon suunnitte-
luun ja kehittdimiseen (46 %) ja yhteisolli-
syyttd lisddvien toimintatapojen suunnitte-
luun (33 %). Vihiten huoltajat olivat olleet
mukana kisitteleméssd ruokailujirjestelyjen
suunnittelua ja toteuttamista (10 %) ja opis-
kelijahuollon toimintamallien kehittdmistad
(6 %).

Opiskelijahuoltoryhma

Vuonna 2012 oma opiskelijahuoltoryhma
oli 99 %:la lukioista (94 %:lla vuonna
2008). Niistd kerran kuukaudessa kokoontui
45 %, titd harvemmin 34 % ja kerran viikos-
sa 7 %. Kokoonpanoon kuului ldhes aina reh-
tori, opinto-ohjaaja ja terveydenhoitaja, opet-
tajajdsen 36 %:ssa, erityisopettaja 54 %:ssa,
kuraattori 70 %:ssa, psykologi 49 %:ssa ja
opiskelija 3 %:ssa. Vuoteen 2008 verrattuna
opettajajasenten osuus oli selvisti pienenty-
nyt, erityisopettajien ja kuraattoreiden osuus
taas lisddntynyt. Opiskelijahuoltoryhmien
tyoajasta kului puolet tai enemmén yksittii-
sen opiskelijan asioihin 74 %:ssa lukioista.
Suurimmassa osassa lukioista ryhmait kaytti-
vit alle puolet ajastaan opiskeluyhteison
yleiseen hyvinvointiin ja opetuksen tukeen.
Moniammatillisen opiskelijahuoltotyén oman
toiminnan arviointiin ja kehittdmiseen kéytet-
tiin alle 10 % tyOpanoksesta 54 %:ssa luki-
oista. Muutos yhteisollisen toiminnan suun-
taan on ollut hyvin pieni.

Erityisopetus ja muu tuki

Vammaiset lapset ja nuoret kdyvit koulua
ja opiskelevat yhdessé ikdtovereidensa kans-

sa. Ldhtokohtana on koko ikdluokalle yhden-
vertaisesti toteutettavat mahdollisuudet kou-
lunkdyntiin, koulutukseen ja ammatin han-
kintaan. Suomen vammaispoliittisen ohjel-
man mukaan erityisesti lukio-opiskelussa
tarvittavien avustaja- ja tukipalvelujen saata-
vuudessa on ollut puutteita.

2.3.3 Opiskelijahuolto ammatillisessa
koulutuksessa

Koulutuksen arviointineuvosto on arvioinut
opiskelijahuollon toteutumista ammatillisessa
peruskoulutuksessa vuonna 2009. Arvioinnil-
la pyrittiin saamaan kokonaiskuva ammatilli-
sen koulutuksen jérjestdjien toiminnasta
opiskelijahuollossa ja tukemaan jirjestdjié ja
opetusviranomaisia opiskelijahuollon kehit-
tdmisessd. Arviointi rajattiin koulutuksen jér-
jestdjan opiskelijahuoltoon kuuluvien palve-
luiden tarjontaan ja saatavuuteen, opiskelu-
terveydenhuoltopalveluiden toimivuuteen
osana opiskelijahuoltoa, koulutuksen jarjesti-
jan opiskelijahuoltoon ja opiskeluterveyden-
huoltoon liittyvdin ohjeistukseen, palveluista
tiedottamiseen ja palveluihin ohjaamiseen
seké opiskelijahuollon suunnitteluun ja kehit-
tdmiseen osana koulutuksen jérjestdjan muu-
ta toimintaa ja kehittdmistd sekd osana sosi-
aali- ja terveystoimen kanssa tehtdvié yhteis-
tyOta.

Arvioinnista kdy ilmi, ettd opiskelijoiden
tarpeissa ja opiskelijahuollon tavoitteissa ta-
pahtuneet muutokset ovat monipuolistaneet
opiskelijahuollon palveluita ja lisénneet pal-
veluiden kirjoa sekd ammattikuntien ja yli-
paitddn opiskelijahuoltohenkildston méaaraa.
Opiskelijat tarvitsevat yksilollisid palveluita
enemman kuin aiemmin, minka lisdksi myos
erilaiset yhteisolliset ja yhteiskunnalliset tar-
peet ovat korostuneet. Nama4 tarpeet ovat niin
ikddn lisdnneet vaatimuksia verkostoitumi-
seen ja eri tahojen yhteistyohon. Koulutuksen
jérjestdjat eivdt siten voi hallita opiskelija-
huoltoa vain toimimalla yksikon sisilld, vaan
tekemélld yhteistyotd monien hallintokuntien
ja organisaatioiden sekd ammattiryhmien
kanssa.

Arviointi toi esiin, ettd koulutuksen jérjes-
tdjat ovat kohdistaneet paljon taloudellisia ja
henkisid voimavaroja opiskelijahuoltoon, yh-
teisdjen viihtyisyyteen ja turvallisuuteen
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2000-luvulla. Koulueldmin dramaattiset ta-
pahtumat, viranomaisten esille nostamat ta-
voitteet ja asiat sekd kidytinnossd vastaan tul-
leet ongelmat ovat vaikuttaneet jirjestdjien
toimintaan. Erityisesti nousivat esille turval-
lisuuteen, kiusaamiseen ja keskeyttimisen
ehkdisyyn liittyvdt ndkokohdat. Arviointi-
ryhmén mielestd koulutuksen jérjestdjien
toimenpiteet opiskelijahuollon vahvistami-
seksi ovat tavoitteiden mukaisia. Voimavaro-
ja suunnataan opiskelijahuoltoon paljon,
mutta niiden kohdentumista ja vaikuttavuutta
el seurata.

Koulutuksen jarjestdjien vélilld on suuria
eroja siind, miten opiskelijahuolto ymmérre-
tddn ja mitd siind painotetaan. Useat jarjesta-
jat viittaavat opiskelijahuollon palveluissa
ammatillisesta koulutuksesta annettuun la-
kiin. Suurin osa jirjestdjistd painottaa arvois-
sa ja tavoitteissa opiskelijahuollon humaanis-
ta perustaa ja edellytyksié, ennaltachkiisevad
toimintaa sekéd yhteisollisyyttd. Vaikka opis-
kelijahuolto n&hddidn nuorten hyvinvoinnin
edistdimisend ja syrjadytymistd ehkéisevana
toimintana, ennaltachkdisevdd tyGtd painote-
taan kuitenkin melko véhén. Ennaltaehkdisyn
sijaan painopiste on korjaavassa ja ongelma-
keskeisessd toiminnassa.

Opiskelijahuollon ensisijaisena tavoitteena
pidetddn turvallista ja terveellistd opiskelu-
ympéristdod, jolla edistetddn opiskelijoiden
yhteisollisyyttd, hyvinvointia ja viihtyvyytta.
Myoés yksilollisyyttd, Iuottamuksellisuutta,
tasavertaisuutta ja varhaista puuttumista ko-
rostetaan. Ndihin tavoitteisiin liittyvét toi-
minnat on ohjeistettu koulutuksen jérjestdjien
opetussuunnitelman yhteisessd osassa, opis-
kelijahuollon suunnitelmassa, kodin ja oppi-
laitoksen yhteistyésuunnitelmassa, opiskeli-
jan oppaassa ja muissa koulutuksen jarjesta-
jien toimintaohjeissa, esimerkiksi palo- ja pe-
lastussuunnitelmissa ja kriisisuunnitelmissa.
Joidenkin jarjestdjien suunnitelmat ovat erit-
tdin kattavat ja ajantasaiset kun taas osalla
jérjestdjistd (noin 1/3) suunnitelmat puuttu-
vat. Kaikilla koulutuksen jérjestdjilld opiske-
lijahuollon suunnitelmaa ei ollut integroitu
opetussuunnitelmaan.

Opiskelijahuollon johtaminen ja siihen liit-
tyvd ohjaus vaihteli koulutuksen jérjestdjén
koon, yksikdiden méérdn ja niiden sijainnin
ja toimintakulttuurin mukaan. Hyvistd esi-

merkeistd ja johtamisen toimintatavoista huo-
limatta arviointiryhmé niki opiskelijahuollon
johtamisen ja johtamismenettelyt kokonai-
suutena melko hajanaisena ja johtamisen
puutteisiin liittyen toiminnan melko koor-
dinoimattomana. Esille nousi erityisesti jar-
jestdjien linjausten hajanaisuus, tavoitteiden
epaselvyys sekd resurssiohjaukseen, opiskeli-
jahuollon henkildston kehittdmiseen ja tulos-
ten seurantaan ja laadun arviointiin liittyvit
puutteet. Ongelmana on myos toimintatapo-
jen véhiinen vakiintuminen ja kehittdmisdy-
namiikan puute. Johtamisen ja koordinoinnin
vaatimukset korostuvat silloin, kun jirjesta-
jélla on useita eri kunnissa sijaitsevia yksi-
koitd. Yhtendisen toiminta- ja palvelukulttuu-
rin luominen on erityisend haasteena myos ti-
lanteissa, joissa jédrjestdjén eri yksikoissd on
ennestddn syville juurtunut yksikkokohtai-
nen toimintatapa.

Késitys opiskelijahuollon palveluista vaih-
teli suuresti. Kapeimmillaan ne ymmaérrettiin
opinto-ohjaajan tyond ja kunnan terveyskes-
kuksen terveydenhoitajan muutaman tunnin
vastaanottona. Laajimmillaan opiskelijahuol-
lon palvelujen katsottiin sisdltdvdn sosiaali-
ja terveystoimen jérjestiméat opiskelutervey-
denhuoltopalvelut terveydenhoitaja-, 14édkéri-
ja psykologipalveluineen sekd koulutuksen
jarjestdjan tuottamat opinto-ohjaus-, kuraat-
tori-, erityisopettaja-, asuntola-, koulun kayn-
tiavustajapalvelut. Lisdksi tdhdn liitettiin
kerho- ja vapaa-ajan toiminta, tutortointa ja
oppilaskunnan ohjaaminen ja tukeminen.
Laajimmin opiskelijahuoltoty6hon katsottiin
kuuluvaksi myos yhteistyd ulkopuolisten
kumppaneiden kanssa (peruskoulut, sosiaali-
toimi, tydvoimatoimisto, nuorisopalvelut,
piihde- ja mielenterveyspalvelut ja poliisi-
toimi, IlI-sektori ja seurakunta). Vain jotkut
jarjestdjat katsoivat ravitsemis-, asuntola- ja
vapaa-ajanpalveluiden kuuluvan opiskelija-
huoltoon.

Opiskelijahuoltoryhmét ovat keskeinen
toimija opiskelijahuollossa. Léhes kaikilla
koulutuksen jérjestdjilld oli opiskelijahuolto-
ryhmé, joka toimii eri ammattiryhmien yh-
teistyofoorumina ja joka useissa tapauksissa
on kokonaisvastuussa opiskelijahuollosta,
suunnittelusta ja kehittdmisesti ja joka toimii
opiskelijoiden asioiden késittelyfoorumina.
Opiskelijahuoltoryhmit ovat vakiinnuttaneet
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asemansa opiskelijahuollon organisoinnissa
ja kehittdmisessa.

Opiskelijahuoltoryhmien maééarit, kokoon-
panot ja tehtévit vaihtelivat riippuen organi-
sointitavasta ja opiskelijoiden maarasta.
Opiskelijahuoltoryhmin koko ja kokoonpano
vaihteli myos saman jérjestijan yllapitdmissa
yksikoissd. Useilla niilld jarjestdjilld, joilla
on useita ja eri paikkakunnilla sijaitsevia yk-
sikditd, on joka yksikdssd oma opiskelija-
huoltoryhménsé. Laajimmillaan joillakin jér-
jestdjilld on koulutuksen jarjestdjin opiskeli-
jahuoltoryhmi, jokaisen toimipaikan opiske-
lijahuoltoryhmé seké alueellinen opiskelija-
huoltoryhmé. Samalla jirjestdjalld oli enim-
milldén 35 opiskelijahuoltoryhmaéi. Joillakin
jarjestdjistd ei opiskelijahuoltoryhméd ollut
lainkaan. Joissakin yksikoisséd opiskelijahuol-
toryhmé koostuu opinto-ohjaajasta ja erityis-
opettajasta ja tarvittacssa ryhmiohjaajasta.
Opiskelijahuoltoryhméilld oli monissa yksi-
koissé varsinaisia palveluita linjaava ja kehit-
téva rooli. Melko laajana ongelmana pidettiin
sitd, etteivit koulutuksen jarjestdjin strategi-
set tavoitteet ja linjaukset ohjaa opiskelija-
huoltoryhmén tyotd eivitkd opiskelijahuolto-
ryhmétkddn mééritd toiminnalleen selkeitd
tavoitteita.

Vaikka opiskelijahuollolliset asiat liittyvit
tiiviisti opettajan ty6hon ja opetukseen, opet-
tajat ovat kuitenkin melko etdilld opiskelija-
huoltoon liittyvdstd toiminnasta ja sen yti-
mestd. Kaikissa opiskelijahuoltoryhmissid ei
ollut opettaja-asiantuntijaa, joskin opettajilla
oli mahdollisuudet viedd ongelmallisia asioi-
ta opiskelijahuoltoryhmén ratkaistavaksi ja
tulla samalla kuulluksi yksittdisen opiskelijan
asioiden suhteen.

Erityisopetuksen lisddntyminen ammatilli-
sessa koulutuksessa heijastuu arvioinnin mu-
kaan my0s opiskelijahuoltoon. Erityisopetta-
jien maird on lisddntynyt, kuten myos eri-
tyisopettajien yhteistydn tarve opiskelija-
huoltoon. Erityisopettajien maird vaihtelee
jérjestdjittdin. Eroja ilmenee my0s siind, mi-
ten erityisopettajien asiantuntemusta hyo-
dynnetddn opiskelijahuollossa. Monella jar-
jestdjélld erityisopetuksen voidaan katsoa
vastaavan opiskelijoiden tarpeita.

Opinto-ohjaajien rooli oli erittdin keskei-
nen opiskelijahuollossa, joskin osa jérjesti-
jistd mieltdd opinto-ohjaajien ja opinto-

ohjauksen kuuluvan pedagogisiin ydintoi-
mintoihin. Erityisesti korostui opiskelijan oh-
jaukseen ja neuvontaan liittyvit ndkokohdat
ja opiskelijan kasvun tuki opiskelun eri vai-
heissa kuten my0s huoltajien kanssa tehtivi
yhteisty6. Opinto-ohjaajat toimivat myos
usein opiskelijahuoltoryhmén koollekutsuja-
na, sihteerind ja koordinoivat opiskelijahuol-
toa ja siihen liittyvéad yhteisty6td. Osa heistd
toimi myds opiskelijahuoltoryhmén puheen-
johtajana.

Suuri osa jirjestdjistd oli onnistunut hyvin
opintojen ohjauksen organisoinnissa. Opinto-
ohjaajan opiskelijahuollollinen rooli korostui
erityistd tukea tarvitsevien opiskelijoiden oh-
jauksessa ja tuessa, poissalojen véhentdmi-
seen ja oppimisvaikeuksiin ja opintojen lop-
puun saattamiseen liittyvissd kysymyksissd
sekd nivelvaiheisiin liittyvissd toiminnoissa
ja siten sillan rakentamisessa sekd peruskou-
luun ja edelleen tydeldmédn koulutuksesta
valmistuttua.

Arviointiryhmén mielestd opiskelijat olivat
eriarvoisessa asemassa opiskelijahuoltopal-
veluiden suhteen. Erot olivat suuria koulu-
tuksen jarjestdjien vililld mutta myos saman
koulutuksen jérjestéjén eri toimipisteiden vé-
lilld. Opiskeluterveydenhuollon palvelut ei-
vit vastanneet opiskelijoiden eivitkd oppilai-
tosyhteison tarpeita joskin my0s erinomaises-
ti toimivia esimerkkejd on. Eroja ilmenee se-
ki palveluiden saatavuudessa ettd niiden laa-
dussa. Erot ovat suuria jérjestdjien vélilld ku-
ten myds eri kunnissa sijaitsevien yksittdisen
Jérjestdjan yksikoiden vililld. Koulutuksen
jarjestdjien mielestd psykologipalveluiden
puute on lddkiripalveluiden puutteen lisdksi
yksi suurimmista ongelmista opiskelijahuol-
lossa. Mielenterveyspalveluiden tarve on
suurempi kuin mitéd kunnat pystyvit jérjesté-
jille keskiméérin tuottamaan. Ongelmana on,
ettd opiskelijoita ohjataan oman kotikuntansa
terveyspalveluihin. Ongelmana on my®ds se,
ettei kaikille opiskelijoille tehdd opintojen
alussa terveystarkastusta vaan osa tyytyy kar-
toittamaan opiskelijoiden terveydentilaa ky-
selyn avulla. Tété tietoa kuten ei Terveyden-
ja hyvinvoinnin laitoksen terveyskyselyn tu-
loksiakaan muuteta jérjestdjitason tiedoksi ja
analysoida palveluiden kehittimisen perus-
taksi.



30 HE 67/2013 vp

Sekd kuraattori- ettd psykologipalveluiden
tarve on kasvanut suuresti viimeisen kym-
menen vuoden aikana. Psykologipalveluiden
tarve on lisddntynyt muun muassa opiskeli-
joiden lisddntyneiden mielenterveys- ja paih-
deongelmien sekd elaménhallintaan liittyvien
ongelmien sekd oppimisvaikeuksien vuoksi.
Siitd huolimatta, ettd jirjestdjilld on epitie-
toisuutta sen suhteen, kenen vastuulla kuraat-
toripalvelut ovat, monet heistd turvaavat né-
ma palvelut opiskelijoille.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos yhteis-
tyossd Opetushallituksen kanssa teki amma-
tillisten oppilaitosten rehtoreille tai johtajille
syksylld 2012 toisen posti- ja verkkokyselyn
hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisestd lu-
kioissa (edellinen kysely tehtiin 2008). Kyse-
lyyn vastasi 146 oppilaitosta (92 prosenttia).
Selvityksen mukaan ammatillisten oppilai-
tosten opiskelijahuoltopalvelut olivat paran-
tuneet vuoden 2008 tuloksiin verrattuna,
vaikka merkittdvid puutteita esiintyi edelleen.
Terveydenhoitajan palveluja oli saatavilla 14-
hes jokaisessa oppilaitoksessa (95 %) ja laa-
kérin palveluja 70 %:ssa. Psykologin palve-
luja oli kdytettdvissd 41 %:ssa ja kuraattori-
palveluja 71 %:ssa oppilaitoksista. Maéaral-
tddn psykologin palveluja oli erittdin véhién,
kuraattorin palveluja oli 4,6 tuntia sataa
opiskelijaa kohden. Psykologin ja kuraattorin
palvelut ovat hieman védhentyneet vuoteen
2008 verrattuna. Oppilaitoksista reilulla kah-
della kolmasosalla oli kdytettdvissddn myos
muita opiskelun tuen ammattihenkildiden
palveluja tai toimintaa (7.6 tuntia sataa opis-
kelijaa kohden).

Opiskelijoiden osallistumis- ja vaikutta-
mismahdollisuudet oli kuvattu opetussuunni-
telmassa 81 %:ssa ja vanhempien tai huolta-
jien vastaavat mahdollisuudet 68 %:ssa oppi-
laitoksia. Kéytdnndssd molempien osallistu-
mismahdollisuudet  vaihtelivat.  Parhaiten
opiskelijat osallistuivat oman henkilokohtai-
sen  opetussuunnitelmansa  laatimiseen
(97 %), oppilaitoksen toiminnan arviointiin
(90 %) ja ryhméyttdmisen toimintatapojen
suunnitteluun (78 %). Yli puolessa oppilai-
toksista opiskelijat osallistuivat ammat-
tiosaamisen ndyttdjen ajoittamiseen (64 %),
tupakoimattomuuden ja péihteettomyyden
ehkiisyyn (63 %) ja kiusaamisen ja vikival-
lan ehkéisemiseen ja sovitteluun (61 %). Op-

pilaitoksen hyvinvointiohjelman laatimiseen
opiskelijat osallistuivat vain neljdnneksessé
oppilaitoksista. Huoltajien osallistuminen oli
melko vaatimatonta. Reilussa kolmannekses-
sa oppilaitoksista he osallistuivat kodin ja
koulun yhteistyon suunnitteluun ja neljén-
neksesséd yhteisollisyyttd edistdvien toiminta-
tapojen suunnitteluun.

Vuonna 2012 oma opiskelijahuoltoryhmé
oli 99 %:lla ammatillisista oppilaitoksista.
Niistd kerran kuukaudessa kokoontui 47 %,
titd harvemmin 25 % ja kerran viikossa
12%. Kokoonpanoon kuului rehtori
49 %:ssa, apulaisrehtori 44 %:ssa, opinto-
ohjaaja 86 %:ssa ja terveydenhoitaja
91 %:ssa. Opettajajasen kuului ryhméiin
46 %:ssa, erityisopettaja 67 %:ssa, kuraattori
67 %:ssa, psykologi vain 19 %:ssa ja opiske-
lija 10 %:ssa. Opiskelijahuoltoryhmien tyo-
ajasta jakautui puolet tai enemmaén yksittdi-
sen opiskelijan asioihin 67 %:ssa oppilaitok-
sista. Suurin osa opiskelijahuoltoryhmisté
kaytti alle puolet tydajastaan opiskeluyhtei-
son yleiseen hyvinvointiin ja opetuksen tu-
keen. Vain 18 % ryhmistd kéytti ajastaan
puolet tai enemmén yhteisolliseen tyohon.
Moniammatillisen opiskelijahuoltotyon oman
toiminnan arviointiin ja kehittdmiseen kaytet-
tiin hyvin vdhén tyOpanosta.

Sosiaali- ja terveysministerion syksylld
2011 tekemin selvityksen mukaan terveys-
tarkastustilanne ammatillisissa oppilaitoksis-
sa on selvisti parantunut. Terveyskeskuksista
97 prosenttia teki terveydenhoitajan terveys-
tarkastuksen 1. vuosiluokalla ja 79 prosenttia
ladkarintarkastuksen 1. tai 2. opiskeluvuote-
na. Terveydenhoitajan sairausvastaanotto oli
97 prosentissa ja ladkérin vastaanotto 84 pro-
sentissa terveyskeskuksia. Suuri osa terveys-
keskuksista oli jérjestinyt mielenterveyspal-
velut (91 prosenttia), pdihdepalvelut (85 pro-
senttia) ja seksuaaliterveyden edistimisen
palvelut (90 prosenttia). Vaikka palveluja oli
tarjolla aika hyvin, oli palvelut jarjestetty ha-
janaisesti, eivitkd ne tdyttdneet vaatimusta
yhtendisestd kokonaisuudesta.  Erityisesti
mielenterveyspalveluissa oli paljon kehitta-
mistd. Opiskeluterveydenhuollon kiytettdvis-
sé oli psykologi 80 prosentissa, kuraattori tai
muu sosiaalityontekija 80 prosentissa ja
paihdetyontekija 72 prosentissa terveyskes-
kuksia.
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2.3.4 Johtopdiditokset

Edelld esitetyistd selvityksistd kdy ilmi, ettd
oppilas- ja opiskelijahuolto ovat kehittyneet
parempaan suuntaan etenkin perusopetukses-
sa ja toisella asteella 2000-luvulla uuden
lainsddddnnén ja resursoitujen kehittdmis-
hankkeiden vaikutuksesta. Oppilas- ja opis-
kelijahuoltoryhmé on ldhes jokaisessa kou-
lussa tai oppilaitoksessa ja palvelut seka hen-
kilosto ovat lisddntyneet paitsi ammatillisessa
koulutuksessa. Parantunut seuranta on mah-
dollistanut kuvan muodostamisen oppilas- ja
opiskelijahuollon tilasta perusopetuksen ja
toisen asteen osalta. Seurantaa on kuitenkin
vield kehitettiva ja monipuolistettava, ja esi-
opetus on otettava sddnnéllisen seurannan
piiriin.

Tiukentunut normiohjaus, tehostettu seu-
ranta ja valvonta sekd resurssiohjaus ovat
merkittivésti parantaneet koulu- ja opiskelu-
terveydenhuollon palveluja ja voimavaroja,
vaikka edelleen erityisesti lddkdrien mutta
myds terveydenhoitajien méadrd on liian vi-
héinen.

Kaikesta kehityksestd huolimatta ongelmi-
na ovat edelleen palveluiden riittdméttomyys,
alueelliset ja kuntakohtaiset erot palveluissa,
epdyhtendiset kéytinndt sekd oppilas- ja
opiskelijahuoltolainsdddannon pirstaleisuus.
Hajallaan olevat sidénnokset vaikeuttavat yh-
tendisten kdytdntdjen luomista ja moniamma-
tillista yhteistyotd. Oppilaat ja opiskelijat ei-
vit saa oppilas- ja opiskelijahuollon palvelu-
ja yhdenvertaisesti. Lisdksi oppilaiden ja
opiskelijoiden sekd huoltajien véhidinen osal-
lisuus oppilas- ja opiskelijahuollon kehitti-
miseen on myds merkittdvd epakohta. Oppi-
las- ja opiskelijahuollon painottuminen kor-
jaavaan yksilotyohon merkitsee yhteisollisen
ja ennaltaehkdisevin tyon jadmistd heikoksi.
Myobs oppilas- ja opiskelijahuoltoryhmien
kokoonpanossa ja toiminnassa on suuria ero-
ja. Oppilas- ja opiskelijahuoltopalveluiden
riittdmattomyys kuormittaa my0s opettajien
tyotd ja heikentdd vanhempien ja huoltajien
kanssa tehtdvéd yhteistyota.

Esiopetuksessa oppilashuolto ei ole suunni-
telmallista ja jdsentynyttd. Oppilashuolto-
ryhmid on vdhén etenkin silloin kun esiope-
tus toteutetaan pdivakodeissa.

Esi- ja perusopetuksessa olevien oppilaiden
kohdalla lainsdddintd turvaa jo nykyisellddn
oppilaiden subjektiivisen oikeuden oppi-
lashuoltoon sekd psykologi- ja kuraattoripal-
veluihin. Puutteet oppilashuollossa johtuvat
suurelta osin siitd, ettd kunnat eivét ole oh-
janneet riittdvid taloudellisia resursseja oppi-
lashuoltopalveluihin. Psykologi- ja kuraatto-
ripalveluiden saatavuuden painopiste on
edelleen selkedsti Eteld-Suomen alueella ja
suurissa kasvukeskuksissa. Esiopetuksen op-
pilashuoltotydssd on my0s puutteita, eivitkd
oppimisen tuen rakenteet ole riittdvin suun-
nitelmallisia. Oppilashuolto on erityisesti
paivikodeissa toteutettavassa esiopetuksessa
vield suhteellisen vierasta. Esiopetuksen
osalta tehddin monin paikoin laaja-alaisesti
moniammatillista yhteistyotd, mutta sitd ei
mielletd oppilashuoltotyoksi.

Lasten ja nuorten epitasa-arvoisuus oppi-
lashuollollisen tuen saamisessa johtaa myds
koulutukselliseen epitasa-arvoisuuteen, joka
puolestaan lisdd eriarvoisuutta yhteiskunnas-
sa. Suunnitelmallisuuden puute ja toiminnan
jasentymittomyys eivit myoskddn tue jous-
tavaa siirtymistd esiopetuksesta perusasteelle
ja toiselle asteelle.

Oikeuskansleri on todennut 30.1.2012 ope-
tus- ja kulttuuriministeridlle seké sosiaali- ja
terveysministeridlle antamassaan paétokses-
sé, ettd oppilashuollon asianmukainen toteu-
tuminen edellyttdd nykyistd velvoittavampia
ja oppilashuollon sisdlt6ja tdsmallisemmin
madrittelevid sdddoksid sekd toimivaa val-
vontajirjestelmaa.

Toisen asteen opiskelijoiden kohdalla seki
lainsdddantd ettd toimintaan varatut resurssit
ovat puutteellisia. Sekéd kuraattori- ettd psy-
kologipalveluiden tarve on kasvanut suuresti
viimeisen kymmenen vuoden aikana. Ope-
tus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun
lain (1705/2009) 31 § ei mahdollista psyko-
logi- ja kuraattoripalveluiden sisallyttimistd
toisen asteen koulutuksen kustannuspohjiin
siindkdén tapauksessa, ettd nditi palveluja on
koulutuksen jérjestdjdn toimesta jérjestetty.
Erityisesti ammatillisessa koulutuksessa isot
koulutuksen jérjestéjét ovat kustantaneet néi-
td palveluja itse, vaikka kyseiset kustannuk-
set eivit kuulu yksikkohintarahoituksen las-
kentapohjiin.
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Vuoden 2012 seurannan mukaan kuraatto-
ri- ja psykologipalvelut ovat lukioissa paran-
tuneet, mutta ammatillisessa koulutuksessa
hieman huonontuneet vuoteen 2008 verrattu-
na. Psykologipalveluja on saatavilla selvésti
vahemmén kuin kuraattoripalveluja ja ne
ovat tdysin riittdméttomid. Psykologipalve-
luiden tarve on kuitenkin lisddntynyt muun
muassa opiskelijoiden lisddntyneiden mielen-
terveys- ja pdihdeongelmien seké eldménhal-
lintaan liittyvien ongelmien sekd oppimisvai-
keuksien vuoksi.

Arvioinnin perusteella on ndhtdvissd, ettd
toisella asteella koulukuraattori- ja psykolo-
gipalvelut ovat siirtyneet koulutuksen jérjes-
tdjien vastuulle, vaikka opetus- ja kulttuuri-
toimen rahoituksesta annetun lain
(1705/2009) 31 §:n mukaan yksikkdhinnan
laskennassa huomiotta jétettdvid kustannuk-
sia ovat mm. psykologi- ja kuraattoripalvelu-
jen kustannukset. Toisella asteella psykologi-
ja kuraattoripalvelujen saatavuus riippuu
koulutuksen jérjestdjan taloudellisesta tilan-
teesta ja halukkuudesta jérjestdd néitd palve-
luja opiskelijoille. Tdmd on opiskelijoiden
yhdenvertaisuuden kannalta merkittdvd on-
gelma.

Toisen asteen opiskeluterveydenhuollon
palvelut ovat parantuneet, mutta palvelut
ovat hajanaisesti opiskelijan saatavilla kun-
nassa. Opiskeluterveydenhuollon lainsdiddan-
nén muutostarpeita selvitetddn sosiaali- ja
terveysministerion opiskeluterveydenhuollon
kehittdmistyoryhméssid. Keskeistd on, ettd
koulu- ja opiskeluterveydenhuollon henkilos-
tovoimavaroja lisdtddn asetuksen 338/2011
velvoitteiden toteuttamiseksi. Télld hetkelld
sekd terveydenhoitajia mutta etenkin 1adka-
reitd on liian véhan.

Oppilas- ja opiskelijahuollon palvelut eivét
nykyisellddn mahdollista palvelujen tasapuo-
lista saatavuutta kaikille lapsille nuorille ei-
vitkd vahennd sosioekonomisten erojen vai-
kutusta lasten ja nuorten hyvinvointiin ja
mahdollisuuksiin selviytyd koulunkdynnisté
ja opiskelusta. Henkildtietojen kasittelyyn
liittyvien sddnndsten puutteellisuus ja haja-
naisuus eiviat myoskddn ole riittdvasti tuke-
neet tietosuojasdinnodsten noudattamista.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

3.1 Tavoitteet

Oppilas- ja opiskelijahuoltotyd edellyttaa
kiintedd opetustoimen sekéd sosiaali- ja terve-
ystoimen yhteistyoté esiopetuksessa, kouluis-
sa ja oppilaitoksissa. Yhtendinen oppilas- ja
opiskelijahuoltolaki selkiyttdisi séddddsten
hallittavuutta ja toimivuutta oppilaiden ja
opiskelijoiden parhaaksi.

Esityksen tavoitteena on siirtdd opiskelu-
huoltotydn painopistettd nykyistd enemmin
yhteisolliseen tyohon nykyisestd yksilokes-
keisestd tyOstéd ja ennaltachkdisevién ty6hon
nykyisen korjaavan tyon sijaan. Tavoitteena
on edistdd oppilaiden ja opiskelijoiden oppi-
mista, terveyttd ja hyvinvointia seké ehkaisti
ongelmien syntymistd esimerkiksi koulu-
kiusaamista estdvilld toimenpiteilld. Lisdksi
tavoitteena on edistdé koko koulu- ja oppilai-
tosyhteison hyvinvointia, turvallisuutta ja yh-
teisOllisyyttd turvaamalla varhainen tuki sekd
opiskeluhuoltopalvelujen saatavuus ja laatu.
Tavoitteena on, ettd esimerkiksi kiusaamisti-
lanteet tulisivat aikuisten tietoon nykyisté pa-
remmin ja ettd oppilaat ja opiskelijat saisivat
niiden késittelyyn riittdvan tuen. Lisdksi ta-
voitteena on vahvistaa oppilas- ja opiskelija-
huollon suunnitelmallisuutta ja toteuttamista
toiminnallisena kokonaisuutena ja monialai-
sena yhteistyona.

Epéyhtendinen kaytintd oppilas- ja opiske-
lijahuollon jarjestimisessd ja toteuttamisessa
on synnyttinyt eroja kuntien vilille ja hei-
kentényt oppilaiden yhdenvertaisia mahdolli-
suuksia oppilas- ja opiskelijahuollon saami-
seen. Kéytdnnossd tulkintaongelmia ja epi-
selvyyttd on ollut oppilas- ja opiskelijahuol-
lon jdrjestimisessd ja toteuttamisessa sekd
sdannosten, esimerkiksi tietosuoja-
sdannosten, soveltamisessa. Ongelmia on ol-
lut myds koulukuraattori- ja koulupsykologi-
toiminnan ohjauksen koordinoinnissa ja val-
vonnassa. Lain tavoitteena on selkeyttda lain-
sdaddntdd ja eri toimijoiden vastuita, yhte-
ndistdd kiytintdja sekd parantaa oppilaiden
ja opiskelijoiden tietosuojaa.

Yhtendisen oppilas- ja opiskelijahuoltolain
eduiksi voidaan katsoa, ettd erillinen laki oli-
si yhtendinen kaikille, helpottaisi monialaista
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yhteisty6td, yksinkertaistaisi ja kokoaisi pirs-
taleisen normiston, avaisi ja selkiyttdisi kéasit-
teitd, tukisi oppilas- ja opiskelijahuollon joh-
tamista ja koordinaatiota, loisi oppilas- ja
opiskelijahuollon jatkumon esiopetuksesta
toiselle asteelle, nostaisi oppilas- ja opiskeli-
jahuollon statusta, palvelisi lasten ja nuorten
etua ja tarpeita sekd vihentdisi kuntien vili-
sid eroja oppilas- ja opiskelijahuollon palve-
luissa. Lisdksi yhtendinen laki vahvistaisi yh-
teisollistd ja ennaltaechkdisevad terveyden ja
hyvinvoinnin edistimisen toimintakulttuuria,
jossa ldhtokohtana on ympériston ja yhteison
kyky suojata hyvinvointia ja ehkdistd ongel-
mien syntymistd. Keskeisend tavoitteena on
oppilaiden ja opiskelijoiden hyvinvoinnin
edistiminen opiskeluhuoltoa vahvistamalla
sekd varhaisen puuttumisen ja ennaltachkéi-
sevén tyon avulla. Siirtdmailld toiminnan pai-
nopiste ennaltachkdisevddn tyohon ja tarjoa-
malla oppilaiden ja opiskelijoiden tarvitsemat
palvelut jo koulussa matalan kynnyksen pal-
veluna, voidaan vidhentda korjaavien toimen-
piteiden tarvetta ja lastensuojeluasiakkuuksi-
en madrdd. Toimivilla oppilas- ja opiskelija-
huollon palveluilla voidaan tukea oppilaiden
ja opiskelijoiden ohella myds perhettd ja
opettajien opetus- ja kasvatustyotd. Tavoit-
teena on my0s tasoittaa oppilaiden ja opiske-
lijoiden erilaisen sosioekonomisen taustan
vaikutusta koulunkéyntiin ja opiskeluun.

Tavoitteena on myds selkiyttdd opetus-
suunnitelman mukaisen oppilas- ja opiskeli-
jahuollon jérjestimis- ja toteuttamisvastuut
sekd monialaiseen yhteistyohon liittyvit tie-
tosuojakysymykset kokoamalla niitd koske-
vat keskeiset sddnndkset yhtendiseen lainsda-
déntdon.

3.2 Keskeiset ehdotukset

Esityksessd ehdotetaan sdaddettdvéksi laki
oppilas- ja opiskelijahuollosta. Lakiin ehdo-
tetaan koottavaksi nyt lainsdddannossa hajal-
laan olevat oppilas- ja opiskelijahuoltoa kos-
kevat sddnnokset. Lisdksi toisen asteen opis-
kelijoiden asemaa ehdotetaan parannettavak-
si laajentamalla heiddn mahdollisuuksiaan
saada oppilaitoksen sijaintikunnan jérjestd-
miéd opiskeluhuollon psykologi- ja kuraatto-
ripalveluja samaan tapaan kuin esi- ja perus-

asteen oppilaat ovat oikeutettuja saamaan jo
nykyisin lastensuojelulain perusteella. Vel-
voitetta palvelujen jirjestimiseen tdsmennet-
taisiin. Ehdotuksen mukaan jokaisen esiope-
tuksen toimintayksikon, koulun ja oppilai-
toksen kaytettdvissd on oltava opiskeluhuol-
lon psykologin ja vastaavan kuraattorin pal-
veluja. Psykologin ja kuraattorin sekd ter-
veydenhoitajan vastaanotolle olisi padstiva
laissa sdddetyssd méadrdajassa.

Esityksen mukaan esiopetuksen toimin-
tayksikoissé, koulussa tai oppilaitoksessa op-
pilaiden ja opiskelijoiden kanssa tydskente-
levien, opiskeluhuoltopalveluista vastaavien
viranomaisten ja tyontekijoiden on tehtévis-
sddn edistettdva oppilaiden tai opiskelijoiden
terveyttd, hyvinvointia, osallisuutta, turvalli-
suutta, sosiaalista vastuullisuutta, vuorovai-
kutusta sekd osallisuutta. Laki muuttaisi
opiskeluhuollon toiminnan painopistetta kor-
Jaavasta ehkdisevdén toimintaan ja yksil6ihin
kohdistuvasta toiminnasta ympériston ja yh-
teison luomien edellytysten vahvistamiseen.
Laki myo0s edistdisi esiopetuksen, koulun ja
kodin vélistd yhteistyota.

Laissa séddettdisiin velvollisuudesta kirjata
lastensuojelulain 12 §:ssé tarkoitettuun lasten
ja nuorten hyvinvointisuunnitelmaan opiske-
luhuollon tavoitteet, arvio opiskeluhuollon
kokonaistarpeesta ja kéaytettdvissd olevista
opiskeluhuollon palveluista seké toimet, joil-
la vahvistetaan yhteisollistd opiskeluhuoltoa.
Lisdksi opiskeluhuollon toteuttamista varten
esitetddn laadittavaksi koulu- tai oppilaitos-
kohtainen opiskeluhuoltosuunnitelma

Opiskeluhuollon valtakunnallisesta ohjauk-
sesta vastaisivat Opetushallitus ja Terveyden-
ja hyvinvoinnin laitos. Opetushallitus antaisi
tarkemmat ohjeet siitd, miten lain periaatteet
ja tavoitteet toteutettaisiin kiytdnndssa. Ter-
veydenhuollon sekd psykologi- ja kuraattori-
palvelujen kehittdmisestd vastaisi Terveyden
ja hyvinvoinnin laitos. Terveyden- ja hyvin-
voinnin laitos vastaisi myos omalla toimialal-
laan arvioinnista ja tietojenkeruusta.

Liséksi laissa sdddettdisiin muun muassa
tietosuojasta ja korostettaisiin oppilaiden ja
opiskelijoiden vaikutusmahdollisuuksia opis-
keluhuoltoa koskevissa asioissa. Koulutuksen
tai opetuksen jérjestdjdn olisi asetettava opis-
keluhuollon yleistd suunnittelua ja kehitta-
mistd varten monialainen opiskeluhuollon
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ohjausryhmd, joka voisi olla myds usean
koulutuksen jarjestdjin yhteinen. Lisdksi
opetuksen ja koulutuksen jirjestdjén olisi
asetettava koulu- tai oppilaitoskohtainen mo-
nialainen opiskeluhuoltoryhma.

Yksittdisen opiskelijan tukemiseksi voitai-
siin tarvittaessa koota monialainen asiantun-
tijaryhmd, jonka toiminta dokumentoitaisiin
ryhmén yhteisesti kiytettdvissd olevaan opis-
keluhuollon kertomukseen. Sama ryhméi tai
sen yksittdiset asiantuntijajdsenet voisivat
toimia myds opetushenkiloston tukena kou-
lun ty6rauhaan, kurinpitoon sekd opetuksen
jarjestdmiseen ja toteuttamiseen liittyvissd
hallinnollisissa ja sisdllollisissd kysymyksis-
sd.

Koulu- ja opiskeluterveydenhuollosta saa-
dettdisiin edelleen terveydenhuoltoa koske-
vassa lainsdddannossa.

Oppilas- ja opiskelijahuoltoa koskevat
sdadnnokset ehdotetaan siirrettaviksi koulu-
tusta koskevista laeista oppilas- ja opiskelija-
huoltolakiin. Koulutusta koskevissa laeissa
viitattaisiin oppilas- ja opiskelijahuollon
osalta oppilas- ja opiskelijahuoltolakiin ja
niithin tehtdisiin siirron edellyttimat valtta-
méttomat muutokset.

4 Esityksen vaikutukset
4.1 Taloudelliset vaikutukset

Esityksessd ehdotetaan sédddettdvaksi kun-
nalle velvoite jarjestdd sen alueella sijaitsevi-
en lukioiden ja ammatillista peruskoulutusta
antavien oppilaitosten opiskelijoille opiske-
luhuollon psykologi- ja kuraattoripalvelut.
Tadmai olisi laajeneva tehtédvi. Opiskeluhuol-
lon psykologi- ja kuraattoripalveluiden laa-
jentamisesta aiheutuvat vuositason laskennal-
liset kustannukset olisivat 26,2 miljoonaa eu-
roa. Vuosille 2014—2016 varattaisiin lisdksi
momentille 29.30.20 (Opetustoimen henki-
16stokoulutus ja erddt muut menot) 1,5 mil-
joonaa euroa valtion rahoittamaan opetus-
henkiloston jatko- ja tdydennyskoulutukseen.

Valtiontalouden kehyspaitoksessd vuosille
2013—2016 liséttiin 13,1 miljoonaa euroa
vuodesta 2014 ldhtien oppilas- ja opiskelija-
huollon kehittdmiseksi. Kuntien peruspalve-
luiden valtionosuudesta annetun lain 55 §:n

mukaan vuodesta 2010 lukien uusissa ja laa-
jentuvissa valtionosuustehtdvissd valtion-
osuus on 50 prosenttia mainittujen tehtivien
laskennallisista ~ kustannuksista.  Kuntien
osuus esityksen mukaisista kustannuksista
olisi vuonna 2014 5,45 miljoonaa euroa ja
13,1 miljoonaa euroa vuodesta 2015 lukien.
Hallitusohjelman kirjauksen mukaan kun-
nille korvataan yli puolet kustannuksista, jot-
ka aiheutuvat uusista tai laajenevista tehta-
vistd. Koska uudistus ehdotetaan tulemaan
voimaan vasta 1 pdiviana elokuuta, olisi psy-
kologi- ja kuraattoripalvelujen laajentamises-
ta valtiolle aiheutuva kustannus 5,45 miljoo-
naa euroa vuonna 2014. Néin ollen opiskelu-
huollon kehittdmiseksi kehyspéatoksessad va-
ratusta esityksen mukaisesta méararahasta
(13,1 miljoonaa euroa) yhteensd 3 miljoonaa
euroa voitaisiin kéyttdd lain voimaantulo-
vuonna lain toimeenpanosta ja muista jarjes-
telyistd aiheutuviin kustannuksiin. Tami
kohdennettaisiin  peruspalvelujen valtion-
osuusmomentille 28.90.30 ja se jaettaisiin
asukasperusteisesti. Lisdksi opetushenkilos-
ton jatko- ja tdydennyskoulutukseen varattai-
siin yhteensd 1,5 miljoonaa euroa vuosille
2014—2016 momentille 29.30.20.
Peruspalvelujen valtionosuutta (momentti
28.90.30) korotetaan uudistuksen johdosta
vuonna 2014 5,45 miljoonalla eurolla ja vuo-
desta 2015 eteenpdin 13.1 miljoonalla eurol-
la. Valtionosuuden lisdys toteutetaan korot-
tamalla yleistd valtionosuusprosenttia ja li-
sdadmalld valtionosuuden laskennallista pe-
rustetta. Kuntien peruspalvelujen valtion-
osuudesta annetun lain 57 §:n 1 momentin
nojalla psykologi- ja kuraattoripalvelujen laa-
jentamisesta  aiheutuvat lisdkustannukset
vuonna 2014 10,9 miljoonaa euroa ja vuo-
desta 2015 eteenpdin 26,2 miljoonaa euroa
lisétdén kuntien sosiaali- ja terveydenhuollon
laskennallisiin kustannuksiin. Valtionosuu-
den lisdyksen toteuttaminen edellyttid myds
kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta an-
netun lain 55 §:n 1 momentissa sdddetyn
yleisen valtionosuusprosentin korottamista.
Edelld mainittujen lisdksi vuonna 2014 lisi-
tddn momentille 28.90.30 kertaluonteinen 3
miljoonan euron méiérdraha. Muutokset val-
tionosuusprosenttiin riippuvat muista syksyl-
13 2013 annettavista lakiesityksistd ja tarken-
tuvat valtion vuoden 2014 talousarvioehdo-
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tuksen valmistelun yhteydessd. Tarpeelliset
muutokset kunnan peruspalvelujen valtion-
osuuslakiin valmistelee valtiovarainministe-
110, joka ottaa my0s tissd esityksessd aiheu-
tuneet kustannukset huomioon.

Ottaen huomioon médraraha lain toimeen-
panon valmisteluun valtio korvaisi hallitus-
ohjelman mukaisesti kunnille yli puolet uu-
sista tai laajenevista tehtévistd aiheutuneista
kustannuksista, eiké erillisestd valtionosuus-
prosentista tdmin esityksen osalta ole tarpeen
sdataa.

Yhteenvetona taloudellisista vaikutuksista
voidaan todeta, ettd vuonna 2014 psykologi-
ja kuraattoripalvelujen laajentamisesta toisel-
le asteelle aiheutuvat kokonaiskustannukset
ovat 10,9 miljoonaa euroa, josta valtion
osuus on 5,45 miljoonaa euroa ja kuntien
osuus 5,45 miljoonaa euroa. Liséksi vuonna
2014 3 miljoona euroa ehdotetaan kaytetta-
véksi lain toimeenpanosta aiheutuviin kus-
tannuksiin. Vuonna 2015 psykologi- ja ku-
raattoripalvelujen laajentamisesta aiheutuva
kustannus olisi yhteensd 26,2 miljoonaa eu-
roa, josta valtion osuus olisi 13,1 miljoonaa
euroa ja kuntien osuus 13,1 miljoonaa euroa.
Edelld mainittujen lisdksi vuosina 2014 -
2016 varattaisiin opettajien jatko- ja tdyden-
nyskoulutukseen 1,5 miljoonaa euroa.

Vuonna 2012 lukiokoulutuksessa ja amma-
tillisessa peruskoulutuksessa tai sithen val-
mistavassa koulutuksessa opiskeli yhteensa
noin 234 000 opiskelijaa. Tilastokeskuksen
ikéluokkatietojen mukaan vuoteen 2016
mennessd 16—18-vuotiaiden ikdluokka pie-
nenee noin kahdeksan prosenttia. Ik&luokki-
en pienentyminen huomioiden uusia opiske-
luhuollon psykologi- ja kuraattoripalveluihin
oikeutettuja opiskelijoita olisi vuonna 2014
arvion mukaan 223 000, joista 94 000 opis-
kelisi lukiokoulutuksessa ja 129 000 amma-
tillisessa peruskoulutuksessa tai siithen val-
mistavassa koulutuksessa.

Esityksen kustannuslaskelmissa kéytetyn
henkiloston mitoitusperusteen mukaan opis-
keluhuollon toteuttamiseksi tulisi olla kiy-
tossé yksi psykologi 1000:ta opiskelijaa kohti
ja yksi koulukuraattori 780:td opiskelijaa
kohti. Koulukuraattoreiden mitoitusperus-
teessa on otettu huomioon, etté opiskeluhuol-
topalveluiden piiriin tulisi my0s tdysi-ikdisid
opiskelijoita, joiden kohdalla koulukuraatto-

rin tarjoamien palveluiden tarpeen voidaan
arvioida olevan viahdisempi kuin nuoremmil-
la oppilailla ja opiskelijoilla. Opiskeluhuol-
lon psykologi- ja kuraattoripalveluiden laa-
jentaminen koskemaan myos lukiokoulutuk-
sen ja ammatillisen peruskoulutuksen opiske-
lijoita merkitsisi noin 220 psykologin ja 290
kuraattorin henkilétyovuoden lisédtarvetta. Ti-
lastokeskuksen kuntasektorin vuoden 2011
palkkatilaston mukaan ja vuodelle 2013 vah-
vistetut palkankorotukset huomioiden koulu-
psykologin keskivuosipalkka tyonantajamak-
suineen olisi arvion mukaan noin 55 400 eu-
roa ja koulukuraattorin keskivuosipalkka
noin 48 300 euroa.

Esityksen mukaisesta opiskeluhuollon psy-
kologi- ja kuraattoripalveluiden laajentami-
sesta aiheutuva laskennallinen kustannus oli-
si vuositasolla yhteensd noin 26,2 miljoonaa
euroa. Kustannuslaskelmassa on kaytetty
edelld mainittuja vuoden 2014 opiskelijamaa-
rdarvioita, psykologien ja kuraattoreiden mi-
toitusperusteita sekd vuoden 2013 keski-
vuosipalkka-arvioita. Vuonna 2014 psykolo-
gi- ja kuraattoripalveluiden laajentamisesta
aiheutuva kokonaiskustannus olisi 10,9 mil-
joonaa euroa, koska velvoite palveluiden jéar-
jestdmiseen tulisi voimaan 1 péivéné elokuu-
ta 2014. Vuodesta 2015 lukien kustannus oli-
si 26,2 miljoonaa euroa.

Edelld mainitun opiskeluhuollon psykolo-
gi- ja kuraattoripalvelujen laajentamisen li-
sdksi kustannuksia aiheuttaisivat myos laki-
esityksen mukaiset méérdajat henkilokohtai-
sen keskustelun jérjestimiseksi psykologin
tai kuraattorin kanssa. Psykologi- ja kuraatto-
ritarpeen arvioidaan esitykseen siséltyvien
médrdaikojen vuoksi kasvavan jonkin verran,
mutta vastaavasti lastensuojelun asiakasmaia-
rien ja lastensuojelun selvitystarpeiden vihe-
neminen séddstdisi kuntien menoja. Selvitys-
tarpeiden vihenemisestid on arvioitu aiheutu-
van vuosittain noin 3,6 miljoonan euroméaa-
rdinen sdéstd, jolla katettaisiin arviolta 25
koulupsykologin ja 45 koulukuraattorin
palkkauksesta aiheutuvat kustannukset.

Lastensuojelulakiin tehtdvien muutosten
johdosta henkilostoresursseja lisdtdan lasten-
suojelussa ja osa vuoden 2014 méiirirahasta
voitaisiin kayttdd lastensuojelun muutosten
toimeenpanon tukemiseen.
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Esi- ja perusopetuksessa kunnilla on jo ny-
kyisin velvollisuus jérjestdd oppilaille ope-
tussuunnitelman mukainen oppilashuolto se-
ké oppilashuollon palvelut, kuten kuraattori-
ja psykologipalvelut sekd kouluterveyden-
huolto ja lastensuojelulain mukainen koulun-
kdynnin tuki. Liséksi kunnilla on velvollisuus
jarjestdd toisella asteella terveydenhuoltolain
mukainen opiskeluterveydenhuolto.

Lukiokoulutuksen ja ammatillisen koulu-
tuksen jarjestdjan tulee voimassa olevan lain-
sdaddnnon mukaisesti toimia yhteistyOssa
opiskelijahuollon palveluita antavien ja jar-
jestivien tahojen kanssa sekéd antaa opiskeli-
joille tieto ndistd palveluista. Koulutuksen
jérjestdjén tulee opetussuunnitelman perus-
teissa méaritd kodin ja oppilaitoksen yhteis-
tyon sekéd opiskelijahuollon jirjestdmistavas-
ta. Lisdksi useat koulutuksen jérjestijit tar-
joavat opiskelijoilleen opiskelijahuollon psy-
kologi- ja kuraattoripalveluita. Terveyden ja
hyvinvoinnin laitoksen ja Opetushallituksen
vuoden 2012 selvityksen mukaan psykologi-
palveluita oli saatavilla arviolta 69 %:ssa ja
kuraattoripalveluita 74 %:ssa lukioista. Vas-
taavasti ammatillisessa koulutuksessa psyko-
logipalveluita oli saatavilla 41 %:ssa ja ku-
raattoripalveluita 71 %:ssa oppilaitoksista.

Laskelmissa on ldhdetty siitéd, ettei riittdvi-
en psykologi- ja kuraattoripalvelujen jirjes-
tdminen ole esi- ja perusopetuksessa uusi teh-
tavd kunnille. Esitettdvilld psykologi- ja ku-
raattoripalveluja koskevilla sddnnoksilld ai-
noastaan tdsmennettiisiin niitd velvoitteita,
joita kunnilla jo on voimassa olevan lainsaa-
didnnén mukaan. Laskelmissa ei ole huomioi-
tu kustannuksia aiheuttavana tekijina sité, jos
osa kunnista on jéttinyt velvoitteen taytta-
miéttd. Psykologi- ja kuraattoripalvelujen laa-
jentaminen toiselle asteelle on laajeneva teh-
tavd. Laskelmissa ei kuitenkaan ole otettu
huomioon toisen asteen oppilaitoksissa jo
olevia psykologi- ja kuraattoripalveluita,
koska oppilaitoksilla ei ole lakiséateisti vel-
vollisuutta ndiden palveluiden tarjoamiseen.

Esityksen ei arvioida kéytinnossd merkit-
tdvasti lisddvian opetussuunnitelmien mukai-
sen opiskeluhuollon kokonaistyOméaarda op-
pilaitoksissa. Lukiot ja ammatilliset oppilai-
tokset ovat jo nykyisin velvollisia tekeméén
opetussuunnitelmiinsa opiskelijahuoltoa kos-
kevia kirjauksia. Valtaosassa oppilaitoksia on

jo nykyisin kéytossd lakiehdotusta vastaavat
opiskeluhuollon menettelyt, kuten opiskelu-
huoltosuunnitelma ja opiskeluhuoltoryhma.
Lain 14 §:ssé tarkoitettu opiskeluhuollon oh-
jausryhmé voi olla usean oppilaitoksen yh-
teinen tai sen tehtévid voi hoitaa muu siihen
sopiva ryhmd. Ehdotettujen muutosten myoté
oppilaitosten tulee osittain ajantasaistaa opis-
keluhuoltoon liittyvid kaytdnteitddn, mutta
samalla uusi oppilas- ja opiskelijahuoltolaki
antaa kaikille oppilaitoksille selkeét ja yhte-
ndiset pelisddnndt opiskeluhuollon suunnitte-
luun ja toteuttamiseen, minkd voidaan arvi-
oida pidemmailld aikavélilldi my0s vahenta-
vén opiskeluhuoltoon liittyvéd hallinnollista
tyotd. Lain voimaantulon yhteydessd kunnat
joutuvat jossain méirin organisoimaan opis-
keluhuoltoon liittyvid kaytadntdjaan.

Opiskeluhuollon toimeenpanoon liittyvés-
td opetushenkildston jatko- ja tdydennyskou-
lutuksesta aiheutuvat kustannukset olisivat
valtiolle yhteensd arviolta 1,5 miljoonaa eu-
roa. Kustannukset tulisivat rahoitettaviksi
kokonaan valtiontalouden vuosien
2013—2016 budjettikehyksen sisdltd ja téitd
kayttotarkoitusta varten varattaisiin valtion
talousarvioon momentille 29.30.20 noin 1,5
miljoonan  euron  méddrdraha  vuosille
2014—2016.

Esitys merkitsee opiskeluhuollon painopis-
teen siirtdmistd korjaavista toimenpiteisti
ennaltaechkiiseviin toimenpiteisiin. Riittdvan
varhain aloitetulla psykososiaalisen kasvun ja
kehityksen tuella pystytddn yleensd autta-
maan joustavammin ja oikea-aikaisemmin.
Kun lasten ja nuorten ongelmat tunnistetaan
varhain ja niihin puututaan tukemalla ja tar-
joamalla opiskeluhuollon palveluita oppilaan
ja opiskelijan kehitysympéristdssd, tarve
muun muassa korjaaviin lastensuojelun ja
erikoissairaanhoidon toimenpiteisiin vdhe-
nee. Esimerkiksi koulukiusaamisen ennalta
ehkéisy ja varhainen puuttuminen ovat niin
yksilon kuin yhteiskunnankin kannalta mer-
kittdvaa. Esityksen arvioidaankin aiheuttavan
merkittdvid kustannussdéstdjd kunnmille pi-
demmalld aikavililla, silld ongelmien kasau-
tuessa ja syventyessd myds niiden hoitokus-
tannukset kasvavat merkittavasti.

Lastensuojelun Keskusliiton ja Terveyden
ja hyvinvoinnin laitoksen julkaisussa ’Miten
lastensuojelun kustannukset kertyvét” vuo-
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delta 2012 on laskettu lastensuojelun asiak-
kaaksi pédétyneiden lasten ja nuorten palvelu-
polkujen kustannuksia. Varhaisessa vaihees-
sa aloitettujen opiskeluhuoltopalvelujen ku-
ten terveydenhoitajan ja ladkérin sekd kuraat-
torikdyntien kustannukset ovat tapauksesta
riippuen moninkertaisesti edullisempia kuin
esimerkiksi lasten- tai nuorisopsykiatrinen
hoito. Noin kymmenen kerran kdyntisarjan
kustannukset kuraattorilla (10 x 88 €) vastaa-
vat keskimiidrin yhden lasten- tai nuoriso-
psykiatrisen osastovuorokauden kustannuksia
(vaihteluvili: 690—1220 €). Yksilokdyntien
kustannuksia voidaan vieléd tuntuvasti alentaa
ottamalla opiskeluyhteisossd nykyistd ylei-
semmin kayttoon kohdennettuja ryhmémuo-
toisia menetelmia.

Vuonna 2008 voimaantulleessa lastensuo-
jelulaissa lastensuojeluilmoitusten tekemisen
kynnystd madallettiin. Lain 25 §:mn mukaan
ilmoitusvelvollisten on tehtdva ilmoitus, jos
he ovat tehtdvissddn saaneet tietdd lapsesta,
jonka hoidon ja huolenpidon tarve, kehitysti
vaarantavat olosuhteet tai oma kiyttidytymi-
nen edellyttdd lastensuojelun tarpeen selvit-
tdmistd. Lastensuojelulain 26 §:n mukaan so-
siaalityontekijan on tehtévé selvitys kun asia
on tullut vireille lastensuojelussa, ellei asia
ole selvidsti luonteeltaan sellainen, ettei se
johda toimenpiteisiin. Lastensuojelulain saa-
tdmiseen johtaneen hallituksen esityksen
mukaan sosiaalityontekijén tulisi tehdéd las-
tensuojelutarpeen selvitys aina kun lasten-
suojeluasia on tullut vireille. Vain hyvin
poikkeuksellisesti lastensuojeluilmoitus voi-
taisiin suoraan katsoa selvésti aiheettomaksi.

Lastensuojelulain sdéinndkset ja niiden hal-
lituksen esityksen mukainen tulkinta ovat
johtaneet siihen, ettd lastensuojelun sosiaali-
tyontekijdn on tehtdvéd lastensuojelutarpeen
selvitys sellaisissakin tapauksissa, joissa lap-
sesta ei ole aiemmin otettu yhteyttd lasten-
suojeluun eikd perheelle ole vield lainkaan
tarjottu oppilashuollon palveluja. Selvityksen
tekeminen saattaa kdynnistyd esimerkiksi né-
pistyksen takia.

Oppilas- ja opiskelijahuoltolain valmiste-
lussa on hyoddynnetty sosiaali- ja terveysmi-
nisterion asettaman lastensuojelun selvitys-
tydryhmin tyotd. Tyoryhmén viliraportissa
todetaan, ettd nuoret itse ovat kokeneet, ettei
lastensuojelutarpeen selvitys ole se, mitd tuli-

si ensimmadisend auttamisen tapana tehda.
Nuoret toivovat my0s, ettei asioita kasittele-
va tyontekija kaiken aikaa vaihtuisi.

Ehdotetussa laissa parannettaisiin tiedon-
kulkua koulun opiskeluhuollossa ja tehtiisiin
mahdolliseksi nopean avun saaminen tarvit-
taessa. Lahtokohtana olisi, ettd lastensuojelu-
tarpeen selvitys olisi jatkossa tehtdvéd vasta
jos kévisi ilmi, etteivdt opiskeluhuollon kei-
not ole riittévit. Jos lastensuojelu arvioisi, et-
td lapsen tilannetta voitaisiin riittavasti auttaa
opiskeluhuollon keinoin, voitaisiin lastensuo-
jeluilmoituksen katsoa olevan luonteeltaan
sellainen, ettei se edellytd toimenpiteitd las-
tensuojelussa.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen tilas-
totietojen mukaan vuonna 2011 tehtiin yh-
teensd 97 213 lastensuojeluilmoitusta, jotka
koskivat kaikkiaan 60 712 lasta. Lastensuoje-
lutarpeen selvityksid tehtiin 28 238. Suomen
kuuden suurimman kaupungin lastensuojelun
palvelujen ja kustannusten vertailun mukaan
vuonna 2011 41,3 % lastensuojelutarpeen
selvityksisté ei johtanut lastensuojelun asiak-
kuuteen. Tdmén perusteella voidaan arvioida,
ettd runsaassa 30 prosentissa eli vuosittain
noin 9 000 lastensuojeluilmoituksen kohdalla
opiskeluhuollon tukitoimet voitaisiin katsoa
riittdviksi ja lastensuojelutarpeen selvitys jat-
tédéd tekemaittd. Selvitystarpeen viahentymises-
td aiheutuva kustannussdéstd olisi arviolta
3,6 miljoonaa euroa vuodessa.

Arvion mukaan esityksen toimenpiteilld
voidaan vaikuttaa vihintddnkin joka viiden-
nen lastensuojelun asiakkaana olevan nuoren
omaan kéyttdytymiseen liittyvien ongelmien
ennaltachkiisemiseen ja ndin vilttdd myo-
hempid lastensuojelun toimenpiteitd. Esityk-
sen arvioidaan vidhentivin lastensuojelun
kustannuksia 18,8—94,2 miljoonaa euroa
vuositasolla riippuen tarvittavista lastensuo-
jelun avohuollossa tarjottavista tukitoimista
ja tuen intensiivisyydestd. Mikéli ndidenkin
henkildiden osalta paddyttéisiin kodin ulko-
puolelle tehtyihin lastensuojelun sijoituksiin,
kustannukset olisivat vuositasolla noin 141
miljoonaa euroa. Vilittdmié kustannussadsto-
jé lastensuojelussa syntyy asiakasmédrien ja
lastensuojelun selvitystarpeiden vihenemisen
johdosta.

Terveyden- ja hyvinvoinnin laitoksen ke-
rdédmien tietojen mukaan lastensuojelun asia-



38 HE 67/2013 vp

kasméérien kokonaiskasvu on jatkunut usei-
den vuosien ajan. Vuonna 2011 lastensuoje-
lun sosiaalityon ja avohuollon asiakkaana oli
81 500 lasta ja nuorta. Médrd oli runsas 3
prosenttia enemmaén kuin vuonna 2010. Avo-
huollon asiakasméiirien lisdksi my0s lasten-
suojeluilmoitusten miird on ollut kasvussa.
Kodin ulkopuolelle sijoitettuja lapsia ja nuo-
ria oli vuonna 2011 yli 17 000. Terveyden ja
hyvinvoinnin laitoksen kerddmien tietojen
mukaan lastensuojelun ennalta ehkiisevin
tyon palvelut maksavat alle 12 000 euroa las-
ta kohden, olipa kyseessd pitempiaikainen
prosessi tai lyhytaikainen tuki perheelle.
Avohuollossa tarjotun tydn kustannukset
vaihtelevat 5 500—60 000 euron vililla riip-
puen tuen intensiivisyydestd seké siitd, kuin-
ka monenlaisia tukitoimia perhe sai samanai-
kaisesti tai perdkkdin arjesta selviytymisen
tueksi. Kodin ulkopuolelle tehdyt lastensuo-
jelun sijoituksista aiheutuvat kokonaiskus-
tannukset ovat yli 100 000 euroa. Yhden péi-
vian kustannukset lastensuojelulaitoksessa
ovat yli 250 euroa henkil6d kohden. Vuodes-
sa tistd syntyy yli 90 000 euron kustannuk-
set.

Nuorisotakuuseen liittyen Nuorten yhteis-
kuntatakuun tyéryhmaé on todennut vélirapor-
tissaan, ettd nuorten syrjdytymiselld on sekd
inhimillinen ettd kansantaloudellinen ulottu-
vuus. Kansantalouden osalta vaikutukset liit-
tyvit sekd syrjaytymisen suoriin ettd valilli-
siin kustannuksiin.

Yhden syrjdytyneen perustoimeentulon
kustannukset 40 vuoden ajalta ovat noin
750 000 euroa. Lukuun eivét sisdlly muut
mahdolliset sosiaalietuudet tai syrjdytymisen
kustannukset, eivdtkd yhteiskunnan menet-
tdmét verotulot ja tydn tuottama arvonlisd.
Kansantalouden tasolla nuorten syrjaytymi-
nen vaikuttaa myds tyOvoiman saatavuuteen
ja tyGurien pituuteen. Vihintdin toisen asteen
tutkinnon suorittaminen vaikuttaa merkitta-
vésti tyOntekijdn tySuran pituuteen. Nuorten
yhteiskuntatakuun tyéryhma on laskenut, ettd
40 000 syrjaytynyttd nuorta maksaisi yhteis-
kunnalle noin 300 miljoonaa euroa vuodessa.
Néistd dynaamisista kustannuksista mahdol-
lisesti syntyvid sddstdjd ei kuitenkaan ole
otettu huomioon opiskeluhuollon uudistuk-
sen aiheuttamien kustannusten kattamisessa.

Vuonna 2008 tyokyvyttomyyseldkkeelle
jaaneiden ldahes 4 000 16—34-vuotiaan tyo-
panoksen menetyksestd aiheutuu yhteiskun-
nalle yhteensd 6,6 miljardin euron tappio.
Yleisin syy jaddd ennen aikaiselle eldkkeelle
oli 16—35-vuotiaiden ryhméssd masennus
tai muu mielenterveyden ongelma. Mielen-
terveyshdirididen aiheuttama tydpanoksen
menetys oli 4,7 miljardia.

Neuvolatoimintaa sekd koulu- ja opiskelu-
terveydenhuoltoa koskevan asetuksen toi-
meenpanon tueksi korotettiin kuntien saami-
en peruspalvelujen valtionosuuksia yhteensé
18,5 miljoonalla eurolla vuodessa 2011 ldhti-
en. Télld rahalla kunnat ovat palkanneet lisda
terveydenhoitajia ja ladkéreitd koulu- ja
opiskeluterveydenhuoltoon.

Oppilas- ja opiskelijahuollon laadun ja pal-
velurakenteen kehittdmiseksi opetus- ja kult-
tuuriministerid on kohdentanut ylimaaraisia
valtionavustuksia vuodesta 2007 alkaen. Ta-
voitteena oli parantaa valtakunnallisesti ja
paikallisesti oppilas- ja opiskelijahuollollisen
tuen saatavuutta esi- ja perusopetuksessa ja
lukiokoulutuksessa, kehittdd ja vakiinnuttaa
kuntiin oppilas- ja opiskelijahuollon palvelu-
rakenne sekd verkostomainen toimintatapa ja
tukea opetussuunnitelmien toimeenpanoa.
Pidemmain aikavilin tavoitteena oli siirtda
oppilas- ja opiskelijahuollollisen tyon paino-
pistettd korjaavasta ennalta ehkéisevddn sekd
edistdd hallintokuntien vilistid ja moniamma-
tillista yhteistyotd koulutusasteiden rajat ylit-
tden. Oppilas- ja opiskelijahuollon palvelura-
kenteen ja laadun kehittdmiseen kohdennet-
tiin vuosina 2007—2010 yhteensd 5 269 450
euroa.

Oppilashuollon palvelurakenteen kehitté-
misen ohessa kansallinen tehostetun ja erityi-
sen tuen kehittimistoiminta kdynnistyi ke-
vailld 2008. Tavoitteena oli jalkauttaa eri-
tyisopetuksen strategian mukaisia linjauksia
paikalliselle tasolle. Niitd ovat yleisten tuen
muotojen tehostaminen kaikille oppilaille
kuuluvina tukitoimina, tehostetun ja erityisen
tuen vahvistaminen, ennaltachkéisevé ja var-
hainen tuki, varhainen tunnistaminen ja tar-
koituksenmukainen tuki, ldhikouluperiaat-
teen mukainen opetuksen jérjestiminen seki
monihallinnollisesti luodut opiskelun tuen
rakenteet ja toimintamallit ja niiden vakiin-
nuttaminen. Opetus- ja kulttuuriministerio
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osoitti perusopetuksen tehostetun ja erityisen
tuen toimenpiteisiin, joissa myds oppi-
lashuolto oli mukana, vuosina 2008—2011
yhteensé 44,7 miljoonaa euroa.

Sosiaali- ja terveysministerid on kohdista-
nut 34 miljoonaa euroa valtionavustuksia las-
ten, nuorten ja perheiden palvelujen uudista-
miseen osana Sosiaali- ja terveydenhuollon
kansallista  kehittdmisohjelmaa  (Kaste-
ohjelma) vuosina 2008—2011. Osa kuntien
hankkeista on kohdistunut koulu- ja opiske-
luikdisten lasten ja nuorten hyvinvoinnin
edistimiseen. Lisdksi osa pdihde- ja mielen-
terveyspalvelujen kehittdmiseen myonnetyis-
td 14 miljoonasta eurosta on suunnattu lapsi-
ja nuorisopsykiatrisiin hankkeisiin. Oppilas-
ja opiskelijahuollon kehittiminen on yksi
uuden Kaste-ohjelmakauden 2012—2015
painopisteitd lasten, nuorten ja perheiden
palveluiden uudistamisen osaohjelmassa.

4.2 Vaikutukset viranomaisten toimin-
taan

Yhteiskunnallisen toimintaympéristén no-
pea muutos ja asiakkaiden tarpeiden moni-
muotoisuus edellyttavit nykyistd syvéllisem-
pdéd ja laajempaa yhteistyOtd viranomaisten
kesken. Yhden ja yhtendisen oppilas- ja
opiskelijahuoltolain valmistelun yksi keskei-
nen tavoite on parantaa ja tehostaa eri hallin-
nonalojen viranomaisten vilistd yhteistyota.

Yhtendinen oppilas- ja opiskelijahuoltolaki
lisdisi oppilas- ja opiskelijahuollon kokonai-
suuden ymmartdmistd ja vakiinnuttaisi eri vi-
ranomaistahojen roolin ja aseman kyseessd
olevassa kokonaisuudessa. Yksi ja yhtendi-
nen laki selkiinnyttdisi myds eri viranomais-
ten laatimien siddddsten hallittavuutta ja toi-
mivuutta.

Yksi ja yhtendinen laki edistdisi myos eri
viranomaisten tarjoamien palvelujen yhden-
vertaista ja tasapuolista saatavuutta eri puo-
lilla maata. Viranomaisten yhteistyon koor-
dinointi helpottuisi ja yhtendisen lain myoté
opiskeluhuoltopalveluiden pitkéjénteinen ke-
hittdminen mahdollistuisi. Palveluiden joh-
taminen, kehittiminen ja koordinointi saisi
nykyistd selkeimmét rakenteet. Opiskelu-
huollon palveluissa siirtyminen pitkdjantei-
seen suunnitteluun ja kehittimiseen mahdol-
listaisi my0s viranomaistyon painopisteen

kohdentumisen varhaiseen puuttumiseen ja
ennaltachkdisevadn tyohon. Kun tukea saa-
taisiin ajoissa, véhenisi samalla lastensuoje-
lutoimenpiteiden tarve.

Viranomaisten olisi mahdollista nykyistad
selkeimmin seurata ja arvioida opiskeluhuol-
lon palveluiden saatavuutta, riittdvyyttd ja
laatua eri puolilla maata.

Opiskeluhuoltotydn painopisteen kohden-
taminen ennaltachkdisevddn tyohon edellyt-
tdd uudenlaisen toimintakulttuurin vahvista-
mista kouluissa ja oppilaitoksissa. Oppilas- ja
opiskelijahuoltoon osallistuminen on jo ny-
kyisin osa opettajien perustyotd. Perusope-
tuksen opetussuunnitelman perusteiden 2004
mukaan oppilashuolto kuuluu kaikille koulu-
yhteisossd tyoskenteleville sekd oppilashuol-
topalveluista vastaaville viranomaisille. Vas-
taavasti Lukion opetussuunnitelman perus-
teiden 2003 mukaan vastuu opiskelijahuol-
losta kuuluu osaltaan kaikille opiskeluyhtei-
sOssé tyOskenteleville. Vastaavan sisdltdinen
sdannds on ammatillisen koulutuksen opetus-
suunnitelmien perusteissa. Koulujen henki-
16stolld on siten jo nykyiselldan velvollisuus
osallistua kasvatusty6hon sekd opiskeluyh-
teison hyvinvoinnin edistdmiseen. Néiltd osin
uudistus ei siten muuta koulujen henkildston
tilannetta. Kun kouluihin saadaan lisdd psy-
kologeja ja kuraattoreita sekd toiminnan pai-
nopisteen muuttuessa nykyistd enemméin en-
naltachkiisevéksi ja yhteisolliseksi, voidaan
olettaa, ettd koulujen henkildston tyotilanne
pikemminkin helpottuu nykyisesta.

4.3 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Yhtendinen oppilas- ja opiskelijahuoltolaki
vahvistaisi lasten ja nuorten tasa-arvoisia ja
yhdenvertaisia mahdollisuuksia kdydéa koulua
ja opiskella. Suomessa koulutus on pitkddn
katsottu kuuluvan kaikkien perusoikeudeksi
ja jokaiselle on turvattu mahdollisuudet edeti
opinnoissa oman motivaation ja lahjakkuu-
den mukaisesti. Viimeaikainen kehitys on
osin heikentdnyt lasten ja nuorten mahdolli-
suuksia kayttdd tdysiméirdisesti hyvikseen
koulutusjérjestelmén tarjoamia mahdolli-
suuksia. Nykyisin sukupuoli ja aiempaa
useimmin my0ds vanhempien koulutustausta
ja sosioekonominen tausta sekd vanhempien
tulot néyttdvit madrittdvén nuoren koulutus-
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polkua. Talld hetkelld lasten ja nuorten epa-
tasa-arvoisuus oppilas- ja opiskelijahuollolli-
sen tuen saamisessa voi johtaa myos koulu-
tukselliseen epétasa-arvoisuuteen, joka puo-
lestaan lisdisi eriarvoisuutta yhteiskunnassa.

Yhtendisilld oppilas- ja opiskelijahuollon
palveluilla pystyttdisiin ehkéisemdén alka-
nutta eriarvoistumiskehitystd. Tdma olisi tér-
kedd, koska samanaikaisesti opiskelijoiden
monimuotoisuus on lisdéntynyt. Opiskelijois-
sa on kulttuurisen ja sosio-ekonomisen taus-
tansa, oppimisvalmiuksiensa ja opiskelumo-
tivaationsa suhteen entistd suurempia eroja.
Koulutuksen ja tutkinnon suorittamisen mer-
kitys korostuu koko ajan yhteiskunnassa seki
tyoeldmadssd; ilman tutkintoa on mahdotonta
sijoittua tydelamaan.

Jyrki Kataisen hallituksen tavoitteena on
vihentdd eriarvoisuutta, mm. katkaisemalla
sukupolvelta toiselle periytyvdad koyhyytta ja
syrjaytymistd kaventamalla tulo-, hyvinvoin-
ti- ja terveyseroja eri véestoryhmien vaélilla.
Suomalaisen koulutuspolitiikan tarkoituksena
on taata kaikille, syntyperén, taustan ja varal-
lisuuden rajoittamatta yhtéldiset mahdolli-
suudet ja oikeudet sivistykseen sekd laaduk-
kaaseen ja maksuttomaan koulutukseen.

Oppilas- ja opiskelijahuoltolaki varmistaisi
osaltaan vuoden 2013 alusta tdysiméérdisesti
voimaan tulleen nuorisotakuun toteutumista.
Nuorisotakuu on hallitusohjelman kérkihan-
ke ja tavoitteena on ennaltachkéistd nuorten
syrjaytymistd. Nuorisotakuuseen kuuluva
koulutustakuu takaa jokaiselle juuri perus-
opetuksensa pééttineelle  koulutuspaikan.
Keskeinen koulutustakuun toimenpide on
nuorten toisen asteen koulutukseen pddsyn
turvaaminen. Toimivilla, laajassa yhteisty0s-
sd toteutetuilla oppilas- ja opiskelijahuollon
palveluilla olisi merkittivd rooli perusope-
tuksesta toiselle asteelle tapahtuvien siirty-
mien ja opintojen loppuun suorittamisen tu-
kemisessa.

Oppilas- ja opiskelijahuoltolaki turvaisi
opiskeluhuollon pitkéjénteisen toiminnan
oppilaan ja opiskelijan tukena varhaiskasva-
tuksesta aikuisuuteen. Yhtendinen oppilas- ja
opiskelijahuoltolaki tehostaisi koko koulutus-
jarjestelmin yhdenvertaisuutta ja toimivuut-
ta. Tasa-arvoiset ja riittdvdt oppilashuolto-
palvelut perusopetuksessa tukisivat jo var-
hain kaikkien lasten mahdollisuuksia oppia

kykyjensd mukaisesti, mikd puolestaan tukisi
myohempid onnistuneita koulutusvalintoja ja
ehkaisisi keskeyttdmisid ja varmistaisi opin-
tojen suorittamisen tavoiteajassa.

Yhteisollisen opiskeluhuollon ennaltach-
kédisevé tuki ja oppilas- ja opiskelijahuollon
palveluiden riittdvyys védhentiisi paineita op-
pilaiden ja opiskelijoiden siirtimiseen eri-
tyisopetukseen seké psykiatristen palveluiden
ja lastensuojeluasiakkuuden tarvetta. Palvelu-
jarjestelmin oikea-aikainen ja riittdva tuki
lapsen tai nuoren mahdollisiin ongelmiin
sdastdisi kuntien ja koko yhteiskunnan kus-
tannuksia merkittdvéasti, kun kalliiden lasten
ja nuorten erikoissairaanhoidon palveluiden
tarve vahenisi. Yhtendinen oppilas- ja opis-
kelijahuoltolaki turvaisi tuki-, ohjaus ja ter-
veyspalveluiden toimivuutta ja edistdisi opis-
kelijoiden oppimista, tutkinnon suorittamista
ja siirtymista terveind aikuisina tydeldméadn.

Yhtendinen laki poistaisi turhia esteitd vi-
ranomaisten yhteistyoltd ja selkiinnyttéisi
kayténtoja. Oppilas- ja opiskelijahuollolla
olisi nykyistd paremmat edellytykset kehittyd
aidosti monialaiseksi kokonaisuudeksi lasten
ja nuorten tukena sekd tarjota tukea myds
opettajille ja koko koulu- ja opiskeluyhteisdl-
le. Tdma lisdisi oppilas- ja opiskelijahuollon
tehokkuutta ja tuloksellisuutta.

44 Vaikutukset lapsiin

Lasten ja nuorten koko kasvuympériston ja
oppilaitosten toimintaympdriston muuttuessa
sekd my0s opiskelijoiden ollessa entistd hete-
rogeenisimpid oppilas- ja opiskelijahuollon
palvelut ovat aiempaa tirkedmpid. Lasten ja
nuorten tuen tarpeiden kohtaaminen edellyt-
tdd eri erityisalojen asiantuntijoiden osaami-
sen ja ndkemysten yhdistdmistd. Yhtendinen
oppilas- ja opiskelijahuoltolaki tukisi monia-
laista ja kokonaisvaltaista asiantuntijoiden
yhteistyotd lapsen ja nuoren parhaaksi. Mo-
nialaisella osaamisella pystyttiisiin myos
vanhempien ja huoltajien nykyistd asiantun-
tevampaan kohtaamiseen, joka tukisi kodin ja
koulun yhteistyota.

Uuden lain perusteella koulupsykologi- ja
kuraattoripalveluiden saaminen my0s toisen
asteen opiskelijoille olisi merkittivd paran-
nus. Heidén asiantuntijuudellaan osana opis-
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kelijahuollon palveluita on tirked merkitys,
silld erilaiset mielenterveyden tai tunne-
eldmdn ongelmat ovat kaksi kertaa yleisim-
pid nuoruudessa kuin lapsuudessa. Ongelmi-
en nopea tunnistaminen ja varhainen tuki
mahdollistavat vaikuttamisen itse ongelmien
kehitykseen. Psykologit ja kuraattorit voisi-
vat uuden lain mukaisesti tarjota osaamistaan
myos koko oppilaitosyhteison tueksi sekd
opiskelijoiden oppimisen ja kehityksen tuek-
si. Laissa esitetty madrdaika psykologi- ja
kuraattoripalveluiden saamiselle olisi merkit-
tdvd parannus varhaisen tuen toteutumisen ja
palveluiden vaikuttavuuden nékokulmasta.

Uuden lain mukaan ennaltachkéisevin tyo
tulisi kohdistua koko esiopetus- ja oppilai-
tosyhteisoon. Ennaltachkdisevin toimintata-
van lisdédminen lisdisi kaikkien lasten ja nuor-
ten hyvinvointia heidén luontaisessa kasvu-
ympéristossddn sekd vihentdisi lasten ja
nuorten leimautumista. Ennaltachkdiseva tyo
liittyy kiintedsti tuen tarpeiden varhaiseen
tunnistamiseen ja oikea-aikaiseen avun tar-
joamiseen. Jos lapsi ei saa varhaista tukea
esimerkiksi oppimiseen liittyvassd ongelmas-
sa, vaikuttaa tuen puute kielteisesti niin ha-
nen késitykseensd itsestdfin oppijana kuin
yleiseen viihtymiseen koulussa. Koulutukses-
ta syrjadytymisen taustalla saattaa l0ytya pitkd
kehityshistoria, johon voidaan vaikuttaa var-
haisella tuella seka riittévilld koulupsykologi-
ja kuraattoripalveluilla.

Jos lapselle ja hidnen perheelleen tarjotaan
riittdvésti tukea jo ennen koulun aloittamista,
voidaan merkittidvisti vihentéd koulussa tar-
vittavia tukitoimia ja luoda lapselle onnistu-
misen kokemuksia koulua aloitettaessa. Kou-
lussa annetulla nopealla tuella voidaan puo-
lestaan estdd kielteisten kokemusten toistu-
mista ja edistdd lapsen terveyttd ja hyvin-
vointia.

Uuden oppilas- ja opiskelijahuoltolain
edellyttdméd yhteisollisyys lisédisi lasten ja
nuorten turvallisuutta ja hyvinvointia. Yhtei-
s06n kuuluminen ja vuorovaikutus ihmisten
vililld ovat hyvinvoinnin, terveyden ja ela-
minhallinnan perusedellytyksid. Yhteisolli-
syyden tuloksena lapselle muodostuu myds
sosiaalista pddomaa aikuisuuden tueksi.
Vanhempien ja huoltajien osallisuuden vah-
vistaminen tukisi pitkdjénteisesti lapsen kehi-
tystd ja kasvua sekd luottamusta aikuisiin.

Lakiehdotuksessa on myos kiinnitetty eri-
tyistd huomiota lasten ja nuorten vaikutta-
mismahdollisuuksien parantamiseen. Otta-
malla lapset ja nuoret jo varhain mukaan op-
pilas- ja opiskelijatoiminnan suunnittelemi-
seen voidaan toiminnan laatua parantaa mer-
kittavésti ja vahvistaa heidén tietoisuuttaan
omista mahdollisuuksistaan vaikuttaa itsed
koskeviin asioihin.

Tétd edellyttdvdt myds lapsia ja nuoria
koskevat perus- ja ihmisoikeussddnnokset.
Suomen perustuslain (731/1999) 6 §n 2
momentin mukaan lapsia on kohdeltava tasa-
arvoisesti yksiloind, ja heiddn tulee saada
vaikuttaa itseddn koskeviin asioihin kehitys-
tddn vastaavasti. Sddnndksen taustalla on lap-
sen oikeuksien yleissopimus (sopimussarja
60/1991). Sen 12 artiklassa korostetaan lain-
sdatdjin ja kaikkien julkista tehtidvad hoitavi-
en velvollisuutta selvittdd lapsen omat nike-
mykset hintd koskevissa asioissa ja ottaa ne
huomioon hénen ikénsd ja kehitystason mu-
kaisesti. Sopimuksen 16 artikla puolestaan
turvaa toisaalta lapsen ja hdnen vanhempien-
sa perheen perhe-eldmais, toisaalta lapsen oi-
keutta yksityisyyden suojaan - myds suhtees-
sa huoltajiinsa. Lain yksilokohtaista opiske-
luhuoltoa koskevat sddnnokset pohjautuvat
edelld esitettyihin periaatteisiin. N&iltd osin
lakiesitys edistdd lasten perus- ja ihmisoike-
uksien toteuttamista.

5 Asian valmistelu
5.1 Valmisteluvaiheet ja aineisto

Ty6 uuden oppilas- ja opiskelijahuoltolain-
sdddannon valmistelemiseksi alkoi jo vuonna
2005, jolloin sosiaali- ja terveysministerio
asetti tyoryhmén selvittiméén oppilas- ja
opiskelijahuollon tilaa. Vuonna 2006 oppi-
lashuoltotyéryhmé ehdotti, ettd oppilas- ja
opiskelijahuoltoa koskevat sddannokset koot-
taisiin  yhteen lakiin (STM selvityksid
2006:33). Hallituksen esityksen valmistelu
perustuu mainitun tyéryhmén sekd sen tyotd
jatkaneen, sosiaali- ja terveysministerion
asettaman oppilas- ja opiskelijahuoltotyd-
ryhmén toimenpide-ehdotuksiin (STM selvi-
tyksid 2009:34). Molempien tydryhmien
mietinnét olivat laajalla lausuntokierroksella.
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Opetus- ja kulttuuriministerion ja sosiaali-
ja terveysministerion yhteisessd virkamies-
ryhméssd valmisteltiin vuonna 2010 kaksi
mallia opiskeluhuoltolaiksi. Laaja malli oli
nyt esitetyn kaltainen. Suppeassa mallissa
koottiin lainsdddédnndssd hajallaan oleva
sdannokset yhteen, mutta oikeutta psykososi-
aaliseen tukeen ei laajennettu toiselle asteel-
le. Suppeassa mallissa ei mydskddn sdddetty
velvollisuutta asettaa opiskeluhuoltoryhméa.

Opetus- ja kulttuuriministerio ja sosiaali- ja
terveysministerio jarjestivit 2.11.2010 kuu-
lemistilaisuuden hallituksen esityksen luon-
noksesta keskeisille viranomaisille ja sidos-
ryhmille.  Kuulemistilaisuudessa  kuultiin
alustukset seuraavilta tahoilta: valtiovarain-
ministerid, Opetushallitus, Terveyden- ja hy-
vinvoinnin laitos, Sosiaali- ja terveysalan lu-
pa- ja valvontavirasto, Tietosuojavaltuutetun
toimisto, Lapsiasiavaltuutetun toimisto, Ete-
1a-Suomen  aluehallintovirasto, Helsingin
kaupungin opetusvirasto ja terveyskeskus,
Sastamalan kaupunki, Suomen Kuntaliitto,
Kunnallinen tyomarkkinalaitos, Sivistys-
tyonantajat, Opetusalan ammattijérjestd OAJ,
Sosiaalialan korkeakoulutettujen ammattijar-
jestd Talentia ry, Suomen lukiolaisten liitto,
Suomen koulu-, nuoriso- ja opiskelutervey-
denhuollon yhdistys, Koulukuraattorit ry,
Koulutuksen jérjestdjien yhdistys KJY ry,
Suomen Vanhempainliitto, Suomen Ammat-
tiin Opiskelevien Liitto-SAKKI ry, Suomen
opinto-ohjaajat SOPO ry, Suomen sosiono-
mit ry, Ammatti-Opisto Luovi, Suomen psy-
kologiliitto, Suomen Terveydenhoitajaliitto
STHL ry ja Lastensuojelun Keskusliitto.

Kuultavat saivat ndhtidvikseen sekd laajan
psykososiaalista tukea laajentavan version et-
td suppean lainsdddantdd kokoavan vaihtoeh-
don. Valtaosa kuultavista toivoi, ettd valmis-
telua jatkettaisiin laajemman version pohjal-
ta, koska psykososiaalisten palvelujen puut-
tumista toisella asteella pidettiin merkittava-
nd puutteena. Suppean version ei katsottu pa-
rantavan nykyista tilannetta.

Valtiovarainministerid, Kunnallinen tyo-
markkinalaitos ja Suomen Kuntaliitto pitivat
laajaa versiota ongelmallisena sen kustan-
nusvaikutusten vuoksi, Helsingin kaupunki
kannatti laajempaa versiota, mutta toivoi val-
tion vastaavan kustannuksista kokonaisuu-
dessaan.

Useat lausunnonantajat kiinnittivdt huo-
miota siihen, ettd valtakunnallinen ohjaus oli
hajautettu toisaalta Opetushallitukselle ja toi-
saalta Terveyden- ja hyvinvoinnin laitoksel-
le. Opetushallitukselle toivottiin keskeisem-
pad ohjausroolia.

Hallituksen esityksen valmistelua jatkettiin
opetus- ja kulttuuriministerion ja sosiaali- ja
terveysministerion vélisessd virkamiesryh-
missd kuulemistilaisuudessa esitetyn laa-
jemman version pohjalta.

Virkamiesryhmé on jérjestdnyt kuulemisia
sekd hyodyntényt tydssddn sosiaali- ja terve-
ysministerion 10.9.2012 asettaman lastensuo-
jelun selvitysryhmédn kokoamaa aineistoa.
Valmistelussa on otettu huomioon myds

Suomen vammaispoliittinen ohjelma
2010—2015.
5.2 Lausunnot

Esitysluonnoksesta pyydettiin lausunto 53
taholta. Lisdksi esitysluonnos laitettiin ope-
tus- ja kulttuuriministerion internet-sivuille,
jotta kaikilla oli halutessaan mahdollisuus
antaa lausuntonsa.

Lausuntoja saatiin yhteensd 50 seuraavilta
tahoilta: Ammatillisten erityisoppilaitosten
verkosto, Ammattiosaamisen Kehityskeskus
AMKE, Eteli-Suomen aluehallintovirasto,
Helsingin kaupunki, Joensuun kaupunki, Ki-
teen kaupunki, Koulukuraattorit ry, Koulu-
tuksen arviointineuvosto, Koulutuskeskus
Salpaus, Kuntaliitto ja KT Kuntatyonantajat,
Kuuloliitto ry, Lappeenrannan kaupunki,
Lasten ja nuorten terveyden ja hyvinvoinnin
neuvottelukunta, Lastensuojelun keskusliitto,
Lohjan kaupunki, Lounais-Suomen aluehal-
lintovirasto, Lansi-Uudenmaan koulutuskun-
tayhtyma Luksia, Laédkériliitto, Mannerhei-
min lastensuojeluliitto MLL, Mental Capital
Care Oy, OAJ, Opetushallitus, Oulun kau-
punki, Psykonet — yliopistoverkosto, Rova-
niemen kaupunki, Sipoon kunta, Sivistys-
tyonantajat ry, Sosiaalialan korkeakoulutettu-
jen ammattijarjestd Talentia, STM lapsiasia-
valtuutettu, STTK, Suomen ammattiin opis-
kelevine liitto SAKKI ry, Suomen ammatti-
koulutuksen johtajat SAJO, Suomen lukio-
laisten liitto, Suomen opiskelija-allianssi
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OSKU ry, Suomen psykologiliitto, Suomen
rehtorit ry, Suomen sosiaali- ja terveys ry
SOSTE, Suomen terveydenhoitajaliitto ry,
Suomen vanhempainliitto, Suomen vanhem-
painliitto, Tampereen kaupunki, THL, Tie-
tosuojavaltuutettu, Valtakunnallinen vam-
maisneuvosto, Valtion nuorisoasiain neuvot-
telukunta Nuora, Valtiovarainministerio,
Valvira, Vammaisfoorumi, Vantaan kaupun-
ki, Yhteiskunta-alan korkeakoulutetut, Yksi-
tyiskoulujen liitto ry.

Lausunnot olivat paédsdintoisesti laajoja,
monissa niistd esitettiin ehdotuksia yksityis-
kohtaisiksi pykdldmuutoksiksi. Kaikki lau-
sunnonantajat pitivat tirkednd esityksen ta-
voitetta koota lait yhteen. Tavoitetta siirtdd
oppilas-opiskelijahuoltotyén  painopistetté
nykyisestd yksilokeskeisestd tyOstd yhteisol-
liseen tyoskentelytapaan, pyrkimystd ennalta
ehkdisemiidn ongelmien syntymistd korjaa-
van toiminnan sijaan ja koko koulu- ja oppi-
laitosyhteisén hyvinvoinnin ja turvallisuuden
edistdmistd varhaisen puuttumisen ja ennal-
tachkdisevin tyon avulla pidettiin poikkeuk-
setta oikeansuuntaisena. Lausunnoissa kiinni-
tettiin huomiota lain voimaantuloon ja perus-
teluihin, terminologian yhdenmukaisuuteen
ja jérjestdmisvastuun madrittelyyn. Myos
palvelujen saavutettavuuteen, mitoitukseen ja
tehtdvéikuviin, oppilas-opiskelijahuollon or-
ganisointiin, yhteisollisen ja yksilokohtaisen
oppilas- opiskelijahuoltotydon maédérittelyihin,
oppilaiden ja opiskelijoiden osallistamiseen
ja yhteisty6hon kotien kanssa, tietosuojaky-
symyksiin ja kirjaamiskéyténteisiin, valvon-
taan, arviointiin ja rahoitukseen kiinnitettiin
huomiota.

Lausuntokierroksen jélkeen esitysluonnok-
seen on tehtyd useita korjauksia ja tdsmen-
nyksié saatujen lausuntojen pohjalta.

5.3 Kuulemiset

Opetus- ja kulttuuriministerié organisoi
yhdessé Pesdpuu ry:n kanssa seitsemén sijoi-
tetun Selviytyjdt -nuoren aikuisen kuulemi-
sen oppilas- ja opiskelijahuollosta 23.2.2013
Jyviskylassd. Heiddn ikénsa vaihteli 16—25
vuoden vililld. Kuulemisen teemat liittyivit
muun muassa heiddn kokemuksiinsa oppilas-
ja opiskelijahuollosta, kouluaikaisen tuen
riittdvyydestd ja osallistumisen mahdolli-

suuksista koulussa. Nuoret korostivat siti, et-
td opiskelumotivoinnissa ja yleisessd moti-
voinnissa koulu voi tukea ja siten mahdolli-
sesti vaikuttaa mydnteisesti. Sen sijaan kou-
lun ulkopuolisiin tekijéihin koulu ei voi vai-
kuttaa. Koulusta késin ei voida antaa tukea,
mikéli perheessd esimerkiksi kédytetdsin alko-
holia tai sielld on kotivdkivaltaa. Télloin ai-
noa toimiva tyokalu nuorten mielestd on las-
tensuojeluilmoituksen tekeminen. Kuraattori
voi tukea, jos on ollut rankka hetki eldméssa.
Kuraattori myds pystyy mukauttamaan opis-
kelun taakkaa ja tekemiin nuorelle henkil6-
kohtaisen opetussuunnitelman. Kehittdmisen
kohteena nuoret pitivdt palvelujen, muun
muassa kouluavustajien ja oppilashuollon
henkilokunnan lisddmistd sekd ryhmékokojen
pienentdmistd. Ammattikouluihin ja lukioihin
tarvitaan heiddn mukaansa enemmén ammat-
titaitoista ja lastensuojelusta tietoista oppi-
lashuoltoa.

Pesédpuu ry:n organisoimassa, haavoittuvis-
sa olosuhteissa eldvien ja sijoitettujen nuor-
ten tydpajoissa seka sijoitettujen nuorten foo-
rumeilla vuosina 2012 ja 2013 keréttiin ai-
neistoa muun muassa nuorten ajatuksista
koulusta, oppimisesta ja osallisuudesta.

Valmistelun yhteydessé kuultiin asiantunti-
joina myds seuraavia henkilditd: opiskelija-
palvelupaillikké Tuula Kiiskinen, Lénsi-
Uudenmaan koulutuskuntayhtyméd Luksia,
yliladkari LT Marke Hietanen-Peltola, Ter-
veyden ja hyvinvoinnin laitos (THL), opiske-
lijapalveluiden péillikké Arja Koli, Stadin
ammattiopisto, Helsingin kaupunki, perhe-
palvelujen johtaja Hanna Viitala, Helsingin
sosiaali- ja terveysvirasto, johtava psykologi
Pia Kalkkinen, Mintséldn kunta, vs. opiskeli-
ja-asioiden paillikké Johanna Leinonen,
Keski-Uudenmaan koulutuskuntayhtyma
Keuda, opetusneuvos Kristiina Laitinen ja
opetusneuvos Heidi Peltonen, Opetushallitus.

5.4 Neuvottelut

Esitystd on késitelty kunnan viranhaltijain
neuvotteluoikeudesta annetun lain
(389/1944) tarkoittamassa neuvottelussa
Opettajien ammattijarjestd OAJ:n, opetus- ja
kulttuuriministerion ja sosiaali- ja terveysmi-
nisterion kanssa.
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Valmistelun yhteydessd on myos kayty
kuntalain (365/1995) 8 §:n mukainen neuvot-
telu.

6 Riippuvuus muista esityksisti

Esitys liittyy ldheisesti opetus- ja kulttuu-
riministeriossd parhaillaan valmisteltavaan
hallituksen esitykseen eduskunnalle laiksi pe-
rusopetuslain, lukiolain, ammatillisesta kou-
lutuksesta annetun lain, ammatillisesta ai-
kuiskoulutuksesta annetun lain ja kunnan pe-
ruspalveluiden valtionosuudesta annetun lain
muuttamisesta (ns. tyorauhapaketti).

Tassd hallituksen esityksessd ehdotetaan
kumottavaksi perusopetuslain 29 §:n 2 mo-
mentti, lukiolain 21 §:n 2 momentti ja amma-
tillisesta koulutuksesta annetun lain 28 §:n 2
momentti. Vastaava sddnnds ehdotetaan si-
séllytettdvaksi uuden oppilas- ja opiskelija-
huoltolain 10 §:44n. Samanaikaisesti tdman
hallituksen esityksen kanssa eduskunnalle
annetaan kisiteltavéiksi edelld mainittu halli-
tuksen esitys laiksi perusopetuslain, lukio-
lain, ammatillisesta koulutuksesta annetun
lain, ammatillisesta aikuiskoulutuksesta an-
netun lain ja kunnan peruspalveluiden valti-
onosuudesta annetun lain muuttamisesta
(tyorauhapaketti), jossa my0s ehdotetaan
muutoksia mainittuihin pykiliin. Tyo6rauha-

paketissa edelld mainittujen pykilien nykyi-
nen 2 momentti ehdotetaan siirrettdvaksi 3
momentiksi ja samalla niihin ehdotetaan li-
sattdvaksi sddnnos velvollisuudesta laatia ja
ohjeistaa suunnitelma kurinpitokeinojen ja
kasvatuskeskustelun kayttdmisestd ja niihin
liittyvistd menettelytavoista.

Esitykselld on vaikutusta kuntien peruspal-
velujen valtionosuuteen. Valtionosuuden li-
sdys toteutetaan korottamalla yleistd valtion-
osuusprosenttia ja lisddmailld valtionosuuden
laskennallista perustetta. Valtionosuuden li-
sdyksen toteuttaminen edellyttdd myos kun-
nan peruspalvelujen valtionosuudesta anne-
tun lain 55 §:n 1 momentissa sdddetyn ylei-
sen  valtionosuusprosentin  korottamista.
Muutokset valtionosuusprosenttiin riippuvat
muista syksylld 2013 annettavista lakiesityk-
sistd ja tarkentuvat valtion vuoden 2014 talo-
usarvioechdotuksen valmistelun yhteydessa.
Tarpeelliset muutokset kunnan peruspalvelu-
jen valtionosuuslakiin valmistelee valtiova-
rainministerid, joka ottaa huomioon myos
tistd esityksestd aiheutuvat kustannukset
huomioon.

Edella esitetty olisi otettava huomioon esi-
tysten eduskuntakisittelyn aikana.

Esitys liittyy valtion vuoden 2014 talousar-
vioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltdviksi
sen yhteydessa.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotusten perustelut
1.1 Oppilas- ja opiskelijahuoltolaki

1. luku Yleiset sasinnokset

1 §. Lain soveltamisala. Lakia sovellettai-
siin esiopetuksesta toisen asteen koulutuk-
seen asti. Lain mukaan esi- ja perusopetuk-
sessa olevat oppilaat sekd lukiokoulutuksessa
ja lain soveltamisalan piiriin kuuluvassa
ammatillisessa koulutuksessa olevat opiskeli-
jat saisivat yhdenmukaisesti ehdotetun lain
mukaista opiskelun edellyttdimdd opiskelu-
huoltoa. Ammatillisen koulutuksen osalta
lain soveltamisalaan kuuluisivat ne opiskeli-
jat, jotka suorittavat ammatillisesta koulutuk-
sesta annetussa laissa tarkoitettua ammatillis-
ta peruskoulutusta opetussuunnitelmaperus-
teisesti joko oppilaitosmuotoisesti tai oppiso-
pimuskoulutuksena. Opiskelijat kuuluisivat
lain soveltamisalan piiriin myos silloin, kun
ammatillisesta koulutuksesta annetussa laissa
tarkoitettua koulutusta jarjestettdisiin vapaas-
ta sivistystyOstd annetussa laissa tarkoitetussa
oppilaitoksessa. Soveltamisalan piiriin kuu-
luisivat sekd ammatillista perustutkintoa suo-
rittavat opiskelijat ettd ammatillisesta koulu-
tuksesta annetun lain 3 §:ssd tarkoitetussa
vammaisille opiskelijoille jarjestettdvéssa
valmentavassa ja kuntouttavassa opetuksessa
ja ohjauksessa, ammatilliseen peruskoulutuk-
seen ohjaavassa ja valmistavassa koulutuk-
sessa, maahanmuuttajien ammatilliseen pe-
ruskoulutukseen valmistavassa koulutuksessa
sekd muuna kuin ammatillisena peruskoulu-
tuksena jérjestettivissd kotitalousopetukses-
sa olevat opiskelijat.

Pykildn 2 momentin mukaan lakia ei so-
vellettaisi  perusopetuslaissa tarkoitettuun
aamu- ja iltapdivéatoimintaan, perusopetuslain
46 §:n 2 momentissa tarkoitettuun oppilaa-
seen eikd lukiolain 20 §:n 3 momentissa tar-
koitettuun aineopiskelijaan tai lukiolain 7 §:n
2 momentin tarkoittamaan aikuisopiskelijaan.
Perusopetuslain 46 §:n 2 momentissa tarkoi-
tetut oppilaat ovat henkil6itd, joiden tarkoi-
tuksena on ainoastaan yhden tai useamman
perusopetuksen oppimidrdan kuuluvan oppi-
aineen suorittaminen. Aamu- ja iltapéivitoi-

minnassa mukana olevat lapset ovat lain tar-
koittamien palvelujen piirissd jo perusope-
tuksen perusteella. Jotta lapsen turvallinen
olo aamu- ja iltapédivdtoiminnassa voitaisiin
turvata, tulisi aamu- ja iltapdivdtoiminnan
jarjestdjan toimia yhteisty0ssd vanhempien
tai huoltajien kanssa.

Lakia ei sovellettaisi myoskddn ammatilli-
sesta aikuiskoulutuksesta annetussa laissa
tarkoitettuun néyttotutkintoon valmistavaan
koulutukseen eiké kyseisessi laissa tarkoitet-
tuun muuhun ammatilliseen lisdkoulutuk-
seen. Ammatillisesta aikuiskoulutuksesta an-
netun lain mukaisesti ndyttotutkintoina voi-
daan suorittaa ammatillisia perustutkintoja,
ammattitutkintoja sekd erikoisammattitutkin-
toja. Lakia ei sovellettaisi myOskddn amma-
tillisesta koulutuksesta annetun lain 17 §:ssd
tarkoitettuun oppisopimuskoulutukseen, jos
oppisopimuskoulutuksena jérjestetddn nayt-
totutkinnon suorittamiseen valmistavaa kou-
lutusta tai tutkintoon johtamatonta lisdkoulu-
tusta. Ammatillista perustutkintoa suorittava
opiskelija kuuluisi lain soveltamisalan piiriin
siis vain silloin, kun hén suorittaa ammatilli-
sen perustutkinnon ammatillisessa peruskou-
lutuksessa opetussuunnitelmaperusteisesti.

Esiopetus on kunnissa jirjestetty joko osa-
na pdivdhoitoa tai osana koulun toimintaa.
Miti ehdotetussa laissa sdddettdisiin koulusta
tai oppilaitoksesta, koskisi myos esiopetusta
riippumatta siitd, missd esiopetusta jirjeste-
tddn. Esiopetuksessa olevien lasten yksilo-
kohtainen terveydenhuolto jdrjestettiisiin
edelleen terveydenhuoltolain 15 §:n mukai-
sesti osana neuvolapalveluja.

Perusopetuslaissa  puhutaan  oppilaasta,
opetuksen jarjestdjastd ja koulusta. Toisella
asteella puhutaan opiskelijasta, koulutuksen
jarjestdjastd ja oppilaitoksesta. Selvyyden
vuoksi pykédldin 3 momentissa ehdotetaan
sdddettaviksi, ettd se mitd laissa sdddetddn
opiskelijasta, koulutuksen jarjestdjédstd tai
oppilaitoksesta koskee my0s perusopetuslais-
sa tarkoitettua oppilasta, opetuksen jarjesté-
jéé ja koulua. Niin lain kieliasusta tulee su-
juvampi ja helpommin luettava.

Lukiolain ja ammatillisesta koulutuksesta
annetun lain ruotsinkielisissd versioissa kay-
tetddn opiskelijahuollosta termid oppilashuol-
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to, ruotsiksi elevvérd. Jotta terminologia saa-
taisiin johdonmukaiseksi, on sekd lukiolain
ettd ammatillisesta koulutuksesta annetun
lain ruotsinkielisiin versioihin tarkoitus myo-
hemmin tehdd korjaukset siten, ettd myds
niissd puhuttaisiin opiskelijahuollosta, ruot-
siksi studerandevard.

2 §. Lain tarkoitus. Pykdlan 1 kohdan mu-
kaan oppilas- ja opiskelijahuoltolain ensisi-
jaisena tarkoituksena on oppilaiden ja opis-
kelijoiden terveyden, hyvinvoinnin, opiske-
lukyvyn ja osallisuuden edistdiminen seké
ongelmien syntymisen ennaltachkdisy. Eri-
tyisend haasteena on vahvistaa lasten ja nuor-
ten mielenterveyttd osana terveyden ja hy-
vinvoinnin edistdmistd ja ennaltachkéistd
mielenterveyttd vaarantavien ongelmien syn-
tymistd. Kouluilla ja oppilaitoksilla lapsen ja
nuoren pitkdaikaisina kehitysympéristdind on
hyvét mahdollisuudet tukea ja edistda lasten
ja nuorten hyvinvointia ja ehkdistd syrjdyty-
mistd. Opiskelijoiden osallisuutta voidaan
edistdd esimerkiksi varaamalla opiskelijoille
mahdollisuus ilmaista ndkemyksensa kaikis-
sa opiskeluun liittyvissd asioissa, niin opiske-
lijan omassa asiassa kuin esimerkiksi luok-
kayhteis64 tai koko koulua koskevissa asiois-
sa.

Pykéldn 2 kohdan mukaan lain tarkoituk-
sena on edistdd koulu- ja opiskeluyhteison ja
-ympériston  hyvinvointia, terveellisyyttd,
turvallisuutta ja esteettdmyyttd, yhteisollistd
toimintaa sekd kodin ja oppilaitoksen vélisti
yhteistyotd. Terveellinen ympéristd ja hyvin-
voiva yhteisO suojaavat terveyttd ja mahdol-
listavat terveyttd edistdvien valintojen teke-
misen. Hyvinvoiva koulu tai oppilaitos tarjo-
aa edellytykset koko opiskeluyhteisén hyvin-
voinnille, ty6o- ja opiskelukyvyn siilyttdmi-
selle ja tarvittaessa parantamiselle sekd tu-
lokselliselle oppimiselle. Opiskeluhuoltoa to-
teutetaan ensisijaisesti kouluissa ja oppilai-
toksissa. Tétd lain tarkoitusta toteutetaan yh-
teisOllisen opiskeluhuollon keinoin.

Pykildn 3 kohdan mukaan tavoitteena on,
ettd oppilaiden ja opiskelijoiden tuen tarpeet
tunnistetaan mahdollisimman varhaisessa
vaiheessa ja jérjestetddn oikea-aikaista tukea
sitd tarvitseville. Nédin ehkéistdén ongelmien
vaikeutumista ja monimutkaistumista. Var-
haisessa vaiheessa auttaminen on yleensd

helpompaa, tuloksellisempaa ja kustannuksil-
taan edullisempaa. Hyvin toimiva opiskelu-
huolto vihentda siirtoja erityisopetukseen se-
ka kalliiden erityispalveluiden ja lastensuoje-
luasiakkuuden tarvetta. Varhaisella tuella
voidaan osaltaan kaventaa terveyseroja ja
ehkéistd syrjaytymista.

Pykildn 4 kohdan mukaan lain keskeisena
tarkoituksena on turvata oppilaiden ja opis-
kelijoiden tarvitsemien opiskeluhuoltopalve-
lujen yhdenvertainen saatavuus ja laatu kaik-
kien opetuksen ja koulutuksen jérjestdjien
kouluissa ja oppilaitoksissa eri puolilla Suo-
mea. Kuten yleisperusteluissa on todettu,
palvelut eivit tdlld hetkelld toteudu yhden-
vertaisesti eri puolilla Suomea. Yhdenvertai-
suus ei toteudu eri koulutusasteiden vililla,
mutta my0s perusopetuksen sisdlld opiskelu-
huoltopalvelujen laadussa ja saatavuudessa
on kohtuuttoman suuria eroja.

Ongelmien mahdollisimman  varhainen
tunnistaminen edellyttdd palveluiden yhden-
vertaista saatavuutta ja mahdollisimman vai-
kuttavia toimintatapoja ja toimintatapojen
yhtendistdmisté.

Pykéldn 5 kohdan mukaan lain tarkoituk-
sena on vahvistaa opiskeluhuollon toteutta-
mista ja johtamista toiminnallisena kokonai-
suutena ja monialaisena yhteistyond. Oppi-
las- ja opiskelijahuoltoa on usean selvityksen
mukaan arvioitu hajanaiseksi ja pirstaleisek-
si. Toimiva ja tuloksellinen opiskeluhuolto
edellyttdd, ettd niin ympéristoon ja yhteisoon
kuin oppilaisiin ja opiskelijoihin suuntautuva
eri tahojen toiminta muodostaa yhtendisen
suunnitelmallisen kokonaisuuden. Opiskelu-
huolto edellyttéd onnistuakseen kiintedd ope-
tustoimen seka sosiaali- ja terveystoimen yh-
teistyotd kouluissa ja oppilaitoksissa. Eri hal-
lintokuntien toimijoiden tydn yhteensovitta-
minen edellyttdsd mairdtietoista ja suunnitel-
mallista sitoutumista opiskeluhuollon yhtei-
siin padmadriin kaikilla paétoksenteon tasoil-
la ja verkostotyon kehittdmistd. Opiskelu-
huoltoon osallistuvien keskindisen hyvén yh-
teistyon liséksi tarvitaan yhteisty6td kunnan
tai muiden lasten ja nuorten parissa tyosken-
televien tahojen kanssa. Téllaisia tahoja ovat
esimerkiksi nuorisotoimi, lastensuojelu, po-
liisi ja jérjestot. Huoltajat sekd oppilaat ja
opiskelijat ovat olennaisia toimijoita oppilai-
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den ja opiskelijoiden hyvinvointitydssd. Op-
pilaiden ja opiskelijoiden osallisuus ja vai-
kuttamismahdollisuudet itseddn koskevissa
asioissa ja paitoksissd ovat keskeisid periaat-
teita. Opiskeluhuollon toteuttaminen edellyt-
tdd hallinnonrajat ylittdvdd yhteen sovittavaa
johtamista.

Ehdotetun lain keskeisend tavoitteena olisi
terveyttd ja hyvinvointia edistdvid toimintaa
vahvistamalla siirtd4 toiminnan painopistetta
korjaavasta tyostd ehkdisevadn tyohon. Toi-
seksi tavoitteeksi on asetettu laajentaa opis-
keluhuoltotyd kattamaan yksiléiden lisédksi
aina myos yhteisoon ja ymparistdon kohden-
tuva ty0. NAilld painopisteiden muutoksilla
olisi mahdollista lisdtd opiskeluhuollon vai-
kuttavuutta.

3 §. Opiskeluhuollon kokonaisuus. Pykalan
1 momentti sisdltdisi yleisen maééritelmén
opiskeluhuollosta ja sen siséllostd. Maéritel-
mén mukaan opiskeluhuollolla tarkoitetaan
opiskelijan hyvén oppimisen, hyvén psyykki-
sen ja fyysisen terveyden sekd sosiaalisen
hyvinvoinnin edistdmistd ja ylldpitdmistd se-
kd niiden edellytyksid lisddvdd toimintaa
koulu- ja oppilaitosyhteisossa. Opiskeluhuol-
lolla tarkoitettaisiin sekd perusopetuslaissa
tarkoitettua oppilashuoltoa ja lukiolaissa ja
ammatillisesta koulutuksesta annetussa laissa
tarkoitettua opiskelijahuoltoa. Néin kyseisis-
sd laeissa kéytetty vakiintunut terminologia
voisi olla niissd edelleen. Sddnnds on perus-
teltu myos siksi, ettd laki koskee myos esi-
opetuksessa olevia 6-vuotiaita, jotka ovat
vield lapsia ja joita olisi sen vuoksi vaikea
kutsua tdmaé lain tarkoittamiksi opiskelijoiksi.

Lain keskeisend tavoitteena on siirtdd toi-
minnan painopiste nykyisestd korjaavasta
toiminnasta ennaltachkiisevddn toimintaan.
Opiskeluhuoltoa toteutettaisiin ensisijaisesti
ennaltachkiisevdnid koko oppilaitosyhteisoa
tukevana yhteisollisend opiskeluhuoltona.
Naiilld painopisteiden muutoksilla olisi mah-
dollista lisdtd opiskeluhuollon vaikuttavuutta.
Yhteisollisestd opiskeluhuollosta ehdotetaan
sdddettaviksi tarkemmin 4 §:ssé.

Opiskeluhuollon sisdllon osalta pykdlan 3
momentissa ehdotetaan sdddettdviksi, ettd
opiskeluhuoltoon sisdltyisi koulutuksen jér-
jestdjin hyvdksymédn opetussuunnitelman
mukainen opiskeluhuolto sekd opiskeluhuol-

lon palvelut, joita ovat psykologi- ja kuraat-
toripalvelut sekd koulu- ja opiskelutervey-
denhuollon palvelut.

Pykildn 4 momentti sisdltdisi sddnnoksen,
joka korostaa eri toimijoiden yhteistyotd.
Sadnnoksen mukaan opiskeluhuoltoa toteu-
tettaisiin opetustoimen ja sosiaali- ja terveys-
toimen monialaisena suunnitelmallisena yh-
teistyoné opiskelijoiden ja heidan huoltajien-
sa sekd tarvittaessa muiden yhteistydtahojen
kanssa. Muita yhteistydtahoja voisi olla esi-
merkiksi nuorisotoimi, lastensuojelu tai po-
liisi.

4 §. Yhteisollinen opiskeluhuolto. Pykélas-
sd ehdotetaan saiddettdviksi yhteisollisestéd
opiskeluhuollosta. Nykyisen oppilas- ja opis-
kelijahuollon ongelma on useiden selvitysten
mukaan toiminnan painottuminen yksittdisen
oppilaan ja opiskelijan ongelmien kaésitte-
lyyn. Téstd seuraa, ettd toiminta on luonteel-
taan pddosin korjaavaa. Esityksen keskeisend
tavoitteena on muuttaa toiminnan painopis-
tettd korjaavasta ennaltachkédisevéksi ja yksit-
tdisen opiskelijan ongelmien kisittelystd ko-
ko opiskeluyhteison hyvinvointia tukevaksi.
Néin edistetdin my0s oppilaiden, opiskeli-
joiden ja kaikkien opiskeluyhteisdssd ty0s-
kentelevien hyvinvointia ja turvallisuutta.
Keskeinen osa yhteisollistd opiskeluhuoltoa
on tyoOskentely kiusaamisen ehkdisemiseksi
ja poistamiseksi. Nykyisin kéytdssd olevat
keinot, kuten asian késitteleminen koulun si-
sélld, kantelun tekeminen tai rikosprosessin
aloittaminen eivét riitd turvaamaan turvallista
oppimis- ja opiskeluympéristoa.

Yhteisolliselld opiskeluhuollolla tarkoite-
taan toimintakulttuuria ja toimia, joilla koko
opiskeluyhteisdssd edistetdén opiskelijoiden
oppimista, hyvinvointia, terveyttd, sosiaalista
vastuullisuutta, vuorovaikutusta ja osallisuut-
ta sekd opiskeluympériston terveellisyyttd,
turvallisuutta ja esteettomyyttd. Tarkoitus on,
ettd opiskeluhuoltoa toteutetaan ensisijaisesti
ennaltachkiisevéini ja koko opiskeluyhteisoa
tukevana yhteisollisenéd opiskeluhuoltona.

Tavoitteena on hyvinvoiva opiskeluyhteiso,
joka tukee ja edistdd jokaisen opiskelijan op-
pimista ja hyvinvointia, ehkdisee pulmia ja
tarjoaa niihin tukea mahdollisimman varhain
sekd ennakoi mahdollisia riskeja (esimerkiksi
turvallisuus). Hyvinvoivassa opiskeluyhtei-
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sOssd vallitsee luottamus ja avoimuus ihmis-
ten valilld; jokainen tuntee kuuluvansa opis-
keluyhteisdon ja kokee tulevansa kuulluksi.
Lahtokohtana on tieto koulusta lasten ja
nuorten hyvinvointiin vaikuttavana keskeise-
nd kehitysympéristond. Toisen mydnteisen
lahtokohdan muodostaa tieto siitd, ettd yhtei-
sOllistd hyvinvointia on mahdollista vahvis-
taa suunnitelmallisin toimenpitein.

Yhteisollisen opiskeluhuollon edistiminen
kuuluu kaikille opiskeluyhteisossi tyoskente-
leville osana heidén péivittiistd toimintaansa.
Tamai tarkoittaa terveyteen ja hyvinvointiin
liittyvien ndkokohtien huomioon ottamista
opetuksen sisdlloissd, menetelmissa ja jarjes-
telyissd ja muussa toiminnassa. Monien op-
piaineiden sisiltd tukee yhteisollisen opiske-
luhuollon tavoitteita. Téllaisia ovat esimer-
kiksi terveystieto, liikunta, psykologia, koti-
talous ja taideaineet.

Yhteisollisen opiskeluhuollon edistdmiselle
tarvitaan myds rakenteet, jotta siiti tulee va-
kiintunutta ja systemaattista toimintaa osana
oppilaitoksen toimintakulttuuria. Keskeinen
elin on opiskeluhuoltoryhmad, jonka ensisijai-
sena tehtdvdna on yhteisollisen opiskeluhuol-
totoiminnan seuraaminen ja kehittiminen.
Opiskeluhuoltoryhmien  toimintaa  ohjaa
opiskeluhuoltosuunnitelma, johon yhteisdl-
listd opiskeluhuoltoa koskevat tavoitteet ja
toimenpiteet on kirjattu. Opiskeluhuoltopal-
veluja antava henkil6sto, kuraattori, psykolo-
gi, terveydenhoitaja ja ladkari, osallistuu ak-
tiivisesti yhteisollisen opiskeluhuollon kehit-
tdmiseen osana toimenkuvaansa.

Opiskelijoiden osallisuutta tukevat toimin-
tatavat ovat keskeinen keino tukea oppilai-
toksen yhteisollisyyttd ja yhteisollistd hyvin-
vointia. Opiskelijoiden osallistuminen erilai-
siin toimintoihin kuten opetussuunnitelman
laatimiseen, kiusaamisen ja vékivallan ehkai-
semiseen ja tilojen ja pihojen suunnitteluun
vaihtelee eri oppilaitoksissa. Valmisteilla on
lakimuutoksia, joiden avulla lisétdén perus-
opetuksen ja toisen asteen opiskelijoiden
osallistumista oppilaitoksen toimintaan esi-
merkiksi jérjestyssdéntdjen laatimiseen ja
moniin muihin toimintoihin. Jos oppilas- ja
opiskelijakunnista tulee hallituksen esityksen
mukaisesti lakisdéteisid, vahvistavat ne opis-

kelijoiden edustuksellisia vaikutusmahdolli-
suuksia.

Yhteisollisen opiskeluhuollon kehittdminen
edellyttdd, ettd opiskeluhuoltoryhmilld on
ajantasaista tietoa opiskeluyhteison hyvin-
voinnin ja opiskeluympériston terveellisyy-
den ja turvallisuuden tilasta. Tietoa saadaan
lakisditeisistd laajassa yhteistyOssd toteutet-
tavista opiskeluyhteison hyvinvoinnin ja
opiskeluympariston terveellisyyden ja turval-
lisuuden seurantatarkastuksista. Namaé tarkas-
tukset eivét tutkimusten mukaan toteudu jo-
kaisessa oppilaitoksessa eivitkd riittdvéssd
laajuudessa. Niiden tarkastusten kehittdmi-
seksi on THL:ssa kdynnistetty uusien menet-
telytapojen ja ohjeistusten laatiminen. Kes-
keisti tietoa opiskeluyhteison hyvinvoinnista
ja opiskeluhuollosta saadaan myds joka toi-
nen vuosi toteutettavista Kouluterveys-
kyselystéd ja hyvinvoinnin edistdmistd perus-
kouluissa ja toisen asteen oppilaitoksissa
koskevista kyselyistd sekéd laajoista terveys-
tarkastuksista tehtivistd yhteenvedoista. Tie-
toa opiskeluhuoltoryhmit saavat myods muis-
ta kouluyhteisoé tai luokkia koskevista selvi-
tyksistd (koulun hyvinvointiprofiili, luokkien
ilmapiiri- ja kiusaamiskartoitukset) seké
opiskelijoiden kanssa kidytdvistd keskuste-
luista.

Yhteisollisen opiskeluhuollon toteuttami-
seksi on tarjolla runsaasti kayttokelpoisia
toimintatapoja ja -malleja. Monista toiminta-
tavoista on myos tutkimusndyttéd. Osalli-
suutta ja myonteistd vuorovaikutusta ja tun-
neilmastoa tukevat ja samalla ongelmia eh-
kidisevit keinot ovat ensisijaisia. Ne kohdis-
tuvat usein luokkiin tai muihin ryhmiin. Osa
oppimisvaikeuksia tai syrjdytymistd aiheut-
tavista tekijoistd saa alkunsa ryhmissd (esi-
merkiksi kiusaaminen, eristiminen ryhmaés-
td). Myonteisen ryhméidynamiikan tukeminen
hyvan luokkahengen edistimiseksi ja varhai-
nen puuttuminen ryhmien toiminnan kieltei-
siin piirteisiin ovat tirkeitd yhteisollisen
opiskeluhuollon tehtdvid. Hyvid keinoja ovat
esimerkiksi sosiaalisten taitojen oppimista ja
ryhméytymistd tukevat toimintatavat. Erilai-
nen vertaistoiminta tukee opiskelijoiden osal-
lisuutta ja tuottaa hyvid tuloksia. Téillaisia
toimintatapoja ovat esimerkiksi kummiluok-
ka-, tukioppilas-, vertaissovittelu- ja vilitun-
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tivastaavatoiminta. Varhaisen tuen jdrjesté-
minen ryhmissd on yksilotukea edullisempaa
ja usein myo6s vaikuttavampaa ryhmien tar-
joaman vertaistuen vuoksi. Esimerkkeji
ryhmistd ovat sosiaalisten taitojen ryhmaét ja
ART-ryhméharjoitusmenetelméd aggressiivi-
sesti ja vetdytyvésti kéyttiytyville nuorille.
Ryhmii kannattaa jérjestid myds esimerkiksi
tupakasta vieroitukseen sekd syomishéiriosti
kérsivien ja lievésti masentuneiden opiskeli-
joiden tukemiseen. Myds ryhmékokoja pie-
nentdmadlld voidaan edistdd opiskeluyhteison
hyvinvointia.

Hyvénd esimerkkinéd yhteisollisestd ja en-
naltachkéisevistd opiskeluhuollosta voidaan
mainita laajasti peruskouluissa kiytdssi ole-
va ja vaikuttavaksi osoitettu kiusaamisen
vastainen KiVa-koulu -hanke. Hyvén mielen
koulu -hanke on opiskelijoiden mielenter-
veyden edistdmiseksi kiinnittdnyt huomiota
muun muassa opiskelijoiden voimavarojen
vahvistamiseen ja opettajien taitojen lisddmi-
seen. Thmeelliset vuodet -menetelmd on vai-
kuttavaksi todettu ryhmémuotoinen mene-
telmé, joka tukee lasten mielenterveyttd ja
ehkdisee syrjdytymiseen johtavien vakavien
ongelmien kehittymistd. Menetelmd tukee
ammattiauttajia ja vanhempia késittelemaan
lasten kdytoshdiriditd ja parantaa aikuisten ja
lasten vilistd suhdetta. Tukiessaan myontei-
sen kéyttdytymisen vahvistamista menetelma
myds ehkdisee ongelmien syntymisté.

Yhteisolliseen opiskeluhuoltoon kuuluu
fyysiseen oppimisympéristoon sekd arjen
tyOrytmiin, tydnkuormitukseen, lepoon ja
virkistykseen sekéd tydergonomiaan kuuluva
ohjaus ja seuranta. Mahdollisuus vaikuttaa
kouluruokailuun ja vilituntien suunnitteluun
tukee opiskelijoiden hyvinvointia. Vilitunti-
toimintaa kehittdmélld voidaan vahentda
opiskelijoiden tupakointia ja lisdtd opiskeli-
joiden fyysistd aktiivisuutta. Terveellinen
opiskeluympdiristdé mahdollistaa terveellisten
valintojen tekemisen, esimerkiksi terveelliset
vilipalat, ja tukee terveyttd edistévid elinta-
poja.

Yhteisolliseen opiskeluhuoltoon kuuluu
yhteistoiminnan vahvistaminen kodin ja kou-
lun kesken sekd oppilaitoksen ulkopuolisten
tahojen kanssa (esimerkiksi nuorisotyd).
Vanhempien osallistuminen oppilaitoksen

toimintoihin ja mahdollisuus vaikuttaa péa-
toksentekoon ei seurantojen mukaan ole ko-
vin yleistd. Usein kéytettyjd keinoja ovat
vanhempain illat ja vanhempain vartit. Kaste-
ohjelmassa on kehitetty hyvin toimivia van-
hempainiltamalleja, joiden avulla lisdtddn
vanhempien tietoa nuoruuden kehitysvaiheis-
ta ja omasta vanhemmuudesta ja mahdolliste-
taan vertaistuki. Vanhempainyhdistystoimin-
ta jantevoittdd vanhempien osallisuutta.

Turvallisuuteen liittyvien riskien ennakoin-
ti ja toimintamallien suunnittelu ovat luon-
teeltaan yhteisollistd toimintaa, jota tulisi ke-
hittdd yhdessd kaikkien opiskeluyhteison ja-
senten kanssa. Turvallisuuteen liittyvid toi-
mintamalleja on tarpeen harjoitella yhdessa.

Yhteisollisyyteen vaikutetaan myos toimin-
tatavoilla, joilla uudet opiskelijat otetaan yh-
teisd0n ja joilla tuetaan opiskelijan siirtymis-
td seuraavalle luokalle tai uuteen yhteisoon
(nivelvaihety0).

5 §. Yksilokohtainen opiskeluhuolto. Pykéa-
lassd ehdotetaan sdddettédviksi yksilokohtai-
sen opiskeluhuollon jéirjestimisestd. Sen ta-
voitteena on oppimisen esteiden, oppimis-
vaikeuksien, koulunkéyntiin ja opiskeluun
liittyvien muiden ongelmien, kuten kiusaa-
misen ehkdiseminen, tunnistaminen, lieven-
tdminen ja poistaminen mahdollisimman
varhain.  Yksilokohtainen opiskeluhuolto
kuuluu kaikille oppilaitosyhteisossd tyosken-
televille sekd opiskeluhuoltopalveluista vas-
taaville viranomaisille. Sitd toteutetaan hy-
véassid yhteistydssd opiskelijoiden itsensd sekd
heidédn huoltajiensa, tosiasiallisten perheiden-
sd ja tarvittaessa muiden ldheistensi kanssa.

Yksilokohtainen opiskeluhuolto perustuisi
aina opiskelijan seké tarpeen niin edellytties-
sd hdnen huoltajansa suostumukseen. Yksi-
lokohtaista  opiskeluhuoltoty6td  ohjaavat
luottamuksellisuus, opiskelijan ja hénen
huoltajiensa ja muiden hénté tukevien laheis-
tensd kunnioittaminen sekd eri osapuolien
tietojensaantia ja salassapitoa koskevat saa-
dokset. Sddnndksen tarkoituksena on selkeyt-
tdd eri hallinnonalojen ammattihenkildiden
yhteistyotd opiskeluhuollossa. Yksilokohtai-
seen opiskeluhuoltoon sovellettaisiin lakieh-
dotuksen 4 lukuun sisdltyvié tietosuojaa kos-
kevia sddannoksia.
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Ehdotetun pykélén 1 momentin mukaan
yksilokohtaisella opiskeluhuollolla tarkoite-
taan tdssd laissa yksittdiselle opiskelijalle an-
nettavia koulu- ja opiskeluterveydenhuollon
palveluja, psykologi- ja kuraattoripalveluja
sekd monialaista yksilokohtaista opiskelu-
huoltoa. Pykélédn 2 momentin mukaan monia-
laista yksilokohtaista opiskeluhuoltoa toteu-
tetaan lain 14 §:n 4 momentissa tarkoitetussa
monialaisessa asiantuntijaryhméssd ja siitd
laaditaan opiskeluhuoltokertomus siten kuin
20 §:ssd sdddetdan.

Opettaja joutuu tydssdén toimimaan sekd
opetustehtivissd ettd osallistumaan opiskelu-
huoltoon. Opettajan kannalta on tirkead, ettd
hén tietdd, milloin hén toimii opettajana ja
milloin hénen toimintansa on osa opiskelu-
huoltoa. Pykéldn 1 momentin mukaan tdméa
rajanveto tapahtuisi niin, ettd toimiessaan
lain 14 §:ssé tarkoitetussa monialaisessa asi-
antuntijaryhmissd yhteistydssd esimerkiksi
psykologin tai kuraattorin kanssa, kyseessd
olisi opiskeluhuolto. Ollessaan oppilaan
kanssa kahden opetustilanteessa, kyseessd
olisi opetus. Rajanveto on tirked, koska opet-
tajan tiytyy tietdd, milloin noudatetaan timén
lain sédénnoksid esimerkiksi kirjaamisvelvoit-
teista ja milloin taas koulutusta koskevia la-
keja.

Opettajan tehtdviin kuuluu opetustyon
ohella erityisesti perusopetuksessa myos kas-
vatuksellisia tehtévid. Opettaja on yleensi se
henkild, joka ensimmaéiseksi havaitsee, jos
oppilaalla tai opiskelijalla on ongelmia.
Opettaja esimerkiksi ottaa ensimmaiseksi yh-
teyttd lapsen huoltajaan tai muuhun hénen
huolenpidostaan vastaavaan henkil66n, jos
opiskelijan koulunkéynti tai opiskelu ei suju
taikka jos opiskelijalla on kaytdshiiridita.
Téllaiset tehtdvdt ovat opettajalle kuuluvia
kasvatuksellisia tehtévid, jotka opettaja hoi-
taa osana omaa opetustydtddn. Se, ettd opet-
taja osallistuu myos monialaisen asiantuntija-
ryhmén tydskentelyyn ja siten osallistuu
opiskeluhuollon jarjestdmiseen, ei poista tété
opettajan opetustehtdvddn kuuluvaa kasva-
tusvastuuta.

Pykélidn 2 momentin mukaan monialaisesta
yksilokohtaisesta opiskeluhuollosta laadittai-
siin  opiskeluhuoltokertomus siten kuin
20 §:ssd sdddetdan.

6 §. Opetussuunnitelman mukainen opiske-
luhuolto. Pykala siséltiisi madritelmin ope-
tussuunnitelman mukaisesta opiskeluhuollos-
ta. Voimassa olevan perusopetuslain 31 a §:n
2 momentissa todetaan, ettd oppilashuoltoon
sisdltyvit opetuksen jarjestdjan hyviksymin
opetussuunnitelman mukainen oppilashuolto
sekéd oppilashuollon palvelut, jotka ovat ter-
veydenhuoltolaissa tarkoitettu koulutervey-
denhuolto seki lastensuojelulaissa tarkoitettu
koulunkédynnin tukeminen. Laissa ei sen si-
jaan ole tarkemmin mééritelty, mitd opetus-
suunnitelman mukainen oppilashuolto on.
Kéaytidnndsséd toiminnan sisdltd on maédritelty
Opetushallituksen laatimissa opetussuunni-
telmien ja ammatillisen koulutuksen osalta
tutkintojen perusteissa. Koska lainsdddannds-
sd on tarkasti médritelty vain se, mitkd ovat
oppilashuollon palveluita, jd4 oppilashuollon
kokonaisuuden tarkka sisaltd pitkalti kunkin
kunnan omaan harkintaan. Taysin yhdenmu-
kaista késitystd siitd, mitd opetussuunnitel-
man mukaisella oppilashuollolla tarkoitetaan,
ei ole.

Tilanteen selkiyttdmiseksi lakiin ehdote-
taan lisdttavaksi sddnnds opetussuunnitelman
mukaisen opiskeluhuollon tehtdvistd ja ta-
voitteista. Pykédldn mukaan opetussuunnitel-
man mukaisella opiskeluhuollolla tarkoite-
taan toimintaa, jonka avulla tuetaan seké yh-
teisOllistd ettd yksilollistd hyvinvointia sekd
terveellisen ja turvallisen oppimisympéariston
syntymistd, edistetddn mielenterveyttd ja eh-
kaistddn syrjaytymistd sekd edistetddn oppi-
laitosyhteison hyvinvointia. Koulutuksen jar-
jestdjin  hyvdksymén opetussuunnitelman
mukaisen opiskeluhuollon avulla tuetaan op-
pimista seké tunnistetaan, lievennetdin ja eh-
kéistddn mahdollisimman varhain oppimisen
esteitd, oppimisvaikeuksia ja opiskeluun liit-
tyvid ongelmia.

Opetussuunnitelman mukainen opiskelu-
huolto on osa oppimisen tuen kokonaisuutta
ja se liittyy ldheisesti ennen kaikkea tukiope-
tukseen, erityisopetukseen ja perusopetuslain
16—17 §:ssd sdddettyyn niin  kutsuttuun
kolmiportaiseen tukeen. Vaikka tukiopetus,
erityisopetus ja kolmiportainen tuki ovat ope-
tusta, tulevat ndmi tukimuodot usein sovel-
lettavaksi rinnakkain opiskeluhuoltona jirjes-
tettdvien tukitoimenpiteiden kanssa. Talta
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osin hallituksen esitys ei muuta vallitsevaa ti-
lannetta.

7 §. Opiskeluhuollon psykologi- ja kuraat-
toripalvelut. Pykéldssd sdddettdisiin opiske-
luhuollon psykologin ja kuraattorin palve-
luista. Nykyisin asiaa koskeva sdédntely sisil-
tyy lastensuojelulakiin. Lastensuojelulain
9 §:n mukaisesti ehdotetussa laissa kéytettai-
siin nimitystd psykologi- ja kuraattoripalve-
lut. Palvelujen siséltd vastaisi asiallisesti las-
tensuojelulain 9 §:ssd mdidriteltyd sisaltod.
Psykologi- ja kuraattoripalveluilla tarkoite-
taan opiskeluhuollon psykologin ja kuraatto-
rin antamaa opiskelun ja koulunkdynnin tu-
kea ja ohjausta, jolla edistetddn opiskeluyh-
teison hyvinvointia ja yhteistyotd opiskelijoi-
den perheiden ja muiden heidin opiskeluaan
tukevien ldheisten kanssa, seki tuetaan yksit-
téisten opiskelijoiden oppimista, hyvinvointia
sekd sosiaalisia ja psyykkisid valmiuksia.
Ehdotetun lain soveltamisalan mukaisesti
koulun lisdksi 1 momentissa mainittaisiin
opiskeluyhteiso.

Voimassa olevan lainsddddnnon mukaan
tuen ja ohjauksen on oltava riittdvdd, mutta
laissa ei ole tdsmadllisesti ilmaistu, miten pal-
velut olisi jirjestettidva, jotta ne olisivat riit-
tavit. Laissa ei ole myOskddn tdsmaéllisesti
maédritelty kuraattorin kelpoisuutta. Kuten
yleisperusteluissa on todettu, virallisen oh-
jeistuksen perusteella koulukuraattoreilta on
edellytetty sosiaalityontekijan kelpoisuutta,
mutta kunnissa on kéytetty kuraattorin tehta-
vissd myds sosionomi (AMK) tutkinnon suo-
rittaneita henkildita.

Pykédldn 2 momentin mukaan kuraattorin
kelpoisuusvaatimuksena olisi vahintidin sosi-
aalihuollon ammatillisista kelpoisuusvaati-
muksista annetun lain 6 §:n mukainen sosiaa-
lialalle suuntaava sosiaali- ja terveysalan
ammattikorkeakoulututkinto. Vastaavan ku-
raattorin kelpoisuusvaatimuksena olisi sosi-
aalityontekijan kelpoisuus. Henkilo, joka oli-
si hoitanut kuraattorin tehtavéa lain voimaan-
tullessa yhtdjaksoisesti kahden vuoden ajan,
voisi kuitenkin jatkaa samassa tehtévéssd
heindkuun loppuun 2018 asti. Ehdotettu
sadntely merkitsisi kdytdnnossd pitkilti val-
litsevan tilanteen lakisdéteistdmistd ja palve-
lun jérjestdmisen perusteiden selkeyttdmisté
sekéd opiskelijoiden saattamista yhdenvertai-

seen asemaan palveluiden laadun osalta eri
kunnissa. Alalla pitkddn toimineille tehtiisiin
mahdolliseksi patevoityd tehtdvddn maara-
ajassa.

Vastaavan kuraattorin tehtdvadd voivat hoi-
taa kunnassa jo olevat sosiaalityontekijét.
Olennaista on, ettd oppilaitosten kéytettivis-
sd olisi tarpeen mukaan sosiaalityontekijan
koulutuksen saaneen kuraattorin palveluja.

Ehdotetun lain keskeinen tavoite on opis-
kelijoiden hyvinvoinnin edistiminen opiske-
luhuoltoa vahvistamalla, varhaisen puuttumi-
sen ja ennaltachkdisevén tyon avulla. Tavoit-
teena on vihentdd korjaavien toimenpiteiden
tarvetta ja lastensuojeluasiakkuuksien méaa-
ra.

Tavoitteisiin on mahdollista pdédstd hyo-
dyntdmélld eri ammattiryhmien osaamista.
Jotta voitaisiin turvata oppilaiden ja opiskeli-
joiden yhdenvertainen asema ja mahdollisuus
riittdvien, tarvetta vastaavien palvelujen
saamiseen, sdddettdisiin pykdldn 2 momen-
tissa, ettd jokaisen oppilaitoksen kiytettivis-
sé olisi oltava sosiaalityontekijan kelpoisuu-
den omaavan kuraattorin palvelujen lisdksi
psykologin palveluja. Ehdotettu sdintely
merkitsisi kéytdnnossd sitd, ettd opiskelu-
huollossa voitaisiin hyodyntidd sekd sosiono-
mi (AMK) tutkinnon tuottamaa osaamista et-
td ylemméin (AMK) tutkinnon tuottamaa
osaamista varmistaen samalla, ettei psykolo-
gien ja sosiaalityontekijoiden osaaminen ra-
jautuisi ainoastaan lastensuojeluasiakkaiden
kayttoon, vaan olisi tarpeen mukaan kéytet-
tivissd jokaisen oppilaitoksen opiskeluhuol-
lossa.

Opiskeluhuollon palvelujen riittdvyys py-
rittdisiin ehdotetussa laissa varmistamaan kir-
jaamalla lastensuojelulain 12 §:n tarkoitta-
maan lasten ja nuorten hyvinvointisuunni-
telmaan opiskeluhuollon jarjestimisen kes-
keiset periaatteet sekd 13 §:n opiskeluhuolto-
suunnitelmaa koskevilla sdannoksill4.

Opiskelijan oikeudesta saada psykologi- ja
kuraattoripalveluja sdddettdisiin ehdotetun
lain 15 §:ssd ja yhteydenotosta palvelujen
saamiseksi 16 §:ssd. Ehdotetun lain 15 §:n
mukaan opiskelija on tarvittaessa ohjattava
saamaan muita opiskeluhuollon palveluja se-
kd muuta lapsia ja nuoria tukevaa toimintaa.
Toimivia kdytint6jd ovat muun muassa psy-
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kiatristen sairaanhoitajien toimiminen tydpa-
reina opiskeluhuollossa seké yhteistyé nuori-
sotoimen kanssa.

8 §. Koulu- ja opiskeluterveydenhuolto.
Pykala sisiltdisi mééritelmédn koulu- ja opis-
keluterveydenhuollon sisdllostéd ja tavoitteis-
ta. Kouluterveydenhuollolla tarkoitetaan ter-
veydenhuoltolain 16 §:n mukaisia kunnan
kouluterveydenhuollon palveluita ja opiske-
luterveydenhuollolla terveydenhuoltolain
17 §:n mukaista opiskeluterveydenhuoltoa.
Kouluterveydenhuoltoon siséltyvit koulu-
ympériston terveellisyyden ja turvallisuuden
sekd kouluyhteison hyvinvoinnin edistdmi-
nen kolmen vuoden vilein, oppilaan kasvun
ja kehityksen seké terveyden ja hyvinvoinnin
seuraaminen ja edistiminen, vanhempien ja
huoltajien kasvatustyon tukeminen, suun ter-
veydenhuolto, erityisen tuen tai tutkimusten
tarpeen varhainen tunnistaminen ja tukemi-
nen sekd pitkdaikaisesti sairaan lapsen oma-
hoidon tukeminen, tarvittaessa jatkotutki-
muksiin ja -hoitoon ohjaaminen seki tervey-
dentilan toteamista varten tarpeelliset erikois-
tutkimukset. Kouluterveydenhuoltoa toteutet-
taessa kunnan on toimittava yhteistydssd
vanhempien, muun oppilashuolto- ja opetus-
henkil6ston sekd muiden tahojen kanssa.

Opiskeluterveydenhuoltoon sisdltyvét oppi-
laitoksen opiskeluympériston terveellisyyden
ja turvallisuuden sekd opiskeluyhteison hy-
vinvoinnin edistdiminen sekd seuranta kolmen
vuoden vilein; opiskelijoiden terveyden ja
hyvinvoinnin sekd opiskelukyvyn seuraami-
nen ja edistiminen; terveyden- ja sairaanhoi-
topalvelujen  jérjestdminen opiskeljjoille,
mielenterveys- ja paihdetyd, seksuaalitervey-
den edistiminen ja suun terveydenhuolto
mukaan lukien; opiskelijan erityisen tuen tai
tutkimusten tarpeen varhainen tunnistaminen
sekd opiskelijan tukeminen ja tarvittaessa
jatkotutkimuksiin tai -hoitoon ohjaaminen.
Opiskeluterveydenhuoltoon  kuuluu  myos
opiskelijan tydharjoittelun aikainen tervey-
denhuolto. Kunnan perusterveydenhuollon
on opiskeluterveydenhuollon palveluja jar-
jestiessddn toimittava yhteistydssé alaikdisen
opiskelijan vanhempien ja huoltajien, muun
opiskeluhuolto- ja opetushenkiloston sekéd
muiden tarvittavien tahojen kanssa.

Koulu- ja opiskeluterveydenhuollon kes-
keisid toteuttajia ovat terveydenhoitajat ja
ladkérit. Heidén tehtdvianddn on sekd yhtei-
sOllinen ettd yksilokohtainen opiskeluhuolto.
Terveydenhoitajan ja lddkérin roolia on tar-
kemmin kuvattu Terveyden ja hyvinvoinnin
laitoksen Kasvun kumppanit -sivustolla.
Laskennallinen kansallinen mitoitussuositus
kouluterveydenhuollossa on 600 oppilasta/
terveydenhoitaja ja opiskeluterveydenhuol-
lossa 600—800 opiskelijaa/terveydenhoitaja.
Ladkdreiden suositeltu mitoitus koulutervey-
denhuollossa on 2100 oppilasta/ladkéri tai 1
tyopdiva viikossa 500 lasta kohden ja opiske-
luterveydenhuollossa 2500—3000 opiskeli-
jaa/ladkéari. Koulu- ja opiskeluterveydenhuol-
lon henkildstomitoitussuositukset tarkistetaan
lahivuosina.

Koulu- ja opiskeluterveydenhuoltoa sdin-
nellddn tarkemmin terveydenhuoltolain no-
jalla annetulla wvaltioneuvoston asetuksella
(338/2011). Asetuksen tarkoituksena on
varmistaa, ettd oppilaiden ja heidén per-
heidensa sekéd opiskelijoiden terveysneuvonta
ja terveystarkastukset ovat suunnitelmallisia,
tasoltaan yhtendisid ja yksiloiden ja véeston
tarpeet huomioon ottavia.

Asetuksen mukaan méiirdaikainen terveys-
tarkastus on jérjestettdva peruskoulun jokai-
sella vuosiluokalla ja kaksi kertaa toisella as-
teella. Peruskoulun 1., 5. ja 8. luokalla on jér-
jestettdva niin sanottu laaja terveystarkastus,
jossa selvitetddn aina myods vanhempien ja
koko perheen hyvinvointia kuten vanhempi-
en jaksamista, vuorovaikutusta ja elinoloja.
Huoltajan kirjallisella suostumuksella laajaan
terveystarkastukseen sisdltyy opettajan arvio
oppilaan selviytymisestd ja hyvinvoinnista
koulussa. Laajoista terveystarkastuksista teh-
tdvdd yhteenvetoa on kiytettiva arvioitaessa
opiskeluhuollon yhteistyond luokka- ja kou-
luyhteison tilaa ja mahdollisten lisdtoimenpi-
teiden tarvetta. Asetuksessa sdddetédn laaja-
alaisesta tarpeenmukaisesta terveysneuvon-
nasta, jonka on tuettava voimavarojen vah-
vistumista, tiedon soveltamista kidytintoon ja
vastuun ottamista omasta terveydesti. Oppi-
laan ja opiskelijan terveysneuvonnan on
muun muassa tuettava itsendistymisti, edis-
tettdva hyvad fyysistd toimintakykyad ja mie-
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lenterveyttd sekd ehkiistdva pdihteiden kayt-
tod ja koulukiusaamista.

Lisdksi asetuksessa sddnnelldédn erityisen
tuen tarpeen tunnistamista ja tuen jérjesti-
mistd, erikoistutkimusten tarkempaa sisdltoa
sekd kouluyhteison ja opiskeluympariston
terveellisyyden ja turvallisuuden varmista-
mista ja tarvittavien toimenpiteiden seuraa-
mista sekd ehkiisy- ja seksuaalineuvontaa.
Syrjaytymisen ehkéisemiseksi on selvitettdva
tarkastuksista pois jddvien tuen tarve. Opis-
keluterveydenhuollon osalta  sddnnellddn
opiskelijoille jérjestettévid terveyden- ja sai-
raanhoitopalveluja. Niiden palvelujen ja
opiskelijoiden terveyttd edistidvan ja sairauk-
sia ehkdisevin toiminnan on muodostettava
yhtendinen kokonaisuus, jonka on edistettdvi
opiskelijan terveyttd, hyvinvointia ja opiske-
lukykya.

Koulu- ja opiskeluterveydenhuollon tar-
kempaa sisdltod ohjataan kansallisilla koulu-
ja opiskeluterveydenhuollon oppailla (Stakes
oppaita 2002:51, STM 2006:12), kouluter-
veydenhuollon laatusuosituksella ja asetuk-
sen toimeenpanon tueksi laaditulla oppaalla
(STM:n julkaisuja 2009:20). THL on laajojen
terveystarkastusten toteuttamisen tueksi jul-
kaissut ohjeistuksen (THL 2012: Opas 22) ja
valmistanut lomakkeen opettajan arviota var-
ten. THL ylldpitdd Kasvun kumppanit -
sivustoa, jossa on ajankohtaista tietoa myds
oppilas- ja opiskelijahuollosta.

2. luku Opiskeluhuollon

jirjestiminen

9 §. Jdrjestdmisvastuu. Pykéldssid ehdote-
taan sdddettdviksi eri toimijoiden vastuusta
opiskeluhuollon toteuttamisessa. Pykildn 1
momentin mukaan opetuksen ja koulutuksen
jérjestdjélla olisi vastuu siitd, ettd opetus-
suunnitelman mukainen oppilaitoksen opis-
keluhuoltosuunnitelma toteutuu ja ettd opis-
keluhuolto jarjestetddn yhteisty0ssd opetus-
toimen ja sosiaali- ja terveystoimen opiske-
luhuoltopalveluista vastuussa olevien viran-
omaisten kanssa siten, ettd opiskeluhuollosta
muodostuu toimiva ja yhtendinen kokonai-
suus. Télld hetkelld ongelmana on, ettid pal-

velut saattavat jadvit oppilaiden ja opiskeli-
joiden nikokulmasta hajanaisiksi. Tilanteen
parantamiseksi tarvitaan palveluja yhteen so-
vittavaa johtamista hallinnon eri tasoilla;
monialaisilla opiskeluhuoltoryhmilld on téssé
tyOssé tarked rooli.

Oppilaitoksen sijaintikunnan vastattavana
olisi pykéldn 2 momentin mukaan tarvittavi-
en psykologi- ja kuraattoripalveluiden jarjes-
tdminen kunnan alueella sijaitsevien esi- ja
perusopetusta, lukiokoulutusta ja ammatillis-
ta peruskoulutusta antavien koulujen ja oppi-
laitosten oppilaille ja opiskelijoille. Toisen
asteen lukiokoulutuksen sekd ammatillisen
peruskoulutuksen ja ammatillisesta koulutuk-
sesta annetun lain 3 §:ssd tarkoitettujen val-
mentavien ja valmistavien koulutusten opis-
kelijat olisivat siten uusi psykologi- ja ku-
raattoripalveluihin oikeutettu ryhma. Palvelut
tulisi jérjestdd oppilaiden tai opiskelijoiden
kotipaikasta riippumatta. Jos koulutuksen jér-
jestdjd toimii usean kunnan alueella, sdéin-
noksessd tarkoitettu palvelujen jérjestdmis-
vastuu olisi sen toimintayksikoén sijaintikun-
nalla, johon opiskelija on valittu opiskelijak-
si.

Perusopetuslain 7 ja 8 §:ssé tarkoitettujen
opetuksen jérjestdjien opetuksessa olevat op-
pilaat saisivat kuitenkin toistaiseksi psykolo-
gi- ja kuraattoripalvelut opetuksen jirjestdjan
toimesta kuten nykyisinkin. Erityisjarjestely
liittyy kdynnissd olevaan valtionosuusjirjes-
telmén kokonaisuudistukseen.

Yksityisissd ja valtion peruskouluissa ope-
tuksen jérjestdjd on velvollinen jarjestimé&n
psykologi- ja kuraattoripalvelut. Opetuksen
jérjestdjat maksavat kyseiset palvelut saamil-
laan kotikuntakorvauksilla. Yksityisten ja
valtion peruskoulujen siirtyminen kunnallis-
ten psykologi- ja kuraattoripalvelujen piiriin
edellyttdisi muutoksen tekemistd voimassa
olevaan kotikuntakorvausjérjestelmdin. Ta-
mai on tarkoituksenmukaista toteuttaa saman-
aikaisesti valtionosuusjérjestelmidn kokonais-
uudistuksen yhteydessa.

Oppilaitoksen sijaintikunta olisi velvolli-
nen jarjestdimédn psykologi- ja kuraattoripal-
velut myds yksityisten oppilaitosten opiskeli-
joille. Psykologipalvelujen jérjestiminen on
yksityisestd terveydenhuollosta annetun lain
(152/1990) tarkoittama terveydenhuollon
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palvelu, jota ei voi jarjestdd ilman mainitun
lain mukaista lupaa. Yksityisilld oppilaitok-
silla ei erityiskouluja ja oppilaitoksia lukuun
ottamatta ole edellytyksid lain tarkoittamaa
lupaa saada. Sen vuoksi opiskelijoiden yhden
vertaisuuden kannalta on tarkeaa, etta kaikki-
en oppilaitosten opiskelijat ovat kunnallisten
psykologi- ja kuraattoripalvelujen piirissa.

Oppilaitoksen sijaintikunta olisi velvolli-
nen jdrjestimddn opiskeluhuollon palvelut
my0s opiskelijan ty0ssdoppimisjakson aika-
na, vaikka tyOssdoppiminen suoritettaisiin
toisen kunnan alueella. Jos opiskelija on ollut
saannollisesti opiskeluhuollon palvelujen pii-
rissd, on ennen tydssdoppimisjakson alkamis-
ta selvitettdva, miten tarvittava opiskeluhuol-
to varmistetaan my0s tyOssdoppimisjakson
aikana. Terveydenhuoltolain 50 §:ssd sddde-
tadn kiireellisestd sairaanhoidosta, joka sédin-
noksen mukaan kattaa my0s mielenterveys-
hoidon, piihdehoidon ja psykososiaalisen tu-
en. Lain mukaan kiireellinen hoito on annet-
tava potilaalle hdnen asuinpaikastaan riippu-
matta. Akuuteissa ja yllattdvissd tilanteissa
opiskelija on siis oikeutettu saamaan kiireel-
listd hoitoa my0s tydssdoppimispaikkakun-
nalla.

Oppilaitoksen sijaintikunnan vastattavana
olisi pykéldn 3 momentin mukaan koulu- ja
opiskeluterveydenhuollon jérjestiminen ter-
veydenhuoltolaissa (1326/2010) sédéddetyn
mukaisesti. Oppilas- ja opiskelijahuoltolaki
ei muuttaisi terveydenhuoltolain mukaista
koulu- ja opiskeluterveydenhuollon jirjesta-
misvelvollisuutta.

Esityksessd ehdotetaan, ettd koulutuksen
jérjestdjan olisi jérjestettdvd opiskeluhuolto
yhteisty0ssd opetustoimen ja sosiaali- ja ter-
veystoimen opiskeluhuoltopalveluista vas-
tuussa olevien viranomaisten kanssa.

Sosiaali- ja terveydenhuollon suunnittelus-
ta ja valtionavustuksesta annetun lain
(733/1992) mukaan kunta voi jérjestdd sosi-
aali- ja terveydenhuollon alaan kuuluvat teh-
tdviat muun ohella hoitamalla toiminnan itse,
sopimuksin yhdessd muun kunnan tai muiden
kuntien kanssa, olemalla jidsenend toimintaa
hoitavassa kuntayhtymissd tai hankkimalla
palveluja valtiolta, toiselta kunnalta, kun-
tayhtymaéltéd tai muulta julkiselta taikka yksi-
tyiseltd palvelujen tuottajalta.

Suurimmassa osassa kuntia sosiaali- ja ter-
veystoimi vastaa palvelujen jarjestimisesta.
Lakiesitykselld ei ole kuitenkaan tarkoitus
muuttaa kiytintod, jonka mukaan erityisesti
suuremmat kunnat ovat jirjestineet kouluku-
raattoritoimintaa opetus- tai sivistystoimen
alaisena. Tdma olisi edelleen mahdollista.

Pykildn 4 momentissa sdddettéisiin oppi-
laan ja opiskelijan oikeudesta saada maksutta
sellainen opiskeluhuolto, jota opetukseen tai
koulutukseen osallistuminen edellyttdd. Vas-
taavan kaltainen sddnnds on nykyisin perus-
opetuslain 31 a §:ssd. Myds opiskelutervey-
denhuolto olisi opiskelijalle maksutonta lu-
kuun ottamatta yli 18-vuotiaiden opiskelijoi-
den sairaanhoitopalveluja.

10 §. Opetuksen ja koulutuksen tueksi jdir-
Jestettdvdt sosiaali- ja terveyspalvelut eri-
tyisoppilaitoksissa.  Pykildssd  ehdotetaan
sdadettiviksi erityiskoulujen ja oppilaitosten
mahdollisuudesta jirjestdd sosiaali- ja terve-
yspalveluja opetuksen tueksi.

Esityksen tavoitteena on, ettd perusasteella
sellaiset erityiskoulut, jotka jérjestdvit vaati-
vaa erityisopetusta opetus- ja kulttuuriminis-
terion myontdmin luvan perusteella, sekd
toisella asteella ammatilliset koulut, jotka
ovat saaneet erityisen koulutustehtivin eri-
tyisopetuksessa (20 § laki ammatillisesta
koulutuksesta), saisivat jatkossa vastaavat
psykologi- ja kuraattoripalvelut sijaintikun-
nan jérjestimind kuin muutkin koulut ja op-
pilaitokset. Edelld mainituilla erityiskouluilla
ja -oppilaitoksilla on kuitenkin opiskeli-
joidensa erityisten tarpeiden vuoksi tarve
palkata my6s muuta kuin opetushenkilostod
opetuksen ja kuntoutuksen tueksi.

Erityiskoulujen ja oppilaitosten tehtdvéni
on huolehtia erityisopetuksen liséksi opetuk-
sen yhteydessd annettavasta kuntoutuksesta
sekd opetukseen liittyvistd kehittdmis-, ohja-
us ja tukitehtdvistd. Monet erityiskoulut, eri-
tyisesti valtion erityiskoulut, toimivat valta-
kunnallisina erityisen tuen palveluverkostona
ja resurssikeskuksina. Valtion erityiskoulut
tukevat ldhikouluperiaatteen toteutumista tar-
joamalla ohjaus- ja tukipalveluja ja lisidmal-
1a niiden saavutettavuutta. Valtion erityis-
koulujen palvelumuotoja ovat esimerkiksi
koulutustarjonta, materiaalituotanto, ohjaus-
kdynnit ja konsultaatio sekd tukijaksot. Niis-
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sd kehitetdédn ja kokeillaan my6s muita palve-
lumuotoja, joita ovat esimerkiksi tyonohjaus,
tukikeskustelut sekd erilaiset arviointi-, tera-
pia- ja kuntoutuspalvelut.

Esityksen tarkoituksena ei ole muuttaa val-
litsevaa kdytintod, vaan luoda sille lainsda-
dénnollinen perusta. Erityiskoulut ja oppilai-
tokset voisivat jatkossakin palkata tarvitse-
miaan sosiaali- ja terveydenhuollon ammatti-
laisia opetuksen ja kuntoutuksen tueksi seké
valtakunnallista kehittdmis- ja ohjaustyotd
varten. Yksityisten oppilaitosten osalta tdméa
edellyttdd kuitenkin sité, ettd ne tekevét toi-
minnasta vaadittavan ilmoituksen siten kuin
tdssd pykéldssd taikka sosiaalihuollon lain-
sddaddnnossd edellytetddn, ja organisoivat
toiminnan muutoinkin lainsdddanndn edellyt-
tdmin tavoin.

Terveydenhuollon palvelujen jirjestdminen
on yksityisestd terveydenhuollosta annetun
lain (152/1990) perusteella luvanvaraista.
Pykéldssd kuitenkin ehdotetaan, ettd erityis-
koulut ja oppilaitokset voisivat jérjestdd ope-
tuksen tueksi terveydenhuollon ammattihen-
kildiden palveluja tekemilld toiminnasta il-
moituksen aluehallintovirastoon. Ilmoituksen
tulisi sisdltdd mainitun lain 4 §:ssd sdddetyt
tiedot, ja toiminnasta vastaavan henkilon tu-
lisi olla aluehallintoviraston hyvidksyma.
Poikkeusjérjestelyd ehdotetaan silld perus-
teella, ettdl tdllaista toimintaa harjoittavat yk-
sikot tdyttavit opetus- ja kulttuuriministerion
lupaharkinnassa edellytetyt vaativat kriteerit,
ja toiminnalla on siten valmiiksi vahvat ja
luotettavat rakenteet.

Yksityisistd  sosiaalihuollon palveluista
sdddetdéin yksityisistd sosiaalipalveluista an-
netussa laissa. Yksityisid sosiaalipalveluja
voidaan jarjestdd tekemadlld lain 11 §:ssi tar-
koitettu ilmoitus kunnan asianomaiselle toi-
mielimelle. Vain ympérivuorokautiseen sosi-
aalipalvelutoimintaan tarvitaan aluehallinto-
viraston lupa.

Edelld mainittujen lakien sddannokset esi-
merkiksi rekisterinpidosta, valvonnasta ja
vastuuhenkilén nimeémisestd koskisivat ta-
mén lain ohella myds erityiskouluja ja oppi-
laitoksia Ilmoituksen perusteella palveluita
olisi mahdollista ohjata ja valvoa siten kuin
sosiaali- ja terveydenhuollon lainsdddédnndssé
edellytetdan.

Jja

11 §. Tiedottamis- ja ohjausvelvollisuus.
Pykildssd ehdotetaan sdddettaviksi opiskelu-
huoltoa koskevasta tiedottamis- ja ohjausvel-
vollisuudesta. Voimassaolevissa lukiolain
29 a §:ssi ja ammatillisesta koulutuksesta
annetun lain 37 a §:ssd sdadetddn koulutuk-
sen jarjestdjan velvollisuudesta antaa opiske-
lijoille tietoa opiskelijahuollon palveluista ja
velvollisuudesta ohjata opiskelijat palvelujen
piiriin.

Vaikka tarkoituksena on laajentaa psykolo-
gi- ja kuraattoripalvelut myos toiselle asteel-
le, on syytd sdilyttdd koulutuksen jirjestdjan
tiedottamis- ja ohjausvelvollisuus ja laajentaa
sitd koskemaan koko opiskeluhuoltoa. Myds
oppilaiden ja opiskelijoiden huoltajien on
tarkedd saada tietoa saatavilla olevista palve-
luista ja tuesta. Pykdldn 1 momentin mukaan
koulutuksen jdrjestdjé vastaisi siité, ettd opis-
keljjoilla ja heiddn huoltajillaan on tieto op-
pilaitoksen ja sen opiskelijoiden kéytettivissa
olevasta opiskeluhuollosta.

Pykélassd sdddettdisiin  oppilaitoksen ja
opiskeluhuollon henkildston velvollisuudesta
ohjata oppilaita ja opiskelijoita hakemaan
tarvitsemiaan opiskeluhuollon etuuksia ja
palveluja. Opiskeluhuollon palvelujen kéyt-
tdminen on opiskelijoille ja heiddn perheil-
leen vapaaehtoista. Jotta palveluja voitaisiin
kayttdd, niitd on oltava riittavésti saatavilla ja
opiskelijoilla on oltava tieto sekd saatavilla
olevista palveluista etté siitd, miten palvelui-
den piiriin péédsee. Opiskeluhuollosta olisi
tiedotettava saavutettavalla tavalla, ja tarvit-
taessa olisi kdytettdvd vaihtoehtoisia kom-
munikoinnin menetelmii ja tarvittavia kielid,
kuten esimerkiksi viittomakielti ja selkokiel-
ta.

Kouluissa oppilaille tiedottaminen onnistuu
usein parhaiten luokkakohtaisissa tapaami-
sissa. Oppilaiden huoltajille ja koko koulun
henkilokunnalle voidaan tiedottaa esimerkik-
si lukuvuoden alussa kotiin jaettavilla tiedot-
teilla, koulun ilmoitustaululla ja kotisivuilla
sekd opettajainkokouksissa ja vanhempainil-
loissa. Eri oppilaitoksissa voidaan kayttad
niille parhaiten sopivia tiedottamisen muoto-

12 §. Opiskeluhuolto lasten ja nuorten hy-
vinvointisuunnitelmassa.  Lastensuojelulain
12 §:n mukaan kunnan tai useamman kunnan
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on yhdesséd laadittava lasten ja nuorten hy-
vinvoinnin edistdmiseksi ja lastensuojelun
jarjestimiseksi ja kehittimiseksi kunnan tai
kuntien toimintaa koskeva suunnitelma. Ta-
maé niin kutsuttu lasten ja nuorten hyvinvoin-
tisuunnitelma on liitettdvd osaksi kunnan
muuta suunnittelua kuten kuntalain mukaista
toiminta- ja taloussuunnittelua. Kuntalain
65 §:n mukaan valtuuston on vuoden lop-
puun mennessd hyvaksyttdva kunnalle seu-
raavaksi kalenterivuodeksi talousarvio. Sen
hyvaksymisen yhteydessd valtuuston on hy-
viksyttdvd myds taloussuunnitelma kolmeksi
tai useammaksi vuodeksi. Talousarviovuosi
on taloussuunnitelman ensimmaéinen vuosi.
Talousarviossa ja -suunnitelmassa hyvéksy-
tddn kunnan toiminnalliset ja taloudelliset ta-
voitteet. Talousarvio ja -suunnitelma on laa-
dittava siten, ettd edellytykset kunnan tehta-
vien hoitamiseen turvataan.

Ehdotetun pykdlan mukaan mainittuun las-
ten ja nuorten hyvinvointisuunnitelmaan kir-
jattaisiin opiskeluhuoltoon liittyen opiskelu-
huollon tavoitteet ja paikallisen toteuttamis-
tavan keskeiset periaatteet, arvio opiskelu-
huollon kokonaistarpeesta ja kéytettavissd
olevista opiskeluhuoltopalveluista, avustaja-
palveluista sekd tuki- ja erityisopetuksesta,
toimet, joilla vahvistetaan opiskeluympdris-
ton ja — yhteisén hyvinvoinnin edistdmisti ja
opiskelijoiden varhaista tukea seké tiedot hy-
vinvointisuunnitelman toteuttamisesta, seu-
rannasta sekd opiskeluhuollon laadunarvi-
oinnista.

Kyseessd ei ole uusi tai laajennettu velvoite
kunnille. Lastensuojelulain sdétdmiseen joh-
taneen hallituksen esityksen mukaan suunni-
telma kattaa kunnan eri hallintokunnat ja
vaatii asioiden konkretisoimista kunnan ta-
solla. T&lloin suunnitelma toimii vilineena
eri hallintokuntien vélisen yhteistyon kehit-
tdmisessd. Kyseessd on siten jo nykyisin
kunnan eri hallintokuntia velvoittava suunni-
telma. Kunta vastaa jo nykyisin suunnitelman
laatimisesta. Esitykselld ei muutettaisi suun-
nitelman laatimisen perusteita. Kunta vastaisi
siis sekd psykologi- ja kuraattoripalveluista
ettd niiden suunnittelemisesta.

13 §. Opiskeluhuoltosuunnitelma. Ehdote-
tussa pykéldssd sdddettdisiin oppilaitoskoh-
taisesta opiskeluhuoltosuunnitelmasta. Pyka-

lain 1 momentin mukaan koulutuksen jirjes-
tdjan tulisi laatia opiskeluhuollon toteutta-
mista, arviointia ja kehittdmistd varten oppi-
laitoskohtainen opiskeluhuoltosuunnitelma.
Suunnitelma olisi laadittava yhteistydssd op-
pilaitoksen henkildston, opiskelijoiden ja
heiddn huoltajiensa kanssa. Opiskeluhuolto-
suunnitelma vastaisi asiallisesti nykyisin
osana opetussuunnitelmaa laadittavia oppi-
las- ja opiskelijahuoltoa koskevia suunnitel-
mia. Sédnnoksen avulla halutaan edistié
opiskeluhuollon tarpeenmukaista kohdenta-
mista ja sekd tavoitteellista ja suunnitelmal-
lista toimintaa. Sddnnoksen mukaan opiske-
luhuoltosuunnitelman tulisi olla oppilaitos-
kohtainen, jotta suunnitelmassa pystytddn
huomioimaan kunkin oppilaitoksen tarpeet
opiskeluhuollon toteuttamisessa. Opiskelu-
huoltosuunnitelma voisi kuitenkin olla myds
usean oppilaitoksen tai toimintayksikon yh-
teinen, jos yhteisen suunnitelman laatiminen
on perusteltua opiskeluhuollon tarkoituk-
senmukaiseksi jarjestimiseksi. Suunnitelma
olisi tarkistettava vuoden kuluessa siitd, kun
12 §:ssé tarkoitettu lasten ja nuorten hyvin-
vointisuunnitelma on tarkistettu.

Ammatillisen koulutuksen jarjestdjilld saat-
taa kuitenkin olla toimintayksikoitd myds
usean eri kunnan alueella. Ammatillisesta
koulutuksesta annetun lain 13 §:n 2 momen-
tin mukaan Opetushallitus pdéttdd opetus-
suunnitelman perusteissa opiskelijahuollon
keskeisistd periaatteista ja opetustoimeen
kuuluvan opiskelijahuollon tavoitteista. Kou-
lutuksen jérjestdjin  opetussuunnitelmasta
sdddetdéin ammatillisesta koulutuksesta anne-
tun lain 14 §:ssd. Kyseisen sddnnoksen 2
momentin mukaan koulutuksen jérjestdjan
tulee méiridtd myos kodin ja oppilaitoksen
yhteistyon sekéd opiskelijahuollon jirjesta-
mistavasta. Koulutuksen jérjestdjan tulisikin
opetussuunnitelman laadinnan yhteydessa
kiinnittdd huomiota myos opiskeluhuollon
johtamiseen ja koordinointiin koko koulutuk-
sen jérjestdjdn tasolla.

Pykildn 2 momentissa sdddettdisiin oppi-
laitoskohtaisen opiskeluhuoltosuunnitelman
sisdllostd. Pykdldn 2 momentin 1 kohdan
mukaan suunnitelmaan siséllytettéisiin arvio
opiskeluhuollon kokonaistarpeesta ja kéytet-
tdvissd olevista opiskeluhuoltopalveluista.
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Kokonaistarpeen arvioinnissa 1&htokohtana
ovat oppilaiden ja opiskelijoiden terveyden ja
hyvinvoinnin tilanne ja elinolot sekd opiske-
luun ja yhteis66n liittyvét tiedot. Tietoja op-
pilaiden ja opiskelijoiden tarpeista saadaan
muun muassa THL:n joka toinen vuosi teke-
méstd kouluterveyskyselystd, muista kansal-
lisista ja paikallisista seurannoista ja selvi-
tyksistd, laajoista terveystarkastuksista teh-
dyistd yhteenvedoista sekd kouluyhteison ja
opiskeluympdriston joka kolmas vuosi tehti-
vistd tarkastuksista. Lisdksi opiskeluhuolto-
palveluja toteuttavalle henkildstélle ja opetta-
jille kertyy runsaasti tietoa oppilaiden ja
opiskelijoiden tarpeista. Erityistd huomiota
tulisi kiinnittdd oppilaiden ja opiskelijoiden
omiin tarvearviointeihin. Tarpeiden selvitta-
minen on oleellista opiskeluhuollon toimin-
nan tarkoituksenmukaiseksi kohdentamisek-
si.

Kaytettdvissd olevien opiskeluhuoltopalve-
lujen osalta suunnitelmassa kuvataan tervey-
denhoitajan, 1ddkérin, psykologin ja kuraatto-
rin palvelut sekd miten ne on jirjestetty.
Suunnitelmaan siséllytetddn arvio opiskelu-
huoltopalveluiden riittdvyydestd suhteessa
oppilaiden ja opiskelijoiden tarpeeseen.

Pykélin 2 momentin 2 kohdan mukaan
suunnitelmaan  siséllytettdisiin  koulu- ja
opiskeluyhteison toimenpiteet yhteisdllisen
opiskeluhuollon edistdmiseksi sekd tarvitta-
vien tukitoimien jérjestimiseksi. Nditd toi-
menpiteitd ovat esimerkiksi laajojen ja mui-
den terveystarkastusten toteuttamisessa tar-
vittavasta yhteisty0std ja tyGtavoista sopimi-
nen sekd opettajien vastavuoroinen yhteistyo
koulu- ja opiskeluterveydenhuollon seki
psykologien ja kuraattoreiden kanssa. Opis-
keluhuoltoryhmén toimintatavoista ja kéy-
tdnndistd sopiminen olisi suunnitelman kes-
keistd sisdltod. Suunnitelmassa kuvattaisiin
myos koulu- ja opiskeluyhteison toimenpiteet
tupakoinnin ja alkoholin kéytén véhentdmi-
sessd ja ehkdisemisessd, terveysneuvonnan ja
terveystiedon opetuksen synkronointi ja yh-
teistydmahdollisuudet sekéd opiskeluympéris-
ton ja -yhteison terveellisyyden ja turvalli-
suuden tarkastamiskdytdnnot ja niissd tarvit-
tava yhteisty6. Suunnitelmaan siséllytettdi-
siin menettelytavat oppilaiden ja opiskelijoi-
den tarvitsemien tukitoimien jarjestdmisessa,

mukaan lukien tehostettu ja erityinen tuki ja
miten tukitoimet moniammatillisesti jérjeste-
tddn. Oppilaiden ja opiskelijoiden osallisuut-
ta edistidvit toimenpiteet kuvataan. Niitd ovat
esimerkiksi tiedottamiskdytinnét ja osallis-
tuminen koulun toiminnan arviointiin, kou-
lun vuosittaisen suunnitelman laatimiseen,
kouluruokailun suunnitteluun, toteuttamiseen
ja arviointiin, koulun tilojen ja piha-alueiden
sekd jarjestyssddntdjen laatimiseen. Osalli-
suutta edistdvét toimenpiteet kuten mm. tie-
dottamiskédytdnnot kuvataan. Néitd toimenpi-
teitd viedddn eteenpdin opiskeluhuollon yh-
teistyOna.

Pykélin 2 momentin 3 kohdan mukaan
suunnitelma sisdltdisi toimenpiteet yhteistyon
jarjestamisestd opiskelijoiden ja heidin per-
heidensd sekd oppilaitoksessa tyoskentelevi-
en ja muiden opiskelijoiden hyvinvointia tu-
kevien tahojen kanssa. Suunnitelmassa ku-
vattaisiin vanhempien, mukaan lukien van-
hempien yhdistykset, kanssa tehtdvin yhteis-
tyon ja yhteydenpidon muodot ja periaatteet
sekd toimenpiteet vanhempien osallistumisen
vahvistamiseksi. Liséksi kuvattaisiin suunni-
teltu yhteistyd muiden tahojen kuten sosiaali-
tyon, nuorisotoimen ja poliisin kanssa sekd
suunnitelmat lasten- ja nuorisopsykiatrisen
tai muun erityistason asiantuntija-avun pyy-
tdmiseksi koulu- ja oppilaitosyhteison tueksi
ja konsultaatiomahdollisuuksien jérjestami-
seksi.

Pykélin 2 momentin 4 kohdan mukaan
suunnitelmaan olisi kirjattava suunnitelma
opiskelijoiden suojaamiseksi vikivallalta,
kiusaamiselta ja héirinnéltd. Perusopetusla-
kiin, lukiolakiin ja ammatillisesta koulutuk-
sesta annettuun lakiin tehtiin vuonna 2003
muutoksia koskien koulujen ja oppilaitosten
turvallisuutta. Talloin opetuksen ja koulutuk-
sen jérjestdjille annettiin tehtivéksi opetus-
suunnitelman yhteydessd laatia suunnitelma
oppilaiden ja opiskelijoiden suojaamiseksi
viakivallalta, kiusaamiselta ja héairinnalta.
Opetuksen ja koulutuksen jarjestdjille annet-
tiin myds velvollisuus toimeenpanna suunni-
telma seké valvoa sen noudattamista ja toteu-
tumista. Opetushallituksen tehtdvéksi tuli an-
taa opetussuunnitelman perusteissa méaarayk-
set timédn suunnitelman laatimisesta. Uudis-
tus ei koskenut aikuisten lukiokoulutusta.
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Samaan aikaan tdmédn uudistuksen kanssa
koulutusta koskevissa laeissa tarkennettiin
oppilas- ja opiskelijahuoltoa koskevia sdan-
noksid.

Suunnitelma opiskelijoiden suojaamiseksi
vékivallalta, kiusaamiselta ja hdirinnélta liit-
tyy olennaisesti yhteisolliseen opiskeluhuol-
toon. Sen vuoksi on perusteltua esittdd, etti
sitd koskeva sddnnds siirretdéin entisen sisél-
toisend oppilas- ja opiskelijahuoltolakiin.

Pykdldin 2 momentin 5 kohdan mukaan
suunnitelma siséltdisi tiedot siitd, miten opis-
keluhuoltosuunnitelmaa toteutetaan ja kuinka
sitd seurataan. Opiskeluhuollon toteuttami-
nen edellyttdd, ettd koulutuksen jérjestdjén
toimista, opiskeluhuoltopalvelujen tarjoami-
sesta sekd tyOnjaosta eri toimijoiden vélilld
samoin kuin opiskeluhuoltoryhmien toimin-
nasta on sovittu. Seurannan osalta kuvattai-
siin seurannasta vastuussa oleva taho, seurat-
tavat asiat ja menetelmét tietojen kokoami-
seksi sekd seurantatietojen késittely ja hyo-
dyntédminen.

Koulutuksen jérjestéjén tehtédvina olisi seu-
rata oppilaitoksen opiskeluhuoltosuunnitel-
man toteutumista.

14 §. Opiskeluhuoltoryhmdt. Pykaldssa
sdadettdisiin opiskeluhuoltoryhmistd. Pyka-
lan 1 momentin mukaan opiskeluhuollon
yleisestd suunnittelusta, kehittimisesti, ohja-
uksesta ja arvioinnista vastaa monialainen
opiskeluhuollon ohjausryhmd. Opiskeluhuol-
lon ohjausryhmé voisi olla kahden tai use-
amman koulutuksen jérjestdjan yhteinen
taikka sille asetetut tehtévit voitaisiin hoitaa
yhteistoimintana tehtdvain soveltuvan muun
ryhmén kanssa.

Ammatillisen koulutuksen opiskelijahuol-
lon arvioinnista kidy ilmi, ettd opiskeluhuol-
lon kokonaisuus osana koulutuksen jérjesta-
jén muuta toimintaa on heikosti johdettua ja
suunniteltua. Monialaisella opiskeluhuollon
ohjausryhmalld voitaisiin vahvistaa jérjesta-
jitasoista suunnittelua, kehittimistd ja opis-
keluhuollon kytkemistd osaksi opetuksen ja
koulutuksen jirjestdjin muuta strategista
suunnittelua. Opiskeluhuollon ohjausryhmén
tehtdvid voisi hoitaa muukin jo olemassa ole-
va tai sitd varten perustettu ryhmaé, kuitenkin
niin, ettd ryhmé olisi monialaisesti koottu ja

se voisi vaikuttaa opiskeluhuollon kehittdmi-
seen.

Pykildn 2 momentin mukaan oppilaitoksen
opiskeluhuollon suunnittelusta, kehittdmises-
td, toteuttamisesta ja arvioinnista vastaisi
monialainen oppilaitoskohtainen opiskelu-
huoltoryhmd. Oppilaitoskohtaista opiskelu-
huoltoryhméé johtaisi koulutuksen jérjestdjan
nimedmi edustaja. Oppilaitoskohtaisen opis-
keluhuoltoryhmén ensisijainen ja keskeinen
tehtdvd olisi yhteisollisen opiskeluhuollon
kuten koulu- ja opiskeluympériston ja — yh-
teison terveellisyyden, turvallisuuden ja hy-
vinvoinnin varmistaminen, esimerkiksi kiu-
saamisen ehkdiseminen. Ryhméd késittelisi
aina my0s kouluterveyskyselyn koulukohtai-
set tulokset ja edistdisi hyvinvointia tukevista
yhteisistd kdytdnnoistd sopimista.

Jotta ryhma olisi aidosti monialainen tdimén
lain tarkoittamassa hengessd, tulisi siind olla
koulun tai oppilaitoksen, koulu- tai opiskelu-
terveydenhuollon sekéd psykologi- ja kuraat-
toripalvelujen edustajia. Lisdksi olisi huoleh-
dittava oppilaiden tai opiskelijoiden ja tar-
peen mukaan vanhempien ja muiden tarvitta-
vien asiantuntijoiden kuten erityisopettajien
ja oppilaanohjaajien edustuksesta. Opiskelu-
huoltoryhméin opiskeluhuoltosuunnitelmaan
perustuvissa tehtdvissd painottuisivat terveyt-
td ja hyvinvointia edistdvé ja ongelmia ehkaéi-
sevd toiminta koko koulu- tai opiskeluyhtei-
sOn tasolla.

Opiskeluhuoltoon liittyvien asioiden lisdksi
oppilaitoksissa  joudutaan  késittelemiin
my0s muita asioita, kuten esimerkiksi kurin-
pidollisia ja erityisopetukseen liittyvid asioita
erilaisissa ryhmissé. Jos ndmé asiat eivit ole
opiskeluhuollollisia, tulee niitd kasitelld ensi-
sijaisesti muussa kuin oppilaitoskohtaisessa
opiskeluhuoltoryhméssd. Mikali niitd kuiten-
kin haluttaisiin késitelld vastaavalla kokoon-
panolla kootussa ryhméssd, on muistettava,
ettd toimintaan sovelletaan perusopetuslain,
lukiolain ja ammatillisesta koulutuksesta an-
netun lain salassapitosddnnoksid. Niiden
sdanndsten mukainen oikeus saada ja luovut-
taa salassa pidettivid tietoja on padosin sup-
peampi kuin ehdotetussa laissa tarkoitetulla
monialaisella ryhmaélld olisi. Esimerkiksi
opiskeluhuollon henkil6sté voi luovuttaa tél-
16in ainoastaan opetuksen jirjestimisen kan-
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nalta vilttimittomid tietoja ja vain niille
henkiléille, joilla on laissa sdddetty oikeus
osallistua asian kisittelyyn ja tietojen saami-
seen.

Vallitseva kiytdntd, jossa laajapohjaisen
oppilashuoltoryhmén tehtdviin usein kuuluu
yksittéisten oppilaiden tai opiskelijoiden tuen
tarpeen selvittimisessa ja jarjestdmisessi tar-
vittavan tyonjaon suunnittelu ja yhteistyon
koordinointi, on oppilaan tietosuojan kannal-
ta ongelmallinen. Tyd&tapa johtaa helposti sii-
hen, ettd yksittdisen oppilaan asioista keskus-
tellaan sellaisen henkilon lasni ollessa, jonka
tyOtehtiviin asiat eivat valittomasti kuulu tai
sithen, ettei tilanteessa voida antaa tarvittavia
tietoja.

Toisaalta oppilashuoltoasioiden vieminen
oppilashuoltoryhmén késittelyyn varhaisessa
vaiheessa on antanut opettajille tarvittavaa
tyonohjauksellista tukea sekd edesauttanut
tiedonkulkua. Jotta opiskelijat saisivat tarvit-
semaansa tukea mahdollisimman varhaisessa
vaiheessa ja my0s opetushenkilokunta saisi
tarvitsemansa tuen, sisiltyisi ehdotettuun la-
kiin useita tietojen nopeaa vélittymistd sekd
ohjausta ja tukea edistivid sdénndksid. Yksi-
lokohtaisesta opiskeluhuollosta vastaisi jat-
kossa pieni, monialainen asiantuntijaryhma,
joka koottaisiin tapauskohtaisesti opiskelijan
ympdrille.

Pykdldn 2 momentin mukaan oppilaitos-
kohtaista opiskeluhuoltoryhmaéé johtaisi kou-
lutuksen jarjestdjan nimedmd edustaja. Pyka-
lén 3 momentin mukaan muilta osin koulu-
tuksen jérjestdja paattdisi yhteistydssd opis-
keluhuollon palveluja tuottavien tahojen
kanssa tarkemmin opiskeluhuoltoryhmien
kokoonpanosta, tehtdvistd ja toimintatavois-
ta. Opiskeluhuoltoryhmét voisivat tarvittaes-
sa kuulla asiantuntijoita.

Pykéldn 4 momentin mukaan opiskelijan
tai tietyn opiskelijaryhmén tuen tarpeen sel-
vittimiseksi ja opiskeluhuollon palvelujen
jarjestamiseksi opiskelijalle, olisi opiskelu-
huollossa tapauskohtaisesti koottava monia-
lainen asiantuntijaryhma. Tarkoituksena on,
ettd yksittdisen opiskelijan asioita kasiteltdi-
siin tilannekohtaisesti kootussa suppeassa
asiantuntijaryhméssd. Siihen kuuluisivat kul-
loisenkin tarpeen mukaan joitakin seuraavista
kyseisen oppilaitoksen opiskeluhuoltoa to-

teuttavista henkil0istd: terveydenhoitaja, ku-
raattori, psykologi, opinto-ohjaaja ja opiske-
lijan ryhménohjaaja tai muu siind tilanteessa
keskeinen opettaja. Asiantuntijaryhmi ni-
medisi keskuudestaan vastuuhenkilon

Monialaisen asiantuntijaryhmén kokoaisi
se opiskeluhuollon tai oppilaitoksen henkil6-
kunnan edustaja, jolle asian selvittdminen
tyotehtdvien perusteella kuuluu. Usein ryh-
min kokoaisi opiskeluhuollon kuraattori,
mutta esimerkiksi terveydenhoitaja tai ladkéri
voisi koota ryhmin silloin kun asia koskisi
terveyttd tai terveydenhuoltoa. My0s oppilai-
toksen opinto-ohjaaja tai erityisopettaja voisi
tarvittaessa koota ryhmén.

Sddnnds turvaisi osaltaan opiskelijan yksi-
tyisyyden suojaa ja lisdisi opiskelijan ja per-
heen osallisuutta asioiden kisittelyssd. Opis-
kelijan ja hénen vanhempansa osallistuminen
asioiden késittelyyn laajapohjaisessa oppi-
lashuoltoryhmissd on saatettu kokea ndy-
ryyttavaksi. Siksi kdytdnnoksi on useissa op-
pilaitoksissa muodostunut, ettd asioita kisi-
tellddn siten, etteivdt opiskelija tai hdnen
huoltajansa ole ldsni. Useiden opiskelijoiden
asioiden kisittely samassa laajapohjaisessa
oppilashuoltoryhméssd on saattanut johtaa
my0s sithen, ettei esimerkiksi kokoukseen
osallistuva terveydenhuollon edustaja ole
voinut salassapitosddnndsten takia antaa
ryhmaélle asian késittelyn kannalta tarpeellisia
tietoja.

Monialaiset asiantuntijaryhmat ovat lasta ja
nuorta ja tarvittaessa hinen perhettdén tuke-
via yhteistydelimid. Ryhmét ovat keskustele-
via ja neuvovia ja tavoitteena on niin pitkalle
kuin mahdollista tydskennelld yhteisty0ssd
huoltajien kanssa. Asiantuntijaryhmaissé asi-
oista sovitaan.

Opiskeluhuoltoryhma tai asiantuntijaryhmi
eivit ole hallintopaétoksia tekeva elimid. Mi-
kili opiskeluhuollossa késiteltdvand oleviin
asioihin liittyen jouduttaisiin tekemédn paa-
toksid, esimerkiksi pddtds oppilaan méaariai-
kaisesta erottamisesta, tekisi padtoksen se vi-
ranhaltija, jonka toimivaltaan paitdksen te-
keminen kuuluu. Yksityiseldmédn ja luotta-
muksen suojan turvaamiseksi opiskeluhuol-
lossa eivit hallintopdétoksid oppilaitoksessa
tekevét henkil6t voisi olla jasenind monialai-
sessa asiantuntijaryhméssa.
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Pykélidn 5 momentin mukaan, kun ryhmés-
sé kasitelladn yksittéistd opiskelijaa koskevaa
asiaa, olisi otettava huomioon, mitd ehdote-
tun lain 18 ja 19 §:ssé sdddetddn asioiden ki-
sittelystd sekd opiskelijan ja hénen laillisen
edustajansa asemasta.

3. luku Yksilokohtaisen

opiskeluhuollon toteuttaminen

15 §. Oikeus saada opiskeluhuollon psyko-
logi- ja kuraattoripalveluja. Lastensuojelu-
lain 9 §:n 1 momentin mukaan kunnan tulee
jarjestdd koulupsykologi- ja kuraattoripalve-
luja, jotka antavat kunnan perusopetuslaissa
tarkoitetun esi-, perus- ja lisdopetuksen sekd
valmistavan opetuksen oppilaille riittdvén tu-
en ja ohjauksen koulunkéyntiin ja oppilaiden
kehitykseen liittyvien sosiaalisten ja psyyk-
kisten vaikeuksien ehkéisemiseksi ja poista-
miseksi. Palveluilla tulee edistid myos kou-
lun ja kodin vélisen yhteistyon kehittdmista.

Koulutuksen toisella asteella ei ole vastaa-
via pakottavia sddnnoksid. Lukiolain 29 a §:n
2 momentissa todetaan, ettd koulutuksen jér-
jestdjdn on huolehdittava siitd, ettd opiskeli-
jalle annetaan tieto hdnen kéytettdvissdin
olevista terveydenhuollon ja sosiaalihuollon
palveluista ja hdnet ohjataan hakeutumaan
ndihin  palveluihin.  Vastaavansisiltoinen
sdannds on ammatillisesta koulutuksesta an-
netun lain 37 a §:n 3 momentissa.

Kuten yleisperusteluissa on todettu, kunnat
eivit ole tdyttdneet perusopetusta koskevia
velvoitteita ja oikeuskansleri on esittényt, et-
td velvoittavien sddnnosten tulisi olla nykyis-
td tdsmdillisempid. Pykéldssd ehdotetaan sda-
dettaviksi opiskelijan oikeudesta saada psy-
kologi- ja kuraattoripalveluja tietyn méara-
ajan kuluessa. Ehdotetun 1 momentin mu-
kaan mahdollisuus keskusteluun olisi jérjes-
tettdva kiireellisessd tapauksessa samana pai-
vand, kun opiskelija on titd pyytinyt tai vii-
meistddn seuraavana arkipdivind. Tarkoitus
on, ettd psykologi tai kuraattori harkitsisi ta-
pauskohtaisesti asian kiireellisyyden ja sen,
voiko keskustelun siirtdd seuraavaan arkipdi-
vain. Asian kiireellisyyden arviointi edellyt-
tdd ammatillista osaamista ja se olisi tehtivi

vilittomasti kiytettdvissd olevien tietojen pe-
rusteella. Opiskelija voisi tehdd pyynnon vas-
taanotolla tai ottamalla yhteyttd puhelimitse.
Mahdollista olisi my®ds, ettd opiskelija toimit-
taisi pyynnon toisen henkilon vilityksell.

Ehdotetun sddnnoksen mukaan, Kkiireelli-
sessé tilanteessa opiskelijan tulisi pééstd joko
psykologin tai kuraattorin vastaanotolle. Jos
tyontekijd arvioisi, ettei asia ole kiireellinen,
opiskelijan tulisi saada keskusteluaika wvii-
meistddn seitseméntend arkipdivdnd yhtey-
denotosta. Vastaanotolla kdynnistyisi tilan-
teen tarkempi arviointi, jonka perusteella
opiskelija tulisi ohjata oikean palvelun pii-
riin.

Mahdollisuus henkil6kohtaiseen keskuste-
luun olisi jarjestettdvd opiskelijalle maara-
ajassa myo0s opiskelijan huoltajan yhteyden-
oton perusteella. Sddnndksen avulla on tar-
koitus vahvistaa perheen saamaa tukea sen
mukaiseksi kuin se voimassa olevassa laissa
on mddritelty. Kun perhe saa pyytimiinsi
tukea ajoissa, lapsi voi vilttyd epdonnistumi-
sen kokemuksilta ja tuen tarve on mydhem-
méssd vaiheessa vdhdisempdd tai tukea ei
tarvita lainkaan. Hyvid kokemuksia on muun
muassa esikoululaisille kohdennetusta tuesta.
Kun lapsen tuen tarve on ennakoitu jo ennen
koulun aloittamista, tukea on voitu antaa en-
nen koulun alkua ja lapselle koulun aloitta-
minen on ollut myonteinen kokemus.

Yhteydenottaja voisi olla my06s esimerkiksi
opinto-ohjaaja, erityisopettaja, ryhmévastaa-
va tai aineopettaja taikka koulun terveyden-
hoitaja. My6s koulun ulkopuolinen tervey-
denhuollon ammattilainen voisi ottaa tarvit-
taessa yhteyttd. Yhteydenoton perusteella
psykologin tai kuraattorin olisi vélittomasti
arvioitava, onko asia kiireellinen. Tarkoituk-
sena olisi, ettd muun henkilén yhteydenoton
perusteella perheelle olisi mahdollista tarjota
apua ajoissa vastaavasti kuin perheen oman
yhteydenoton perusteella.

Ei-kiireellisessd tapauksessa opiskelijalle
olisi varattava mahdollisuus keskusteluun
viimeistddn viikon kuluessa vastaavasti kuin
opiskelijan oman yhteydenoton perusteella.
Keskusteluaikaa ei kuitenkaan tarvitsisi vara-
ta, jos yhteydenoton tarkoituksena olisi aino-
astaan saada ohjausta tai neuvontaa tietyn ti-
lanteen selvittimiseen tai jos yhteydenoton
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aikana muutoin kavisi ilmi, ettei keskustelun
jarjestamiselle ole tarvetta. Esimerkiksi van-
hemmat ottavat usein yhteyttd kuraattoriin
tarvitessaan neuvontaa ja ohjausta erilaisissa
kasvatuskysymyksissd. Tillaisia asioita voi-
vat olla esimerkiksi pelaaminen ja netin kiyt-
to, péihteiden kéyttd ja seurusteluasiat. Yh-
teydenotot eivit aina edellytd lapselle tai
nuorelle jirjestettdvdd omaa vastaanottoai-
kaa. Vanhemmille annettu neuvonta voi olla
riittdvd toimi. MyOs opettajat ottavat usein
yhteyttd kuraattoriin tai psykologiin saadak-
seen ohjausta tai neuvontaa tietyn tilanteen
hoitamiseen ilman ettd tilanne edellyttaisi
muita toimenpiteitd. Asiakastyon ohella ku-
raattorien ja psykologien tehtdviin kuuluu
konsultaatiokeskustelujen kdyminen sekd
koulun henkilékunnan etté koulun ulkopuoli-
sen tukiverkoston kanssa.

Ehdotetun pykildn 3 momentti vastaa asia-
sisélloltdan lastensuojelulain 8 ja 9 §:44. Las-
tensuojelulain 9 §:ssd sdddetdén, ettd kunnan
tulee jarjestdd oppilaille riittdva tuki ja ohjaus
koulunkayntiin ja oppilaiden kehitykseen liit-
tyvien sosiaalisten ja psyykkisten vaikeuksi-
en ehkéisemiseksi ja poistamiseksi. Vallitse-
van kaytdnnon mukaisesti opiskelijan tarvit-
sema riittdvd tuki maédriteltdisiin psykologin
tai kuraattorin vastaanotolla. Psykologien
asiakastyohon siséltyy psykologinen arviointi
toimenpiteineen. Kuraattorin ty0ssd ensim-
miisend tehtdvidnd on opiskelijan tilanteen
kartoitus ja tuen tarpeen arviointi.

Lisdksi 3 momentissa sdddettéisiin psyko-
login ja kuraattorin velvollisuudesta ohjata
opiskelija tarvittaessa koulu- tai opiskeluter-
veydenhuollon palvelujen piiriin taikka muu-
hun erityisen tuen tarpeessa olevia lapsia ja
nuoria tukevaan toimintaan. Téllaista toimin-
taa voi olla esimerkiksi kunnan tai jérjestdjen
tuottama nuorisotyo.

Ehdotetun sdénnoksen taustalla on lasten-
suojelulain 8 §:n 1 momentti, jossa séddetddn
kunnan velvollisuudesta jirjestdé tarvittaessa
erityisen tuen tarpeessa olevia lapsia ja nuo-
ria tukevaa toimintaa. Lastensuojelulain sii-
tdmiseen johtaneen hallituksen esityksen (HE
252/2006 vp) perusteluissa todetaan, ettd
kunnan on sosiaali- ja terveydenhuoltoa, ope-
tustointa sekd muita lapsille, nuorille ja lap-
siperheille tarkoitettuja palveluja jérjestées-

sddn ja niitd kehittdessddn huolehdittava siité,
ettd ndiden palvelujen avulla tuetaan van-
hempia, huoltajia ja muita lapsen hoidosta ja
kasvatuksesta vastaavia henkilditd lasten
kasvatuksessa. Liséksi olisi huolehdittava sii-
td, ettd mainittujen palvelujen avulla kyetédin
saamaan selville lasten, nuorten ja lapsiper-
heiden erityisen tuen tarve. Palveluja jérjes-
tettdessd ja niitd kehitettdessa on kiinnitettdva
erityistd huomiota lasten ja nuorten tarpeisiin
ja toivomuksiin.

Kasvatuksen tukemisella tarkoitetaan laa-
jasti ottaen kaikkia sellaisia eri viranomaisten
yhteisty6hon perustuvia toimia, joilla pyri-
tddn kehittimdidn lapsiperheiden ja heidédn
vélittdémén arkiympéristonsd mahdollisuuksia
edistdd lasten suotuisaa kasvua ja kehitysta.
Lastensuojelun kannalta on ensisijaisen tér-
keita, ettd yleiset, kaikille tarkoitetut palvelut
tukevat lasten kasvatusta.

Hallituksen esityksen mukaan lastensuoje-
lulain 8 §:n tarkoituksena on, ettd kaikki ne
toimipaikat, joissa luontevasti muutoinkin
tavataan lapsia ja lapsiperheitd, voisivat toi-
mia my0s vanhempien, huoltajien ja muiden
lapsen hoidosta ja kasvatuksesta vastaavien
henkildiden tukena lapsen kasvatuksessa.
Palvelujen kehittdmisen tavoitteena on myos,
ettd niilld kyetddn havaitsemaan milloin lap-
si, nuori tai lapsiperhe on erityisen tuen tar-
peessa. Séddnnokselld pyritddn lisddmédn
muun muassa paividhoidossa ja koulussa toi-
mivien henkildiden valmiutta ohjata apua
tarvitsevia kdyttdmaién erityispalveluja. Edel-
leen pyritddn edistimidn lasten ja nuorten
kannalta mielekistd, heiddn kasvuaan ja ke-
hitystéédn tukevaa toimintaa.

Lastensuojelulain 8 §:n 1 momentissa mai-
nitaan nimenomaisesti kunnan eri hallinto-
kuntien viranomaisten velvollisuudesta jér-
jestid osana palvelujen kehittdmistd ja kasva-
tuksen tukemista erityisen tuen tarpeessa
olevia lapsia tukevaa toimintaa. Toimintaa
voidaan hallituksen esityksen perustelujen
mukaan jdrjestdd eri hallintokuntien kuten
esimerkiksi koulun ja nuorisotoimen omana
toimintana tai hallintokuntien yhteistyona.
Esimerkkeind tdllaisesta toiminnasta halli-
tuksen esityksessd mainitaan muun muassa
erilaiset koulunkidynnin tukimuodot, vertais-
ryhmétoiminta ja perhetyd. Lapsen tai nuoren
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osallistuminen sddnndksessd tarkoitettuun
toimintaan ei perustelujen mukaan edellyti
lastensuojelun asiakkuutta. Toimintaan osal-
listuminen voi perustua esimerkiksi johonkin
lapsen tai nuoren kehityksen kannalta riski-
olosuhteeksi katsottavaan seikkaan, vaikka se
ei vield olisi vaikuttanut kyseessé olevan lap-
sen hyvinvointiin.

16 §. Yhteydenotto opiskeluhuollon psyko-
logi- ja kuraattoripalvelujen saamiseksi. Py-
kdldssd sdddettiisiin, miten yhteydenotto
opiskeluhuollon psykologi- ja kuraattoripal-
velujen saamiseksi tulisi toteuttaa. Opiskeli-
jat voivat aina itse pyytid paéstd vastaanotol-
le. Ehdotetun lain 11 §:ssé sdddettdisiin kaik-
kia opiskeluhuollon palveluja koskevasta oh-
jaus- ja tiedottamisvelvoitteesta.

Kéytdnndssd valtaosa opiskelijoista on oh-
jautunut oppilashuollon palveluihin opettajan
tai muun koulun henkilékunnan jisenen
aloitteesta. Asioita on saatettu kisitelld en-
simmadisen kerran oppilashuoltoryhmén ko-
kouksessa, josta asian késittely on ohjattu
pienemmén ryhmén tehtdvéksi. Lapset ja
heiddn vanhempansa ovat saattaneet saada
tiedon lapsen asian késittelystd vasta jalkika-
teen.

Ehdotetun lain 1dhtokohtana olisi, ettd tieto
oppilaan tai opiskelijan mahdollisesta avun-
tarpeesta kulkisi mahdollisimman nopeasti ja
ettd toiminta olisi avointa ja tapahtuisi péa-
sdantdisesti opiskelijan ja hdnen huoltajansa
tieten. Samalla varmistettaisiin, ettei opiske-
lijan asioita késitelld sellaisten henkil6iden
lasnd ollessa, jotka eivit tarvitse tietoja opis-
keluhuollon toteuttamiseksi.

Ehdotetun séédntelyn tavoitteena olisi myos
varmistaa, ettd koulun henkilokunta saisi riit-
tdvian ammatillisen tuen ongelmatilanteissa ja
toisaalta ettd asiat aina hoidettaisiin mahdol-
lisimman pienin keinoin. Tarvittaessa opetta-
jilla olisi mahdollisuus saada nopeaa konsul-
taatioapua ilman, etté opiskelijan asiaa tarvit-
sisi viedd useamman henkilon késiteltdvaksi.
Tiedon nopea kulku opiskeluhuollon psyko-
logille ja kuraattorille aiheuttaisi myds sen,
ettd harkinta siitd, milloin opiskelijan asioissa
olisi aihetta olla yhteydessi lastensuojeluun,
siirtyisi suurelta osin pois opetushenkilokun-
nalta. Tavoitteena olisi myo0s, ettd varhai-

semman puuttumisen avulla voitaisiin vihen-
téé lastensuojelutoimien tarvetta.

Pykidldn 1 momentissa sdddettéisiin oppi-
laitoksen ja opiskeluhuollon tyontekijoiden
velvoitteesta ottaa viipymatti yhteyttd psyko-
logiin tai kuraattoriin, jos he arvioisivat, etté
oppilas tai opiskelija tarvitsisi psykologi- tai
kuraattoripalveluja sosiaalisten tai psyykkis-
ten vaikeuksien ehkéisemiseksi tai poistami-
seksi. Yhteydenotto tulisi ensisijaisesti tehda
yhdesséd oppilaan tai opiskelijan kanssa. Jos
yhteydenottoa ei olisi mahdollista tehdd yh-
dessd, tulisi yhteydenotto kuitenkin toteuttaa
viipyméttd ja antaa samalla mahdollisten sa-
lassapitosdédnndsten estiméttd tiedot, joiden
perusteella olisi mahdollista arvioida asian
kiireellisyys ja alustava palvelujen tarve.
Téstéd sdddettdisiin 2 momentissa.

Pykaldssd sdddetty velvoite koskisi koko
oppilaitoksen henkilokuntaa sekd kaikkia
opiskeluhuollon tyontekijoita. Silloinkin, kun
yhteydenottoa ei olisi mahdollista tehdd yh-
dessi opiskelijan kanssa, tulisi yhteydenotos-
ta vilpymittd ilmoittaa opiskelijalle. Léhto-
kohtaisesti tieto opiskelijalle tulisi aina pyr-
kid toimittamaan ennen yhteydenottoa. Jos
tdmi ei asian kiireellisyyden tai opiskelijan
vaikean tavoitettavuuden vuoksi olisi mah-
dollista, tulisi tieto kuitenkin toimittaa mah-
dollisimman pian. Opiskelijalla olisi aina ha-
lutessaan oikeus pédstd selvittdmédn asiaa si-
ten kuin 15 §:ssd saddettdisiin.

Myds opiskelijan huoltajalle tai muulle
lailliselle edustajalle olisi aina vastaavin pe-
riaattein annettava tieto yhteydenotosta. Tie-
toa ei kuitenkaan saisi antaa, jos tiedon an-
tamatta jittdmiselle olisi laissa sdddetty este.
Esteestd sdddettdisiin lain 18 §:n 2 momen-
tissa. Alaikdinen voisi perustellusta syystd
kieltéa tietojen antamisen.

Kuten 15 §:ssd on esitetty, vanhemmilla
olisi my6s mahdollisuus olla itse yhteydessa
psykologi- ja kuraattoripalveluiden saami-
seksi ja sitd kautta saada lapselle ja perheelle
oikeus tarvittavaan keskusteluapuun. Pykaldn
3 momentin mukaan myds esimerkiksi las-
tensuojelun tyontekijd, poliisi, nuorisotyon-
tekija ja sellainen terveydenhuollon ammatti-
lainen, joka ei kuulu opiskeluhuollon henki-
lokuntaan, voisi olla tarvittaessa yhteydessé
opiskeluhuollon psykologiin tai kuraattoriin.
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Séantelyn tarkoituksena olisi mahdollistaa
asioiden nopea késittely opiskeluhuollon pal-
velujen piirissd silloin kun opiskelijalle ei
olisi tarvetta saada lastensuojelun palveluja.
Pienemmain lapsen kohdalla yhteydenottaja
voisi olla esimerkiksi erikoissairaanhoidosta
vastaava ladkari. Ladkérin yhteydenoton pe-
rusteella perheelle olisi mahdollista tarjota
palveluja varhaisessa vaiheessa. Lahtokohta-
na olisi, ettd yhteydenotto psykologi- ja ku-
raattoripalveluihin  tehtdisiin  yhteistydssi
perheen kanssa siten kuin pykéldn 1 ja 2
momentissa sdddetdan.

Sddnnoksen yhtend tavoitteena on siirtai
painopistettd palvelutarpeen selvittdmisesta
nopeasti annettavaan tukeen. Lastensuojelu-
lain velvoite lastensuojelutarpeen selvittdmi-
sestd kaikissa uusissa lastensuojelussa vireil-
le tulleissa tapauksissa yhdistettynd siihen,
ettei opiskeluhuollossa ole ollut tarjolla riit-
tdvid palveluja, on johtanut siihen, ettd las-
tensuojelutarpeen selvityksid tehdddn run-
saasti sellaisissakin tapauksissa, joissa las-
tensuojelun tarvetta ei ole ja lasta olisi mah-
dollista nopeasti auttaa huomattavasti kevy-
emmin toimenpitein. Suomen kuuden suu-
rimman kaupungin lastensuojelun palvelujen
ja kustannusten vertailusta vuonna 2011 kay
ilmi, ettd kaikista niistd lapsista, joiden asia
oli tullut uutena vireille lastensuojelussa 41,3
%:ssa on paddytty lastensuojelutarpeen sel-
vittdmisen jdlkeen siihen, ettei ole perustetta
lastensuojelun asiakkuuteen. Sosiaali- ja ter-
veysministerion asettaman lastensuojelun
selvitysryhmén tyon aikana on kéynyt ilmi,
ettd lapset itse ovat kokeneet, ettei lastensuo-
jelutarpeen selvitys ole se, mité tulisi ensim-
maisend auttamisen tapana tehda. Lapset toi-
vovat myos, ettei asioita késitteleva tyonteki-
jé kaiken aikaa vaihtuisi.

Huolellisesti tehty lastensuojelutarpeen
selvitys muodostaa hyvidn pohjan lastensuo-
jelun tyoskentelylle ja auttaa ohjaamaan per-
heitd tarkoituksenmukaisten palvelujen pii-
riin silloinkin kun tarvetta asiakkuuteen ei
ole. Kaytidntd on kuitenkin osoittanut, ettd
selvityksen tekeminen on monissa tapauksis-
sa turhan raskas toimenpide ja saattaa viivas-
tyttdd ohjautumista oikeiden palvelujen pii-
riin. Lapsen kannalta merkityksellisintd on,

ettd apua on saatavilla nopeasti silloin kun si-
té tarvitaan.

Lastensuojelulain 26 §:n 2 momentin mu-
kaan sosiaalityontekijin on viimeistddn seit-
seméntend arkipdivénd ilmoituksen tai vas-
taavan yhteydenoton vastaanottamisesta rat-
kaistava, onko asian vireille tulon johdosta
ryhdyttdva 27 §:ssé tarkoitetun lastensuojelu-
tarpeen selvityksen tekemiseen vai onko asia
selvisti luonteeltaan sellainen, ettei se johda
toimenpiteisiin. Jos lastensuojelu arvioisi, et-
td lapsen tai nuoren asiaa voitaisiin riittdvasti
auttaa opiskeluhuollon keinoin, voitaisiin
katsoa, ettd ilmoitus on luonteeltaan sellai-
nen, ettei se johda toimenpiteisiin. Jos myo-
hemmin ilmenisi, etteivit keinot ole riittavat,
tulisi vélittdmasti ottaa yhteyttd lastensuoje-
luun siten kuin lastensuojelulain 25 ja
25 a §:ssd sdddetdan.

17 §. Terveydenhoitajan ja lddkdrin tavoi-
tettavuus koulu- ja opiskeluterveydenhuollos-
sa. Terveydenhoitajan ty0aika koulu- ja
opiskeluterveydenhuollossa on jérjestettdva
siten, ettd opiskelija voi tarvittaessa padsté
terveydenhoitajan vastaanotolle my0s ilman
ajanvarausta. Sddnnokselld halutaan korostaa
opiskelijoiden mahdollisuutta pédstd tervey-
denhoitajan vastaanotolle myds muulloin
kuin mééirdaikaisten terveystarkastusten yh-
teydessd. Matalan kynnyksen periaatteen
mukaisesti on tarkoituksenmukaista saada
yhteys ammattihenkil66n huolten tai ongel-
mien ollessa vield pienid. Pienilld koululaisil-
la tarve saada usein tavata terveydenhoitajaa
voi olla merkki taustalla olevista suuremmis-
takin ongelmista. Avoimia vastaanottoja
koskeva suositus on sisdltynyt Koulutervey-
denhuollon oppaaseen vuodesta 2002. Tuo-
reiden seurantatulosten mukaan 90 % terve-
yskeskuksista jirjestdd jo nyt koulutervey-
denhuollossa avoimia vastaanottoja ja 82 %
puhelinajan.

Opiskeluterveydenhuoltoon kuuluu sai-
raanhoito ja tdmédn vuoksi sddnnokset hoi-
toon padsystd koskevat myos opiskelutervey-
denhuoltoa. Terveydenhuoltolain mukaan
opiskelijalle on jérjestettivd mahdollisuus
saada arkipdivisin virka-aikana valittomasti
yhteys opiskeluterveydenhuoltoon. Hoidon
tarpeen arviointi ja hoidon tarpeen arvioinnin
yhteydessd ladketieteellisesti tai hammaslaa-
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ketieteellisesti tarpeelliseksi todettu hoito on
jarjestettavd terveydenhuoltolain 51 §:n mu-
kaisesti opiskeluterveydenhuollossa tai jos se
ei ole mahdollista, niin muussa terveyskes-
kuksen toimipisteessd. Kyseisen terveyden-
huoltolain sddnnoksen soveltamisessa opis-
keluterveydenhuoltoon on esiintynyt epésel-
vyyttd, joten hoitoon piddsyyn on kiinnitetta-
va huomiota.

18 §. Opiskelijan ja hdinen laillisen edusta-
jansa asema opiskeluhuollossa. Tama pykala
kohdentuisi erityisesti ehdotetun lain 5 §:ssd
tarkoitettuun yksilokohtaiseen opiskeluhuol-
toty6hon, jota toteutetaan oppilaitoksessa
opetussuunnitelman mukaisesti monialaise-
na, ja josta laaditaan 20 §:ssd tarkoitettu
opiskeluhuoltokertomus. Pykéldn tarkoituk-
sena on korostaa alaikdisen tai muutoin va-
jaavaltaisen opiskelijan omaa asemaa opiske-
luhuoltotydssa.

Onnistunut opiskelu edellyttid, ettd moti-
vaatio ja muut edellytykset opintosuorituk-
siin ovat idstd riippumatta juuri opiskelijalla
itsellddn, vaikka hinen huoltajansa ja ldhei-
sensd voivatkin myOnteisessd tapauksessa
ohjata ja tukea hénti niissd. My0s oppimisen
terveydelliset, psykologiset tai sosiaaliset es-
teet ovat korostetun henkildkohtaisia. Opis-
keluhuollon ensisijainen tehtdva onkin selvit-
tdd juuri yhdessd opiskelijan itsensd kanssa
tillaisia esteitd sekd etsid keinoja, joilla niitd
voidaan lievittda tai poistaa.

Siitd, missd méaérin huoltajien tulisi osallis-
tua alaikdisen opiskelijan opiskeluhuoltoasi-
an késittelyyn, ei ole mahdollista sditad yksi-
selitteisesti. Alaikdisen asemaan vaikuttavat
lukuisat eri sdfdnnokset ja oikeusperiaatteet,
joiden nojalla opiskeluhuollon tyontekijoille
jaa véistimattd tapauskohtaista harkintaval-
taa ja -vastuuta. Tdssd pykaldssd sdddetdan
tuon harkinnan perusteista.

Lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta
annetussa laissa (361/ 1983, jéljempéna lap-
senhuoltolaki) on perussdédnndkset siitd, mita
vastuita ja oikeuksia huoltajalla on suhteessa
alaikdiseen. Lain 1 §:ssd sdddetddn siitd, mita
lapsen huollolla tarkoitetaan. Sddnndksen
mukaan lapsen huollon tarkoituksena on tur-
vata lapsen tasapainoinen kehitys ja hyvin-
vointi lapsen yksildllisten tarpeiden ja toi-
vomusten mukaisesti. Huollon tulee turvata

mydonteiset ja ldheiset ihmissuhteet erityisesti
lapsen ja hdnen vanhempiensa vililld. Lap-
selle tulee turvata hyvé hoito ja kasvatus seké
lapsen ikdén ja kehitystasoon ndhden tarpeel-
linen valvonta ja huolenpito. Lapselle on py-
rittdva antamaan turvallinen ja virikkeitd an-
tava kasvuympéristo sekd lapsen taipumuksia
ja toivomuksia vastaava koulutus. Lasta tulee
kasvattaa siten, ettd lapsi saa osakseen ym-
martimysté, turvaa ja hellyyttd. Lasta ei saa
alistaa, kurittaa ruumiillisesti eikd kohdella
muulla tavoin loukkaavasti. Lapsen itsendis-
tymistd sekd kasvamista vastuullisuuteen ja
aikuisuuteen tulee tukea ja edistia.

Lapsenhuoltolain 4 § sitoo puolestaan
huoltajan tehtdvit lain 1 §:48n seuraavasti:
”Lapsen huoltajan on turvattava lapsen kehi-
tys ja hyvinvointi siten kuin 1 §:ssé séédde-
tddn. Tasséd tarkoituksessa huoltajalla on oi-
keus péaattdd lapsen hoidosta, kasvatuksesta,
asuinpaikasta sekd muista henkil6kohtaisista
asioista. Ennen kuin huoltaja tekee padtoksen
lapsen henkilokohtaisessa asiassa, hianen tu-
lee keskustella asiasta lapsen kanssa, jos se
lapsen ikéédn ja kehitystasoon seké asian laa-
tuun ndhden on mahdollista. Pa4tostéd tehdes-
sdan hinen on kiinnitettivad huomiota lapsen
mielipiteeseen ja toivomuksiin. Huoltaja
edustaa lasta tdmén henkil6od koskevissa asi-
oissa, jollei laissa ole toisin sdadetty”.

Lapsenhuoltolakia sovellettaessa on lisdksi
otettava huomioon lapsen oikeuksien yleis-
sopimuksen (Sopimussarja 60 /1991)12 artik-
la, jonka mukaan alaikiistd on kuultava kai-
kissa hintd koskevissa asioissa sekd otettava
hénen mielipiteensd huomioon hénen ikénsé
ja kehitystasonsa mukaisesti. My6s Suomen
perustuslain (731/ 1999) 6 § 2 momentin
mukaan lapsia on kohdeltava tasa-arvoisesti
yksildind, ja heiddn tulee saada vaikuttaa it-
seddn koskeviin asioihin kehitystddn vastaa-
vasti. Nama perus- ja ihmisoikeussdannokset
luovat perustan myos alaikéisid koskevalle
uudelle lainsdddénnolle, jonka on toteutetta-
va niissi sdddetyt oikeusperiaatteet.

Sosiaali- ja terveydenhuollon lainsdiddén-
nossd alaikdisen asemasta ja oikeuksista suh-
teessa huoltajaansa on erityissddnnokset,
joissa edelld tarkoitettu lapsen itse- ja myo-
tdmadrddmisoikeus on otettu huomioon. Esi-
koululaisia koskevaan neuvolaty6hon, koulu-
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ja opiskeluterveydenhuoltoon sekéd opiskelu-
huollon psykologien tyohon sovelletaan lakia
potilaan asemasta ja oikeuksista (785/ 1992,
jaljempéand potilaslaki). Opiskeluhuollon ku-
raattoreiden yksilokohtaisessa asiakastyOssd
puolestaan sovelletaan sosiaalihuollon asiak-
kaan asemasta ja oikeuksista annettua lakia
(812 /2000, jiljempéand sosiaalihuollon asia-
kaslaki).

Pykildn 1 momentissa korostetaan, ettd yk-
silokohtainen opiskeluhuolto on nimenomaan
tyotd, jota tehddédn opiskelijan tueksi opiske-
lijan omalla suostumuksella ja tarpeen mu-
kaan yhteistyossd hdnen huoltajiensa kanssa.
Sadnnoksen tarkoituksena on selkiyttdd sité,
ettei yksilokohtainen opiskeluhuolto ole
luonteeltaan opettajan tyonohjausta eiké suo-
ranaisesti liity erityisopetuksen jérjestdmi-
seen taikka kurinpitoseuraamusten harkin-
taan. Tarkoituksena on myos korostaa opis-
kelijan itsendistd asemaa opiskeluhuollon
asiakkaana suhteessa hdnen huoltajaansa tai
muuhun lailliseen edustajaansa tilanteissa,
joissa opiskelija on riittdvan kehittynyt arvi-
oimaan késiteltdvénd olevaa asiaansa ja ot-
tamaan itsendisesti vastuun siit.

Pykildn 2 momentissa sdddettdisiin alaikéi-
sen tai muutoin vajaavaltaisen opiskelijan oi-
keudesta kieltdd huoltajaansa tai laillista
edustajaansa osallistumasta opiskeluhuolto-
asiansa késittelyyn tai antamasta télle opiske-
lijaa koskevia salassa pidettdvii tietoja. Tama
kielto-oikeus olisi kuitenkin harkinnanvarai-
nen. Harkinnassa otettaisiin huomioon opis-
kelijan iké, kehitystaso ja muut henkildkoh-
taiset ominaisuudet sekd arvio siitd, olisiko
kiellon noudattaminen selvésti vastoin vajaa-
valtaisen omaa etua. Esiopetusikdisten koh-
dalla tdmén kielto-oikeuden soveltaminen
olisi hyvin harvinaista.

Vastaava sddnnds on alaikiisti koskeva so-
siaalihuollon asiakaslain 11 §:n 3 momentti,
jota sosiaalihuollon tehtdvissd toimivat ovat
tottuneita soveltamaan, ja joka koskisi ehdo-
tetun lain mukaan opiskeluhuollon kuraatto-
reita. Potilaslain 7 §:n mukaan alaikdiselld
potilaalla on oikeus piittdd itse hoidostaan,
jos hén ikédnsd ja kehitystasonsa perusteella
on kypsa siithen. Néissi tilanteissa hinelld on
potilaslain 9 §:n 2 momentin mukaan myos
ehdoton oikeus kieltdd antamasta potilastieto-

ja huoltajalleen. Niidenkin sdédnndsten poh-
jalta arvio alaikdisen méédrddmisoikeudesta
tehdddn asia- ja tilannekohtaisesti. Arvion
siitd, olisiko kiellon noudattaminen selvisti
vastoin vajaavaltaisen omaa etua, tekisi opis-
keluhuollon henkilostoon kuuluva sosiaali-
tai terveydenhuollon ammattihenkild.

19 §. Yksittdistd opiskelijaa koskevan opis-
keluhuoltoasian kdsittely. Pykilan tarkoitus
on selkiyttdd sité, keilld opetustoimessa taik-
ka opiskeluhuollossa toimivilla olisi oikeus
osallistua 5 §:ssé tarkoitetun yksilokohtaisen
opiskeluhuoltoasian késittelyyn. Tdmé on
valttaimatonta, koska talloin opiskelijan asiaa
késitellddn monialaisessa yhteistydssd, jonka
edellytyksend on my0s arkaluonteisten ja
luottamuksellisten tietojen luovuttaminen eri
ammattiryhmien edustajien kesken.

Pykdldn 1 momentissa sédddettdisiin siité,
ketké lain nojalla olisivat oikeutettuja osallis-
tumaan yksilokohtaisen opiskeluhuoltoasian
késittelyyn. Tarkoituksena on, ettd yksilo-
kohtainen opiskeluhuolto toteutettaisiin ti-
lannekohtaisesti kootussa suppeassa asian-
tuntijaryhméssé, josta sdéddettdisiin 14 §:n 4
momentissa. Sithen kuuluisivat kulloisenkin
tarpeen mukaan joitakin seuraavista kyseisen
oppilaitoksen opiskeluhuoltoa toteuttavista
henkildisté: terveydenhoitaja, 1adkéari, kuraat-
tori, psykologi, opinto-ohjaaja ja opiskelijan
ryhménohjaaja tai muu siind tilanteessa opis-
kelijjan kannalta keskeinen opettaja. Heille
tulisi madritelld kayttdoikeus 20 §:n 3 mo-
mentissa tarkoitettuun opiskeluhuoltokerto-
mukseen. Ryhmén valitsemaa vastuuhenkil 64
koskisi myods 20 §:ssd tarkoitettu kirjaamis-
velvoite.

Asiantuntijaryhmén kokoaisi tilannekohtai-
sesti se opiskeluhuollon tai oppilaitoksen
henkilokunnan edustaja, jolle asian selvitta-
minen tydtehtdvien perusteella kuuluisi.
Usein ryhmén kokoaisi opiskeluhuollon ku-
raattori, mutta esimerkiksi terveydenhoitaja
voisi koota ryhmén silloin kun asia koskisi
terveytta tai terveydenhuoltoa. My0s oppilai-
toksen opinto-ohjaaja tai erityisopettaja voisi
tarvittaessa koota ryhmaén.

Ryhméll4 ja sen jésenilld olisi oikeus kon-
sultoida juuri kulloisenkin asian kannalta tar-
kedd yksittdistd asiantuntijaa, kuten esimer-
kiksi tietyn erikoisalan ladkarid tai paihde-
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huollon asiantuntijaa, ja luovuttaa hénelle
konsultoinnin kannalta valttdimattomié tietoja
siten kuin viranomaisten toiminnan julkisuu-
desta annetun lain (621/1999, jidljempéna jul-
kisuuslaki) 26 §:n 3 momentissa sidddetéén.

Pykidldn 2 momentissa sdddettdisiin siité,
milld edellytykselld muita tahoja voitaisiin
kutsua osallistumaan yksilokohtaisen opiske-
luhuoltoasian kisittelyyn. Koska yksilokoh-
tainen opiskeluhuolto on opiskelijalle ja hi-
nen lailliselle edustajalleen vapaachtoista
palvelua, ei sitd voida toteuttaa vastoin opis-
kelijan tai, ellei hédnelld ole edellytyksid ym-
martdd asian merkitystd, hdnen laillisen edus-
tajansa suostumusta. Téastd syysté asian késit-
telyynkddn ei voida kutsua muita yksityis-
henkil6ité tai asiantuntijoita kuin niitd, joiden
osallistumiseen asianmukainen suostumus on
saatu. Saddnnoksessd korostetaan, ettd suos-
tumuksen on oltava tapauskohtaisesti yksil6i-
ty ja kirjallinen.

Jos opiskelija tai huoltaja osallistuu asian
kisittelyyn monialaisen asiantuntijaryhmén
kokouksessa, heilld saattaa olla intressi kut-
sua tuekseen joku ldheinen henkild - kuten
asuinkumppani - taikka asiantuntija. Tami
olisi sallittua, jos opiskelijalta, tai tilanteen
niin vaatiessa hédnen huoltajaltaan saadaan
kirjallinen suostumus siithen seké siihen, etti
kutsutuille on oikeus antaa tilanteen selvit-
tdmisen kannalta olennaiset salassa pidetta-
vatkin tiedot.

20 §. Opiskeluhuollon kertomukset. Pykéa-
lassd sdddettdisiin velvoitteesta kirjata opis-
keluhuollon kertomuksiin keskeiset tiedot,
jotka kertyvat toteutettacssa 5 §:ssé tarkoitet-
tua yksilokohtaista opiskeluhuoltoa. Kirjaa-
misvelvollisuus ei koskisi sellaisia tietoja,
jotka tallennetaan koulujen ja oppilaitosten
yllépitdmiin oppilas- ja opiskelijarekisterei-
hin opetuksen tai koulutuksen jérjestimiseksi
ja toteuttamiseksi.

Pykdldn 2 momentissa sdddettdisiin sel-
vyyden vuoksi siitd, ettd koulu- ja opiskelu-
terveydenhuollon henkilosto sekd muut ter-
veydenhuollon ammattihenkil6t kirjaavat yk-
silotapaamisissa kertyvét potilastiedot poti-
lasasiakirjoihin. Muita tillaisia terveyden-
huollon ammattihenkil6itd olisivat ainakin
opiskeluhuollon psykologit. Potilasasiakir-
joihin tallennettavista tiedoista ja niiden ka-

sittelystd sdddetdéin yksityiskohtaisesti poti-
laan asemasta ja oikeuksista annetun lain
(785/1992) 12 §:ssi ja sen nojalla annetuissa
sdannoksissd. Sen sijaan niihin kirjauksiin,
jotka terveydenhuollon ammattihenkildt teki-
sivat pykdlin 3 momentissa tarkoitettuun
opiskeluhuoltokertomukseen, sovellettaisiin
tatd lakia. Lisdksi 2 momentissa sdddettdisiin,
ettd opiskeluhuollon kuraattorit kirjaavat
opiskelijoiden yksilotapaamisissa kertyvit
asiakastiedot opiskeluhuollon kuraattorin
asiakaskertomukseen, johon sovelletaan sosi-
aalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista
annetun lain (812/2000, jéljempéné sosiaali-
huollon asiakaslaki) sddnnoksid. Sosiaali-
huollon asiakasasiakirjoista ei ole toistaiseksi
kattavaa lainsdddintdd, mutta sosiaalihuollon
asiakaslaissa on yksityiskohtaiset sddnnokset
tietojen salassa pidosta ja niiden luovuttami-
sen edellytyksista.

Pykéldn 3 momentissa sdddettdisiin kirjaa-
misvelvollisuudesta silloin, kun 14 §:ssi tar-
koitetussa  opiskeluhuollon monialaisessa
asiantuntijaryhmissd selvitetddn yksittiisen
opiskelijan opiskeluhuollon tarvetta, tai kun
sen jdsenet toteuttavat jo suunniteltuja ja so-
vittuja yksil6llisid opiskeluhuollon tukitoi-
mia. Asiantuntijaryhmén vastuuhenkilon olisi
kirjattava ryhmén toimintatavoitteiden kan-
nalta vélttimattomit opiskelijaa koskevat
tiedot opiskeluhuoltokertomukseen. Myos
muut asiantuntijaryhmén jisenet voisivat
tehdd kirjauksia salassapitosddnnosten esti-
matta.

Opiskeluhuoltokertomuksen tarkoituksena
olisi turvata se, ettd opiskeluhuollon tarpeen
selvitysprosessi ja sen pohjalta toteutetut
toimenpiteet sekéd niiden perusteet dokumen-
toidaan asianmukaisesti. Tdma on tirkeédd yh-
taéltd, jotta opiskeluhuollon kulloinenkin ti-
lannearvio ja sen pohjalta tehdyt suunnitel-
mat ja toimenpiteet voidaan perustaa loogi-
sesti kaikkiin tarpeellisiin ja saatavilla ole-
viin asiatietoihin. Toisaalta kaikkien osapuol-
ten, erityisesti opiskelijan, oikeusturvan kan-
nalta on valttimatonta, ettd tiedot niistd séi-
lyvit tallennettuina ja muuttumattomina
myos mahdollisten tulevaisuudessa toteutet-
tavien selvitysten ja toimenpiteiden pohjaksi.

Koska yksilokohtaisessa opiskeluhuollossa
kertyvét tiedot ovat arkaluonteisia henkil6tie-
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toja, niiden kaésittelysté on sdéddettéivi lain ta-
solla. Nyt tdllaisia tietoja kirjataan ja kisitel-
laan oppilaitoksissa vaihtelevin kéytdnndin,
eivitkd niitd koskevat tietosuojakdytinnot
vastaa lainsdddanndn vaatimuksia.

Kun yksilokohtaisen opiskeluhuollon tar-
vetta selvitetddn ja sité toteutetaan monialai-
sena yhteistyond, vaihdetaan kdytdnnossa eri
rekistereihin tallennettuja arkaluonteisia tie-
toja eri rekisterinpitdjien kesken. Tuo tietojen
vaihto toteutetaan opiskelijan oman intressin
vuoksi. Jos nditi tietoja ei kootusti dokumen-
toida yksilokohtaisen opiskeluhuollon tarpei-
siin, ei tuo salassa pidettivé, rekisterinpitéjal-
td toiselle luovutettu tieto hyodytdkaan niitd
opiskelijan tarpeita, joiden vuoksi se on an-
nettu. Nédin kiy erityisesti tilanteissa, joissa
prosessissa mukana olleet tyontekijat myo-
hemmin vaihtuvat, taikka ovat poissa tyds-
tddn esimerkiksi vuosiloman tai sairauden
vuoksi.

Pykéldn 4 momentissa sdddettdisiin niistd
tiedoista, joita opiskeluhuoltokertomukseen
tallennetaan. Niité olisivat yksittdisen opiske-
lijan nimi, henkil6tunnus, kotikunta ja yh-
teystiedot seké alaikdisen tai muutoin vajaa-
valtaisen oppilaan tai opiskelijan huoltajan
tai muun laillisen edustajan nimi ja yhteys-
tiedot sekd seuraavat asiakkuutta koskevat
tiedot:

- asiakkuuden aihe ja asian vireillepanija,

- opiskelijan tilanteen selvittimisen aikana
toteutetut toimenpiteet,

- tiedot asian késittelystd opiskeluhuolto-
ryhmén tai asiantuntijaryhmén kokouksessa,
kokoukseen osallistuneet henkilt ja heidén
asemansa, kokouksessa tehdyt paétokset,
paitosten toteuttamissuunnitelma seké toteut-
tamisesta ja seurannasta vastaavat tahot,

- toteutetut toimenpiteet

- kirjauksen péaivamaira sekéd kirjauksen te-
kija ja hdnen ammatti- tai virka-asemansa.

Jos sivulliselle annetaan opiskeluhuoltoker-
tomukseen siséltyvié tietoja, asiakirjaan olisi
lisdksi merkittidvi, mité tietoja, kenelle sivul-
liselle ja milld perusteella on luovutettu.

Namid 4 momentissa tarkoitetut opiskelu-
huoltokertomukseen sisdltyvdt tiedot ovat
sellaisia opiskeluhuollon tietoja, joiden késit-
telystd, kuten salassa pidosta ja luovuttami-
sen edellytyksisti, tissi laissa sdddettdisiin.

21 §. Opiskeluhuollon rekisterit. Pykélédn 1
momentissa sdddettdisiin oppilaitosten opis-
keluhuoltoon tdmén lain perusteella perustet-
tavista henkilGrekistereisté ja niihin tallennet-
tavista tiedoista. Sen mukaan koulutuksen
jérjestdja yllapitaisi rekisterinpitdjdni monia-
laisen yksilokohtaisen opiskeluhuollon rekis-
terid (opiskeluhuoltorekisteri). Rekisteriin on
tarkoitus tallentaa oppilaitoksen yksilokoh-
taisessa opiskeluhuollossa laadittavat opiske-
luhuoltokertomukset sekd muut yksilokohtai-
sen opiskeluhuollon asiassa saadut tai laadi-
tut asiakirjat. Rekisterinpitdjan olisi nimetta-
va rekisterille vastuuhenkild, jonka olisi maa-
riteltdvé tapauskohtaisesti kayttdoikeudet sa-
nottuun rekisteriin tallennettaviin tietoihin.

Pykildn 2 momentissa todettaisiin selkey-
den vuoksi myds se, mitkd yksilokohtaisen
opiskeluhuollon rekisterit kuuluvat muiden
opiskeluhuollon palveluista vastaavien taho-
jen rekistereihin. On tirkedd, ettd kaikille
monialaisen opiskeluhuollon osapuolille on
selvéd, mitka tiedot ja mitka rekisterit kuulu-
vat kenenkin rekisterinpitdjin rekistereihin.
Erityisen tdrkedé se on niiden sosiaali- ja ter-
veydenhuollon ammattihenkiléiden ty0ssa,
jotka kirjaavat tietoja sekd opiskeluhuolto-
kertomukseen ettd oman alansa potilas- tai
asiakaskertomukseen. My0s opettajan yksit-
tdistd opiskelijaa koskevat kirjaukset voivat
kuulua koulun oppilasrekisteriin tai opiske-
luhuoltorekisteriin.

Sddnnoksen mukaan lain 20 §:n 2 momen-
tissa tarkoitetut potilasasiakirjat tallennetaan
terveydenhuollon rekisteriin, jonka rekiste-
rinpitdjédnd toimii palvelun jirjestinyt terve-
yskeskus tai 10 §:ssd tarkoitetuissa tapauk-
sissa koulutuksen jérjestdjad. Vastaavasti 20
§:n 2 momentissa tarkoitetut opiskeluhuollon
kuraattorin asiakaskertomukset tallennetaan
opiskeluhuollon kuraattorin asiakasrekiste-
riin, jonka rekisterinpitdjand toimii palvelun
jérjestdnyt kunnan toimielin tai 10 §:ssd tar-
koitetuissa tapauksissa koulutuksen jérjesta-
ja.
Yksityisessd tai valtion perusopetuksessa
olevat oppilaat saavat psykologi- ja kuraatto-
ripalvelut opetuksen jarjestdjan toimesta.
Naéissé tapauksissa opetuksen jérjestéjé toimii
myds asianomaisten rekistereiden pitdjana.
Koska yksityisessd ja valtion perusopetuk-
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sessa olevat oppilaat siirtyisivat kunnan jér-
jestdmien psykologi- ja kuraattoripalvelujen
piiriin vasta vuoden 2015 alusta lukien, on
tarpeen sditidd koulutuksen jarjestdjan velvol-
lisuudesta ylldpitdd tdssd mainittuja rekiste-
reitd.

Pykidldn 3 momentissa sdddettiisiin tilan-
teesta, jossa koulutuksen jarjestéjd poikkeuk-
sellisesti toimisi opiskeluhuollon potilasre-
kisterin tai opiskeluhuollon kuraattorin asia-
kasrekisterin rekisterinpitdjand. Talldin kou-
lutuksen jarjestdjan olisi nimettdva kyseisen
alan ammattihenkild vastuuhenkildksi huo-
lehtimaan sanottuun toimintaan liittyvien tie-
tojen rekisterinpidosta. Vastuuhenkilo paat-
tdisi myos rekisteriin sisdltyvien tietojen luo-
vuttamisesta tilanteissa, joissa niitd pyytaval-
13 olisi lakiin perustuva oikeus tietoja saada.

Koulutuksen jarjestéjé ei saisi kéyttéda py-
kélassa tarkoitettuihin rekistereihin siséltyvid
tietoja muuhun tarkoitukseen kuin kyseisen
yksilokohtaisen opiskeluhuollon palvelun
jarjestdmiseen ja toteuttamiseen, ellei muual-
la laissa toisin sdddetd. Yksityiseldmén ja
luottamuksensuojan turvaamiseksi opiskelu-
huollossa eivit hallintopaitoksid oppilaitok-
sessa tekevét henkil6t voisi olla jasenind mo-
nialaisessa asiantuntijaryhmaéssd, eikd heille
voitaisi antaa kayttdoikeuksia tdssd pykaldssa
tarkoitetun opiskeluhuoltorekisterin tietoihin.
Esimerkiksi erityisopetusta koskevaa tai ku-
rinpidollista pdatostd varten heilld olisi oike-
us saada niitd vain siind méadrin kuin muita-
kin salassa pidettidvia tietoja lain tai suostu-
muksen nojalla.

Informatiivisuuden vuoksi pykildn 4 mo-
mentissa todettaisiin, ettd opiskeluhuollon
rekistereihin tallennettavien tietojen kisitte-
lyssé noudatettaisiin julkisuuslain (621/1999)
sdannoksid ja henkil6tietolain (523/1999)
saannoksié.

Perusopetuslain 16 a §:n mukaisen tehoste-
tun tuen eri vaiheiden késittelyn jalkeen op-
pilaalle pedagogiseen arvioon pohjautuva te-
hostettu tuki kirjataan oppilaalle laadittavaan
oppimissuunnitelmaan. Sekd pedagoginen
arvio ettd oppimissuunnitelma tallennetaan
oppilasrekisteriin. Erityisen tuen antamiseksi
opetuksen jérjestdjédn tulee tehdd perusope-
tuslain 17 §:n mukainen kirjallinen péatos.
Sitd ennen oppilaasta tehtivd pedagoginen

selvitys tallennetaan niin ik&&n oppilasrekis-
teriin.

22 §. Opiskeluhuoltorekisteriin sisdltyvien
tietojen salassapito. Pykildssid sdddettdisiin
yksilokohtaisessa opiskeluhuollossa toimivi-
en salassapitovelvoitteista, sekd perusteista,
joiden nojalla niistd voisi tai tulisi poiketa.
Sadnndstd on tarkoitus soveltaa julkisuuslais-
sa sekd sosiaali- ja terveydenhuollon eritys-
lainsddddnnossd sdddettyjen salassapitosddn-
ndsten ohella, niitd tdydentdvand. Syyna sii-
hen, ettd tdhdn lakiin ehdotetaan otettavaksi
erilliset salassapitosddnnokset, osin viittauk-
sina, on se, ettd opetustoimessa tyoskentelee
ja sen tehtdvien hoitoon osallistuu kymmenia
tuhansia tyontekijoitd. Heille yleislainsdddan-
todn sisdltyvit salassapitosdénnokset ovat
tuntemattomia, ja niiden soveltaminen omas-
sa tydssé on siksi vaikeaa.

Samassa tarkoituksessa jo edelld 21 §:4én
on sisdllytetty sddnndkset siité, ettd opiskelu-
huollon kuraattoreiden asiakastapaamisissa
liittyviin ja niistd kirjattaviin tietoihin sovel-
letaan sosiaalihuollon asiakaslain sdannoksia,
ja ettd terveydenhuollon ammattihenkildt kir-
jaavat oman ammatillisen tehtdvinsd mukai-
sissa yksilotapaamisissa kertyvét tiedot poti-
laslain 12 §:ssé tarkoitettuihin potilasasiakir-
joihin, joiden kaisittelyssd noudatetaan sen
nojalla annettuja sdénnoksid. He kirjaisivat
kuitenkin opiskelijan tietoja my0ds opiskelu-
huoltokertomukseen siltd osin, kuin he toi-
mivat opiskeluhuollon asiantuntijaryhmén ja-
senend. Téltd osin myos heitd koskevat salas-
sapitovelvoitteet sekd oikeus poiketa niistd
madrdytyisivat tdmin ja 23 §:n perusteella.
Sdannos olisi siten osittain informatiivinen,
osin my0s oikeutta luova.

Pykédldin 1 momentin mukaan 21 §:n 1
momentissa tarkoitettuun opiskeluhuoltore-
kisteriin tallennetut tiedot, jotka koskeva yk-
sittdistd opiskelijaa taikka muuta yksityisté
henkil6d, ovat salassa pidettivid siten kuin
viranomaisten toiminnan julkisuudesta anne-
tun lain 24 §:ssd sdddetdén. Kyseessd olevat
tiedot olisivat kdytdnnossd luonteeltaan hen-
kilotietolain 11 §:ssé tarkoitettuja arkaluon-
teisia tietoja. HenkilGtietolain oikeusvaiku-
tukset ulottuvat kuitenkin vain henkilorekis-
tereihin tallennettuihin tietoihin. Momentissa
tarkoitetut tiedot on sdddetty salassa pidetta-
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viksi julkisuuslain 24 §:m lukuisissa eri koh-
dissa. Niistd kdytannossd keskeisimpid opis-
keluhuollossa olisivat kohdat 22,25 ja 29-32.
Talla sdanndkselld olisi tarkoitus osoittaa ja
tarkentaa opiskeluhuollossa toimiville, lu-
kuisten eri ammattialojen edustajille, minka-
laiset heidédn opiskeluhuoltoon liittyvéssé
toiminnassaan kertyvit, opiskeluhuollon re-
kisteriin tallennetut tiedot ovat salassa pidet-
tavia.

Pykdldn 2 momentissa on sédéddetty siitd
henkilOpiiristd, joita salassapitovelvollisuus
koskisi. Sen mukaan salassapitovelvollisia
olisivat oppilaitoksen henkildstd, opiskelu-
huoltopalveluja toteuttavat sosiaali- ja ter-
veydenhuollon ammattihenkil6t taikka niiden
toimeksiannosta tai muutoin niiden lukuun
opiskeluhuollon toimenpiteisiin osallistuvat
ammattihenkildt, opetusharjoittelua suoritta-
vat ja muut opetuksen tai yksilokohtaisen
opiskeluhuollon toteutukseen osallistuvat
henkil6t sekd opetuksen ja koulutuksen jér-
jestdmisestd vastaavien toimielinten jdsenet.
He eivit sddnndksen mukaan saa antaa sivul-
lisille yksilokohtaisen opiskeluhuollon asia-
kirjoihin siséltyvid salassa pidettivid tietoja,
jos ei siihen ole asianomaisen henkilon tai,
ellei hénelld ole edellytyksid arvioida annet-
tavan suostumuksen merkitystd, hanen lailli-
sen edustajansa kirjallista, yksildityd suostu-
musta. Lisdksi tiedot saisi luovuttaa, jos sii-
hen oikeuttaisi lainsddnnos.

Pykildn 3 momentissa selvennettiisiin si-
vullisen késite. Salassapitovelvoite ulottuu
vain sivulliseen, ei samaa opiskeluhuoltoasi-
aa hoitavaan henkil66n. Sivullisella tarkoite-
taan henkil64, joka ei osallistu asianomaisen
opiskelijan yksilokohtaisen opiskeluhuollon
tarpeen selvittdmiseen tai sen toteutukseen
taikka niihin liittyviin tehtéviin.

Pykdlin 4 momentissa viitattaisiin jul-
kisuuslain 22 §:ssd sdddettyyn asiakirjasalai-
suuteen sekd 23 §:ssd sdddettyyn vaitiolovel-
vollisuuteen ja hyviksikéyttokieltoon. Niistd
ilmenee, mitd salassapitovelvoitteet asialli-
sesti merkitsevit.

Julkisuuslain 22 § madrittelee asiakir-
jasalaisuuden  seuraavasti:  Viranomaisen
asiakirja on pidettiva salassa, jos se tdssid tai
muussa laissa on sdddetty salassa pidettdvék-
si tai jos viranomainen on maérdnnyt sen sa-

lassa pidettdvéksi taikka jos se siséltdd tieto-
ja, joista on lailla sdéddetty vaitiolovelvolli-
suus. Salassa pidettdvdd viranomaisen asia-
kirjaa tai sen kopiota tai tulostetta siitd ei saa
ndyttdd eikd luovuttaa sivulliselle eikd antaa
sitd teknisen kdyttoyhteyden avulla tai muul-
la tavalla sivullisen ndhtévéksi tai kdytetta-
viksi.

Vaitiolovelvollisuus merkitsee julkisuus-
lain 23 §:n 1 momentin mukaan, ettid viran-
omaisen palveluksessa oleva samoin kuin
luottamustehtdvdd hoitava ei saa paljastaa
asiakirjan salassa pidettivédd sisdltod tai tie-
toa, joka asiakirjaan merkittynd olisi salassa
pidettivd, eikd muutakaan viranomaisessa
toimiessaan tietoonsa saamaa seikkaa, josta
lailla on sdddetty vaitiolovelvollisuus. Vai-
tiolovelvollisuuden piiriin kuuluvaa seikkaa
ei saa paljastaa senkédn jédlkeen, kun toimita
viranomaisessa tai tehtdvén hoitaminen vi-
ranomaisen lukuun on paittynyt. Sddnndksen
2 momentissa vaitiolovelvollisten piirid laa-
jennetaan merkittdvasti. S&annds ulottaa
asiakirjoihin liittyvén salassapitovelvollisuu-
den koskemaan my0s sellaisia tietoja, joita ei
ole kirjattu mihinkd4n, mutta jotka tallennet-
tuina opiskeluhuoltokertomukseen tai muihin
opiskeluhuollon rekistereihin olisivat salassa
pidettdvid. Kysymyksessé olisi siten sellaiset
tiedot, jotka henkild olisi saanut selvittdes-
sddn opiskeluhuollon tarvetta tai toteuttaes-
saan jotain opiskeluhuollon toimenpiteitd, ja
jotka olisivat salassa pidettivid asiakirjaan
tallennettuina. Tdméa salassapitovelvoite kat-
taa kdytdnndssd enemmin tietoja kuin asia-
kirjasalaisuus, koska kaikkia arkaluonteisia
tietoja, joita opiskeluhuollossa kertyy, ei
koskaan tallenneta asiakirjoihin.

Hyviksikéyttokielto puolestaan merkitsee
julkisuuslain 23 §:n 3 momentin mukaan sita,
ettei henkilo saa kayttdd salassa pidettdvia
tietoja omaksi taikka toisen hyoddyksi tai toi-
sen vahingoksi.

23 §. Oikeus poiketa salassapitovelvoitteis-
ta. Pykidldn 1 momentissa viitattaisiin jul-
kisuuslain 7 lukuun. Siind sdddetddn lukuisia
perusteita, joilla viranomaiset saavat poiketa
salassapitovelvoitteistaan.

Lisdksi 2 momentissa sdddettdisiin erityi-
sestd perusteesta, jolla salassapitovelvoitteis-
ta voitaisiin poiketa. Sddnndksen mukaan yk-
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silokohtaiseen opiskeluhuoltoon osallistuvilla
olisi oikeus saada toisiltaan ja luovuttaa toi-
silleen sekd opiskeluhuollosta vastaavalle vi-
ranomaiselle sellaiset tiedot, jotka ovat valt-
tdméttomid yksilokohtaisen opiskeluhuollon
jarjestdmiseksi ja toteuttamiseksi. Tdma oi-
keus olisi riippumaton salassapitovelvolli-
suudesta.

Jos opiskelija siirtyisi toisen koulutuksen
jarjestdjan koulutukseen, on aikaisemman
koulutuksen jarjestdjan pyydettdva opiskeli-
jan taikka, ellei hénelld ole edellytyksid arvi-
oida annettavan suostumuksen merkitysta,
hédnen huoltajansa tai muun laillisen edusta-
jansa suostumus siihen, ettd uudelle koulu-
tuksen jérjestdjille voidaan siirtdd opiskelu-
huollon asiakasrekistereistd sellaiset salassa
pidettdvitkin tiedot, jotka ovat valttimatto-
mid koulutuksen jérjestimisen tai opiskelu-
huollon jatkuvuuden kannalta. Perusopetus-
lain 40 §:n 4 momentin mukaan opetuksen
jérjestdjdn on salassapitosddnndsten estdmat-
td toimitettava uudelle opetuksen jarjestijille
oppilaan opetuksen jérjestimisen kannalta
valttdiméattomat tiedot. Tama sdénnods ehdote-
taan muutettavaksi niin, ettd se koskisi tilan-
teita, joissa alle 18-vuotias siirtyy lukioon tai
ammatilliseen koulutukseen. Muiden opiske-
lijoiden osalta tietojen siirto olisi siten suos-
tumuksen varaista.

4. luku Ohjaus ja valvonta

24 §. Valtakunnallinen ohjaus. Pykildssi
sdddettdisiin opiskeluhuollon valtakunnalli-
sesta ohjauksesta, josta Opetushallitus ja
Terveyden ja hyvinvoinnin laitos vastaavat
yhteisty0ssd. Perusopetuslain 14 §:n lukio-
lain 10 §:n ja ammatillisesta koulutuksesta
annetun lain 13 §:n mukaan Opetushallitus
paéttaa kodin, koulun ja oppilaitoksen yhteis-
tyon ja opiskeluhuollon keskeisistéd periaat-
teista ja opetustoimeen kuuluvan opiskelu-
huollon tavoitteista osana opetussuunnitel-
man perusteita. Pykdldn 1 momenttiin ehdo-
tetaan lisdttdvéksi viittaussddnnds mainittui-
hin lainkohtiin, jolloin kéytintd sdilyisi ny-
kyisend eikd samasta asiasta sdddettiisi sa-
manaikaisesti useissa eri laeissa.

Pykéldn 2 momentin mukaan Terveyden ja
hyvinvoinnin laitos ohjaisi ja kehittdisi 7 ja

8 §:ssé tarkoitettuja opiskeluhuoltopalveluja
voimassa olevien sddddsten, seurantatietojen
ja uuden tutkimustiedon avulla. Se tekisi eh-
dotuksia toimintatapojen kehittdmiseksi ja
henkildston osaamisen vahvistamiseksi. Ope-
tushallitus on yhteistydssd Terveyden ja hy-
vinvoinnin laitoksen kanssa julkaissut al-
kusyksystd 2012 sdhkoisen oppilas- ja opis-
kelijahuollon oppaan. Opasta kehitetddn ja
pdivitetddn tukemaan opiskeluhuoltolain
toimeenpanoa.

25 §. Opiskeluhuollon seuranta ja arvioin-
ti. Pykéldssd ehdotetaan sdddettdvaksi opis-
keluhuollon seurannasta ja arvioinnista. Ope-
tushallituksesta annetun lain (182/1991)
2 §:n mukaan Opetushallituksen tehtdvédnd on
vastata toimialaansa kuuluvan koulutuksen
kehittdmisestd, edistdd koulutuksen tuloksel-
lisuutta seké seurata koulutuksen jirjestimis-
td. Osana tdtd laissa sdddettyd perustehtidvai
Opetushallitus yhdessd Terveyden ja hyvin-
voinnin laitoksen kanssa seuraisi opiskelu-
huollon toteutumista ja vaikuttavuutta valta-
kunnallisesti. Seurantakeinona kéytettdisiin
Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen joka
toinen vuosi tekemid kouluterveyskyselyja,
avoterveydenhuollon hoitoilmoitustietoja se-
kd Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen ja
Opetushallituksen yhteistydssd toteuttamia
selvityksid peruskoulun, lukion ja ammatil-
listen oppilaitosten terveyden ja hyvinvoin-
nin edistdmisestd. Ndiden selvitysten tulokset
julkaistaan sdhkoisessd nk. TEA-viisarissa,
jossa on jo saatavissa trenditietoja eri vuosil-
ta sekd oppilaitoskohtaisia tietoja. Jatkossa
seuranta ulotettaisiin myds esiopetukseen.

Pykildn 2 momentin mukaan myds koulu-
tuksen jdrjestdjdn olisi arvioitava opiskelu-
huollon toteutumista ja vaikuttavuutta yhteis-
tyOssd sosiaali- ja terveydenhuollon kanssa
sekd osallistuttava ulkopuoliseen opiskelu-
huoltoa koskevaan arviointiin. Arvioinnin
keskeiset tulokset olisi julkaistava. Koulu-
tuksen jérjestdjan on huolehdittava, ettd tu-
lokset saatetaan my0s opiskelijoiden seké
huoltajien tietoon ja ettd niitd kiytetdédn toi-
minnan kehittimiseen.

Arviointi voitaisiin toteuttaa osana oppilai-
toksen muuta toimintaa tai se voitaisiin to-
teuttaa my0s ulkopuolisen toimijan kautta.
Tarkoituksena on, ettd arviointia ja tietojen
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keruuta ja niiden kehittdmistid koordinoidaan
opetus- sekd sosiaali- ja terveystoimen yh-
teistyond. Arviointiin liittyva tietojen luovu-
tus ei koskisi henkil6tietoja.

Pykéldn 3 momentin mukaan koulutuksen
jérjestdjén on salassapitosddnndsten estamaét-
td pyynnosté toimitettava Opetushallitukselle
sekd Terveyden ja hyvinvoinnin laitokselle
opiskeluhuollon valtakunnallisen arvioinnin,
kehittimisen, tilastoinnin ja seurannan edel-
lyttdmaét tiedot. Tiedot olisi luovutettava il-
man henkilGtietoja.

26 §. Opiskeluhuollon valvonta. Pykéldssa
sdadettdisiin  opiskeluhuollon valvonnasta.
Tassd yhteydessd valvonnalla tarkoitetaan
sekd toimijoiden oman toiminnan valvontaa
ettd ulkopuolisen tahon toteuttamaa valvon-
taa. Pykildn 1 momentin mukaan koulutuk-
sen jdrjestéjd, opetustoimi ja sosiaali- ja ter-
veystoimi vastaavat yhteisty0ssd opiskelu-
huollon kokonaisuuden omavalvonnan toteu-
tumisesta. Tarkoituksena on, ettd kaikki toi-
mijat vastaavat omavalvonnasta omalta osal-
taan ja tekevit tarvittaessa yhteistyota.

Omavalvontaa toteutetaan sosiaali- ja ter-
veydenhuollossa laajalti. Erityisesti yksityis-
ten sosiaali- ja terveyspalvelujen tuottajien
omaa vastuuta palvelujen laadusta on vahvis-
tettu niitd koskevissa sdadoksissd. Viimeksi
ndin tapahtui, kun yksityisid sosiaalipalveluja
koskeva lakiuudistus tuli voimaan 1.10.2011.
Yksityisilld sosiaali- ja terveyspalvelujen
tuottajilla on velvollisuus valvoa omaa toi-
mintaa. Kunnan omana toimintanaan tuotta-
mien sosiaalipalvelujen osalta sddnndkset
laadunhallinnasta puuttuvat toistaiseksi. So-
siaalihuollon lainsddddnnon uudistamistyo-
ryhmén loppuraportissa kuitenkin ehdote-
taan, ettd uuteen sosiaalihuoltolakiin sisélly-
tettdisiin sd@dnnds kunnan sosiaalihuollon
toimintayksikdn omavalvonnasta.

Opetustoimen hallinnonalalla ei ole yleistd
valtakunnallista valvontaorganisaatiota, vaan
toiminnan laatu varmistetaan ennen kaikkea
arvioinnin avulla. Perusopetuslain 21 §:ssd
lukiolain 16 §:ssé ja ammatillisesta koulutuk-
sesta annetun lain 24 §:ssd koulutuksen jar-
jestdjille asetetaan velvollisuus arvioida an-
tamaansa kolutusta ja sen vaikuttavuutta.
Kéaytidnndssd opetustoimen alalla toteutetaan
myds omavalvontaa, koska perusopetuslain

29 §:n 2 momentissa, lukiolain 21 §:n 2 mo-
mentissa ja ammatillisesta koulutuksesta an-
netun lain 28 §:n 2 momentissa asetetaan
opetuksen ja koulutuksen jirjestdjélle velvol-
lisuus valvoa opiskelijoiden suojaamiseksi
tehdyn suunnitelman noudattamista ja toteu-
tumista. S&annods kyseisen suunnitelman laa-
timisesta ehdotetaan nyt siirrettdviksi opiske-
luhuoltolakiin, jotta se toimisi nykyistd luon-
tevammin osana opiskeluhuoltoa. Néin ollen
on luontevaa, ettd koulutuksen jirjestdjd jat-
kaa titd valvontatehtdvdd osana opiskelu-
huoltoa. Laissa ei ehdoteta asetettavaksi maa-
rayksié siitd, kuinka omavalvonta tulisi to-
teuttaa, vaan koulutuksen jérjestdjdt voivat
toimia paikallisten tarpeiden ja tilanteiden
mukaisesti.

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavi-
raston ja aluehallintovirastojen tehtdvéna oli-
si valvoa 7 ja 8 §:n mukaisten opiskeluhuol-
topalvelujen toteutumista sosiaalihuoltolain
(710/1982) ja kansanterveyslain (66/1972)
mukaisesti.  Aluehallintovirastot  valvovat
koulu- ja opiskeluterveydenhuoltoa asetuk-
sen 338/2011 toimeenpanon tueksi laaditun
valvontaohjelman (Valvira 2012:1) avulla.

Yksityisen ja valtion jarjestimén koulutuk-
sen hallinnosta annetun lain (634/1998) 6 §:n
mukaan aluehallintovirasto voi kantelun pe-
rusteella tutkia, onko koulutusta jarjestettdes-
sd toimittu sddnndsten ja méadrdysten mu-
kaan. Kuntalain (365/1995) 8 §:n 2 momen-
tin mukaan aluehallintovirasto voi kantelun
johdosta tutkia, onko kunta toiminut voimas-
sa olevien lakien mukaan. Molemmissa lain-
kohdissa edellytetddn, ettd tutkiminen tapah-
tuu kantelun perusteella. Jotta aluehallintovi-
rastot voisivat halutessaan toimia myos oma-
aloitteisesti, pykaldn 3 momenttiin ehdote-
taan sisdllytettdvaksi sddnnds, jonka mukaan
aluehallintovirastoilla olisi oikeus myds oma-
aloitteisesti ottaa tutkittavaksi, onko koulu-
tuksen jérjestdja jérjestinyt 6 §:ssd sdddetyn
opetussuunnitelman mukaisen opiskeluhuol-
lon tdmén lain mukaisesti.

5. luku Voimaantulo ja
siirtyméséiinnokset

27 §. Voimaantulo. Pykildsséa sdéddettiisiin
lain voimaantulosta.
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28 §. Siirtymdsddnnokset. Pykéldssd sdé-
dettdisiin opetussuunnitelmien perusteiden
uudistamisesta. Opetushallituksen olisi uu-
distettava opetussuunnitelmien perusteet ti-
main lain mukaisiksi siten, ettd opetuksen ja
koulutuksen jérjestdjat voisivat ottaa tdmén
lain mukaiset opetussuunnitelmat kaytt66n
lain voimaan tullessa eli 1 pédivdnd elokuuta
2014.

Opiskeluhuollon kuraattorien kelpoisuuden
osalta lakiin ehdotetaan otettavaksi siirtyma-
sdannos. Siirtymasddnndksen nojalla henkild,
joka tdmén lain voimaan tullessa hoitaa ku-
raattorin tehtdvid virka- tai tyOsuhteessa,
mutta ei tdytd lakiehdotuksen 7 §:n 2 mo-
mentin mukaisia kuraattorin kelpoisuusehto-
ja, voisi jatkaa tehtdvien hoitamista kyseisen
virka- tai tyOsuhteen paittymiseen asti, kui-
tenkin enintddn 31 péivdin heindkuuta 2018
saakka. Siirtymisddnnostd sovellettaisiin
vain sellaiseen henkil66n, joka on hoitanut
kuraattorin tehtdvid véhintddn kaksi vuotta
valittdomasti ennen lain voimaan tuloa. Siir-
tymésadnnostd ei sovellettaisi henkiloon, jo-
ka ei lain voimaan tullessa hoida kuraattorin
tehtdvid, vaikka hédn olisi aiemmin hoitanut
kyseisid tehtdvid véhintddn vaaditun kahden
vuoden ajan. Siirtymésdinnos antaisi kuraat-
torin tehtdvad hoitavalle henkil6lle enintddn
neljd vuotta aikaa tdydentdd koulutustaan la-
kiehdotuksen 7 §:ssid tarkoitetun kelpoisuu-
den saavuttamiseksi.

1.2 Perusopetuslaki

29 §. Oikeus turvalliseen opiskeluympdris-
toon. Pykéldn 2 momentti kumottaisiin. Si-
sélloltddn vastaava sddnnos olisi oppilas- ja
opiskelijahuoltolain 13 §:n 2 ja 3 momentis-
sa.

31 a §. Oppilashuolto. Oppilashuollosta ja
oikeudesta saada maksutta opetukseen osal-
listumisen edellyttimi tarvittava oppi-
lashuolto sdddettdisiin jatkossa oppilas- ja
opiskelijahuoltolaissa. Pykéldn 2, 3 ja 4 mo-
mentti  voitaisiin  kumota tarpeettomina.
Voimassa olevan sddnndksen 5 momentin
sddntely oppilashuollon toimenpiteistd kurin-
pitotoimenpiteiden yhteydessa jdisi edelleen
voimaan.

40 §. Henkilotietojen salassapito ja kdsitte-
ly. Pykildn 3 momentissa sdddetiddn tietojen
luovutuksesta tilanteissa, joissa oppilas siir-
tyy toisen opetuksen jérjestdjin opetukseen.
Pykéldn mukaan opetuksen jirjestdjd on sa-
lassapitosddnndsten estimdttd velvollinen
toimittamaan oppilaan opetuksen jérjestami-
sen kannalta vélttimattomait tiedot uudelle
opetuksen jérjestéjélle.

Nuoren ihmisen eldmdssd siirtyminen pe-
rusasteelta lukioon tai ammatilliseen koulu-
tukseen on usein kriittinen. Lukio tai amma-
tillinen oppilaitos saa uuden opiskelijan tie-
dot vain siind tapauksessa, ettd opiskelija an-
taa siithen suostumuksensa. Jarjestelma edel-
Iyttdd aktiivisuutta niin opiskelijalta kuin
koulultakin. Opiskelijan tuen joustavan jér-
jestdmisen kannalta olisi kuitenkin suotavaa,
ettei jo peruskoulussa oppilaan tukemiseksi
tehtyd tyOtd tarvitsisi aloittaa alusta. Sen
vuoksi esityksessd ehdotetaan pykéldd muu-
tettavaksi niin, ettd velvollisuus siirtdd ope-
tuksen tai koulutuksen jérjestdmisen kannalta
vélttdméattomat tiedot koskisi myos niitd ti-
lanteita, joissa alle 18-vuotias siirtyy perus-
opetuksesta lukioon tai ammatilliseen oppi-
laitokseen. Koska velvollisuus siirtdé tietoja
koskisi my0s salassa pidettivié tietoja, ehdo-
tetaan velvollisuus rajattavaksi vain alle 18-
vuotiaisiin. Tdysi-ikédisten kohdalla tietojen
siirron tulisi perustua oppilaan suostumuk-
seen.

42 §. Muutoksenhaku. Pykdlin 1 momen-
tista poistettaisiin sddnnds opiskeluhuoltoa
koskevan péditoksen muutoksenhausta.

1.3 Lukiolaki

21 §. Oikeus turvalliseen opiskeluympdris-
téon. Pykéldn 2 momentti kumottaisiin. Si-
sdlloltdan vastaava sddnnds olisi oppilas- ja
opiskelijahuoltolain 13 §:n 2 ja 3 momentis-
sa.

29 a §. Opiskelijahuolto. Opiskelijahuol-
losta sdédettiisiin oppilas- ja opiskelijahuol-
tolaissa. Opiskelijalla olisi oikeus saada mak-
sutta koulutukseen osallistumisen edellytti-
mé tarvittava opiskelijahuolto sen mukaan,
kuin oppilas- ja opiskelijahuoltolaissa sdade-
taan.
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Lukiolain ja ammatillisesta koulutuksesta
annetun lain ruotsinkielisissd versioissa kay-
tetddn opiskelijahuollosta termid oppilashuol-
to, ruotsiksi elevvard. Jotta terminologia saa-
taisiin johdonmukaiseksi, on sekd lukiolain
ettd ammatillisesta koulutuksesta annetun
lain ruotsinkielisiin versioihin tarkoitus myo-
hemmin tehdd korjaukset siten, ettd myos
niissd puhuttaisiin opiskelijahuollosta, ruot-
siksi studerandevérd.

1.4 Laki ammatillisesta koulutuksesta

28 §. Oikeus turvalliseen opiskeluympdris-
téon. Pykéldn 2 momentti kumottaisiin. Si-
sdlloltdan vastaava sddnnds olisi oppilas- ja
opiskelijahuoltolain 13 §:n 2 ja 3 momentis-
sa.

37 a §. Opiskelijahuolto. Opiskelijahuol-
losta sdédettiisiin oppilas- ja opiskelijahuol-
tolaissa. Opiskelijalla olisi oikeus saada mak-
sutta koulutukseen osallistumisen edellytti-
mé tarvittava opiskelijahuolto sen mukaan,
kuin oppilas- ja opiskelijahuoltolaissa séade-
taan.

Lukiolain ja ammatillisesta koulutuksesta
annetun lain ruotsinkielisissd versioissa kdy-
tetddn opiskelijahuollosta termid oppilashuol-
to, ruotsiksi elevvard. Jotta terminologia saa-
taisiin johdonmukaiseksi, on sekd lukiolain
ettd ammatillisesta koulutuksesta annetun
lain ruotsinkielisiin versioihin tarkoitus myo-
hemmin tehdd korjaukset siten, ettd myos
niissd puhuttaisiin opiskelijahuollosta, ruot-
siksi studerandevérd.

1.5 Laki ammatillisesta
aikuiskoulutuksesta

11 §. Opiskelijan oikeuksia ja velvollisuuk-
sia koskeva viittaussddnnos. Pykilan 20 koh-
dan opiskelijahuoltoa koskeva viittaussdan-
nos ehdotetaan kumottavaksi, koska opiskeli-
jahuollosta ei ehdotettujen muutosten jélkeen
sdddettdisi ammatillisesta koulutuksesta an-
netun lain 37 a §:ssd. Uutta oppilas- ja opis-
kelijahuoltolakia ei sovellettaisi ammatilli-
sesta aikuiskoulutuksesta annetussa laissa
tarkoitettuun koulutukseen. Aikuiskoulutuk-

sen opiskelijahuollosta ehdotetaan sdidetti-
viksi uudessa 16 a §:ssé.

16 a §. Opiskelijahuolto. Lakiin ehdotetaan
lisattavaksi uusi 16 a §, jossa otettaisiin
huomioon uuden oppilas- ja opiskelijahuolto-
lain voimaantulon aiheuttamat lakitekniset
muutokset. Pykédldssd sdéddettdisiin nykytilaa
vastaavasti ammatillisesta aikuiskoulutukses-
ta annetussa laissa tarkoitetussa koulutukses-
sa opiskelevan opiskelijahuollosta. Voimassa
olevan lain 11 §:n 20 kohdassa olevaa viit-
taussadnnosta ei voitaisi endd kayttiad, koska
uuden oppilas- ja opiskelijahuoltolain voi-
maantulon jdlkeen opiskelijahuollosta ei enda
sdddettdisi viitatussa ammatillisesta koulu-
tuksesta annetun lain 37 a §:ssi.

Pykéldan 1 momentissa olisi opiskelijahuol-
lon médritelma. Maéritelma vastaisi ammatil-
lisesta koulutuksesta annetun lain voimassa
olevan 37 a §:n 1 momentin madritelmai
opiskeluhuollosta. Vastaava méaéaritelma olisi
myds uuden oppilas- ja opiskelijahuoltolain
3 §:n 1 momentissa. Pykélén 1 momentissa
olisi lisdksi informatiivinen sdénnds opiskeli-
jan oikeudesta terveydenhuoltolain mukai-
seen opiskeluterveydenhuoltoon. Terveyden-
huoltolain mukaisesti kunnan on jérjestettava
lainsddddnnodssd tarkemmin mééritellyt opis-
keluterveydenhuollon palvelut ammatillisesta
aikuiskoulutuksesta annetussa laissa tarkoi-
tettujen oppilaitosten opiskelijoille.

Pykildn 2 momentissa todettaisiin amma-
tillisesta koulutuksesta annetun lain voimassa
olevaa 37 a §:44 vastaavasti, ettd koulutuksen
jérjestdjén tulisi toimia yhteistydssd opiske-
luhuollon palveluita antavien ja jérjestdvien
viranomaisten ja muiden tahojen kanssa.
Koulutuksen jirjestdjan tulisi lisdksi antaa
opiskelijoille tietoa kéytettdvissd olevista
opiskeluhuollon eduista ja palveluista sekd
tarvittaessa ohjata opiskelijaa hakemaan niiti
etuja ja palveluita.

1.6 Lastensuojelulaki

9 §. Oppilas- ja opiskelijahuolto. Pykala
ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd siind to-
dettaisiin, ettd perusopetuslain mukaisessa
esi- ja perusopetuksessa olevan oppilaan seké
lukiolaissa ja ammatillisessa koulutuksesta
annetussa laissa tarkoitetussa koulutuksessa
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olevan opiskelijan oikeudesta saada opiske-
luhuollon psykologi- ja kuraattoripalveluita
sdadettdisiin oppilas- ja opiskelijahuoltolais-
sa.

Pykélidn 2 momentti kumottaisiin samanai-
kaisesti, kun perusopetusta antavien yksityis-
ten ja valtion oppilaitosten velvollisuus jér-
jestdd opiskeluhuollon psykologi- ja kuraat-
toripalvelut oppilailleen siirtyisi oppilas- ja
opiskeluhuoltolain sddntelyn mukaisesti op-
pilaitoksen sijaintikunnan tehtévéksi.

12 §. Suunnitelma lastensuojelun jdrjestd-
misestd ja kehittdmisestd. Pykélan otsikko
ehdotetaan muutettavaksi lasten ja nuorten
hyvinvointisuunnitelmaksi. Uusi otsikko vas-
taisi paremmin kéytidntoad ja pykilin todellis-
ta siséltoa.

1.7 Terveydenhuoltolaki

16 §. Kouluterveydenhuolto. Pykilin 4
momentissa oleva viittaus perusopetuslain
31 a §:n 2 momentin mukaisiin oppilashuol-
lon palveluihin muutettaisiin viittaukseksi
oppilas- ja opiskelijahuoltolakiin.

17 §. Opiskeluterveydenhuolto. Pykélan 1
momenttiin tehtdisiin terminologisia tarkis-
tuksia. Terveydenhuoltolain 23 §:mn valtuu-
tussddnndksen mukaisesti valtioneuvoston
asetuksella sdédetddn tarkemmin opiskelu-
terveydenhuoltoon oikeutetuista oppilaitosten
opiskelijoista. Neuvolatoiminnasta, koulu- ja
opiskeluterveydenhuollosta sekd lasten ja
nuorten ehkiisevastd suun terveydenhuollos-
ta annetun valtioneuvoston asetuksen 3 §:ssd
on tdsmennetty, ettd oppilaitoksia, joiden
opiskelijoille kunnan on jérjestettavd opiske-
luterveydenhuollon palvelut, ovat muun mu-
assa ammatillisesta koulutuksesta annetussa
laissa tarkoitetut oppilaitokset, ammatillisesta
aikuiskoulutuksesta annetussa laissa tarkoite-
tut oppilaitokset, lukiolaissa tarkoitetut oppi-
laitokset, vapaasta sivistystyOstd annetun lain
2 §:n 3 ja 5 momentissa tarkoitetut oppilai-
tokset eli kokopédivéistd opetusta antavat kan-
sanopistot ja litkunnan koulutuskeskukset se-
kd ammattikorkeakoululaissa (351/2003) tar-
koitetut  korkeakoulut ja  yliopistolain
(558/2009) 1 §:ssé tarkoitetut yliopistot.

Terveydenhuoltolain 17 §:n 1 momenttia
ehdotetaan muutettavaksi siind mainittujen
koulutusten osalta siten, ettd siind sdddettii-
siin opiskeluterveydenhuollon palveluiden
jarjestamisestd lukioiden, ammatillista koulu-
tusta antavien oppilaitosten ja korkeakoulu-
jen opiskelijoille. Ehdotettu muutos olisi tek-
nisluonteinen. Ammatillista koulutusta anta-
villa oppilaitoksilla tarkoitettaisiin toisen as-
teen muuta kuin lukiokoulutusta antavia op-
pilaitoksia ja myds muita kuin opetus- ja
kulttuuriministerion hallinnonalan oppilai-
toksia. Korkeakouluilla tarkoitettaisiin sekd
ammattikorkeakoululain mukaisia ammatti-
korkeakouluja ja yliopistolain mukaisia yli-
opistoja sekd muita kuin opetus- ja kulttuu-
riministerion hallinnonalalla toimivia kor-
keakouluja. Oppilaitosmuodot méadriteltdisiin
edelleen tarkemmin 23 §:n nojalla annetta-
vassa asetuksessa. Asetuksella méadriteltaviin
oppilaitosmuotoihin ei ehdoteta muutoksia.

Pykéldn 4 momenttia muutettaisiin siten,
ettd viittaukset ammatillisesta koulutuksesta
annetun lain 37 a §:n ja lukiolain 29 a §:n
mukaiseen opiskelijahuoltoon korvattaisiin
viittauksella oppilas- ja opiskelijahuoltola-
kiin. Liséksi sddnnokseen lisattdisiin viittaus
ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annetun
lain 16 a §:n mukaiseen opiskelijahuoltoon,
koska ammatillisesta aikuiskoulutuksesta an-
netun lain mukaisen koulutuksen opiskelija-
huollosta ei enédé sdadettdisi viittaussdannok-
selld ammatillisesta koulutuksesta annetun
lain 37 a §:44n.

1.8 Laki kunnan peruspalvelujen valti-
onosuudesta

1 §. Soveltamisala. Pykéld ehdotetaan
muutettavaksi siten, ettd siind olevaan laki-
luetteloon lisittdisiin oppilas- ja opiskelija-
huoltolaki. Ndin oppilas- ja opiskelijahuolto-
lain mukaisiin kdyttokustannuksiin voitaisiin
myontdd kunnan peruspalvelujen valtion-
osuudesta annetun lain mukaisesti valtion-
osuutta.

41 a §. Korvaus opiskeluhuollon psykologi-
ja kuraattoripalvelujen jdrjestimisestd. Py-
kildssd ehdotetaan sdddettidviksi kuntien va-
lisestd kustannusten korvaamisesta. Pykéldn
mukaan opiskeluhuollon psykologi- ja ku-
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raattoripalveluista jarjestdmisvastuussa oleva
kunta voisi laskuttaa opiskeluhuollon psyko-
logi- ja kuraattoripalvelujen kayttdmisesti
aitheutuneet henkilostokustannukset oppilaan
tai opiskelijan kotikunnalta. Sad&nnds tulisi
sovellettavaksi tilanteessa, jossa perusope-
tuksessa olevan oppilaan tai lukiossa tai am-
matillisessa peruskoulutuksessa olevan opis-
kelijan kotikunta on eri kuin koulun tai oppi-
laitoksen sijaintikunta.

Ehdotettu sédénnos olisi yhtenevéinen sosi-
aali- ja terveydenhuollon hallinnonalan kun-
tien vilistd kustannusten jakoa koskevien
sdannosten kanssa ja se mahdollistaisi sosiaa-
li- ja terveydenhuollossa kéytdssd olevien
vakiintuneiden laskutusperusteiden kéyton
my0s opiskeluhuollon psykologi- ja kuraatto-
ripalvelujen kohdalla.

Pykélidn 2 momentin mukaan kuntien vélis-
td laskutusta koskevat erimielisyydet ratkais-
taisiin hallintoriita-asiana hallinto-oikeudessa
siten kuin hallintolainkdyttolaissa sdddetdan.
Saidnnds vastaisi lain 45 §:n sddnnostd koti-
kuntakorvausta koskevan riidan ratkaisemi-
sesta.

2 Tarkemmat sdinnokset ja
midriaykset

Esi- ja perusopetuksen, lukion ja ammatil-
lisen koulutuksen tutkintojen perusteet uudis-
tetaan esityksen vaatimalla tavalla. Muutok-
set valmistellaan siten, ettd uudistetut perus-
teet ovat opetuksen ja koulutuksen jarjestdji-
en kaytossd 1 pdivand helmikuuta 2014. Pai-
kallisten opetussuunnitelmien tarkistukset
tehddén vuoden 2014 aikana ja uusien nor-
mien mukaiseen toimintaan  siirrytddn
1.8.2014 lukien. Opetushallitus tukee paikal-
lista opetussuunnitelmatyotd koulutuksella ja
vahvalla informaatio-ohjauksella.

3 Voimaantulo

Oppilas- ja opiskelijahuoltolaki ja muut
esitykseen sisiltyvit lait ehdotetaan tulemaan
voimaan 1 pédivana elokuuta 2014.

Lain voimaantulo edellyttdisi myds opetus-
suunnitelmien perusteiden sekd opetuksen ja
koulutuksen jérjestdjien opetussuunnitelmien
uudistamista. Opetushallituksen olisi uudis-

tettava opetussuunnitelmien perusteet tdmén
lain mukaisiksi siten, ettd opetuksen ja kou-
lutuksen jirjestdjit voisivat ottaa timén lain
mukaiset opetussuunnitelmat kayttéon lain
voimaan tullessa eli 1 pdivanid elokuuta 2014.

4 Suhde perustuslakiin ja
sidtidmisjidrjestys

Hallituksen esitystd on tarkasteltava myds
perustuslaissa sdddettyjen perusoikeuksien
nidkokulmasta. Perustuslain 6 §:mn mukaan
ihmisid on kohdeltava yhdenvertaisesta lain
edessd. Ketddn ei saa ilman hyvéksyttavai
perustetta asettaa eri asemaan muun ohella
terveydentilan, vammaisuuden tai muun hen-
kiloon liittyvén syyn perusteella. Perustuslain
16 §n 1 momentin mukaan jokaisella on oi-
keus maksuttomaan perusopetukseen. Saman
pykédldn 2 momentin mukaan julkisen vallan
on turvatta, sen mukaan kuin lailla tarkem-
min séddetddn, jokaiselle yhtdldinen mahdol-
lisuus saada kykyjensd ja erityisten tar-
peidensa mukaisesti myds muuta kuin perus-
opetusta sekd kehittdd itseddn varattomuuden
sitd estamétta.

Perustuslain 10 §:n mukaan jokaisen yksi-
tyiseldma on turvattu. HenkilGtietojen suojas-
ta sdddetddn tarkemmin lailla. Perustuslain
19 §:n 3 momentin mukaan julkisen vallan
on turvattava, sen mukaan kuin lailla tar-
kemmin sdddetddn, jokaiselle riittdvit sosiaa-
li- ja terveyspalvelut ja esitettivd vieston
terveyttd. Julkisen vallan on myds tuettava
perheen ja muiden lapsen huolenpidosta vas-
taavien mahdollisuuksia turvata lapsen hy-
vinvointi ja yksil6llinen kasvu. Perustuslain
22 §:n mukaan julkisen vallan on turvattava
perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien toteutu-
minen.

Esityksen tavoitteena on muun ohella edis-
tad opiskelijoiden oppimista, terveyttd ja hy-
vinvointia sekd turvata opiskeluhuoltopalve-
lujen yhdenvertainen saatavuus. Turvaamalla
opiskelijoille opiskeluhuollon palvelut edis-
tetddn opiskelijoiden perustuslain 6 §:ssé tur-
vattua yhdenvertaisuutta. Turvaamalla opis-
kelijoille asianmukaiset ja oikein ajoitetut
opiskeluhuollon palvelut edistetd&in myos tu-
kea tarvitsevien opiskelijoiden mahdolli-
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suuksia saada perustuslain 16 §:n mukaisesti
jokaisen oikeutta saada maksutonta perus-
opetusta ja my0s muuta opetusta. Tarpeen
mukaisilla opiskeluhuollon palveluilla voi-
daan my0s merkittivésti edistdd perustuslain
19 §:n 3 momentin mukaisesti vieston terve-
yttd ja turvata lapsen hyvinvointia ja kasvua.

Opiskeluhuollossa joudutaan késittelemaan
arkaluonteisia henkilStietoja, kuten sosiaali-
ja terveydenhuollon asiakastietoja. Yksittiis-
tapauksissa myds yksittdisen opiskelijan yk-
sityisyyden suojaan voidaan joutua puuttu-
maan. Sen vuoksi esityksesséd on kiinnitetty
erityistd huomiota yksittdisen opiskelijan asi-
an kisittelyyn ja siihen liittyen henkil6tieto-
jen késittelyd, salassa pidettdvid tietoja ja sa-
lassa pidettdvien tietojen luovuttamista kos-
keviin sddnndksiin. Sddnndsten tavoitteena
on selkeyttdd tietojen késittelyn ja tietojen
luovuttamisen edellytyksia opiskelijan ja ha-
nen huoltajansa yksityisyyden suojan edellyt-
tamalld tavalla. Esityksen tavoitteena on
edistdd opiskelijoiden oppimista ja hyvin-
vointia sekd turvata opiskelijoille varhainen
tuki niin kutsuttuna matalan kynnyksen tuke-
na. Samalla voidaan vélttdd huomattavasti
raskaampia lastensuojelun toimenpiteita.

Eduskunnan perustuslakivaliokunnan hy-
viaksyman linjauksen mukaisesti perusoikeut-
ta on mahdollista rajoittaa tietyissd tapauk-
sissa tavallisessa lainsddtdmisjérjestyksessa.
Rajoituksen tulee perustua lain tasoiseen
sdannokseen ja sen tulee olla tdsméllinen ja
tarkkarajainen. Rajoituksen perusteen tulee
olla perusoikeusjirjestelmén kannalta hyvak-
syttidva. Tarkoitus turvata toista perusoikeutta
voi olla hyvéksyttdva peruste rajoittaa jotakin
perusoikeutta. Perusoikeutta on mahdollista
rajoittaa lailla ainoastaan niissd tapauksissa,
joissa se on vélttiméatonta tavoitellun tarkoi-
tuksen saavuttamiseksi. Lailla perusoikeutta
rajoitettaessa tulee aina huolehtia riittdvista
oikeusturvajérjestelyistd ja siitd, etteivit ra-
joitukset ole ristiriidassa Suomen kansainva-
listen ihmisoikeusvelvoitteiden kanssa. Ta-
vallisella lailla ei voida sddtdd rajoitusta, joka
olennaisesti kaventaisi perustuslailla turvat-
tua perusoikeutta.

Lakiesityksen 18 §:n mukaan yksilokohtai-
nen opiskeluhuolto toteutetaan yhteistydssd
opiskelijan kanssa. Opiskelijan omat toivo-

mukset ja mielipiteet on otettava huomioon
hénen ikédnsé, kehitystasonsa ja henkilokoh-
taisten edellytystensd mukaisesti. Oikea-
aikaisen avun turvaamiseksi esityksen 16 §:n
1 momentissa ehdotetaan, ettd yhteydenotto
psykologi- tai kuraattoripalvelujen saamisek-
si on ldhtokohtaisesti tehtédva yhdessé opiske-
lijan kanssa. Mikdli yhteydenottoa ei voitaisi
tehdé yhdessa opiskelijan kanssa, voi oppilai-
toksen tai opiskeluhuollon tyontekijd ottaa
yhteyttd my06s ilman opiskelijaa. Télloin yh-
teydenotosta on annettava tieto opiskelijalle.
16 §:n 3 momentin mukaan myos muu henki-
16 voi ottaa yhteyttd opiskeluhuollon psyko-
logiin, sosiaalityontekijddn tai kuraattoriin
salassapitosddnnodsten estamatta.

16 §:n tavoitteena on turvata se, ettd psyko-
logi- ja kuraattoripalvelut todella ovat opis-
kelijan saavutettavissa. Sdannds antaa opis-
kelijjalle oikeuden turvautua opiskeluhuol-
lonpalveluihin. Opiskeluhuollon palveluihin
turvautuminen on kuitenkin vapaachtoista,
joten opiskelijalla ei ole velvollisuutta ottaa
vastaan mahdollisuutta keskustella psykolo-
gin tai kuraattorin kanssa. Psykologi ja ku-
raattori, johon on otettu yhteyttd yksittdisen
opiskelijan auttamiseksi, on my0s omalta
osaltaan vaitiolovelvollinen. Sdinndksen ei
siten voida katsoa pitévén siséllddan merkitta-
vaa julkisen vallan kayttoa.

Perusopetuslain 40 §:n 3 momentti ehdote-
taan muutettavaksi siten, ettd opetuksen kan-
nalta vélttimattomat tiedot voitaisiin siirtdd
my0s silloin kun oppilas siirtyy perusasteelta
lukioon tai ammatilliseen koulutukseen. Pe-
rusopetuslakia muutettiin vuonna 2009 siten,
ettd lakiin lisdttiin nykyinen 40 §:n 3 mo-
mentin sddnnds, jonka mukaan oppilaan
vaihtaessa koulua opetuksen jirjestdji on sa-
lassapitosddnnosten estdmittd velvollinen
siirtimddn uudelle opetuksen jérjestdjélle
opetuksen jdrjestimisen kannalta katsoen
valttiméattomat tiedot. Siirtyminen perusope-
tuksesta toiselle asteelle on oppilaan kannalta
monella tavalla kriittinen. Riski syrjaytymis-
kehityksen alkamiseen juuri tdssd vaiheessa
on suuri. Monet lausunnonantajat pitivét
puutteena sitd, ettd juuri tdssd nuoren ihmisen
kannalta katsoen kriittisessd vaiheessa tieto-
jen siirto uudelle koulutuksen jarjestdjille voi
tapahtua vain suostumuksella. Se edellyttad
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aktiivisuutta sekd opetuksen ja koulutuksen
jarjestdjaltad sekd oppilaalta. Jos suostumusta
ei pyydeti tai sitd ei anneta, ei vastaanottava
oppilaitos saa opiskelijan tietoja eikd opiske-
lijan tukeminen voi jatkua saumattomasti.
Jotta opiskelijaa voitaisiin tukea ilman tie-
tojen katkeamista, perusopetuslain 40 §:n 3
momentti ehdotetaan muutettavaksi siten, et-
td se koskisi myds niité tilanteita, joissa oppi-
las siirtyy lukioon tai ammatilliseen koulu-
tukseen. Velvollisuus siirtdd tietoja koskisi

kuitenkin vain alle 18-vuotiaita. Té&ysi-
ikdisten kohdalla tiedot voitaisiin siirtdd vain
suostumuksen perusteella.

Hallituksen késityksen mukaan ehdotettu
laki ei loukkaa perustuslaissa sdddettyja pe-
rusoikeuksia ja se voidaan kisitelld tavalli-
sessa lainsddtdmisjarjestyksessé.

Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvéksyttdviksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Lakiehdotukset

Oppilas- ja opiskelijahuoltolaki

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti sdddetdan:
1 luku

Yleiset saiannokset

1§
Lain soveltamisala

Tassd laissa sdddetddn perusopetuslaissa
(628/1998) tarkoitetussa esi- ja perusopetuk-
sessa olevan oppilaan sekd lukiolaissa
(629/1998) ja ammatillisesta koulutuksesta
annetussa laissa (630/1998) tarkoitetussa
koulutuksessa olevan opiskelijan oikeudesta
opiskeluhuoltoon.

Tata lakia ei sovelleta:

1) perusopetuslaissa tarkoitettuun aamu- ja
iltapdivitoimintaan;

2) perusopetuslain 46 §:n 2 momentissa
tarkoitettuun oppilaaseen;

3) lukiolain 20 §:n 3 momentissa tarkoitet-
tuun opiskelijaan eikd opiskelijaan, joka suo-
rittaa lukio-opintoja aikuisten lukiokoulutuk-
sen opetussuunnitelman mukaisesti;

4) ammatillisesta koulutuksesta annetun
lain 27 §:n 4 momentissa tarkoitettuun yksi-
tyisopiskelijaan;

5) ammatillisesta aikuiskoulutuksesta anne-
tussa laissa (631/1998) tarkoitetussa koulu-
tuksessa olevaan opiskelijaan eikd ammatilli-
sesta koulutuksesta annetun lain 17 §:ssé tar-

koitetussa oppisopimuskoulutuksessa ole-
vaan opiskelijaan, jos oppisopimuskoulutuk-
sena jarjestetddn ndyttotutkinnon suorittami-
seen valmistavaa koulutusta tai sellaista lisa-
koulutusta, joka ei johda tutkintoon.

Mitd téssd laissa sdddetddn opiskelijasta,
koulutuksen jirjestdjésti ja oppilaitoksesta,
koskee myds perusopetuslaissa tarkoitettua
oppilasta, opetuksen jarjestdjas ja koulua.

238
Lain tarkoitus

Tamén lain tarkoituksena on:

1) edistdd opiskelijoiden oppimista, terve-
yttd ja hyvinvointia sekd osallisuutta ja eh-
kéistd ongelmien syntymist;

2) edistdd oppilaitosyhteison ja opiskelu-
ympériston hyvinvointia, terveellisyyttd ja

turvallisuutta, esteettdmyyttd, yhteisollistd
toimintaa seké kodin ja oppilaitoksen vélisti
yhteistyota;

3) turvata varhainen tuki sitd tarvitseville;

4) turvata opiskelijoiden tarvitsemien opis-
keluhuoltopalvelujen yhdenvertainen saata-
vuus ja laatu;

5) vahvistaa opiskeluhuollon toteuttamista
ja johtamista toiminnallisena kokonaisuutena
ja monialaisena yhteistyona.



HE 67/2013 vp 79

38
Opiskeluhuollon kokonaisuus

Opiskeluhuollolla tarkoitetaan opiskelijan
hyvén oppimisen, hyvén psyykkisen ja fyysi-
sen terveyden sekd sosiaalisen hyvinvoinnin
edistdmisti ja ylldpitimistd sekd niiden edel-
lytyksid lisdavdd toimintaa oppilaitosyhtei-
s0ssd. Opiskeluhuoltoa on sekd perusopetus-
laissa tarkoitettu oppilashuolto sekéd lukio-
laissa ja ammatillisesta koulutuksesta anne-
tussa laissa tarkoitettu opiskelijahuolto.

Opiskeluhuoltoa toteutetaan ensisijaisesti
ennaltachkdisevdnid koko oppilaitosyhteisod
tukevana yhteisollisend opiskeluhuoltona. Li-
séksi opiskelijoilla on oikeus yksilokohtai-
seen opiskeluhuoltoon siten kuin tissd laissa
sdddetdan.

Opiskeluhuoltoon sisdltyvédt koulutuksen
jarjestdjan hyvéksymin opetussuunnitelman
mukainen opiskeluhuolto sekd opiskeluhuol-
lon palvelut, joita ovat psykologi- ja kuraat-
toripalvelut sekd koulu- ja opiskelutervey-
denhuollon palvelut.

Opiskeluhuoltoa toteutetaan opetustoimen
sekd sosiaali- ja terveystoimen monialaisena
suunnitelmallisena yhteistyond opiskelijoiden
ja heidén huoltajiensa sekd tarvittaessa mui-
den yhteistydtahojen kanssa.

48
Yhteisollinen opiskeluhuolto

Yhteisolliselld opiskeluhuollolla tarkoite-
taan tdssd laissa toimintakulttuuria ja toimia,
joilla koko oppilaitosyhteisdssd edistetddn
opiskelijoiden oppimista, hyvinvointia, ter-
veyttd, sosiaalista vastuullisuutta, vuorovai-
kutusta ja osallisuutta sekd opiskeluympéris-
ton terveellisyyttd, turvallisuutta ja esteetto-
myyttd. Yhteisollistd opiskeluhuoltoa toteut-
tavat kaikki opiskeluhuollon toimijat.

Kaikkien oppilaitoksessa opiskelijoiden
kanssa tyOskentelevien sekd opiskeluhuolto-
palveluista vastaavien viranomaisten ja tyon-
tekijoiden on tehtivissddn edistettédva opiske-
lijoiden ja oppilaitosyhteison hyvinvointia
sekd kotien ja oppilaitoksen vilistd yhteistyo-
td. Oppilaitoksen henkilokunnalla on ensisi-

jainen vastuu oppilaitosyhteison hyvinvoin-
nista.

5§
Yksilokohtainen opiskeluhuolto

Yksilokohtaisella opiskeluhuollolla tarkoi-
tetaan tdssd laissa yksittdiselle opiskelijalle
annettavia:

1) koulu- ja opiskeluterveydenhuollon pal-
veluja;

2) psykologi- ja kuraattoripalveluja;

3) monialaista yksilokohtaista opiskelu-
huoltoa.

Monialaista yksilokohtaista opiskeluhuol-
toa toteutetaan 14 §:n 4 momentissa tarkoite-
tussa monialaisessa asiantuntijaryhméssi ja
siitd laaditaan opiskeluhuoltokertomus siten
kuin 20 §:ssd sdddetédén.

68§

Opetussuunnitelman mukainen
opiskeluhuolto

Opetussuunnitelman mukaisella opiskelu-
huollolla tarkoitetaan toimintaa, jonka avulla
tuetaan yhteisollisti ja yksilollistd hyvinvoin-
tia sekd terveellisen ja turvallisen oppi-
misympériston syntymistd, edistetdéin mie-
lenterveyttd ja ehkiistddn syrjdytymistd seké
edistetddn oppilaitosyhteison hyvinvointia.
Opetussuunnitelman mukaisen opiskeluhuol-
lon avulla tuetaan oppimista sekd tunniste-
taan, lievennetddn ja ehkdistidan mahdolli-
simman varhain oppimisen esteitd, oppimis-
vaikeuksia ja opiskeluun liittyvid muita on-
gelmia.

78§

Opiskeluhuollon psykologi- ja
kuraattoripalvelut

Psykologi- ja kuraattoripalveluilla tarkoite-
taan opiskeluhuollon psykologin ja kuraatto-
rin antamaa opiskelun ja koulunkdynnin tu-
kea ja ohjausta, joilla:



80 HE 67/2013 vp

1) edistetddn koulu- ja opiskeluyhteison
hyvinvointia sekd yhteisty6td opiskelijoiden
perheiden ja muiden ldheisten kanssa;

2) tuetaan opiskelijoiden oppimista ja hy-
vinvointia seké sosiaalisia ja psyykkisid val-
miuksia.

Kuraattorin  kelpoisuusvaatimuksena on
vahintdén sosiaalihuollon ammatillisista kel-
poisuusvaatimuksista annetun lain
(272/2005) 6 §:n mukainen kelpoisuus. Jo-
kaisen oppilaitoksen kidytettdvissd on oltava
sellaisen opiskeluhuollon vastaavan kuraatto-
rin palveluja, jolla on mainitun lain 3 §:n
mukainen kelpoisuus sekd psykologin palve-
luja.

8§
Koulu- ja opiskeluterveydenhuolto

Kouluterveydenhuollolla tarkoitetaan ter-
veydenhuoltolain (1326/2010) 16 §:n mu-
kaista kouluterveydenhuoltoa ja opiskeluter-
veydenhuollolla mainitun lain 17 §:n mukais-
ta opiskeluterveydenhuoltoa. Koulu- ja opis-
keluterveydenhuoltoa toteuttavat terveyden-
hoitaja ja 1adkari.

Terveydenhuoltolain mukaisilla koulu- ja
opiskeluterveydenhuollon palveluilla:

1) edistetddn ja seurataan oppilaitosyhtei-
son hyvinvointia sekd opiskeluympériston
terveellisyytti ja turvallisuutta;

2) edistetddn ja seurataan opiskelijoiden
tervettd kasvua ja kehitystd, hyvinvointia ja
opiskelukykyé;

3) tunnistetaan opiskelijoiden varhaisen tu-
en tarpeet ja jarjestetddn tarvittava tuki sekd
ohjataan hoitoon ja tutkimuksiin.

Liséksi kouluterveydenhuollossa tuetaan
vanhempien ja huoltajien hyvinvointia ja
kasvatustyotd. Opiskeluterveydenhuolto si-
séltdd opiskelijan terveyden- ja sairaanhoito-
palvelut, jotka on jérjestettdvd yhtendisend
kokonaisuutena.

2 luku

Opiskeluhuollon jirjestiminen

93§
Jdrjestamisvastuu

Koulutuksen jérjestdja vastaa siitd, ettd
opetussuunnitelman mukainen opiskeluhuol-
tosuunnitelma toteutuu. Koulutuksen jérjesta-
jan on jarjestettdvd opiskeluhuolto yhteis-
tyOssé opetustoimen ja sosiaali- ja terveys-
toimen opiskeluhuoltopalveluista vastuussa
olevien viranomaisten kanssa siten, ettd opis-
keluhuollosta muodostuu toimiva ja yhtendi-
nen kokonaisuus.

Oppilaitoksen sijaintikunta vastaa opiske-
luhuollon psykologi- ja kuraattoripalvelujen
jarjestdmisestd alueellaan sijaitsevien esi- ja
perusopetusta, lukiokoulutusta ja ammatillis-
ta peruskoulutusta antavien oppilaitosten
opiskelijoille heiddn kotipaikastaan riippu-
matta. Perusopetuslain 7 ja 8 §:ssé tarkoitet-
tujen opetuksen jérjestdjien opetuksessa ole-
vien oppilaiden psykologi- ja kuraattoripal-
velujen jarjestimisestd vastaa opetuksen jér-
jestdja.

Oppilaitoksen sijaintikunta vastaa koulu- ja
opiskeluterveydenhuollon jérjestdmisesti
terveydenhuoltolaissa sdddetyn mukaisesti.

Opiskelijalla on oikeus saada maksutta sel-
lainen opiskeluhuolto, jota opetukseen tai
koulutukseen  osallistuminen  edellyttda.
Opiskeluterveydenhuolto on opiskelijalle
maksutonta lukuun ottamatta yli 18-
vuotiaiden opiskelijoiden sairaanhoitopalve-
luja.

10 §

Opetuksen ja koulutuksen tueksi
Jjdrjestettdvit sosiaali- ja terveyspalvelut
erityisoppilaitoksissa

Sen estdmadttd mitd yksityisestd terveyden-
huollosta annetussa laissa (152/1990) sdéde-
tddn, perusopetuslain 7 ja 8 §:ssé tarkoitettu
opetuksen jérjestéjé, jonka tehtdvind on ope-
tuksen jdrjestiminen vaikeimmin vammaisil-
le lapsille sekd ammatillisesta koulutuksesta
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annetun lain 20 §:n 2 momentissa tarkoitettu
koulutuksen jérjestdja saavat opetuksen ja
koulutuksen tueksi jarjestdd opiskelijoilleen
terveydenhuollon palveluja. Koulutuksen jar-
jestdjdn on tehtidva aluehallintovirastolle il-
moitus, joka sisdltdd yksityisestd terveyden-
huollosta annetun lain 4 §:ssé tarkoitetut tie-
dot. Toiminnasta vastaa koulutuksen jérjesta-
jan nimedma terveydenhuollon ammattihen-
kilo, jonka tulee olla mainitussa 4 §:ssd tar-
koitetun lupaviranomaisen hyviksyma.

Yksityisten sosiaalipalvelujen jérjestdmi-
sestd ja sithen liittyvéstd ilmoitusmenettelys-
td sdddetddn yksityisistd sosiaalipalveluista
annetussa laissa (922/2011).

Sen lisdksi mitd tdssd pykéldssd sdddetddn,
1 momentissa mainittujen oppilaitosten opis-
kelijoilla on oikeus tdssd laissa sdéddettyyn
opiskeluhuoltoon.

11§
Tiedottamis- ja ohjausvelvollisuus

Koulutuksen jérjestéijd vastaa siitd, etté
opiskelijoilla ja heiddn huoltajillaan on tieto
oppilaitoksen ja sen opiskelijoiden kéytetta-
vissd olevasta opiskeluhuollosta.

Oppilaitoksen ja opiskeluhuollon henkil6-
kunnalla on velvollisuus ohjata opiskelijaa
hakemaan tarvitsemiaan opiskeluhuollon
etuuksia ja palveluja.

12§

Opiskeluhuolto lasten ja nuorten
hyvinvointisuunnitelmassa

Lastensuojelulain (417/2007) 12 §:ssé tar-
koitettuun lasten ja nuorten hyvinvointisuun-
nitelmaan on Kkirjattava:

1) opiskeluhuollon tavoitteet ja paikallisen
toteuttamistavan keskeiset periaatteet;

2) arvio opiskeluhuollon kokonaistarpeesta,
kaytettidvissd olevista opiskeluhuoltopalve-
luista ja avustajapalveluista sekd tuki- ja eri-
tyisopetuksesta;

3) toimet, joilla vahvistetaan yhteisollista
opiskeluhuoltoa ja opiskelijoiden varhaista
tukea;

4) tiedot suunnitelman toteuttamisesta, seu-
rannasta sekd opiskeluhuollon laadunarvi-
oinnista.

13§
Opiskeluhuoltosuunnitelma

Koulutuksen jérjestdja vastaa siitd, ettd
opiskeluhuollon toteuttamista, arviointia ja
kehittdmistd varten laaditaan oppilaitoskoh-
tainen opiskeluhuoltosuunnitelma. Suunni-
telma on laadittava yhteistydssd oppilaitok-
sen henkildston, opiskelijoiden ja heiddn
huoltajiensa kanssa. Opiskeluhuoltosuunni-
telma voi olla my0s kahden tai useamman
oppilaitoksen yhteinen. Suunnitelma on tar-
kistettava vuoden kuluessa siitd, kun 12 §:ssé
tarkoitettu lasten ja nuorten hyvinvointisuun-
nitelma on tarkistettu.

Opiskeluhuoltosuunnitelmaan on kirjatta-
va:

1) arvio opiskeluhuollon kokonaistarpeesta
ja kdytettdvissa olevista opiskeluhuoltopalve-
luista;

2) oppilaitosyhteison toimenpiteet yhteisol-
lisen opiskeluhuollon edistdmiseksi ja tarvit-
tavien tukitoimien jérjestamiseksi;

3) yhteistydn jarjestiminen opiskelijoiden
ja heiddn perheidensd sekd oppilaitoksessa
tyoskentelevien ja muiden opiskelijoiden hy-
vinvointia tukevien tahojen kanssa;

4) suunnitelma opiskelijoiden suojaamisek-
si vikivallalta, kiusaamiselta ja hiirinndlta;

5) toimenpiteet opiskeluhuoltosuunnitel-
man toteuttamiseksi ja seuraamiseksi (oma-
valvonta).

Opetushallitus antaa opetussuunnitelman
perusteissa maédraykset 2 momentin 4 koh-
dassa tarkoitetun suunnitelman laatimisesta.

Koulutuksen jérjestdjén on seurattava oppi-
laitoksen opiskeluhuoltosuunnitelman toteu-
tumista.

14§
Opiskeluhuoltoryhmadit
Koulutuksen jdrjestdjdkohtaisen opiskelu-

huollon yleisestd suunnittelusta, kehittdmi-
sestd, ohjauksesta ja arvioinnista vastaa mo-
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nialainen  opiskeluhuollon  ohjausryhma.
Opiskeluhuollon ohjausryhmé voi olla myds
kahden tai useamman koulutuksen jirjestdjan
yhteinen taikka sille asetetut tehtidvét voi hoi-
taa muu tehtdvaian soveltuva ryhma.

Oppilaitoksen opiskeluhuollon suunnitte-
lusta, kehittimisesti, toteuttamisesta ja arvi-
oinnista vastaa monialainen oppilaitoskoh-
tainen opiskeluhuoltoryhméd. Oppilaitoskoh-
taista opiskeluhuoltoryhmii johtaa koulutuk-
sen jéarjestdjan nimedmai edustaja.

Muilta osin koulutuksen jarjestdjd paattaa
yhteistydssd opiskeluhuollon palveluja tuot-
tavien tahojen kanssa tarkemmin opiskelu-
huoltoryhmien kokoonpanosta, tehtivistd ja
toimintatavoista. Opiskeluhuoltoryhmét voi-
vat tarvittaessa kuulla asiantuntijoita.

Yksittdisen opiskelijan tai tietyn opiskelija-
ryhmén tuen tarpeen selvittimiseen ja opis-
keluhuollon palvelujen jarjestimiseen liitty-
vét asiat kisitellddn tapauskohtaisesti kootta-
vassa monialaisessa asiantuntijaryhmaéssa.
Asiantuntijaryhmi nimedd keskuudestaan
vastuuhenkilon.

Kun kisitelldén yksittéistd opiskelijaa kos-
kevaa asiaa tai opiskelijaryhméd koskevaa
asiaa siten, ettd yksittdisten opiskelijoiden
henkil6llisyys on tunnistettavissa, on otettava
huomioon, mitd 18 ja 19 §:ssd sdddetddn.

3 luku

Yksilokohtaisen opiskeluhuollon
toteuttaminen

15 §

Oikeus saada opiskeluhuollon psykologi- ja
kuraattoripalveluja

Opiskelijalle on jirjestettivd mahdollisuus
keskustella henkilokohtaisesti opiskeluhuol-
lon psykologin tai kuraattorin kanssa vii-
meistddn seitsemdntend oppilaitoksen tyo-
pdivind sen jidlkeen kun opiskelija on titd
pyytinyt. Kiireellisessd tapauksessa mahdol-
lisuus keskusteluun on jirjestettivd samana
tai seuraavana tyOpaivana.

Mahdollisuus henkilokohtaiseen keskuste-
luun on jérjestettiva opiskelijalle 1 momen-
tissa tarkoitetulla tavalla myos opiskelijan

huoltajan tai muun henkilon yhteydenoton
perusteella, jollei kyseessd ole yhteydenotta-
jan neuvonta ja ohjaus tai jos keskustelun jér-
jestdminen on muusta syystéd ilmeisen tarpee-
tonta.

Opiskeluhuollon psykologin tai kuraattorin
arvion perusteella opiskelijalla on oikeus
saada riittdvd tuki ja ohjaus hénen opiske-
luunsa ja kehitykseensé liittyvien vaikeuksi-
en ehkdisemiseksi ja poistamiseksi. Tarvitta-
essa opiskelija on ohjattava saamaan muita
opiskeluhuollon palveluja sekd muuta erityi-
sen tuen tarpeessa olevia lapsia ja nuoria tu-
kevaa toimintaa.

16 §

Yhteydenotto opiskeluhuollon psykologi- ja
kuraattoripalvelujen saamiseksi

Jos oppilaitoksen tai opiskeluhuollon tyon-
tekijd arvioi, ettd opiskelijan sosiaalisten tai
psyykkisten vaikeuksien ehkaisemiseksi tai
poistamiseksi tarvitaan opiskeluhuollon psy-
kologi- tai kuraattoripalveluja, hinen on otet-
tava viipymdttd yhteyttd opiskeluhuollon
psykologiin tai kuraattoriin yhdesséa opiskeli-
jan kanssa ja annettava tiedossaan olevat tuen
tarpeen arvioimiseksi tarvittavat tiedot.

Jos yhteydenottoa ei ole mahdollista tehda
yhdessd, opiskelijalle on annettava tieto yh-
teydenotosta ja mahdollisuus keskustella yh-
teydenottoon liittyvistd syistd 15 §:n 1 mo-
mentissa sdddetyssd madrdajassa.

My6s muu kuin 1 momentissa tarkoitettu,
joka ammatillisessa tehtdvéssddn on saanut
tietdd opiskelijan tuen tarpeesta, voi salassa-
pitosddnndsten estimdttd ottaa yhteyttd opis-
keluhuollon psykologiin tai kuraattoriin.

Opiskelijan huoltajalle tai muulle lailliselle
edustajalle on annettava tieto tissa pykaldssa
sdddetystd yhteydenotosta, jollei tdssd tai
muussa laissa toisin sidédets.

17 §

Terveydenhoitajan ja lddkdrin tavoitettavuus
koulu- ja opiskeluterveydenhuollossa

Terveydenhoitajan tydaika koulu- ja opis-
keluterveydenhuollossa on jirjestettiava siten,
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ettd opiskelija voi tarvittaessa pédsta tervey-
denhoitajan vastaanotolle myos ilman ajan-
varausta.

Opiskelijalle on jérjestettdvd mahdollisuus
saada arkipdivisin virka-aikana valittomasti
yhteys opiskeluterveydenhuoltoon. Hoidon
tarpeen arviointi ja hoidon tarpeen arvioinnin
yhteydessd ladketieteellisesti tai hammaslaa-
ketieteellisesti tarpeelliseksi todettu hoito on
jérjestettdvd terveydenhuoltolain 51 §:n mu-
kaisesti.

18§

Opiskelijan ja hinen laillisen edustajansa
asema opiskeluhuollossa

Opiskeluhuoltoa toteutetaan yhteistyossd
opiskelijan ja hédnen huoltajiensa kanssa.
Opiskelijan omat toivomukset ja mielipiteet
on otettava huomioon héntd koskevissa toi-
menpiteissd ja ratkaisuissa hdnen ikénsa, ke-
hitystasonsa ja muiden henkildkohtaisten
edellytystensid mukaisesti.

Alaikdinen ja muu vajaavaltainen voi, otta-
en huomioon hénen ikénsa, kehitystasonsa ja
muut henkilokohtaiset ominaisuutensa seki
asian laatu, painavasta syystd kieltdd huolta-
jaansa tai muuta laillista edustajansa osallis-
tumasta itseddn koskevan opiskeluhuoltoasi-
an késittelyyn sekéd antamasta itsedén koske-
via salassa pidettivid opiskeluhuollon tietoja
huoltajalleen tai muulle lailliselle edustajal-
leen, jollei se ole selvidsti hdnen etunsa vas-
taista. Arvion vajaavaltaisen edun toteutumi-
sesta tekee opiskeluhuollon henkilostoon
kuuluva sosiaali- tai terveydenhuollon am-
mattihenkild.

19 §

Yksittdistd opiskelijaa koskevan
opiskeluhuoltoasian kdsittely

Kun opiskeluhuollossa késitellddn yksit-
tdistd opiskelijaa koskevaa asiaa, sen késitte-
lyyn saavat osallistua vain sellaiset, joiden
opiskeluhuoltoon liittyviin tehtdviin kasitel-
téva asia valittomasti kuuluu.

Opiskelijan yksiloidyllad kirjallisella suos-
tumuksella hénen asiansa késittelyyn voi

osallistua my0s muita tarvittavia opiskelu-
huollon yhteistydtahoja taikka opiskelijan 14-
heisid. Jos alaikiiselld tai muutoin vajaaval-
taisella ei ikdnsd tai kehitystasonsa vuoksi
ole edellytyksid arvioida itsendisesti asian
merkitystd, huoltaja tai muu laillinen edustaja
voi antaa siithen suostumuksen hénen sijas-
taan.

Opiskeluhuoltoryhmén jasenilld on lisdksi
oikeus pyytdd neuvoa opiskelijan asiassa tar-
peelliseksi katsomiltaan asiantuntijoilta ja
ilmaista heille siind tarkoituksessa salassa pi-
dettévid tietoja siten kuin julkisuuslain 26 §:n
3 momentissa séddetdan.

20§
Opiskeluhuollon kertomukset

Yksilokohtaisen opiskeluhuollon jérjesté-
miseksi ja toteuttamiseksi tarpeelliset tiedot
kirjataan opiskeluhuollon kertomuksiin siten
kuin téssd pykildssd sdddetddn. Téssd laissa
ei sdddetd sellaisista opiskelijoita koskevista
tiedoista, joita tallennetaan oppilas- tai opis-
kelijarekistereihin opetuksen tai koulutuksen
jarjestamiseksi ja toteuttamiseksi.

Koulu- ja opiskeluterveydenhuollon henki-
16std6 sekd muut opiskeluhuoltoa toteuttavat
terveydenhuollon ammattihenkilot kirjaavat
opiskelijan yksilotapaamiset potilaskerto-
mukseen ja muihin potilasasiakirjoihin, joi-
den kasittelystd sdddetdén potilaan asemasta
ja oikeuksista annetun lain (785/1992) 12
§:ssd ja sen nojalla annetuissa sddnnoksissa.
Opiskeluhuollon kuraattorit kirjaavat yksilo-
tapaamisissa kertyvét asiakastiedot opiskelu-
huollon kuraattorin asiakaskertomukseen,
joiden késittelystd sdddetdén sosiaalihuollon
asiakkaan asemasta ja oikeuksista annetussa
laissa (812/2000).

Kun 14 §:ssé tarkoitetussa opiskeluhuollon
monialaisessa asiantuntijaryhméssé selvite-
tddn yksittdisen opiskelijan opiskeluhuollon
tarvetta, tai kun sen jésenet toteuttavat jo
suunniteltuja ja sovittuja yksilollisid opiske-
luhuollon tukitoimia, asiantuntijaryhmén vas-
tuuhenkilon on kirjattava ryhmén toimintata-
voitteiden kannalta vélttdméattomat opiskeli-
jaa koskevat tiedot opiskeluhuoltokertomuk-
seen. My0s muut asiantuntijaryhmén jisenet
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voivat tehdd tdllaisia kirjauksia salassapito-
velvoitteiden estamétta.

Opiskeluhuoltokertomus laaditaan jatku-
vaan muotoon aikajérjestyksessd eteneviksi
ja sithen kirjataan yksittdisen opiskelijan:

1) nimi, henkildtunnus, kotikunta ja yh-
teystiedot sekd alaikdisen tai muutoin vajaa-
valtaisen opiskelijan huoltajan tai muun lail-
lisen edustajan nimi ja yhteystiedot;

2) asian aihe ja vireillepanija;

3) opiskelijan tilanteen selvittdmisen aika-
na toteutetut toimenpiteet;

4) tiedot asian kaésittelystd opiskeluhuolto-
ryhméin kokouksessa, kokoukseen osallistu-
neet henkil6t ja heiddn asemansa, kokoukses-
sa tehdyt pédidtdkset, péditdsten toteuttamis-
suunnitelma sekd toteuttamisesta ja seuran-
nasta vastaavat tahot;

5) toteutetut toimenpiteet;

6) kirjauksen pédivimdard sekd kirjauksen
tekijd ja hinen ammatti- tai virka-asemansa.

Jos sivulliselle annetaan opiskeluhuoltoker-
tomukseen siséltyvid tietoja, asiakirjaan on
lisdksi merkittdva, mitd tietoja, kenelle sivul-
liselle ja milld perusteella tietoja on luovutet-
tu.

218§
Opiskeluhuollon rekisterit

Koulutuksen jarjestdjd yllapitdéd rekisterin-
pitdjand monialaisen yksilokohtaisen opiske-
luhuollon rekisterid (opiskeluhuoltorekisteri).
Rekisteriin tallennetaan oppilaitoksen toteut-
tamassa monialaisessa  yksilokohtaisessa
opiskeluhuollossa laadittavat opiskeluhuolto-
kertomukset sekd muut siihen liittyvissd teh-
tdvissd laaditut tai saadut yksittiista opiskeli-
jaa koskevat asiakirjat. Rekisterinpitdjdn on
nimettdva rekisterille vastuuhenkild. Vastuu-
henkil6 maéirittelee tapauskohtaisesti kéytto-
oikeudet sanottuun rekisteriin tallennettaviin
tietoihin.

Edelld 20 §:n 2 momentissa tarkoitetut po-
tilasasiakirjat tallennetaan potilasrekisteriin,
jonka rekisterinpitdjénéd toimii palvelun jér-
jestinyt terveyskeskus tai 10 §:ssd tarkoite-
tussa tapauksessa koulutuksen jérjestdja.
Edelld 20 §:n 2 momentissa tarkoitetut opis-
keluhuollon kuraattorin asiakaskertomukset

tallennetaan  opiskeluhuollon  kuraattorin
asiakasrekisteriin, jonka rekisterinpitdjana
toimii palvelun jérjestinyt kunnan toimielin
tai 10 §:ssd tarkoitetussa tapauksessa koulu-
tuksen jarjestdja.

Jos koulutuksen jérjestdja toimii opiskelu-
huollon potilasrekisterin tai opiskeluhuollon
kuraattorin asiakasrekisterin rekisterinpitd;ja-
nd, sen on nimettdva kyseisen alan ammatti-
henkild vastuuhenkiloksi huolehtimaan sa-
nottuun toimintaan liittyvien tietojen rekiste-
rinpidosta. Téssé ja 1 momentissa tarkoitettu
vastuuhenkild paittdd myos vastaamaansa
rekisteriin siséltyvien tietojen luovuttamises-
ta tilanteissa, joissa niitd pyytivalld on lakiin
perustuva oikeus tiedon saantiin. Koulutuk-
sen jarjestdjd ei saa kayttdd tdssd pykaldssa
tarkoitettuun rekisteriin  sisdltyvid tietoja
muuhun tarkoitukseen kuin kyseisen yksilo-
kohtaisen opiskeluhuollon palvelun jérjesta-
miseen ja toteuttamiseen, ellei laissa muuta
saddeta.

Sen lisdksi, mitd tdssd laissa sdddetddn,
opiskeluhuollon rekistereihin tallennettavien
tietojen késittelystd sdddetddn viranomaisten
toiminnan julkisuudesta annetussa laissa
(621/1999) ja henkildtietolaissa (523/1999).

22§

Opiskeluhuoltorekisteriin sisdltyvien tietojen
salassapito

Edelld 21 §:n 1 momentissa tarkoitettuun
opiskeluhuoltorekisteriin tallennetut tiedot,
jotka koskevat yksittéistd opiskelijaa taikka
muuta yksityistd henkilod, ovat salassa pidet-
tévid siten kuin viranomaisten toiminnan jul-
kisuudesta annetun lain 24 §:ssd sdadetddn.

Oppilaitoksen henkilostd, opiskeluhuolto-
palveluja toteuttavat sosiaali- ja terveyden-
huollon ammattihenkilét taikka niiden toi-
meksiannosta tai muutoin niiden lukuun
opiskeluhuollon toimenpiteisiin osallistuvat
ammattihenkilt, opetusharjoittelua suoritta-
vat ja muut opetuksen tai yksilokohtaisen
opiskeluhuollon toteutukseen osallistuvat
henkilot taikka opetuksen ja koulutuksen jér-
jestdmisestd vastaavien toimielinten jisenet
eivit saa antaa sivullisille yksilokohtaisen
opiskeluhuollon asiakirjoihin sisdltyvid tai



HE 67/2013 vp 85

muuten tietoonsa saamia yksittdistd opiskeli-
jaa koskevia salassa pidettdvid tietoja, jos
siihen ei ole:

1) asianomaisen henkildn tai, ellei hénelld
ole edellytyksid arvioida annettavan suostu-
muksen merkitystd, hénen laillisen edusta-
jansa kirjallista, yksildityd suostumusta; taik-
ka

2) tiedon luovuttamiseen oikeuttavaa lain
saannosta.

Sivullisella tarkoitetaan henkildd, joka ei
osallistu asianomaisen opiskelijan yksilokoh-
taisen opiskeluhuollon tarpeen selvittdmiseen
tai sen toteutukseen taikka niihin liittyviin
tehtéviin.

Edelld 2 momentissa tarkoitettujen henki-
16iden salassapitovelvoitteista sdddetddn vi-
ranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun
lain 22 §:ssé (asiakirjasalaisuus) ja 23 §:ssé
(vaitiolovelvollisuus ja hyvdksikdyttokielto).

23§
Oikeus poiketa salassapitovelvoitteista

Opiskeluhuoltoa koskevista salassapitovel-
voitteista voidaan poiketa siten kuin viran-
omaisten toiminnan julkisuudesta annetun
lain 7 §:ssd sdddetddn, ellei tdssd tai muussa
laissa toisin sééddetd.

Opiskelijan yksilokohtaisen opiskeluhuol-
lon jérjestimiseen ja toteuttamiseen osallis-
tuvilla on salassapitovelvollisuuden estdmat-
td oikeus saada toisiltaan ja luovuttaa toisil-
leen sekd opiskeluhuollosta vastaavalle vi-
ranomaiselle sellaiset tiedot, jotka ovat valt-
tdméttomid yksilokohtaisen opiskeluhuollon
jarjestdmiseksi ja toteuttamiseksi.

Jos opiskelija siirtyy toisen koulutuksen
jérjestdjan koulutukseen, aikaisemman kou-
lutuksen jérjestdjan on pyydettiva opiskelijan
taikka, jollei hidnellé ole edellytyksid arvioida
annettavan suostumuksen merkitystd, hinen
huoltajansa tai muun laillisen edustajansa
suostumus siihen, ettd uudelle koulutuksen
jérjestédjélle voidaan siirtdd opiskeluhuollon
asiakasrekisteristd sellaiset salassa pidettdvat

tiedot, jotka ovat tarpeellisia opiskeluhuollon
jatkuvuuden kannalta.

4 luku
Ohjaus ja valvonta
24§
Valtakunnallinen ohjaus

Kodin ja oppilaitoksen yhteistyon seka
opiskeluhuollon keskeisistd periaatteista ja
opetustoimeen kuuluvan opiskeluhuollon ta-
voitteista pédtetddn osana opetussuunnitel-
man perusteita. Opetussuunnitelman perus-
teista sdddetddn perusopetuslain 14 §:ssé, lu-
kiolain 10 §:ssé ja ammatillisesta koulutuk-
sesta annetun lain 13 §:ssi.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos ohjaa ja
kehittdd 7 ja 8 §:ssd tarkoitettuja opiskelu-
huoltopalveluja.

25§
Opiskeluhuollon seuranta ja arviointi

Opetushallitus ja Terveyden ja hyvinvoin-
nin laitos seuraavat yhteistyossd opiskelu-
huollon toteutumista ja vaikuttavuutta valta-
kunnallisesti.

Koulutuksen jirjestdjan on arvioitava opis-
keluhuollon toteutumista ja vaikuttavuutta
yhteistydssd kunnan opetustoimen ja sosiaali-
ja terveystoimen kanssa sekd osallistuttava
ulkopuoliseen opiskeluhuoltoa koskevaan ar-
viointiin. Arvioinnin keskeiset tulokset on
julkistettava.

Koulutuksen jérjestdjin on salassapito-
sddnndsten estimittd pyynnostd toimitettava
Opetushallitukselle sekd Terveyden ja hyvin-
voinnin laitokselle opiskeluhuollon valta-
kunnallisessa arvioinnissa, kehittdmisessi, ti-
lastoinnissa ja seurannassa tarvittavat tiedot.

26 §

Opiskeluhuollon valvonta
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Koulutuksen jérjestdjé vastaa yhteistydssé
oppilaitoksen sijaintikunnan opetustoimen ja
sosiaali- ja terveystoimen kanssa opiskelu-
huollon kokonaisuuden omavalvonnan toteu-
tumisesta.

Tamén lain 7 ja 8 §:sséd sdddettyjen opiske-
luhuollon palvelujen valvonnasta séddetddn
lisdksi sosiaalihuoltolain (710/1982) 3 §:ssd
ja kansanterveyslain (66/1972) 2 §:ssé.

Aluehallintovirastolla on oikeus oma-
aloitteisesti ottaa tutkittavaksi, onko koulu-
tuksen jérjestdjd jarjestinyt 6 §:ssd sdddetyn
opetussuunnitelman mukaisen opiskeluhuol-
lon tdmén lain mukaisesti.

5 luku
Voimaantulo ja siirtymiisidsinnokset
27§

Voimaantulo

Té&ma laki tulee voimaan péivdnd kuuta
20 .

28 §
Siirtymdsddnnokset

Opetushallituksen on uudistettava opetus-
suunnitelmien perusteet timén lain mukaisik-
si siten, ettd koulutuksen jarjestéjét voivat ot-
taa tdimén lain mukaiset opetussuunnitelmat
kayttoon 1 péivand elokuuta 2014.

Sen estamattd, mitd 7 §:n 2 momentissa
sdddetédn, se, joka tdimén lain voimaantulles-
sa on hoitanut virka- tai tyosuhteessa kuraat-
torin tehtdvid vahintdén kaksi vuotta vélitto-
masti ennen tdmén lain voimaan tuloa, voi
jatkaa tehtdvien hoitamista tdssd virka- tai
tyosuhteessa 31 péivaédn heindkuuta 2018.



HE 67/2013 vp 87

Laki

perusopetuslain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan perusopetuslain (628/1998) 29 §:n 2 momentti ja 31 a §:n 2—4 momentti, sellai-
sina kuin ne ovat, 29 §:n 2 momentti laissa 477/2003, 31 a §:n 2 momentti laissa 1352/2010 ja

31 a §:n 3 ja 4 momentti laissa 642/2010, seka

muutetaan 31 a §:n 1 momentti, 40 §:n 4 momentti ja 42 §:n 1 momentti, sellaisina kuin ne
ovat, 31 a §:n 1 momentti laissa 477/2003, 40 §:n 4 momentti laissa 642/2010 ja 42 §:n 1

momentti laissa 1444/2009, seuraavasti:
3l1a$§
Oppilashuolto

Oppilashuollosta sdddetdan oppilas- ja
opiskelijahuoltolaissa ( / ).

40 §

Henkilotietojen salassapito ja kdsittely

Jos alle 18-vuotias oppilas siirtyy toisen
opetuksen tai koulutuksen jérjestdjédn tdman
lain, lukiolain (629/1998), ammatillisesta
koulutuksesta annetun lain (630/1998) tai
ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annetun
lain (631/1998) mukaisesti jarjestimain ope-
tukseen, toimintaan tai koulutukseen, aikai-
semman opetuksen jérjestdjin on salassapito-
sdanndsten estiméttd viipyméttad toimitettava
oppilaan opetuksen tai koulutuksen jérjesta-
misen kannalta valttimattomat tiedot uudelle

opetuksen tai koulutuksen jérjestéjélle. Vas-
taavat tiedot voidaan antaa my0s uuden ope-
tuksen tai koulutuksen jérjestdjan pyynndsta.

42§
Muutoksenhaku

Tassd laissa tarkoitettuun opetuksen jérjes-
tdjan padtokseen, joka koskee 13 §:ssd tar-
koitettua uskonnon ja eldménkatsomustiedon
opetusta, oppilaalle annettavaa varoitusta,
oppilaan méirdaikaista erottamista, 31, 32 tai
33 §:ssé taikka 34 §:n 1 momentissa sdddet-
tyd etua tai oikeutta, haetaan muutosta valit-
tamalla hallinto-oikeudelta siten kuin hallin-
tolainkdyttolaissa sdddetdan. Muuhun kuin
tdssd momentissa mainittuun 36 §:ssd tarkoi-
tettuun paitokseen ei saa hakea muutosta va-
littamalla.

Tama laki tulee voimaan péivdnd kuuta
20 .
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Laki

lukiolain 21 ja 29 a §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan lukiolain (629/1998) 21 §:n 2 momentti, sellaisena kuin se on laissa 478/2003 se-
ki

muutetaan 29 a §, sellaisena kuin se on laissa 478/2003, seuraavasti:

29a§

Tama laki tulee voimaan péivdnd kuuta
Opiskelijahuolto 20 .

Opiskelijan oikeudesta opiskelijahuoltoon
sdddetddn oppilas- ja opiskelijahuoltolaissa (

/).
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Laki

ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 28 ja 37 a §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan ammatillisesta koulutuksesta annetun lain (630/1998) 28 §:n 2 momentti, sellaise-
na kuin se on laissa 479/2003, sekd

muutetaan 37 a §, sellaisena kuin se on laeissa 479/2003 ja 1351/2010, seuraavasti:

37a§ Tama laki tulee voimaan pédivdnd kuuta
20 .
Opiskelijahuolto

Opiskelijan oikeudesta opiskelijahuoltoon
sdddetddn oppilas- ja opiskelijahuoltolaissa (

/).
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Laki

ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annetun lain (631/1998) 11 §:n 20 kohta, sel-

laisena kuin se on laissa 952/2011, ja
lisditddn lakiin uusi 16 a § seuraavasti:

16a§
Opiskelijahuolto

Opiskelijahuollolla tarkoitetaan opiskelijan
hyvén oppimisen, hyvin psyykkisen ja fyysi-
sen terveyden sekd sosiaalisen hyvinvoinnin
edistimisti ja yllapitdmistd sekd niiden edel-
lytyksid lisddvéaa toimintaa. Opiskelutervey-
denhuollosta séddetddn terveydenhuoltolaissa
(1326/2010).

Koulutuksen jérjestdjédn tulee toimia yhteis-
tyOsséd opiskeluhuollon palveluita antavien ja
jérjestdvien viranomaisten ja muiden tahojen
kanssa. Koulutuksen jérjestéjén tulee antaa
opiskelijoille tietoa kéytettdvissd olevista
opiskeluhuollon eduista ja palveluista sekéd
tarvittaessa ohjata opiskelijaa hakemaan néiti
etuja ja palveluita.

Té&ma laki tulee voimaan péivdnd kuuta

20 .
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Laki

lastensuojelulain 9 ja 12 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan lastensuojelulain (417/2007) 9 § ja 12 §:n otsikko seuraavasti:

93§ opiskelijahuoltoa séddetddn oppilas- ja opis-
kelijahuoltolaissa ( / ).
Oppilas- ja opiskelijahuolto
12§
Perusopetuslaissa (628/1998) tarkoitetussa
esi- ja  perusopetuksessa, lukiolaissa Lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelma
(629/1998) tarkoitetussa koulutuksessa ja
ammatillisesta koulutuksesta annetussa laissa ——H—m—7MFH———n————————
(630/1998) tarkoitetussa koulutuksessa ole-
van oppilaan oikeudesta saada oppilas- ja Tama laki tulee voimaan pdivdnd kuuta
20 .
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Laki

terveydenhuoltolain 16 ja 17 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan terveydenhuoltolain (1326/2010) 16 §:n 4 momentti sekd 17 §:n 1 ja 4 momentti

seuraavasti:
16 §
Kouluterveydenhuolto

Kouluterveydenhuolto on osa oppilas- ja
opiskelijahuoltolain ( / ) mukaisia opiskelu-
huollon palveluja. Kunnan perusterveyden-
huollosta vastaavan viranomaisen on osallis-
tuttava perusopetuslain (628/1998) 15 §:n
mukaisen opetussuunnitelman laatimiseen
siltd osin kuin se koskee oppilashuoltoa seka
oppilaitoksen ja kodin vilistd yhteistyota.

17 §
Opiskeluterveydenhuolto

Kunnan perusterveydenhuollon on jirjes-
tettdvd opiskeluterveydenhuollon palvelut
alueellaan sijaitsevien lukioiden, ammatillista
koulutusta antavien oppilaitosten sekd kor-
keakoulujen opiskelijoille heidén kotipaikas-

taan riippumatta. Korkeakouluopiskelijoiden
opiskeluterveydenhuolto voidaan kunnan
suostumuksella jarjestid myds muulla Sosi-
aali- ja terveysalan lupa- ja valvontaviraston
hyvéksymaélld tavalla. Opiskeluterveyden-
huoltoon kuuluu myd6s opiskelijan ty6ssdop-
pimisen ja tyOharjoittelun aikainen tervey-
denhuolto.

Opiskeluterveydenhuolto on osa oppilas- ja
opiskelijahuoltolain sekd ammatillisesta ai-
kuiskoulutuksesta annetun lain (631/1998)
16 a §:n mukaista opiskelijahuoltoa. Kunnan
perusterveydenhuollosta vastaavan viran-
omaisen tulee osallistua lukiolain (629/1998)
11 §mn ja ammatillisesta koulutuksesta anne-
tun lain (630/1998) 14 §:n mukaisen opetus-
suunnitelman laatimiseen siltd osin, kun se
koskee opiskelijahuoltoa sekd oppilaitoksen
ja kodin vilistd yhteisty6ta.

Tama laki tulee voimaan pdivdnd kuuta

20 .
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Laki

kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péaatoksen mukaisesti

muutetaan kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain (1704/2009) 1 §:n 1 mo-
mentin johdantokappale ja 32 kohta, sellaisina kuin ne ovat laissa 982/2012, ja
lisdtddn 1 §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on laissa 982/2012, uusi 33 kohta ja 41 a §

seuraavasti:

1§
Soveltamisala

Tétd lakia sovelletaan kéyttokustannuksiin
myOnnettavddn valtionosuuteen — sellaisiin
kuntien tehtdviin (valtionosuustehtdvd), jois-
ta sdddetddn:

32) taiteen perusopetuksesta annetussa lais-
sa (633/1998);

33) oppilas- ja opiskelijahuoltolaissa ( / ).

4l a§

Korvaus opiskeluhuollon psykologi- ja ku-
raattoripalvelujen jdrjestimisestd

Jos perusopetuslaissa tarkoitetun oppilaan
tai lukiolaissa (629/1998) tai ammatillisesta

Helsingissé 6 péivini kesdkuuta 2013

koulutuksesta annetussa laissa (630/1998)
tarkoitetun opiskelijan kotikunta on muu
kuin koulun tai oppilaitoksen sijaintikunta,
oppilas- ja opiskelijahuoltolain 7 §:n perus-
teella opiskeluhuollon psykologi- ja kuraatto-
ripalveluista jérjestdmisvastuussa oleva kunta
voi laskuttaa opiskeluhuollon psykologi- ja
kuraattoripalvelujen kéayttdmisestd aiheutu-
neet oppilas- tai opiskelijakohtaiset henkil6s-
tokustannukset oppilaan tai opiskelijan koti-
kunnalta.

Jos kunnat ovat erimielisid, onko toinen
kunta oikeutettu saamaan tai velvollinen
maksamaan 1 momentissa mainittuja kustan-
nuksia, asiaa koskeva riita kasitelldan hallin-
toriita-asiana hallinto-oikeudessa siten kuin

hallintolainkéyttolaissa (586/1996) sddde-
taan.
Tama laki tulee voimaan pidivdnd kuuta

20 .

Padministeri

JYRKI KATAINEN

Opetusministeri Krista Kiuru
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

perusopetuslain muuttamisesta

Eduskunnan paéatoksen mukaisesti

kumotaan perusopetuslain (628/1998) 29 §:n 2 momentti ja 31 a §:n 2—4 momentti, sellai-
sina kuin ne ovat, 29 §:n 2 momentti laissa 477/2003, 31 a §:n 2 momentti laissa 1352/2010 ja

31 a §:n 3 ja 4 momentti laissa 642/2010, sekd

muutetaan 31 a §:n 1 momentti, 40 §:n 4 momentti ja 42 §:n 1 momentti, sellaisina kuin ne
ovat, 31 a §:n 1 momentti laissa 477/2003, 40 §:n 4 momentti laissa 642/2010 ja 42 §:n 1

momentti laissa 1444/2009, seuraavasti:

Voimassa oleva laki
29§

Oikeus turvalliseen opiskeluympdristoon

Opetuksen jdrjestdjin tulee laatia opetus-
suunnitelman yhteydessd suunnitelma oppi-
laiden suojaamiseksi vikivallalta, kiusaami-
selta ja hdirinndltd sekd toimeenpanna suun-
nitelma ja valvoa sen noudattamista ja toteu-
tumista. Opetushallituksen tulee opetussuun-
nitelman perusteissa antaa mddrdykset tdmdn
suunnitelman laatimisesta.

3l1a§
Oppilashuolto

Oppilaalla on oikeus saada maksutta ope-
tukseen osallistumisen edellyttdmi tarvittava
oppilashuolto. Oppilashuollolla tarkoitetaan
oppilaan hyvén oppimisen, hyvén psyykkisen
ja fyysisen terveyden seké sosiaalisen hyvin-
voinnin edistdmistd ja yllépitdmistd sekd nii-
den edellytyksid lisdavaa toimintaa.

Oppilashuoltoon sisdltyvdt opetuksen jdr-
Jjestdjin hyviksymdn opetussuunnitelman mu-
kainen oppilashuolto sekd oppilashuollon
palvelut, jotka ovat terveydenhuoltolaissa
(1326/2010) tarkoitettu kouluterveydenhuolto

Ehdotus
29§

Oikeus turvalliseen opiskeluympdristoon

(2 mom. kumotaan)

3l1a§
Oppilashuolto

Oppilashuollosta sdddetddn oppilas- ja
opiskelijahuoltolaissa ( /).

(2—4 mom. kumotaan)
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Voimassa oleva laki

sekd lastensuojelulaissa (417/2007) tarkoitet-
tu koulunkdynnin tukeminen.

Oppilashuoltotyotd toteutetaan yhteistyossd
oppilaan ja hdnen huoltajiensa tai muun lail-
lisen edustajan kanssa. Silloin kun oppi-
lashuoltotyossd kdsitellddn yksittdistd oppi-
lasta koskevaa asiaa, asian kdsittelyyn voivat
osallistua vain ne oppilaan opetukseen ja op-
pilashuollon jdrjestdmiseen osallistuvat, joi-
den tehtdviin oppilaan asian kdsittely vdlit-
tomdsti kuuluu. Oppilaan huoltajan tai muun
laillisen edustajan kirjallisella suostumuksel-
la tai niin kuin laissa erikseen sdddetddn op-
pilaan asian késittelyyn voi osallistua myés
muita tarvittavia tahoja.

Kdsiteltdessd yksittdistd oppilasta koskevaa
asiaa oppilashuoltotyéssd kirjataan asian vi-
reillepanija, aihe, pddtetyt jatkotoimenpiteet
ja niiden perustelut, asian kdsittelyyn osallis-
tuneet sekd se, mitd tietoja ja kenelle oppi-
laasta on annettu. Henkilotietojen kdsittelystd
vastaa rekisterinpitdjind opetuksen jdrjestd-
Jjd.
Opetuksen jérjestdjan on huolehdittava sii-
td, ettd oppilaalle, jonka kiyttdytyminen on
aiheuttanut jiljempand 36 §:n 1 momentissa
tarkoitetun kurinpitorangaistuksen tai jolta
opetus on evitty jéljellda olevan tyOpdivin
ajaksi 36 §:n 2 tai 3 momentin nojalla, jarjes-
tetddn tarvittava oppilashuolto. Oppilasta ei
saa jéttdd ilman valvontaa 36 §:n 2 ja 3 mo-
mentin tarkoittamien toimenpiteiden jilkeen.

40 §

Henkilotietojen salassapito ja kdsittely

Jos oppilas siirtyy toisen opetuksen jarjesté-
jan tdmédn lain mukaisesti jarjestimdin ope-
tukseen tai toimintaan, aikaisemman opetuk-
sen jarjestdjdn on salassapitosddnndsten es-
tamattd viipymaéttd toimitettava oppilaan ope-
tuksen jérjestdmisen kannalta vélttaméattomat
tiedot uudelle opetuksen jarjestidjélle. Vastaa-
vat tiedot voidaan antaa myos uuden opetuk-
sen jdrjestdjan pyynnosta.

FEhdotus

Opetuksen jarjestdjin on huolehdittava sii-
td, ettd oppilaalle, jonka kéyttdytyminen on
aiheuttanut jdljempénd 36 §:n 1 momentissa
tarkoitetun kurinpitorangaistuksen tai jolta
opetus on evitty jéljelld olevan tyOpdivin
ajaksi 36 §:n 2 tai 3 momentin nojalla, jirjes-
tetddn tarvittava oppilashuolto. Oppilasta ei
saa jattdd ilman valvontaa 36 §:n 2 ja 3 mo-
mentin tarkoittamien toimenpiteiden jalkeen.

40 §

Henkilotietojen salassapito ja kdsittely

Jos alle 18-vuotias oppilas siirtyy toisen
opetuksen tai koulutuksen jdrjestdjdn tdmin
lain, [lukiolain (629/1998), ammatillisesta
koulutuksesta annetun lain (630/1998) tai
ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annetun
lain (631/1998) mukaisesti jdrjestimdcdn ope-
tukseen, toimintaan tai koulutukseen, aikai-
semman opetuksen jérjestdjén on salassapito-
sddnndsten estimétti viipymaéttd toimitettava
oppilaan opetuksen tai koulutuksen jirjesti-
misen kannalta valttimattomét tiedot uudelle
opetuksen tai koulutuksen jarjestéjélle. Vas-
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Voimassa oleva laki

42 §
Muutoksenhaku

Tassé laissa tarkoitettuun opetuksen jérjes-
tdjén padtokseen, joka koskee 13 §:ssd tarkoi-
tettua uskonnon ja eldménkatsomustiedon
opetusta, oppilaalle annettavaa varoitusta,
oppilaan miirdaikaista erottamista, 31, 31 a,
32 ja 33 §:ssd ja 34 §:n 1 momentissa sdddet-
tyd etua ja oikeutta, haetaan muutosta valit-
tamalla hallinto-oikeudelta siten kuin hallin-
tolainkéyttolaissa sdddetddn. Muuhun kuin
tdssd momentissa mainittuun 36 §:ssd tarkoi-
tettuun paitokseen ei saa hakea muutosta va-
littamalla.

FEhdotus

taavat tiedot voidaan antaa myds uuden ope-
tuksen tai koulutuksen jarjestdjan pyynnosta.

42§
Muutoksenhaku

Téssa laissa tarkoitettuun opetuksen jérjes-
tdjan paatokseen, joka koskee 13 §:ssé tarkoi-
tettua uskonnon ja eldménkatsomustiedon
opetusta, oppilaalle annettavaa varoitusta,
oppilaan mééraaikaista erottamista, 31, 32 tai
33 §:ssd taikka 34 §:n 1 momentissa sdddet-
tyd etua tai oikeutta, haetaan muutosta valit-
tamalla hallinto-oikeudelta siten kuin hallin-
tolainkéyttolaissa sdddetddn. Muuhun kuin
tdssd momentissa mainittuun 36 §:ssé tarkoi-
tettuun péétdkseen ei saa hakea muutosta va-
littamalla.

Tama laki tulee voimaan pédivand kuuta
20 .
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Laki

lukiolain 21 ja 29 a §:n muuttamisesta

Eduskunnan péaatoksen mukaisesti

kumotaan lukiolain (629/1998) 21 §:n 2 momentti, sellaisena kuin se on laissa 478/2003 se-

ka

muutetaan 29 a §, sellaisena kuin se on laissa 478/2003, seuraavasti:

Voimassa oleva laki
21§

Oikeus turvalliseen opiskeluympdristoon

Koulutuksen jdrjestdjdn tulee laatia opetus-
suunnitelman yhteydessd suunnitelma opiske-
lijoiden suojaamiseksi vikivallalta, kiusaami-
selta ja hdirinndltd sekd toimeenpanna suun-
nitelma ja valvoa sen noudattamista ja toteu-
tumista. Opetushallituksen tulee opetussuun-
nitelman perusteissa antaa mddrdykset timdn
suunnitelman laatimisesta.

29a§
Opiskelijahuolto

Opiskelijahuollolla tarkoitetaan hyvin op-
pimisen, hyvén psyykkisen ja fyysisen ter-
veyden sekd sosiaalisen hyvinvoinnin edista-
misté ja ylldpitdmistd seké niiden edellytyksia
lisddvia toimintaa.

Koulutuksen jérjestdjin on huolehdittava
siitd, ettd 29 §:n 2 momentissa tarkoitetulle
opiskelijalle annetaan tieto hénen kéytettévis-
sddn olevista terveydenhuollon ja sosiaali-
huollon palveluista ja hinet ohjataan hakeu-
tumaan ndihin palveluihin.

Ehdotus
21§

Oikeus turvalliseen opiskeluympdristoon

(2 mom. kumotaan)

29a§
Opiskelijahuolto
Opiskelijan oikeudesta opiskelijahuoltoon

sdddetddn oppilas- ja opiskelijahuoltolaissa (

/).

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta
20 .
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Laki

ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 28 ja 37 a §:n muuttamisesta

Eduskunnan péaatoksen mukaisesti

kumotaan ammatillisesta koulutuksesta annetun lain (630/1998) 28 §:n 2 momentti, sellaise-

na kuin se on laissa 479/2003, seka

muutetaan 37 a §, sellaisena kuin se on laeissa 479/2003 ja 1351/2010, seuraavasti:

Voimassa oleva laki
28 §

Oikeus turvalliseen opiskeluympdristoon

Koulutuksen jdrjestdjdn tulee laatia opetus-
suunnitelman yhteydessd suunnitelma opiske-
lijoiden suojaamiseksi vikivallalta, kiusaami-
selta ja hdirinndltd sekd toimeenpanna suun-
nitelma ja valvoa sen noudattamista ja toteu-
tumista. Opetushallituksen tulee opetussuun-
nitelman perusteissa antaa mddrdykset timdn
suunnitelman laatimisesta.

37a§
Opiskelijahuolto

Opiskelijahuollolla tarkoitetaan opiskelijan
hyvén oppimisen, hyvén psyykkisen ja fyysi-
sen terveyden sekd sosiaalisen hyvinvoinnin
edistdmistd ja ylldpitdmistd sekd niiden edel-
lytyksid lisdavéa toimintaa.

Opiskelijaterveydenhuollosta sdddetddn
kansanterveyslaissa (66/1972) ja opiskelijoi-
den sosiaalisten ja psyykkisten vaikeuksien
poistamiseksi tarvittavista palveluista lasten-
suojelulaissa (683/1983).

Koulutuksen jérjestdjin tulee toimia yhteis-
tyOssd 2 momentissa tarkoitettuja palveluita
antavien ja jarjestdvien viranomaisten ja mui-
den tahojen kanssa sekd antaa opiskelijoille
tieto néistd eduista ja palveluista. Tarvittaessa
opiskelija tulee ohjata hakemaan niiti etuja ja

Ehdotus
28 §

Oikeus turvalliseen opiskeluympdristoon

(2 mom. kumotaan)

37a§
Opiskelijahuolto

Opiskelijan oikeudesta opiskelijahuoltoon
sdddetddn oppilas- ja opiskelijahuoltolaissa (

/).

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta
20 .
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Laki

ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péaatoksen mukaisesti

kumotaan ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annetun lain (631/1998) 11 §:n 20 kohta, sel-
laisena kuin se on laissa 952/2011, ja

lisditddn lakiin uusi 16 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
11§ 11§
Opiskelijan oikeuksia ja velvollisuuksia kos- Opiskelijan oikeuksia ja velvollisuuksia
keva viittaussdadnnos koskeva viittaussddnnos

20) 37 a §:n sddnnoksid opiskelijahuollosta; (20 kohta kumotaan)
sekd

16a§
Opiskelijahuolto

Opiskelijahuollolla tarkoitetaan opiskelijan
hyvin oppimisen, hyvdin psyykkisen ja fyysi-
sen terveyden sekd sosiaalisen hyvinvoinnin
edistamistd ja ylldpitimistd sekd niiden edel-
tyksid lisddvdd toimintaa. Opiskelutervey-
denhuollosta sdddetddn terveydenhuoltolais-
sa (1326/2010).

Koulutuksen jdrjestdjdn tulee toimia yhteis-
tyossd opiskeluhuollon palveluita antavien ja
Jjdrjestdvien viranomaisten ja muiden tahojen
kanssa. Koulutuksen jdrjestdjin tulee antaa
opiskelijoille tietoa kdytettivissd olevista
opiskeluhuollon eduista ja palveluista sekd
tarvittaessa ohjata opiskelijaa  hakemaan
nditd etuja ja palveluita.

Tdamd laki tulee voimaan pdivind kuuta
20 .
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Laki

lastensuojelulain 9 ja 12 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péaatoksen mukaisesti

muutetaan lastensuojelulain (417/2007) 9 § ja 12 §:n otsikko seuraavasti:

Voimassa oleva laki

93§
Tuki koulunkdyntiin

Kunnan tulee jérjestdd koulupsykologi- ja
koulukuraattoripalveluita, jotka antavat kun-
nan perusopetuslaissa (628/1998) tarkoitetun
esi-, perus- ja lisdopetuksen sekd valmistavan
opetuksen oppilaille riittdvédn tuen ja ohjauk-
sen koulunkéyntiin ja oppilaiden kehitykseen
liittyvien sosiaalisten ja psyykkisten vaikeuk-
sien ehkdisemiseksi ja poistamiseksi. Palve-
luilla tulee edistdd myos koulun ja kodin véli-
sen yhteistyon kehittdmista.

Perusopetuslain 7 ja 8 §:ssé tarkoitetun ope-
tuksen jdrjestdjd vastaa edelld 1 momentissa
tarkoitettujen palveluiden jarjestdmisestd op-
pilailleen.

12 §

Suunnitelma lastensuojelun jdrjestimisestd ja
kehittdmisestd

Ehdotus

93§
Oppilas- ja opiskelijahuolto

Perusopetuslaissa (628/1998) tarkoitetussa
esi- ja  perusopetuksessa, lukiolaissa
(629/1998) tarkoitetussa koulutuksessa ja
ammatillisesta koulutuksesta annetussa lais-
sa (630/1998) tarkoitetussa koulutuksessa
olevan oppilaan oikeudesta saada oppilas- ja
opiskelijahuoltoa sdddetddn oppilas- ja opis-
kelijahuoltolaissa ( /).

12 §

Lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelma

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta

20 .
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Laki

terveydenhuoltolain 16 ja 17 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péaatoksen mukaisesti

muutetaan terveydenhuoltolain (1326/2010) 16 §:n 4 momentti sekd 17 §:n 1 ja 4 momentti

seuraavasti:
Voimassa oleva laki
16 §

Kouluterveydenhuolto

Kouluterveydenhuolto on osa perusopetus-
lain (628/1998) 31 a §:n 2 momentin mukai-
sia oppilashuollon palveluja. Kunnan perus-
terveydenhuollosta vastaavan viranomaisen
on osallistuttava perusopetuslain 15 §:n mu-
kaisen opetussuunnitelman laatimiseen siltd
osin kuin se koskee oppilashuoltoa sekd oppi-
laitoksen ja kodin vélistd yhteistyota.

17 §
Opiskeluterveydenhuolto

Kunnan perusterveydenhuollon on jirjestet-
tavd opiskeluterveydenhuollon palvelut alu-
eellaan sijaitsevien lukioiden, ammatillista
peruskoulutusta antavien oppilaitosten sekd
korkeakoulujen ja yliopistojen opiskelijoille
heidin kotipaikastaan riippumatta. Yliopisto-
jen ja -ammattikorkeakoulujen opiskelijoiden
opiskeluterveydenhuolto  voidaan kunnan
suostumuksella jarjestdd myds muulla Sosiaa-
li- ja terveysalan lupa- ja valvontaviraston
hyvaksymaélld tavalla. Opiskeluterveyden-
huoltoon kuuluu myds opiskelijan tyoharjoit-
telun aikainen terveydenhuolto.

Opiskeluterveydenhuolto on osa ammatilli-
sesta koulutuksesta annetun lain (630/1998)
37 a §:n ja lukiolain (629/1998) 29 a §:n mu-
kaista opiskelijahuoltoa. Kunnan peruster-

Ehdotus
16 §

Kouluterveydenhuolto

Kouluterveydenhuolto on osa oppilas- ja
opiskelijahuoltolain ( / ) mukaisia opiskelu-
huollon palveluja. Kunnan perusterveyden-
huollosta vastaavan viranomaisen on osallis-
tuttava perusopetuslain (628/1998) 15 §mn
mukaisen opetussuunnitelman laatimiseen
siltd osin kuin se koskee oppilashuoltoa seké
oppilaitoksen ja kodin vélistd yhteistyota.

17 §
Opiskeluterveydenhuolto

Kunnan perusterveydenhuollon on jirjes-
tettdvd opiskeluterveydenhuollon palvelut
alueellaan sijaitsevien lukioiden, ammatillista
koulutusta antavien oppilaitosten sekd kor-
keakoulujen opiskelijoille heidén kotipaikas-
taan riippumatta. Korkeakouluopiskelijoiden
opiskeluterveydenhuolto voidaan kunnan
suostumuksella jarjestdd myds muulla Sosi-
aali- ja terveysalan lupa- ja valvontaviraston
hyvéksymélld tavalla. Opiskeluterveyden-
huoltoon kuuluu myd6s opiskelijan tyéssdop-
pimisen ja tyoharjoittelun aikainen tervey-
denhuolto.

Opiskeluterveydenhuolto on osa oppilas- ja
opiskelijahuoltolain sekd ammatillisesta ai-
kuiskoulutuksesta annetun lain (631/1998) 16
a §.n mukaista opiskelijahuoltoa. Kunnan pe-
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veydenhuollosta vastaavan viranomaisen tu-
lee osallistua lukiolain 11 §:n ja ammatillises-
ta koulutuksesta annetun lain 14 §:n mukai-
sen opetussuunnitelman laatimiseen siltd osin,
kun se koskee opiskelijahuoltoa seké oppilai-
toksen ja kodin vélistd yhteistyota.

rusterveydenhuollosta vastaavan viranomai-
sen tulee osallistua lukiolain (629/1998)
11 §m ja ammatillisesta koulutuksesta anne-
tun lain (630/1998) 14 §:n mukaisen opetus-
suunnitelman laatimiseen siltd osin, kun se
koskee opiskelijahuoltoa sekd oppilaitoksen
ja kodin vilistd yhteisty6ta.

Tama laki tulee voimaan péivdnd kuuta
20 .
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Laki

kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péaatoksen mukaisesti

muutetaan kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain (1704/2009) 1 §:n 1 mo-
mentin johdantokappale ja 32 kohta, sellaisina kuin ne ovat laissa 982/2012, ja
lisdtddn 1 §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on laissa 982/2012, uusi 33 kohta ja 41 a §

seuraavasti:

Voimassa oleva laki

1§
Soveltamisala

Tatd lakia sovelletaan kayttokustannuksiin
myodnnettivadn valtionosuuteen sellaisiin
kuntien tehtdviin (valtionosuustehtiva), joista
sdddetién:

32) taiteen perusopetuksesta annetussa
laissa (633/1998).

Ehdotus
1§
Soveltamisala

Tatd lakia sovelletaan kayttdkustannuksiin
myonnettdvddn valtionosuuteen sellaisiin
kuntien tehtdviin (valtionosuustehtivi), jois-
ta sdddetédn:

32) taiteen perusopetuksesta annetussa lais-
sa (633/1998);

33) oppilas- ja opiskelijahuoltolaissa ( /

41a§

Korvaus opiskeluhuollon psykologi- ja
kuraattoripalvelujen jirjestimisesti

Jos perusopetuslaissa tarkoitetun oppilaan
tai lukiolaissa (629/1998) tai ammatillisesta
koulutuksesta annetussa laissa (630/1998)
tarkoitetun opiskelijan kotikunta on muu kuin
koulun tai oppilaitoksen sijaintikunta, oppi-
las- ja opiskelijahuoltolain 7 §:n perusteella
opiskeluhuollon psykologi- ja kuraattoripal-
veluista jdrjestamisvastuussa oleva kunta voi
laskuttaa opiskeluhuollon psykologi- ja ku-
raattoripalvelujen kdyttdmisestd aiheutuneet
oppilas- tai opiskelijakohtaiset henkilosto-
kustannukset oppilaan tai opiskelijan koti-
kunnalta.

Jos kunnat ovat erimielisid, onko toinen
kunta oikeutettu saamaan tai velvollinen
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Voimassa oleva laki FEhdotus

maksamaan 1 momentissa mainittuja kustan-
nuksia, asiaa koskeva riita kdsitellddn hallin-
toriita-asiana hallinto-oikeudessa siten kuin
hallintolainkdyttolaissa (586/1996) sddde-
taan.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta
20 .




<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /All
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Warning
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJDFFile false
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.0000
  /ColorConversionStrategy /CMYK
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments true
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages true
  /ColorImageMinResolution 300
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages true
  /GrayImageMinResolution 300
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages true
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile ()
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /Description <<
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe5b9a521b5efa7684002000500044004600206587686353ef901a8fc7684c976262535370673a548c002000700072006f006f00660065007200208fdb884c9ad88d2891cf62535370300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c676562535f00521b5efa768400200050004400460020658768633002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d7f6e5efa7acb7684002000410064006f006200650020005000440046002065874ef653ef5728684c9762537088686a5f548c002000700072006f006f00660065007200204e0a73725f979ad854c18cea7684521753706548679c300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c4f86958b555f5df25efa7acb76840020005000440046002065874ef63002>
    /DAN <>
    /DEU <>
    /ESP <>
    /FRA <>
    /ITA <>
    /JPN <>
    /KOR <FEFFc7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020b370c2a4d06cd0d10020d504b9b0d1300020bc0f0020ad50c815ae30c5d0c11c0020ace0d488c9c8b85c0020c778c1c4d560002000410064006f0062006500200050004400460020bb38c11cb97c0020c791c131d569b2c8b2e4002e0020c774b807ac8c0020c791c131b41c00200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /NLD (Gebruik deze instellingen om Adobe PDF-documenten te maken voor kwaliteitsafdrukken op desktopprinters en proofers. De gemaakte PDF-documenten kunnen worden geopend met Acrobat en Adobe Reader 5.0 en hoger.)
    /NOR <>
    /PTB <>
    /SUO <>
    /SVE <>
    /ENU (Use these settings to create Adobe PDF documents for quality printing on desktop printers and proofers.  Created PDF documents can be opened with Acrobat and Adobe Reader 5.0 and later.)
  >>
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks false
      /AddPageInfo false
      /AddRegMarks false
      /ConvertColors /NoConversion
      /DestinationProfileName ()
      /DestinationProfileSelector /NA
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /PresetSelector /MediumResolution
      >>
      /FormElements false
      /GenerateStructure true
      /IncludeBookmarks false
      /IncludeHyperlinks false
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles true
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /NA
      /PreserveEditing true
      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged
      /UntaggedRGBHandling /LeaveUntagged
      /UseDocumentBleed false
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice


