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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi hovioikeuslain
ja hallinto-oikeuslain 1 ja 2 §:n seké eriiiden niihin liitty-
vien lakien muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi ho-
vioikeuslakia, hallinto-oikeuslakia, merila-
kia, ryhmékannelakia, poronhoitolakia, po-
ronhoitajien sijaisapukokeilusta annettua la-
kia, omaisuuden tai todistusaineiston jaddyt-
tdmistd koskevien péaitdsten tadytdntoon-
panosta Euroopan unionissa annettua lakia,
eurooppalaisesta todisteiden luovuttamismaa-
riayksestd esineiden, asiakirjojen ja tietojen
hankkimiseksi rikosasian késittelyd varten
tehdyn puitepdatoksen lainsddddnnon alaan
kuuluvien sdédnndsten kansallisesta tdytin-
toonpanosta ja puitepddtoksen soveltamisesta
annettua lakia, rikoksen johdosta tapahtuvas-
ta luovuttamisesta Suomen ja muiden Euroo-
pan unionin jasenvaltioiden vélilld annettua
lakia sekd rikoksen johdosta tapahtuvasta
luovuttamisesta Suomen ja muiden Pohjois-
maiden vililld annettua lakia.

Ehdotetuilla muutoksilla toteutettaisiin ho-
vi- ja hallinto-oikeuksien rakenneuudistus si-
ten, ettd muutosten jélkeen Suomessa olisi
viisi hovioikeutta ja kuusi hallinto-oikeutta.
Uudistuksella vdhennettdisiin hovioikeuksien

296185

médrdd yhdelld ja hallinto-oikeuksien mééria
kahdella. Uudistuksella yhdistettédisiin [té-
Suomen ja Kouvolan hovioikeudet ja Kouvo-
lan ja Kuopion sekd Oulun ja Rovaniemen
hallinto-oikeudet. Itd-Suomen hovioikeus ja
Kuopion hallinto-oikeus sijoitettaisiin Kuo-
pioon ja Oulun hallinto-oikeus Ouluun. Ho-
vi- ja hallinto-oikeuslakeihin tehtéisiin uudis-
tuksen edellyttdmat muutokset.

Muihin edelld mainittuihin lakeihin tehtai-
siin rakenneuudistuksen edellyttdmistd tuo-
miopiirimuutoksista johtuvat korjaukset nii-
hin pykaliin, joissa sdddetdén alioikeuksien ja
syyttdjaviranomaisten alueellisesta toimival-
lasta hovioikeuspiireittdin. Lisdksi valitukset
poronhoitolaissa tarkoitetuista Paliskuntain
yhdistyksen paatoksistd sekd poronhoitajien
sijaisapukokeilusta annetun lain mukaiset
asiat késiteltdisiin yhdistymisen seurauksena
Oulun hallinto-oikeudessa.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan
voimaan 1 paivdnd tammikuuta 2014.
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YLEISPERUSTELUT

1 Johdanto
1.1 Tuomioistuinlaitoksen kehittyminen
Hovioikeudet

Oikeudenkéyttd oli Ruotsi-Suomessa 1600-
luvulle saakka vield heikosti jérjestettyd.
Alimpana asteena riita- ja rikosasioita kisi-
teltiin maaseudulla kérijilld ja kaupungeissa
raadeissa. Ylimpané tuomiovallan kéyttdjana
toimi kuningas, jonka puoleen vuosisatojen
saatossa syntyneen késityksen mukaisesti jo-
kaisella oli viime kddessd oikeus kédntya.
Oikeudenhoidon  kehittyessd  perustettiin
muutoksenhakuasteeksi vuonna 1614 Tuk-
holmaan kuninkaallinen Hovioikeus eli
Svean hovioikeus.

Ruotsin valtakunnan itdisten osien oikeu-
denhoidon helpottamiseksi kuningas Kustaa
II Adolf perusti vuonna 1623 Turun hovioi-
keuden. Kuningas Kustaa III perusti Vaasan
hovioikeuden vuonna 1776. Vaikka tuomio-
istuinjarjestelmi oli tuossa vaiheessa kaksi-
portainen, kuningas kéytti edelleen ylintd
tuomiovaltaa.

Vuonna 1789 Ruotsiin perustettiin korkein
oikeus kéyttimédn ylintd tuomiovaltaa. Au-
tonomian ajalla 1809-1917 Suomen suuri-
ruhtinaskunnassa ylintd tuomiovaltaa riita- ja
rikosasioissa kéytti senaatin oikeusosasto.

Jo Vaasan hovioikeutta perustettaessa nou-
si esille kysymys ylemméin asteen oikeuden-
hoidon jérjestdmisestd Viipurin ldanissa.
Kolmas hovioikeus, Viipurin hovioikeus, pe-
rustettiin kuitenkin vasta 1839 Viipuriin. So-
dan sytyttyd 1939 hovioikeus joutui ldhte-
midn evakkoon ja toimi ensin Heinolassa
siirtyen elokuussa 1940 Kuopioon. Hovioi-
keuden nimi muutettiin vuonna 1945 Ita-
Suomen hovioikeudeksi.

Suomen itsendistyttyd 1917 perustettiin
vuonna 1918 ylintd tuomiovaltaa riita- ja ri-
kosasioissa kdyttaméaan korkein oikeus.

Itsendisyyden aikana perustettiin vuonna
1952 Helsingin hovioikeus. Hovioikeuksien
asiamiirat nousivat merkittavésti 1970-luvun
loppuun mennessd. Ruuhkien purkamiseksi
perustettiin kaksi uutta hovioikeutta: vuonna

1978 Kouvolan hovioikeus ja 1979 Rova-
niemen hovioikeus.

Tuomioistuintoiminnan  painopistealuetta
on viime vuosina pyritty siirtdimadn ensi as-
teen tuomioistuimiin vahvistamalla kiréjéoi-
keuksia. Vuoden 2010 alusta tuli voimaan
kirdjaoikeusuudistus, jossa kirdjaoikeuksien
lukumaiiraa vahennettiin 51:std nykyiseen 27
alioikeuteen.

Hallinto-oikeudet

Ruotsi-Suomessa yleiset lainkéyttdasiat ja
hallintoasiat eroteltiin, mutta hallinnollisen
lainkdyton ja muun hallintotoiminnan vélilla
ei ollut selkedd eroa. Ensimmdiinen hallinto-
tuomioistuin perustettiin kuitenkin jo 1600-
luvulla, kun kamarioikeus erotettiin valtion-
talouden valvojana toimineesta kamarikolle-
giosta kisitteleméén tiettyja lainkdyttdasioita.
Yleisind  hallintoviranomaisina  toimivat
1600-luvun puolivélistd ldhtien maaherrojen
johtamat lddninhallitukset, jotka muodostui-
vat myo0s yleisiksi hallintolainkéyttoviran-
omaisiksi. Hallintoviranomaisen pédtoksiin
haettiin muutosta ylemmaltd hallintoviran-
omaiselta, jolla oli my0s valta valvoa alem-
pien viranomaisten ratkaisutoiminnan lain-
mukaisuutta.

Autonomian aikana 1809-1917 ylimpéna
hallintoviranomaisena ja myds korkeimpana
tuomioistuimena toimi senaatti, jonka talous-
osastolla oli yleinen toimivalta hallinto- ja
hallitusasioissa oikeusosaston késitellessa rii-
ta- ja rikosasioita. Véhitellen alettiin kuiten-
kin vaatia, ettd hallinto-oikeudelliset vali-
tusasiat on ainakin ylemméssi asteessa rat-
kaistava riippumattomassa hallintotuomiois-
tuimessa. Vuonna 1918, samaan aikaan kor-
keimman oikeuden kanssa, perustettiin kor-
kein hallinto-oikeus hoitamaan niitd ylimmén
asteen lainkdyttotehtivid, joita aikaisemmin
oli hoitanut senaatin talousosasto.

Myds alemmanasteista hallintolainkayttoa
ryhdyttiin kehittiméin tavoitteena riippuma-
ton lainkédyttdorganisaatio, vaikka hallinnon
sisdinen muutoksenhakujirjestelmi edelleen
sdilyi. Kéytdnndssd valitukset ohjautuivat
pédasiassa lddninhallituksiin, joihin muodos-
tettiin vuonna 1955 kollegiset ladninoikeudet
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kayttdmddn lddninhallitusten lainkdyttoval-
taa. Ladninoikeuksien asema muodostui vé-
hitellen itsendisemmaiksi ja lddninoikeuden
puheenjohtaja ja jdsenet hoitivat yleensd vain
laaninoikeuden toimintaan liittyvid tehtdvia,
vaikka olivatkin lddninhallituksen virkamie-
hia.

Vuonna 1989 lddninoikeudet irrotettiin hal-
linnollisesti ldéninhallituksista ja niistd muo-
dostui itsendisid tuomioistuimia. Ndin siirryt-
tiin selkedsti kaksiasteiseen hallintotuomiois-
tuinjarjestelmddn. Ladninoikeuksien asema
vahvistui vuonna 1996, kun uuden hallinto-
lainkéyttdlain myotd yleiseksi valitustieksi
valtioneuvoston alaiseen organisaatioon kuu-
luvan viranomaisen péétoksestd sdddettiin
laaninoikeus. My0s ldéninoikeuslakia muu-
tettiin 1.9.1996 lukien siten, ettd lddninoike-
uksille muodostettiin yhteisid tuomiopiireja
tehtdvien asianmukaisen ja joutuisan hoita-
misen turvaamiseksi. Uuden lddnijaon voi-
maan tultua 1.9.1997 my6s ldéninoikeuksien
tuomiopiirijako irrotettiin lddninjaosta.

Seuraava suuri uudistus tapahtui vuonna
1999, kun perustettiin silloisten 11 l44ninoi-
keuden sijaan nykyiset kahdeksan alueellista
hallinto-oikeutta eli Helsingin, Turun, Ha-
meenlinnan, Vaasan, Kouvolan, Kuopion,
Oulun ja Rovaniemen hallinto-oikeudet. Uu-
distuksen tavoitteena oli vahvistaa hallinto-
lainkdyton jarjestelmdd muodostamalla 133-
ninoikeuksien pohjalta uudet alueelliset hal-
linto-oikeudet, joihin asiat jakaantuisivat
mahdollisimman tasapuolisesti, ja joissa olisi
riittdvit voimavarat ja asiantuntemus eri asia-
ryhmissd. Samalla Vaasassa sijainnut ve-
siylioikeus yhdistettiin Vaasan hallinto-
oikeuteen. Vaasan hallinto-oikeus ratkaisi
ladninoikeuden toimivaltaan kuuluneiden
asioiden lisdksi myos uuden ympéristonsuo-
jelulainsdédddnnon ja siithen liittyvit vesilain
muutoksen mukaiset asiat, jotka keskitettiin
kyseiseen hallinto-oikeuteen. Niin ikédédn tur-
vapaikka-asiat, vilillistd verotusta koskevat
asiat ja erditd muita pienempid asiaryhmié on
keskitetty Helsingin hallinto-oikeuteen.

Ahvenanmaalla ei ole erillistd hallinto-
oikeutta, vaan Ahvenanmaan hallintotuomio-
istuin toimii Ahvenanmaan kérdjdoikeuden
yhteydessd késitellen noin 100 hallintolain-
kiyttoasiaa vuodessa.

Hallinto-oikeuksia perustettacssa ei ollut
asiaruuhkia ja késittelyajat olivat suhteellisen
lyhyitd. Uudistuksen yhteydessd sdddettiin
myds uusi hallinto-oikeuslaki (430/1999) ja
hallinto-oikeuksien tuomiopiirit maériteltiin
aikaisemman l4éninjaon asemesta maakunta-
jakoon perustuen.

1.2 Rakenteelliset muutostarpeet

Suomen tuomioistuinlaitos on edelld kuva-
tulla tavalla kehittynyt pitkdn ajan kuluessa
monessa eri vaiheessa. Suomessa on tilld
hetkelld kuusi hovioikeutta ja kahdeksan alu-
eellista hallinto-oikeutta.

Sekd hovi- ettd hallinto-oikeudet ovat hy-
vin erikokoisia niin késiteltdvien asioiden
kuin henkilostonkin - mééralla mitattuna.
Tuomioistuinten vililld on eroja myos tulok-
sellisuudessa ja tuottavuudessa. Taméa aiheut-
taa ajoittain suuriakin késittelyaikaeroja tuo-
mioistuinten valilld, mikd vaarantaa kansa-
laisten yhdenvertaisuutta.

Vuoden 2010 alusta lukien toteutettu ja
onnistuneeksi koettu kardjaoikeusuudistus on
ollut taustana my6s muutoksenhakutuomiois-
tuinverkoston rakenteen tarkastelun kdynnis-
tdmiselle. Oikeusministerion asettama hovi-
ja hallinto-oikeusverkoston kehittdmisti sel-
vittinyt ~ toimikunta  jitti = mietintonsd
30.3.2011 (OMML 17/2011). Mietinndssi on
todettu, ettd muutoksenhakutuomioistuinten
toimintaa tulisi kehittdé niin, ettd ratkaisujen
laatu paranee ja tyd tehostuu entisestdén.
Tuomioistuinten organisaatiorakenteen tar-
kistamisella on arvioitu voitavan vaikuttaa
tuomioistuinten kokoon siten, ettd voidaan
luoda nykyistd paremmat edellytykset var-
mistaa riittdva yleis- ja erityisosaaminen kus-
sakin tuomioistuinyksikossd. Rakenteellisilla
muutoksilla voidaan myos vidhentdd tuomio-
istuinten haavoittuvuudesta johtuvaa oikeu-
denkdyntien pitkittymistd. Néin ollen myos
muutoksenhakutuomioistuinten kohdalla ta-
voitteena tulisi olla riittdvdn suurien ja toi-
minnallisesti vahvojen yksikdiden muodos-
taminen, mikd kaytdnnossd tarkoittaa yksi-
koiden maidrdn vdhentdmistd. Toimikunta
ehdotti hovioikeuksien miérdn vahentimisté
yhdelld ja hallinto-oikeuksien kahdella.

Péaaministeri Jyrki Kataisen hallituksen hal-
litusohjelmaan on kirjattu, ettd tuomioistuin-
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ten riittdvdn laaja toimipaikkaverkko turva-
taan ja ettd hovi- ja hallinto-oikeuksia ja nii-
den toimialueita uudistetaan. Valtiontalouden
tilan heikentyminen ja oikeusministerion hal-
linnonalan méiérdrahojen niukkuus edellytti-
viat keinoja, joilla oikeusturvan saatavuus
voidaan taata parhaalla mahdollisella tavalla
tiukasta taloudellisesta tilanteesta huolimatta.
Tuomioistuinverkostoa tiivistimalld voidaan
pitkélld aikavililld tehostaa tuomioistuinten
toimintaa ja saavuttaa sastoja.

Talla esitykselld pyritdén toteuttamaan hal-
litusohjelmaan kirjattu sekd oikeusministeri-
On asettaman toimikunnan ehdottama muu-
toksenhakutuomioistuinverkoston rakenteel-
linen uudistus.

2 Nykytila
2.1 Lainsiddinto ja kiytinto
Yleistd

Hovioikeuksista sdéddetddn hovioikeuslain
(56/1994) 1 §:sséd, jonka mukaan yleisid yli-
oikeuksia ovat Turun, Vaasan, Iti-Suomen,
Helsingin, Kouvolan ja Rovaniemen hovioi-
keudet.

Hovioikeuksien tuomiopiireistd sdddetdan
lain nojalla annetussa valtioneuvoston ase-
tuksessa  hovioikeuksien  tuomiopiireisté
(180/2009). Sen mukaan hovioikeuksien
tuomiopiireihin kuuluvat seuraavat kérdjioi-
keudet: Turun hovioikeuspiiriin Ahvenan-
maan, Kanta-Hameen, Lénsi-Uudenmaan,
Pirkanmaan ja Varsinais-Suomen kérdjdoi-
keudet. Vaasan hovioikeuspiiriin kuuluvat
Eteld-Pohjanmaan, Keski-Pohjanmaan, Kes-
ki-Suomen, Pohjanmaan ja Satakunnan kéra-
jéoikeudet. Itd-Suomen hovioikeuspiiriin
kuuluvat Eteld-Savon, Kainuun, Pohjois-
Karjalan ja Pohjois-Savon kérdjaoikeudet.
Helsingin hovioikeuspiiriin kuuluvat Espoon,
Helsingin, Itd-Uudenmaan, Tuusulan ja Van-
taan kérdjidoikeudet. Kouvolan hovioikeuspii-
riin  kuuluvat Eteld-Karjalan, Hyvinkéén,
Kymenlaakson ja Péijat-Hameen karéjéoi-
keudet sekd Rovaniemen hovioikeuspiiriin
Kemi-Tornion, Lapin, Oulun ja Ylivieska-
Raahen kérdjaoikeudet.

Hallinto-oikeuksista sdddetdén hallinto-
oikeuslain (430/1999) 1 §:ssd. Sen mukaan

yleisid alueellisia hallinto-oikeuksia ovat
Helsingin, Turun, H&meenlinnan, Vaasan,
Kouvolan, Kuopion, Oulun ja Rovaniemen
hallinto-oikeudet. H#meenlinnan hallinto-
oikeudella on lisdksi pysyva istuntopaikka
Jyvéskyldssd ja Kuopion hallinto-oikeudella
vastaavasti Mikkelissd ja Joensuussa.

Hallinto-oikeuksien tuomiopiireistd siddde-
tddn valtioneuvoston pddtoksessd hallinto-
oikeuksien tuomiopiireistd (490/1999). Sen 2
§:n mukaan hallinto-oikeuksien tuomiopiirit
muodostuvat yhdestd tai useammasta maa-
kuntajakolain (1159/1997) mukaisesta maa-
kunnasta seuraavasti: Helsingin hallinto-
oikeuden tuomiopiiriin kuuluvat Uudenmaan
ja Itd-Uudenmaan maakunnat. Kouvolan hal-
linto-oikeuden tuomiopiiriin kuuluvat Ky-
menlaakson, Eteld-Karjalan ja Péijat-Himeen
maakunnat. Turun hallinto-oikeuden tuomio-
piiriin kuuluvat Varsinais-Suomen ja Sata-
kunnan maakunnat. Hdmeenlinnan hallinto-
oikeuden tuomiopiiriin kuuluvat Kanta-
Hameen, Pirkanmaan ja Keski-Suomen maa-
kunnat. Vaasan hallinto-oikeuden tuomiopii-
riin kuuluvat Eteld-Pohjanmaan, Pohjanmaan
ja Keski-Pohjanmaan maakunnat. Kuopion
hallinto-oikeuden tuomiopiiriin kuuluvat Ete-
la-Savon, Pohjois-Savon ja Pohjois-Karjalan
maakunnat. Oulun hallinto-oikeuden tuomio-
piiriin kuuluvat Pohjois-Pohjanmaan ja Kai-
nuun maakunnat. Rovaniemen hallinto-
oikeuden tuomiopiiriin kuuluu Lapin maa-
kunta.

Hovi- ja hallinto-oikeuksien tuomiopiirija-
otukseen liittyvaa sdédntelyd on lisdksi useissa
erityislaeissa, silld viranomaisten toimivalta
erindisissd asioissa on madritelty hovi- tai
hallinto-oikeuspiireittdin. ~ Téllaisia  ovat
muun muassa merilain ja ryhmékannelain
pykaldt, jotka maééritteleviat merioikeuksien
ja ryhmékanteita késittelevien kirdjdoikeuk-
sien alueellista toimivaltaa. Liséksi useissa
Euroopan Unionin jadsenvaltioiden sekd Poh-
joismaiden vélistd yhteistyotd koskevissa la-
eissa on syyttdjaviranomaisten ja alioikeuksi-
en toimivallanjakoa koskevia saannoksia.

Osaan hallinto-oikeuksista on keskitetty
késiteltavéksi tiettyjd asiaryhmid, kuten vesi-
ja ympdéristoasiat Vaasaan sekd turvapaikka-
ja tietyt veroasiat Helsingin hallinto-
oikeuteen. Poronhoitolain (848/1990) ja po-
ronhoitajien sijaisapukokeilusta annetun lain
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(1265/2009) mukaisissa valitusasioissa toi-
mivaltainen on Rovaniemen hallinto-oikeus.

Kielilain (423/2003) perusteella kaksikieli-
sid ovat Turun, Vaasan ja Helsingin hovioi-
keudet sekd Helsingin, Kouvolan, Turun ja
Vaasan hallinto-oikeudet. Kielellisestd jao-
tuksesta on sdddetty tarkemmin valtioneuvos-
ton asetuksessa virka- ja itsehallintoalueiden
kielellisestd jaotuksesta vuosina 2003-2012
(1174/2002).

Tuomioistuinten toimintaympéaristo

Suomen perustuslain (731/1999) 21 §:ssd
turvataan oikeusturvan saatavuus ja oikeus
viivytyksettomdidn oikeudenkdyntiin. Séin-
noksen taustalla vaikuttavat vahvasti Euroo-
pan ihmisoikeussopimuksen 6 artiklan oi-
keudenmukaista oikeudenkdyntid koskevat
madrdykset. Euroopan ihmisoikeustuomiois-
tuimen ratkaisukdytdntd on linjannut oikeu-
denmukaiselle oikeudenkéynnille asetettavia
edellytyksid, muun muassa oikeudenkdynnin
keston osalta.

Suomi on saanut useita langettavia tuomi-
oita koskien oikeudenkdyntien viivdstymista.
Oikeudenkédynnin viiveitd koskevana kansal-
lisena hyvityskeinona on vuoden 2010 alusta
ollut voimassa laki oikeudenkdynnin viivas-
tymisen hyvittdmisestd (362/2009). Sitd so-
velletaan yleisissd tuomioistuimissa késitel-
tdvissd riita-, hakemus- ja rikosasioissa, mut-
ta soveltamisalaa ollaan parhaillaan laajen-
tamassa myo0s hallintolainkdyttoon.

Suomi liittyi vuonna 1995 Euroopan unio-
niin ja sen my6td Euroopan unionin lainsaa-
dantd tuli yhd merkittivammaéksi osaksi en-
sin hallintotuomioistuinten, mutta vahitellen
myos yleisten tuomioistuinten tyotd. Yhteis-
kunnan monimutkaistuminen on lisédnnyt
myds kansallisten sdddosten miadrdd. Niin
ikddn jatkuvasti kiihtyvd globalisoituminen
asettaa tuomioistuintoiminnalle uudenlaisia,
muun muassa kielitaitoon ja erilaisten kult-
tuurien tuntemukseen perustuvia vaatimuk-
sia. Tuomioistuinten ty0td ovat viime vuosi-
na leimanneet myd0s erittdin laajat ja vaikeasti
hallittavat asiat. Tuomioistuinten henkilostol-
td edellytetddn vahvaa yleis- ja erityisosaa-
mista, jotta asioiden késittely voidaan taata
oikeusvarmasti ja viivytyksetta.

Tuomioistuinten tyotd on viivytyksien vlt-
tdmiseksi tehostettu kehittdmélld johtamista
ja tydomenetelmid. Myds ratkaisukokoon-
panoja on kevennetty.

Hovioikeusprosessi oli aikaisemmin paa-
sdantoisesti kirjallista, mutta suulliset péa-
kasittelyt yleistyivat 1990-luvun lopulla. Oi-
keudenkdymiskaarta muutettiin = 1.1.1998
voimaan tulleilla sdénnoksilld, jotta oikeu-
denkédyntimenettely hovioikeuksissa saatiin
tayttdimddn Euroopan ihmisoikeussopimuk-
sen vaatimukset ja Suomi saattoi peruuttaa
varauman, jonka se oli sopimukseen liittyes-
sadn tehnyt hovioikeuksien osalta.

Padkasittelyjen lisddntymisen seurauksena
hovioikeuksien tyomédra kasvoi, joten muu-
toksenhakua kéardjdoikeudesta hovioikeuteen
rajoitettiin ensin seulontamenettelylld. Sitd
koskevat  sddnnokset olivat  voimassa
1.10.2003 Iukien vuoden 2010 loppuun saak-
ka. Vuoden 2011 alussa tulivat voimaan jat-
kokasittelylupaa koskevat oikeudenkdymis-
kaaren sddnnokset. Mikali hovioikeus ei jat-
kokasittelylupasdédnnosten piiriin kuuluvassa
asiassa myOnni jatkokésittelylupaa, karédjaoi-
keuden ratkaisu jai pysyvéksi.

Hallinto-oikeuksia on pyritty kehittdmééan
yleisind alueellisina hallinto-oikeuksina. Tal-
14 hetkelld arvioidaan my0s tarvetta hajauttaa
yhteen hallinto-oikeuteen keskitettyjd asioita
kahteen tai useampaan hallinto-oikeuteen.
Myo6s muutoksenhakulautakuntien asema
muutoksenhakujirjestelméssd on uudelleen
arvioinnin kohteena.

Hovioikeudet ja hallinto-oikeudet ovat
henkil6sto- ja asiamddriltddn varsin erikokoi-
sia. Asiamédrien eroihin vaikuttaa osaltaan
myds asioiden ohjautuminen eri hallinto-
oikeuksiin hallintolainkdyttolain 12 §m 2
momentin ja erityislakien oikeuspaikkaa
koskevien sddnndsten mukaisesti. Keskimaa-
réisissd késittelyajoissa on tuomioistuinten
valilla suuriakin eroja. Hallinto-oikeuksien
kohdalla my®6s tuomioistuinten tuottavuudes-
sa eli ratkaisujen méérdssa henkilotydvuotta
kohden on suuria eroja. Hovioikeuksien tuot-
tavuusluvuissa erot ovat pienempia.
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Asiamadrien ja keskimaariisten késittelyai-
kojen kehitys

Hovioikeuksiin saapuneiden asioiden méé-
rd on ldhes puoliintunut sen jdlkeen kun kak-
si nuorinta hovioikeutta Kouvolan ja Rova-
niemen hovioikeudet perustettiin 1970-luvun
lopulla. Saapuneiden asioiden miird on ollut
laskusuuntainen myos ldhes koko 2000-
luvun. My®ds vireilld olevien asioiden méaara
on ollut laskussa (Hovioikeuksiin saapuneet,
ratkaistut ja vireilld olevat asiat 2007-2011,
taulukko 1, liite nro 1).

Hovioikeuksien keskiméérdiset késittely-
ajat ovat olleet padsdintoisesti laskussa. Niis-
sd on ollut osin merkittavidkin eroja hovioi-
keuksien vélillda (Hovioikeuksien keskimaa-
raiset kisittelyajat 2007-2011, taulukko 2,
liite nro 1).

Padkasittelyjen mddrd hovioikeuksissa oli
vuonna 2011 yhteensd 3 843 eli padkasittely
jérjestettiin 34 prosentissa ratkaistuista asi-
oista. Padkéasittelyjen médrd on vaihdellut
jonkin verran hovioikeuksittain ollen alim-
millaan Rovaniemen hovioikeudessa 30 pro-
senttia ja ylimmillddn Turun hovioikeudessa
38 prosenttia ratkaistuista asioista. Matkaka-
rdjid on vuonna 2011 jérjestetty hovioikeuk-
sissa yhteensd 655 asiassa, mikd on 16 pro-
senttia kaikkien padkdsittelyjen madrasta.
Matkakirdjien mddard on vaihdellut huomat-
tavasti ollen alhaisimmillaan Helsingin hovi-
oikeudessa 0,1 prosenttia ja korkeimmillaan
Vaasan hovioikeudessa 50 prosenttia péa-
kisittelyista.

Hallinto-oikeuksien asiamédrit ovat vuo-
desta 1999 lukien olleet pddosin hienoisessa
nousussa, joskin vuonna 2011 asiamddrit
kddntyivdat 8 prosentin laskuun. Hallinto-
oikeuksien asiaméddrdkehitykselle on ollut
tyypillistd asiamédrien vaihtelut. Erityisesti
veroasioissa ja ulkomaalaisasioissa saapu-
neiden asioiden maérit ovat vaihdelleet suu-
restikin eri vuosina (Hallinto-oikeuksiin saa-
puneet, ratkaistut ja vireilld olevat asiat
2007-2011, taulukko 3, liite nro 2).

Hallinto-oikeuksien keskiméérdiset késitte-
lyajat ovat kokonaisuutena vaihdelleet ollen
vililla laskussa ja vélilld nousussa. Eri hallin-
to-oikeuksien vililld kisittelyajoissa on ollut
merkittdvidkin  eroja (Hallinto-oikeuksien

keskiméirdiset kasittelyajat 2007-2011, tau-
lukko 4, liite nro 2).

Hallinto-oikeuksissa asioiden késittely on
padsdintoisesti kirjallista. Kaiken kaikkiaan
hallinto-oikeuksissa on vuonna 2011 jirjes-
tetty diaarinumeroittain laskettuna yhteensa
553 suullista késittelyé ja tilaisuuksittain las-
kettuna 328 késittelyd sekd 63 katselmusta.
Suullisten késittelyjen maédrdssd on ollut
vaihteluja. Eniten suullisia késittelyjd on jér-
jestanyt suurin hallinto-oikeus, Helsingin
hallinto-oikeus, yhteensd 104 tilaisuutta ja
vihiten pienin hallinto-oikeus eli Rovanie-
men hallinto-oikeus yhteensd 16 tilaisuutta.
Katselmuksia on jérjestetty eniten Vaasan
hallinto-oikeudessa. Tamé selittyy silld, ettd
kyseiseen hallinto-oikeuteen on keskitetty
vesi- ja ympdristoasiat, joissa katselmusten
jarjestdminen on usein tarpeellista. Vahiten
katselmuksia on ollut Himeenlinnan hallinto-
oikeudessa, jossa ei vuonna 2011 ole jirjes-
tetty katselmuksia lainkaan.

Hallinto-oikeuslaissa on maédritelty Ha-
meenlinnan hallinto-oikeudelle pysyva istun-
topaikka myds Jyviskylddn ja Kuopion hal-
linto-oikeudelle Mikkeliin ja Joensuuhun.
Hallinto-oikeudet ovat ilman pysyvii istun-
topaikkaakin jirjestineet tarvittaessa suulli-
sia kdisittelyjd muilla paikkakunnilla kuin
tuomioistuinpaikkakunnilla.

Henkil6sto, taloudellisuus ja tuottavuus

Hovi- ja hallinto-oikeuksien henkildsto-
madrdt ovat padosin, joskaan eivit tdysin
suhteessa  asianomaisten  tuomioistuinten
asiamidriin ja asiarakenteeseen. Vaasan hal-
linto-oikeuden asiamiirddn ndhden selvisti
suurempaa henkilostomaaras selittdd se, ettd
asianomaisessa tuomioistuimessa on muista
hallinto-oikeuksista poiketen lainoppineiden
tuomareiden lisdksi myds tekniikan ja luon-
nontalouden alan hallinto-oikeustuomareita.

Hovioikeuksien tuottavuudessa ei ole mer-
kittdvid eroja, kun taas hallinto-oikeuksien
vililld on varsin suuriakin eroja. Erot voi-
daan osin, mutta ei kokonaan selittdd erilai-
sella asiarakenteella.

Myos taloudellisuudessa on eroja. Nami
erot selittyvét paitsi ratkaistujen asioiden ja
henkiloston maérdlld, niin myds osittain
tuomioistuimista riippumattomilla menoeril-
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14, kuten toimitilavuokrien miarélld (Hovioi-
keuksien henkildstd, taloudellisuus ja tuotta-
vuus, taulukko 5, liite nro 3 sekd Hallinto-
oikeuksien henkildstd, taloudellisuus ja tuot-
tavuus, taulukko 6, liite nro 4).

Viestokehitys nykyisten tuomioistuinten
tuomiopiireissé

Niin nykytilanteen kuin véestdennusteen-
kin mukaan suurimmat véestokeskittymait
ovat Turun ja Helsingin hovioikeuspiirin alu-
eella. Seuraavaksi suurin véestokeskittyma
on nyt ja ennusteen mukaan Vaasan hovioi-
keuden tuomiopiiri, joskin sen alueella vées-
tomédrd ennusteen mukaan hieman laskee.
Itd-Suomen, Kouvolan ja Rovaniemen hovi-
oikeuksien tuomiopiirien véestd on nykyisel-
ladn ldhes yhtd suuri, mutta ennusteen mu-
kaan nykyisen Kouvolan hovioikeuden tuo-
miopiiri nousisi tulevaisuudessa véestoltdan
ndistd suurimmaksi (Véeston jakautuminen
hovioikeuksien nykyisten tuomiopiirien alu-
eella 2011 ja tilastokeskuksen véestdennuste
vuodelle 2040, taulukko 7, liite nro 5).

Hallinto-oikeuksien osalta suurimmat vées-
tokeskittymét ovat nyt ja viestdennusteen
mukaan Helsingin ja Hidmeenlinnan hallinto-
oikeuksien tuomiopiireissd. Seuraavaksi eni-
ten védestod on Turun hallinto-oikeuden tuo-
miopiirissd. Kouvolan ja Kuopion hallinto-
oikeudet ovat vékiluvultaan seuraavaksi suu-
rimmat. Niissd nykyinen ja myds ennusteen
mukainen videstomdird on ldhes samansuu-
ruinen, joskin Kuopion hallinto-oikeuden vi-
kiluvun ennustetaan nykyiseen verraten hie-
man laskevan. Viestopohjaltaan seuraavaksi
suurin hallinto-oikeus on Oulu. Sen vikilu-
vun ennustetaan my0s kasvavan vuoteen
2040 mennessd. Vaasan hallinto-oikeus on
hieman Oulua pienempi, mutta viestoennuste
on senkin osalta kasvava. Hallinto-
oikeuksista selvésti pienin on Rovaniemen
hallinto-oikeus. Sen viestopohjan ennuste-
taan kuitenkin pysyvén ldhes ennallaan (V-
eston jakautuminen hallinto-oikeuksien ny-
kyisten tuomiopiirien alueella 2011 ja tilas-
tokeskuksen ennuste vuodelle 2040, tau-
lukko 8, liite nro 5).

2.2 Kansainvilinen Kkehitys seki Pohjois-
maiden lainsdddinto

Yleistd tuomioistuinrakenteista

Muutoksenhakutuomioistuinverkoston ra-
kenne riippuu olennaisesti siitd, miten oike-
uslaitos on kussakin maassa organisoitu esi-
merkiksi eri tuomioistuinlinjojen osalta.
Edelleen se riippuu oikeudenkdyntijirjestel-
masti eli siitd, miten oikeudenkéynti on pro-
sessilainsdddannossd erilaisissa asioissa jar-
jestetty. Tdmén vuoksi eri maiden muutok-
senhakutuomioistuinverkostojen lainsédadén-
nosta irrallinen vertailu ei anna riittdvén sel-
kedd kuvaa verkoston toimivuudesta.

Erdiden maiden muutoksenhakujirjestel-
mid on hiljattain selostettu useissa lainval-
misteluasiakirjoissa [HE 33/1997 vp, s.10—
18; KM 2001:10, s. 34-44; KM 2002:8, s.
32-38; HE 91/2002 vp, s. 19-23; Muutok-
senhaku kérdjaoikeudesta hovioikeuteen —
tarkoituksen ja menettelyn uudelleen arvioin-
ti (OMLS 2006:28), s. 16-32; Tehtdvien jako
hallintotuomioistuinten kesken. Hallintolain-
kdyton tasotyoryhmédn mietintd. (OMLS
78/2010), s. 49-56 sekd Oikeudenkéynti hal-
lintoasioissa. Prosessityoryhmén mietintd
(OMLS 4/2011), s. 30-40]. Néin ollen vertai-
lu on tdssé esityksessd rajoitettu jarjestelmil-
tddan Suomea ldhimmin muistuttaviin Poh-
joismaihin eli Ruotsiin, Norjaan ja Tanskaan.

Ruotsissa on Suomen tavoin erilliset hallin-
totuomioistuimet, kun taas Norjassa ja Tans-
kassa myds hallinto-oikeudelliset lainkdytto-
asiat kuuluvat yleisille tuomioistuimille.

Myo6s Ruotsi eroaa Suomesta useissa suh-
teissa. Hallintotuomioistuinjérjestelmid on
sielld kolmiasteinen, ei kaksiasteinen kuten
Suomessa. Toisaalta myos tyonjako erityis-
tuomioistuinten suuntaan on osittain olennai-
sesti erilainen.

Norjassa ja Tanskassa taas on hallintoasi-
oissa keskeisilld hallinnonaloilla omat muu-
toksenhakumenettelynsé joko hallinnon sisél-
13 tai erityisissd muutoksenhakulautakunnis-
sa, ja ndiden kautta eteneminen on yleensa
edellytyksend prosessin vireillepanolle ylei-
sessd tuomioistuimessa, mikd useimmiten
merkitsee yleistd alioikeutta. Tastd my0s joh-
tuu, ettd esimerkiksi verotuksen tai sosiaali-
turvan aloilla pddsy ylimpddn oikeusastee-
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seen on Norjassa ja Tanskassa aikaa vievéa
ja ylimmén asteen oikeuskdytdntdd syntyy
ndissd asiaryhmissd merkittdvasti vihemman
kuin Suomessa.

Edelld kuvatuilla rakenneseikoilla on vai-
kutusta myo6s siihen, miten asioiden késitte-
lyssd tarvittavat henkilovoimavarat jakautu-
vat tuomioistuinten ja muunlaisten muutok-
senhakuelinten kesken.

Ruotsi

Ruotsin tuomioistuinjérjestelma jakautuu
Suomen tapaan yleisiin tuomioistuimiin ja
hallintotuomioistuimiin. Molemmat tuomio-
istuinlinjat ovat Ruotsissa kolmiportaisia.
Suomen tapaan Ruotsissa on useita erityis-
tuomioistuimia. Lisdksi joitakin asiaryhmid
on keskitetty tiettyjen alioikeuksien kasitel-
tdviksi. Ruotsin tuomioistuimia koskeva
sddntely on suurimmaksi osin sijoitettu osak-
si prosessilainsdédintod. Yleisten tuomiois-
tuinten organisaatiosta sdddetdén osana oi-
keudenkdymiskaarta (rattegangsbalken).
Ruotsin hallintotuomioistuimia koskee oma
lakinsa (lag om alménna forvaltningsdomsto-
lar). My®s erityistuomioistuimien organisaa-
tiosta on sédédetty erikseen joko osana mate-
riaalista lainsdédantod taikka omassa erillis-
laissaan.

Yleiset tuomioistuimet

Yleisend alioikeutena Ruotsissa toimii ka-
rdjdoikeus (tingsrdtt), josta voi valittaa hovi-
oikeuteen (hovrdtt). Kérdjdoikeuksia on
Ruotsissa 48 ja hovioikeuksia kuusi. Ylim-
pand oikeusasteena toimii korkein oikeus
(hogsta domstolen).

Ruotsin kérdjdoikeudet késittelevit riita-,
rikos- ja hakemusasioita. Lisdksi Ruotsin vii-
den kirdjdoikeuden yhteydessa toimii ympa-
ristdoikeudellisia asioita késittelevit maa- ja
ympdristotuomioistuimet (mark- och miljé-
domstolar), joista on valitustie Svean hovioi-
keuden yhteydessd toimivaan ymparistoyli-
oikeuteen (mark- och miljoéverdomstolen) ja
sieltd korkeimpaan oikeuteen. Néitd tuomio-
istuimia koskee oma lakinsa (lag om mark-
och miljodomstolar), mutta organisatorisesti
ne ovat osa yleistd tuomioistuinta.

Ruotsin  kérdjdoikeuksissa  késiteltdvien
asioiden médrd on vuosina 2007-2011 tasai-
sesti noussut 140 000 asiasta 180 000 asiaan.
Vuonna 2011 kérédjdoikeuksiin saapuneiden
asioiden médra oli noin 178 000 ja ratkaistu-
jen maird hieman yli 180 000. Keskiméaarai-
nen kisittelyaika Ruotsin kérdjdoikeudessa
vuonna 2011 oli riita-asiassa 7,9 ja rikosasi-
assa 5,2 kuukautta. Kérdjdoikeuden ratkai-
susta valitettiin hovioikeuteen 14 prosentissa
asioita. Kardjdoikeuden ratkaisua muutettiin
24 prosentissa valitusasioita. Vertailun vuok-
si todettakoon, ettd Suomen kirdjdoikeuksiin
vuonna 2011 saapuneiden ja niissé ratkaistu-
jen mairé oli noin 480 000 asiaa. Niistd asi-
oista summaarisia velkomusasioita oli ldhes
340 000.

Suomea vastaavasti Ruotsin kirdjdoikeuk-
sien koko vaihtelee suuresti tuomiopiiriltdan
sekd asia- ja henkilostomadraltddn. Pienim-
missd yksikdissd tydskentelee vain noin
kymmenkunta henkil6d ja suurimmissa jopa
290 henkiloa. Kardjdoikeudet ovat jakautu-
neet ympéri maata keskittyen kuitenkin ete-
ldiseen Ruotsiin ja rannikon véestokeskitty-
miin. Maan suurimmat kéardjdoikeudet sijait-
sevat suurimmissa kaupunkikeskuksissa eli
Tukholmassa, Goteborgissa, Malmdssd ja
Uppsalassa. Suur-Tukholman alueella sijait-
see viisi kérdjdoikeutta (Attunda, Nacka,
Solna, Stockholm ja Sédertdrn) ja ndiden 1a-
heisyydessd Tukholman ld4nin alueella lisék-
si Norrtiljen ja Sodertéljen kirdjdoikeudet.

Ruotsin kérdjdoikeusverkostoon on vuo-
desta 1999 ldhtien tehty useita rakenteellisia
muutoksia, joilla kérdjédoikeuksia ja sivu-
kanslioita on lakkautettu ja yksikoitd yhdis-
tetty. Muutosten seurauksena kérdjédoikeuksi-
en lukumédird on puolittunut 1990-luvun lo-
pun 96 yksikostd nykyiseen 48 kdrdjaoikeu-
teen. Organisaatiouudistusten ldhtokohtana
on pidetty sitd, ettd tuomitsemistoiminnan
laadukkuuden ja késittelyn tehokkuuden ta-
kaamiseksi tuomioistuinorganisaatio tulee
mitoittaa niin, ettd se antaa mahdollisuudet
erikoistumiseen, osaamisen kehittimiseen ja
toimivaan valmisteluun. Tdmén on katsottu
tarkoittavan kaytdnndssa riittdvan suurta ko-
koa.

Ruotsin hovioikeudet sijaitsevat Tukhol-
massa, JonkoOpingissd, Malmossd, Gotebor-
gissa, Sundsvallissa ja Uumajassa. Hovioike-
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uksien tuomiopiirin koko vaihtelee. Pienim-
méin hovioikeuden jutut tulevat viidestd kara-
jdoikeudesta, kun taas suurimman eli Svean
hovioikeuden piiriin kuuluu 14 kérédjaoikeut-
ta.

Hovioikeuksissa kasitelladn vuosittain noin
22 000-25 000 asiaa. Vuonna 2011 seki ho-
vioikeuksiin saapuneiden ettd niissd ratkais-
tujen asioiden madrd oli 1dhes yhteneva eli
hieman alle 24 500 asiaa, mikd on yli kak-
sinkertainen Suomen hovioikeuksien asia-
madrddn verrattuna. Hovioikeuksien keski-
médrdinen késittelyaika oli riita-asioissa 7,4
kuukautta ja rikosasioissa 4,7 kuukautta.

Asiamaédrien perusteella Ruotsin ylivoimai-
sesti suurin hovioikeus on Svean hovioikeus,
jossa annettiin vuonna 2011 noin 11 000 rat-
kaisua. Tdssd madrdssd on mukana myos eri-
tyistuomioistuimien ratkaisuista tehdyt vali-
tukset, joita késitellddn ainoastaan Svean ho-
vioikeudessa. Kolme seuraavaksi suurinta
hovioikeutetta ovat keskenddn varsin tasako-
koisia (Gota hovritt, hovritten 6ver Skéane
och Blekinge ja hovritten for Vistra Sveri-
ge). Niissd vuonna 2011 ratkaistujen asioiden
madrd vaihteli 3 400 ja 4 000 vélilld. Ruotsin
kaksi pienintd hovioikeutta (hovritten for
Nedre Norrland ja hovritten for Ovre Norr-
land) jakavat Ruotsin pohjoiset alueet. Niissé
kummassakin ratkaistaan vuosittain reilu
1 000 asiaa.

Hovioikeuksissa tydskentelee kaikkiaan
noin 600 henkild4, joista lainkdyttohenkilds-
ton osuus on noin 340 henkildtyovuotta. Tés-
td varsinaisia tuomareita on hieman alle 180
ja muita tuomaristatuksen omaavia lakimie-
hida 70-80 henkilotyovuotta. Valtaosa tuo-
mioistuinten henkildstostd on siten juristi-
koulutuksen saaneita.

Kutakin hovioikeutta johtaa paéllikkotuo-
marina hovioikeuden presidentti (hovratts-
presidenten), jonka toimenkuva vastaa suo-
malaista hovioikeuden presidentin toimenku-
vaa. Hovioikeudet jakaantuvat ratkaisutoi-
mintaa varten eri osastoihin, joiden puheen-
johtajina toimivat joko hovioikeudenpresi-
dentit tai hovioikeudenlaamannit (hovrétts-
lagman). Muiden osastoihin kuuluvien tuo-
mareiden virkanimike on hovioikeudenneu-
vos (hovrittsrad). Muita hovioikeuksien la-
kimiesvirkoja ovat asessorit (assessor) ja vis-
kaalit (fiskal) sekd valmistelijat (berednings-

jurister ja foredraganden). Ruotsalaisen jér-
jestelmén assessor ja fiskal eivit vastaa suo-
malaisen jérjestelmin asessoria ja viskaalia.
Joissakin hovioikeuksissa toimii myds tuo-
mioistuinlaitoksen ulkopuolelta tulevia laki-
mieskoulutuksen saaneita henkil6itd (adjun-
gerade ledamoter). Tehtdviin on yleensd ni-
mitetty 1&hinné syyttdjid ja asianajajia, mutta
my0s muissa viranomaisissa tai yliopistoissa
toimineita juristeja.

Lainkéyttdosastojen ohella hovioikeuksissa
on aina hallinnollinen yksikkd (administrativ
enhet tai avdelning), jonka yhteydessd ty0s-
kentelee muun muassa tuomioistuinsihteereja
(domstolssekreterare) ja muuta hallinnollista
tukihenkilokuntaa, kuten kirjaajia, arkisto- ja
kirjastohenkilokuntaa sekéd vahtimestareita.

Liséksi hovioikeuksissa toimii lautamiehid
(ndmndemin), jotka ovat poliittisten puolu-
eiden valitsemia.

Hovioikeusmenettelyn muutos tuli voi-
maan vuonna 2008. Muutoksella pyrittiin
vahvistamaan periaatetta, jonka mukaan oi-
keudenkédynnin painopisteen tulee olla kéra-
jdoikeudessa. Muutoksella puututtiin todiste-
lun esittdmiseen hovioikeudessa. Néin tehtiin
sen vuoksi, ettd todisteluharkinnan edellytyk-
set ovat heikommat hovioikeudessa kuin ka-
rdjaoikeudessa. Rajoittamalla tarvetta arvioi-
da todistelua hovioikeudessa pyrittiin myds
vihentdimddn muutoksenhakua ja nopeutta-
maan oikeudenkdyntid. Kérdjdoikeuden ku-
va- ja dénitallenne esitetddn hovioikeudessa,
jos kuultavaa on tarpeen kuulla uudestaan.
Muutos on my0s lisdnnyt mahdollisuuksia
kuulla asianosaisia ja muita henkil6itd ku-
vayhteyden tai puhelimen avulla. Muutoksel-
la laajennettiin my0s valituslupaa koskevien
sddnndsten soveltamisalaa koskemaan peri-
aatteessa kaikkia asiaryhmii paitsi rikosasioi-
ta. Valituslupa vaaditaan kaikkien kéréjéoi-
keusratkaisujen osalta (tuomiot, lopulliset
paitokset ja oikeudenkdyntid koskevat pda-
tokset).

Hallintotuomioistuimet

Ruotsin hallintotuomioistuinjérjestelmi on
Suomen kaksiasteisesta jarjestelmastd poike-
ten kolmiasteinen. Vuoden 2010 alusta Ruot-
sissa tuli voimaan ensimmadisen asteen hallin-
totuomioistuimia koskeva uudistus, jonka
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seurauksena 23 lddninoikeudesta (ldnsrdtt)
muodostettiin nykyiset 12 alueellista hallin-
to-oikeutta (forvaltningsrdtter). Myo0s hallin-
totuomioistuinten rakenneuudistuksen tavoit-
teena oli luoda niin suuret yksikot, ettd eri-
koistuminen ja laadun kehittiminen onnistui-
si aikaisempaa paremmin tehokkuusnidko-
kohtaa unohtamatta.

Alioikeuksista on valitustie neljddn kama-
rioikeuteen (kammarrdtter). Ylimpand oike-
usasteena hallintolainkdyton puolella toimii
korkein hallinto-oikeus (hogsta forvaltnings-
domstolen). Joissakin poikkeustapauksissa
muutosta viranomaisen péitdkseen voidaan
hakea hallinto-oikeuden sijasta my0s suoraan
kamarioikeudelta.

Hallinto-oikeuksien sijaintipaikat ovat Fa-
lun, Goteborg, Harnoésand, Jonkoping, Karl-
stad, Linkdping, Luulaja, Malmd, Tukholma,
Uumaja, Uppsala ja Vixjo. Néistd suurin on
Tukholman hallinto-oikeus.

Hallinto-oikeudet ovat viime vuosina kési-
telleet 120 000-135 000 asiaa vuosittain.
Vuonna 2011 hallinto-oikeuksiin saapui hie-
man alle 129 000 ja ratkaistiin ldhes 137 000
asiaa. Erilaisia hallinto-oikeuksissa késitelta-
vid asiaryhmid on yli 500.

Ruotsin jérjestelmd eroaa Suomen jérjes-
telmédstd hallintoasioita késittelevien erityis-
tuomioistuinten osalta. Ruotsissa toimeentu-
loturva-asioita koskeva muutoksenhaku oh-
jautuu yleisiin hallinto-oikeuksiin, joiden
tyOmadristd ndma asiat muodostavat merkit-
tdvin osan eli yli 30 prosenttia. Suomessa
toimeentuloturva-asioiden ensi asteen muu-
toksenhaku tapahtuu muutoksenhakulauta-
kunnissa ja ylimpand muutoksenhakutuomio-
istuimena toimii vakuutusoikeus.

Lisdksi ulkomaalaisasioiden muutoksenha-
ku on Ruotsissa keskitetty kolmeen hallinto-
alioikeuteen eli Tukholman, Malmén ja Go-
teborgin  hallinto-oikeuksiin  (migrations-
domstolar), joista on valitustie Tukholman
kamarioikeudessa toimivaan ylioikeuteen
(migrationséverdomstolen). Naiitd koskeva
sddntely on kirjattu ulkomaalaislakiin, joka
padosin kuitenkin koskee menettelyllisid ky-
symyksid. Nami erityistuomioistuimet ovat
organisatorisesti osa kyseistd hallinto- tai
kamarioikeutta. Vuonna 2011 ulkomaalais-
asioita kasiteltiin noin 25 000, mikd on noin

20 prosenttia hallinto-oikeuksien koko asia-
madrasta.

Kuten edelld yleisid tuomioistuimia koske-
vassa osioissa on todettu, Suomessa hallinto-
tuomioistuimille kuuluvat ympéristonsuoje-
lu- ja vesiasiat ratkaistaan Ruotsissa yleiseen
tuomioistuinlinjaan kuuluvissa erityistoimi-
vallan ja -asiantuntemuksen omaavissa maa-
ja ympdristdtuomioistuimissa. Hallintotuo-
mioistuinten ulkopuolella késiteltdviin asioi-
hin on hiljattain liitetty myos maankaytto- ja
rakennuslain mukaiset valitusasiat.

Ensimmdiisen asteen hallintotuomiois-
tuimissa on henkilokuntaa 20:std noin 610
henkiloén tuomioistuimesta riippuen. Yh-
teensd ensimmadisen asteen hallintotuomiois-
tuimilla on kaytossddn noin 1300 henkilo-
tyOvuotta, joista 380 kohdistuu ulkomaalais-
asioiden késittelyyn. Virkatuomareita (lag-
man, chefsrdidman och rddman) hallinto-
oikeuksissa on noin 200. Hallinto-
oikeuksissa on myds notaareita (notarie),
esittelijoitd (foredragande handlaggare) ja
hallintohenkilostod (administrativ personal).
Joissakin hallinto-oikeuksissa on myds vis-
kaalin (fiskal) ja asessorin (asessor) virkoja.
Hallinto-oikeuden pééllikkond toimii laa-
manni (lagman). Lisdksi hallinto-oikeuksissa
toimii lautamiehid (nimndemaén), jotka ovat
poliittisten puolueiden valitsemia.

Hallinto-oikeuden perusratkaisukokoonpa-
no on yksi lainoppinut tuomari ja kolme lau-
tamiestd, mutta lainoppineiden jésenten méa-
rdd voidaan laissa tarkemmin maiéritellyin
perustein lisdtd. Ruotsin hallinto-oikeudet
ovat kérdjaoikeuksiin rinnastettavia tuomio-
istuimia, joissa yhden tuomarin ja kolmen
lautamiehen muodostamassa kokoonpanossa
ensi asteena kisitellddn hallintoviranomais-
ten péétoksistd suoraan hallinto-oikeuteen
tehtyja valituksia.

Hallinto-oikeuden padtoksestd voi valittaa
kamarioikeuteen, joita on neljd. Kamarioike-
uksien sijaintipaikat ovat Tukholma, Gote-
borg, Sundsvall ja Jonkdping.

Kamarioikeudet toimivat muutoksenhaku-
tuomioistuimina, joissa asiat ratkaistaan kol-
legiaalisessa menettelyssd padsddntoisesti
kolmen tuomarin (ja joissakin asioissa yhden
tuomarin ja kahden lautamiehen) kokoon-
panossa. Pddsdintd on, ettd alempien hallin-
to-oikeuksien péétoksistd valittaminen ei



HE 153/2012 vp 13

edellytd valituslupaa, mutta tietyissi asioissa
lupa vaaditaan. Valitusluvan myontdminen
ratkaistaan kahden tuomarin kokoonpanossa.
Kamarioikeudet kisittelevit joitakin asioita
myo6s ensimmaisend oikeusasteena.

Suomen  hallintolainkéyttojarjestelméassa
hallinto-oikeusvaihetta edeltda padsadntoises-
ti hallinnon sisdinen oikaisuvaatimusmenet-
tely tai asian késittely erillisissd muutoksen-
hakulautakunnissa, minka jilkeen on vasta
mahdollisuus  valittaa  hallinto-oikeuteen.
Suomen hallinto-oikeuksia voidaan ndin pi-
tdd 1ahinnd Ruotsin kamarioikeuksiin rinnas-
tettavina muutoksenhakutuomioistuimina.

Kamarioikeudet kisittelevdat noin 30 000—
35000 tapausta vuosittain. Vuonna 2011
saapuneiden asioiden maard oli kuitenkin 14-
hes 37000 asiaa ja ratkaistuyjen méadrd
34 500. Naistd Tukholman kamarioikeuteen
keskitettyjd ulkomaalaisasioita oli noin
11 000. Tukholman kamarioikeus onkin
asiamadriltddn kamarioikeuksista ylivoimai-
sesti suurin.

Kamarioikeuksien  henkil6tyovuosimaira
vuonna 2011 oli 415, joista tuomitsemistoi-
mintaan kohdistui 1dhes 190 henkil6tydvuot-
ta. Néistd varsinaisia tuomareita on ldhes
120.

Kamarioikeudet ratkaisevat ensimmdiisené
muutoksenhakuinstanssina  salassapitoasiat
(sekretessmal). Lisdksi tiettyjen viranomais-
ten paatoksistd tehdyt jatkovalitukset keskite-
tddn hallinto-oikeuksista tietyille kamarioi-
keuksille. Esimerkiksi Goteborgin kamarioi-
keus on ainoa kamarioikeus, joka késittelee
ruotsalaisten viranomaisten ulkomailla esi-
merkiksi ldhetystoissd tekemid paatoksia
koskevat valitukset.

Kutakin kamarioikeutta johtaa paallikko-
tuomarina ~ kamarioikeuden  presidentti
(kammarrattspresidenten). Muita laitoksen
tuomarinvirkoja ovat kamarioikeudenlaa-
manni (kammarrittslagman) ja kamarioikeu-
denneuvos (kammarrdttsrad), minkd lisdksi
tuomioistuimissa tydskentelee kamarioikeu-
denasessoreita (kammarréttsassessorer) ja
kamarioikeudenviskaaleja  (kammarréttsfis-
kal) sekd muun muassa esittelijoitd (foredra-
gande jurist). Lainkdyttoosastojen ohella ka-
marioikeuksissa on hallinnollinen yksikko
(administrativ enhet tai avdelning), jonka yh-
teydessd tydskentelee muun muassa tuomio-

istuinsihteerejd ja muuta hallinnollista henki-
l6kuntaa. Lisdksi kamarioikeuksissa toimii
noin 350 lautamiestd. Poliittiset puolueet va-
litsevat heiddt luottamustoimeensa neljan
vuoden ajaksi.

Hallintolainkayttdprosessi on Ruotsissakin
padsdantoisesti kirjallista. Suullinen kisittely
pidettiin vuonna 2011 hallinto-oikeuksissa 14
prosentissa ja kamarioikeudessa 7 prosentissa
kasitellyistd asioista. Vuonna 2011 ensias-
teen ratkaisusta valitettiin noin 23 prosentissa
asioita ja ratkaisu muuttui valitusasteessa
noin 17 prosentissa asioita. Keskimdirdinen
kasittelyaika vuonna 2011 oli hallinto-
oikeuksissa 10 kuukautta ja kamarioikeuksis-
sa 7,5 kuukautta.

Norja

Norjassa tuomioistuinlinjoja ei ole erotettu
vaan kaikki tuomioistuimet kisittelevét riita-
ja rikos- sekd hallintoasioita. Jarjestelmd on
kolmiportainen.

Alioikeutena Norjassa toimivat kérdjdoi-
keudet (tingrett), joita on 66 kappaletta. Niis-
td voi valittaa kuuteen muutoksenhakuastee-
na toimivaan /agmannsrett-nimiseen tuomio-
istuimeen. Ylimpdné oikeusasteena Norjassa
toimii korkein oikeus (hayesterett). Niistd
tuomioistuimista sdddetdén tuomioistuinlais-
sa (domstolloven), joka sisdltdd myds proses-
suaalista sddntelya.

Norjassa on erityistuomioistuimina muun
muassa maaoikeudellisia asioita kisittelevid
tuomioistuimia (jordskifterett). Maaoikeuksia
on 34 kappaletta ja niistd voi valittaa kuuteen
ylioikeuteen (jordskiftedverrett), joista on
edelleen valitusoikeus lagmannsrettiin ja
korkeimpaan oikeuteen. Joissakin tapauksis-
sa valitustie kulkee alioikeudesta suoraan
lagmannsrettiin. Néitd tuomioistuimia koske-
vaa sddntelyd on yleislain lisdksi maanjako-
laissa (jodrskifteloven).

Norja on jaettu kuuteen lainkdyttdaluee-
seen (lagdemmer) ja 15 tuomiokuntaan (lag-
sogn). Kukin lainkédyttdalue muodostaa yh-
den lagmansrettin tuomiopiirin. Jokaisessa
tuomiokunnassa on ainakin yksi kéréjéoike-
us. Norjan kirdjdoikeudet sijaitsevat ympari
maata ja ovat asiamiériltddn varsin erikokoi-
sia. Niissé kasitelldén vuosittain yhteensé yli
100 000 asiaa, mihin siséltyy myds hallinto-
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asiat. Muissa kuin rikosasioissa kérdjdoike-
usvaihetta edeltdd usein sovittelu, joka kiy-
didn erityisissd lautakunnissa (forliksrdd).
Niissd kisitellddan vuosittain 1dhes 200 000
asiaa, joista arviolta alle 5 000 paityy karaja-
oikeuteen.

Muutoksenhakutuomioistuimet (Agder,
Borgarting, Eidsivating, Frostating, Gulating
ja Hélogaland lagmannsrett) sijaitsevat Skie-
nissd, Oslossa, Hamarissa, Trondheimissa,
Bergenisséd ja Tromsessa. Niiden lainkdytto-
alueet kisittdvat kahdeksasta neljddntoista
kardjdoikeutta tuomioistuimesta riippuen.
Asiamédriltddn ylivoimaisesti suurin on Os-
lossa sijaitseva Borgarting lagmannsrett ja
toiseksi suurin Bergenissa sijaitseva Gulating
lagmannsrett. Muut pienemmét tuomioistui-
met ovat asiamidriltddn keskenddn tasako-
koisempia.

Lagmannsrett késittelee sekd riita- ja rikos-
asioita ettd hallintoasioita. Niiden padtehtava
on kisitelld alioikeuksien tuomioista tehtyja
valituksia, mutta ne ratkaisevat tiettyja sivii-
lioikeudellisia asioita ensimmaéisend oikeus-
asteena. Muutoksenhakutuomioistuimissa
kisitellddn vuosittain yhteensd noin 11 000
asiaa eli vastaava méaird kuin Suomen hovi-
oikeuksissa yksinédén.

Muutoksenhakutuomioistuimessa edellyte-
tddn yleensd valituslupaa. Valituslupaa vaa-
ditaan rikosasioissa, kun syyttdja ei ole vaa-
tinut eikd asiassa ole tuomittu muuta seuraa-
musta kuin sakkoa tai menettimisseuraamus.
Lisidksi kaikkein vakavimpia rikoksia lukuun
ottamatta rikosasiat kuuluvat seulonnan pii-
riin. Kaikissa riita-asioissa on kéytossd seu-
lontamenettely, joka edeltdd asian laajempaa
kisittelyd. Asioissa, joissa riidan arvo on alle
125 000 kruunua ja lastensuojeluasioissa, va-
lituksen tutkimiselle vaaditaan tuomioistui-
men suostumus. Valitusluvan saaneet ja seu-
lonnan lipéisseet asiat késitellddn padsaan-
toisesti suullisessa istunnossa. Vakavammis-
sa rikosasioissa kiytetddn lautamies- tai ju-
rykokoonpanoa.

Muutoksenhakutuomioistuimissa tydsken-
telee yhteensd noin 270 henkil6d. Valtaosa
henkilokunnasta on juristikoulutuksen saa-
neita. Tuomioistuimet ovat yleensi jérjestéy-
tyneet sihteeristoon, hallinnolliseen osastoon
ja tuomitseviin osastoihin. Tuomioistuinta
johtaa forstelagmannen-niminen péaallikko-

tuomari. Lainkédyttoosastoja johtaa laamanni
(lagmann) ja niihin kuuluu vaihteleva méaara
muita virkatuomareita. Muita lakimieskoulu-
tuksen saaneita tyontekijoitd ovat valmisteli-
jat (saksbehandlere) ja juridiske utredere -
sihteerit. Lisdksi tuomioistuinten organisaati-
oon kuuluu myos eldkoityneitd ylimaardisia
tuomareita (ekstraordineer dommere), joita
nimitetdén tuomioistuimiin tarpeen mukaan.
Tuomioistuimien toimintaan osallistuu tietty-
jen rikosjuttujen kohdalla nelji maallikko-
tuomaria (lekdommere). Kaikkein vakavim-
missa rikosasioissa kédytetdin jurya.

Tuomioistuinten késittelyajat vaihtelevat
asiaryhmaésté riippuen ollen kérdjaoikeudessa
pisimmilldén noin 5 kuukautta ja muutok-
senhakutuomioistuimessa enintddn noin 10
kuukautta. Keskimdardinen késittelyaika ka-
ridjdoikeudessa oli vuonna 2011 2,7 kuukaut-
ta ja muutoksenhakutuomioistuimessa 5,6
kuukautta.

Myds Norjan tuomioistuinlaitos on kdynyt
lapi organisaatiouudistuksen. Vuoden 2011
alusta voimaan tuli alioikeuksien organisaa-
tiomuutos, jolla kardjaoikeuksien madra va-
heni 92 nykyiseen 66 yksikkdon. Samassa
yhteydessi arvioitiin myds tulevien uudistus-
ten tarvetta ja tuomioistuinlaitoksen raken-
teelle asetettavia kriteereitd. Ndind arviointi-
kriteerind esitettiin tuomioistuimen koko
(vahintddn 8-10 tuomaria), sijainti muiden
viranomaisten ldheisyydessi, viestonkasvu ja
keskusrakenne sekd vilimatka tuomiois-
tuimeen. Alioikeusuudistusta on pidetty on-
nistuneena sekéd tuomioistuinten ettd kansa-
laisten ndkokulmasta. Rakenneuudistuksen
jatkamisesta ei vield ole tehty paatoksid, mut-
ta Norjan tuomioistuinlain kokonaisuudistus
on kdynnistynyt ja sitd koskeva selvitys on
tarkoitus saada péatokseen kevaillda 2013.

Tanska

Norjan tapaan Tanskassa tuomioistuinlinjo-
ja ei ole erotettu vaan kaikki tuomioistuimet
tutkivat sekd siviili-, rikos- ettd hallintoasioi-
ta. Jarjestelmé on kolmiportainen.

Alioikeutena toimii byret, joita on Tans-
kassa 24. Ne sijaitsevat ympari maata. Lisak-
si Férsaarilla ja Gronlannissa on omat alioi-
keutensa. Alioikeuksien rinnalla toimii kiin-
teistoasioihin keskittynyt tingslyret-niminen
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viranomainen. Muutoksenhakuasteena Tans-
kassa toimivat kaksi [andsret-nimistd tuo-
mioistuinta, jotka sijaitsevat Kodpenhami-
nassa ja Viborgissa (vestre lansdret ja ostre
landsret). Léantinen tuomioistuin Kkisittelee
asiat, jotka tulevat Jyllandin alueelta ja Itéi-
nen muualta mantereelta sekd Firsaarilta ja
Gronlannista tulevat asiat. Ylintd tuomioval-
taa kdyttdd korkein oikeus (hojesteret). Eri-

tyistuomioistuimina  Tanskassa  toimivat
muun muassa meri- ja kauppaoikeus (so- og
handelsretten). Tuomioistuimia koskevat

sddnnokset on sijoitettu osaksi prosessilain-
saddantod eli oikeudenkéyntilakiin (retspleje-
loven).

Tanskan nykyinen tuomioistuinjirjestelma
on muodostunut kokonaisuudistuksella, joka
koostui kolmesta osasta: tuomiopiiriuudis-
tuksesta ja kiinteistdasioiden késittelyd sekd
prosessilainsdddintdd koskeneista muutoksis-
ta. Vuoden 2007 alusta voimaan tulleessa
alioikeuksien tuomiopiiriuudistuksessa enti-
sid (82) piirejd yhdistettiin ja muodostettiin
nykyiset 24 kérdjdoikeutta. Uudistuksella py-
rittiin siihen, ettd kussakin tuomioistuimessa
olisi véhintddn 6-8 tuomaria. Tuomiopiirien
tuli olla siten kattavia, ettd niissd oli riittavas-
ti véestdd tuottamaan tarpeeksi asioita timén
kokoiselle tuomioistuimelle. Vilimatka tuo-
mioistuimeen ei kuitenkaan saanut muodos-
tua kohtuuttoman pitkaksi. Kokonaisuudistus
tarkoitti muutoksia myos tuomioistuinten in-
stanssijarjestykseen, milld vahvistettiin kara-
jéoikeuksien asemaa ensiasteen tuomiois-
tuimina. Samassa yhteydessd modernisoitiin
prosessilainsdddiantdd ja sdhkoistettiin kiin-
teistoasioiden késittely. Nama uudistukset tu-
livat voimaan vuosina 2008 ja 2009.

Tanskan kéarédjaoikeudet kasitteliviat vuonna
2011 yli 800 000 asiaa, mistd maaréstd ulos-
ottoasioita (fogedsag) oli ldhes 450 000.
Muutoksenhakutuomioistuimet  késittelivét
vuonna 2011 yhteensd noin 13 500 asiaa. Ka-
sittelyaika vaihtelee asiasta riippuen rikos-
asioiden viidestd kuukaudesta siviiliasioiden
reiluun 10 kuukauteen. Keskimdirdinen ka-
sittelyaika kardjdoikeuksissa vuonna 2011 oli
4,6 kuukautta ja muutoksenhakutuomiois-
tuimissa 8,0 kuukautta.

Muutoksenhakutuomioistuinten paitehtdva
on kisitelld alioikeuksien tuomioista tehtyja
valituksia, mutta ne ratkaisevat tiettyja sivii-

lioikeudellisia asioita my0s ensimmaiisend
oikeusasteena. Ne késittelevdt myos hallinto-
oikeudelliset valitukset, jotka sisdltyvét tilas-
toissa siviilioikeudellisiin asioihin. Hallinto-
asioiden ensi asteen muutoksenhaku on tosin
vastaavasti kuin Norjassa jarjestetty joko hal-
linnon sisélld tai erillisessd muutoksenhaku-
lautakunnassa. Liséksi Tanskassa on Norjaa
vastaava valituslupajérjestelmé, jossa luvan
kuitenkin myontia erityinen lautakunta.

Tanskan tuomioistuimissa tyoskentelee yh-
teensd noin 2500 henkild4, joista noin 380 on
tuomareita. Valtaosa tuomioistuinlaitoksen
henkilokunnasta on juristikoulutuksen saa-
neita. Vuonna 2011 kérdjdoikeuksissa oli
henkilotydvuosia yhteensd noin 1800, joista
juristitehtéviin kohdistui noin 500, mutta var-
sinaisia virkatuomareita oli titd vihemman.
Vastaavasti muutoksenhakutuomioistuimissa
tyoskentelee kaikkiaan noin 270 henkild4,
joista virkatuomareita on noin 100. Landsre-
tit ovat henkildstoméaéraltdan keskendédn var-
sin tasakokoisia. Tanskassa on varsinaisia
virkatuomareita asukaslukuun néhden suh-
teutettuna huomattavasti vihemmén kuin
muissa Pohjoismaissa (vuoden 2008 tietoihin
perustuvan CEPEJ’n julkaisun European ju-
dicial Systems mukaan Tanskassa on 6,9
tuomaria/100 000 asukasta, Norjassa ja Ruot-
sissa 11,3 ja Suomessa 17,4).

Tuomioistuimet koostuvat sihteeristOsta,
hallinnollisesta osastosta ja lainkdyttdosas-
toista. Hallinnollisten osastojen ja sihteeristo-
jen tehtavit koostuvat tietopalvelusta, kirjas-
ton ja arkiston ylldpidosta, viestinnésta ja IT-
tehtavistd. Kutakin tuomioistuinta johtaa
paallikktuomarina presidentti (praesident).
Jasenind ovat landsdommere-nimikkeelld
toimivat tuomarit. Tuomioistuimissa ty0s-
kentelee myds mairiaikaisia tuomareita kon-
stitueret landsdommer -nimikkeelld. Liséksi
tuomioistuimissa on tuomioiden toimeenpa-
noon keskittyvid retsassessor- ja dommer-
fuldmeagtige-nimikkeilld toimivia lakimies-
koulutuksen saaneita henkilditid. Rikostapa-
usten kisittelyyn osallistuu rangaistuksen pi-
tuudesta riippuen kolmesta yhdeksédén lauta-
miesta.
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Yhteenveto

Koska Norjan ja Tanskan jirjestelmissi
hallintolainkdyttod koskevat asiat siséltyvit
siviilioikeudellisiin  asiothin,  tdsmallistad
asiamédriin perustuvaa vertailua nididen mai-
den ja Suomen vililld on hyvin vaikea tehda.
Niin ikd4n erot tuomioistuimissa késiteltavis-
sd asioissa, valituslupajirjestelmissid ja eri
henkilostoryhmien toimivallassa hankaloitta-
vat vertailua. Joitakin arvioita muutoksenha-
kutuomioistuinten tuloksellisuudesta ja tuot-
tavuudesta voidaan asiamiira- ja henkildsto-
tietojen perusteella kuitenkin tehda.

Suomen asukasluku vuoden 2011 alussa oli
5,4 miljoonaa, Tanskan ldhes sama eli 5,7
miljoonaa, Norjan 4,9 miljoonaa ja Ruotsin
9,4 miljoonaa. Suomessa on asukaslukuun
ndhden verrattain paljon tuomioistuimia ja
tuomareita. Erityisesti hovi- ja hallinto-
oikeuksien lukuméiérd (yhteensd 14) on suuri
verrattuna asukasmiérdltdin Suomea pie-
nempdin Norjaan, jossa toisen asteen tuo-
mioistuimia on kuusi, ja myds Tanskaan, jos-
sa niitd on vain kaksi. Asiamédrdt Norjan
lagmansritteissd ja Tanskan landsreteissé
ovat ldahestulkoon samat kuin yksistdédn Suo-
men hovioikeuksissa, vaikka ne kasittelevit
myds hallinto-oikeudellisia asioita. Néissd
maissa prosessi on Suomea enemmaén keski-
tetty alioikeuksiin ja hallinnon puolella siséi-
seen tai lautakuntiin ohjautuvaan muutok-
senhakuun. Néin ollen valituslupa- ja seulon-
tamenettelyn lépédisee vain murto-osa alioi-
keuksissa késiteltivistd asioista. Asiamaérien
suhteellisesta vdhdisyydestd johtuen myds
tuomioistuinten tarvitsemat resurssit ovat
huomattavasti alhaisemmat kuin Suomessa.
Kasittelyajoissa, tuloksellisuudessa taikka
tuottavuudessa ei kokonaisuutena arvioiden
ole sanottavia eroja.

Oikeusjarjestelméaltdan Suomea ldheisem-
min muistuttavan Ruotsin asukasméérd on
lahes kaksinkertainen Suomeen verrattuna.
Hovioikeuksia on Ruotsissa kuitenkin yhtd
paljon kuin Suomessa. Ne késittelevit vuosit-
tain kaksinkertaisen méérdn asioita ldhes sa-
malla henkilostomaérdlld kuin Suomen hovi-
oikeudet. Ruotsin hovioikeuksien lainkaytto-
henkildston médrd on Suomea vastaava eli
hieman alle 340 henkil6tydvuotta. Tuomarei-
ta Ruotsissa on niin ikdan lihes saman verran

kuin Suomessa (noin 180). Tosin Ruotsin
hovioikeuksissa on tdmén lisdksi niin sanot-
tuina ei-vakinaisina tuomareina toimivia
asessoreja. Néin ollen tuomarin tehtévissa
toimivia henkil6itd Ruotsissa on yhteensd
noin 250, kun Suomessa hovioikeustuoma-
reita vuonna 2011 oli vajaat 190 henkil6tyo-
vuotta. Esittelijoind toimivia viskaaleita on
Ruotsin hovioikeuksissa noin 80 henkilotyo-
vuotta ja Suomen hovioikeuksissa noin 150.
Avustavaa henkildstdd on Ruotsissa huomat-
tavasti enemmén kuin Suomessa. Ruotsin
hovioikeuksien kokonaishenkildstoméaéra oli
vuonna 2011 noin 90 henkildtyovuotta
enemman kuin Suomessa (kokonaishenkil6s-
toméérd oli Suomessa 506 ja Ruotsissa 597).

Ruotsin hovioikeuksien tuottavuus on lahes
kaksinkertainen Suomen hovioikeuksiin ver-
rattuna. Tadmén lisdksi tuloksellisuus on pa-
rempi eli ratkaisut saadaan tehtyd halvem-
malla. Yleisten tuomioistuinten vuoden 2011
vuosikertomuksen mukaan Ruotsissa tuote-
taankin 30 prosenttia suuremmalla tuomari-
madralld 40 prosenttia enemmaén asiaratkai-
suja ja yhdeksdnkertainen mdard ratkaisuja,
joissa asia jatetddn kérdjdoikeuden ratkaisun
varaan. Keskeisend jérjestelmierona Suomen
ja Ruotsin vililld onkin Ruotsissa voimassa
oleva Suomen jatkokisittelylupajarjestelmad
huomattavasti kattavampi valituslupajirjes-
telma.

Hovioikeuksissa jérjestettyjen padkésittely-
jen lukuméérit ovat Ruotsissa Suomea kor-
keammat, joten erot tuomioistuinten toimin-
nassa eivét selity niiden avulla. Padkasittelyt
ovat kuitenkin Ruotsissa sithen ndhden eri-
laisia kuin Suomessa, ettd todistajia ei juuri
kuulla uudestaan hovioikeudessa. Tdma no-
peuttaa asioiden késittelyé.

Merkittavana jarjestelmderona hallinto-
lainkdyton puolella on Ruotsin hallintotuo-
mioistuinlinjan kolmiportaisuus. Ruotsin hal-
linto-oikeudet ovat ldhinnd suomalaisiin ki-
rdjdoikeuksiin rinnastettavia ensi asteen tuo-
mioistuimia. Niitd on 12, mikd on Ruotsin
viestomadrddn suhteutettuna véhdinen, kun
Suomessa hallinto-oikeuksia on tilld hetkelld
kahdeksan. Suomen hallinto-oikeuksiin ehka
lahinnd verrattavissa olevia toisen asteen
kamarioikeuksia on Ruotsissa vain neljd eli
puolet vihemmaén kuin Suomessa.
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Ruotsin ensiasteen hallinto-oikeudet ratkai-
sevat yli 130 000 asiaa vuosittain. Niistd
vain noin neljdsosa pdityy kamarioikeuden
ratkaistavaksi. Suomen hallinto-oikeudet ka-
sittelevét joitakin asiaryhmid ensimmaéisena
asteena eikd oikaisuvaatimusmenettely tai
ensi asteen kisittely muutoksenhakulauta-
kunnassa siten edelld kaikkia hallinto-
oikeudellisia valituksia. Néin ollen hallinto-
oikeuksissamme kasitellddn todennakoisesti
myds sellaisia asioita, joita Ruotsin kamari-
oikeuksiin ei jarjestelmieroista johtuen lain-
kaan paady.

Ruotsin kamarioikeudet késittelevit pie-
nemmaélld henkilostd- ja tuomarimdéralld
kuitenkin kolmasosan enemmaén asioita kuin
Suomen hallinto-oikeudet. Néin ollen myds
niiden tuottavuus ja tuloksellisuus ovat kor-
keampia kuin Suomen hallinto-oikeuksissa.
Ruotsin  kamarioikeuksissa on vakinaisia
tuomareita hieman alle 120. Tamén lisdksi
niissd tyoskentelee ei-vakinaisia tuomareita,
joten tuomareiden kokonaisméidrd on todelli-
suudessa ldhempédnd 140 henkildtydvuotta.
Suomessa hallinto-oikeustuomareita on hie-
man alle 180. Kaisittelyajoissa ei sen sijaan
ole huomattavaa eroa. Kamarioikeuksien
toimintamenot ovat jonkin verran korkeam-
mat kuin kotimaisten hallinto-oikeuksiemme.

Tuomioistuinrakenteen eroavaisuudesta
huolimatta voitaneen todeta, ettd sekd Ruot-
sin hovi- ja hallinto-oikeuksien lukumééri on
viestomadrdn suhteutettuna varsin vihiinen
Suomeen verrattuna. Taméa tarkoittaa, ecttd
Ruotsin tuomioistuinlaitos on jakautunut suu-
rempiin yksikoihin, mitd on pidettdva tavoit-
teena myos Suomen muutoksenhakutuomio-
istuinten rakennetta uudistettaessa.

Edelld kuvatusta Pohjoismaisesta kehityk-
sestd onkin havaittavissa, ettd tendenssini
tuntuu olevan siirtyminen entistd suurempiin
ja tehokkaampiin tuomioistuinyksikoihin.
Samalla on kuitenkin pyritty turvaamaan
kansalaisille padsy tuomioistuimeen varmis-
tamalla tuomioistuinverkoston maantieteelli-
nen kattavuus. Niin Suomessa kuin muissa
Pohjoismaissakin toteutetuista uudistuksista
saadut kokemukset ovat olleet paddosin posi-
titvisia.

2.3 Nykytilan arviointi

Suomessa toteutettiin laaja kérdjdoikeus-
uudistus vuoden 2010 alusta. Siitd huolimatta
Suomessa on kansainvilisesti tarkastellen
vadestomadrddn ndhden edelleen paljon tuo-
mioistuimia. Kuten edelld on todettu, esi-
merkiksi Ruotsin véestomédrd on Suomeen
nidhden ldhes kaksinkertainen, mutta sielld on
yhtd monta hovioikeutta kuin Suomessa ja
Suomen hallinto-oikeuksiin ldhinnd verratta-
vissa olevia kamarioikeuksia vain neljd eli
puolet vihemmaén kuin Suomessa. Tuomiois-
tuinten tunnuslukujen valossa tuottavuus ja
tuloksellisuus ovat Ruotsissa Suomea korke-
ammalla tasolla. Osittain timd on selitetta-
vissd jarjestelméeroilla, mutta my0ds tuomio-
istuinyksikoiden suuremmalla koolla voidaan
arvioida olevan merkitystd tuomioistuinlai-
toksen tehokkuuden kannalta.

Viesto- ja elinkeinoeldmé keskittyy Suo-
messa yhd enemmin etelddn padkaupunki-
seudulle ja suurimpiin kaupunkeihin. Histo-
rian saatossa syntynyt tuomioistuinverkosto
ei kaikin osin endi vastaa nyky-yhteiskunnan
tarpeita. Vuoden 2010 alusta toteutettiin uu-
distus, jossa kirdjaoikeusverkostoa tiivistet-
tiin merkittavésti. Tadméan kehityksen myota
on tarkoituksenmukaista arvioida myds hovi-
oikeusverkoston kehittdmistarpeet.

Hovioikeusverkosto on sdilynyt nykyisel-
ldaédn 1970-luvun lopulta, jolloin hovioikeuk-
siin saapuneiden asioiden méérd oli ldhes
kaksi kertaa suurempi kuin nykyisin. Nykyi-
nen hallinto-oikeusverkosto on rakennettu
vasta runsaat kymmenen vuotta sitten. Yh-
teiskunnalliset olosuhteet ovat kuitenkin vii-
me vuosina muuttuneet paljon. Osa niin ho-
vi- kuin hallinto-oikeuksistakin on seké asia-
ettd henkilostomaaraltadn varsin pienid vas-
taamaan tidmén kehityksen tuomioistuimille
asettamiin vaatimuksiin. Myds heikentyva
valtiontalouden tilanne edellyttid, ettd tuo-
mioistuinyksikdt ovat riittdvdn suuria, jotta
toiminta voidaan jirjestdd tehokkaalla tavalla
siten, ettd oikeusturva taataan védhenevistd
henkildstovoimavaroista huolimatta.

Hovioikeuksien asiaruuhkia ovat vdhenti-
neet paitsi saapuneiden asioiden merkittiva
lasku niin myos seulonta- ja jatkokasittelylu-
pamenettely. Hovioikeuksien asiamédrien
voidaan edelleen arvioida vdhenevén jatko-
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kasittelylupamenettelyn vakiintumisen myo-
ta.

Niin ikdén arvioitavana on mahdollisuus li-
sdtd videoneuvottelujen kayttdd tuomiois-
tuinten toiminnassa. Tarkoituksena on tule-
vaisuudessa lisdtd poliisi- ja syyttdjaviran-
omaisten ja tuomioistuinten vélistd vi-
deoneuvotteluyhteistyotd sekd laajentaa vi-
deokuulemisen kéyttod myds syytettyjen,
asianosaisten ja todistajien kuulemisessa.

Hallinto-oikeuksien kokonaisasiamddrd on
viime vuosina ollut padosin hienoisessa kas-
vussa. Tosin vuonna 2011 kaikkien hallinto-
oikeuksien yhteinen asiamiéra kdéntyi noin 8
%:n laskuun. Hallinto-oikeuksille on ollut
tyypillistd asiaméérien suuretkin vaihtelut,
joita on ollut hankala ennakoida. Tésta johtu-
en my0s henkildstoresurssien kohdentaminen
hallinto-oikeuksiin on ollut osin hankalaa.
Hallinto-oikeuksiin on jouduttu erikseen
kohdentamaan lisdresursseja paitsi joidenkin
asiaryhmien ruuhkien purkamiseksi niin
myo6s toiminnan turvaamiseksi sairaustapa-
uksissa ja eldkoitymistilanteissa.

Hallinto-oikeuksien toimintaa on tehostettu
hyodyntdmélld vuoden 2007 alusta voimaan
tulleen hallinto-oikeuslain ~ muutoksen
(675/2006) mahdollistamia tavanomaista
pienempid ratkaisukokoonpanoja. Hallinto-
oikeuksien johtamista ja tyOmenetelmid on
kehitetty. Téstd huolimatta niin keskiméaarai-
sissd késittelyajoissa kuin hallinto-oikeuksien
tuottavuudessa on ollut suuriakin eroja. Pie-
nissd tuomioistuinyksikdissd erityisosaami-
sen kehittdiminen on vaikeaa, koska eri asia-
ryhmiin kuuluvia asioita on maéréllisesti va-
hén. Lisdksi lukumiaréisesti vahdinen henki-
16std joutuu yleensd késitteleméddn ldhes
kaikkia eri asiaryhmid. Pienissd yksikoissd
myo0s kehittdmistoimintaan on hankalampaa
kohdentaa henkilostoa.

Oikeusministerion tavoitteena on ollut hal-
linto-oikeuksien vahvistaminen ja kehittdmi-
nen Yyleisind alueellisina hallintotuomiois-
tuimina. Hallinto-oikeuksiin saapuvien asioi-
den voidaan arvioida olevan yhi vaativam-
pia, mikéli hallinto-oikeuksiin ohjautuu uusia
asioita muun muassa joidenkin muutoksen-
hakulautakuntien lakkauttamisen myota. Li-
siksi selvitettdvand on myos tilld hetkelld
tiettyihin hallinto-oikeuksiin keskitettyjen
asioiden hajauttaminen yhteen tai useampaan

hallinto-oikeuteen. Yhteiskunnan toimivuus
edellyttéd, ettd erityisesti hallinto- ja oikeus-
kiytant6d ohjaavat asiat tai asiat, joilla on
suurta merkitystd yksilon oikeusturvalle tai
laajempaa yhteiskunnallista merkitystd esi-
merkiksi tydllisyydelle voidaan ratkaista no-
peasti. Myds hallintolainkéytdssd tyypillis-
ten, osin ennakoimattomienkin ruuhkahuip-
pujen hallinta samoin kuin muut poikkeusti-
lanteet tulisi pystyd hoitamaan muun toimin-
nan hiiriintymatta.

Yleisten tuomioistuinten ICT-toimintoja
kehitetddn parhaillaan Syyttéjélaitoksen ja
yleisten tuomioistuinten asian- ja dokumen-
tinhallinnan kehittdimishankkeessa (AIPA-
hanke). Tavoitteena on tehostaa koko proses-
sia niin sanotun ketjuajattelun pohjalta syyt-
tdjdn ja tuomioistuinten kéyttdessd yhteistd
jarjestelmad asian késittelyssd. Vastaava laa-
jempi kehittimishanke on tarkoitus toteuttaa
myds hallintotuomioistuinten asianhallinta-
jarjestelmien osalta AIPA-hankkeen toteut-
tamisen jalkeen. Tarkoitus on, ettd hallinto-
tuomioistuimissa pyritddn soveltuvin osin
hyodyntdmiin myos AIPA-hankkeessa kehi-
tettyjd ratkaisuja sdhkoisen lainkdyton edis-
tdmiseksi. Kaikissa tuomioistuimissa on talla
hetkelld my0s videoneuvottelujirjestelmat,
jotka véhentidvat matkustamistarvetta.

Tuomioistuinten lainkadyttohenkildstostad on
elakditymdssd noin 27 prosenttia seuraavan
viiden vuoden aikana. Tamé merkitsee koko
tuomioistuinlaitoksessa laajaa sukupolven-
vaihdosta.

Jatkossakin tulisi pystyd takaamaan, etti
tuomioistuimiin voidaan rekrytoida mahdol-
lisimman hyvdd henkilostod. Henkiloston
rekrytoinnin kannalta on tirke#dd, ettd tuo-
mioistuimet ovat riittdvin suuria yksikoitd,
jotka mahdollistavat monipuolisen ammatti-
taidon kehittdmisen ja ovat siten tydpaikkoi-
na houkuttelevia. Niin ikddn on tirkedd, ettd
tuomioistuimet sijaitsevat kaupungeissa, jot-
ka ovat asuinpaikkoina houkuttelevia.
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3 Esityksen tavoitteet ja keskei-
set ehdotukset

3.1 Tavoitteet

Esityksen tarkoituksena on vahvistaa hovi-
oikeuksien ja hallinto-oikeuksien rakennetta
siten, ettd oikeusturva voidaan taata muuttu-
vissa yhteiskunnallisissa oloissa ja asiat voi-
daan ratkaista oikeusvarmasti ja viivytykset-
td. Tdma edellyttdd, ettd tuomioistuimet ovat
kooltaan riittdvdn suuria. Riittdvdn suuret
tuomioistuinyksikdt mahdollistavat tuomiois-
tuinten tdrkeimmén voimavaran, asiantunte-
muksen, takaamisen kaikissa asiaryhmissa.
Riittdvan suurilla tuomioistuinyksikoilld on
myds paremmat mahdollisuudet kehittda
henkil6ston yleis- ja erityisosaamista. Edel-
leen riittdvdn suurissa yksikoissd voidaan ir-
rottaa henkildstovoimavaroja tyomenetelmi-
en kehittdmiseen ja tuomioistuintyén laadun
parantamiseen liittyviin hankkeisiin. Suu-
remmissa yksikoissd voidaan myos hallita
paremmin ruuhkatilanteita, erityisen laajojen
ja vaativien asioiden késittelyd sekd sairas-
tumisista ja eldkditymisestd aiheutuvia ja
muita poikkeustilanteita ratkaisutoiminnan
hdiriintymattd. Keskenddn mahdollisimman
tasavahvat tuomioistuinyksikot takaavat oi-
keusturvan toteutumisen eri puolilla maata
yhdenvertaisesti. Esitetyt tavoitteet tahtdavit
tuomioistuinrakenteen muodostamiseen sel-
laiseksi, ettd se luo parhaalla mahdollisella
tavalla edellytykset tuomioistuintoiminnan
kehittdmiseen, vaikka pienissdkin tuomiois-
tuimissa on saavutettu hyvia tuloksia.

Tuomioistuinpalveluja  tarvitaan ennen
kaikkea sielld, missd viestOmadrd on suurin.
Viestd on keskittynyt ja keskittyy tulevai-
suudessakin yhd enemmain maan eteldosiin.
Tuomioistuinverkostoa ei kuitenkaan voida
rakentaa yksinomaan viestokeskittymien
mukaisesti ottamatta huomioon tuomiois-
tuinverkoston maantieteellistd kattavuutta.
Tosin maantieteelliselld kattavuudella ei séh-
koisten tyomenetelmien ja videoneuvottelu-
yhteyksien hyodyntdmisen myd&td ole yhtd
suurta merkitystd kuin aikaisemmin. Tavoit-
teena on sijoittaa tuomioistuimet siten, ettd
ne turvaavat oikeuden saatavuuden huomi-
oon ottaen sekd véeston painopistealueet etté
maantieteelliset etdisyydet.

Tuomioistuimissa on télld hetkelld kéyn-
nissd kiihtyvd sukupolvenvaihdos. Samanai-
kaisesti valtion talouden tilanne on heiken-
tymaéssd ja on varauduttava sddstoihin ja hen-
kilostomaardn vihentimiseen my0ds tuomio-
istuinlaitoksessa. Niin hovi- kuin hallinto-
oikeudetkin joutuvat siten tulevaisuudessa
ratkaisemaan yhid monimutkaisempia asioita
vihenevin  henkildstovoimavaroin.  Témé
edellyttdd, ettd tuomioistuimiin pystytddn
palkkaamaan mahdollisimman kyvykésta,
osaavaa ja motivoitunutta henkilostod ja
tydmenetelmid voidaan kehittdd parhaalla
mahdollisella tavalla.

Henkil6ston rekrytoinnin kannalta tuomio-
istuinten tulisi sijaita mahdollisimman veto-
voimaisissa kaupungeissa, jotka tuomiois-
tuintyon liséksi voivat taata myos tyontekijan
perheelle hyvid tyo- ja opiskelumahdolli-
suuksia sekd muita palveluita. My0s hyvit
litkenneyhteydet tuomioistuinpaikkakunnalle
parantavat rekrytointimahdollisuuksia. Niin
ikddn useamman riittdvdn suuren tuomiois-
tuimen sijaitseminen samalla paikkakunnalla
parantaa tuomioistuinten henkildston urake-
hitysmahdollisuuksia, miké osaltaan houkut-
telee hakeutumaan tuomioistuinten palveluk-
seen. Se my0s mahdollistaa synergiaetujen
hyodyntdmisen esimerkiksi toimitila- ja hen-
kilostojarjestelyissa.

3.2 Toteuttamisvaihtoehdot ja tuomiois-
tuinten sijainti

Hovi- ja hallinto-oikeusverkosto on aika-
naan rakentunut hyvinkin pitkalla aikavélilla.
Asioiden vaikeutuessa ja toisaalta asiaméaéri-
en vihentyessd on perusteltua tiivistdd hovi-
ja hallinto-oikeuksien rakennetta nykyaikai-
selle oikeudenhoidolle asetettavat vaatimuk-
set tdyttdvén riittivdn vahvan tuomioistuin-
verkoston aikaan saamiseksi.

Hovioikeuksien asiamiérdt ovat védhenty-
neet merkittidvésti ja hallinto-oikeuksienkin
asiamadrét kddntyneet laskuun. Osa tuomio-
istuimista on jddnyt niin henkilosto- kuin
asiaméadriltddnkin varsin pieniksi. Pienissi
tuomioistuimissa on jo asiamddridn vahyydes-
td johtuen hankala hankkia riittdvaa yleis- ja
erityisasiantuntemusta. Pienien tuomiois-
tuinyksikdiden on myos vaikeampi jérjestdd
toimintaansa poikkeuksellisissa tilanteissa.
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Néin ollen on perusteltua vihentdd tuomiois-
tuinten maaras.

Koska asiaméérien kehittymisestd pidem-
malld aikavalilld ei vield tdssd vaiheessa ole
riittdvaa tietoa, esitetddn hovioikeuksia vé-
hennettidviksi yhdelld ja hallinto-oikeuksia
kahdella. Tuomioistuinten yhdistdminen olisi
tarkoituksenmukaista kohdentaa pienempiin
ja toisaalta maantieteelliseltd sijainniltaan
yhdistdmiskelpoisiin yksikoihin. Talla perus-
teella hovioikeuksien osalta yhdistyminen
kohdennettaisiin Itd-Suomen ja Kouvolan
hovioikeuksiin. Hallinto-oikeuksien kohdalla
yhdistyminen puolestaan kohdennettaisiin
Kouvolan ja Kuopion hallinto-oikeuksiin se-
k& Oulun ja Rovaniemen hallinto-oikeuksiin.
Tuomioistuinten asiaméérien tasaamiseksi on
tarpeellista tehdd myds joitakin tuomiopiiri-
muutoksia.

Yhdistyvien tuomioistuinten sijaintipaikko-
ja arvioitaessa on otettava huomioon nykyis-
ten tuomiopiirien véestokehitys, sekd tuo-
mioistuinten sijainti siten, ettd uusien laa-
jempien tuomiopiirien oikeuspalvelut voi-
daan taata mahdollisimman hyvin. Sijainti-
paikkaa arvioitaessa myds kaupunkien koko
ja vetovoimaisuus tyo- ja asuinpaikkoina on
otettava huomioon.

Kouvolan ja Kuopion asema hovioikeus-
kaupunkina on véeston keskittymisen osalta
melko tasavahva. Kuopio sijaitsee kuitenkin
maantieteellisesti selvésti paremmin tuomio-
piirin keskitssé. Lisdksi kun Hyvinkddn ka-
rdjdoikeus siirrettdisiin Turun tai Helsingin
hovioikeuden tuomiopiiriin, myds véeston
painopistealueet  keskittyisivit ~ hieman
enemméin nykyisen Itd-Suomen hovioikeus-
piirin alueelle. Yhdistettdva hovioikeus esite-
tddn siten sijoitettavaksi Kuopioon. Hovioi-
keuden esittelijand toimiminen on keskeinen
tehtdvd tuomarin tehtdvddn kouluttautumi-
sessa. Hovioikeuden sijoittaminen Kuopioon
helpottaa myds tuomareiden rekrytointia Ita-
Suomen tuomioistuimiin. Sen sijaan Kouvo-
lan seudun tuomioistuimiin on jatkossakin
mahdollista rekrytoida henkilostéd muun
muassa Turun ja Helsingin hovioikeuksista.
Hovioikeuden sijoittaminen Kuopioon on
my0s tuomioistuinten henkildston kannalta
parempi vaihtoehto. Nykyisen Kouvolan ho-
vioikeuden henkildstolld on paremmat mah-
dollisuudet sijoittua muun muassa paidkau-

punkiseudun tuomioistuimiin, mikéli heidan
ei ole mahdollista siirtyd tydskentelemédin
Kuopioon.

Myds Kouvolan ja Kuopion yhdistyva hal-
linto-oikeus sijoitettaisiin Kuopioon. Téata
puoltaa se, ettd Kuopion hallinto-oikeus on
nykyisin sekd asia- ettd henkilostomaaraltdan
suurempi. Télld  sijoittumisvaihtoehdolla
Kuopioon muodostuu myds vahva kérdja-,
hovi- ja hallinto-oikeuskeskittyma4, jossa voi-
daan muun muassa toimitilojen osalta hyo-
dyntéda synergiaetuja.

Oulun ja Rovaniemen hallinto-oikeuksia
yhdistettidessd hallinto-oikeus sijoitettaisiin
Ouluun. Nykyisen Oulun hallinto-oikeuden
tuomiopiirin viestomadrd on nyt ja tulevai-
suudessa selvdsti suurempi kuin Rovanie-
men. Lisdksi Oulu on Suomen kuudenneksi
suurin kaupunki, jossa jo tdlld hetkelld on
suuri kirdjaoikeus. Rovaniemen hallinto-
oikeuden henkilostoméédrd on ldhes puolet
pienempi kuin Oulun hallinto-oikeuden, jo-
ten tdma ratkaisu on myds henkiloston sijoit-
tamisen kannalta tarkoituksenmukaisempi.

3.3 Keskeiset ehdotukset
Hovioikeudet

Esityksessd ehdotetaan hovioikeuslakia
muutettavaksi siten, ettd nykyisid hovioike-
uksia vihennettdisiin yhdelld. Itd-Suomen ja
Kouvolan hovioikeudet yhdistettéisiin Ita-
Suomen hovioikeudeksi, jonka sijaintipai-
kaksi esitetddn Kuopiota. Yleisid ylioikeuk-
sia olisivat siten Turun, Vaasan, Itd-Suomen,
Helsingin ja Rovaniemen hovioikeudet. Li-
sdksi sdddettdisiin, ettd Itd-Suomen hovioi-
keudella on pysyva istuntopaikka myds Kou-
volassa.

Tuomioistuimia yhdistettdessd on otettava
huomioon myo6s mahdolliset paallikkovirko-
jen péillekkaisyydet. Koska Itd-Suomen ho-
vioikeuden presidentin virka on télld hetkelld
maédrdaikaisesti hoidettuna, paillekkdisyyttd
ei tdltd osin synny. Myoskddn osaston johta-
jina toimivien hovioikeuden laamannien
osalta paéllekkaisyyksid ei tiettdvisti kdytan-
nossa tule syntymadn. Mikéli ndin tapahtuisi,
voisi hovioikeudessa viliaikaisesti olla ta-
vanomaista useampi osasto. Itd-Suomen ho-
vioikeudessa tulee hovioikeuksien yhdisty-
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misen jilkeen kuitenkin todennikdisesti ole-
maan kaksi kansliapdillikon virkaa, mistd
syysté lakiin otettaisiin tété tilannetta tarkoit-
tava erityissddnnos. Samalla hovioikeuslakiin
otettaisiin yleissddnnds hovioikeuden kans-
liapaallikosta.

Hovioikeuksien asiamédrid on tarkoitus ta-
sata my0s tuomiopiirimuutoksilla. Hovioike-
uksien tuomiopiirejd on tarkoitus muuttaa si-
ten, ettd Kainuun kérdjdoikeus siirtyisi Ita-
Suomen hovioikeuden tuomiopiiristd Rova-
niemen hovioikeuden tuomiopiiriin. Lisdksi
Hyvinkéddn kérdjédoikeus siirtyisi Turun tai
Helsingin hovioikeuden tuomiopiiriin, kun se
nykyisin kuuluu Kouvolan hovioikeuden
tuomiopiiriin. Tdmdn muutoksen perusteena
on se, ettd Hyvinkddn kardjadoikeuden tuo-
miopiiri sijaitsisi varsin etdélld Itd-Suomen
hovioikeuden sijaintipaikasta  Kuopiosta.
Valtioneuvoston asetusta hovioikeuksien tuo-
miopiireistd muutettaisiin vastaavasti.

Ehdotettujen muutosten my6té hovioikeuk-
sien arvioidut asiamddrdt muodostuisivat
vuoden 2011 saapuneiden asioiden méérien
perusteella arvioiden nykyistd tasaisemmiksi
(Uusien hovioikeuspiirien arvioidut asiamié-
rat, taulukko 9, liite nro 5).

Hovioikeuksien yhdistdminen aiheuttaa li-
sdksi muutoksia tiettyihin erityislakeihin,
joissa sdddetddn tuomioistuinten ja muiden
viranomaisten alueellisesta toimivallasta ho-
vioikeuspiireittdin. [td-Suomen ja Kouvolan
hovioikeuksien yhdistymisen myo6td uuden
hovioikeuden tuomiopiirissé olisi useita toi-
mivaltaisia kédrdjdoikeuksia késittelemédn
merilaissa (674/1994) ja ryhmikannelaissa
(444/2007) tarkoitettuja asioita. Esityksessd
ehdotetaan niitd lakeja muutettavan siten, et-
td jatkossakin kussakin hovioikeuspiirissid
olisi vain yksi ndissd asioissa toimivaltainen
kardjdoikeus.

Ehdotuksen mukaan merioikeusasioissa
toimivaltaisena kérdjdoikeutena uuden Ité-
Suomen hovioikeuden tuomiopiirin alueella
sdilyisi Eteld-Savon kirdjaoikeus ja ryhma-
kannelain mukaisissa asioissa Pohjois-Savon
kardjdoikeus. Nidin ollen Kymenlaakson ké-
rdjaoikeus ei jatkossa endd kisittelisi merioi-
keudellisia asioita eikd Paijat-Hameen kard-
jéoikeus ryhmaikanteita. Molempien lakien
mukaisten asioiden maédrdt ovat véhiisid.
Merioikeudellisia asioita on vuonna 2011 ka-

sitelty Kymenlaakson kérédjdoikeudessa yksi
ja Eteld-Savon kérdjdoikeudessa yhteensi
kolme asiaa. Ryhmékannelain mukaisia asi-
oita ei ole késitelty vield lainkaan. Niin ollen
asiallisen toimivallan muutoksella ei ole vai-
kutusta kérdjaoikeuksien tyomidrddn. Etela-
ja Pohjois-Savon kérdjdoikeuksien toimival-
lan sdilyttdmistd puoltaa niiden sijainti kes-
keisemmalld paikalla hovioikeuden tuomio-
piirissé.

EU-maiden ja Pohjoismaiden véilisesti yh-
teistyOstd sdatdvissd laeissa toimivaltaisiksi
sdddetyt kdrdjaoikeudet ja syyttdjaviranomai-
set sdilyttdisivdt jatkossakin toimivaltansa.
Niiden toimialueet kuitenkin muuttuisivat
hovioikeuksien yhdistdmisestd johtuen. Ny-
kyisen Kouvolan hovioikeuden tuomiopiirin
alueelta tulevissa rikoksen johdosta tapahtu-
vissa luovuttamisasioissa toimivaltainen ké-
rdjadoikeus olisi jatkossa Pohjois-Savon kéra-
jéoikeus, kun se nykyisin on Helsingin kéra-
jéoikeus. Niin ikdén eurooppalaisten omai-
suuden jaadyttimispéétdsten seki todisteiden
luovuttamismddrdysten  tdytdntdonpanosta
vastaisivat nykyisen Kouvolan hovioikeus-
piirin alueelta tulevissa asioissa Itd-Suomen
syyttdjavirasto, jonka paétoksistd voisi hakea
muutosta Pohjois-Savon kérdjdoikeudelta ja
edelleen Itd-Suomen hovioikeudelta. Nykyi-
sin ndissd asioissa toimivaltaisia ovat niin
ikddn Helsingin vastaavat viranomaiset.

Valtioneuvoston asetusta kérdjaoikeuksien
tuomiopiireistd yrityksen saneerausta koske-
vissa asioissa (1773/2009) olisi muutettava
samassa yhteydessd, kun asetusmuutoksella
siirrettdisiin -~ Kainuun  kérdjdoikeus  Iti-
Suomen hovioikeuden tuomiopiiristi Rova-
niemen hovioikeuden tuomiopiiriin.

Hallinto-oikeudet

Hallinto-oikeuksia ehdotetaan vdhennetté-
viksi kahdella siten, ettd Kouvolan ja Kuopi-
on hallinto-oikeudet yhdistetddn ja yhdistetyn
hallinto-oikeuden sijaintipaikaksi tulee Kuo-
pio. Lisdksi Oulun ja Rovaniemen hallinto-
oikeudet yhdistetdan ja hallinto-oikeuden si-
jaintipaikaksi tulee Oulu. Yleisid alueellisia
hallintotuomioistuimia olisivat siten Helsin-
gin, Hameenlinnan, Kuopion, Oulun, Turun
ja Vaasan hallinto-oikeudet. Hémeenlinnan
hallinto-oikeudella olisi lisdksi nykyisen lain
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mukaisesti istuntopaikka Jyviskyldssd sekid
Kuopion hallinto-oikeudella Mikkelissd ja
Joensuussa. Lisdksi sdéddettdisiin, ettd Kuopi-
on hallinto-oikeudella on pysyvé istunto-
paikka Kouvolassa ja Oulun hallinto-
oikeudella Rovaniemella. Hallinto-
oikeuslakiin esitetddn tehtdvdksi yhdisty-
misien aiheuttamat muutokset.

Yhdistyvissd hallinto-oikeuksissa ei tule
syntymédn pdillekkdisyyksid ylituomarin
virkojen osalta, koska ainoastaan Kuopion ja
Rovaniemen hallinto-oikeuden ylituomarin
virat ovat yhdistymisen tapahtuessa vakinai-
sesti tdytettyjd. Hallinto-oikeuden jaoston
puheenjohtajat méaardd ylituomari hallinto-
oikeuslain 13 a §:n mukaan méérdajaksi.
Madrdyksen voi my0s peruuttaa painavasta
syystd, jollaisena tuomioistuinten organisaa-
tiouudistusta  voidaan  pitdd.  Hallinto-
oikeuden hallintopééllikkond toimii ylituo-
marin  tehtdvddn  mairddma  hallinto-
oikeustuomari tai muu virkamies. Tuomiois-
tuinten yhdistyessd ylituomari antaa tehta-
vadn tarvittaessa uuden madrayksen.

Hallinto-oikeuksien asiamdirien tasaami-
seksi ja saman aluehallintoviranomaisen asi-
oiden ohjautumiseksi samaan hallinto-
oikeuteen on perusteltua siirtdd Péijat-
Hameen maakunta Hémeenlinnan hallinto-
oikeuden tuomiopiiriin.

Rakenneuudistuksen  jidlkeen  hallinto-
oikeuksien arvioidut asiamdirdt muodostui-
sivat vuoden 2011 saapuneiden asioiden
maérien perusteella arvioiden nykyisté tasai-
semmiksi (Uusien hallinto-oikeuksien arvi-
oidut asiaméérit, taulukko 10, liite nro 5).

Hallinto-oikeuksiin nykyisin keskitettyjen
asioiden hajauttamista koskevat kysymykset
arvioidaan erikseen. Hajauttamisratkaisuilla
on mahdollista vield tasata hallinto-
oikeuksien asiamaaria.

Oulun ja Rovaniemen hallinto-oikeuksien
yhdistdmisen seurauksen on muutettava po-
ronhoitolakia siten, ettd valitukset paliskun-
tain yhdistyksen pédtoksestd ohjautuisivat
jatkossa Rovaniemen hallinto-oikeuden ase-
mesta Oulun hallinto-oikeuteen. Niin ikédn
on muutettava poronhoitajien sijaisapukokei-
lusta annettua lakia siten, ettd muutoksenha-
kuasioissa toimivaltainen hallinto-oikeus on
jatkossa Oulun hallinto-oikeus.

4 Esityksen vaikutukset
4.1 Taloudelliset vaikutukset

Uudistus merkitsisi muutoksia hovioikeuk-
sien ja hallinto-oikeuksien organisaatioon.
Liht6kohtaisesti Kouvolan hovioikeuden,
Kouvolan hallinto-oikeuden ja Rovaniemen
hallinto-oikeuden vakinaiset viranhaltijat
siirretddn ja nimitetddn uusien yhdistettyjen
tuomioistuinten Itd-Suomen hovioikeuden
sekd Kuopion ja Oulun hallinto-oikeuden
vastaaviin virkoihin. Esitys merkitsisi Kou-
volan hovioikeuden ja hallinto-oikeuden seké
Rovaniemen hallinto-oikeuden henkilokun-
nan siirtymistd tyOdskenteleméédn toiselle
paikkakunnalle.

Tuomiopiirimuutoksista johtuen hovi- ja
hallinto-oikeuksien henkildst6lld on mahdol-
lisuuksia sijoittua virkasiirtojen kautta myds
muihin hovi- ja hallinto-oikeuksiin kuin, mi-
hin heidén virkansa ldhtokohtaisesti tuomio-
istuimia yhdistettdesséd siirtyisi. Virkasiirto-
mahdollisuuksia selvitetddn hovi- ja hallinto-
oikeuksissa laajemminkin.

Uudistusta toteutettaessa arvioidaan uudel-
leen myds organisaatiouudistuksen kohteena
olevien tuomioistuinten henkilostd- sekd
toimitilatarpeet. Tuomioistuinten yhdistymi-
sen seurauksena voidaan hovi- ja hallinto-
oikeuksien henkilostod vahentdd pidemmalla
aikavililla arviolta noin 20 henkil6tydvuo-
della. Tama on toteutettavissa hyodyntamalla
nykyistd suurempien yksikéiden mahdolli-
suutta kehittdd tyOmenetelmiddn ja tuotta-
vuuttaan sekd poistamalla pdillekkéisid toi-
mintoja. Vihentdminen tehtdisiin sitd mukaa
kuin eldkditymisen mydta tai muutoin vapau-
tuu virkoja. Tastd aiheutuu noin 1-1,5 mil-
joonan euron vuotuiset sadstot henkilostokus-
tannuksissa siitd riippuen kohdennetaanko
vahennykset kanslia- vai lainkayttohenkilos-
toon.

Tuomioistuinten yhdistymisestd saadaan
aikaan my0s toimitilasééstdjd. Yhdistettdvien
hovi- ja hallinto-oikeuksien sijoittamisesta
Kuopioon syntyy vuotuista sddstéd yhdisti-
misen jilkeen runsas 450 000 euroa ja vuon-
na 2022, jolloin viimeistddn nykyisen Kou-
volan hallinto-oikeuden vuokrasopimus on
paéttynyt, hieman vajaat 700 000 euroa.
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Niin ikd4n Oulun ja Rovaniemen hallinto-
oikeuden yhdistdmisestd syntyisi vuotuista
sddstdd noin 135 000 euroa.

Lisdksi on varauduttava matkakérdjien ja
suullisten késittelyjen aiheuttamiin lisdkus-
tannuksiin. Nykyisten asiaméérien perusteel-
la laskien yhdistetyn Itd-Suomen hovioikeu-
den Kouvolaan tekemistd matkakéréjistd ai-
heutuisi vuosittain noin 60 000-70 000 euron
kustannukset. Hallinto-oikeuksien yhdisty-
misestd aiheutuisi yhteensi noin 20 000 eu-
ron kustannukset.

Myo0s tuomioistuinten henkildstoon muu-
tostilanteessa kohdistuvista tukitoimenpiteis-
té syntyisi jonkin verran kustannuksia.

Kaiken kaikkiaan yhdistymisesti aiheutuisi
noin 2 miljoonan euron vuotuiset sdéstot.

4.2 Vaikutukset henkilostoon ja viran-
omaisten toimintaan

Hovi- ja hallinto-oikeuksien rakenneuudis-
tuksella vastataan tuomioistuinten tulevai-
suuden haasteisiin. Suuremmat tuomiois-
tuinyksikot tarjoavat henkildstdlle mahdolli-
suuden monipuolisiin tyotehtiviin sekd eri-
tyisosaamisen ja muun ammattitaidon kehit-
tdmiseen. Uudistus toteutetaan valtion yhteis-
toimintalain (651/1988) ja -sopimuksen mu-
kaisesti. Uudistuksen kohteena olevalle vaki-
naiselle henkildstolle taataan nykyistd virkaa
vastaava virka yhdistyvissd tuomioistuimes-
sa.

Oikeusministerid on asettanut hovi- ja hal-
linto-oikeuksien rakenneuudistusta valmiste-
levan projektin 26.9.2012. Projektissa toimi-
van henkildstoryhmén tehtdvénd on arvioida
ja suunnitella kunkin yhdistyvén tuomiois-
tuimen henkilostomédrd ja — rakenne sekd
henkilostomaéra niissd tuomioistuimissa, joi-
den toimialue muuttuu uudistuksen johdosta,
jarjestdd  yhteistoimintaneuvottelut asian-
omaisissa tuomioistuimissa, toteuttaa henki-
16ston siirtoon ja nimittdmiseen liittyvét toi-
menpiteet sekd selvittdd tyopaikan siirtymi-
sen johdosta henkilostdlle kuuluvat valtion
virkaehtosopimuksen ja oikeusministerion
sekd valtiovarainministerion henkilostopoliit-
tisten linjausten mukaiset edut. Edelleen tyo-
ryhmé kartoittaa mahdollisuudet siirtdd tuo-
mareita ja esittelijoitd muiden tuomioistuin-
ten vastaaviin virkoihin sekd kansliahenkild-

kunnan osalta my6s muihin ministerién hal-
linnonalaan kuuluvien virastojen virkoihin.

Kouvolan ja Kuopion hallinto-oikeuksien
yhdistymisestd seuraa, ettd yhdistynyt tuo-
mioistuin muodostuu kaksikieliseksi johtuen
Kymenlaakson maakuntaan kuuluvan kaksi-
kielisen Pyhtdan kunnan kuulumisesta yhdis-
tyneen tuomioistuimen tuomiopiiriin. Tadma
muuttaa kielitaitoa koskevia kelpoisuusvaa-
timuksia  nykyisen  Kuopion hallinto-
oikeuden tuomareiden, esittelijoiden ja sivu-
toimisten asiantuntijajdsenten osalta. Tuoma-
reiden  nimittdmisestd  annetun  lain
(205/2000) 12 §:n ja hallinto-oikeuslain § a
§:n sekd 10 §:n mukaan kaksikielisen tuo-
mioistuimen tuomareilla, esittelijoilld ja asi-
antuntijajisenilld on oltava tuomiopiirin va-
eston enemmiston kielen eli suomen erin-
omaisen suullisen ja kirjallisen taidon liséksi
ruotsin kielen tyydyttéva suullinen ja kirjalli-
nen taito. Lakiin tulisikin ottaa siirtyméséan-
nos, jonka mukaan yksikielisen tuomioistui-
men kelpoisuusvaatimuksia soveltaen vir-
kaan nimitetyt hallinto-oikeustuomarit, hal-
linto-oikeuden asiantuntijajdsenet ja esitteli-
jat ovat kelpoisia toimimaan virassaan ja
madrdaikaisen viransijaisuutensa taikka asi-
antuntijatehtdvinsd toimikauden loppuun
saakka myos yhdistyneessd tuomioistuimes-
sa.

4.3 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Esitys ei vaikuttaisi olennaisesti kansalais-
ten tai oikeudenkdyntiasiamiesten asiointiin
hovi- tai hallinto-oikeuksissa. Asioiden késit-
tely hovi- ja hallinto-oikeuksissa on paékasit-
telyjé ja suullisia késittelyjd lukuun ottamatta
kirjallista. Itd-Suomen hovioikeus jérjestdisi
jatkossakin paidkasittelyja myods Kouvolassa,
jonne jdisi pysyva istuntopaikka. Hallinto-
oikeuksilla puolestaan olisi pysyvét istunto-
paikat myds Kouvolassa ja Rovaniemelld
suullisten késittelyjen jarjestdmiseksi. Pysy-
villd istuntopaikoilla ei olisi tuomioistuinten
kansliaa eikd henkilokuntaa, vaan tuomiois-
tuimet jarjestdisivit niissd tarvittaessa pai-
késittelyja ja suullisia késittelyjd. Tastd poi-
keten Itd-Suomen hovioikeudella voi kuiten-
kin siirtymékautena, enintdén kuitenkin vuo-
den 2016 loppuun saakka, olla Kouvolassa
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henkil6stod sielld jéarjestettavien padkasittely-
jen hoitamiseksi.

Estettd ei ole myoskddn sille, etteivitko
hovi- ja hallinto-oikeudet voisi jérjestdd paa-
késittelyja ja suullisia késittelyja myds muilla
paikkakunnilla, kuten tdhdnkin saakka on
menetelty.

Videoneuvotteluyhteyksid on tulevaisuu-
dessa tarkoitus hyddyntda padkasittelyissé ja
suullisissa késittelyissd nykyistd enemman.

5 Asian valmistelu

Oikeusministerio asetti 23.6.2010 toimi-
kunnan suunnittelemaan hovi- ja hallinto-
oikeusverkoston kehittdmistd. Toimikunnan
tehtdviksi annettiin laatia ehdotus hovi- ja
hallinto-oikeusverkoston kehittdmiseksi si-
ten, ettd tavoitteena on asiaméariltddn ja ra-
kenteeltaan mahdollisimman tasakokoiset
hovi- ja hallinto-oikeudet. Lisdksi toimikun-
nan tuli arvioida hovi- ja hallinto-oikeuksien
sijaintipaikkakunnat.

Toimikunta jitti mietintonsd Hovi- ja hal-
linto-oikeusverkoston kehittdminen (OMML
17/2011) maaliskuussa 2011. Toimikunta
ehdotti, ettd tuomioistuinrakennetta kehite-
tédédn siten, ettd Itdi-Suomen ja Kouvolan ho-
vioikeudet yhdistetddn uudeksi Itd-Suomen
hovioikeudeksi, jonka toimipaikka sijoitetaan
joko Kouvolaan tai Kuopioon. Toimikunta
katsoi tekeménsi selvityksen perusteella, ettd
sijoituspaikan osalta perusteet painottuvat
Kouvolan puolelle. Toimikunta ehdotti edel-
leen muun ohella, ettd Hyvinkdan kérdjdoi-
keus siirretddan Turun hovioikeuspiiriin ja ettd
Kainuun kérdjéoikeus siirretddn Rovaniemen
hovioikeuspiiriin.

Hallinto-oikeuksien osalta toimikunta eh-
dotti Kouvolan ja Kuopion hallinto-
oikeuksien yhdistdmistd sekd Oulun ja Rova-
niemen hallinto-oikeuksien yhdistdmista.
Toimikunta katsoi, ettd Itd-Suomessa hallin-
to-oikeuden sijoittumispaikkaa puoltavat sei-
kat painottuvat Kuopioon ja Pohjois-
Suomessa Ouluun. Liséksi toimikunta ehdot-
ti, ettd Padijat-Hdmeen maakunta siirretddn
tuomioistuimia  yhdistettdessd nykyisestd
Kouvolan hallinto-oikeuden tuomiopiirista
Héameenlinnan hallinto-oikeuden tuomiopii-
riin.

Toimikunnan mietinndsti jirjestettiin laaja
lausuntokierros. Lausunnot pyydettiin kor-
keimpien oikeuksien, hovi- ja hallinto-
oikeuksien sekd niiden kérdjdoikeuksien li-
siksi, joiden tuomiopiirejd rakennemuutos
koskisi, myds valtioneuvoston kansliasta, si-
sdasiainministeriostd, valtiovarainministeri-
Ostd, laillisuusvalvojilta, valtakunnansyytta-
janvirastosta, valtakunnanvoudinvirastosta,
niiltd maakuntien liitoilta, aluehallintoviras-
toista ja elinkeino-, liikenne- ja ympéristo-
keskuksista, joiden aluetta asia koskisi. Li-
sdksi kuultiin Kouvolan, Kuopion, Oulun ja
Rovaniemen kaupunkeja. Helsingin, Ita-
Suomen, Kouvolan, Rovaniemen, Turun ja
Vaasan oikeusapupiirien oikeusaputoimen
johtajia, valtiontalouden tarkastusvirastoa,
verohallintoa, Helsingin, Turun ja Lapin yli-
opistojen oikeustieteellisid tiedekuntia, Julki-
set oikeusavustajat ry:td, Oikeushallinnon
henkilokunta OHK ry:td, Suomen Asianaja-
jaliittoa, Suomen Kuntaliitto ry:td, Suomen
Lakimiesliitto ry:td, Suomen tuomariliitto
ry:td ja Veronmaksajain keskusliitto ry:ta.
Lausunnoista on koottu lausuntotiivistelméa
(OM 43/2011). Lausuntopalautteessa tuomio-
istuinverkoston tiivistimistd kannatettiin laa-
jasti, joskin sitd myds vastustettiin erityisesti
niiden lausunnonantajien keskuudessa, joihin
toimikunnan tekemit ehdotukset kohdistui-
vat.

Lisdksi oikeusministeri vieraili talven 2011
ja kevéan 2012 aikana kaikissa hovi- ja hal-
linto-oikeuksissa.

Oikeusministeridssa jarjestettiin myos neu-
vottelu Itd-Suomen tuomioistuinten toimiti-
lakustannusten arvioimiseksi eri sijoituspaik-
kavaihtoehdoissa. Tahdn neuvotteluun osal-
listuivat Itd-Suomen hovioikeuden, Kouvolan
hovioikeuden, Kouvolan hallinto-oikeuden ja
Kuopion hallinto-oikeuden edustajat.

Esitys on késitelty aluehallinnon koordi-
naatiotyOoryhméssd ja hallinnon ja aluekehi-
tyksen ministerityoryhméssd, jotka ovat
puoltaneet esitysté.

Yhteistoimintalain mukaiset neuvottelut on
kayty muutosten kohteena olevissa tuomiois-
tuimissa.

Luonnoksesta hallituksen esitykseksi edus-
kunnalle laeiksi hovioikeuslain ja hallinto-
oikeuslain seki erdiden muiden lakien muut-
tamisesta kuultiin vield asianomaisia tuomio-
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istuimia, joita ehdotetut muutokset koskevat 6 Riippuvuus muista esityksisti

sekd korkeimpia oikeuksia. Lisdksi Suomen

Lakimiesliitto ry ja Suomen Tuomariliitto ry Tuomioistuinten yhdistdminen edellyttda

antoivat lausuntonsa. valtion talousarviossa eriteltdvien tuomarin-
virkojen perustamista rakennemuutoksen
kohteena oleviin hovi- ja hallinto-oikeuksiin.
Talta osin esitys liittyy valtion vuoden 2014
talousarvioesitykseen.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotusten perustelut
1.1 Hovioikeuslaki

1 §. Hovioikeudet. Pykélin 1 momentissa
lueteltaisiin nykyiseen tapaan yleisind ylioi-
keuksina toimivat hovioikeudet. Rakenneuu-
distuksen jdlkeen niitd olisivat Turun, Vaa-
san, [td-Suomen, Helsingin ja Rovaniemen
hovioikeudet.

Pykéldn 2 momentin sisdltod muutettaisiin
siten, ettd siind sdddettdisiin Itd-Suomen ho-
vioikeudelle pysyva istuntopaikka Kouvo-
laan. Kouvolassa ei olisi tuomioistuimen
kansliaa eiké henkilostoa.

Nykyinen 2 momentti siirrettdisiin 3 mo-
mentiksi ja sithen tehtdisiin lakitekninen
muutos johtuen siitd, ettd hovioikeuksien
tuomiopiireistd sdddetddn nykyisin valtio-
neuvoston asetuksella.

4 §. Hovioikeuden kansliapddllikké. Lakiin
otettaisiin vuonna 2000 tuomareiden nimit-
tdmislain yhteydessd kumotun pykailén tilalle
uusi 4 §, jossa sdiddettdisiin hovioikeuden
kansliapaillikostd. Nykyisin kansliapaalli-
kostd ei ole lain tasoista sdanndstd, vaan ho-
vioikeusasetuksen 3 §:ssd sdddetddn, ettd ho-
vioikeudessa voi olla kansliapaillikon virka.
Pykilassd sdddettéisiin kansliapédllikon teh-
tavistd, kelpoisuusvaatimuksista ja nimitta-
misesta.

1.2 Hallinto-oikeuslaki

1 §. Hallinto-oikeudet. Pykdlan 1 momen-
tissa lueteltaisiin alueelliset hallintuomiois-
tuimet. Uudistuksen jdlkeen niitd olisivat
Helsingin, Himeenlinnan, Kuopion, Oulun,
Turun ja Vaasan hallinto-oikeudet.

Pykéldn 2 momentissa olevaan luetteloon
hallinto-oikeuksien pysyvistd istuntopaikois-
ta liséttdisiin, ettd Kuopion hallinto-
oikeudella on pysyvé istuntopaikka Kouvo-
lassa ja Oulun hallinto-oikeudella Rovanie-
mellé. Istuntopaikkakunnilla ei olisi tuomio-
istuimen kansliaa eikd henkildsto4.

2 §. Tuomiopiirit. Pykildéan tehtéisiin laki-
tekninen muutos, johtuen siité, ettd hallinto-
oikeuksien tuomiopiireistd sdddettdisiin jat-

kossa valtioneuvoston péddtoksen sijaan ase-
tuksella.

1.3 Merilaki

21 luku 1 §. Merioikeudet. Pykéldssé sdi-
dettiisiin merioikeuksina toimivista kérdja-
oikeuksista hovioikeuspiireittdin. Nykyisen
Itd-Suomen  hovioikeuden tuomiopiirissi
toimivaltainen kirdjdoikeus on Eteld-Savon
kérdjdoikeus ja Kouvolan hovioikeuden tuo-
miopiirissd Kymenlaakson kérdjédoikeus. Ho-
vioikeuksien tuomiopiirin yhdistymisen seu-
rauksena on tarkoituksenmukaista, ettd vain
toinen ndistd kdrdjdoikeuksista toimii jatkos-
sa merioikeutena. Kymenlaakson kéréjéoi-
keudessa on vuonna 2011 késitelty yksi me-
rioikeudellinen asia ja Eteld-Savon kérdjioi-
keudessa vastaavasti yhteensd kolme merioi-
keudellista asiaa. Ottaen huomioon meriasi-
oissa toimivaltaisten alioikeuksien sijainnin
on tarkoituksenmukaista, ettd Eteld-Savon
kéirdjdoikeus on jatkossakin toimivaltainen
kisittelemddn merioikeudellisia asioita.

Merilain kyseiseen pykaldédn tehtéisiin toi-
mivaltaa koskevat muutokset. Kymenlaakson
kardjdoikeus olisi kuitenkin toimivaltainen
kasitteleméddn asian, joka on tullut vireille
ennen tdmin muutoslain voimaantuloa.

14 Ryhmikannelaki

3 §. Toimivaltainen tuomioistuin. Pykalds-
sd sdddettdisiin nykyiseen tapaan ryhmékan-
teita kisittelevistd kérdjdoikeuksista hovioi-
keuspiireittdin.

Pykéldn mukaan toimivaltainen kéréjéoi-
keus on se, joka sijaitsee samassa tuomiopii-
rissd kuin se kérdjdoikeus, jossa vastaaja olisi
velvollinen vastaamaan ryhmékanteessa tar-
koitettuun vaatimukseen erikseen ajettuna.
Nykyisen Itd-Suomen hovioikeuden tuomio-
piirissd toimivaltainen kérdjdoikeus on sdin-
noksen mukaan Pohjois-Savon kardjdoikeus
ja Kouvolan hovioikeuden tuomiopiirissa
Pajjat-Hameen kérdjéoikeus.

Sadnndksen tarkoituksena on, ettd jokaises-
sa hovioikeuspiirissd on yksi toimivaltainen
ryhmékanteita késittelevéd kérdjaoikeus. Ndin
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ollen yhdistetyn hovioikeuden tuomiopiirissé
tulee olla vain yksi kyseisissd asioissa toimi-
valtainen kérdjdoikeus. Ryhmékanneasioita
kasittelevien kérédjdoikeuksien sijainti huo-
mioon ottaen on tarkoituksenmukaista, ettd
hovioikeuksien tuomiopiirien yhdistymisen
jilkeen Itd-Suomen hovioikeuden hovioi-
keuspiirissd ryhmikanneasioita késittelee
Pohjois-Savon kéréjdoikeus.

Pykéléén tehtéisiin kdrdjaoikeuksien toimi-
valtaa koskevat muutokset. Pykilddn tehtdi-
siin my0s sanamuodollinen korjaus.

Péijat-Hameen kardjdoikeus olisi kuitenkin
toimivaltainen késittelemédn asian, joka on
tullut vireille ennen tdmin muutoslain voi-
maantuloa.

1.5 Poronhoitolaki

21 §. Porojen mddrdin mddrddminen. Pyka-
lan 3 momenttiin tehtiisiin lakitekninen muu-
tos, jolla sana lddninoikeus korvattaisiin hal-
linto-oikeudella.

22 §. Porojen vihentiminen. Pykéldn 3
momenttiin tehtdisiin edelld 21 §:n yksityis-
kohtaisissa perusteluissa todettu lakitekninen
korjaus.

44 §. Muutoksenhaku paliskunnan pddtok-
siin. Pykdldan 3 momenttiin tehtiisiin lakitek-
ninen muutos, jolla 1d4ninoikeus muutettai-
siin hallinto-oikeudeksi ja korjattaisiin muu-
toksenhausta tarkemmin sdénteleviksi laiksi
hallintolainkayttolaki.

45 §. Valitus Paliskuntain yhdistyksen pdd-
toksestd. Pykaldssd sdadettdisiin jatkossakin
muutoksenhausta Paliskuntain yhdistyksen
paitokseen. Oulun ja Rovaniemen hallinto-
oikeuksien yhdistymisen seurauksena pykaé-
144 muutettaisiin niin, ettd valitus osoitettai-
siin jatkossa Oulun hallinto-oikeudelle. Li-
séksi korjattaisiin pykélddn hallintolainkayt-
tolaki muutoksenhausta tarkemmin saatavék-
si laiksi. Lain voimaan tullessa vireilld olevat
asiat siirtyisivdt Oulun hallinto-oikeuden ka-
siteltdviksi.

1.6 Laki poronhoitajien sijaisapukokei-
lusta

10 §. Muutoksenhaku. Pykaldssa sdddettdi-
siin jatkossakin muutoksenhausta Maatalo-
usyrittdjien eldkelaitoksen (Mela) paatok-

seen. Oulun ja Rovaniemen hallinto-
oikeuksien yhdistymisen seurauksena pykaé-
144 muutettaisiin niin, ettd valitus osoitettai-
siin jatkossa Rovaniemen hallinto-oikeuden
sijaan Oulun hallinto-oikeudelle. Lain voi-
maan tullessa vireilld olevat asiat siirtyisivat
Oulun hallinto-oikeuden kisiteltaviksi.

1.7 Laki omaisuuden tai todistusaineis-
ton jaadyttimistd koskevien paatos-
ten tiytintoonpanosta Euroopan
unionissa

5 §. Toimivaltaiset syyttdjdt. Pykéldssa saa-
dettdisiin jatkossakin syyttdjistd, jotka ovat
toimivaltaisia kisitteleméén laissa sdddettyjd
jaadyttamispadtoksen tdytantdonpanoon liit-
tyvid tehtiavid. Nykyisin Helsingin tai Kouvo-
lan hovioikeuden alueella sijaitsevan omai-
suuden tdytdntdonpanosta huolehtii Helsin-
gin kérdjdoikeuden tuomiopiirissd toimiva
syyttdja. Hovioikeuksien yhdistdmisen seu-
rauksena nykyisen Kouvolan hovioikeuden
tuomiopiiristd tulevissa asioissa toimivaltai-
nen olisi Pohjois-Savon kérdjdoikeuden tuo-
miopiirissd toimiva syyttdjd eli Itd-Suomen
syyttdjanviraston kihlakunnansyyttéja.

Lisdksi pykéldssd luetellut kirdjaoikeuden
nimet muutettaisiin vastaamaan nykyisin ka-
rdjaoikeusuudistuksen mukaisia nimid ja lu-
ettelo muodostettaisiin aakkosjarjestykseen
perustuvaksi.

16 §. Valittaminen jdddyttimispdcditoksen
tdaytintoonpanosta. Pykédldn 3 momentissa
sdadettdisiin  kérdjdoikeuksista, jotka ovat
hovioikeuksien yhdistymisen jéalkeen toimi-
valtaisia késittelemddn syyttdjan tdytantoon-
panopadtosta koskevia valituksia. Vastaavasti
kuin edelld 5 §:n kohdalla on todettu syytta-
jien toimivallasta, muutoksenhakuasioissa
toimivaltainen Itd-Suomen hovioikeuden
tuomiopiirissd toimiva kéardjdoikeus olisi jat-
kossa Pohjois-Savon kérdjaoikeus, joka k-
sittelisi siten Itd-Suomen syyttdjdnviraston
paitoksistd tehtdvat valitukset. Ennen lain
voimaan tuloa tehtyyn syyttdjédn paitokseen
haettaisiin muutosta kuitenkin vanhan lain
mukaisesti.
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1.8 Laki eurooppalaisesta todisteiden
luovuttamisméiriyksesti esineiden,
asiakirjojen ja tietojen hankkimisek-
si rikosasian kisittelyé varten tehdyn
puitepéitoksen lainsdfidinnon alaan
kuuluvien sééinnosten kansallisesta
taytintoonpanosta ja puitepaitoksen
soveltamisesta

5 §. Tdytintoonpanosta vastaavat viran-
omaiset. Pykidldssd sdddettiisiin jatkossakin-
syyttdjistd, jotka ovat toimivaltaisia kasitte-
leméédn laissa sdddettyjd todisteiden luovut-
tamismadrdyksen tdytintdonpanoon liittyvid
tehtdvid. Toimivaltaiset viranomaiset ovat
samoja kuin edelld jaadyttamispéaatosten tdy-
tdntoonpanoa koskevan lain kohdalla on to-
dettu. Nykyisin Helsingin tai Kouvolan hovi-
oikeuden tuomiopiirin alueella sijaitsevan to-
disteen luovuttamisméédrdyksen téytdntoon-
panosta huolehtii Helsingin kéardjaoikeuden
tuomiopiirissd toimiva syyttdja. Hovioikeuk-
sien yhdistimisen seurauksena nykyisen
Kouvolan hovioikeuden tuomiopiiristd tule-
vissa asioissa jatkossa toimivaltainen olisi
Pohjois-Savon kérdjaoikeuden tuomiopiirissé
toimiva syyttdja eli Itd-Suomen syyttdjénvi-
raston kihlakunnansyyttija.

Pykildn luettelo muutettaisiin lisdksi kara-
jéoikeuksien nimien perusteella aakkostetun
mukaiseksi.

10 §. Muutoksenhaku. Pykéldn 2 momen-
tissa sdddettdisiin  kérdjaoikeuksista, jotka
ovat hovioikeuksien yhdistymisen jéilkeen
toimivaltaisia késittelemadn syyttdjan taytan-
toonpanopiitdstd koskevia valituksia. Vas-
taavasti kuin edelld 5 §:n kohdalla on todettu
syyttdjien toimivallasta, muutoksenhakuasi-
oissa toimivaltainen Itd-Suomen hovioikeu-
den tuomiopiirissé toimiva kérdjéoikeus olisi
jatkossa Pohjois-Savon kardjdoikeus, joka
késittelisi siten Itd-Suomen syyttdjanviraston
padtoksistd tehtdvit valitukset. Ennen lain
voimaan tuloa tehtyyn syyttdjan paitdkseen
haettaisiin muutosta kuitenkin vanhan lain
mukaisesti.

Luetteloon tehtdisiin lisdksi lakitekninen
muutos, jolla luettelo jarjestettdisiin aakkos-
jarjestykseen perustuvaksi.

1.9 Laki rikoksen johdosta tapahtuvasta
luovuttamisesta Suomen ja muiden
Euroopan unionin jisenvaltioiden
viililla

11 §. Toimivaltaiset tuomioistuimet. Pyka-
lan 1 momentissa sdddettiisiin kdrdjaoikeuk-
sista, jotka ovat hovioikeuksien yhdistymisen
jélkeen toimivaltaisia ratkaisemaan rikoksen
johdosta tapahtuvaa EU-maiden vélistd luo-
vuttamista ja sdiloon ottamista koskevat asi-
at. Nykyisin Kouvolan hovioikeuden tuo-
miopiirin alueella kiinni otetun henkil6n Iuo-
vuttamisesta ja s@ilodn oton voimassa pitd-
misestd padttdd Helsingin kérdjdoikeus. Ho-
vioikeuksien yhdistymisen seurauksena asi-
oissa toimivaltainen kérdjéoikeus olisi jat-
kossa Itd-Suomen hovioikeuden tuomiopii-
rissd toimiva Pohjois-Savon kardjaoikeus.
Ennen lain voimaan tuloa kiinniotetun henki-
16n asian késittelisi kuitenkin vanhan lain
mukaan toimivaltainen kirdjaoikeus.

1.10  Laki rikoksen johdosta tapahtuvasta
luovuttamisesta Suomen ja muiden
Pohjoismaiden viililla

8 §. Toimivaltaiset tuomioistuimet. Vastaa-
vasti kuin edelld kohdassa 1.9 on EU-maiden
osalta todettu, pykdlan / momentissa sdadet-
taisiin kérdjdoikeuksista, jotka ovat hovioi-
keuksien yhdistymisen jilkeen toimivaltaisia
ratkaisemaan rikoksen johdosta tapahtuvaa
Pohjoismaiden vilistd luovuttamista ja sii-
166n ottamista koskevat asiat. Hovioikeuksi-
en yhdistymisen seurauksena nykyisen Kou-
volan hovioikeuden tuomiopiirin alueelta tu-
levissa asioissa toimivaltainen kirdjdoikeus
olisi jatkossa uuden Itd-Suomen hovioikeu-
den tuomiopiirissd toimiva Pohjois-Savon
kérdjdoikeus. Ennen lain voimaan tuloa kiin-
niotetun henkilon asian késittelisi kuitenkin
vanhan lain mukaan toimivaltainen kérdjioi-
keus.

2 Tarkemmat sddnnokset ja méaa-
riaykset

Hovioikeuksien tuomiopiirijaon muutos to-
teutettaisiin ~ muuttamalla  hovioikeuksien
tuomiopiireistd annetun valtioneuvoston ase-
tuksen 1 §:84. Muutoksen seurauksena Hy-
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vinkdin kardjdoikeus siirrettéisiin joko Turun
tai Helsingin hovioikeuspiiriin. Kainuun ka-
rdjdoikeus siirrettiisiin Rovaniemen hovioi-
keuspiiriin. Yhdistetyn Itd-Suomen hovioi-
keuspiiriin kuuluisivat Eteld-Karjalan, Etela-
Savon, Kymenlaakson, Pohjois-Karjalan,
Pohjois-Savon ja Piijjat-Hameen kérdjdoi-
keudet. Muihin hovioikeuspiireihin ei tdssd
yhteydessi tulisi muutoksia.

Myds hallinto-oikeuksien tuomiopiireista
sdadettdisiin jatkossa valtioneuvoston asetuk-
sella, kun niitd koskeva sdintely on nykyisin
toteutettu valtioneuvoston péiatoksen tasoi-
sesti. Hallinto-oikeuksien tuomiopiirit nou-
dattaisivat nykyistd vastaavasti maakuntaja-
koa. Péijat-Hiameen maakunta siirrettiisiin
Héameenlinnan hallinto-oikeuden tuomiopii-
riin.  Oulun ja Rovaniemen hallinto-
oikeuksien yhdistymisessd Lapin maakunta
siirtyisi Oulun hallinto-oikeuden tuomiopii-
riin, jolloin sen tuomiopiiriin kuuluisivat
Kainuun, Lapin ja Pohjois-Pohjanmaan maa-
kunnat. Vastaavasti Kouvolan ja Kuopion
hallinto-oikeuksien  yhdistyessd ~ Etela-
Karjalan ja Kymenlaakson maakunnat siirtyi-
sivit yhdistetyn Kuopion hallinto-oikeuden
tuomiopiiriin, jolloin se muodostuisi koko-
naisuudessaan Eteld-Karjalan, Eteld-Savon,
Kymenlaakson, Pohjois-Karjalan ja Pohjois-
Savon maakunnista.

Asetusten siirtymésddnnoksiin - otettaisiin
lisdksi sdannokset siitd, miten muutoksenha-
ku kérdjdoikeuden tai viranomaisen péaatok-
sestd ohjautuu hovi- ja hallinto-oikeuksien
tuomiopiirien muuttuessa.

3 Voimaantulo ja siirtymisiéin-
nokset

Ehdotetut lait muuttavat hovi- ja hallinto-
oikeuksien organisaatiota. Uudistus merkit-
see sitd, ettd Kouvolan hovioikeuden ja Kou-
volan hallinto-oikeuden sekd Rovaniemen
hallinto-oikeuden henkil6std siirtyisi ty0s-
kentelemién toiselle paikkakunnalle. Uudis-
tuksen toimeenpano edellyttdd myos toimiti-
lajérjestelyitd. Tdmén vuoksi tarvitaan riitti-
vd aika lakien voimaantuloon valmistautu-
mista varten. Lakeja echdotetaan tulevaksi
voimaan | pdivand tammikuuta 2014.

Hovioikeuslain ja hallinto-oikeuslain muut-
tamista koskevien lakien siirtymésédédnnoksis-

sd sdddettiisiin vireilld olevien asioiden siir-
tymisestd  yhdistyneisiin  tuomioistuimiin.
Tuomiopiirimuutoksista sdédetdén erikseen
myS&hemmin valtioneuvoston asetuksilla.

Edelleen sdadettdisiin henkiloston siirtymi-
sestd yhdistyviin tuomioistuimiin tai mahdol-
lisesti myds muihin tuomioistuimiin. Siirty-
misddnnoksissd saddettdisiin lisdksi tuoma-
reiden nimittdmisessd noudatettavasta menet-
telysta.

Perusteista, joilla tuomari siirretddn tuo-
mioistuinlaitoksen uudelleen jérjestimisen
yhteydessd toiseen virkaan, sdddetddn Suo-
men perustuslain 103 §:ssd ja valtion virka-
mieslain (750/1994) 47 §:ssd. Tuomarin siir-
tdmisestd toiseen virkaan pééttdd nimittdva
viranomainen. Tuomari voidaan siirtdd vain
sellaiseen virkaan, jonka kelpoisuusvaati-
mukset hdn tdyttda ja jota voidaan pitdd ha-
nelle sopivana. Ensisijaisesti tuomari on siir-
rettdvd samalla paikkakunnalla olevaan vir-
kaan. Jos tuomari kieltdytyy ilman patevad
syytd vastaanottamasta toista virkaa, nimitti-
vdn viranomaisen on annettava hinelle ha-
kemuksetta ero.

[td-Suomen hovioikeuden presidentin seké
Kouvolan hallinto-oikeuden ja Oulun hallin-
to-oikeuden ylituomareiden virat on tiytetty
madriajaksi 31.12.2013 saakka. Néin ollen
padllekkéisyyksia ei paillikkdvirkojen osalta
synny ja vakinaisesti nimitetyt paallikot siir-
retdén ja nimitetddn asianomaisiin virkoihin
yhdistettyihin tuomioistuimiin. Koska seki
Kouvolan ettd Oulun hallinto-oikeuden yli-
tuomarin virkaa hoidetaan ennen tuomiois-
tuinten yhdistymistd 31.12.2013 saakka maa-
rdaikaisessa virkasuhteessa, on perusteltua
sadtda, ettd mikéali madrdaikaisena ylituoma-
rina toiminut henkilé méaaratdan yhdistynees-
sd tuomioistuimessa jaoston puheenjohtajan
tehtdvaan, hdn toimii hallinto-oikeuslain 13
§:n 2 momentin sddnndksestd poiketen myos
ylituomarin ensimmaéisena sijaisena.

Yhdistamisen jédlkeen Itd-Suomen hovioi-
keudessa olisi yhdistymisen seurauksena
kaksi kansliapééllikon virkaa. Tastd syystd
siirtymdsdannoksiin tulisi ottaa sdannokset
siitd, ettd poikkeuksellisesti virkoja voisi olla
kaksi. Vain toiseen néistd kuuluisi toimimi-
nen hovioikeuden kansliapédllikon tehtivis-
sd. Sen, kumpi kansliapdillikon virassa ole-
vista hoitaa hovioikeuden kansliapaillikon
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tehtdvad péattdd hovioikeuden presidentti,
jolla on muutoinkin nimittdmistoimivalta
kansliapédllikon virkaan.

Muun henkil6ston virkojen ja nithin nimi-
tettyjen virkamiesten osalta uudistuksessa
noudatetaan, mitd valtion virkamieslain 5 a
§:ssd on sdddetty valtionhallinnon toiminto-
jen uudelleenjérjestelysta.

Kouvolan hovioikeuden, Kouvolan hallin-
to-oikeuden ja  Rovaniemen hallinto-
oikeuden henkildston virkojen ja niihin nimi-
tettyjen viranhaltijoiden siirtomahdollisuus
muiden tuomioistuinten vastaaviin virkoihin
selvitetddn erikseen. Téssd yhteydessd arvi-
oidaan my0s myohemmin asetusmuutoksilla
toteutettavien tuomiopiirimuutosten vaiku-
tukset tuomioistuinten henkilostomaardin ja
— rakenteeseen.

Itd-Suomen hovioikeuden, Kuopion hallin-
to-oikeuden ja Oulun hallinto-oikeuden vir-
koja ja niihin nimitettyjd viranhaltijoita ei
jérjestelyssd ole tarkoituksenmukaista siirtad
samannimisiin tuomioistuimiin kaytdnnossa
omiin virkoihinsa. Tuomareiden virkaikéjar-
jestys yhdistyneessid tuomioistuimessa maa-
raytyy sen mukaan, milloin tuomari on nimi-
tetty asianomaiseen virkaan nykyisessd Ité-
Suomen ja Kouvolan hovioikeudessa, Kou-
volan ja Kuopion hallinto-oikeudessa seki
Oulun ja Rovaniemen hallinto-oikeudessa.

Uudistuksen kohteena olevissa tuomiois-
tuimissa médrdaikainen lainkdyttd- tai kans-
liahenkilostd6 ~ on  nimitetty  enintdédn
31.12.2013 saakka ja virat voi jatkossakin
tayttdd madrdaikaisesti enintdén tuohon ajan-
kohtaan saakka. Niin ollen téltd osin ei ole
sdantelyn tarvetta. Hallinto-oikeuksien sivu-
toimiset asiantuntijajdsenet ja heiddn vara-
jasenensd jatkavat tehtidvissddn toimikautensa
loppuun.

Edelld yleisperusteluissa todetulla tavalla
uudistuksen jilkeen yhdistetty Kuopion hal-
linto-oikeus olisi kaksikielinen, koska sen
tuomiopiiriin  kuuluisi Kymenlaakson maa-
kuntaan kuuluva kaksikielinen Pyhtéén kun-
ta. Tdstd syystd hallinto-oikeuslain muutos-
lakiin otettaisiin siirtymasddnnds hallinto-
oikeustuomareiden, esittelijoiden sekd asian-
tuntijajdsenten kielitaitoa koskevista kelpoi-
suusvaatimuksista. Siirtymésdannoksen mu-
kaan ennen tuomioistuinten yhdistymisté kie-
litaidoltaan kelpoinen henkild olisi kelpoinen

toimimaan vastaavassa virassa myds organi-
saatiouudistuksessa syntyvissd yhdistetyssé
kaksikielisessd Kuopion hallinto-oikeudessa.
Niin ikdin ennen lain voimaantuloa sivutoi-
misena asiantuntijajisenend tai varajadseneni
toimiva olisi kelpoinen toimimaan uudessa
hallinto-oikeudessa vastaavassa tehtévissi
toimikauden loppuun. Kuopion hallinto-
oikeuteen voidaan nimittdéd yksikielisen tuo-
mioistuimen kielitaitoa edellyttavit kelpoi-
suusvaatimukset tiyttdvdd madrdaikaista
henkil6stdd organisaatiouudistuksen voimaan
tuloon saakka.

Hovi- ja hallinto-oikeuksien yhdistymisen
aiheuttamista muutoksista viranomaisten
toimivaltaan otettaisiin siirtymésaédnnokset
kuhunkin muutoslakiin. Lahtokohtana on pi-
dettdva sitd, ettd muutoslakien voimaan tul-
lessa vireilld ollut asia voidaan kasitelld lop-
puun siind tuomioistuimessa, jossa asia on
vireilld. Ndin ollen Kymenlaakson kérdjioi-
keus olisi toimivaltainen kédsittelemain meri-
oikeudellisen asian, joka on tullut vireille en-
nen merilain muutoksen voimaantuloa. Niin
ikddn Péijat-Hameen kardjaoikeus olisi toi-
mivaltainen késittelemain ryhmdkannelaissa
tarkoitetun asian, joka olisi tullut vireille en-
nen muutoksen voimaantuloa.

Eurooppalaisten pddtosten tdytdantéonpa-
noa koskevien lakien (lakiehdotukset 7-8)
osalta on perusteltua, ettd muutoksenhaku
syyttdjan ensiasteen ratkaisusta ohjautuu sa-
massa hovioikeuspiirissd sijaitsevalle tuo-
mioistuimelle. Niin ollen ndiden lakien siir-
tymdsdanndsten mukaan ennen muutoslain
voimaan tuloa tehtyyn syyttdjan padtdkseen
haettaisiin muutosta vanhan lain mukaisesti.
Talloin nyt Kouvolan alueelta tulevissa asi-
oissa toimivaltaisen Helsingin syyttdjénviras-
ton ennen lain voimaan tuloa tekeméidn paa-
tokseen haettaisiin muutosta Helsingin kéra-
jéoikeudelta.

Vastaavasti olisi meneteltivd myds rikok-
sen johdosta tapahtuvaa luovuttamista kos-
kevien lakien (lakiehdotukset 9-10) kohdalla.
Néin ollen ennen muutoslain voimaan tuloa
kiinniotetun henkilon luovuttamista ja sdi-
166n ottoa koskevan asian késittelisi vanhan
lain mukaan toimivaltainen kérdjéoikeus eli
nykyisen Kouvolan hovioikeuden tuomiopii-
rin alueelta tulleissa asioissa Helsingin kara-
jéoikeus.
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4 Sidtamisjiarjestys

Suomen perustuslain 103 §:n mukaan tuo-
mareilla on vahvempi virassapysymisoikeus
kuin muilla virkamiehilld. Tuomaria ei voida
julistaa virkansa menettdneeksi muutoin kuin
tuomioistuimen tuomiolla. Héntd ei saa
myoskddn ilman suostumustaan siirtdd toi-
seen virkaan, ellei siirto aitheudu tuomiois-
tuinlaitoksen uudelleen jérjestdmisestd. Kos-
ka ehdotuksessa on kysymys tuomioistuinlai-
toksen uudelleen jarjestdmisestd, esitys voi-
daan késitelld tavallisen lain sddtdmisjirjes-
tyksessa.

Perustuslain 17 §:ssd on turvattu henkilon
kielelliset oikeudet. Sen mukaan jokaisella
on oikeus kéyttdd tuomioistuimessa ja muus-
sa viranomaisessa asiassaan omaa kieltddn,
joko suomea tai ruotsia, sekd saada toimitus-
kirjansa télla kielelld. Julkisen vallan on huo-
lehdittava maan suomen- ja ruotsinkielisen
vieston sivistyksellisistéd ja yhteiskunnallisis-
ta tarpeista samanlaisten perusteiden mu-
kaan. Kielilailla (432/2003) on turvattu pe-
rustuslaissa sdddettyjen kielellisten oikeuksi-
en toteutuminen.

Tuomareiden nimittdmisestd annetun lain
12 §:ssd sdddetddn tuomareiden suomen ja
ruotsin kielen taitoa koskevista kelpoisuus-
vaatimuksista. Kielitaitovaatimukset eroavat
yksikielisessd ja kaksikielisessd tuomiois-
tuimessa. Tuomariksi nimitettavélld tulee ol-
la tuomioistuimen tuomiopiirin = vieston
enemmiston kielen erinomainen suullinen ja

kirjallinen taito sekd yksikielisessd tuomiois-
tuimessa toisen kielen tyydyttdvd ymmaérta-
misen taito ja tyydyttdvd suullinen taito.
Kaksikielisessd tuomioistuimessa kielitaito-
vaatimuksena on toisen kielen tyydyttidva
suullinen ja kirjallinen taito.

Edelld yleisperusteluissa todetulla tavalla
Kuopion hallinto-oikeus on nykyisellddn yk-
sikielinen, mutta muuttuu tuomiopiirien yh-
distimisen seurauksena kaksikieliseksi. La-
kiin otettavien siirtymisddnnosten mukaan
Kuopion hallinto-oikeuden ylituomari, tuo-
marit ja esittelijit sekd méiérdaikaiset sivu-
toimiset asiantuntijajdsenet ovat kielitaito-
vaatimusten muututtua edelleen toimivaltai-
sia toimimaan tuomareina my0s uudessa
kaksikielisessd tuomioistuimessa.

Vaikka Kuopion hallinto-oikeuden tuoma-
reilta ja esittelijoiltd on virkaan nimitettdessd
edellytetty yksikielisessd tuomioistuimessa
vaadittavaa kielitaitoa, heilld kaikilla tosiasi-
assa on kaksikieliseen tuomioistuimeen nimi-
tettdvaltd vaadittava kielitaito. Nyt kaksikie-
lisessd Kouvolan hallinto-oikeudessa on kési-
telty viimeisen kymmenen vuoden aikana
vain kuusi alueen viahemmiston kielistd eli
ruotsinkielistd asiaa. Ndissé oloissa kielelliset
oikeudet on turvattu myds ruotsin kielella.
Esitys voidaan tiltdkin osin kisitella tavalli-
sen lain sditdmisjarjestyksessa.

Edelld esitetyn perusteella annetaan edus-
kunnan hyvéksyttaviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:
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Lakiehdotukset

Laki

hovioikeuslain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaan hovioikeuslain (56/1994) 1 § seka

lisditddn lakiin siitd lailla 209/2000 kumotun 4 §:n tilalle uusi 4 § seuraavasti:

1§
Hovioikeudet

Yleisid ylioikeuksia ovat Turun, Vaasan,
Itd-Suomen, Helsingin ja Rovaniemen hovi-
oikeudet.

Itd-Suomen hovioikeudella on pysyva is-
tuntopaikka Kouvolassa.

Hovioikeuksien tuomiopiireistd sdddetdan
valtioneuvoston asetuksella.

4§
Hovioikeuden kansliapddllikko

Hovioikeudessa voi olla kansliapdéllikko,
joka huolehtii hovioikeuden hallinnosta.
Kelpoisuusvaatimuksena  kansliapaéllikon
virkaan on soveltuva ylempi korkeakoulutut-
kinto. Kansliapaéllikon nimittdd hovioikeu-
den presidentti.

Tama laki tulee voimaan pdivdnd  kuuta
20 .

Tamén lain voimaan tullessa Kouvolan ho-
vioikeudessa vireilld olevat asiat siirtyvat k-
siteltdviksi Itd-Suomen hovioikeudessa.

Tasavallan presidentti nimittdd tuomarei-

den nimittdmisestd annetun lain (205/2000)

mukaisessa jédrjestyksessd virkoja haettavaksi
julistamatta Kouvolan hovioikeuden vakinai-
sessa virassa olevan hovioikeuden presiden-
tin sekéd vakinaisissa viroissa olevat hovioi-
keuksien laamannit ja hovioikeudenneuvok-
set vastaaviin virkoihin tdlld lailla muodos-
tettavaan I[td-Suomen hovioikeuteen. Tuoma-
reiden nimittdmisestd annetun lain 9 §:n 1
momentissa tarkoitetun lausunnon antaa kor-
kein oikeus. Muista tuomareiden siirroista
padtetddn valtion virkamieslain (750/1994)
47 §:n mukaisesti. Muun kuin edelld tarkoite-
tun henkildston asemasta sdddetddn valtion
virkamieslain 5 a §:ssd. Henkilost6d kuullaan
ennen virkasiirtoja.

[td-Suomen hovioikeudessa voi tilapdisesti
olla kaksi kansliapdallikon virkaa. Talloin
vain toiseen niistd kuuluu toimiminen hovi-
oikeuden kansliapédllikon tehtdvassd. Hovi-
oikeuden presidentti mééraéd, kumpi viranhal-
tijoista hoitaa kansliapdéllikon tehtdvas. Mitd
laissa tai asetuksessa sdddetddn hovioikeuden
kansliapdillikostd, koskee kyseistd tehtdvad
hoitavaa kansliapaallikkoa.

Mitd muualla sdddetddn Kouvolan hovioi-
keudesta, koskee timén lain tultua voimaan
[td-Suomen hovioikeutta.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyd
lain tdytantdonpanon edellyttdmiin toimiin.
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Laki

hallinto-oikeuslain 1 ja 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan hallinto-oikeuslain (430/1999) 1 ja 2 § seuraavasti:

1§
Hallinto-oikeudet

Yleisid alueellisia hallintotuomioistuimia
ovat Helsingin, Himeenlinnan, Kuopion, Ou-
lun, Turun ja Vaasan hallinto-oikeudet.

Hémeenlinnan hallinto-oikeudella on lisdk-
si pysyvé istuntopaikka Jyvéskyldssd, Kuo-
pion hallinto-oikeudella Joensuussa, Kouvo-
lassa ja Mikkelissd sekd Oulun hallinto-
oikeudella Rovaniemella.

Ahvenanmaan  hallintotuomioistuimesta
sdadetddn erikseen.

28
Tuomiopiirit

Hallinto-oikeuksien tuomiopiireistd sddde-
tddn valtioneuvoston asetuksella.

Tama laki tulee voimaan pdivdnd  kuuta
20 .

Tamén lain voimaan tullessa Kouvolan hal-
linto-oikeudessa vireilld olevat asiat siirtyvét
kisiteltédviksi Kuopion hallinto-oikeudessa ja
Rovaniemen hallinto-oikeudessa vireilld ole-
vat asiat Oulun hallinto-oikeudessa.

Tasavallan presidentti nimittdd tuomarei-
den nimittdmisestd annetun lain (205/2000)
mukaisessa jérjestyksessd virkoja haettavaksi
julistamatta Rovaniemen hallinto-oikeuden
vakinaisessa virassa olevan ylituomarin ja
vakinaisessa ~ virassa  olevat  hallinto-
oikeustuomarit vastaaviin virkoihin Oulun
hallinto-oikeuteen. Kouvolan  hallinto-
oikeuden vakinaisessa virassa olevat hallinto-
oikeustuomarit nimitetddn vastaaviin virkoi-
hin Kuopion tai Hameenlinnan hallinto-
oikeuteen. Tuomareiden nimittdmisesti anne-

tun lain 9 §:n 1 momentissa tarkoitetun lau-
sunnon antaa korkein hallinto-oikeus. Muista
tuomareiden siirroista péitetddn valtion vir-
kamieslain (750/1994) 47 §:n mukaisesti.
Muun kuin edelld tarkoitetun henkildston
asemasta sidddetddn valtion virkamieslain 5 a
§:ssd. Henkil6stod kuullaan ennen virkasiir-
toja.

Hallinto-oikeuksiin maéérdtyt sivutoimiset
asiantuntijajisenet ja heididn varajdsenensa
jatkavat toimikautensa loppuun vastaavissa
tehtivissa.

Jos Kouvolan hallinto-oikeuden méiériai-
kainen ylituomari siirtyy tuomioistuinten yh-
distyessa Kuopion hallinto-oikeuteen ja hinet
madritddn Kuopion hallinto-oikeuden jaos-
ton puheenjohtajan tehtdvain tai Oulun hal-
linto-oikeuden maédrdaikainen ylituomari
maédrdtddn Oulun hallinto-oikeuden jaoston
puheenjohtajan tehtivéén, he toimivat lain 13
b §:n 2 momentista poiketen my®s ylituoma-
rin ensimmadisend sijaisena.

Sen estdmaéttd, mitd lain 5 §:n 1 momentis-
sa sdddetddn ylituomarin ja hallinto-
oikeustuomarin sekd 10 §:n 2 momentissa
esittelijin virkaan vaadittavista kielitaitoa
koskevista kelpoisuusvaatimuksista, tdméan
lain voimaan tullessa kyseiseen virkaan nimi-
tettynd oleva on edelleen kelpoinen siihen
virkaan, johon hinet on nimitetty, sekd vas-
taavaan virkaan siind hallinto-oikeudessa, jo-
hon virka siirretdan.

Tédmén lain voimaan tullessa sivutoimiseksi
asiantuntijajiseneksi tai varajdseneksi maa-
rattynd oleva on kielitaitoa koskevien kelpoi-
suusvaatimusten osalta kelpoinen vastaavaan
tehtdvddn toimikautensa loppuun myds yh-
distymisen seurauksena syntyvissd kaksikie-
lisessd Kuopion hallinto-oikeudessa.

Mitd muualla sdddetddn Kouvolan hallin-
to-oikeudesta ja Rovaniemen hallinto-
oikeudesta, koskee timén lain tultua voimaan
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Kuopion hallinto-oikeutta ja Oulun hallinto- Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyd
oikeutta. lain tdytantdonpanon edellyttdmiin toimiin.
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Laki

merilain 21 luvun 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan merilain (674/1994) 21 luvun 1 §, sellaisena kuin se on osaksi lacissa 234/1996

ja 1754/2009, seuraavasti:
21 luku

Toimivaltainen tuomioistuin ja oikeuden-
kiynti merioikeusjutuissa

1§
Merioikeudet

Toimivaltaiset alioikeudet (merioikeudet)
jutuissa ja asioissa, jotka on ratkaistava ta-
mén lain mukaan, ovat hovioikeuspiireittdin
seuraavat:

Turun hovioikeuspiiri: Ahvenanmaan kara-
jéoikeus ja Varsinais-Suomen kirdjdoikeus;

Vaasan hovioikeuspiiri: Pohjanmaan kara-
jéoikeus;

Itd-Suomen hovioikeuspiiri: Eteld-Savon
kérdjdoikeus;

Helsingin hovioikeuspiiri: Helsingin kéré-
jéoikeus,

Rovaniemen hovioikeuspiiri: Oulun karé-
jéoikeus.

Meriselitystd, 4 luvun mukaista aluksen ta-
kavarikkoa sekd 18 luvun 21 ja 22 §:ssi tar-
koitettuja asioita kéisiteltdessd tuomioistuin

on paétdsvaltainen, kun siind on merioikeu-
den puheenjohtaja yksin.

Kaisiteltdessd 1 ja 2 momentissa mainittuja
juttuja ja asioita tulee kahden meriasioita tun-
tevan ja niihin perehtyneen esteettomén hen-
kilon olla tuomioistuinta avustavina asiantun-
tijoina ldsnd tuomioistuimessa. Asiantunti-
joiden lésndolo ei kuitenkaan ole tarpeellista,
jos merioikeuden puheenjohtaja asian viahai-
sen merkityksen tai sen laadun vuoksi niin
paattaa.

Merioikeus maéddrdd kaksivuotiskaudeksi
meriasiantuntijat ja heille neljd varajdsentd.
Kukaan ei ilman laillista estettd voi kieltdy-
tya tehtdvasta.

Tama laki tulee voimaan pdivdnd kuuta
20 .

Sen estamattd, mitd 21 luvun 1 §:ssd sddde-
tddn, Kymenlaakson kérdjaoikeus késittelee
tdmdn lain voimaan tullessa sielld vireilld
olevan tdssé laissa tarkoitetun asian.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya

lain tdytantoonpanon edellyttdmiin toimiin.
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Laki

ryhmikannelain 3 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan ryhméakannelain (444/2007) 3 §, sellaisena kuin se on laissa 1758/2009, seuraa-

vasti:

338
Toimivaltainen tuomioistuin

Ryhmaékanteita késittelevia kéardjaoikeuksia
ovat Helsingin, Oulun, Pohjanmaan, Pohjois-
Savon ja Varsinais-Suomen kérdjéoikeudet.
Naistéd toimivaltainen on sen hovioikeuspiirin
kardjaoikeus, jossa vastaaja olisi velvollinen
vastaamaan johonkin ryhmékanteen vaati-
mukseen.

Tédma laki tulee voimaan péivdnd kuuta
20 .

Sen estdmaéttd, mitd 3 §:ssd sdddetddn, Pai-
jat-Hédmeen kérdjdoikeus késittelee tdman
lain voimaan tullessa sielld vireilld olevan
téssd laissa tarkoitetun asian.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyé
lain tdytantdonpanon edellyttdmiin toimiin.
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Laki

poronhoitolain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan poronhoitolain (848/1990) 21 §:n 3 momentti, 22 §:n 3 momentti, 44 §:n 3 mo-

mentti ja 45 § seuraavasti:

21§

Porojen mddrdn mddrddminen

Milloin poronhoidon tarkoituksenmukai-
nen harjoittaminen sitd edellyttdd, paliskunta
voi enintddn vuodeksi kerrallaan péattaa, ettd
sen alueella pidettdvien eloporojen enim-
méismadrd on 1 momentissa mainittua enim-
miismadrdd pienempi. Paliskunnan pédtos
tulee panna heti tiytdntoon, jollei hallinto-
oikeus tehdyn valituksen johdosta toisin
madrdd. Porojen midrdd vihennetddn 22
§:ssd sdadetylld tavalla.

22§

Porojen vihentdminen

Jos ilmenee, ettd porojen médrd seuraavana
poronhoitovuonna tulisi ylittdméédn sallitun
enimmadismadrin, paliskunta voi péadttaa, ettd
poroja on jo kuluvana poronhoitovuonna va-
hennettdvd. Viahentdmiseen sovelletaan, mitd
1 ja 2 momentissa on sdddetty. Paliskunnan
pditds voidaan panna heti taytintoon, jollei
hallinto-oikeus tehdyn valituksen johdosta
toisin madraa.

44 §

Muutoksenhaku paliskunnan pddtéksiin

Paliskunnan kokouksen paitdkseen poron-
omistaja saa hakea muutosta hallinto-
oikeudelta, jos péitds loukkaa hinen oikeut-
taan tai on syntynyt virheellisessd jéarjestyk-
sessd taikka muutoin on lainvastainen. Muu-
toksenhaussa noudatetaan, mitd hallintolain-
kayttolaissa (586/1996) sdddetdén.

45§
Valitus Paliskuntain yhdistyksen pdcdtoksestd

Paliskuntain yhdistyksen péédtokseen saa
se, jota pddtos koskee, hakea muutosta silla
perusteella, ettd pddtds ei ole syntynyt
asianmukaisessa jérjestyksessd tai muutoin
on lain tai yhdistyksen sdéntdjen vastainen.
Valitus tehdddn Oulun hallinto-oikeudelle.
Muutoksenhaussa noudatetaan, mitd hallinto-
lainkayttolaissa sdddetian.

Tama laki tulee voimaan pdivdnd  kuuta
20 .

Tamén lain voimaan tullessa Rovaniemen
hallinto-oikeudessa vireilld oleva asia siirtyy
késiteltavdksi Oulun hallinto-oikeudessa.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya

lain tdytantdonpanon edellyttdmiin toimiin.
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Laki

poronhoitajien sijaisapukokeilusta annetun lain 10 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan poronhoitajien sijaisapukokeilusta annetun lain (1265/2009) 10 § seuraavasti:

10§
Muutoksenhaku

Melan paitoksestd saa valittaa Oulun hal-
linto-oikeuteen siten kuin hallintolainkaytto-
laissa (586/1996) sdddetddn. Valituskirjelma
on toimitettava muutoksenhakuajassa Melal-
le.

Melan on oikaistava padtoksensd, jos se
hyvéksyy wvalituksen kaikilta osin. Muussa
tapauksessa Melan on toimitettava valituskir-
jelmé, lausuntonsa sekd asiassa kertyneet
asiakirjat viipymattd ja viimeistddn 30 pdivén

kuluessa valitusajan paittymisestd Oulun hal-
linto-oikeudelle.

Hallinto-oikeuden pditoksestd saa valittaa
korkeimpaan hallinto-oikeuteen, jos korkein
hallinto-oikeus myontéda valitusluvan.

Tédma laki tulee voimaan pdivénd kuuta
20 .

Taman lain voimaan tullessa Rovaniemen
hallinto-oikeudessa vireilld oleva asia siirtyy
késiteltaviksi Oulun hallinto-oikeudessa.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya

lain tdytantoonpanon edellyttdmiin toimiin.
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Laki

omaisuuden tai todistusaineiston jaidyttimisti koskevien piitosten tiytintoonpanosta Eu-
roopan unionissa annetun lain 5 ja 16 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan omaisuuden tai todistusaineiston jaddyttamistd koskevien péétosten tdytdntdon-
panosta Euroopan unionissa annetun lain (540/2005) 5 ja 16 §, sellaisena kuin niistd on 16 §
osaksi laeissa 1762/2009 ja 830/2011, seuraavasti:

58§
Toimivaltaiset syyttdjdt

Jaddyttdmispadtoksen  tdytdntdonpanoon
liittyvid syyttdjantehtdvid ovat toimivaltaisia
hoitamaan:

1) Helsingin karédjéoikeuden tuomiopiirisséd
toimiva kihlakunnansyyttdja, jos jaadytta-
rnlspaatoksessa tarkoitettu omaisuus tai to-
diste sijaitsee Helsingin hovioikeuden tuo-
miopiirin alueella;

2) Oulun kérdjaoikeuden tuomiopiirissa
toimiva kihlakunnansyyttdja, jos jaadytta-
mispadtoksessd tarkoitettu omaisuus tai to-
diste sijaitsee Rovaniemen hovioikeuden
tuomiopiiriin alueella;

3) Pirkanmaan kérdjdoikeuden tuomiopii-
rissd toimiva kihlakunnansyyttdja, jos jaddyt-
tdmispadtoksessé tarkoitettu omaisuus tai to-
diste sijaitsee Turun tai Vaasan hovioikeuden
tuomiopiirin alueella;

4) Pohjois-Savon kérdjdoikeuden tuomio-
piirissé toimiva kihlakunnansyyttdjd, jos jéa-
dyttdmispéaédtoksessd tarkoitettu omaisuus tai
todiste sijaitsee Itd-Suomen hovioikeuden
tuomiopiirin alueella.

Jos omaisuus tai todisteet sijaitsevat usean
1 momentin 1-4 kohdassa tarkoitetun tuo-
miopiirin alueella, niiden sijainnista ei ole
varmuutta tai muuten on erityinen syy, 1
momentissa mainittu kihlakunnansyyttdja on
toimivaltainen siitd riippumatta, minka hovi-
oikeuden tuomiopiirin alueella jaddyttdmis-
paitoksessd tarkoitettu omaisuus tai todiste
sijaitsee.

Erityisestd syystd toimivaltainen syyttdja
voi olla myds muu kuin 1 tai 2 momentissa
tarkoitettu syyttija.

16 §

Valittaminen jdddyttdmispddtoksen tdytdin-
toonpanosta

Se, jota jdddyttamispddtos koskee, voi saat-
taa syyttdjdn 9 §:n 1 momentissa ja 12 §:n
I momentissa tarkoitetun paiatoksen karédjéoi-
keuden késiteltaviksi. Kairdjdoikeuden on
viivytyksettd otettava asia késiteltaviksi.
Asian késittelyssd noudatetaan muuten sovel-
tuvin osin, mitd pakkokeinolain 3 luvun 1 §:n
2 momentissa ja 7 luvun 15 §:ssé sdddetddn.

Kun jaddyttamispddtés pannaan tdytantoon
vakuustakavarikosta sdddetyssd jarjestykses-
sd, ulosottomichen tdytdntdonpanotoimista
saa valittaa siind jarjestyksessd kuin ulosot-
tokaaressa sdddetdan.

Toimivaltainen kéarédjdoikeus 1 ja 2 momen-
tissa tarkoitetussa tapauksessa on:

1) Helsingin kdrdjdoikeus, jos jadddyttamis-
padtoksessd tarkoitettu omaisuus tai todiste
sijaitsee Helsingin hovioikeuden tuomiopii-
rin alueella;

2) Oulun’ kérdjdoikeus, jos jaddyttimispda-
toksessd tarkoitettu omaisuus tai todiste si-
jaitsee Rovaniemen hovioikeuden tuomiopii-
rin alueella;

3) Pirkanmaan kardjdoikeus, jos jaadytta-
mispddtoksessd tarkoitettu omaisuus tai to-
diste sijaitsee Turun tai Vaasan hovioikeuden
tuomiopiirin alueella;

4) Pohjois-Savon kérdjéoikeus, jos jadadyt-
tdmispadtoksessé tarkoitettu omaisuus tai to-
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diste sijaitsee Itd-Suomen hovioikeuden tuo-
miopiirin alueella.

Kaérédjaoikeuden 1 ja 2 momentissa tarkoite-
tuista padtoksisté saa valittaa hovioikeuteen.

Téassd pykaldssa tarkoitettu muutoksenhaku
ei estd jaadyttAmispéddtoksen tdytdntdéonpa-
noa, ellei asiaa késittelevd tuomioistuin toisin
maaraa.

Tama laki tulee voimaan pdivdnd kuuta
20 .

Téssd laissa tarkoitettuun syyttdjan paatok-
seen, joka on tehty ennen tdmin lain voimaan
tuloa, haetaan muutosta timéan lain voimaan
tullessa voimassa olleen lain mukaisesti.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya

lain tdytantoonpanon edellyttdmiin toimiin.
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Laki

eurooppalaisesta todisteiden luovuttamismiiriyksesti esineiden, asiakirjojen ja tietojen
hankkimiseksi rikosasian kisittelyd varten tehdyn puitepéitoksen lainsiidinnon alaan kuu-
luvien sddnnosten kansallisesta tiytintoonpanosta ja puitepiiitoksen soveltamisesta annetun
lain 5 ja 10 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan eurooppalaisesta todisteiden luovuttamismaérdyksestd esineiden, asiakirjojen ja
tietojen hankkimiseksi rikosasian késittelyd varten tehdyn puitepditdksen lainsdddédnnon alaan
kuuluvien sédénnosten kansallisesta tdytintoonpanosta ja puitepditoksen soveltamisesta anne-
tun lain (729/2010) 5 ja 10 §, sellaisena kuin niistd on 10 § osaksi laissa 831/2011, seuraavas-

t1:

5§
Taytdantoonpanosta vastaavat viranomaiset

Todisteiden luovuttamisméardayksen tdy-
tantoonpanoon  liittyvid  syyttdjantehtavia
ovat toimivaltaisia hoitamaan:

1) Helsingin kédrdjaoikeuden tuomiopiirissi
toimiva kihlakunnansyyttdja, jos méaérayk-
sessd tarkoitettu todiste sijaitsee Helsingin
hovioikeuden tuomiopiirin alueella;

2) Oulun kérdjdoikeuden tuomiopiirissi
toimiva kihlakunnansyyttdja, jos méaardyk-
sessé tarkoitettu todiste sijaitsee Rovaniemen
hovioikeuden tuomiopiirin alueella;

3) Pirkanmaan kérdjdoikeuden tuomiopii-
rissd toimiva kihlakunnansyyttijd, jos maa-
rdyksessd tarkoitettu todiste sijaitsee Turun
tai Vaasan hovioikeuden tuomiopiirin alueel-
la;

4) Pohjois-Savon kérdjdoikeuden tuomio-
piirissd  toimiva kihlakunnansyyttijd, jos
madrdyksessd tarkoitettu todiste sijaitsee Itd-
Suomen hovioikeuden tuomiopiirin alueella.

Jos miirays koskee usean 1 momentin 1-4
kohdassa tarkoitetun tuomiopiirin alueella si-
jaitsevia todisteita, niiden sijainnista ei ole
varmuutta tai on muu erityinen syy, 1 mo-
mentissa mainittu kihlakunnansyyttija on
toimivaltainen siitd riippumatta, minka hovi-
oikeuden tuomiopiirin alueella luovutetta-
vaksi pyydetty todiste sijaitsee.

Erityisestd syystd toimivaltainen syyttdjd
voi olla myds muu kuin 1 tai 2 momentissa
tarkoitettu syyttija.

Todisteiden luovuttamismaidrdayksen tay-
tdntdonpanoon liittyvid tehtdvid ovat toimi-
valtaisia hoitamaan my®0s poliisi, tulli ja raja-
vartiolaitos, jos todisteen luovuttamisméaara-
yksen perusteena on rikos, jonka tutkinta
Suomessa vastaavissa olosuhteissa tehtynd
Suomen lain mukaan kuuluisi mainitun vi-
ranomaisen toimivaltaan.

10§
Muutoksenhaku

Se, jota todisteiden luovuttamisméérdys
koskee, voi saattaa méddrdyksen tiytdntoon-
panoa koskevan péétdksen kardjdoikeuden
késiteltdvéaksi. Asian késittelyssd noudate-
taan, mitd pakkokeinolain 3 luvun 1 §mn
2momentissa ja 7 luvun 15 §:sséd seké téssé
laissa sdddetdén.

Toimivaltainen kéarédjdoikeus 1 momentissa
tarkoitetuissa tapauksissa on:

1) Helsingin kérdjaoikeus, jos midrdykses-
sd tarkoitettu todiste sijaitsee Helsingin hovi-
oikeuden tuomiopiirin alueella;

2) Oulun kérijioikeus, jos méadrdyksessi
tarkoitettu todiste sijaitsee Rovaniemen ho-
vioikeuden tuomiopiirin alueella;

3) Pirkanmaan kérijdoikeus, jos madrayk-
sessd tarkoitettu todiste sijaitsee Turun tai
Vaasan hovioikeuden tuomiopiirin alueella;

4) Pohjois-Savon kirdjaoikeus, jos maara-
yksessé tarkoitettu todiste sijaitsee Ita-
Suomen hovioikeuden tuomiopiirin alueella.
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Jos valituksen kohteena on kirédjédoikeuden
padtos takavarikkoasiassa tai sen késittelyn
yhteydessa tehty pddtos madrdyksen tdytin-
toonpanosta kieltdytymisestd tai tiytdntoon-
panon lykkadamisestd, kdrdjadoikeuden padtok-
sestd saa valittaa. Myos kérdjdoikeuden 1
momentissa tarkoitetusta padtoksestd saa va-
littaa. Toimivaltainen hovioikeus on téllgin
se hovioikeus, jonka tuomiopiiriin paéatoksen
tehnyt kdrdjioikeus kuuluu.

Téassd pykaldssa tarkoitettu muutoksenhaku
ei estd todisteiden luovuttamismidrdyksen

tdytdntoonpanoa, ellei asiaa késitteleva tuo-
mioistuin toisin maaraa.

Tama laki tulee voimaan pdivdnd kuuta
20 .

Téassa laissa tarkoitettuun syyttdjan paatok-
seen, joka on tehty ennen tdmin lain voimaan
tuloa, haetaan muutosta timén lain voimaan
tullessa voimassa olleen lain mukaisesti.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya

lain tdytdntdonpanon edellyttdmiin toimiin.
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Laki

rikoksen johdosta tapahtuvasta luovuttamisesta Suomen ja muiden Euroopan unionin jisen-
valtioiden vililld annetun lain 11 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan tikoksen johdosta tapahtuvasta luovuttamisesta Suomen ja muiden Euroopan
unionin jasenvaltioiden vililld annetun lain (1286/2003) 11 §, sellaisena kuin se on laeissa

1760/2009 ja 1174/2011, seuraavasti:
11§
Toimivaltaiset tuomioistuimet

Luovuttamisesta ja sdiloon ottamisen voi-
massa pitimisesti paittia:

1) Helsingin karédjdoikeus, jos luovutetta-
vaksi pyydetty on otettu kiinni tai muuten ta-
voitettu Helsingin hovioikeuden tuomiopiirin
alueella;

2) Oulun kirdjdoikeus, jos luovutettavaksi
pyydetty on otettu kiinni tai muuten tavoitet-
tu Rovaniemen hovioikeuden tuomiopiirin
alueella;

3) Pirkanmaan kérdjdoikeus, jos luovutet-
tavaksi pyydetty on otettu kiinni tai muuten
tavoitettu Turun tai Vaasan hovioikeuden
tuomiopiirin alueella;

4) Pohjois-Savon kérdjaoikeus, jos luovu-
tettavaksi pyydetty on otettu kiinni tai muu-
ten tavoitettu [td-Suomen hovioikeuden tuo-
miopiirin alueella.

Riippumatta siitd, minkd hovioikeuden tuo-
miopiirin alueella luovutettavaksi pyydetty
on otettu kiinni tai muuten tavoitettu, luovut-
tamisesta ja sdilodn ottamisen pitdmisestd
voimassa voi péittdd se 1 momentissa mai-
nittu kardjdoikeus, jossa luovuttamisasian ka-
sittelyd luovutettavaksi pyydetyn kuljettami-
seen, hdnen sdilosséd pitdmiseensd tai muihin
olosuhteisiin ndhden on pidettdva tarkoituk-
senmukaisena.

Tama laki tulee voimaan péivdnd  kuuta
20 .

Henkilon, joka on otettu kiinni tai muuten
tavoitettu ennen tdmén lain voimaantuloa,
luovuttamisesta ja séilodn ottamisen voimas-
sa pitdmisestd padttdd tdmdn lain voimaan
tullessa voimassa olleiden sdédnndsten mu-
kaan toimivaltainen tuomioistuin.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya
lain tdytdntdonpanon edellyttdmiin toimiin.
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10.

Laki

rikoksen johdosta tapahtuvasta luovuttamisesta Suomen ja muiden Pohjoismaiden viililld
annetun lain 8 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan rikoksen johdosta tapahtuvasta luovuttamisesta Suomen ja muiden Pohjoismai-

den vilillda annetun lain (1383/2007) 8 §, sellaisena kuin se on

1175/2011, seuraavasti:
8§

Toimivaltaiset tuomioistuimet

Jollei tédssd laissa toisin sdddetd, luovutta-
misesta ja sdiloon ottamisen voimassa piti-
misestd paattaa:

1) Helsingin karédjdoikeus, jos luovutetta-
vaksi pyydetty on otettu kiinni tai muuten ta-
voitettu Helsingin hovioikeuden tuomiopiirin
alueella;

2) Oulun kiréjaoikeus, jos luovutettavaksi
pyydetty on otettu kiinni tai muuten tavoitet-
tu Rovaniemen hovioikeuden tuomiopiirin
alueella;

3) Pirkanmaan kérdjdoikeus, jos luovutet-
tavaksi pyydetty on otettu kiinni tai muuten
tavoitettu Turun tai Vaasan hovioikeuden
tuomiopiirin alueella;

4) Pohjois-Savon kérdjaoikeus, jos luovu-
tettavaksi pyydetty on otettu kiinni tai muu-
ten tavoitettu Itd-Suomen hovioikeuden tuo-
miopiirin alueella.

Helsingissd 8 pdivdnd marraskuuta 2012

laecissa 1761/2009 ja

Riippumatta siitd, minkd hovioikeuden
tuomiopiirin alueella luovutettavaksi pyydet-
ty on otettu kiinni tai muuten tavoitettu, luo-
vuttamisesta ja sdiloon ottamisen pitdmisesté
voimassa voi péittdd se 1 momentissa mai-
nittu kardjdoikeus, jossa luovuttamisasian ka-
sittelyd luovutettavaksi pyydetyn kuljettami-
seen, hdnen sdilosséd pitdmiseensd tai muihin
olosuhteisiin ndhden on pidettdva tarkoituk-
senmukaisena.

Tama laki tulee voimaan péivdnd  kuuta
20 .

Henkilon, joka on otettu kiinni tai muuten
tavoitettu ennen tdmén lain voimaantuloa,
luovuttamisesta ja séilodn ottamisen voimas-
sa pitdmisestd padttdd tdmdn lain voimaan
tullessa voimassa olleiden sdédnndsten mu-
kaan toimivaltainen tuomioistuin.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya
lain tdytdntdonpanon edellyttdmiin toimiin.

Paidministeri

JYRKI KATAINEN

Oikeusministeri Anna-Maja Henriksson
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

hovioikeuslain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan hovioikeuslain (56/1994) 1 § seké

lisditddn lakiin siitd lailla 209/2000 kumotun 4 §:n tilalle uusi 4 § seuraavasti:

Voimassa oleva laki
1§
Hovioikeudet
Yleisid ylioikeuksia ovat Turun, Vaasan,

Itd-Suomen, Helsingin, Kouvolan ja Rova-
niemen hovioikeudet.

Hovioikeuksien tuomiopiireistd méaaratdan
valtioneuvoston péaétdksella.

FEhdotus
1§

Hovioikeudet

Yleisid ylioikeuksia ovat Turun, Vaasan,
Itd-Suomen, Helsingin (kumotaan) ja Rova-
niemen hovioikeudet.

1ti-Suomen hovioikeudella on pysyvd is-
tuntopaikka Kouvolassa.

Hovioikeuksien tuomiopiireistd sdddetddin
valtioneuvoston asetuksella.

49
Hovioikeuden kansliapddllikko

Hovioikeudessa voi olla kansliapddllikko,
joka huolehtii hovioikeuden hallinnosta. Kel-
poisuusvaatimuksena kansliapddllikon vir-
kaan on soveltuva ylempi korkeakoulututkin-
to. Kansliapddllikon nimittdd hovioikeuden
presidentti.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta
20 .

Tamdn lain voimaan tullessa Kouvolan ho-
vioikeudessa vireilld olevat asiat siirtyvdt k-
siteltdviksi Itd-Suomen hovioikeudessa.

Tasavallan presidentti nimittdd tuomarei-
den nimittdmisestd annetun lain (205/2000)
mukaisessa jdrjestyksessd virkoja haettavaksi
Jjulistamatta Kouvolan hovioikeuden vakinai-
sessa virassa olevan hovioikeuden presiden-
tin sekd vakinaisissa viroissa olevat hovioi-
keuksien laamannit ja hovioikeudenneuvokset
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Voimassa oleva laki
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Ehdotus

vastaaviin virkoihin tdlld lailla muodostetta-
vaan Itd-Suomen hovioikeuteen. Tuomarei-
den nimittdmisestd annetun lain 9 §:n 1 mo-
mentissa tarkoitetun lausunnon antaa kor-
kein oikeus. Muista tuomareiden siirroista
pddtetddn valtion virkamieslain (750/1994)
47 §:n mukaisesti. Muun kuin edelld tarkoite-
tun henkiloston asemasta sdddetddn valtion
virkamieslain 5 a §:ssd. Henkilostod kuul-
laan ennen virkasiirtoja.

1td-Suomen hovioikeudessa voi tilapdisesti
olla kaksi kansliapddllikon virkaa. Tdlléin
vain toiseen niistd kuuluu toimiminen hovioi-
keuden kansliapddllikon tehtdvdssd. Hovioi-
keuden presidentti mddrdd, kumpi viranhalti-
Jjoista hoitaa kansliapddllikon tehtdvdd. Mitd
laissa tai asetuksessa sdddetddn hovioikeu-
den kansliapddllikostd, koskee kyseistd tehtd-
vdd hoitavaa kansliapdcdllikkod.

Mitd muualla sdddetddn Kouvolan hovioi-
keudesta, koskee tdmdn lain tultua voimaan
Itd-Suomen hovioikeutta.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyd
lain tdytintoonpanon edellyttdmiin toimiin.
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47

Laki

hallinto-oikeuslain 1 ja 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan hallinto-oikeuslain (430/1999) 1 ja 2 § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

1§
Hallinto-oikeudet

Yleisid alueellisia hallintotuomioistuimia
ovat Helsingin, Turun, Himeenlinnan, Vaa-
san, Kouvolan, Kuopion, Oulun ja Rovanie-
men hallinto-oikeudet.

Héameenlinnan hallinto-oikeudella on lisdk-
si pysyva istuntopaikka Jyvéskyldssd seka
Kuopion hallinto-oikeudella Mikkelissd ja
Joensuussa.

Ahvenanmaan
sdddetddn erikseen.

hallintotuomioistuimesta

28
Tuomiopiirit

Hallinto-oikeuksien tuomiopiireistd sddde-
tdén valtioneuvoston paatoksella.

FEhdotus
1§

Hallinto-oikeudet

Yleisid alueellisia hallintotuomioistuimia
ovat Helsingin, Himeenlinnan, Kuopion, Ou-
lun, Turun ja Vaasan hallinto-oikeudet.

Hdmeenlinnan hallinto-oikeudella on [i-
sdksi  pysyvd istuntopaikka Jyvdskyldssd,
Kuopion  hallinto-oikeudella  Joensuussa,
Kouvolassa ja Mikkelissd sekd Oulun hallin-
to-oikeudella Rovaniemelld.

Ahvenanmaan hallintotuomioistuimesta
sdddetddn erikseen.

2§
Tuomiopiirit

Hallinto-oikeuksien tuomiopiireistd séédde-
tddn valtioneuvoston asetuksella.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind — kuuta
20 .

Tdmdn lain voimaan tullessa Kouvolan
hallinto-oikeudessa vireilld olevat asiat siir-
tyvdt  kdsiteltdaviksi  Kuopion  hallinto-
oikeudessa  ja  Rovaniemen  hallinto-
oikeudessa vireilld olevat asiat Oulun hallin-
to-oikeudessa.

Tasavallan presidentti nimittid tuomarei-
den nimittdmisestd annetun lain (205/2000)
mukaisessa jdrjestyksessd virkoja haettavaksi
Jjulistamatta Rovaniemen hallinto-oikeuden
vakinaisessa virassa olevan ylituomarin ja
vakinaisessa  virassa  olevat  hallinto-
oitkeustuomarit vastaaviin virkoihin Oulun
hallinto-oikeuteen. Kouvolan hallinto-
oikeuden vakinaisessa virassa olevat hallin-
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Voimassa oleva laki
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FEhdotus

to-oikeustuomarit nimitetddn vastaaviin vir-
koihin Kuopion tai Hdmeenlinnan hallinto-
oikeuteen. Tuomareiden nimittdmisestd anne-
tun lain 9 §:n 1 momentissa tarkoitetun lau-
sunnon antaa korkein hallinto-oikeus. Muista
tuomareiden siirroista pddtetddn valtion vir-
kamieslain (750/1994) 47 §:n mukaisesti.
Muun kuin edelld tarkoitetun henkiloston
asemasta sdddetddn valtion virkamieslain 5 a
$:ssd. Henkilostod kuullaan ennen virkasiir-
toja.

Hallinto-oikeuksiin mddrdtyt sivutoimiset
asiantuntijajdsenet ja heiddn varajdsenensd
Jatkavat toimikautensa loppuun vastaavissa
tehtdvissd.

Jos Kouvolan hallinto-oikeuden mddrdai-
kainen ylituomari siirtyy tuomioistuinten yh-
distyessd Kuopion hallinto-oikeuteen ja hd-
net mddrdtddn Kuopion hallinto-oikeuden
Jjaoston puheenjohtajan tehtivddn tai Oulun
hallinto-oikeuden mddrdaikainen ylituomari
mddrdtddn Oulun hallinto-oikeuden jaoston
puheenjohtajan tehtdvddn, he toimivat lain
13 b §:n 2 momentista poiketen myos ylituo-
marin ensimmdisend sijaisena.

Sen estamdttd, mitd lain 5 §:n I momentis-
sa sdddetddn  ylituomarin  ja  hallinto-
oikeustuomarin sekd 10 $:n 2 momentissa
esittelijin virkaan vaadittavista kielitaitoa
koskevista kelpoisuusvaatimuksista, timdn
lain voimaan tullessa kyseiseen virkaan nimi-
tettynd oleva on edelleen kelpoinen siihen
virkaan, johon hdnet on nimitetty, sekd vas-
taavaan virkaan siind hallinto-oikeudessa,
johon virka siirretddn.

Tdamdn lain voimaan tullessa sivutoimiseksi
asiantuntijajdseneksi tai varajdseneksi mdd-
rdttynd oleva on kelpoinen vastaavaan tehtd-
vddn toimikautensa loppuun saakka myods
vhdistymisen seurauksena syntyvissd kaksi-
kielisessd Kuopion hallinto-oikeudessa.

Mitd muualla sdddetddn Kouvolan hallin-
to-oikeudesta ja  Rovaniemen  hallinto-
oikeudesta, koskee timdn lain tultua voimaan
Kuopion hallinto-oikeutta ja Oulun hallinto-
oikeutta.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyd
lain tdytintoonpanon edellyttimiin toimiin.
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Laki

merilain 21 luvun 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan merilain (674/1994) 21 luvun 1 §, sellaisena kuin se on osaksi laeissa 234/1995

ja 1754/2009, seuraavasti:
Voimassa oleva laki
21 luku

Toimivaltainen tuomioistuin ja oikeuden-
kéaynti merioikeusjutuissa

1§
Merioikeudet

Toimivaltaiset alioikeudet (merioikeudet)
jutuissa ja asioissa, jotka on ratkaistava timén
lain mukaan, ovat hovioikeuspiireittdin seu-
raavat:

Turun hovioikeuspiiri: Ahvenanmaan kéra-
jéoikeus ja Varsinais-Suomen kirdjdoikeus;

Vaasan hovioikeuspiiri: Pohjanmaan kéré-
jéoikeus;

Itd-Suomen hovioikeuspiiri:
kardjaoikeus;

Helsingin hovioikeuspiiri: Helsingin kéra-
jaoikeus;

Kouvolan hovioikeuspiiri: Kymenlaakson
kdrdjdoikeus;

Rovaniemen hovioikeuspiiri: Oulun kérdja-
oikeus.

Meriselitystd, 4 luvun mukaista aluksen ta-
kavarikkoa sekd 18 luvun 21 ja 22 §:ssd tar-
koitettuja asioita kisiteltdessd tuomioistuin on
paitosvaltainen, kun siind on merioikeuden
puheenjohtaja yksin.

Kaésiteltdessd 1 ja 2 momentissa mainittuja
juttuja ja asioita tulee kahden meriasioita tun-
tevan ja niihin perehtyneen esteettomén hen-
kilon olla tuomioistuinta avustavina asiantun-
tijoina ldsnd tuomioistuimessa. Asiantuntijoi-
den ldsndolo ei kuitenkaan ole tarpeellista,
milloin merioikeuden puheenjohtaja asian
vahdisen merkityksen tai sen laadun vuoksi
ndin paattaa.

Eteld-Savon

Ehdotus
21 luku

Toimivaltainen tuomioistuin ja oikeuden-
kéaynti merioikeusjutuissa

1§
Merioikeudet

Toimivaltaiset alioikeudet (merioikeudet)
jutuissa ja asioissa, jotka on ratkaistava ta-
mén lain mukaan, ovat hovioikeuspiireittdin
seuraavat:

Turun hovioikeuspiiri: Ahvenanmaan karé-
jéoikeus ja Varsinais-Suomen kirdjioikeus;

Vaasan hovioikeuspiiri: Pohjanmaan kéré-
jaoikeus;

Itd-Suomen hovioikeuspiiri: Eteld-Savon
karédjaoikeus;

Helsingin hovioikeuspiiri: Helsingin kéra-
jéoikeus,

(kumotaan)

Rovaniemen hovioikeuspiiri: Oulun kéré-
jéoikeus.

Meriselitystd, 4 luvun mukaista aluksen ta-
kavarikkoa sekd 18 luvun 21 ja 22 §:ssé tar-
koitettuja asioita kisiteltdessd tuomioistuin
on péitosvaltainen, kun siind on merioikeu-
den puheenjohtaja yksin.

Kaésiteltdessd 1 ja 2 momentissa mainittuja
juttuja ja asioita tulee kahden meriasioita tun-
tevan ja niihin perehtyneen esteettoméin hen-
kilon olla tuomioistuinta avustavina asiantun-
tijoina ldsnd tuomioistuimessa. Asiantunti-
joiden lésnidolo ei kuitenkaan ole tarpeellista,
jos merioikeuden puheenjohtaja asian véhii-
sen merkityksen tai sen laadun vuoksi niin
padttda.
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Voimassa oleva laki

Merioikeus méédrdd kaksivuotiskaudeksi
meriasiantuntijat ja heille neljd varamiesta.
Kukaan ei ilman laillista estettd voi kieltdytya
tehtavasta.

FEhdotus

Merioikeus miédrdd kaksivuotiskaudeksi
meriasiantuntijat ja heille neljd varajdsentd.
Kukaan ei ilman laillista estettd voi kieltdy-
tyd tehtavasta.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind — kuuta
20 .

Sen estdmdittd, mitd 21 luvun 1 $:ssd sdd-
detddn, Kymenlaakson kirdjdoikeus kdsitte-
lee tdmdn lain voimaan tullessa sielld vireilld
olevan tdssd laissa tarkoitetun asian.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyd

lain taytintoonpanon edellyttimiin toimiin.
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Laki

ryhmikannelain 3 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan ryhméakannelain (444/2007) 3 §, sellaisena kuin se on laissa 1758/2009, seuraa-

vasti:
Voimassa oleva laki
38
Toimivaltainen tuomioistuin

Ryhmaékanteita késittelevid kérdjédoikeuksia
ovat Helsingin, Oulun, Pohjanmaan, Pohjois-
Savon, Pdijdt-Hdmeen ja Varsinais-Suomen
kardjdoikeudet. Néistd toimivaltainen on ké-
rdjaoikeus samassa hovioikeuspiirissi kuin se
kardjaoikeus, jossa vastaaja olisi velvollinen
vastaamaan johonkin ryhmékanteena esite-
tyistd vaatimuksista erikseen ajettuna.

Ehdotus
338
Toimivaltainen tuomioistuin

Ryhmékanteita késittelevid kérdjdoikeuksia
ovat Helsingin, Oulun, Pohjanmaan, Pohjois-
Savon (kumotaan) ja Varsinais-Suomen kéra-
jéoikeudet. Néistd toimivaltainen on sen ho-
vioikeuspiirin kdrdjdoikeus, jossa vastaaja
olisi velvollinen vastaamaan johonkin ryh-
mdkanteen vaatimukseen.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta
20 .

Sen estimdttd, mitd 3 §:ssd sdddetddn,
Pdijdt-Hdmeen kdrdjdoikeus kdsittelee timdn
lain voimaan tullessa sielld vireilld olevan
tdssd laissa tarkoitetun asian.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyd
lain taytintoonpanon edellyttimiin toimiin.
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Laki

poronhoitolain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan poronhoitolain (848/1990) 21 §:n 3 momentti, 22 §:n 3 momentti, 44 §:n 3 mo-

mentti ja 45 § seuraavasti:
Voimassa oleva laki
218§

Porojen mddrdn mddrddminen

Milloin poronhoidon tarkoituksenmukainen
harjoittaminen sitd edellyttdd, paliskunta voi
enintddn vuodeksi kerrallaan paittaa, ettd sen
alueella pidettdvien eloporojen enimmaismaa-
rd on 1 momentissa mainittua enimmaismaa-
rdd pienempi. Paliskunnan péitos tulee panna
heti taytidntoon, jollei ladninoikeus tehdyn va-
lituksen johdosta toisin maardd. Porojen maa-
rad viahennetdédn 22 §:ssé sdddetylld tavalla.

22§

Porojen vihentiminen

Jos ilmenee, ettd porojen mééra seuraavana
poronhoitovuonna tulisi ylittimién sallitun
enimmdismadréin, paliskunta voi paéttda, ettd
poroja on jo kuluvana poronhoitovuonna va-
hennettdvd. Vihentdmiseen sovelletaan, mitd
1 ja 2 momentissa on sdéddetty. Paliskunnan
paétds voidaan panna heti tdytdntdon, jollei
ladninoikeus tehdyn valituksen johdosta toi-
sin maaraa.

44 §

Muutoksenhaku paliskunnan pddtéksiin

Paliskunnan kokouksen paidtokseen poron-

Ehdotus
218§

Porojen mddrdn mddrddminen

Milloin poronhoidon tarkoituksenmukai-
nen harjoittaminen sitd edellyttdd, paliskunta
voi enintddn vuodeksi kerrallaan péattaa, ettd
sen alueella pidettdvien eloporojen enim-
méismaird on 1 momentissa mainittua enim-
maismadrad pienempi. Paliskunnan paétos tu-
lee panna heti tdytdntdon, jollei hallinto-
oikeus tehdyn valituksen johdosta toisin maa-
rdd. Porojen maidrdd vidhennetddn 22 §:ssd
sdddetylld tavalla.

22§

Porojen vihentiminen

Jos ilmenee, ettd porojen médra seuraavana
poronhoitovuonna tulisi ylittdméén sallitun
enimmaismadrin, paliskunta voi paattaa, ettd
poroja on jo kuluvana poronhoitovuonna va-
hennettdvd. Vihentdmiseen sovelletaan, mitd
1 ja 2 momentissa on sdddetty. Paliskunnan
pditds voidaan panna heti tdytdntoon, jollei
hallinto-oikeus tehdyn valituksen johdosta
toisin maaraa.

44 §

Muutoksenhaku paliskunnan pddtoksiin

Paliskunnan kokouksen paitokseen poron-
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Voimassa oleva laki

omistaja saa hakea muutosta lddninoikeudel-
ta, jos paitds loukkaa hénen oikeuttaan tai on
syntynyt virheellisessd jérjestyksessd taikka
muutoin on lainvastainen. Muutoksenhaussa
noudatetaan, mitd muutoksenhausta hallinto-
asioissa annetussa laissa (154/50) on sdddetty.

45§
Valitus Paliskuntain yhdistyksen pddtoksestd

Paliskuntain yhdistyksen pddtdkseen saa se,
jota pddtds koskee, hakea muutosta silld pe-
rusteella, ettd pdtds ei ole syntynyt asianmu-
kaisessa jarjestyksesséd tai muutoin on lain tai
yhdistyksen sdéntdjen vastainen. Valitus teh-
dddn Lapin lddninoikeudelle. Muutoksen-
haussa noudatetaan, mitd muutoksenhausta
hallintoasioissa annetussa laissa on sdéddetty.

53
Ehdotus

omistaja saa hakea muutosta hallinto-
oikeudelta, jos paitds loukkaa hinen oikeut-
taan tai on syntynyt virheellisessé jirjestyk-
sessd taikka muutoin on lainvastainen. Muu-
toksenhaussa noudatetaan, mitd hallintolain-
kéyttolaissa (586/1996) sdddetddn.

45§
Valitus Paliskuntain yhdistyksen pddtoksestd

Paliskuntain yhdistyksen pditokseen saa
se, jota paitds koskee, hakea muutosta silld
perusteella, ettd pdétds ei ole syntynyt asian-
mukaisessa jdrjestyksessd tai muutoin on lain
tai yhdistyksen sddntdjen vastainen. Valitus
tehdddan Oulun hallinto-oikeudelle. Muutok-
senhaussa noudatetaan, mitd hallintolainkdyt-
tolaissa sdddetddn.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta
20 .

Tamdn lain voimaan tullessa Rovaniemen
hallinto-oikeudessa vireilld oleva asia siirtyy
kdsiteltdviksi Oulun hallinto-oikeudessa.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyd

lain tdytintoonpanon edellyttdmiin toimiin.
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Laki

poronhoitajien sijaisapukokeilusta annetun lain 10 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan poronhoitajien sijaisapukokeilusta annetun lain (1265/2009) 10 § seuraavasti:

Voimassa oleva laki
10 §
Muutoksenhaku

Melan péatoksestd saa valittaa Rovaniemen
hallinto-oikeuteen siten kuin hallintolaink&yt-
tolaissa (586/1996) sdddetdan. Valituskirjel-
ma on toimitettava muutoksenhakuajassa Me-
lalle.

Melan on oikaistava padtoksensd, jos se
hyviksyy valituksen kaikilta osin. Muussa ta-
pauksessa Melan on toimitettava valituskir-
jelmid, lausuntonsa sekd asiassa kertyneet
asiakirjat viipymattd ja viimeistddn 30 paivan
kuluessa valitusajan padttymisestd Rovanie-
men hallinto-oikeudelle.

Hallinto-oikeuden pédtoksestd saa valittaa
korkeimpaan hallinto-oikeuteen, jos korkein
hallinto-oikeus myontéa valitusluvan.

Ehdotus
10§
Muutoksenhaku

Melan paatoksestd saa valittaa Oulun hal-
linto-oikeuteen siten kuin hallintolainkaytto-
laissa (586/1996) sdiddetdan. Valituskirjelma
on toimitettava muutoksenhakuajassa Melal-
le.

Melan on oikaistava padtoksensd, jos se
hyvéksyy valituksen kaikilta osin. Muussa
tapauksessa Melan on toimitettava valituskir-
jelmi, lausuntonsa sekd asiassa kertyneet
asiakirjat viipymatté ja viimeistddn 30 pédivin
kuluessa valitusajan padttymisestd Oulun hal-
linto-oikeudelle.

Hallinto-oikeuden paitoksestd saa valittaa
korkeimpaan hallinto-oikeuteen, jos korkein
hallinto-oikeus myontda valitusluvan.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta
20 .

Tédmdn lain voimaan tullessa Rovaniemen
hallinto-oikeudessa vireilld oleva asia siirtyy
kdsiteltdviksi Oulun hallinto-oikeudessa.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyd

lain tdytantoonpanon edellyttdmiin toimiin.
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Laki

omaisuuden tai todistusaineiston jifidyttimisestii koskevien péiitosten tiytintoonpanosta
Euroopan unionissa annetun lain 5 ja 16 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan omaisuuden tai todistusaineiston jaddyttdmisestd koskevien paétdsten tdytdn-
toonpanosta Euroopan unionissa annetun lain (540/2005) 5 ja 16 §, sellaisena kuin niistd on 16
§ osaksi laeissa 1762/2009 ja 830/2011, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

58§
Toimivaltaiset syyttdjt

Jaadyttamispadtoksen  tdytdntdonpanoon
liittyvid syyttdjantehtdvid ovat toimivaltaisia
hoitamaan:

1) Helsingin kérdjdoikeuden tuomiopiirissé
toimiva kihlakunnansyyttdjd, jos jaadyttamis-
paitoksesséd tarkoitettu omaisuus tai todiste
sijaitsee Helsingin tai Kouvolan hovioikeu-
den tuomiopiirin alueella;

2) Kuopion kérdjaoikeuden tuomiopiirissé
toimiva kihlakunnansyyttija, jos jaddyttdmis-
padtoksesséd tarkoitettu omaisuus tai todiste
sijaitsee Itd-Suomen hovioikeuden tuomiopii-
rin alueella;

3) Oulun kérdjdoikeuden tuomiopiirissd
toimiva kihlakunnansyyttdja, jos jaddyttamis-
padtoksesséd tarkoitettu omaisuus tai todiste
sijaitsee Rovaniemen hovioikeuden tuomio-
piiriin alueella;

4) Tampereen kérdjdoikeuden tuomiopiiris-
sd toimiva kihlakunnansyyttdja, jos jaadytta-
mispddtoksessd tarkoitettu omaisuus tai todis-
te sijaitsee Turun tai Vaasan hovioikeuden
tuomiopiirin alueella.

Jos omaisuus tai todisteet sijaitsevat usean
1 momentin 1-4 kohdassa tarkoitetun tuo-
miopiirin alueella, niiden sijainnista ei ole
varmuutta tai muuten erityisestd syystd 1
momentissa mainittu kihlakunnansyyttdji on
toimivaltainen siitd riippumatta, minkd hovi-
oikeuden tuomiopiirin alueella jaadyttamis-
padtoksessd tarkoitettu omaisuus tai todiste
sijaitsee.

Ehdotus
58
Toimivaltaiset syyttdjt
Jaadyttamispddtoksen  tdytdntdonpanoon

liittyvid syyttdjéntehtdvid ovat toimivaltaisia
hoitamaan:

1) Helsingin kérdjdoikeuden tuomiopiirissé
toimiva kihlakunnansyyttdjd, jos jaadyttamis-
pddtoksesséd tarkoitettu omaisuus tai todiste
sijaitsee Helsingin (kumotaan) hovioikeuden
tuomiopiirin alueella;

2) Oulun kérdjdoikeuden tuomiopiirissd
toimiva kihlakunnansyyttijé, jos jaadyttdmis-
paétoksesséd tarkoitettu omaisuus tai todiste
sijaitsee Rovaniemen hovioikeuden tuomio-
piiriin alueella;

3) Pirkanmaan kérdjaoikeuden tuomiopii-
rissd toimiva kihlakunnansyyttija, jos jaadyt-
tamispadtoksessd tarkoitettu omaisuus tai to-
diste sijaitsee Turun tai Vaasan hovioikeuden
tuomiopiirin alueella;

4) Pohjois-Savon kardjdoikeuden tuomio-
piirissd toimiva kihlakunnansyyttija, jos jaa-
dyttdmispéédtoksessd tarkoitettu omaisuus tai
todiste sijaitsee Itd-Suomen hovioikeuden
tuomiopiirin alueella.

Jos omaisuus tai todisteet sijaitsevat usean
1 momentin 1-4 kohdassa tarkoitetun tuo-
miopiirin alueella, niiden sijainnista ei ole
varmuutta tai muuten on erityinen syy, 1
momentissa mainittu kihlakunnansyyttéja on
toimivaltainen siitd riippumatta, minkd hovi-
oikeuden tuomiopiirin alueella jaddyttamis-
padtoksessd tarkoitettu omaisuus tai todiste
sijaitsee.
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Voimassa oleva laki

Erityisestd syystd toimivaltainen syyttdja
voi olla my6s muu kuin 1 tai 2 momentissa
tarkoitettu syyttija.

16 §

Valittaminen jdddyttimispddtoksen tdytdn-
toonpanosta

Se, jota jaddyttamispaétds koskee, voi saat-
taa syyttdjan 9 §:n 1 momentissa ja 12 §:n
I momentissa tarkoitetun paatoksen kardjaoi-
keuden késiteltaviksi. Kérdjaoikeuden on
viivytyksettd otettava asia késiteltdvéksi.
Asian kasittelyssd noudatetaan muuten sovel-
tuvin osin, mitd pakkokeinolain 3 luvun 1 §:n
2 momentissa ja 7 luvun 15 §:ssd sdadetddn.

Kun jaadyttdmispadtds pannaan taytantoon
vakuustakavarikosta sdddetyssd jarjestykses-
sd, ulosottomiehen tdytdntdonpanotoimista
saa valittaa siind jarjestyksesséd kuin ulosotto-
kaaressa saddetdin.

Toimivaltainen kérédjdoikeus 1 ja 2 momen-
tissa tarkoitetussa tapauksessa on:

1) Helsingin kérédjdoikeus, jos jaddyttamis-
paitoksessd tarkoitettu omaisuus tai todiste
sijaitsee Helsingin tai Kouvolan hovioikeu-
den tuomiopiirin alueella;

2) Oulun kérédjéoikeus, jos jaddyttdmispas-
toksessd tarkoitettu omaisuus tai todiste si-
jaitsee Rovaniemen hovioikeuden tuomiopii-
rin alueella;

3) Pirkanmaan kérdjdoikeus, jos jaddytta-
mispéaatoksessd tarkoitettu omaisuus tai todis-
te sijaitsee Turun tai Vaasan hovioikeuden
tuomiopiirin alueella;

4) Pohjois-Savon kérdjdoikeus, jos jaddyt-
tdmispadtoksessi tarkoitettu omaisuus tai to-
diste sijaitsee Itd-Suomen hovioikeuden tuo-
miopiirin alueella.

Kaérdjaoikeuden 1 ja 2 momentissa tarkoite-
tuista padtoksistd saa valittaa hovioikeuteen.

Tassd pykéldssa tarkoitettu muutoksenhaku
ei estd jaddyttamispadtoksen tdytdntoonpa-
noa, ellei asiaa késittelevd tuomioistuin toisin
madraa.

HE 153/2012 vp

FEhdotus

Erityisestd syystd toimivaltainen syyttdja
voi olla myds muu kuin 1 tai 2 momentissa
tarkoitettu syyttéja.

16 §

Valittaminen jdddyttimispddtoksen tdytin-
toonpanosta

Se, jota jaadyttdmispéitos koskee, voi saat-
taa syyttdjan 9 §:n 1 momentissa ja 12 §:n
I momentissa tarkoitetun paatoksen kérdjaoi-
keuden kasiteltdviksi. Kairdjaoikeuden on
viivytyksettd otettava asia késiteltdvaksi.
Asian kisittelyssd noudatetaan muuten sovel-
tuvin osin, mitd pakkokeinolain 3 luvun 1 §:n
2 momentissa ja 7 luvun 15 §:ssd sdddetddn.

Kun jaadyttdmispaatds pannaan taytintoon
vakuustakavarikosta sdddetyssd jarjestykses-
sd, ulosottomiehen tdytdntdonpanotoimista
saa valittaa siind jarjestyksessé kuin ulosotto-
kaaressa sdddetién.

Toimivaltainen kérdjdoikeus 1 ja 2 momen-
tissa tarkoitetussa tapauksessa on:

1) Helsingin kérdjdoikeus, jos jaddyttdmis-
paitoksessd tarkoitettu omaisuus tai todiste
sijaitsee Helsingin (kumotaan) hovioikeuden
tuomiopiirin alueella;

2) Oulun kérédjéoikeus, jos jaddyttdmispaa-
toksessd tarkoitettu omaisuus tai todiste si-
jaitsee Rovaniemen hovioikeuden tuomiopii-
rin alueella;

3) Pirkanmaan kérdjdoikeus, jos jaddytta-
mispéddtoksessa tarkoitettu omaisuus tai todis-
te sijaitsee Turun tai Vaasan hovioikeuden
tuomiopiirin alueella;

4) Pohjois-Savon kérdjdoikeus, jos jaadyt-
tdmispadtoksessd tarkoitettu omaisuus tai to-
diste sijaitsee Itd-Suomen hovioikeuden tuo-
miopiirin alueella.

Kérdjaoikeuden 1 ja 2 momentissa tarkoite-
tuista paatoksistd saa valittaa hovioikeuteen.

Tassd pykéldssd tarkoitettu muutoksenhaku
el estd jaddyttdmispddtoksen tdytdntdonpa-
noa, ellei asiaa késittelevd tuomioistuin toisin
maaraa.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta
20 .

Tdssd laissa tarkoitettuun syyttdjdn pddtok-
seen, joka on tehty ennen tdmdn lain voimaan

tuloa, haetaan muutosta tdmdn lain voimaan



Voimassa oleva laki
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FEhdotus

tullessa voimassa olleen lain mukaisesti.
Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyd
lain tdytintoonpanon edellyttdmiin toimiin.
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Laki

eurooppalaisesta todisteiden luovuttamismiiriyksesti esineiden, asiakirjojen ja tietojen
hankkimiseksi rikosasian kisittelyd varten tehdyn puitepéitoksen lainsiidinnon alaan kuu-
luvien sddnnosten kansallisesta tiytintoonpanosta ja puitepiiitoksen soveltamisesta annetun
lain 5 ja 10 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan eurooppalaisesta todisteiden luovuttamismaérdyksestd esineiden, asiakirjojen ja
tietojen hankkimiseksi rikosasian késittelyd varten tehdyn puitepditdksen lainsdddédnnon alaan
kuuluvien sédénnosten kansallisesta tdytintoonpanosta ja puitepditoksen soveltamisesta anne-
tun lain (729/2010) 5 ja 10 §, sellaisena kuin niistd on 10 § osaksi laissa 831/2011, seuraavas-

t1:

Voimassa oleva laki

5§
Tdytdntoonpanosta vastaavat viranomaiset

Todisteiden luovuttamismédrdyksen téytin-
toonpanoon liittyvid syyttdjéntehtdvia ovat
toimivaltaisia hoitamaan:

1) Helsingin kérdjdoikeuden tuomiopiirissé
toimiva kihlakunnansyyttdja, jos méaaraykses-
sd tarkoitettu todiste sijaitsee Helsingin fai
Kouvolan hovioikeuden tuomiopiirin alueel-
la;

2) Pohjois-Savon kérédjdoikeuden tuomio-
piirissd  toimiva kihlakunnansyyttdja, jos
madrdyksessd tarkoitettu todiste sijaitsee Ita-
Suomen hovioikeuden tuomiopiirin alueella;

3) Oulun kérdjdoikeuden tuomiopiirissi
toimiva kihlakunnansyyttdja, jos méadraykses-
sd tarkoitettu todiste sijaitsee Rovaniemen
hovioikeuden tuomiopiirin alueella;

4) Pirkanmaan kérdjdoikeuden tuomiopii-
rissd toimiva kihlakunnansyyttéj, jos maara-
yksessé tarkoitettu todiste sijaitsee Turun tai
Vaasan hovioikeuden tuomiopiirin alueella.

Jos méadrdys koskee usean 1 momentin 14
kohdassa tarkoitetun tuomiopiirin alueella si-
jaitsevia todisteita, niiden sijainnista ei ole
varmuutta tai on muu erityinen syy, 1 mo-
mentissa mainittu kihlakunnansyyttdji on
toimivaltainen siitd riippumatta, minka hovi-
oikeuden tuomiopiirin alueella luovutettavak-
si pyydetty todiste sijaitsee.

Erityisestd syystd toimivaltainen syyttdja

Ehdotus

5§
Tdytdntoonpanosta vastaavat viranomaiset

Todisteiden luovuttamisméardyksen téytin-
todnpanoon liittyvid syyttdjéntehtdvia ovat
toimivaltaisia hoitamaan:

1) Helsingin kirdjédoikeuden tuomiopiirissd
toimiva kihlakunnansyyttija, jos maardykses-
séd tarkoitettu todiste sijaitsee Helsingin (ku-
motaan) hovioikeuden tuomiopiirin alueella;

2) Oulun kérdjdoikeuden tuomiopiirissd
toimiva kihlakunnansyyttéjd, jos maédraykses-
sd tarkoitettu todiste sijaitsee Rovaniemen
hovioikeuden tuomiopiirin alueella;

3) Pirkanmaan kérdjdoikeuden tuomiopii-
rissd toimiva kihlakunnansyyttiji, jos maéra-
yksessa tarkoitettu todiste sijaitsee Turun tai
Vaasan hovioikeuden tuomiopiirin alueella;

4) Pohjois-Savon kirdjaoikeuden tuomio-
piirissd  toimiva kihlakunnansyyttdja, jos
madrdyksessd tarkoitettu todiste sijaitsee Ita-
Suomen hovioikeuden tuomiopiirin alueella.

Jos méadrdys koskee usean 1 momentin 1-4
kohdassa tarkoitetun tuomiopiirin alueella si-
jaitsevia todisteita, niiden sijainnista ei ole
varmuutta tai on muu erityinen syy, 1 mo-
mentissa mainittu kihlakunnansyyttdja on
toimivaltainen siitd riippumatta, minkd hovi-
oikeuden tuomiopiirin alueella luovutettavak-
si pyydetty todiste sijaitsee.

Erityisestd syystd toimivaltainen syyttdja
voi olla my6s muu kuin 1 tai 2 momentissa
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Voimassa oleva laki

voi olla myds muu kuin 1 tai 2 momentissa
tarkoitettu syyttija.

Todisteiden luovuttamisméardyksen téytin-
toonpanoon liittyvid tehtdvid ovat toimival-
taisia hoitamaan myos poliisi, tulli ja rajavar-
tiolaitos, jos todisteen luovuttamismadrayk-
sen perusteena on rikos, jonka tutkinta Suo-
messa vastaavissa olosuhteissa tehtynd Suo-
men lain mukaan kuuluisi mainitun viran-
omaisen toimivaltaan.

10§
Muutoksenhaku

Se, jota todisteiden luovuttamismairdys
koskee, voi saattaa méadrdyksen tdytantoon-
panoa koskevan padtoksen kirdjdoikeuden
kisiteltavdksi. Asian Kkésittelyssd noudate-
taan, mitd pakkokeinolain 3 luvun 1 §:in
2momentissa ja 7 luvun 15 §:ssd sekd tdssd
laissa sdddetdan.

Toimivaltainen kérdjdoikeus 1 momentissa
tarkoitetuissa tapauksissa on:

1) Helsingin kédrdjdoikeus, jos madrdykses-
sd tarkoitettu todiste sijaitsee Helsingin tai
Kouvolan hovioikeuden tuomiopiirin alueel-
la;

2) Pohjois-Savon kirédjéoikeus, jos maarai-
yksessd tarkoitettu todiste sijaitsee Itd-
Suomen hovioikeuden tuomiopiirin alueella;

3) Oulun kérdjdoikeus, jos méadrdyksessa
tarkoitettu todiste sijaitsee Rovaniemen hovi-
oikeuden tuomiopiirin alueella;

4) Pirkanmaan kérdjéoikeus, jos madrayk-
sessd tarkoitettu todiste sijaitsee Turun tai
Vaasan hovioikeuden tuomiopiirin alueella.

Jos valituksen kohteena on kérdjédoikeuden
padtos takavarikkoasiassa tai sen késittelyn
yhteydessa tehty pédédtdos midrdyksen tdytin-
téonpanosta kieltdytymisestd tai tdytantoon-
panon lykkaamisestd, kirdjdoikeuden padtok-
sestd saa valittaa. My0s kérdjdoikeuden 1
momentissa tarkoitetusta paéatoksestd saa va-
littaa. Toimivaltainen hovioikeus on téllgin se
hovioikeus, jonka tuomiopiiriin pdatoksen
tehnyt kirdjdoikeus kuuluu.

Tassd pykéléssa tarkoitettu muutoksenhaku
ei estd todisteiden luovuttamisméairdyksen
tdytdntoonpanoa, ellei asiaa késittelevd tuo-
mioistuin toisin maaraa.

FEhdotus

tarkoitettu syyttdja.

Todisteiden luovuttamisméaardyksen téytén-
toonpanoon liittyvid tehtdvid ovat toimival-
taisia hoitamaan myos poliisi, tulli ja rajavar-
tiolaitos, jos todisteen luovuttamisméérayk-
sen perusteena on rikos, jonka tutkinta Suo-
messa vastaavissa olosuhteissa tehtynd Suo-
men lain mukaan kuuluisi mainitun viran-
omaisen toimivaltaan.

10§
Muutoksenhaku

Se, jota todisteiden luovuttamismiirdys
koskee, voi saattaa méddrdyksen tdytantoon-
panoa koskevan pddtoksen kérdjdoikeuden
kasiteltdvdksi. Asian késittelyssd noudate-
taan, mitd pakkokeinolain 3 luvun 1 §:in
2momentissa ja 7 luvun 15 §:ssd sekd tdssd
laissa sdéddetaén.

Toimivaltainen kirdjédoikeus 1 momentissa
tarkoitetuissa tapauksissa on:

1) Helsingin kédrdjdoikeus, jos madrdykses-
sd tarkoitettu todiste sijaitsee Helsingin (ku-
motaan) hovioikeuden tuomiopiirin alueella;

2) Oulun kérdjdoikeus, jos méidrdyksessd
tarkoitettu todiste sijaitsee Rovaniemen hovi-
oikeuden tuomiopiirin alueella;

3) Pirkanmaan kérédjdoikeus, jos méadriyk-
sessd tarkoitettu todiste sijaitsee Turun tai
Vaasan hovioikeuden tuomiopiirin alueella;

4) Pohjois-Savon kirdjdoikeus, jos madra-
yksessd tarkoitettu todiste sijaitsee Ita-
Suomen hovioikeuden tuomiopiirin alueella.

Jos valituksen kohteena on kérdjaoikeuden
pditos takavarikkoasiassa tai sen késittelyn
yhteydesséd tehty pédidtds madrdayksen tdytén-
toonpanosta kieltdytymisestd tai tdytdntoon-
panon lykkéamisestd, kirdjdoikeuden padtok-
sestd saa valittaa. Myo0s kérdjdoikeuden 1
momentissa tarkoitetusta padtoksestd saa va-
littaa. Toimivaltainen hovioikeus on téllgin se
hovioikeus, jonka tuomiopiiriin padatoksen
tehnyt kirdjdoikeus kuuluu.

Tassd pykéléssd tarkoitettu muutoksenhaku
ei estd todisteiden luovuttamisméirdyksen
tdytdntoonpanoa, ellei asiaa késittelevd tuo-
mioistuin toisin maaraa.
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Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta
20 .

Tdssd laissa tarkoitettuun syyttdjdn pddtok-
seen, joka on tehty ennen tdmdn lain voimaan
tuloa, haetaan muutosta tamdn lain voimaan
tullessa voimassa olleen lain mukaisesti.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyd
lain tdytintoonpanon edellyttdmiin toimiin.
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Laki

rikoksen johdosta tapahtuvasta luovuttamisesta Suomen ja muiden Euroopan unionin jisen-
valtioiden vililld annetun lain 11 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan tikoksen johdosta tapahtuvasta luovuttamisesta Suomen ja muiden Euroopan
unionin jésenvaltioiden viélilld annetun lain (1286/2003) 11 §, sellaisena kuin se on laeissa

1760/2009 ja 1174/2011, seuraavasti:
Voimassa oleva laki
11§
Toimivaltaiset tuomioistuimet

Luovuttamisesta ja sdilodn ottamisen voi-
massa pitdmisesta paattia:

1) Helsingin kérdjdoikeus, jos luovutetta-
vaksi pyydetty on otettu kiinni tai muuten ta-
voitettu Helsingin tai Kouvolan hovioikeuden
tuomiopiirin alueella;

2) Oulun kérdjioikeus, jos luovutettavaksi
pyydetty on otettu kiinni tai muuten tavoitettu
Rovaniemen hovioikeuden tuomiopiirin alu-
eella;

3) Pirkanmaan kérdjioikeus, jos luovutetta-
vaksi pyydetty on otettu kiinni tai muuten ta-
voitettu Turun tai Vaasan hovioikeuden tuo-
miopiirin alueella;

4) Pohjois-Savon kérdjdoikeus, jos luovu-
tettavaksi pyydetty on otettu kiinni tai muuten
tavoitettu Itd-Suomen hovioikeuden tuomio-
piirin alueella.

Riippumatta siitd, minkd hovioikeuden
tuomiopiirin alueella luovutettavaksi pyydetty
on otettu kiinni tai muuten tavoitettu, luovut-
tamisesta ja sdiloon ottamisen pitdmisestd
voimassa voi pdéttda se 1 momentissa mainit-
tu kérdjioikeus, jossa luovuttamisasian késit-
telyd luovutettavaksi pyydetyn kuljettami-
seen, hinen sidilossd pitdmiseensd tai muihin
olosuhteisiin ndhden on pidettidva tarkoituk-
senmukaisena.

FEhdotus
11§
Toimivaltaiset tuomioistuimet

Luovuttamisesta ja sdiloon ottamisen voi-
massa pitdmisestd paattaa:

1) Helsingin kirdjdoikeus, jos luovutetta-
vaksi pyydetty on otettu kiinni tai muuten ta-
voitettu Helsingin (kumotaan) hovioikeuden
tuomiopiirin alueella;

2) Oulun kérdjdoikeus, jos luovutettavaksi
pyydetty on otettu kiinni tai muuten tavoitet-
tu Rovaniemen hovioikeuden tuomiopiirin
alueella;

3) Pirkanmaan kirdjdoikeus, jos luovutet-
tavaksi pyydetty on otettu kiinni tai muuten
tavoitettu Turun tai Vaasan hovioikeuden
tuomiopiirin alueella;

4) Pohjois-Savon kérdjdoikeus, jos luovu-
tettavaksi pyydetty on otettu kiinni tai muu-
ten tavoitettu Itd-Suomen hovioikeuden tuo-
miopiirin alueella.

Riippumatta siitd, minkd hovioikeuden
tuomiopiirin alueella luovutettavaksi pyydet-
ty on otettu kiinni tai muuten tavoitettu, luo-
vuttamisesta ja sdiloon ottamisen pitdmisestd
voimassa voi paittdd se 1 momentissa mai-
nittu kérdjédoikeus, jossa luovuttamisasian ké-
sittelyd luovutettavaksi pyydetyn kuljettami-
seen, hdnen sdilosséd pitdmiseensd tai muihin
olosuhteisiin ndhden on pidettdva tarkoituk-
senmukaisena.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta
20 .

Henkilon, joka on otettu kiinni tai muuten
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tavoitettu ennen tdmdn lain voimaantuloa,
luovuttamisesta ja sdiloon ottamisen voimas-
sa pitdmisestd pddttdd timdn lain voimaan
tullessa voimassa olleiden sddnnésten mu-
kaan toimivaltainen tuomioistuin.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyd
lain taytintoonpanon edellyttimiin toimiin.



HE 153/2012 vp

10.

63

Laki

rikoksen johdosta tapahtuvasta luovuttamisesta Suomen ja muiden Pohjoismaiden vililla
annetun lain 8 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan rikoksen johdosta tapahtuvasta luovuttamisesta Suomen ja muiden Pohjoismai-
den vililld annetun lain (1383/2007) 8 §, sellaisena kuin se on laeissa 1761/2009 ja

1175/2011, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

N
Toimivaltaiset tuomioistuimet

Jollei tdssd laissa toisin sdddetd, luovutta-
misesta ja sdiloon ottamisen voimassa pité-
misestd paattia:

1) Helsingin kérédjdoikeus, jos luovutetta-
vaksi pyydetty on otettu kiinni tai muuten ta-
voitettu Helsingin tai Kouvolan hovioikeuden
tuomiopiirin alueella;

2) Oulun kérdjaoikeus, jos luovutettavaksi
pyydetty on otettu kiinni tai muuten tavoitettu
Rovaniemen hovioikeuden tuomiopiirin alu-
eella;

3) Pirkanmaan kérédjdoikeus, jos luovutet-
tavaksi pyydetty on otettu kiinni tai muuten
tavoitettu Turun tai Vaasan hovioikeuden
tuomiopiirin alueella;

4) Pohjois-Savon kérdjdoikeus, jos luovu-
tettavaksi pyydetty on otettu kiinni tai muu-
ten tavoitettu Itd-Suomen hovioikeuden tuo-
miopiirin alueella.

Riippumatta siitd, minkd hovioikeuden
tuomiopiirin alueella luovutettavaksi pyydet-
ty on otettu kiinni tai muuten tavoitettu, luo-
vuttamisesta ja séiloon ottamisen pitdmisesti
voimassa voi paattdd se | momentissa mainit-
tu kérdjdoikeus, jossa luovuttamisasian kasit-
telyd luovutettavaksi pyydetyn kuljettami-
seen, hdnen sdilossd pitimiseensd tai muihin
olosuhteisiin ndhden on pidettdva tarkoituk-
senmukaisena.

Ehdotus

8§
Toimivaltaiset tuomioistuimet

Jollei tédssd laissa toisin sdddetd, luovutta-
misesta ja sdiloon ottamisen voimassa pitd-
misestd paattia:

1) Helsingin kérdjéoikeus, jos luovutetta-
vaksi pyydetty on otettu kiinni tai muuten ta-
voitettu Helsingin (kumotaan) hovioikeuden
tuomiopiirin alueella;

2) Oulun kérdjaoikeus, jos luovutettavaksi
pyydetty on otettu kiinni tai muuten tavoitettu
Rovaniemen hovioikeuden tuomiopiirin alu-
eella;

3) Pirkanmaan kérdjdoikeus, jos luovutet-
tavaksi pyydetty on otettu kiinni tai muuten
tavoitettu Turun tai Vaasan hovioikeuden
tuomiopiirin alueella;

4) Pohjois-Savon kirdjdoikeus, jos luovu-
tettavaksi pyydetty on otettu kiinni tai muu-
ten tavoitettu [td-Suomen hovioikeuden tuo-
miopiirin alueella.

Riippumatta siitd, minkd hovioikeuden
tuomiopiirin alueella luovutettavaksi pyydet-
ty on otettu kiinni tai muuten tavoitettu, luo-
vuttamisesta ja sdiloon ottamisen pitdmisestd
voimassa voi paittdd se | momentissa mainit-
tu kérdjioikeus, jossa luovuttamisasian kasit-
telyd luovutettavaksi pyydetyn kuljettami-
seen, hdnen sdilossd pitimiseensd tai muihin
olosuhteisiin ndhden on pidettdva tarkoituk-
senmukaisena.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta

20 .
Henkilon, joka on otettu kiinni tai muuten
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tavoitettu ennen tdmdn lain voimaantuloa,
luovuttamisesta ja sdiléon ottamisen voimas-
sa pitimisestd pddttdid tamdn lain voimaan
tullessa voimassa olleiden sddnnosten mu-
kaan toimivaltainen tuomioistuin.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyd
lain taytintoonpanon edellyttimiin toimiin.
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LITE 1

Saapuneet asiat 2007 2008 2 009 2010 2011
Helsingin hovioikeus 3509 3460 3572 3355 3407
1t4-Suomen hovioikeus 1271 1230 1226 1191 1012
Kouvolan hovioikeus 1284 1247 1099 1170 1044
Rovaniemen hovioikeus 1089 1159 1183 1127 1006
Turun hovioikeus 2832 2 806 2 806 2762 2 456
Vaasan hovioikeus 1501 1637 1547 1551 1395
Koko maa 11 486 11539 11433 11156 10 320
Ratkaistut asiat 2 007 2008 2009 2010 2011
Helsingin hovioikeus 4166 3675 3361 3377 3578
1t&-Suomen hovioikeus 1495 1233 1210 1259 1051
Kouvolan hovioikeus 1344 1279 1179 1179 1105
Rovaniemen hovioikeus 1201 1101 1166 1157 1102
Turun hovioikeus 2426 2853 3049 3010 2701
Vaasan hovioikeus 1608 1564 1482 1486 1455
Koko maa 12 240 11 705 11 447 11 468 10 992
Siirtyneet asiat 2 007 2008 2009 2010 2011
Helsingin hovioikeus 1954 1739 1950 1929 1762
1t&-Suomen hovioikeus 530 526 542 474 434
Kouvolan hovioikeus 481 450 369 360 299
Rovaniemen hovioikeus 562 619 636 606 510
Turun hovioikeus 2008 1962 1715 1468 1223
Vaasan hovioikeus 620 693 758 823 763
Koko maa 6 155 5989 5970 5660 4991
Taulukko 2

Hovioikeuksien keskimaaraiset kasittely-ajat 2007 - 2011

Keskim. kasittelyaika (kk) 2 007 2008 2009 2010 2011
Helsingin hovioikeus 9,5 7,5 6,9 74 6,5
Itd-Suomen hovioikeus 6,7 5,8 5,4 54 57
Kouvolan hovioikeus 49 4,6 4.2 3,9 3,6
Rovaniemen hovioikeus 74 6,6 7,0 7,1 6,9
Turun hovioikeus 75 9,1 8,4 7,4 6,9
Vaasan hovioikeus 6,1 5,3 5,7 6,3 7,0
Koko maa 7,6 7,0 6,7 6,6 6,3
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LITE 2
Taulukko 3
Hallinto-oikeuksiin saapuneet, ratkaistut ja vireilla olevat asiat 2007 - 2011
Saapuneet asiat 2 007 2008 2 009 2010 2011
Helsingin hallinto-oikeus 6737 7363 8591 8945 8637
Hameenlinnan hallinto-oikeus 2748 2920 3007 2943 2 845
Kouvolan hallinto-oikeus 1278 1354 1626 1405 1365
Kuopion hallinto-oikeus 2261 2474 2635 3059 2395
Oulun hallinto-oikeus 1308 1264 1359 1426 1198
Rovaniemen hallinto-oikeus 776 729 761 712 596
Turun hallinto-oikeus 2408 2 346 2517 2 440 2063
Vaasan hallinto-oikeus 2 052 2 089 2019 2219 2122
Koko maa 19 568 20 539 22 515 23149 21221
Ratkaistut asiat 2 007 2008 2009 2010 2011
Helsingin hallinto-oikeus 9901 8331 779 8383 8514
Héameenlinnan hallinto-oikeus 2842 2 957 2 952 2970 2924
Kouvolan hallinto-oikeus 1489 1365 1430 1731 1306
Kuopion hallinto-oikeus 2352 2951 2715 3186 2683
Oulun hallinto-oikeus 1251 1351 1240 1259 1396
Rovaniemen hallinto-oikeus 748 806 816 758 707
Turun hallinto-oikeus 2311 2484 2 455 2528 2197
Vaasan hallinto-oikeus 2209 2124 2092 2038 2122
Koko maa 23103 22 369 21 494 22 853 21 849
Vireilla olevat asiat 2007 2008 2 009 2010 2011
Helsingin hallinto-oikeus 5346 4377 5167 5709 5805
Héameenlinnan hallinto-oikeus 1901 1858 1917 1878 1800
Kouvolan hallinto-oikeus 965 946 1132 796 856
Kuopion hallinto-oikeus 1733 1253 1192 1061 765
Oulun hallinto-oikeus 1006 913 1027 1190 987
Rovaniemen hallinto-oikeus 516 438 380 332 221
Turun hallinto-oikeus 1330 1199 1265 1172 1027
Vaasan hallinto-oikeus 1516 1457 1344 1502 1473
Koko maa 14 313 12 441 13 424 13 640 12 934
Taulukko 4
Hallinto-oikeuksien keskimaaraiset kasittelyajat 2007 - 2011
Keskim.kasittelyaika (kk) 2 007 2 008 2009 2010 2011
Helsingin hallinto-oikeus 10,2 9,9 78 75 79
Hameenlinnan hallinto-oikeus 8,6 7,7 75 7,7 8,0
Kouvolan hallinto-oikeus 10,1 9,1 9,2 8,3 78
Kuopion hallinto-oikeus 8,9 9,7 6,0 51 5,0
Oulun hallinto-oikeus 9,3 94 9,1 9,9 10,7
Rovaniemen hallinto-oikeus 8,5 9,4 8,4 7,0 6,7
Turun hallinto-oikeus 6,5 74 6,5 6,4 6,7
Vaasan hallinto-oikeus 9,5 9,3 9,8 8,8 9,6

Koko maa 9,3 9,2 7,8 7,3 7,8
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LITE 3

Henkilostémaara (htv) 2 007 2008 2009 2010 2011
Helsingin hovioikeus 175,3 172,1 167,9 169,1 166,0
I1t&-Suomen hovioikeus 61,6 60,0 56,0 55,9 53,1
Kouvolan hovioikeus 57,6 56,5 55,7 53,4 51,6
Rovaniemen hovioikeus 46,5 46,1 48,7 51,3 49,6
Turun hovioikeus 120,3 116,4 1215 120,0 119,4
Vaasan hovioikeus 65,9 65,6 64,5 68,2 66,5
Taloudellisuus (€/ratk.asia) 2 007 2008 2009 2010 2011
Helsingin hovioikeus 2801 3249 3637 4053 3994
1t&-Suomen hovioikeus 2876 3489 3515 3468 3930
Kouvolan hovioikeus 2861 3111 3444 3489 3682
Rovaniemen hovioikeus 2899 3316 3376 3551 3621
Turun hovioikeus 3335 2941 2931 2997 3366
Vaasan hovioikeus 2797 2988 3274 3450 3518
Tuottavuus (ratk.asiat/htv) 2 007 2008 2009 2010 2011
Helsingin hovioikeus 24 21 20 20 22

1t4-Suomen hovioikeus 24 21 22 23 20

Kouvolan hovioikeus 24 23 22 22 21

Rovaniemen hovioikeus 26 24 24 23 22

Turun hovioikeus 20 25 25 25 23

Vaasan hovioikeus 24 24 23 22 22
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LITE 4
Taulukko 6
Hallinto-oikeuksien henkildstd, taloudellisuus ja tuottavuus
Henkilostomaara (htv) 2 007 2008 2 009 2010 2011
Helsingin hallinto-oikeus 150,3 149,7 148,4 148,4 148,2
Héameenlinnan hallinto-oikeus 52,2 53 52 52,3 49,6
Kouvolan hallinto-oikeus 30,9 32 31,0 31,4 30,7
Kuopion hallinto-oikeus 46,4 47,3 46,9 47,5 45,0
Oulun hallinto-oikeus 27,4 28,8 29,2 29,6 28,1
Rovaniemen hallinto-oikeus 16,2 17,2 16,8 16,3 16,5
Turun hallinto-oikeus 52,3 51,8 50,0 50,3 49,7
Vaasan hallinto-oikeus 73,3 75,1 78,4 77,3 75,7
Taloudellisuus (€/ratk.asia) 2 007 2008 2009 2010 2011
Helsingin hallinto-oikeus 908 1145 1253 1210 1208
Hameenlinnan hallinto-oikeus 1221 1266 1311 1326 1334
Kouvolan hallinto-oikeus 1334 1609 1586 1324 1719
Kuopion hallinto-oikeus 1297 1145 1284 1113 1288
Oulun hallinto-oikeus 1431 1439 1636 1700 1463
Rovaniemen hallinto-oikeus 1481 1511 1521 1634 1751
Turun hallinto-oikeus 1492 1473 1532 1494 1741
Vaasan hallinto-oikeus 2 255 2 497 2732 2782 2 662
Tuottavuus (ratk.asiat/htv) 2 007 2008 2009 2010 2011
Helsingin hallinto-oikeus 66 56 53 56 57
Héameenlinnan hallinto-oikeus 54 56 57 57 59
Kouvolan hallinto-oikeus 48 43 46 55 43
Kuopion hallinto-oikeus 51 62 58 67 60
Oulun hallinto-oikeus 46 47 42 43 50
Rovaniemen hallinto-oikeus 46 47 49 47 43
Turun hallinto-oikeus 44 48 49 50 44

Vaasan hallinto-oikeus 30 28 27 26 28
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Taulukko 7
Véeston jakautuminen hovioikeuksien nykyisten tuomiopiirien alueella 2011
ja tilastokeskuksen véestdennuste vuodelle 2040
Hovioikeuksien tuomiopiirien véestd 1.1.2012 (véestétiedot 31.12.2011 mukaisesti)
Hovioikeus Vaestd yht  Ennuste 2040  Muutos (%)
Helsingin hovioikeus 1296 132 1554 032 20 %
1td-Suomen hovioikeus 645 758 612 481 -5%
Kouvolan hovioikeus 644 082 711 227 10 %
Rovaniemen hovioikeus 584 531 642 451 10 %
Turun hovioikeus 1288493 1554 032 21%
Vaasan hovioikeus 942 271 911 373 -3%
Kaikki yhteensé 5401 267 5 985 596 11 %
Taulukko 8
Véestdn jakautuminen hallinto-oikeuksien nykyisten tuomiopiirien alueella 2011
ja tilastokeskuksen ennuste vuodelle 2040
Hallinto-oikeuksien tuomiopiirien véestd 1.1.2012 (véestotiedot 31.12.2011 mukaisesti)
Hallinto-oikeus Vaestd yht  Ennuste 2040  Muutos (%)
Ahvenanmaan hallintotuomioistuin 28 354 36 177 28 %
Helsingin hallinto-oikeus 1549 058 1877 882 21%
Hameenlinnan hallinto-oikeus 941 081 1088 572 16 %
Kouvolan hallinto-oikeus 517 376 528 278 2%
Kuopion hallinto-oikeus 567 774 539 668 5%
Oulun hallinto-oikeus 479 185 525013 10 %
Rovaniemen hallinto-oikeus 183330 184 453 1%
Turun hallinto-oikeus 693 784 731624 5%
Vaasan hallinto-oikeus 441 325 473 689 7%
Kaikki yhteensé 5401 267 5 985 356 11 %
Taulukko 9 Taulukko 10
Uusien hovioikeuspiirien” arvioidut asiamaarat Uusien hallinto-oikeuspiirien”” arvioidut asiamaarat
(* Taulukossa ei ole huomioon otettu tulevia tuomiopiirijérjestelyja (* Taulukossa ei ole huomioon otettu tulevia tuomiopiirijarjestelyja
2011 Hyvinkaa ko asiat hovioikeuteen 184 2011 Pdijat-Hdmeen maakunnasta tulevien asioiden maardksi on arvioitu noin 400 asiaa.
2011 Kainuun ko asiat hovioikeuteen 126

Helsingin hallinto-oikeus 8800
Helsingin hovioikeus 3500 Hémeenlinnan hallinto-oikeus 2900
1t4-Suomen hovioikeus 2100 Kuopion hallinto-oikeus 3900
Rovaniemen hovioikeus 1000 Oulun hallinto-oikeus 1900
Turun hovioikeus 2500 Turun hallinto-oikeus 2000

Vaasan hovioikeus 1400 Vaasan hallinto-oikeus 2200
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