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Hallituksen esitys eduskunnalle valvottua koevapautta
koskevaksi lainsiddéinnoksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdddettdvaksi laki
valvotusta koevapaudesta ja muutettavaksi
rikoslain vankeutta koskevaa lukua seké eh-
donalaisen vapauden valvonnasta annettua
lakia ja vankeuslakia.

Valvotun koevapauden teknisisté ja muista
valvontatavoista sdddettdisiin uudessa laissa
nykyistd tdsmaéllisemmin. Suuri osa nykyééin
valtioneuvoston asetuksen tasolla olevasta
koevapautta koskevasta sddntelystd siirrettii-
siin lain tasolle. Muun muassa valvottuun
koevapauteen sijoittamisen edellytyksisté,
koevapauden  toimeenpanosuunnitelmasta,
toimintavelvollisuudesta, valvottuun koeva-
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pauteen sijoitetun yleisistd velvollisuuksista
sekd menettelystd valvottuun koevapauteen
sijoitettaessa sdddettéisiin uudessa laissa.

Esityksessd ehdotetaan seksuaalirikoksen
ehkéisemiseksi tarkoitetun lddkehoidon ja
sithen liitettdvén psykososiaalisen hoidon ja
tuen mahdollistamista osana valvotun koeva-
pauden ja ehdonalaisen vapauden jérjestel-
maa.

Samalla muutettaisiin vankeuslakia siten,
ettd vankilan ulkopuolella tapahtuvaa toimin-
taa voitaisiin valvoa séhkdisin vélinein.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan 1
pdivana maaliskuuta 2013.
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YLEISPERUSTELUT

1 Johdanto

Valvottu koevapaus otettiin vuonna 2006
kdyttoon Suomen seuraamusjirjestelméssi
uutena asteittaisen vankilasta vapauttamisen
vaiheena. Valvotun koevapauden edellytyk-
sistd otettiin sdédnndkset rikoslain (89/1889)
2 ¢ lukuun. Menettelyd koskevia yksittdisia
sdannoksid sisdltyy myos pitkdaikaisvankien
vapauttamismenettelystd annettuun lakiin
(781/2005) sekd vankeuslakiin (767/2005).
Valvotun koevapauden tdytdntdonpanon si-
séltod koskeva sddntely on padosin asetuksen
tasolla.

Valvotusta koevapaudesta saadut koke-
mukset osoittavat, ettd koevapaus vastaa hy-
vin niihin tavoitteisiin, jotka sille kdyttdonot-
tovaiheessa asetettiin. Kéytdnndssd on kui-
tenkin havaittu, ettd koevapautta koskevaa
lainsdddadntda on tarpeen tdsmentdd. On myds
aiheellista siirtdd koevapauden valmistelua ja
sisdltod koskeva yleinen sédéntely valtioneu-
voston asetuksen tasolta lain tasolle.

Koevapaudessa olevien henkildiden méé-
ran lisdéntyessd on myds tarkoitus ottaa kéyt-
toon uusia teknisen valvonnan tapoja, mikd
edellyttdd entistd tdsméllisempad lainsdadén-
to4.

Valvontarangaistusta koskeva lainsdadanto
on tullut voimaan 1 péivind marraskuuta
2011. Vaikka valvontarangaistus on itsendi-
nen seuraamus ja valvottu koevapaus vanke-
usrangaistuksen loppuun sijoittuva tiytin-
todnpanojakso, valvontarangaistuksen ja val-
votun koevapauden tdytdntdOonpanossa ja
valvonnassa on paljon yhteneviisyyksié.
Taman vuoksi sdédntelyn tulisi olla yhdenmu-
kaista.

Vangin sitoutuminen seksuaalirikoksen eh-
kiisemiseksi madrattavadn ladkehoitoon otet-
taisiin uudeksi valvotun koevapauden ehdok-
si. Tillaisella ladkehoidolla pyrittéisiin eh-
kdisemé&én uutta seksuaalirikosta.

Seksuaalirikokset aiheuttavat tekojen koh-
teiksi joutuneille ja heidédn ldheisilleen usein
pitkdaikaista kérsimystd. Siksi on tdrkeds, et-
td seuraamusjdrjestelméssd otetaan harkitta-
vaksi kaikki asianmukaiset keinot niiden va-

hentdmiseksi. Ladkehoito jatkuisi ehdonalai-
sessa vapaudessa.

2 Nykytila
2.1 Voimassa oleva lainsiiadinto
2.1.1 Valvottu koevapaus

Valvotusta koevapaudesta sdddetddn rikos-
lain 2 ¢ luvussa, pitkdaikaisvankien vapaut-
tamismenettelystd annetussa laissa, vankeus-
laissa ja vankeudesta annetussa valtioneuvos-
ton asetuksessa (509/2006, my6hemmin van-
keusasetus).

Rikoslain 2 ¢ luvun 8 §:n mukaan vanki
voidaan yhteiskuntaan sijoittamisen edista-
miseksi sijoittaa vankilan ulkopuolelle tekni-
sin vilinein tai muulla tavoin erityisesti val-
vottuun koevapauteen enintddn kuusi kuu-
kautta ennen echdonalaista vapauttamista.
Valvotun koevapauden edellytyksené on, etti
koevapauden ehtojen noudattamista voidaan
pitdd todennikodisend vangin rangaistuksen
aikaisesta kéyttdytymisestd sekd hénen hen-
kilostddn ja rikollisuudestaan saatujen tieto-
jen perusteella. Valvottu koevapaus on osa
vankeusaikaa.

Samassa 2 luvun 8 §:ssd sdddetddn myos,
ettd valvotun koevapauden on edistettiva
vangin rangaistusajan suunnitelmaa, vangin
on sitouduttava noudattamaan yhteydenpito-
velvoitetta koevapauden aikana ja koevapau-
den ehtojen tdyttdmistd on voitava soveltuvin
tavoin valvoa. Koevapauden ehtoihin kuuluu
muun muassa se, ettd vanki sitoutuu olemaan
kayttamattd paihdyttdviad aineita tai dopingai-
neita koevapauden aikana ja suostuu myos
pdihteettomyyden valvontaan. Jos valvotun
koevapauden edellytykset eivit endd padtok-
sen tekemisen jidlkeen tdyty, koevapaus pe-
ruutetaan.

Koevapauteen sisdltyy toimintavelvoite,
joka koevapauden muiden ehtojen tapaan
madritellddn kirjallisessa toimeenpanosuun-
nitelmassa. Vankeusasetuksen 74 §:n mu-
kaan koevapauden toimeenpanosuunnitel-
massa madrdtidn muun muassa vangin toi-
mintavelvoitteen sisélto, litkkkumisrajoitukset
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asunnon tai toimintapaikan ulkopuolella,
koevapauden valvontatapa sekd vapaa-ajan
viettdmistd koskevat rajoitukset koevapauden
aikana.

Koko rangaistuksen suorittamisesta vanki-
lassa sdddetddn rikoslain 2 ¢ luvun 11 §:ssi.
Pykéldssd tarkemmin maédriteltdvilld, rikok-
sen torkeyteen ja uusimiseen liittyvilld perus-
teilla tuomioistuin voi paéttad, ettd tuomittu
vapautuu vasta hdnen suoritettuaan tuomitun
rangaistusajan kokonaan.

Rikoslain 2 ¢ luvun 12 §:n 3 momentin
mukaan koko rangaistusaikaa suorittamaan
méadritty paéstetddn ehdonalaiseen vapauteen
hénen suoritettuaan rangaistuksesta viisi
kuudesosaa, jollei hdntd endéd ole pidettévi
erittdin vaarallisena toisen hengelle, tervey-
delle tai vapaudelle. Jollei koko rangaistusai-
kaa suorittavaa pédsteti ehdonalaiseen va-
pauteen, hinet sijoitetaan koevapauteen kol-
me kuukautta ennen vapauttamista.

Rikoslain 2 ¢ luvun 10 §:n mukaan myds
elinkautista vankeusrangaistusta suorittava
vanki voidaan médriti valvottuun koevapau-
teen ennen hinen ehdonalaista vapauttamis-
taan. Ehdonalaisen vapautumisen aikaisin
ajankohta elinkautisvangeilla on silloin, kun
vankilassaoloaikaa on kertynyt 12 vuotta, jo-
ten kuusi kuukautta kestivdn koevapauden
aikaisin alkamisajankohta on 11 vuoden ja
kuuden kuukauden tdytyttyd. Alle 21-
vuotiaina rikoksen tehneilld koevapaus elin-
kautisesta vankeudesta voi alkaa, kun ran-
gaistuksesta on kulunut yhdeksdn vuotta ja
kuusi kuukautta.

Elinkautiseen vankeuteen tuomitun tai ko-
ko rangaistuksen vankilassa suorittamaan
médrdtyn ehdonalaista vapauttamista koske-
va asia kisitellddn Helsingin hovioikeudessa.
Menettelystd sdddetddn pitkdaikaisvankien
vapauttamismenettelystd annetussa laissa.

Péihteettomyyden valvontaa koskeva van-
keuslain 16 luvun 7 § velvoittaa vangin pyy-
dettdessd antamaan virtsa- tai sylkindytteen
taikka suorittamaan puhalluskokeen. Rikos-
lain 2 ¢ luvun 8 §:n mukaan sama velvolli-
suus koskee myos valvotussa koevapaudessa
olevaa vankia. Vankeuslaki siséltdd myos
sdanndkset valvotun koevapauden mainitse-
misesta rangaistusajan suunnitelmassa (4 lu-
vun 6 §), muutoksenhausta valvottua koeva-
pautta koskevissa asioissa (20 luvun 9 §), va-

pauttamisajankohdan madrdytymisestd (21
luvun 1 §) sekd paitosvallasta koevapausasi-
oissa (21 luvun 2 §) ja tarkempien sdannos-
ten antamisvaltuudesta (21 luvun 3 §).
Vankeusasetuksen 10 luvussa on sédénnok-
set valvotusta koevapaudesta. Vankeusase-
tuksessa sdddetddn muun muassa valvotun
koevapauden valmistelusta, toimeenpano-
suunnitelmasta, vangin suostumuksesta val-
votun koevapauden ehtona sekd menettelystd
valvottua koevapautta valmisteltaessa.

2.1.2 Toimintaan osallistuminen vankilan ul-
kopuolella.

Vankeuslain 8 Iuvun 9 §:ssd ovat sddnnok-
set toimintaan osallistumisesta vankilan ul-
kopuolella. Vangille voidaan antaa lupa
opiskella vankilan ulkopuolella (opintolupa).

Vanki, jolla on piihdeongelma tai jolla ar-
vioidaan olevan erityisid vaikeuksia selviytyd
vapaudessa, voidaan sijoittaa mé&érdajaksi
vankilan ulkopuoliseen laitokseen tai vastaa-
vaan yksikkdon, jossa hin osallistuu piihde-
huoltoon tai hénen selviytymismahdollisuuk-
siaan parantavaan muuhun tavoitteelliseen
toimintaan (sijoitus ulkopuoliseen laitok-
seen). Vangille voidaan antaa lupa osallistua
vankilan ulkopuolella riittdvdn valvonnan
alaisena vankilan jirjestimddn tai hyvéksy-
méén toimintaan, joka tukee vangin kuntou-
tumista, yhteyksid ja sijoittumista yhteiskun-
taan (lupa valvottuun ulkopuoliseen toimin-
taan).

Vankeuslain 8§ luvun 6 §:n mukaan vangille
voidaan antaa lupa varsinaisena tydaikana
tehdd tyOtd tai osallistua tyoharjoitteluun
vankilan ulkopuolella (siviilityo).

Vankeuslain 8 luvun 10 §:n mukaan siviili-
tyotd koskeva lupa voidaan antaa ja opinto-
lupaa, ulkopuoliseen laitokseen sijoittamista
tai ulkopuoliseen valvottuun toimintaan osal-
listumista koskeva paétds tehda, jos:

1) lupa tai sijoitus edistdd rangaistusajan
suunnitelman toteutumista;

2) vangin rangaistusaikaisesta kayttaytymi-
sestd sekd hdnen henkildstddn ja rikollisuu-
destaan saatujen tietojen perusteella 3 mo-
mentissa tarkoitettujen luvan ehtojen noudat-
tamista voidaan pitdd todenndkoisend;
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3) luvan tai sijoituksen 3 momentissa tar-
koitettujen ehtojen noudattamista voidaan
soveltuvin tavoin valvoa; ja

4) vanki suostuu siihen, ettd vankeinhoito-
viranomaiset ovat tarpeen mukaan yhteydes-
sd viranomaisiin sekd yksityisiin yhteisoihin
ja henkil6ihin luvan tai sijoituksen edellytys-
ten selvittdmistd taikka ehtojen noudattamista
koskevissa asioissa.

Vankeuslain 8 luvun 10 §:n 2 momentin
mukaan ulkopuoliseen laitokseen sijoituksen
edellytyksend on lisdksi, ettd vankila, sijoi-
tuspaikka ja vanki ovat tehneet kirjallisen si-
joitussopimuksen. Sijoituksen edellytykseni
on my®ds, ettd vanki suostuu siihen, ettd van-
keinhoitoviranomaiset saavat antaa sijoituk-
sen kannalta tarpeellisia tietoja sijoituspaikal-
le ja ettd sijoituspaikka saa ilmoittaa van-
keinhoitoviranomaisille ehtojen rikkomises-
ta.

Luvan tai sijoittamisen ehtona on lisdksi,
etta:

1) vanki sitoutuu olemaan Kkayttiméatta
pdihdyttidvid aineita ja rikoslain 44 luvun
16 §:ssé tarkoitettuja dopingaineita ja sitou-
tuu 16 luvun 7 §:n 3 momentissa tarkoitet-
tuun péihteettdomyyden valvontaan; ja

2) vanki sitoutuu noudattamaan muita van-
kilan ulkopuolella liikkumiseen ja toimintaan
osallistumiseen liittyvid vélttdmattomia kir-
jallisia ehtoja.

2.2 Lasten suojelemisesta seksuaalista
riistoa ja seksuaalista hyviksikiyttoi
vastaan Euroopan neuvoston yleis-
sopimus

Suomi on saattanut voimaan lasten suoje-
lemisesta seksuaalista riistoa ja seksuaalista
hyvéksikéyttdd vastaan Euroopan neuvoston
yleissopimuksen (SopS 88/2011) 11 piivéana
lokakuuta 2011. Yleissopimus sisdltdd sdan-
noksid seksuaalirikoksiin syyllistyneiden hoi-
to- ja kuntoutusohjelmista sekd muista toi-
mintakeinoista. Yleissopimuksen mukaan jo-
kaisen sopimusvaltion tulee kansallisella
lainsddddnnolld varmistaa, ettd kaikille lap-
siin kohdistuviin rikoksiin syyllistyneille
seksuaalirikollisille on tarjolla uusintarikolli-
suutta ehkiisevid ja vahentdvid kuntoutusoh-
jelmia ja —keinoja. Sopimus velvoittaa jérjes-
tdmédn uusintarikollisuutta ehkdisevid ja vé-

hentévid ohjelmia sekd vankilassa ettd vanki-
lan ulkopuolella. Sopimukseen liittyvissa pe-
rustelumuistiossa mainitaan lddketieteellisend
hoitona antithormonaalinen hoito.

23 Kiytinto
2.3.1 Valvottu koevapaus

Rikosseuraamusvirasto (nykyisin Rikos-
seuraamuslaitoksen keskushallintoyksikko)
on antanut valvotun koevapauden tdytin-
toonpanoa koskevan menettelyohjeen
(6/011/2008). Ohjeessa kisitellddn muun
muassa koevapauden valmistelua, koevapau-
dessa olevan oikeutta sosiaalietuuksiin seké
koevapauden valvontaa, toiminnallista sisil-
tod ja litkkumisrajoituksia. Ohjeella on pyrit-
ty yhdenmukaistamaan vankien sijoittamista
koevapauteen eri aluevankiloissa sekd tar-
kentamaan  yksityiskohtaisia menettelyjd
muun muassa valvonnan, terveydenhuollon,
koevapauden ehtojen muutosten sekéd koeva-
pauden ehtojen rikkomisesta aiheutuvien
toimenpiteiden suhteen.

Yleisin koevapaudessa olleiden valvontata-
pa on ollut yhteydenpito puhelimitse sekd
valvottavan hallussa olevan GSM-puhelimen
paikantaminen. Rikosseuraamuslaitoksen
virkamiehet tekevit my0s valvontakdyntejd
koevapaudessa olevan kotiin tai toimintapai-
kalle, mutta niitd ei resurssien puutteen
vuoksi ole voitu tehdd riittdvasti. Valvonta
on kuitenkin tehostunut, kun rikosseu-
raamusalueille on vuonna 2012 perustettu
erilliset valvonta- ja tukipartiot.

Valvotun koevapauden toimintavelvoite
médritddn yksilollisesti. Toiminta voi koos-
tua esimerkiksi tyOstd, opiskelusta, kuntou-
tuksesta, ldheisen hoidosta tai muusta vastaa-
vasta eldménhallintataitoja ja toimintakykyad
lisddvastd toiminnasta. Pédihdeongelmainen
vanki voidaan myds sijoittaa valvotun koe-
vapauden ajaksi vankilan ulkopuoliseen lai-
toskuntoutukseen.

Oikeuspoliittinen tutkimuslaitos julkaisi
huhtikuussa 2010 tutkimuksen valvotusta
koevapaudesta (Valvotun koevapauden toi-
meenpano ja sovellettavuus, Oikeuspoliitti-
sen tutkimuslaitoksen tutkimuksia 249). Tut-
kimuksen mukaan kokemukset valvotusta
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koevapaudesta ovat myonteisid. Valvotulle
koevapaudelle asetettuja tavoitteita pidetdan
realistisina, mutta tavoitteiden soveltamista
kéytantoon olisi tutkimuksen mukaan tarpeen
tdsmentaa.

Tutkimuksen mukaan kahdella kolmas-
osalla koevapaudessa olleista on piiasialli-
sena toimintavelvoitteena ollut tyd tai opis-
kelu. Koevapauden sisdlloksi on kuitenkin
hyvéksytty muutakin toimintaa, esimerkiksi
pidihdekuntoutusta, = vapaachtoistyotd  tai
omaisten hoitoa. Koevapauteen padsseissi
naispuolisilla vangeilla on ollut selvd yli-
edustus. Lisdksi koevapausvangeissa painot-
tuvat muihin vankeusvankeihin verrattuna
naimisissa olevat, henkirikokseen syyllisty-
neet ja ensikertaiset vangit.

Koevapauden valmistelussa ja tdytdntoon-
panossa noudatettavat kiytdnnot vaihtelevat
nykyddn vankiloittain, mikd tutkimuksen
mukaan aiheuttaa ongelmia vankien yhden-
vertaisen kohtelun nékokulmasta. Lisdksi
tarkoituksenmukaisesta koevapauden kohde-
ryhmésti on epétietoisuutta. Joissakin vanki-
loissa on tulkittu valvotun koevapauden ta-
voitteita niin, ettd koevapaus olisi tarkoitettu
vain tavallisesta vakavammista ongelmista
kérsiville vangeille. My0s koevapauden val-
misteluprosessin on arvosteltu nykyiselldan
olevan liian monivaiheinen.

Valvotun koevapauden kiyttd on lisddnty-
nyt huomattavasti jérjestelmin voimassaolo-
aikana. Vuonna 2007 koevapaudessa oli péi-
vittdin 22 vankia, kun vuonna 2011 valvotus-
sa koevapaudessa oli keskimédrin 113 vankia
paivittdin. Syyskuun 1 pdivdnd 2012 valvo-
tussa koevapaudessa oli 172 vankia, joista
naisia 20.

Valvotusta koevapaudesta kertynyt tilasto-
aineisto osoittaa jérjestelmén toimivan paa-
osiltaan hyvin. Vuonna 2011 suoritettiin on-
nistuneesti loppuun 85 prosenttia aloitetuista
koevapauksista. Yleisin koevapauden peruut-
tamisen syy on ollut péihteettomyysvelvoit-
teen rikkominen.

2.3.2 Vankilan ulkopuolella tapahtuvan toi-
minnan valvonta

Syyskuun 1 péivana 2012 siviility6td van-
kilan ulkopuolella teki 45 vankia. Laitoksen
ulkopuolella opiskeli 65 vankia. Ulkopuoli-

seen laitokseen oli sijoitettu yhdeksdn van-
kia.

Siviilityon, opintoluvan, ulkopuoliseen lai-
tokseen sijoituksen ja vankilan ulkopuolella
tapahtuvaan toimintaan osallistumisen ehto-
jen noudattamista valvotaan Rikosseu-
raamuslaitoksen virkamiehen vélittdmén val-
vonnan liséksi vangin haltuun annettavan
matkapuhelimen vilityksell4.

2.3.3 Suomen vankeinhoidossa kaytdssé ole-
vat hoitomuodot

Vuonna 1999 kéynnistettiin Kuopion van-
kilassa Suomen vankeinhoidossa ensimmai-
nen seksuaalirikoksista tuomituille tarkoitettu
muutos- ja kuntoutusohjelma, STOP. Ohjel-
maa toteutetaan ryhmdmuotoisena, ja se
koostuu yhdeksén kuukauden aikana pidetta-
véstd 170 istuntotunnista.

Ohjelman jarjestdmisestd huolehtii nykyi-
sin Riithimden vankila. Tavoitteena on, etti
seksuaalirikoksiin syyllistyneet saavat rikok-
siin johtaneen ajattelunsa tietoiseen hallin-
taan, motivoituvat muuttamaan kéyttaytymis-
tddn ja oppivat eldméddn muita vahingoitta-
matta.

STOP-ohjelman tuloksia voidaan pitdd hy-
vind. Ohjelman ldpi kéyneitd vankeja oli 23
pdivind huhtikuuta 2012 yhteensd 194.
Naistd vangeista 169 on vapautunut. Vapau-
tuneista ja ohjelman suorittaneista vain kuusi
vankia on uusinut seksuaalirikoksen, kaksi
heisté toistamiseen. Ohjelman on keskeytta-
nyt yhteensd 15 vankia. Alhaista uusimisti-
heytté selittdd ainakin jossain méiérin se, ettd
ohjelmaan valikoituneet vangit ovat motivoi-
tuneita hoitoon.

Rikosseuraamuslaitoksessa on parhaillaan
kehitteilld yksiloohjelma seksuaalirikoksista
tuomituille. Uusi suunta -niminen ohjelma
kestdisi kahdesta kuukaudesta neljdén ja puo-
leen kuukauteen ja soveltuisi myds naisvan-
geille. Ohjelmassa olisi 10—15 pituudeltaan
tunnin mittaista istuntokertaa, joita ohjaisivat
Rikosseuraamuslaitoksen virkamiehet. Oh-
jelmaa on ryhdytty kokeilemaan elokuussa
2012. Kokeilun jilkeen Rikosseuraamuslai-
toksen akkreditointiryhmé pééttdd ohjelman
hyvéksymisesté.

Seksuaalirikollisen vapaaehtoinen lddke-
hoito on nykyéaénkin mahdollista, vaikka sen
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jarjestamistd koskevaa sddntelyd ei ole. Kay-
tannodssd oma-aloitteiseen lddkehoitoon ha-
keutuminen on ollut erittdin harvinaista. Ai-
noastaan muutama seksuaalirikoksesta tuo-
mittu vanki on vankilassa toivonut lddkehoi-
toa.

24 Kansainvilinen kehitys seki poh-
joismainen lainsiidinto

2.4.1 Valvottu koevapaus
Ruotsi

Ruotsissa tuli vuoden 2007 alusta voimaan
uusi vankilasta vapautumista koskeva lain-
sdadantd, jossa sdhkoistd valvontaa ei enda
pidetd erillisend vapauttamisen vaiheena.
Vaiheittainen normaalieldmdédn siirtyminen
vankeusajan loppupuolella toteutetaan nyt
entistd yksilollisemmin, ja se voi sisdltda
monentyyppistd valvontaa ja erilaisia tukea
antavia asumismuotoja ennen lopullista va-
pautumista.

Kotona rangaistuksen loppuaikaa suoritta-
valle suunnitellaan yksilollinen péivéohjel-
ma, joka voi koostua esimerkiksi tyostd, kou-
lutuksesta tai kuntoutuksesta. Péihteettomyys
kuuluu aina tillaisen koevapauden ehtoihin.
Kotona pysymistd koskevien ehtojen noudat-
tamista valvotaan radiotaajuustekniikkaan
perustuvalla nilkkapannalla. Pantavalvonta
voidaan my0s koevapauden aikana kokonaan
lopettaa ja siirtyd muihin valvontatapoihin.
Vanki voidaan sijoittaa eri tavoin valvottuun
koevapauteen suorittamaan rangaistusta ko-
tonaan, kun hin on suorittanut rangaistukses-
taan puolet, kuitenkin véhintdén kolme kuu-
kautta. Koevapauteen voi padstd vain avolai-
toksesta. Edellytyksend on myos, ettd vanki
on ollut rikkeettomisti yli yon kestdneelld
poistumisluvalla.

Erityistd tukea tai valvontaa rangaistuksen
loppuvaiheessa tarvitseva vanki voidaan si-
joittaa avolaitoksesta vapauttamisyksikkoon,
jossa oleskelu on jonkin verran vapaampaa
kuin avolaitoksessa. Vapauttamisyksikk6on
sijoitettua vankia voidaan valvoa eri tavoin,
my0s jalkapannalla.

Norja

Norjassa sdhkodiseen valvontaan voivat
paistd vangit, jotka on tuomittu enintddn nel-
jan kuukauden vankeusrangaistukseen. Tati
pidempéé rangaistusta suorittavat vangit voi-
vat piaidstd sdhkoiseen valvontaan enintddn
neljd kuukautta ennen ehdonalaista vapautta.
Valvontaa on lisdksi pidettdvi tarkoituksen-
mukaisena uusintarikollisuuden estdmiseksi
ja rikoksentekijin myonteisen kehityksen
turvaamiseksi.

Sdhkoistd valvontaa on harkittava alle 18-
vuotiaalla rikoksentekijdlla riippumatta edel-
14 mainituista rangaistuksen kestoa koskevis-
ta rajoituksista.

Valvontaan méérattavalld on oltava vaki-
nainen asunto ja sidénnoéllistd toimintaa, esi-
merkiksi tyotd tai opiskelua. Seksuaalirikok-
sesta tai vakavasta vékivaltarikoksesta tuo-
mittua ei yleensé sijoiteta valvontaan. Myds
kotona tehdyt tai perheenjdseneen kohdistu-
neet rikokset muodostavat yleensd esteen
valvontaan péddsemiselle. Sdhkdisesti valvot-
tuun koevapauteen sisiltyy ehdoton péihteet-
tomyys, jonka noudattamista valvotaan.

Sdhkoisessd valvonnassa olevalle tai muu-
ten rangaistusta vankilan ulkopuolella suorit-
tavalle voidaan my0s asettaa erityisid valvon-
tachtoja, jos rangaistuksen turvallinen tiytén-
toonpano sitd edellyttdd. Téllaiset ehdot voi-
vat koskea péihdehoitoon sitoutumista, toi-
mintaohjelmaan osallistumista, maérityn
ladkityksen — esimerkiksi antabuksen — kéyt-
tod, valvottavan olinpaikkaa sekd luopumista
kanssakdymisestd ehdoissa nimettyjen henki-
16iden kanssa.

Tanska

Tanskan jérjestelméssé ei kiytetd sahkdistd
valvontaa vankeusajan loppuvaiheessa. Sah-
koiselld valvonnalla voidaan korvata lyhyitd
vankeusrangaistuksia eli kdytdssd on vain
niin sanottu etuoven malli. Vanki voidaan
yhteiskuntaan sijoittumisen helpottamiseksi
ja itsendisen eldmin tukemiseksi sijoittaa va-
pauttamisyksikkoon rangaistusajan loppuvai-
heessa.
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Viro

Virossa rangaistuksen loppuajan suoritta-
minen sidhkdisessd valvonnassa mahdollistet-
tiin vuonna 2007. Sdhkoistd valvontaa kayte-
tddn ehdonalaisen vapauden valvonnassa.
Padstikseen ehdonalaiseen vapauteen vangin
pitdisi normaalitapauksessa suorittaa tuomi-
ostaan vankilassa puolet tai kaksi kolmas-
osaa, mutta sdahkdistd valvontaa kéytettiessé
hénet voidaan vapauttaa kun rangaistuksesta
on suoritettu joko kolmasosa tai puolet.
Tuomiosta vankilassa suoritettava aika riip-
puu siitd, onko tuomio yli vai alle viisi vuotta
ehdotonta vankeutta.

2.4.2 Seksuaalirikollisille tarjolla olevat hoi-
to-ohjelmat ja ldékehoito

Seksuaalirikollisille on kehitetty monia eri-
laisia hoitomuotoja, joiden tarkoituksena on
ehkdistd rikosten uusimista. Hormonaalisia
ladkehoitoja ja rikoksentekijan kiyttdytymi-
sen muuttamiseen pyrkivid psykologisia hoi-
tomuotoja on kéaytetty eri maissa 1960-
luvulta ldhtien.

Kasitteelld “hoito” tarkoitetaan téssd yh-
teydessd useimmiten kéyttdytymisen ja ajat-
telumallien muuttamista, ei varsinaista paran-
tavaa hoitoa. Hoito on kuitenkin vakiintunut
késite, jota kdytetddn kuvaamaan myo0s eri-
laisia tuki- ja toimintaohjelmia.

Seksuaalirikollisten  psykoterapioissa ja
hoito-ohjelmissa kdytetdén erilaisiin teoreet-
tisiin viitekehyksiin perustuvia malleja, joita
ovat muun muassa psykodynaaminen, kéyt-
tdytymisterapeuttinen seké ratkaisukeskeinen
lahestymistapa. Seksuaalirikollisen hoitoon
tai valvontaan saattaa my0s kuulua tavan-
omaista psykososiaalista tukea, jota ei voida
madrittdd mihinkdén teoreettiseen malliin
kuuluvaksi.

Kéyttdytymisterapioissa haitalliseksi koe-
tun toiminnan lopettaminen tapahtuu ajatte-
lun ja tunteiden merkitysten muuttamisen
kautta. Kun kiyttdytymiseen tai reaktioon
vaikuttavat ajatukset ja tunteet oppii tunnis-
tamaan, on mahdollista kyseenalaistaa totuttu
toimintamalli. Esimerkiksi seksuaalirikollis-
ten STOP-ohjelma perustuu télle 1dhestymis-
tavalle. Tarkoituksena on, ettd rikoksentekija

oppii ndkemddn yhteyden ajattelunsa ja va-
hingoittavan toimintansa valilla.

Kayttaytymisterapeuttisissa ohjelmissa
voidaan my0s pyrkid parantamaan rikoksen-
tekijin kykyd suuttumuksen hallintaan tai
hénen sosiaalisia taitojaan, jos sellaisesta ar-
vioidaan olevan kuntoutuksessa hydtyd. Oh-
jelmissa voidaan lisdksi harjoitella ihmissuh-
detaitoja ja parisuhteessa olemista.

Seksuaalirikollisille tarkoitettujen hoito-
ohjelmien tehoa on jonkin verran tutkittu.
Nykyéén tutkimustulokset antavat aihetta op-
timismiin hoidon vaikutusten suhteen, mutta
tulokset ovat edelleen jossain méérin ristirii-
taisia. Hyvét tulokset ndyttdvét perustuvan
ennen kaikkea rikoksentekijin henkilokoh-
taiseen soveltuvuuteen tiettyyn hoitomuotoon
ja hoidon yksil6lliseen suunnitteluun.

Nykytietimyksen mukaan tehokkainta
ndyttdd olevan hoito, jossa kiinnitetd&n huo-
miota sekd rikoksentekijin menneisyyteen,
nykyisyyteen ettd tulevaisuuteen. Hoidolla
pyritddn mahdollisuuksien mukaan vaikutta-
maan kriminogeenisiin eli rikollisuutta aihe-

Tehokkaimmiksi osoittautuneilla kayttdy-
tymisterapioilla pyritddn kehittdmédn rikok-
sentekijdn tietoisuutta omasta toiminnastaan
ja antamaan hénelle kiytdnnon valmiuksia
rikoksettomaan eldméaan.

Myos pdihderiippuvuuksien hoitoon kehi-
tetyt niin sanotut retkahtamisten estimisen
tekniikat ovat osoittautuneet kayttokelpoisik-
si seksuaalirikollisten hoidossa. Yksilo- ja
ryhméterapian yhdistdminen rikoksentekijén
henkilokohtaisten tarpeiden mukaan on
useissa tapauksissa hyvi ratkaisu. Jos hoito-
ohjelmaa toteutetaan ryhméssd, on tédrkedd
koota ryhmé hoidon tavoitteiden kannalta oi-
kein. Olennaista on valita seksuaalirikollisten
hoito-ohjelmiin ne rikoksentekijit, joille asi-
anomainen hoitomuoto tutkimustiedon perus-
teella sopii ja joiden mukana olo ryhmissi
on rikosten késittelyn kannalta mielekésta.

Seksuaalirikollisten lddkehoidon vaikutus-
mekanismi perustuu testosteronin ja suku-
puolisen halun viliseen yhteyteen: testoste-
ronin mairdd veressd voidaan hormonihoi-
dolla laskea ja siten hillitd seksuaalirikollisen
tarvetta jatkaa kiyttdytymistddn. Yleisimmin
kiytettynd lddkeaineena on eri maissa ollut
syproteroniasetaatti. Tdmén ohella on kéytet-
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ty leuprolidia, joka myos alentaa elimiston
testosteronipitoisuutta. Molempia  edelld
mainittuja aineita kdytetdin tavallisesti 144k-
keend eturauhassydvén hoidossa. Leuprolidin
lisdksi samaan lddkeaineryhmdidn kuuluu
muun muassa triptoreliini, jota myos on ko-
keiltu seksuaalirikollisilla. Sekd leuprolidia
ettd syproteroniasetaattia on saatavilla injek-
tiomuodossa, joten hoidon mnoudattamista
voidaan valvoa tehokkaasti.

Hormonaalisten ldadkehoitojen lisdksi sek-
suaalirikollisten uusimisriskiin on pyritty
vaikuttamaan selektiivisilld serotoniinin ta-
kaisinoton estijilla (SSRI), joita tavallisesti
kiytetiin muun muassa masennuksen ja
pakko-oireisen hiirion hoidossa. SSRI-
ladkityksen vaikutusta pakonomaiseen sek-
suaaliseen kayttdytymiseen on toistaiseksi
tutkittu melko vdhdn, mutta saadut tulokset
ovat olleet péddosin lupaavia. Ladkkeiden
huonona puolena seksuaalirikollisten uusi-
misriskin vdhentdmisessd on se, ettd niitd on
saatavilla ainoastaan suun kautta otettavassa
muodossa, mikd vaikeuttaa niiden kayton
valvontaa. SSRI-lddkkeitd voivat kayttdd
myos seksuaalirikoksiin syyllistyneet naiset.
Lisdksi sivuvaikutukset ovat tavallisesti lie-
vempid kuin hormonaalisilla ladkkeill4.

Seksuaalirikollisten hoidossa on 2000-
luvulla melko hyvin tuloksin kokeiltu myds
naltreksonia, jota yleisemmin kéytetddn al-
koholismin ja muiden riippuvuuksien hoidos-
sa. Myos erilaiset yhdistelmdhoidot ovat
mahdollisia. Esimerkiksi leuprolidin ja jon-
kin SSRI-ryhmééin kuuluvan lddkeaineen yh-
distelméda pidetddn nykydin lupaavana sek-
suaalirikollisten hoitomuotona. Jos seksuaali-
rikosten tekeminen on yhteydesséd rikoksen-
tekijdn pdihteiden kéayttoon, mahdollisia
ladkkeitd voisivat olla my0ds alkoholismin
hoidossa kaytettdva disulfiraami eli Antabus
tai huumeriippuvaisille tarkoitettu meta-
donikorvaushoito.

Seksuaalisiin pakko-oireisiin voidaan vai-
kuttaa myos ladkkeilld, joita tavallisemmin
kéiytetd&in mielialahdirididen hoidossa. L&a-
kehoitona voitaisiin kdyttdd myos esimerkik-
si pakonomaista kiyttdytymistd, mielialan-
vaihteluita, masennusta, ahdistusta tai psy-
koottisia sairauksia vastaan kéytettidvaa ladki-
tysta.

2.4.3 Seksuaalirikollisten hoito muissa poh-
joismaissa

Ruotsi

Ruotsin vankeinhoidossa ei ole kaytdssa
laakehoitoa seksuaalirikollisille. Ruotsissa on
kiytossd kolmentyyppisid ohjelmia seksuaa-
lirikollisille. Informaatio-ohjelman tarkoituk-
sena on antaa uutta tietoa vangille. Motivoin-
tiohjelmien tavoitteena on lisétd vangin tie-
tdmystd seksuaalisuudesta, sukupuolirooleis-
ta, ihmisen psykoseksuaalisesta kehityksesta,
seksuaalisuudesta ja huumeista, seksuaali-
suudesta ja vikivallasta, seksuaalisuudesta
eri kulttuureissa, psykoterapeuttisesta hoidos-
ta sekd lddkehoidosta. Motivointiohjelma on
pakollinen ja sen tulee sisdltyd vangin toi-
meenpanosuunnitelmaan. Tavoitteena on,
motivointiohjelma saavuttaisi kaikki seksu-
aalirikoksista tuomitut vangit. Ohjelmalla py-
ritddn motivoimaan vankia hoitoon, esimer-
kiksi psykoterapiaan.

Hoito- ja toimintaohjelmien tarkoituksena
on saada aikaan muutos vangissa. Kaikille
seksuaalirikollisille on tarjottava hoitoa. Eri-
tyisend kohderyhmind ovat ensikertaiset
vangit. Osallistuminen ohjelmaan on vapaa-
ehtoista. Ohjelmana kiytetddn "Relation och
samlevnad" eli ROS-nimisti kognitiivista oh-
jelmaa, joka on myds psykodynaaminen ja
kayttaytymisterapeuttinen. Ohjelma on otettu
kayttoon vuonna 2002. ROS on tarkoitettu
kaikentyyppisiin seksuaalirikoksiin syyllisty-
neille miehille. Ohjelmaa toteutetaan sekd
ryhméistunnoin ettd yksilollisesti.

Myods seksuaalirikollisten hoitoa vankilan
ulkopuolella on viime vuosina kehitetty
Ruotsissa. Karoliinisessa yliopistosairaalassa
Huddingessa avattiin huhtikuussa 2006 sek-
suaalislddketieteellinen keskus. Ladkéarikes-
kuksen palvelut on tarkoitettu muun muassa
henkildille, joilla on pakonomaista seksuaa-
lista riippuvuutta ja erilaisia seksuaalisia
poikkeavuuksia sekd henkildille, joilla on
riski syyllistyd seksuaalirikoksiin tai jotka
ovat jo syyllistyneet niihin. Keskuksessa on
useita erikoislddkareitd, psykologeja, psyko-
terapeutteja, kuraattoreita ja sairaanhoitajia.
Hoitoon voi hakeutua itse tai ladkérin ldhet-
teelld. Keskuksen toiminnan tavoitteena on
ennaltachkdistd seksuaalista vikivaltaa, ja se
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tekee yhteisty6td muun muassa sosiaaliviran-
omaisten ja vankeinhoidon kanssa.

Norja

Norjassa seksuaalirikollisten hoidon perus-
tana ovat ladkkeettomit keskusteluterapiat.
Hormonihoitoa on kéytetty hyvin véhén, ja
suhtautuminen lddkehoitoon on ollut ristirii-
taista.

Vapaaehtoisen hormonihoidon yhdistdmis-
td kognitiiviseen terapiaan seksuaalirikollis-
ten hoidossa on kuitenkin vuodesta 2004 al-
kaen kokeiltu Trondheimin vankilassa. Tal-
laisen yhdistelmihoidon tuloksia kuvataan
vuonna 2006 julkaistussa artikkelissa Behan-
dling av seksuelle overgripere med leuprore-
lin."” Lidkehoitoa kokeillut ryhmd ei ollut
suuri: artikkelissa késiteltdvin hormonihoi-
don oli aloittanut viisi vankia, joista kolme
oli suorittanut ohjelman loppuun. Kaikki
osallistujat suorittivat pitkid tuomioita seksu-
aalirikoksista.

Trondheimissa kiytetty hoito-ohjelma on
kaksiosainen. Ohjelman ensimméiinen osa
perustuu englantilaiseen kognitiivisen terapi-
an ohjelmaan (Sex Offender Treatment Prog-
ramme, SOTP), joka on ollut kdytossd Nor-
jassa Bergenin vankilassa vuodesta 1998.
Vapaaehtoinen hormonihoito voidaan yhdis-
tdd hoito-ohjelman toiseen jaksoon. Terapian
ja ladkityksen yhdistdmiselld pyritdén var-
mistamaan se, ettd ohjelmalla péastddn vai-
kuttamaan myos rikollisen kayttdytymisen
syihin, ei vain oireisiin. Lakitys ainoana
hoitomuotona merkitsisi vain oireisiin puut-
tumista. Trondheimissa kéytetddn tiivistettyja
versioita Englannin SOTP-ohjelmasta.

Trondheimissa valittiin tarjolla olevista
ladkeaineista kayttoon leuprolidi. Artikkelin
mukaan myo0s syproteroni ja medroksiproge-
steroni eli keltarauhashormoni ovat yleensa
osoittautuneet tehokkaiksi seksuaalirikollis-
ten hoidossa, mutta yksittdistapauksissa niilld
ei aina ole ollut tavoiteltua vaikutusta. Aikai-
semmin syproteronia kayttdneiden, mutta
leuprolidiin vaihtaneiden potilaiden hoitotu-
lokset ovat tutkimusten mukaan parantuneet.
Leuprolidi kuuluu niin kutsuttuihin gonado-

! Tidsskr Nor Lageforen 2006

tropiineja vapauttavan hormonin vastavaikut-
tajiin, joiden sivuvaikutukset ovat tavallisesti
lievempid kuin syproteronin tai kelta-
rauhashormonin. Syproteronin ongelmiin
kuuluu liséksi se, ettd hoidon keskeyttdvien
potilaiden midrd on suuri. Koko ohjelman
suorittaneiden vankien hormonihoidon sivu-
vaikutukset pysyivét kohtuullisella tasolla.

Ohjelman loppuun suorittaneet vangit oli-
vat erittdin tyytyvdisid hoitoon. Artikkelissa
pidetdédn kokeilusta saatuja tuloksia hyvini ja
todetaan mahdollisuuden hormonihoitoon
sdilyvin edelleen yhtend seksuaalirikollisten
hoitomuotona Norjassa.

Tanska

Vakavaan seksuaalirikokseen syyllistynyt
ja edelleen vaaralliseksi arvioitava rikoksen-
tekijd voidaan Tanskassa tuomita niin sanot-
tuun preventiiviseen vankeuteen. Preventii-
vissd vankeudessa olevalle suositellaan su-
kupuoliviettid vaimentavaa lddkehoitoa, jotta
ehdonalainen vapautuminen olisi mahdollis-
ta. Vapautumisesta pdéttds tuomioistuin, joka
arvioi harkinnassaan muitakin tekijoitd, ku-
ten tekijan vaarallisuutta, teon luonnetta ja
vapaudenmenetysajan pituutta.

Tanskassa seksuaalirikoksesta tuomittu
voidaan mairitd ehdottoman vankeuden si-
jasta ehdolliseen tuomioon, jonka siséltoni
on kahden vuoden pituinen seksuaalikéyttiy-
tymiseen vaikuttava psykiatrinen hoito. Koh-
deryhmidnd hoidossa ovat henkildt, jotka
muuten olisi tuomittu neljistd kuukaudesta
vuoden ja kuuden kuukauden ehdottomaan
vankeusrangaistukseen seksuaalirikoksesta.
Rikos ei ole saanut siséltda vikivaltaa tai pa-
kottamista.

Hoitoon pédésylle on asetettu useita ehtoja.
Tuomitun tulee olla motivoitunut osallistu-
maan hoitoon. Tuomitun tulee tunnustaa ole-
vansa syyllinen ja ilmaista tarvitsevansa hoi-
toa. Lisdksi ehtona on, ettd riski uuteen sek-
suaalirikokseen hoidon aikana arvioidaan vi-
hiiseksi.

Herstedvester on koko Tanskan alueen kat-
tava vakavista seksuaali- ja vikivaltarikok-
sista tuomittujen vankien hoitoon erikoistu-
nut laitos. Herstedvesterissd on 153 paikkaa,
joista 15 on avo-osastolla. Laitokseen sijoite-
taan psykiatrisen ja psykologisen hoidon,
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avun ja tarkkailun tarpeessa olevia vankeja
sekd ajallisesti madradmattomédn rangaistuk-
seen tuomittuja vankeja. Herstedsvester ei
ole varsinainen sairaala, eikd sinne sijoiteta
mielisairaita henkil6ita.

Vuodesta 1989 asti laitoksessa on annettu
seksuaaliviettid ~vaimentavaa lddkehoitoa
vaarallisille seksuaalirikollisille, jos koko-
naisvaltaisen arvion perusteella on paételta-
vissd, ettd yksinomaan psykoterapialla ei
voida riittdvasti ehkéistd tulevia seksuaaliri-
koksia. Useat hoidetuista ovat syyllistyneet
myd&s muihin vékivaltarikoksiin. Noin kaksi
tai kolme tuomittua aloittaa vuosittain tillai-
sen hoidon.

Léa&kehoidon edellytyksenéd on, ettd tuomit-
tu on syyllistynyt toisen henkilon turvalli-
suutta vaarantavaan vakavaan seksuaaliri-
kokseen tai uusinut tédllaisen rikoksen ja arvi-
oidaan, ettd on olemassa riski uusiin rikok-
siin. Lisdksi edellytyksend on, ettd arvion
mukaan kyse on rikoksentekijéstd, jonka uu-
sintarikollisuusriskid ei voida riittdvésti vé-
hentdd terapialla, paihdehoidolla tai muulla
laaketieteelliselld hoidolla.

Sukupuoliviettid vaimentavaa lddkehoitoa
annetaan tapauksissa, joissa kaikki muut
mahdollisuudet arvioidaan riittdméattomiksi
ehkdisemiidn vakavan seksuaalirikoksen uu-
siminen. Jos tuomittu ei suostu hoitoon, tima
saattaa johtaa siithen, ettei hdn padse eh-
donalaiseen vapauteen tai hinelle ei myonne-
td poistumislupia, koska riski uusiin rikoksiin
on liian korkea.

Nykyisin hoidon kohderyhméné ovat ennen
kaikkea pitkdd rangaistusta suorittavat. Laa-
kehoidon tarkoituksena on yhdessd psykote-
rapian kanssa vapauttaa tuomittu pakkomiel-
teen omaisista seksuaalisista kuvitelmista ja
hillitd hénen sukupuoliviettidan.

Ladkehoidon maidirddminen Herstedveste-
rissd on pitkd prosessi. Ensi vaiheessa tuo-
mittu kdy pitkddn keskusteluja psykiatrin tai
psykologin kanssa. Tdma vaihe kestdd yleen-
séd puolesta vuodesta kahteen vuoteen. Tdmin
jélkeen pidetdén neuvottelu, jonka perusteel-
la voidaan tehdd paitos ladkehoidon tarjoa-
misesta.

Jos ladkehoitoa pdddytddn tarjoamaan, asia
kisitellddn vield oikeuslddkérineuvostossa
(Retsleegerddet). Neuvosto on riippumaton,
10—12 ladketieteen ammattilaisesta koostu-

va elin, joka tarjoaa ladketieteellistd ja far-
maseuttista apua viranomaisille yksittdisten
kansalaisten oikeudelliseen asemaan liitty-
vissé asioissa. Jos neuvosto hyviksyy lddke-
hoidon, hoitava psykiatri mairdéd verikokeita
ja luuston kuvauksen. Témin jilkeen laitok-
sen sisdtautilddkiri kdy vangin kanssa ldpi
ladkehoidon mahdolliset sivuvaikutukset,
minkd jélkeen hoito voidaan aloittaa. Tuo-
mittu saa kerran kahdessa viikossa pistoksen
syproteronia ja joka kolmas kuukausi pistok-
sen leuprolidia.

Hoidon aikana vangilta otetaan verindyttei-
td joka kuudes viikko. Verindytteilld tutki-
taan munuaisten ja maksan toimintaa sekd
veren kalsiumpitoisuutta. Joka 12. viikko
tehdddn lisdksi hormonianalyysi. Lisdksi
tuomittu myos punnitaan sdédnnollisesti. Jos
tuloksissa ilmenee jotain poikkeavaa, asiaa
selvittavat sekd yleislddkari ettd endokrinolo-
gi. He voivat olla suosittelematta hoidon jat-
kamista, jolloin hoito lopetetaan vélittomasti.
Vanki keskustelee myo6s sdédnndllisesti endo-
krinologin ja sairaanhoitajan kanssa. Myos
keskustelut psykiatrin kanssa jatkuvat sdén-
néllisind, alkuvaiheessa kahden viikon vilein
ja myohemmin kolmen kuukauden vélein.

Hoito voidaan Tanskassa mairitd kesté-
mdin ainoastaan sen ajan, kun tuomittu on
ehdonalaisessa vapaudessa. Jos vanki vapau-
tuu suoritettuaan koko rangaistuksensa, 144-
kehoitoehtoa ei voida asettaa.

Ehdonalainen vapauttaminen on mahdollis-
ta, kun vanki on suorittanut kaksi kolmasosaa
rangaistuksestaan tai 12 vuotta elinkautisesta,
jos vanki muun muassa sitoutuu noudatta-
maan hénelle annettuja mairdyksid. Tallai-
nen méiérdys voi olla psykiatrinen hoito ja
sukupuoliviettid vaimentava ladkehoito.

Preventiivisestd vapaudenmenetyksestd eh-
donalaiseen vapauteen padsemisen valmiste-
lu alkaa vankeinhoitoviranomaisen ja syytta-
jan aloitteesta. My0s tuomittu ja sosiaalivi-
ranomainen voivat tehdd hakemuksen asias-
ta. Téllaisen hakemuksen tuomittu voi tehdi
myo0s tapauksessa, jossa syyttdjd ja vankein-
hoitoviranomaiset eivdt pidd ehdonalaista
vapauttamista suositeltavana silld perusteella,
ettd tuomittu on kieltdytynyt lddkehoidosta.
Jos tuomitun tai sosiaaliviranomaisen hake-
mukseen ei suostuta, uusi hakemus voidaan
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jattdd aikaisintaan kuuden kuukauden kulut-
tua edellisesta.

2.5 Nykytilan arviointi
2.5.1 Valvottu koevapaus

Voimassa oleva valvottua koevapautta
koskeva laintasoinen sdintely on hyvin sup-
peaa. Valvotusta koevapaudesta on ainoas-
taan muutamia sdédnndksia lain tasolla. Perus-
sdannds valvotun koevapauden médrdytymi-
sestd ja edellytyksistd on rikoslaissa, jonne se
siséltonsd puolesta sopii huonosti.

Edelld jaksossa 2.3.1 mainitun Oikeuspo-
liittisen tutkimuslaitoksen tekemén tutkimuk-
sen mukaan koevapauden valmistelussa ja
tdytdntoonpanossa noudatettavat kaytdnnot
vaihtelevat vankiloittain. Tdmé on ongelmal-
lista vankien yhdenvertaisen kohtelun nako-
kulmasta. Lisdksi tulkintaeroja on ollut siind,
minkélaiselle kohderyhmalle valvottu koeva-
paus on tarkoitettu. Kaytinnosséd on ilmennyt
myds muita tulkintaongelmia, muun muassa
koevapauden peruuttamista ja rangaistus-
ajaksi lukemista koskevissa tilanteissa. Myos
koevapauteen sijoittamisen menettelyd pidet-
tiin tutkimuksen tulosten mukaan monivai-
heisena ja aikaa vievana.

Valvottua koevapautta koskeva valtioneu-
voston asetuksen tasoinen sdédntely on tar-
peen nostaa lakiin ja samalla tismentda sién-
telya.

Valvotun koevapauden tekninen valvonta
toteutetaan nykyisin siten, ettd koevapauteen
sijoitetulla on hallussaan matkapuhelin. Tal-
lainen valvonta ei ole yhtd aukotonta kuin
valvontarangaistuksen toimeenpanossa kiy-
tossd oleva valvonta, joka perustuu tuomitun
nilkkaan tai ranteeseen kiinnitettyyn laittee-
seen. Jos valvonta perustuu valvottavan hen-
kilon hallussa olevaan matkapuhelimeen,
tdytyy erikseen varmistaa, ettd matkapuhelin
on oikean henkilon hallussa. Valvottavan
tunnistaminen vaatii henkiloresursseja.

Jos valvonta perustuu samaan tekniikkaan
kuin valvontarangaistuksessa, voidaan olla
jatkuvasti varmoja siitd, ettd valvonta kohdis-
tuu oikeaan henkil66n. Tdma johtuu siité, et-
td nilkassa olevaa valvontalaitetta ei voida
poistaa ilman, ettd siitd aiheutuisi halytys.
Kun valvotun koevapauden valvonnassa ole-

vien henkildiden méérd nousee, on tarpeen
ottaa kayttoon nykyistd tehokkaampia val-
vontamuotoja.

Teknisen valvonnan jarjestdmistapoja kos-
kevan sdédnndsehdotuksen taustalla on myos
kannanotto, joka siséltyy eduskunnan lakiva-
liokunnan antamaan mietintéén (LaVM
9/2005 vp) vankeuslainsddddnnon kokonais-
uudistuksesta (HE 262/2004 vp). Mietinnos-
sddn lakivaliokunta painotti, ettd valvottua
koevapautta koskevaa rikoslain 2 ¢ luvun 8
§:44 on valvontakdytintojen yhtendisyyden
turvaamiseksi vélttdmittd edelleen tdsmen-
nettdvé, jos koevapauden valvonnassa kéytet-
tyjen teknisten laitteiden valikoima myo-
hemmin vakiintuu.

Rikosseuraamuslaitoksen virkamiehelld on
oikeus vankeuslain 18 luvun 6 §:n nojalla
kayttdd voimakeinoja vankilan ulkopuolella
Rikosseuraamuslaitoksen valvomassa toi-
minnassa ja vanginkuljetuksen aikana. Koska
vankeuslakia sovelletaan ehdottoman van-
keuden tdytintoonpanoon, valvottua koeva-
pautta koskevasta voimakeinojen kéytosté tu-
lisi olla oma tdsméllinen sddannoksensd. Jos
koevapaudessa oleva koevapauden peruutta-
misen tai velvollisuuksien rikkomisen selvit-
tdmisen ajaksi tulisi toimittaa vankilaan, kdy-
tdnnosséd aiheutuu epéselvyytta siitd, milloin
hénen kuljettamisensa vankilaan alkaa siten,
ettd voimakeinojen kaytto olisi sallittua van-
keuslain nojalla. Rikosseuraamuslaitoksen
virkamiesten tydturvallisuuden takaaminen
sekd poliisin ja Rikosseuraamuslaitoksen tar-
koituksenmukaisen toimivallan jako edellyt-
tavit nykyisen sddntelyn tarkistamista siten,
ettd Rikosseuraamuslaitoksen virkamiehen
voimakeinojen kayttod koskevaa sdédntelya
tdsmennetddn. Resurssien jarkevad kayttoa ei
voida katsoa olevan, ettd koevapauteen sijoi-
tetun vastustaessa Rikosseuraamuslaitos jou-
tuisi pyytdmadédn poliisilta virka-apua koeva-
pauteen sijoitetun saattamiseksi Rikosseu-
raamuslaitoksen ajoneuvoon, mistd alkaen
Rikosseuraamuslaitoksen oma voimakeino-
jen kayttdoikeus alkaa.

Koko rangaistusta suorittavien vankien pa-
kollista koevapautta koskeva jérjestelmd on
kaytdnnossd osoittautunut hyvin ongelmalli-
seksi tilanteissa, joissa vanki ehdottomasti
kieltdytyy osallistumasta koevapauden val-
misteluun ja kieltdytyy sitoutumasta koeva-
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pauden tavoitteisiin. Ei ole tarkoituksenmu-
kaista sijoittaa vankia koevapauteen vastoin
hidnen nimenomaista tahtoaan, kun hén kiel-
tdytyy sitoutumasta milldéin tavoin hénelle
asetettaviin ehtoihin. Tdmén vuoksi olisi pe-
rusteltua, ettd valvottu koevapaus olisi myos
koko rangaistusta suorittavilla harkinnanva-
raista.

2.5.2 Seksuaalirikollisille tarkoitettu hoito

Seksuaalirikollisille tarkoitetusta ldékehoi-
dosta on kokemuksia Norjassa ja Tanskassa.
Tanskassa vuonna 2006 ilmestyneen tutki-
muksen (Behandling af Saedlighedskriminel-
le i Anstalten Hedstedsvester) mukaan anti-
hormonaalinen hoito yhdistettynd psykotera-
piaan on hyvin tehokasta. Hoidon aikana ku-
kaan ei syyllistynyt seksuaalirikokseen. Hoi-
don jélkeenkin uusiminen hoidetussa ryh-
méssd oli huomattavasti vidhdisempédd kuin
vertailuryhmaéssd. Tulokset ovat erittdin roh-
kaisevia, vaikka niitd aineiston pienuuden
vuoksi onkin pidettdva viitteellisina.

Suomen vankeinhoidossa on kiytossd sek-
suaalirikollisille tarkoitettu hoito-ohjelma, jo-
ta on selostettu jaksossa 2.3.2. Seksuaaliri-
kokset aiheuttavat tekojen kohteiksi joutu-
neille ja heidén ldheisilleen usein pitkéaikais-
ta kdrsimystd. Siksi on tirkedd, etti seuraa-
musjdrjestelmédssd  otetaan  harkittavaksi
kaikki asianmukaiset keinot seksuaalirikok-
sen vahentdmiseksi.

Seksuaalirikollisille tarkoitetusta 1ddkehoi-
dosta osana seuraamusjérjestelméa ei ole til-
14 hetkelld mitddn sddntelyd. Seksuaalirikok-
sen ehkéisemiseksi tarkoitettu lddkehoito ja
sithen liitettdvd muu hoito on tarpeellista liit-
tdd osaksi seuraamusjirjestelmidd myos Suo-
messa.

Myds edelld jaksossa 2.2. tarkoitettu Eu-
roopan neuvoston yleissopimus velvoittaa
jarjestdméin lapsiin kohdistuviin seksuaaliri-
koksiin syyllistyneille uusintarikollisuutta
ehkiisevid ja vahentdvid ohjelmia sekd van-
kilassa ettd vankilan ulkopuolella. Sopimuk-
seen liittyvdssd perustelumuistiossa maini-
taan ladketieteellisend hoitona antihormonaa-
linen hoito.

2.5.3 Sahkoinen valvonta vankilan ulkopuo-
lella toteutettavan toiminnan valvonnassa

Vankeuslain 8 luvun 10 §:n 1 momentissa
sdadetddn vankilan ulkopuolella toteutetta-
valle toiminnalle mydnnettyjen lupien edelly-
tyksisté ja valvonnasta. Pykdldn 1 momentin
3 kohdan mukaan luvan ehtojen noudattamis-
ta voidaan soveltuvin osin valvoa. Saannos
on epatdsmallinen, eikd se mahdollista esi-
merkiksi nykyisin valvontarangaistuksen
valvonnassa kaytossd olevaa sdhkoistd val-
vontaa, jolla lupaehtojen noudattamisen val-
vontaa voitaisiin nykyisestd huomattavasti
tehostaa. Kéytdnnossd valvonta tapahtuukin
pddosin matkapuhelimeen perustuvana val-
vontana.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

Esityksessd ehdotetaan sdddettdvéksi laki
valvotusta koevapaudesta, johon valvotun
koevapauden tavoitetta, edellytyksid ja téy-
tantoonpanoa koskevat sddnnokset koottai-
siin. Rikoslakiin jdisi ainoastaan suppea
sdannds valvotun koevapauden ajoittumisesta
rangaistuksen loppuun ennen vapauttamista.

Nykyisin asetuksen tasolla olevat sddnnok-
set nostettaisiin lain tasolle. Samalla sdénte-
lyd monilta osin tdsmennettiisiin. Ehdotetun
sadntelyn ldhtokohtana olisi, ettd sddnndkset
vastaisivat mahdollisimman pitkélle valvon-
tarangaistuksen tdytintoonpanosta annettuja
sdannoksid ottaen kuitenkin huomioon néi-
den rangaistusten tdytintdonpanomuotojen
erilaisuus.

Valvotun koevapauden tarkoitusta tdsmen-
nettdisiin siten, ettd siitd ilmenisi aikaisem-
paa selkeimmin valvotun koevapauden ase-
ma osana suunnitelmallista ja asteittaista va-
pauttamismenettelyd. Tarkoitusta tismennet-
tdisiin my0s siten, ettd sdédnnoksessd koros-
tettaisiin vangin valmiuksien ylldpitdmisté ja
edistdmistd yhteiskuntaan sijoittumisen hel-
pottamiseksi rangaistuksen suorittamisen jil-
keen.

Myos valvotun koevapauden sisdltod tés-
mennettdisiin siten, ettd se sisdltdisi asunnos-
sa pysymisvelvollisuuden ja toimintavelvol-
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lisuuden. Koska valvottu koevapaus on
suunnitelmallisen vankeusprosessin viimei-
nen vaihe ennen vapauttamista ehdonalaiseen
vapauteen, asunnossa pysymisen velvoite ja
toimintavelvoite voitaisiin madritelld jousta-
vammin kuin valvontarangaistuksessa. Koe-
vapauden edellytyksid koskevia sddnnoksid
tdsmennettdisiin. Ehdotuksen mukaan valvot-
tuun koevapauteen siséltyvin toimintavelvol-
lisuuden sisdltd maéadriteltdisiin nykyistd tar-
kemmin. Toiminta voisi tydnteon ja opiske-
lun liséksi koostua monentyyppisestd koeva-
pauteen sijoitetun toimintakykyd ja sosiaali-
sia valmiuksia yllépitdvastd tai edistivéstd
toiminnasta.

Keskeinen ehdotus koskee sdhkoisen val-
vonnan mahdollistamista valvotun koeva-
pauden valvonnassa. Rikosseuraamuslaitok-
sen strategiassa hyvéksytty valvotun koeva-
pauden lisddmisen tavoite merkitsee sitd, ettd
koevapaudessa tulee olemaan nykyistd
enemmin sellaisia vankeja, joiden koeva-
pauden onnistuminen vaatii tiivistd tukea ja
valvontaa. Teknisten valvontamahdollisuuk-
sien lisddminen ja monipuolistaminen ovat
yksi keino, jolla valvontaa voidaan tehostaa.
Esityksessd ehdotetaan, etti koevapauden
valvonnassa voitaisiin kdyttdd koevapauteen
sijoitetun kehon ylle kiinnitettdvid laitteita,
joista ei voimassa olevassa laissa ole sdén-
noksid. Téllainen valvottuun koevapauteen
sijoitetun ylle nilkkaan tai ranteeseen kiinni-
tettdva laite voisi olla esimerkiksi radiotaa-
juustekniikan kayttoon tai satelliittipaikan-
nukseen perustuva jalkapanta, jonka avulla
valvottavan liikkumista voitaisiin seurata.

Valvontarangaistuksesta poiketen valvotun
koevapauden valvonnan siséltd méadriteltdi-
siin yksilollisesti vangin arvioidun valvonnan
tarpeen perusteella.

Valvotun koevapauden edellytysten selvit-
tdmisestd ja valmistelusta annettaisiin tdsmal-
liset sddnnokset. Valvotun koevapauden kay-
ton lisddmiseksi vankilan velvollisuutta sel-
vittdd edellytyksid vahvistettaisiin nykyises-
td. Edellytykset olisi selvitettdva, jollei se
olisi rangaistusajan lyhyyden vuoksi ilmeisen
tarpeetonta. Rangaistusajan lyhyyttd ei kui-
tenkaan madriteltdisi lain tasolla, vaan Rikos-
seuraamuslaitoksen  keskushallintoyksikkd
ohjaisi  soveltamiskdytdnt6d.  Rikosseu-
raamuslaitoksen keskushallintoyksikolle an-

nettaisiin toimivaltuus antaa tarkempia mai-
rayksid asiasta.

Toimeenpanosuunnitelman siséllostd olisi
yksityiskohtainen sédénnds, joka ohjaisi yksit-
tédisen koevapauden tdytintodnpanoa. Lakiin
ehdotetaan myos tdsmallisid sddnnoksid koe-
vapauteen sijoitetun velvollisuuksista ja nii-
den noudattamisen valvonnasta. Piihteetto-
myysvelvoite ja sen valvonta olisivat keskei-
nen osa koevapauden tiytintoonpanoa. Laki
siséltdisi myos sddnndkset, jotka koskevat
velvollisuuksien rikkomista ja selvittdmista,
tdytdntoonpanon estettd, suostumuksen pe-
ruuttamisen vaikutusta ja rangaistusajaksi lu-
kemista.

Kéaytdnnossé on varsin tavallista, ettd koe-
vapauteen sijoitetulle tulee tiytdntdonpanta-
vaksi uusi rangaistus, tavallisimmin sakon
muuntorangaistus. Ei ole perusteltua, etté til-
laiset lyhyet rangaistukset automaattisesti
olisivat este valvotun koevapauden tdytin-
toonpanon jatkamiselle. On usein sattuman-
varaista, missd jérjestyksessd rangaistukset
tulevat tdytintoonpantaviksi. Jirjestelma,
jossa ei olisi harkintavaltaa, voisi kéytdnnos-
sd johtaa kohtuuttomiin tilanteisiin. Usein
seuraamuksena olisi huolellisesti suunnitel-
lun, asteittaisen vapauttamisprosessin kat-
keaminen. Valvottuun koevapauteen sijoitet-
tu saattaisi myds menettdd tyd- tai opiskelu-
paikkansa. Téstd syystd lakiin ehdotetaan
sadnnostd siitd, ettd tdllainen uusi tdytin-
todnpanoon tuleva rangaistus ei olisi auto-
maattisesti este valvotun koevapauden tiy-
tdntoonpanon jatkamiselle.

Sddnnds koskisi lyhyitd vankeusrangais-
tuksia ja sakon muuntorangaistuksia. Enim-
maisaika valvotussa koevapaudessa olisi kui-
tenkin kuusi kuukautta. Jos uusi rangaistus
aiheuttaisi, ettd koevapaus ylittdisi kuusi
kuukautta, koevapaus olisi peruutettava. Pe-
ruuttamisen pakollisuus ei kuitenkaan koskisi
sakon muuntorangaistusta. Tdma johtuu siit4,
ettd sakon muuntorangaistus on alun perin ol-
lut varallisuuteen kohdistunut seuraamus, jo-
ka on liséksi tuomittu lievasté rikoksesta. Sa-
kon maksamatta jidminen on usein johtunut
siitd, ettd tuomittu on ollut suorittamassa
vankeusrangaistusta, minkd vuoksi hénella ei
ole ollut varaa sakon maksamiseen. Joutumi-
nen takaisin vankilaan saattaisi aiheuttaa
ndissdkin tapauksissa kohtuuttomia seuraa-
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muksia, kuten tyo- tai opiskelupaikan menet-
tdmisen. Pahimmassa tapauksessa takaisin
yhteiskuntaan sijoittuminen vaarantuisi, jol-
loin hallitun vapauttamisen pohjaksi tehty
ty0 olisi ollut turhaa.

Myoskéddn keskenerdiset oikeusasiat eivit
automaattisesti olisi este valvotulle koeva-
paudelle.

Seuraamuksena velvollisuuksien rikkomi-
sesta olisi lievissd rikkomuksissa suullinen
huomautus tai kirjallinen varoitus ja torkeissa
ja tahallisissa rikkomuksissa koevapauden
peruuttaminen osaksi tai kokonaan, kuitenkin
enintddn suorittamatta olevan koevapauden
ajaksi.

Ehdotettuun lakiin sisdltyisivdt lisdksi
sdannokset Rikosseuraamuslaitoksen virka-
miehestd ja apuvalvojasta sekéd heidédn tehta-
vistddn. Laissa olisi myds nykyistd tdsmalli-
sempi sdannds paitosvallasta. Padtosvaltaa,
joka koskee koevapauteen sijoittamista, de-
legoitaisiin arviointikeskuksilta vankilan joh-
tajalle menettelyn yksinkertaistamiseksi ja
nopeuttamiseksi. Pédétdsvallan siirtdmiselld
johtajalle pyritddn my0ds vdhentdmdin arvi-
ointikeskusten huomattavan suurta tyomaia-
rdd. Jos kyse olisi kuitenkin pitkdaikaisvan-
gista eli koko rangaistusta tai elinkautista
rangaistusta suorittavasta vangista, paitosval-
ta koevapauteen sijoittamisesta olisi Rikos-
seuraamuslaitoksen keskushallintoyksikolla,
kuten nykyisinkin. Kaikki koevapauden pe-
ruuttamista koskevat padtokset olisivat kui-
tenkin vankilan johtajan péatosvallassa.

Laissa olisivat myds sdédnnokset voimakei-
nojen kaytostd, matkakustannusten korvaa-
misesta, poliisin antamasta virka-avusta ja
muutoksenhausta.

Voimakeinojen kayttd olisi huomattavasti
rajatumpaa kuin voimakeinojen kéyttd on
vankeuslain 18 luvun 6 §:n perusteella. Tama
johtuu siitd, ettd kyse on vapaudessa tdytén-
toonpantavasta rangaistuksen osasta, mink
vuoksi voimakeinojen kayton tarkkarajaisuus
ja suppeus olisi perusteltua. Ehdotuksen
mukaan voimakeinojen kéyttd olisi sallittua
ainoastaan henkeen ja terveyteen kohdistu-
van rikoksen tai muun henkilon terveytta uh-
kaavan teon tai tapahtuman torjumiseksi,
koevapauteen sijoitetun kiinni ottamiseksi,
vankilaan toimittamiseksi, valvonta- ja tar-

kastustehtdvin suorittamiseksi sekd valvonta-
laitteiden pois ottamiseksi.

Valvontarangaistusta koskeva lainsdadantd
on tullut voimaan 1 péivind marraskuuta
2011. Kysymyksesséd on uusi yhdyskuntaseu-
raamus, joka pannaan tiytdnt6on vapaudessa.
Valvottu koevapaus muistuttaa ehdotettavalta
sisélloltddn  valvontarangaistusta  monilta
osin. Esityksen valmistelussa on pyritty sii-
hen, ettd valvottua koevapautta koskevat
sdannokset olisivat yhdenmukaiset valvonta-
rangaistusta koskevien sddnnosten kanssa ai-
na, kun se ndiden rangaistusten tiytantoon-
panomuotojen toisistaan poikkeava luonne
huomioon ottaen on mahdollista.

Esityksessd ehdotetaan myds seksuaaliri-
kollisten l4dékehoidon mahdollistamista osana
seuraamusjérjestelmid. Lédkehoito toteutet-
taisiin osana valvotun koevapauden ja eh-
donalaisen vapauden taytintoonpanoa. Vanki
saisi lddkehoitoon suostumalla itselleen edun
— valvotun koevapauden — mutta samalla ha-
nen olisi sitouduttava lddkehoidon jatkami-
seen vield ehdonalaisen vapauden aikana.

Ladkehoidon tulisi aina perustua rikoksen-
tekijan suostumukselle. Vastoin rikoksenteki-
jan suostumusta toteutettava ladkehoito olisi
Suomen rikosoikeudellisen seuraamusjérjes-
telmén perusteiden vastainen ruumiillinen
rangaistus. Myos edelld jaksossa 2.2 tarkoite-
tun yleissopimuksen mukaan lddkehoidon tu-
lee perustua suostumukseen.

Esityksessd ehdotetaan lisdksi, ettd vanke-
uslain 8 luvun 10 §:ssé tarkoitettujen, vanki-
lan ulkopuolella tapahtuvaan toimintaan an-
nettujen lupaehtojen noudattamista voitaisiin
valvoa valvontarangaistuksen valvonnassa
kiytossd olevin sdhkoisin vélinein. Ehdotus
koskisi siviilityon, opintoluvan, vankilan ul-
kopuoliseen laitokseen sijoittamisen ja vanki-
lan ulkopuoliseen toimintaan osallistumisen
valvontaa.

4 Esityksen vaikutukset
4.1 Valvottu koevapaus
Taloudelliset vaikutukset
Esityksesséd ehdotetaan koevapauden tekni-

seen valvontaan nykyistd enemmén toteutus-
tapoja ja liséksi valvottavan toimintavelvolli-
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suudelle nykyistd jdsentyneempdd sisdltoa.
Séhkoinen valvonta, joka perustuu kotipdét-
teen, nilkkaan kiinnitettdvan valvontapannan
ja seurantalaitteen avulla tapahtuvaan val-
vontaan, tehostaa ja systematisoi nykyista
valvontaa. Sédhkodinen valvonta mahdollistaisi
valvotun koevapauden kdyton lisddmisen Ri-
kosseuraamuslaitoksen strategian mukaisesti.

Teknisen valvonnan uusien toteutustapojen
kustannukset riippuvat siitd, millainen val-
vontasovellus valitaan.

Kaksiosainen satelliittipaikannin tai
GSM/GPS-paikannin ilman nilkkaan tai ran-
teeseen kiinnitettdvad valvontapantaa maksaa
kaksi euroa vuorokaudessa koevapauteen si-
joitettua henkildd kohden. Jos tdhén liitetédén
ehdotuksen mahdollistama valvontapanta,
sdhkoisen valvonnan tekniset kustannukset
olisivat 3,8 euroa vuorokaudessa. Jos jérjes-
telmddn lisdttdisiin myds ddnentunnistus, se
maksaisi liséksi yhden euron vuorokaudessa
koevapauteen sijoitettua henkiload kohden.

Kotipddtevalvonta on halvempaa kuin pai-
kantamiseen perustuva valvonta. Kotipdite-
laite maksaa 1,8 euroa vuorokaudessa ja pan-
tavalvonta maksaa 1,1 euroa vuorokaudessa.
Kustannukset ovat siten yhteensd 2,9 euroa
vuorokaudessa koevapauteen sijoitettua koh-
den.

Valvottuun koevapauteen voitaisiin uuden
teknisen valvonnan vuoksi sijoittaa aikai-
sempaa enemmain vankeja, jolloin sdistdja
syntyy siitd, ettd valvotun koevapauden pai-
vittdiset kustannukset ovat huomattavasti
pienemmaét kuin vankeuspdivdn kustannuk-
set. Yhden vankeuspdivin kustannukset oli-
vat vuonna 2011 suljetussa vankilassa 205
euroa, avolaitoksessa 159 euroa ja valvotussa
koevapaudessa 59 euroa.

Koska valvontarangaistuksen ja valvotun
koevapauden valvonta voitaisiin jarjestdd
samojen virkamiesten, valvonta- ja tukiparti-
oiden tyond ja keskusvalvonta toteuttaa sa-
massa Rikosseuraamuslaitoksen yksikossa,
teknisen valvonnan toteuttaminen ei aiheuta
lisdkustannuksia.

Lahtokohtana olisi, ettd koevapauteen sijoi-
tetut itse huolehtisivat toimeentulostaan val-
votussa koevapaudessa. Pédsddntond olisi
myos, ettd heilld olisi tyo- tai opiskelupaikka.
Koevapauteen sijoitettu voisi kuitenkin osal-
listua my0s toimintaan, joka koostuu Rikos-

seuraamuslaitoksen jérjestdmistd toimintaoh-
jelmista. Valvotun koevapauden kdyton laa-
jentaminen aiheuttaa téltd osin jonkin verran
kustannuksia Rikosseuraamuslaitokselle.

Rikosseuraamuslaitos maksaisi my0s tiy-
tdntoonpanon valvontaan liittyvét matkakus-
tannukset. Lisdksi toimintavelvollisuuden
suorittamiseen liittyvid matkakustannuksia
voitaisiin maksaa yksittdisissd tapauksissa,
jos se olisi koevapauteen sijoitetun varatto-
muuden tai tdhdn rinnastettavan syyn vuoksi
perusteltua. Matkakuluista aiheutuisi koeva-
pauteen sijoitettujen madridn kasvaessa jonkin
verran lisdkustannuksia.

Valvottua koevapautta koskeva ehdotus
voitaisiin toteuttaa nykyisten méardrahake-
hysten puitteissa.

Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Padtosvalta koevapauteen sijoittamisesta
siirrettdisiin  arviointikeskukselta vankilan
johtajalle, mikd yksinkertaistaisi ja nopeut-
taisi koevapauden valmisteluprosessia. Muu-
toksella vdhennettdisiin my0s arviointikes-
kusten suureksi paisunutta tyoméaardd. Poik-
keuksena tésté olisi elinkautista vankeutta ja
koko rangaistusta suorittavien vankien val-
vottuun koevapauteen sijoittamisesta paatta-
minen, joka sdilytettdisiin Rikosseuraamus-
laitoksen keskushallintoyksikolld. Koeva-
pauden peruuttaminen olisi kaikissa tapauk-
sissa vankilan johtajan paétdsvallassa, miké
yksinkertaistaisi ja nopeuttaisi menettelyé.

Valvotun koevapauden huolellinen valmis-
telu edellyttdd riittdvid henkilostoresursseja.
Voidaan arvioida, ettd tehostettu valvonta li-
sdisi jonkin verran ilmi tulleiden velvolli-
suuksien rikkomustapausten madrdd. Rikko-
musten selvittdminen lisdisi jonkin verran
Rikosseuraamuslaitoksen tyotd. Myds ny-
kyistd lainsdddidnt6d tdsmallisemmaét sdén-
nokset koevapauden valmistelusta, tiytin-
toonpanosta ja muutoksenhausta lisdisivit
Rikosseuraamuslaitoksen tyotd. Rikosseu-
raamuslaitos voisi henkildstoresursseja uu-
delleen kohdentamalla huolehtia siitd, ettd
valvotun koevapauden valmistelu ja valvonta
kyetddn  hoitamaan ilman henkil6tyo-
vuosilisdyksia.
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Esitykselld ei ole muita merkittdvia vaiku-
tuksia viranomaisten toimintaan

Yhteiskunnalliset vaikutukset

Valvotun koevapauden taytintdonpanossa
noudatetut kdytdnnot ovat nykyisin varsin
kirjavia, joten uusi tdsméllinen lainsdddanto
parantaisi koevapauteen sijoitettujen henki-
16iden oikeusturvaa ja yhdenvertaista kohte-
lua. Oikeusturvaa parantaisivat myos saan-
nokset muutoksenhausta. Perheenjdsenten
oikeusturvaa parantaisivat nykyistd lainsia-
déntod tdsmallisemmat sdédnnokset suostu-
muksen antamisesta ja sen peruuttamisesta.

Uusi, ympérivuorokautinen valvonta tehos-
taisi valvontaa ja parantaisi siten my0s yh-
teiskunnan turvallisuutta. Esimerkiksi Ruot-
sista saatujen kokemusten mukaan voidaan
arvioida, ettd sihkoinen valvonta on omiaan
ehkdisemién uusien rikosten tekemista.
Myds Rikosseuraamuslaitoksen tekemén sel-
vityksen mukaan valvotun koevapauden
kautta vapautuneiden uusintarikollisuus néyt-
tdd olevan ldhes puolet vdhdisempdd kuin
suoraan vankilasta vapautuneiden. On kui-
tenkin huomattava, ettd tulokseen vaikuttaa
se, ettd valvottuun koevapauteen pédsseet
ovat jossain maérdin valikoituneita. He ovat
kaikkiin vankeihin verrattuna useammin en-
sikertaisia. Myos naiset ovat suhteelliseen
médrddnsd ndhden yliedustettuja. Tutkimus-
ten mukaan vapautumista seuraavat ensim-
miiset kuukaudet ovat ratkaisevan tirkeitd
vangin sijoittumisessa yhteiskuntaan. Tukea
ja valvontaa sisdltdvé, kunkin vangin tarpei-
den pohjalta valmisteltu valvottu koevapaus
edistdisi valvottuun koevapauteen sijoitetun
sijoittumista yhteiskuntaan, milld voitaisiin
vaikuttaa vihentivésti rikosten uusimiseen.

Rangaistusten tdytidntodnpanossa tavoittee-
na on siirtdd rangaistusten painopistettd lai-
tosseuraamuksista vapaudessa tiytdntoon-
pantaviin yhdyskuntaseuraamuksiin ja sulje-
tuista vankiloista avolaitoksiin. Valvotun
koevapauden kéyton lisddminen on yksi kei-
no tdhdn tavoitteeseen padsemiseksi. Valvo-
tun koevapauden kéytolld voidaan myos hal-
lita vankilukua. Tavoitteena on, ettd vuonna
2016 valvotussa koevapaudessa olisi keski-
maérin 200 henkil6a paivittdin.

4.2 Seksuaalirikollisille tarkoitettu 144-
kehoito

Ladkehoitoon arvioidaan osallistuvan enin-
tddn 10 vankia vuosittain. Osa heistd olisi
vankeja, joille ei muutoin mydnnettiisi mah-
dollisuutta valvottuun koevapauteen.

Kohderyhmén pienuudesta johtuen esityk-
selld ei ole merkittdvid taloudellisia vaiku-
tuksia. Ladkkeiden wvuosikustannukset yhtd
ladkehoitoon osallistujaa kohden vaihtelevat
80 eurosta 3 000 euroon riippuen valitusta
ladkityksestd. Lisékustannuksia aiheutuisi
ladkehoidon noudattamisen valvonnasta.
Hormonaalista 14ékitystd tulisi arvioida noin
kuukauden vilein. Néaytteiden ottamisen ja
analysoinnin kustannukset vaihtelevat
40—100 euron vililld testistd riippuen. Lai-
kehoidon toteutumista valvottaisiin pédosin
yliopistollisissa sairaaloissa ja muissa eri-
koissairaanhoidon yksikdissd sen mukaan
kuin Rikosseuraamuslaitos erikseen sopisi.
Yhti ladkehoitoon osallistujaa kohden testa-
us- ja muut seurantakustannukset olisivat
noin 1 500-2 000 euroa vuodessa. Psy-
kososiaalisen hoidon vuosikustannukset yhti
ladkehoitoon osallistujaa kohden olisivat
noin 5 000-15 000 euroa vuodessa hoidon
tarpeesta ja hoidon tiheydesta riippuen.

Ladkehoidon ja psykososiaalisen hoidon ja
tuen kokonaiskustannukset olisivat siten kor-
keintaan noin 20 000 euroa lddkehoitoon
osallistujaa kohden vuodessa ja kokonaisuu-
dessaan enintddn 200 000 euroa vuodessa.

Sekéd lddkehoidon ettd psykososiaalisen
hoidon ja tuen kustannukset valvotun koe-
vapauden ja ehdonalaisen vapauden valvon-
nan aikana maksettaisiin ehdotuksen mukaan
valtion varoista. Tdméd on perusteltua sen
vuoksi, ettd hoidolla tdhdatddn nimenomaan
seksuaalirikoksen uusimisriskin vdhentdmi-
seen. Ladkehoidon kustannuksia arvioitaessa
tulisi ottaa huomioon myds se, ettd hoito li-
sdd yhteiskunnan turvallisuutta ja vahentda
mahdollisia my6hempiéd kustannuksia silloin,
kun ladkehoidon ja muun hoidon ja tuen
noudattaminen ehkéisee seksuaalirikoksen
uusimista.

Valvotussa koevapaudessa ja ehdonalaisen
vapauden valvonnassa olevien perustervey-
denhuollosta huolehtisi edelleen kunnallinen
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terveydenhuolto. Léadkehoidon tueksi jérjes-
tettdvad psykososiaalinen hoito kytkeytyisi ri-
koksen uusimisriskin vdhentdmiseen ja hoi-
toaika rikosseuraamuksen tdytédntoonpanoon
liittyen kestdisi yleensd korkeintaan vuoden.

Rikosseuraamuslaitoksen terveydenhuolto-
yksikon Psykiatriselle vankisairaalalle aiheu-
tuisi kuluja vankien tutkimusjaksoista. Myos
henkilokunnan koulutuksesta aiheutuisi jon-
kin verran kuluja. Kun lddkehoitoa saavien
rikoksentekijoiden méaard olisi enintddn 10
vuodessa ja valvottavat jakaantuisivat ympari
Suomea, lddkehoidon toteuttaminen ei vaatisi
uusia resursseja ja voitaisiin toteuttaa vahvis-
tetuilla médrarahakehyksilla.

5 Asian valmistelu

Lakiesitykset on valmisteltu oikeusministe-
riossd. Valmistelu on tapahtunut tydryhméssi
tiiviissd yhteisty0ssd Rikosseuraamuslaitok-
sen keskushallintoyksikon kanssa.

Seksuaalirikollisten lddkehoitoa koskeva
ehdotus perustuu asiaa selvittineen tyoryh-
mén mietintdon (oikeusministerion tyoryh-
mamietintd 2009:1) ja hallituksen esitykseen
Eduskunnalle laeiksi vankeuslain, ehdonalai-
sen vapauden valvonnasta annetun lain ja ri-
koslain 2 ¢ luvun muuttamisesta (HE
310/2010 wvp). Hallituksen esitys raukesi
eduskunnassa vaalikauden loppuessa keviil-
14 2011.

Oikeusministerid pyysi ehdotuksesta lau-
suntoa yhteensd 48 viranomaiselta ja jirjes-
toltd, joista 31 antoi lausunnon. Yleisarviot
ehdotuksesta olivat enimmékseen myontei-
sid: mahdollisuutta seksuaalirikollisten 144-
kehoitoon seuraamusjirjestelméssd pidettiin
hyvin perusteltuna ja tarpeellisena. Lausun-
noissa painotettiin erityisesti uusintarikolli-
suuden ehkdisemisti tydryhmin ehdottamalla
hoidolla.

Lausuntopalautteeseen siséltyi myos kiel-
teisid arvioita. Ndihin kuului seké seuraamus-
jérjestelmissd toteutettavaan lddkehoitoon
kohdistuvaa periaatteellista kritiikkid ettd yk-
sittéisid, esimerkiksi lddkehoidon jarjestdmis-
td koskevia huomautuksia. Useat lausun-
nonantajat painottivat ladkkeettomien hoito-
muotojen kayttod ladkityksen rinnalla. Hoi-
dettavalta saatavan suostumuksen aitoutta pi-

dettiin joissakin lausunnoissa kyseenalaisena.
Lausuntopalautteen perusteella ehdotusta
muutettiin muun muassa siten, ettd ehdotuk-
seen on lisétty uusi pykéld suostumuksen pe-
ruuttamisesta.

Hallituksen esityksen rauettua seksuaaliri-
kollisten lddkehoitoa koskevat sadnndsehdo-
tukset on siséllytetty valvottua koevapautta
koskevien sddnnosten yhteyteen.

Ehdotuksesta on pyydetty oikeusministeri-
On, sisdasiainministerion, sosiaali- ja terve-
ysministerion, Rikosseuraamuslaitoksen kes-
kushallintoyksikon, Rikosseuraamuslaitoksen
terveydenhuoltoyksikon, Psykiatrisen vanki-
sairaalan, Helsingin hovioikeuden, Poliisihal-
lituksen, Terveyden ja hyvinvoinnin laitok-
sen, Eteld-Suomen, Lénsi-Suomen sekd Ita-
ja Pohjois-Suomen rikosseuraamusalueiden,
tietosuojavaltuutetun, Helsingin yliopiston ja
Turun yliopiston oikeustieteellisen tiedekun-
nan, Kriminaalihuollon tukisdétion, Vapau-
tuvien Tuki ry:n ja Rikosuhripdivystyksen
lausunnot.

Pyydettyjé lausuntoja saatiin yhteensd 11.
Tamaén lisdksi saatiin kolme muuta lausuntoa.
Kolmessa lausunnossa todettiin, ettei lausut-
tavaa ole. Useissa lausunnoissa lainsdadénto-
hanketta pidettiin kannatettavana ja toiminta-
tapoja yhdenmukaistavana. Paétdsvallan siir-
tdmistd johtajalle kannatettiin.

Useissa lausunnoissa katsottiin, ettd tdytan-
toonpanon valvotussa koevapaudessa tulisi
olla joustavampi kuin valvontarangaistukses-
sa. Lausunnoissa esitettiin muun muassa
matkatyon ja yli 50 tunnin toimintavelvoit-
teen sallimista ja joustoa tdytdntodnpanoon.
Joissakin lausunnoissa otettiin kantaa velvol-
lisuuksien rikkomisen sdédntelyyn ja seurauk-
siin. Muutamassa lausunnossa esitettiin, ettei
sairastuminen olisi este valvotun koevapau-
den tdytintodnpanon jatkamiselle. Myds tar-
kempien méérdysten toimivaltaan esitettiin
lisdyksid. Muutamassa lausunnossa ehdotet-
tiin lakiin sddnnosta siitd, miten menetelldén,
jos koevapauteen sijoitetulle tulee tdytén-
todnpanoon uusi sakon muuntorangaistus tai
uusi lyhyt vankeusrangaistus.

Sisdasiainministerid ja Poliisihallitus kan-
nattivat ehdotettua voimakeinojen kayttdoi-
keutta, mutta esittivit, ettd voimankayttova-
lineistd sdddettdisiin asetuksella. Molemmat
kiinnittivdt huomiota myos poliisille tehta-
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vddn ilmoitukseen. Tietosuojavaltuutetun
lausunnossa kiinnitettiin huomiota siihen, et-
td sdhkoisen valvonnan yhteydessd muodos-
tuvien henkildtietojen késittelystd sdédetidén
tasmdllisesti. Lausunnoissa esitettiin jonkin
verran my0s muita tdsmennyksid pykaliin ja
perustelutekstiin.

Esityksen jatkovalmistelussa pédosa lau-
sunnoissa esitetyistdi muutoksista on otettu
huomioon. Tietosuojavaltuutetun huomautus
on otettu huomioon henkildtietojen kisittelyd
Rikosseuraamuslaitoksessa annettavaa lakia
koskevan hallituksen esityksen (HE 2/2012
vp), eduskuntakésittelyn aikana.

Lausuntojen pohjalta muokatusta uudesta
luonnoksesta hallituksen esitykseksi pyydet-

tiin toistamiseen lausunto Rikosseuraamus-
laitoksen keskushallintoyksikoltd ja muuta-
malta muulta Rikosseuraamuslaitoksen yksi-
kolta sekd puolustusministerioltéd. Saadut eh-
dotukset otettiin huomioon jatkovalmistelus-
sa.

6 Riippuvuus muista esityksisti

Edelld mainittu henkilotietojen késittelysté
Rikosseuraamuslaitoksessa annettavaa lakia
koskeva hallituksen esitys on parhaillaan
eduskunnan kisiteltdavana. Esitykselld ei ole
muita liittymékohtia eduskunnassa parhail-
laan késiteltiviin hallituksen esityksiin.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotusten perustelut

1.1 Rikoslaki

2 ¢ luku Vankeudesta

8 §. Valvottu koevapaus. Voimassa olevan
rikoslain 2 ¢ luvun 8 §:n 2—6 momentteihin
siséltyvit sddnnokset valvotun koevapauden
edellytyksistd, ehtojen rikkomisesta, peruut-
tamisesta, rangaistusajaksi lukemisesta ja
muutoksenhausta  siirrettdisiin  valvotusta
koevapaudesta annettavaan lakiin, jonne
sdannokset sisdltonsd puolesta paremmin
kuuluvat.

Rikoslain 2 ¢ luvun 8 §:48n jiisi ainoas-
taan sddnnds, jossa olisi maininta valvotun
koevapauden ajoittumisesta ja pituudesta.
Valvottu koevapaus ajoittuisi vankeusran-
gaistuksen loppupuolelle joko ennen ehdon-
laista vapauttamista tai ennen vapauttamista
koko rangaistuksen suorittamisesta.

Myos valvotun koevapauden tarkoitusta
koskeva maéritelma ehdotetaan siirrettdviksi
valvotusta koevapaudesta annettavaan lakiin.
Samalla tarkoitusta tismennettiisiin siten, et-
td nykyisen yhteiskuntaan sijoittumisen edis-
tdmisen lisdksi sddnnoksessd mainittaisiin
yhteiskuntaan sijoittumista edistdvéat ja ylla-
pitavdt valmiudet. Valvotun koevapauden
tarkoituksesta ja edellytyksistd sdéddettiisiin
nykyistd tdsmaillisemmin valvotusta koeva-
paudesta annettavan lain 2 ja 3 §:ssé.

Pykalddn tehtdisiin lisdksi muutos, jonka
mukaan vankia valvottaisiin teknisin vilinein
ja muulla tavoin. Voimassa olevan sdannok-
sen mukaan mainitut valvontatavat ovat vaih-
toehtoisia.

10 §. Ehdonalainen vapauttaminen elin-
kautisesta vankeudesta. Edelld yleisperuste-
luiden jaksossa 2.5.2. mainituista syistd py-
kdlin 2 momenttiin ehdotettavan lisdyksen
mukaan lddkehoitoon ja sithen mahdollisesti
liitettyyn muuhun hoitoon ja tukeen sitoutu-
minen voitaisiin ottaa huomioon harkittaessa
ehdonalaista  vapauttamista elinkautisesta
vankeudesta. Yksilollisesti méérattéva ladke-

hoito parantaisi elinkautisvangin edellytyksid
rikoksettomaan eldmiin vapaudessa, joten
sen kayttd olisi perusteltua myos tidssd ryh-
missd. Vapauttamisharkinnassa huomioon
otettavat tekijit pysyisivdt muuten ennallaan.
Pykidldn 3 momenttiin lisittdisiin sdannds
tilanteesta, jossa elinkautisvanki peruuttaisi
suostumuksensa ladkehoitoon eli kdytdnnos-
sd lopettaisi lddkehoidon ennen hidnen péas-
tdmistddn ehdonalaiseen vapauteen, mutta
Helsingin hovioikeus olisi jo aikaisemmin
paittinyt ehdonalaisesta vapauttamisesta.
Talloin Rikosseuraamuslaitoksen keskushal-
lintoyksikko voisi harkintansa mukaan viedi
echdonalaista vapauttamista koskevan asian
uudelleen hovioikeuden péétettavéksi.
Lisdksi pykélddn lisattdisiin sddnnos siité,
ettd Rikosseuraamuslaitoksen keskushallin-
toyksikolla olisi mahdollisuus toimia samalla
tavoin myds tilanteissa, joissa valvottuun
koevapauteen sijoitettu syyllistyy torkeddn
tai tahalliseen velvollisuuksien rikkomiseen
(26 §:n 1 momentti), minkd vuoksi myos eh-
donalaisen vapauttamisen ajankohtaa olisi
tarkasteltava uudelleen. Sddnnés olisi sikali
uusi, ettd voimassa olevan lain mukaan Ri-
kosseuraamuslaitoksen keskushallintoyksik-
ko voi saattaa ehdonalaista vapautta koske-
van asian hovioikeuden uudelleen harkitta-
vaksi ainoastaan rikoksen perusteella. Rikos-
seuraamuslaitoksen keskushallintoyksikolla
olisi kuitenkin asiassa harkintavalta. Harkin-
nassa tulisi ottaa huomioon, ettd velvolli-
suuksien rikkomisesta on ollut seuraamukse-
na valvotun koevapauden peruuttaminen.
Lisdksi pykildan 3 momentissa olevaa viit-
taussddnnostd muutettaisiin siten, ettd siind
viitattaisiin my0s valvotusta koevapaudesta
annetun lain 28 §:44n vankeuslain 3 luvun
7 §:n lisdksi. Ehdotetussa 28 §:ssd sdddettii-
siin rangaistusajaksi lukemisesta asunnossa
pysymistd koskevan velvollisuuden rikko-
mistapauksissa. Vankeuslain 3 luvun 7 §
saattaa edelleen tulla sovellettavaksi esimer-
kiksi tilanteessa, jossa hovioikeus on maéa-
rdnnyt vangin pééstettdvaksi ehdonalaiseen
vapauteen, mutta vanki ei ole vield tai enéda
valvotussa koevapaudessa. Vanki on saatta-
nut jdadd poistumisluvalle, mikd rangaistus-
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ajan lukematta jittdmisen wvuoksi vaikuttaa
10 vuoden ja 12 vuoden maéirdaikoja lasket-
taessa.

12 §. Uusi kdsittely tuomioistuimessa. Py-
kdldn 1 momenttia ehdotetaan muutettavaksi
samoin kuin 10 §:44 siten, ettd myods koko
rangaistusta suorittavan ehdonalaista vapaut-
tamista harkittaessa voitaisiin ottaa huomi-
oon vangin sitoutuminen noudattamaan l4a-
kehoitoa ja sithen mahdollisesti liitettyd
muuta hoitoa ja tukea koskevia ehtoja. Vapa-
uttamisharkinnan perusteet jdisivdt mainittua
lisdysté lukuun ottamatta ennalleen.

Pykéldn 2 momenttiin ehdotetaan tehtévék-
si koko rangaistusta suorittavia koskien vas-
taavat muutokset kuin ehdotetaan tehtiviksi
elinkautista vankeutta koskien 10 §:n 3 mo-
menttiin. Koevapaudessa tapahtuneen laédke-
hoitoa koskevan suostumuksen peruuttami-
sen ja velvollisuuksien torkeédn tai tahallisen
rikkomisen vuoksi Rikosseuraamuslaitoksen
keskushallintoyksikkd voisi saattaa eh-
donalaista vapauttamista koskevan asian ho-
vioikeuden késiteltdviksi. Tama koskisi ti-
lanteita, joissa hovioikeus olisi jo paittinyt
ehdonalaisesta vapauttamisesta. Pykéldn 2
momenttia muutettaisiin lisdksi siten, ettd
sithen liséttéisiin viittaussddnnds valvotusta
koevapaudesta annetun lain 28 §:44n. Tama
mahdollistaisi sen, ettd Rikosseuraamuslai-
toksen keskushallintoyksikkoé voisi viedéd eh-
donalaista vapauttamista koskevan asian Hel-
singin hovioikeuden uudelleen harkittavaksi,
jos koevapauteen sijoitettu rikkoisi asunnossa
pysymisen velvollisuutta siten, ettd koevapa-
usaikaa jdtetddn lukematta rangaistusajaksi
28 §:ssé tarkoitetulla tavalla. Edelld 10 §:n 3
momentin perusteluissa mainituista syisté
pykélédan jaisi edelleen viittaus myds vanke-
uslain 3 luvun 7 §:44n.

Pykélén 3 momentissa on nykyisin sddnnos
koko rangaistusta suorittavan vangin paista-
misestd pakolliseen valvottuun koevapauteen
kolme kuukautta ennen rangaistusajan péét-
tymistd. Yleisperusteluiden kohdassa 2.5.1.
tarkoitetuista syistd sdfdnnds ehdotetaan ku-
mottavaksi.

1.2 Laki valvotusta koevapaudesta

1 Iuku Yleiset sasinnokset

1 §. Lain soveltamisala. Pykélassd ehdote-
taan sdddettiaviksi lain soveltamisalasta. Eh-
dotettu laki sisdltdisi sddnndkset valvotun
koevapauden tdytintoonpanosta. Selvyyden
vuoksi sddnnos siséltdisi myos viittauksen ri-
koslain 2 ¢ luvun 8 §:4én.

2 §. Valvotun koevapauden tarkoitus ja si-
sdlto. Pykéldssd olisi sddnnds valvotun koe-
vapauden tarkoituksesta. Sadnnokselld koros-
tettaisiin valvotun koevapauden kéyttod osa-
na suunnitelmallista ja asteittaista vapautta-
mista. Koevapaus olisi suunnitelmallisen
vankeusprosessin viimeinen vaihe ennen eh-
donalaista vapauttamista.

Koevapauden tarkoituksena olisi yllapitdd
ja edistdd vangin valmiuksia sijoittua yhteis-
kuntaan. Koevapaus siséltdisi tukea ja val-
vontaa, joilla edistettiisiin koevapauteen si-
joitetun yhteiskuntaan sopeutumista. Val-
miuksilla tarkoitetaan etenkin sosiaalisia
valmiuksia, mutta késite sisdltdisi myds esi-
merkiksi psyykkiset valmiudet. Erityisesti
pitkén rangaistusajan jélkeen koevapaus olisi
jakso, jonka aikana koevapauteen sijoitettu
totuttelisi toimimaan yhteiskunnassa ja huo-
lehtimaan asioistaan.

Pykélidn 2 momentissa sdddettdisiin koeva-
pauden paiasiallisesta sisdllostd. Ehdotetun
pykéldn mukaan valvottuun koevapauteen si-
joitetun keskeiset velvollisuudet olisivat vel-
vollisuus pysyd asunnossaan toimeenpano-
suunnitelmassa madritylla tavalla ja osallis-
tua hédnelle mairdttyyn toimintaan. Koeva-
pauteen sijoitetun tulisi noudattaa muitakin
ehdotettavassa laissa sdédettyja velvollisuuk-
sia. Téllaisiin velvollisuuksiin kuuluvat esi-
merkiksi lain 18 §:ssé tarkoitettu péihteettd-
myysvelvollisuus, 4 §:ssd tarkoitettu 14éke-
hoidon ja sithen mahdollisesti liitetyn muun
hoidon ja tuen noudattaminen sekd 17 §:ssé
saddettdvaksi ehdotetut valvottavan yleiset
velvollisuudet. Koska jokaisen koevapauteen
sijoitettavan henkilon ongelmat ja tarpeet
ovat erilaisia, koevapauden ehdot mééritel-
taisiin yksilollisesti jokaiselle koevapauteen
sijoitettavalle 14 §:ssd tarkoitetussa koeva-
pauden toimeenpanosuunnitelmassa. Asun-
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nossa pysymisen velvollisuus voitaisiin ajoit-
taa esimerkiksi ilta- ja yoajaksi.

Asunnolla tarkoitetaan koevapauteen sijoi-
tetun tai hénen avio- tai avopuolisonsa taikka
muun ldheisensd omistamaa tai vuokraamaa
asuntoa. Koevapauden taytdntodnpanopaik-
kana voisi olla my0s alivuokralaissuhteen,
asumisoikeuden tai muun vastaavan perus-
teella koevapauteen sijoitetun hallinnassa
oleva asunto tai asunnon osa.

Ehdotuksen mukaan koevapaus voitaisiin
panna tdytdntdon muussakin sopivassa pai-
kassa, jossa koevapauteen sijoitettava henki-
16 hoidon, kuntoutuksen tai muun vastaavan
syyn perusteella oleskelee. Esimerkiksi asun-
tola tai pédihdekuntoutuslaitos voisi olla til-
lainen paikka. Téll6in noudatettaisiin asuntoa
koskevia lain sddnnoksid soveltuvin osin.
Téalla tarkoitetaan, ettd esimerkiksi péihde-
kuntoutuslaitokseen sijoituksessa ei olisi tar-
peen pyytdd muilta samaan laitokseen sijoite-
tuilta suostumusta.

Pykildn 3 momentissa olisi maininta val-
vonnasta, koska myos se on keskeistd valvo-
tun koevapauden tdytintoonpanossa. Tér-
keimmét valvontaa koskevat sddnndkset si-
sdltyisivat lain 7—8, 19 ja 20 §:d4n.

3 §. Valvottuun koevapauteen sijoittamisen
edellytykset. Pykéldssd sdddettdisiin yksityis-
kohtaisesti niistd edellytyksisti, joilla vanki
voitaisiin sijoittaa valvottuun koevapauteen.
Koevapauden enimmdispituutta ja ajoittumis-
ta koskeva perussddnnds jdisi edelleen rikos-
lain 2 ¢ luvun 8 §:4én.

Ehdotettavat edellytykset ovat suureksi
osaksi samoja kuin voimassa olevassa laissa.
Pykéldn 1 momentin 1 kohta vastaisi nykyi-
sen rikoslain 2 ¢ luvun 8 §:n 2 momentin
1 kohtaa. Koevapauden tulisi edistdd rangais-
tusajan suunnitelman toteuttamista. Rangais-
tusajan suunnitelmasta sdédetdin vankeuslain
4 luvun 6 §:ssd. Saanndstd tdsmennettdisiin
maininnalla siitd, ettd vanki suostuu lain
7 §:ssd tarkoitettuun valvontaan.

Pykélidn 1 momentin 2 kohta vastaisi rikos-
lain 2 ¢ luvun 8 §:n 2 momentin 2 kohtaa va-
hiisin kielellisin muutoksin.

Pykilin 1 momentin 3 kohdan mukaan
koevapauden edellytyksena olisi, ettd vangil-
la on kéytdssddn koevapauden tdytdntoon-
panoon soveltuva asunto tai muu sopiva koe-

vapauden tdytintdonpanopaikka. Asunnosta
sdddettdisiin lain 2 §:n 2 momentissa.

Ehdotetun pykilan 1 momentin 4 kohta oli-
si uusi. Se koskisi lain 4 §:ssd tarkoitettua
ladkehoitoa ja muuta hoitoa ja tukea. Tdma
edellytys koskisi ainoastaan sellaisia vankeja,
joille ldadkehoitoa koskevia midrdyksid ase-
tettaisiin koevapauden edellytykseksi.

Pykélidn 1 momentin 5 kohta vastaisi sisil-
16ltdan nykyisen rikoslain 2 ¢ luvun 8 §:n
2 momentin 6 kohtaa. Sdinndstd tdsmennet-
téisiin siten ettd, ne tahot, joihin yhteyttd pi-
dettdisiin, liittyisivdt koevapauteen. S&in-
ndkseen lisittéisiin selvyyden vuoksi mainin-
ta myo0s siitd, ettd pykéldssd mainitut tahot
voisivat ilmoittaa ehtojen rikkomisesta.

Pykéldn 1 momentin 6 kohta vastaisi ny-
kyisen rikoslain 2 ¢ luvun 8 §:n 2 momentin
4 kohtaa viahadisin kielellisin muutoksin.

Ehdotettava 7 kohta koskisi sitoutumista
pdihteettomyyteen  koevapauden  aikana.
Sédnnos koskisi myds dopingaineita, samoin
kuin voimassa oleva 2 ¢ luvun 8 §:n 3 kohta.
Dopingaineisiin kuuluvat rikoslain 44 luvun
16 §:n mukaan muun muassa synteettiset
anaboliset steroidit, testosteroni ja kasvu-
hormonit. Ndiden aineiden kéytdstd on aiheu-
tunut ongelmia vankiloissa, joten kéyton ni-
menomainen kielto myos koevapauden aika-
na olisi perusteltua.

Pykidldn 1 momentin 8 kohdan edellytys
olisi uusi. Ehdotetun sddnndksen mukaan
valvotun koevapauden edellytyksend olisi
vangin antama suostumus siihen, ettd Rikos-
seuraamuslaitoksen  virkamies  selvittdisi
koevapauden tdytintdonpanoon suunnitellun
asunnon soveltuvuuden aiottuun tarkoituk-
seen. Selvittdminen edellyttéisi, ettd Rikos-
seuraamuslaitoksen virkamiehelld olisi tilai-
suus kdydéd asunnossa. Kéyténnossa téllainen
ennalta tehtdvd kdynti on asunnon soveltu-
vuuden arvioinnin ehdoton edellytys. Lisdksi
pykélédssd olisi sdédnnds siitd, ettd Rikosseu-
raamuslaitos voisi selvittdd myos toimintaan
osallistumispaikan soveltuvuutta.

Pykéldn 2 momenttiin ehdotetaan sddnnos-
td, jonka mukaan koevapauden edellytyksend
olisi my0s samassa asunnossa asuvien tdysi-
ikdisten kirjallinen suostumus koevapauden
tdytdntdonpanoon asunnossa. Suostumuksen
aitouden varmistamiseksi edellytettdisiin, etti
suostumus on annettu asuinkumppanin omas-
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ta vakaasta tahdosta. Ehdotettu 2 momentti
vastaisi sisélloltdédn valvontarangaistuksesta
annetun lain 8 §:n 3 momentin s&adnnosta.
Myos alaikdisten mielipide olisi selvitettiva,
mistd sdddettdisiin koevapauden valmistelua
koskevassa 9 §:ssé.

4 §. Lddkehoito ja psykososiaalinen hoito
koevapauden ehtona. Pykédldan ehdotetaan
uutta séédntelyd, jonka mukaan valvotun koe-
vapauden ehdoksi voitaisiin asettaa, ettd van-
ki sitoutuu noudattamaan seksuaalirikoksen
uusimisen ehkdisemiseksi annettavia lddke-
hoitoa koskevia méérdyksid. Ladkehoitoon
voitaisiin liittdd myds psykososiaalista hoitoa
ja tukea koskevia miirdyksid. Ladkehoito
voisi olla koevapauden edellytyksend joko
ilman psykososiaalista hoitoa tai siihen liitet-
tyné. Ladkehoidon ja muun hoidon ja tuen si-
séillostd péaattdisi  Rikosseuraamuslaitoksen
ladkari, kdytdnnossd Psykiatrisen vankisai-
raalan laakari.

Kuten edelld yleisperustelujen jaksossa
2.4.2. on selostettu, seksuaalirikokseen syyl-
listymisen todennédkoisyyttd voidaan pienen-
tdd asianmukaisella ladkitykselld. Yleensd
tarkoitukseen kéytetddn sukupuolihormonien
madrdd vahentdvai ja siten sekd seksuaalista
kykyéa ettd halua heikentdvdd hormonaalista
laakitystd. Seksuaalisiin pakko-oireisiin voi-
daan vaikuttaa myds ladkkeilld, joita tavalli-
semmin kaytetddn mielialahdiri6iden hoidos-
sa. Ladkehoitona voitaisiin kidyttdd myos
esimerkiksi alkoholinkdyton estdmiseen tar-
koitettua antabushoitoa tai pakonomaista
kayttdytymistd, mielialanvaihteluita, masen-
nusta, ahdistusta tai psykoottisia sairauksia
vastaan kéytettdvaa ladkitysta.

Ladkitys aloitettaisiin Psykiatrisessa vanki-
sairaalassa muutamaa kuukautta ennen val-
vottuun koevapauteen pédstimistd. Tami
edellyttdisi, ettd vanki sijoitettaisiin Psykiat-
riseen vankisairaalaan muutamaksi viikoksi
ladkityksen arviointia varten. Jos ladkitys ar-
vioitaisiin mahdolliseksi, Psykiatrinen vanki-
sairaala tekisi péadtoksen lddkehoidon aloit-
tamisesta. Ladkityksen vaikutuksia seurattai-
siin Psykiatrisessa vankisairaalassa muuta-
man viikon ajan. Tdmén jilkeen vanki voisi
siirtyd takaisin vankilaan suorittamaan lop-
puosaa rangaistuksestaan. Ennen vapautta-
mista vanki tulisi tarvittaessa uudelleen seu-

rantajaksolle Psykiatriseen vankisairaalaan,
jossa arvioitaisiin hoidon vaikutuksia.

Psykososiaalisella hoidolla ja tuella tarkoi-
tetaan erilaisia ladkehoitoa tukevia ja tdyden-
tdvid hoitomuotoja, kuten psykoterapiaa,
ryhméterapiaa ja intensiivistd psykososiaalis-
ta hoitoa.

Ladkehoito ja kayttdytymisterapia yhdessa
toteutettuina estdvdt seksuaalirikosten uusi-
mista tehokkaammin kuin pelkka ladkehoito.
Tavoitteena olisikin, ettei ladkehoitoa kéytet-
tdisi yksinomaisena hoitomuotona. Psy-
kososiaalista hoitoa ja tukea tulisi olla saata-
villa koevapauden ja ehdonalaisen vapauden
aikana valvottavan saaman ladkityksen tuke-
na.

Vankilassa suoritettu STOP-ohjelma, jota
on selostettu yleisperusteluissa, antaisi hyvin
lahtokohdan seksuaalirikoksen uusimista eh-
kdisevan ladkityksen kaytolle vankeusajan
jilkeen. Psykososiaalista hoitoa ja tukea voi-
taisiin liittdd myoOs sellaisten vankien lddke-
hoitoon, jotka ovat osallistuneet STOP-
ohjelmaan vankilassa. Myos niissd tapauk-
sissa psykososiaalisen hoidon ja tuen tarve
arvioitaisiin yksilollisesti.

Ladkehoitoa koskeva maédrdys poikkeaisi
muista valvotun koevapauden ehdoista siten,
ettd koevapauteen sijoitettu olisi velvollinen
osallistumaan ladkehoitoon vield koevapautta
seuraavan ehdonalaisen vapaudenkin aikana.
Néin voitaisiin pienentdé rikoksen uusimisen
todennikdisyyttd pitkdjénteisemmin kuin liit-
tamalld ladkehoito ainoastaan valvottuun
koevapauteen. Ladkehoidon lopettamisesta
olisi seuraamuksia my®os silloin, kun se lope-
tetaan ehdonalaisessa vapaudessa.

Pykéldn 2 momentissa sééddettdisiin hoitoon
annettavasta suostumuksesta. Vangin olisi
annettava suostumus Kkirjallisesti Rikosseu-
raamuslaitoksen ladkérille. Ladkarille asete-
taan pykéldssd nimenomainen velvollisuus
selvittdd vangille ladkehoidon ldéketieteelli-
set vaikutukset ennen kuin vanki antaa suos-
tumuksensa hoitoon. Ladkérilld tarkoitetaan
Rikosseuraamuslaitoksen lddkarida, kéytén-
nossd Psykiatrisen vankisairaalan ladkéria.
Vaikutusten selvittdminen koskee ladkehoi-
don tavoiteltujen vaikutusten liséksi mahdol-
lisia lddkityksen aiheuttamia sivuvaikutuksia.

Pykdldin 3 momentin mukaan Rikosseu-
raamuslaitoksen olisi selvitettdvd vangille
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ladkehoidon lopettamisesta mahdollisesti ai-
heutuvat rangaistuksen tdytintdonpanoon
liittyvit seuraukset. Vangin olisi saatava
my0s ndmaé tiedot ennen ladkityksen aloitta-
mista, jotta hénella olisi kaikki asiaa koskeva
tarpeellinen informaatio lddkehoitoa koske-
vaa paitostd tehdessddn. Olennainen seura-
uksia koskeva tieto on mahdollisuus koeva-
pauden peruuntumiseen eli vankilaan palaut-
tamiseen ladkehoidon tai muun hoidon ja tu-
en laiminlydnnin seurauksena tai suostumuk-
sen peruuttamisen vuoksi.

5 §. Toimintavelvollisuus. Pykéléssd olisi-
vat sddnnokset toimintavelvollisuudesta koe-
vapauden aikana. Toimintavelvollisuus voisi
koostua erilaisista toiminnoista, ja sen tar-
kempi sisdlto vahvistettaisiin 14 §:ssé tarkoi-
tetussa toimeenpanosuunnitelmassa. Koska
toimintavelvollisuuden sisdltd ja méérd vah-
vistettaisiin yksilollisesti, pykéldssé ei mééri-
teltdisi tdsméllisesti, minkélaista toimintaa
velvollisuus siséltéisi. Lisdksi lain 41 §:ssd
ehdotetaan, ettd toimintavelvollisuudeksi hy-
vaksyttdvastd toiminnasta sdddettiisiin tar-
kemmin valtioneuvoston asetuksella.

Toimintavelvollisuus voisi koostua esimer-
kiksi tydssdkdynnistd, opiskelusta, kuntou-
tuksesta ja valvontatapaamisista. Kuten ny-
kyisinkin, toimintavelvollisuuden siséltona
voisi olla my0s esimerkiksi &itiysloma tai
vanhempainloma. Olisi myds mahdollista, et-
td velvollisuus koostuisi erilaisista osioista,
kuten opiskelusta ja pdihdekuntoutukseen tai
-palveluihin osallistumisesta. Sa&nnoksen
mukaan toiminnan tulisi kuitenkin aina ylla-
pitda tai edistdd koevapauteen sijoitetun toi-
mintakykyd ja sosiaalisia valmiuksia. Vi-
himmadistavoitteena olisi koevapauteen sijoi-
tetulla jo olevien valmiuksien ja toimintaky-
vyn yllépitdminen: jos koevapauteen sijoitet-
tava esimerkiksi arvioitaisiin kykeneviksi
huolehtimaan itsestdédn ja velvoitteistaan,
toimintavelvollisuuden siséllolld pyritddn ai-
nakin yllépitdmaén niitd valmiuksia.

Toimintavelvollisuus voisi sisdltdd my0s
etityOtd tai muuta kotona tehtdvai tyotd. Ko-
tona tehtdvd ty0 voisi olla muutakin kuin
palkkatyotd, esimerkiksi pienten lasten hoi-
toa.

Muulla toimintakykyd ja sosiaalisia val-
miuksia yllapitdvélld tai edistdvalld toimin-
nalla tarkoitetaan esimerkiksi osallistumista

Rikosseuraamuslaitoksen jérjestimiin tai hy-
véksymiin toimintaohjelmiin. Téhén voisi si-
siltyd monenlaista tavoitteellista ja suunnitel-
tua toimintaa, esimerkiksi kédyntejd tyovoi-
matoimistossa tai A-klinikalla taikka liikun-
taa, esimerkiksi uimahallissa kdyntejd. Toi-
minnan tulisi kuitenkin aina olla luonteeltaan
sellaista, ettd sitd voidaan valvoa luotettavas-
ti.

Pykéldn 2 momentissa ehdotetaan sdédet-
téaviksi toimintavelvollisuuden viikoittaisesta
vihimmadisajasta, joka olisi viisi tuntia. Toi-
mintavelvollisuuden suorittamisaikaan ei lu-
ettaisi henkilokohtaisten asioiden hoitami-
seen varattavaa aikaa. Edelld yleisperustelui-
den jaksossa 3 mainituista syistd pykélddn ei
ehdoteta enimmaisaikaa. Tassd suhteessa eh-
dotettu sddnnds eroaisi valvontarangaistuk-
sesta annetun lain 3 §:ssd sdddetystd toimin-
tavelvollisuudesta. Valvotussa koevapaudes-
sa alaraja olisi viisi tuntia, kun se valvonta-
rangaistuksessa on kymmenen tuntia. Toi-
mintavelvollisuuden méadrd voitaisiin siten
valvotussa koevapaudessa méadrdtd jousta-
vammin kuin valvontarangaistuksen tdytin-
toonpanossa. Ero on perusteltu sen vuoksi,
ettd valvottu koevapaus ajoittuu rangaistus-
ajan loppuun, jolloin sen tdytdntodnpanossa
tulee voida noudattaa jossain méérin jousta-
vampia menettelyitd asteittaisen ja suunni-
telmallisen vapauttamisen tukemiseksi.

Koska valvotun koevapauden olennaisena
siséltond on koevapauteen sijoitetun velvolli-
suus pysyd kotonaan tai muussa tdytintoon-
panoon hyvéksytyssd asuinpaikassa toiminta-
suunnitelmassa méérittyind aikoina, toimin-
tavelvollisuudeksi ei ldhtokohtaisesti sovel-
tuisi matkustamista edellyttiva tyo, jos siitd
aiheutuisi tarvetta yopyd kodin ulkopuolella.
Jos kuitenkin valvonta voitaisiin toteuttaa te-
hokkaasti esimerkiksi satelliittipaikannuk-
seen perustuvana valvontana, matkatydkin
voitaisiin hyvéksyd. Lisdksi muuhun tyon
edellyttdimédn  satunnaiseen yOpymiseen
muualla kuin kotona voitaisiin kuitenkin
myontdd 21 §:n mukainen lupa tilapdiseen
poikkeamiseen toimintasuunnitelmaan sisil-
tyvésti velvollisuudesta.

Pykéldn 3 momentissa ehdotetaan sdidet-
taviksi toimintavelvollisuuden ajoittumises-
ta. Velvollisuus tulisi pyrkid vahvistamaan
sellaiseksi, ettd se voidaan téyttdd péivisin
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kello 6:n ja kello 21:n vilisend aikana. Téstd
voitaisiin toimeenpanosuunnitelmassa kui-
tenkin poiketa, jos toimintavelvollisuuden
tdyttiminen sitd yksittdisessd tapauksessa
edellyttdisi. Téllainen tilanne olisi esimerkik-
si vuorotyo.

6 §. Asunnossa pysyminen. Pykéléssd sda-
dettdisiin asunnossa pysymisvelvoitteesta.
Lahtokohtana olisi, ettd ne ajat, joina koeva-
pauteen sijoitettu voi poistua asuntonsa ulko-
puolelle, maéérattiisiin toimeenpanosuunni-
telmassa ja viikoittaisessa aikataulussa, joista
sdddetddn ehdotettavan lain 14 §:ssid. Lahto-
kohtana olisi, ettd asunnossa pysymisen vel-
vollisuus olisi ajoitettava ilta- ja yoajaksi eli
kello 21:n ja 6:n viliseksi ajaksi.

Yksittdistapauksessa asunnossa pysymisen
ajoittamista koskevasta sddnndstd voitaisiin
poiketa tyOstd tai toiminnasta aiheutuvasta
syystd. TyOstd ja toiminnasta aiheutuvalla
syylld tarkoitetaan esimerkiksi vuorotyota,
joka siséltdd yotyojaksoja. Yksittdistapauk-
sissa asunnossa pysymisen velvollisuudesta
voitaisiin antaa lupa poiketa myos ehdotetun
lain 21 §:ssé tarkoitetuissa tilanteissa. Koska
velvollisuutta pysyd asunnossa valvottaisiin
yleensd automaattisiin hélytyksiin perustu-
valla tekniikalla, tavoitteena olisi, ettd poik-
keamia velvollisuudesta olisi véhén.

Sddnnds eroaisi sisdlloltdédn valvontaran-
gaistuksesta annetun lain 4 §:std. Valvonta-
rangaistuksen tdytdntdonpanossa on ldhto-
kohtana asunnossa pysyminen aina, kun ran-
gaistuksen toimeenpanosuunnitelmassa ei
toisin madritd. Valvotun koevapauden tavoit-
teena on valmistella vankia vapauteen laitok-
sessa vietetyn ajan jilkeen, joten litkkumista
ei olisi tarpeen rajoittaa aivan yhtd tiukasti
kuin valvontarangaistuksessa.

7 §. Valvonta. Pykéldssé ehdotetaan sééddet-
taviksi koevapauden valvontatavoista. Pyka-
lan 1 momentti vastaisi valvontarangaistuk-
sesta annetun lain 6 §:n 1 momenttia vahaisin
tdsmennyksin.

Yleisimméit sdhkdisen valvonnan muodot
ovat radiotaajuustekniikka, satelliittipaikan-
nukseen perustuva GPS-valvonta sekd mat-
kapuhelimien maanpéillisten tukiasemien
avulla toteutettava GSM-valvonta. Nidma
valvontamuodot on myds mahdollista yhdis-
tdd. Radiotaajuustekniikkaa kéytettdessd val-
vottavan nilkkaan tai ranteeseen kiinnitetddn

yleensd seurantalaite.  Satelliittivalvontaa
voidaan toteuttaa esimerkiksi valvottavan
kehoon kiinnitettdvén tai hanelld matkapuhe-
limessa mukana olevan paikantimen avulla.

Koska tekninen kehitys on nopeaa, laissa ei
ehdoteta mitdén yksilditya eikd yksinomaista
teknistd valvontatapaa. Ehdotuksen mukaan
valvonta voitaisiin jarjestid koevapauteen si-
joitetun asuntoon asennettavilla, hdnen hal-
tuunsa annettavilla tai hdnen yllenséd rantee-
seen, nilkkaan taikka vyotirdlle liitettavilla
teknisilld laitteilla taikka ndiden yhdistelmil-
la. Sddnnds oikeuttaisi ainoastaan kehon
paélle liitettdvien laitteiden kayton, mikd py-
kildn sanamuodossa nimenomaisesti todet-
taisiin. S44nnos ei siis oikeuttaisi esimerkiksi
mikrosirun tai muun vastaavan valvontalait-
teen asentamista ihon alle. Radiotaajuustek-
niikkaa kéytettdessd ldhtokohtana olisi, ettd
valvottuun koevapauteen sijoitetulla olisi
kiinted panta nilkassaan tai ranteessaan ja et-
td hdnen asunnossaan olisi vastaanotin, joka
rekisterdi asunnossa pysymisvelvollisuuden
noudattamista.

Laitteiden yhdistelmélld tarkoitetaan sité,
ettd valvottavalla voisi nilkkapannan lisdksi
olla GPS- tai GSM-tekniikkaan perustuva
valvontalaite mukanaan, kun hin on asunton-
sa ulkopuolella. Erilaisia, my06s koevapauden
valvonnassa harkittavia vaihtoehtoisia val-
vontaratkaisuja kuvataan tarkemmin valvon-
tarangaistusta ja sdhkoistd valvontaa avolai-
toksissa koskevassa hallituksen esityksessd
(HE 17/2010 vp).

Perustuslain 10 §:n 1 momentissa taattu ko-
tirauhan ja yksityiseldmén suoja edellyttdd
valvontalaitteen olevan sellainen, ettd se ei
mahdollista kotirauhan piiriin ulottuvaa,
pakkokeinolain 5 a luvun 1 §:ssé tarkoitettua
teknistd kuuntelua tai teknisti katselua. Tésti
olisi ehdotetussa pykéldssd nimenomainen
sdannds. Samanlainen sddnnds on valvonta-
rangaistuksesta annetun lain 6 §:n 1 momen-
tissa.

Pykéldn 2 momentissa ehdotetaan sdddet-
tavéksi, ettd sekd valvonnan tekninen toteu-
tustapa ettd koevapauden valvonnan sisilto
madriteltdisiin yksildllisesti koevapauteen si-
joitettavan vangin arvioidun valvonnan tar-
peen perusteella. Valvonnan teknisten ratkai-
sujen laaja valikoima ja monipuoliset kaytto-
tavat mahdollistavat hyvin valvonnan yksi-
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16llisen toteutuksen. Esimerkiksi valvottavaa,
jonka voidaan olettaa todennikoisesti nou-
dattavan koevapauden ehtoja ja suoriutuvan
vapaudessa ja jonka aikaisempikaan rikolli-
suus ei ole ollut vakavaa, voitaisiin valvoa
esimerkiksi matkapuhelimen paikantamisella
ja puhelinsoitoin. Padsdédntdisesti koevapau-
den valvonta olisi kuitenkin tita tiiviimpaa ja
perustuisi laitteisiin, joita valvottava ei voi it-
se hilytystd aiheuttamatta irrottaa kehostaan.
Valvonta olisi mitoitettava riittdvaksi siten,
ettd ehtojen noudattamista voitaisiin valvoa.

Taytantoonpanoviranomaisen kédynnit val-
vottavan asunnossa ja toimintavelvollisuuden
suorituspaikalla olisivat olennainen osa val-
vontaa. Ehdotetun pykélédn 3 momentissa oli-
si valvontakdynteji koskeva yleissddnnos.
Myds téllaisen yhteydenpidon riittdvyytta tu-
lisi arvioida koevapauteen sijoitettavan yksi-
161lisesti arvioidun valvonnan ja tuen tarpeen
perusteella.

Pykéldn 3 momentissa ehdotetaan sdédet-
téaviksi, ettd tdytantdonpanoviranomaisella ja
apuvalvojalla olisi oikeus pééstd koevapau-
teen sijoitetun asuntoon tai muuhun koeva-
pauden tdytdntoonpanopaikkaan. Tallainen
tarkastuskdynti edellyttdd suostumusta myos
muilta asunnossa asuvilta ja toimintavelvolli-
suuspaikasta esimerkiksi tyOnantajalta. Val-
vottavan velvollisuudesta padstdd Rikosseu-
raamuslaitoksen virkamies ja apuvalvoja
asuntoon ehdotetaan sdddettiviksi selvyyden
vuoksi erikseen myos lain 17 §:n 1 momentin
6 kohdassa.

Pykidldn 3 momenttiin ehdotetaan lisdksi
sdannostd valvontakdyntien tekemisestd toi-
mintavelvollisuuden suorittamispaikkaan. Li-
sdksi 3 momentissa olisi sddnnds, joka oike-
uttaisi asuntoon pédsyyn teknisten valvonta-
vilineiden asentamista, korjaamista tai pois-
ottamista varten.

Pykildn 4 momenttiin ehdotetaan lisdksi
yleissddnnostd valvonnassa noudatettavasta
hienotunteisuusperiaatteesta. Ehdotettu séén-
nds, joka siséltdisi velvoitteen vélttdd aihee-
tonta huomion heréttdmistd, olisi sama kuin
valvontarangaistuksesta annetun lain 6 §:n
2 momentissa silld erolla, ettdi momentissa
olisi mainittu my0s puolustettavuus. Talta
osin 4 momentin toinen virke vastaisi sisil-
161td4n vankeuslain 1 luvun 6 §:n 3 moment-
tia. Puolustettavuus liittyy olennaisesti voi-

makeinojen  kayttdon, joihin Rikosseu-
raamuslaitoksen virkamiehilld olisi koeva-
pauden tiytintdOonpanossa toimivalta laissa
erikseen maédrétyissé rajoitetuissa tapauksis-
sa.

Pykélédn 3 ja 4 momentti vastaavat pddosin
valvontarangaistuksesta annetun lain 6 §:n
2 momentissa olevaa sdéntelya.

8 §. Keskusvalvonnan jirjestiminen. Pykéa-
ladn ehdotetaan viittaussddnnostd valvonta-
rangaistuksesta annetun lain 33 §:44n. Val-
vontarangaistuksen ja valvotun koevapauden
keskusvalvonta on tarkoitus jarjestdd samassa
yksikdssé ja samoja periaatteita noudattaen.

2 luku Valvotun koevapauden edelly-
tysten selvittiminen ja valvotun
koevapauden valmistelu

9 §. Valvotun koevapauden edellytysten
selvittiminen. Pykilad sisdltdisi sddnnokset
siitd, miten valvottua koevapautta valmistel-
laan vankilassa.

Pykildn 1 momentissa sdddettiisiin valvo-
tun koevapauden edellytysten arvioinnista
vankilassa. Sd&nnds vastaisi sisdlloltdan
voimassa olevan vankeusasetuksen 70 §:n
1 momenttia silld erolla, ettdi ehdotettavaan
sdannokseen liséttdisiin maininta rangaistus-
ajan lyhyydestd. Koevapauden edellytykset
tulisi siten aina selvittdd, jollei se olisi ilmei-
sen tarpeetonta rangaistusajan lyhyyden
vuoksi. Sddnnoksen tarkoituksena olisi entis-
td enemmén painottaa sité, ettd koevapauden
edellytysten selvittiminen olisi osa normaalia
rangaistusajan suunnitelman taytintodnpanoa
aivan lyhyitd rangaistusaikoja lukuun otta-
matta.

Laissa ei olisi tarkoituksenmukaista mééri-
telld, millaisia rangaistusaikoja on pidettédvi
niin lyhyiné, ettd koevapauden valmistelua
on pidettdva ilmeisen tarpeettomana. Maarit-
tely olisi ongelmallista senkin vuoksi, ettd
asiaa maédriteltdessd tulisi ottaa huomioon
my0s rangaistuskertaisuus. Jos kyse on mo-
ninkertaisesta vangista, valvottu koevapaus
saattaisi olla perusteltu vangin yhteiskuntaan
sijoittumisen tukemiseksi, vaikka rangaistus-
aika olisikin lyhyt.

Vankien yhdenvertaisuuden turvaamiseksi
on kuitenkin tirkedd, ettd lain soveltamisessa
noudatettaisiin mahdollisimman samanlaisia
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kdytintojd eri rikosseuraamusalueilla. Téstd
syystd lain 41 §:44n ehdotetaan sddnnosta sii-
td, ettd Rikosseuraamuslaitoksen keskushal-
lintoyksikko voisi antaa méardyksen, jolla se
voisi ohjata rikosseuraamusalueilla noudatet-
tavia kdytantoja.

Pykéldn 2 momentin mukaan koevapautta
valmisteltaessa olisi selvitettivd samassa
asunnossa asuvien suostuminen koevapauden
taytédntoonpanoon sekd siihen liittyviin val-
vontakdynteihin asunnossa. Edelld on ehdo-
tetun lain 3 §:n 2 momentin perusteluissa to-
dettu, ettd samassa asunnossa asuvien suos-
tumus olisi valvottuun koevapauteen sijoit-
tamisen edellytys. Asuinkumppanin suostu-
muksen saamista olisi kiytdnnon syistd selvi-
tettdvd jo varhaisessa vaiheessa, koska koe-
vapauden valmistelun jatkaminen ei olisi
mielekdstd, jos suostumusta ei todennédkoi-
sesti tulla saamaan. Suostumuksen tulisi si-
saltdd vakuutus siitd, ettd se on annettu omas-
ta vakaasta tahdosta.

Valvotun koevapauden edellytyksid selvi-
tettdessd tulisi my0Os ottaa selvdd toiminta-
velvollisuuden suorittamispaikasta ja sen so-
veltuvuudesta  koevapauden  tiytidntdon-
panoon.

Pykildén ehdotetaan myos séddnnoksid sa-
massa asunnossa asuvien alaikdisten henki-
l6iden huomioon ottamisesta koevapautta
valmisteltaessa. Ehdotetun sddnndksen mu-
kaan alle 18-vuotiaan mielipide olisi selvitet-
tavi. Tarvittaessa hintd olisi kuultava yhteis-
tyOssd lastensuojeluviranomaisten kanssa si-
ten kuin lastensuojelulain (417/2007) 20
§:ssd sdddetddn. Mainitun sddnndksen mu-
kaan lapsen toivomukset ja mielipide on sel-
vitettdva ja otettava huomioon lapsen idn ja
kehitystason edellyttdmélld tavalla. Lapsen
mielipide on selvitettidvé hienovaraisesti sekd
siten, ettd tdstd ei aiheudu tarpeettomasti
haittaa lapsen ja hinen vanhempiensa tai
muiden ldheisten ihmisten vilisille suhteille.
Lapsen mielipiteen selvittimisen tapa ja péa-
asiallinen sisdltd on kirjattava lasta koskeviin
asiakirjoihin. Lapsia koskevissa asioissa Ri-
kosseuraamuslaitoksen on tarvittaessa oltava
yhteydessd lastensuojeluviranomaisiin.
Sddnnds vastaa valvontarangaistuksesta an-
netun lain 8 §:n 3 momentin sddnndstd muu-
ten, mutta yhteistyovelvoite lastensuojeluvi-
ranomaisten kanssa toimimiseen olisi harkin-

nanvaraisempi kuin valvontarangaistuksen
valmistelussa. Ero johtuu ndiden seuraamus-
ten siséllollisestd erosta. Sadnnds perustuisi
my0s nykyisin noudatettavaan kéytdntoon.
Lasten kuuleminen ja mielipiteen selvittdmi-
nen ja omaisten kuuleminen voitaisiin toteut-
taa joustavasti kuten nykyisinkin, my0s esi-
merkiksi ilta-aikaan. Talloin ei jouduttaisi
hankaloittamaan lasten koulunkdyntid eika
omaisten ty0ssdkdyntid samassa méérin kuin
valvontarangaistuksen valmistelussa, jossa
yhteisty0 lastensuojeluviranomaisten kanssa
kaytinnossé toteutetaan virka-aikana. Rikos-
seuraamuslaitoksen keskushallintoyksikolle
ehdotetaan madrdayksenantovaltuutta — siité,
millaisissa tilanteissa lapsen mielipiteen sel-
vittdminen ja kuuleminen yhteistydssd las-
tensuojeluviranomaisten kanssa tulisi tehda.

Pykilddn siséltyisi myds sddnnds, jonka
mukaan koevapauden tiytintdonpanoon ei
saisi ryhtyéd, jos alaikdinen vastustaa tiytin-
todnpanoa ja hidn on ikénsé ja kehitystasonsa
puolesta kypséd arvioimaan asiaa. Alaikdisen
mielipiteen selvittdmisti koskevat sddnnokset
vastaisivat sisélloltddn valvontarangaistuk-
sesta annetun lain 8 §:n 3 momentin séédn-
noksia.

10 §. Vangin suostumus. Vangin suostu-
muksesta koevapauden tiytintdonpanoon
sdddetddn nykyéidn vankeusasetuksen
71 §:ssd. Ehdotettava sddnnds olisi muutoin
samansisiltdinen, mutta asioita, joita vangin
antamassa kirjallisessa suostumuksessa méaa-
ritellddn, ehdotetaan tismennettaviksi.

Kirjalliseen suostumukseen otettaisiin pait-
si maininta suostumisesta valvottuun koeva-
pauteen, my0s erikseen maininta lain 3 §:ssd
tarkoitetuista sitoumuksista ja suostumuksis-
ta. N4itd ovat sitoutuminen lddkehoidon nou-
dattamiseen, suostuminen siithen, ettd Rikos-
seuraamuslaitos pitdd yhteyttd laissa mainit-
tuihin tahoihin koevapauden valmistelussa ja
tdytdntdonpanossa, sitoutuminen yhteydenpi-
toa koskevien madrdysten ja muiden kirjallis-
ten echtojen noudattamiseen, sitoutuminen
pdihteettdmyyteen ja sen valvontaan sekd
suostuminen sithen, ettd Rikosseuraamuslai-
tos selvittdd asunnon soveltuvuutta koeva-
pauden tdytintoonpanoon.

11 §. Koevapauden edellytysten selvittimi-
nen vangin aloitteesta. Kaytannossi voi tulla
tilanteita, joissa koevapautta ei mainita ran-
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gaistusajan suunnitelmassa, vaikka sen otta-
minen harkittavaksi olisi perusteltua. Rikos-
seuraamuslaitoksen voimassa olevan ohjeen
mukaan koevapautta koskeva asia saatetaan
sijoittajayksikon (nykyisin arviointikeskus)
késiteltdvéksi, jos vanki haluaa koevapau-
teen, vaikka asiasta ei olisi mainintaa suunni-
telmassa tai suunnitelmaa ei ole tehty. Sel-
vyyden vuoksi sddnnds asiasta ehdotetaan
otettavaksi lakiin.

Sadnnos olisi tarkoitettu poikkeussddnnok-
seksi, koska padsddntond olisi, ettd aloite
edellytysten selvittelyyn olisi viranomaisilla.
Perusteettomien hakemusten rajoittamiseksi
pykéldn 2 momenttiin ehdotetaan sddnndstd
siitd, ettd vangin uutta hakemusta ei tarvitse
késitelld, ennen kuin edellisestd paitoksesta
on kulunut kaksi kuukautta, ellei olosuhteissa
ole tapahtunut olennaista muutosta. Téllainen
olennainen muutos voisi olla esimerkiksi
koevapauden tdytintoonpanoon soveltuvan
asunnon 10ytyminen taikka toimintavelvolli-
suuden siséllon selkeytyminen.

12 §. Valvotun koevapauden valmistelu.
Pykéldssd sdddettéisiin vankilassa tapahtu-
vasta koevapauden valmistelusta ja koeva-
pauden toimeenpanosuunnitelman laatimises-
ta. Valmistelu tapahtuisi yhteistyOssé vangin
kanssa. Tatd sdadnnostd noudatettaisiin muissa
kuin pitkdaikaisvankien koevapauden val-
mistelussa. Elinkautisvankien ja koko ran-
gaistusta suorittavien vankien koevapauden
valmistelusta  olisi  erityissddnnds lain
13 §:ssd.

13 §. Pitkdaikaisvankien koevapauden
valmistelu. Pykélddn ehdotetaan sddnnoksii
menettelystd valmisteltaessa pitkdaikaisvan-
kien eli elinkautista vankeutta ja koko ran-
gaistusta suorittavan vangin valvottua koeva-
pautta. Menettely on erilainen kuin muilla
vangeilla, koska ndiden vankien valvotusta
koevapaudesta péittdd Rikosseuraamuslai-
toksen keskushallintoyksikkd —arviointikes-
kuksen esityksesta.

Valmistelu olisi kolmivaiheinen. Ensin
vankilassa valmisteltaisiin koevapautta siten
kuin 12 §:ssd edellytetdan. Naissd tapauksis-
sa vankilassa ei kuitenkaan vahvistettaisi
toimeenpanosuunnitelmaa vaan ainoastaan
ehdotus toimeenpanosuunnitelmaksi. Ehdo-
tukseen liitettdisiin 14 §:ssd tarkoitetut asia-

kirjat, joihin kuuluisivat muun muassa vanki-
lan lausunto asiasta.

Tédméin jédlkeen koevapauden valmistelu
jatkuisi arviointikeskuksessa, jossa selvitet-
tdisiin koevapauden edellytysten tdyttymistd
ja sitd, edistddko ja yllapitddkd koevapaus
pitkdaikaisvangin valmiuksia sijoittua yh-
teiskuntaan.

My®és arviointikeskus voisi olla yhteydessa
koevapauden valmistelussa ja tiytdntoon-
panossa tarpeellisiin tahoihin. Tastd ehdote-
taan sddnnostd 13 §:n 2 momenttiin. Valmis-
telun péaatteeksi arviointikeskus toimittaisi
ehdotuksensa toimenpanosuunnitelmaksi,
oman lausuntonsa sekd muut tarvittavat asia-
kirjat Rikosseuraamuslaitoksen keskushallin-
toyksikolle, joka péaéttéisi pitkdaikaisvangin
koevapauteen sijoittamisesta. Talloin vaadi-
taan yleensd, ettd Helsingin hovioikeus on
paittinyt vangin padstdmisestd ehdonalai-
seen vapauteen, jota valvottu koevapaus
edeltda.

14 §. Toimeenpanosuunnitelma. Pykilin
1 momentin 1—9 kohdissa ehdotetaan sdi-
dettdviksi asunnosta, toimintavelvollisuudes-
ta, valvonnasta, velvollisuudesta pysyé asun-
nossa, tietylld alueella liitkkumista ja tiettyjen
henkildiden tapaamista koskevista rajoituk-
sista, yhteydenpidosta, taloudellisesta toi-
meentulosta, koevapauden asianmukaista
tdytdntoonpanoa edistdvistd tukitoimista,
henkilokohtaisten asioiden hoitamiseen va-
rattavasta ajasta sekd muista vastaavista koe-
vapauden tdytintdonpanolle vélttdiméattomistd
ehdoista. Suunnitelma siséltéisi siten tdsmal-
lisesti mééritetyn sisdllon valvotulle koeva-
paudelle.

Ehdotettu sddnnds perustuisi monilta osin
nykyiseen vankeusasetuksen 74 §:n sdannok-
seen koevapauden toimeenpanosuunnitel-
masta. Sddnndksen siséltdéd on kuitenkin tis-
mennetty vastaamaan valvontarangaistukses-
ta annetun lain 9 §:44. Lahtokohtana olisi, et-
td toimeenpanosuunnitelma ja sen pohjalta
laadittava viikoittainen aikataulu olisi niin
yksityiskohtainen, ettd valvottuun koevapau-
teen sijoitettu tietdisi paivdjdrjestyksensd ja
velvollisuutensa tdsméllisesti ja tarkasti.

Pykélin 1 momentin 5 kohta olisi uusi.
Toimeenpanosuunnitelmassa voitaisiin kiel-
tad tietylld alueella liikkkuminen tai yksildity-
jen henkildiden tapaaminen valvotun koeva-
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pauden aikana. Téllaiset maardykset voisivat
siséltdd kiellon esimerkiksi rikoskumppanei-
den tapaamiseen. Maiidrdys voisi sisdltda
myo0s kiellon liikkua tietylld alueella. Téllai-
nen kielto voisi koskea esimerkiksi rikoksen-
tekopaikkaa. Kiellon sisdltona ei kuitenkaan
olisi ldhestymiskielto, jonka valvonta on po-
liisiviranomaisten asia.

Pykéldn 1 momentin 9 kohtaan ehdotetaan
sddnnostd, jonka mukaan suunnitelma voisi
sisdltdd muitakin tiytdntodnpanolle valtta-
mittomid ehtoja. Téillaisia ehtoja olisivat
esimerkiksi madrdykset siitd, miten valvot-
tuun koevapauteen sijoitetun on ilmoitettava
Rikosseuraamuslaitokselle asuinpaikan vaih-
tumisesta, olosuhteiden muuttumisesta koe-
vapauden suorittamiseen tarkoitetussa asun-
nossa, sairastumisesta taikka muusta vastaa-
vasta velvoitteiden tdyttdmiseen vaikuttavas-
ta tilanteesta.

Pykédldn 2 momentti siséltdisi sdédnnoksen
siitd, ettd toimeenpanosuunnitelmassa pitdisi
olla myos tiedot toimeentulosta. Tatd vastaa-
va sddnnds on vankeusasetuksen 74 §:n 1
momentin 7 kohdassa.

Pykidldn 3 momentti siséltdisi erityissdén-
noksen lddkehoidosta, muusta hoidosta ja tu-
esta ja niiden valvonnasta. Jos tillainen hoito
olisi asetettu valvotun koevapauden ehdoksi,
toimeenpanosuunnitelmassa olisi oltava til-
laista hoitoa koskevat valttimattomat méara-
ykset. Téllaisia midrayksid olivat esimerkiksi
médrdykset siitd, missd ja miten ld&kehoidon
valvonta toteutetaan.

Pykilin 4 momentissa sdddettéisiin toi-
meenpanosuunnitelmaan liitettdvastd koeva-
pauteen sijoitettavan henkilon kanssa samas-
sa asunnossa asuvien tdysi-ikdisten kirjalli-
sesta suostumuksesta koevapauden tdytin-
toonpanoon. Téssd toimeenpanosuunnitel-
maan liitettdvéssd asiakirjassa tulisi ilmaista
tdsmaéllisesti suostumuksen sisiltd siten kuin
ehdotetun lain 9 §:ssd sdddetdén.

Pykidldn 5 momentissa olisi maininta vii-
koittaisesta aikataulusta.

15 §. Toimeenpanosuunnitelman vahvista-
minen. Vankilan johtaja vahvistaisi toimeen-
panosuunnitelman. Rikosseuraamuslaitoksen
keskushallintoyksikké vahvistaisi kuitenkin
koko rangaistusta tai elinkautista vankeutta
suorittavan vangin koevapauden toimeenpa-
nosuunnitelman. Nykyééin asiasta on sdédnnos

vankeusasetuksen 74 §:ssd. Sddnnoksessi
oleva maininta pddjohtajasta muutettaisiin
maininnaksi Rikosseuraamuslaitoksen kes-
kushallintoyksikdsta.

16 §. Toimeenpanosuunnitelman muutta-
minen. Lahtokohtana olisi, ettd koevapauden
toimeenpanosuunnitelmaa ei muutettaisi tiy-
tintdonpanon aikana. Kéytdnnossd saattaisi
kuitenkin ilmeti tilanteita, joissa toimeenpa-
nosuunnitelmaa olisi olosuhteiden muuttumi-
sen tai muun perustellun syyn vuoksi muutet-
tava.

Téllainen olosuhteiden muutos voisi olla
esimerkiksi koevapauteen sijoitetun tyosuh-
teen irtisanominen tai lomautus taikka hénen
kéytettdvissddn olevan asunnon vuokrasuh-
teen paattyminen. Muulla olosuhteiden muut-
tumiseen rinnastettavalla perustellulla syylld
tarkoitettaisiin koevapauteen sijoitetun itse
aiheuttamaa tilannetta, esimerkiksi tyopaikan
vaihtoa taikka muuttoa toiselle paikkakunnal-
le. Toimeenpanosuunnitelman muuttamisesta
paittiisi vankilan johtaja tai muu tydjarjes-
tyksessd madritty virkamies. Paétdsvaltaa
koskeva sddnnos olisi lain 32 §:ssé.

3 luku Koevapauteen sijoitetun vel-
vollisuudet ja niiden noudat-

tamisen valvonta

17 §. Koevapauteen sijoitetun yleiset vel-
vollisuudet. Koevapauteen sijoitetun velvolli-
suuksista ehdotetaan sdddettdviksi 17—
20 §:ssd. Ehdotettu 17 § sisiltiisi yleiset vel-
vollisuudet, 18 § péihteettomyysvelvoitteen,
19 § sddnnokset pdihteettomyyden valvon-
nasta ja 20 § sdédnnokset lddkehoidon valvon-
nasta.

Pykdldin 1 momentin 1 kohta siséltdisi
sdannoksen asunnossa pysymisvelvollisuu-
desta ja toimintaan osallistumisvelvollisuu-
desta. Sdidnnds vastaisi valvontarangaistuk-
sesta annetun lain 13 §:n 2 kohdan sdédnndosta.

Pykdlin 1 momentin 2 kohta siséltdisi
yleissddnnoksen, jonka mukaan valvottava
olisi velvollinen noudattamaan 14 §:ssi tar-
koitettua koevapauden toimeenpanosuunni-
telmaa. Lain 14 §:ssd luetellaan asiat, joista
madrataan toimeenpanosuunnitelmassa.
Asiakirjojen tarkemmasta sisdllosté olisi tar-
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koitus sadtda valtioneuvoston asetuksella eh-
dotetun lain 41 §:n nojalla.

Pykildn 1 momentin 3 kohdassa asetettai-
siin koevapauteen sijoitetulle kaksi yhtey-
denpitoon ja valvontaan liittyvdd velvolli-
suutta. Ensinndkin koevapauteen sijoitettu
olisi velvollinen pitdmédén yhteyttd Rikosseu-
raamuslaitokseen toimeenpanosuunnitelmas-
sa maaratylld tavalla. TAma sddnnods vastaisi
valvontarangaistuksesta annetun lain 13 §:n
5 kohdan s@annosti. Koevapauteen sijoitetul-
le voitaisiin asettaa myds velvollisuus ilmoit-
tautua erikseen maédriteltyind ajankohtina Ri-
kosseuraamuslaitoksen yksikossé tai poliisi-
laitoksella. Yksikot voivat olla esimerkiksi
vankiloita tai yhdyskuntaseuraamustoimisto-
ja. Ilmoittautumisvelvollisuus parantaa vi-
ranomaisten mahdollisuuksia valvoa koeva-
pauden asianmukaista suorittamista.

Koevapauteen sijoitetun olisi annettava Ri-
kosseuraamuslaitokselle koevapauden téytin-
toonpanon kannalta vélttdmattomét tiedot
kayttdmastdan ladkityksestd. Asiasta sdddet-
tdisiin pykdldn 4 kohdassa. Tiedot maarityis-
td ladkkeistd ja niiden annostelusta olisivat
tarpeen, koska lddkkeiden vadrinkayttd olisi
18 §:n sdddettidvin paihteettomyysvelvoitteen
vastaista. Ajan tasalla olevien tietojen var-
mistamiseksi valvottavan olisi annettava uu-
det tiedot ladkityksen vaihtuessa.

Ehdotetun pykildn 1 momentin 5 kohta si-
siltdisi huolellisuusvelvoitteen, jonka mu-
kaan koevapauteen sijoitettu olisi velvollinen
kisitteleméddn valvontavilineitd huolellisesti
ja noudattamaan niiden kéytOstd annettuja
ohjeita. Koevapauteen sijoitettua tulisi opas-
taa vilineiden oikeaan kayttoon, vaikka val-
vontavélineet ovatkin helppokédyttdisid. Oh-
jeet olisi hyvéa antaa kirjallisina. Sd4nnds vas-
taisi valvontarangaistuksesta annetun lain 13
§:n 6 kohtaa.

Pykildn 1 momentin 6 kohdassa olisi koe-
vapauden valvonnan kannalta tirked sddnnos,
joka velvoittaisi valvottuun koevapauteen si-
joitetun pédstdmidn asuntoonsa Rikosseu-
raamuslaitoksen virkamiehen, joka suorittaa
valvontatehtdvdansid. Kysymys voisi olla Ri-
kosseuraamuslaitoksen virkamiehestd, jollai-
nen voisi olla myds esimerkiksi valvontalait-
teiden asennuksesta vastaava virkamies. Py-
kildssd ehdotetaan sééddettdvéksi erikseen sii-
td, ettd koevapauteen sijoitetun on pééstettd-

vd asuntoon myods koevapauden apuvalvoja
jos tdimd on Rikosseuraamuslaitoksen virka-
miehen seurassa.

Pykéldn 2 momentti siséltdisi velvollisuu-
den noudattaa lddkehoitoa ja mahdollista
muuta hoitoa ja tukea koskevia médrayksia.
Tama sdidnnos koskisi vain niité, joiden koe-
vapauden edellytykseksi tillainen hoito on
asetettu.

18 §. Pdihteettomyys. Valvottuun koeva-
pauteen liittyisi olennaisena osana koevapau-
teen sijoitetun velvollisuus pidattaytyd kéyt-
tdméstd pdihdyttivid aineita. Pykéldssd tar-
koitettuihin péihdyttiviin aineisiin kuuluisi-
vat huumausainelain 3 §:n 1 momentissa tar-
koitetut huumausaineet, alkoholi sekd muut
paihdyttivit aineet. Alkoholilla tarkoitettai-
siin myds alkoholilain 3 §:n (1/2001) 3 koh-
dassa tarkoitettua juomaa, joka sisdltid va-
hemmén kuin 2,8 tilavuusprosenttia etyylial-
koholia. Sadénnés olisi ehdoton, joten vahdi-
nenkin kéyttd olisi kiellettyd. Piihteetto-
myysvelvollisuus  koskisi myos rikoslain
44 luvun 16 §:ssé tarkoitettuja dopingaineita.
Péihteettomyysvelvoitteen noudattamista
valvottaisiin ehdotetun lain 19 §:ssd sdddet-
tavélla tavalla.

Ehdotettu sdannos vastaisi valvontarangais-
tuksesta annetun lain 14 §:44.

19 §. Pdihteettémyyden valvonta. Pykélaan
ehdotetaan  sddnnoksid  pdihteettomyyden
valvonnasta. Ehdotetun pykéldn 1 momentin
mukaan piihteettomyyttd valvottaisiin puhal-
luskokein seké virtsa- ja sylkindyttein. Puhal-
luskoetta ja virtsa- ja sylkindytettd voitaisiin
vaatia valvontakdynnin tai muun valvontaan
liittyvén tilaisuuden yhteydessd, toimintavel-
vollisuuden suorituspaikalla tai asunnossa.
Virtsandytteen antamista varten koevapau-
teen sijoitettu voitaisiin myos velvoittaa saa-
pumaan terveyskeskukseen, pdihdehuoltolain
mukaiseen yksikkoon tai Rikosseuraamuslai-
toksen yksikkoon.

Pykilidn 1 momentin sdénnoksen perusteel-
la koevapauteen sijoitettu voitaisiin paihteet-
tomyyden valvomiseksi velvoittaa vaaditta-
essa antamaan virtsa- tai sylkindyte tai suorit-
tamaan puhalluskoe. Velvollisuus suostua
pdihteettomyyden valvontaan olisi riippuma-
ton siité, epéiltdisiinkd koevapauteen sijoitet-
tua pidihteiden kaytostd yksittdisessd tilan-
teessa.
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Pykéldn 2 momentissa olisi sddnnds me-
nettelysta silloin, kun koevapauteen sijoitettu
on ulkoisista merkeistd péaitellen alkoholin
tai muun paihdyttivén aineen vaikutuksen
alainen.

Pykildn 3 momenttiin ehdotetaan sdannok-
set toimenpiteistd, joihin 1 momentissa tar-
koitettu pdihdevalvonta antaisi aihetta. Jos
sylki- tai virtsandyte osoittautuisi positiivi-
seksi, sen tulos olisi varmistettava. Varmistus
tulisi tehdd laboratoriossa, joka tadyttdd huu-
mausainetestien tekemisestd sdddetyt laatu-
vaatimukset. Tillaisten testien laatuvaati-
muksista sdddetddn huumausainetestien te-
kemisestd annetun valtioneuvoston asetuksen
(218/2005) 3 §:ssd.

Jos koevapauteen sijoitetun todettaisiin pu-
hallusniytteen perusteella olevan alkoholin
vaikutuksen alainen, Rikosseuraamuslaitok-
sen olisi ryhdyttivd 26 ja 27 §:n mukaisiin
toimenpiteisiin. Ehdotetun lain 27 §:ssé séa-
dettiisiin velvollisuuksien rikkomisen selvit-
tdmisestd ja 26 §:ssd ehtojen rikkomisen seu-
raamuksista, joita ovat kirjallinen varoitus ja
koevapauden peruuttaminen.

Péihteettomyysvelvoitteen rikkomisen seu-
raamukset riippuisivat jossain méadrin rikko-
muksen laadusta ja sen mahdollisesta uusi-
misesta. Jos padihtymystila olisi puhallusnéyt-
teen perusteella vahva, kyseessa olisi torked
velvollisuuksien rikkominen. Péétdsvallasta
rikkomustilanteissa sdddettdisiin 32 §:ssé.

Huumausaineiden kéyttd on rikos, joka on
kriminalisoitu rikoslain 50 luvun 2 a §:ssé.
Jos virtsandytteen varmistus osoittaisi koeva-
pauteen sijoitetun kdyttineen huumausainet-
ta, Rikosseuraamuslaitoksen tulisi noudattaa
26 §m viittaussdannoksen nojalla lisdksi ri-
koslain 2 luvun 13 §:n 2 momenttia, jonka
mukaan asiasta on tehtdva ilmoitus poliisille
tai muulle esitutkintaviranomaiselle.

Koevapauteen sijoitetulla olisi oikeus kayt-
tdd ladkarin héanelle madrdaamid ladkkeita,
mutta hénelld olisi velvollisuus todistaa til-
laisen lddkeméadrayksen olemassaolo. Ladket-
td pitéisi kuitenkin kéayttdd ladkérin antaman
madrdyksen mukaisina maérind tai annoksi-
na. Jos koevapauteen sijoitettu kayttdisi 1a4k-
keitd huumaantumistarkoituksessa eli enem-
min kuin lddkemidrdyksessd on madritty,
kysymys olisi kielletystd pdihdyttdvén aineen
kaytostd. Tiedot olisi pdivitettdva, jos ladki-

tys muuttuu koevapauden tidytdntéonpanon
aikana.

Péihteettomyyden valvonta voitaisiin suo-
rittaa siten, ettd Rikosseuraamuslaitoksen
virkamies l4sné ollen vaatii koevapauteen si-
joitetulta puhalluskokeen suorittamista taikka
sylki- tai virtsandytteen antamista. Pdihteet-
tomyyden valvonta voitaisiin tulevaisuudessa
suorittaa myds etdvalvontana, esimerkiksi si-
ten, ettd Rikosseuraamuslaitoksen virkamies
soittaa puhelimitse koevapauteen sijoitetulle
ja velvoittaa tdimén suorittamaan puhallusko-
keen tdtd tarkoitusta varten asennetulla lait-
teella.

Jos koevapauteen sijoitettu kieltdytyisi pu-
halluskokeesta taikka sylki- tai virtsandytteen
antamisesta, hdneltd voitaisiin maaritd otet-
tavaksi verikoe. Sddnnds vastaisi valvonta-
rangaistuksesta annetun lain 15 §:n 2 mo-
menttia ja vankeuslain 16 luvun 7 §:n 4 mo-
menttia.

20 §. Lddkehoidon valvonta. Lain 4 §:ssd
sdddettdvddn ladkehoitoon sitoutuneen val-
vottuun koevapauteen sijoitetun henkilon oli-
si annettava hoidon valvomiseksi tarpeelliset
veri- ja virtsandytteet. Ladkeaineet saattavat
aiheuttaa sivuvaikutuksia, minkd vuoksi 144-
kehoitoon tulisi aina liittdd jatkuva tervey-
dentilan tarkkailu verikokeineen. Naytteilld
kontrolloitaisiin seka ladkitystd saavan henki-
lén terveydentilaa ettd muiden maérdysten
asianmukaista noudattamista.

Pykildn 1 momentissa asetettaisiin valvot-
tuun koevapauteen sijoitetulle velvollisuus
saapua Rikosseuraamuslaitoksen terveyden-
huoltoyksikkoon tai yliopistolliseen sairaa-
laan tai erityissairaanhoidon yksikkoon néyt-
teen antamiseksi. Yliopistollisia sairaaloita
on Turussa, Tampereella, Oulussa, Kuopios-
sa ja Helsingissd. HYKS:n sairaanhoitoalu-
eeseen kuuluvia yliopistollisia sairaaloita on
myds Espoossa ja Vantaalla. Ladkehoidon
valvontapaikka maériteltdisiin kullekin van-
gille yksilollisesti.

Pykélidn 2 momenttiin ehdotetaan sd&nnos-
td siitd, ettd Rikosseuraamuslaitos sopisi
kunkin yliopistollisen sairaalan tai muun eri-
koissairaanhoidon yksikon kanssa ladkehoi-
don valvonnan jarjestdmisestd. Sopimuksessa
maédriteltdisiin muun muassa hoidon kustan-
nukset.
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21 § Lupa olla tilapdisesti noudattamatta
toimeenpanosuunnitelmaa. Ehdotettu sdin-
nds mahdollistaisi toimintasuunnitelmaan si-
sdltyvin velvollisuuden noudattamatta jatta-
misen yksittdisessd tapauksessa hyvéksytta-
vistd syysta.

Pykildn 1 momentissa sdddettéisiin sellai-
sista tapauksista, jotka ovat etukiteen tiedos-
sa. Perusteet vastaisivat sisdlloltddn niitd pe-
rusteita, joilla vangille voidaan myOntdd
poistumislupa tirkedstd syystd. Edellytykse-
nd olisi, ettd lupa olla noudattamatta toi-
meenpanosuunnitelmaa olisi tarpeen pyka-
ldssd mainittujen tarkeiden asioiden hoitami-
seksi.

Perheeseen liittyvilld syilld tarkoitettaisiin
esimerkiksi perhejuhlaan tai ldhiomaisen
hautajaistilaisuuteen  osallistumista, —mika
saattaisi edellyttdd tilapdisti poistumista
paikkakunnalta, jossa koevapaus on tdytin-
toonpantavana. Muu vastaava tdytintoon-
panoon vaikuttava seikka voisi olla esimer-
kiksi lapsen koulunkéyntiin tai tyohon liitty-
v asia, joka edellyttéisi poistumista koeva-
pauden tdytantdonpanopaikkakunnalta. Val-
vottuun koevapauteen sijoitettu olisi velvol-
linen hakemaan lupaa etukdteen. Lupa voisi
koskea yhtid tai useampaa velvollisuutta. Péa-
tosvallasta sdddettéisiin 32 §:ssé. Jos lupa si-
séltdisi poistumisen Suomen valtion alueelta,
padtosvalta olisi Rikosseuraamuslaitoksen
keskushallintoyksikolld. Niissd tapauksissa
valvonta olisi jarjestettivd muutoin kuin
koevapauteen sijoitetun kehon ylle kiinnitet-
tdvin valvontalaitteen avulla.

Jos edelld mainittua taytdntoonpanopaik-
kakunnalta poistumisen tarvetta ei olisi, 1
momentissa tarkoitettujen asioiden hoitami-
nen voitaisiin padsdantdisesti sisillyttdd toi-
meenpanosuunnitelman viikoittaiseen aika-
tauluun.

Pykéldn 2 momentissa olisi sddnnos, joka
koskisi ennalta arvaamatonta, pakottavaa
syytd, joka estiisi toimeenpanosuunnitelman
noudattamisen. Ennalta arvaamattomalla ta-
pahtumalla tarkoitettaisiin esimerkiksi yli-
voimaisen esteen kaltaisia tilanteita, kuten
julkisen liikenteen ongelmista aiheutunutta
myOhdstymistd asunnolle palaamisessa tai
toimintavelvollisuuden  suorittamispaikalle
saapumisessa. Téllainen tapahtuma voisi olla
my0s esimerkiksi koevapauteen sijoitetun

hoidossa olevan lapsen tai 1dhiomaisen &kil-
linen, vakava sairastuminen tai esimerkiksi
tyOpaikalla tapahtunut tulipalo tai vesivahin-
ko, joka estéi& normaalin tydssédkadynnin.

Myds koevapauteen sijoitetun lyhytaikai-
seksi arvioitu sairastuminen saattaisi muo-
dostaa kiytinndssd esteen toimintavelvolli-
suuden noudattamiselle. Sairastumisella tar-
koitettaisiin dkillistd sairastumista, joka en-
nakoidaan lyhytaikaiseksi. Jos olisi kyse pi-
tempiaikaisesta laitoshoitoa vaativasta sai-
raudesta, kyseessd olisi este koevapauden
taytantoonpanolle. T&lloin Rikosseuraamus-
laitoksen tulisi keskeyttdd valvotun koeva-
pauden tiytdntdonpano ja toimittaa henkild
vankilaan suorittamaan koevapaudesta pe-
ruutettua osaa. Tédstd asiasta olisi sdédnnds 22
§:ssd.

Pykéldn 2 momenttiin ehdotetaan sddnnds-
td my®ds siitd, ettd koevapauteen sijoitetun tu-
lisi ilman aiheetonta viivytystd ilmoittaa ta-
pahtumasta tai esteestd Rikosseuraamuslai-
tokselle. Asiasta tehtdisiin erillinen paatos,
jossa otettaisiin kantaa siihen, onko syy hy-
vaksyttdvd vai ei. P#itds asiasta voitaisiin
tehda tilanteesta ja olosuhteista riippuen en-
nen poikkeamista, sen aikana taikka jilkeen-
pdin. Paatosvallasta saddettdisiin 32 §:ssé.

22 §. Este koevapauden tdytintoonpanolle.
Saannds koskisi tilannetta, jossa olosuhteiden
muuttuminen estdisi koevapauden tadytin-
todnpanon asunnossa. Tillainen valvottavas-
ta riippumaton tapahtuma voisi olla esimer-
kiksi asumisen estdvd vesivahinko. Koeva-
pauden tiytintdonpano voisi estyd myos
muusta pakottavasta syystd, esimerkiksi ra-
kennuksessa suoritettavan  putkiremontin
vuoksi. Téssdkin tapauksessa olisi selvitettd-
vd mahdollisuudet koevapauden téytantdoon-
panoon muussa asuinpaikassa.

Jos koevapauden taytintoonpano kuitenkin
estyisi kokonaan, koevapaus olisi peruutetta-
va ja koevapauteen sijoitettu henkild olisi
toimitettava vankilaan suorittamaan jiljella
olevaa osaa koevapaudestaan. Samoin olisi
toimittava, jos koevapauteen sijoitettu sairas-
tuisi siten, ettd hdnen tilansa vaatisi sairaala-
hoitoa tai muuta laitoshoitoa, jonka aikana
riittdvad valvontaa ei voitaisi jarjestdd. Saan-
nds olisi kuitenkin harkinnanvarainen, joten
vakavakaan sairastuminen ei olisi ehdoton
este tdytdntdonpanon jatkamiselle. Jos riitté-
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va valvonta voitaisiin jirjestdd, koevapauden
tdytdntdonpanoa voitaisiin jatkaa tekemalld
tarvittavat muutokset toimeenpanosuunni-
telmaan ehdotetun lain 16 §:n nojalla. Har-
kinnassa otettaisiin huomioon koevapauteen
sijoitetun henkilon kokonaistilanne, valvon-
nan tarve ja esteen - esimerkiksi sairauden -
laatu ja kesto. Jos tdytintoonpanoa ei voitaisi
jatkaa taikka riittdvdd valvontaa jarjestdd,
vanki tulisi siirtdd vankilaan.

Riittdvéin valvonnan madrittiminen olisi
myo6s harkinnanvaraista. Harkintaa saatettai-
siin tarvita esimerkiksi tilanteessa, jossa séh-
koisessd kotipddtevalvonnassa oleva elin-
kautisvanki joutuu sairaalahoitoon, jossa
sdhkoistd valvontaa ei voida jatkaa. Tillai-
sessa tilanteessa riittdvan valvonnan jérjes-
tdminen saattaisi edellyttdd koevapauden pe-
ruttamista ja valvonnan jérjestimistd muulla
tavoin. Talloinkin vanki voitaisiin kuitenkin
sijoittaa hoidettavaksi vankilan ulkopuolelle
vankeuslain 10 luvun 2 tai 3 §:n perusteella
tarpeellisen valvonnan alaisena.

Yleisperusteluiden jaksossa 3 esitetyistd
syistd pykdldn 3 momentissa ehdotetaan sii-
dettiaviksi tilanteesta, jossa koevapauteen si-
joitetun suoritettavaksi tulee uusi lyhyt van-
keusrangaistus tai sakon muuntorangaistus.
Kyse voi olla esimerkiksi 14 pdivén pituises-
ta rangaistuksesta. Talloin rangaistukset las-
kettaisiin yhteen ja vahvistettaisiin koeva-
pauden paittymisen ajankohta. Koevapauden
tdytdntdonpanoa voitaisiin jatkaa uudesta
rangaistuksesta huolimatta. Jatkaminen olisi
kuitenkin harkinnanvaraista ja riippuisi siité,
voitaisiinko koevapauden ehtojen noudatta-
mista pitdd todennédkoisena rikoksen laatu ja
rikoksen tekemisen olosuhteet huomioon ot-
taen. Rikoksen laadulla tarkoitetaan esimer-
kiksi tilannetta, jossa koevapautta ei olisi
mydnnetty, jos rikos olisi ollut tiedossa koe-
vapauteen sijoittamisesta piitettdessd. Tal-
lainen rikos voisi olla esimerkiksi jirjestdy-
tyneen rikollisryhmén toimintaan osallistu-
minen, samassa asunnossa asuvaan henki-
166n kohdistunut pahoinpitely taikka toimin-
tavelvollisuuden suorittamispaikassa tehty
kavallus. Johtajalla olisi pdétosvalta asiasta.

Jos kuitenkin laissa mainittu enimmaisaika,
kuusi kuukautta, ylittyisi, valvottu koevapaus
tulisi peruuttaa. Yleisperusteluiden jaksossa
3 selostetuista syistd peruuttamisen pakolli-

suus ei kuitenkaan koskisi tdytantdonpanoon
tullutta uutta sakon muuntorangaistusta.

23 §. Lddkehoitoa koskevan suostumuksen
peruuttaminen. Pykéldn 1 momentissa séa-
dettiisiin l4ddkehoitoon annetun suostumuk-
sen peruuttamisesta. Vanki voisi peruuttaa
suostumuksensa l4dkehoitoon sekd ennen
hoidon aloittamista ettd valvotun koevapau-
den aikana hoidon jo alettua. Suostumuksen
peruuttamista ei tarvitsisi perustella. Tilan-
teessa sovellettaisiin kuitenkin valvotusta
koevapaudesta annettavan lain 26 §:44, jonka
mukaan peruuttamisesta olisi seurauksia.
Suostumuksen peruuttaminen rinnastettaisiin
ehtojen rikkomiseen, josta lievimmilldén seu-
raisi varoitus. Koevapaus voitaisiin myds tés-
td syystéd peruuttaa, eli koevapauteen sijoitet-
tu joutuisi takaisin vankilaan suorittamaan
jiljelld olevaa osaa valvotusta koevapaudes-
ta. Peruutettava koevapaus eli tdytdntodnpan-
tava vankeusaika olisi korkeintaan suoritta-
matta olevan koevapauden pituinen.

Pykéld sisdltdisi myo0s viittausdédnnoksen
27 §:n 3 momenttiin. Koevapauteen sijoitettu
voitaisiin toimittaa vankilaan koevapauden
peruuttamista koskevaa paatostd odottamaan.

Pykidldn 2 momentissa sdddettiisiin tilan-
teista, joissa lddkehoidon lopettamiseen olisi
ladkarin toteamat lddketieteelliset perusteet.
Lopettamiseen olisi perusteet 1dhinni silloin,
kun lddkehoidon sivuvaikutukset vaarantaisi-
vat koevapauteen sijoitetun terveydentilan.
Laakéri arvioisi tilannetta kussakin yksittéis-
tapauksessa. Koska lddkehoidon lopettami-
nen ei ndissé tilanteissa johtuisi koevapauden
ehtojen rikkomisesta, pelkdstdan terveydelli-
sistd syistd johtuva hoidon lopettaminen ei
johtaisi myoskdan koevapauden peruuttami-
seen.

24 §. Turvatarkastus. Pykéldan ehdotetaan
sdannostd turvatarkastuksesta. Sddnnds vas-
taisi sisdlloltddn valvontarangaistuksesta an-
netun lain 16 §:n sddnnostd. Turvatarkastuk-
sen tarkoituksena olisi varmistaa koevapau-
den tdytdntoonpanon turvallisuus ja jirjes-
tyksen sdilyminen. Turvatarkastuksella huo-
lehdittaisiin myds Rikosseuraamuslaitoksen
virkamiesten ja apuvalvojan turvallisuudesta
valvontatapaamisten ja asuntoon taikka muu-
hun asumispaikkaan kohdistuvien valvonta-
kéyntien yhteydessa.
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Turvatarkastuksessa pyrittdisiin varmista-
maan, ettei koevapauteen sijoitetulla ole hal-
lussaan esineitd tai aineita, joista saattaa ai-
heutua vaaraa henkilon turvallisuudelle tai
joiden hallussapito on kielletty laissa tai lain
nojalla.

Kielletyilld aineilla tarkoitettaisiin esimer-
kiksi huumausaineita. Kielletyilld esineilld
tarkoitettaisiin esimerkiksi huumausaineiden
kayttoon liittyvid ruiskuja ja neuloja. Henki-
l6n turvallisuudelle vaaraa aiheuttavalla esi-
neelld tarkoitetaan esimerkiksi ilman asian-
mukaista lupaa hallussa olevaa ampuma-
asetta.

Valvottuun koevapauteen sijoitettu saatai-
siin tarkastaa my0s hénen ylldén olevia vaat-
teita koskettamalla. Témi voitaisiin tehdd
my6s muualla kuin koevapauteen sijoitetun
asunnossa tapahtuvien valvontatapaamisten
yhteydessa.

Pykéldn 3 momentti sisdltdisi sddnndksen,
jonka perusteella Rikosseuraamuslaitoksen
virkamies voisi ottaa pois turvatarkastuksessa
l6ydetyt aineet ja esineet, joilla voidaan ai-
heuttaa vaaraa henkilon turvallisuudelle taik-
ka joiden hallussapito on muuten laissa tai
lain nojalla kielletty. Sd&nnds vastaisi val-
vontarangaistuksesta annetun lain 16 §n
3 momentin sddnndstd. Sddnnoksen nojalla
voitaisiin ottaa pois koevapauteen sijoitetun
hallusta esimerkiksi ilman lupaa pidetty am-
puma-ase taikka hinen hallustaan Ioydetyt
huumausaineet. Esineet ja aineet luovutettai-
siin poliisille, jos kyse olisi edelld mainituista
esineistd tai aineista, joita koevapauteen si-
joitetulla ei olisi lain mukaan oikeutta pitdd
hallussaan. Velvollisuus luovuttaa huumaus-
aineet poliisille perustuu huumausainelain
8 §:44n.

Pykéldn 4 momentti sisdltdisi valvontaran-
gaistuksesta annetun lain 16 §:n 4 momenttia
vastaavan sddnnoksen vihimmaén haitan peri-
aatteen noudattamisesta ja aiheettoman huo-
mion heréttdmisen vélttimisesta.

25 §. Valvotun koevapauden peruuttaminen
suostumuksen peruuttamisen tai edellytysten
puuttumisen vuoksi. Pykidldssd sdddettdisiin
tilanteesta, jossa koevapauteen sijoitetun-
kanssa asuva peruuttaisi suostumuksensa
koevapauden tdytintoonpanoon. Peruutuksen
tulisi olla kirjallinen ja siihen tulisi olla pe-
rusteltu syy. Néilld vaatimuksilla pyrittdisiin

vahentdmain epiasiallisia peruutuksia. Pykéa-
lassd tarkoitettuna perusteltuna syynd voisi-
vat olla esimerkiksi puolisoiden viliset sovit-
tamattomat ristiriidat, jotka olisivat niin va-
kavia, ettd olisi kdytdnnossd mahdotonta
noudattaa velvollisuutta pysyd asunnossa tai
kohtuutonta odottaa puolisoiden voivan asua
yhdessa. Tallaiset mahdolliset ristiriidat tulisi
pyrkid ennakoimaan jo koevapauden edelly-
tysten selvittdmisvaiheessa.

Lahtokohtana téllaisissa tilanteissa olisi, et-
td koevapauden jiljelld oleva osa voitaisiin
suorittaa loppuun jossakin muussa soveltu-
vassa paikassa. Téstd syystd pykdlddn ehdo-
tetaan sddnnostd, jonka mukaan Rikosseu-
raamuslaitoksella olisi velvollisuus selvittda,
voitaisiinko koevapaus panna tiytintoon
muussa soveltuvassa asuinpaikassa.

Jos koevapauden muut edellytykset eivit
endd koevapauspditoksen tekemisen jalkeen
tayttyisi, koevapaus peruutettaisiin. Asiasta
ehdotetaan sdidettdviksi lain 25 §:n 2 mo-
mentissa. SA4nnds vastaisi voimassa olevan
rikoslain 2 ¢ luvun 8 §:n 3 momentin ensim-
maista virketta.

26 §. Seuraamukset velvollisuuksien rik-
komisesta. Pykildssa olisivat sddnnokset vel-
vollisuuksien rikkomisesta. Rikkomustilan-
teita olisi ldhtdkohtaisesti kahdentyyppisii:
lievia ja torkeitd. Lahtokohtana olisi, ettd va-
hédisissd ja lievissd tdssd laissa sdddettyjen
velvollisuuksien rikkomistapauksissa koeva-
pauteen sijoitetulle annettaisiin kirjallinen
varoitus, jollei suullista huomautusta pideti
riittdvand. Téllaisena lievdnd velvollisuuksi-
en rikkomisena pidettéisiin esimerkiksi va-
héistd poikkeamista viikko-ohjelmasta ja véa-
héistd myohéstymistd sovitusta valvontata-
paamisesta. Edelld 19 §:n perusteluissa on
selostettu menettelyd tapauksissa, joissa pu-
halluskokeessa todetaan vihaisid alkoholipi-
toisuuksia. Télloinkin olisi ensimmaéiselld
kerralla mahdollista antaa koevapauteen si-
joitetulle kirjallinen varoitus. Velvollisuuk-
sista sdddetddn lain 17—20 §:ssd, mutta
myds esimerkiksi lain 21 §:ssd on koevapau-
teen sijoitetulle sdddetty ilmoittamisvelvolli-
suus.

Jos sen sijaan olisi kyse tahallisesta ja tor-
kedstd velvollisuuksien rikkomisesta, koeva-
paus voitaisiin 1 momentin mukaan peruut-
taa. Tahallisella ja torkeélld rikkomisella tar-
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koitettaisiin esimerkiksi olennaista poikkea-
mista asunnossa pysymisen tai toimintaan
osallistumisen velvollisuudesta. Téllaisena
voitaisiin pitdd esimerkiksi poistumista asun-
non sijaintipaikkakunnalta tai toimintavelvol-
lisuuden tahallista tdyttdmattd jattdmista il-
man 21 §:ssd tarkoitettua lupaa tai ennalta
arvaamatonta pakottavaa syytd. Myds muu
kuin lievd alkoholista johtuva paihtymystila
olisi velvollisuuksien torkedd rikkomista.
Syyllistyminen rikokseen olisi ehdotetussa
1 momentissa tarkoitettua torkedd rikkomis-
ta. Selvyyden vuoksi asiasta ehdotetaan otet-
tavaksi pykdldén nimenomainen saannds.

Sadnnostd sovellettaisiin my0ds ladkehoidon
ja sithen mahdollisesti liitetyn muun hoidon
ja tuen rikkomistilanteissa. Lain 17 §:n 2
momentissa on liddkehoitoa ja muuta hoitoa
ja tukea koskeva sddnnos. Lain 20 §:ssd on
ladkehoidon valvontaa koskeva sddnnds, joka
myo0s sisiltdd koevapauteen sijoitetulle ase-
tettuja velvollisuuksia. Jos rikkomus olisi
lievd, esimerkiksi mydhédstyminen 20 §:ssé
tarkoitetusta ladkehoidon valvontakéynnista,
koevapauteen sijoitetulle voitaisiin antaa kir-
jallinen varoitus. Jos sen sijaan koevapauteen
sijoitettu tahallisesti lopettaisi lddkehoidon
tai muun hoidon noudattamisen kokonaan,
koevapaus peruutettaisiin. Koevapauteen si-
joitettu voitaisiin toimittaa vankilaan lain 27
§:n nojalla kunnes asia saataisiin selvitettya.

Jos koevapaus peruutetaan, koevapauteen
sijoitettu tulisi toimittaa vankilaan suoritta-
maan peruutettua osaa valvotusta koevapau-
desta. Lahtokohtana olisi, ettd vanki toimitet-
taisiin sithen vankilaan, josta hénet on sijoi-
tettu valvottuun koevapauteen. Jos vanki
toimitettaisiin avolaitokseen, hénet voitaisiin
siirtdéd suljettuun vankilaan suorittamaan lop-
puosaa rangaistuksestaan, jos vankeuslain 6
luvun 2 §:n edellytykset téyttyisivét. Jos
vanki palaisi suljettuun vankilaan, hénet voi-
taisiin siirtdd avolaitokseen, jos vankeuslain
6 luvun 1 §:ssé tarkoitetut edellytykset ovat
olemassa. Vangin siirtimisestd pdittid van-
keuslain mukaan arviointiyksikko.

Jos koevapauteen sijoitettu koevapauden
peruuttamisen jdlkeen vastustaisi vankilaan
toimittamista, Rikosseuraamuslaitoksen vir-
kamiehelld olisi oikeus kiyttdd sellaisia voi-
makeinoja, jotka ovat valttimattomia vanki-

laan toimittamiseksi. Voimakeinojen kaytos-
td ehdotetaan sddnnosta lain 31 §:44n.

Pykidldn 2 momenttiin ehdotetaan selvyy-
den vuoksi myds viittaussddnnostd rikoslain
2 luvun 13 §:n 2 momenttiin. Tdméan pykalan
mukaan poliisille tai muulle esitutkintaviran-
omaiselle on tehtdva ilmoitus, jos vanki tai
tutkintavanki tekee rikoksen vankilan ulko-
puolella. Sdénnostd sovellettaisiin myds val-
vottuun koevapauteen sijoitettuun.

Pykéldn 3 momentissa olisi sddnnds kirjal-
lisesta varoituksesta ja suullisesta huomau-
tuksesta. Suullinen huomautus voitaisiin an-
taa hyvin véhéisissd rikkomustapauksissa.

Ladkehoitoa koskevan suostumuksen pe-
ruuttamisesta ja sen seuraamuksista olisi oma
erityissddnnos 23 §:ssi.

27 §. Velvollisuuksien rikkomisen selvittd-
minen. Pykéldssd sdddettdisiin menettelysti
velvollisuuksien rikkomistilanteissa. Rikko-
musepdily tulisi selvittdd puolueettomasti ja
tasapuolisesti rikkomuksen laadun ja vaka-
vuusasteen edellyttiméllé tavalla. Koevapau-
teen sijoitetulle tulisi aina varata tilaisuus tul-
la kuulluksi.

Lain 19 §:ssd sdddettdisiin pdihteettomyy-
den valvonnasta. Pykilddn sisdltyy péihty-
mystilan selvittdmisestd sddnnoksid, joita
pdihteettomyysvelvollisuuden rikkomistapa-
uksissa olisi lisdksi noudatettava.

Pykildn 2 momenttiin ehdotetaan sddnnok-
set siitd, miten selvityksen jélkeen olisi me-
neteltdva. Jos selvityksen perusteella ei esite-
tdisi mitddn seuraamuksia, rikkomuksen kéa-
sittely paittyisi sithen. Muussa tapauksessa
selvitys toimitettaisiin vankilan johtajalle,
tyojarjestyksessd madritylle apulaisjohtajalle
tai rikosseuraamusesimiehelle.

Pykilidn 3 momenttiin ehdotetaan sd&dnnos-
td tilanteista, joissa koevapauteen sijoitetun
epdilldan tahallisesti tai torkedsti rikkoneen
velvollisuuksiaan. Jos asiaa ei saataisi heti
selvitettyd, koevapauteen sijoitettu voitaisiin
toimittaa vankilaan selvittimisen ajaksi. Ky-
seessd olisi turvaamistoimenpide, jota voitai-
siin kéyttdd esimerkiksi silloin, kun virtsa- tai
sylkindyte on varmistettavana.

28 §. Rangaistusajaksi lukeminen. Pykélas-
sd olisi rangaistusajaksi lukemista koskeva
sddannods. Rangaistusajaksi lukematta jatta-
mistd koskevaa sddnnostd muutettaisiin siten,
ettd rangaistusaikaa voitaisiin jattdd lukemat-
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ta ainoastaan sellaisissa tilanteissa, joissa
koevapauteen sijoitettu tahallisesti rikkoo
asunnossa pysymisvelvollisuuttaan esimer-
kiksi poistumalla tiytdntoonpanopaikkakun-
nalta. Ajan lukematta jattdminen alkaisi vel-
vollisuuden rikkomista seuraavan vuorokau-
den alusta lukien. Voimassa olevan lain mu-
kaan aika on voitu jéttdd lukematta rangais-
tusajaksi myds tapauksissa, joissa koevapau-
dessa oleva on rikkonut yhteydenpitovelvol-
lisuuttaan. Sdintelystd on aiheutunut kaytan-
nossd huomattavasti tulkintaongelmia, minka
vuoksi tdstd mahdollisuudesta ehdotetaan
luovuttavaksi.

Pykilidn 2 momenttiin ehdotetaan sd&nnos-
td siitd, ettd rangaistusajaksi voitaisiin kui-
tenkin lukea sellainen aika, joka olisi aiheu-
tunut 21 §:n 2 momentissa tarkoitetusta pa-
kottavasta syysta.

4 luku Rikosseuraamuslaitoksen vir-
kamiehen tehtiviit, apuvalvoja

ja paitoksenteko

29 §. Virkamiehen nimedminen ja apuval-
vojan mddrddminen. Pykdlddn ehdotetaan
sddnnoksid koevapauden tdytdntdonpanoa
valvovasta virkamiehestd, joka nimettiisiin
erikseen.

Pykéldn 1 momentin mukaan yksittdisen
koevapauden tiytintGonpanosta vastaisi teh-
tdvédn erikseen nimetty Rikosseuraamuslai-
toksen virkamies. Tehtidvastd vastaava vir-
kamies voisi olla vankilan tai yhdyskuntaseu-
raamustoimiston virkamies. Pykéldn 1 mo-
menttiin ehdotetaan lisdksi sdannostd siitd,
ettd valvotun koevapauden tiaytdntoonpanoon
liittyvid tuki- ja valvontatehtdvid voitaisiin
antaa my0s Rikosseuraamuslaitoksen muun
virkamiehen tehtdviksi. Kéaytdnnossd olisi
kyse virkamiehistd, jotka osallistuvat tuki- ja
valvontapartioiden ty6hon.

Tehtdvdidn nimetyn virkamiehen avuksi
voitaisiin valvonnan tarkoituksenmukaiseksi
toteuttamiseksi méérita henkilo, joka suostuu
tehtdvddn ja jolla on tehtdvddn soveltuva
koulutus ja tyokokemus. Tillaista henkilod
kutsuttaisiin apuvalvojaksi. Apuvalvojaa voi-
taisiin tarvita esimerkiksi haja-asutusalueilla.
Laissa todettaisiin soveltuvina koulutus- ja
ammattialoina rikosseuraamusalan, sosiaa-

lialan, terveysalan tai kasvatusalan koulutus
sekd tyokokemus.

Pykélassa sdddettdisiin myos poikkeuksesta
apuvalvojalle  asetettuihin  vaatimuksiin.
Apuvalvojaksi voitaisiin méérdtd muukin
henkild, jos se olisi tarpeellista valvonnan
turvaamiseksi. Valvonnan turvaamisella tar-
koitettaisiin esimerkiksi valvonnan jérjesta-
mistd syrjdseudulla, jossa saattaa olla vaike-
uksia 10ytdd valvontatehtdvddn pykéldssd
sdddetyt kelpoisuusvaatimukset tiyttavaa
apuvalvojaa. Muun kuin sédéddetyt kelpoi-
suusvaatimukset tdyttdvin henkilén nimea-
minen apuvalvojaksi olisi kuitenkin poikke-
uksellista.

Valvonnan asianmukaisen toteuttamisen
varmistamiseksi Rikosseuraamuslaitoksen tu-
lisi jdrjestdd apuvalvojille valvontaan liitty-
vad koulutusta ja ohjausta. Lisdksi kaikille
valvontatehtévissad toimiville tulisi antaa yh-
tendinen ja ajantasainen ohjeistus.

Pykdlin 2 momentin mukaan Rikosseu-
raamuslaitos tekisi apuvalvojan kanssa sopi-
muksen tehtdvan hoitamisesta. Sopimuksessa
sovittaisiin ainakin siitd, mink&laisia toimia
tehtdvdn hoitaminen siséltdd, mikd on apu-
valvojan vastuu ja mitkd ovat hdnen velvolli-
suutensa. Niin ikdidn Rikosseuraamuslaitos
paittiisi apuvalvojalle valtion varoista mak-
settavasta palkkiosta ja kulukorvauksesta.
Solmittavalla sopimuksella ei syntyisi Rikos-
seuraamuslaitoksen ja apuvalvojan vilille
virkasuhdetta eikd tydsopimussuhdetta, misté
ehdotetaan nimenomaista sddnndstd pyka-
laan.

Pykéldn 3 momentissa olisi sdédnnds kieli-
lakia (423/2003), rikosoikeudellista virkavas-
tuuta ja vahingonkorvausvastuuta koskevien
sddnndsten soveltamisesta apuvalvojaan.
Kielilain tarkoituksena on turvata jokaisen
oikeus kéyttdd viranomaisessa omaa kieltéén,
suomea tai ruotsia. Julkisen hallinnon asioi-
den kasittelyn ja asiakirjojen kieli seké tehta-
vissd toimivien henkildiden kielitaitovaati-
mus midrdytyvit viranomaisen yksi- tai kak-
sikielisyyden ja tehtdvdn luonteen perusteel-
la. Rikoslain 40 luku koskee virkarikoksia.
Luvun 12 § siséltdd soveltamisalaa koskevat
sdannokset, joiden nojalla rikosoikeudellinen
virkavastuu ulottuu varsin laajasti my0s vir-
kamiesaseman  ulkopuolelle.  Selkeyden
vuoksi asiasta otettaisiin sddnnds myds ehdo-
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tettuun lakiin. Niin ikd4n sddnndksessd olisi
vahingonkorvausvastuun osalta viittaus va-
hingonkorvauslakiin.

30 §. Rikosseuraamuslaitoksen virkamie-
hen ja apuvalvojan tehtivdt. Rikosseu-
raamuslaitoksen virkamiehen tehtévissd ko-
rostuu valvonnan liséksi koevapauteen sijoi-
tetun tukeminen. Tdmé on tdrkedd valvotun
koevapauden suorittamisessa onnistumiselle.
Asiasta ehdotetaan sdddettdvaksi pykaldn 1
momentin 1 kohdassa. Kyse voisi olla mo-
nenlaisista toimenpiteistd, esimerkiksi kéy-
tdinndn asioiden jirjestdimisen neuvomisesta,
auttamisesta viranomaisten kanssa asioinnis-
sa, vaihtoehtoisten ratkaisutapojen etsimises-
td hankalassa tilanteessa sekd kannustamises-
ta paihteettomyyden noudattamiseen, tyohon
tai opiskeluun.

Pykéldn 1 momentin 2 kohdan mukaan Ri-
kosseuraamuslaitoksen virkamiehen tulisi ol-
la yhteydessi koevapauteen sijoitettuun.
Valvontatehtdavéddn kuuluisivat myos valvon-
takdynnit koevapauteen sijoitetun asuinpaik-
kaan. Kaynnit olisivat padsdantdisesti ennalta
ilmoittamattomia.

Pykéldn 1 momentin 3 kohdan mukaan Ri-
kosseuraamuslaitoksen virkamiehen tehtdvé-
nd olisi olla yhteydessd myds toimintavelvol-
lisuuden suorittamispaikkaan ja tehdi sinne
valvontakdynteja.

Pykéldn 1 momentin 4 kohdan mukaan Ri-
kosseuraamuslaitoksen virkamiehen tulisi ol-
la tarvittaessa yhteydessda myds niihin henki-
16ihin, jotka asuvat koevapauteen sijoitetun
kanssa samassa asunnossa. Jos kyse on alle
18-vuotiaasta koevapauteen sijoitetusta hen-
kilostd, yhteyttd tulisi pitdd myds hdnen huol-
tajaansa, edunvalvojaansa tai muuhun lailli-
seen edustajaansa.

Pykéldn 1 momentin 5 kohdan mukaan Ri-
kosseuraamuslaitoksen virkamiehen tehtiva-
nd olisi valvoa, ettd koevapauteen sijoitettu
noudattaa ehdotetussa laissa sdddettyja vel-
vollisuuksiaan Pykéldn 1 momentin 6 koh-
dassa ehdotetaan s#dddettiviksi, ettd Rikos-
seuraamuslaitoksen virkamiehen tulisi il-
moittaa Rikosseuraamuslaitokselle, jos val-
votussa koevapaudessa oleva henkil6 on vir-
kamiehen ndkemyksen mukaan rikkonut lais-
sa sdddettyja velvollisuuksiaan. Néihin tilan-
teisiin liittyisi myds asian selvittdminen ja
selvityksen laatiminen, jotka olisivat niin

ikddn Rikosseuraamuslaitoksen virkamiehen
tehtévina.

Pykilidn 1 momentin 7 kohdassa olisi myds
sdannos, joka koskisi velvollisuutta huolehtia
muista valvotun koevapauden vaatimista
toimenpiteistd. Tallaisia toimenpiteitd voisi-
vat olla esimerkiksi yhteydenpito koevapau-
teen sijoitetun perheeseen ja 21 §:ssé tarkoi-
tetun tilapdisen poikkeamisen perusteiden
selvittdminen.

Pykélén 2 momenttiin ehdotetaan sddnnds-
td apuvalvojan tehtdvistd. Sd4nnds vastaisi
valvontarangaistuksesta annetun lain 30 §:n
2 momenttia ja yhdyskuntapalvelusta anne-
tun lain 3 §:44. Apuvalvojan tehtdvina olisi
toimia Rikosseuraamuslaitoksen virkamiehen
apuna 1 momentissa sdddetyissd tehtivissa.
Apuvalvojan tehtdvdt olisivat Rikosseu-
raamuslaitoksen virkamiehen tehtdvien kal-
taiset, mutta niiden luonne olisi avustava.

Vastuu tdytdntdonpanon toteutuksesta olisi
siten aina Rikosseuraamuslaitoksen virka-
miehelld. Apuvalvojan tulisi noudattaa Ri-
kosseuraamuslaitoksen virkamiehen hénelle
tdytdntoonpanoa varten antamia méadrdyksid
sekd ilmoittaa télle koevapauteen sijoitetun
velvollisuuksien sekd toimeenpanosuunni-
telman ja siihen perustuvien méadrdysten rik-
komisesta. Siltd osin kuin apuvalvoja tarvit-
see téssd virkamiehen tukea, ohjausta tai vir-
kamiesasemaan liittyvdd péétosvaltaa, apu-
valvoja kaintyisi Rikosseuraamuslaitoksen
virkamiehen puoleen.

Rikosseuraamuslaitoksen virkamies voisi
puuttua tilanteeseen myos oma-aloitteisesti.
Tehtdvadn nimetylld virkamiehelld olisi ko-
konaisvastuu tiytintoonpanon asianmukai-
sesta sujumisesta. Tehtdvistd ja vastuusta
erikseen sddtiminen selventdisi tiytdntdoon-
panotehtévién liittyvdéd vastuuta myds henki-
l6lle, joka ei tydskentele tdytdntdonpanosta
vastaavan organisaation palveluksessa.

Pykéldn 2 momentissa edellytettiisiin, ettd
Rikosseuraamuslaitoksen virkamies ja apu-
valvoja kohtelevat koevapauteen sijoitettua
asianmukaisesti. Lisiksi heidén tulisi huoleh-
tia siitd, ettei koevapauteen sijoitetulle aiheu-
du koevapauden tiytdntdOnpanosta tarpeet-
tomasti haittaa. Asianmukaiseen kohteluun
kuuluisivat muun muassa puolueeton asen-
noituminen koevapauteen sijoitettuun sekd
se, ettei koevapauden tdytintdonpanon val-
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vonnassa ja valvontakdynneilld herdtettdisi
tarpeetonta, koevapauteen sijoitettua leimaa-
vaa huomiota. Valvontakdynnit tulisi poik-
keuksellisia tilanteita lukuun ottamatta tehdi
siviilivaatteissa.

31 §. Voimakeinojen kdytté. Yleisperuste-
luiden jaksossa 2.5.1 mainituista syistd Ri-
kosseuraamuslaitoksen virkamiehelle ehdote-
taan suppeaa toimivaltuutta voimakeinojen
kayttoon. Lahtokohtana olisi, ettd valvotun
koevapauden tdytdntoonpanon valvonta pe-
rustuisi koevapauteen sijoitetun henkilon
suostumukseen eli vapaaehtoisuuteen. Voi-
makeinojen kéyttd olisi aina viimesijaista.

Voimakeinojen kéyttd ei olisi itsendinen
toimivaltuus, vaan sen tulisi aina liittyd vir-
katehtdvien hoitoon tédssd laissa sdddettyjd
muita toimivaltuuksia kdytettdessd. Nain ol-
len voimakeinoja ei saisi kdyttdd muutoin
kuin virkatehtévien suorittamiseksi.

Viimesijaisuudesta aiheutuu, ettd voima-
keinojen kéytdon perusteena olisi yleensd
koevapauteen sijoitetun henkilon vastarinta.
Vastarinnalla tarkoitetaan koevapauteen si-
joitetun aktiivista tai passiivista kayttdyty-
mistd, jolla estetdén Rikosseuraamuslaitok-
sen virkamiestd suorittamasta virkatehtéivi-
aan. Tallaista vastarintaa voisi olla vastaan
rimpuileminen tarkastustoimenpidettd, esi-
merkiksi  turvatarkastusta  suoritettaessa.
Pelkkd sanallinen hyokkdys ei ole vastarin-
taa, mutta vidkivallalla uhkaileminen sen si-
jaan on.

Voimakeinoja voitaisiin kéyttdd ainoastaan
laissa tdsmallisesti mééritellyissa ja rajatuissa
tilanteissa. Téllaisia tilanteita olisivat 1) hen-
keen tai terveyteen kohdistuvan rikoksen tor-
juminen; 2) muu henkilon terveyttd uhkaavan
teon tai tapahtuman torjuminen; 3) valvot-
tuun koevapauteen sijoitetun kiinni ottami-
nen; 4) valvottuun koevapauteen sijoitetun
vankilaan toimittaminen; 5) valvonta- ja tar-
kastustehtdvin suorittaminen; sekd 6) val-
vontalaitteiden poisottaminen.

Voimakeinojen kayttd kohdistuisi padsdan-
toisesti vain valvottuun koevapauteen sijoi-
tettuun henkil6on. Ainoastaan poikkeukselli-
sissa tapauksissa voimakeinojen kiyttd voisi
kohdistua muuhunkin henkil6on. Talloin ky-
se olisi tilanteista, joissa voimakeinojen kéyt-
to olisi tarpeen henkeen ja terveyteen kohdis-
tuvan rikoksen tai muun terveyttd uhkaavan

teon tai tapahtuman torjumiseksi. Téllainen
tilanne voisi muodostua esimerkiksi koeva-
pauteen sijoitetun kanssa samassa asunnossa
oleskelevan muun henkilon yllattavasta
hyokkayksestd Rikosseuraamuslaitoksen vir-
kamiestd kohtaan. Kysymys olisi poikkeuk-
sellisista tilanteista, joissa poliisin apuun tur-
vautuminen ei olisi mahdollista.

Jos valvontakdynnin alussa havaittaisiin,
ettd asunnossa on olemassa rikoksen uhka tai
ettd valvontakédynnistd saattaa muutoin aiheu-
tua Rikosseuraamuslaitoksen virkamiehen tai
apuvalvojan henkeen tai terveyteen kohdis-
tuvaa vaaraa, olisi hyvé perddntyd ja odottaa
poliisilta saatavaa virka-apua. Joskus tilanne
voisi kuitenkin olla niin &killinen, uhkaava
tai vaarallinen, ettei poliisin saapumista voi-
taisi odottaa. Téllainen tilanne voisi olla esi-
merkiksi koevapauteen sijoitetun tai asun-
nossa olevan sellaista vékivaltaista tai uh-
kaavaa kaytostd Rikosseuraamuslaitoksen
virkamiestd kohtaan, jota ei saada muutoin,
esimerkiksi perdéintymalla torjuttua.

Muissa pykéldn tarkoittamissa tilanteissa
voimakeinojen kiyttd kohdistuisi koevapau-
teen sijoitettuun. Voimakeinoja saataisiin
kiyttdd ensinnédkin koevapauteen sijoitetun
kiinni ottamiseksi. Téllainen tilanne saattaisi
syntyd esimerkiksi, jos vankilaan toimitetta-
vaksi médritty henkild pakenemalla vilttelee
vankilaan toimittamista. Vankilaan toimitta-
misella tarkoitetaan esimerkiksi tilannetta,
jossa koevapauteen sijoitettu aktiivisesti tai
passiivisesti vastustaa Rikosseuraamuslaitok-
sen ajoneuvoon tulemista. Valvonta- ja tar-
kastustoimenpiteelld tarkoitetaan esimerkiksi
turvatarkastuksen toimittamista ennen Rikos-
seuraamuslaitoksen ajoneuvoon sijoittamista.
Rikosseuraamuslaitoksen virkamiesten ja
kuljetuksen turvallisuuden takaamiseksi on
valttdimatontd, ettd koevapaudessa olevalta
voidaan ottaa pois luvattomat ja vaaralliset
esineet, vaikka hén vastustaisi toimenpidetta.

Koevapauteen sijoitetulta, joka kieltdytyy
puhalluskokeen suorittamisesta sekd sylki-
tai virtsandytteen antamisesta, voitaisiin ottaa
verikoe. Jos koevapauteen sijoitettu vastustaa
toimenpidettd, hidnet voitaisiin viedd veriko-
keen ottamista varten terveyskeskukseen tar-
vittaessa voimakeinoja kayttden.

Voimakeinoja voitaisiin kayttdd myds val-
vontalaitteiden pois ottamiseksi. Valvonta-
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laitteilla tarkoitetaan paitsi koevapauteen si-
joitetun hallussa, myds hidnen asunnossaan
olevia laitteita.

Voimakeinoihin tulisi aina turvautua vii-
meisend keinona. Siten esimerkiksi koeva-
pauden peruutustilanteissa koevapauteen si-
joitettua kehotettaisiin vapaachtoisesti seu-
raamaan Rikosseuraamuslaitoksen virka-
miestd vankilaan. Jos koevapauteen sijoitettu
ei tdhdn suostuisi, hidnet voitaisiin viedd Ri-
kosseuraamuslaitoksen ajoneuvoon.

Voimakeinojen on oltava tarpeellisia ja
olosuhteisiin ndhden puolustettavia. Tarpeel-
lisuusvaatimuksella tarkoitetaan, ettei voi-
makeinoja saisi kédyttdd varmuuden vuoksi,
vaan vasta, jos muut kdytettdvissé olevat kei-
not eivét tehoa. Tarpeellisuusvaatimuksesta
aiheutuu my®ds, ettd voimakeinojen kayttd on
lopetettava heti, kun vastarinta loppuu tai ti-
lanne saadaan muuten hallintaan.

Puolustettavuus rinnastuu suhteellisuuspe-
riaatteeseen. Voimakeinojen tulee olla koh-
tuullisessa ja jarkevidssd suhteessa virkatoi-
mella tavoiteltavaan paddméaardian. Puolustet-
tavuuden arviointia varten pykildssd olisi
sadnnds siitd, mité seikkoja arvioinnissa olisi
otettava huomioon. Puolustettavuutta arvioi-
taessa on otettava huomioon tehtdvén tarkeys
ja kiireellisyys, vastarinnan vaarallisuus, kéy-
tettdvissd olevat voimavarat sekd muut tilan-
teen kokonaisarvosteluun vaikuttavat seikat.
Sddnnds vastaisi vankeuslain 18 luvun
6 §:44.

Voimankéyttovilineistd ehdotetaan sdddet-
tdviksi valtioneuvoston asetuksella. Voi-
mankayttovilineitd saisi kdyttdd ainoastaan
asianmukaisen koulutuksen saanut virkamies.

Pykidldn 4 momentissa olisi viittaussdén-
nds, jonka mukaan voimakeinojen kayton lii-
oittelusta sdddetddn rikoslain 4 luvun 6 §:n
3 momentissa ja 7 §:ssé.

Muissa kuin pykéldssd mainituissa tilan-
teissa valvonta- ja tarkastustehtdvissd Rikos-
seuraamuslaitoksen virkamiehen tulisi pyytia
poliisilta virka-apua.

32 §. Pddtosvalta. Pykdldssa sdddettdisiin
paitosvallasta. Koevapauteen sijoittaminen ja
koevapauden peruuttaminen olisivat vankilan
johtajan péétdsvallassa. Tastd poikkeuksena
olisivat kuitenkin koevapauteen sijoittamista
koskevat paitokset, jos kyseessd on elin-
kautista vankeutta tai koko rangaistusta suo-

rittava vanki. Ndiden vankiryhmien valvot-
tuun koevapauteen sijoittamisesta padttdisi
Rikosseuraamuslaitoksen keskushallintoyk-
sikkd. Keskushallintoyksikkod paéttéisi myds
lain 21 §:n 1 momentissa tarkoitetusta luvas-
ta olla tilapdisesti noudattamatta toiminta-
suunnitelmaa, jos lupaa haetaan muuhun val-
tioon kuin Suomeen. Pédtosvalta olisi yh-
denmukainen vankeuslain 14 luvun 11 §:n
kanssa.

Muiden kuin 1 momentissa tarkoitettujen
vankien koevapauteen sijoittamisesta paattai-
si vankilan johtaja. Vankilan johtaja pééttiisi
myos kaikkien vankien, siis myos pitkdai-
kaisvankien, koevapauden peruuttamisesta.
Johtaja pédttdisi peruuttamisen ohessa myos
lain 22 §:n 3 momentissa tarkoitetun uuden
rangaistuksen vaikutuksesta, 26 §:n 1 mo-
mentissa tarkoitetusta vankilaan palauttami-
sesta. Sddnndkset vankilan johtajan padtds-
valtaan kuuluvista asioista olisivat 2 momen-
tissa.

Pykéldn 3 momentin sdédnnds koskisi paé-
tosvaltaa lddkehoidon ja muun hoidon ja tuen
aloittamisesta ja lopettamisesta. Naistd pait-
tdisi Rikosseuraamuslaitoksen ladkari. Kéay-
tinnossd padtokset keskitettdisiin Psykiatri-
seen vankisairaalaan. Pykild sisdltdisi kui-
tenkin poikkeussddnnoksen, jonka mukaan
kiireellisissd tapauksissa lddkehoidon voisi
keskeyttdd myos 20 §:sséd tarkoitetussa yli-
opistollisessa sairaalassa tai erityissairaan-
hoidon yksikdssd toimiva ladkari. Télloin tie-
to olisi vilitettdvd Rikosseuraamuslaitoksen
ladkérille.

Pykéldn 4 momentissa olisivat sddnnokset
padtosvallasta toimeenpanosuunnitelman
muuttamista, verindytteen ottamista ja suos-
tumuksen peruuttamisen seurauksia koske-
vissa asioissa sekd paétosvallasta tilapdistd
poikkeamista  toimeenpanosuunnitelmasta,
varoituksen antamista ja matkakustannusten
korvaamista koskevissa asioissa. Ndissé asi-
oissa pédtdsvalta olisi vankilan johtajalla,
tyoOjarjestyksessd madritylla apulaisjohtajalla
tai rikosseuraamusesimiehella.

Pykéldn 5 momentti sisdltdisi sddnnoksen
paitoksistd, jotka koskevat rangaistusajan
laskemista ja 28 §:ssd tarkoitettua rangaistus-
ajaksi lukemista. Néistd asioista padttiisi tay-
tantoonpanopadllikko tai tyojarjestyksessd
madritty muu virkamies.
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Pykildn 6 momentissa olisi lueteltu ne péa-
tokset, jotka ovat tehtidvadn nimetyn tai muun
Rikosseuraamuslaitoksen virkamiehen paa-
tosvallassa. Téllaisia paatoksid olisivat péih-
teettdmyyden valvontaa koskevat padtokset
verindytteen ottamisesta padttimistd lukuun
ottamatta, turvatarkastuksesta, turvatarkas-
tuksessa loydettyjen esineiden ja aineiden
pois ottamista ja 21 §:n 2 momentissa tarkoi-
tettua lupaa olla tilapdisesti noudattamatta
toimeenpanosuunnitelmaa siséltyvistd vel-
voitteesta koskevat pddtokset. Lisdksi paa-
tosvaltaan kuuluisivat 27 §:n 3 momentissa
tarkoitetusta vankilaan toimittamisesta péét-
tdminen velvollisuuksien rikkomisen selvit-
tdmisen vaatimaksi ajaksi sekd suullisesta
huomautuksesta péaattiminen. Kéytinndssa
tdssd momentissa tarkoitetuissa asioissa paa-
tosvaltaa kayttdisivdt valvonta- ja tukiparti-
oon kuuluvat Rikosseuraamuslaitoksen vir-
kamiehet.

5 luku Eriniiset sdsinnokset

33 §. Matkakustannukset. Pykilan mukaan
Rikosseuraamuslaitos korvaisi koevapauden
taytédntoonpanon valvontaan liittyvit tarpeel-
liset matkakustannukset valtion varoista. Tal-
laisia matkakustannuksia voisi syntyd esi-
merkiksi kdynneistd Rikosseuraamuslaitok-
sen yksikossd. Taytintdonpanon valvontaan
liittyvilld matkoilla tarkoitettaisiin  myds
matkoja, jotka koevapauteen sijoitettu tekisi
terveyskeskukseen paihdetestin antamiseksi.

Lahtokohtana olisi, ettd koevapauteen sijoi-
tettu maksaisi tydssd kdynnistd, opiskelusta,
tai muusta toimintavelvollisuuden suoritta-
misesta aiheutuneet matkakustannukset omil-
la varoillaan. Koevapauteen sijoitettu voisi
tarvittaessa hakea asuinkunnaltaan toimeen-
tulotukea tai muuta vastaavaa tukea matka-
kustannusten kattamiseksi.

Poikkeustilanteissa, esimerkiksi varatto-
muuden perusteella valvottuun koevapauteen
sijoitettu voisi saada nédistdkin matkakustan-
nuksista korvausta valtion varoista. Pykéldn
2 momentin mukaan myds 5 §:sséd tarkoitetun
toimintavelvollisuuden suorittamiseen liitty-
vid matkakustannuksia voitaisiin korvata val-
tion varoista, jos se koevapauteen sijoitetun
varattomuus tai matkakustannusten peruste

huomioon ottaen yksittdistapauksessa olisi
perusteltua. Korvaus olisi toissijainen, ja tuli-
si kysymykseen esimerkiksi silloin, kun toi-
meentulotuki ei riittiisi kattamaan néitd kus-
tannuksia.

Matkakustannusten mairélld tarkoitetaan
yleensd niiden suurta midrdd suhteessa koe-
vapauteen sijoitetuntoimeentuloon. Téllaisia
suuria kustannuksia voisi aiheutua esimer-
kiksi tilanteessa, jossa koevapauteen sijoitet-
tu asuu kaukana toimintavelvollisuuden suo-
rituspaikasta. Toimintavelvollisuuden téyt-
tdmisestd aiheutuvien matkakustannusten
korvaus voi liittyd myds esimerkiksi tilantee-
seen, jossa toimintakyvyton henkild joutuu
turvautumaan muihin kuin julkisiin kulkuva-
lineisiin esimerkiksi kuntoutukseen osallistu-
akseen.

Matkoihin tulisi kayttdd halvinta mahdol-
lista kulkuneuvoa eli yleensa julkisen liiken-
teen kulkuvilinettd, koska kustannukset
maksettaisiin halvimman julkisen kulkuneu-
von kéyttdmisestd aiheutuneiden kustannus-
ten mukaan. Korvausta voitaisiin tarvittaessa
suorittaa myos ennakkoon.

34 §. Lddkehoidon ja muun hoidon ja tuen
kustannukset. Pykdlin mukaan lddkehoidon,
muun hoidon ja tuen sekd niiden valvonnan
aiheuttamat kustannukset maksettaisiin valti-
on varoista. Menettely olisi asianmukainen,
koska seki ladkehoidon ettd psykososiaalisen
hoidon ja tuen kustannukset olisivat osa ran-
gaistuksen tdytdntdonpanon kustannuksia.
Seksuaalirikollisten hoidossa ja rikosten eh-
kdisemisessd tarkoituksenmukaisten ladkkei-
den samoin kuin lddkkeettdmien hoitomuoto-
jen hinnat vaihtelevat paljon, joten hoidon
maksamisella valtion varoista voisi olla koe-
vapauteen sijoitetulle myos tirkedd taloudel-
lista merkitysta.

35 §. Lddkdrin tiedonantovelvollisuus. Eh-
dotettavan sdénnoksen mukaan laédkarilld ei
olisi potilaan asemasta ja oikeuksista annetun
lain (785/1992) mukaista normaalia vaitiolo-
velvollisuutta tilanteissa, joissa Rikosseu-
raamuslaitos tarvitsisi tietoa ladkehoitoa ja
muuta hoitoa ja tukea koskevien madrdysten
noudattamisesta valvotun koevapauden aika-
na. Laékari olisi velvollinen antamaan Rikos-
seuraamuslaitokselle ndmi tiedot. Téllainen
tavanomaisesta poikkeava velvollisuus olisi
vilttdimaton, koska viranomaisilla ei muuten
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olisi mahdollisuutta valvoa ladkehoidon nou-
dattamista.

36 §. Koevapauden pddttyminen. Pykalassa
olisivat sdéinnokset valvotun koevapauden
padttymisestd ja koevapauteen sijoitetun
padstdmisestd  ehdonalaiseen  vapauteen.
Koevapaus voisi pdittyd myds siten, ettd ko-
ko rangaistus on suoritettu.

Pykilddn ehdotetaan otettavaksi sdannds
kahdesta eri menettelytavasta. Ensimmaéinen
vaihtoehto on, ettd koevapauteen sijoitettu tu-
lisi itse Rikosseuraamuslaitoksen yksikkoon
tdytdntoonpanossa kiytettyjen teknisten val-
vontavilineiden luovuttamista ja muita vapa-
uttamiseen liittyvid toimenpiteitd varten. Tél-
lainen yksikko voisi olla vankila, yhdyskun-
taseuraamustoimisto tai Rikosseuraamuslai-
toksen muu yksikkd sen mukaan kuin yksit-
tdisessd tapauksessa erikseen sovitaan. Val-
vottu koevapaus voitaisiin paittdd myos niin,
ettd Rikosseuraamuslaitoksen virkamies kay
valvottuun koevapauteen sijoitetun henkilon
asunnossa, poistaa kaytostd ja ottaa haltuunsa
tdytdntoonpanossa kiytetyt tekniset valvon-
tavélineet. Samalla Rikosseuraamuslaitoksen
virkamies luovuttaisi ehdonalaisesti va-
pautettavalle vapauttamiseen liittyvét asiakir-
jat.

37 §. Etsintdkuulutus. Pykéldan ehdotetaan
saannostd  etsintdkuulutuksesta tapauksessa,
jossa koevapauteen sijoitettua ei tavata tai
hénen oleskelupaikkaansa ei saada selville.
Talloin Rikosseuraamuslaitos antaisi hénesti
etsintikuulutuksen. Ehdotettu sddnnos vastai-
si sisdlloltddn valvontarangaistuksesta anne-
tun lain 34 §:n ensimmaisti virkettd ja nuori-
sorangaistuksesta annetun lain 8 §:44.

38 §. Virka-apu. Pykéldssd sdddettdisiin
poliisin antamasta virka-avusta. Ehdotettu
pykéld vastaisi sisélloltdén valvontarangais-
tuksesta annetun lain 35 §:44. Samansisaltoi-
nen sddnnds on myds vankeuslain 1 luvun
11 §:ssd. Vankeuslakia sovelletaan mainitun
lain 1 §:n mukaan ehdottoman vankeusran-
gaistuksen ja sakon muuntorangaistuksen
taytédntoonpanoon. Tamén vuoksi poliisin an-
tamasta virka-avusta valvotun koevapauden
tdytantdonpanossa esitetdin lakiin otettavaksi
nimenomaista saannosta.

39 §. Ilimoitus poliisille. Pykildssd olisi
sddnnos siitd, ettd valvottuun koevapauteen
sijoitetuista henkildistd tehtéisiin ilmoitus po-

liisille. Poliisi voisi merkitd tiedon etsinti-
kuulutusosarekisteriin.  Rikosseuraamuslai-
toksen keskushallintoyksikko antaisi poliisil-
le tehtdvan ilmoituksen siséllostd tarkemmat
madrdykset. Médrdyksen antamista koskeva
toimivaltasdannds olisi 41 §:ssd. Ilmoitukses-
sa olisi my®0s tieto siitd, kenelle poliisi ilmoit-
taa asiasta, jos poliisi kohtaa valvottuun koe-
vapauteen sijoitetun henkilon esimerkiksi ko-
tihdlytyksen tai litkennevalvonnan yhteydes-
sd.

40 §. Muutoksenhaku. Pykilissd lueteltai-
siin ne paatokset, joista valvottuun koevapau-
teen sijoitettu saisi tehdd oikaisuvaatimuksen
aluejohtajalle.

Pykéldn 1 momentin 1 kohta koskisi pdi-
tostd, joka annetaan vangin tekemédidn hake-
mukseen koevapauden edellytysten selvitta-
misestd. Selvdd on, ettei oikaisuvaatimusta
voitaisi tehdéd paitoksestd hakemukseen, joka
on tehty 11 §:ssé tarkoitettuna karenssiaikana
eiké sisdllda mitddn olennaista muutosta van-
gin olosuhteisiin.

Pykéldn 1 momentin 2 kohdan mukaan oi-
kaisuvaatimus voitaisiin tehdd my0s niistd
paitoksistd, jotka koskevat tilapdistd lupaa
olla noudattamatta toimeenpanosuunnitel-
maa. Téllainen péétds voisi olla esimerkiksi
ladhiomaisen hautajaisiin pddsyn epdaminen.
Valvottuun koevapauteen sijoitettu voisi teh-
did oikaisuvaatimuksen myos péédtoksesta,
jossa otetaan kantaa 21 §:n 2 momentissa
tarkoitetun paatoksen hyviksyttavyyteen.

Pykéldn 1 momentin 3 kohta koskisi kirjal-
lista varoitusta.

Pykéldn 1 momentin 4 kohdan mukaan oi-
kaisuvaatimus voitaisiin tehdd koevapauden
peruuttamisesta riippumatta siitd, perustuisi-
ko peruuttaminen 25 §:ssé tarkoitettuun edel-
lytysten puuttumiseen vai 26 §:n 1 momen-
tissa tarkoitettuun koevapauden peruuttami-
seen velvollisuuksien rikkomisen perusteella.

Pykédlin 1 momentin 5 kohdan mukaan
koevapauteen sijoitettu voisi tehdd oi-
kaisuvaatimuksen  aluejohtajalle = myds
28 §:ssd tarkoitetusta rangaistusajaksi luke-
misesta.

Pykéldn 1 momentin 6 kohdan mukaan oi-
kaisuvaatimus voitaisiin tehdd myds matka-
kustannusten korvausta koskevasta paatok-
sestd.
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Pykildn 2 momentti siséltédisi viittaussdan-
noksen vankeuslain 20 luvun 10—15 §:44n.

41 §. Tarkemmat sddnnékset ja mddrdyk-
set. Pykidldn 1 momentti sisdltdisi valtioneu-
voston asetuksen antamistoimivallan. Valtio-
neuvoston asetuksella annettaisiin sdédnnokset
pykéldssd mainituista asioista, jotka koskisi-
vat lddkehoidon noudattamisen valvonnan li-
séksi erilaisia asiakirjojen sisiltod ja kirjaa-
mista koskevia asioita sekd toimintavelvolli-
suuden sisdltdd, voimankidyttovilineitd ja
matkakustannusten korvaamista.

Pykidldn 2 momentissa olisi valtuussidin-
nds, jonka mukaan Rikosseuraamuslaitoksen
keskushallintoyksikkd voisi antaa tarkempia
madrdyksid 2 momentissa mainituista asiois-
ta. Méadrdyksid Rikosseuraamuslaitos voi an-
taa muun muassa koevapauden valmistelusta,
menettelystd lapsen kuulemisessa, valvonnan
suorittamisesta, niistd perusteista, joilla toi-
mintavelvollisuudesta voitaisiin poiketa, ti-
lanteista, joita voitaisiin pitdd pakottavina ja
ennalta arvaamattomina seki poliisille tehti-
vin ilmoituksen siséllostd. Rikosseuraamus-
laitoksen keskushallintoyksikké antaisi tar-
kemmat midrdykset my0s niistd tilanteista,
joissa valvottuun koevapauteen sijoittaminen
on ilmeisen tarpeetonta.

42 §. Voimaantulo. Laki ehdotetaan tule-
maan voimaan 1 pdivind maaliskuuta 2013.

Pykild sisdltdisi myos tavanomaisen sdén-
ndksen, jonka mukaan ennen lain voimaantu-
loa voitaisiin ryhtyd lain tiytdntdonpanon
edellyttdmiin toimenpiteisiin.

43 §. Siirtymdsddnnokset. Pykilddn ehdo-
tettavan siirtymasddnnoksen mukaan tétd la-
kia sovellettaisiin sellaisen valvotun koeva-
pauden tdytdntoonpanoon, jota koskeva toi-
meenpanosuunnitelma on vahvistettu lain
voimaantulon jilkeen. Témaé johtuu siité, ettd
toimeenpanosuunnitelmassa olisi tdlloin voi-
tu ottaa huomioon tédssd laissa sdddettivaksi
ehdotetut, aikaisempaa lakia tdsmaéllisemmét
sddnnokset valvottuun koevapauteen sijoite-
tun henkilén asemasta ja oikeuksista. Lain
voimaantullessa tdytdntdonpanossa olevan
koevapauden valvonnassa ja tdytdntoon-
panossa noudatettaisiin aikaisempaa lainsda-
déntod.

1.3 Ehdonalaisen vapauden valvonnasta
annettu laki

4 §. Valvontaan asettaminen. Voimassa
olevan lain 4 §:ssi maéadritellddn tilanteet,
joissa ehdonalaiseen vapauteen péastettdva
vanki asetetaan valvontaan. Pykéldn mukaan
vanki asetetaan valvontaan, jos 1) koeaika on
pitempi kuin yksi vuosi; 2) rikos on tehty alle
21-vuotiaana; tai 3) vanki itse sitd pyytda.
Pykélddn ehdotetaan lisdttaviksi tilanne, jos-
sa vanki on sitoutunut noudattamaan valvo-
tusta koevapaudesta annetun lain 4 §:ssé tar-
koitettua rikoksen uusimisen ehkdisemiseksi
annettavaa lddkehoitoa koskevaa méddrdysta
tai sithen mahdollisesti liitetty&d muuta hoitoa
tai tukea. Asiasta ehdotetaan saddettiavaksi 1
momentin 4 kohdassa

5 §. Valvonnan sisdlto. Lain 5 §:n 3 mo-
menttia ehdotetaan tdydennettdviksi valvon-
tasuunnitelman maardyksillé tilanteissa, jois-
sa vanki asetetaan 4 §:n 1 momentin 4 koh-
dan mukaisen ladkehoidon ja sithen mahdol-
lisesti liitetyn muun hoidon ja tuen perusteel-
la valvontaan. Valvontasuunnitelman tulisi
ndissd tapauksissa siséltdd madraykset ladke-
hoidosta, muusta hoidosta ja tuesta seké nii-
den noudattamisen valvonnasta.

6 §. Valvottavan velvollisuudet. Pykéldn
2 momentissa sddnneltyihin valvottavan vel-
vollisuuksiin ehdotetaan lisdttdvéksi velvolli-
suus antaa ladkityksen kédytdon valvomiseksi
ja hoidon turvallisuuden varmistamiseksi
vilttiméttomat virtsa- tai verindytteet, jos
valvottava on sitoutunut lain 4 §:n 1 momen-
tin 4 kohdassa tarkoitettuun lddkehoitoon.
Velvollisuus olisi samansisadltdinen kuin se
olisi valvotun koevapauden aikana. Valvot-
tava olisi velvollinen saapumaan niytteen an-
tamiseksi erikseen méérdttyyn yliopistolli-
seen sairaalaan tai muuhun erikoissairaan-
hoidon yksikkdon. Tamé eroaisi ehdotetusta
valvottua koevapautta koskevan lain 20 §:std
siten, ettei pykéldssd mainittaisi Rikosseu-
raamuslaitoksen terveydenhuoltoyksikkoa.

6 a §. Lddkdrin tiedonantovelvollisuus.
Ehdonalaisen vapauden valvonnasta annet-
tuun lakiin ehdotetaan samanlaista lddkérin
tiedonantovelvollisuutta kuin mitd ehdote-
taan valvotusta koevapaudesta annettavan
lain 35 §:44n. Ladkari olisi velvollinen anta-
maan lddkehoitoa ja muun hoidon ja tuen
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noudattamista koskevat tiedot Rikosseu-
raamuslaitokselle sekd valvotun koevapau-
den ettd ehdonalaisen vapauden aikana.

10 a §. Lddkehoitoa tai muuta hoitoa ja tu-
kea koskevan mddrdyksen rikkominen eh-
donalaisessa vapaudessa. Pykalan
1 momentissa sdéddettdisiin menettelystd sil-
loin, kun 4 §:n 1 momentin 4 kohdan nojalla
valvontaan asetettu rikkoo lddkehoitoa tai
muuta hoitoa koskevia méadrdyksid. Ensisi-
jainen seuraus olisi Rikosseuraamuslaitoksen
antama kirjallinen kehotus valvontasuunni-
telman noudattamiseen. Kehotus annettaisiin
sekd ladkehoitoa ettd muuta hoitoa ja tukea
koskevan méairdyksen rikkomistilanteissa.

Pykélidn 2 momentissa sééddettéisiin menet-
telystd silloin, kun valvottava kokonaan lo-
pettaa ladkehoidon tai muun hoidon ja tuen
noudattamisen tai 1 momentissa tarkoitetusta
kehotuksesta huolimatta jattdd noudattamatta
ladkehoitoa tai muuta hoitoa ja tukea koske-
via médrdyksid. Ndiden méadrdyksien noudat-
tamatta jattdimisen tulee myOs ehdonalaisen
vapauden aikana johtaa seuraamukseen, joka
on riittdvén ankara ehkdisemiin laiminlyon-
nit. Tilanteissa noudatettaisiin pykaldssa ole-
van viittaussddnnoksen nojalla valvontaehto-
jen torkedd rikkomista koskevaa yleistd sdén-
telyd. Namé sddnnokset sisdltyvit ehdonalai-
sen vapauden valvonnasta annetun lain 10
§:n 2—4 momenttiin. Tuomioistuin voisi
ladkehoidon tai muun hoidon noudattamisen
lopettamisen tai laiminlydonnin perusteella
madrdtd jadnnodsrangaistusta tdytdntdonpan-
tavaksi vahintddn neljd ja enintdén 14 paivaa.
Kuten muissakin rikkomistapauksissa, edel-
lytyksend olisi, ettd jddnnodsrangaistuksen
tdytantoonpanoon olisi valvottavan henki-
160n liittyvét ja rikkomukseen johtaneet syyt
kokonaisuutena huomioon ottaen erityistd
syyta.

12 b §. Kustannukset. Lédkehoidosta,
muusta hoidosta ja tuesta ja niiden valvon-
nasta aiheutuvat kustannukset ehdotetaan
korvattaviksi valtion varoista sekd ehdonalai-
sen vapauden ettd valvotun koevapauden ai-
kana, koska kysymys on rangaistusten téy-
tdntoonpanon valvontaan liittyvistd kustan-
nuksista. Kustannusten korvaamista koskisi-
vat tdssd samat perustelut, jotka on esitetty
ehdotettavan valvotusta koevapaudesta anne-
tun lain 34 §:n perusteluissa.

12 ¢ §. Lddkehoitoa ja muuta hoitoa ja tu-
kea koskevan mddrdyksen uudelleenharkinta
ja valvonta. Pykdlin 1 momentissa olisi eh-
dotettua valvontarangaistuksesta annetun lain
20 §:n 2 momenttia vastaava SA4nnos siitd,
ettd Rikosseuraamuslaitos sopisi lddkehoidon
valvonnasta yliopistollisen sairaalan tai muun
erikoissairaanhoidon yksikon kanssa.

Sadnnoksen mukaan lddkehoitoa sekd muu-
ta hoitoa ja tukea koskeva maéérdys tulisi ot-
taa uudelleen harkittavaksi enintdén kolmen
kuukauden vélein. Hoitoehto voitaisiin ottaa
harkittavaksi useamminkin kuin kerran kol-
messa kuukaudessa. Ehdotettava uudelleen-
harkinta tdydentéisi valvottavan oikeustur-
vaa. Lédkehoidolla puututtaisiin valvottavan
henkilokohtaiseen koskemattomuuteen, joten
hoidon jatkamisen edellytyksistd olisi var-
mistuttava riittdvan usein.

Pykaéla sisaltiisi myos ladkehoidon ja muun
hoidon ja tuen lopettamisen péédtosvaltaa
koskevat sddanndkset. Ehdotettu sidéntely vas-
taisi valvotusta koevapaudesta annetun lain
32 §n 3 momentissa olevaa péitdsvaltaa
koskevaa sdannosta.

13 §. Tarkemmat sddnnokset. Pykélaan eh-
dotetaan lisdttdvaksi valtioneuvoston asetuk-
sen antovaltuus, jonka mukaan asetuksella
voitaisiin sddtdd 4 §:n 1 momentin 4 kohdan
nojalla valvontaan asetetun valvottavan val-
vontasuunnitelman siséllsta.

1.4 Vankeuslaki

8 luku Toimintaan osallistuminen

10 §. Luvan edellytykset. Yleisperustelui-
den jaksossa 3 tarkoitetuista syistd pykéldan
ehdotetaan sddnnosti siitd, ettd siviilityota,
opintolupaa, valvottuun ulkopuoliseen toi-
mintaan annettua lupaa ja sijoitusta ulkopuo-
liseen laitokseen voitaisiin valvoa samoin
teknisin valvontavélinein kuin valvotun koe-
vapauden tdytintoonpanoa.
20 luku Muutoksenhaku

9 §. Muutoksenhaun alaiset asiat. Sdan-
nOksestd kumottaisiin 1 momentin 11 kohta,
joka koskee valvottua koevapautta.
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21 luku Vapauttaminen

2 §. Pddtosvalta. Pykidlin 1 momenttia
muutettaisiin siten, ettd siitd poistettaisiin
valvotun koevapauden rikkomisen seuraa-
muksia koskeva pditosvalta. Paédtdsvallasta
sdddettdisiin valvotusta koevapaudesta annet-
tavan lain 32 §:ssd. Pykéldn 2 ja 3 momentin
sddannokset siirrettdisiin muutettuina samaan
pykaldan.

Pykéldn uudeksi 2 momentiksi jdisi sdin-
nos siitd, ettd Rikosseuraamuslaitos vastaisi
valvontasuunnitelman  laatimisesta  eh-
donalaisen vapauden valvontaa varten.

3 § Tarkemmat sddnnokset. Pykalada muu-
tettaisiin siten, ettd siitd poistettaisiin tar-
kempien sddnnosten antamista koskeva val-
tuutus koevapautta koskevilta osin.

2 Tarkemmat sidnnokset ja méi-
riykset

Valvotusta koevapaudesta annetun lain
41 § ja ehdonalaisen vapauden valvonnasta
annetun lain 13 § siséltdisivét valtuuden an-
taa valtioneuvoston asetuksella tarkempia
sdannoksid pykilissd mainituista asioista,
jotka koskevat pédosin tdytdntdonpanossa
tarvittavien asiakirjojen sisdltod seki erilaisia
menettelyllisid seikkoja.

Valvotusta koevapaudesta annetun lain
41 §:n 2 momentissa olisi valtuussdannos,
jonka mukaan Rikosseuraamuslaitoksen kes-
kushallintoyksikkd voisi antaa tarkemmat
madrdykset 1) koevapauden valmistelusta; 2)
menettelystd alaikdisen lapsen mielipiteen
selvittdmisessd; 3) tilanteista, joissa valvot-
tuun koevapauteen padstiminen on 9 §:ssd
tarkoitetulla tavalla rangaistusajan lyhyyden
vuoksi ilmeisen tarpeetonta; 4) valvonnan
suorittamisesta 5) toimintavelvollisuudesta
poikkeamisen perusteista 6) pakottavista ja
ennalta arvaamattomista tilanteista sekd 39
§:ssd tarkoitetun ilmoituksen sisallosta.

3 Voimaantulo

Lait ehdotetaan tuleviksi voimaan 1 péiva-
nd maaliskuuta 2013. Tarkempien sddnnodsten
ja méérdysten ja lakien tdytdntdonpanon vaa-
timien toimien vuoksi lait voisivat tulla voi-
maan aikaisintaan kolmen kuukauden kulut-

tua niiden hyvéksymisestd ja vahvistamises-
ta.

4 Suhde perustuslakiin ja sdita-
misjirjestys

4.1 Valvotun koevapauden taytintoon-
pano

Perustuslain 7 §:n 3 momentin mukaan va-
pautensa menettineen oikeudet turvataan
lailla. Valvottu koevapaus ei ole uusi vanke-
usrangaistuksen tdytdntdonpanon muoto,
vaan se on ollut kdytdssd jo vuodesta 2006
lahtien. Ehdotuksen tarkoituksena on tismen-
tdd voimassa olevaa sééntelyd siten, etté koe-
vapauteen sijoitetun henkilén oikeuksista ja
velvollisuuksista sdddettiisiin tismallisesti ja
tarkkarajaisesti lain tasolla. Uutta olisi, ettéd
koevapauteen sijoitettua voitaisiin valvoa ha-
nen ylleen ranteeseen tai nilkkaan kiinnitet-
tavilld tai hdnen asuntoonsa asennettavilla
teknisilld vélineilld tai tdllaisten laitteiden
yhdistelmilla.

Valvotun koevapauden tiytdntdonpano
merkitsee perustuslain 7 §:ssé turvatun hen-
kilokohtaisen vapauden rajoittamista, koska
koevapauteen sijoitettu on velvollinen ole-
maan asunnossaan toimeenpanosuunnitel-
massa maaritylld tavalla. Lisdksi koevapau-
den tdytdntdonpanoon liittyy rajoituksia
asunnon tai muun asuinpaikan ulkopuolella
litkkkumiseen. Tallaisia rajoituksia arvioitaes-
sa tulee kuitenkin huomata, ettd vankeusran-
gaistuksen tdytintoonpano valvotussa koeva-
paudessa on huomattavasti vihemmaéan vapa-
utta rajoittavaa kuin vankilassa.

Henkilokohtaisen vapauden rajoittamisen
on tdytettdvd yleiset perusoikeuksien rajoit-
tamisen edellytykset. Rajoituksesta tulee séa-
tdd laissa tdsméllisesti ja tarkkarajaisesti.
Valvottuun koevapauteen sijoitetulle asete-
tuista velvollisuuksista ja rajoituksista sia-
dettéisiin tasméllisesti laissa. Lakiehdotus si-
siltdd muutkin sidédnnokset valvotun koeva-
pauden siséllosta.

Valvottu koevapaus pantaisiin taytdntoon
koevapauteen sijoitetun asunnossa tai muussa
asuinpaikassa. Koevapauden tdytdntodnpano
edellyttdisi perustuslain 10 §:ssé turvatun ko-
tirauhan piiriin ulottuvaa valvontaa. Lailla
voidaan perustuslain 10 §:n 3 momentin mu-
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kaan sditdd perusoikeuksien turvaamiseksi
tai rikosten selvittdmiseksi valttdimattomista
rajoituksista kotirauhan piiriin ulottuvista
toimenpiteistd. Ehdotetut kotirauhaan puut-
tuvat toimenpiteet perustuisivat kuitenkin
asianomaisten suostumukseen. Perustuslaki-
valiokunta on katsonut (PeVL 27/1998 wvp)
perusoikeusrajoituksen kohteeksi joutuvan
henkilon suostumuksella voivan sinédnsé olla
merkitystd valtiosdéntdoikeudellisessa arvi-
oinnissa ja pitdnyt tdssd suhteessa oleellisena
sitd, mitd voidaan pitdd oikeudellisesti rele-
vanttina suostumuksena tietysséd tilanteessa.
Valiokunta on edellyttinyt suostumuksenva-
raisesti perusoikeussuojaan puuttuvalta lailta
muun muassa tarkkuutta ja tdsméllisyyttd,
sdannoksid suostumuksen antamisen ja sen
peruuttamisen tavasta samoin kuin suostu-
muksen aitouden ja vapaaseen tahtoon perus-
tuvuuden varmistamista (ks. PeVL 7/2010
vp, PeVL 37/2005 vp ja PeVL 19/2000 vp ja
PeVL 30/2011vp).

Kaésitellessddn valvontarangaistusta koske-
vaa hallituksen esitystéd perustuslakivaliokun-
ta katsoi lausunnossaan, ettd uuden rangais-
tuslajin toteuttamisen kannalta valttimatto-
mét, varsin tarkkarajaiset ja lyhytaikaisiksi
kdynneiksi luonnehdittavat oikeudet pédstd
kotirauhan piiriin voidaan perustaa tuomitun
ja asunnossa asuvien antamaan suostumuk-
seen. Asuntoon on suostumusperusteella oi-
keus padstd vain sen selvittimiseksi, sovel-
tuuko asunto valvontarangaistuksen suorit-
tamiseen ja rangaistuksen asianmukaisen tiy-
tdntoonpanon ja siithen liittyvien velvolli-
suuksien valvomiseksi. Valiokunta katsoi, et-
td ehdotettu sdédntely tiytti ne tarkkuudelle ja
tasmallisyydelle asetetut edellytykset, joita
suostumuksen nojalla perusoikeuksiin puut-
tuvalta lailta edellytetdén.

Ehdotettu sadntely valvotusta koevapaudes-
ta vastaisi tiltd osin valvontarangaistuksen
tdytdntoonpanoa koskevaa sdintelyd. La-
kiehdotukseen siséltyvdt ne suostumuksen
peruuttamista ja suostumuksen vakaaseen
tahtoon perustumista koskevat tdydennykset,
jotka valiokunta edellytti tehtdviksi valvon-
tarangaistuksesta annettuun lakiehdotukseen.
Liséksi alaikdisen mielipide olisi selvitettava.

Valvontalaitteen kiinnittimiselld koevapau-
teen sijoitetun nilkkaan, ranteeseen tai vyota-
rolle puututaan jossain médédrin hénen henki-

lokohtaiseen koskemattomuuteensa. Késitel-
lessddn valvottua koevapautta koskenutta
hallituksen esitystd (HE 262/2004 vp) edus-
kunnan lakivaliokunta painotti esityksesti
antamassaan lausunnossa (LaVM 9/2005 vp),
ettd valvottua koevapautta koskevaa sddnnos-
td on valvontakdytintdjen yhtendisyyden tur-
vaamiseksi valttimattid edelleen tdsmennetta-
vé, jos koevapauden valvonnassa kiytettyjen
teknisten vélineiden valikoima myohemmin
vakiintuu. Valvontarangaistusta koskevaa la-
kiehdotusta késitellessddn perustuslakivalio-
kunta totesi, ettd tillaista puuttumista voi-
daan pitdéd kuitenkin niin véhéisend ja vélt-
tdméttomana rangaistuksen luonne huomioon
ottaen, etti se ei sindnsd muodostu valtio-
sdantdoikeudellisesti ongelmalliseksi, jos lai-
te asennetaan tuomitun ylle.

Sdhkoistd valvontaa koskeva sdintely val-
vottua koevapautta koskevassa lakiehdotuk-
sessa vastaa valvontarangaistuksen sdantelya.
Liséksi lakiehdotukseen on tehty ne tdsmen-
nykset, joita perustuslakivaliokunta edellytti
tehtdviksi valvontarangaistuksesta annettuun
lakiin.

Myo6s vankeuslakiin ehdotetaan lisdttavaksi
sdannos siitd, ettd samoja teknisid laitteita,
joita kéytetddn valvotun koevapauden ja val-
vontarangaistuksen valvonnassa, voitaisiin
kayttdd vankien valvonnassa, kun he osallis-
tuvat toimintaan vankilan ulkopuolella. Tal-
laisia toimintoja ovat siviilityd, opintolupa,
sijoitus ulkopuoliseen laitokseen ja osallis-
tuminen valvottuun toimintaan vankilan ul-
kopuolella. Teknisen valvonnan sidintely oli-
si samansisiltdinen kuin valvontarangaistuk-
sessa ja valvotussa koevapaudessa. Perustus-
lakivaliokunnan lausunto (PeVL 30/2010 vp)
huomioon ottaen sdédntelyd ei ole pidettdva
ongelmallisena tavallisen lain sédtimisjirjes-
tyksen kannalta.

Ehdotettu turvatarkastus merkitsisi puut-
tumista koevapauteen sijoitetun henkildkoh-
taiseen koskemattomuuteen. Siltd osin kuin
kysymys on luvattomien esineiden ja ainei-
den pois ottamisesta, turvatarkastus koskee
myds omaisuuden suojaa. Turvatarkastukses-
sa on otettava huomioon suhteellisuuden vaa-
timus. Téytdntdonpanon turvallisuudesta
huolehtimista ja jarjestyksen turvaamista
voidaan pitdd hyviaksyttdvind perusteina tur-
vatarkastukselle. Laissa ehdotetaan séddetta-
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vaksi tdsmaéllisesti ja tarkkarajaisesti turva-
tarkastuksen laajuudesta ja sisillostd. Menet-
telyé ohjaisi liséksi vahimmaén haitan periaa-
te, joka ehdotetaan kirjattavaksi sdénnokseen.
Myos péétdsvallasta sdddettdisiin lain tasolla.
Omaisuuden suojan kannalta ongelmallisena
ei voida pitdd laittomasti hallussa pidettyjen
esineiden tai aineiden pois ottamista. Ehdo-
tettu sdédnnds on samanlainen kuin valvonta-
rangaistuksessa annetussa laissa. Lausunnos-
saan (PeVL 30/2010 vp) valiokunta on pité-
nyt sddnnoksessd mainittua puuttumista va-
hidisend ja vankeuslain sdintelyd vastaavana,
minkd vuoksi sddntely ei muodostunut val-
tiosddntooikeudellisesti ongelmalliseksi. Sa-
nottu koskee my0s esineen tai aineen poisot-
tamista.

Péihteettomyyden valvonnalla, puhallus-
kokeen suorittamisella sekd virtsa- tai sylki-
ndytteen antamisella puututaan koevapauteen
sijoitetun henkilokohtaiseen koskemattomuu-
teen. Perustuslakivaliokunta on ottanut kan-
taa paihteettomyyden valvontaan vankiloissa
(PeVL 12/1998 vp) ja valvontarangaistuksen
tdytdntoonpanon aikana (PeVL 30/2010 vp).
Saintely vastaa vankeuslaissa ja valvonta-
rangaistuksesta annetussa laissa olevaa piih-
teettdmyyden valvonnan sédédntelyd. Myos
koevapauden tdytintoonpanon turvallisuuden
ja jarjestyksen varmistamiseen liittyvistd
syistd on hyvéksyttdva tarve olla selvilld val-
vottuun koevapauteen sijoitetun alkoholin ja
huumausaineiden kdytostd ja ehkiistd siti.
Ehdotetut tarkastuskeinot olisivat vélttdmat-
tomié tdmén tarkoituksen saavuttamiseksi.

Seuraamukset velvollisuuksien rikkomises-
ta olisivat suullinen huomautus ja kirjallinen
varoitus lievissa tapauksissa ja valvotun koe-
vapauden peruuttaminen torkeissd tai tahalli-
sissa  velvollisuuksien rikkomistapaukissa.
Rikosseuraamuslaitos tekisi asiasta selvityk-
sen. Koevapauteen sijoitetulle olisi varattava
tilaisuus tulla kuulluksi, mikd on sopusoin-
nussa perustuslain 21 §:n 2 momentin kans-
sa. Koevapaus voitaisiin médrdtd peruutetta-
vaksi ajaksi, joka vastaa siitd suorittamatta
olevaa osaa. Turvaamistoimenpiteend koeva-
pauteen sijoitettu voitaisiin siirtdd vankilaan
velvollisuuksien rikkomisen selvittdmisen
vaatimaksi ajaksi.

On huomattava, ettd koevapauden peruut-
tamisessa ei olisi kyse uudesta tai itsendisesti

vapaudenmenetyksen siséltdvasti rangaistuk-
sesta, jota perustuslain 7 §:n 3 momentissa
tarkoitetaan. Kyse olisi vangin alkuperdisen
vankeusrangaistuksen siséédn ajoittuvasta jak-
sosta, jonka siséltond on valvonnan asteen
tiukentuminen. Valvotun koevapauden pe-
ruuttaminen olisi siten verrattavissa esimer-
kiksi vangin siirtdmiseen avolaitoksesta sul-
jettuun laitokseen. Pddtosvalta asiassa olisi
vankilan johtajalla, jolla olisi aina harkinta-
valtaa asiassa. Valvottuun koevapauteen si-
joitetun oikeusturvan kannalta oleellista on
my0s, ettd hinelld olisi oikeus tehdd koeva-
pauden peruuttamisesta  oikaisuvaatimus
aluejohtajalle.

Perustuslain 124 §:n nojalla merkittévaé
julkisen vallan kéyttod ei voida antaa muun
kuin viranomaisen tehtéviksi. Ehdotetun lain
mukaan valvontaan voisi tietyissd rajoissa
osallistua apuvalvoja, joka ei ole virkasuh-
teessa valtioon. Apuvalvojan tehtdvét olisivat
avustavia, eikd nithin liittyisi merkittdvaa
julkisen vallan kéyttod. Tallaiset esimerkiksi
tarkastustoimenpiteitd koskevat paatokset te-
kisi Rikosseuraamuslaitoksen virkamies. Ka-
sitellessdén ehdotusta laiksi ehdonalaisen va-
pauden valvonnasta (PeVL 21/2005 vp) ja
ehdotusta  laiksi  valvontarangaistuksesta
(PeVL 30/2010 vp) perustuslakivaliokunta ei
pitinyt ehdotetun kaltaista valvontatehtdvien
antamista muulle kuin virkamiehelle perus-
tuslain kannalta ongelmallisena

Ehdotuksen mukaan valvotun koevapauden
taytédntoonpanon keskusvalvonta jérjestettdi-
siin samalla tavoin kuin valvontarangaistuk-
sessa. Perustuslakivaliokunta katsoi lausun-
nossaan (PeVL 30/2010 vp), ettd tehtdvét
ovat hyvin teknisluonteisia ja ldhinnd Rikos-
seuraamuslaitosta avustavia. Sdéintely taytti
valiokunnan mielestd muutoinkin perustus-
lain 124 §:ssé asetetut edellytykset eikd niin
ollen vaikuttanut lakiehdotuksen késittelyjér-
jestykseen. Lakiehdotukseen sisdltyy lisdksi
se henkilGtietojen suojaa koskeva taydennys,
jonka valiokunta edellytti tehtdvéksi valvon-
tarangaistuksesta annettavaan lakiin.

Ehdotuksella on merkitystd myds perustus-
lain 21 §:n kannalta. Koevapauteen sijoitettu-
jen oikeusturvan kannalta on tirkedd, etti
koevapauteen sijoitetulle ehdotetaan sdddet-
taviksi mahdollisuus tehdéd oikaisuvaatimus
sellaisista Rikosseuraamuslaitoksen virka-
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miehen padtoksistd, jotka koskevat valvot-
tuun koevapauteen sijoitetun oikeuksia ja
velvollisuuksia. Ehdotetun lain 40 §:ssd ole-
va viittaussddnnds vankeuslakiin mahdollis-
taa, ettd aluejohtajan paitoksestd on mahdol-
lista hakea muutosta hallinto-oikeudelta.

Perustuslakivaliokunta on katsonut (PeVL
12/1998 vp), ettd perusoikeuksien kayttdmis-
td koskevan sddntelyn tulee olla silld tavoin
tarkkarajaista, ettd lain sdanndksistd selvidd
muun muassa, kuka voi kéyttdd perusoikeu-
den kannalta merkityksellisti toimivaltaa.
Valiokunnan mielestd perusoikeussyistd on
valttdméatontd, ettd laista ilmenee ainakin se
alin virkamiestaso, jolle laitoksen sisdlld saa-
daan delegoida péétosvaltaa. Ehdotetussa
laissa valvottuun koevapauteen sijoitetun pe-
rusoikeuksien rajoittamiseen ja oikeusase-
maan merkittdvisti vaikuttavien padtosten
toimivallasta esitetdén sdddettidvéksi tdsmaél-
lisesti ja tarkkarajaisesti.

Niéin ollen laki valvotusta koevapaudesta ja
laki vankeuslain muuttamisesta voidaan hal-
lituksen kasityksen mukaan hyvéksyé tavalli-
sen lainsddtdmisjirjestyksessd. Koska asia
voi kuitenkin joiltakin olla tulkinnanvarai-
nen, olisi suotavaa, ettd sddtdmisjarjestykses-
td hankittaisiin perustuslakivaliokunnan lau-
sunto.

4.2 Liédkehoito seuraamusjirjestelméissi

Ladkehoitoa koskevalla ehdotuksella on
useita kytkentdjd perusoikeuksiin, erityisesti
perustuslain 7 §:n 1 ja 3 momenttiin. Perus-
tuslain 7 §:n 1 momentin mukaan jokaisella
on oikeus eldmiddn sekd henkildkohtaiseen
koskemattomuuteen ja turvallisuuteen. Perus-
tuslain 7 §:n 3 momentissa on kvalifioitu la-
kivaraus, jonka mukaan henkil6kohtaiseen
koskemattomuuteen ei saa puuttua eikd va-
pautta riistdd mielivaltaisesti eikéd ilman lais-
sa sdddettyd perustetta. Esitykselld on liitty-
mékohtia my0s perustuslain 10 §:ssd turvat-
tuun yksityiseldman suojaan. Ehdotusten val-
tiosddntdoikeudellisessa  arvioinnissa  on
kiinnitettdvd huomiota myds vangin suostu-
muksen merkitykseen lddkehoidon edellytyk-
send.

Perustuslakivaliokunta on katsonut, ettd pe-
rusoikeusrajoituksen  kohteeksi  joutuvan
henkilon suostumuksella voi olla merkitystd

valtiosddntooikeudellisessa arvioinnissa. Pe-
rustuslakivaliokunta on lausunnoissaan otta-
nut kantaa siithen, millaista suostumusta voi-
daan pitééd oikeudellisesti relevanttina ja 1&h-
tenyt siitd, ettei perusoikeussuoja voi oikeu-
dellisena kysymyksend menettdd merkitys-
tddn pelkéstddn siksi, ettd laissa sdddetddn
jonkin toimenpiteen vaativan kohdehenkilon
suostumuksen. Valiokunta on edellyttinyt
suostumuksenvaraisesti perusoikeussuojaan
puuttuvalta lailta muun muassa tarkkuutta ja
tdsmallisyyttd, sddnnoksid suostumuksen an-
tamisen ja sen peruuttamisen tavasta, suos-
tumuksen vapaaseen tahtoon perustuvuuden
varmistamista sekd sddntelyn valttimatto-
myyttd (PeVL 19/2000 vp). Perustuslakiva-
liokunta on kiinnittinyt huomiota myds suos-
tumuksen aitouteen sekd sen varmistamiseen,
ettd suostumuksen antaja tietdd ja ymmartaa
suostumuksen merkityksen (PeVL 31/2005
vp). Perustuslakivaliokunnan tuoreet lausun-
not suostumukseen perustuvasta perusoike-
uksien rajoittamisesta (PeVL 30/2010 wp,
suostumus kotirauhan rajoitukseen ja PeVL
7/2010 vp, suostumus summaariseen rikos-
prosessiin) vahvistavat, ettd kysymyksessd
on jo vakiintunut tulkintakaytanto.

Lakiehdotuksiin siséltyvdt nimenomaiset
sdannokset velvollisuudesta selvittdd vangille
ladkehoidon vaikutukset, mikd on asetettu
Rikosseuraamuslaitoksen lddkdrin velvolli-
suudeksi. Liadkehoito perustuisi ehdotuksen
mukaan vangin kirjalliseen suostumukseen.
Lisdksi sddnnoksessd on Rikosseuraamuslai-
tokselle asetettu nimenomainen velvollisuus
kertoa vangille, mitd vaikutuksia laddkehoi-
toon sitoutumisella ja lddkehoidon lopettami-
sella on. Jos vanki ei valitsisi ldékehoitoa,
hén suorittaisi rangaistuksen normaalisti
vankilassa ehdonalaiseen vapauteen paésten.
Poissuljettua ei olisi mydskddn seksuaaliri-
koksesta tuomitun vangin paéstiminen val-
vottuun koevapauteen, vaikka hdn ei sitou-
tuisikaan ladkehoitoon. Tami edellyttéisi
kuitenkin sitd, ettd kaikki muut laissa asetetut
valvotun koevapauden edellytykset tédyttyisi-
vit. Ehdotettua sddntelyd voidaan siten pitdd
perustuslakivaliokunnan linjausten mukaise-
na.

Keskeisid sdédnnoksid perusoikeuksien ylei-
sid rajoittamisedellytyksid pohdittaessa ovat
ehdotetun valvotusta koevapaudesta annetta-
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van lain 4 § (lddkehoito ja psykososiaalinen
hoito koevapauden ehtona), 20 § (lddkehoi-
don valvonta), 23 § (lddkehoitoa koskevan
suostumuksen peruuttaminen), 26 § (seuraa-
mukset velvollisuuksien rikkomisesta), 27 §
(velvollisuuksien rikkomisen selvittiminen)
35 § (ladkdrin tiedonantovelvollisuus) seké
ehdonalaisen vapauden valvonnasta annetun
lain 6 §:n 3 momentti (velvollisuus antaa
virtsa- tai verindyte), 6 a § (ladkérin tiedon-
antovelvollisuus) ja 10 a § (ladkehoitoa ja
muuta hoitoa ja tukea koskevan maardyksen
rikkominen ehdonalaisessa vapaudessa).

Ladkehoito koevapauden ehtona merkitsee
henkilon suostumuksella tapahtuvaa puuttu-
mista henkilokohtaiseen koskemattomuuteen,
minkd vuoksi sddnnostd on arvioitava yleis-
ten perusoikeuksien rajoittamisedellytysten
lisdksi myds perustuslain 7 §:n 3 momentissa
tarkoitetun lakivarauksen kannalta. Yleisistd
rajoitusedellytyksistd ehdotuksessa toteutuvat
lailla sddtédmisen vaatimus sekd tdsmaéllisyys-
ja tarkkarajaisuusvaatimus. Ladkehoidon kes-
toa el madrattdisi tdsmaéllisesti laissa, koska
se olisi aina harkittava ladketieteellisin kri-
teerein yksittdisessd tilanteessa. Yldrajana on
ehdonalaisen vapauden kokonaispituus, joka
on suorittamatta olevan jadnndsrangaistuksen
mittainen. Enimmadispituus on voimassa ole-
van lain mukaan kolme vuotta. Valvotun
koevapauden kokonaissddntelyssd lddkehoi-
toon sitoutuminen olisi yhtené erityisedelly-
tyksend muiden laissa jo mainittujen koeva-
pauden edellytysten rinnalla.

Ladkehoidon ja sithen mahdollisesti liitetyn
muun hoidon ja tuen tarkoituksena olisi eh-
kéistd uusia seksuaalirikoksia. Edelld on to-
dettu, ettd seksuaalirikokset aiheuttavat uh-
reille usein suurta ja pitkdaikaista kérsimysta.
Uudistuksen tavoitteena olisi turvata muiden
henkildiden henkilokohtaista koskematto-
muutta. Ladkehoitoa midrattiisiin vangeille,
joilla arvioitaisiin olevan vihintdan keskisuu-
ri seksuaalirikoksen uusimisriski. Ladkehoi-
toa voidaan téllaisen uusimisriskin omaavilla
vangeilla pitdd painavan yhteiskunnallisen
tarpeen vaatimana, joten rajoittamisperuste
tyttdisi my0Os hyvéksyttivyysvaatimuksen.
Hyvéksyttavyysarvioinnissa tirked seikka on
my0s se valvotun koevapauden perusominai-
suus, ettd se yleensd merkitsee rangaistuksen
suorittamista vapaudessa vankilan asemasta.

Ladkehoito ja sithen mahdollisesti liitetty
muu hoito ja tuki olisivat usein myds véltta-
méttomid seksuaalirikoksesta tuomitun van-
gin pédstdmiseksi valvottuun koevapauteen.
Valvottuun koevapauteen pddseminen mer-
kitsee kiytdnndssd vangin vapauttamisen ai-
kaistamista. Ladkehoito yhdistettynd muuhun
psykososiaaliseen hoitoon ja tukeen auttaisi
valvottavaa selviytymiddn vapaudessa ilman
rikoksia. Lisdksi on huomattava, ettei lddke-
hoidolla yleensd ole pysyvid vaikutuksia.
Vaikka ladkehoidolla on vaikutuksia henki-
16n seksuaaliviettiin, ndméa vaikutukset eivit
ole pysyvid, vaan normaali seksuaalivietti pa-
lautuu tutkimusten mukaan yleensa noin puo-
lessa vuodessa lddkehoidon lopettamisesta.
Nailld perusteilla voidaan katsoa, ettd perus-
oikeusrajoitusten edellytyksistdi my0ds suh-
teellisuusvaatimus tayttyy.

Ladkehoidon valvontaa koskevat sdannok-
set ovat vilttimattomid lddkehoidon ja sen
vaikutusten seuraamisen kannalta. Veri- ja
virtsandytteiden antaminen merkitsee vahais-
td puuttumista henkilokohtaiseen koskemat-
tomuuteen. Valvottavan terveydentilan ja
ladkehoidon noudattamisen valvomiseksi
niytteitd otettaisiin tietyin aikavilein ilman
yksittédisesséd tapauksessa herdnnyttd epdilyé.
Valvonnan toteuttamistavasta pddttdisi Ri-
kosseuraamuslaitoksen ladkdri. Téllainen
velvollisuus merkitsisi vain vahéistd puuttu-
mista valvottavan yksityiseldmin suojaan.
Velvollisuus virtsa- tai verindytteen antami-
seen on yhdyskuntaseuraamuksissa muuten-
kin tavanomainen, eiké sitd ole pidetty perus-
tuslain kannalta ongelmallisena. Tuomittu on
esimerkiksi yhdyskuntapalvelua suorittaes-
saan ja ehdollisen vankeuden valvonnassa
velvollinen suostumaan virtsa- tai veriniyt-
teen antamiseen péihteettomyytensid valvo-
miseksi.

Ladkehoidon laiminly6nnin seuraamukset
on ehdotuksessa rakennettu siten, ettd ladke-
hoitoa koskevien médrdysten tai siihen liite-
tyn muun hoidon ja tuen noudattamatta jét-
tdmisestd seuraisi ensi vaiheessa varoitus
(valvotussa koevapaudessa) tai kehotus maa-
raysten noudattamiseen (ehdonalaisessa va-
paudessa). Vasta tahallisen tai torkedn rik-
komuksen jilkeen valvottu koevapaus voitai-
siin peruuttaa. Samaa periaatetta noudatettai-
siin padsdantdisesti myos ehdonalaisessa va-
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paudessa. Valvottu koevapaus voitaisiin pe-
ruuttaa enintddn suorittamatta olevaa valvot-
tua koevapautta vastaavaksi ajaksi. Valvotta-
van oikeusturvaa vahvistaisi mahdollisuus
hakea muutosta valvotun koevapauden pe-
ruuttamiseen. Ehdonalaisessa vapaudessa
seuraamukset olisivat samat kuin muissakin
torkeissd velvollisuuksien rikkomistilanteis-
sa. Tuomioistuin voisi médritd jadnnosran-
gaistusta suoritettavaksi vahintddn neljd ja
enintidin 14 paivaa.

Hallituksen késityksen mukaan lakiehdo-
tukset voidaan edelld mainituista syistd kasi-
telld tavallisen lain sddtdmisjarjestyksessa.
Koska osa sdatamisjérjestystd koskevista ky-
symyksistd on tulkinnanvaraisia, on suota-
vaa, ettd sddtdmisjarjestyksestd hankittaisiin
perustuslakivaliokunnan lausunto.

Edelld esitetyn perusteella annetaan edus-
kunnan hyviksyttéviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:
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Lakiehdotukset

Laki

rikoslain 2 ¢ luvun muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan rikoslain (39/1889) 2 ¢ luvun 12 §:n 3 momentti sellaisena kuin se on laissa

780/2005, seké

muutetaan 2 ¢ luvun 8 §, 10 §:n 2 ja 3 momentti ja 12 §:n 1 ja 2 momentti, sellaisina kuin ne
ovat, 8 § ja 12 §:n 1 momentti laissa 780/2005 ja 10 §:n 2 ja 3 momentti sekd 12 §:n 2 mo-

mentti laissa 1099/2010, seuraavasti:

2 ¢ luku

Vankeudesta

8§

Valvottu koevapaus

Vanki voidaan sijoittaa vankilan ulkopuo-
lelle teknisin vélinein ja muulla tavoin val-
vottuun koevapauteen enintddn kuusi kuu-
kautta ennen ehdonalaista vapauttamista tai
koko rangaistuksen suorittamisesta vapaut-
tamista.

10 §

Ehdonalainen vapauttaminen elinkautisesta
vankeudesta

Harkittaessa kysymystd ehdonalaisesta va-
pauttamisesta kiinnitetdin huomiota elin-
kautiseen vankeusrangaistukseen johtaneen
rikoksen tai rikosten laatuun, muihin rangais-
tuksiin, jotka elinkautinen vankeusrangaistus
késittdd tai jotka on suoritettu 10 a §:ssd tar-
koitettuna  vankilassaoloaikana, tuomitun

muuhun mahdolliseen myohempéaan rikolli-
suuteen sekd 9 §:n 2 momentissa tarkoitettui-
hin seikkoihin. Vapauttamisharkinnassa tulee
ottaa huomioon vankeuslain 4 luvun 6 §:ssd
tarkoitetun rangaistusajan suunnitelman to-
teutuminen ja vankila-aikainen kayttdytymi-
nen muutenkin. Harkinnassa voidaan myds
ottaa huomioon vangin sitoutuminen noudat-
tamaan valvotusta koevapaudesta annetun
lain ( /) 4 §:ssé tarkoitettua 1ddkehoitoa
ja siithen mahdollisesti liitettyd muuta hoitoa
ja tukea koskevia ehtoja.

Ennen kuin elinkautiseen vankeuteen tuo-
mittu péistetddn ehdonalaiseen vapauteen,
hénet voidaan sijoittaa valvottuun koevapau-
teen. Jos Rikosseuraamuslaitoksen kes-
kushallintoyksikkd katsoo, ettd ennen eh-
donalaista vapauttamista ilmitulleen rikoksen
tai valvotusta koevapaudesta annetun lain 23
§:n 1 momentissa tarkoitetun suostumuksen
peruuttamisen tai mainitun lain 26 §:n 1
momentissa tarkoitetun koevapauden peruut-
tamisen vuoksi ehdonalaista vapauttamista
on harkittava uudelleen, sen on saatettava
asia Helsingin hovioikeuden uudelleen kési-
teltdviksi. Samoin on meneteltdva valvotusta
koevapaudesta annetun lain 28 §:ssé ja van-
keuslain 3 luvun 7 §:ssd tarkoitetuissa ran-
gaistusajaksi lukemista koskevissa asioissa.
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12 §
Uusi kdsittely tuomioistuimessa

Koko rangaistusaikaa suorittamaan maarat-
ty pédstetddn ehdonalaiseen vapauteen hénen
suoritettuaan rangaistuksesta viisi kuudes-
osaa, jos hdntd ei endd ole pidettivi erittdin
vaarallisena toisen hengelle, terveydelle tai
vapaudelle. Harkinnassa voidaan myos ottaa
huomioon vangin sitoutuminen noudatta-
maan valvotusta koevapaudesta annetun lain
4 §:ssd tarkoitettua lddkehoitoa ja siihen
mahdollisesti liitettyd muuta hoitoa ja tukea
koskevia ehtoja. Ehdonalainen vapauttami-
nen tdmdn momentin mukaan voi tapahtua
aikaisintaan, kun vankilassaoloaikaa on ker-
tynyt kolme vuotta.

Ennen ehdonalaista vapauttamista vanki
voidaan sijoittaa valvottuun koevapauteen.

Jos Rikosseuraamuslaitos katsoo, ettd ennen
ehdonalaista vapauttamista ilmitulleen rikok-
sen tai valvotusta koevapaudesta annetun lain
23 §:n 1 momentissa tarkoitetun suostumuk-
sen peruuttamisen tai mainitun lain 26 §:n 1
momentissa tarkoitetun koevapauden peruut-
tamisen vuoksi 1 momentissa tarkoitettua
vapauttamista on harkittava uudelleen, sen on
saatettava asia Helsingin hovioikeuden uu-
delleen késiteltdviksi. Samoin on menetelta-
va valvotusta koevapaudesta annetun lain 28
§:ssd ja vankeuslain 3 luvun 7 §:ssé tarkoite-
tuissa rangaistusajaksi lukemista koskevissa
asioissa.

Tama laki tulee voimaan
20 .

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya
lain tdytédntdonpanon edellyttimiin toimiin.

pdivand kuuta
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Laki

valvotusta koevapaudesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti sdddetdan:

1 luku

Yleiset siannokset

1§

Lain soveltamisala

Téassd laissa sdddetddn valvotun koevapau-
den tdytdntdonpanosta. Valvotusta koeva-
paudesta sidddetddn myo0s rikoslain (39/1889)
2 ¢ luvun 8 §:ssé.

2§
Valvotun koevapauden tarkoitus ja sisdlto

Valvotun koevapauden tarkoituksena on
suunnitelmallisella ja asteittaisella vapautta-
misella yllépitid ja edistdd vangin valmiuksia
sijoittua yhteiskuntaan.

Valvotun koevapauden siséltond on koeva-
pauteen sijoitetulle toimeenpanosuunnitel-
massa madritty velvollisuus pysyd asunnos-
saan, osallistua hénelle miarattyyn toimin-
taan ja noudattaa muita tdssé laissa sdddettyja
velvollisuuksia. Valvottu koevapaus voidaan
panna tdytdntdon muussakin sopivassa pai-
kassa, johon koevapauteen sijoitettu hoidon,
kuntoutuksen tai muun vastaavan syyn perus-
teella sijoitetaan, jolloin noudatetaan sovel-
tuvin osin, mitd tdssd laissa sdddetddn asun-
nosta.

Koevapauden tdytdntdonpanoa valvotaan
siten kuin tissd laissa sdddetdén.

38

Valvottuun koevapauteen sijoittamisen edel-

Iytykset

Sen lisdksi, mité rikoslain 2 ¢ luvun 8 §:ssd
sdddetddn, vangin valvottuun koevapauteen
sijoittamisen edellytyksend on, etté:

1) koevapaus edistdid  vankeuslain
(767/2005) 4 luvun 6 §:n mukaisen rangais-
tusajan suunnitelman toteutumista ja vanki
suostuu tdmédn lain 7 §:ssé tarkoitettuun val-
vontaan;

2) vangin kéyttdytymisestd rangaistusaika-
na sekd hdnen henkildstdédn ja rikollisuudes-
taan saatujen tietojen perusteella koevapau-
den ehtojen noudattamista voidaan pitdd to-
dennikoisend;

3) vangilla on kéytossddn koevapauden tiy-
tdntdonpanoon soveltuva asunto tai muu 2
§:ssé tarkoitettu paikka;

4) vanki sitoutuu noudattamaan 4 §:ssi tar-
koitettua lddkehoitoa ja sithen mahdollisesti
liitettyd muuta hoitoa ja tukea koskevia mia-
rayksid, jos sellainen asetetaan koevapauden
ehdoksi;

5) vanki suostuu kirjallisesti siihen, etti
Rikosseuraamuslaitos on tarpeen mukaan yh-
teydessd koevapauden taytintdonpanoon liit-
tyviin viranomaisiin, yksityisiin yhteisdihin
ja henkil6ihin koevapauden edellytysten sel-
vittimista taikka ehtojen noudattamista kos-
kevissa asioissa sekd, ettd ndméa voivat salas-
sapitoa koskevien sddnnosten estamaétti il-
moittaa Rikosseuraamuslaitokselle ehtojen
rikkomisesta;

6) vanki sitoutuu noudattamaan yhteyden-
pitoa koskevia méadrdyksid ja muita 2 §:ssd
tarkoitetun asunnon ulkopuolella liikkumi-
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seen ja toimintaan liittyvid valttdimattomia
kirjallisia ehtoja;

7) vanki sitoutuu olemaan kayttAmatta
paihdyttivid aineita ja rikoslain 44 luvun 16
§:ssd tarkoitettuja dopingaineita koevapau-
den aikana sekd sitoutuu tdssd laissa sdéddet-
tyyn péihteettdmyyden valvontaan; seké

8) vanki suostuu siihen, ettd Rikosseu-
raamuslaitos selvittdd 2 §:ssd tarkoitetun
asunnon ja 7 §mn 3 momentissa tarkoitetun
toimintaan osallistumispaikan soveltuvuuden
koevapauden tiaytintoonpanoon.

Koevapauteen sijoittaminen edellyttdd li-
séksi, ettd vangin kanssa samassa asunnossa
asuvat tdysi-ikdiset henkilot ovat omasta va-
kaasta tahdostaan suostuneet koevapauden
tdytdntoonpanoon asunnossa. Suostumus an-
netaan kirjallisena. Alle 18-vuotiaan mielipi-
teen selvittdmisestd ja hdnen kuulemisestaan
sdadetddn 9 §:ssé.

48§

Lddkehoito ja psykososiaalinen hoito koeva-
pauden ehtona

Valvotun koevapauden ehdoksi voidaan
asettaa, ettd vanki sitoutuu noudattamaan Ri-
kosseuraamuslaitoksen lddkérin hinelle aset-
tamia seksuaalirikoksen uusimisen ehkdise-
miseksi tarkoitettua lddkehoitoa koskevia
médrdyksid ja téllaisen lddkehoidon valvon-
taan. Lédkehoitoa koskevien méérdysten
noudattamisen lisdksi ehdoksi voidaan aset-
taa, ettd vanki sitoutuu noudattamaan psy-
kososiaalista hoitoa ja tukea koskevia mééara-
yksid. Télloin ehdoksi asetetaan myds, ettd
vanki sitoutuu jatkamaan lddkehoitoa seké
sithen mahdollisesti liitettyd muuta hoitoa ja
tukea sekd suostuu niitd koskevien maérdys-
ten noudattamisen valvontaan myds eh-
donalaisessa vapaudessa.

Vangin on annettava suostumuksensa ld4-
kehoitoon kirjallisesti Rikosseuraamuslaitok-
sen ladkarille. Ladkérin on ennen suostumuk-
sen antamista selvitettdva vangille l4ddkehoi-
don vaikutukset.

Rikosseuraamuslaitoksen on ennen koeva-
pauteen sijoittamista selvitettivd vangille
ladkehoidon lopettamisesta aiheutuvat seu-
raamukset. Seuraamuksista sdddetddn

26 §:ssd ja ehdonalaisen vapauden valvon-
nasta annetun lain (782/2005) 10 a §:ssi.

58
Toimintavelvollisuus

Koevapauteen sijoitetun on osallistuttava
valvontatapaamisiin, tehtivd tyotd taikka
osallistuttava koulutukseen, kuntoutukseen,
toimintaohjelmiin tai muuhun vastaavaan,
hidnen toimintakykyddn ja sosiaalisia val-
miuksiaan ylldpitdviin tai edistdviin toimin-
taan. Toiminnan on oltava luonteeltaan sel-
laista, ettd sitd voidaan luotettavasti valvoa.

Tyo6té tai muuta toimintaa on oltava vihin-
tddn viisi tuntia viikossa siten kuin 14 §:ssd
tarkoitetussa toimeenpanosuunnitelmassa
madrataan.

Ty06 tai muu toiminta on ajoitettava muuksi
kuin kello 21:n ja kello 6:n véliseksi ajaksi,
jollei toimeenpanosuunnitelmassa tyOstd tai
toiminnasta aiheutuvasta syysté toisin maéra-
ta.

6§
Asunnossa pysyminen

Koevapauteen sijoitettu on velvollinen py-
symain 2 §:ssd tarkoitetussa asunnossaan 14
§:sséd  tarkoitetussa toimeenpanosuunnitel-
massa ja viikoittaisessa aikataulussa méaarat-
tynd aikana. Asunnossa on pysyttdvd klo
21:n ja kello 6:n vélinen aika, jollei 5 §:n 3
momentissa tarkoitetusta tyOstd tai toimin-
nasta aiheutuvasta syystéd tai 21 §:std muuta
johdu.

78
Valvonta

Koevapauteen sijoitettua ja toimeenpano-
suunnitelman noudattamista valvotaan 2
§:ssd tarkoitettuun asuntoon asennettavilla,
koevapauteen sijoitetun haltuun annettavilla
taikka hédnen ylleen ranteeseen, nilkkaan tai
vyotirdlle kiinnitettdvilld teknisilld vélineilld
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taikka tdllaisten vélineiden yhdistelmalla.
Téssé tarkoitettu tekninen véline ei saa mah-
dollistaa kotirauhan piiriin ulottuvaa, pakko-
keinolain (450/1987) 5 a luvun 1 §:ssi tar-
koitettua teknistd kuuntelua eikéd teknisté kat-
selua.

Valvonnan tekninen toteutustapa ja val-
vonnan sisdltd madritellddn yksilollisesti
koevapauteen sijoitettavan vangin arvioidun
valvonnan tarpeen perusteella. Valvonta- ja
yhteydenpitoméirdaykset on mitoitettava riit-
taviksi ehtojen noudattamisen valvomiseksi.

Rikosseuraamuslaitoksen on pidettava riit-
tavisti yhteyttd koevapauteen sijoitettuun ja
paikkaan, jossa koevapauteen sijoitettu osal-
listuu hénelle maédrittyyn toimintaan, seké
tehtdva valvontakédyntejd hidnen asuntoonsa ja
paikkaan, jossa hidn osallistuu toimintaan.
Rikosseuraamuslaitoksen virkamiehelld ja
hinen seurassaan olevalla 29 §:ssd tarkoite-
tulla apuvalvojalla on oikeus asunnossa py-
symisvelvollisuuden ja péihteettdmyyden
valvomiseksi ennalta ilmoittamatta péésta
koevapauteen sijoitetun 2 §:ssé tarkoitettuun
asuntoon. Rikosseuraamuslaitoksen virka-
michelld on oikeus pédstd koevapauteen si-
joitetun asuntoon myos teknisten valvontavé-
lineiden asentamista, korjaamista ja poisot-
tamista varten.

Valvontakdynneilld on viltettava aiheetto-
man huomion herdttdmistid. Valvonta on suo-
ritettava puuttumatta enempdd kenenkéin oi-
keuksiin ja aiheuttamatta suurempaa haittaa
kuin on vilttdmédtontd ja puolustettavaa teh-
tdvin suorittamiseksi.

8§

Keskusvalvonnan jdrjestiminen

Valvotun koevapauden keskusvalvonnan
jarjestdmiseen sovelletaan, mitd valvontaran-
gaistuksesta annetun lain (330/2011) 33 §:ssé
sdddetddn.

2 luku

Valvotun koevapauden edellytysten selvit-
timinen ja valvotun koevapauden valmis-
telu

98§

Valvotun koevapauden edellytysten
selvittdminen

Vankilassa on selvitettivd vangin edelly-
tykset sijoittua valvottuun koevapauteen hy-
vissd ajoin ennen mahdollista koevapauteen
sijoittamista, jollei se ole rangaistusajan ly-
hyyden vuoksi ilmeisen tarpeetonta. Erityi-
sesti on arvioitava vangin sitoutumista hénel-
le asetettavien toimintaa, yhteydenpitoa,
paihteettomyyttd ja asunnon ulkopuolella
litkkkumista koskevien miaérdysten ja rajoitus-
ten noudattamiseen.

Jos vangilla on edellytyksiéd sijoittua val-
vottuun koevapauteen, selvitetddn vangin
asuinolosuhteiden ja paikan, jossa vanki osal-
listuisi 5 §:ssd tarkoitettuun toimintaan, so-
veltuvuus koevapauden tdytintoonpanoon.
Lisdksi selvitetddn koevapauden tiytintoon-
panoon suunnitellussa asunnossa asuvien
téysi-ikdisten suostuminen koevapauden téy-
tdntdonpanoon ja siihen liittyviin valvonta-
kdynteihin asunnossa. Suostumuksen tulee
sisdltdd vakuutus siitd, ettd suostumus on an-
nettu omasta vakaasta tahdosta. Alle 18-
vuotiaan mielipide on selvitettdvé. Tarvitta-
essa alaikéistd on kuultava yhteistyOssd las-
tensuojeluviranomaisten kanssa siten kuin
lastensuojelulain (417/2007) 20 §:ssd sddde-
tddn. Valvotun koevapauden tiytdntdoon-
panoon asunnossa ei saa ryhtyi, jos alaikéi-
nen perustellusta syystd vastustaa téytén-
toonpanoa ja hén on ikénsi ja kehitystasonsa
puolesta kypsé arvioimaan asiaa.

10 §
Vangin suostumus
Vangille on tarkoin selvitettdva valvottuun
koevapauteen liittyvien maérdysten ja rajoi-

tusten merkitys sekd seuraamukset niiden
rikkomisesta.
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Vangin on annettava 3 §:ssé tarkoitetut si-
toumukset ja suostumukset valvotun koeva-
pauden valmisteluun ja tiytdntdonpanoon
kirjallisesti.

11§

Koevapauden edellytysten selvittdminen van-
gin aloitteesta

Rikosseuraamuslaitoksen on késiteltdva
vangin hakemus koevapauteen sijoittamisek-
si, vaikkei sijoittaminen sisdltyisi rangaistus-
ajan suunnitelmaan. Vangin hakemusta ei
tarvitse késitelld uudelleen ennen kuin kaksi
kuukautta on kulunut edellisestd paétoksestd,
ellei vangin ty6-, asunto-, perhe- tai muissa
vastaavissa olosuhteissa ole tapahtunut olen-
naista muutosta.

12§

Valvotun koevapauden valmistelu

Jos koevapauden edellytykset tayttyvét,
vankilassa valmistellaan yhteistydssid vangin
kanssa rangaistusajan suunnitelman mukaista
toimintavelvollisuutta, selvitetddn tukitoimi-
en ja valvonnan tarvetta sekd laaditaan 14
§:ssd tarkoitettu koevapauden toimeenpano-
suunnitelma.

Valmistelussa on oltava tarpeellisessa maa-
rin yhteydessd koevapauden tiytidntoon-
panoon liittyvien viranomaisten, yksityisten
yhteisdjen ja henkildiden kanssa.

13§
Pitkdaikaisvankien koevapauden valmistelu

Kun valmistellaan elinkautista vankeutta
tai koko rangaistusta suorittavan vangin val-
vottua koevapautta, vankila antaa lausunton-
sa koevapauden edellytysten téyttymisesta.
Lausuntoon on liitettdvd ehdotus koevapau-
den toimeenpanosuunnitelmaksi, arvio ran-
gaistusajan suunnitelman toteutumisesta seké
muut tarpeelliset asiakirjat. Ehdotuksen toi-
meenpanosuunnitelmaksi on sisdllettivd 14
§:ssé tarkoitetut tiedot. Asiakirjoihin liitetdén

vangin sekd 3 §:n 2 momentissa tarkoitettu-
jen henkil6diden kirjallinen suostumus. Ehdo-
tus toimeenpanosuunnitelmaksi, muut tar-
peelliset asiakirjat ja vankilan lausunto toimi-
tetaan asiaa hoitavan rikosseuraamusalueen
arviointikeskukseen.

Arviointikeskuksen on tarvittaessa oltava
yhteydessd koevapauden tiytintoonpanoon
liittyviin viranomaisiin, laitoksiin, yhteisoi-
hin ja yksityisiin henkil6ihin seké tarvittaessa
kutsuttava vanki henkildkohtaisesti arviointi-
keskukseen arvion tekemistd varten. Arvioin-
tikeskus antaa lausuntonsa siitd, yllapitdako
ja edistddko valvottu koevapaus elinkautista
vankeutta tai koko rangaistusta suorittavan
vangin valmiuksia sijoittua yhteiskuntaan se-
kd selvittdd muiden valvotun koevapauden
edellytysten tdyttymisen. Rikosseuraamuslai-
toksen terveydenhuoltoyksikon lausunnosta
sdddetddn erikseen.

Arviointikeskuksen on viipymatti toimitet-
tava ehdotuksensa toimeenpanosuunnitel-
maksi, muut tarpeelliset asiakirjat ja oma
lausuntonsa Rikosseuraamuslaitoksen kes-
kushallintoyksikolle.

14 §
Toimeenpanosuunnitelma

Koevapauden toimeenpanosuunnitelmaan
on merkittdvd koevapauden alkamisen ja
paittymisen paivd. Toimeenpanosuunnitelma
siséltdd médrdykset:

1) koevapauteen sijoitetun asunnosta;

2) toimintavelvollisuuden sisdllostd, vii-
koittaisesta tuntimddrdstd ja tarpeellisista
matka-ajoista;

3) koevapauden valvonnasta, sen edellyt-
tdmistd teknisistd valvontavilineistd ja val-
vontatapaamisista;

4) ajasta, jonka koevapauteen sijoitettu on
velvollinen pysymééin asunnossaan;

5) mahdollisista tietylld alueella liikkumis-
ta sekd rikoskumppanin tai muun nimetyn
henkilon tapaamista koskevista rajoituksista;

6) yhteydenpidosta koevapauteen sijoitetun
ja Rikosseuraamuslaitoksen viélilla;

7) koevapauden asianmukaista tdytdntoon-
panoa edistdvisté tukitoimista;

8) koevapauteen sijoitetun henkildkohtais-
ten asioiden hoitamiseen varattavasta ajasta;
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9) muista vastaavista valvotun koevapau-
den tdytdntoonpanolle valttimittomistd eh-
doista.

Toimeenpanosuunnitelmassa on oltava tie-
dot koevapauteen sijoitetun taloudellisesta
toimeentulosta koevapauden aikana.

Jos 4 §:ssd tarkoitettu lddkehoito ja mah-
dollisesti muu hoito ja tuki on asetettu valvo-
tun koevapauden ehdoksi, toimeenpanosuun-
nitelma sisdltdd lisdksi hoitoa ja tukea sekd
ehtojen noudattamisen valvontaa koskevat
valttimattomat maaraykset.

Toimeenpanosuunnitelmaan on liitettdva
3 §:ssd tarkoitettu samassa asunnossa asuvien
taysi-ikdisten henkildiden kirjallinen suostu-
mus koevapauden tdytdntdonpanoon ja siithen
liittyviin valvontakdynteihin asunnossa.

Rikosseuraamuslaitos laatii erikseen valvo-
tun koevapauden suorittamisen viikoittaisen
aikataulun.

15§

Toimeenpanosuunnitelman vahvistaminen

Vankilan johtaja tai 13 §:ssd tarkoitetussa
tapauksessa Rikosseuraamuslaitoksen kes-
kushallintoyksikkd vahvistaa toimeenpano-
suunnitelman, ja siihen liitetddn 10 §:ssé tar-
koitettu vangin kirjallinen suostumus. Toi-
meenpanosuunnitelma annetaan vangille kir-
jallisesti.

16 §
Toimeenpanosuunnitelman muuttaminen

Olosuhteiden muuttumisen tai muun sithen
rinnastettavan perustellun syyn vuoksi toi-
meenpanosuunnitelmaa voidaan muuttaa.

Suunnitelmaa muutettaessa koevapauteen
sijoitettua on kuultava.

3 luku

Koevapauteen sijoitetun velvollisuudet ja
niiden noudattamisen valvonta

17 §

Koevapauteen sijoitetun yleiset velvollisuu-
det

Koevapauteen sijoitettu on velvollinen:

1) osallistumaan 5 §:ssd tarkoitettuun toi-
mintaan ja pysymddn 2 §:ssd tarkoitetussa
asunnossaan toimeenpanosuunnitelmassa
madrdtylla tavalla;

2) noudattamaan toimeenpanosuunnitelmaa
ja viikoittaista aikataulua;

3) pitdiméddn yhteyttd Rikosseuraamuslai-
tokseen toimeenpanosuunnitelmassa madra-
tylld tavalla sekd ilmoittautumaan Rikosseu-
raamuslaitoksen yksikossd tai poliisilaitok-
sella Rikosseuraamuslaitoksen méadraamalla
tavalla;

4) ilmoittamaan Rikosseuraamuslaitokselle
koevapauden tdytdntéonpanon kannalta valt-
tdméattomat tiedot kayttdmastadn ladkitykses-
ta;

5) kasittelemidn huolellisesti 7 §:n 1 mo-
mentissa tarkoitettuja valvontavilineitd ja
noudattamaan niiden kéytdstd annettuja oh-
jeita;

6) padstimadn valvontatehtdvdinsd suorit-
tavan Rikosseuraamuslaitoksen virkamiehen
ja hénen seurassaan olevan apuvalvojan
asuntoonsa.

Jos 4 §:ssd tarkoitettu lddkehoito ja mah-
dollinen muu hoito ja tuki on asetettu valvo-
tun koevapauden ehdoksi, koevapauteen si-
joitettu on lisdksi velvollinen noudattamaan
niitd koskevia ja toimeenpanosuunnitelmassa
vahvistettuja maarayksia.

18 §
Pdihteettomyys

Koevapauteen sijoitettu ei saa valvotun
koevapauden aikana kayttdd huumausaine-
lain (373/2008) 3 §:n 1 momentissa tarkoitet-
tua huumausainetta, alkoholia eikd muuta
paihdyttdvdd ainetta eikd rikoslain 44 luvun
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16 §:ssé tarkoitettua dopingainetta eikd olla
paihdyttidvin aineen vaikutuksen alainen.

19§
Pdihteettomyyden valvonta

Koevapauteen sijoitettu on velvollinen
paihteettomyytensd valvomiseksi vaadittaes-
sa antamaan virtsa- tai sylkindytteen taikka
suorittamaan puhalluskokeen. Koevapauteen
sijoitettu voidaan my0s velvoittaa saapumaan
Rikosseuraamuslaitoksen yksikkoon, terve-
yskeskukseen tai pdihdehuoltolain (41/1986)
mukaiseen yksikkdon virtsandytteen antamis-
ta varten.

Jos koevapauteen sijoitettu on valvonta-
kdynnin tai muun valvontaan liittyvén tilai-
suuden yhteydessd taikka 5 §:ssd tarkoitet-
tuun toimintaan liittyvdssd tilaisuudessa ul-
koisista merkeistd padtellen todennidkdisesti
alkoholin tai muun pdihdyttivédn aineen vai-
kutuksen alainen, Rikosseuraamuslaitoksen
virkamiehen on kirjattava péihtymystilaa
koskevat havainnot. Jos pédihtymystila on ul-
koisista merkeistd pditellen ilmeinen, koetta
tai ndytettd ei tarvitse ottaa, ellei koevapau-
teen sijoitettu sitd vaadi. Koevapauteen sijoi-
tetulta, joka ilman pitevdd syytd kieltdytyy
puhalluskokeesta taikka virtsa- tai sylkindyt-
teen antamisesta, voidaan méarata otettavaksi
verindyte.

Jos koevapauteen sijoitetun todetaan puhal-
luskokeen perusteella olevan alkoholin vai-
kutuksen alainen, Rikosseuraamuslaitoksen
on ryhdyttava 26 tai 27 §:ssd tarkoitettuihin
toimenpiteisiin. Jos koevapauteen sijoitetun
todetaan virtsa- tai sylkindytteen perusteella
kdyttdneen pidihdyttdvad ainetta, tulos on
varmistettava laboratoriossa, joka tdyttdd
huumausainetestien tekemisestd saédetyt laa-
tuvaatimukset. Samoin on meneteltdva, vaik-
ka pikatestin tulos on negatiivinen, jos on pe-
rusteltua syytd epdilld paihtymystilaa. Jos
varmistettu tulos osoittaa koevapauteen sijoi-
tetun kéyttdneen huumausainelain 3 §:ssd
tarkoitettua huumausainetta taikka lddkettd,
jonka kiyttdmiseen hénelld ei ole oikeutta,
Rikosseuraamuslaitoksen on ryhdyttivd 26
§:ssé tarkoitettuihin toimenpiteisiin.

20§
Ldidkehoidon valvonta

Edelld 4 §:ssd tarkoitettuun ladkehoitoon
sitoutuneen vangin on annettava virtsa- tai
verindytteet, jotka ovat vilttdmattomiad 14éki-
tyksen kdyton valvomiseksi ja hoidon turval-
lisuuden varmistamiseksi. Koevapauteen si-
joitettu on velvollinen néytteen antamiseksi
saapumaan Rikosseuraamuslaitoksen tervey-
denhuoltoyksikkoon tai erikseen méadrittyyn
yliopistolliseen sairaalaan tai erikoissairaan-
hoidon yksikkdon.

Rikosseuraamuslaitos sopii lddkehoidon
valvonnasta yliopistollisen sairaalan tai eri-
koissairaanhoidon yksikon kanssa.

21§

Lupa olla tilapdisesti noudattamatta toi-
meenpanosuunnitelmaa

Koevapauteen sijoitetulle voidaan yksit-
tiistapauksessa antaa lupa olla noudattamatta
14 §:ssd tarkoitettuun toimeenpanosuunni-
telmaan sisdltyvdd méadrdystd, jos se on tar-
peen koevapauteen sijoitetun perheeseen,
terveydenhuoltoon, toimeentuloon taikka
tyo-, koulutus-, sosiaali- tai asuntoasioiden
hoitamiseen liittyvista tai muusta vastaavasta
hyviksyttavéstd syystd. Koevapauteen sijoi-
tettu on velvollinen hyvissd ajoin etukdteen
hakemaan Rikosseuraamuslaitokselta luvan
olla noudattamatta suunnitelmaa.

Koevapauteen sijoitettu voi olla noudatta-
matta toimeenpanosuunnitelman mééraystd
ilman etukéteen saatua lupaa, jos se on yksit-
tdistapauksessa vélttiméatontd koevapauteen
sijoitetun sairastumisen tai muun valvotun
koevapauden tdytintoonpanoon vaikuttavan
ennalta arvaamattoman ja pakottavan syyn
vuoksi. Talloin koevapauteen sijoitettu on
velvollinen ilmoittamaan asiasta viivytykset-
td Rikosseuraamuslaitokselle. Ilmoituksen
johdosta tehtivistd padtoksestd sdddetddn 32
§:ssd.
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22§
Este koevapauden tdytintoonpanolle

Jos koevapauteen sijoitetun 2 §:ssé tarkoi-
tettu asunto vaihtuu tai olosuhteet muuttuvat
siten, ettei koevapauden tdytintdonpanoa
sielld voida endi jatkaa, Rikosseuraamuslai-
toksen on selvitettdva, voidaanko koevapaus
panna tdytantoon jossakin muussa paikassa.

Jollei koevapauden tdytdntoonpanoa voida
jatkaa taikka riittivdd valvontaa jarjestdd
1 momentissa tarkoitetun esteen taikka koe-
vapauteen sijoitetun laitoshoitoa vaativan sai-
rauden, tapaturman tai muun néihin rinnastet-
tavan esteen vuoksi, koevapaus on peruutet-
tava ja Rikosseuraamuslaitoksen on toimitet-
tava koevapauteen sijoitettu vankilaan suorit-
tamaan vankeutena jéljelld oleva osa koeva-
paudestaan.

Valvottu koevapaus voidaan peruuttaa, jos
koevapauteen sijoitetun suoritettavaksi tulee
ennen koevapautta tehdystd rikoksesta tuo-
mittu uusi vankeusrangaistus tai sakon
muuntorangaistus, eikd rangaistukseen johta-
neen rikoksen laatu ja rikoksen tekemisen
olosuhteet huomioon ottaen koevapauden eh-
tojen noudattamista ei endd voida pitdéd to-
denndkdisend. Koevapaus on kuitenkin pe-
ruutettava, jos valvotun koevapauden pituus
uuden vankeusrangaistuksen tdytdntoonpa-
non vuoksi ylittdisi kuusi kuukautta, jollei
kyseessé ole sakon muuntorangaistuksen tiy-
tdntoonpano.

23§

Lddkehoitoa koskevan suostumuksen peruut-
taminen

Jos koevapauteen sijoitettu peruuttaa suos-
tumuksensa 4 §:ssd tarkoitettuun ladkehoi-
toon, hidnen on ilmoitettava siitd Rikosseu-
raamuslaitokselle. Tdlloin noudatetaan, mita
vankilaan toimittamisesta 27 §:n 3 momen-
tissa ja seuraamuksen médrddmisestd 26
§:ssd sdadetdan.

Jos 20 §:ssd tarkoitettu terveydenhuollon
toimintayksikon 14dkari laaketieteellisilld pe-
rusteilla paittdd lopettaa valvotussa koeva-
paudessa olevan ladkehoidon, koevapautta ei
yksinomaan téstd syysti peruuteta.

24§
Turvatarkastus

Koevapauteen sijoitettu saadaan tarkastaa
koevapauden tiytintoonpanon turvallisuu-
desta huolehtimiseksi ja jarjestyksen turvaa-
miseksi.

Turvatarkastuksessa ~ Rikosseuraamuslai-
toksen virkamiehelld on oikeus metallinil-
maisinta, muuta vastaavaa teknistd laitetta tai
koulutettua koiraa kéyttden taikka vaatteita
tunnustelemalla tarkastaa koevapauteen sijoi-
tettu sen varmistamiseksi, ettei koevapauteen
sijoitetulla ole hallussaan esinetti tai ainetta,
jolla voidaan aiheuttaa vaaraa turvallisuudel-
le taikka jonka hallussapito on muuten laissa
tai lain nojalla kielletty.

Turvatarkastusta  tekevélld  Rikosseu-
raamuslaitoksen virkamiehelld on oikeus ot-
taa pois turvatarkastuksessa tai muuten l0y-
detty 2 momentissa tarkoitettu esine ja aine.
Pois otetut esineet ja aineet on luovutettava
poliisille tai, jos sithen ei ole lain mukaan es-
tettd, palautettava koevapauteen sijoitetulle.

Turvatarkastuksessa on véltettdvd aiheet-
toman huomion herdttdmistd. Tarkastus on
tehtdvd puuttumatta enempdd kenenkddn oi-
keuksiin ja aiheuttamatta suurempaa haittaa
kuin on valttdmétontd tehtdvin suorittami-
seksi.

25§

Valvotun koevapauden peruuttaminen suos-
tumuksen peruuttamisen tai edellytysten
puuttumisen vuoksi

Jos koevapauteen sijoitetun kanssa samassa
asunnossa asuva perustellusta syysté kirjalli-
sesti peruuttaa 3 §:ssd tarkoitetun suostu-
muksensa, Rikosseuraamuslaitoksen on sel-
vitettdva, voidaanko koevapaus panna taytin-
t6On muussa asunnossa, vai onko se peruutet-
tava.

Jos valvotun koevapauden muut edellytyk-
set eivit endd paitdksen tekemisen jélkeen
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tidyty, koevapaus peruutetaan siltd osin kuin
sitd ei ole vield suoritettu.

26§
Seuraamukset velvollisuuksien rikkomisesta

Jos koevapauteen sijoitettu syyllistyy ri-
kokseen taikka torkeésti ja tahallisesti rikkoo
tdssd laissa tarkoitettuja velvollisuuksiaan,
koevapaus voidaan peruuttaa méadrdajaksi
taikka kokonaan, kuitenkin enintddn siltd
osin kuin sitd ei vield ole suoritettu. Koeva-
pauteen sijoitettu on télloin palautettava van-
kilaan suorittamaan peruutettua osaa koeva-
paudestaan.

Jos koevapauteen sijoitettu tekee rikoksen,
noudatetaan lisdksi, mité rikoslain 2 luvun 13
§:n 2 momentissa sdddetdén.

Jos koevapauteen sijoitettu menettelee
muulla kuin 1 momentissa tarkoitetulla taval-
la tissé laissa sdddettyjen velvollisuuksiensa
vastaisesti, hédnelle on annettava suullinen
huomautus tai, jollei sitd pidetd riittdvéana,
kirjallinen varoitus.

27§
Velvollisuuksien rikkomisen selvittiminen

Jos koevapauteen sijoitetun epéillddn rik-
koneen velvollisuuksiaan, Rikosseuraamus-
laitoksen on tehtdvé asiasta selvitys. Selvi-
tykseen on liitettévé esitys ehtojen rikkomi-
sen seuraamuksesta. Selvitystd tehtdessa
koevapauteen sijoitetulle on varattava tilai-
suus tulla kuulluksi.

Selvitys toimitetaan vankilan johtajalle,
tyojarjestyksessd madritylle apulaisjohtajalle
tai rikosseuraamusesimiehelle.

Jos koevapauteen sijoitetun epdillddn 26
§:n 1 momentissa tarkoitetulla tavalla torke-
asti rikkoneen velvollisuuksiaan, eikd asiaa
saada selvitetyksi valittomasti, Rikosseu-
raamuslaitoksen virkamies voi toimittaa koe-
vapauteen sijoitetun vankilaan velvollisuuk-

sien rikkomisen selvittimisen ja seuraamuk-
sen médrddmisen vaatimaksi ajaksi.

28§
Rangaistusajaksi lukeminen

Jos valvottuun koevapauteen sijoitettu ta-
hallisesti rikkoo 17 §:n 1 momentin 1 koh-
dassa tarkoitettua velvollisuutta pysyd asun-
nossaan, rangaistusajaksi ei lueta aikaa rik-
komusta seuraavan vuorokauden alusta sen
vuorokauden loppuun, jolloin koevapauteen
sijoitettu palaa asuntoon tai otetaan kiinni
vankilaan toimittamista varten.

Jos asunnosta poistumiseen on ollut 21 §:n
2 momentissa tarkoitettu pakottava syy, aika
luetaan kuitenkin rangaistusajaksi.

4 luku

Rikosseuraamuslaitoksen virkamiehen
tehtivit, apuvalvoja ja padtoksenteko

29 §

Virkamiehen nimedminen ja apuvalvojan
mddrddminen

Valvotun koevapauden tdytdntoonpanosta
vastaa tehtdvddn nimetty Rikosseuraamuslai-
toksen virkamies. Valvotun koevapauden
tdytantdonpanoon liittyvid tuki- ja valvonta-
tehtdvid voidaan antaa myds Rikosseu-
raamuslaitoksen muun virkamiehen tehta-
viksi. Valvotun koevapauden tarkoituksen-
mukaisen tdytdntdonpanon edistimiseksi Ri-
kosseuraamuslaitoksen virkamiehen avuksi
voidaan méadratd tehtdvain suostunut henkilo
(apuvalvoja), jolla on tehtdvén hoitamiseen
soveltuva rikosseuraamusalan, sosiaalialan,
terveysalan tai kasvatusalan koulutus seki
tydkokemus. Apuvalvojan tehtdvdin voidaan
maératd muukin siithen sopiva henkild, jos se
on tarpeellista valvonnan turvaamiseksi.

Rikosseuraamuslaitos tekee apuvalvojan
kanssa sopimuksen tehtdvén hoitamisesta se-
ki paittdd hanelle valtion varoista maksetta-
vasta palkkiosta ja kulukorvauksesta. Rikos-
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seuraamuslaitoksen ja apuvalvojan vilille ei
synny virka- eikd tydsopimussuhdetta.

Apuvalvojaan sovelletaan tehtdvéssédén kie-
lilakia (423/2003) ja rikosoikeudellista vir-
kavastuuta koskevia sdidnnoksid. Vahingon-
korvausvastuusta sdddetddn vahingonkor-
vauslaissa (412/1974).

30§

Rikosseuraamuslaitoksen virkamiehen ja
apuvalvojan tehtdvdt

Rikosseuraamuslaitoksen virkamiehen teh-
tdvénd on:

1) tukea ja ohjata koevapauteen sijoitettua;

2) olla yhteydessd koevapauteen sijoitet-
tuun ja riittdvassd madrin tehdd sekéd ennalta
ilmoitettuja ettd ennalta ilmoittamattomia
valvontakdyntejad hdnen asuntoonsa;

3) olla yhteydessd paikkaan, jossa koeva-
pauteen sijoitettu osallistuu 5 §:ssé tarkoitet-
tuun toimintaan ja tarvittaessa tehdd sinne
valvontakdyntejd;

4) olla tarvittaessa yhteydessd koevapau-
teen sijoitetun kanssa samassa asunnossa
asuviin ja alle 18-vuotiaan koevapauteen si-
joitetun henkildon huoltajaan, edunvalvojaan
tai muuhun lailliseen edustajaan;

5) valvoa koevapauteen sijoitetulle tdssd
laissa sdddettyjen velvollisuuksien noudatta-
mista;

6) ilmoittaa Rikosseuraamuslaitokselle tés-
sd laissa sdddettyjen velvollisuuksien rikko-
misesta seka laatia selvitys asiasta;

7) huolehtia muista valvotun koevapauden
tdytdntoonpanon vaatimista toimenpiteista.

Apuvalvojan tehtdvénd on toimia Rikos-
seuraamuslaitoksen  virkamiehen  apuna
1 momentissa sdddetyissd tehtdvissd. Apu-
valvojalla on oikeus tehdd valvontakdynteji
asuntoon ainoastaan Rikosseuraamuslaitok-
sen virkamiehen seurassa. Apuvalvojan on li-
siksi noudatettava Rikosseuraamuslaitoksen
virkamiehen hénelle valvotun koevapauden
tdytdntoonpanoa varten antamia madrayksid
sekd ilmoitettava tille, jos koevapauteen si-
joitettu ei taytd velvollisuuksiaan.

Rikosseuraamuslaitoksen virkamiehen ja
apuvalvojan on kohdeltava koevapauteen si-
joitettua asianmukaisesti seké niin, ettei koe-
vapauteen sijoitetulle ja hénen kanssaan sa-

massa asunnossa asuville aiheudu tarpeetto-
masti haittaa.

31§
Voimakeinojen kdytté

Rikosseuraamuslaitoksen virkamiehelld on
valvotun koevapauden valvontaan liittyvaa
virkatehtévdd suorittaessaan oikeus kayttdd
voimakeinoja henkeen tai terveyteen kohdis-
tuvan rikoksen tai muun henkilon terveyttd
uhkaavan teon tai tapahtuman torjumiseksi,
valvottuun koevapauteen sijoitetun kiinni ot-
tamiseksi, vankilaan toimittamiseksi, valvon-
ta- ja tarkastustehtévin suorittamiseksi sekd
valvontalaitteiden poisottamiseksi.

Voimakeinojen on oltava tarpeellisia ja
olosuhteisiin ndhden puolustettavia. Puolus-
tettavuutta arvioitaessa on otettava huomioon
tehtévén tarkeys ja kiireellisyys, vastarinnan
vaarallisuus, kéytettdvissd olevat voimavarat
sekd muut tilanteen kokonaisarvosteluun vai-
kuttavat seikat.

Voimankayttovilineitd saa kdyttdd ainoas-
taan asianmukaisen koulutuksen saanut vir-
kamies.

Voimakeinojen kiyton liioittelusta sdéde-
téédn rikoslain 4 luvun 6 §:n 3 momentissa ja
7 §:ssd.

32§
Pddtosvalta

Rikosseuraamuslaitoksen  keskushallinto-
yksikko paittda elinkautista vankeutta tai ko-
ko rangaistusta suorittavan vangin valvottuun
koevapauteen sijoittamisesta. Rikosseu-
raamuslaitoksen keskushallintoyksikkd péat-
tdd 21 §:n 1 momentissa tarkoitetusta luvasta
olla tilapéisesti noudattamatta toimeenpano-
suunnitelmaa, jos lupa edellyttidd poistumista
Suomen valtion alueelta.
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Vankilan johtaja p#éttdd muiden kuin
1 momentissa tarkoitettujen vankien valvot-
tuun koevapauteen sijoittamisesta. Vankilan
johtaja péattdd myos 22 §:n 3 momentissa
tarkoitetun taytdntdonpanoon tulevan uuden
rangaistuksen vaikutuksesta koevapauden
tdytdntoonpanon jatkamiseen, valvotun koe-
vapauden peruuttamisesta kokonaan tai maa-
rdajaksi ja 26 §:ssid tarkoitetusta vankilaan
palauttamisesta.

Rikosseuraamuslaitoksen 144kéri paattda
lain 4 §:ssd tarkoitetun lddkehoidon seki
muun hoidon ja tuen aloittamisesta ja lopet-
tamisesta. Kiireellisessd tapauksessa ladke-
hoidon voi tilapiisesti keskeyttdd myos 20
§:ssé tarkoitetussa sairaalassa tai erityissai-
raanhoidon yksikossd toimiva lddkéri. Tieto
hoidon véliaikaisesta keskeyttdmisesta valite-
tddn viipymaittd Rikosseuraamuslaitoksen
ladkarille, joka tekee lopullisen péétoksen
ladkehoidosta.

Vankilan johtaja, tydjarjestyksesséd méarit-
ty apulaisjohtaja tai rikosseuraamusesimies
paittdd 16 §:ssd tarkoitetusta toimeenpano-
suunnitelman muuttamisesta, 19 §:ssé tarkoi-
tetun verindytteen ottamisesta, 21 §:n 1 mo-
mentissa tarkoitetusta luvasta olla tilapdisesti
noudattamatta toimeenpanosuunnitelmaa, 23
§:sséd tarkoitetun suostumuksen peruuttami-
sen aiheuttamista seurauksista, 26 §:ssi tar-
koitetun varoituksen antamisesta ja 33 §:ssd
tarkoitettujen matkakustannusten korvaami-
sesta.

Téaytantoonpanopadllikkd tai tydjérjestyk-
sessd madrdtty muu virkamies paittdd ran-
gaistusajan laskemisesta ja 28 §:ssd tarkoite-
tusta rangaistusajaksi lukemisesta.

Rikosseuraamuslaitoksen virkamies paattda
muusta 19 §:ssé tarkoitetusta péihteettomyy-
den valvonnasta kuin verindytteen ottamises-
ta, 21 §:n 2 momentissa tarkoitetusta luvasta
olla tilapdisesti noudattamatta toimeenpano-
suunnitelmaa, 24 §:ssd tarkoitetusta turvatar-
kastuksesta sekd turvatarkastuksessa l6ydet-
tyjen esineiden ja aineiden pois ottamisesta,
26 §:n 3 momentissa tarkoitetusta suullisesta
huomautuksesta sekd 22 §:n 2 momentissa ja
27 §:n 3 momentissa tarkoitetusta vankilaan
toimittamisesta.

5 luku
Erindiset salinnokset
33§
Matkakustannukset

Koevapauteen sijoitetulle maksetaan koe-
vapauden tdytantoonpanon valvontaan liitty-
vit tarpeelliset matkakustannukset valtion
varoista.

Myds 5 §:ssé tarkoitettuun toimintaan liit-
tyvdt matkakustannukset voidaan korvata
valtion varoista, jos se koevapauteen sijoite-
tun varattomuus tai matkakustannusten pe-
ruste huomioon ottaen on yksittdistapaukses-
sa perusteltua.

Kustannukset maksetaan halvimman julki-
sen kulkuneuvon kayttdmisestd aiheutunei-
den kustannusten mukaan.

34§

Lddkehoidon ja muun hoidon ja tuen kustan-
nukset

Edelld 4 §:ssé tarkoitetusta ladkehoidosta ja
muusta hoidosta ja tuesta sekd 20 §:ssi tar-
koitetusta lddkehoidon valvonnasta aiheutu-
vat kustannukset maksetaan valtion varoista.

35§

Lddkdrin tiedonantovelvollisuus

Edelld 20 §:ssé tarkoitetussa sairaalassa tai
erikoissairaanhoidon yksikossd toimivalla
ladkarilla on salassapitovelvollisuuden esté-
maéttd velvollisuus antaa Rikosseuraamuslai-
tokselle tiedot sen arvioimiseksi, onko koe-
vapauteen sijoitettu noudattanut 4 §:ssé tar-
koitettuun lddkehoitoon ja mahdolliseen
muuhun hoitoon ja tukeen liittyvid méaarayk-
sid.

36§

Koevapauden pddttyminen

Valvottu koevapaus paittyy, kun koeva-
pauteen sijoitettu pédstetdin ehdonalaiseen
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vapauteen tai kun vankeusrangaistus on ko-
konaan suoritettu.

Kun valvottu koevapaus toimeenpano-
suunnitelmassa  tarkemmin  méériteltyné
ajankohtana paéttyy, koevapauteen sijoitetun
on tultava Rikosseuraamuslaitoksen yksik-
koon taytantdonpanossa kiytettyjen teknisten
valvontavélineiden luovuttamista ja muita
vapauttamiseen liittyvid toimenpiteitd varten.
Valvottu koevapaus voidaan péittdd myos
niin, ettd Rikosseuraamuslaitoksen virkamies
poistaa kdytostd ja ottaa haltuunsa valvotun
koevapauden tdytdntdonpanossa kéytetyt
tekniset valvontavilineet sekd luovuttaa eh-
donalaiseen vapauttamiseen liittyvit asiakir-
jat koevapauden téytintoonpanoon kéytetys-
sd asunnossa.

37§

Etsintakuulutus

Jos koevapauteen sijoitettua ei tavata eiké
hénen oleskelupaikkaansa saada selville, Ri-
kosseuraamuslaitos antaa hinesté etsintdkuu-
lutuksen.

388§

Virka-apu

Rikosseuraamuslaitoksen virkamiehelld on
oikeus saada virkatehtdvansa suorittamiseksi
poliisilta poliisilain mukaista virka-apua.

39§
Ilmoitus poliisille

Vangin sijoittamisesta valvottuun koeva-
pauteen ilmoitetaan poliisille.

40 §
Muutoksenhaku

Oikaisuvaatimus Rikosseuraamuslaitoksen
aluejohtajalle voidaan tehdd paitoksestd, jo-
ka koskee;

1) 11 §:ssé tarkoitettua vangin hakemusta
koevapauteen sijoittamisesta;

2) 21 §:ssé tarkoitettua tilapdistd lupaa olla
noudattamatta toimeenpanosuunnitelmaan si-
saltyvaa velvollisuutta;

3) 26 §:n 3 momentissa tarkoitettua varoi-
tusta;

4) 25 §:ssd ja 26 §:n 2 momentissa tarkoi-
tettua valvotun koevapauden peruuttamista;

5) 28 §:ssé tarkoitettua rangaistusajaksi lu-
kemista;

6) 33 §:ssd tarkoitettujen matkakustannus-
ten korvaamista.

Muutoin oikaisuvaatimuksen ja valituksen
késittelyssd noudatetaan, mitd vankeuslain 20
luvun 10—15 §:ssé sdddetaan.

41§
Tarkemmat sddnnokset ja mddrdykset

Valtioneuvoston asetuksella voidaan saitia
tarkemmin:

1) lddkehoitoa koskevien méérdysten nou-
dattamisen valvonnasta;

2) apuvalvojan méiédrdédmiseen liittyvésté
menettelyst;

3) valvottuun koevapauteen liittyvien asia-
kirjojen laatimisesta, késittelystd ja sisallostd;
4) turvatarkastuksesta ja sen kirjaamisesta;

5) koevapauteen sijoitetun epdillyn péih-
tymystilan toteamisesta ja kirjaamisesta;

6) valvotun koevapauden ehtojen rikkomi-
sen selvittdmisestd ja kirjaamisesta;

7) toiminnasta, joka voidaan hyvéksyd 5
§:ssé tarkoitetuksi toiminnaksi;

8) voimankayttovilineistd;

9) koevapauteen sijoitetulle aiheutuneiden
matkakustannusten korvaamisesta.

Rikosseuraamuslaitoksen  keskushallinto-
yksikkd voi antaa tarkemmat mairaykset:

1) valvotun koevapauden valmistelusta;

2) menettelystd alaikdisen lapsen mielipi-
teen selvittimisessa;

3) 9 §:ssd tarkoitetuista tilanteista, joissa
valvottuun koevapauteen sijoittaminen on
ilmeisen tarpeetonta;

4) valvonnan suorittamisesta;

5) toimintavelvollisuudesta poikkeamisen
perusteista;

6) 28 §:n 2 momentissa tarkoitetuista pa-
kottavista ja ennalta arvaamattomista tilan-
teista;

7) 39 §:ssé tarkoitetun ilmoituksen sisdllos-
ta.
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42§ 43§
Voimaantulo Siirtymdsddnnokset
Tama laki tulee voimaan péivani

kuuta Sellaisen koevapauden tdytdntodnpanoon,
20 .

jota koskeva toimeenpanosuunnitelma on
Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyd vahvistettu ennen timén lain voimaantuloa,
lain tdytdntoonpanon edellyttdmiin toimiin. sovelletaan tdmin lain voimaan tullessa voi-
massa olleita sddnnoksia.
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Laki

ehdonalaisen vapauden valvonnasta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan ehdonalaisen vapauden valvonnasta annetun lain (782/2005) 4 §:n 1 momentti, 5
§:n 3 momentti, 6 §:n 2 momentti ja 13 §, sellaisena kuin niistd on 5 §:n 3 momentti laissa

738/2011, seka

lisdtddn lakiin uusi 6 a, 10 a, 12 bja 12 ¢ § seuraavasti:

43§
Valvontaan asettaminen

Ehdonalaiseen vapauteen paistettiva vanki
asetetaan valvontaan, jos:

1) koeaika on pitempi kuin yksi vuosi;

2) rikos on tehty alle 21-vuotiaana;

3) vanki itse sitd pyytdd; tai

4) vanki on sitoutunut noudattamaan valvo-
tusta koevapaudesta annetun lain ( / ) 4
§:ssd tarkoitettua l1ddkehoitoa ja sithen mah-
dollisesti liitettyd muuta hoitoa ja tukea kos-
kevia ehtoja.

58
Valvonnan sisdlto

Valvonnan tarkempi sisdltd ilmenee val-
vontasuunnitelmasta, joka Rikosseuraamus-
laitoksen on laadittava valvottavan tarpeiden
mukaan ennen valvontaan asetetun vapautu-
mista siten, ettd suunnitelma voidaan ottaa
kayttoon valvonnan alkaessa. Jos vanki ase-
tetaan valvontaan 4 §:n 1 momentin 4 koh-
dan perusteella, valvontasuunnitelma sisaltaa
myds méérdykset 144kehoidosta sekéd siihen
mahdollisesti liitetystd muusta hoidosta ja tu-
esta sekd niiden noudattamisen valvonnasta.
Valvontasuunnitelmaa voidaan tarvittaessa
muuttaa tai tdydentia.

63§
Valvottavan velvollisuudet

Valvottavan on valvontatapaamisten yh-
teydessd ja muutenkin valvojan pyynnosti
annettava valvojalle tarpeelliset yhteystiedot
samoin kuin ty6hon, asumiseen, koulutuk-
seen, opiskeluun ja taloudelliseen tilantee-
seensa liittyvit sekd muut vastaavat olosuh-
teitaan koskevat, valvonnan kannalta tarpeel-
liset tiedot. Valvottavan on oma-aloitteisesti
ilmoitettava valvojalle mainituissa olosuh-
teissaan tapahtuneista olennaisista muutok-
sista. Jos valvottava on sitoutunut 4 §:n 1
momentin 4 kohdassa tarkoitettuun ldékehoi-
toon, hdnen on annettava virtsa- tai veriniyt-
teet, jotka ovat valttimattomid ladkityksen
kéyton valvomiseksi ja hoidon turvallisuuden
varmistamiseksi. Valvottava on velvollinen
ndytteen antamiseksi saapumaan erikseen
madrattyyn yliopistolliseen sairaalaan tai eri-
koissairaanhoidon yksikkdon.

6a$
Lddkdrin tiedonantovelvollisuus

Jaljempénd 12 ¢ §:n 1 momentissa tarkoite-
tussa sairaalassa tai erityissairaanhoidon yk-
sikOssd toimivalla ladkarilld on salassapito-
velvollisuuden estdmaittd velvollisuus antaa
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Rikosseuraamuslaitokselle tiedot sen arvioi-
miseksi, onko valvottava noudattanut 4 §:n 1
momentin 4 kohdassa tarkoitettuun lddkehoi-
toon ja sithen mahdollisesti liitettyyn muu-
hun hoitoon ja tukeen liittyvid maarayksia.

10a§

Lddkehoitoa tai muuta hoitoa ja tukea koske-
van mddrdyksen rikkominen ehdonalaisessa
vapaudessa

Jos 4 §:n 1 momentin 4 kohdan nojalla val-
vontaan asetettu jattdd noudattamatta valvon-
tasuunnitelmaan kirjattuja, lddkehoitoa tai
muuta hoitoa ja tukea koskevia méadrayksid,
Rikosseuraamuslaitoksen on annettava val-
vottavalle kirjallinen kehotus noudattaa val-
vontasuunnitelmaa.

Jos valvottava kehotuksesta huolimatta jét-
tdd noudattamatta valvontasuunnitelmaan si-
sdltyvid lddkehoitoa tai muuta hoitoa tai tu-
kea koskevia maardyksia, taikka lopettaa 144-
kehoidon, noudatetaan, mitd 10 §:n 2—4
momentissa sdddetiin.

12b§
Kustannukset

Edelld 4 §:n 1 momentin 4 kohdassa tarkoi-
tetusta lddkehoidosta ja sithen mahdollisesti
liitetystd muusta hoidosta ja tuesta sekd nii-
den valvonnasta aiheutuvat kustannukset
maksetaan valtion varoista.

12c¢§

Lddkehoitoa ja muuta hoitoa ja tukea koske-
van mddrdyksen uudelleenharkinta ja val-
vonta

Rikosseuraamuslaitos sopii lddkehoidon
valvonnasta yliopistollisen sairaalan ja eri-
koissairaanhoidon yksikon kanssa.

Ladkehoitoa ja mahdollista muuta hoitoa ja
tukea koskeva miirdys on otettava uudelleen
harkittavaksi enintddn kolmen kuukauden vi-
liajoin.

Ladkehoidon sekd muun hoidon ja tuen lo-
pettamisesta paittdd Rikosseuraamuslaitok-
sen lddkéri. Kiireellisessd tapauksessa myds
1 momentissa tarkoitetussa sairaalassa tai
erikoissairaanhoidon yksikossd toimiva 13-
kédri voi tilapdisesti keskeyttdd lddkehoidon.
Tieto ladkehoidon viliaikaisesta keskeytta-
misestd vilitetddn viipymaittd Rikosseu-
raamuslaitoksen ldékérille, joka tekee lopul-
lisen paitoksen ladkehoidosta.

13§
Tarkemmat sddnnokset

Valvonnan jérjestimisestd 3 §:n 2 momen-
tissa tarkoitetulla tavalla, valvontaan liitty-
vistd asiakirjoista, menettelystd valvottavalle
10 §:ssé tarkoitettuja seuraamuksia maaratta-
essd, matkakustannusten korvaamisesta ja
4 §:n 1 momentin 4 kohdan nojalla valvon-
taan asetetun valvottavan valvontasuunnitel-
man sisillostd sdddetddn tarkemmin valtio-
neuvoston asetuksella

Tama laki tulee voimaan pdivdnd kuuta
20 .
Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya

lain tdytantoonpanon edellyttimiin toimiin.
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Laki

vankeuslain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan vankeuslain (767/2005) 20 luvun 9 §:n 1 momentin 11 kohta, ja
muutetaan 8 luvun 10 §:n 1 momentin 3 kohta, 20 luvun 9 §:n 1 momentin 10 kohta seké 21
luvun 2 ja 3 §, sellaisena kuin niistd on 21 luvun 3 § laissa 735/2011, seuraavasti:

8 luku
Toimintaan osallistuminen
10§

Luvan edellytykset

Edelld 6 §:ssd tarkoitettu lupa voidaan an-
taa tai 9 §:n mukainen péétos tehda, jos:

3) luvan tai sijoituksen 3 momentissa tar-
koitettujen ehtojen noudattamista voidaan
soveltuvin tavoin valvoa sijoituslaitoksen ti-
loihin asennettavilla vangin haltuun annetta-
villa, vangin ylle ranteeseen, nilkkaan tai
vyotarolle kiinnitettavilla teknisilld vilineilld
taikka téllaisten vélineiden yhdistelmilld; ja

20 luku

Muutoksenhaku

93§
Muutoksenhaun alaiset asiat

Oikaisuvaatimus aluejohtajalle ja valitus
hallinto-oikeuteen voidaan tehdéd seuraavista
padtoksista:

10) 18 luvun 5 §:ssé tarkoitetusta erillddn
pitdmisesta.

21 luku

Vapauttaminen

238
Pddtosvalta

Vankilan johtaja péittid rikoslain 2 ¢ luvun
5 §:n mukaisesta ehdonalaisesta vapauttami-
sesta, saman luvun 9 §:n 1 momentin mukai-
sesta ehdonalaisen vapauttamisen lykkaami-
sestd ja ehdonalaisen vapauden valvonnasta
annetun lain 4 §:ssd tarkoitetusta valvontaan
asettamisesta.

Rikosseuraamuslaitos vastaa ehdonalaisen
vapauden valvonnasta annetun lain 5 §:ssd
tarkoitetusta valvontasuunnitelman laatimi-
sesta.

38
Tarkemmat sddannokset

Tarkemmat sddnnokset ehdonalaisen vapa-
uttamisen valvonnasta ja toimeenpanosta se-
ké vankilassaoloajan ja vapauttamisajankoh-
dan madrdytymisestd annetaan valtioneuvos-
ton asetuksella. Tarkemmat mééraykset van-
gin vapauttamisesta antaa Rikosseuraamus-
laitoksen keskushallintoyksikko.
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Tama4 laki tulee voimaan pdivdnd kuuta Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyd
20 . lain tdytantoonpanon edellyttdmiin toimiin.

Helsingissd 25 pdivéinad lokakuuta 2012

Padministeri

JYRKI KATAINEN

Oikeusministeri Anna-Maja Henriksson
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

rikoslain 2 ¢ luvun muuttamisesta

Eduskunnan paéatoksen mukaisesti

kumotaan rikoslain (39/1889) 2 ¢ luvun 12 §:n 3 momentti sellaisena kuin se on laissa
780/2005, seka

muutetaan 2 ¢ luvun 8 §, 10 §:n 2 ja 3 momentti ja 12 §:n 1 ja 2 momentti, sellaisina kuin ne
ovat, 8 § ja 12 §:n 1 momentti laissa 780/2005 ja 10 §:n 2 ja 3 momentti sekd 12 §:n 2 mo-

mentti laissa 1099/2010, seuraavasti:

Voimassa oleva laki
2 ¢ luku

Vankeudesta

8§
Valvottu koevapaus

Vangin yhteiskuntaan sijoittumisen edisti-
miseksi hénet voidaan sijoittaa vankilan ul-
kopuolelle teknisin vélinein tai muulla tavoin
erityisesti valvottuun koevapauteen enintddn
kuusi kuukautta ennen ehdonalaista vapaut-
tamista.

Valvotun koevapauden edellytyksend on, et-
ta:

1) koevapaus edistid vankeuslain 4 luvun 6
§:n mukaisen rangaistusajan suunnitelman
toteutumista,

2) vangin rangaistusaikaisesta kdyttdytymi-
sestd, hdnen henkilostddn ja rikollisuudes-
taan saatujen tietojen perusteella koevapau-
den ehtojen noudattamista voidaan pitdd to-
denndkoisend;

3) vanki sitoutuu olemaan kdyttimdttd
pdihdyttivid aineita ja rikoslain 44 luvun 16
§:ssd tarkoitettuja dopingaineita ja sitoutuu
vankeuslain 16 luvun 7 $:n 3 momentissa tar-
koitettuun pdihteettémyyden valvontaan,

4) vanki sitoutuu noudattamaan yhteydenpi-

Ehdotus
2 ¢ luku

Vankeudesta

8§
Valvottu koevapaus

Vanki voidaan sijoittaa vankilan ulkopuo-
lelle teknisin vdilinein ja muulla tavoin val-
vottuun koevapauteen enintddn kuusi kuu-
kautta ennen ehdonalaista vapauttamista tai
koko rangaistuksen suorittamisesta vapaut-
tamista.

(kumotaan)
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Voimassa oleva laki

tovelvoitetta ja muita laitoksen ulkopuolella
litkkumiseen ja toimintaan osallistumiseen
liittyvid vilttamdttomid kirjallisia ehtoja;

5) koevapauden ehtojen noudattamista voi-
daan soveltuvin tavoin valvoa, ja

6) vanki suostuu siihen, ettd vankeinhoito-
viranomaiset ovat tarpeellisessa mddrin yh-
teydessd viranomaisiin, yksityisiin yhteisoihin
ja henkildihin koevapauden edellytysten sel-
vittdmistd taikka ehtojen noudattamista kos-
kevissa asioissa.

Jos valvotun koevapauden edellytykset eivdt
endd pddtoksen tekemisen jilkeen tdyty, koe-
vapaus peruutetaan. Jos vanki rikkoo 2 mo-
mentin 3 tai 4 kohdan ehtoja, vangille anne-
taan varoitus tai koevapaus peruutetaan enin-
tddn kuukauden mddrdajaksi taikka koko-
naan. Ndin menetellddn myds 5 momentissa
tarkoitetussa tilanteessa.

Rangaistusajaksi ei lueta aikaa sen vuoro-
kauden alusta, jolloin vanki rikkoo 2 momen-
tin 4 kohdan perusteella asetettua yhteydenpi-
tovelvoitetta, sen vuorokauden loppuun, jol-
loin yhteydenpito jatkuu tai hdnet otetaan
kiinni vankilaan palauttamista varten.

Jos vanki tekee vankilan ulkopuolella rikok-
sen, noudatetaan, mitd 2 luvun 13 §:n 2 mo-
mentissa sdddetddn.

Muutoksenhausta 3 momentissa tarkoitet-
tuun pddtokseen sdddetddn vankeuslain 20
luvussa ja valvottua koevapautta koskevasta
pddtésvallasta mainitun lain 21 luvussa.

10 §

Ehdonalainen vapauttaminen elinkautisesta
vankeudesta

Harkittaessa kysymystd ehdonalaisesta va-
pauttamisesta kiinnitetddn huomiota elin-
kautiseen vankeusrangaistukseen johtaneen
rikoksen tai rikosten laatuun, muihin rangais-
tuksiin, jotka elinkautinen vankeusrangaistus
késittaé tai jotka on suoritettu 10 a §:ssd tar-
koitettuna  vankilassaoloaikana, tuomitun
muuhun mahdolliseen my6hempédin rikolli-
suuteen sekd 9 §:n 2 momentissa tarkoitettui-
hin seikkoihin. Vapauttamisharkinnassa tulee
ottaa huomioon vankeuslain 4 luvun 6 §:ssd
tarkoitetun rangaistusajan suunnitelman to-
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FEhdotus

10 §

Ehdonalainen vapauttaminen elinkautisesta
vankeudesta

Harkittaessa kysymystd ehdonalaisesta va-
pauttamisesta kiinnitetddn huomiota elin-
kautiseen vankeusrangaistukseen johtaneen
rikoksen tai rikosten laatuun, muihin rangais-
tuksiin, jotka elinkautinen vankeusrangaistus
késittéa tai jotka on suoritettu 10 a §:ssé tar-
koitettuna  vankilassaoloaikana, tuomitun
muuhun mahdolliseen myéhempéan rikolli-
suuteen sekd 9 §:n 2 momentissa tarkoitettui-
hin seikkoihin. Vapauttamisharkinnassa tulee
ottaa huomioon vankeuslain 4 luvun 6 §:ssd
tarkoitetun rangaistusajan suunnitelman to-
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Voimassa oleva laki

teutuminen ja vankila-aikainen kéyttdytymi-
nen muutenkin.

Ennen kuin elinkautiseen vankeuteen tuo-
mittu pédstetddn ehdonalaiseen vapauteen,
hénet voidaan méérétd valvottuun koevapau-
teen. Jos Rikosseuraamuslaitos katsoo, ettd
ennen ehdonalaista vapauttamista ilmitulleen
rikoksen vuoksi 2 momentissa tarkoitettua
vapauttamista on harkittava uudelleen, sen on
saatettava asia Helsingin hovioikeuden uudel-
leen késiteltdviksi. Samoin on meneteltiva 8
§:n 4 momentissa ja vankeuslain 3 luvun 7
§:ssd tarkoitetuissa rangaistusajaksi lukemista
koskevissa asioissa.

Ulusi kdsittely tuomioistuimessa

Koko rangaistusaikaa suorittamaan maarat-
ty padstetddn ehdonalaiseen vapauteen hénen
suoritettuaan rangaistuksesta viisi kuudes-
osaa, jos hintd ei endd ole pidettidva erittdin
vaarallisena toisen hengelle, terveydelle tai
vapaudelle. Ehdonalainen vapauttaminen voi
tdmdn momentin mukaan tapahtua aikaisin-
taan, kun vankilassaoloaikaa on kertynyt
kolme vuotta.

Ennen ehdonalaista vapauttamista vanki
voidaan méadritd valvottuun koevapauteen.
Jos Rikosseuraamuslaitos katsoo, ettd ennen
ehdonalaista vapauttamista ilmitulleen rikok-
sen vuoksi 1 momentissa tarkoitettua vapaut-
tamista on harkittava uudelleen, sen on saatet-
tava asia Helsingin hovioikeuden uudelleen
kasiteltavaksi.

71
FEhdotus

teutuminen ja vankila-aikainen kayttdytymi-
nen muutenkin. Harkinnassa voidaan myds
ottaa huomioon vangin sitoutuminen noudat-
tamaan valvotusta koevapaudesta annetun
lain (/) 4 §:ssd tarkoitettua lddkehoitoa
Jja sithen mahdollisesti liitettyd muuta hoitoa
Jja tukea koskevia ehtoja,

Ennen kuin elinkautiseen vankeuteen tuo-
mittu pééstetddn ehdonalaiseen vapauteen,
hénet voidaan sijoittaa valvottuun koevapau-
teen. Jos Rikosseuraamuslaitoksen kes-
kushallintoyksikké katsoo, ettd ennen eh-
donalaista vapauttamista ilmitulleen rikoksen
tai valvotusta koevapaudesta annetun lain 23
$:n 1 momentissa tarkoitetun suostumuksen
peruuttamisen tai saman lain 26 §:n 1 mo-
mentissa tarkoitetun koevapauden peruutta-
misen vuoksi ehdonalaista vapauttamista on
harkittava uudelleen, sen on saatettava asia
Helsingin hovioikeuden uudelleen kdsiteltd-
viksi. Samoin on meneteltivd valvotusta
koevapaudesta annetun lain 28 §:ssd ja van-
keuslain 3 luvun 7 §:ssd tarkoitetuissa ran-
gaistusajaksi lukemista koskevissa asioissa.

Uusi kasittely tuomioistuimessa

Koko rangaistusaikaa suorittamaan maaréat-
ty péastetddn ehdonalaiseen vapauteen hinen
suoritettuaan rangaistuksesta viisi kuudes-
osaa, jos hintd ei endd ole pidettava erittdin
vaarallisena toisen hengelle, terveydelle tai
vapaudelle. Harkinnassa voidaan myos ottaa
huomioon vangin sitoutuminen noudatta-
maan valvotusta koevapaudesta annetun lain
( /) 4 g:ssd tarkoitettua lddkehoitoa ja sii-
hen mahdollisesti liitettyd muuta hoitoa ja
tukea koskevia ehtoja. Ehdonalainen vapaut-
taminen tdmdn momentin mukaan voi tapah-
tua aikaisintaan, kun vankilassaoloaikaa on
kertynyt kolme vuotta.

Ennen ehdonalaista vapauttamista vanki
voidaan sijoittaa valvottuun koevapauteen.
Jos Rikosseuraamuslaitos katsoo, ettd ennen
ehdonalaista vapauttamista ilmitulleen rikok-
sen tai valvotusta koevapaudesta annetun lain
23 §:n 1 momentissa tarkoitetun suostumuk-
sen peruuttamisen tai saman lain 26 §:mn 1
momentissa tarkoitetun koevapauden peruut-
tamisen vuoksi 1 momentissa tarkoitettua va-
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Voimassa oleva laki

Jollei koko rangaistusaikaa suorittamaan
madrittyd padstetd ehdonalaiseen vapauteen,
hénet sijoitetaan valvottuun koevapauteen
kolme kuukautta ennen vapauttamista.

HE 140/2012 vp

FEhdotus

pauttamista on harkittava uudelleen, sen on
saatettava asia Helsingin hovioikeuden uu-
delleen késiteltiavéksi. Samoin on meneteltd-
vd valvotusta koevapaudesta annetun lain 28
Jja vankeuslain 3 luvun 7 §:ssd tarkoitetuissa
rangaistusajaksi lukemista koskevissa asiois-
sa
(kumotaan)

Tdmd laki tulee voimaan  pdivind  kuuta
20 .

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyd
lain taytintoonpanon edellyttimiin toimiin.
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Laki

ehdonalaisen vapauden valvonnasta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péaatoksen mukaisesti

muutetaan ehdonalaisen vapauden valvonnasta annetun lain (782/2005) 4 §:n 1 momentti, 5
§:n 3 momentti, 6 §:n 2 momentti ja 13 §, sellaisena kuin niistd on 5 §:n 3 momentti laissa

738/2011, seka

lisditddn lakiin uusi 6 a, 10 a, 12 bja 12 ¢ § seuraavasti:

Voimassa oleva laki
438
Valvontaan asettaminen

Ehdonalaiseen vapauteen pééstettdva vanki
asetetaan valvontaan, jos:

1) koeaika on pitempi kuin yksi vuosi;

2) rikos on tehty alle 21-vuotiaana; tai

3) vanki itse sitd pyytda.

58
Valvonnan sisdlto

Valvonnan tarkempi sisédltd ilmenee val-
vontasuunnitelmasta, joka Rikosseuraamus-
laitoksen on laadittava valvottavan tarpeiden
mukaan ennen valvontaan asetetun vapautu-
mista siten, ettd suunnitelma voidaan ottaa
kayttoon valvonnan alkaessa. Valvontasuun-
nitelmaa voidaan tarvittaessa muuttaa tai tiy-
dentaa.

FEhdotus
43
Valvontaan asettaminen

Ehdonalaiseen vapauteen paistettiva vanki
asetetaan valvontaan, jos:

1) koeaika on pitempi kuin yksi vuosi;

2) rikos on tehty alle 21-vuotiaana;

3) vanki itse sitd pyytid; tai

4) vanki on sitoutunut noudattamaan valvo-
tusta koevapaudesta annetun lain ( / ) 4
$:ssd tarkoitettua lddkehoitoa ja sithen mah-
dollisesti muuta hoitoa ja tukea koskevia eh-
toja.

58
Valvonnan sisdlto

Valvonnan tarkempi sisdltd ilmenee val-
vontasuunnitelmasta, joka Rikosseuraamus-
laitoksen on laadittava valvottavan tarpeiden
mukaan ennen valvontaan asetetun vapautu-
mista siten, ettd suunnitelma voidaan ottaa
kayttoon valvonnan alkaessa. Jos vanki ase-
tetaan valvontaan 4 §:n 1 momentin 4 koh-
dan perusteella, valvontasuunnitelma sisdl-
tid myos mddrdykset lddkehoidosta sekd sii-
hen liitetystd muusta hoidosta ja tuesta sekd
niiden noudattamisen valvonnasta. Valvonta-
suunnitelmaa voidaan tarvittaessa muuttaa tai
tdydentaa.
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Voimassa oleva laki

63§
Valvottavan velvollisuudet

Valvottavan on valvontatapaamisten yhtey-
dessé ja muutenkin valvojan pyynndsti annet-
tava valvojalle tarpeelliset yhteystiedot sa-
moin kuin tyohon, asumiseen, koulutukseen,
opiskeluun ja taloudelliseen tilanteeseensa
liittyvdt sekd muut vastaavat olosuhteitaan
koskevat valvonnan kannalta tarpeelliset tie-
dot. Valvottavan on oma-aloitteisesti ilmoitet-
tava valvojalle mainituissa olosuhteissaan ta-
pahtuneista olennaisista muutoksista.

FEhdotus

63§
Valvottavan velvollisuudet

Valvottavan on valvontatapaamisten yh-
teydessd ja muutenkin valvojan pyynnosti
annettava valvojalle tarpeelliset yhteystiedot
samoin kuin ty6hon, asumiseen, koulutuk-
seen, opiskeluun ja taloudelliseen tilantee-
seensa liittyvét sekd muut vastaavat olosuh-
teitaan koskevat valvonnan kannalta tarpeel-
liset tiedot. Valvottavan on oma-aloitteisesti
ilmoitettava valvojalle mainituissa olosuh-
teissaan tapahtuneista olennaisista muutok-
sista. Jos valvottava on sitoutunut timdn lain
4 §:n 1 momentin 4 kohdassa tarkoitettuun
lddkehoitoon, hdnen on annettava virtsa- tai
verindytteet, jotka ovat vilttdmdttomid lddki-
tyksen kdyton valvomiseksi ja hoidon turval-
lisuuden varmistamiseksi. Valvottava on vel-
vollinen ndytteen antamiseksi saapumaan
erikseen mddrdttyyn yliopistolliseen sairaa-
laan tai erikoissairaanhoidon yksikkoon.

6ayg
Liidkdrin tiedonantovelvollisuus

Jaljempéni 12 ¢ §:n 1 momentissa tarkoite-
tussa sairaalassa tai erityissairaanhoidon yk-
sikdssd toimivalla ladkérilld on salassapito-
velvollisuuden estdmaittd velvollisuus antaa
Rikos-seuraamuslaitokselle tiedot sen arvi-
oimiseksi onko valvottava noudattanut 4 §:n
1 momentin 4 kohdassa tarkoitettuun ladke-
hoitoon ja sithen mahdollisesti liitettyyn
muuhun hoitoon ja tukeen liittyvid méarayk-
sid.

10ay§

Liidkehoitoa tai muuta hoitoa ja tukea kos-
kevan mididirdyksen rikkominen ehdonalai-
sessa vapaudessa

Jos 4 §:n 1 momentin 4 kohdan nojalla
valvontaan asetettu jdttdd noudattamatta
valvontasuunnitelmaan kirjattuja, lddkehoi-
toa tai muuta hoitoa ja tukea koskevia mdd-
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Voimassa oleva laki

13§
Tarkemmat sddnnékset
Valvonnan jarjestdmisestd 3 §:n 2 momen-

tissa tarkoitetulla tavalla, valvontaan liittyvis-
td asiakirjoista, menettelystd valvottavalle 10

75
FEhdotus

rdyksid tai hoitomddrdystd, Rikosseuraamus-
laitoksen on annettava valvottavalle kirjalli-
nen kehotus noudattaa valvontasuunnitel-
maa.

Jos valvottava kehotuksesta huolimatta
jdttdd noudattamatta valvontasuunnitelmaan
sisdltyvid lddkehoitoa tai muuta hoitoa ja tu-
kea koskevia mddrdyksid noudatetaan,, mitd
10 §:n 2—4 momentissa sdddetddn.

12b§

Kustannukset

Edelld 4 $:n 1 momentin 4 kohdassa tar-
koitetusta lddkehoidosta ja siihen mahdolli-
sesti liitetystd muusta hoidosta ja tuesta sekd
niiden valvonnasta aiheutuvat kustannukset
maksetaan valtion varoista.

12c¢§

Liiikehoitoa ja muuta hoitoa ja tukea kos-
kevan midrdyksen uudelleenharkinta ja
valvonta

Rikosseuraamuslaitos sopii  lddkehoidon
valvonnasta yliopistollisen sairaalan ja eri-
koissairaanhoidon yksikén kanssa.

Lddkehoitoa ja mahdollista muuta hoitoa
Jja tukea koskeva mddrdys on otettava uudel-
leen harkittavaksi enintddn kolmen kuukau-
den vdliajoin.

Lddkehoidon ja muun hoidon ja tuen lopet-
tamisesta pddttdd Rikosseuraamuslaitoksen
lddkdri. Kiireellisessd tapauksessa lddkehoi-
don voi tilapdisesti keskeyttid myds 1 mo-
mentissa tarkoitetussa sairaalassa tai eri-
koissairaanhoidon yksikossd toimiva lddkdri.
Tieto lddkehoidon viliaikaisesta keskeyttd-
mistd vdlitetddn viipymdttd Rikosseuraamus-
laitoksen lddkdrille, joka tekee lopullisen
pddtéksen lddkehoidosta.

13§
Tarkemmat sddannokset

Valvonnan jirjestimisestd 3 §:n 2 momen-
tissa tarkoitetulla tavalla, valvontaan liittyvis-
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§:ssé tarkoitettuja seuraamuksia méarittdessd téd asiakirjoista, menettelystd valvottavalle 10

ja matkakustannusten korvaamisesta sddde- §:ssd tarkoitettuja seuraamuksia méadritties-

tddn tarkemmin valtioneuvoston asetuksella. sd, matkakustannusten korvaamisesta ja 4 §:n
1 momentin 4 kohdan nojalla valvontaan
asetetun valvottavan valvontasuunnitelman
sisdllostd sdddetddn tarkemmin valtioneuvos-
ton asetuksella

Tiamd laki tulee voimaan  pdivind  kuuta
20 .

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyd
lain taytintoonpanon edellyttimiin toimiin.
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77

Laki

vankeuslain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

kumotaan vankeuslain (767/2005) 20 luvun 9 §:n 1 momentin 11 kohta sellaisena kuin se on

laissa 735/2011, ja

muutetaan 8 luvun 10 §:n 1 momentin 3 kohta, 20 luvun 9 §:n 1 momentin 10 kohta sekd 21
luvun 2 ja 3 §, sellaisena kuin niistd on 21 luvun 3 § laissa 735/2011, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

8 luku
Toimintaan osallistuminen
10 §

Luvan edellytykset

Edella 6 §:ssé tarkoitettu lupa voidaan antaa
tai 9 §:n mukainen paitds tehda, jos:

3) luvan tai sijoituksen 3 momentissa tar-
koitettujen ehtojen noudattamista voidaan so-
veltuvin tavoin valvoa; ja

Muutoksenhaku

98§

Muutoksenhaun alaiset asiat

Oikaisuvaatimus aluejohtajalle ja valitus
hallinto-oikeuteen voidaan tehdd seuraavista
padtoksista:

Ehdotus

8 luku
Toimintaan osallistuminen
10 §

Luvan edellytykset

Edelld 6 §:ssé tarkoitettu lupa voidaan an-
taa tai 9 §:n mukainen p#atos tehda, jos:

3) luvan tai sijoituksen 3 momentissa tar-
koitettujen ehtojen noudattamista voidaan
soveltuvin tavoin valvoa sijoituslaitoksen ti-
loihin asennettavilla, vangin haltuun annet-
tavilla, vangin ylle ranteeseen, nilkkaan tai
vyotdrélle kiinnitettdvilld teknisilld vilineilld
taikka tdllaisten vilineiden yhdistelmilld; ja

Muutoksenhaku

98§

Muutoksenhaun alaiset asiat

Oikaisuvaatimus aluejohtajalle ja valitus
hallinto-oikeuteen voidaan tehdid seuraavista
paatoksista:
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10) 18 luvun 5 §:ssé tarkoitetusta erillddn
pitdmisesti.; ja

11) rikoslain 2 ¢ luvun 8 §:ssd tarkoitetun
valvotun koevapauden peruuttamisesta.

21 luku

Vapauttaminen

238
Pdditosvalta

Vankilan johtaja paéttéd rikoslain 2 ¢ luvun
5 §m mukaisesta ehdonalaisesta vapauttami-
sesta, saman luvun 9 §:n 1 momentin mukai-
sesta ehdonalaisen vapauttamisen lykkadmi-
sestd ja ehdonalaisen vapauden valvonnasta
annetun lain 4 §:ssd tarkoitetusta valvontaan
asettamisesta sekd valvotun koevapauden rik-
komisen seuraamuksista.

Sijoittajayksikon johtaja pddttdd rikoslain 2
¢ luvun 8 §:n mukaisesta valvottuun koeva-
pauteen sijoittamisesta ja sen peruuttamises-
ta.

Rikosseuraamusvirasto pddttid rikoslain 2
¢ luvun 9 $:n 2 momentin mukaisesta eh-
donalaisen vapauttamisen Ilykkddmisestd il-
man vangin suostumusta. Rikosseuraamusvi-
rasto pddttid myds saman luvun 8 §:n mukai-
sesta valvottuun koevapauteen mddrddmises-
td sekd valvotun koevapauden peruuttamises-
ta ja valvotun koevapauden rikkomisen muis-
ta seuraamuksista, kun kyse on saman luvun
10 §:n 3 momentissa tarkoitetusta elinkauti-
sesta vankeudesta tai saman luvun 11 ja 12
$:ssd tarkoitetusta koko rangaistuksen suorit-
tamisesta vankilassa.

Kriminaalihuoltolaitos vastaa ehdonalaisen
vapauden valvonnasta annetun lain 5 §:ssd
tarkoitetusta valvontasuunnitelman laatimi-
sesta.

38
Tarkemmat sddnnokset

Tarkemmat sddnnokset rikoslain 2 ¢ luvus-
sa tarkoitetun valvotun koevapauden ja eh-
donalaisen vapauttamisen valvonnasta ja toi-
meenpanosta sekéd vankilassaoloajan ja vapa-
uttamisajankohdan méérdytymisestd annetaan

FEhdotus

10) 18 luvun 5 §:ssé tarkoitetusta erillddn
pitdmisesta.
(kumotaan)

21 luku

Vapauttaminen

238
Pdditosvalta

Vankilan johtaja paattaa rikoslain 2 ¢ luvun
5 §:n mukaisesta ehdonalaisesta vapauttami-
sesta, saman luvun 9 §:n 1 momentin mukai-
sesta ehdonalaisen vapauttamisen lykk&ami-
sestd ja ehdonalaisen vapauden valvonnasta
annetun lain 4 §:ssi tarkoitetusta valvontaan
asettamisesta.

Rikosseuraamuslaitos vastaa ehdonalaisen
vapauden valvonnasta annetun lain 5 §:ssd
tarkoitetusta valvontasuunnitelman laatimi-
sesta.

338
Tarkemmat sddnnokset

Tarkemmat sddnndkset ehdonalaisen vapa-
uttamisen valvonnasta ja toimeenpanosta se-
ki vankilassaoloajan ja vapauttamisajankoh-
dan médrdytymisestd annetaan valtioneuvos-
ton asetuksella. Tarkemmat mééraykset van-
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valtioneuvoston asetuksella. Tarkemmat mda- gin vapauttamisesta antaa Rikosseuraamus-
rdykset vangin vapauttamisesta antaa Rikos- laitoksen keskushallintoyksikkd.

seuraamuslaitoksen keskushallintoyksikko

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta
20 .

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyd
lain tdaytintoonpanon edellyttdmiin toimiin.
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