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Hallituksen esitys Eduskunnalle verotusta koskevaa
ennakkopéitosvalitusta, verotusmenettelyi ja muutok-
senhakua verotuksessa koskeviksi saiinnoksiksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan, ettd tuloverotuk-
sessa, kiinteistoverotuksessa sekéd perintd- ja
lahjaverotuksessa mahdollistettaisiin ennak-
kopéaatosvalituksen tekeminen oikaisuvaati-
musmenettelyssd annetusta verotuksen oi-
kaisulautakunnan paitoksestd suoraan kor-
keimmalle hallinto-oikeudelle. Asian kisitte-
ly ennakkopaétosvalituksena edellyttiisi kor-
keimman hallinto-oikeuden antamaa valitus-
lupaa. Korkein hallinto-oikeus voisi myontai
valitusluvan vain ennakkopaétdsperusteella.
Valitusluvan edellyttdminen varmistaisi sen,
ettd vain tdrkeimmaét laintulkintaa koskevat
asiat voisivat tulla suoraan korkeimman hal-
linto-oikeuden  ratkaistavaksi. Menettely
edellyttdisi myds sitd, ettdi muutoksenhakijan
vastapuoli antaisi suostumuksensa asian ké-
sittelyyn ennakkopaétosvalituksena.

Ennakkopaitosvalitus tdydentdisi periaat-
teellisesti merkittavalla tavalla verotuksen
jélkikéateistd oikeusturvajérjestelmiéd. Ennak-
kopéaatosvalitusta koskeva menettely olisi
poikkeuksellista, ja kyseessd tulisi olla en-
nakkopaitdsluonteinen selkedn oikeuskysy-
myksen sisdltdvd tapaus, johon annettavalla
ratkaisulla olisi huomattava merkitys vero-
tus- tai oikeuskdytdnnon yhtendisyyden néa-
kokulmasta. Se nopeuttaisi laintulkintaa kos-
kevan oikeuskéytdnnon syntymisté ja edistii-
si verotuksen ennakoitavuutta, yhtendisyytta
ja oikeusvarmuutta. Menettelylld tavoitellaan
vastaavia etuja kuin yleisissé tuomioistuimis-
sa kayttoon otetussa ennakkopiditdsvalitus-
menettelyssa.

Verotuksen ennakollista oikeusturvajirjes-
telméd ehdotetaan yhtendistettdviksi siten,
ettd tuloverotuksen ennakkotietomenettely
korvattaisiin ~ ennakkoratkaisumenettelylla.
Verohallinnon antamat tuloverotuksen en-
nakkoratkaisut sdddettdisiin valituskelpoisik-
si samalla tavoin kuin muut Verohallinnon
antamat ennakkoratkaisut. Valitus tehtdisiin
hallinto-oikeudelle ja muutoksenhaku vastai-
si muutoinkin muiden Verohallinnon ennak-
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koratkaisujen menettelyjd. Samalla kaikkiin
Verohallinnon antamiin ennakkoratkaisuihin
siséllytettdisiin menettely, jossa Veronsaajien
oikeudenvalvontayksikkd voisi jo valitusajan
kuluessa sitovasti ilmoittaa muutoksenhaku-
oikeutensa kéyttdmatté jattimisesta.

Arvonlisdverotuksessa,  varainsiirtovero-
tuksessa ja arpajaisverotuksessa ehdotetaan
otettavaksi kayttoon menettely, joka siirtdisi
prosessinjohdon nykyisti selkeimmin hallin-
to-oikeudelle. Verohallinto késittelisi kaikki
verovelvollisen  tekemédt wvalitukset oi-
kaisuasioina. Jos Verohallinto hyviksyisi va-
lituksessa esitetyn vaatimuksen kokonaan,
valitus raukeaisi. Siltd osin kuin verovelvolli-
sen valituksessaan esittdimi vaatimus ei an-
taisi aihetta paiatoksen oikaisemiseen, Vero-
hallinnon tulisi antaa valituksen johdosta lau-
suntonsa ja siirtdd valitus taltd osin hallinto-
oikeudelle kasiteltdviksi. Hallinto-oikeus
johtaisi muutoksenhakuprosessia siirron jal-
keen vastaavasti kuin muissakin verovalitus-
asioissa.

My®és erdisiin muihin verotuksen muutok-
senhakumenettelyihin ehdotetaan yhteniisté-
vid ja selkeyttdvid muutoksia. Esityksessd
ehdotetaan valituslupajirjestelmén laajenta-
mista niihin veroasioihin, joissa muutoksen-
haku korkeimpaan hallinto-oikeuteen ei ny-
kyisin ole luvanvaraista. Téllaisia asiaryhmid
ovat erddt hakemusasiat, kuten tappioiden
vihentdmistd koskevat poikkeuslupa-asiat
sekd sivullisen tiedonantovelvollisuutta kos-
kevat pédatokset. Lisdksi esityksessd ehdote-
taan ensiasteen muutoksenhakuséénndsten li-
sddmistd erdisiin veroasioihin. Tuloverotuk-
sen muutoksenhakusddnndksid ehdotetaan
muutettaviksi siten, ettd padtdksen arviovero-
tusten kumoamisesta voisi tehdd myds Vero-
hallinto. Muutoksenhakua koskeva erityis-
sdannds, jonka mukaan Konserniverokeskuk-
sen tekemistd verotuspdidtoksestd valitetaan
Helsingin  hallinto-oikeudelle, ehdotetaan
kumottavaksi.
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Valitusvaiheeseen liittyvid kuulemismenet-
telyjd yhtendistettdisiin. Paédtoksen tehneen
Verohallinnon yksikén kuulemista ei 1dhto-
kohtaisesti edellytettéisi. Liséksi esityksessd
ehdotetaan, ettd hallintotuomioistuin voisi
kaikissa verotukseen liittyvissd asioissa rat-
kaista valituksen Veronsaajien oikeudenval-
vontayksikkod kuulematta, jos veron madra
voi verovelvollisen valituksen johdosta
muuttua enintddn 6 000 euroa, eikd asia ole
tulkinnanvarainen tai epéselvid. Vastaavasti
verotuksen oikaisulautakunta voisi ratkaista
puheenjohtajan ja yhden jisenen kokoon-
panossa sellaisen asian, jossa veron méérd
voisi oikaisuvaatimuksen johdosta muuttua
enintidin 6 000 euroa.

Esityksessd ehdotetaan verosta vapautta-
mista koskevien sddnndsten muuttamista si-
ten, ettd Verohallinnon tehtdvdalaan kuuluvat
verosta vapauttamista koskevat sdannokset
lisattdisiin veronkantolakiin ja verotililakiin.
Erillislakien sdénnokset kumottaisiin. Vero-
hallinto ratkaisisi verosta vapauttamista kos-
kevat hakemusasiat, kuitenkin siten, ettd kun-
ta ratkaisisi kunnallisverosta tai kiinteistove-
rosta vapauttamista koskevat asiat, jos kunta
pidattdd ratkaisuvallan itselleen. Kunnan rat-
kaisuvalta olisi voimassa kolme kalenteri-
vuotta kerrallaan. Tuona aikana kunta ratkai-
sisi kaikki kunnallisveroa tai kiinteistoveroa
koskevat asiat.

Seurakunnan asema verosta vapauttamista
koskevassa menettelyssd sdilyisi ennallaan.
Myo6s Tullihallituksen mahdollisuus veron
huojentamiseen sdilyisi nykyiselldadn. Auto-
verotuksessa Verohallinnon sijasta Liiken-
teen turvallisuusvirasto ratkaisisi autoveron
vapauttamista ja lykkdamistd koskevan asian
niissé tapauksissa, joissa se on madrannyt ve-
ron.

Esityksessd ehdotetaan, ettd Verohallinnon
kantamien verojen ja maksujen lykkaysté se-
kd maksujérjestelyd koskevat sddnndkset yh-

distettdisiin. Lykk&ysmenettelyn asemesta
sovellettaisiin maksujérjestelyd, josta sddde-
tddn nykyisin veronkantolaissa erikoisperin-
tdtoimena. Erillislakien sddnnokset lykkays-
menettelystd kumottaisiin, ja veronkantola-
kiin lisdttdisiin sddnnokset edellytyksista,
joiden mukaisesti Verohallinto harkitsisi
maksujérjestelyyn ryhtymisté.

Myohidstymismaksua ehdotetaan lievennet-
taviksi. Verotililaissa sdddetty myoOhésty-
mismaksu laskettaisiin 15 prosentin vuotui-
sen korkokannan mukaisesti, ja sen enim-
maismédrd verolajilta olisi 15 prosenttia
myOhdssd ilmoitetun maksettavan veron
madrastd, kuitenkin enintddn 15 000 euroa.
TyoOnantajan sosiaaliturvamaksun palautus-
menettely sdddettdisiin vastaamaan muita ve-
rotililain soveltamisalaan kuuluvia veroja.
Verotililakiin ja arvonlisdverolakiin lisdttdi-
siin sddnnds lain nojalla annettavan paatok-
sen vihimmaissisillosta.

Verohallinnosta annettuun lakiin ehdote-
taan lisdttdviksi sdénnds, jonka mukaan Ve-
rohallinto voisi siirtdd rutiiniluonteisia avus-
tavia tukitehtiviéd yksityiselle taholle. Liséksi
ehdotetaan, ettd valtiovarainministeriolla oli-
si oikeus Verohallinnon sijasta kéyttda puhe-
valtaa yleisissd tuomioistuimissa periaatteel-
lisesti merkittdvdssd, Euroopan unionin oi-
keuden tulkintaan liittyvassé asiassa.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan
vuoden 2013 alusta. Ennakkopéétosvalitusta
koskevat sddnnokset tulisivat kuitenkin voi-
maan vuoden 2014 alusta. Verohallinnon
padjohtajan kelpoisuusvaatimuksia ja Vero-
hallinnon avustavien tehtdvien siirtoa koske-
vat muutokset ehdotetaan tulevaksi voimaan
mahdollisimman pian. Esitys sisiltdé erdiden
muutosten soveltamista koskevia siirtyma-
sdannoksia.
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YLEISPERUSTELUT

1 Nykytila

1.1 Ennakkopiitosluonteisten tapausten
kisittely muutoksenhakuasteissa

Oikeusturvasta verotuksessa

Oikeusturvasta perusoikeutena séddetddn
perustuslain 21 §:ssd. Sdannoksen mukaan
jokaisella on oikeus saada asiansa késitellyk-
si asianmukaisesti ja ilman aiheetonta viivy-
tystd lain mukaan toimivaltaisessa tuomiois-
tuimessa tai muussa viranomaisessa. Jokai-
sella on my0s oikeus saada oikeuksiaan ja
velvollisuuksiaan koskeva pditds tuomiois-
tuimen tai muun riippumattoman lainkaytto-
elimen kaisiteltdvaksi. Lisdksi lailla turvataan
késittelyn julkisuus sekd oikeus tulla kuul-
luksi, saada perusteltu pditos ja oikeus hakea
muutosta samoin kuin muut oikeudenmukai-
sen oikeudenkdynnin ja hyvéin hallinnon ta-
keet. Yksilon oikeusturvaa ja oikeusturva-
menettelyd késitellddin myo6s Euroopan ih-
misoikeussopimuksen (SopS 18—19/1990)
6 artiklassa.

Verovelvollisen oikeusturvan nidkoékulmas-
ta on tirkedd, ettd verolainsdadantod on selke-
44, ymmarrettdvdd ja johdonmukaista. Nii-
den sdintelyn laatua koskevien tavoitteiden
saavuttaminen ei aina ole ongelmatonta. Ve-
rotusta koskevia sdédnnoksid joudutaan sovel-
tamaan hyvin monenlaisissa tilanteissa, min-
ki liséksi uudet taloudelliset ilmi6t ja niiden
yksityisoikeudellinen sdéntely synnyttavit
uusia tulkintatilanteita. Verolainsdddanndssi
tdytyy pystyd reagoimaan nopeasti muuttu-
viin ja monimutkaisiin taloudellisiin ilmidi-
hin, minkd johdosta laajakantoisia lainsaa-
dannollisid ratkaisuja voidaan joutua valmis-
telemaan varsin lyhyessé ajassa.

Verotuksen oikeusturvaan kuuluu olennai-
sena osana Verohallinnon ratkaisukdytdnnon
yhtendisyys ja ennakoitavuus. Ndmi tekijat
lisdavit jarjestelmin hyvéksyttavyyttd, mika
véhentdd tarvetta muutoksenhakuun ja vai-
kuttaa siten vilillisesti myds sithen, missd
madrin muutoksenhakuasteissa voidaan kes-
kittyd merkityksellisten tulkinta- tai naytto-
kysymysten ratkaisemiseen. Verotuskaytin-

nén yhtendisyyden saavuttaminen on kuiten-
kin haastavaa muun muassa verotuspaitosten
suuren médrdn, verolainsddddnnon tulkin-
nanvaraisuuden sekd sddnnoksissé tapahtuvi-
en nopeiden muutosten vuoksi. Keskeisimpié
keinoja ovat Verohallinnon aineellista vero-
tusta koskevat tulkintasuositukset ja sovelta-
misohjeet sekd tyOmenetelmiohjeet. Vero-
hallinnon ohjeita ei kuitenkaan voida laatia
niin tyhjentiviksi, ettd niilld voitaisiin ottaa
kantaa kaikkiin verotuskdytdnndsséd ilmene-
viin tulkintakysymyksiin. Myo0s silloin, kun
Verohallinto on antanut verotuskdytdnnon
yhtendistdmiseksi ohjeen, johon siséltyy tul-
kintakannanottoja, on usein tirkedd saada
asiasta korkeimman hallinto-oikeuden ratkai-
su, josta ilmenee, vastaako kannanotto voi-
massa olevan oikeuden sisiltoa.
Verovaikutusten ennakoinnilla on usein
olennainen merkitys verovelvollisen talou-
delliselle paitoksenteolle. Verovelvollisella
voi tdmédn vuoksi olla tarve saada varmuus
suunnitellun toimen, esimerkiksi yritysjérjes-
telyn, verokohtelusta jo ennen sen toteutta-
mista. Keskeisid keinoja ennakollisen oikeus-
turvan saamiseksi ovat keskusverolautakun-
nan ja Verohallinnon ennakkoratkaisut ja tu-
loverotuksen ennakkotiedot. Kyseiset ennak-
kokannanotot ovat sitovia ja maksullisia. Li-
sdksi Verohallinto antaa ohjausta arvon-
lisdverotukseen kuuluvassa asiassa. Muu Ve-
rohallinnon yksittdistapauksessa antama oh-
jaus ja yleisneuvonta eiviat muodollisesti sido
Verohallintoa. Verovelvollinen voi kuitenkin
tietyin edellytyksin saada luottamuksen-
suojaa myos téllaisen ohjauksen perusteella.
Oikeusturvan kannalta merkityksellisid
ovat my0s verotuksen jdlkikéteiset oikeus-
turvaa takaavat menettelyt. Tédssd suhteessa
korostuvat muutoksenhakujérjestelmén sel-
keyteen, johdonmukaisuuteen ja nopeuteen
liittyvét seikat. Jalkikéteisen oikeusturvan
kannalta on olennaista, ettd verotuksen tul-
kintakysymyksiin saadaan mahdollisimman
aikaisessa vaiheessa lain mukainen ja tosi-
asioita vastaava paitds. Muutoksenhaku kor-
keimmasta hallinto-oikeudesta edellyttidd ve-
roasioissa padsdintdisesti valituslupaa, joten
painopiste muutoksenhaussa on useita muita
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hallinnon asiaryhmid enemméin oikaisuvai-
heessa ja alueellisissa hallintotuomiois-
tuimissa. Kéytdnnossd jélkikédteisen oikeus-
suojan saaminen on ollut hidasta erityisesti
niissd ennakkopéitdsluonteisissa tulkintaky-
symyksissd, joissa muutosta haetaan vield
korkeimmassa hallinto-oikeudessa.

Oikeuskdytdnnon merkityksestd verotuksen
oikeusldhteeni

Kotimaisista oikeusléhteistd ensisijaisia
ovat lait ja alemmanasteiset sdddokset, jotka
on julkaistu sdddoskokoelmassa. Kansallisen
sddantelyn lisdksi Suomessa sovelletaan Eu-
roopan unionin oikeutta. Séddanndistd oike-
utta tdydentdd oikeuskdyténtd, joka ilmenee
tuomioistuimien julkaisemana ratkaisuk&y-
tantond. Keskeisessd asemassa verosdannos-
ten tulkinnassa ovat ne sddnnét, jotka johde-
taan korkeimman hallinto-oikeuden ennak-
kopéatoksistd eli prejudikaateista. My0Os Eu-
roopan unionin tuomioistuimen ratkaisukay-
tdnnolla on tarked merkitys erityisesti valilli-
sen verotuksen alueella.

Kun korkein hallinto-oikeus ilmaisee en-
nakkopddtoksessddn tiettyd tapaustyyppid
koskevan ratkaisuperiaatteen, se asettaa tosi-
asiallisesti noudatettavaksi sddannon, jota voi-
daan kutsua ennakkopididtdssddnnoksi. Kor-
keimman hallinto-oikeuden ratkaisut koske-
vat kuitenkin aina yksittdisid tapauksia, ja
ennakkopditoksistd ilmenevien sdéntdjen
noudattaminen perustuu tapausten samanlai-
suuden arviointiin. Korkein hallinto-oikeus
julkaisee vuosittain noin 20—30 verotusta
koskevaa ratkaisuaan vuosikirjassa ja vastaa-
van miirdn niin sanottuna lyhyend ratkai-
suselosteena. Niiden noin 50 vuosittain jul-
kaistun prejudikaatin verotus- ja oikeuskay-
tdntdod ohjaava merkitys on huomattava. Ve-
rotusta koskevien julkaistujen ratkaisujen
osuus kaikista korkeimman hallinto-oikeuden
julkaisemista ratkaisuista on suuri, mikd
my0s osoittaa prejudikaattien vahvaa merki-
tystd juuri verotuksessa. Esimerkiksi vuonna
2010 korkein hallinto-oikeus julkaisi kaikki-
aan 148 ratkaisua joko vuosikirjassa tai lyhy-
end ratkaisuselosteena. Ndistd 51 eli noin
kolmasosa koski Verohallinnon tehtidvaalu-
eella hoidettavia veroasioita. Verotusta kos-
kevien ratkaisujen osuus kaikista korkeim-

man hallinto-oikeuden ratkaisuista on vuosit-
tain noin 20—25 prosenttia.

Veroasioissa muutoksenhakuoikeus kor-
keimpaan hallinto-oikeuteen on padsdéntdi-
sesti luvanvaraista. Téstd syystd myds hallin-
to-oikeuksien julkaistulla ratkaisukdytinnolld
on verotuskiytidnt0d ohjaavaa merkitysté eri-
tyisesti niissd kysymyksissd, joissa ylimmén
oikeusasteen julkaistut ratkaisut puuttuvat.
Mainittu ohjausvaikutus on kédynyt ilmi
muun muassa korkeimman hallinto-oikeuden
tekeméstd tutkimuksesta Oikeusturvan todel-
lisuus — pyramiditutkimus hallintolainkdyton
vaikuttavuudesta (Korkeimman hallinto-
oikeuden tutkimusjulkaisuja 1/2009). Tutki-
muksessa tuli myods esille, ettd alueellisten
hallinto-oikeuksien ratkaisukdytinndssd on
jossain méérin eroja. TAdmi saattaa aiheuttaa
yhdenvertaisuusongelmia sekd vaikeuttaa
Verohallinnon ohjaustoimintaa ja pyrkimysti
yhtendiseen verotukseen.

Muutoksenhakujirjestelméstd verotuksessa

Verotuksen muutoksenhakujérjestelmaén ei
ole sdddettynd sellaista menettelyé, jolla yk-
sittdisen asian késittelyssd voitaisiin poiketa
sdanndonmukaisesta oikeusastejirjestyksesta.
Nykyisin ennakkopéétosluonteiset tapaukset
késitellddn verotuksen jélkikéteisessd muu-
toksenhakuprosessissa vastaavasti kuin muut
muutoksenhakuasiat. Kdytdnnossi on kuiten-
kin saattanut esiintyd eri tuomioistuimien ja
oikeusasteiden vililld yhteydenpitoa, jonka
seurauksena esimerkiksi hallinto-oikeudessa
on jddty odottamaan vastaavan tapauksen
ratkaisua korkeimmassa hallinto-oikeudessa.
Tuomioistuimissa on voitu menetelld myds
siten, ettd on koottu samaan aihepiiriin liitty-
vid tapauksia, jotka on ratkaistu samanaikai-
sesti. Kdytdnndssd on osoittautunut, ettd oi-
keudellisesti tulkinnanvaraisten tapausten ka-
sittelyaika on usein pidempi kuin muiden ta-
pausten keskimédrdinen kisittelyaika.

Verotuksessa muutoksenhakuasteita on
padsddntdisesti kolme: verotuksen oikaisu-
lautakunta, hallinto-oikeus ja korkein hallin-
to-oikeus. Kolmiportainen muutoksenhaku-
jarjestelmd koskee tuloverotusta, kiinteisto-
verotusta sekd perintd- ja lahjaverotusta. Tés-
td menettelystd sdddetdin péddosin verotus-
menettelystd annetussa laissa (1558/1995),
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mutta menettelyyn sovelletaan ensiasteessa
my0s hallintolakia (434/2003) ja tuomiois-
tuimissa hallintolainkayttolakia (586/1996).
Ennakkoperinndssd on myds kolmiportainen
muutoksenhakumenettely. Ensimmaéiseni
muutoksenhakuasteena toimii Verohallinto,
jonka tekemidn oikaisupddtokseen haetaan
muutosta hallinto-oikeudelta ja edelleen kor-
keimmalta hallinto-oikeudelta. Arvonlisdve-
rotuksessa ja varainsiirtoverotuksessa muu-
toksenhakuasteita on puolestaan kaksi. Vero-
hallinnon péétdksestd haetaan muutosta suo-
raan hallinto-oikeudelta ja edelleen kor-
keimmalta hallinto-oikeudelta. Muutoksen-
hakumenettelyt vaihtelevat siis verolajeittain.

Verotusmenettelystd annetussa laissa sdé-
detty kolmiportainen muutoksenhakujirjes-
telmd on osoittautunut hyvin toimivaksi ja
selkedksi jérjestelmiksi. Ensiasteen muutok-
senhaku tapahtuu tekemélld oikaisuvaatimus
verotuksen oikaisulautakunnalle. Oikaisuvaa-
timusmenettelyyn sovelletaan hallintolakia,
joten kyse on hallintomenettelysti, ei lain-
kiytosta.

Vuosittain  oikaisuvaatimusmenettelyssa
kisitellddn noin 80 000 tuloverotusta koske-
vaa oikaisuvaatimusta. Téstd miaérdstd noin
kolmasosa kisitellddn verotuksen oikaisulau-
takunnassa ja kaksi kolmasosaa verotoimis-
toissa. Verotuksen oikaisulautakunnassa ka-
siteltdvien tapausten mééra on viime vuosina
ollut hienoisessa laskussa. Oikaisulautakunta
ratkaisee noin 70 prosenttia tapauksista enin-
tddn kuuden kuukauden kuluessa ja noin
95 prosenttia yhden vuoden kuluessa siiti,
kun oikaisuvaatimus on tullut vireille.

Verovelvollinen ja Veronsaajien oikeuden-
valvontayksikkd voivat hakea muutosta lau-
takunnan péétoksestd valittamalla asianomai-
seen hallinto-oikeuteen. Hallinto-oikeudessa
menettelyyn sovelletaan verotusmenettelystd
annettua lakia, hallintolainkdyttolakia ja li-
séksi asianomaisessa verolaissa mahdollisesti
olevia valitusta koskevia erityissddnnoksia.
Hallinto-oikeuden péitdksestd voidaan hakea
muutosta edelleen korkeimmalta hallinto-
oikeudelta, jos se myoOntéda valitusluvan.

Hallinto-oikeudet ratkaisevat vuosittain
noin 2 800—3 300 sellaista verotusta koske-
vaa valitusta, joissa alimman asteen paatok-
sentekijdnd on ollut Verohallinto. Valituksis-
ta suurin osa koskee tuloverotusta. Arvon-

lisdverotusta koskevia valituksia on ollut
vuosittain noin 450 ja varainsiirtoverotusta
koskevia valituksia noin 100. Verotuksen oi-
kaisulautakunnan p#atoksistd tehdyistd vali-
tuksista hallinto-oikeudet hylkdavat koko-
naan noin 70 prosenttia. Arvonlisdverotusta
koskevissa asioissa kokonaan hyléttyjen vali-
tusten osuus on noin 60 prosenttia. Vuonna
2011 hallinto-oikeudet ratkaisivat veroasiat
keskimédrin noin 11,4 kuukauden kisittely-
ajassa.

Korkein hallinto-oikeus késittelee vuosit-
tain noin 600—800 sellaista verotusta koske-
vaa valituslupahakemusta tai valitusta, jossa
ensiasteen péitoksen on tehnyt Verohallinto.
Valituksista suurin osa, noin 500, koskee tu-
loverotusta. Arvonlisdverotusta koskevia asi-
oita ratkaistaan vuosittain noin 80. Valituslu-
pa mydnnetddn noin 20 prosentissa tapauk-
sista. Vuonna 2011 kaikkien veroasioiden
keskimédrdinen késittelyaika oli korkeim-
massa hallinto-oikeudessa noin 14,2 kuu-
kautta.

Ennakkopaétdsvalitus yleisissd tuomiois-
tuimissa

Yleisissd tuomioistuimissa otettiin vuoden
2011 alusta kdytto6on ennakkopéitosvalitusta
koskeva menettely. Asiasta sdddetddn oikeu-
denkdymiskaaren (4/1734) 30 a luvussa. Me-
nettely mahdollistaa muutoksenhaun kéréja-
oikeudesta suoraan korkeimpaan oikeuteen.
Menettelyd sovelletaan riita-, rikos- ja hake-
musasioihin.

Ennakkopaitosvalitus on tarkoitettu sovel-
lettavaksi tilanteessa, jossa lain soveltamista
koskeva kysymys on kertautunut suuressa
madrdssi oikeussuhteita ja jossa ennakkorat-
kaisun viipyminen pitkittdisi oikeudellista
epdvarmuutta ja aiheuttaisi tarpeettomasti
ongelmia. Menettely edellyttdd korkeimman
oikeuden myontdmad valituslupaa. Valitus-
luvan edellyttiminen varmistaa sen, ettd vain
tarkeimmat laintulkintaa koskevat asiat voi-
vat tulla kédrdjdoikeudesta suoraan korkeim-
man oikeuden ratkaistavaksi. Korkein oikeus
voi myontdd valitusluvan vain ennakkopéa-
tosperusteella. Ennakkopéétosvalitusta kos-
keva menettely tullee kdytdnndssd kyseeseen
vain niissd tapauksissa, joissa ei ole riitaa
ndyton arvioinnista. Jos korkein oikeus ei
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mydnné valituslupaa, kérdjaoikeuden ratkai-
su jaa pysyviaksi, eivitkd asianosaiset voi
saattaa asiaa endd hovioikeuden tutkittavaksi
varsinaisin muutoksenhakukeinoin.
Ennakkopéitosvalitusta koskeva menettely
edellyttdd lisdksi sitd, ettd myds muut oikeu-
denkdynnin asianosaiset suostuvat menette-
lyyn. Jos vastapuoli ei anna suostumusta, va-
litus ohjautuu normaaliin muutoksenhaku-
menettelyyn eli valitukseen hovioikeuteen.

1.2 Tuloverotuksen ennakkotietomenet-
tely

Verohallinto ja keskusverolautakunta anta-
vat verovelvollisen kirjallisesta hakemukses-
ta ennakkotietoja tai ennakkoratkaisuja. Ndin
verovelvollinen voi ennen verotuksen toimit-
tamista vahvistaa sen, miten verolakia sovel-
letaan hakemuksessa kuvattuun oikeustoi-
meen. Ennakkotieto ja -ratkaisu sitovat vero-
tuksen toimittajaa. Ennakkotiedon ja -
ratkaisun noudattamista on verotuksessa kui-
tenkin yleensd vaadittava.

Ennakkotiedolla tarkoitetaan Verohallin-
non tuloverotuksessa antamaa ennakollista
kannanottoa. Arvonlisdveroa, ennakkoperin-
tdd, tyonantajan sosiaaliturvamaksua, perin-
td- ja lahjaveroa, varainsiirtoveroa, arpajais-
veroa, rajoitetusti verovelvollisen ldhdeve-
roa, kiinteistoveroa ja korkotulon 1&hdeveroa
koskevia ennakollisia kannanottoja kutsutaan
ennakkoratkaisuiksi. Myds keskusverolauta-
kunnan antamia ennakkokannanottoja kutsu-
taan ennakkoratkaisuiksi. Ennakkotieto eroaa
ennakkoratkaisusta olennaisesti siten, ettd
ennakkotieto ei ole valituskelpoinen paatos.

Verotusmenettelystd annetun lain 85 §:44
muutettiin vuoden 1997 alusta lukien siten,
ettd Verohallinto voi verovelvollisen hake-
muksesta antaa ennakkotiedon siitd, kuinka
tuloverotus toimitetaan hakemuksessa kuva-
tussa asiassa. Menettely tuli tuolloin keskus-
verolautakunnan ennakkoratkaisumenettelyn
rinnalle. Ennakkotietoa ei kuitenkaan anneta,
jos asiaa koskeva hakemus on vireilld kes-
kusverolautakunnassa tai jos keskusverolau-
takunta on ratkaissut asian.

Verohallinnon tuloverotusta koskevaan en-
nakkotietoon ei saa hakea muutosta valitta-
malla. Hakijan oikeusturvakeinona on muu-
toksen hakeminen lopulliseen verotukseen.

Veronsaajien asema on varmistettu erityiselld
varaumamenettelylld. Verohallinnon on en-
nen ennakkotietopiétoksen tiedoksi antamis-
ta hankittava Veronsaajien oikeudenvalvon-
tayksikoltd ilmoitus siitd, kayttddko oikeu-
denvalvontayksikkd oikeuttaan hakea muu-
tosta verotukseen, joka on toimitettu ennak-
kotiedossa tarkoitetulla tavalla. Jos oikeu-
denvalvontayksikkd ei télloin jatd valitusva-
raumaa, ei silld, kunnalla, seurakunnalla eika
Kansaneldkelaitoksella ole padsdantoisesti
oikeutta hakea muutosta ennakkotiedon mu-
kaisesti toimitettuun verotukseen. Muutok-
senhakuoikeus siilyy, jos ennakkotieto on
perustunut virheellisiin tai puutteellisiin tie-
toihin.

Verohallinto antaa vuosittain noin 1 000—
1 300 tuloverotuksen ennakkotietoa. Vero-
hallinnossa selvitettiin vuonna 2010, kuinka
suureen osaan Verohallinnon antamia tulove-
rotuksen ennakkotietoja voi liittyd verovel-
vollisen muutoksenhakuintressi silld perus-
teella, ettd annettu ennakkotieto on hakijan
kannalta kielteinen. Selvitys osoitti, ettd noin
neljdsosa asiaratkaisun sisélténeistd ennakko-
tiedoista oli verovelvollisen nidkdkulmasta
osittain tai kokonaan kielteisid, eli verovel-
vollisella voisi olla intressi hakea niihin muu-
tosta. Veronsaajien oikeudenvalvontayksikko
jéttdd puolestaan varaumia ennakkotietoihin
vuosittain vain noin 15—30 ennakkotiedos-
sa.

1.3 Muutoksenhaku hallinto-oikeuteen
arvonlisi-, varainsiirto- ja arpajais-
verotuksessa seka eridissd hakemus-
asioissa

Arvonlisdverotuksessa ei ole kdytdssd oi-
kaisuvaatimusmenettelyd, vaan Verohallin-
non arvonlisdverotusta koskevaan paitokseen
haetaan suoraan muutosta valittamalla Hel-
singin hallinto-oikeuteen, johon arvonlisdve-
rotusta koskevien valitusten késittely on kes-
kitetty. Menettelystd sdddetddn arvonlisdve-
rolain (1501/1993) 21 luvussa. Valituskir-
jelma jatetddn Verohallintoon ja Verohallinto
johtaa wvalitusprosessia tdssd ensivaiheessa.
Jos wvalituskirjelmd on jdtetty hallinto-
oikeuteen, hallinto-oikeus siirtdd asian Vero-
hallinnon kisiteltavaksi.
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Jos Verohallinto havaitsee valitusta kasitel-
lessddn, ettd sen tekemissd padtoksessd on
virhe verovelvollisen vahingoksi, Verohallin-
to oikaisee péitostd. Valitus raukeaa siltd
osin kuin Verohallinto oikaisee paitostddn
vaatimuksen mukaisesti. Siltd osin kuin Ve-
rohallinto katsoo, ettd verovelvollisen vaati-
mus ei anna aihetta paitoksen oikaisemiseen,
Verohallinnon on annettava valituksen joh-
dosta lausuntonsa ja varattava verovelvolli-
selle tilaisuus antaa méérdajassa lausuntoon
vastine. Verohallinnon on lisdksi varattava
verovelvollisen tekemidstd valituksesta Ve-
ronsaajien oikeudenvalvontayksikolle ja Ve-
ronsaajien oikeudenvalvontayksikon teke-
mistd valituksesta verovelvolliselle tilaisuus
vastineen ja tarvittaessa vastaselityksen an-
tamiseen. Verohallinto toimittaa néiden toi-
mien jéilkeen valituskirjelmédn vastineineen,
vastaselityksineen ja lausuntoineen hallinto-
oikeuden késiteltavéksi.

My0s arpajaisveroa ja varainsiirtoveroa
koskeviin Verohallinnon péétdksiin haetaan
muutosta suoraan hallinto-oikeudelta. Va-
rainsiirtoverotusta koskevat valitukset Vero-
hallinto késittelee vastaavassa oikaisumenet-
telyssd kuin arvonlisdverotuksessa.

Arvonlisidverolain mukainen oikaisumenet-
tely mahdollistaa my6s muuten kuin valitus-
ten yhteydessd tapahtuvan paitoksen oikai-
semisen. Samoin arpajaisverolain mukainen
maksuunpanon oikaisu voidaan tehdd riip-
pumatta siitd, miten veroviranomainen on
saanut tiedon virheestd. Sen sijaan varainsiir-
toverolaissa sdddetty oikaisu on sidottu vali-
tukseen. Vaikka arvonlisdverolain mukaises-
sa oikaisumenettelyssd ei ole kyse varsinai-
sesta oikaisuvaatimusmenettelystd, Verohal-
linto voi tehdé sille osoitettuun oikaisupyyn-
todn myds kielteisen valituskelpoisen péa-
toksen. Tdméd menettely ei kuitenkaan ole
edellytys valituksen tekemiselle, kuten esi-
merkiksi tuloverotuksessa on.

Joissakin verolaeissa ei nykyisin ole itse-
ndisid sddnnoksid muutoksenhakumenettelys-
td. Talloin muutoksenhakuun sovelletaan hal-
lintolainkéyttolain 5 luvun yleissdédnndksii,
eli Verohallinnon paatoksestd valitetaan suo-
raan hallinto-oikeuteen ja valitusaika on
30 paivad paatoksen tiedoksisaannista. Viit-
taussdénnos hallintolainkdyttolain mukaiseen
muutoksenhakumenettelyyn siséltyy muun

muassa sivullisen tiedonantovelvollisuutta
koskevaan verotusmenettelystd annetun lain
23 a §:44n ja tonnistoverolain (476/2002)
39 §:4én, joka koskee muutoksenhakua pdi-
toksestd tonnistoverovelvolliseksi hyviksy-
misestd tai hyviaksymisen peruuttamisesta.
Merkityksellisimmén asiaryhmén, jota kos-
kevasta muutoksenhausta ei ole nimenomais-
ta sddnndstd, muodostavat tuloverolain
(1535/1992) 122 §:ssé tarkoitetut tappioiden
kayttdmistd koskevat poikkeusluvat. Muita
asiaryhmié, joissa muutoksenhausta ei ole
sdddetty, ovat elinkeinotulon verottamisesta
annetun lain (360/1968) 43 §:ssd tarkoitettu
paitds jalleenhankintavarauksen midrdajan
pidentémisestd, tuloverolain 57 §:ssé tarkoi-
tetut nimedmispédtokset sekd erdiden yleis-
hyddyllisten yhteisdjen veronhuojennuksista
annetussa laissa (680/1976) tarkoitetut pai-
tokset. Viimeksi mainitussa laissa on kuiten-
kin sdannokset siitd, ettd hallinto-oikeuden
antamasta péddtoksestd valitetaan korkeim-
paan hallinto-oikeuteen, jos korkein hallinto-
oikeus myontia valitusluvan.

14 Valituslupa korkeimpaan hallinto-
oikeuteen

Hallintolainkéyttolaissa on l4dhtokohtana,
ettd hallinto-oikeuden paitoksestd saa wvalit-
taa korkeimpaan hallinto-oikeuteen ilman va-
lituslupaa, ellei valitusoikeutta ole nimen-
omaisesti rajoitettu. Verotuksessa muutok-
senhaku korkeimmasta hallinto-oikeudesta
edellyttdd padsddntoisesti valituslupaa. Vali-
tuslupaperusteista sdddetdédn verotusmenette-
lystd annetun lain 70 §:n 2 momentissa seké
useissa muissa verolaeissa, joissa viitataan
mainittuun sddnnokseen. Valituslupa voidaan
myOntdd, jos lain soveltamisen kannalta
muissa samanlaisissa tapauksissa tai oikeus-
kdytdnnon yhtendisyyden vuoksi on tdrkedd
saattaa asia korkeimman hallinto-oikeuden
ratkaistavaksi, asian saattamiseen korkeim-
man hallinto-oikeuden ratkaistavaksi on eri-
tyistd aihetta asiassa tapahtuneen ilmeisen
virheen vuoksi tai valitusluvan mydntdmi-
seen on painava taloudellinen tai muu syy.

Verotuksessa on kuitenkin edelleen yksit-
tdisid asiaryhmié, joissa muutoksenhaku kor-
keimmassa hallinto-oikeudessa ei edellyti
valitusluvan saamista. Téllaisia péaatoksid
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ovat tuloverolain 122 §:ssd tarkoitetut tappi-
oiden poikkeusluvat, elinkeinotulon verotta-
misesta annetun lain 43 §:ssd tarkoitetut paa-
tokset jdlleenhankintavarauksen méérdajan
pidentdmisestd, verotusmenettelystd annetun
lain 23 a §:ssd sdddetty muutoksenhaku si-
vullisen tiedonantovelvollisuuteen liittyvista
paitoksistd seké tuloverolain 57 §:ssd tarkoi-
tetut nimeamispaitokset.

1.5 Verohallinnon kuuleminen valitus-
menettelyssi sekéd viranomaisen
muutoksenhakuaika ja -oikeus

Verohallinnon yksikdn ja Veronsaajien oi-
keudenvalvontayksikon kuuleminen

Hallintolainkéyttolain 34 § ja 36 § sisdlta-
vit sddnnokset asianosaisen kuulemisesta ja
viranomaisen lausunnosta. Asianosaiselle on
ennen asian ratkaisemista varattava tilaisuus
antaa selvityksensd muiden tekemistd vaati-
muksista ja sellaisista selvityksistd, jotka
voivat vaikuttaa asian ratkaisuun. Asian saa
ratkaista asianosaista kuulematta vain, jos
vaatimus jétetddn tutkimatta tai hylatdén heti
tai jos kuuleminen on muusta syysté ilmeisen
tarpeetonta. Valitusviranomaisen on liséksi
hankittava lausunto siltd hallintoviranomai-
selta, joka on tehnyt asiassa paitdksen, jollei
se ole ilmeisen tarpeetonta.

Verohallinnosta annetun lain (503/2010)
2 §:n mukaan Verohallinnon tehtivdnd on
muun ohessa veronsaajien oikeudenvalvonta.
Lain 24 §:n mukaan Veronsaajien oikeuden-
valvontayksikkd kdyttdd veronsaajien puhe-
valtaa verotusta koskevassa asiassa asian-
osaisena siten kuin mainitussa laissa ja muu-
alla laissa sédddetddn. Verotusmenettelysta
annetun lain 69 §:n mukaan hallintotuomiois-
tuimen on varattava Veronsaajien oikeuden-
valvontayksikoélle tilaisuus antaa vastine ve-
rovelvollisen tekemén valituksen johdosta.
Hallinto-oikeus voi kuitenkin mainitun séén-
noksen mukaan ratkaista asian kuulematta
Veronsaajien oikeudenvalvontayksikkod, jos
veron méérd voi verovelvollisen valituksen
johdosta muuttua enintdédn 3 000 euroa.

Edelld todettu sddntely merkitsee sité, ettd
hallintotuomioistuimen ei ole tarpeen kuulla
verotuspédatoksen tehnyttd Verohallinnon yk-
sikkod, koska oikeudenvalvontayksikkd, joka

on osa Verohallintoa, toimii oikeudenkdyn-
nin toisena osapuolena. Lisdksi hallintotuo-
mioistuin voi ratkaista verovelvollisen teke-
mén valituksen Veronsaajien oikeudenval-
vontayksikkodkin kuulematta, jos valituksen
verointressi on enintdén 3 000 euroa. Vero-
hallinnon tekemén otantatutkimuksen mu-
kaan mahdollisuutta Veronsaajien oikeuden-
valvontayksikdn kuulematta jattimiseen kiy-
tetddn nykyisin noin joka neljénnessd verova-
litusasiassa. Henkilokohtaisen tulon verotusta
koskevissa asioissa kuulematta jattiminen on
yleisintd, koska niissd verointressitkin ovat
keskiméédrin pienempid.

Veronsaajien oikeudenvalvontayksikon
kuulematta jittdiminen voi myds edesauttaa
verovalitusasioiden késittelyaikojen lyhen-
tdmistd. Sddntelyd sovelletaan niissd verola-
jeissa, joissa hallinto-oikeus johtaa verovali-
tusprosessia sen alusta saakka, eli tulovero-
tuksessa, ennakkoperinnissd, kiinteistovero-
tuksessa sekd perintd- ja lahjaverotuksessa.
Menettelyi ei sovelleta muun muassa arvon-
lisdverotuksessa ja varainsiirtoverotuksessa.

Veronsaajien oikeudenvalvontayksikon muu-
toksenhakuaika

Veronsaajien oikeudenvalvontayksikon
muutoksenhakuaika lasketaan yleensd joko
verotuksen toimittamista seuraavan vuoden
alusta tai siitd, kun tietty verotuspditds on
tehty. Jos muutoksenhakuajan alkamisesta ei
ole erikseen sédddetty, oikeudenvalvontayksi-
kon méaraaika alkaa pdatoksen tiedoksisaan-
nista, mikéd edellyttidd sitd, ettd padtds anne-
taan oikeudenvalvontayksikolle nimenomai-
sesti tiedoksi. Téllainen menettely koskee
niitd padtoksid, joiden muutoksenhakumenet-
telyyn sovelletaan yksinomaan hallintolain-
kayttolakia. Niitd ovat muun muassa tappi-
oiden poikkeuslupapéitokset ja yleishyodyl-
listen yhteisdjen veronvapauspaitokset.

Sivullisen tiedonantovelvollisuuteen liittyva
viranomaisen muutoksenhakuoikeus

Sivullisen tiedonantovelvollisuudella tar-
koitetaan muille kuin verovelvolliselle itsel-
leen sdddettyd velvollisuutta antaa verovel-
vollista koskevia tietoja verotusta varten. Si-
vullisen tiedonantovelvollisuus koskee esi-
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merkiksi tydnantajia, eldkelaitoksia, pankke-
ja ja vakuutuslaitoksia, ja asiasta sdddetddn
muun muassa verotusmenettelystd annetun
lain 3 luvussa.

Veronsaajien oikeudenvalvontayksikolld ei
ole oikeutta hakea valittamalla muutosta Ve-
rohallinnon péétoksiin, jotka koskevat vel-
vollisuutta antaa verotusmenettelysté annetun
lain 3 luvussa tarkoitettuja tietoja. Verotus-
menettelystd annetun lain 23 a §:n mukaan
muutosta saa hakea ainoastaan tiedonanto-
velvollinen. Asiaa koskevan hallituksen esi-
tyksen (HE 57/2004 vp) mukaan tdmi poik-
keus on perustunut siihen, ettd tiedonanto-
velvollisuudessa ja sen mahdollisessa laimin-
lyonnissd ei ole kyse tiedonantovelvolliseen
kohdistuvasta verotuksesta. Sen wvuoksi ei
katsottu tarpeelliseksi, etti veroasiamiehelld
olisi muutoksenhakuoikeus. Tama olisi ollut
hallituksen esityksen perusteluiden mukaan
my0s kaytdnnossd ongelmallista, koska toi-
mivaltaisen veroasiamiehen yksiselitteinen
madrittiminen on tiedonantovelvollisuuteen
liittyvén menettelyn vuoksi vaikeaa. Viimek-
si mainitulla perustelulla ei nykyisin ole
merkitystd, koska Veronsaajien oikeudenval-
vontayksikon toimivalta kasittdd koko maan.

Voimassa olevan sddntelyn mukaan esi-
merkiksi sivullisen tiedonantovelvollisuutta
koskevaan paitokseen tai laiminlyontimak-
sua koskevaan péidtdkseen viranomainen ei
voi siten lainkaan hakea muutosta. Jos tie-
donantovelvollinen hakee muutosta téllaiseen
paétokseen, valitusprosessissa vastapuolena
toimii Verohallinnon asianomainen yksikko,
ei Veronsaajien oikeudenvalvontayksikko.

1.6 Konserniverokeskuksen toimivalta
ja toimivaltainen hallinto-oikeus
Konserniverokeskuksen tekemissia
verotuspaitoksissa

Konserniverokeskuksessa verotettavat vero-
velvolliset

Konserniverokeskus on osa Yritysvero-
tusyksikkod ja sen tehtdvistd midrdtddn Ve-
rohallinnon tydjérjestyksessd ja muissa Ve-
rohallinnon sisdisissd méadrdyksissd. Konser-
niverokeskuksessa verotetaan ne verovelvol-
liset, joiden liikevaihto ylittdd 50 miljoonaa
euroa. Naiden lisdksi Konserniverokeskuk-

sessa verotetaan kaikki julkisesti noteeratut
yhtidt, Suomessa toimivat pankit ja vakuu-
tuslaitokset sekd Eurooppa-yhtiot, tonnisto-
verovelvolliset ja erdédt asuntojen vuokraus-
toimintaa harjoittavat yhtiot (Reit-yhtiot).

Vuonna 2011 Konserniverokeskuksen asi-
akkaiksi oli nimetty 3 900 yhtiotd, joista
60—70 prosentilla oli kotipaikka Helsingin
hallinto-oikeuden tuomiopiirissd. Konserni-
verokeskuksessa verotettavista verovelvolli-
sista yksittéisid yhtiditd oli 340. Loput yhtiot
kuuluivat yhteensd 530 konserniin. Konser-
niverokeskuksen asiakasyhtididen osuus
Suomen osakeyhtidistd on alle kaksi prosent-
tia, mutta niiden osuus koko maan yhteisove-
ron tuotosta on ollut vuosittain noin 50 pro-
senttia.

Toimivaltainen hallinto-oikeus Konsernive-
rokeskuksen tekemisséd verotuspadtoksissi

Verotusta koskevan valituksen késittelee se
hallinto-oikeus, jonka toimivaltaan asia eri
verolaeissa ja muualla lainsddddnndssé olevi-
en sdidnnosten mukaan kuuluu. Esimerkiksi
tuloverotusta koskevan valituksen késittelee
verotusmenettelystd annetun lain 66 §:n mu-
kaisesti se hallinto-oikeus, jonka tuomiopii-
rissd verovelvollisen verovuoden kotikunta
on ollut. Edelld sanotusta poiketen Konserni-
verokeskuksen tekemistd paatoksistd tehdyis-
sd valituksissa toimivaltainen hallinto-oikeus
on Verohallinnosta annetun lain 34 §:n mu-
kaan Helsingin hallinto-oikeus. Tuloverotus-
ta koskevista Konserniverokeskuksen paa-
toksistd on vuosittain tehty noin 25-30 vali-
tusta Helsingin hallinto-oikeuteen. Vaikka
valitusten maédrd on ollut vuosittain melko
vahdinen, tapaukset ovat kuitenkin usein fis-
kaalisesti keskimédrdistd huomattavasti mer-
kittavampia ja laajoja.

1.7 Verointressiltian vihiisten muutos-
vaatimusten ja arvioverotusten ku-
moamisvaateiden Kisittely verotuk-
sen oikaisulautakunnassa

Verotuksen oikaisulautakunnan suppea ko-
koonpano, jossa on puheenjohtajan lisdksi
yksi veronmaksajia edustava jdsen, voi rat-
kaista sellaisen asian, jossa veron maira voisi
oikaisuvaatimuksen johdosta muuttua enin-
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tddn 3 000 euroa. Menettely mahdollistaa
sen, ettd oikaisulautakunnan laaja kokoonpa-
no voi keskittya taloudellisesti ja periaatteel-
lisesti merkittdvien asioiden kasittelyyn.

Mahdollisuutta lautakunnan suppean ko-
koonpanon kéyttdmiseen on hyodynnetty eri-
tyisesti henkildverotuksessa, jossa tillaisia
verointressiltddn vihaisid tapauksia on Vero-
hallinnon tekemin otantatutkimuksen perus-
teella ollut noin 70 prosenttia lautakunnan
ratkaistavaksi menevistd tapauksista. Yhtei-
sOasiakkaiden oikaisuvaatimusmenettelyssi
suppean kokoonpanon kéyttdminen on ollut
harvinaista, koska verointressi on padsaantoi-
sesti ollut suurempi. Verohallinnon tekemin
otantatutkimuksen mukaan verointressin
madrd alittaa 3 000 euroa joka neljannessd
yhteisoasiakkaiden lautakuntatapauksissa.

Verotusmenettelystd annetun lain 27 §:n
1 momentin mukaan verotus on toimitettava
arvioimalla, jos veroilmoitusta ei ole annettu
tai sitd ei voida panna oikaistunakaan vero-
tuksen perusteeksi. Arvioverotuksen yhtey-
dessd médrataan yleensd mainitun lain 32 §:n
3 momentin mukainen veronkorotus. Jos ve-
rovelvollinen antaa téllaisessa tapauksessa
verotuksen pédittymisen jilkeen veroilmoi-
tuksen, veroilmoitus katsotaan ldhtokohtai-
sesti ilman nimenomaista vaatimustakin oi-
kaisuvaatimukseksi, jolla vaaditaan arviove-
rotuksen ja veronkorotuksen poistamista seké
verotuksen toimittamista veroilmoituksen
mukaisesti.

Yleisimmin arvioverotuksen kumoaminen
liittyy yhteisoasiakkaiden verotukseen. Ve-
rohallinnon tilastotietojen mukaan oikaisu-
lautakunnat kumosivat ja palauttivat Vero-
hallinnon késiteltaviksi vuonna 2010 yhteen-
sd 816 yhteisoasiakkaan arvioverotusta, mika
muodostaa ldhes kolmasosan kaikista yhtei-
soverotuksen lautakuntatapauksista. Lauta-
kunnille néistd tapauksista ei ole aiheutunut
juurikaan lisdtyotd, koska kumottavat ar-
vioverotukset on késitelty hyvin massaluon-
toisesti, mutta lautakuntakasittely on silti jos-
sain mairin hidastanut asioiden késittely4.

Verohallinto voi verotusmenettelystd anne-
tun lain 61 §:n mukaan ratkaista vain sellai-
sen oikaisuvaatimuksen, jonka se hyviksyy
kokonaan. Kéytinndssd arvioverotuksen
poistamista koskevia oikaisuvaatimuksia ei
yleensd voida sellaisenaan hyvéksyd Vero-

hallinnon oikaisupéétokselld, koska arviove-
rotuksen yhteydessd on useimmiten maéritty
veronkorotusta, jota ei katsota aiheelliseksi
poistaa kokonaan. Oikaisuvaatimusta kasitel-
lessddn oikaisulautakunta toimii puolestaan
muutoksenhakuasteena, joka ei voi toimittaa
verotusta. Té@mén vuoksi oikaisulautakunta
useimmiten kumoaa arvioverotuksena toimi-
tetun verotuksen ja palauttaa sen Verohallin-
nolle uudelleen toimitettavaksi. Lautakunta
voi myds hyldtd arvioverotuksen poistamista
koskevan oikaisuvaatimuksen ja jéttdd ar-
vioverotuksen voimaan joko sellaisenaan tai
alennettuna, jos se katsoo, ettd uusikin ve-
roilmoitus on siind maérin epéluotettava, ettd
sitd ei voida panna oikaistunakaan verotuk-
sen perusteeksi.

1.8 Veron maksamisen lykkiys ja mak-
sujirjestely

Veron maksamisen lykkays

Veronkantolaissa (609/2005) ja verotili-
laissa (604/2009) sdddetddn siitd, miten Ve-
rohallinnon toimivaltaan kuuluvat verot kan-
netaan ja mité perintdkeinoja kyseisten vero-
jen perinndssi voidaan kayttdd. Eri verolaeis-
sa olevien sddnnosten nojalla veron maksa-
misesta voidaan vapauttaa osittain tai koko-
naan tai niiden maksamiselle voidaan myon-
taa lykkaystd. Verovelvollinen voi myos pyy-
tdd, ettd Verohallinto ryhtyisi maksujarjeste-
lyyn.

Veron maksamisen lykkéystd koskevia
sddnnoksid on useissa verolaeissa, joissa sii-
detddn myos lykkdyksen myontdmisen edel-
lytyksistd. Edellytykset on mééritelty padasi-
assa luonnollisia henkil6itd varten. Lykkéyk-
sen saamisen edellytyksend ovat yleensd ve-
rovelvollisen taloudelliseen tilanteeseen ja
sosiaalisiin syihin liittyvit niin sanotut sosio-
ekonomiset syyt. Maksuvaikeuden tulee olla
tilapdisté erityisen syyn, kuten sairauden tai
tyottdmyyden taikka muun sellaisen syyn
vuoksi. Téllaisen syyn on lisdksi tullut alen-
taa verovelvollisen veronmaksukykyé olen-
naisesti niin, ettd veron maksamista mak-
suunpanossa méadrittynd erdpdivini ei koh-
tuudella voida edellyttdd. Vero on maksetta-
va sen jéilkeen, kun syy on poistunut.
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Veronlykkéysta koskevia sddnnoksid ovat
verotusmenettelystd annetun lain 90 §, rajoi-
tetusti verovelvollisen tulon verottamisesta
annetun lain (627/1978) 22 §, perinto- ja lah-
javerolain (378/1940) 53 §, ennakkoperinta-
lain (1118/1996) 57 §, tyOnantajan sosiaali-
turvamaksusta annetun lain (366/1963) 14 §,
arpajaisverolain (552/1992) 18 §, arvon-
lisdverolain 211 §, vakuutusmaksuista suori-
tettavasta verosta annetun lain (664/1966)
7 §, varainsiirtoverolain (931/1996) 52 § ja
kiinteistoverolain (654/1992) 37 §. Lainkoh-
dissa sdddetddn toimivaltaisesta viranomai-
sesta, lykkdyksen edellytyksistd sekd menet-
telyistd. Erdissd verolaeissa, kuten verotus-
menettelystd annetussa laissa, on lisdksi ve-
rolajin erityispiirteet huomioon ottavia sién-
noksid lykkdyksen myontdmisen edellytyk-
sistd. Sddnndsten mukaan valtiovarainminis-
teriolld on lisdksi yleinen oikeus madrita
lykkaysten ehdoista.

Verotusmenettelystd annetun lain 90 §:n
mukaan lykkdys voidaan myontdd erityisistd
syistd ja 88 ja 89 §:ssd sdddetyin edellytyk-
sin. Lykkdys voidaan myontd4, jos verovel-
vollisen veronmaksukyky on olennaisesti
alentunut hinen kéaytettdvissd olevat tulot ja
varallisuus huomioon ottaen elatusvelvolli-
suuden, ty6ttomyyden, sairauden tai muun
erityisen syyn johdosta. Lykkdys voidaan
mydntdd myds silloin, jos verovelvollinen on
kuollut ja héneltd on jddnyt omaisia, joiden
elatus on pidiasiassa ollut verovelvollisen an-
sion varassa, ja veron periminen olisi ilmei-
sesti kohtuutonta. Lisdksi lykkédys voidaan
myontédd, jos verovelvollisen on katsottava
erehtyneen veronhuojennussdénndsten tai
muiden verosddnnosten sisdllostd eikd ereh-
tymisté voida pitédéd verovelvollisen huolimat-
tomuudesta tai laiminlyonnistd aiheutuneena
ja lykkddmiseen on tapauksen luonteesta joh-
tuvia tai muita erityisid syitd. Lisdksi maini-
taan, ettd lykkdys voidaan myontéé, jos veron
periminen on muusta erityisesti syysta ilmei-
sesti kohtuutonta.

Lykkdys on veroerdkohtainen toimenpide.
Lykkéystd haetaan Verohallinnolta kirjalli-
sesti vapaamuotoisella hakemuksella. Hake-
muksessa on mainittava, mitd veroa hakemus
koskee, kuinka pitkéksi aikaa lykkéystd hae-
taan sekd perusteet, joilla lykkdystd haetaan.
Valtiovarainministerié voi ottaa Verohallin-

non toimivaltaan kuuluvan lykkiysasian rat-
kaistavakseen. Lykkdyksestd annetaan paa-
t0s, jossa muun muassa médédrdtaan uusi mak-
supdivd. Lykkédysaika on yleensd enintddn
12 kuukautta. Padtokseen ei saa hakea muu-
tosta valittamalla.

Tarkemmin lykkéyksen ehdoista sédéddetdan
erdiden verojen lykkdyksen ehdoista annetus-
sa  valtiovarainministerion  asetuksessa
(1285/2003). Sen mukaan lykkdys mydnne-
tddn ehdolla, ettd lykédtyn veron suorittami-
sesta annetaan vakuus. Vakuutta ei kuiten-
kaan vaadita, jos veron méérd on pieni, lyk-
kdysaika on lyhyt tai on olemassa muu eri-
tyinen syy. Vakuudeton lykkdys myOnnetéén
vain silld ehdolla, ettd se ei estd veronkuit-
tausta. Lykkéysajalta peritdén korkoa, josta
sdddetddn veronlisdyksestd ja viivekorosta
annetussa laissa (1556/1995). Vuonna 2011
korko oli 8,5 prosenttia. Erityisen painavista
kohtuussyistd lykkdys voidaan myontdd ko-
rotta, mutta kiytinnossd koroton lykkdys on
erittdin harvinaista. Veron perintd keskeytyy
lykkayksen ajaksi. Jos verovelvollinen ei ole
kyennyt maksamaan veroa lykkdysaikana ja
lykkaysperuste on edelleen olemassa, hén voi
pyytdéd lykkayksen jatkamista. Muussa tapa-
uksessa vero peritidén ulosottoteitse.

Maksujirjestely

Veronkantolain 34, 35 ja 37 §:ssd sddde-
tddn Verohallinnon toimista veron perimisek-
si. Sddnndksien nojalla verojddmin syntymi-
sen jilkeen perintdén on ryhdyttdva valitto-
misti ja perintd on saatettava loppuun niin
pian kuin mahdollista. Jos verovelvollinen ei
maksa vapaachtoisesti, hdnet on saatava tayt-
tdmédn maksuvelvollisuutensa viime kédessi
ulosotto- tai konkurssimenettelyssd. Téstd
menettelystd Verohallinnolla on mahdolli-
suus poiketa 35 §:n 1 momentin 2 kohdan
nojalla. Sen mukaan ulosottoon ldhettdmisen
tai konkurssiin hakemisen sijasta Verohallin-
to voi erikoisperintétoimena ryhtyd verojen
maksujérjestelyyn. Maksujérjestelyn tulee ol-
la verovelvollisen tilanteen ja verojen kerryt-
tdmisen kannalta tarkoituksenmukaista. Mak-
sujarjestelyyn ryhdytddn, jos sen voidaan
olettaa johtavan riittdvan hyvéin kertyméin
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kun otetaan huomioon verovelvollisen mak-
sukyky ja halukkuus suorittaa verot.

Maksujérjestely koskee kaikkia Verohal-
linnon kantamia veroja ja se voidaan myon-
tdd luonnolliselle tai juridiselle henkil6lle.
Toisin kuin lykkdyksessd, myontdmisperus-
teina korostuvat enemméin veron perintdin
liittyvit tekijdt kuin sosioekonomiset syyt
etenkin silloin, kun verovelvollinen on yritys
tai yhteis6. Maksujérjestelyd harkittaessa asi-
aa arvioidaan lykkdystd laajemmin sekd ve-
rovelvollisen ettd velkojan asemassa olevan
Verohallinnon kannalta. Maksujérjestelyyn
voidaan siten ryhtyd, jos arvioidaan, ettd
maksujérjestelylld voidaan paremmin edistié
maksamatta jddneen veron kertymisté verrat-
tuna siihen tilanteeseen, ettd maksujérjeste-
lyyn ei ryhdyttiisi.

Lykkaykselld ja maksujérjestelylld on sa-
mansuuntainen tavoite. Molemmissa menet-
telyissd veron maksuaikataulusta joustetaan
verovelvollisen olosuhteiden mukaan ja ve-
rovelvolliselle annetaan mahdollisuus sopeu-
tua tilanteeseen maksukyvyn rajoissa, jos
edellytykset joustolle ovat muutoin olemassa.

Laissa ei ole tarkempia sddnnoksid maksu-
jérjestelyyn ryhtymisen edellytyksistd. Vero-
hallinto on antanut asiasta ohjeen (17.8.2011
nro 536/559/2011). Verohallinnon ohjeessa
on maédritelty maksujirjestelyn aloittamisen
yleiset edellytykset, voimassaolon ehdot seka
menettely maksujarjestelyn raukeamistilan-
teessa.  Luonnollisia henkilditd koskevia
edellytyksid ovat muun muassa tyottomyys,
sairaus, asevelvollisuus ja elatusvelvollisuus.
Ohjeessa on erikseen mainittu yrityksien ja
yhteisdjen osalta siité, ettd maksujérjestelyyn
ryhtymisen syy voi johtua liiketoiminnan on-
gelmista, rahoitusvaikeuksista, suhdanne-
vaihteluista tai muusta vastaavasta syysta.

Maksujérjestelyasia voi tulla vireille vero-
velvollisen aloitteesta tai sen johdosta, ettd
Verohallinto ottaa yhteyttd verovelvolliseen.
Jos verovelvollisella on maksuvaikeuksia,
tdmd voi pyytdd maksujarjestelyd. Yritykset
hakeutuvat usein maksujéirjestelymenettelyyn
torjuakseen ajautumista vield syvempiin
maksuvaikeuksiin. Jos maksujirjestely ei on-
nistu, seurauksena voi olla konkurssi. Pyynto
maksujérjestelyn saamiseksi voi olla vapaa-
muotoinen, joko suullinen tai kirjallinen.
Usein pyynto siséltdd samalla verovelvollisen

oman ehdotuksen maksuaikatauluksi. Jos
maksujérjestelyyn ei ryhdytd, Verohallinto
ilmoittaa siitd useimmiten suullisesti, mutta
tarvittaessa myo0s kirjallisesti. Verovelvolli-
selta voidaan tarvittaessa ennen maksujérjes-
telyn aloittamista pyytdd maksukyvyn ja
-halun todentamiseksi suurempaa maksusuo-
ritusta.

Kun verovelvollinen pyytdd maksujérjeste-
lyd, kyse ei ole hakemusasiasta, johon veron-
kantoviranomainen antaisi valituskelpoisen
paitoksen. Kyse on erikoisperintdtoimen
kaynnistdmiseen liittyvistd yhteydenotosta,
jonka johdosta veronkantoviranomainen joko
ryhtyy maksujérjestelyyn tai verovelan perin-
tdd jatketaan muulla tavoin, kuten ulosotto-
menettelyssa.

Maksujérjestelyn olennaisin sisdltd on uusi
maksuaikataulu. Siind verojddmind olevien
verojen yhteismédrd jaetaan pienemmiksi
maksueriksi, jotka verovelvollisen tulee suo-
rittaa méadrdttyind maksupéivind, kunnes ko-
ko verovelka on suoritettu. Lisdksi edellyte-
téédn, ettd veroja koskevat ilmoitukset anne-
taan laissa sdddettyind aikoina. Tdma tarkoit-
taa muun muassa tuloverotusta koskevia il-
moituksia ja verotilimenettelyssd olevien ve-
rojen kausiveroilmoituksia. Uudet, erdénty-
vit verot tulee maksaa viimeistddn niiden
erdpdiviand. Maksujérjestelyn kesto on taval-
lisesti muutamasta kuukaudesta yli vuoteen.
Maksamisen turvaamiseksi saatetaan vero-
velvolliselta pyytdd vakuus. Kéytinnossa va-
kuudet ovat harvinaisia.

Maksujérjestelyn voimassaoloaikana Vero-
hallinto ei ryhdy muihin perimistoimiin.
Maksujirjestelyyn kiinnitettyjd veroja ei il-
moiteta niin sanotulla protestilistalla julkais-
taviksi. Ennakkoperintdrekisterdinnissd ve-
ronmaksuvelvollisuus katsotaan tdytetyksi,
jos verovelasta on tehty maksujérjestely. Vii-
vistysseuraamukset kertyvdt normaaliin ta-
paan maksujérjestelyn voimassaoloaikana-
kin. Jos maksujérjestelyn ehtoja ei noudateta,
maksujarjestely raukeaa. Raukeamisen jil-
keen Verohallinto ldhettdd verot ulosottoon
tai velallinen haetaan konkurssiin. Verohal-
linto voi ryhtyd myds muuhun erikoisperinta-
toimeen.
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Tilastotietoja

Seuraavassa taulukossa on kuvattu viime
vuosina mydnnettyjen lykkdysten ja tehtyjen
maksujarjestelyjen lukumaéarat.

Vuosi Myonteiset | Maksujérjes-
lykkayspaa- telyt (kpl)
tokset (kpl)

2006 3323 26 490
2007 2774 20 078
2008 2493 16 399
2009 2 057 18 865
2010 2 037 16 448
2011 1 821 15919

Lykkédyshakemusten ja -pddtdsten méérat
ovat viime vuosina alentuneet. Sen voidaan
arvioida johtuvan muun muassa siitd, ettd osa
asioista pannaan jo nyt vireille lykkayshake-
muksen sijasta maksujérjestelypyyntona.

Vuosina 2010 ja 2011 haettiin lukumaarai-
sesti eniten verotusmenettelystd annetun lain
90 §:ssé tarkoitettua lykkaystd. Myonnettyjen
lykkdysten médrd oli vuonna 2010 yhteensé
8 miljoonaa euroa ja vuonna 2011 yhteensd
9,5 miljoonaa euroa.

Maksujérjestelyiden méaéréstd suurin osa on
henkilbasiakkaiden kanssa tehtyjd yhteen ve-
rolajiin kohdistuvia muutaman kuukauden
maksujarjestelyjd. Ne vastaavat luonteeltaan
lykkdyksid. Myds maksujérjestelyjen méadra
on viime vuosina alentunut. Osaksi se johtuu
siitd, ettd Verohallinto tarkisti maksujérjeste-
lymenettelyddn vuonna 2007 siten, ettd sa-
malle verovelvolliselle ei voida myontad uut-
ta jarjestelyé yhté helposti kuin aiemmin.

Vuonna 2010 tehtyihin maksujérjestelyihin
oli kiinnitetty verovelkaa noin 200 miljoonaa
euroa. Samana vuonna maksujirjestelyistd
kertyi 35 miljoonaa euroa. Vuonna 2011
maksujérjestelyihin  kiinnitetyn verovelan
maird pysyi ennallaan, mutta maksujarjeste-
lyistd kertynyt méadrd nousi 144 miljoonaan
euroon.

1.9 Verosta vapauttaminen
Saintely ja menettely

Verosta vapauttamisella tarkoitetaan toimi-
valtaisen viranomaisen tekemdd padtosta,

jossa vero- tai maksuvelvollinen vapautetaan
osittain tai kokonaan suoritettavasta tai jo
suoritetusta verosta. Verovelvollinen tekee
vapauttamista koskevan hakemuksen, jonka
viranomainen ratkaisee. Hakemus voidaan
myo6s hylata.

Vastaavasti kuin veron maksamisen lykké-
yksestd, myds verosta vapauttamisesta sédde-
tddn kussakin verolaissa. Laeissa sdddetddn
niistd edellytyksistd, joiden tdyttyessd viran-
omainen voi myontdd vapautuksen. Esimer-
kiksi  verotusmenettelystd annetun lain
88 §:ssd madadritellyt edellytykset ovat sisél-
161tdan samat kuin lykkdykselle saman lain
90 §:ssd sdddetyt edellytykset.

Kuten lykkdystd koskevasta padtoksestd,
mydskddn verosta vapauttamista koskevasta
paatoksestd ei saa valittamalla hakea muutos-
ta. Tdma on perusteltua sen vuoksi, ettd ve-
rosta vapauttamisessa on kyse tarkoituksen-
mukaisuus- ja kohtuusharkinnasta, eiké tehty
kielteinen pédtds saa oikeusvoimaa. Vero- tai
maksuvelvollinen voi aina tehdd uuden ha-
kemuksen. Kéytdnnossd ndin tapahtuu sil-
loin, kun hakijalla on esittdd uusia perustelui-
ta tai hinen olosuhteensa ovat muuttuneet tai
uuteen hakemukseen on jokin muu syy.

Vapautuksen myontiva viranomainen ja ké-
siteltdvien asioiden méard

Verohallinto ratkaisee valtiolle menevié
veroa koskevat huojennusasiat. Kdytdnnossa
huojennusasiat ratkaisee verovelvollisen ko-
tikunnan mukaan méédrdytyva Veronkantoyk-
sikon alueellinen perintdyksikkod. Valtiova-
rainministerid voi ottaa Verohallinnon kési-
teltdvan periaatteellisesti tdrkedn asian rat-
kaistavakseen. Ministerid ei ole merkittdvis-
sd madrin kéyttényt tati ratkaisuvaltaa.

Verohallinnossa ratkaistaan valtionveroa ja
yhteison tuloveroa, kansainvélisestd kaksin-
kertaisesta verotuksesta johtuvaa tuloveroa,
perinto- ja lahjaveroa, ennakkoverojen vii-
vastysseuraamuksia, pidattimaétta jatettyd en-
nakonpidétysti, pidattdmatti tai suorittamatta
jitetyn ennakonpidétyksen korotusta ja ve-
ronlisdystd, suorittamatta jitetyn tyonantajan
sosiaaliturvamaksun korotusta ja veronlisdys-
td, ldhdeveroa, arvonlisidveroa, varainsiirto-
veroa, arpajaisveroa, Liikenteen turvallisuus-
viraston kantamaa autoveroa sekid edelld
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mainittujen verojen ja maksujen viivéstys-
seuraamuksia koskevat hakemukset.

Kunnallis- ja kiinteistoveroa koskevat huo-
jennusasiat ratkaisee puolestaan asianomai-
nen kunta. Jos kunta myontda huojennuksen
kunnallisveroon, samalla huojennetaan myos
vastaava kirkollisvero sekéd vakuutetun saira-
usvakuutusmaksu. Seurakunnalla on lisdksi
mahdollisuus vapauttaa kirkollisverosta, jos
kunnallisveroa ei ole huojennettu. Kansan-
elakelaitoksella ei ole vastaavaa itsendistéd
toimivaltaa kuin seurakunnilla. Toimivalta
Ahvenanmaalla kotipaikan omaavien vero-
velvollisten verosta vapauttamista koskevissa
asioissa ei poikkea muusta Suomesta. Valti-
onveroa koskevat huojennusasiat ratkaisee si-
ten Verohallinto ja kunnallisveroa koskevat
asiat asianomainen Ahvenanmaan kunta.

Paikallinen metsidkeskus voi vapauttaa
metsdnhoitomaksusta metsidnhoidollisin pe-
rustein. Lisdksi Valtiokonttori voi myontad
maksuvapautuslain (529/1980) nojalla va-
pautuksen rikosperusteisesta verotukseen liit-
tyvéstd vahingonkorvauksesta osaksi tai ko-
konaan.

Verohallinto ratkaisee vuosittain noin
1 200—1 500 verosta vapauttamista koske-
vaa hakemusta. Suurin osa hakemuksista
koskee tuloverotuksen jaddnnodsveroja ja seu-
raavaksi yleisimpid ovat perintd- ja lahjave-
roa koskevat hakemukset. Vapautetun valti-
onveron maird on vuosittain noin 500 000
euroa. Kuntien ratkaisemista asioista ei ole
olemassa koko maan kattavaa tilastoa. Voi-
daan olettaa, ettd hakemusten lukumé&érd on
vahintddn yhtd suuri kuin Verohallinnossa
késiteltyjen asioiden mééra.
1.10 Mydhidstymismaksu

Siirryttdessé verotilimenettelyyn veroilmoi-
tuksen oikeassa ajassa antamisen laiminlyon-
nistd alettiin kausiveroilmoituksen oikeassa
ajassa antamisen tehostamiseksi pédsdin-
toisesti veronkorotuksen sijasta mAadrdti
myOhdstymismaksu. Verotililain 9 §:ssé séa-
detddn tilanteista, joissa myohdstymismaksu
tulee madrattavaksi, ja 10 §:ss8 myohisty-
mismaksun médrastd. Kausiveroilmoituksen
myohéstyessd myoOhdstymismaksua peritdian
myohéssi ilmoitetulle veron méirlle 20 pro-
sentin vuotuisen korkokannan mukaan ilmoi-

tuksen méadrdpdivastd sen antamispidivaan.
Kohtuussyistd myohédstymismaksua peritdan
enintdén 15 000 euroa verolajilta ja enintdédn
myOhédssd ilmoitetun veron madrd. Myohds-
tymismaksua peritddn kunkin myo6héstymi-
sen johdosta kultakin verolajilta vdhintddn
5 euroa. Myo6héstymismaksu peritdin, vaikka
maksettavaa veroa ei ole, jos vero-
velvollinen on lain mukaan velvollinen an-
tamaan veroilmoituksen. Vihimmaismaéaralla
pyritddn estiméan pienid veron madrid kos-
kevien ilmoitusten myohdstyminen ja siten
turvaamaan veronsaajatilitysten perusteeksi
tarvittavat oikeat kertymaétiedot.

Erillinen veronkorotus tulee edelleen maa-
rattdviksi esimerkiksi viranomaisaloitteisen
maksuunpanon yhteydessi. Niissé tilanteissa
ei médritd myohédstymismaksua.

1.11  Tydénantajan sosiaaliturvamaksun
palauttaminen

Tyonantajan sosiaaliturvamaksun palaut-
tamisesta sdddetddn tyOnantajan sosiaalitur-
vamaksusta annetun lain 13 ja 13 a §:ssd.
Saannollisesti palkkaa maksava tyOnantaja
voi vihentdd palautettavan sosiaaliturvamak-
sun myOhemmin maksettavasta sosiaalitur-
vamaksusta. Vdhentdminen on tehtdvd vii-
meistddn maksun suorittamisvuotta seuraa-
van kalenterivuoden aikana. Satunnaisesti
palkkaa maksava tyOnantaja voi tehdd vas-
taavan vihennyksen mydhemmin samalta ka-
lenterivuodelta maksettavan sosiaaliturva-
maksun suorittamisen yhteydessid. TyOnanta-
jan on toimitettava Verohallinnolle ilmoitus
vahennyksistd kausiveroilmoituksella. Ai-
heettomasti tai liikaa suoritettu tydnantajan
sosiaaliturvamaksu, jota ei voida viahentda
13 §:ssé tarkoitetulla tavalla, palautetaan ha-
kemuksesta.

1.12  Verohallinnon avustavien tehtivien
siirtiiminen yksityiselle taholle

Verohallinnosta annetun lain 2 §:n mukaan
Verohallinnon tehtévid ovat verotuksen toi-
mittaminen, verovalvonta, verojen ja maksu-
jen kanto, perinté ja tilitys sekéd veronsaajien
oikeudenvalvonta. Verohallinto hoitaa néihin
tehtéviin liittyvdt ydintehtdvét itse. Ydinteh-
tdvid ovat muun muassa sellaiset, joissa teh-
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dddn verovelvollisen tai muun ilmoitusvel-
vollisen etuja, oikeuksia tai velvollisuuksia
koskevia ratkaisuja. Verohallinto toimittaa
vuosittain noin 5 000 000 henkilén ja noin
400 000 yhteison verotuksen. Verotuksen
toimittaminen on merkittdvaa julkisen vallan
kayttoa.

Verohallinto teettdd henkilo- ja yhteisda-
siakkaiden veroilmoitusten, kausiveroilmoi-
tusten sekd vuosi-ilmoitusten avaamiseen, la-
jitteluun ja tekniseen tallentamiseen liittyvid
tehtavid toimeksiantoina yksityisilld tahoilla.
Tallentamisella tarkoitetaan paperilla saapu-
neen asiakirjan saattamista séhkodiseen muo-
toon lukemalla se optisesti, skannaamalla tai
tallentamalla tiedot kdsin Verohallinnon tie-
tojarjestelmiin. Yhteisolld on mahdollisuus
antaa veroilmoituksen ohessa myos Patentti-
ja rekisterihallitukselle annettavia tilinpaa-
tosasiakirjoja, jotka vilitetddn edelleen Pa-
tentti- ja rekisterihallitukselle séhkoisessd
muodossa. Tiedot erotellaan veroilmoitusten
avaamisen ja lajittelun yhteydessa ja toimite-
taan edelleen Patentti- ja rekisterihallituksel-
le. Vuoden 2011 aikana kausiveroilmoituksia
tallennettiin noin 931 400 kappaletta, tulove-
roilmoituslomakkeita noin 194 300 kappalet-
ta ja tuloveroilmoituksen liitteend annettuja
tilinpaatostietoja noin 1 021 300 sivua. Vuo-
si-ilmoituksia tallennettiin noin 405 800 kap-
paletta.

Myos asiakkaille 1dhetettdvien asiakirjojen
tulostaminen ja kuorittaminen teetetéén yksi-
tyiselld taholla. Verohallinto toimittaa asia-
kirjat sdhkdisessd muodossa tulostettavaksi ja
kuoritettavaksi sekd edelleen ldhetettdviksi
postitse. Esimerkiksi vuonna 2011 Verohal-
linto ldhetti 22 882 153 kirjettd. Asiakirjat
ovat sdhkoisessd muodossa ja ne olisi tekni-
sesti mahdollista toimittaa asiakkaille myds
sdhkoisesti. Verohallinto ei kuitenkaan télla
hetkelld anna asiakirjoja tiedoksi sdhkoisesti.

Edelld mainittujen avustavien tehtdvien li-
siksi Verohallinto teettdd yksityiselld erdité
puhtaasti teknistd avustamista sisdltdvid teh-
tavid. Tallaisia ovat esimerkiksi tietojérjes-
telmien valmistaminen ja yllépito. Néissd
tehtdvissd Verohallinto vastaa yksin médritte-
lystd ja kayttdonotosta eikd niilld tehtdvilld
ole vilillistakddn vaikutusta verovelvollisen
tai tiedonantovelvollisen oikeudelliseen ase-
maan.

Verotusasiakirjat ja niiden tiedot ovat vero-
tustietojen julkisuudesta ja salassapidosta an-
netun lain (1346/1999) 1 ja 4 §:n mukaisesti
salassa pidettévid. Salassa pidettivid tietoja
voidaan antaa vain verovelvolliselle itselleen,
asianosaiselle tai muulle sellaiselle taholle,
jolla on laissa sdddetty oikeus saada tietoja.
Verohallinnolla on oikeus luovuttaa salassa
pidettdvid tietoja toimeksiantotehtivdn suo-
rittamista varten viranomaisen toiminnan jul-
kisuudesta annetun lain (495/2005) 26 §:n
3 momentin nojalla. Verotustietojen salassa-
pito tarkoittaa, ettd avustavissa tehtdvissé tu-
lee noudattaa erityistd huolellisuutta ja tehté-
van tekemiseen liittyy vastuu tietojen salas-
sapidosta.

2 Nykytilan arviointi

2.1 Ennakkopiitosluonteisten tapausten
kisittely muutoksenhakuasteissa

Nykytilan keskeisend ongelmana on, etté
veroasioiden oikeudenkéyntien kisittelyajat
ovat varsin pitkid. Taémd koskee yleisesti
muutoksenhakuja kaikissa veroasioissa, mut-
ta erityinen merkitys koko verojirjestelmén
toimivuuden kannalta on niiden tapausten
késittelyajan pituudella, joilla on vaikutusta
puheena olevaa tapausta yleisemmin. Tallai-
sia ovat ne tapaukset, jotka menevit kor-
keimman hallinto-oikeuden késiteltaviksi.
Keskimédrin muutoksenhakuprosessi kestda
noin 4—>5 vuotta, kun aika lasketaan ensias-
teen paatoksestd tehdystd oikaisuvaatimuk-
sesta tai valituksesta sithen, kun korkein hal-
linto-oikeus antaa ratkaisunsa.

Verohallinnossa selvitettiin vuonna 2010
korkeimman hallinto-oikeuden vuosina 2008
ja 2009 julkaisemien verotusta koskevien ta-
pausten késittelyaikoja eri muutoksenhaku-
vaiheissa. Selvityksessd kdytiin ldpi yhteensd
92 Verohallinnon toimivaltaan kuuluvaa ve-
rovalitusasiaa, joista 50 oli vuosikirjaratkai-
suja ja 42 julkaistuja ratkaisulyhennelmia.
Yli kahdessa kolmasosassa tapauksista vali-
tuksen kohteena oli hallinto-oikeuden ratkai-
su. Yleisin asiaryhmé oli tuloverotus, josta
annettuja ratkaisuja oli 27 kappaletta. Vali-
tukset koskivat verovuosia 1995—2006.
Suurin osa valituksista koski vuosilta 2002—
2004 toimitettuja verotuksia. Vanhimpien ve-
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rovuosien ratkaisut liittyivdt toimitettuihin
jéalkiverotuksiin. Tuloverotusta koskevissa
tapauksissa oikaisuvaatimuksen vireille tu-
losta korkeimman hallinto-oikeuden p#atok-
seen kuluneen ajan mediaani oli ldhes nelja
vuotta ja keskiarvo yli nelja vuotta. Oikaisu-
lautakunnan paitoksestd korkeimman hallin-
to-oikeuden paitdkseen kuluneen ajan medi-
aani oli puolestaan yli kolme vuotta ja kes-
kiarvo ldhes 3,5 vuotta. Oikaisulautakunnan
pddtos annettiin keskimddrin 10 kuukauden
kuluttua oikaisuvaatimuksen vireille tulosta
mediaanin ollessa 8 kuukautta. Tapausten ki-
sittelyajan keskiarvo hallinto-oikeudessa oli
15,1 kuukautta ja korkeimmassa hallinto-
oikeudessa 19 kuukautta.

Selvityksen mukaan vajaa kolmasosa tapa-
uksista koski keskusverolautakunnan anta-
maa ennakkoratkaisua. Niiden tapausten
keskimddrdinen kisittelyaika keskusverolau-
takunnassa oli 3,8 kuukautta ja korkeimmas-
sa hallinto-oikeudessa 11,3 kuukautta. Paa-
toksistd suurin osa koski tuloverotusta.

Kaikkiaan hallinto-oikeudet antoivat vuon-
na 2009 yhteensd 3 657 verotusta koskevaa
padtostd, joiden kisittelyajan keskiarvo oli
12,4 kuukautta. Tilastotieto sisdltdd Verohal-
linnon toimittamaa verotusta koskevien asi-
oiden lisdksi myds muut veroasiat, kuten au-
toveroasiat. Veroasioiden késittelyajat olivat
pidempiéd kuin kaikkien hallinto-oikeuksissa
ratkaistujen tapausten perusteella laskettu ké-
sittelyajan keskiarvo, joka oli 10,2 kuukautta.
Korkeimman hallinto-oikeuden verotusta
koskevien paitosten késittelyajan keskiarvo
vuonna 2009 oli 10,8 kuukautta. Tdma tilas-
totieto kisittdd 1 024 tapausta, mihin siséltyy
muun muassa 300 vdyldmaksupéitostd seka
keskusverolautakunnasta tulleet asiat. Vuon-
na 2010 hallinto-oikeudet ratkaisivat vastaa-
vasti yhteensd 4 293 verotusta koskevaa asiaa
ja niiden keskimédrdinen késittelyaika oli
9,9 kuukautta. Korkein hallinto-oikeus puo-
lestaan ratkaisi vuonna 2010 verotusta kos-
kevia valitusasioita 1 274 kappaletta ja kes-
kiméadrdinen késittelyaika oli 10,8 kuukautta.
Vuonna 2011 veroasioiden keskiméérdinen
kasittelyaika korkeimmassa hallinto-
oikeudessa oli noussut 14,2 kuukauteen ja
annettujen ratkaisujen kokonaismiéra oli 720
kappaletta. Hallinto-oikeuksissa ~ vero-
asioiden keskimédrdinen késittelyaika oli

11,4 kuukautta ja alueelliset hallinto-
oikeudet ratkaisivat vuonna 2011 yhteensa
4 124 asiaa.

Verohallinnossa laaditusta selvityksesté
kéavi ilmi, ettd keskusverolautakunnan kautta
tulleiden tapausten Kkisittelyaika korkeim-
massa hallinto-oikeudessa on huomattavasti
muita julkaistuja tapauksia lyhyempi, ja niis-
sé ratkaisut painottuvat enemmin yhteisdve-
rotukseen ja uuden lainsdddidnndn tulkintaan.
Hallinto-oikeuden kautta korkeimman hallin-
to-oikeuden kisittelyyn tulleiden julkaistujen
tapausten kisittely kestdd sekd hallinto-
oikeudessa ettd korkeimmassa hallinto-
oikeudessa pidempéddn kuin muiden tapaus-
ten. Tuloverotuksen osalta ratkaisut painot-
tuvat henkildverotukeen.

Kuten edelld olevasta ilmenee, normaalin
muutoksenhakuprosessin kautta ei saada riit-
tdvén nopeasti ylimmén oikeusasteen preju-
dikaatteja, jotka ohjaisivat uusien sddannosten
ja ilmididen vero-oikeudellista tulkintaa Ve-
rohallinnossa ja alemman asteen muutoksen-
hakuelimissd. Vaikka veroprosessien pitkit-
tyminen on ensisijaisesti yksittdisen verovel-
vollisen oikeusturvan toteutumiseen liittyva
ongelma, korkeimman hallinto-oikeuden en-
nakkopéaitosten viivédstymiselld on vaikutusta
yksittdistd verovelvollista laajemmin koko
verojarjestelmén toimivuuteen. Verotuksessa
joudutaan ottamaan kantaa sellaisiin tulkin-
takysymyksiin, jotka koskevat suurta maaraa
verovelvollisia. Prejudikaatin puuttuminen
saattaa aiheuttaa esimerkiksi epdyhtendisyyt-
td verotuskdytinnossd sekd ristiriitaisuutta
alempien muutoksenhakuasteiden ratkaisu-
kaytinnossé, jolloin asioiden kasittely saattaa
ruuhkautua muutoksenhakuasteissa ja néin
heikentdd oikeusturvan saatavuutta laajem-
minkin. Virheellisten verotuspéitosten jalki-
kiteinen oikaiseminen on lisdksi tyoldstd se-
kd verovelvollisille ettd Verohallinnolle eri-
tyisesti tilanteessa, jossa ennen korkeimman
hallinto-oikeuden ratkaisua on jo késitelty
lukuisa méérd vastaavia tapauksia Verohal-
linnossa ja alemmissa muutoksenhakuasteis-
sa.

Verotuksen ennakollisessa oikeusturvajir-
jestelmissd ja siithen liittyvdssd muutoksen-
hakumenettelyssd on otettu huomioon en-
nakkopéditdsluonteisten tapausten erityinen
luonne. Keskusverolautakunnan ja Verohal-
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linnon ennakkoratkaisuhakemukset ja niistid
tehtdviat valitukset on sdddetty késiteltaviksi
kiireellisiné. Kiireellisend kisitteleminen pe-
rustuu ensisijassa ennakkoratkaisua hakevan
verovelvollisen  oikeusturvan tarpeeseen,
mutta ennakkoratkaisuissa on usein kyse oi-
keudellisesti  tulkinnanvaraisista  asioista,
joissa annettavilla ratkaisuilla saattaa olla
vaikutusta myos verotus- ja oikeuskdytdnnon
muotoutumiseen. Verohallinnon antamissa
ennakkoratkaisuissa muutoksenhakumenette-
ly poikkeaa myds verotuksen muusta muu-
toksenhakumenettelystd. Ennakkoratkaisusta
haetaan  muutosta  suoraan  hallinto-
oikeudelta, eikd niitd késitelld siten lainkaan
verotuksen oikaisulautakunnissa tai muussa
oikaisuvaatimusmenettelyssd. Muutoksenha-
kumenettelyn erilaisuus on perusteltua sa-
moista syistd kuin késittelyn kiireelliseksi
sddtdminen.

Keskusverolautakunnan ennakkoratkaisu-
menettely mahdollistaa yksittdisen verovel-
vollisen ndkdkulmasta varsin nopean keinon
saada tdrkeddn verotusta koskevaan Kkysy-
mykseen sitova ennakollinen kannanotto.
Ennakkoratkaisuhakemuksen keskimddrdinen
kasittelyaika keskusverolautakunnassa on
noin nelji kuukautta. Toisaalta menettelyn
avulla voidaan saada korkeimman hallinto-
oikeuden ennakkop#itoksid uuteen lainsii-
dintdon tai vusiin taloudellisiin ilmidihin liit-
tyvistd tulkintakysymyksistd joissain tilan-
teissa jo ennen kuin niihin kysymyksiin jou-
dutaan ottamaan verotusmenettelysséd kantaa.
Keskeiset prejudikaatit esimerkiksi uuden
lainsddddnnon tulkinnasta saadaankin kéy-
tdnndssd hyvin usein keskusverolautakunnan
ennakkoratkaisumenettelyn  kautta. Noin
kolmasosa korkeimman hallinto-oikeuden
vuosittain julkaisemista ratkaisuista koskee
tapauksia, joissa valitus on tehty keskusvero-
lautakunnan ennakkoratkaisusta. Néiden ta-
pausten  keskimadrdiseksi  kasittelyajaksi
muodostuu noin 1—1,5 vuotta, kun mukaan
lasketaan myds késittelyaika keskusverolau-
takunnassa. Korkeimman hallinto-oikeuden
ratkaisun saamiseen kuuluva késittelyaika on
siten merkittdvésti lyhyempi kuin verotuksen
toimittamista seuraavassa jilkikéteisessd
muutoksenhakumenettelyssa.

Verotuksen jilkikdteinen muutoksenhaku-
jérjestelmd ei nykyisin sisdlld erityisid me-

nettelyjd, jotka mahdollistaisivat ennakko-
paitosluonteisen tapauksen nopeutetun kisit-
telyn. Ennakollisessa oikeusturvajirjestel-
méissd verovelvollisella on kéytdssddn en-
nakkokannanottomenettely. Vastaavasti
myds verotuksen toimittamisen jilkeiseen
muutoksenhakujérjestelméén tulisi sisallyttdd
menettely, joka mahdollistaisi erityistilan-
teissa ennakkopditosluonteisen tapauksen
saattamisen korkeimman hallinto-oikeuden
késittelyyn normaalia muutoksenhakumenet-
telyd nopeammin. Jélkikéteisen muutoksen-
haun kestoa tulisikin pyrkid lyhentiméédn ny-
kyisestd yleisesti ja erityisesti silloin, kun on
kyse ennakkopditdsluonteisista tapauksista,
koska niihin annettavilla korkeimman hallin-
to-oikeuden ratkaisuilla on huomattavaa oh-
jausvaikutusta verotus- ja oikeuskdytantoon.

Muutoksenhakuun kuluvan ajan lyhenté-
minen sekd verotuksen oikaisu- ja muutok-
senhakujérjestelmien yhtendistdminen ovat
olleet esilld monissa yhteyksissd. Verotuksen
oikeussuojatoimikunnan mietinnéssd (KM
1992:7) késiteltiin eri vaihtoehtoja nopeuttaa
prejudikaattien saamista. Toimikunta totesi
yhtend kehittdmisvaihtoehtona, ettd muutok-
senhaussa olisi mahdollista ohittaa joko oi-
kaisuvaatimus- tai silloinen lddninoikeusvai-
he, ja se voitaisiin jarjestdd ldhinnd verovi-
ranomaisen tai lddninoikeuden aloitteesta.
Mietinnossd paddyttiin kuitenkin siihen, ettd
tillainen menettely olisi merkinnyt hyvin
suurta poikkeamaa yleisestd oikeusastejérjes-
tyksestd, ja poikkeamaan olisi tullut olla eri-
tyisen vahvat perusteet. Mietinndssd pidettiin
ensisijaisena keinona selvittdd mahdollisuu-
det nopeuttaa prejudikaattien saamista nor-
maalin oikeusastejirjestyksen puitteissa. Ve-
rotuskdytdnnén yhtendistdmisen ja verokoh-
telun ennakoitavuuden kannalta olisi mietin-
noén mukaan myonteistd, jos prejudikaattien
saamista voitaisiin nopeuttaa ja jos Verohal-
linnolla olisi enemmén mahdollisuuksia vai-
kuttaa sithen, millaisista asioista saadaan no-
peasti korkeimman hallinto-oikeuden ratkai-
su. Toimikunta ehdotti sd&dnndsté, joka olisi
antanut silloiselle Verohallitukselle oikeuden
pyytdd valitusasian késittelemistd kiireellise-
né silloin, kun kyseessd on verotuskédytdnnon
ohjaamisen ja yhtendisyyden kannalta kes-
keinen tapaus. Toiminnan ehdottamaa muu-
tosta ei kuitenkaan toteutettu.
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Esimerkiksi hallintotuomioistuimien toi-
mintakertomuksessa vuodelta 2009 on todet-
tu, ettd keinoja ratkaisuaikojen lyhentdmisek-
si niin hallinto-oikeuksissa kuin korkeim-
massa oikeudessa tulisi selvittdd, ja ainakin
laajempaa merkitystd omaavien asioiden kii-
reellinen késittely tulisi varmistaa. Myos
korkeimman hallinto-oikeuden vuosikerto-
muksessa 2009 on todettu, etti keskeisend
ongelmana on verotuksen ja muutoksenhaun
pitkd kisittelyaika ja erot eri verolajien me-
nettelyissd. Vastaavasti hallintotuomiois-
tuimien toimintakertomuksessa  vuodelta
2010 todetaan, ettd hallintotuomioistuimien
toimivuuden ja oikeusturvan saatavuuden pa-
rantamiseksi késittelyaikoja tulisi pystyd
edelleen lyhentdmaién ja tuottavuutta paran-
tamaan. Hallintotuomioistuimien toiminta-
kertomuksessa 2011 todetaan puolestaan, ettd
veroasioiden médra on viahentynyt, mutta ve-
roasiat ovat monimutkaistuneet ja harmaan
talouden sektorilla tulee vireille uusia asioita.
Verotuksella on myo6s suuri taloudellinen
merkitys.

Oikeusministeriossd on valmisteilla ehdo-
tus, jolla lakia oikeudenkdynnin viivéstymi-
sen hyvittdmisestd (362/2009) on tarkoitus
muuttaa siten, ettd lain soveltamisala laajen-
nettaisiin koskemaan myds hallintotuomiois-
tuimia. Tarkoituksena on antaa asianosaiselle
oikeussuojaa Euroopan ihmisoikeussopimuk-
sen edellyttdimélld tehokkaalla kansallisella
oikeussuojakeinolla silloin, kun hallintoasiaa,
kuten veroasiaa, koskeva oikeudenkdynti vii-
vistyy.

Viivistyshyvitystd laskettaessa oikeuden-
kdynnin katsottaisiin alkaneen yleensd vali-
tusta edeltdvdn oikaisuvaatimuksen vireille-
panosta. Verotuksen muutoksenhakujirjes-
telméd on pédsdantdisesti kolmiportainen ka-
sittden oikaisuvaatimusmenettelyn verotuk-
sen oikaisulautakunnassa ja kahdessa hallin-
totuomioistuimessa. Verotuksen muutoksen-
hakujdrjestelmé voidaan siis tdssd suhteessa
rinnastaa yleisien tuomioistuimien kolmipor-
taiseen jarjestelmaén.

Kun otetaan huomioon verotusta koskevan
muutoksenhakuprosessin keskimadriinen
kokonaiskésittelyaika, viivistyshyvitysti
koskeva sdintely saattaisi tulla sovellettavak-
si useissa tapauksissa. Koska valitusasiat
ovat muuttuneet luonteeltaan monimutkai-

semmiksi, uhkana on, ettd kokonaiskasittely-
ajat entisestddn pidentyvét. Tdmén vuoksi tu-
lisi pyrkid luomaan menettelyjé, joilla voi-
daan edistdd keskiméérdisen késittelyajan
yleistd lyhentdmistd. Ennakkopéitdsvalitusta
koskeva menettelyuudistus tukisi osaltaan ta-
td pyrkimysta.

2.2 Tuloverotuksen ennakkotietomenet-
tely

Jos ennakkotietoon liittyy Veronsaajien oi-
keudenvalvontayksikon jittdmd valitusva-
rauma, ennakkotiedolla ei ole hakijalle suur-
takaan merkitystd. Ennakkotietomenettelyd
koskevassa hallituksen esityksessd (HE
49/1996 vp) korostettiin tdmin vuoksi siti,
ettd muutoksenhakuoikeuden varaamisen ei
tule muodostua yleisemmaéksi kuin veronsaa-
jien edun asianmukainen valvonta edellyttaa.
Varaumamenettelyéd perusteltiin muun muas-
sa silld, ettd se kuormittaisi silloista vero-
asiamiesjdrjestelmdd vihemmain kuin malli,
jossa Verohallinto antaisi muutoksenhaku-
kelpoisia ennakkoratkaisuja. Veroasiamie-
hen, nykyédn Veronsaajien oikeudenvalvon-
tayksikon, olisi valitusvarauman sijasta teh-
tavé lyhyen valitusajan kuluessa valitus silld
uhalla, ettd valitusoikeus menetetddn. Veron-
saajien oikeudenvalvontayksikké on jattdnyt
varauman vuosittain noin 15-30 ennakkotie-
toon. Madrd on véhiinen, joten perusteluissa
mainittua kuormittavuusongelmaa ei kéytin-
nosséd ole. My0Oskddn muutoksenhakuajan ly-
hyys ei ole ongelma, koska vastaava lyhyt
muutoksenhakuaika koskee myos keskusve-
rolautakunnan ennakkoratkaisuja ja Verohal-
linnon antamia ennakkoratkaisuja.

Varaumamenettelyd on toisaalta pidetty
hyvin toimivana. Jos ennakkotieto on ollut
verovelvollisen ndkokulmasta myonteinen,
eikd varaumaa ole jétetty, verovelvollinen on
jo ennakkotiedon saatuaan voinut havaita, et-
td oikeudenvalvontayksikko ei hae muutosta
ennakkotiedon mukaisesti toimitetusta vero-
tuksesta. Verovelvollinen on siten voinut
ryhtyd suunnittelemaansa toimeen heti en-
nakkotiedon saatuaan. Toisaalla téssd esityk-
sessd ehdotetaan tdméin menettelyn séilytti-
misté ja laajentamista niin, ettd Veronsaajien
oikeudenvalvontayksikkd voisi erityisesté
syystd valitusaikansa kuluessa sitovasti il-
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moittaa, ettd se ei tule hakemaan muutosta
annettuun ennakkoratkaisuun. Tima menette-
ly koskisi kaikkia verolajeja ja sitd voitaisiin
soveltaa tilanteisiin, joissa oikeudenvalvon-
tayksikon sitovan kannanoton saamiseen en-
nen valitusajan pééttymistd olisi erityinen,
objektiivisesti arvioituna perusteltu syy.
Saannoksen soveltaminen olisi poikkeuksel-
lista, koska oikeudenvalvontayksikon muu-
toksenhakuaika on muutenkin vain 30 paivad
ennakkoratkaisupdétoksen tekemisestd ja va-
litusoikeuden kéyttdmisti koskevan ratkaisun
tekemiselle on varattava riittdvasti aikaa.
Kuten edelld kohdassa 1.2 todetaan, Vero-
hallinnossa tehdyssd selvityksessd on ilmen-
nyt, ettd verovelvollisen ndkokulmasta osit-
tain tai kokonaan kielteisten ennakkotietojen
maird oli noin neljdsosa asiaratkaisun sisél-
tdneiden ennakkotietojen kokonaismiirésta.
Verovelvollinen ei ole voinut hakea muutosta
itselleen kielteisestd ennakkotiedosta muiden
ennakkoratkaisujen tapaan. Muutoksenha-
kumahdollisuuden puuttumista ei voida pitdd
verovelvollisen oikeusturvan kannalta
asianmukaisena. Koska keskusverolautakun-
ta el myOskddn anna ennakkoratkaisua asi-
aan, jonka Verohallinto on jo ratkaissut, ve-
rovelvollinen on voinut saattaa ennakkotie-
dolla ratkaistun oikeuskysymyksen ylempien
oikeusasteiden  késiteltdvdksi  ainoastaan
sdannonmukaisen verotuksen muutoksenha-
kukeinoja kéyttden. Talloin muutoksenhaku-
prosessiin on kulunut huomattavan pitka ai-
ka. Kéytinnossd menettely on johtanut sii-
hen, ettd verovelvolliset eivit ole toteuttaneet
jarjestelyjd, joita koskevat ennakkotiedot
ovat olleet heille kielteisia tai joihin on sisil-
tynyt Veronsaajien oikeudenvalvontayksikon
varauma. Talloin mydskddn ennakkotiedon
siséltava tulkintakysymys ei ole lainkaan tul-
lut tuomioistuimien ratkaistavaksi, mikd on
voinut myos hidastaa tai estdd aihepiiriin liit-
tyvidn oikeuskdytinnon syntymistd ja siten
heikentdd verotuksen yleistd ennakoitavuutta.

2.3 Muutoksenhaku hallinto-oikeuteen
arpajais-, arvonlisi- ja varainsiirto-
verotuksessa seka eridissd hakemus-
asioissa

Arvonlisdverotuksessa, arpajaisverotukses-
sa ja varainsiirtoverotuksessa ei ole oi-

kaisuvaatimusmenettelyd eikd Verohallinto
anna verovelvollisen valitukseen erityistd oi-
kaisupadtosta silloin, kun se katsoo, ettd vali-
tus ei anna aihetta padtdksen oikaisemiseen.
Verohallinnon tulee kuitenkin tutkia asia,
kuulla osapuolia sekd antaa arvonlisi- ja va-
rainsiirtoverotuksessa lopuksi oma lausun-
tonsa.

Néissd verolajeissa verovalitusmenettelyd
koskeva prosessinjohto on ensivaiheessa Ve-
rohallinnossa, eikd hallinto-oikeudessa, kuten
esimerkiksi tuloverotuksessa. Nykyisessd
menettelyssd hallinto-oikeuden ei ole mah-
dollista alusta saakka johtaa prosessia.

Joissain asiaryhmissd valitusmenettelyyn
sovelletaan yksinomaan hallintolainkaytto-
lain sdédnndksid. Nédin menetelldén ensinnékin
niissé tilanteissa, joissa valitusmenettelysti ei
ole sdddetty lainkaan ja toisaalta niissd tilan-
teissa, joissa viitataan hallintolainkdyttdla-
kiin. Erdiden yleishyddyllisten yhteisojen ve-
ronhuojennuksista annetussa laissa on puo-
lestaan sddnnos siitd, ettd valitus korkeim-
paan hallinto-oikeuteen edellyttdd valituslu-
paa, mutta ensiasteen valituksesta ei ole erik-
seen sdddetty, joten tdltd osin menettelyyn
sovelletaan hallintolainkdyttolakia. ~ Myds
ndissé tilanteissa verotuksen muutoksenhaku-
jarjestelmid koskevan sdédntelyn epdyhtendi-
syys heikentdd jarjestelmén selkeyttd ja joh-
donmukaisuutta.

24 Valituslupa korkeimpaan hallinto-
oikeuteen

Verotuksen muutoksenhakujirjestelmd on
epdyhtendinen myds sen suhteen, edellyttia-
ké muutoksenhaku korkeimpaan hallinto-
oikeuteen valituslupaa. Padsddntoisesti vali-
tuslupa vaaditaan, mutta esimerkiksi tulove-
rolain 122 §:n mukaiset tappioiden poikkeus-
lupapéitokset voidaan saattaa korkeimman
hallinto-oikeuden késittelyyn ilman valitus-
lupaa.

Korkeimman hallinto-oikeuden tulisi voida
nykyistd enemmaén keskittyd siithen, mité oi-
keusturva edellyttdd ylimmaéltd oikeusasteel-
ta. Hallintomenettelyn kehitys sekd kaksias-
teinen hallintotuomioistuinten jarjestelmé an-
tavat hyvét mahdollisuudet laajentaa valitus-
lupasddntelyn alaa muutoksenhaussa hallin-
to-oikeuden péaitoksesté korkeimpaan hallin-
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to-oikeuteen. Veroasioissa edellytetdén jo nyt
padsdantdisesti valituslupaa, eikd yksittdisten
verotuksen asiaryhmien jadmistd valituslupa-
jérjestelmén ulkopuolelle voida pitédéd perus-
teltuna. Valituslupajirjestelman tulisi siten
kattaa kaikki hallinto-oikeudessa késitellyt
veroasiat.

2.5 Verohallinnon kuuleminen valitus-
menettelyssi ja viranomaisen muu-
toksenhakuaika ja -oikeus

Verohallinnon yksikdn ja Veronsaajien oi-
keudenvalvontayksikon kuuleminen

Verohallinnon yksikon ja Veronsaajien oi-
keudenvalvontayksikon kuulemismenettelyt
vaihtelevat verolajeittain. Esimerkiksi tulove-
rotuksessa, ennakkoperinndssd, kiinteistove-
rotuksessa sekd perinto- ja lahjaverotuksessa
hallinto-oikeus johtaa verovalitusprosessia
sen alusta saakka. Oikeudenkdynnin osapuo-
lina ovat verovelvollinen ja Veronsaajien oi-
keudenvalvontayksikkd. Pddsddntond on, ettd
verotuspaddtoksen tehnyttd Verohallinnon yk-
sikkod ei kuulla valitusprosessin aikana, vaan
puhevaltaa kéyttidd oikeudenvalvontayksikkd.
Hallinto-oikeus voi tosin niin katsoessaan
pyytdd myoOs pditoksen tehneen viranomai-
sen lausunnon valituksesta. Hallinto-oikeus
voi myos ratkaista asian kuulematta oikeu-
denvalvontayksikkod, jos asian verointressi
on alle 3 000 euroa. Tima menettely on sel-
ked, eiké sisdlld viranomaisen puolelta rin-
nakkaisia kirjelmié ja padllekkaisté tyota.

Arvonlisdverotuksessa ja varainsiirtovero-
tuksessa Verohallinto johtaa valitusprosessia
ensivaiheessa, jolloin Verohallinnon asian-
omainen yksikkd ja oikeudenvalvontayksik-
ko antavat verovelvollisen valituksen johdos-
ta lausunnon ja vastineen. NAiitd verolajeja
koskeva valitusmenettely ei sisdllda myoOskéadn
muita verolajeja vastaavaa mahdollisuutta ol-
la kuulematta oikeudenvalvontayksikkod va-
héisissd asioissa.

Menettelyjd tulisi yhtendistdd siten, etté
hallinto-oikeus johtaisi valitusprosessia mah-
dollisimman aikaisesta vaiheesta. Pyrkimyk-
send tulisi myds olla, ettd oikeudenkdynnin
osapuolena oleva Veronsaajien oikeudenval-
vontayksikkod kayttiisi padsidantdisesti viran-
omaisen puhevaltaa valitusprosessissa. Kuu-

lemismenettelyéd tulisi keventdd myos siten,
ettd hallinto-oikeus voisi ratkaista véhéiset
verovalitusasiat  oikeudenvalvontayksikkod
kuulematta. Véhéisind pidettivid asioita kos-
kevaa sdintelyd voitaisiin saatujen kokemus-
ten perusteella kehittdéd niin, ettd nykyistd 3
000 euron rajaa nostettaisiin 6 000 euroon.
Samalla sdéntelyd tdsmennettdisiin myds asi-
an laadullisilla médrittelyilld siten, ettd kuu-
leminen tulisi tehdd myos euroméérdisen ra-
jan alle jadvissa tilanteissa silloin, kun kési-
teltdva asia on tulkinnanvarainen tai episel-
va. Kuten nykyisinkin, kuulematta jattdmisti
koskeva sddnnds ei olisi hallinto-oikeutta
velvoittava, vaan oikeuttava.

Muutoksen vaikutuksen arvioimiseksi Ve-
rohallinnossa analysoitiin yhteensd 222 hal-
linto-oikeuksien maaliskuussa 2012 antamaa
verotusta koskevaa ratkaisua. Tapauksista
noin 30 prosenttia koski henkilokohtaisen tu-
lon verotusta (67 ratkaisua), noin 25 prosent-
tia ajoneuvoverotusta (57 ratkaisua), noin
20 prosenttia elinkeinotulon verotusta
(39 ratkaisua) ja noin 10 prosenttia arvon-
lisdverotusta (28 ratkaisua).

Henkilokohtaisen tulon verotusta koskevis-
sa tapauksissa noin 40 prosentissa (29 ratkai-
sua) verointressi oli alle 3 000 euroa ja noin
20 prosentissa (13 ratkaisua) verointressi
asettui 3 000 ja 6 000 euron viliin. Elinkei-
notulon verotuksessa noin 95 prosentissa ta-
pauksista verointressi oli yli 6000 euroa.
Ajoneuvoverotuksessa verointressi oli kai-
kissa tapauksissa alle 3000 euroa. Arvon-
lisdverotuksessa noin 20 prosentissa (6 rat-
kaisua) verointressi oli alle 3000 euroa ja
kahdessa tapauksessa verointressi asettui
3 000 ja 6 000 euron viliin. Téssé aineistossa
noin 70 prosentissa arvonlisdverotusta kos-
kevista tapauksista verointressi oli yli 6 000
euroa. Koko aineistosta 47 prosentissa ve-
rointressi oli alle 3000 euroa (104 ratkaisua),
7 prosentissa (16 ratkaisua) verointressi aset-
tui 3 000 ja 6 000 euron viliin ja 46 prosen-
tissa (102 ratkaisua) verointressi ylitti 6 000
euroa.

Henkilokohtaisen tulon verotuksessa ve-
rointressiltddn vahéiset tuloverotustapaukset
koskivat pddasiassa tulonhankkimiskuluja,
asunnon ja tyOpaikan vélisten matkojen kus-
tannuksia, veronmaksukyvyn alentumisva-
hennyksié, lisdéntyneitd elantokustannuksia
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ja kotitalousvihennyksid. Analyysi osoittaa,
ettd kuulemisrajan nostolla on erityistd mer-
kitystd henkilokohtaisen tulon verotuksessa.
Lisdksi rajan asettamisella on merkitysté ar-
vonlisdverotuksessa ja ajoneuvoverotuksessa,
joissa téllaista rajaa ei ole aikaisemmin ollut
lainkaan.

Analyysissa selvitettiin my0ds, miten hallin-
to-oikeudet olivat ratkaisseet ne tapaukset,
joissa hallinto-oikeus ei pyytdnyt oikeuden-
valvontayksikoltd vastinetta. Nditd tapauksia
oli aineistossa kaikkiaan 30 kappaletta. Nais-
td 70 prosenttia (21 tapausta) hallinto-
oikeudet ratkaisivat niin, ettd verovelvollisen
valitus hyldttiin kokonaisuudessaan. Asia pa-
lautettiin Verohallinnolle kahdessa tapauk-
sessa ja kahdessa tapauksessa hallinto-oikeus
ei tutkinut valitusta. Valitus hyvéksyttiin ko-
konaan kahdessa tapauksessa ja osittain kol-
messa tapauksessa. Selvityksen perusteella
kuulemismenettely toimii tarkoitetulla taval-
la, eikd rajan nostaminenkaan vaaranna ve-
ronsaajien oikeuden toteutumista.

Veronsaajien oikeudenvalvontayksikon muu-
toksenhakuaika

Veronsaajien oikeudenvalvontayksikké on
veroprosessissa asianosaisen asemassa. Jos
muutoksenhakuajan alkamisesta ei ole muuta
saddetty, oikeudenvalvontayksikén muutok-
senhakuaika alkaa verotuspaitoksen tiedok-
sisaannista. Koska oikeudenvalvontayksikko
on viranomainen ja kuuluu Verohallintoon,
oikeudenvalvontayksikon — muutoksenhaku-
ajan tulisi alkaa pédsdintoisesti verotuspii-
toksen tekemisestd. Niin valtettiisiin viran-
omaisen sisdinen virallinen tiedoksiantome-
nettely.

Sivullisen tiedonantovelvollisuuteen liittyva
viranomaisen muutoksenhakuoikeus

Voimassa olevan sdéntelyn mukaan Veron-
saajien oikeudenvalvontayksikkd ei voi ha-
kea muutosta sivullisen tiedonantovelvolli-
suutta koskeviin péétdksiin, toisin kuin
muussa verotuksessa. Myo0s sivullisen tie-
donantovelvollisuutta koskevissa asioissa
saattaa esiintya tilanteita, jolloin p#étds olisi

syytd saattaa myods viranomaisen puolelta
tuomioistuimen késiteltdviksi. Vaikka tie-
donantovelvollisuutta koskevissa padtoksissa
ei ole kyse varsinaisesta verotuksesta, viran-
omaisen muutoksenhakuoikeus olisi tarpeen,
jos hallinto-oikeus katsoisi, toisin kuin Vero-
hallinto on p#&toksessddn katsonut, ettd tie-
donantovelvollisuutta ei ole. Laiminlyonti-
maksun madrddmisessd on puolestaan kyse
sellaisesta verotukseen liittyvéstd sanktiosta,
josta tulisi sddtdd normaali muutoksenhaku-
mahdollisuus my0s veronsaajan puolesta. Vi-
ranomaisen muutoksenhakuoikeutta koske-
van séddntelyn tulisi myds olla mahdollisim-
man yhtendistd verotuksen eri osa-alueilla ja
Veronsaajien oikeudenvalvontayksikon tulisi
siten toimia verovelvollisen vastapuolena
johdonmukaisesti kaikissa veroprosesseissa.

2.6 Verointressiltiiin vihiisten oi-
kaisuvaatimusten ja arvioverotusten
kumoamisten kisittely

Verotuksen oikaisulautakunnat késittelevit
vuosittain noin 27 000 oikaisuvaatimusta.
Niistéd valtaosa koskee henkilokohtaisen tu-
lon verotusta. Jotta oikaisuvaatimusten késit-
telyaikoja voitaisiin lyhentdd ja jotta voitai-
siin mahdollistaa entistd paremmin se, ettd
lautakunnan puheenjohtajan ja neljin jasenen
laaja jaosto voisi keskittyd tulkinnallisten ta-
pausten kasittelyyn, jaostojen valistd tehtava-
jakoa olisi tarpeen tarkistaa. Kuten nykyisin-
kin, laajan ja suppean jaoston tehtdvéjaon tu-
lisi my0s vastata Veronsaajien oikeudenval-
vontayksikon kuulemiselle verotusmenette-
lystd annetun lain 69 §:ssd sdddettyd rajaa.
Tdmén vuoksi laajan ja suppean jaoston vi-
listd tehtdvdjakoa madrittdvd euroraja tulisi
nostaa 3 000 eurosta 6 000 euroon.

Yhteisoverotuksessa noin kolmasosa oi-
kaisuvaatimuksista liittyy arvioverotuksen
poistamiseen. Jotta nididen, péddsddntdisesti
selvépiirteisten, tapausten késittelyaikoja voi-
taisiin lyhentdd, Verohallinnon tulisi voida
kumota toimittamansa arvioverotus ja toimit-
taa verotus uudelleen niissé tilanteissa, joissa
verovelvollinen antaa veroilmoituksen vasta
sen jilkeen, kun sddnnénmukainen verotus
on péadttynyt ja verotus on jo toimitettu arvi-
oimalla.
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2.7 Toimivaltainen hallinto-oikeus Kon-
serniverokeskuksen tekemissi vero-
tuspéitoksissi

Konserniverokeskuksen tekemistd padtok-
sistd tehdyissd wvalituksissa toimivaltainen
hallinto-oikeus on Verohallinnosta annetun
lain 34 §n mukaan Helsingin hallinto-
oikeus. Aikaisemmin vastaava sddnnds sisil-
tyi verohallintolain (1557/1995) 13 §n
4 momenttiin. SAd4nnds sisdllytettiin lakiin
siind yhteydessd, kun Konserniverokeskus
perustettiin. Konserniverokeskus oli tuolloin
itsendinen viranomainen, verovirasto, ja sen
virka-alueena oli koko maa. Tuolloin katsot-
tiin tarkoituksenmukaiseksi, ettd Konsernive-
rokeskuksessa verotettavien verovelvollisten
verotuksesta tehdyt valitukset késittelisi aina
yksi ja sama hallinto-oikeus. Ratkaisuun vai-
kuttivat Konserniverokeskuksen asiakaskun-
nan ja niiden verotukseen liittyvien vero-
oikeudellisten kysymysten erityislaatuisuus.

Vuonna 2006 hallituksen esityksessd (HE
189/2006 vp) ehdotettiin, ettd erityinen vali-
tustie Helsingin hallinto-oikeuteen kumottai-
siin. Tuolloin valtiovarainvaliokunta muutti
kisittelyssddn lakiesitystd (VaVM 33/2006
vp) ja pysytti jarjestelmén. Valiokunta katsoi
mietinndssddn, ettd valitusten keskitetty ka-
sittely on perusteltua ennen kaikkea Konser-
niverokeskuksen asiakkaiden verotusasioiden
erityisluonteen ja eri yhtididen vilisen kon-
serniyhteyden vuoksi. Valiokunta katsoi, etté
valitusten hajauttaminen rikkoisi konserni-
tasoisen tarkastelun ja saattaisi merkita lisdk-
si my0s sité, ettd sama oikeus- tai ndyttoky-
symys tutkitaan Helsingin hallinto-oikeuden
lisdksi myos yhdessé tai useammassa alueel-
lisessa hallinto-oikeudessa.

Konserniverokeskuksen perustamisen jil-
keen sen asema on muuttunut Verohallinnon
organisaatiossa. Vuoden 2007 alusta alkaen
sen asiakaskuntaa laajennettiin merkittivasti.
Samoin Verohallinnon organisaatio ja toi-
mintapa ovat muuttuneet vuoden 2010 syys-
kuun alusta yksiportaisen mallin mukaiseksi
siten, ettd verotuksen toimittaa vain yksi Ve-
rohallinto-niminen viranomainen. Muutoksen
jilkeen Verohallinnon toimialueena on koko
maa ja sen yksikoistd sdddetédédn erikseen val-
tioneuvoston asetuksella. Ndmid muutokset
yhdessé ovat johtaneet siihen, ettd Konserni-

verokeskuksen asema Verohallinnossa ja sen
tehtdvien madrdytymisperuste ovat erilaiset
kuin silloin, kun Konserniverokeskus perus-
tettiin.

Verotustehtidvien yhtendisen ja tulokselli-
sen hoitamisen kannalta on tirkedd, ettd toitd
voidaan jakaa ja tehdd joustavasti Verohal-
linnon eri toimintayksikdissd, joiden tar-
kemmasta tyOnjaosta madrdtdan Verohallin-
non sisdisissd tydjarjestyksissid. Tavoitteena
on toimittaa verotus toimintayksikkorajojen
estdmitti siten, ettd Verohallinnon resursseja
ja toimintayksikdiden erityisasiantuntemusta
hyodynnetién tarkoituksenmukaisella taval-
la. Tdmi tarkoittaa muun muassa sitd, ettd
Konserniverokeskuksessa voidaan tarvittaes-
sa ratkaista myds muita kuin Konsernivero-
keskuksen asiakkaiksi nimettyjd yhtioitd
koskevia verotuskysymyksid. Né&in ollen
Konserniverokeskuksen pdatosten lukumadra
saattaa nousta, jolloin myds paétoksistd teh-
tyjen valitusten lukuméérdd voisi kasvaa.
Vastaavasti Konserniverokeskuksen asiak-
kaita koskevia verotustehtdvid tulee voida
tehdd muissa yritysverotoimistoissa, jos teh-
tavit eivat edellytd titd asiakaskuntaa koske-
vaa erityisasiantuntemusta.

Lisdksi Konserniverokeskuksessa verotet-
tavaksi verovelvolliseksi nimedmiseen ja
vastaavasti Konserniverokeskuksen toimival-
lan péattdmiseen liittyy tilanteita, joissa kon-
serniyhtiditd tai yksittdisen konserniyhtion
eri verovuosia verotetaan osin Konsernivero-
keskuksessa, osin muissa yritysverotoimis-
toissa. Koska toimivaltainen hallinto-oikeus
madrittyy paitdksen tekijén perusteella, vali-
tukset voivat siten nykyisin jakautua kahden
tai useamman eri hallinto-oikeuden toimival-
taan, jos yksittdistd verovelvollista tai eri
konserniyhtiditéd koskevia pddtoksid on tehty
sekd Konserniverokeskuksessa ettd jossain
toisessa yritysverotoimistossa.

Edelld mainituista syistd valitusten keski-
tettyd  késittelyd ~ Helsingin ~ hallinto-
oikeudessa ei voida endi pitdd tarkoituksen-
mukaisena. Lisdksi hallinto-oikeuksia kehi-
tetddn niin, ettd ne ovat mahdollisimman ta-
savahvoja ja tehtdvéalaltaan yhtendisid. Oi-
keusministeriossd on kiynnissd valmistelu,
jonka mukaisesti hallinto-oikeuksia on tar-
koitus yhdistdd vuodesta 2014 alkaen siten,
ettd Kouvolan ja Kuopion hallinto-
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oikeuksista muodostetaan yksi hallinto-
oikeus ja vastaavasti Rovaniemen ja Oulun
hallinto-oikeudet yhdistetdan. Tédmin kehit-
tdmislinjan kanssa sopii huonosti yhteen se,
ettd yhden Verohallinnon toimintayksikon
paatoksistd valitettaisiin yleisestd valitusjar-

jestelmistd  poiketen  yhteen  hallinto-

oikeuteen.

2.8 Verojen maksamisen lykkiys ja
maksujirjestely

Nykyisin Verohallinnon kéytettdvissd on
kaksi menettelyé, joilla voidaan sopia mak-
suajasta tilapdisesti maksuvaikeuksissa ole-
van verovelvollisen kanssa. Veron maksami-
sen lykkdys myoOnnetddn tai maksujarjeste-
lyyn ryhdytdén veron perinnin turvaamiseksi
tilanteessa, jossa veron kertyminen muutoin
vaarantuisi tai jossa on tarvetta kohtuullistaa
verovelvollisen asemaa. Kummassakin me-
nettelyssd veron perintd keskeytetddn ja suo-
rittamatta olevalle verolle lasketaan korkoa.

Maksujérjestelyn edellytyksistd on annettu
Verohallinnon ohje. Lykkdyksen edellytyk-
sistd sdddetddn puolestaan eri verolaeissa.
Kummankaan menettelyn edellytyksid ei ole
ohjeistettu tai sdéddetty tyhjentdvisti. Mo-
lemmissa menettelyissd maksuajan myonta-
misen mahdollisuuksia on ollut tarkoituk-
senmukaista pitdd niin joustavana, etti ne
kattavat my0s harvoin esille tulevat tai eri-
tyislaatuiset tilanteet. Kdytannossd lykkéyk-
sissd ja maksujarjestelyissi on sovellettu
padosin yhtendisid edellytyksid. Joitakin ero-
ja kuitenkin on. Ulosotossa olevasta verosta
ei voida tehdd maksujérjestelyd Verohallin-
non kanssa. Lykkdys on silloinkin mahdolli-
nen.

Néiden kahden menettelyn vireille panemi-
nen, niiden késittelytapa ja palvelun sisdlto
poikkeavat toisistaan. Sen vuoksi on mah-
dollista, ettd asiallisesti samankaltaisessa ti-
lanteessa pdddytddn erilaiseen tulokseen sen
mukaan, kummasta menettelystd on kyse.
Keskeinen ongelma on se, etti menettelyt
ovat kuitenkin asiallisesti rinnakkaisia ja
paillekkéisid.

Verohallinnossa rinnakkaiset menettelyt
puolestaan tyollistdvit eri toimipisteissa, ja
paéllekkdisid kustannuksia aiheutuu myos

kahden menettelyn ohjeistuksesta ja tietojér-
jestelmien ylldpidosta. Nykytila on ongel-
mallinen myds verotilimenettelyyn siirtymi-
sen johdosta. Lykkdysmenettely kohdistuu
yhteen veroerddn, eikéd se siksi sovi verotili-
menettelyn perusajatukseen saldon kisitte-
lystd. Sen sijaan maksujérjestelyssd késitel-
134n jo nykyisin veroerien muodostamaa ko-
konaisuutta, minkd vuoksi se on jo ldhtdkoh-
taisesti yhdenmukainen verotilimenettelyn
tavoitteiden kanssa ja sopii myds tulevaisuu-
dessa lykkédystd paremmin verotilimenette-
lyyn mukautetuksi perintdtoimeksi.

2.9 Verosta vapauttaminen

Verosta vapauttamista koskevia asioita ka-
sittelevat useat viranomaiset, eli Verohallin-
to, kunnat ja seurakunnat. Ratkaisuvalta on
hajautunut eri toimijoille, eika ndihin asioihin
erikoistuneita osaamiskeskittymid ole muo-
dostunut Verohallintoa ja suurimpia kuntia
lukuun ottamatta. Toimijoiden suuresta lu-
kumaédristi ja késiteltdvien asioiden suhteel-
lisesta vahdisyydestd seuraa, ettd ratkaisu-
kiytantd ja ratkaisujen laatu vaihtelee. Rat-
kaisukédytdnnon epdyhtendisyyttd lisdévit vi-
ranomaisten tietojen vaihtoon liittyvét oikeu-
delliset esteet ja my0s se, ettd viranomaisten
vilille ei ole syntynyt yhteisid menettelytapo-
ja. Verohallinnolla ei myoskdén ole oikeutta
ohjata yhtendistévin ohjein kuntien ratkaisu-
toimintaa, eivéitkd kunnat ole keskendén luo-
neet yhtendisid ratkaisulinjoja. Verovelvolli-
sen valtionverosta ja kunnallisverosta vapaut-
tamista koskevat péédtokset saattavat olla
keskenddn ristiriitaisia, kun Verohallinto ja
kunta ratkaisevat itsendisesti samaa vero-
vuotta koskevan huojennushakemuksen. Ha-
jautunut toimivalta vaarantaa siten verovel-
vollisten yhdenvertaisen kohtelun.

Hajautunut toimintatapa ei ole myoskééin
kustannustehokas, koska samaa hakemusta
kisitellddn periaatteessa jopa kolmessa vi-
ranomaisessa. Jos hakemus voitaisiin ratkais-
ta kaikkien veronsaajien osalta yhdella kertaa
yhdesséd viranomaisessa, ratkaisujen laatu ja
yhtendisyys lisddntyisi samalla kun toimin-
nan tuottavuus ja taloudellisuus paranisi.
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2.10 Myohastymismaksu

Myohdstymismaksu tulee madrattavaksi
verolajikohtaisesti joka kerta, kun kausive-
roilmoitus annetaan myohéssd. Jos mydhis-
tymismaksua tulisi maarattdvaksi alle 5 eu-
roa, madratdidn 5 euron suuruinen mydhisty-
mismaksu, joka tulee méaarattdvéksi jokaises-
ta myOhéssd annetusta kausiveroilmoitukses-
ta kullekin verolajille erikseen. Néin ollen
esimerkiksi usea perdkkdinen vdhdinen sa-
malle kohdekaudelle kohdistuva arvonliséve-
roa koskeva laiminlyonti johtaa useaan 5 eu-
ron suuruiseen maksuun, mitéd ei voida pitdd
tarkoituksenmukaisena.

Jos mydhéstymisaika on vuoden pituinen,
myo6hdstymismaksun méadrd on lain mukaan
20 prosenttia myohédssd ilmoitetun veron
madrastd. MyOhéstymisajan ollessa kahden
vuoden pituinen myohéstymismaksun maira
on lain mukaan 40 prosenttia myo6hédssa il-
moitetun veron méérastd. Myohédstymismak-
su voi olla lain mukaan enintdén 100 prosent-
tia myoOhdssd ilmoitetun veron méadrasta.
Enimmé&ismadrd on tdltd osin suurempi kuin
vastaavissa tilanteissa ennen verotilid maéra-
tyn veronkorotuksen laissa sdddetty enim-
maismadrd, joten sdéntely poikkeaa tdltd osin
veronkorotusta koskeneesta sdéntelystd. Kéy-
tinndssd ndin pitkdt myohdstymisajat ovat
kuitenkin harvinaisia ja my6héssd ilmoitetun
veron maird on yleensd télloin melko pieni.
Naéissé tilanteissa mydhdstymismaksua on
kiytanndssé lievennetty tapauskohtaisesti.

Kéytdnndssd mydhdstymismaksun sijasta
madratddn veronkorotusta silloin, kun vero
madratdan verovelvollisen maksettavaksi ve-
rovelvollisen veroilmoituksella antamista
tiedoista poiketen tai arvioon perustuen.
My®dhéstymismaksua sovelletaan siten tilan-
teissa, joissa sddnnonmukainen verotus pe-
rustuu verovelvollisen antamiin tietoihin.
Myo6hidstymismaksu méairdytyy kaavamaise-
na prosentuaalisena osuutena mydhéstymis-
ajan ja myoOhdssd ilmoitetun veron méadran
perusteella, eikd sen suuruutta madrittidessi
oteta huomioon teon moitittavuutta tapaus-
kohtaisesti. Kaavamaisuudesta johtuen eriis-
sd tilanteissa, joissa mydhdstymisaika on
melko pitkd, myShédstymismaksun lieventa-
mistd voidaan pitdd perusteltuna.

2.11 Tyonantajan sosiaaliturvamaksun
palauttaminen
Tyonantajan sosiaaliturvamaksun palau-

tusmenettely poikkeaa muihin verotilin so-
veltamisalaan kuuluviin veroihin sovelletta-
vasta menettelystd. Liikaa maksettua tydnan-
tajan sosiaaliturvamaksua ei voida ilmoittaa
kausiveroilmoituksessa negatiivisena, kuten
muissa verolajeissa. Téstd aiheutuu ylimé&a-
réistd tyotd sekd verovelvollisille ettd Vero-
hallinnolle.

2.12  Verohallinnon avustavien tehtivien
siirtiminen yksityiselle taholle

Perustuslain 124 §:n mukaan julkinen hal-
lintotehtdvd voidaan antaa muulle kuin vi-
ranomaiselle vain lailla tai sen nojalla, jos se
on tarpeen tehtdvin tarkoituksenmukaiseksi
hoitamiseksi eikd vaaranna perusoikeuksia,
oikeusturvaa tai muita hyvén hallinnon vaa-
timuksia. Merkittdavad julkisen vallan kayttoa
siséltdvida tehtdvid voidaan kuitenkin antaa
vain viranomaiselle. Oikeudesta siirtda tehta-
via yksityiselle ei ole sddnnelty Verohallintoa
koskevassa lainsdddannossd. Sadntelyd ei ole
nihty tarpeellisena, koska siirrettyjd tehtivid
on pidetty Verohallintoa avustavana, tekni-
send tietojenkdsittelynd eikd perustuslaissa
tarkoitettuna julkisena hallintotehtdvéna.

Eduskunnan apulaisoikeusasiamies otti rat-
kaisussaan Dnro 848/2/11 kantaa Verohallin-
non lomakkeiden optisen lukupalvelun siir-
tdmiseen yksityisen yhtion hoidettavaksi vain
sopimuksen nojalla. Ratkaisussaan apulaisoi-
keusasiamies katsoi perustuslain 124 §:n
taustalla olevien arvojen ja tavoitteiden va-
lossa sekd perustuslakivaliokunnan aikai-
semman lausuntokdytdnnon perusteella, ettd
asiasta tulisi sdatdd lailla. Apulaisoikeu-
sasiamiehen nikemyksen mukaan kysymys
on verotuksen toimittamiseen liittyvistd avus-
tavista tehtdvistd, jotka on annettu yksityisen
yhtion hoidettavaksi ilman lainsdéddédnnon tu-
kea. Kun tehtévié ei nyt hoideta lain nojalla,
lukupalvelussa ei ole velvollisuutta noudattaa
hallinnon yleislakeja eivdtkd Verohallinnon
lomakkeita kisittelevét henkil6t toimi virka-
vastuulla, vaikka yksityisen kanssa tehtdvaian
sopimukseen voidaankin ottaa mairdys hal-
linnon yleislakien noudattamisesta. Apulais-
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oikeusasiamiehen mielestd valtiovarainminis-
terion tulisi ryhtyd oikeustilan korjaamiseksi
kiireellisiin lainvalmistelutoimiin.

3 Tavoitteet ja keskeiset ehdotuk-
set

3.1 Ennakkopiitosvalitus korkeimmalle
hallinto-oikeudelle

Esityksessd ehdotetaan, ettd verotuksessa
otettaisiin kayttoon ennakkopéitdsvalitusta
koskeva menettely. Verotuksen kolmiportai-
sesta muutoksenhakujérjestelmistd voitaisiin
erityistapauksissa poiketa siten, etti muutok-
senhakuasteista yksi, hallinto-oikeus, ohitet-
taisiin. Verotuksen oikaisulautakunnan paa-
toksestd haettaisiin siten tietyin edellytyksin
muutosta suoraan korkeimmalta hallinto-
oikeudelta. Ehdotettu menettely vastaisi paa-
piirteissddn yleisissd tuomioistuimissa kiy-
tossé olevaa ennakkopédtosvalitusta.

Verotuksen muutoksenhakujérjestelmd on
padsadntoisesti kolmiportainen ja muutok-
senhaussa on selked kahden asianosaisen
osapuoliasetelma. Veroasioita késitellddn va-
litusvaihetta edeltdvdssd pakollisessa oi-
kaisuvaatimusmenettelyssd sekd varsinaises-
sa valitusmenettelyssd. Muutoksenhakuja on
lukumairéisesti paljon ja niiden taloudellinen
merkitys voi olla huomattava. Verotuksessa
korkeimman hallinto-oikeuden antamilla en-
nakkopadtdoksilld on suurempi merkitys kuin
useimmilla muilla hallinnon aloilla, koska
samat tulkintaongelmat koskevat yleensi lu-
kuisia verovelvollisia. Vaikka verotuksen oi-
kaisulautakunta ei ole tuomioistuin, silld on
asiantuntemuksensa ja itsendisen ratkaisuval-
tansa vuoksi erityinen merkitys muutoksen-
hakujérjestelméssd. Lautakunta toimii en-
simmdisend muutoksenhakuasteena ja oi-
kaisuvaatimusmenettely varmistaa sen, ettd
tuomioistuimen  késiteltdviksi  siirtyvit
yleensd vain aidot oikeusriidat. Lautakunnan
asiantuntemusta osoittaa se, ettd verotuksen
oikaisulautakunnan puheenjohtajan kelpoi-
suusvaatimuksena on hyvd perehtyneisyys
verotukseen ja myo0s lautakunnan jasenen on
oltava perehtyneitd verotukseen. Verotuksen
oikaisulautakunnalla on tehtdvissédén itsendi-
nen ratkaisuvalta. Muilla hallinnonaloilla ei
ole vastaavaa hallinnosta erillistd oikaisuvaa-

timuksia kasittelevad ensi asteen muutoksen-
hakuelintd eikd muutoksenhaussa ole kak-
siasianosaissuhdetta. Edelld mainituista syis-
td verotuksen oikaisuvaatimusmenettely ero-
aa hallintoasioissa yleisesti sovellettavasta
menettelystd. Tdméan vuoksi ennakkopddtos-
valitusta koskevan menettelyn kiyttoonottoa
voidaan pitdd perusteltuna niissd asioissa,
joissa oikaisuvaatimukset késitellddn lauta-
kunnassa, vaikka vastaavaa menettelyd ei
muissa hallintoasioissa olisikaan.

Esityksen keskeisend tavoitteena on mah-
dollistaa se, ettd sidnnonmukaisessa verotuk-
sessa tai oikaisuvaatimusvaiheessa esille
nousseesta ennakkopditosluonteista oikeus-
kysymystd koskevasta asiasta saataisiin kor-
keimman hallinto-oikeuden ratkaisu nykyisti
nopeammin. Tami parantaisi verovelvollis-
ten oikeusturvaa ja verojdrjestelmén yleisti
toimivuutta lisddmélld verotuksen yhtenéi-
syyttd, ennustettavuutta ja oikeusvarmuutta,
mité voidaan pitdd myds osana Suomen kan-
sainvilistd verokilpailukykyd. Koska ennak-
kopéaatosvalituksina ratkaistuissa tapauksissa
olisi kyse prejudikaattiperusteella annetuista
valitusluvista, korkein hallinto-oikeus toden-
ndkoisesti julkaisisi antamansa ratkaisut, mi-
ké voisi myos vdhentdd tarvetta muutoksen-
hakuihin ja siten ehkdistd muutoksenhakuas-
teiden ruuhkautumista. Liséksi ennakkopaa-
tosvalitusmenettely ehkiisisi ristiriitaisen oi-
keuskdytdnnén muodostumista, koska kor-
keimman hallinto-oikeuden ratkaisulinja olisi
tiedossa nykyisté aikaisemmassa vaiheessa.

Ennakkopaitosvalitusta koskevan menette-
lyn soveltaminen edellyttdisi ensinnikin siti,
ettd kyse olisi verolajista, jossa on kéytossi
valitusvaihetta  edeltdvd itsendinen oi-
kaisuvaatimusmenettely. Toiseksi menettelyn
soveltaminen edellyttdisi sité, ettd ensimmaéi-
send muutoksenhakuasteena ja samalla muu-
tospaitoksen tekijind olisi verotuksen oi-
kaisulautakunta. Ennakkopéitdsvalitus olisi
mahdollinen tuloverotuksessa, kiinteistovero-
tuksessa sekd perinto- ja lahjaverotuksessa.
Ennakkopaétosvalitusta ei sovellettaisi niihin
oikaisuvaatimusmenettelyssd tehtyihin paa-
toksiin, joissa ratkaisun tekijédnd olisi Vero-
hallinto. Ennakkopditosvalitusta koskevaa
menettelyd voitaisiin siten soveltaa asiarat-
kaisuihin, jotka verotuksen oikaisulautakunta
on antanut verovelvollisen tai Veronsaajien
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oikeudenvalvontayksikon oikaisuvaatimuk-
siin.

Ennakkopaitdsvalitusmenettely koskisi
vain niitd tapauksia, joissa korkeimman hal-
linto-oikeuden ennakkopéidtoksen nopeutettu
saaminen olisi erityisen tirkedd. Verotuksen
oikaisulautakunnan oikaisuvaatimusmenette-

lyssd antamasta paédtoksestd olisi mahdollista

valittaa suoraan korkeimpaan hallinto-
oikeuteen vain silloin, kun kyse on ennakko-
paitosluonteisesta  tapauksesta.  Hallinto-

oikeuden ohittaminen olisi mahdollista aino-
astaan tdrkeissd laintulkintakysymyksissa,
joissa korkeimman hallinto-oikeuden ennak-
kopaitdksen puuttuminen aiheuttaisi merkit-
tdvid ongelmia verotuskdytinndn yhtendi-
syydelle ja ennakoitavuudelle. Kun otetaan
huomioon menettelyn soveltamiselle asetet-
tavat edellytykset, menettely tulisi sovellet-
tavaksi vain harvoin. Menettelyn kéyttdonot-
to el siten kaytdnndssd heikentdisi hallinto-
oikeuden asemaa muutoksenhakuprosessissa.

Vaihtoehtoiset keinot nopeuttaa prejudikaat-
tien saamista

Lainsddddnndssd on nykyisin runsaasti
asiaryhmié, joiden késittely korkeimmassa
hallinto-oikeudessa ja sitd ennen hallinto-
oikeudessa on sdddetty laissa kiireelliseksi.
Verotuksessa téllaisia asioita ovat tyypillises-
ti ennakkoratkaisuasiat. Esityksen valmiste-
lun aikana on ollut esilld se vaihtoehto, ettd
ennakkopaditosluonteiset veroasiat sdddettii-
siin késiteltdviksi kiireellisend. Mahdollista
olisi myds sddtdd menettelystd, jossa vero-
velvollinen tai Veronsaajien oikeudenvalvon-
tayksikko esittéisi kiireellistd kisittelyd kos-
kevan perustellun vaatimuksen. Edelleen oli-
si mahdollista sddtds, ettd hallintotuomiois-
tuin voisi itse poiketa padsddntoisesta vireille
tuloon perustuvasta kisittelyjéirjestyksesta ti-
lanteessa, jossa on kyse ennakkopditosluon-
teisesta tapauksesta. Nadmid vaihtoehtoiset
menettelyt eivdt merkitsisi poikkeamista
yleisestd oikeusastejérjestyksestd, ja olisivat
sinidnsd ensisijaisia keinoja nopeutettaessa
prejudikaattien saamista.

Verohallinto on nykyisinkin voinut epdvi-
rallisin keinoin kiinnittdd hallintotuomiois-
tuimen huomiota sithen, ettd verovelvollisen
asiassa tai yleisemmin jonkun tyyppisesté oi-

keuskysymyksestd olisi tarpeen saada ennak-
kopaitdsluonteinen ratkaisu oikeustilan sel-
keyttimiseksi. Vaikka tillaisesta menettelys-
td sdddettdisiin laissa, viranomaisen esittima
kiirehtimispyynt0 ei voisi sitoa riippumatonta
tuomioistuinta. Kun otetaan huomioon vero-
tuksen muutoksenhakuprosessin luonne, kii-
rehtimispyynndn esittdmisen tulisi myos olla
mahdollista prosessin osapuolille. Koska
kynnys kiirehtimispyynnén tekemiselle olisi
huomattavasti matalampi kuin nimenomai-
sesti sddnnellyn ennakkopéatdsvalitusta kos-
kevan lupahakemuksen tekemiselle, olisi
myos todenndkdistd, ettd osapuolet tekisivét
runsaslukuisesti kiireellistd kasittelyd koske-
via vaatimuksia, vaikka kiireelliselle késitte-
lylle ei olisi objektiivista perustetta.

Ennakkopaitosluonteisten veroasioiden
sdataminen kiireelliseksi lisdisi jo entisestddn
runsaslukuisten kiireellisend  késiteltdvien
asioiden méarda. Tamén lisdksi sen tulkinta,
onko kyse ennakkopéitosluonteisesta asiasta,
voisi kuormittaa tuomioistuimia merkittévas-
ti, koska muutoksenhakuviranomaisen tulisi
arvioida, voiko kiireellistd késittelyd pitdd
vélttdméattomand esimerkiksi verotus- ja oi-
keuskéytdnnon yhtendisyyden kannalta. Néi-
den seikkojen vuoksi kiireelliseksi sddtamisti
tai kiireellisyyden arviointia koskevia menet-
telyjd ei voida pitdéd tarkoituksenmukaisina
eivitkd ne vastaisi tavoitetta saada lopullinen
asiaratkaisu nykyistd nopeammin. Téllainen
menettely voisi johtaa myo0s siihen, ettd mui-
den veroasioiden késittely viivéstyisi entises-
taan.

Esitystd valmisteltaessa on selvitetty my0s
sitd vaihtoehtoa, ettd ennakkopéétdsvalitus-
menettely toteutettaisiin  ohittamalla oi-
kaisuvaatimusvaihe, jolloin Verohallinnon
tekeméstd  verotuspdétoksestd  haettaisiin
muutosta suoraan hallinto-oikeudelta. Vero-
tuspadtokset tehddan kuitenkin tiukkaan méaa-
rdaikaan sidotussa vuosittaisessa verotuspro-
sessissa, jossa tutkitaan annettujen veroilmoi-
tusten ja niiden sisédltdmien tietojen oikeelli-
suutta. Késiteltdvien tapausten ja myds vero-
tuspadtoksid tekevien virkamiesten maard on
suuri. Lisdksi on huomattava, ettd yksittdinen
verotuspddtds muodostaa tietynlaisen koko-
naisuuden, joka voi siséltda useita eri asioita
koskevia ratkaisuja. Verotuspditoksid ei
my0skéadn aina perustella yksityiskohtaisesti.
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Ensiasteen oikaisuvaatimusvaihe on en-
simmiinen vaihe, jossa riidanalainen asia
konkretisoituu  prosessuaalisesti  selkedksi
vaatimukseksi seké péadtokseksi ja sen perus-
teluiksi. Téssd vaiheessa saadaan usein myds
lisdselvitystd tosiseikoista. Oikeudellisesti
tulkinnanvaraiset asiat pelkistyvit selkeiksi
oikeuskysymyksiksi usein vasta tdssd vai-
heessa. Kun otetaan huomioon myds oikaisu-
lautakunnan monipuolinen asiantuntemus,
oikaisulautakunnassa pystytddn ensiasteen
verotusvaihetta syvéllisemmin arvioimaan
tapauksen ennakkopditosluonnetta. Ennen
oikaisuvaatimuksen tekemistd, kéasittelyd ja
ratkaisemista ei siten ole olemassa prosessu-
aalisesti selkedd tiettyd oikeuskysymysté
koskevaa ratkaisua perusteluineen, eiké vield
tuossa vaiheessa aina voida arvioida, onko
kyse aidosti tulkinnanvaraisesta oikeuskysy-
myksestd. Jos menettely olisi sellainen, jossa
oikaisulautakunta tai Verohallinto siirtdisi
késittelyssddn olevat oikaisuvaatimukset hal-
linto-oikeuteen tehtyddn ensin arvion siitd,
onko kyse ennakkotapausluonteisesta oike-
uskysymyksestd, jota koskevan ennakkopaa-
toksen saaminen nopeutetussa menettelyssi
olisi erityisen térkedd, menettelylld ei toden-
ndkoisesti saavutettaisi merkittdvid ajallisia
sdastoja.

Vuoden 2013 alusta lukien verotuksen oi-
kaisulautakunta muuttuu valtakunnalliseksi
toimielimeksi ja se toimii jaostoihin jakaan-
tuneena. Tdmén johdosta sen itsendinen ja
Verohallinnosta erillinen asema vahvistuu
entisestddn, vaikka lautakunta ei olekaan
lainkdyttdelin. Jo nykyisin, ja uudessa raken-
teessa vield selvemmin, korostuu oikaisulau-
takunnan kokoonpano ja siitd johtuva lauta-
kunnan erityisasiantuntemus verotukseen liit-
tyvissd kysymyksissd. Oikaisulautakunnan
toimialue on koko maa. Lautakunnan ratkai-
sukdytdnnon arvioidaan yhtendistyvén ja paa-
tosten laadun parantuvan, kun asioita voidaan
keskittdd lautakunnan sisdlld tarkoituksen-
mukaisella tavalla. Puheenjohtajat ja sité
kautta jaostot voivat my0s seurata aikaisem-
paa paremmin ratkaisukédytdntod kaikissa Ve-
rohallinnon yksikoissd ja he ovat myos pa-
remmin tietoisia muissa jaostoissa kasitel-
lyisté asioista ja jaostojen ratkaisukdytdnnos-
td. Ndmdkin seikat luovat edellytyksid oi-
kaisulautakunnan ratkaisujen laadun parane-

miselle. Kokonaisuutena tarkastellen voidaan
siten perustellusti arvioida, ettd oikaisulauta-
kunnan asema ja sen paitdsten merkitys ve-
rotuksen muutoksenhakujérjestelmésséd vah-
vistuu uudistuksen jélkeen.

Toisaalta verotuksen oikaisulautakunnan
ohittamista puoltaisi se, ettd oikaisuvaati-
musvaiheessa on kyse hallintomenettelysta.
Jos hallinto-oikeus toimisi my&s néissd eri-
tyisissé tapauksissa ensiasteen muutoksenha-
kuelimend, varmistettaisiin se, ettd valitus
joka tapauksessa késiteltdisiin véhintddn yh-
desséd tuomioistuimessa. Nyt késilld olevassa
ehdotuksessa tdmé otettaisiin kuitenkin huo-
mioon siten, ettd asia palaisi hallinto-
oikeudelle wvalituksena késiteltdvaksi, jos
korkein hallinto-oikeus ei myontéisi ennak-
kopéaatosvalitusta koskevaa lupaa. Niin asia
késiteltdisiin myds tdmén ehdotuksen mu-
kaan aina vdhintdén yhdessd hallintotuomio-
istuimessa.

Alueellisten hallinto-oikeuksien vahvista-
minen ensiasteen yleisind hallintotuomiois-
tuimina on ollut keskeisend hallintolaink&y-
ton kehittdmislinjana erityisesti muutaman
viime vuosikymmenen aikana. Oikeusturvan
painopistettd on siirretty tietoisesti hallinto-
oikeuksiin pois korkeimmasta hallinto-
oikeudesta, jonka rooli esimerkiksi verotuk-
sessa on laajan valituslupamenettelyn vuoksi
kehittynyt niin, ettd se toimii nykyisin lain-
tulkintaa ohjaavana ylimpdnid tuomiois-
tuimena. Pyrkimyksend on ollut muun muas-
sa, ettd korkein hallinto-oikeus ei toimisi en-
simmaéisend tuomioistuinasteena. Myo0s timé
hallinto-oikeuksien asemaa korostava kehit-
tdmislinja tukisi sité, ettd verotuksen oikaisu-
lautakunta ohitettaisiin ndissd erityissi tapa-
uksissa. Nyt késilld olevassa ehdotuksessa
olisi kuitenkin kyse nimenomaan ennakko-
paitosluonteisista tapauksista, joiden saatta-
minen korkeimman hallinto-oikeuden kasi-
teltdviksi vastaisi hallinto-oikeuden ja kor-
keimman hallinto-oikeuden edelld selostettua
tehtévijakoa. Samalla on kuitenkin korostet-
tava, ettd oikeudenkdynnin osapuolet eivit
sindnsd ratkaise sitd, voidaanko tapaus kasi-
telld ennakkopaitosvalituksena. He esittéisi-
vit vain oman késityksensd asiasta ja ratkai-
suvalta ennakkopaitdsvalitusta koskevan va-
litusluvan myontdmisestd olisi korkeimmalla
hallinto-oikeudella.
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Ennakkopéitosvalitus muistuttaisi erdissa
suhteissa myds keskusverolautakunnan en-
nakkoratkaisumenettelyd ja siitd tehtdvad
muutoksenhakua  korkeimpaan  hallinto-
oikeuteen. Menettelyyn keskusverolautakun-
nassa sovelletaan hallintolakia ja asian to-
siseikat selvitetddn ennen kuin ennakkorat-
kaisu annetaan. Keskusverolautakunta antaa
ennakkoratkaisun vain, jos asia on ennakko-
paétosluonteinen. Annetussa ennakkoratkai-
sussa asia on pelkistynyt niin prosessuaali-
sesti kuin tosiseikoiltaan. Muutoksenhaku ta-
pahtuu  suoraan korkeimpaan hallinto-
oikeuteen.

Esitystd valmisteltaessa on painotettu sité,
ettd ennakkopéétosvalitusta koskevan asian
tulisi olla prosessuaalisesti ja tosiasiaselvi-
tykseltdén niin pelkistynyt, ettd tapauksen oi-
keuskysymys olisi selvésti tunnistettavissa.
Kéaytdnndssd tdma olisi mahdollista, jos asia
olisi kasitelty ensin oikaisuvaatimusmenette-
lyssd. Esityksessd on toisaalta varmistettu
myds se, ettd asia késiteltdisiin aina viahin-
tddn yhdessd tuomioistuimessa. Tapausten
vidhdisen lukumédrdn vuoksi  hallinto-
oikeuksien asema ensiasteen yleisend hallin-
totuomioistuimena ei myoOskddn tdmin me-
nettelyn johdosta muuttuisi. Lisdksi huomi-
oon on otettu oikaisulautakunnan asema ja
sen vahvistuminen osana verotuksen muu-
toksenhakujérjestelmédd sekd edelld kohdas-
sa 2.1 esitetystd selvityksestd ilmenevé seik-
ka, ettd korkeimman hallinto-oikeuden jul-
kaisemien verotustapausten keskiméairdinen
kisittelyaika oikaisulautakunnissa on lyhy-
empi kuin samojen tapausten keskimairdinen
késittelyaika hallinto-oikeuksissa. Niilld pe-
rusteilla esityksessd on paddytty siihen, ettid
ennakkopaitosvalituksessa ohitettava muu-
toksenhakuaste olisi hallinto-oikeus.

Ennakkopaitosvalitusta koskevat edellytyk-
set ja valitusosoituksessa annettava ohjaus

Ennakkopaatosvalituksessa  veroprosessin
osapuolet saisivat hakea muutosta suoraan
korkeimmalta hallinto-oikeudelta verotuksen
oikaisulautakunnan tekemaién péétokseen, jos
korkein hallinto-oikeus myontéisi ennakko-
paitosvalitusta koskevan valitusluvan. Asi-
anosaisella, joka péattdd hakea muutosta oi-
kaisulautakunnan ratkaisuun suoraan kor-

keimmalta hallinto-oikeudelta tai antaa sithen
suostumuksensa, ei olisi juurikaan mahdolli-
suuksia arvioida, myontéisiko korkein hallin-
to-oikeus valitusluvan asian kisittelemiselle
ennakkopaitosvalituksena. Jos valituslupaa
ei myoOnnettdisi, asian kokonaiskésittelyaika
voisi muodostua pidemmaksi kuin tilantees-
sa, jossa asia olisi ensin saatettu vireille hal-
linto-oikeudelle osoitettuna valituksena.

Edelld mainituista syistd on tdrkedd, etté
erityisesti yksityinen asianosainen saisi riit-
tdvid ohjeistusta menettelyn luonteesta ja si-
sallostd. Sen lisdksi, ettd verotuksen oikaisu-
lautakunnan paatokseen liitettdvastd vali-
tusosoituksesta tulisi kdydéd ilmi normaalille
valitustielle vaihtoehtoinen muutoksenhaku-
menettely suoraan korkeimpaan hallinto-
oikeuteen, valitusosoituksessa tulisi myos
kuvata ennakkopéitosvalitusta koskeva me-
nettely padpiirteissddn. Niin varmistettaisiin,
ettd ennakkopéétosvalitusta koskevan lupa-
hakemuksen tekiji tietdisi ja ymmartéisi me-
nettelyn luonteen ja myds suostumuksen an-
taja tietdisi ja ymmaértdisi suostumuksen
merkityksen.

Ennakkopaitdsvalituksen voisi tehdd kum-
pikin veroprosessin osapuoli, joilla tarkoitet-
taisiin tdssd verovelvollista, muita verotus-
menettelystd annetun lain 62 §:n 1 momen-
tissa mainittuja valitukseen oikeutettuja, ku-
ten verosta vastuussa olevia, sekd Veronsaa-
jien oikeudenvalvontayksikkod. Kunnalla,
seurakunnalla tai kansaneldkelaitoksella ei
olisi veronsaajan asemassa oikeutta tehda
ennakkopaitosvalitusta, eivitkd he muutoin-
kaan olisi veronsaajana osapuolen asemassa
ennakkopditosvalitusta kasiteltdessa.

Kun otetaan huomioon menettelyn luonne,
lyhyt muutoksenhakuaika ja oikaisulauta-
kunnan péaitdsten suuri lukuméérd, olisi pe-
rusteltua keskittdd veronsaajien puhevalta
ndissé erityistilanteissa oikeudenvalvontayk-
sikolle. Nykyisinkddn lautakunnan péatoksia
ei anneta tiedoksi muille veronsaajille, eivét-
ki ndma siten kéytdnnossd kdytd muutoksen-
hakuoikeuttaan veroprosessin tdssid vaihees-
sa. Ennakkopddtosvalitusta koskevan menet-
telyn ulkopuolelle jddminen ei myoskéén si-
ndnsd rajoittaisi varsinaisten veronsaajien
lain 62 §:n mukaista valitusoikeutta, koska
ndmi tahot voisivat tehdd asiassa valituksen
hallinto-oikeuteen. Jos asia olisi télléin jo vi-
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reilldi oikeudenvalvontayksikdon tekemani
ennakkopaitosvalituksena, eikd varsinainen
veronsaaja katsoisi mahdolliseksi peruuttaa
omaa valitustaan tultuaan tietoiseksi ennak-
kopéaatosvalituksen vireilldolosta, oikeuden-
valvontayksikko peruuttaisi lupahakemuk-
sensa. Sindnsé padllekkdinen muutoksenhaku
on mahdollista my0s nykyisessd jérjestel-
méssd, mutta kdytdnndssd tilanteita ei ole
esiintynyt.

Ennakkopaitosvalituksen tekeminen edel-
lyttdisi, vastaavasti kuin sddnnénmukaisenkin
valituksen tekeminen, ettd osapuolella olisi
hallintolainkéyttdjérjestelmién kuuluva oi-
keudellinen intressi ja oikeussuojan tarve
muutoksenhakuun. Oikeudenvalvontayksik-
ko voisi sindnsd hakea muutosta my0ds vero-
velvollisen puolesta, mutta tdlloinkin edelly-
tettdisiin oikeudellista intressid saada muu-
tosta oikaisulautakunnan péitoksen lopputu-
lokseen.

Ennakkopéétdsvalitusta koskevan prosessin
kdynnistyminen edellyttiisi, ettd muutoksen-
hakuun oikeutettu olisi tehnyt asiassa ennak-
kopaitosvalitusta koskevan lupahakemuksen,
johon oikeudenkéynnin toinen osapuoli olisi
antanut kirjallisen suostumuksensa. Veropro-
sessin toisena osapuolena olisi aina Veron-
saajien oikeudenvalvontayksikko. Oikeuden-
valvontayksikolld olisi sekd muutoksenhaki-
jana ettd suostumuksen antajana tiedossaan
kaikki eri tuomioistuimissa vireilld olevat ta-
paukset ja silld olisi siten yksittéistd verovel-
vollista laajempi ndkemys siité, olisiko tapa-
us ennakkopédtosluonteinen ja olisiko tapaus
myds prosessuaalisesti sellainen, ettd se voi-
taisiin késitelld ennakkopéétdsasiana. Oikeu-
denvalvontayksikolld olisi tarvittaessa kay-
tossddn myos muun Verohallinnon asiantun-
tijajohdon nékemys tapauksen merkityksesti
ja siitd, aiheuttaako ennakkopaitdksen puut-
tuminen ongelmia verotuskdytdnnon yhtendi-
syydelle ja ennakoitavuudelle, ja kuinka laa-
joja nimé ongelmat olisivat. Tarkoituksena
olisi myds, ettd oikeudenvalvontayksikon
paéllikko ratkaisisi esittelystd yksikon kan-
nan suostumusta koskevissa asioissa.

Kun otetaan huomioon, mitd Verohallin-
nosta annetun lain 24 §:ssid sdddetddn oikeu-
denvalvontayksikon tehtdvistd, sen asema
toisena osapuolena tukisi sitd, ettd menette-
lyyn voisivat siirtyd vain merkittivét laintul-

kintaa koskevat tapaukset, joiden nopeutetul-
le késittelylle olisi erityistd tarvetta. Suostu-
musmenettely ehkéisisi samalla korkeimpaan
hallinto-oikeuteen kohdistuvaa kuormituson-
gelmaa, joka muuten voisi syntyé, koska yk-
sityisen osapuolen ensisijainen intressi liittyy
yleensd hénen oman valituksensa nopeutet-
tuun késittelyyn. Myos hidnen mahdollisuu-
tensa arvioida oman tapauksensa yleistid
merkitystd on verotustietojen salassapitoa
koskevien sddannosten vuoksi yleensd rajalli-
nen. Hallintolainkdytossd sovellettava viral-
lisperiaate  ja  oikeudenvalvontayksikoltd
edellytettdva objektiivisuuden vaatimus kui-
tenkin tasapainottavat osapuolten asemaa ve-
roprosessissa. Vaikka veroprosessin osapuol-
ten valilld vallitsee tiedollinen epétasapaino
seikoista, joihin oikeustilan mahdollinen tul-
kinnanvaraisuus ja siten ennakkoratkaisun
tarve perustuu, yksityisen asianosaisen oike-
us oikeudenmukaiseen oikeudenkdyntiin ei
edelld mainittujen syiden vuoksi vaarantuisi.
Lisdksi on huomattava, ettd mainittu tiedolli-
nen epétasapaino ei ole erityisesti ennakko-
paitosvalitusmenettelyyn  liittyvd  seikka.
Myo0s menettelystd annettava ohjaus varmis-
taisi, ettd yksityinen asianosainen olisi tietoi-
nen suostumuksensa merkityksesté.

Oikeudenkéynnin osapuolilla on aina méa-
radmisperiaatteen vuoksi valta paattdd vali-
tuksen vireillepanosta, oikeudenk&ynnin koh-
teesta ja myos valituksen peruuttamisesta.
My®ds suostumuksen antaminen tai antamatta
jattdminen kuuluu  médradmisperiaatteen
alaan. Jos toinen osapuoli ei antaisi suostu-
musta, valitus ohjautuisi hallinto-oikeuteen.
Tassdkéan tilanteessa osapuolella ei olisi lo-
pullista paitdsvaltaa siitd, padtyyko asia kor-
keimman hallinto-oikeuden késiteltdvaksi,
koska hallinto-oikeuden péitoksestéd osapuo-
lilla olisi myohemmin mahdollisuus hakea
valituslupaa korkeimmalta hallinto-
oikeudelta. Menettely ei siten vaarantaisi
korkeimman hallinto-oikeuden riippumatto-
muutta suhteessa oikeudenkdynnin osapuo-
liin eiké osapuolilla olisi mahdollisuutta vai-
kuttaa tuomioistuimen lainkéyttotoimintaan
milldén tavoin.

Korkein hallinto-oikeus voisi myontdd en-
nakkopéitdsvalitusta koskevan valitusluvan
vain verotusmenettelystd annetun lain 70 §:n
2 momentin 1 kohdassa sdddetylla perusteel-
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la eli prejudikaattiperusteella. Edellytykseni
asian késittelemiselle ennakkopiétdsvalituk-
sena olisi siten se, ettd kyseessd olisi tirked
laintulkintakysymys, johon annettavalla rat-
kaisulla olisi huomattava vaikutus verotus- ja
oikeuskdytdnnon yhtendisyydelle. Téllainen
voisi esimerkiksi olla tapaus, jossa todenni-
koisesti tulisi pyydettiviksi ennakkoratkaisu
Euroopan unionin tuomioistuimelta tai joka
koskisi sellaista uuden lainsdddénnon tai il-
mion tulkintaan liittyvda merkittdvaa oikeus-
kysymysté, johon liittyva oikeustila olisi epa-
selvd. Nayton arviointiin liittyvét kysymyk-
set eivit olisi sellaisia kysymyksié, joihin
ennakkopaitosvalitusmenettelyd sovellettai-
siin. Kun kyseessa olisi siten ennakkopéatos-
luonteinen selkedn oikeuskysymyksen sisél-
tdvd tapaus, ei kdytdnndssd voisi syntyd ti-
lannetta, jossa asiaa selvitettdisiin korkeim-
massa hallinto-oikeudessa ensiasteena suulli-
sessa kasittelyssa.

Jos korkein hallinto-oikeus ei myontdisi
ennakkopaitosvalitusta koskevaa wvalituslu-
paa, asia siirtyisi hallinto-oikeuden kisitelta-
vaksi normaalina valituksena. Ennakkopéa-
tosvalitusta koskeva lupa voitaisiin periaat-
teessa myontdd myos siten, ettd se koskisi
useamman vaatimuksen tapauksissa vain
osaa verotuksen oikaisulautakunnan paatok-
sestd. Menettelyn erityinen luonne ja vaati-
mus muutoksenhakuprosessin  selkeydesti
merkitsevit sitd, ettd prosessin jakaminen tél-
14 tavoin ei kiytdnndssa tulisi kyseeseen.

Menettely ennakkopaitosvalitusta koskevas-
sa lupa-asiassa

Ennakkopaitosvalitusta koskevaa lupaa ha-
ettaisiin  korkeimmalle hallinto-oikeudelle
osoitetulla valituskirjelmélld, joka siséltéisi
lupahakemuksen liséksi my0s varsinaisen va-
lituksen. Menettely vastaisi siten tdltd osin
normaalia valituslupamenettelyd korkeim-
massa hallinto-oikeudessa. Valituskirjelma
olisi toimitettava Verohallinnolle 60 pdivin
kuluessa siitd, kun osapuoli olisi saanut tie-
don oikaisulautakunnan paitoksestd. Oi-
kaisulautakunnan paitds postitetaan verovel-
volliselle pddsdédntoisesti tavallisena kirjeend,
ja hinen katsotaan saaneen paitdksestd tie-
don, jos muuta ei niytetd, seitseméntend pii-
vénd siitd, kun pddtds on annettu postin kul-

jetettavaksi. Veronsaajien oikeudenvalvon-
tayksikon muutoksenhakuaika laskettaisiin
oikaisulautakunnan péétospaivasta. Osapuol-
ten olisi siten reagoitava varsin nopeasti oi-
kaisulautakunnan péétoksen jilkeen, jos he
aikovat hakea muutosta ennakkopditosvali-
tusta kéyttden. Lyhyttd médrdaikaa voidaan
perustella silld, ettd ennakkopéétosvalitus
olisi poikkeuksellinen menettely ja sen ta-
voitteena olisi lyhentdd muutoksenhakupro-
sessiin kuluvaa kaisittelyaikaa.

Verohallinto hoitaisi suostumukseen liitty-
vit osapuolten kuulemistoimet. Jos suostu-
musmenettelyyn liittyvit kisittelytoimet séa-
dettdisiin hallinto-oikeuden tehtidviksi, saat-
taisi tistd aiheutua hallinto-oikeuksille mer-
kittavaa tyotaakkaa. Valituskirjelmé jatettdi-
siin siis Verohallinnolle, joka varaisi oikeu-
denkdynnin toiselle osapuolelle tilaisuuden
ennakkopiétosvalitusta koskevan kirjallisen
suostumuksen antamiseen. Kyse olisi sen
selvittdmisesti, antaako toinen osapuoli suos-
tumuksen tdhin erityiseen menettelyyn. Jos
muutoksenhaun kohdetta ei olisi yksildity ei-
kd suostumuksen antaja siten pystyisi otta-
maan asiaan kantaa, Verohallinto varaisi
muutoksenhakijalle tilaisuuden hallintolain
22 §:n mukaisesti tdydentdd kirjelméénsé en-
nen kuin Verohallinto kuulee toista osapuol-
ta. Asian katsottaisiin tulleen valituksena vi-
reille silloin, kun ennakkopéétdsvalitusta
koskeva lupahakemus on jétetty Verohallin-
toon.

Tarkoituksenmukaista olisi, ettd Verohal-
linto varaisi toiselle osapuolelle tilaisuuden
antaa suostumuksensa vasta sen jilkeen, kun
60 pdivéin valitusaika olisi kulunut umpeen.
Niin varmistuttaisiin siitd, ettd muutoksen-
hakijan Verohallinnolle jattdima valituskir-
jelmé olisi vaatimusten suhteen lopullinen.
Osapuolen suostumus osoitettaisiin  kor-
keimmalle hallinto-oikeudelle, mutta se jatet-
tdisiin Verohallintoon. Suostumus olisi an-
nettava 30 pidivan kuluessa siitd, kun suostu-
muksen antaja olisi saanut tiedon Verohal-
linnon suostumusta koskevasta kuulemiskir-
jeestd. Suostumuksen antaja voisi saman
mairdajan kuluessa myos peruuttaa antaman-
sa suostumuksen. Kun toinen osapuoli olisi
antanut suostumuksensa ennakkopéitosvali-
tusta koskevaan lupahakemukseen, Verohal-
linto siirtdisi asian korkeimman hallinto-
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oikeuden kisiteltaviksi sen jilkeen, kun
mainittu 30 pdivin miédrdaika on kulunut.
Siirrosta ilmoitettaisiin molemmille osapuo-
lille ja toimivaltaiselle hallinto-oikeudelle.

Sindnsd olisi mahdollista, ettd oikeuden-
kdynnin osapuolet, verovelvollinen ja Veron-
saajien oikeudenvalvontayksikkd, kévisivét
epdvirallista neuvonpitoa asiasta jo silloin,
kun jompikumpi osapuoli harkitsee ennakko-
paétosvalitusta koskevan lupahakemuksen
laatimista. Toinen osapuoli voisi téllaisen
neuvonpidon yhteydessd ilmaista alustavan
késityksensd siitd, saattaisiko se antaa suos-
tumuksensa asiassa. Ndmé keskustelut eivit
kuitenkaan sitoisi osapuolia miltdén osin,
koska valituskirjelmén sisélto ei olisi lopulli-
nen. Keskustelut olisivat luonteeltaan vain
asiaintilaa kartoittavia. Osapuoli esittdisi si-
tovan kantansa suostumukseen siis vasta sii-
nid vaiheessa, kun Verohallinto varaisi sille
tilaisuuden ottaa kantaa asiaan. T4lldin suos-
tumuksen antamista harkitsevalla osapuolella
olisi kdytossddn valittajan laatima ja Vero-
hallintoon méérdajassa jattdmé valituskirjel-
ma.

Jos oikeudenkéynnin toinen osapuoli ei an-
taisi suostumusta, Verohallinto siirtdisi muu-
toksenhakijan tekemén valituksen toimival-
taiselle hallinto-oikeudelle, jossa asia késitel-
tdisiin normaaliin tapaan hallinto-oikeudelle
osoitettuna valituksena. Asian siirtimisesté ei
olisi tarpeen ilmoittaa korkeimmalle hallinto-
oikeudelle. Korkein hallinto-oikeus saisi tie-
don asiasta, jos hallinto-oikeuden paitoksesté
aikanaan haettaisiin valituslupaa. Suostu-
muksen tulisi olla nimenomainen ja ehdoton.
Jos toinen osapuoli ei esimerkiksi reagoisi
kuulemiskirjeeseen lainkaan tai siséllyttéisi
suostumukseensa ehtoja, katsottaisiin, ettd
suostumusta ei ole annettu. Jos muutoksen-
hakija itse peruuttaisi ennakkopaétdsvalitusta
koskevan lupahakemuksen silloin, kun asia
on kisiteltivind joko Verohallinnossa tai
korkeimmassa hallinto-oikeudessa, asia siir-
rettdisiin toimivaltaiselle hallinto-oikeudelle
valituksena késiteltdvéksi.

Ennakkopaitosvalitusta koskeva lupaha-
kemus ja wvalitus voitaisiin késitelld kor-
keimmassa hallinto-oikeudessa 14dhtokohtai-
sesti vastaavasti kuin nykyisin valituslupaha-
kemus ja valitus. Korkein hallinto-oikeus ar-
vioisi tapauksen ennakkopéatosluonnetta sa-

maan tapaan kuin hallinto-oikeuksien kautta
vireille tulleissa asioissa muutoinkin. Jos
korkein hallinto-oikeus mydntiisi ennakko-
paétosvalitusta koskevan luvan, se voisi til-
16in ratkaista samalla paitokselld sekd lupa-
hakemuksen ettd valituksen. Jos korkein hal-
linto-oikeus ei myontéisi lupaa ennakkopii-
tosvalitukseen, se tekisi asiassa valitusluvan
epaamistd koskevan paitoksen ja siirtiisi va-
lituksen hallinto-oikeudelle kasiteltdvéksi sil-
le osoitettuna valituksena. Jos korkein hallin-
to-oikeus myontdisi ennakkopadtostd koske-
van valitusluvan vain osittain, se ratkaisisi
asian téltd osin ja siirtdisi asian muilta osin
hallinto-oikeudelle valituksena kaisiteltdvak-
si. Valituksen Kkatsottaisiin tulleen vireille
hallinto-oikeudessa silloin, kun ennakkopaa-
tosvalitusta koskeva lupahakemus oli alun
perin tullut vireille eli silloin, kun lupahake-
muksen sisdltdvd valituskirjelmé oli jatetty
Verohallintoon.

Jos muutoksenhakija olisi toimittanut lupa-
hakemuksen Verohallintoon sidédetyn 60 pii-
vian méadrdajan jilkeen, Verohallinto siirtéisi
asiakirjat hallinto-oikeuteen, joka kisittelisi
asian sille osoitettuna valituksena. Hallinto-
oikeus ei tekisi erillistd pddtostd lupahake-
muksen tutkimatta jéttdmisestd. Vastaavasti
meneteltdisiin, jos toinen osapuoli ei antaisi
suostumusta tai olisi peruuttanut suostumuk-
sensa. Néissd molemmissa tilanteissa Vero-
hallinto ilmoittaisi valituksen késittelyjérjes-
tyksestd muutoksenhakijalle. Néilld menette-
lyilld varmistettaisiin muutoksenhakijan oi-
keusturva ja asian késittely valituksena.

Jos korkein hallinto-oikeus ei mydntéisi
ennakkopditosvalitusta koskevaa valituslu-
paa tai jos asia muun edelld todetun syyn
vuoksi Kkésiteltdisiin valituksena hallinto-
oikeudessa, oikeudenkdynnin osapuolet voi-
sivat hakea normaaliin tapaan muutosta hal-
linto-oikeuden ratkaisuun korkeimmasta hal-
linto-oikeudesta, jos korkein hallinto-oikeus
myontiisi valitusluvan. Vaikka korkein hal-
linto-oikeus olisi  ennakkopédtosvalitusta
koskevaa lupahakemusta késitellessddn péa-
tynyt sithen ratkaisuun, ettd valituslupaa ei
mydnnettdisi, valituslupahakemus kasiteltdi-
siin uutena asiana, joten olisi mahdollista, et-
td hallinto-oikeuden ratkaisun jdlkeen vali-
tuslupa myonnettdisiin muiden valituslupape-
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rusteiden ohella myo6s prejudikaattiperusteel-
la.

Verotuskaytantd tai muu oikeuskaytanto tai
muutoin muuttuneet olosuhteet voisivat aihe-
uttaa sen, ettd tapauksen prejudikaattiluon-
netta arvioitaisiin mydhemmin toisin kuin
ennakkopaitosvalituslupaa koskevan péétok-
senteon yhteydessd arvioitiin. Kyse voisi
esimerkiksi olla tilanteesta, jossa lupahake-
mukseen sisdltyneelld oikeuskysymykselld
olisi sindnsd ollut korkeimman hallinto-
oikeuden nikemyksen mukaan ennakkopii-
tosarvoa, mutta ennakkopédtosvalitusta kos-
keva lupahakemus olisi hylétty sen vuoksi,
ettd ennakkopédtoksen nopeutettu antaminen
oikeustilan kehityksestd tehdyn arvion mu-
kaan ei olisi ollut perusteltua tai mahdollista.
Kéaytinndssd luvan myontdmiseen ennakko-
paitosperusteella vaikuttaa muun muassa se,
onko korkeimmassa hallinto-oikeudessa vi-
reilld samanaikaisesti muitakin samaa tulkin-
takysymysté koskevia tapauksia.

3.2 Ennakkotietomenettelyn korvaami-
nen ennakkoratkaisumenettelylli

Esityksessd ehdotetaan, ettd tuloverotusta
koskeva ennakkotietomenettely korvattaisiin
ennakkoratkaisumenettelylld. Esityksen ta-
voitteena on paitsi yhtendistdd ennakollisia
kannanottoja koskevia menettelyjd, myos
mahdollistaa muutoksenhaku tuloverotusta
koskevasta  ennakkoratkaisusta  hallinto-
oikeuteen ja edelleen korkeimpaan hallinto-
oikeuteen. Eri verolajien menettelyiden epi-
yhtendisyys on tullut kéytdnnossd esille
muun muassa silloin, kun sama oikeustoimi
on koskenut sekd tuloverotusta ettd arvon-
lisdverotusta. Erityisesti ndissé tilanteissa oli-
si perusteltua, ettd ennakkoratkaisu voitaisiin
késitelld yhté aikaa eri verolajien osalta ja et-
t4 muutoksenhakumenettely olisi kaikissa ve-
rolajeissa sama.

Tuloverotuksen ennakkoratkaisut sdédettéi-
siin valituskelpoisiksi samalla tavoin kuin
Verohallinnon muihin asiaryhmiin antamat
ennakkoratkaisut. Valitusaika olisi siten paa-
sdantdisesti 30 péivad, ja valitus tulisi jatt4a
maérdajassa toimivaltaiselle hallinto-
oikeudelle. Muutoksenhaku korkeimmasta
hallinto-oikeudesta edellyttdisi valituslupaa,
joka voitaisiin myontéd verotusmenettelystd

annetun lain 70 §:sséd sdddetyilld perusteilla.
Vastaavasti kuin muissa verolajeissa, myos
toimitetusta verotuksesta pitdisi hakea muu-
tosta. Ennakkoratkaisun mukaisesti toimite-
tusta tuloverotuksesta mahdollisesti tehty oi-
kaisuvaatimus késiteltdisiin kuitenkin yleen-
sd vasta sitten, kun ennakkoratkaisua koske-
va valitus olisi lainvoimaisesti ratkaistu. Ve-
rovelvollinen voisi myds saattaa ennakkorat-
kaisun valitusasiana muutoksenhakuasteiden
ratkaistavaksi, vaikka verovelvollinen ei olisi
kielteisen ratkaisun saatuaan tosiasiassa to-
teuttanut suunniteltua toimenpidetta.

Toisaalla tédssd esityksessd ehdotetaan, ettd
Veronsaajien oikeudenvalvontayksikolle
sdddettdisiin mahdollisuus erityisestd syisté
ennen muutoksenhakuajan paéttymistd il-
moittaa, ettd se ei tule kayttimaidn muutok-
senhakuoikeuttaan. Talld esitykselld mahdol-
listettaisiin erityistilanteissa se, ettd verovel-
volliselle mydnteinen ennakkoratkaisu tulisi
lainvoimaiseksi jo ennen oikeudenvalvon-
tayksikolle sdddetyn valitusajan pédéttymistd
niissé tilanteissa, joissa tdhdn olisi objektiivi-
sesti arvioituna erityisié syité.

33 Muutoksenhakumenettelyi koskevi-
en sidnnosten muutokset

Ensiasteen muutoksenhaku arvonlisdverotuk-
sessa, varainsiirtoverotuksessa ja arpajaisve-
rotuksessa

Ensiasteen muutoksenhakua koskevien
sdannosten tdsmennyksilla tavoitellaan muu-
toksenhakujirjestelmidn  yhtendisyyden li-
sdamistd. Eri asiaryhmissd sovellettavien
keinojen ja menettelyiden kesken ei tulisi ol-
la muita kuin oikeussuojan tarpeeseen liitty-
vid eroja. Kuulemismenettelyn muutosten ta-
voitteena on nopeuttaa asioiden késittelya
hallinto-oikeudessa sekd vdhentééd hallinnos-
sa padllekkiistd tyotd. Menettelysdédnnoksia
yhtendistettdisiin lisidmalla my0ds arpajaisve-
rolakiin arvonlisdverolakia ja varainsiirtove-
rolakia vastaavat sddnnokset muutoksenhaus-
ta ja valituksen késittelysté oikaisuasiana.

Esityksessd ehdotetaan arvonlisdverotuksen
ja varainsiirtoverotuksen ensiasteen muutok-
senhakua koskevien sddnndsten muuttamista
siten, ettd valitusprosessia johtaisi Verohal-
linnon sijasta hallinto-oikeus. Muutoksesta



HE 76/2012 vp 37

huolimatta valitusta kisittelevd Verohallin-
non yksikkd kuulisi tarvittaessa asianosaisia
oikaisun edellytysten tutkimiseksi. Verohal-
linnon tulisi oikaisun edellytyksié tutkiessaan
muun muassa ohjata verovelvollista siitd, mi-
td ndyttod tai selvitystd Verohallinto asiassa
edellyttdd. Hallinto-oikeuden mahdollisuudet
muutoksenhakijan ohjaamiseen ovat virallis-
periaatteesta huolimatta rajatummat kuin Ve-
rohallinnolla. Jos uusia selvityksid koskeva
ohjausvelvoite siirrettdisiin hallinto-
oikeudelle ja verovelvollinen esittdisi tdssé
vaiheessa uutta selvitystd, joka ei ole ollut
Verohallinnon kéytettidvissd sen arvioidessa
valituksenalaisen pédtoksen oikaisuedelly-
tyksid, voisi seurauksena olla asioiden pa-
lauttaminen aikaisempaa useammin Verohal-
linnolle ilman varsinaista ratkaisua. Tamaé
voisi viivyttdd aineellisen ratkaisun saamista
ja siten oikeusturvan toteutumista.

Jos Verohallinto oikaisisi paatostdén vali-
tuksen johdosta, oikeudenvalvontayksikko
voisi hakea tuohon péédtdkseen muutosta ku-
ten nykyisinkin. Siltd osin kuin Verohallinto
katsoisi, ettd valitus ei anna aihetta oikaista
tehtyd péétostd, Verohallinto antaisi asiasta
lausuntonsa, jossa se nimenomaisesti perus-
telisi, miksi oikaisun edellytyksié ei ole kat-
sottu olevan, ja siirtdisi asian hallinto-
oikeudelle. Tarkoituksena olisi, ettd Verohal-
linnon lausunto siséltéisi kuvauksen verovel-
vollisen vaatimuksista sekd Verohallinnon
perustelut oikeusohjeineen sille, miksi se ei
oikaise paitostddn valituksessa vaaditulla ta-
valla. Jos valitus siséltéisi vaatimuksen téy-
tdntoonpanon kiellosta, Verohallinto antaisi
ratkaisun my0s tdhdn vaatimukseen.

Hallinto-oikeus johtaisi valitusprosessia
siirron jélkeen. Verovelvollisen valituksen ja
Verohallinnon lausunnon johdosta hallinto-
oikeus kuulisi Veronsaajien oikeudenvalvon-
tayksikkod ja varaisi tdimén jdlkeen verovel-
volliselle tilaisuuden antaa vastaselitys Vero-
hallinnon lausunnon ja Veronsaajien oikeu-
denvalvontayksikon vastineen johdosta. Jos
valitusintressi olisi alle 6 000 euroa, eikd asia
olisi tulkinnanvarainen tai epaselvé, hallinto-
oikeus voisi liséksi ratkaista asian oikeuden-
valvontayksikkod kuulematta.

Oikaisukasittelyn tulisi tapahtua ilman ai-
heetonta viivytystd. Jos Verohallinnon alku-
perdinen verotuspaitos olisi laajasti perustel-

tu, kuten tyypillisesti on varainsiirtoveroa
koskevissa verotuspéitoksissd, eikd verovel-
vollisen valituksessa olisi esitetty uusia pe-
rusteita, lausunnossa voitaisiin myos viitata
alkuperdiseen pddtokseen. Muussa tapauk-
sessa lausunto perusteltaisiin edelld kuvatulla
tavalla. Oikaisuasian voisi Verohallinnon re-
surssien tarkoituksenmukaisen kdytdn niin
edellyttiessd késitelld sama virkailija, joka
olisi tehnyt alkuperdisen verotuspdétoksen.
Asiaan ei korkeimman hallinto-oikeuden rat-
kaisujen 2004:82 ja 2008:32 mukaisesti liity
esteellisyysongelmaa.

Muun muassa edelld mainituista syistd olisi
tarkedd, ettd valitusten oikaisumenettely sdi-
lyisi muutoksesta huolimatta yhté tehokkaana
kuin nykyisin. Tarkoituksena ei siten olisi,
ettd Verohallinto siirtdisi valituksen nykyisti
useammin hallinto-oikeuden késiteltdviaksi.

Kuten nykyisinkin, valituksen kisittely oi-
kaisuasiana ei koskisi Veronsaajien oikeu-
denvalvontayksikon tekemié valituksia. Hal-
linto-oikeus johtaisi prosessia alusta saakka,
hankkisi asiakirjat Verohallinnosta sekd va-
raisi verovelvolliselle tilaisuuden antaa vasti-
neensa oikeudenvalvontayksikon valituksen
johdosta. Hallinto-oikeus voisi my0s hallin-
tolainkdyttdlain 36 §:n nojalla pyytdd Vero-
hallinnolta asiassa lausunnon.

Muut ensiasteen muutoksenhakua koskevat
ehdotukset

Esityksessd ehdotetaan, ettd ensiasteen
muutoksenhakua koskevat sdédnndkset lisit-
tdisiin niihin veroasioihin, joihin sovelletaan
nykyisin yksinomaan hallintolainkdytt6lain
sddannoksid joko yleisperiaatteiden tai nimen-
omaisen viittaussddnnoksen perusteella. Kyse
olisi sivullisen tiedonantovelvollisuutta kos-
kevista paatoksistd sekd erdistd hakemusasi-
oissa tehtdvista padtoksistd, kuten tappioiden
poikkeuslupapéatoksistd, jédlleenhankintava-
rauksen kiyttdajan pidentdmispéadtoksistd,
lahjoitusvéhennyksen nimedmispéaétoksisté ja
yleishyddyllisten yhteisdjen verovapauspai-
toksistd sekd paatoksistd, jotka koskevat ton-
nistoverovelvolliseksi hyviksymistd tai hy-
viaksymisen peruuttamista.

Edelld mainituissa tapauksissa Verohallin-
non péitokseen haettaisiin muutosta valitta-
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malla siithen hallinto-oikeuteen, jonka tuo-
miopiiriin verovelvollisen tai nime&mispaa-
toksen hakijan kotikunta padtdstd tehtiessd
kuului. Muutoksenhakuaika olisi 60 pdivéa ja
Veronsaajien oikeudenvalvontayksikon muu-
toksenhakuaika alkaisi paitoksen tekemises-
td. Valitusmenettelyyn sovellettaisiin muu-
toin, mitd verotusmenettelystd annetun lain
69 §:ssé ja hallintolainkdyttolaissa sdddetddn.
Taméd merkitsisi muun ohella sitd, ettd hallin-
to-oikeuden ei tarvitsisi kuulla paitosta teh-
nyttd Verohallinnon yksikkod, vaan oikeu-
denkdynnin osapuolena olisi Veronsaajien
oikeudenvalvontayksikkd. Kuten muissakin
veroasioissa, Veronsaajien oikeudenvalvon-
tayksikdn kuulemisesta noudatettaisiin me-
nettelyd, jossa asiat voitaisiin ratkaista ilman
yksikon kuulemista, jos valituksen verovai-
kutus olisi alle 6 000 euroa, eikd asia olisi
tulkinnanvarainen tai epaselva.

Valituslupajérjestelmén laajentaminen

Veroasioissa muutoksenhaku korkeimpaan
hallinto-oikeuteen edellyttdd ldhes poikkeuk-
setta valituslupaa. Menettelyiden yhteniisté-
miseksi esityksessd ehdotetaan, ettd valitus-
lupamenettely laajennettaisiin koskemaan si-
vullisen tiedonantovelvollisuutta, lahjoitus-
vihennyksen nimedmispédtoksid, tappioiden
poikkeuslupia, jélleenhankintavarauksen
kdyttdajan pidentdmistd koskevia valitusasi-
oita sekd pditoksid, jotka koskevat tonnisto-
verovelvolliseksi hyviksymistd tai hyvaksy-
misen peruuttamista.

Hallinto-oikeuden paitokseen saisi hakea
muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen, jos korkein hallinto-oikeus myon-
tad valitusluvan. Muutoksenhakumenettelyyn
sovellettaisiin, mitd verotusmenettelystd an-
netun lain 70 §:ssd sekd 71 §:ssd sdddetddn
valitusluvan perusteista, mahdollisuudesta
myontdd valituslupa koskemaan vain osaa
muutoksenhaun kohteena olevasta paatokses-
td, valitusajasta sekd valituslupahakemuksen
siséllyttdmisestd valituskirjelméén. Muilta
osin muutoksenhakumenettelyyn sovellettai-
siin hallintolainkdyttdlain sddnndksia.

Veronsaajien oikeudenvalvontayksikon muu-
toksenhakuajan ja -oikeuden tdismentdminen

Esityksessd ehdotetaan yksityiskohtaisissa
perusteluissa tarkemmin eriteltdvien sadnnos-
ten muuttamista siten, ettd niihin lisittdisiin
maininta Veronsaajien oikeudenvalvontayk-
sikobn muutoksenhakuajan alkamisesta. Ve-
ronsaajien oikeudenvalvontayksikén muu-
toksenhakuaika alkaisi aina pédtoksen teke-
misestd eikd sen tiedoksisaannista.

Verohallinnosta annetun lain 24 §:n mu-
kaan Veronsaajien oikeudenvalvontayksikko
kayttdd veronsaajien puhevaltaa verotusta
koskevassa asiassa asianosaisena siten kuin
kyseisessé laissa ja muualla laissa sdddetién.
Sadnnds merkitsee sitéd, ettd Veronsaajien oi-
keudenvalvontayksikkd on verovelvollisen
tai muun muutoksenhakuun oikeutetun vas-
tapuoli veroprosessissa.

Sivullisen tiedonantovelvollisuutta koske-
vista péadtoksistd Veronsaajien oikeudenval-
vontayksikko ei voi nykyisin hakea muutos-
ta. Sivullisen tiedonantovelvollisuudessa ei
ole kyse varsinaisesta verotuksesta, minka
vuoksi ei ole tarpeen sdétdd Veronsaajien oi-
keudenvalvontayksikolle  oikeutta  hakea
muutosta sellaisesta ensiasteen paétoksestd,
joka koskee velvollisuutta antaa verotusme-
nettelystd annetun lain 3 luvussa tarkoitettuja
tietoja. Sen sijaan yksikolld tulisi olla oikeus
hakea muutosta hallinto-oikeuden péétok-
seen, jos hallinto-oikeus katsoo, ettd tiedon-
antovelvollisuutta ei ole ollut. Vastaavasti
Veronsaajien oikeudenvalvontayksikolld tuli-
si olla oikeus hakea muutosta jo ensiasteessa
tehtyyn péétdkseen laiminlydntimaksusta,
koska laiminlyontimaksu on sellainen vero-
tukseen liittyvd sanktio, josta on Verohallin-
nosta annetun lain 24 §:n sddnnds huomioon
ottaen tarpeen sddtdd normaali muutoksenha-
kuasetelma.

Arvioverotusta koskevien oikaisuvaatimusten
ksittely

Muutoksenhakumenettelyn nopeuttamisek-
si ja yksinkertaistamiseksi esityksessd ehdo-
tetaan, ettd Verohallinto voisi kumota vero-
tusmenettelystd annetun lain 27 §:n 1 mo-
mentin nojalla toimitetun arvioverotuksen ja
toimittaa verotuksen uudelleen, jos verovel-
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vollinen antaisi verotuksen pdittymisen jil-
keen veroilmoituksen, joka voitaisiin sellai-
senaan tai oikaistuna panna verotuksen pe-
rusteeksi.

Kuten nykyisinkin, verotuksen péaattymisen
jalkeen annettu veroilmoitus tulkittaisiin il-
man erillistd vaatimustakin oikaisuvaatimuk-
seksi, jolla vaadittaisiin arvioverotuksen ku-
moamista, veronkorotuksen poistamista ja
verotuksen toimittamista annetun veroilmoi-
tuksen mukaisesti. Uudistuksella ei ole tar-
koitus muuttaa arvioverotuksen kumoami-
seen ja verotuksen uudelleen toimittamiseen
liittyvid menettelyjd muilta osin kuin ku-
moamispédidtoksen tekevdn viranomaisen
osalta. Saannds ei myoskddn olisi velvoitta-
va, joten Verohallinto voisi aina viedd asian
oikaisulautakunnan ratkaistavaksi. Kasittely
oikaisulautakunnassa olisi tarpeen esimerkik-
si silloin, kun Verohallinto ei pitdisi annettua
veroilmoitusta luotettavana ja tilld perusteel-
la katsoisi, ettd arvioverotuksen kumoami-
seen ei olisi aihetta.

Veronsaajien kuuleminen ja verotuksen oi-
kaisulautakunnan suppean jaoston kaytto

Verointressiltddn vihdisten asioiden kasit-
telyd tulisi tehostaa ja nopeuttaa. Tdmédn
vuoksi esityksessd ehdotetaan, ettd hallinto-
oikeus voisi ratkaista asian oikeudenvalvon-
tayksikkod kuulematta, jos asian verointressi
olisi alle 6 000 euroa nykyisen 3 000 euron
asemesta, eikd asia ole tulkinnanvarainen tai
epéselva. Esityksessd ehdotetaan myos, ettéd
oikaisulautakunnan suppea jaosto voisi rat-
kaista asian, jos oikaisuvaatimukseen liittyva
verointressi olisi alle 6 000 euroa nykyisen
3 000 euron asemesta.

Kuten nykyisinkin, sdédnndkset eivit olisi
velvoittavia, vaan oikeuttavia. Hallintotuo-
mioistuin voisi siten aina niin harkitessaan
kuulla Veronsaajien oikeudenvalvontayksik-
kod myds viahdisemmaén asian kyseessé olles-
sa. Samoin oikaisulautakunta voisi késitelld
laajassa kokoonpanossaan myds sellaisia asi-
oita, joissa verointressi olisi pienempi kuin
6 000 euroa.

Muutoksenhaku Konserniverokeskuksen te-
kemisti verotuspaatoksista

Esityksessd ehdotetaan, ettd haettaessa
muutosta Konserniverokeskuksen tekeméan
verotuspadtokseen toimivaltainen hallinto-
oikeus maédrdytyisi yritysten verotuksessa
muutoksenhakua koskevien yleisten sddnnos-
ten mukaisesti. Esimerkiksi tuloverotusta
koskeva valitus osoitettaisiin verotusmenette-
lystd annetun lain 66 §:n mukaisesti sille hal-
linto-oikeudelle, jonka tuomiopiirissd vero-
velvollisen tai yhtymén kotikunta verotus-
menettelystd annetun lain 5 §:n mukaan on.
Ainoastaan siind tapauksessa, ettd mikéin
hallinto-oikeus ei olisi toimivaltainen kisitte-
lemddn valitusta, muutosta haettaisiin Hel-
singin hallinto-oikeudelta.

Lisédksi esityksessd ehdotetaan, ettd Vero-
hallinnosta annetusta laista poistettaisiin
sddnnos, jonka mukaan Verohallinnossa on
Konserniverokeskus, koska siitd, kuten muis-
takin Verohallinnon toimintayksikoistd, maa-
ratddn Verohallinnon tydjérjestyksessa.

Asioiden yhdessa kasitteleminen

Asioiden yhdessd késittelemisestd samassa
viranomaisessa sdddetdin verotusmenettely-
lain 26 a §:ssd ja arvonlisdverolain 219 §:ssa.
Koska Verohallinnosta on muodostettu val-
takunnallinen viranomainen, jonka virka-
alueena on koko maa, sanamuotoja ehdote-
taan tarkistettavaksi siten, ettd niissd sdddet-
tdisiin tehtyd organisaatiomuutosta vastaa-
vasti asioiden yhdessé késittelemisestd Vero-
hallinnossa.

34 Verosta vapauttaminen ja maksujir-
jestely

Sadntelyn lakitekninen uudistaminen

Esityksessd ehdotetaan, ettd eri verolaeissa
olevat verosta vapauttamista koskevat sdén-
nokset koottaisiin veronkantolakiin ja veroti-
lilakiin. Veronkantolaki on maksuunpantujen
verojen veronkanto- ja perintdmenettelyd
koskeva yleislaki, jossa sdddetddn veronkan-
toon ja perintddn liittyvistd menettelyistd ja
toimenpiteistd. Verotililaissa sdédetdén oma-
aloitteisten verojen ilmoittamisvelvollisuu-
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den lisdksi my®6s nédiden verojen kanto- ja pe-
rintdmenettelystd. Veronkantolaki ja verotili-
laki olisivat siten luonteva paikka myos ve-
rosta vapauttamista koskeville sdénnoksille.
Sadnndsten siirtdmiselld mainittuihin lakei-
hin ei olisi tarkoitus muuttaa oikeustilaa,
vaikka sdéntelyd samalla yhtendistettéisiin.
Verojen maksamisen lykkdystd koskevat
eri verolakien sdénnokset ehdotetaan kumot-
tavaksi. Jatkossa maksujérjestely, josta séa-
dettdisiin vain veronkantolaissa, olisi ainoa
menettely, jolla vero- tai maksuvelvollisen
verojddmien maksuaikataulua voitaisiin jar-
jestelld. Saantelymuutos merkitsisi myds tal-
td osin sitd, ettd maksujarjestelyn perusteista
saddettiisiin, vastaavasti kuin verosta vapaut-
tamisestakin, vain veronkantolaissa. Maksu-
jarjestelyd koskevaa sdidntelyd tdsmennettdi-
siin siten, ettd siihen liitettdisiin tiettyja, ai-
kaisemmin  lykkdysmenettelyyn liittyvid
edellytyksié siltd osin kuin tdmé olisi jérjes-
telmin toimivuuden kannalta tarkoituksen-
mukaista. My0s verotililain tarkoittamiin ve-
roihin sovellettaisiin veronkantolaissa olevia
maksujarjestelysaannoksia.

Verosta vapauttamista koskevien asioiden
keskittdiminen Verohallinnon ratkaistavaksi

Esityksessd ehdotetaan, ettd verosta vapaut-
tamista koskevat asiat ratkaisisi padsdéntoi-
sesti Verohallinto. Verohallinnon toimivalta
kasittiisi kaikki ne verolajit, joiden verotuk-
sen Verohallinto toimittaa. Kadytdnnossd uu-
distus merkitsisi sitd, ettd Verohallinto rat-
kaisisi nykyisten asioiden lisdksi myds kun-
nallisverosta ja kiinteistoverosta vapautta-
mista koskevat asiat.

Verohallinnon toimivalta olisi kuitenkin si-
ten ehdollinen, ettd kunta voisi pidatta itsel-
leen kunnallisveroa ja kiinteistoveroa koske-
van ratkaisuvallan. Kunta voisi pidattaa itsel-
leen sekd kunnallisveroa ettd kiinteistoveroa
koskevat asiat taikka se voisi pidattdd itsel-
134n vain jommankumman asiaryhmén.

Kunnan tulisi ilmoittaa Verohallinnolle
ratkaisuvallan pidattimisestd. Kunnan ratkai-
suvalta olisi voimassa kolme kalenterivuotta
kerrallaan, ja se ratkaisisi nykyiseen tapaan
kaikki ne verosta vapauttamista koskevat asi-
at, jotka tulevat vireille kuluvan kolmen ka-
lenterivuoden aikana. Kunta ei siten voisi ra-

jata ratkaisuvaltaansa vain johonkin tiettyyn
hakijaan tai hakijoihin, lyhyempéén ajanjak-
soon taikka veron méérddn. Kunnan paatok-
sentekoon sovellettaisiin kaikilta osiltaan ve-
ronkantolain verosta vapauttamista koskevia
sdannoksia.

Kunnan tulisi tehdd ratkaisuvallan pidatta-
mistd koskeva ilmoitus Verohallinnolle vii-
meistddn Verohallinnon midrddménd ajan-
kohtana ennen uuden kolmen vuoden pitui-
sen ajanjakson alkua. Jos kunta ei tekisi il-
moitusta, toimivalta siirtyisi Verohallinnolle.
Lakiin ei olisi tarpeen sdétdd ilmoitukselle
madrdmuotoa tai tapaa, koska ilmoitus tapah-
tuisi viranomaisten vélilld. Kéytinnossd Ve-
rohallinto ja Suomen Kuntaliitto ry laatisivat
kunnille tarvittavat menettelyohjeet ja
-suositukset. Verohallinto tiedottaisi esimer-
kiksi Internet-sivuillaan siitd, mitkd kunnat
ovat pidattdneet ratkaisuvallan itselldn.

Toimivallan uudelleenjarjestelylld ei olisi
vaikutusta seurakunnan ratkaisuvaltaan kir-
kollisverojen osalta. Seurakunnalla siilyisi
nykyiseen tapaan oikeus ratkaista asia, jos
Verohallinto tai ratkaisuvallan pidéttinyt
kunta ei myontdisi vapautusta. My0Oskéaan
metsédnhoitomaksun vapauttamismenettelyyn
uudistus ei vaikuttaisi.

Autoverosta vapauttamista koskevien asioi-
den ratkaisutoimivalta

Autoverosta vapauttamista koskeva toimi-
valta ehdotetaan siirrettdviksi autoverolain
(1482/1994) 50 §:n tarkoittamissa tilanteissa
Verohallinnolta Liikenteen turvallisuusviras-
tolle. Siten Liikenteen turvallisuusvirastolla
olisi toimivalta silloin, kun kyse on verosta,
jonka se on méadrdnnyt tai méérdisi. TAma
vastaisi yleistd kadytdntdd, jossa veron méa-
radvilla viranomaisella olisi myds oikeus va-
pauttaa veron maksuvelvollisuudesta.

Maksujarjestely

Esityksessd ehdotetaan, ettd verojen mak-
samisen lykkédystd ja maksujérjestelyd kos-
kevat menettelyt yhdistettdisiin siten, ettd
lykkéystd koskevat sddnnokset kumottaisiin
ja Verohallinnon suorittamassa verojen pe-
rinndssd  sovellettaisiin  maksujérjestelyme-
nettelyd. Ehdotus yhdenmukaistaisi tilapéi-
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sissd maksuvaikeuksissa olevien yrityksien ja
henkildasiakkaiden verojddmien kaisittelya.
Sen liséksi esitys tukisi tavoitetta selkeyttda
verotuksen toimintaprosesseja sekd edistéisi
verotilimenettelyn laajentamista.
Maksujérjestelymenettelyssd  noudatettai-
siin edelleen nykyistd kaytdntdd. Se tarkoit-
taisi sité, ettd maksujarjestelyyn ryhtymisestd
paittdisi Verohallinto silloin, kun se katsoo,
ettd maksujérjestelyyn olisi tarkoituksenmu-
kaista ryhtyé erikoisperintitoimena veron tai
maksun perimiseksi. Aloite maksujérjeste-
lyyn tulee kdytdnnossa aina verovelvolliselta.
Verovelvollisella ei olisi, kuten ei nykyisin-
kddn ole, subjektiivista oikeutta maksujérjes-
telyn saamiseen. Verohallinnolla olisi oikeus,
mutta ei velvollisuutta, ryhtyd maksujérjeste-
lyyn. Kyse on verojen perintddn liittyvasti
tarkoituksenmukaisuusharkinnasta. Sen
vuoksi maksujarjestelyyn ryhtymistd koskeva
ratkaisu ei mydskadn olisi sellainen hallinto-
péétds, johon verovelvollinen voisi hakea
muutosta. Verovelvollinen voisi, kuten ny-
kyisinkin, aina tehdd uuden pyynnén maksu-
jarjestelystd. Verovelvollinen voisi tehdi
myos kantelun Verohallinnon toiminnasta.
Maksujérjestely voitaisiin myontéa, jos ve-
rovelvollinen osoittaisi sellaista maksuhalua,
jonka perusteella voitaisiin arvioida, ettid
maksujdrjestelyyn sisdltyvd velka olisi tar-
koitus maksaa maksujirjestelyn aikana.
Maksujérjestelyn edellytyksend olisi muun
muassa se, ettd verovelvollisen maksukyky
olisi tilapdisesti alentunut, mutta ei kuiten-
kaan niin paljon, ettd verovelvollista voitai-
siin pitdd tdysin maksukyvyttoméni tai ettd
esimerkiksi konkurssiin hakeminen olisi pe-
rusteltua. Maksukyvyn alentuminen voisi
johtua esimerkiksi luonnollisen henkilon
tyottomyydestd, sairaudesta, asevelvollisuu-
desta tai -elatusvelvollisuudesta. Yritysten
kohdalla se voisi johtua liiketoiminnan on-
gelmista, rahoitusvaikeuksista, suhdanne-
vaihteluista tai muusta liiketoimintaan liitty-
vastd syystd. Jos maksujdrjestelyn ehtoja ei
noudatettaisi, se raukeaisi. Verojen perimi-
seksi ryhdyttdisiin tilloin ulosotto- tai kon-
kurssitoimiin. Maksujérjestelyyn kuuluvalle
verolle perittéisiin korkoa nykyiseen tapaan
veronlisdyksestd ja viivekorosta annetun lain
mukaan. Erittdin painavista kohtuussyisté
maksujérjestely olisi mahdollista tehdd myos

ilman korkoa. Télldinkin kyse olisi tarkoi-
tuksenmukaisuusharkinnasta.

Valtiovarainministeriolld on lakiin perus-
tuva oikeus ottaa ratkaistavakseen Verohal-
linnon toimivaltaan kuuluva lykkaysasia.
Kéaytinndssd lykkdysasioiden pidéttdmisoi-
keudelle ei ole ollut tarvetta eikd valtiova-
rainministerid ole ottanut késiteltdvikseen
hakemuksia. Maksujérjestelysdannoksiin ei
ehdoteta sédddettaviksi pidittdmisoikeutta,
koska sellaista ei ministeridllad ole ollut muis-
sakaan erikoisperintdasioissa.

Ehdotuksesta seuraisi, ettd sddnnosten
normihierarkiaa toisaalta nostettaisiin ja toi-
saalta laskettaisiin. Nykyisin Verohallinnon
ohjeistukseen sisdltyvid méddrdyksid maksu-
jarjestelyn myontdmisen edellytyksistd siir-
rettdisiin lakiin. Samoin verojen lykkayksen
ehdoista annetusta valtiovarainministerion
asetuksesta (1285/2003) siirrettéisiin joitakin
menettelyd tarkentavia sddnnoksid veronkan-
tolakiin. Tamé korostaisi verovelvollisten oi-
keusturvaa. Muu menettelyyn liittyva ohjeis-
tus annettaisiin Verohallinnon ohjeessa. Kun
lykkaysmenettelystd luovuttaisiin Verohal-
linnossa kannettavien verojen osalta, verojen
lykkdyksen ehdoista annetusta valtiovarain-
ministerion asetuksesta poistettaisiin néita
veroja koskevat sddnnokset, eikd asetukseen
siséllytettdisi  maksujérjestelyd  koskevia
sdannoksia.

3.5 Mydhistymismaksu

Myohéastymismaksua ehdotetaan lievennet-
taviksi. MyOhédstymismaksu laskettaisiin ny-
kyisin sovellettavan 20 prosentin vuotuisen
korkokannan sijasta 15 prosentin vuotuisen
korkokannan mukaan. Mydhistymismaksun
viahimmaismadrdd lievennettdisiin siten, etti
5 euron suuruinen maksu maérattéisiin kulle-
kin verolajille vain kerran kohdekaudessa.
Néin ollen useat pienet samalle kohdekaudel-
le kohdistuvat ja samaa verolajia koskevat
laiminlydnnit johtaisivat vain yhteen 5 euron
suuruiseen maksuun. Myohédstymismaksun
enimmaismadrdad muutettaisiin siten, ettd 100
prosentin enimmaéaismddrdn sijasta raja-
arvoksi sdddettdisiin 15 prosenttia myohassi
ilmoitetun maksettavan veron méérasti. Néin
ollen yli vuoden pituisissa my6hastymisajan-
jaksoissa myohdstymisajan pidentyminen ei
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endd vaikuttaisi my6hédstymismaksun maaria
korottavasti.

3.6 Tyonantajan sosiaaliturvamaksun
palauttaminen

Tyonantajan sosiaaliturvamaksusta annetun
lain 13 §:44 ehdotetaan muutettavaksi siten,
ettd lilkaa maksetun tyOnantajan sosiaalitur-
vamaksun palautusmenettely vastaisi muita
verotilin soveltamisalaan kuuluvia veroja.
Muutos yksinkertaistaisi menettelyd ja mah-
dollisesti véhentdisi verovelvollisten yhtey-
denottotarpeita Verohallintoon. My0dskéin
erillisten palautushakemusten kaisittelyd ei
endd tarvittaisi.

3.7 Paitoksesti ilmeneviit tiedot

Verotusmenettelystd annetun lain 51 §:4én,
ennakkoperintélain 7 a §:44n ja kiinteistdve-
rolain 24 §:44n sisdltyvissd Verohallinnon
antamia paatoksid koskevissa sdfdnnoksissé
poiketaan hallintolain 44 §:44n siséltyvisti
hallintopéétoksid koskevasta séédntelystd siltd
osin, ettd padtoksestd ei ilmene sen henkilon
nimed ja yhteystietoja, joilta asianomainen
voi pyytdd tarvittaessa tietoja. Sddnndsten
mukaan asiaa késitelleen henkildn tietojen si-
jasta Verohallinnon antamista péaatoksistd il-
menee asiaa késittelevan yksikdn nimi ja pu-
helinnumero.

Arvonlisiverolakiin ja verotililakiin ei si-
silly vastaavia sddnnoksid. Séddntelyn yh-
denmukaistamiseksi ja ajantasaistamiseksi
nithin ehdotetaan liséttdvéiksi verotusmenet-
telylakia ja erditd muita Verohallinnon kan-
tamia veroja koskevia lakeja vastaavat sdén-
nokset lain nojalla annettavien paitosten si-
séllosta.

Tarkoituksena ei olisi muuttaa nykyisti
kaytdntod, jossa tapauskohtaiseen tutkintaan
perustuvista péadtoksistd ilmenee asiaa kisi-
telleen henkilon tiedot, vaan ainoastaan mah-
dollistaa ndiden tietojen poisjdttdminen au-
tomaatioon perustuvissa massaluonteisissa
padtoksissa.

3.8 Verohallinnon piéjohtajan kelpoi-
suusvaatimukset

Verohallintoa johtaa padjohtaja, jonka kel-
poisuusvaatimuksista sdddetddn Verohallin-
nosta annetun lain 8 §:ssd. Pédéjohtajan kel-
poisuusvaatimuksena on ylempi korkeakou-
lututkinto, perehtyneisyys hallinnonalan toi-
mintaan seké kdytdnndssé osoitettu johtamis-
taito ja johtamiskokemus.

Valtionhallinnon johtajapolitiikasta valtio-
neuvoston 30 huhtikuuta 2008 tekeméssa pe-
riaatepadtoksessd edellytetdédn, ettd ministeri-
0t valmistelevat yhteistyOssé ja ottavat kiyt-
toon ammattimaisia johdon valintaperusteita
ja -menetelmisé.

Valtiovarainministeri6 on tdsmentinyt
6 pdivianad toukokuuta 2011 antamallaan oh-
jeella (VM/728/00.00.00/2011) kyseisen val-
tioneuvoston periaatepaatoksen linjauksia va-
lintaperusteista. Ohjeen tarkoituksena on oh-
jata virkanimitysten yhteydessé tehtivéa vir-
kaan ilmoittautuneiden vertailua ja yhden-
mukaistaa valtioneuvoston nimittimismenet-
telya néiltd osin.

Ohjeen mukaan ministerididen ylimpien
virkamiesten kelpoisuusvaatimuksia tulee
muuttaa niin, ettd vaatimus “tehtévén edellyt-
tdimad monipuolinen kokemus” korvaa vaati-
muksen “perehtyneisyydestd hallinnonalan
toimintaan”. Ohjeen mukaan virastojen pail-
likdiden virkojen kelpoisuusvaatimuksia tu-
lee muuttaa vastaavalla tavalla.

Verohallinnon pédjohtajan kelpoisuusvaa-
timuksia ehdotetaan muutettavaksi ohjeen
edellyttamalla tavalla.

3.9 Verohallinnon avustavien tehtivien
siirtiminen yksityiselle taholle

Verohallinnosta annettuun lakiin ehdote-
taan lisattdvaksi uusi 2 b §, jossa sdéddettéisiin
Verohallinnolle oikeus siirtdd Verohallinnol-
le Verohallinnosta annetun lain 2 §:n 1 mo-
mentissa Verohallinnolle sdddettyihin tehta-
viin liittyvid julkisia hallintotehtdvia yksityi-
selle. Tehtdvit olisivat verotuksen toimitta-
miseen liittyvid avustavia tehtdvid, joiden te-
kemisestid Verohallinnolla olisi toimeksianto-
sopimus. Sopimus voitaisiin tehdad sellaisen
tahon kanssa, jolla on riittdvit tietotekniset
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edellytykset ja osaaminen tehtivin tekemi-
seksi.

Ehdotuksella ei ole tarkoitus muuttaa nyky-
tilaa, vaan lakiin siséllytettdisiin kaikki sel-
laiset avustavat tehtdvét, jotka Verohallinto
on teettdnyt yksityiselld taholla ja joilla voi
olla merkitystd verovelvollisten etujen, oike-
uksien tai velvollisuuksien kannalta. Yksityi-
selle siirretyt tehtdvdt ovat rutiiniluonteisia
avustavia tukitehtivid, joissa ei kédytetd jul-
kista valtaa. Téllaisia tehtdvid olisivat Vero-
hallinnolle annettavien ilmoitusten ja muiden
asiakirjojen vastaanotto, lajittelu sekd asia-
kirjojen ja niihin sisdltyvien tietojen tallen-
taminen, Verohallinnon ldhettdmien asiakir-
jojen tulostaminen ja kuorittaminen sekd
sdahkoinen tiedoksianto ja siihen liittyva suos-
tumuksen hallinta. Ehdotetulla muutoksella
ei olisi vaikutusta Verohallinnon nykyisiin
henkiloresursseihin.

Tarpeellisuus ja tarkoituksenmukaisuus

Verohallinnolle toimitettavien asiakirjojen
vastaanottamiseen, lajitteluun ja tallentami-
seen sekd asiakirjojen tulostamiseen ja kuo-
rittamiseen sekd asiakirjojen sdhkodiseen tie-
doksiantoon liittyvét tehtévit ovat luonteel-
taan rutiininomaisesti tehtdvdd asiakirjojen
koneellista massakasittelyd. Tehtdvien teke-
minen henkilotyona Verohallinnossa edellyt-
tdisi henkiloston liséresurssien rekrytointia
sekd laiteinvestointeja. Rutiininomainen tal-
lennustyd rasittaa myds virkailijoiden tyo-
kuormaa. Toimeksiantosopimusten perusteel-
la nditd tehtdvid tekevét tahot ovat erikoistu-
neet asiakirjojen koneelliseen massakdsitte-
lyyn seké tietojen tallentamiseen ja néilld on
riittdvat laiteinvestoinnit ja osaaminen tehta-
vian hoitamiseksi. Tarkoituksenmukaista ei
olisi lisdtd Verohallinnon henkil6resursseja
tai laiteinvestointeja sekd erityisosaamista
téllaisten yksinkertaisten rutiinitehtdvien hoi-
tamisessa. Pddministeri Kataisen hallitusoh-
jelman mukaisen tuloksellisuus- ja vaikutta-
misohjelman tavoitteiden saavuttamiseksi
Verohallinnossa tulisi henkiloresurssien koh-
dentamisen péédpaino olla asiantuntijatyossa.

Yksityisten henkiloiden, yritysten ja yhtei-
sojen kannalta koneellisesti tehtéva asiakirjo-
jen massakaisittely nopeuttaa asioiden kisitte-
lyd. Asiakirjojen massakdsittelyn tekeminen

tdhdn erikoistuneen yksityisen tahon toimesta
on nopeaa ja joustavaa. Verohallinnolle asia-
kirjoja toimitettaessa tai Verohallinnolta
asiakirjoja saataessa ei ilmene se, lajitellaan-
ko ja tallennetaanko asiakirja Verohallinnos-
sa vai yksityiselld taikka onko Verohallinnon
lahettdma asiakirja tulostettu ja laitettu kuo-
riin Verohallinnossa vai yksityisen toimesta.
Asiakas ldhettdd kaikki asiakirjat Verohallin-
non osoitteella ja Verohallinnon l&hettdmissa
asiakirjoissa on ldhettdjind Verohallinto.
Asiakkaan ndkokulmasta tulee ottaa huomi-
oon myds vilillisend hydtyné se, ettd teetti-
mélld rutiininomaiset tyot yksityiselld voi
Verohallinto kohdistaa resursseja asiantunti-
jaty0hon ja parantaa tdltd osin asiakkaan
saamaa palvelua.

3.10 Puhevalta yleisisséi tuomioistuimissa
Euroopan unionin oikeuden tulkin-
taan liittyvissi asioissa

Verohallinnosta annetun lain 29 §:n mu-
kaan sen lisdksi mitd Verohallinnosta anne-
tussa laissa ja veronkantolaissa sdddetdin
puhevallan kéytostd, Verohallinto kantaa ja
vastaa valtion puolesta sekd valvoo valtion
etua ja oikeutta Verohallintoa koskevissa
asioissa tuomioistuimessa, vélimiesmenette-
lysséd, muissa viranomaisissa ja toimituksissa
sekd kdyttdad valtion puhevaltaa Verohallintoa
koskevissa sopimuksissa.

Pykidlddn ehdotetaan lisdttdviksi uusi
2 momentti, jonka mukaan valtiovarainmi-
nisteridlld olisi oikeus Verohallinnon sijasta
kayttdd puhevaltaa yleisissd tuomioistuimissa
periaatteellisesti merkittdvissd, Euroopan
unionin oikeuden tulkintaan liittyvassd valti-
on korvaus- tai palautusvelvollisuutta koske-
vassa asiassa. Pddsdinnon mukaisesti puhe-
valta sdilyisi edelleen Verohallinnolla, mutta
ministeridlle syntyisi oikeus ottaa puhevalta
itselleen lain tarkoittamissa tapauksissa.
Saannds koskisi vain yleisissd tuomiois-
tuimissa késiteltiavid tapauksia.

4 Esityksen vaikutukset
4.1 Hallinnolliset vaikutukset

Ennakkopaitosvalitusten kdyttoonoton vé-
littdomat hallinnolliset vaikutukset eividt olisi
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merkittdvid, koska menettely tulisi sovellet-
tavaksi vain harvoin. Suostumusmenettelyyn
liittyvit késittelytoimet aiheuttaisivat jonkin
verran lisity6td Verohallinnossa, mutta eivit
tuomioistuimissa. Oikeuskdytdnnon entisti
nopeampi muodostuminen tehostaisi kuiten-
kin menettelyjd ja véhentdisi tarvetta muu-
toksenhakuun, kun ylimmén oikeusasteen
kannanotto saataisiin huomattavasti nykyisti
menettelyd nopeammin sovellettavaksi muis-
sa vastaavissa tapauksissa. Vaikutus koros-
tuisi, kun ennakkopaitosluonteiset tapaukset
priorisoitaisiin myds verotuksen toimittami-
sen yhteydessi seké oikaisuvaatimusmenette-
lyssd. Keskimiérdisen kokonaiskésittelyajan
voitaisiin ndiden keinojen yhteisvaikutuksena
arvioida lyhentyvdn ainakin 1,5 vuodella.
Menettelyn soveltamista ja sen toimivuutta
seurattaisiin.

Ennakkotietomenettelyn korvaaminen en-
nakkoratkaisumenettelylld ei vaikuttaisi Ve-
rohallinnon henkiloty6vuosimédrdan, mutta
se lisdisi jonkin verran hallintotuomioistuin-
ten késiteltdvaksi tulevia asioita. Kun otetaan
huomioon, ettd suurin osa ennakkotiedoista
on ollut verovelvollisen kannalta my0nteisia
ja ettd Veronsaajien oikeudenvalvontayksi-
kon varaumien méadrd on ollut vihdinen, vai-
kutus ei todenndkdisesti olisi huomattava.
Koska ennakkoratkaisujen valituskelpoisuus
toisaalta johtaisi siithen, ettd ennakollisia oi-
keuskysymyksié olisi mahdollista saada kor-
keimman hallinto-oikeuden késiteltaviaksi
muutenkin kuin keskusverolautakunnan kaut-
ta, menettely voisi pidemmailld aikavalilld
myds nopeuttaa oikeuskdytinnon muodos-
tumista. Tadméd puolestaan voisi vihentdd vi-
reille tulevien valitusten maéraa.

Valituslupamenettelyn laajentaminen vi-
hentéisi korkeimman hallinto-oikeuden rat-
kaistavaksi tulevien asioiden médrdd jossain
madrin. TAma parantaisi korkeimman hallin-
to-oikeuden toimintaedellytyksié, kun se pys-
tyisi  keskittymédn ratkaisutoiminnassaan
laintulkinnan kannalta tirkeisiin kysymyk-
siin.

Prosessinjohdon uudelleen jarjestely arvon-
lisdverotusta, varainsiirtoverotusta ja arpa-
jaisverotusta koskevissa verovalituksissa sel-
keyttdisi eri toimijoiden roolia ja vahvistaisi
hallinto-oikeuden asemaa. Hallinto-oikeus
voisi ratkaista vdhéiset asiat kuulematta Ve-

ronsaajien oikeudenvalvontayksikkéd myds
ndissd verolajeissa. Téhédn liittyvdn kuule-
miskynnyksen sekd lautakunnan suppean ja
laajan kokoonpanon vélisen rajan nostaminen
6 000 euroon mahdollistaisivat voimavarojen
entistd tehokkaamman kohdentamisen merki-
tyksellisiin tapauksiin. Verotuksen oikaisu-
lautakunnan laajan ja suppean kokoonpanon
vilistd tehtdvinjakoa miérittivin raja-arvon
nostamisen vaikutusta on vaikea arvioida.
Rajan nostaminen ehdotettuun 6 000 euroon
merkinnee kuitenkin muutaman tuhannen ta-
pauksen késittelyn siirtymistd laajasta ko-
koonpanosta suppeaan kokoonpanoon. Ar-
vioverotusten kumoamispédtosten siirtdmi-
nen Verohallinnon tehtévéksi nopeuttaisi jos-
sain mairin oikaisuvaatimusten késittelya.
Kokonaisuutena ndméa ehdotukset myds sel-
keyttéisivdt verovalitusmenettelyd seké loisi-
vat edellytyksid lyhentdéd verovalitusten kes-
kimaardistd kisittelyaikaa ja vdhentdd tyo-
madrdd Verohallinnossa.

Verohallinnon toimialaan kuuluvien veros-
ta vapauttamista koskevien asioiden siirtdmi-
nen yksinomaan Verohallinnon kasiteltaviksi
ei lisdisi tyomiédrdd Verohallinnossa. Jos
kunnat eivét pidattdisi ratkaisuvaltaa itsel-
ldén, kunnissa syntyisi henkil6tydvuosiséas-
tdja jonkin verran. Verosta vapauttamista
koskevat asiat olisi tarkoitus keskittdd Vero-
hallinnon sisélld yhdessé tai kahdessa toimi-
pisteessd késiteltdviksi. Tadma liséisi toimin-
nan kustannustehokkuutta ja samalla ratkai-
sukdytdnnon yhtendisyyttd ja laatua. Vero-
hallinto laatisi vuosittain kuntakohtaiset tilas-
tot niistd kunnallis- ja kiinteistoverosta vapa-
uttamista koskevista asioista, jotka se on
toimivaltansa perusteella ratkaissut. Néin
asianomaiset kunnat voisivat seurata verosta
vapauttamista koskevien asioiden kisittelyd
Verohallinnossa ja asioiden fiskaalista merki-
tystd kuntaveronsaajan ndkokulmasta. Auto-
verotusta koskevien hakemusten siirtdminen
Verohallinnolta Liikenteen turvallisuusviras-
ton ratkaistavaksi siltd osin kuin se on méé-
rannyt veron, lisdé vain vidhaisessd médrin vi-
raston tyOmaaraa.

4.2 Taloudelliset vaikutukset

Verojen maksuajan pidentdmistd koskevat
menettelyehdotukset vidhentdisivét verotus-
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kustannuksia. Kun siirryttéisiin yhteen mak-
sujarjestelymenettelyyn, muun muassa asia-
kasohjauksesta, tietojenkésittelystd ja seu-
rannasta syntyvédt kustannukset alenisivat.
Ehdotuksen arvioidaan védhentdvén Verohal-
linnon henkilotyon méaardd noin viisi henki-
lotydvuotta.

Myohéstymismaksun tason alentaminen
20 prosentin vuotuisen korkokannan mukaan
laskettavasta médédrdstd 15 prosentin mukai-
seen madrddn pienentdisi valtion verotuloja
vuositasolla arviolta noin 4 miljoonaa euroa.

Tyonantajan sosiaaliturvamaksujen palau-
tusmenettelyn ~muuttaminen vastaamaan
muihin verotilin soveltamisalaan kuuluviin
veroihin sovellettavaa menettelyd véhentdisi
jonkin verran Verohallinnolle ja verovelvol-
lisille aiheutuvia hallinnollisia kustannuksia.

Sdhkoisen tiedoksiannon kayttdonottami-
nen vihentdisi Verohallinnon tulostuskustan-
nuksia, kuoriin laittamisen kustannuksia ja
postituskustannuksia jonkin verran.

Muilta osin esityksessd ehdotetuilla muu-
toksilla ei ole merkittévia taloudellisia vaiku-
tuksia.

4.3 Verovelvollisiin kohdistuvat vaiku-
tukset

Esityksessd ehdotetut muutokset parantai-
sivat verovelvollisten oikeusturvaa eri vero-
lajien menettelyjen yhtendistyessd. Ehdotuk-
set loisivat myds edellytyksid kisitelld vero-
valitukset nykyistd nopeammin ja yhtendi-
semmin. Ennakkopéétdsvalituksen kayttoon-
otto parantaisi paitsi asianomaisen oikeustur-
vaa, my0s muiden verovelvollisten oikeus-
turvaa, kun lainvoimainen ennakkopditos
tirkedssa laintulkintakysymyksessé saataisiin
nykyistd huomattavasti nopeammin. Tami
lyhentéisi oikeustilan epdvarmuutta erityises-
ti niissd tilanteissa, joissa uusi sddnnds on
tulkinnanvarainen tai joissa olisi kyse uudes-
ta taloudellisesta ilmidstd, jonka verokohtelu
olisi epdselvaa.

Ennakkotietomenettelyn korvaaminen vali-
tuskelpoisella ennakkoratkaisulla parantaisi
verovelvollisen oikeusturvaa. Veronsaajien
oikeudenvalvontayksikkd voisi puolestaan
luopua valitusoikeudestaan valitusajan kulu-
essa nykyistd varaumamenettelyd vastaavalla
tavalla kaikissa ennakkoratkaisuasioissa.

Tama mahdollistaisi sen, ettd verovelvolliset
saisivat joissain tapauksissa nykyistd menet-
telyd nopeammin lainvoimaisen ennakkorat-
kaisun.

Hallinto-oikeuden prosessinjohto sekd kuu-
lemismenettelyn uudistukset yhtendistdisivat
eri verolajien menettelyjd. Veronsaajien oi-
keudenvalvontayksikon kuulemiskynnyksen
nosto 6 000 euroon ja kuulematta jattdimisen
mahdollistaminen kaikissa veroasioissa ly-
hentéisi tapausten kisittelyaikoja. Tdma jo
sindnsd parantaisi verovelvollisten oikeustur-
vaa, vaikka varsinaista valitusvaihetta edel-
tavéad oikaisuvaatimusmenettelyi ei tissd esi-
tyksesséd ehdotetakaan laajennettavaksi. Niis-
sd verolajeissa, joissa ensiasteen paédtokseen
haetaan muutosta oikaisuvaatimuksella vero-
tuksen oikaisulautakunnalta, oikaisulauta-
kunnan suppean jaoston tehtivéalan laajen-
taminen ja arvioverotusten kumoamispaétos-
ten toimivallan siirtdminen Verohallinnolle
nopeuttaisivat oikaisuvaatimusten kaésittelya.
Koska oikeudellisesti tulkinnalliset ja ve-
rointressiltddn merkittdvat tapaukset késitel-
tdisiin edelleen laajassa kokoonpanossa, me-
nettelymuutos ei vaarantaisi verovelvollisen
oikeusturvan toteutumista.

Verosta vapauttamista koskevien asioiden
ratkaisukdytdntd yhtendistyisi ja paétdsten
laatu paranisi. Tdma parantaisi verovelvollis-
ten oikeusturvaa. Ratkaisutoiminnan valta-
kunnallinen keskittdminen ei heikentdisi Ve-
rohallinnon palvelutasoa, koska hakemuksen
laatimiseen tarvittavaa palvelua annettaisiin
kaytinnossé kaikissa Verohallinnon toimipis-
teissd, kuten verotoimistoissa. Myds Vero-
hallinnon Internet-sivuilla ohjeistettaisiin ny-
kyiseen tapaan vapautusmahdollisuudesta ja
menettelytavoista. Ratkaisutoiminnan keskit-
tdminen yhtendistéisi my0s késittelyaikoja.

Verojen maksuajan pidentamistd koskevilla
menettelyuudistuksilla ei olisi vaikutusta ve-
rovelvollisen oikeusturvaan. Menettelyiden
yhdentdminen kuitenkin selkeyttiisi oikeusti-
laa ja edistéisi eri veronmaksajaryhmien yh-
denvertaista kohtelua.

5 Asian valmistelu
Esitys on valmisteltu valtiovarainministeri-

0ssé yhteistyossd Verohallinnon kanssa. Esi-
tyksen verosta vapauttamista koskeva osa on
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valmisteltu yhteisty6ssd Suomen Kuntaliitto
ry:n kanssa, joka on myos hankkinut Helsin-
gin, Espoon, Vantaan, Kaarinan ja Hyvin-
kdén kaupunkien lausunnot. Esityksestd on
lisdksi pyydetty lausunto seuraavilta tahoilta:
oikeusministerio, korkein hallinto-oikeus,
Helsingin hallinto-oikeus, Himeenlinnan hal-
linto-oikeus, Turun hallinto-oikeus, Rova-
niemen hallinto-oikeus, Verohallinto, Tulli,
Liikenteen turvallisuusvirasto, Kansanelidke-
laitos, Kirkkohallitus, Ortodoksisen kirkko-
kunnan kirkollishallitus, AKAVA ry, Elin-

keinoeldmédn  Keskusliitto ry, HTM-
tilintarkastaja  ry, Keskuskauppakamari,
KHT-yhdistys ry, Maa- ja metsétaloustuotta-
jain Keskusliitto MTK ry, Suomen ammatti-
liittojen keskusjarjestd6 SAK ry, Suomen
Kaupan Liitto ry, Suomen Kuntaliitto ry,
Suomen Veroasiantuntijat ry, Suomen Yritti-
jét ry, Taloushallintoliitto ry, Toimihenkild-
keskusjérjestd6 STTK ry ja Veronmaksajain
Keskusliitto ry.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotusten perustelut
1.1 Laki verotusmenettelysti

23 a §. Muutoksenhaku tiedonantovelvolli-
suutta koskevaan pddtékseen. Muutoksenha-
kua koskeva nykyinen 23 a §:n sddnnds jaet-
taisiin kahteen pykélddn. Muutoksenhausta
tiedonantovelvollisuutta koskevaan péétok-
seen sdddettdisiin 23 a §:ssd ja muutoksenha-
usta laiminlyontimaksua koskevaan paitok-
seen sdddettdisiin uudessa 23 b §:ssd. Lain-
kohtien otsikoita muutettaisiin vastaavasti.

Nykyinen 23 a §:n 1 momentin viittaus hal-
lintolainkéyttolain  (586/1996) mukaiseen
muutoksenhakuun korvattaisiin sddnnokselld,
jonka mukaan muutosta haettaisiin valitta-
malla siihen hallinto-oikeuteen, jonka tuo-
miopiiriin verovelvollisen kotikunta pé&tosta
tehtdessd kuului.

Tiedonantovelvollisen olisi tehtidvd valitus
60 paivian kuluessa siitd, kun tiedonantovel-
vollinen on saanut tiedon Verohallinnon péa-
toksestd. P&adtos voitaisiin antaa tiedoksi
saantitodistusmenettelyd kayttdméttd, jolloin
péétos katsotaan saadun tiedoksi seitsemén-
tend paiviand sen jilkeen, kun se on annettu
postin kuljetettavaksi, jollei muuta néyteta.
Menettelyyn sovellettaisiin muutoin, mité ve-
rotusmenettelystd annetun lain 69 §:ssid ja
hallintolainkéyttolaissa sdddetddn. Hallinto-
oikeus voisi siten ratkaista asian péatoksen
tehnyttd Verohallinnon yksikkoéd kuulematta.
Oikeudenkéynnin toisena osapuolena olisi
Veronsaajien oikeudenvalvontayksikko. Hal-
linto-oikeus voisi mainitussa 69 §:ssi ja hal-
lintolainké&yttolain 34 §:sséd sdddetyin edelly-
tyksin ratkaista asian kuulematta oikeuden-
valvontayksikkoa.

Pykélén 3 momenttiin liséttéisiin jatkovali-
tusta koskevat sadnnokset. Hallinto-oikeuden
paitoksestd saisi hakea muutosta korkeim-
malta hallinto-oikeudelta, jos korkein hallin-
to-oikeus myontdisi valitusluvan. Muutok-
senhaussa sovellettaisiin tdlloin mitd 70 ja
71 §:sséd sdddetddn. Toisin kuin ensiasteen
muutoksenhaussa, my0s Veronsaajien oikeu-
denvalvontayksikolld olisi muutoksenhaku-
oikeus hallinto-oikeuden péétokseen. Oikeu-
denvalvontayksikkd voisi siten hakea muu-

tosta paitokseen ldahinni silloin, kun hallinto-
oikeus on katsonut, ettd tiedonantovelvolli-
suutta ei ole.

23 b §. Muutoksenhaku laiminlyontimak-
sua koskevaan pddtékseen. Pykaldin siirret-
téisiin nykyisesti 23 a §:std sddnnokset muu-
toksenhausta laiminlyontimaksua koskevaan
padtokseen. Pykildédn lisdttdisiin Veronsaaji-
en oikeudenvalvontayksikon muutoksenha-
kuoikeutta koskevat sddnnokset, korkeimman
hallinto-oikeuden valituslupamenettelyd kos-
keva sddnnds sekd viittaus verotusmenette-
lystd annetun lain 69 §:44n, jonka perusteella
hallinto-oikeus voisi ratkaista valituksen péa-
toksen tehnyttd Verohallinnon yksikkod ja
tietyin edellytyksin myo6s Veronsaajien oi-
keudenvalvontayksikkéd kuulematta. Toimi-
valtaista hallinto-oikeutta koskevaa sddnnds-
td tdsmennettdisiin siten, ettd muutosta haet-
taisiin valittamalla siithen hallinto-oikeuteen,
jonka tuomiopiiriin tiedonantovelvollisen ko-
tikunta paatosta tehtdessa kuului.

Veronsaajien oikeudenvalvontayksikon
médrdaika oikaisuvaatimuksen tekemiseen
olisi 60 pdivai, ja se alkaisi laiminlyontimak-
sua koskevan péaitoksen tekemisestd. Vastaa-
vasti yksikon valitusaika oikaisuvaatimuk-
seen annetusta paidtoksestd olisi 60 pidivaa
kyseisen péédtdksen tekemisestd. Veronsaaji-
en oikeudenvalvontayksikon muutoksenha-
kuaika poikkeaisi siis tiltd osin verotusme-
nettelystd annetun lain 64 §:mn ja 67 §:n mu-
kaisesta valitusajasta. Tiedonantovelvollisen
muutoksenhakuaikoihin ei ehdoteta muutos-
ta.

Pykéldn 4 momentin mukaan muutoksen-
haku korkeimmasta hallinto-oikeudesta edel-
lyttéisi valituslupaa. Muutoksenhaussa sovel-
lettaisiin tdlloin, mitd 70 ja 71 §:ssd sdédde-
taan.

26 a §. Asioiden yhdessd kdsitteleminen.
Sadannoksen sanamuotoa muutettaisiin Vero-
hallinnossa tehtyéd organisaatiomuutosta vas-
taavasti siten, ettd asiat valmisteltaisiin ja
ratkaistaisiin yhdessd, jos pditds vaikuttaisi
merkittdvésti Verohallinnossa samanaikaises-
ti vireilld olevan asian ratkaisemiseen.

53 §. Verovastuun toteuttaminen. Pykélassi
oleva virheellinen pykéldviittaus korjattai-
siin. Verovastuun toteuttamisessa olisi voi-
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massa, mitd siitd veronkantolain 40 §:ssd
sdddetddn.

61 §. Oikaisuviranomainen. Pykéldan lisit-
tdisiin uusi 2 momentti, jossa sdddettdisiin
toimivallasta arvioverotuksen kumoamispaa-
toksen tekemiseen. Jos verovelvollisen vero-
tus olisi toimitettu arvioimalla siten kuin
27 §:n 1 momentissa sdddetddn ja verovelvol-
linen hakisi muutosta antamalla veroilmoi-
tuksen verotuksen péittymisen jilkeen, Ve-
rohallinto voisi kumota verotuksen ja toimit-
taa sen uudelleen. Menettelymuutos koskisi
sekd veroilmoituksen antamatta jattdmisesta
ettd ilmoituksen epéluotettavuudesta johtuvia
arvioverotuksia. Nykytilaa on tarkoitus
muuttaa ainoastaan kumoamispéétoksen te-
kevén viranomaisen osalta. Sd4nnds ei olisi
velvoittava, vaan uusi veroilmoitus voitaisiin
késitelld kuten nykyisinkin oikaisuvaatimuk-
sena verotuksen oikaisulautakunnassa. Paa-
sddntdisesti uudesta veroilmoituksesta johtu-
van verotuksen kumoamispéaétoksen tekisi
kuitenkin Verohallinto, minka jilkeen Vero-
hallinto toimittaisi verotuksen uudelleen. Ta-
hin paatokseen olisi mahdollista hakea muu-
tosta oikaisuvaatimuksella verotuksen oi-
kaisulautakunnalta, kuten nykyisinkin.

62 §. Oikeus muutoksenhakuun. Koska en-
nakkotietoihin liittyvéstd varaumamenette-
lystd luovuttaisiin, pykilin 4 momentti ku-
mottaisiin tarpeettomana.

69 §. Veronsaajien kuuleminen valitusta
kdsiteltdessd. Veronsaajien oikeudenvalvon-
tayksikon kuulematta jattdmistd koskevaa eu-
romadrdistd rajaa nostettaisiin 3 000 eurosta
6 000 euroon. Mainitun euroméérdn liséksi
kuulematta jattdminen edellyttéisi sitd, ettd
valituksessa késiteltdva asia ei olisi tulkin-
nanvarainen tai episelvd. Oikeudenvalvon-
tayksikkod tulisi siten kuulla oikeudellisesti
tulkinnanvaraisessa tai esimerkiksi ndytol-
tddn epdselvdssd asiassa silloinkin, kun ve-
rointressi asiassa on alle 6 000 euroa. Saénte-
lyn tavoitteena on, ettd kuulemismenettely
kohdistuisi vain tapauksiin, joissa viranomai-
sen kuuleminen olisi selvésti tarpeellista. Ve-
rotusmenettelystd annetun lain 26 §:n 2 mo-
mentissa ja 56 §:n 2 momentissa kdytetddn
my0s ilmaisuja tulkinnanvarainen ja epésel-
va. Nididen sddnndsten soveltamiskdytanndsta
olisi saatavissa tulkintatukea kuulemismenet-
telyd koskevan sdiinndksen soveltamiseen.

Kuten nykyisinkin, sddnnds olisi kuitenkin
luonteeltaan kuulemismenettelyd ohjaava ja
hallinto-oikeus harkitsisi kuulemisen tarpeel-
lisuuden aina kussakin tapauksessa erikseen.

71 a §. Ennakkopddtosvalitus korkeimpaan
hallinto-oikeuteen. Pykéldssd sdddettdisiin
veroprosessin osapuolten oikeudesta hakea
muutosta  verotuksen oikaisulautakunnan
paitoksestd hallinto-oikeuden asemesta suo-
raan korkeimmalta hallinto-oikeudelta. Me-
nettelyéd sovellettaisiin kaikkiin oikaisulauta-
kunnan tekemiin asiaratkaisuihin riippumatta
siitd, olisiko valituksenalainen padtds sddn-
nonmukaisessa verotuksessa tehty verotus-
paitds vai muutosverotuksessa tehty péitos,
kuten 55 tai 56 §:ssd tarkoitettu verotuksen
oikaisua koskeva piitds tai paatos uudelleen
toimitetusta verotuksesta. Menettelyd ei so-
vellettaisi sellaisiin oikaisuvaatimusmenette-
lyssd tehtyihin padtoksiin, jotka Verohallinto
on 61 §:n nojalla ratkaissut. Jos oikaisulauta-
kunta késittelisi asian ja hyviksyisi oi-
kaisuvaatimuksen kokonaisuudessaan, myos
tistd padtoksestd tehtyyn valitukseen sovel-
tuisi ehdotettu ennakkopéétdsvalitusta kos-
keva sdantely.

Osapuolia, jotka saisivat tehdd ennakko-
paétosvalituksen, olisivat verovelvollinen tai
muu 62 §:n 1 momentissa tarkoitettu muu-
toksenhakuun oikeutettu sekd Veronsaajien
oikeudenvalvontayksikko. Kunnilla ja muilla
veronsaajilla ei siten olisi oikeutta tehdd en-
nakkopéditosvalitusta. Menettelyn erityinen
luonne lyhyine valitusaikoineen ei kéytén-
nodssd mahdollistaisi varsinaisten veronsaaji-
en itsendistd muutoksenhakuoikeutta tdssé
menettelyssa.

Ennakkopaitdsvalituksen tekeminen edel-
lyttéisi korkeimman hallinto-oikeuden myon-
tdméd ennakkopéatosvalitusta koskevaa vali-
tuslupaa. Ennakkopditosvalitusta koskeva
lupa voitaisiin myontdd myds siten, ettd se
koskisi vain osaa muutoksenhaun kohteena
olevasta oikaisulautakunnan péatoksesta. Lu-
pa voitaisiin myontaa osittaisena silloin, kun
asiassa olisi vain osittain kyse ennakkopéda-
tosluonteisesta oikeuskysymyksestd. Kaytéin-
nossd téllaiset tilanteet olisivat erittdin harvi-
naisia.

Menettelyn soveltaminen edellyttiisi sité,
ettd kyse olisi verolajista, jossa on kidytossa
valitusvaihetta edeltdvd itsendinen oi-
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kaisuvaatimusmenettely oikaisulautakunnas-
sa. Tuloverotuksen lisdksi menettelyd sovel-
lettaisiin kiinteistoverotuksessa sekéd perinto-
ja lahjaverotuksessa.

71 b §. Ennakkopddtosvalitusta koskevan
luvan myéntimisen edellytykset. Pykéldssa
sdadettdisiin niistd edellytyksistd, joilla kor-
kein hallinto-oikeus voisi myontdd ennakko-
paétosvalitusta koskevan luvan. Lupa voitai-
siin myontéd vain 70 §:n 2 momentin 1 koh-
dassa sdddetylld perusteella eli tilanteissa,
joissa lain soveltamisen kannalta muissa sa-
manlaisissa tapauksissa tai oikeuskdytdnnon
yhtendisyyden vuoksi olisi térkedd saattaa
asia korkeimman hallinto-oikeuden ratkais-
tavaksi. Tarkoitus olisi, ettd korkein hallinto-
oikeus noudattaisi samanlaista harkintaa kuin
muissakin verotusta koskevissa valituslupa-
asioissa.

Pykélidn 2 momentin mukaan ennakkopai-
tosvalitusta koskevan luvan myOntdminen
edellyttdisi myo0s sité, ettd oikeudenkdynnin
toinen osapuoli antaisi suostumuksensa me-
nettelyn kéyttdimiseen. Oikeudenkdynnin toi-
sella osapuolella tarkoitettaisiin verovelvol-
lista tai Veronsaajien oikeudenvalvontayk-
sikkod riippuen siitd, kumpi toimii valittaja-
na. Suostumusta ei siten tarvitsisi pyytdé var-
sinaisilta veronsaajilta eikd toisaalta myos-
kddn niiltd, joilla verovelvollisen itsensd li-
siksi on oikeus hakea muutosta verotukseen,
kuten verosta vastuussa olevilta. Suostumus
tulisi antaa kirjallisesti ja sen tulisi olla ehdo-
ton.

71 ¢ §. Menettely ennakkopddtésvalitusta
koskevassa lupa-asiassa. Sdannoksen 1 mo-
mentin mukaan ennakkopéitosvalitusta kos-
kevaa lupaa haettaisiin korkeimmalta hallin-
to-oikeudelta valituskirjelmélld, joka siséltéi-
si seké lupahakemuksen ettd varsinaisen vali-
tuksen. Valituskirjelmé tulisi toimittaa vali-
tusajassa Verohallintoon. Asian katsottaisiin
olevan valituskirjelmén jattimisestd alkaen
vireilld muutoksenhakutuomioistuimessa,
mutta Verohallinto vastaisi suostumukseen
liittyvastd kuulemismenettelystd. Verohallin-
non johtoroolista ja menettelyn erityispiir-
teistd johtuen kaisittely poikkeaisi siten
66 §:ssé sdddetystd menettelystd, jonka mu-
kaan oikaisulautakunnan péétoksestd tehtiava
valituskirjelmé voidaan jittdd joko hallinto-
oikeudelle tai Verohallinnolle.

Verovelvollisen tai muun 62 §:n 1 momen-
tissa tarkoitetun miérdaika valituskirjelmén
jattamiselle olisi 60 pdivaa siitd, kun tdmi on
saanut oikaisulautakunnan paétoksesté tiedon
siten kuin 67 §:ssd sdddetddn. Veronsaajien
oikeudenvalvontayksikon miirdaika, 60 pii-
vad, laskettaisiin oikaisulautakunnan paatok-
sen tekemisestd. Muutoksenhakijan olisi si-
ten tehtdvd ennakkopditdsvalitusta koskeva
lupahakemus téssd méérdajassa riippumatta
siitd, kuinka paljon 67 §:ssd sdéddettyd vali-
tusaikaa olisi jéljelld. Lyhyen méérdajan tar-
koituksena on korostaa ennakkopaétdsvali-
tusmenettelyn erityistd luonnetta ja sen so-
veltuvuutta ainoastaan tapauksiin, joissa en-
nakkoratkaisun nopeutettu saaminen on eri-
tyisen tirke&a.

Kéytdnnossd sddnnonmukaista verotusta
koskeva oikaisuvaatimus ja siten myos lauta-
kunnan p#étos tulisi tehtivéksi lain 64 §:ssd
sdddetyn viiden vuoden miirdajan alkupuo-
lella. Jos oikeuskysymys liittyisi uudelleen
toimitettuun verotukseen tai oikaisupadtok-
seen, jonka Verohallinto on tehnyt 55 §:n tai
56 §:n nojalla, oikaisuvaatimus tehtdisiin
kaytinnossd myos ndissd tilanteissa pian Ve-
rohallinnon péitdksen tiedoksisaannin jél-
keen. My6hemmin tehdyt oikaisuvaatimukset
eivit yleensd sisélld sellaisia kysymyksii,
joilla olisi ennakkopditdsluonnetta.

Pykéldn 2 momentin mukaan Verohallin-
non olisi varattava toiselle osapuolelle tilai-
suus suostumuksen antamiseen. Maéirdaika
suostumuksen antamiselle olisi 30 péivéa sii-
td, kun kuulemiskirje on annettu osapuolelle
tiedoksi. Kuulemista edellytettdisiin myos
niissé tilanteissa, joissa osapuolet ovat ennen
valituksen jattdmistd alustavasti neuvotelleet
asiasta. Suostumus tulisi antaa kirjallisesti, ja
my0s suostumuksen antava osapuoli voisi
perustella asian ennakkopditosluonnetta.
Suostumus koskisi ainoastaan asian késitte-
lemistd ennakkopéétdsvalituksena, eikd valit-
tajan vastapuolen tarvitsisi tissd yhteydessd
antaa asiassa muuta vastinetta. Suostumus
voitaisiin myds peruuttaa mainitun 30 péivin
maidrdajan kuluessa Verohallintoon toimite-
tulla kirjallisella ilmoituksella. Suostumus
koskisi vastapuolen koko valitusta, eikd sitd
siten voisi antaa vain osittaisena. Suostumuk-
selle ei myoskdén voisi asettaa mitédén ehtoja
tai edellytyksid. Tdmé korostaisi sité, ettd va-
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lituksen kohteena olevan asian tulisi olla niin
tosiseikoiltaan kuin prosessuaalisesti selked
laintulkintakysymys.

Hallintolainkayttolain 29 §:n mukaan sdé-
dettyd méddrdaikaa katsotaan noudatetun, jos
valituskirjelmé on saapunut valitusajan kulu-
essa oikealle viranomaiselle eli tissd tapauk-
sessa Verohallintoon. Asian ei siten katsot-
taisi tulleen vireille ennakkopditdsvalitusta
koskevana lupahakemuksena, jos valituskir-
jelmé olisi toimitettu esimerkiksi hallinto-
oikeuteen, eikd mainittu viranomainen ole
ehtinyt siirtdd sitd siten, ettd valituskirjelma
olisi saapunut Verohallintoon maiérdajassa.
Mainitun sdénnoksen médrdaikaa koskeva
sadntely koskisi my0s suostumusta. Jos vali-
tuskirjelmd toimitettaisiin kuitenkin kor-
keimpaan hallinto-oikeuteen, sovellettavaksi
tulisi hallintolainkdyttdlain 26 §:n erityis-
saannos.

Pykilidn 2 momentissa sdddettdisiin lisaksi
asian siirtdmisestd korkeimman hallinto-
oikeuden késiteltdviksi. Jos osapuoli antaisi
suostumuksen eikd peruuttaisi sitd méérdajan
kuluessa, Verohallinto siirtdisi asian Kkor-
keimman hallinto-oikeuden késiteltaviksi
médrdajan kuluttua umpeen. Asian siirrossa
noudatettaisiin soveltuvin osin mitd hallinto-
lainkdyttolain 29 §:n 1 momentissa sddde-
tddn. Verohallinnon olisi lisdksi ilmoitettava
siirrosta osapuolille ja toimivaltaiselle hallin-
to-oikeudelle.

Pykdlin 3 momentin mukaan hallinto-
oikeus késittelisi asian sille osoitettuna vali-
tuksena siten kuin 66—69 §:ssd sdddetdén,
jos ennakkopiitosvalitusta koskevaa lupaha-
kemusta ei olisi toimitettu Verohallintoon
1 momentissa sdddettdvissd midrdajassa tai
jos osapuoli ei antaisi suostumusta tai peruut-
taisi suostumuksensa méérdajassa. Naissa ti-
lanteissa Verohallinto siirtdisi asiakirjat toi-
mivaltaiselle hallinto-oikeudelle kisitelta-
viksi verovalituksena. Ennakkopéétdsvali-
tusta koskevan lupahakemuksen tutkimatta
jattamisestd ei télloin tehtdisi erillistd padtos-
td, mutta Verohallinto ilmoittaisi valituksen
kasittelyjarjestyksestd muutoksenhakijalle.

Jos samalla valituskirjelmédlld olisi haettu
muutosta  ennakkopéétdsvalituksena  vain
osaan oikaisulautakunnan péétoksestd ja
muilta osin tavallisena valituksena, hallinto-
oikeus voisi antaa ratkaisunsa sen késitelta-

viaksi kuuluviin asioihin harkintansa mukaan
erikseen, odottamatta asian késittelyd kor-
keimmassa hallinto-oikeudessa. Hallinto-
oikeus voisi menetelld myds siten, ettd se
ratkaisisi valitusasian vasta sitten, kun kor-
kein hallinto-oikeus on késitellyt asian. Peri-
aatteessa menettelyvaihtoehdot olisivat siten
samat kuin nykyisinkin tilanteessa, jossa sa-
maa verovuotta koskevat eri vaatimukset
ovat vireilld eri muutoksenhakuasteissa. Me-
nettelyn luonteen vuoksi téllaisia tilanteita
tuskin kéytdnnossi kuitenkaan esiintyisi.

Pykéldn 4 momentissa sdddettdisiin menet-
telystd niissa tilanteissa, kun korkein hallin-
to-oikeus ei myonné valituslupaa asiassa. Si-
ninsd ennakkopéitosvalitusta koskeva asia
késiteltdisiin korkeimmassa hallinto-
oikeudessa vastaavassa menettelyssd kuin
70ja 71 §:ssd tarkoitetut valituslupahake-
mukset ja valitukset. Korkein hallinto-oikeus
voisi  esimerkiksi  hallintolainkéyttdlain
34 §:n 2 momentin mukaisesti hyldtd ennak-
kopéaatosvalitusta  koskevan  hakemuksen
kuulematta osapuolia. Muissa tapauksissa
korkein hallinto-oikeus kuulisi oikeuden-
kdynnin osapuolia kaikista ennakkopéétosva-
litukseen siséltyvistd oikeuskysymyksistd ja
voisi tarvittaessa hankkia my0s esimerkiksi
Verohallinnon tai valtiovarainministerion
lausunnon asiassa. Jos korkein hallinto-
oikeus myontiisi valitusluvan, se ei antaisi
tésta erillistd paatostd, vaan ratkaisisi samalla
paitokselld sekd lupahakemuksen ettd vali-
tuksen.

Jos korkein hallinto-oikeus ei antaisi en-
nakkopéétosvalitusta koskevaa lupaa, asia
palautuisi hallinto-oikeuden ratkaistavaksi.
Asiassa ei olisi tarpeen tehda erillistd siirto-
paitostd, vaan korkein hallinto-oikeus toteai-
si asian valituslupaa koskevassa paétokses-
sddn. Siltd osin kuin korkein hallinto-oikeus
mahdollisesti olisi kuullut osapuolia, hallin-
to-oikeus voisi harkintansa mukaan ratkaista
asian ilman uutta kuulemista.

Jos asia Kkésiteltdisiin hallinto-oikeudessa
valituksena sen vuoksi, ettd korkein hallinto-
oikeus ei olisi antanut ennakkopaitosvalitus-
lupaa, asian katsottaisiin tulleen vireille hal-
linto-oikeudessa silloin, kun ennakkop&détos-
valitusta koskeva lupahakemus on jétetty Ve-
rohallintoon.
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Pykéldn 5 momentissa sdddettdisiin tilan-
teesta, jossa valittajana ollut ennakkopaatosta
koskevan lupahakemuksen tekijd peruuttaisi
lupahakemuksen. Sinénsd lupahakemuksen
peruuttaminen olisi mahdollista missd pro-
sessin vaiheessa tahansa aina siithen saakka,
kunnes korkein hallinto-oikeus antaa asiassa
ratkaisunsa. Hakemus peruutettaisiin kirjalli-
sella ilmoituksella. Jos peruuttaminen tapah-
tuisi ennen kuin Verohallinto on 2 momentin
mukaisesti ilmoittanut osapuolille ja toimi-
valtaiselle hallinto-oikeudelle asian siirrosta
korkeimmalle hallinto-oikeudelle, peruutta-
misilmoitus toimitettaisiin Verohallinnolle.
Tédmén jilkeen lupahakemuksen peruuttamis-
ta koskeva ilmoitus tulisi tehdi korkeimmalle
hallinto-oikeudelle, joka ilmoittaisi asiasta
Verohallinnolle.

Jos hakija peruuttaisi lupahakemuksen, asia
siirrettiisiin toimivaltaiselle hallinto-
oikeudelle kisiteltaviaksi valituksena, ellei
muutoksenhakija olisi samalla nimenomai-
sesti peruuttanut myos itse valitusta.

71 d §. Muutoksenhaku hallinto-oikeuden
pddtokseen. Pykildssd sdddettiisiin muutok-
senhausta hallinto-oikeuden péétoksiin tilan-
teissa, joissa hallinto-oikeus on ratkaissut en-
nakkopaitosvalituksena vireille tulleen asian
valitusasiana. Taillaisia tilanteita olisi ne,
joissa korkein hallinto-oikeus ei ole myonta-
nyt valituslupaa ennakkopéiitosvalitusta kos-
kevassa asiassa tai valitus on muun 71 ¢ §:ssé
tarkoitetun syyn takia késitelty hallinto-
oikeudessa. Ndissd tapauksissa osapuolet
voisivat hakea muutosta korkeimmalta hal-
linto-oikeudelta siten kuin 70 ja 71 §:ssd sda-
detédén eli asia kasiteltdisiin normaalina muu-
toksenhakuasiana korkeimmassa hallinto-
oikeudessa. Valituslupa voitaisiin mydntda
kaikilla 70 §:ssé tarkoitetuilla perusteilla
myds silloin, kun korkein hallinto-oikeus on
asiaa ennakkopéitdsvalitusta koskevana lu-
pahakemuksena késitellessddn jittdnyt vali-
tusluvan myontdméttd. Asian prejudikaatti-
luonnetta voidaan tissd vaiheessa arvioida
toisin esimerkiksi muuttuneiden olosuhteiden
takia tai silld perusteella, ettd verotuskaytéin-
nossd tai oikeuskdytdnnossd on ilmennyt
epdyhtendisyytta.

71 e §. Erditd Verohallinnon pdcdtoksid
koskeva muutoksenhaku. Pykdldan koottaisiin
sadnndkset muutoksenhausta pédtoksiin, jot-

ka koskevat lahjoitusvdhennystd koskevaa
nimedmispédétostd, tappion vihentdmista, jél-
leenhankintavarauksen kéyttdajan pidenta-
mistd ja tonnistoverovelvolliseksi hyviksy-
misté tai hyviksymisen peruuttamista.

Pykélin 1 momentin mukaan nime&mis-
paitoksen hakija ja Veronsaajien oikeuden-
valvontayksikko saisivat hakea muutosta tu-
loverolain 57 §:n 1 momentin 2 kohdassa
tarkoitettuun nimeémispaétokseen.

Pykélin 2 momentin mukaan péédtoksen
hakija ja Veronsaajien oikeudenvalvontayk-
sikkd saisivat hakea muutosta tuloverolain
122 §:n 3 tai 4 momentissa seki elinkeinotu-
lon verottamisesta annetun lain 43 §:n
5 momentissa tarkoitettuun Verohallinnon
padtokseen.

Pykélin 3 momentin mukaan péédtoksen
hakija ja Veronsaajien oikeudenvalvontayk-
sikkd saisivat hakea muutosta tonnistovero-
lain mukaiseen paitdkseen, joka koskee ton-
nistoverovelvolliseksi hyvaksymistd tai hy-
viaksymisen peruuttamista.

Pykéldn 4 momentin mukaan valitus olisi
tehtdvd 60 pidivdn kuluessa siitd, kun hakija
on saanut tiedon Verohallinnon péatoksesta.
Veronsaajien oikeudenvalvontayksikdon muu-
toksenhakuaika laskettaisiin péétoksen teke-
misestd. Menettelyyn sovellettaisiin muutoin
soveltuvin osin, mitd 69 §:ssd ja hallintolain-
kayttolaissa sovelletaan. Hallinto-oikeus ei
siten padsdantodisesti kuulisi padtostd tehnyttd
Verohallinnon yksikkdd, vaan Veronsaajien
oikeudenvalvontayksikkda.

Pykédlin 5 momentin mukaan hallinto-
oikeuden paitokseen saisi hakea muutosta
valittamalla korkeimpaan hallinto-oikeuteen,
jos korkein hallinto-oikeus myontéisi valitus-
luvan. Muutoksenhakuun sovellettaisiin 70 ja
71 §:4.

71 £ §. Oikaisulautakunnan pdcdtékseen lii-
tettdvin valitusosoituksen sisdlto. Pykalan
mukaan oikaisulautakunnan paétdkseen olisi
liitettdvd hallintolain (434/2003) 47 §:ssé
tarkoitettu valitusosoitus, josta ilmenisi, mi-
ten ratkaisuun tyytyméttdmén olisi menetel-
tdvd saattaakseen asia hallinto-oikeuden tut-
kittavaksi tai hakeakseen muutosta 71 a §:n
mukaisella ennakkopéitosvalituksella. Oi-
kaisulautakunnan péaétokseen liitettdvéan vali-
tusosoituksen tulisi siten sisédltdd hallintolain
47 §:ssé tarkoitetut tiedot sekd 66 §:ssi tar-
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koitetun valituksen ettd 71 a §:ssé tarkoitetun
ennakkopaitosvalituksen osalta. Valitusosoi-
tuksessa olisi my0s selostettava ennakkopaa-
tosvalitusmenettely — péépiirteittdin.  Néin
varmistettaisiin, ettd ennakkopditosvalitusta
koskevan lupahakemuksen tekijd tietdisi ja
ymmaértdisi menettelyn luonteen ja myos
suostumuksen antaja tietdisi ja ymmaértdisi
suostumuksen merkityksen.

8 luku. Ennakkoratkaisu. Luvun otsikosta
poistettaisiin maininta ennakkotiedosta.

85 §. Ennakkoratkaisun hakeminen Vero-
hallinnolta. Verohallinto voisi kirjallisesta
hakemuksesta antaa tuloverotusta koskevan
ennakkoratkaisun siitd, kuinka tuloverotus
toimitettaisiin hakemuksessa kuvatussa asi-
assa. Verovelvollisen tulisi esittdd hakemuk-
sessaan riittdvan yksityiskohtainen kuvaus
aikomastaan toimesta, jonka verokohteluun
liittyy epdvarmuutta ja joka tulisi viimeistdan
verotuksen yhteydessa ratkaistavaksi.

Ennakkoratkaisu voitaisiin yleenséd antaa
sellaisiinkin kysymyksiin, joihin keskusvero-
lautakunta ei vakiintuneen kéiytintonsd mu-
kaan anna ennakkoratkaisua. Menettely vas-
taisi nykyistd ennakkotietomenettelyd. Tal-
laisia kysymyksid olisivat esimerkiksi arvos-
tuskysymykset seké siirtohinnoittelua ja ve-
ron kiertdmistd koskevat kysymykset. Vero-
hallinnon ennakkoratkaisun antaminen myos
ndissd tilanteissa olisi perusteltua, koska ve-
rotuksen toimittajan olisi joka tapauksessa
ratkaistava sama asia verotuksen toimittami-
sen yhteydessa.

Kuten nykyisinkin, ennakkoratkaisu voisi
olla tarkoituksenmukaista jittdd antamatta
esimerkiksi silloin, jos hakemuksessa pyy-
dettdisiin ennakkoratkaisua useiden erilaisten
vaihtoehtoisten menettelytapojen verokohte-
lusta ja tilanteeseen liittyisi veroedun tavoit-
telun piirteitd. Tuloveroa koskeva ennakko-
ratkaisu voitaisiin jittd4 antamatta myds sil-
loin, jos asiaan liittyy sellaista ennakkopii-
tdsarvoa, ettd asia olisi syyti saattaa keskus-
verolautakunnan ratkaistavaksi. Niissd tilan-
teissa kyseessd olisi yleisempi oikeudellinen
tulkintaongelma, josta ei ole yhtendistd vero-
tuskdytdntdd ja josta siten olisi perusteltua
saada keskusverolautakunnan ratkaisu.

Ennakkoratkaisua voisivat hakea verovel-
vollinen tai yhtymé. Ennakkoratkaisu voitai-
siin antaa enintdin verovuodelle, joka piét-

tyisi ennakkoratkaisun antamista seuraavan
kalenterivuoden aikana. Ennakkoratkaisua ei
annettaisi, jos asiaa koskeva hakemus olisi
vireilld keskusverolautakunnassa tai jos se
olisi antanut asiasta ennakkoratkaisun. Me-
nettelyihin ei siten néiltd osin tulisi muutok-
sia.

Myds pykidldn 3 momentin sddnndkset ha-
kemuksen sisdllostd ja hakemuksen tekemi-
selle asetettavasta médrdajasta vastaisivat
nykyistd ennakkotietoa koskevaa sdintelya.
Hakemus olisi tehtdvd ennen sen ajan pait-
tymistd, jonka kuluessa veroilmoitus on maa-
ratty annettavaksi. Médrdajalla tarkoitettai-
siin Verohallinnon péitoksessi veroilmoituk-
sen jattdmiselle madrdttyd yleistd miérdai-
kaa. Veroilmoituksen antamiseen yksittdista-
pauksessa myonnetty lykkdys ei pidentdisi
ennakkoratkaisun hakemisen méiéiraaikaa.

Laista poistettaisiin Veronsaajien oikeu-
denvalvontayksikon velvollisuus ilmoittaa
siitd, kayttddko yksikkdé muutoksenhakuoi-
keuttaan sdédnnonmukaisen verotuksen yh-
teydessd. Sdannos sisdltyy nykyiseen 4 mo-
menttiin.  Verohallinnosta annetun lain
26 §:dssd sdddettdisiin, ettd oikeudenvalvon-
tayksikkd voisi ennakkoratkaisua koskevan
valitusajan kuluessa erityisestd syystd sito-
vasti ilmoittaa, ettd se ei kidytd muutoksenha-
kuoikeuttaan.

Pykéldn 4 momentin mukaan Verohallin-
non olisi verotusta toimitettaessa noudatetta-
va lainvoiman saanutta ennakkoratkaisua ve-
rovelvollisen tai yhtymédn vaatimuksesta.
Vaatimus voitaisiin tehdd esimerkiksi ve-
roilmoituksen antamisen yhteydessé. Jos en-
nakkoratkaisua koskevan valituksen késittely
pitkittyisi, olisi periaatteessa mahdollista, etti
alun perin verovelvolliselle kielteinen ennak-
koratkaisu muuttuisi muutoksenhakuasteissa
mydonteiseksi vasta sen jilkeen, kun muutok-
senhakuaika sdinnonmukaiseen verotukseen
olisi jo padttynyt. Tdmén vuoksi verovelvol-
lisen tulisi hakea muutosta kielteisen ennak-
koratkaisun mukaisesti toimitettuun sdéin-
nonmukaiseen verotukseen méiirdajassa teh-
tavilld oikaisuvaatimuksella, joka kuitenkin
késiteltdisiin vasta sen jdlkeen, kun ennakko-
ratkaisua koskeva muutoksenhakuprosessi
olisi péaittynyt. Verovelvollisella voisi olla
tarve tehda oikaisuvaatimus myds sen vuok-
si, ettéd hén saattaisi tdytdntoonpanon kieltoa
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koskevan vaatimuksen vireille oikaisuvaati-
muksen yhteydessd. Vastaavasti jos oikeu-
denvalvontayksikké hakisi muutosta vero-
velvolliselle myonteiseen ennakkoratkaisuun,
sen tulisi tehdd veronsaajalle sdddetyn muu-
toksenhakuajan kuluessa oikaisuvaatimus
sdanndnmukaisesta verotuksesta, joka olisi
toimitettu ennakkoratkaisun mukaisesti.

Ennakkoratkaisun velvoittavuus verotusta
toimitettaessa edellyttdisi, ettd toteutuneet
olosuhteet vastaisivat hakemuksessa esitetty-
ja. Sitovan ennakkoratkaisun mukaisesti toi-
mitettuun verotukseen ei voisi télldin enda
hakea muutosta verotusmenettelystd annetun
lain mukaisessa menettelyssa.

Laista poistettaisiin nykyisin 6 momentissa
oleva sddnnos kiellosta hakea muutosta en-
nakkotietoa koskevaan padtdkseen.

85 a §. Muutoksenhaku Verohallinnon an-
tamaan ennakkoratkaisuun. Pykéldssd sda-
dettdisiin oikeudesta hakea muutosta Vero-
hallinnon  antamaan ennakkoratkaisuun.
Osapuolia, jotka saisivat hakea muutosta en-
nakkoratkaisuun valittamalla, olisivat vero-
velvollinen tai muu 62 §:n 1 momentissa tar-
koitettu muutoksenhakuun oikeutettu sekd
Veronsaajien oikeudenvalvontayksikko.
Kunnilla, seurakunnilla ja kansanelédkelaitok-
sella ei siten olisi oikeutta valittaa ennakko-
ratkaisusta. Ennakkoratkaisumenettelyn
luonne lyhyine valitusaikoineen ei kéytéan-
ndssd mahdollistaisi varsinaisten veronsaaji-
en itsendistd muutoksenhakuoikeutta. Téaméa
vastaisi periaatteiltaan nykyistd varaumame-
nettelyd, jossa oikeudenvalvontayksikko
kayttda yksin kaikkien veronsaajien puheval-
taa.

Valitus tehtéisiin siithen hallinto-oikeuteen,
jonka tuomiopiiriin verovelvollisen tai yhty-
mén kotikunta pdétostd tehtdessd kuului. Va-
litusaika olisi 30 pdivdd paidtoksen tiedok-
sisaannista. Veronsaajien oikeudenvalvon-
tayksikon valitusaika laskettaisiin kuitenkin
paitoksen tekemisestd. Valitus olisi toimitet-
tava médrdajassa hallinto-oikeuteen tai Vero-
hallintoon. Verohallinnon olisi viipymaéttd
lahetettéva sille toimitettu valituskirjelma ja
verotusta  koskevat asiakirjat  hallinto-
oikeudelle. Valitusta késittelevdn hallinto-
tuomioistuimen tulisi varata verovelvollisen
tekeméstd valituksesta Veronsaajien oikeu-
denvalvontayksikolle ja oikeudenvalvontayk-

sikon tekemdistd valituksesta verovelvollisel-
le tilaisuus vastineen ja tarvittaessa vastaseli-
tyksen antamiseen.

Pykidldn 2 momentissa sdddettdisiin muu-
toksenhausta korkeimpaan hallinto-
oikeuteen. Hallinto-oikeuden péétokseen sai-
si hakea muutosta valittamalla korkeimpaan
hallinto-oikeuteen, jos korkein hallinto-
oikeus myoOntiisi valitusluvan. Valitusoikeus
korkeimpaan hallinto-oikeuteen olisi niillé,
jotka voivat hakea muutosta ennakkoratkai-
suun. Muutoksenhaussa noudatettaisiin tél-
16in, mitd 70 ja 71 §:ssd sdddetddn. Valitus-
aika  hallinto-oikeuden  ennakkoratkaisua
koskevasta péatoksestd olisi kuitenkin 30
paivad tiedoksisaannista.

Pykéldn 3 momentin nojalla ennakkorat-
kaisua koskeva hakemus olisi késiteltava kii-

reellisend Verohallinnossa, hallinto-
oikeudessa ja korkeimmassa hallinto-
oikeudessa.

Pykédldn 4 momentin mukaan pdétdkseen,
jolla ennakkoratkaisu on jétetty antamatta, ei
saisi hakea muutosta valittamalla.

10 luku. Veronhuojennus. Lukuun 10 si-
séltyvat pykaldt 88 ja 90 kumottaisiin. Lu-
kuun jdisi muuttamattomana voimaan vain
nykyinen 89 §. Luvun otsikko tdsmennettdi-
siin muutosta vastaavasti.

88 §. Veronhuojennus. Pykild kumottai-
siin. Asiallisesti vastaava sddntely siséltyisi
veronkantolain 38 a §:44n.

90 §. Veronlykkdys. Pykéld kumottaisiin,
koska veronmaksun lykkéystd ja maksujér-
jestelyd koskevat menettelyt yhdistettdisiin.
Maksujérjestelystd erikoisperintitoimena
sdddettdisiin veronkantolain 35 ja 35 a §:ssé.

Voimaantulo ja soveltaminen. Laki ehdote-
taan tulevaksi voimaan vuoden 2013 alusta.
Lain ennakkopéitosvalitusta koskevia 71 a—
71 d §:44 sovellettaisiin kuitenkin vasta vuo-
den 2014 alusta. Tdma olisi perusteltua sen
vuoksi, ettd verotuksen oikaisulautakunnasta
muodostetaan  valtakunnallinen  toimielin
vuoden 2013 alusta. Uusimuotoinen oikaisu-
lautakunta ja Verohallinto ehtisivit valmis-
tautua muutoksen aiheuttamiin jérjestelyihin
vuoden ajan.

Verotusmenettelyd ja muutoksenhakua
koskevia sddnnoksid sovelletaan padsdantdi-
sesti siitd alkaen, kun sddnnds tulee voimaan,
joten muutos koskee myds vireilld olevia asi-
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oita. Téstd padsdédnndstd poiketen siirtyma-
sdannoksend sdddettiisiin, ettd sivullisen tie-
donantovelvollisuutta koskevassa muutok-
senhaussa ennen vuoden 2013 alkua annet-
tuun Verohallinnon tai hallinto-oikeuden
paddtokseen haettaisiin muutosta nykyisen
sdantelyn mukaisesti. Siten jos Verohallinto
olisi tehnyt laiminlyontimaksua koskevan
paitoksen vuoden 2012 aikana, sithen voisi
hakea muutosta hallinto-oikeudessa vain ve-
rovelvollinen, ja menettelyyn sovellettaisiin
muutoinkin ennen lainmuutosta voimassa ol-
lutta sddntelyd. Hallinto-oikeus voisi kuiten-
kin hallintolainkdyttolain 34 §:n perusteella
tulkita niissdkin tapauksissa tarvetta Veron-
saajien oikeudenvalvontayksikon kuulemi-
seen siten, ettd oikeudenvalvontayksikkod
kuultaisiin vain silloin, kun verointressi ylit-
tdd 6 000 euroa tai jos asia on tulkinnanva-
rainen tai epéselvd. Kun hallinto-oikeus an-
taisi valituksen johdosta ratkaisunsa vuonna
2013 tai myohemmin, muutoksenhaku kor-
keimmassa hallinto-oikeudessa tapahtuisi
edelleen nyt voimassa olevien sddnnosten
mukaisesti, eli valituslupaa ei edellytettisi,
jos valituksen kohteena oleva Verohallinnon
paitos olisi tehty ennen 1 paivdd tammikuuta
2013.

Vastaavaa siirtymdsdédnndsta sovellettaisiin
myds nithin hakemusasioihin, joihin ehdote-
taan lisdttdvdaksi muutoksenhakua koskevat
uudet sddnnokset. Niitd asiaryhmii ovat tap-
pioiden kéyttdmistd koskevat poikkeusluvat
sekd jdlleenhankintavarauksen méardajan pi-
dentdmistd, lahjoitusvihennyksen nimeédmis-
td samoin kuin tonnistoverovelvolliseksi hy-
viaksymistd ja hyviksymisen peruuttamista
koskevat paétokset. Erdiden yleishyodyllisten
yhteis6jen veronhuojennuksista annetussa
laissa tarkoitettuihin padtoksiin lisattdisiin
vain ensiasteen muutoksenhakua koskevat
sdannokset, joten niiden osalta siirtyméasdén-
noOs koskisi ainoastaan ensiasteen valitusta.

Ennakkoratkaisumenettelyd sekd verosta
vapauttamista ja veron maksun lykkaysti
koskevia sddnnosmuutoksia sovellettaisiin
niihin hakemuksiin, jotka tulevat vireille 1
pdivand tammikuuta 2013 tai sen jdlkeen. Jos
ennakkotietohakemus olisi siis tullut vireille
Verohallinnossa viimeistddn 31 péivand jou-
lukuuta 2012, se késiteltdisiin ennen muutok-
sen voimaantuloa olevan sdéntelyn mukaises-

ti, vaikka ennakkotieto annettaisiin vuonna
2013. Verovelvollinen voisi kuitenkin halu-
tessaan peruuttaa vireilld olevan ennakkotie-
tohakemuksen ja pyytdd sen késittelyd en-
nakkoratkaisuna. Hakemuksen katsottaisiin
talloin tulleen vireille 1 pdivdnd tammikuuta
2013. Ennakkotietohakemuksen peruuttami-
sesta ei talloin perittdisi kdsittelymaksua.

Myo0s verosta vapauttamista koskevat Ve-
rohallinnossa tai kunnassa tai seurakunnassa
vuoden vaihteessa vireilld olevat hakemukset
késiteltdisiin ennen muutosta voimassa ole-
van sddntelyn mukaisesti. Sama koskisi myos
Verohallinnossa vireilld olevia lykkaystd
koskevia asioita.

1.2 Varainsiirtoverolaki

47 §. Valitus hallinto-oikeuteen. Pykélin
3 ja 4 momenttia muutettaisiin siten, ettd hal-
linto-oikeus johtaisi nykyistd selvemmin ve-
rovalitusprosessia ja valitusmenettelyd muu-
toinkin yksinkertaistettaisiin kuulemismenet-
telyiden osalta.

Pykéldn 3 momentissa sdddettdisiin vero-
velvollisen tekemén valituksen oikaisukasit-
telystd. Verohallinto kisittelisi verovelvolli-
sen tai muun 46 §:n 1 momentissa tarkoitetun
muutoksenhakuun oikeutetun tekemén vali-
tuksen oikaisuasiana. Jos Verohallinto oi-
kaisisi padtostddn 48 §:ssé tarkoitetulla taval-
la vaatimuksen mukaisesti, valitus raukeaisi.
Siltd osin kuin Verohallinto katsoisi, ettd va-
lituksessa esitetty vaatimus ei anna aihetta
padtoksen oikaisemiseen, Verohallinnon olisi
annettava valituksen johdosta lausuntonsa ja
siirrettdva valitus tdltd osin hallinto-oikeuden
késiteltavaksi.

Hallinto-oikeus johtaisi verovalitusmenet-
telyd oikaisukésittelyn jélkeen. Hallinto-
oikeuden olisi varattava valituksen ja lausun-
non johdosta Veronsaajien oikeudenvalvon-
tayksikon tekemaéstd valituksesta verovelvol-
liselle ja verovelvollisen tekeméstd valituk-
sesta Veronsaajien oikeudenvalvontayksikol-
le tilaisuus vastineen antamiseen seké tarvit-
taessa muutoksenhakijalle tilaisuus vastaseli-
tyksen antamiseen. Sen liséksi, mitd hallinto-
lainkayttolain 34 §:n 2 momentissa sdddetdan
asian ratkaisemisesta asianosaista kuulemat-
ta, hallinto-oikeus voisi kuitenkin ratkaista
valituksen kuulematta Veronsaajien oikeu-
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denvalvontayksikkod, jos veron mddrd voisi
verovelvollisen vaatimuksesta muuttua enin-
tddn 6 000 euroa, eikd asia ole tulkinnanva-
rainen tai epaselva.

Kasittely oikaisuasiana ei koskisi niitd vali-
tuksia, joissa muutoksenhakijana on Veron-
saajien oikeudenvalvontayksikko. Oikeuden-
valvontayksikko jéttdisi valituksen joko Ve-
rohallintoon tai toimittaisi sen suoraan hallin-
to-oikeuteen. Jos valitus jétettdisiin Verohal-
lintoon, se toimittaisi valituskirjelmén vero-
tusasiakirjoineen hallinto-oikeuteen, joka
johtaisi valitusprosessia ja varaisi verovelvol-
liselle tilaisuuden vastineen antamiseen. Hal-
linto-oikeus  voisi  hallintolainkéyttdlain
sadnndsten nojalla pyytdd péddtoksen tehneen
Verohallinnon yksikén lausunnon oikeuden-
valvontayksikon tekemén valituksen johdos-
ta.

52 §. Veronhuojennus ja maksunlykkdys.
Pykild kumottaisiin. Verosta vapauttamista
koskevat sdannokset siirrettdisiin veronkan-
tolain 38 a §:44n. Veronmaksun lykkaysté ja
maksujérjestelyd koskevat menettelyt yhdis-
tettdisiin. Maksujérjestelyd koskevat sdin-
nokset olisivat veronkantolain 35 ja
35 a §:ssd.

Voimaantulo ja soveltaminen. Laki ehdote-
taan tulevaksi voimaan 1 pdivianad tammikuu-
ta 2013. Lain voimaantulopdivdni vireilld
oleviin hallinto-oikeudelle osoitettuihin vali-
tuksiin sekd verosta vapauttamista ja veron
maksun lykkdystd koskeviin asioihin sovel-
lettaisiin ennen lain voimaantuloa voimassa
olleita sdénndksid. Samoin ennen lain voi-
maantuloa myonnetyn veron maksun lykka-
yksen perusteella kertyneeseen korkoon so-
vellettaisiin lain voimaan tullessa voimassa
olleita sdénnoksid.

1.3 Arvonlisidverolaki

101 §. Pykédldn 2 momenttiin lisdttdisiin
maininta veronmaksun lykkiyksestd. Lisdys
olisi tarpeen, koska voimassa oleva arvon-
lisdverolain lykkéystd koskeva 211 § kumot-
taisiin. Tulli késittelisi sen kantamia veroja
koskevat lykkdysasiat nykyiseen tapaan.

170 §. Pykéldssd sdaddetddn sivullisen tie-
donantovelvollisuudesta  arvonliséverotuk-
sessa. Pykaladn lisdttiisiin uusi 4 momentti,
jossa sédddettdisiin muutoksenhausta pykélan

nojalla annettuun Verohallinnon péatokseen.
Kyse olisi siis Verohallinnon pédtoksesti,
jossa sivulliselle olisi asetettu velvollisuus
antaa verovelvollista koskevia tietoja. Muu-
tosta haettaisiin noudattaen, mitd verotusme-
nettelystd annetun lain 23 a §:ssd sdddetdén.

194 §. Pykildssd sdddetddn menettelyista,
kun verovalitusta késitellddn Verohallinnossa
ja hallinto-oikeudessa. Pykaldd muutettaisiin
siten, ettd hallinto-oikeus johtaisi nykyisté
selvemmin verovalitusprosessia ja valitus-
menettelyd muutoinkin yksinkertaistettaisiin.
Pykéldin 1 momentin mukaan Verohallinto
kasittelisi verovelvollisen tekemin valituksen
oikaisuasiana. Jos Verohallinto oikaisisi paa-
tostddn 192 §:sséd tarkoitetulla tavalla vero-
velvollisen vaatimuksen mukaisesti, valitus
raukeaisi. Siltd osin kuin Verohallinto katsoi-
si, ettd valituksessa esitetty vaatimus ei anna
aihetta padtoksen oikaisemiseen, Verohallin-
non olisi annettava valituksen johdosta lau-
suntonsa ja siirrettdvé valitus tdltd osin hal-
linto-oikeuden késiteltavéksi.

Hallinto-oikeus johtaisi verovalitusmenet-
telyd oikaisukésittelyn jdlkeen. Pykildn
2 momentin mukaan hallinto-oikeuden olisi
varattava valituksen ja lausunnon johdosta
Veronsaajien oikeudenvalvontayksikon te-
kemadstéd valituksesta verovelvolliselle ja ve-
rovelvollisen tekemdstd valituksesta Veron-
saajien oikeudenvalvontayksikélle tilaisuus
vastineen antamiseen sekid tarvittaessa muu-
toksenhakijalle tilaisuus vastaselityksen an-
tamiseen. Sen liséksi, mitéd hallintolaink&ytto-
lain 34 §:n 2 momentissa sdddetddn asian
ratkaisemisesta asianosaista kuulematta, hal-
linto-oikeus voisi kuitenkin ratkaista valituk-
sen kuulematta Veronsaajien oikeudenval-
vontayksikkod, jos veron méadrd voisi vero-
velvollisen vaatimuksesta muuttua enintidn
6 000 euroa, eikéd asia olisi tulkinnanvarainen
tai epédselvd. Veronsaajan oikeudenvalvon-
tayksikon valitusten osalta menettely olisi
sama kuin varainsiirtoverotuksessa.

Kaikkia Verohallintoon saapuvia kirjelmia
ei ole tarkoitettu késiteltdviksi valituksina.
Esimerkiksi tilanteessa, jossa verovelvollisel-
le on arvioverotuksena maksuunpantu veroa
sen vuoksi, ettd hidn ei ole antanut kausive-
roilmoitusta, verovelvollinen on saattanut
toimittaa paitdksen tehneelle Verohallinnon
yksikélle osoitetun kirjelmién, jossa verovel-



56 HE 76/2012 vp

vollinen on pyytényt oikaisemaan arviomak-
suunpanoa ja poistamaan siitd johtuvat seu-
raamukset. Téllaisia Verohallinnolle osoitet-
tuja  kirjelmid ei késiteltdisi hallinto-
oikeudelle osoitettuina verovalituksina, vaan
ne késiteltdisiin lain 192 §:n mukaisessa oi-
kaisumenettelyssd muina kuin valitukseen
perustuvina oikaisuasioina. Verohallinto voi-
si siten oikaista verovelvollisen eduksi paa-
toksessddn olevan virheen. Jos Verohallinto
katsoisi, ettd sen paidtoksessd ei ole virhettd
verovelvollisen vahingoksi, Verohallinto an-
taisi asiassa kielteisen oikaisupditoksen, jos-
sa se toteaisi, ettd aihetta oikaisuun ei ole.
Téllainen oikaisu voidaan tehdd jo nykyisin
lain 192 §:n 2 momentissa sdédetyssé ajassa,
ja oikaisumenettelyssd annettu padtds on va-
lituskelpoinen vastaavasti kuin muutkin Ve-
rohallinnon arvonlisdverolain nojalla antamat
paitokset. Siihen haetaan siten muutosta niin
kuin 193 ja 194 §:ssd sdddetddn. Muutosta
voivat hakea sekd verovelvollinen etti Ve-
ronsaajien oikeudenvalvontayksikko.

207 §. Pykéléssd oleva lakiviittaus tarkis-
tettaisiin.

210 §. Pykdldn 1-3 momenttia muutettai-
siin siten, ettd niistd poistettaisiin verosta va-
pauttamista koskevat sddnnokset siltd osin
kuin ne koskevat Verohallinnon kantamia ve-
roja. Pykéldn 5 momenttia muutettaisiin si-
ten, ettd siind viitattaisiin Verohallinnon kan-
tamien verojen vapauttamista koskevaan eril-
liseen sddntelyyn. Tullihallituksen toimivalta
huojentaa sen kantamaa veroa séilyisi nykyi-
sellddn.

211 §. Pykéld kumottaisiin. Veron maksa-
misen lykkdysti koskevien sdédnndsten sijasta
sovellettaviksi tulisivat veronkantolain mu-
kaiset maksujérjestelymenettelyt. Pykéldn
1 momentissa sdddetddn lykkdyksen myon-
tdmisestd. Pykéldn 2 momentissa sdddetddn
tavaran maahantuonnista suoritettavan veron
maksamisen lykkddmisestd. Tdmén sddnnok-
sen mukaan lykkdyksestd on voimassa, mité
tullista erikseen sdddetddn. Myds tdma sidin-
nos olisi tarpeeton, koska tulliviranomaisen
kantamaan maahantuonnin arvonlisédveroa
koskevaan maksunlykkidykseen sovellettai-
siin arvonlisdverolain 101 §:n nojalla Euroo-
pan yhteison tullikoodeksista annettua neu-
voston asetusta (ETY) n:o 2913/92. Arvon-

lisdverolain 101 §:44 tarkennettaisiin siten
kuin sédénnodksen kohdalla selostetaan.

219 §. Sddnndksen sanamuotoa muutettai-
siin Verohallinnossa tehtyd organisaatiomuu-
tosta vastaavasti siten, ettd asiat valmisteltai-
siin ja ratkaistaisiin yhdessd sddnnoksessé
mainituin edellytyksin, jos paitds vaikuttaisi
merkittdvésti Verohallinnossa samanaikaises-
ti vireilld olevan asian ratkaisemiseen.

219 a §. Lakiin lisattdisiin uusi pykéld, jos-
sa sdddettdisiin lain nojalla annettavan paa-
toksen vdhimmaissisdllostd. Sddnnds mah-
dollistaisi sen, ettd asiaa késitelleen henkilon
tietojen sijasta Verohallinnon antamista péa-
toksistd ilmenisi asiaa kisittelevin yksikon
nimi ja puhelinnumero. Saéntely vastaisi
muun muassa verotusmenettelystd annetun
lain ja erditd muita Verohallinnon kantamia
veroja koskevien lakien sdéntelyad.

Voimaantulo ja soveltaminen. Laki ehdote-
taan tulevaksi voimaan 1 pdivanad tammikuu-
ta 2013. Lain voimaantulopdivénd vireilld
oleviin hallinto-oikeudelle osoitettuihin vali-
tuksiin sekd verosta vapauttamista ja veron
maksun lykkdystd koskeviin asioihin sovel-
lettaisiin ennen lain voimaantuloa voimassa
olleita sdénnoksid. Ennen lain voimaantuloa
myodnnetyn veron maksun lykkdyksen perus-
teella kertyneeseen korkoon sovellettaisiin
lain voimaan tullessa voimassa olleita séén-
noksid.

1.4 Tuloverolaki

57 §. Lahjoitusvihennys. Pykaldan lisattdi-
siin uusi 3 momentti, jonka mukaan muutok-
senhausta lahjoitusvihennystd koskevaan
nimedmispéétokseen sdddettdisiin  verotus-
menettelystd annetun lain 71 e §:ssé.

122 §. Omistajanvaihdosten vaikutus tap-
pion vihentdmiseen. Pykélaan lisittdisiin uu-
si 6 momentti, jonka mukaan muutoksenha-
usta tdimén pykéldn 3 ja 4 momentissa tarkoi-
tettuun péétokseen sdddettdisiin verotusme-
nettelystd annetun lain 71 e §:ssé.

Voimaantulo ja soveltaminen. Laki ehdote-
taan tulevaksi voimaan 1 pdividnad tammikuu-
ta 2013. Muutoksenhaussa ennen lain voi-
maantuloa annettuun Verohallinnon paatok-
seen sovellettaisiin lain voimaan tullessa
voimassa olleita sdédnnoksié.
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1.5 Laki elinkeinotulon verottamisesta

43 §. Pykildssé sdddetddn kuluvan kaytto-
omaisuuden jélleenhankintavarauksesta ja
toimitilan jilleenhankintavarauksesta. Pyka-
ladn liséttdisiin uusi 6 momentti, jonka mu-
kaan muutoksenhausta tdmén pykéldn 5 mo-
mentissa tarkoitettuun paitdkseen sdddettii-
siin  verotusmenettelystd  annetun lain
71 e §:ssé.

Voimaantulo ja soveltaminen. Laki ehdote-
taan tulevaksi voimaan 1 pdivdnad tammikuu-
ta 2013. Muutoksenhaussa ennen lain voi-
maantuloa annettuun Verohallinnon péétok-
seen sovellettaisiin lain voimaan tullessa
voimassa olleita sddnnoksia.

1.6 Laki erdiden yleishyodyllisten yhtei-
sdjen veronhuojennuksista

9 §. Pykalain lisattiisiin sddnnokset ensias-
teen muutoksenhausta. Lisdksi valitusluvan
myontdmisen edellytystd koskevaa sddnnds-
viittausta tdsmennettdisiin.

Pykéldn 1 momentin mukaan hakijana ole-
va yhteisé ja Veronsaajien oikeudenvalvon-
tayksikko saisivat hakea muutosta Verohal-
linnon pédétdkseen, joka on tehty 4 tai 7 §:n
nojalla. Muutosta haettaisiin valittamalla sii-
hen hallinto-oikeuteen, jonka tuomiopiiriin
verovelvollisen kotikunta pditostd tehtdessd
kuului.

Pykéldn 2 momentin mukaan valitus olisi
tehtdvd 60 pédivan kuluessa siitd, kun vero-
velvollinen on saanut tiedon Verohallinnon
paitoksestd. Veronsaajien oikeudenvalvon-
tayksikon maidrdaika laskettaisiin pddtoksen
tekemisestd. = Menettelyyn  sovellettaisiin
muutoin soveltuvin osin, mitd verotusmenet-
telystd annetun lain 69 §:ssé ja hallintolain-
kayttolaissa sdddetdan. Hallinto-oikeuden ei
siten tarvitsisi kuulla paétosti tehnyttd Vero-
hallinnon yksikk6d, vaan oikeudenkdynnin
osapuolena olisi Veronsaajien oikeudenval-
vontayksikko.

Pykdldin 3 momentin mukaan hallinto-
oikeuden antamaan péitdkseen saisi hakea
muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen, jos korkein hallinto-oikeus myon-
tad valitusluvan. Muutoksenhakuun sovellet-
taisiin verotusmenettelystd annetun lain 70 ja
71 §:4a.

Voimaantulo ja soveltaminen. Laki ehdote-
taan tulevaksi voimaan 1 pdivana tammikuu-
ta 2013. Muutoksenhaussa ennen lain voi-
maantuloa annettuun Verohallinnon paétok-
seen sovellettaisiin lain voimaan tullessa
voimassa olleita sddnnoksia.

1.7 Laki Verohallinnosta

2 b §. Avustavien tehtdivien siirtdminen yk-
sityiselle taholle. Lakiin ehdotetaan lisdtta-
vaksi uusi 2 b §. Pykéldn 1 momentissa sda-
dettdisiin siitd, ettd Verohallinto voisi siirtda
Verohallinnolle séddettyihin tehtiviin liitty-
vid avustavia tehtdvid yksityiselle taholle.
Tehtdvit olisivat rutiiniluonteisia avustavia
tukitehtivié, joissa ei kdytetd julkista valtaa
ja jotka on jo nykyisellddn pédosin siirretty
yksityisen hoidettavaksi.

Laissa sdddettiisiin ensinnékin oikeus siir-
tdd Verohallinnolle annettavien ilmoitusten ja
muiden asiakirjojen vastaanottamiseen liitty-
vit lajittelu ja tallennustehtdvit yksityisen
hoidettavaksi. Tallennustehtédvilla tarkoitet-
taisiin asiakirjojen optista lukemista ja skan-
naamista sekd asiakirjoilla olevien tietojen
manuaalista tallentamista verotuksen tietojér-
jestelmadn.

Laissa sédadettdisiin Verohallinnolle myos
oikeus siirtdd yksityisen hoidettavaksi Vero-
hallinnon asiakkailleen ldhettimien asiakirjo-
jen tulostaminen ja kuorittaminen sekd séih-
koinen tiedoksianto. Verohallinto toimittaa
asiakirjat ja niiden ldhetystiedot tiedostona
yksityiselle, joka tulostaa ja kuorittaa ndma
ja toimittaa ne edelleen postitettavaksi. Séh-
koisen tiedoksiannon osalta yksityinen hal-
linnoisi asiakkaan séhkoistd tiedoksiantoa
varten antamaa suostumusta ja valittdisi asia-
kirjat myds sellaiseen séhkodisen tiedoksian-
non palveluun, jota asiakas kayttdd. Asialli-
sesti asiakas antaisi suostumuksen Verohal-
linnolle, vaikka tekninen ylldpito tehtdisiin
yksityisen toimesta. Asiakirjat toimitettaisiin
sellaiseen turvalliseen sdhkdiseen tiedoksian-
topalveluun, jonka turvallisuuden Verohallin-
to on hyvaksynyt. Téllaisia tiedoksiantopal-
veluita voisivat olla esimerkiksi kansalaisen
asiointitili tai NetPosti. Menettely tadyttdisi
sdhkdisestd asioinnista viranomaistoiminnas-
ta annetun lain (13/2003) 18 ja 19 §:sséd saé-
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detyn sdhkoisen tiedoksiantomenettelyn edel-
lytykset.

Tehtévd voitaisiin antaa vain taholle, jolla
olisi riittévit tekniset edellytykset seké riitta-
va osaaminen téllaisen tehtdvan hoitamiseksi.
Naiiden edellytysten tarkempi siséltd ratkais-
taisiin hankintamenettelyssé ja hankinnan pe-
rusteella tehtidvisséd toimeksiantosopimukses-
sa.

Pykidldn 2 momentissa sédddettdisiin siité,
ettd 1 momentissa tarkoitetuissa avustavissa
tehtdvissd toimivat henkil6t toimisivat tehta-
vassddn virkavastuulla. Tdmé koskisi myos
rikosoikeudellista virkavastuuta.

4 §. Yksikot. Pykélan 4 momentista poistet-
taisiin maininta siitd, ettd Verohallinnossa
olisi myo6s Konserniverokeskus. Konsernive-
rokeskuksen mainitsemiseen erikseen ei enii
olisi tarvetta, koska Verohallinto on yksi vi-
ranomainen, jonka eri yksikdistd ja niiden
keskindisestd tehtdvdjaosta sdddetddn Vero-
hallinnon yksikdistd annetussa valtioneuvos-
ton asetuksessa (563/2010) ja miaratdan Ve-
rohallinnon tydjdrjestyksissd. Konsernivero-
keskuksen méérittdminen lain tasolla ei olisi
tarpeen myodskidn sen vuoksi, ettd Konserni-
verokeskuksen tekemistd verotuspadtoksista
ei endd valitettaisi yksinomaan Helsingin hal-
linto-oikeuteen. Ahvenanmaan verotoimiston
lainsddddnnollinen erityisasema sdilyisi en-
nallaan.

8 §. Pddjohtaja. Verohallinnosta annetun
lain 8 §:n 2 momenttia muutettaisiin siten, et-
td pddjohtajan kelpoisuusvaatimuksena oleva
”perehtyneisyys hallinnon alan toimintaan”
korvattaisiin vaatimuksella “’tehtdvén edellyt-
tdma monipuolinen kokemus”.

Tehtivin edellyttdmd monipuolinen koke-
mus tarkoittaisi tyokokemusta erilaisissa teh-
tdvissd ja eri organisaatioissa. Kokemusta
olisi voitu hankkia esimerkiksi valtion, kun-
nallishallinnon, yksityisen sektorin tai kan-
sainvalisissid tehtdvissd. Tavoitteena olisi, et-
td henkil6lld olisi kokemusta useammasta
kuin yhdestd tehtdvistd ja organisaatiosta.
Tamé tavoite ei kuitenkaan tarkoittaisi, etti
kokemusta tulisi ehdottomasti olla hankittuna
useamman organisaation palveluksesta. Ko-
kemukselle ei asetettaisi yksiselitteisid mitta-
reita, vaan vaatimuksen tayttymistd tulisi
harkita viran tehtdvien menestyksellisen hoi-
tamisen nakokulmasta.

21 §. Pddtosvaltaisuus. Saannds vastaisi
nykyistd sddnndstd, kuitenkin niin, ettd lauta-
kunnan suppean ja laajan kokoonpanon vilis-
td toimivaltaa jakavaa euromaérdé korotettai-
siin nykyisestd 3 000 eurosta 6 000 euroon.

25 §. Veronsaajien oikeudenvalvontayksi-
kon kuuleminen ennen asian ratkaisemista ja
pddtéksen tiedoksiantoa. Pykilan 1 momen-
tista kumottaisiin viittaus tuloverotuksen en-
nakkotietoon, koska ennakkotietomenettely
korvattaisiin ennakkoratkaisumenettelyll4.

26 §. Veronsaajien oikeudenvalvontayksi-
kon ilmoitus ennakkoratkaisuasiassa. Pykéa-
lassd sdddetddn nykyisin veronsaajien oikeu-
denvalvontaan liittyvéstd erityisestd veron-
huojennuksesta. Tdma sddnnds siirrettiisiin
asiallisesti samansisdltdisend veronkantolain
38 c¢ §:44n. Pykéléssd sdddettiisiin, ettd Ve-
rohallinnon tai keskusverolautakunnan en-
nakkoratkaisua koskevassa asiassa Veronsaa-
jien oikeudenvalvontayksikkd voisi sille séa-
detyn muutoksenhakuajan kuluessa erityises-
td syystéd sitovasti ilmoittaa, ettd se ei kéytd
muutoksenhakuoikeuttaan.

Erityisend syynd voitaisiin pitdd verovel-
vollisen todentamaa ja objektiivisesti havait-
tavissa olevaa Kkiirettd ennakkoratkaisussa
tarkoitetun oikeustoimen tekemiselle ja sitd,
ettd oikeudellinen epdvarmuus aiheuttaisi tas-
td syystd huomattavia ongelmia. Veronsaaji-
en oikeudenvalvontayksikkd harkitsisi aina
itsendisesti, antaako se tdmédn sitoumuksen.
Kyse ei olisi hallintopaitoksestd eikd ilmoi-
tusta perusteltaisi mitenkdin. [Imoituksen an-
tamatta jattdmisestd ei myoOskddn annettaisi
erillistd padtostd. Verovelvollinen voisi esit-
tdd asiassa aloitteen missd ennakkoratkaisun
kisittelyvaiheessa tahansa. Menettely olisi
tarkoitettu poikkeukselliseksi, koska muutok-
senhakuaika ennakkoratkaisua koskevissa
asioissa on muutoinkin lyhyt.

29 §. Muu puhevallankdytto. Pykidldan li-
séttdisiin uusi 2 momentti, jossa sdddettdisiin
puhevallan kaytostd yleisissd tuomioistuimis-
sa Euroopan unionin oikeuden tulkintaan liit-
tyvissd asioissa. Valtiovarainministeriolld
olisi oikeus kayttdd Verohallinnon sijasta pu-
hevaltaa yleisissd tuomioistuimissa periaat-
teellisesti merkittdvissd, Euroopan unionin
oikeuden tulkintaan liittyvéssd valtion korva-
us- tai palautusvelvollisuutta koskevassa asi-
assa. Periaatteellisesti merkittivana voitaisiin
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pitad esimerkiksi sellaista Euroopan unionin
oikeuden tulkintaan liittyvdd korvausasiaa,
jolla voisi olla laajempia kuin vain Verohal-
lintoon ja sen asiakkaisiin kohdistuvia vaiku-
tuksia. Verotuksen alalla valtiovarainministe-
rié voisi kayttdd puhevaltaa sellaisessa val-
tiota vastaan yleisessd tuomioistuimessa nos-
tetussa vahingonkorvaus- tai veronpalautus-
vaatimuksessa, joka perustuu véitteeseen sii-
td, ettd lainsddddntd on unionin oikeuden
vastaista. Koska téllaisissa tapauksissa on
kysymys véitetystd lainsddtdjan virheesti ei-
kd ainakaan ensisijaisesti lainsdddantdd so-
veltavan Verohallinnon menettely- tai vas-
taavasta virheestd, olisi perusteltua valvoa
valtion etua lainvalmistelusta vastaavan mi-
nisterion tasolla. Padsddnnon mukaisesti pu-
hevalta olisi edelleen Verohallinnolla, mutta
ministeridlle syntyisi oikeus ottaa puhevalta
itselleen lain tarkoittamissa tilanteissa.

34 §. Muutoksenhaku. Pykdld kumottaisiin.
Konserniverokeskuksen tekemiin verotuspéa-
toksiin haettaisiin muutosta kuten muihinkin
Verohallinnon tekemiin verotuspéétoksiin.
Esimerkiksi tuloverotusta koskeviin paitok-
siin haettaisiin muutosta valittamalla vero-
tusmenettelystd annetun lain 66 §:n mukai-
sesti pddsddntoisesti verovelvollisen kotipai-
kan mukaan madrdytyvéstd  hallinto-
oikeudesta.

Voimaantulo ja soveltaminen. Laki ehdote-
taan tulevaksi voimaan 1 pdivana tammikuu-
ta 2013. Lain 8 §:n 2 momentti ja 2 b § tuli-
sivat kuitenkin voimaan mahdollisimman
pian.

Lain voimaantulopdividnd vireilld oleviin
ennakkotietoa ja ennakkoratkaisua koskeviin
asioihin sovellettaisiin lain voimaan tullessa
voimassa olleita sddnnoksid. Lain voimaan
tullessa voimassa ollutta 34 §:44 sovellettai-
siin niihin hallinto-oikeudelle tehtyihin vali-
tuksiin, jotka ovat tulleet vireille Helsingin
hallinto-oikeudessa viimeistddn 31 piivina
joulukuuta 2012. Valituksen katsottaisiin tul-
leen vireille hallinto-oikeudessa myds silloin,
kun se on jétetty Verohallintoon.

1.8 Veronkantolaki
32 §. Muutoksenhaku veronkuittaukseen.

Pykélan 3 momenttiin liséttdisiin sd&nnos sii-
td, ettd  valitusmenettelyssd  hallinto-

oikeudessa sovellettaisiin hallintolaink&ytto-
lain liséksi verotusmenettelystd annetun lain
69 §:n sddnnodstd. Tamd mahdollistaisi sen,
ettd hallinto-oikeus voisi ratkaista veronkuit-
tausta koskevan asian kuulematta Veronsaa-
jien oikeudenvalvontayksikkod, jos kuittauk-
sessa olisi kyse alle 6 000 euron suuruisesta
kuittauksesta.

35 a §. Maksujdrjestelyyn ryhtymisen edel-
lytykset. Pykildssa sdddettdisiin niistd edelly-
tyksistd, joilla Verohallinto voisi erikoispe-
rintdtoimena tehdd verovelvollisen verove-
lasta lain 35 §:n 2 kohdassa tarkoitetun mak-
sujarjestelyn. Jos verovelvollisen maksukyky
olisi alentunut hidnen omaan eldmaéntilantee-
seensa tai terveyteensd liittyvien olosuhtei-
den vuoksi tilapdisesti, edellytykset maksu-
jarjestelyyn ryhtymiselle olisivat olemassa.
Maksujirjestely tulisi kysymykseen, jos voi-
daan arvioida, etti maksuajan myontdmiselld
voitaisiin saavuttaa parempi kertymé kuin
muiden perintidkeinojen kdyttdmiselld. Yri-
tysten, yhteis6jen ja muiden oikeushenkil®i-
den maksukykyyn vaikuttavat tavallisimmin
niiden liiketoiminnan ongelmista johtuvat
syyt. Maksukyvyn alentumisen tulisi olla vi-
liaikaista ja oletuksena olisi, ettd alentuminen
pystyttdisiin korjaamaan maksujérjestelyn
aikana.

Maksujérjestelyn edellytyksid ei ole mah-
dollista madritelld tyhjentévasti laissa, koska
kiytdnnon tilanteet vaihtelevat ja ovat mo-
nimuotoisia. Pykéldssd sdddettiisiin tdméan
vuoksi siitd, ettd edellytyksend maksujérjes-
telyn tekemiselle voisi olla muukin erityinen
syy. Téllainen syy voisi olla esimerkiksi se,
ettd perinndn tai lahjan saajalla, jonka mak-
sukyky ei sinénsd ole alentunut, olisi vaike-
uksia suorittaa perinto- tai lahjavero maéra-
ajassa. Erityinen syy voisi olla my6s kumot-
tavaksi  ehdotetussa  ennakkoperintilain
57 §:ssd kuvattu tilanne, jossa konkurssipesé
tarvitsee maksuaikaa maksamaansa tydpalk-
kasaatavaan liittyvien ennakonpiditysten
suorittamiseen. Koska veronkantoviranomai-
sen suostumus maksujdrjestelyyn ryhtymi-
sestd perustuisi erilaisten perintdkeinojen va-
lilld tehtdvdédn tarkoituksenmukaisuusharkin-
taan, menettelyssi ei syntyisi valituskelpoista
hallintopéatosta.

Pykéldn 2 momentin mukaan maksujérjes-
tely voitaisiin tehdd vain ehdolla, ettid se ei
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estd veronkuittausta maksujérjestelyn koh-
teena olevan miéran seké sille mahdollisesti
perittdvin koron suoritukseksi. Sd4nnos vas-
taisi nykyistd kdytdntoa, josta sdddetdédn erdi-
den verojen lykkaysten ehdoista annetun val-
tiovarainministerion asetuksen (1285/2003)
2 §:n 2 momentissa.

Pykéldn 3 momentin mukaan maksujérjes-
tely olisi erittdin painavista kohtuussyisti
mahdollista tehdd myo6s ilman korkoa. Mak-
sujarjestelyn korottomuus olisi poikkeuksel-
lista ja tulisi kyseeseen vain rajatuissa tilan-
teissa. Lahinni kyse voisi olla siité, ettd mak-
suhalukkaan luonnollisen henkilén tilanne
olisi niin sailittédva, ettd korkojen periminen
ei olisi perusteltua ottaen huomioon hénen
pyrkimyksensd suorittaa veroja taloudellisis-
ta vaikeuksista huolimatta. Toinen tilanne
voisi olla se, ettd elinkelpoisen yritystoimin-
nan jatkumisen turvaamiseksi velkojakollek-
tiivi voi padstd sopimukseen maksujérjeste-
lyistd, joihin olisi tarkoitus liittdd saatavien
osittainen tai kattava korottomuus.

Pykildn 4 momentissa sdddettdisiin siité,
ettd Verohallinto voisi antaa maksujérjeste-
lyyn liittyvisté asioista tarvittaessa tarkempia
médrdyksid. Téllaisia olisivat muun muassa
se, miten maksujérjestelyd haetaan, mitd asi-
oita on otettava huomioon maksujérjestelyn
edellytyksid  harkittaessa, edellytetddanko
maksujérjestelyn turvaavaa vakuutta vai ei,
miten maksujérjestelyn noudattamista seura-
taan ja mitd maksujirjestelyn noudattamatta
jéattdmisestd seuraisi.

38 a §. Verosta vapauttaminen. Veronkan-
tolain soveltamisalaan kuuluvien eri verola-
kien verosta vapauttamista koskevat sdén-
nokset koottaisiin veronkantolakiin. Pykalas-
séd sdddettyja vapauttamisen perusteita sovel-
lettaisiin verotililaissa olevan viittaussdén-
noksen nojalla myos verotililain nojalla kan-
nettaviin veroihin. Pykéldssa sdddettdisiin ve-
rosta vapauttamisen edellytyksistd ja vapaut-
tamiseen liittyvéstd menettelystd. Sdantelylla
ei olisi tarkoitus muuttaa nykyistd oikeusti-
laa.

Pykidldn 1 momentissa sdddettdisiin siité,
mistd verosta tai sen liitinndisestd vapautusta
voitaisiin myontdd. Mitd verosta sdddettii-
siin, koskisi vastaavasti myos maksua. Va-
pautus voitaisiin myontdd veronkantolain
mukaisesti kannettavista veroista ja maksuis-

ta. Ilmauksella ’kannettava” osoitettaisiin se,
ettd vapautus voitaisiin myontdd myos veros-
ta, jota tosiasiallisesti ei ole maksettu, mutta
jonka maksuvelvollisuus olisi olemassa.

Nykyiseen tapaan vapautusta ei voitaisi
kuitenkaan myo6ntdd tuloveron ennakosta,
korkotulon ldhdeverosta eikd metsédnhoito-
maksusta. Sadnnokselld tarkoitettaisiin ni-
menomaan mainittujen verojen ja maksujen
piddomia. Sen sijaan ndiden viivdstysseu-
raamuksista vapautus voitaisiin myontda ku-
ten nykyisinkin.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin vapau-
tuksen myontdmisen edellytyksistd. Sadnnds
vastaisi asiallisesti verotusmenettelystd anne-
tun lain 88 §:n 2 momentin sekd muita eri ve-
rolakien verosta vapauttamista koskevia
sdannoksid, jotka tdssd yhteydessd kumottai-
siin. Sddnnoksen sanamuoto olisi nykyistd
valjempi, koska se kattaisi eri verojen ja
maksujen vapauttamiseen liittyvdt moninai-
set tilanteet.

Pykélén 3 momentti vastaisi asiallisesti ny-
kyisid perinto- ja lahjaverolain 53 §:n 2 mo-
mentin ja 54 §:n sddnnoksid. Tassd sddnnok-
sessd otettaisiin huomioon perintd- ja lahja-
veron vapauttamiseen liittyvit erityiset tilan-
teet. Sddntely ei muuttaisi nykytilaa.

Pykélén 4 momentti vastaisi asiallisesti ny-
kyistd kiinteistoverolain 37 §:n 2 momenttia.
Sddnnoksessd huomioitaisiin rakentamatto-
malle rakennuspaikalle méérityn kiinteisto-
veron vapauttamiseen liittyvét erityistilanteet
nykyiseen tapaan.

Pykéldn 5 momentissa sdddettéisiin nykyi-
seen tapaan siitd, ettd vapautuksen myonti-
minen verosta tarkoittaisi my0s vastaavaa
vapautusta viivastysseuraamuksista. Menet-
tely olisi sama silloinkin, kun kunta olisi pi-
déttanyt itselleen toimivallan ratkaista kun-
nallisveron ja kiinteistoveron vapauttamista
koskevat asiat.

Pykélén 6, 7 ja 8 momentit vastaisivat ve-
rotusmenettelystd annetun lain 88 §:n 4, 5 ja
6 momentteja.

38 b §. Kunnan ratkaisuvalta. Pykélassa
sdadettdisiin siitd, ettd kunta voisi pidattdd
ratkaisuvallan kunnallisverosta ja kiinteisto-
verosta vapauttamista koskevissa asioissa it-
selleen. Kunta voisi niin halutessaan pidattaa
ratkaisuvallan vain toisessa asiaryhméissa.
Jos kunta olisi pidéttényt ratkaisuvallan itsel-
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leen, se soveltaisi pédédtoksid tehdessddn so-
veltuvin osin mitd 38 a §:ssd sdddetddn. So-
vellettavaksi tulisivat siten muun ohella va-
pautuksen mydntdmisperusteita koskevat
sdannokset. Kunnan tekemééan paitokseen ei
voitaisi hakea valittamalla muutosta. Kunnan
sisdinen kuntalain tarkoittama oikaisuvaati-
musmenettely olisi nykyiseen tapaan mah-
dollinen.

Kunnan tulisi ilmoittaa Verohallinnolle
ratkaisuvallan pidéttimisestd Verohallinnon
tarkemmin méaidrddmiin ajankohtaan men-
nessd ennen kolmen vuoden ajanjakson al-
kua. Ratkaisuvalta olisi voimassa kolme ka-
lenterivuotta, ja ratkaisuvalta koskisi niitd
hakemuksia, jotka ovat tulleet vireille maini-
tun kolmen kalenterivuoden aikana. Mikéli
ilmoitus tulisi tehdd esimerkiksi viimeistddn
31 pdivana lokakuuta 2012, ilmoitus koskisi
1 paivand tammikuuta 2013 ja 31 piivdna
joulukuuta 2015 vélisend aikana vireille tule-
via kunnallis- tai kiinteistoverosta vapautta-
mista koskevia hakemuksia.

38 ¢ §. Erityinen verosta vapauttaminen.
Sddnnds wvastaisi nykyistd Verohallinnosta
annetun lain 26 §:44, jonka mukaan tietyin
edellytyksin Verohallinto voi vapauttaa osit-
tain tai kokonaan muutoksenhaun johdosta
aiheutuneen veron tai maksun. Sddnndstéd
muutettaisiin nykyisestddn kuitenkin siten,
ettd vaikka kunta olisi pidattinyt kunnallisve-
rosta tai kiinteistoverosta vapauttamista kos-
kevissa asioissa ratkaisuvallan itselleen, Ve-
rohallinto ratkaisisi asian tdssd pykéléssé tar-
koitetussa tilanteessa. Menettely olisi tarkoi-
tuksenmukainen, kun otetaan huomioon
sddnndksen tarkoitus ja se, ettd paitosten tu-
lisi erityisesti ndissd tilanteissa olla yhtenii-
sid eri verolajeissa.

41 §. Muutoksenhaku vastuumddrdykseen.
Sadntelyn yhtendistimiseksi Veronsaajien
oikeudenvalvontayksikon muutoksenhakuai-
ka muutettaisiin 30 pdivéstd 60 pdivaan.

Voimaantulo ja soveltaminen. Laki ehdote-
taan tulevaksi voimaan 1 pdivanad tammikuu-
ta 2013. Lain voimaantulopdivénd vireilld
oleviin verosta vapauttamista koskeviin ha-
kemuksiin sovellettaisiin timén lain voimaan
tullessa voimassa olleita sddnnoksié.

Hallinnollisista syistd on tarpeen saditié
siirtymésédnnds kunnan ratkaisuvaltaa kos-
kevan 38 b §:n osalta. Kunnan olisi ilmoitet-

tava ratkaisuvallan pidéttdmisestd ensimmaéi-
sen kerran 31 pdivddn maaliskuuta 2013
mennessd. Hakemuksiin, jotka ovat tulleet
vireille 1 pdivén tammikuuta 2013 ja 31 péi-
van toukokuuta 2013 vilisend aikana sovel-
lettaisiin lain voimaan tullessa voimassa ol-
leita sddnnoksid. Ilmoitus ratkaisuvallasta
koskisi hakemuksia, jotka ovat tulleet vireille
1 pdivén kesdkuuta 2013 ja 31 péivin joulu-
kuuta 2015 vélisend aikana.

1.9 Perinto- ja lahjaverolaki

48 a §. Pykdlain liséttdisiin sddnnds, jonka
mukaan perint6- ja lahjaverotusta koskevaan
ennakkopiétosvalitukseen sovelletaan, mité
verotusmenettelystd annetun lain 71 a—
71 d §:ssd sdddetdan.

53 §. Pykild kumottaisiin. Verosta vapaut-
tamista koskevat sddnnokset siirrettéisiin ve-
ronkantolain 38 a §:44n. Veronmaksun lyk-
kéystd ja maksujérjestelyd koskevat menette-
lyt yhdistettéisiin, ja asiasta ehdotetaan sii-
dettdaviksi veronkantolain 35 ja 35 a §:ssé.

54 §. Pykdld kumottaisiin. Pykéléssa olevat
verosta vapauttamista koskevat sdannokset
siirrettiisiin veronkantolain 38 a §:44n. Eh-
dotus ei muuttaisi nykyisté oikeustilaa.

Voimaantulo ja soveltaminen. Laki ehdote-
taan tulevaksi voimaan 1 pdivdnad tammikuu-
ta 2013. Lain voimaantulopdivdni vireilld
oleviin verosta vapauttamista koskeviin ha-
kemuksiin sovellettaisiin lain voimaantulles-
sa voimassa olleita sdédnndksid. Ennen lain
voimaantuloa myo6nnetyn veron maksun lyk-
kdyksen perusteella kertyneeseen korkoon
sovellettaisiin lain voimaan tullessa voimassa
olleita sdédnnoksid.

1.10  Arpajaisverolaki

16 §. Muutoksenhaku. Pykalaan lisdttdisiin
ensiasteen muutoksenhakua koskevat sdén-
nokset. Pykdlin 1 momentin mukaan vero-
velvollinen ja Veronsaajien oikeudenvalvon-
tayksikko saisivat hakea muutosta Verohal-
linnon paitokseen valittamalla siithen hallin-
to-oikeuteen, jonka tuomiopiirissd verovel-
vollisen kotikunta paétostd tehtiessd on. Va-
litusaika olisi 30 pdivdd paidtoksen tiedok-
sisaannista, jos valitus koskisi Verohallinnon
antamaa ennakkoratkaisua. Muussa tapauk-
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sessa valitusaika olisi 60 pdivad. Veronsaaji-
en oikeudenvalvontayksikon valitusaika las-
kettaisiin aina péaatoksen tekemisestid. Vali-
tuskirjelméd tulisi toimittaa valitusajassa Ve-
rohallintoon tai hallinto-oikeuteen.

Pykildn 2 momentin mukaan péétds voitai-
siin antaa verovelvolliselle tiedoksi saantito-
distusmenettelyd kéyttdmattd, jolloin se kat-
sottaisiin saadun tiedoksi seitsemintend pii-
vénd sen jilkeen, kun pditds on annettu pos-
tin kuljetettavaksi, jollei muuta niyteta.

Pykildn 3 momenttiin lisdttdisiin sdannds,
jonka mukaan Verohallinto késittelisi vero-
velvollisen tekemén valituksen oikaisuasiana.
Jos Verohallinto oikaisisi paatostdan 12 §:ssé
tarkoitetulla tavalla verovelvollisen vaati-
muksen mukaisesti, valitus raukeaisi. Siltd
osin kuin Verohallinto katsoisi, ettd valitus ei
anna aihetta paitoksen oikaisemiseen, Vero-
hallinnon olisi annettava valituksen johdosta
lausuntonsa ja siirrettdvad valitus tdltd osin
hallinto-oikeuden kisiteltdvéiksi. Verohallin-
to kasittelisi sille osoitetut verovelvollisen
tekemdt oikaisupyynnot 12 §:ssé tarkoitettui-
na oikaisuasioina. Néissd asioissa Verohal-
linto tekisi perustellun oikaisupéditoksen
myos silloin, kun ratkaisu on verovelvollisel-
le kielteinen.

Hallinto-oikeus johtaisi verovalitusmenet-
telyd oikaisukésittelyn jilkeen. Pykélin 4
momentin mukaan hallinto-oikeuden olisi va-
rattava valituksen ja lausunnon johdosta Ve-
ronsaajien oikeudenvalvontayksikon teke-
mistd valituksesta verovelvolliselle ja vero-
velvollisen tekemdstd valitutuksesta Veron-
saajien oikeudenvalvontayksikolle tilaisuus
vastineen antamiseen sekd tarvittaessa muu-
toksenhakijalle tilaisuus vastaselityksen an-
tamiseen. Sen liséksi, mitéd hallintolaink&ytto-
lain 34 §:mn 2 momentissa sdddetddn asian
ratkaisemisesta asianosaista kuulematta, hal-
linto-oikeus voisi kuitenkin ratkaista valituk-
sen kuulematta Veronsaajien oikeudenval-
vontayksikkod, jos veron méadrd voisi vero-
velvollisen vaatimuksesta muuttua enintdin 6
000 euroa, eiké asia ole tulkinnanvarainen tai
epéselvd. Veronsaajan oikeudenvalvontayk-
sikon valitusten osalta menettely olisi sama
kuin varainsiirtoverotuksessa.

Pykélin nykyinen 2—4 momentti siirtyisi-
vét 5 — 8 momentiksi ja niiden sisélto sdilyisi
ennallaan.

18 §. Verosta vapauttaminen ja veron suo-
rittamisen lykkdys. Pykald kumottaisiin. Ve-
rosta vapauttamista koskevat sddnnokset siir-
rettdisiin veronkantolain 38 a §:44n. Veron-
maksun lykkéystd ja maksujérjestelyd koske-
vat menettelyt yhdistettiisiin, ja maksujérjes-
telyd koskevasta menettelystd sdddettdisiin
veronkantolain 35 ja 35 a §:ssi.

Voimaantulo ja soveltaminen. Laki ehdote-
taan tulevaksi voimaan 1 pdivdnd tammikuu-
ta 2013. Lain voimaantulopdivdna vireilld
oleviin valituksiin sekd verosta vapauttamista
ja veron maksun lykkaysti koskeviin asioihin
sovellettaisiin ennen lain voimaantuloa voi-
massa olleita sddnnoksid. Ennen lain voi-
maantuloa mydnnetyn veron maksun lykka-
yksen perusteella kertyneeseen korkoon so-
vellettaisiin lain voimaan tullessa voimassa
olleita sddnnoksia.

1.11 Kiinteistoverolaki

26 §. Muutoksenhaku Verohallinnon ja ve-
rotuksen  oikaisulautakunnan  pddtékseen.
Pykdldn 2 momenttiin lisédttdisiin maininta
ennakkopaitosvalituksesta, jonka késittelysti
olisi soveltuvin osin voimassa mitd verotus-
menettelystd annetun lain 71 a—71 d §:ssd
sdddetddn.

37 §. Verosta vapauttaminen ja veron suo-
rittamisen lykkdys. Pykild kumottaisiin. Ve-
rosta vapauttamista koskevat sddnnokset siir-
rettdisiin veronkantolain 38 a §:44n. Kunnan
mahdollisuudesta ratkaista kiinteistoveron
vapauttamista koskevat asiat sdddettdisiin ve-
ronkantolain 38 b §:ssd. Veronmaksun lyk-
kaystd ja maksujirjestelyd koskevat menette-
lyt yhdistettdisiin, ja maksujérjestelystd sdé-
dettiisiin veronkantolain 35 ja 35 a §:ssi.

Voimaantulo ja soveltaminen. Laki ehdote-
taan tulevaksi voimaan 1 pdivianad tammikuu-
ta 2013. Lain voimaantulopdivdni vireilld
oleviin hallinto-oikeudelle osoitettuihin vali-
tuksiin sekd verosta vapauttamista ja veron
maksun lykkdystd koskeviin asioihin sovel-
lettaisiin ennen lain voimaantuloa voimassa
olleita sdédnndksid. Ennen lain voimaantuloa
mydnnetyn veron maksun lykkdyksen perus-
teella kertyneeseen korkoon sovellettaisiin
lain voimaantullessa voimassa olleita séédn-
noksia.



HE 76/2012 vp 63

1.12  Laki tyonantajan sosiaaliturvamak-

susta

13. §. Pykéldssa sdddetdén liikaa tai aiheet-
tomasti maksetun tyOnantajan sosiaaliturva-
maksun palauttamisesta. Pykdldn 3 moment-
tia muutettaisiin siten, ettd litkaa maksetun
tyOnantajan sosiaaliturvamaksun palautus-
menettely vastaisi ennakkoperintilain
21 §:ssé sdddettya liikaa ilmoitetun ennakon-
pidiatyksen  palautusmenettelyd.  Pykéldn
4 momentti kumottaisiin 3 momentin muu-
toksen johdosta tarpeettomana.

13 a §. Pykéld kumottaisiin 13 §m 3 mo-
mentin muutoksen johdosta tarpeettomana.
Korjaamisesta kalenterivuoden péityttyé
sdadetddn ennakkoperintilain 21 §:ssi.

13 b §. Pykdld kumottaisiin 13 a §:n ku-
moamisen johdosta.

14 §. Pykila kumottaisiin. Pykélén sisélto
siirrettiisiin verosta vapauttamisen osalta ve-
rotililain 46 §:8dn. Veronmaksun lykkéystd
ja maksujérjestelyd koskevat menettelyt yh-
distettdisiin, ja asiasta sdfdettdisiin veronkan-
tolain 35 ja 35 a §:ssé.

Voimaantulo ja soveltaminen. Laki ehdote-
taan tulevaksi voimaan 1 pdivana tammikuu-
ta 2013. Lain voimaantulopdivénd vireilld
oleviin verosta vapauttamista ja veron mak-
sun lykkdystd koskeviin asioihin sovellettai-
siin ennen lain voimaantuloa voimassa olleita
sddnnoksid. Ennen voimaantuloa mydnnetyn
veron maksun lykkdyksen perusteella kerty-
neeseen korkoon sovellettaisiin timén lain
voimaan tullessa voimassa olleita sdannok-
sid.
1.13  Laki rajoitetusti verovelvollisen tu-
lon verottamisesta

22 §. Pykilastd kumottaisiin lykkaystd
koskevat sddannokset. Pykaldstd poistettaisiin
viittaus verotusmenettelystd annetun lain 10
lukuun, jonka 89 ja 90 §:ssd sdddetddn lyk-
kiyksestd kansainvélisen kaksinkertaisen ve-
rotuksen tilanteissa. Lykkéys voitaisiin kor-
vata maksujérjestelylld, jolloin veron perintd
voitaisiin keskeyttdd siithen asti, kun kansain-
vilistd kaksinkertaista verotusta koskeva asia
olisi ratkaistu.

Verosta vapauttamisen osalta pykéld jaisi
voimaan. Kansainvilisen kaksinkertaisen ve-

rotuksen vapauttamismenettelyd ei muutet-
taisi.

Voimaantulo ja soveltaminen. Laki ehdote-
taan tulevaksi voimaan 1 pdivdnd tammikuu-
ta 2013. Lain voimaantulopdivdni vireilld
oleviin verosta vapauttamista ja veron mak-
sun lykkdystd koskeviin asioihin sovellettai-
siin ennen lain voimaantuloa voimassa olleita
sadnnoksid. Ennen lain voimaantuloa myon-
netyn veron maksun lykkdyksen perusteella
kertyneeseen korkoon sovellettaisiin lain
voimaan tullessa voimassa olleita saannok-
sid.
1.14  Verotililaki

10 §. Myéhdstymismaksun mddrd. Voimas-
sa olevassa lain 10 §:ssd sdddetddn myohés-
tymismaksun maardstid. Pykéldn 1 momentin
mukaan  mydhédstymismaksu  lasketaan
20 prosentin vuotuisen korkokannan mukai-
sesti myohdsséd ilmoitetulle maksettavan ve-
ron méirille. MyoOhdstymismaksua méaara-
td4n maksettavaksi kultakin myohdssd ilmoi-
tetulta verolajilta vahintdin 5 euroa. MyOhés-
tymismaksun enimmaéisméérd verolajilta on
15 000 euroa, kuitenkin enintddn myohdssa
ilmoitetun veron mééara.

Pykildn 1 momenttia muutettaisiin siten,
ettd myoOhdstymismaksu laskettaisiin 15 pro-
sentin vuotuisen korkokannan mukaan.
Myo6hidstymismaksun vahimmaismaarai
muutettaisiin siten, ettd 5 euron suuruinen
maksu méérattiisiin kullekin verolajille vain
kerran kohdekaudessa. Myodhdstymismaksun
enimmaismadrdd muutettaisiin Siten, ettd
maksu olisi enintddn 15 prosenttia myohassi
ilmoitetun maksettavan veron maéréstd. Ny-
kyiseen tapaan myohdstymismaksu ei voisi
ylittdd 15 000 euroa.

40 §. Oikaisuvaatimus Verohallinnolle.
Pykéldn 3 momentista kumottaisiin osapuol-
ten kuulemismenettelyd koskeva sééntely.
Kuuleminen tapahtuisi hallintomenettelyn
yleisten periaatteiden mukaisesti ja olisi vas-
taava kuin esimerkiksi verotusmenettelysti
annetun lain tarkoittamissa oikaisuvaatimuk-
sissa. Kdytinnossd tdiméd merkitsisi sitd, ettd
Veronsaajien oikeudenvalvontayksikkéd ei
kuultaisi ~ verovelvollisen tekemén oi-
kaisuvaatimuksen johdosta, ellei kuulemi-
seen olisi erityisid syitd. Verovelvollista
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kuultaisiin aina oikeudenvalvontayksikon te-
kemén oikaisuvaatimuksen johdosta. Veron-
saajien oikeudenvalvontayksikon muutok-
senhakuaika olisi 60 pdivdd 30 pédivén ase-
mesta.

41 §. Muutoksenhaku oikaisupdcdtokseen.
Pykéldn 1 momenttiin lisattdisiin viittaus ve-
rotusmenettelystd annetun lain 69 §:44n, jos-
sa sdddetddn Veronsaajien oikeudenvalvon-
tayksikon kuulemisesta valitusta késiteltdes-
sd. Oikaisupddtoksen tehneen Verohallinnon
yksikon kuulemista ei siten ldhtokohtaisesti
edellytettdisi. Lisdksi Veronsaajien oikeu-
denvalvontayksikkod ei tarvitsisi kuulla, jos
veron méérd voisi verovelvollisen valituksen
johdosta muuttua enintdédn 6 000 euroa, eikd
asia ole tulkinnanvarainen tai epdselvd. Ve-
ronsaajien oikeudenvalvontayksikon muu-
toksenhakuaika olisi 60 pdivad 30 pdivin
asemesta.

46 §. Verosta vapauttaminen. Pykalassa
sdddettdisiin  verotililain  soveltamisalaan
kuuluvien verojen vapauttamisesta. Vapaut-
tamisen edellytyksistd sdidettdisiin veron-
kantolain 38 a §:ssd. Muilta osin verojen va-
pauttamisesta  sdddettdisiin  verotililaissa.
Sadnnosten asiasisdltod ei muutettaisi. Vero-
hallinto voisi vapauttaa ennakonpiditysten ja
tyOnantajan sosiaaliturvamaksujen madrat
silloinkin, kun niitd olisi tilitettdvd muulle
veronsaajalle kuin valtiolle.

Pykildn 4 momentin mukaan verovelvolli-
sen verotilille vapauttamisen johdosta palau-
tettavat viivdstysseuraamukset ja muut seu-
raamukset kdyttdd maksamatta olevien vel-
voitteiden suoritukseksi tai veronkantolaissa
tarkoitettuun  veronkuittaukseen. Sadnnos
merkitsee sitd, ettd pykédldn 1 momentin no-
jalla vapautetut myohastymismaksut, viivas-
tyskorot ja viivekorot sekd verotililain mu-
kaan kannettavat laiminlydntimaksut voidaan
kayttda velvoitteiden suoritukseksi tai veron-
kuittaukseen, mutta tdmad mahdollisuus ei
koske veron tai maksun pddoman vapautusta.
Niéin verotiliverojen ja -maksujen vapautuk-
seen kohdistuisi edelleen nykytilan mukainen
kayttd- ja kuittauskielto ja vastaavasti edel-
leen sdilyisi mahdollisuus kéyttdd vapautetut
viivistysseuraamukset maksettavana olevien
maédrien suoritukseksi. Tdmén liséksi veroti-
lilain nojalla kannettavat laiminlyontimaksut

voitaisiin kiyttdd maksamatta olevien mééri-
en suoritukseksi.

Pykéldn 5 momentin nojalla muutoksenha-
kukielto koskisi seké veron ettd sen erilaisten
viivéstysseuraamusten vapauttamista koske-
vaa paatosta.

Pykélddn 6 momentin mukaan verovelvol-
lista koskevia sddanndksid sovellettaisiin vas-
taavasti verosta lain mukaan vastuussa ole-
vaan.

Pykéldn 7 momentin mukaan lain nojalla
kannettaviin veroihin sovellettaisiin veron-
kantolain erityisti verosta vapauttamista kos-
kevaa sddnnostd. Muutos vastaisi nykyistd
oikeustilaa.

48 a §. Pddtoksen sisdlto. Lakiin lisattdisiin
uusi pykild, jossa sdddettdisiin lain nojalla
annettavan pditoksen vahimmaissisillosta.
Sddnnos mahdollistaisi sen, ettd asiaa késitel-
leen henkilon tietojen sijasta Verohallinnon
antamista padtoksistd ilmenisi asiaa késitte-
levén yksikon nimi ja puhelinnumero. Séén-
tely vastaisi muun muassa verotusmenette-
lystd annetun lain ja erditd muita Verohallin-
non kantamia veroja koskevien lakien sdénte-
lya.

Voimaantulo ja soveltaminen. Laki ehdote-
taan tulevaksi voimaan 1 pdivdnd tammikuu-
ta 2013. Lain voimaantulopdivdni vireilld
oleviin hallinto-oikeudelle osoitettuihin vali-
tuksiin sekd verosta vapauttamista ja veron
maksun lykkdystd koskeviin asioihin sovel-
lettaisiin ennen lain voimaantuloa voimassa
olleita sdénnoksid. Ennen lain voimaantuloa
mydnnetyn veron maksun lykkdyksen perus-
teella kertyneeseen korkoon sovellettaisiin
lain voimaantullessa voimassa olleita séén-
noksia.
1.15  Autoverolaki

50 §. Pykélddn sisdltyvat Verohallinnon
huojennustoimivaltaa koskevat sddnnokset
kumottaisiin. Pykéldn 1 momentin mukaan
Liikenteen turvallisuusvirasto olisi toimival-
tainen viranomainen verosta vapauttamista
koskevissa asioissa silloin, kun se maééaraisi
tai olisi midrdnnyt veron. Tullihallituksen
toimivalta sdilyisi ennallaan.

Veron maksun lykkéystd koskevat 3 mo-
mentin toimivaltasddnnokset muutettaisiin
vapauttamista koskevia sdédnnoksid vastaa-
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vasti. Toimivaltaisia viranomaisia lykkayk-
sen myoOntdmiseen olisivat Tullihallitus ja
Liikenteen turvallisuusvirasto. Verohallinnon
toimivalta kumottaisiin.

70 §. Pykédlan 4 momenttiin lisattdisiin Ve-
ronsaajien oikeudenvalvontayksikon kuule-
mista koskeva sddnnos. Sen lisdksi, mitd hal-
lintolainkdyttdlain 34 §:n 2 momentissa sdi-
detddn asian ratkaisemisesta asianosaista
kuulematta, verovelvollisen ja muun asian-
osaisen valitus voitaisiin ratkaista Veronsaa-
jien oikeudenvalvontayksikkod kuulematta,
jos veron mddrd voisi valituksen johdosta
muuttua enintddn 6 000 euroa, eikd asia ole
tulkinnanvarainen tai epaselva. Téllaisissa ti-
lanteissa my0Oskéadn péddtoksen tehneen viran-
omaisen, jonka tehtdviksi oikeudenvalvon-
tayksikon kuuleminen on 4 momentissa sda-
detty, ei tarvitsisi varata oikeudenvalvon-
tayksikolle tilaisuutta antaa vastine verovel-
vollisen ja muun asianosaisen tekemin vali-
tuksen ja oman lausuntonsa johdosta.

Voimaantulo ja soveltaminen. Laki ehdote-
taan tulevaksi voimaan 1 pdivdnad tammikuu-
ta 2013. Lain voimaantulopdivind vireilld
oleviin verosta vapauttamista koskeviin asi-
oihin sovellettaisiin lain voimaan tullessa
voimassa olleita sddnnoksia.

1.16  Ajoneuvoverolaki

50 §. Valitus hallinto-oikeuteen. Pykélan
4 momenttiin liséttdisiin Veronsaajien oikeu-
denvalvontayksikon kuulemista koskeva
saannds. Sen lisdksi, mitd hallintolainkaytto-
lain 34 §:n 2 momentissa sdddetddn asian
ratkaisemisesta asianosaista kuulematta, ve-
rovelvollisen ja muun asianosaisen valitus
voitaisiin ratkaista Veronsaajien oikeuden-
valvontayksikkod kuulematta, jos veron méa-
rd voisi valituksen johdosta muuttua enintidn
6 000 euroa, eikd asia ole tulkinnanvarainen
tai epdselva.

1.17  Laki polttoainemaksusta

23 §. Valitus hallinto-oikeuteen. Pykélan
4 momenttiin lisdttdisiin Veronsaajien oikeu-
denvalvontayksikon  kuulemista  koskeva
sadnnds. Sen lisdksi, mitd hallintolainkaytto-
lain 34 §:1n 2 momentissa sdddetddn asian
ratkaisemisesta asianosaista kuulematta, ve-

rovelvollisen ja muun asianosaisen valitus
voitaisiin ratkaista Veronsaajien oikeuden-
valvontayksikkod kuulematta, jos veron maa-
rd voisi valituksen johdosta muuttua enintéén
6 000 euroa, eikd asia ole tulkinnanvarainen
tai epaselva.

1.18  Laki erididen ennakkopiitosten
maksuperusteista

Lain nimeen ja lain 1 §:44n ja 2 §:n 2 mo-
menttiin tehtdisiin sanonnalliset muutokset.
Lain nimeksi muutettaisiin Laki erdiden en-
nakkoratkaisujen maksuperusteista, ja pyka-
listd poistettaisiin sana ennakkotieto. Muu-
tokset johtuvat siité, ettd verotusmenettelystd
annetun lain tarkoittama ennakkotieto ehdo-
tetaan muutettavaksi ennakkoratkaisuksi.
1.19  Tonnistoverolaki

38 §. Ennakkoratkaisu. Pykéldd muutettai-
siin siten, ettd tonnistoverolain soveltamises-
ta annettavan ennakkoratkaisun osalta viitat-
taisiin  verotusmenettelystd annetun lain
85 §:ssd  sdddettdvddn ennakkoratkaisuun.
Tonnistoverolakia koskevasta ennakkoratkai-
susta ei siten olisi tarpeen endd sditda erilli-
sid menettelysddnnoksi, joten pykéldn 2—
5 momentti kumottaisiin tarpeettomina.

39 §. Muutoksenhaku. Pykilin 2 moment-
tia muutettaisiin siten, ettd muutoksenhausta
paitokseen, joka koskee tonnistoverovelvol-
liseksi hyvidksymistd tai hyviksymisen pe-
ruuttamisesta, sdddettdisiin verotusmenette-
lystd annetun lain 71 e §:ssé.

Pykéldn 3 momenttia muutettaisiin siten,
ettd ennakkoratkaisuun haettavaan muutok-
sen sovellettaisiin verotusmenettelystd anne-
tun lain 85 a §:44.

1.20 Ennakkoperintilaki

56 §. Veronhuojennus. Pykild kumottai-
siin. Pykéldn siséltd siirrettdisiin  ennakon
viivastysseuraamusten osalta veronkantolain
38 a §:44n ja muilta osin verotililakiin.

57 §. Veronlykkdys. Pykéld kumottaisiin.
Veronmaksun lykkdystd ja maksujérjestelyd
koskevat menettelyt yhdistettdisiin maksujér-
jestelyksi. Maksujarjestelystd sdéddettdisiin
veronkantolain 35 ja 35 a §:ssé.
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Voimaantulo ja soveltaminen. Laki ehdote-
taan tulevaksi voimaan 1 pdivani tammikuu-
ta 2013. Lain voimaantulopdivdnd vireilld
oleviin verosta vapauttamista ja veron mak-
sun lykkdystd koskeviin asioihin sovellettai-
siin ennen lain voimaantuloa voimassa olleita
sdannoksid. Ennen lain voimaantuloa mydn-
netyn veron maksun lykkdyksen perusteella
kertyneeseen korkoon sovellettaisiin lain
voimaan tullessa voimassa olleita saannok-
sid.

2 Voimaantulo

Lait ehdotetaan tuleviksi voimaan vuoden
2013 alusta. Ennakkopédtosvalitusta koske-
vat sdannokset tulisivat kuitenkin voimaan
vuoden 2014 alusta. Verohallinnon avustavi-
en tehtdvien siirtoa koskeva Verohallinnosta
annetun lain 2 b §:n ja Verohallinnon pédjoh-
tajan kelpoisuusvaatimusta koskeva 8 §:n
muutokset tulisivat voimaan mahdollisim-
man pian.

Lain voimaantulopdividnd vireilld oleviin
hakemuksiin sovellettaisiin lain voimaan tul-
lessa voimassa olleita sddnnoksid. Samoin
ennen lain voimaantuloa myodnnetyn veron
maksun lykkdyksen perusteella kertyneeseen
korkoon sovellettaisiin lain voimaan tullessa
voimassa olleita sdannoksia.

3 Suhde perustuslakiin

3.1 Ennakkopéaitosvalitus yleisissé tuo-
mioistuimissa ja oikeus hakea muu-
tosta

Kun eduskunta kasitteli yleisissd tuomiois-
tuimissa sovellettavaa ennakkopaitosvalitus-
ta koskevaa hallituksen esitystd (HE
105/2009 vp), eduskunnan perustuslakivalio-
kunta totesi mietinndssddn (PeVL 4/2010 vp)
ensinnidkin, ettd ehdotus oli merkityksellinen
perustuslain 21 §:n 2 momentin kannalta,
jonka mukaan oikeudenmukaiseen oikeuden-
kdyntiin kuuluu muun ohella oikeus hakea
muutosta. Perustuslain 98 §:n 1 momentin
mukaan yleisid tuomioistuimia ovat korkein
oikeus, hovioikeudet ja kérdjdoikeudet. Va-
liokunnan mukaan ehdotus merkitsi poikke-
usta kolmiasteisesta muutoksenhakujérjes-
telméstd, koska hovioikeus ohitetaan yksit-

tdistapauksessa, kun asianosaiset hakevat en-
nakkopaitdsperusteella valituslupaa suoraan
korkeimmalta oikeudelta. Hovioikeuksien
tehtédvind on valituksen perusteella kontrol-
loida kérdjdoikeuden ratkaisun oikeellisuus
sekd ndyttd- ettd oikeuskysymysten osalta ja
ratkaisun lainmukaisuus sekd korjata ratkai-
susta ilmenevét virheet. Korkein oikeus toi-
mii  puolestaan  ennakkopditdstuomiois-
tuimena ja myontdd valitusluvan ennakko-
paatosperusteella.

Edelleen perustuslakivaliokunta totesi, ettd
ennakkopditosvalitusta koskeva menettely
perustui olennaisella tavalla asianosaisten
suostumuksen varaan. Arvioidessaan suos-
tumuksen merkitysté perusoikeuksia rajoitet-
taessa perustuslakivaliokunta oli jo aikai-
semmin pitdnyt tirkednd varmistaa, ettd suos-
tumuksen antaja tietdd ja ymmaértdd suostu-
muksen merkityksen (PeVL 31/2005 vp, s.
3/I). Asianosaisella, joka paittdd hakea
muutosta kérdjdoikeuden ratkaisuun suoraan
korkeimmalta oikeudelta tai antaessaan sii-
hen suostumuksensa, ei mietinnon mukaan
ole juuri etukdteen mahdollisuutta arvioida,
myontiddko korkein oikeus valitusluvan. Jos
valituslupaa ei myonnetd, asia jad kardjéoi-
keuden ratkaisun varaan. Tall6in asianosaiset
menettidviat mahdollisuuden hakea muutosta
kdrdjaoikeuden ratkaisuun, koska he eivit
endd voi saattaa asiaa varsinaisin muutok-
senhakukeinoin hovioikeuden tutkittavaksi.
Jéljelle jaavat vain ylimdardiset muutoksen-
hakukeinot.

Ennakkopaétosvalituksella pyrittiin perus-
tuslakivaliokunnan mukaan edistiméén pe-
rus- ja ihmisoikeuksien kannalta tarkeiti
padmaarid, kuten oikeusvarmuutta ja oikeu-
denkdyntien joutuisuutta. Valiokunta kuiten-
kin katsoi, ettd ennakkopéaitdsvalitusmenette-
ly, jossa asianosainen voi korkeimman oi-
keuden kielteisen valituspditoksen jilkeen
hakea muutosta kérdjadoikeuden péédtdkseen
hovioikeudesta, vastaisi paremmin perustus-
lain 21 §:n 2 momentissa turvattua muutok-
senhakuoikeutta.

Lakivaliokunta  katsoi  mietinndssdén
(LaVM 4/2010 vp), ettd ennakkopiitdsvali-
tuksen soveltamisala ja edellytykset huomi-
oon ottaen on todenndkoistd, ettei menettely
tule kéytdnnossad kovin usein sovellettavaksi.
Lakivaliokunta piti ennakkopéétdsvalituksen
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kayttoon ottamista kuitenkin kannatettavana,
silld se mahdollistaa korkeimman oikeuden
ennakkoratkaisun saamisen sddnnénmukaista
muutoksenhakua nopeammin. Tdmé voi mie-
tinnén mukaan olla hyddyllistd esimerkiksi
sellaisessa tapauksessa, jossa laintulkintaky-
symys koskee useita oikeussuhteita ja ennak-
koratkaisun viipyminen pitkittéisi oikeudel-
lista epdvarmuutta. Ottaen huomioon menet-
telyn uutuus ja tavoitteet valiokunta piti pe-
rusteltuna, ettd valituslupa voidaan mydntda
vain ennakkopéatosperusteella.

Lakivaliokunta yhtyi perustuslakivaliokun-
nan nidkemykseen asianosaisen suostumuk-
sen keskeisestd merkityksestd ennakkopai-
tosmenettelyssd. Valiokunnan mukaan on
tarkedd, ettd asianosaiset tietdvit ja ymmaér-
tdvit, mistd ennakkopéddtdosmenettelyssd on
kyse, etenkin siitd, ettei hovioikeuteen voi
valittaa, jos korkein oikeus ei mydénni vali-
tuslupaa. Tdmén vuoksi on erittdin tdrke&s,
ettd uutta menettelyd koskevat sddnnokset
ovat mahdollisimman selkeitd ja ymmaérret-
tivid ja ettd asianosaisille annetaan riittdvésti
ohjeistusta edelld mainituista seikoista. Tassé
tarkoituksessa valiokunta ehdotti tdsmennyk-
sid lakiehdotuksen sddnnoksiin, jotka koske-
vat kérdjdoikeuden antamia muutoksenha-
kuohjeita. Valiokunnan ehdotuksen mukai-
sesti oikeudenkdymiskaaren 25 luvun 3 §:n
2 momenttia tdydennettiin niin, ettd ohjeis-
tusta tulee antaa myos siitd, miten ratkaisuun
tyytymittdmén tulee menetelld muutoksen
hakemiseksi suoraan korkeimmalta oikeudel-
ta. Niin ikd4n ohjeissa tulee selostaa ennak-
kopéaatosvalitusmenettely padpiirteittdin, ku-
ten muun muassa se, etti kirdjdoikeuden rat-
kaisu jada pysyviksi, jos korkein oikeus ei
myonna valituslupaa.

Toisin kuin perustuslakivaliokunta, lakiva-
liokunta katsoi, ettd hovioikeusasteen mah-
dollistaminen  ennakkopditosmenettelyssé
muuttaisi ennakkopéatosvalituksen luonnetta
eikd edistéisi sen tavoitteiden toteuttamista.
Hovioikeuskdsittely pitkittdisi asian késitte-
lyn kestoa ja liséisi oikeudenkdynnin kustan-
nuksia. Valiokunnan mukaan se voisi mah-
dollistaa myo0s sen, ettd ennakkopéétosvali-
tuksia tehtdisiin kokeilumielessd, kun tiedet-
téisiin, ettd hovioikeuskésittely olisi aina kui-
tenkin kéytettivissa.

Ennakkopiditosvalitus merkitsee siis ka-
vennusta perustuslain takaamasta oikeuden-
mukaiseen oikeudenkdyntiin kuuluvasta oi-
keudesta hakea muutosta. Tdma muutoksen-
hakuoikeuden kaventuminen perustuu kui-
tenkin asianosaisen tietoiseen suostumuk-
seen, ja ennakkopéitosvalituksen luonteesta
annetaan asianosaisille riittdvdd ohjausta.
Kun menettelylld lisdksi pyritddn edistdméin
perus- ja ihmisoikeuksien kannalta tirkeitad
pddmaarid, kuten oikeusvarmuutta ja oikeu-
denkéyntien joutuisuutta, laki voitiin sditidd
tavallisessa lainsddtdmisjirjestyksessa.

3.2 Ennakkopéitosvalitus hallintolain-
kayttolain mukaisessa menettelyssi
ja oikeus hakea muutosta

Oikeusturvasta perusoikeutena sdddetddn
perustuslain 21 §:ssd. Sdannoksen mukaan
jokaisella on oikeus saada asiansa késitellyk-
si asianmukaisesti ja ilman aiheetonta viivy-
tystd lain mukaan toimivaltaisessa tuomiois-
tuimessa tai muussa viranomaisessa. Jokai-
sella on my0s oikeus saada oikeuksiaan ja
velvollisuuksiaan koskeva pditds tuomiois-
tuimen tai muun riippumattoman lainkaytto-
elimen kaisiteltdvaksi. Lisdksi lailla turvataan
kasittelyn julkisuus sekd oikeus tulla kuul-
luksi, saada perusteltu paitos ja oikeus hakea
muutosta samoin kuin muut oikeudenmukai-
sen oikeudenkdynnin ja hyvéan hallinnon ta-
keet. Oikeus hakea muutosta on siten tirked
oikeussuojan tae. Muutoksenhakuoikeudesta
verotuksessa sdddetdén eri verolaeissa ja hal-
lintolainké&yttolaissa.

Euroopan ihmisoikeussopimuksen 6 artik-
lan 1 kappaleen mukaan jokaisella on oikeus
kohtuullisen ajan kuluessa oikeudenmukai-
seen ja julkiseen oikeudenkéyntiin laillisesti
perustetussa riippumattomassa ja puolueet-
tomassa tuomioistuimessa silloin, kun paate-
tddn hinen oikeuksistaan ja velvollisuuksis-
taan tai hédntd vastaan nostetusta rikossyyt-
teestd. Pddsddntond on, ettd ainakin yhdessd
oikeusasteessa on jérjestettavé julkinen suul-
linen kdésittely, jollei 6 artiklan 1 kappaleen
toisen virkkeen mukaisista nékokohdista
muuta johdu. Thmisoikeussopimuksen 6 ar-
tikla ei suoraan koske veroasioita, ellei kyse
ole rangaistusseuraamukseen verrattavasta
sanktiosta, kuten veronkorotuksesta. Vaati-
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mus siitd, ettd verotuspdidtoksen lainmukai-
suus tulee voida saattaa riippumattoman
lainkéyttdelimen késiteltdviksi, perustuukin
kansallisen oikeussuojajérjestelmdn 1&hto-
kohtiin ja viime kddessd perustuslain 21 §:n
sdannokseen.

Tahén esitykseen siséltyvd ehdotus ennak-
kopéatosvalitusta koskevaksi menettelyksi
veroasioissa vastaisi monilta osiltaan yleisis-
sd tuomioistuimissa kdyttoon otettua ennak-
kopéaatosvalitusta koskevaa menettelyd. Esi-
tyksen oikeuspoliittiset tavoitteet ovat samat
ja ehdotettu jéarjestelmé perustuu olennaisella
tavalla asianosaisten suostumuksen varaan
vastaavasti kuin yleisissd tuomioistuimissa
kéytossé olevassa jérjestelmissa.

Keskeisin ero yleisten tuomioistuinten jér-
jestelmén ja nyt ehdotetun jérjestelmén valil-
la liittyy tilanteeseen, jos korkein hallinto-
oikeus ei myontiisi ennakkopéétosvalitusta
koskevaa lupaa. Niissé tilanteissa valitus pa-
lautuisi aina hallinto-oikeuden kisiteltavéksi
valitusasiana. Tdméa olisi perusteltua, koska
valituksen kohteena on ollut verotuksen oi-
kaisulautakunnan oikaisuvaatimusmenette-
lyssd tekemd padtdos. Lisdksi hallinto-
oikeuden antamasta péitoksestd olisi vali-
tusmahdollisuus  korkeimpaan  hallinto-
oikeuteen, jos korkein hallinto-oikeus myon-
tdisi valitusluvan. Nédin varmistettaisiin, etti
valitusasia késiteltdisiin aina hallintolain-
kayttolain mukaisessa menettelyssd riippu-
mattomassa tuomioistuimessa, kuten perus-
tuslain 21 §:ssd sdddetty oikeus muutoksen-
hakuun edellyttia.

Tama jérjestely korostaisi samalla sité, ettid
korkeimman hallinto-oikeuden ennakkopda-
tosvalitusta koskevan lupahakemuksen hyl-
kddva paatds sisdltdisi kannanoton vain sii-
hen, voidaanko asia késitelld tdssi poikkeuk-
sellisessa menettelyssd. Koska ennakkopii-
tosvalitusmenettely koskisi vain niitéd tapauk-
sia, joissa korkeimman hallinto-oikeuden en-
nakkopditoksen nopeutettu saaminen olisi
erityisen tdrkedd, korkein hallinto-oikeus
voisi jattdd luvan myontdméttd esimerkiksi
silld perusteella, ettd lain soveltamista koske-
van kysymyksen kertautumisesta ei ole saatu
riittavdd selvitystd. Korkeimman hallinto-
oikeuden péitos ei siséltdisi mitddn kannan-
ottoa itse asiaratkaisuun. Témén vuoksi me-
nettely ei vaarantaisi perustuslain 3 §:ssd

sdddettyd tuomioistuimen, tdssd tapauksessa
hallinto-oikeuden, asemaa riippumattomana
tuomioistuimena mydskdén suhteessa ylem-
paén tuomioistuimeen.

Ennakkopaitosvalitus ja hallinto-
oikeusvaiheen ohittaminen perustuisi aina
asianosaisten  vapaaehtoiseen ja  oma-

aloitteiseen suostumukseen. Asianosaisia ve-
roprosessissa ovat oikeudenkédynnin osapuo-
let eli verovelvollinen ja Veronsaajien oikeu-
denvalvontayksikko. Lakiin sisdltyisi tdsmail-
liset sddnnokset suostumuksen antamisesta,
sen peruuttamisesta ja muista menettelyta-
voista. Kun arvioidaan ennakkopaitosvalitus-
ta koskevaa menettelyd muutoksenhakuoi-
keuden rajoittamisen ndkokulmasta, suostu-
muksella on keskeinen merkitys. Menettelyn
luonteesta ja suostumuksen merkityksesté
annettaisiin tdmén vuoksi asianosaisille riit-
tavisti ohjeistusta oikaisulautakunnan paa-
tokseen liitettdvésséd valitusosoituksessa. Kun
lisdksi otetaan huomioon, etti toisena osa-
puolena on aina viranomainen, menettelyssi
voidaan varmistua myos siitd, ettd suostu-
muksen antajana toimiva verovelvollinen tie-
tdd ja ymmartid suostumuksen merkityksen.

Tarkasteltaecssa sddntelyd perusoikeusjir-
jestelmén nékokulmasta on merkityksellistd
myds se, ettd sddntelylld pyritddn vaikutta-
maan verotuksen yhtendisyyteen, oikeellisuu-
teen ja ennustettavuuteen sekd myos lyhen-
tdmadn kasittelyaikoja ja vihentimidin muu-
toksenhakutarvetta. Liséksi on otettava huo-
mioon hallintolainkdytolle ominainen viral-
lisperiaate, joka kédy ilmi hallintolainkaytto-
lain 33 §:std. Vaikka verovalitusasioissa oi-
keudenkédynti on jérjestetty kaksiasianosais-
suhteen varaan, tuomioistuimen on silti pyrit-
tavé sisdllollisesti lainmukaiseen ja aineelli-
sesti oikeaan ratkaisuun. My0s oikeudenval-
vontayksikdn viranomaisasemasta seuraa, et-
td oikeudenvalvontayksikké on velvollinen
avustamaan tuomioistuinta mahdollisimman
oikeaan ratkaisuun péaiatymisessd, esimerkiksi
tuomalla esiin myds sellaista selvitysta, joka
puoltaa verovelvollisen esittdmid nédkokohtia.
Tamé tasapainottaa yksityisen osapuolen ja
oikeudenvalvontayksikon vilistd tiedollista
epitasapainoa, joka johtuu siité, ettd yksityi-
sen asianosaisen tiedonsaantioikeus toisia ve-
rovelvollisia koskevista ratkaisuista ja vireil-
13 olevista asioista on rajattu.
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Edelld esitetyn perusteella hallitus katsoo,
ettd ennakkopédtosvalitusta koskeva lakiesi-
tys ei rajoita perusoikeutena turvattua oikeut-
ta muutoksenhakuun ja esitys muutoinkin on
sopusoinnussa oikeudenmukaisen oikeuden-
kdynnin ja tuomioistuimien riippumattomuu-
den periaatteiden kanssa. Hallituksen kési-
tyksen mukaan laki voidaan siten sdétda ta-
vallisessa lainsddtdmisjarjestyksessd. Koska
asia on periaatteellisesti merkittdvé, hallitus
kuitenkin ehdottaa, ettd ennakkopéitosvali-
tusta koskevasta lakiesityksestd pyydetdan
perustuslakivaliokunnan lausunto.

3.3 Verohallinnon avustavien tehtivien
siirto yksityiselle taholle

Perustuslain 124 §:n mukaan julkinen hal-
lintotehtdvd voidaan antaa muulle kuin vi-
ranomaiselle vain lailla tai sen nojalla, jos se
on tarpeen tehtdvin tarkoituksenmukaiseksi
hoitamiseksi eikd vaaranna perusoikeuksia,
oikeusturvaa tai muita hyvén hallinnon vaa-
timuksia. Merkittdavad julkisen vallan kayttoa
sisdltdvia tehtdvid voidaan kuitenkin antaa
vain viranomaiselle.

Verohallinnon toimeksiannosta yksityiselle
siirretyt tehtéivit ovat rutiiniluonteisia avus-
tavia tukitehtdvid, joissa ei kéytetd julkista
valtaa. Verotuksen toimittamiseen liittyvien
avustavien tehtdvien siirtdmistd yksityiselle
toimeksiantosopimuksin voidaan pitdd tar-
koituksenmukaisena ottaen huomioon tuotta-
vuus- ja vaikuttavuusohjelman tavoitteet sekd
verovelvollisten ja tiedonantovelvollisten
saama hyoty palvelun nopeudesta ja jousta-
vuudesta sekd siitd, ettd Verohallinto voi
keskittia resurssit asiantuntijaty6hon.

Julkisen hallintotehtdvén siirtoa koskevan
perustuslakivaliokunnan  tulkintakdytinnon
mukaisesti oikeusturvan ja hyvén hallinnon
vaatimukset edellyttivit, ettd asian kaisitte-
lyssd noudatetaan hallinnon yleislakeja ja
asioita késittelevdt toimivat virkavastuulla
(esimerkiksi PeVL 20/2006 vp). Yleislakeja
sovelletaan niiden soveltamisalan osalta
myds yksityiseen niiden hoitaessa julkista
hallintotehtévdi. Suoraan lain nojalla tulevat

sovellettavaksi kielilaki
(423/2003).

Viranomaisen toiminnan julkisuudesta an-
netun lain 4 §:n mukaisesti viranomaisena
pidetddn myds yksityistd sen hoitaessa julkis-
ta hallintotehtdvad, johon liittyy julkisen val-
lan kdyttdminen. Tdmén ehdotuksen mukais-
ten tehtdvien hoitamisessa ei kdytettdisi jul-
kista valtaa eikd tehtdvdd hoitavaan voitaisi
soveltaa julkisuuslain viranomaiskasitetta.
Lain 5 §:n mukaisena viranomaisen asiakir-
jana pidetddn kuitenkin myos sellaista asia-
kirjaa, joka on annettu viranomaisen toimek-
siannosta toimivalle toimeksiantotehtdvén
suorittamista varten. Laissa sdddetyt salassa-
pitovelvoitteet tulevat tdten sovellettavaksi
lain 23 §:n mukaisesti toimeksiannosta toi-
mivan osalta.

Verohallintoa avustavissa tehtdvissd toimi-
vat henkil6t toimisivat tehtdvéssédn virkavas-
tuulla. Tdma koskisi myds rikosoikeudellista
virkavastuuta. Sédntely on paikallaan muun
muassa siitd syystd, ettd avustavissa tehtédvis-
sd toimivat henkilot késittelevit salassa pi-
dettdvid asiakirjoja. Vaikka vastuu esimer-
kiksi salassapitosddnndsten rikkomisesta syn-
tyykin jo viranomaisen toiminnan julkisuu-
desta annetun lain kautta, voi salassa pidetta-
vien tietojen hallinta johtaa myds muunlai-
siin vadrinkaytoksiin.

Tehtdvien siirtdmisestd huolimatta Vero-
hallinto vastaa edelleen verotuksen toimitta-
misesta ja verovelvollisen oikeusturvan to-
teutumisesta. Verohallinnolla on edelleen
velvollisuus ohjata ja neuvoa asiakasta vero-
tuksen toimittamisessa ja yksityinen voisi an-
taa vain teknisid ohjeita. Asiakkaan mahdol-
lisesti kérsimistd vahingoista vastaisi Vero-
hallinto siten kuin julkisyhteisén vahingon-
korvausvastuusta séddetédan.

Edelléd esitetyn perusteella hallitus katsoo,
ettd esitys on tdltd osin perustuslain mukai-
nen ja laki voidaan sddtdd tavallisessa lain-
sddatamisjarjestyksessa.

hallintolaki  ja

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttdviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:
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Lakiehdotukset

Laki

verotusmenettelysti annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan verotusmenettelystd annetun lain (1558/1995) 62 §:n 4 momentti sekéd 88 ja 90 §,
sellaisina kuin ne ovat, 62 §:n 4 momentti laissa 238/2008, 88 § osaksi laeissa 1274/2002 ja
238/2008 sekd 90 § laeissa 505/1998 ja 238/2008,

muutetaan 23 a, 26 a, 53, 61 ja 69 §, 8 luvun otsikko, 85 § ja 10 luvun otsikko,

sellaisina kuin niistd ovat 23 a § laeissa 565/2004, 1252/2009 ja 520/2010, 26 a § laissa
1067/2003, 61 § laissa 520/2010, 69 § laissa 238/2008, 8 luvun otsikko laissa 536/1996 ja

85 § laeissa 505/1998 ja 520/2010, seka

lisditdidn lakiin uusi 23 b, 71 a—71 fja 85 a § seuraavasti:

23 a8

Muutoksenhaku tiedonantovelvollisuutta
koskevaan pddtokseen

Tiedonantovelvollinen saa hakea muutosta
Verohallinnon péatokseen, joka koskee vel-
vollisuutta antaa tdssd luvussa tarkoitettuja
tietoja. Muutosta haetaan valittamalla siihen
hallinto-oikeuteen, jonka tuomiopiiriin vero-
velvollisen kotikunta pédtosté tehtdessd kuu-
lui.

Valitus on tehtdvi 60 paivan kuluessa siité,
kun tiedonantovelvollinen on saanut tiedon
Verohallinnon padtoksestd. Padtés voidaan
antaa tiedoksi saantitodistusmenettelyéd kayt-
tdmattd, jolloin pdétds katsotaan saaduksi
tiedoksi seitsemdntend pédivand sen jilkeen,
kun se on annettu postin kuljetettavaksi, joll-
el muuta ndytetd. Menettelyyn sovelletaan
muutoin, mitd 69 §:ssé ja hallintolainkéytto-
laissa (586/1996) sdddetddn.

Tiedonantovelvollinen ja Veronsaajien oi-
keudenvalvontayksikkoé saavat hakea hallin-
to-oikeuden péidtdkseen muutosta valittamal-
la korkeimpaan hallinto-oikeuteen, jos kor-
kein hallinto-oikeus myontdd valitusluvan.
Muutoksenhakuun sovelletaan tilloin, miti
70 ja 71 §:ssd sdddetadn.

23b §

Muutoksenhaku laiminlyontimaksua koske-
vaan pddtokseen

Tiedonantovelvollinen ja Veronsaajien oi-
keudenvalvontayksikkd saavat hakea laimin-
lyontimaksua koskevaan Verohallinnon paa-
tokseen muutosta kirjallisella oikaisuvaati-
muksella pditdksen tehneeltd viranomaiselta.
Tiedonantovelvollisen on tehtdva oikaisuvaa-
timus viiden vuoden kuluessa sitd seuranneen
kalenterivuoden alusta, jona laiminlyonti-
maksua koskeva pditos on tehty. Oikaisuvaa-
timus voidaan kuitenkin tehdd aina 60 paivan
kuluessa siitd, kun tiedonantovelvollinen on
saanut paditoksestd tiedon. Veronsaajien oi-
keudenvalvontayksikon méérdaika on
60 paivaa paitoksen tekemisesta.

Tiedonantovelvollinen ja Veronsaajien oi-
keudenvalvontayksikké saavat hakea oi-
kaisuvaatimukseen annettuun péitokseen
muutosta  valittamalla  sithen  hallinto-
oikeuteen, jonka tuomiopiiriin tiedonanto-
velvollisen kotikunta paitostd tehtdessd kuu-
lui. Tiedonantovelvollisen on tehtdva valitus
viiden vuoden kuluessa sitd seuranneen ka-
lenterivuoden alusta, jona laiminlyontimak-
sua koskeva pédtos on tehty. Valitusaika on
kuitenkin aina vahintddn 60 paivdd oi-
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kaisuvaatimukseen annetun péétdksen tie-
doksisaannista. Veronsaajien oikeudenval-
vontayksikon médrdaika on 60 pdivad pai-
toksen tekemisestd. Menettelyyn sovelletaan
muutoin, mitd 69 §:ssd ja hallintolainkaytto-
laissa sdddetdin.

Edelld 1 ja 2 momentissa tarkoitettu paatos
voidaan antaa tiedoksi saantitodistusmenette-
lyé kayttamattd, jolloin pditds katsotaan saa-
duksi tiedoksi seitseméntend pdivand sen jéil-
keen, kun se on annettu postin kuljetettavak-
si, jollei muuta niyteta.

Tiedonantovelvollinen ja Veronsaajien oi-
keudenvalvontayksikko saavat hakea hallin-
to-oikeuden péaidtokseen muutosta valittamal-
la korkeimpaan hallinto-oikeuteen, jos kor-
kein hallinto-oikeus myontda valitusluvan.
Muutoksenhaussa sovelletaan tdlloin, mitd 70
ja 71 §:ssd sdddetdin.

26a§
Asioiden yhdessd kdsitteleminen

Jos pédtos vaikuttaa merkittavasti Verohal-
linnossa samanaikaisesti vireilld olevan asian
ratkaisemiseen, asiat valmistellaan ja ratkais-
taan yhdessé, jos se asioiden lukumééra, toi-
den jérjestelyt ja verotuksen valmistuminen
huomioon ottaen on mahdollista, eikd yhdes-
sé késittelemisestd aiheudu haitallista viivy-
tysta.

53§
Verovastuun toteuttaminen
Verovastuun toteuttamisesta on voimassa,
mité siitd veronkantolain 40 §:sséd sdddetdan.
613§
Oikaisuviranomainen
Verotuksen oikaisulautakunta ratkaisee ve-
rotusta koskevat oikaisuvaatimukset. Vero-

hallinto voi kuitenkin ratkaista 62 §:n 1 mo-
mentissa tarkoitetun henkilon tekemin oi-

kaisuvaatimuksen siltd osin kuin esitetty vaa-
timus hyvéksytadan.

Jos verovelvollisen verotus on toimitettu
arvioimalla siten kuin 27 §:n 1 momentissa
sdddetdédn ja verovelvollinen hakee muutosta
verotukseen antamalla verotuksen paittymi-
sen jilkeen veroilmoituksen, Verohallinto
voi kumota verotuksen ja toimittaa sen uu-
delleen.

69 §

Veronsaajien kuuleminen valitusta kdsiteltd-
essd

Valitusta kasittelevian hallintotuomioistui-
men tulee varata verovelvollisen tekemésti
valituksesta Veronsaajien oikeudenvalvon-
tayksikdlle tilaisuus vastineen ja tarvittaessa
vastaselityksen antamiseen.

Sen liséksi, mitd hallintolainkdyttolain
34 §:n 2 momentissa sdddetddn asian ratkai-
semisesta asianosaista kuulematta, hallinto-
tuomioistuin voi ratkaista valituksen kuule-
matta Veronsaajien oikeudenvalvontayksik-
ko4, jos veron miérd voi verovelvollisen va-
lituksen johdosta muuttua enintéén 6 000 eu-
roa, eikd asia ole tulkinnanvarainen tai epa-
selva.

71 a§

Ennakkopddtosvalitus korkeimpaan hallinto-
oikeuteen

Verovelvollinen ja muu 62 §:n 1 momen-
tissa tarkoitettu sekd Veronsaajien oikeuden-
valvontayksikko (osapuolet) saavat hakea
muutosta  verotuksen oikaisulautakunnan
padtokseen hallinto-oikeuden asemesta kor-
keimmalta hallinto-oikeudelta, jos korkein
hallinto-oikeus myontdd ennakkopédtosvali-
tusta koskevan valitusluvan (ennakkopddtos-
valitus).

Ennakkopaitosvalitusta koskeva lupa voi-
daan myoOntdd my0s siten, ettd se koskee vain
osaa muutoksenhaun kohteena olevasta vero-
tuksen oikaisulautakunnan paatoksesta.
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71b §

Ennakkopddtosvalitusta koskevan luvan
myoéntdmisen edellytykset

Korkein hallinto-oikeus voi myontéé luvan
ennakkopiditosvalitukseen 70 §:n 2 momen-
tin 1 kohdassa saddetylla perusteella.

Ennakkopditosvalitusta koskevan luvan
myOntdminen edellyttdd liséksi valitusasiassa
toisena osapuolena olevan antamaa kirjallista
suostumusta.

71¢§

Menettely ennakkopddtosvalitusta koskevas-
sa lupa-asiassa

Ennakkopiatosvalitusta koskevaa lupaa
haetaan korkeimmalta hallinto-oikeudelta va-
lituskirjelméllé, joka siséltdd lupahakemuk-
sen ja valituksen. Valituskirjelmi on toimi-
tettava valitusajassa Verohallintoon. Vero-
velvollisen tai muun 62 §:n 1 momentissa
tarkoitetun méérdaika valituskirjelméin jétta-
miselle on 60 pdivai siitd, kun timéi on saa-
nut oikaisulautakunnan péaétoksestd tiedon si-
ten kuin 67 §:ssé sdddetddn. Veronsaajien oi-
keudenvalvontayksikon mééraaika on
60 pdivai, ja se lasketaan oikaisulautakunnan
paatoksen tekemisesta.

Verohallinnon on varattava toiselle osapuo-
lelle tilaisuus suostumuksen antamiseen.
Maiirdaika suostumuksen antamiselle on
30 paivaa siitd, kun suostumusta koskeva
kuulemiskirje on annettu osapuolelle tiedok-
si. Suostumuksen saatuaan Verohallinto siir-
tdd asian 30 pdivan méadrdajan taytyttya kor-
keimman hallinto-oikeuden késiteltdavéksi.
Asian siirrossa noudatetaan soveltuvin osin
mitd hallintolainkéyttélain 29 §:n 1 momen-
tissa sdddetddn. Verohallinnon on ilmoitetta-
va siirrosta osapuolille ja 66 §:ssd tarkoitetul-
le hallinto-oikeudelle. Suostumuksen antaja
voi my0s peruuttaa antamansa suostumuksen
30 pdivdn méaardajan kuluessa Verohallintoon
toimitetulla kirjallisella ilmoituksella.

Jos ennakkopéétdsvalitusta koskevaa lupa-
hakemusta ei ole toimitettu Verohallintoon
1 momentissa sdddetyssd ajassa tai jos osa-
puoli ei anna suostumusta tai peruuttaa suos-
tumuksensa, Verohallinto siirtdd asian hallin-

to-oikeudelle, joka kisittelee asian sille 0soi-
tettuna valituksena siten kuin 66—69 §:ssi
sdddetdén. Asian siirrossa noudatetaan sovel-
tuvin osin mitéd hallintolainkdytt6lain 29 §:n
1 momentissa sdddetdan. Ennakkopadtosvali-
tusta koskevan lupahakemuksen tutkimatta
jattdmisestd ei talldin tehda erillistd padtosta.

Korkein hallinto-oikeus siirtdd valituksen
hallinto-oikeuden kaisiteltdvaksi valituksena
siltd osin kuin se ei mydnné valituslupaa. Va-
lituksen katsotaan tdlloin tulleen vireille hal-
linto-oikeudessa silloin, kun ennakkopdétos-
valitusta koskeva lupahakemus on tullut vi-
reille. Valituksen kisittelyyn sovelletaan mi-
td 66—69 §:ssd sdddetdan.

Jos hakija peruuttaa ennakkopaitosvalitusta
koskevan lupahakemuksen, asia siirretddn
hallinto-oikeudelle késiteltaviksi valitukse-
na.

71d§

Muutoksenhaku hallinto-oikeuden pdcdtok-
seen

Jos hallinto-oikeus ratkaisee valituksen
71 c §:ssd mainituissa tilanteissa, hallinto-
oikeuden piditokseen voi hakea muutosta
korkeimmalta hallinto-oikeudelta siten kuin
70 ja 71 §:ssé sdddetddn.

71e§

Erditd Verohallinnon pddtoksid koskeva
muutoksenhaku

Nimedmispaiatoksen hakija ja Veronsaajien
oikeudenvalvontayksikko saavat hakea muu-
tosta tuloverolain 57 §:n 1 momentin 2 koh-
dassa tarkoitettuun Verohallinnon nimeémis-
paatokseen.

Pédtoksen hakija ja Veronsaajien oikeu-
denvalvontayksikko saavat hakea muutosta
tuloverolain 122 §:n 3 tai 4 momentissa sekd
elinkeinotulon verottamisesta annetun lain
(360/1968) 43 §:n 5 momentissa tarkoitet-
tuun Verohallinnon pééatdkseen.

Péédtoksen hakija ja Veronsaajien oikeu-
denvalvontayksikko saavat hakea muutosta
tonnistoverolain (476/2002) mukaiseen Ve-
rohallinnon péaitdkseen, joka koskee tonnis-
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toverovelvolliseksi hyvaksymistd tai hyvék-
symisen peruuttamista.

Muutosta haetaan valittamalla siihen hal-
linto-oikeuteen, jonka tuomiopiiriin hakijan
kotikunta paatosta tehtdessa kuului.

Valitus on tehtdva 60 paivan kuluessa siité,
kun hakija on saanut tiedon Verohallinnon
paitoksestd. Veronsaajien oikeudenvalvon-
tayksikon méérdaika lasketaan péadtoksen te-
kemisestd. Menettelyyn sovelletaan muutoin,
mitd 69 §:ssé ja hallintolainkéyttolaissa saa-
detéén.

Hallinto-oikeuden péaitokseen saa hakea
muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen, jos korkein hallinto-oikeus myon-
tdd valitusluvan. Muutoksenhakuun sovelle-
taan 70 ja 71 §:44.

71£§

Oikaisulautakunnan pddtdékseen liitettdvin
valitusosoituksen sisdlto

Oikaisulautakunnan paatokseen on liitetté-
va hallintolain (434/2003) 47 §:ssé tarkoitet-
tu valitusosoitus, josta ilmenee, miten ratkai-
suun tyytyméttdmén on meneteltivd saat-
taakseen asia hallinto-oikeuden tutkittavaksi
tai hakeakseen muutosta 71 a §:n mukaisella
ennakkopditosvalituksella.  Valitusosoituk-
sessa on my0s selostettava menettely ennak-
kopéatosvalitusta koskevassa lupa-asiassa

paépiirteittdin.
8 luku
Ennakkoratkaisu
858§

Ennakkoratkaisun hakeminen Verohallinnol-
ta

Verohallinto voi verovelvollisen tai yhty-
min kirjallisesta hakemuksesta antaa ennak-
koratkaisun tuloverotuksesta.

Ennakkoratkaisu annetaan mairdajaksi. Se
annetaan kuitenkin enintdin verovuodelle,
joka péadttyy viimeistddn ennakkoratkaisun

antamista seuraavan kalenterivuoden aikana.
Ennakkoratkaisua ei anneta, jos asiaa koske-
va hakemus on vireilld keskusverolautakun-
nassa tai keskusverolautakunta on ratkaissut
asian.

Hakemuksessa on ilmoitettava yksildityna
kysymys, josta ennakkoratkaisua haetaan, ja
esitettdivd asian ratkaisemiseksi tarvittava
selvitys. Hakemus on tehtivd ennen sen ajan
padttymistd, jonka kuluessa veroilmoitus on
madritty annettavaksi.

Verohallinnon on verovelvollisen tai yhty-
man vaatimuksesta noudatettava lainvoiman
saanutta ennakkoratkaisua verotusta toimitet-
taessa.

85a§

Muutoksenhaku Verohallinnon antamaan
ennakkoratkaisuun

Verovelvollinen ja muu 62 §:n 1 momen-
tissa tarkoitettu sekd Veronsaajien oikeuden-
valvontayksikkd saavat hakea muutosta Ve-
rohallinnon antamaan ennakkoratkaisuun
hallinto-oikeudelta. Valitus tehdddn siihen
hallinto-oikeuteen, jonka tuomiopiiriin vero-
velvollisen kotikunta padtostd tehtdessd kuu-
lui. Muutoksenhaussa noudatetaan tdlloin,
mitd 66 §:n 2 momentissa ja 69 §:ssd sddde-
tddn. Valitusaika on 30 pdivad paitdksen tie-
doksisaannista. Veronsaajien oikeudenval-
vontayksikdn méérdaika lasketaan paétoksen
tekemisesta.

Hallinto-oikeuden paitokseen saa hakea
muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen, jos korkein hallinto-oikeus myon-
tdd valitusluvan. Muutoksenhaussa noudate-
taan tdlloin, mitd 70 ja 71 §:ssd sdddetddn.
Valitusaika hallinto-oikeuden ennakkoratkai-
sua koskevasta paidtoksestd on kuitenkin
30 péivaa tiedoksisaannista.

Ennakkoratkaisua koskeva asia on kisitel-
tdvd Verohallinnossa, hallinto-oikeudessa ja
korkeimmassa hallinto-oikeudessa kiireelli-
sena.

Paatokseen, jolla Verohallinto on paittanyt
olla antamatta ennakkoratkaisua, ei saa hakea
muutosta valittamalla.
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10 luku

Veronhuojennus

Tama4 laki tulee voimaan pdivdnd kuuta
20 .

Ennakkopaitosvalitusta koskevia sddnnok-
sid sovelletaan verotuksen oikaisulautakun-
nan piatoksiin, jotka on tehty 1 piivdna
tammikuuta 2014 tai sen jilkeen.

Muutoksenhaussa sivullisen tiedonantovel-
vollisuutta koskevaan tai 71 e §:ssi tarkoitet-
tuun Verohallinnon paitdkseen, joka on an-
nettu ennen tdmén lain voimaantuloa, sovel-

letaan tdmén lain voimaan tullessa voimassa
olleita sddnnoksia.

Tamén lain voimaan tullessa vireilld ole-
vaan ennakkotietoa, verosta vapauttamista ja
veron maksun lykkdystd koskevaan asiaan
sovelletaan tdmén lain voimaan tullessa voi-
massa olleita sddnnoksid. Verovelvollinen
voi kuitenkin peruuttaa vireilld olevan en-
nakkotietohakemuksen ja pyytdd asian kisit-
telyé ennakkoratkaisuna. Hakemuksen katso-
taan téllin tulleen vireille lain voimaantulo-
pdiviand. Ennakkotietohakemuksen peruutta-
misesta ei télldin peritd késittelymaksua. En-
nen tdmén lain voimaantuloa mydnnetyn ve-
ron maksun lykkiyksen perusteella kertynee-
seen korkoon sovelletaan timén lain voimaan
tullessa voimassa olleita sddnnoksié.

Laki

varainsiirtoverolain muuttamisesta

Eduskunnan péaatoksen mukaisesti

~ kumotaan varainsiirtoverolain (931/1996) 52 §, sellaisena kuin se on osaksi laissa 244/2008,

Jja

muutetaan 47 §, sellaisena kuin se on lacissa 244/2008 ja 526/2010, seuraavasti:

47 §
Valitus hallinto-oikeuteen

Verohallinnon péitokseen haetaan muutos-
ta valittamalla siihen hallinto-oikeuteen, jon-
ka tuomiopiirissd péétoksessd tarkoitettu
kiinteistd sijaitsee tai jonka alueella on sen
yhteison kotipaikka, jonka liikkeeseen las-
kemia arvopapereita paitos koskee. Jos pda-
tos koskee seka kiinteistod ettd arvopapereita,
muutosta haetaan kiinteiston sijaintipaikan
hallinto-oikeudelta. Jollei tdtd perustetta voi-
da kayttdd, valitus tehdddn Helsingin hallin-
to-oikeudelle. Pddtokseen, jolla ennakkorat-
kaisu on jétetty antamatta, ei saa hakea muu-
tosta valittamalla. Valituskirjelméd on toimi-
tettava valitusajassa Verohallinnolle tai hal-
linto-oikeuteen.

Valitusaika on 30 péivéd paédtoksen tiedok-
sisaannista. P#itds voidaan antaa tiedoksi
saantitodistusmenettelyd kayttamattd, jolloin
se katsotaan saadun tiedoksi seitseméntend
pdivand sen jdlkeen, kun p#itds on annettu
postin kuljetettavaksi, jollei muuta naytetd.
Veronsaajien oikeudenvalvontayksikén vali-
tusaika lasketaan paatoksen tekemisesta.

Jos Verohallinto oikaisee pdétdstddn
48 §:ssé tarkoitetulla tavalla verovelvollisen
vaatimuksen mukaisesti, valitus raukeaa. Sil-
td osin kuin Verohallinto katsoo, ettd vero-
velvollisen valituksessaan esittdmé vaatimus
ei anna aihetta paitoksen oikaisemiseen, Ve-
rohallinnon on annettava valituksen johdosta
lausuntonsa ja siirrettdvd valitus taltd osin
hallinto-oikeuden kisiteltavaksi.

Hallinto-oikeuden on varattava valituksen
ja lausunnon johdosta Veronsaajien oikeu-
denvalvontayksikon tekemdistd valituksesta



HE 76/2012 vp 75

verovelvolliselle ja verovelvollisen tekemés-
td valituksesta Veronsaajien oikeudenvalvon-
tayksikdlle tilaisuus vastineen antamiseen
sekd tarvittaessa muutoksenhakijalle tilaisuus
vastaselityksen antamiseen. Sen lisdksi, mitd
hallintolainkdyttolain  (586/1996) 34 §:n
2 momentissa sdddetddn asian ratkaisemises-
ta asianosaista kuulematta, hallinto-oikeus
voi kuitenkin ratkaista valituksen kuulematta
Veronsaajien oikeudenvalvontayksikkod, jos
veron maédrd voi verovelvollisen vaatimuk-
sesta muuttua enintdédn 6 000 euroa, eikd asia
ole tulkinnanvarainen tai epaselva.

3.

Tama laki tulee voimaan pdivdnd kuuta
20 .

Tdmén lain voimaan tullessa vireilld ole-
vaan hallinto-oikeudelle osoitettuun valituk-
seen sekd verosta vapauttamista tai veron
maksun lykkdystd koskevaan asiaan sovelle-
taan tdmin lain voimaan tullessa voimassa
olleita sddnnoksid. Ennen tdmén lain voi-
maantuloa mydnnetyn veron maksun lykka-
yksen perusteella kertyneeseen korkoon so-
velletaan tdmédn lain voimaan tullessa voi-
massa olleita sddnnoksii.

Laki

arvonlisiverolain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan arvonlisdverolain (1501/1993) 211 §, sellaisena kuin se on osaksi laissa 246/2008,

muutetaan 101 §:n 2 momentti, 194, 207, 210 ja 219 §,

sellaisina kuin ne ovat, 101 §:n 2 momentti laissa 1347/1999, 194 § laeissa 246/2008 ja
529/2010, 207 § laissa 1123/1996, 210 § osaksi laissa 246/2008 ja 219 § laissa 1072/2003, se-
ka

lisdtddn 170 §:44n, sellaisena kuin se on osaksi laissa 529/2010, uusi 4 momentti seka lakiin

uusi 219 a § seuraavasti:

Tavaran maahantuontia, veron suorittamis-
ta, palauttamista ja takaisin perimisti koske-
vasta sekd muustakin menettelystd, veron
maksamisen lykkdyksestd, veronkorotukses-
ta, virhemaksusta, jilkiverotuksesta ja muu-
toksenhausta sekd tietojen salassapidosta ja
salassa pidettivien tietojen luovuttamisesta ja
saamisesta on, ellei tdssd laissa toisin sddde-
td, soveltuvin osin voimassa, mité tullista tul-
lilainsdddannossa sdddetddn.

Haettaessa muutosta timéin pykéldn nojalla
annettuun Verohallinnon péitokseen nouda-
tetaan, mitd verotusmenettelystd annetun lain
23 a §:ssé sdddetdan.

194 §

Jos Verohallinto oikaisee pddtostdan
192 §:ssd tarkoitetulla tavalla verovelvollisen
vaatimuksen mukaisesti, valitus raukeaa. Sil-
td osin kuin Verohallinto katsoo, ettd vero-
velvollisen valitus ei anna aihetta paétdksen
oikaisemiseen, Verohallinnon on annettava
valituksen johdosta lausuntonsa ja siirrettdva
valitus tiltd osin hallinto-oikeuden késitelta-
vaksi.

Hallinto-oikeuden on varattava valituksen
ja lausunnon johdosta Veronsaajien oikeu-
denvalvontayksikdn tekemdistd valituksesta
verovelvolliselle ja verovelvollisen tekemés-
td valituksesta Veronsaajien oikeudenvalvon-
tayksikdlle tilaisuus vastineen antamiseen
sekd tarvittaessa muutoksenhakijalle tilaisuus
vastaselityksen antamiseen. Sen lisdksi, miti
hallintolainkéyttolain (586/1996) 34 §:n 2
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momentissa sdddetddn asian ratkaisemisesta
asianosaista kuulematta, hallinto-oikeus voi
kuitenkin ratkaista valituksen kuulematta Ve-
ronsaajien oikeudenvalvontayksikkod, jos ve-
ron madrd voi verovelvollisen vaatimuksesta
muuttua enintddn 6 000 euroa, eikd asia ole
tulkinnanvarainen tai epaselva.

207 §
Oikeudenkéyntikulujen korvaukseen sovel-
letaan hallintolainkéyttélain 13 luvun sédan-
noksia.

210§

Jos tulliviranomainen on kantanut veron,
Tullihallitus voi erityisestd syystd hakemuk-
sesta alentaa suoritettua tai suoritettavaa ar-
vonlisdveroa ja sen viivastysseuraamuksia ja
muita seuraamuksia tai poistaa ne kokonaan.

Valtiovarainministeri¢ voi ottaa tullihallin-
non késiteltdvin periaatteellisesti tirkeén asi-
an ratkaistavakseen.

Mité téssd pykéldssa sdddetddn verovelvol-
lisesta, sovelletaan vastaavasti myos verosta
lain mukaan vastuussa olevaan.

Tédmén pykéldn nojalla annettuun paatok-
seen ei saa valittamalla hakea muutosta.

Verohallinnon kannettavan veron vapaut-
tamisesta sdddetdén erikseen.

219§

Jos pédtos vaikuttaa merkittavasti Verohal-
linnossa samanaikaisesti vireilld olevan asian
ratkaisemiseen, asiat valmistellaan ja ratkais-
taan yhdessé, jos se asioiden lukumééra, toi-
den jérjestelyt ja verotuksen valmistuminen
huomioon ottaen on mahdollista, eikd yhdes-
sé késittelemisestd aiheudu haitallista viivy-
tysta.

219a§

Tamén lain nojalla annetusta péatoksesti
on kiytiva ilmi péaédtdksen tehnyt viranomai-
nen yhteystietoineen, elinkeinonharjoittajan
tai muun péitoksen valittdménid kohteena
olevan henkilon yksildintitiedot, péétoksen
perustelut ja tieto siitd, miten asia on ratkais-
tu.

Tama laki tulee voimaan pdivdnd kuuta
20 .

Tamén lain voimaan tullessa vireilld ole-
vaan hallinto-oikeudelle osoitettuun valituk-
seen sekd verosta vapauttamista tai veron
maksun lykkdystd koskevaan asiaan sovelle-
taan tdmin lain voimaan tullessa voimassa
olleita sdénnoksid. Ennen tdmén lain voi-
maantuloa mydnnetyn veron maksun lykka-
yksen perusteella kertyneeseen korkoon so-
velletaan tdmén lain voimaan tullessa voi-
massa olleita sdédnnoksia.
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Laki

tuloverolain 57 ja 122 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péatoksen mukaisesti

lisdtddn tuloverolain (1535/1992) 57 §:44n, sellaisena kuin se on laissa 504/2010, uusi
3 momentti ja 122 §:44n, sellaisena kuin se on laeissa 945/1998, 1515/2001, 955/2007 ja

504/2010, uusi 6 momentti seuraavasti:
57§

Lahjoitusvihennys

Muutoksenhausta 1 momentin 2 kohdassa
tarkoitettuun Verohallinnon nimedmispaa-
tokseen sdddetddn verotusmenettelystd anne-
tun lain 71 e §:ssé.

122 §

Omistajanvaihdosten vaikutus tappion vd-
hentdmiseen

Muutoksenhausta 3 ja 4 momentissa tarkoi-
tettuun pddtdkseen sdddetdéin verotusmenet-
telystd annetun lain 71 e §:ssé.

Tama laki tulee voimaan pdivdnd kuuta
20 .

Haettaessa muutosta ennen tdméan lain
voimaantuloa annettuun Verohallinnon paa-
tokseen sovelletaan tdmén lain voimaan tul-

lessa voimassa olleita sdannoksia.

Laki

elinkeinotulon verottamisesta annetun lain 43 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

lisdtddn elinkeinotulon verottamisesta annetun lain (360/1968) 43 §:d4n, sellaisena kuin se
on laeissa 1539/1992, 473/1998 ja 506/2010, uusi 6 momentti seuraavasti:

Muutoksenhausta 5 momentissa tarkoitet-
tuun paitokseen sdddetddn verotusmenette-
lystd annetun lain (1558/1995) 71 e §:ssi.

Tama laki tulee voimaan paivand kuuta
20

Haettaessa muutosta ennen tdman lain
voimaantuloa annettuun Verohallinnon paa-
tokseen sovelletaan tdmén lain voimaan tul-

lessa voimassa olleita sddnnoksia.
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Laki

eriiden yleishyodyllisten yhteisojen veronhuojennuksista annetun lain 9 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan

erdiden yleishyodyllisten yhteisdjen veronhuojennuksista annetun

lain

(680/1976) 9 §, sellaisena kuin se on laissa 705/2005, seuraavasti:

93§

Hakijana oleva yhteiso ja Veronsaajien oi-
keudenvalvontayksikkd saavat hakea muu-
tosta Verohallinnon péétokseen, joka on teh-
ty 4 tai 7 §:n nojalla. Muutosta haetaan valit-
tamalla siithen hallinto-oikeuteen, jonka tuo-
miopiiriin yhteison kotikunta pédétostd tehta-
essd kuului.

Valitus on tehtdva 60 pdivan kuluessa siité,
kun yhteisé on saanut tiedon Verohallinnon
paitoksestd. Veronsaajien oikeudenvalvon-
tayksikon méadrdaika lasketaan padtdksen te-
kemisestd. Menettelyyn sovelletaan muutoin
soveltuvin osin, mitd verotusmenettelysta
annetun lain 69 §:ssé ja hallintolainkéytto-
laissa (586/1996) sdddetddn.

Hallinto-oikeuden tdssé laissa tarkoitetussa
asiassa antamaan paitokseen saa hakea muu-
tosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen, jos korkein hallinto-oikeus myon-
tdd valitusluvan. Muutoksenhakuun sovelle-
taan verotusmenettelystd annetun lain 70 ja
71 §:44.

Tama laki tulee voimaan pdivdnd kuuta
20 .

Haettaessa muutosta ennen tdméan lain
voimaantuloa annettuun Verohallinnon paa-
tokseen sovelletaan tdméan lain voimaan tul-

lessa voimassa olleita sddnnoksia.

Laki

Verohallinnosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan Verohallinnosta annetun lain (503/2010) 34 § ja
muutetaan 4 §:n 4 momentti, 8 §:n 2 momentti sekd 21 §, 25 §:n 1 momentti ja 26 § sekd
lisditddin lakiin uusi 2 b § ja 29 §:44n uusi 2 momentti seuraavasti:

2b§

Avustavien tehtdvien siirtdminen yksityiselle
taholle

Verohallinto voi siirtdd 2 §:n 1 momentin
mukaiseen tehtdviin liittyvan avustavan teh-
tavin sellaiselle yksityiselle taholle, jolla on
riittdvit tekniset edellytykset sekd riittdva

osaaminen téllaisen tehtdvin hoitamiseksi.
Avustavia tehtdvid ovat:

1) Verohallinnolle annettavien ilmoitusten
ja muiden asiakirjojen vastaanotto, lajittelu
sekd asiakirjojen ja niihin sisdltyvien tietojen
tallentaminen;

2) Verohallinnon léhettimien asiakirjojen
tulostaminen ja laittaminen kuoriin;
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3) sidhkoisestd asioinnista viranomaistoi-
minnassa annetun lain (13/2003) 18 ja 19 §:n
mukainen sdhkoinen tiedoksianto ja siithen
liittyvén suostumuksen hallinta.

Avustavia tehtdvid hoitava henkild toimii
1 momentin mukaisia tehtévid suorittaessaan
rikosoikeudellisella virkavastuulla. Vahin-

gonkorvauksesta sdddetddn  vahingonkor-
vauslaissa (412/1974).

4§

Yksikot

Verohallinnossa on myds Ahvenanmaan
verotoimisto.

8§
Pddjohtaja

Pédjohtajan  kelpoisuusvaatimuksena on
ylempi korkeakoulututkinto, tehtdvin edel-
lyttdm& monipuolinen kokemus seké kéytén-
ndssd osoitettu johtamistaito ja johtamisko-
kemus.

21§
Pddtosvaltaisuus

Jaosto on piitosvaltainen, kun ldsnd on
puheenjohtaja ja vahintdan kaksi jasenta.

Jaosto voi kuitenkin kokoonpanossa, johon
kuuluvat puheenjohtaja ja yksi veronmaksa-
jia edustava jésen, ratkaista asian, jossa veron
midrd voi oikaisuvaatimuksen johdosta
muuttua enintddn 6 000 euroa, jos puheen-
johtaja ja jdsen ovat ratkaisusta yksimielisia.

25§
Veronsaajien oikeudenvalvontayksikon kuu-

leminen ennen asian ratkaisemista ja pddtok-
sen tiedoksianto

Sen lisdksi, mitd muualla laissa sdddetddn
veronsaajien kuulemisesta, verotusta tai en-
nakkoratkaisua taikka oikaisuvaatimusta k-
sittelevd Verohallinnon yksikkd, keskusvero-
lautakunta tai verotuksen oikaisulautakunta
voi ennen asian ratkaisemista varata Veron-
saajien oikeudenvalvontayksikélle tilaisuu-
den tulla kuulluksi.

26 §

Veronsaajien oikeudenvalvontayksikon ilmoi-
tus ennakkoratkaisuasiassa

Verohallinnon tai keskusverolautakunnan
ennakkoratkaisua koskevassa asiassa Veron-
saajien oikeudenvalvontayksikkd voi sille
sddadetyn muutoksenhakuajan kuluessa erityi-
sestd syystd sitovasti ilmoittaa, ettd se ei kiy-
td muutoksenhakuoikeuttaan.

29 §

Muu puhevallankdytté

Valtiovarainministeriolld on oikeus Vero-
hallinnon sijasta kdyttdd puhevaltaa yleisissd
tuomioistuimissa periaatteellisesti merkitta-
vassd, Euroopan unionin oikeuden tulkintaan
liittyvdssd valtion korvaus- tai palautusvel-
vollisuutta koskevassa asiassa.

Tama laki tulee voimaan péivand  kuuta
20 . Sen 8 §:n 2 momentti ja 2 b § tulevat
kuitenkin voimaan pédivdnd kuuta 20 .

Tdmén lain voimaan tullessa vireilld ole-
vaan ennakkotietoa tai ennakkoratkaisua
koskevaan asiaan sovelletaan tdmidn lain
voimaan tullessa voimassa olleita sdannok-
sid.

Helsingin hallinto-oikeudelle tehtyyn vali-
tukseen, joka on tullut vireille viimeistdan
tdmin lain voimaantulopdivind, sovelletaan
tdman lain voimaan tullessa voimassa ollutta
34 §:aa.
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Laki

veronkantolain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan veronkantolain (609/2005) 32 §:n 3 momentti ja 41 §,
sellaisena kuin niistd on 32 §:n 3 momentti laissa 240/2008, ja
lisditddn lakiin uusi 35 a §, uusi 7 a luku seuraavasti:

32§

Muutoksenhaku veronkuittaukseen

Verovelvollinen, edelld 1 momentissa tar-
koitettu verosta vastuussa oleva tai Veron-
saajien oikeudenvalvontayksikko saa hakea
oikaisuvaatimukseen annettuun péétokseen
muutosta  valittamalla  sithen  hallinto-
oikeuteen, jonka tuomiopiiriin verovelvolli-
sen kotikunta kuittausta toimitettaessa kuu-
lui. Valitusaika on 60 péivad oikaisuvaati-
mukseen annetun paitdksen tiedoksisaannis-
ta. Veronsaajien oikeudenvalvontayksikon
valitusaika lasketaan oikaisuvaatimuksen
johdosta annetun paétdksen tekemisesta.
Menettelyyn sovelletaan muutoin, miti vero-
tusmenettelystd annetun lain 69 §:ssi ja hal-
lintolainkdyttdlaissa (586/1996) sdddetadn.

35a§
Maksujdrjestelyyn ryhtymisen edellytykset

Veronkantoviranomainen voi ryhtyd eri-
koisperintdtoimena 35 §:ssd tarkoitettuun
maksujérjestelyyn, jos verovelvollisen ve-
ronmaksukyky on tilapdisesti alentunut ela-
tusvelvollisuuden, ty6ttomyyden, sairauden
tai heikentyneen maksuvalmiuden taikka
muun erityisen syyn vuoksi.

Maksujérjestely tehddén ehdolla, ettd se ei
estd veronkuittausta maksujérjestelyn koh-
teena olevan miéran seké sille mahdollisesti
perittdvén koron suoritukseksi.

Maksujérjestely on erittdin painavista koh-
tuussyistd mahdollista tehdd myds siten, ettid
korkoa ei perita.

Verohallinto voi antaa tarkempia maarayk-
sid maksujarjestelyyn ryhtymisestd, maksu-
ajasta, maksujérjestelyn turvaavasta vakuu-
desta sekd muusta maksujérjestelysséd nouda-
tettavasta menettelysté.

7 a luku
Verosta vapauttaminen
38a§

Verosta vapauttaminen

Veronkantoviranomainen voi hakemukses-
ta myontdd vapautuksen tdmin lain nojalla
kannettavasta verosta ja maksusta sekd nii-
den viivéstysseuraamuksista ja muista seu-
raamuksista. Vapautusta ei kuitenkaan voi
myOntdd tuloveron ennakosta, korkotulon
lahdeverosta eikd metsdnhoitomaksusta. Va-
pautus voi olla osittainen tai tdydellinen.

Vapautus voidaan myontéa:

1) jos vero- tai maksuvelvollisen veron-
maksukyky on sairauden, tyottomyyden, ela-
tusvelvollisuuden tai muun vastaavan syyn
vuoksi olennaisesti alentunut tai jos sithen on
verovelvollisen velkajérjestelyn vuoksi eri-
tyisid syitd; tai

2) jos veron periminen on muusta erityises-
td syystd ilmeisesti kohtuutonta.

Sen lisdksi, mitd 2 momentissa sdddetddn,
vapautus perint6- ja lahjaverosta voidaan
myOntaa:

1) jos veron periminen ilmeisesti vaarantai-
si maa- tai metsdtalouden tai muun yritys-
toiminnan jatkuvuuden tai ty&paikkojen séi-
lyvyyden; tai

2) jos pesdosuuden tai lahjan arvo on vero-
velvollisuuden alkamisen jidlkeen olennaises-
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ti viahentynyt ja vapautuksen myontdmiselle
on olemassa siihen liittyvié erityisii syita.

Sen lisdksi, mitd 2 momentissa sdddetddn,
vapautus  kiinteistoverolain ~ (654/1992)
12 a §:n mukaan maératystd kiinteistoverosta
voidaan mydntdd, jos rakennushanke on vii-
vastynyt muusta syystd kuin rakennuspaikan
omistajan omasta menettelysta.

Jos verosta on myonnetty vapautusta, va-
pautuspditds koskee my0s viivéstysseu-
raamuksia ja muita seuraamuksia. Veronkan-
toviranomainen voi myds erikseen myontidd
vapautuksen  viivistysseuraamuksista ja
muista seuraamuksista silloinkin, kun ne on
tilitettavd muulle veronsaajalle kuin valtiolle,
ja my®s silloin, kun kunta on 38 b §:n mukai-
sesti ilmoittanut ratkaisevansa kunnallisveron
tai kiinteistoveron vapauttamista koskevat
asiat.

Valtiovarainministerié voi ottaa veronkan-
toviranomaisen késiteltdvin periaatteellisesti
tiarkedn asian ratkaistavakseen.

Mité téssd pykéldssa sdddetddn verovelvol-
lisesta, sovelletaan vastaavasti verosta lain
mukaan vastuussa olevaan.

Tédmén pykéldn nojalla annettuun paatok-
seen ei saa valittamalla hakea muutosta.

38b 3§
Kunnan ratkaisuvalta

Kunta voi tehdd veronkantoviranomaiselle
kunnallisveron seka kiinteistoveron ratkaisu-
valtaa koskevan ilmoituksen, jolloin ilmoi-
tuksensa mukaisesti kunta ratkaisee kunnal-
lisverosta tai kiinteistoverosta taikka kum-
mastakin verosta vapauttamista koskevat asi-
at noudattaen, mitd 38 a §:ssé sdddetdén.

Kunnan ratkaisuvalta on voimassa kolme
kalenterivuotta. Kunnan on tehtdvd ilmoitus
veronkantoviranomaiselle ennen kolmen
vuoden ajanjakson alkua. Ilmoituksen anta-
misen ajankohdasta médritdan Verohallinnon
paétokselld. Kunnan ratkaisuvalta koskee nii-
td kunnallis- tai kiinteistoveroa koskevia ha-
kemuksia, jotka ovat tulleet vireille ajanjak-
son aikana.

38¢c§
Erityinen verosta vapauttaminen

Veronkantoviranomainen voi vero- tai
maksuvelvollisen hakemuksesta tai hake-
muksetta myOntidd verosta tai maksusta sekd
veronkorotuksesta ja viivistysseuraamukses-
ta tai muusta seuraamuksesta osittaisen tai
taydellisen vapautuksen, jos:

1) Veronsaajien oikeudenvalvontayksikko
on hakenut muutosta vero- tai maksuvelvolli-
sen verotukseen tai muutoksenhakuelimen
paétokseen tulkinnanvaraisessa asiassa, josta
ei ole vakiintunutta oikeuskaytiantoa,

2) muutoksenhaun johdosta kyseiselle ve-
ro- tai maksuvelvolliselle on mairétty veroa
tai maksua;

3) kyseisessd asiassa on saatu korkeimman
hallinto-oikeuden p&itos; ja

4) verosta vapauttaminen on vero- tai mak-
suvelvollisten yhdenvertaisen kohtelun tur-
vaamiseksi tarkeda.

Jos kunta ratkaisee kunnallisveroa koskevat
asiat 38 b §:ssé tarkoitetulla tavalla, veron-
kantoviranomainen ratkaisee kuitenkin myds
tdssd pykéldssd tarkoitetut asiat kuultuaan
kuntaa ja seurakuntaa.

41§
Muutoksenhaku vastuumddrdykseen

Vastuumaéidrdyksen oikaisemisesta ja muu-
toksenhausta on voimassa, mitd verotusta
koskevasta oikaisusta ja muutoksenhausta
sdddetddn. Edelld 40 §:n 2 momentissa tar-
koitettuun vastuuta koskevaan padtokseen
saadaan kuitenkin aina hakea muutosta hal-
linto-oikeudelta 60 péivin kuluessa paatok-
sen tiedoksisaannista. Veronsaajien oikeu-
denvalvontayksikon muutoksenhakuaika las-
ketaan péatoksen tekemisesta.

Tama laki tulee voimaan pdivdnd kuuta
20 .

Tamén lain voimaan tullessa vireilld ole-
vaan verosta vapauttamista koskevaan hake-
mukseen sovelletaan tdmén lain voimaan tul-
lessa voimassa olleita sadnnoksié.

Poiketen siitd, mitd 38 b §:ssd sdddetddn,
kunnan on ilmoitettava ratkaisuvallan pidét-
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tdmisestd ensimmadisen kerran 31 pdivadn
maaliskuuta 2013 mennessd. Hakemuksiin,
jotka tulevat vireille 1 pdivdn tammikuuta
2013 ja 31 pédivén toukokuuta 2013 vilisend
aikana sovelletaan tdméin lain voimaan tul-
lessa voimassa olleita sddnnoksid. Ilmoitus

ratkaisuvallasta koskee hakemuksia, jotka tu-
levat vireille 1 piivan kesdkuuta 2013 ja
31 piivén joulukuuta 2015 vélisend aikana.

Ennen timén lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd lain tdytdntoonpanon edellyttdmiin
toimiin.

Laki

perinto- ja lahjaverolain muuttamisesta

Eduskunnan paédtoksen mukaisesti

kumotaan perintd- ja lahjaverolain (378/1940) 53 ja 54 §, sellaisina kuin ne ovat lacissa

318/1994 ja 242/2008, seka
lisdtddn lakiin uusi 48 a § seuraavasti:

48 a §
Ennakkopéitosvalitukseen sovelletaan, mi-
td verotusmenettelystd annetun lain 71 a—
71 d §:ssd sdddetaan.

Tama laki tulee voimaan pidivdnd kuuta
20 .
Tdmén lain voimaan tullessa vireilld ole-

vaan verosta vapauttamista tai veron maksun

10.

lykkdystd koskevaan asiaan sovelletaan ti-
maén lain voimaan tullessa voimassa olleita
sdannoksid. Ennen tdméin lain voimaantuloa
myoOnnetyn veron maksun lykkdyksen perus-
teella kertyneeseen korkoon sovelletaan ta-
maén lain voimaan tullessa voimassa olleita
sdannoksid.

Laki

arpajaisverolain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan arpajaisverolain (552/1992) 18 §, sellaisena kuin se on osaksi laissa 243/2008, se-

ka

muutetaan 16 §, sellaisena kuin se on laeissa 243/2008 ja 524/2010, seuraavasti:

16 §
Muutoksenhaku

Verovelvollinen ja Veronsaajien oikeuden-
valvontayksikkd saavat hakea muutosta Ve-

rohallinnon tdméin lain nojalla tekemdan paa-
tokseen  valittamalla  sithen  hallinto-
oikeuteen, jonka tuomiopiirissé verovelvolli-
sen kotikunta péétdstd tehtdessd oli. Valitus-
aika ennakkoratkaisua koskevasta paitokses-
td on 30 piivdd pditoksen tiedoksisaannista
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ja muissa valituksissa 60 pdivdd paiatdksen
tiedoksisaannista. Veronsaajien oikeudenval-
vontayksikon valitusaika lasketaan pééatoksen
tekemisestd. Valituskirjelmé on toimitettava
valitusajassa Verohallintoon tai hallinto-
oikeuteen.

P&4étos voidaan antaa tiedoksi saantitodis-
tusmenettelyd kayttdmattd, jolloin se katso-
taan saadun tiedoksi seitseméntend pdivand
sen jdlkeen, kun pdétds on annettu postin kul-
jetettavaksi, jollei muuta néyteta.

Verohallinnon on kisiteltivd verovelvolli-
sen tekemd valitus oikaisuasiana. Jos Vero-
hallinto oikaisee péétostidn 12 §:ssé tarkoite-
tulla tavalla verovelvollisen vaatimuksen
mukaisesti, valitus raukeaa. Siltd osin kuin
Verohallinto katsoo, ettd verovelvollisen va-
lituksessaan esittdma vaatimus ei anna aihet-
ta pditoksen oikaisemiseen, Verohallinnon
on annettava valituksen johdosta lausuntonsa
ja siirrettdvd valitus tdltd osin hallinto-
oikeuden kisiteltavéksi.

Hallinto-oikeuden on varattava valituksen
ja lausunnon johdosta Veronsaajien oikeu-
denvalvontayksikdn tekemdistd valituksesta
verovelvolliselle ja verovelvollisen tekemas-
td valituksesta Veronsaajien oikeudenvalvon-
tayksikodlle tilaisuus vastineen antamiseen
sekd tarvittaessa muutoksenhakijalle tilaisuus
vastaselityksen antamiseen. Sen lisdksi, mitd
hallintolainkdyttolain  (586/1996) 34 §:in
2 momentissa sdddetddn asian ratkaisemises-
ta asianosaista kuulematta, hallinto-oikeus
voi kuitenkin ratkaista valituksen kuulematta
Veronsaajien oikeudenvalvontayksikkod, jos

veron méédrd voi verovelvollisen vaatimuk-
sesta muuttua enintddn 6 000 euroa, eiki asia
ole tulkinnanvarainen tai epaselva.

Hallinto-oikeuden péitdkseen saa hakea
muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen, jos korkein hallinto-oikeus myon-
tdd valitusluvan. Muutoksenhaussa noudate-
taan tdlloin, mitd verotusmenettelystd anne-
tun lain (1558/1995) 70 ja 71 §:ssd sddde-
tddn. Valitusaika hallinto-oikeuden ennakko-
ratkaisua koskevasta paatoksestd on kuiten-
kin 30 péivaa tiedoksisaannista.

Valtion puolesta valitusoikeus korkeim-
paan hallinto-oikeuteen on Veronsaajien oi-
keudenvalvontayksikolla.

Padtokseen, jolla Verohallinto on paéttényt
olla antamatta ennakkoratkaisua, ei saa hakea
muutosta valittamalla.

Téassd laissa tarkoitettuihin asioihin ei so-
velleta verojen ja maksujen tdytdntoonpanos-
ta annetun lain (706/2007) perustevalitusta
koskevia sdannoksia.

Tama laki tulee voimaan pidivdnd kuuta
20 .

Tédmén lain voimaan tullessa vireilld ole-
vaan hallinto-oikeudelle osoitettuun valituk-
seen sekd verosta vapauttamista tai veron
maksun lykkédystd koskevaa asiaan sovelle-
taan tdmin lain voimaan tullessa voimassa
olleita sdfnndksid. Ennen tdmén lain voi-
maantuloa mydnnetyn veron maksun lykké-
yksen perusteella kertyneeseen korkoon so-
velletaan tdmén lain voimaan tullessa voi-
massa olleita sdédnnoksia.
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11.

Laki

Kiinteistoverolain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

kumotaan kiinteistoverolain (654/1992) 37 §, sellaisena kuin se on laeissa 1560/1995 ja

1026/1999, seka

muutetaan 26 §:n 2 momentti, sellaisena kuin se on laissa 1560/1995, seuraavasti:

26§

Muutoksenhaku Verohallinnon ja verotuksen
oikaisulautakunnan pddtokseen

Oikaisuvaatimuksesta, valituksesta ja en-
nakkopéaitosvalituksesta sekd niiden késitte-
lystd on soveltuvin osin voimassa, mitd vero-
tusmenettelystd annetussa laissa sdddetdan.

12.

Té&ma laki tulee voimaan péivdnd kuuta
20 .

Tdmén lain voimaan tullessa vireilld ole-
vaan verosta vapauttamista tai veron maksun
lykkéaystd koskevaan asiaan sovelletaan té-
min lain voimaantullessa voimassa olleita
sdannoksid. Ennen tdmén lain voimaantuloa
mydnnetyn veron maksun lykkdyksen perus-
teella kertyneeseen korkoon sovelletaan ta-
méin lain voimaan tullessa voimassa olleita
saannoksia.

Laki

tyonantajan sosiaaliturvamaksusta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan tyonantajan sosiaaliturvamaksusta annetun lain (366/1963) 13 §:n 4 momentti se-

kd 13 a,13bja 14§,

sellaisina kuin ne ovat, 13 §:n 4 momentti laissa 518/2010, 13 a § laissa 1114/2005, 13 b §
laeissa 1114/2005 ja 518/2010 seké 14 § lacissa 611/1982 ja 252/2008, seka
muutetaan 13 §:n 3 momentti, sellaisena kuin se on laissa 1114/2005, seuraavasti:

Edelld 1 ja 2 momentissa tarkoitettuun so-
siaaliturvamaksun palauttamiseen sovelletaan
ennakkoperintdlain 21 §:n sddnnoksia.

Téma laki tulee voimaan péivdnd kuuta
20 .

Tdmén lain voimaan tullessa vireilld ole-
vaan verosta vapauttamista tai veron maksun
lykkaystd koskevaan asiaan sovelletaan ti-
méin lain voimaantullessa voimassa olleita
sddnnoksid. Ennen tdmén lain voimaantuloa
myoOnnetyn veron maksun lykkdyksen perus-
teella kertyneeseen korkoon sovelletaan ta-
mén lain voimaan tullessa voimassa olleita
sdannoksia.
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13.

Laki

rajoitetusti verovelvollisen tulon verottamisesta annetun lain 22 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péaatoksen mukaisesti

muutetaan rajoitetusti verovelvollisen tulon verottamisesta annetun lain (627/1978) 22 §,
sellaisena kuin se on laissa 253/2008, seuraavasti:

22§

Mitd verotusmenettelystd annetun lain
10 luvussa sdddetddn tai sen nojalla madra-
td4n veronhuojennuksesta, on vastaavasti so-
vellettava tdssé laissa tarkoitettuun veroon.

Tamén lain voimaan tullessa vireilld ole-
vaan verosta vapauttamista tai veron maksun
lykkaystd koskevaan asiaan sovelletaan ti-
min lain voimaan tullessa voimassa olleita
sddnnoksid. Ennen tdmén lain voimaantuloa
myoOnnetyn veron maksun lykkdyksen perus-

Tédma laki tulee voimaan pédivdnd kuuta teella kertyneeseen korkoon sovelletaan té-
20 . min lain voimaan tullessa voimassa olleita
sdannoksié.
14.
Laki

verotililain muuttamisesta

Eduskunnan paédtoksen mukaisesti

muutetaan verotililain (604/2009) 10 §:n 1 momentti seki 40, 41 ja 46 § sekd

lisditddn lakiin uusi 48 a § seuraavasti:
10 §
Myéhdstymismaksun mddrd

Myohéstymismaksu lasketaan 15 prosentin
vuotuisen korkokannan mukaisesti myohéssi
ilmoitetulle maksettavan veron mdiérille 8
§:n 1 momentissa tarkoitettua ilmoituksen
antamisen méadrdpdivdd seuraavasta paivasti
8 §:n 2 momentissa tarkoitettuun ilmoituksen
antamisajankohtaan. ~ Myo6hdstymismaksua
madriatddn maksettavaksi kultakin myohéssi
ilmoitetulta verolajilta véhintddn 5 euroa,
kuitenkin vain kerran kultakin kohdekaudel-
ta. MyoOhdstymismaksun enimmaismaira ve-

rolajilta on 15 prosenttia myohidsséd ilmoite-
tun maksettavan veron mdaéirdstd, kuitenkin
enintddn 15 000 euroa.

40 §
Oikaisuvaatimus Verohallinnolle

Tédmén lain nojalla annettuun péétokseen
haetaan muutosta Verohallinnolta kirjallisella
oikaisuvaatimuksella, jollei asiaa ole valituk-
seen annetulla paatokselld ratkaistu.

Mairédaika oikaisuvaatimuksen tekemiselle
37 ja 39 §:ssé tarkoitetussa asiassa on viisi
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vuotta sen kalenterivuoden pééttymisestd, jo-
na korjattavaksi vaadittu toimenpide tai tieto
on merkitty tai olisi pitdnyt merkiti tiliottee-
seen taikka virheellinen hyvitys on merkitty
tiliotteeseen, kuitenkin aina  vadhintdédn
60 paivaa  padtoksen  tiedoksisaannista.
Muussa asiassa maddrdaika on viisi vuotta
paitoksen tekemisestd, kuitenkin aina vahin-
tddn 60 pdivad paatoksen tiedoksisaannista.
Veronsaajien oikeudenvalvontayksikon méa-
rdaika on 60 paivaa padtoksen tekemisesta.

Oikaisuvaatimus on toimitettava maéra-
ajassa Verohallinnolle.

41§
Muutoksenhaku oikaisupdcdtokseen

Verovelvollinen, velvoitteesta vastuussa
oleva ja Veronsaajien oikeudenvalvontayk-
sikko saavat hakea muutosta 40 §:ssé tarkoi-
tetun oikaisuvaatimuksen johdosta annettuun
paitokseen valittamalla hallinto-oikeuteen.

Valitusaika 37 ja 39 §:ssé tarkoitetussa asi-
assa on viisi vuotta sen kalenterivuoden péét-
tymisestd, jona korjattava toimenpide tai tieto
on merkitty tai olisi pitdnyt merkitd taikka
virheellinen hyvitys on merkitty tiliotteeseen,
kuitenkin aina vahintddn 60 paivdd oi-
kaisuvaatimuksen johdosta annetun paatok-
sen tiedoksisaannista. Muussa asiassa vali-
tusaika on viisi vuotta paatoksen tekemisesta,
kuitenkin aina véhintddn 60 piaivdd oi-
kaisuvaatimuksen johdosta annetun p&atok-
sen tiedoksisaannista. Veronsaajien oikeu-
denvalvontayksikon valitusaika on 60 pdivai
oikaisuvaatimuksen johdosta annetun pii-
toksen tekemisestd. Menettelyyn sovelletaan
muutoin, mitd verotusmenettelystd annetun
lain 69 §:ssé ja hallintolainkdyttolaissa
(586/1996) sdddetian.

Hallinto-oikeuden  pditokseen  haetaan
muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen, jos korkein hallinto-oikeus myon-
tdd valitusluvan. Muutoksenhaussa noudate-
taan, mitd siitd sdddetdén verotusmenettelystd
annetun lain 70 ja 71 §:ssé.

46 §
Verosta vapauttaminen

Verohallinto voi hakemuksesta myontéda
vapautuksen timén lain nojalla kannettavasta
verosta tai maksusta sekd niiden viivastys-
seuraamuksista ja muista seuraamuksista.
Verohallinto voi myontdd vapautuksen edelld
tarkoitetuista eristd silloinkin, kun niitd olisi
tilitettdva tai niitd on tilitetty muulle veron-
saajalle kuin valtiolle.

Vapautuksen edellytyksistd sdddetdin ve-
ronkantolaissa.

Valtiovarainministerio voi ottaa Verohal-
linnossa késiteltdvén periaatteellisesti térkedn
asian ratkaistavakseen.

Verovelvolliselle vapautuksen johdosta pa-
lautettavat 1 momentissa tarkoitetut viivas-
tysseuraamukset ja muut seuraamukset voi-
daan kdyttdd maksamatta olevien velvoittei-
den suoritukseksi tai veronkantolaissa tarkoi-
tettuun veronkuittaukseen.

Paatokseen, jolla verovelvollisen hakemus
vapauttamisesta on ratkaistu, ei saa hakea
muutosta valittamalla.

Miti tdsséd pykildssd sdddetddn verovelvol-
lisesta, sovelletaan vastaavasti verosta lain
mukaan vastuussa olevaan.

Tamén lain nojalla kannettaviin veroihin
sovelletaan, mitd veronkantolain 38 ¢ §:ssd
sdddetddn erityisestd verosta vapauttamisesta.

48 a §
Pdditoksestd ilmenevidt tiedot

Tédmén lain nojalla annetusta péaétoksestd
on kaytdva ilmi paitdksen tehnyt viranomai-
nen yhteystietoineen, verovelvollisen yksi-
lointitiedot, pdédtoksen perustelut ja tieto siité,
miten asia on ratkaistu.

Tama laki tulee voimaan pdivdnd kuuta
20 .

Tamén lain voimaan tullessa vireilld ole-
vaan oikaisuvaatimukseen ja  hallinto-
oikeudelle osoitettuun valitukseen sekd ve-
rosta vapauttamista koskevaan asiaan sovel-
letaan tdmén lain voimaan tullessa voimassa
olleita sddnndksid. Ennen tdmén lain voi-
maantuloa mydnnetyn veron maksun lykka-



HE 76/2012 vp 87

yksen perusteella kertyneeseen korkoon so-
velletaan tdmén lain voimaan tullessa voi-

15.

massa olleita sddnnoksia.

Laki

autoverolain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan autoverolain (1482/1994) 50 §:n 1 ja 3 momentti, 70 §:n 4 momentti ja 72 §,
sellaisina kuin ne ovat, 50 §:n 1 ja 3 momentti laissa 1324/200, 70 §:n 4 momentti laissa

267/2008 ja 72 § laissa 1380/1997, seuraavasti:

508§

Tullihallitus voi erityisistd syistd hakemuk-
sesta madraamilladn ehdoilla alentaa suoritet-
tua tai suoritettavaa autoveroa, viivekorkoa,
veronlisdystd, viivéstyskorkoa, jaidmamaksua
sekd lykkdyksen vuoksi suoritettavaa korkoa
taikka poistaa ne kokonaan. Liikenteen tur-
vallisuusvirasto ratkaisee hakemuksen, jos se
madrdisi tai on madrannyt veron.

Tullihallitus voi erityisistd syistd valtiova-
rainministerion mairddmin ehdoin hakemuk-
sesta myontdd lykkdystd veron suorittamisel-
le. Liikenteen turvallisuusvirasto ratkaisee
hakemuksen, joka koskee sen maksuun-
panemaa veroa. Valtiovarainministerid voi
ottaa lykkéysasian ratkaistavakseen. Ministe-
ri0 maardd tilloin lykkdysehdot hakemuk-
seen antamassaan paiatoksessa.

Valituskirjelmi on toimitettava valitusajas-
sa sille viranomaiselle, jonka péétoksestd va-
litetaan. Péétoksen tehneen viranomaisen on
annettava valituksen johdosta lausunto. Vi-
ranomaisen on varattava valituksen ja lau-
sunnon johdosta tulliasiamiehen tai Veron-
saajien oikeudenvalvontayksikon tekemaésté
valituksesta verovelvolliselle ja muulle asi-
anosaiselle sekd verovelvollisen ja muun asi-

anosaisen tekemdistd valituksesta tulliasia-
michelle tai Veronsaajien oikeudenvalvon-
tayksikolle tilaisuus vastineen antamiseen.
Tarvittaessa muutoksenhakijalle on varattava
tilaisuus myds vastaselityksen antamiseen.
Valituskirjelmi vastineineen, vastaselityksi-
neen ja lausuntoineen sekd asian kasittelyssa
syntyneet muut asiakirjat on viipymatti 1dhe-
tettdva hallinto-oikeudelle. Sen lisdksi, mitd
hallintolainkdyttélain  (586/1996) 34 §mn
2 momentissa sdddetddn asian ratkaisemises-
ta asianosaista kuulematta, verovelvollisen ja
muun asianosaisen tekemi valitus voidaan
ratkaista kuulematta Veronsaajien oikeuden-
valvontayksikkdd, jos veron madrd voi vali-
tuksen johdosta muuttua enintédén 6 000 eu-
roa, eikd asia ole tulkinnanvarainen tai epa-
selva.

72§
Jos tdssd laissa ei toisin sdddetd, muutok-
senhausta on muutoin voimassa, mitd hallin-
tolainkdyttolaissa sdddetdén.

Tama laki tulee voimaan pdivdnd kuuta
20 .

Tamén lain voimaan tullessa vireilld ole-
vaan verosta vapauttamista koskevaan asiaan
sovelletaan tdmén lain voimaan tullessa voi-

massa olleita sddnnoksia.
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16.

Laki

ajoneuvoverolain 50 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

lisdtddn ajoneuvoverolain (1281/2003) 50 §:d4n, sellaisena kuin se on osaksi laeissa
249/2008 ja 1317/2011, uusi 4 momentti seuraavasti:

50 §

Valitus hallinto-oikeuteen

Sen lisdksi, mitd hallintolainkéyttolain
(586/1996) 34 §:n 2 momentissa sdddetdin
asian ratkaisemisesta asianosaista kuulemat-
ta, verovelvollisen ja muun asianosaisen te-

17.

kemd wvalitus voidaan ratkaista kuulematta
Veronsaajien oikeudenvalvontayksikkod, jos
veron madrd voi valituksen johdosta muuttua
enintddn 6 000 euroa, eikd asia ole tulkin-
nanvarainen tai epaselva.

Tam4i laki tulee voimaan pidivind kuuta

20 .

Laki

polttoainemaksusta annetun lain 23 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péatoksen mukaisesti

lisdtddn polttoainemaksusta annetun lain (1280/2003) 23 §:44n, sellaisena kuin se on osaksi

laissa 250/2008, uusi 4 momentti seuraavasti:
23§

Valitus hallinto-oikeuteen

Sen lisdksi, mitd hallintolainkdyttdlain
34 §:n 2 momentissa sdddetddn asian ratkai-
semisesta asianosaista kuulematta, verovel-
vollisen ja muun asianosaisen tekemé valitus

voidaan ratkaista kuulematta Veronsaajien
oikeudenvalvontayksikkod, jos veron midra
voi valituksen johdosta muuttua enintéén
6 000 euroa, eikd asia ole tulkinnanvarainen
tai epaselva.

Tama laki tulee voimaan paivdnd kuuta

20
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18.

Laki

eriiden ennakkopéiitosten maksuperusteista

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan erdiden ennakkopédtosten maksuperusteista annetun lain (1209/2006) lain nimi

sekd 1 §:n 1 momenttija2 §,

sellaisena kuin niistd on 1 §:n 1 momentti laissa 534/2010, seuraavasti:

Laki

eriiden ennakkoratkaisujen maksuperusteista

1§
Soveltamisala

Tata lakia sovelletaan Verohallinnon késit-
telemiin hakemuksiin, jotka koskevat kes-
kusverolautakunnalta haettua ennakkoratkai-
sua ja muulta Verohallinnolta haettua ennak-
koratkaisua.

28

Pddtosmaksu ja kdsittelymaksu

19.

Paitosmaksu peritddn hakijalta asian rat-
kaisemiseksi annetusta paatoksesta.

Kasittelymaksu peritédén korvauksena asian
késittelystd ja suoritetuista toimenpiteista.
Kasittelymaksu voidaan perid myos silloin,
kun hakemukseen pédtetddn olla antamatta
ennakkoratkaisua, hakemus jatetdan tutki-
matta taikka kun se jétetdén sillensd. Maksu-
perusteita koskevassa ministerion asetukses-
sa voidaan sditia, ettd kasittelymaksua ei pe-
ritd.

Tama laki tulee voimaan pdivdnd kuuta

20 .

Laki

tonnistoverolain 38 ja 39 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan tonnistoverolain (476/2002) 38 § sekd 39 §:n 2 ja 3 momentti,
sellaisena kuin niisti ovat, 38 § osaksi laissa 90/2012 ja 39 § 3 mom. laissa 90/2012, seuraa-

vasti:
388§
Ennakkoratkaisu

Verohallinto voi verovelvollisen kirjallises-
ta hakemuksesta antaa verotusmenettelysti

annetun lain 85 §:ssé sdddetyn ennakkorat-
kaisun tdmén lain soveltamisesta. Poiketen
siitd, mitd verotusmenettelystd annetun lain
84 §:ssd sdddetddn, keskusverolautakunta ei
anna ennakkoratkaisua tdimén lain soveltami-
sesta tuloverotuksessa.
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39§

Muutoksenhaku

Muutoksenhausta paitokseen, joka koskee
tonnistoverovelvolliseksi hyvidksymistd tai
hyvéksymisen peruuttamista, sdédetédn vero-

20.

tusmenettelystd annetun lain 71 § e:ssd. Vali-
tus on késiteltdava kiireellisena.

Ennakkoratkaisusta saa hakea muutosta si-
ten kuin verotusmenettelystd annetun lain
85 a §:ssd sdddetdin.

Tami laki tulee voimaan péivind kuuta
20 .

Laki

ennakkoperintilain 8 luvun kumoamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti sdddetién:

1§
Talla lailla kumotaan ennakkoperintélain
(1118/1996) 8 luku.

Helsingissd 30 pdivéina elokuuta 2012

28
Tam4i laki tulee voimaan pdivdnd kuuta
20 .

Paaministeri

JYRKI KATAINEN

Hallinto- ja kuntaministeri Henna Virkkunen
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

verotusmenettelysti annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan verotusmenettelystd annetun lain (1558/1995) 62 §:n 4 momentti sekd 88 ja 90 §,
sellaisina kuin ne ovat, 62 §:n 4 momentti laissa 238/2008, 88 § osaksi laeissa 1274/2002 ja
238/2008 sekd 90 § laeissa 505/1998 ja 238/2008,

muutetaan 23 a, 26 a, 53, 61 ja 69 §, 8 luvun otsikko, 85 § ja 10 luvun otsikko,

sellaisina kuin niistd ovat 23 a § laeissa 565/2004, 1252/2009 ja 520/2010, 26 a § laissa
1067/2003, 61 § laissa 520/2010, 69 § laissa 238/2008, 8 luvun otsikko laissa 536/1996 ja

85 § laeissa 505/1998 ja 520/2010, seka

lisditddn lakiin uusi 23 b, 71 a—71 fja 85 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

23a§

Muutoksenhaku

Tiedonantovelvollinen saa, siten kuin hal-
lintolainkdyttolaissa (586/1996) sdddetddn,
hakea valittamalla muutosta Verohallinnon
padtokseen, joka koskee velvollisuutta antaa
téssd luvussa tarkoitettuja tietoja.

Tiedonantovelvollinen saa hakea laimin-
lyontimaksua koskevaan Verohallinnon pai-
tokseen muutosta kirjallisella oikaisuvaati-
muksella paitoksen tehneeltd viranomaiselta.
Oikaisuvaatimus on tehtdvd viiden vuoden
kuluessa sitd seuranneen kalenterivuoden
alusta, jona laiminlydntimaksua koskeva paa-
tds on tehty. Oikaisuvaatimus voidaan kui-
tenkin tehdd aina 60 pdivdn kuluessa siité,
kun tiedonantovelvollinen on saanut paatok-
sesté tiedon.

Tiedonantovelvollinen saa hakea oi-
kaisuvaatimukseen annettuun péitdkseen
muutosta  valittamalla  sithen  hallinto-

oikeuteen, jonka tuomiopiiriin tiedoksianto-
velvollisen kotikunta kuuluu. Valitus on teh-
tdva viiden vuoden kuluessa sitd seuranneen

FEhdotus
23a§

Muutoksenhaku tiedonantovelvollisuutta
koskevaan péaitokseen

Tiedonantovelvollinen saa hakea muutosta
Verohallinnon pddtékseen, joka koskee vel-
vollisuutta antaa tdssd luvussa tarkoitettuja
tietoja. Muutosta haetaan valittamalla siihen
hallinto-oikeuteen, jonka tuomiopiiriin vero-
velvollisen kotikunta pddtostd tehtdessd kuu-
lui.

Valitus on tehtivd 60 pdivin kuluessa siitd,
kun tiedonantovelvollinen on saanut tiedon
Verohallinnon pddtoksestd. Pddtos voidaan
antaa tiedoksi saantitodistusmenettelyd kdyt-
tamdttd, jolloin pddtds katsotaan saaduksi
tiedoksi seitsemdntend pdivind sen jdlkeen,
kun se on annettu postin kuljetettavaksi, jollei
muuta ndytetd. Menettelyyn sovelletaan muu-
toin, mitd 69 §:ssd ja hallintolainkdyttolaissa
(586/1996) sdiddetdiin.

Tiedonantovelvollinen ja Veronsaajien oi-
keudenvalvontayksikké saavat hakea hallin-
to-oikeuden pddtokseen muutosta valittamal-
la korkeimpaan hallinto-oikeuteen, jos kor-
kein hallinto-oikeus myontdid valitusluvan.
Muutoksenhakuun sovelletaan tdlloin, mitd
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kalenterivuoden alusta, jona laiminlyonti-
maksua koskeva péitds on tehty. Valitusaika
on kuitenkin aina véhintddn 60 péivdd oi-
kaisuvaatimukseen annetun péatdksen tiedok-
sisaannista.

Edelld 1-3 momentissa tarkoitettu padtos
voidaan antaa tiedoksi saantitodistusmenette-
lyéd kayttdmaétté, jolloin padtds katsotaan saa-
duksi tiedoksi seitseméntend paivand sen jil-
keen, kun se on annettu postin kuljetettavaksi,
jollei muuta niyteta.

Tiedonantovelvollinen saa hakea hallinto-
oikeuden péidtokseen muutosta valittamalla
korkeimpaan hallinto-oikeuteen siten kuin
hallintolainkéyttolaissa sdddetdén.

Jos laiminlydntimaksua muutoksenhaun
johdosta palautetaan, palautettavalle maksulle
maksetaan maksupdivistd takaisinmaksupdi-
vadn korko, joka on kutakin kalenterivuotta
edeltivin  puolivuotiskauden  korkolain
12 §:ssd tarkoitettu viitekorko vdhennettyna
kahdella prosenttiyksikdlld. Korko on kuiten-
kin vahintddn 0,5 prosenttia. Palautukselle
maksettu korko ei ole tuloverotuksessa ve-
ronalaista tuloa.

FEhdotus

70 ja 71 §:ssd sdddetddn.

23b§

Muutoksenhaku laiminlyontimaksua kos-
kevaan piétokseen

Tiedonantovelvollinen ja Veronsaajien oi-
keudenvalvontayksikké saavat hakea laimin-
lyontimaksua koskevaan Verohallinnon pdd-
tokseen muutosta kirjallisella oikaisuvaati-
muksella pddtoksen tehneeltd viranomaiselta.
Tiedonantovelvollisen on tehtdvd oikaisuvaa-
timus viiden vuoden kuluessa sitd seuranneen
kalenterivuoden alusta, jona laiminlyonti-
maksua koskeva pddtos on tehty. Oikaisuvaa-
timus voidaan kuitenkin tehdd aina 60 pdivin
kuluessa siitd, kun tiedonantovelvollinen on
saanut pddtéksestd tiedon. Veronsaajien oi-
keudenvalvontayksikon mddrdaika on
60 pdivid pddtoksen tekemisestd.

Tiedonantovelvollinen ja Veronsaajien oi-
keudenvalvontayksikké saavat hakea oi-
kaisuvaatimukseen — annettuun  pddtokseen
muutosta  valittamalla  siihen  hallinto-
oikeuteen, jonka tuomiopiiriin tiedonantovel-
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26a§
Asioiden yhdessd kdsitteleminen

Jos pddtds vaikuttaa merkittdvasti samassa
viranomaisessa samanaikaisesti vireilld ole-
van asian ratkaisemiseen, asiat valmistellaan
ja ratkaistaan yhdessé, jos se asioiden luku-
madrd, toiden jérjestelyt ja verotuksen val-
mistuminen huomioon ottaen on mahdollista,
eikd yhdessd késittelemisestd aiheudu haital-
lista viivytysta.

53§
Verovastuun toteuttaminen

Verovastuun toteuttamisesta on voimassa,
mitd siitd veronkantolain 4e §:ssd sdddetddn.

93
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vollisen kotikunta pddtostd tehtdessd kuului.
Tiedonantovelvollisen on tehtdvd valitus vii-
den vuoden kuluessa sitd seuranneen kalen-
terivuoden alusta, jona laiminlyontimaksua
koskeva pddtos on tehty. Valitusaika on kui-
tenkin aina véihintddn 60 pdivdd oikaisuvaa-
timukseen annetun pddtoksen tiedoksisaan-
nista. Veronsaajien oikeudenvalvontayksikon
mddrdaika on 60 pdivdd pddtoksen tekemi-
sestd. Menettelyyn sovelletaan muutoin, mitd
69 §:ssd ja hallintolainkdyttélaissa sddde-
taan.

Edelldi 1 ja 2 momentissa tarkoitettu pddtos
voidaan antaa tiedoksi saantitodistusmenet-
telyd kdyttamdttd, jolloin pddtos katsotaan
saaduksi tiedoksi seitsemdntend pdivind sen
Jjdlkeen, kun se on annettu postin kuljetetta-
vaksi, jollei muuta ndytetd.

Tiedonantovelvollinen ja Veronsaajien oi-
keudenvalvontayksikké saavat hakea hallin-
to-oikeuden pddtokseen muutosta valittamal-
la korkeimpaan hallinto-oikeuteen, jos kor-
kein hallinto-oikeus myontdd valitusluvan.
Muutoksenhaussa sovelletaan tdlloin, mitd
70 ja 71 §:ssd sdddetddn.

262§
Asioiden yhdessd kdsitteleminen

Jos pédtos vaikuttaa merkittavasti Verohal-
linnossa samanaikaisesti vireilld olevan asian
ratkaisemiseen, asiat valmistellaan ja ratkais-
taan yhdessé, jos se asioiden lukumééra, toi-
den jérjestelyt ja verotuksen valmistuminen
huomioon ottaen on mahdollista, eikd yhdes-
sd kasittelemisestd aiheudu haitallista viivy-
tysta.

53§
Verovastuun toteuttaminen

Verovastuun toteuttamisesta on voimassa,
miti siitd veronkantolain 40 §:ssd sdddetién.
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613§
Oikaisuviranomainen

Verotuksen oikaisulautakunta ratkaisee ve-
rotusta koskevat oikaisuvaatimukset. Vero-
hallinto voi kuitenkin ratkaista 62 §:n 1 mo-
mentissa tarkoitetun henkilon tekemén oi-
kaisuvaatimuksen siltd osin kuin esitetty vaa-
timus hyvéksytdéan.

62 §

Oikeus muutoksenhakuun

Kunta, seurakunta tai Kansaneldkelaitos ei
kuitenkaan saa hakea muutosta siltd osin kuin
Veronsaajien  oikeudenvalvontayksikké on
85 §:n 4 momentin mukaisesti ilmoittanut,
ettei yksikko kdytd oikeuttaan hakea muutosta
asiaan, ellei ennakkotieto perustu virheelli-
siin tai puutteellisiin tietoihin.

69 §

Veronsaajien kuuleminen valitusta kdsiteltd-
essd

Valitusta kisittelevan hallintotuomioistui-
men tulee varata verovelvollisen tekemasti
valituksesta Veronsaajien oikeudenvalvon-
tayksikolle tilaisuus vastineen ja tarvittaessa
vastaselityksen antamiseen.

Sen lisdksi, mitd hallintolainkdytt6lain
34 §:n 2 momentissa sdddetddn asian ratkai-
semisesta asianosaista kuulematta, hallinto-
tuomioistuin voi ratkaista valituksen kuule-
matta Veronsaajien oikeudenvalvontayksik-
ko4, jos veron miird voi verovelvollisen vali-
tuksen johdosta muuttua enintdén 3 000 eu-
roa.

FEhdotus

613§
Oikaisuviranomainen

Verotuksen oikaisulautakunta ratkaisee ve-
rotusta koskevat oikaisuvaatimukset. Vero-
hallinto voi kuitenkin ratkaista 62 §:n 1 mo-
mentissa tarkoitetun henkilon tekemén oi-
kaisuvaatimuksen silti osin kuin esitetty vaa-
timus hyvéaksytaén.

Jos verovelvollisen verotus on toimitettu
arvioimalla siten kuin 27 §:n 1 momentissa
sdddetddn ja verovelvollinen hakee muutosta
verotukseen antamalla verotuksen pddttymi-
sen jilkeen veroilmoituksen, Verohallinto voi
kumota verotuksen ja toimittaa sen uudel-
leen.

62 §

Oikeus muutoksenhakuun

(4 mom. kumotaan)

69 §

Veronsaajien kuuleminen valitusta kdsiteltd-
essd

Valitusta kisittelevdn hallintotuomioistui-
men tulee varata verovelvollisen tekemaistd
valituksesta Veronsaajien oikeudenvalvon-
tayksikolle tilaisuus vastineen ja tarvittaessa
vastaselityksen antamiseen.

Sen liséksi, mitd hallintolainkdyttolain
34 §:n 2 momentissa sdddetddn asian ratkai-
semisesta asianosaista kuulematta, hallinto-
tuomioistuin voi ratkaista valituksen kuule-
matta Veronsaajien oikeudenvalvontayksik-
kod, jos veron méérd voi verovelvollisen va-
lituksen johdosta muuttua enintidén 6 000 eu-
roa, eikd asia ole tulkinnanvarainen tai epd-
selvd.



Voimassa oleva laki

HE 76/2012 vp 95

FEhdotus

71a§

Ennakkopéiitosvalitus korkeimpaan hal-
linto-oikeuteen

Verovelvollinen ja muu 62 §:n 1 momentis-
sa tarkoitettu sekd Veronsaajien oikeuden-
valvontayksikko (osapuolet) saavat hakea
muutosta  verotuksen  oikaisulautakunnan
pddtokseen hallinto-oikeuden asemesta kor-
keimmalta hallinto-oikeudelta, jos korkein
hallinto-oikeus myontid ennakkopddtosvali-
tusta koskevan valitusluvan (ennakkopdiitos-
valitus).

Ennakkopddtosvalitusta koskeva lupa voi-
daan myéntdd myos siten, ettd se koskee vain
osaa muutoksenhaun kohteena olevasta vero-
tuksen oikaisulautakunnan pddtoksestd.

71b §

Ennakkopéitosvalitusta koskevan luvan
myontimisen edellytykset

Korkein hallinto-oikeus voi myéntdd luvan
ennakkopddtosvalitukseen 70 §:n 2 momentin
1 kohdassa sdddetylld perusteella.

Ennakkopddtosvalitusta koskevan Iluvan
myoéntdiminen edellyttdd lisdksi valitusasiassa
toisena osapuolena olevan antamaa kirjallis-
ta suostumusia.

71c§

Menettely ennakkopiitosvalitusta koske-
vassa lupa-asiassa

Ennakkopddtosvalitusta  koskevaa lupaa
haetaan korkeimmalta  hallinto-oikeudelta
valituskirjelmdlld, joka sisdltid lupahake-
muksen ja valituksen. Valituskirjelmd on toi-
mitettava valitusajassa Verohallintoon. Ve-
rovelvollisen tai muun 62 §:n 1 momentissa
tarkoitetun mddrdaika valituskirjelmdn jdt-
tdmiselle on 60 pdivdd siitd, kun tdmd on
saanut oikaisulautakunnan pddtoksestd tie-
don siten kuin 67 §:ssd sdddetddn. Veronsaa-
Jjien oikeudenvalvontayksikon mddrdaika on
60 pdivdd, ja se lasketaan oikaisulautakun-
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nan pddtoksen tekemisestd.

Verohallinnon on varattava toiselle osa-
puolelle tilaisuus suostumuksen antamiseen.
Mddrdaika suostumuksen antamiselle on
30 pdivdd siitd, kun suostumusta koskeva
kuulemiskirje on annettu osapuolelle tiedok-
si. Suostumuksen saatuaan Verohallinto siir-
tdd asian 30 pdivdn mddrdajan tdytyttyd kor-
keimman  hallinto-oikeuden  kdsiteltdvdiksi.
Asian siirrossa noudatetaan soveltuvin osin,
mitd hallintolainkdyttélain 29 §:n 1 momen-
tissa sdddetddn. Verohallinnon on ilmoitetta-
va siirrosta osapuolille ja 66 §:ssd tarkoite-
tulle hallinto-oikeudelle. Suostumuksen anta-
Jja voi myéds peruuttaa antamansa suostumuk-
sen 30 pdivin mddrdajan kuluessa Verohal-
lintoon toimitetulla kirjallisella ilmoituksella.

Jos ennakkopddtosvalitusta koskevaa lupa-
hakemusta ei ole toimitettu Verohallintoon
1 momentissa sdddetyssd ajassa tai jos osa-
puoli ei anna suostumusta tai peruuttaa suos-
tumuksensa, Verohallinto siirtdd asian hal-
linto-oikeudelle, joka kdsittelee asian sille
osoitettuna valituksena siten kuin 66—
09 §:ssd sdddetddn. Asian siirrossa noudate-
taan soveltuvin osin mitd hallintolainkdytto-
lain 29 §:n 1 momentissa sdddetddn. Ennak-
kopddtdosvalitusta koskevan lupahakemuksen
tutkimatta jdttdmisestd ei tdlloin tehdd eril-
listd pddtostd.

Korkein hallinto-oikeus siirtdd valituksen
hallinto-oikeuden kdsiteltiviksi valituksena
siltd osin kuin se ei myonnd valituslupaa.
Valituksen katsotaan tilléin tulleen vireille
hallinto-oikeudessa silloin, kun ennakkopdd-
tosvalitusta koskeva lupahakemus on tullut
vireille. Valituksen kdsittelyyn sovelletaan
mitd 66—69 §:ssd sdddetddn.

Jos hakija peruuttaa ennakkopddtésvalitus-
ta koskevan lupahakemuksen, asia siirretddn
hallinto-oikeudelle kdsiteltiviksi valituksena.

71d§

Muutoksenhaku hallinto-oikeuden pi-
tokseen

Jos hallinto-oikeus ratkaisee valituksen
71 ¢ §:ssd mainituissa tilanteissa, hallinto-
oikeuden pddtiokseen voi hakea muutosta
korkeimmalta hallinto-oikeudelta siten kuin
70 ja 71 §:ssd sdddetddn.
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7le§

Eriiti Verohallinnon péiitoksii koskeva
muutoksenhaku

Nimedmispdcdtoksen hakija ja Veronsaajien
oikeudenvalvontayksikko saavat hakea muu-
tosta tuloverolain 57 §:n 1 momentin 2 koh-
dassa tarkoitettuun  Verohallinnon  ni-
medmispddtokseen.

Pddtoksen hakija ja Veronsaajien oikeu-
denvalvontayksikko saavat hakea muutosta
tuloverolain 122 §:n 3 tai 4 momentissa sekd
elinkeinotulon verottamisesta annetun lain
(360/1968) 43 §:n 5 momentissa tarkoitet-
tuun Verohallinnon pddtokseen.

Pddtoksen hakija ja Veronsaajien oikeu-
denvalvontayksikko saavat hakea muutosta
tonnistoverolain (476/2002) mukaiseen Ve-
rohallinnon pddtékseen, joka koskee tonnis-
toverovelvolliseksi hyvdksymistd tai hyvik-
symisen peruuttamista.

Muutosta haetaan valittamalla siihen hal-
linto-oikeuteen, jonka tuomiopiiriin hakijan
kotikunta pddtostd tehtdessd kuului.

Valitus on tehtivd 60 pdivin kuluessa siitd,
kun hakija on saanut tiedon Verohallinnon
pddtdéksestd. Veronsaajien oikeudenvalvon-
tayksikon mddrdaika lasketaan pddtoksen te-
kemisestd. Menettelyyn sovelletaan muutoin
mitd 69 §.:ssd ja hallintolainkdyttélaissa sdd-
detddn.

Hallinto-oikeuden pddtokseen saa hakea
muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen, jos korkein hallinto-oikeus myon-
tdada valitusluvan. Muutoksenhakuun sovelle-
taan 70 ja 71 §:dd.

711§

Oikaisulautakunnan piitokseen liitetti-
vin valitusosoituksen sisilto

Oikaisulautakunnan pddtékseen on liitettd-
vd hallintolain (434/2003) 47 §:ssd tarkoitet-
tu valitusosoitus, josta ilmenee, miten ratkai-
suun tyytymdttémdn on meneteltivd saat-
taakseen asia hallinto-oikeuden tutkittavaksi
tai hakeakseen muutosta 71 a §:n mukaisella
ennakkopddtosvalituksella.  Valitusosoituk-
sessa on myos selostettava menettely ennak-



98
Voimassa oleva laki

8 luku

Ennakkoratkaisu ja ennakkotieto

85 §

Ennakkotiedon hakeminen

Verohallinto voi verovelvollisen tai yhty-
min kirjallisesta hakemuksesta antaa tulove-
roa koskevan tiedon siitd, kuinka Verohallin-
to tulee hakemuksessa tarkoitetussa asiassa
verotusta toimittaessa menettelemadn (ennak-
kotieto).

Ennakkotieto annetaan méérdajaksi. Se an-
netaan kuitenkin enintddn verovuodelle, joka
paittyy viimeistddn ennakkotiedon antamista
seuraavan kalenterivuoden aikana. Ennakko-
tietoa ei anneta, jos asiaa koskeva hakemus
on vireilld keskusverolautakunnassa tai kes-
kusverolautakunta on ratkaissut asian.

Hakemuksessa on ilmoitettava yksilditynd
kysymys, josta ennakkotietoa haetaan, ja esi-
tettdvd asian ratkaisemiseksi tarvittava selvi-
tys. Hakemus on tehtévi ennen sen ajan péét-
tymistd, jonka kuluessa veroilmoitus on méaa-
rétty annettavaksi.

Ennen kuin ennakkotietopddtos annetaan
hakijalle tiedoksi, Verohallinnon on hankitta-
va Veronsaajien oikeudenvalvontayksikéltd
ilmoitus siitd, kdyttddko yksikké oikeuttaan
hakea muutosta verotukseen, joka on toimitet-
tu ennakkotiedossa tarkoitetulla tavalla. II-
moitus on hankittava ja annettava viivytykset-
td, ja ilmoituksesta tehdddn merkintd ennak-
kotietopddtokseen.

Verohallinnon on verovelvollisen tai yhty-
min vaatimuksesta noudatettava ennakkotie-
toa verotusta toimitettaessa.

Verohallinnon ennakkotietoa koskevaan
pddtékseen ei saa hakea muutosta valittamal-
la.
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kopdditosvalitusta koskevassa lupa-asiassa
pdadpiirteittdin.

8 luku

Ennakkoratkaisu

85 §

Ennakkoratkaisun /akeminen Verohallin-
nolta

Verohallinto voi verovelvollisen tai yhty-
min kirjallisesta hakemuksesta antaa ennak-
koratkaisun tuloverotuksesta.

Ennakkoratkaisu annetaan méardajaksi. Se
annetaan kuitenkin enintddn verovuodelle,
joka paittyy viimeistddn ennakkoratkaisun
antamista seuraavan kalenterivuoden aikana.
Ennakkoratkaisua ei anneta, jos asiaa koske-
va hakemus on vireilld keskusverolautakun-
nassa tai keskusverolautakunta on ratkaissut
asian.

Hakemuksessa on ilmoitettava yksilditynd
kysymys, josta ennakkoratkaisua haetaan, ja
esitettdvd asian ratkaisemiseksi tarvittava
selvitys. Hakemus on tehtivd ennen sen ajan
paéttymistd, jonka kuluessa veroilmoitus on
madritty annettavaksi.

Verohallinnon on verovelvollisen tai yhty-
maén vaatimuksesta noudatettava lainvoiman
saanutta ennakkoratkaisua verotusta toimi-
tettaessa.
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10 luku

Veronhuojennus ja veronlykkdiys

88 §
Veronhuojennus

Verohallinto voi hakemuksesta myontdd
vapautuksen valtionverosta ja yhteison tulo-
verosta sekd kunta kunnallisverosta. Vapau-
tus voi olla osittainen tai tdydellinen.

Vapautus voidaan myontdd:

1) jos verovelvollisen veronmaksukyky on

FEhdotus

85ays

Muutoksenhaku Verohallinnon antamaan
ennakkoratkaisuun

Verovelvollinen ja muu 62 §:n I momentis-
sa tarkoitettu sekd Veronsaajien oikeuden-
valvontayksikko saavat hakea muutosta Ve-
rohallinnon antamaan ennakkoratkaisuun
hallinto-oikeudelta. Valitus tehdddn siihen
hallinto-oikeuteen, jonka tuomiopiiriin vero-
velvollisen kotikunta pdcdtostd tehtdessd kuu-
lui. Muutoksenhaussa noudatetaan tdlloin,
mitd 66 §:n 2 momentissa ja 69 $:ssd sddde-
tdadan. Valitusaika on 30 pdivdid pddtiksen
tiedoksisaannista. Veronsaajien oikeudenval-
vontayksikon mddrdaika lasketaan pddtoksen
tekemisestd.

Hallinto-oikeuden pddtokseen saa hakea
muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen, jos korkein hallinto-oikeus myon-
tad valitusluvan. Muutoksenhaussa noudate-
taan tdlloin, mitd 70 ja 71 §:ssd sdddetddn.
Valitusaika hallinto-oikeuden ennakkoratkai-
sua koskevasta pddtoksestd on kuitenkin
30 pdivdd tiedoksisaannista.

Ennakkoratkaisua koskeva asia on kisitel-
tavd Verohallinnossa, hallinto-oikeudessa ja
korkeimmassa hallinto-oikeudessa kiireelli-
send.

Pddtokseen, jolla Verohallinto on pddttinyt
olla antamatta ennakkoratkaisua, ei saa ha-
kea muutosta valittamalla.

10 luku

Veronhuojennus

(88 § kumotaan)
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Voimassa oleva laki

olennaisesti alentunut kdytettdvissd olevat tu-
lot ja varallisuus huomioon ottaen elatusvel-
vollisuuden, tyottomyyden, sairauden tai
muun erityisen syyn johdosta tai jos siithen on
verovelvollisen velkajdrjestelyn vuoksi erityi-
sid syitd,

2) jos verovelvollinen on kuollut ja hdneltd
on jddnyt leski, lapsia tai muita perillisid,
joiden elatus on pddasiallisesti ollut verovel-
vollisen ansion varassa, ja jos veron perimi-
nen olisi ilmeisesti kohtuutonta;

3) jos verovelvollisen on katsottava erehty-
neen veronhuojennussddnndsten tai muiden
verosddnnosten sisdllostd eikd erehtymistd
voida olosuhteet huomioon ottaen pitdd vero-
velvollisen huolimattomuudesta tai laimin-
lyonnistd aiheutuneena ja jos verosta vapaut-
tamiseen on kyseessd olevan tapauksen luon-
teesta johtuvia tai muita erityisid syitd, tai

4) jos veron periminen on muusta erityises-
td syystd ilmeisesti kohtuutonta.

Jos 1 momentissa mainitusta verosta on
myénnetty vapautusta, vapautuspddtos koskee
myds veronlisdystd, viivdstyskorkoa, viivds-
tyskorkoa vastaavaa korkoa, jdidmdmaksua,
viivekorkoa, lykkdyskorkoa, yhteisékorkoa ja
Jjddnnésveron korkoa. Verohallinto voi myos
erikseen myontdd vapautuksen edelld tarkoi-
tetuista seuraamuksista silloinkin, kun niitd
on tilitetty tai olisi tilitettdvd muulle veron-
saajalle kuin valtiolle.

Valtiovarainministerio voi ottaa Verohal-
linnon kdsiteltdvin periaatteellisesti tdrkedn
asian ratkaistavakseen.

Mitd tdssd pykdldssd sdddetddn verovelvol-
lisesta, sovelletaan vastaavasti verosta lain
mukaan vastuussa olevaan.

Tdmdn pykdldn nojalla annettuun pddték-
seen ei saa valittamalla hakea muutosta.

90 §
Veronlykkdys

Verohallinto voi erityisistd syistd ja 88 tai
89 §:ssd mainituin edellytyksin hakemuksesta
myéntdd veron suorittamisen lykkdystd. Ve-
rohallinto myéntdd lykkdyksen valtiovarain-
ministerion mddrddmin ehdoin. Ministerio
voi myos ottaa asian ratkaistavakseen ja

FEhdotus

(90 § kumotaan)
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mddrdtd ehdot hakemukseen antamassaan
pddtéksessd.

Tdmdn pykdldn nojalla annettuun pddték-
seen ei saa valittamalla hakea muutosta.

101
FEhdotus

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta
20 .

Ennakkopddtosvalitusta koskevia sddnnok-
sid sovelletaan verotuksen oikaisulautakun-
nan pddtoksiin, jotka on tehty 1 pdivind
tammikuuta kuuta 2014 tai sen jdilkeen.

Muutoksenhaussa sivullisen tiedonantovel-
vollisuutta koskevaan tai 71 e §.:ssd tarkoitet-
tuun Verohallinnon pddtdkseen, joka on an-
nettu ennen taman lain voimaantuloa, sovel-
letaan tdmdn lain voimaan tullessa voimassa
olleita sddnnoksid.

Tdmdn lain voimaan tullessa vireilld ole-
vaan ennakkotietoa, verosta vapauttamista ja
veron maksun lykkdystd koskevaan asiaan
sovelletaan timdn lain voimaan tullessa voi-
massa olleita sddnnoksid. Verovelvollinen
voi kuitenkin peruuttaa vireilld olevan en-
nakkotietohakemuksen ja pyytid asian kdsit-
telyd ennakkoratkaisuna. Hakemuksen katso-
taan tdlloin tulleen vireille lain voimaantulo-
pdivind. Ennakkotietohakemuksen peruutta-
misesta ei tdlloin peritd kdsittelymaksua. En-
nen tdimdn lain voimaantuloa myénnetyn ve-
ron maksun lykkdyksen perusteella kertynee-
seen korkoon sovelletaan tdmdn lain voi-
maan tullessa voimassa olleita sddnnoksid.
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Laki

varainsiirtoverolain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

~ kumotaan varainsiirtoverolain (931/1996) 52 §, sellaisena kuin se on osaksi laissa 244/2008,

Jja

muutetaan 47 §, sellaisena kuin se on laeissa 244/2008 ja 526/2010, seuraavasti:

Voimassa oleva laki
47§
Valitus hallinto-oikeuteen

Verohallinnon péétokseen haetaan muutosta
valittamalla siithen hallinto-oikeuteen, jonka
tuomiopiirissd péédtoksessd tarkoitettu kiin-
teisto sijaitsee tai jonka alueella on sen yhtei-
son kotipaikka, jonka liikkeeseen laskemia
arvopapereita paatds koskee. Jos pddtos kos-
kee sekd kiinteistod ettd arvopapereita, muu-
tosta haetaan kiinteistdn sijaintipaikan hallin-
to-oikeudelta. Jollei titd perustetta voida
kayttda, valitus tehdddn Helsingin hallinto-
oikeudelle. Paitokseen, jolla ennakkoratkaisu
on jitetty antamatta, ei saa hakea muutosta
valittamalla. Valituskirjelmd on toimitettava
valitusajassa Verohallinnolle tai hallinto-
oikeuteen.

Valitusaika on 30 pdivdd padtoksen tiedok-
sisaannista. P&idtds voidaan antaa tiedoksi
saantitodistusmenettelyd kayttamattd, jolloin
se katsotaan saadun tiedoksi seitsemdntend
pdivand sen jilkeen, kun p#étés on annettu
postin kuljetettavaksi, jollei muuta ndyteta.
Veronsaajien oikeudenvalvontayksikén vali-
tusaika lasketaan paatoksen tekemisesta.

Verohallinnon tulee varata Veronsaajien
oikeudenvalvontayksikon tekemdstd valituk-
sesta asianosaiselle ja asianosaisen tekemds-
td valituksesta Veronsaajien oikeudenvalvon-
tayksikolle tilaisuus vastineen ja tarvittaessa
myds vastaselityksen antamiseen. Valituskir-
jelmd asiakirjoineen, joihin on liitettdvd myos
Verohallinnon lausunto, on viipymdittd lihe-
tettdvd hallinto-oikeudelle.

Jos  Verohallinto oikaisee péétostddn
48 §:ssd  tarkoitetulla tavalla vaatimuksen
mukaisesti, valitus raukeaa. Siltd osin kuin

Ehdotus
47§
Valitus hallinto-oikeuteen

Verohallinnon péitokseen haetaan muutos-
ta valittamalla sithen hallinto-oikeuteen, jon-
ka tuomiopiirissd péétoksessd tarkoitettu
kiinteistd sijaitsee tai jonka alueella on sen
yhteison kotipaikka, jonka liikkeeseen las-
kemia arvopapereita paitds koskee. Jos paa-
tos koskee seka kiinteistda etti arvopapereita,
muutosta haetaan kiinteiston sijaintipaikan
hallinto-oikeudelta. Jollei tdtd perustetta voi-
da kéyttda, valitus tehdddan Helsingin hallin-
to-oikeudelle. Pédétokseen, jolla ennakkorat-
kaisu on jétetty antamatta, ei saa hakea muu-
tosta valittamalla. Valituskirjelmé on toimi-
tettava valitusajassa Verohallinnolle tai hal-
linto-oikeuteen.

Valitusaika on 30 pdivaad padtoksen tiedok-
sisaannista. Pditds voidaan antaa tiedoksi
saantitodistusmenettelyd kayttamattd, jolloin
se katsotaan saadun tiedoksi seitsemintend
pdivdand sen jilkeen, kun p#itds on annettu
postin kuljetettavaksi, jollei muuta néytetd.
Veronsaajien oikeudenvalvontayksikon vali-
tusaika lasketaan paatoksen tekemisesta.

Jos Verohallinto oikaisee padtdstdan
48 §:ssd tarkoitetulla tavalla verovelvollisen
vaatimuksen mukaisesti, valitus raukeaa. Sil-
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Verohallinto katsoo, ettd valituksessa esitetty
vaatimus ei anna aihetta paitoksen oikaisemi-
seen, Verohallinnon on annettava valituksen
johdosta lausuntonsa.

52§
Veronhuojennus ja maksunlykkdys

Verohallinto voi erityisistd syistd hakemuk-
sesta alentaa suoritettua tai suoritettavaa ve-
roa, viivdstyskorotusta, veronkorotusta, ve-
ronlisdystd, viivdstyskorkoa ja jddmdmaksua,
viivekorkoa sekd lykkdyksen vuoksi suoritet-
tavaa korkoa taikka poistaa ne kokonaan.

Valtiovarainministerio voi ottaa Verohal-
linnon kdsiteltdvin periaatteellisesti tdrkedn
asian ratkaistavakseen.

Verohallinto voi erityisistd syistd hakemuk-
sesta myontdd maksuunpannun veron suorit-
tamisen lykkdystd. Verohallinto myontdd lyk-
kdyksen valtiovarainministerion mddrddmin
ehdoin. Valtiovarainministerio voi erityisistd
syistd ottaa Ilykkdysasian ratkaistavakseen.
Ministerié mddrdd tilloin lykkdysehdot ha-
kemukseen antamassaan pddtoksessd.

Tdmdn pykdldn nojalla annettuun pddték-
seen ei saa valittamalla hakea muutosta.

103
Ehdotus

td osin kuin Verohallinto katsoo, ettd vero-
velvollisen valituksessaan esittimé vaatimus
ei anna aihetta paédtoksen oikaisemiseen, Ve-
rohallinnon on annettava valituksen johdosta
lausuntonsa ja siirrettdvd valitus tdltd osin
hallinto-oikeuden kdsiteltdiviksi.

Hallinto-oikeuden on varattava valituksen
ja lausunnon johdosta Veronsaajien oikeu-
denvalvontayksikon tekemdstd valituksesta
verovelvolliselle ja verovelvollisen tekemdstd
valituksesta Veronsaajien oikeudenvalvon-
tayksikolle tilaisuus vastineen antamiseen se-
kd tarvittaessa muutoksenhakijalle tilaisuus
vastaselityksen antamiseen. Sen lisiksi, mitd
hallintolainkdyttolain  (586/1996) 34 §:n
2 momentissa sdddetddn asian ratkaisemises-
ta asianosaista kuulematta, hallinto-oikeus
voi kuitenkin ratkaista valituksen kuulematta
Veronsaajien oikeudenvalvontayksikkod, jos
veron mddrd voi verovelvollisen vaatimuk-
sesta muuttua enintddn 6 000 euroa, eikd
asia ole tulkinnanvarainen tai epdselvd.

(52 § kumotaan)

Timd laki tulee voimaan pdivind kuuta
20.

Tdmdn lain voimaan tullessa vireilld ole-
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Ehdotus

vaan hallinto-oikeudelle osoitettuun valituk-
seen sekd verosta vapauttamista tai veron
maksun lykkdysti koskevaan asiaan sovelle-
taan timdn lain voimaan tullessa voimassa
olleita sddnndksid. Ennen tdmdn lain voi-
maantuloa myonnetyn veron maksun lykkd-
vksen perusteella kertyneeseen korkoon so-
velletaan tdmdn lain voimaan tullessa voi-
massa olleita sddnnoksid.

Laki

arvonlisiverolain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

kumotaan arvonlisdverolain (1501/1993) 211 §, sellaisena kuin se on osaksi laissa 246/2008,

muutetaan 101 §:n 2 momentti, 194, 207, 210 ja 219 §,

sellaisina kuin ne ovat, 101 §:n 2 momentti laissa 1347/1999, 194 § laeissa 246/2008 ja
529/2010, 207 § laissa 1123/1996), 210 § osaksi laissa 246/2008 ja 219 § laissa 1072/2003,
seki

lisdtddn 170 §:44n, sellaisena kuin se on osaksi laissa 529/2010, uusi 4 momentti seka lakiin

uusi 219 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Tavaran maahantuontia, veron suorittamis-
ta, palauttamista ja takaisin perimistd koske-
vasta sekd muustakin menettelystd, veronko-
rotuksesta, virhemaksusta, jilkiverotuksesta
ja muutoksenhausta sekd tietojen salassapi-
dosta ja salassa pidettévien tietojen luovutta-
misesta ja saamisesta on, ellei tdssi laissa toi-
sin sdddetd, soveltuvin osin voimassa, mitd
tullista tullilainsdddédnndssé sdddetdén.

FEhdotus

Tavaran maahantuontia, veron suorittamis-
ta, palauttamista ja takaisin perimistd koske-
vasta sekd muustakin menettelystd, veron
maksamisen lykkdyksestd, veronkorotuksesta,
virhemaksusta, jéalkiverotuksesta ja muutok-
senhausta sekd tietojen salassapidosta ja sa-
lassa pidettidvien tietojen luovuttamisesta ja
saamisesta on, ellei tdssd laissa toisin sddde-
td, soveltuvin osin voimassa, mitd tullista tul-
lilainsdddannossé sdddetadn.

Haettaessa muutosta timdn pykdldn nojal-
la annettuun Verohallinnon pddtokseen nou-
datetaan, mitd verotusmenettelystd annetun
lain 23 a §:ssd sdddetddn.
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194 §

Verohallinnon tulee varata Veronsaajien
oikeudenvalvontayksikon tekemistd valituk-
sesta verovelvolliselle sekd verovelvollisen
tekemdstd valituksesta Veronsaajien oikeu-
denvalvontayksikolle tilaisuus vastineen ja
tarvittaessa myos vastaselityksen antamiseen.

Jos Verohallinto oikaisee péétostdin
192 §:ssd tarkoitetulla tavalla verovelvollisen
vaatimuksen mukaisesti, valitus raukeaa.

Siltd osin kuin Verohallinto katsoo, ettd ve-
rovelvollisen valituksessaan esittdmi vaati-
mus ei anna aihetta padtoksen oikaisemiseen,
Verohallinnon on annettava valituksen joh-
dosta lausuntonsa ja varattava verovelvolli-
selle tilaisuus antaa méérdajassa lausuntoon
vastine.

Veronsaajien oikeudenvalvontayksikon va-
lituskirjelma ja verovelvollisen 3 momentissa
tarkoitettu valituskirjelmi vastineineen, vas-
taselityksineen ja lausuntoineen sekd asian
késittelyssd syntyneet muut asiakirjat on vii-
pymaittd ldhetettivd Helsingin hallinto-
oikeudelle.

207 §
Oikeudenkéyntikulujen korvaukseen sovel-
letaan  hallintolainkdyttolain ~ (586/1996)
13 luvun sdédnnoksié.

210 §

Verohallinto tai, jos tulliviranomainen on
kantanut veron, Tullihallitus voi erityisestd
syystd hakemuksesta alentaa suoritettua tai
suoritettavaa arvonlisdveroa, veronlisdysti,
viivéstyskorkoa ja jddmémaksua, viivekorkoa
sekd lykkédyksen vuoksi suoritettavaa korkoa
taikka poistaa ne kokonaan.

Valtiovarainministerid voi ottaa Verohal-
linnon tai tullihallinnon késiteltdvén periaat-
teellisesti tarkedn asian ratkaistavakseen.

Mitd tdssd pykaldssd sdddetddn verovelvol-
lisesta, sovelletaan vastaavasti my0s tdmdn
lain mukaan verosta vastuussa olevaan.

Tédméin pykildn nojalla annettuun paatok-
seen ei saa valittamalla hakea muutosta.

105
Ehdotus

194 §

Jos Verohallinto  oikaisee  pddtdstddn
192 §:ssd tarkoitetulla tavalla verovelvolli-
sen vaatimuksen mukaisesti, valitus raukeaa.
Siltd osin kuin Verohallinto katsoo, ettd ve-
rovelvollisen valitus ei anna aihetta pddtok-
sen oikaisemiseen, Verohallinnon on annet-
tava valituksen johdosta lausuntonsa ja siir-
rettdvd valitus tdltd osin hallinto-oikeuden
kdsiteltdvdksi.

Hallinto-oikeuden on varattava valituksen
ja lausunnon johdosta Veronsaajien oikeu-
denvalvontayksikon tekemdstd valituksesta
verovelvolliselle ja verovelvollisen tekemdstd
valituksesta Veronsaajien oikeudenvalvon-
tayksikolle tilaisuus vastineen antamiseen se-
kd tarvittaessa muutoksenhakijalle tilaisuus
vastaselityksen antamiseen. Sen lisdksi, mitd
hallintolainkdyttélain  (586/1996) 34 $:n
2 momentissa sdddetddn asian ratkaisemises-
ta asianosaista kuulematta, hallinto-oikeus
voi kuitenkin ratkaista valituksen kuulematta
Veronsaajien oikeudenvalvontayksikkod, jos
veron mddrd voi verovelvollisen vaatimuk-
sesta muuttua enintddan 6 000 euroa, eikd
asia ole tulkinnanvarainen tai epdselvd.

207 §
Oikeudenkéyntikulujen korvaukseen sovel-
letaan hallintolainkdyttdlain 13 luvun sdéin-
noksia.

210 §

Jos tulliviranomainen on kantanut veron,
Tullihallitus voi erityisestd syystd hakemuk-
sesta alentaa suoritettua tai suoritettavaa ar-
vonliséveroa ja sen viivistysseuraamuksia ja
muita seuraamuksia tai poistaa ne kokonaan.

Valtiovarainministeri¢ voi ottaa tullihallin-
non késiteltdvin periaatteellisesti tirkeédn asi-
an ratkaistavakseen.

Mita tdssd pykéldssd sdddetddn verovelvol-
lisesta, sovelletaan vastaavasti myds verosta
lain mukaan vastuussa olevaan.

Tadmin pykéldn nojalla annettuun pé&tok-
seen ei saa valittamalla hakea muutosta.

Verohallinnon kannettavan veron vapaut-
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211§

Verohallinto voi erityisistd syistd hakemuk-
sesta myontdd veron maksamisen Ilykkdystd.
Verohallinto myontdd lykkdyksen valtiova-
rainministerion mddrddmin ehdoin. Valtiova-
rainministerio voi erityisistd syistd ottaa lyk-
kdysasian ratkaistavakseen. Ministerio mdd-
rdd tilloin lykkdysehdot hakemukseen anta-
massaan pddtoksessd.

Tavaran maahantuonnista suoritettavan ve-
ron maksamisen lykkdyksestd on voimassa,
mitd tullista erikseen sdddetdcdn.

Tdmdn pykdldn nojalla annettuun pddték-
seen ei saa valittamalla hakea muutosta.

219§

Jos pddtds vaikuttaa merkittdvasti samassa
viranomaisessa samanaikaisesti vireilld ole-
van asian ratkaisemiseen, asiat valmistellaan
ja ratkaistaan yhdessé, jos se asioiden luku-
madrd, tdiden jarjestelyt ja verotuksen val-
mistuminen huomioon ottaen on mahdollista,
eikd yhdessd késittelemisestd aiheudu haital-
lista viivytysta.

HE 76/2012 vp

Ehdotus

tamisesta sdddetddn erikseen.

(211 § kumotaan)

219§

Jos pddtos vaikuttaa merkittaviasti Verohal-
linnossa samanaikaisesti vireilld olevan asian
ratkaisemiseen, asiat valmistellaan ja ratkais-
taan yhdessd, jos se asioiden lukumééra, toi-
den jérjestelyt ja verotuksen valmistuminen
huomioon ottaen on mahdollista, eikd yhdes-
sd késittelemisestd aiheudu haitallista viivy-
tysta.

219a§

Tédmdn lain nojalla annetusta pddtoksestd
on kdytdvd ilmi pddtéksen tehnyt viranomai-
nen Yyhteystietoineen, elinkeinonharjoittajan
tai muun pddtoksen vdilittomdnd kohteena
olevan henkilon yksilointitiedot, pdctiksen
perustelut ja tieto siitd, miten asia on ratkais-
tu.

Tdmd laki tulee voimaan  pdivind  kuu-
ta 20 .

Tdamdn lain voimaan tullessa vireilld ole-
vaan hallinto-oikeudelle osoitettuun valituk-
seen sekd verosta vapauttamista tai veron
maksun lykkdysti koskevaan asiaan sovelle-
taan timdn lain voimaan tullessa voimassa
olleita sddnnoksid. Ennen timdn lain voi-
maantuloa myénnetyn veron maksun lykkd-
vksen perusteella kertyneeseen korkoon so-
velletaan tdmdn lain voimaan tullessa voi-
massa olleita sddnnoksid.
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Laki

tuloverolain 57 ja 122 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

lisdtddn tuloverolain (1535/1992) 57 §:d4n, sellaisena kuin se on laissa 504/2010, uusi
3 momentti ja 122 §:4én, sellaisena kuin se on laeissa 945/1998, 1515/2001, 955/2007 ja

504/2010, uusi 6 momentti seuraavasti:
Voimassa oleva laki
57§

Lahjoitusvihennys

122 §

Omistajanvaihdosten vaikutus tappion vihen-
tdmiseen

Ehdotus
578§

Lahjoitusvihennys

Muutoksenhausta 1 momentin 2 kohdassa
tarkoitettuun Verohallinnon nimedmispdd-
tokseen sdddetddn verotusmenettelystd anne-
tun lain 71 e §:ssd.

122 §

Omistajanvaihdosten vaikutus tappion vd-
hentdmiseen

Muutoksenhausta 3 ja 4 momentissa tarkoi-
tettuun pddtokseen sdddetddn verotusmenet-
telystd annetun lain 71 e §:ssd.

Tdmd laki tulee voimaan  pdivind  kuu-
ta 20 .

Haettaessa muutosta ennen tdmdn lain
voimaantuloa annettuun Verohallinnon pdd-
tokseen sovelletaan tdmdn lain voimaan tul-

lessa olleita sddnnoksid.
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Laki

elinkeinotulon verottamisesta annetun lain 43 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

lisdtddn elinkeinotulon verottamisesta annetun lain (360/1968) 43 §:4én, sellaisena kuin se
on laeissa 1539/1992, 473/1998 ja 506/2010, uusi 6 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Ehdotus

Muutoksenhausta 5 momentissa tarkoitet-
tuun pddtokseen sdddetddn verotusmenette-
lystd annetun lain (1558/1995) 71 e §:ssd.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta

20

Haettaessa muutosta ennen tdmdn lain
voimaantuloa annettuun Verohallinnon pdd-
tokseen sovelletaan tdmdn lain voimaan tul-
lessa voimassa olleita sddnnoksid.

Laki

eriiden yleishyodyllisten yhteisdjen veronhuojennuksista annetun lain 9 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaan

erdiden yleishyddyllisten yhteisdjen veronhuojennuksista annetun

lain

(680/1976) 9 §, sellaisena kuin se on laissa 705/2005, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

93§

Hallinto-oikeuden tissd laissa tarkoitetussa
asiassa antamaan péaitokseen saa hakea muu-
tosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen, jos korkein hallinto-oikeus myon-
tdd valitusluvan. Muutoksenhaussa sovelle-
taan tdlloin, mitd verotusmenettelystd annetun
lain (1558/1995) 70 §:n 2 ja 3 momentissa
sekd 71 §:ssd sdadetdan.

Ehdotus

93§

Hakijana oleva yhteisé ja Veronsaajien oi-
keudenvalvontayksikké saavat hakea muutos-
ta Verohallinnon pddtdkseen, joka on tehty
4 tai 7 §:n nojalla. Muutosta haetaan valit-
tamalla siihen hallinto-oikeuteen, jonka tuo-
miopiiriin yhteison kotikunta pddtostd tehtd-
essd kuului.

Valitus on tehtdvd 60 pdivin kuluessa siitd,
kun yhteiso on saanut tiedon Verohallinnon
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pddtoksestd. Veronsaajien oikeudenvalvon-
tayksikon mddrdaika lasketaan pddtiksen te-
kemisestd. Menettelyyn sovelletaan muutoin
soveltuvin osin, mitd verotusmenettelystd an-
netun lain 69 §:ssd ja hallintolainkdyttélais-
sa (586/1996) sdddetdcdin.

Hallinto-oikeuden tdssd laissa tarkoitetus-
sa asiassa antamaan pddtokseen saa hakea
muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen, jos korkein hallinto-oikeus myon-
tdda valitusluvan. Muutoksenhakuun sovelle-
taan verotusmenettelystd annetun lain 70 ja
71 §:dd.

Tamd laki tulee voimaan pdivind kuuta
20 .

Haettaessa muutosta ennen tdmdn lain
voimaantuloa annettuun Verohallinnon pdd-
tokseen sovelletaan tdmdn lain voimaan tul-
lessa voimassa olleita sddnnoksid.

Laki

Verohallinnosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péaatoksen mukaisesti

kumotaan Verohallinnosta annetun lain (503/2010) 34 § ja
muutetaan 4 §:n 4 momentti, 8 §:n 2 momentti sekd 21 §, 25 §:n 1 momentti ja 26 § sekd
lisditddn lakiin uusi 2 b § ja 29 §:44n uusi 2 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Ehdotus
2b§

Avustavien tehtdivien siirtiminen yksityiselle
taholle

Verohallinto voi siirtid 2 §:n 1 momentin
mukaiseen tehtdvddn liittyvin avustavan teh-
tivdn sellaiselle yksityiselle taholle, jolla on
riittdvdt tekniset edellytykset sekd riittivd
osaaminen tdllaisen tehtdvin hoitamiseksi.
Avustavia tehtdvid ovat:

1) Verohallinnolle annettavien ilmoitusten

ja muiden asiakirjojen vastaanotto, lajittelu
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438
Yksikot

Verohallinnossa on myo6s Ahvenanmaan
verotoimisto ja Konserniverokeskus.

8§
Pddjohtaja

Péddjohtajan  kelpoisuusvaatimuksena on
ylempi korkeakoulututkinto, perehtyneisyys
hallinnonalan toimintaan sekd kéytinnossi
osoitettu johtamistaito ja johtamiskokemus.

21§
Pddtosvaltaisuus

Jaosto on padtosvaltainen, kun ldsnd on pu-
heenjohtaja ja vahintddn kaksi jasenta.

Jaosto voi kuitenkin kokoonpanossa, johon
kuuluvat puheenjohtaja ja yksi veronmaksajia
edustava jisen, ratkaista asian, jossa veron
madra voi oikaisuvaatimuksen johdosta muut-
tua enintdén 3 000 euroa, jos puheenjohtaja ja
jésen ovat ratkaisusta yksimielisié.

111
FEhdotus

sekd asiakirjojen ja niihin sisdltyvien tietojen
tallentaminen;

2) Verohallinnon ldhettimien asiakirjojen
tulostaminen ja laittaminen kirjekuoriin,

3) sdhkoisestd asioinnista viranomaistoi-
minnassa annetun lain (13/2003) 18 ja
19 §:n mukainen sdhkoinen tiedoksianto ja
sithen liittyvin suostumuksen hallinta.

Avustavia tehtivid hoitava henkilo toimii
1 momentin mukaisia tehtdvid suorittaessaan
rikosoikeudellisella virkavastuulla. Vahin-
gonkorvauksesta  sdddetddn  vahingonkor-
vauslaissa (412/1974).

438
Yksikot

Verohallinnossa on myds Ahvenanmaan
verotoimisto.

8§
Pddjohtaja

Péadjohtajan kelpoisuusvaatimuksena on
ylempi korkeakoulututkinto, tehtdvin edel-
Iyttdmd monipuolinen kokemus sekéd kéytan-
ndsséd osoitettu johtamistaito ja johtamisko-
kemus.

21§
Pddtosvaltaisuus

Jaosto on péatdsvaltainen, kun 14snd on pu-
heenjohtaja ja vahintddn kaksi jasenta.

Jaosto voi kuitenkin kokoonpanossa, johon
kuuluvat puheenjohtaja ja yksi veronmaksa-
jia edustava jésen, ratkaista asian, jossa veron
midrd voi oikaisuvaatimuksen johdosta
muuttua enintddn 6 000 euroa, jos puheenjoh-
taja ja jasen ovat ratkaisusta yksimielisia.
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25§

Veronsaajien oikeudenvalvontayksikon kuu-
leminen ennen asian ratkaisemista ja pddtok-
sen tiedoksianto

Sen lisdksi, mitd muualla laissa sdddetddn
veronsaajien kuulemisesta, verotusta tai en-
nakkotietoa tai -ratkaisua taikka oikaisuvaa-
timusta késittelevd Verohallinnon yksikkd,
keskusverolautakunta tai verotuksen oikaisu-
lautakunta voi ennen asian ratkaisemista vara-
ta Veronsaajien oikeudenvalvontayksikolle ti-
laisuuden tulla kuulluksi.

26 §

Erityinen veronhuojennus

Verohallinto voi vero- tai maksuvelvollisen
hakemuksesta tai hakemuksetta myontii val-
tiolle menevéstd verosta tai maksusta, yhtei-
son tuloverosta sekd veronkorotuksesta ja vii-
véstys- tai muusta seuraamuksesta osittaisen
tai tdydellisen vapautuksen, jos:

1) Veronsaajien oikeudenvalvontayksikkd
on hakenut muutosta vero- tai maksuvelvolli-
sen verotukseen tai muutoksenhakuelimen
paétokseen tulkinnanvaraisessa asiassa, josta
ei ole vakiintunutta oikeuskaytiantoa,

2) muutoksenhaun johdosta kyseiselle vero-
tai maksuvelvolliselle on madritty veroa tai
maksua;

3) kyseisessé asiassa on saatu korkeimman
hallinto-oikeuden p&itos; ja

4) veronhuojennuksen myontdminen on ve-
ro- tai maksuvelvollisten yhdenvertaisen koh-
telun turvaamiseksi tarkeda.

Kunta voi, noudattaen mitd 1 momentissa
sdddetddn, myontidd vapautuksen kunnallisve-
ron sekd sen seuraamusten osalta. Jos kunta
on mydntinyt vapautuksen kunnallisverosta,
vastaava vapautus myonnetidén myos kirkol-
lisverosta ja vakuutetun sairausvakuutusmak-
susta.

HE 76/2012 vp

FEhdotus

25§

Veronsaajien oikeudenvalvontayksikon kuu-
leminen ennen asian ratkaisemista ja pddtok-
sen tiedoksianto

Sen lisdksi, mitd muualla laissa sdddetddn
veronsaajien kuulemisesta, verotusta tai en-
nakkoratkaisua taikka oikaisuvaatimusta ké-
sittelevd Verohallinnon yksikkd, keskusvero-
lautakunta tai verotuksen oikaisulautakunta
vol ennen asian ratkaisemista varata Veron-
saajien oikeudenvalvontayksikélle tilaisuu-
den tulla kuulluksi.

26 §

Veronsaajien oikeudenvalvontayksikon
ilmoitus ennakkoratkaisuasiassa

Verohallinnon tai keskusverolautakunnan
ennakkoratkaisua koskevassa asiassa Veron-
saajien oikeudenvalvontayksikké voi sille
sdddetyn muutoksenhakuajan kuluessa erityi-
sestd syystd sitovasti ilmoittaa, ettd se ei kdy-
td muutoksenhakuoikeuttaan.
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29 §

Muu puhevallankdytto

348

Muutoksenhaku Konserniverokeskuksen-
paitoksiin

Konserniverokeskuksen tekemissd verotusta
koskevissa pddtéksissd toimivaltaisena hallin-
to-oikeutena on Helsingin hallinto-oikeus.
Oikaisuvaatimusmenettelyyn ja muutoksen-
hakuun sovelletaan, mitd muualla laissa sdd-
detddn.
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29 §

Muu puhevallankdytto

Valtiovarainministeriolld on oikeus Vero-
hallinnon sijasta kdyttid puhevaltaa yleisissd
tuomioistuimissa periaatteellisesti merkittd-
vdssd, Euroopan unionin oikeuden tulkintaan
liittyvdssd valtion korvaus- tai palautusvel-
vollisuutta koskevassa asiassa.

(34 § kumotaan)

Tidmd laki tulee voimaan pdivind — kuu-
ta 20 . Sen 8 §:n 2 momentti ja 2 b § tulevat
kuitenkin voimaan pdivind  kuuta 20 .

Tdmdn lain voimaan tullessa vireilld ole-
vaan ennakkotietoa tai ennakkoratkaisua
koskevaan asiaan sovelletaan tdmdn lain
voimaan tullessa voimassa olleita sddnnok-
Sid.

Helsingin hallinto-oikeudelle tehtyyn vali-
tukseen, joka on tullut vireille viimeistddn
tdmdn lain voimaantulopdivind, sovelletaan
tamdn lain voimaan tullessa voimassa ollutta
34 §:dd.
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veronkantolain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan veronkantolain (609/2005) 32 §:n 3 momentti ja 41 §,
sellaisena kuin niistd on 32 §:n 3 momentti laissa 240/2008, ja
lisdtddn lakiin uusi 35 a § ja 7 a luku seuraavasti:

Voimassa oleva laki
328§

Muutoksenhaku veronkuittaukseen

Verovelvollinen, edelldi 1 momentissa tar-
koitettu verosta vastuussa oleva tai Veronsaa-
jien oikeudenvalvontayksikkd saa hakea oi-
kaisuvaatimukseen annettuun pédtokseen
muutosta  valittamalla  sithen  hallinto-
oikeuteen, jonka tuomiopiiriin verovelvolli-
sen kotikunta kuittausta toimitettaessa kuului.
Valitusaika on 60 piivda oikaisuvaatimuk-
seen annetun péidtdksen tiedoksisaannista.
Veronsaajien oikeudenvalvontayksikén vali-
tusaika lasketaan oikaisuvaatimuksen johdos-
ta annetun paitoksen tekemisestd. Menette-
lyyn sovelletaan muutoin, mitéd hallintolain-
kayttolaissa sdddetdén.

Ehdotus
328§

Muutoksenhaku veronkuittaukseen

Verovelvollinen, edelld 1 momentissa tar-
koitettu verosta vastuussa oleva tai Veronsaa-
jien oikeudenvalvontayksikkd saa hakea oi-
kaisuvaatimukseen annettuun pédtokseen
muutosta  valittamalla  sithen  hallinto-
oikeuteen, jonka tuomiopiiriin verovelvolli-
sen kotikunta kuittausta toimitettaessa kuului.
Valitusaika on 60 péivdd oikaisuvaatimuk-
seen annetun padtoksen tiedoksisaannista.
Veronsaajien oikeudenvalvontayksikon vali-
tusaika lasketaan oikaisuvaatimuksen johdos-
ta annetun paitoksen tekemisestd. Menette-
lyyn sovelletaan muutoin, mitd verotusmenet-
telystd annetun lain 69 §:ssd ja hallintolain-
kayttolaissa (586/1996) saadetian.

35a§

Maksujirjestelyyn ryhtymisen edellytyk-
set

Veronkantoviranomainen voi ryhtyd eri-
koisperintitoimena 35 §:ssd tarkoitettuun
maksujdrjestelyyn, jos verovelvollisen ve-
ronmaksukyky on tilapdisesti alentunut ela-
tusvelvollisuuden, tyottomyyden, sairauden
tai  heikentyneen maksuvalmiuden taikka
muun erityisen syyn vuoksi.

Maksujdrjestely tehdddn ehdolla, ettd se ei
estd veronkuittausta maksujdrjestelyn koh-
teena olevan mddrdn sekd sille mahdollisesti
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perittdvin koron suoritukseksi.

Maksujdrjestely on erittdin painavista koh-
tuussyistd mahdollista tehdd myos siten, ettd
korkoa ei peritd.

Verohallinto voi antaa tarkempia mddrdyk-
sid maksujdrjestelyyn ryhtymisestd, maksu-
ajasta, maksujdrjestelyn turvaavasta vakuu-
desta sekd muusta maksujdrjestelyssd nouda-
tettavasta menettelystd.

7 a luku
Verosta vapauttaminen
38ays
Verosta vapauttaminen

Veronkantoviranomainen voi hakemuksesta
myoéntdd vapautuksen timdn lain nojalla
kannettavasta verosta ja maksusta sekd nii-
den viivdstysseuraamuksista ja muista seu-
raamuksista. Vapautusta ei kuitenkaan voi
myoéntdd tuloveron ennakosta, korkotulon
lihdeverosta eikd metsdnhoitomaksusta. Va-
pautus voi olla osittainen tai tdydellinen.

Vapautus voidaan mydntdd:

1) jos vero- tai maksuvelvollisen veron-
maksukyky on sairauden, tyéttomyyden, ela-
tusvelvollisuuden tai muun vastaavan syyn
vuoksi olennaisesti alentunut tai jos siihen on
verovelvollisen velkajdrjestelyn vuoksi erityi-
sid syitd, tai

2) jos veron periminen on muusta erityises-
td syystd ilmeisesti kohtuutonta.

Sen lisdksi, mitd 2 momentissa sdddetddn,
vapautus perinto- ja lahjaverosta voidaan
myontdd:

1) jos veron periminen ilmeisesti vaaran-
taisi maa- tai metsdtalouden tai muun yritys-
toiminnan jatkuvuuden tai tyépaikkojen sdi-
lyvyyden, tai

2) jos pesdosuuden tai lahjan arvo on ve-
rovelvollisuuden alkamisen jilkeen olennai-
sesti vihentynyt ja vapautuksen myéntimisel-
le on olemassa siihen liittyvid erityisid syitd.

Sen lisdksi, mitd 2 momentissa sdddetddn,
vapautus  kiinteistoverolain ~ (654/1992)
12 a §:n mukaan mddrdtystd kiinteistoveros-
ta voidaan myédntdd, jos rakennushanke on
viivdstynyt muusta syystd kuin rakennuspai-
kan omistajan omasta menettelystd.
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Jos verosta on mydnnetty vapautusta, va-
pautuspddtos koskee myds viivistysseu-
raamuksia ja muita seuraamuksia. Veronkan-
toviranomainen voi myos erikseen myontdd
vapautuksen  viivdstysseuraamuksista  ja
muista seuraamuksista silloinkin, kun ne on
tilitettdvd muulle veronsaajalle kuin valtiolle,
Jja myds silloin, kun kunta on 38 b §:n mukai-
sesti ilmoittanut ratkaisevansa kunnallisve-
ron tai kiinteistéveron vapauttamista koske-
vat asiat.

Valtiovarainministerio voi ottaa veronkan-
toviranomaisen kdsiteltdvin periaatteellisesti
tirkedn asian ratkaistavakseen.

Mitd tdssd pykdldssd sdddetddn verovelvol-
lisesta, sovelletaan vastaavasti verosta lain
mukaan vastuussa olevaan.

Tamdn pykdldn nojalla annettuun pddtok-
seen ei saa valittamalla hakea muutosta.

38b¢§
Kunnan ratkaisuvalta

Kunta voi tehdd veronkantoviranomaiselle
kunnallisveron sekd kiinteistoveron ratkaisu-
valtaa koskevan ilmoituksen, jolloin ilmoituk-
sensa mukaisesti kunta ratkaisee kunnallisve-
rosta tai kiinteistoverosta taikka kummasta-
kin verosta vapauttamista koskevat asiat
noudattaen, mitd 38 a §:ssd sdddetddn.

Kunnan ratkaisuvalta on voimassa kolme
kalenterivuotta. Kunnan on tehtdvd ilmoitus
veronkantoviranomaiselle  ennen  kolmen
vuoden ajanjakson alkua. Ilmoituksen anta-
misen ajankohdasta mddrdtddn Verohallin-
non pddtokselld. Kunnan ratkaisuvalta kos-
kee niitd kunnallis- tai kiinteistéveroa koske-
via hakemuksia, jotka ovat tulleet vireille
ajanjakson aikana.

38c§$
Erityinen verosta vapauttaminen

Veronkantoviranomainen voi vero- tai
maksuvelvollisen hakemuksesta tai hakemuk-
setta myontdd verosta tai maksusta sekd ve-
ronkorotuksesta ja viivistysseuraamuksesta
tai muusta seuraamuksesta osittaisen tai tdy-
dellisen vapautuksen, jos:

1) Veronsaajien oikeudenvalvontayksikko
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41§
Muutoksenhaku vastuumddrdykseen

Vastuumaiirdyksen oikaisemisesta ja muu-
toksenhausta on voimassa, mitd verotusta
koskevasta oikaisusta ja muutoksenhausta
sdadetddn. Edelld 40 §:n 2 momentissa tarkoi-
tettuun vastuuta koskevaan péaitdkseen saa-
daan kuitenkin aina hakea muutosta hallinto-
oikeudelta 60 pdivian kuluessa padtoksen tie-
doksisaannista. Haettaessa muutosta veron-
saajan puolesta aika on kuitenkin 30 pdivaa
paitoksen tekemisesta.

117
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on hakenut muutosta vero- tai maksuvelvolli-
sen verotukseen tai muutoksenhakuelimen
pddtékseen tulkinnanvaraisessa asiassa, jos-
ta ei ole vakiintunutta oikeuskdytdintod;

2) muutoksenhaun johdosta kyseiselle vero-
tai maksuvelvolliselle on mddrdtty veroa tai
maksua;

3) kyseisessd asiassa on saatu korkeimman
hallinto-oikeuden pddtds, ja

4) verosta vapauttaminen on vero- tai mak-
suvelvollisten yhdenvertaisen kohtelun tur-
vaamiseksi tdrkedd.

Jos kunta ratkaisee kunnallisveroa koske-
vat asiat 38 b §:ssd tarkoitetulla tavalla, ve-
ronkantoviranomainen ratkaisee kuitenkin
myoés tdassd pykdldssd tarkoitetut asiat kuul-
tuaan kuntaa ja seurakuntaa.

41§
Muutoksenhaku vastuumddrdykseen

Vastuumiirdyksen oikaisemisesta ja muu-
toksenhausta on voimassa, mitd verotusta
koskevasta oikaisusta ja muutoksenhausta
saddetddn. Edelld 40 §:n 2 momentissa tar-
koitettuun vastuuta koskevaan péitokseen
saadaan kuitenkin aina hakea muutosta hal-
linto-oikeudelta 60 pédivan kuluessa paatok-
sen tiedoksisaannista. Veronsaajien oikeu-
denvalvontayksikon muutoksenhakuaika las-
ketaan pddtoksen tekemisestd.

Tdmd laki tulee voimaan pdivdnd  kuuta
20 .

Tdmdn lain voimaan tullessa vireilld ole-
vaan verosta vapauttamista koskevaan ha-
kemukseen sovelletaan tdmdn lain voimaan
tullessa voimassa olleita sddnnoksid.

Poiketen siitd, mitd 38 b §:ssd sdddetddn,
kunnan on ilmoitettava ratkaisuvallan piddt-
timisestd ensimmdisen kerran 31 pdivddin
maaliskuuta 2013 mennessd. Hakemuksiin,
jotka tulevat vireille 1 pdivin tammikuuta
2013 ja 31 pdivdn toukokuuta 2013 vdlisend
aitkana sovelletaan tdmdn lain voimaan tul-
lessa voimassa olleita sddnnoksid. [lmoitus
ratkaisuvallasta koskee hakemuksia, jotka tu-
levat 1 pdivin kesdkuuta 2013 ja 31 pdivin
Joulukuuta 2015 vilisend aikana.

Ennen timdn lain voimaantuloa voidaan
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ryhtyd lain tdytdantoonpanon edellyttdmiin
toimiin.

Laki

perinto- ja lahjaverolain muuttamisesta

Eduskunnan péaatoksen mukaisesti

kumotaan perintd- ja lahjaverolain (378/1940) 53 ja 54 §, sellaisina kuin ne ovat laeissa

318/1994 ja 242/2008, sekd
lisditddn lakiin uusi 48 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

53§

Verohallinto voi hakemuksesta myéntdd
osittaisen tai tdydellisen vapautuksen perinto-
Jja lahjaverosta, viivekorosta, viivistyskorosta
ja jadmdamaksusta sekd lykkdyksen vuoksi
suoritettavasta korosta. Vapautus voidaan
myontda:

1) jos verovelvollisen veronmaksukyky on
héiinen ja hinen perheensd kdytettivissd ole-
vat tulot ja varallisuus huomioon ottaen ela-
tusvelvollisuuden, tyottémyyden, sairauden
tai muun erityisen syyn johdosta olennaisesti
alentunut;

2) jos veron periminen ilmeisesti vaarantai-
si maa- tai metsdtalouden tai muun yritystoi-
minnan jatkuvuuden tai tydpaikkojen sdily-
vyyden, tai

3) jos veron periminen olisi muusta erityi-
sestd syystd ilmeisesti kohtuutonta.

Valtiovarainministerio voi ottaa Verohal-
linnon kdsiteltdvin periaatteellisesti tdrkedn
asian ratkaistavakseen.

Jos perinto- tai lahjaveron suorittaminen
mddrdajassa kdy verovelvolliselle vaikeaksi,
voi Verohallinto hakemuksesta myédntdd ve-

Ehdotus

48a
Ennakkopddtosvalitukseen sovelletaan, mi-
td verotusmenettelystd annetun lain 71 a—
71 d §:ssd sdddetddn.

(53 § kumotaan)
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ron suorittamisen Ilykkdystd. Verohallinto
myontdd lykkdyksen valtiovarainministerion
mddrddmin ehdoin. Ministerié voi erityisistd
syistd ottaa lykkdysasian ratkaistavakseen.
Ministerio mddrdd tilléin lykkdysehdot ha-
kemukseen antamassaan pddtoksessd.

Tdamdn pykdldin nojalla annettuun pdditok-
seen ei saa hakea muutosta valittamalla.

548

Jos pesdosuuden tai lahjan arvo on vero-
velvollisuuden alkamisen jilkeen olennaisesti
vahentynyt, Verohallinto voi erityisistd syistd
hakemuksesta pddttdd, ettd maksetusta veros-
ta kohtuulliseksi katsottu osa on suoritettava
verovelvolliselle takaisin tai vastaavasti mak-
samatta olevaa veron mddrdd on alennettava.

Valtiovarainministerié voi ottaa Verohal-
linnon kdsiteltdvin periaatteellisesti tdirkedn
asian ratkaistavakseen.
Tdmdn pykdldn nojalla annettuun pddtékseen
el saa hakea muutosta valittamalla.
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(54 § kumotaan)
Tamd laki tulee voimaan pdivind kuuta

20 .

Tdmdn lain voimaan tullessa vireilld ole-
vaan verosta vapauttamista tai veron maksun
lykkdystd koskevaan asiaan sovelletaan td-
man lain voimaan tullessa voimassa olleita
sddnnoksid. Ennen tdmdn lain voimaantuloa
myénnetyn veron maksun lykkdyksen perus-
teella kertyneeseen korkoon sovelletaan td-
man lain voimaan tullessa voimassa olleita
sddnnoksid.
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Laki

arpajaisverolain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

kumotaan arpajaisverolain (552/1992) 18 §, sellaisena kuin se on osaksi laissa 243/2008, se-

ka

muutetaan 16 §, sellaisena kuin se on laeissa 243/2008 ja 524/2010, seuraavasti:

Voimassa oleva laki
16 §
Muutoksenhaku

Verovelvollinen ja valtion puolesta Veron-
saajien oikeudenvalvontayksikkd saavat ha-
kea muutosta Verohallinnon tdmén lain nojal-
la tekemddn péaatokseen hallinto-oikeudelta
noudattaen, mitd hallintolainkdyttolaissa
(586/1996) sdddetdadn. Valitusaika on 30 paii-
vad padtoksen tiedoksisaannista. Veronsaaji-
en oikeudenvalvontayksikon valitusaika lue-
taan kuitenkin paitoksen tekemisesta.

Ehdotus
16 §
Muutoksenhaku

Verovelvollinen ja Veronsaajien oikeuden-
valvontayksikko saavat hakea muutosta Ve-
rohallinnon timdn lain nojalla tekemddn
pddtokseen valittamalla  sithen  hallinto-
oikeuteen, jonka tuomiopiirissd verovelvolli-
sen kotikunta pddtostd tehtdessd oli. Vali-
tusaika ennakkoratkaisua koskevasta pddtok-
sestd on 30 pdivdd pddtoksen tiedoksisaan-
nista ja muissa valituksissa 60 pdivdd pdd-
téksen tiedoksisaannista. Veronsaajien o0i-
keudenvalvontayksikon valitusaika lasketaan
pddtéksen tekemisestd. Valituskirjelmd on
toimitettava valitusajassa Verohallintoon tai
hallinto-oikeuteen.

Pddtos voidaan antaa tiedoksi saantitodis-
tusmenettelyd kdyttaimdttd, jolloin se katso-
taan saadun tiedoksi seitsemdntend pdivdnd
sen jdlkeen, kun pddtés on annettu postin
kuljetettavaksi, jollei muuta ndytetd.

Verohallinnon on kdsiteltdvd verovelvolli-
sen tekemd valitus oikaisuasiana. Jos Vero-
hallinto oikaisee pddtostidn 12 §:ssd tarkoi-
tetulla tavalla verovelvollisen vaatimuksen
mukaisesti, valitus raukeaa. Siltd osin kuin
Verohallinto katsoo, ettd verovelvollisen vali-
tuksessaan esittdmd vaatimus ei anna aihetta
pddtoksen oikaisemiseen, Verohallinnon on
annettava valituksen johdosta lausuntonsa ja
siirrettavd  valitus  tdltd  osin  hallinto-
oikeuden kdsiteltdvdiksi.

Hallinto-oikeuden on varattava valituksen
ja lausunnon johdosta Veronsaajien oikeu-
denvalvontayksikon tekemdstd valituksesta
verovelvolliselle ja verovelvollisen tekemdstd
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Voimassa oleva laki

Hallinto-oikeuden péétokseen saa hakea
muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen, jos korkein hallinto-oikeus myon-
tdd valitusluvan. Muutoksenhaussa noudate-
taan tilloin, mitd verotusmenettelystd annetun
lain (1558/1995) 70 ja 71 §:ssd sdddetddn.
Valitusaika hallinto-oikeuden ennakkoratkai-
sua koskevasta piddtoksestd on kuitenkin
30 paivai tiedoksisaannista.

Valtion puolesta valitusoikeus korkeimpaan
hallinto-oikeuteen on Veronsaajien oikeuden-
valvontayksikolla.

Péétokseen, jolla Verohallinto on pééttanyt
olla antamatta ennakkoratkaisua, ei saa hakea
muutosta valittamalla.

Téasséd laissa tarkoitettuihin asioihin ei so-
velleta verojen ja maksujen tdytintdonpanos-
ta annetun lain (706/2007) perustevalitusta
koskevia sdannoksid.

18§

Verosta vapauttaminen ja veron suoritta-
misen lykkays

Verohallinto voi erityisistd syistd hakemuk-
sesta myontdd osittaisen tai tdydellisen va-
pautuksen arpajaisverosta, veronkorotukses-
ta, veronlisdyksestd, viivistyskorosta ja jdd-
mdmaksusta, viivekorosta sekd lykkdyksen
vuoksi suoritettavasta korosta.

Valtiovarainministerio voi ottaa Verohal-
linnon kdsiteltdvin periaatteellisesti tdrkedn
asian ratkaistavakseen.

Verohallinto voi erityisistd syistd hakemuk-
sesta myontdd veron suorittamisen lykkdystd.
Verohallinto myoéntdd lykkdyksen valtiova-
rainministerion mddrddmin ehdoin. Valtiova-
rainministerio voi erityisistd syistd ottaa lyk-
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valituksesta Veronsaajien oikeudenvalvon-
tayksikolle tilaisuus vastineen antamiseen se-
kd tarvittaessa muutoksenhakijalle tilaisuus
vastaselityksen antamiseen. Sen liséiksi, mitd
hallintolainkdyttolain  (586/1996) 34 $:n
2 momentissa sdddetddn asian ratkaisemises-
ta asianosaista kuulematta, hallinto-oikeus
voi kuitenkin ratkaista valituksen kuulematta
Veronsaajien oikeudenvalvontayksikkod, jos
veron mddrd voi verovelvollisen vaatimuk-
sesta muuttua enintdadn 6 000 euroa, eikd
asia ole tulkinnanvarainen tai epdselvd.

Hallinto-oikeuden péditokseen saa hakea
muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen, jos korkein hallinto-oikeus myon-
tdd valitusluvan. Muutoksenhaussa noudate-
taan télldin, mitd verotusmenettelystd anne-
tun lain (1558/1995) 70 ja 71 §:ssd sddde-
tdén. Valitusaika hallinto-oikeuden ennakko-
ratkaisua koskevasta padtoksestd on kuiten-
kin 30 péivid tiedoksisaannista.

Valtion puolesta valitusoikeus korkeim-
paan hallinto-oikeuteen on Veronsaajien oi-
keudenvalvontayksikolla.

Péétokseen, jolla Verohallinto on pééttanyt
olla antamatta ennakkoratkaisua, ei saa hakea
muutosta valittamalla.

Téassé laissa tarkoitettuihin asioihin ei so-
velleta verojen ja maksujen tdytintdonpanos-
ta annetun lain (706/2007) perustevalitusta
koskevia sdédnnoksia.

(18 § kumotaan)
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kédysasian ratkaistavakseen. Ministerié mdd-
rad talléin lykkdysehdot hakemukseen anta-
massaan pddtoksessd.

Tdmdn pykdldn nojalla annettuun pddték-
seen ei saa valittamalla hakea muutosta.

11.
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Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta
20 .

Tdmdn lain voimaan tullessa vireilld ole-
vaan hallinto-oikeudelle osoitettuun valituk-
seen sekd verosta vapauttamista tai veron
maksun lykkdystd koskevaa asiaan sovelle-
taan tdmdn lain voimaan tullessa voimassa
olleita sddnnoksid. Ennen tdmdn lain voi-
maantuloa mydénnetyn veron maksun lykkd-
vksen perusteella kertyneeseen korkoon so-
velletaan tdimdn lain voimaan tullessa voi-
massa olleita sddnnoksid.

Laki

Kiinteistoverolain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan kiinteistoverolain (654/1992) 37 §, sellaisena kuin se on laeissa 1560/1995 ja

1026/1999, seka

muutetaan 26 §:n 2 momentti, sellaisena kuin se on laissa 1560/1995, seuraavasti:

Voimassa oleva laki
26 §

Muutoksenhaku Verohallinnon ja verotuksen
oikaisulautakunnan pddtékseen

Valituksesta, oikaisuvaatimuksesta ja nii-
den kisittelystd on soveltuvin osin voimassa,
mitd verotusmenettelystd annetussa laissa
sdddetdan.

FEhdotus
26 §

Muutoksenhaku Verohallinnon ja verotuksen
oikaisulautakunnan pddtékseen

Oikaisuvaatimuksesta, valituksesta ja en-
nakkopddtosvalituksesta sekd niiden kasitte-
lysté on soveltuvin osin voimassa, miti vero-
tusmenettelystd annetussa laissa sdddetain.
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Voimassa oleva laki

37§

Verosta vapauttaminen ja veron suoritta-
misen lykkiys

Kiinteistoverosta vapauttamisesta ja veron
suorittamisen lykkddmisestd on voimassa, mi-
td verotusmenettelystd annetun lain 10 luvus-
sa sdddetddn kunnallisverosta.

Kunta voi lisdksi osittain tai kokonaan va-
pauttaa 12 a §:n mukaan mddrdtystd kiinteis-
téverosta, jos rakennushanke on viivistynyt
muusta syystd kuin rakennuspaikan omistajan
omasta menettelystd.

12.
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(37 § kumotaan)
Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta

20 .

Tdmdn lain voimaan tullessa vireilld ole-
vaan verosta vapauttamista tai veron maksun
lykkdiystd koskevaan asiaan sovelletaan td-
mdn lain voimaantullessa voimassa olleita
sddnnoksid. Ennen tdmdn lain voimaantuloa
myénnetyn veron maksun lykkdyksen perus-
teella kertyneeseen korkoon sovelletaan td-
mdn lain voimaan tullessa voimassa olleita
sddannoksid.

Laki

tyonantajan sosiaaliturvamaksusta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péaatoksen mukaisesti

kumotaan tydnantajan sosiaaliturvamaksusta annetun lain (366/1963) 13 §:n 4 momentti se-

kd 13 a,13bjal4§,

sellaisina kuin ne ovat, 13 §:n 4 momentti laissa 518/2010, 13 a § laissa 1114/2005, 13 b §
lacissa 1114/2005 ja 518/2010 seké 14 § lacissa 611/1982 ja 252/2008, seka
muutetaan 13 §:n 3 momentti, sellaisena kuin se on laissa 1114/2005, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Sadnnollisesti palkkaa maksava tyOonantaja
voi vdhentdd palautettavan sosiaaliturvamak-
sun myShemmin suoritettavasta sosiaalitur-

FEhdotus

Edelld 1 ja 2 momentissa tarkoitettuun so-
siaaliturvamaksun palauttamiseen sovelle-
taan ennakkoperintdlain 21 §:n sddnnoksid.
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Voimassa oleva laki

vamaksusta. Vidhentdminen on tehtdvd vii-
meistddn maksun suorittamisvuotta seuraavan
kalenterivuoden aikana. Satunnaisesti palkkaa
maksava tyOnantaja voi tehdd vastaavan vé-
hennyksen myO0hemmin samalta kalenteri-
vuodelta maksettavan sosiaaliturvamaksun
suorittamisen yhteydessa.

Sddnnollisesti  tai satunnaisesti palkkaa
maksavan tyoantajan on toimitettava Vero-
hallinnolle ilmoitus 3 momentissa tarkoite-
tuista  vdhennyksistd  ennakkoperintdlain
32 §:ssd sdddetylld tavalla.

13ayg
Aiheettomasti tai litkaa suoritettu tyoanta-
Jjan sosiaaliturvamaksu, jota ei voida vihen-
tdd 13 §:ssd tarkoitetulla tavalla, palautetaan
hakemuksesta. Palautushakemus on tehtdivd
kuuden vuoden kuluessa sen vuoden lopusta
lukien, jona litkasuoritus on maksettu.

13byg

Verohallinnon on oikaistava 13 a §.:n nojal-
la antamansa pddtos, jos siind on sattunut
laskuvirhe tai siihen verrattava erehdys tai
palautus muutoin todetaan kokonaan tai osit-
tain aiheettomaksi.

Pddtoksen oikaisussa noudatetaan soveltu-
vin osin, mitd ennakkoperintilain 40 ja
42 §:ssd sdddetddn.

14§

Verohallinto voi erityisistd syistd hakemuk-
sesta poistaa tyonantajan maksettaviksi pan-
nut, 10 §:ssd tarkoitetut veronlisdykset ja -
korotukset, viivdstyskoron ja jddmdmaksun
sekd veronlisdyksestd ja viivekorosta annetun
lain mukaisen viivekoron sekd Iykkdyksen
vuoksi suoritettavan koron. Verohallinto voi
poistaa ndmd mddrdt silloinkin, kun niitd oli-
si tilitettdvd tai on tilitetty Kansaneldkelaitok-
selle.

Valtiovarainministerio voi ottaa Verohal-
linnon kdsiteltdvin periaatteellisesti tdrkedn
asian ratkaistavakseen.

Verohallinto voi erityisistd syistd hakemuk-
sesta myontdd lykkdystd 10 §:n nojalla tyon-
antajan maksettaviksi pantujen mddrien suo-
rittamiselle. Verohallinto myontdd lykkdyksen

FEhdotus

(4 mom. kumotaan)

(13 a § kumotaan)

(13 b § kumotaan)

(14 § kumotaan)



HE 76/2012 vp
FEhdotus

Voimassa oleva laki

valtiovarainministerion mddrddmin ehdoin.
Valtiovarainministerio voi erityisistid syistd
ottaa lykkdysasian ratkaistavakseen. Ministe-
ri6 mddrdd tilloin lykkdysehdot hakemukseen
antamassaan pddtoksessd.

Tamdn pykdldn nojalla annettuun pdditék-
seen ei saa valittamalla hakea muutosta.

13.

125

Timd laki tulee voimaan pdivind kuuta
20 .

Tdmdn lain voimaan tullessa vireilld ole-
vaan verosta vapauttamista tai veron maksun
lykkéysti koskevaan asiaan sovelletaan td-
mdn lain voimaantullessa voimassa olleita
sddnnoksid. Ennen tdmdn lain voimaantuloa
myénnetyn veron maksun lykkdyksen perus-
teella kertyneeseen korkoon sovelletaan td-
man lain voimaan tullessa voimassa olleita
sddnnoksid.

Laki

rajoitetusti verovelvollisen tulon verottamisesta annetun lain 22 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan rajoitetusti verovelvollisen tulon verottamisesta annetun lain (627/1978) 22 §,
sellaisena kuin se on laissa 253/2008, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

22§

Mitd verotusmenettelystd annetun lain
10 luvussa sdddetdéin tai sen nojalla méadra-
td44n verosta vapauttamisesta tai sen suoritta-
misen lykkayksestd, on vastaavasti sovellet-
tava tdssd laissa tarkoitettuun veroon.

FEhdotus

22§

Mitd verotusmenettelystd annetun lain
10 luvussa sdddetdén tai sen nojalla mééra-
tddn veronhuojennuksesta, on vastaavasti so-
vellettava tdssé laissa tarkoitettuun veroon.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta
20 .

Témdn lain voimaan tullessa vireilld ole-
vaan verosta vapauttamista tai veron maksun
lykkdiystd koskevaan asiaan sovelletaan td-
mdn lain voimaan tullessa voimassa olleita
sddnnoksid. Ennen tdmdn lain voimaantuloa
myénnetyn veron maksun lykkdyksen perus-

teella kertyneeseen korkoon sovelletaan td-
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14.

HE 76/2012 vp
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man lain voimaan tullessa voimassa olleita

sddnnoksid.

Laki

verotililain muuttamisesta

Eduskunnan péatoksen mukaisesti

muutetaan verotililain (604/2009) 10 §:n 1 momentti seké 40, 41 ja 46 § sekd

lisditddn lakiin uusi 48 a § seuraavasti:
Voimassa oleva laki
10§
Myéhdstymismaksun mddrd

Myohéstymismaksu lasketaan 20 prosentin
vuotuisen korkokannan mukaisesti myohdssa
ilmoitetulle maksettavan veron méérille 8 §:n
1 momentissa tarkoitettua ilmoituksen anta-
misen madrdpdivad seuraavasta paivastd 8 §:n
2 momentissa tarkoitettuun ilmoituksen an-
tamisajankohtaan. Myohdstymismaksua méaa-
ratddn maksettavaksi kultakin myohéissd il-
moitetulta verolajilta véhintddn 5 euroa.
Myo6hdstymismaksun enimmaismiird verola-
jilta on 15 000 euroa, kuitenkin enintién
my0hdssd ilmoitetun veron méara.

40§
Oikaisuvaatimus Verohallinnolle

Tamén lain nojalla annettuun pédtokseen
haetaan muutosta Verohallinnolta kirjallisella
oikaisuvaatimuksella, jollei asiaa ole valituk-
seen annetulla paatokselld ratkaistu.

Maérdaika oikaisuvaatimuksen tekemiselle
37 ja 39 §:ssd tarkoitetussa asiassa on viisi
vuotta sen kalenterivuoden pédttymisesti, jo-
na korjattavaksi vaadittu toimenpide tai tieto

Ehdotus

10§
Myéhdstymismaksun mddrd

Mydhéstymismaksu lasketaan /5 prosentin
vuotuisen korkokannan mukaisesti myohéssa
ilmoitetulle maksettavan veron maiérille 8
§:n 1 momentissa tarkoitettua ilmoituksen
antamisen maardpiivad seuraavasta paivasti
8 §:n 2 momentissa tarkoitettuun ilmoituksen
antamisajankohtaan. ~ Myohdstymismaksua
midratddn maksettavaksi kultakin myohéssi
ilmoitetulta verolajilta véhintd&n 5 euroa,
kuitenkin vain kerran kultakin kohdekaudel-
ta. Myohistymismaksun enimméaisméaard ve-
rolajilta on 15 prosenttia myéhdssd ilmoite-
tun maksettavan veron mddrdstd, kuitenkin
enintddn 15 000 euroa.

40§
Oikaisuvaatimus Verohallinnolle

Tdmén lain nojalla annettuun péétdkseen
haetaan muutosta Verohallinnolta kirjallisella
oikaisuvaatimuksella, jollei asiaa ole valituk-
seen annetulla paatokselld ratkaistu.

Maérdaika oikaisuvaatimuksen tekemiselle
37 ja 39 §:ssd tarkoitetussa asiassa on viisi
vuotta sen kalenterivuoden paittymisestd, jo-
na korjattavaksi vaadittu toimenpide tai tieto
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on merkitty tai olisi pitdnyt merkitd tiliottee-
seen taikka virheellinen hyvitys on merkitty
tiliotteeseen, kuitenkin aina vahintéén 60 péi-
vid péatoksen tiedoksisaannista. Muussa asi-
assa madrdaika on viisi vuotta paitoksen te-
kemisesti, kuitenkin aina vahintdan 60 paivai
paitoksen tiedoksisaannista. Veronsaajien oi-
keudenvalvontayksikon méérdaika on 30 péi-
vad paatoksen tekemisesta.

Oikaisuvaatimus on toimitettava méériajas-
sa Verohallinnolle. Verohallinnon on varatta-
va muutoksenhakuun oikeutetun asianosaisen
oikaisuvaatimuksesta Veronsaajien oikeuden-
valvontayksikolle ja Veronsaajien oikeuden-
valvontayksikon oikaisuvaatimuksesta muu-
toksenhakuun oikeutetulle asianosaiselle ti-
laisuus antaa vastineensa sekd tarvittaessa
varattava oikaisuvaatimuksen tekijdlle tilai-
suus vastaselityksen antamiseen.

41§
Muutoksenhaku oikaisupddtokseen

Verovelvollinen, velvoitteesta vastuussa
oleva ja Veronsaajien oikeudenvalvontayk-
sikko voivat hakea muutosta 40 §:ssi tarkoi-
tetun oikaisuvaatimuksen johdosta annettuun
padatokseen valittamalla hallinto-oikeuteen
noudattaen, mitd muutoksenhausta hallinto-
lainkdyttolaissa (586/1996) sdddetddin.

Valitusaika 37 ja 39 §:ssé tarkoitetussa asi-
assa on viisi vuotta sen kalenterivuoden pait-
tymisestd, jona korjattava toimenpide tai tieto
on merkitty tai olisi pitdnyt merkitd taikka
virheellinen hyvitys on merkitty tiliotteeseen,
kuitenkin aina véhintddn 60 péivdd oi-
kaisuvaatimuksen johdosta annetun paitdksen
tiedoksisaannista. Muussa asiassa valitusaika
on viisi vuotta paatdksen tekemisestd, kuiten-
kin aina vidhintddn 60 pidivdd oikaisuvaati-
muksen johdosta annetun pdatoksen tiedok-
sisaannista. Veronsaajien oikeudenvalvon-
tayksikon valitusaika on 30 pédivdd oi-
kaisuvaatimuksen johdosta annetun paitoksen
tekemisesta.

Hallinto-oikeuden péitdkseen haetaan muu-
tosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
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on merKkitty tai olisi pitdnyt merkité tiliottee-
seen taikka virheellinen hyvitys on merkitty
tiliotteeseen,  kuitenkin aina  vihintdin
60 paivdd  pddtdoksen  tiedoksisaannista.
Muussa asiassa médrdaika on viisi vuotta
paatoksen tekemisestd, kuitenkin aina vdhin-
tddn 60 pdivdd piidtdksen tiedoksisaannista.
Veronsaajien oikeudenvalvontayksikon méaa-
rdaika on 60 paivai paiatoksen tekemisest.

Oikaisuvaatimus on toimitettava madra-
ajassa Verohallinnolle.

41§
Muutoksenhaku oikaisupddtokseen

Verovelvollinen, velvoitteesta vastuussa
oleva ja Veronsaajien oikeudenvalvontayk-
sikko saavat hakea muutosta 40 §:ssé tarkoi-
tetun oikaisuvaatimuksen johdosta annettuun
paitokseen valittamalla hallinto-oikeuteen.

Valitusaika 37 ja 39 §:ssé tarkoitetussa asi-
assa on viisi vuotta sen kalenterivuoden péét-
tymisestd, jona korjattava toimenpide tai tieto
on merkitty tai olisi pitdnyt merkitd taikka
virheellinen hyvitys on merkitty tiliotteeseen,
kuitenkin aina vahintddn 60 pidivdd oi-
kaisuvaatimuksen johdosta annetun pa&tok-
sen tiedoksisaannista. Muussa asiassa vali-
tusaika on viisi vuotta padtoksen tekemisestd,
kuitenkin aina vahintddn 60 paivdd oi-
kaisuvaatimuksen johdosta annetun paatok-
sen tiedoksisaannista. Veronsaajien oikeu-
denvalvontayksikon valitusaika on 60 péivaa
oikaisuvaatimuksen johdosta annetun péaatok-
sen tekemisestd. Menettelyyn sovelletaan
muutoin, mitd verotusmenettelystd annetun
lain 69 §:ssd ja hallintolainkdyttolaissa
(586/1996) sdddetdn.

Hallinto-oikeuden  pditdkseen  haetaan
muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
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oikeuteen, jos korkein hallinto-oikeus mydn-
tdd valitusluvan. Muutoksenhaussa noudate-
taan, mitd siitd sdddetddn verotusmenettelysta
annetun lain 70 ja 71 §:ssé.

46 §
Viivistysseuraamusten huojentaminen

Verohallinto voi hakemuksesta vapauttaa
verovelvollisen myohéstymismaksun, viivds-
tyskoron ja viivekoron suorittamisvelvolli-
suudesta osittain tai kokonaan, jos verovel-
vollisen taloudelliset olosuhteet huomioon ot-
taen tai muusta erityisestd syystd niiden suo-
rittamista on pidettdvd kohtuuttomana. Val-
tiovarainministerié voi ottaa Verohallinnossa
kéasiteltdvin periaatteellisesti tirkedn asian
ratkaistavakseen.

Verovelvollisen  verotilille  palautettava
madrd voidaan kéyttdd maksamatta olevien
velvoitteiden suoritukseksi tai veronkanto-
laissa tarkoitettuun veronkuittaukseen.

Paatokseen, jolla verovelvollisen vaatimus
viivdstysseuraamusten huojentamisesta on
ratkaistu, ei saa hakea muutosta valittamalla.

HE 76/2012 vp

FEhdotus

oikeuteen, jos korkein hallinto-oikeus myon-
tdd valitusluvan. Muutoksenhaussa noudate-
taan, mita siitd sdddetddn verotusmenettelysta
annetun lain 70 ja 71 §:ssi.

46 §
Verosta vapauttaminen

Verohallinto voi hakemuksesta myontdd
vapautuksen timdn lain nojalla kannettavas-
ta verosta tai maksusta sekd niiden viivdstys-
seuraamuksista ja muista seuraamuksista.
Verohallinto voi myontdd vapautuksen edelld
tarkoitetuista eristd silloinkin, kun niitd olisi
tilitettdvd tai niitd on tilitetty muulle veron-
saajalle kuin valtiolle.

Vapautuksen edellytyksistd sdddetdidn ve-
ronkantolaissa.

Valtiovarainministerio voi ottaa Verohal-
linnossa kasiteltivdn periaatteellisesti tirke-
dn asian ratkaistavakseen.

Verovelvolliselle vapautuksen johdosta pa-
lautettavat 1 momentissa tarkoitetut viivds-
tysseuraamukset ja muut seuraamukset voi-
daan kiyttid maksamatta olevien velvoittei-
den suoritukseksi tai veronkantolaissa tarkoi-
tettuun veronkuittaukseen.

Pddtokseen, jolla verovelvollisen hakemus
vapauttamisesta on ratkaistu, ei saa hakea
muutosta valittamalla.

Mitd tdssd pykdldssd sdddetddn verovelvol-
lisesta, sovelletaan vastaavasti verosta lain
mukaan vastuussa olevaan.

Tamdn lain nojalla kannettaviin veroihin
sovelletaan, mitd veronkantolain 38 c §:ssd
sdddetddn erityisestd verosta vapauttamises-
ta.

48a
Paitoksesta ilmeneviit tiedot

Tdmdn lain nojalla annetusta pddtéksestd
on kdytdvd ilmi pddtdksen tehnyt viranomai-
nen yhteystietoineen, verovelvollisen yksi-
léintitiedot, pddtoksen perustelut ja tieto sii-
td, miten asia on ratkaistu.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta
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Voimassa oleva laki

15.

129
FEhdotus
20 .
Tdmdn lain voimaan tullessa vireilld ole-
vaan  oikaisuvaatimukseen ja  hallinto-

oikeudelle osoitettuun valitukseen sekd ve-
rosta vapauttamista koskevaan asiaan sovel-
letaan tdmdn lain voimaan tullessa voimassa
olleita sddnnoksid. Ennen tdmdn lain voi-
maantuloa mydénnetyn veron maksun lykkd-
vksen perusteella kertyneeseen korkoon so-
velletaan tdmdn lain voimaan tullessa voi-
massa olleita sddnnoksid.

Laki

autoverolain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan autoverolain (1482/1994) 50 §:n 1 ja 3 momentti, 70 §:n 4 momentti ja 72 §,
sellaisina kuin ne ovat, 50 §:n 1 ja 3 momentti laissa 1324/200, 70 §:n 4 momentti laissa

267/2008 ja 72 § laissa 1380/1997, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

508§

Jos tullilaitos kantaisi tai on kantanut ve-
ron, Tullihallitus voi erityisistd syistd hake-
muksesta midrdamilladn ehdoilla alentaa suo-
ritettua tai suoritettavaa autoveroa, viivekor-
koa, veronlisdystd, viivdstyskorkoa, jadma-
maksua sekd lykkéyksen vuoksi suoritettavaa
korkoa taikka poistaa ne kokonaan. Jos Lii-
kenteen turvallisuusvirasto méiérdisi tai on
madrdnnyt veron, Verohallinto ratkaisee ha-
kemuksen.

Jos tullilaitos on maksuunpannut veron,
Tullihallitus voi erityisistd syistd valtiova-
rainministerion madrddmin ehdoin hakemuk-
sesta myontdéd lykkdystd veron suorittamisel-
le. Verohallinto voi myontdé lykkéyksen Lii-
kenteen turvallisuusviraston maksuunpane-
malle verolle. Valtiovarainministerié voi ot-
taa lykkédysasian ratkaistavakseen. Ministerio
madrdd télloin lykk&ysehdot hakemukseen
antamassaan paatoksessa.

FEhdotus

50§

Tullihallitus voi erityisistéd syistd hakemuk-
sesta madrdamilladn ehdoilla alentaa suoritet-
tua tai suoritettavaa autoveroa, viivekorkoa,
veronlisdystd, viivéstyskorkoa, jaddmamaksua
sekd lykkdyksen vuoksi suoritettavaa korkoa
taikka poistaa ne kokonaan. Liikenteen tur-
vallisuusvirasto ratkaisee hakemuksen, jos se
mddrdisi tai on mddrannyt veron.

Tullihallitus voi erityisistd syistd valtiova-
rainministerion mairddmin ehdoin hakemuk-
sesta myOntdd lykkdysté veron suorittamisel-
le. Liikenteen turvallisuusvirasto ratkaisee
hakemuksen, joka koskee sen maksuun-
panemaa veroa. Valtiovarainministerié voi
ottaa lykkéysasian ratkaistavakseen. Ministe-
rid méadrda tilloin lykkdysehdot hakemuk-
seen antamassaan paatoksessa.
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Voimassa oleva laki

Valituskirjelmi on toimitettava valitusajas-
sa sille viranomaiselle, jonka paitoksestd va-
litetaan. Padtoksen tehneen viranomaisen on
annettava valituksen johdosta lausunto. Vi-
ranomaisen on varattava valituksen ja lausun-
non johdosta tulliasiamiehen tai Veronsaajien
oikeudenvalvontayksikon tekemdstd wvalituk-
sesta verovelvolliselle ja muulle asianosaisel-
le sekd verovelvollisen ja muun asianosaisen
tekeméstd valituksesta tulliasiamiehelle tai
Veronsaajien oikeudenvalvontayksikolle ti-
laisuus vastineen antamiseen. Tarvittaessa
muutoksenhakijalle on varattava tilaisuus
myds vastaselityksen antamiseen. Valituskir-
jelmi vastineineen, vastaselityksineen ja lau-
suntoineen sekd asian késittelyssd syntyneet
muut asiakirjat on viipymaétté ldhetettéva hal-
linto-oikeudelle.

72§
Jos tdssd laissa ei toisin sdddetd, muutok-
senhausta on muutoin voimassa, mitd hallin-
tolainkdyttolaissa (586/1996) saddetaan.

HE 76/2012 vp

FEhdotus

Valituskirjelmi on toimitettava valitusajas-
sa sille viranomaiselle, jonka péétdksestd va-
litetaan. Pa&toksen tehneen viranomaisen on
annettava valituksen johdosta lausunto. Vi-
ranomaisen on varattava valituksen ja lau-
sunnon johdosta tulliasiamiehen tai Veron-
saajien oikeudenvalvontayksikon tekemaésté
valituksesta verovelvolliselle ja muulle asi-
anosaiselle sekd verovelvollisen ja muun asi-
anosaisen tekemaéstd valituksesta tulliasia-
miehelle tai Veronsaajien oikeudenvalvon-
tayksikolle tilaisuus vastineen antamiseen.
Tarvittaessa muutoksenhakijalle on varattava
tilaisuus myds vastaselityksen antamiseen.
Valituskirjelmé vastineineen, vastaselityksi-
neen ja lausuntoineen seki asian késittelyssd
syntyneet muut asiakirjat on viipymétté 1dhe-
tettdvéd hallinto-oikeudelle. Sen [lisdksi, mitdi
hallintolainkdyttolain  (586/1996) 34 $:n
2 momentissa sdddetddn asian ratkaisemises-
ta asianosaista kuulematta, verovelvollisen ja
muun asianosaisen tekemd valitus voidaan
ratkaista kuulematta Veronsaajien oikeuden-
valvontayksikkod, jos veron mddrd voi vali-
tuksen johdosta muuttua enintddn 6 000 eu-
roa, eikd asia ole tulkinnanvarainen tai epd-
selvd.

72§
Jos téssd laissa ei toisin sdddetd, muutok-
senhausta on muutoin voimassa, miti hallin-
tolainkdyttolaissa sdddetddn.

Tdamd laki tulee voimaan pdivind kuuta
20 .

Tdmdn lain voimaan tullessa vireilld ole-
vaan verosta vapauttamista koskevaan asi-
aan sovelletaan tdimdn lain voimaan tullessa

voimassa olleita sddannoksid.



HE 76/2012 vp 131

16.

Laki

ajoneuvoverolain 50 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

lisdtddn ajoneuvoverolain (1281/2003) 50 §:d4n, sellaisena kuin se on osaksi laeissa
249/2008 ja 1317/2011, uusi 4 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki
50§

Valitus hallinto-oikeuteen

FEhdotus
50§

Valitus hallinto-oikeuteen

Sen lisdksi, mitd hallintolainkdyttélain
(586/1996) 34 §:n 2 momentissa sdddetddn
asian ratkaisemisesta asianosaista kuulemat-
ta, verovelvollisen ja muun asianosaisen te-
kemd valitus voidaan ratkaista kuulematta
Veronsaajien oikeudenvalvontayksikkod, jos
veron mddrd voi valituksen johdosta muuttua
enintddn 6 000 euroa, eikd asia ole tulkin-
nanvarainen tai epdselvd.

Tdamd laki tulee voimaan pdivind kuuta
20 .
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17.
Laki

polttoainemaksusta annetun lain 23 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péatoksen mukaisesti
lisdtddn polttoainemaksusta annetun lain (1280/2003) 23 §:44n, sellaisena kuin se on osaksi
laissa 250/2008, uusi 4 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
23§ 23§
Valitus hallinto-oikeuteen Valitus hallinto-oikeuteen

Sen lisdksi, mitd hallintolainkdyttélain
(586/1996) 34 §:n 2 momentissa sdddetddn
asian ratkaisemisesta asianosaista kuulemat-
ta, verovelvollisen ja muun asianosaisen te-
kemd valitus voidaan ratkaista kuulematta
Veronsaajien oikeudenvalvontayksikkod, jos
veron mddrd voi valituksen johdosta muuttua
enintddn 6 000 euroa, eikd asia ole tulkin-
nanvarainen tai epdselvd.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta
20



HE 76/2012 vp

18.

133

Laki

eriiden ennakkopiitosten maksuperusteista

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan erdiden ennakkopditosten maksuperusteista annetun lain (1209/2006) lain nimi

sekd 1 §:n 1 momentti ja 2 §,

sellaisena kuin niistd on 1 §:n 1 momentti laissa 534/2010, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Laki

eriiden ennakkopiitosten maksuperusteista

1§
Soveltamisala

Tata lakia sovelletaan Verohallinnon késit-
telemiin hakemuksiin, jotka koskevat keskus-
verolautakunnalta haettua ennakkoratkaisua
ja muuta Verohallinnolta haettua ennakkotie-
toa tai ennakkoratkaisua.

28
Pddtosmaksu ja kdsittelymaksu

Paitosmaksu peritdédn hakijalta asian ratkai-
semiseksi annetusta paatoksesta.

Kasittelymaksu peritddn korvauksena asian
késittelystd ja suoritetuista toimenpiteista.
Kasittelymaksu voidaan perid myds silloin,
kun hakemukseen pédtetddn olla antamatta
ennakkoratkaisua tai ennakkotietoa, hakemus
jitetddn tutkimatta taikka kun se jétetdédn sil-
lensd. Maksuperusteita koskevassa ministeri-
on asetuksessa voidaan sdétdd, ettd késittely-
maksua ei perita.

Ehdotus
Laki
erididen ennakkoratkaisujen maksuperus-
teista
1§
Soveltamisala

Taté lakia sovelletaan Verohallinnon késit-
telemiin hakemuksiin, jotka koskevat kes-
kusverolautakunnalta haettua ennakkoratkai-
sua ja muulta Verohallinnolta haettua ennak-
koratkaisua.

28
Pddtosmaksu ja kdsittelymaksu

Paitosmaksu peritddn hakijalta asian rat-
kaisemiseksi annetusta padtoksesta.

Kasittelymaksu peritdén korvauksena asian
késittelystd ja suoritetuista toimenpiteista.
Kasittelymaksu voidaan perid myos silloin,
kun hakemukseen pédtetdén olla antamatta
ennakkoratkaisua, hakemus jétetddn tutki-
matta taikka kun se jétetddn sillensd. Maksu-
perusteita koskevassa ministerion asetuksessa
voidaan sddtdd, ettd késittelymaksua ei perité.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta

20 .
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19.
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Laki

tonnistoverolain 38 ja 39 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péaatoksen mukaisesti

muutetaan tonnistoverolain (476/2002) 38 § sekd 39 §:n 2 ja 3 momentti,
sellaisina kuin niistd ovat, 38 § osaksi laissa 90/2012 ja 38 §:n 3 momentti laissa 90/2012,

seuraavasti:
Voimassa oleva laki
38§
Ennakkoratkaisu

Verohallinto voi verovelvollisen kirjallises-
ta hakemuksesta antaa ennakkoratkaisun ta-
man lain soveltamisesta. Poiketen siitd, mitd
verotusmenettelystd annetun lain 84 §:ssd
sdadetddn, keskusverolautakunta ei anna en-
nakkoratkaisua tdmén lain soveltamisesta tu-
loverotuksessa.

Hakemuksessa on ilmoitettava yksiléitynd
kysymys, johon ennakkoratkaisua haetaan, ja
esitettdvd asian ratkaisemiseksi tarvittava
selvitys.

Lainvoiman saanutta ennakkoratkaisua on
hakijan vaatimuksesta sitovana noudatettava
siten kuin ennakkoratkaisussa mddrdtddn.

Ennakkoratkaisua koskeva asia on kdsitel-
tavd Verohallinnossa, hallinto-oikeudessa ja
korkeimmassa hallinto-oikeudessa kiireelli-
send.

Verotusmenettelystd annetun lain 85 §:ssd
tarkoitettua ennakkotietoa ei anneta 1 mo-
mentissa tarkoitetussa asiassa.

39§
Muutoksenhaku

Paitokseen, joka koskee tonnistoverovel-
volliseksi hyvaksymisté tai hyvéksymisen pe-
ruuttamista, haetaan muutosta valittamalla
Helsingin hallinto-oikeuteen siten kuin muu-

Ehdotus
38§
Ennakkoratkaisu

Verohallinto voi verovelvollisen kirjallises-
ta hakemuksesta antaa verotusmenettelysti
annetun lain 85 §.:ssd sdddetyn ennakkorat-
kaisun tdmén lain soveltamisesta. Poiketen
siitd, mitd verotusmenettelystd annetun lain
84 §:ssd sdddetddn, keskusverolautakunta ei
anna ennakkoratkaisua tdiman lain soveltami-
sesta tuloverotuksessa.

39§
Muutoksenhaku

Muutoksenhausta paatdkseen, joka koskee
tonnistoverovelvolliseksi hyvéksymistd tai
hyvéksymisen peruuttamista, sdddetddn ve-
rotusmenettelystd annetun lain 71 § e:ssd.
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Voimassa oleva laki Ehdotus

toksenhausta hallinto-lainkdyttdlaissa  Valitus on késiteltdva kiireellisena.
(586/1996) sdddetddn. Valitus on kisiteltdva

kiireellisena.

Ennakkoratkaisusta saa verovelvollinen tai  Ennakkoratkaisusta saa hakea muutosta si-
muu muutoksenhakuun oikeutettu valittaa fen kuin verotusmenettelysti annetun lain
Helsingin hallinto-oikeuteen. Muilta osin 835 a §:ssd sdddetddn.
muutoksenhakuun sovelletaan verotusmenet-
telystd annettua lakia. Valitusaika on 30 péi-
véd tiedoksisaannista. Péadtokseen, jolla en-
nakkoratkaisu on jétetty antamatta, ei saa ha-
kea muutosta valittamalla.

Tamd laki tulee voimaan pdivind kuuta
20 .
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