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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi kiinteistovero-
lain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi kiin-
teistoverolain ilmoittamismenettelyd ja vero-
tuksen toimittamista koskevia sddnnoksia.

Lakiin liséttdisiin sddnnokset verovelvolli-
sen velvollisuudesta tarkistaa ja korjata kiin-
teistoverotuksen perusteena kaytettiavit tie-
dot. Verohallinto lghettdisi vuosittain ennen
kiinteistoveron mairddamistd verovelvolliselle
selvityksen kiinteistoveron madrddmisen pe-
rusteena kiytettdvistd Verohallinnon rekiste-
rissd olevista tiedoista. Verovelvollisen olisi
tarkistettava tietojen oikeellisuus. Verovel-
vollisen katsottaisiin antaneet tiedot saaman-
sa selvityksen mukaisena siltd osin kuin hin
ei korjaisi virheitd ja puutteita.

Verohallinto toimittaisi kiinteistéverotuk-
sen Verohallinnon rekistereissi olevien, ve-
rovelvollisen antamien ja sivullisilta tiedon-

295891

antovelvollisilta saatujen tietojen sekd asiassa
saadun muun selvityksen perusteella.

Ilmoittamismenettelyn uudistuessa luovut-
taisiin nykyisestd erillisestd verovelvollisen
kuulemismenettelystd, jota noudatetaan sil-
loin, kun tiedot on saatu muilta kuin verovel-
volliselta itseltddn.

Lakiin liséttdisiin sddnnokset verotuksen
oikaisun toimittamatta jéattdmisestd ja veron-
korotuksen madrdamatta jattimisestd. Vero-
hallinnolle s#éddettdisiin valtuus antaa tar-
kempia médrdyksié tietojen antamistavasta ja
-ajasta sekd muusta menettelysta.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan ke-
vadlla 2012. Lakia sovellettaisiin ensimmdi-
sen kerran midrittdessd kiinteistoveroa vuo-
delta 2013.
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PERUSTELUT

1 Nykytila

Kiinteistonomistajan on verotusmenettelys-
td annetun lain (1558/1995) ja ilmoittamis-
velvollisuudesta ja muistiinpanoista annetun
Verohallinnon paitoksen (1238/2010) 16 §:n
nojalla  ilmoitettava  veroilmoituksessaan
omistamansa kiinteistét ja muut varat, jotka
kiinteistoverolain (654/1992) 2 §:ssd rinnas-
tetaan kiinteistoon. Lisdksi verovelvollisen
on annettava erikseen kiinteistdselvitys, jos
kiinteiston tiedot ovat verovuoden aikana
muuttuneet rakentamisen, maankdytén muut-
tumisen, perusparannuksen, huomattavien
korjaustoimenpiteiden tai muun téllaisen
syyn vuoksi taikka kiinteisté6 on hankittu ve-
rovuoden aikana. Kiinteistoselvityksen voi
antaa erikseen tai viimeistdin kyseistd vuotta
koskevan tuloverotusta varten annettavan ve-
roilmoituksen yhteydessd. Kiinteistostd ei
anneta erillistd veroilmoitusta.

Sadnnonmukaisen ilmoittamisvelvollisuu-
den lisdksi verovelvollisen on kehotuksesta
annettava veroviranomaiselle ne tiedot ja
selvitykset, jotka saattavat olla tarpeen kiin-
teistoverotuksen toimittamista tai muutok-
senhakua varten.

Ilmoittamisvelvollisuuden  laiminly6nnin
perusteella verovelvolliselle voidaan maarata
veronkorotus kiinteistoverolain 25 §:n nojal-
la. Lainkohdan mukaan veronkorotuksen
edellytyksid arvioitaessa otetaan verovelvol-
lisen antamina tietoina huomioon kehotuk-
sesta annettujen tietojen lisdksi ne tiedot ja
asiakirjat, jotka verovelvollinen on antanut
tuloverotuksen toimittamista varten tai jotka
tdmi on verotusmenettelystd annetun lain no-
jalla antanut varallisuudestaan. Veronkorotus
voidaan mé&érdtd myos, jos verovelvollinen
on laiminlydnyt selvityksen antamisen esi-
merkiksi perusparannuksesta ja huomattavis-
ta korjaustoimenpiteista.

Verohallinto saa kiinteistdjéd koskevia tieto-
ja verovelvollisten itsensd lisdksi sivullisilta
tiedonantovelvollisilta  verotusmenettelysti
annetun lain 3 luvun sddnnosten nojalla. Si-
vullisen tiedonantovelvollisuuden nojalla Ve-
rohallinto saa kiinteistojad koskevista muutok-
sista tiedon sdhkoisesti muun muassa maan-

mittauslaitoksen hallinnoimasta kiinteistotie-
tojarjestelmastd ja kiinteistjen kauppahinta-
rekisteristd sekd Viestorekisterikeskuksen yl-
lapitdmaéstd rakennus- ja huoneistorekisteris-
té.

Lisdksi kunnat toimittavat Verohallinnolle
tietoja hallussaan olevista kiinteist6-, raken-
nus- ja kaavoitustiedoista.

Sahkoisesti saapuvat kiinteistétiedot ilmoi-
tetaan Verohallinnolle kuukausittain. Niistd
vain pieni osa siirtyy suoraan Verohallinnon
kiinteistotietokantaan. Padsddntoisesti tiedot
pdivitetdiin manuaalisesti verotoimistoissa.
Tiedot tutkitaan ja verovelvollista kuullaan
yleensi jo silloin, kun tiedot saadaan sivulli-
silta tiedonantovelvollisilta, jotta tiedot ovat
riittdvin ajoissa kaytettdvissd kiinteistovero-
tusta ja esitdytettyd veroilmoitusta varten.

Maksuunpannusta kiinteistoverosta ldhete-
tddn verovelvolliselle verotuspéités, johon
merkitddn muun muassa kiinteistot, joista ve-
rovelvollisen on suoritettava veroa, kiinteis-
tojen arvot sekd veron maird. Péditoksen liit-
teend ldhetetddn myos erillinen selvitys, jo-
hon on merkitty kiinteistéveron perusteena
kaytetyt kiinteiston ja rakennuksen verotus-
arvon laskentaperusteet. Selvitykseen on
merkitty muun muassa tontin ja rakennuksen
pinta-alat, rakennuksen valmistumisvuosi,
jélleenhankinta-arvo ja ik&alennukset sekd
verotuksen perusteena kiytetyt raha-arvot ja
niiden perusteella lasketut verotusarvot.

Verotuspéitos ja selvitys ldhetetddn vero-
velvolliselle ennen kiinteistoverotuksen paat-
tymistd, jolloin verovelvollisella on mahdol-
lisuus vapaamuotoisesti pyytdd selvin vir-
heen korjaamista. Velvollisuutta ilmoittaa
esimerkiksi itselleen epidedullisesta seikasta
verovelvollisella ei kuitenkaan ole.

Jos kiinteistoveron méédrdd on muutettu ve-
rovelvollisen korjauspyynnén johdosta, hi-
nelle ldhetetddn uusi, korjattu verotusp#itos.
Korjattu verotuspéitos ldhetetdin myods ve-
roviranomaisen muutettua verotusta oma-
aloitteisesti ennen verotuksen pédttymista.
Varsinaisia kiinteistoverotuspditoksid ldhe-
tettiin vuonna 2010 noin 1,9 miljoonalle ve-
rovelvolliselle ja korjattuja verotuspditoksid
noin 50 000 kappaletta.
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2 Nykytilan arviointi

Kiinteistoverolaissa ei ole sddnnoksii, joi-
den nojalla verovelvollinen olisi velvollinen
tarkistamaan ja tarvittaessa korjaamaan hé-
nelle ldhetetyssa selvityksessd olevat kiinteis-
toverotuksen perusteena kéytettdvit tiedot.
Velvoittavien sddnndsten puuttuessa voidaan
olettaa, ettd esimerkiksi veron médrdi lisdd-
vistd seikoista ei ilmoiteta niin kattavasti
kuin olisi aihetta.

Verotusmenettelyd on viime vuosina joh-
donmukaisesti kehitetty hyodyntdmailld au-
tomaattisen tietojenkésittelyn tarjoamia mah-
dollisuuksia siten, ettd verovelvollisen tehti-
viksi jad Verohallinnon hankkimien ja kisit-
telemien tietojen oikeellisuuden tarkistami-
nen. Tuloverotuksessa on siirrytty esitdytetyn
veroilmoituksen kéytt6on. Verovelvollisen
on tarkistettava esitdytetyssd veroilmoituk-
sessa olevat tiedot, tarvittaessa korjattava ja
tdydennettiva tietoja sekd palautettava ve-
roilmoitus Verohallinnolle. Jos tiedot ovat
oikeat eikd verovelvollisella ole muita vero-
tukseen vaikuttavia tietoja taikka vaatimuk-
sia, veroilmoitusta ei palauteta, jollei viran-
omainen niin erikseen vaadi.

Kiinteistéjen osalta esitdytettyyn veroil-
moitukseen merkitddn kiinteistotunnus, si-
jaintikunta ja omistusosuus. Tietojen tarkis-
tamisen kannalta tiedot ovat liian suppeat.
Veroilmoituksesta ei ilmene kiinteiston vero-
tusarvoon vaikuttavia, kiinteiston ja raken-
nuksen laatua ja varustetasoa koskevia tieto-
ja. Varallisuusverotuksesta luopumisen jil-
keen esitdytettyyn veroilmoitukseen ei endi
ole merkitty myoskddn verotusarvotietoa.
Erdiden verovelvollisryhmien, kuten yhteiso-
jen ja yhtymien, veroilmoitusten esitdytettyi-
hin tietoihin kiinteistttietoja ei merkité lain-
kaan.

Verohallinnolle jdd tuloveroilmoituksella
annettavien kiinteistotietojen késittelyyn ver-
rattain lyhyt aika. Valtaosalla verovelvollisis-
ta tuloverotusta varten annettavan veroilmoi-
tuksen palautuspdivd ajoittuu toukokuulle.
Jotta kiinteistoverotuspédtokset voitaisiin 14-
hettidi heind-elokuun vaihteessa, kiinteistotie-
tojen on oltava rekisterissd viimeistidn kesé-
kuun loppuun mennessd. Tdmén vuoksi kiin-
teistdtietojen muutokset on pyritty kerdd-
midn sivullisilta tiedonantovelvollisilta jo

siind vaiheessa, kun tiedot muuttuvat. Kiy-
tannossd tiedot on myods tutkittu ja verovel-
vollisia kuultu etukiteen.

Verohallinnon tuottavuuden ja taloudelli-
suuden parantamiseksi on tavoitteena myos
kiinteistGtietojen osalta siirtyd menettelyyn,
jossa valtaosa sdhkoisesti sivullisilta tiedon-
antovelvollisilta saaduista tiedoista siirtyy
ajantasaisesti suoraan kiinteist6tietokantaan.
Tdmd merkitsee sitd, ettd verovelvollisen
rooli myods kiinteistoverotusmenettelyssa
muuttuisi aiempaa enemmén tietojen ilmoit-
tajasta Verohallinnon hankkimien ja késitte-
lemien tietojen oikeellisuuden tarkistajaksi.
Tamai yksinkertaistaisi menettelyd seké vero-
velvollisen ettd Verohallinnon kannalta.

Tavoitteena on myos aikaistaa kiinteistove-
rotuksen toimittamista siten, ettd selvitys
kiinteistoverotuksen perusteena olevista tie-
doista ja niiden perusteella laskettu verotus-
padtos voitaisiin ldhettdd verovelvolliselle
kevéilld heti, kun verotuksen perusteeksi tar-
vittavat tiedot on saatu sivullisilta tiedonan-
tovelvollisilta. Aikaistaminen ei kuitenkaan
ole nykyisten sddnndsten nojalla kdytdnnossa
mahdollista, koska kiinteistoverolain 22 §:n
mukaan kiinteistoverotus voidaan toimittaa
Verohallinnon rekisterissd olevien tietojen
perusteella vain, jos tiedot on saatu verovel-
volliselta itseltdén. Sivullisilta tiedonantovel-
vollisilta saatujen tietojen osalta verovelvol-
lista on sen sijaan joko erikseen kuultava tai
odotettava, ettd verovelvollinen antaa ilmoit-
tamisvelvollisuutensa nojalla tarvittavat tie-
dot. Nykyinen erillinen kuulemismenettely ja
riippuvuus tuloveroilmoituksen yhteydessi
annettavista tiedoista on hallinnon kannalta
raskas ja soveltuu huonosti uudenlaiseen tie-
tojen siirtomenettelyyn.

3 Ehdotetut muutokset
3.1 Kiinteistotietojen ilmoittaminen

Menettelyd kiinteistoverotuksessa ehdote-
taan nykyaikaistettavaksi ja joustavoitetta-
vaksi siirtymdlld tuloverotuksessa nykyisin
kaytossd olevaan, esitdytettyyn veroilmoituk-
seen perustuvan ilmoitusmenettelyn kaltai-
seen menettelyyn. Ennen veron méarddmisti
Verohallinto ldhettédisi verovelvollisille Ve-
rohallinnon kiinteist6tietokantaan perustuvan
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selvityksen kiinteistoveron perusteena olevis-
ta tiedoista. Niin verovelvollista kuultaisiin
toimitettavasta kiinteistoverotuksesta. Vero-
velvollisen tulisi tarkistaa selvityksessd ole-
vien tietojen oikeellisuus ja tdydellisyys ja
ilmoittaa mahdollisista virheistd ja puutteista
Verohallinnolle sen madrddméssi ajassa.

Sadnnokset verovelvolliselle ldhetettdvistad
kiinteistotietoja koskevasta selvityksestd ja
velvollisuudesta tarkistaa kiinteistéveron pe-
rusteena olevat tiedot liséttédisiin verovelvol-
lisen ilmoittamisvelvollisuutta koskevaan
16 §:44n. Lain 22 §:n 3 momentin s&aannos
erillisestd verovelvollisen kuulemismenette-
lystd, jota noudatetaan silloin, kun tiedot on
saatu muilta kuin verovelvolliselta itseltdiin,
kumottaisiin.

Lain 16 §:n sddnnoksid verovelvollisen il-
moittamisvelvollisuudesta tarkennettaisiin ja
selkeytettdisiin. Verovelvollisen velvollisuu-
desta antaa tietoja kiinteistoverotuksen toi-
mittamista varten olisi kiinteistoverolain li-
siksi voimassa, mitd verotusmenettelysti an-
netun lain 2 luvussa sdddetddn. Tétd koskeva
sddnnds  siirrettdisiin - pykdldn  uudeksi
3 momentiksi. Samalla pykildstd poistettai-
siin maininta kehotuksesta annettavista tie-
doista, koska viittaus verotusmenettelysti
annettuun lakiin kattaa myos kehotuksesta
annettavat tiedot.

Muutettavaksi ehdotetun 1 momentin mu-
kaan verovelvolliselle, jolle maksuunpannaan
kiinteistoveroa, ldhetettdisiin selvitys kiin-
teistoveron perusteena kiytetyistd kiinteistod
ja sen kayttotarkoitusta koskevista tiedoista.
Menettely vastaisi kdytdnnossd jo vakiintu-
nutta menettelya.

Verovelvollisen olisi tarkistettava hénelle
lahetettyyn selvitykseen merkityt tiedot ja
ilmoitettava mahdollisista virheistd Verohal-
linnolle. Jos verovelvollinen ei ilmoita vir-
heistd, pykédlddan lisdttavidksi ehdotetun
2 momentin mukaan hénen katsottaisiin an-
taneen tiedot kiinteistéverotusta varten hinel-
le ldhetetyn selvityksen mukaisena.

Tarkistamisvelvollisuus  koskisi pykéldn
1 momentin mukaisesti maapohjan pinta-
alaa, rakennusoikeutta ja tietoa siitd, onko
kiinteist6lld oma ranta tai rantaoikeus, kaava-
tilannetta, kdyttotarkoitusta sekd omistus- ja
hallintaoikeutta. Rakennusten osalta tarkis-
tamisvelvollisuus  koskisi jdlleenhankinta-

arvon laskennan perusteena kiytettyji tietoja
ja kayttotarkoitusta. Tarkistamisvelvollisuus
ei sen sijaan koskisi esimerkiksi verotusar-
von tai rakennuksen jilleenhankinta-arvosta
tehdyn ikdalennuksen oikeellisuutta.

Esimerkiksi omakotitalon osalta tarkistet-
tavia tietoja olisivat rakennusten jdlleenhan-
kinta-arvon perusteista annetun valtiova-
rainministerion asetuksen (1295/2010) 5 §:n
mukaisesti lahtokohtaisesti vain rakennuksen
valmistumisvuosi, pinta-ala ja kantava ra-
kenne sekd se, puuttuuko rakennuksesta vesi-
johto, viemdiri, keskusldmmitys tai sdhkois-
tys. Tarkistamisvelvollisuus koskisi samoin
selvitykseltd  ilmenevid  jdlleenhankinta-
arvoon vaikuttavia peruskorjauksia ja perus-
parannuksia koskevia tietoja, jotka Verohal-
linto on voinut saada kunnan rakennusval-
vontaviranomaisilta tai kiinteiston omistajal-
ta. Pientaloasukkaalle tarkistamisvelvolli-
suuden ei voida katsoa aiheuttavan erityisid
ongelmia. Silloin, kun esimerkiksi aiemmin
tehtyd peruskorjausta koskevat tai pinta-alaa
koskevat tiedot ovat virheelliset syyst4, josta
omistajan ei voi kohtuudella olettaa olevan
tietoinen, veronkorotus voitaisiin jiljempéand
ehdotetun mukaisesti jattid maaraamatta.

Tarkoituksena on, ettd verovelvolliselle 14-
hetettdvistd selvityksestd ilmenisi, mitd tieto-
ja tarkistamisvelvollisuus koskee. Tarkista-
misvelvollisuus koskisi péadsdéntoisesti vain
selvitykseen merkittyjd tietoja. Selvitykseen
merkityissi tiedoissa olevien virheiden lisdk-
si verovelvollisen olisi ilmoitettava selvityk-
seltd puuttuvat kiinteist6t ja rakennukset seké
tieto rakennuksen purkamisesta tai kdytostd
poistamisesta. Samoin verovelvollisen olisi
ilmoitettava ne perusparannukset ja huomat-
tavat korjaustoimenpiteet, joista puuttuu tieto
selvitysosalta.

Jos verovelvolliselle ldhetettivissd tiedois-
sa on selvd virhe, jonka veroviranomainen
voi tarkistaa omista rekistereistdin, verovel-
vollinen voisi tehdd ilmoituksen nykyiseen
tapaan vapaamuotoisesti. Muussa tapaukses-
sa ilmoitus tehtiisiin kiinteistdtietojen ilmoit-
tamista varten vahvistetulla lomakkeella ja
korjauspyyntoon olisi liitettdvd ne asiapape-
rit, joihin verovelvollinen haluaa vedota. Jos
verotuspéitostd korjataan, verovelvolliselle
lahetettdisiin uusi paitos.
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Selvitys kiinteistotiedoista voitaisiin 1&het-
tdd myos silloin, kun verovelvolliselle ei tule
madrattdviksi kiinteistoveroa veron méairin
jdddessd alle pienimmin maksuun pantavan
médrdn, jos tietojen tarkistuttaminen esimer-
kiksi valvonnallisista syistd on tarpeen. Sel-
vityksen yhteydessd verovelvolliselle 1dhetet-
tdisiin selvityksessd olevien tietojen perus-
teella laskettu verotusp#itss ja tilillepanokor-
tit veron maksamista varten kuten nykyisin.
Jos verovelvollinen korjaisi tietoja tai tietoja
muuten korjattaisiin ennen kiinteistéverotuk-
sen pddttymistd, hénelle ldhetettdisiin uusi
verotuspditos.

Tarkoituksena on, ettd vastaisuudessa sel-
vitys voitaisiin l#hettdd myos muulla tarkoi-
tuksenmukaiseksi katsotulla tavalla. Verohal-
linnon tavoitteena on kehittdd verotusproses-
seja edelleen. Till6in tulee arvioitavaksi
my0s se, miten verotuksen perusteena olevat
tiedot annetaan verovelvolliselle tiedoksi.
Taman vuoksi 16 §:n 1 momenttiin ehdote-
taan otettavaksi valtuutussdannos, jonka no-
jalla Verohallinto voisi antaa tarkempia maa-
rdyksid siitd, milld tavalla ja milloin verovel-
vollisen tulee ilmoittaa virheellisiksi ja puut-
teellisiksi havaitsemansa tiedot Verohallin-
nolle.

Kiinteistotietojen tarkistamista koskevien
sddnnosten lisddmiselld kiinteistoverolakiin
ei ole tarkoitus poistaa nykyisen laajuista
kiinteistotietojen  ilmoittamisvelvollisuutta
tuloverotuksessa. Kiinteist6jd koskevia tieto-
ja, kuten erditd muitakin keskeisid varalli-
suuslajeja koskevia tietoja, tarvitaan tulove-
rotuksessa luovutusvoiton verotuksen ja va-
rallisuusaseman muutoksiin liittyvd4 vero-
valvontaa varten. Veroilmoituksella saatai-
siin edelleenkin tieto myds niisté kiinteistdis-
td, jotka eividt kuulu kiinteistdveropohjaan,
kuten esimerkiksi metsit ja maatalousmaa,
taikka joista ei ole saatu tietoa sivulliselta
tiedonantovelvolliselta tai muutoin. Vero-
tusmenettelystd annetussa laissa sdddetty
kiinteistotietoja koskeva ilmoittamisvelvolli-
suus samoin kuin sen laiminlyonnin johdosta
madrittavad veronkorotusta koskevat sdin-
nokset sdilyisivit siten ennallaan.

3.2 Kiinteistoverotuksen toimittaminen

Kiinteistoverolakia muutettaisiin siten, ettd
kiinteistoverotus toimitettaisiin Verohallin-
non rekisterissi olevien, verovelvollisen an-
tamien ja sivullisilta tiedonantovelvollisilta
verotusmenettelystd annetun lain 3 luvun
sddnndsten nojalla saatujen tietojen sekd asi-
assa saadun muun selvityksen perusteella.

Asiasta sédddettdisiin verotuksen toimitta-
mista koskevassa 22 §:n 3 momentissa. Ny-
kyisin 22 §:n 3 momenttiin sisdltyvd vero-
velvollisen kuulemista ja padtoksen peruste-
lemisesta koskeva viittaussddnnds verotus-
menettelystd annettuun lakiin siirrettdisiin
pykéldn uudeksi 4 momentiksi. Verotusme-
nettelystd annetun lain sdidnnoksid sovellet-
taisiin myos Kkiinteistoverotuksessa verovel-
vollisen kuulemiseen ja péidtoksen peruste-
lemiseen. Saanndksistd johtuu muun muassa,
ettd verovelvollista olisi kuultava, jos vero-
velvollisen kiinteistoverotusta varten anta-
mista tiedoista poikettaisiin olennaisesti. Ve-
rovelvollisen antamina tietoina pidettéisiin
ehdotetun 16 §:n 2 momentin mukaisesti
paitsi hdnen nimenomaisesti antamiaan tieto-
ja my®0s niitd kiinteistoverotusselvityksen tie-
toja, joita hén ei ole korjannut.

33 Veronkorotus ja verotuksen oikaisu

Kiinteistoverolain 25 §:n 1 momentin mu-
kaan veronkorotuksesta, verotuksen oikaisus-
ta ja seurannaismuutoksesta on soveltuvin
osin voimassa, mitd verotusmenettelystd an-
netussa laissa sdddetdsn.

Pykéldn 2 momentin mukaan veronkoro-
tuksen ja verotuksen oikaisun edellytyksid
arvioitaessa otetaan verovelvollisen antamina
tietoina huomioon lain 16 §:n mukaisesta ke-
hotuksesta annettujen tietojen lisdksi ne tie-
dot, jotka verovelvollinen on antanut tulove-
rotuksen toimittamista varten tai verotusme-
nettelystd annetun lain mukaisesti varallisuu-
destaan.

Ehdotettujen ilmoittamismenettelyd koske-
vien muutosten johdosta 25 §:n 2 momenttia
muutettaisiin siten, ettd veronkorotuksen ja
verotuksen oikaisun edellytyksié arvioitaessa
otettaisiin verovelvollisen antamina tietoina
huomioon myos ne tiedot, jotka hin on anta-
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nut uudistettua ilmoittamismenettelyéd koske-
vien sddnndsten nojalla.

Jos verovelvollinen ei korjaa ja ilmoita Ve-
rohallinnolle hinelle ldhetetyssa kiinteistove-
rotusselvityksesséd olevia puutteellisia tai vir-
heellisid tietoja, hdn laiminlyd ilmoittamis-
velvollisuutensa. Tdmén johdosta hénelle voi
tulla maarattaviksi verotusmenettelystd an-
netussa lain 32 §:ssd sdddetty veronkorotus.
Verotusta voidaan my®6s jilkikéteen oikaista
hinen vahingokseen verotusmenettelystd an-
netun lain 56 §:n mukaisesti. Menettely vas-
taa tuloverotuksessa noudatettavaa esitdytet-
tyyn veroilmoitukseen perustuvaa ilmoitta-
mismenettelya.

On mahdollista, ettd kiinteistdtietokannan
rakennustiedot eivit ole kaikilta osin ajan ta-
salla esimerkiksi sen vuoksi, ettd rakennus on
idkds eikd sithen aikojen kuluessa tehtyjd pe-
ruskorjauksia, laajennuksia ja muita muutok-
sia ole pdivitetty tietokantaan. Kiinteistd on
my6s voinut tulla verovelvollisen omistuk-
seen téllaisten muutosten jidlkeen, eikd hinel-
la valttamattd ole edes kiytettdvissddn asia-
kirjoja, josta tarkat tiedot ilmenisivdt. Muun
muassa  téllaisissa  tapauksissa  vero-
velvollisen voi olla hyvin vaikea huomata,
ettd kiinteistod koskevat tiedot eivit ole tar-
koin oikeat, sekd selvittdd ja ilmoittaa oikeita
tietoja.

Mainittuja tilanteita silmélld pitden kiin-
teistoverolain 25 §:n 1 momenttiin ehdote-
taan otettavaksi erityinen sddnnos veronkoro-
tuksen médrddmattd jattdmisestd. Sen mu-
kaan veronkorotus jatettdisiin méadraamatta,
jos verovelvollisen antamissa kiinteistovero-
tuksen perusteena olevissa tiedoissa on virhe,
josta verovelvollisen ei voida kohtuudella
edellyttdd olleen tietoinen. Sdannostd ei so-
vellettaisi silloin, kun kiinteistod koskevien
oikeiden tietojen voidaan edellyttdd olevan
verovelvollisen saatavissa ja selvitettdvissa.
Nédin on yleensd silloin, kun on kysymys
kiinteiston ldhimenneisyydessé tapahtuneista
muutoksista. Myos niiden muutosten voidaan
edellyttdd olevan verovelvollisen saatavissa
ja selvitettdvisséd, jotka tapahtuvat ehdotetun
uuden ilmoittamismenettelyn kéytt6onoton
jilkeen, koska menettelyyn kuuluu verotuk-
sen perusteena olevien tietojen oikeellisuu-
den tarkistaminen vuosittain.

Verovelvollisen antamina tietoina tarkoitet-
taisiin my0s veronkorotusta koskevassa
sadnnoksessd sekd hdnen nimenomaisesti an-
tamiaan tietoja ettd niitd kiinteistoverotussel-
vityksen tietoja, joita hén ei ole korjannut.

Lain 25 §:n 3 momentiksi ehdotetaan otet-
tavaksi sddnnos verotuksen oikaisun toimit-
tamatta jattdmisestd. Verohallinto voisi jattad
verovelvollisen vahingoksi tapahtuvan vero-
tuksen oikaisun toimittamatta, jos maaras-
mittd jadnyt vero on vihdinen, eikéd verotuk-
sen tasapuolisuus tai muu syy edellytid vero-
tuksen oikaisemista. Sddnnds vastaisi vero-
tusmenettelystd annetun lain 58 §:44, jonka
mukaan oikaisu verovelvollisen vahingoksi
voidaan jéttd4d toimittamatta, jos verottamatta
jaanyt tulo on vdhiinen eikd verotuksen tasa-
puolisuus tai muu syy edellytd verotuksen
oikaisun toimittamista. Sddnnoksen perus-
teella jo toimitettuihin kiinteistoverotuksiin
liittyvat vihdiset virheellisyydet, joiden vai-
kutus verotuloihin on mit4tén ja joiden kor-
jaamisesta aiheutuisi suhteettomia hallinnol-
lisia kustannuksia, voitaisiin jittdd oikaise-
matta.

4 Esityksen vaikutukset

Muutoksilla ei olisi merkittdvid taloudelli-
sia vaikutuksia kiinteistoveron kertyméain ei-
ka verovelvollisille.

Verovelvolliset ovat jo tottuneet tulovero-
tuksessa useamman vuoden ajan noudatet-
tuun menettelyyn, jota nyt ehdotetaan sovel-
lettavaksi kiinteistoverotuksessa. Muutos vi-
hentdisi verovelvollisen asiointitarpeita tie-
don kerdéimisvaiheeseen liittyvén erillisen
kuulemisvaiheen jdddessd pois. Verovelvolli-
selle lahetettdvan selvityksen tietosisédltéd on
tarkoitus tarkentaa, jotta se soveltuisi pa-
remmin uuteen menettelyyn.

Ehdotus mahdollisesti liséisi jonkin verran
Verohallinnossa tehtidvien korjausverotuspai-
tosten lukumédrdd, mutta toisaalta se yksin-
kertaistaisi ja joustavoittaisi verotusmenette-
lya.

5 Asian valmistelu

Asia on valmisteltu valtiovarainministeri-
Ossd yhteistyossd Verohallinnon kanssa.
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Esityksestd ovat antaneet lausuntonsa Ve-
rohallinto, maanmittauslaitos, Asunto-, toi-
mitila- ja rakennuttajaliitto RAKLI ry, Elin-
keinoeldmin Keskusliitto EK, Maatalous-
tuottajain Keskusliito MTK ry, Suomen
Kiinteistoliitto ry, Suomen Kuntaliitto ry,
Suomen Omakotiliitto ry, Suomen Yrittdjit
ry ja Veronmaksajain Keskusliitto ry.

Lausunnoissa kannatettiin yleisesti ilmoit-
tamismenettelyn kehittamista.

Erdissd lausunnoissa katsottiin kuitenkin,
ettd verovelvolliselle asetettu velvollisuus ve-
ronkorotuksen uhalla tarkistaa kiinteistod
koskevat tiedot on kohtuuton, jos verovelvol-
liset eivit tiedd, mitd seikkoja pitdd ilmoittaa
tai eivit ymmirrad ilmoitettavia seikkoja. Il-
moittamisvelvollisuuden katsottiin ulottuvan
jopa verotuslaskelman lopputuloksen tarkis-
tamiseen.

Jatkovalmistelussa sdénnoksid on tarken-
nettu siten, etti niistd ilmenee tavoitteena
oleva tarkistamisvelvollisuuden laajuus. Tar-
kistamisvelvollisuus koskisi vain méadritettyja
maapohjaa ja rakennusta koskevia tietoja.
Rakennusten osalta tarkistamisvelvollisuus
koskisi vain jilleenhankinta-arvon laskennan
perusteena olevia tietoja, eikd verovelvolli-
sen siten edellytettdisi itse arvioivan esimer-
kiksi perusparannusten vaikutusta rakennuk-
sen verotusarvoon tai laskennan lopputulok-
sena saatavan verotusarvon oikeellisuutta.

Erdissd lausunnoissa oli lisdksi suhtauduttu
kriittisesti velvollisuuteen ilmoittaa muun
ohessa perusparannukset ja suuret korjaus-
toimenpiteet. Velvollisuuden tdyttdmistd pi-

dettiin joissakin lausunnoissa vaikeana ja ve-
ronkorotuksen madrddmistd kohtuuttomana.
Esitys ei kuitenkaan téltd osin merkitse muu-
tosta nykytilanteeseen, minkd vuoksi lausun-
not eivit ole antaneet aihetta muuttaa esitys-
td. On myos huomattava, ettd ehdotettu kiin-
teistoverolain 25 §:n veron korotusta koske-
van sddnnoksen muutos, jonka mukaan ve-
ronkorotusta ei madritd, jos kiinteistovero-
tusta varten antamissa tiedoissa on puute tai
virhe, josta verovelvollisen ei voida kohtuu-
della olettaa olevan tietoinen, voi tulla sovel-
lettavaksi myods nyt puheena olevissa tilan-
teissa. Esitys merkitsee tédltd osin muutosta
verovelvollisten eduksi.

Ennen lain voimaantuloa Verohallinto tulee
lisdksi tiedottamaan uudistuvasta verotusme-
nettelystd ja erityisesti ilmoittamisvelvolli-
suuden siséllosti ja laajuudesta.

6 Voimaantulo

Verohallinnon tietojérjestelmiin ja asiakas-
tulosteisiin tarvittavien muutosten toteutta-
miselle olisi varattava riittdvd aika. Tdmin
vuoksi laki ehdotetaan tulevaksi voimaan ke-
vailld 2012. Uusia sddnnoksid sovellettaisiin
ensimmaiisen kerran madrittiessi kiinteisto-
veroa vuodelta 2013.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvéksyttaviksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Lakiehdotus

Laki

Kkiinteistoverolain muuttamisesta

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti

muutetaan kiinteistoverolain (654/1992) 4 luvun otsikko, 16 §, 22 §:n 3 momentti ja 25 §,
sellaisina kuin niistd ovat 16 § ja 22 §:n 3 momentti laissa 527/2010 sekd 25 § laeissa

1087/2005 ja 1152/2005, sekd

lisditdcin 22 §:44n, sellaisena kuin se on laissa 527/2010, uusi 4 momentti seuraavasti:

4 luku
Ilmoittamis- ja tiedonantovelvollisuus
16 §
Verovelvollisen ilmoittamisvelvollisuus

Verohallinto ldhettdd verovelvolliselle, jol-
le maksuunpannaan kiinteistoveroa, selvityk-
sen kiinteistoverotuksen perusteena kiyte-
tyistd kiinteistotiedoista. Verovelvollisen on
tarkistettava selvitykseen merkityt maapoh-
jan pinta-alaa, rakennusoikeutta, kaavatilan-
netta, rantaoikeutta, kiayttotarkoitusta sekd
omistus- ja hallintaoikeutta koskevat tiedot
samoin kuin rakennuksen j#lleenhankinta-
arvon laskennan perusteena kéytetyt tiedot ja
kayttotarkoitus. Verovelvollisen on ilmoitet-
tava Verohallinnolle tiedoissa ilmenevit vir-
heet. Lisdksi on ilmoitettava selvitykseltd
puuttuvat kiinteistét ja rakennukset samoin
kuin perusparannukset ja huomattavat korja-
ustoimenpiteet sekd tieto rakennuksen pur-
kamisesta tai kdytostd poistamisesta. Selvitys
kiinteistotiedoista voidaan tarvittaessa ldhet-
tdd myos silloin, kun verovelvolliselle ei tule
madrattdvaksi kiinteistoveroa. Verohallinto
antaa tarkemmat madrdykset tietojen anta-
mistavasta ja -ajasta sekd muusta menettelys-
td tietojen antamiseksi.

Jos verovelvollinen ei korjaa kiinteistove-
rotuksen perusteena olevia tietoja, hinen kat-
sotaan antaneen tiedot kiinteistéverotusta
varten hénelle ldhetetyn selvityksen mukai-
sena.

Verovelvollisen velvollisuudesta antaa tie-
toja kiinteistoverotuksen toimittamista varten
sovelletaan timin lain lisdksi, mitd verovel-
vollisen ilmoittamisvelvollisuudesta vero-
tusmenettelystd annetun lain (1558/1995)
2 luvussa sdddetédén.

22§

Verotuksen toimittaminen

Verohallinto toimittaa kiinteistéverotuksen
Verohallinnon rekistereissd olevien, verovel-
vollisen antamien ja sivullisilta tiedonanto-
velvollisilta verotusmenettelystd annetun lain
3 luvun sddnnosten nojalla saatujen tietojen
sekd asiassa saadun muun selvityksen perus-
teella.

Verovelvollisen kuulemiseen ja péétoksen
perustelemiseen sovelletaan, mitd niistd vero-
tusmenettelystd annetussa laissa sdddetdén.

25§

Veronkorotus, verotuksen oikaisu ja seuran-
naismuutos

Veronkorotukseen, verotuksen oikaisuun ja
seurannaismuutokseen sovelletaan, mitd ve-
rotusmenettelystd annetussa laissa niistd sdi-
detddn. Veronkorotusta ei kuitenkaan maara-
td, jos verovelvollisen kiinteistoverotusta
varten antamissa tiedoissa on virhe, josta ve-
rovelvollisen ei voida kohtuudella olettaa ol-
leen tietoinen.
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Veronkorotuksen ja verotuksen oikaisun
edellytyksid arvioitaessa otetaan verovelvol-
lisen antamina tietoina huomioon 16 §:ssi
tarkoitettujen tietojen lisdksi ne tiedot ja
asiakirjat, jotka verovelvollinen on antanut
tuloverotuksensa toimittamista varten tai ve-
rotusmenettelystd annetun lain nojalla varal-
lisuudestaan.

Verotuksen oikaisu verovelvollisen vahin-
goksi voidaan jdttdd toimittamatta, jos mai-

Helsingissd 17 pdivédnd helmikuuta 2012

rddmittd jadnyt vero on vidhidinen, eikd vero-
tuksen tasapuolisuus tai muu syy edellyti ve-
rotuksen oikaisemista.

Tama laki tulee voimaan pdivdnd kuuta
20 .
Tatd lakia sovelletaan ensimmadisen kerran

méirittdessi kiinteistoveroa vuodelta 2013.

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Valtiovarainministeri Jutta Urpilainen
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Liitteet
Rinnakkaistekstit

Laki

Kiinteistoverolain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan kiinteistoverolain (654/1992) 4 luvun otsikko, 16 §, 22 §:n 3 momentti ja 25 §,
sellaisina kuin niistd ovat 16 § ja 22 §:n 3 momentti laissa 527/2010 sekd 25 § laeissa

1087/2005 ja 1152/2005, seka

lisditddn 22 §:44n, sellaisena kuin se on laissa 527/2010, uusi 4 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki
4 luku
Tiedonantovelvollisuus
16 §
Verovelvollisen ilmoittamisvelvollisuus

Verovelvollisen on kehotuksesta annettava
Verohallinnolle ne tiedot ja selvitykset, jotka
saattavat olla tarpeen kiinteistoverotuksen
toimittamista tai muutoksenhakua varten. Ve-
rovelvollisen velvollisuudesta antaa tietoja
verotuksen toimittamista varten on soveltuvin
osin voimassa, mitd verovelvollisen ilmoitta-
misvelvollisuudesta verotusmenettelysti an-
netun lain (1558/1995) 2 luvussa sdddetddn.

Ehdotus
4 luku
Ilmoittamis- ja tiedonantovelvollisuus
16 §
Verovelvollisen ilmoittamisvelvollisuus

Verohallinto Idhettdd verovelvolliselle, jol-
le maksuunpannaan kiinteistoveroa, selvityk-
sen kiinteistoverotuksen perusteena kdytetyis-
td kiinteistotiedoista. Verovelvollisen on tar-
kistettava selvitykseen merkityt maapohjan
pinta-alaa, rakennusoikeutta, kaavatilannet-
ta, rantaoikeutta, kdyttotarkoitusta sekd
omistus- ja hallintaoikeutta koskevat tiedot
samoin kuin rakennuksen jdlleenhankinta-
arvon laskennan perusteena kéytetyt tiedot ja
kayttotarkoitus. Verovelvollisen on ilmoitet-
tava Verohallinnolle tiedoissa ilmenevdit vir-
heet. Lisdksi on ilmoitettava selvitykseltd
puuttuvat kiinteistét ja rakennukset samoin
kuin perusparannukset ja huomattavat korja-
ustoimenpiteet sekd tieto rakennuksen pur-
kamisesta tai kdytostd poistamisesta. Selvitys
kiinteistotiedoista voidaan tarvittaessa ldhet-
tid myos silloin, kun verovelvolliselle ei tule
mddrdttaviksi kiinteistoveroa. Verohallinto
antaa tarkemmat mddrdykset tietojen anta-
mistavasta ja -ajasta sekd muusta menettelys-
td tietojen antamiseksi.

Jos verovelvollinen ei korjaa kiinteistove-
rotuksen perusteena olevia tietoja, hdnen
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Voimassa oleva laki

22§
Verotuksen toimittaminen

Kiinteistoverotus voidaan toimittaa Vero-
hallinnon rekistereissd olevien, verovelvolli-
selta saatujen tietojen perusteella kuulematta
verovelvollista. Muutoin kuulemisesta ja pe-
rustelemisesta on soveltuvin osin voimassa,
mitd niistd verotusmenettelystd annetussa
laissa sdddetdsn.

25§

Veronkorotus, verotuksen oikaisu ja seuran-
naismuutos

Veronkorotuksesta, verotuksen oikaisusta ja
seurannaismuutoksesta on soveltuvin osin
voimassa, mitd verotusmenettelystd annetussa
laissa niistéd sdddetddn.

Veronkorotuksen ja verotuksen oikaisun
edellytyksid arvioitaessa otetaan verovelvolli-
sen antamina tietoina huomioon edelld
16 §:ssé tarkoitetusta kehotuksesta annettujen
tietojen lisdksi ne tiedot ja asiakirjat, jotka ve-
rovelvollinen on antanut tuloverotuksen toi-
mittamista varten tai jotka timid on verotus-
menettelystd annetun lain nojalla antanut va-
rallisuudestaan.

11
Ehdotus

katsotaan antaneen tiedot kiinteistoverotusta
varten hdnelle ldhetetyn selvityksen mukaise-
na.
Verovelvollisen velvollisuudesta antaa tie-
toja kiinteistoverotuksen toimittamista varten
sovelletaan timdin lain lisciksi, mitd verovel-
vollisen ilmoittamisvelvollisuudesta verotus-
menettelystid  annetun lain  (1558/1995)
2 luvussa sdicidetcicin.

22§
Verotuksen toimittaminen

Verohallinto toimittaa kiinteistéverotuksen
Verohallinnon rekistereissci olevien, verovel-
vollisen antamien ja sivullisilta tiedonanto-
velvollisilta verotusmenettelystd annetun lain
3 luvun sddnndsten nojalla saatujen tietojen
sekd asiassa saadun muun selvityksen perus-
teella.

Verovelvollisen kuulemiseen ja pdditoksen
perustelemiseen sovelletaan, mitd niistd ve-
rotusmenettelystd annetussa laissa sdcdde-
tddn.

25§

Veronkorotus, verotuksen oikaisu ja seuran-
naismuutos

Veronkorotukseen, verotuksen oikaisuun ja
seurannaismuutokseen sovelletaan, miti ve-
rotusmenettelystd annetussa laissa niistd sda-
detddn. Veronkorotusta ei kuitenkaan mddrd-
td, jos verovelvollisen kiinteistoverotusta var-
ten antamissa tiedoissa on virhe, josta vero-
velvollisen ei voida kohtuudella olettaa ol-
leen tietoinen.

Veronkorotuksen ja verotuksen oikaisun
edellytyksid arvioitaessa otetaan verovelvol-
lisen antamina tietoina huomioon 16 §:ssd
tarkoitettujen tietojen lisdksi ne tiedot ja
asiakirjat, jotka verovelvollinen on antanut
tuloverotuksensa toimittamista varten tai ve-
rotusmenettelystd annetun lain nojalla varal-
lisuudestaan.

Verotuksen oikaisu verovelvollisen vahin-
goksi voidaan jdttdd toimittamatta, jos mdd-
rddmdittd jddnyt vero on vdhdinen, eikd vero-
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Voimassa oleva laki

HE 6/2012 vp
Ehdotus

tuksen tasapuolisuus tai muu syy edellytd ve-
rotuksen oikaisemista.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind — kuuta
20 .

Tditd lakia sovelletaan ensimmdiisen kerran
mdidirdittdessd kiinteistoveroa vuodelta 201 3.
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