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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi kasvinsuojelu-
aineista sekd laeiksi metsin hyonteis- ja sienituhojen tor-
junnasta annetun lain 7 a §:n ja rikoslain 44 luvun 1 §:n
ja 48 luvun 1 §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi laki
kasvinsuojeluaineista, jolla  kumottaisiin
vuonna 2006 kasvinsuojeluaineista annettu
laki. Esityksessd on otettu huomioon Euroo-
pan unionin uusi kasvinsuojeluaineiden
markkinoille saattamista ja kaytt6d koskeva
lainsdddéantd. Ehdotetulla lailla toimeenpan-
taisiin kasvinsuojeluaineiden kestdvda kayt-
tod koskeva direktiivi. Direktiivin mukaisesti
laissa sdddettdisiin kasvinsuojeluaineita kos-
kevasta koulutuksesta ja tutkinnosta, integ-
roidusta torjunnasta, kasvinsuojeluaineiden
levitysvilineiden testauksesta, lentolevitys-
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kiellosta sekd kasvinsuojeluaineiden kestd-
vidn kédyton toimintaohjelmasta. Ehdotetulla
lailla annettaisiin myos unionin kasvinsuoje-
luaineasetusta tdydentdvid kansallista sddnte-
lyd toimivaltaisista viranomaisista, valvon-
nasta, hallinnollisista pakkokeinoista ja seu-
raamuksista sekd maksuista ja muutoksenha-
usta. Metsdn hyonteis- ja sienituhojen torjun-
nasta annettuun lakiin ja rikoslakiin tehtéisiin
muuttuneesta lainsdddidnnostd johtuvat tek-
nisluonteiset tarkistukset.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan
voimaan 1 pdivénd tammikuuta 2012.
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YLEISPERUSTELUT

1 Johdanto

Kasvinsuojeluaineilla edistetddn maa- ja
metsédtalouden sekd puutarhatalouden toimin-
taedellytyksid. Ne parantavat kasvien kasvua
sekd sadon laatua ja maardd. Koska kasvin-
suojeluaineilla on tarkoitus torjua tai havittia
kasvintuhoojia, kasvinsuojeluaineet saattavat
olla haitallisia my6s muille kuin torjuttaville
eliville. Ndiden haitallisten vaikutusten hal-
litsemiseksi kasvinsuojeluaineita arvioidaan
ja niiden hyvaksyttavyydestd pédtetddn, en-
nen kuin niitd saa luovuttaa markkinoille tai
kayttdd. Ehdotetulla lailla pyritddn edelleen
vihentdmiidn kasvinsuojeluaineiden k#ytosta
ihmisten terveydelle tai ympéristolle aiheu-
tuvia riskeja.

Kasvinsuojeluaineita koskevat sddnnokset
siséltyvit padosin lakiin kasvinsuojeluaineis-
ta (1259/2006) ja sen nojalla annettuihin
maa- ja metsdtalousministerion asetuksiin.
Laki annettiin vuonna 2006, kun lainsdadén-
toon tehtiin kasvinsuojeluaineita ja niin sa-
nottuja muita torjunta-aineita koskevaa sién-
telya selkeyttavi kokonaisuudistus.

Lakiesityksen yleisend tavoitteena on toi-
meenpanna Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton direktiivi (2009/128/EY) yhteison politii-
kan perusteista torjunta-aineiden kestdvin
kayton aikaansaamiseksi (jaljempand puite-
direktiivi) ja Euroopan parlamentin ja neu-
voston asetus (EY) N:o 1107/2009 kasvin-
suojeluaineiden markkinoille saattamisesta
sekd neuvoston direktiivien 79/117/ETY ja
91/414/ETY kumoamisesta (jdljempdnd kas-
vinsuojeluaineasetus).

2 Nykytila
2.1 Lainsdidénto ja kiytinto
Laki kasvinsuojeluaineista

Laki perustuu kasvinsuojeluaineiden mark-
kinoille saattamisesta annettuun neuvoston
direktiiviin 91/414/ETY, (jdljempéni kasvin-

suojeluainedirektiivi), joka on kumottu kas-
vinsuojeluaineasetuksella.

Kasvinsuojeluaineilla tarkoitetaan kasvin-
suojeluaineita koskevan lain 4 §:n mukaan
tehoaineita ja yhtd tai useampaa tehoainetta
sisdltdvid valmisteita, joita kéytetddn suoje-
lemaan kasveja tai kasvituotteita kasvintu-
hoojalta, vaikuttamaan kasvien elintoimin-
toihin muulla tavoin kuin ravinteina, vaikut-
tamaan kasvituotteiden sdilyvyyteen ja tu-
hoamaan haitallisia kasveja tai tuhoamaan
kasvin osia tai estimédn kasvien haitallista
kasvua.

Lain tarkoituksena on turvata hyvéi kas-
vinterveyden tilaa ja elintarvikkeiden laatua
varmistamalla, ettd markkinoilla ja kadytossa
olevat kasvinsuojeluaineet ovat asianmukai-
sesti kiytettyind tehokkaita ja tarkoitukseen-
sa sopivia. Kasvinsuojeluaineet eivit saa ai-
heuttaa haittaa ihmisten tai eldinten tervey-
delle eikd kohtuutonta haittaa ympdéristolle.
Lisdksi lain tavoitteena on varmistaa, ettd
nditd kasvinsuojeluaineita kéytetddn asian-
mukaisesti. Kasvinsuojeluainetta saa saattaa
markkinoille tai kdyttdd vain, jos se on hy-
viksytty kasvinsuojeluaineeksi. Hyviksymi-
sestd padttdad Turvallisuus- ja kemikaaliviras-
to (jaljempéani Tukes), joka myos pitdd rekis-
terid hyviksytyistd kasvinsuojeluaineista.

Laki koskee kasvinsuojeluaineen hyvik-
symistd ja siihen liittyvid menettelyitd. Kas-
vinsuojeluaineen arvioinnissa noudatetaan
unionin lainsdddénnossé edellytettyjd kasvin-
suojeluaineiden arviointia ja hyvéiksymista
koskevia yhtendisid periaatteita. Lakiin sisél-
tyy kasvinsuojeluainedirektiivin keskeinen
periaate hyviksymisen vastavuoroisesta tun-
nustamisesta. Kasvinsuojeluaineen hyvak-
syminen annetaan médrdajaksi, enintddn
kymmeneksi vuodeksi. Hyvidksyminen voi-
daan hakemuksesta uudistaa, jos hyviksymi-
sen edellytykset edelleen tiyttyvit. Kasvin-
suojeluaineen hyviksyessddn Tukes vahvis-
taa valmisteen kéyttotarkoituksen, kayttdoh-
jeen ja muut myyntipdallysmerkinniit.

Kemikaaleja koskeva kansallinen ja Euroo-
pan unionin lainsddddnto

Kemikaalilainsdddantod sovelletaan my0s
kasvinsuojeluaineisiin siltd osin, kun niisti ei



HE 81/2011 vp 5

erikseen sdddetd kasvinsuojeluainelainsii-
dinnossid. Kemikaalien luokitukseen, merkit-
semiseen ja pakkaamiseen liittyvit sddnnok-
set sisdltyvit kahteen direktiiviin, niin sanot-
tuun ainedirektiiviin (67/548/ETY) ja niin
sanottuun  seosdirektiiviin  (1999/45/EY).
Suomessa direktiivit on toimeenpantu kemi-
kaalilailla ~ (744/1989) ja  —asetuksella
(675/1993) seki sosiaali- ja terveysministeri-
on asetuksilla. EU:ssa tuli 20 péivind tam-
mikuuta 2009 voimaan Euroopan parlamen-
tin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1272/2008
aineiden ja seosten luokituksesta, merkin-
noistd ja pakkaamisesta sekd direktiivien
67/548/ETY ja 1999/45/EY muuttamisesta ja
kumoamisesta ja asetuksen (EY) N:o
1907/2006 muuttamisesta (jaljempand CLP-
asetus). Siirtyméaikojen jidlkeen asetus kor-
vaa EU:n nykyisen asiaa koskevan lains&-
ddnnén. Siirtymdaikana kemikaalin markki-
noille luovuttaja voi soveltaa joko nykyisid
tai CLP-asetuksen mukaisia merkintojé.
CLP-asetus perustuu muun muassa maail-
manlaajuisesti  hyvéksyttyyn  kemikaalien
luokitusta ja merkintdjd koskevaan GHS-
jarjestelmién, jonka tarkoituksena on yhte-
ndistdd kemikaalien merkinnit ja luokitus
kaikkialla maailmassa.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuk-
sessa (EY) N:o 1907/2006 kemikaalien rekis-
ter6innistd, arvioinnista, lupamenettelysti ja
rajoituksista (REACH), Euroopan kemikaali-
viraston perustamisesta, direktiivin
1999/45/EY muuttamisesta sekd neuvoston
asetuksen (ETY) N:o 793/93, komission ase-
tuksen (EY) N:o 1488/94, neuvoston direk-
titvin 76/769/ETY ja komission direktiivien
91/155/ETY, 93/67/ETY, 93/105/EY ja
200/21/EY  kumoamisesta  (jdljempdnd
REACH-asetus) (artikla 31 ja liite 1) sddde-
tddn kayttoturvallisuustiedotteiden laatimi-
sesta ja toimittamisesta. Tdm& velvoite kos-
kee myo6s kasvinsuojeluaineita. Kemikaalin
toimittajan on toimitettava kayttoturvalli-
suustiedote kemikaalin vastaanottajalle, kun
kyseessd oleva kemikaali on luokiteltu vaa-
ralliseksi tai se on hitaasti hajoava, biokerty-
vd tai aine sisdltyy REACH-asetuksen niin
sanottujen kandidaattiaineiden luetteloon.

Kemikaaleja koskevien tietojen toimittami-
sesta annetussa sosiaali- ja terveysministeri-
on asetuksessa (533/2008) sdddetddn vaaral-

lisen kemikaalin markkinoille tai kéyttoon
saattavan toiminnanharjoittajan velvollisuu-
desta tehdd niin sanottu kemikaali-ilmoitus
Turvallisuus- ja kemikaalivirastolle. Velvoite
koskee myos kasvinsuojeluaineita.

Kemikaalien vahittdismyynnistd annetussa
valtioneuvoston asetuksessa (573/2011) sdi-
detdin muun muassa siitd, ettd myrkylliset
kemikaalit on asetuksen voimaantulosta al-
kaen siilytettdvd vahittdismyymaélédssd luki-
tussa tilassa.

Sen lisdksi kemikaalilainsdddénnon sdén-
noksid sovelletaan kasvinsuojeluaineiden
valmistukseen, myyntiin, varastointiin, s#i-
lyttdimiseen ja luovuttamiseen. Kemikaali-
laissa sdddetddn muun muassa toiminnanhar-
joittajan yleisistd velvollisuuksista. Kemikaa-
liasetukseen sisdltyvit puolestaan muun mu-
assa kemikaalien luokitukseen, merkitsemi-
seen ja péidllykseen liittyvit sddnnokset.
Laissa vaarallisten kemikaalien ja rdjdhteiden
kasittelyn turvallisuudesta (390/2005, kemi-
kaaliturvallisuuslaki) sdddetddn muun muas-
sa vaarallisten kemikaalien teollisesta késitte-
lystd, varastoinnista, siirrosta ja sdilytyksesta.
Kasvinsuojeluaineiden kuljettamiseen sovel-
letaan, mité vaarallisten aineiden kuljetukses-
ta annetussa laissa (719/1994) sdddetéddn.

Muu lainsddddnto

Kasvinsuojeluaineiden jdamistd elintarvik-
keissa ja rehuissa sekd niiden valvonnasta
sdddetddan Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton asetuksessa (EY) N:o 396/2005 torjunta-
aineiden enimma&ismadristd kasvi- ja eldinpe-
réisissé elintarvikkeissa ja rehuissa tai niiden
pinnalla  sekd  neuvoston  direktiivin
91/414/ETY muuttamisesta sekd elintarvike-
laissa (23/2006) ja rehulaissa (396/1998) ja
niiden nojalla annetuissa asetuksissa. Jatelaki
(1072/1993) koskee niiden kasvinsuojeluai-
neiden késittelyd, joiden hyviksyminen on
peruutettu tai joiden hyviksymisen voimas-
saolo on muutoin lakannut, sekd muuten kay-
tostd poistettavia kasvinsuojeluaineita. Ge-
neettisesti muunnetuista organismeista on
voimassa, mitd niistd geenitekniikkalaissa
(377/1995) sdddetdan. Kasvinsuojeluaineita
kasittelevdn tyoturvallisuudessa on otettava
lisdksi huomioon ty6turvallisuuslain
(738/2002) vaatimukset.
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2.2 Kansainvilinen kehitys seki ulko-
maiden ja EU:n lainsdddinto

EU:n lainsdididdnto

Komissio antoi kesdlld 2006 tiedonannon
EU:n temaattisesta strategiasta torjunta-
aineiden kestdvistd kdytostd. Teemakohtai-
sen strategian yleisten tavoitteiden saavutta-
mista edistivit erityistavoitteet ovat:

a) minimoida torjunta-aineiden kaytostd
terveydelle ja ympdéristolle aiheutuvat vaarat
ja riskit;

b) parantaa torjunta-aineiden kdyton ja ja-
kelun valvontaa;

c) pienentdd haitallisten tehoainejddmien
tasoja mm. korvaamalla vaarallisimmat ai-
neet turvallisemmilla aineilla, my6s muilla
kuin kemikaaleilla;

d) edistdd vihin torjunta-aineita kayttaviad
tai torjunta-aineetonta viljelyd muun muassa
valistamalla kéyttdjid, edistdamilld hyvien
kdytanteiden soveltamista ja harkitsemalla
mahdollista taloudellisten vélineiden kayttod;

e) kehittdd avoin jirjestelma raportointiin ja
strategian tavoitteiden toteuttamisessa saavu-
tetun edistyksen seurantaan, mukaan luettuna
sopivien indikaattorien kehittdminen.

Tavoitteisiin oli tarkoitus pééstd usean toi-
menpiteen kautta. Teemakohtaisen strategian
ehdottamia toimenpiteitd oli tarkoitus osaksi
sisdllyttdd uusiin sdddoksiin ja osaksi ole-
massa oleviin sdddoksiin. Uusiin sddadoksiin
kuuluvat kasvinsuojeluaineasetus, puitedirek-
tiivi ja Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetus (EY) N:o 1185/2009 torjunta-aineita
koskevista tilastoista (jdljempénd tilastoase-
tus). Konedirektiivin muutoksella (Euroopan
parlamentin  ja  neuvoston  direktiivi
2009/127/EY direktiivin 2006/42/EY muut-
tamisesta torjunta-aineiden levityskoneiden
osalta) muutettiin konedirektiivid kasvinsuo-
jeluaineiden levitysvilineiden osalta.

Kasvinsuojeluaineasetus

Kasvinsuojeluaineasetus tuli voimaan 14
paivand joulukuuta 2009 ja sitd on sovellettu
14 péiviastd kesdkuuta 2011 ldhtien. Kasvin-
suojeluaineasetus on sellaisenaan sovelletta-
vaa lainsaadantoa.

Kasvinsuojeluaineasetuksen siséltd perus-
tuu samoille periaatteille kuin kasvinsuojelu-
ainedirektiivin sisilto. Uuden asetuksen tar-
koituksena on varmistaa sekd ihmisten ja
eldinten terveyden ettd ympériston korkeata-
soinen suojelu ja turvata samalla unionin
maatalouden kilpailukyky. Lisdksi asetuksen
tarkoituksena on lisitd kasvinsuojeluaineiden
vapaata liikkkuvuutta ja parantaa niiden saata-
vuutta jasenvaltioissa.

Kasvinsuojeluaineita ei 28 artiklan mukai-
sesti edelleenkdin saa saattaa markkinoille
tai kayttdd, ellei niitd ole ensin virallisesti
hyvéksytty. Asetuksen 29 artiklassa sddde-
tddn, ettd kasvinsuojeluaineita tulisi hyvik-
syd ainoastaan, kun on osoitettu, ettd niistd
on hyotyd kasvintuotannossa, ja ettei niilld
odoteta olevan haitallisia vaikutuksia ihmis-
ten tai eldinten terveyteen tai kohtuuttomia
haittavaikutuksia ympéristoon. Jotta kaikissa
jasenvaltioissa saavutettaisiin sama suojelun
taso, pddtds kasvinsuojeluaineisiin sisdltyvi-
en tehoaineiden hyviaksymisestd tai hyvik-
symattd jattamisestd tehdddn unionitasolla
yhdenmukaisten kriteerien mukaisesti.

Kasvinsuojeluaineasetuksen mukaisesti te-
hoaineen on tdytettidva tietyt aineen ominai-
suuksiin liittyvit hyviksymiskriteerit. Kritee-
rit tarkistetaan ennen kuin tehoaineen ris-
kinarviointi aloitetaan. Hyvaksymiskriteerit
liittyvdt tehoaineiden terveysvaikutuksiin,
ympdiristokdyttdytymiseen ja -vaikutuksiin.

Asetuksen mukaan tehoaineet arvioidaan ja
hyviksytddn edelleen unionissa, kun taas
valmisteet tulee hyviksyéd kansallisesti joka
jasenvaltiossa erikseen myo0s jatkossa. Kas-
vinsuojeluaineiden hyvéiksymisessd sovelle-
taan 29 artiklan 6 kohdan tarkoittamia yhte-
ndisid arviointi- ja hyviksymisperiaatteita,
jotka perustuvat kasvinsuojeluainedirektiivin
liitteeseen VI. Hyvidksymisten vastavuoroi-
sen tunnustamisen periaate on uuden asetuk-
sen perusajatus. Padllekkdisen tyon valttimi-
seksi, yrityksille ja viranomaisille koituvan
hallinnollisen taakan keventdmiseksi ja kas-
vinsuojeluaineiden entistd yhdenmukaisem-
man saatavuuden mahdollistamiseksi muiden
jasenvaltioiden olisi hyvéksyttdvd yhden ji-
senvaltion myontdmét luvat, jos niiden maa-
talouteen, kasvinsuojeluun, ympiristdon ja
ilmastoon liittyvit olosuhteet ovat vastaavat.
Jasenvaltioiden yhteistyon helpottamiseksi
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unioni on jaettu kolmeen vyoOhykkeeseen.
Vyohykkeen sisélld yksi jdsenvaltio arvioi
kasvinsuojeluaineen hyvaksymishakemuksen
kaikkien niiden jdsenvaltioiden puolesta, joi-
hin hakemus on jétetty. Arvioivan jdsenvalti-
on tehtyd padtoksen valmisteen hyvaksytti-
vyydestd muiden jdsenvaltioiden tulisi 14ht6-
kohtaisesti hyvaksyd pditds vastavuoroisesti.
Asetus antaa kuitenkin joustomahdollisuuden
jasenvaltioille asettaa erilaisia vaatimuksia
tai riskinhallintatoimia, jotka johtuvat kayt-
tod koskevista erityisolosuhteista. Jasenvaltio
voi myos kieltdytyd myontdmaéstd kasvinsuo-
jeluaineelle lupaa alueellaan, jos silld on eri-
tyisistd ympéristoon tai maatalouteen liitty-
vistd olosuhteistaan johtuen perusteltuja syiti
katsoa kyseisen valmisteen aiheuttavan koh-
tuuttoman riskin ihmisten tai eldinten tervey-
delle taikka ympéristolle.

Tehoaineita hyviksytddn asetuksen mukai-
sesti médrdajaksi, ensimmdisen kerran enin-
tdin kymmeneksi vuodeksi. Hyviksyminen
voidaan hakemuksesta uudistaa enintdén 15
vuodeksi kerrallaan.

Tehoaineen arvioinnista saattaa kédydd ilmi,
ettd sen aiheuttama riski on huomattavasti
pienempi kuin joidenkin muiden aineiden.
Némai aineet nimetddn viahiriskisiksi tehoai-
neiksi. Vidhariskiset tehoaineet hyvaksytdan
poikkeuksellisesti ensimmadisen kerran enin-
tddn 15 vuodeksi. Vihiriskisen tehoaineen
kriteerit sisdltyvit asetuksen liitteen II 5 koh-
taan.

Asetuksen myo6td kdytt6on otetaan my0s
korvausperiaate ja vertaileva arviointi, joka
tarkoittaa markkinoilla olevien, samaan tar-
koitukseen kiytettdvien valmisteiden vertai-
lua ja suuririskisimpien, korvattavissa olevi-
en valmisteiden hyviksynnin epddmista.
Eridt tehoaineet, jotka tdyttdvit hyviksymi-
sen edellytykset, mutta aiheuttavat muita jo
hyviksyttyjd tehoaineita suuremman riskin
voidaan kuitenkin hyvéksyéd enintdén seitse-
miksi vuodeksi ja nimetddn korvattavaksi ai-
neiksi.

Asetuksen 52 artiklassa sdddetdsn kasvin-
suojeluaineiden rinnakkaiskaupasta. Suomes-
sa hyviksytyn kasvinsuojeluaineen (alkupe-
rdinen valmiste) kanssa samanlainen Suo-
meen EU:sta tuotava valmiste (rinnakkais-
kauppavalmiste) voidaan kevyemmailld me-
nettelylld hyviksyd kiytettdviksi kasvinsuo-

jeluaineena Suomessa, jos se on Euroopan
unionin sddddsten mukaisesti hyvaksytty sii-
nd maassa, josta se tuodaan ja se on koostu-
mukseltaan samanlainen kuin alkuperdinen
valmiste.

Puitedirektiivi

Puitedirektiivi tuli voimaan 25 pdivini
marraskuuta 2009 ja sitd sovelletaan 26 péi-
vistd marraskuuta 2011 ldhtien. Direktiivi si-
séltdd siirtyméaikoja.

Puitedirektiivilld pyritddn 1 artiklan mukai-
sesti vahvistamaan puitteet torjunta-aineiden
kestdaville kaytolle vdhentdmélld torjunta-
aineiden kidytostd ihmisten terveydelle ja
ympdristolle aiheutuvia riskejd ja vaikutuksia
sekd edistdimilld integroidun torjunnan ja
vaihtoehtoisten toimintatapojen, kuten mui-
den kuin kemiallisten torjuntamenetelmien
Ky ttoa.

Puitedirektiivin 2 artiklan mukaisesti sitd
sovelletaan télld hetkelld vain 3 artiklan 10
kohdan a alakohdassa méériteltyihin kasvin-
suojeluaineisiin, mutta soveltamisalaa on
myShemmin tarkoitus laajentaa kattamaan
biosideja. Biosidit ovat elidntorjunta-aineita,
kuten esimerkiksi veneiden pohjamaalit,
puunsuoja-aineet tai rotanmyrkyt.

Puitedirektiivin 4 artiklan mukaan jdsen-
valtioiden on tehtdvd kansallisia toiminta-
suunnitelmia (national action plans, NAP),
joissa vahvistetaan tavoitteet, toimenpiteet ja
aikataulut torjunta-aineiden kaytostd ihmis-
ten terveydelle ja ympdéristélle aiheutuvien
riskien ja vaikutusten vdhentdmiseksi.

Puitedirektiivin 5 artiklan 1 kohdan mu-
kaan jdsenvaltioiden on varmistettava, ettd
kaikki ammattimaiset kayttdjat, jakelijat ja
neuvojat saavat asianmukaista koulutusta, jo-
ta antavat toimivaltaisten viranomaisten ni-
mittdmét elimet. Direktiivin liitteessd I lue-
tellaan aiheet, joita koulutuksen tulee sisil-
tdd. Artiklan 2 kohdan mukaan on otettava
kayttoon sertifiointijarjestelmd. Sertifikaatilla
pitdisi pystyd osoittamaan direktiivin liittees-
s | lueteltuja koulutusaiheita koskevat riitti-
vit tiedot. Direktiivin 6 artikla edellyttds, ettd
jakelijoilla on palveluksessaan riittdvisti di-
rektiivin mukaisesti koulutettua henkilostod.
Henkiloston on oltava kdytossd myyntihet-
kelld antamassa asiakkaille riittdvisti tietoja
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torjunta-aineista. Jakelija, joka ei myy myr-
kyllisiksi, erittdin myrkyllisiksi, syopéa aihe-
uttaviksi, sukusolujen perimid vaurioittaviksi
tai lisddntymiselle vaarallisiksi luokiteltuja
torjunta-aineita, on vapautettu vaatimuksesta
pitdd koulutettua henkilokuntaa. Direktiivi
edellyttdd liséksi, ettd jakelijoiden, jotka
myyvit torjunta-aineita muille kuin ammatti-
kayttdjille, on annettava asiakkailleen yleisid
tietoja torjunta-aineiden kéytostd ja siithen
liittyvisti riskinhallinnasta.

Kéaytossd olevan kasvinsuojeluaineiden le-
vityskaluston tarkastamisesta sdddetddn 8 ar-
tiklassa. Ammattimaisessa kdytossd oleva
kasvinsuojeluaineiden levityskalusto on tar-
kastettava sddnnollisin viliajoin. Tarkastuk-
set on tehtdvd viiden vuoden vilein vuoteen
2020 ja sen jilkeen vihintddn kolmen vuoden
vilein. Artiklan 3 kohdassa sdddetddn mah-
dollisista poikkeuksista tarkastusaikatauluun
tai tarkastukseen. Viranomaisen tekeman ka-
lustoa koskevan kiyton laajuutta siséltdvin
riskien arvioinnin perusteella on mahdollista
padttad erilaisista tarkastusaikatauluista. Ar-
tiklan 6 kohdan mukaan on otettava kaytt66n
sertifiointijarjestelmd tarkastusten varmista-
miseksi.

Lentolevitys on direktiivin 9 artiklan mu-
kaan periaatteessa kielletty. Artiklan 2 koh-
dan mukaan lentolevityskiellosta on erdin
edellytyksin mahdollista poiketa.

Puitedirektiivin 11 artikla koskee erityis-
toimenpiteitd vesiympdristén ja juomaveden
suojelemiseksi. Direktiivin 12 artikla koskee
kasvinsuojeluaineiden kdyton tai riskien vi-
hentdmisti tietyilld alueilla. Kasvinsuojeluai-
neiden kiésittely ja varastointi sekd pakkaus-
ten ja jadnnosten kisittelyd sddnnelldédn artik-
lassa 13 siten, etteivit toimet vaaranna ihmis-
ten terveyttd eivitkd ymparistod.

Puitedirektiivin 14 artiklassa edellytetddn
toimia vihén kasvinsuojeluaineita kayttdvan
tuholaistorjunnan edistdmiseksi. Vdhin kas-
vinsuojeluaineita kayttdvddn tuholaistorjun-
taan lasketaan kuuluvan integroitu torjunta ja
luonnonmukainen viljely. Kasvinsuojelu-
aineasetuksen 55 artiklan mukaan integ-
roidun torjunnan yleisten periaatteiden nou-
dattaminen on pakollista ammattimaisille
kasvinsuojeluaineiden  kéyttdjille vuoden
2014 alusta lghtien.

Puitedirektiivin 15 artiklassa kuvataan di-
rektiivin liitteeseen IV hyviksyttavat riski-
indikaattorit. Ennen harmonisoitujen indi-
kaattorien hyviksymistd voidaan kéyttdd
kansallisia indikaattoreita. Riski-
indikaattoreilla on tarkoitus mitata direktii-
vissd tarkoitetun riskinvdhennystyon edisty-
misti.

Puitedirektiivin velvoitteisiin liittyy siirty-
miaikoja. Integroidun torjunnan yleisid peri-
aatteita tulee soveltaa 1 pdivistd tammikuuta
2014 lukien. Ammattimaiseen kasvinsuojelu-
aineiden levitykseen saa 26 pdivistd marras-
kuuta 2016 lukien kayttdd vain testattua levi-
tysvilinettd. Direktiivin tarkoittama koulu-
tusjérjestelmi tulee olla toiminnassa 26 péi-
véstd marraskuuta 2013 lukien. Jakelijoilla
tulee 26 pdivistd marraskuuta 2015 lukien ol-
la koulutettua henkilostod. Kasvinsuojeluai-
neiden levitysvilineitd testataan ensin viiden
vuoden viilein, mutta vuodesta 2020 kolmen
vuoden vilein.

Kdéytdnté muissa maissa

Puitedirektiivin tdytint6onpano on kayn-
nissd EU:n jdsenvaltioissa, joten lopullinen
kaytintd muualla ei ole vield tiedossa. Ruot-
sissa on tdlld hetkelld kidytossd pakollinen
neljan pdivin koulutus ammattikdyttéjille,
joka siséltid sekd koulutusta, harjoituksia ettid
tutkinnon. Maatalousvirasto on vastaava vi-
ranomainen ja kursseja jarjestetddn aluetasol-
la. Koulutuksesta saa todistuksen, joka on
voimassa viisi vuotta maataloudessa, puutar-
hatuotannossa ja metsitaloudessa. Koulutusta
voi pdivittdd yhden pédivan jatkokurssilla.
Koulutus on periaatteessa sama kaikille, mut-
ta osallistujia voidaan jakaa ryhmiin kiinnos-
tuksensa mukaan. Lisdksi Ruotsissa on tarjol-
la kahden péivin siemenpeittauskurssi ja yh-
den pdivian metsdtaimien kisittelykurssi. Tél-
1a hetkelld ei vield ole erityistd koulutusta
neuvojille ja jakelijoille.

Tanskassa on kdytdssd pakollinen kymme-
nen pdivin koulutus ammattikayttgjille. Kou-
lutus koostuu kdytdnnon harjoituksista ja tut-
kinnosta. Suorittamalla koulutuksen ja tut-
kinnon saa todistuksen. Ammattikdyttdjien
on suoritettava tutkinto saadakseen ostaa
kasvinsuojeluaineita. Joka neljds vuosi am-
mattikdyttdjien on osallistuttava yhden pii-
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vén péivityskurssille, johon ei kuulu tutkin-
toa. Jakelijoille on suunnitteilla 1-2 pdivén
koulutusta, johon kuuluu tutkinto. Tutkinnon
suorittaminen ei timin hetken suunnitelmien
mukaan tule edellyttiméin koulutukseen
osallistumista.

Virossa on suunnitteilla, ettd koulutus tulee
olemaan pakollista ammattikayttdjille, jakeli-
joille ja neuvojille. Viranomaisten hyvaksy-
mi aikuiskasvatuslaitos jérjestdd koulutuk-
sen, josta saa todistuksen. Koulutus tullaan
jakamaan kolmeen ryhmidn kohderyhmien
mukaan. Nykyinen koulutus on kestoltaan 16
tuntia ja todistuksen uusimiskoulutus kestdd
kahdeksan tuntia. Tutkinto on téhén asti kuu-
lunut osana koulutukseen. Ammattikayttdjiltd
edellytetddn todistus.

Tilastoasetus

Tilastoasetus annettiin 25 pdivdnid marras-
kuuta 2009. Tilastoasetuksen mukaisesti ke-
ratddn tietoja torjunta-aineiden vuosittaisista
markkinoille saatetuista méaéarista sekd vuosit-
tain kéytetyistd mdidristd. Kuten puitedirek-
tiivissd tilastoasetuksessa tarkoitetaan torjun-
ta-aineilla tdssd vaiheessa vain kasvinsuoje-
luaineita. Tilastoasetuksen tarkoituksena on
muiden asiaan liittyvien tietojen kanssa
edesauttaa erityisesti puitedirektiivin 4 ja 15
artiklan sddnnosten noudattamisessa. Téllad
tarkoitetaan, ettd puitedirektiivin mukaisen
toimintaohjelman arvioimisessa kaytetddn
apuna riski-indikaattoreita, joiden laskemi-
sessa tarvitaan tilastoasetuksen mukaisesti
kerattyd tietoa kasvinsuojeluaineiden myynti-
ja kayttomadrista.

2.3 Nykytilan arviointi
Yleistd

Kasvinsuojeluaineiden  hyviksymisvaati-
muksesta, hyviksymisen edellytyksistd, hy-
viaksymisestd, hyviksymisen hakemisesta,
koe- ja tutkimustoiminnasta sekd niihin liit-
tyvistd menettelyistd on s#dddetty voimassa
olevassa kasvinsuojeluaineista annetussa
laissa. Niistd asioista sdddetddn nyt kasvin-
suojeluaineasetuksessa. Vaikka lakiin sisélly-
tettdvit sddnndkset valvonnasta, hallinnolli-
sista pakkokeinoista ja seuraamuksista sdily-

vit ldhes entisellddn, lakiin tulee niin paljon
muutoksia, ettd on tarkoituksenmukaista to-
teuttaa muutos lain kokonaisuudistuksella.

Puitedirektiivi velvoittaa jasenvaltioita jar-
jestdimddn kasvinsuojeluaineiden ammatti-
maisten kéyttdjien, jakelijoiden ja neuvojien
koulutuksen sekd kasvinsuojeluaineiden levi-
tysvilineiden testauksen. Lis#ksi puitedirek-
tiivi velvoittaa jdsenmaita valmistelemaan
kansallisen toimintasuunnitelman, jossa vah-
vistetaan tavoitteet, toimenpiteet ja aikatau-
lut, joiden mukaan v#hennetddn torjunta-
aineiden kdytostd ihmisten terveydelle ja
ympéristolle aiheutuvia riskejd ja vaikutuk-
sia. Toimintasuunnitelmassa vahvistetaan
myds tavoitteet, toimenpiteet ja aikataulut in-
tegroidun torjunnan ja vaihtoehtoisten toi-
mintatapojen ja tekniikoiden kehittdmiselle ja
kayttoonotolle.

Kasvinsuojeluaineiden kéyttod koskeva tut-
kinto

Voimassa olevan lain 18 §:ssd sdddetddn
kasvinsuojeluaineen kéyttod koskevasta tut-
kinnosta. Erityistd vaaraa terveydelle tai ym-
péristolle aiheuttavaa kasvinsuojeluainetta
saa kéyttdd vain Turvallisuus- ja kemikaalivi-
raston kasvinsuojeluaineen k#yttoon oikeut-
tavan tutkinnon suorittanut. Vain tutkinnon
suorittaneella on oikeus kéyttdd téllaiseksi
luokiteltua valmistetta. Nykytilanteessa ei ole
vaatimusta yleisestd kasvinsuojeluaineiden
kayttod koskevasta tutkinnosta. Voimassa
olevan lain 18 §:n mukaisesti erityistd vaaraa
terveydelle tai ympdéristolle aiheuttavaksi
luokiteltuja kasvinsuojeluaineita ei ole en&i
hyviksyttyind kuin yksi. Nykyisen jérjestel-
main ylldpitoa vain yhden valmisteen takia ei
pidetd vilttamattoménd, koska puitedirektii-
vin mukainen koulutusjirjestelmi tulee kat-
tamaan kaikki ammattimaiset kasvinsuojelu-
aineiden kayttdjét.

Maatalouden ympdristotuen mukainen kas-
vinsuojeluaineita koskeva koulutus sekd ruis-
kujen testaus

Puitedirektiivi edellyttdd kasvinsuojeluai-
neiden kdyttod koskevan koulutus- ja kasvin-
suojeluaineiden levitysvilineiden testausjar-
jestelmén rakentamista. Télld hetkelld maata-
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louden ympéristétuen vihimmaéaisvaatimuk-
siin kuuluu kasvinsuojeluaineiden kdyttokou-
lutus ja ruiskun testaus.

Kasvinsuojeluaineiden kiyttokoulutus on
vuodesta 1995 sisdltynyt maatalouden ympé-
ristotuen vaatimuksiin kaikille niille henki-
loille, jotka levittdvdt kasvinsuojeluaineita.
Koulutus on pitdnyt uusia viiden vuoden vé-
lein. Vuodesta 2007 ldhtien ajankohtaisten
kasvinsuojeluasioiden koulutus on kuulunut
maatalouden ympdéristtuen vdhimmdéisvaa-
timuksiin. Koulutus koskee ajankohtaisia
kasvinsuojeluasioita ja kestdd vihintddn nelja
tuntia. T&lld ohjelmakaudella kasvinsuojelu-
koulutuksiin osallistuu noin 30 000—35 000
viljelijgd. Maatalouden ympéristotukijérjes-
telmdédn on kaudella 2007—2013 sitoutunut
90 prosenttia viljelijoistd ja se kattaa 95 pro-
senttia peltoalasta.

Nykyinen maatalouden ympéristétuen mu-
kainen kasvinsuojelukoulutus ei kaikilta osin
tdytd puitedirektiivin vaatimusta. Koulutus ei
kata kaikkia kasvinsuojeluaineiden ammatti-
kayttdjid, eikd siihen sisilly tutkintoa.

Maatalouden ympdéristdtuen vahimmadis-
vaatimuksiin kuuluu myds, ettd kasvinsuoje-
luaineiden levitykseen hankittavan uuden
kasvinsuojeluruiskun on oltava eurooppalai-
sen standardisarjan SFS-EN 12761 mukai-
nen. Lis#ksi ruiskulla on oltava Maa- ja elin-
tarviketalouden tutkimuskeskuksen tai ruis-
kun valmistajan myontdmé kirjallinen todis-
tus ja hyviksymismerkintd ruiskun testauk-
sesta. Kéytossd olevat ruiskut on testattava
joka viides wvuosi. Kasvinsuojeluruiskulla
tarkoitetaan tdsséd itse kulkevia tai traktori-
kayttoisid ruiskuja.

Télla hetkelld Turvallisuus- ja kemikaalivi-
rasto antaa valtuutuksen kasvinsuojeluruis-
kun testaajille. Aktiivisia testaajia on noin 40
henkilod. Kasvinsuojeluruiskun testausohje
valmistellaan  yhteisty0ssd viranomaisten,
tutkimuksen ja neuvonnan kanssa. Ohje on
viimeksi péivitetty syksylld 2010.

Jo ennen maatalouden ympdristdtukea oli
mahdollista testauttaa kasvinsuojeluruiskun
kuntoa muun muassa maaseutukeskusten ko-
nekonsulenteilla. Esimerkiksi  1990-luvun
alussa noin 500—600 ruiskua testattiin vuo-
sittain. Ensimmaiisen maatalouden ympéristo-
tukikauden aikana 1995—1999 tuli kaikkien
kasvinsuojelutyossd  kaytettdvien traktori-

ruiskujen kayd4 lépi testaus. Ruiskuja testat-
tiin tuona aikana yhteensd noin 22 000 kpl.
Ruiskuja testasivat pddosin neuvontajirjestd
ProAgria Keskusten testaajat (noin 80 %)
mutta myos yksityiset testaajat. ProAgrian
testaajat  testasivat  kasvinsuojeluruiskuja
vuosina 2005—2008 noin 10 000. Testaus on
samalla kunnostustoimintaa: testauksen yh-
teydessd ruisku myds korjataan kuntoon.
Tamén takia kasvinsuojeluruiskun testaus on
ndhty yhtend parhaimmista maatalouden ym-
péristétuen toimenpiteistd ja sitd on pidetty
hyodyllisena.

Traktorivetoisia kasvinsuojeluruiskuja on
Suomessa noin 15 000 kpl. Testaustoimintaa
aloitettaessa 1990-luvun alussa hylatyksi oli-
si tullut yli puolet ruiskuista ilman suoritettu-
ja korjauksia. Kuntokartoituksen mukaan tes-
tauksessa suoraan hyviksyttyjd ruiskuja oli
2000-luvun alussa jo ldhes kaksi kolmasosaa
ja hylattyjd ruiskuja oli vain alle prosentin
verran.

Nykyinen maatalouden ympéristotuen mu-
kainen ruiskuntestaus ei tdysin tdytd puitedi-
rektiivin vaatimusta. Traktorikdyttoisille ja
itsekulkeville ruiskuille edellytykset tdytty-
viat, mutta nykyjirjestelmdn ulkopuolelle
jaavat kaikki muut kasvinsuojeluaineiden le-
vitysvilineet, kuten esimerkiksi kasvihuo-
neissa kéytettdavit levitysvilineet.

Kasvinsuojeluaineiden kéytto metsdtaloudes-
sa

Kasvinsuojeluaineiksi rekisterdityja val-
misteita kédytetddn eniten pdidte- ja harven-
nushakkuiden yhteydessd tehtdvdssd havu-
puiden kantokésittelyssd, jolla torjutaan juu-
rikadpad Eteld- ja Keski-Suomessa. Metsiiti-
lastollisen  vuosikirjan mukaan vuosina
2005—2009 juurikddvdn torjuntaa tehtiin
kantokdésittelyin keksiméédrin 49 000 hehtaa-
ria vuodessa. Hakkuukoneita on valtakunnal-
lisesti ldhes 2 000. Lisdksi energiapuuhak-
kuut ovat lisdnneet tarvetta laajentaa kanto-
késittely koskemaan my6s havupuuvaltaisia
energiapuukohteita. Maassamme on tilld
hetkelld noin sata tillaisia pelkéstddn pien-
puuhakkuuta tekevii laitteita.
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Lentolevitys

Lentolevitys on voimassa olevan lain mu-
kaan padsddntoisesti kielletty. Levitys voi-
daan toteuttaa kuitenkin poikkeuksellisissa
olosuhteissa viranomaisen p#itokselld. Pai-
toksen tekee Elintarviketurvallisuusvirasto
samalla kun se piittdd kasvintuhoojien tor-
jumisesta tai niiden leviimisen estdmisestd
kasvinterveyden suojelemisesta annetun lain
(702/2003) nojalla, jos kasvintuhoojasta ai-
heutuu viliton uhka kasvinterveydelle eikd
kasvintuhoojaa voida muulla tavoin tehok-
kaasti kohtuudella torjua tai sen levidmistd
estdd. Pastoksen tekee maa- ja metsitalous-
ministerié samalla kun se p#ittdd toimenpi-
teistd metsdtuhon levidmisen tai syntymisen
estamiseksi metsdn hyonteis- ja sienituhojen
torjunnasta annetun lain (263/1991) nojalla,
jos hyonteis- tai sienituhoja ei voida muulla
tavoin kohtuudella estdd. Lentolevitystd on
Suomessa kiaytetty lghinnd metsédtaloudessa
ruskoméntypistidisen (Neodiprion sertifer)
aiheuttamien mannyn neulastuhojen torjumi-
seksi. Edellisen kerran ruskomintypistidisté
on torjuttu lentolevityksend vuonna 2008
Uudenkaupungin noin 700 hehtaarin alueella.
Puitedirektiivi edellyttds, ettd lentolevityksen
edellytyksistd sdddetddn kansallisesti tar-
kemmin.

Hyvdiksymistd koskevat maksut

Voimassa olevan lain 53 §:n mukaisesti pe-
ritddn maksu lain mukaisista viranomaisen
suoritteista valtion maksuperustelaissa sdi-
dettyjen perusteiden mukaan. Pykéldn 2 mo-
mentin mukaan kasvinsuojeluaineiden hy-
viaksymisestd perittdvd maksu voidaan perid
alennettuna, jos kasvinsuojeluaineen kaytto-
kohteeksi tarkoitettujen viljelykasvien yh-
teenlaskettu pinta-ala jdd tietyn tason alle.
Maksu peritddn 50 prosentilla alennettuna,
jos pinta-ala on enintddn 5 000 hehtaaria ja
80 prosentilla alennettuna, jos pinta-ala on
enintddn 2 000 hehtaaria. Pinta-alana k#yte-
tddn virallisen tilaston (Puutarhatilastot, Kéy-
tossd oleva maatalousmaa-tilasto ja Elintar-
viketurvallisuusviraston tilasto metsénvilje-
lyaineistosta) viiden viimeisen vuoden luku-
jen keskiarvoa.

Maksuihin on myo6nnetty alennus vuosina
2007—2010 yhteensd 34 kertaa. Vuonna
2010 alennuksia myonnettiin 10 valmisteelle.
Vuosina 2007—2010 on myo6nnetty maksu-
alennusta keskimédrin yhdeksélle hakemuk-
selle vuodessa. Alennettu maksu on padasias-
sa koskenut kasvitautien torjuntaan tarkoitet-
tuja valmisteita, mutta myos kasvintuhoojien
ja rikkakasvien torjuntaan kéytettdville val-
misteille on myo6nnetty alennuksia. Kaytto-
kohteina ovat enimmikseen olleet avomaalla
ja kasvihuoneessa viljeltavit vihannekset,
yleisimpind tomaatti ja kurkku. Kéyttokoh-
teina ovat myds olleet hedelmit ja marjat.
Alennettua maksua on myds mydnnetty met-
sdtaimien kasvinsuojeluun tarkoitetuille val-
misteille. Peltokasveista maksualennusta on
myonnetty hirkdpavun rikkakasvien torjun-
taan.

Maksualennusta voidaan pitdd tirkednd ta-
pana edesauttaa viljelyalaltaan pienille vilje-
lykasveille tarkoitettujen kasvinsuojeluainei-
den markkinoille pddsyd. Maksualennuksista
ldhes kaikki on myo6nnetty niin kutsuttuihin
off-label-hakemuksiin. Off-label hakemuksil-
la tarkoitetaan hakemuksia, joissa muu kuin
hyvéksymisen haltija hakee kéyton laajenta-
mista jo hyviksytylle valmisteelle. Esimerk-
kind off-label hakemuksesta voisi olla hake-
mus, joka koskee kayttod vadelmalle, kun
valmisteen alkuperdinen hyviksyminen on
koskenut kayttod vehnille. Kasvinsuojelu-
alan yritykset pitdvit pienten kiyttokohteiden
markkinointiin liittyvid taloudellisia riskejd
suurina verrattuina mahdollisiin markkinoin-
nista kertyviin voittoihin. Off-label hakemus-
ten runsas kdyttd osoittaa, ettd tarvetta jirjes-
telmille on. Off-label-hakemuksia ovat j#tta-
neet viljelijd- ja neuvontajérjestot.

Viljelypinta-alaltaan alle 2 000 hehtaarin
kasveja ovat tdlld hetkelld (keskiarvo vuosien
2006—2010 viljelyaloista) muun muassa
kaikki kasvihuoneessa viljeltdvdt kasvit.
Suomen kasvihuonetuotannon kokonaisala
on vajaat 500 hehtaaria. Lisdksi viljelyalal-
taan alle 2 000 hehtaarin ovat ldhes kaikki
avomaalla viljeltdvit vihannekset, mukaan
lukien porkkana (1 600 ha) ja ruokasipuli
(645 ha). Muista viljelykasveista 6ljypella-
van viljelyala on vuosina 2006—2010 ollut
keskimddrin noin 1 800 hehtaaria. Marjoista
ainoastaan mansikkaa viljeltiin yli 2 000 heh-
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taarilla. Pinta-alaltaan 2 000 ja 5 000 hehtaa-
rin vilille ovat avomaalla viljeltdvistd vihan-
neksista ruoka- ja tarhaherne (3 275 sekd 2
590 ha) ja marjoista mansikka (3 310 ha).
Hérkéapapua viljeltiin noin 2 700 hehtaarilla.
Tavallisia viljakasveja (vehnéd, ohraa, kauraa
ja ruista), perunaa, sokerijuurikasta ja rypsii
ja rapsia, sekd nurmea on viljelty keskima-
rin huomattavasti yli 10 000 hehtaarilla.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

3.1 Tavoitteet

Nykyinen kasvinsuojeluaineita koskeva
lainsddadantd perustuu kumottuun kasvinsuo-
jeluainedirektiiviin. Esityksen tavoitteena on
sddtdd laki kasvinsuojeluaineista, joka olisi
ajan tasalla vastaavan Euroopan unionin lain-
sdddannon kanssa.

Ehdotetulla lailla on tarkoitus panna taytan-
toon puitedirektiivi. Lakiin siséllytettdisiin
puitedirektiivin  edellyttamd  lakitasoinen
sddantely. Lisdksi ehdotettua lakia on tarkoitus
soveltaa kasvinsuojeluaineasetuksen valvon-
taan ja muuhun sen edellyttiméén toimeen-
panoon. Ehdotetun lain tavoitteena on kas-
vinsuojeluaineiden asianmukainen ja kestdva
kaytto ja niiden kdytostd aiheutuvien riskien
vihentdminen. Ehdotettu laki sisiltidisi kas-
vinsuojeluaineiden  hyviksyttdmisvelvolli-
suuden kohdalla viittauksen uuteen kasvin-
suojeluaineasetukseen. Liszksi laki sisdltdisi
puitedirektiivin mukaiset sddnnokset kasvin-
suojeluaineita koskevasta koulutuksesta, kas-
vinsuojeluaineiden levitysvélineiden testauk-
sesta ja kasvinsuojeluaineiden lentolevityk-
sestd. Lisdksi ehdotettu laki siséltdisi sdédn-
nokset viranomaisista, valvonnasta, hallin-
nollisista pakkokeinoista ja seuraamuksista.

3.2 Toteuttamisvaihtoehdot

Puitedirektiivin ja kasvinsuojeluainease-
tuksen edellyttimit muutokset olisi mahdol-
lista panna tdytanto6n muuttamalla voimassa
olevaa lakia kasvinsuojeluaineista. Ehdotettu
laki muuttuisi kuitenkin paljon verrattuna
voimassa olevaan lakiin. Tdmén takia on tar-
koituksenmukaista toteuttaa uudistus lain ko-
konaisuudistuksena.

Maa- ja metsdtalousministerio asetti 16
pdiviand kesdkuuta 2009 laajan tydryhmién,
jonka tehtdvini oli antaa ehdotuksensa kan-
salliseksi toimintaohjelmaksi koskien torjun-
ta-aineiden kestdvad kayttod sekd ehdotukset
kasvinsuojeluaineista annetun lain
(1259/2006) ja sen nojalla annettujen maa- ja
metsdtalousministerion asetusten muuttami-
seksi. Ty6ryhmai sai tyonsd valmiiksi 31 péi-
vind joulukuuta 2010. Tydryhmén tyon poh-
jaksi maa- ja metsdtalousministerid kdynnisti
joulukuussa 2008 taustaselvityksen kasvin-
suojeluaineiden kestivéstd kdytostd Suomes-
sa. Taustaselvitykselld kartoitettiin ja arvioi-
tiin sithen mennessi toteutettuja kasvinsuoje-
luaineiden kayttoon liittyneitd riskinvdhen-
nystoimia sekd riskinvdhennysmahdollisuuk-
sia kansallisen toimintaohjelman toteuttami-
sen perustaksi. Selvityksen tulokset on pyrit-
ty huomioimaan lakiesityksessa.

Ty6ryhmia valmisteli kansallisen toiminta-
ohjelman kasvinsuojeluaineiden kestidvisti
kaytostd. Ohjelma laadittiin vuosille 2011—
2020. Toimintaohjelman véliraportti laadi-
taan vuonna 2016. Valmistelutyon aikana on
pohdittu tulevan koulutusjirjestelmén vapaa-
ehtoisuutta. Koulutuksen vapaachtoisuutta on
pidetty tirkedni, jotta koulutettavat hakeutu-
vat koulutukseen oma-aloitteisesti. Koulu-
tuksen pakollisuutta on perusteltu puolestaan
silld, ettd tdlld tavoin saataisiin opit kasvin-
suojeluaineiden turvallisesta kiytostd levitet-
tyd laajemmalle.

3.3 Keskeiset ehdotukset
Koulutus

Laissa ehdotetaan sdddettiviksi, ettd Tuke-
sin olisi varmistettava, etti ammattimaisille
kayttdjille, jakelijoille ja neuvojille on tarjol-
la kasvinsuojeluaineiden asianmukaista ja
turvallista késittelyd ja kéyttod koskevaa
koulutusta. Tarkoituksena on tarjota réaataloi-
tyd koulutusta eri kdyttdjaryhmien tarpeiden
mukaan, esimerkiksi viljanviljelijoille, ruu-
sunviljelijoille tai metsdtaimien tuottajille.
Myos hakkuukoneiden kantokdsittelyd suo-
rittavat tulevat uutena ryhméni koulutuksen
piiriin. Erilaisille kdyttdjaryhmille suunnattu
koulutus vaatii kouluttajalta syvillistd eri-
tyisasiantuntemusta ja kunkin viljelysuunnan
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erikoisosaamista. Tdmé& saavutetaan antamal-
la Tukesille oikeuden hyviksyd hakemukses-
ta toimijoita koulutuksen jarjestdjiksi. Nain
saataisiin maantieteellisesti ja kohderyhmé&i
ajatellen aikaiseksi riittavda kouluttajien ver-
kosto. Viranomaisorganisaation laajentamista
kattamaan koulutuksen jérjestimisen ei ole
tarkoituksenmukaista ja se vaatisi lisdresurs-
seja. Koulutukseen osallistuminen olisi va-
paaehtoista (kuva 1).

Tutkinto

Laissa ehdotetaan s#dddettiviksi, ettd am-
mattitoiminnassaan kasvinsuojeluaineita
kayttaviltd edellytetdin kasvinsuojeluaineita
koskevan tutkinnon suorittaminen. Lisdksi
ehdotetaan puitedirektiivin edellyttdmalla ta-
valla, ettd yksinomaan ammattimaiseen kayt-
toon hyvaksyttyjd kasvinsuojeluaineita saa
myyda tai muutoin luovuttaa vain kasvinsuo-
jeluaineita koskevan tutkinnon suorittamises-
ta annetun todistuksen esittimistd vastaan.
Kasvinsuojeluaineet ovat usein haitallisia
my6s muille kuin kohde-elidille ja niiden
vadrastd kaytostd tai kasittelystd saattaa ai-
heutua riskejd terveydelle ja ympéristolle.
Tutkinnolla osoitetaan kasvinsuojeluaineen
turvallisen ja asianmukaisen késittelyn ja
kdyton hallitseminen. Vaatimalla suoritettu
tutkinto ammattikayttdjiltd pyritddn kehitté-
madn kasvinsuojeluaineiden kéyttod puitedi-
rektiivin ja lain tavoitteiden eli integroidun
torjunnan periaatteiden mukaisesti, jotta kiy-
tostd aiheutuvat riskit ihmisten terveydelle ja
ympdristolle véhenisivdt. Esimerkiksi niin,
ettei kdytostd aiheutuisi jadmien enimmais-
madrien ylityksid syo6tivisséd tai rehuksi tar-
koitetuissa kasvikunnan tuotteissa eiké talo-
us- ja pohjavedessd. Tutkinto ehdotetaan pa-
kolliseksi (kuva 1).

Tutkintoon osallistuva voi hankkia tiedot
haluamallaan tavalla, osallistumalla ehdote-
tun 8 §:n mukaiseen koulutukseen, osallistu-
malla tilatukijarjestelmén tdytintoonpanosta
annetun lain (557/2005) 18 a §:n mukaiseen
tilaneuvontaan tai muulla tavoin (kuva 1).

Voimassa olevan lain 18 §:n mukaista kas-
vinsuojeluaineiden k#ytt6d koskevaa tutkin-

toa ei ehdoteta jatkettavaksi. Talld hetkelld
tutkinnon piiriin kuuluu vain yksi valmiste
eikd jarjestelmin ylldpitoa vain yhden val-
misteen takia pidetd tarkoituksenmukaisena.
Sen sijaan ehdotettuun lakiin siséltyisi vaa-
timus siitd, ettd yksinomaan ammattimaiseen
kayttoon hyviksyttyjd kasvinsuojeluaineita
saisi myydd tai muutoin luovuttaa vain am-
mattimaiselle kdyttdjille ja vain kasvinsuoje-
luaineita koskevan tutkinnon suorittamisesta
annetun todistuksen esittdmistd vastaan. Ndin
varmistettaisiin, ettd yksinomaan ammatti-
maiseen kayttoon hyviksyttyjd valmisteita
kasiteltdisiin ja kdytettdisiin oikein. Jos tietyn
valmisteen kayttoon liittyy erityinen riski
Tukes voi hyviksyessddn paittdd, ettd val-
miste on hyvidksytty vain ammattimaiseen
kayttoon.

Nykyisen maatalouden ympéristtuen vé-
himmaéisvaatimuksiin kuuluva luonnonhait-
takorvauksista ja maatalouden ympéristotuis-
ta vuosina 2007—2013 annetun valtioneu-
voston asetuksen (366/2007, jdljempéand ym-
pdristotukiasetus) 28 §:n mukainen ajankoh-
taisten kasvinsuojeluasioiden koulutus on uu-
sittava viiden vuoden vilein. Paillekkdisten
koulutusjérjestelmien  vélttdmiseksi laissa
ehdotetaan s#dddettiviksi, ettdi maatalouden
ympdéristdtuen kaudella 2007—2013 suoritet-
tu voimassa oleva maatalouden ympéristotu-
en mukainen kasvinsuojelukoulutus korvaisi
ehdotetun tutkinnon.

Siirtamalld tutkinnon jérjestiminen viran-
omaisorganisaation ulkopuolelle mahdolliste-
taan tutkinnon jirjestdjdn riittdva viljelyala-
kohtainen asiantuntemus ja tutkintojen riitta-
vd alueellinen kattavuus. Tdmé toteutetaan
Tukesin hyvidksyessd hakemuksesta tutkin-
non jarjestdjan.

Tutkinto voitaisiin jirjestdd vélittoméasti
koulutuksen jialkeen. Tamid edellyttdad, ettd
koulutuksen jarjestdja hakee Tukesilta hy-
viksymistd myos tutkinnon jérjestdjiksi tai
ettd hidn tekee yhteisty6td tutkinnon jarjesté-
jéksi hyviksytyn kanssa. Nidin kasvinsuoje-
luaineiden kayttéjille, jakelijoille ja neuvojil-
le saataisiin jarjestettyd koulutus ja tutkinto
samassa yhteydessa.



14 HE 81/2011 vp

Kuva 1. Kaavio ehdotetusta tutkinto- ja koulutusjérjestelmasta

Ehdotetun kasvinsuojeluaineista annettavan lain koulutusjarjestelma

PAKOLLINEN TUTKINTO

Kasvinsuojeluaineen ammattikayttdjille ja jakelijoille

|
Siirtymaaikana suoritettu I
ymparistoétuen koulutus I
KORVAA TUTKINNGN 1
koulutuksen voimassaocloaikana }
|

v tutkinnolla osoitetaan kasvinsuojeluaineiden turvallisen

kayttn hallitseminen
v Tukes hyvéksyy tutkinnon jarjestéjén
v Tukes + ELY-keskus valvoo

v tutkinnon jarjestaja ilmoittaa tutkinnon suorittaneet Tukesin

rekisteriin

v tutkinto voidaan jérjestaa koulutuksen yhteydessé

( VAPAAEHTOINEN KOULUTUS

D

ehdotetun lain mukainen
koulutus

> Tukes hyvéksyy koulutuksen

¥ Tukes + ELY-keskus valvoo
¥ koulutuksen jérjestaja ilmoittaa
koulutettujen méaran Tukesiin

Levitysvdlineiden testaus

Laissa ehdotetaan sdddettdviksi puitedirek-
titvin edellyttdmalla tavalla, ettd ammatti-
maiseen kasvinsuojeluaineiden levitykseen
saa k#yttdd wvain levitysvilineitd, joiden
asianmukainen toiminta on varmistettu vii-
den vuoden vilein testaamalla, jollei testauk-
sen poikkeussddnnoistd muuta johdu. Turval-
lisuus- ja kemikaalivirasto huolehtisi kasvin-
suojeluaineiden levitysvilineiden testaustoi-
minnan jérjestdmisestd. Virasto hyviksyisi
hakemuksesta kasvinsuojeluaineiden levitys-
vilineiden testaajan. Niin jatkettaisiin kiy-
tossd olevaa traktoriruiskujen ja itsekulkevi-
en ruiskujen testausmenettelyi. Testaustehta-
vi sdilyisi viranomaiskoneiston ulkopuolella,
mitd voidaan pitdd ammatillisten erityispiir-
teiden vuoksi joustavampana ja tehokkaam-
pana ja mahdollistaa kattavamman alueelli-

tilatukilain mukainen
tilaneuvonta

> Mavi hyvaksyy neuvojan

| muu koulutus

sen palvelun, kuin jos tehtdvd hoidettaisiin
viranomaisresurssein. Levitysvilineiden tes-
taajalta vaaditaan syvallistd levitysvilineiden
erikoisosaamista. Lisdksi laissa ehdotetaan,
ettd testaus laajennettaisiin puitedirektiivin
edellyttdmalli tavalla koskemaan myos muita
kasvinsuojeluaineiden levitysvilineitd. Ehdo-
tuksen mukaan riskinarvioinnin perusteella
erddt levitysvilineet voitaisiin jéttd4 testauk-
sen ulkopuolelle. N4&itd olisivat levitysvéli-
neet, joita ei kdytetd ruiskuttamiseen, kannet-
tavat levitysvélineet, mukaan lukien reppu-
ruiskut sekd levitysvilineet, joiden kdytté on
erittdin vahiistd. Niin voitaisiin kohdentaa
testausvaatimus sellaisiin levityslaitteisiin,
joita kéytettdessd kdyttdjien ja ympériston al-
tistuminen arvioidaan suurimmaksi.
Nykyisen maatalouden ympéristtuen vé-
himmaiisvaatimuksiin kuuluva ympéristotu-
kiasetuksen 28 §:n mukainen kasvinsuojelu-
aineiden levitykseen kiytettdvan ruiskun tes-
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taus on tehtdvéd joka viides vuosi. P#illek-
kiisten jarjestelmien vélttamiseksi laissa eh-
dotetaan sdddettdviksi, ettd maatalouden
ympdristotuen vihimmdiisvaatimuksiin kuu-
luvan kasvinsuojeluaineiden levitykseen kay-
tettdvin ruiskun voimassa oleva testaus kor-
vaisi ehdotetun lain levitysvilineiden testa-
uksen.

Tarkoituksena on ndiden ehdotettujen tér-
keiden asiakokonaisuuksien, koulutuksen,
tutkinnon ja testauksen avulla vihentdd kas-
vinsuojeluaineiden kédytostd aiheutuvia riske-
ja puitedirektiivin edellyttamalld tavalla.

Alemmanasteiset scicinnokset

Esityksessd ehdotetaan, ettd lakia alem-
manasteiset sddnnokset annettaisiin maa- ja
metsdtalousministerion  asetuksilla. Ndma
sddnnokset ovat yksityiskohtaista, teknis-
luontoista sdéntelyd. Keskeiset yksildiden oi-
keuksiin ja velvollisuuksiin vaikuttavat nor-
mit sisdllytettdisiin lakiin, mutta niiden ta-
pauskohtainen sisdlté tarkentuisi vasta ase-
tuksissa.

4 Esityksen vaikutukset
4.1 Taloudelliset vaikutukset
Valtiontaloudelliset vaikutukset

Puitedirektiivin edellyttdimin toimintaoh-
jelman sisdltimét ehdotetut toimenpiteet ja
selvitystarpeet on suunniteltu tehtdvin osit-
tain virkatyond eikd niistd siten aiheudu suo-
ria lisdkustannuksia valtiontaloudelle. Néité
ovat muun muassa koulutuksen ja tutkintojen
jérjestdjien hyvéksymiseen, neuvontaan ja ti-
lastointiin liittyvét toimenpiteet. Turvalli-
suus- ja kemikaalivirastolle on jo kemikaali-
en tuotevalvonnan keskittimishankkeen yh-
teydessd myonnetty kaksi henkiloty6vuotta,
jotka on tarkoitus osoittaa uuden kasvinsuo-
jeluaineasetuksen ja puitedirektiivin edellyt-
tdmiin lisdtehtdviin. Koulutuksen suunnitte-
luun tarvitaan varoja. Puutarhaliiton suunni-
telmien mukaan koulutusjirjestelmin raken-
taminen puutarha- ja vihersektorille vaatisi
noin 250 000 euroa. Vastaavanlaisen jérjes-
telmén kehittiminen maatalouspuolelle arvi-
oidaan maksavan saman verran. Rahoitus oli-

si mahdollista jirjestdd esimerkiksi Manner-
Suomen kehittdmisohjelman hankerahoituk-
sella.

Kasvinsuojeluaineen hyvaksymisti tarkoit-
tavasta luvasta perittdvistd maksuista ehdote-
taan nykyiseen tapaan myonnettivdn alen-
nuksia kasvinsuojeluaineille kuitenkin niin,
ettd hyviaksymismaksu perittdisiin 45 prosen-
tilla alennettuna, jos kasvinsuojeluaineen
kayttokohteeksi tarkoitettujen viljelykasvien
yhteenlaskettu pinta-ala on 2 000—5 000
hehtaaria ja 70 prosentilla alennettuna, jos
pinta-ala on enintdén 2 000 hehtaaria. Voi-
massa olevassa laissa alennukset ovat 50 tai
80 prosenttia. Vuonna 2010 niin sanotuista
uusista hakemuksista (voimassa olevan lain
mukaan perityt maksut) saatavat tulot olivat
yhteensd 202 091 euroa, josta alennusvalmis-
teiden osuus oli 7 984 euroa. Ilman alennusta
tulo olisi ollut yhteensd 232 309 euroa, toisin
sanoen alennuksen osuus oli 22 091 euroa.
Alennusvalmisteita oli yhteensd 8, joista 50
prosentin alennuksen sai kaksi valmistetta ja
80 prosentin alennuksen 6 valmistetta, kes-
kimddrdinen alennusprosentti oli 73. Kun
niin sanottuja uusia hakemuksia jdtettiin
vuonna 2010 31 kappaletta, on alennuksia
saavien hakemusten osuus merkittéva. Jarjes-
telmén avulla pystytddn varmistamaan uusien
ympdristolle ja ihmisille turvallisempien pie-
nimenekkisten valmisteiden saatavuus ja sa-
malla takaamaan kasvintuotannon laadun ja
madridn. Valtiontaloudelle aiheutuvat kustan-
nukset ovat varsin kohtuullisia. Kustannus-
vastaavuuden parantamiseksi esitetddn kui-
tenkin alennusprosenttien alentamista. Jos
hakemusten mééra pysyy likimain nykytasol-
la, alennusten osuus jdisi alle 20 000 euron.

Vaikutukset toiminnanharjoittajaan

Lakiehdotus sisdltdd sddnnokset kasvinsuo-
jeluaineita koskevasta koulutuksesta ja tut-
kinnosta. Lis#ksi lakiehdotus sisdltdd sddn-
nokset ammattimaisessa kdytossd olevien
kasvinsuojeluaineiden levitysvilineiden tes-
tauspakosta. Levitysvélineiden testaus kos-
kee voimassa olevan lainsdddannon mukaan
maatalouden ympéristtuen vdhimmaéisvaa-
timusten mukaisesti traktoriruiskuja, mutta
ulottuu ehdotuksen mukaisesti koskemaan



16 HE 81/2011 vp

my0s kaikkia muita kasvinsuojeluaineiden
levitysvilineitd.

Ehdotetun lain mukaan kasvinsuojeluainei-
ta koskeva koulutus olisi vapaaehtoista, mut-
ta tutkinto olisi pakollista ammattikayttéjille.
Nykyisin ei ole kdytossd vastaavaa tutkintoa.
Ehdotettu koulutus ja tutkinto sek# erdille
kayttajille levitysvidlineen testaus saattavat
aiheuttaa lisdtehtdvid ja kustannuksia. Toi-
saalta mitd paremmin kasvinsuojeluaineiden
kayttdja osaa kasvinsuojeluongelmansa arvi-
oida ja hoitaa, esimerkiksi torjumalla kasvi-
tauteja tai rikkakasveja kasvinsuojeluaineilla
tai vaihtoehtoisilla menetelmilld, sitd parem-
paan tulokseen hin pddsee. Arvioidaan, ettd
ehdotuksesta syntyvit hyodyt ammattimai-
selle kayttdjdlle ylittdisivdat aiheutuvat kus-
tannukset.

4.2 Vaikutukset viranomaisten toimin-
taan

Lakiehdotuksen 44 §:n mukaisen kansalli-
sen toimintaohjelman laatiminen ja toimeen-
pano kuuluu Turvallisuus- ja kemikaaliviras-
tolle yhteistydssd alan toimijoiden ja viran-
omaisten kanssa. Ehdotuksen 8 §:n mukaan
Turvallisuus- ja kemikaaliviraston on varmis-
tettava, ettd ammattimaisille kayttijille, jake-
lijoille ja neuvojille on tarjolla kasvinsuoje-
luaineita koskevaa koulutusta. Ehdotuksen 9
§:n mukaan Turvallisuus- ja kemikaalivirasto
hyviksyy koulutuksen jirjestdjan. Ehdotuk-
sen 11 §:n mukaan Turvallisuus- ja kemikaa-
liviraston on varmistettava, ettdi ammattimai-
sille kayttijille, jakelijoille ja neuvojille jar-
jestetddn kasvinsuojeluaineita koskeva tut-
kinto. Turvallisuus- ja kemikaalivirasto hy-
viksyy myos tutkinnon jérjestdjan. Turvalli-
suus- ja kemikaalivirasto huolehtii 13 §:n
mukaan kasvinsuojeluaineiden levitysvili-
neiden testaustoiminnan jérjestimisestd hy-
viksymalld levitysvilineiden testaajan.

Némé ovat Tukesille uusia tehtévid, joihin
jo kemikaalien tuotevalvonnan keskittdmis-
hankkeen yhteydessd myonnettiin kaksi uutta
henkilotyovuotta. Kemikaalien tuotevalvon-
nan keskittdmishankkeessa siirrettiin vuoden
2011 alusta kemikaalien tuotevalvontatehtd-
vid hoitavat henkil6t ja virat Elintarviketur-
vallisuusvirasto Evirasta, sosiaali- ja terveys-

alan lupa- ja valvontavirasto Valvirasta ja
Suomen ympiéristékeskuksesta Turvateknii-
kan keskukseen, jonka nimi samalla muutet-
tiin Turvallisuus- ja kemikaalivirastoksi. Uu-
det henkil6tyovuodet on osoitettu uuden kas-
vinsuojeluaineasetuksen ja puitedirektiivin
edellyttdmiin lisdtehtiviin ja vuoden 2012 ta-
lousarvioesityksen ty6- ja elinkeinoministe-
rion padluokan momentille 32.20.03 on otet-
tu huomioon niistd lisdtehtdvistd aiheutuvat
kustannukset.

4.3 Ympiristovaikutukset

Lakiehdotukseen siséltyvilld laajalla kou-
lutuksella, tutkinnolla ja yleiselld tietoisuu-
den lisddmiselld, integroidun torjunnan so-
veltamisella sekd kasvinsuojeluaineiden levi-
tysvilineiden testauksella pyritdén kasvin-
suojeluaineiden  ympdristolle aiheutuvien
kielteisten vaikutusten vihentimiseen. Integ-
roidussa torjunnassa huomioidaan kaikkien
kaytossd olevien kasvinsuojelumenetelmien
huolellista harkintaa ja sellaisten soveltuvien
toimenpiteiden kayttéonottoa, joilla ehkiis-
tddn kasvintuhoojien populaatioiden kehit-
tymistd ja pidetddn kasvinsuojeluaineiden ja
muiden Kkésittelymuotojen kayttd tasoilla,
jotka ovat taloudellisesti ja ympdariston kan-
nalta perusteltuja. Integroidussa torjunnassa
korostetaan terveiden viljelykasvien kasvat-
tamista ja kannustetaan kdyttimdin myds
luonnonmukaisia torjuntakeinoja.

4.4 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Lakiehdotuksen tavoitteena on kasvinsuo-
jeluaineiden asianmukainen ja kestdvi kaytto
ja niiden kéytostd ihmisten ja eldinten ter-
veydelle sekd ympiristolle aiheutuvien riski-
en vihentdminen. Lakiehdotukseen sisdlty-
valld laajalla koulutuksella ja yleiselld tietoi-
suuden lisddmiselld, integroidun torjunnan
soveltamisella sekd kasvinsuojeluaineiden
levitysvilineiden testauksella pyritdén tavoit-
teen saavuttamiseen, jotta yhteiskunnalle ai-
heutuvat negatiiviset vaikutukset vihenisivit.
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5 Asian valmistelu
5.1 Yleisti

Esitykseen sisdltyvit ehdotukset laiksi kas-
vinsuojeluaineista sekd laeiksi metsdn hyon-
teis- ja sienituhojen torjunnasta annetun lain
7 a §:n ja rikoslain 44 luvun 1 §:n ja 48 luvun
1 §:n muuttamisesta on valmisteltu maa- ja
metsitalousministeriossd.  Kasvinsuojeluai-
neita koskevan lakiehdotuksen valmisteluun
osallistui myos tyéryhma.

5.2 Valmisteluvaiheet ja -aineisto

Maa- ja metsdtalousministerio asetti 16
paivand kesdkuuta 2009 laajan ty6ryhmédn
(HARE:MMMO018:00/2009), jonka tehtdvana
oli tehdd ehdotuksensa kansalliseksi toimin-
taohjelmaksi koskien torjunta-aineiden kes-
tavad kayttod sekd ehdotukset kasvinsuojelu-
aineista annetun lain (1259/2006) ja sen no-
jalla annettujen maa- ja metsédtalousministe-
rion asetusten muuttamiseksi. Tyéryhmén pi-
ti alun perin saada tyonsd valmiiksi 31 pii-
vadn toukokuuta 2010 mennessid. Koska ty6
osoittautui laajemmaksi kuin oli arvioitu,
tyoryhméan médrdaikaa jatkettiin 31 pdivédn
joulukuuta 2010 asti.

Tyoryhmin tyon pohjaksi maa- ja metsita-
lousministerid kéynnisti joulukuussa 2008
taustaselvityksen kasvinsuojeluaineiden kes-
tavistd kdytostd Suomessa. Taustaselvityk-
selld kartoitettiin ja arvioitiin sithen mennes-
sd toteutettuja kasvinsuojeluaineiden kayt-
toon liittyneitd riskinvdhennystoimia sekd
riskinvdhennysmahdollisuuksia  kansallisen
toimintaohjelman toteuttamisen perustaksi.
Selvityksen toteuttivat ProAgria Keskusten
Liitto ja Kasvinsuojeluseura. Taustaselvitys
valmistui 6 pdivanad huhtikuuta 2009.

Tyoryhmi kokoontui 14 kertaa ja valmiste-
li "Kasvinsuojeluaineiden kestdvidn kayton
kansallisen toimintaohjelman" (maa- ja met-
sidtalousministerion tydryhméamuistio
2011:4). Tyéryhmé osallistui myos lakiehdo-
tuksen valmisteluun. Lakiehdotuksen vii-
meistely tehtiin virkatyond maa- ja metsita-
lousministeridssa.

53 Lausunnot ja niiden huomioon otta-
minen

Esitysluonnoksesta on pyydetty lausunto
32 eri taholta. Lausunnon antoivat oikeusmi-
nisterid, valtiovarainministerid, sosiaali- ja
terveysministerio, ympéristoministerio, tyo-
ja elinkeinoministerio, Turvallisuus- ja ke-
mikaalivirasto, Maaseutuvirasto, Elintarvike-
turvallisuusvirasto, Suomen Ympéristokes-
kus, Varsinais-Suomen elinkeino-, liikenne-
ja ympdristokeskus, Eteld-Pohjanmaan elin-
keino-, litkenne- ja ympéristokeskus, Maa- ja
elintarviketalouden tutkimuskeskus, Metsin-
tutkimuslaitos, Metsidtalouden kehittdmis-
keskus Tapio, ProAgria Keskusten Liitto,
Puutarhaliitto ry, Kauppapuutarhaliitto ry,
Maa- ja metsétaloustuottajien keskusliitto
MTK ry, Elintarviketeollisuusliitto ry, Kas-
vinsuojeluteollisuus ry ja Alands landskaps-
regering. Lausunnoissa esitettyjd ehdotuksia
on mahdollisuuksien mukaan pyritty huomi-
oimaan esityksessi.

Lausunnonantajat pitivét yleisesti esitystd
perusteltuna ja asianmukaisena. Erityisesti
ehdotettua kasvinsuojelua koskevaa koulu-
tusta pidettiin kannatettavana. Useissa lau-
sunnoissa ehdotettiin tarkennuksia peruste-
luihin tai lakiehdotukseen.

Oikeusministerion lausunnossa esitetyt tar-
kennukset on esityksessd otettu huomioon.
Valtiovarainministerién lausunnon perusteel-
la on tdsmennetty tekstid Tukesille myonne-
tyistd uusista henkilotyovuosien miéristd ja
esitykseen  sisdltyvien hakemusmaksujen
alennusprosentteja on alennettu.

Varsinais-Suomen ja Eteld-Pohjanmaan
elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskukset,
ProAgria Keskusten Liitto ry, Maa- ja metsi-
taloustuottajien keskusliitto MTK ry ja Kas-
vinsuojeluteollisuus ry pitivit lausuntoversi-
ossa esitettyd ehtoa kasvinsuojeluaineiden
myynnistd vain tutkinnon suorittaneille am-
mattimaisille kasvinsuojeluaineiden kayttgjil-
le ylimitoitettuna ja kdytinndssd hankalana.
Tastd on lausuntokierroksen jilkeen luovuttu
ja velvoite muutettu niin, ettd yksinomaan
ammattikdyttoon hyviksyttyjen kasvinsuoje-
luaineiden ostamiseen edellytetddn edelleen
tutkinnon suorittaminen.

Maatalouden ympéristtuen mukaisesti hy-
viksyttavasti testatun kasvinsuojeluruiskun
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ehdotettiin siirtyméaikana tdyttdvin ehdote-
tun lain kasvinsuojeluaineiden levitysvili-
neiden testausvaatimuksen. Téllainen siirty-
miaika on lisdtty 50 §:44n. Puutarhaliitto ry
ja Kauppapuutarhaliitto ry totesivat lisdksi,
ettd kasvinsuojeluaineiden levityslaitteita on
suuri ja kirjava joukko. Niiden kaikkien tes-
taus ei saisi aiheuttaa kohtuuttomia kustan-
nuksia. Lausunnoissa ehdotettiin testaus-
poikkeusmahdollisuuden kéyttamistd erdille
vilineille. Esityksen mukaan olisi mahdollis-
ta maa- ja metsidtalousministerion asetuksella
madriatd poikkeavista testausaikatauluista
erdille levitysvilineille tai jattdd joitain levi-
tysvilineitd kokonaan testauspakon ulkopuo-

lelle, jos riskinarvioinnin perusteella voidaan
osoittaa, ettd niiden kédytto on vahiisti ja siitd
ei arvioida aiheutuvan riskid terveydelle tai
ympdristolle. Metséntutkimuslaitoksen ja
Metsétalouden kehittdmiskeskus Tapion lau-
sunnoissa huomautettiin, ettd ehdotettu kas-
vinsuojeluaineiden ammattimaisilta kéyttdjil-
td vaadittava tutkinto tulee koskemaan noin 3
000 hakkuukoneen kuljettajaa ja levityslait-
teiden testaus tulee koskemaan noin 2 000
hakkuukonetta. Ehdotettiin myos harkitta-
vaksi hakkuukoneiden vapauttamista testaus-
pakosta. Esitykseen on lisdtty esimerkkejd
levitysvilineistd, joiden kdytté on vahiista.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotusten perustelut
1.1 Laki kasvinsuojeluaineista

1 luku. Yleiset sdinnokset

1 §. Tavoite. Voimassa olevan kasvinsuoje-
luaineista annetun lain tavoitteena on turvata
hyvéa kasvinterveyden tilaa ja elintarvikkei-
den laatua varmistamalla, ettd markkinoilla ja
kdytossd olevat kasvinsuojeluaineet ovat
asianmukaisesti kéytettyind tehokkaita ja tar-
koitukseensa sopivia, eivitkd aiheuta haittaa
ihmisten tai eldinten terveydelle tai kohtuu-
tonta haittaa ympdristolle. Lain tavoitteena
on liséksi varmistaa, ettd kasvinsuojeluainei-
ta kdytetddn asianmukaisesti.

Puitedirektiivin tavoitteena on vahvistaa
puitteet kasvinsuojeluaineiden kiyttdmiseksi
kestdvilld tavalla viahentdmilld kasvinsuoje-
luaineiden kaytostd ihmisten terveydelle ja
ympdristolle aiheutuvia riskejd ja vaikutuksia
sekd edistdmilld integroidun torjunnan ja
vaihtoehtoisten toimintatapojen kaytt6a. Pui-
tedirektiivid sovelletaan sen 2 artiklan mu-
kaisesti torjunta-aineisiin, jotka ovat 3 artik-
lan 10 kohdan a alakohdassa mdidriteltyjd
kasvinsuojeluaineita. Ehdotetulla lailla pan-
naan tdytdnt6on kyseinen direktiivi ja ehdo-
tetussa pykildssd ehdotetaan, ettd lain tavoit-
teena olisi timén mukaisesti kasvinsuojeluai-
neiden asianmukainen ja kestdvd kéytto ja
niiden kdytostd aiheutuvien riskien vidhenti-
minen.

2 §. Soveltamisala. Puitedirektiivi tuli voi-
maan 25 pdivdnd marraskuuta 2009. Jisen-
valtioiden tulee panna direktiivi tdytdnt6on
26 pdivand marraskuuta 2011 mennessi. Di-
rektiivi pantaisiin tdytdntoon ehdotetulla lail-
la. Sitd sovellettaisiin direktiivissd lueteltui-
hin toimiin kuten kasvinsuojeluaineita kos-
kevaan koulutukseen ja neuvontaan sekd
kasvinsuojeluaineiden levitysvilineisiin ja
niiden testaukseen. Lisédksi laissa sdddettdi-
siin toiminnan harjoittamisesta, viranomaisis-
ta ja niiden tehtdvistd, valvonnasta seké hal-
linnollisista pakkokeinoista ja seuraamuksis-
ta.

Kasvinsuojeluaineasetusta sovelletaan 14
paivand kesdkuuta 2011 ldhtien. Ehdotetulla
lailla sdddettdisiin - myos kasvinsuojelu-
aineasetuksen edellyttdmistd kasvinsuojelu-
aineiden valvonnasta ja muusta taytdnt6on-
panosta. Kasvinsuojeluaineasetuksen tarkoi-
tuksena on varmistaa sekd ihmisten ja eldin-
ten terveyden ettd ympériston korkeatasoinen
suojelu ja turvata samalla unionin maatalou-
den kilpailukyky.

3 §. Suhde erdisiin sdddoksiin. Pykalassa
ehdotetaan viitattavaksi sellaiseen muuhun
lainsddddntoon, jota sovelletaan myo6s kas-
vinsuojeluaineisiin.

4 §. Mdciritelmdt. Kasvinsuojeluaine mééri-
teltdisiin viittaamalla kasvinsuojeluainease-
tuksen 2 artiklan méadritelmaén. Lisdksi pyké-
lassd midriteltdisiin erditd keskeisid ehdote-
tussa laissa kaytettdvid késitteitd. Nama méas-
riteltdisiin puitedirektiivin 3 artiklan tarkoit-
tamalla tavalla.

Ehdotetun pykéldn 1 momentin 2 kohdassa
madriteltdisiin ammattimainen kayttdjd. Pui-
tedirektiivin 3 artiklan 1 kohdan mukaisesti
ammattimaisella kayttdjalla tarkoitettaisiin
henkilod, joka kédyttdd ammattitoiminnassaan
kasvinsuojeluaineita. Ammattimaisella kayt-
tdjalla tarkoitettaisiin myos kayttdjad, tyonte-
kijad, tyonantajaa ja itsendistd ammatinhar-
joittajaa niin maataloudessa kuin muillakin
aloilla.

Pykidlan 1 momentin 3 kohdassa mééritel-
tdisiin jakelija. Puitedirektiivin 3 artiklan 2
kohdan mukaisesti jakelijalla tarkoitettaisiin
luonnollista henkil64, joka asettaa kasvinsuo-
jeluaineita saataville markkinoille. Jakelijalla
tarkoitettaisiin myos tukku- ja vihittdiskaup-
piaita, myyjid ja tavarantoimittajia.

Pykidlan 1 momentin 4 kohdassa mééritel-
tdisiin neuvoja. Puitedirektiivin 3 artiklan 3
kohdan mukaisesti neuvojalla tarkoitettaisiin
henkil4, jolla on tarvittava tietimys ja joka
neuvoo kasvintuhoojien torjunnassa ja kas-
vinsuojeluaineiden turvallisessa kdytossd
ammatillisen toiminnan tai kaupallisen palve-
lun osana. Neuvojalla tarkoitettaisiin myos
soveltuvin osin yksityisid itsendisid ja julki-
sia neuvontapalveluja, kaupallisia edustajia,
elintarviketuottajia ja vahittdismyyjia.
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Pykéldn 1 momentin 6 kohdassa miéritel-
tdisiin kasvinsuojeluaineiden levitysviline.
Puitedirektiivin 3 artiklan 4 kohdan mukai-
sesti kasvinsuojeluaineiden levitysvilineelld
tarkoitettaisiin laitteita, jotka on erityisesti
tarkoitettu kasvinsuojeluaineiden levittdmi-
seen tai jotka ovat vilttimittomid kyseisten
laitteiden tehokkaan toiminnan varmistami-
seksi. Kasvinsuojeluaineiden levitysvilinei-
siin katsotaan kuuluvan my6s suuttimet, pai-
nemittarit, suodattimet, siivildt ja sdilididen
puhdistuslaitteet.

Pykéldn 1 momentin 7 kohdassa miéritel-
tdisiin integroitu torjunta. Puitedirektiivin 3
artiklan 6 kohdan mukaisesti integroidulla
torjunnalla tarkoitettaisiin kaikkien kiytetts-
vissd olevien kasvinsuojelumenetelmien huo-
lellista harkintaa ja sellaisten soveltuvien
toimenpiteiden kéyttoonottoa, joilla ehkiis-
tddn kasvintuhoojien populaatioiden kehit-
tymistd ja pidetddn kasvinsuojeluaineiden ja
muiden kisittelymuotojen kiyttd tasoilla,
jotka ovat taloudellisesti ja ympdariston kan-
nalta perusteltuja ja joilla vihennetddn ihmis-
ten terveydelle ja ympéristolle aiheutuvia
riskejd tai minimoidaan ne. Lisdksi integ-
roidussa torjunnassa painotetaan terveiden
viljelykasvien kasvattamista siten, ettdi maa-
talouden ekosysteemejd hdiritddn mahdolli-
simman v#hidn ja kannustetaan k#yttim&in
luonnonmukaisia torjuntakeinoja.

Pykidldn 2 momenttiin ehdotetaan otetta-
vaksi valtuutussddnngs, jonka mukaan tar-
kemmat s#dinnokset integroidun torjunnan
yleisistd periaatteista annettaisiin maa- ja
metsdtalousministerion asetuksella puitedi-
rektiivin mukaisesti.

Puitedirektiivin liitteen III sisdltdmit integ-
roidun torjunnan yleiset periaatteet ovat yksi-
tyiskohtaista, teknistd ohjausta ja sopisivat si-
ten annettaviksi maa- ja metsidtalousministe-
rion asetuksella. Integroidun torjunnan ylei-
sissd periaatteissa luetellaan miten kasvintu-
hoojien torjunta olisi tehtdavéd kdyttden erilai-
sia toimenpiteitd, joista kemiallinen torjunta
on yksi. Integroidussa torjunnassa kiytetdin
ennaltachkéisevid toimia, kuten viljelykier-
toa, asianmukaista viljelytekniikkaa, kestdvia
lajikkeita, tasapainoista lannoitusta ja kalki-
tusta. Liséksi tarkkaillaan tuhoojia ja sovelle-
taan kynnysarvoja, eli ryhdytddn torjuntaan
vasta silloin kun tuhoojia on niin paljon, ettd

niiden aiheuttama tuho ylittd4 torjunnasta ai-
heutuvat kustannukset. Integroidussa torjun-
nassa kéytetddn kemiallisten menetelmien li-
siksi muun muassa fysikaalisia ja mekaanisia
torjuntamenetelmid, kuten rikkakasvien lieki-
tystd ja rikkakasvidestystd. Integroidussa tor-
junnassa on myos tirkedtd kirjata suoritetut
toimenpiteet. Tadmén arvioinnin perusteella
viljelijd pystyy suunnittelemaan tulevia vilje-
lytoimenpiteitd paremmin.

2 luku. Kasvinsuojeluaineita koskevat
yleiset vaatimukset
5 §. Kasvinsuojeluaineen hyvdiksyminen

markkinoille saattamista ja kdyttdd varten.
Kasvinsuojeluaineasetuksen 28 artiklan 1
kohdan mukaan kasvinsuojeluainetta ei saa
saattaa markkinoille tai kdyttés, ellei sille ole
annettu markkinoille saattamista koskevaa
lupaa asetuksen mukaisesti. Saman artiklan 2
kohdassa luetellaan poikkeusmahdollisuudet,
joihin kuuluvat muun muassa kasvinsuojelu-
aineiden markkinoille saattaminen ja kayttd
tutkimus- tai kehitystarkoituksiin. Asetukses-
sa sdddetddn tehoaineiden hyviksymisestd ja
kasvinsuojeluaineiden markkinoille saatta-
mista koskevan luvan antamisesta. Asetuksen
tarkoittama kasvinsuojeluaineen markkinoille
saattamista koskeva lupa vastaa voimassa
olevan lain mukaista kasvinsuojeluaineen
hyvéksymistid. Ehdotetun pykélédn sisilto vas-
taa voimassa olevaa lainsdddantoa.

Kasvinsuojeluaineen hyvaksyttimisvelvol-
lisuus ja siihen liittyvé kielto ovat keskeisid
tdllakin hetkelld voimassa olevia periaatteita
kasvinsuojeluaineita koskevassa lainsdddén-
nossd. Periaatteiden tirkeyden takia niitd
koskevaan kasvinsuojeluaineasetuksen artik-
laan viitataan laissa.

Pykidlan 2 momentissa ehdotetaan sdddet-
tdviksi, ettd kasvinsuojeluaineasetuksen 33
artiklassa tarkoitettu hakemus- ja asiakirja-
aineisto toimitetaan Turvallisuus- ja kemi-
kaalivirastolle, joka on kasvinsuojeluaineita
koskevissa lupa-asioissa toimivaltainen vi-
ranomainen.

6 §. Kasvinsuojeluaineiden kdytto. Kasvin-
suojeluaineita on ehdotetun pykdldn mukaan
kaytettdvd asianmukaisesti. Asianmukaisella
kaytolla tarkoitettaisiin kaytt6d havaitun tar-
peen mukaisesti ja kédyttGohjeita noudattaen.
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Myds voimassa olevan lain 16 §:ssd sddde-
tddan kasvinsuojeluaineiden yleisistd kaytto-
vaatimuksista.

Myos kasvinsuojeluaineasetuksen 55 artik-
la edellyttdd, ettd kasvinsuojeluaineita kiyte-
tdd4n asianmukaisesti. Kasvinsuojeluainease-
tuksen mukaan asianmukaiseen kaytt6on
kuuluvat hyvan kasvinsuojelukidytdnnén so-
veltaminen ja kasvinsuojeluaineasetuksen 31
artiklan mukaisesti vahvistettujen ja merkin-
noissd mainittujen edellytysten noudattami-
nen. Hyvilld kasvinsuojelukédytinnolld tar-
koitetaan k#ytidntod, jossa kasvinsuojelukésit-
telyt valitaan, annostellaan ja ajoitetaan sal-
littujen kédyttoohjeiden mukaisesti varmista-
en, ettd saavutetaan hyviksyttivd teho pie-
nimmilld tarvittavalla m#arilld ottaen huo-
mioon paikalliset olosuhteet sekd mahdolli-
suudet viljelytekniseen ja biologiseen torjun-
taan. Kasvinsuojeluaineasetuksen 31 artikla
koskee kasvinsuojeluaineiden markkinoille
saattamista koskevan luvan sisdltod. Artiklan
1 kohdan mukaisesti luvassa maédritellddn
kasvinsuojeluaineen kéyttokohteet ja kaytto-
tarkoitukset. Artiklan 2 kohdassa sdddetddn
kasvinsuojeluaineen markkinoille saattamista
ja kayttod koskevista vaatimuksista, eli kdy-
ton ehdoista. Myd6s puitedirektiivissd sddde-
td4n asianmukaisesta kdytosta.

Puitedirektiivin 14 artiklan mukaan jdsen-
valtioiden on toteutettava kaikki tarvittavat
toimenpiteet sellaisen kasvintuhoojien tor-
junnan edistdmiseksi, jossa kidytetddn vain
vihin kasvinsuojeluaineita, niin, ettd kasvin-
suojeluaineiden ammattimaiset kayttdjat siir-
tyisivit kdytinteisiin, joista aiheutuu vihiisin
riski ihmisten terveydelle ja ympéristolle. Ar-
tiklan mukaisesti vdhidn kasvinsuojeluaineita
kayttdvddn kasvintuhoojien torjuntaan kuu-
luu integroitu torjunta.

Asianmukaiseen kayttoon kuuluu kiytto
havaitun tarpeen mukaan ja kéyttdoohjeita
noudattaen. Puitedirektiivin mukaisesti tis-
mennettdisiin, ettd asianmukaiseen kayttoon
kuuluu ammattikdytéssd myos integroidun
torjunnan yleisten periaatteiden seuraaminen.
Ammattikdyttod koskee myos ehdotetun lain
50 §:n siirtymdsaannos, jossa médriteltdisiin,
ettd asianmukaiseen kdyttoon kuuluisi integ-
roidun torjunnan yleisten periaatteiden nou-
dattaminen 1 pdivistd tammikuuta 2014 1dh-
tien. Pykildssd ehdotetaan, ettd kasvinsuoje-

luaineiden asianmukaiseen kayttoon kuuluisi
ammattitoiminnassa myds integroidun tor-
junnan yleisten periaatteiden noudattaminen.

7 §. Kasvinsuojeluaineiden kdsittely ja va-
rastointi sekd niiden pakkausten ja jdcdnnos-
ten kdsittely. Puitedirektiivin 13 artikla kos-
kee kasvinsuojeluaineiden késittely4 ja varas-
tointia sekd pakkausten ja jadnnosten kisitte-
lyé.

Artiklan 1 kohdassa edellytetddn, ettd ji-
senvaltioiden on toteutettava tarvittavat toi-
menpiteet sen varmistamiseksi, ettd kohdassa
luetellut ammattimaisten kayttdjien ja tarvit-
taessa jakelijoiden toimet eivit vaaranna ih-
misten terveyttd eivitkd ympiristod kisitte-
lyn eri vaiheissa. Toimet ovat:

-kasvinsuojeluaineiden varastointi, késitte-
ly, laimentaminen ja sekoitus ennen levitti-
misti;

-kasvinsuojeluaineiden pakkausten ja jd&n-
nosten kisittely;

-levittamisen jilkeen sdili6ihin ylijdédneiden
ruiskutusnesteiden hévittiminen;

-kédytetyn kaluston puhdistaminen levityk-
sen jdlkeen; ja

-kasvinsuojeluaineiden jddnnosten ja niiden
pakkausten talteenotto tai hdvittdiminen unio-
nin jitelainsdddannon mukaisesti.

Pykildssd ehdotetaan s#dddettdaviksi, ettd
toiminnanharjoittajien olisi noudatettava eri-
tyistd varovaisuutta varastoitaessa, késiteltd-
essd, laimennettaessa ja sekoitettaessa kas-
vinsuojeluaineita ennen niiden levittdmisti ja
levittimisen aikana, jotta toimenpiteet eivét
vaaranna ihmisten terveyttd eivitkd ympdéris-
tod. Toiminnanharjoittajilla tarkoitetaan eh-
dotetun 4 §:n 5 kohdan mukaisesti luonnol-
lista henkilod tai oikeushenkilod, joka wval-
mistaa, varastoi, saattaa markkinoille, vilit-
td4, tuo maahan tai vie maasta taikka kéyttad
kasvinsuojeluaineita tai tekee kokeita kasvin-
suojeluaineilla. Sddnnokselld pyritddn estd-
miin kasvinsuojeluaineiden huolimattomasta
kasittelystd aiheutuvia riskejd ihmisen ter-
veydelle tai ympéristolle.

Voimassa olevan lain mukaan muita kuin
vaaralliseksi kemikaaleiksi luokiteltuja kas-
vinsuojeluaineita on sdilytettdvd alkuperiis-
pakkauksissaan asianmukaisessa sdilytysti-
lassa erillddn elintarvikkeista ja rehuista.
Tami sdannds sisdltyy myos vaarallisia ke-
mikaaleja koskevaan sdintelyyn. Koska eh-
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dotetussa pykildssd ei sdddetd erikseen vaa-
rallisista luokitelluista ja muista kemikaaleis-
ta tdimd sddnnds muutettaisiin yleisemmaksi
saatamailld, ettd kaikkia kasvinsuojeluaineita
on sdilytettdvd asianmukaisessa sdilytystilas-
sa erilldén elintarvikkeista ja rehuista.

Vaikka kiayttdja valmistaa oikean méiérin
ruiskutusnestettd, hinen levitysvilineensd
sdilioon saattaa jadda ruiskutusnestettd suori-
tetun levitystyon jidlkeen. Tdmé kasvinsuoje-
luainejddnnsds on havitettdva jatelain mukai-
sesti, jollei sitd voida endd kéyttdaa tarkoituk-
seensa. Samoin tyhjit kasvinsuojeluainepak-
kaukset ovat jdtettd ja ne on hdvitettdva jite-
lain mukaisesti. Ehdotettu pyk&ld siséltda
sdadnnoksen kasvinsuojeluainepakkausten ja
jaannosten jitelain mukaisesta talteenotosta
ja havittdmisesta.

3 luku. Kasvinsuojeluaineita koskeva
koulutus ja tutkinto

8 §. Kasvinsuojeluaineiden kdisittelyd ja
kéyttod koskeva koulutus. Puitedirektiivin 5
artiklan 1 kohdan mukaan jdsenvaltion on
varmistettava, ettd kaikki ammattimaiset
kayttdjat, jakelijat ja neuvojat saavat asian-
mukaista koulutusta kasvinsuojeluaineista.
Koulutukseen tulisi sdénnoksen mukaan si-
séltyd sekd perus- ettd jatkokoulutusta tieto-
jen hankkimiseksi ja ajan tasalle saattamisek-
si tarpeen mukaan.

Kasvinsuojeluaineiden k#ytolld pyritddn
suojelemaan viljelykasvien kasvua torjumalla
kasvintuhoojia (kasvitauteja tai tuholaisia) tai
vaikuttamalla kasvien kasvuun (estdamaillé ei-
toivottujen kasvien kasvun kuten rikkakasvi-
en kasvinsuojeluaineilla tai vaikuttamalla vil-
jelykasvien kasvuun kasvunsditeilld). Koska
useimmat kasvinsuojeluaineet on tarkoitettu
torjumaan elioitd, niiden kéyttoon liittyy la-
hes aina riskejd. Kasvinsuojeluaineiden tur-
vallinen kéytto edellyttas, ettd kayttdja tuntee
kayttdmansd valmisteet ja niiden kdyttéoh-
jeet. Lisdksi kiyttdjien tulee tuntea miten
henkilgsuojaimia kéytetddn oikein kasvin-
suojeluaineita kisiteltdessd ja levitettdessa.
Kasvinsuojeluaineiden levitysvilineet voivat
olla teknisesti vaativia ja kéyttdjén tulee hal-
lita levitysvilineiden yleinen kaytt6 ja huol-
to, jotta levitys hyvin toimivilla levitysvili-
neilld tapahtuisi onnistuneesti ja suunnitelmi-

en mukaisesti. Lisdksi kéyttdjan tulee pitda
kirjaa kasvinsuojeluaineiden kaytostd, koska
kirjaamalla k&ytto ja vertaamalla kayttod
saavutettuihin tuloksiin kasvinsuojeluainei-
den kéyttdjd oppii ja pystyy suunnittelemaan
tulevaa kéyttod entistd paremmin.

Ehdotetun pykildn mukaan Tukesin tehté-
vdnd olisi varmistaa, etti ammattimaisille
kayttgjille, jakelijoille ja neuvojille on tarjol-
la kasvinsuojeluaineiden asianmukaista ja
turvallista késittelyd ja kéyttod koskevaa
koulutusta.

Koulutuksen riittédvin sisdllon takaamiseksi
ehdotetaan pykéldn 2 momenttiin sdannos
siitd mitd koulutukseen kuuluisi. Koulutuk-
seen kuuluisi ehdotuksen mukaisesti kasvin-
suojeluaineiden asianmukainen, kestivd ja
turvallinen késittely ja kédytto seki integroitu
torjunta. Lisdksi sithen kuuluisi tietoa kas-
vinsuojeluaineiden kaytt6on liittyvistd ris-
keistd ja niiden hallinnasta. Koulutukseen
kuuluisi my6s levitysvilineiden kaytto, ylla-
pito ja huolto, koska vilineiden kunnolla
vaikutetaan kasvinsuojelullisen tuloksen li-
siksi kasvinsuojeluaineiden kdytostd tervey-
delle ja ympdéristolle aiheutuvien riskien syn-
tyyn. Koulutuksen tulisi myos kattaa kasvin-
suojeluaineiden kayttod koskeva kirjanpito.
Nami aiheet muodostaisivat koulutusohjel-
man sisdllon. Koulutusohjelman kesto olisi
vahintddn kahdeksan tuntia ja sisdltd olisi
suunniteltu  kohderyhmd huomioonottaen.
Koulutus sisdltdisi sekd yleistd kasvinsuoje-
lutietoa ettd myos kayttdjaryhmille réstaloi-
tyd tietoa, kuten viljanviljelijdlle tai metsi-
koneenkuljettajalle kohdennettua tietoa.

Puitedirektiivin liitteessd 1 luetellaan ai-
heet, joiden tulisi siséltyd koulutukseen. Lista
on erittdin yksityiskohtainen. Koulutusoh-
jelmasta ehdotetaan sdddettiviksi tarkemmin
maa- ja metsitalousministerion asetuksella.

9 §. Koulutuksen jdrjestdjd. Toiminnanhar-
joittajat toimivat hyvin erilaisilla aloilla. Toi-
set ovat viljelijoitd, toiset taas toimivat vi-
herympdéristdalalla. Eri kasvinviljelijoilld on
eri tuotantosuuntia ja he tarvitsevat erilaista
kasvinsuojelukoulutusta. Lisédksi kasvinvilje-
lijoitd on laajalti ympéari Suomea ja maan eri
osissa viljellddn eri kasvilajeja. Lisdksi kas-
vinsuojeluainealalla toimii kaupallisia neuvo-
jia ja kasvinsuojeluaineita myyvien liikkei-
den jakelijoita, jotka kaikki tarvitsevat tietoa
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kasvinsuojeluaineista jokapdivdisessd ty0s-
sddn. Jotta toiminnanharjoittajien olisi mah-
dollista osallistua heille ra&téldityyn ja tar-
peenmukaiseen koulutukseen, koulutusta tu-
lisi jarjestdd eri aiheisiin painottuen ja ympéri
Suomea. Témin aikaansaamiseksi Tukes voi
ehdotetun sddnnoksen mukaisesti hyviksyé
hakemuksesta koulutuksen jérjestdjan ja ti-
min koulutusohjelma. Koulutuksen jarjestdja
voisi olla joko luonnollinen tai oikeushenki-
16. Niin luotaisiin edellytykset sille, ettd eri
toimijat jarjestdisivét esimerkiksi viljanvilje-
lijoille erikoistunutta koulutusta ja kasvihuo-
netuottajille omaa koulutusta. Hyviksytylld
koulutuksen jérjestdjélld voisi olla useampia
hyviksyttyja koulutusohjelmia eri kohde-
ryhmille.

Ehdotetun pykéldn 2 momentissa vaadittai-
siin koulutuksen jérjestdjiltd tai timén palve-
luksessa olevalta kouluttajalta riittdvad kas-
vinsuojeluaineita ja niiden kidytt6d koskevaa
koulutusta ja kokemusta seki sit4, ettd koulu-
tusohjelma tayttdisi 8 §:n 2 momentissa ase-
tetut vaatimukset. Nidin varmistetaan, etti
annettava koulutus on laadukasta ja koulutet-
taville hyodyllistd. Kasvinsuojeluala kehittyy
jatkuvasti, minkd vuoksi pykildssd ehdote-
taan, ettd koulutuksen jérjestdjan hyviksymi-
nen annettaisiin méérdajaksi, viideksi vuo-
deksi, jotta tarpeellinen asiantuntemus pysty-
tddn sddnnollisesti tarkistamaan.

Jos koulutuksen jérjestdjan hyviksymisen
edellytykset lakkaavat tai koulutuksen jérjes-
tdmisessd havaitaan olennaisia puutteelli-
suuksia, joita toimija ei korjaa asetetussa
médrdajassa Tukesin kehotuksesta huolimat-
ta, hyvidksyminen voitaisiin peruuttaa.

Pykildn 4 momentin mukaan koulutuksen
jérjestdjdn olisi vuosittain ilmoitettava koulu-
tukseen osallistuneiden henkiléiden luku-
médrd Tukesiin. Koulutuksen jérjestdjan olisi
sdilytettdvd koulutuksen jarjestimistd koske-
via asiakirjoja véhintddn viisi vuotta koulu-
tuksen jarjestdmisestd. Tukes voi tarvittaessa
pyytdd tietoja koulutuksen jérjestdjiltd, jol-
loin ne on esitettdva. Tukes kéyttdisi tietoja
valvonnan suunnitteluun.

Pykildan 5 momentissa ehdotetaan, ettd tar-
kemmat sddnnokset koulutuksen jérjestédjasta
ja koulutuksen jdrjestdmisestd voitaisiin an-
taa maa- ja metsitalousministerion asetuksel-
la. Niin voitaisiin esimerkiksi tarvittaessa

tarkentaa vaatimuksia kouluttajan pétevyy-
destd.

10 §. Kasvinsuojeluaineita koskeva tutkin-
to. Puitedirektiivin 5 artiklan 2 kohdan mu-
kaan jidsenvaltioiden on otettava kéyttoon
sertifiointijdrjestelmat ja nimettdva niiden to-
teuttamisesta vastaavat toimivaltaiset viran-
omaiset. Sertifikaattien on oltava vihintdin
sellaisia, ettd niilld voidaan osoittaa direktii-
vin liitteessé I lueteltuja aiheita koskevat riit-
tavit tiedot. Ammattimaiset kayttéjat, jakeli-
jat ja neuvojat voivat hankkia tiedot joko
kouluttautumalla tai muulla tavoin.

Pykildn 1 momentissa ehdotetaan siddet-
taviksi, ettd perustettavalla kasvinsuojeluai-
neita koskevalla tutkinnolla osoitettaisiin
kasvinsuojeluaineen turvallisen ja asianmu-
kaisen késittelyn ja kdyton hallitseminen.

Pykéldn 2 momentissa ehdotetaan sédddet-
tiaviksi, ettd tutkintoon sisdltyisi kasvinsuoje-
luaineiden asianmukaisessa ja turvallisessa
kasittelyssé ja kéytossd tarkeitd asiakokonai-
suuksia, kuten kasvinsuojeluaineiden asian-
mukainen, kestdvi ja turvallinen kaytto seka
integroitu  torjunta, kasvinsuojeluaineiden
kayttoon liittyvat riskit ja niiden hallinta,
kasvinsuojeluaineiden levitysvilineiden kéyt-
to, ylldpito ja huolto sekd kasvinsuojeluai-
neiden kéyttod koskeva kirjanpito. Tutkinto
voisi esimerkiksi koostua osasta, joka olisi
kaikille tutkinnon suorittajille samanlainen ja
osasta, joka olisi suunnattu juuri sen hetkisil-
le tutkinnonsuorittajille. N&in voitaisiin koh-
dentaa tutkinto, jotta silld tarkistettaisiin tut-
kinnonsuorittajilta oleellisia kasvinsuojelutie-
toja. Tutkinnon suorittaminen ei edellyttiisi,
ettd henkilon olisi kdytdvd koulutuksessa
vaan hin voisi my06s hankkia tarvittavat tie-
dot muulla tavoin. Tutkinnon jérjestdjaksi
hyviksytty henkilo tai organisaatio voisi jér-
jestdd tutkinnon esimerkiksi 8 §:ssd tarkoite-
tun koulutuksen yhteydessa.

Tutkinnon hyvaksytystd suorittamisesta
annettaisiin todistus. Ehdotetun 2 momentin
mukaan Tukes vahvistaisi todistusmallin.
Tutkinnon voimassaolo olisi mééirdaikainen,
eli tutkinto olisi voimassa viisi vuotta. Mai-
rdaikaisuudella pyritddn varmistamaan, ettd
kayttdjat, jakelijat ja neuvojat seuraisivat
kasvinsuojeluainealan kehitystd. Todistus
vastaisi direktiivin mainitsemaa sertifikaattia.
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Eri jérjestdjien samaa aihealuetta koskevien
tutkintojen tulisi kuitenkin vastata toisiaan
siséllon ja muun suorittamisen osalta. Tdmin
varmistamiseksi saattaa olla tarpeen antaa
yksityiskohtaista sddntelyd tutkinnon sisél-
I6std ja suorittamisesta. Tamd on teknistd
sddntelyd ja sopisi annettavaksi maa- ja met-
sdtalousministerion asetuksella. T4td koskeva
vaatimus siséltyisi pykdldn 3 momenttiin.

11 §. Tutkinnon jdrjestdjd. Ehdotetun py-
kdlan mukaan Tukesin tehtdvind olisi var-
mistaa, ettd ammattimaisille kayttéjille, jake-
lijoille ja neuvojille jdrjestettdisiin riittdvésti
10 §:n mukaisia kasvinsuojeluaineita koske-
via tutkintoja. Jotta toiminnanharjoittajilla
olisi eri puolilla Suomea mahdollisuus osal-
listua tutkintoon mahdollisimman helposti,
ehdotetaan sdddettdviksi, ettd Tukes hyvik-
syisi hakemuksesta toimijoita jdrjestim&iin
tutkintoja.

Hyviksymisen edellytyksend olisi, ettd jar-
jestdji tai timin palveluksessa oleva olisi pe-
rehtynyt kyseessd olevan tutkinnon aihepii-
riin ja télld olisi riittdva kdytdnnon kokemus
siitd. Tutkinnon jérjestdja voisi olla joko
luonnollinen tai oikeushenkild. Ehdotetun
pykéldn 2 momentin mukaan hyvaksyminen
voidaan peruuttaa, jos hyviksymisen edelly-
tykset lakkaavat tai tutkintojen jérjestdmises-
sd havaitaan olennaisia puutteita eikd toimija
korjaa toimintaansa Tukesin kehotuksesta
huolimatta asetetussa méérdajassa. Tutkinnon
jarjestdjaksi hyviksytty toimija voisi jarjestdd
tutkinnon esimerkiksi 8 §:ssd tarkoitetun
koulutuksen yhteydessa.

Pykildan 3 momentin mukaan tutkinnon jér-
jestdjdn olisi salassapitosddnnosten estimétti
ilmoitettava tarvittavat tiedot tutkinnon suo-
rittaneista Tukesille, jossa tiedot merkittdisiin
35 §:ssé tarkoitettuun rekisteriin. Tiedot tulisi
toimittaa viipymaéttd tutkinnon jirjestdmisen
jilkeen. Ilmoitettavia tietoja olisivat nimi,
yritys- ja yhteisdtunnus tai sen puuttuessa
henkil6tunnus, &idinkieli, osoite, sihkopos-
tiosoite ja puhelinnumero. Tutkinnon jirjes-
tdmistd ja suorittamista koskevia asiakirjoja
olisi ehdotetun sddnnoksen mukaan siilytet-
tdvd vahintddn viisi vuotta tutkinnon jirjes-
tdmisestd, ja ne olisi vaadittaessa esitettiavi
Tukesille.

Pykildn 4 momentin mukaan tutkinnon jar-
jestdjddn ja hinen palveluksessaan olevaan

sovellettaisiin rikosoikeudellista virkavastuu-
ta koskevia sddnnoksid. Vahingonkorvaus-
vastuusta sdddetddn vahingonkorvauslaissa
(412/1974).

4 luku. Kasvinsuojeluaineiden levitys-
villineet ja niiden testaus
12 §. Kasvinsuojeluaineiden levitysviili-

neet. Voimassa olevassa laissa sdddetiin, et-
td kasvinsuojeluaineiden levitykseen saa
kayttdd vain tarkoitukseensa sopivia levitys-
vilineitd, jotka ovat hyvékuntoisia ja turvalli-
sia. Téllaisilla levitysvélineilld oikeaan koh-
teeseen voidaan levittdd kdyttohjeiden mu-
kainen médrd kéytettdvad kasvinsuojeluainet-
ta. Ehdotetun sddnnoksen ensimméiinen virke
vastaisi sisdlloltddn voimassa olevan lain
19 §:n sddnnostd. Se mahdollistaisi sen, ettid
valvontaviranomainen voisi tarvittaessa puut-
tua epdasiallisiin levitysvilineisiin.

Puhdistamattomasta ruiskusta voi valua
kasvinsuojeluaineita ympéristoon. Huolimat-
toman puhdistuksen seurauksena ruiskuun
voi jdddd kasvinsuojeluaineita siséltavid
ruiskutusnestettd, joka saattaa vahingoittaa
viljelyskasvia tai reagoida ruiskuun seuraa-
vaa ruiskutuskertaa varten laitetun uuden
kasvinsuojeluaineen kanssa. Tillaisten on-
gelmien ehkdisemiseksi ja ympériston suoje-
lemiseksi ehdotetaan lisdksi pykédldn 1 mo-
mentissa sdddettdviksi, ettd kasvinsuojeluai-
neiden levitysvilineet, joita on kéytetty kas-
vinsuojeluaineiden levitykseen, olisi puhdis-
tettava kdyton jilkeen.

Ammattimaisessa  kasvinsuojeluaineiden
levityksessd levitysvilineiden kéyttd on
yleensd laajempaa kuin harrastelijoiden kiy-
tossd. Levitysvilineiden hyvdid toimintaky-
kyd on testattava ulkopuolisella testaajalla
sen varmistamiseksi, ettd vilineet toimivat
hyviksyttavilla tavalla. Puitedirektiivin 8 ar-
tiklan 1 kohdan mukaan ammattimaisessa
kdytossd olevat kasvinsuojeluaineiden levi-
tysvilineet on testattava sdannollisesti. Pyké-
ladn ehdotetaan ammattimaisessa kasvinsuo-
jeluaineiden levityksessd kéytettdvien levi-
tysvilineiden kéyton edellytykseksi vaati-
musta, ettd levitysvilineen asianmukainen
toiminta on varmistettu testaamalla levitysvi-
line sddnnollisesti. Ehdotettu testausvili on
viisi vuotta, ellei 14 §:std muuta johdu. Di-
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rektiivin 8 artiklan 3 kohdan mukaan erdin
edellytyksin voidaan poiketa testauspakosta.
Poikkeuksista ehdotetaan saidettdvaksi tar-
kemmin 14 §:ssd. Ehdotetun pykéldn 2 mo-
mentin mukaisesti testauksesta laadittaisiin
poytikirja. Jotta valvonnassa voitaisiin tode-
ta, onko levitysviline testattu sddnnosten
mukaisesti, ehdotetaan sididdettiviksi, etti le-
vitysvilineet merkittdisiin hyviksymismer-
kinnilla hyviksytyn testauksen jilkeen.
Koska kasvinsuojeluaineiden levitysvili-
neitd koskevat vaatimukset ovat hyvin tekni-
sid, ehdotetaan pykildn 3 momentissa, ettd
kasvinsuojeluaineiden levitysvilineille ase-
tettavista vaatimuksista ja levitysvilineiden
kunnossapidosta  sdiddettdisiin  tarkemmin
maa- ja metsdtalousministerion asetuksella.
Puitedirektiivin liitteessd Il luetellut vaati-
mukset kasvinsuojeluaineiden levityskalus-
tolle ovat varsin teknisid ja yksityiskohtaisia
tietoja. Testauksia suorittavien toimijoiden
toiminnan yhteneviisyyden lisddmiseksi eh-
dotetaan lisdksi, ettd levitysvélineiden testa-
uksesta ja hyviaksymismerkinnéstd sdddettdi-
siin tarkemmin maa- ja metsidtalousministeri-
on asetuksella. Ministerion asetuksella voisi
midrittdd, miten levitysvilineiden testaus tu-
lisi tehd4. Testausta on tarpeen mukaan muu-
tettava levitysvilineiden teknistd kehitysta
vastaavasti, joten on perusteltua, ettd sdin-
nostéd voidaan suhteellisen helposti muuttaa.
13 §. Kasvinsuojeluaineiden levitysviilinei-
den testaaja. Suomessa on toimiva kasvin-
suojeluaineruiskujen testausjirjestelmd maa-
talouden ympéristétuen vihimmaisvaatimuk-
sena. Testausjdrjestelméssd ruiskut on testat-
tu joka viides vuosi vuodesta 1995 ldhtien.
Puitedirektiivin artikla 8 edellyttdd, ettd ji-
senvaltiot varmistavat, etti ammattimaisessa
kaytossd oleva kasvinsuojeluaineiden levi-
tyskalusto tarkastetaan sddnndéllisin véliajoin.
Puitedirektiivin 8 artiklan 1 kohdassa tode-
taan, ettd levitysvilineiden testaus olisi teh-
tdvd vihintddn joka viides vuosi vuoteen
2020 saakka ja sen jilkeen vdhintddn kolmen
vuoden vilein. Artiklan 2 kohdan mukaan
uusi kalusto olisi tarkastettava véhintéén ker-
ran viiden vuoden kuluessa sen hankkimises-
ta. Direktiivin sddnnokselld on tarkoitus var-
mistaa levitysvilineiden oikea toimivuus ja
siten kasvinsuojeluaineiden p#ityminen toi-
vottuun kohteeseen toivotuissa madrissi.

Sadnnokselld on myos tarkoitus estdd kasvin-
suojeluaineiden péddtyminen ympéristossi
vadriin paikkoihin.

Yhdenmukaisen testausjdrjestelmin  ai-
kaansaamiseksi ehdotetaan, ettdi Tukes huo-
lehtisi testaustoiminnan jérjestimisestd. Py-
kdlassd ehdotetaan, ettd Tukes hyviksyisi
hakemuksesta kasvinsuojeluaineiden levitys-
vilineiden testaajan. Testaaja voisi olla luon-
nollinen tai oikeushenkil6. N&in Tukes var-
mistaisi, ettd kaikki levitysvélineet testattai-
siin samoja periaatteita noudattaen. Testaa-
jan, tai timén palveluksessa olevan tulee tun-
tea kasvinsuojeluaineiden levitysvilineet ja
testaustoiminta hyvin, jotta hén suoriutuu tes-
taustoiminnasta asianmukaisesti. Pykéldssd
ehdotetaan, ettd testaajalta vaadittaisiin riit-
tdvd alan tuntemus ja testaustoiminnan edel-
lyttamait tiedot ja taidot. Testaajan hyvéksy-
minen olisi voimassa viisi vuotta ja se voitai-
siin peruuttaa, jos valtuutuksen edellytykset
lakkaisivat tai jos levitysvilineiden testauk-
sissa havaittaisiin olennaisia puutteellisuuk-
sia eikd toimija korjaisi niitd Tukesin keho-
tuksesta huolimatta asetetussa méiéréajassa.

Kasvinsuojeluaineiden  levitysvilineiden
testaajan olisi pykdldn 2 momentin mukaan
vuosittain ilmoitettava testaamiensa levitys-
vilineiden lukumidrd ja vélinetyyppi Tuke-
siin. Testausta koskevia asiakirjoja olisi sii-
lytettdva vahintddn viisi vuotta testauksesta.
Tukes voisi tarvittaessa pyytid tietoja testaa-
jalta, jolloin hdnen on ne esitettdvd. Tukes
kayttiisi tietoja valvonnan suunnitteluun.

Pykildan 3 momentin mukaan kasvinsuoje-
luaineiden levitysvilineiden testaajaan ja ha-
nen palveluksessaan olevaan sovellettaisiin
rikosoikeudellista  virkavastuuta koskevia
sdadnnoksid. Vahingonkorvausvastuusta sdi-
detédsn vahingonkorvauslaissa.

Testaajien on sdannoksen mukaisesti vuo-
sittain ilmoitettava testattujen levitysvilinei-
den lukuméiiri ja tyyppi Tukesiin. Asetuksel-
la ehdotetaan sdddettdviksi tarkemmin ilmoi-
tuksesta. Asetuksessa médriteltdisiin esimer-
kiksi ilmoitettavat levitysvilineet tyyppikoh-
taisesti. Télld tarkoitetaan levitysvilineiden
jaottelua esimerkiksi kéytt6tavan mukaan
traktoriruiskuihin, kannettaviin levitysvili-
neisiin ja kasvihuoneessa kiytettdviin levi-
tysvilineisiin.
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14 §. Testausta koskevat poikkeukset. Kas-
vinsuojeluaineiden levitykseen kdytetdén eri-
laisia levitysvilineitd. Toisia kdytetddn pal-
jon ja suurilla alueilla kun taas toisia kéyte-
tddn hyvin vdhidn. Myos levitysvilineiden
tekniset ominaisuudet ovat erilaisia. Kasvin-
suojeluaineiden levitysvilineiden normaalista
testausaikataulusta on puitedirektiivin 8 ar-
tiklan mukaisesti tietyin ehdoin mahdollista
poiketa.

Poikkeamisen ehtona on 8 artiklan 3 koh-
dan mukaan, ettd kasvinsuojeluaineiden levi-
tyskalustolle on tehty ihmisten terveyteen ja
ympéristoon kohdistuvien riskien arviointi,
johon siséltyy kaluston kdytén laajuutta kos-
keva arviointi. Ehdotetun pykildn 1 momen-
tin mukaan Tukes arvioisi kasvinsuojeluai-
neiden levitysvilineiden aiheuttamat ihmis-
ten terveyteen ja ympdristoon kohdistuvat
riskit. Riskien arviointiin siséltyy levitysvili-
neiden kéyton laajuutta koskeva arviointi.
Tdmén riskinarvioinnin perusteella voidaan
soveltaa erilaisia testausaikatauluja levitysva-
lineille, jotka ehdotetussa pykildssd jaetaan
kolmeen ryhméén.

Naméi kolme ryhméd ovat: 1) kasvinsuoje-
luaineiden levitysvilineet, joita ei kiytetd
kasvinsuojeluaineiden ruiskuttamiseen, 2)
reppuruiskut ja muut kasvinsuojeluaineiden
kannettavat levitysvilineet ja 3) muut kas-
vinsuojeluaineiden levitysvilineet, joiden
kdytto on erittdin vadhdistd. Ensimmdiisen
ryhmin levitysviline voisi olla esimerkiksi
viline, jolla levitetddn raemaista kasvinsuoje-
luainetta. Toisen ryhmin viline voisi olla
pieni kannettava ruisku. Tallaisia levitysvali-
neitd kéytetddn esimerkiksi kasvihuoneissa.
Reppuruiskut ovat nimensd mukaan ruiskuja,
joita kannetaan seldssd. Reppuruiskuja kéayte-
tddn paljon puutarhoissa. Levitysviline, jon-
ka kéytté on erittdin vahdistd, voisi esimer-
kiksi olla hakkuukoneen lisdlaite, jolla levite-
tddn juurikddvian torjuntaan tarkoitettuja val-
misteita. Levitysala on pieni ja kdytettdvit
valmisteet ovat tédlld hetkelld urea ja harmaa-
orvakkasieneen pohjautuva biologinen kas-
vinsuojeluaine. Arvioitaessa onko levitysva-
lineen kéytto vihdistd, tulisi kiinnittdd huo-
miota laitteen kidyttdaikaan ja silld kisitel-
tyyn alaan. Poikkeavia testausaikatauluja ei
kuitenkaan voisi soveltaa puitedirektiivin 8
artiklan 3 kohdan a) -alakohdassa lueteltuihin

levitysvilineisiin. Pykéldn 2 momentissa sdi-
dettdisiin puitedirektiivin mukaisesti, ettd
poikkeavia testausaikatauluja ei voisi sovel-
taa yli kolme metrid leveilld puomilla varus-
tettuun levitysvilineeseen, mukaan lukien
kylvolaitteisiin asennetut puomilla varustetut
levitysvilineet eikd junaan tai ilma-alukseen
asennettuun levitysvilineeseen.

Kasvinsuojeluaineiden  levitysvilineiden
normaalista testauksesta voidaan puitedirek-
tiivin 8 artiklan 3 kohdan b)-alakohdan mu-
kaisesti vapauttaa kannettavat levitysvilineet
ja reppuruiskut, jos niille on tehty ihmisten
terveyteen ja ymparistoon kohdistuvien riski-
en arviointi, johon sisdltyy levitysvilineen
kayton laajuutta koskeva arviointi. Ehdotetun
pykidlin 3 momentissa sdddettdisiin, ettd
maa- ja metsdtalousministerion asetuksella
voitaisiin sddtdd, ettd testauksesta vapautet-
taisiin sellainen levitysviline, jonka kaytto
on erittdin vdhdiistd ja jonka kiytosti ei riski-
en arvioinnin perusteella arvioida aiheutuvan
riskid terveydelle tai ympdaristolle.

Maa- ja metsidtalousministerion asetuksella
ehdotetaan my6s 4 momentissa sdddettaviksi
tarkemmin kasvinsuojeluaineiden levitysvé-
lineitd koskevasta riskinarvioinnista. Riskien
arviointi vaatii syvéllistd asiantuntemusta ja
yksityiskohtaista tietoa kasvinsuojeluainei-
den ominaisuuksista ja levitysvilineiden kdy-
tostd ja kéyttoon liittyvistd riskeistd. Riskien
arvioinnista on siten tarkoituksenmukaista
sddtad tarkemmin maa- ja metsdtalousminis-
terion asetuksella. Kun levitysvélineitd kos-
kevia riskien arviointeja on tehty jonkin ai-
kaa ja niiden perusteella padtetty erilaisista
testausaikatauluista ja niitd levitysvilineitd
on testattu, on kertyneen tiedon perusteella
mahdollisesti tarpeen joko lyhentdi tai piden-
tdd asetettuja testausvilejd. Jotta testausvili-
en muuttaminen olisi joustavampaa, pykélas-
sd ehdotetaan, ettd levitysvilineiden testaus-
aikatauluista sdddettdisiin maa- ja metsitalo-
usministerion asetuksella.

15 §. Testaus toisessa jdsenvaltiossa. Di-
rektiivi edellyttdd 8 artiklan 6 kohdassa, ettd
jisenvaltioiden on pyrittdvd tunnustamaan
muissa jasenvaltioissa myonnetyt sertifikaatit
levityskaluston testauksista, kunhan artiklan
1 kohdassa tarkoitettuja testausvilejd on nou-
datettu. Ehdotetun pykilin mukaan toisessa
jisenvaltiossa testattu kasvinsuojeluaineiden
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levitysviline katsottaisiin testatuksi hyvék-
syttdvisti myos Suomessa.
5 Tuku. Toiminnan harjoittaminen

16 §. Tietojen antaminen kasvinsuojeluai-
neista myyntihetkelld. Puitedirektiivin 6 ar-
tiklan 3 kohdassa kasvinsuojeluaineita myy-
viltd jakelijoilta edellytetdén, ettd he antavat
yleisid tietoja kasvinsuojeluaineen kaytt6on
liittyvistd ihmisen terveydelle aiheutuvista
riskeistd ja ympdristoriskeistd sekd muista
kasvinsuojeluaineiden kayttoon liittyvistd
tyGvaiheista. Pykéldssd ehdotetaan sdddetts-
vaksi, ettd jakelijan on huolehdittava siitd, et-
td kasvinsuojeluaineiden ostajille annetaan
riittdvat tiedot kasvinsuojeluaineiden asian-
mukaisesta ja kestdvistd kaytostd sekd kas-
vinsuojeluaineiden kayttoon liittyvistd ris-
keistd ja riskienvdhennystoimista.

Puitedirektiivin 6 artiklan mukaan jidsen-
valtioiden on varmistettava, ettd jakelijoilla
on palveluksessaan riittavasti sellaista henki-
16sto4d, jolla on direktiivin 5 artiklan 2 koh-
dassa tarkoitettu sertifikaatti. Pykéldssd eh-
dotetaan, ettd jakelijan on huolehdittava siit4,
ettd kasvinsuojeluaineiden ostajille annetaan
riittdvat tiedot kasvinsuojeluaineiden asian-
mukaisesta ja kestdvistd kaytostd sekd kas-
vinsuojeluaineiden kayttoon liittyvistd ris-
keistd ja riskienvdhennystoimista.

Jakelijalla olisi oltava palveluksessaan
henkil6ité, jotka ovat osoittaneet omaavansa
riittdvat tiedot kasvinsuojeluaineista suorit-
tamalla 10 §:sséd tarkoitetun kasvinsuojeluai-
neita koskevan tutkinnon. Tutkinnon suorit-
taneen henkilon olisi oltava kéytettidvissd
myyntihetkelld antamassa asiakkaille riittdvid
tietoja kasvinsuojeluaineen kaytostd, terveys-
ja ympdristoriskeistd sekd kyseisen tuotteen
turvallisuusohjeista. Ehdotetussa pykadlan 2
momentissa ehdotetaan sdddettiviksi, ettd
jakelijan palveluksessa on oltava riittdva
mddrd 10 §:ssd tarkoitetun tutkinnon suorit-
tanutta henkilokuntaa. Jakelijalta edellytetts-
vin henkilokunnan méérd riippuisi jakelijan
kasvinsuojeluainemyynnin mééréstd ja liik-
keen aukioloajoista. Henkilokunnassa tulisi
olla ainakin yksi tutkinnon suorittanut paikal-
la. Tallaista henkilokuntaa ei kuitenkaan valt-
tdmattd tarvitse olla fyysisesti ldsnd koko
ajan, kunhan hén on helposti ja nopeasti ta-

voiteltavissa, esimerkiksi puhelimen vilityk-
sella.

Kaikkien kasvinsuojeluaineiden kaytto ei
aiheuta yhtd suuria riskejd terveydelle ja ym-
péristolle. Mahdolliset riskit riippuvat ennen
kaikkea kiytetyn kasvinsuojeluaineen omi-
naisuuksista. Kasvinsuojeluaineen myyjén
tulee pystyd kertomaan myymiensid tuottei-
den ominaisuuksista, varsinkin jos kyse on
kasvinsuojeluaineesta, jolla on haitallisia
ominaisuuksia. Direktiivin 6 artiklan 1 koh-
dan mukaan jakelija voidaan vapauttaa koh-
dassa mainitun sddnnoksen soveltamisesta,
jos hin myy kasvinsuojeluaineita vain pie-
nimuotoisesti muuhun kuin ammattimaiseen
kayttoon, eikd myy vaarallisten valmisteiden
luokitusta, pakkaamista ja merkintdjd koske-
vien lakien, asetusten ja hallinnollisten maa-
rdysten ldhentdmisestd 31 pdivind toukokuu-
ta 1999 annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin 1999/45/EY mukaisesti
myrkyllisiksi, erittdin myrkyllisiksi, syopad
aiheuttaviksi, sukusolujen perimdi vaurioit-
taviksi tai lisddntymiselle vaarallisiksi luoki-
teltuja kasvinsuojeluaineita. Pykdldn 2 mo-
mentissa ehdotetaan tdmin mukaisesti, ettd
tutkinnon suorittanutta henkilokuntaa ei kui-
tenkaan tarvitsisi olla, jos kasvinsuojeluainei-
ta myyddin vain muuhun kuin ammattimai-
seen kayttoon, eikd myytdvid valmisteita
luokitella kemikaaleja koskevan lainsdddén-
non mukaisesti myrkyllisiksi, erittdin myr-
kyllisiksi, syopéda aiheuttaviksi, sukusolujen
perimdd vaurioittaviksi tai lisddntymiselle
vaaralliseksi.

17 §. Kasvinsuojeluaineiden kdytté ammat-
titoiminnassa ja myynti tai muu luovuttami-
nen ammattitoiminnassa kdytettdvdiksi. Pyka-
lan 1 momentin mukaan kasvinsuojeluaineita
saisi ammattitoiminnassa kdyttdd vain
10 §:ssd tarkoitetun kasvinsuojeluaineita kos-
kevan tutkinnon suorittanut henkils. Kasvin-
suojeluaineiden kaytolld tarkoitetaan tissé
paitsi kasvinsuojeluaineiden varsinaista levit-
tdmistd myos kasvinsuojelun suunnittelua ja
valmisteiden kidytostd péddttdmistd ja valmis-
teiden kisittelyd levitystd varten. Kasvinsuo-
jeluaineet ovat usein haitallisia ja niiden vaa-
résti kdytostd saattaa aiheutua riskejd tervey-
delle ja ympdristolle. Tutkinnolla osoitetaan
kasvinsuojeluaineen turvallisen ja asianmu-
kaisen késittelyn ja kayton hallitseminen.
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Vaatimalla suoritettu tutkinto ammattikaytta-
jiltd pyritddn kehittdmddn kasvinsuojeluai-
neiden k#yttod puitedirektiivin ja lain tavoit-
teiden mukaisesti, jotta kdytostd aiheutuvat
riskit ihmisten terveydelle ja ympéristolle
vahenisivit.

Puitedirektiivin 6 artiklan 2 kohdan mu-
kaan jdsenvaltioiden on toteutettava toimen-
piteet rajoittaakseen ammattimaiseen kayt-
toon tarkoitettujen  kasvinsuojeluaineiden
myynnin henkiléille, joilla on 5 artiklan 2
kohdassa tarkoitettu sertifikaatti. Pykdlan 2
momentissa ehdotetaan s#dddettdviksi, ettd
yksinomaan ammattimaiseen k&yttoon hy-
vaksyttyjd kasvinsuojeluaineita saisi myydi
tai muutoin luovuttaa vain sellaiselle henki-
I6lle, joka esittdd 10 §:ssé tarkoitetun kasvin-
suojeluaineita koskevan tutkinnon suoritta-
misesta annetun voimassa olevan todistuk-
sen. Yksinomaan ammattimaiseen kdyttoon
hyvéksyttyihin kasvinsuojeluaineisiin liittyy
usein erityinen vaara tai riski. Tdmén erityi-
sen vaaran tai riskin hallitsemiseksi on tir-
kedtd, ettd valmistetta kisittelevilld on riitté-
vit tiedot kasvinsuojeluaineen oikeaan késit-
telyyn. Vaatimalla, ettd ostajalla on todistus
suoritetusta tutkinnosta, varmistetaan, ettd
hinelld on valmiudet késitelld valmistetta oi-
kein.

18 §. Kasvinsuojeluaineita testaavien lai-
tosten hyvdksyminen. Voimassa olevan lain
25 §:ssé sdddetddn Tukesin mahdollisuudesta
hyviksyd kasvinsuojeluaineiden biologista
tehokkuutta ja kéyttokelpoisuutta testaavia
laitoksia. Tukes voi hyviksyé laitoksen, jos
silld on tarkastustoiminnan suorittamista var-
ten pétevd henkilosto, asianmukaiset laitteis-
tot, tilat ja testauspaikat sekd menettelyoh-
jeet, joiden kaikkien tulee tdyttdd hyville tes-
taustoiminnalle asetetut vaatimukset.

Laitoksen hyviksyminen voidaan peruut-
taa, jos laitoksen toiminta ei endd tdytd hy-
viksymisen edellytyksid eikd laitos korjaa
epidkohtia Tukesin asettamassa kohtuullisessa
madrdajassa tai jos laitos olennaisella tavalla
rikkoo sen minkd voimassa olevassa laissa tai
sen nojalla kasvinsuojeluaineista tai niiden
testaustoiminnasta on s#ddetty. Tarkemmat
sddnnokset voimassa olevan pykildn 1 mo-
mentissa tarkoitetuista hyvén testaustoimin-
nan vaatimuksista seké laitoksen hyviksymi-
sestd ja hyvidksymismenettelysti on annettu

maa- ja metsidtalousministerion asetuksella
(MMMa kasvinsuojeluaineen kayttéd koske-
vasta tutkinnosta, tarkastuksia suorittavien
laitosten hyviksymisestd sekd koe- ja tutki-
mustoiminnasta 59/07, sdiddoskokoelmanu-
mero 1149/2007).

Kasvinsuojeluaineasetuksen 54 artiklassa
sdddetddn tutkimuksesta ja kehityksestd. Ar-
tiklan mukaan sidddetddn, ettd poiketen 28 ar-
tiklasta sellaisia tutkimus- ja kehitystarkoi-
tuksiin suoritettavia kokeita tai testejd, joihin
liittyy tietyn kasvinsuojeluaineen pédstimi-
nen ympéristoon tai kéytto, voidaan sallia
vaikka kasvinsuojeluaineelle ei ole myonnet-
ty lupaa. Kokeet tai testit sallitaan ainoas-
taan, jos se jdsenvaltio, jonka alueella koe tai
testi on tarkoitus suorittaa, on arvioinut saa-
tavilla olevat tiedot ja myontianyt luvan koe-
tarkoituksiin. Artiklan 1 kohdassa sdddetddn
myd0s, ettd jdsenvaltio voi antaa luvan koe-
tai testiohjelmalle etukiteen tai vaatia luvan
kullekin kokeelle tai testille.

Kasvinsuojeluaineasetuksen 54 artiklan 2
kohdassa sdddetddn, ettd hakijan on toimitet-
tava hakemus ja asiakirja-aineisto sille jasen-
valtiolle, jonka alueella koe tai testi on tar-
koitus suorittaa. Hakemuksen on sisdllyttava
kaikki saatavilla olevat tiedot ihmisten ja
eldinten terveyteen taikka ymparistoon koh-
distuvien mahdollisten vaikutusten arvioimi-
seksi.

Ehdotetussa pykildssd sdddetddn kasvin-
suojeluaineita testaavien laitosten hyviksy-
misestd kuten voimassa olevassa laissa. Ndin
tdsmennetddn asetuksen antama mahdolli-
suus, jossa jdsenvaltio voi antaa luvan koe-
tai testiohjelmalle etukidteen. Lisédksi sdddet-
téisiin, ettd laitoksen hyvdksyminen voidaan
peruuttaa, jos laitoksen toiminta ei endi tayta
sdddettyjd vaatimuksia eiké laitos ole korjan-
nut puutteita Tukesin asettamassa ajassa. Py-
kdlin mukaan hyvidksyminen voitaisiin pe-
ruuttaa, jos laitos rikkoo olennaisella tavalla
mitd kasvinsuojeluaineasetuksessa tai ehdo-
tetussa laissa sdddetdadn. Kuten voimassa ole-
vassa laissa tarkemmat sddnnokset hyvén tes-
taustoiminnan vaatimuksista sekd laitoksen
hyviksymisestd ja hyviksymismenettelysta
ehdotetaan annettavaksi maa- ja metsitalo-
usministerion asetuksella.

19 §. Koe- ja tutkimustoiminta. Kasvinsuo-
jeluaineasetuksen 54 artiklassa sdéddetdén tut-
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kimuksesta ja kehityksestd. Artiklan 1 koh-
dan mukaan tutkimus- ja kehitystarkoituksiin
suoritettavia kokeita ja testejd, joihin liittyy
hyvaksymittomén kasvinsuojeluaineen pais-
tdminen ympdaristoon, voidaan sallia, jos se
jasenvaltio, jonka alueella koe tai testi on
tarkoitus suorittaa, on arvioinut saatavilla
olevat tiedot ja myontidnyt luvan koetarkoi-
tuksiin. Artiklassa sdddetddn myos, ettd ji-
senvaltio voi antaa luvan koe- tai testiohjel-
malle etukéteen tai vaatia luvan kullekin ko-
keelle tai testille.

Ehdotetussa pykéldssd sdddettdisiin, ettd
Tukes voisi myontdd luvan tutkimus- ja kehi-
tystarkoituksiin suoritettaviin kokeisiin, jotka
edellyttavit hyviaksymittomén kasvinsuoje-
luaineen padstamistd ympéaristoon.

Pykildn ehdotetussa 2 momentissa sdddet-
tdisiin, kuten voimassa olevassa laissa, luvan
myontdmisen edellytyksista.

Ehdotetun pykildn 3 momentissa sdddettdi-
siin, kuten voimassa olevassa laissa, etti 1
momentissa tarkoitettua lupaa ei kuitenkaan
tarvita, jos kokeita tekeva laitos on hyviksyt-
ty ehdotetun lain 18 §:ssd tarkoitetuksi kas-
vinsuojeluaineiden biologista tehokkuutta ja
kayttokelpoisuutta testaavaksi laitokseksi.
Tallaisen laitoksen tulee hyvissi ajoin ennen
kokeen aloittamista ilmoittaa Tukesille tiedot
kokeessa kaytettdvistd aineesta, sen kaytto-
tarkoituksesta ja kayttoméadristé, kokeen laa-
juudesta ja kestosta sekd arvioiduista terveys-
ja ympéristovaikutuksista.

Ehdotetun pykéldn 4 momentissa sdddettii-
siin kasvinsuojeluaineella tehtdvdn kokeen
keskeyttamisestd, jos kokeen aikana ilmenee,
ettd valmisteella on sellaisia merkittdvid hai-
tallisia vaikutuksia ihmisten tai eldinten ter-
veyteen tai ympdaristoon, joita ei ole voitu
ennakoida lupaa myonnettdessi tai 3 momen-
tissa tarkoitettua ilmoitusta tehtdessd. Asiasta
olisi viipymatts ilmoitettava Tukesille.

Tukes voisi 5 momentin mukaisesti peruut-
taa myonnetyn koeluvan, jos luvan haltija
rikkoisi olennaisella tavalla lupaehtoja.

Kasvinsuojeluaineasetuksen 54 artiklan 2
kohdassa tarkoitettu hakemus- ja asiakirja-
aineisto tulee toimittaa Tukesille. Ehdotettu
sddnnos vastaa voimassa olevan lain mukais-
ta menettelyd. Yksityiskohtaisemmat tiedot
lupahakemusmenettelystd, lupahakemuksen
ja koetta koskevan ilmoituksen siséllostd se-

ki koe- ja tutkimustoiminnasta annettaisiin 6
momentin mukaan maa- ja metsdtalousminis-
terion asetuksella. Kysymyksessd on varsin
yksityiskohtainen ja tekninen s#intely, joka
sopii ministerion asetuksella annettavaksi.

20 §. Kasvinsuojeluaineen lentolevitys.
Puitedirektiivin 9 artiklan 1 kohdassa edelly-
tetddn jdsenvaltioiden kieltdvén lentolevityk-
sen muutoin kuin erityistilanteissa. Direktii-
vin 9 artiklan 3 kohdan mukaan jdsenvaltion
on nimettdvd lentolevityksen suorittamista
koskevien erityisten edellytysten maérittelys-
td vastaava toimivaltainen viranomainen.

Lentolevitystd ei Suomessa nyky#ddn endd
kaytannossd harjoiteta kuin poikkeustapauk-
sissa metsien hyonteistuhojen torjunnassa.
Kasvinsuojeluaineen lentolevitystd voidaan
pitdd hyviksyttdvind vain poikkeuksellisesti,
silloin kun kasvintuhoojasta aiheutuu viliton
ja sellainen uhka, jota ei voida muulla tavoin
torjua. Lentolevityksessi riski kasvinsuojelu-
aineen kulkeutumisesta kohdealueen ulko-
puolelle on suurempi kuin muulla tavalla le-
vitettynd. Mahdollisuus lentolevityksen to-
teuttamiseen on kuitenkin tarpeen sdilyttdd,
jotta voitaisiin varautua kaikkiin mahdollisiin
tilanteisiin, jotka saattavat uhata kasvinterve-
yttd. Ehdotetun pykéldn 1 momentin mukaan
lentolevitys on kielletty nykyiseen tapaan.

Pykidlan 2 momentissa ehdotetaan kuten
nykyisin sdddettdviksi poikkeuksesta 1 mo-
mentissa asetettavaan lentolevityskieltoon.
Lentolevityksestd voisi ehdotuksen mukaan
paittdd  Elintarviketurvallisuusvirasto  tai
maa- ja metsdtalousministerio, jos tilanne
olisi silld tavoin vakava, ettd lentolevitys oli-
si kdytdnnossd ainoa tehokas viline uhkan
torjuntaan. Sdannoksestd ehdotetaan kuiten-
kin jatettdviaksi pois viittaukset sdddosten yk-
sittdisiin pykdliin.

Pykdlan 3 momentissa ehdotetaan, ettd
kasvinsuojeluaineiden lentolevitystd koske-
van pédtoksen tulisi sisdltdd tiedot lentolevi-
tysalueesta, torjuntatoimenpiteistd ja niiden
suorittamisajankohdasta sekd torjunnassa
kaytettdvistd kasvinsuojeluaineesta.

21 §. Kasvinsuojeluaineen lentolevityksen
edellytykset. Lentolevitys voidaan direktiivin
mukaan sallia kun toteutettavia vaihtoehtoja
ei ole olemassa tai verrattuna kasvinsuojelu-
aineiden levityksestd maasta késin lentolevi-
tys tarjoaa selkeitd etuja niin, ettd ihmisten
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terveyteen ja ymparistoon kohdistuvat vaiku-
tukset ovat pienemmit.

Lisdksi lentolevitys voidaan sallia vain, jos
lentolevitys tarjoaa selkeitd etuja verrattuna
kasvinsuojeluaineen levitykseen maasta ki-
sin. Lentolevityksessd kédytettdvin kasvinsuo-
jeluaineen olisi lentolevitykseen liittyvien
riskien arvioinnin jilkeen oltava Tukesin hy-
viaksymd kasvinsuojeluaine lentolevityksessi
kaytettiviksi. Lentolevityksen toteuttavalla
henkilolld olisi oltava riittdvé tieto kasvin-
suojeluaineiden lentolevityksestd ja taito len-
tolevitykseen. Osoituksena tiedoista ja tai-
doista henkilolla olisi oltava voimassa oleva
10 §:ssé tarkoitettu kasvinsuojeluaineita kos-
keva tutkintotodistus. Lis#ksi lentolevityksen
toteuttavalla henkilolld olisi oltava kdytettd-
vissddn asianmukaiset ja 12 §:n 2 momentin
mukaisesti testatut lentolevitysvélineet.

22 §. Kasvinsuojeluaineen lentolevityksen
toteuttaminen. Ehdotetussa pykélédssd sdddet-
tdisiin kasvinsuojeluaineen lentolevityksen
toteuttamisesta ja toteuttamiselle asetettavista
ehdoista. Ehdotetun pykéldan 1 momentin
mukaisesti kasvinsuojeluaineiden lentolevi-
tys olisi suoritettava erityistd huolellisuutta
noudattaen ja siten, ettei siitd aiheudu vaaraa
ihmisten tai eldinten terveydelle tai kohtuu-
tonta haittaa ympdéristélle. Ennen lentolevi-
tyksen suorittamista toimenpiteestd tulisi il-
moittaa hyvissd ajoin elinkeino-, liikkenne ja
ympéristokeskukselle, kunnan ympériston-
suojeluviranomaiselle ja terveydensuojeluvi-
ranomaiselle sekd kunnaneldinlddkérille.
Lentolevitys ehdotetaan, kuten voimassa ole-
vassa laissa, suoritettavan elinkeino-, liiken-
ne- ja ympéristokeskuksen valvonnassa.

Voimassa olevaan sddnnokseen verrattuna
poistettaisiin vaatimus levitysalueen maas-
toon merkitsemisestd. Teknisen kehityksen
myo6td lentdjd ei endd tarvitse maastoon sijoi-
tettuja tauluja, vaan lentolevitysalue voidaan
paikantaa lentokoneen paikantamislaitteistol-
la.

Tarkemmat sddnndkset lentolevityksessd
noudatettavasta menettelystd seki levitykses-
td tehtdvistd ilmoituksista sdddettdisiin kuten
voimassa olevan lain nojalla maa- ja metséta-
lousministerion asetuksella. Voimassa olevan
lain nojalla on annettu maa- ja metsitalous-
ministerion asetus kasvinsuojeluaineen lento-

levityksestd (60/07, sddadoskokoelmanumero
1150/2007).
6 luku. Viranomaiset ja niiden tehti-
vit

23 §. Yleinen ohjaus ja valvonta. Ehdotetun
lain tdytdntoonpanon yleinen ohjaus ja val-
vonta kuuluisivat nykyiseen tapaan maa- ja
metsitalousministeridlle. Vastaava sddnnos
sisdltyy voimassa olevan lain 28 §:44n.

24 §. Valvontaviranomainen. Pykila sisil-
tdisi varsinaisia valvontaviranomaisia koske-
vat sadnnokset. Padvastuullisena taytdntdoon-
pano- ja valvontaviranomaisena toimisi Tu-
kes, joka vastaisi lainsdddannon noudattami-
sen valvonnasta ja valvonnan jirjestimisesta.
Kasvinsuojeluaineasetuksen 75 artiklan mu-
kaan jdsenvaltion on nimettdvd toimivaltai-
nen viranomainen. Tukes olisi kasvinsuoje-
luaineasetuksen 75 artiklan 1 kohdassa tar-
koitettu toimivaltainen viranomainen ja 2
kohdassa tarkoitettu kansallinen viranomai-
nen. Toimivaltaisen viranomaisen tehtdvi on
vastata kasvinsuojeluaineasetuksessa sédéddet-
tyjen velvoitteiden tdyttymisestd. Kansallisen
viranomaisen tehtdviin kuuluu sovittaa kas-
vinsuojeluaineiden hyviksymistd koskevaa
toimintaa yhteen ja pitdd ylld tarvittavia yh-
teyksid hakijoihin, muihin jdsenvaltioihin,
komissioon ja Euroopan elintarviketurvalli-
suusvirastoon. Lisdksi Tukes kdyttdisi apu-
naan valvonnassa elinkeino-, liikenne- ja
ympiristokeskuksia.

Ehdotetun pykilin 2 momentin mukaan
kasvinsuojeluaineiden  maahantuontia  ja
maastavientid valvoisi Tukesin ohella tullilai-
tos, kuten nykyadéankin.

25 §. Valtuutetut tarkastajat. Ehdotetun
pykaldn 1 momentin mukaan Tukes voisi ny-
kyiseen tapaan tarvittaessa kayttdd valvon-
nassaan elinkeino-, liikenne- ja ympéristo-
keskusten lisdksi apunaan valvontatehtdvéin
kirjallisesti valtuuttamiaan tarkastajia. Val-
tuutetut tarkastajat olisivat varsinaisen viran-
omaisorganisaation ulkopuolisia henkil6it4,
jotka toimivat viranomaisvalvonnan apuna
tarkastustehtdvissd. Tukes vastaisi valtuutet-
tujen tarkastajien pétevyydestd tehtdviinsa.
Kaytannossé valtuutuksen sisélto sekd tarkas-
tajien patevyysvaatimukset ja muut ehdot
voivat vaihdella tarkastustehtivén, tarkasta-
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jan toimialueen ja/tai -sijaintipaikan ja mui-
den vastaavien tekijoiden mukaan. Valtuute-
tulla tarkastajalla tulisi kuitenkin aina olla
valtuutuksen kohteena olevan tehtdvén hoi-
tamiseksi riittdvd kasvinsuojeluaineita tai
muu lain valvontaa koskeva ammattitaito.
Esimerkiksi toiminnanharjoittajan kirjanpi-
don tarkastavalta valtuutetulta tarkastajalta
edellytettdisiin riittdvad kirjanpitoa koskevi-
en vaatimusten tuntemista.

Pykildssd ehdotettu toiminta voi olla tar-
koituksenmukaista siirtdd joltain osin viran-
omaiskoneiston ulkopuolelle valvontatoi-
minnan joustavuuden ja tehokkuuden vuoksi
ja se vihentdisi viranomaisten voimavarojen
lisdystarpeita. Valtuutetun tarkastajan kayt-
tdminen valvontatehtdvéssd voi joissakin ta-
pauksissa olla valvonnan kohteena oleviin
seikkoihin liittyvien ammatillisten tai teknis-
ten erityispiirteiden vuoksi tarkoituksenmu-
kaista. Valtuutettuina tarkastajina toimisivat
useimmiten maaseutukeskusten neuvojat.

Valtuutetut tarkastajat toimisivat Turvalli-
suus ja kemikaaliviraston valvonnassa ja hei-
td koskisivat samat rikosoikeudellista virka-
vastuuta koskevat sddnnokset kuin virkamie-
hidkin. Selkeyden vuoksi ehdotettuun 2 mo-
menttiin on siséllytetty sddnnos valtuutettui-
hin tarkastajiin sovellettavasta rikosoikeudel-
lisesta virkavastuusta ja vahingonkorvaus-
vastuusta. Valtuutetun tarkastajan tulisi vaa-
dittaessa esittdd kirjallinen selvitys valtuu-
tuksestaan. Ehdotettavalla saintelylld pyri-
tddn turvaamaan perusoikeuksien, oikeustur-
van ja hyvén hallinnon vaatimusten toteutu-
minen viranomaisorganisaation ulkopuolisten
henkil6iden tekemien tarkastusten osalta.

26 §. Tilastoviranomaiset. Pykildssd sdi-
dettdisiin niistd viranomaisista, jotka toi-
meenpanevat tilastoasetuksen 1 artiklan 2
kohdassa tarkoitettuja tilastoja. Tilastoase-
tuksessa sdddetddn kasvinsuojeluaineiden
markkinoille saattamista ja kdyttod koskevien
tilastojen tuottamisesta. Tilastoja tuotetaan,
jotta niiden avulla olisi mahdollista arvioida
kestdvidd kehitystd koskevia Euroopan unio-
nin toimintalinjoja ja laskea soveltuvia indi-
kaattoreita kasvinsuojeluaineiden kéytosta
ihmisten terveydelle ja ympéristolle aiheut-
tamille riskeille.

Pykildn 1 momentissa ehdotetaan siddet-
taviksi, ettd Tukes tuottaisi tilastoasetuksen 1

artiklan 2 kohdan ensimmdisessd luetelma-
kohdassa tarkoitetun tilaston markkinoille
saatettujen kasvinsuojeluaineiden vuosittai-
sista midristd kyseisen asetuksen liitteen I
mukaisesti.

Pykidldan 2 momentissa ehdotetaan sdddet-
taviksi, ettd maa- ja metsidtalousministerion
tietopalvelukeskus tuottaisi saman kohdan
toisessa luetelmakohdassa tarkoitetun tilaston
kasvinsuojeluaineiden vuosittaisista kaytto-
médristd kyseisen asetuksen liitteen II mu-
kaisesti.

27 §. Asiantuntijaviranomaiset ja -laitok-
set. Kasvinsuojeluaineasetuksen II ja III lu-
vuissa sdddeltyyn kasvinsuojeluaineiden hy-
viksymisen edellyttimddn riskinarviointiin
osallistuu tarvittaessa Suomessa useampi Vvi-
ranomainen Tukesin lisdksi. Ehdotetussa py-
kélassd maédriteltdisiin arviointityohon osal-
listuvien muiden viranomaisten kuin Tukesin
tehtdvit kuten voimassa olevan lain 15 §:ssi.
Tukes toimii Suomessa kasvinsuojeluainei-
den riskinarviointityén koordinoivana viran-
omaisena.

Pykaila siséltdisi sddnnoksen tiettyjen valti-
on viranomaisten ja laitosten velvollisuudesta
suorittaa kasvinsuojeluaineiksi tarkoitettujen
aineiden ja valmisteiden tarkastuksia niiden
hyviksymisen edellytysten selvittdmiseksi ja
velvollisuudesta antaa asiasta lausunto Tuke-
sille oman asiantuntemusalueensa osalta.
Asiantuntijaviranomaisten ja -laitosten tar-
kastustyd koostuu hyviksymishakemusten
yhteydessi toimitettujen tutkimusten ja tieto-
jen arvioinnista sekd hyviksymisen edelly-
tysten tdyttymisen arvioimiseen liittyvésta
riskinarvioinnista.

7 luku. Valvonta

28 §. Valvonnan jdrjestimisen yleiset peri-
aatteet. Ehdotettu sddnnds vastaa voimassa
olevan lain sddnnostd. Pykdldn 1 momentissa
ehdotetaan sdddettdviksi valvonnan keskei-
sistd periaatteista, kuten tasapuolisuudesta,
sdaannollisyydestd ja tarkoituksenmukaisuu-
desta sekd valvonnan toteuttamistavoista ja -
vaiheista. Lisidksi valvontaa on tehostettava,
jos on epdiltdvissd, ettd valmiste tai toimin-
nanharjoittajan toiminta ei tdytd kasvinsuoje-
luaineasetuksessa tai laissa tai niiden nojalla
sdddettyjd tai madrittyjd vaatimuksia. Séén-
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nokselld pyritddn tukemaan valvonnan
asianmukaista jirjestimistd ja varmistamaan
valvonnan oikeudenmukainen ja oikeasuh-
tainen kohdistaminen.

Valvontaviranomaisen tulisi ehdotetun 2
momentin mukaan nykyiseen tapaan lisdksi
tarvittaessa antaa tarpeellisia ohjeita tai keho-
tuksia kasvinsuojeluaineita koskevien sdén-
ndsten noudattamisessa. Valvontaviranomai-
sen ohjausvelvollisuus koskisi kuitenkin vain
yleiselld tasolla tapahtuvaa ohjausta lainsdé-
ddnndn soveltamisessa eikd viranomaisella
olisi velvollisuutta ryhtyd yksittdistapaukses-
sa antamaan yksityiskohtaisia neuvoja toi-
minnan harjoittajalle. Ohjauksen laajuudessa
tulee myds ottaa huomioon, ettd luottamus
virkamiehen puolueettomuuteen ei saa ohja-
uksen johdosta vaarantua.

Tarkemmat sddnnokset valvonnan jirjes-
tdmisessd noudatettavista yleisistd periaat-
teista voitaisiin ehdotetun 3 momentin mu-
kaan antaa maa- ja metsitalousministerion
asetuksella.

29 §. Valvontasuunnitelma. Ehdotettu séén-
nds vastaa voimassa olevan lain 32 §:44. Py-
kildn 1 momentti sisdltdd sdadnnokset vuosit-
tain laadittavasta valvontasuunnitelmasta.
Valvontasuunnitelman avulla valvonnasta
pédasiallisesti vastuullinen Tukes voi ohjata
muita valvontaviranomaisia toimimaan val-
vontatoiminnalle asetettujen periaatteiden ja
tavoitteiden sekd vuosittain asetettujen pai-
nopisteiden mukaisesti. Sdédnnokselld edistet-
tdisiin myo6s valvonnan pitkdjanteisyyttd ja
suunnitelmallisuutta sekd avoimuutta toimin-
nanharjoittajan suuntaan. Valvontaa suunni-
tellessaan Tukesin tulisi olla yhteistyossd
Eviran ja tullilaitoksen kanssa.

Ehdotettu 2 momentti sisdltdisi valvonta-
suunnitelman sisdlt6d koskevia vaatimuksia.
Suunnitelmassa tarkennettaisiin vuosittain,
mihin viranomaiset kohdentaisivat valvon-
nan, eli mitd kohteita tulisi esimerkiksi ris-
kinarvioinnin perusteella tarkastaa ja ndiden
kohteiden tarkastustiheydet. Valvontasuunni-
telmaan siséllytettdvien tarkastusten ei vilt-
tdmaittd tarvitsisi kattaa koko maata, vaan ne
voitaisiin tarvittaessa kohdentaa myos vain
osaan maata.

Ehdotetun 3 momentin mukaan maa- ja
metsdtalousministerion asetuksella voitaisiin
nykyiseen tapaan antaa tarkemmat sdaannok-

set valvontasuunnitelmasta ja sen siséllosta.
Tarvittaessa ministerion asetuksella ohjattai-
siin valvontasuunnitelman laatimiselle asetet-
tavia vaatimuksia valvonnan toteuttamisen
kannalta tarkoituksenmukaisella tavalla.

30 §. Tarkastusoikeus. Ehdotetun sdannok-
sen 1 ja 2 momentti vastaavat asiallisesti
voimassa olevan lain 33 §:44. Tarkastusoike-
us on kuitenkin tarpeen ulottaa myos kasvin-
suojeluaineiden levitysvélineen sdilytyspaik-
kaan valvonnan kattavuuden saavuttamiseksi.
Pykildssd ehdotetaan sdddettdviksi valvon-
taviranomaisten sekd valtuutettujen tarkasta-
jien valtuuksista tarkastuksia tehtdessd. Val-
vonta edellyttdd, ettd tarkastuksen tekijalld on
oikeus paistd niihin tiloihin, joissa valvonnan
kohdetta siilytetddn. Valvonta myos edellyt-
tdd, ettd tarkastuksen tekijalla on oikeus tar-
kastaa toimijan velvollisuudeksi sdddettyd
kirjanpitoa ja ottaa naytteitd kasvinsuojeluai-
neista ja niilld késitellyistd tuotteista, maape-
rastd tai vedestd. Kéytdnnossd otettavien
néytteiden arvo olisi vdhdinen ja néytteet voi-
taisiin ottaa korvauksetta.

Ehdotuksen 2 momentin mukaan pysyviis-
luonteiseen asumiseen kéytetyissd tiloissa
tarkastuksen ja ndytteenoton saisi nykyiseen
tapaan tehdd vain viranomainen ja tarkastus
ja ndytteenotto saataisiin toimittaa vain, jos
se on vilttdimatontd tarkastuksen kohteena
olevien seikkojen selvittdmiseksi ja on perus-
teltua syyté epdilld jonkun syyllistyneen lais-
sa rangaistavaksi sdddettyyn menettelyyn.
Padsddantoisesti tarkastuksen kohteesta johtu-
en ei yleensd ole edes tarvetta padstd asuinti-
loihin, koska tarkastukset kohdistuvat yleen-
sd sinne missé kasvinsuojeluainetta valmiste-
taan, markkinoidaan tai kdytetddn. Toisinaan
saattaa kuitenkin syntyi tilanteita, jolloin eh-
dotetun lain toteutumisen kannalta ja tarkas-
tuksen tavoitteen saavuttamiseksi on vilttd-
mitontd todentaa sellaisia seikkoja, jotka si-
jaitsevat toiminnanharjoittajan asunnossa ja
joista ei muutoin voida saada selvitystd. Esi-
merkiksi toiminnanharjoittajalta vaadittavaa
kirjanpitoa tai hyviksyméttomis kasvinsuoje-
luaineita voidaan sdilyttdd toiminnanharjoit-
tajan kotona.

Ehdotetun pykidlin 3 momentin mukaan
unionin tarkastajilla olisi samat toiminnan-
harjoittajaan kohdistuvat tarkastus- ja tiedon-
saantioikeudet kuin Suomen valvontaviran-
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omaisillakin.  Valvontaviranomaisen olisi
toimittava yhteistyossd EU:n tarkastajien
kanssa.

31 §. Tiedonsaantioikeus. Ehdotetun sdin-
noksen 1 momentti vastaa osittain voimassa
olevan lain 34 §:44. Sddnnokseen liséttdisiin
koulutuksen ja tutkinnon jirjestdjét sekd kas-
vinsuojeluaineiden levitysvilineiden testaa-
jat. Pykild siséltdisi sddnnokset lain mukais-
ten tarkastusten ja valvonnan edellyttimésti
tiedonsaantioikeudesta. Valvonta edellyttas,
ettd tarkastuksen tekijoilld on oikeus saada
toiminnanharjoittajalta 9 §:ssid tarkoitetulta
koulutuksen jérjestdjaltd, 11 §:ssd tarkoitetul-
ta tutkinnon jarjestdjalta ja 13 §:ssd tarkoite-
tulta kasvinsuojeluaineiden levitysvilineiden
testaajalta valvontaa varten vélttiméattomat
tiedot ja asiakirjat.

32 §. Salassa pidettivien tietojen luovutta-
minen. Ehdotettu sdfnnds vastaa voimassa
olevan lain 36 §:44. Viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annetussa laissa (621/1999)
sdddetddn oikeudesta saada tieto viranomais-
ten julkisista asiakirjoista sekéd viranomaises-
sa toimivan vaitiolovelvollisuudesta, asiakir-
jojen salassapidosta ja muista tietojen saantia
koskevista yleisten tai yksityisten etujen suo-
jaamiseksi vilttdmattomistd rajoituksista.

Viranomainen voi antaa toiselle viranomai-
selle tiedon salassa pidettdvistd asiakirjasta
muun muassa jos tiedon antamisesta tai oi-
keudesta tiedon saantiin on laissa erikseen
nimenomaisesti sdddetty. Ehdotetun pykéldn
mukaan siind mainittuja muutoin salassa pi-
dettdvid tietoja voitaisiin nykyiseen tapaan
antaa ehdotetun lain noudattamista valvoville
viranomaisille lain mukaisten tehtévien suo-
rittamista varten sekd syyttdjd- ja poliisivi-
ranomaisille rikoksen selvittdmistd varten.
Tiedot voitaisiin antaa vain sellaisten rikos-
ten selvittimiseksi, joiden selvittimiseksi
saadaan pakkokeinolain (450/1987) 5 luvun
1 §:n mukaan toimittaa kotietsintd. Tietoja
voitaisiin luovuttaa myds Euroopan unionin
lains@ddannon tai Suomea sitovan kansainvi-
lisen sopimuksen edellyttdmille toimielimille
ja tarkastajille velvoitteen niin edellyttdessa.

33 §. Tiedonantovelvollisuus. Ehdotetun
sddannoksen 1 ja 2 momentti vastaavat koko-
naisuudessaan voimassa olevan lain 37 §:44.
Ehdotetun pykildan 1 momentin mukaan val-
vontaviranomaisen ja valtuutetun tarkastajan

olisi ilmoitettava vilittomasti toimivaltaiselle
viranomaiselle, jos tdmai tietdisi tai olisi syytd
epdilld, ettd kasvinsuojeluaineena kiytetddn
muuta kuin kasvinsuojeluaineeksi hyviksyt-
tyd ainetta tai ettd kasvinsuojeluaineen vir-
heellinen kéytté voi aiheuttaa vaaraa. Ilmoi-
tuksen perusteella toimivaltaiset viranomai-
set ryhtyisivdt tarvittaviin toimenpiteisiin
vaaran torjumiseksi ja muihin tarpeellisiin
toimenpiteisiin.

Ehdotetun pykilin 2 momentin mukaan
valvontaviranomaisen ja valtuutetun tarkasta-
jan tulisi ilmoittaa valmisteen hévittdmista
varten kunnan ympéristonsuojeluviranomai-
sille havaitsemistaan kasvinsuojeluaineista,
joiden hyviksyminen on peruutettu tai muu-
toin lakannut. Kyse on télloin jatelain tarkoit-
tamasta ongelmajitteestd, ja myoOs toimival-
taiset viranomaiset ja toimenpiteet méadrdy-
tyisivit jatteitd koskevan lainsddaddnnon pe-
rusteella.

34 §. Virka-apu. Ehdotettu sé@annds vastaa
voimassa olevan lain 38 §:44. Pykélan mu-
kaan valvontaviranomainen voisi tarvittaessa
saada virka-apua tulliviranomaisilta sekd po-
liisi- ja pelastusviranomaisilta ehdotetun lain
ja sen nojalla annettujen sddnnésten ja més-
rdysten mukaisten tehtdvien suorittamisessa.

35 §. Valvontarekisteri ja kasvinsuojeluai-
neita koskeva tiedosto. Kasvinsuojeluainei-
den valvonta edellyttdd, ettd hyviksytyistd
kasvinsuojeluaineista on kéytettdvissd riitté-
vin kattavat tiedot. Valvontaa varten Turval-
lisuus- ja kemikaalivirasto pitdisi rekisterid
hyviksytyistd kasvinsuojeluaineista, koulu-
tuksen ja tutkinnon jdrjestdjistd, kasvinsuoje-
luaineiden levitysvélineiden testaajista sekd
kasvinsuojeluaineita koskevan tutkinnon suo-
rittaneista.

Pykildn 2 momentissa sdddetddn nykyiseen
tapaan, ettd Tukesin pitiméan rekisteriin
merkitddn hyvaksytyistd kasvinsuojeluaineis-
ta valvontaa varten tarvittavat tiedot. Rekiste-
riin merkittdisiin luvanhaltija ja timin mah-
dollinen edustaja yhteystietoineen, valmis-
teen nimi, valmisteen tehoaine ja sen maéri,
valmisteen kayttotarkoitus, valmisteen kayt-
toohje, kdyton rajoitukset, varoitusmerkinnit
ja muut myyntipédéllysmerkinnit, valmisteen
hyviéksymisen voimassaoloa koskevat tiedot
sekd 26 §:n 1 momentissa tarkoitetut tiedot
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markkinoille saatettujen kasvinsuojeluainei-
den vuosittaisista méarista.

Rekisteriin merkittdisiin myds tunnistetie-
dot 9 §:ssid tarkoitetusta koulutuksen jirjesté-
jistd, 11 §:ssd tarkoitetusta tutkinnon jirjesta-
jistd, 13 §:ssd tarkoitetusta kasvinsuojeluai-
neiden levitysvilineiden testaajista sekd
10 §:ssd tarkoitetusta tutkinnon suorittanees-
ta. Tunnistetietoja olisivat nimi, yritys- ja yh-
teisdtunnus tai sen puuttuessa henkil6tunnus,
dgidinkieli, osoite, sdhkopostiosoite ja puhe-
linnumero. Tutkinnon suorittaneista merkit-
tdisiin lisdksi tutkinnon voimassaolon pait-
tymispéivd. Tukes valvoo ja auditoi toimijoi-
ta sddnnollisesti. Rekisteriin keréttyjd tietoja
kaytettdisiin Tukesin valvonnan suunnittelus-
sa ja toteuttamisessa. Esimerkiksi myyjien
pitevyyden tarkastamista varten valvontavi-
ranomaisella tulee olla tiedot tutkinnon suo-
rittaneista yhteystietoineen. Rekisteriin kerét-
tyjd tietoja kéytettdisiin myos 44 §:n mukais-
ta toimintaohjelmaa arvioitaessa ja siitd ra-
portoitaessa.

Kasvinsuojeluaineasetuksen 57 artiklassa
sdddetddn, ettd jdsenvaltioiden on pidettdva
sihkoisessd muodossa julkisesti saatavilla
asetuksen mukaisesti hyviksyttyjd tai peruu-
tettuja kasvinsuojeluaineita koskevat tiedot,
jotka sisdltdvit valmistetta koskevia seuraa-
via tietoja: luvanhaltijan nimen tai toimini-
men tai lupanumeron, aineen kauppanimen,
valmistetyypin, kunkin valmisteen sisaltimin
tehoaineen, suoja-aineen tai tehosteaineen
nimen ja pitoisuuden, luokituksen ja vaaroi-
hin ja varotoimenpiteisiin liittyvit vakiolau-
sekkeet, kayttotarkoituksen, luvan peruutta-
misen syyt, jos ne liittyvit turvallisuusniko-
kohtiin seké luettelon vahaisistd kayttotarkoi-
tuksista. Pykidldn 4 momentissa todettaisiin,
ettd Tukes pitdd sdhkoisesti yleison ndhtavil-
l1a kasvinsuojeluaineasetuksen 57 artiklan 1
kohdassa tarkoitettua tiedostoa hyviksytyista
kasvinsuojeluaineista ja kasvinsuojeluaineis-
ta, joiden hyviksyminen on peruutettu.

Rekisterin kéyttGoikeus olisi 5 momentin
mukaan ehdotetun lain tarkoittamilla valvon-
taviranomaisilla. Pykéldn 2 momentin 1 koh-
dan mukaan rekister6ityd luonnollista henki-
164 koskevat henkil6tiedot poistettaisiin re-
kisteristd kymmenen vuoden kuluttua siiti,
kun kasvinsuojeluaineen hyviksymisen voi-
massaolo on lakannut. Kaytinndssi on osoit-

tautunut, ettd kasvinsuojeluaineen jadmid
saattaa 10ytyd esimerkiksi pohjavedestd yli
kymmenen vuoden kuluttua valmisteen kiy-
ton lopettamisesta, minkd vuoksi kaikkia
valmistetta koskevien tietojen siilyttdmista
rekisterissd kymmenen vuoden ajan voidaan
pitdd valvonnan kannalta perusteltuna aikana.
Alkuperdiset hyviksymisasiakirjat ovat saa-
tavilla tarvittaessa myds tdmdn médrdajan
jilkeen. Pykdldin 3 momentin mukaan
9 §:ssd, 11 §:ssd tai 13 §:ssd tarkoitettua
luonnollista henkildd koskevat tunnistetiedot
poistettaisiin rekisteristd kahden vuoden ku-
luttua toimijan hyviksynnin péidttymisestd ja
10 §:ssd tarkoitetun tutkinnon osalta kahden
vuoden kuluttua tutkinnon voimassaolon
padttymispdivastd. Koulutuksen ja tutkinnon
jarjestdjien sekd kasvinsuojeluaineiden levi-
tysvilineiden testaajan hyvéksyminen olisi
voimassa viisi vuotta. Tutkinto olisi myds
voimassa viisi vuotta. Valvontaa varten saa-
tetaan tarvita tietoja lyhyen ajan myds toimi-
joiden hyvéksymisten ja tutkintojen voimas-
saolon jidlkeen. Tamin takia on perusteltua
pitdd tietoja rekisterissd kaksi vuotta sekd
toimijan hyviksynnin pédttymisen ettd tut-
kinnon voimassaolon piddttymisen jilkeen.
Henkil6tietojen kerdédmiseen ja tallettamiseen
sekd tallennettujen tietojen kdyttdmiseen ja
luovuttamiseen sovellettaisiin muutoin, miti
henkildtietolaissa (523/1999) ja viranomais-
ten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa
sdddetddn.

36 §. Valvonnan tulosten julkaiseminen.
Ehdotettu sdinnds vastaa voimassa olevan
lain 40 §:44. Pykald koskisi valvonnan tulos-
ten julkaisemista. Edelld 32 §:ssé tarkoitettu-
ja salassa pidettivid tietoja ei kuitenkaan sai-
si julkaista. Tulosten julkaiseminen lisd4 toi-
minnan avoimuutta ja tehostaa valvontaa.
Julkaistavat tulokset olisivat esimerkiksi ti-
lastotyyppisid tietoja kasvinsuojeluaineista ja
valvonnan piirissd olevista toiminnanharjoit-
tajista, tietoja tarkastus- ja ndytemidristd se-
kd valvonnassa tehdyistd havainnoista, esi-
merkiksi lainsd4dddnnon rikkomisista. Maa- ja
metsitalousministerion asetuksella voitaisiin
tarvittaessa antaa tarkemmat sédnnokset tu-
losten julkaisemisesta
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8 luku. Hallinnolliset pakkokeinot ja

seuraamukset

37 §. Mdcdrdys. Ehdotettu sédnnds vastaa
asiallisesti voimassa olevan lain 41 §:44.
Saannokseen liséttdisiin maininta kasvinsuo-
jeluaineasetuksesta. Ehdotetun pykéldn mu-
kaan valvontaviranomainen voisi madrata
toiminnanharjoittajan korjaamaan puutteen
midriajassa, jos toiminnanharjoittaja ei nou-
data kasvinsuojeluaineita koskevia sdannok-
sid, eiviatkd ndma puutteet ole sellaisia, ettd
ne edellyttdisivit 38 §:ssd tarkoitettua toi-
minnan kieltimistd. Maidrdyksen kiyttéala
koskisi sellaisia puutteita toiminnassa, jotka
toiminnanharjoittaja voi korjata ja joiden jat-
kuminen ei aiheuta vaaraa esimerkiksi ihmis-
ten tai eldinten terveydelle tai ympéristolle.
Sadnnoksen tarkoittamia puutteita saattaisi-
vat olla esimerkiksi puutteet kasvinsuojelu-
aineasetuksen 57 artiklassa tarkoitetussa kir-
janpidossa tai kasvinsuojeluaineen asianmu-
kaisen ja turvallisen k#yton kannalta epi-
olennaiset puutteet valmisteen myyntipail-
lysmerkinndissd. Asetettavan méérdajan pi-
tuus riippuisi puutteen laadusta ja siitd, kuin-
ka pian kyseinen puute on korjattavissa.
Saannoksen tarkoittama médrdys epikohtien
korjaamiseksi annettaisiin my6s esimerkiksi
ennen 18 §:n 2 momentissa tarkoitettua lai-
toksen hyviksymisen peruuttamista.

38 §. Kielto. Ehdotettu pykild vastaa asial-
lisesti voimassa olevan lain 42 §:44. Siin-
nokseen liséttdisiin maininta kasvinsuojelu-
aineasetuksesta. Ehdotetun pykidlin 1 mo-
mentin 1 kohta sisdltdisi Tukesille 37 §:ssd
tarkoitettua madrdystd voimakkaamman kei-
non puuttua sdddostenvastaiseen menette-
lyyn. Kohdan mukaan Tukes voisi antaa kas-
vinsuojeluainetta koskevan kiellon. Kasvin-
suojeluaineasetuksen 28 artiklassa sdddetiddn
niistd vaatimuksista, jotka kasvinsuojeluai-
neen tulee tdyttdd. Hyviksymittomien kas-
vinsuojeluaineiden kdyttd voi aiheuttaa va-
kavia vaaroja ihmisille, eldimille ja ympéris-
tolle. Ehdotetun pykéldn 1 momentin 1 koh-
dan mukaan kasvinsuojeluaineen valmistus,
varastointi, markkinoille saattaminen, kéytto,
maahantuonti tai maastavienti voitaisiin kiel-
tdd, jos kasvinsuojeluaine ei tiyttiisi kasvin-
suojeluaineasetuksessa tai tdsséd laissa tai sen
nojalla sdddettyjd tai madrittyjd vaatimuksia.

Ehdotetun 1 momentin 2 kohta sisiltdisi
kasvinsuojeluaineasetuksen 69 artiklan mu-
kaisen sddnndksen menettelystd ihmisten tai
eldinten terveydelle tai ympérist6lle uhan ai-
heuttavan hyviaksytyn valmisteen osalta. Hy-
viksytyn valmisteen markkinoille saattami-
nen tai kéyttd voitaisiin kieltdd, jos kasvin-
suojeluaineen voitaisiin perustellusti epdilld
aiheuttavan sddnnoksessd tarkoitetun vilit-
tomdn vaaran. Kasvinsuojeluaineasetuksen
70 artiklan mukaisesti komissio voi erittdin
kiireellisissd tapauksissa viliaikaisesti toteut-
taa kiireellisid toimenpiteitd kuultuaan yhti
tai useampaa jdsenvaltiota ja ilmoitettuaan
asiasta muille jasenvaltioille. Kun jdsenvaltio
on ilmoittanut virallisesti komissiolle kiireel-
listen toimenpiteiden tarpeesta, eikd toimiin
ole ryhdytty kasvinsuojeluaineasetuksen 69
tai 70 artiklan mukaisesti, kasvinsuojelu-
aineasetuksen 71 artiklan 1 kohdassa sdide-
tddn jasenvaltion mahdollisuudesta toteuttaa
viliaikaisia suojatoimenpiteitd. Sdédnnoksen 1
momentin 2 kohdan mukaan Tukes voisi
kieltdd kasvinsuojeluaineen markkinoille
saattamisen tai k#yton, jos kasvinsuojeluai-
neen voidaan perustellusti epdilld aiheuttavan
vilittomén vaaran tai uhan ihmisten tai eldin-
ten terveydelle tai ympdéristolle.

Kasvinsuojeluaineasetuksen 65 artiklassa
sdddetddn kasvinsuojeluaineiden myyntipaal-
lyksiin tehtdvistd merkinnoistd. Virheelliset
myyntipddllysmerkinnit saattavat johtaa kas-
vinsuojeluaineen vairdan kaytt6on, jolloin
sen vaikutukset saattavat olla vaarallisia ih-
misten tai eldinten terveydelle tai ymparistol-
le. Tukes voisi kieltdd 1 momentin 3 kohdan
mukaan sellaisen kasvinsuojeluaineen mark-
kinoille saattamisen ja kdyton, jonka myynti-
paidllysmerkinnéissd on sellainen puute tai
virhe, etti siitd saattaisi aiheutua vaaraa ih-
misten tai eldinten terveydelle tai ymparistol-
le.

Korjaamatta olevaan satoon ei sovelleta
elintarvikkeita koskevia s#adoksid, vaikka
sato olisikin tarkoitettu elintarvikkeena kay-
tettdviksi. Sen varmistamiseksi, etti elintar-
vikeketjuun ei padsisi terveydelle vaarallisia
kasvinsuojeluaineilla  késiteltyjd tuotteita,
Tukes voisi 1 momentin 4 kohdan mukaan
kieltdd kasvinsuojeluaineella kisitellyn kor-
jaamatta olevan sadon kéyttdmisen elintar-
vikkeeksi tai eldinten rehuksi, jos kiytostd



36 HE 81/2011 vp

saattaa aiheutua vaaraa ihmisten tai eldinten
terveydelle. Kieltoa kiytettdisiin, jos sato on
kasitelty muulla kuin ehdotetun lain mukai-
sesti hyviksytylld kasvinsuojeluaineella, tai
jos hyviksyttyd kasvinsuojeluainetta on kéy-
tetty esimerkiksi liikaa tai muuten virheelli-
sesti siten, ettd siitd voi aitheutua edelld tar-
koitettua vaaraa. Kohdan 4 selvittimiseksi
Tukes voisi my0s sddnnoksen mukaan pyytda
Elintarviketurvallisuusvirastoa  arvioimaan
aiheuttaako sadon kéyttdiminen -elintarvik-
keeksi tai rehuksi vaaran kuluttajille tai eldi-
mille.

Esimerkiksi hyviksymitontd kasvinsuoje-
luainetta koskeva kielto olisi luonteeltaan py-
syvd. Jos kiellon perusteena oleva puutteelli-
suus olisi sellainen, ettd se voidaan poistaa ja
toiminnanharjoittaja on poistanut puutteelli-
suuden, kielto olisi peruutettava. Kielto olisi
myds peruutettava, jos 1 momentin 2 koh-
dassa tarkoitetun epdilyn selvittdmisen tulok-
sena todettaisiin, ettd kasvinsuojeluaine ei ai-
heuta sddnnoksessd tarkoitettua vaaraa. Téstd
olisi sddnnds 2 momentissa.

Ehdotetun 3 momentin mukaan my6s muu
valvontaviranomainen voisi médrdtd kiellon
viliaikaisesti, jos asia ei siedd viivytystd. Tu-
kesin tulee tilloin pa4ttaa kiellosta viikon ku-
luessa viliaikaisen kiellon antamisesta tai vi-
liaikainen kielto raukeaa.

39 §. Hdavittdmis- ja maastavientimdcirdys.
Ehdotettu sd&nnods vastaa voimassa olevan
lain 43 §:44. Valvonnan tehokas toteuttami-
nen edellyttéd siitd huolehtimista, ettd kiellon
kohteena olevaa valmistetta ei voida myo0s-
kddn tosiasiallisesti kdyttdd aiottuun tarkoi-
tukseen. Tam4 edellyttdd sitd, ettd viranomai-
sen on tarvittaessa voitava madritd valmis-
teen hévittdmisestd tai, jos se on mahdollista,
késiteltdviksi uudelleen. Ehdotetun 1 mo-
mentin mukaan Tukes voisi médaritd kasvin-
suojeluaineen kisiteltdviksi hyviksymalldin
tavalla uudelleen, hivitettaviksi tai palautet-
tavaksi sithen maahan, josta se on tuotu
Suomeen.

Ehdotetun pykidldn 2 momentin mukaan
Tukes voisi nykyiseen tapaan madrdtd havi-
tettdviksi korjaamattoman sadon, jonka kéyt-
tdminen elintarvikkeeksi tai eldinten rehuksi
on 38 §:n nojalla kielletty. T&lld voitaisiin
varmistaa, ettei kiellon kohteena oleva sato

voi myoskédn tosiasiallisesti padtyd kiellet-
tyyn tarkoitukseen.

Hiavittdmis- tai maastavientimidridyksen
asianmukainen toteuttaminen edellyttds, ettd
viranomainen voi liittdd sitd koskevaan paa-
tokseen ehtoja toimenpiteen tdytdnt6on-
panossa noudatettavasta menettelystd. Toi-
minnanharjoittaja, joka olisi vastuussa vir-
heellisestd menettelystd, olisi myds aiheut-
tamisperiaatteen mukaisesti velvollinen vas-
taamaan havittdmis- tai muista toimenpiteista
aiheutuvista kustannuksista. Kasvinsuojelu-
aineena saa kédyttdd vain kasvinsuojelu-
aineasetuksen ja tdmén lain mukaisesti hy-
viksyttyjd kasvinsuojeluaineita kdyttéohjeita
noudattaen. Néin ollen esimerkiksi henkild,
joka olisi kayttanyt hyviksyméatontd kasvin-
suojeluainetta, vastaisi havittimis- tai muista
toimenpiteistd. Naistd olisi sdédnnds ehdote-
tussa 3 momentissa.

40 §. Uhkasakko ja teettiiminen. Ehdotettu
sddannos vastaa voimassa olevan lain 44 §:44.
Saannokseen lisdttdisiin kuitenkin uusi 2
momentti. Valvonnan tehokas toteuttaminen
edellyttdd, ettd valvontaviranomaiselle olisi
keinoja saada aikaan ei toivotun oikeustilan
korjaaminen. Ehdotuksen mukaan Tukes voi-
si asettaa 37 §:n nojalla annetun médrayksen
tai 38 §:n 1 momentin nojalla méaérityn kiel-
lon tdytidntoonpanon tehosteeksi uhkasakon
tai uhan, ettd tekeméttd jétetty toimenpide
teetetddn laiminly6jan kustannuksella. Uh-
kasakolla tai teettdimisuhalla voitaisiin myds
tehostaa 39 §:ssd tarkoitettua havittamis- tai
maastavientimaaraysta.

Ehdotetussa 2 momentissa on kyse itsekri-
minointisuojasta eli oikeusperiaatteesta, jon-
ka mukaan kukaan ei ole velvollinen my&ta-
vaikuttamaan oman rikosoikeudellisen vas-
tuunsa toteuttamiseen esimerkiksi tunnusta-
malla syyllistyneensd lainvastaiseen tekoon.
Uhkasakkoa ei ndin ollen saisi asettaa luon-
nolliselle henkilolle laissa s#dddetyn tieto-
jenantovelvollisuuden tehosteeksi silloin, kun
henkil6d on aihetta epdilld rikoksesta ja tie-
dot liittyvét rikosepdilyn kohteena olevaan
asiaan. Sadnnoksen soveltaminen edellyttda
konkreettista rikosepdilyd eikd sddnnos estdi-
si muiden pakkokeinojen kiayttdmistd. Itse-
kriminointisuojaa ei saisi kiertdd kohdista-
malla uhkasakko yhteis66n tilanteessa, jossa
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tietoja yhteison puolesta antaa rikosepiilyn
kohteena oleva henkild.

Sadnnoksen 3 momenttiin ehdotetaan otet-
tavaksi viittaus uhkasakkolakiin (1113/1990),
jossa on annettu yleiset sddnnokset hallinnol-
lisesta uhkasakosta, teettimisuhasta ja teet-
tdmisestd.

41 §. Kasvinsuojeluainerikkomus. Ehdote-
tun lain tehokkaan toteutumisen varmistami-
seksi on tarpeen, ettd lain keskeisten toimin-
nanharjoittajalle tai toiminnan harjoittamisel-
le asettamien vaatimusten rikkominen tai
velvollisuuksien laiminlyonti séddetddn ny-
kyiseen tapaan rangaistavaksi teoksi. Teko-
jen tai laiminlydntien rangaistavuus edellyt-
tdisi tahallisuutta tai huolimattomuutta. Ran-
gaistuksena olisi sakkorangaistus, ellei teosta
muualla laissa sdddetd ankarampaa rangais-
tusta. Edellytykseni olisi liséksi, ettei laimin-
lyontid tai teosta aiheutunutta vaaraa ihmis-
ten tai eldinten terveydelle tai ympéristolle
ole pidettdvi vahdiseni.

Ehdotetun sdinndksen 1 momentti vastaa
asialliselta sisdlloltddn pddosin voimassa ole-
van lain 44 pykaldd. Erdédt aiemmin lakiin si-
siltyneet velvollisuudet ovat siirtyneet kas-
vinsuojeluaineasetukseen, joten ehdotetussa
sdadnnoksessd viitattaisiin néiltd osin kasvin-
suojeluaineasetuksen asianomaisiin artikloi-
hin. Ehdotettuun pykélddn siséltyvit laimin-
lyontirikkomuksia koskevat seuraamussédin-
nokset ovat luonteeltaan paljolti ennalta eh-
kdisevid. Vaikka kasvinsuojeluainelainsés-
ddntod koskeviin laiminlyontitapauksiin voi-
daan puuttua myo6s ehdotetun lain 37 tai 38
§:n nojalla, kriminalisointi on kuitenkin tar-
peen, jos toimenpiteet osoittautuisivat tehot-
tomiksi tai laiminlyonti olisi sellainen, ettei
sitd voitaisi endd korjata. Kasvinsuojelu-
aineasetuksen 72 artikla edellyttdd, ettd ji-
senvaltiot sditdvit asetuksen rikkomiseen
sovellettavista seuraamuksista ja toteuttavat
tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi,
ettd ne pannaan tiytdntoon. Seuraamusten on
oltava tehokkaita, oikeasuhteisia ja varoitta-
via. Vastaava sdidnnds sisdltyy myos puitedi-
rektiivin 17 artiklaan.

Ehdotettu 2 momentti siséltiisi sanktioku-
mulaation estdmisti tarkoittavan sédénnoksen.
Rikoslain 6 luvun 12 §:n 4 kohdan nojalla
tuomioistuin voi jéttdd seuraamusten kasaan-
tumisen vuoksi rangaistuksen tuomitsematta

tai 6 luvun 7 §:n 1 kohdan mukaan ottaa ran-
gaistusta lieventdvdnd seikkana huomioon
tekijdlle rikoksesta johtuneen tai hénelle
tuomiosta aiheutuvan muun seurauksen. Jos
samasta laiminlyonnistd tuomittaisiin sekd
uhkasakko, ettd rangaistus, kyseessd olisi
monissa tapauksissa kohtuuton sanktiokumu-
laatio. Rangaistuksen tuomitsematta jattdmi-
nen olisi perusteltua kuitenkin vain, jos uh-
kasakko on my6s tuomittu maksettavaksi.

42 §. Rikosilmoituksen tekeminen. Pykilin
mukaan Tukes tekisi muiden valvontaviran-
omaisten ja valtuutettujen tarkastajien puo-
lesta ilmoituksen epdillystd kasvinsuojelu-
ainerikkomuksesta. Ilmoitus voitaisiin kui-
tenkin jattdd tekemittd rikkomuksesta, jota
voitaisiin kokonaisuutena pitdd ilmeisen vi-
hdisend. Niissd tapauksissa toiminnanharjoit-
tajan olisi kdytdnnossd todettu syyllistyneen
kasvinsuojeluainerikkomukseen, joka kui-
tenkin véhdisend jitettdisiin ilmoittamatta
esitutkintaviranomaisille. Téll6in Tukes ryh-
tyisi kuitenkin tarvittaessa 37 tai 38 §:ssd
tarkoitettuihin ~ toimenpiteisiin.  Vastaava
sdannos sisédltyy voimassa olevaan lain 46
§:44n.

43 §. Rangaistuksia koskevat viittaussddin-
ndkset. Ehdotettu pykild siséltéisi selvyyden
vuoksi viittauksen rikoslain asianomaisiin
rangaistussaannoksiin. Vastaava sddnnos si-
séltyy voimassa olevaan lain 47 §:4én.

9 luku. Eriniiset sdinnokset

44 §. Kasvinsuojeluaineiden kestdivin kéy-
ton toimintaohjelma. Puitedirektiivin 4 artik-
la edellyttdd jasenvaltioiden hyviksyvén kan-
sallisia toimintasuunnitelmia. Toimintasuun-
nitelmassa vahvistetaan artiklan 4 kohdan 1
mukaan ne mdiarilliset tavoitteet, toimenpi-
teet ja aikataulut, joiden mukaan vihennetddn
kasvinsuojeluaineiden kédytostd ihmisten ter-
veydelle ja ympdristolle aiheutuvia riskejé ja
vaikutuksia. Lisdksi ndiden mukaisesti edis-
tetddn integroidun torjunnan ja vaihtoehtois-
ten toimintatapojen tai tekniikoiden kehitta-
mistd ja kdyttoonottoa. Niilld toimenpiteilld
on tarkoitus vidhentdd riippuvuutta kasvinsuo-
jeluaineiden kaytosta.

Ehdotetussa pykildsséd sdddettdisiin kasvin-
suojeluaineiden kestdavin kdytén toimintaoh-
jelman laatimisesta ja toimeenpanosta. Oh-
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jelmassa maédritettdisiin tavoitteet, toimenpi-
teet ja aikataulut kasvinsuojeluaineiden kiy-
tostd ihmisten ja eldinten terveydelle ja ym-
péristolle aiheutuvien riskien vihentdmiseksi.
Lisdksi toimintaohjelmassa médritettdisiin
tavoitteet, toimenpiteet ja aikataulut integ-
roidun toiminnan edistdmiseksi.

Toimintaohjelmassa tulisi puitedirektiivin
mukaan asettaa tavoitteet kasvinsuojeluai-
neiden kaytossd ihmisten terveydelle ja ym-
péristolle aiheutuvien riskien vihentidmiselle.
Toimintaohjelmassa pitdisi puitedirektiivin
mukaan my0s edistdd vaihtoehtoisten kasvin-
tuhoojien torjuntamenetelmien kéyttod ja eri-
tyisesti tulisi panostaa integroituun torjun-
taan.

Ehdotetun pykéldn mukaan Tukes laatii ja
toimeenpanee toimintasuunnitelman yhteis-
tyossd alan toimijoiden ja viranomaisten
kanssa.

45 §. Neuvottelukunta. Ehdotetun pykéldn
mukaan maa- ja metsitalousministerio aset-
taisi nykyiseen tapaan neuvottelukunnan,
jonka tehtdvénd olisi seurata kehitystd kas-
vinsuojeluaineita koskevissa asioissa, antaa
lausuntoja ja tehdd kasvinsuojeluaineita kos-
kevia esityksid ja aloitteita. Neuvottelukunta
asetettaisiin kolmeksi vuodeksi kerrallaan.
Neuvottelukuntaan tulisi kuulumaan erilaisia
kasvinsuojeluaineita koskevaa asiantunte-
musta omaavia tahoja.

46 §. Perittiviit maksut. Ehdotettu sddannds
vastaa voimassa olevan lain 53 §:44 ja sisél-
tdisi viranomaisten suoritteista perittdvien
maksujen osalta viittauksen valtion maksupe-
rustelakiin (150/1992). Valtion maksuperus-
telain 6 §:n mukaan julkisoikeudellisesta
suoritteesta valtiolle perittdvin maksun suu-
ruuden tulee vastata suoritteen tuottamisesta
valtiolle aiheutuvien kokonaiskustannusten
midrdd (omakustannusarvo), mutta maksu
voidaan myos madritd perittaviksi yleisesti
suoritteen omakustannusarvoa alempana tai
jattad kokonaan perimittd, jos sithen on pe-
rusteltua syytd muun muassa terveyden- ja
sairaanhoitoon, ympdiristonsuojeluun, koulu-
tus- tai yleiseen kulttuuritoimintaan liittyvista
tai ndihin verrattavista syistd. Edelleen mak-
su voidaan erityisestd syystd madritd tietyltd
ryhmiltd perittdviksi suoritteen omakustan-
nusarvoa alempana tai jittdd kokonaan peri-
mattd.

Perittidvistd maksuista ja niiden suuruudesta
sdddettdisiin nykyiseen tapaan maksuperuste-
lain nojalla maa- ja metsidtalousministerién
asetuksella.

Tarkoituksena on jatkaa nykyiseen tapaan
kaytantod, jossa pienimenekkisten, pédasias-
sa puutarhatuotannossa kiytettdvien kasvin-
suojeluaineiden hyviksymisestd perittdisiin
valmisteiden saatavuuden varmistamiseksi
suoritteen omakustannushintaa alempi hy-
viksymismaksu. Hyviksymismaksu perittdi-
siin ehdotetun 2 momentin mukaan kuitenkin
nyt 45 prosentilla alennettuna, jos kasvinsuo-
jeluaineen kdyttokohteeksi tarkoitettujen vil-
jelykasvien yhteenlaskettu pinta-ala on maa-
ja metsdtalousministerion tietopalvelukes-
kuksen tai Elintarviketurvallisuusviraston
edellisvuosien tilastoissa enintdén 5 000 heh-
taaria ja 70 prosentilla alennettuna, jos pinta-
ala on enintddan 2 000 hehtaaria. Voimassa
olevassa laissa alennukset ovat 50 prosenttia
tai 80 prosenttia.

Maksualennusmuutoksilla ei katsota olevan
olennaista vaikutusta uusien kasvinsuojeluai-
neiden markkinoille pédsyyn. Alennuksilla
kuitenkin edesautetaan olennaisesti erityisesti
puutarhatalouden toimintaedellytyksid, kun
oletuksena on, ettd kasvintuhoojatilanne tulee
ilmaston ldmpenemisen ja taimiaineiston
tuonnin lisddntymisen myotd heikkenemaéén,
mutta viljeltdvit alat pysyvit nykyisen suu-
ruisina.

Ehdotetun 3 momentin mukaan pinta-alan
madrityksessa kéytettdisiin painettua Suomen
virallista tilastoa puutarha- (Puutarhatilastot)
ja peltokasvialoista (Kédytossd oleva maatalo-
usmaa-tilastot) sekd metsédnviljelyaineistosta.
Pinta-alan arvona kéytettdisiin viiden viimei-
sen vuoden lukujen keskiarvoa. Tilastot puu-
tarha- ja peltokasveista ovat Tiken kokoamia
ja tilasto metsédnviljelyaineistosta on Elintar-
viketurvallisuusviraston ylldpitiméa. Puutar-
ha- ja peltokasveja koskevat tilastot ilmesty-
vit kerran vuodessa ja julkistetaan Tiken Ma-
tilda- maataloustilastopalvelussa osoitteessa
www.maataloustilastot.fi. Elintarviketurvalli-
suusvirasto julkaisee vuosittain nettisivuil-
laan virallista tietoa Suomen metsénviljelyai-
neistosta.

47 §. Palkkiot ja kustannusten korvaukset.
Ehdotetun 25 §:n mukaan Tukes voisi kiyt-
tdd valvonnassa apunaan kirjallisesti valtuut-
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tamiaan tarkastajia. Palkkioiden ja kustan-
nusten korvauksessa on kyse ndiden tarkasta-
jien oikeudesta palkkioon tekeméstddn tyostd
ja heille téstd tyostd aiheutuneiden kustan-
nusten korvaamisesta. Palkkiot ja kustannus-
ten korvaukset maksaisi Tukes. Ehdotettu
sddnnos vastaa voimassa olevan lain 54 §:44.

Kasvinsuojeluaineita koskeva koulutus ja
tutkinto sekd levitysvilineiden testaus olisi
maksullista. Pykélin 2 momentin mukaan
9 §:ssé tarkoitetulla koulutuksen jarjestdjalla,
11 §:ssd tarkoitetulla tutkinnon jarjestdjalla
sekd 13 §:sséd tarkoitetulla kasvinsuojeluai-
neiden levitysvélineiden testaajalla olisi oi-
keus perid palvelun kayttdjiltd kohtuullinen
korvaus tuottamastaan palvelusta.

48 §. Muutoksenhaku. Ehdotettu sddnnos
koskee muutoksenhakua. Sen 1 ja 2 moment-
ti vastaavat sisélloltddn voimassa olevan lain
55 §:44.

Ehdotettu 3 momentti olisi uusi ja koskisi
muutoksenhakua  viranomaisorganisaation
ulkopuolisten toimijoiden tekemistd paatok-
sistd. Muutoksenhaku olisi kaksivaiheinen si-
ten, ettd ensiksi tulisi hakea oikaisua p&atok-
sen tehneeltd toimijalta. Kasvinsuojeluaineita
koskevan tutkinnon arvosteluun tyytymitdn
voisi tehdi tutkinnon jérjestdjille oikaisuvaa-
timuksen. Samoin kasvinsuojeluaineen levi-
tysvilineen testausta koskevasta hylkaavasta
padtoksestd voisi tehdd oikaisuvaatimuksen
levitysvilineen testaajalle. Muutoin o0i-
kaisuvaatimukseen sovellettaisiin, miti hal-
lintolaissa sdddetddn.

49 §. Voimaantulo. Pykidld sisdltdisi lain
voimaantuloa koskevan sddnnoksen. Ehdote-
tulla lailla kumottaisiin kasvinsuojeluaineista
annettu laki (1259/2006) sithen myShemmin
tehtyine muutoksineen. Kasvinsuojeluaineis-
ta annetun lain nojalla annetut maa- ja metsé-
talousministerion asetukset jdisivit kuitenkin
edelleen voimaan.

50 §. Siirtymdsddnnokset. Pykila sisdltdisi
siirtymésdannokset erdistd lakiin sisdltyvisti
saannoksista.

Pykdlin 1 momentin mukaan 6 §:ssd tar-
koitettua vaatimusta integroidun torjunnan
yleisten periaatteiden noudattamisesta kas-
vinsuojeluaineiden ammattimaisessa kaytos-
sd sovellettaisiin kasvinsuojeluaineasetuksen
55 artiklan 2 kohdan mukaisesti 1 pdivistid
tammikuuta 2014 lukien.

Ehdotetun lain mukaan ammattimaisessa
kasvinsuojeluaineiden levityksessd saa kiyt-
tdd vain tdmin lain 12 §:n 2 momentin mu-
kaisesti testattua levitysvilinettd. Puitedirek-
tiivin 8 artiklan 2 kohta edellyttdd, ettd sdén-
nostd sovellettaisiin 26 piivastd marraskuuta
2016 lahtien. Padllekkiisten testausjérjestel-
mien vilttdmiseksi pykdldn 2 momentissa
chdotetaan, ettd levitysvilinettd ei tarvitsisi
testata uudestaan ennen kuin viisi vuotta on
kulunut testauksesta, jos levitysviline ennen
mainittua pdivdd olisi testattu siten kuin
luonnonhaittakorvauksesta, maatalouden
ympéristtuesta sekd erdistd muista ympéris-
ton ja maaseudun tilan parantamiseen liitty-
vistd tuista annetun lain (1440/2006) mukai-
sen tuen saaminen edellyttdd. Edelld maini-
tun lain nojalla luonnonhaittakorvauksista ja
maatalouden ympéristétuista vuosina 2007—
2013 annetun valtioneuvoston asetuksen
(366/2007) 28 §:ssd sdddetddn kasvinsuojelu-
ruiskun testauksesta ja sen voimassaolosta.

Kasvinsuojeluaineita koskevan tutkinnon
suorittaminen vaadittaisiin jakelijan palve-
luksessa olevalta 16 §:n 2 momentissa, am-
mattikdyttajiltd 17 §:ssd sekd 21 §:n 3 koh-
dassa lentolevityksen toteuttajalta. Puitedi-
rektiivin 6 artiklan 2 kohta ja 9 artiklan 2
kohdan c) alakohta edellyttds, ettd sddnnosta
sovellettaisiin 26 pdivistd marraskuuta 2015
lukien. Jotta lentolevitys olisi turvallista
myds siirtymaaikana, edellytettdisiin pykéldan
3 momentissa, ettd siirtyméaikana 21 §:n 3
kohdassa tarkoitetulta henkil6lté riittdvaa tie-
toa kasvinsuojeluaineiden lentolevityksesta
ja taitoa levityksen suorittamiseen. P#dllek-
kdisten koulutusjdrjestelmien vélttdmiseksi
pykéldn 3 momentissa ehdotetaan liséksi, ettd
jos henkil6lld olisi ennen 26 pdivdd marras-
kuuta 2015 2 momentissa tarkoitetun tuen
saamisen edellytyksend oleva ajankohtaisten
kasvinsuojeluasioiden koulutus, hinen ei tar-
vitsisi suorittaa edelld tarkoitettua tutkintoa
ennen kuin viisi vuotta on kulunut koulutuk-
sen saamisesta. Edelld mainitun lain nojalla
luonnonhaittakorvauksista ja maatalouden
ympdéristotuista vuosina 2007—2013 annetun
valtioneuvoston asetuksen (366/2007)
28 §:ssd sdddetddn kasvinsuojelukoulutukses-
ta ja sen voimassaolosta.

Ehdotetun lain 16 §:n 2 momentin mukaan
jakelijalla pitdd olla palveluksessaan 10 §:n
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mukaisen kasvinsuojeluaineita koskevan tut-
kinnon suorittanutta henkilokuntaa. Pykaldn
4 momentissa ehdotetaan puitedirektiivin 6
artiklan 1 kohta mukaisesti, etti sdinnostd
sovellettaisiin 26 pdivistd marraskuuta 2015.
Kumotun lain nojalla kasvinsuojeluainei-
den biologista tehokkuutta ja kayttokelpoi-
suutta testaavalle laitokselle annettu hyvik-
syminen olisi voimassa hyviksymistd koske-
van péidtoksen mukaisesti. Kumotun lain no-
jalla annettu lupa tutkimus- ja kehitystarkoi-
tuksiin suoritettavaan kokeeseen, joka edel-
lyttdd hyviksyméttomén kasvinsuojeluaineen
padstamistd ympéristéon, olisi voimassa lu-
paa koskevien ehtojen mukaisesti. Ndistd oli-
si sddnnokset ehdotetussa 5 ja 6 momentissa.
Ennen lain voimaantuloa voitaisiin ryhtyi
lain tdytdntoonpanon edellyttdmiin toimiin.

1.2 Laki metsiin hyonteis- ja sienituho-
jen torjunnasta

Voimassa olevassa metsidn hyonteis- ja sie-
nituhojen torjunnasta annetun lain 7 a § sisil-
td4d biologisen kasvinsuojeluaineen lentolevi-
tystd koskevan erityissddnnoksen. Sddnnok-
sen mukaan maa- ja metsidtalousministerio
voi, sen estamdittd, mitd kasvinsuojeluaineista
annetun lain (1259/2006) 20 §:sséd sdddetddn,
paitoksellddn oikeuttaa maanomistajan tai
maanomistajat  kustannuksellaan  toteutta-
maan ministerion hyviksymédt biologisen
kasvinsuojeluaineen lentolevitystd koskevat
torjuntatoimenpiteet.

Ehdotetulla  muutoksella  poistettaisiin
7 a§n 1 momentista viittaus kasvinsuojelu-
aineista annettuun lakiin, koska kasvinsuoje-
luaineista annettavasta laista on kasvinsuoje-
luaineiden lentolevitystd koskevasta 20 §:std
ehdotettu poistettavaksi pykéldkohtainen viit-
taus metsidn hyonteis- ja sienituhojen torjun-
nasta annetun lain 6 §:44n. Ehdotetussa kas-
vinsuojeluaineiden lentolevitystd koskevassa
sdadnnoksessd viitattaisiin pykaldn sijasta ko-
ko metsén hyonteis- ja sienituhojen torjun-
nasta annettuun lakiin, joten viittaus kasvin-
suojeluaineista annettuun lakiin ei ole en&i
tarpeen.

1.3 Rikoslaki
44 luku. Terveytti ja turvallisuutta
vaarantavista rikoksista

1 §. Terveysrikos. Rikoslain 44 luvun
1 §:ssd sdddetddn terveysrikoksesta. S#in-
noksen 1 momentin mukaan, jollei muualla
laissa sdddetd ankarampaa rangaistusta, ter-
veysrikoksesta tuomitaan se, joka tahallaan
tai torkedstd huolimattomuudesta, sdannok-
sessd lueteltujen lakien tai Euroopan unionin
asetusten tai niiden nojalla annetun sdannok-
sen tai yleisen tai yksittdistapausta koskevan
madrdyksen vastaisesti valmistaa, kisittelee,
tuo tahallaan tai yrittdd tuoda maahan, pitdd
hallussaan, varastoi, kuljettaa, pitdd myyn-
nissd, vilittdd tai luovuttaa tavaraa tai ainetta
siten, ettd teko on omiaan aiheuttamaan vaa-
raa toisen hengelle tai terveydelle. Rangais-
tuksena on sakkoa tai enintddn kuusi kuu-
kautta vankeutta.

Pykildan 1 momentin 1 kohdassa on mainit-
tu laki kasvinsuojeluaineista (1259/2006),
joka kumottaisiin nyt ehdotetulla lailla. Viit-
taus kumottavaan sdddokseen Kkorjattaisiin
viittaukseksi nyt ehdotettuun sddadokseen. Li-
séksi sddnnokseen liséttdisiin viittaus kasvin-
suojeluaineasetukseen. Myos kasvinsuojelu-
aineasetuksen mukaisten velvoitteiden rik-
komisesta voitaisiin tuomita terveysrikokses-
ta, jos laiminlyonti aiheuttaisi ihmisen ter-
veydelle tai hengelle vaaraa.

Kasvinsuojeluaineen  hyviksyttimisvaati-
muksesta sdddetddn kasvinsuojeluaineasetuk-
sen 28 artiklassa. Hyvéksyttamisvaatimuksel-
la pyritddn varmistamaan se, ettei kasvinsuo-
jeluaineilla ole haitallisia vaikutuksia ihmis-
ten tai eldinten terveyteen tai kohtuuttomia
haittavaikutuksia ympdiristoon. Esimerkiksi
hyviksyméattomén kasvinsuojeluaineen
myynti ja kdytt6 tai muu késittely voi aiheut-
taa vaaraa paitsi aineen kisittelijan tai kéytta-
jan, myo0s sivullisen, esimerkiksi kuluttajan
tai luonnossa liikkkujan terveydelle tai hengel-
le. Myo6s hyviksytyn kasvinsuojeluaineen
kasvinsuojeluaineasetuksen 55 artiklaan si-
sédltyvian asianmukaisen kidyton vaatimusten
noudattamisen laiminlyonti esimerkiksi siten,
ettd kasvustoa kisiteltdisiin kasvinsuojeluai-
neella kdyttohjeen vastaisesti, saattaa aihe-
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uttaa sddnnoksessd tarkoitettua vaaraa hen-
gelle tai terveydelle.
48 luku. Y mpiéristorikoksista

1 §. Ympdriston turmeleminen. Pykildn 1
momentin 2 kohtaa ehdotetaan muutettavaksi
siten, ettd siind viitattaisiin myos kasvinsuo-
jeluaineasetukseen.  Kasvinsuojeluainease-
tuksen mukaisten velvoitteiden rikkomisesta
voitaisiin siten tuomita ympériston turmele-
misesta, jos teko olisi omiaan aiheuttamaan
ympdériston pilaantumista, muuta vastaavaa
ympériston haitallista muuttumista tai ros-
kaantumista taikka vaaraa terveydelle, sak-
koon tai enintdin kahden vuoden vankeus-
rangaistukseen. Pykdldn 1 momentin 1 kohta
soveltuu jo nykyisellddn kasvinsuojeluaineis-
ta annetussa laissa sédddettyjen velvoitteiden
rikkomiseen silloin, kun teko on omiaan ai-
heuttamaan sdénnoksessé tarkoitettuja vaiku-
tuksia. N&itd voi aiheutua esimerkiksi lento-
levitystd koskevien sddnndsten tai lupaehto-
jen rikkomisesta. Kasvinsuojeluaineasetuk-
sen vastaista sdidnnoksen 2 kohdassa tarkoi-
tettua menettelyi olisi esimerkiksi kasvinsuo-
jeluaineasetuksen 28 artiklan vastainen hy-
viaksymittoméin kasvinsuojeluaineen kiytto,
tai kasvinsuojeluaineen kayttd vastoin 55 ar-
tiklassa sdddettyd asianmukaisen kdyton vaa-
timusta. Asianmukaiseen kayttoon kuuluu
muun muassa kayttd annosteluohjeen mukai-
sesti ja noudattaen aineen kayt6lle asetettuja
muita vaatimuksia, esimerkiksi turvaetii-
syyksid vesistoihin.

2 Tarkemmat sdinnokset
2.1 Laki kasvinsuojeluaineista

Ehdotetun lain nojalla annettaisiin tarvitta-
vat kasvinsuojeluaineita koskevat maa- ja
metsdtalousministerion asetukset, jotka sisél-
taisivat:

1)4 §:n tarkoittamat sddnnokset integ-
roidun torjunnan yleisistid periaatteista;

2) 8 §:n tarkoittamat sddnnokset koulutus-
ohjelmasta;

3) 12 §:n tarkoittamat sddnnokset kasvin-
suojeluaineiden levitysvilineille asetettavista
vaatimuksista ja levitysvilineiden kunnossa-

pidosta seki kasvinsuojeluaineiden levitysvé-
lineiden testauksesta ja hyviksymismerkin-
nasti;

4) 13 §:n tarkoittamat sddnnokset Turvalli-
suus- ja kemikaalivirastolle tehtdvastd ilmoi-
tuksesta;

5) 14 §:n tarkoittamat sddnnokset kasvin-
suojeluaineiden levitysvilineitd koskevasta
riskien arvioinnista seki eri vélineisiin sovel-
lettavista testausaikatauluista;

6) 18 §:n tarkoittamat sddnnokset hyvin
testaustoiminnan vaatimuksista sekd laitok-
sen hyviksymisestd ja hyviksymismenette-
lysti;

7) 19 §:n tarkoittamat sddnnokset lupaha-
kemusmenettelystd, lupahakemuksen ja koet-
ta koskevan ilmoituksen siséllostd sekd koe-
ja tutkimustoiminnasta; sekd

8) 22 §:n tarkoittamat sddnnokset lentolevi-
tyksessd noudatettavasta menettelystd sekd
lentolevityksestd tehtdvistéd ilmoituksista.

Lis#ksi maa- ja metsétalousministerion ase-
tuksella voitaisiin tarvittaessa antaa tarkem-
mat sddnnokset:

1) 9 §:ssd tarkoitetusta koulutuksen jirjes-
tdjédstd ja koulutuksen jérjestamisestd;

2) 10 §:ssd tarkoitetusta kasvinsuojeluai-
neita koskevan tutkinnon siséllostd ja suorit-
tamisesta;

3) 14 §:ssd tarkoitetusta testauksesta va-
pautettavista kasvinsuojeluaineiden levitys-
vilineisti;

4) 28 §:ssd tarkoitetusta valvonnan jérjes-
tdmisen yleisistd periaatteista;

5)29 §:ssd tarkoitetusta valvontasuunni-
telmasta ja sen siséllostd; sekéd

6) 36 §:ssé tarkoitetusta valvonnan tulosten
julkaisemisesta.

3 Voimaantulo

Laki kasvinsuojeluaineista ja laki metsén
hyonteis- ja sienituhojen torjunnasta annetun
lain 7 a §:n muuttamisesta ehdotetaan tule-
viksi voimaan 1 pidivdnd tammikuuta 2012.
Laki rikoslain 44 luvun 1 §:n 1 momentin ja
48 luvun 1 §:n 2 kohdan muuttamisesta eh-
dotetaan tulevan voimaan siten, ettid lain 44
luvun 1 §:n 1 momentti ehdotetaan tulevaksi
voimaan 1 pdivdnd tammikuuta 2012 ja 48
Iuvun 1 §:n 1 momentin 2 kohta ehdotetaan
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tulevaksi voimaan 1 pédivdnd toukokuuta
2012. Porrastettu voimaantulo johtuu siité,
ettd rikoslain 48 lukuun sisdltyvdd sddnnosti
on muutettu my6s 17 pdivind kesdkuuta
2011 annetulla lailla (650/2011), joka tulee
voimaan vasta 1 pdivind toukokuuta 2012.

4 Suhde perustuslakiin ja sdédta-
misjirjestys

Elinkeinovapaus ja omaisuudensuoja

Lakiehdotuksen 18 §:n mukaan Turvalli-
suus- ja kemikaalivirasto hyviksyy kasvin-
suojeluaineen biologista tehokkuutta ja kiyt-
tokelpoisuutta testaavan laitoksen. Laitoksel-
la on oltava testaustoiminnan suorittamista
varten pétevd henkil6sto, asianmukaiset lait-
teistot, tilat ja testauspaikat sekd menettely-
tapaohjeet. Ehdotettu 19 § siséltdisi sadannok-
set koe- ja tutkimustoimintaa koskevasta lu-
vasta. Ehdotetun 16 §:n 2 momentin mukaan
jakelijan palveluksessa tulisi olla riittdva
madrd kasvinsuojeluaineita koskevan tutkin-
non suorittanutta henkil6stéd kasvinsuojelu-
aineita koskevien tietojen antamista varten.
Kasvinsuojeluainetta saisi ehdotetun 17 §:n 1
momentin mukaan ammattitoiminnassa kéyt-
td44 vai kasvinsuojeluaineita koskevan tutkin-
non suorittanut.

Perustuslain 18 §:n 1 momentin mukaan
jokaisella on oikeus hankkia toimeentulonsa
valitsemallaan tyoll4d, ammatilla tai elinkei-
nolla. Perustuslakivaliokunta on pitényt elin-
keinovapautta perustuslain mukaisena paé-
sdantond, mutta katsonut elinkeinotoiminnan
luvanvaraisuuden olevan mahdollista poik-
keuksellisesti. Luvanvaraisuudesta on kui-
tenkin sdidettidvi lailla, jonka on tdytettiva
perusoikeutta rajoittavalta lailta vaadittavat
yleiset edellytykset. Laissa sdddettdvien elin-
keinovapauden rajoitusten tulee olla tdsmalli-
sid ja tarkkarajaisia, minka lisaksi rajoitusten
olennaisen siséllén, kuten rajoittamisen laa-
juuden ja edellytysten pitdd ilmetd laista.
Sadntelyn siséllon osalta valiokunta on pité-
nyt tidrkednd, ettd sddnnokset luvan edelly-
tyksistd ja pysyvyydestd antavat riittivén en-
nustettavuuden  viranomaistoimista.  Taltad
kannalta on muun muassa merkitystd sill,
missd médrin viranomaisen toimivaltuudet

médrdytyvit niin sanotun sidotun harkinnan
tai tarkoituksenmukaisuusharkinnan mukai-
sesti. Perustuslakivaliokunta on elinkeino-
toiminnan s#didntelyn yhteydessd vakiin-
tuneesti pitdnyt luvan peruuttamista yksilon
oikeusasemaan puuttuvana viranomaistoime-
na vaikutuksiltaan jyrkempind kuin haetun
luvan epddmistd. Sen vuoksi valiokunta on
katsonut s#ddntelyn oikeasuhtaisuuden kan-
nalta vilttdmattomaksi sitoa luvan peruutta-
mismahdollisuus vakaviin tai olennaisiin rik-
komuksiin tai laiminlyonteihin sekd siihen,
ettd luvanhaltijalle mahdollisesti annetut
huomautukset tai varoitukset eivit ole johta-
neet toiminnassa esiintyneiden puutteiden
korjaamiseen (PeVL 31/2006 vp, PeVL
8/2006 vp, PeVL 48/2005 vp). Perustuslaki-
valiokunta on aiemmin katsonut, ettei viran-
omaisille 1dhtékohtaisesti kuuluvien hallinto-
tehtdvien hoitaminen kuulu perustuslain
18 §:n 1 momentissa turvatun elinkeinova-
pauden piiriin (PeVL 20/2006 vp). Valiokun-
ta on kuitenkin pitdnyt viranomaisorganisaa-
tioon kuulumattoman yksityisen toimijan oi-
keuksia ja velvollisuuksia koskevan siinte-
lyn oikeasuhtaisuuden kannalta valttamatto-
ming, ettd mahdollisuus hyviksynnidn pe-
ruuttamiseen sidotaan vakaviin tai olennai-
siin rikkomuksiin tai laiminlyonteihin sekd
sithen, ettd yksityiselle toimijalle annetut
huomautukset ja varoitukset eivit ole johta-
neet toiminnassa esiintyneiden epékohtien
korjaamiseen. Nama vaatimukset liittyvit
ehdotetussa laissa tarkoitettuihin kasvinsuo-
jeluaineita koskevan koulutuksen ja tutkin-
non jérjestdjiin sekd kasvinsuojeluaineiden
levitysvilineiden testaajiin, joita on arvioita-
va my0s perustuslain 124 §:ssid tarkoitettuina
toimijoina.

Myos henkilostolle asetettavat kelpoisuus-
vaatimukset liittyvdt perustuslain 18 §:n 1
momentin mukaisiin oikeuksiin tyon ja am-
matin valinnan vapaudesta, minkd vuoksi la-
kiin on otettava luonnehdintoja siitd, minké-
laista kelpoisuutta asianomaisilta henkil6iltd
edellytetdin (PeVL 26/2001 vp ja PeVL
74/2002 vp). Nami vaatimukset liittyisivit
edelld mainittujen koulutuksen ja tutkinnon
jarjestdjien sekd levitysvilineiden testaajien
lisidksi myds kasvinsuojeluaineita ammatti-
toiminnassaan kayttaviin sekd 16 §:ssd tar-
koitettuihin jakelijaa koskeviin vaatimuksiin.
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Perustuslain 20 §:n mukaan vastuu luon-
nosta, sen monimuotoisuudesta ja ympéris-
tostd kuuluu kaikille. Julkisen vallan on py-
rittdvd turvaamaan jokaiselle oikeus terveel-
liseen ympiéristoon. Esityksessi tarkoitettujen
lupamenettelyn piirissd olevien ammatin- tai
elinkeinonharjoittajien lukumiird on vdhii-
nen. Kasvinsuojeluaineita koskeva testauksen
ja tutkimusty6n asianmukainen suorittaminen
sekd kasvinsuojeluaineiden ammattitoimin-
taan liittyvd kayttd puolestaan edellyttavit
toimijalta sellaista kelpoisuutta, ettd ihmisten
ja eldinten terveys sekd ympdéristd tulevat
turvatuksi. Téhéan tdhtdd myos ehdotetun lain
vaatimus siitd, ettd jakelijan palveluksessa on
tutkinnon suorittanutta henkil6kuntaa kasvin-
suojeluaineita koskevaa neuvontaa varten.

Ehdotetun lain 37 ja 38 §:ssd tarkoitetut
toimenpiteet, midrdykset ja kiellot voivat
merkitd myos omaisuuden kdytén rajoitta-
mista tai kieltimistd ja 39 §:ssid tarkoitettu
madrdys omaisuuden hévittdmistd. Sadnnok-
set ovat vilttdimé&ttomid ihmisten tai eldinten
terveyden ja ympdriston suojelemisen kan-
nalta. Sddnnosten voidaan katsoa tdyttdvin
perusoikeuksien rajoitusta koskevat tasmalli-
syyden ja tarkkarajaisuuden sekid suhteelli-
suusperiaatteen asettamat vaatimukset.

Julkisen vallan kaytto

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto voisi la-
kiehdotuksen 25 §:n mukaan nykyiseen ta-
paan kéyttdd lain noudattamisen valvonnassa
apunaan valtuutettuja tarkastajia. Lakiehdo-
tuksen 9 §:sséd sdddettdisiin kasvinsuojeluai-
neita koskevan koulutuksen jérjestdjistd ja
11 §:ssd kasvinsuojeluaineita koskevan tut-
kinnon jérjestdjistd. Lain 13 §:4dn sisiltyisi-
vit sddnnokset kasvinsuojeluaineiden levi-
tysvilineiden testaajista.

Perustuslain 124 §:n mukaan julkinen hal-
lintotehtdvd voidaan antaa muulle kuin vi-
ranomaiselle vain lailla tai sen nojalla, jos se
on tarpeen tehtdvin tarkoituksenmukaiseksi
hoitamiseksi, eikd vaaranna perusoikeuksia,
oikeusturvaa tai muita hyvén hallinnon vaa-
timuksia. Merkittavaa julkisen vallan kéyttod
siséltdvid tehtdvid voidaan kuitenkin antaa
vain viranomaiselle. Julkisella hallintotehta-
villd tarkoitetaan muun muassa yksityisten
henkildiden ja yhteisojen oikeuksia, velvolli-

suuksia ja etuja koskevaan paidtoksentekoon
liittyvid tehtdvid. Tarkoituksenmukaisuusar-
vioinnissa tulee hallinnon tehokkuuden ja
muiden hallinnon sisdisten ndkokohtien li-
sdksi kiinnittds erityistd huomiota yksityisten
henkildiden ja yhteisojen tarpeisiin. Tarkoi-
tuksenmukaisuusvaatimus perustuslain
124 §:ssd on oikeudellinen edellytys, jonka
tdyttyminen on arvioitava tapauskohtaisesti.
Talloin on otettava huomioon muun muassa
hallintotehtdvén luonne (PeVL 48/2010 vp).
Perustuslakiuudistuksen esitdiden mukaan
merkittdvini julkisen vallan kdyttdmisend on
pidettivd esimerkiksi itsendiseen harkintaan
perustuvaa oikeutta kayttdd voimakeinoja tai
puuttua muuten merkittdvalld tavalla yksilon
perusoikeuksiin (HE 1/1998 vp, myos PeVL
28/2001 vp).

Ehdotetussa laissa julkisina hallintotehté-
ving, joihin sisdltyisi myos julkisen vallan
kayttoon liittyvid piirteitd, olisivat ldhinni
tutkinnon jérjestdmiseen, kasvinsuojeluai-
neen levitysvilineen testaukseen ja lain nou-
dattamisen valvontaan liittyvit tehtdvit. Vi-
ranomaisorganisaation laajentamista katta-
maan koulutusta, tutkintoja tai testauksen
vaatimaa toimintaa ei ole pidettdva tarkoituk-
senmukaisena, ja se vaatisi joka tapauksessa

voimavaralisdyksid  viranomaistoimintaan.
Niiden toimintojen osoittamisella viran-
omaisorganisaation ulkopuolelle voidaan

my0s varmistaa tarvittava erityisasiantunte-
mus ja palvelujen alueellinen saatavuus nii-
den tarvitsijoiden kannalta. Levitysvilineiden
testausta on tdhdnkin asti suorittanut viran-
omaiskoneiston ulkopuolinen taho. Myo0s
valvonnassa on voimassa olevan lain mukaan
ollut mahdollista k#yttdd apuna valtuutettuja
tarkastajia. Valvontatehtdvid saattaa olla tar-
koituksenmukaista siirtdd joiltakin osin vi-
ranomaiskoneiston ulkopuolelle, jos viran-
omaisilla ei ole resursseja hoitaa kaikkia itse.
Tama voi muodostua myos kustannuksiltaan
edullisemmaksi sekd ammatillisten erityis-
piirteiden vuoksi joustavammaksi ja tehok-
kaammaksi. Tehtdviin ei sisdlly merkittavad
julkisen vallan kéytt6d. Tehtdvien antamista
yksityiselle voidaan pitdd tarkoituksenmukai-
sena myos, koska tehtdvit ovat luonteeltaan
sellaisia, ettd ne saattavat edellyttdd syvallistd
erikoistumista kasvinsuojeluaineisiin tai nii-
den levitysvilineisiin.
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Oikeusturvan ja hyvin hallinnon vaatimuk-
set koskevat ennen muuta julkiseen hallinto-
tehtdvadn liittyvad padtoksentekoa. Ehdotuk-
sen mukaan tutkintojen jirjestéjit ja kasvin-
suojeluaineen levitysvélineen testaajat seké
valtuutetut tarkastajat toimisivat virkavas-
tuulla ja Turvallisuus- ja kemikaaliviraston
valvonnassa. Hyvédn hallinnon vaatimusten
tayttdmiseksi viittausta hallinnon yleislakei-
hin ei ole end4d nykyisin valttimétontd sisil-
lyttad lakiin, koska hallinnon yleislakeja so-
velletaan niiden sisdltimien soveltamisalaa,
viranomaisen méadritelmés tai yksityisen kie-
lellistd palveluvelvollisuutta koskevien sdin-
nosten nojalla myds yksityisiin niiden hoita-
essa julkisia hallintotehtdvid (PeVL 30/2010
vp, PeVL 13/2010 vp ja PeVL 42/2005 vp).
Ehdotettuun lakiin sisédllytettdisiin kuitenkin
tarvittavat sddnnokset toimijoiden virkavas-
tuusta ja vahingonkorvausvastuusta.

Yksityiseldmén suoja

Tarkastusoikeutta koskevan ehdotetun lain
30 §:n 2 momentin mukaan valvontaviran-
omaisella olisi oikeus tarkastaa myds asunto-
na kiytettyja tiloja, jos se olisi vilttamatonta
tarkastuksen kohteena olevien seikkojen sel-
vittdmiseksi ja olisi perusteltua syyta epiilla
sen omistajan tai haltijan syyllistyneen sellai-
seen lain rikkomiseen, joka on sddetty ran-
gaistavaksi.

Perustuslain 10 §:ssd sdddetddn yksityis-
eldmin suojasta. Sdédnnoksen 1 momentilla
turvataan muun muassa jokaisen kotirauha.
Lailla voidaan kuitenkin sddtdd perusoikeuk-
sien turvaamiseksi tai rikosten selvittdmisek-
si vilttdméattomistd kotirauhan piiriin ulottu-
vista toimenpiteistd. Perustuslakivaliokunta
on lausunnoissaan (muun muassa PeVL 46 ja
48/2001) kasitellyt tarkastusvaltuuksia koti-
rauhan ja yksityiseldimén suojan kannalta. Pe-
rustuslakivaliokunta edellytti lakiin kirjoitet-
tavaksi, ettd tarkastus voidaan suorittaa koti-
rauhan piirissd vain, jos se on valttimatonta
tarkastuksen kohteena olevien seikkojen sel-
vittimiseksi. Valiokunta totesi, ettd tillainen
maininta korostaa samalla asuntoon ulottu-
van tarkastuksen poikkeuksellisuutta. Perus-
tuslakivaliokunta on kéytdnnossddn myds
katsonut, ettd kotirauhan piiriin kohdistuvat
tarkastusvaltuudet merkitsevit oikeutta puut-

tua merkittdvélla tavalla perustuslaissa jokai-
selle turvattuun kotirauhan suojaan eikd til-
laista valtuutta voida nédin ollen antaa yksityi-
selle tavallisella lailla (PeVL 40/2002 vp ja
PeVL 46/2001 vp). Ehdotetun lain 30 §:n 2
momentin mukaan valtuutetuilla tarkastajilla
ei olisi timédn mukaisesti nykyiseen tapaan
oikeutta tehda tarkastusta kotirauhan piirissa.

Perustuslain 10 §:ssd turvattuun yksityis-
eldmén suojaan liittyy my6s ehdotetun lain
35 §:n valvontarekisterid ja kasvinsuojeluai-
neita koskevaa tiedostoa koskeva sddnnos.
Perustuslain 10 §:n 1 momentin mukaan
henkilGtietojen suojasta sdddetddn tarkemmin
lailla. Ehdotettu 35 § siséltédisi henkilGtieto-
jen suojaa koskevien vaatimusten huomioon
ottamiseksi rekisterin tietosisdltdd ja tietojen
sdilytysaikaa koskevat laintasoista sdantelyid
edellyttavit sddnnokset.

Tietosisdltonsd perusteella valvontarekiste-
rid on pidettidva henkilorekisterind. Perustus-
lakivaliokunta on vakiintuneesti pitinyt hen-
kil6tietojen suojan kannalta tirkeind sédénte-
Iykohteina ainakin rekisteréinnin tavoitetta,
rekisterditdvien henkilGtietojen sisdltod, nii-
den sallittuja kayttotarkoituksia mukaan luet-
tuna tietojen luovutettavuus sek tietojen sii-
lytysaikaa henkilorekisterissd ja rekiste-
roidyn oikeusturvaa. Niiden seikkojen sdén-
telyn lain tasolla tulee liséksi olla kattavaa ja
yksityiskohtaista (esim. PeVL 19/2009 wvp,
PeVL 35/2008 vp ja PeVL 2/2008 vp).

Asetuksenantovaltuudet ja lainsdddéntovallan
siirtiminen

Lakiehdotukseen siséltyy valtuutussiin-
noksid antaa maa- ja metsitalousministerion
asetuksella tarkempia sddnnoksid useista la-
kiin sisédtyvistd sddnnoksistd, kuten edelld
kohdasta 2. kdy ilmi.

Perustuslain 80 §:n 1 momentin mukaan
valtioneuvosto ja ministerio voivat antaa ase-
tuksia perustuslaissa tai muussa laissa sddde-
tyn valtuuden nojalla. Lailla on kuitenkin
sdddettivd yksilon oikeuksien ja velvolli-
suuksien perusteista sek#d asioista, jotka pe-
rustuslain mukaan muuten kuuluvat lain
alaan. Ministerié voidaan valtuuttaa anta-
maan asetuksia l1ghinné teknisluonteisissa se-
ki yhteiskunnalliselta ja poliittiselta merki-
tykseltdadn vihdisissd asioissa. Valtuutuksen
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sddtamiseen laissa on perustuslakivaliokun-
nan lausuntokdytinnossd kohdistettu vaati-
muksia sddntelyn tdsmallisyydestd ja tark-
kuudesta (PeVL 19/2002 vp, PeVL 40/2002
vp). Lakiehdotuksessa maa- ja metsétalous-
ministerion asetuksella sdddettdviksi ehdotet-
tavat tarkemmat sddnnokset ovat kiytdnnossa
luonteeltaan varsin teknisid vaatimuksia, joi-
den kohteena on rajattu ja vdhdinen midri
elinkeinon- tai ammatinharjoittajia, ja joilla
ei ole laajaa poliittista tai yhteiskunnallista
merkitystd. Tdmén vuoksi ministerion asetus-

ta laissa sdddettyd tarkempien sddnndsten an-
tamiseen on pidettdvd asianmukaisena si-
dostasona.

Hallituksen késityksen mukaan perustus-
lain asettamat vaatimukset on lakiehdotuksis-
sa otettu huomion asianmukaisella tavalla, ja
lakiehdotukset voidaan ndin ollen késitelld
tavallisessa lainsddtdmisjarjestyksessa.

Edell4 esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttaviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:
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Lakiehdotukset

Laki

kasvinsuojeluaineista

Eduskunnan péatoksen mukaisesti sdddetadn:
1 luku

Yleiset siddinnokset

13§
Tavoite

Tamén lain tavoitteena on varmistaa kas-
vinsuojeluaineiden asianmukainen ja kestivi
kaytto ja niiden kdytostd aiheutuvien riskien
vahentdminen.

238
Soveltamisala

Téssd laissa sdddetddn kasvinsuojeluaineita
koskevista yleisistd vaatimuksista, koulutuk-
sesta ja tutkinnosta, kasvinsuojeluaineiden
levitysvilineistd ja niiden testauksesta, toi-
minnan harjoittamisesta, viranomaisista ja
niiden tehtidvistd, valvonnasta seki hallinnol-
lisista pakkokeinoista ja seuraamuksista.

Tata lakia sovelletaan my6s kasvinsuojelu-
aineiden markkinoille saattamisesta seké
neuvoston direktiivien 79/117/ETY ja
91/414/ETY kumoamisesta annetun Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY)
N:o 1107/2009, jiljempéand kasvinsuojelu-
aineasetus, mnoudattamisen valvontaan ja
muuhun asetuksen tidytantoonpanoon.

338
Suhde erdiisiin sccidoksiin

Sen lisdksi mité tidssid laissa sdddetidin, so-
velletaan kasvinsuojeluaineisiin mitd kemi-
kaalilaissa (744/1989) ja Euroopan unionin
kemikaalilainsdddédnnossd kemikaaleista séd-
detddn. Vaaralliseksi kemikaaliksi luokitellun
kasvinsuojeluaineen teolliseen kisittelyyn ja
varastointiin, siirtoon sekd sdilytykseen so-
velletaan, mité vaarallisten kemikaalien ja ri-
jéhteiden kisittelyn turvallisuudesta annetus-
sa laissa (390/2005) saddetddn. Kasvinsuoje-
luaineiden kuljetukseen sovelletaan, mitd
vaarallisten aineiden kuljetuksesta annetussa
laissa (719/1994) saddetdan.

Kasvinsuojeluaineiden jddamistd sekd niiden
valvonnasta  sdddetddn  elintarvikelaissa
(23/2006) ja rehulaissa (86/2008) sekd Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa
(EY) N:o 396/2005 torjunta-ainejddmien
enimmiismédristd kasvi- ja eldinperdisissi
elintarvikkeissa ja rehuissa tai niiden pinnalla
sekd neuvoston direktiivin  91/414/ETY
muuttamisesta.

Vaatimuksista, jotka kasvinsuojeluaineiden
levitysvilineiden on tdytettdvd ennen kuin ne
saatetaan markkinoille tai otetaan kayttoon,
sdddetddn erdiden teknisten laitteiden vaati-
muksenmukaisuudesta  annetussa  laissa
(1016/2004) ja tyOsuojelun valvonnasta ja



HE 81/2011 vp 47

tyopaikan tydsuojeluyhteistoiminnasta anne-
tussa laissa (44/20006).
Kasvinsuojeluaineisiin, joiden hyviksymi-
nen on peruutettu tai joiden hyviksymisen
voimassaolo muutoin on lakannut, sekd muu-
ten kdytostd poistettaviin kasvinsuojeluainei-
siin sovelletaan jitelakia (1072/1993). Ge-
neettisesti muunnetuista organismeista sddde-
tddn lisdksi geenitekniikkalaissa (377/1995).
Kasvinsuojeluaineita kasittelevin tyoturvalli-
suudessa on otettava lisdksi huomioon tyo-
turvallisuuslain (738/2002) vaatimukset.

438
Mddritelmdit

Tassé laissa tarkoitetaan:

1) kasvinsuojeluaineella kasvinsuojelu-
aineasetuksen 2 artiklan 1 kohdassa mééritel-
tyd kasvinsuojeluainetta;

2) ammattimaisella  kdyttdjdlld  henkilod,
joka kayttdd ammattitoiminnassaan kasvin-
suojeluaineita;

3) jakelijalla luonnollista henkildd tai oi-
keushenkil6d, joka asettaa kasvinsuojeluai-
neen saataville markkinoilla;

4) neuvojalla henkilod, jolla on tarvittava
tietdimys ja joka neuvoo kasvintuhoojien tor-
junnassa ja kasvinsuojeluaineiden turvalli-
sessa kdytossd ammatillisen toiminnan tai
kaupallisen palvelun osana;

5) toiminnanharjoittajalla luonnollista hen-
kilo4 tai oikeushenkil6d, joka valmistaa, va-
rastoi, saattaa markkinoille, vélittdd, tuo
maahan tai vie maasta taikka kéyttdad kasvin-
suojeluaineita tai tekee kokeita kasvinsuoje-
luaineilla;

6) kasvinsuojeluaineiden  levitysvdlineilld
laitteita, jotka on erityisesti tarkoitettu kas-
vinsuojeluaineiden levittimiseen tai jotka
ovat vilttdimattomid Kkyseisten laitteiden te-
hokkaan toiminnan varmistamiseksi;

7) integroidulla torjunnalla kasvinsuoje-
lumenetelmien kéyttod taloudellisesti ja ym-
pariston kannalta perustellusti siten, ettd vi-
hennetédédn ihmisten terveydelle ja ympéristol-
le aiheutuvia riskeja.

Tarkemmat sdédnnokset integroidun torjun-
nan yleisistd periaatteista annetaan maa- ja
metsdtalousministerion asetuksella yhteison
politiikan puitteista torjunta-aineiden kesti-

vén kdyton aikaansaamiseksi annetun Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston direktiivin
2009/128/EY liitteen III mukaisesti.

2 luku

Kasvinsuojeluaineita koskevat yleiset vaa-
timukset

5§

Kasvinsuojeluaineen hyvdksyminen markki-
noille saattamista ja kdyttod varten

Kasvinsuojeluaineen hyviksymisestd
markkinoille saattamista ja k#yttod varten
sdddetddn kasvinsuojeluaineasetuksen 28 ar-
tiklassa. Kiellosta saattaa markkinoille tai
kayttdd kasvinsuojeluainetta, jolle ei ole an-
nettu lupaa kasvinsuojeluaineasetuksen mu-
kaisesti, sdddetddn asetuksen 28 artiklan 1
kohdassa.

Kasvinsuojeluaineiden hyviksymisesti
paattad Turvallisuus- ja kemikaalivirasto, jol-
le kasvinsuojeluaineasetuksen 33 artiklassa
tarkoitettu hakemus- ja asiakirja-aineisto
toimitetaan.

6§
Kasvinsuojeluaineiden kéytto

Kasvinsuojeluaineita on kéytettdvd asian-
mukaisesti havaitun tarpeen mukaan ja kéyt-
toohjeita noudattaen. Jos kasvinsuojeluainei-
ta kdytetddn ammattimaisesti, myos integ-
roidun torjunnan yleisid periaatteita on nou-
datettava.

78

Kasvinsuojeluaineiden kdsittely ja varastoin-
ti sekd niiden pakkausten ja jdcdnnosten
kdsittely

Toiminnanharjoittajien on noudatettava eri-
tyistd varovaisuutta varastoitaessa, késiteltd-
essd, laimennettacssa ja sekoitettacssa kas-
vinsuojeluaineita ennen niiden levittimisti ja
levittimisen aikana, jotta toimenpiteet eivét
vaaranna ihmisten terveyttd eivatkd ympéris-
to4.
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Kasvinsuojeluaineita on sidilytettdvd asian-
mukaisessa sdilytystilassa erilldén elintarvik-
keista ja rehuista. Kasvinsuojeluainepakkaus-
ten ja kasvinsuojeluainejddnnosten talteenot-
to ja havittdminen on tehtdvi jitelain mukai-
sesti.

3 luku

Kasvinsuojeluaineita koskeva koulutus ja
tutkinto

8§

Kasvinsuojeluaineiden kdsittelyd ja kdiyttod
koskeva koulutus

Turvallisuus- ja kemikaaliviraston on var-
mistettava, ettd ammattimaisille kéyttgjille,
jakelijoille ja neuvojille on tarjolla kasvin-
suojeluaineiden asianmukaista ja turvallista
késittelyd ja kdyttod koskevaa koulutusta.

Koulutukseen on kohderyhm# huomioon
ottaen sisdllyttdva riittdvisti opetusta ainakin
kasvinsuojeluaineiden asianmukaisesta, kes-
tdvistd ja turvallisesta késittelystd ja kdytos-
td, integroidusta torjunnasta, kasvinsuojelu-
aineiden kayttoon liittyvistd riskeistd ja nii-
den hallinnasta, kasvinsuojeluaineiden levi-
tysvilineiden kdytostd, ylldpidosta ja huol-
losta sekd kasvinsuojeluaineiden kéyttod
koskevasta kirjanpidosta (koulutusohjelma).

Tarkemmat sddnnokset koulutusohjelmasta
annetaan maa- ja metsitalousministerion ase-
tuksella.

98§
Koulutuksen jdrjestdjd

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto hyviksyy
hakemuksesta 8 §:ssd tarkoitetun koulutuk-
sen jérjestdjdn ja koulutusohjelman.

Koulutuksen jérjestdja hyviksytddn, jos
jarjestdjalld tai taman palveluksessa olevalla
kouluttajalla on riittdvd kasvinsuojeluaineita
ja niiden kéyttod koskeva koulutus ja koke-
mus sekd koulutusohjelma téyttdd 8 §:n 2
momentissa asetetut vaatimukset. Koulutuk-

sen jarjestdjan hyviksyminen on voimassa
viisi vuotta.

Koulutuksen jarjestdjian hyviksyminen voi-
daan peruuttaa, jos hyviksymisen edellytyk-
set lakkaavat tai koulutuksen jarjestdmisessa
havaitaan olennaisia puutteellisuuksia, eikd
toimija ole korjannut toimintaansa Turvalli-
suus- ja kemikaaliviraston kehotuksesta huo-
limatta asetetussa méérdajassa.

Koulutuksen jérjestdjan on vuosittain il-
moitettava koulutukseen osallistuneiden hen-
kiléiden lukumaérd Turvallisuus- ja kemikaa-
livirastolle. Koulutuksen jérjestdmistd koske-
via asiakirjoja on sdilytettdvad vihintddn viisi
vuotta koulutuksen jdrjestimisestd, ja ne on
vaadittaessa esitettdvd Turvallisuus- ja kemi-
kaalivirastolle.

Tarkemmat sddnnokset koulutuksen jirjes-
tdjdstd ja koulutuksen jérjestimisestd voidaan
antaa maa- ja metsitalousministerion asetuk-
sella.

10§
Kasvinsuojeluaineita koskeva tutkinto

Kasvinsuojeluaineita koskevalla tutkinnolla
osoitetaan kasvinsuojeluaineen turvallisen ja
asianmukaisen kisittelyn ja kdyton hallitse-
minen.

Tutkinto sisdltdd kohderyhmd huomioon
ottaen asiakokonaisuuksia, jotka koskevat
kasvinsuojeluaineiden asianmukaista, kesti-
vdd ja turvallista kisittelyd ja kdyttod sekd in-
tegroitua torjuntaa, kasvinsuojeluaineiden
kayttoon liittyvid riskejd ja niiden hallintaa,
kasvinsuojeluaineiden levitysvilineiden kéyt-
tod, ylldpitoa ja huoltoa sekd kasvinsuojelu-
aineiden kdyttod koskevaa kirjanpitoa. Tut-
kinnon suorittamisen edellytyksend ei ole
8 §:ssd tarkoitettuun koulutukseen osallistu-
minen, jos vastaavat tiedot on hankittu muul-
la tavoin. Tutkinnon hyvidksytystd suoritta-
misesta annetaan todistus, jonka mallin Tur-
vallisuus- ja kemikaalivirasto vahvistaa. Tut-
kinto on voimassa viisi vuotta.

Tarkemmat sddnnokset kasvinsuojeluainei-
ta koskevan tutkinnon sisdllostd ja suoritta-
misesta voidaan antaa maa- ja metsitalous-
ministerion asetuksella.
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11§
Tutkinnon jdrjestdjd

Turvallisuus- ja kemikaaliviraston on var-
mistettava, ettd ammattimaisille kayttéjille,
jakelijoille ja neuvojille jirjestetddn 10 §:n
mukaisia kasvinsuojeluaineita koskevia tut-
kintoja.  Turvallisuus- ja kemikaalivirasto
hyviksyy hakemuksesta tutkinnon jirjestd-
jan.

Tutkinnon jérjestdjd hyviksytddn, jos jér-
jestdjdlla tai timén palveluksessa olevalla on
hyvé perehtyneisyys tutkinnon aihepiiriin ja
riittdvad kdytdnnon kokemusta siitd. Hyvék-
syminen on voimassa viisi vuotta ja se voi-
daan peruuttaa, jos hyviksymisen edellytyk-
set lakkaavat tai tutkinnon jérjestdmisessd
havaitaan olennaisia puutteellisuuksia eikd
toimija ole korjannut toimintaansa Turvalli-
suus- ja kemikaaliviraston kehotuksesta huo-
limatta asetetussa méérdajassa.

Tutkinnon jédrjestdjan on salassapitosdén-
nosten estdmittd ilmoitettava tutkinnon suo-
rittaneista 35 §:n 3 momentissa mainitut tie-
dot Turvallisuus- ja kemikaalivirastolle rekis-
teriin merkittdviksi. Tutkinnon jirjestimisti
ja suorittamista koskevia asiakirjoja on siily-
tettdvd vdhintddn viisi vuotta tutkinnon jér-
jestdmisestd, ja ne on vaadittaessa esitettdva
Turvallisuus- ja kemikaalivirastolle.

Tutkinnon jérjestdjddn ja hinen palveluk-
sessaan olevaan sovelletaan heidén suoritta-
essaan tdmén lain mukaisia tehtdvid rikosoi-
keudellista virkavastuuta koskevia sdaannok-
sid. Vahingonkorvausvastuusta sdddetdan va-
hingonkorvauslaissa (412/1974).

4 Tuku

Kasvinsuojeluaineiden levitysviilineet ja
niiden testaus

12§
Kasvinsuojeluaineiden levitysvdlineet
Kasvinsuojeluaineita saa levittdd vain tdhén
tarkoitukseen sopivilla, hyvikuntoisilla ja

turvallisilla vélineilld. Levitysvilineet on
puhdistettava kéyton jilkeen.

Ammattimaiseen kasvinsuojeluaineiden le-
vitykseen saa kéyttdd vain levitysvilineits,
joiden asianmukainen toiminta on varmistet-
tu viiden vuoden vilein testaamalla, jollei
14 §:n 1 tai 2 momentista muuta johdu. Levi-
tysvilineen testauksesta laaditaan poytikirja,
ja hyviksytyt levitysvilineet merkitddn hy-
viksymismerkinnalld.

Tarkemmat sdidnnokset kasvinsuojeluainei-
den levitysvilineille asetettavista vaatimuk-
sista, vilineiden kunnossapidosta ja testauk-
sesta sekd hyviksymismerkinndstd annetaan
maa- ja metsétalousministerion asetuksella.

13 §

Kasvinsuojeluaineiden levitysvdlineiden tes-
taaja

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto huolehtii
kasvinsuojeluaineiden levitysvélineiden tes-
taustoiminnan jérjestdmisestd. Virasto hy-
viksyy hakemuksesta kasvinsuojeluaineiden
levitysvilineiden testaajan. Levitysvélineiden
testaaja hyviksytddn, jos testaajalla tai timén
palveluksessa olevalla on riittdvd alan tunte-
mus ja testaustoiminnan edellyttdmit tiedot
ja taidot. Hyvidksyminen on voimassa viisi
vuotta ja se voidaan peruuttaa, jos hyviksy-
misen edellytykset lakkaavat tai levitysvaili-
neiden testauksissa havaitaan olennaisia
puutteellisuuksia eikd toimija ole korjannut
toimintaansa Turvallisuus- ja kemikaaliviras-
ton kehotuksesta huolimatta asetetussa méé-
réajassa.

Kasvinsuojeluaineiden  levitysvilineiden
testaajan on vuosittain ilmoitettava testattu-
jen levitysvilineiden lukumddrd ja tyyppi
Turvallisuus- ja kemikaalivirastolle. Testaus-
ta koskevia asiakirjoja on siilytettdva vihin-
t4dn viisi vuotta testauksesta, ja ne on vaadit-
taessa esitettdvd Turvallisuus- ja kemikaalivi-
rastolle.

Testaajaan ja hinen palveluksessaan ole-
vaan sovelletaan heidédn suorittaessaan tdimén
lain mukaisia tehtdviid rikosoikeudellista vir-
kavastuuta koskevia sdannoksid. Vahingon-
korvausvastuusta sdddetddn vahingonkor-
vauslaissa

Tarkemmat sddnnokset Turvallisuus- ja
kemikaalivirastolle tehtdvéstd ilmoituksesta
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annetaan maa- ja metsitalousministerion ase-
tuksella.

14§
Testausta koskevat poikkeukset

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto arvioi
kasvinsuojeluaineiden levitysvélineiden kiy-
tostd aiheutuvat riskit ihmisten terveydelle ja
ympdristolle. Riskien arviointiin sisdltyy le-
vitysvilineiden kédyton laajuutta koskeva ar-
viointi. Riskien arvioinnin perusteella voi-
daan soveltaa 12 §:n 2 momentissa sdddetys-
td poikkeavia testausaikatauluja:

1) kasvinsuojeluaineiden levitysvilineisiin,
joita ei kéytetd kasvinsuojeluaineiden ruis-
kuttamiseen;

2) reppuruiskuihin ja muihin kasvinsuoje-
luaineiden kannettaviin levitysvilineisiin;

3) muihin kasvinsuojeluaineiden levitysvi-
lineisiin, joiden kdytto on erittdin vahiista.

Poikkeavia testausaikatauluja ei voida kui-
tenkaan soveltaa yli kolme metrid levedlla
puomilla varustettuun levitysvilineeseen, ei-
ki kylvolaitteisiin, junaan tai ilma-alukseen
asennettuun levitysvilineeseen.

Maa- ja metsitalousministerion asetuksella
voidaan sditdd, ettd testauksesta vapautetaan
sellaiset levitysvilineet, joiden kayttd on erit-
tdin vihdistd ja joiden kéytostd ei 1 momen-
tin mukaisen riskien arvioinnin perusteella
arvioida aiheutuvan riskid terveydelle tai
ympdristolle.

Tarkemmat sddnnokset kasvinsuojeluainei-
den levitysvilineitd koskevasta riskien arvi-
oinnista seké sddnnokset eri vilineisiin sovel-
lettavista 1 momentissa tarkoitetuista testaus-
aikatauluista annetaan maa- ja metsétalous-
ministerion asetuksella.

153§
Testaus toisessa jdsenvaltiossa

Jos kasvinsuojeluaineiden levitysviline on
testattu Euroopan unionin toisessa jasenvalti-
ossa ja testaus tdyttdd tdssd laissa asetetut
vaatimukset sekéd sisdlloltddn ettd aikataulul-
taan, hyviksytddn testaus myos Suomessa.

5 luku
Toiminnan harjoittaminen
16 §

Tietojen antaminen kasvinsuojeluaineista
myyntihetkelld

Jakelijan on huolehdittava siitd, ettd kas-
vinsuojeluaineiden ostajille annetaan riittavat
tiedot kasvinsuojeluaineiden asianmukaisesta
ja kestavistd kaytostd sekd kasvinsuojeluai-
neiden kaytt6on liittyvistd riskeistd ja ris-
kienvdhennystoimista.

Tietojen antamista varten jakelijan palve-
luksessa on oltava riittivd madrd 10 §:ssd
tarkoitetun tutkinnon suorittanutta henkil6-
kuntaa. Edelld tarkoitettua henkilokuntaa ei
tarvitse olla, jos kasvinsuojeluaineita myy-
dddn vain muuhun kuin ammattimaiseen
kayttoon, eikd myytdvid valmisteita luokitel-
la kemikaaleja koskevan lainsdddéannon mu-
kaisesti myrkyllisiksi, erittdin myrkyllisiksi,
syOpdd aiheuttaviksi, sukusolujen periméi
vaurioittaviksi tai lisddntymiselle vaarallisik-
si.

17 §

Kasvinsuojeluaineen kdytto ammattitoimin-
nassa ja myynti tai muu luovuttaminen am-
mattitoiminnassa kdytettdviiksi

Kasvinsuojeluaineita saa ammattitoimin-
nassa kayttdd vain 10 §:sséd tarkoitetun tut-
kinnon suorittanut henkil6.

Yksinomaan ammattimaiseen kdyttoon hy-
viksyttyjd kasvinsuojeluaineita saa myyda tai
muutoin luovuttaa vain sellaiselle henkilélle,
joka esittdd 10 §:ssd tarkoitetun kasvinsuoje-
luaineita koskevan tutkinnon suorittamisesta
annetun voimassa olevan todistuksen.

18§

Kasvinsuojeluaineita testaavien laitosten hy-
véksyminen

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto hyviksyy
kasvinsuojeluaineiden biologista tehokkuutta



HE 81/2011 vp 51

ja kayttokelpoisuutta testaavat laitokset. Lai-
tos hyvaksytdén, jos silld on testausta varten
patevd henkilosto, asianmukaiset laitteistot,
tilat ja testauspaikat sekd menettelytapaoh-
jeet, joiden kaikkien tulee tiyttdd hyville tes-
taustoiminnalle asetetut vaatimukset.

Hyviaksyminen voidaan peruuttaa, jos lai-
toksen toiminta ei endd tdytd hyviksymisen
edellytyksid eiké laitos korjaa epakohtia Tur-
vallisuus- ja kemikaaliviraston asettamassa
kohtuullisessa maiérdajassa tai, jos laitos
olennaisella tavalla rikkoo, mitd kasvinsuoje-
luaineasetuksessa tai tdssd laissa taikka sen
nojalla kasvinsuojeluaineista tai niiden tes-
taustoiminnasta sdddetdén.

Tarkemmat sdannokset 1 momentissa tar-
koitetuista hyvén testaustoiminnan vaatimuk-
sista sekd laitoksen hyviaksymisestd ja hy-
viksymismenettelystd annetaan maa- ja met-
sdtalousministerion asetuksella.

19§
Koe- ja tutkimustoiminta

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto voi
myontdd luvan tutkimus- ja kehitystarkoituk-
siin suoritettaviin kokeisiin, jotka edellytti-
vdt hyviksyméittoméan kasvinsuojeluaineen
padstdmistd ymparistoon.

Lupa myo6nnetdén, jos arvioidaan, ettei ko-
keesta ole todennikdisid haitallisia vaikutuk-
sia ihmisten tai eldinten terveyteen tai ympéa-
ristoon, hakijalla on kéytettdvissddn kokeen
suorittamiseksi asianmukaiset testauspaikat
ja koe suoritetaan valvotuissa oloissa kéytté-
en rajoitettuja madrid valmistetta rajoitetulla
alueella. Luvan hakijan on nimettidva kokeel-
le vastuuhenkild.

Edelld 18 §:ssd tarkoitettu laitos ei tarvitse
1 momentissa tarkoitettua lupaa. Téllaisen
laitoksen on hyvissd ajoin ennen kokeen
aloittamista ilmoitettava Turvallisuus- ja ke-
mikaalivirastolle tiedot kokeessa kdytettdvis-
td aineesta, sen kéyttotarkoituksesta ja kéyt-
tomadristd, kokeen laajuudesta ja kestosta
sekd arvioiduista terveys- ja ympdaristovaiku-
tuksista.

Kasvinsuojeluaineella tehtivd koe on kes-
keytettdvd, jos kokeen aikana ilmenee, ettd
valmisteella on sellaisia merkittavid haitalli-

sia vaikutuksia ihmisten tai eldinten tervey-
teen tai ympdaristoon, joita ei ole voitu enna-
koida lupaa myonnettdessd tai 3 momentissa
tarkoitettua ilmoitusta tehtdessd. Asiasta on
ilmoitettava viipymattd Turvallisuus- ja ke-
mikaalivirastolle.

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto voi pe-
ruuttaa myonnetyn koeluvan, jos koeluvan
haltija rikkoo olennaisella tavalla lupaehtoja.

Kasvinsuojeluaineasetuksen 54 artiklan 2
kohdassa tarkoitettu hakemus- ja asiakirja-
aineisto toimitetaan Turvallisuus- ja kemi-
kaalivirastolle. Tarkemmat sdédnnokset lupa-
hakemusmenettelystd, lupahakemuksen ja
koetta koskevan ilmoituksen sisdllostd sekd
koe- ja tutkimustoiminnasta annetaan maa- ja
metsétalousministerion asetuksella.

20 §
Kasvinsuojeluaineen lentolevitys

Kasvinsuojeluaineen levitys ilma-aluksesta
on kielletty.

Sen estdmittd, mitd 1 momentissa sddde-
tddn, voi:

1) Elintarviketurvallisuusvirasto ~ p#4ttda
kasvintuhoojan torjumisesta kasvinsuojeluai-
neen lentolevitystd kdyttden samalla, kun se
padttdd toimenpiteistd kasvintuhoojien tor-
jumiseksi tai niiden levidmisen estdmiseksi
siten kuin kasvinterveyden suojelemisesta
annetussa laissa (702/2003) s#dddetddn, jos
kasvintuhoojasta aiheutuu viliton uhka kas-
vinterveydelle eikd kasvintuhoojaa voida
muulla tavoin tehokkaasti kohtuudella torjua
tai sen levidmisti estdi;

2) maa- ja metsitalousministerio p#sttad
Suomen metsidkeskuksen alueyksikon esityk-
sestd kasvinsuojeluaineen lentolevityksesté
metsdssd kasvaviin puihin kohdistuvien laa-
jojen hyonteis- tai sienituhojen torjumiseksi
samalla, kun se p#dttdd toimenpiteistd metsi-
tuhon levidmisen tai syntymisen estdmiseksi
siten kuin metsidn hyonteis- tai sienituhojen
torjunnasta annetussa laissa (263/1991) sdi-
detddn, jos hyonteis- tai sienituhoja ei voida
muulla tavoin tehokkaasti kohtuudella estéa.

Lentolevitystd koskevassa piidtoksessd on
oltava tiedot lentolevitysalueesta, torjunta-
toimenpiteistd ja niiden suorittamisajankoh-
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dasta sekd torjunnassa kéytettdvistd kasvin-
suojeluaineesta.

21§

Kasvinsuojeluaineen lentolevityksen edelly-

tykset

Sen lisdksi, mitd 20 §:n 2 momentissa sdi-
detddn, kasvinsuojeluaineen lentolevityksen
edellytyksend on, etti:

1) ihmisten terveyteen ja ympéaristoon koh-
distuvat vaikutukset ovat pienemmit verrat-
tuna kasvinsuojeluaineen levitykseen maasta;

2) kaytettdvd kasvinsuojeluaine on hyvak-
sytty lentolevitykseen;

3) lentolevityksen toteuttajalla on voimassa
oleva 10 §:ssi tarkoitettu tutkintotodistus;

4) lentolevitys toteutetaan vélineelld, joka
on testattu 12 §:n 2 momentin mukaisesti.

22§

Kasvinsuojeluaineen lentolevityksen toteut-
taminen

Kasvinsuojeluaineen lentolevitys on suori-
tettava erityistd huolellisuutta noudattaen ja
siten, ettei siitd atheudu vaaraa ihmisten tai
eldinten terveydelle tai kohtuutonta haittaa
ympdristolle. Lentolevityksestd on hyvissd
ajoin ennen levitystd ilmoitettava elinkeino-,
lilkenne- ja ympéristokeskukselle, kunnan
ympdristonsuojeluviranomaiselle ja tervey-
densuojeluviranomaiselle sekd kunnaneldin-
lagkarille. Lentolevitys suoritetaan elinkei-
no-, liikkenne- ja ympéristékeskuksen valvon-
nassa.

Tarkemmat sddnndkset lentolevityksessd
noudatettavasta menettelystd seki levitykses-
td tehtdvistd ilmoituksista annetaan maa- ja
metsitalousministerion asetuksella.

6 luku
Viranomaiset ja niiden tehtiviit
23§

Yleinen ohjaus ja valvonta

Kasvinsuojeluaineasetuksen ja timén lain
tdytant6onpanon yleinen ohjaus ja valvonta
kuuluvat maa- ja metsitalousministeriolle.

24 §
Valvontaviranomainen

Kasvinsuojeluaineasetuksen ja tdmén lain
tdytdntoonpanosta sekd tdmén lain ja sen no-
jalla annettujen sddnnosten ja madrdysten
noudattamisen valvonnasta ja valvonnan jér-
jestdmisestd vastaa Turvallisuus- ja kemikaa-
livirasto. Virasto on kasvinsuojeluainease-
tuksen 75 artiklan 1 kohdassa tarkoitettu toi-
mivaltainen viranomainen ja 2 kohdassa tar-
koitettu viranomainen. Virasto kayttdd val-
vonnassa apunaan elinkeino-, liikenne- ja
ympiristokeskuksia.

Kasvinsuojeluaineiden maahantuontia ja
maastavientid valvoo Turvallisuus- ja kemi-
kaaliviraston ohella tullilaitos.

25§
Valtuutetut tarkastajat

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto voi kiyt-
tdd valvonnassa apunaan valvontatehtdviin
kirjallisesti valtuuttamiaan tarkastajia, jotka
toimivat Turvallisuus- ja kemikaaliviraston
valvonnassa. Valtuutetulla tarkastajalla tulee
olla tehtdvdnsd hoitamiseksi riittdvad kasvin-
suojeluaineita koskeva tai muu lain noudat-
tamisen valvonnan kannalta tarvittava am-
mattitaito.

Valtuutettuun tarkastajaan sovelletaan ri-
kosoikeudellista  virkavastuuta  koskevia
sdannoksid. Vahingonkorvausvastuusta sii-
detddn vahingonkorvauslaissa. Valtuutetun
tarkastajan tulee toiminnanharjoittajan niin
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vaatiessa esittdd kirjallinen selvitys valtuu-
tuksestaan.

26 §
Tilastoviranomaiset

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto laatii tor-
junta-aineita koskevista tilastoista annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuk-
sen (EY) N:o 1185/2009 1 artiklan 2 kohdan
ensimmadisessd luetelmakohdassa tarkoitetun
tilaston markkinoille saatettujen kasvinsuoje-
luaineiden vuosittaisista madristdi mainitun
asetuksen liitteen I mukaisesti.

Maa- ja metsitalousministerion tietopalve-
lukeskus laatii 1 momentissa mainitun ase-
tuksen 1 artiklan 2 kohdan toisessa luetelma-
kohdassa tarkoitetun tilaston kasvinsuojelu-
aineiden vuosittaisista kadyttoméasristd maini-
tun asetuksen liitteen II mukaisesti.

27§
Asiantuntijaviranomaiset ja -laitokset

Kasvinsuojeluaineiksi tarkoitettujen ainei-
den ja valmisteiden hyviksymisen edellytys-
ten selvittamiseksi jdljempéand mainitut valti-
on viranomaiset ja laitokset ovat velvolliset
suorittamaan tillaisten aineiden ja valmistei-
den tarkastuksia tai antamaan lausuntonsa
Turvallisuus- ja kemikaalivirastolle hyvék-
symisen edellytyksistd seuraavasti:

1) biologisen tehokkuuden ja kayttokelpoi-
suuden arvioimisen osalta Maa- ja elintarvi-
ketalouden tutkimuskeskus ja metséitaloudes-
sa kaytettdaviksi tarkoitettujen aineiden ja
valmisteiden osalta Metsdntutkimuslaitos;

2) kasvi- ja eldintuotteissa esiintyvien kas-
vinsuojeluainejddmien méirittdmisen ja arvi-
oimisen, Euroopan unionille laadittavien
jddmien enimmdisméadrid koskevien ehdotus-
ten sekd kasvinsuojeluaineiden kemiallisten
analyysien sekd fysikaalisten ja teknisten tes-
tien osalta Elintarviketurvallisuusvirasto.

7 luku
Valvonta
28 §
Valvonnan jérjestdimisen yleiset periaatteet

Kasvinsuojeluaineita on valvottava tasa-
puolisesti ja sddnnollisesti. Valvontaa on te-
hostettava, jos on epdiltdvissi, ettd valmiste
tai toiminnanharjoittajan toiminta ei tdytd
kasvinsuojeluaineasetuksessa tai tdssd laissa
tai niiden nojalla sdddettyjd tai midrattyjd
vaatimuksia. Valvontatoimenpiteiden on ol-
tava tarkoituksenmukaisia, ja ne on sopivalla
tavalla kohdistettava kasvinsuojeluaineiden
valmistuksen, maahantuonnin, markkinoille
saattamisen, markkinoinnin, varastoinnin,
kayton ja késittelyn eri vaiheisiin.

Valvontaviranomaisen on tarvittaessa an-
nettava toiminnanharjoittajalle tarpeellisia
ohjeita ja kehotuksia kasvinsuojeluaineita
koskevien sddnnosten noudattamisesta.

Maa- ja metsitalousministerion asetuksella
voidaan antaa tarkemmat sadnnokset valvon-
nan jérjestdmisen yleisistd periaatteista.

29 §
Valvontasuunnitelma

Turvallisuus- ja kemikaaliviraston on laa-
dittava vuosittain suunnitelma valvonnan jar-
jestdmisestd. Valvontaa suunniteltaessa Tur-
vallisuus- ja kemikaaliviraston tulee olla yh-
teistyossd Elintarviketurvallisuusviraston ja
tullilaitoksen kanssa.

Valvontasuunnitelmassa on méériteltdva
mitéd tarkastuksia valvottaville kohteille teh-
dddn ja kuinka usein niitd tehdddn. Lisdksi
suunnitelmassa on esitettdvd miten valvotta-
vien kohteiden riski on arvioitu ja miten
suunnitelman arvioidaan toteutuvan.

Maa- ja metsidtalousministerion asetuksella
voidaan antaa tarkemmat sddnnokset valvon-
tasuunnitelmasta ja sen siséallosta.
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30 §
Tarkastusoikeus

Valvontaviranomaisilla ja valtuutetuilla tar-
kastajilla on oikeus kasvinsuojeluaineasetuk-
sen ja tdmin lain ja niiden nojalla annettujen
sddnndsten tdytdnt6on panemista ja noudat-
tamisen valvontaa varten paéstd kasvinsuoje-
luaineiden testaus-, valmistus-, varasto-,
myynti- ja kdyttopaikkaan, kasvinsuojeluai-
neen levitysvilineen sdilytyspaikkaan ja kas-
vinsuojeluaineiden kuljetusvilineisiin, tar-
kastaa kasvinsuojeluaineasetuksessa edelly-
tettyd kirjanpitoa, toimittaa tarkastuksia sekd
tarvittaessa ottaa kasvinsuojeluaineista ja
niilld késitellyistd tuotteista, maaperdstd ja
vedestd korvauksetta tarpeellisia naytteitd
tutkimuksia varten.

Pysyviisluonteiseen asumiseen kiytetyissé
tiloissa tarkastuksen saa toimittaa ja nidytteen
ottaa vain viranomainen, ja tarkastus saadaan
toimittaa ja ndyte ottaa vain, jos se on vilt-
timitontd tarkastuksen kohteena olevien
seikkojen selvittdmiseksi ja on perusteltua
syytd epdilld jonkun syyllistyneen 41 tai 43
§:ssé tarkoitettuun tekoon.

Mitd 1 momentissa sdddetddn Suomen vi-
ranomaisen tarkastusoikeudesta ja 31 §:ssd
tiedonsaantioikeudesta, koskee my6s Euroo-
pan unionin tarkastajia. Jos tarkastuksen te-
kee Euroopan unionin tarkastaja, valvontavi-
ranomaisen on toimittava tdmin kanssa yh-
teisty6ssi.

31§
Tiedonsaantioikeus

Valvontaviranomaisella sekd valtuutetuilla
tarkastajilla on oikeus saada toiminnanhar-
joittajalta, 9 §:ssd tarkoitetulta koulutuksen
jarjestdjaltd, 11 §:ssd tarkoitetulta tutkinnon
jarjestdjdltd ja 13 §:sséd tarkoitetulta kasvin-
suojeluaineiden levitysvilineiden testaajalta
tdssd laissa tarkoitettua valvontaa varten valt-
tdméttomat tiedot ja asiakirjat.

32§
Salassa pidettdvien tietojen luovuttaminen

Viranomaisten toiminnan julkisuudesta an-
netussa laissa (621/1999) sdddetyn salassapi-
tovelvollisuuden estdmittd saa tdssd laissa
sdddettyd tehtdvdd suoritettaessa saatuja tie-
toja yksityisen tai yhteison liike- tai ammat-
tisalaisuudesta tai taloudellisesta asemasta
luovuttaa:

1) syyttdjd- ja poliisiviranomaisille pakko-
keinolain (450/1987) 5 luvun 1 §:ssé tarkoi-
tetun rikoksen selvittimiseksi;

2) 23 ja 24 §:ssd tarkoitetuille viranomaisil-
le tdmédn lain mukaisten tehtdvien suoritta-
mista varten;

3) Euroopan unionin lainsddddnnossa tai
Suomea sitovassa kansainvilisessd sopimuk-
sessa tarkoitetuille ulkomaisille toimielimille
ja tarkastajille, kun Euroopan unionin lain-
sddddannossid tai sopimuksessa niin edellyte-
tdan.

33 §
Tiedonantovelvollisuus

Jos valvontaviranomainen tai valtuutettu
tarkastaja tietdd tai tdlld on syytd epdilld, ettd
kasvinsuojeluaineena kiytetdin muuta kuin
kasvinsuojeluaineeksi hyviksyttyd ainetta
taikka ettd kasvinsuojeluaineen kiytt6 voi ai-
heuttaa vaaraa ihmisten, eldinten tai kasvien
terveydelle taikka ympiéristolle, on valvonta-
viranomaisen salassapitosddnnosten estimit-
td ilmoitettava téstd vilittomaésti vaaran luon-
teen mukaan toimivaltaiselle elintarvike-,
ympéristo-, tyosuojelu-, pelastus- tai poliisi-
viranomaiselle.

Havaitsemistaan kasvinsuojeluaineista, joi-
den hyviksyminen on peruutettu tai muutoin
lakannut, valvontaviranomaisen ja valtuute-
tun tarkastajan tulee ilmoittaa valmisteen ha-
vittdmistd varten kunnan ympéristonsuojelu-
viranomaiselle.
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34 §
Virka-apu

Valvontaviranomaisella on oikeus saada
virka-apua tulliviranomaisilta seké poliisi- ja
pelastusviranomaisilta tdmén lain ja sen no-
jalla annettujen sdinnosten ja madrdysten
mukaisten tehtdvien suorittamiseksi.

35§

Valvontarekisteri ja kasvinsuojeluaineita
koskeva tiedosto

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto pitdd val-
vontaa varten rekisterid hyviksytyistd kas-
vinsuojeluaineista, koulutuksen ja tutkinnon
jérjestdjistd, kasvinsuojeluaineiden levitysvé-
lineiden testaajista sekd kasvinsuojeluaineita
koskevan tutkinnon suorittaneista.

Rekisteriin  merkitdan hyviksytyistd kas-
vinsuojeluaineista seuraavat tiedot:

1) luvanhaltija ja timidn mahdollinen edus-
taja yhteystietoineen;

2) valmisteen nimi;

3) valmisteen tehoaine ja sen madr;

4) valmisteen kayttotarkoitus;

5) valmisteen kayttdohje, kdyton rajoituk-
set, varoitusmerkinnét ja muut myyntipdal-
lysmerkinniit;

6) valmisteen hyviksymisen voimassaoloa
koskevat tiedot;

7)26 §:n 1 momentissa tarkoitetut tiedot
markkinoille saatettujen kasvinsuojeluainei-
den vuosittaisista médrista.

Rekisteriin merkitdén lisdksi tunnistetiedot
9 §:ssd tarkoitetusta koulutuksen jérjestdjés-
td, 11 §:sséd tarkoitetusta tutkinnon jérjestd-
jastd, 13 §:ssd tarkoitetusta kasvinsuojeluai-
neiden levitysvilineiden testaajasta ja
10 §:sséd tarkoitetusta tutkinnon suorittanees-
ta. Tunnistetiedot ovat nimi, yritys- ja yhtei-
s6tunnus tai sen puuttuessa henkildtunnus,
didinkieli, osoite, sidhkopostiosoite ja puhe-
linnumero. Kasvinsuojeluaineita koskevan
tutkinnon suorittaneesta merkitédén rekisteriin
tunnistetietojen lisdksi tutkinnon voimassa-
olon paittymispéiva.

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto pitdd sdh-
koisesti  yleison n#htivilld kasvinsuojelu-

aineasetuksen 57 artiklan 1 kohdassa tarkoi-
tettua tiedostoa hyviksytyistd kasvinsuojelu-
aineista ja niistd kasvinsuojeluaineista, joiden
hyviksyminen on peruutettu.

Tassd laissa tarkoitetuilla valvontaviran-
omaisilla on oikeus kéyttdd valvontarekiste-
rid valvonnassa. Luonnollisen henkilon 2
momentin 1 kohdassa tarkoitetut henkilGtie-
dot poistetaan rekisteristd kymmenen vuoden
kuluttua siitd, kun kasvinsuojeluaineen hy-
viksymisen voimassaolo on lakannut. Edelld
9, 11 tai 13 §:ssd tarkoitetun luonnollisen
henkilon tdmidn pykédldn 3 momentissa tar-
koitetut tunnistetiedot poistetaan rekisteristid
kahden vuoden kuluttua toimijan hyvaksyn-
nin paidttymisestd ja 10 §:ssé tarkoitetun tut-
kinnon suorittaneen tiedot kahden vuoden
kuluttua tutkinnon voimassaolon paittymis-
paivistd. HenkilGtietojen kerddmisestd ja tal-
lettamisesta sekd rekisteriin tallennettujen
tietojen kéyttdmisestd ja luovuttamisesta sdd-
detddn lisdksi henkilttietolaissa (523/1999)
ja viranomaisten toiminnan julkisuudesta an-
netussa laissa.

36 §
Valvonnan tulosten julkaiseminen

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto julkaisee
valvonnan tulokset. Edelld 32 §:ssi tarkoitet-
tuja salassa pidettdvid tietoja ei kuitenkaan
saa julkaista.

Maa- ja metsidtalousministerion asetuksella
voidaan antaa tarkemmat sddnnokset valvon-
nan tulosten julkaisemisesta.

8 luku

Hallinnolliset pakkokeinot ja
seuraamukset

37§
Mcidirdiys
Jos toiminnanharjoittaja ei noudata kasvin-
suojeluaineasetusta tai tdtd lakia tai niiden

nojalla annettuja sddannoksid, eivitkd puutteet
taytd 38 §:sséd tarkoitetun kiellon antamisen
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edellytyksid, 24 §:ssé tarkoitettu valvontavi-
ranomainen voi m#iritd toiminnanharjoitta-
jan asian laatuun ndhden riittdvassd méadra-
ajassa korjaamaan puutteen.

38§
Kielto

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto voi kiel-
tad:

1) kasvinsuojeluaineen valmistuksen, va-
rastoinnin, markkinoille saattamisen, kdyton,
maahantuonnin tai maastaviennin, jos kas-
vinsuojeluaine ei tdytd kasvinsuojeluainease-
tuksessa tai tdssd laissa tai niiden nojalla sdé-
dettyji tai madrattyjd vaatimuksia;

2) kasvinsuojeluaineen markkinoille saat-
tamisen tai kdyton, jos kasvinsuojeluaineen
voidaan perustellusti epdilld aiheuttavan vé-
littbmén vaaran tai uhan ihmisten tai eldinten
terveydelle tai ympdristolle;

3) kasvinsuojeluaineen markkinoille saat-
tamisen tai kéyton, jos valmisteen myynti-
paidllysmerkinnéissd on sellainen puute tai
virhe, etti siitd saattaa aiheutua vaaraa ihmis-
ten tai eldinten terveydelle tai ympdristolle;

4) kasvinsuojeluaineella késitellyn korjaa-
matta olevan sadon kéyttdmisen elintarvik-
keeksi tai eldinten rehuksi, jos kidyttamisestd
saattaa aiheutua vaaraa ihmisten tai eldinten
terveydelle; Turvallisuus- ja kemikaalivirasto
voi pyytdd Elintarviketurvallisuusvirastoa ar-
vioimaan aiheuttaako sadon kéyttdiminen
elintarvikkeeksi tai rehuksi vaaran kuluttajil-
le tai eldimille.

Kielto on viipymittd peruutettava, jos sen
perusteena oleva puutteellisuus on poistettu
tai epakohta korjattu taikka, jos kielto ei ole
endd muutoin tarpeen.

Jos asia ei siedd viivytystd, elinkeino-, lii-
kenne- ja ympéristokeskus ja tullilaitos voi-
vat médrdtd 1 momentissa tarkoitetun kiellon
viliaikaisesti. Viliaikainen kielto on saatet-
tava viivytyksettd Turvallisuus- ja kemikaa-
liviraston ratkaistavaksi. Kielto raukeaa, jos
Turvallisuus- ja kemikaalivirasto ei ole teh-
nyt 1 momentissa tarkoitettua padtostd viikon
kuluessa viliaikaisen kiellon antamisesta.

39 §
Havittdimis- ja maastavientimdidirdys

Jos kasvinsuojeluaineen valmistus, varas-
tointi, markkinoille saattaminen, Kkaytto,
maahantuonti tai maastavienti on 38 §:n 1
momentin 1 kohdan nojalla kielletty, Turval-
lisuus- ja kemikaalivirasto voi maérdta kas-
vinsuojeluaineen kisiteltdviksi hyviksymal-
ldaan tavalla uudelleen, havitettdviksi tai pa-
lautettavaksi sithen maahan, josta se on tuotu
Suomeen.

Jos korjaamattoman sadon kéyttdminen
elintarvikkeeksi tai eldinten rehuksi on 38 §:n
1 momentin 4 kohdan nojalla kielletty, Tur-
vallisuus- ja kemikaalivirasto voi médrdta
korjaamattoman sadon havitettavéksi.

Edelld 1 ja 2 momentissa tarkoitettuun pas-
tokseen voidaan liittd4d ehtoja sen tiytantdoon-
panossa noudatettavasta menettelystd. Toi-
minnanharjoittaja, jonka virheellisen menet-
telyn vuoksi hédvittdmis- tai maastavientimaa-
rdys on annettu, vastaa tdytdntoonpanon ai-
heuttamista kustannuksista.

40 §
Uhkasakko ja teettiminen

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto voi tehos-
taa 37 §:ssd tarkoitettua madrdystd, 38 §:n 1
momentissa tarkoitettua kieltoa tai 39 §:ssd
tarkoitettua hdvittdimistd tai maastavientid
koskevaa madrdystd uhkasakolla tai uhalla,
ettd tekemittd jitetty toimenpide teetetddn
laiminly6jén kustannuksella.

Uhkasakkoa ei saa asettaa luonnolliselle
henkil6lle tdssd laissa sdddetyn tietojen il-
moittamisvelvollisuuden tehosteeksi, jos
henkilod on aihetta epdilld rikoksesta ja tie-
dot liittyvét rikosepdilyn kohteena olevaan
asiaan.

Uhkasakosta ja teettimisuhkasta sdddetddn
uhkasakkolaissa (1113/1990).

41§
Kasvinsuojeluainerikkomus

Joka tahallaan tai huolimattomuudesta
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1) rikkoo kasvinsuojeluaineasetuksen 28
artiklassa tarkoitettua hyviksymittoman kas-
vinsuojeluaineen markkinoille saattamista tai
kayttod koskevaa kieltoa,

2) kayttdd 12 §:n 2 momentin vastaisesti
kasvinsuojeluaineen ammattimaiseen levi-
tykseen levitysvilinettd, jota ei ole asianmu-
kaisesti testattu,

3) 17 §n 1 momentin vastaisesti kadyttdd
ammattitoiminnassaan kasvinsuojeluainetta
ilman 10 §:ssd tarkoitetun tutkinnon suorit-
tamista,

4) laiminlyd kasvinsuojeluaineasetuksen 54
artiklassa tarkoitetun koetarkoituksia koske-
van luvan hakemisen tai 19 §:n 3 momentissa
tarkoitetun ilmoituksen tekemisen,

5) laiminly6 19 §:n 4 momentissa tarkoite-
tun velvollisuuden keskeyttdd koe tai ilmoit-
taa siitd turvallisuus- ja kemikaalivirastolle,

6) laiminly6 kasvinsuojeluaineasetuksen 56
artiklan 1 kohdan 3 alakohdassa tai 67 artik-
lan 1 kohdassa sdddetyn kirjanpitoa koskevan
velvollisuuden,

7) laiminly6 kasvinsuojeluaineasetuksen 56
artiklan 1 tai 4 kohdassa sdddetyn ilmoitus-
velvollisuuden tai 67 artiklan 2 tai 3 kohdas-
sa sdddetyn seuranta- tai ilmoitusvelvollisuu-
den,

8) rikkoo 37 §:n nojalla annettua madraystda
tai 38 §:n nojalla annettua kieltoa taikka

9) rikkoo 39 §:n nojalla annettua havitta-
mis- tai maastavientimadraysta,

on tuomittava, jollei laiminlyontid tai teosta
aiheutunutta vaaraa ihmisten tai eldinten ter-
veydelle tai ympéristolle ole pidettdva véhai-
send taikka jollei teosta muualla laissa sdéde-
td ankarampaa rangaistusta, kasvinsuojelu-
ainerikkomuksesta sakkoon.

Se, joka rikkoo tdmin lain nojalla mésrat-
tyd uhkasakolla tehostettua kieltoa tai velvoi-
tetta, voidaan jittdd tuomitsematta rangais-
tukseen samasta teosta.

42§
Rikosilmoituksen tekeminen

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto tekee
24 §n 1 momentissa tarkoitettujen viran-
omaisten ja valtuutettujen tarkastajien puo-
lesta rikosilmoituksen epdillystd kasvinsuoje-
luainerikkomuksesta. [lmoitus voidaan jéttda

tekemittd rikkomuksesta, jota on kokonai-
suutena pidettdva ilmeisen vahdisend.

43§
Rangaistuksia koskevat viittaussddnnokset

Rangaistus vastoin téta lakia tai sen nojalla
annettuja sadnnoksid tai madrdyksid tehdysté
ympdriston turmelemisesta sdddetddn rikos-
lain (39/1889) 48 luvun 1—4 §:ssd. Rangais-
tus vastoin tdtd lakia tai sen nojalla annettuja
sddnnoksid tai méddrdyksid tehdysti terveysri-
koksesta sdddetddn rikoslain 44 luvun 1
§:ssd. Rangaistus kasvinsuojeluaineen varo-
mattomasta késittelystd sdddetddn rikoslain
44 Tuvun 12 §:ssé.

9 luku
Eriniiset sidinnokset
44 §

Kasvinsuojeluaineiden kestdvdin kéyton toi-
mintaohjelma

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto laatii ja
toimeenpanee kasvinsuojeluaineiden kesté-
vin kédyton toimintaohjelman yhteistyossd
alan toimijoiden ja viranomaisten kanssa.
Toimintaohjelmassa maédritetddn tavoitteet,
toimenpiteet ja aikataulut kasvinsuojeluai-
neiden kdytostd ihmisten ja eldinten tervey-
delle ja ympdrist6lle aiheutuvien riskien vi-
hentdmiseksi. Lisdksi toimintaohjelmassa
midritetddn tavoitteet, toimenpiteet ja aika-
taulut integroidun torjunnan edistdmiseksi.

45 §
Neuvottelukunta

Maa- ja metsdtalousministeri asettaa kol-
meksi vuodeksi kerrallaan neuvottelukunnan,
jonka tehtdvdnd on seurata kehitystd kasvin-
suojeluaineita koskevissa asioissa, antaa lau-
suntoja seki tehdi asiaa koskevia esityksid ja
aloitteita.
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46 §
Perittiviit maksut

Tdmén lain mukaisista viranomaisen suo-
ritteista valtiolle perittdvistd maksuista sddde-
tddn valtion maksuperustelaissa (150/1992).

Kasvinsuojeluaineen hyvaksymisté tarkoit-
tavasta luvasta peritdin maksu 45 prosentilla
alennettuna, jos kasvinsuojeluaineen kaytto-
kohteeksi tarkoitettujen viljelykasvien yh-
teenlaskettu pinta-ala hyviksymistd haettaes-
sa on enintddn 5 000 hehtaaria, ja 70 prosen-
tilla alennettuna, jos kasvinsuojeluaineen
kayttokohteeksi tarkoitettujen viljelykasvien
yhteenlaskettu pinta-ala hyviksymistd haet-
taessa on enintddn 2 000 hehtaaria.

Viljelykasvien yhteenlasketun pinta-alan
madrityksessd kéytetddn maa- ja metsétalo-
usministerién tietopalvelukeskuksen yllapi-
timdd Suomen virallista tilastoa puutarha-
(Puutarhatilastot) ja peltokasvialoista (Kiy-
tossd oleva maatalousmaa-tilastot) sekd Elin-
tarviketurvallisuusviraston ylldpitimad Suo-
men virallista tilastoa metsénviljelyaineistos-
ta. Pinta-alana kéytetddn viiden viimeisen
vuoden lukujen keskiarvoa.

47§
Palkkiot ja kustannusten korvaukset

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto maksaa
valtuuttamilleen tarkastajille timén lain mu-
kaisista tarkastuksista palkkiota ja kustannus-
ten korvausta.

Edelld 9 §:ssi tarkoitetulla koulutuksen jir-
jestdjélld, 11 §:ssi tarkoitetulla tutkinnon jér-
jestdjélld sekda 13 §:ssd tarkoitetulla kasvin-
suojeluaineiden levitysvilineiden testaajalla
on oikeus perid palvelun kayttdjéltd kohtuul-
linen korvaus tuottamastaan palvelusta.

48 §
Muutoksenhaku

Muutoksenhausta tdmén lain nojalla annet-
tuun viranomaisen pédtokseen sdddetddn hal-
lintolaink#yttolaissa  (586/1996).  Edellad
46 §:ssd  tarkoitettua maksua koskevasta

muutoksenhausta sdddetddn valtion maksupe-
rustelaissa.

Edelld 38 §:n 3 momentissa tarkoitettua vi-
liaikaista kieltoa koskevaan péitokseen ei saa
erikseen hakea muutosta valittamalla.

Edelld 10 §:ssé tarkoitetun tutkinnon arvos-
teluun tyytyméiton asianosainen voi tehdi oi-
kaisuvaatimuksen tutkinnon jérjestdjille.
Asianosainen, joka on tyytyméton 12 §:n 2
momentissa tarkoitettuun levitysvilineen tes-
tausta koskevaan pddtokseen voi tehdd oi-
kaisuvaatimuksen levitysvilineen testaajalle.
Oikaisuvaatimus on tehtdvd kirjallisesti 30
pdivin kuluessa péitoksen tiedoksisaannista.
Muutoin oikaisuvaatimukseen sovelletaan,
mitd hallintolaissa (434/2003) sdddetddn oi-
kaisuvaatimuksesta.

49§
Voimaantulo
Tama laki tulee voimaan pédivani kuuta 20

Talld lailla kumotaan kasvinsuojeluaineista
annettu laki (1259/2006) (kumottu laki). Ku-
motun lain nojalla annetut maa- ja metsétalo-
usministerién asetukset jagvit kuitenkin edel-
leen voimaan.

508§
Siirtymdsddnnokset

Integroidun torjunnan yleisten periaatteiden
noudattamista kasvinsuojeluaineiden ammat-
timaisessa kéytossd koskevaa 6 §:ssd tarkoi-
tettua vaatimusta sovelletaan 1 péivistd tam-
mikuuta 2014.

Edelld 12 §:n 2 momenttia sovelletaan 26
paivistd marraskuuta 2016. Jos levitysviline
kuitenkin on ennen mainittua pdivéa testattu
siten kuin luonnonhaittakorvauksista, maata-
louden ympdéristotuesta sekd erdistd muista
ympériston ja maaseudun tilan parantamiseen
liittyvistd tuista annetun lain (1440/2006)
mukaisen tuen saaminen edellyttid, vilinetta
ei tarvitse testata uudestaan ennen kuin viisi
vuotta on kulunut testauksesta.

Kasvinsuojeluaineita koskevan tutkinnon
suorittamista koskevaa 16 §:ssd, 17 §:ssd ja
21 §:n 3 kohdassa tarkoitettua vaatimusta so-
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velletaan 26 pidivéstd marraskuuta 2015. En-
nen mainittua péivdd 21 §:n 3 kohdassa tar-
koitetulla on oltava riittdvit tiedot kasvinsuo-
jeluaineiden lentolevityksesti ja taito levityk-
sen suorittamiseen. Jos henkil6lld on ennen
26 pidivdad marraskuuta 2015 2 momentissa
tarkoitetun tuen saamisen edellytyksend ole-
va ajankohtaisten kasvinsuojeluasioiden kou-
lutus, hénen ei tarvitse suorittaa edelld tarkoi-
tettua tutkintoa ennen kuin viisi vuotta on ku-
lunut koulutuksen saamisesta.

Jakelijan palveluksessa on oltava 16 §:n 2
momentissa tarkoitettua kasvinsuojeluaineita
koskevan tutkinnon suorittanutta henkilokun-
taa 26 paivistd marraskuuta 2015.

Kumotun lain nojalla kasvinsuojeluainei-
den biologista tehokkuutta ja kayttokelpoi-
suutta testaavalle laitokselle annettu hyvik-
syminen on voimassa hyviksymistd koske-
van paitoksen mukaisesti.

Kumotun lain nojalla annettu lupa tutki-
mus- ja kehitystarkoituksiin suoritettavaan
kokeeseen, joka edellyttdd hyviksymittoman
kasvinsuojeluaineen pddstdmistd ympéris-
toon, on voimassa lupaa koskevien ehtojen
mukaisesti.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyé sen
tdytantoonpanon edellyttdmiin toimiin.
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Laki

metsin hyonteis- ja sienituhojen torjunnasta annetun lain 7 a §:n muuttamisesta

Eduskunnan pé&toksen mukaisesti
muutetaan metsin hyonteis- ja sienituhojen torjunnasta annetun lain (263/1991) 7 a §:n 1
momentti, sellaisena kuin se on laissa 201/2011, seuraavasti:

7a§ tai maanomistajat kustannuksellaan toteutta-

maan ministerion hyviksymit biologisen

Biologisen kasvinsuojeluaineen lentolevitystd  kasvinsuojeluaineen lentolevitystd koskevat
koskeva erityissddnnds torjuntatoimenpiteet.

Jos maa- ja metsdtalousministerid ei 6 §:n
nojalla madrdd toimenpiteitd suoritettavaksi, Tama laki tulee voimaan pédivana kuuta 20
se voi pédtoksellddn oikeuttaa maanomistajan
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Laki

rikoslain 44 luvun 1 §:n ja 48 luvun 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan rikoslain (39/1889) 44 luvun 1 §:n 1 momentti ja 48 luvun 1 §:n 1 momentin 2
kohta, sellaisina kuin ne ovat, 44 luvun 1 §:n 1 momentti laissa 921/2011 ja 48 luvun 1 §:n 1

momentin 2 kohta laissa 650/2011, seuraavasti:

44 luku

Terveytti ja turvallisuutta vaarantavista
rikoksista

1§
Terveysrikos

Joka tahallaan tai torkedstd huolimatto-
muudesta

1) kasvinsuojeluaineista annetun lain ( / )
tai kasvinsuojeluaineiden markkinoille saat-
tamisesta sekd neuvoston  direktiivien
79/117/ETY ja 91/414/ETY kumoamisesta
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EY) N:o 1107/2009, jéljempéana
kasvinsuojeluaineasetus,

2) kuluttajaturvallisuuslain (920/2011),

3) kemikaalilain (744/1989), kemikaalien
rekisterdinnistd, arvioinnista, lupamenette-
lyistd ja rajoituksista (REACH), Euroopan
kemikaaliviraston perustamisesta, direktiivin
1999/45/EY muuttamisesta sekd neuvoston
asetuksen (ETY) N:o 793/93, komission ase-
tuksen (EY) N:o 1488/94, neuvoston direk-
tiivin 76/769/ETY ja komission direktiivien
91/155/ETY, 93/67/ETY, 93/105/EY ja
2000/21/EY kumoamisesta annetun Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY)
N:o 1907/2006, jiljempand REACH-asetus,
tai aineiden ja seosten luokituksesta, merkin-
noistd ja pakkaamisesta sekd direktiivien
67/548/ETY ja 1999/45/EY muuttamisesta ja

kumoamisesta ja asetuksen (EY) N:o 1907/
2006 muuttamisesta annetun Euroopan par-
lamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o
1272/2008, jaljempéand CLP-asetus,

4) terveydensuojelulain (763/1994) tai

5) elintarvikelain (23/2006)

taikka niiden nojalla annetun sddnndksen
tai yleisen tai yksittdistapausta koskevan
méidrdyksen vastaisesti valmistaa, késittelee,
tuo tai tahallaan yrittdd tuoda maahan, pitda
hallussaan, varastoi, kuljettaa, pitdd myyn-
nissi, vilittdd tai luovuttaa tavaraa tai ainetta,
valmistetta tai esinettd siten, ettdi teko on
omiaan aiheuttamaan vaaraa toisen hengelle
tai terveydelle, on tuomittava, jollei teosta
muualla laissa sdddetd ankarampaa rangais-
tusta, terveysrikoksesta sakkoon tai vankeu-
teen enintddn kuudeksi kuukaudeksi.

48 luku

Ympiristorikoksista

1§
Ympdriston turmeleminen

Joka tahallaan tai torkedstd huolimatto-
muudesta

2) valmistaa, luovuttaa, kuljettaa, kdyttds,
késittelee tai sdilyttdd ainetta, valmistetta,
seosta, tuotetta tai esinettd taikka k#yttdd lai-
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tetta kemikaalilain, REACH-asetuksen, CLP-
asetuksen, kasvinsuojeluaineasetuksen taikka
ndiden tai ympdristénsuojelulain (86/2000)
nojalla annetun sddnndksen vastaisesti taikka
otsonikerrosta heikentivistd aineista annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuk-
sen (EY) N:o 1005/20009, tietyistd fluoratuis-
ta kasvihuonekaasuista annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o
842/2006, pysyvistd orgaanisista yhdisteistd
sekd direktiivin 79/117/ETY muuttamisesta
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EY) N:o 850/2004 tai pesuaineis-
ta annetun Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton asetuksen (EY) N:o 648/2004 3 tai 4 ar-
tiklan vastaisesti taikka jitelain (646/2011)
147 §:n 2 momentissa mainitun sddnnoksen,
jitelain nojalla annetun sdidnnoksen, yksit-

Helsingissd 14 pdivini lokakuuta 2011

tdistapausta koskevan miirdyksen tai kiellon
vastaisesti taikka laiminlyd jételain mukaisen
jitehuollon jarjestdmisvelvollisuutensa tai

siten, ettd teko on omiaan aiheuttamaan
ympériston pilaantumista, muuta vastaavaa
ympdériston haitallista muuttumista tai ros-
kaantumista taikka vaaraa terveydelle, on
tuomittava ympdriston turmelemisesta sak-
koon tai vankeuteen enintdin kahdeksi vuo-
deksi.

Tamai lain 44 luvun 1 §:n 1 momentti tulee
voimaan pdivdnd kuuta 20  ja 48 luvun
1 §n 1 momentin 2 kohta 1 pidivéni touko-
kuuta 2012.

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Maa- ja metsdtalousministeri Jari Koskinen
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

metsin hyonteis- ja sienituhojen torjunnasta annetun lain 7 a §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan metsian hyonteis- ja sienituhojen torjunnasta annetun lain (263/1991) 7 a §:n 1
momentti, sellaisena kuin se on laissa 201/2011, seuraavasti:

Voimassa oleva laki
Ta$§

Biologisen kasvinsuojeluaineen lentolevitystd
koskeva erityissddnnds

Jos maa- ja metsétalousministerio ei 6 §:n
nojalla méaardd toimenpiteitd suoritettavaksi,
se voi, sen estdmdttd, mitd kasvinsuojeluai-
neista annetun lain (1259/2006) 20 §:ssd
sdddetddn, padtoksellddn oikeuttaa maan-
omistajan tai maanomistajat kustannuksellaan
toteuttamaan ministerion hyviksymaét biolo-
gisen kasvinsuojeluaineen lentolevitystd kos-
kevat torjuntatoimenpiteet.

Ehdotus
7a$§

Biologisen kasvinsuojeluaineen lentolevitystd
koskeva erityissddnnds

Jos maa- ja metséitalousministerio ei 6 §:n
nojalla madrdd toimenpiteitd suoritettavaksi,
se voi paatoksellddn oikeuttaa maanomistajan
tai maanomistajat kustannuksellaan toteutta-
maan ministerion hyviksymidt biologisen
kasvinsuojeluaineen lentolevitystd koskevat
torjuntatoimenpiteet.

Tama laki tulee voimaan péivéand kuuta 20 .
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Laki

rikoslain 44 luvun 1 §:n ja 48 luvun 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pé&toksen mukaisesti

muutetaan rikoslain (39/1889) 44 luvun 1 §:n 1 momentti ja 48 luvun 1 §:n 1 momentin 2
kohta, sellaisina kuin ne ovat, 44 luvun 1 §:n 1 momentti laissa 921/2011 ja 48 luvun 1 §:n 1
momentin 2 kohta laissa 650/2011, seuraavasti:

Voimassa oleva laki
44 Tuku

Terveytti ja turvallisuutta vaarantavista
rikoksista

1§
Terveysrikos

Joka tahallaan tai torkedstd huolimattomuu-
desta

1) kasvinsuojeluaineista
(1259/2006),

annetun lain

2) kuluttajaturvallisuuslain (920/2011),

3) kemikaalilain (744/1989), kemikaalien
rekisterdinnistd, arvioinnista, lupamenette-
lyistd ja rajoituksista (REACH), Euroopan
kemikaaliviraston perustamisesta, direktiivin
1999/45/EY muuttamisesta sekd neuvoston
asetuksen (ETY) N:o 793/93, komission ase-
tuksen (EY) N:o 1488/94, neuvoston direktii-
vin 76/769/ETY ja komission direktiivien
91/155/ETY, 93/67/ETY, 93/105/EY ja
2000/21/EY kumoamisesta annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o
1907/2006, jéljempénd REACH-asetus, tai ai-
neiden ja seosten luokituksesta, merkinnoista
ja pakkaamisesta sekd direktiivien

Ehdotus
44 luku
Terveytti ja turvallisuutta vaarantavista
rikoksista
1§
Terveysrikos

Joka tahallaan tai torkedstd huolimatto-
muudesta

1) kasvinsuojeluaineista annetun lain ( / )
tai kasvinsuojeluaineiden markkinoille saat-
tamisesta  sekd  neuvoston  direktiivien
79/117/ETY ja 91/414/ETY kumoamisesta
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EY) N:o 1107/2009, jiljempdind
kasvinsuojeluaineasetus,

2) kuluttajaturvallisuuslain (920/2011),

3) kemikaalilain (744/1989), kemikaalien
rekisterdinnistd, arvioinnista, lupamenette-
lyistd ja rajoituksista (REACH), Euroopan
kemikaaliviraston perustamisesta, direktiivin
1999/45/EY muuttamisesta sekd neuvoston
asetuksen (ETY) N:o 793/93, komission ase-
tuksen (EY) N:o 1488/94, neuvoston direk-
tiivin 76/769/ETY ja komission direktiivien
91/155/ETY, 93/67/ETY, 93/105/EY ja
2000/21/EY kumoamisesta annetun Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY)
N:o 1907/2006, jdljempénd REACH-asetus,
tai aineiden ja seosten luokituksesta, merkin-
noistd ja pakkaamisesta sekd direktiivien
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Voimassa oleva laki

67/548/ETY ja 1999/45/EY muuttamisesta ja
kumoamisesta ja asetuksen (EY) N:o
1907/2006 muuttamisesta annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o
1272/2008, jaljempéand CLP-asetus,

4) terveydensuojelulain (763/1994) tai

5) elintarvikelain (23/2006)

taikka niiden nojalla annetun sédannoksen tai
yleisen tai yksittdistapausta koskevan miéra-
yksen vastaisesti valmistaa, kisittelee, tuo tai
tahallaan yrittdd tuoda maahan, pitdd hallus-
saan, varastoi, kuljettaa, pitdd myynnissi, vi-
littd4 tai luovuttaa tavaraa tai ainetta, valmis-
tetta tai esinetti siten, ettid teko on omiaan ai-
heuttamaan vaaraa toisen hengelle tai tervey-
delle, on tuomittava, jollei teosta muualla
laissa sdddetd ankarampaa rangaistusta, terve-
ysrikoksesta sakkoon tai vankeuteen enintdan
kuudeksi kuukaudeksi.

48 luku

Ympiristorikoksista

1§
Ympdriston turmeleminen

Joka tahallaan tai torkeédstd huolimattomuu-
desta

2) valmistaa, luovuttaa, kuljettaa, kayttads,
késittelee tai sdilyttdd ainetta, valmistetta,
seosta, tuotetta tai esinettd taikka kayttad lai-
tetta kemikaalilain, REACH-asetuksen, CLP-
asetuksen
taikka ndiden tai ympdristonsuojelulain
(86/2000) nojalla annetun sddnnoksen vastai-
sesti taikka otsonikerrosta heikentdvistd ai-
neista annetun Euroopan parlamentin ja neu-
voston asetuksen (EY) N:o 1005/2009, tie-
tyistd fluoratuista kasvihuonekaasuista anne-
tun Euroopan parlamentin ja neuvoston ase-
tuksen (EY) N:o 842/2006, pysyvistd or-
gaanisista  yhdisteistdi sekd  direktiivin
79/117/ETY muuttamisesta annetun Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY)
N:o 850/2004 tai pesuaineista annetun Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EY) N:o 648/2004 3 tai 4 artiklan vastaisesti

Ehdotus

67/548/ETY ja 1999/45/EY muuttamisesta ja
kumoamisesta ja asetuksen (EY) N:o 1907/
2006 muuttamisesta annetun Euroopan par-
lamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o
1272/2008, jaljempéand CLP-asetus,

4) terveydensuojelulain (763/1994) tai

5) elintarvikelain (23/2006)

taikka niiden nojalla annetun sddnndksen
tai yleisen tai yksittdistapausta koskevan
midrdyksen vastaisesti valmistaa, kisittelee,
tuo tai tahallaan yrittdd tuoda maahan, pitda
hallussaan, varastoi, kuljettaa, pitdd myynnis-
sd, valittdd tai luovuttaa tavaraa tai ainetta,
valmistetta tai esinettd siten, ettd teko on
omiaan aiheuttamaan vaaraa toisen hengelle
tai terveydelle, on tuomittava, jollei teosta
muualla laissa sdddetd ankarampaa rangais-
tusta, terveysrikoksesta sakkoon tai vankeu-
teen enintdédn kuudeksi kuukaudeksi.

48 luku

Ympiristorikoksista

1§
Ympdriston turmeleminen

Joka tahallaan tai torkedstd huolimatto-
muudesta

2) valmistaa, luovuttaa, kuljettaa, kiyttds,
kidsittelee tai sdilyttdd ainetta, valmistetta,
seosta, tuotetta tai esinettd taikka kayttdas lai-
tetta kemikaalilain, REACH-asetuksen, CLP-
asetuksen, kasvinsuojeluaineasetuksen taikka
ndiden tai ympdéristonsuojelulain (86/2000)
nojalla annetun sddnnoksen vastaisesti taikka
otsonikerrosta heikentdvistd aineista annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuk-
sen (EY) N:o 1005/2009, tietyistd fluoratuis-
ta kasvihuonekaasuista annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o
842/2006, pysyvistd orgaanisista yhdisteista
sekd direktiivin 79/117/ETY muuttamisesta
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EY) N:o 850/2004 tai pesuaineista
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EY) N:o 648/2004 3 tai 4 artiklan
vastaisesti taikka jatelain (646/2011) 147 §:n
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Voimassa oleva laki

taikka jdtelain (646/2011) 147 §:n 2 momen-
tissa mainitun sddnnoksen, jitelain nojalla
annetun sddnnoksen, yksittdistapausta koske-
van madrdyksen tai kiellon vastaisesti taikka
laiminly6 jatelain mukaisen jitehuollon jér-
jestamisvelvollisuutensa tai

siten, ettd teko on omiaan aiheuttamaan
ympdriston pilaantumista, muuta vastaavaa
ympdriston haitallista muuttumista tai ros-
kaantumista taikka vaaraa terveydelle, on
tuomittava ympdriston turmelemisesta sak-
koon tai vankeuteen enintdén kahdeksi vuo-
deksi.

Ehdotus

2 momentissa mainitun sddnnoksen, jételain
nojalla annetun sddnnoéksen, yksittdistapausta
koskevan maédrdyksen tai kiellon vastaisesti
taikka laiminlyo jitelain mukaisen jitehuol-
lon jérjestimisvelvollisuutensa tai

siten, ettd teko on omiaan aiheuttamaan
ympéristén pilaantumista, muuta vastaavaa
ympdériston haitallista muuttumista tai ros-
kaantumista taikka vaaraa terveydelle, on
tuomittava ympdriston turmelemisesta sak-
koon tai vankeuteen enintdén kahdeksi vuo-
deksi.

Téama lain 44 luvun 1 §:n 1 momentti tulee
voimaan pdivind kuuta 20 ja 48 luvun 1 §:n
1 momentin 2 kohta 1 pidivind toukokuuta
2012.
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