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Hallituksen esitys

Eduskunnalle jalkaviikimiinojen

kiyton, varastoinnin, tuotannon ja siirron Kieltiimisesti ja
niiden hivittimisesti tehdyn yleissopimuksen hyviksymi-
sesti ja laiksi sopimuksen lainsédidinnon alaan kuuluvien
miiriysten voimaansaattamisesta ja sopimuksen sovel-
tamisesta seki eriiksi siihen liittyviksi laeiksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessid ehdotetaan, ettd eduskunta hy-
viksyisi Oslossa syyskuussa 1997 tehdyn
yleissopimuksen jalkavdkimiinojen k&yton,
varastoinnin, tuotannon ja siirron kieltdmi-
sestd ja niiden havittimisest.

Yleissopimus kieltdd jalkavikimiinojen
kdyton, varastoinnin, tuotannon ja siirron.
Sopimus velvoittaa sopimuspuolia tuhoa-
maan jo olemassa olevat jalkavdkimiinava-
rastot viimeistddn neljan vuoden kuluttua sii-
td, kun sopimus on tullut voimaan kyseisen
sopimuspuolen osalta. Lisdksi sopimus mé&a-
rdd miinoitetuilla alueilla olevien jalkaviki-
miinojen tuhoamisesta viimeistddn kymme-
nen vuoden kuluttua sopimuksen voimaantu-
losta. Sopimukseen sisdltyy avunantovelvoi-
te, joka koskee sekd miinanraivausta ettd
miinauhrien tukemista. Sopimus edellyttad
vuosittaista raportointia.

Yleissopimus tuli kansainvélisesti voimaan
maaliskuussa 1999. Suomen osalta sopimus

295542

tulee voimaan liittymiskirjan tallettamispéi-
véd seuraavan kuudennen kuukauden en-
simmiisend pdivdnd. Esitykseen siséltyy la-
kiehdotus sopimuksen lainsddddanndn alaan
kuuluvien méérdysten voimaansaattamisesta
ja sopimuksen soveltamisesta. Rikoslakiin
ehdotetaan otettavaksi jalkavidkimiinakiellon
rikkomista koskeva rangaistussddnnds. Pak-
kokeinolakia ehdotetaan muutettavaksi siten,
ettd mainitun rikoksen selvittdmisessd voitai-
siin kayttdd telekuuntelua ja asuntokuuntelua.
Ehdotettu laki sopimuksen lainsddddnnén
alaan kuuluvien médrdysten voimaansaatta-
misesta ja sopimuksen soveltamisesta on tar-
koitettu tulemaan voimaan tasavallan presi-
dentin asetuksella sdddettivind ajankohtana
samanaikaisesti kuin sopimus tulee Suomen
osalta voimaan. Rikoslain ja pakkokeinolain
muuttamista koskevat lait ovat tarkoitetut tu-
lemaan voimaan valtioneuvoston asetuksella
sdddettdvand vastaavana ajankohtana.
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YLEISPERUSTELUT

1 Johdanto

Miinojen vastuuton ja summittainen kiyttd
erityisesti erdissd kehitysmaissa on aiheutta-
nut huomattavassa médrin siviiliuhreja. Ti-
mén humanitaarisen ongelman lievittdmisek-
si pidettiin tarpeellisena sopia aikaisempaa
pidemmille menevisti rajoituksista miinojen,
ansojen ja erdiden muiden taisteluvilineiden
kaytossd. Tiettyjen sellaisten tavanomaisten
aseiden kiyton kielloista tai rajoituksista,
joiden voidaan katsoa aiheuttavan tarpeetto-
man vakavia vammoja tai olevan vaikutuksil-
taan umpimihkiisii, tehdyn yleissopimuksen
(SopS 64/1983, muutokset SopS 102 ja
103/2004, erditd tavanomaisia aseita koske-
va yleissopimus) tarkistuskonferenssi 1995—
1996 sopi miinojen kdyton lisdrajoituksista
miinojen, ansojen ja muiden taisteluvélinei-
den kiyttod koskevista kielloista ja rajoituk-
sista tehdyssd poytikirjassa (SopS 91/1998,
muutettu Il poytdkirja), joka hyviksyttiin 3
pdivind toukokuuta 1996,

Samanaikaisesti muutetun Il pdytakirjan
kanssa neuvoteltiin jalkavikimiinojen tiys-
kiellosta niin sanotussa Ottawan prosessissa.
Prosessin tuloksena syntyi yleissopimus jal-
kavakimiinojen kdyton, varastoinnin, tuotan-
non ja siirron kieltdmisestd ja niiden havitta-
misestd (Ottawan sopimus, my0s sopimus ja
yleissopimus, jollei erikseen muuta mainita).

Ottawan sopimuksen myonteiset humani-
taariset vaikutukset ovat merkittdviid. Sopi-
mus on osa kansainvélisen yhteisdon toimia
jalkavédkimiinojen aiheuttamien kdrsimysten
vahentdmiseksi ja estdmiseksi. Sopimus tu-
kee kokonaisvaltaisesti toimia jalkavikimii-
noista aiheutuvien ongelmien poistamiseksi.

Ottawan sopimuksen Kkattavista miinoista
(anti-personnel mines) on Suomessa kiytetty
eri yhteyksissd joko jalkavdkimiina- tai hen-
kilomiina-termid. Alan suomenkielisissd so-
pimusteksteissd vakiintunut termi on jalka-
vakimiina. Tdtd termid on kiytetty muutetun
II poytikirjan suomenkielisessd kddnnokses-
sd. My0s Euroopan unionissa (EU) Ottawan
sopimuksen suomenkielinen toisinto kuuluu
”Yleissopimus jalkavidkimiinojen kdyton, va-
rastoinnin, tuotannon ja siirron kieltimisesti

ja niiden havittimisestd”. Vuosien 2004 ja
2009 turvallisuus- ja puolustuspoliittisissa se-
lonteoissa (VNS 6/2004 ja VNS 1/2009) on
niin ikddn kaytetty jalkavdkimiina-termid
johdonmukaisesti.  Ottawan  sopimuksen
suomenkielisessd kddnnoksessd ja tdssd esi-
tyksesséd on péfdytty vakiintuneen kdytdnnén
mukaisesti kdyttimiddn termid jalkavikimii-
na.

2 Nykytila

2.1 Kansainvilinen oikeus, sodankiyntii
ja aseita koskevat sopimukset seki
periaatteet

Kansainvilisen oikeuden vakiintuneen ja
yleisesti hyviksytyn periaatteen mukaan val-
tiot eivit saa sodassa kayttdd mitd hyvinsd
sodankdyntimenetelmid ja aseita. Periaate
kirjattiin ensimmadistd kertaa valtiosopimuk-
seen jo vuonna 1868, jolloin niin sanotun
Pietarin julistuksen osapuolet sitoutuivat
olemaan k#yttimittd tietynlaisia ammuksia,
jotka rédjahtavit ihmisruumiiseen osuessaan.
Julistuksessa korostettiin, etti sotatoimien
ainoa hyvdksyttdvd tarkoitus on heikentdd
vihollisen asevoimia, eikd siten voitaisi hy-
viksyi sellaisia sodankdyntimenetelmis, jot-
ka aiheuttaisivat inhimillistd kdrsimystd yli
sen, mikd tdmin tavoitteen saavuttamiseksi
oli vilttimétonta.

Pietarin julistuksen jilkeen sodank&ynti-
menetelmid ja osapuolten kiytettdvissd ole-
via aseita on rajoitettu usealla kansainvilisel-
14 sopimuksella. Haagin toisessa rauhankon-
ferenssissa vuonna 1907 hyviksyttiin sodan
lakeja koskevat 14 sopimusta (SopS
11/1924), joilla on yhd suuri merkitys. En-
simméiseen maailmansotaan mennessd kan-
sainvélinen yhteis6 oli jo luonut merkittdvan
sopimusverkoston sodankdynnissé kielletyis-
td ja sallituista menetelmistd. Maailmansoti-
en vilisend aikana jatkuneet pyrkimykset
aseellisten selkkausten aiheuttamien inhimil-
listen kdrsimysten lievittdimiseksi johtivat
muun muassa vuonna 1925 hyviksyttyyn tu-
kehduttavien, myrkyllisten tai muiden sa-
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mankaltaisten kaasujen sekd bakteriologisten
keinojen kéyton kieltoa sodassa koskevaan
poytakirjaan (SopS 23/1929) ja sukellusve-
neiden toimintaa sodan aikana koskeviin
maardyksiin (SopS 18/1937).

Maailmansotien jilkeen vuonna 1949 Pu-
naisen Ristin  kansainvillisen komitean
(ICRC) aloitteesta ja sen johtamana kokoon-
tui Geneveen diplomaattikonferenssi, joka
hyviksyi nelja aseellisissa selkkauksissa so-
vellettavaa Geneven yleissopimusta (SopS 7
ja 8/1955). Naitd sopimuksia tdydennettiin
vuonna 1977 hyvéksytylld kahdella lisdpoy-
takirjalla (SopS 81 ja 82/1980) ja vuonna
2005 hyviksytylld kolmannella lisépoytékir-
jalla (SopS 33/2009). Aiemmin mainittu eri-
td tavanomaisia aseita koskeva yleissopimus
ja sen kolme poytikirjaa hyviksyttiin vuonna
1980. Ne tulivat kansainvilisesti voimaan 2
paivand joulukuuta 1983. Suomi hyviksyi
erditd tavanomaisia aseita koskevan yleisso-
pimuksen ja sen kolme pdoytikirjaa toisena
valtiona maailmassa toukokuussa 1982.
Suomi hyviksyi myos sopimuksen IV ja V
poytakirjan samoina vuosina, kun ne tulivat
kansainvilisesti voimaan, IV pdytikirjan
vuonna 1998 (SopS 52/1998) ja V poytikir-
jan vuonna 2006 (SopS 84 ja 85/2006). Erii-
td tavanomaisia aseita koskevaan yleissopi-
mukseen on hallituksen esityksen eduskun-
nalle antamiseen mennessa liittynyt 113 val-
tiota.

Euroopan unionin jdsenmaat hyvaksyivit
lokakuussa 1996 jalkavikimiinoja koskevan
yhteisen toiminnan (96/588/YUTP), jossa
sovittiin jdsenvaltioiden tavoitteeksi muute-
tun II poytékirjan vahvistaminen. Yhteisessi
toiminnassa korostettiin my&s tarvetta saada
erditd tavanomaisia aseita koskevan yleisso-
pimuksen ja sen muutetun I poytékirjan so-
pimuspuoliksi lisdd wvaltioita. Yhteistd toi-
mintaa  muutettiin  marraskuussa 1997
(97/817/YUTP). Muutoksessa otettiin huo-
mioon se, ettd Ottawan sopimus hyviksyttiin
syyskuussa 1997 ja avattiin allekirjoitetta-
vaksi saman vuoden joulukuussa. Hallituksen
esityksen eduskunnalle antamiseen mennessé
muutetun Il poytikirjan on hyviksynyt 96
maata. Alkuperdisen Il pdytikirjan on hyvék-
synyt 93 maata.

Edelld mainituista Geneven sopimuksista
lisapoytakirjoineen, Haagin yleissopimuksis-
ta sekd muista aseellisia selkkauksia koske-

vista sopimuksista ja tapaoikeudellisista
sdadnnoistd muodostuu kansainviliseksi hu-
manitaariseksi oikeudeksi kutsutun kansain-
vilisen oikeuden alan keskeinen sisalto.

Kansainvilisen humanitaarisen oikeuden
tarkoituksena on rajoittaa aseellisten selkka-
usten kielteisid vaikutuksia ja minimoida
niistd aiheutuva inhimillinen kdrsimys. Oi-
keudenalan keskeisistd periaatteista on syytd
mainita ainakin seuraavat:

a) erotteluperiaate, jonka mukaan aseellisen
hyokkidyksen saa kohdistaa vain sotilaskoh-
teisiin ja taistelijoihin, ei siviileihin tai sivii-
likohteisiin,

b) erotteluperiaatteeseen liittyvd umpiméh-
kdisen voimankdyton kielto, joka kieltdd
kayttaméastad sellaisia aseita tai sodankdynti-
menetelmii, joiden vaikutuksia ei kyeté riit-
tivisti rajaamaan vain sallittuihin kohteisiin,

¢) suhteellisuusperiaate, jonka mukaan
hyokkaykseen ei saa ryhtyd, jos siitd odotet-
tavissa olevat vahingot siviileille tai siviili-
kohteille olisivat liiallisia hyokkiykselld vi-
littomaésti saavutettavaan sotilaalliseen hyo-
tyyn néhden,

d) varotoimiperiaate, jonka mukaan selk-
kauksen osapuolen on ennen aseellisen voi-
man kayttéd ryhdyttiava kaikkiin kdytettdvis-
sd oleviin varotoimiin minimoidakseen voi-
mankaytostd siviilivdestolle ja -kohteille ai-
heutuva vahinko, ja

e) kielto kédyttdd aseita tai sodankdyntime-
netelmid, jotka aiheuttavat liiallisia vammoja
tai tarpeetonta kdrsimystd. Ndmé periaatteet
velvoittavat kaikkia aseellisten selkkausten
osapuolia.

2.2 Ottawan sopimuksen merkitys

Jalkavdkimiinat aiheuttavat merkittdvia
humanitaarisia ja taloudellisia ongelmia ym-
piri maailmaa. Ongelmat kohdistuvat erityi-
sesti vihiten kehittyneisiin maihin ja aluei-
siin, jotka muutenkin kirsivit meneillddn
olevan tai pdittyneen konfliktin vaikutuksis-
ta. Miinat ja muut sodan r#jahtdmattomat
jddnteet vaikeuttavat paikallisten yhteisdjen
eldimédd vield pitkdén varsinaisen konfliktin
pddttymisen jilkeen. Huolimattomasti kiyte-
tyt ja merkitseméttomille alueille asetetut
miinat eivit tee eroa taistelijoiden ja siviilien
vililld, vaan raivaamattomien miinojen vai-
kutukset kohdistuvat usein raskaimmin juuri
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siviilivdestoon. Niiden aiheuttamat vammat
ovat lihes poikkeuksetta vaikeita ja kalliita
hoitaa, ja niiden aiheuttama tyékyvyn mene-
tys on usein pysyvid. Merkitsemattomat mii-
nat estivit myds maankdyttod elinkeinotar-
koituksiin ja aiheuttavat siten raskaan talou-
dellisen ja inhimillisen lisdrasitteen konflik-
tista toipuvalle yhteistlle. Edelld kuvatut syyt
vaikeuttavat my&s pakolaisten ja valtion si-
sdisten pakolaisten paluuta kotiseudulleen ja
normaaliin eldméénsd konfliktin jélkeen.
Samalla ne hankaloittavat avustusjérjest6jen
toimintaa kriisialueilla ja niiden pidfsyd apua
tarvitsevien luokse.

Jalkavdkimiinoja on pidetty ongelmallisina
myos kansainvélisen humanitaarisen oikeu-
den nikokulmasta. Muutetulla I poytékirjal-
la pyrittiin erityisesti tihdentiméin, ettd jal-
kavikimiinojen kéytdssd on noudatettava eri-
tyistd varovaisuutta, jotta niiden kdytté olisi
sopusoinnussa kansainvilisten standardien ja
kansainvélisen humanitaarisen oikeuden pe-
riaatteiden kanssa. Poytikirja asettaa osapuo-
lille velvoitteita liittyen muun muassa mii-
noitettujen alueiden merkitsemiseen ja val-
vontaan sekd raivaamiseen selkkauksen p#it-
tymisen jidlkeen, médrittelee millaisille alu-
eille miinoja ei saa lainkaan asettaa ja lisdksi
kokonaan kieltdd tietynlaiset miinat. Suuri
osa miinojen siviilivdestdlle aiheuttamista
vammoista ja vahingoista johtuu kuitenkin
miinojen kaytdstd ndistd sddnnsistd piittaa-
matta ja toisinaan niitd tarkoituksellisesti rik-
koen. Ongelma on erityisen suuri erilaisissa
valtionsiséisissd aseellisissa selkkauksissa,
joiden osapuolet eivit noudata kansainvilisiad
standardeja ja joissa humanitaarisen oikeu-
den toteutumisen valvominen ja sen sdanto-
jen toimeenpaneminen on erityisen vaikeaa.

Kansainvilisessd yhteisossd levisi jo muu-
tetun II poytikirjan neuvottelujen aikaan ki-
sitys, ettd jalkaviékimiinojen aiheuttamiin
karsimyksiin voitaisiin riittdvin tehokkaasti
puuttua vain kieltimilld ne kokonaan. Joulu-
kuussa 1996 Yhdistyneiden kansakuntien
(YK) yleiskokous kehotti paitdslauselmas-
saan 51/45 S kansainvélistid yhteis64d mahdol-
lisimman pikaisesti pddseméin sopuun jalka-
vakimiinat kieltdvistd sopimuksesta. Otta-
wan sopimus allekirjoitettiin  seuraavana
vuonna. My6s kansalaisyhteiskunta  tuki
voimakkaasti tdyskieltoa. Vuoden 1997 No-
belin rauhanpalkinto annettiin International

Campaign to Ban Landmines (ICBL) -
nimiselle kansalaisjdrjestdjen yhteistyoeli-
melle sen tyostd sopimuksen aikaansaami-
seksi. ICBL toimii yhd edelleen aktiivisesti
sopimuksen yleismaailmallisen toimeenpa-
non edistdmiseksi sekd toimeenpanon val-
vonnan vahvistamiseksi.

Ottawan sopimuksen hyviksymisen jil-
keen sopimuksen osapuolet ovat tuhonneet
yhteensd noin 44 miljoonaa jalkavidkimiinaa.
Myés jalkavdkimiinojen uhrien méidrd on
olennaisesti  vihentynyt:  kansainvélinen
Landmine and Cluster Munitions Monitor -
jarjesto arvioi, ettd jalkavdkimiinat aiheutti-
vat 1990-luvulla noin 25 000 ihmisen kuole-
man tai loukkaantumisen vuosittain. Vuonna
2009 uhreja oli jérjeston mukaan enédé noin 4
000.

2.3 Valtioiden sitoutuminen Ottawan
sopimukseen

Ottawan sopimus velvoittaa sopimuspuolia
tuhoamaan jo olemassa olevat jalkaviki-
miinavarastot viimeistddn neljin vuoden ku-
luttua siitd, kun sopimus on tullut voimaan
kyseisen sopimuspuolen osalta. Hallituksen
esityksen antohetkeen mennessd Ottawan so-
pimuksen 156 sopimuspuolesta vain neljd
(Kreikka, Turkki, Ukraina ja Valko-Venijd)
ei ole velvoitteiden mukaisesti tuhonnut jal-
kavdkimiinavarastojaan. Ottawan sopimus
madrdd my6s miinoitetuilla alueilla olevien
jalkavédkimiinojen tuhoamisesta. Miinoite-
tuilla alueilla olevat jalkavikimiinat tulee
raivata mahdollisimman pian ja joka tapauk-
sessa viimeistddn kymmenen vuoden kulut-
tua sopimuksen voimaantulosta. Ensimméiset
médrdajat miinoitettujen alueiden raivauksel-
le umpeutuivat vuonna 2009.

Valtioiden sitoutuminen Ottawan sopimuk-
seen on edennyt vaiheittain. Tdss# esitykses-
sd on valittu viisi eurooppalaista maata, joi-
den osalta sopimuksen sitoutumis- ja tdytén-
toonpanomenettelyd on selostettu tarkemmin,
Valitut maat voidaan jakaa kolmeen katego-
riaan: 1) Ruotsi ja Saksa, jotka olivat Otta-
wan sopimukseen sitoutumisessa ydinmaita,
2) Kreikka ja Puola, joiden ldht6kohdat Ot-
tawan sopimukseen sitoutumisessa ovat ol-
leet samantyyppisid kuin Suomella ja 3) Iso-
Britannia, joka on liittynyt Ottawan sopi-
mukseen, mutta jolla on erityinen miinoite-
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tuilla alueilla olevien jalkavikimiinojen tu-
hoamisongelma.

Ruotsi

Ruotsin valtiopdivien ulkoasiainvaliokunta
linjasi vuonna 1993, ettd jalkavikimiinojen
tdyskielto on ainoa ratkaisu jalkaviki-
miinojen aiheuttamiin humanitaarisiin on-
gelmiin. Lisdksi Ruotsin valtiopdivat péstti
kesidkuussa 1993, ettd Ruotsi tekee ehdotuk-
sen jalkavékimiinojen tdyskiellosta eriiti ta-
vanomaisia aseita koskevan yleissopimuksen
vuoden 1995-1996 tarkistuskonferenssia
valmistelevissa neuvotteluissa. Tarkistuskon-
ferenssissa moni maa ilmoitti kannattavansa
jalkavikimiinojen tdyskieltoa, mutta edelleen
oli my®s useita maita, jotka eivit puolustuk-
sellisista syistd voineet kannattaa sité.

Joulukuussa 1996 Ruotsin valtiopdivit
paatti, ettd Ruotsin puolustusvoimat ei endd
kéytd jalkavdkimiinoja ja ettd olemassa ole-
vat jalkavdkimiinat tuhotaan niin pian kuin
mahdollista, kuitenkin viimeistddn vuonna
2001. Ottawan sopimus tuli Ruotsissa voi-
maan 1 pdivind toukokuuta 1999. Jo ennen
Ottawan sopimusta aloitettu jalkavéki-
miinojen tuhoaminen saatiin padtdkseen jou-
lukuussa 2001. Ruotsissa ei ole tuotettu eiké
Ruotsista viety jalkavikimiinoja vuoden
1974 jdlkeen.

Ruotsi on sopimuksen velvoitteen mukai-
sesti raportoinut jalkavdkimiinojensa luku-
madristd ja miinojen tuhoamisesta. Liittyes-
sdfin Ottawan sopimukseen Ruotsilla oli noin
2,3 miljoonaa jalkavdkimiinaa. Landmine
and Cluster Munition Monitor -jirjeston tie-
tojen mukaan Ruotsi ilmoitti aluksi jattdvan-
sd sopimuksen sallimaan miinanraivaus- ja
tuhoamiskoulutukseen yhteensd 13 948 jal-
kavidkimiinaa, mutta ilmoitti vuonna 2003
jattdvansdkin yhteensd 16 015 jalkavikimii-
naa tdhén tarkoitukseen. Vuoden 2009 ilmoi-
tuksen mukaan ni#itd miinoja oli jéljelld vield
7 364 kappaletta. Ruotsissa Ottawan sopi-
muksen voimaansaattamisen katsottiin edel-
lyttdvin kansallisia tdytintG6npanosddnnok-
sid (RP 1997/98:175), joskin samalla katsot-
tiin, ettei ole tarvetta yhtd yksityiskohtaiseen
sadantelyyn kuin kemiallisten aseiden kehit-
tdmisen, tuotannon, varastoinnin ja kayton
kieltimistd sekd niiden havittdmistd koske-

van yleissopimuksen (SopS 19/1997, kemial-
listen aseiden kieltosopimus) osalta.

Saksa

Saksa oli yksi valtioista, joka vaikutti Ot-
tawan sopimusta ajaneessa niin sanotussa
ydinryhmissd ja oli hyvin varhaisesta vai-
heesta ldhtien sitoutunut jalkavdkimiinojen
tiyskieltoon. Saksa oli myds yksi ensimmdi-
sistd wvaltioista, joka ratifioi sopimuksen.
Saksa péitti luopua tdydellisesti jalkaviki-
miinoistaan huhtikuussa 1996 eli jo ennen
Ottawan sopimuksen syntymistd. Vientikielto
tuli Saksassa voimaan vuonna 1994,

Saksalla oli ennen tdyskiellon hyviksymis-
td 1,7 miljoonaa jalkavikimiinaa. Varastojen
tuhoaminen saatettiin loppuun joulukuussa
1997. Tuhoamiskustannukset olivat 4,2 mil-
joonaa Saksan markkaa. Saksa jatti sopimuk-
sen sallimaan miinanraivaus- ja tuhoamis-
koulutukseen yhteensd 3 006 jalkavikimii-
naa, joista vuonna 2010 annettujen tietojen
mukaan oli jéljelld 2 261 kappaletta.

Saksa on my6s panostanut vahvasti huma-
nitaariseen  miinatoimintaan, esimerkiksi
vuonna 2009 yli 17 miljoonalla eurolla.

Kreikka

Ottawan sopimus tuli Kreikassa voimaan 1
pdiviand maaliskuuta 2004, My6hdistd liitty-
mistddn Kreikka on perustellut silld, ettéd jal-
kavdkimiinat olivat keskeisessd roolissa
Kreikan puolustuksessa, erityisesti Kreikan
ja Turkin viliselldi maarajalla. Kreikka ja
Turkki liittyivdt Ottawan sopimukseen sa-
manaikaisesti.

Ottawan sopimuksen 5 artiklan velvoite tu-
hota miinoitetuilla alueilla olevat jalkaviki-
miinat on Kreikassa lihes toteutettu. Sopi-
muksen 4 artiklan velvoite tuhota varastoidut
jalkavikimiinat on sen sijaan Kreikassa vield
kesken. Landmine and Cluster Munitions
Monitor -jarjestén vuoden 2010 raportin mu-
kaan Kreikka on tuhonnut vasta 590 000 jal-
kavdkimiinaa yhteensé 1,6 miljoonasta jalka-
vakimiinastaan. Kreikka jitti miinanraivaus
ja -tuhoamiskoulutukseen yhteensd 7 224
jalkavakimiinaa. Kreikan vuoden 2008 rapor-
tin mukaan silld oli tdhén tarkoitukseen edel-
leen 7 224 jalkavdkimiinaa.
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Puola

Puola allekirjoitti Ottawan sopimuksen
vuonna 1997, Allekirjoittamisen yhteydessd
Puola asetti ratifioinnin edellytykseksi kolme
ehtoa: 1) kaikkien Puolan naapureiden on lii-
tyttdvd Ottawan sopimukseen, 2) jalkaviki-
miinoille on 16ydettdva korvaava jérjestelmi
ja 3) kaikkien YK:n turvallisuusneuvoston
pysyvien jasenten on liityttivd sopimukseen.

Puolaan perustettiin huhtikuussa 2004 puo-
lustusministerion jalkavikimiinaselvitystyo-
ryhmai tutkimaan Ottawan sopimuksen vaiku-
tuksia. Tydéryhmé esitti ensimmdisen raport-
tinsa heindkuun lopulla 2004, Tyoryhmi jat-
koi tyoskentelyddn selvittden muun muassa
jalkavikimiinoista luopumisen vaikutuksia
asevoimien kehittdimiseen ja luopumisesta
aiheutuvia kustannuksia. Puolan hallitus
paatti vuonna 2008, ettd Puola liittyy Otta-
wan sopimuksen vuonna 2012,

Allekirjoittamisen jdlkeen Puola on noudat-
tanut Ottawan sopimusta muilta kuin varas-
toinnin osalta. Puola ei ole valmistanut, tuo-
nut eikd vienyt jalkavikimiinoja. Puola on
raportoinut vapaachtoisesti jalkavdkimiinojen
médrastd ja niiden tuhoamisesta. Vuonna
2008 Puola tuhosi 651 000 jalkavdkimiinaa
ja vuonna 2009 133 000 jalkavdkimiinaa.
Vuoden 2009 alussa Puolalla oli hieman yli
200 000 jalkavikimiinaa.

Iso-Britannia

Ottawan sopimus tuli voimaan Isossa-
Britanniassa 1 péivdnd maaliskuuta 1999.
Isossa-Britanniassa oli sopimuksen voimaan-
tullessa noin miljoona jalkavdkimiinaa. Jal-
kavdkimiinat  tuhottiin  vuodessa.  Iso-
Britannia on siilyttanyt jalkavdkimiinoja so-
pimuksen sallimaan miinanraivaus- ja tu-
hoamiskoulutukseen. T#hin tarkoitukseen se
jatti yhteensd 4 437 jalkavidkimiinaa, joista
vuoden 2009 raportin mukaan oli jiljella 833
jalkavdkimiinaa.

I[so-Britannia ei ole toistaiseksi pystynyt
tdyttim&dn Ottawan sopimuksen 5 artiklan
velvoitetta tuhota miinoitetuilla alueilla ole-
vat jalkavikimiinat. Falklandin saarilla on
toistasataa  Ison-Britannian  miinoittamaa
kenttdd. Saarten tiettyji osia miinoitettiin
Ison-Britannian ja Argentiinan vilisen kon-
fliktin aikana vuonna 1982. Iso-Britannia on

saanut tuhoamiselle jatkoajan, joka p#ittyy 1
pdivdnd maaliskuuta 2019,

2.4 Suomen tuki humanitaariseen miina-
toimintaan

Miinaongelman maailmanlaajuisesta suu-
ruudesta ei ole saatavilla tarkkaa arviota.
Miinoitettuja alueita on yli 70 maassa sekd
seitsemilld muulla alueella. Ainakin 54 maa-
ta ja aluetta vastaanotti sopimusvelvoitteiden
mukaista avustusta miinatoimintaan vuonna
2009. Suurimmat avunsaajat olivat Afganis-
tan, Sudan, Irak, Libanon ja Kambodzha.
Miinatilannetta seuraavan Landmine Monitor
-julkaisun mukaan vuosina 1999-2009 mii-
nojen uhreja oli liki 74 000. Sen mukaan uh-
rien ja miinaonnettomuusmaiden- ja alueiden
kokonaismadrd on kuitenkin laskussa, mutta
kehitys on ollut epitasaista maasta ja alueesta
riippuen. Varsinkin kehitysmaissa vaikeudet
sopimusvelvoitteiden saavuttamisessa johtu-
vat muun muassa kansallisten voimavarojen
puutteesta ja finanssikriisin aiheuttamasta
kansainvilisen rahoituksen vidhenemisesti.
Tilanteen ei uskota paranevan tulevaisuudes-
sa.

Suomi on osallistunut aktiivisesti humani-
taarisen miinatoiminnan tukemiseen kehi-
tysmaissa. Humanitaarinen miinatoiminta
kattaa sodan seki aseellisten selkkausten jil-
jiltd jddneiden miinojen ja rédjdhtdmittémien
jadnteiden raivauksen ja tuhoamisen, uhrien
sopeuttamisen takaisin yhteiskuntaan, ennal-
taehkdisevin valistuksen ja muut tukitoimet
sekd miinavarastojen tuhoamisen. Suomen
harjoittama humanitaarinen miinatoiminta
tukee humanitaarisen avun, sotilaallisen- ja
siviilikriisinhallinnan sekd kehitysyhteisty6n
tavoitteiden toteuttamista, kuten koyhyyden
vihentdmistd, kansallisen miinatoimintaka-
pasiteetin vahvistamista ja pakolaisten ko-
tiinpaluuta. Vuosina 2008-2010 on humani-
taariseen miinatoimintaan kohdennettu 5 mil-
joonaa euroa vuodessa maittain kohdenta-
mattomista  kehitysyhteistyoméérirahoista.
Suomen tuki on kanavoitu YK:n miinatoi-
mintakeskuksen (UNMAS), Geneven kan-
sainvillisen humanitaarisen miinatoiminta-
keskuksen (GICHD), Suomen Punaisen Ris-
tin (SPR) / ICRC:n, Kirkon ulkomaanavun,
HALO Trust Fundin, Handicap International-
ja Norwegian People’s Aid-jarjestdjen kaut-
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ta. Kohdemaat ovat tyypillisesti hauraita mai-
ta, ja ne ovat kattaneet muun muassa Afga-
nistanin, Angolan, Etiopian, Irakin, Kambod-
zhan, Somalimaan ja Tshadin. Tuella on py-
ritty kattamaan humanitaarisen miinatoimin-
nan kaikki osa-alueet.

Suomen tukemista maista Afganistanin
miinaongelma on yhd yksi maailman pa-
himmista. Edistystdkin on tapahtunut huoli-
matta maan vaikeasta tilanteesta. Jo 20 vuot-
ta jatkuneen miinaohjelman toimeenpano on
perustunut joustavuuteen ja paikallisten osal-
listumiseen. Ottawan sopimuksen tavoittei-
den saavuttaminen miérdaikaan 2013 men-
nessd vaatisi kuitenkin operaatioiden mitta-
vaa laajentamista sekd huomattavaa kansain-
vélistd tukea. My0skéén uhrien ja vammau-
tuneiden avustustoimintaan ei ole kyetty pa-
nostamaan. Kansainvilinen tuki Afganista-
niin vuonna 2008 oli 105 miljoonaa dollaria.
Suomen tuki on ohjattu UNMAS:n ja HALO
Trust Fundin kautta, ja se oli vuosina 2008—
2010 yhteensd 5,6 miljoonaa euroa.

Angolassa YK:n kehitysohjelma (UNDP)
tukee kansallista miinatoiminnan koordinoin-
tijarjestod, mutta Angolan hallitus ei ole kui-
tenkaan sitoutunut riittdvésti miinaongelman
ratkaisuun. Raivattavan alueen koosta ei ole
varmaa tietoa, ja lisdd miinoitettuja alueita
uskotaan myos 16ytyvin. Myoskéddn uhrien
lukuméiiristd ei ole aukotonta ja luotettavaa
tietoa. Riskivalistusta on tehty Angolassa
vuodesta 1999, mutta sen merkitys on vihe-
nemissd. Vammautuneille tarjotut palvelut
ovat rajallisia ja kansallinen uhrien avustus-
ohjelma oli 2009 vield pitkilti toteuttamatta.
Kansainvilinen tuki Angolaan vuonna 2008
oli 22,1 miljoonaa dollaria. Suomen tuki on
ohjattu Kirkon ulkomaan avun, SPR:n /
ICRC:n ja HALO:n kautta, ja se oli yhteensd
2.3 miljoonaa euroa vuosina 2008-2010.

Etiopian hallitus on sitoutunut miinatoi-
mintaan, mutta miinoitetun alan koosta ei ole
varmaa tietoa. Myoskddn vammautuneiden
tarpeita ei ole kyetty tarpeeksi ottamaan
huomioon julkisessa terveydenhuollossa ja
uhrien lukuméirin seurantaa vaikeuttaa kan-
sallisten seurantamekanismien puute. Miina-
varaston tuhoamisoperaatio saatiin p#atok-
seen kevailld 2009. Vuonna 2008 miinatoi-
mintaa rahoitettiin kansainvilisesti 18,9 mil-
joonalla dollarilla. Suomen tuki ohjattiin
Norwegian People’s Aid-jérjeston kautta, ja

se oli yhteensd 600 000 euroa vuosina 2008—
2010.

Irakissa miinoja ja sodan rdjahtamattomia
jadnteitd on ympéri maata, erityisesti pohjoi-
sessa. Eteldssd rypileaseet ja rdjahtdmatts-
mit jdfinteet ovat suurin ongelma. Miinatoi-
minta on jatkunut pohjoisosissa vuodesta
2003, mutta muualla maassa sekd turvalli-
suus- ettd poliittinen tilanne ovat hankaloit-
taneet toiminnan jirjestamistd. YK:n mukaan
hallitus ei ole huomioinut miinatoimintaa
riittdvésti, ja YK:n lastenavun rahaston
(UNICEF) ja UNDP:n mukaan raivaus saat-
taa viedd vuosikymmenid. Tiedonhallinta on
puutteellista, mutta uhrien maédrdd pidetddn
huomattavana. Miinatoiminnan kansainvili-
nen rahoitus Irakissa vuonna 2008 oli 35,9
miljoonaa dollaria. Suomen tuki ohjattiin
SPR:n / ICRC:n kautta, ja se oli vuosina
2008-2010 yhteensd 600 000 euroa.

Kambodzha kuuluu maailman miinoite-
tuimpiin maihin. Vaikka uusi tekniikka ja v-
lineistd ovat edistineet raivausta viime vuo-
sina, Kambodzha ei ole kyennyt tdyttimidin
yleissopimuksen kaikkia velvoitteita. Kam-
bodzha on pyytinyt ja saanut 10 vuoden pi-
dennyksen raivausmiériajalleen, joka paittyi
tammikuun 2010 alussa. Miinojen raivauksen
ohella maa tarvitsee tukea vammautuneiden
perustarpeisiin vastaamisessa. Kansainvili-
sesti Kambodzhan miinatoimintaa rahoitet-
tiin vuonna 2008 yhteensd 28 miljoonalla
dollarilla, ja kansallisesti 1,8 miljoonalla dol-
larilla. Suomen tuki on kanavoitu Handicap
International-jérjeston, HALO:n ja Kirkon
ulkomaanavun kautta, ja se oli vuosina
2008-2010 yhteensd 3,5 miljoonaa euroa.

Somaliassa miinojen ja sodan rdjahtamat-
tomien jiddnteiden levinneisyyttd ei ole voitu
médritelld tarkasti, ja erityisesti maan keski-
osissa ja eteldn konfliktialueilla turvallisuus-
syyt ovat este kansainviliselle toiminnalle.
UNMAS:n toimintaa on eteldssi laajennettu
Somalian miinatoimintaohjelman (UNSO-
MA) perustamisella, ja UNMAS arvioi vuo-
den 2010 aikana, milld alueilla toimintaa
voidaan jatkaa. Somalimaassa UNDP jatkaa
paikallisten viranomaisten tukemista. Soma-
limaassa maamiinat kiellettiin lainsddddnnos-
sd vuonna 2009. Miinaongelman suuruudesta
sekd vaarallisen alueen laajuudesta ei olla
yksimielisid, mutta sodan rdjahtamattomia
jddnteitd pidetddn yhtd suurena vaarana kuin
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miinoja. HALO:n ja Somalimaan kansallisen
miinatoimintakeskuksen yhteisty&sopimuk-
sen seurauksena HALO aloitti tilanteen uu-
delleen kartoituksen vuonna 2008. Kansain-
vélinen avustus Somalimaahan vuonna 2008
oli 4,4 miljoonaa dollaria. Suomen tuki on
ohjattu HALO:n kautta, ja se oli yhteensi
470 000 euroa vuosina 2008 —2010.

Tshad ei kyennyt saavuttamaan tavoitettaan
miinaraivauksessa marraskuun 2009 alussa
pdidttyneeseen méidrdaikaan mennessid. Se on
pyytanyt 14 kuukautta arviointiaikaa ennen
uuden médrdajan asettamista. Syynd ovat
muun muassa odotettua laajempi miinaon-
gelma, aseellinen konflikti sekd miinatoi-
minnan huono hallinta. Tiedot Itd-Tshadissa
olevien miinojen mééristd ovat niukat. Maas-
sa toiminnan suurimpiin haasteisiin kuuluivat
vaihtelevat turvallisuusongelmat seké suuret
pakolaismédrdt sekd maansisdisesti ettd naa-
purivaltioista Sudanista ja Keski-Afrikan ta-
savallasta. Miinatoimintaa rahoitettiin vuon-
na 2008 kansainvilisesti 2,1 miljoonalla dol-
larilla ja kansallisesti 2,6 miljoonalla dollaril-
la. Rahoituksen vihyys rajoitti UNMAS:n
toiminnan raivaukseen ja kartoitukseen.
Suomen tukea kanavoitiin SPR:n / ICRC:n
kautta Tshadiin ensimmdiistd kertaa vuonna
2009. Yhteensd Tshadin tukemiseen on
my6nnetty 400 000 euroa vuosille 2009 —
2010.

2.5 Suomen liittymisvalmistelut

Suomi on vuonna 1983 voimaan tulleen
erditd tavanomaisia aseita koskevan yleisso-
pimuksen ja sen kolmen pd&ytikirjan sopi-
muspuoli. Suomi on hyviksynyt my&s sopi-
muksen IV ja V poytikirjan. Niistd | poyta-
kirja koskee havaitsemattomia sirpaleita, 11
poytikirja miinojen, ansojen ja muiden tais-
telulaitteiden kéyttod koskevia kieltoja ja ra-
joituksia, III poytikirja polttoaseiden kiyttoa
koskevia kieltoja ja rajoituksia, IV péytikirja
sokeuttavia laseraseita sekd V poytdkirja so-
dan rgjghtdmittomid jadnteitd. Suomi on
my0s hyviksynyt mainitun II p&ytikirjan
muutokset.

Suomen liittymistd Ottawan sopimukseen
on hidastanut jalkavikimiinojen keskeinen
asema osana Suomen alueellista puolustus-
doktriinia. Suunniteltu ja hallittu miinoittei-
den kiyttd on ollut Suomessa suhteellisesti

tirkeimméssd asemassa kuin useissa Euroo-
pan maissa. Suomessa ei ole kuitenkaan mii-
noitettuja alueita. Suomessa ei ole valmistet-
tu jalkavdkimiinoja vuoden 1981 jdlkeen eikd
Suomesta ole koskaan viety jalkavidkimiinoja
ulkomaille.

Suomella ei ole aiemmin katsottu olevan
taloudellisia eikd teknisid edellytyksid sitou-
tua Ottawan sopimuksen kieltdmien jalkavi-
kimiinojen  hdvittdimiseen ja jalkaviki-
miinojen korvaamiseen muilla menetelmilla
sopimuksen edellyttiméssi aikataulussa. Jal-
kavdkimiinoista luopumisen ilman korvaavi-
en jérjestelmien hankintaa on katsottu hei-
kentdvan olennaisesti Suomen puolustusky-
ky4.

Suomen hallitus linjasi vuoden 2004 tur-
vallisuus- ja puolustuspoliittisessa selonteos-
sa Suomen liittyviin Ottawan sopimukseen
vuonna 2012. Samalla linjattiin, ettd Suomen
jalkavakimiinavarastot havitetddn sopimuk-
sen velvoitteiden mukaisesti vuoden 2016
loppuun mennessid. Koska hivittimisvelvol-
lisuus kytkeytyy kuitenkin Suomen liittymis-
aikatauluun, jalkavdkimiinojen hivittimisen
lopullinen ajankohta tarkentuu myshemmin.
Selonteossa todettiin lisdksi, ettd uskottava
puolustuskyky yllapidetddn toteuttamalla jal-
kavdkimiinat korvaavien jérjestelmien han-
kinnat vuosina 2009 - 2016 osoittamalla puo-
lustushallinnon méirdrahakehykseen tarvit-
tava lisdrahoitus. Liittymistd koskeva linjaus
vahvistettiin myds vuoden 2009 turvallisuus-
ja puolustuspoliittisessa selonteossa. Joulu-
kuussa 2009 tasavallan presidentin ja valtio-
neuvoston ulko- ja turvallisuuspoliittisen mi-
nisterivaliokunnan kokouksessa késiteltiin
Suomen liittymistd Ottawan sopimukseen.
Kokouksessa tehtiin linjaus, jonka perusteel-
la Suomi aloitti valmistelut liittydkseen Ot-
tawan sopimukseen vuoden 2012 alkupuolel-
la.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

Esityksen tavoitteena on hyviksy4 ja saat-
taa kansallisesti voimaan Ottawan sopimus
sekd tehdd sopimuksen madrdysten taytdn-
t66n panemiseksi tarvittavat muutokset rikos-
lakiin ja pakkokeinolakiin. Liittymilld Otta-
wan sopimukseen Suomi tukisi osaltaan so-
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pimuksen sisdltimin jalkavidkimiinojen téys-
kiellon yleismaailmallistumista.

Ottawan sopimuksen mukaan sopimus-
puolten on toteutettava toimet, joilla estetdédn
ja torjutaan yleissopimuksessa kiellettyd toi-
mintaa.

Ottawan sopimuksen méidriykset velvoitta-
vat sopimuspuolia tuhoamaan kaikki omis-
tamansa tai hallinnassaan olevat varastoidut
jalkavdkimiinat mahdollisimman pian ja joka
tapauksessa viimeistdén neljin vuoden kulut-
tua sopimuksen voimaantulosta. Sopimus-
puolet sitoutuvat my6s tuhoamaan kaikki
laink&yttovaltaansa tai valvontaansa kuulu-
villa miinoitetuilla alueilla olevat jalkaviki-
miinat mahdollisimman pian tai joka tapauk-
sessa viimeistddn kymmenen vuoden kulut-
tua sopimuksen voimaantulosta. Sopimus-
puoli voi pyytdd timin médrdajan pidenté-
mistd enintddn kymmenelld vuodella. Suo-
messa ei ole miinoitettuja alueita. Kieltojen
tueksi sopimus sisdltdd raportointi- ja valvon-
tajérjestelman.

Keskeinen osa sopimusta on sopimuspuol-
ten velvollisuus antaa YK:n paésihteerille
tiedot muun muassa kansallisista tdytdntoon-
panotoimista, varastoitujen  jalkaviki-
miinojen kokonaismé#ristd, raivaamiskoulu-
tukseen jétettivien miinojen kokonaismii-
rastd sekd miinojen tuhoamiseen tarkoitettu-
jen ohjelmien edistymisestd 180 pdivin kulu-
essa siitd, kun sopimus tulee voimaan sopi-
muspuolen osalta. Kun sopimus tulee voi-
maan sithen myShemmin liittyneiden valtioi-
den osalta kuuden kuukauden kuluessa liit-
tymiskirjan tallettamisesta, tarkoittaa timi
kaytinnossd Suomen osalta sité, ettd ensim-
méinen ilmoitus on tehtdvd noin vuoden ku-
luessa siitd paivistd, jolloin sopimuksen liit-
tymiskirja on talletettu YK:n pé#dsihteerin
huostaan.

Sopimuksen noudattamisen varmistamisek-
si sopimus mahdollistaa menettelyn, jossa
yksi tai useampi sopimuspuoli voi esittdd
YK:n pédsihteerille selvityspyynnon epdil-
lessddn, ettei toinen sopimuspuoli noudata
sopimuksen velvoitteita. Jos pyyntd ei ole
perusteeton, sen perusteella pyydetdin sopi-
muspuolta vastaamaan YK:n paisihteerin vi-
litykselld middrdajassa pyynnodn esittdneelle
sopimuspuolelle. Asia on mahdollista saattaa
my0s késiteltdviksi sopimuspuolten kokouk-
sessa tai asian selvittimistd varten koolle

kutsutussa erityiskokouksessa. Jos asiassa
tarvitaan lisdselvitystd, sopimuspuolten ko-
kous tai erityiskokous valtuuttaa erityisen
selvitysvaltuuskunnan, jolle vahvistetaan
toimeksianto. Valtio, jolta selvitystd on pyy-
detty, voi milloin tahansa kutsua mainitun
selvitysvaltuuskunnan alueelleen. Selvitys-
pyynnon vastaanottaneella valtiolla on oikeus
edellyttdd valtuuskunnalta tarpeellisia jarjes-
telyjd perustuslaillisten oikeuksien suojaami-
seksi taikka selvitysvaltuuskunnan jésenen
fyysisen suojelun ja turvallisuuden varmis-
tamiseksi. Selvitysvaltuuskuntaa ei ole vield
koskaan kutsuttu minkdin sopimuspuolen
alueelle.

Ottawan sopimuksen voimaansaattamisla-
kiin ehdotetaan otettavaksi tarvittavat tiytin-
toonpanosididnnokset selvitysten toteuttami-
seksi. Néitd olisivat muun ohella séinndkset
toimivaltaisesta viranomaisesta, tietojen luo-
vuttamisesta ja selvitysoikeuksista. Lakieh-
dotuksen mukaan selvitystd ei saa toimittaa
pysyviisluonteiseen asumiseen kéytetyissd
tiloissa ja selvitykseen tulee aina osallistua
ulkoasiainministerion edustaja.

Ottawan sopimus edellyttdd sopimuksen
vastaisten tekojen kriminalisointia. Rikoslain
(39/1889) 11 luvun nykyisten sdénnésten no-
jalla voitaisiin rangaista niistd teoista, jotka
tapahtuvat sodan tai aseellisen selkkauksen
aikana tai yhteydessd. Ne eivit kuitenkaan
ole riittdvid, minkd vuoksi on tarpeen muut-
taa rikoslain 11 lukua sisdllyttdmalld siihen
sadannos jalkavdkimiinojen kiellon rikkomi-
sesta (uusi 9 b §). Lisdksi on tarpeen muuttaa
rikoslain 1 luvun 7 §:n soveltamisesta annet-
tua asetusta (627/1996) lisdamailla asetukseen
sddnnos, jossa sellainen jalkavikimiinakiel-
lon rikkominen, jota tarkoitetaan jalkaviki-
miinojen kdyton, varastoinnin, tuotannon ja
siirron kieltdmisestd ja niiden hivittimisesté
tehdyssd sopimuksessa, s#éddettdisiin kan-
sainviliseksi rikokseksi.

Myss pakkokeinolakia muutettaisiin niin,
ettd jalkavidkimiinakiellon rikkomista koske-
vassa esitutkinnassa voitaisiin kayttda tele-
kuuntelua ja asuntokuuntelua.

Koska Ottawan yleissopimus tullee Suo-
messa voimaan ennen uuden pakkokeinolain
(x/2011) voimaantuloa, muutokset esitetdin
tehtdviksi sekd voimassa olevaan ettd uuteen
pakkokeinolakiin.
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4 Esityksen vaikutukset

4.1 Sopimuksen vaikutus kansalliseen
puolustukseen

Suomen puolustamisessa jalkavikimiinoil-
la on ollut erityinen merkitys laajamittaisen
hyokkdyksen torjunnassa. Jalkavdkimiinat
ovat olleet oleellinen osa alueellisten joukko-
jen sotavarustusta ja torjuntakykyé. Suomella
ei ole miina-aseen ohella muita mé#rallisesti
riittdvid asejérjestelmid, joilla mekanisoidun
hyokk&dajan liikettd kyettdisiin hidastamaan ja
pysdyttamédn yhtd tehokkaasti. Suomen liit-
tyminen Ottawan sopimukseen edellyttiisi
Suomessa olevien jalkavdkimiinojen tuhoa-
mista sopimuksessa sallittuja poikkeuksia lu-
kuun ottamatta. Puolustusvoimille ei siten
jéisi kayttoon jalkavikimiinoja, mikd vaike-
uttaisi tirkeimman miinatyypin, panssarimii-
nan, raivaamisen estdmistd. Lisdksi jalkavi-
kimiinoista luopuminen vaikuttaisi taistelu-
kentdn valvontakykyyn erityisesti pimeill,
kykyyn suojata avainkohteita ja ryhmitysalu-
eita sekd panssarimiinojen kiyttGperiaattei-
siin.

Puolustusvoimien selvitysten mukaan jal-
kavakimiinojen kéytostd luopuminen merkit-
sisi hyokkddjan etenemisnopeuden merkitti-
vaid kasvua ja omien tappioiden lisdéntymis-
td. Jalkavikimiinojen aiheuttamaa psykolo-
gista pelotevaikutusta hyokkddjan etenemi-
sen hidastamiseksi ei voida vastaavalla taval-
la korvata millddn muulla jarjestelmalla.

Suomi on jo aiemmin sitoutunut miinoit-
tamaan ja merkitseméin miinoitteensa muu-
tetun Il poytikirjan midrdysten mukaisesti.
Niin ollen panssarimiinojen raivaamista hi-
dastavat ja vaikeuttavat jalkavdkimiinat sekd
niiden psykologinen pelotevaikutus on koh-
distettu pelkidstiin sotilaallisiin toimijoihin.
My6s puolustusvoimien madrdysten mukaan
mahdolliset miinoitteet on Suomessa aina
tullut merkitd selvisti, joten siviileilld ei ole
ollut todellista vaaraa eksyd miinoitetulle
alueelle.

Jalkavékimiinojen suorituskyvyn korvaa-
miseksi on puolustusvoimissa kiynnistetty
doktriinitarkistus. P44osa miinojen kéyttdpe-
riaatteiden muutoksista on kirjattu puolustus-
voimien uusiin toimintaoppaisiin ja kasikir-
joihin, Muutosvalmistelut koulutuksen osalta
on jo kdynnistetty, eikd esimerkiksi maavoi-

mien valmiusyhtymissé endd kouluteta jalka-
vakimiinojen kdyttdd, paitsi raivaamis- ja
johtajakoulutuksen yhteydessa.

Jalkavdkimiinojen suorituskyvyn korvaa-
misohjelma kéynnistettiin puolustusvoimissa
vuonna 2004. Jalkavdkimiinojen korvaami-
sessa peruslidhtokohtana on ollut se, ettei
korvata jalkavdkimiinoja vaan niiden luopu-
misen myStd menetettdvad suorituskykya.
Hankinnat kdynnistyivdt vuonna 2009. En-
simmiisen toteutettiin viuhkapanosten han-
kinta, pime&toimintavélineiston hankinnat ja
modernien laukaisimien hankinnat panssari-
miinoihin. Toisessa vaiheessa jatketaan jo
aloitettuja hankintoja ja aloitetaan sensorijér-
jestelmien hankinta. Valmistelussa ovat yk-
sittdisen taistelijan ja joukon tilannetietoi-
suutta sekd maalinosoituskyky4 lisddvit maa-
linpaikannus-, minilennokki- ja aluevalvonta-
jarjestelmien hankinnat. Hankinnat padttyvat
puolustusvoimien suunnitelmien mukaisesti
vuonna 2016. Jalkavikimiinojen suoritusky-
vyn korvaamiseen sisdltyy myos sotilaallisen
kaukovaikuttamisen kehittiminen (raskas ra-
ketinheitinjérjestelma).

Jos Suomi liittyy Ottawan sopimukseen,
jalkavakimiinojen suorituskyvyn korvaami-
nen edelld kuvatuilla menetelmilld ja vili-
neilld mahdollistaa menetetyn sotilaallisen
suorituskyvyn  kohtuullisen korvaamisen
kansallisessa puolustuksessa. Menetetyn suo-
rituskyvyn korvaaminen vaihtoehtoisilla me-
netelmilld arvioidaan tulevan jalkavikimii-
noihin perustuvaa ratkaisua kalliimmaksi se-
ki vilineiden hankinnan ettd ylldpidon osal-
ta. Koska tdysimidriistd rahoitusta korvaa-
viin hankintoithin ei ole mahdollista saada,
johtaa tdmé puolestaan siihen, ettd muiden
suorituskykyjen kehittimiseen ja ylldpitdmi-
seen jd4d vihemmin resursseja.

4.2 Jalkaviikimiinojen tuhoaminen ja
miinoitetut alueet

Puolustusvoimilla on Ottawan sopimuksen
kieltimid jalkavdkimiinoja yhteensi 1 029
763 kappaletta, joista sakaramiinoja 801 618
kappaletta ja putkimiinoja 228 145 kappalet-
ta. Ottawan sopimukseen liittymisen jilkeen
Suomelle ei jdd operatiiviseen kdyttoon jal-
kavdkimiinoja. Sopimukseen liittymisestd
johtuen Suomessa kielletdfin Sakaramiina
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(SM 65-89), Putkimiina (PM 43-59) ja Put-
kimiina (PM 65-98).

Sakaramiinaa (SM 65-98) on kiytetty
panssarimiinoitteissa vaikeuttamassa panssa-
rimiinojen raivaamista. Tulevaisuudessa nii-
den miinojen suorituskykyd pyritddin kor-
vaamaan hankkimalla teollisesti valmistettuja
kasittelynestolaitteita.

Putkimiinoja (PM 43-95 ja PM 65-98) on
kéytetty panssarimiinoitteissa vaikeuttamassa
panssarimiinojen raivaamista. Tami suori-
tuskyky pyritddn tulevaisuudessa korvaa-
maan hankkimalla teollisesti valmistettuja
kasittelynestolaitteita. Edelleen miinoja on
kdytetty vastustajan jalkavdked vastaan ties-
ton ulkopuolella ja katvealueilla sekd passii-
visesti ettd aktiivisesti laukaistavina. Tatd
suorituskykyé korvataan jatkossa kéyttamailla
viuhkapanoksia.

Puolustusvoimat suunnittelee tuhoavansa
kaikki jalkavdkimiinansa Ottawan sopimuk-
sen 4 artiklassa asetetun neljan vuoden aika-
na, pois lukien 3 artiklan mukaiset miinanet-
sintd-, miinanraivaus-, ja miinantuhoamis-
tekniikan kehittimisti ja niihin liittyvad kou-
lutusta varten jdtettdvdt miinat. Jalkaviki-
miinojen hidvittdminen aloitetaan viimeistdédn
vuonna 2012.

Sakaramiinat (SM 65-98) havitetddn siten,
ettd sytyttimet tuhotaan ja sakaralaukaisimet
toimitetaan metallinkierratykseen. Panososat
pakataan uudelleen ja osoitetaan soveltuvin
osin tulenkuvauskdyttéon ja rdjaytyskoulu-
tukseen. Putkimiinat (PM 43-95 ja PM 68—
95) havitetddn rdjayttimilld ne massarijay-
tysleireilld. Menettely vastaa nykyistd tu-
hoamiskéytintod, eikd jalkavidkimiinojen hé-
vittdimiseen rdjayttdmalld ndin ollen voida
katsoa liittyvin nykyisestd tilanteesta poik-
keavia ympiristovaikutuksia.

Suomessa ei ole miinoitettuja alueita eikd
alueita, joilla miinoittamista harjoiteltaisiin
kovilla vilineilld, vaan kaikki miinat pide-
tddn varastossa. On kuitenkin huomattava, et-
td Suomessa on edelleen toisen maailmanso-
dan jiljiltd alueita, joilta voi 16ytyd miinoja.
Kaikki rdjdhdysvaaralliset alueet on kirjattu
Pioneerirykmentin yllapitdmé&én tietokantaan.
Péddosa niistd rdjidhteistd on kuitenkin muita
kuin miinoja.

4.3 Jalkaviikimiinojen séilyttiminen
miinanetsinti-, miinanraivaus- ja
miinantuhoamistekniikan kehittimi-
seen

Ottawan sopimuksen 3 artikla sallii jalka-
viakimiinojen sdilyttimisen miinanetsinti-,
miinanraivaus- tai miinantuhoamistekniikan
kehittamistd ja koulutusta varten. Sopimus-
puolet ovat yleisesti kiyttaneet titd mahdolli-
suutta ja jéttdneet pienehkdn méérin jalkavi-
kimiinoja koulutustarpeita varten. My0s
Suomen on vilttimatonta tukeutua 3 artiklan
sallimaan poikkeukseen, koska jalkaviki-
miinoja jad Suomen liittymisen jilkeen ope-
ratiiviseen kaytt6on Suomen ldhialueelle ja
alueille, joissa Suomi toimii kriisinhallinta-
operaatioissa. On oletettavaa, ettd miinojen
raivaaminen jatkuu kansainvilisissd operaa-
tioissa vield kymmenien vuosien ajan. Suomi
on suunnitellut jéttdvinsad Ottawan sopimuk-
sen 2 artiklan médritelmédn mukaisia jalkava-
kimiinoja miinanetsintd-, miinanraivaus- ja
miinantuhoamistekniikan kehittdmistd ja nii-
hin liittyvdd koulutusta varten. Suomelle jdi
sakaramiinoja (SM 65-98) 9 000 kappaletta,
putkimiinoja (PM 43-95) 3 000 kappaletta ja
putkimiinoja (PM 68-98) 4 500 kappaletta.
Jédljelle jddvien jalkavidkimiinojen lukumiira
riittdd koulutustarpeisiin 20 vuoden ajaksi.

Muita sopimuksen 2 artiklassa mainittuja
miinoja, joita ei sopimuksen mukaan edelly-
tetd tuhottavaksi, ovat Telamiina 65-77, Te-
lamiina 62 P3, Pohjamiina 87 sekd Pohjamii-
na 87 94. Lisdksi kdytt6dn jdi miinoja tai
miinanomaisesti kaytettdviad rdjdhteitd, jotka
kuitenkaan eivét tiytd 2 artiklassa esitettyd
miinan méadritelmad, kuten Raskas kylki-
panos 81, Kevyt kylkipanos 87, Viuhkapanos
84, Viuhkapanos 88, Viuhkapanos 01 ja
Viuhkapanos 2010. Ndm& panokset ovat té-
hysteisesti laukaistavia.

4.4 Vaikutus puolustusvoimien muihin
lakiséiteisiin tehtiviin

Sopimuksen voimaantulo ei heikenni puo-
lustusvoimien kyky4 hoitaa virka-aputehtivia
ja kriisinhallintatehtivid edellyttden, ettd liit-
tymisen yhteydessd tehddin sopimuksen 3
artiklan mukainen sallittu poikkeus jalkavi-
kimiinojen varaamisesta miinanetsintd, -
raivaus ja -tuhoamistekniikan kehittimisti ja
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kouluttamista varten. Ilman titd poikkeusta
puolustusvoimien kyky toteuttaa sotilasrdjah-
teiden etsintd- ja raivaamistehtdvid heiken-
tyy.

Uudet toiminnalliset ja tekniset ratkaisut
mahdollistavat korvaavien jirjestelmien kéy-
ton laajasti puolustusvoimien lakisédteisten
tehtdvien toteuttamisessa. Modernia pimed-
toimintavilineistod, tdhystysvilineitd, mini-
lennokkeja ja aluevalvontajdrjestelmid voi-
daan k#yttdd muiden viranomaisten tukemi-
seksi ja osallistuttaessa kansainviliseen krii-
sinhallintaan. Virka-aputehtivissi ja kriisin-
hallinnassa tarvitaan usein kehittynyttd val-
vonta- ja tiedustelukykyd. Kriisinhallintateh-
tavissd voidaan my0s kiyttdd viuhkapanoksia
tukikohtien suojaamisessa.

4.5 Taloudelliset vaikutukset

Sopimuksen noudattamisesta aiheutuu suo-
ria kustannuksia, kuten jalkavdkimiinojen
hivittimiskustannukset ja sopimuspuolten
kokouskustannukset, sekid sopimusvelvoittei-
siin ndhden epdsuoria kustannuksia, kuten
korvaavien jdrjestelmien hankintakustannuk-
set ja humanitaarisen miinatoiminnan tuke-
miseen liittyvit kustannukset.

Jalkavékimiinojen hévittimisen kokonais-
kustannukset ovat noin 220 000 euroa, jossa
laskentaperusteena on materiaalin havittdmi-
sen bruttokilohinta.

Sopimuspuolten kokouksen tai tarkistus-
konferenssin kustannuksista vastaavat sekd
sopimuspuolet ettd ndihin kokouksiin ja kon-
ferensseihin osallistuvat yleissopimuksen ul-
kopuoliset wvaltiot YK:n sovitetun mak-
suosuusasteikon mukaisesti. N&in ollen
Suomi on maksanut kyseisid kustannuksia jo
ennen sopimukseen liittymistddn. Sopimus-
puolet vastaavat myos mahdollisten selvitys-
valtuuskuntien kustannuksista YK:n sovite-
tun maksuosuusasteikon mukaisesti.

Korvaavien jdrjestelmien hankintoihin on
varattu yhteensd 200 miljoonaa euroa mu-
kaan lukien arvonlisdvero ja raskaan raketin-
heitinjarjestelméin hankintarahoitus.

Suomessa ei ole valmistettu jalkaviki-
miinoja vuosiin, joten jalkavdkimiinojen
kiellolla ei ole vaikutusta Suomen puolustus-
vilineteollisuudelle. Jalkavikimiinojen suori-
tuskyvyn korvaamiseen liittyvalld rahoituk-
sella on hankittu kotimaasta viuhkapanoksia,

pime#nikolaitteita ja pimefitihtdimii, panssa-
rimiinojen modernisointiin liittyvda laitteis-
toa sekd merkitsemisvilineitd. Hankintoihin
kéytetystd noin 163 miljoonasta eurosta ko-
timaan hankintojen osuus on noin 63 miljoo-
naa euroa.

Suomi on tukenut humanitaarista miina-
toimintaa Ottawan sopimuksen 6 artiklan
mukaisesti jo ennen Suomen liittymistd so-
pimukseen. Tukea on annettu sopimuksen
kansainvilisesti voimaantulosta vuodesta
1999 lidhtien yhteensd 58,6 miljoonaa euroa.
Viime vuosina tuki on ollut noin 5 miljoonaa
euroa vuodessa, ja se on rahoitettu maittain
kohdentamattomista kehitysyhteistydmé&éra-
rahoista. Vuodelle 2011 on sopimuksenteko-
valtuuksin varattu 5,3 miljoonaa euroa. Ti-
min jélkeen apua on tarkoitus kasvattaa véhi-
tellen siten, ettd vuonna 2014 saavutettaisiin
6 miljoonan euron vuositaso.

5 Asian valmistelu
51 Ottawan prosessi

Padosin YK-jérjestelman ulkopuolella to-
teutunut Ottawan prosessi tdhtisi jalkaviki-
miinojen tidydelliseen kieltimiseen. Hallitus-
ten ohella kansalaisjérjestilld oli prosessissa
merkittdva rooli. Noin 1 400 jérjestod kattava
ICBL oli alusta ldhtien avainasemassa. Pro-
sessin tuloksena syntynyt Ottawan sopimus
hyvaksyttiin Oslossa syyskuussa 1997 pide-
tyssd diplomaattikonferenssissa, johon Suomi
osallistui tarkkailijana. Sopimus avattiin al-
lekirjoitettavaksi Ottawassa joulukuun alussa
1997 ja se tuli kansainvilisesti voimaan 1
pdiviand maaliskuuta 1999. Sopimukseen on
sitoutunut tdhdn mennessd 156 valtiota. So-
pimuksen 39 ulkopuolisesta maasta merkitté-
vimpid ovat Kiina, Veniji ja Yhdysvallat.

Ottawan prosessin rinnalla olivat YK:n pii-
rissd kdynnissd neuvottelut muutetusta 1l
poytakirjasta. Erditd tavanomaisia aseita kos-
kevan yleissopimuksen Il poéytikirjaa halut-
tiin uudistaa niin, ettd maamiinojen kayttoa
rajoitettaisiin edelleen. Muutettu II poytékirja
hyvaksyttiin vaikeiden neuvottelujen jilkeen
3 pdivand toukokuuta 1996. Suomi hyvéksyi
muutetun [I péytédkirjan 31 pdivana lokakuu-
ta 1997.
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5.2 Ottawan sopimuksen tarkistuskonfe-
renssit ja sopimuspuolten kokoukset

Ottawan sopimuksen ensimméinen tarkis-
tuskonferenssi pidettiin loppuvuodesta 2004
Nairobissa, Keniassa. Tarkistuskonferenssiin
osallistui 110 sopimuspuolta. Suomi osallis-
tui tarkistuskonferenssiin tarkkailijana 19
muun maan kanssa. Nairobin tarkistuskonfe-
renssin aikoihin oli jo selvdd, ettd Ottawan
sopimuksen velvoitteiden noudattaminen on
haasteellista erityisesti koyhille maille. Tar-
kistuskonferenssissa todettiin humanitaarisen
miinanraivauksen ja miinauhrien avustami-
sen olevan seuraavan viisivuotiskauden suu-
rimpia haasteita. Tarkistuskonferenssissa hy-
vaksyttiin toimintasuunnitelma (Nairobi Ac-
tion Plan 2005-2009) sopimuksen universaa-
lisuuden lisddmiseksi ja sopimuksen velvoit-
teiden toimeenpanon tukemiseksi. Lisdksi
hyvéksyttiin julistus (2004 Nairobi Declara-
tion), jossa sopimuspuolet vakuuttavat sitou-
tumistaan miinavapaan maailman saavutta-
miseksi.

Ottawan sopimuksen toinen tarkistuskonfe-
renssi pidettiin loppuvuodesta 2009 Cartage-
na de Indiasissa, Kolumbiassa. Tarkistuskon-
ferenssiin  osallistui 127  sopimuspuolta.
Suomi osallistui tarkistuskonferenssiin tark-
kailijana 18 muun maan kanssa. Tarkistus-
konferenssin péidpaino oli edelleen humani-
taarisissa kysymyksissid ja sopimusmairiys-
ten toimeenpanoa koskevissa ongelmissa.
Tarkistuskonferenssissa hyviaksyttiin toimin-
tasuunnitelma (Cartagena Action Plan 2010-
1014) universaalisuuden lisddmiseksi. Lisdk-
si hyvaksyttiin julistus (2009 Cartagena De-
claration), jossa kehotetaan jatkamaan tyotéd
jalkavédkimiinojen tdyskiellon puolesta ja
avustamaan miinauhreja parhaalla mahdolli-
sella tavalla.

Sopimuspuolten  kokouksissa  vuosina
2008-2010 myodnnettiin Iykkdystéd teknisisti,
ympdristollisistd ja/tai rahoituksellista syistd

25 sopimusvaltiolle. Kaikkiaan 54 sopimus-
puolta on aikanaan raportoinut miinoitetuista
alueista. Niistd 16 on ilmoittanut raivanneen-
sa kaikki miinoitetut alueensa.

5.3 Asian valmistelu Suomessa

Suomen hallitus linjasi vuoden 2004 tur-
vallisuus- ja puolustuspoliittisessa selonteos-
sa Suomen liittyvdn Ottawan sopimukseen
vuonna 2012. Samassa yhteydessd Suomi si-
toutui hivittimiin sopimuksen kattamat mii-
nat vuoden 2016 loppuun mennessid. Nami
sitoumukset vahvistettiin vuoden 2009 tur-
vallisuus- ja puolustuspoliittisessa selonteos-
sa. Edelld olevan johdosta tasavallan presi-
dentin ja valtioneuvoston ulko- ja turvalli-
suuspoliittisen ministerivaliokunnan kokouk-
sessa 9 pidiviand joulukuuta 2009 paitettiin
aloittaa liittymisvalmistelut. Ulkoasiainmi-
nisterid asetti hallituksen esityksen valmiste-
lua varten tyoryhmin, jonka jdsenini oli puo-
lustusministerion, péadesikunnan ja ulkoasi-
ainministerion edustajia.

Ty6ryhmén valmistelema luonnos hallituk-
sen esitykseksi ldhetettiin lausunnolle oike-
usministerille, puolustusministericlle, sisd-
asiainministeridlle, ty6- ja elinkeinoministe-
ri6lle, wvaltiovarainministeritlle, ympéristo-
ministeriélle, Kirkon ulkomaanavulle,
Maanpuolustuskoulutusyhdistykselle,
SPR:lle ja Suomen YK-liitolle. Erityisesti oi-
keusministerion ja SPR:n lausunnot sisélsivat
konkreettisia muutosehdotuksia luonnokseen.
Oikeusministerion lausunnossa kiinnitettiin
huomiota tdysivaltaisuutta koskeviin kysy-
myksiin ja tietosuojaan. SPR:n lausunnossa
nostettiin esille Ottawan sopimuksen hyvak-
symiseen liittyvid humanitaarisia ndkokul-
mia. Kaikki lausunnon antajat puolsivat
Suomen liittymistd Ottawan sopimukseen.
Annetut lausunnot on otettu huomioon esi-
tystd viimeisteltdessi.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Sopimuksen sisiilté ja sen suhde
Suomen lainsidididntoon

Johdanto. Sopimuksen johdannossa maini-
taan muutettu Il poytikirja ja kehotetaan
kaikkia valtioita, jotka eivit vield ole pOyta-
kirjaa ratifioineet, tekemddn se mahdolli-
simman pian. Johdannossa viitataan myos
YK:n 10 pdivini joulukuuta 1996 antamaan
padtoslauselmaan 51/45 S, jossa kaikkia val-
tioita kehotetaan toimimaan tarmokkaasti,
jotta saataisiin aikaan tehokas ja oikeudelli-
sesti sitova kansainvélinen sopimus jalkavé-
kimiinojen kdyton, varastoinnin, tuotannon ja
siirron  kieltdmisestd. Lisdksi johdannossa
viitataan 5 pédivand lokakuuta 1996 annettuun
Ottawan julistukseen ja 27 pdivini kesidkuuta
1997 annettuun Brysselin julistukseen, joissa
kehotetaan kansainvilistd yhteis6d neuvotte-
lemaan sitovan sopimuksen aikaansaamiseksi
jalkavikimiinojen kieltimiseksi.

1 artikla. Yleiset velvoitteet. Artiklassa
miiritién sopimuspuolten yleisistd velvoit-
teista. Artiklan 1 kappaleessa sopimuspuolet
sitoutuvat siihen, etteiviit ne missddn oloissa
kaytd, kehitd, tuota, hanki, pidd hallussaan,
varastoi tai siirrd jalkavdkimiinoja taikka tue
sopimuksen vastaista toimintaa.

Artiklan 2 kappaleen mukaan sopimuspuo-
let sitoutuvat tuhoamaan kaikki jalkaviki-
miinat tai varmistamaan, etti ne tuhotaan so-
pimuksen mukaisesti.

Puolustusvoimien kiytossd olevaa asevali-
koimaa ja kiyttotapoja ei ole Suomessa
sddnnelty laissa. Osa kansainvélisistd sopi-
muksista, jotka rajoittavat kdytettdvid aseita
ja niiden kiyttGtapoja on saatettu Suomessa
voimaan lailla. Tallainen on esimerkiksi ke-
miallisten aseiden kieltosopimus. Eriitd ta-
vanomaisia aseita koskeva yleissopimus ja
sen alkuperdiset kolme poytikirjaa samoin
kuin muutettu Il poéytikirja on puolestaan
saatettu voimaan asetuksella. Tama on kui-
tenkin tapahtunut ennen uutta perustuslakia.
Sopimuksen 1 artikla siséltid ehdottoman
kiellon kayttdd, kehittdd, tuottaa, hankkia,
siirtdd tai varastoida jalkavikimiinoja. M&4-
rdys tosiasiallisesti rajoittaa Suomen mahdol-
lisuuksia p#attad asevalikoimastaan ja sen
kéiytosta.

2 artikla. Mdcritelmdt. Artikla siséltdd so-
pimuksen keskeiset méadritelmat. Artiklan 1
kappale méérittelee késitteen jalkavikimiina.
Sopimuksen mukaan jalkavikimiina tarkoit-
taa miinaa, joka on suunniteltu rdjdhtiméin
henkilon ldasndolosta, ldheisyydesti tai koske-
tuksesta ja joka tekee taistelukyvyttomaksi,
haavoittaa tai tappaa yhden tai useampia
henkil6itd. Miinoja, jotka on suunniteltu ri-
jdhtiméin ajoneuvon mutta ei henkilon 14s-
ndolosta, liheisyydestd tai kosketuksesta ja
joissa on kisittelynestolaite, ei timén laitteen
vuoksi katsota jalkavidkimiinoiksi.

Artiklan 2 kappale médrittelee kisitteen
miina. Sopimuksen mukaan miina tarkoittaa
ampumatarviketta, joka on suunniteltu sijoi-
tettavaksi maan tai muun pintakerroksen alle,
pinnalle tai ldhelle ja rdjahtdmain henkilon
tai ajoneuvon ldsndolosta, ldheisyydestd tai
kosketuksesta.

Artiklan 3 kappaleen mukaan kisittelynes-
tolaite tarkoittaa laitetta, jonka tarkoituksena
on suojata miinaa ja joka on osa miinaa tai
vhdistetty tai liitetty miinaan tai sijoitettu sen
alle ja joka aktivoituu, kun miinaa yritetdan
kasitelld tai sen toimintaa yritetdsn muutoin
tahallisesti hiirit4.

Artiklan 4 kappaleen mukaan siirto tarkoit-
taa paitsi jalkavdkimiinojen konkreettista
siirtdmistd jonkin valtion alueelle tai pois
sieltd, my6s miinojen omistusoikeuden ja
hallinnan siirtimistd, ei kuitenkaan sellaisen
alueen luovuttamista, jolle on asennettu jal-
kavikimiinoja.

Artiklan 5 kappaleen mukaan miinoitettu
alue tarkoittaa aluetta, joka on vaarallinen
sen vuoksi, ettd sielld on tai epdilldén olevan
miinoja.

Miinat on mainittu puolustustarvikkeiden
maastaviennistid ja kauttakuljetuksesta anne-
tun asetuksen (108/1997) tidytintdonpanosta
annetussa puolustusministerion padtoksessa
(192/1997) luokassa 1.3.1. Puolustustarvik-
keiden maastavientid ja kauttakuljetusta kos-
kevien  yleisten  suuntaviivojen  (Vnp
1000/2002) liitteessd 2.1.1 on mainittu lupa-
ratkaisussa noudatettavat kansainviliset so-
pimukset, joihin kuuluu myds Ottawan sopi-
mus.

Vaarallisten kemikaalien ja réjdhteiden ki-
sittelyn  turvallisuudesta  annetun  lain
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(390/2005, jiljempénd kemikaaliturvallisuus-
laki) 6 §:ssd mddritellddn rdjahteeksi rdjah-
dysaine ja rdjdhdysainetta sisdltdvd esine tai
véline sekd muu aine, esine tai viline, joka
on valmistettu tuottamaan rdjdhdyksen tai
pyroteknisen ilmi6én. Lain 3 § siséltdsd sdin-
noksen lain soveltamisesta puolustusvoimien
toimintaan. S&annoksen mukaan lakia sovel-
letaan puolustusvoimien toimintaan, jollei
laissa erikseen muuta sidddetd. Lain nojalla
annetut valtioneuvoston asetukset eivit kui-
tenkaan koske puolustusvoimien sotilaalli-
seen toimintaan tarkoitettuja rdjihteitd eivit-
kd myoskddn valtakunnan turvallisuuden
kannalta salassa pidettdvissd kohteissa sekd
sotilaallisissa harjoituksissa, harjoitusalueilla
ja kriisinhallintaoperaatioissa  tapahtuvaa
vaarallisten kemikaalien varastointia ja teol-
lista kisittely4.

Sotilasrdjdhteistd annetussa puolustusmi-
nisterion asetuksessa (772/2009) s#iddetddn
puolestaan tarkemmin puolustusvoimien soti-
laalliseen toimintaan tarkoitetuista r#jdhteis-
ta.

3 artikla. Poikkeukset. Artiklassa miiritel-
la4n sopimuksen sallimat poikkeukset. Artik-
lan 1 kappaleen mukaan sopimuspuolen on
sallittua pitdd hallussaan tai siirtdd tietty maa-
rd jalkavdkimiinoja miinanetsintd-, miinan-
raivaus- tai miinantuhoamistekniikan kehit-
tdmisté tai niihin liittyvdd koulutusta varten.
Miinoja saa olla enintdén se vdhimmaismaa-
rd, joka on ehdottoman vilttdméton edelld
mainittuihin tarkoituksiin.

Artiklan 2 kappaleessa médritidn, ettd jal-
kavdkimiinojen siirto tuhoamista varten on
sallittua.

4 artikla. Varastoitujen jalkavikimiinojen
tuhoaminen. Artiklan mukaan sopimuspuolet
sitoutuvat tuhoamaan kaikki omistamansa tai
hallinnassaan olevat tai lainkiyttovaltaansa
tai valvontaansa kuuluvat varastoidut jalka-
vakimiinat tai varmistamaan niiden tuhoami-
sen muissa kuin 3 artiklassa madrityissi ta-
pauksissa mahdollisimman pian ja joka tapa-
uksessa viimeistddn neljan vuoden kuluttua
siitd, kun tdmi yleissopimus on tullut voi-
maan kyseisen sopimuspuolen osalta.

Puolustusministerion edelld mainitun ase-
tuksen mukaan pédesikunta asettaa sotilasri-
jahteen testauksesta, kokeilusta, hankinnasta,
valmistuksesta, kdytostd, varastoinnista, hy-
viaksymisestd ja hivittimisestd turvallisuus-

vaatimukset, joissa on otettu huomioon réjah-
teitd koskevat kansalliset menettelyt ja soti-
lasréjdhteitd koskevat kansainviliset standar-
dit.

5 artikla. Miinoitetuilla alueilla olevien
Jjalkavikimiinojen tuhoaminen. Artiklan 1
kappaleen mukaan sopimuspuolet sitoutuvat
tuhoamaan kaikki lainkdyttovaltaansa tai
valvontaansa kuuluvilla miinoitetuilla alueil-
la olevat jalkavdkimiinat tai varmistamaan
niiden tuhoamisen mahdollisimman pian ja
joka tapauksessa viimeistiin kymmenen
vuoden kuluttua siitd, kun sopimus on tullut
voimaan.

Artiklan 2 kappaleen mukaan sopimuspuo-
let sitoutuvat midritteleméadn kaikki lainkayt-
tovaltaansa tai valvontaansa kuuluvat alueet,
joilla tiedetdéin tai epdillddn olevan asennet-
tuja jalkavikimiinoja, ja varmistamaan, ettei
alueelle paise siviilihenkil6itd, kunnes kaikki
alueella olevat jalkavdkimiinat on tuhottu.
Suomessa ei ole miinoitettuja alueita.

Artiklan 3 kappaleen mukaan jos sopimus-
puoli katsoo, ettei se pysty tuhoamaan kaik-
kia 1 artiklan 1 kappaleessa tarkoitettuja jal-
kavdkimiinoja tai varmistamaan niiden tu-
hoamista vaaditussa ajassa, se voi pyytidd so-
pimuspuolten kokoukselta tai tarkistuskonfe-
renssilta jalkavikimiinojen tuhoamisen méi-
rdajan pidentdmistd enintddn kymmenelld
vuodella.

Artiklan 4 kappaleessa madrédtdan, mitd tie-
toja tillaisessa pyynndssi tulee mainita.

Artiklan 5 kappaleessa todetaan, ettd sopi-
muspuolten kokous arvioi pyynnén ja tekee
pddtoksen pyyntodn suostumisesta.

Artiklan 6 kappaleessa todetaan, etti m&i-
rdajan pidennystd voidaan jatkaa esitetystd
uudesta pyynnostd. Pyytdessddn méddrdajan
pidennyksen jatkamista sopimuspuoli toimit-
taa lisdtiedot siitd, mitd toimia se on edellisen
pidennyksen miirdajan kuluessa toteuttanut.

6 artikla. Kansainvdlinen yhteistyo ja apu.
Artiklan 1 kappaleessa méadritddn, ettd sopi-
muspuolilla on oikeus pyytdd ja saada apua
muilta sopimuspuolilta sopimuksen velvoit-
teiden tdytdnt66n panemiseksi.

Artiklan 2 kappaleessa sopimuspuolet si-
toutuvat edistimiin sopimuksen tidytintdon-
panoon liittyvad laitteiden, aineiston ja tie-
teellisen ja teknisten tietojen vaihtoa mahdol-
lisimman laajalti ja lisdksi sitoutuvat tarvitta-
essa toimittamaan humanitaariseen tarkoituk-
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seen miinanraivauslaitteita ja niihin liittyvia
teknisid tietoja.

Artiklan 3 kappaleessa sopimuspuolet si-
toutuvat mahdollisuuksien mukaan antamaan
apua miinojen uhrien hoitamiseen ja kuntout-
tamiseen, uhrien sosiaalisen ja taloudellisen
tilanteen palauttamiseen ennalleen ja miinoja
koskeviin valistusohjelmiin. Apu voidaan
kanavoida YK-jdrjestelmédn tai kansainvilis-
ten, alueellisten tai kansallisten jirjestdjen
taikka elinten, kuten Punaisen Ristin, kautta.
Apu voi olla my6s kahdenvilisti.

Artiklan 4 kappaleen mukaan sopimuspuo-
let sitoutuvat mahdollisuuksien mukaan an-
tamaan apua miinanraivaukseen ja siihen liit-
tyvéddn toimintaan. Myds tdmd apu voidaan
kanavoida 3 kappaleessa kuvatulla tavalla
taikka tukemalla YK:n vapaaehtoista miinan-
raivausrahastoa tai muita alueellisia miinan-
raivausrahastoja.

Artiklan 5 kappaleen mukaan sopimuspuo-
let antavat mahdollisuuksiensa mukaan apua
varastoitujen jalkavidkimiinojen tuhoamises-
sa.

Artiklan 6 kappaleen mukaan sopimuspuo-
let sitoutuvat antamaan tietoja YK:n jarjes-
telmdn  yhteyteen perustettuun miinan-
raivaustiedostoon erityisesti miinanraivauk-
sessa kidytettivistd menetelmistd ja teknolo-
giasta sekd miinanraivaukseen liittyvien asi-
antuntijoiden ja tahojen yhteystietoja. Asia-
kirjojen julkisuudesta on sdddetty laissa vi-
ranomaisten toiminnan julkisuudesta
(621/1999, jéljempédnd julkisuuslaki). Tieto-
jenvaihto voi siséltis tietoja, jotka julkisuus-
lain 24 §:n 1 momentin 10 kohdan nojalla on
sdddetty sotilaallista maanpuolustusta koske-
vina salassa pidettdviksi.

Artiklan 7 kappaleen mukaan sopimuspuo-
let voivat pyytdd YK:ta, alueellisia jarjestoja,
muita sopimuspuolia, muita hallitustenvilisia
tai valtiosta riippumattomia tahoja avusta-
maan viranomaisiaan mééirittdikseen jalka-
vikimiinaongelman suuruuden ja laajuuden
(a kohta), tarvittavat taloudelliset, tekniset ja
henkildvoimavarat, joita tarvitaan miinan-
raivausohjelman taytanté6npanoon (b kohta),
ajan (vuosissa), jota tarvitaan jalkaviki-
miinojen tuhoamiseen sopimusvaltion mii-
noitetuilla alueilla (¢ kohta), valistustoimet,
joilla vdhennetdsn miinojen aiheuttamia
vammoja ja kuolemantapauksia (d kohta),
miinojen uhreille annettavan avun tarpeen (e

kohta) sekd suhteen kyseisen sopimuspuolen
hallituksen ja ohjelmaa toteuttavien tahojen
vililld (f kohta).

Artiklan 8 kappale korostaa apua antavien
ja saavien maiden velvollisuutta toimia yh-
teistyOssd varmistaakseen, ettd sovittuja
avustusohjelmia toteutetaan tdysimédrdisesti
ja nopeasti.

7 artikla. Toimet avoimuuden liscidmiseksi.
Artiklan 1 kappaleen mukaan viimeistddn
180 péivin kuluttua sopimuksen voimaantu-
losta sopimuspuolen tulee antaa YK:n pdi-
sihteerille tiedot muun muassa kansallisista
tdytantdonpanotoimista, varastoitujen jalka-
vakimiinojen kokonaismddrdstd, 3 artiklan
mukaiseen raivaamiskoulutukseen jitettdvien
miinojen midrdstd sekd miinojen tuhoami-
seen tarkoitettujen ohjelmien edistymisesti.
Sopimuspuolten luovuttamat tiedot luokitel-
laan YK:ssa turvallisuusluokkaan "UN rest-
ricted” (YK kéyttérajoitettu) luokkaan. Ar-
tiklan nojalla Suomesta luovutettavat tiedot
arvioidaan laht6kohtaisesti olevan julkisuus-
lain mukaan julkisia. Mahdollista on kuiten-
kin, ettd médrayksen nojalla Suomi luovuttai-
si tietoja, jotka esimerkiksi julkisuuslain 24
§:n 1 momentin 10 kohdan perusteella olisi-
vat s#dddetty sotilaallista maanpuolustusta
koskevina tietoina salassa pidettdviksi.

Artiklan 2 kappaleen mukaan sopimuspuo-
let pdivittdvat toimitetut tiedot vuosittain si-
ten, ettd ne kattavat viimeisimmén kalenteri-
vuoden. Piivitetyt tiedot toimitetaan viimeis-
tadan kunkin vuoden huhtikuun 30 pdivina.

Artiklan 3 kappaleen mukaan YK:n paésih-
teeri toimittaa kaikki saamansa tiedot sopi-
muspuolille.

8 artikla., Yleissopimuksen noudattamisen
helpottaminen ja sen noudattamista koskevat
selvitykset. Artikla sisdltdd madrdykset, joilla
sopimuksen velvoitteiden noudattamista voi-
daan selvittdd. Artiklan 1 kappaleen mukaan
sopimuspuolet pyrkivit yhteistyfssd selvit-
tdmadn kysymykset, jotka liittyvit sopimuk-
sen noudattamiseen, ja edesauttamaan sopi-
muksen velvoitteiden toimeenpanoa.

Jos joku sopimuspuoli haluaa selvittdd, mi-
ten toinen sopimuspuoli noudattaa sopimuk-
sen velvoitteita, artiklan 2 kappale mahdollis-
taa selvityspyynnon esittdmisen. Selvitys-
pyyntd on esitettdvd YK:n pagsihteerille ja se
tulee sisdltda kaikki tarvittavat tiedot. Lisdksi
todetaan, ettd sopimuspuolten on pidittiydyt-
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tdvd perusteettomista selvityspyynnoistd. So-
pimuspuolen, joka vastaanottaa selvitys-
pyynnoén, on vastattava 28 pidivian kuluessa
YK:n paidsihteerin vilitykselld pyynnén esit-
tidneelle sopimuspuolelle.

Jos pyynnon esittdnyt sopimuspuoli ei saa
vastausta YK:n pédsihteerin  vilitykselld
mainitussa ajassa tai vastaus ei ole tyydytti-
vd, sopimuspuoli voi artiklan 3 kappaleen
mukaan esittdd YK:n pddsihteerin vilityksel-
14 asiaa kisiteltdviksi seuraavassa sopimus-
puolten kokouksessa. Kaikki esitykseen ja
selvityspyynt6on liittyvit tiedot jaetaan kai-
kille sopimuspuolille.

Artiklan 4 kappaleen mukaan ennen sopi-
muspuolten kokouksen koolle kutsumista
miké tahansa asiaan liittyvistd sopimuspuo-
lista voi pyytdd YK:n péidsihteeriltd hyvid
palveluksia selvityksen helpottamiseksi.

Artiklan 5 kappaleen mukaan pyynnén
esittdnyt sopimuspuoli voi ehdottaa YK:n
padsihteerin vilitykselld sopimuspuolten eri-
tyiskokouksen koolle kutsumista. Edellytyk-
send sopimuspuolten erityiskokouksen koolle
kutsumiseen on, ettd 14 péivin kuluessa tie-
doksiannosta vdhintddn kolmasosa sopimus-
puolista on ilmoittanut kannattavansa sopi-
muspuolten erityiskokousta.

Artiklan 6 ja 7 kappale sisiltid menettely-
miirdykset sopimuspuolten kokoukselle tai
erityiskokoukselle. Kokous ratkaisee ensin,
kasitelladankd asiaa. P#adtoés pyritddn saavut-
tamaan yksimielisesti. Jos yksimielistd p#s-
tostéd ei kuitenkaan saavuteta, p#itos tehddédn
ldsnd olevien ja dfinestdvien sopimuspuolten
ddnten enemmistolld. Kaikki sopimuspuolet
toimivat yhteistydssi kokouksen kanssa asian
kasittelemiseksi.

Artiklan 8 kappale koskee menettelyd tapa-
uksessa, jossa tarvitaan lisdselvitystd. Niissé
tapauksissa sopimuspuolten kokous tai sopi-
muspuolten erityiskokous valtuuttaa erityisen
selvitysvaltuuskunnan, jolle se vahvistaa
toimeksiannon ldsnd olevien ja &d#nestdvien
sopimuspuolten enemmistolld. Sopimuspuoli,
jolta selvitystd on pyydetty, voi milloin ta-
hansa kutsua selvitysvaltuuskunnan alueel-
leen, eikd valtuuskunnan vierailu edellyti til-
16in sopimuspuolten kokouksen tai erityisko-
kouksen paatostd. Selvitysvaltuuskunta koos-
tuu enintddn yhdeksidstd asiantuntijasta. Sen
tehtdvidnd on koota lisdtietoja vierailukoh-
teessa tai muissa selvityspyynnon vastaanot-

taneen sopimuspuolen lainkéyttovaltaan tai
valvontaan kuuluvissa paikoissa, jotka liitty-
vt vilittdmasti selvityksen kohteena olevaan
yleissopimuksen noudattamiseen.

Artiklan 9 kappaleen mukaan YK:n paisih-
teeri laatii ja pdivittdd sopimuspuolten toimit-
tamista asiantuntijoiden nimistd ja kansalli-
suuksista sekd muista heitd koskevista olen-
naisista tiedoista luettelon ja antaa sen tie-
doksi kaikille sopimuspuolille. Luetteloon
nimetty asiantuntija katsotaan nimetyksi mi-
hin tahansa selvitysvaltuuskuntaan, ellei joku
sopimuspuoli kirjallisesti vastusta titid. Asi-
antuntija, jonka nimedmistid sopimuspuoli on
vastustanut, ei osallistu selvitysvaltuuskun-
nan toimintaan vastustaneen sopimuspuolen
lainkdyttovaltaan tai valvontaan kuuluvalla
alueella, jos vastustuksesta on ilmoitettu en-
nen asiantuntijan nimeidmisti tehtdviin.

Artiklan 10 kappaleen mukaan YK:n pdi-
sihteeri nimedd selvitysvaltuuskunnan jadsenet
ja puheenjohtajan neuvoteltuaan asiasta sel-
vityspyynnén vastaanottaneen valtion kanssa.
Valtuuskuntaan ei nimitetd valtuuskunnan
nimedmistd pyytineiden sopimuspuolten
kansalaisia tai henkil6itd, joita selvitys suo-
raan koskee. Selvitysvaltuuskunnan jisenilld
on vuonna 1946 tehdyn Yhdistyneiden kan-
sakuntien erioikeuksia ja vapauksia koskevan
yleissopimuksen (SopS 23 ja 24/1958, YK:n
erioikeuksia ja vapauksia koskeva yleissopi-
mus) V1 artiklan mukaiset erioikeudet ja va-
paudet.

Suomi on hyviksynyt YK:n erioikeuksia ja
vapauksia koskevan yleissopimuksen 14 péi-
vand kesidkuuta 1958. Sopimuksen VI artikla
koskee asiantuntijoille mydnnettivia erioike-
uksia ja vapauksia. Sen mukaan asiantuntijat
nauttivat sellaisia erioikeuksia ja vapauksia,
jotka ovat heille tarpeen voidakseen riippu-
mattomasti suorittaa YK:n toimeksiannosta
tehtdvidnsid. Erioikeudet ja vapaudet koske-
vat koko tehtidvin suorittamiseen vaadittavaa
aikaa matkustamiseen kuluva aika mukaan
luettuna. Heille my&nnetddn erityisesti va-
pautus vangitsemisesta tai piddttimisestd ja
henkil6kohtaisten matkatavaroittensa takava-
rikoimisesta, lainkédyttévapautus tehtdvinsi
aikana suorittamiinsa toimenpiteisiin ndhden
(suulliset ja kirjalliset lausunnot mukaan lu-
ettuina, vapautus on jatkuvasti voimassa sen-
kin jédlkeen kun ndm# henkil6t eivdt endd
suorita tehtdvid YK:n toimeksiannosta),
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loukkaamattomuus kaikkiin kirjelmiin ja
asiakirjoihin ndhden, oikeus kayttda salakir-
joitusta sekd vastaanottaa asiakirjoja ja kir-
jeenvaihtoa kuriirin vilitykselld tai sine-
toidyissi sikeissd yhteydenpidossaan YK:iin,
samat helpotukset valuutan sdénndostelyyn tai
vaihtoméardyksiin ndhden kuin tilap#isissd
virallisissa tehtdvisséd oleville vieraiden halli-
tuksien edustajille myOnnetddn sekd samat
vapaudet ja helpotukset henkildkohtaisiin
matkatavaroihinsa nidhden kuin diplomaatti-
sille edustajille my6nnetiin.

Artiklan 11-13 kappaleessa méaéritéin sel-
vitysvaltuuskunnan saapumisesta selvitys-
pyynnén  vastaanottaneen sopimuspuolen
alueelle. Selvitysvaltuuskunnan jisenten tu-
lee saapua pyynndn vastaanottaneen sopi-
muspuolen alueelle mahdollisimman pian,
kuitenkin v#hintdin 72 tunnin varoitusajalla.
Selvitysvaltuuskunta voi tuoda mukanaan
tarvittavat laitteet, joita kdytetddn ainoastaan
koottaessa tietoja sopimuksen noudattamista
koskevasta asiasta. Selvityspyynnon vastaan-
ottaneen sopimuspuolen tulee pyrkid kaikin
keinoin varmistamaan, ettd selvitysvaltuus-
kunta pystyy keskustelemaan kaikkien rele-
vanttien henkildiden kanssa tietoja koottaes-
sa.

Sopimuspuoli, joka on vastaanottanut sel-
vityspyynnon, myontdd artiklan 14 kappaleen
mukaan selvitysvaltuuskunnalle péésyn kai-
kille valvonnassaan oleville alueille ja kaik-
kiin valvonnassa oleviin laitoksiin, joita tai
joista sopimuksen noudattamista koskevaan
asiaan liittyvid tietoja on koottavissa. Péiisyn
edellytyksend on noudattaa jirjestelyjd, jotka
selvityspyynnon vastaanottanut sopimuspuoli
katsoo tarpeellisiksi silloin, kun kyseessd on
arkaluonteisten laitteiden, tietojen tai aluei-
den suojaaminen, sellaisten kyseisen sopi-
muspuolen perustuslaillisten velvoitteiden
suojaaminen, jotka koskevat omistusoikeuk-
sia, etsintdi ja takavarikkoa tai muita perus-
tuslaillisia oikeuksia, tai kun kyse on selvi-
tysvaltuuskunnan jésenen fyysisen suojelun
ja turvallisuuden varmistamisesta. Selvitys-
pyynndn vastaanottaneen sopimuspuolen, jo-
ka toteuttaa edelld mainittuja jérjestelyja, on
kuitenkin pyrittdvd osoittamaan muilla koh-
tuullisilla keinoin noudattavansa yleissopi-
muksen madrdyksia.

Artiklan 14 kappaleen méadrdys oikeuttaa
selvitysvaltuuskunnan kéyttimédin Suomen

alueella julkista valvontavaltaa itsendisesti
ilman Suomen viranomaisen lopullista rat-
kaisu- tai valvontavaltaa. Madrédystd rajoittaa
kuitenkin se, ettd Suomella on mahdollisuus
edellyttdd selvitysvaltuuskunnalta jarjestely-
jé, jotka ovat tarpeen edelld selostetulla ta-
valla muun muassa arkaluonteisten tietojen
suojaamiseksi tai jotka koskevat omistusoi-
keuksia, etsintdd ja takavarikkoa. Julkisuus-
lain 23 §:n 2 momentissa on sdddetty vai-
tiolovelvollisuudesta ja hyviksikéyttokiellos-
ta. Lain 24 §:n 1 momentin 10 kohdassa on
puolestaan sdddetty sotilastiedustelusta, puo-
lustusvoimien varustamista, kokoonpanoa,
sijoitusta tai kayttod taikka muuta sotilaallis-
ta maanpuolustusta taikka maanpuolustusta
palvelevia keksinttjé, rakenteita, laitteita tai
jirjestelmia taikka maanpuolustuksen kan-
nalta muutoin merkityksellisid kohteita taik-
ka puolustusvalmiuteen varautumista koske-
vat asiakirjat salassa pidettdviksi, jollei ole
ilmeistéd, ettid tiedon antaminen niisti ei va-
hingoita tai vaaranna maanpuolustuksen etua.
Takavarikosta ja etsinnistd on Suomessa
sdddetty lailla (pakkokeinolain 4 ja 5 luku
(450/1987)). Lisdksi sopimuksen voimaan-
saattamislakiin on tarkoitus sisdllyttdd sdén-
nos, jolla kielletddn selvitystoiminta tiloissa,
joita kéytetddin pysyviisluonteiseen asumi-
seen.

Selvitysvaltuuskunnan vierailu sopimus-
puolen alueelle saa artiklan 15 kappaleen
mukaan kestdd korkeintaan 14 piivdd ja yk-
sittdiseen paikkaan korkeintaan 7 pidivad,
jollei toisin ole sovittu.

Artiklan 16 kappaleen mukaan kaikki selvi-
tykseen liittyviit salassa pidettdvina toimitetut
tiedot, jotka eivit liity selvitysvaltuuskunnan
selvitettdivdnd olevaan asiaan, késitellddn sa-
lassa pidettdvind. Kaytinnossd tdmi tarkoit-
tanee asiakirjoja, joita ei tarvita sopimuksen
noudattamisen valvontaa koskevassa valvon-
tatyOssd. Suomessa asiakirjat ovat perustus-
lain 12 §:n 2 momentissa sdddetyn padsdan-
non mukaan julkisia. Julkisuuden rajoittami-
nen on mahdollista valttAmattomistd syistd
lailla. Julkisuuslain 24 § sisaltdd poikkeukset
asiakirjajulkisuudesta. On mahdollista, ettd
Suomi toimittaisi selvityksen yhteydessid sel-
vitysvaltuuskunnalle tietoa, joka ei liittyisi
valvontatyhon, mutta olisi salassa pidetts-
vad julkisuuslain 24 §:n sddnndsten perus-
teella. Koska Suomen viranomaiset voivat
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joutua luovuttamaan tietoja, jotka Suomessa
olisi edelld kuvatuin tavoin salassa pidettd-
vid, sopimuksen voimaansaattamislakiin eh-
dotetaan otettavaksi sdénnds oikeudesta luo-
vuttaa velvoitteiden toteuttamiseksi tarpeelli-
sia tietoja julkisuuslain sdinndksistd riippu-
matta.

Artiklan 17 kappaleen mukaan selvitysval-
tuuskunta antaa selvityksensd tuloksista ker-
tomuksen sopimuspuolten kokoukselle tai
erityiskokoukselle YK:n péaisihteerin véli-
tyksella.

Artiklan 18-20 kappaleessa madritisn, ettd
sopimuspuolten kokous tai erityiskokous ka-
sittelee kaikki asiaan liittyvidt tiedot ja voi
tarvittaessa pyytdd selvityspyynnén vastaan-
ottanutta sopimuspuolta toteuttamaan méri-
ajassa toimet sopimuksen velvoitteiden nou-
dattamiseksi. Sopimuspuolten kokous tai eri-
tyiskokous voi myds ehdottaa asiaan liittyvil-
le sopimuspuolille keinoja ja menetelmid ka-
siteltdvan asian selvittdmiseksi edelleen tai
sen ratkaisemiseksi, mukaan lukien asianmu-
kaisten kansainvilisen oikeuden mukaisten
menettelyjen kdynnistiminen. Sopimuspuol-
ten kokous pyrkii tekem#in yksimieliseen
padtoksen asiassa, joka koskee artiklan 18 ja
19 kappaletta. Jos timé ei ole mahdollista,
pddtos tehdddn kahden kolmasosan &dén-
tenenemmistSlI4.

9 artikla. Kansalliset tdytdntéonpanotoi-
met. Artiklassa edellytetddn, ettd sopimus-
puolet toteuttavat kaikki tarvittavat lainsda-
ddannolliset, hallinnolliset ja muut toimet,
joilla estetdéin ja torjutaan yleissopimuksessa
kiellettyd toimintaa ja joihin syyllistyvit so-
pimuspuolen laink&yttdvaltaan tai valvontaan
kuuluvat henkil6t tai joihin syyllistytddn sen
lainkdyttovaltaan tai valvontaan kuuluvilla
alueilla. Toimiin luetaan myds rikosoikeudel-
listen seuraamusten sdédtdminen.

Sopimuksen 9 artikla edellyttdd sopimus-
puolten varmistavan, ettd sopimuksenvastai-
seen toimintaan syylliseksi epdillyt saatetaan
oikeuden eteen tuomittaviksi. Taémé koskee
sopimuspuolen lainkdyttévallan alaisia hen-
kiloitd ja laink&dyttovallan alaista aluetta. Ri-
koslain 1 luvun 7 §:n mukaan Suomen ulko-
puolella tehtyyn rikokseen, jonka rankaise-
minen tekopaikan laista riippumatta perustuu
Suomea velvoittavaan kansainvéliseen sopi-
mukseen tai muuhun Suomea kansainvilises-
ti velvoittavaan sdfidokseen tai miirdykseen

(kansainvilinen rikos), sovelletaan Suomen
lakia. Tarkemmat sddnnokset 7 §:n sovelta-
misesta annetaan asetuksella. Tarkoituksena
on tdmin vuoksi, ettd rikoslain 1 luvun 7 §:n
soveltamisesta annettuun asetukseen liséttéi-
siin uusi 13 b kohta, jonka mukaan rikoslain
1 luvun 7 §:44 sovellettaisiin sellaiseen jal-
kavakimiinakiellon rikkomiseen, jota tarkoi-
tetaan jalkavdkimiinojen k#yton, varastoin-
nin, tuotannon ja siirron kieltdimisestd ja nii-
den havittdmisestd tehdyssd yleissopimuk-
sessa. Sopimuksen 1 artiklassa kielletdén jal-
kavdkimiinojen kdyttd, varastointi, tuotanto
ja siirto ja médrdtddn miinojen hivittimises-
td. Suomen rikoslaki ei télld hetkelld sisélld
rangaistussdgnnostd, jonka mukaan sopimuk-
sen 1 artiklassa tarkoitetuista teoista voitai-
siin kaikissa oloissa rangaista. Rikoslaki
mahdollistaa rangaistuksen tuomitsemisen
teoista, jotka tapahtuvat sodan tai aseellisen
selkkauksen yhteydessd. Koska ne eivit kui-
tenkaan ole riittdvid Ottawan sopimuksen
velvoitteiden ndkokulmasta, ehdotetaan, ettid
rikoslain 11 lukuun liséttiisiin uusi 9 b §,
jossa jalkavdkimiinojen kiellon rikkominen
sdddettdisiin kansainviliseksi rikokseksi. Li-
siksi pakkokeinolakia ehdotetaan muutetta-
vaksi niin, ettd mainitun rikoksen selvittimi-
sessd voitaisiin kayttdd telekuuntelua ja asun-
tokuuntelua. Sanotut muutokset on tarkoitus
tehd4 téssd yhteydessd myo6s uuteen pakko-
keinolakiin.

Jalkavdkimiinakiellon rikkomisen sdétdmi-
sestd rangaistavaksi seuraa, ettd jos kisilld on
riittdva rikosepdily, poliisi ja erddt muutkin
esitutkintaviranomaiset voivat toimivaltansa
rajoissa toimittaa esitutkinnan. Tall6in viran-
omaisella on kéytettdvissd ne keinot, joista
sdddetddn esitutkinta- ja pakkokeinolaeissa
sekd erdissd muissa laeissa. Lisdksi mainituil-
le viranomaisille tulee kriminalisoinnin myo-
td mahdollisuus kayttds rikoksen estdmiseksi
laissa sdddettyji keinoja.

10 artikla. Riitojen ratkaiseminen. Artikla
sisédltdd madrdykset riitojen ratkaisemisesta
sopimuspuolten vililla. Riidat pyritdén 1
kappaleen mukaan ratkaisemaan neuvottelu-
teitse ja toimien yhteistyossd. Riita voidaan
saattaa myds sopimuspuolten kokouksen ké-
siteltavaksi.

Kappaleen 2 mukaan sopimuspuolten ko-
kous voi edistéd riidan ratkaisemista sopival-
la tavalla, kuten tarjoamalla hyvid palveluk-
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sia, kehottamalla riidan osapuolina olevia
valtioita aloittamaan valitsemansa riitojen-
ratkaisumenettelyn ja suosittamalla sovitulle
menettelylle méérdaikaa.

Artiklan 3 kappaleen mukaan miérdykselld
ei rajoiteta niiden yleissopimuksen mé&rdys-
ten soveltamista, jotka koskevat yleissopi-
muksen noudattamisen helpottamista ja sen
noudattamista koskevia selvityksid. Kyse ei
ole sitovasta ja pakollisesta riitojen ratkaisus-
ta.

11 artikla. Sopimuspuolten kokoukset. Ar-
tiklassa maérétdin sopimukseen liittyvien
kokouksen jarjestamisestd. Artiklan 1 kappa-
leessa madratddn sopimuspuolten kokouksen
tehtdvistd. Sopimuspuolten kokouksen on ki-
siteltdvd sddnnollisesti yleissopimuksen so-
veltamiseen ja tdytdntdonpanoon liittyvid
asioita, kuten sopimuksen toimivuutta, sopi-
musmédrdysten mukaisesti toimitettuja ker-
tomuksia, sopimuksen 6 artiklassa tarkoitet-
tua kansainvilistd yhteisty6td ja apua, jalka-
vakimiinojen raivaustekniikan kehittimisté,
sopimusmiirdysten noudattamista koskevia
8 artiklassa méadrittyjd sopimuspuolten pyyn-
164 ja sopimuspuolten pyyntdjd pidentda jal-
kavdkimiinojen tuhoamismédrdaikaa enin-
tdan kymmenelld vuodella.

Artiklan 2 kappaleen mukaan ensimméinen
sopimuspuolten kokous pidetidin vuoden ku-
luessa sopimuksen voimaantulosta. Tdmin
jalkeen kokoukset jarjestetddn YK:n pédsih-
teerin kutsusta kerran vuodessa ensimmdi-
seen tarkistuskonferenssiin saakka.

Artiklan 3 kappaleen mukaan YK:n paisih-
teerin kutsuu koolle myds sopimuspuolten
erityiskokoukset, joita jarjestetdfin sopimuk-
sen 8 artiklassa madrityssd tarkoituksessa sil-
loin, kun sopimuspuolen aloitteesta kokous
on tarpeen jirjestdd sen selvittimiseksi, mi-
ten toinen sopimuspuoli noudattaa sopimuk-
sen miidrdyksid, eikd aloitteen tehnyt sopi-
muspuoli ole saanut tyydyttivdd vastausta
selvityspyynt6dnséd suoraan toiselta sopimus-
puolelta.

Artiklan 4 kappale mahdollistaa tarkkaili-
joiden kutsumisen sopimuspuolten kokouk-
siin tydjarjestyksen mukaisesti. Téllaisia oli-
sivat esimerkiksi YK, muut asiaan liittyviit
kansainviliset jarjest6t tai elimet, ICRC ja
asiaan liittyvit kansalaisjarjestot.

12 artikla. Tarkistuskonferenssit. Artiklan
1 kappaleessa midrétddan, ettd YK:n p#dsih-
teeri kutsuu koolle tarkistuskonferenssin vii-
den vuoden kuluttua sopimuksen voimaantu-
losta. Myo6hemmit tarkistuskonferenssit
YK:n piisihteeri kutsuu koolle, jos yksi tai
useampi sopimuspuoli sitd pyytis, edellytti-
en kuitenkin, ettd tarkistuskonferenssien vi-
linen aika on vdhintddn viisi vuotta. Kaikki
sopimuspuolet kutsutaan kuhunkin tarkistus-
konferenssiin.

Artiklan 2 kappaleessa todetaan, ett4 tarkis-
tuskonferenssin tarkoitus on tarkastella so-
pimuksen toimivuutta ja pohtia, kuinka hyvin
sopimuspuolten kokoukset ovat toimineet ja
kuinka usein niitd tulisi jérjestdd. Tarkistus-
konferenssi mahdollistaa my0s sopimuksen
toimeenpanoon liittyvien paitdsten tekemi-
sen siltd osin, kun sopimus sallii esimerkiksi
médrdajan pidentdmisen. Tarkistuskonferens-
sin pédtosasiakirjassa on mahdollista esittda
tilannekatsaus sopimuksen toimeenpanosta.

Artiklan 3 kappaleen mukaan tarkistuskon-
ferenssiin voidaan kutsua osallistumaan
my0s valtioita, jarjestdjé tai elimid, jotka ei-
vt ole sopimuspuolia.

13 artikla. Muutokser. Artikla siséltad
madrdykset sopimuksen muuttamisesta ja
muutoskonferenssin  jirjestdmisestd. Sopi-
muspuolella on oikeus artiklan 1 kappaleen
mukaan milloin tahansa sopimuksen voi-
maantulon jilkeen ehdottaa sen muuttamista.
Muutosehdotus toimitetaan tallettajan vilit-
timénd kaikille sopimuspuolille sen selvitté-
miseksi, olisiko muutoskonferenssi tarpeen
kutsua koolle ehdotusta késittelemdéin. Tal-
lettaja kutsuu muutoskonferenssin koolle, jos
sopimuspuolten enemmisté 30 pdivin kulu-
essa ehdotuksen toimittamisesta ilmoittaa
kannattavansa sen kisittelya.

Muutoskonferenssiin voidaan artiklan 2
kappaleen mukaan kutsua tarkkailijoita tyo-
jirjestyksen mukaisesti.

Artiklan 3 kappaleen mukaan muutoskon-
ferenssi pidetddn vilittdmisti sopimuspuol-
ten kokouksen tai tarkistuskonferenssin jil-
keen, jollei sopimuspuolten enemmists paati
sen pitdmisestd jonakin aikaisempana ajan-
kohtana. Ottawan sopimuksen muutoskonfe-
rensseja ei ole pidetty.
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Yleissopimuksen muutokset hyviksytdin
artiklan 4 kappaleen mukaan muutoskonfe-
renssissa ldsnd olevien ja &dinestdvien sopi-
muspuolten  kahden  kolmasosan  din-
tenenemmistolld. Tallettaja antaa hyvaksytyt
muutokset tiedoksi sopimuspuolille.

Muutokset tulevat voimaan artiklan 5 kap-
paleen mukaan sen hyvéksyneiden sopimus-
puolten osalta, kun sopimuspuolten enem-
misté on tallettanut hyvidksymiskirjansa tal-
lettajan huostaan. Sen jidlkeen muutos tulee
voimaan muiden sopimuspuolten osalta péi-
vénd, jona ne tallettavat hyviksymiskirjansa.

14 artikla. Kustannukset. Artiklan 1 kap-
paleen mukaan kokous- ja konferenssikus-
tannukset jaetaan niihin osallistuneiden valti-
oiden kesken YK:n maksuosuusasteikon mu-
kaisesti.

Artiklan 2 kappaleen mukaan sopimuspuo-
let vastaavat YK:n paisihteerille 7 ja 8 artik-
lan perusteella syntyneistd kustannuksista ja
selvitysvaltuuskuntien kustannuksista YK:n
maksuosuusasteikon mukaisesti.

15 artikla. Allekirjoittaminen. Sopimus on
allekirjoitettu Oslossa 18 pidivéind syyskuuta
1997 ja on ollut allekirjoittamista varten
avoinna Ottawassa kaikille valtioille 3 pii-
véstd joulukuuta 1997 lukien 4 pdivédédn jou-
lukuuta 1997 saakka ja tdmin jilkeen YK:n
pddmajassa New Yorkissa 5 péivéstad joulu-
kuuta 1997 lukien kansainviliseen voimaan-
tuloonsa 1 pdivdan maaliskuuta 1999 saakka.

16 artikla. Ratifioiminen, hyviksyminen ja
liittyminen. Yleissopimuksen allekirjoittaneet
valtiot sitoutuvat siihen ratifioimalla tai hy-
viaksymaélld. Valtio, joka ei ole allekirjoitta-
nut sopimusta, voi liittyd siihen. Sitoutumis-
kirjat talletetaan YK:n pédsihteerin huostaan.
Koska Suomi ei allekirjoittanut yleissopi-
musta allekirjoittamiselle varattuna aikana,
Suomi sitoutuu sopimukseen tallettamalla
liittymiskirjan.

17 artikla. Voimaantulo. Yleissopimus tu-
lee voimaan kuudennen kuukauden ensim-
méisend pédivind sen kuukauden jilkeen, kun
neljaskymmenes sitoutumiskirja on talletettu.
Sopimus on tullut kansainvilisesti voimaan 1
pdivind maaliskuuta 1999. Sellaisen valtion
osalta, joka tallettaa sitoutumiskirjansa nel-
jinnenkymmenennen sitoutumiskirjan tallet-
tamisen jilkeen, yleissopimus tulee voimaan
tallettamiskuukautta seuraavan kuudennen
kuukauden ensimmiisend paivéni.

18 artikla. Viliaikainen soveltaminen.
Valtio voi sitoutumiskirjaansa tallettaessaan
antaa selityksen, jonka mukaan se soveltaa
yleissopimuksen 1 artiklan 1 kappaletta (jal-
kavdkimiinojen kielto) véliaikaisesti ennen
yleissopimuksen voimaantuloa.

19 artikla. Varaumat. Yleissopimukseen ei
ole mahdollista tehdd varaumia.

20 artikla. Voimassaolo ja irtisanominen.
Yleissopimus on voimassa toistaiseksi. So-
pimuspuolella on oikeus irtisanoa sopimus
ilmoittamalla siitd kirjallisesti kaikille sopi-
muspuolille, tallettajalle ja YK:n turvalli-
suusneuvostolle. Irtisanomiskirjaan on sisél-
Iytettdva tyhjentdvd selvitys irtisanomisen
syistd. Irtisanominen tulee voimaan kuuden
kuukauden kuluttua siitd, kun tallettaja on
vastaanottanut irtisanomiskirjan. Jos kuiten-
kin sopimuksen irtisanonut sopimuspuoli on
kyseisen kuuden kuukauden ajanjakson p#it-
tyessd osallisena aseellisessa selkkauksessa,
irtisanominen tulee voimaan vasta aseellisen
selkkauksen pdityttyd. Irtisanominen ei vai-
kuta milldén tavoin valtioiden velvollisuu-
teen tdAyttdd edelleen asiaan liittyvien kan-
sainvilisen oikeuden sddnt6jen mukaiset vel-
voitteet.

21 artikla. Tallettaja. Yleissopimuksen tal-
lettaja on YK:n pédsihteeri.

22 artikla. Todistusvoimaiset tekstit. So-
pimuksen todistusvoimaisia teksteji ovat
arabian-, englannin-, espanjan-, kiinan-,
ranskan- ja vendjénkieliset tekstit. Ne ovat
kaikki yhté todistusvoimaisia.

2 Lakiehdotusten perustelut

2.1 Laki jalkavikimiinojen kiyton, va-
rastoinnin, tuotannon ja siirron kiel-
timisesti ja niiden hivittimisesti
tehdyn yleissopimuksen lainsiiidén-
non alaan kuuluvien méériysten
voimaansaattamisesta ja sopimuksen
soveltamisesta

1 §. Sopimuksen voimaansaattaminen. Py-
kdld sisdltdd tavanomaisen blankettilain
sddnnoksen, jolla saatetaan voimaan lailla ne
sopimusmidriykset, jotka kuuluvat lainsdi-
ddannon alaan. Lainsdddannon alaan kuuluvia
médrdyksid on selostettu tarkemmin sopi-
muksen yksityiskohtaisissa perusteluissa se-
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ki jidljempidnd eduskunnan suostumuksen
tarpeellisuutta koskevassa jaksossa.

2 §. Viranomaiset. Yleissopimuksen p#i-
vastuullinen  tdytdntéonpanoviranomainen
Suomessa olisi ulkoasiainministerié. Ulko-
asiainministerid toimisi siten yhteydenpito-
yksikkond esimerkiksi suhteessa sopimuksen
8 artiklan 14 kappaleessa tarkoitettuun selvi-
tysvaltuuskuntaan ja silld olisi vastuu yleis-
sopimuksen tdytdntéonpanosta Suomessa.
Ulkoasiainministeri6 vastaisi my0s sopimuk-
sen 7 artiklassa edellytetysté raportoinnista ja
tietojen toimittamisesta vuosittain YK:n p#i-
sihteerille. Ulkoasiainministerié olisi ldsna
sopimuksen mukaisissa selvityksissd, avus-
taisi tarvittaessa niiden tekemisessi ja tekisi
my0s ne paitdkset, joita selvitysten suoritta-
minen Suomessa vaatii. Sopimuksessa mii-
rittyjen tehtdvien lisdksi ulkoasiainministerio
vastaa kaksikédyttotuotteiden vientivalvonnas-
ta annetun lain (562/1996) nojalla kaksikéyt-
t6tuotteiden vientivalvonnasta. Puolustusmi-
nisterié vastaa puolestaan puolustustarvik-
keiden maastaviennistd ja kauttakuljetuksesta
annetun lain (242/1990) mukaisista viran-
omaistehtavisti.

3 §. Tietojen luovuttaminen. Pykilan nojal-
la Suomen viranomaiset voisivat luovuttaa
saamiaan yleissopimuksen edellyttimid ja
mahdollisesti salassapitovelvollisuuden alai-
sia tietoja yleissopimuksen 8§ artiklan 14 kap-
paleessa tarkoitetulle selvitysvaltuuskunnalle
ja muiden maiden yleissopimuksen 6 artiklan
mukaisesti maédratyille viranomaisille jul-
kisuuslain sddnnoksistéd riippumatta. Yleisso-
pimuksen 6 artiklassa asetetaan velvoite toi-
mia yhteisty6ssi muiden sopimuspuolien
kanssa ja tdsséd tarkoituksessa pyytdd ja vas-
taanottaa toteutettavissa olevaa apua muilta
sopimuspuolilta mahdollisuuksien mukaan.
Sopimuspuolet sitoutuvat myds edistimiin
yleissopimuksen tdytdntéonpanoon liittyvad
laitteiden, aineiston ja tieteellisten ja teknis-
ten tietojen vaihtoa mahdollisimman laajalti
ja niilld on samalla oikeus osallistua tillai-
seen vaihtoon.

Yleissopimuksen 8 artiklan 14 kappaleen
miirdysten tiytdntoon paneminen edellyttis,
etti selvitysvaltuuskunta saa tehtivinsd to-
teuttamiseksi tietoja mahdollisesti Suomessa
salassa pidettidviksi sdddetyistd asiakirjoista.
Yleissopimuksen 8 artiklan 16 kappaleessa
taas madritidn, ettd kaikki selvitykseen liit-

tyvit salassa pidettdvind toimitetut tiedot,
jotka eivit liity selvitysvaltuuskunnan selvi-
tettiviind olevaan asiaan, kisitellidn salassa
pidettavina.

Julkisuuslain 23 §:n 2 momentissa on sdi-
detty vaitiolovelvollisuudesta ja hyviksikiyt-
tokiellosta. Lain 24 §:n 1 momentin 10 koh-
dassa on sdddetty sotilastiedustelusta, puolus-
tusvoimien varustamista, kokoonpanoa, sijoi-
tusta tai kdytt6d taikka muuta sotilaallista
maanpuolustusta taikka maanpuolustusta
palvelevia keksinttjé, rakenteita, laitteita tai
jirjestelmia taikka maanpuolustuksen kan-
nalta muutoin merkityksellisid kohteita taik-
ka puolustusvalmiuteen varautumista koske-
vat asiakirjat salassa pidettdviksi, jollei ole
ilmeistd, ettd tiedon antaminen niistd ei va-
hingoita tai vaaranna maanpuolustuksen etua.
Edelld mainitut sopimusméérdykset huomi-
oon ottaen sddnnds, joka mahdollistaa poik-
keuksen julkisuuslain salassapitosd@nnoksis-
td, on tarpeen. On mahdollista, ettd Suomi
luovuttaisi sopimuksen 8 artiklan nojalla sel-
vitysvaltuuskunnalle salassa pidettivaid tie-
toa, joka ei liittyisi valvontaty6hon, mutta
olisi salassa pidettdvdd julkisuuslain 24 §:n
sddnnisten perusteella. Mahdollista olisi
myds, ettd Suomi luovuttaisi sopimuksen 6
artiklan 6 kappaleen nojalla YK:n jirjestel-
min yhteyteen perustettuun miinanraivaus-
tiedostoon tietoa erityisesti miinanraivauk-
sessa kdytettdvistd menetelmistd ja teknolo-
giasta, joka ei olisi julkista. Vastaavasti
Suomi voisi luovuttaa sopimuksen 7 artiklan
1 kappaleen nojalla YK:n péésihteerille ja
toisille sopimuspuolille sellaista yksityiskoh-
taista tietoa kansallisista tdytintdonpanotoi-
mista, joka ei kaikilta osin olisi julkista. So-
pimuksen 6 ja 7 artiklan nojalla luovutettavat
tiedot luokitellaan YK:ssa turvallisuusluok-
kaan ”UN restricted” (YK kiyttorajoitettu) ja
kasitellddn kyseisen luokituksen edellytté-
milld tavalla.

4 §. Selvitysoikeudet. Sopimuksen 8 artik-
lassa madrdtddan menettelystd, jossa yksi tai
useampi sopimuspuoli voi esittdd YK:n pai-
sihteerille selvityspyynnon epiillessédn, ettei
toinen sopimuspuoli noudata sopimuksen
velvoitteita. Jos pyyntd ei ole perusteeton,
sen perusteella pyydetddn sopimuspuolta vas-
taamaan YK:n pédsihteerin vilitykselld m#i-
rdajassa pyynnon esittineelle sopimuspuolel-
le. Jos vastaus ei ole tyydyttdvi, asia on
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mahdollista saattaa késiteltdviksi sopimus-
puolten kokouksessa tai asian selvittimistd
varten koolle kutsutussa erityiskokouksessa.
Jos asiassa tarvitaan lisdselvitystd, sopimus-
puolten kokous tai erityiskokous valtuuttaa
erityisen selvitysvaltuuskunnan, jolle vahvis-
tetaan toimeksianto. Valtio, jolta selvitystd
on pyydetty, voi milloin tahansa kutsua mai-
nitun selvitysvaltuuskunnan alueelleen. Kay-
tinnossd 8 artiklassa tarkoitettua selvitysval-
tuuskuntaa ei ole asetettu vield kertaakaan,
eikd siten kutsuttu minkéén valtion alueelle.

Selvitysvaltuuskunta voi tuoda mukanaan
tarvittavat laitteet tietojen kerdamistd varten.
Selvityspyynnon vastaanottanut valtio pyrkii
varmistamaan, ettd valtuuskunta voi keskus-
tella kaikkien selvityksen kannalta relevantti-
en henkildiden kanssa sekd myontdé valtuus-
kunnalle pédsyn kaikille valvonnassaan ole-
viin laitoksiin, joista sopimuksen noudatta-
mista koskevaan asiaan liittyvid tietoja on
koottavissa. Selvityspyynnén vastaanotta-
neella valtiolla on oikeus sopimuksen 8 artik-
lan 14 kappaleen mukaan edellyttdd valtuus-
kunnalta jarjestelyji, jotka valtio katsoo tar-
peelliseksi silloin, kun kyseessé on arkaluon-
teisten laitteiden, tietojen tai alueiden suo-
jaaminen tai omistusoikeuksia, etsintdd, ta-
kavarikkoa tai muiden perustuslaillisten oi-
keuksien suojaaminen taikka selvitysvaltuus-
kunnan jisenen fyysisen suojelun ja turvalli-
suuden varmistaminen.

Pykéld sisdltdd tarvittavat sa@nnokset yleis-
sopimuksen 8 artiklassa tarkoitetun selvitys-
valtuuskunnan selvityksen mahdollistamisek-
si. Pykéldn sisdltimien selvitysoikeuksien
kayttdminen selvitysten yhteydessi tapahtuisi
aina yleissopimuksen médrdysten mukaisesti
ottaen huomioon my6s yleissopimuksen si-
sdltimdt madrdykset muun muassa luotta-
muksellisen tiedon suojaamisesta. Yleisso-
pimuksen mukaisesti edellytettivien selvi-
tysvaltuuksien laajuuden wvuoksi pykilddn
ehdotetaan siséllytettiviksi my6s 8 artiklan
mahdollistamia rajoituksia, joilla pyritddn
vahentdmddn selvityksistd aiheutuvaa haittaa
ja osoittamaan selvitysvaltuuksien ehdotto-
mia rajoja. Tdméin vuoksi ehdotetaan myos,
ettd selvityksessd olisi selvitysvaltuuskunnan
liséiksi ldsnd ulkoasiainministerion edustaja.

Pykélan 1 momentin 1 kohdan nojalla val-
tuuskunta oikeutettaisiin padsemaéin sellaisel-
le alueelle tai rakennukseen, tehtaaseen tai

muuhun laitokseen, josta sopimukseen nou-
dattamiseen liittyvid tietoja on oletettavasti
koottavissa. Sopimuksen § artiklan 16 kappa-
leen mukaan selvitysvaltuuskunnan on pidet-
tdvd salassa kaikki sille salassa pidettivind
toimitetut tiedot, jotka eivit liity selvitettivi-
ni olevaan asiaan.

Pykédlin 1 momentin 2 kohdan nojalla
mahdollistettaisiin tarvittavien mittalaitteiden
tai muiden teknisten laitteiden kéyttd selvi-
tysten yhteydessid. Selvitysvaltuuskunta voi
yleissopimuksen 8 artiklan 12 kohdan mu-
kaan kdyttid mukanaan tuomiaan laitteita.
Laitteita saa kuitenkin kdyttdd vain valtuus-
kunnan kootessa tietoja véitetystd sopimuk-
sen noudattamista koskevasta asiasta, eikid
laitteiden tuonti valtion alueelle rajoita koh-
devaltion suvereniteettia. Ennen saapumis-
taan valtuuskunta ilmoittaa myds selvitys-
pyynnén vastaanottaneelle sopimuspuolelle,
mitd laitteita se aikoo kdyttad tyoskentelynsd
aikana.

Selvityksen kohteena olevaa toiminnanhar-
joittajaa pyrittdisiin pykdlin 2 momentin
mukaisesti kuulemaan ennen selvityksen suo-
rittamista. Yleissopimuksen § artiklassa séé-
detddn aikarajat selvityksen suorittamiseksi
siten, ettd valtuuskunta voi viipyd sopimus-
puolen alueella enintdén 14 piivdd ja yksit-
tdisessd paikassa enintddn seitsemédn paivii,
ellei toisin sovita. Tdmén johdosta moment-
tiin on ehdotettu otettavaksi sddnnds, jonka
mukaan kuulemista ei tarvitsisi suorittaa, jos
kuuleminen vaarantaisi selvityksen suoritta-
misen tai rikkoisi yleissopimuksen mukaisia
selvitysvelvoitteita. Kyseinen sddnnds perus-
tuu hyvén hallinnon periaatteisiin ja pykila
on samansuuntainen kuin hallintolain 39 §,
mika koskee tarkastuksissa kuulemista.

Pykélin 3 momentin mukaan selvitysté ei
saa toimittaa pysyvéisluonteiseen asumiseen
kaytetyissé tiloissa. Kuten jéljemp#nd kisit-
telyjérjestystd koskevassa jaksossa selvite-
tddn, sddnnds on tarpeen perustuslain 10 §:n
1 momentissa sdddetyn kotirauhan suojan
vuoksi.

5 §. Ulkoasiainministeriolle annettava vir-
ka-apu. Viranomaisen olisi annettava ulko-
asiainministeridlle timin lain mukaan kuulu-
vien tehtdvien suorittamiseksi sellaista tar-
peellista virka-apua, jonka antamiseen asian-
omainen viranomainen on toimivaltainen.
Virka-avun tarve liittyy erityisesti lain tar-
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koittamiin selvitystehtidviin. Niiden osalta
virka-apua antavina viranomaisina tulisivat
toimimaan erityisesti poliisi, tullilaitos, puo-
lustusvoimat ja rajavartiolaitos. Virka-avun
pyytdmisestd pddttdisi asianomainen ulkoasi-
ainministerion osasto ministerion tyGjirjes-
tyksen mukaisesti.

6 §. Voimaantulo. Pykili sisdltdd kansain-
vélisten sopimusten voimaansaattamislagissa
tavanomaisen voimaantulosddnndksen, jonka
mukaan lain voimaantulosta sdfdetdén tasa-
vallan presidentin asetuksella.

2.2 Rikoslaki
11 luku Sotarikoksista ja rikoksista
ihmisyytta vastaan

9 b §. Jalkavikimiinakiellon rikkominen.

Yleissopimuksen 1 artiklassa saddetyt kiel-
lot ja 9 artiklassa médrdtty velvoite sditda
kieltojen rikkominen rangaistavaksi huomi-
oon ottaen rikoslain sotarikoksia ja rikoksia
ihmisyyttd vastaan koskevaan 11 lukuun eh-
dotetaan lisdttaviksi uusi 9 b §, jossa sdddet-
tdisiin rangaistus yleissopimuksen vastaisesta
menettelystd. Pykédldn 1 kohdassa sdddettii-
siin rangaistavaksi jalkavikimiinojen luvaton
kaytté yleissopimuksen 1 artiklan 1 kappa-
leen a kohdan mukaisesti. Kohta tulisi sovel-
lettavaksi vain, jos kdyttéon ei soveltuisi lu-
vun sotarikoksia koskevat 5-7 §.

Pykdlin 2 kohdassa kriminalisoitaisiin
yleissopimuksen 1 artiklan 1 kappaleen b
kohdan kieltojen vastaiset teot. Naité olisivat
miinojen kehittiminen, tuottaminen, muu
hankkiminen, varastointi sekd hallussa piti-
minen. Lis#ksi kiellettyd olisi miinojen luo-
vuttaminen, joka kattaisi yleissopimuksen 1
artiklan 1 kappaleen b kohdassa tarkoitetun
siirtdimisen suoraan tai vilillisesti. Luovutta-
misen on katsottava kattavan sopimuksen 2
artiklan 4 kappaleeseen sisdltyvédn siirron
médritelmddn kuuluvan miinojen omistusoi-
keuden ja hallinnan siirtimisen, ei kuiten-
kaan sellaisen alueen luovuttamista, jolle on
asennettu jalkavikimiinoja. Siltd osin, kun on
kyse sopimuksen 1 artiklan 1 kappaleen b
kohdassa tarkoitetusta jalkavdkimiinojen
konkreettisesta siirtdmistd Suomen alueelle
tai pois sieltd, ndmd teot tulisivat rangaista-
vaksi maahan tuonnin ja maasta viennin kiel-

lon perusteella. Sen sijaan valtion rajojen si-
sdpuolinen kuljettaminen tulisi arvioitavaksi
jalkavédkimiinojen hallussa pitdmisend.

Yleissopimuksen lartiklan 1 kappaleen ¢
kohdan kiellot tulisivat katetuiksi rikoslain
osallisuutta koskevilla sdiinnoksilld. Vastaa-
vasti on menetelty esimerkiksi kemiallisten
aseiden kieltosopimuksen seki bakteriologis-
ten (biologisten) ja toksiiniaseiden kehittdmi-
sen, tuottamisen ja varastoimisen kieltdmistd
ja niiden hévittimistd koskevan yleissopi-
muksen (SopS 15/1975) osalta.

Teon rangaistusasteikoksi esitetddn vanke-
utta vahintdén neljd kuukautta ja korkeintaan
kuusi vuotta. Miinojen kdyttdmisessd on 14h-
tokohtaisesti kyse sotarikoksesta rikoslain 11
luvun 5 §:n 1 momentin 14 kohdan mukai-
sesti. Sotarikoksesta sdddetyt rangaistusas-
teikot vaihtelevat yhdestd vuodesta elinkauti-
seen siten, ettd torkedstd rikoksesta asteikko
on kahdeksasta vuodesta elinkautiseen ja lie-
vd sakkorangaistuksesta kahteen vuoteen.
Lievid sotarikosta koskevan sddnndksen ran-
gaistusasteikko olisi lievempi kuin jalkava-
kimiinakiellon rikkomisen rangaistusasteik-
ko. Jalkavidkimiinan kdyttamistd sotarikoksen
tekomuotona on kuitenkin pidettdvd niin va-
kavana rikoksena, ettei lievdd sotarikosta
koskevaa rangaistussdinndstd voida sellai-
seen tekoon soveltaa.

Rangaistusasteikon valintaan on pdadytty
yhdenmukaisesti kemiallisten aseiden kiellon
(rikoslain 11 Tuvun 8 §) ja biologisten asei-
den kiellon (rikoslain 11 luvun 9 §) rikkomi-
sesta sdddetyn asteikon kanssa, joiden osalta
enimméisrangaistukseksi on myds sédéddetty
kuusi vuotta vankeutta. Lisdksi on huomatta-
va, ettd esimerkiksi miinojen virheellinen
valmistaminen ja kuljettaminen voivat aihe-
uttaa vakavaa hengen tai terveyden vaaraa
laajalle ihmisjoukolle, mikd my&s puoltaa
enimméisrangaistuksen saddtimistd kuudeksi
vuodeksi.

Jalkavdkimiinojen kdytén kriminalisointi
edellyttdd samalla myds, ettd rikoslain 1 lu-
vun 7 §:n soveltamisesta annetun asetuksen 1
§:44 muutetaan siten, ettd Ottawan sopimuk-
sessa midrdtyn jalkavdkimiinojen kiellon
rikkominen lisdtddn 1 §:ssd sdddettyjen kan-
sainvilisten rikosten joukkoon. Tdmi toteu-
tettaisiin lisddmalla asetukseen uusi 13 b
kohta.
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2.3 Pakkokeinolaki
5 a luku Telekuuntelu, televalvonta ja
tekninen tarkkailu

2 §. Telekuuntelun edellytykset. Pykilan 1
momentin 1 kohdan mukaan telekuuntelua
voidaan kdyttdd muun muassa sotarikosta,
torke#d sotarikosta, kemiallisen aseen kiellon
rikkomista ja biologisen aseen kiellon rik-
komista koskevassa esitutkinnassa.

Edelld 2. lakiehdotuksen mukaan jalkavi-
kimiinakiellon rikkominen olisi rangaistavaa
joko sotarikoksena tai omana tekotyyppi-
nddn, jolloin teosta voitaisiin tuomita vdhin-
tddan neljda kuukautta ja enintddn kuusi vuotta
vankeutta. Séintely wvastaisi rangaistusas-
teikon osalta ja muutenkin pitkilti sitd, mitad
kemiallisen tai biologisen aseen kiellon rik-
komisesta on rikoslain 11 luvussa sédddetty.

Ottaen huomioon teon luonne ja sdédntelyn
johdonmukaisuus pykildd esitetddn muutet-
tavaksi niin, ettd my0s jalkavikimiinakiellon
rikkomista selvitettdesséd voitaisiin kaytté4 te-
lekuuntelua.

4 §. Teknisen kuuntelun edellytykset. Pyki-
lan 2 momentin 1 kohdan mukaan asunto-
kuuntelua voidaan kidyttid muun muassa so-
tarikosta, tOrkedd sotarikosta, kemiallisen
aseen kiellon rikkomista ja biologisen aseen
kiellon rikkomista koskevassa esitutkinnassa.

Edelld 2 §:n perusteluissa esitetyilld syilld
pykéldaa esitetddn muutettavaksi niin, ettd
asuntokuuntelu olisi mahdollista jalkavéki-
miinakiellon rikkomista koskevassa esitut-
kinnassa.

2.4 Uusi pakkokeinolaki

10 luku Salaiset pakkokeinot

3 §. Telekuuntelu ja sen edellytyk-
set.Voimassa olevan pakkokeinolain tele-
kuuntelua, televalvontaa ja teknistd tarkkai-
lua koskeva 5 a luku kumotaan uudella pak-
kokeinolailla, joka tulee voimaan 1 pdivind
tammikuuta 2014. Luku korvautuu salaisia
pakkokeinoja koskevalla 10 luvulla. Uudessa
laissa telekuuntelun edellytyksid koskevat
sdadannokset on sisdllytetty 10 luvun 3 §:4dn.
Mainitun pykdldn 2 momenttiin tehtdisiin
vastaava muutos kuin edelld jaksossa 2.3 esi-
tetddn tehtdviksi voimassa olevan pakkokei-

nolain 5 a luvun 2 §:n 1 momenttin 1 koh-
taan.

17 §. Asuntokuuntelu ja sen edellytyk-
set.Uusi pakkokeinolaki tulee sisdltdméédn
voimassaolevasta pakkokeinolaista poiketen
oman sddnnodksen asuntokuuntelusta (10 lu-
vun 17 §). Jalkavikimiinakiellon rikkominen
on tarpeen lisdtd pykédldn 1 momentin 1 koh-
taan, jotta esitutkintaviranomaiselle voitaisiin
myontdd lupa asuntokuunteluun tapauksissa,
joissa henkil6d epdillddn sanotusta rikokses-
ta.

3 Voimaantulo

Ottawan sopimus tuli kansainvélisesti voi-
maan 1 péivind maaliskuuta 1999 neljdnnen-
kymmenennen valtion talletettua sitoutumis-
kirjan yleissopimuksen tallettajana toimivan
YK:n péisihteerin huostaan.

Kunkin sellaisen valtion osalta, joka ratifioi
tai hyviksyy yleissopimuksen taikka liittyy
siithen sen jidlkeen, kun neljiskymmenes rati-
fioimis-, hyviksymis- tai liittymiskirja on tal-
letettu, yleissopimus tulee voimaan talletta-
miskuukautta seuraavan kuudennen kuukau-
den ensimmadisend pdivani.

Ottawan sopimuksen voimaansaattamista
koskevan ehdotetun lain voimaantulosta s&i-
dettédisiin tasavallan presidentin asetuksella.
Laki on tarkoitus s#itdd tulemaan voimaan
samanaikaisesti, kun yleissopimus tulee voi-
maan Suomen osalta.

Seka rikoslain ettd pakkokeinolain muutok-
set on tarkoitettu tulemaan voimaan valtio-
neuvoston asetuksella sdddettéivinid ajankoh-
tana samaan aikaan kuin yleissopimus tulee
Suomen osalta voimaan. Koska uusi pakko-
keinolaki tulee voimaan 1 pidivdnd tammi-
kuuta 2014 ja kumoaa voimaantullessaan
vanhan pakkokeino-lain, tissd yhteydessd
esitetifin tehtdviksi vastaavat muutokset
my0s uuteen pakkokeinolakiin siten, ettd ne
tulisivat voimaan 1 pédivind tammikuuta
2014.



28 HE 1572011 vp

4 Eduskunnan suostumuksen tar-
peellisuus ja kisittelyjidrjestys

4.1 Eduskunnan suostumuksen tarpeel-
lisuus

Perustuslain 94 §:n 1 momentin mukaan
eduskunta hyviksyy sellaiset valtiosopimuk-
set ja muut kansainviliset velvoitteet, jotka
sisdltavit lainsdddannon alaan kuuluvia maa-
rdyksid. Perustuslakivaliokunnan tulkinta-
kaytinnon mukaan méirdys on luettava lain-
sddddnnon alaan kuuluvaksi, jos se koskee
jonkin perustuslaissa turvatun perusoikeuden
kayttamistd tai rajoittamista, jos méadrdys
muutoin koskee yksilon oikeuksien ja velvol-
lisuuksien perusteita, jos méédrdyksen tarkoit-
tamasta asiasta on perustuslain mukaan s#i-
dettidvid lailla tai jos midrdyksessd tarkoite-
tusta asiasta on jo voimassa lain sddnnoksid
taikka siitd on Suomessa vallitsevan késityk-
sen mukaan sdddettdva lailla. Perustuslakiva-
liokunnan mukaan kansainvélisen velvoitteen
miérdys kuuluu nédiden perusteiden mukaan
lainsddd&nnén alaan siitd riippumatta, onko
médrdys ristiriidassa vai sopusoinnussa Suo-
messa lailla annetun sdiinndksen kanssa
(esimerkiksi PeVL 11/2000 vp ja PeVL
12/2000 vp).

Puolustusvoimien kiytossd olevaa asevali-
koimaa ja kiyttotapoja ei ole Suomessa
sadnnelty laissa. Osa kansainvilisistd sopi-
muksista, jotka rajoittavat kdytettdvid aseita
ja niiden kéyttdtapoja on kuitenkin saatettu
voimaan lailla. Er#itd tavanomaisia aseita
koskeva yleissopimus ja sen alkuperiiset
poytakirjat on saatettu voimaan asetuksella.
Muutetun I pdytdkirjan on katsottu edellyt-
tdvdin eduskunnan suostumusta sen vuoksi,
ettd se on periaatteellisesti merkittdvd kan-
sainvilinen sopimus, jolla on suurta merki-
tystdi Suomen puolustuksessa kiytettivien
vélineiden valinnan ja kiyton kannalta. Ot-
tawan sopimusta on samoista syistd pidettava
perustuslain 94 §:n 1 momentissa tarkoitettu-
na merkitykseltddn huomattavana kansainvé-
lisend velvoitteena. Tdmén vuoksi ja siksi, et-
td sopimus sisdltdd lainsddddnnén alaan kuu-
luvia méadrdyksid, on tarpeen hankkia edus-
kunnan suostumus.

Suomessa ei ole sdddetty lain tasolla jalka-
vakimiinojen kisittelystd taikka muusta nii-
hin liittyvistd menettelystd. Menettelytavois-

ta on midritty puolustushallinnon sisdisissa
madrdyksissd, ohjeissa ja ohjesddnndissi.
Sopimuksen 1 artiklan 1 kappale siséltda
kiellon kayttdd, kehittdd, tuottaa, hankkia tai
varastoida jalkavikimiinoja taikka tukea til-
laista toimintaa. Sopimuspuolten edellytetdin
tuhoavan kaikki jalkavikimiinat tai varmis-
tamaan niiden tuhoaminen sopimuksen maa-
rdysten mukaisesti. Koska sopimusméériys
tosiasiallisesti rajoittaa Suomen mahdolli-
suuksia p#ittdd asevalikoimastaan ja sen kiy-
tostd, midrdystd on pidettivi perustuslain 94
§:n 1 momentissa tarkoitetussa miclessa
merkitykseltdan huomattavana ja katsottava
sen vuoksi edellyttdvdn eduskunnan suostu-
musta.

Sopimuksen 1 artiklan 1 kappaleen on kat-
sottava edellyttivin eduskunnan suostumusta
my0s siksi, ettd se kuuluu lainsdddidnnon
alaan. Kappaleessa velvoitetaan lainsdétdja
kieltim#dn siind mainitut teot ja 9 artiklassa
puolestaan velvoitetaan lainsdétdjd toteutta-
maan tarvittavat lainsdddiannolliset, hallinnol-
liset ja muut toimet mukaan lukien rikosoi-
keudellisten seuraamusten sdftdminen es-
tddkseen ja torjuakseen toimintaa, joka on
sopimuksen mukaan kielletty. Sen sijaan 1
artiklan 2 kappaleen ei ole katsottava kuulu-
van lainsdddiannon alaan. Kappale liittyy so-
pimuksen 4 ja 5 artiklan maérdyksiin, jotka
siséltavat tarkemmat midrdykset varastoitu-
jen ja miinoitetuilla alueilla olevien jalkavi-
kimiinojen tuhoamisesta. Koska Suomessa
vain valtiolla on jalkavikimiinoja, mainittu 2
kappale sekd 4 ja 5 artikla koskisivat vain
valtiota ja sen omistamia jalkavikimiinoja,
eivitkd sen vuoksi ole katsottava kuuluvan
lainsdddannon alaan ja edellyttdvin eduskun-
nan suostumusta.

Sopimuksen 2 artiklassa midritellddn so-
pimuksen keskeiset kisitteet. Niitd ovat jal-
kavdkimiina, miina, késittelynestolaite, siirto
ja miinoitettu alue. Jos sopimuksessa mééri-
tellyt kisitteet koskevat lainsdddéannén alaan
kuuluvia asioita, mééritelmét vaikuttavat vi-
lillisesti ndiden lainsdddannon alaan kuuluvi-
en aineellisten madrdysten sisdltéon ja sovel-
tamiseen ja kuuluvat siksi itsekin lainsdddan-
n6n alaan (PeVL 6/2001 vp ja PeVL
24/2001vp). Méiritelmét vaikuttavat ehdote-
tun jalkavdkimiinakiellon rikkomisen kri-
minalisointia koskevan rikoslain 11 luvun 9 b
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§:n soveltamiseen, joten niiden on katsottava
kuuluvan lainsdddénnon alaan.

Sopimuksen 3 artiklassa sallitaan sopimus-
puolen pitdd hallussa tai siirtdd 1 artiklassa
maérityisté kielloista huolimatta tietty méira
jalkavikimiinoja miinanetsintd-, miinan-
raivaus- tai miinantuhoamistekniikan kehit-
tdmistd tai niihin liittyvad koulutusta varten.
Artiklassa rajataan siten sopimuksen 9 artik-
lassa madrdttyd kriminalisointivelvoitetta 1
artiklassa médrittyjen kieltojen osalta. Maa-
rdyksen on katsottava kuuluvan lainsdddéan-
n6n alaan, koska Suomen rikosoikeuden so-
veltamisalasta on sdddettivi lailla.

Sopimuksen 6 artiklan 6 kappaleessa ja 7
artiklassa médrdtdadn sellaisten tietojen vaih-
dosta, jotka koskevat sotilaallista maanpuo-
lustusta. Tillaisista tiedoista osa voi olla sa-
lassa pidettivid julkisuuslain 24 §:n 1 mo-
mentin 10 kohdan nojalla. Tillaisia tietoja
koskevat sopimusméddrdykset kuuluvat lain-
saddannon alaan.

Sopimuksen 8 artiklassa on méératty selvi-
tysvaltuuskunnasta, jonka sopimusvaltio voi
pyytad alueelleen selvittimiin yleissopimuk-
sen médrdysten noudattamista. Selvitysval-
tuuskunnan jasenilld on YK:n erioikeuksia ja
vapauksia koskevan yleissopimuksen VI ar-
tiklan mukaiset erioikeudet ja vapaudet.
YK:n erioikeuksia ja vapauksia koskeva
yleissopimus on voimassa Suomessa. Sopi-
muksen VI artikla koskee asiantuntijoille
myonnettdvid erioikeuksia ja vapauksia, ja
sen sisdltéd on selostettu tarkemmin sopi-
muksen yksityiskohtaisten perustelujen yh-
teydessd. Erioikeuksista ja vapauksista on
Suomessa sidddettdvd lailla (PeVL 38/2000
vp), joten YK:n erioikeuksia ja vapauksia
koskevan yleissopimuksen VI artiklassa maa-
rittyjen helpotusten ja lainkdyttévapautusten
laajentaminen koskemaan myés selvitysval-
tuuskunnan jisenid edellyttid eduskunnan
suostumusta.

Edelleen sopimuksen 8 artiklan 14 kappa-
leessa madrdtddan selvitysvaltuuskunnan oi-
keudesta pédstd kaikkiin valtuuskunnan vas-
taanottavan sopimuspuolen valvonnassa ole-
ville alueille ja kaikkiin valvonnassa oleviin
laitoksiin, joilta tai joista sopimuksen noudat-
tamista koskevaan asiaan liittyvid tietoja on
koottavissa. Pddsyn edellytyksend on noudat-
taa jarjestelyjd, jotka selvityspyynnén vas-
taanottanut sopimuspuoli katsoo tarpeellisik-

si silloin, kun kyseessi on arkaluonteisten
laitteiden, tietojen tai alueiden suojaaminen,
sellaisten kyseisen sopimuspuolen perustus-
laillisten oikeuksien suojaaminen, jotka kos-
kevat omistusoikeuksia, etsintidd ja takava-
rikkoa tai muita perustuslaillisia oikeuksia,
tai kun kyse on selvitysvaltuuskunnan jise-
nen fyysisen suojelun ja turvallisuuden var-
mistamisesta. Selvityspyynnén vastaanotta-
neen sopimuspuolen, joka toteuttaa edelld
mainittuja jarjestelyjd, on kuitenkin pyrittava
osoittamaan muilla kohtuullisilla keinoin
noudattavansa yleissopimuksen méirdyksia.
Koska etsinnidstd ja takavarikosta on Suo-
messa saddettava lailla, madrdys kuuluu lain-
sdaddannon alaan.

Samaisen artiklan 16 kappaleen mukaan
kaikki selvitykseen liittyvit salassa pidetts-
vinid toimitetut tiedot, jotka eivit liity selvi-
tysvaltuuskunnan selvitettdvind olevaan asi-
aan, kisitelldsn salassa pidettiavind. Kéytin-
nossd tamd tarkoittanee asiakirjoja, joita ei
tarvita sopimuksen noudattamisen valvontaa
koskevassa valvontatydssd. Suomessa asia-
kirjat ovat perustuslain 12 §:n 2 momentissa
sdddetyn padsdanndn mukaan julkisia. Julki-
suuden rajoittaminen on mahdollista valtta-
mattomistd syistd lailla. Asiakirjan julkisuu-
desta on sdidetty julkisuuslaissa. Sen 24 § si-
siltdd poikkeukset asiakirjajulkisuudesta. On
mahdollista, ettd Suomi toimittaisi tutkinnan
yhteydessd selvityslautakunnalle tietoa, joka
ei liittyisi valvontaty6hon, mutta olisi salassa
pidettavad julkisuuslain 24 §:n sddnndsten
perusteella. Artiklaan sisdltyvit midrdykset
kuuluvat edelld olevin perustein lainsdddan-
n6n alaan. Koska Suomen viranomaiset voi-
vat joutua luovuttamaan tietoja, jotka Suo-
messa olisi edelld kuvatuin tavoin salassa pi-
dettdvd, sopimuksen voimaansaattamislain 3
§:44n ehdotetaan sisillytettdviksi sddnnos
oikeudesta luovuttaa velvoitteiden toteutta-
miseksi tarpeellisia tietoja julkisuuslain
sddannoksistd riippumatta.

4.2 Kisittelyjirjestys

Yleissopimuksen 8 artikla sisdltdd madfra-
ykset yleissopimuksen noudattamisen val-
vonnasta. Artiklan mukaan sopimuspuoli voi
esittdd YK:n padsihteerille selvityspyynnén
epdillessdin, ettei toinen sopimuspuoli nou-
data sopimusvelvoitteitaan. Jos pyynto ei ole
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perusteeton, sopimuspuolta pyydetdin vas-
taamaan YK:n pédsihteerin vilitykselld m#a-
rdajassa pyynnon esittidneelle sopimuspuolel-
le. Pyynnén esittanyt sopimuspuoli voi saat-
taa asian késiteltdviksi sopimuspuolten ko-
kouksessa tai asian selvittimistd varten kool-
le kutsutussa erityiskokouksessa, jos toinen
sopimuspuoli ei ole vastannut maériajassa tai
jos vastaus ei ole tyydyttanyt pyynnén esitté-
nyttd sopimuspuolta. Jos asiassa tarvitaan li-
sidselvitystd, sopimuspuolten kokous tai eri-
tyiskokous valtuuttaa erityisen selvitysval-
tuuskunnan, jolle vahvistetaan toimeksianto.
Valtio, jolta selvitystd on pyydetty, voi mil-
loin tahansa kutsua mainitun selvitysvaltuus-
kunnan alueelleen.

Selvitysvaltuuskunta voi koota lisitietoja
vierailukohteessa tai muissa selvityspyynnon
vastaanottaneen sopimuspuolen lainkdytto-
valtaan tai valvontaan kuuluvissa paikoissa,
jotka liittyvét valittomasti viitettyyn yleisso-
pimuksen noudattamista koskevaan asiaan.
Selvityspyynnon vastaanottanut valtio pyrkii
varmistamaan, ettd valtuuskunta voi keskus-
tella kaikkien selvityksen kannalta relevantti-
en henkil6iden kanssa sekd myontdd valtuus-
kunnalle pédsyn kaikille valvonnassaan ole-
ville alueille ja kaikkiin valvonnassaan ole-
viin laitoksiin, joilta tai joista sopimuksen
noudattamista koskevaan asiaan liittyvid tie-
toja on oletettavasti koottavissa.

Selvitysvaltuuskunnan selvitystoiminnassa
on katsottava olevan kyse julkisen vallan
kéyttdmisestd Suomen alueella. Selvitysval-
tuuskunnan oikeutta p#istd Suomen valvon-
nassa oleville alueille ja laitoksiin on siten
arvioitava valtion tdysivaltaisuutta koskevien
perustuslain sd@nndsten kannalta.

Perustuslain 1 §:n 1 momentin mukaan
Suomi on tdysivaltainen tasavalta. Ennen
uutta perustuslakia kansainvilisten sopimus-
ten voimaansaattamisen katsottiin varsin
usein edellyttdvin niin sanotun supistetun pe-
rustuslainsddtamisjarjestyksen  kiyttdmistd
sen vuoksi, ettd sopimuksilla rajoitettiin
Suomen tdysivaltaisuutta. Kyse oli tdllgin
usein siitd, ettd sopimukset sisdlsiviit maars-
yksid, joiden mukaan vieraan valtion viran-
omaiselle tai kansainviliselle toimielimelle
annettiin toimivaltaa Suomen alueella. Perus-
tuslakivaliokunta kiinnitti huomiota toimival-
lan laatuun ja toimivaltamahdollisuuksien it-
sendiseen kaytt6on. Esimerkiksi itsendisten

tiedonsaanti- tai tarkastusoikeuksien antami-
sen muille kuin Suomen viranomaisille kat-
sottiin merkitsevin poikkeusta silloisen halli-
tusmuodon 1 ja 2 §:n sdiinndksistd (PeVL
15/1992 vp, HE 1/1998 vp).

Perustuslain 1 §:n 3 momenttiin sisillytet-
tiin sé&nnds, jonka mukaan Suomi osallistuu
kansainvéliseen yhteistyohon rauhan ja ih-
misoikeuksien turvaamiseksi sekd yhteiskun-
nan kehittdmiseksi. Perustuslain esitdiden
mukaan tilld sddnndkselld on tulkinnallista
merkitystd arvioitaessa, milloin kansainvili-
nen velvoite on ristiriidassa perustuslain tiy-
sivaltaisuussdanndsten kanssa (HE 1/1998
vp). Perustuslakivaliokunta on perustuslain
esitdiden pohjalta katsonut perustelluksi ldh-
ted siitd, ettd sellaiset kansainvéliset velvoit-
teet, jotka ovat tavanomaisia nykyaikaisessa
yhteiskunnassa ja jotka vain véhiisessd méi-
rin vaikuttavat valtion tdysivaltaisuuteen, ei-
vit sellaisenaan ole ristiriidassa perustuslain
tiysivaltaisuussdanndsten  kanssa  (PeVL
11/2000 vp, PeVL 12/2000 vp ja PeVL
19/2010 vp).

Yleissopimuksen tarkoituksena on kieltidd
maailmanlaajuisesti jalkavakimiinojen kayt-
16, kehitys, tuotanto, hankinta, varastointi ja
kuljetus. Sopimuksen mukaista kansainvilis-
td selvitysjdrjestelmid on pidettivd ndiden
tavoitteiden saavuttamiseksi valttimattoma-
né.

Yleissopimuksessa méddrdtyn selvitysval-
tuuskunnan pddsy sopimusvaltion alueelle
edellyttdd, ettd sopimuspuoli on itse pyytinyt
valtuuskuntaa alueelleen. Edelleen valtuus-
kunnan paisyn edellytyksend on, etti se si-
toutuu noudattamaan jérjestelyji, jotka selvi-
tyspyynndn vastaanottanut sopimuspuoli kat-
soo tarpeelliseksi muun muassa sellaisten pe-
rustuslaillisten velvoitteiden suojaamiseksi,
jotka koskevat omistusoikeuksia, etsintdi, tai
muita perustuslaillisia oikeuksia. Yleissopi-
mus ei sisdlld madrdyksid valtuuskunnan j&-
senten itsendisistd voimankdyttovaltuuksista
tai mddrdyksid, joiden mukaan sopimusvalti-
on edustaja ei saisi osallistua selvitykseen.
Selvitys on toteutettava aina yleissopimuksen
miidrdysten mukaisesti ottaen huomioon
my0s sopimuksen médrdykset salassa pidet-
tdvin tiedon suojasta.

Yleissopimuksen 8 artiklan méadrdykset
selvitysjarjestelméstd vaikuttavat kokonais-
arvion perusteella vain vihdisessd médrin
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valtion tdysivaltaisuuteen. Médrdykset eivit
ndin ollen ole ristiriidassa Suomen tdysival-
taisuutta koskevien perustuslain sddnndsten
kanssa.

Yleissopimuksen voimaansaattamista ja
soveltamista koskeva 1. lakiehdotus siséltia
muun ohella sddnnokset toimivaltaisesta vi-
ranomaisesta seki tietojen luovuttamisesta ja
selvitysoikeuksista.

Perustuslain 10 §:n 1 momentin mukaan
jokaisen kotirauha on turvattu. Perustuslaki-
valiokunta on tulkintakdytinnossédin katso-
nut, ettd kotirauhan piiri kattaa ldhtokohtai-
sesti kaikenlaiset pysyviisluonteiseen asumi-
seen kaytetyt tilat (PeVL 40/2010 vp ja
PeVL 8/2006 vp). Perustuslain 10 §:n 3 mo-
mentin mukaan lailla voidaan saitii perusoi-
keuksien turvaamiseksi tai rikosten selvitté-
miseksi vilttimattomistd kotirauhan piiriin
ulottuvista toimenpiteista.

Yleissopimus ei aseta ehdotonta velvoitetta
ulottaa selvitysoikeutta pysyvéisluonteiseen
asumiseen kiytettyihin tiloihin eiki téllainen
selvitysoikeus ole vilttimétén perusoikeuk-
sien turvaamiseksi tai rikosten selvittimisek-
si. Esityksen 1. lakiehdotuksessa ehdotetaan
sen vuoksi sdddettaviksi, ettei selvitystd saa
toimittaa  pysyviisluonteiseen asumiseen
kaytetyissi tiloissa.

Edelld esitetyn perusteella yleissopimus
voidaan hallituksen késityksen mukaan hy-
viksyd ddnten enemmistolld ja ehdotus sen
voimaansaattamislaiksi voidaan hyviksyi ta-
vallisen lain sddtdmisjérjestyksessa.

Ehdotetut lait rikoslain ja voimassa olevan
pakkokeinolain muuttamisesta ovat tarkoite-
tut tulemaan voimaan valtioneuvoston ase-
tuksella sdddettivind ajankohtana. Lailla
voidaan perustuslain 79 §:n 3 momentin mu-
kaan erityisestd syystd sditdid, ettd sen voi-
maantuloajankohdasta sdddetddn asetuksella.
Koska esitetyt rikoslain ja pakkokeinolain
muutokset kytkeytyvit suoraan sopimuksesta
aiheutuviin jalkavdkimiinakieltoa koskeviin
velvoitteisiin, ndmi seikat muodostavat halli-
tuksen mielestd perustuslain 79 §:n 3 mo-
mentissa tarkoitetun erityisen syyn. Lakieh-
dotukset voidaan ndin ollen hallituksen kisi-
tyksen mukaan kisitelld tavallisen lain séé-
tamisjarjestyksessi.

Edelld olevan perusteclla ja perustuslain
94 §:n mukaisesti esitetddn, ettd

Eduskunta hyviksyisi Oslossa 18
pdivind  syyskuuta 1997  jalkaviiki-
miinojen kdyton, varastoinnin, tuotan-
non ja siirron kieltcimisestd ja niiden
havittamisestd tehdyn yleissopimuksen.

Edelld olevan perusteella ja koska yleisso-
pimus sisdltdd madrdyksid, jotka kuuluvat
lainsddddnnén alaan, annetaan samalla Edus-
kunnan hyviksyttiviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:
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Lakiehdotukset

Laki

jalkaviikimiinojen kiytén, varastoinnin, tuotannon ja siirron kieltéimisesta ja niiden
hivittimisestii tehdyn yleissopimuksen lainséifidiinnén alaan kuuluvien méiriysten
voimaansaattamisesta ja sopimuksen soveltamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti sdddetién:

1§
Sopimuksen voimaansaattaminen

Jalkavékimiinojen kéyton, varastoinnin,
tuotannon ja siirron kieltimisestd ja niiden
hivittdmisestd Oslossa 18 piivini syyskuuta
1997 tehdyn yleissopimuksen lainsddaddnnén
alaan kuuluvat méidrdykset ovat lakina voi-
massa sellaisina kuin Suomi on niihin sitou-
tunut.

238
Viranomaiset

Yleissopimuksen pédvastuullinen tiytdn-
toonpanoviranomainen on Suomessa ulko-
asiainministerio.

38
Tietojen luovuttaminen

Suomen viranomainen voi salassapitosién-
nosten estamittd luovuttaa 1 §:ssé tarkoitetun
yleissopimuksen mukaisten velvoitteiden to-
teuttamiseksi tarpeellisia asiakirjoja ja tieto-
ja.

4%
Selvitysmenettely

Yleissopimuksen 8 artiklan mukaisten sel-
vitysmenettelyn toteuttamiseksi ulkoasiain-
ministerion edustajalla ja yleissopimuksen 8
artiklan 14 kappaleessa tarkoitetulla selvitys-
valtuuskunnalla on oikeus yleissopimuksen
mukaisesti:

1) pédstd sellaiselle Suomen valvonnassa
olevalle alueelle tai valvonnassa olevaan lai-
tokseen, joka yleissopimuksen 8 artiklan 14
kappaleen mukaisesti voi olla selvityksen
kohteena; ja

2) tuoda selvitettdvain kohteeseen mittaus-
laitteita tai muita teknisif laitteita, jotka ovat
tarpeen tietojen hankkimiseen tai rekiste-
roimiseen, sekd kéyttdd sielld olevia tillaisia
laitteita.

Ennen selvityksen toimittamista selvityk-
sen kohteena olevalle toiminnanharjoittajalle
on varattava tilaisuus tulla kuulluksi, jos se
on mahdollista vaarantamatta selvityksen ta-
voitteita tai rikkomatta yleissopimuksen mu-
kaisia selvitysvelvoitteita.

Selvitystd ei saa kuitenkaan kohdistaa py-
syviisluonteiseen asumiseen tarkoitettuihin
tiloihin.
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58
Virka-apu

Viranomaisen on annettava ulkoasiainmi-
nisteridlle timén lain noudattamiseksi ja tiy-
tintoon panemiseksi sellaista tarpeellista vir-
ka-apua, jonka antamiseen asianomainen vi-

ranomainen on toimivaltainen. Virka-avun
pyytamisestd paattdd ulkoasiainministerio.

68§
Voimaantulo

Tdmén lain voimaantulosta sdddetéddn tasa-
vallan presidentin asetuksella.

Laki

rikoslain 11 luvun muuttamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti

liscitéidin rikoslain (39/1889) 11 lukuun uusi 9 b § seuraavasti:

11 luku

Sotarikoksista ja rikoksista ihmisyytti
vastaan

9b§
Jalkavikimiinakiellon rikkominen

Joka jalkavidkimiinojen kéytdn, varastoin-
nin, tuotannon ja siirron kieltdimisestd ja nii-
den hivittdmisestd tehdyn yleissopimuksen
(SopS /20 ) vastaisesti

1) muuten kuin 5-7 §:ssd tarkoitetulla ta-
valla kéyttid jalkavikimiinoja tai

2) kehittdd, tuottaa, muutoin hankkii, varas-
toi, pitdd hallussaan, luovuttaa taikka vie
maasta tai tuo maahan jalkavdkimiinoja, on
tuomittava jalkavdikimiinakiellon rikkomises-
ta vankeuteen vihintddn neljdksi kuukaudek-
si ja enintddn kuudeksi vuodeksi.

Tama laki tulee voimaan valtioneuvoston
asetuksella sdddettdvind ajankohtana.
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Laki

pakkokeinolain 5 a luvun 2 ja 4 §:n muuttamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti

muutetaan pakkokeinolain (450/1987) 5 a luvun 2 §:n 1 momentin 1 kohta ja 4 §:n 3 mo-
mentin 1 kohta, sellaisina kuin ne ovat laissa 991/2009, seuraavasti:

5 a luku

Telekuuntelu, televalvonta ja tekninen
tarkkailu

28
Telekuuntelun edellytykset

Kun on syytd epiilli jotakuta

1) joukkotuhonnasta, joukkotuhonnan val-
mistelusta, rikoksesta ihmisyyttd vastaan,
torke#istéd rikoksesta ihmisyyttd vastaan, sota-
rikoksesta, torkedstd sotarikoksesta, kidutuk-
sesta, kemiallisen aseen kiellon rikkomisesta,
biologisen aseen kiellon rikkomisesta, jalka-
vikimiinakiellon rikkomisesta,

rikoksen esitutkintaa toimittavalle viran-
omaiselle voidaan antaa lupa kuunnella ja
tallentaa televiestejd, joita epdilty ldhettdd
hallussaan olevasta tai oletettavasti muuten
kayttaméstadn teleliittymists, teleosoitteesta
tai telepéitelaitteesta, taikka tillaiseen tele-
liittyméin, teleosoitteeseen tai telepditelait-
teeseen tulevia hinelle tarkoitettuja viestejé,
jos saatavilla tiedoilla voidaan olettaa olevan
erittdin tdrked merkitys rikoksen selvittdmi-
selle.

48
Teknisen kuuntelun edellytykset

Kun on syytd epiillé jotakuta

1) joukkotuhonnasta, joukkotuhonnan val-
mistelusta, rikoksesta ihmisyyttd vastaan,
torkedstd rikoksesta ihmisyyttd vastaan, sota-
rikoksesta, torkedstd sotarikoksesta, kidutuk-
sesta, kemiallisen aseen kiellon rikkomisesta,
biologisen aseen kiellon rikkomisesta, jalka-
vikimiinakiellon rikkomisesta,

rikoksen esitutkintaa toimittavalle viran-
omaiselle voidaan antaa lupa kohdistaa tek-
nistd kuuntelua myo6s sellaiseen vakituiseen
asumiseen tarkoitettuun tilaan, jossa epdilty
todennékdisesti oleskelee, jos rikoksen sel-
vittdminen olisi olennaisesti vaikeampaa tai
mahdotonta kadyttdimilld rikoksesta epdillyn
tai muiden oikeuksiin vihemmin puuttuvia
pakkokeinoja.

Tami laki tulee voimaan valtioneuvoston
asetuksella sdddettdvind ajankohtana.
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Laki

pakkokeinolain 10 luvun 3 ja 17 §:n muuttamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti

muutetaan pakkokeinolain (806/2011) 10 luvun 3 §:n 2 momentin 1 kohta ja 17 §:n 1 mo-

mentin 1 kohta seuraavasti:
10 Tuku

Salaiset pakkokeinot

38
Telekuuntelu ja sen edellytykset

Esitutkintaviranomaiselle voidaan antaa lu-
pa rikoksesta epdillyn hallussa olevan tai hi-
nen muuten oletettavasti kiyttimén teleosoit-
teen tai telepditelaitteen telekuunteluun, kun
hintéd on syyta epdil l4:

1) joukkotuhonnasta, joukkotuhonnan val-
mistelusta, rikoksesta ihmisyyttd vastaan,
torke#std rikoksesta ihmisyyttd vastaan, sota-
rikoksesta, torkedstid sotarikoksesta, kidutuk-
sesta, kemiallisen aseen kiellon rikkomisesta,
biologisen aseen kiellon rikkomisesta, jalka-
vikimiinakiellon rikkomisesta,

Naantalissa 12 pédivand elokuuta 2011

17§
Asuntokuuntelu ja sen edellytykset

Esitutkintaviranomaiselle voidaan my6ntéa
lupa kohdistaa teknistd kuuntelua vakituiseen
asumiseen kdytettdvadn tilaan, jossa rikok-
sesta epdilty todennidkdisesti oleskelee (asun-
tokuuntelu). Edellytyksend on lisdksi, ettd
hiinté on syyti epdil l4:

1) joukkotuhonnasta, joukkotuhonnan val-
mistelusta, rikoksesta ihmisyyttd vastaan,
torkedstd rikoksesta ihmisyyttd vastaan, sota-
rikoksesta, torkedstd sotarikoksesta, kidutuk-
sesta, kemiallisen aseen kiellon rikkomisesta,
biologisen aseen kiellon rikkomisesta, jalka-
vikimiinakiellon rikkomisesta,

Tamaé laki tulee voimaan 1 pdivdnd tam-

mikuuta 2014.

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Ulkoasiainministeri Erkki Tuomioja
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

rikoslain 11 luvun muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti
liscitddin rikoslain (39/1889) 11 lukuun uusi 9 b § seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus

11 luku

Sotarikoksista ja rikoksista ihmisyytti
vastaan

9b 3§
Jalkaviikimiinakiellon rikkominen

Joka jalkavdkimiinojen kéyton, varastoin-
nin, tuotannon ja siirron kieltdimisestd ja nii-
den havittimisestd tehdyn yleissopimuksen
(SopS /20) vastaisesti

1) muuten kuin 5-7 §:sséd tarkoitetulla ta-
valla kiyttd4 jalkaviakimiinoja tai

2) kehittdd, tuottaa, muutoin hankkii, varas-
toi, pitdd hallussaan, luovuttaa taikka vie
maasta tai tuo maahan jalkavdkimiinoja on
tuomittava jalkavdikimiinakiellon rikkomises-
ta vankeuteen vihintédin neljiksi kuukaudek-
si ja enintdin kuudeksi vuodeksi.

Tami laki tulee voimaan valtioneuvoston
asetuksella sdddettdvand ajankohtana.
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37

Laki

pakkokeinolain 5 a luvun 2 ja 4 §:n muuttamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti

muutetaan pakkokeinolain (450/1987) 5 a luvun 2 §:n 1 momentin 1 kohta ja 4 §:n 2 mo-
mentin 1 kohta, sellaisina kuin ne ovat laissa 991/2009, seuraavasti:

Voimassa oleva laki
5 a luku

Telekuuntelu, televalvonta ja tekninen
tarkkailu

28
Telekuuntelun edellytykset

Kun on syytd epiillé jotakuta

1) joukkotuhonnasta, joukkotuhonnan val-
mistelusta, rikoksesta ihmisyyttd vastaan, tor-
kedstd rikoksesta ihmisyyttd vastaan, sotari-
koksesta, torkedstd sotarikoksesta, kidutuk-
sesta, kemiallisen aseen kiellon rikkomisesta,
biologisen aseen kiellon rikkomisesta,

rikoksen esitutkintaa toimittavalle viran-
omaiselle voidaan antaa lupa kuunnella ja tal-
lentaa televiestejd, joita epdilty ldhettdd hal-
lussaan olevasta tai oletettavasti muuten kéyt-
tamastddn teleliittymistd, teleosoitteesta tai
telepditelaitteesta, taikka tdllaiseen teleliitty-
maén, teleosoitteeseen tai telepéitelaitteeseen
tulevia hinelle tarkoitettuja viestejd, jos saa-
tavilla tiedoilla voidaan olettaa olevan erittdin
tirked merkitys rikoksen selvittimiselle.

438
Teknisen kuuntelun edellytykset

Kun on syyti epiillé jotakuta
1) joukkotuhonnasta, joukkotuhonnan val-

Ehdotus
5 aluku
Telekuuntelu, televalvonta ja tekninen
tarkkailu
28

Telekuuntelun edellytykset

Kun on syyti epdilld jotakuta

1) joukkotuhonnasta, joukkotuhonnan val-
mistelusta, rikoksesta ihmisyyttd vastaan,
torkedstd rikoksesta ihmisyyttd vastaan, sota-
rikoksesta, torkedstd sotarikoksesta, kidutuk-
sesta, kemiallisen aseen kiellon rikkomisesta,
biologisen aseen kiellon rikkomisesta, jalka-
véikimiinakiellon rikkomisesta,

rikoksen esitutkintaa toimittavalle viran-
omaiselle voidaan antaa lupa kuunnella ja
tallentaa televiestejd, joita epdilty ldhettdd
hallussaan olevasta tai oletettavasti muuten
kayttamastidn teleliittymaéstd, teleosoitteesta
tai telepdidtelaitteesta, taikka téllaiseen tele-
liittyméén, teleosoitteeseen tai telepadtelait-
teeseen tulevia hinelle tarkoitettuja viesteji,
jos saatavilla tiedoilla voidaan olettaa olevan
erittdin tirked merkitys rikoksen selvittdmi-
selle.

4§
Teknisen kuuntelun edellytykset

Kun on syyti epdilld jotakuta
1) joukkotuhonnasta, joukkotuhonnan val-
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Voimassa oleva laki

mistelusta, rikoksesta ihmisyyttd vastaan, tor-
kedstd rikoksesta ihmisyyttd vastaan, sotari-
koksesta, torkedstd sotarikoksesta, kidutuk-
sesta, kemiallisen aseen kiellon rikkomisesta,
biologisen aseen kiellon rikkomisesta,

rikoksen esitutkintaa toimittavalle viran-
omaiselle voidaan antaa lupa kohdistaa tek-
nistd kuuntelua my6s sellaiseen vakituiseen
asumiseen tarkoitettuun tilaan, jossa epdilty
todennékdisesti oleskelee, jos rikoksen selvit-
timinen olisi olennaisesti vaikeampaa tai
mahdotonta kayttdmalld rikoksesta epdillyn
tai muiden oikeuksiin vdhemmin puuttuvia
pakkokeinoja.

Ehdotus

mistelusta, rikoksesta ihmisyyttd vastaan,
torkedstd rikoksesta ihmisyyttd vastaan, sota-
rikoksesta, torkedstd sotarikoksesta, kidutuk-
sesta, kemiallisen aseen kiellon rikkomisesta,
biologisen aseen kiellon rikkomisesta, jalka-
vdakimiinakiellon rikkomisesta,

rikoksen esitutkintaa toimittavalle viran-
omaiselle voidaan antaa lupa kohdistaa tek-
nistd kuuntelua myés sellaiseen vakituiseen
asumiseen tarkoitettuun tilaan, jossa epdilty
todennékdisesti oleskelee, jos rikoksen selvit-
timinen olisi olennaisesti vaikeampaa tai
mahdotonta kéyttdmalld rikoksesta epdillyn
tai muiden oikeuksiin vihemmin puuttuvia
pakkokeinoja.

Tdmi laki tulee voimaan valtioneuvoston
asetuksella sdddettdvini ajankohtana.
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39

Laki

pakkokeinolain 10 luvun 3 ja 17 §:n muuttamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti

muutetaan pakkokeinolain (806/2011) 10 luvun 3 §:n 2 momentin 1 kohta ja 17 §:n 1 mo-

mentin 1 kohta seuraavasti:
Voimassa oleva laki
10 Tuku

Salaiset pakkokeinot

38
Telekuuntelun edellytykset

Esitutkintaviranomaiselle voidaan antaa lu-
pa rikoksesta epdillyn hallussa olevan tai hi-
nen muuten oletettavasti kdyttimén teleosoit-
teen tai telepditelaitteen telekuunteluun, kun
hinté on syyti epdil l4:

1) joukkotuhonnasta, joukkotuhonnan val-
mistelusta, rikoksesta ihmisyyttd vastaan, tor-
kedstd rikoksesta ihmisyyttd vastaan, sotari-
koksesta, torkedstd sotarikoksesta, kidutuk-
sesta, kemiallisen aseen kiellon rikkomisesta,
biologisen aseen kiellon rikkomisesta, jalka-
vikimiinakiellon rikkomisesta,

17§
Asuntokuuntelu ja sen edellytykset

Esitutkintaviranomaiselle voidaan myontdi
lupa kohdistaa teknistd kuuntelua vakituiseen
asumiseen kiytettdvédn tilaan, jossa rikokses-
ta epdilty todennikoisesti oleskelee (asunto-
kuuntelu). Edellytykseni on liséksi, ettd hanti
on syytd epdill4:

1) joukkotuhonnasta, joukkotuhonnan val-
mistelusta, rikoksesta ihmisyyttd vastaan, tor-
kedstd rikoksesta ihmisyyttd vastaan, sotari-
koksesta, torkedstd sotarikoksesta, kidutuk-

Ehdotus
10 Tuku

Salaiset pakkokeinot

38
Telekuuntelun edellytykset

Esitutkintaviranomaiselle voidaan antaa lu-
pa rikoksesta epdillyn hallussa olevan tai ha-
nen muuten oletettavasti kdyttdmin teleosoit-
teen tai telepditelaitteen telekuunteluun, kun
hintéd on syyti epéillé:

1) joukkotuhonnasta, joukkotuhonnan val-
mistelusta, rikoksesta ihmisyyttd vastaan,
torkedstd rikoksesta ihmisyyttd vastaan, sota-
rikoksesta, torkedstd sotarikoksesta, kidutuk-
sesta, kemiallisen aseen kiellon rikkomisesta,
biologisen aseen kiellon rikkomisesta, jalka-
vdakimiinakiellon rikkomisesta,

17§
Asuntokuuntelu ja sen edellytykset

Esitutkintaviranomaiselle voidaan myontdd
lupa kohdistaa teknistd kuuntelua vakituiseen
asumiseen kéytettdvddn tilaan, jossa rikok-
sesta epdilty todennikdisesti oleskelee (asun-
tokuuntelu). Edellytyksend on lisiksi, ettd
héntéd on syyti epéillé:

Kun on syyti epdilld jotakuta

1) joukkotuhonnasta, joukkotuhonnan val-
mistelusta, rikoksesta ihmisyyttd vastaan,
torkeéstd rikoksesta ihmisyyttd vastaan, sota-
rikoksesta, torkedstd sotarikoksesta, kidutuk-
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Voimassa oleva laki Ehdotus

sesta, kemiallisen aseen kiellon rikkomisesta, sesta, kemiallisen aseen kiellon rikkomisesta,
biologisen aseen kiellon rikkomisesta, biologisen aseen kiellon rikkomisesta, jalka-
vikimiinakiellon rikkomisesta,

Tami laki tulee voimaan 1 pdivini tammi-
kuuta 2014 .
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Asetusluonnos

Valtioneuvoston asetus

rikoslain 1 luvun 7 §:n soveltamisesta annetun asetuksen 1 §:n muuttamisesta

Valtioneuvoston péétoksen mukaisesti, joka on tehty ulkoasiainministerion esittelysta,
liscitddn rikoslain 1 luvun 7 §:n soveltamisesta annetun asetuksen (627/1996) 1 §:n 1 mo-

menttiin, sellaisena kuin se on asetuksissa 353/1997,

118/1999, 537/2000, 370/2001,

739/2001, 510/2002, 624/2002, 859/2003, 1014/2006, 286/2008, 56/2009 ja 1041/2009 uusi

13 b kohta seuraavasti:

1§

Rikoslain 1 luvun 7 §:44 sovellettacssa
kansainvilising rikoksina pidetdin seuraavia
rikoksia:

13 b) sellainen jalkavikimiinakiellon rik-
kominen, jota tarkoitetaan jalkavidkimiinojen

kdyton, varastoinnin, tuotannon ja siirron
kieltimisesti ja niiden hévittimisestd tehdys-
si yleissopimuksessa (SopS /)

Tdmi asetus tulee voimaan
kuuta 20 .

paivéani
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YLEISSOPIMUS JALKAVAKI-
MIINOJEN KAYTON, VARASTOINNIN,
TUOTANNON JA SIIRRON KIELTA-
MISESTA JA NIIDEN HAVITTAMI-
SESTA

Johdanto

Sopimuspuolet, jotka

ovat péittineet lopettaa jalkavikimiinojen
aiheuttamat kirsimykset ja onnettomuudet,
jotka tappavat tai vammauttavat viikoittain
satoja, enimmikseen syyttomid ja puolustus-
kyvyttomid, siviilihenkil3itd ja erityisesti lap-
sia, haittaavat talouden kehitysti ja jilleenra-
kentamista seki estdvit pakolaisten ja maan-
sisdisten pakolaisten kotiuttamisen ja joilla on
muita vakavia seurauksia vield vuosia miino-
jen asentamisen jilkeen,

katsovat tarpeelliseksi tehdd kaikkensa vas-
tatakseen osaltaan tehokkaasti ja koor-
dinoidusti siihen haasteeseen, jonka eri puo-
lille maailmaa asennettujen jalkavikimiinojen
poistaminen asettaa, sekd varmistaakseen nii-
den tuhoamisen,

haluavat tehdd kaikkensa tarjotakseen apua
miinojen uhrien hoitamiseen ja kuntouttami-
seen, mukaan lukien uhrien sosiaalisen ja ta-
loudellisen tilanteen palauttaminen ennalleen,

ovat tietoisia siitd, ettd jalkavdkimiinojen
tidydellinen kieltdiminen olisi myds merkittava
luottamusta lisddvi toimi,

suhtautuvat myonteisesti hyviksyttyyn, 3
pdivini toukokuuta 1996 muutettuun, pSyta-
kirjaan miinojen, ansojen ja muiden taistelu-
laitteiden kayttod koskevista kielloista tai ra-
joituksista, joka on liitetty yleissopimukseen
tiettyjen sellaisten tavanomaisten aseiden
kayton kielloista tai rajoituksista, joiden voi-
daan katsoa aiheuttavan tarpeettoman vakavia
vammoja tai olevan vaikutuksiltaan umpi-
mihkiisid, sekd kehottavat kaikkia valtioita,
jotka eivit vield ole ratifioineet poytikirjaa,
ratifioimaan sen mahdollisimman pian,

suhtautuvat myonteisesti myds Yhdistynei-
den kansakuntien yleiskokouksen 10 piivini
joulukuuta 1996 antamaan piidtoslauselmaan
51/45 S, jossa kaikkia valtioita kehotetaan
toimimaan tarmokkaasti, jotta saataisiin ai-
kaan tehokas ja oikeudellisesti sitova kan-
sainvidlinen sopimus jalkavdkimiinojen kidy-

Sopimusteksti

CONVENTION ON THE PROHIBI-
TION OF THE USE, STOCKPILING,
PRODUCTION AND TRANSFER OF
ANTI-PERSONNEL MINES AND ON

THEIR DESTRUCTION

Preamble

The States Parties,

Determined to put an end to the suffering
and casualties caused by anti-personnel
mines, that kill or maim hundreds of people
every week, mostly innocent and defenceless
civilians and especially children, obstruct
economic development and reconstruction,
inhibit the repatriation of refugees and inter-
nally displaced persons, and have other se-
vere consequences for years after emplace-
ment,

Believing it necessary to do their utmost to
contribute in an efficient and coordinated
manner to face the challenge of removing
anti-personnel mines placed throughout the
world, and to assure their destruction,

Wishing to do their utmost in providing as-
sistance for the care and rehabilitation, in-
cluding the social and economic reintegration
of mine victims,

Recognizing that a total ban of anti-
personnel mines would also be an important
confidence-building measure,

Welcoming the adoption of the Protocol on
Prohibitions or Restrictions on the Use of
Mines, Booby-Traps and Other Devices, as
amended on 3 May 1996, annexed to the
Convention on Prohibitions or Restrictions
on the Use of Certain Conventional Weapons
Which May Be Deemed to Be Excessively
Injurious or to Have Indiscriminate Effects,
and calling for the early ratification of this
Protocol by all States which have not yet
done so,

Welcoming also United Nations General
Assembly Resolution 51/45 S of 10 Decem-
ber 1996 urging all States to pursue vigor-
ously an effective, legally-binding interna-
tional agreement to ban the use, stockpiling,
production and transfer of anti-personnel
landmines,
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ton, varastoinnin, tuotannon ja siirron kielté-
misesti,

suhtautuvat myonteisesti myds yksipuoli-
siin ja monenvilisiin toimiin, joita viime vuo-
sina on toteutettu jalkavikimiinojen kiyton,
varastoinnin, tuotannon ja siirron kieltdmi-
seksi, rajoittamiseksi ja keskeyttimiseksi,

korostavat, ettd yleiselld tietoisuudella on
tiarked merkitys humanitaaristen periaatteiden
edistimisessd, kuten vaatimus jalkaviki-
miinojen tiydellisestd kieltimisestd osoittaa,
ja antavat tunnustusta niille ponnisteluille,
joihin Punaisen Ristin ja Punaisen Puolikuun
kansainvilinen liike, kansainvélinen jalkavi-
kimiinojen vastainen kampanja ja useat muut
kansalaisjérjestdt ovat ryhtyneet kaikkialla
maailmassa kiellon aikaansaamiseksi,

palauttavat mieleen 5 piivind lokakuuta
1996 annetun Ottawan julistuksen ja 27 pii-
vand kesdkuuta 1997 annetun Brysselin julis-
tuksen, joissa kansainvilistd yhteisod kehote-
taan neuvottelemaan kansainvilisestd ja oi-
keudellisesti sitovasta sopimuksesta jalkavi-
kimiinojen kdyton, varastoinnin, tuotannon ja
siirron kieltimiseksi,

korostavat, ettd on suotavaa edistdd kaikki-
en valtioiden liittymistd tihdn yleissopimuk-
seen, ja ovat péittineet tydskennelld tarmok-
kaasti edistiddkseen yleissopimuksen maail-
manlaajuista hyviksyntdi kaikissa asiaan liit-
tyvissd yhteyksissd, mukaan lukien muun
muassa Yhdistyneet kansakunnat, Aseriisun-
takonferenssi, alueelliset jarjestot ja eri ryh-
mittymit seki tiettyjen sellaisten tavanomais-
ten aseiden kiyton kielloista tai rajoituksista,
joiden voidaan katsoa aiheuttavan tarpeetto-
man vakavia vammoja tai olevan vaikutuksil-
taan umpimahkiisid, tehdyn yleissopimuksen
tarkistuskonferenssi, ja

nojautuvat siihen kansainvilisen humani-
taarisen oikeuden periaatteeseen, etti aseellis-
ten selkkausten sopimuspuolten oikeutta vali-
ta taistelumenetelmit tai -vilineet on rajoitet-
tu, ja periaatteeseen, ettd aseellisissa selkka-
uksissa ei saa kdyttdd sellaisia aseita, ammuk-
sia, tarvikkeita ja taistelumenetelmid, jotka
aiheuttavat tarpeettoman laajoja vammoja tai
tarpeetonta kérsimystd, sekid periaatteeseen,
ettd siviilihenkildiden ja taistelijoiden vililld
on tehtdvi ero,

ovat sopineet seuraavasta:

43

Welcoming furthermore the measures
taken over the past years, both unilaterally
and multilaterally, aiming at prohibiting, re-
stricting or suspending the use, stockpiling,
production and transfer of anti-personnel
mines,

Stressing the role of public conscience in
furthering the principles of humanity as evi-
denced by the call for a total ban of anti-
personnel mines and recognizing the efforts
to that end undertaken by the International
Red Cross and Red Crescent Movement, the
International Campaign to Ban Landmines
and numerous other nongovernmental or-
ganizations around the world,

Recalling the Ottawa Declaration of 5 Oc-
tober 1996 and the Brussels Declaration of
27 June 1997 urging the international com-
munity to negotiate an international and le-
gally binding agreement prohibiting the use,
stockpiling, production and transfer of anti-
personnel mines,

Emphasizing the desirability of attracting
the adherence of all States to this Conven-
tion, and determined to work strenuously to-
wards the promotion of its universalization in
all relevant fora including, inter alia, the
United Nations, the Conference on Disar-
mament, regional organizations, and group-
ings, and review conferences of the Conven-
tion on Prohibitions or Restrictions on the
Use of Certain Conventional Weapons
Which May Be Deemed to Be Excessively
Injurious or to Have Indiscriminate Effects,

Basing themselves on the principle of in-
ternational humanitarian law that the right of
the parties to an armed conflict to choose
methods or means of warfare is not unlim-
ited, on the principle that prohibits the em-
ployment in armed conflicts of weapons, pro-
jectiles and materials and methods of warfare
of a nature to cause superfluous injury or un-
necessary suffering and on the principle that
a distinction must be made between civilians
and combatants,

Have agreed as follows:
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1 artikla
Yleiset velvoitteet

1. Sopimuspuolet sitoutuvat siihen, etteivét
ne missdén oloissa

a) kéytd jalkavikimiinoja;

b) kehiti, tuota tai muutoin hanki, varastoi,
pidd hallussa tai siirrd suoraan tai vélillisesti
kenenké&#n kadyttoon jalkavikimiinoja;

¢) auta, kannusta tai taivuta ketddn millddn
tavoin ryhtymiin toimintaan, joka on timén
yleissopimuksen mukaan kielletty sopimus-
puolelta.

2. Sopimuspuolet sitoutuvat tuhoamaan
kaikki jalkavédkimiinat tai varmistamaan nii-
den tuhoamisen timén yleissopimuksen mai-
rdysten mukaisesti.

2 artikla
Midiritelmdit

1. "Jalkavikimiina" tarkoittaa miinaa, joka
on suunniteltu rdjahtdmain henkilon l&sni-
olosta, ldheisyydestd tai kosketuksesta ja joka
tekee taistelukyvyttomiksi, haavoittaa tai
tappaa yhden tai useampia henkilsitd. Miino-
ja, jotka on suunniteltu rdjihtimédn ajoneu-
von mutta ei henkilon ldsndolosta, ldheisyy-
desti tai kosketuksesta ja joissa on késitte-
lynestolaite, ei timén laitteen vuoksi katsota
jalkavékimiinoiksi.

2. "Miina" tarkoittaa ampumatarviketta, jo-
ka on suunniteltu sijoitettavaksi maan tai
muun pintakerroksen alle, pinnalle tai l&helle
ja réjahtdmiin henkilon tai ajoneuvon l4sné-
olosta, laheisyydesti tai kosketuksesta.

3. "Kisittelynestolaite” tarkoittaa laitetta,
jonka tarkoituksena on suojata miinaa ja joka
on osa miinaa tai yhdistetty tai liitetty mii-
naan tai sijoitettu sen alle ja joka aktivoituu,
kun miinaa yritetdén késitelld tai sen toimin-
taa yritetddn muutoin tahallisesti hdiritd.

4, "Siirto" késittdd paitsi jalkavidkimiinojen
konkreettisen siirtdimisen jonkin valtion alu-
eelle tai pois sieltdi myds miinojen omistusoi-
keuden ja hallinnan siirtimisen, ei kuitenkaan
sellaisen alueen luovuttamista, jolle on asen-
nettu jalkavakimiinoja.

5. "Miinoitettu alue" tarkoittaa aluetta, joka
on vaarallinen sen vuoksi, ettd sielldi on tai
epdillddn olevan miinoja.

Article 1
General obligations

1. Each State Party undertakes never under
any circumstances:

a) To use anti-personnel mines;

b) To develop, produce, otherwise acquire,
stockpile, retain or transfer to anyone, di-
rectly or indirectly, antipersonnel mines;

c) To assist, encourage or induce, in any
way, anyone to engage in any activity pro-
hibited to a State Party under this Conven-
tion.

2. Each State Party undertakes to destroy or
ensure the destruction of all anti-personnel
mines in accordance with the provisions of
this Convention.

Article 2
Definitions

1. "Anti-personnel mine" means a mine de-
signed to be exploded by the presence, prox-
imity or contact of a person and that will in-
capacitate, injure or kill one or more persons.
Mines designed to be detonated by the pres-
ence, proximity or contact of a Vehicle as
opposed to a person, that are equipped with
anti-handling devices, are not considered
anti-personnel mines as a result of being so
equipped.

2. "Mine" means a munition designed to be
placed under, on or near the ground or other
surface area and to be exploded by the pres-
ence, proximity or contact of a person or a
vehicle.

3. "Anti-handling device" means a device
intended to protect a mine and which is part
of, linked to, attached to or placed under the
mine and which activates when an attempt is
made to tamper with or otherwise intention-
ally disturb the mine.

4, "Transfer" involves, in addition to the
physical movement of anti-personnel mines
into or from national territory, the transfer of
title to and control over the mines, but does
not involve the transfer of territory contain-
ing emplaced anti-personnel mines.

5. "Mined area" means an area which is
dangerous due to the presence or suspected
presence of mines.
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3 artikla
Poikkeukset

1. Tdm#n yleissopimuksen 1 artiklassa
midrittyjen yleisten velvoitteiden estiméatta
on sallittua pitdd hallussa tai siirtdd tietty
médrd jalkavdkimiinoja miinanetsintd-, mii-
nanraivaus- tai miinantuhoamistekniikan ke-
hittamistd tai niihin liittyvdd koulutusta var-
ten. Niitd miinoja saa olla enintiin se vi-
himmaisméars, joka on ehdottoman vélttima-
ton edelld mainittuihin tarkoituksiin.

2. Jalkavdkimiinojen siirto niiden tuhoamis-
ta varten on sallittua.

4 artikla

Varastoitujen jalkavdkimiinojen
tuhoaminen

Sopimuspuolet sitoutuvat tuhoamaan kaikki
omistamansa tai hallinnassaan olevat tai lain-
kayttovaltaansa tai valvontaansa kuuluvat va-
rastoidut jalkavikimiinat tai varmistamaan
niiden tuhoamisen muissa kuin 3 artiklassa
madrityissid tapauksissa mahdollisimman pian
ja joka tapauksessa viimeistddn neljin vuoden
kuluttua siitd, kun tdmi yleissopimus on tullut
voimaan kyseisen sopimuspuolen osalta.

5 artikla

Miinoitetuilla alueilla olevien jalkavdiki-
miinojen tuhoaminen

1. Sopimuspuolet sitoutuvat tuhoamaan
kaikki laink#yttévaltaansa tai valvontaansa
kuuluvilla miinoitetuilla alueilla olevat jalka-
vékimiinat tai varmistamaan niiden tuhoami-
sen mahdollisimman pian ja joka tapauksessa
viimeistdin kymmenen vuoden kuluttua siiti,
kun timi yleissopimus on tullut voimaan ky-
seisen sopimuspuolen osalta.

2. Sopimuspuolet pyrkivit kaikin keinoin
madrittimadn kaikki lainkdyttdvaltaansa tai
valvontaansa kuuluvat alueet, joilla tiedetiddn
tai epdillisin olevan asennettuja jalkaviki-
miinoja, ja varmistavat mahdollisimman pian,
ettd kaikki niiden lainkdyttGvaltaan tai val-
vontaan kuuluvilla miinoitetuilla alueilla ole-
vat jalkavdkimiinat merkitddn, niitd valvotaan
tai ne suojataan aitaamalla tai muulla tavoin

Article 3
Exceptions

1. Notwithstanding the general obligations
under Article 1, the retention or transfer of a
number of antipersonnel mines for the devel-
opment of and training in mine detection,
mine clearance, or mine destruction tech-
niques is permitted. The amount of such
mines shall not exceed the minimum number
absolutely necessary for the above-
mentioned purposes.

2. The transfer of anti-personnel mines for
the purpose of destruction is permitted.

Article 4

Destruction of stockpiled anti-personnel
mines

Except as provided for in Article 3, each
State Party undertakes to destroy or ensure
the destruction of all stockpiled anti-
personnel mines it owns or possesses, or that
are under its jurisdiction or control, as soon
as possible but not later than four years after
the entry into force of this Convention for
that State Party.

Article 5

Destruction of anti-personnel mines in mined
areas

1. Each State Party undertakes to destroy or
ensure the destruction of all anti-personnel
mines in mined areas under its jurisdiction or
control, as soon as possible but not later than
ten years after the entry into force of this
Convention for that State Party.

2. Each State Party shall make every effort
to identify all areas under its jurisdiction or
control in which antipersonnel mines are
known or suspected to be emplaced and shall
ensure as soon as possible that all antiper-
sonnel mines in mined areas under its juris-
diction or control are perimeter-marked,
monitored and protected by fencing or other
means, to ensure the effective exclusion of



46 HE 1572011 vp

sen varmistamiseksi, ettd siviilihenkil6t pide-
tadn tehokkaasti poissa alueelta, kunnes kaik-
ki alueella olevat jalkavdkimiinat on tuhottu.
Merkintdjen on vastattava véhintddn niitd
vaatimuksia, jotka on asetettu tiettyjen sel-
laisten tavanomaisten aseiden kiyton kiellois-
ta tai rajoituksista, joiden voidaan katsoa ai-
heuttavan tarpeettoman vakavia vammoja tai
olevan vaikutuksiltaan umpimihkéisid, teh-
tyyn yleissopimukseen liittyvdssd miinojen,
ansojen ja muiden taistelulaitteiden kéyttoa
koskevista kielloista tai rajoituksista tehdyssi
poytakirjassa, sellaisena kuin se on muutettu-
na 3 pdivana toukokuuta 1996.

3. Jos sopimuspuoli katsoo, ettd se ei pysty
tuhoamaan kaikkia tdm#n artiklan 1 kappa-
leessa tarkoitettuja jalkavikimiinoja tai var-
mistamaan niiden tuhoamista vaaditussa ajas-
sa, se voi pyytid sopimuspuolten kokoukselta
tai tarkistuskonferenssilta jalkavdkimiinojen
tuhoamisen médrdajan pidentdmistd enintdédn
kymmenelld vuodella.

4. Pyynngssé on mainittava

a) ehdotetun méirdajan pidennyksen kesto;

b) yksityiskohtaiset perustelut ehdotetulle
médrdajan pidennykselle, mukaan lukien tie-
dot seuraavista:

i) kansallisten miinanraivausohjelmien mu-
kaisten toimien valmistelu ja edistyminen;

ii) kyseisen sopimuspuolen kéytettivissi
olevat taloudelliset ja tekniset keinot kaikkien
jalkavdkimiinojen tuhoamiseksi; ja

iii) seikat, jotka estdvit kyseistd sopimus-
puolta tuhoamasta kaikkia miinoitetuilla alu-
eilla olevia jalkavdkimiinoja;

¢) médrdajan pidennyksen humanitaariset,
sosiaaliset, taloudelliset ja ympéristoon liitty-
vét vaikutukset; ja

d) muut ehdotetun midrdajan pidennyksen
kannalta olennaiset tiedot.

5. Sopimuspuolten kokous tai tarkistuskon-
ferenssi arvioi pyynndn ottaen huomioon 4
kappaleessa mainitut tekijat ja p#aattdad lasnd
olevien ja ddnestdvien sopimuspuolten ddnten
enemmistolld, voidaanko midrdajan pidenti-
mistd koskevaan pyynt66n suostua.

6. Miirdajan pidennystd voidaan jatkaa té-
min artiklan 3, 4 ja 5 kappaleen mukaisesti
esitetystd uudesta pyynnostd. Pyytdessddn
maédrdajan pidennyksen jatkamista sopimus-
puoli toimittaa asian kannalta olennaiset lisd-

civilians, until all anti-personnel mines con-
tained therein have been destroyed. The
marking shall at least be to the standards set
out in the Protocol on Prohibitions or Restric-
tions on the Use of Mines, Booby-Traps and
Other Devices, as amended on 3 May 1996,
annexed to the Convention on Prohibitions or
Restrictions on the Use of Certain Conven-
tional Weapons Which May Be Deemed to
Be Excessively Injurious or to Have Indis-
criminate Effects.

3. If a State Party believes that it will be
unable to destroy or ensure the destruction of
all anti-personnel mines referred to in para-
graph 1 within that time period, it may sub-
mit a request to a Meeting of the States Par-
ties or a Review Conference for an extension
of the deadline for completing the destruction
of such anti-personnel mines, for a period of
up to ten years.

4. Each request shall contain:

a) The duration of the proposed extension;

b) A detailed explanation of the reasons for
the proposed extension, including:

(i) The preparation and status of work con-
ducted under national demining programs;

(i) The financial and technical means
available to the State Party for the destruction
of all the anti-personnel mines; and

(iii) Circumstances which impede the abil-
ity of the State Party to destroy all the anti-
personnel mines in mined areas;

¢) The humanitarian, social, economic, and
environmental implications of the extension;
and

d) Any other information relevant to the
request for the proposed extension.

5. The Meeting of the States Parties or the
Review Conference shall, taking into consid-
eration the factors contained in paragraph 4,
assess the request and decide by a majority of
votes of States Parties present and voting
whether to grant the request for an extension
period.

6. Such an extension may be renewed upon
the submission of a new request in accor-
dance with paragraphs 3, 4 and 5 of this Arti-
cle. In requesting a further extension period a
State Party shall submit relevant additional
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tiedot siitd, mitd timén artiklan mukaisia toi-
mia edellisen pidennetyn midrdajan kuluessa
on toteutettu.

6 artikla
Kansainvdlinen yhteistyo ja apu

1. Sopimuspuolilla on tdhén yleissopimuk-
seen perustuvien velvoitteidensa tayttdmisek-
si oikeus pyytd4 ja vastaanottaa toteutettavis-
sa olevaa apua muilta sopimuspuolilta mah-
dollisuuksien mukaan.

2. Sopimuspuolet sitoutuvat edistimdin téd-
méin yleissopimuksen tdytdntdonpanoon liit-
tyvédd laitteiden, aineiston ja tieteellisten ja
teknisten tietojen vaihtoa mahdollisimman
laajalti, ja niilld on oikeus osallistua tillaiseen
vaihtoon. Sopimuspuolet eivit aseta perus-
teettomia rajoituksia miinanraivauslaitteiden
ja niihin liittyvien teknisten tietojen toimitta-
miselle humanitaariseen tarkoitukseen.

3. Sopimuspuolet antavat mahdollisuuksi-
ensa mukaan apua miinojen uhrien hoitami-
seen ja kuntouttamiseen, uhrien sosiaalisen ja
taloudellisen tilanteen palauttamiseen ennal-
leen sekd miinoja koskeviin valistusohjel-
miin. Apua voidaan antaa muun muassa Yh-
distyneiden kansakuntien jirjestelmin tai
kansainvilisten, alueellisten tai kansallisten
jarjestojen tai elinten kautta, Punaisen Ristin
kansainvilisen komitean, Punaisen Ristin ja
Punaisen Puolikuun kansallisten yhdistysten
ja niiden kansainvilisen liiton tai kansalais-
jdrjestojen kautta tai kahdenvilisesti.

4. Sopimuspuolet antavat mahdollisuuksi-
ensa mukaan apua miinanraivaukseen ja sii-
hen liittyvddn toimintaan. Apua voidaan antaa
muun muassa Yhdistyneiden kansakuntien
jirjestelmin tai kansainvilisten tai alueellis-
ten jdrjestdjen tai elinten kautta, kansalaisjér-
jestdjen tai valtiosta riippumattomien elinten
kautta, kahdenvilisesti tai tukemalla Yhdisty-
neiden kansakuntien vapaaehtoista miinan-
raivausrahastoa tai muita alueellisia miinan-
raivausrahastoja.

5. Sopimuspuolet antavat mahdollisuuksi-
ensa mukaan apua varastoitujen jalkaviki-
miinojen tuhoamisessa.

6. Sopimuspuolet sitoutuvat antamaan Yh-
distyneiden kansakuntien jérjestelmén yhtey-
teen perustettuun miinanraivaustiedostoon

information on what has been undertaken in
the previous extension period pursuant to this
Atrticle.

Article 6
International cooperation and assistance

1. In fulfilling its obligations under this
Convention each State Party has the right to
seek and receive assistance, where feasible,
from other States Parties to the extent possi-
ble.

2. Each State Party undertakes to facilitate
and shall have the right to participate in the
fullest possible exchange of equipment, ma-
terial and scientific and technological infor-
mation concerning the implementation of this
Convention. The States Parties shall not im-
pose undue restrictions on the provision of
mine clearance equipment and related tech-
nological information for humanitarian pur-
poses.

3. Each State Party in a position to do so
shall provide assistance for the care and re-
habilitation, and social and economic reinte-
gration, of mine victims and for mine aware-
ness programs. Such assistance may be pro-
vided, inter alia, through the United Nations
system, international, regional or national or-
ganizations or institutions, the International
Committee of the Red Cross, national Red
Cross and Red Crescent societies and their
International Federation, non-governmental
organizations, or on a bilateral basis.

4. Each State Party in a position to do so
shall provide assistance for mine clearance
and related activities. Such assistance may be
provided, inter alia, through the United Na-
tions system, international or regional or-
ganizations or institutions, non-governmental
organizations or institutions, or on a bilateral
basis, or by contributing to the United Na-
tions Voluntary Trust Fund for Assistance in
Mine Clearance, or other regional funds that
deal with demining.

5. Each State Party in a position to do so
shall provide assistance for the destruction of
stockpiled antipersonnel mines.

6. Each State Party undertakes to provide
information to the database on mine clear-
ance established within the United Nations
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tietoja erityisesti miinanraivauksessa kiytet-
tdvistd menetelmistd ja teknologiasta sekd
miinanraivaukseen liittyvien asiantuntijoiden,
asiantuntijaelinten tai kansallisten yhteystaho-
jen luetteloita.

7. Sopimuspuolet voivat pyytdd Yhdistynei-
td kansakuntia, alueellisia jdrjest6jd, muita
sopimuspuolia tai muita toimivaltaisia halli-
tustenvilisid tai valtiosta riippumattomia ta-
hoja auttamaan niiden viranomaisia kansalli-
sen miinanraivausohjelman laatimisessa, sel-
vittddkseen muun muassa

a) jalkavikimiinaongelman suuruuden ja
laajuuden;

b) miinanraivausohjelman toteuttamiseen
tarvittavat taloudelliset, tekniset ja henkilo-
voimavarat;

¢) vuosimiirin, joka arvioidaan tarvittavan
kaikkien niiden jalkavikimiinojen tuhoami-
seen, jotka ovat kyseisen sopimuspuolen
lainkdyttovaltaan tai valvontaan kuuluvilla
miinoitetuilla alueilla;

d) miinoja koskevat valistustoimet, joilla
viahennetdin miinojen aiheuttamia vammoja
ja kuolemantapauksia;

e) miinojen uhreille annettavan avun;

f) kyseisen sopimuspuolen hallituksen suh-
teen asiaan liittyviin miinanraivausohjelman
toteuttamiseen osallistuviin valtiollisiin, halli-
tustenvilisiin tai valtiosta riippumattomiin ta-
hoihin.

8. Sopimuspuolet, jotka antavat tai vastaan-
ottavat apua tdmén artiklan médrdysten mu-
kaisesti, toimivat yhteistydssd varmistaakseen
sovittujen avustusohjelmien tidysimééréisen ja
nopean toteuttamisen.

7 artikla
Toimet avoimuuden liscidmiseksi

1. Sopimuspuolet antavat Yhdistyneiden
kansakuntien pé#dsihteerille mahdollisimman
pian ja joka tapauksessa viimeistddn 180 pii-
vén kuluttua siitd, kun timé yleissopimus on
tullut voimaan kyseisen sopimuspuolen osal-
ta, tiedot seuraavista:

a) 9 artiklassa tarkoitetut kansalliset tdytin-
to6npanotoimet;

b) kyseisen sopimuspuolen omistuksessa tai
hallinnassa olevien tai sen lainkdyttGvaltaan
tai valvontaan kuuluville alueille varastoitu-
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system, especially information concerning
various means and technologies of mine
clearance, and lists of experts, expert agen-
cies or national points of contact on mine
clearance.

7. States Parties may request the United
Nations, regional organizations, other States
Parties or other competent intergovernmental
or non-governmental fora to assist its au-
thorities in the elaboration of a national
demining program to determine, inter alia:

a) The extent and scope of the anti-
personnel mine problem;

b) The financial, technological and human
resources that are required for the implemen-
tation of the program;

c) The estimated number of years neces-
sary to destroy all anti-personnel mines in
mined areas under the jurisdiction or control
of the concerned State Party;

d) Mine awareness activities to reduce the
incidence of mine-related injuries or deaths;

e) Assistance to mine victims;

f) The relationship between the Govern-
ment of the concerned State Party and the
relevant governmental, inter-governmental or
non-governmental entities that will work in
the implementation of the program.

8. Each State Party giving and receiving
assistance under the provisions of this Article
shall cooperate with a view to ensuring the
full and prompt implementation of agreed as-
sistance programs.

Article 7
Transparency measures

1. Each State Party shall report to the Sec-
retary-General of the United Nations as soon
as practicable, and in any event not later than
180 days after the entry into force of this
Convention for that State Party on:

a) The national implementation measures
referred to in Article 9;

b) The total of all stockpiled anti-personnel
mines owned or possessed by it, or under its
jurisdiction or control, to include a break-
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jen jalkavikimiinojen kokonaismiirs; tie-
doissa on mainittava kaikkien varastoitujen
jalkavakimiinatyyppien jakautuminen tyypin,
lukum&irin ja mahdollisuuksien mukaan erd-
numeron perusteella;

¢) mahdollisuuksien mukaan kaikkien sel-
laisten kyseisen sopimuspuolen laink#yttGval-
taan tai valvontaan kuuluvien miinoitettujen
alueiden sijainti, joilla on tai epéillddn olevan
jalkavidkimiinoja; tiedoissa on mainittava
mahdollisimman yksityiskohtaisesti kaikkien
jalkavikimiinatyyppien tyypit ja madrit kul-
lakin miinoitetulla alueella seké niiden asen-
tamisen ajankohta;

d) kaikkien miinanetsintd-, miinanraivaus-
tai miinantuhoamistekniikan kehittdmista tai
niihin liittyvd3d koulutusta varten hallussa pi-
dettyjen tai siirrettyjen tai tuhoamista varten
siirrettyjen jalkavikimiinojen tyypit, méérat
ja mahdollisuuksien mukaan erdnumerot sekd
tahot, jotka kyseinen sopimuspuoli on val-
tuuttanut jalkavikimiinojen hallussapitoon tai
siirtoon 3 artiklan mukaisesti;

e) jalkavikimiinojen tuotantolaitosten kayt-
totarkoituksen muuttamiseen tai lakkauttami-
seen tarkoitettujen ohjelmien edistyminen;

f) 4 ja 5 artiklan mukaiseen jalkaviki-
miinojen tuhoamiseen tarkoitettujen ohjelmi-
en edistyminen; tiedoissa on mainittava tu-
hoamisessa kaytettivien menetelmien yksi-
tyiskohdat, kaikkien tuhoamispaikkojen si-
jainti sekd sovellettavat turvallisuus- ja ympé-
ristdvaatimukset;

g) kaikkien sellaisten jalkavdkimiinojen
tyypit ja méérit, jotka on tuhottu sen jilkeen,
kun timi yleissopimus on tullut voimaan ky-
seisen sopimuspuolen osalta; tiedoissa on
mainittava kaikkien 4 ja 5 artiklan mukaisesti
tuhottujen jalkavidkimiinojen midrdn jakau-
tuminen tyypeittdin sekd mahdollisuuksien
mukaan kaikkien 4 artiklan mukaisesti tuhot-
tujen jalkavikimiinatyyppien erinumerot;

h) kaikkien tuotettujen jalkavdkimiinojen
tekniset ominaisuudet siltd osin kuin ne ovat
tiedossa sekd kyseisen sopimuspuolen omis-
tuksessa tai hallinnassa olevien jalkaviki-
miinatyyppien tekniset ominaisuudet; tiedois-
sa on mainittava kohtuullisten mahdollisuuk-
sien mukaan sellaiset tiedot, jotka voivat hel-
pottaa jalkavidkimiinojen paikantamista ja
raivaamista; ndihin tietoihin on sisdllytettdva
vdhintddn miinojen mitat, laukeamistapa, ra-

down of the type, quantity and, if possible,
lot numbers of each type of anti-personnel
mine stockpiled;

c) To the extent possible, the location of all
mined areas that contain, or are suspected to
contain, antipersonnel mines under its juris-
diction or control, to include as much detail
as possible regarding the type and quantity of
each type of anti-personnel mine in each
mined area and when they were emplaced;

d) The types, quantities and, if possible, lot
numbers of all anti-personnel mines retained
or transferred for the development of and
training in mine detection, mine clearance or
mine destruction techniques, or transferred
for the purpose of destruction, as well as the
institutions authorized by a State Party to re-
tain or transfer anti-personnel mines, in ac-
cordance with Article 3;

e) The status of programs for the conver-
sion or de-commissioning of anti-personnel
mine production facilities;

f) The status of programs for the destruc-
tion of anti-personnel mines in accordance
with Articles 4 and 5, including details of the
methods which will be used in destruction,
the location of all destruction sites and the
applicable safety and environmental stan-
dards to be observed;

2) The types and quantities of all anti-
personnel mines destroyed after the entry
into force of this Convention for that State
Party, to include a breakdown of the quantity
of each type of anti-personnel mine de-
stroyed, in accordance with Articles 4 and 5,
respectively, along with, if possible, the lot
numbers of each type of antipersonnel mine
in the case of destruction in accordance with
Article 4;

h) The technical characteristics of each
type of anti-personnel mine produced, to the
extent known, and those currently owned or
possessed by a State Party, giving, where
reasonably possible, such categories of in-
formation as may facilitate identification and
clearance of anti-personnel mines; at a mini-
mum, this information shall include the di-
mensions, fusing, explosive content, metallic
content, colour photographs and other infor-
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jihteen ja metallin médrd sekd vérivalokuvat
ja muut sellaiset tiedot, jotka voivat helpottaa
miinanraivausta; ja

i) toimet, jotka on toteutettu viestoén varoit-
tamiseksi vilittdmisti ja tehokkaasti kaikista
5 artiklan 2 kappaleen mukaisesti miiritetyis-
td alueista.

2. Sopimuspuolet pdivittdvit timén artiklan
mukaisesti toimitetut tiedot vuosittain siten,
ettd ne kattavat viimeisimmén kalenterivuo-
den, ja antavat ne Yhdistyneiden kansakunti-
en pddsihteerille viimeistddn kunkin vuoden
huhtikuun 30 pdivénai.

3. Yhdistyneiden kansakuntien paésihteeri
toimittaa kaikki saamansa tiedot sopimuspuo-
lille.

8 artikla

Yleissopimuksen noudattamisen helpottami-
nen ja sen noudattamista koskevat selvitykset

1. Sopimuspuolet sopivat neuvottelevansa
ja toimivansa yhteistyossid keskenddn tdmédn
yleissopimuksen midrdysten tAdytintGon-
panossa sekd pyrkividnsd yhdessd yhteistyon
hengessd tekeméddn sopimuspuolille helpom-
maksi noudattaa tdmin yleissopimuksen mu-
kaisia velvoitteitaan.

2. Jos yksi tai useampi sopimuspuoli haluaa
selvittdd tai ratkaista kysymyksid siitd, miten
toinen sopimuspuoli noudattaa timén yleis-
sopimuksen madrdyksid, se voi esittdd kysei-
selle sopimuspuolelle asiaa koskevan selvi-
tyspyynndn Yhdistyneiden kansakuntien p#s-
sihteerin vilitykselld. Pyynnén mukana on
toimitettava kaikki tarvittavat tiedot. Sopi-
muspuolet pidittdytyvit perusteettomien sel-
vityspyyntdjen esittdmisestd, ja vadrinkdytos-
ten vilttdminen on varmistettava. Sopimus-
puoli, joka wvastaanottaa selvityspyynnon,
toimittaa pyynnon esittineelle sopimuspuolel-
le 28 péivin kuluessa Yhdistyneiden kansa-
kuntien pagsihteerin vilitykselld kaikki tiedot,
jotka auttavat asian selvittimisessa.

3. Jos pyynndn esittinyt sopimuspuoli ei
saa vastausta Yhdistyneiden kansakuntien
pddsihteerin vélitykselld edelld mainitussa
ajassa tai katsoo, ettei selvityspyyntdon an-
nettu vastaus ole tyydyttdva, se voi Yhdisty-
neiden kansakuntien p#dsihteerin vilitykselld
esiltdd asiaa kdsiteltdviksi seuraavassa sopi-
muspuolten kokouksessa. Yhdistyneiden kan-

mation which may facilitate mine clearance;
and

i) The measures taken to provide an imme-
diate and effective warning to the population
in relation to all areas identified under para-
graph 2 of Article 5.

2. The information provided in accordance
with this Article shall be updated by the
States Parties annually, covering the last cal-
endar year, and reported to the Secretary-
General of the United Nations not later than
30 April of each year.

3. The Secretary-General of the United Na-
tions shall transmit all such reports received
to the States Parties.

Article 8

Facilitation and clarification of
compliance

1. The States Parties agree to consult and
cooperate with each other regarding the im-
plementation of the provisions of this Con-
vention, and to work together in a spirit of
cooperation to facilitate compliance by States
Parties with their obligations under this Con-
vention.

2. If one or more States Parties wish to
clarify and seek to resolve questions relating
to compliance with the provisions of this
Convention by another State Party, it may
submit, through the Secretary-General of the
United Nations, a Request for Clarification of
that matter to that State Party. Such a request
shall be accompanied by all appropriate in-
formation. Each State Party shall refrain from
unfounded Requests for Clarification, care
being taken to avoid abuse. A State Party that
receives a Request for Clarification shall
provide, through the Secretary- General of
the United Nations, within 28 days to the re-
questing State Party all information which
would assist in clarifying this matter.

3. If the requesting State Party does not re-
ceive a response through the Secretary-
General of the United Nations within that
time period, or deems the response to the Re-
quest for Clarification to be unsatisfactory, it
may submit the matter through the Secretary-
General of the United Nations to the next
Meeting of the States Parties. The Secretary-
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sakuntien padsihteeri toimittaa esityksen sekd
kaikki tarvittavat selvityspyyntdon liittyvét
tiedot kaikille sopimuspuolille. Kaikki nama
tiedot toimitetaan selvityspyynndn vastaanot-
taneelle sopimuspuolelle, jolla on oikeus an-
taa vastineensa.

4. Ennen sopimuspuolten kokouksen koolle
kutsumista mik& tahansa asiaan liittyvistd so-
pimuspuolista voi pyytdd Yhdistyneiden kan-
sakuntien padsihteeriltd hyvid palveluksia
pyydetyn selvityksen helpottamiseksi.

5. Pyynnon esittdnyt sopimuspuoli voi eh-
dottaa Yhdistyneiden kansakuntien p#ssihtee-
rin vilitykselld sopimuspuolten erityiskoko-
uksen koolle kutsumista asian késittelemisek-
si. Tdlloin Yhdistyneiden kansakuntien pdi-
sihteeri antaa ehdotuksen seki kaikki asiaan
liittyvien sopimuspuolten toimittamat tiedot
tiedoksi kaikille sopimuspuolille ja pyytdd
niitd ilmoittamaan, kannattavatko ne sopi-
muspuolten erityiskokouksen koolle kutsu-
mista asian kisittelemiseksi. Jos 14 pdivin
kuluessa tiedoksiannosta véhintdin kolmas-
osa sopimuspuolista on ilmoittanut kannatta-
vansa sopimuspuolten erityiskokousta, Yhdis-
tyneiden kansakuntien pddsihteeri kutsuu so-
pimuspuolten erityiskokouksen koolle seu-
raavan 14 pdivin kuluessa. Kokous on pii-
tosvaltainen, kun sopimuspuolten enemmisto
on lasna.

6. Sopimuspuolten kokous tai tapauksen
mukaan sopimuspuolten erityiskokous ratkai-
see ensin, tuleeko asiaa kisitelld edelleen, ot-
taen huomioon kaikki asiaan liittyvien sopi-
muspuolten toimittamat tiedot. Sopimuspuol-
ten kokous tai sopimuspuolten erityiskokous
pyrkii kaikin keinoin saavuttamaan yksimieli-
sen piddtoksen. Jos kaikista pyrkimyksistd
huolimatta yksimielisyyttd ei saavuteta, p#a-
tos tehdddn ldsnd olevien ja &dnestivien so-
pimuspuolten dénten enemmist61l4.

7. Kaikki sopimuspuolet toimivat tdysimit-
taisessa yhteistyOsséd sopimuspuolten kokouk-
sen tai sopimuspuolten erityiskokouksen
kanssa asian kisittelemiseksi, mukaan lukien
mahdolliset 8 kappaleen mukaisesti valtuute-
tut selvitysvaltuuskunnat.

8. Jos tarvitaan lisdselvitystd, sopimuspuol-
ten kokous tai sopimuspuolten erityiskokous
valtuuttaa selvitysvaltuuskunnan ja vahvistaa

General of the United Nations shall transmit
the submission, accompanied by all appro-
priate information pertaining to the Request
for Clarification, to all States Parties. All
such information shall be presented to the re-
quested State Party which shall have the right
to respond.

4. Pending the convening of any meeting of
the States Parties, any of the States Parties
concerned may request the Secretary-General
of the United Nations to exercise his or her
good offices to facilitate the clarification re-
quested.

5. The requesting State Party may propose
through the Secretary-General of the United
Nations the convening of a Special Meeting
of the States Parties to consider the matter.
The Secretary-General of the United Nations
shall thereupon communicate this proposal
and all information submitted by the States
Parties concerned, to all States Parties with a
request that they indicate whether they fa-
vour a Special Meeting of the States Parties,
for the purpose of considering the matter. In
the event that within 14 days from the date of
such communication, at least one-third of the
States Parties favours such a Special Meet-
ing, the Secretary-General of the United Na-
tions shall convene this Special Meeting of
the States Parties within a further 14 days. A
quorum for this Meeting shall consist of a
majority of States Parties.

6. The Meeting of the States Parties or the
Special Meeting of the States Parties, as the
case may be, shall first determine whether to
consider the matter further, taking into ac-
count all information submitted by the States
Parties concerned. The Meeting of the States
Parties or the Special Meeting of the States
Parties shall make every effort to reach a de-
cision by consensus. If despite all efforts to
that end no agreement has been reached, it
shall take this decision by a majority of
States Parties present and voting.

7. All States Parties shall cooperate fully
with the Meeting of the States Parties or the
Special Meeting of the States Parties in the
fulfillment of its review of the matter, includ-
ing any fact-finding missions that are author-
ized in accordance with paragraph 8.

8. If further clarification is required, the
Meeting of the States Parties or the Special
Meeting of the States Parties shall authorize a
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sen toimeksiannon ldsné olevien ja d4nestivi-
en sopimuspuolten ddnten enemmistolld. Sel-
vityspyynnén vastaanottanut sopimuspuoli
voi milloin tahansa kutsua selvitysvaltuus-
kunnan alueelleen. Téllainen selvitysvaltuus-
kunnan vierailu ei edellyti sopimuspuolten
kokouksen tai sopimuspuolten erityiskokouk-
sen padtostd. Selvitysvaltuuskunta, joka koos-
tuu enintddn yhdeksédstd asiantuntijasta ja on
nimetty ja hyviksytty 9 ja 10 kappaleen mu-
kaisesti, voi koota lisitietoja vierailukohtees-
sa tai muissa selvityspyynnon vastaanotta-
neen sopimuspuolen lainkdyttdvaltaan tai
valvontaan kuuluvissa paikoissa, jotka liitty-
vat vilittémidsti viitettyyn yleissopimuksen
noudattamista koskevaan asiaan.

9. Yhdistyneiden kansakuntien paisihteeri
laatii ja pédivittdd luettelon sopimuspuolten
toimittamista pétevien asiantuntijoiden nimis-
14 ja kansallisuuksista sekd muista heitd kos-
kevista olennaisista tiedoista ja antaa luette-
lon tiedoksi kaikille sopimuspuolille. Luette-
loon merkitty asiantuntija katsotaan nimetyk-
si mihin tahansa selvitysvaltuuskuntaan, jollei
sopimuspuoli ilmoita kirjallisesti vastustavan-
sa tdtd. Vastustettu asiantuntija ei osallistu
selvitysvaltuuskunnan toimintaan héntd vas-
tustaneen sopimuspuolen lainkdyttGvaltaan tai
valvontaan kuuluvalla alueella, jos vastustuk-
sesta on ilmoitettu ennen asiantuntijan ni-
meédmisti kyseiseen selvitysvaltuuskuntaan.

10. Saatuaan pyynnén sopimuspuolten ko-
koukselta tai sopimuspuolten erityiskokouk-
selta Yhdistyneiden kansakuntien paésihteeri
nime#d selvitysvaltuuskunnan jésenet ja sen
puheenjohtajan neuvoteltuaan asiasta selvi-
tyspyynndn vastaanottaneen sopimuspuolen
kanssa. Selvitysvaltuuskuntaan ei nimeti val-
tuuskunnan nimedmistd pyytdneiden sopi-
muspuolten tai sithen suoraan liittyvien sopi-
muspuolten kansalaisia. Selvitysvaltuuskun-
nan jidsenilld on 13 pédivind helmikuuta 1946
tehdyn Yhdistyneiden kansakuntien erioike-
uksia ja vapauksia koskevan yleissopimuksen
VI artiklan mukaiset erioikeudet ja vapaudet.

11. Selvitysvaltuuskunnan jisenet saapuvat
selvityspyynnén vastaanottaneen sopimus-
puolen alueelle mahdollisimman pian, kui-
tenkin vihintddn 72 tunnin varoitusajalla.
Selvityspyynndn vastaanottanut sopimuspuoli
toteuttaa tarvittavat hallinnolliset toimet val-
tuuskunnan vastaanottamiseksi, kuljettami-
seksi ja majoittamiseksi sekd varmistaa val-

fact-finding mission and decide on its man-
date by a majority of States Parties present
and voting. At any time the requested State
Party may invite a fact-finding mission to its
territory. Such a mission shall take place
without a decision by a Meeting of the States
Parties or a Special Meeting of the States
Parties to authorize such a mission. The mis-
sion, consisting of up to 9 experts, designated
and approved in accordance with paragraphs
9 and 10, may collect additional information
on the spot or in other places directly related
to the alleged compliance issue under the ju-
risdiction or control of the requested State
Party.

9. The Secretary-General of the United Na-
tions shall prepare and update a list of the
names, nationalities and other relevant data
of qualified experts provided by States Par-
ties and communicate it to all States Parties.
Any expert included on this list shall be re-
garded as designated for all fact-finding mis-
sions unless a State Party declares its non-
acceptance in writing. In the event of non-
acceptance, the expert shall not participate in
fact-finding missions on the territory or any
other place under the jurisdiction or control
of the objecting State Party, if the non-
acceptance was declared prior to the ap-
pointment of the expert to such missions.

10. Upon receiving a request from the
Meeting of the States Parties or a Special
Meeting of the States Parties, the Secretary-
General of the United Nations shall, after
consultations with the requested State Party,
appoint the members of the mission, includ-
ing its leader. Nationals of States Parties re-
questing the fact-finding mission or directly
affected by it shall not be appointed to the
mission. The members of the fact-finding
mission shall enjoy privileges and immuni-
ties under Article VI of the Convention on
the Privileges and Immunities of the United
Nations, adopted on 13 February 1946.

11. Upon at least 72 hours notice, the
members of the fact-finding mission shall ar-
rive in the territory of the requested State
Party at the earliest opportunity. The re-
quested State Party shall take the necessary
administrative measures to receive, transport
and accommodate the mission, and shall be
responsible for ensuring the security of the



HE 1572011 vp 53

tuuskunnan turvallisuuden mahdollisimman
pitkidlle valtuuskunnan ollessa sen valvontaan
kuuluvalla alueella.

12. Selvitysvaltuuskunta voi tuoda selvitys-
pyynndn vastaanottaneen sopimuspuolen alu-
eelle tarvittavat laitteet, joita kdytetdsin aino-
astaan koottaessa tietoja viitetystd sopimuk-
sen noudattamista koskevasta asiasta, sanotun
kuitenkaan rajoittamatta kyseisen sopimus-
puolen suvereniteettia. Ennen saapumistaan
valtuuskunta ilmoittaa selvityspyynnén vas-
taanottaneelle sopimuspuolelle, mitd laitteita
se aikoo kéyttai tyoskentelynsi aikana.

13. Selvityspyynndn vastaanottanut sopi-
muspuoli pyrkii kaikin keinoin varmistamaan,
ettd selvitysvaltuuskunnalle annetaan mahdol-
lisuus keskustella kaikkien sellaisten asiaan
liittyvien henkiloiden kanssa, jotka saattavat
pystyd antamaan tietoja viitetystd sopimuk-
sen noudattamista koskevasta asiasta.

14. Selvityspyynnon vastaanottanut sopi-
muspuoli myontdd  selvitysvaltuuskunnalle
pddsyn kaikille valvonnassaan oleville alueil-
le ja kaikkiin valvonnassaan oleviin laitok-
siin, joilta tai joista sopimuksen noudattamis-
ta koskevaan asiaan liittyvid tietoja on oletet-
tavasti koottavissa. Piddsyn edellytyksend on
noudatettava jarjestelyjd, jotka selvityspyyn-
nén vastaanottanut sopimuspuoli katsoo tar-
peellisiksi seuraavilla perusteilla:

a) arkaluonteisten laitteiden, tietojen tai
alueiden suojaaminen;

b) sellaisten kyseisen sopimuspuolen perus-
tuslaillisten velvoitteiden suojaaminen, jotka
koskevat omistusoikeuksia, etsintii ja takava-
rikkoa, tai muita perustuslaillisia oikeuksia;
tai

c) selvitysvaltuuskunnan jésenten fyysisen
suojelun ja turvallisuuden varmistaminen.

Jos selvityspyynndn vastaanottanut sopi-
muspuoli toteuttaa edelld tarkoitettuja jirjes-
telyjd, sen on pyrittivd kaikin kohtuullisin
keinoin osoittamaan muulla tavalla noudatta-
vansa titd yleissopimusta.

15. Selvitysvaltuuskunta saa viipyd kysei-
sen sopimuspuolen alueella enintddn 14 péi-
vaid ja yksittdisessd paikassa enintddn 7 péi-
vad, jollei toisin sovita.

16. Kaikki salassa pidettdvind toimitetut
tiedot, jotka eivit liity selvitysvaltuuskunnan
selvitettiivdnd olevaan asiaan, kisitelldidn sa-
lassa pidettdvinA.

mission to the maximum extent possible
while they are on territory under its control.

12. Without prejudice to the sovereignty of
the requested State Party, the fact-finding
mission may bring into the territory of the
requested State Party the necessary equip-
ment which shall be used exclusively for
gathering information on the alleged compli-
ance issue. Prior to its arrival, the mission
will advise the requested State Party of the
equipment that it intends to utilize in the
course of its fact-finding mission.

13. The requested State Party shall make
all efforts to ensure that the fact-finding mis-
sion is given the opportunity to speak with all
relevant persons who may be able to provide
information related to the alleged compliance
issue.

14. The requested State Party shall grant
access for the fact-finding mission to all ar-
eas and installations under its control where
facts relevant to the compliance issue could
be expected to be collected. This shall be
subject to any arrangements that the re-
quested State Party considers necessary for:

a) The protection of sensitive equipment,
information and areas;

b) The protection of any constitutional ob-
ligations the requested State Party may have
with regard to proprietary rights, searches
and seizures, or other constitutional rights; or

c¢) The physical protection and safety of the
members of the fact-finding mission.

In the event that the requested State Party
makes such arrangements, it shall make
every reasonable effort to demonstrate
through alternative means its compliance
with this Convention.

15. The fact-finding mission may remain in
the territory of the State Party concerned for
no more than 14 days, and at any particular
site no more than 7 days, unless otherwise
agreed.

16. All information provided in confidence
and not related to the subject matter of the
fact-finding mission shall be treated on a
confidential basis.
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17. Selvitysvaltuuskunta antaa selvityksen-
sd tuloksista kertomuksen sopimuspuolten
kokoukselle tai sopimuspuolten erityiskoko-
ukselle Yhdistyneiden kansakuntien pé#isih-
teerin vilityksell.

18. Sopimuspuolten kokous tai sopimus-
puolten erityiskokous kisittelee kaikki asiaan
liittyvit tiedot, mukaan lukien selvitysval-
tuuskunnan kertomus, ja se voi pyytdd selvi-
tyspyynndn vastaanottanutta sopimuspuolta
toteuttamaan méérdajassa toimet yleissopi-
muksen noudattamista koskevan asian kor-
jaamiseksi. Selvityspyynndn vastaanottanut
sopimuspuoli antaa kertomuksen kaikista
toimista, jotka se on toteuttanut pyynnén joh-
dosta.

19. Sopimuspuolten kokous tai sopimus-
puolten erityiskokous voi ehdottaa asiaan liit-
tyville sopimuspuolille keinoja ja menetelmia
kasiteltdvind olevan asian selvittdmiseksi
edelleen tai sen ratkaisemiseksi, mukaan lu-
kien asianmukaisten kansainvilisen oikeuden
mukaisten menettelyjen kdynnistdiminen. Jos
kasiteltivini olevan asian katsotaan johtuvan
selvityspyynndn vastaanottaneesta sopimus-
puolesta riippumattomista olosuhteista, sopi-
muspuolten kokous tai sopimuspuolten eri-
tyiskokous voi suositella asianmukaisia toi-
mia, mukaan lukien 6 artiklassa tarkoitetut
yhteisty6toimet.

20. Sopimuspuolten kokous tai sopimus-
puolten erityiskokous pyrkii kaikin keinoin
tekemédn 18 ja 19 kappaleessa tarkoitetut
padtoksensd yksimielisesti, ja jollei timi ole
mahdollista, vihintd4n ldsnd olevien ja dénes-
tdvien sopimuspuolten kahden kolmasosan
ddntenenemmistoll4.

9 artikla
Kansalliset tiytintoonpanotoimet

Sopimuspuolet toteuttavat kaikki tarvittavat
lainsdaadanndlliset, hallinnolliset ja muut toi-
met, mukaan lukien rikosoikeudellisten seu-
raamusten sddtdminen, estifkseen ja torjuak-
seen sellaista toimintaa, joka timén yleisso-
pimuksen mukaan on kielletty sopimuspuo-
lelta ja johon syyllistyvit sen lainkéyttGval-
taan tai valvontaan kuuluvat henkil&t tai jo-
hon syyllistytddan sen lainkédyttdvaltaan tai
valvontaan kuuluvilla alueilla.

17. The fact-finding mission shall report,
through the Secretary-General of the United
Nations, to the Meeting of the States Parties
or the Special Meeting of the States Parties
the results of its findings.

18. The Meeting of the States Parties or the
Special Meeting of the States Parties shall
consider all relevant information, including
the report submitted by the fact-finding mis-
sion, and may request the requested State
Party to take measures to address the compli-
ance issue within a specified period of time.
The requested State Party shall report on all
measures taken in response to this request.

19. The Meeting of the States Parties or the
Special Meeting of the States Parties may
suggest to the States Parties concerned ways
and means to further clarify or resolve the
matter under consideration, including the ini-
tiation of appropriate procedures in confor-
mity with international law. In circumstances
where the issue at hand is determined to be
due to circumstances beyond the control of
the requested State Party, the Meeting of the
States Parties or the Special Meeting of the
States Parties may recommend appropriate
measures, including the use of cooperative
measures referred to in Article 6.

20. The Meeting of the States Parties or the
Special Meeting of the States Parties shall
make every effort to reach its decisions re-
ferred to in paragraphs 18 and 19 by consen-
sus, otherwise by a two-thirds majority of
States Parties present and voting.

Article 9
National implementation measures

Each State Party shall take all appropriate
legal, administrative and other measures, in-
cluding the imposition of penal sanctions, to
prevent and suppress any activity prohibited
to a State Party under this Convention under-
taken by persons or on territory under its ju-
risdiction or control.
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10 artikla
Riitojen ratkaiseminen

1. Sopimuspuolet neuvottelevat ja toimivat
yhteistyossd kesken#idn ratkaistakseen mah-
dolliset timin yleissopimuksen soveltamista
tai tulkintaa koskevat riidat. Sopimuspuoli
voi saattaa tdllaisen riidan sopimuspuolten
kokouksen kasiteltaviksi.

2. Sopimuspuolten kokous voi edistidi rii-
dan ratkaisemista asianmukaiseksi katsomal-
laan tavalla, muun muassa tarjoamalla hyvii
palveluksia, kehottamalla riidan osapuolina
olevia valtioita aloittamaan valitsemansa rii-
tojenratkaisumenettely ja suosittamalla sovi-
tulle menettelylle méériaikaa.

3. Tdmi artikla ei rajoita niiden yleissopi-
muksen mddrdysten soveltamista, jotka kos-
kevat yleissopimuksen noudattamisen helpot-
tamista ja sen noudattamista koskevia selvi-
tyksid.

11 artikla
Sopimuspuolten kokoukset

1. Sopimuspuolet kokoontuvat sddnnollises-
ti késitteleméddn tdmidn yleissopimuksen so-
veltamiseen tai tdytdntdénpanoon liittyvid
asioita, mukaan lukien

a) tdmin yleissopimuksen toimivuus ja ti-
lanne;

b) timin yleissopimuksen midrdysten mu-
kaisesti toimitetuista kertomuksista johtuvat
asiat;

¢) 6 artiklan mukainen kansainvélinen yh-
teisty6 ja apu;

d) jalkavikimiinojen raivaustekniikan ke-
hittdminen;

e) 8 artiklan mukaiset sopimuspuolten
pyynnot;

f) 5 artiklan méadrdysten mukaisiin sopi-
muspuolten pyynt6ihin liittyvit péaatokset.

2. Yhdistyneiden kansakuntien paisihteeri
kutsuu ensimméisen sopimuspuolten kokouk-
sen koolle vuoden kuluessa timén yleissopi-
muksen voimaantulosta. Seuraavat kokoukset
Yhdistyneiden kansakuntien p#dsihteeri kut-
suu koolle kerran vuodessa ensimmdiiseen
tarkistuskonferenssiin saakka.

Article 10
Settlement of disputes

1. The States Parties shall consult and co-
operate with each other to settle any dispute
that may arise with regard to the application
or the interpretation of this Convention. Each
State Party may bring any such dispute be-
fore the Meeting of the States Parties.

2. The Meeting of the States Parties may
contribute to the settlement of the dispute by
whatever means it deems appropriate, includ-
ing offering its good offices, calling upon the
States parties to a dispute to start the settle-
ment procedure of their choice and recom-
mending a time-limit for any agreed proce-
dure.

3. This Article is without prejudice to the
provisions of this Convention on facilitation
and clarification of compliance.

Article 11
Meetings of the States Parties

1. The States Parties shall meet regularly in
order to consider any matter with regard to
the application or implementation of this
Convention, including:

a) The operation and status of this Conven-
tion;

b) Matters arising from the reports submit-
ted under the provisions of this Convention;

c¢) International cooperation and assistance
in accordance with Article 6;

d) The development of technologies to
clear anti-personnel mines;

¢) Submissions of States Parties under Ar-
ticle 8; and

f) Decisions relating to submissions of
States Parties as provided for in Article 5.

2. The First Meeting of the States Parties
shall be convened by the Secretary-General
of the United Nations within one year after
the entry into force of this Convention. The
subsequent meetings shall be convened by
the Secretary-General of the United Nations
annually until the first Review Conference.
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3. Yhdistyneiden kansakuntien paisihteeri
kutsuu koolle sopimuspuolten erityiskokouk-
sen § artiklassa mainituin edellytyksin.

4. Valtioita, jotka eivit ole tdmin yleisso-
pimuksen sopimuspuolia, sekd Yhdistyneet
kansakunnat, muita asiaan liittyvid kansainva-
lisid jéarjest6jd tai elimid, alueellisia jarjestdja,
Punaisen Ristin kansainvdlinen komitea ja
asiaan liittyvid kansalaisjirjest6jd voidaan
kutsua osallistumaan kokouksiin tarkkailijoi-
na sovitun tydjirjestyksen mukaisesti.

12 artikla
Tarkistuskonferenssit

1. Yhdistyneiden kansakuntien padsihteeri
kutsuu koolle tarkistuskonferenssin viiden
vuoden kuluttua tdmén yleissopimuksen voi-
maantulosta. Myshemmat tarkistuskonferens-
sit Yhdistyneiden kansakuntien pidisihteeri
kutsuu koolle, jos yksi tai useampi sopimus-
puoli sitd pyytdd, edellyttien kuitenkin, ettid
tarkistuskonferenssien vilinen aika on aina
vahintddn viisi vuotta. Kaikki tdmén yleisso-
pimuksen sopimuspuolet kutsutaan kuhunkin
tarkistuskonferenssiin.

2. Tarkistuskonferenssin tarkoituksena on

a) tarkastella timén yleissopimuksen toimi-
vuutta ja tilannetta;

b) késitelld seuraavien 11 artiklan 2 kappa-
leessa tarkoitettujen sopimuspuolten kokous-
ten tarpeellisuutta ja niiden vilisen ajan pi-
tuutta;

c) tehdd 5 artiklan mukaisiin sopimuspuol-
ten pyynt&ihin liittyvid paidtoksia; ja

d) esittdd tarvittaessa konferenssin loppu-
kertomuksessa péddtelmidt timin yleissopi-
muksen tdytint6onpanosta.

3. Valtioita, jotka eivit ole tdmin yleisso-
pimuksen sopimuspuolia, sekd Yhdistyneet
kansakunnat, muita asiaan liittyvid kansainvi-
lisid jarjestdjd tai elimid, alueellisia jarjestoja,
Punaisen Ristin kansainvilinen komitea ja
asiaan liittyvid kansalaisjirjest6ja voidaan
kutsua osallistumaan kuhunkin tarkistuskon-
ferenssiin tarkkailijoina sovitun tyojérjestyk-
sen mukaisesti.

3. Under the conditions set out in Article 8,
the Secretary-General of the United Nations
shall convene a Special Meeting of the States
Parties.

4. States not parties to this Convention, as
well as the United Nations, other relevant in-
ternational organizations or institutions, re-
gional organizations, the International Com-
mittee of the Red Cross and relevant non-
governmental organizations may be invited
to attend these meetings as observers in ac-
cordance with the agreed Rules of Procedure.

Article 12
Review Conferences

1. A Review Conference shall be convened
by the Secretary-General of the United Na-
tions five years after the entry into force of
this Convention. Further Review Confer-
ences shall be convened by the Secretary-
General of the United Nations if so requested
by one or more States Parties, provided that
the interval between Review Conferences
shall in no case be less than five years. All
States Parties to this Convention shall be in-
vited to each Review Conference.

2. The purpose of the Review Conference
shall be:

a) To review the operation and status of
this Convention;

b) To consider the need for and the interval
between further Meetings of the States Par-
ties referred to in paragraph 2 of Article 11;

¢) To take decisions on submissions of
States Parties as provided for in Article 5;
and

d) To adopt, if necessary, in its final report
conclusions related to the implementation of
this Convention.

3. States not parties to this Convention, as
well as the United Nations, other relevant in-
ternational organizations or institutions, re-
gional organizations, the International Com-
mittee of the Red Cross and relevant non-
governmental organizations may be invited
to attend each Review Conference as observ-
ers in accordance with the agreed Rules of
Procedure.
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13 artikla
Muutokset

1. Sopimuspuoli voi milloin tahansa timén
yleissopimuksen voimaantulon jilkeen ehdot-
taa yleissopimuksen muuttamista. Muutoseh-
dotus annetaan tiedoksi tallettajalle, joka toi-
mittaa sen kaikille sopimuspuolille ja pyytdd
niiden mielipidettd siitd, olisiko muutoskonfe-
renssi kutsuttava koolle kisitteleméin ehdo-
tusta. Jos sopimuspuolten enemmistd ilmoit-
taa tallettajalle viimeistddn 30 pdivan kuluttua
muutosehdotuksen toimittamisesta, ettdi ne
kannattavat ehdotuksen kisittelyd, tallettaja
kutsuu koolle muutoskonferenssin, johon kut-
sutaan kaikki sopimuspuolet.

2. Valtioita, jotka eivit ole tdmin yleisso-
pimuksen sopimuspuolia, sekd Yhdistyneet
kansakunnat, muita asiaan liittyvid kansainvi-
lisid jéarjest6jd tai elimid, alueellisia jarjestdja,
Punaisen Ristin kansainvilinen komitea ja
asiaan liittyvid kansalaisjirjest6ja voidaan
kutsua osallistumaan kuhunkin muutoskonfe-
renssiin tarkkailijoina sovitun ty&jdrjestyksen
mukaisesti.

3. Muutoskonferenssi pidetddn valittomasti
sopimuspuolten kokouksen tai tarkistuskonfe-
renssin jilkeen, jollei sopimuspuolten enem-
mist6 pyydd sen pitdmistd aikaisempana
ajankohtana.

4, Tamin yleissopimuksen muutokset hy-
vaksytdin muutoskonferenssissa ldsnd olevi-
en ja #idnestivien sopimuspuolten kahden
kolmasosan &dintenenemmist6lla. Tallettaja
antaa hyviksytyt muutokset tiedoksi sopi-
muspuolille.

5. Tamin yleissopimuksen muutos tulee
voimaan kaikkien sen hyviksyneiden sopi-
muspuolten osalta, kun sopimuspuolten
enemmistd on tallettanut hyviksymiskirjansa
tallettajan huostaan. Sen jialkeen muutos tulee
voimaan muiden sopimuspuolten osalta pii-
véni, jona ne tallettavat hyviaksymiskirjansa.

14 artikla
Kustannukset

1. Sopimuspuolten kokouksen, sopimus-

Article 13
Amendments

1. At any time after the entry into force of
this Convention any State Party may propose
amendments to this Convention. Any pro-
posal for an amendment shall be communi-
cated to the Depositary, who shall circulate it
to all States Parties and shall seek their views
on whether an Amendment Conference
should be convened to consider the proposal.
If a majority of the States Parties notify the
Depositary no later than 30 days after its cir-
culation that they support further considera-
tion of the proposal, the Depositary shall
convene an Amendment Conference to which
all States Parties shall be invited.

2. States not parties to this Convention, as
well as the United Nations, other relevant in-
ternational organizations or institutions, re-
gional organizations, the International Com-
mittee of the Red Cross and relevant non-
governmental organizations may be invited
to attend each Amendment Conference as
observers in accordance with the agreed
Rules of Procedure.

3. The Amendment Conference shall be
held immediately following a Meeting of the
States Parties or a

Review Conference unless a majority of
the States Parties request that it be held ear-
lier.

4, Any amendment to this Convention shall
be adopted by a majority of two-thirds of the
States Parties present and voting at the
Amendment Conference. The Depositary
shall communicate any amendment so
adopted to the States Parties.

5. An amendment to this Convention shall
enter into force for all States Parties to this
Convention which have accepted it, upon the
deposit with the Depositary of instruments of
acceptance by a majority of States Parties.
Thereafter it shall enter into force for any
remaining State Party on the date of deposit
of its instrument of acceptance.

Article 14
Costs

1. The costs of the Meetings of the States
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puolten erityiskokouksen, tarkistuskonferens-
sin ja muutoskonferenssin kustannuksista
vastaavat sopimuspuolet sekd ndihin kokouk-
siin ja konferensseihin osallistuvat tdmén
yleissopimuksen ulkopuoliset valtiot asian-
mukaisesti sovitetun Yhdistyneiden kansa-
kuntien maksuosuusasteikon mukaisesti.

2. Sopimuspuolet vastaavat Yhdistyneiden
kansakuntien pédsihteerille 7 ja 8 artiklan pe-
rusteella aiheutuneista kustannuksista sekd
selvitysvaltuuskuntien kustannuksista asian-
mukaisesti sovitetun Yhdistyneiden kansa-
kuntien maksuosuusasteikon mukaisesti.

15 artikla
Allekirjoittaminen

Tdmé yleissopimus, joka on tehty Oslossa,
Norjassa, 18 pdivdnd syyskuuta 1997, on
avoinna allekirjoittamista varten Ottawassa,
Kanadassa, kaikille valtioille 3 p#ivistd jou-
lukuuta 1997 lukien 4 piividn joulukuuta
1997 saakka ja Yhdistyneiden kansakuntien
pddmajassa New Yorkissa 5 pdivistd joulu-
kuuta 1997 lukien voimaantuloonsa saakka.

16 artikla

Ratifioiminen, hyviksyminen ja
liittyminen

1. Tamé yleissopimus on sen allekirjoitta-
neiden valtioiden ratifioitava tai hyvéksyttd-
VA.

2. Yleissopimus on avoinna liittymistd var-
ten kaikille valtioille, jotka eivit ole allekir-
joittaneet sitd.

3. Ratifioimis-, hyviksymis- ja liittymiskir-
jat talletetaan tallettajan huostaan.

17 artikla
Voimaantulo
1. Tdma4 yleissopimus tulee voimaan 40. ra-
tifioimis-, hyviksymis- tai liittymiskirjan tal-
lettamiskuukautta seuraavan kuudennen kuu-

kauden ensimmaéisend paivini.

2. Sellaisen valtion osalta, joka tallettaa ra-
tifioimis-, hyvéiksymis- tai liittymiskirjansa

Parties, the Special Meetings of the States
Parties, the Review Conferences and the
Amendment Conferences shall be borne by
the States Parties and States not parties to
this Convention participating therein, in ac-
cordance with the United Nations scale of as-
sessment adjusted appropriately.

2. The costs incurred by the Secretary-
General of the United Nations under Articles
7 and 8 and the costs of any fact-finding mis-
sion shall be borne by the States Parties in
accordance with the United Nations scale of
assessment adjusted appropriately.

Article 15
Signature

This Convention, done at Oslo, Norway, on
18 September 1997, shall be open for signa-
ture at Ottawa, Canada, by all States from 3
December 1997 until 4 December 1997, and
at the United Nations Headquarters in New
York from 5 December 1997 until its entry
into force.

Article 16

Ratification, acceptance, approval or
accession

1. This Convention is subject to ratifica-
tion, acceptance or approval of the Signato-
ries.

2. It shall be open for accession by any
State which has not signed the Convention.

3. The instruments of ratification, accep-
tance, approval or accession shall be depos-
ited with the Depositary.

Article 17
Entry into force

1. This Convention shall enter into force on
the first day of the sixth month after the
month in which the 40th instrument of ratifi-
cation, acceptance, approval or accession has
been deposited.

2. For any State which deposits its instru-
ment of ratification, acceptance, approval or
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sen pdivén jilkeen, jona 40. ratifioimis-, hy-
vaksymis- tai liittymiskirja on talletettu, timi
yleissopimus tulee voimaan kyseisen valtion
ratifioimis-, hyvéksymis- tai liittymiskirjan
tallettamispdivid seuraavan kuudennen kuu-
kauden ensimmaéisend piivina.

18 artikla
Viliaikainen soveltaminen
Valtio voi ratifioimisen, hyviksymisen tai

liittymisen yhteydessd antaa selityksen, jonka
mukaan se soveltaa tdiméin yleissopimuksen 1

artiklan 1 kappaletta viliaikaisesti ennen
yleissopimuksen voimaantuloa.

19 artikla

Varaumat

Tdmén yleissopimuksen artikloihin ei saa
tehdd varaumia.

20 artikla
Voimassaolo ja irtisanominen

1. Témi yleissopimus on voimassa toistai-
seksi.

2. Sopimuspuolella on kansallista suvereni-
teettiaan harjoittaessaan oikeus irtisanoa timi
yleissopimus. Se ilmoittaa irtisanomisesta
kaikille muille sopimuspuolille, tallettajalle ja
Yhdistyneiden kansakuntien turvallisuusneu-
vostolle. Irtisanomiskirjassa annetaan tyhjen-
tavi selvitys irtisanomisen syist.

3. Irtisanominen tulee voimaan vasta kuu-
den kuukauden kuluttua siitd, kun tallettaja on
vastaanottanut irtisanomiskirjan. Jos kuiten-
kin yleissopimuksen irtisanonut sopimuspuoli
on kyseisen kuuden kuukauden ajanjakson
padttyessd osallisena aseellisessa selkkauk-
sessa, irtisanominen tulee voimaan vasta
aseellisen selkkauksen pdatytty4.

4. Se, etti sopimuspuoli irtisanoo timéin
yleissopimuksen, ei vaikuta milld4n tavoin
valtioiden velvollisuuteen tayttdd edelleen
asiaan liittyvien kansainvélisen oikeuden
sddntdjen mukaiset velvoitteensa.

accession after the date of the deposit of the
40th instrument of ratification, acceptance,
approval or accession, this Convention shall
enter into force on the first day of the sixth
month after the date on which that State has
deposited its instrument of ratification, ac-
ceptance, approval or accession.

Article 18
Provisional application

Any State may at the time of its ratifica-
tion, acceptance, approval or accession, de-
clare that it will apply provisionally para-
graph 1 of Article 1 of this Convention pend-
ing its entry into force.

Article 19
Reservations

The Articles of this Convention shall not be
subject to reservations.

Article 20
Duration and withdrawal

1. This Convention shall be of unlimited
duration.

2. Each State Party shall, in exercising its
national sovereignty, have the right to with-
draw from this Convention. It shall give no-
tice of such withdrawal to all other States
Parties, to the Depositary and to the United
Nations Security Council. Such instrument of
withdrawal shall include a full explanation of
the reasons motivating this withdrawal.

3. Such withdrawal shall only take effect
six months after the receipt of the instrument
of withdrawal by the Depositary. If, however,
on the expiry of that six- month period, the
withdrawing State Party is engaged in an
armed conflict, the withdrawal shall not take
effect before the end of the armed conflict.

4. The withdrawal of a State Party from
this Convention shall not in any way affect
the duty of States to continue fulfilling the
obligations assumed under any relevant rules
of international law.
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21 artikla
Tallettaja
Tdmén yleissopimuksen tallettajaksi nime-
tddn Yhdistyneiden kansakuntien paisihteeri.
22 artikla
Todistusvoimaiset tekstit
Tdmén yleissopimuksen alkuperiiskappale,
jonka arabian-, englannin-, espanjan-, kiinan-,
ranskan- ja vendjdnkieliset tekstit ovat yhtd

todistusvoimaiset, talletetaan Yhdistyneiden
kansakuntien péaésihteerin huostaan.

Article 21
Depositary

The Secretary-General of the United Na-
tions is hereby designated as the Depositary
of this Convention.

Article 22
Authentic texts

The original of this Convention, of which
the Arabic, Chinese, English, French, Rus-
sian and Spanish texts are equally authentic,
shall be deposited with the Secretary-General
of the United Nations.
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