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Hallituksen esitys Eduskunnalle lasten suojelemista
seksuaalista riistoa ja seksuaalista hyviksikiyttod vastaan
koskevan Euroopan neuvoston yleissopimuksen hyvik-
symiseksi ja siihen liittyviksi laeiksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan, ettd eduskunta hy-
viksyy Euroopan neuvoston yleissopimuksen
lasten suojelemisesta seksuaalista riistoa ja
seksuaalista hyviksikaytt6d vastaan. Tarkoi-
tuksena on, ettd Suomi hyviksymisen jilkeen
sitoutuu yleissopimukseen, joka on tullut
kansainvélisesti voimaan heindkuun 2010
alussa. Yleissopimuksen kansallinen voi-
maansaattaminen ja esityksen valmistelun
yhteydessd erikseen selvitetyt kysymykset
edellyttavit lainsdddantomuutoksia. Yleisso-
pimuksen voimaansaattaminen ja siihen liit-
tyen lasten suojelemisen tavoitteen toteutta-
minen edellyttdvit myds huomion kiinnitta-
mistd kdytannon toimintatapoihin.

Lapsen seksuaalisen hyviksikdyton vé-
himmiisrangaistus  korotettaisiin  neljaksi
kuukaudeksi vankeutta. Sukupuoliyhteyden
sisdltavit hyvaksikéyttorikokset katsottaisiin
lahtokohtaisesti torkedksi lapsen seksuaali-
seksi hyviksikdytoksi. Nuoreen kohdistuvan
seksuaalipalvelujen ostamisen enimmaéisran-
gaistus korotettaisiin yhdestd vuodesta kah-
deksi vuodeksi vankeutta.

Lakiin lisdttdisiin  rangaistussddnnokset
lapsen houkuttelemisesta seksuaalisiin tar-
koituksiin. Mainittuun rikokseen voisi syyl-
listyd ensinnékin se, joka ehdottaa tapaamista
tai muuta kanssakdymistd lapsen kanssa si-
ten, ettd ehdotuksen sisillosti tai olosuhteista
muuten ilmenee tekijén tarkoituksena olevan
valmistaa lapsipornografiaa tai kohdistaa lap-
seen hyviksikdyttorikos. Lapsen houkuttele-
misesta seksuaalisiin tarkoituksiin tuomittai-
siin my0s se, joka viettelee lapsen korvausta
vastaan tarjoamaan seksuaalipalveluja tai
esiintymééin sukupuolisiveellisyyttd loukkaa-
vassa jdrjestetyssi esityksessd. Rangaistavak-
si sdddettdisiin my6s sukupuolisiveellisyyttd
loukkaavan lasta koskevan esityksen seuraa-
minen.

Lapsipornografiaa koskevien rangaistus-
sdannosten tunnusmerkistdjd tismennettiisiin
ja tiydennettdisiin. Sukupuolisiveellisyyttad
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loukkaavan lasta esittdvdan kuvan hallussapi-
don tekotavat yhtendistettdisiin levittdmisté
koskevien tekotapojen kanssa. Lisdksi hal-
lussapitoon voisi syyllistyd, jos hankkii esi-
merkiksi sopimukseen perustuvan kéyttdoi-
keuden kautta padsyn lapsipornografiaa sisil-
tavddn kuvaan tai tallenteeseen ilman aineis-
ton fyysistd haltuun ottamista.

Seksuaalisen teon miéritelméstd poistettai-
siin rangaistavuuden edellytys, jonka mukaan
tekijan on tavoiteltava seksuaalista kiihotusta
tai tyydytystd. Kaikki yleissopimuksen mu-
kaiset rikokset olisivat lapseen kohdistues-
saan virallisen syytteen alaisia. Asianomista-
jan vakaalla tahdolla ei mydskéan olisi mer-
kitystd syyteoikeuden kiyttdmisen kannalta.
Oikeushenkilon rangaistusvastuu ulotettaisiin
koskemaan my6s lapsen houkuttelemista
seksuaalisiin tarkoituksiin, kun tapaamisen
tai muun kanssakdymisen tarkoituksena on
valmistaa lapsipornografiaa. Yleissopimuk-
sen mukaisten rikosten osalta poistettaisiin
kaksoisrangaistavuuden vaatimus.

Syyteoikeuden erityistd  vanhentumista
koskevaa sddnnostd tdydennettdisiin niin, ettd
myds lapseen kohdistunut pakottaminen sek-
suaaliseen tekoon, seksuaalinen hyviksikayt-
to, paritus, torked paritus, ihmiskauppa ja
torked ihmiskauppa vanhentuisivat aikaisin-
taan uhrin tdyttdessd kaksikymmentidkahdek-
san vuotta.

Liiketoimintakieltoa koskevia sddnnoksid
muutettaisiin niin, ettd litketoimintakieltoon
voitaisiin madratd henkils, joka on liiketoi-
minnassa syyllistynyt pornografiarikokseen
taikka kahdeksaatoista vuotta nuorempaan
henkilo6n kohdistuneeseen paritus- tai ih-
miskaupparikokseen. Liiketoimintakielto
voitaisiin m#ardtd viliaikaisena, jos se on
tarpeen sellaisen rikoksen tekemisen estdmi-
seksi.

Muun ohessa sosiaali- ja terveydenhuollon,
opetustoimen ja nuorisotoimen palveluksessa
oleville henkiléille sekd kaikille terveyden-
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huollon ammattihenkildille sdddettéisiin oi-
keus tehdd salassapitovelvollisuuden estd-
mittd ilmoitus poliisille, kun heilld on tehts-
vissidn tietoon tulleiden seikkojen perusteel-
la syytd epiilld kahdeksaatoista vuotta nuo-
rempaan henkil66n kohdistunutta seksuaali-
rikosta. Lasten kanssa tydskentelevien rikos-
taustan selvittdmisessd kaytettdvddn rikosre-
kisteriotteeseen merkittdisiin my6s pornogra-
fia- ja seksuaalirikoksista tuomitut sakkoran-
gaistukset.

Yleissopimuksen voimaansaattamista kos-
keva laki on tarkoitettu tulemaan voimaan

samaan aikaan kuin sopimus tulee kansalli-
sesti voimaan. Yleissopimus tulee kansainvi-
lisen voimaantulonsa jidlkeen voimaan siihen
myShemmin liittyneen sopijapuolen osalta
sen kuukauden ensimmdisend pdivind, joka
seuraa, kun kolme kuukautta on kulunut liit-
tymisilmoituksen tekemisestd. Muut lait ovat
tarkoitetut tulemaan voimaan mahdollisim-
man pian sen jidlkeen, kun ne on hyviksytty
ja vahvistettu, yleissopimuksen velvoitteiden
tayttdmistd koskevat lait kuitenkin viimeis-
tddn yleissopimuksen kansallisen voimaantu-
lon yhteydessa.
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YLEISPERUSTELUT

1 Johdanto

Esityksen tarkoituksena on saattaa kansalli-
sesti voimaan Euroopan neuvoston yleisso-
pimus lasten suojelemisesta seksuaalista riis-
toa ja seksuaalista hyviksikdytt6d vastaan
(CETS 201; jéljempéand yleissopimus). Ta-
mén ensimmadisen aihepiirid koskevan yleis-
sopimuksen voivat allekirjoittaa ja siihen
voivat liittyd Euroopan neuvoston jdsenvalti-
ot sekd sen laatimiseen osallistuneet ei-
jasenvaltiot (Kanada, Japani, Meksiko ja Yh-
dysvallat). Suomi on allekirjoittanut sopi-
muksen Lanzarotella pidetyssd Euroopan
neuvoston oikeusministerikokouksessa 25
pdiviand lokakuuta 2007. Yleissopimus on
tullut kansainvélisesti voimaan heindkuun
2010 alussa. Syyskuun 2010 lopussa yhdek-
sén Euroopan neuvoston jdsenvaltiota (Alba-
nia, Kreikka, Tanska, Alankomaat, San Ma-
rino, Serbia, Espanja, Malta ja Ranska) on ra-
tifioinut tai hyvaksynyt sopimuksen. Neuvos-
tossa on 47 jasenvaltiota.

Yleissopimus on tulos pitkdaikaisesta Eu-
roopan neuvostossa tehdystd tyostd, johon
perustuen Euroopan neuvoston ministeriko-
mitea asetti maaliskuussa 2006 asiantuntija-
komitean (Committee of Experts on the Pro-
tection of Children against Sexual Exploita-
tion and Sexual Abuse (PC-ES)), jonka teh-
taviksi annettiin tarkastella jo olemassa ole-
vien, lasten suojelemista seksuaalista riistoa
vastaan koskevien kansainvilisten asiakirjo-
jen tdytdntoonpanoa. Tarkastelun tarkoituk-
sena oli arvioida sitd, tarvitaanko uutta kan-
sainvilistd instrumenttia tai olemassa olevien
instrumenttien tdydentdmistd. Tarvittaessa
asiantuntijakomitean tuli valmistella uusi in-
strumentti. Seurauksena oli uuden yleissopi-
muksen valmistelu, joka tapahtui asiantunti-
jakomitean viidessd kokouksessa loppuvuon-
na 2006 ja alkuvuonna 2007. Jo aikaisem-
min mainittujen ei-jasenvaltioiden lisdksi so-
pimusneuvotteluihin osallistui Euroopan yh-
teis6jen komissio.

Yleissopimuksen taustalla olevista tekijois-
td sen johdannossa mainitaan lapsiin kohdis-
tuvien seksuaalirikosten vahingollisuus las-
ten terveydelle ja psykososiaaliselle kehityk-

selle, tillaisten rikosten médrdn merkittavi
kasvaminen erityisesti informaatio- ja vies-
tintdteknologian kdyton vuoksi sekéd kansain-
vilisen yhteistoiminnan tarve rikosten esté-
misessd ja torjunnassa.

Yleissopimus edustaa Euroopan neuvoston
viimeaikaista pyrkimystd saada aikaan erit-
tdin laaja-alaisia rikosoikeuden yleissopi-
muksia, joihin kootaan kaikki keskeinen ai-
hepiirid koskeva séddntely. Yleissopimuksessa
on elementtejd jo olemassa olevista kansain-
vilisistd asiakirjoista, myos kuitenkin taysin
uutta sddntelyd. Esimerkkind uudesta sdénte-
lystd voidaan mainita se, ettd yleissopimuk-
sessa ensimmdisend kansainvilisend asiakir-
jana asetetaan velvoite kriminalisoida niin
sanottu grooming, jota tissi esityksessd kut-
sutaan lapsen houkuttelemiseksi seksuaalisiin
tarkoituksiin. Jo olemassa oleviin instrument-
teihin sisdltyvit velvoitteet edustavat lisdar-
voa niille Euroopan neuvoston jisenvaltioil-
le, jotka eivit ole aikaisemmin tehtyjen asia-
kirjojen sitomia.

Lapsella yleissopimuksessa tarkoitetaan
padsddntoisesti sen 3 artiklan a kohdan mu-
kaisesti alle 18-vuotiasta henkildd. Yleisso-
pimus jakaantuu 13 lukuun ja 50 artiklaan,
joissa on rikosten ennalta ehkdisemiseen, uh-
rien suojelemiseen ja auttamiseen, rikoksen-
tekijoihin kohdistettaviin interventio-
ohjelmiin ja -toimenpiteisiin, rikosoikeuteen,
rikosten tutkintaan, syytetoimenpiteisiin ja
rikosoikeudenkdyntiin liittyvid méaadrdyksia.
Varsinkin rikosoikeuden alaan kuuluvien ar-
tikloiden osalta sopimusvaltioille annetaan
jonkin verran harkinnanvaraa velvoitteiden
toteuttamisen suhteen. Velvoitteet voidaan
asiasta ja kansallisista olosuhteista riippuen
toteuttaa lainsdddanté- tai muilla toimenpi-
teilld. Yleissopimuksen tdytdntoonpanon val-
vonnasta huolehtii sopijapuolten komitea.

Yleissopimus koskee voimassa olevan lain
mukaisista rikoksista sukupuolisiveellisyyttid
loukkaavan kuvan levittdmistd, torkedd su-
kupuolisiveellisyyttd loukkaavan lasta esitta-
vin kuvan levittdmistd, sukupuolisiveelli-
syyttd loukkaavan lasta esittdvin kuvan hal-
lussapitoa, raiskausta, torke#dd raiskausta, pa-
kottamista sukupuoliyhteyteen, pakottamista
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seksuaaliseen tekoon, seksuaalista hyviksi-
kayttod, lapsen seksuaalista hyviksikdyttod,
torkedd lapsen seksuaalista hyviksikdyttod,
seksuaalipalvelujen ostamista nuorelta, pari-
tusta, torkedid paritusta, ihmiskauppaa ja tor-
kedd ihmiskauppaa. Nidméi teot sdddetddn
rangaistaviksi rikoslain (39/1889) 17, 20 ja
25 luvussa.

Tata esityksessd ehdotetaan erditd lainmuu-
toksia, joita yleissopimukseen liittyminen ei
edellytd. Tdmi koskee muun ohessa seksuaa-
lisen teon madritelméi ja lapsiin kohdistuvis-
ta hyviksikéyttorikoksista tuomittavia ran-
gaistuksia.

2 Nykytila
2.1 Lainsdddénto ja kiytinto

Tamd esitys perustuu oikeusministerion
asettaman ty6ryhmin mietint66n (oikeusmi-
nisterion mietintdjd ja lausuntoja 34/2010;
jaljempdnd tyoryhmdmietinto), jonka jaksos-
sa 1.2 on laajasti selostettu toimintatapojen
kehittymistd ja lainsddddnndn muuttumista
Suomessa. Jaksossa késitellddn rikosten es-
tdmistd ja selvittdmistd sekd rikoslainsddadan-
to4.

Lainsdddint6d ja kdytdnnon menettelytapo-
ja Kkiésitellddn jiljempdnd erdiden erillisten
kysymysten nykytilan arviointia koskevassa
jaksossa 2.3 ja artiklakohtaisissa perusteluis-
sa.

2.2 Hyviksikiytto- ja lapsipornogra-
fiarikoksia koskevat lukumaéiriitie-
dot

Poliisin tietoon tulleiden ja tuomioistuimen
kasittelemien rikoslain 20 luvun 6 ja 7 §mn
mukaisten rikosten (lapsen seksuaalinen hy-
viksikdytto ja torked lapsen seksuaalinen hy-
viksikdyttd) lukumiddrd on kasvanut tuntu-
vasti viimeisten viidentoista vuoden aikana.
Koska seksuaalirikoksia koskeva rikoslain
20 luku merkittdvasti muuttui vuoden 1999
alussa, sitd edeltdvdn ajan lukuméirit eivit
ole vertailukelpoisia 2000-luvun lukuméérien
kanssa.

Lapsen seksuaalisia hyviksikdytt6jd ja tor-
keitd lapsen seksuaalisia hyviksikdytt6ja tuli
poliisin tietoon 504 vuonna 2000 ja 1 321

vuonna 2008. Mainittujen vuosien vililld lu-
kumidrd on kasvanut pddosin tasaisesti. Sa-
manlainen kehitys koskee myos kardjaoike-
uksissa syyksi luettuja hyviksikéyttorikoksia
(146 vuonna 2000 ja 376 vuonna 2007). Lu-
kumaédridn kasvu painottuu lievempiin rikok-
siin.

Poliisin tietoon tulleiden hyviksikéyttori-
kosten lukuméidrien kasvamisesta ei voida
suoraan tehdd sellaista johtop#itostd, ettd
ndiden rikosten lukumééri olisi tosiasiallises-
ti kasvanut. Lapsiin kohdistuvista seksuaali-
rikoksista osa jdé piilorikollisuudeksi. Rikos-
ten kokonaismaérdd ja siind tapahtuvia muu-
toksia on vaikeaa selvittés.

Poliisin tietoon ja tuomioistuimen késitel-
tdviksi tulleiden tapausméidrien muutoksen
taustalla on eri yhteyksissd ndhty olevan
useita syitd, jotka liittyvit viranomaiskontrol-
lin tehostumiseen ja kiinnijaamisriskin kas-
vuun. Hyviksikdyton tunnistamiseen on
2000-luvulla kiinnitetty aikaisempaa enem-
mén huomiota, mikid on madaltanut ilmoitus-
kynnystd poliisille. Tapausmédrien kasvun
taustalla on myos uuden teknologian mahdol-
listama rikostilanteiden lisddntyminen.

Koska seksuaalirikokset mahdollisesti suu-
ressakin médrin jddvit viranomaistilastojen
ulkopuolelle, kyselytutkimukset ovat hy6dyl-
linen keino selvittdd rikosten kokonaismii-
rissd tapahtuneita muutosta. Kyselytutkimus-
ten tulokset viittaavat sithen, ettd vakavaksi
luonnehdittava lasten seksuaalinen hyviksi-
kaytto on vdhentynyt. Toisaalta kielteisten
seksuaalikokemusten madrd nayttdd lisddnty-
neen.

Vuonna 2008 lapsen seksuaalisesta hyvik-
sikdytostd tuomittiin kardjdoikeudessa 45 eh-
dotonta vankeusrangaistusta, joista 8 suori-
tettiin yhdyskuntapalveluna, 217 ehdollista
vankeusrangaistusta (tehosteena 18 oheis-
sakkoa ja 15 yhdyskuntapalvelua) ja 6 sakko-
rangaistusta. Sakkorangaistuksia tuomittiin
tapauksissa, joissa rikoslain 6 luvun 8 §:n no-
jalla rangaistus maarittiin lievennetylti ran-
gaistusasteikolta. Lapsen seksuaalisen hy-
viksikdyton yrityksestd tuomittiin 8 ehdollis-
ta vankeustuomiota. Torkedstd lapsen seksu-
aalisesta hyviksikédytostd annettiin 30 ehdo-
tonta ja 8 ehdollista vankeusrangaistusta (te-
hosteena 3 yhdyskuntapalvelua).
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Lapsipornografiarikoksista tuomitaan var-
sin vdhin Tilastokeskuksen tiedoissa niakyvii
erillisid rangaistuksia. Sukupuolisiveellisyyt-
td loukkaavan kuvan levittdmisestd tuomittiin
ensimmadisessd oikeusasteessa 21 rangaistus-
ta vuonna 2005 (kaikki sakkorangaistuksia),
8 rangaistusta vuonna 2006 (1 ehdoton van-
keusrangaistus, 2 ehdollista vankeusrangais-
tusta ja 5 sakkorangaistusta), 3 rangaistusta
vuonna 2007 (1 ehdollinen vankeusrangais-
tus ja 2 sakkorangaistusta) sekd 10 rangais-
tusta vuonna 2008 (4 ehdollista vankeusran-
gaistusta ja 6 sakkorangaistusta). Ndind vuo-
sina mainitun rikoksen yrityksestd ei ole
tuomittu rangaistuksia. Torkedstd sukupuo-
lisiveellisyyttd loukkaavan lasta esittdvin
kuvan levittdimisestd on tuomittu 1 ehdolli-
nen vankeusrangaistus vuonna 2005, vuonna
2006 niin ikddn 1 ehdollinen vankeusrangais-
tus, 1 ehdollinen vankeusrangaistus ja 1 eh-
doton vankeusrangaistus vuonna 2007 sekd
4 ehdollista vankeusrangaistusta (tehosteena
1 oheissakko ja 1 yhdyskuntapalvelu) vuonna
2008. Myoskdan tdmén rikoksen yrityksesti
ei ole tuomittu rangaistuksia. Kysymyksessa
olevina  vuosina  sukupuolisiveellisyyttd
loukkaavan lasta esittdvan kuvan hallussapi-
dosta on tuomittu 21 rangaistusta (5 ehdollis-
ta vankeusrangaistusta ja 16 sakkorangaistus-
ta), 9 rangaistusta (3 ehdollista vankeusran-
gaistusta ja 6 sakkorangaistusta), 21 rangais-
tusta (5 ehdollista vankeusrangaistusta ja
16 sakkorangaistusta) ja 14 rangaistusta
(4 ehdollista vankeusrangaistusta ja 10 sak-
korangaistusta).

2.3 Eriiden erillisten kysymysten nyky-
tilan arviointi

Yleissopimuksen velvoitteita koskeva ny-
kytilan arviointi tehdddn jiljempani artikla-
kohtaisissa perusteluissa. Tdssd jaksossa ar-
vioidaan erikseen kysymyksid, jotka koske-
vat seksuaalisen teon midritelmid ja lasten
hyviksikayttorikoksista tuomittavia rangais-
tuksia. Ndméd ovat olleet yleissopimuksen
kansallisen voimaansaattamisen lisdksi tdssd
lainvalmisteluhankkeessa erikseen selvitetti-
vid kysymyksid.

Seksuaalisen teon méiritelmé

Rikoslain 20 Iuvun 10 §:n 2 momentissa
olevan midritelmdn mukaan seksuaalisella
teolla tarkoitetaan tdssd luvussa sellaista te-
koa, jolla tavoitellaan seksuaalista kiihotusta
tai tyydytysti ja joka tekija ja kohteena oleva
henkil6 sekd teko-olosuhteet huomioon otta-
en on seksuaalisesti olennainen.

Seksuaalisen teon miéritelmi kuuluu usei-
den rikoslain 20 luvussa rangaistavaksi sdi-
dettyjen tekojen tunnusmerkistoon. Tama
koskee pakottamista seksuaaliseen tekoon
(4 §), seksuaalista hyviksikayttod (5 §), lap-
sen seksuaalista hyviksikédyttod (6 §; samalla
koskee myos 7 §:n mukaista torkedd lapsen
seksuaalista hyviksikayttod), seksikaupan
kohteena olevan henkilon hyvaksikéayttod
(8 §), seksuaalipalvelujen ostamista nuorelta
(8 a §) ja paritusta (9 §; samalla koskee my6s
9 a §:n mukaista térkedd paritusta).

Téassd yhteydessi tarkasteltavana on seksu-
aalisen teon madritelmidn mukainen tavoite
eli seksuaalisen kiihotuksen tai tyydytyksen
tavoittelu, joka jédljempdnid kerrotuin tavoin
on noussut keskustelun kohteeksi. Médritel-
maén sindlladn liittyy yleissopimuksen 18 ar-
tiklan 1 kappaleen a kohdan kriminalisointi-
velvoite. Kohdan mukaan kunkin sopijapuo-
len on ryhdyttiava tarvittaviin lainsdddénto-
tai muihin toimenpiteisiin sen varmistami-
seksi, ettd tahallisesti tehtynd rangaistavaa on
seksuaalinen kanssakdyminen (englanniksi
“engaging in sexual activities”) sellaisen lap-
sen kanssa, joka asianmukaisten kansallisen
lain sddnndsten mukaan ei ole saavuttanut
seksuaalisen toiminnan laillista ik&d. Yleis-
sopimuksen selitysmuistion (Explanatory
Report) kohdassa 127 todetaan, ettd yleisso-
pimuksessa ei maidritetd termid “sexual acti-
vities”. Termin merkitys ja laajuus jitetddn
sopijapuolten harkintaan.

Seksuaalisen teon miéritelmédn osalta sen
perusteluissa (HE 6/1997 vp, sivu 189/1) lau-
sutaan, ettd seksuaalisen teon késitettd on py-
ritty mdidrittelemidn edellyttimilld teon ta-
voitteena olevan seksuaalinen kiihotus tai
tyydytys. Médritelma osoittaa, ettd seksuaali-
sella teolla on oltava merkitystd ithmisen su-
kupuolivietin kannalta. Sukupuolille ominai-
set muut teot eivat kuulu médrittelyn piiriin.
Aikaisemman hallituksen esityksen mukaan
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seksuaalisen teon késitettd rajaa vaatimus sii-
td, ettd teon on oltava seksuaalisesti olennai-
nen kohteena oleva henkilo sekd teko-
olosuhteet huomioon ottaen. Muun muassa
tekijdn ja teon kohteena olevan henkilon idlla
ja keskindiselld suhteella on vaikutusta sii-
hen, millaista tekoa voidaan pitdd seksuaali-
sesti olennaisena tai ylipddnsd seksuaalisena.
Esimerkiksi vanhempiensa lapseensa kohdis-
tamat hellyydenosoitukset eivit ole yleensd
yhtilailla seksuaalisesti virittyneitd kuin sa-
manikdisten  vastaavanlaiset koskettelut.
Usein teon seksuaalisuus on sidoksissa teko-
olosuhteisiin. Aikaisemmassa esityksessi to-
detaan, ettd teko, joka toisissa olosuhteissa
tdhtdd seksuaaliseen tyydytykseen, saattaa
joissakin olosuhteissa olla epdseksuaalinen.

Seksuaalisen teon médritelmd on noussut
keskustelun kohteeksi varsinkin korkeimman
oikeuden ennakkoratkaisun KKO 2005:93
myotd. Kysymyksessi oli tapaus, jossa isé oli
antanut alaikéisille lapsilleen toistuvasti pit-
kid kielisuudelmia, joihin oli liittynyt suun
ympdriston nuoleskelua, sekd hyviillyt hei-
ddn vartaloitaan. Korkeimman oikeuden
tuomiosta ilmenevilld perusteilla katsottiin
jddneen ndyttamattd, ettd isid olisi syyllistynyt
lapsen seksuaaliseen hyviksikédyttoon.

Korkein oikeus totesi tuomiossaan lapsen
seksuaalista hyviksikdyttod koskevan rikok-
sen tunnusmerkiston perusedellytyksend ole-
van, ettd tekijd tavoittelee teollaan seksuaa-
lista kiihotusta tai tyydytystd. Rangaistavuus
edellyttdd, ettd tdmid voidaan todeta tai pai-
telld teon laadusta tai muista olosuhteista.
Esille ei ole tullut sellaisia seikkoja, jotka
viittaisivat vastaajalla olleen taipumusta
kayttdd lapsia seksuaalisesti hyvikseen. Kor-
kein oikeus katsoi esitetyn selvityksen perus-
teella, ettd vastaajalla ei ole ollut seksuaalista
tarkoitusta. Nayttod ei ollut esitetty myos-
k#ddn siitd, ettd hidn olisi ollut seksuaalisesti
kiihottunut ollessaan tekemisissé lasten kans-
sa. Pelkéstddn siitd seikasta, ettd vastaajan
menettely on todettu lasten kehityksen kan-
nalta vahingolliseksi, ei voida vield paitells,
ettd kysymyksessé olisi ollut rikoslain 20 lu-
vun 10 §:n 2 momentissa tarkoitetulla tavalla
”seksuaalinen teko”.

Korkeimman oikeuden ratkaisu on osaltaan
ollut johtamassa 11 pdivind syyskuuta 2007
pdivittyyn oikeusministeridlle toimitettuun

valtakunnansyyttdjén kirjeeseen, jossa esite-
tddn rikoslain 20 luvun 10 §:n 2 momentin
muuttamista niin, ettd siitd poistetaan seksu-
aalisen kiihotuksen tai tyydytyksen tavoitte-
lua koskeva osa. Ratkaisun perusteella muu-
tenkin seksuaalisen teon maéritelmad on talta
osin pidetty ongelmallisena. Huomiota on
kiinnitetty esimerkiksi hovioikeusratkaisuun,
jolla syyte hylittiin tapauksessa, jossa mies-
henkilo oli uimahallin altaassa tyontidnyt
sormen usean kerran 10-vuotiaan pojan pera-
aukkoon. Hovioikeus totesi korkeimman oi-
keuden edelld mainittuun ratkaisuun viitaten
kiihotuksen tai tyydytyksen tavoittelun p#it-
telemisen tapahtuvan teon laadusta tai muista
olosuhteista. Hovioikeuden mukaan jutussa
ei tullut esille sellaisia seikkoja, jotka olisivat
viitanneet vastaajalla olevan taipumusta kayt-
td4 lapsia hyvikseen. Oikeus kiinnitti huo-
miota myds siihen, ettd teko tapahtui julkisis-
sa tiloissa ja oli ulkopuolisten havaittavissa.
Tamaikin viittasi sithen, ettei teolla ollut sek-
suaalista tarkoitusta. Nayttod ei liioin esitet-
ty, ettd vastaaja olisi ollut seksuaalisesti kii-
hottunut tapahtuma-aikana. Hovioikeuden
ratkaisun osalta on kiinnitetty huomiota sii-
hen, ettd ratkaisussa ei esitetty mitddn seli-
tyksid sen suhteen, miksi vastaaja oli mene-
tellyt syytteessd kerrotulla tavalla.

Lapsen seksuaalisen hyviksikdyton kri-
minalisoimisella on siis tarkoitus suojella las-
ta héntd vahingoittavilta seksuaalisilta teoilta.
Tami tavoite voidaan johtaa myds kansain-
vilisistd velvoitteista (yleissopimuksen 4 ar-
tikla ja Yhdistyneiden Kansakuntien lapsen
oikeuksien yleissopimuksen (SopS 59—
60/1991) 34 artikla), joiden mukaan kaiken-
lainen lasten seksuaalinen riisto ja hyviksi-
kayttd on estettdvi ja lasta on suojeltava kai-
kilta seksuaalisen riiston ja hyviksikdyton
muodoilta.

Rikoslain 20 luvun 10 §:n perusteluissa ko-
rostetaan tilanteen kokonaisarviointia, ja sek-
suaalisen teon madritelmésaannostd tulkitta-
essa huomiota on kiinnitettdivd myds rangais-
tussddnnoksen tarkoitukseen, joka lain esi-
toiden (HE 6/1997 vp, s. 181/1) mukaan on
lapsen suojeleminen héntd vahingoittavilta
seksuaalisilta teoilta. Téstd huolimatta ri-
kosasian kisittelyn lopputulokseksi voi tulla
se, ettd teko arvioidaan lapsen seksuaaliselle
kehitykselle vahingolliseksi mutta jéa siitd
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huolimatta seksuaalirikoksia koskevien sdén-
nosten soveltamisen ulkopuolelle. Lapsen
kannalta tarkasteltuna merkitysti ei tulisi olla
tekijén teolleen mieltdmailld tavoitteella. Ot-
tamatta kantaa edelld selostettujen tuomiois-
tuinratkaisujen oikeellisuuteen voimassa ole-
van lainsddddnnon kannalta, vaarana voidaan
todeta joka tapauksessa olevan, ettd nykyinen
seksuaalisen teon médritelmi johtaa yleisen
oikeustajun vastaisiin ja lapsen suojaamisen
tavoitteen kanssa ristiriitaisiin lopputuloksiin.

Muutkin seikat puoltavat sitd, ettd seksuaa-
lisen teon médritelmastd poistetaan kiihotuk-
sen tai tyydytyksen tavoittelua koskeva osa.
Muissakaan tekorikoksissa (esimerkiksi hen-
keen ja terveyteen kohdistuvat rikokset) teon
rangaistavuuden kannalta merkitystd ei ole
silld, missd tarkoituksessa henkil6 haluaa
saavuttaa tunnusmerkiston mukaisen seura-
uksen. Voimassa olevan lain valmistelutoissé
téllaisen lisdedellytyksen mukaan ottamiselle
ei ole esitetty erityisid perusteita.

Mité tulee tekijén tarkoitukseen tai hidnen
mieltdmiinsd seikkoihin, sovellettavaksi tulee
joka tapauksessa rikoslain 3 luvun 6 §:n
sdadnnos tahallisuudesta. Kaikki rikoslain
20 luvussa rangaistaviksi sdddetyt teot ovat
rangaistavia vain tahallisina. Mainitun pyka-
lan mukaan tekija on aiheuttanut tunnusmer-
kiston mukaisen seurauksen tahallaan, jos
hdn on tarkoittanut aiheuttaa seurauksen
taikka pitdnyt seurauksen aiheutumista var-
mana tai varsin todennékdisend. Seuraus on
sadnnoksen mukaan aiheutettu tahallaan
myds, jos tekija on pitdnyt sitd tarkoitta-
maansa seuraukseen varmasti liittyvéna.
Lapsiin kohdistuvissa hyviksikayttorikoksis-
sa tunnusmerkiston mukainen seuraus muo-
dostuu hyviksikayttosdannoksen (20 luvun
6tai 7 §) ja kysymyksessd olevan midritel-
misddnnoksen yhdistelmana.

Seksuaalisen kiihotuksen tai tyydytyksen
tavoittelun ndyttdminen toteen voi myds olla
vaikeata. Erektion ja muiden kiihottuneisuu-
den ilmenemismuotojen puuttuminen tai se,
etteivit ulkopuoliset tee niistd havaintoja, ei
valttamattd osoita, ettei henkil6 olisi teollaan
tavoitellut seksuaalista kiihotusta tai tyydy-
tystd. Vaikka seksuaalista kiihotusta tavoitte-
levissa lapsiin kohdistuvissa rikoksissa on
tavallista, ettd tekoja ei tehdd muiden nihden,
tastdkddn ei voida tehdd pitkdlle menevid

johtopédtoksid. Joillekin tekijoille rikos voi
tuottaa jopa suurempaa nautintoa muiden
henkil6iden seuratessa sen tekemistd. Lisdksi
lapsen seksuaalisen hyvaksikdytén taipu-
mukset pyritddn salaamaan, jolloin taipu-
muksista olevien tietojen puuttumisellakaan
ei tulisi olla sellaista merkitysté, jota puuttu-
miselle on oikeuskdytinnossi annettu.

Ainakin lapsiin kohdistuvien seksuaaliri-
kosten osalta seksuaalisen teon médritelméasti
tulisi poistaa seksuaalisen kiihotuksen tai
tyydytyksen tavoittelua koskeva osa, jolloin
jaljelle jaa teon seksuaalisen olennaisuuden
objektiivinen arvioiminen ulkoisesti havait-
tavista seikoista lahtien. Médritelmi koskee
kuitenkin aikaisemmin todetulla tavoilla
myds aikuisiin kohdistuvia seksuaalirikoksia.
Edelld lapsiin kohdistuvien seksuaalirikosten
osalta esitetty (erityisen rangaistavuuden
edellytyksen asettaminen ilman erityisid pe-
rusteita ja ndyttovaikeudet) koskee pitkélti
aikuisiinkin kohdistuvia rikoksia. Téltd osin
kysymys ei ole lasten rikosoikeudellisen suo-
jan parantamisesta, vaan yleisesti seksuaali-
sen itsemddrddmisoikeuden suojaamisesta,
joka on voimassa olevan rikoslain 20 luvun
toinen keskeinen tavoite (HE 6/1997 vp, s.
170/). Tahdn suojaamiseen liittyy se, ettd
seksuaalirikokset voivat myos aikuiselle ai-
heuttaa vakavia, jopa elinikdisid psyykkisid
vahinkoja. Tietyt seksuaalirikokset voivat li-
sdksi kohdistua sekd lapsiin ettd aikuisiin.
Kaiken kaikkiaan johdonmukaisuussyistd on
vaikea perustella sité, ettd kysymyksessi ole-
va erityisedellytys poistettaisiin vain lapsiin
kohdistuvien seksuaalirikosten osalta. Seksu-
aalisen teon médritelmén muuttamisen tulisi-
kin koskea kaikenikdisiin kohdistuvia rikok-
sia, joiden tunnusmerkistossd sellainen teko
mainitaan.

Lasten hyviksikéyttorikoksista tuomittavat
rangaistukset

Yleisti

Yleissopimuksen 27 artiklan 1 kappaleen
mukaan kunkin sopijapuolen on varmistetta-
va, ettd sopimuksen perusteella kriminalisoi-
duista rikoksista voidaan rangaista tehokkain,
suhteellisin ja varoittavin rangaistuksin otta-
en huomioon niiden vakavuus. Liséksi yleis-
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sopimuksen 28 artiklassa on midrdyksii sei-
koista, jotka on otettava huomioon raskautta-
vina olosuhteina rangaistuksia madréttiessa.
Viimeksi mainittu artikla koskee tapauksia,
joissa

a) rikos vahingoitti vakavasti uhrin fyysisti
tai henkisti terveyttd,

b) rikosta edelsi tai sithen liittyi kidutusta
tai vakavaa vikivaltaa,

c) rikoksen kohteena oli erityisen haavoit-
tuva uhri,

d) rikoksentekijd oli perheen jisen, asui
lapsen kanssa tai kéytti védrin valta-
asemaansa,

e) rikoksen tekivit useat henkilt yhdessi,

f) rikos on tehty rikollisen jirjeston osana,

g) rikoksentekijd on aikaisemmin tuomittu
samanlaisista rikoksista.

Yleissopimuksen selitysmuistion kohdassa
195 esitetty huomioon ottaen 28 artikla ei
edellytd sitd, ettd laissa sdddettdisiin erityisid
midrddmisperusteita lapsiin  kohdistuvista
seksuaalirikoksista tuomittaville rangaistuk-
sille. Yleissopimuksessa asetettu velvoite voi
toteutua yleisten rangaistuksen médrddmis-
sddnndsten puitteissa ja my0s siten, ettd hen-
kilo tuomitaan useasta seksuaalirikoksesta tai
seksuaalirikoksen ohella jostakin muusta sa-
malla kertaa tehdysta rikoksesta.

Yleissopimuksen 27 ja 28 artiklaa késitel-
ldadn tarkemmin jaljempdnd yksityiskohtaisis-
sa perusteluissa. Jo tdssd yhteydessd kisitel-
ladn erikseen artikloihin liittyvid lapsen sek-
suaalisesta hyviksikéytostd ja torkedstd lap-
sen seksuaalisesta hyviksikdytostd maaritta-
vid rangaistuksia sekd rangaistuskdytdnnon
mahdollisesti edellyttimid muutostarpeita ja
toimenpiteitd. Oikeuspoliittisen tutkimuslai-
toksen huhtikuussa 2009 julkaistu tutkimus
lasten seksuaalisen hyviksikdyton rangais-
tuskdytannostd (Oikeuspoliittisen tutkimus-
laitoksen tutkimustiedonantoja 92) oli osal-
taan johtamassa siihen, ettd yleissopimuksen
kansallista voimaansaattamista koskevassa
hankkeessa tehtdviksi annettiin myds lapsiin
kohdistuvien seksuaalirikosten rangaistusta-
son tehokkuuden ja oikeasuhtaisuuden arvi-
ointi. Erityistd huomiota oli kiinnitettdva eh-
dollisen vankeusrangaistuksen yleisyyteen
rikoksista tuomittavana rangaistuksena.

Rikoslain 20 Iuvun 6 §:n 1 momentin mu-
kaan lapsen seksuaalisesta hyviksikdytostd

on tuomittava vankeuteen enintddn neljaksi
vuodeksi se, joka 1) on sukupuoliyhteydessd
kuuttatoista vuotta nuoremman lapsen kans-
sa, 2) koskettelemalla tai muulla tavoin tekee
kuuttatoista vuotta nuoremmalle lapselle sek-
suaalisen teon, joka on omiaan vahingoitta-
maan hinen kehitystéén, tai 3) saa héinet ryh-
tymddn 2 kohdassa tarkoitettuun tekoon.
Lapsen seksuaalisena hyviksikédyttona ei kui-
tenkaan pidetd 1 momentissa tarkoitettua te-
koa, jos osapuolten ifssd tai henkisessd ja
ruumiillisessa kypsyydessi ei ole suurta eroa
(2 momentti). Pykéldn 3 momentin mukaan
lapsen seksuaalisesta hyviksikdytostd tuomi-
taan myos se, joka menettelee 1 momentissa
tarkoitetulla tavalla kuusitoista mutta ei kah-
deksaatoista vuotta tiyttdneen lapsen kanssa,
jos tekija on lapsen vanhempi tai vanhem-
paan rinnastettavassa asemassa lapseen néah-
den sekd asuu lapsen kanssa samassa talou-
dessa. Yritys on rangaistava (4 momentti).

Rikoslain 20 luvun 7 §:n 1 momentin mu-
kaan rikoksentekijd on tuomittava torkedstd
lapsen seksuaalisesta hyviksikdytostd van-
keuteen vihintddn yhdeksi ja enintdéin kym-
meneksi vuodeksi, jos lapsen seksuaalisessa
hyviksikdytossd 1) kohteena on lapsi, jolle
rikos lapsen idn tai kehitystason vuoksi on
omiaan aiheuttamaan erityistd vahinkoa, 2)
rikos tehdddn erityisen noyryyttiavilld tavalla
tai 3) rikos on omiaan aiheuttamaan erityistd
vahinkoa lapselle hinen tekijad kohtaan tun-
temansa erityisen luottamuksen tai muuten
tekijastd erityisen riippuvaisen asemansa
vuoksi. Teon katsominen torkedksi lapsen
seksuaaliseksi hyviksikédytoksi edellyttdas li-
séksi, ettd rikos on myos kokonaisuutena ar-
vostellen torked. Yritys on rangaistava
(2 momentti).

Rikoslain 20 luvun 6 §:ssi siis varsin yleis-
luonteisesti kuvataan lapsen seksuaalisen hy-
viksikdyton tekotapoja, jotka ovat merkityk-
sellisid myos arvioitaessa sitd, onko henkild
syyllistynyt torkeddn lapsen seksuaaliseen
hyviksikdyttoon. Lapsiin kohdistuvien hy-
viksikdyttorikosten tekotavat ovatkin tds-
mentyneet lain valmistelutdéiden (HE 6/1997
vp) ja oikeuskdytinnon perusteella. Suku-
puoliyhteys ja kosketteleminen siis mainitaan
tunnusmerkistossd nimenomaisesti. Muina
rikoksen tekotapoina voidaan mainita seu-
raavat:



HE 282/2010 vp 11

- lapsen houkutteleminen katsomaan mas-
turbointia, yhdyntéda tai pornografisia eloku-
via,

- seksuaalisesti latautuneiden tapahtumien
kertominen lapselle,

- seksuaalisviritteisten tekstiviestien, sih-
kopostien ja kirjeiden ldhettdminen lapselle,

- lapsen saaminen toimimaan seksuaalisvi-
ritteiselld tavalla vastaajan seuratessa lapsen
toimintaa (esimerkiksi seurataan alusvaatteita
sovittavaa lasta, pakotetaan lapsi pukemaan
paljastavat vaatteet, saadaan lapsi mastur-
boimaan tai virtsaamaan tekijan péille, pyy-
detéddn lasta piirtdméin sukupuolielimid esit-
tdvid kuvia, saadaan lapsi riisuutumaan alas-
tomaksi, valokuvataan alastonta lasta ja pyy-
detddn lasta esiintyméédn pornografisessa ku-
vassa),

- vastaajan sukupuolielinten ndyttiminen
lapselle (myds web-kameran vilitykselld),

- pornografisten kuvien ndyttdminen,

- itsetyydytystd kuvaavien eleiden esitté-
minen,

- lapsen suuteleminen (tdhén liittyvéa raja-
usta koskee aikaisemmin selostettu kor-
keimman oikeuden ratkaisu KKO 2005:93)
ja

- muussa yhteydessd normaaliin kanssa-
kdymiseen tai lapsen hoitamiseen kuuluvat
lapsen halaaminen, nostelu, syliin ottaminen,
kylvettiminen ja riisuminen sekd perhepiiris-
sd tapahtunut alasti kulkeminen, kun ne ovat
tapahtuneet esimerkiksi lapsen sukupuo-
lielinten koskettelun tai muun seksuaalisen
teon yhteydessa.

Rikoslaissa ei ole mitdén rikosta koskevia
erityisid sddnnoksid rangaistuksen mittaami-
sesta ja rangaistuslajin valinnasta. Tuomiois-
tuin on rangaistusta maératessddn sidottu ri-
koslain 6 luvun sddnnoksiin, joiden mukaan
rangaistukseen vaikuttavat tekoon ja tekijddn
liittyvit tapauskohtaiset olosuhteet. Toisaalta
on otettava huomioon myds rangaistuskdy-
tinnén yhtendisyys. Rangaistus on luvun
4 §:n mukaan mitattava niin, etti se on oi-
keudenmukaisessa suhteessa rikoksen vahin-
gollisuuteen ja vaarallisuuteen, teon vaikut-
timiin sek#d rikoksesta ilmenevéin muuhun
tekijan syyllisyyteen. Enintdén kahden vuo-
den vankeusrangaistus voidaan 9 §:n 1 mo-
mentin mukaan miéritd ehdolliseksi, jollei
rikoksen vakavuus, rikoksesta ilmenevi teki-

jan syyllisyys tai tekijéan aikaisempi rikolli-
suus edellytd ehdottomaan vankeuteen tuo-
mitsemista. Alle 18-vuotiaana tehdystd ri-
koksesta ei kuitenkaan saa tuomita ehdotto-
maan vankeusrangaistukseen, elleivit paina-
vat syyt sitd vaadi (9 §:n 2 momentti).

Rangaistuksen mé&édrddmiseen saattavat
edelld mainittujen sddnndsten lisdksi vaikut-
taa muut rikoslain 6 luvussa sdddetyt mai-
radmisperusteet, kuten koventamisperusteet
(5 §; esimerkiksi tekijan aikaisempi rikolli-
suus), lieventdmisperusteet (6 §; esimerkiksi
rikoksen tekemiseen vaikuttanut huomattava
painostus, uhka tai muun sen kaltainen seik-
ka) ja kohtuullistamisperusteet (7 §; esimer-
kiksi tekijélle rikoksesta johtunut tai hénelle
tuomiosta aiheutuva muu seuraus). Lapsiin
kohdistuvissa hyviksikéyttorikoksissa voi
tulla sovellettavaksi myos rikoslain 6 luvun
8 § rangaistusasteikon lieventimisestd. Tama
tulee kysymykseen esimerkiksi tapauksissa,
joissa tekijd on tehnyt rikoksen alle 18-
vuotiaana tai joissa asteikon lieventimiseen
on 6 tai 7 §:ssd mainituilla tai muilla poikke-
uksellisilla perusteilla tuomiossa mainittavia
erityisid syitd. Rangaistusasteikon lieventi-
minen voi johtaa sakkorangaistuksen tuomit-
semiseen silloin, kun rikoksesta on sédiddetty
rangaistukseksi ainoastaan vankeutta.

Lapsiin kohdistuvien hyvéksikdyttorikosten
rangaistustason oikeellisuuden arviointi on
vaikea tehtdvd. Kuten edelld esitetystd ilme-
nee, nim4 rikokset vaihtelevat tekotavoiltaan
ja rangaistavuudeltaan huomattavasti. Oike-
uspoliittisen tutkimuslaitoksen tutkimuksesta
sindllddn saadaan tietoa siitd, minkilaisia
rangaistuksia eri tekotapojen rikoksista tuo-
mitaan. Tutkimuksessa ei kuitenkaan tavoit-
teenasettelunsa vuoksi arvioida sitd, tuomi-
taanko lapsiin kohdistuvista seksuaalirikok-
sista sellaisia rangaistuksia, joita niiden va-
hingollisuus ja vaarallisuus sekd muut rikos-
lain 6 luvussa sdddetyt rangaistuksen mai-
rdadmisperusteet edellyttavat.

Oikeuspoliittisen tutkimuslaitoksen tutki-
muksessa ei my0Oskéddn verrata lapsiin koh-
distuvien hyviksikédyttorikosten rangaistusten
tasoa muista rikoksista tuomittaviin rangais-
tuksiin. Tdma liittyy siihen, ettd lainsddtdja
yleistden suhteuttaa rikoksia vakavuudeltaan
toisiinsa niistd sdddettyjen rangaistusasteik-
kojen kautta. Eri rikoksista tuomittavien ran-
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gaistusten vertailusta ei ole vélttiméttid saa-
tavissa kiyttokelpoisia tietoja. Rikoslainsé-
ddnnostd sindllddn 16ytyy rangaistusasteikko-
ja, jotka ainakin osittain vastaavat lapsen
seksuaalisen hyviksikdyton rangaistusasteik-
koa. Ndaméi rangaistusasteikot kuitenkin paa-
sddntoisesti koskevat rikosten torkeitd teko-
muotoja, mikd vdhentdd téllaisten vertailujen
hyodynnettavyytta.

Rangaistusasteikkojen muutoksilla lainsaé-
t4jd voi ohjata vinoutuneeksi havaittua ran-
gaistuskdytiantod oikeaan suuntaan tai osoit-
taa, ettd késitys kysymyksessd olevan teon
rangaistavuudesta on muuttunut. Téllaisia
muutoksia tehdddn kuitenkin varsin maltilli-
sesti ja harvoin, yleensi laajempien uudistus-
ten yhteydessd tehtdvissd tiettyjen rikosten
kokonaisarvioinnissa. Yleensd muutostilan-
teissa on pyrkimyksend rangaistusten anka-
roittaminen vihimmais- tai enimmiisrangais-
tuksen korottamisen kautta. Rangaistuskéy-
tdntod ohjaavaa vaikutusta on myos kor-
keimman oikeuden ennakkoratkaisuilla. Niitd
on kuitenkin annettu varsin vihidn lapsiin
kohdistuvien seksuaalirikosten rangaistuksis-
ta.

Rangaistustasoa arvioitaessa on hyvi muis-
taa se, ettd rangaistusten merkitystd rikosten
torjunnassa ei ole syytd ylikorostaa. Suuri
merkitys on muilla yleissopimuksessakin
esiin nostetuilla keinoilla, joilla lapsiin koh-
distuvia seksuaalirikoksia voidaan torjua.
Esimerkkeind voidaan mainita lasten kanssa
tyoskentelevien rikostaustan tehokas selvit-
tdminen ja rikoksiin syyllistyneille henkil6il-
le annettava hoito.

Johtopédtosten tekeminen vertailevassa
mielessd eri valtioiden rangaistussddnnoksis-
td ja niiden sisdltdmistd rangaistusasteikoista
on aina vaikeaa. Tama liittyy erityisesti sii-
hen, ettd samanlaista tekoa tarkoittavat rikos-
nimikkeet vaihtelevat maittain. Yksittéisid
rikoksia koskevista sddnnoksistd ei voikaan
tehdd pitkdlle menevid johtopaitoksid, tirke-
44 on kiinnittdd huomiota rangaistussaanndos-
ten, tdssd tapauksessa seksuaalirikosrangais-
tussddnnosten muodostamaan kokonaisuu-
teen.

Kansainvilistd vertailua koskevista varauk-
sista huolimatta voidaan todeta, ettd Ruotsis-
sa (suojaikdraja 15 vuotta) lapsen hyvéksi-
kayttorikoksia vastaavat rikokset jakautuvat

viiden tekomuotoon, joista tapauksesta riip-
puen voidaan tuomita vihintddn 14 pdivii ja
enintddn 10 vuotta vankeutta. Norjassa so-
vellettavat rangaistussdannokset riippuvat sii-
td, onko uhri ollut tekohetkelld alle 14-
vuotias vai alle 16-vuotias. Ensiksi mainitus-
sa tilanteessa tapauksesta riippuen voidaan
tuomita véhintddn 14 pidivin ja enintddn 21
vuoden vankeusrangaistus ja jalkimmaiisessd
tilanteessa tapauksesta riippuen vahintidén 14
pdivian ja enintddn 15 vuoden vankeusran-
gaistus. Tanskassa (suojaikdraja 15 vuotta)
viahimmaiisrangaistus on 7 pdivdd vankeutta
ja enimmdisrangaistus tapauksesta riippuen
8 tai 12 vuotta vankeutta. Saksassa hyviksi-
kayttorikosten rangaistussddnnokset myos
jakautuvat useisiin pykailiin, joiden sovelta-
misen kannalta on merkitysta silld, onko uhri
ollut alle 14-vuotias vai alle 16-vuotias. Lie-
vimmistd teoista voidaan madrdtd sakkoran-
gaistus ja vakavimmista teoista enintddn
10 vuoden vankeusrangaistus.

Oikeuspoliittisen tutkimuslaitoksen tutki-
muksen johtopéitésten mukaan perusmuotoi-
sen hyviksikayttorikoksen oikeuskdytint6 on
epdyhtendistd. Yhtendisen lainkdyton estei-
den poistamiseen on jo kiinnitetty huomiota.
Oikeudenkdynnin julkisuudesta yleisissé
tuomioistuimissa annetun lain (370/2007)
uuden, joulukuun 2010 alussa voimaan tule-
van 34 a §:n 1 momentin mukaan tuomiois-
tuin voi luovuttaa toiselle tuomioistuimelle
salassa pidettivin oikeudenkdyntiasiakirjan,
jota toinen tuomioistuin tarvitsee laink#dyton
yhtendisyyden varmistamiseksi késiteltdvi-
nddn olevan asian ratkaisua harkitessaan.
Momentin perusteluissa (HE 102/2009 wvp)
todetaan, ettd oikeudenkdyntiasiakirjalla tar-
koitetaan asiakirjaa, joka on toimitettu tuo-
mioistuimelle tai laadittu tuomioistuimessa
oikeudenkdyntid varten. Perustelujen mukaan
tuomioistuimilla voi olla tarve saada tutustua
toisessa tuomioistuimessa ratkaistuun asiaan
liittyviin oikeudenkiyntiasiakirjoihin erityi-
sesti sellaisissa asioissa, joita on harvoin
tuomioistuimessa vireilld ja joissa ei ole syn-
tynyt vakiintunutta oikeuskdytantoad. Téllaisia
rikoksia voivat olla esimerkiksi lapsiin koh-
distuvat hyviksikdyttorikokset. Yhtendisen
oikeuskdytdnnon edistdmisessd koulutuksella
on tiarked merkitys.
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Oikeuspoliittisen tutkimuslaitoksen tutkimus
rangaistustietojen osalta

Lapsiin kohdistuvien hyviksikédyttorikosten
rangaistuskdytintéd késitellddn lihemmin
Oikeuspoliittisen  tutkimuslaitoksen  tutki-
muksessa (erityisesti s. 42—63). Téssd on
mahdollista esittdd vain yhteenvetoa tutki-
muksen tuloksista.

Tutkimuksen mukaan hyviksikaytt6d pide-
tddn torkednd erityisesti silloin, kun lapsi on
nuori (ldhinnd alle 10-vuotiaat lapset), tekija-
nd on lapsen vanhempi tai hyviksikdytté on
jatkunut pitkddn, esimerkiksi useita vuosia.
Erityisen noyryyttivddn tekotapaan liittyvia
kvalifiointiperustetta on sovellettu esimer-
kiksi silloin, kun tekijan ja lapsen viliseen
kanssakdymiseen ei ole voinut liittyd vi-
hiisintdkddn ldheisyyden tuomaa tunnesidet-
td, lapsi on saatu ryhtyméin tekoon valhei-
den perusteella, rikoksen tekemiseen on osal-
listunut useita henkil6itd tai tekotapaan on
liittynyt sitomista tai muuta vékivaltaa.

Torkedstd lapsen seksuaalisesta hyviksi-
kaytostd tuomitaan yleensd ehdotonta vanke-
utta (75 prosenttia rangaistuksista, keskipi-
tuus 3 vuotta 4 kuukautta vankeutta). Ehdol-
listen vankeusrangaistusten keskipituus on
1 vuosi 7 kuukautta. Ehdollista vankeutta
voidaan tuomita esimerkiksi, kun kvalifiointi
ei liity tekotapaan vaan ainoastaan tekijin ja
uhrin suhteeseen, tekotapana on koskettelu,
kysymys on yksittéisistd tekokerroista tai
vastaaja tuomitaan alle 18-vuotiaana tehdysti
teosta.

Pelkistddn koskettelua kisittdvasti torkeds-
td lapsen seksuaalisesta hyviksikdytostd
tuomitaan keskimiérin 2 vuotta 6 kuukautta
vankeutta, sukupuoliyhteydestd 3 vuotta
7 kuukautta vankeutta ja pakottamista sisil-
tdvistd teosta (syyksi luettu myos raiskausri-
kos) 5 vuotta 11 kuukautta vankeutta. Lapsen
nuori iké ja rikoksen pitkéd kesto vaikuttavat
rikoksen torke#ksi kvalifioimisen lisdksi ran-
gaistuksen kestoa pidentdvisti. Vastaajan ri-
kostausta vaikuttaa pidentivin rangaistuksia,
mutta erot eivit ole aineistossa tilastollisesti
merkitsevid. Torkedssd tekomuodossa noin
kaksi kolmasosaa tapauksista késittdd suku-
puoliyhteyden.

Perusmuotoisesta lapsen seksuaalisesta hy-
viksikdytostd  tuomitaan  p#dsddntoisesti

(80 prosenttia rangaistuksista) ehdollista van-
keutta (keskipituus 6 kuukautta 15 pdivid).
Ehdottomien vankeusrangaistusten keskipi-
tuus on 1 vuosi 3 kuukautta. Ehdottomien
vankeusrangaistusten osuus jonkinasteisen
pakottamisen siséltdvien tekojen (syyksi ei
ole kuitenkaan luettu raiskausta) osalta on
noin 30 prosenttia rangaistuksista ja suku-
puoliyhteyden sisdltdvien tekojen osalta va-
jaat 20 prosenttia rangaistuksista. Kun pe-
rusmuotoinen rikos siséltdd pelkéstddn kos-
kettelua, tuomitaan teosta harvoin ehdotonta
vankeutta. Ehdottoman vankeuden osuus
nousee, kun teko on jatkunut pitkdén tai koh-
distuu useaan uhriin. Sakkoja voidaan méara-
td esimerkiksi silloin, kun kysymys on seu-
rustelusuhteesta tai kun tekijand on nuori
henkilo. Perustekomuodon rangaistusten pi-
tuus ei juuri vaihtele sen mukaan, onko teko-
tapana koskettelu vai sukupuoliyhteys. Pe-
rusmuotoisista rikoksista noin puolet késittdd
sukupuoliyhteyden.

Tutkimuksen tulosten mukaan rangaistuk-
sen keston kannalta merkitysta on silld, onko
uhri saavuttanut 12 vuoden idn. Niissid tapa-
uksissa ei tuomita yleensd lyhyitd ehdollisia
vankeusrangaistuksia (perustekomuoto). Su-
kupuoliyhteydestd alle 12-vuotiaan lapsen
kanssa tuomitut ehdottomat vankeusrangais-
tukset ovat yleensd pituudeltaan vihintddn
2 vuotta, jolloin teko myos katsotaan torke-
aksi.

Johtopddtokset

Kun arvioidaan lapseen kohdistuvien hy-
viksikdyttorikosten rangaistuksia oikeuskéy-
tdnnon perusteella, voidaan todeta, ettd tor-
kedstd lapsen seksuaalisesta hyviksikdytostd
tuomitaan p#dosin ehdottomia ja keskiméi-
réiseltd kestoltaan pitkid vankeusrangaistuk-
sia. Tarvetta vaikuttaa lainsdddannollisin rat-
kaisuin rangaistuskdyténtoon ei tiltd osin ole.

Rikoslain 20 luvun 6 §:ssi rangaistavaksi
sdddetyn lapsen seksuaalisen hyviksikédyton
osalta tilanne on toinen. Kun seksuaalirikok-
sia koskevia rangaistussddnnoksid yli kym-
menen vuotta sitten edellisen kerran laajasti
muutettiin, paddyttiin lainsdddéantoratkaisui-
hin, joiden tuloksena tuomittavat rangaistuk-
set eivit joiltakin osin vastaa tdménhetkistéd
kasitystd tdimén rikoksen paheksuttavuudesta
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ja vahingollisuudesta. Lasten suojeleminen
seksuaalista riistoa ja seksuaalista hyviksi-
kayttod vastaan on niin kansainvilisesti kuin
kansallisesti korostunut timin vuosituhannen
aikana. Tama liittyy lisddntyneeseen tietoon
ndiden rikosten vahingollisesta luonteesta.
Yksi keino suojelua koskevan tavoitteen saa-
vuttamiseen on riittdvéstd rangaistustasosta
huolehtiminen, miké erityisesti seksuaaliri-
kosten kohdalla liittyy rikoslainsdddannon
moraalia luovaan vaikutukseen.

Lapsen seksuaalisesta hyviksikdytostd on
sdddetty enintddn neljan vuoden vankeusran-
gaistus. Kun vidhimmadisrangaistuksesta ei
rangaistussdannoksessid sanota mitddn, timi
tarkoittaa rikoslain 2 ¢ luvun 2 §:n 2 momen-
tin nojalla sitéd, ettd vahimmaisrangaistus on
14 vuorokautta vankeutta. Tdllainen rangais-
tusasteikko on hyvin poikkeuksellinen.
Yleensd neljan vuoden enimmdiisrangaistuk-
sen omaaville rikoksille on sdddetty neljan
kuukauden vdahimmdiisrangaistus, joskin niis-
sd tapauksissa rikokset ovat nimikkeeltdin
torkeitd ja niistd on ndin ollen sdddetty lie-
vemmin rangaistava tekomuoto.

Usein rangaistustason asianmukaisuutta ar-
vioitaessa ja rangaistustasosta keskusteltaes-
sa kiinnitetdsdn huomiota rikoksesta sédidet-
tyyn  enimmdisrangaistukseen. Huomion
kiinnittdminen enimmaiisrangaistuksiin on
yleistd varsinkin kansainvilisten instrument-
tien rangaistustasoa koskevissa madrayksissa.
Kaytdnnossd merkityksellisempéi oikeuskéy-
tdnnoén ohjaamiseen liittyen on kuitenkin ri-
koksesta sdddetty vahimmdiisrangaistus. Pel-
kdstddn sen korottamisella saadaan aikaan
haluttuja vaikutuksia oikeuskdytintoon. Té-
mad liittyy siihen rikosoikeuden yleisten oppi-
en uudistamista koskevissa valmistelutdissa-
kin (HE 44/2002 vp, s.179) todettuun seik-
kaan, ettd rangaistuskdytiantoja selvitettdessa
on tuomittujen rangaistusten havaittu yleensa
liikkkuvan asteikon keskivaiheen alapuolella.
Rangaistusasteikon kéytetyin osa tuntuu
usein olevan asteikon ensimméinen neljén-
nes. Tdmi kertoo rikosten kdytinnén ilme-
nemismuotojen jakautuman maédritynlaisesta
vinoudesta: lievid tapauksia on aina enem-
min kuin torkeitd. Lapsen seksuaalisesta hy-
viksikédytostd tuomituista vankeusrangaistuk-
sista noin kolmasosa on alle neljan kuukau-
den mittaisia.

Lapsen seksuaalisena hyviksik#dyttona saat-
taa tekojen laajan kirjon vuoksi arvioitavaksi
tulla lieviksi katsottavia, esimerkiksi sanalli-
selle tasolle jadvid tekoja. Suhteettoman an-
karan rangaistusvastuun vilttamiseksi poik-
keuksellisia tapauksia varten on kuitenkin
kaytettdvissad rikoslain 6 luvun 8 §:n mukai-
nen rangaistusasteikon lieventdminen, joka
mahdollistaa sekd sdddettyd vihimmdiisran-
gaistusta lievemmin vankeusrangaistuksen
ettd sakkorangaistuksen tuomitsemisen. Te-
koja voi myos koskea rikoslain 20 luvun
6 §:n 2 momentti, jonka mukaan tekijd ei
syyllisty lapsen seksuaaliseen hyviksikdyt-
toon tapauksissa, joissa osapuolten idssd tai
henkisessd ja ruumiillisessa kypsyydessd ei
ole suurta eroa. Viimeksi mainittua sdinnosté
ehdotetaan tdssd esityksessd muutettavaksi
niin, ettd sddnnoksen sanamuoto vastaa pa-
remmin sen tarkoitusta. Kun otetaan huomi-
oon muutkin edelld mainitut seikat, tdssi esi-
tyksessd ehdotetaan lapsen seksuaalisen hy-
viksikdyton vahimmdisrangaistuksen korot-
tamista neljdan kuukauteen.

Lapsen seksuaalisen hyviksikdyton tapa-
uksista oman ryhménsd muodostavat ne, jois-
sa tekijd on ollut lapsen kanssa sukupuoliyh-
teydessi rikoslain 20 luvun 10 §:n 1 momen-
tissa tarkoitetussa merkityksessd. Mainitun
pykéldn mukaan sukupuoliyhteydelld tarkoi-
tetaan kyseisessd luvussa sukupuolielimelld
tapahtuvaa tai sukupuolielimeen kohdistuvaa
tunkeutumista toisen kehoon. Seksuaalisen
itsemadrddamisoikeuden ja ruumiillisen kos-
kemattomuuden suojaamisen kannalta suku-
puoliyhteyden siséltdvidd tekoa voidaan ldh-
tokohtaisesti pitdd vakavampana kuin tekoa,
jossa on ainoastaan koskettelua tai jossa fyy-
sistd kontaktia tekijan ja uhrin vililld ei ole
ollenkaan. Oikeuspoliittisen tutkimuslaitok-
sen tutkimuksessa huomio kiinnittyy siihen,
ettd perusmuotoisista hyviksikéyttorikoksista
suuri osuus eli noin puolet kisittdd sukupuo-
liyhteyden. Ankaria rangaistuksia nédytetddn
tuomittavan vain tapauksissa, joissa suku-
puoliyhteys on ollut nuoren eli alle 12-
vuotiaan lapsen kanssa.

Kun rikoskaaren 6 luvun seksuaalirikos-
sddnnoksid uudistettiin vuonna 2005 Ruotsis-
sa, sielld sukupuoliyhteyden késittdvd teko
nostettiin sidintelysséd erityisasemaan. Rikos-
nimikkeeksi otettiin “lapseen kohdistuva
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raiskaus”. Mainittu teko sdddetddn rangaista-
vaksi rikoskaaren 6 luvun 4 §:ssi. Rangais-
tukseksi on tuomittava vankeutta vahintdin
kaksi ja enintddn kuusi vuotta, torkeissi ta-
pauksissa vihintddn neljd ja enintddn kym-
menen vuotta. Toisaalta vihemmin vakavak-
si arvioiduissa teoissa on tuomittava lapsen
seksuaalisesta hyviksikdytostd enintddn nel-
jin vuoden vankeuteen (rikoskaaren 6 luvun
59).

Sukupuoliyhteyteen johtavien tekojen osal-
ta on otettava huomioon se, ettd seksuaalisis-
sa tilanteissa lapsen kyky muodostaa ja il-
maista tahtonsa on puutteellinen. Tama liit-
tyy erityisesti sen ennakointiin, mihin kans-
sakdyminen tilanteessa tulee johtamaan. Ku-
ten Oikeuspoliittisen tutkimuslaitoksen tut-
kimuksesta ilmenee, perusmuotoisenkin hy-
viksikdyttorikoksen yhteydessé tekija saattaa
kayttdd jonkinlaista pakottamista, mikd ei
kuitenkaan johda tuomitsemiseen hyvaksi-
kayttorikoksen lisdksi raiskauksesta. Uhrin
tahdonmuodostukseen liittyvisté syistd perus-
teita on sille, ettd lihtokohtaisesti ankaram-
min arvioitaisiin sukupuoliyhteyteen johtavat
teot niissdkin tapauksissa, joissa tekiji ei uh-
rin taivuttamiseksi kéytd rikoslain 20 luvun
1—3 §:n mukaisesti vikivaltaa tai sen uhkaa.
Tama olisi toteutettavissa siten, ettd teon joh-
taminen sukupuoliyhteyteen liséttdisiin tor-
kedn lapsen seksuaalisen hyviksikdyton tun-
nusmerkistoon kvalifiointiperusteena. Muu-
tosta nykytilanteeseen ei aiheutuisi siini, ettd
raiskausrikos voisi edelleen tulla kysymyk-
seen hyviksikdyttorikoksen ohessa, jolloin
rikoksentekijd tuomitaan rangaistukseen mo-
lemmista rikoksista.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

Esityksen tarkoituksena on hyviksyé yleis-
sopimus ja saattaa se kansallisesti voimaan
Suomessa. Tiltd osin esityksen tavoitteet
ovat samoja kuin sopimuksenkin tavoitteet.
Tarkoitus on ensinn#kin edistdd lapsiin koh-
distuvien seksuaalirikosten ennaltachkéisyé
ja viranomaisyhteisty6td ndiden rikosten eh-
kdisemisessd ja torjunnassa. Sopimuksella
pyritdin myds parantamaan uhrien suojelua
ja avustamista, saamaan aikaiseksi kattava ja
asianmukaiseen rikosvastuuseen johtava ri-

kosoikeudellinen sddntely sekd tehostamaan
rikosprosessia lapsiin kohdistuvien seksuaali-
rikosten késittelyssa.

Lasten suojeleminen ja rikosvastuun toteut-
taminen kuitenkin edellyttdvit myos sellaisia
lainsddadantomuutoksia, joihin yleissopimus
el nimenomaisesti velvoita. Jdljempéana se-
lostettavista keskeisistd ehdotuksista tdma
koskee esimerkiksi lapsiin kohdistuvia hy-
viaksikdyttorikoksia koskevia lainsdddanto-
muutoksia.

Lapsen seksuaalisen hyviksikdyton vi-
himmaiisrangaistus  korotettaisiin  neljaksi
kuukaudeksi vankeutta. Sukupuoliyhteys
kuuttatoista vuotta nuoremman lapsen kanssa
katsottaisiin lahtokohtaisesti torkeéksi lapsen
seksuaaliseksi  hyviksikdytoksi. Nuoreen
kohdistuvan seksuaalipalvelujen ostamisen
enimmadisrangaistus korotettaisiin  yhdesté
vuodesta kahdeksi vuodeksi vankeutta.

Lakiin  lisdttdisiin  rangaistussddnnokset
lapsen houkuttelemisesta seksuaalisiin tar-
koituksiin. Mainittuun rikokseen voisi syyl-
listyd ensinnikin se, joka ehdottaa tapaamista
tai muuta kanssakdymistd lapsen kanssa si-
ten, ettd ehdotuksen sisillGsti tai olosuhteista
muuten ilmenee tekijén tarkoituksena olevan
valmistaa lapsipornografiaa tai kohdistaa lap-
seen hyviksikayttorikos. Lapsen houkuttele-
misesta seksuaalisiin tarkoituksiin tuomittai-
siin myds se, joka viettelee lapsen korvausta
vastaan tarjoamaan seksuaalipalveluja tai
esiintymiédn sukupuolisiveellisyyttd loukkaa-
vassa jérjestetyssi esityksessd. Rangaistavak-
si sdddettdisiin my0Os sukupuolisiveellisyyttd
loukkaavan lasta koskevan esityksen seuraa-
minen.

Lapsipornografiaa koskevien rangaistus-
sddnndsten tunnusmerkistojd tdismennettiisiin
ja tdydennettdisiin. Sukupuolisiveellisyyttd
loukkaavan lasta esittdvdan kuvan hallussapi-
don tekotavat yhtendistettdisiin levittdmista
koskevien tekotapojen kanssa, jolloin hallus-
sapitorangaistussddnnoksen  soveltamisessa
nykyisin kaytettdvit erddt rangaistavuuden
rajoitukset poistuisivat. Hallussapitoon voisi
syyllistyd myos, jos hankkii esimerkiksi so-
pimukseen perustuvan kéyttéoikeuden kautta
padsyn lapsipornografiaa siséltdvddn kuvaan
tai tallenteeseen ilman aineiston fyysistd hal-
tuun ottamista.
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Seksuaalisen teon mééritelméstd poistettai-
siin rangaistavuuden edellytys, jonka mukaan
tekijén on tavoiteltava seksuaalista kiihotusta
tai tyydytystd. Kaikki yleissopimuksen mu-
kaiset rikokset olisivat lapseen kohdistues-
saan virallisen syytteen alaisia. Asianomista-
jan vakaalla tahdolla ei mydskddn olisi mer-
kitystd syyteoikeuden kiyttdmisen kannalta.
Oikeushenkilon rangaistusvastuu ulotettaisiin
koskemaan myds lapsen houkuttelemista
seksuaalisiin tarkoituksiin, kun tapaamisen
tai muun kanssakdymisen tarkoituksena on
valmistaa lapsipornografiaa. Yleissopimuk-
sen mukaisten rikosten osalta poistettaisiin
kaksoisrangaistavuuden vaatimus.

Syyteoikeuden erityistd vanhentumista
koskevaa sddnnostd tdydennettdisiin niin, ettad
myds lapseen kohdistunut pakottaminen sek-
suaaliseen tekoon, seksuaalinen hyviksikayt-
to, paritus, torked paritus, ihmiskauppa ja
torked ihmiskauppa vanhentuisivat aikaisin-
taan uhrin tayttdessd kaksikymmentikahdek-
san vuotta. Ikérajaksi tulisi kaksikymmenta-
kolme vuotta, jos kysymys on sellaisesta lap-
sen houkuttelemisesta seksuaalisiin tarkoi-
tuksiin, joka koskee seksuaalipalvelujen tar-
joamista korvausta vastaan tai esiintymisti
sukupuolisiveellisyyttd loukkaavassa jérjeste-
tyssd esityksessi.

Liiketoimintakiellosta annettua lakia muu-
tettaisiin niin, ettd liiketoimintakieltoon voi-
taisiin méadritd henkilo, joka on liiketoimin-
nassa syyllistynyt pornografiarikokseen taik-
ka kahdeksaatoista vuotta nuorempaan henki-
166n kohdistuneeseen paritus- tai ihmiskaup-
parikokseen. Liiketoimintakielto voitaisiin
madrdtd viliaikaisena, jos se on tarpeen sel-
laisen rikoksen tekemisen estdmiseksi.

Muun ohessa sosiaali- ja terveydenhuollon,
opetustoimen, nuorisotoimen, sosiaalipalve-
lujen tai terveydenhuollon palvelujen tuotta-
jan, opetuksen tai koulutuksen jdrjestdjén,
seurakunnan tai muun uskonnollisen yhdys-
kunnan ja koululaisten aamu- ja iltapdivi-
toimintaa harjoittavan yksikén palveluksessa
tai luottamustoimessa oleville henkiloille se-
kd kaikille terveydenhuollon ammattihenki-
loille sdddettdisiin oikeus tehdid salassapito-
velvollisuuden estdmittd ilmoitus poliisille,
kun heilld on tehtdvdssddn tietoon tulleiden
seikkojen perusteella syytd epdilld kahdek-
saatoista vuotta nuorempaan henkil66n koh-

distunutta seksuaalirikosta. Lasten kanssa
tyoskentelevien rikostaustan selvittimisessd
kaytettdvadan rikosrekisteriotteeseen merkit-
tdisiin myos pornografia- ja seksuaalirikok-
sista tuomitut sakkorangaistukset.

Yleissopimuksen hyviaksyminen ja voi-
maansaattaminen sekd siithen liittyen lasten
suojelemisen tavoitteen toteuttaminen edel-
lyttavdit my6s huomion kiinnittimista kay-
tdnnon toimintatapoihin. Téltd osin kysymys
on toimimisesta nykyisen lainsddddnnon
puitteissa. Esityksen yksityiskohtaisissa pe-
rusteluissa yleissopimuksen artikloiden késit-
telyn yhteydessd tuodaan esiin nikemyksid
nykyisissd kdytdnnossd olevista puutteista ja
toimintatapojen kehittdmistarpeista. Tami
koskee esimerkiksi rikoksentekijéiden hoitoa
ja muita vastaavia interventiotoimenpiteita
koskevan jérjestelmén kehittdmistd nykyises-
td sekd uhrin informoimista mahdollisimman
aikaisessa vaiheessa oikeuksistaan ja siitd,
mistéd hédn voi hakea apua.

4 Esityksen vaikutukset

Esityksen ehdotuksia voidaan luonnehtia
vaikutuksiltaan  yhteiskunnallisiksi. T&ma
koskee lapsiin kohdistuvien seksuaalirikosten
paheksuttavuuden korostamista sekd heidédn
perus- ja ihmisoikeuksiensa ja seksuaalisen
itsemédrddmisoikeutensa suojan parantamis-
ta. T4lta kannalta merkityksellisid ovat erityi-
sesti perustuslaissa suojatut oikeudet henki-
lokohtaiseen vapauteen ja koskemattomuu-
teen (7 §) ja yksityiseldmén suojaan (10 §).

Esityksen ehdotusten voidaan toteutues-
saan jossakin médrin arvioida vidhentdvin
lapsiin kohdistuvia seksuaalirikoksia. Ndiden
rikosten ehkdisemiseksi ja niistd aiheutuvien
haittojen vihentdmiseksi merkitystd on kui-
tenkin, vieldpd suuressa médrin muilla kuin
rikosoikeuden keinoilla. Ndihin muihin kei-
noihin (esimerkiksi lasten koulutus, suurelle
yleisolle suunnatut tiedotuskampanjat, viran-
omaisyhteisty$ sekd rikokseen mahdollisesti
syyllistyvien ja jo syyllistyneiden hoito) ja
niihin liittyviin ongelmiin on kiinnitetty
huomiota esityksessd. Rikosten yhteiskunnal-
le ja uhreille aiheuttamien haitallisten vaiku-
tusten vuoksi myds nédihin muihin keinoihin
on syytd panostaa. Rikosten ennalta ehki-
semisestd aiheutuvia tulevaisuudessa sdisty-
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vid kustannuksia ei voida kuitenkaan esittdd
euromdrdising, hyodyt eivit ole vilttamatta
kaikilta osin edes rahassa mitattavia.

Esityksen ehdotukset eivit toteuttaessaan
muuttaisi viranomaisten tehtdvid tai niiden
vilisid toimivaltasuhteita. Viranomaisten
tyoméadrdan kohdistuvia vaikutuksia olisi ri-
koslainsdadant6d, ilmoitusoikeutta poliisille
ja sakkojen huomioon ottamista rikostaustan
selvittdimismenettelyssd koskevilla lainsdé-
diantomuutoksilla. Voidaan olettaa, ettd jon-
kin verran nykyistd enemmén asioita tulee
késiteltaviksi esitutkinnassa, syyteharkinnas-
sa ja tuomioistuimessa. TyOomadrin tosiasial-
lista lisddntymistd eri portaissa on erittdin
vaikeaa arvioida ottaen huomioon myds lain-
sdadantomuutosten ja lainsddddnnon toi-
meenpanoon liittyvien ennalta ehkéisevien
toimenpiteiden vaikutus.

Mahdollinen viranomaisten tyoméadrin li-
sddntyminen toteutuu kiytinnossid asteittain
vuodesta 2012 alkaen, ja uudistuksen vaiku-
tukset viranomaisten henkilostotarpeeseen
tdsmentyvit vasta useita vuosia lainsdddén-
nén voimaantulon jilkeen. Jos kokemukset
tuolloin osoittavat, ettd uudistus lisdd merkit-
tavisti  esimerkiksi  oikeusviranomaisten
tyomadrid ja henkilostotarvetta, asia on otet-
tava huomioon valtion talousarvion valmiste-
lussa.

Erikseen on arvioitava lapsiin kohdistuvia
hyviéksikayttorikoksia koskevien sddnnosten
muutosten vaikutuksia vankilukuun. Lahinna
timd koskee sitéd, ettd sukupuolipuoliyhtey-
den sisdltdavit hyviksikdyttorikokset jatkossa
lahtokohtaisesti katsottaisiin torkeiksi lapsen
seksuaalisiksi hyvéksikdytoiksi. Myos tdimén
muutoksen tarkkoja vaikutuksia on erittdin
vaikeaa arvioida.

Tyo6ryhmamietinnossd paadyttiin siihen, et-
td lapsen seksuaalista hyviksikéyttod koske-
viin tunnusmerkist6ihin tehtdviat muutokset
johtaisivat vankilassaolovuosien lisdéntymi-
seen 180 vuodella ja samalla pdivittdisen
vankiluvun kasvuun keskiméérin 180 vangil-
la. Jo ty6ryhmémietinnossd todetaan, etté
vankiluvun muutos ei vilttdmattd ole kuiten-
kaan niin suuri kuin arvion tekemisessi kéy-
tetyilld laskelmallisilla muuttujilla saadaan.
Torkeiksi muuttuvista hyvaksikayttorikoksis-
ta ei mahdollisesti tuomita ehdottomia van-
keusrangaistuksia niin paljon kuin torkeistd

lapsen seksuaalisista hyviksikdytoistd nyt
tuomitaan eikd niin pitkiin ehdottomiin van-
keusrangaistuksiin kuin torkeistd hyvaksi-
kaytoistd nykyisin tuomitaan. Varauksellises-
ti voi suhtautua myds tyoryhméan kayttiméasan
muuttujaan, jonka mukaan noin puolet pe-
rusmuotoisista hyviksikdyttorikoksista muut-
tuisi torkeiksi lapsen seksuaalisiksi hyvaksi-
kaytoiksi. Vaikka edelleen arvion tekemiseen
liittyy runsaasti epdvarmuustekijoitd, tdssi
yhteydessd péivittdisen vankiluvun kasvuksi
arvioidaan 120 vankia, miké sekin on huo-
mattava mairi.

Vankiluvun kasvun vaikutusten arvioinnis-
sa merkitystd on muuttuvilla kustannuksilla,
jotka ovat 7 000 euroa vangilta vuodessa.
Muuttuvien kustannusten maéré olisi niin ol-
len 840 000 euroa vuodessa. Vaikutukset
vankilahenkiloston tarpeeseen ovat vaikeasti
arvioitavissa, koska kdynnissd on hankkeita
(esimerkiksi valvontarangaistuksen kaytt6on
ottaminen ja yhdyskuntaseuraamusten kehit-
tdminen), jotka toteutuessaan ilmeisesti joh-
tavat vankien médrdan vihentymiseen nykyi-
sestd. Lisdhenkiloston tarvetta kuitenkin syn-
tyy. Jos vankeinhoidon henkil6stén mitoitus
sdilyy kirednd, mainitun suuruinen vanki-
midrdn kasvu voi aiheuttaa vuosikymmenen
puolivilissd sellaista henkilostotarpeen li-
sdaantymistd Rikosseuraamuslaitoksessa, jota
ei voi kaikilta osin kattaa henkilostovoimava-
roja uudelleen kohdentamalla.

Rikoslain 3 luvun 2 § rikoslainsdddannén
sddnnosten ajallisesta soveltamisesta tarkoit-
taa sitd, ettd uusia sddnnoksid tullaan sovel-
tamaan vasta niiden voimaantulon jilkeen
tehtyihin eli kéytdnnossi aikaisintaan vuonna
2012 tehtyihin tekoihin. Kun otetaan huomi-
oon rikosten paljastumiseen liittyvd viive,
asian késittely rikosprosessissa, valitustapa-
uksissa tapahtuva tuomion tadytdnt6on-
panokelpoisuuden viivistyminen sekéd ehdot-
toman vankeusrangaistuksen tdytdntoonpa-
non valmistelu, vaikutukset vankeinhoitoon
toteutuvat vihitellen ja toteutuvat tdysiméai-
rdisesti vasta useiden vuosien kuluttua. Ky-
symyksessd olevien vankeinhoidon kustan-
nusten kattaminen on kuitenkin otettava
huomioon tulevien vuosien valtion talousar-
vion valmistelussa.

Kustannusvaikutuksia on
tyoskentelevien rikostaustan

lasten kanssa
selvittimisti
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koskevasta  rikosrekisterilain  (770/1993)
muutoksesta, jonka mukaan selvittimisessd
kaytettdvadn rikosrekisterin otteeseen merki-
tdsn my0s pornografia- ja seksuaalirikoksista
tuomitut sakot ja joka koskee Oikeusrekiste-
rikeskuksen toimintaa. Sakkorekisteritietojen
ottaminen mukaan rikostaustakyselyyn siten,
ettd rikosrekisterin ja sakkorekisterin tiedot
voidaan automaattisesti tuottaa yhdelle ot-
teelle, edellyttdd tietojarjestelmdmuutoksia,
jotka aiheuttavat noin 280 000 euron kustan-
nukset vuodelle 2011. Kyselyjen kdytdnnon
toteutus sitoo  Oikeusrekisterikeskuksessa
vuodesta 2012 alkaen noin puolen henkilo-
tyévuoden tyopanoksen, mikd merkitsee noin
30 000 euron laskennallista kustannusta. Jos
nditd tietojarjestelmdmuutoksia ei tehtiisi,
sakkorekisteritietojen manuaalinen ldpikdy-
minen vaatisi olennaisesti suuremman henki-
16tyopanoksen ja Oikeusrekisterikeskukselle
aiheutuvat kustannukset nousisivat huomat-
tavasti korkeammiksi. Lisdksi huomioon on
otettava se, ettd sakkorekisterikyselyjen laa-
jentamiselle saattaa tulevaisuudessa olla
muutakin tarvetta. Tietojirjestelmdmuutokset
olisi saatava valmiiksi vuoden 2011 aikana,
koska rikosrekisterilain muutosta tullaan kéy-
tdnnossid soveltamaan heti sen voimaantulon
jalkeen.

Rikosvahinkolain  (1204/2005) mukaan
seksuaalirikoksen uhrille maksetaan valtion
varoista korvausta muun ohessa henkil6va-
hingosta ja kérsimyksestd. Korvaus henkilo-
vahingosta maéritddn ldhinnd henkilévahin-
gon laadun ja vaikeusasteen perusteella.
Korvaus kdrsimyksestd madrdtdan sen kérsi-
myksen perusteella, jonka seksuaalisen itse-
madrddmisoikeuden loukkaus on omiaan ai-
heuttamaan ottaen erityisesti huomioon louk-
kauksen laatu, loukatun asema, loukkaajan
loukatun vilinen suhde sekd loukkauksen
julkisuus. Teon rikosoikeudellisella luonneh-
dinnalla ei ole vilitontd merkitystd sen kan-
nalta, kuinka suurta vahinkoa ja kérsimysti
teon katsotaan uhrille aiheuttavan. Sukupuo-
liyhteyden sisiltdvin teon lisddmiselld torke-
dan lapsen seksuaalisen hyviksikdyton tun-
nusmerkistoon ei siten olisi vaikutusta maa-
rittdvien korvausten suuruuteen. Mitd tulee
uusiin rangaistaviin tekoihin (esimerkiksi
lapsen houkutteleminen seksuaalisiin tarkoi-
tuksiin), niiden ei voida ainakaan useimmiten

katsoa vield loukkaavan lapsen seksuaalista
itsemidrdamisoikeutta niin, ettd maksetta-
vaksi tulisi kédrsimyskorvausta rikosvahinko-
lain nojalla. My6s henkilévahingon aiheutu-
minen téllaisen teon seurauksena olisi toden-
ndkoisesti poikkeuksellista. Voidaankin arvi-
oida, ettd esityksen ehdotuksilla ei toteutues-
saan olisi sanottavaa vaikutusta valtion va-
roista rikosvahinkolain nojalla maksettavien
korvausten masraan.

5 Asian valmistelu

Oikeusministeri6 asetti 7 pdivand huhtikuu-
ta 2009 ty6ryhmén valmistelemaan yleisso-
pimuksen voimaansaattamista sekd arvioi-
maan nykyisten kansallisten toimenpiteiden
riittdvyyttd lasten seksuaalisen riiston ja hy-
viksikdyton ehkdisyssd. Tyoryhmédn tehti-
viksi annettiin arvioida yleissopimuksen
edellyttdmid lainsddddnndn muutostarpeita ja
sitd, miten sopimuksen velvoitteet muuten
vastaavat Suomessa hyviksyttyjd menettely-
tapoja. Arviointi oli ulotettava myos rikoslain
20 luvun 10 §:n 2 momentissa sdddettyyn
seksuaalisen teon miéritelmédn. Lisdksi ar-
vioitavaksi tuli lainsdddéntd, joka koskee las-
ten kanssa tyoskentelevien rikostaustojen
selvittdmistd. Lapsiin kohdistuvien seksuaali-
rikosten rangaistustason tehokkuus ja oikea-
suhtaisuus tulivat my6s tyoryhmin arvioita-
vaksi. Erityistd huomiota oli kiinnitettdva eh-
dollisen vankeusrangaistuksen yleisyyteen
rikoksista tuomittavana rangaistuksena. Tyo-
ryhmén oli valmisteltava tarvittavat lainsaa-
diantomuutokset. Mietint6 oli laadittava halli-
tuksen esityksen muotoon.

Ty6ryhmémietintd luovutettiin 4 pidivand
toukokuuta 2010. Lausuntokierroksella mie-
tinnOstd annettiin 63 lausuntoja, joista on
laadittu tiivistelmd (oikeusministerion mie-
tint6j4 ja lausuntoja 67/2010). Lausunnonan-
tajat ja lausuntojen sisdlto ilmenevit tiivis-
telmistd. Hallituksen esityksen valmistelussa
on tehty lausuntopalautteen edellyttamit
muutokset.

Tyoryhmid ehdotti merkittavid muutoksia
tehtdviksi lasten kanssa tyoskentelevien ri-
kostaustan selvittdmisestd annettuun lakiin
(504/2002; jéljempdnd rikostaustan selvittd-
mislaki). Muutosehdotukset koskivat muun
ohessa selvittimismenettelyn ulottamista
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yleisesti oikeushenkilén hyviksi tapahtuvaan
vapaachtoistoimintaan. Jo mietinngssi todet-
tiin, ettd rikostaustan selvittimistd koskevan
lainsddddnnon uudistamistarpeiden selvitta-
minen ja tarvittavien muutosten valmistele-
minen on iso tehtdvi, joka on vaikeasti lapi-
vietdvissd tdmdn hankkeen osana. Léhtokoh-
tana aina on, ettd lainsdddiantdehdotusten tu-
lee perustua huolelliseen nykytilanteen arvi-
ointiin, jonka perustana ovat muun ohessa
kdytdnnon kokemukset. Mietinndssd tode-
taan, ettd mitddn selvitystd tai arviointia ei
ole rikostaustan selvittdmislain muuttamis-
tarpeista. Mietinnén mukaan saattaakin olla
tarpeen perustaa erillinen lainsdddénthanke
mainitun lain muutosten valmistelemista var-
ten. Myos useat lausunnonantajat katsoivat,
ettd tyoryhmén ehdotukset vaativat vield pe-
rusteellista lisdvalmistelua mukaan lukien
lainsddddannon muutostarpeiden selvittdmi-

nen. Tillaista lisdvalmistelua ei ole voitu
tehdd tdimén esityksen valmistelussa.

6 Riippuvuus muista esityksisti

Samanaikaisesti tdmén esityksen kanssa
annetaan hallituksen esitys rikoslain 20 luvun
muuttamisesta. Esityksessd muun ohessa eh-
dotetaan, ettid raiskausrikokseksi katsottaisiin
se, ettd tekijd on sukupuoliyhteydessd uhrin
kanssa kayttamalld hyvaksi tdimén puolustus-
kyvyttomyyttd silloinkin, kun tekijé ei ole it-
se aiheuttanut sellaista tilaa. Molemmissa
esityksissd ehdotetaan muutettavaksi maini-
tun luvun 12 §:44, joten esitysten kisittely on
tiltd osin sovitettava yhteen eduskunnassa.
Eduskunnan kisiteltdvand on myos hallituk-
sen esitys, jossa ehdotetaan rikosrekisterilain
6 §:n muuttamista (HE 164/2010 vp).
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Yleissopimuksen sisilto ja sen

suhde Suomen lainsdidintoon
I luku Tarkoitus, syrjiméattomyyspe-
riaate ja méiritelmit

1 artikla. Tarkoitus. Artiklan I kappaleen
mukaan yleissopimuksen tarkoituksena on
(a) ehkdiistd ja torjua lasten seksuaalista riis-
toa ja seksuaalista hyviksikédyttod; (b) suojel-
la seksuaalisen riiston ja seksuaalisen hyvik-
sikdyton kohteeksi joutuneiden lapsiuhrien
oikeuksia; (c) edistdd kansallista ja kansain-
vilistd yhteistoimintaa lasten seksuaalista
riistoa ja seksuaalista hyviksikdytt6d vas-
taan. Sen varmistamiseksi, ettd sopijapuolet
soveltavat sopimuksen sddnnoksid tehok-
kaasti, perustetaan sopimuksella erityinen
valvontajérjestelma (2 kappale).

Artiklan edellyttdmiid kansallisia toimenpi-
teitd késitellddn tarkemmin II—VIII luvussa,
kansainvilistd yhteistyotd X luvussa (38 ar-
tiklassa) sekd sopijapuolten komitean toimin-
taan perustuvaa valvontajdrjestelmad X lu-
vussa.

2 artikla. Syrjimdittomyysperiaate. Artik-
lassa todetaan, ettd sopijapuolten on sovellet-
tava yleissopimuksen midrdyksid, erityisesti
mahdollisuuksia k#yttdd uhrien oikeuksien
turvaamiseksi tarkoitettuja toimenpiteitd si-
ten, ettei ketddn syrjitd millddn perusteilla
kuten sukupuolen, rodun, virin, kielen, us-
konnon, poliittisen tai muun vakaumuksen,
kansallisen tai sosiaalisen alkuperin, kansal-
liseen vihemmist66n kuulumisen, omaisuu-
den, syntyperdn, seksuaalisen suuntautunei-
suuden, terveydentilan, vammaisuuden tai
muun aseman perusteella.

Selitysmuistion kohdissa 41—43 todetaan,
ettd artiklaan otettu syrjimisperusteita koske-
va lista pohjautuu Euroopan neuvoston ih-
misoikeussopimuksen (SopS 19/1990) 14 ar-
tiklaan ja ettd se ei ole tyhjentdvd. Muistion
mukaan syrjintékieltoa on tulkittu Euroopan
ihmisoikeustuomioistuimen  oikeusk&ytén-
nossd johdonmukaisesti siten, ettei kaikki eri-
lainen tai erotteleva kohtelu ole syrjimista.
Ihmisten tai tapausten erilaisen kohtelun on
katsottu olevan syrjivid silloin, kun tillaisel-

le kohtelulle ei ole mitdén objektiivista ja
jarkevad syytd. Talla tarkoitetaan sitd, ettd
erilaisella kohtelulla tulee tavoitella oikeu-
denmukaista pddméadrdd ja ettd suhteen kiy-
tettyjen keinojen ja asetettujen tavoitteiden
vililla tulee olla jdrjellinen ja kohtuullinen.

Yhdenvertaisuudesta s#dddetdin perustus-
lain 6 §:ssd, jonka 2 momentin mukaan ke-
tddn ei saa ilman hyviksyttdvdd perustetta
asettaa eri asemaan sukupuolen, idn, alkupe-
rdn, kielen, uskonnon, vakaumuksen, mielipi-
teen, terveydentilan, vammaisuuden tai muun
henkiloon liittyvdn syyn perusteella. Kun
otetaan huomioon se, ettd myoskddn maini-
tussa perustuslain sddnnoksessé oleva kiellet-
tyjen syrjintdperusteiden lista ei ole tyhjenté-
vi, sddnnos padpiirteiltddn ja tarkoitukseltaan
vastaa artiklaa. Lisdksi perustuslain pykalds-
s on vield lapsia koskeva 3 momentti, jonka
mukaan heitd on kohdeltava tasa-arvoisesti
yksil6ind, ja heiddn tulee saada vaikuttaa it-
seddn koskeviin asioihin kehitystddn vastaa-
vasti.

Perustuslaista ilmenevdd perusteetonta eri
asemaan asettamisen kieltoa tehostaa rikos-
lain 11 luvun 11 §:n kriminalisointi. Pykalan
mukaan rangaistavaa syrjintdind on muun
ohessa se, ettd elinkeinotoiminnassa, amma-
tin harjoittamisessa, virkatoiminnassa tai
muussa julkisessa tehtdvissd asettaa jonkun
ilmeisen eriarvoiseen tai muita olennaisesti
huonompaan asemaan rodun, kansallisen tai
etnisen alkuperdn, ihonvérin, kielen, suku-
puolen, iin, perhesuhteiden, sukupuolisen
suuntautumisen, perimin, vammaisuuden tai
terveydentilan taikka uskonnon, yhteiskun-
nallisen mielipiteen, poliittisen tai ammatilli-
sen toiminnan taikka muun néihin rinnastet-
tavan seikan perusteella. Rangaistukseksi on
tuomittava sakkoa tai vankeutta enintddn
kuusi kuukautta.

3 artikla. Mddritelmdt. Yleissopimuksessa
tarkoitetaan (a) “lapsella” jokaista alle 18-
vuotiasta henkil6d; (b) “lasten seksuaalisella
riistolla ja seksuaalisella hyvaksikéaytolla”
kayttaytymistd, jota tarkoitetaan sopimuksen
artikloissa 18—23; (c) "uhrilla” jokaista sek-
suaalisen riiston tai seksuaalisen hyvaksikay-
ton kohteena olevaa lasta.
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Mitéd tulee lapsen méiéritelméén, joissakin
rikosoikeuden artikloissa annetaan sopija-
puolille oikeus médritelld ikédraja, jota nuo-
rempaan lapseen kohdistuva teko on rangais-
tava. Médritelmén ikéraja ei siis koske yleis-
sopimusta kokonaisuudessaan. Suomessa
lapsen seksuaalinen hyviéksikdyttd ja torked
lapsen seksuaalinen hyviksikdyttd ovat pai-
sddntoisesti rangaistavia vain alle 16-
vuotiaaseen lapseen kohdistuvina. Lapsen
médritelmadn liittyy se, ettd rikostutkinta on
aloitettava lapsen ikdd koskevasta epidvar-
muudesta huolimatta (34 artiklan 2 kappale).

Yleissopimuksessa ei siis varsinaisesti
maidritelld “’seksuaalista riistoa” ja ”seksuaa-
lista hyviksikdyttod”, vaan ne yhdessd saavat
sisdltonsd kriminalisointivelvoitteita koske-
vien artikloiden kautta. Sopimuksessa velvoi-
tetaan kriminalisoimaan seksuaalinen hyvak-
sikdyttd (18 artikla), lapsiprostituutioon liit-
tyvit rikokset (19 artikla), lapsipornografiaan
liittyvét rikokset (20 artikla), lapsen porno-
grafisiin esityksiin liittyvit rikokset (21 artik-
la), lasten turmeleminen (22 artikla) seké las-
ten houkutteleminen seksuaalisiin tarkoituk-
siin (23 artikla).

Rikoksen uhrin médritelméin liittyy se, ettd
Suomessa erdiden yleissopimuksen sovelta-
misalaan kuuluvien rikosten kohteena oleva
henkilo ei ole vilttdmattd kyseisen rikoksen
asianomistaja. Tdméa voi koskea lapsiporno-
grafiarikoksia, seksuaalipalvelujen ostamista
nuorelta ja paritusrikoksia. Kun tarkastellaan
yleissopimuksen uhria koskevia mésrayksii,
sopimuksen ei voida katsoa edellyttdvian uh-
rille ehdottomasti annettavaa asianomistajan
asemaa rikosprosessissa. Joissakin tapauksis-
sa uhri voi olla prosessiin osallistuva todista-
ja. On lisdksi huomattava, ettd usein kysy-
myksessd olevien rikosten kohteena oleva
henkil6 on asianomistaja, jos hdanen henkil6l-
lisyytensd saadaan selville ja jos hin rikos-
prosessiin osallistuu. Téma koskee tapauksia,
joissa rikoksen kohde on ollut teon aikaan al-
le 16-vuotias. Téll6in on samalla tdyttynyt
lapsen seksuaalisen hyviksikdyton tai torke-
an lapsen seksuaalisen hyviksikdyton tun-
nusmerkistd. Lapsi on joka tapauksessa hy-
viksikéyttorikoksen asianomistaja. Muuten-
kin lapsipornografiarikosten, seksuaalipalve-
lujen ostamisrikosten ja paritusrikosten yh-
teydessd saatetaan tehdid muita rikoksia (esi-

merkiksi pakottaminen), joiden asianomistaja
kohdehenkild on. Lisdksi uhrille on saattanut
aiheutua teosta korvattavaa vahinkoa, joka
perustaa hénelle asianomistajan aseman.
Selitysmuistion kohdassa 51 korostetaan si-
td, ettei seksuaalisen riiston tai hyviksikéy-
ton tosiseikkojen tarvitse olla vahvistettuja
(englanniksi “established”) ennen kuin lasta
voidaan pitdd uhrina. Tdtd selitysmuistion
kohtaa voidaan pitd4 jossakin midrin episel-
vind, mutta ei Suomen lainsddddnnon tai
tddlld omaksuttujen menettelyiden kannalta
ongelmallisena. Esitutkinnan aloittaminen
mukaan lukien henkilon asema tutkinnassa ei
edellytd mitdsn vahvaa selvitystd rikoksen
tapahtumisesta. Esitutkintalain 2 §:n mukaan
poliisin tai muun esitutkintaviranomaisen on
toimitettava esitutkinta, kun sille tehdyn il-
moituksen perusteella tai muutoin on syytid
epdilld, ettd rikos on tehty. Esitutkinnan aloit-
tamiskynnys on syytekynnystd ja etenkin
tuomitsemiskynnystd matalampi.
II Tuku Ennaltaehkiisevit toimenpi-
teet

4 artikla. Periaatteet. Artiklan mukaan
kunkin sopijapuolen on ryhdyttivi tarvitta-
viin lainsddddnto- tai muihin toimenpiteisiin
ehkiistikseen kaikenlaisen lasten seksuaali-
sen riiston ja seksuaalisen hyviksikdyton se-
ki suojellakseen lapsia.

Artikla ilmaisee sopijapuolille asetetun
velvoitteen lisdksi yleissopimuksen p#dasial-
lisen tarkoituksen eli lasten seksuaalisen riis-
ton ja seksuaalisen hyviksikdyton ehkdisemi-
sen. Artiklan sanamuoto kuvastaa sopijapuol-
ten tarkoitusta laatia yleissopimus siten, ettid
se jattdd kansallisesti padtettdviksi ne keinot,
joilla sopimuksen asettamat velvoitteet tayte-
tddn. Yleissopimus ei edellytd siind mé#drat-
tivistd asioista sdddettdvin laissa, vaan myos
muunlaiset keinot ovat kiytettavissa.

5 artikla. Lasten kanssa tyoskentelevien
henkiloiden rekrytointi, koulutus ja tietoisuu-
den herdttdminen. Artiklan I kappaleen mu-
kaan kukin sopijapuoli ryhtyy tarvittaviin
lainsdddanto- tai muihin toimenpiteisiin lisd-
tdkseen tietoisuutta lasten suojelusta ja oike-
uksista niiden henkildiden keskuudessa, jotka
ovat sddnnollisesti tekemisissd lasten kanssa
opetus-, terveys-, sosiaaliturva-, oikeus- ja
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poliisitoimisektoreilla ja urheiluun, kulttuu-
riin sekd vapaa-ajan toimintaan liittyvilld
aloilla.

Kappaleessa ei siis viitata ainoastaan am-
mattinsa puolesta lasten kanssa tekemisissd
oleviin henkil6ihin, vaan kappale on jitetty
avoimeksi koskemaan kaikkia lasten kanssa
tekemisisséd olevia. Ndin on saatu katetuksi
my0s vapaachtoistyotd lasten parissa tekevit
henkil6t. Viittaus lasten oikeuksiin tarkoittaa
Yhdistyneiden Kansakuntien lapsen oikeuk-
sien yleissopimuksessa mainittuja oikeuksia
kuten oikeutta eldamidn (6 artikla), oikeutta
tulla suojelluksi kaikenlaiselta fyysiseltd tai
henkiseltd vikivallalta mukaan lukien seksu-
aalinen hyviksikéyttd (19 artikla) sekd oike-
utta tulla suojelluksi taloudelliselta hyviksi-
kaytolta (32 artikla). (selitysmuistion kohdat
54 ja 55).

Kappaleeseen liittyvéssd 2 kappaleessa to-
detaan, ettd kukin sopijapuoli ryhtyy tarvitta-
viin lainsdddint6- tai muihin toimenpiteisiin
varmistaakseen, ettd 1 kappaleessa mainituil-
la henkil6illd on riittdvai tietoa lasten seksu-
aalisesta riistosta ja seksuaalisesta hyviksi-
kaytostd, keinoista tunnistaa ne ja artiklassa
12 (1) mainitusta mahdollisuudesta. Viitatun
kappaleen mukaan kukin sopijapuoli ryhtyy
tarvittaviin lainsdddéntd- tai muihin toimen-
piteisiin sen varmistamiseksi, etteivit kansal-
lisen lain salassapitoa koskevat sddnnokset,
jotka koskevat tiettyjd lasten kanssa tekemi-
siin joutuvia ammattilaisia, estd ndiden am-
mattilaisten mahdollisuutta ilmoittaa lasten
suojelusta vastaaville mistd tahansa tilantees-
ta, jossa heilld on perusteltua syytd epdiilla,
ettd lapsi on seksuaalisen riiston tai seksuaa-
lisen hyviksikdyton uhri.

Selitysmuistion (kohta 56) mukaan 2 kap-
pale ei edellytd erityisen koulutuksen jérjes-
tdmistd. Saman voi katsoa koskevan myos
1 kappaletta. Kappaleessa mainittu “riittdva
tieto” voidaan saavuttaa yleisen koulutuksen
yhteydessd tai muulla tiedon vilittdmisells,
joka antaa kyseisille henkilsille mahdolli-
suuden tunnistaa seksuaalisen riiston tai sek-
suaalisen hyvéksikdyton uhriksi joutuneet
lapset mahdollisimman varhaisessa vaihees-
sa. Sopijapuolten pédtettdviksi jd4, miten
timd tavoite saavutetaan. Artiklan 1 ja
2 kappaleen voi kuitenkin katsoa edellytta-
vin, ettd kdytettdvissid olevaa tietoa ja aineis-

toa riittdvian tehokkaasti levitetdédn tai muuten
saatetaan lasten kanssa sddnnollisesti tekemi-
sisséd olevien henkil6iden saataville.

Monipuoliseen koulutuskdyttoon soveltu-
via oppaita ja késikirjoja koskien lapsiin
kohdistuvia seksuaalirikoksia on viime vuo-
sina valmistunut useita. Ladkéreille annettiin
vuonna 2001 lapsen seksuaalisen hyviksi-
kdayton tutkimiseen k#yvdn hoidon ohjeet,
jotka julkaistiin Aikakauskirja Duodecimissa.
Hoitosuosituksen péivitti vuonna 2006 Suo-
malaisen Ladkériseura Duodecimin ja Suo-
men Lastenpsykiatriayhdistyksen asettama
tyoryhma. Hoitosuosituksen tavoitteena on
edistdd ja kehittdd hyvad kaytantod koskien
lapsen seksuaalisen hyviksikdyttoepdilyn
tutkimista terveydenhuollossa. Suositus on
tarkoitettu toimintaohjeeksi terveydenhuollon
ammattihenkildille seké tiedoksi lastensuoje-
luviranomaisille, poliisille ja oikeusviran-
omaisille.

Sosiaali- ja terveysministerion asettama
tyoryhmé sai vuonna 2003 valmiiksi suosi-
tukset lasten pahoinpitelyn ja seksuaalisen
hyviksikdyton selvittdmisestd. Sosiaali- ja
terveysalan tutkimus- ja kehittimiskeskus
(Stakes) julkaisi suositukset laajassa oppaas-
sa ("Lapsen seksuaalisen hyviksikdyton ja
pahoinpitelyn selvittiminen. Asiantuntijatyo-
ryhmén suositukset sosiaali- ja terveyden-
huollon henkilostolle. Stakesin oppaita 557).
Ohjeet koskevat muun ohessa lastensuoje-
luilmoituksen tekemisti, rikosilmoituksen te-
kemistd, akuuttien tilanteiden tutkimista so-
siaali- ja terveydenhuollossa paivystysluon-
teisesti, poliisin pyytdmien selvitysten teke-
misté sairaaloissa ja perheneuvoloissa, lapsen
haastattelun suorittamistapaa, edunvalvojan
madrddmistd lapselle ja ldhestymiskiellon
hakemista.

Lisdksi on syytd mainita Sirpa Taskisen ja
Jorma Antikaisen toimittama opas ”Seksuaa-
lisesti hyviksikdytettyjen lasten ja lapsia hy-
viksikdyttdneiden nuorten hoito”, joka ilmes-
tyi Stakesin julkaisuna vuonna 2006. Viesto-
liitto on vuonna 2009 julkaissut kirjan ”Eiko
se kuulu kenellek#dén? Rohkene kohdata sek-
suaalisesti kaltoinkohdeltu nuori”, jonka tar-
koituksena on tarjota nuorten kanssa tyos-
kenteleville ammattilaisille keinoja ja val-
miuksia seksuaalisen kaltoinkohtelun koh-



HE 282/2010 vp 23

teeksi joutuvan nuoren ammatilliseen koh-
taamiseen.

Pdivi Hirveldn vuonna 2006 valmistunut
viitoskirja “Rikosprosessi lapsiin kohdistu-
vissa seksuaalirikoksissa” on suunnattu en-
nen kaikkea syyttdjille, asianajajille, tuoma-
reille ja poliiseille, jotka késittelevit lapsiin
kohdistuneita seksuaalirikoksia. Teosta voi-
daan hyodyntdd myo6s muiden sektoreiden
koulutuksessa.

Sosiaali- ja terveydenhuollon henkil6ston
osalta artiklan 1 ja 2 kappaleen velvoitteet
liittyvét tdydennyskoulutukseen, josta sdédde-
tddn terveydenhuollon ammattihenkilistd
annetussa laissa (559/1994) ja sosiaalihuolto-
laissa (710/1982). Ndistd ensiksi mainittuun
liittyvid tyonantajan ja tyontekijian velvoittei-
ta tdsmennettiin vuonna 2004 kansanterveys-
lain (66/1972) ja erikoissairaanhoitolain
(1062/1989) muutoksilla sekd sosiaali- ja
terveysministerion asetuksella (1194/2003).
Sosiaali- ja terveysministerio on my0ds vuosi-
na 2004 ja 2006 antanut suositukset tervey-
denhuollon ja sosiaalihuollon tdydennyskou-
lutuksesta. Stakes on jérjestinyt vuosina
2004 ja 2005 kaksi pitkdd koulutusta hyvik-
sikdytettyjen lasten hoitoon osallistuville te-
rapeuteille ja muulle hoitohenkilokunnalle.

Sosiaali- ja terveysministerion vuonna
2007 laatimassa seksuaali- ja lisddntymister-
veyden edistdmistd koskevassa toimintaoh-
jelmassa vuosille 2007—2011 on kirjattu
seksuaalisen vikivallan kokemuksiin liitty-
vin oireilun tunnistamisen parantaminen so-
siaali- ja terveydenhuollon palveluissa sekd
kouluissa ja sosiaalityon piirissd tydskentele-
vien valmiuksien parantaminen seksuaalisen
vikivallan havaitsemiseksi. Liséksi toiminta-
ohjelmassa toimenpiteiksi on kirjattu eri
ammattiryhmien, kuten terveys-, sosiaali-,
kasvatus- ja opetusalan sekd peruskoulutuk-
sen pakollisiin opintoihin siséllytettaviksi
tietoa seksuaalisesta vikivallasta. Koulutuk-
sessa voidaan toimintaohjelman mukaan
hyodyntdd kolmannen sektorin palveluissa
karttunutta kokemusta vikivaltaa kokeneiden
tutkimuksessa ja hoidossa.

Koululainsdddannossd opetuksen jérjesté-
jélle on asetettu velvoite laatia opetussuunni-
telman yhteydessd suunnitelma oppilaiden
suojaamiseksi vikivallalta, kiusaamiselta ja
hidirinniltd sekd toimeenpanna suunnitelma ja

valvoa sen noudattamista ja toteutumista.
Opetussuunnitelman  perusteiden mukaan
osana opetussuunnitelmaa tulee kuvata toi-
menpiteet ja tyonjako erilaisten ongelma- ja
kriisitilanteiden ehkdisemiseksi, havaitsemi-
seksi ja hoitamiseksi. Tdmad koskee muun
ohessa héirintéd, joka kisitteellisesti pitdd si-
silladan myo6s seksuaalisen hdirinnin seki laa-
jemminkin seksuaalisen riiston ja hyvaksi-
kayton nakokulmat. Toimintaohjeita seksuaa-
lisen riiston ja hyviksikédyton ehkdisemiseksi
ja edellyttdmiksi toimenpiteiksi on paikalli-
sissa opetussuunnitelmissa sijoitettu myos
osaksi koulujen kriisisuunnitelmia. Opetus-
toimen henkildston tdydennyskoulutuksessa
ja osaamisen kehittdmisessd ensisijainen vas-
tuu on nykyisin tyonantajalla ja henkilostolla
itsellddn. Valtion rahoittamassa opetustoimen
henkilostokoulutuksessa lasten suojeluun ja
oikeuksiin liittyvd osaaminen on huomioitu
erdissd lyhytkestoisissa tdydennyskoulutuk-
sissa.

Eri ammatti- ja vapaaehtoisalojen koulu-
tuksessa tirkeitd tahoja ovat myos jarjestota-
son toimijat, mistd voidaan tdssd yhteydessi
mainita erditd esimerkkejd. Suomen Liikunta
ja Urheilu SLU ry (SLU) toimii suomalaisten
liikkuntajdrjestdjen katto- ja palvelujirjestona.
Liikuntasektorilla puitteet lasten suojelemi-
seksi seksuaaliselta riistolta ja hyviksikaytol-
td antaa SLU:n vuonna 2004 kehittdmét
”Reilun Pelin periaatteet”. Periaatteisiin lu-
keutuvat muun muassa vékivallattomuus, su-
kupuolisen héirinnidn ehk#iseminen seki toi-
sen ihmisen kunnioitus. SLU on laatinut pe-
riaatteisiin liittyvédnd urheilussa toimiville ai-
kuisille oppaan Lupa vilittdd — lupa puuttua.
Sukupuolinen ja seksuaalinen hiirinté liikun-
nassa ja urheilussa” (2002). Oppaaseen on
koottu tietoa sukupuolisesta ja seksuaalisesta
hdirinnéstd ja hyviksikdytostd sekd kaytin-
noén menettelyohjeita téllaisten tilanteiden
ennaltachkdisemiseksi ja tilanteiden selvit-
tdmiseksi. Myods SLU:n jérjestdiméssd val-
mentaja- ja ohjaajakoulutuksessa on pyritty
lisddamaidn heiddn tietoisuuttaan lasten seksu-
aalisen hyviksikdyton estimisesta.

Raiskauskriisikeskus Tukinainen ry koulut-
taa ja opastaa eri alojen ammattilaisia, jotka
kohtaavat ty6ssddn seksuaalista vikivaltaa
kokeneita. Koulutuksissa késitellddn muun
muassa seksuaalisen vikivallan vaikutusta
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yksiloon sekd hdnen tukemistaan ja neuvo-
mistaan oikeudellisesta ja psykologisesta ni-
kokulmasta. Lisdksi Raiskauskriisikeskus
Tukinainen ry jirjestid erityiskursseja tietyil-
le ammattiryhmille kuten terveydenhuollon
ammattilaisille sekd opettajille, koulutervey-
denhoitajille ja muulle koulujen henkilokun-
nalle. Koulutustilaisuuksien lisdksi yhdistyk-
selld on kédynnissd projekti, jonka tarkoituk-
sena on kouluttaa henkil6itd, jotka oikeus-
prosessissa ovat tekemisissd seksuaalirikos-
ten ja ldhisuhdevikivallan uhrien kanssa.
Projektin konkreettisena tavoitteena on kehit-
tdd sensitiivisyyskoulutusmalli. Sen tarkoi-
tuksena on antaa juridiikan ammattilaisille
tarpeelliset tiedot lahisuhdevikivaltaa ja sek-
suaalista vikivaltaa kokeneiden asiakkaiden
kohtaamisesta asiallisella ja arvostavalla ta-
valla. Tavoitteena on, ettei uhri uudelleen
joutuisi uhriksi oikeusprosessissa epiasialli-
sen kohtelun seurauksena. Projektia toteute-
taan yhteistydssd muun ohessa Poliisiammat-
tikorkeakoulun kanssa ja sitd rahoittaa Raha-
automaattiyhdistys ry.

Tuomareiden, syyttdjien ja lakimiesten
koulutukseen liittyy lisdksi 36 artiklan 1 kap-
pale, jota kisitellddn jaljempéna.

Artiklan 3 kappaleen mukaan kukin sopi-
japuoli ryhtyy tarvittaviin lainsdddanto- tai
muihin toimenpiteisiin kansallisen lainsd-
dinténsd mukaisesti varmistaakseen, ettd
edellytykset péidsylle ammatteihin, joiden
harjoittamiseen liittyy sdannéllistd yhteyden-
pitoa lapsiin, varmistavat sen, ettd niihin
ammatteihin pyrkivid ei ole tuomittu lasten
seksuaalisesta riistosta tai seksuaalisesta hy-
viksikdytosta.

Kappale koskee ainoastaan ammatillista
toimintaa, joten vapaachtoistoiminta jai siind
asetetun velvoitteen ulkopuolelle. Selitys-
muistion kohdan 57 mukaan joissakin jésen-
valtioissa velvollisuus voidaan kuitenkin
ulottaa koskemaan myos vapaaehtoistyonte-
kijoitd. Kappale liittyy 27 artiklan 3 kappa-
leen b kohtaan, jonka mukaan kunkin sopija-
puolen on ryhdyttivi tarvittaviin lainsddadéan-
to- tai muihin toimenpiteisiin kieltddkseen ri-
koksentekijasd tilapdisesti tai pysyvésti har-
joittamasta sellaista ammatillista tai vapaaeh-
toista toimintaa, johon kuuluu yhteydenpito
lapsiin ja jonka yhteydessé rikos tehtiin. Tété
kaytinnossd elinkeinotoimintaa koskevaa

kohtaa tarkastellaan jéljempand 27 artiklan
yhteydessa.

Rikostaustan selvittimislaki koskee 2 §:n
1 momentin mukaan tyo- ja virkasuhteessa
tehtdavad tyotd, johon pysyviisluontoisesti ja
olennaisesti kuuluu ilman huoltajan ldsndoloa
tapahtuvaa alaikdisen kasvatusta, opetusta,
hoitoa tai muuta huolenpitoa taikka muuta
tyoskentelyd henkilGkohtaisessa vuorovaiku-
tuksessa alaikdisen kanssa.

Rikostaustan selvittimislain 2 §:n 2 mo-
mentin mukaan lakia sovelletaan 1 momen-
tissa sdddetyin edellytyksin my®6s: 1) siviili-
palveluslain (1446/2007) 1 §:sséd tarkoitetun
siviilipalvelusvelvollisen tyopalveluun;
2) tyollisyyslaissa  (275/1987) tarkoitetun
tyoelamavalmennuksessa olevan henkilon
tyohon tyopaikalla; 3) tyomarkkinatuesta an-
netussa laissa (1542/1993) tarkoitetun tyo-
harjoittelijan ja tydeldmivalmennuksessa
olevan henkilon ty6hon tyopaikalla; 4) tyo-
voimapalvelulaissa (1005/1993) tarkoitetun
henkilon tyohon tyokokeilussa tyopaikalla;
5) perhehoitajalain (312/1992) 1 §:ssé tarkoi-
tetun perhehoitajan antamaan perhehoitoon;
6) yksityisten sosiaalipalvelujen valvonnasta
annetussa laissa (603/1996) tarkoitettuun
palvelun tuottajaan; 7) yksityisestd tervey-
denhuollosta annetussa laissa (152/1990) tar-
koitettuun palvelun tuottajaan; ja 8) perus-
opetuslaissa (628/1998) tarkoitetun aamu- ja
iltapdivitoiminnan palvelujen hankkimiseen.

Rikostaustan selvittimislain 5 a §:n mu-
kaan, jos kunta tai kuntayhtymé hankkii pe-
rusopetuslaissa tarkoitetun aamu- ja iltapdi-
vitoiminnan palveluja julkiselta tai yksityi-
seltd palvelun tuottajalta, sen tulee pyytia
lasten parissa tyoskenteleviltd henkil6ltd
ndhtiviksi rikosrekisteriote myds silloin, kun
hin ei ole virka- tai ty6suhteessa palvelun
tuottajaan.

Joitakin taustantarkistamista koskevia ra-
joituksia sdddetddn rikostaustan selvittimis-
lain 2 §:n 3 momentissa. Sen mukaan lakia ei
sovelleta 1 ja 2 momentissa tarkoitettuihin
tehtdviin, jotka yhden vuoden aikana yhteen-
séd kestédvit enintdidn kolme kuukautta. Lisdk-
si siviilipalveluskeskus ei voi médrita henki-
164 tdmén lain mukaisiin tehtiviin eikd tyo-
voimaviranomainen voi tehdd tyodkokeilua,
tydeldmavalmennusta tai ty6harjoittelua kos-
kevaa sopimusta kyseisessd laissa tarkoite-
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tuista tehtédvistd, jos henkilo ei halua ottaa
vastaan tdllaisia tehtévii.

Rikostaustan selvittdminen tapahtuu rikos-
rekisteriotteen pyytdmiselld (rikostaustan
selvittamislain 3—35 a §) siltd henkiloltd, joka
ryhtyy hoitamaan 2 §:ssé tarkoitettuja tehté-
vid. Selvittdminen perustuu siis kerran teht-
védan kontrolliin, joka tapahtuu tyo- tai vir-
kasuhteen tai muun taustanselvittimislain
soveltamisalaan kuuluvan palvelussuhteen
alkaessa tai kun jo palveluksessa olevalle an-
netaan ensimmadisen kerran tehtdvid, joihin
kuuluu laissa médritellylld tavalla tydskente-
ly4 lasten kanssa.

Rikostaustan selvittimiseen kaytettdviastd
rikosrekisterin otteesta sdddetddn tarkemmin
rikosrekisterilain 6 §:n 2 momentissa. Sen
mukaan yksityinen henkild saa itseddn kos-
kevan otteen rikosrekisteristdi voidakseen
ryhtyd sellaiseen tehtdvddn, johon pysyviis-
luontoisesti ja olennaisesti kuuluu tydskente-
lya alaikdisten parissa ja jossa ote on lasten
kanssa tyOskentelevien rikostaustan selvitta-
misestd annetun lain mukaan toimitettava
tyonantajalle tai viranomaiselle. Otteeseen
merkitddn tiedot paatoksestd, jolla henkil6 on
tuomittu rikoslain 17 luvun 18, 18 a tai
19 §:ssé tarkoitetusta sukupuolisiveellisyyttd
loukkaavasta teosta, 20 luvussa tarkoitetusta
seksuaalirikoksesta, 21 luvun 1 §:n nojalla
taposta, 2 §:n nojalla murhasta, 3 §:n nojalla
surmasta tai 6 §:n nojalla torkedstd pahoinpi-
telystd, 31 luvun 2 §:n nojalla térkeédstd ryos-
tostd taikka 50 luvussa tarkoitetusta huuma-
usainerikoksesta. Otteeseen merkitddn myos
tiedot paitoksestd, jolla henkilo on aikai-
semmin voimassa olleen lain nojalla tuomittu
vastaavasta rikoksesta. Ote on maksuton.

Rikostaustan selvittimislain 10 §:n mukaan
rangaistavaa on muun ohessa se, ettid rikkoo
3, 4 tai 5 §:ssé sdddetyn velvollisuuden pyy-
t44 nahtdviksi rikosrekisterilain 6 §:n 2 mo-
mentissa tarkoitettu ote rikosrekisteristé. Tél-
laiseen tekoon tahallaan tai torkedstd huoli-
mattomuudesta syyllistyvd on tuomittava,
jollei teosta muualla laissa sdddetd ankaram-
paa rangaistusta, rikostaustan selvittamisrik-
komuksesta sakkoon. TyOnantajan tai timén
edustajan vastuu madrdytyy rikoslain 47 lu-
vun 7 §:ssd sdddettyjen perusteiden mukaan.

Rikosrekisterilain 2 §:n nojalla sakkoran-
gaistus merkitddn rikosrekisteriin vain erdissi

tapauksissa, kun sakkoa tuomitaan anka-
ramman rangaistuksen sijasta tai ohella. Ri-
kosrekisterid ylldpitdd Oikeusrekisterikeskus,
joka yllapitdd myos sakon tiytdntoonpanosta
annetun lain (672/2002) 5 luvussa tarkemmin
saanneltyd sakkorekisterid. Sakkorekisteri si-
séltdd taytdntoonpanotehtdvien suorittamista
varten tiedot lain mukaisesti tdytintoon pan-
tavista seuraamuksista, muun ohessa sakko-
rangaistuksista. Vaikka sakkorekisteri on en-
sisijaisesti seuraamusten tdytdntoonpanoa
palveleva rekisteri, siitd voidaan salassapito-
velvollisuuden estdméttd pyynnostéd luovuttaa
tietoja niille, joiden oikeudesta mainittujen
tietojen saamiseen sdddetddn erikseen lailla.
Lailla on s#idetty tietojensaantioikeudesta
lghinna tapauksissa, jotka koskevat henkilon
luotettavuuden tai henkilokohtaisen soveltu-
vuuden selvittdmistd ja arviointia.

Joissakin maissa rikoksesta tuomittu maa-
ratddn ammattikieltoon tai sitd vastaavaan
muuhun kieltoon. Rikostaustan selvittimisti
koskevasta tai muustakaan lainsdddannosta ei
Suomessa johdu ammattikieltoa tyoskennelld
lasten kanssa. Selvittdmismenettelyn tarkoi-
tuksena on kuitenkin estdd se, ettd lapsiin
kohdistuvista seksuaalirikoksista tuomitut
tyoskentelevit lasten kanssa. Ndin on siis
mahdollista pddstd ammattikieltojarjestelmaa
vastaavaan lopputulokseen. Vaikka voimassa
olevan lain perusteella hakijan soveltuvuus
tehtdvddn jdd tyOnantajan tai viranomaisen
yksittédistapauksessa arvioitavaksi, rikostaus-
tan selvittdmislain esitdissd korostetaan sek-
suaalirikoksiin syyllistyneen palkkaamisti-
lanteissa huolellista harkintaa ja sit4, ettd laki
ennalta ehkidisevdsti ohjaa rikostaustaa
omaavia henkil$itd hakeutumaan toihin, jois-
sa ei tyoskennelld lasten parissa (HE 3/2002
vp, s. 33/I1). Tiedossa ei ole tapauksia, joissa
henkilon olisi sallittu aloittaa tyoskentely ti-
lanteessa, jossa rikosrekisterin otteesta on il-
mennyt taustan selvittimismenettelyssid ot-
teeseen merkittdva rikos. Rikostaustan selvit-
tdmistd koskevia rikosrekisterin otteita pyy-
detésn vuosittain runsaat 60 000.

Kappale jattdd selitysmuistiossakin esitetty
huomioon ottaen sopijapuolille harkinnanva-
raa sen, mihin ammatteihin pyrkivien henki-
16iden rikostausta on tarkistettava. Yleisso-
pimus ei siis ammatissa toimivien henkildi-
den osalta velvoita laajentamaan sitd henki-
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l6piirid, johon selvittimismenettely on rikos-
taustan selvittdmislain 2 §:n mukaan kohdis-
tettava.

Osa nykyisin rangaistaviksi sdédetyistd
yleissopimuksen mukaisista rikoksista on sel-
laisia, ettd niistd voidaan tuomita sakkoran-
gaistus. Nditd rikoksia ovat sukupuolisiveel-
lisyyttd loukkaavan kuvan levittdiminen (ri-
koslain 17 luvun 18 §), sukupuolisiveelli-
syyttd loukkaavan lasta esittdvin kuvan hal-
lussapito (rikoslain 17 luvun 19 §), pakotta-
minen seksuaaliseen tekoon (rikoslain 20 lu-
vun 4 §), seksuaalinen hyvaksikéytto (rikos-
lain 20 luvun 5 §), seksuaalipalvelujen osta-
minen nuorelta (rikoslain 20 luvun 8 a §) ja
paritus (rikoslain 20 luvun 9 §). Sakon tuo-
mitseminen olisi mahdollista my6s tdmén
esityksen mukaisista uusista rikoksista eli
lapsen houkuttelemisesta seksuaalisiin tar-
koituksiin (rikoslain 20 luvun uusi 8 b §) ja
sukupuolisiveellisyyttd  loukkaavan lasta
koskevan esityksen seuraamisesta (rikoslain
20 luvun uusi 8 ¢ §). Liséksi rikoslain 6 lu-
vun 8 §:n mukaan rangaistusasteikon lieven-
tdmisen kautta voidaan tuomita sakkoran-
gaistus myds muusta rikoksesta, jonka ran-
gaistusasteikkoon sakkovaihtoehto ei kuulu.

Lainsddddanndn muuttamistarpeen aiheuttaa
se, ettd yleissopimuksen kappaleen mukaan
ammatin harjoittamisen estymisen tulee kos-
kea lasten seksuaalisesta riistosta tai seksuaa-
lisesta hyviksikdytostd tuomittuja. Sopimuk-
sen 3 artiklan b kohdan mukaan “lasten sek-
suaalisella riistolla ja seksuaalisella hyviksi-
kaytolla” tarkoitetaan sopimuksen 18—23 ar-
tiklan mukaisia tekoja eli kaikkia sopimuk-
sen mukaisia rikoksia. Kappaletta on lasten
suojelemisen tavoitteen nikokulmasta perus-
teltua tulkita niin, ettd rikostaustan selvitti-
mismenettelyssd on otettava huomioon myos
sopimuksen mukaisista rikoksista tuomitut
sakkorangaistukset. Tami edellyttds rikosre-
kisterilain 6 §:n 2 momentin muuttamista
niin, ettd rikostaustan selvittimisessid kiytet-
tavdan  rikosrekisteriotteeseen = merkitddn
myos tiedot padtoksestd, jolla henkilé on
tuomittu pornografia- tai seksuaalirikoksesta
(rikoslain 17 luvun 18, 18 a ja 19 §:ssd sekd
20 luvussa rangaistaviksi sdddetyt rikokset)
sakkorangaistukseen. Vaikka ihmiskauppari-
kokset myos kuuluvat sopimuksen sovelta-
misalaan, niistd ei rikoslain 6 luvun 8 §:std

huolimatta voida kdytdnnossd tuomita sakko-
rangaistuksia, minkd vuoksi lainmuutosta ei
ole tarpeellista ulottaa niihin rikoksiin.

6 artikla. Lasten koulutus. Artiklan mu-
kaan kukin sopijapuoli ryhtyy tarvittaviin
lainsdddanto- tai muihin toimenpiteisiin sen
varmistamiseksi, ettd lapset saavat perus- ja
keskiasteen koulutuksessa heiddn kehittyvin
kykynsd mukaisesti tietoa seksuaalisen riis-
ton ja seksuaalisen hyviksikdyton riskeistd
samoin kuin keinoista suojella itseddn. Tdma
tieto, jota annetaan yhteistydssd vanhempien
kanssa silloin kun timi on asianmukaista,
annetaan yleisemmin seksuaalisuutta koske-
van tiedon yhteydessd ja siind kiinnitetddn
erityistd huomiota vaaratilanteisiin, erityisesti
niihin, jotka liittyvdt uuden informaatio- ja
viestintidteknologian kayttoon.

Artiklaa on selostettu varsin laajasti seli-
tysmuistion kohdissa 58—63. Ensinnikin to-
detaan, ettd vastuu artiklassa tarkoitetun tie-
don antamisesta kuuluu ensisijaisesti van-
hemmille. On kuitenkin tilanteita, joissa van-
hemmat eivit ole kykenevid tai halukkaita
sithen. Vanhempi voi olla osallisena lapsen
hyviksikdyttoon tai yhteison kulttuuritausta
ei mahdollista avointa keskustelua téllaisista
asioista. Joskus lapset ovat myds vastaanot-
tavaisempia tiedolle, jos sen esittdd ammatti-
henkilo, esimerkiksi opettaja, ladkéri tai psy-
kologi.

Artiklassa ei mainita nimenomaisesti kou-
luja tiedon antajina, mihin syynd on se, ettéd
jotkut lapset ovat kotiopetuksessa. Tiedon
antamisen ei tarvitse olla valttimétti osa ope-
tussuunnitelmaa, vaan informointi voidaan
jarjestdd myos epadmuodollisessa koulutuk-
sellisessa yhteydessd. Sopimusta laadittaessa
on katsottu tirke#ksi, ettd lapset saavat tietoa
aiheesta mahdollisimman varhaisessa elé-
ménsi vaiheessa. Tietoa on annettava tavalla,
joka on sovelias huomioon ottaen lasten ikd
ja kehitystaso. Selitysmuistion mukaan sek-
suaalisesta hyviksikdytostd ja riistosta ker-
tomisen liittdminen osaksi yleistd seksuaali-
kasvatusta on perusteltua, koska muuten ta-
pahtuva kertominen saattaisi jarkyttds lapsia.
Selitysmuistion mukaan lapsille annettavan
tiedon tulee olla sellaista, ettei se heikenni
lasten luottamusta aikuisiin yleisesti. Artik-
lassa mainittu informaatio- ja viestintdtekno-
logian kiaytté liittyy erityisesti tarpeeseen
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varmistaa lapsille suunnattuja koulutus- ja
tiedotuskampanjoita koskien internetin tur-
vallista kayttod.

Stakes on vuonna 2005 julkaissut turvatai-
tokasvatuksen oppimateriaalin “Turvataitoja
lapsille” kaytettdviksi paivakodeissa, kou-
luissa ja kerhoissa. Sen avulla voidaan opet-
taa taitoja esimerkiksi seksuaalisen hyvaksi-
kayton ehkdisemiseksi. “Turvataitoja lapsil-
le” -oppimateriaali siséltdd ohjeita uhkaavien
tilanteiden tunnistamiseen ja vilttdimiseen.
Oppaasta 16ytyy kaytannollisid turvavinkkeja
ja mielikuvaharjoituksia esimerkiksi seksuaa-
liseen ahdisteluun liittyen. Lapsia ohjataan
huolissaan kéddntymain turvallisten aikuisten
puoleen. Oppaan tarkoituksena ei ole pelotel-
la lapsia, vaan rohkaista heitd oppimaan el-
misen taitoja omista kokemuksistaan, tarpeis-
taan ja kiinnostuksistaan lghtien. Lapsia kan-
nustetaan itse pohtimaan asioita ja etsiméén
ratkaisuja yhdessd toisten lasten kanssa.
”Turvataitoja lapsille”-oppimateriaalia tulisi
tarvittavassa méadrin ja asianmukaisella taval-
la kéyttdd, mihin on aihetta kiinnittdd huo-
miota tdssd yhteydessa.

Lasten ja nuorten opetuksessa jo nyt monin
tavoin turvataan artiklassa ilmaistujen tavoit-
teiden toteutuminen. Tdmi tapahtuu Opetus-
hallituksen laatimien eri koulutusasteiden
opetussuunnitelmien perusteiden mukaisesti
terveystiedon opetuksessa, erilaisissa aiheko-
konaisuuksissa sekd oppilas- ja opiskelija-
huollossa. Opetussuunnitelman perusteiden
mukaan seksuaaliterveyden edistiminen on
osa terveystiedon opetusta kaikilla koulu- ja
luokka-asteilla. Lapsiin ja nuoriin kohdistu-
vaan seksuaaliseen riistoon liittyvd ennalta
ehkiisevd opetus siséltyy seksuaaliterveyden
kokonaisuuteen.  Oppiainekokonaisuudessa
kasitellddan fyysiseen ja psyykkiseen koske-
mattomuuteen liittyvid teemoja eri niakokul-
mista. Terveystiedon opetuksessa kisitelldan
myds lainsdddantoon liittyvid lasten ja nuor-
ten oikeuksia ja vastuita. Perusopetuksessa
terveystiedon opetuksen tavoitteet ja keskei-
set sisdllot madraytyvit oppilaiden luokka-
aste sekd kehitystaso huomioon ottaen. Lu-
kiokoulutuksessa seksuaaliterveyteen liitty-
vit tavoitteet ja sisdllot koskevat muun ohes-
sa parisuhteeseen ja seksuaaliseen riistoon
liittyvid kysymyksid. Ammatillisessa perus-
koulutuksessa terveystietoa opetetaan kaikki-

en perustutkintojen koulutuksessa osana yh-
teisid opintoja.

Perusopetuksen ja lukiokoulutuksen aihe-
kokonaisuuksissa kisitellddn eri ndkokulmis-
ta turvallisuuteen ja vikivaltaan liittyvid en-
nalta ehkidisevid teemoja. Informaatio- ja
viestintidteknologiaan ja sen turvalliseen
kayttoon liittyvid teemoja kisitellddn perus-
opetuksessa aihekokonaisuudessa ”Viestinté-
ja mediataito”. Aihekokonaisuuden keskeise-
né tavoitteena on, ettd lapsi tai nuori oppii
suhtautumaan kriittisesti median vilittdmiin
sisdltoihin ja pohtimaan niihin liittyvid eetti-
sid ja esteettisid arvoja viestinndssd sekd
kayttamddn mediaa tarkoituksenmukaisesti.
Keskeisid aihekokonaisuuden sisdlt6jd ovat
viestien sisdllon ja tarkoituksen erittely ja
tulkinta sekd ldahdekritiikki ja tietoturva. Lu-
kio-opetuksessa aihekokonaisuuden ’Viestin-
td- ja mediaosaaminen” yhtend keskeisend
tavoitteena on, ettd opiskelija oppii huoleh-
timaan yksityisyyden suojastaan, turvallisuu-
destaan ja tietoturvastaan liikkuessaan me-
diaymparistoissa.

Liikenne- ja viestintdministerié on perusta-
nut Arjen tietoyhteiskunnan neuvottelukun-
nan yhteyteen “Lasten ja nuorten mediafoo-
rumin”, jonka tavoitteena on vihentdd medi-
an ja internetin haitallisista sisélloistd lapsille
ja nuorille aiheutuvia riskeja ja haittoja. Ta-
voitteena on muun ohessa edistid nuorten
mediavalmiuksia ja -lukutaitoa. Foorumin
alaty6ryhmaissé on tuotettu yhteisty6ssa ”Tie-
to- ja viestintiteknologia koulun arjessa” -
hankkeen kanssa asiakirja opetussuunnitel-
man kehittdmistd varten. Se on toimitettu
opetusministerion asettamalle tydryhmidille,
jonka tehtdvdnd on valmistella ehdotukset
perusopetuksen yleisiksi valtakunnallisiksi
tavoitteiksi ja perusopetuksen tuntijaoksi.
Mediafoorumin ty6ryhmissd on my6s tuotet-
tu runsaasti materiaalia, jonka tavoitteena on
vanhempien internetsivistyksen lisddminen ja
median ymmiértdminen. Vanhempien tiedon
lisddminen lisdd myos lasten turvallisuutta.

Kansalaisjirjestoilld on tirked rooli me-
diakasvatuksen toteuttamisessa. Esimerkiksi
Mannerheimin Lastensuojeluliitto on tuotta-
nut runsaasti tillaiseen kasvatukseen liittyvad
materiaalia lasten ja nuorten sekd heiddn
kasvattajiensa kdytt6on. Mediakasvatusta
koskee myds jérjeston ylldpitimd Nuorten-
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netti-verkkopalvelu. Pelastakaa Lapset ry on
tuottanut aineistoa lasten mediataitojen sekd
turvallisen viestinté- ja tietotekniikan kdyton
edistamiseksi.

7 artikla. Ennalta ehkdisevdit interventio-
ohjelmat tai -toimenpiteet. Artiklan mukaan
kunkin sopijapuolen on varmistettava, ettd
henkil6illd, jotka pelkddvit voivansa syyllis-
tyd yleissopimuksen perusteella kriminalisoi-
tuun rikokseen, on asianmukaisesti mahdolli-
suus padstd tehokkaisiin ennalta ehkdiseviin
interventio-ohjelmiin  tai -toimenpiteisiin,
jotka on suunniteltu rikoksentekoriskin arvi-
oimiseksi ja ehkdisemiseksi.

Selitysmuistion (kohta 64) mukaan tarkoi-
tuksena on, ettid ennalta ehkiisevistid toimista
padsevit osallisiksi sekd henkilot, jotka pel-
kaavat syyllistyviansd lapseen kohdistuvaan
seksuaalirikokseen, ettd henkil6t, jotka jo
ovat syyllistyneet sellaiseen tekoon ilman sen
tulemista viranomaisten tietoon. Artikla ei
edellytd midrittyjen toimintamallien k#ytta-
mistd, vaan velvoitteen tdyttamistapa jatetdan
sopijapuolten harkintaan. Téllaisia ohjelmia
tai toimenpiteitd on kuitenkin oltava kéytet-
tdvissd. Lisdksi jokaisessa tapauksessa on en-
sin arvioitava sitd, onko niistd kysymyksessi
olevalle henkil6lle hyotyé.

Suomessa ei tilld hetkelld ole varsinaisia
tdssd artiklassa tarkoitettuun lasten seksuaali-
sen hyviksikdyton ennaltachkdisemiseen tdh-
tddvid interventio-ohjelmia tai toimenpiteitd.
Jéljempédnd tarkemmin kisiteltavd STOP -
ohjelma on ainoastaan ehdottomaan vankeus-
rangaistukseen tuomittujen kéytettdvissa.
Sellaisilla henkil6illg, jotka pelkddvit syyllis-
tyviansd lapseen kohdistuvaan seksuaaliri-
kokseen, on periaatteessa mahdollisuus pés-
td yleisten mielenterveyspalveluiden piiriin,
jos heididn ongelmansa on luonnehdittavissa
mielenterveydelliseksi. Nyt kysymyksessd
olevien rikosten ehkéisemisessd tehokkaita
ovat kuitenkin erityiset tété tarkoitusta varten
laaditut toimintaohjelmat tai yksiloterapian
muodot, jotka ovat yleensi pitkdn kehittamis-
tyon tuloksia, ohjeistettuja ja ennalta mééri-
tellyn sisdllon mukaan tietyssd laajuudessa
toteutettavia. Ohjelmien ongelmana on, ettid
niitd usein toteutetaan ryhméamuotoisesti, jol-
loin niiden jérjestiminen harvaan asutussa
maassa on kdytdnnossd hankalaa. Seksuaali-
rikosten ehk#isemiseen koulutettuja terapeut-

teja ei julkisen terveydenhuollon piirissd
my0Oskddn mitd ilmeisimmin edes ole. Kiy-
tannossd yleistenkin mielenterveyspalvelui-
den piiriin pddseminen lapseen kohdistuvan
seksuaalirikoksen tekemisen pelossa saattaa
olla vaikeaa.

Suurin yksittdinen palveluntarjoaja artik-
lassa tarkoitettujen toimenpiteiden osalta on
tdlld hetkelld Sexpo-sditio, jossa tyoskente-
lee nelja seksuaaliterapeuttia pédkaupunki-
seudulla. Palvelut ovat kuitenkin asiakkaille
maksullisia, mikd rajoittaa mahdollisuuksia
hakeutua hoitoon. Liséksi terapeutit tydsken-
televdat piddkaupunkiseudulla, joten muualla
asuvien kdytinnon mahdollisuudet terapiassa
kdyntiin ovat huonot.

Nykyisen lainsddddnnon puitteissa on
mahdollista jérjestdd esimerkiksi STOP -
ohjelman kaltaista hoitoa halukkaille myds
vankilan ulkopuolella ja myds silloin, kun
heidén ei ole vield todettu syyllistyneen lap-
seen kohdistuneeseen seksuaalirikokseen.
Talloin tavoitteena on henkilon psyykkisten
oireiden, yleensd ahdistuneisuuden lieventi-
minen. Samalla pyritddn ehkdisemiidn mah-
dollista rikollista kayttdytymistd. Ladkehoi-
don kytkeminen osaksi kdyttdytymisterapeut-
tista ohjelmaa tai muuta psykososiaalista hoi-
toa on myo6s mahdollista nykyisen lainsda-
dédnnon puitteissa. Tama edellyttdd luonnolli-
sesti, ettd henkilo itse on halukas lddkehoi-
toon. Kuntien on nykyisen lainsdadannon
puitteissa mahdollista ostaa kuntalaisille eri-
tyisosaamisen piiriin kuuluvaa kayttdytymis-
terapeuttista hoitoa.

Kun arvioidaan artiklan velvoitteiden tdyt-
tdmistd, kysymys on monitahoisesta asiasta.
Samat nikokohdat liittyvit 15—17 artiklaan
siltd osin kuin kysymys on vankilan ulkopuo-
lella toteutettavista interventio-ohjelmista ja -
toimenpiteistd. Yleissopimuksen velvoittei-
den tdyttdmiseksi vdhimmdiistasolla riittad,
ettd ohjelmiin ja toimenpiteisiin piddseminen
on lainsddddnnon perusteella periaatteessa
mahdollista. Kuten edelld todetaan, nykyinen
lainsdddantd mahdollistaa erilaisten hoito-
muotojen, myo6s artiklassa tarkoitettujen
kayttamisen. Joka tapauksessa toiminnan ke-
hittdmisen ja tehostamisen tarvetta ilmeisesti
on sopimusvelvoitteiden tdysimiérdisen to-
teuttamisen ja tehokkaaseen lopputulokseen
padsemisen kannalta.
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Artiklan siséltod tarkasteltaessa olennaista
on se, ettd halukkaille on oltava tarjolla artik-
lan lopun mukaisesti ohjelmia ja toimenpitei-
td, jotka on suunniteltu lapsiin kohdistuvien
seksuaalirikosten riskin arvioimiseksi ja eh-
kdisemiseksi. Tdmé on ohjelmien ja toimen-
piteiden tehokkuuden kannalta olennaista.
Kuten edelld my6s todettiin, tdhin tarkoituk-
seen hyodynnettdvissd oleva ohjelma eli
STOP -ohjelma on jo olemassa. Kysymys on
myds siitd, ettd on oltava riittdvisti tdllaisten
toimintaohjelmien ldpiviemiseen koulutettua
henkilokuntaa, joka riittdvissd médrin myos
jakaantuu maan eri alueille. T4lt4 osin saattaa
olla tarvetta harkita erillisen koulutusohjel-
man jarjestdmistd. Tarjolla olevista ohjelmis-
ta ja toimenpiteitd on myos tiedotettava, jotta
niitd tarvitsevat osaavat niihin hakeutua.

Kustannusten osalta on syytd kiinnittda
huomiota kahteen seikkaan. Asiakkaille
maksullista toimintaa on jo nykyisin tarjolla.
Artiklassa tarkoitetun henkilon varattomuus
ei saisi kuitenkaan muodostaa estettd hoitoon
padsylle. Tdmén vuoksi tulisi kiinnittdd huo-
miota esimerkiksi téllaisten toimintamuoto-
jen kuulumiseen Kansanelidkelaitoksen suo-
rittamien korvausten piiriin. Lisdksi on huo-
mattava, ettd tdllaiset interventiot ovat omi-
aan vdhentdmidn lapsiin kohdistuvia seksu-
aalirikoksia ja tiltd osin pienentdmddn rikos-
asioiden Kkdésittelystd ja uhrien auttamisesta
aiheutuvia kustannuksia.

Toisaalta huomioon on otettava se, missd
midrin téllaisiin ohjelmiin ja toimenpiteisiin
halukkaita ja niihin padsemisen edellytykset
tayttdvid henkil6itd on ja miten he alueelli-
sesti jakaantuvat. Vaikka tarkkaa tietoa tdstd
ei ole, kysymykseen tulevia henkil6itd ei
vilttamattd paljon ole. Rikoksesta tuomittu-
jen médristd ei voida tehdd pitkille menevid
johtop#itoksid, koska ratkaisevaa on kuiten-
kin yksittdistapauksessa ilmeneva halukkuus
osallistua hoitoon tai muuhun vastaavaan
toimenpiteeseen.

Sosiaali- ja terveysministerio on yleissopi-
muksen voimaansaattamisesta oikeusministe-
ridlle antamassaan lausunnossa todennut, etti
jatkossa kiinnitetddn huomiota siihen, ettd
jarjestdjen tuottamia hoito-ohjelmia voitai-
siin tukea julkisin varoin ja ettd julkisella
sektorilla toimintaa koordinoitaisiin sosiaali-
ja terveydenhuollossa erityisvastuualueella.

Lisdksi ministerion mukaan tullaan kiinnit-
tdmiddn huomiota sithen, ettd tieto hoitomah-
dollisuuksista tavoittaa sekd vdeston ettd so-
siaali- ja terveydenhuollon ammattilaiset, jot-
ta hoitoon hakeutuminen ja siihen ohjaus te-
hostuisivat.

8 artikla. Suurelle yleisélle tarkoitetut toi-
menpiteet. Artiklan | kappaleen mukaan ku-
kin sopijapuoli edistdd tai jarjestdd suureen
yleis66n kohdistuvia tietoisuutta lisddvid
kampanjoita, jotka tarjoavat tietoa lasten sek-
suaalisesta riistosta ja seksuaalisesta hyvik-
sikdytostd sekd siitd, mihin ennalta ehkéise-
viin toimenpiteisiin voidaan ryhtya.

Yleissopimuksen kattamien aihepiirien
runsaudesta johtuu, ettd kappaleessa asete-
taan laaja tiedottamiseen kohdistuva velvolli-
suus. Tami tarkoittaa velvoitteen ulottumista
useiden viranomaisten hallinnonaloille. Ta-
min kuten useiden muidenkin sopimuksessa
asetettujen velvoitteiden osalta ongelmana
Suomessa on, etté tdilld ei ole yhtd vastuuta-
hoa, joka huolehtisi ja koordinoisi lasten sek-
suaalisen riiston ja seksuaalisen hyviksikdy-
ton torjuntaan liittyvid toimenpiteitd. Yleis-
sopimuksen voimaansaattaminen Suomessa
kuitenkin edellyttdd, ettd myds tdmin kappa-
leen asettamat velvoitteet tdilld toteutetaan,
mik4 tarkoittaa esimerkiksi vastuutahon méé-
rittelemistd ja rahoituksen jérjestimistd kam-
panjoille. On samalla syyté korostaa my®ds si-
td, ettd tdllaiset tietoisuutta lisdavit kampan-
jat on toteuttava asianmukaisella ja tarkoi-
tuksenmukaisella tavalla. Asiaan on suhtau-
duttava vakavasti, mutta ei ole kuitenkaan
syytd lietsoa aiheetonta hysteriaa seké lasten
pelkoa aikuisia kohtaan ja aikuisten epdluu-
loa toisiaan kohtaan.

Artiklan 2 kappaleessa todetaan, ettd kukin
sopijapuoli ryhtyy tarvittaviin lainsddadanto-
tai muihin toimenpiteisiin ehkéistdkseen tai
kieltddkseen sellaisen materiaalin jakamisen,
jossa mainostetaan yleissopimuksen perus-
teella kriminalisoituja rikoksia. Mainostami-
sen ehkdisemisen tai kieltimisen osalta seli-
tysmuistiossa (kohta 66) kiinnitetdsn huo-
miota siihen, ettd sopijapuolten on otettava
huomioon Euroopan ihmisoikeustuomiois-
tuimen ratkaisukdytinto, joka koskee Euroo-
pan ihmisoikeussopimuksen 10 artiklan mu-
kaista sananvapautta.
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Kuluttajansuojalain  (38/1978) 2 luvun
1 §:n mukaan markkinointi ei saa olla hyvin
tavan vastaista. Saman luvun 2 §:n mukaan
markkinointia pidetdin hyvén tavan vastaise-
na, jos se on selvésti ristiriidassa yleisesti
hyviksyttyjen  yhteiskunnallisten arvojen
kanssa. Kuluttajavirasto ja markkinaoikeus
ovat linjanneet hyvén tavan vastaisen mark-
kinoinnin periaatteita ratkaisukdytdnnossaan.
Hyvién tavan vastaisuutta arvioidaan yhteis-
kunnassa yleisesti hyviksyttdvien arvojen ja
periaatteiden valossa, jotka heijastuvat voi-
massa olevista laeista ja muista sddnnoksista.
Lainvastaiseen kidyttdytymiseen rohkaiseva
markkinointi on aina hyvén tavan vastaista.
Néin ollen kappaleessa tarkoitettua mainos-
materiaalia olisi pidettdva kuluttajansuojalain
tarkoittamalla tavalla hyvén tavan vastaisena
ja materiaalin jakaminen olisi mahdollista
kieltdd kyseisen lain markkinointisdédnnosten
nojalla. Kuluttajaviraston on mahdollista
kohdistaa markkinointiin valvontatoimenpi-
teitd vain jilkikdteen. Ainakaan toistaiseksi
tdmé ei kuitenkaan ole aiheuttanut ongelmia,
silld viraston tietoon ei ole tullut yleissopi-
muksessa tarkoitetun mainosmateriaalin ja-
kamista koskevia tapauksia.

Myos rikoslaissa on sanktioitu kysymyk-
sessd oleva markkinointi. Rikoslain 17 luvun
20 §:n 1 momentin mukaan henkild, joka an-
siotarkoituksessa muun ohessa yleistd pahen-
nusta herittavilld tavalla julkisesti ilmoituk-
sessa, esitteessd tai julisteessa tai muulla ta-
voin mainostaen tarjoaa myytiviksi tai esit-
telee kuvan, kuvatallenteen tai esineen, joka
sukupuolisiveellisyyttd loukkaavana on omi-
aan herdttiméidn yleistd pahennusta, on tuo-
mittava sukupuolisiveellisyyttd loukkaavasta
markkinoinnista sakkoon tai vankeuteen
enintddn kuudeksi kuukaudeksi. Pykilidn
2 momentin mukaan sukupuolisiveellisyyttd
loukkaavasta markkinoinnista tuomitaan
myds se, joka edelld tarkoitetulla tavalla tar-
joaa myytdviksi tai esittelee tekstid tai d4ntd
sisdltdvin tallenteen, joka sukupuolisiveelli-
syyttd loukkaavana on omiaan heréttimiin
yleistd pahennusta.

Artiklan ja selitysmuistion perusteella ei
ole selvii, ettd yleissopimuksen velvoite taltd
osin rajautuu ainoastaan taloudelliseen toi-
mintaan liittyvdin markkinointiin. Sikali
kuin kysymys on jonkinlaisesta kannustami-

sesta sopimuksen kattamien rikosten tekemi-
seen tai niiden esittdmisestd myonteisessi va-
lossa, huomioon on otettava, ettd rikoslain
17 luvun 1 §:ssé sdddetddn rangaistavaksi jul-
kinen kehottaminen rikokseen. Mainitusta ri-
koksesta tuomitaan sakkoon tai vankeuteen
enintddn kahdeksi vuodeksi se, joka joukko-
tiedotusvilinettd kayttden tai julkisesti vaki-
joukossa taikka yleisesti tietoon saatetussa
kirjoituksessa tai muussa esityksessd kehot-
taa tai houkuttelee rikoksen tekemiseen siten,
ettd kehotus tai houkuttelu aiheuttaa vaaran,
ettd sellainen rikos tai sen rangaistava yritys
tehddén. Jos kehottaminen tai houkuttelemi-
nen aiheuttaa sen, ettd rikos tai sen rangaista-
va yritys tehdédn, sovelletaan mitd rikoslain
5 luvussa sdddetéddn osallisuudesta rikokseen.
Talloin julkisen kehottamisen tehnyt voidaan
tuomita yllyttdjand. Rikoslain 17 luvun 1 §
on syytd mainita tdssd yhteydessd siitdkin
huolimatta, ettd voi olla vaikeuksia ndyttis,
ettd julkinen kehottaminen on yksittdistapa-
uksessa konkreettisesti vaikuttanut rikoksen-
tekijan tahdonmuodostukseen.

Tdssd yhteydessd on syytd kiinnittdd huo-
miota myos sddnnoksiin, joilla pyritddn es-
tdmédn lapsia ndkeméstd kuvaohjelmia, jotka
seksuaalisen siséltonsd vuoksi ovat omiaan
vaikuttamaan haitallisesti heiddn kehityk-
seensd. Kuvaohjelmien tarkastamisesta anne-
tussa laissa (775/2000) ja etenkin sen 8 §:ssd
sdddetddan kuvaohjelmien tarkastamisesta ja
ikdrajojen asettamisesta mainitussa tarkoi-
tuksessa. Rikoslain 17 luvun 18 b §:ssid puo-
lestaan sdddetddn rangaistavaksi kuvaohjel-
man laiton esittdiminen tai levittiminen ala-
ikdiselle, miké koskee kuvaohjelmien tarkas-
tamisesta annetun lain 8 §:n vastaista menet-
telya.

Kappale ei edellyti lainsdddantomuutoksia.

9 artikla. Lasten, yksityisen sektorin, tiedo-
tusvdlineiden ja kansalaisyhteiskunnan osal-
listuminen. Artiklan [ kappaleen mukaan so-
pijapuolten on rohkaistava lapsia, heidédn ke-
hittyvien kykyjensd mukaan, osallistumaan
sellaisten valtion toimintapolitiikan, ohjelmi-
en tai muiden aloitteiden kehittdimiseen ja
tdytantoonpanoon, jotka koskevat lasten sek-
suaalisen riiston ja seksuaalisen hyviksikdy-
ton torjuntaa. Velvoite korostaa lasten omien
nidkemysten ja kokemusten huomioon otta-
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mista seksuaalisen riiston ja hyviksikdyton
ehkdisemisessi (selitysmuistion kohta 67).

Kappaleen taustalla oleva lasten osallistu-
misen ajatus on ymmirrettivi ja kannatetta-
va. Mahdollisuuksia kappaleessa esitetyn
rohkaisemisen toteuttamiseksi on harkittava.
Paatoksenteon tueksi tulee kehittdd tapoja,
joilla kerdtddn kokemuksia ja mielipiteitd
vaikuttamisen tavoista suoraan lapsilta ja
nuorilta. Tdimi koskee erityisesti toimintapo-
litiikkan, ohjelmien tai muiden aloitteiden téy-
tdntoonpanoa, koska niiden kehittdmisvai-
heessa lasten nuoresta idstd seké siihen liitty-
vastd tietimyksen ja kokemuksen puutteesta
aiheutuu luonnollisia rajoituksia osallistumi-
selle. Tédrked osa tiytintoonpanoa on epdil-
lyisté rikoksista ilmoittaminen. Vayldn lasten
mielipiteiden selvittdmiselle ja siihen liitty-
ville kyselyille tarjoaa internet, jossa on las-
ten ja nuorten kdyttdmid sivustoja. Kyselyt
voivat koskea esimerkiksi sitd, mitd kehitet-
tavdd rikosten selvittimistavoissa taikka uh-
rien tuen ja avun jirjestimisessi olisi.

Artiklan 2 kappaleessa velvoitetaan sopija-
puolet rohkaisemaan yksityistd sektoria ja
kansalaisyhteiskuntaa osallistumaan lasten
seksuaalisen riiston ja seksuaalisen hyviksi-
kayton ehkdisemiseen toimintapolitiikan ke-
hittdmisen ja tiytdntéonpanon kautta. Erik-
seen mainittuja tahoja ovat informaatio- ja
viestintidteknologiasektori, turismi- ja matkai-
luala sekd pankki- ja rahoitusala. N&itd tahoja
tulisi myos rohkaista soveltamaan sisdisid
normeja itsesddntelyn tai yhteissdédntelyn
keinoin.

Informaatio- ja viestintdteknologiasektoril-
la tarkoitetaan selitysmuistion (kohta 69)
mukaan erityisesti internet-palvelujen tarjo-
ajla mutta myds esimerkiksi matkapuhe-
linoperaattoreita. Selitysmuistion mukaan in-
ternetid kiistattomasti kiytetdan paljon lasten
seksuaalisen riiston ja seksuaalisen hyviksi-
kayton tarkoituksessa (esimerkiksi lapsipor-
nografian valmistaminen ja levittiminen sekd
seksuaaliseen hyviksikdyttoon liittyva lapsi-
kauppa). On katsottu olevan tirke&d, ettd in-
ternet-palvelujen tarjoajat itse ovat mukana
pyrkimyksissa lisdta tietoisuutta koskien las-
ten seksuaalista riistoa.

Turismi- ja matkailualan maininnalla on
tarkoitus kohdistaa huomio erityisesti niin
sanottuun “lapsiseksiturismiin”. Joissakin ji-

senvaltioissa esimerkiksi lentoyhtiot ja lento-
kentit esittdvit selitysmuistion mukaan (koh-
ta 70) audiovisuaalisia tiedotteita, joissa va-
roitetaan ulkomailla tehdyistd seksuaaliri-
koksista seuraavista syytetoimenpiteista.
Pankki- ja rahoitussektorin mukaan lukemi-
nen on selitysmuistion mukaan (kohta 71)
erityisen tdrkedd siitd syystd, ettd rahoituslai-
toksilla on mahdollisuus yhdessd lainvalvon-
taviranomaisten kanssa estdd lasten hyvéksi-
kayttosivustojen rahoitusmekanismien toi-
minta.

Artiklassa mainitulla yksityisen sektorin it-
sesddntelylld tarkoitetaan selitysmuistion
mukaan (kohta 72) esimerkiksi yritysten toi-
mintaohjeita, joilla tdhd4tdsdn lasten seksuaa-
lisen riiston ja hyvéksikdyton ehkdisemiseen.
Selitysmuistion mukaan hyvi esimerkki tal-
laisesta on ECPAT Internationalin (End
Child Prostitution, Child Pornography and
Trafficking of Children for Sexual Purposes)
ja Maailman matkailujérjeston (World Tour-
ism Organization, WTQO) toimesta vuonna
1998 syntynyt toimintaohje ” Code of Con-
duct to Protect Children from Sexual Exploi-
tation in Travel and Tourism”. Vuoden 2008
lopussa toimintaohjetta noudattamaan oli liit-
tynyt lahes 1 000 yritystd 34 valtiossa ympari
maailmaa. Yksi toimintaohjeen tarkoituksista
on tarjota matkailijoille esimerkiksi esittei-
den ja internet-sivustojen kautta tietoa lasten
seksuaalisesta riistosta ja seksuaalisesta hy-
viksikdytostd. Toimintaohje myds edellyttdd
sithen sitoutuneita matkanjirjestdjia koulut-
tamaan tyontekijoitdnsd toimimaan lapsiin
kohdistuvaa seksiturismia vastaan. Selitys-
muistion kohdan 73 mukaan yhteissdéntelylld
tarkoitetaan yksityisen sektorin ja viran-
omaisten yhteisty6lld tapahtuvaa sdiantelya.

Kappaleeseen liittyvit keskeisimmit toi-
menpiteet Suomessa koskevat lapsipornogra-
fian levittdmisen estdmistd ja matkailualaa.
Vuoden 2007 alussa on voimaan tullut lapsi-
pornografian levittdmisen estotoimista annet-
tu laki (1068/2006), jonka tarkoituksena on
lain 1 §:n mukaan edistdd toimenpiteitd, joi-
den avulla voidaan estdd padsy ulkomailla yl-
lapidettaviin  lapsipornosivustoihin.  Lain
3 §:n mukaan teleyritykselld on oikeus tarjota
palvelujaan siten, ettd niiden avulla ei ole
padsyd lapsipornosivustoihin. Lain 4—
6 §:sséd sdddetddn lapsipornosivustoja koske-
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vista poliisin luetteloista, sivustolle péddsyn
estdmiseen liittyvistd tiedotteesta sekd polii-
sin oikeudesta antaa luetteloista tietoa te-
leyritykselle. Estotoimia koskevalla lailla on
pyritty poistamaan episelvyys sen suhteen,
saako poliisi luovuttaa laatimansa luettelon
teleyrityksille. Eduskunnan apulaisoikeu-
sasiamiehen ratkaisun (29.5.2009, Dnro
1186/2/09) mukaan tdhédn lakiin liittyy kui-
tenkin ongelmia. Ratkaisun perusteella lain
muutostarpeet ovat liikenne- ja viestintdmi-
nisterion harkittavana.

Suomessa kolme suurinta matkanjérjesté-
jé, jotka tuottavat yhdessd noin 80 prosent-
tia Suomessa myydyistd valmismatkoista,
ovat allekirjoittaneet edelld mainitun ECPAT
Internationalin ja Maailman matkailujérjes-
ton toimintaohjeen. Allekirjoittaneet matkan-
jarjestdjat ovat sitoutuneet seuraaviin toi-
menpiteisiin:

1) omaksutaan lapsiseksiturismin vastainen
toimintaperiaate,

2) koulutetaan koko henkildstd toimimaan
lapsiseksikauppaa vastaan,

3) lisdtddn hotellisopimuksiin lauseke lap-
siseksikaupan yhteisestd torjunnasta,

4) tiedotetaan asiasta asiakkaita,

5) informoidaan matkakohteen yhteistyo-
kumppaneita, esimerkiksi poliisia, ravinto-
loitsijoita ja baarinpit4jii ja

6) raportoidaan vuosittain lapsiseksituris-
min vastaisista toimista.

Téssd tarkoitettujen matkatoimistojen koh-
dehenkilokunta on koulutettu ilmoittamaan
vilittomasti, jos matkakohteessa ilmenee
epdily lapsiseksiturismista. Yhteys otetaan
esimieheen, joka puolestaan ilmoittaa asiasta
viranomaisille Suomessa ja kohdemaassa.
Matkanjirjestdjén ja poliisin vilisen tietojen-
vaihtojen kdytdnnot eivit kuitenkaan vaikuta
tdysin selviltd. Taméa koskee esimerkiksi tie-
donantovelvollisuutta poliisille ja tapoja, joil-
la poliisi kysyy tietoja matkanjirjestéjilta.
Suomen matkatoimistoalan liitto ry ei voi
velvoittaa jdseniddn aiheeseen liittyvédn va-
listustoimintaan ja muuhun toimintaan, mutta
tuloksiin pédstddn myo6s vapaaehtoispohjalta.

Artiklan 3 kappaleen mukaan kunkin sopi-
japuolen on rohkaistava tiedotusvilineitd jul-
kaisemaan sopivaa tietoa, joka liittyy kaik-
kiin lasten seksuaalista riistoa ja seksuaalista
hyviksikéyttod koskeviin ndkokohtiin, ottaen

asianmukaisesti huomioon tiedotusvilineiden
riippumattomuuden ja lehdistévapauden. Tal-
td osin selitysmuistiossa (kohta 74) koroste-
taan sitd, ettd velvoite on toteutettava kunni-
oittaen tiedotusvilineiden riippumattomuutta
ja lehdiston vapautta.

Suomalaisissa tiedostusvilineissd késitel-
ladn aika ajoin lapsiin kohdistuvia seksuaali-
rikoksia. Usein tdmi liittyy torkeiden tai
muuten poikkeuksellisten rikosten ilmitule-
miseen. Kysymys ei ole pelkdstddn yksittéis-
tapausten uutisoinnista vaan my&s muusta
aihepiirin yleisemmastd késittelystd. Ilman
erityistd rohkaisemistakin tiedotusvélineet
ovat ottaneet tehtdvikseen kappaleessa tar-
koitetun tiedon julkaisemisen.

Artiklan 4 kappaleessa todetaan, ettd kukin
sopijapuoli rohkaisee, tarvittaessa rahastoja
perustamalla, sellaisten kansalaisyhteiskun-
nan projektien ja ohjelmien rahoitusta, joiden
tarkoituksena on ehkiistd lasten seksuaalista
riistoa ja seksuaalista hyviksikéyttod sekd
suojella lapsia niiltd. Tallda mésaraykselld ha-
lutaan selitysmuistion kohdan 75 mukaan ko-
rostaa kansalaisjirjestojen tarke#dd roolia sek-
suaalisen riiston ja seksuaalisen hyvaksikay-
ton ehkéisyssa.

Suomessa kansalaisjérjestoilla on kappa-
leessa tarkoitettuja projekteja ja ohjelmia.
Esimerkkeini voidaan mainita rikoksen uhri-
en auttamiseksi tapahtuva puhelin- ja inter-
netpalvelu. Térkedd on, ettd tdllaisen toimin-
nan rahoittaminen turvataan jatkossakin esi-
merkiksi Raha-automaattiyhdistys ry:n kaut-
ta.

T luku Erityisviranomaiset ja koor-
dinoivat toimielimet

10 artikla. Kansalliset yhteistydtoimenpi-
teet. Artiklan I kappaleen mukaan kukin so-
pijapuoli ryhtyy tarvittaviin toimenpiteisiin
varmistaakseen kansallisen tai paikallisen yh-
teistyon niiden eri viranomaisten (erityisesti
opetussektori, terveyssektori, sosiaalipalvelut
ja poliisi- ja oikeusviranomaiset) kesken, jot-
ka ovat vastuussa lasten suojelemisesta sek-
suaaliselta riistolta ja seksuaaliselta hyvaksi-
kaytoltd, niiden ehkdisemisestd ja torjunnas-
ta.

Kappaleen tarkoittamalla tavalla viran-
omaisyhteisty6 on tirkedssd asemassa lapsiin
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kohdistuvien seksuaalirikosten ehkdisemises-
si ja torjunnassa. Kuten edelli on todettu
8 artiklan 1 kappaleen yhteydessi, jonkinlai-
sena ongelmana voidaan pitd4 sitd, ettd Suo-
messa ei ole yhtd vastuutahoa, joka koor-
dinoisi ehkdisemiseen ja torjuntaan liittyvia
toimenpiteitd. Sosiaali- ja terveysministerion
asettama lasten seksuaalisen hyviksikédyton
selvittdmisen asiantuntijatyéryhmé (jéljem-
pana selvittdmistyoryhmd) on 20 pidivind
elokuuta 2009 luovuttamassaan muistiossa
(sosiaali- ja terveysministerion selvityksid
2009:30) esittdnyt perustettavaksi pysyvin
tyo-, asiantuntija- tai koordinaatiotydryhmén,
jonka tehtdvini olisi ohjeistaa, seurata ja ke-
hittda lapsen seksuaalisen hyviksikdyton sel-
vittdmiseen liittyvien tutkimusten laatua. Yh-
tend ryhmin tehtdvdnd olisi seurata viran-
omaisyhteistyon toimivuutta. Témé ehdotus
toteutuessaan oletettavasti parantaisi viran-
omaisyhteistyon laatua.

Koordinoinnista vastaavan tahon puuttumi-
sesta huolimatta Suomessa on toimivaa vi-
ranomaisyhteisty6td epdillyn lapseen kohdis-
tuneen seksuaalirikoksen selvittdmiseksi.
Mukana selvittimisessd ovat lastensuojelun,
poliisin, syyttdjdviranomaisten ja terveyden-
huollon edustajat. Yhteistyén k#ynnistymi-
seen liittyy lastensuojeluviranomaiselle las-
tensuojelulain (417/2007) 25 §:n 1 momentin
mukaan tehtdvi ilmoitus, joka laajentaa mu-
kana olevien viranomaisten piirid esimerkiksi
opetustoimeen. Epiillyn rikoksen selvittdmi-
seen liittyvid, osin viranomaisyhteistyoti
koskevia kysymyksid kisitellddn tarkemmin
jaljempdnd 12 artiklan ja VII luvun artikloi-
den yhteydessa.

Edelld 6 artiklan yhteydessd kisitellyn
”Lasten ja nuorten mediafoorumin” toimin-
nassa on myds viranomaisyhteistyén n#ko-
kulma. Foorumin alatyoryhmissd laaditaan
kdytdnnesdant6jd  kotimaisille  sosiaalisen
median palveluntarjoajille. Poliisi ja lasten-
suojelu on otettu mukaan keskusteluihin ja
jatkoty6hon. Osittain tdma yhteistyo liittyy
artiklan 3 kappaleeseen, joka koskee yhteis-
tyotd viranomaisten, kansalaisyhteiskunnan
ja yksityissektorin kesken.

Rikoksen selvittdimiseen liittyvén viran-
omaisyhteistyon piiriin kuuluvia asioita ja
yhteistyon toimivuutta on kisitelty myos sel-
vittdmistyoryhmén muistiossa (erityisesti si-

vut 36—44). Selvittdmistyéryhmé korostaa
Lastentalo -mallia, joka liittyy viranomaisten
yhteistoimintaan ja sen tehostamiseen sitd
kautta, ettd mallissa selvittiminen tapahtuu
saman katon alla. Muuten selvittimistyo-
ryhmi toteaa (muistion sivu 57) viranomais-
ten yhteistyon osalta ensinndkin sen, ettd
syyttdjan ja poliisin juttukohtaista esitutkin-
tayhteisty6td lapsiin kohdistuvien seksuaali-
rikosten selvittimisessd tulee yhtendistdd
niin, ettd menettelytavat ovat mahdollisim-
man yhtendiset eri puolilla maata. Tyoryhma
on myo6s katsonut, ettd vuoden 2003 suosi-
tuksia lasten pahoinpitelyn ja seksuaalisen
hyviksikdyton selvittimisestd (Stakesin op-
paita 55) tulee paivittdd vastaamaan nykyisti
lastensuojelu- ja muuta lainsdadént6d. Muis-
tiossa lisdksi todetaan ettd lastensuojelun, po-
liisin ja terveydenhuollon keskindisté tiedot-
tamista ja yhteistyotd on parannettava selvit-
tdessd yksittdistd lapsen seksuaalisen hyvak-
sikdyton epdilyd. Myos lapsiin kohdistuva
vikivaltaa ja hyviksikdyttod koskevasta, ta-
pausten tunnistamista, rikosprosessia ja vi-
ranomaisten yhteistyotd kisittelevistd Polii-
siammattikorkeakoulun tutkimuksesta
40/2010 ilmenee, ettd viranomaisyhteistyon
toimivuudessa on epayhtendisid kidytiantoji ja
alueellisia eroja, tietojenvaihtoja koskevan
lainsdddénnon tulkinta mukaan lukien.
Artiklan 2 kappaleessa todetaan, ettd kukin
sopijapuoli ryhtyy tarvittaviin lainsdadanto-
tai muihin toimenpiteisiin perustaakseen tai
maidritikseen (a) riippumattomia ja toimival-
taisia kansallisia tai paikallisia instituutioita
lasten oikeuksien edistdmiseksi ja suojelemi-
seksi varmistaen, ettd niilld on erityiset voi-
mavarat ja vastuu; (b) mekanismit tietojen
kerdadmiseksi tai kansallisia tai paikallisia
toimipisteitd, jotka yhteisty6ssd kansalaisyh-
teiskunnan kanssa seuraavat ja arvioivat las-
ten seksuaalista riistoa ja seksuaalista hyvik-
sikdyttod ilmidind ottaen asianmukaisesti
huomioon henkil6tietoja koskevan suojan.
Selitysmuistion kohdassa 83 todetaan, ettd
vaikka lasten seksuaalinen riisto ja hyvéksi-
kaytto ovat kiistattomasti vakava ja kasvava
ongelma, ilmién luonteesta ja mukana olevi-
en lasten lukumaéristd ei ole tdsmillistd ja
luotettavaa tietoa. Taém4 haittaa toimintatapo-
jen ja toimenpiteiden kehittdmistd. Henkilo-
tietoja koskevan suojan huomioon ottamisel-
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la viitataan selitysmuistion kohdan 84 mu-
kaan siihen, etti tarkoituksena ei ole keriti
yksittdisia henkil6itd koskevia tietoja vaan
ainoastaan uhreja tai rikoksentekijoitd koske-
via tilastollisia tietoja.

Kappaleen a kohtaan liittyy ensinnidkin se,
ettd lasten aseman ja oikeuksien huomioon
ottamisen varmistamiseksi lainsdddannossi
ja yhteiskunnallisessa péitoksenteossa on so-
siaali- ja terveysministerion yhteyteen perus-
tettu lapsiasiavaltuutetun virka. Lapsiasiaval-
tuutetusta annettu laki (1221/2004) tuli voi-
maan 1 pidivind syyskuuta 2005, jolloin en-
simmadisend lapsiasiavaltuutettuna aloitti Ma-
ria Kaisa Aula. Lapsiasiavaltuutetun toimisto
sijaitsee Jyvaskyldssa.

Lapsiasiavaltuutetusta annetun lain 2 §:n
mukaan valtuutetun tehtdviand on yhteistyos-
sd muiden viranomaisten sekd toimialansa
jarjestojen ja vastaavien muiden toimijoiden
kanssa edistdd lapsen edun ja oikeuksien to-
teutumista silld tavoin kuin mainitun pykéldn
2 momentissa tarkemmin sdddetddn. Lap-
siasiavaltuutettu ei tehtdvinmaérityksensa
perusteella ratkaise yksittdisten lasten tai
perheiden asioita. Lapsiasiavaltuutetun on
hintd koskevan lain 3 §:n 1 momentin mu-
kaan vuosittain annettava valtioneuvostolle
kertomus toimialaltaan sek# laadittava toi-
mintasuunnitelma.

Lasten oikeuksien toteutumiseen yksittdis-
tapauksissa liittyy yleinen viranomaisten ja
virkamiesten toiminnan laillisuusvalvonta,
jota harjoittavat eduskunnan oikeusasiamies
ja valtioneuvoston oikeuskansleri, joiden
toimintaa tarkemmin sdéntelevit eduskunnan
oikeusasiamiehestd annettu laki (197/2002)
ja valtioneuvoston oikeuskanslerista annettu
laki (193/2000). Ndami virkamiehet samoin
kuin heitd avustavat apulaisoikeusasiamiehet
ja apulaisoikeuskansleri ratkaisevat asioita
heille tehtyjen kantelujen perusteella ja myos
omasta aloitteestaan.  Laillisuusvalvonta-
asian késittely voi johtaa huomautuksen an-
tamiseen tai huomion kiinnittimiseen lailli-
sen menettelytavan kidyttdmiseen jatkossa.
Kysymykseen voi tulla my6s poliisi- tai esi-
tutkinnan médrddminen suoritettavaksi taikka
perustuslain 110 §:n 1 momentin nojalla
syytteen nostaminen.

Riippumattoman tuomioistuimen késitelta-
viksi voidaan saattaa virkarikossyyte sekd

virkatoiminnassa aiheutettuun vahinkoon liit-
tyvd vahingonkorvausvaatimus. Asianomis-
taja tai hinen ollessa lapsi hénen laillinen
edustajansa saa itsendisesti nostaa virkarikos-
syytteen, jos syyttdjd padttdd jattdd syytteen
nostamatta tai esitutkintaviranomainen tai
syyttdja pdittdd, ettei esitutkintaa toimiteta
tai ettd se keskeytetddn (oikeudenkdynnistd
rikosasioissa annetun lain (689/1997) 1 luvun
14 §n 1 momentti). Rikosasian kisittelyn
yhteydessd voidaan kisitelld viitettyyn ri-
kokseen perustuva vahingonkorvausvaati-
mus. Vahingonkorvauksesta sdddetddn tar-
kemmin vahingonkorvauslaissa (412/1974),
jonka 3 luvun 2 §:n perusteella korvausvas-
tuu voi kohdata myos julkisyhteisoa.

Miti tulee kappaleen b kohtaan, lapsia kos-
kevan tilastollisen ja muun vastaavan tiedon
kerddamisessd on todettu olevan puutteelli-
suuksia ja parantamisen varaa. Aihetta kisit-
telee Auli Paavolan selvitys ”Lasten ja nuor-
ten elinoloja koskevat tilastot ja muut tieto-
lahteet ”(Lapsiasiavaltuutetun toimiston sel-
vityksid 3:2008). Selvityksessd kisitelldan
tietojen kerddmisen nykytilaa ja kehittdmis-
tarpeita.

Selvityksen johtopddtosten mukaan ajan-
tasaisia ja kattavia tietoja lasten terveydests,
sairastavuudesta, elintavoista ja hyvinvoin-
nista ei ole riittdvésti saatavissa. Rikosasioi-
den osalta todetaan, ettd valtakunnallista uh-
ritutkimusta tulisi kehittdd siten, ettd lapsiin
ja nuoriin kohdistuvasta vikivallasta saatai-
siin sdannollistd seurantatietoa. Selvityksen
mukaan meneilldén on monella taholla lasten
hyvinvointia koskevan tiedon keruun ja tie-
don hyddyntdmisen kehittdmistd. On tarpeel-
lista koota aiheen parissa tyoskentelevit yh-
teisty6hon, jotta viltytddn padllekkiiseltd
tyoltd ja jotta kehittdmisen tulokset voidaan
mahdollisimman hyvin hyodyntdd valtakun-
nallisessa lapsipolitiikassa.

Lasten, nuorten ja perheiden politiikkaoh-
jelman alaisuudessa toimii ty6ryhmé, jonka
tehtdviand on kehittdd indikaattoreita lasten ja
lapsiperheiden hyvinvoinnin seuraamiseksi.

Artiklan yleisluonteisen 3 kappaleen mu-
kaan kukin sopijapuoli rohkaisee yhteisty6ta
toimivaltaisten valtion viranomaisten, kansa-
laisyhteiskunnan ja yksityissektorin kesken
lasten seksuaalisen riiston ja seksuaalisen
hyviksikdyton tehokkaammaksi ehkdisemi-
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seksi ja torjumiseksi. Kansalaisyhteiskunnal-
la tarkoitetaan selitysmuistion 85 kohdan
mukaan kansalaisjdrjestdjd ja vapaachtois-
sektoria.
IV luku Suojelutoimenpiteet ja uhrien
avustaminen

11 artikla. Periaatteet. Artiklan 1 kappa-
leen mukaan kunkin sopijapuolen on jirjes-
tettdvd tehokkaita sosiaalisia ohjelmia ja pe-
rustettava monialaisia jéarjestelmid tarpeelli-
sen tuen antamiseksi uhreille, heiddn lai-
hiomaisilleen ja jokaiselle, joka on vastuussa
heidédn huollostaan. Tamé kappale, jota ei ole
tarkemmin késitelty yleissopimuksen seli-
tysmuistiossa (kohta 87), menee padillekkéin
uhrien ja heidédn l4heistensd avustamista kos-
kevan 14 artiklan kanssa. Avustamiseen liit-
tyvid kysymyksié késitellddnkin mainitun ar-
tiklan yhteydessa.

Artiklan 2 kappaleessa todetaan, ettid kukin
sopijapuoli ryhtyy tarvittaviin lainsdadanto-
tai muihin toimenpiteisiin sen varmistami-
seksi, ettd silloin kun uhrin idstd ei ole var-
muutta, mutta on syytd epdilld uhrin olevan
lapsi, lapsille tarkoitettua suojaa ja apua an-
netaan hinelle odotettaessa hénen ikédnsd
varmistamista. Kappale ei ole ongelmallinen
Suomen kannalta, koska sen edellyttdmalla
tavalla kdytdnnossd toimitaan.

12 artikla. /lmoituksen tekeminen epdiillys-
td seksuaalisesta riistosta tai seksuaalisesta
hyvdksikdytostd. Artiklan 1 kappaleen mu-
kaan kukin sopijapuoli ryhtyy tarvittaviin
lainsddadanto- tai muihin toimenpiteisiin sen
varmistamiseksi, etteivit kansallisen lain sa-
lassapitoa koskevat sddnnokset, jotka koske-
vat tiettyjd lasten kanssa tekemisiin joutuvia
ammattilaisia, estd nididen ammattilaisten
mahdollisuutta ilmoittaa lasten suojelusta
vastaaville mistd tahansa tilanteesta, jossa
heilld on perusteltua syytd epdilld, ettd lapsi
on seksuaalisen riiston tai seksuaalisen hy-
viksikdyton uhri.

Selitysmuistion kohdan 89 mukaan kappa-
leessa tarkoitettuja ammattilaisia ovat esi-
merkiksi lddkérit ja psykiatrit. Sopimuksen
tarkoituksena ei kuitenkaan ole, ettd tillaisil-
le ammattiryhmille asetettaisiin velvollisuus
ilmoittaa epdilyistddn. Yleissopimuksella py-
ritddn siithen, ettd niilli henkil6illd on mah-

dollisuus tehdd ilmoitus ilman, ettd he rikkoi-
sivat samalla vaitiolovelvollisuuttaan. Seli-
tysmuistion kohdassa 90 korostetaan, ettei
maidrdyksen tarkoituksena ole niinkddn edis-
tdd rikostutkintaa vaan ennen kaikkea var-
mistaa lasten suojelu. Sopijavaltioiden teht-
viksi jad madrittdd kansallisella tasolla, mi-
hin ammattiryhmiin kappaletta sovelletaan.
Selitysmuistion perusteella lasten suojelusta
vastaavilla viitataan artiklassa 1dhinné lasten-
suojeluviranomaisiin.

Lastensuojelulain 25 §:sséd sdddetddn ilmoi-
tusvelvollisuudesta. Pykdldn 1 momentti si-
sdltdd laajaan henkilopiiriin kohdistuvan il-
moitusvelvollisuuden koskien tilannetta, jos-
sa henkil6 on tehtdvissddn saanut tietdd lap-
sesta, jonka hoidon ja huolenpidon tarve, ke-
hitystd vaarantavat olosuhteet tai oma kayt-
tdytyminen edellyttdd lastensuojelun tarpeen
selvittdmistd. [lmoitus on tehtdvid kunnan so-
siaalihuollosta  vastaavalle toimielimelle.
Lain valmistelutéiden mukaan (HE 252/2006
vp, s. 139) ilmoituksen tekemisen syynid voi
olla muun muassa epdily lapsen seksuaalises-
ta hyviksikdytostd. Ilmoitusvelvollisuus on
olemassa salassapitosddnnosten estimitta.

Lastensuojelulain 25 §:n 1 momentin mu-
kaan ilmoitusvelvollisuuden piiriin kuuluvat
1) sosiaali- ja terveydenhuollon, 2) opetus-
toimen, 3) nuorisotoimen, 4) poliisitoimen,
5) Rikosseuraamuslaitoksen, 6) palo- ja pe-
lastustoimen, 7) sosiaalipalvelujen tai ter-
veydenhuollon palvelujen tuottajan, 8) ope-
tuksen tai koulutuksen jérjestdjan, 9) seura-
kunnan tai muun uskonnollisen yhdyskun-
nan, 10) turvapaikan hakijoiden vastaanotto-
toimintaa harjoittavan yksikon, 11) hitdkes-
kustoimintaa harjoittavan yksikon taikka
12) koululaisten aamu- ja iltapdivdtoimintaa
harjoittavan yksikoén palveluksessa tai luot-
tamustoimessa olevat henkil6t tai vastaavissa
tehtdvissd toimeksiantosuhteessa tai itsendi-
sind ammatinharjoittajina toimivat henkil&t
sekd kaikki terveydenhuollot ammattihenki-
16t. Pykéldn 2 momentin mukaan myds muu
kuin 1 momentissa tarkoitettu henkild voi
tehdé tdllaisen ilmoituksen hintd mahdolli-
sesti koskevien salassapitosddnnosten esté-
méttd.

Lastensuojelulaki menee siis yleissopimuk-
sen velvoitetta pidemmalle, silld lain 25 §:n
1 momentti asettaa kyseiselle laajalle henki-
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léoryhmaille velvollisuuden tehdd hyviksi-
kayttoepdilystd ilmoitus, kun taas yleissopi-
muksen artikla edellyttdd varmistamaan ai-
noastaan sen, ettd tietyilld lasten kanssa te-
kemisiin joutuvilla ammattilaisilla on mah-
dollisuus  salassapitosddnnosten —estamatta
tehdéd ilmoitus epdilystién.

Lastensuojelulain 25 §:n 3 momentin mu-
kaan sen estimittd, mitd 1 momentissa sii-
detésn, on voimassa, mité rippiin tai muuhun
sielunhoitoon liittyvéstd salassapitovelvolli-
suudesta erikseen sdddetddn tai madratdadn.
Kirkkolain (1054/1993) 5 luvun 2 §:n 1 mo-
mentin mukaan yksityisessd ripissd tai muu-
ten sielunhoidossa papille uskottua asiaa ei
saa ilmaista, eikd my6skéin sitd henkilo4, jo-
ka papille on uskoutunut. Viimeksi mainitun
pykildn 3 momentin mukaan, jos joku yksi-
tyisessd ripissd tai sielunhoidossa ilmaisee
yleisen lain mukaan ilmiannettavan rikoksen
olevan hankkeissa, papin on kehotettava hian-
td ilmoittamaan asiasta viranomaisille tai sil-
le, jota vaara uhkaa. Jollei hdn suostu siihen,
papin on kerrottava hyvissi ajoin ja varovasti
asiasta viranomaisille, kuitenkin niin, ettei
asianomainen suoraan tai vilillisesti tule siitd
ilmi. Vastaava sdidntely on ortodoksisesta
kirkosta annetun lain (985/2006) 110 §:ssi.
Yleisen lain mukaan ilmiannettavalla rikok-
sella tarkoitetaan tdssd yhteydessi jaljempéana
késiteltavid rikoslain 15 luvun 10 §:ssi tar-
koitettuja rikoksia.

Lastensuojelulain 25 d §:n 3 momentin
mukaan lastensuojeluviranomaisen on salas-
sapitoa koskevien sddannosten estimdittd sen
lisiksi, mitd sosiaalihuollon asiakkaan ase-
masta ja oikeuksista annetun lain (812/2000)
18 §mn 2 ja 3 momentissa sdddetddn oikeu-
desta ja velvollisuudesta antaa tietoja poliisil-
le, ilmoitettava poliisille, jos on perusteltua
syytd epdilld, ettd lapseen on kasvuympéris-
tossddn kohdistettu rikoslain 20 tai 21 luvus-
sa rangaistavaksi sdddetty teko, josta sdddetty
enimmdisrangaistus on véhintdin kaksi vuot-
ta vankeutta. Luvuista ensiksi mainitussa
sdddetddn rangaistaviksi seksuaalirikokset.
Tassd yhteydessd keskeisimpid rikoslain
21 luvussa rangaistaviksi sdddetyistd rikok-
sista ovat pahoinpitelyrikokset.

Nykyinen tilanne sen osalta, milloin lasten-
suojelulain 25 §:n 1 momentissa tarkoitetuil-
la henkil6illd on salassapitosddnnosten esti-

mittd oikeus tai velvollisuus tehdd lapseen
kohdistunutta seksuaalirikosta epaillessdin
rikosilmoitus suoraan poliisille, ndyttdd ole-
van ainakin osittain epéselvd. Suomen oike-
usjérjestys ei tunne yleistd velvollisuutta il-
moittaa rikoksia viranomaisille. Rikoslain
15 luvun 10 §:ssd kylldkin sdddetddn torkedn
rikoksen ilmoittamatta jittimisen rangaista-
vuudesta. Pykélin 1 momentin mukaan hen-
kilo, joka tietdd sddannoksessi erikseen maini-
tun rikoksen olevan hankkeilla eikd ajoissa,
kun rikos vield olisi estettdvissd, anna siitd
tietoa viranomaiselle tai sille, jota vaara uh-
kaa, on tuomittava, jos rikos tai sen rangais-
tava yritys tapahtuu, térkedn rikoksen ilmoit-
tamatta jattdmisestd sakkoon tai vankeuteen
enintddn kuudeksi kuukaudeksi. Sadnnokses-
sd mainittujen rikosten joukossa ovat raiska-
us, torked raiskaus, torked lapsen seksuaali-
nen hyviksikédytto, ihmiskauppa ja torked
ihmiskauppa. S#dinnoksessd asetettu ilmoi-
tusvelvollisuus  syrjdyttdd virkamiesten ja
muiden henkildiden salassapitovelvollisuu-
den.

Rikoslain 15 luvun 10 §:n 2 momentissa on
rajaus, jonka mukaan torkedn rikoksen il-
moittamatta jattdmisestd ei kuitenkaan tuomi-
ta rangaistukseen sitd, jonka olisi rikoksen
estamiseksi tdytynyt antaa ilmi puolisonsa,
sisaruksensa, sukulaisensa suoraan ylenevés-
sd tai alenevassa polvessa taikka henkilo, jo-
ka asuu hidnen kanssaan yhteistaloudessa tai
on muuten nidihin rinnastettavan henkilokoh-
taisen suhteen takia ldheinen. Tdm4 rajaa il-
moitusvelvollisuuden alaa merkittdavasti lap-
siin kohdistuvien seksuaalirikosten osalta.
Rikoslain 15 luvun 10 §:n mukainen velvolli-
suus ilmoituksen tekemiseen on myods sikéli
ongelmallinen, ettd ilmoituksen tekijin voi
olla vaikea yksittdisessd tapauksessa arvioi-
da, tayttddko epdilty rikos perusmuotoisen
vai torkedn lapsen seksuaalisen hyviksikéy-
ton tunnusmerkiston. Perusmuotoinen lapsen
seksuaalinen hyviksikdytté kun ei ole pyka-
ldssd mainittujen rikosten listalla. Kyseisestd
pykaldstd johtuva ilmoitusvelvollisuus myos
siis koskee vain vakavimpia lapsiin kohdis-
tuvia seksuaalirikoksia.

Rikoslain 15 luvun 10 §:n esitdiden (HE
6/1997 vp, s. 43) mukaan velvollisuus torke-
an rikoksen ilmoittamiseen edellyttdd yleen-
sd, ettd tiedetddn, mihin tai keihin tuleva ri-
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kos aiotaan kohdistaa ja milld tavoin rikos
aiotaan tehdd. Ilmoitusvelvollisuus voi olla
mydos tilanteissa, joissa rikos on jo tapahtu-
nut, mutta ilmiannon kautta voidaan estii ri-
kollisen toiminnan jatkuminen. Lapsiin koh-
distuvat hyviksikéyttorikokset eivit usein-
kaan ole kertaluontoisia rikoksia. Erityisesti
perhe- ja lahipiirissé tapahtuva hyvaksikaytto
saattaa jatkua jopa vuosia ja kisittdd lukuisia
hyviksikéyttotekoja. Tillaisissa tapauksissa
voi usein perustellusti olettaa, ettd lapseen jo
kohdistunut hyviksikédytté ennakoi myos tu-
levia lapseen kohdistuvia vastaavia tekoja, ja
ilmoituksen tekemiselld voidaan ainakin jois-
sain tapauksissa estdd hyviksikdyton jatku-
minen. Esitdissd todetaan, ettd hankkeilla
olevasta rikoksesta tulee antaa tieto joko vi-
ranomaiselle tai sille, jota vaara uhkaa. Vi-
ranomaisena tulee pykildn perustelujen mu-
kaan kysymykseen lghinnd poliisi. Lapsen
seksuaalista hyvaksikdyttod epdiltdessd ky-
seeseen voinee kuitenkin tulla my6s lasten-
suojeluviranomainen. Hyvéksikdyttotapauk-
sissa vaaran uhkaamalle henkil6lle eli lapsel-
le tehdylld ilmoituksella ei luonnollisesti
voida katsoa olevan suurta merkitysta.
Sosiaalihuollossa toimivien tekemistd il-
moituksista poliisille sdddetddn sosiaalihuol-
lon asiakkaan asemasta ja oikeuksista anne-
tun lain 18 §:n 2 ja 3 momentissa. SA4nnok-
sistd ensiksi mainitun mukaan sosiaalihuol-
lon jérjestdjdn tai toteuttajan tulee pyydettd-
essd antaa asiakkaan tai tdimaén laillisen edus-
tajan suostumuksesta riippumatta tieto salas-
sa pidettdvistd asiakirjasta poliisille, jos se
on tarpeen sellaisen rikoksen selvittamiseksi,
josta sdddetddn ilmoitusvelvollisuus rikoslain
15 Iuvun 10 §:ssd, taikka jonka enimmdis-
rangaistus on véhintdin neljd vuotta vankeut-
ta. Pykildn 3 momentin mukaan salassa pi-
dettdvistd asiakirjasta saa antaa oma-
aloitteisestikin tiedon, kun epdilldidn edelld
2 momentissa tarkoitettua rikosta taikka sil-
loin, kun epdillddn jonkun syyllistyneen siinid
mainittua vahdisempaédn rikokseen, jos sosi-
aalihuollon jdrjestdjd ja toteuttaja arvioi sen
olevan vilttimé4tontd lapsen edun taikka erit-
tdin tiarkedn yleisen tai yksityisen edun vuok-
si. Terveydenhuollon ja opetustoimen henki-
16ston osalta lainsdddannossd ei ole rikosil-
moituksen tekemiseen oikeuttavaa nimen-

omaista sddnnostd, mistd on aiheutunut epi-
selvyyksii.

Esitutkinnan nyt kysymyksesséd olevien ri-
kosten osalta suorittaa poliisi. Lapsiin koh-
distuvien seksuaalirikosten tapauksissa on
tarkedd, ettd rikoksen tutkinta suoritetaan
asianmukaisesti ja viivytyksettd. Tamid on
tarkedd paitsi uhrin suojelemisen nikokul-
masta, myds hénen ja rikoksesta epdillyn oi-
keusturvaan liittyvistd syistd. Lastensuojelu-
lain mukainen menettely, jossa asia kiertdd
lastensuojeluviranomaisten kautta, saattaa
joissakin tapauksissa tarpeettomasti ja rikok-
sen selvittimistd vaarantavasti hidastaa esi-
tutkinnan aloittamista. On my6s mahdollista,
ettd muodostuu epdyhtendistd kdytantod sen
suhteen, mink&laisista tapauksista poliisille
ilmoitetaan. Liséksi edelld kerrotuin tavoin
rikoslain 15 luvun 10 § velvoittaa rikoksesta
ilmoittamiseen melko rajatuissa tapauksissa
eikd ilmoitusta mainitun pykaldn mukaan
tarvitse tehd4 valttdmatta poliisille.

Esimerkkind esitutkinnan aloittamisen vii-
vistymiseen liittyvistd ongelmista voidaan
todeta se, ettd esitutkintalain 39 a §:n mu-
kaista asianomistajan kuulustelun tallenta-
mista videotallenteeseen tai siihen rinnastet-
tavaan muuhun kuva- ja dénitallenteeseen voi
olla vaikeaa toteuttaa asianmukaisesti. Jos
lasta on kuultu lastensuojeluviranomaisten
toimesta ennen kuin poliisille on tehty ilmoi-
tus rikoksesta, lasta kuullut psykologi tai l44-
kari voi tehdd padtoksen, jonka mukaan lasta
ei voida endid kuulla hintd lisdd traumatisoi-
matta. Erityisesti on otettava huomioon se,
ettd mainitun pykédldin mukaan rikoksesta
epdillylle on varattava mahdollisuus esittds
itse taikka asiamiehensi tai avustajansa vili-
tykselld kysymyksid kuulusteltavalle. Tilai-
suuden varaaminen epdillylle kysymysten
esittimiseksi on erittdin tirke#dd, silli usein
rikoksen keskeisend ndyttond on lapsen ker-
tomus. Téllaista tilaisuuden varaamista edel-
lyttdd myds tallenteen kdyttdminen todisteena
oikeudenkdynnissd (oikeudenkdymiskaaren
17 luvun 11 §:n 2 momentti). Sekéd kotimai-
sessa oikeuskdytinnossd (KKO 2006:107,
KKO 2008:68 ja KKO 2008:84) ettd Euroo-
pan ihmisoikeustuomioistuimen oikeuskay-
tdnnossd (W. v. Finland 24.4.2007, F and M
v. Finland 17.7.2007 ja D.v. Finland
7.7.2009) on katsottu, ettei langettavaa tuo-
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miota voida perustaa todistelulle, joka poh-
jautuu yksinomaan tai ratkaisevassa médrin
lapsen videolla esittdmiin tai hoitohenkil6-
kunnalle antamiin lausumiin, joita syytetylld
ei ole ollut mahdollisuutta riitauttaa.

Epdily lapseen kohdistuvasta seksuaaliri-
koksesta tulee usein ensi kertaa esiin tervey-
denhuollon, sosiaalihuollon tai opetustoimen
toimenpiteiden yhteydessd. Merkitystd voi
olla niilla muillakin henkil6illd, jotka lasten-
suojelulain 25 §:n 1 momentissa on sidddetty
ilmoitusvelvollisiksi. Lain mukaan velvolli-
suus tai oikeus tehdd ilmoitus poliisille ilmoi-
tus on ainoastaan lastensuojelussa tai sosiaa-
lihuollossa toimivilla, lisdksi niitdkin koske-
vissa sdadnnoksissd on sdddetty erityisid edel-
lytyksid ilmoituksen tekemiselle.

Lastensuojelulain 25 §:n 1 momentissa tar-
koitetuille henkiloille tulisikin s#itdd oikeus
tehdd salassapitosddnnosten estdméttad ilmoi-
tus suoraan poliisille, kun heilld on tehtdvis-
sddn tietoon tulleiden seikkojen perusteella
syytd epdilld alle 18-vuotiaaseen henkil66n
kohdistunutta rikoslain 20 luvussa rangaista-
vaksi sdddettyd tekoa. Tdméa nopeuttaisi jois-
sakin tapauksissa esitutkinnan alkamista ja
saattaisi vdhentdd myoShemmin rikosproses-
sissa ilmenevid ongelmia. Tatd kautta epdil-
tyjd rikoksia my6s tulisi tehokkaammin po-
liisin tietoon ja tutkittavaksi.

Vaikka poliisin tutkinnassa yksittéisissd ta-
pauksissa selvidisikin, ettd henkildd on epdil-
ty perusteetta lapseen kohdistuvasta seksuaa-
lirikoksesta, voidaan kuitenkin katsoa olevan
yleisemmin lasten suojelemisen kannalta tér-
kedd, ettd epdily tulee mahdollisimman pian
myds poliisin tietoon. Eduskunnan oikeus-
asiamies on eduskunnalle vuonna 2006 an-
tamassaan erilliskertomuksessa todennut ole-
van perusteltua katsoa, ettd perusoikeuksien
keskindisessd punninnassa perustuslain 7 §:n
mukainen lapsen turvallisuuden suojaaminen
voi ohittaa 10 §:n mukaisen oikeuden per-
heen yksityiselimidn suojaan. On lisdksi
huomattava, ettd vastoin parempaa tietoa ta-
pahtuva tietojen antaminen viranomaiselle eli
védrd ilmianto sdddetddn rangaistavaksi ri-
koslain 15 luvun 6 §:ss4.

Ilmoitusoikeutta koskevan sédédntelyn tulisi
olla samanlainen kaikkien lastensuojelulain
25 §:n 1 momentissa mainittujen henkil6iden
osalta, perusteltua syytd eroavaisuuksille ei

ole loydettiavissd. Téssd yhteydessd ei kui-
tenkaan ehdoteta puututtavaksi rippiin tai
muuhun sielunhoitoon liittyvddn salassapito-
velvollisuuteen. Luonteva paikka ilmoitusoi-
keutta koskevalle sddnnokselle 16ytyy asiayh-
teyden perusteella lastensuojelulain 25 §:sta.
Samassa yhteydessi lastensuojelulain
25d §:n 3 momenttia sekd sosiaalihuollon
asiakkaan asemasta ja oikeuksista annetun
lain 18 §:n 3 momenttia tulisi muuttaa niin,
ettd niissd otetaan huomioon uusi sdannos ja
sddnnosten keskindinen suhde tulee miiritet-
tyé.

Poliisille ilmoituksen tekevd henkil6 olisi
edelleen velvollinen lastensuojelulain 25 §:n
1 momentin nojalla tekem&in ilmoituksen
myds lastensuojeluviranomaiselle. Kyseises-
sd sddnnoksessd myos poliisille on asetettu
velvollisuus lastensuojeluilmoituksen teke-
miseen. Niin sekd esitutkinta ettd lapsen
huolenpidon turvaaminen voisivat kdynnistya
mahdollisimman nopeasti epdilyn esiin tul-
tua.

Artiklan 2 kappaleen mukaan kukin sopi-
japuoli ryhtyy tarvittaviin lainsdddanto- tai
muihin toimenpiteisiin rohkaistakseen jokais-
ta, joka tietdd tai hyvidssd uskossa epdilee
lapsen seksuaalista riistoa tai seksuaalista
hyviksikdyttod, ilmoittamaan niistd seikoista
toimivaltaiselle taholle.

Sopijavaltioiden madriteltdaviksi jdtetddn
se, mitkd ovat ne toimivaltaiset tahot, joille
epdilyistdi voi ilmoittaa (selitysmuistio
91 kohta). Toimivaltaisia viranomaisia ei ra-
joiteta lastensuojelupalveluihin tai merkityk-
sellisiin  sosiaalipalveluihin. Vaatimuksella
ilmoitusten tekemisestd “hyvéssd uskossa”
pyritddn siihen, ettei médrdys kannustaisi ih-
misid tekem#dn perdttomid tai totuudenvas-
taisia ilmiantoja tarkoituksenaan vahingoittaa
toista henkil64.

Kuten edelld todettiin, lastensuojelulain
25 §:n 2 momentissa sdddetddn muiden kuin
sen pykdlin 1 momentissa tarkoitettujen
henkiliden oikeudesta tehdd lastensuoje-
luilmoitus salassapitosddnnosten estamatta.
Poliisille ilmoituksen epdillystd rikoksesta
voi tehdd jokainen, joka ei ole asemansa pe-
rusteella jonkin salassapitosddnnoksen sito-
ma tai jolla salassapitosddnndsten estamatta
on lain mukaan oikeus tehdi ilmoitus. Polii-
silla on olemassa koko maan kattavat vihje-
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puhelinnumerot, joihin voi ilmoittaa tietdmis-
tadn rikokseen liittyvisté vihjeistd joko omal-
la nimelld tai halutessaan my6s nimettéméana.
Poliisi késittelee kaikki vihjetiedot luotta-
muksellisesti. Rikosprosessiin pédtyneiden
lapsiin kohdistuvien hyvéksikayttorikosten
lukuméédrd on tdlld vuosituhannella merkitta-
vasti lisddntynyt sen vuoksi, ettd ilmoituksia
ndistd rikoksista tehddédn poliisille aikaisem-
paa enemmén.

Oikeutta ilmoitusten tekemiseen rajaa edel-
14 mainittu rikoslain 15 luvun 6 §, jonka mu-
kaan viirdstd ilmiannosta sakkoon tai van-
keuteen enintddn kolmeksi vuodeksi tuomi-
taan se, joka antaa esitutkinta- tai muulle vi-
ranomaiselle taikka tuomioistuimelle vidrin
tiedon ja siten aiheuttaa vaaran, ettd ilmian-
nettu pidétetddn, vangitaan tai joutuu muun
pakkokeinon kohteeksi tai joutuu syytteeseen
tai tuomitaan rangaistuksen tai muuhun ri-
kosoikeudelliseen seuraamukseen virheellisin
perustein. Védri ilmianto on rangaistava vain
tahallisena tekona. Tamai tarkoittaa sitd, ettd
ilmiannon tehnyt henkilé on tietoinen siit4,
ettd tieto on vAdrd ja ettd vadri tieto aiheuttaa
vaaran ilmiannetun joutumisesta syytteeseen
tai muun pykédldssd mainitun rikosprosessi-
toimen kohteeksi. Niin ollen henkild, joka
hyvissd uskossa ja perustellusta syysti tekee
ilmoituksen poliisille epdileméstiddn hyvaksi-
kaytostd, ei syyllisty vddrdn ilmiannon teke-
miseen, vaikka epdily lopulta osoittautuisikin
vadraksi.

Tassd yhteydessd voidaan liséksi viitata
edelld mainittuun rikoslain 15 luvun 10 §:n
sdadnnokseen torkedn rikoksen ilmoittamatta
jattdmisestd. Pykédldn mukaan tietyissd tapa-
uksissa kaikilla on velvollisuus ilmoittaa
suunnitteilla olevasta rikoksesta viranomai-
sille.

13 artikla. Auttavat linjat. Artiklan mu-
kaan kunkin sopijapuolen on ryhdyttiva tar-
vittaviin lainsddddntd- tai muihin toimenpi-
teisiin rohkaistakseen ja tukeakseen sellaisten
neuvontapalveluiden kuten puhelin- ja inter-
netlinjojen perustamista, jotka tarjoavat yh-
teydenottajille neuvoja, myo6s luottamukselli-
sesti tai ottaen asianmukaisella tavalla
anonymiteetin huomioon.

Artiklaa on tarkemmin selostettu selitys-
muistion kohdassa 92. Kysymys ei ole pel-
kastddan uhreille vaan myos muille seksuaali-

sen riiston ja seksuaalisen hyviksikdyton
kanssa tekemisiin joutuville tarkoitetuista lin-
joista. Auttavien linjojen tulisi olla saatavilla
mahdollisimman kattavasti. Selitysmuistion
mukaan joissakin valtioissa tillaiset palvelut
ovat kdytettdvissd joka pdiva 24 tuntia.

Suomessa on jo kdynnissi artiklassa tarkoi-
tettu toiminta, josta voidaan tdssd mainita
esimerkkejd. Mannerheimin Lastensuojelu-
liitto aloitti lasten ja nuorten auttavan puhe-
linpalvelun vuonna 1980. Netissd toimiva
kirjepalvelu aloitettiin vuonna 2002. Lasten
ja nuorten puhelinpalveluun voi soittaa vuo-
den jokaisena pdivdni, maanantaista perjan-
taihin kello 14—20 ja viikonloppuisin kello
17—20. Palveluun soittaminen on maksuton-
ta koko maassa. Lapset ja nuoret voivat ottaa
yhteyttd puhelin- tai nettipalveluun missi ta-
hansa asiassa. Puhelin- ja kirjepalvelun vies-
teihin vastaavat aikuiset vapaaehtoiset péi-
vystijat, jotka ovat saaneet koulutuksen tyo-
honsd. Vapaaehtoisten pdivystédjien tukena on
aina ammattilainen. Yhteydenottajille tarjo-
taan ennen kaikkea mahdollisuutta luotta-
mukselliseen keskusteluun. Paivystdjat myos
ohjaavat yhteydenottajia eri palveluiden ja
viranomaisten pariin. Mannerheimin Lasten-
suojeluliitto ylldpitdid myods vanhempainpu-
helin ja -netti-palvelua, joka toimii samalla
periaatteella kuin lapsille ja nuorille tarkoi-
tettu palvelu.

Rikosuhripdivystys on valtakunnallinen
palvelu, jonka tarkoituksena on tarjota tukea
ja palveluita rikosten uhreille, heiddn lihei-
silleen sekd rikosasian todistajille. Rikosuh-
ripdivystykselld on muun ohessa auttava pu-
helin, johon voi soittaa jokaisena arkip#ivi-
ni, ja keskustella vapaaehtoisten pdivystdjien
kanssa. Auttavia puhelin- ja nettipalveluja pi-
tavit ylla tai ovat esimerkiksi Raiskaustuki-
keskus Tukinainen ry, Helppimesta, Naisten
linja ja Naisten netti (myos tyt6ille), Nuorten
kriisipiste/Krisjouren for unga (Helsinki Mis-
sio), Evankelisluterilaisen kirkon Palveleva
Puhelin ja Palveleva Netti ja Ungdomstele-
fonen (Folkhilsan). Internet-sivustoista voi-
daan mainita www.tukinet.net. Palvelut ovat
kuntien ja Raha-automaattiyhdistyksen ra-
hoittamia.

14 artikla. Uhrien avustaminen. Artiklan
1 kappaleen mukaan kukin sopijapuoli ryh-
tyy tarvittaviin lainsdddant6- tai muihin toi-
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menpiteisiin uhrien avustamiseksi toipumaan
sekd lyhyelld ettd pitkdlld aikavililld niin
fyysisesti kuin psykososiaalisesti. Taméin
kappaleen mukaisten toimenpiteiden tulee ot-
taa asianmukaisesti huomioon lapsen néke-
mykset, tarpeet ja huolenaiheet.

L&htokohtana selitysmuistion kohdan 94
mukaan on, ettd kaikki seksuaalisesta riistos-
ta tai hyvaksikdytostd lapselle aiheutunut va-
hinko on merkittdvés ja siihen tulee reagoida.
Apua tulee olla tarjolla niin kauan kuin se on
tarpeen uhrin tdydellistd toipumista varten.
Selitysmuistiossa todetaan, ettd vaikka yleis-
sopimus koskee ensisijaisesti lapsia, saattavat
lasten seksuaalisesta riistosta tai hyviksikay-
tostd aiheutuneet seuraukset vaikuttaa uhriin
myos aikuisiédlld. Sen vuoksi onkin tirkedd
jirjestdd toimenpiteitd, jotka mahdollistavat
tarvittavan tuen myos sellaisille aikuisille,
jotka ovat lapsuudessaan joutuneet seksuaali-
sen riiston tai seksuaalisen hyviksikdyton
kohteeksi. Yleissopimusta valmisteltaessa
haluttiin kiinnittdd huomiota siihen, etti 144-
ketieteellisten tutkimusten yhteydessd on
otettava huomioon erityisesti mahdolliset su-
kupuolitaudit ja HIV-tartunta seké niista seu-
raava hoito (selitysmuistion kohta 95).

Seksuaalisen hyvéksikédyton uhriksi joutu-
neiden lasten ja aikuisten fyysisestd ja psy-
kososiaalisesta hoidosta vastaavat ensisijai-
sesti kunnat. Lastensuojelulain 15 §:n mu-
kaan terveyskeskuksen ja sairaanhoitopiirin
on annettava lapsi- ja perhekohtaisessa las-
tensuojelussa asiantuntija-apua ja tarvittaessa
jarjestettdvd lapsen tutkimus sekd hoito- ja
terapiapalveluja lapselle. Lain esitéiden (HE
252/2006 vp, s. 126) mukaan lastensuojelun
asiakkaana olevien lasten tulisi saada tarvit-
semansa terveydenhuollon palvelut viivytyk-
settd.

Fyysisen hoidon tarve liittyy yleisimmin
lasten kohdalla hyviksikdyton selvittimi-
seen. Psykososiaalinen hoito puolestaan voi
olla hyvinkin pitkdkestoista ja sen tarve voi
jatkua myos aikuisidlld. Terveydenhuollon
hoitotakuu  perustuu  kansanterveyslain
15 b §:44n ja erikoissairaanhoitolain
31 §:44n. Niiden mukaan perusterveyden-
huollon yhteydessi toteutettavassa erikoissai-
raanhoidossa hoidon tarpeen arviointi on
aloitettava kolmen viikon kuluessa siitd, kun
ldhete on saapunut terveyskeskuksesta. Kii-

reelliseen hoitoon on kuitenkin p#sstivé vi-
littomisti. Lasten ja nuorten mielenterveys-
palveluissa tehdyn hoidon tarpeen arvioinnin
perusteella tarpeelliseksi todettu hoito on jér-
jestettavd hoidon edellyttdimd kiireellisyys
huomioon ottaen kolmen kuukauden kulues-
sa, jolleivdt lddketieteelliset, hoidolliset tai
muut vastaavat seikat muuta edellytd. Kunta
voi jdrjestdd hoidon itse tai hankkia tarvitta-
vat mielenterveyspalvelut esimerkiksi yksi-
tyiseltd palveluntuottajalta tai jdrjestolta.
Eduskunnan oikeusasiamies on erilliskerto-
muksessaan vuodelta 2006 todennut, ettd
merkittdvd osa lasten psykiatrisesta avohoi-
dosta jdrjestetddn nykyisin kuntien kasvatus-
ja perheneuvoloissa. Ndmé ovat yleensd osa
kuntien sosiaalihuoltoa, eikd hoitotakuu sen
vuoksi koske niit4.

Hoitotakuusta huolimatta lasten psykiatri-
sen hoidon toteutumista on kuitenkin kritisoi-
tu. On katsottu, ettd lasten- ja nuortenpsykiat-
rian valtionrahoitus on riittiméténtd, miki
heikentdd pitkédjanteisten palvelujen jirjestd-
mistd ja kehittdmistd. Terapiapalveluita ei ole
saatavilla aina riittdvisti silloinkaan kun tar-
vittava rahoitus olisi jérjestetty, silld lasten ja
nuorten psykoterapeutteja ei ole koulutettu
riittdvasti ja alueelliset erot palvelujen saata-
vuudessa ovat suuret. Myos oikeusasiamies
on erilliskertomuksessaan todennut, ettei hoi-
totakuu lasten psykiatrisessa hoidossa ole to-
teutunut koko maassa lain edellyttimailld ta-
valla.

Sosiaali- ja terveysministerion vuonna
2007 julkaisemassa seksuaali- ja lisddntymis-
terveyden edistdmistd koskevassa toiminta-
ohjelmassa vuosille 2007—2011 on myds
todettu, ettid seksuaalisen vikivallan uhriksi
joutuneiden avun saanti ja laatu vaihtelevat
huomattavasti eri puolilla maata. Toiminta-
ohjelmassa yhdeksi toteutettavista toimenpi-
teistd on kirjattu uhrien hoitoon hakeutumi-
sen edistiminen. Keinoina on mainittu niin
sanottujen matalan kynnyksen palveluiden
kehittdminen julkisten peruspalveluiden pii-
rissd, palveluista tiedottaminen véestolle sekd
olemassa olevan kolmannen sektorin palve-
luiden jatkuvuuden turvaaminen.

Uhrien avustamiseen liittyy kysymys heille
siitd aiheutuneista kustannuksista. Esimer-
kiksi hoidossa kédymisestd saattaa aiheutua
matkakuluja. Sindlladn rikoksentekija voi-
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daan velvoittaa korvaamaan rikoksen uhrille
téllaiset tai muut vastaavat kulut oikeuden-
kdynnin yhteydessd. Huolehdittava olisi kui-
tenkin siitd, ettd uhrin, ldhinnd hinen per-
heensd vidhdvaraisuus ei estd avustuspalvelu-
jen kayttamistd. Nykyisin kustannusten mak-
samiseen voi saada toimeentulotukea. Tadm4
ei ole valttamittd selkein tapa huolehtia kus-
tannusten kattamisesta tilanteessa, jossa apua
kustannusten kattamiseen tarvitaan.

Selvittamistyéoryhméd ehdotti mietinnos-
sddn, ettd Suomessa aloitettaisiin vuoden
2010 aikana niin sanotun lastentalo-

toimintamallin kokeilutoiminta. Lastentalo-
toimintamalli varmistaisi nykyistd paremmin
sen, ettd lapsi saa esitutkintatoimenpiteiden
jilkeen tai tarvittaessa jo niiden aikana valit-
tomasti psykologista apua. T#ssd mallissa
olisi mahdollista selvittdd muunlaisten tutki-
musten ja avun tarve. Lastentalo-
toimintamallia kisitellddn tarkemmin jiljem-
pani 34 artiklan yhteydessa.

Lapsen seksuaalisen hyviksikdyton selvit-
tdmistd koskevat Suomalainen Lidkiriseura
Duodecimin ja Suomen Lastenpsykiatriyh-
distyksen laatima hoitosuositus ja Stakesin
vuonna 2003 julkaisema suositus ohjeistavat
tekemddn tarvittaessa lapselle myos tutki-
mukset mahdollisten sukupuolitautitartunto-
jen selvittamiseksi.

Artiklan 2 kappaleessa todetaan, ettd kukin
sopijapuoli ryhtyy toimiin kansallisen lain-
sddddnnoén asettamien ehtojen mukaisesti
toimiakseen yhdessd niiden hallituksesta
riippumattomien jérjestjen, muiden asian-
mukaisten jarjestojen tai muiden kansalaisyh-
teiskunnan tahojen kanssa, jotka toimivat uh-
rien auttamiseksi.

Julkisen terveydenhuollon liséksi useat
kolmannen sektorin tahot tarjoavat kriisiapua
ja muuta tukea rikosten uhriksi joutuneille.
Téllaisia kolmannen sektorin toimijoita ovat
muun muassa jo edelld mainitut Rikosuhri-
pdivystys, Raiskauskriisikeskus Tukinainen
ry sekd Mannerheimin Lastensuojeluliitto.
Raha-automaattiyhdistys ry tukee avustuksil-
laan joka vuosi noin tuhatta sosiaali- ja ter-
veysalan jérjestod. Vuodelle 2010 Raha-
automaattiyhdistys on myontinyt avustuksia
useille jarjestoille, jotka toimivat vikivallan
uhrien auttamiseksi, mukaan lukien seksuaa-
lisen vikivallan uhrit. My0s valtio ja kunnat

rahoittavat suoraan eri jirjestdjen toimintaa
sekd osallistuvat erilaisten yhteistyokampan-
joiden toteuttamiseen.

Artiklan 3 kappaleen mukaan, silloin kun
vanhemmat tai muut lapsen huollosta vastaa-
vat henkilt ovat osallisina hidnen seksuaali-
sessa riistossaan tai hidnen seksuaalisessa hy-
viksikdytossddn, artiklan 11 (1) mukaisiin in-
terventiotoimenpiteisiin tulee sisaltya:

- mahdollisuus siirtdd pois viitetty tekija.

- mahdollisuus siirtdd uhri pois perheympa-
ristostddn. Sellaisen siirron ehdoista ja kes-
tosta tulee paittdd lapsen parhaan edun mu-
kaisesti.

Selitysmuistion kohdassa 99 todetaan, ettd
siirtdmisen tarkoituksena on nimenomaan
suojella lasta eikd rangaista oletettua rikok-
sentekijaa.

Vuonna 2004 ldhestymiskiellosta annettua
lakia (898/1998) muutettiin siten, ettd myos
perheen sisdisen ldhestymiskiellon méadrda-
minen on mahdollista. Lain 1 luvun 2 §:n
2 momentin mukaan perheen sisdinen ldhes-
tymiskielto voidaan médrdtd, jos henkilon,
jota vastaan kieltoa pyydetddn, uhkauksista,
aiemmista rikoksista tai muusta kdyttaytymi-
sestd voidaan pddtelld, ettd hin todenndkoi-
sesti tulisi tekem#dn itsensd uhatuksi tunte-
van henkilon henkeen, terveyteen tai vapau-
teen kohdistuvan rikoksen, eiki kiellon méé-
rddminen ole kohtuutonta ottaen huomioon
uhkaavan rikoksen vakavuus, samassa asun-
nossa asuvien henkil6iden olosuhteet ja muut
asiassa ilmenneet seikat. Lain 3 §:n 2 mo-
mentin mukaan perheen sisdiseen ldhesty-
miskieltoon méérityn henkilén on poistutta-
va asunnosta, jossa hin ja suojattava henkil6
asuvat vakituisesti, eikd hén saa palata asun-
toon. Téssd yhteydessd henkeen, terveyteen
tai vapauteen kohdistuvat rikokset on ym-
mérrettdvd laajasti (HE 144/2003 vp, s.
29/11), joten samassa asunnossa asuvaa lasta
seksuaalisesti hyviksikdyttdnyt henkilé voi-
daan siis tarvittaessa poistaa yhteisestd asun-
nosta perheen sisdisen ldhestymiskiellon
avulla. Lahestymiskieltoa voivat hakea suo-
jattavan henkilon lisdksi my0s syyttdjéd-, po-
liisi-, tai sosiaaliviranomainen. Perheen si-
sdinen ldhestymiskielto voidaan méa&rata
kolmeksi kuukaudeksi, jonka jilkeen se voi-
daan uudistaa aina kolmeksi kuukaudeksi
kerrallaan.
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Mahdollisuudesta siirtdd lapsi tarvittaessa
pois perheympéristostddn sdddetddn lasten-
suojelulaissa. Lapsi voidaan kyseisen lain
40 §:n mukaan ottaa sosiaalihuollosta vas-
taavan toimielimen huostaan, jos muun ohes-
sa puutteet lapsen huolenpidossa tai muut
kasvuolosuhteet uhkaavat vakavasti vaaran-
taa lapsen terveyttd tai kehitystd sekd avo-
huollon tukitoimet eivdt olisi lapsen edun
mukaisen huolenpidon toteuttamiseksi sopi-
via tai mahdollisia taikka jos ne ovat osoit-
tautuneet riittimattomiksi ja sijaishuollon ar-
vioidaan olevan 4 §:n mukaisesti lapsen edun
mukaista. Mainitussa pykéldssd sdddetddn
lastensuojelun keskeisistd periaatteista. Avo-
huollon tukitoimet voivat siséltdd esimerkiksi
lapsen kuntoutumista tukevia hoito- ja tera-
piapalveluita sekd perhetyotd. Lapselle voi-
daan myos jérjestdd lastensuojelulain 37 §:n
mukaan avohuollon tukitoimena tuen tarvetta
arvioivaa tai kuntouttavaa perhehoitoa taikka
laitoshuoltoa yhdessd hidnen vanhempansa,
huoltajansa tai muun hédnen hoidostaan ja
kasvatuksestaan vastaavan henkilon kanssa.

Artiklan 4 kappaleessa edellytetddn, ettd
sopijapuolet jarjestdvit tarvittavaa terapeut-
tista apua, erityisesti psykologista kriisiapua
uhrille ldheisille henkil6ille. Tallaisia ldheisid
henkiloitd ovat selitysmuistion kohdan 100
mukaan esimerkiksi perheenjdsenet, ystdvit
ja luokkatoverit.

Useat jérjest6t ja muut terveydenhuollon
tahot tarjoavat psykologista apua myds uhri-
en ldheisille. Esimerkiksi Rikosuhripdivys-
tyksen palvelut ovat tarjolla myos ldheisille.
Raiskauskriisikeskus Tukinainen ry jarjestdi
seksuaalisen vikivallan ja hyvéksikdyton uh-
rien ldheisille vertaistukiryhmid. Manner-
heimin Lastensuojeluliitolla puolestaan on
vanhemmille tarkoitettu puhelin- ja internet-
palvelu, josta he voivat saada neuvoja ja tu-
kea. Luonnollisesti yleiset kunnalliset mie-
lenterveyspalvelut ovat myds hyviksikdyton
uhriksi joutuneiden lasten ldheisten kdytettd-
vissi, mikili nithin on tarvetta. Niiden saata-
vuuteen liittyy kuitenkin aiemmin todetuin
tavoin ongelmia.

V luku Interventio-ohjelmat tai -

toimenpiteet

15 artikla. VYleisperiaatteet.  Artiklan
1 kappaleen mukaan kukin sopijapuoli var-
mistaa tai edistdd kansallisen lainsddddntonsd
mukaisesti artiklassa 16 (1) ja (2) tarkoitettu-
ja henkil6itd varten tehokkaita interventio-
ohjelmia tai -toimenpiteitd, jotka pyrkivét
ehkdisemidn ja vihentiméidn lapsiin kohdis-
tuvien seksuaalirikosten uusimisen riskid.
Sellaisten ohjelmien tai toimenpiteiden tulee
olla kaytettivissd koko oikeudenkdyntime-
nettelyn ajan, vankilassa tai sen ulkopuolella,
kansallisen lainsddddnnon asettamien ehtojen
mukaisesti. Kappaleessa viitattuja henkil6itd
ovat ne, joita vastaan on ryhdytty rikosoi-
keudellisiin toimenpiteisiin tai jotka on tuo-
mittu yleissopimuksen perusteella kriminali-
soidun rikoksen perusteella.

Kuten selitysmuistion kohdassa 101 tode-
taan, yleissopimuksen V luvun sdéntelyn tar-
koituksena on asettaa joustavat rajat seksuaa-
lirikollisille suunnatuille ladketieteellisille ja
psykososiaalisille interventio-ohjelmille ja -
toimenpiteille. Velvoitteiden tarkempi toteut-
taminen jidd kansallisen paitoksenteon va-
raan. Selitysmuistiossa myds korostetaan in-
terventio-ohjelmien ja -toimenpiteiden va-
paaehtoista luonnetta. Vapaaehtoisuudesta
seuraa, ettei ohjelmien ja toimenpiteiden tar-
vitse vilttamattd olla osa rangaistusjarjestel-
mid, vaan ne voidaan jirjestdd osaksi terve-
ys- ja hyvinvointipalveluja. Luvun méérayk-
silld ei ole tarkoitettu vaikuttaa kansallisiin
toimintatapoihin, jotka koskevat mielenter-
veysongelmista  kérsivid.  Selitysmuistion
kohdan 102 mukaan interventio voi olla
luonteeltaan psykologista (esimerkiksi kogni-
tiivis-behavioraalinen terapia tai psykody-
naaminen terapia), ladketieteellistd (ldhinna
antihormonaalinen lddkehoito) tai sosiaalista
(muun ohessa toimet, jolla pyritddn sopeut-
tamaan rikoksentekija menestyksekkaésti ta-
kaisin osaksi yhteiskuntaa).

Rithimien vankilassa jérjestetddan ehdotto-
man vankeusrangaistuksen saaneille seksuaa-
lirikollisille STOP-toimintaohjelmaa, jonka
tarkoituksena on vidhentdd seksuaalirikosten
uusimisriskid. Ohjelman keskeisid sisdltoji
ovat muun muassa seksuaalirikoksiin liittyvi-
en ajatus- ja toimintamallien tiedostaminen ja
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tyostdminen, uhrille koituvien haittojen tie-
dostaminen seké rikoksettoman eldmin taito-
jen opettelu ja harjoittelu. STOP-ohjelma
kestdd kahdeksan kuukautta. Ohjelmassa
mukana olevilla vangeilla on 3—5 kahden
tunnin mittaista istuntoa viikossa. Muuna ai-
kana vangit osallistuvat vankilan normaalei-
hin toimintoihin. Ryhmaissé on seitsemén tai
kahdeksan vankia, jotka ovat syyllistyneet
erityyppisiin seksuaalirikoksiin. Osallistumi-
nen on vapaachtoista. Vangit voivat hakea
Riithimaéell4 jarjestettdvddn ohjelmaan kaikis-
ta Suomen vankiloista. Edellytyksend ohjel-
maan hyviksymiselle on riittdvan pitka jal-
jelld oleva vankeusaika (vidhintddn kahdeksan
kuukautta) ja se, ettd hakijan seksuaalirikok-
sen uusimisriski on sopiva kyseiseen ohjel-
maan. Yksi suurin STOP-ohjelman toteutuk-
sessa ilmenneistd ongelmista on ollut nimen-
omaan se, ettd vankeusajan lyhyt kesto on
saattanut estdd ohjelmaan halukkaita rikok-
sentekijoitd osallistumasta siihen.

Vaikkei seksuaalirikollisille olekaan jérjes-
tetty toimintaohjelmia tai muuta jirjestelmal-
listd terapiaa vankilan ulkopuolella, on sellai-
sille rikoksentekijoille, joiden uusimisriski
on arvioitu korkeaksi, pyritty toisinaan jérjes-
tdmddn jonkinlaista yksildterapiaa vankilasta
vapautumisen jilkeen. Tall6in hoidosta on
vastannut yksityinen taho tai terveyskeskuk-
sen mielenterveysyksikko ja rahoittajana on
toiminut valtio. Kéytdnndssi jatkohoidon jér-
jestiminen STOP-ohjelman kidyneille seksu-
aalirikollisille on kuitenkin ollut vaikeaa.

Lainsdddéint6 asettaa puitteet hoidon tai te-
rapian tarpeen arvioimista varten. Vankeus-
lain (767/2005) 4 luvun 6 §:n 2 momentin
mukaan hyvissd ajoin ennen vangin todenni-
koistd vapauttamista rangaistusajan suunni-
telmaa tdydennetddn vapauttamissuunnitel-
malla ja valvontasuunnitelmalla. Vapautta-
missuunnitelmaa laadittaessa arvioidaan tar-
vittavassa laajuudessa vangin edellytykset
selviytyd vapaudessa sekd hdnen palvelujen
tarpeensa. Luvun 7 §:n 2 momentin mukaan
vangin yhteiskuntaan sijoittumisen paranta-
miseksi vapauttamissuunnitelmaa laadittaes-
sa on vangin suostumuksella oltava tarpeen
mukaan yhteistydssd vangin koti- tai asuin-
kunnan sosiaali-, terveys-, asunto- sekd tyo-
voimaviranomaisten kanssa.

Ehdonalaisen vapauden valvonnasta anne-
tun lain (782/2005) 1 §:n mukaan valvonnan
tarkoituksena on lisétd yleistd turvallisuutta
tukemalla valvottavaa hinen sosiaalisen sel-
viytymisensd edistimiseksi ja estdmalld hin-
td tekemdstd uusia rikoksia. Lain 5 §:n mu-
kaan vapautuneen vangin valvontaan voi si-
siltyd sosiaalista toimintakykyid edistdvid
tehtévid tai ohjelmia. Valvonnan tarkempi si-
sélté ilmenee valvontasuunnitelmasta, joka
Kriminaalihuoltolaitoksen on laadittava val-
vottavan tarpeiden mukaan ennen valvontaan
asetetun vapauttamista siten, ettd suunnitel-
ma voidaan ottaa kéyttoén valvonnan alkaes-
sa. Valvontasuunnitelmaa laadittaessa on tar-
peellisessa méérin oltava yhteistyodssd sijoit-
tajayksikon, vankilan, vangin koti- tai asuin-
kunnan sekd muiden viranomaisten, yksityis-
ten yhteisjen ja henkildiden kanssa.

Oikeusministerion asettama seksuaalirikol-
listen hoitoa seuraamusjirjestelméssd selvit-
tdnyt tyoryhmé luovutti mietintonsd 11 péi-
vdnd helmikuuta 2009 (oikeusministerion
tyoryhmémietinté 2009:1). Tyéryhma ehdotti
seksuaalirikollisille tarkoitetun lddkehoidon
mahdollistamista osana seuraamusjirjestel-
mad. Lidkehoito toteutettaisiin osana valvo-
tun koevapauden ja ehdonalaisen vapauden
tdytdntoonpanoa. Tyoryhmén ldahtokohtana
oli, ettei ladkehoitoa tulisi toteuttaa yksin-
omaisena hoitomuotona, vaan sen tulisi
yleensd liittyd muuhun psykososiaaliseen
hoitoon tai tukeen. Tyoryhmid katsoi, ettd
ladkehoidon tulee aina perustua rikoksenteki-
jan suostumukselle. Tyoryhmén ehdotukset
ovat olleet lausuntokierroksella, jonka tulok-
sista on laadittu lausuntotiivistelma (oikeus-
ministerion ~ lausuntoja  ja  selvityksid
2009:20).

Jos seksuaalirikokseen syyllistynyt tuomi-
taan vapaudessa suoritettavaan seuraamuk-
seen eli sakkoon, ehdolliseen vankeuteen,
nuorisorangaistukseen tai yhdyskuntapalve-
luun, rikoksentekija on kdytinngssd 7 artik-
lan yhteydessd kisiteltyjen julkisen tervey-
denhuollon palvelujen varassa, mikili palve-
lujen kaytolle sdddetyt edellytykset tayttyvit.
Kéytettdvissd ovat myo6s esimerkiksi aikai-
semmin mainitut Sexpo-séition palvelut. Ku-
ten 7 artiklan perusteluissa on todettu, kiy-
tdnndssd mielenterveyspalveluiden piiriin
padseminen voi olla vaikeaa.
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Kuitenkin my6s nykyisen lainsddddnnon
puitteissa ehdollisen vankeuden ja nuoriso-
rangaistuksen tdytdntdonpanoon sekd yhdys-
kuntapalveluun voidaan liittdd toimintaoh-
jelmia ja hoidollisia elementtejd. Ehdollisen
vankeuden valvonta koskee ainoastaan nuo-
ria rikoksentekij6itd. Rikoslain 6 luvun
10 §:n 2 momentin mukaan rikoksen alle 21-
vuotiaana tehnyt voidaan tuomita ehdollisen
vankeuden tehosteeksi koeajaksi valvontaan,
jos tdtd on pidettdva perusteltuna tekijan so-
siaalisen selviytymisen edistdmiseksi sekd
uusien rikosten ehkdisemiseksi.

Ehdollisen vankeuden valvonnasta annetun
lain (634/2010; tulee voimaan vuoden 2011
alussa) 5 §:n 1 momentin mukaan valvonta
sisdltdd valvojan tai apuvalvojan ja valvotta-
van sdannollisid tapaamisia. Tapaamisten
tarkoituksena on seurata valvottavan olosuh-
teita ja niissd tapahtuvia muutoksia sekd pa-
rantaa valvottavan kykyd eldd rikoksetonta
eldmid. Valvontaan voi sisdltyd my0ds sosiaa-
lista toimintakykyéd edistdvid tehtdvia tai oh-
jelmia. Pykéldan 2 momentin mukaan valvon-
nan tarkempi sisdltd ilmenee Rikosseu-
raamuslaitoksen laatimasta valvontasuunni-
telmasta. Suunnitelmaa laadittaessa on tar-
peellisessa miirin oltava yhteistyossi valvot-
tavan koti- tai asuinkunnan, muiden viran-
omaisten sekd yksityisten yhteiséjen ja hen-
kil6iden kanssa.

Kéytdnnossd vain harvoin kéytettdvd nuori-
sorangaistus voidaan rikoslain 6 luvun
10 a §:n mukaan tuomita rikoksentekijille,
joka on tehnyt rikoksen tai jonkin samalla
kertaa késiteltdvistd rikoksista alle 18-
vuotiaana. Edellytyksend on muun ohessa se,
ettd nuorisorangaistukseen tuomitsemista on
pidettavd perusteltuna tekijén sosiaalisen sel-
viytymisen edistdmiseksi ja uusien rikosten
ehkdisemiseksi. Nuorisorangaistuksesta an-
netun lain (1196/2004) 2 §:n mukaan nuori-
sorangaistusta tuomitaan véhintddn nelja
kuukautta ja enintddn yksi vuosi. Nuoriso-
rangaistus sisdltdd valvontatapaamisia, val-
vonnan alaisena suoritettavia sosiaalista toi-
mintakykyé edistdvid tehtdvid ja ohjelmia se-
ké niiden yhteydessd annettavaa tukea ja oh-
jausta. Nuorisorangaistuksen tdytint6on-
panoon kuuluvia tilaisuuksia, joihin tuomittu
on velvollinen osallistumaan, saa viikoittain
olla enintddn kahdeksan tuntia.

Rikoslain 6 luvun 11 §:n mukaan rikoksen-
tekijd, joka tuomitaan pituudeltaan maérit-
tyyn, enintddn kahdeksan kuukauden ehdot-
tomaan vankeusrangaistukseen, tuomitaan
sen sijasta yhdyskuntapalveluun, jollei ehdot-
tomien vankeusrangaistusten, aiempien yh-
dyskuntapalvelurangaistusten tai muiden
painavien syiden ole katsottava olevan estee-
nd yhdyskuntapalveluun tuomitsemiselle. Ri-
koslain 6 luvun 10 §:n 1 momentin mukaan
yhdyskuntapalvelu voidaan myos tuomita
ehdollisen vankeuden oheisseuraamuksena.
Yhdyskuntapalvelu voi vain vdhéisessd mai-
rin siséltdd yleissopimuksen 15 artiklassa
tarkoitettua toimintaa. Yhdyskuntapalvelusta
annetun lain (1055/1996) 1 §:n 2 momentin
mukaan enintddn kymmenen tuntia yhdys-
kuntapalvelurangaistuksesta voidaan suorit-
taa osallistumalla esimerkiksi uusintarikolli-
suuden vihentdmistd tukeviin ohjelmiin.

Eduskunnan késiteltdvdnd on hallituksen
esitys HE 17/2010 vp, jossa ehdotetaan uu-
den rangaistuksen eli valvontarangaistuksen
ottamista Suomen seuraamusjdrjestelmadn.
Valvontarangaistus olisi enintddn kahdeksan
kuukauden ehdottoman vankeusrangaistuk-
sen sijasta tuomittava rangaistus. Valvonta-
rangaistusta koskevan lakiehdotuksen 3 §:n
mukaan valvontarangaistukseen tuomitulla
olisi toimintavelvollisuus, jonka mukaan
tuomitun on osallistuttava valvontatapaami-
siin, tehtdvd tyotd, osallistuttava koulutuk-
seen, kuntotutukseen, toimintaohjelmiin tai
muuhun vastaavaan, tuomitun toimintakykyi
ja sosiaalisia valmiuksia ylldpitdvéadn tai
edistdvddn toimintaan. Toimintavelvollisuu-
den mukaista toimintaa olisi padsddntoisesti
oltava vahintddn 10 ja enintddn 40 tuntia vii-
kossa.

Oikeusministerio on 11 péivénd tammikuu-
ta 2010 asettanut toimikunnan selvittimé&in
yhdyskuntaseuraamusten kehittdmisen edel-
lytyksid ja valmistelemaan yhdyskuntaseu-
raamuksia koskevan lainsddddnnén koko-
naisuudistusta. Toimikunnan toimikausi on
1.2.2010—31.12.1011. Yhdyskuntaseu-
raamuksen késitteen piiriin voidaan katsoa
kuuluvan edellisissd kappaleissa késiteltyjd
seuraamuksia. Toimikunnan asettamispai-
toksessd keskeisend tavoitteena todetaan yh-
teiskunnan turvallisuuden varmistaminen.
Olennainen turvallisuutta lisddva tekija on
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uusintarikollisuuden vdhentdminen muun
muassa lisddmalld rikoksentekijan valmiuk-
sia eldd rikoksetonta eldmidd. Vankeuden
vaihtoehtojen kehittimisessd asettamispéi-
toksen mukaan lihtokohtana on se, ettd uu-
sintarikollisuuden vidhentdmisen ja rikoksen-
tekijoiden yhteiskuntaan integroimisen ta-
voitteisiin pédstddn usein parhaiten tarjoa-
malla heille kuntouttavia toimia vapaudessa.
Toimikunnan ty$ antaa tilaisuuden arvioida
mahdollisuuksia liittdd nykyistd paremmin
yhdyskuntaseuraamuksiin  yleissopimuksen
15 artiklassa tarkoitettuja ohjelmia ja toi-
menpiteitd silloin, kun henkild tuomitaan va-
paudessa suoritettavaan rangaistukseen lap-
seen kohdistuneesta seksuaalirikoksesta.

Sosiaali- ja terveysministerion laatimassa
seksuaali- ja lisddntymisterveyden edistdmis-
td koskevassa toimintaohjelmassa on asetettu
yhdeksi toimenpiteeksi vuosille 2007—2011
seksuaalirikollisten hoidon ja hoitoon paidsyn
parantaminen jéirjestdmalld riittivd méadrd
hoitopaikkoja. Toimintaohjelmaan on Kkirjat-
tu, ettdi STOP-ohjelmaa jatketaan ja ohjel-
malle kehitetdsn avohoitoon soveltuvia jat-
kokuntoutusohjelmia. Lisdksi on mainittu, et-
td alaikdisten seksuaalirikoksia tehneiden
nuorten psykiatrinen tutkimus ja hoito keski-
tetdédn valtakunnallisesti.

Artiklan 2 kappaleessa korostetaan viran-
omaisyhteisty6td. Kunkin sopijapuolen tulee
varmistaa tai edistdd kansallisen lain mukai-
sesti kumppanuuden tai muiden yhteisty6-
muotojen kehittdmistd toimivaltaisten viran-
omaisten vilill4, erityisesti terveys- ja sosiaa-
lipalveluiden vililld sekd oikeusviranomais-
ten ja niiden muiden toimielinten vililld, jot-
ka ovat vastuussa artiklassa 16 (1) ja (2)
mainittujen henkiléiden seurannasta.

Vankilassa jérjestettavésta STOP-
toimintaohjelmasta vastaa Rikosseuraamus-
laitos. Ohjelman kdyton laajentaminen vanki-
lan ulkopuolelle edellyttdd my6s muiden ta-
hojen osallistumista ohjelman jirjestimiseen.
Niin on varsinkin silloin, jos ohjelmat ovat
myo6s sellaisten henkildiden kaytettdvissi,
jotka eivit ole saaneet tuomiota seksuaaliri-
koksesta. Edelld 1 kappaleen perusteluissa on
késitelty viranomaisten yhteisty6td koskevaa
lainsdadantoa.

Artiklan 3 kappaleen mukaan kukin sopi-
japuoli arvioi kansallisen lain mukaisesti ar-

tiklassa 16 (1) ja (2) mainittujen henkil6iden
tekemien ja tdmdn sopimuksen perusteella
kriminalisoitujen rikosten vaarallisuutta ja
uusimisen mahdollisuutta, sopivien ohjelmi-
en tai toimenpiteiden méadrittelemiseksi.

Kun selitysmuistiossa ei ole tarkemmin
avattu tdmén kappaleen siséltod, on sitd arvi-
oitava muiden artikloiden avulla. Ottaen
huomioon, etti 17 artiklan mukaan interven-
tio-ohjelmiin ja toimenpiteisiin osallistumi-
sen on perustuttava vapaaehtoisuuteen, voi-
daan katsoa olevan perusteltua olettaa, ettd
tdmin kappaleen médrdys viittaa niihin epdil-
tyihin ja tuomittuihin henkil6ihin, jotka suos-
tuvat tai haluavat osallistua ohjelmiin tai
toimenpiteisiin. Niin ollen kappaletta on tul-
kittava siten, ettd ennen interventio-ohjelman
tai toimenpiteen aloittamista henkilén vaaral-
lisuus ja uusimisriski tulee arvioida, jotta
voidaan médritelld hinelle parhaiten soveltu-
vat interventiomuodot.

Edelld 1 kappaleen yhteydessi kisiteltyjen
ehdonalaisen vapauden valvonnan ja seuraa-
musten tiytintoonpanon valmistelulle on
ominaista, ettd arvioidaan henkilon tarvitse-
mia ohjelmia tai toimenpiteitd. Koska télloin
pyritddn estdméidn rikollisen toiminnan jat-
kamista, merkitystd on my6s uusimisriskin ja
sithen vaikuttavien seikkojen arvioinnilla.

STOP-ohjelmaan osallistumista suunnitte-
leville vangeille tehddén vankilassa ennen
ohjelmaan hyviksymistd kaksi erillistd sovel-
tuvuusarviota, joista toisen pohjalta tehdédin
alustava arviointi siitd, soveltuuko vanki
osallistujaksi ohjelmaan, ja joista toisen poh-
jalta arvioidaan hoidon tuloksellisuutta ky-
seisen vangin kohdalla. STOP-ohjelma on
tarkoitettu 1ghinnd seksuaalirikollisille, joi-
den uusimisriski on arvioitu keskitasolle.
Kansainviliset tutkimukset ovat osoittaneet,
ettd STOP-ohjelma vidhentdd juuri tdmén
kohderyhmén uusimisriskid merkittavésti.

Artiklan 4 kappaleessa todetaan, ettd kukin
sopijapuoli arvioi kansallisen lain mukaisesti
kiaytettyjen ohjelmien ja toimenpiteiden te-
hokkuutta.

Luotettavia kontrolloituja tutkimuksia sek-
suaalirikollisille suunnattujen interventiotoi-
menpiteiden vaikutuksista on toistaiseksi
melko vihin, silli tutkimusten toteuttami-
seen liittyy useita ongelmatekijoitd. Lapsiin
kohdistuvien seksuaalirikosten uusimisesta ja
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interventiotoimenpiteiden  vaikuttavuudesta
tarvitaan Suomessa lisdd tutkimusta. Tdmi
on tirke#did senkin vuoksi, ettd uusimisen eh-
kaisyyn kdytetyt voimavarat tulevat ohjatuksi
mahdollisimman tehokkaalla tavalla.

16 artikla. Interventio-ohjelmien ja - toi-
menpiteiden kohteet. Artiklassa mainitaan
kolme eri henkiléryhméa, joille interventio-
ohjelmat ja -toimenpiteet on suunnattava.

Artiklan [ kappaleen mukaan kunkin sopi-
japuolen on varmistettava kansallisen lain
mukaisesti, ettd henkil6t, joita vastaan on
ryhdytty rikosoikeudellisiin toimenpiteisiin
minkd tahansa yleissopimuksen perusteella
kriminalisoidun rikoksen perustella, voivat
paistd osallisiksi artiklassa 15 (1) mainittui-
hin ohjelmiin tai toimenpiteisiin, sellaisin
ehdoin, jotka eivit heikennd syytetyn oikeuk-
sia ja oikeudenmukaisen ja puolueettoman
oikeudenkdynnin vaatimuksia tai ole ndiden
kanssa ristiriidassa, ottaen erityisesti asian-
mukaisesti huomioon syyttomyysolettamaa
koskevaa periaatetta sidteleviat madraykset.

Artiklan 2 kappaleessa edellytetddn, ettd
lapsiin  kohdistuvista  seksuaalirikoksista
tuomituilla henkil6illd on mahdollisuus pais-
td osallisiksi interventio-ohjelmista tai - toi-
menpiteisti.

Tallda hetkelld ainoastaan miespuolisilla
seksuaalirikoksesta ~ vankeusrangaistukseen
tuomituilla, joilla on ohjelman alkaessa van-
keustuomiota jéljelld véhintddn kahdeksan
kuukautta, on mahdollisuus tulla hyvaksy-
tyksi STOP-ohjelmaan. Lisdksi hakijan sek-
suaalirikoksen uusimisriskin tdytyy olla so-
piva kyseiseen ohjelmaan. Tami ei kuiten-
kaan tarkoita siti, etteikd6 my6s muilla rikok-
sesta epdillyilld ja tuomituilla olisi mahdolli-
suutta pédstd interventio-ohjelmien ja -—
toimenpiteiden piiriin. Niihin liittyvid kysy-
myksid on kisitelty 15 artiklan 1 kappaleen
yhteydessd, osin 7 artiklan yhteydessa esitet-
tyyn viitaten.

Artiklan 3 kappale asettaa sopijapuolille
velvollisuuden varmistaa kansallisen lain
mukaisesti, ettd interventio-ohjelmia tai -
toimenpiteitd kehitetddn tai mukautetaan ot-
tamaan huomioon seksuaalirikoksiin syyllis-
tyneiden lasten kehitystarpeet, mukaan luki-
en rikosoikeudellista vastuuikdrajaa nuo-
remmat lapset, heiddn seksuaalisen kdyttdy-
tymisensid ongelmien ratkaisemiseksi.

Suomessa on joissakin yhteyksissi tilastoi-
tu, ettd lasten seksuaalisen hyviaksikdyton
epdilytapauksista noin kymmenessid prosen-
tissa tekijidnd on alle 20-vuotias lapsi tai nuo-
ri. Tampereen yliopistollisen sairaalan erityi-
sen vaikeahoitoisten alaikéisten psykiatrises-
sa tutkimus- ja hoitoyksikossd on systemaat-
tisesti kehitetty osaamista vahingoittavaan
seksuaalikdyttdytymiseen syyllistyneiden
nuorten tutkimukseen ja hoitoon. Yksikdssd
hoidetaan tillaisia nuoria, joilla on tarvetta
psykiatriseen hoitoon.

17 artikla. Tietojen antaminen ja suostu-
mus. Artiklassa edellytetddn, ettd henkil6ille,
joille interventio-ohjelmia tai -toimenpiteitd
ehdotetaan, kerrotaan tdydellisesti ehdotuk-
sen perustelut, ja ettd he suostuvat ohjelmaan
tai toimenpiteeseen tdysin tietoisina to-
siseikoista (/ kappale). Artiklan 2 kappale
edellyttad lisdksi, ettd kyseisilli henkiloilld
on oikeus kieltdytyd ehdotetuista ohjelmista
tai toimenpiteistd. Silloin, kun on kyse tuo-
mituista henkiloistd, on varmistettava, etti
henkilot ovat tietoisia kieltdytymisen mah-
dollisista seurauksista.

Selitysmuistion kohdan 110 mukaan henki-
16n vapaaehtoinen suostumus on tidrkedd
ndissi tilanteissa, silld on todettu, ettd ohjel-
mien tai toimenpiteiden tuloksellisuus riip-
puu tavallisesti henkilon omasta sitoutumi-
sesta. Yleissopimus ei estd sitd, ettd rikokses-
ta jo tuomituille henkildille voi aiheutua jon-
kinlaisia haitallisia seurauksia siitd, etti he
kieltaytyvdat  osallistumasta  interventio-
ohjelmiin tai -toimenpiteisiin. Téllainen seu-
raus voi olla esimerkiksi ehdonalaisen vapa-
uttamisen lykkddminen.

STOP- toimintaohjelma on seksuaalirikok-
sesta tuomituille vapaaehtoinen. Kaikissa
aluevankiloissa on STOP- yhdyshenkilot,
jotka pyrkivdt motivoimaan vankeja osallis-
tumaan ohjelmaan. Yhdyshenkilét kertovat
jo tdssd vaiheessa kattavasti ohjelman sisil-
16std ja siitd, ettd ohjelman voi keskeyttds,
mikili vanki kokee ohjelman liian raskaaksi.
Vankien on mahdollista halutessaan kiydi
ennen osallistumispddtoksen tekemistd Rii-
himéden vankilassa tutustumis- ja motivointi-
jaksolla. Parhaan tuloksen saavuttamiseksi
pyrkimyksend on, ettd ohjelmaan osallistuvat
vangit olisivat riittdvdin motivoituneita rikok-
sen késittelyyn ohjelmaan osallistuessaan.
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Rikoksen kieltdminen tai védhittely eivit kui-
tenkaan ole este osallistumiselle.

Edelld mainitussa oikeusministerién tyo-
ryhmén ladkehoitoa koskevassa mietinndssi
on katsottu, ettd ehdotetun ldikehoidon tulisi
aina perustua vapaaehtoisuuteen. Tyoryhmén
késityksen mukaan tuomitulla tulisi lisdksi
olla mahdollisuus peruuttaa suostumuksensa
milloin tahansa hoidon aikana. T#std voisi
kuitenkin seurata valvotun koevapauden tai
ehdonalaisen vapauden menettdminen. Tyo-
ryhmi on my6s ehdottanut, ettd lakiin sisil-
tyisi lddkdrin nimenomainen velvollisuus
kertoa tuomitulle ennen hoidon aloittamista
ladkehoidon vaikutuksista. Vangin sijoitta-
jayksikko antaisi vangille tiedon rangaistuk-
sen tdytdntdonpanoon liittyvistd seuraamuk-
sista, joita hoidon keskeyttamiselld olisi.
Menettely sekd STOP- ohjelmassa ettd tyo-
ryhmin ehdottamassa lddkehoidossa tdyttdd
yleissopimuksen vaatimukset hoidettavan
vapaaehtoisuudesta ja tietoisuudesta.

VI luku Aineellinen rikosoikeus

18 artikla. Seksuaalinen hyvdiksikdytto. Ar-
tiklan I kappaleen mukaan kukin sopijapuoli
ryhtyy tarvittaviin lainsddddnt6- tai muihin
toimenpiteisiin  sen varmistamiseksi, ettd
rangaistavaa tahallisesti tehtyni on (a) seksu-
aalinen kanssakdyminen sellaisen lapsen
kanssa, joka asianmukaisten kansallisen lain
sdadnnosten mukaan ei ole saavuttanut seksu-
aalisen toiminnan laillista ikdd; (b) seksuaa-
linen kanssakdyminen lapsen kanssa olosuh-
teissa, joissa kéytetdan pakottamista, véikival-
taa tai uhkaa; tai joissa kéytetddn hyviksi
tunnustettua luottamukseen, miédrdysvaltaan
tai vaikutusvaltaan perustuvaa asemaa lap-
seen nihden, mukaan lukien perheen sisilld;
tai joissa kdytetddn hyviksi lapsen erityisen
haavoittuvaa tilannetta, varsinkin henkisti tai
fyysistd vammaisuutta tai riippuvuusasemaa.
Kukin sopijapuoli méirittelee 1 kappaleen
tarkoituksessa ikdrajan, jota nuoremman lap-
sen kanssa on kiellettyd ryhty4 seksuaaliseen
kanssakdymiseen (artiklan 2 kappale). Artik-
lassa ei mdidritelld “seksuaalista kanssakéy-
mistd” (englanniksi “engaging in sexual acti-
vities”), vaan termin tarkoitus ja laajuus jéte-
tddn selitysmuistion kohdan 127 mukaisesti
sopijavaltioille.

Kappaleen a kohta vastaa tekoja, jotka on
sdddetty rangaistaviksi lapsen seksuaalisena
hyviksikdyttond ja torkednd lapsen seksuaa-
lisena hyvaksikdyttond (rikoslain 20 luvun
6 ja 7 §). Lapsen seksuaalinen hyviksikaytto
ja torked lapsen seksuaalinen hyvaksikédytto
kohdistuvat  piadsddntoisesti  alle  16-
vuotiaaseen lapseen. Rikoslain 20 luvun
6 §:n 3 momentin mukaan lapsen seksuaali-
nen hyviksikdyttoé voi kohdistua myo6s 16- tai
17-vuotiaaseen lapseen, jos tekijd on lapsen
vanhempi tai vanhempaan rinnastettavassa
asemassa lapseen nihden sekd asuu lapsen
kanssa samassa taloudessa. Lapsen seksuaa-
lisen hyvéksikéyton tai térkedn lapsen seksu-
aalisen hyviksikdyton ohessa tekija voidaan
tuomita my6s muustakin rikoslain 20 luvussa
rangaistavaksi sdddetystd rikoksesta, esimer-
kiksi raiskausrikoksesta.

Kappaleen b kohdassa velvoitetaan kri-
minalisoimaan ensinnidkin pakottamiseen,
vikivaltaan tai uhkaan liittyvit teot. Téllaiset
rikokset sdddetddn rangaistaviksi rikoslain
20 luvun 1—4 §:ssé (raiskaus, torked raiska-
us, pakottaminen sukupuoliyhteyteen ja pa-
kottaminen seksuaaliseen tekoon). Kohdassa
velvoitetaan kriminalisoimaan myds luotta-
muksen, médrdysvallan tai vaikutusvallan
kayttoon liittyvit teot sekéd haavoittuvaan uh-
riin kohdistuvat teot. Niistd teoista sdddetddn
rangaistus rikoslain 20 luvun 5 §:ssd. Osa
mainitun pykéldn mukaisista rikoksista voi
kohdistua vain alle 18-vuotiaisiin uhreihin ja
osa kaikenikdisiin uhreihin.

Artiklan 1 ja 2 kappaleen mukaisissa teois-
sa voi lisdksi tulla sovellettavaksi rikoslain
17 luvun 22 §, jossa sdddetddn rangaistavaksi
sukupuoliyhteys ldhisukulaisten kesken.

Artiklan 3 kappaleen mukaan artiklan
1 kappaleen a kohdan tarkoituksena ei ole
sdddelld alaikdisten kesken tapahtuvaa va-
paachtoisuuteen  perustuvaa  seksuaalista
kanssakdymistd. Kun otetaan huomioon seli-
tysmuistion kohta 129, yleissopimuksen ky-
seinen kohta koskee niin seksuaalisen toi-
minnan laillista ikdrajaa nuorempia lapsia
kuin muitakin alaikdisid. Sopijavaltioiden
harkintaan jd4, miten ne suhtautuvat alaik&is-
ten vilisiin seksuaalisiin suhteisiin.

Rikoslain 20 Iuvun 6 §:n 2 momentin mu-
kaan lapsen seksuaalisena hyviksikdyttona ei
pidetd sen pykildn 1 momentissa tarkoitettua
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tekoa, jos osapuolten idssd tai henkisessd ja
ruumiillisessa kypsyydessi ei ole suurta eroa.
Ensiksi mainitun sddanndksen perusteella lap-
sen seksuaalisesta hyviksikdytostd ja sen
torkedstd tekomuodosta voidaan myds ran-
gaista alaikdisti eli alle 18-vuotiasta tekijaa.

Yleissopimuksen ei voida katsoa edellytté-
van rikoslain 20 luvun 6 §:n 2 momentin
muuttamista. Sddnndksen muuttamistarpei-
siin on kuitenkin kiinnitettdivd huomiota tdssi
yhteydessd. Kéaytdnnossd on ilmennyt tulkin-
tavaikeuksia, jotka liittyvdt momentin sovel-
tamisalaan sen perusteluiden mukaan. Perus-
teluissa todetaan, ettd tavoite suojata lasta
seksuaaliselta hyviksikéytoltd ei vaadi rajoit-
tamaan nuorten keskindisid sukupuolisuhteita
silloin kun ne eivit sisélld toisen hyvéksi-
kayttamistd (HE 6/1997 vp, s. 183/I). Perus-
teluista muutenkin ilmenee, ettd rikoslain
20 luvun 6 §:n 2 momentti on tarkoitettu so-
vellettavaksi vain tdméntyyppisissi tilanteis-
sa. Tatd myos yleissopimuksen heijastamaa
ajattelutapaa voidaan edelleenkin pitdd hy-
viksyttdvini ja tavoittelemisen arvoisena.

Rikoslain 20 luvun 6 §:n 2 momentin sa-
namuoto siind olevan sanan “tai” perusteella
johtaa siihen, ettd tekijin ei voida katsoa
syyllistyvan lapsen seksuaaliseen hyvaksi-
kayttoon, vaikka hidnen ja asianomistajan
ikdero on huomattavakin, jos heiddn voidaan
kuitenkin kypsyydeltdén katsoa vastaavan
toisiaan. Saidnnoksen tavoitteet huomioon ot-
taen téllaista lopputulosta ei voida pitdd hy-
viksyttdvand. Sen vuoksi momenttia tulisi
muuttaa niin, ettd sekd ikderoa ettd kypsyyttd
koskevien vaatimusten tulisi tiyttyé, jotta te-
kijén ei katsota syyllistyvén lapsen seksuaali-
seen hyviksikdyttoon.

Hyviksikéyttorikosta rajaavassa sdannok-
sessd on syytd jo rikosoikeudelliseen lailli-
suusperiaatteeseen liittyvistd syistd, mutta
myds ylipddnsd selkeyden vuoksi tuoda esiin
se vain perusteluissa mainittu ndkokohta,
jonka mukaan hyviksikédyttorikoksesta ei ole
kysymys, kun teko ei sisélld toisen hyvéksi-
kayttdmistd. Pykildssd ei voida kuitenkaan
kayttad hyvaksikdyton puuttumiselle raken-
tuvaa rajausta, koska se johtaisi erdénlaiseen
kehédpéstelmédn, jonka mukaan hyviksikéyt-
tod ei ole teko, joka ei sisélld hyviksikédytta-
mistd. Taltd osin kysymys on seksuaalisen it-
semédradmisoikeuden suojaamisesta niin, et-

t4 suojaikdrajaa nuorempi voi vapaaehtoisesti
padttdd ryhtymisestd seksuaaliseen kanssa-
kdymiseen. Téamén tulisi ilmetd myos rajoi-
tussddnnoksestd. Nykyisin rajoitussddnndos
voi koskea myo6s sukupuoliyhteyden sisdlta-
vid tekoja, mikd on otettava huomioon séén-
noksen sisdllossd. Syytd sddnnoksen sovel-
tamisalan muuttamiseen télté osin ei ole.

19 artikla. Lapsiprostituutioon liittyvdit ri-
kokset. Artiklan 1 kappaleen mukaan kunkin
sopijapuolen on ryhdyttidvi tarvittaviin lain-
sdadiantd- tai muihin toimenpiteisiin sen
varmistamiseksi, ettd rangaistavaa on tahalli-
sesti tehtynd (a) lapsen vérvddaminen prosti-
tuutioon tai sen aiheuttaminen, ettd lapsi
osallistuu prostituutioon; (b) lapsen pakotta-
minen prostituutioon tai hydtyminen siitd tai
muuten lapsen hyviksikdyttd sellaiseen tar-
koitukseen; (c) lapsiprostituution kaytto.

Mitd tulee ensinndkin kappaleen a kohtaan,
tietynlaiseen seksuaaliseen hyviksikéyttoon
liittyvdat  ihmiskaupparikokset. ~ Rikoslain
25 luvun 3 §:n 1 momentin mukaan se, joka
1) kayttamallda hyvéksi toisen riippuvaista
asemaa tai turvatonta tilaa, 2) erehdyttamalla
toista tai tdiméan erehdysta hyviksi kayttamal-
14, 3) maksamalla korvauksen toista vallas-
saan pitdville henkilolle tai 4) ottamalla vas-
taan sellaisen korvauksen ottaa toisen val-
taansa, varvii toisen taikka luovuttaa, kuljet-
taa, vastaanottaa tai majoittaa toisen hinen
saattamisekseen 20 luvun 9 §:n 1 momentin
1 kohdassa tarkoitetun tai siihen rinnastetta-
van seksuaalisen hyviksikédyton kohteeksi,
pakkotychon tai muihin ithmisarvoa loukkaa-
viin olosuhteisiin taikka elimien tai kudoksi-
en poistamiseksi taloudellisessa hydtymistar-
koituksessa, on tuomittava ihmiskaupasta
vankeuteen vihintddn neljdksi kuukaudeksi
ja enintddn kuudeksi vuodeksi.

Rikoslain 25 luvun 3 §:n 2 momentin mu-
kaan ihmiskaupasta tuomitaan mydos se, joka
ottaa valtaansa kahdeksaatoista vuotta nuo-
remman henkilon taikka vérvid, luovuttaa,
kuljettaa, vastaanottaa tai majoittaa tdmin
1 momentissa mainitussa tarkoituksessa,
vaikka mitddn 1 momentin 1—4 kohdassa
tarkoitettua keinoa ei ole kiytetty.

Rikoslain 25 luvun 3 a §:n 1 momentin
mukaan, jos ihmiskaupassa 1) kéytetddn
3 §:ssé tarkoitettujen keinojen sijasta tai li-
sdksi vikivaltaa, uhkausta tai kavaluutta,
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2) aiheutetaan tahallisesti tai torkeélld huoli-
mattomuudella toiselle vaikea ruumiinvam-
ma, vakava sairaus tai hengenvaarallinen tila
taikka n#ihin rinnastettavaa erityisen tuntu-
vaa kirsimystd, 3) rikos kohdistuu kahdek-
saatoista vuotta nuorempaan lapseen tai hen-
kil6on, jonka kyky puolustaa itseddn on
olennaisesti heikentynyt, tai 4) rikos on tehty
osana 17 luvun 1 a §:n 4 momentissa tarkoi-
tetun jarjestdytyneen rikollisryhmén toimin-
taa, ja rikos on my0s kokonaisuutena arvos-
tellen torked, rikoksentekija on tuomittava
torkedstd ihmiskaupasta vankeuteen vihin-
tddn kahdeksi ja enintddn kymmeneksi vuo-
deksi.

Ihmiskaupparangaistussddnnoksid  koske-
vasta hallituksen esityksestd (HE 34/2004 vp,
s. 96) ilmenee, ettd kisitteelld ”seksuaalinen
hyviksikdytto” tarkoitetaan tdssd yhteydessd
prostituutiota, pornografian valmistusta ja
pornografisia esityksid. Hallituksen esityksen
mukaan tavallisimmin kysymys on henkilon
hyviksikdyttimisestd prostituutiossa. “Saat-
tamiseksi hyviksikdyton kohteeksi” tarkoit-
taa esityksen mukaan sit4, ettd rikoksentekija
saattaa ihmiskaupan uhrin kolmannen henki-
16n taholta tapahtuvan hyviksikdyton koh-
teeksi. Ihmiskaupparangaistussddnndsten
sdatamisen yhteydessd on otettu huomioon
nyt késiteltdavin yleissopimuksen velvoitteita
vastaavat velvoitteet, jotka asettaa Euroopan
unionin neuvoston puitepditos lasten seksu-
aalisen hyviksikdyton ja lapsipornografian
torjumisesta (2004/68/YOS) ja jotka edellyt-
tavit kriminalisoimaan lapsen pakottamisen
ja houkuttelemisen harjoittamaan prostituu-
tiota tai osallistumaan pornografisiin esityk-
siin. Seksuaalisen hyviksikdyton osalta ih-
miskaupasta rankaisemisen edellytyksend ei
ole se, ettid teko tapahtuu taloudellisessa hyo-
tymistarkoituksessa.

Lapsen vérvddminen prostituutioon tai sen
aiheuttaminen, ettd lapsi osallistuu prostituu-
tioon voi nykyisin olla rangaistavaa rikoslain
20 luvun 9 §:n 1 momentin mukaisena pari-
tuksena. Rikoslain 20 luvun 9 §:n 1 momen-
tin mukaan parituksesta on tuomittava se, jo-
ka hankkiakseen itselleen tai toiselle talou-
dellista hyotyd 1) jarjestdd huoneen tai muun
tilan korvausta vastaan tapahtuvaa sukupuo-
liyhteyttd tai sithen rinnastettavaa seksuaalis-
ta tekoa varten tai kahdeksaatoista vuotta

nuoremman lapsen tekemas, ilmeiselld taval-
la sukupuolisiveellisyyttd loukkaavaa tekoa
varten, 2) vakiintuneena osana liiketoimin-
taansa majoittaa sellaiseen tekoon ryhtyvii
ja siten olennaisesti edistdd tekoa, 3) yhteys-
tietoja valittdmalld tai muuten markkinoi toi-
sen sellaiseen tekoon ryhtymisti tietden, ettéd
hinen toimintansa olennaisesti edistdd teon
toteutumista, 4) muuten kdyttdd hyvikseen
jonkun ryhtymistd sellaiseen tekoon tai
5) viettelee tai painostaa toisen sellaiseen te-
koon. Erds parituksen torkeédksi kvalifioimi-
sen perusteista on se, ettd kohteena on kah-
deksaatoista vuotta nuorempi lapsi (rikoslain
20 luvun 9 a §:n 1 momentin 4 kohta). Rikos-
lain 20 luvun 9 §:n 1 momentin 5 kohdan
mukainen vietteleminen viittaa toisen hou-
kuttelemiseen (HE 6/1997 vp, s. 188/1).
Thmiskauppaséddnnokset ja paritussddnnok-
set ovat osittain padllekkiisid siltd osin kuin
ihmiskauppa koskee prostituutiota. Kysy-
mystd on kisitelty ihmiskauppasdédnnosten
perusteluissa (HE 34/2004 wvp, s. 100/1I).
Niiden mukaan ihmiskaupassa kohde on toi-
sen madrddmisvallan alainen laajemmin kuin
parituksessa. Thmiskauppasdédnnokset ja pari-
tussddnnokset eivit voi tulla sovellettaviksi
samanaikaisesti. Jos parituksen kaltaisessa ti-
lanteessa ihmiskaupan muut tunnusmerkit
tayttyvat, ihmiskauppasddnnds on ensisijai-
nen suhteessa paritussddnnoksiin.
Prostituutioon houkuttelun tapauksissa ei
vilttdmattd ole kysymys henkilon hyviksi-
kayttdmisestd prostituutiossa ihmiskauppari-
koksia koskevien rangaistussiadnnosten edel-
lyttamalla tavalla. Vaikka ihmiskauppaa kos-
kevien rangaistussddnndsten soveltamiskyn-
nys on alhaisempi tapauksissa, joissa teko
kohdistuu alle 18-vuotiaaseen, uhri ei viltti-
mittd ole rikoksentekijin madrddmisvallan
alaisena ihmiskaupparikoksen edellyttamalla
tavalla. Paritussddnnokset eivit puolestaan
voi tulla sovellettavaksi sellaisissa tapauksis-
sa, joissa prostituutiosta ei hyody muu kuin
prostituutiota harjoittava henkild itse. Vaikka
hyotyjé olisikin muu henkil6, on mahdollista,
ettd hyoty ei ole paritussddnnoksen edellyt-
tamailld tavalla taloudellista. Lisdksi voi olla
mahdollista, ettd paritusrikoksen edellytté-
mallé tavalla kysymys ei ole sukupuolisiveel-
lisyyttd ilmeiselldi tavalla loukkaavasta teos-
ta. Tillaisia sindnsd poikkeuksellisia prosti-
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tuutioon houkuttelutapauksia varten rikoslain
20 luvun sddnnoksid olisi syytd tdydentdd
yleissopimuksen voimaansaattamisen yhtey-
dessd. Kysymys ei olisi miltdén osin ihmis-
kaupparangaistussddnnosten ja paritusran-
gaistussddnnosten soveltamisalan kaventami-
sesta. Sanaa “virvddminen” ei tulisi kuiten-
kaan kayttdd, koska sana kdytinngossd liittyy
merkityssiséll6ltddn tapauksiin, joissa prosti-
tuutiota harjoitetaan jirjestdytyneend toimin-
tana ja joissa toiminta on parituksen puitteis-
sa jdrjestettyd. Tdssd yhteydessd voitaisiin ri-
kosnimikkeeseen liittyen paremminkin puhua
“houkuttelusta”. Paritussdénnoksen tavoin
tunnusmerkistdssd voitaisiin kayttdd houkut-
telua kuvaavaa sanaa “viettelee”.

Myos kappaleen b kohdan mukainen hyo-
tyminen lapsen prostituutiosta voi tapahtua
ihmiskaupan tai parituksen puitteissa. Viki-
vallan kidyttdmiseen tai silldi uhkaamiseen
liittyvissd tapauksissa tekijdd voidaan ran-
gaista jostakin rikoslain 20 luvun 1—4 §:ssé
rangaistavaksi sdddetystd rikoksesta. Sovel-
lettavaksi voi myos tulla rikoslain 20 luvun
5§ (seksuaalinen hyviksikdyttd), joka kos-
kee asemaa vadrinkdyttden taivuttamalla teh-
tyjd tekoja. Ndiden pykilien soveltaminen ei
edellytd sitd, ettd vikivaltaa kiyttavi, silld
uhkaava tai asemaansa vadrinkéyttdva henki-
16 itse on yhdynnédssd pakotettavan henkilon
kanssa tai ettd muu seksuaalinen teko tapah-
tuu heidén vililladn. Sovellettavaksi voivat
samalla kertaa tulla sekd paritussddannokset
ettd muut edelld mainitut rikoslain 20 luvun
rangaistussdannokset. Sikéli kuin kysymys
on alle 16-vuotiaasta lapsesta, lasta prostituu-
tioon pakottava henkild voi syyllistyd jonkin
edelld mainitun rikoksen ohella avunantoon
lapsen seksuaaliseen hyviksikédyttoon tai
avunantoon torkeddn lapsen seksuaaliseen
hyviksikdyttoon. Tillainen henkilé voi jopa
tekijand syyllistyd ndihin hyviksikayttori-
koksiin, jos hin itse saa lapsen ryhtymédn
niitd koskevissa pykilissd tarkoitettuun te-
koon. Rikoslain sddnnokset sddntelevit siis
riittdvasti kohdan mukaiset teot.

Rikoslain 20 luvun 8 a §:ssd sdddetdén ran-
gaistavaksi seksuaalipalvelujen ostaminen
nuorelta. Pykdldn 1 momentin mukaan mai-
nitusta rikoksesta on tuomittava se, joka lu-
paamalla tai antamalla korvauksen saa kah-
deksaatoista vuotta nuoremman henkil6n

ryhtyméidn sukupuoliyhteyteen tai muuhun
seksuaaliseen tekoon. Seksuaalipalvelujen
ostamisesta nuorelta tuomitaan myos se, joka
kayttdd 1 momentissa tarkoitettuja seksuaali-
palveluja, joista toinen on luvannut tai anta-
nut korvauksen (2 momentti). Rikoslain
20 luvun 8 a §:n séddntelylld tdytetddn artiklan
1 kappaleen ¢ kohdan asettama kriminali-
soimisvelvoite.

Artiklan 2 kappaleessa todetaan, ettd tissd
artiklassa “lapsiprostituutiolla” tarkoitetaan
lapsen kayttdmistd seksuaaliseen toimintaan
tilanteessa, jossa rahaa tai mitd tahansa muu-
ta korvausta tai vastiketta annetaan tai luva-
taan maksuna huolimatta siitid, annetaanko
maksu, lupaus tai vastike lapselle tai kol-
mannelle henkil6lle. Selitysmuistion kohdan
132 mukaan korvauksena tai vastikkeena tu-
lee rahan lisdksi kysymykseen esimerkiksi
huumeiden, majapaikan, vaatteiden tai ruuan
antaminen.

Kuten rikoslain 20 luvun 8 a §:n (alun pe-
rin 8 §:n) valmistelutoissd (HE 6/1997 vp, s.
185/11 ja 186/1) todetaan, nimenomaan raha-
na maksettavaa korvausta ei edellytetd. Ky-
symykseen voi tulla esineen antaminen, pal-
veluksen, kuten matkan kustantaminen, jon-
kin toiselle kuuluvan menon suorittaminen
tai esimerkiksi asunnon tarjoaminen suku-
puoliyhteyttd vastaan. Korvauksella ei tarvit-
se olla ainakaan vélitontid taloudellista arvoa.
Myos opintosuorituksen hyviksyminen tai
muun sellaisen hyviksymisen tai alaikdiselle
tiarkedn suosituksen antaminen voi olla sidin-
noksessd tarkoitettu korvaus. Yleissopimuk-
sen kappaleen médritelma siis vastaa rikos-
lain sééntely4.

20 artikla. Lapsipornografiaan liittyvdit ri-
kokset. Artiklan [ kappaleen mukaan kukin
sopijapuoli ryhtyy tarvittaviin lainsdadanto-
tai muihin toimenpiteisiin sen varmistami-
seksi, ettd rangaistavaa on tahallisesti tehty-
nd, silloin kun siihen ei ole oikeutta (a) lapsi-
pornografian tuottaminen; (b) lapsipornogra-
flan tarjoaminen tai saataville asettaminen;
(c) lapsipornografian jakaminen tai vélitt4-
minen; (d) lapsipornografian hankkiminen it-
selle tai toiselle henkilélle; (e) lapsipornogra-
fian hallussapito; (f) tietoinen p#dsyn hank-
kiminen lapsipornografiaan tieto- ja viestin-
titeknologian vélityksella.
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Selitysmuistion kohdassa 136 selostetaan,
mitd kappaleen b kohdalla (tarjoaminen tai
saataville asettaminen) tarkoitetaan. Kysy-
myksessd ovat tilanteet, joissa materiaalia
tarjoava voi myo0s toimittaa sitd. Se muun
ohessa tarkoittaa lapsipornografiasivustojen
luomista internetissé ja linkkien luomista til-
laisille sivuille tarkoituksessa edistdd padsyd
lapsipornografiaan. Kappaleen d kohdalla
(lapsipornografian hankkiminen) puolestaan
tarkoitetaan selitysmuistion kohdan 138 mu-
kaan sitd, ettd aktiivisesti hankitaan lapsipor-
nografiaa itselle tai toiselle esimerkiksi la-
taamalla tietokoneeseen tiedostoja tai osta-
malla pornografista materiaalia kuten eloku-
via tai kuvia.

Muihin kansainvilisiin asiakirjoihin verrat-
tuna yleissopimuksen esittelemi uusi teko-
muoto on kappaleen f kohdassa. Se on tarkoi-
tettu koskemaan tapauksia, joissa henkild
katselee lapsipornografiaa internet-sivustoilla
mutta ei tallenna materiaalia siten, ettid hinen
voitaisiin katsoa syyllistyvian lapsipornogra-
fian hallussapitoon. Selitysmuistion kohdan
140 mukaan rangaistavuus edellyttés sitd, et-
td henkil6lld on ollut tarkoitus menni kysei-
sille internet-sivuille ja ettd hdn on tietinyt
loytavansad sieltd lapsipornografia-aineistoa.
Henkilon tarkoituksesta ja tietoisuudesta voi
saada viitteitd esimerkiksi siitd, ettd hin on
maksanut sivuille pddsemisestd tai ettd hén
on kdynyt sivuilla toistuvasti.

Yleissopimuksen neuvotteluvaiheessa kap-
paleen f kohdan mukaiseen uuteen tekomuo-
toon suhtauduttiin epéillen, mika liittyi muun
ohessa tahallisuuden osoittamiseen ja kay-
tdnnon mahdollisuuksiin saada tekoihin syyl-
listyneet vastuuseen teoistaan. Taméi johti
sithen, ettd artiklan 4 kappaleen mukaan kul-
lakin sopijapuolella on oikeus olla sovelta-
matta 1 kappaleen f kohtaa kokonaan tai osit-
tain.

Rikoslain 17 luvun 18 §:n 1 momentin mu-
kaan sukupuolisiveellisyyttd loukkaavan ku-
van levittdimisestd on tuomittava se, joka
valmistaa, pitdd kaupan tai vuokrattavana,
vie maasta, tuo maahan tai Suomen kautta
muuhun maahan taikka muuten levittdd kuvia
tai kuvatallenteita, joissa sukupuolisiveelli-
syyttd loukkaavasti esitetddn esimerkiksi las-
ta. Pykildn 4 momentin mukaan lapsena pi-
detdsn kahdeksaatoista vuotta nuorempaa

henkilod sekd henkilod, jonka ik#4 ei voida
selvittdd mutta jonka on perusteltua syytid
olettaa olevan kahdeksaatoista vuotta nuo-
rempi. Luvun 18 a §:ssé sdddetdén tapauksis-
ta, joissa sukupuolisiveellisyyttd loukkaavan
lasta esittdavian kuvan levittimisessd menetel-
la4n siten, ettd tekijd on tuomittava torkedsti
sukupuolisiveellisyyttd loukkaavan lasta esit-
tavin kuvan levittdmisesta.

Rikoslain 17 luvun 19 §:n mukaan suku-
puolisiveellisyyttd loukkaavan lasta esittdvén
kuvan hallussapidosta on tuomittava se, joka
oikeudettomasti pitdd hallussaan valokuvaa,
videonauhaa, elokuvaa tai muuta todellisuu-
denmukaista kuvatallennetta, jossa esitetddn
18 §:n 4 momentissa tarkoitettua lasta suku-
puoliyhteydessd tai siihen rinnastettavassa

seksuaalisessa  kanssakdymisessd  taikka
muulla  sukupuolisiveellisyyttd  ilmeisen
loukkaavalla tavalla.

Mitd ensinnékin tulee kappaleen b kohdas-
sa mainittuihin lapsipornografian tarjoami-
seen ja saataville asettamiseen, tdllaisia teko-
tapoja ei erikseen mainita rikoslain 17 luvun
18 §:n 1 momentissa. Ne mainitaan lasten
seksuaalisen hyviksikdyton ja lapsipornogra-
fian torjumisesta tehdyn neuvoston puitepaé-
toksen 3 artiklan 1 kohdan c alakohdassa ja
Euroopan neuvoston tietoverkkorikollisuutta
koskevan yleissopimuksen (SopS 59—
61/2007) 9 artiklan 1 kappaleen b kohdassa.
Kun lapsipornografiaa koskevia rangaistus-
sddnnodksid edellisen kerran muutettiin, tar-
joamista tai saataville asettamista koskevaa
tdydennystd ei ehdotettu (HE 34/2004 wvp),
vaikka puitepddtoksen ja yleissopimuksen
asettamat velvoitteet otettiin  huomioon.
Kappaleen b kohdan mukainen ilmaisu “ma-
king available” on luontevaa kaintas “asettaa
saataville”.

Kun otetaan huomioon yleissopimuksen se-
litysmuistiossa esitetty, kappaleen b kohdan
mukaisten tekotapojen sddtiminen erikseen
rangaistavaksi rikoslain 17 luvun 18 §:in
1 momentissa vaikuttaa perustellulta. Tar-
joaminen ja saataville asettaminen saattavat
sisdltyd joissakin tapauksissa jo nykyisin ran-
gaistaviin tekomuotoihin, 1dhinnd kaupan tai
vuokrattavana pitdmiseen tai levittimiseen
muuten. Kysymys ei kuitenkaan vilttamatta
ole taloudellisessa hy6tymistarkoituksessa
tapahtuvasta toiminnasta. Kaikki vaiheet lap-
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sipornografian tuottamisesta aina sen hallus-
sapitoon on saatava kattavasti kriminalisoi-
duiksi. Tdhan liittyy se, ettd selvyyden vuok-
si tekotapana tulisi erikseen mainita “pitdi
saatavilla”. Myo0s lapsipornografian levitti-
minen voi olla jatkuvaluonteinen rikos ja saa-
tavilla pitdmiselld on itsendistd merkitystd
niissé tapauksissa, joissa rikoksentekiji ei ole
itse saattanut lapsipornografista materiaalia
saataville.

Mitéd tulee lapsipornografian hankkimisen
(kappaleen d kohta; englanniksi “procuring”)
sddtamiseen erikseen rangaistavaksi, myos
sitd koskeva kriminalisoimisvelvoite sisiltyy
Suomea jo sitoviin kansainvilisiin velvoittei-
siin. T#std huolimatta hankkimista itselle tai
toiselle henkil6lle ei ole lisdtty tekotapana ri-
koslain 17 luvun sddnnoksiin. Lahtékohtana
voidaankin pitdd, ettd hankkiminen itselle si-
siltyy kdytdnnossd hallussapitoon. Hankki-
minen toiselle on puolestaan yleensd levitta-
miseen siséltyvé teko. Jos toiselle hankittua
materiaalia ei anneta eteenpdin, syyllistytdan
joka tapauksessa hallussapitoon.

Hankkimista on kuitenkin mahdollista ar-
vioida my0s itsendisend hallussapidosta eril-
lisend tekona, joka sisdltdd aktiivisia toimen-
piteitd lapsipornografian saamiseksi tai hyo-
dyntdmiseksi. Tama liittyy erityisesti tieto-
tekniseen kehitykseen, jonka kautta henkilon
saatavilla voi olla lapsipornografiaa, vaikka
sen ei voida katsoa olevan perinteisessd mie-
lessd hinen hallussaan esimerkiksi sen vuok-
si, ettd henkilo ei ole nimenomaisesti tallen-
tanut materiaalia. Taltd kannalta katsottuna
lapsipornografian hankkimisen kriminalisoi-
misen kannalta merkityksellinen on kappa-
leen f kohta, joka siis koskee tietoisen padsyn
hankkimista (englanniksi “knowingly ob-
taining access”) lapsipornografiaan tieto- ja
viestintidteknologian vilityksella.

Kun arvioidaan kappaleen f kohdan mu-
kaisten tekojen kriminalisointitarvetta, tdssi-
kin tapauksessa on tavoitteena otettava huo-
mioon lapsipornografian levidmisen tehokas
estdiminen. Aktiiviset toimenpiteet lapsipor-
nografian hankkimiseksi siten, ettd pornogra-
finen aineisto myos on tekijan saatavilla,
ovat asiallisesti ja rangaistavuudeltaan rin-
nastettavissa lapsipornografian hallussapi-
toon. Pddsyn hankkiminen tdssd yhteydessd
koskee tilanteita, joissa henkilo maksua vas-

taan tai muuten sopimalla materiaalin halti-
jan tai siitd médrddvian kanssa hankkii kuvan
tai tallenteen.

Jos kriminalisoidaan pddsyn hankkiminen
kuvaan tai kuvatallenteeseen, jossa rikoslain
17 luvun 18 §:ssé tarkoitetulla tavalla suku-
puolisiveellisyyttd loukkaavasti kuvataan las-
ta, uusi teko kriminalisoidaan kappaleen
fkohdan mukaisesti. Kohdan sanamuotoon
verrattuna mentiisiin itse asiassa laajemmal-
le, koska tieto- ja viestintdteknologiaa ei
mainittaisi. Kdytdnnossd kriminalisointi liit-
tyisi kuitenkin tdllaiseen teknologiaan, koska
lapsipornografiaa ei yleensd sdilytetd toisen
lukuun niin ettd aineisto ei ole hinen hallus-
saan. Hankkimistapojen neutraali s#éntely
mahdollistaisi sen, ettd tapojen mahdollisesti
tulevaisuudessa muuttuessa rangaistussiin-
nosti ei tarvitsisi muuttaa.

Péadsyn hankkiminen lapsipornografiaa si-
sdltdvadn kuvaan tai kuvatallenteeseen tulisi
sddtad rangaistavaksi sukupuolisiveellisyyttid
loukkaavan lasta esittdvdan kuvan hallussapi-
toa koskevassa rikoslain 17 luvun 19 §:ssé,
koska teko muistuttaa pikemminkin hallussa-
pito- kuin levittdmisrikosta. Uuden tekotavan
ei tarvitsisi heijastua rikosnimikkeeseen,
vaikka kysymys ei olisikaan varsinaisesti
lapsipornografian hallussapidosta.

Artiklan 2 kappaleen mukaan artiklassa
“lapsipornografialla” tarkoitetaan kaikkea
materiaalia, jossa visuaalisesti kuvataan lasta
todellisessa tai simuloidussa seksuaalisessa
toiminnassa tai mitd tahansa lapsen sukupuo-
lielinten kuvaamista ensisijaisesti seksuaali-
siin tarkoituksiin. Sopimuksen 3 kappaleessa
kuitenkin todetaan, ettd kukin sopijapuoli voi
varata oikeuden olla soveltamatta 1 kappa-
leen a kohtaa (lapsipornografian tuottaminen)
ja 1 kappaleen e kohtaa (lapsipornografian
hallussapito) kokonaan tai osittain sellaisen
pornografisen materiaalin tuottamiseen ja
hallussapitoon:

- joka kisittdd pelkdstddn simuloituja esi-
tyksid tai realistisia kuvia lapsesta, jota ei ole
olemassa;

- jossa on lapsia, jotka ovat saavuttaneet ar-
tiklassa 18 (2) mainitun ién, jos kuvat on tuo-
tettu heiddn suostumuksellaan ja kuvat ovat
heidin hallussaan yksinomaan heiddn omaan
yksityiseen kayttoonsa.
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Selitysmuistion kohdan 142 mukaan lapsi-
pornografian maédritelman ulkopuolelle jai
materiaali, jolla on taiteellista, lddketieteellis-
td tai muuta vastaavaa arvoa ilman seksuaali-
siin tarkoituksiin kayttdmistd. Téllainen raja-
us on Suomessa kdytossi sitd kautta, ettd ri-
koslain 17 luvun 18 §:n 3 momentissa viita-
taan mainitun luvun 17 §:n 2 momenttiin,
jonka mukaan rangaistavuuden ulkopuolelle
j44 muun ohessa tiedonvilitystd palveleva tai
ilmeisti taiteellista arvoa omaava materiaali.

Kuten selitysmuistion kohdassa 142 mydos
todetaan, yleissopimuksen mukainen lapsi-
pornografian miéritelmi kappaleessa perus-
tuu Yhdistyneiden Kansakuntien lapsen oi-
keuksien yleissopimuksen valinnaiseen poy-
tdkirjaan lasten myynnisté, lapsiprostituutios-
ta ja lapsipornografiasta. Poytdkirjan voi-
maansaattamista valmistelee ulkoasiainmi-
nisterion asettama ty6ryhmi. Sinillddn va-
linnaiseen  poytdkirjaan  liittyvid  kri-
minalisointikysymyksid on jo kisitelty rikos-
lain ja erdiden muiden lakien muuttamista
koskevassa hallituksen esityksessi HE
34/2004 vp.

Seksuaalinen toiminta (englanniksi “’sexu-
ally explicit conduct”) jdd selitysmuistion
kohdan 143 mukaan sopijapuolten mééritet-
taviksi. Selitysmuistion kohdassa 144 tode-
taan, ettd vaikka 3 kappale sallii varaumien
teon 1 kappaleen a ja e kohdan mukaisten te-
kojen osalta, sopijapuolten tulisi pitdd mie-
lessd nopea tekninen kehitys, joka sallii erit-
tdin todentuntuisten kuvien luomisen. Va-
raumien tekemistd tulisi timdn vuoksi vilt-
taa.

Miti tulee simuloituihin esityksiin, niitd ei
tarkemmin médritelld yleissopimuksessa eikd
myo6skddn sen selitysmuistiossa. Epédselvyyt-
td onkin niin késitteen ’simuloitu” kuin kisit-
teen “esitys” (englanniksi “representation”)
osalta. Téllaisessa tilanteessa sopijapuolelle
jaa tarkoituksenmukaisuusnikokohtiin liitty-
vdd harkinnanvaraa kisitteiden tulkinnassa.
Simuloinnilla voidaan yleisesti ottaen ym-
mirtd4 reaalimaailman ilmiéiden ja prosessi-
en jdljittelyd mallien avulla. Malleina puoles-
taan voidaan kayttdd niin luonnollisia kuin
keinotekoisesti luotuja ihmisid. Simulointiin
liitetddn usein pyrkimys todenmukaisiin, jos-
kaan ei todellisesti tapahtuviin tilanteisiin ja
kuvallisiin esityksiin.

Rikoslain 17 luvun 18 §:n lapsipornografi-
an “midritelma” pitdd siséllddn sen, ettd su-
kupuolisiveellisyyttd loukkaavasti esitetdan
lasta (1 momentin 1 kohta). Pykéldn 4 mo-
mentin mukaan lapsella tarkoitetaan kahdek-
saatoista vuotta nuorempaa henkil6d sekd
henkil64, jonka ikdd ei voida selvittdd mutta
jonka on perusteltua syytd olettaa olevan
kahdeksaatoista vuotta nuorempi. Pykéldssd
el siis rajata mitenkddn sitd, missd m#drin
kuvan tulee perustua todelliseen hyviksikéyt-
totilanteeseen ja milléd tavalla kuvan tulee ol-
la valmistettu, jotta teko voisi tulla rangaista-
vaksi sukupuolisiveellisyyttd loukkaavan ku-
van levittimisend. S#dnndsten sanamuoto
mahdollistaa esimerkiksi sellaisen tulkinnan,
ettd rangaistusvastuu koskee esimerkiksi piir-
tdmalld tehtyjd kuvia, jotka eivit perustu to-
della tapahtuneeseen hyviksikayttoon.

Lainvalmistelutyot eivdat ole rikoslain
17 luvun 18 §:n ja siihen liittyvdn lapsipor-
nografian médritelmén osalta yksiselitteisid,
koska aineisto sisdltdd erisuuntaisia lausu-
mia. Oikeuskdytinnonkéddn ei voida katsoa
tuoneen tarkennusta lapsipornografian ulot-
tuvuuteen. Pykildd koskevassa hallituksen
esityksessd (HE 6/1997 vp, s. 147/1) tode-
taan, ettd rangaistussddnnoksen tarkoituksena
on suojata lasta sukupuolisiveellisyyttd louk-
kaavilta teoilta. Tdmén vuoksi ei ole tarpeel-
lista yleisesti ottaa rangaistussddnnoksen pii-
riin maalaamalla, piirtdmélld tai muulla vas-
taavalla tavalla valmistettuja kuvia. Peruste-
luissa todetaan, etti tilld tavoin valmistunut
kuva kuuluu sddnnoéksen alaan vain, jos lasta
on kéytetty kuvan mallina valokuvan ottami-
seen rinnastettavalla tavalla ja lopputulokses-
ta selvisti ilmenee sen esittdvin lasta suku-
puolisiveellisyyttd loukkaavasti.

Hallituksen esityksen perusteluissa esitetty
rajaus ei ilmene sddnnoksen sanamuodosta.
Hallituksen esityksestd antamassaan mietin-
nossd eduskunnan lakivaliokunta totesi sel-
vyyden vuoksi, ettd sukupuolisiveellisyyttd
loukkaavan kuvan levittiminen ei edellytd,
ettd kuvien tai kuvatallenteiden tulisi olla to-
dellisuuspohjaisia (LaVM 3/1998 vp, s.
18/11). Valiokunta totesi sddnnoksen peruste-
lujen olevan téltd osin virheelliset. Valiokun-
nan niukasta lausumasta ei voida kuitenkaan
tehdd pitkdlle menevid johtop#atoksid siitd,
millaiset kuvat ja kuvatallenteet kuuluvat
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rangaistavuuden piiriin. T#ssd yhteydessi ta-
pahtuvaan lapsipornografiasddnnosten koko-
naisvaltaiseen tarkasteluun liittyen on rikos-
lain 17 luvun 18 §:44n tehtdva tarvittavat tar-
kennukset.

Kun rikoslain 17 luvun 18 §:44 tarkastel-
laan niin yleissopimuksen valossa kuin ylei-
semminkin, huomiota on syytd kiinnittda
rangaistussddnndksen pditarkoitukseen, joka
on lasten suojaaminen sukupuolisiveellisyyt-
td loukkaavilta teoilta eli kdytdnnosséd lapsi-
pornografian valmistukseen liittyviltd rikos-
lain 20 luvun 6 ja 7 §:ssé rangaistavaksi sdi-
detyiltd hyviksikdyttorikoksilta. Kytkentd
kuvan perustana olevaan tosiasiallisesti ta-
pahtuneeseen hyviksikdyttotilanteeseen il-
menee jo hallituksen esityksen HE 6/1997 vp
perusteluista koskien niitd tapauksia, joissa
kuva on valmistettu maalaamalla, piirtdmalla
tai muulla vastaavalla tavalla. Tallaisten ta-
pausten osalta voidaan puhua fodellisuuspoh-
Jjaisesta kuvasta.

Kuten edelléd todettiin, eduskunnan lakiva-
liokunnan mukaan teon rangaistavuus rikos-
lain 17 luvun 18 §:n nojalla ei edellytd sitd,
ettd kuvan tulisi olla todellisuuspohjainen.
Kun titd ndkokantaa ei ole valiokunnan mie-
tinnossé tarkennettu, sen sisélto jai tdssd yh-
teydessd epéselviksi. Virkettd voidaan kui-
tenkin tulkita niin, ettd pykdldn soveltamisala
ulottuu laajemmallekin kuin kuviin, jotka
kuvaavat todellista hyviksikdyttotilannetta.
Kun arvioidaan sitd, kuinka paljon laajem-
malle kriminalisoinnin tulee ulottua, huomio-
ta on Kkiinnitettivd myo6s yleissopimuksen
asettamiin vaatimuksiin.

Yleissopimuksen selitysmuistiossa todetun
mukaisesti on syytd kiinnittdd huomiota no-
peaan tekniseen kehitykseen. Nykyisin on
mahdollista tuottaa kuvia ja kuvatallenteita,
joista on vaikeaa, jopa mahdotonta paitelld,
kuvaavatko ne todellisia henkiloiti ja todelli-
sia tapahtumia vai eivdt. Ei ole hyviksytti-
vidd, ettd téllaisissa tilanteissa rikoksentekija
vapautuu vastuusta silld perusteella, ettd ku-
vaa ei kyetd todistamaan oikeaksi. Tallaisten
tapausten yhteydessd voidaan puhua toden-
mukaisesta kuvasta.

Edelld todetun mukaisesti rikoslain 17 lu-
vun 18 §:n 1 momenttia olisi syytd tdydentdd
niin, ettd rangaistavaa on menettely, jossa
sukupuolisiveellisyyttd loukkaavasti todelli-

suuspohjaisesti tai todenmukaisesti esitetdin
lasta. Kysymys on rikosoikeudellisen lailli-
suusperiaatteenkin edellyttimastd rajaukses-
ta, jonka ei voida ainakaan katsoa kaventa-
van sddnnoksen nykyistd soveltamisalaa.
Saannoksen voidaan télld tavalla muutettuna
katsoa my0s tdyttdvan yleissopimuksen aset-
tamat kriminalisointivelvoitteet niin, etti
Suomen ei tarvitse tehdd 3 kappaleessa tar-
koitettua oikeuden varaamista.

Rikoslain 17 luvun 18 §:n 1 momentti kos-
kee myos tilanteita, joissa sukupuolisiveelli-
syyttd loukkaavasti esitetddn vékivaltaa tai
eldimeen sekaantumista. Sddannoksen peruste-
luista (HE 6/1997 vp, s. 147 ja 148) ei ilme-
ne, ettd kuvalle tai kuvatallenteelle olisi tar-
koitus asettaa ndissid tapauksissa toisenlaisia
vaatimuksia kuin lapsipornografiaa koskevis-
sa tapauksissa. Johdonmukaisuussyisté téllai-
selle erottelulle ei olekaan 16ydettivissd pe-
rusteita, vaan ndissdkin tapauksissa tulisi
edellyttdd, ettd kysymys on todellisuuspoh-
jaisesta tai todenmukaisesta esittdmisesta.

Lapsipornografian  hallussapidon osalta
yleissopimus sallii rangaistavuuden rajoitta-
misen tapauksissa, joissa kysymys on simu-
loiduista esityksistd tai realistisista kuvista
lapsesta, joita ei ole olemassa. Muilta osin
rangaistusvastuun rajoituksia hallussapitori-
kosten osalta ei sallita, joskin aikaisemmin
mainitun mukaisesti seksuaalisen toiminnan
midritelmin osalta on kansallista joustonva-
raa.

Sukupuolisiveellisyyttd loukkaavan lasta
esittdvdan kuvan hallussapitoa koskevassa ri-
koslain 17 luvun 19 §:ssd rangaistavuutta ra-
jataan usealla tavalla verrattuna 17 luvun
18 §:44n. Hallussapitosddnnoksessd rangais-
tavuus ensinnékin ulotetaan ainoastaan tode!-
lisuudenmukaisiin kuvatallenteisiin. Lisdksi
saannos koskee vain tapauksia, joissa esite-
tddn lasta sukupuoliyhteydessd tai siihen rin-
nastettavassa seksuaalisessa kanssakdymi-
sessd taikka muulla sukupuolisiveellisyyttd
ilmeisen loukkaavalla tavalla.

Rikoslain 17 luvun 19 §:n perusteluissa
(HE 6/1997 vp, s. 149/]) todetaan, ettd lapsi-
pornografian hallussapidon kriminalisoinnin
ensisijaisena tavoitteena on lasten suojaami-
nen joutumasta sellaisen seksuaalisen vddrin-
kdayton kohteeksi, jota lapsipornografian
valmistaminen merkitsee. Perustelujen mu-
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kaan kriminalisoinnin taustalla on myds pyr-
kimys suojata lasta joutumasta yksityisyy-
teensd kohdistuvan loukkauksen kohteeksi.
Liséksi  todetaan, ettd hallussapitokri-
minalisoinnin  olennaisimpana perusteena
voidaan pitdd pyrkimystd vaikuttaa lapsipor-
nografian kysyntdén ja sitd kautta lasten ris-
kiin joutua pornografian valmistuksen uh-
reiksi.

Pykilédn perusteluissa (esityksen s. 149/1 ja
150) selostetaan myos ndkokohtia, joiden
vuoksi hallussapitokriminalisointi ehdotetaan
levittdmiskriminalisointia suppeammaksi.
Perustelujen mukaan lasta vakavimmin va-
hingoittava seksuaalinen hyviksikaytt6 liit-
tyy sukupuoliyhteyteen tai sithen ldheisesti
rinnastettaviin seksuaalisiin tekoihin. Suku-
puolisiveellisyyden ilmeiseen loukkaamiseen
liittyen rikoslain 17 luvun 19 §:n perusteluis-
sa todetaan, ettd ei voida ajatella hallussapi-
tokriminalisoinnin ulottuvan kaikkiin alas-
tonta lasta esittdviin kuviin. Esimerkkini esi-
tetddn vanhempien alastomista lapsistaan
leikkimissé ottamat kuvat.

Hallituksen esityksessd ehdotettiin rangais-
tussddnnoksessa kaytettidviksi sanaa “todelli-
suuspohjaista”. Taltd osin perusteluissa vii-
tattiin edelld todettuihin sdédnnoksen tavoit-
teisiin ja siithen, ettd niiden kannalta riittda,
ettd sddannos koskee vain todellisuuspohjaisia
kuvia. Esimerkiksi sellaiset tietokoneen avul-
la keinotekoisesti tuotetut kuvat, jotka eivit
kuvaa todellista sukupuoliyhteyttd tai vastaa-
vaa tilannetta, eivit kuuluisi sddnnoksen so-
veltamisalan piiriin. Perustelujen mukaan
saannostd sovellettaisiin kuviin, jotka perus-
tuvat todelliseen seksuaaliseen hyviksikéyt-
toon, mutta joissa kuvan kohteen tunnistami-
nen on teknisin tai muilla keinoin estetty.
Séannoksen piiriin kuuluisivat myos todelli-
sia ihmisid esittdvdt kuvat, joissa sukupuo-
liyhteyden tai siihen rinnastettavan seksuaali-
sen kanssakdymisen kuvaus on aikaansaatu
kuvamateriaalia yhdistelemalld tai muunte-
lemalla. S&dnndstd voitaisiin sen perustelujen
mukaan soveltaa myds sellaiseen piirustuk-
seen tai muuhun kuvataiteen tuotteeseen, jo-
ka kuvaa todellista sukupuoliyhteytti tai vas-
taavaa tilannetta niin tarkasti, ettd se voidaan
rinnastaa kuvatallenteeseen.

Eduskuntakdisittelyssd ~ perustuslakivalio-
kunta totesi (PeVL 23/1997 wvp), ettd suku-

puolisiveellisyyttd loukkaavan lasta esittdvén
kuvan hallussapidon kriminalisoinnilla pyri-
tddn suojaamaan lasta joutumasta sellaisen
seksuaalisen védrinkdyton kohteeksi, jota
lapsipornon valmistaminen merkitsee. Valio-
kunta kiinnitti huomiota siihen, ettd pelkédn
hallussapidon kriminalisoiminen on poikke-
uksellista. Kysymyksessd on kuitenkin sel-
lainen kuvallinen materiaali, joka on saatta-
nut syntyd lasta seksuaalisesti hyviksi kéyt-
tdmall4. Riittdvien kriminalisointiperusteiden
arvioinnin osalta valiokunta antoi merkitystd
sille, ettd sdidnnds rajoittuu todellisuuspohjai-
siin kuvatallenteisiin.

Eduskunnan lakivaliokunta (LaVM 3/1998
vp, s. 18/1I ja 19/1) kiinnitti huomiota siihen,
ettd vaatimus kuvamateriaalin todellisuus-
pohjaisuudesta aiheuttaa kdytinnossd vaikei-
ta ndytto- ja tulkintaongelmia, koska autentti-
sen ndkoistd kuvamateriaalia voidaan valmis-
taa esimerkiksi tietokonetekniikalla. Rangais-
tussddnnos menettdd huomattavan osan mer-
kityksestéddn, jos sen soveltaminen on todiste-
luvaikeuksien vuoksi hankalaa. Lakivalio-
kunta katsoikin perustuslakivaliokunnan lau-
sunnosta huolimatta, ettd sddnnostd oli taltd
osin muutettava niin, ettd vaatimus kuvatal-
lenteen todellisuuspohjaisuudesta korvataan
vaatimuksella materiaalin todellisuudenmu-
kaisuudesta. Tilloin sdidnnds valiokunnan
mukaan koskee tallenteita, joiden valmista-
misessa on mallina k#ytetty lasta tai tietoko-
ne-, videotekniikalla tai muulla tekniselli ta-
valla valmistettuja kuvatallenteita, jotka ovat
todellisuudenmukaisia. Tallad tarkoitetaan to-
dellisuuspohjaisen nikoistd aineistoa, jota ei
voida erottaa aidoista, ihmisid malleina k&y-
tetyistd kuvatallenteista. Tdman madrittelyn
ulkopuolelle jadvit esimerkiksi piirrokset ja
maalaukset.

Johdonmukaisuussyistd on vaikeaa 16ytdd
perusteita rikoslain 17 luvun 18 ja 19 §:ssd
nykyisin oleville eroille. Sddntelyn yhteniis-
tdmisen puolesta puhuvat pitkdlti ne nidko-
kohdat, jotka hallussapitorikoksen sdatdmi-
sen yhteydessd jo esitettiin, vaikka tuolloin
paddyttiinkin toisenlaiseen ratkaisuun. Erityi-
sesti on syytd korostaa, ettd hallussapitokri-
minalisoinnilla pyritdén vaikuttamaan lapsi-
pornografian kysyntéddn ja sitd kautta lasten
riskiin joutua lapsipornografian valmistuksen
uhreiksi. Koska hyviksikédyttorikosten teko-
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tapojen kirjo on laaja ja vaikutukset rikosten
uhreihin vaihtelevat, ei voida yleistden tode-
ta, ettd lasta vakavimmin vahingoittava sek-
suaalinen hyviksikdyttd liittyy nimenomaan
sukupuoliyhteyteen tai siihen ldheisesti rin-
nastettaviin seksuaalisiin tekoihin. Miti tulee
rikoslain 17 luvun 19 §:ssd olevaan ilmeisen
loukkaamiseen vaatimukseen, rangaistusvas-
tuun voidaan joka tapauksessa katsoa edellyt-
tdvin sitd, ettd materiaalia on pidettdvad ob-
jektiivisesti arvioiden sukupuolisiveellisyyttad
loukkaavana, mikd edellyttdd kuvassa olevan
toiminnan tai poseerauksen seksuaalista
luonnetta. Lainvalmisteluaineistossa esitetyt
kannanotot seki rikoslain 17 luvun 19 §:dén
eduskunnassa tehty muutos huomio ottaen
levittamisrikoksen ja hallussapitorikoksen
kohteen ei edes voida katsoa poikkeavan
merkittdvilld tavalla toisistaan télld hetkelld.

Edelld todetut nakokohdat sekd rikoslain
17 luvun 18 §:n 1 momenttiin tdssd esityk-
sessd ehdotettavat tdsmennykset huomioon
ottaen lapsipornografian hallussapitoa kos-
kevaa sddnnostd tulisi muuttaa siten, ettd teon
kohteena on kuva tai kuvatallenne, jossa 18
§:sséd tarkoitetulla tavalla sukupuolisiveelli-
syyttd loukkaavasti esitetddn lasta. Perus- ja
ihmisoikeusnidkokulmasta téllaiselle muutok-
selle ei voi olla estettd, kun arvioinnissa ote-
taan mukaan lasten suojelemisen tavoittee-
seen liittyvit perustuslaissa suojatut henkilo-
kohtaisten koskemattomuuden ja yksityisyy-
den suojan oikeushyvit. Tdssd yhteydessi
voidaan sididntely yhdenmukaistaa niin, ettid
hallussapitosddnnoksessd levittdmissddnnok-
sen tavoin mainitaan ainoastaan kuva tai ku-
vatallenne.

Artiklan 3 kappaleen mukaiseen jilkim-
miiseen soveltamatta jattdimismahdollisuu-
teen (lasten suostumuksella tuotettu materi-
aali, joka on heiddn hallussaan yksinomaan
heiddn omaan yksityiseen kéyttoonsd) liittyy
se, ettd kun rikoslain 17 luvun sddnnoksid
viimeksi muutettiin, hallituksen esityksessd
HE 34/2004 vp ehdotettiin rikoslain 17 luvun
18 §:4dn lisdttdviksi tuolloin tdytdnt6on pan-
tavana olleen puitepéitoksen perusteella uusi
5 momentti. Siind olisi sdddetty, ettd mitd
1 momentissa sdddetddn sukupuolisiveelli-
syyttd loukkaavan lasta esittdvin kuvan val-
mistamisesta, ei sovelleta, jos kuva esittdd
kuusitoista vuotta tayttinyttd henkil6d, jonka

suostumuksella kuva on valmistettu hénen
yksityistd kdyttodan tai hdnen madrddmainsi
kayttod varten, jos osapuolten idssi tai henki-
sessd ja ruumiillisessa kypsyydessd ei ole
suurta eroa.

Momenttia ei otettu lakiin eduskunnan la-
kivaliokunnan mietinndssd (LaVM 4/2004
vp) esitetyn vuoksi. Siind todetaan valiokun-
takisittelyn aikana ilmenneen, ettd ehdotettu
poikkeussddnnos voidaan ymmértdd védrin ja
sen soveltamisala tulkita liian laajaksi. Poik-
keussddannos voidaan myds vastoin sen tar-
koitusta kisittdd osoitukseksi sen sovelta-
misalaan kuuluvan toiminnan yleisyydesta.
Valiokunnan mielestd ehdotetun sidénnoksen
perusteluista ilmi kdyvé tarkoitus on kuiten-
kin hyvéksyttavd. Valiokunta kiinnitti huo-
miota kuitenkin rikosoikeuden yleisten oppi-
en soveltamismahdollisuuteen suostumuk-
seen liittyen ja toimenpiteistd luopumismah-
dollisuuteen tekijan nuoruuden perusteella.
Lakivaliokunnan mietinngssd esitetyt nike-
mykset on tédssdkin yhteydessd otettava huo-
mioon. Tillaista muutosta ei tilld kertaa eh-
dotetakaan.

21 artikla. Lapsen osallistumiseen porno-
grafisiin esityksiin liittyvdt rikokset. Artiklas-
sa velvoitetaan kriminalisoimaan er#ét lapsen
pornografisiin esityksiin liittyvét rikokset.
Niitd ovat / kappaleen mukaan tahallisesti
tehtyni (a) lapsen virvddminen osallistumaan
pornografisiin esityksiin tai sen aiheuttami-
nen, ettd lapsi osallistuu sellaisiin esityksiin;
(b) lapsen pakottaminen osallistumaan por-
nografisiin esityksiin tai hyGtyminen siitd tai
lapsen hyviksikdyttdiminen muuten sellaisiin
tarkoituksiin; (c) tietoinen sellaisen porno-
grafisen esityksen seuraaminen, johon osal-
listuu lapsia. Artiklan 2 kappaleen mukaan
kukin sopijapuoli voi varata oikeuden rajoit-
taa 1 (c) kappaleen soveltamista tapauksiin,
joissa lapsia on virvitty tai pakotettu 1 (a) tai
(b) kappaleen mukaisesti.

Yleissopimuksessa ei médritelld ”pornogra-
fista esitystd”, jonka tarkempi sisélt6 jatetddn
selitysmuistion kohdan 147 mukaisesti sopi-
japuolten harkintaan. Artiklan keskeinen so-
veltamisala koskee kuitenkin organisoituja
parhaillaan kdynnissd olevia esityksid. Tal-
laisten esitysten seuraaminen voi tapahtua
paitsi paikan paalla myos teknisid apuvilinei-
td (esimerkiksi web-kamerat) kéyttden. Esi-
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tys voi pitdd sisdllddn esimerkiksi riisuutu-
mista, seksuaalisviritteisti tanssimista tai it-
sensd hyviilyd. Selitysmuistiossa esitetty
huomioon ottaen artiklan voi katsoa koske-
van nimenomaan yleisolle tarkoitettuja jér-
jestettyja esityksid.

Késite ”pornografinen esitys” on Suomen
lainsdddannolle vieras. Sen sijasta tulisikin
kayttad vakiintuneen merkityssiséllon saanut-
ta kéytossd olevaa termid. Liityntd pornogra-
fiaan tarkoittaa sitd, ettd luontevimmin voi-
taisiin kdyttdd ilmaisua sukupuolisiveelli-
syyttd loukkaava esitys”. Lapsipornografiaa
koskevissa rikoslain 17 luvun sddnnoksissi
rangaistavuuden perustana on nimenomaan
se, ettd materiaali loukkaa sukupuolisiveelli-
syyttd.  Yleissopimuksen  selitysmuistion
kohdassa 147 mainitut esimerkit viittaavat
sithen, ettd tarkoituksena on kriminalisoin-
neilla puuttua tekoihin, joissa timi loukkaa-
minen on i/meistd. Vaikka yleensd kysymyk-
sessd ovat sukupuolisiveellisyyttd tilla taval-
la loukkaavat teot, erityisesti lasten suojaa-
misen nikokohta huomioon ottaen tillaisen
lisdedellytyksen ottamista rangaistussdin-
nokseen ei voida pitdid perusteltuna.

Euroopan unionin neuvoston puitepditos
lasten seksuaalisen hyviksikdyton ja lapsi-
pornografian torjumisesta jo siséltdd 2 artik-
lassaan lasten pornografisiin esityksiin liitty-
vid kriminalisointivelvoitteita. Tdma koskee
lapsen pakottamista osallistumaan pornogra-
fiseen esitykseen tai taloudellisen hyddyn
saamista téllaisesta teosta tai lapsen muuta
hyviksikdyttod tiatd tarkoitusta varten sekd
lapsen houkuttelemista osallistumaan porno-
grafiseen esitykseen. Kuten aikaisemmin to-
detusta ilmenee, pakottaminen ja houkutte-
leminen pornografisiin esityksiin on otettu jo
huomioon ihmiskaupparangaistussddnnosten
sdatamisen yhteydessd. Samassa yhteydessi
muutettiin my0s paritusta koskevia sddnnok-
sid.

Artiklan 1 kappaleen a ja b kohdan osalta
vertailu Suomen lainsdddént6on tuottaa sa-
manlaisen lopputuloksen kuin 19 artiklan
1 kappaleen a ja b kohdan osalta. Sovelletta-
viksi tulevia ihmiskauppa- ja paritusrangais-
tussddnnoksid on kisitelty ndiden kohtien yh-
teydessd. Kysymykseen voivat tulla myos ri-
koslain 20 luvun rangaistussddnnokset, jotka
koskevat pakottamista seksuaaliseen tekoon

(4 §), seksuaalista hyviksikéayttod (5 §), pari-
tusta (9 §) ja torkedd paritusta (9 a §). Mikéli
tekijd saa alle 16-vuotiaan lapsen toimimaan
seksuaalisviritteiselld tavalla niin, ettd tekija
myds seuraa toimintaa, hdn itse syyllistyy
lapsen seksuaaliseen hyviksikdyttoon (6 §)
tai torkeddn lapsen seksuaaliseen hyvéksi-
kayttoon (7 §). Jos esitys tallennetaan, kysy-
mykseen voi tulla myds lapsipornografiari-
kos. Kuten 19 artiklan 1 kappaleen a ja b
kohdan mukaisten tekojen osalta, tissékin ta-
pauksessa tekija voi tapauksesta riippuen
syyllistyd samalla kertaa useisiin rikoksiin.

Tédman artiklan 1 kappaleen a kohtaan liit-
tyy samanlainen Suomen rikoslainsdadannon
puutteellisuus kuin 19 artiklan 1 kappaleen a
kohtaan. Rankaisematonta on sellainen l&-
hinnd houkutteluksi luonnehdittava teko, jo-
hon ei liity pakottamista tai taloudellista hyo-
tymista.

Artiklan 1 kappaleen ¢ kohdassa tarkoitettu
teko ei ole rangaistava Suomessa, jos esitystd
seuraava henkilo ei ole saanut lasta ryhty-
médn esitykseen. Jos ndin on tapahtunut, ky-
symyksessd voi olla tilanteesta riippuen lap-
sen seksuaalinen hyviksikdytté tai torked
lapsen seksuaalinen hyviksikdytté. Kohdan
itsendinen soveltamisala Suomen lainsdddén-
nén kannalta liittyy siis tilanteisiin, joissa
henkilo ryhtyy seuraamaan jonkun muun
henkilon jirjestimdd esitystd, jossa kahdek-
saatoista vuotta nuorempi henkil6 esiintyy
sukupuolisiveellisyyttd loukkaavalla tavalla.
Yleissopimuksen velvoitteiden tdyttamiseksi
tdllainen esityksen seuraaminen on sdddettd-
vi erikseen rangaistavaksi. Rikosnimikkeeksi
voitaisiin sdatidd sukupuolisiveellisyyttd louk-
kaavan lasta koskevan esityksen seuraami-
nen.

Mitd tulee 2 kappaleen rajoitussdannok-
seen, sukupuolisiveellisyyttd loukkaavan esi-
tyksen seuraamisen kriminalisointia ei tulisi
rajata tapauksiin, joissa lapsia on virvitty tai
pakotettu 1 kappaleen a tai b kohdan mukai-
sesti. Tekijan tietoisuus varviyksestd tai pa-
kottamisesta liittyisi olosuhdetahallisuuteen.
Ratkaisevaksi rangaistavuuden kannalta tulisi
tdlloin se, mitd esitystd seuraava henkild on
voinut padtelld esityksen jdrjestimisolosuh-
teista tai mitd hinen ainakin olisi tullut voida
niistd padtelld. Esitystd katsovan henkilon voi
vain harvoin olettaa suorastaan tietivin, mil-
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laisissa olosuhteissa lapsi on esitykseen pai-
tynyt. Tahallisuuden toteen ndyttdmisen voi
olettaa olevan vaikeaa. Huomattava on ver-
tailun vuoksi myos se, ettd lapsen suojaami-
sen tarkoituksessa seksuaalipalvelujen osta-
minen nuorelta (rikoslain 20 luvun 8 a §) on
kaikissa tapauksissa rangaistavaa riippumatta
siitd, minkilaisissa olosuhteissa hin on pai-
tynyt palveluja myymaén. Taltd osin siis poi-
ketaan  tdysi-ikdisid =~ koskevasta  kri-
minalisoinnista, joka sddtdd rangaistavaksi
seksuaalipalvelujen ostamisen ainoastaan pa-
ritus- tai ihmiskaupparikoksen kohteelta (ri-
koslain 20 luvun 8 §).

22 artikla. Lasten turmeleminen. Artiklas-
sa velvoitetaan tekemiin rangaistavaksi sek-
suaalisia tarkoituksia varten tapahtunut toi-
minta, jolla lapsi, joka ei ole saavuttanut ar-
tiklassa 18 (2) tarkoitettua ikdd, tahallaan
saatetaan seuraamaan seksuaalista hyviksi-
kayttod tai seksuaalista toimintaa, vaikka hi-
nen ei itse tarvitse osallistua siihen.

Seksuaalirikoslainsddddannon uudistamisen
yhteydessd on lapsen seksuaalisen hyviksi-
kayton ja siihen liittyvdn seksuaalisen teon
midritelmén osalta todettu (HE 6/1997 vp, s.
181/11), ettd esimerkkind muunlaisesta seksu-
aalisesti olennaisesta teosta voisi olla lapsen
houkutteleminen katsomaan masturbointia tai
sukupuoliyhdynté tai niitd kuvaavia filmeja.
Artiklassa tarkoitetut teot ovat siis lapsen
seksuaalista hyviksikdytt6d tai torkedd lap-
sen seksuaalista hyviksikdyttod. Aikaisem-
min kisiteltyjen lapsipornografiaa koskevien
rangaistussadannosten lisdksi erdilld muillakin
rikoslain 17 luvun rangaistussdannoksilld py-
ritddn estdmédn lapsia joutumasta alttiiksi
seksuaaliselle toiminnalle tai aineistolle.
Mainitun luvun 18 b §:ssd sdddetddn rangais-
tavaksi kuvaohjelman laiton esittiminen tai
levittaminen alaikéiselle ja 20 §:ssd sukupuo-
lisiveellisyyttd loukkaava markkinointi.

Artikla ei aiheuta lainsddddnnén muutta-
mis- tai tdydentdmistarvetta.

23 artikla. Lasten houkutteleminen seksu-
aalisiin tarkoituksiin. Yleissopimuksessa en-
simmdisend kansainvilisend asiakirjana vel-
voitetaan kriminalisoimaan ns. “grooming”.
Artiklan mukaan kunkin sopijapuolen on
ryhdyttdva tarvittaviin lainsddadénts- tai mui-
hin toimenpiteisiin tehdékseen rangaistavaksi
aikuisen tahallisesti tieto- ja viestintidtekno-

logian vilitykselld tekem& ehdotus tavata
lapsi, joka ei ole saavuttanut artiklassa 18 (2)
tarkoitettua ik&i, tarkoituksena tehdi artiklan
18 (1) (a) tai artiklan 20 (1) (a) perusteella
kriminalisoitu rikos héntd vastaan, jos titd
ehdotusta on seurannut sellaiseen tapaami-
seen johtavia olennaisia toimia. Tdhén sopi-
musmédrdykseen liittyy se, ettd valtioneuvos-
ton vuonna 2008 hyviksyméssd sisdisen tur-
vallisuuden ohjelmassa ja vuonna 2009
eduskunnalle annetussa ihmisoikeuspoliitti-
sessa selonteossa edellytetddn, ettd lasten
houkutteleminen kriminalisoidaan yleissopi-
muksen edellyttimaissi laajuudessa.

Artiklassa viitattujen rikosten osalta 18 ar-
tiklan 1 kappaleen a kohta koskee seksuaalis-
ta kanssakdymistd sellaisen lapsen kanssa,
joka asianmukaisten kansallisen lain sdén-
nosten mukaan ei ole saavuttanut seksuaali-
sen toiminnan laillista ikd4 (Suomessa lapsen
seksuaalinen hyviksikdytto ja torked lapsen
seksuaalinen hyviksikdyttd), ja 20 artiklan
1 kappaleen a kohta lapsipornografian tuot-
tamista.

Yleissopimuksen selitysmuistiossa artiklaa
selostetaan niukasti. Esimerkkind artiklan lo-
pussa viitatuista “tapaamiseen johtavista
olennaisista toimista” selitysmuistion koh-
dassa 160 mainitaan se, ettd rikoksentekija
on saapunut tapaamispaikkaan. Sopimusneu-
votteluissa mainittiin esimerkkind myds ho-
tellihuoneen varaaminen tapaamista varten.

Artiklan kriminalisointivelvoitteeseen liit-
tyy rajanveto lapseen kohdistuvan hyvéksi-
kayttorikoksen yritykseen ja lapsipornografi-
an valmistamisen yritykseen. Koska kysy-
myksessd on nditd yritysrikoksia edeltdvé te-
ko, voidaan tillaista houkuttelurikosta perus-
tellusti luonnehtia valmisteluluonteiseksi ri-
kokseksi. Lapsen houkuttelemiselle seksuaa-
lisiin tarkoituksiin on saatava siis luoduksi
selked itsendinen sisdlto, joka tayttdd rikosoi-
keudellisen laillisuusperiaatteen vaatimukset
tunnusmerkiston tarkkarajaisuudesta.

Selitysmuistiossa todetaan (kohta 157), ettd
kysymyksessd olevaa kriminalisointia val-
misteltaessa  riittdvidnd rikosoikeudellisen
vastuun syntymiselle ei pidetty seksuaalisvi-
ritteisen keskustelun kdymistéd lapsen kanssa.
Suomessa lapsen seksuaaliseksi hyviksikdy-
toksi on oikeuskdytdnnossd kuitenkin tulkittu
seksuaalisesti latautuneiden tapahtumien ker-
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tominen lapselle sekd seksuaalisvéritteisten
tekstiviestien, sdhkopostien ja kirjeiden Ia-
hettdminen lapselle.

Edellisessé kappaleessa mainitun tulkinnan
kanssa ristiriidassa ei ole korkeimman oikeu-
den #dnestysratkaisu KKO 2004:71, joka
koskee tapausta, jossa aikuinen mies oli 13-
hettényt 11-vuotiaalle tytolle seksuaalisvirit-
teisid sdhkopostiviestejd, jotka osoittivat, ettd
lghettdjd oli pyrkinyt seksuaaliseen kanssa-
kdymiseen. Korkein oikeus katsoi ratkaisus-
saan, ettd ldhettdjd oli sindnsi ryhtynyt konk-
reettisiin toimiin pédstdkseen tyton kanssa
kanssak#dymiseen, joka toteuttaa lapsen sek-
suaalisen hyviksikdyton tunnusmerkiston.
Syyte kuitenkin hylattiin, koska rikoksen
eteneminen yritysasteelle edellyttdd myos, et-
td jo tehdyilld toimilla on aiheutettu huomi-
oon otettava vaara rikoksen tdyttymisesta.
Tapauksessa vastaajaa ei ollut nimenomai-
sesti syytetty seksuaalisviritteiseen keskuste-
luun liittyvéstd tdyttyneestd hyviksikdyttori-
koksesta. Syyttdjad oli tdssd tapauksessa syyt-
tdnyt siitd, ettd syytetty oli yrittdnyt taivuttaa
tyton olemaan kanssaan sukupuoliyhteydessi
tai ainakin tekeméddn sellaisen seksuaalisen
teon, joka on omiaan vahingoittamaan tyton
kehitysta.

Kansainvilisen vertailun osalta erityistd
merkitystd on oikeusjirjestelmien samankal-
taisuuden vuoksi Pohjoismaissa kiyttoon ote-
tuilla  rangaistussddnnoksilld.  Heindkuun
2009 alussa Ruotsissa tuli voimaan rangais-
tussddnnos (rikoskaaren 6 luvun 10 a §), joka
kriminalisoi sen, etti seksuaalisessa tarkoi-
tuksessa ollaan  yhteydessd alle 15-
vuotiaaseen lapseen (kontakt med barn i se-
xuellt syfte). Mainitusta rikoksesta tuomitaan
se, joka tarkoituksessa tehdd lapseen kohdis-
tuva rikoskaaren 6 luvun 4, 5, 6, 8 tai
10 §:ssd tarkoitettu rikos sopii lapsen kanssa
tapaamisesta ja sen jilkeen ryhtyy toimenpi-
teeseen, joka on omiaan edistiméén sellaisen
tapaamisen toteutumista. Viitatuissa pykalis-
si sdddetddn rangaistaviksi lapsen raiskaus
(valdtikt mot barn), lapsen seksuaalinen hy-
viksikdyttd (sexuellt utnyttjande av barn),
lapseen kohdistuva seksuaalinen vikivalta
(sexuellt 6vergrepp mot barn), lapsen hyvik-
sikdytté seksuaaliseen poseeraukseen (utnytt-
jande av barn for sexuell posering) ja seksu-
aalinen hdirintd (sexuellt ofredande). Ran-

gaistukseksi tuomitaan sakkoa tai enintddn
yksi vuosi vankeutta.

Norjan rikoslakiin lisdttiin vuonna 2007
rangaistussddnnds (201 a §), jonka mukaan
sakolla tai enintddn yhden vuoden vankeu-
della rangaistaan sitd, joka on sopinut tapaa-
misen alle 16-vuotiaan lapsen kanssa tarkoi-
tuksenaan tehdd tdah#n kohdistuva rikoslain
195 §mn (seksuaalinen kanssakdyminen alle
14-vuotiaan kanssa), 196 §:n (seksuaalinen
kanssakdyminen alle 16-vuotiaan kanssa) tai
200 §:n (seksuaalinen toiminta siihen suos-
tumattoman alle 16-vuotiaan kanssa) mukai-
nen rikos, jos teko on edistynyt tapaamisas-
teelle tai on muuten varteenotettava.

Tassd yhteydessd on syytd harkita kri-
minalisoinnin sddtdmistd koskemaan myos
muita kuin yleissopimuksessa tarkoitettuja
tapauksia. Pohjoismaita koskevat rangaistus-
sdadannokset osoittavat, ettd kysymystd on tar-
kasteltu laajemmin myos Ruotsissa ja Nor-
jassa. Tdma koskee ensinnikin sitd, onko pe-
rusteltua sdidtdd rangaistavaksi ainoastaan ai-
kuisen tekemit ehdotukset. Lisdksi on harkit-
tava ehdotuksen tekemistapaa ja niitd rikok-
sia, joiden tekemiseen houkuttelemisella py-
ritddn. Erityiskysymyksend voidaan nostaa
esiin se, onko kriminalisoinnin piiriin saatet-
tava ainoastaan ne tapaukset, joissa tavoit-
teena oleva rikos voidaan tehdid ainoastaan
tapaamalla lapsi. Kriminaalipoliittisia perus-
teita voi olla yleissopimuksen edellyttimad
rangaistussaanngosta laajemmalle kri-
minalisoinnille.

Miti tulee ensinndkin kysymykseen rikok-
sentekijan idstd, rangaistussddnnoksen rajaa-
minen vain aikuisen tekemiin rikoksiin on
vieras Suomen rikosoikeudelliselle jérjestel-
mille. Lapseen kohdistuviin seksuaalirikok-
siin voivat syyllistyd ja kdytinnossd myos
syyllistyvit rikosoikeudellisesti vastuunalai-
set alle 18-vuotiaat henkilot. Vaikka nyt ky-
symyksessd olevista houkuttelutapauksista
olevan tiedon perusteella niihin tyypillisesti
syyllistyvit tdysi-ikdiset henkil6t, jotka tees-
kentelevdat olevansa todellista nuorempia,
syytd rangaistussddnnoksen rajaamiseen ai-
kuisten tekoihin ei voida pitdd perusteltuna.
Tdhan johtopddtokseen on paddytty myos
Ruotsissa ja Norjassa.

Yleissopimus siis velvoittaa kriminalisoi-
maan tieto- ja viestintiteknologian avulla
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tehdyn ehdotuksen. Rangaistussdidnnoksen
rajaamista ndin tapahtuvaan yhteydenpitoon
voidaan selkedsti pitdd liian suppeana siitidkin
huolimatta, ettd internet, sihkoposti ja mat-
kapuhelinten tekstiviestit ovat houkuttelun
kannalta tirkedssd asemassa. Tieto- ja vies-
tintdteknologian kiyttdmiseen rajattu ran-
gaistussddnnds ei ota huomioon sellaisia ti-
lanteita, joissa henkil6 lasta tapaamalla todel-
lisen tarkoituksensa salaamalla luo luotta-
mussuhteen lapseen. Télloin tarkoituksena on
kohdistaa lapseen seksuaalirikos jossakin tu-
levassa tapaamisessa. Rikoksentekijénd til-
laisissa tapauksissa voi olla esimerkiksi lap-
sen sukulainen, tuttava tai opettaja. Merkitys-
td ei tulisikaan olla silld, milld keinoin hou-
kuttelu tapahtuu. Myo6skddn Ruotsissa ja
Norjassa  rangaistussddnnoksen  sovelta-
misalaa ei ole rajattu ainoastaan tieto- ja
viestintdteknologian kayttoon.

Yleissopimuksesta suoraan seuraa velvoite
kriminalisoida teot, joilla pyritdsn lapsen
seksuaaliseen hyviksikéayttoon, torkeddn lap-
sen seksuaaliseen hyviksikdyttoon ja lapsi-
pornografian valmistamiseen. Nama olisi siis
joka tapauksessa sisidllytettdvd uuteen ran-
gaistussdannokseen. Kaikki lapsipornografi-
an valmistamiseen tekij6ina syyllistyvit eivit
samalla vilttimattd syyllisty hyvéksikaytto-
rikokseen, joten lapsipornografian valmista-
minen olisi syytd mainita erikseen uudessa
rangaistussddnndksessd. Muuten kysymystd
on arvioitava ottaen kokonaisuutena huomi-
oon rikoslain 20 luvussa jo olevat ja siihen
tdssd esityksessd otettavaksi ehdotettavat
sddnnokset.

Rikoslain 20 luvun 1—3 §:ssd rangaista-
viksi sdddetyt raiskaus, térked raiskaus ja pa-
kottaminen sukupuoliyhteyteen samalla ki-
sittdvit lapsen seksuaalisen hyviksikdyton tai
torkedn lapsen seksuaalisen hyviksikdyton,
jos kohteena oleva henkil6 on alle 16-
vuotias. Kuten aikaisemmin on jo todettu,
joissakin tapauksissa hyvéksikdyttoérikos voi
my6s kohdistua 16- tai 17-vuotiaaseen henki-
l66n. Sama rikosten yhtyminen koskee kiy-
tdnndssd myos mainitun luvun 4 ja 5 §:ssd
rangaistaviksi sdddettyjd pakottamista seksu-
aaliseen tekoon ja seksuaalista hyviksikdyt-
tod. Kuten edelld on 19 ja 21 artiklan yhtey-
dessd todettu, tdssd esityksessd erikseen eh-
dotetaan  rangaistavaksi  houkutteleminen

prostituutioon ja  sukupuolisiveellisyyttid
loukkaavaan lasta koskevaan esitykseen.

Erityiskysymyksend nousee esiin se, pitdi-
sikd houkuttelemalla tavoiteltavien rikosten
joukkoon kuitenkin lisdtd edellisessd kappa-
leessa mainittuja rikoksia koskien sellaisia
tapauksia, joissa lapsen idn perusteella lapsen
seksuaalinen hyviksikdytto tai torked lapsen
seksuaalinen hyviksikdyttd eivdt endd tule
kysymykseen. Tillgin teon kohteena olisi
padsdantoisesti 16- tai 17-vuotias lapsi.

Hyviaksikéyttorikosten ilmentdmélld tavalla
on Suomessa seksuaalisen itsemadrddmisoi-
keuden rajana siis 16 vuoden ikd. Kun Ruot-
sin rikoskaaren 6 luvun 10 a §:44 sdddettiin,
houkuttelurikoksella tavoiteltavien rikosten
joukkoon otettiin ainoastaan sellaisia rikok-
sia, jotka kohdistuvat alle 15-vuotiaisiin.
Ruotsissa seksuaalisen itsemédrdédmisoikeu-
den ikéraja on siis alempana kuin Suomessa.
Taltd osin voidaan ottaa huomioon nékékoh-
tia, joita esitetddn rangaistussddnnoksen val-
mistelutdissd (Prop. 2008/09:149, s. 27).
Suojaikidraja tarkoittaa, ettd sitd vanhemmat
lapset voivat suostua sukupuoliyhteyteen ja
muihin seksuaalisiin tekoihin. Tdmi seikka
on vaikeasti yhdistettdvissd kriminalisointiin,
jossa rangaistavuus kattaisi kontaktit aina 18
vuotta tdyttdneisiin henkil6ihin saakka. Tal-
16in houkuttelurikoksen tekohetkelld ei olisi
vield selvilld, tuleeko se mahdollinen tapah-
tuma, johon pyritdén, olemaan rikos vai ei.
Tami riippuisi nuoren asennoitumisesta ja
tahdosta, jotka puolestaan ilmenisivit vain
siind tapauksessa, ettd tavoiteltu rikos tai ai-
nakin sen rangaistava yritys tosiasiallisesti
tapahtuu. Jos nidin kiy, henkilo4 ei olisi endd
perusteltua erikseen tuomita houkuttelusta.
Houkuttelurikosta tehtdessd ollaan muuten-
kin siind madrin etddlla tavoitellusta seksuaa-
lisesta kanssakdymisestd, ettd tekijan nimen-
omaisena tarkoituksena ei tuossa vaiheessa
yleensd ole nimenomaisesti kayttdd vikival-
taa tai silld uhkaamista kanssakdymisen to-
teutumisen turvaamiseksi. Perusteltuna voi-
daan pitdd sitd, ettd uuden rangaistussidin-
noksen piiriin otettaisiin vain ne rikokset,
jotka yleissopimus velvoittaa ottamaan huo-
mioon.

Lapsipornografiaa voidaan valmistaa taikka
lapsen seksuaaliseen hyviksikédyttoon tai tor-
keddn lapsen seksuaaliseen hyviksikdytt6on
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syyllistyd muutenkin kuin lapsi tapaamalla.
Mainittuja rikoksia voidaan tehdid niin, ettéd
rikoksentekijd ja uhri ovat kuvayhteydessd
keskenddn esimerkiksi internetid ja web-
kameraa hyodyntamalld. Naissdkin tilanteissa
tekijd saattaa pyrkid luomaan myohemmén
rikoksen mahdollistavaa luottamusta itsensé
ja uhrin vilille. Lapsipornografia- tai hyvak-
sikdyttorikokseen liittyvd  rikoksentekijan
tarkoitus voi niissdkin tapauksissa ilmetd ul-
konaisesti havaittavista seikoista kuten v#i-
rdlld identiteetilld esiintymisestd ja véérien
tietojen antamisesta. Téllaisissa tapauksissa
rikoksen yrityksen edellyttimi vaara lapsi-
pornografian valmistamista koskevan rikok-
sen tai hyviksikdyttorikoksen tdyttdmisestd
voi tulla vastaan nopeastikin. Tdstd huolimat-
ta olisi kaikki tekomuodot kattavan sdantelyn
aikaansaamiseksi syytd kriminalisoida myds
teot, joissa tapaamisen asemesta tavoitteena
on muu rikoksen tekemisen mahdolliseksi
tekevd kanssakdyminen.

Suoraan artiklasta tulevana rangaistussédén-
noksen sisdltoon vaikuttavana seikkana on
vield arvioitava sitd, miten otetaan huomioon
artiklan suomennoksessa olevat osat “tekemé
ehdotus tavata lapsi” ja ”jos tétd ehdotusta on
seurannut sellaiseen tapaamiseen johtavia
olennaisia toimia”. Ruotsin ja Norjan ran-
gaistussddnnoksissid ldhdetddn siitd, ettd ran-
gaistavuuden edellytyksend on jo tapahtunut
sopiminen tapaamisesta. Yleissopimuksen
madrdystd ei vilttdimittd voida tulkita ndin
suppeasti. Huomioon on kylldkin otettava ar-
tiklan loppu tapaamiseen johtavista olennai-
sista toimista. Téllaisiin toimiin harvemmin
ryhdytédn, jos tapaamisesta ei ole sovittu.

Ehdotusta ja olennaisia toimia koskevat ar-
tiklan kohdat liittyvit ensinnékin rikosoikeu-
delliseen laillisuusperiaatteeseen, jonka erdi-
nd ilmentymaini rikostunnusmerkistén on ol-
tava riittdvdan tarkkarajainen. Rikostunnus-
merkiston tarkkarajaisuus liittyy myo0s ran-
gaistussdannoksen toimivuuteen ja mahdolli-
suuksiin saavuttaa tavoitteensa. Namé nako-
kohdat korostuvat valmistelutyyppisten teko-
jen kriminalisoinnin yhteydessd, jolloin eri-
tyisesti rangaistavan kdyttdytymisen alarajan
midrittimiseen saattaa liittyd ongelmia. Té-
mi johtaa siihen, ettd tekijan tarkoituksen on
ilmettdvd objektiivisesti havaittavissa ja to-
dennettavissa olevista seikoista. Pelkésti tar-

koituksesta tehdd lapseen kohdistuva seksu-
aalirikos ei voida rangaista, jos tdma tarkoi-
tus ei mitenkddn ilmene. Vastaavanlaisten
nikokohtien vuoksi tédssd esityksessid ehdote-
taan seksuaalisen teon midritelmén muutta-
mista niin, ettd siitd poistetaan seksuaalisen
kiihotuksen tai tyydytyksen tavoittelua kos-
keva osa. Vaikka Suomen rikoslainsdaddan-
nolle ei ole tyypillistd, ettd rikoksentekijan
tavoitteleman tarkoituksen toteenndyttdmi-
seen liittyvid seikkoja kirjataan rangaistus-
sdannokseen, sithen on tdssd tapauksessa
vahvat perusteet. T#lloin voidaan edellyttds,
paitsi artiklan mukaisesti rikoksentekijan te-
kem#d ehdotusta, myos tekijan tarkoituksen
ilmenemisti teko-olosuhteista.

Kun lisdksi otetaan huomioon edelld 19 ja
21 artiklan yhteydessd esitetty, rikoslain
20 luvun sddnnoksid olisi syytd tdydentdd
uutta rikosta eli lapsen houkuttelemista sek-
suaalisiin tarkoituksiin koskevilla sddnnok-
silld. Kysymys on samantyyppisistd teoista,
jotka on tarkoituksenmukaista yhdistdd sa-
man rikosnimikkeen alle. Nyt kysymyksessa
olevan artiklan edellyttdimalld tavalla voitai-
siin ensinndkin sddtdd rangaistavaksi se, ettd
ehdotetaan tapaamista tai muuta kanssakay-
misté lapsen kanssa siten, ettd ehdotuksen si-
séllostd tai olosuhteista muuten ilmenee teki-
jin tarkoituksena olevan 17 luvun 18 §:n
1 momentissa tarkoitetulla tavalla valmistaa
kuvia tai kuvatallenteita, joissa sukupuo-
lisiveellisyyttd loukkaavasti esitetdéin lasta,
taikka kohdistaa lapseen 6 tai 7 §:ssé tarkoi-
tettu rikos.

Yleissopimuksen 19 ja 21 artiklaan liittyisi
se, ettd lapsen houkuttelemisesta seksuaali-
siin tarkoituksiin olisi tuomittava myds se,
joka viettelee kahdeksaatoista vuotta nuo-
remman henkilén ryhtymiidn sukupuoliyh-
teyteen tai muuhun seksuaaliseen tekoon ri-
koslain 20 luvun 8 a §:ssé tarkoitetulla taval-
la taikka esiintyméédn sukupuolisiveellisyytti
loukkaavassa jdrjestetyssd esityksessd. Edel-
lytykseni tdllaiselle erilliselle rankaisemisel-
le taytyisi aikaisemmin esitetyn mukaisesti
olla se, etti teosta ei muualla laissa sdddetd
ankarampaa rangaistusta. Viittaus 8 a §:44n
tarkoittaisi sitd, ettd kysymys on korvausta
vastaan tapahtuvasta toiminnasta.

24 artikla. Avunanto ja yritys. Artiklan
1 kappaleen mukaan kunkin sopijapuolen on
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kriminalisoitava tahallinen avunanto yleisso-
pimuksen mukaisiin rikoksiin. Téméi vaati-
mus tdyttyy rikoslain 5 luvun 6 §:n perusteel-
la, koska sen mukaan rangaistavaa on tahal-
linen avunanto tahalliseen rikokseen tai sen
rangaistavaan yritykseen. Kaikki yleissopi-
muksen kriminalisointivelvoitteet koskevat
tahallisia rikoksia.

Artiklan 2 kappaleessa asetetaan tahallisen
rikoksen yrityksen kriminalisointivelvoite
yleissopimuksen mukaisten rikosten osalta.
Artiklan 3 kappaleessa on sopijapuolille kui-
tenkin rajattu oikeus olla soveltamatta 2 kap-
paletta erdiden rikosten osalta. T&lla pyritdén
turvaamaan yleissopimuksen mahdollisim-
man laaja ratifioiminen samalla, kun sallitaan
sopijapuolien sdilyttdd joitakin oikeusjérjes-
telmdnsd  peruskdsitteitd  (selitysmuistion
kohta 163).

Mahdollisuus poiketa yrityksen kriminali-
soimisvelvollisuudesta koskee seuraavia te-
koja:

- lapsipornografian tarjoaminen ja saatavil-
le asettaminen, hankkiminen itselle tai toisel-
le henkilolle ja hallussapito sekd tietoinen
padsyn hankkiminen lapsipornografiaan (20
artiklan 1 kappaleen b, d, e ja f kohta),

- tietoinen pornografisen esityksen seuraa-
minen (21 artiklan 1 kappaleen c kohta),

- lasten turmeleminen (22 artikla) ja

- lasten houkutteleminen seksuaalisiin tar-
koituksiin (23 artikla).

Talld hetkelld Suomessa rangaistaviksi
sdddettyjen yleissopimuksen mukaisten ri-
kosten yritykset on kattavasti kriminalisoitu.
Yrityksen rangaistavuus koskee sukupuo-
lisiveellisyyttd loukkaavan kuvan levittimis-
td, torkedd sukupuolisiveellisyyttd loukkaa-
van lasta esittdvdn kuvan levittimistd, rais-
kausta, torke#dd raiskausta, pakottamista su-
kupuoliyhteyteen, pakottamista seksuaaliseen
tekoon, seksuaalista hyviksikdyttod, lapsen
seksuaalista hyviksikayttod, torkedd lapsen
seksuaalista hyviksikdyttod, seksuaalipalve-
lujen ostamista nuorelta, paritusta, torkedd
paritusta, ihmiskauppaa ja torkedd ihmis-
kauppaa. Lasten turmeleminen on rangaista-
vaa lapsen seksuaalisena hyviksikdyttona,
jonka yritys on rangaistava. Sukupuolisiveel-
lisyyttd loukkaavan lasta esittdvan kuvan hal-
lussapidon yritys ei ole rangaistava.

Kuten edelld on todettu, lapsipornografiaa
koskevia sddnnoksid ehdotetaan tdydennetts-
viksi niin, ettd sukupuolisiveellisyyttd louk-
kaavan kuvan levittimistd koskevaan rikos-
lain 17 luvun 18 §:n 1 momenttiin lisdtdan
tekotapoina tarjoaminen ja saataville asetta-
minen sek#d saatavilla pitdminen. Niiden ri-
kosten yritys tulee samalla rangaistavaksi.
Sukupuolisiveellisyyttd loukkaavan lasta
esittdvdn kuvan hallussapitoa koskevaan
17 luvun 19 §:44n puolestaan lisétdéan tekota-
pana piadsyn hankkiminen lapsipornografi-
aan. Artiklan 3 kappaleen mahdollistamalla
tavalla sukupuolisiveellisyyttd loukkaavan
lasta esittavdn kuvan hallussapidon yrityksen
kriminalisointi on arvioitava erikseen.

Edelld todetuin tavoin 19, 21 ja 23 artikla
johtavat rikoslain 20 luvun sddnnosten tédy-
dentdmiseen rangaistussddnnoksilld, jotka
koskevat lapsen houkuttelemista seksuaali-
siin tarkoituksiin ja sukupuolisiveellisyyttd
loukkaavan lasta koskevan esityksen seuraa-
mista. Siltd osin kuin kysymys on houkutte-
lemisesta prostituutioon tai esiintymiseen su-
kupuolisiveellisyyttd loukkaavassa esitykses-
sd, kriminalisoinnit perustuisivat 19 artiklan
1 kappaleen a kohtaan ja 21 artiklan 1 kappa-
leen a kohtaan. Ndiden kohtien mukaisten ri-
kosten osalta yleissopimus ei salli poikkea-
mista yrityksen kriminalisoinnista, joten néi-
den uusien rangaistavien tekojen yritys on
sdddettdva rangaistavaksi. Sen sijaan harkin-
nanvaraa on sen suhteen, onko 23 artiklan
mukaisen houkuttelurikoksen tai sukupuo-
lisiveellisyyttd loukkaavan lasta koskevan
esityksen seuraamisen yritys sdddettdva ran-
gaistavaksi.

Kun arvioidaan yrityksen kriminalisoimi-
sen tarvetta, huomioon tulee ottaa rikosoi-
keuden yleisten oppien uudistamista koske-
vassa hallituksen esityksessd yrityksen kri-
minalisoimisen osalta esitetty (HE 44/2002
vp, s. 132/T). Mitd vakavammasta loukkauk-
sesta on kyse, sitd perustellumpaa rikoslain
tavoitteen, intressisuojan, kannalta on ran-
gaista my0s rikoksen yrityksestd. Esityksessd
todetaan, ettd lainsdédtdjan toimintaa rajoitta-
vat oikeusturvasyyt ja ndyttoongelmat. Mitd
useampaan objektiivisesti havainnoitavaan
osatekoon oikeushyvian loukkaamiseen tai
vaarantamiseen tdhtddvi tekojen sarja on pa-
loiteltavissa, sitd helpommin lainsdétdja voi
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liittdd rikokseen yritysvastuun. Esityksen
mukaan rikosten jakaantuessa selvisti erottu-
viin osavaiheisiin oikeusturvasyyt ja niyt-
toon liittyvédt ongelmat eivit muodosta sa-
manlaisia esteitd yrityksen rankaisemiselle
kuin jos téllaisia osavaiheita ei voida erottaa.

Sukupuolisiveellisyyttd loukkaavan lasta
esittdvan kuvan hallussapidon yrityksen kri-
minalisoinnin osalta voidaan todeta poikke-
uksellista olevan jo se, ettid sdddetddn ran-
gaistavaksi pelkdstddn jonkin aineiston hal-
lussapito ilman, ettd samalla on kysymykses-
sd valmisteluluonteinen teko jonkin muun ri-
koksen tekemistd varten. Sindlldsn hallussa
pidettdvdd lapsipornografista materiaalia
voidaan jatkossa levittdd, mutta levittdminen
ei ole tunnusmerkiston osa ja levittdminen on
erikseen rangaistavaa. Jo itse hallussapidon
kriminalisoinnin poikkeuksellisuuden totesi
eduskunnan perustuslakivaliokuntakin (PeVL
23/1997 vp), kun nykyistd rikoslain 17 lukua
aikanaan saddettiin.

On sindllddn mahdollista, ettd ennen lapsi-
pornografian hallussapidon toteutumista voi-
daan erottaa sitd edeltdvid hankkimista osoit-
tavia toimia. Huomioon on kuitenkin otetta-
va, ettd edelld esitetyn mukaisesti 20 artiklan
1 kappaleen f kohdan perusteella sukupuo-
lisiveellisyyttd loukkaavan lasta esittdvin
kuvan hallussapitoa koskevaa rikoslain
17 luvun 19 §:44 ehdotetaan tdydennettaviksi
niin, ettd tekotapana kriminalisoimaan myos
se, ettd tekijia hankkii padsyn sukupuo-
lisiveellisyyttd loukkaavaan lasta esittdvddn
kuvaan tai kuvatallenteeseen. Talloin kysy-
myksessd ovat tapaukset, joissa tdllainen ai-
neisto ei ole tekijdn hallussa mutta on hidnen
saatavillaan. Kun lisdksi otetaan huomioon
mainitussa pykéldssd sdddetty enimmdiisran-
gaistus yksi vuosi vankeutta, riittdvid perus-
teita sukupuolisiveellisyyttd loukkaavan lasta
esittdvdan kuvan hallussapidon yrityksen kri-
minalisoimiseen ei voida katsoa olevan.

Mitd tulee sukupuolisiveellisyyttd loukkaa-
van lasta koskevan esityksen seuraamiseen,
tdhin tekoon voi katsoa liittyvén sellaisia en-
nen tdyttynyttd tekoa toteutuneita vaiheita,
joiden perusteella voi katsoa olevan aihetta
yrityksen kriminalisoimiseen. Voidaan hyvin
esimerkiksi ajatella tilanteita, joissa henkild
téllaisen esityksen jérjestdmisestd tietoisena
saapuu esityspaikalle, mutta esitys kuitenkin

estyy henkil6std riippumattomasta syysta.
Tallaisessa tilanteessa saattaa jo olla kysy-
myksessd sellainen vaara rikoksen tdyttymi-
sestd, ettd erillisestd yrityksestd voidaan pu-
hua. Niin ollen sukupuolisiveellisyyttd louk-
kaavan lasta koskevan esityksen seuraamisen
yritys tulisi sddtdd rangaistavaksi.

Yleissopimuksen 23 artiklan mukaisen ri-
koksen osalta Suomi jo yleissopimuksen
valmisteluvaiheessa l4hti siitd, ettd sopijaval-
tioita ei tule velvoittaa kriminalisoimaan
mainitun rikoksen yritystd, koska muuten
rangaistavan kiyttdytymisen ala ulottuu liian
laajalle. Tamé liittyy houkuttelemisen luon-
teeseen valmistelutyyppisend rikoksena. Tatd
kantaa voidaan edelleen pitdd perusteltuna,
minkd vuoksi tdssd yhteydessd ei ehdoteta
kyseisen teon yrityksen sddtdmistd rangaista-
vaksi.

25 artikla. Lainkdyttovalta. Laaja artikla
koskee sopijavaltioiden lainkdyttovaltaa eri
tilanteissa. Artiklan [ kappaleen mukaan
kunkin sopijapuolen on ryhdyttiavi tarvitta-
viin lainsdddédnto- tai muihin toimenpiteisiin
lainkdyttovallan perustamiseksi tdmidn sopi-
muksen perusteella kriminalisoituihin tahalli-
siin rikoksiin ndhden, kun (a) rikos on tehty
sen alueella; tai (b) rikos on tehty sen lipun
alla purjehtivalla aluksella; tai (c) rikos on
tehty sen rekisterissd olevassa ilma-
aluksessa; tai (d) rikoksen on tehnyt sen kan-
salainen; tai (e) rikoksen on tehnyt henkild,
jonka pysyvi asuinpaikka on sen alueella.

Mitd tulee kappaleen a kohtaan, rikoslain
1 luvun 1 §:n nojalla Suomessa tehtyyn ri-
kokseen sovelletaan Suomen lakia. Téllaiset
rikokset kuuluvat siis yleissopimuksen edel-
lyttamalld tavalla Suomen lainkdyttovaltaan.

Varsinkin viestintiteknologian (esimerkiksi
internet) vilitykselld tehtyjen rikosten osalta
joskus nousee esiin kysymys siitd, milloin ri-
kos katsotaan tehdyksi Suomessa. Rikoslain
1 luvun 10 §:n 1 momentin mukaan rikos
katsotaan tehdyksi sekd sielld, missd rikolli-
nen teko suoritettiin, ettd sielld, missd rikok-
sen tunnusmerkistén mukainen seuraus ilme-
ni. Sd4nnds on Kirjoitettu varsin véljdan muo-
toon. Kun liséksi otetaan huomioon sdaannok-
sen yleisluonteiset perustelut (HE 1/1996
vp), kysymyksessd olevien rikosten osalta
voidaan todeta, ettdi Suomen rikoslainsdddan-
to voi tulla sovellettavaksi sekd sellaisessa
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tapauksessa, jossa rikoksentekijd on Suomes-
sa ja uhri ulkomailla, kuin sellaisessa tapauk-
sessa, jossa uhri on Suomessa ja rikoksente-
kija ulkomailla.

Kappaleen b ja c kohtaan liittyy kysymys,
joka tulee silloin tdlloin vastaan yleissopi-
musten ja kansainvilisten velvoitteiden yh-
teydessd. Rikoslain 1 luvun 2 §:n mukaan
suomalaisessa aluksessa tai ilma-aluksessa
tehtyyn rikokseen ei aina sovelleta Suomen
lakia, kun rikos on tehty ulkomailla. Tam&
koskee esimerkiksi tilannetta, jossa ulkomail-
la satamahenkilokuntaan kuuluva henkil? te-
kee rikoksen suomalaisessa aluksessa.

Rikoslain 1 luvun 2 §:ssd sdddetyt rajoituk-
set ovat kédytdnnossi erittdin vihdmerkityksi-
sid. Vastaava kansainvilisen velvoitteen ja
rikoslain toisistaan poikkeavuus koskee esi-
merkiksi kansainvilisen jérjestdytyneen ri-
kollisuuden vastaisen Yhdistyneiden Kansa-
kuntien yleissopimuksen (SopS 20/2004)
15 artiklan 1 kappaletta. Yleissopimusta voi-
maan saatettaessa ei kuitenkaan katsottu tar-
peelliseksi muuttaa rikoslakia (HE 32/2003
vp). Eroavaisuus on niin ikdén arvioitu vai-
kutukseltaan hyvin pieneksi ihmiskauppa-,
paritus- ja lapsipornografiarikoksia koske-
vassa hallituksen esityksessda (HE 34/2004
vp).
Miti tulee kappaleen d ja e kohtaan, Suo-
men kansalaisen ja Suomessa pysyvésti asu-
van henkilon tekemien rikosten kuulumisesta
Suomen lainkdyttévaltaan sdddetddn rikos-
lain 1 luvun 6 §:ssd. Pykidldn 1 momentin
mukaan Suomen kansalaisen Suomen ulko-
puolella tekemddn rikokseen sovelletaan
Suomen lakia. Jos rikos on tehty millek&én
valtiolle kuulumattomalla alueella, rangaista-
vuuden edellytyksend on, ettd teosta Suomen
lain mukaan saattaa seurata yli kuuden kuu-
kauden vankeusrangaistus. Pykéldn 3 mo-
mentin 1 kohdan mukaan Suomen kansalai-
seen rinnastetaan henkil6, joka rikoksen te-
kohetkelld asui tai oikeudenkdynnin alkaessa
asuu pysyvisti Suomessa.

Yleissopimuksen mukaisten Suomessa jo
rangaistavaksi sdddettyjen rikosten enim-
mdisrangaistus on yli kuusi kuukautta vanke-
utta. Taméd koskisi myos rangaistavaksi séi-
dettdvid uusia rikoksia, mihin velvoittaa 27
artiklan 1 kappale. Sen mukaan tulee voida
tuomita vankeusrangaistuksia, jotka mahdol-

listavat rikoksentekijén luovuttamisen. Tama
tarkoittaa kadytdnnossd sitd, ettd sdddetyn
enimmadisrangaistuksen tulee olla vdhintddn
yksi vuosi vankeutta. Artiklan 3 kappale kyl-
lakin salli poikkeuksien tekemisen Suomessa
pysyviésti asuvien kohdalla, mutta rikoslain 1
luvun 6 §:ssd omaksutun ldhestymistavan
mukaisesti tarkoituksenmukaista on edelleen
kasitelld Suomen kansalaisia ja Suomessa
pysyvisti asuvia yhtendisesti ja samalla ta-
valla.

Artiklan 2 kappaleen mukaan kunkin sopi-
japuolen on pyrittdva tarpeellisin lainsdddén-
to- tai muin toimenpitein lainkdyttévallan pe-
rustamiseen tdmin sopimuksen perusteella
kriminalisoituihin rikoksiin nidhden, jos rikos
tehddén sen kansalaista vastaan tai sellaista
henkilod vastaan, jonka pysyvé asuinpaikka
on sen alueella. Kuten selitysmuistion koh-
dassa 170 todetaan, kappale ei velvoita sopi-
japuolia, vaan ainoastaan kannustaa niitd
ryhtyméin toimiin lainkdyttovallan perusta-
miseksi.

Suomen kansalaiseen ja Suomessa pysy-
visti asuvaan ulkomaalaiseen kohdistuvat ri-
kokset kuuluvat laajalti Suomen lainkdytto-
valtaan. Rikoslain 1 luvun 5 §:n mukaan
Suomen ulkopuolella tehtyyn rikokseen, joka
on kohdistunut Suomen kansalaiseen, suoma-
laiseen yhteis66n, sddtioon tai muuhun oike-
ushenkiloon taikka Suomessa pysyvésti asu-
vaan ulkomaalaiseen, sovelletaan Suomen
lakia, jos teosta Suomen lain mukaan saattaa
seurata yli kuuden kuukauden vankeusran-
gaistus. Tdmidn enimmdiisrangaistusvaati-
muksen osalta voidaan viitata edellisen kap-
paleen kohdalla esitettyyn.

Artiklan 3 kappaleessa todetaan, ettd kukin
sopijapuoli voi allekirjoittaessaan, ratifioi-
dessaan tai hyviksyessddn sopimuksen tai
liittyessddn sithen Euroopan neuvoston pai-
sihteerille osoitetussa julistuksessa todeta, et-
td se varaa oikeuden olla soveltamatta tai so-
veltaa vain tietyissd tapauksissa tai ehdoin
lainkdyttovaltaa koskevia sddnnoksid tdmin
artiklan 1 (e) kappaleen mukaisissa tapauk-
sissa. Kuten edelld on todettu, rikoslain 1 lu-
vussa Suomen kansalaista ja Suomessa pysy-
visti asuvaa ulkomaalaista késitelldédn samal-
la tavoin, ja tdimé ldhestymistapa on tarkoi-
tuksenmukaista sdilyttdd jatkossakin. Mitddn
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tarvetta kappaleessa tarkoitetun julistuksen
antamiseen ei ole.

Ulkomailla tehtyjen rikosten kaksoisran-
gaistavuuden vaatimukseen liittyy artiklan
4 kappale, jonka tarkoituksena on selitys-
muistion kohdan 171 mukaisesti seksituris-
min torjuminen. Kappaleen mukaan saat-
taakseen tdmin sopimuksen artikloiden 18,
19, 20 (1) (a) ja 21 (1) (a) ja (b) perusteella
kriminalisoidut rikokset syytteeseen kukin
sopijapuoli ryhtyy tarvittaviin lainsdadanto-
tai muihin toimenpiteisiin sen varmistami-
seksi, ettd sen lainkdyttovalta 1 (d) kappa-
leessa tarkoitetuissa asioissa ei edellytd, ettéd
teot ovat rangaistavia sielld, missd ne tehtiin.
Kysymyksessi olevat rikokset ovat

- seksuaalinen hyvaksikaytto (18 artikla),

- lapsiprostituutioon liittyvét rikokset (19
artikla),

- lapsipornografian tuottaminen (20 artik-
lan 1 kappaleen a kohta) sekd

- lasten pornografisiin esityksiin liittyvit
rikokset lukuun ottamatta tietoista esityksen
seuraamista (21 artiklan 1 kappaleen a ja b
kohta).

Rikoslain 1 luvun 11 §:n 2 momentin 5—
7 kohdan mukaan Suomen kansalaisen teke-
mien rikosten osalta ei edellytetd kaksoisran-
gaistavuutta, jos on kysymys rikoslain 17 lu-
vun 18, 18 a tai 19 §:n mukaisesta pornogra-
fiarikoksesta, rikoslain 20 luvun 6 tai 7 §:n
mukaisesta lapsen seksuaalisesta hyviksikay-
tostd tai torkedstd lapsen seksuaalisesta hy-
viksikdytostd, rikoslain 20 luvun 8 a §:n mu-
kaisesta seksuaalipalvelujen ostamisesta nuo-
relta taikka kahdeksaatoista vuotta nuorem-
paan henkil66n kohdistuvasta rikoslain 20
luvun 9 tai 9 a §:n mukaisesta parituksesta tai
torkedstd parituksesta. Thmiskaupparikokset
on s#idetty kansainvilisiksi rikoksiksi, joihin
Suomen lakia sovelletaan tekopaikan laista
riippumatta (rikoslain 1 luvun 7 §:n 3 mo-
mentti).

Vaikka lapsiin kohdistuvien seksuaalirikos-
ten osalta on jo varsin laajasti luovuttu kak-
soisrangaistavuuden vaatimuksesta, kappa-
leen vertailu rikoslain 1 luvun 11 §:n 2 mo-
menttiin tuottaa johtopddtoksend sen, ettd
luopumista on laajennettava edelleen. Tama
ei koske pelkéstdédn lapsiprostituutioon ja su-
kupuolisiveellisyyttd loukkaaviin esityksiin
liittyvid uusia rikoksia, vaan myds rikoslain

20 luvun 1—5 §:ssd jo nykyisin rangaistavik-
si sdddettyjd rikoksia niissd tapauksissa, jois-
sa ne kohdistuvat kahdeksaatoista vuotta
nuorempaan henkiloon. T4td johtopéitostd ei
muuta se, ettd artiklan 5 kappaleessa mah-
dollistetaan 4 kappaleen soveltamisen rajoit-
taminen erdisiin 18 artiklan mukaisiin rikok-
siin tapauksissa, joissa sopijapuolen kansa-
laisella on pysyvd kotipaikka sen alueella.
Rikoslain 1 luku ei tunne tillaista kansalai-
suuteen liitettdvad lisdedellytystd, eikd sen
kayttoon ottamiselle ole tdssdkéddn yhteydes-
sé esitettdvissd riittdvid perusteita.

Yleissopimus ei edellytd kaksoisrangaista-
vuuden vaatimuksesta luopumista koskien
sukupuolisiveellisyyttd  loukkaavan lasta
koskevan esityksen seuraamista. Koska til-
laisten esitysten seuraaminen liittyy ns. seksi-
turismiin, kaksoisrangaistavuuden vaatimuk-
sesta on tdltd osin syytd luopua.

Yleissopimus ei myo6skddn edellytd kak-
soisrangaistuksen vaatimuksesta luopumista
koskien 23 artiklan mukaista houkutteluri-
kosta. Kysymyksessé olisi rikos, johon syyl-
listyisi se, joka ehdottaa tapaamista tai muuta
kanssakdymistd lapsen kanssa siten, ettd eh-
dotuksen siséllostd tai olosuhteista muuten
ilmenee tekijén tarkoituksena olevan valmis-
taa lapsipornografiaa taikka kohdistaa hineen
rikoslain 20 luvun 6 tai 7 §:ssé tarkoitettu
hyviksikdyttorikos. Téllainen houkutteluri-
kos voitaisiin tehdd valtioiden rajat ylittden
esimerkiksi internetid ja web-kameraa hyo-
dyntden. Tdmin vuoksi perusteltua on, ettid
23 artiklan mukainen houkuttelurikos sdédet-
tdisiin niiden joukkoon, joihin sovelletaan
Suomen lakia, vaikka teosta ei sdddetd ran-
gaistusta tekopaikan laissa.

Artiklan 6 kappaleen mukaan tiettyjen ri-
kosten syyttamiseksi kunkin sopijapuolen on
ryhdyttavi tarvittaviin lainsdddanto- tai mui-
hin toimenpiteisiin sen varmistamiseksi, ettad
sen lainkéyttovallan ehtona 1 kappaleen d ja
e kohdan tarkoittamissa asioissa ei ole, ettd
syytetoimenpiteisiin voidaan ryhtyd ainoas-
taan uhrin tekem#n ilmoituksen perusteella
tai sen valtion tekemén ilmiannon perusteel-
la, jossa teko tehtiin. Uhrin tekeméén ilmoi-
tukseen liittyy yleissopimuksen 32 artikla,
jonka perusteella yleissopimuksen mukaiset
rikokset tulee saattaa virallisen syytteen alai-
siksi. Uhrin ilmoitusta kisitellddn mainitun
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artiklan yhteydessd. Valtion tekemi ilmianto
ei ole Suomessa esitutkinnan aloittamisen tai
syytteen nostamisen edellytys.

Artiklan 7 kappale koskee tilanteita, joissa
oletettu rikoksentekijda on sopijapuolen alu-
eella, eikd sopijapuoli suostu luovuttamaan
henkil6d toiseen sopijavaltioon pelkistddn
kansalaisuuden perusteella. Téllaisia tilantei-
ta varten sopijapuolten on ryhdyttiva tarvit-
taviin lainsdddanté- tai muihin toimenpitei-
siin perustaakseen lainkdyttovallan tdmén
sopimuksen perusteella kriminalisoituihin ri-
koksiin. Kappale siis sisédltdd rikosoikeutta
koskevissa yleissopimuksissa ja muissa kan-
sainvilisissd instrumenteissa yleisen ”luovuta
tai tuomitse” -periaatteen (aut dedere aut ju-
dicaire).

Suomen lainsdddanté mahdollistaa laajasti
rikoksentekijoiden luovuttamisen nyt kysy-
myksessd olevien rikosten takia. L#htokoh-
taisesti luovuttaminen tulee kysymykseen,
kun rikoksesta sdddetty ankarin rangaistus on
vdhintddn vuosi vankeutta. Tarkemmin luo-
vuttamisen edellytyksistd ja ehdoista sdédde-
tddn rikoksen johdosta tapahtuvasta luovut-
tamisesta Suomen ja muiden pohjoismaiden
vililld annetun lain (270/1960) 2—7 §:ss4,
rikoksen johdosta tapahtuvasta luovuttami-
sesta Suomen ja muiden Euroopan unionin
jasenvaltioiden  wvililli  annetun  lain
(1286/2003) 2—10 §:ssd ja rikoksen johdosta
tapahtuvasta luovuttamisesta annetun lain
(456/1970) 2—12 §:ssd. Niiden lakien taus-
talla olevien kansainvilisten velvoitteiden li-
siksi Suomella on kahdenkeskisid sopimuk-
sia rikoksentekijoiden luovuttamisesta esi-
merkiksi Amerikan Yhdysvaltojen, Kanadan
ja Australian kanssa. Kun otetaan huomioon
vield se, ettd edelld artiklan muiden kappa-
leiden kohdalla esitetyn perusteella Suomen
lainkdyttovalta tulee laajasti késittdmadn
yleissopimuksen mukaiset rikokset, kappalet-
ta ei voida pitdd Suomen lainsddddnnon kan-
nalta ongelmallisena.

Artiklan & ja 9 kappale koskevat sopija-
puolten neuvottelua lainkayttovallan kdytosta
ja sopimuksen suhdetta kansallisen oikeuden
mukaiseen lainkdyttovaltaan kansainvilisen
oikeuden médrdykset huomioon ottaen.

26 artikla. Oikeushenkilon vastuu. Artik-
lassa ovat oikeushenkil6n vastuuseen liittyvét
velvoitteet, joita vastaavat ovat useissa muis-

sa rikosoikeuden alaan kuuluvissa yleissopi-
muksissa ja kansainvilisissd instrumenteissa.
Artiklan [ ja 2 kappaleessa ovat vastuun
syntymisperusteet, joita vastaavat sdddetdin
rikoslain 9 luvun 2 ja 3 §:ssé.

Rikoslain 9 luvun 2 §:n 1 momentin mu-
kaan oikeushenkilén rangaistusvastuun edel-
lytyksend on se, ettd oikeushenkilon lakisda-
teiseen toimielimeen tai muuhun johtoon
kuuluva taikka oikeushenkil6ssé tosiasiallista
padtosvaltaa kayttavd on ollut osallinen ri-
kokseen tai sallinut rikoksen tekemisen taik-
ka jos sen toiminnassa ei ole noudatettu vaa-
dittavaa huolellisuutta ja varovaisuutta rikok-
sen ehkdisemiseksi. Saman luvun 3 §:n
1 momentin mukaan rikos katsotaan oikeus-
henkilon toiminnassa tehdyksi, jos sen tekija
on toiminut oikeushenkilén puolesta tai hy-
viksi ja hdn kuuluu oikeushenkilén johtoon
tai on virka- tai tyOsuhteessa oikeushenki-
166n taikka on toiminut oikeushenkil6n edus-
tajalta saamansa toimeksiannon perusteella.

Kuten artiklan 3 kappaleesta ilmenee, oi-
keushenkilon vastuun ei tarvitse olla rikosoi-
keudellista. Sopijapuolen oikeudellisten peri-
aatteiden mukaisesti vastuu voi olla myds si-
viilioikeudellista tai hallinto-oikeudellista.
Siviilioikeudellista vastuuta on esimerkiksi
vahingonkorvausvastuu, joka voi Suomessa
kohdata oikeushenkild sen toiminnassa ai-
heutetun vahingon osalta. Selitysmuistion
kohdassa 180 korostetaan sitd, ettd seuraa-
musten on joka tapauksessa oltava 27 artik-
lan 2 kappaleen mukaisesti tehokkaita, suh-
teellisia ja varoittavia.

Suomessa oikeushenkilén rangaistusvastuu
koskee rikoksia, joiden kohdalla siitd on ni-
menomaisesti erikseen sdddetty. Oikeushen-
kilén rangaistusvastuu ulottuu jo voimassa
olevan lainsdddannon perusteella useisiin sel-
laisiin yleissopimuksen mukaisiin rikoksiin,
joita voidaan tehdd oikeushenkilon hyviksi.
Oikeushenkilon rangaistusvastuu koskee en-
sinngkin rikoslain 17 luvun 24 §:n nojalla
siind luvussa rangaistaviksi sdddettyjad porno-
grafiarikoksia. Oikeushenkilon rangaistus-
vastuu on s#dddetty rikoslain 20 luvun
13 §:ssd koskemaan my®0s paritusta ja torkedd
paritusta ja 25 luvun 10 §:ssd ihmiskauppaa
ja torkedd ihmiskauppaa.

Oikeushenkilon rangaistusvastuun piiriin
soveltuvia rikoksia on késitelty hallituksen
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esityksessd oikeushenkilon rangaistusvastuu-
ta koskevaksi lainsdddinnoksi (HE 95/1993
vp). Mainitun hallituksen esityksen mukaan
yhteisosakkoa tulisi kayttdd vain melko har-
vojen ja suhteellisen vakavien rikostyyppien
seuraamuksena. Tama liittyy siihen, ettd yh-
teisdsakkoprosessin  kdynnistdminen vihéi-
sissd rikoksissa on voimavarojen véidrinkdyt-
tod. Hallituksen esityksessid todetaan, ettd yh-
teisosakko on erityisen perusteltu rangaistus
sellaisesta toiminnasta, jota suunnitellaan
suhteellisen huolellisesti, koska seuraamuk-
sen rikoksia ennalta estivd teho on télloin
suurimmillaan. Oikeushenkilon rangaistus-
vastuun sdidtdmistd koskevan hallituksen esi-
tyksen mukaan uuden vastuumuodon tarve
on ilmeisin verraten véljisti méaritellyssa ta-
loudellisessa rikollisuudessa, vaikka sitd ei
ole syytd ehdottomasti sulkea pois muun-
laisistakaan rikoksista. Niitd perusteita on
noudatettu, kun oikeushenkil6iden rangais-
tusvastuun piiriin kuuluvien rikosten piirid
on vihitellen laajennettu.

Taloudellisessa toiminnassa tapahtuvien
lapsiin kohdistuvien seksuaalirikosten torju-
miseksi oikeushenkilén rangaistusvastuun
kattavuutta on syytd harkita, vaikka yleisso-
pimus ei velvoitakaan tdltd osin rikosoikeu-
dellisten seuraamusten kéyttdmiseen. Talou-
dellisessa hyotymistarkoituksessa tapahtuva
toiminta liittyy kéytdnnossd lapsiprostituuti-
oon, lapsipornografiaan ja pornografisiin esi-
tyksiin. Kuten edelld todettiin, lapsipornogra-
fiarikokset on jo kaikissa tekomuodoissaan
saatettu oikeushenkilon rangaistusvastuun
piiriin. Mité tulee lapsiprostituutioon ja por-
nografisiin esityksiin, niihin liittyvét anka-
rimmin rangaistavat ja tyypillisesti jarjestéy-
tyneen rikollisuuden puitteissa tapahtuvat te-
ot (paritusrikokset ja ihmiskaupparikokset)
on jo saatettu oikeushenkilén rangaistusvas-
tuun piiriin.

Kuten edelld on jo todettu, tdssd esitykses-
sd ehdotetaan uutena rikoksena sdddettiviksi
rangaistavaksi lapsen houkutteleminen sek-
suaalisiin  tarkoituksiin.  Yleissopimuksen
23 artiklasta johtuvaksi rangaistavaksi teko-
tavaksi tulisi se, ettd ehdotetaan tapaamista
tai muuta kanssakdymistd lapsen kanssa tar-
koituksessa rikoslain 17 luvun 18 §:n 1 mo-
mentissa tarkoitetulla tavalla valmistaa kuvia
tai kuvatallenteita, joissa sukupuolisiveelli-

syyttd loukkaavalla tavalla esitetdsn lasta,
taikka kohdistaa lapseen rikoslain 20 luvun
6 tai 7 §:ssd tarkoitettu rikos (lapsen seksuaa-
linen hyviksikédytto tai torked lapsen seksu-
aalinen hyviksikaytto). Yleissopimuksen
19ja 21 artiklasta johtuen samalla rikosni-
mikkeelld rangaistavaa olisi se, ettd vietel-
ladn kahdeksaatoista vuotta nuorempi henki-
16 prostituutioon tai esiintymédn sukupuo-
lisiveellisyyttd loukkaavassa jirjestetyssi esi-
tyksessd. Koska tdllainen viettely tapahtuisi
ilman rikoksentekijalld itsellddn olevaa ta-
loudellista hyotymistarkoitusta, sen ottami-
nen oikeushenkilon rangaistusvastuun piiriin
ei vaikuta perustellulta.

Miti tulee sitten houkuttelurikokseen, jossa
ehdotetaan tapaamista tai muuta kanssakdy-
mistd lapsen kanssa, tédllainen rikos voisi siis
liittyd lapsipornografian valmistamiseen ja
levittamiseen. Koska lapsipornografiarikok-
set on jo saatettu oikeushenkilon rangaistus-
vastuun piiriin, johdonmukaisuussyistd pii-
riin voitaisiin lisdtd myos tdllainen houkutte-
lurikos. Niin voidaan katsoa siitékin huoli-
matta, ettd rikoslain 9 luvun 2 tai 3 §:sséd sdd-
detyt oikeushenkilon rangaistusvastuun edel-
lytykset eivdt vilttamattd tdyty téllaisten
houkuttelurikosten yhteydessi ja ettd rikosta
ei voida katsoa siitd sdddettdvin enimmdis-
rangaistuksen perusteella vakavaksi.

Mitd tulee muuten rikoslain 20 luvussa
rangaistavaksi sdddettyihin rikoksiin (esi-
merkiksi raiskaus ja lapsen seksuaalinen hy-
viksikdytto), niitd ei voida luontevasti katsoa
sellaisiksi rikoksiksi, joita tehddin oikeus-
henkilon puolesta tai hyviksi rikoslain 9 lu-
vun 3 §:n 1 momentissa tarkoitetulla tavalla.
Ne voivat sinélldédn liittyd ja useasti liittyvét-
kin niihin rikoksiin, joihin oikeushenkilon
rangaistusvastuu on jo liitetty. Lapsiprosti-
tuutiorikoksissa, lapsipornografiarikoksissa
ja pornografisiin esityksiin liittyvissd rikok-
sissa on yleensd samalla kysymys lapsen sek-
suaalisesta hyviksikdytostd tai torkedstd lap-
sen seksuaalisesta hyviksikdytosta.

Artiklan 4 kappaleen mukaan oikeushenki-
lon vastuu ei vaikuta rikoksen tehneiden
luonnollisten henkil6iden rikosoikeudelliseen
vastuuseen. Suomessa on kappaleen edellyt-
tdma vastuumuotojen erillisyys.

27 artikla. Rangaistukset ja toimenpiteet.
Artiklan ! kappaleen mukaan kukin sopija-
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puoli ryhtyy tarvittaviin lainsdddanto- tai
muihin toimenpiteisiin sen varmistamiseksi,
ettd tdman sopimuksen perusteella kriminali-
soidut rikokset voidaan rangaista tehokkain,
suhteellisin ja varoittavin rangaistuksin otta-
en huomioon niiden vakavuus. Néiden ran-
gaistusten tulee sisdltdd vapausrangaistuksia,
jotka voivat johtaa rikoksentekijén luovutta-
miseen.

Luovuttamisen osalta selitysmuistion koh-
dassa 182 viitataan rikoksen johdosta tapah-
tuvaa luovuttamista koskevan eurooppalaisen
yleissopimuksen (SopS 32/1971) 2 artiklaan,
jonka 1 kappaleen mukaan luovuttamispyyn-
t6on suostuminen on kytketty siihen, ettd ri-
koksesta saattaa seurata yhden vuoden vapa-
usrangaistus tai vapaudenmenetyksen késit-
tdvd turvaamistoimenpide tahi sitd ankarampi
rangaistus. Kuten edelld 25 artiklan 7 kappa-
leen yhteydessd on todettu, timd on myos
Suomen luovuttamislainsddadannon 1dhtokoh-
ta mainittuun sopimukseen liittymisen ja
muiden kansainvilisten velvoitteiden perus-
teella.

Laissa sdddetyt ankarimmat vankeusran-
gaistukset ovat voimassa olevan lainsdddén-
ndn mukaisista teoista seuraavat:

- sukupuolisiveellisyyttd loukkaavan kuvan
levittamisestd (RL 17:18) kaksi vuotta van-
keutta,

- torkedstd sukupuolisiveellisyyttd louk-
kaavan lasta esittivin kuvan levittdmisesti
(RL 17:18 a) kuusi vuotta vankeutta,

- sukupuolisiveellisyyttd loukkaavan lasta
esittdvdan kuvan hallussapidosta (RL 17:19)
yksi vuosi vankeutta,

- raiskauksesta (RL 20:1) kuusi vuotta van-
keutta,

- torkedstd raiskauksesta (RL 20:2) kym-
menen vuotta vankeutta,

- pakottamisesta sukupuoliyhteyteen (RL
20:3) kolme vuotta vankeutta,

- pakottamisesta seksuaaliseen tekoon (RL
20:4) kolme vuotta vankeutta,

- seksuaalisesta hyviksikdytostd (RL 20:5)
neljd vuotta vankeutta,

- lapsen seksuaalisesta hyviksikdytostd
(RL 20:6) nelja vuotta vankeutta,

- torkedstd lapsen seksuaalisesta hyvéksi-
kaytostd (RL 20:7) kymmenen vuotta vanke-
utta,

- seksuaalipalvelujen ostamisesta nuorelta
(RL 20:8 a) yksi vuosi vankeutta,

- parituksesta (RL 20:9) kolme vuotta van-
keutta,

- torkedstd parituksesta (RL 20:9 a) kuusi
vuotta vankeutta,

- ihmiskaupasta (RL 25:3) kuusi vuotta
vankeutta ja

- torkedstd ihmiskaupasta (RL 25:3 a)
kymmenen vuotta vankeutta.

Lapsen seksuaalisesta hyviksikdytostd ja
torkedstd lapsen seksuaalisesta hyviksikdy-
tostd madrattavid rangaistuksia on jo kisitelty
erikseen edelld jaksossa 2.3. Niihin ei endi
tdssd palata. Tédssd yhteydessd on kuitenkin
syytd kiinnittdd huomiota siihen, ettd lapsiin
kohdistuvat hyviksikayttorikokset paljastu-
vat usein vasta, kun hyviksikdyttd on jatku-
nut pitkdn aikaa tai kun muuten tekoja on
useita. Nissd tilanteissa ei ole kysymys sel-
laisesta rikoksen uusimisesta, joka rikoslain
6 luvun 5 §:n 5 kohdan nojalla koventamis-
perusteen soveltamisen kautta ankaroittaisi
rangaistusta. Mainittu koventamisperuste so-
veltuu tapauksiin, joissa rikoksentekijd on
hinelle aikaisemmin maérityn rangaistuksen
tai médrittyjen rangaistusten jilkeen jatkanut
rikosten tekemisti tavalla, joka osoittaa teki-
jissd ilmeistd piittaamattomuutta lain kiel-
loista ja kiskyistd. Pitkéddn jatkuneissa hy-
viksikdyttotapauksissa voidaan kuitenkin ri-
koslain 6 luvun 4 §:n (rikoksen vahingolli-
suuden ja vaarallisuuden huomioon ottami-
nen) kautta pédtya riittdvan ankariin rangais-
tuksiin, mikd koskee niin vankeusrangaistuk-
sen madrddmistd ehdottomaksi kuin rangais-
tuksen mittaamistakin.

Oikeusministerion toimeksiannosta Oike-
uspoliittisessa tutkimuslaitoksessa on alku-
vuodesta 2010 kéynnistetty tutkimus rais-
kausrikosten rangaistuskdaytinnostd. Tutki-
muksen tuloksia tullaan kédyttamaidn voimas-
sa olevan lainsddddnnon arvioinnissa ja tar-
vittavien lainmuutosten pohjana. Uudistus-
tyOssd on yhtend osa-alueena otettava huo-
mioon lapsiin kohdistuvat raiskausrikokset.

Muutamia yleissopimuksen mukaisten ri-
kosten enimmaéisrangaistuksia on vuonna
2004 nostettu erdiden kansainvilisten vel-
voitteiden tdytdntéonpanon yhteydessd. Tuol-
loin korotettiin seksuaalipalvelujen ostamista
nuorelta (nykyisin rikoslain 20 luvun 8 a §)
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ja lapsipornografian hallussapitoa (rikoslain
17 luvun 19 §) koskevat enimmadisrangais-
tukset kuudesta kuukaudesta yhteen vuoteen
vankeutta. Samalla sdédettiin rangaistavaksi
torked sukupuolisiveellisyyttd loukkaavan
lasta esittdvdn kuvan levittdminen ja torked
paritus (yhtend mahdollisena tekotapana alle
18-vuotiaan parittaminen).

Rikoslain 20 luvussa sdddetdin rangaista-
viksi hyvin erilaisia tekoja. Samannimisetkin
rikokset vaihtelevat tekotavoiltaan ja siten
myds rangaistavuudeltaan huomattavasti. Ri-
koslaissa ei ole seksuaalirikoksia koskevia
erityisid rangaistuksen maaradmissaannoksia.
Tuomioistuin on rangaistusta médritessdan
sidottu aikaisemmin jo jaksossa 2.3 késitel-
tyihin rikoslain 6 luvun sddnnoksiin, joiden
mukaan rangaistukseen vaikuttavat tekoon ja
tekijaan liittyvit tapauskohtaiset seikat. Ku-
ten edelld esitetystd ilmenee, yleissopimuk-
sen mukaisista rikoksista voidaan rangais-
tusasteikkojen puitteissa tuomita ankariakin
rangaistuksia. Nykyisin rangaistavaksi sdi-
dettyjen rikosten enimmdisrangaistuksia on
rangaistussddnnoksid sdddettdessd suhteutettu
paheksuttavuuden ja muiden rangaistusar-
voon vaikuttavien tekijéiden osalta muista
rikoksista sdddettyihin rangaistuksiin. Kaikis-
ta rikoksista on s#ddetty vdhintddn vuoden
enimmaisrangaistus.

Nykyisin rangaistavaksi sdddettyjen rikos-
ten osalta on tdssd yhteydessd syytd kiinnittdd
huomiota seksuaalipalvelujen ostamiseen
nuorelta. Kuten aikaisemmin on todettu,
mainitun rikoksen enimmdiisrangaistus on
kansainvilisen velvoitteen eli puitepadtoksen
vuoksi korotettu vuonna 2004 kuudesta kuu-
kaudesta yhteen vuoteen vankeutta. Tuossa
yhteydessd ei erikseen arvioitu, onko timi
enimmadisrangaistus riittdvd kaikista tdmin
rikoksen mukaisista tekomuodoista. Huomat-
tava on se, ettd seksuaalipalvelujen ostami-
nen nuorelta kattaa laajan kirjon seksuaalisia
tekoja paheksuttavimmaksi katsottavan teon
kasittdessd sukupuoliyhteyden. Siihen néh-
den kysymyksessd olevan rikoksen rangais-
tusasteikko on melkoisen kapea. Ero lapsen
seksuaalisen hyvédksikdyton enimmdaisran-
gaistukseen on melkoisen suuri siitékin huo-
limatta, ettd ostamisrikoksissa myyjini saat-
taa olla 16 vuotta tdyttdnyt nuori. Lisdksi os-
tamisrikos voi kohdistua mainittua ikérajaa

selvésti nuorempiin lapsiin. Ostamistilanteis-
sa myyjan tahtoon voidaan vaikuttaa ep#asi-
allisesti ja nuoren ymmértaméttomyytta kayt-
tdd hyviksi. Kun erityisesti ndmid seikat
huomioon ottaen on syytd pyrkid vaikutta-
maan entisestddn vdhentdvisti myos téllais-
ten seksuaalipalvelujen kysyntdin, seksuaali-
palvelujen ostamista nuorelta koskevan ri-
koksen enimmaéisrangaistus olisi syytéd korot-
taa kahteen vuoteen vankeutta.

Tassd esityksessd ehdotetaan sdddettdvaksi
rangaistaviksi lapsen houkutteleminen seksu-
aalisiin tarkoituksiin ja sukupuolisiveellisyyt-
td loukkaavan lasta koskevan esityksen seu-
raaminen. Kappale edellyttdd, ettd ndistd ri-
kosten enimmdisrangaistus on vahintiddn yksi
vuosi vankeutta.

Lapsen houkuttelemisesta seksuaalisiin
tarkoituksiin voitaisiin ensinnikin tuomita se,
joka ehdottaa tapaamista tai muuta kanssa-
kaymisté lapsen kanssa siten, ettd ehdotuksen
siséllostd tai olosuhteista muuten ilmenee te-
kijan tarkoituksena olevan rikoslain 17 luvun
18 §:n 1 momentissa tarkoitetulla tavalla
valmistaa kuvia tai kuvatallenteita, joissa su-
kupuolisiveellisyyttd loukkaavasti esitetddn
lasta, taikka kohdistaa lapseen rikoslain
20 luvun 6 tai 7 §:ssé tarkoitettu rikos (lapsen
seksuaalinen hyviksikdytto tai torked lapsen
seksuaalinen hyvaksikéytt). Taltd osin ky-
symyksessd olisi rikos, joka ei ole vield
edennyt edes sukupuolisiveellisyyttd louk-
kaavan kuvan levittdmisen tai hyviksikaytto-
rikoksen yrityksen asteelle. Kun otetaan
huomioon rikoslain 6 luvun 8 §:n sddnnokset
rangaistusasteikon lieventdmisestd, sukupuo-
lisiveellisyyttd loukkaavan kuvan levittimi-
sen yrityksestd voidaan tuomita enintddn
puolentoista  vuoden  vankeusrangaistus.
Vaikka hyvaksikdyttorikosten — yrityksistéd
voidaan tuomita yli kahden vuoden vankeus-
rangaistuksia, teon valmisteluluonteisuus pu-
huu sen puolesta, ettd tdllaisesta rikoksesta
sdddettdisiin enimmdiisrangaistukseksi yksi
vuosi vankeutta. Téhén ratkaisuun on paadyt-
ty myds Ruotsissa ja Norjassa.

Lapsen houkuttelemisesta seksuaalisiin
tarkoituksiin voitaisiin my0s tuomita se, joka
viettelee kahdeksaatoista vuotta nuoremman
lapsen myyméén seksuaalipalveluja tai esiin-
tymédin sukupuolisiveellisyyttd loukkaavassa
esityksessd. Nami teot rikoksentekijd tekisi
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ilman  taloudellista  hy&tymistarkoitusta.
Néissd tapauksissa ei olisi siis kysymys siiti,
ettd rikoksentekiji itse ostaa seksuaalipalve-
luja tai seuraa esitystd, johon hén on saanut
lapsen osallistumaan. Jos tekija menettelee
ndin, hinet tuomittaisiin seksuaalipalvelujen
ostamisesta nuorelta tai lapsen seksuaalisesta
hyvaksikdytostd. Koska kysymyksessd oleva
houkuttelua koskeva rangaistussdadnnos olisi
muutenkin toissijaisesti sovellettava, tekija
voitaisiin tuomita ankarasti rangaistavista
houkutteluun liittyvistd teoista kuten ihmis-
kaupasta tai parituksesta, mikéli ndiden ri-
kosten tuomitsemisedellytykset muuten téyt-
tyvit. Kun erityisesti otetaan huomioon til-
laisten houkuttelurikosten suhde muihin ri-
koksiin, yhden vuoden enimmaéisvankeusran-
gaistusta voidaan pitédd riittdvana.

Miti tulee sukupuolisiveellisyyttd loukkaa-
van lasta koskevan esityksen seuraamiseen,
on syytd kiinnittdd huomiota siihen, ettd esi-
tykset voivat siséllltddn vaihdella huomatta-
vastikin esimerkiksi eroottisluonteisesta tans-
sista aina lasten vililld tapahtuvaan sukupuo-
liyhteyteen. Esityksiin voi myds osallistua
hyvinkin nuoria lapsia. Vaikka kysymys olisi
esityksestd, johon esitystd seuraava ei ole itse
saanut lasta osallistumaan, rangaistusasteikon
olisi oltava riittdvdn laaja. Tama tarkoittaa si-
td, ettd enimmadisrangaistukseksi sdddettéisiin
kaksi vuotta vankeutta.

Artiklan 2 kappaleen mukaan artiklan 26
mukaisesti vastuussa olevia oikeushenkiloitd
on voitava rangaista tehokkain, suhteellisin ja
varoittavin rangaistuksin, joiden tulee sisil-
td4 rikosoikeudellisia tai ei-rikosoikeudellisia
sakkoja ja joihin voi sisdltyd muita keinoja,
erityisesti (a) oikeuden poistaminen julkisiin
etuihin tai avustuksiin; (b) tilapdinen tai py-
syvd liiketoimintakielto; (c) asettaminen
tuomioistuimen valvontaan; (d) asettaminen
tuomioistuimen madrdamadn selvitystilaan.
Kuten selitysmuistion kohdassa 184 tode-
taan, muiden keinojen luettelo ei ole velvoit-
tava eikd tyhjentdva.

Rikoslain 9 luvun 5 §:n nojalla oikeushen-
kilén yhteisésakko voidaan tuomita enintddn
850 000 euron suuruisena. Siddnnoksen pe-
rusteella voidaan pééstd siis varsin tuntuvaan
rangaistukseen. Liiketoimintakieltoa ei voida
madritd pelkdstddn silld perusteella, ettd hen-
kilé on syyllistynyt johonkin yleissopimuk-

sen mukaiseen rikokseen. Kieltoa kisitelldin
jiljempénd ldhemmin 3 kappaleen yhteydes-
sd.

Artiklan 3 kappaleen a kohdan mukaan
kukin sopijapuoli ryhtyy tarvittaviin lainsia-
dént6- tai muihin toimenpiteisiin tehdikseen
mahdolliseksi ottaa haltuun ja konfiskoida
tavaroita, asiakirjoja ja muita rikoksenteko-
vilineitd, joita kdytettiin tdmén sopimuksen
perusteella kriminalisoitujen rikosten tekemi-
seen tai niiden tekemisen helpottamiseksi se-
ké sellaisten rikosten tuottama hyoty tai sen
arvo.

Selitysmuistion kohdan 185 mukaan kohtaa
on tulkittava rikoksen tuottaman hyddyn ra-
hanpesua, etsintdd, takavarikkoa ja menete-
tyksi tuomitsemista koskevan yleissopimuk-
sen (SopS 53/1994) valossa. Kohdassa olevi-
en késitteiden maédritelmien osalta viitataan
mainitun yleissopimuksen 1 artiklassa oleviin
madritelmiin. Suomi on siis sithen sopimuk-
seen liittynyt ja pannut tdytdnt6on sen edel-
Iyttamit velvoitteet. Lainsddddnnon osalta
voidaan viitata pakkokeinolain 3—5 luvussa
olevaan hukkaamiskieltoa ja vakuustakava-
rikkoa, takavarikkoa ja etsintdd koskevaan
sddntelyyn. Menettdimisseuraamuksista sdé-
detéén rikoslain 10 luvussa.

Artiklan 3 kappaleen b kohdassa velvoite-
taan sopijapuolet tekemddn mahdolliseksi ti-
lapdisesti tai pysyvisti sulkea sellaiset tilat,
joita kéytettiin timédn sopimuksen perusteella
kriminalisoitujen rikosten tekemiseen, ottaen
kuitenkin huomioon hyvissd uskossa toimi-
neiden kolmansien osapuolien oikeudet, tai
kieltdd rikoksentekijdd tilapdisesti tai pysy-
vésti harjoittamasta sellaista ammatillista tai
vapaaehtoista toimintaa, johon kuuluu yhtey-
denpito lapsiin ja jonka yhteydessa rikos teh-
tiin.

Kohta on selitysmuistion 188 kohdan mu-
kaan suunnattu sellaisia yrityksid vastaan,
joita niiden ilmaistun hyvéksytyn toiminnan
asemesta kéytetddn tosiasiallisesti lasten sek-
suaaliseen riistoon tai hyviksikdyttoon (esi-
merkiksi matkatoimistot ja hotellit). Toimen-
piteiden tarkoituksena on myos ehkiistd uu-
sia rikoksia mahdollistamalla sellaisten toi-
mitilojen sulkeminen, joissa uhriksi joutunei-
ta tiedetddn houkutellun tai vérvityn. Téllai-
sia toimitiloja voivat selitysmuistion mukaan
olla muun ohessa baarit, hotellit ja ravintolat.
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Kohta ei edellytd seuraamuksen kéyttdmistd
rangaistuksena, kyseeseen voi tulla myds
esimerkiksi hallinnollinen seuraamus (seli-
tysmuistion kohta 189).

Kohdassa siis mainitaan my6s vapaaehtois-
toiminta. Selitysmuistiossa ei ole kuitenkaan
mitddn siitd, mitd tdllaisella toiminnalla tdssa
yhteydessé tarkoitetaan tai mihin sopijapuo-
let olisivat téltd osin velvollisia. Kuten edell
on todettu, selitysmuistion mukaan kohta on
suunnattu nimenomaan liiketoimintaa har-
joittavia vastaan. Aikaisemmin on 5 artiklan
3 kappaleen yhteydessd mainittu, ettd erdissé
tapauksissa rikostaustan selvittimislakia so-
velletaan myds sellaisiin henkil6ihin, jotka
eivit ole virka- tai tyosuhteessa palvelun
tuottajaan.

Kohta vastaa ihmiskaupan vastaisesta toi-
minnasta tehdyn Euroopan neuvoston yleis-
sopimuksen (CETS 197) 23 artiklan 4 kappa-
letta. Mainitun kappaleen tulkinnan mukaan
riittdvad on, ettd kdytettdvissd on jompikumpi
seuraamuksista eli tilojen sulkeminen tai ri-
koksentekijaan kohdistettava kielto harjoittaa
toimintaa. Téllainen tulkinta, johon myos
yleissopimukseen jo liittynyt Tanska on p#-
tynyt, on mahdollinen myds tdmin yleisso-
pimuksen selitysmuistiossa esitetyn perus-
teella.

Rikoksentekijddn kohdistettavan kiellon
valitseminen kéytettdvissd olevista vaihtoeh-
doista on tarkoituksenmukainen useastakin
syystd. Ammatti- tai elinkeinotoiminnan kiel-
tdmistd voidaan pitdéd ensisijaisena suhteessa
laitoksen sulkemiseen, koska téllaista toimin-
taa harjoittavat fyysiset henkil6t tilojen olles-
sa vain toiminnan vélikappaleena. Lapsiin
kohdistuvien seksuaalirikosten harjoittamisti-
loissa voidaan jatkossa esimerkiksi omista-
janvaihdoksen jidlkeen harjoittaa laillista ja
muutenkin hyvéksyttiavaa liiketoimintaa. Lai-
tokseen liittyvien tilojen sulkemista voidaan
lisdksi pitdd perustuslain 15 §:ssd sdddetyn
omaisuuden suojan kannalta ongelmallisena.

Kohdan osalta on huomattava, etti rikok-
sentekijin harjoittaman toiminnan kieltdmi-
seen liittyvd seuraamus eli liiketoimintakielto
jo on olemassa Suomen rikosoikeusjarjestel-
misséd. Kaikkiin elinkeinoaloihin ulotettavis-
sa olevana se tarjoaa yleisen keinon puuttua
elinkeinotoimintaan kohdan mukaisella ta-
valla. Elinkeinon harjoittamiseen liittyvilld

luvanvaraisuutta, rekisterditymistd tai toi-
minnan kieltimistd koskevilla, muilla kuin
rikosoikeudellisilla saannoksilld kyetddn vain
harvoissa tapauksissa aikaan saamaan koh-
dan edellyttama liiketoiminnan estyminen.
Esimerkkind viimeksi mainitusta voidaan
mainita se, ettd majoitus- ja ravitsemistoi-
minnasta annetun lain (308/2006) 12 §:n
3 momentin mukaan poliisilaitos voi enin-
tddn kolmen kuukauden médrdajaksi kieltdd
toiminnan harjoittamisen kokonaan tai osak-
si. Saannoksen perustelujen (HE 138/2004
vp) mukaan tillainen kieltiminen voi tulla
kysymykseen esimerkiksi silloin, kun majoi-
tustoiminnan harjoittaja pitdd huonetta prosti-
tuutiota varten.

Liiketoimintakiellosta sdddetddn siitd anne-
tussa laissa (1059/1985). Lain tarkoitus sen
1 §:n mukaan liittyy sopimattoman ja vahin-
gollisen liiketoiminnan estdmiseen seké liike-
toimintaan kohdistuvan luottamuksen yllapi-
tdmiseen. Lain 2 §:n mukaan liiketoiminta-
kieltoon voidaan madritd 1) yksityinen elin-
keinoharjoittaja, jonka harjoittamasta liike-
toiminnasta on Kkirjanpitolaissa (655/1973)
sdddetty kirjanpitovelvollisuus; 2) avoimen
yhtion yhtiomies, kommandiittiyhtion vas-
tuunalainen yhtiémies ja eurooppalaisen ta-
loudellisen etuyhtymén henkil6jdsen; sekd
3) se, joka on yhteison hallituksen jdsenend
tai toimitusjohtajana taikka muussa siihen
rinnastettavassa asemassa, samoin kuin se,
joka tosiasiallisesti johtaa yhteison tai sdétion
taikka ulkomaisen sivuliikkeen toimintaa
taikka hoitaa sen hallintoa.

Liiketoimintakiellosta annetun lain 3 §:n
1 momentin mukaan kieltoon voidaan mé&éra-
td 2 §:ssd tarkoitettu henkild, 1) jos hén on
likketoiminnassa olennaisesti laiminlyonyt
sithen liittyvid lakisddteisid velvollisuuksia;
tai 2) jos hin on liiketoiminnassa syyllistynyt
rikolliseen menettelyyn, jota ei voida pitdd
vihdisend. Lisdedellytyksend on, ettd hidnen
toimintaansa on kokonaisuutena arvioiden
pidettivd velkojien, sopimuskumppaneiden,
julkisen talouden taikka terveen ja toimivan
taloudellisen kilpailun kannalta vahingollise-
na.

Liiketoimintakiellon sisdllostd sédddetddn
lain 4 §:ssd. Pykildn 1 momentin mukaan lii-
ketoimintakieltoon maéritty ei saa 1) itse tai
toista vilikdtend kdyttden harjoittaa sellaista
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liikketoimintaa, josta kirjanpitolaissa on sii-
detty kirjanpitovelvollisuus; 2) olla avoimen
yhtién yhtiomiehend tai kommandiittiyhtion
vastuunalaisena yhtiomieheni taikka euroop-
palaisen taloudellisen etuyhtymin henkilo-
jisenend; 3) olla yhteison tai sd4tion hallituk-
sen jdsenend, varajisenend, toimitusjohtajana
taikka muussa niihin rinnastettavassa ase-
massa yhteisossa tai sddtiossd; 4) itse tai tois-
ta vilikdtend kéyttden tosiasiallisesti johtaa
yhteison tai sddtion taikka ulkomaisen sivu-
litkkeen toimintaa tai hoitaa sen hallintoa;
5)itse tai toista vilikdtend kdyttden tehdd
osakeyhtién perustamissopimusta tai olla
osuuskunnan perustajana; 6) hankkia itse
taikka toista vilikdtend kdyttden omistukseen
tai sopimukseen perustuvaa madaidrdysvaltaa
liikketoimintaa harjoittavassa yhtiossé; taikka
7) harjoittaa Suomessa liiketoimintaa ulko-
maille perustettua yhteis6d vilikdtend kédytta-
en tai tosiasiallisesti johtaa sellaisen ulko-
maille perustetun yhteison toimintaa, joka
harjoittaa liiketoimintaa Suomessa muuten
kuin vihdisessd méadrin eikd hankkia maéra-
ysvaltaa sellaisessa yhteisossa.

Liiketoimintakieltoon voidaan madritd vi-
hintddan kolmeksi ja enintdén seitsemiksi
vuodeksi (5 §). Liiketoimintakiellon méaraa
yleinen tuomioistuin syyttdjan vaatimuksesta
(6 8).

Vaikka liiketoimintakiellosta annetun lain
keskeisind tarkoituksina ovat taloudellisiin
vadrinkdytoksiin ja talousrikoksiin (esimer-
kiksi velallisen rikokset) puuttuminen ja nii-
den estdminen, lakia voidaan jo nykyisin
3 §:n 1 momentin 2 kohdan perusteella so-
veltaa tapauksissa, joissa liiketoiminnassa
syyllistytdan muihin vahidistd vakavampiin
rikoksiin. Esimerkkind lain valmistelut6issi
(HE 198/1996 vp) mainitaan henkeen ja ter-
veyteen kohdistuvat rikokset, tyorikokset ja
ympdristorikokset. Tadlloinkin lain soveltami-
sen edellytyksiin tosin kuuluu momentin lo-
pussa mainittu taloudelliseksi luonnehdittava
vahingollinen vaikutus. Liiketoimintakiellon
madrddgmismahdollisuuden ulottaminen tapa-
uksiin, joissa liiketoiminnassa on syyllistytty
médrattyihin lapsiin kohdistuviin seksuaaliri-
koksiin, ei tarkoittaisi sitd, ettd kieltoa kéyte-
tddn rangaistuksena. Kiellon tarkoituksena
olisi rikollisen toiminnan jatkamisen estdmi-
nen.

Liiketoimintakiellolla pyritddn oikeushen-
kilon rangaistusvastuun tavoin puuttumaan
ennen kaikkea rikollisuuteen, jota on harjoi-
tettu taloudellisessa toiminnassa. Johdonmu-
kaisena voidaan pitdd ldhtokohtaa, jonka mu-
kaan ndiden seuraamusten tulisi tulla kysy-
mykseen samojen lapsiin kohdistuvien sek-
suaalirikosten yhteydessd. Edelld 26 artiklan
3 kappaleen yhteydessd on paddytty siihen,
ettd oikeushenkilon rangaistusvastuuta voi-
taisiin jatkossa kayttdd pornografia-, paritus-
ja ihmiskaupparikosten lisdksi sellaisessa
lapsen houkuttelemisessa seksuaalisiin tar-
koituksiin, jossa tarkoituksena on lapsipor-
nografian valmistaminen. Kuten edellé todet-
tiin, viimeksi mainitusta rikoksesta ehdote-
taan sdddettdviksi enimmaéisrangaistukseksi
yksi vuosi vankeutta. Kun otetaan huomioon
tdmd sekd se, ettd liiketoimintakiellolla kui-
tenkin tuntuvasti puututaan elinkeinovapau-
teen, liiketoimintakiellon méidrddmismahdol-
lisuuden ulottamista tillaisiin houkuttelute-
koihin ei voida pité4 riittdvin painavasti pe-
rusteltuna. Tdssd yhteydessd liiketoiminta-
kielto olisi syytd asiayhteyden vuoksi rajata
vain pornografiarikoksiin seki sellaisiin pari-
tus- tai ihmiskaupparikoksiin, joiden kohtee-
na on yleissopimuksen edellyttimalld tavalla
lapsi eli alle 18-vuotias henkilo.

Liiketoimintakieltoa ei olisi perusteltua ra-
joittaa vain niihin tapauksiin, joissa henkil6
on tekijand syyllistynyt tdytettyyn rikokseen.
Kysymyksessd olevassa yleissopimuksen
kohdassa puhutaan rikoksentekijdstd (eng-
lanniksi  perpetrator”).  Yleissopimuksen
24 artiklassa asetetaan yritystd ja avunantoa
koskevat kriminalisointivelvoitteet. Osalli-
suuden osalta on huomioon otettava myds ri-
koslain 5 luvun 5 §:ssd rangaistavaksi sdddet-
ty yllytys. Lapsiin kohdistuvien seksuaaliri-
kosten ehkidisemisen ndkokulmasta perustel-
tuna voidaan pitd4 sitd, ettd liiketoimintakiel-
toon voitaisiin madritd myos kysymyksen
olevien rikosten yrityksestd ja osallisuudesta
niihin.

Kohdan mukaan kiellon tulisi koskea toi-
mintaa, johon kuuluu yhteydenpito lapsiin ja
jonka yhteydessi rikos tehtiin. Tam4 tarkoit-
taa sitd, ettd nyt kysymyksesséd olevia tilan-
teita koskien liiketoimintakiellon sisélto voi-
taisiin yleissopimuksen perusteella s##tdd ra-
joitetummaksi kuin mit4 se liiketoimintakiel-
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losta annetun lain 4 §:n mukaan on. Sopimus
kuitenkin mahdollistaa sdéntelyn ulottamisen
laajemmalle, mikd on tdssd tapauksessa pe-
rusteltua. Nidin kyetddn vilttdiméin esimer-
kiksi toiminnan samankaltaisuuteen liittyvis-
td tulkintavaikeuksista ja toimialan muutok-
sista aiheutuvat ongelmat ja sédntelyn kier-
tdminen, mikd on omiaan edistim#in sopi-
musvelvoitteen tavoitteiden toteutumista.
Huomioon on otettava myds se, ettd mainitun
pykildn 3 momentti tekee mahdolliseksi eri-
tyisestd syistd rajoittaa liiketoimintakiellon
sisdltod kiellon médrddmisen yhteydessd eli
muokata sisdltod tapauskohtaisten tarpeiden
perusteella. Sddntelyn rakentaminen myds
yleissopimuksen tarkoittamissa tilanteissa
liiketoimintakiellosta annetun lain 4 §:n va-
raan tarkoittaisi lisdksi sitd, ettd tdssd yhtey-
dessd ei tarvitse kiinnittdd erityistd huomiota
likketoimintakieltorekisterin tietosisidltoon ja
tietojen luovuttamiseen tietojen arkaluontei-
suuden nikokulmasta. Tilanne olisi toinen,
jos liiketoimintakiellon sisdltéd koskevista
tiedoista voisi péitelld, minkdlaiseen rikok-
seen kieltoon méiritty on syyllistynyt.
Liiketoimintakiellosta annetun lain 11 §:ssd
sdddetddn viliaikaisesta liiketoimintakiellos-
ta, joka pykildn 1 momentin mukaan koskee
kiellon médrdamistd silloin, kun henkilé on
vasta epdiltynd tai syytteessd liiketoiminnas-
sa tehdystd rikoksesta. Edellytyksené on, ettéd
liikketoimintakiellon méardamistd voidaan pi-
tdd todennikoisend ja ettd viliaikaisen kiel-
lon médrddminen on tarpeen vahingolliseksi
katsottavan liiketoiminnan estdmiseksi. Vili-
aikaisen kiellon midrddminen voi olla tar-
peen myos lapsiin kohdistuvien seksuaaliri-
kosten jatkamisen estdmiseksi. Kun mainitun
sadnnoksen mukaan edellytyksend on vahin-
golliseksi katsottava liiketoiminta, sen ei voi
katsoa nykysiséllolldén koskevan néitéd rikok-
sia. Momenttia tulisi tdydentdd niin, ettd véli-
aikaisen liiketoimintakiellon mé&édrddminen
on mahdollista myds silloin, kun se on tar-
peen ndiden rikosten tekemisen estdmiseksi.
Liiketoimintakieltorekisteristd  sdddetddn
liiketoimintakiellosta annetun lain 21 §:ssé ja
rekisterid koskevassa asetuksessa (121/1998).
Rekisterid pidetddn yleiseen kdyttoon liike-
toimintakiellon julkisuuden toteuttamiseksi
sekd kiellon noudattamiseksi ja valvomisek-
si. Lukuisten eri lakien sddnngsten perusteel-

la liiketoimintakiellolla on merkitysti arvioi-
taessa henkilén luotettavuutta tai soveltu-
vuutta tiettyyn tehtdvéan. Niitd sddnnoksii ei
ole tdssd yhteydessi tarpeen muuttaa, vaikka
liikketoimintakiellon —mé&édrdamisedellytyksid
laajennettaisiin niin, ettd kielto on mahdollis-
ta madratd erdistd yleissopimuksen mukaisis-
ta rikoksista. Liiketoimintaan liittyvan henki-
16n soveltuvuuden ja luotettavuuden kannalta
merkityksetonti ei ole, ettd hian on syyllisty-
nyt kysymyksessd oleviin rikoksiin liiketoi-
minnassa ja ettd rikosten jatkaminen pyritdan
kiellolla estamddn. On myos aihetta olettaa,
ettd jatkossakin valtaosa liiketoimintakiel-
loista ~médrdttdisiin - nykyisten = maarda-
misedellytysten perusteella. Huomioon on
otettava myo0s se, ettd edelld todetuin tavoin
aiheelliseksi ei katsota liiketoimintakiellon
sisdllon eriyttdmistd nyt kysymyksesséd olevia
tapauksia koskien.

Liiketoimintakiellon kéyttdminen sinélldin
liittyy perustuslain 18 §:ssd sdddettyyn elin-
keinovapauteen. Kysymys ei olisi kuitenkaan
uuden elinkeinovapautta rajoittavan seuraa-
muksen sditdmisestd. Liiketoimintakiellosta
annettua lakia ehdotetaan muutettavaksi niin,
ettd kiellon madradminen on mahdollista ti-
lanteissa, joissa liiketoiminnassa on syyllis-
tytty tiettyihin lapsiin kohdistuviin seksuaali-
rikoksiin taikka niiden yritykseen tai osalli-
suuteen niihin. Kysymys on tiltdkin osin ri-
koksista, joilla loukataan lapsen perus- ja
ihmisoikeuksia perustavanlaatuisella tavalla.
Elinkeinovapauden rajoittamisen merkityk-
sellisyyden kannalta on otettava huomioon
lisdksi se, ettd liiketoimintakieltoon voidaan
madrdtd vain méadriajaksi.

Artiklan 4 kappaleen mukaan kukin sopi-
japuoli voi ryhtyd muihin toimenpiteisiin ri-
koksentekijoiden suhteen. Téllaisia toimenpi-
teitd voivat olla esimerkiksi huoltajuuden
menettdminen tai tuomittujen henkiléiden
asettaminen seurantaan tai valvontaan. Kap-
pale ei siis ole sopijapuolia velvoittava vaan
ainoastaan jattdd ndiden paitettdviksi muun-
laisten toimenpiteiden kéyttoonoton ja sovel-
tamisen.

Artiklan 5 kappaleen mukaan kukin sopi-
japuoli voi m#dritd, ettd timén artiklan mu-
kaisesti takavarikoitu rikoksen hyoty tai
omaisuus voidaan siirtdd erityiseen rahas-
toon, jonka tarkoituksena on rahoittaa yleis-
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sopimuksen perusteella kriminalisoitujen ri-
kosten uhreja varten perustettuja ehkiisy- tai
avustusohjelmia. Tama kappale liittyy 9 ar-
tiklan 4 kappaleeseen, jonka avulla pyritddn
rohkaisemaan lasten seksuaalisen riiston ja
hyviksikdyton ehkédisemiseen tdhtddvien pro-
jektien ja ohjelmien rahoitusta.

28 artikla. Raskauttavat olosuhteet. Artik-
lassa médrdtddn  siitd, minkélaiset teko-
olosuhteet on katsottava raskauttaviksi olo-
suhteiksi silloin, kun ne eivét jo ole osa ri-
koksen tunnusmerkistod. Artiklan mukaan
seuraavat olosuhteet on voitava asianmukai-
sen kansallisen lain mukaisesti ottaa huomi-
oon raskauttavina olosuhteina médrittiessa
rangaistuksia tdmén sopimuksen perusteella
kriminalisoiduista rikoksista: (a) rikos vahin-
goitti vakavasti uhrin fyysistd tai henkisti
terveyttd; (b) rikosta edelsi tai sithen liittyi
kidutusta tai vakavaa vikivaltaa; (c) rikoksen
kohteena oli erityisen haavoittuva uhri;
(d) rikoksen tekija oli perheen jédsen, asui lap-
sen kanssa tai kdytti vddrin valta-asemaansa;
(e) rikoksen tekivit useat henkilot yhdessi;
(f) rikos on tehty rikollisen jérjeston osana;
(g) rikoksentekija on aikaisemmin tuomittu
samanlaisista rikoksista.

Yleissopimus ei velvoita sddtdimédn erityi-
sid lapsiin kohdistuvien seksuaalirikosten
rangaistusten koventamisperusteita. Lahto-
kohtana on se, ettd yleiset rangaistuksen
madrddmissaannokset riittdvit, jos niiden pe-
rusteella on rangaistusta koventavina mah-
dollista ottaa huomioon artiklassa mainittuja
olosuhteita. Tama ldhestymistapa ilmenee se-
litysmuistion kohdasta 195.

Artiklan kohtia selostetaan tarkemmin seli-
tysmuistiossa (kohdat 196—202). “Erityisen
haavoittuvia uhreja” ovat esimerkiksi fyysi-
sesti tai henkisesti vammaiset tai sosiaaliselta
toimintakyvyltddn heikentyneet lapset. Téa-
mén kisitteen piiriin kuuluvat huoltajaa vail-
la olevat lapset (esimerkiksi “’katulapset™ tai
ilman saattajaa olevat maahanmuuttajat), hy-
vin nuoret lapset sekd huumeista tai alkoho-
lista pdihtyneet lapset.

”Rikollisen jirjeston” méaéritelmén osalta
selitysmuistiossa viitataan erdisiin kansainvi-
lisissd asiakirjoissa oleviin méiéritelmiin
(esimerkiksi kansainvilisen jirjestdytyneen
rikollisuuden vastaisen Yhdistyneiden Kan-
sakuntien yleissopimuksen 2 artiklan a kohta

ja rikollisryhméé koskeva Euroopan unionin
neuvoston yhteinen toiminta vuodelta 1998).
Kansainvilisten velvoitteiden pohjalta rikos-
lain 17 luvun 1 a §:sséd on sdddetty rangaista-
vaksi jdrjestdytyneen rikollisryhmén toimin-
taan osallistuminen. Pykédldn 4 momentin
médritelmdn mukaan jirjestdytyneelld rikol-
lisryhmilld tarkoitetaan véhintddn kolmen
henkilén muodostamaa tietyn ajan koossa
pysyvdd rakenteeltaan jdsentynyttd yhteen-
liittym&4, joka toimii yhteistuumin tehdak-
seen sen pykidldn 1 momentissa tarkemmin
sdddettyjd vakavia rikoksia.

Artiklassa mainituista raskauttavista olo-
suhteista osa jo kuuluu seksuaalirikosten
tunnusmerkistoon rikoslain 20 sdfdnnosten
mukaan. Osa olosuhteista on sellaisia, ettid ne
tekevit rikoksesta ankarammin rangaistavan
kvalifioidun rikoksen. Lisdksi rangaistusta
korottava vaikutus saattaa syntyd siitd, ettd
henkil6 seksuaalirikoksen ohessa samalla
syyllistyy muuhun rikokseen. Rikoslain 6 lu-
vun 4 §:n yleisperiaatteen mukaan rangaistus
on mitattava niin, ettd se on oikeudenmukai-
sessa suhteessa rikoksen vahingollisuuteen ja
vaarallisuuteen, teon vaikuttimiin seki rikok-
sesta ilmenevddn muuhun tekijan syyllisyy-
teen. Erityisen vahingollisiksi ja vaarallisiksi
on katsottava artiklan kohdissa mainitut teko-
tavat. Rikoksen tekeminen vakavien rikosten
tekemistd varten jdrjestdytyneen ryhmén ja-
senend ja rikoksentekijan aikaisempi rikolli-
suus ovat rikoslain 6 luvun 5 §:n 2 ja 5 koh-
dan mukaan rangaistuksen koventamisperus-
teita.

29 artikla. Aikaisemmat tuomiot. Artiklan
mukaan kukin sopijapuoli ryhtyy tarvittaviin
lainsdddant6- tai muihin toimenpiteisiin sen
mahdollistamiseksi, ettd toisen sopijapuolen
antamat lopulliset tuomiot voidaan ottaa
huomioon maidrittdessd rangaistusta tdmén
sopimuksen perusteella kriminalisoiduista ri-
koksista.

Suomen lainsdddanto ei nimenomaisesti es-
td sitd eikd velvoita sithen, ettd aikaisempi
vieraan valtion antama rikostuomio saa uu-
dessa rikosprosessissa vastaavat oikeusvaiku-
tukset kuin kotimainen tuomio. Suomessa
lahtokohtana on, ettd ulkomailla annettu ai-
kaisempi tuomio voidaan ottaa huomioon
rangaistuksen méidrddmisessd rikoslain 6 lu-
vun sddnnosten nojalla, kunhan aikaisempi
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tuomio on tiedossa médrddmisen yhteydessa.
Kéaytdnnossd suurin merkitys on silld, ettd
Suomessa annettavaa tuomiota voi rikoslain
6 luvun 5 §:n 5 kohdan nojalla koventaa ai-
kaisempi ulkomailla annettu tuomio.

Ulkomaisten tuomioiden huomioon ottami-
sen osalta erikoisasemassa ovat rikoslain
7 luvun 6 ja 7 §. Mainituista pykilistd en-
simmiinen koskee tilanteita, joissa ehdotto-
maan vankeusrangaistukseen tuomittua syy-
tetddn hdnen ennen tdmin rangaistuksen
tuomitsemista tekeméstidin muusta rikokses-
ta, ja jalkimmaiinen vastaavia tilanteita, joissa
aikaisempi rangaistus on yhdyskuntapalvelu.
Néissd tapauksissa aikaisempi rangaistus
voidaan ottaa uutta rangaistusta madrittiessi
kohtuuden mukaan huomioon rangaistusta
alentavana tai lieventdvini seikkana. Uudes-
ta rikoksesta voidaan my0s tuomita laissa sil-
le sdddettyd vihimmdiisaikaa lyhyempdin
vankeusrangaistukseen tai katsoa aikaisempi
rangaistus riittdviksi seuraamukseksi myos
mydhemmin kisiteltdviksi tulleesta rikokses-
ta. Rikoslain 7 luvun 6 ja 7 §:n soveltamises-
sa on kysymys siis siitd, ettdi myohemmin
madrdttava rangaistus midratddn lievempdnd
sen vuoksi, ettd myShempdin tuomioon sisél-
tyvi rikos on tehty tai siihen sisdltyvit rikok-
set on tehty ennen aikaisempaa tuomiota.

Rikoslain 7 luvun 9 §:n mukaan sovelletta-
essa 6 ja 7 §:44 voidaan ottaa huomioon
my0s toisessa Euroopan unionin jisenvalti-
ossa taikka Islannissa tai Norjassa tuomittu
ehdoton vankeusrangaistus ja yhdyskunta-
palvelurangaistus sekd niihin rinnastettava
seuraamus. Kun lisdksi otetaan huomioon
Suomen ja muiden pohjoismaiden vilisestd
yhteistoiminnasta rikosasioissa annettujen
tuomioiden tdytdntoonpanossa annetun lain
(326/1963) 29 § ja kansainvilisestd yhteis-
toiminnasta erdiden rikosoikeudellisten seu-
raamusten tidytdntéonpanossa annetun lain
(21/1987) 18 §, muualla ulkomailla kuin Eu-
roopan unionin jisenvaltiossa, Islannissa tai
Norjassa annettua aikaisempaa tuomiota ei
voida ottaa huomioon rikoslain 7 luvun 6 ja
7 §:n soveltamistapauksissa.

Selitysmuistion kohdissa 203, 206 ja 207
esitetty huomioon ottaen artiklan osalta ky-
symys on nimenomaan siitd, ettd aikaisem-
malla tuomiolla pitd4 olla uutta tuomiota ko-
ventava vaikutus, mikd on edelld kerrotuin

tavoin yleisesti mahdollista Suomen lains&é-
dénndn mukaan. Nimenomaan tdstd vaiku-
tuksesta my0s keskusteltiin sopimusneuvot-
teluissa.
VIl luku  Tutkinta, syytetoimenpiteet ja
prosessioikeus

30 artikla. Periaatteet. Yleissopimuksen
30 artiklassa on periaateluonteisia prosessu-
aalisia médrdyksid, jotka ulottuvat lukuisten
viranomaisten toimialueelle ja jotka koskevat
tutkinnan ja rikosoikeudenkdynnin toteutta-
mistapoja. Madrdyksid voidaan pitdd varsin
yleisluonteisina, varsinkin kun niité ei ole se-
litysmuistiossakaan laajasti kisitelty. Tdmin
vuoksi jd4 myos tarvittavaa kansallista har-
kinnanvaraa. Suomessa kéytettdvian lainsdi-
déntotekniikan vuoksi rikosprosessisddnnok-
setkin ovat varsin yleisluonteisia, mikd mah-
dollistaa nyt kysymyksessd olevien periaat-
teiden toteuttamisen sddnndsten puitteissa.
Artiklan tarkoituksena on varmistaa, ettd lap-
sen erityisen haavoittuva asema tulee huomi-
oiduksi rikosprosessissa. Samalla on kuiten-
kin huolehdittava siitd, ettd myds syytetyn
oikeudet ja oikeudenmukaisen oikeuden-
kdynnin vaatimukset toteutuvat.

Artiklan / kappaleen mukaan kunkin sopi-
japuolen on varmistettava, ettd tutkinta ja ri-
kosprosessi  toteutetaan lapsen parhaaksi
eduksi ja lapsen oikeuksia kunnioittaen. Ar-
tiklan 2 kappaleessa velvoitetaan sopijapuo-
lia omaksumaan lapsiuhreja suojaava ldhes-
tymistapa ja varmistamaan, ettd tutkinta ja
rikosprosessi eivit pahenna lapsen kokemaa
traumaa ja ettd rikosoikeudellisten toimenpi-
teiden jdlkeen annetaan tarvittaessa apua.

Esitutkinnasta ja pakkokeinoista annetun
asetuksen (575/1988) 11 § koskee lasten koh-
telua esitutkinnassa. Pykdldn 1 momentin
mukaan lasta on kohdeltava esitutkinnassa
hénen ikénsi ja kehitystasonsa edellyttamalla
tavalla. Erityisesti on huolehdittava siit4, ett-
ei lapselle aiheuteta tarpeettomasti haittaa
koulussa, ty6paikalla tai muussa hénelle tér-
kedssd ympéaristossa.

Artiklan 3 kappaleen mukaan sopijapuolten
on varmistettava, ettd tutkinta ja rikosproses-
si ovat ensisijaisia ja ne toteutetaan ilman ai-
heetonta viivytysta.



76 HE 282/2010 vp

Selitysmuistion kohdan 216 mukaan pro-
sessin liiallinen kesto saattaa antaa lapselle
mielikuvan siitd, ettei hidnen kertomustaan
ole otettu vakavasti. Tillaisen mielikuvan
syntyminen saattaa lisdtd lapsen kokemaa
traumaa. Selitysmuistiossa viitataan Euroo-
pan ihmisoikeussopimuksen 6 artiklaan, jon-
ka 1 kappaleen mukaan jokaisella on oikeus
kohtuullisen ajan kuluessa oikeudenmukai-
seen ja julkiseen oikeudenk&yntiin. Erityises-
ti prosessin joutuisuuteen tulisi selitysmuisti-
on mukaan kiinnittdd huomiota silloin, kun
asiaan liittyy epdillyn tekijén eli 1dhinné lap-
sen vanhemman poistaminen yhteisestd ko-
dista tai lapsen poistaminen omasta kodis-
taan.

Suomessa ldhtokohtana on rikoksen selvit-
tdminen ja kisitteleminen mahdollisimman
nopeasti. Euroopan ihmisoikeustuomioistui-
men tulkintakdytdnnon mukaan rikosproses-
siin luetaan my®0s esitutkinta. Esitutkintalain
(449/1987) 6 §:n mukaan esitutkinta on toi-
mitettava ilman aiheetonta viivytystd. Syyte-
harkinnan suorittaa virallinen syyttdja, jonka
on yleisistd syyttdjistd annetun lain
(199/1997) 1 §:n 1 momentin mukaan tehté-
vi rikosoikeudellisen vastuun toteuttamiseen
liittyvét oikeudelliset ratkaisut joutuisasti.
Oikeudenkéynnisti rikosasioissa annetun lain
(689/1997) 5 luvun 12 §:n 1 momentissa
sdddetddn, ettd asia on viipymattd madrattava
padkdésittelyyn, kun valmistelu on toimitettu.
Mainituissa sddnnoksissd ei siis aseteta mi-
tddn kiinteitd aikarajoja eiki erotella kisitel-
tdvid rikoksia niiden laadun perusteella. Ta-
mi johtuu siitd, ettd asian kisittelemiseen
tarvittava aika vaihtelee tapauskohtaisesti,
jolloin tiettyd joustonvaraa valttimattomasti
tarvitaan. Tamé koskee my6s lapsiin kohdis-
tuvia seksuaalirikoksia.

Lapseen kohdistuneen seksuaalirikoksen
selvittimisen jérjestimisestd annetun lain
(1009/2008) 3 §:n mukaan tutkimus on
kdynnistettdvd ja tehtdvd ilman aiheetonta
viivistystd. Jos tutkimuksen kdynnistdmisen
tai jatkamisen todetaan vaarantavan lapsen
terveyden, tutkimusta on siirrettdva tai tutki-
mus on keskeytettdva. Lisdksi lastensuojelu-
laissa on sddnnds, jonka mukaan lasten tar-
vitsemat seksuaalisen hyviksikédyton tai pa-
hoinpitelyn epdilyn selvittimiseen liittyvit

palvelut on jérjestettdvd terveydenhuollossa
kiireellisini (lastensuojelulain 15 §).

Artiklan 4 kappaleen mukaan kunkin sopi-
japuolen on varmistettava, ettd kysymyksessd
olevassa luvussa tarkoitetut toimenpiteet ei-
vit ole ristiriidassa ihmisoikeuksien ja perus-
vapauksien suojaamiseksi tehdyn yleissopi-
muksen artiklan 6 mukaisten puolustuksen
oikeuksien ja oikeudenmukaisen ja puolueet-
toman oikeudenkédynnin vaatimusten kanssa.

Kappaleeseen liittyy rikoksesta epéillyn oi-
keus esittdd tai saada puolestaan esitetyksi
kysymyksid rikoksen uhrille, kun viimeksi
mainitun kuulustelukertomus tallennetaan
esitutkintalain 39 a §:n mukaisesti kuva- ja
adnitallenteeseen kéytettdviksi todisteena oi-
keudenkédynnissd. Tahdn kysymykseen liittyy
12 artiklan 1 kappaleen perusteluissa mainit-
tu korkeimman oikeuden ja Euroopan ihmis-
oikeustuomioistuimen ratkaisukdytants. Oi-
keudenmukaisen oikeudenkdynnin vaatimus
edellyttdd, ettd syytetylld on asianmukaiset
mahdollisuudet riitauttaa tillaiset kertomuk-
set.

Artiklan 5 kappaleessa todetaan, ettd kun-
kin sopijapuolen on kansallisen lainsdddan-
tonsd perusperiaatteiden mukaisesti

- varmistettava sopimuksen perusteella
kriminalisoitujen rikosten tehokas tutkinta ja
syyttdiminen sallien tarvittaessa mahdollisuu-
den peitetoimintaan seké

- mahdollistettava, ettd tutkintayksikot tai
tutkintapalvelut voivat tunnistaa artiklan 20
(lapsipornografiaan liittyvit rikokset) perus-
teella kriminalisoitujen rikosten uhrit, erityi-
sesti analysoimalla lapsipornografista mate-
riaalia.

Selitysmuistion kohdan 217 mukaan sopi-
japuolten pédtettaviksi jaavat kaytettdvissd
olevat tutkintakeinot. Erityisesti peitetoimin-
taan liittyen muistiossa korostetaan suhteelli-
suusperiaatteen sekd rikosten luonteen ja va-
kavuuden merkitystd harkitessa tutkintakei-
non kayttod.

Poliisin tai muun esitutkintaviranomaisen
on toimitettava esitutkinta, kun sille tehdyn
ilmoituksen perusteella tai muutoin on syyti
epdilld, ettd rikos on tehty (esitutkintalain
2 §). Virallisen syyttdjdn on puolestaan nos-
tettava syyte, kun on olemassa todennékdoisid
syitd rikoksesta epdillyn syyllisyyden tueksi
(oikeudenkédynnistd rikosasioissa annetun



HE 282/2010 vp 77

lain 1 luvun 6 §). Esitutkintaviranomaisten ja
syyttdjien toiminnan tehokkuuteen liittyvit jo
edelld késitellyt sddnnokset, joiden mukaan
esitutkinta on toimitettava ilman aiheetonta
viivytystd ja syyttdjan tehtdvd oikeudelliset
ratkaisut (esimerkiksi pddtos syytteen nosta-
misesta tai nostamatta jattdmisestd) joutuisas-
ti.

Esitutkintaviranomainen ja virallinen syyt-
tdjd voivat vain erittdin rajoitetuin edellytyk-
sin luopua toimenpiteistd eli pdittdd esitut-
kinnan toimittamatta jattdmisestd tai lopetta-
misesta taikka syytteen nostamatta jattdmi-
sestd. Tdma koskee kdytannossd vihdisid sa-
kolla rangaistavia rikoksia, joita lapsiin koh-
distuvat yleissopimuksen mukaiset rikokset
voivat vain harvoin olla. Keskeiset toimenpi-
teistd luopumista koskevat sddnnokset 16yty-
vit esitutkintalain 4 ja 43 §:std sekd oikeu-
denkdynnistd rikosasioissa annetun lain 1 lu-
vun 7 ja 8 §:sta.

Rikosten selvittimisen keinoihin liittyva
keskeinen lainsdddanto 16ytyy esitutkintalais-
ta ja pakkokeinolaista (450/1987). Esitutkin-
talaissa ovat kuulusteluja ja ryhmétunnistusta
koskevat sddnnokset. Pakkokeinolaissa puo-
lestaan sdddetddn kiinniottamisesta, pidatti-
misestd, vangitsemisesta, matkustuskiellosta,
hukkaamiskiellosta, vakuustakavarikosta, ta-
kavarikosta, etsinnéstd (paikkaan kohdistuva
etsintd ja henkiloon kohdistuva etsintd) seké
niin sanotuista salaisista pakkokeinoista, joita
ovat telekuuntelu, televalvonta, matkaviesti-
mien sijaintitiedon hankkiminen ja tekninen
tarkkailu. Pakkokeinolain 6 luvun 7 §:ssd
olevan viittaussddnnoksen mukaisesti poliisi-
laissa (493/1995) muuten tarkemmin sédin-
neltyjd peitetoimintaa ja valeostoa voidaan
kayttad myos rikosten selvittdmisessa.

Useiden pakkokeinolain mukaisten tutkin-
takeinojen kdyttiminen on sidottu suhteelli-
suusperiaatteeseen niin, ettd mitd voimak-
kaammin puututaan keinon kohteena olevan
henkilon oikeusasemaan, sitd vakavampaa
rikosta edellytetdan. Kaikki pakkokeinot ei-
vit voi tulla kéytettdviksi kaikkien yleisso-
pimuksen mukaisten rikosten tutkinnassa,
mutta sitd ei sopimus edellytdkédan. Tama
koskee erityisesti salaisia pakkokeinoja.
Esimerkiksi telekuuntelu voi tulla kysymyk-
seen vain torkedn sukupuolisiveellisyyttd
loukkaavan lasta esittdvin kuvan levittdmi-

sen ja torkedn lapsen seksuaalisen hyviksi-
kayton tutkinnassa sekd tietyin edellytyksin
(esimerkiksi kohteena alle 18-vuotias) torke-
an parituksen tutkinnassa.

Kuten edelld jo todetaan, kappaleessa mai-
nittua peitetoimintaa voidaan myos Suomes-
sa kayttdd rikosten tutkinnassa, kuitenkin tiu-
koin laissa sdddetyin edellytyksin. Poliisilain
31 a §mn mukaan poliisimiehelld on oikeus
peitetoimintaan, jos se on tarpeen pakkokei-
nolain 5 a luvun 2 §:ssé tarkoitetun rikollisen
toiminnan taikka rikoslain 17 luvun 18 §:n
1 momentin 1 kohdassa tarkoitetun rikoksen
tai sen rangaistavan yrityksen estdmiseksi,
paljastamiseksi tai selvittimiseksi ja tiedon-
hankinnan kohteena olevan kiyttdytymisen
perusteella tai muutoin on perusteltu aihe
epdilld hdnen syyllistyvdn sanottuun rikok-
seen. Peitetoiminta asunnossa on sallittua, jos
sisddnkdynti tai oleskelu tapahtuu asuntoa
kayttavdan aktiivisella my®6tavaikutuksella.
Kotietsinnéstd on kuitenkin voimassa, mitd
pakkokeinolaissa  sdddetddan.  Poliisilain
31 a §:ssd olevien sddnndsviittausten perus-
teella peitetoimintaa voidaan kiyttdd samojen
rikosten tutkinnassa kuin telekuuntelua ja li-
siksi lasta esittdvdn sukupuolisiveellisyyttd
loukkaavan kuvan levittdmisen tutkinnassa.

Eduskunnan késiteltivind olevassa halli-
tuksen esityksessd (HE 222/2010 vp) ehdote-
taan nykyisten esitutkintalain, pakkokeino-
lain ja poliisilain korvaamista uusilla laeilla.
Esityksen ehdotukset tulevat toteutuessaan
parantamaan myos lapsiin kohdistuvien sek-
suaalirikosten  selvittimismahdollisuuksia.
Esimerkkini voidaan mainita se, ettd ehdote-
tun pakkokeinolain 10 luvun 27 §mn 3 mo-
mentin mukaan poliisi saisi kohdistaa epdil-
tyyn peitetoimintaa tietoverkossa, jos titd on
syytd epdilld rikoksesta, josta sdddetty anka-
rin rangaistus on vahintddn kaksi vuotta van-
keutta tai jos kysymyksessd on rikoslain
17 luvun 19 §:ssd (sukupuolisiveellisyyttd
loukkaavan lasta esittdvan kuvan hallussapi-
to) saddetty rikos.

Kappaleeseen liittyy my6s vuoden 2009
alussa voimaantullut lapseen kohdistuneen
seksuaalirikoksen selvittimisen jéirjestimi-
sestd annettu laki, jossa sdddetddn siitd, miten
jarjestetddn poliisin, syyttdjin tai tuomiois-
tuimen pyynnosté terveydenhuollossa tehtédva
tutkimus epdillyn lapseen kohdistuneen sek-
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suaalirikoksen selvittdmiseksi ja haitan arvi-
oimiseksi. Laissa sdddetdsn muun ohessa tut-
kimuksen kéynnistimisestd ja tekemisestd
ilman aiheetonta viivytystd (3 §:n 1 moment-
ti) sekd tutkimusyksikon oikeudesta saada ja
antaa tietoja (4 §). Lain 6 §:n mukaan sai-
raanhoitopiirille tutkimuksista aiheutuvat
kustannukset korvataan valtion varoista.

Keskusrikospoliisissa tehdddn tyotd lapsi-
pornografiamateriaalin  analysoimiseksi ja
siind esiintyvien uhrien tunnistamiseksi.
Keskusrikospoliisi toimii yhteistyossd Inter-
polin kanssa, joka ylldpitdd lapsipornografian
vertailutietokantaa. Tietokanta sisdltdd tietoja
eri puolilla maailmaa takavarikoidusta lapsi-
pornografiamateriaalista. Sen avulla voidaan
selvittdd muun ohessa, onko kulloinkin pal-
jastuneessa uudessa tapauksessa esille tullut-
ta aineistoa tavattu aikaisemmin muualla ja
onko lapset jo tunnistettu aiemmin. Vertailu-
tietokannan tiedot ja palvelut ovat keskusri-
kospoliisin vélitykselld my6s muiden polii-
siyksikoiden kdytettdvissa.

31 artikla. Yleiset suojelutoimenpiteet. Ar-
tikla sisdltdd madrdyksid muun ohessa uhrien
ja todistajien suojelusta mukaan lukien yksi-
tyiselamidn suojaaminen, oikeudellisesta
avustamisesta, edustajan nimedmisestd lap-
selle eturistiriitatapauksissa ja uhrin tukemi-
sesta rikosoikeudenkdynneissa.

Artiklan / kappaleen mukaan kukin sopi-
japuoli ryhtyy tarvittaviin lainsdddants- tai
muihin toimenpiteisiin suojellakseen uhrien
oikeuksia ja etuja mukaan lukien heidén eri-
tyistarpeensa todistajina, kaikissa tutkinnan
ja rikosoikeudenkdynnin vaiheissa erityisesti:
(a) ilmoittamalla heille heidén oikeuksistaan
ja kéytettidvissddn olevista palveluista ja, lu-
kuun ottamatta silloin, kun he eivit halua sel-
laista tietoa, siitd, mihin heididn rikosilmoi-
tuksensa on johtanut, syytteistd, tutkinnan tai
oikeudenkdynnin yleisestd edistymisestd ja
heidén roolistaan samoin kuin heidin tapauk-
sensa lopputuloksesta; (b) varmistamalla ai-
nakin sellaisissa tapauksissa, joissa uhrit ja
heidédn perheensd saattavat olla vaarassa, etti
heille ilmoitetaan, jos se on tarpeen, kun syy-
tetty tai tuomittu henkil6 vapautetaan tilapai-
sesti tai lopullisesti; (c) mahdollistamalla
kansallisen prosessilainsdddidnnon mukaisella
tavalla, ettd heitd kuullaan, etti he voivat
esittdd todistusaineistoa ja voivat valita tavan

esittdd ndkemyksensd, tarpeensa ja huolenai-
heensa suoraan tai vilillisesti ja ettd ne ote-
taan huomioon; (d) tarjoamalla heille asian-
mukaisia tukipalveluja niin, ettd heiddn oi-
keutensa ja etunsa tuodaan esiin asianmukai-
sesti ja ne otetaan huomioon; (e) suojelemal-
la heiddn yksityisyyttddn, identiteettiddn ja
kuvaansa ryhtymilld kansallisen lain mukai-
sesti toimiin kaiken sellaisen informaation
yleisen jakamisen estdmiseksi, joka voisi joh-
taa heiddn tunnistamiseensa; (f) tarjoamalla
heille samoin kuin heidén perheilleen ja hei-
dén puolestaan todistaneille turvaa uhkailul-
ta, kostolta ja uudelleen uhriutumiselta; (g)
varmistamalla, ettd yhteydenpitoa uhrien ja
tekijoiden vililld viltetddn tuomioistuimen ja
lainvalvontaviranomaisten tiloissa, ellei toi-
mivaltainen viranomainen péétd toisin lapsen
parhaan edun takia tai ellei tutkinta tai oi-
keudenkdyntimenettely vaadi sellaista yhtey-
denpitoa.

Kappaleen kuten muidenkin artiklan kap-
paleiden osalta Suomen lainsdddannon katta-
vat ja yleisluonteisesti kirjoitetut prosessi-
sdannokset sekd erdiltd osin kdytdnnon me-
nettelytavat mahdollistavat nyt kysymykses-
sd olevien velvoitteiden toteutumisen.

Kappaleen a kohtaan liittyvit esitutkinnas-
ta ja pakkokeinoista annetun asetuksen 3—
6 §. Asetuksen 3 § koskee esitutkintaviran-
omaisen velvollisuutta mahdollisuuksien
mukaan tehdd asianomistajalle selkoa siiti,
mihin toimenpiteisiin poliisin tietoon tulleen
rikoksen johdosta ryhdytdin. Asetuksen 4 §:n
mukaan asianomistajalle on ilmoitettava esi-
tutkinnan toimittamatta jattdmisestd, jos asi-
anomistaja on tehnyt rikoksesta ilmoituksen
tai rikokseen syyllistyneelle rangaistusta vaa-
timatta on pyytinyt asianomistajarikoksen
esitutkinnan toimittamista. Esitutkintaviran-
omaisen on lisdksi 6 §:n mukaan ilmoitettava
asianomistajalle oikeudesta valtion varoista
maksettavaan vahingonkorvaukseen niissd
tapauksissa, joissa hénelld on sellainen oike-
us. Tarvittaessa esitutkintaviranomaisen on
opastettava asianomistajaa korvauksen ha-
kemisessa. Lisdksi 5 §:ssd4 on asianomistaja-
rikoksia koskevia sddnndoksid, mutta niilld ei
endd tulisi olemaan merkitystd yleissopimuk-
sen mukaisten rikosten osalta, koska tdmin
esityksen myotd niistd kaikista tulisi viralli-
sen syytteen alaisia.
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Euroopan unionin neuvosto hyviksyi
vuonna 2001 puitepddtoksen uhrin asemasta
rikosoikeudenkéyntimenettelyssi
(2001/220/YOS). Puitepditoksen 4 artiklan
1ja 2 kohdan mukaan jdsenvaltion on var-
mistettava, ettd uhrilla on mahdollisuus saada
etujensa turvaamisen kannalta olennaisia tie-
toja, kuten minkélaista tukea hin voi saada,
missd midrin uhrilla on mahdollisuus saada
oikeusapua ja mihin héinen tekeméinsid ri-
kosilmoitus on johtanut.  Puitepddtoksen
voimaansaattamisen yhteydessd arvioitiin,
ettei puitepddtoksen voimaantulo edellytd
Suomessa lainsddadéantomuutoksia asianomis-
tajan tiedonsaantioikeuden osalta. Yleisso-
pimuksen sanamuoto kuitenkin viittaa siihen,
ettd viranomaisen tulisi oma-aloitteisesti il-
moittaa uhreille heiddn oikeuksistaan ja kay-
tettdvissddn olevista palveluista seké tapauk-
sen edistymisesta.

Tassd yhteydessd on syytd kiinnittdd huo-
miota siihen, ettd tarvittava informaatio tulisi
antaa rikoksen uhrille mahdollisimman var-
haisessa vaiheessa eli silloin, kun hin joutuu
rikosasiassa ensimméiisen kerran viranomai-
sen kanssa tekemisiin. Usein tdmi tarkoittaa
rikosilmoituksen tekemisvaihetta. Kuuluste-
luvaiheeseen piddseminen saattaa kestdd jon-
kin aikaa. Téltd osin nykyisissd kdytannoissa
ja niitd koskevassa ohjeistuksessa saattaa olla
parantamisen varaa.

Sisdasiainministerion  poliisiosasto  on
vuonna 2009 antanut kaikille poliisiyksikdil-
le ohjeistuksen esitutkintapdytikirjan laati-
misesta (Liite 1 sisdasiainministerion osaston
ohjeeseen SMDno/2009/1905). Ohjeistuksen
mukaan asianomistajan kuulustelupoytakir-
jaan tehdddn merkintd siitd, ettd asianomista-
jaa on informoitu auttavista tahoista kuten
esimerkiksi Rikosuhripdivystyksestd. Taméi
tarkoittaa sitd, ettd poliisin on oma-
aloitteisesti informoitava asianomistajaa oi-
keuksistaan ja siitd, mistd hdn voi halutes-
saan hakea apua. Kuulusteltaville annetaan
poliisin toimesta aina kuulustelun yhteydessi
tiivistetty ohje, johon on kirjattu muun ohes-
sa asianomistajan oikeudet, kuten oikeus
kayttdad avustajaa, seké auttavia tahoja. Tutki-
ja kdy ohjeen kuulusteltavan kanssa l4pi.

Oikeusministerion ja poliisiviranomaisten
toimesta on my6s laadittu erilaisia ohjeita ri-
koksen uhriksi joutuneille. Oikeusministerion

laatima esite sisdltdd kattavasti tietoa esimer-
kiksi tarjolla olevista tukipalveluista seki ri-
kosasian kisittelyvaiheista. Esite on saatavil-
la oikeusministerién ja poliisin internetsivu-
jen lisdksi muun ohessa poliisin toimipisteis-
sd, terveyskeskuksissa, kuntien sosiaalitoi-
mistoissa sekd Rikosuhripdivystyksessd. Esi-
te on kédnnetty ruotsiksi, englanniksi, veni-
jéksi, saameksi, somaliksi ja arabiaksi. Poliisi
on lisdksi laatinut vikivallan uhriksi joutu-
neille erillisen esitteen. Poliisin internetsi-
vuilla on lista tahoista, joihin uhrit voivat ot-
taa yhteytta.

Kappaleen b kohtaan liittyy se, ettd viran-
omaisten toiminnan julkisuudesta annetun
lain (621/1999) 23 §:n 1 momentin ja 24 §:n
1 momentin 28 kohdan mukaan vankia ja
muuten vapautensa menettinyttd koskevat
tiedot ovat ldhtokohtaisesti salassa pidettédvia.
Kappaleen b kohdan tarkoittamia tapauksia
koskien on kuitenkin s#diddetty poikkeuksia.
Vankeuslain 19 luvun 4 §:n 1 momentin mu-
kaan vangin vapauttamisesta ja vankilasta
poistumisesta saadaan ilmoittaa asianomista-
jalle tai muulle henkildlle, jos vangin kéyt-
tdytymisen tai hdnen esittdimiensd uhkausten
johdosta on perusteltua syytd epiilld, ettd
vanki syyllistyy tdmén tai télle 1dheisen hen-
kilén henkeen, terveyteen tai vapauteen koh-
distuvaan rikokseen. Ilmoitus voidaan antaa
my6s henkildlle, johon nidhden vangilla on
lahestymiskiellosta annetun lain mukainen
lahestymiskielto. Pykildn 2 momentin mu-
kaan ilmoitus on tehtdvd hienotunteisuutta
noudattaen. Sitd ei saa tehdid vastoin asian-
omistajan tai muun 1 momentissa tarkoitetun,
vaarassa olevan henkilon ilmaisemaa tahtoa.
Tutkintavankeuslain (768/2005) 16 Iuvun
1 §:n 9 kohdan nojalla mainittua vankeuslain
pykaldd sovelletaan my6s tutkintavankeuden
toimeenpanossa. Vapautumisesta ilmoittami-
seen liittyy myos se, ettd poliisilain 43 §:n
4 momentin perusteella vaitiolovelvollisuus
ei estd poliisia ilmaisemasta sellaisia tietoja,
joiden ilmaiseminen on yksittdistapauksessa
tarpeen hengelle tai terveydelle vaarallisen
tapahtuman estdmiseksi. Poliisin tehtdviin ja
virkavelvollisuuksiin kuuluu kansalaisten
hengen ja terveyden suojaaminen.

Kappaleen ¢ kohdan mukaisesta asianomis-
tajan osallistumisesta rikosprosessiin siddde-
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tddn esitutkintalaissa ja oikeudenkédynnisti
rikosasioissa annetussa laissa.

Kappaleen d kohta koskee asianomistajan
tukemista. Oikeudellista avustamista ja ri-
kosoikeudenkdyntiin liittyvan tukihenkilon
kayttamistd kisitellddn jaljempdnd 3 kappa-
leen yhteydessa.

Kappaleen e kohdan mukaisesti Suomen
lains@ddanté mahdollistaa monin tavoin asi-
anomistajan yksityisyyden ja henkilollisyy-
den suojaamisen rikosasian késittelyn yhtey-
dessd. Esitutkinnassa ja syyteasian kasittelys-
séd sovelletaan viranomaisten toiminnan julki-
suudesta annettua lakia. Mainitun lain
24 §:ssd sdddetddn viranomaisen salassa pi-
dettdvistd asiakirjoista. Pykdldn 1 momentin
26 kohdan mukaan niitd ovat asiakirjat, jotka
sisdltavit tietoja rikoksesta epdillyn, asian-
omistajan tai muun rikosasiaan liittyvdn hen-
kilon yksityiselaméan liittyvistd arkaluontei-
sista seikoista samoin kuin sellaiset asiakir-
jat, jotka sisdltdvit tietoja rikoksen uhrista,
jos tiedon antaminen loukkaisi rikoksen uh-
rin oikeuksia tai hdnen muistoaan tai ldheisi-
ddn, jollei tiedon antaminen ole tarpeen vi-
ranomaisen tehtdvin suorittamiseksi.

Oikeudenkdynnin julkisuudesta yleisissd
tuomioistuimissa annetun lain (370/2007)
6 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaan tuomio-
istuin voi mééritd salassa pidettidviksi asian-
omistajan henkilollisyyden rikosasiassa, joka
koskee erityisen arkaluonteista hidnen yksi-
tyiselamadnsi liittyvad seikkaa. Asianosaisen
pyynnostd 1 momentissa tarkoitettu tieto ha-
nen henkilollisyydestdan on kuitenkin julki-
nen.

Salassa pidettivistd oikeudenk&yntiasiakir-
joista sdddetddn oikeudenkdynnin julkisuu-
desta yleisissd tuomioistuimissa annetun lain
9 §:ssd. Sen 1 momentin 2 kohdan mukaan
oikeudenkidyntiasiakirja on pidettdvéd salassa
siltd osin kuin se siséltdd arkaluonteisia tieto-
ja henkilon yksityiseldamaén, terveydentilaan,
vammaisuuteen tai sosiaalihuoltoon liittyvis-
td seikoista. Tuomioistuin voi pykaldn
2 momentin mukaan asiaan liittyvdn paina-
van yleisen tai yksityisen edun vuoksi tai sen
pyynnostd, jota tieto koskee, paddttdd, ettd
muun ohessa 1 momentin 2 kohdassa salassa
pidettiviksi sdddetyt oikeudenkédyntiasiakirjat
ovat julkisia osaksi tai kokonaan. Pykélin
1 momentin 2 kohdassa tarkoitetut tiedot ei-

vit kuitenkaan rikosasiassa ole salassa pidet-
tdvid siltd osin kuin ne liittyvit olennaisesti
syytteessd tarkoitettuun tekoon tai sen rikos-
oikeudelliseen arviointiin, jollei tuomioistuin
10 §:n nojalla madrdd niitd salassa pidettéd-
viksi (3 momentti). Lain 10 § koskee merkit-
tdvin haitan tai vahingon aiheutumista niille
eduille, joiden suojaamiseksi salassapitovel-
vollisuus on sdddetty.

Asianomistajan yksityisyyden suojaami-
seen liittyy oikeudenkédynnin julkisuudesta
yleisissd tuomioistuimissa annetun lain
13 §:n 2 momentti. Sen mukaan videotallen-
teesta tai sithen rinnastettavasta kuva- ja -
nitallenteesta tieto voidaan antaa vain luovut-
tamalla tallenne tuomioistuimessa nahtdvik-
si, jos tallenteen siséltdé huomioon ottaen on
syytd olettaa, ettd tiedon antaminen muulla
tavoin voisi johtaa tallenteessa esiintyvien
henkildiden yksityisyyden suojan loukkaami-
seen. Eduskunnan késiteltdvini olevassa hal-
lituksen esityksessd ehdotetaan vastaavan
sddnnoksen ottamista uuteen esitutkintala-
kiin.

Oikeudenkédynnin julkisuudesta yleisissd
tuomioistuimissa annetun lain 15 §:ssd sdi-
detéddn suljetusta kisittelystd. Pykildn 2 koh-
dan mukaan tuomioistuin voi asiaan osallisen
pyynnostd tai erityisestd syystd muutoinkin
padttad, ettd suullinen kisittely toimitetaan
kokonaan tai tarpeellisin osin yleison ldsnd
olematta, jos asiassa esitetddn arkaluonteisia
tietoja henkil6n yksityiseldméén, terveydenti-
laan, vammaisuuteen tai sosiaalihuoltoon liit-
tyvistd seikoista. Pykéldn 3 kohdan mukaan
tuomioistuin voi tehdd tillaisen péaitoksen
muun ohessa silloinkin, kun asiassa esitetdin
oikeudenkidyntiasiakirja, jonka tuomioistuin
on madrannyt pidettdviksi salassa.

Oikeudenkdynnin julkisuudesta yleisissd
tuomioistuimissa annetun lain yksityiskohtai-
sissa perusteluissa (HE 13/2006 vp) maini-
taan rikosasioina, jotka koskevat erityisen ar-
kaluonteista henkilon yksityiselamddn liitty-
vii seikkaa, seksuaalirikoksia koskevat asiat.
Muutenkin seksuaalirikoksiin niiden tekota-
pojen ja niissd kéytettyjen keinojen vuoksi
voi olettaa usein liittyvéin sellaista rikoksen
aiheuttamaa noyryytystd ja kérsimystd, ettd
kysymyksessd olevat lain sdidnnokset tulevat
sovellettaviksi ndiden rikosten uhreihin.
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Uhrin yksityisyyden ja henkil6llisyyden
suojaamiseen liittyvdt my0s toimenpiteet,
joilla kappaleen f kohdan mukaisesti fyysi-
sesti suojataan henkil64. Fyysinen suojaami-
nen liittyy poliisilain 1 §:n 1 momentissa
sdddettyihin poliisin tehtdviin, joita ovat
muun ohessa yleisen jarjestyksen ja turvalli-
suuden ylldpitdiminen sekd rikosten ennalta
estiminen. Tdmé yleinen tehtdvinkuva saa
sisdltoddn poliisilain  toimivaltasddnndsten
kautta. Poliisilain 14 §:ssd sdddetddn koti-
rauhan hdiritsijan poistamisesta. Poliisilain
20 §:n 1 momentin mukaan poliisimiehelld
on liséksi oikeus poistaa paikalta henkild, jos
hinen uhkauksistaan tai muusta kayttdytymi-
sestddn voidaan paitelld, ettd hidn todenni-
koisesti syyllistyisi henkeen, terveyteen, va-
pauteen, kotirauhaan tai omaisuuteen kohdis-
tuvaan rikokseen. Tarvittaessa niskuroiva
henkil6 voidaan ottaa kiinni.

Rikoslain 15 luvun 9 §:ssd sididdetddn ran-
gaistavaksi oikeudenkdytdssd kuultavan uh-
kaaminen. Rikosoikeudenkédyntid koskevat
useat menettelysddnnokset, joilla pyritddan
mydtiavaikuttamaan siihen, ettd kuultava voi
antaa kertomuksensa turvallisesti. Oikeuden-
kdynnin julkisuudesta yleisissd tuomiois-
tuimissa annetun lain 20 §:n 1 momentin
mukaan tuomioistuin voi rajoittaa yleison
lasndoloa julkisessa kisittelyssd, jos se on
tarpeen todistajan, muun kuultavan tai asian-
osaisen taikka tillaiseen henkilo6n rikoslain
15 luvun 10 §:n 2 momentissa tarkoitetussa
suhteessa olevan henkilon suojaamiseksi
henkeen tai terveyteen kohdistuvalta uhalta.

Oikeudenkdymiskaaren 17 luvun 34 §:n
1 momentin 1 kohdan mukaan todistajaa tai
asianomistajaa voidaan kuulla pédkésittelys-
sd asianosaisen tai muun henkilon ldsni ole-
matta, jos tuomioistuin harkitsee timén sove-
liaaksi ja menettely on tarpeen kuultavan
taikka téllaiseen henkil6on rikoslain 15 luvun
10 §:n 2 momentissa tarkoitetussa suhteessa
olevan henkilon suojaamiseksi henkeen tai
terveyteen kohdistuvalta uhalta. Sellaiselta
uhalta suojaamista varten oikeudenkdymis-
kaaren 17 luvun 34 a §:n nojalla todistajaa ja
asianomistajaa voidaan kuulla p#skasittelys-
sd hdnen henkilokohtaisesti ldsnd olematta
kayttden videoneuvottelua tai muuta soveltu-
vaa teknistd tiedonvilitystapaa, jossa istun-

toon osallistuvilla on puhe- ja nidkoyhteys
keskendan.

Oikeudenkdynnistd rikosasioissa annetun
lain 5 luvun 3 §:n 2 momentissa ja oikeuden-
kdymiskaaren 25 luvun 16 §:n 1 momentissa
rajoitetaan niitd tietoja, joita asianomistajista
ja todistajista on annettava vastapuolelle
haastehakemuksen ja valituksen yhteydessa.
Viranomaisten toiminnan julkisuudesta anne-
tun lain 11 §:n 2 momentin 7 kohdan mukaan
asianosaisella ei ole oikeutta muun ohessa
todistajan tai asianomistajan salassa pidetta-
viin yhteystietoihin, jos tiedon antaminen
vaarantaisi todistajan tai asianomistajan tur-
vallisuutta, etuja tai oikeuksia. Viimeksi
mainitun lain 24 §:n 1 momentin 31 kohdan
mukaan salassa pidettdvid ovat my6s yhteys-
tiedot, jos henkild on pyytinyt tiedon salas-
sapitoa ja hinelld on perusteltu syy epdilld it-
sensd tai perheensd terveyden tai turvallisuu-
den tulevan uhatuksi.

Oikeudenkdynnin julkisuudesta yleisissd
tuomioistuimissa annetun lain 9 §:n 1 mo-
mentin 5 kohdan mukaan oikeudenkdynti-
asiakirja on pidettdvd salassa siltd osin kuin
se sisdltdd viranomaisten toiminnan julkisuu-
desta annetun lain 11 §:n 2 momentin 7 koh-
dassa tai 24 §:n 1 momentin 31 kohdassa tar-
koitettuja yhteystietoja. Asianosaisella ei ole
oikeutta saada ensiksi mainitussa kohdassa
tarkoitettuja yhteystietoja (oikeudenkédynnin
julkisuudesta yleisissd tuomioistuimissa an-
netun lain 12 §:n 2 momentin 1 kohta).

My®os asianomistajien ja heidin lidheistensd
suojaamisessa saattaa tulla kaytettaviksi 14-
hestymiskielto. Lihestymiskiellosta annetun
lain 1 §:n 1 momentin mukaan ldhestymis-
kielto voidaan m#dritd henkeen, terveyteen,
vapauteen tai rauhaan kohdistuvan rikoksen
tai tdllaisen rikoksen uhan tai muun vakavan
hdirinndn torjumiseksi. Aikaisemmin on jo
késitelty perheen sisdistd lahestymiskieltoa.

Viestotietojarjestelmistd ja Viestorekiste-
rikeskuksen varmennepalveluista annetun
lain (661/2009) 12 §:n 2 momentin 1 kohdan
mukaan henkil6tunnuksen muuttaminen on
mahdollista tilanteissa, joissa muuttaminen
on ehdottoman vélttdiméatontd henkilén suoje-
lemiseksi sellaisissa tilanteissa, joissa hédnen
terveyteensd tai turvallisuuteensa kohdistuu
ilmeinen ja pysyvd uhka. Mainitun lain
36 §:n 1 momentin mukaan, jos henkil6lld on
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perusteltu ja ilmeinen syy epdilld itsensi tai
perheensd terveyden tai turvallisuuden tule-
van uhatuksi, voidaan viestotietojarjestel-
midn hakemuksesta tallettaa turvakielto, jol-
loin tietoja voidaan luovuttaa tietyin edelly-
tyksin  vain  viranomaisille.  Nimilaki
(694/1985) puolestaan siséltdd sddannokset
etu- ja sukunimen muuttamisesta, joka on
mahdollista my6s todistajansuojelullisista
syist.

Laki turvatarkastuksista tuomioistuimissa
(1121/1999) siséltdd sdannoksid tuomiois-
tuimissa asioivien henkil6éiden turvallisuu-
desta. Poliisilain 22 §:n 3 momentin mukaan
poliisimiehelld on oikeus oikeudenkdyntiin
osallistuvien turvallisuuden varmistamiseksi
tarkistaa tilaisuuteen saapuva tai sen valitto-
missd ldheisyydessd oleskeleva henkilo ja
hdnen mukanaan olevat tavarat sen varmis-
tamiseksi, ettei hinelld ole hallussaan sellai-
sia esineitd tai aineita, joilla voidaan aiheut-
taa vaaraa tilaisuuteen osallistuvien turvalli-
suudelle.

Asianomistajien ja todistajien suojelemi-
seksi on lisdksi ilman lainsdddannollistd poh-
jaa kehitetty kdytinnén menettelytapoja.
Niistd voidaan esimerkkeind mainita todista-
jansuojelullisten nidkékohtien huomioon ot-
taminen oikeustalojen suunnittelussa, poliisi-
tai syyttdjaviranomaisessa olevan yhdyshen-
kilén nimedminen suojelun tarpeessa olevalle
henkil6lle, uhatun suojeleminen teknisen
apuvilineen (esimerkiksi kamera tai hilytys-
laite) avulla, uhatun tilapdinen sijoittaminen
turvaan hotelliin ja suojeltavalle henkil6lle
jérjestettdava vartiointi.

Yleissopimuksen mukaisiin rikoksiin saat-
taa joissakin tapauksissa liittyd jérjestdyty-
nyttd rikollisuutta, miké asettaa haasteita asi-
anomistajien ja todistajien suojelulle. Téllai-
sia tapauksia koskien saattaa olla lainsdddén-
noén ja menettelytapojen kehittdmistarpeita,
vaikka niit4 ei olekaan johdettavissa nyt kisi-
teltdvistd yleissopimuksen kohdasta. Tdhin
on jo kiinnitetty huomiota. Valtioneuvoston
8 piivini toukokuuta 2008 hyviksyméssi si-
sdisen turvallisuuden ohjelmassa asetetaan
jarjestdytyneen rikollisuuden osalta tavoit-
teeksi, ettd rikosprosessiin osallisia suojel-
laan perustamalla poliisihallinnon yhteyteen
kansallinen keskus eli erityinen henkil6tur-
vallisuusyksikko todistajien ja todistelutar-

koituksessa kuultavien henkiléiden sekd ri-
kosprosessiin osallistuvien viranomaistaho-
jen suojelemiseksi. Suojelutoiminnan tueksi
laaditaan poikkihallinnollinen toimintaoh-
jelma. Lisdksi sisdisen turvallisuuden ohjel-
man mukaan kdynnistetddn henkil6turvalli-
suutta koskevan lain valmistelu, johon koo-
taan myo0s nykyisessd lainsdadanndsséd hajal-
laan olevat sddnnokset.

Mitd tulee kappaleen g kohtaan, siinid ei
siis ehdottomasti kielletd asianomistajan ja
rikoksesta epdillyn joutumista toistensa kans-
sa tekemisiin rikosprosessin aikana. Tutkin-
nan ja oikeudenkdyntimenettelyn vaatimuk-
siin liittyvd poikkeamisperuste on varsin
yleisluonteinen. Selitysmuistion kohta 223 ei
tdssd suhteessa paljoakaan lisdvalaistusta tuo.
Tahankin kohtaan voidaan siis katsoa liitty-
véan kansallista rikosprosessuaalisiin tarkoi-
tuksenmukaisuusnidkokohtiin - liittyvdd har-
kinnanvaraa.

Suomessa ldhtokohtana on, ettd kuuluste-
lussa on paikalla ainoastaan kuulusteltava
sekd hanen mahdollinen avustajansa tai tuki-
henkilonsi. Esitutkintalain 32 §:n 1 momen-
tin mukaan tutkija voi kuitenkin sallia asian-
osaisen ja hinen avustajansa tai asiamiehensi
taikka asianomistajalle médriatyn tukihenki-
I6n olla ldsn4 toista asianosaista tai todistajaa
kuulusteltaessa, jollei siitd voi aiheutua hait-
taa rikoksen selvittdmiselle.

Eduskunnan késiteltdvénd olevassa halli-
tuksen esityksessd ehdotetaan uuden esitut-
kintalain 7 luvun 13 §:ssd sdddettdviksi, ettd
tutkija voi sallia asianosaisen ja hinen avus-
tajansa tai asiamiehensé sekd asianomistajal-
le midrdtyn tukihenkilon osallistua asian-
omistajan kanssa toisen asianosaisen tai to-
distajan kuulusteluun, jollei siitd voi aiheutua
haittaa rikoksen selvittdmiselle. Uuden pyké-
lén toisen virkkeen mukaan osallistumisen
sallimista harkittaessa olisi otettava lisdksi
huomioon hienotunteisuusnidkokohdat ja se,
ettd epdillyn ldsndolosta ei saa aiheutua kir-
simystd tai sitd vastaavaa muuta haittaa asi-
anomistajalle.

Joissakin tapauksissa oikeudenmukaisen
oikeudenkdynnin vaatimukset saattavat edel-
lyttdd asianomistajan ja rikoksesta epdillyn
kontaktia jo esitutkintavaiheessa. T#td sdén-
telee esitutkintalain 39 a §, joka koskee asi-
anomistajan ja todistajan kuulustelun tallen-



HE 282/2010 vp 83

tamista videotallenteeseen tai sithen rinnas-
tettavaan muuhun kuva- ja dénitallenteeseen,
jos kuulustelukertomusta on tarkoitus kéyttad
todisteena oikeudenkdynnissd eikd kuultavaa
tdmin nuoren ifn tai henkisen toiminnan hii-
riintyneisyyden vuoksi todennikoisesti voida
siind haittaa kuulusteltavalle aiheuttamatta
kuulla henkilokohtaisesti. Kuulustelussa on
otettava huomioon kuulusteltavan kehitysta-
son asettamat erityisvaatimukset kuulustelu-
olosuhteille. Pyk&dldn mukaan rikoksesta
epdillylle on varattava mahdollisuus esittda
kysymyksid kuulusteltavalle. Hénen sitd pyy-
tdessddn kysymykset voi esittdd my0s asia-
mies tai avustaja. Pykildn keskeistd sovelta-
misalaa ovat lapsiin kohdistuvien seksuaali-
rikosten tutkinnat.

Mité tulee tuomioistuinmenettelyyn, edelld
kappaleen f kohdan yhteydessd on jo tuotu
esiin se, ettd oikeudenkdymiskaaren 17 luvun
34 ja 34 a §:n nojalla padkisittelyssd voidaan
todistajaa ja asianomistajaa kuulla asianosai-
sen tai muun henkilén 14snd olematta seké
todistajaa ja asianomistajaa kuulla hinen
henkilokohtaisesti ldsnd olematta kuultavan
suojaamiseksi henkeen tai terveyteen kohdis-
tuvalta uhalta. Tdmai ei ole kuitenkaan ainoa
peruste kuulemisen suorittamiseen mainituil-
la tavoilla. Asianosaisen tai muun henkilén
lasnd olematta tapahtuva kuuleminen voi tul-
la kysymykseen esimerkiksi silloin, kun
kuultava muuten jéttdisi ilmaisematta, mitd
asiasta tietdd. Asianomistajan tai todistajan
henkilokohtaista ldsndoloa ei tarvitse edellyt-
tdd esimerkiksi silloin, kun kuultava ei ole
tdyttdnyt 15 vuotta tai hinen henkinen toi-
mintansa on héiriintynyt. Niissdkin tapauk-
sissa  oikeudenmukaisen oikeudenkdynnin
vaatimukset kuitenkin edellyttivit, ettd ri-
koksesta epdillyn puolesta voidaan asian-
omistajalle esittdd kysymyksid. Tdmén ei
kuitenkaan tarvitse tapahtua niin, ettd asian-
omistaja ja epdilty ovat samaan aikaan sa-
massa tilassa.

Artiklan 2 kappaleen mukaan kukin sopi-
japuoli varmistaa, ettd uhrien saatavilla on
tietoa asianmukaisista oikeudellisista ja hal-
linnollisista menettelyistd heti, kun he ovat
ensimmadistd kertaa yhteydessd toimivaltai-
siin viranomaisiin. Kappaleen itsendinen
merkitys jaa epdselvéksi erityisesti 1 kappa-

leen a kohta ja epdinformatiivinen selvitys-
muistion kohta 224 huomioon ottaen.

Artiklan 3 kappaleen mukaan kukin sopi-
japuoli varmistaa, ettd uhrien saatavilla on
oikeudellista apua, kun he voivat olla asian-
osaisena rikosoikeudenkédynnissd, ja ettd oi-
keudellista apua annetaan maksutta silloin,
kun tdmi on aiheellista. Selitysmuistion koh-
dassa 226 viitataan tiltd osin Euroopan ih-
misoikeussopimuksen 6 artiklan 3 kappaleen
¢ kohtaan. Kuten jo kappaleen sanamuodosta
ilmenee, ehdotonta oikeutta maksuttomaan
oikeusapuun ei edellytetd. Seuraavassa esitel-
tdvd Suomen lainsddadantd tayttdd yleissopi-
muksen asettamat vaatimukset.

Suomen lain mukaan asianomistajan varal-
lisuusolojen sitd edellyttidessa oikeusapua an-
netaan kokonaan tai osittain maksuttomasti.
Oikeusapulain (257/2002) 1 §:n mukaan oi-
keusapua annetaan valtion varoin henkilolle,
joka tarvitsee asiantuntevaa apua oikeudelli-
sessa asiassa ja joka taloudellisen asemansa
vuoksi ei kykene itse suorittamaan sen hoi-
tamisen vaatimia menoja. Oikeusapuun kuu-
luvat oikeudellinen neuvonta, tarpeelliset
toimenpiteet sekd avustaminen tuomiois-
tuimessa ja muussa viranomaisessa sekd va-
pautus erdistd asian kisittelyyn liittyvistd
menoista siten kuin oikeusapulaissa sdédde-
tdan.

Oikeusapulain 4 §:n 1 momentin 1 ja 2
kohdan mukaan oikeusavun myontdminen
vapauttaa edun saajan esimerkiksi velvolli-
suudesta suorittaa palkkiota ja korvausta oi-
keusapulain nojalla méaardtylle tai hyvéksy-
tylle avustajalle kokonaan tai osittain seka
velvollisuudesta suorittaa palkkiota ja korva-
usta asian késittelyssd tarvitsemastaan tulk-
kaus- ja kddnngsavusta. Nyt kysymyksessd
olevien rikosten uhrien taloudellisen aseman
voi olettaa usein olevan sellainen, ettd heilld
on oikeus saada tdysiméérdisesti oikeusapua
valtion varoin.

Oikeusapulain 2 §:n mukaan oikeusapua
annetaan henkildlle, jolla on kotikunta Suo-
messa taikka koti- tai asuinpaikka toisessa
Euroopan unionin jisenvaltiossa tai Euroo-
pan talousalueeseen kuuluvassa valtiossa. Li-
siksi oikeusapua annetaan edelld mainituista
edellytyksistd riippumatta, jos henkilon asia
kasitellddn Suomen tuomioistuimessa tai jos
oikeusapuun on erityistd syytd. Seksuaaliri-
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kokset ovat luonteeltaan ja erityisesti vaka-
vuudeltaan sellaisia, ettd niiden kisittelyssi
eivit kdytdnnossi tule kysymykseen oikeus-
apulaissa sdddetyt oikeusavun sisdllon (6 §)
ja oikeusavun antamisen (7 §) rajoitukset,
joiden mukaan esimerkiksi oikeusapuun ei
kuulu avustaminen yksinkertaisessa rikosasi-
assa ja oikeusapua ei anneta hakijan kannalta
vahdmerkityksisessé asiassa.

Oikeudenkdynnistd rikosasioissa annetun
lain 2 luvun 1 a §:n 1 kohdan mukaan tuo-
mioistuin voi madrdtd asianomistajalle oi-
keudenkéyntiavustajan esitutkintaa ja, silloin
kun asianomistajalla on vaatimuksia viralli-
sen syyttdjdn ajamassa asiassa, oikeuden-
kayntid varten rikoslain 20 luvussa tarkoite-
tussa seksuaalirikosta koskevassa asiassa,
jollei sitd erityisestd syystd pidetd tarpeetto-
mana. Jos asianomistajalla jo on oikeusapu-
lain mukainen avustaja, hinelle ei madriti
nyt kysymyksessd olevaa oikeudenkdyn-
tiavustajaa. Sekd oikeusapulain 8 §:n etté oi-
keudenkédynnistd rikosasioissa annetun lain
2 luvun 2 §:n mukaan avustajana toimii paa-
sddntoisesti julkinen oikeusavustaja tai asian-
ajaja.

Rikoksen asianomistajan tukemiseen liittyy
tukihenkilon madrddminen. Oikeudenkéyn-
nistéd rikosasioissa annetun lain 2 luvun 3 §:n
mukaan sellaiselle 1 a §:ssd tarkoitetun ri-
koksen asianomistajalle, jota kuullaan henki-
16kohtaisesti asian selvittimiseksi seké jonka
voidaan katsoa tarvitsevan tukea esitutkin-
nassa ja oikeudenkdynnissi, voidaan
1 a §:ssd mainituin edellytyksin mésrita teh-
tdvén hoitamiseen tukihenkil6, jolla on riitt4-
vé pétevyys. Oikeudenkdynnistd rikosasiois-
sa annetun lain 2 luvun 3 §:44 koskevan hal-
lituksen esityksen (HE 82/1995 vp) mukaan
tukihenkild voi olla saanut lainopillisen kou-
lutuksen, mutta se ei ole vilttimé&tonta. Tuki-
henkiloni voi olla esimerkiksi sellainen hen-
kilo, jonka tehtdviin muutenkin kuuluu luvun
1 a §:ssd tarkoitettujen rikosten asianomista-
jien auttaminen. Aloitteen tukihenkilon mé&a-
rddmisestd voi tehdd asianomistaja, tutkin-
nanjohtaja tai syyttdja. Tuomioistuin voi
méadrdtd tukihenkilon my6s omasta aloittees-
taan. Lapsiin kohdistuvat seksuaalirikokset
ovat luonteeltaan sellaisia rikoksia, etti oi-
keudenkdynnistd rikosasioissa annetun lain
2 luvun 1 a §:n ja 3 §:n nojalla rikoksen uh-

rille voidaan mé&aridtd sekd oikeudenkdyn-
tiavustaja ettd tukihenkild. Oikeudenkéyn-
tiavustaja ja tukihenkilo voivat olla asian-
omistajan tukena sekd esitutkinnassa ettd oi-
keudenkdynnissa.

Artiklan 4 kappaleen mukaan kukin sopi-
japuoli tekee mahdolliseksi sen, ettd oikeus-
viranomaiset nimittdvit erityisen edustajan
uhrille silloin, kun timi kansallisen lain mu-
kaan saattaa olla asianosaisena rikosoikeu-
denkdynnissd ja kun uhrin ja vanhempien
vastuuta kantavien henkil6iden vililld on etu-
ristiriita, jonka perusteella kyseiset henkil6t
eivit voi edustaa lasta sellaisessa oikeuden-
kdynnissa.

Sisdasiainministerié on 20 pdivdnd kesd-
kuuta 2006 antanut ohjeen lapsen kohtaami-
sesta poliisitoiminnassa ja esitutkinnassa
(SM—2006—02026/Ri—2). Ohje on voi-
massa 3.7.2006—2.7.2011. Ohjeessa késitel-
ladn myds edunvalvontaan liittyvid kysy-
myksid. Ohjeen mukaan, jos epdiltynd on
lapsen vanhempi tai muu huoltaja taikka
huoltajan ja lapsen edut ovat ristiriitaisia, po-
liisin tulee hakea lapselle edunvalvojan sijai-
nen paikallisesta maistraatista tai sosiaalivi-
ranomaisen kautta. Sama on tilanne my®ds sil-
loin, kun epdiltynid on edunvalvojan puoliso
tai muu edunvalvojalle ldheinen henkild,
esimerkiksi avopuoliso. Ohjeen mukaan
maistraatille toimitettavaan hakemukseen tu-
lee liittdd edunvalvojan sijaisen nimi ja suos-
tumus. Ohjeessa todetaan vield, ettd edunval-
vojaksi voidaan maidritd tehtdvdin sopiva
henkilo, joka antaa tdhdn suostumuksensa.
Sopivuutta arvioitaessa on muun ohella otet-
tava huomioon edunvalvojaksi esitetyn taito
ja kokemus sekd tehtdvin laatu ja laajuus.

Vaikka holhoustoimesta annetun lain
(442/1999) sddnnosten on katsottu soveltu-
van tilanteisiin, joissa lapsen ja hdnen edun-
valvojansa vililld on ristiriita, lainsddddnnon
selventdmiseksi ja tdydentdmiseksi eduskun-
nan kisiteltdvini olevassa hallituksen esityk-
sessd ehdotetaan uuden esitutkintalain 4 Iu-
vun 8 §:n 1 momentissa sdddettdviksi, ettd
tuomioistuimen on médrittdvd alle 18-
vuotiaalle asianosaiselle esitutkintaa varten
edunvalvoja, jos on perusteltua syyté olettaa,
ettd huoltaja, edunvalvoja tai muu laillinen
edustaja ei voi puolueettomasti valvoa asian-
osaisen etua asiassa, ja jos edunvalvojan



HE 282/2010 vp 85

madrddminen ei ole selvisti tarpeetonta. Eh-
dotuksen mukaan tutkinnanjohtajan olisi tar-
vittaessa tehtdvd tuomioistuimelle hakemus
edunvalvojan méadrddmisestd. Hakemuksen
voisi tehdd myos virallinen syyttdjd, holhous-
toimesta annetussa laissa tarkoitettuna hol-
housviranomaisena toimiva maistraatti tai so-
siaalihuoltolain (710/1982) 6 §:n 1 momen-
tissa tarkoitettu toimielin (sosiaaliviranomai-
nen). Pykildn 2 momentin mukaan edunval-
vojan méadrddmisestd aiheutuneet kustannuk-
set sekd edunvalvojan palkkio ja kustannuk-
set maksettaisiin valtion varoista. Muuten
edunvalvonnassa noudatettaisiin soveltuvin
osin holhoustoimesta annetun lain sd&annok-
sid.

Tuomioistuinkésittelyn osalta edunvalvojan
médrddmisestd sdddetddn jo nykyisin. Oikeu-
denkdymiskaaren 12 luvun 4 a §:n mukaan,
jos asianosainen sairauden, henkisen toimin-
nan héiriintymisen, heikentyneen terveyden-
tilan tai muun vastaavan syyn vuoksi on ky-
keneméton valvomaan etuaan oikeudenkdyn-
nissé tai jos asianosaisen edunvalvoja on es-
teellisyyden vuoksi tai muusta syysté estynyt
kayttdmaistd siind puhevaltaa, tuomioistuin,
jossa oikeudenkdynti on vireilld, voi viran
puolesta mairiti asianosaiselle edunvalvojan
oikeudenkdyntid varten. Edunvalvojaan so-
velletaan holhoustoimesta annetun lain sién-
noksié.

Artiklan 5 kappaleen mukaan kukin sopi-
japuoli tarjoaa lainsddddntd- tai muin toi-
menpitein kansallisen lakinsa asettamien eh-
tojen mukaisesti mahdollisuuden, ettd ryh-
mit, sddtiot, yhdistykset tai viranomaiset tai
riippumattomat kansalaisjdrjestdt voivat aut-
taa ja/tai tukea uhreja ndiden suostumuksen
mukaisesti rikosoikeudenk#dynneissd, joissa
kasitellddn tdméin sopimuksen perusteella kri-
minalisoituja rikoksia.

Kappale antaa sopijapuolille merkittavéasti
harkinnanvaraa velvoitteidensa toteuttami-
sessa. Kappaletta voidaan tulkita niin, ettd se
ei koske varsinaista oikeudenkdyntiavusta-
mista, jota koskee artiklan 3 kappale.

Esitutkintalain sdidnnokset eivit kielld sitd,
ettd esitutkintakuulusteluun ja muutenkin esi-
tutkintaan osallistuu oikeudenkdyntiavustajan
ja tukihenkilon lisdksi asianomistajaa tukevia
muita henkiloitd. Kdytdnnossi tdllaisten hen-
kiléiden osallistuminen kuulusteluihin myds

ilmeisesti sallitaan. Myos nyt kysymyksessi
olevien rikosten uhreille voidaan maérati oi-
keudenkdynnisté rikosasioissa annetun lain 2
luvun 3 §:sséd tarkoitettu tukihenkils, jolla
mainitun séddnndksen mukaan on oltava riit-
tdvd patevyys. Tukihenkiloksi voidaan maa-
rétd esimerkiksi nyt késiteltdvissd kappalees-
sa tarkoitetun tahon edustaja. Tukihenkilon
osallistumisesta kuulusteluihin on esitutkin-
talaissa nimenomaisia sddnnoksid (31 ja
329).

Eduskunnan kéisiteltivind olevassa halli-
tuksen esityksessd ehdotetaan selvyyden
vuoksi lainsdddént6d tdydennettdviksi uuden
esitutkintalain 7 luvun 12 §:ssé, joka koskisi
kuultavaa tukevien henkildiden Ildsn#oloa.
Taydennystd nykyiseen lakiin merkitsisi py-
kilén toinen virke, jonka mukaan tutkija voi-
si pyynnostd sallia muunkin asianosaista tai
todistajaa tukevan henkilon ldsndolon kuu-
lustelussa, jos se ei vaikeuta rikoksen selvit-
tdmistd tai vaaranna salassapitovelvollisuutta.

Suomen  rikosprosessilainsdddiantd  ei
myoskddan aseta estettd sille, ettd ryhmin,
sddtion, yhdistyksen tai kansalaisjérjeston
edustaja osallistuu asianomistajan kanssa ri-
kosasian késittelyyn tuomioistuimessa. Til-
lainen edustaja voi olla myds muodollisessa
tukihenkilon asemassa. Mikdédn ei sinéllddn
estd edustajaa toimimasta esitutkinnassa tai
oikeudenkdyntikisittelyssd  asianomistajan
avustajanakin, mutta timi edellyttdd avusta-
jan kelpoisuusvaatimusten tdyttymistd. Esi-
tutkintalain 45 §:n 1 momentin ja oikeuden-
kdymiskaaren 15 luvun 2 §:n 1 momentin
mukaan avustajana voi toimia asianajaja tai
muu oikeustieteen kandidaatin tutkinnon suo-
rittanut henkil6.

Oikeudenkdynnin julkisuudesta yleisissd
tuomioistuimissa annetun lain sdfnndsten
mukaan tuomioistuin voi p##ttdd suljetusta
késittelystd. Tama voi lain 15 §:n 1 momen-
tin kohtien mukaan koskea my0s lapseen
kohdistuvan seksuaalirikoksen késittelyd esi-
tettdvien arkaluontoisten tietojen vuoksi.
Lain 17 §:1n mukaan suljetussa kisittelyssi
saavat asianosaisten sekd heiddn edustajiensa
ja avustajiensa lisdksi ldasnd olla ne, joiden
lasndoloa tuomioistuin pitdd tarpeellisena.
Madrittdessd asian kisittely toimitettavaksi
yleison ldsnd olematta voidaan yleison lasna-
oloa rajoittaa vain siltd osin kuin se on tar-



86 HE 282/2010 vp

peen suojattavien etujen turvaamiseksi. Mai-
nitut pykéldt voivat tarkoittaa sitd, ettd kansa-
laisjarjeston tai muun vastaavan tahon edus-
tajan osallistuminen padkésittelyyn estyy.
Yleisluonteisesti muotoillun, kansallista har-
kinnanvaraa antavan kappaleen voidaan kui-
tenkin katsoa sallivan timén lopputuloksen.

Artiklan 6 kappaleen mukaan kukin sopi-
japuoli varmistaa, ettd tdmén artiklan sdin-
nosten mukaisesti uhreille annettava tieto an-
netaan tavalla, joka sopii heiddn ikddnsd ja
kehitystasoonsa, ja se annetaan kielelld, jota
he voivat ymmartdd. Selitysmuistion kohdan
229 mukaan kappale viittaa kirjoitettuun tai
muuhun materiaaliin, jonka on oltava saata-
vissa valtiossa laajimmin kéytetyill4 kielilla.

Artiklan 1 kappaleen a kohdan yhteydessi
on mainittu oikeusministerion laatima esite
rikoksen uhriksi joutuneelle. Esitteesti on
laadittu versioita usealle kielelle. Suomenkie-
lisestd ja ruotsinkielisestd oppaasta on tehty
mydos selkokieliset versiot. Myos somalinkie-
liset ja arabiankieliset kddnnokset on tehty
selkokielisestd versiosta. Tdmén esitteen ku-
ten muunkin 1 kappaleen a kohdassa maini-
tun ohjeistuksen osalta ongelmana on, ettd ne
eivit ole lapsille laadittuja. Téllaisten selko-
kielisten ja lapsiystédvillisten oppaiden tarve
on ilmeinen. Oppaan avulla lapselle voitai-
siin esimerkiksi kuulemisen yhteydessid sel-
vittdd rikosprosessin etenemistd ja hénen oi-
keuksiaan. Opas voisi toimia tukena myds
vanhemmille heiddn mahdollisesti joutues-
saan selvittdim#idn lapselle rikosprosessia ja
sithen liittyvid seikkoja. Opas tulisi laatia si-
ten, ettd sitd voitaisiin hyodyntdd myos mui-
den kuin suomen- tai ruotsinkielisten lasten
asioita késiteltdessa.

32 artikla. Oikeudenkdynnin aloittaminen.
Artiklan mukaan kunkin sopijapuolen on
ryhdyttavi tarvittaviin lainsdddanto- tai mui-
hin toimenpiteisiin sen varmistamiseksi, ettad
tdmén sopimuksen perusteella kriminalisoitu-
jen rikosten tutkinnan tai syytteeseen saatta-
misen ehtona ei ole uhrin tekema ilmoitus tai
syyte ja ettd rikosprosessi voi jatkua, vaikka
uhri on perunut lausuntonsa. Selitysmuistion
kohdan 230 mukaan artiklan tarkoituksena
on edistdd kysymyksessd olevien rikosten
syytteeseen saattamista erityisesti varmista-
malla se, etteivit uhrit vedd ilmoitustaan ta-

kaisin rikoksentekijoiden suorittaman painos-
tamisen tai uhkaamisen vuoksi.

Artiklassa puututaan kysymyksiin, jotka
koskevat syyteoikeutta ja siihen liittyen myos
esitutkinnan  aloittamista.  Esitutkintalain
3 §:n 1 momentin mukaan, jos syyttdjd saa
nostaa syytteen rikoksesta ainoastaan asian-
omistajan vaatimuksesta, esitutkinta toimite-
taan vain, jos asianomistaja on ilmoittanut
esitutkintaviranomaiselle tai syyttdjille vaa-
tivansa rikokseen syyllistyneelle rangaistusta.
Jos asianomistaja peruuttaa rangaistusvaati-
muksensa, tutkinta on lopettava. Pykéldn
3 momentissa sdddetddn, ettd jos syyttdjd saa
lain mukaan yleisen edun sitd vaatiessa nos-
taa syytteen asianomistajarikoksesta, vaikkei
asianomistaja vaatisikaan rikokseen syyllis-
tyneelle rangaistusta, esitutkinta on syyttdjan
pyynnosti toimitettava.

Lapsipornografiarikokset ovat rikoslain
17 luvun sddnndsten mukaan virallisen syyt-
teen alaisia. Rikoslain 20 luvun 11 §:n mu-
kaan virallinen syyttdjéd ei saa nostaa syytettd
luvun 3 §:ssd (pakottaminen sukupuoliyhtey-
teen) tai 4 §:ssd (pakottaminen seksuaaliseen
tekoon) eikd 5 §:n (seksuaalinen hyvéksi-
kaytt) 1 momentin 2 tai 4 kohdassa tarkoite-
tuista rikoksista, ellei asianomistaja ilmoita
rikosta syytteeseen pantavaksi taikka ellei
erittdin tarked yleinen etu vaadi syytteen nos-
tamista. Rikoslain 20 luvun 12 §:n mukaan,
jos luvun 1 §:ssé (raiskaus), 5 §:n 2 momen-
tissa tai 6 §:ssd (lapsen seksuaalinen hyvak-
sikdyttd) tarkoitetun rikoksen asianomistaja
omasta vakaasta tahdostaan pyytas, ettei syy-
tettd nostettaisi, virallisella syyttdjalla on oi-
keus jattdd syyte nostamatta, jollei tdrked
yleinen tai yksityinen etu vaadi syytteen nos-
tamista.

Voimassa olevan lain mukaan asianomista-
jan tahdolla ja mielipiteelld on siis erdiden
yleissopimuksen mukaisten rikosten osalta
merkitystd harkittaessa esitutkinnan toimit-
tamista ja syytteen nostamista. Erityisesti va-
kavimmat seksuaalirikokset on pyritty saat-
tamaan virallisen syytteen alaisiksi. Toisaalta
on katsottu, ettd joidenkin rikosten osalta on
kohtuullista antaa uhrille oikeus vaikuttaa
sithen, nostetaanko syyte. Seksuaalirikoksiin
voi liittyd esimerkiksi sellaisia arkaluonteisia
piirteitd, joiden vuoksi uhri voi haluta valttad
esitutkinnan ja oikeudenk&ynnin niihin liitty-
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vén julkisuuden ja asian kisittelyn kiusalli-
suuden vuoksi.

Vaikka yleissopimuksen soveltamisalaan
kuuluvat rikokset p#dosiltaan ovat sellaisia,
ettd esitutkinta voidaan aloittaa, syyte nostaa
ja prosessia jatkaa asianomistajan tahdosta
huolimatta, artikla edellyttdd lainsdadanto-
muutoksia. Artikla ei salli varauman tai
muun vastaavan poikkeuksen tekemista.
Yleissopimuksen mukaiset rikokset on siis
saatettava virallisen syytteen alaisiksi niissé
tapauksissa, joissa rikoksen epdilldan kohdis-
tuneen lapseen eli alle 18-vuotiaaseen henki-
166n. Koska yleissopimus koskee nimen-
omaan lapsiin kohdistuvia seksuaalirikoksia
ja koska lapset ovat erityisen suojan tarpees-
sa ja aikuisia alttiimpia tahdonmuodostuk-
seen vaikuttamiseen esimerkiksi painostuk-
sen kautta, asianomistajan asemaa koskevat
muutokset on tidssd yhteydessé tarkoituksen-
mukaista ulottaa koskemaan vain lapsia.
Lapsiin ja aikuisiin kohdistuvat seksuaaliri-
kokset on rikosprosessuaalisesti jo asetettu
eri asemaan siten, ettd on sdddetty vakavim-
pia lapsiin kohdistuvia seksuaalirikoksia
koskeva erityinen vanhentumisidénngs (rikos-
lain 8 luvun 1 §:n 5 momentti). Yleissopi-
muksen velvoitteiden tdyttdmiseksi rangais-
taviksi sdddettdvit uudet rikokset tulevat vi-
rallisen syytteen alaisiksi silld, ettd niitd ei
mainita syyteoikeutta koskevissa rikoslain
20 luvun sddnnoksissa.

Vaikka rikoslain 20 luvun 12 §:ssd ei muo-
dollisesti sdddetd siind mainittuja rikoksia
asianomistajarikoksiksi, pykédldssd esiin tuotu
asianomistajan tahdon merkitys rinnastaa ne
pitkélti asianomistajarikoksiin. Artiklan ta-
voitteiden saavuttamista edistdd ja artiklan
hengen mukaista on, ettd uhrin vakaalle tah-
dolle ei anneta pykiléssi tarkoitettujen rikos-
ten osalta merkitystd. On tosin ajateltavissa
tapauksia, joissa ndinkin voisi ajatella tehti-
vin. Esimerkkind voidaan mainita seuruste-
lusuhteessa tapahtuneeksi epdilty lapsen sek-
suaalinen hyviksikdyttd, jossa asianomista-
jan ja epdillyn ikdero ei ole suuri. Niissi ta-
pauksissa saattavat sovellettaviksi kuitenkin
tulla syyttamattd jattdmistd tai rangaistusas-
teikon lieventdmistd koskevat sddnnokset.
Lis#ksi asianomistajan halutessa vilttdd oi-
keudenkadyntiin liittyvdd julkisuutta lainsés-
ddntd mahdollistaa oikeudenk&yntiaineiston

ja oikeudenk#yntitilaisuuden méadrddmisen
ei-julkiseksi.

Artiklan  sekd  yleissopimuksen  kri-
minalisointivelvoitteiden ja muiden miérdys-
ten perusteella selviltd ndyttdd, ettd ratkaise-
vaa tulee olla asianomistajan ik4 rikoksen te-
kohetkelld eikd sind myohempédnid hetkend,
jolloin asianomistajan tahdon merkitystd ar-
vioidaan.

Yleissopimuksen asettamien velvoitteiden
tayttdmiseksi rikoslain 20 luvun 11 § tulisi
muuttaa kuulumaan niin, ettd virallinen syyt-
t4jd ei saa nostaa syytettd 3 ja 4 §:ssd eikd
5§n 1 momentin 4 kohdassa tarkoitetuista
kahdeksantoista vuotta tdyttdneisiin henki-
16ihin kohdistuneista rikoksista, ellei asian-
omistaja ilmoita rikosta syytteeseen panta-
vaksi taikka ellei erittdin tdrked yleinen etu
vaadi syytteen nostamista. Pykildssd ei siis
endd mainittaisi rikoslain 20 luvun 5 §:n
1 momentin 2 kohtaa, koska sen mukainen
rikos kohdistuu aina kahdeksaatoista vuotta
nuorempaan henkil66n. Nykyisessd pykélas-
sd oleva sana "tai” voitaisiin tdssid yhteydessi
muuttaa sanaksi ’ja” johdonmukaisuussyisté,
koska pykildssd myo6s kéytetddn sanaa ei-
ka”.

Rikoslain 20 luvun 12 §:44 tulisi puoles-
taan muuttaa niin, ettd jos 1 §:ssd tai 5 §:n
2 momentissa tarkoitetun kahdeksantoista
vuotta tiyttdneeseen henkil6on kohdistuneen
rikoksen asianomistaja omasta vakaasta tah-
dostaan pyytdd, ettei syytettd nostettaisi, vi-
rallisella syyttdjdlld on oikeus jattdd syyte
nostamatta, jollei tirked yleinen tai yksityi-
nen etu vaadi syytteen nostamista. Pykéldssa
el endd mainittaisi rikoslain 20 luvun 6 §:44,
koska sen mukainen rikos aina kohdistuu
kahdeksaatoista vuotta nuorempaan henki-
166n.

33 artikla. Vanhentumissddnnos. Artiklan
mukaan kunkin sopijapuolen tulee ryhtya
tarvittaviin lainsdddéntd- tai muihin toimen-
piteisiin sen varmistamiseksi, ettd artiklojen
18, 19 (1) (a) ja (b) ja 21 (1) (a) ja (b) perus-
teella kriminalisoituja rikoksia koskevien ri-
kosprosessien aloittamista koskeva vanhen-
tumisaika on riittdvdn pitkd niin, ettd rikos-
prosessi voidaan tehokkaasti aloittaa uhrin
saavutettua tdysi-ikdisyyden ja ettd vanhen-
tumisaika on suhteessa kyseisen rikoksen va-
kavuuteen. Yleissopimuksen selitysmuistion
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(kohta 231) mukaan artiklan perusteella ri-
kosilmoituksen tekemisajan ja syytteen nos-
tamisajan on molempien oltava riittdvin pit-
kid.

Artiklassa tarkoitettuja rikoksia ovat seu-
raavat:

- seksuaalinen hyvaksikéytto (18 artikla),

- lapsen virvddminen prostituutioon, sen
aiheuttaminen, ettd lapsi osallistuu prostituu-
tioon, lapsen pakottaminen prostituutioon tai
siitd hyotyminen sekd muu lapsen hyviksi-
kaytto sellaiseen tarkoitukseen (19 artiklan
1 kappaleen a ja b kohta) ja

- lapsen vérvdaminen osallistumaan porno-
grafisiin esityksiin, sen aiheuttaminen, etté
lapsi osallistuu sellaisiin esityksiin, lapsen
pakottaminen osallistumaan pornografisiin
esityksiin tai hyotyminen siitd sekd lapsen
hyviksikdyttdminen muuten sellaisiin tarkoi-
tuksiin (21 artiklan 1 kappaleen a ja b kohta).

Rikosoikeudellista vanhentumista koskevat
sadnnokset ovat rikoslain 8 luvussa. Syyteoi-
keuden vanhentuminen luvun 1 §:n mukaan
rakentuu sille kansainvilisestikin yleiselle
periaatteelle, ettd rikoksen syyteoikeuden
vanhentumisaika pédsdantdisesti riippuu sen
vakavuudesta, jolloin merkitsevani on rikok-
sesta sdddetty enimmaéisrangaistus. Rikoslain
8 luvun 1 §:n 2 momentin mukaan syyteoi-
keus vanhentuu, jollei syytettd ole nostettu
1) kahdessakymmenessd vuodessa, jos rikok-
sesta sdddetty ankarin rangaistus on vankeut-
ta mdidrdajaksi yli kahdeksan vuoden,
2) kymmenessd vuodessa, jos ankarin ran-
gaistus on yli kaksi vuotta ja enintdin kah-
deksan vuotta vankeutta, 3) viidessd vuodes-
sa, jos ankarin rangaistus on yli vuosi ja
enintddn kaksi vuotta vankeutta, ja 4) kah-
dessa vuodessa, jos ankarin rangaistus on
enintddn vuosi vankeutta tai sakkoa.

Rikoslain 8 luvun 2 §:n 1 momentin perus-
teella rikosten syyteoikeuden vanhentuminen
lasketaan rikoksen tekopédivistd. Luvun 3 §:n
1 momentin mukaan syyte katsotaan vanhen-
tumisajan kulumisen katkaisevalla tavalla
nostetuksi, kun syytettiville on laillisesti an-
nettu haaste tiedoksi tai hdntd vastaan on hé-
nen henkilokohtaisesti oikeudenkédynnissa
lasnd ollessaan tehty rangaistusvaatimus.
Syyteoikeuden vanhentumisaikaa voidaan
tietyin edellytyksin jatkaa rikoslain 8 luvun
4 §:n nojalla kerran yhdelld vuodella.

Lapsiin kohdistuville seksuaalirikoksille on
ominaista, ettd teot saattavat paljastua vuosi-
en padstd uhrin ehki tultua jo tdysi-ikdiseksi.
Tahén vaikuttavat monet syyt. Kysymykses-
séd olevat rikokset eivit usein aiheuta ndkyvia
vahinkoja, mikd johtuu siitd, ettd ndiden ri-
kosten tekijat ovat usein uhreihinsa nihden
sellaisessa hallitsevassa asemassa, etti he
saavat tahtonsa ldpi ilman vikivaltaakin.
Henkiset, uhrin seksuaaliseen ja psyykkiseen
kehitykseen liittyvét vahingot voivat kuiten-
kin olla vakavia ja pitkdkestoisia. Uhrit saat-
tavat myos pyrkid salaamaan mahdolliset
ruumiilliset vammat tai kertoa totuudenvas-
taisesti niiden alkuperasti.

Lapsiin kohdistuvien seksuaalirikosten tu-
leminen viranomaisten tietoon saattaa viivas-
tyd siitdkin syystd, ettd tekijd on uhrille 13-
heinen henkil6 tai uhrin tuttava taikka kéyt-
tdd madrdysvaltaa uhriin ndhden. Lapsiin
kohdistuvien seksuaalirikosten luonne saattaa
paljastua uhrillekin vasta vuosien kuluttua
teosta. Lapseen kohdistuvaan seksuaalirikok-
seen saattaa myo0s liittyd uhrin aiheettomia
syyllisyydentunteita, jotka estdvit hintd ker-
tomasta siitd. Kertominen vanhemmallekaan
ei vilttdmaittd johda aina asian padtymiseen
poliisin tutkittavaksi. Uhri saattaa kyetd ker-
tomaan rikoksesta vasta vuosia, jopa vuosi-
kymmenid myohemmin. Silloinkin kynnys
kertoa asiasta voi olla korkea. Ilmi tulleissa
tapauksissa tutkinta saattaa viedd huomatta-
vasti aikaa.

Koska lapsiin kohdistuviin seksuaalirikok-
siin liittyy huomattava riski myohdisesta il-
mitulosta ja koska rikosoikeudellisen seu-
raamusjérjestelmén toimivuudella on tirked
merkitys ndiden rikosten ehkdisemisessd ja
rankaisemisessa, rikoslain 8 luvun 1 §:d4
muutettiin joitakin vuosia sitten niin, etti sii-
hen lisdttiin 5 momentti lapsiin kohdistuvien
erdiden seksuaalirikosten poikkeuksellisesta
syyteoikeuden vanhentumisesta (rikoslain
muuttamisesta annettu laki 1161/2005). Mai-
nitun sddnnoéksen mukaan lapsen seksuaali-
sen hyviksikédyton ja torkedn lapsen seksuaa-
lisen hyviksikédyton syyteoikeus vanhentuu
aikaisintaan, kun asianomistaja tayttdd kaksi-
kymmentidkahdeksan vuotta. Samaa koskee
kahdeksaatoista vuotta nuorempaan henki-
166n kohdistunutta raiskausta, torkedd rais-
kausta ja pakottamista sukupuoliyhteyteen.
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Rikoslain 8 luvun 1 §:n muuttamisen yh-
teydessd katsottiin (HE 169/2005 vp, s. 23),
ettd rikosoikeudellisen vanhentumisen taus-
talla olevat perusteet puhuvat sen puolesta,
ettd ndidenk#din rikosten syyteoikeutta ei
voida pitdd voimassa erityisen pitkdd aikaa.
Lapsiin kohdistuvat seksuaalirikokset ovat jo
pian tekemisensd jilkeenkin paljastuneina
vaikeasti selvitettivid rikoksia, ja selvittdmi-
seen liittyvdt ongelmat vain korostuvat vuo-
sia ja jopa vuosikymmenii epdiltyjen tekojen
tapahtumisen jilkeen. Erityisesti Euroopan
unionin neuvoston lasten seksuaalisen hy-
vaksikdyton ja lapsipornografian torjumista
koskevan puitepaidtoksen 8 artiklan 6 kohdan
vaikutusta oli se, ettd erityinen vanhentumis-
aika ulotettiin koskemaan vakavimpia lapsiin
kohdistuvia seksuaalirikoksia.

Kuten aikaisemmin on 18, 19 ja 21 artiklan
perusteluissa todettu, seksuaalista hyvéksi-
kayttod, prostituutiota ja pornografisia esi-
tyksid koskeviin yleissopimuksen mukaisiin
rikoksiin liittyvit useat rikoslain 20 ja 25 lu-
vun rangaistussddnnokset. Tédssd yhteydessd
merkityksellisten, muiden kuin rikoslain
8luvun 1 §n 5 momentissa mainittujen ri-
kosten syyteoikeuden vanhentumisajat ovat
rikoslain 8 luvun 1 §:n 2 momentin mukaan
seksuaaliseen tekoon pakottamisen, seksuaa-
lisen hyviksikdyton, parituksen, torkedn pari-
tuksen ja ihmiskaupan osalta kymmenen
vuotta sekd torkedn ihmiskaupan osalta kak-
sikymmentd vuotta. Tdssd esityksessd ehdo-
tetaan rikoslain 20 luvun uuden 8 b §:n
2 momentissa s#dddettdviksi rangaistavaksi
prostituutioon  ja  sukupuolisiveellisyyttad
loukkaaviin esityksiin houkuttelu. Témén ri-
koksen enimmdisrangaistus olisi yksi vuosi
vankeutta, minkd perusteella syyteoikeus
vanhenisi kahdessa vuodessa.

Nyt kisiteltdvd yleissopimuksen artikla on
varsin yleisluonteinen lukuun ottamatta sité,
ettd vanhentumissddnnoksen piiriin kuuluvat
rikokset on rajattu. Artiklassa ei aseteta syy-
teoikeuden vanhentumiselle mitddn kiintedd
aikarajaa, jota sopijapuolten olisi noudatetta-
va. Liséksi vanhentumisaika voidaan suhteut-
taa rikoksen vakavuuteen, joka edelld kerro-
tuin tavoin on jo Suomessa ldhtokohta rikos-
lain 8 luvun 1 §:n 2 momentin perusteella.
Sopijapuolille jda artiklan perusteella siis
harkintavaltaa sen suhteen, miten kysymyk-

sessd olevien rikosten vanhentuminen jérjes-
tetdén.

Artiklan johdosta rikoslain 8 luvun 1 §:mn
5 momentin mukaisen erityisen vanhentumi-
sen piiriin tulisi saattaa pakottaminen seksu-
aaliseen tekoon, seksuaalinen hyvéksikéytto,
paritus, torked paritus, ihmiskauppa ja torked
ihmiskauppa niissd tapauksissa, joissa teko
on kohdistunut kahdeksaatoista vuotta nuo-
rempaan henkiloon. Niistd rikoksista muut
kuin torked ihmiskauppa voivat vanhentua
ennen rikoksen uhrina olleen henkilon tédysi-
ikdiseksi tulemista. Torkedn ihmiskauppari-
koksen syyteoikeus ei voi silld tavalla van-
hentua, mutta pieniin lapsiin kohdistuvien ri-
kosten osalta ei ole valttimittd artiklan edel-
Iyttamdd riittdvan pitkdd aikaa uhrin tdysi-
ikdiseksi tulemisen jilkeen. Seksuaaliseen
tekoon pakottamisen ja seksuaalisen hyvak-
sikdyton osalta on lisiksi olemassa rikosten
vakavuuteen liittyvd johdonmukaisuusperus-
te. Erityisen vanhentumisen piirissi on jo pa-
kottaminen sukupuoliyhteyteen (enimmaéis-
rangaistus kolme vuotta vankeutta) mutta ei
mainittua kahta muuta rikosta, joiden enim-
mdiisrangaistukset ovat kolme ja neljd vuotta
vankeutta.

Artiklaa on tulkittava niin, ettd prostituuti-
oon tai sukupuolisiveellisyyttd loukkaavaan
esitykseen liittyvdn uuden houkuttelurikok-
sen syytteeseen saattamisen on oltava mah-
dollista riittdvén kauan sen jilkeen, kun ri-
koksen kohteena ollut henkild on tullut taysi-
ikdiseksi. Tillainen rikos olisi kuitenkin
enimmadisrangaistuksensakin perusteella sel-
visti edellisessd kappaleessa mainittuja ri-
koksia vihemmsén vakava. Niin ollen perus-
teltuna voidaan pitdd sitd, ettd syyteoikeus
olisi voimassa siihen asti, kun houkuttelun
kohteena ollut tdyttdd kaksikymmentikolme
vuotta.

34 artikla. Tutkinta. Artiklat 34 ja 35 liit-
tyvit tiivisti yhteen koskiessaan hyviksikéyt-
totapausten tutkintaa ja uhriksi epdillyn lap-
sen kuulustelemista. Ensiksi mainitun artik-
lan 1 kappaleen mukaan sopijapuolten on
otettava kdyttoon toimenpiteet, jotka voivat
olla tarpeen sen varmistamiseksi, ettd henki-
lot, yksikot tai palvelut, jotka ovat vastuussa
tutkinnasta, ovat erikoistuneet lasten seksu-
aalisen riiston ja seksuaalisen hyviksikdyton
torjuntaan tai ettd henkildt on koulutettu ti-
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hin tarkoitukseen. Sellaisilla yksikoilld tai
palveluilla tulee olla riittivit taloudelliset re-
surssit.

Selitysmuistion kohdan 234 perusteella ar-
tikla kattaa kaikki tutkimukseen osallistuvat
tahot, joita ovat poliisi, syyttdjd sekd lasten-
suojelu- ja terveydenhuoltosektori. Kohdassa
tuodaan yhteni toteuttamisvaihtoehtona esiin
kattavien lapsiystdvillisten ja eri sektorien
palvelujen kokoaminen saman katon alle (ns.
lasten talo -malli). Selitysmuistiossa (kohta
235) korostetaan artiklan joustavuutta, mikd
liittyy vaihteleviin olosuhteisiin eri valtiois-
sa.

Esitutkinnasta ja pakkokeinoista annetun
asetuksen 11 §:ssd sdddetddn lasten kohtelus-
ta esitutkinnassa. Pykéldn 2 momentin mu-
kaan lapsiin kohdistuvat tutkintatoimenpiteet
on mahdollisuuksien mukaan annettava tdhin
tehtdvadn erityisesti perehtyneiden poliisi-
miesten  suoritettaviksi.  Esitutkintaviran-
omaisen on tarvittaessa neuvoteltava ladkérin
tai muun asiantuntijan kanssa siitd, voidaan-
ko lapseen kohdistaa tutkintatoimenpiteité.

Eduskunnan kisiteltdvénd olevassa halli-
tuksen esityksessd ehdotetaan esitutkinnasta
ja pakkokeinoista annetun asetuksen 11 §:44
vastaavan sdidntelyn ottamista uuden esitut-
kintalain 4 luvun 7 §:44n. Pykéldn peruste-
luissa todetaan, ettd poliisin hallintojérjes-
telmédn uudistamisen myotd tapahtuva suu-
rempien yksikéiden muodostaminen on omi-
aan edistimiin mahdollisuuksia poliisimies-
ten erikoistumiseen. Ehdottomasta erikoistu-
neita esitutkintavirkamiehid koskevasta vel-
vollisuudesta ei ole kuitenkaan mahdollista
kaikissa kiytdnnon tilanteissa pitdd kiinni.
Ehdotuksen perustelujen mukaan poliisimies-
ten perusammattitaitoon kuuluu kyky tarvit-
taessa hoitaa kaikenikidisten kuulusteluja.

Poliisi on kouluttanut henkilostédén lasten
haastattelemiseen, ja mahdollisuuksien mu-
kaan lasten kuuleminen keskitetdén tdmédn
koulutuksen saaneille. Poliisiammattikorkea-
koulussa jdrjestetddn vuosittain esitutkintaa
koskeva kahden viikon kurssi. Kurssilla kisi-
tellddn tutkintaa ja tutkintamenetelmii koski-
en tapauksia, joissa lapsen epdillddn joutu-
neen seksuaalirikoksen kohteeksi. Poliisin
jarjestiméddn koulutukseen osallistuu myos
esimerkiksi syyttdjid ja terveydenhuoltohen-
kilostod. Edelld 31 artiklan 4 kappaleen yh-

teydessd on Kkésitelty sisdasiainministerion
ohjetta lapsen kohtaamisesta poliisitoimin-
nassa ja esitutkinnassa. Lapsipornografiari-
koksiin liittyen voidaan tuoda esiin jo edelld
30 artiklan 5 kappaleen yhteydessd mainittu
keskusrikospoliisin yksikko, joka on erikois-
tunut lapsipornografiarikosten tutkintaan.
Keskusrikospoliisin yksikon asiantuntemusta
voidaan hyddyntdd my6s muiden poliisiyksi-
koiden tyossa.

Erikoistumiseen ja vaadittavaan ammatti-
taitoon liittyy myos lapseen kohdistuneen
seksuaalirikoksen selvittdimisen jdrjestdmi-
sestd annettu laki, jonka 2 §:n 2 momentin
mukaan laissa tarkoitettuja tutkimuksia teke-
villd henkil6lld on oltava tehtdvian asianmu-
kaiseen hoitamiseen tarvittava koulutus,
ammattitaito ja kokemus.

Selvittdmistyéoryhmd on  muistiossaan
(s. 58) tuonut esille mahdollisen puutteen
lapseen kohdistuneen seksuaalirikoksen sel-
vittdmisen jéarjestdmisestd annetun lain sovel-
tamisalassa verrattuna yleissopimuksen vaa-
timuksiin. Muistiossa on esitetty, ettd Euroo-
pan neuvoston yleissopimuksen ratifiointia
valmisteltaessa arvioitaisiin, onko laissa ase-
tettu 16 vuoden ikéraja yleissopimuksen mu-
kainen. Yleissopimuksen mukaan lapsilla
tarkoitetaan kaikkia alle 18-vuotiaita.

Lapseen kohdistuneen seksuaalirikoksen
selvittdmisen jérjestimisestd annetun lain
1§n 1 momentin mukaan lain sovelta-
misalaan kuuluu lapseen kohdistunut seksu-
aalirikos. Pykéldn 2 momentin mukaan lakia
sovelletaan lapseen, joka on tutkimuksen
kdynnistyessd alle 16-vuotias tai, jos siithen
on erityistd perustetta lapsen terveydentila ja
kehitys huomioon ottaen, alle 18-vuotias.

Rikoslain 20 luvun 6 ja 7 §:ssd rangaista-
viksi sdddetyt hyviksikdyttorikokset ovat
yleissopimuksen 18 artiklan mukaisia rikok-
sia, joiden osalta kukin sopijapuoli saa artik-
lan 2 kappaleen mukaan maéritelld ikdrajan,
jota nuoremman lapsen kanssa on kiellettyd
ryhtyd seksuaaliseen kanssakdymiseen. Suo-
messa hyviksikéyttorikokset mainittujen py-
kdlien mukaan pédsddntoisesti kohdistuvat
alle 16-vuotiaisiin lapsiin. Lapseen kohdistu-
neen seksuaalirikoksen selvittdmisen jirjes-
tdmisestd annettu laki koskee kuitenkin mydos
muita rikoksia kuin niitd hyvéksikayttori-
koksia. Kun otetaan lisidksi huomioon se, etti
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hyviksikéyttorikoksetkin voivat erdissé tapa-
uksissa kohdistua 16- ja 17-vuotiaisiin lap-
siin, tulisi harkita lain soveltamisalan laajen-
tamista ilman pykélin 2 momentin erityisen
perusteen vaatimusta alle 18-vuotiaisiin ri-
koksen uhreihin.

Selvittdmistyoryhmé on muistiossaan esit-
tdnyt niin sanotun Lastentalo-toimintamallin
kokeilemista Suomessa. Ty6ryhmin muistion
mukaan lastentalomallilla tarkoitetaan lap-
seen kohdistuvan rikoksen selvittimisen jar-
jestdmistd niin, ettd toiminta on lapsildhtois-
td. Lasta ei ldhetetd paikasta toiseen, vaan
selvitystyd tapahtuu saman katon alla. Lapsi
ei joudu useamman henkilon haastateltavak-
si, vaan haastattelun tekee erikoiskoulutettu
henkilo. Tdmén toimintamallin kdyttoén ot-
tamista voidaan tdssdkin yhteydessd tukea.
Sitd on korostettu my6s vuonna 2009 edus-
kunnalle annetussa valtioneuvoston ihmisoi-
keuspoliittisessa selonteossa.

Lastentalomallissa eri viranomaisten yh-
teistyd on yksi tirkeimmistd tavoitteista.
Mallissa viranomaisyhteistyd voidaan jérjes-
t44 niin, ettd poliisi, syyttdjd, lastensuojeluvi-
ranomaiset ja terveydenhuollon henkilosto
tyoskentelevdt yhdessd asiantuntijaryhméni.
Samassa yhteydessd tehdddn oikeuspsykolo-
ginen haastattelu, somaattinen tutkimus sekd
lastensuojeluselvitys. Lapsi saa esitutkinta-
toimenpiteiden jédlkeen vilittomén lyhytkes-
toisen psykologisen avun, jonka aikana selvi-
a4, tarvitseeko hidn muunlaisia tutkimuksia
tai apua. Toiminnan avulla voidaan varmis-
taa, ettd lapseen kohdistuvan rikoksen selvit-
tdmisprosessi on nopea, tehokas ja kaikkien
osapuolten oikeusturvan mukainen. Néin
toimien lapselle ja hidnen perheelleen osoite-
taan, ettd heitd kohdellaan kunnioittavasti ja
ettd he voivat luottaa viranomaisiin. Samalla
voidaan p#dstd siihen, ettd lapsen kuulemis-
kertoja on mahdollisimman vdhdn ja ettd
nauhoitetut kuulemiset hyviksytddn oikeu-
dessa todisteeksi.

Lastentalomalli omaksuttiin Pohjoismaista
ensimmadisend Islantiin vuonna 1998 amerik-
kalaisen mallin pohjalta. Sen jdlkeen toiminta
on aloitettu myos Ruotsissa vuonna 2006 ja
Norjassa vuonna 2007. Lastentalo on otettu
poliisiviranomaisten  aloitteesta  k&yttoon
my0s Ahvenanmaalla toukokuussa 2007.
Tiss4 talossa toimivat sosiaalityontekijét, po-

liisi, lasten- ja nuortenpsykiatri, syyttidja ja
ladkdri. Ahvenanmaan lastentalo on sijoitettu
Maarianhaminaan lasten ja naisten turvako-
din yhteyteen. Jos lapselle on tarvetta tehdi
somaattisia tutkimuksia, ne tehdidin Ahve-
nanmaan keskussairaalassa ja tarvittaessa
konsultoidaan esimerkiksi Turun yliopistol-
lista keskussairaalaa. Toimintamalli poikkeaa
muista Pohjoismaista, joissa yhtend péita-
voitteena on, ettd lapsen somaattinen tutki-
mus tehdddn samassa paikassa kuin hdnen
haastattelunsakin.

Tiettyihin rikostyyppeihin erikoistuvien
avainsyyttdjien toiminta kdynnistettiin vuon-
na 2000. Yksi avainsyyttdjid vastaava eri-
koissyyttdjien ryhmé on erikoistunut tiettyi-
hin henkil66n kohdistuviin rikoksiin, joihin
sisdltyvit myo6s seksuaalirikokset. Varsinai-
sia erikoissyyttdjid on kahden ryhméinvetdjin
liséksi viisi. Ndiden lisdksi eri syyttdjdnviras-
toissa on yhteydenpidosta vastaavia syyttdjii,
jotka myos kéytdnndssd hoitavat suuren osan
virastonsa kisiteltdviksi tulevista seksuaaliri-
kostapauksista. Valtakunnansyyttdjanvirasto
myds jérjestdd syyttdjille jatkuvasti koulutus-
ta eri aihepiireistd. Lapsiin kohdistuvista sek-
suaalirikoksista jarjestetddn syyttdjdlaitoksen
koulutusohjelman mukaan vuosina 2010 ja
2011 koulutusta sekd syyttgjille, joilla on jo
kokemusta ndistd rikoksista, ettd syyttijille,
joilla kokemusta ei vield ole. Liséksi syytté-
janvirastot voivat tilata Valtakunnansyytta-
janvirastosta tarpeidensa mukaan alueellista
koulutusta lapsiin kohdistuvista seksuaaliri-
koksista.

Artiklan 2 kappaleen mukaan sopijapuolten
on varmistettava, ettd uhrin todellista ikda
koskeva epdvarmuus ei estd rikostutkinnan
aloittamista.

Esitutkintalain 2 §:n mukaan poliisin tai
muun esitutkintaviranomaisen on toimitetta-
va esitutkinta, kun sille tehdyn ilmoituksen
perusteella tai muutoin on syytd epiilld, ettd
rikos on tehty. Tdmdn pykéldn asettamissa
puitteissa esitutkinnan aloittaminen ei kiy-
tdnnossd edellytd varmuutta uhrin idstd, sil-
loin kun i4lld on merkitystd tunnusmerkistén
tdyttymisen kannalta. Tdméikin ndkokohta
kuuluu mainitun pykilin mukaisen “syytd
epdilld” -kynnyksen piiriin. Yleensd uhrin
idstd ei ole episelvyyttd. Kysymys voi tulla
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kuitenkin vastaan esimerkiksi lapsipornogra-
fiarikosten tutkinnassa.

35 artikla. Lapsen kuulusteleminen. Kuten
selitysmuistion kohdassa 236 todetaan, ti-
min artiklan tarkoitus on 30 artiklan tavoin
turvata lapsen etua ja varmistaa, ettei héanta
edelleen traumatisoida kuulusteluilla. Artik-
lan madrdykset ovat kuitenkin joustavia suh-
teessa lapsen ik#ddn, erikoistuneen henkil-
kunnan saatavuuteen, rikosprosessin vaati-
muksiin ja tehokkaan tutkinnan tarpeisiin
(kohta 239). Tatd joustavuutta ilmaistaan
termeilld “tarvittaessa” (“where necessary”),
”jos mahdollista” (”’if possible™) ja ”jos se on
asianmukaista”  ("where  appropriate”).
Myoskddn tdmén artiklan osalta toimenpitei-
den ei tarvitse olla lainsdddantdtoimenpiteitd,
vaan voidaan esimerkiksi yleisten lainsdén-
nosten puitteissa antaa tarkempaa ohjeistusta.
Kaikista artikloissa tarkoitetuista asioista ei
tarvitse sddtdd laissa. Kysymys on kuitenkin
viime kéidessd asianmukaisten kaytdntdjen
luomisesta.

Artiklan / kappaleen mukaan sopijapuolen
on ryhdyttdvéd tarvittaviin lainsddddnto- tai
muihin toimenpiteisiin sen varmistamiseksi,
ettd (a) lapsen kuulustelu tehddén ilman ai-
heetonta viivytystd sen jidlkeen, kun tosiasiat
on ilmoitettu toimivaltaisille viranomaisille;
(b) lapsen kuulustelu tehdédén tarvittaessa sii-
hen tarkoitukseen suunnitellussa tai muute-
tussa paikassa; (c) lasta kuulustelevat ammat-
tihenkil6t, jotka on koulutettu tahdn tehta-
viain; (d) samat henkil6t hoitavat kaikki lap-
sen kuulustelut, jos se on mahdollista ja
asianmukaista; (e) kuulustelujen lukumé&ira
on niin rajoitettu kuin mahdollista ja kuulus-
telut ovat ehdottoman tarpeellisia rikospro-
sessia varten; (f) lapsen mukana saa olla oi-
keudellinen edustaja tai tarpeen mukaan hé-
nen valitsemansa aikuinen henkild, ellei ti-
mén henkilén osalta ole tehty péinvastaista
perusteltua paatosta.

Joistakin artiklassa esiin nostetuista kysy-
myksistd on sddnndksid. Kuten aikaisemmin
on jo todettu, esitutkintalain 6 §:n mukaan
esitutkinta on toimitettava ilman aiheetonta
viivytystd. Tdma pitdd sisédllddn myos yksit-
tdisten esitutkintatoimenpiteiden, kuulustelut
mukaan lukien, suorittamisen.

Esitutkinnasta ja pakkokeinoista annetun
asetuksen 11 §:n mukaan lasta on kohdeltava

esitutkinnassa hénen ikénsi ja kehitystasonsa
edellyttamailld tavalla. Erityisesti on huoleh-
dittava siitd, ettei lapselle aiheuteta tarpeet-
tomasti haittaa koulussa, tyopaikalla tai
muussa hinelle tirkedssd ympéristossd. Py-
kdlin mukaan lapsiin kohdistuvat tutkinta-
toimenpiteet on mahdollisuuksien mukaan
annettava tdhin tehtdvain erityisesti perehty-
neiden poliisimiesten suoritettaviksi. Pykaldn
mukaan esitutkintaviranomaisen on tarvitta-
essa neuvoteltava ldgdkérin tai muun asiantun-
tijan kanssa siitd, voidaanko lapseen kohdis-
taa tutkintatoimenpiteita.

Lapsen kohtaamista poliisitoiminnassa ja
esitutkinnassa koskevan sisdasiainministerion
ohjeen mukaan lapsen ollessa asianomistaja-
na esitutkintatoimenpiteet tulee kaynnistda
vilittomasti. Lapseen kohdistuneen rikoksen
tehokas selvittiminen saattaa edellyttdd no-
peasti tehtdvad teknistd tutkintaa ja lddkdrin
tai oikeuslddkdrin tekemid oikeustieteellistd
tutkimusta. Ohjeessa viitataan siihen, ettd
esitutkinnasta ja pakkokeinoista annetun ase-
tuksen 11 §:n mukaan lapsiin kohdistuvat
tutkintatoimenpiteet on mahdollisuuksien
mukaan annettava tihén tehtdvdidn erityisesti
perehtyneiden poliisimiesten suoritettavaksi.

Sisdasiainministerion ohjeen mukaan alle
6-vuotiaan lapsen kuulustelusta poliisi voi
tarvittaessa neuvotella asiantuntijan kanssa ja
sopia lapsen haastattelusta (tutkinnanjohtajan
pyytdmé asiantuntijan suorittama lapsen ker-
tomuksen taltiointi) asiantuntijan vélityksel-
14. Poliisin on aina oltava paikalla, kun lasta
haastatellaan, muttei vilttimittd samassa ti-
lassa lapsen kanssa. Ohjeen mukaan lasta tu-
lisi kuulustella vain yhdessd toimipaikassa,
jos lapsen kuulustelu tai haastattelu suorite-
taan viranomaisten yhteistyon4.

Ohjeessa todetaan, ettd kuulustelut tulee
suorittaa mahdollisimman pian rikosepdilyn
esille tulemisen jidlkeen. Kuulustelijan on
kommunikoitava lapsen kanssa tietoisesti si-
ten, ettd lapsi saadaan tuottamaan mahdolli-
simman kattava, yksityiskohtainen ja tarkka
kuva tapahtumista tai epdillystd rikoksesta.
Lapsen kanssa voidaan my6s harjoitella va-
paata kerrontaa kuulustelun alkuvaiheessa
keskustelemalla yleisistd asioista. Tarkedtd
on tehdd lapselle selviksi, ettd hidn voi korja-
ta kuulustelijaa, jos timi tulkitsee tai ymmér-
tdad lasta védrin. Ohjeen mukaan tirkedd on,



HE 282/2010 vp 93

ettd lapsi tuntee olonsa turvalliseksi. Ensim-
miinen kuulustelukerta voidaan kayttdd tu-
tustumiseen.

Esikunnan kisiteltdvind olevassa hallituk-
sen esityksessd ehdotetaan esitutkinnasta ja
pakkokeinoista annetun asetuksen 11 §:44
vastaavan sddntelyn ottamista uuden esitut-
kintalain 4 luvun 7 §:#dn. Pykildn peruste-
luissa todetaan, ettd alle 18-vuotiaan kuulus-
telu ja muut hineen kohdistuvat esitutkinta-
toimenpiteet tulee suorittaa epdillyn ominai-
suudet huomioon ottavassa asianmukaisessa
ilmapiirissd, jolla voidaan rikostutkinnallis-
ten tavoitteiden lisdksi esimerkiksi edistdd
mahdollisuutta puuttua vaikuttavasti ja par-
haassa tapauksessa kasvattavalla tavalla ri-
koksesta epdilyn nuoren tekoon. Kuten pe-
rusteluissa todetaan, pykéldn soveltamisalan
piiriin kuuluisivat epdillyn liséksi esitutkin-
nassa kuultavat asianomistajat ja todistajat.
Alaikdisen asianomistajan hienovaraiseen
kohteluun on syytd kiinnittdd huomiota esi-
merkiksi hidneen kohdistuneen véikivaltari-
koksen tutkinnassa tai seksuaalirikoksen tut-
kinnassa tillaisiin rikoksiin liittyvien trau-
maattisten kokemusten ja vaikutusten vuoksi.

Edelld 31 artiklan 3 kappaleen yhteydessd
on todettu, ettd asianomistajan oikeuden-
kdyntiavustaja ja tukihenkilo voivat olla asi-
anomistajan tukena esitutkinnan aikana. Li-
séksi esitutkintalain 33 §:n mukaan alle viisi-
toistavuotiaan  kuulusteltavan  huoltajalla,
edunvalvojalla tai muulla laillisella edustajal-
la on oikeus olla ldsnd kuulustelussa. Jos asi-
anomistaja on viisitoista vuotta tadyttanyt va-
jaavaltainen, huoltajalla, edunvalvojalla tai
muulla laillisella edustajalla on oikeus olla
lasnd kuulustelussa, jos tdmi tutkittavaa ri-
kosta koskevassa oikeudenkdynnissé saisi oi-
keudenkdymiskaaren 12 luvun 1 tai 2 §n
mukaan kdyttdd puhevaltaa vajaavaltaisen si-
jasta tai ohella. Tutkija voi kuitenkin kieltda
vajaavaltaisen edustajan ldsndolon kuuluste-
lussa, jos titd epdillddn tutkittavana olevasta
rikoksesta.

Lapsen kuulemiseen liittyen parannusta
nykykéytdantéihin tuo toteutuessaan vield
edelld 34 artiklan yhteydessi esitelty Lasten-
talo-toimintamallin k&yttoonotto. Yksi toi-
mintamallin perusajatuksista on varmistaa,
ettd lapsen kuulemiskertoja on mahdollisim-
man vihidn. Lisdksi toimintamallin kaytolla

voidaan varmistaa nykyistd paremmin, ettd
lasta kuulustelee tdhén tehtédvidn koulutuksen
saanut henkil6.

Artiklan 2 kappaleen mukaan kukin sopi-
japuoli ryhtyy tarvittaviin lainsdddanto- tai
muihin toimenpiteisiin sen varmistamiseksi,
ettd kaikki uhrin tai sen ollessa asianmukaista
my0s lapsitodistajan kuulustelut voidaan tal-
lentaa videonauhalle ja ettd ndmi videonau-
hoitetut kuulustelut voidaan hyviksyé todis-
tusaineistona oikeudenkdynnissd kansallisen
lain sdénnosten mukaisesti.

Kuten selitysmuistion kohdassa 238 tode-
taan, myos tdmin kappaleen tarkoitus on
suojella lasta uusien traumojen aiheutumisel-
ta. Kappale ei velvoita kuulustelujen tallen-
tamiseen kaikissa tapauksissa, vaan jdttdd
harkinnanvaraa sen suhteen, miten kuuluste-
lun tallentamisen ja tallenteen todisteena
huomioon ottamisen edellytykset sdddetddn
kansallisessa lainsdddédnngssd. Lain mukaan
on kuitenkin oltava mahdollisuus tallentami-
seen ja tallenteen huomioon ottamiseen.

Edelld on jo 31 artiklan 1 kappaleen g koh-
dan yhteydessd késitelty esitutkintalain
39 a §:44, jossa sdddetddn asianomistajan ja
todistajan kuulustelun tallentamisesta video-
tallenteeseen tai siihen rinnastettavaan muu-
hun kuva- ja ##nitallenteeseen. Tallentami-
nen on tehtdvi, jos kuulustelukertomusta on
tarkoitus kéyttdd todisteena oikeudenkdyn-
nissd eikd kuultavaa tdmén nuoren idn tai
henkisen toiminnan héiriintyneisyyden vuok-
si todennikoisesti voida siind haittaa kuulus-
teltavalle aiheuttamatta kuulla henkilkohtai-
sesti. Kuulustelussa on otettava huomioon
kuulusteltavan kehitystason asettamat eri-
tyisvaatimukset kuulustelumenetelmille, kuu-
lusteluun osallistuvien henkildiden maiarille
ja muille kuulusteluolosuhteille.

Esitutkintalain 39 a §:n mukaan tutkinnan-
johtaja voi pdittad, ettd muukin kuin esitut-
kintaviranomainen voi kuulustelijan valvon-
nassa esittdd kysymyksid kuulusteltavalle.
Rikoksesta epdillylle on varattava mahdolli-
suus esittdd kysymyksid kuulusteltavalle. Jos
rikoksesta epdilty niin pyytdd, hinen kysy-
myksensd saa esittdd myos asiamies tai avus-
taja. Kuulustelija voi kuitenkin m#arita, ettd
kysymykset on esitettdvd kuulustelijan vili-
tykselld kuulusteltavalle.
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Esitutkintakuulustelu ~ voidaan tallentaa
muissakin kuin esitutkintalain 39 a §:ssi tar-
koitetuissa tapauksissa. Lain 39 §:n 3 mo-
mentin mukaan kuulusteltavan kertomus saa-
daan ottaa 44ni- tai kuvatallenteeseen.

Oikeudenkdymiskaaren 17 luvun 11 §:n
2 momentissa sdddetddn, ettd jos henkilon,
joka ei ole tiyttinyt 15 vuotta tai jonka hen-
kinen toiminta on hiiriintynyt, esitutkinnassa
antama kertomus on tallennettu videotallen-
teeseen tai sithen rinnastettavaan muuhun
kuva- ja ##nitallenteeseen, kertomusta saa-
daan kayttdd tuomioistuimessa todisteena, jos
syytetylle on varattu mahdollisuus esittda
kuulusteltavalle kysymyksia.

Edellisen kappaleen yhteydessd késitelty
sisdasiainministerion ohje koskee myos kuu-
lustelujen tallentamista. Ohjeen teknisessd
liitteessd késitellddn kuulustelujen taltiointi-
vélineitd, -menetelmiai ja -tiloja.

Eduskunnan késiteltdvénd olevassa halli-
tuksen esityksessa kisitellddn myos kuuluste-
lutilaisuuden tallentamiseen liittyvid kysy-
myksid. Kuulustelutilaisuuden tallentamises-
ta ehdotetaan sdéddettdviksi uuden esitutkin-
talain 9 luvun 3 ja 4 §:ssd. Esitutkintaviran-
omaisella olisi velvollisuus tallentamiseen
sellaisissa tapauksissa, joissa asian laatuun
(esimerkiksi vakava rikos) tai kuulustelta-
vaan henkil66n (esimerkiksi alaikdisen kuu-
lusteleminen) liittyvien seikkojen vuoksi tal-
lentamiseen on syytd kuulustelun suoritta-
mistavan, kuulustelun aikaisten tapahtumien
ja kuulusteltavan kertomuksen jilkikéteistd
todentamista varten. Tama4 siis koskisi esitut-
kintalain 39 §:44 vastaavaa uuden esitutkinta-
lain pykalad. Esityksestd ilmenee, ettd esitut-
kintalain 39 a §:n osalta ei ole ilmennyt eri-
tyisid muutostarpeita.

Artiklan 3 kappaleen mukaan tapauksissa,
joissa uhrin idstéd ei ole varmuutta ja on syyti
epdilld uhrin olevan lapsi, 1 ja 2 kappaleessa
tarkoitettuja toimenpiteitd on kéytettdva kun-
nes uhrin ikd varmistuu.

Kuten 34 artiklan 2 kappaleen yhteydessd
todettiin, esitutkinnan aloittaminen ja esitut-
kintatoimenpiteiden suorittaminen eivit edel-
lytd Suomessa varmuutta uhrin idst.

36 artikla. Rikosoikeudenkdynti. Artiklan
1 kappale koskee rikosprosessissa mukana
olevien henkildiden koulutusta. Kappaleen
mukaan kunkin sopijapuolen on ryhdyttivi

tarvittaviin lainsdddéntd- tai muihin toimen-
piteisiin ottaen asianmukaisesti huomioon
sddannot, jotka koskevat oikeudellisten am-
mattien riippumattomuutta sen varmistami-
seksi, ettd lasten oikeuksia ja seksuaalista
riistoa ja seksuaalista hyviksikdyttod koske-
vaa koulutusta on kaikkien niiden saatavilla,
jotka ovat mukana oikeudenk&ynnissi, erityi-
sesti tuomareiden, syyttdjien ja lakimiesten
saatavilla.

Kuten selitysmuistion kohdassa 241 tode-
taan, kappaleen teksti on muotoiltu ottaen
huomioon oikeudellisten ammattilaisten,
esimerkiksi tuomareiden riippumaton asema.
Rikoksen tutkinnasta vastaavien ammattilais-
ten koulutusvelvollisuudesta (34 artiklan
1 kappale) poiketen rikosprosessissa mukana
olevien ammattilaisten kouluttamiseen ei
velvoiteta, mutta koulutusta on sitd haluaville
oltava tarjolla asianmukaisesti.

Oikeusministerié on jirjestdnyt yhteistyos-
si Raiskauskriisikeskus Tukinainen ry:n
kanssa kevddlla 2010 koulutusta yleisten
tuomioistuinten tuomareille ja oikeusavusta-
jille ldhisuhdevikivallan ja seksuaalirikosten
uhrien kohtaamiseen liittyen. Koulutus on
osa 5 artiklan 2 kappaleen yhteydessd mainit-
tua Raiskauskriisikeskus Tukinainen ry:n
projektia, jonka tarkoituksena on lisdtd tuo-
mareiden, syyttdjien, poliisien ja oikeusavus-
tajien tietoisuutta ldhisuhdevékivallan ja sek-
suaalirikosten uhrien kohtaamiseen liittyvisté
tekijoistd. Koulutuksen tavoitteena on antaa
oikeudenkiyntiin osallistuville ja uhriin muu-
ten yhteydessé oleville henkiloille tarvittavat
tiedot traumatisoituneen henkilén kohtaami-
seen, hinen kanssaan toimimiseen sekd hi-
nen kaytoksensd ymmartimiseen liittyvistd
seikoista. Koulutuksen osa-alueita ovat muun
ohessa seksuaalisen hyviksikdyton ja viki-
vallan erityiskysymykset sekd nuoren uhrin
kohtaaminen. Koulutusta on jirjestetty Hel-
singissd, Tampereella ja Oulussa.

Tuomioistuimille on jdrjestetty vuonna
2010 koulutusta oikeuspsykologiasta, ja
kurssilla kisiteltdviin aiheisiin on kuulunut
myds lapsen kuuleminen oikeudessa. Yleis-
ten tuomioistuinten koulutussuunnitelmassa
on ollut vuodelle 2010 kurssit my6s koskien
lasten oikeuksia seké lapsiin kohdistuvia sek-
suaalirikoksia. Jalkimmaiisen kurssin teemoja
ovat muun ohessa seksuaalirikosten tunnus-



HE 282/2010 vp 95

merkistot, rangaistuskéytinto sekd todistelu
lapsiin  kohdistuvissa seksuaalirikoksissa.
Molemmille kursseille ovat voineet tuoma-
reiden liséksi osallistua myds oikeusavusta-
jat. Syyttdjien ja poliisien koulutuksesta on
kerrottu jo edelld 34 artiklan 1 kappaleen yh-
teydessa.

Kappaleeseen liittyen on syytd korostaa si-
td, ettd koulutuksen jdrjestimisestd on syytd
huolehtia jatkossakin niin, ettd koulutusta ja
tdydennyskoulutusta on sddnnéllisin véliajoin
tarjolla. Erityinen koulutuksen tarve aiheutuu
tidssd esityksessd ehdottavista lainsddadanto-
muutoksista.

Artiklan 2 kappaleen mukaan kukin sopi-
japuoli ryhtyy tarvittaviin lainsdadanto- tai
muihin toimenpiteisiin kansallisen lain mu-
kaisesti varmistaakseen, ettd (a) tuomari voi
madrdtd, ettd kuuleminen tapahtuu suljetuin
ovin; (b) uhria voidaan kuulla oikeudessa il-
man hénen henkil6kohtaista ldsn#oloaan, eri-
tyisesti asianmukaisen viestintdteknologian
avulla.

Kappaleeseen liittyvid kysymyksid on jo
késitelty edelld 31 artiklan 1 kappaleen e ja g
kohdan yhteydessa.

VII luku  Tietojen tallentaminen ja sii-
lyttiminen

37 artikla. Tuomittuja seksuaalirikollisia
koskevien kansallisten tietojen tallentaminen
Jja sdilyttiminen. Artiklan 1 kappaleen mu-
kaan tdmidn sopimuksen perusteella kri-
minalisoitujen rikosten ehkédisemiseksi ja
niistd syyttdmiseksi kukin sopijapuoli ryhtyy
tarvittaviin lainsdddéntod- tai muihin toimen-
piteisiin, kansallisen lain edellyttimien asi-
anomaisten tietosuojaa koskevien sddnngsten
ja muiden sddnt6jen ja takuiden mukaisesti,
tietojen kerddmiseksi ja sdilyttdmiseksi ta-
mén sopimuksen perusteella kriminalisoi-
duista rikoksista tuomittujen henkildiden
henkil6llisyydestd ja geneettisestd profiilista
(DNA).

Selitysmuistion kohdan 243 mukaan ge-
neettisen profiilin tallentamista koskeva vel-
vollisuus  tarkoittaa  ainoastaan  DNA-
tunnisteen tietojen tallentamista eiké siis itse
DNA-néytteen tallettamista. Kuten selitys-
muistion kohdassa 244 todetaan, yleissopi-
mus on mahdollisimman joustava jittiessdan

velvoitteen toteuttamistavan sopijapuolten
padtoksenteon varaan. Artikla ei selitysmuis-
tion kohdan 245 perusteella velvoita erillisen
tietokannan luomiseen. Sopimuksen perus-
teella kriminalisoiduista rikoksista tuomittuja
henkiloitd koskevat tiedot voidaan siis halut-
taessa tallettaa tietokantaan, jossa sdilytetdan
my0ds muuntyyppisistd rikoksista tuomittujen
henkildiden tietoja. Koska kysymyksessd
oleva tieto on arkaluonteista, selitysmuistios-
sa (kohdat 243 ja 246) viitataan yksil6iden
suojelemista henkilGtietojen automaattisessa
tietojenkdisittelyssd koskevaan eurooppalai-
seen yleissopimukseen (CETS 108).
Suomessa tietoa rikoksiin syyllistyneistd
henkiloistd kerétdédn rikosrekisteriin ja sakko-
rekisteriin. Rikosrekisterilain 1 §:n mukaan
Oikeusrekisterikeskuksen ylldpitdimaén rikos-
rekisteriin kerdtdén, talletetaan ja siitd luovu-
tetaan tietoja, jotka tarvitaan rikosoikeudel-
listen seuraamusten madrddmistd ja tdytdn-
toonpanoa varten. Rikosrekisterin tietoja
voidaan luovuttaa kéytettaviksi myos henki-
l6n luotettavuuden tai henkilokohtaisen so-
veltuvuuden selvittdmisessd ja arvioinnissa.
Rikosrekisterilain 3 §:n mukaan rikosrekiste-
riin merkityt tiedot on pidettidva salassa. Lain
4 §:n 1 momentin mukaan rikosrekisteristd
voidaan laissa sdddetyn salassapitovelvolli-
suuden estdmittd luovuttaa henkil6d koskeva
tieto momentissa tarkemmin sdiddetyin edel-
lytyksin siind mainituille tahoille, muun
ohessa tuomioistuimelle, viralliselle syytta-
jélle ja esitutkintaviranomaiselle.
Rikosrekisterilain 2 §:n 1 momentin mu-
kaan tuomioistuinten ilmoitusten perusteella
rikosrekisteriin merkitdén tiedot ratkaisuista,
joilla henkilé on Suomessa tuomittu ehdot-
tomaan vankeusrangaistukseen, yhdyskunta-
palveluun, ehdolliseen vankeuteen, ehdolli-
sen vankeuden ohessa tuomittuun sakkoon,
yhdyskuntapalveluun tai valvontaan, nuoriso-
rangaistukseen, nuorisorangaistuksen sijasta
sakkoon, viraltapanoon tai jétetty rikoslain 3
luvun 4 §:n 1 tai 2 momentin nojalla rangais-
tukseen tuomitsematta. Rikosrekisteriin ei
kuitenkaan merkiti tietoja sakon muuntoran-

gaistuksesta eikd siviilipalveluslain
(1446/2007) nojalla tuomitusta vankeusran-
gaistuksesta.  Rikosrekisteriin ~ merkitddn

myos tiedot ratkaisuista, joilla oikeushenkil
on tuomittu yhteisésakkoon.
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Rikosrekisterilain 2 §:n 2 momentissa sdi-
detdidn, ettd rikosrekisteriin merkitdidn siten
kuin asetuksella sdddetddn tiedot tuomiois-
tuinratkaisuista, joilla Suomen kansalainen ja
Suomessa pysyvisti asuva ulkomaalainen on
ulkomailla tuomittu 1 momentissa mainittua
seuraamusta vastaavaan seuraamukseen. Ri-
kosrekisteriin merkitdin henkilon nimi, hen-
kilotunnus ja kansalaisuus sekd tiedot tuo-
mioistuinten ratkaisuista, syyksi luetuista ri-
koksista ja tuomituista rangaistuksista, ran-
gaistusten suorittamisesta sekd armahtami-
sesta (3 momentti). Tietojen merkitseminen
koskee myds oikeushenkilditd yhteisgsakon
tuomitsemistapauksissa.

Yleissopimuksen mukaisista rikoksista
voidaan Suomessa tuomita myo6s sakkoran-
gaistuksia. Kuten edelld todetusta ilmenee,
ne merkitdén vain poikkeustapauksissa rikos-
rekisteriin. Sakkorangaistusten rekisterdin-
nistd seuraamusten tadytintoonpanoa varten
sdddetddn sakon tdytdnt6onpanosta annetun
lain 5 luvussa. Oikeusrekisterikeskus yllapi-
td4 sakkorekisterid, johon merkitddn lain
47 §:n 1 momentin mukaisesti tdytdntéon-
panotehtévien suorittamista varten 1) seu-
raamuksen kohteena olevan henkil6n tunnis-
te- ja yhteystiedot henkil6tunnus mukaan lu-
kien; 2) seuraamuksen laatu ja méérd; 3) suo-
ritetut tdytdntéonpanotoimet ja niiden aika;
4) kertyneet rahamiirit; 5) tdytdnt6onpanon
esteet; 6) muut tdytdntoonpanotehtdvien suo-
rittamiseksi tarpeelliset tiedot.

Kun lisdksi otetaan huomioon sakon tdy-
tdntéonpanosta annetun lain 50 § sakkorekis-
terin tietojen salassapidosta ja luovuttamises-
ta sekd muussa lainsddddnndssd olevat sak-
korekisterin tietoja koskevat sddnnokset,
sakkorekisterin tietoja ei systemaattisesti tal-
leteta ja kiytetd kappaleen mukaisesti rikos-
ten ehkdisemis- ja syyttdmistarkoituksessa.
Tamai ei kuitenkaan tarkoita sitd, ettd sakko-
rangaistuksia ei voida ottaa huomioon esi-
merkiksi syyteharkinnassa tai rangaistuksen
madrddmisessd. Huomioon ottaminen edel-
lyttdd kuitenkin sitd, ettd tieto sakkorangais-
tuksista tulee tavalla tai toisella padtoksente-
kijan tietoon. Esimerkkind voidaan mainita
tilanne, jossa kysymyksessé oleva syyttdjad on
aikaisemmin syyttinyt saman vastaajan ju-
tuissa ja on tietoinen hinelle aikaisemmin

tuomitusta sakkorangaistuksista, joihin sitten
vetoaa pédkasittelyssa.

Kappaleessa ei tehdd eroa sen suhteen, mi-
ki rangaistus yleissopimuksen mukaisesta ri-
koksesta on tuomittu. Niin ollen kappaletta
voi tulkita niin, ettd syyteharkinnassa ja tuo-
mioistuinkésittelyssi on oltava saatavilla
myos tiedot yleissopimuksen mukaisista ri-
koksista henkil6lle tuomituista sakkorangais-
tuksista. Toisaalta kappaleen voidaan tulkita
muotoilunsa perusteella jattavian kansallista
harkinnanvaraa, varsinkin kun tdtd kysymys-
td el myoOskddn yleissopimuksen selitysmuis-
tiossa kasitelld milldén tavalla.

Aikaisempien sakkotuomioiden kdytinnén
merkitys on siind, ettd ne voivat tietoon tul-
lessaan johtaa rangaistuksen ankaroitumiseen
rikoslain 6 luvun 5 §:n 5 kohdan mukaisen
koventamisperusteen kautta. Mainitun koh-
dan mukaan rangaistuksen koventamisperus-
te on tekijan aikaisempi rikollisuus, jos sen ja
uuden rikoksen suhde rikosten samankaltai-
suuden johdosta tai muuten osoittaa tekijassa
ilmeistd piittaamattomuutta lain kielloista ja
kaskyistd. Koventamisperusteen soveltami-
nen edellyttdd kédytdnnossa sitd, ettd tekijalla
on useita aikaisempia rangaistuksia, joiden
tuomitsemisen jidlkeen hidn on jatkanut sa-
manlaista rikollista toimintaansa. Koventa-
misperusteen soveltaminen voi vaikuttaa
esimerkiksi niin, ettd henkilé tuomitaan sak-
korangaistuksen asemesta ehdolliseen van-
keuteen tai ehdollisen vankeuden asemesta
ehdottomaan vankeuteen.

Edelld todetun mukaisesti yleissopimuksen
5 artiklan 3 kappaleen perusteella ollaan paa-
tyméssd siihen, ettd sopimuksen mukaisista
rikoksista maédrityt sakot merkitdén lasten
kanssa tyGskentelevien rikostaustan selvitti-
misessd kaytettdvddn rikosrekisterin ottee-
seen. Téllaisella muutoksella on suorempi
yhteys lapsiin kohdistuvien seksuaalirikosten
ehkdisemiseen kuin silld, ettd sakkotietoja
kdytetddn syytteen nostamista ja rangaistusta
harkittaessa. Sakkotietojen téllainen kéytta-
minen on laaja periaatteellinen kysymys, jo-
hon ei pitidisi ryhtyd hatikoidysti yhden rikos-
tyypin kohdalla, vaan kysymystd tulisi tar-
kastella kokonaisvaltaisesti. Kun liséksi ote-
taan huomioon se, ettd kysymyksessé olevis-
ta rikoksista tuomitaan vain véhéin sakkoran-
gaistuksia ja vield harvemmin samoille hen-
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kiloille, sakkorangaistusten huomioon otta-
misen kautta tapahtuva rangaistuskédytdnnon
ankaroittaminen ei olisi merkittdvad. Néaistd
syistd tdssd esityksessd ei ehdoteta lainsdi-
dént6d muutettavaksi niin, ettd yleissopimuk-
sen mukaisista rikoksista tuomitut sakkoran-
gaistukset tulisivat rikosrekisteriin merkitse-
misen kautta tai muulla vastaavalla tavalla
huomioon otetuiksi rikosprosessissa. Yleis-
sopimuksen voi myds katsoa sallivan téllai-
seen johtopédidtokseen padtymisen.

DNA-tunnisteiden méaéarittaimisesta ja tallet-
tamisesta sdddetddn pakkokeinolain 6 luvun
5 §:ssd. Pykildn 1 momentin mukaan rikok-
sesta epdillylle saadaan tehdd DNA-
tunnisteen maérittdmistd varten tarpeellinen
henkilonkatsastus, jos rikoksesta sdddetty
ankarin rangaistus on vahintddn kuusi kuu-
kautta vankeutta. Pykéldn 2 momentin mu-
kaan henkilslle, jonka on lainvoimaisella
tuomiolla todettu syyllistyneen rikokseen,
josta sdddetty ankarin rangaistus on vihin-
tddn kolme vuotta vankeutta, saadaan tehdi
DNA-tunnisteen madrittimistd varten tar-
peellinen henkilonkatsastus sinéd aikana, kun
hin suorittaa mainitusta rikoksesta tuomittua
rangaistusta rangaistuslaitoksessa tai on mie-
lentilansa vuoksi rangaistukseen tuomitse-
matta jatettynd hoidettavana mielisairaalassa,
jollei DNA-tunnisteen maéritysti ole tehty jo
rikoksen esitutkinnassa.

Pakkokeinolain 6 luvun 5 §:n 3 momentin
mukaan DNA-tunniste saadaan poliisilain
1§n 1 momentissa sédddettyjen tehtdvien
(muun ohessa rikosten ennalta estdminen,
selvittiminen ja syyteharkintaan saattami-
nen) suorittamiseksi tallettaa poliisin henki-
16rekisteriin. HenkilGtietojen késittelystd po-
liisitoimessa annetun lain (761/2003) 2 §:n
3 momentin 9 kohdan mukaan poliisiasiain
tietojarjestelméin saadaan tallettaa rikoksesta
epdiltyjen henkildiden tunnistamiseksi, ri-
koksen selvittdmiseksi ja rikoksentekijoiden
rekister6imiseksi rikoksesta epdillyistd tai
tuomituista henkil6istd muun ohessa pakko-
keinolain 6 luvun 5 §:ssi sdddettyja DNA-
tunnisteita. Valtakunnallista DNA-rekisterid
pitdd  keskusrikospoliisi, jonka DNA-
laboratoriossa tehddén rikosten selvittdmi-
seen liittyvid DNA-tutkimuksia.

Suomessa lainsddddntd jo siis mahdollistaa
DNA-tunnisteen miérittimisen ja tallettami-

sen kaikista yleissopimuksen mukaista rikok-
sista epdillyistd. Kappale ei téltd osin edellytid
lainsgadantomuutoksia.

Artiklan 2 kappaleen mukaan yleissopi-
musta allekirjoittaessa tai sopimuksen ratifi-
ointi-, hyviksymis- tai liittymisasiakirjaa tal-
letettaessa sopijapuolen on ilmoitettava Eu-
roopan neuvoston paisihteerille 1 kappalees-
sa tarkoitetuista asioista vastuussa olevan
yhden toimivaltaisen kansallisen viranomai-
sen nimi ja osoite. Suomessa ei ole vain yhtd
toimivaltaista viranomaista. Kuten edell4 to-
dettiin, rikosrekisteristd vastaa Oikeusrekiste-
rikeskus  ja  valtakunnallisesta ~ DNA-
rekisteristd keskusrikospoliisi.

Artiklan 3 kappaleessa todetaan, ettid kukin
sopijapuoli ryhtyy tarvittaviin lainsdddanto-
tai muihin toimenpiteisiin varmistaakseen,
ettd 1 kappaleessa tarkoitettuja tietoja voi-
daan toimittaa toisen sopijapuolen toimival-
taiselle viranomaiselle sen kansallisen lain ja
asiaankuuluvien kansainvilisten instrument-
tien ehtojen mukaisesti. Kappale siis asettaa
velvoitteen soveltaa kansallisia aihepiiriin
liittyvid sddnnoksid tehokkaasti ja niin, ettéd
Suomea sitovien kansainvélisten asiakirjojen
asettamat velvoitteet tulevat toteutetuiksi.

IX luku Kansainvilinen yhteistyo

38 artikla. Kansainvdlistd yhteistyotd kos-
kevat yleiset periaatteet ja toimintatavat. Ar-
tiklan / kappaleen mukaan sopijapuolet ovat
mahdollisimman laajassa yhteistyossd keske-
nddn tdmin sopimuksen sddnndsten mukai-
sesti ja, asianmukaisia kansainvélisid ja alu-
eellisia instrumentteja soveltamalla, jérjeste-
lyin, jotka on sovittu yhdenmukaisen tai vas-
tavuoroisen lainsdddannon sekd kansallisten
lakien mukaisesti (a) ehkdistikseen ja torju-
akseen lasten seksuaalista riistoa ja seksuaa-
lista hyviksikayttod; (b) suojellakseen uhreja
ja tarjotakseen heille apua; (c) tdimén sopi-
muksen perusteella kriminalisoitujen rikosten
tutkintaa ja oikeudenk#yntid varten.

Kappaleessa siis velvoitetaan jo olemassa
olevien kansainvilistd yhteistyotd koskevien
instrumenttien tehokkaaseen hy6dyntdmi-
seen. Ndistd instrumenteista selitysmuistion
kohdassa 252 erityisesti mainitaan eriitid Eu-
roopan neuvostossa valmistuneita, nimittdin
rikoksen johdosta tapahtuvaa luovuttamista
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koskeva eurooppalainen yleissopimus (SopS
32/1971) ja keskindistd oikeusapua rikosasi-
oissa koskeva eurooppalainen yleissopimus
(SopS 30/1981) lisdpoytikirjoineen seké ri-
koksen tuottaman hyddyn rahanpesua, etsin-
tdd, takavarikkoa ja menetetyksi tuomitse-
mista koskeva yleissopimus. N4iilld yleisso-
pimuksilla, joihin Suomikin on siis liittynyt,
toteutetaan kansainvilistd yhteisty6td myos
yleissopimuksen mukaisten rikosten osalta.
Tama vuoksi yleissopimukseen ei ole sisilly-
tetty jo aikaisemmin tehdyissd sopimuksissa
olevia médrdyksid (selitysmuistion kohta
253).

Kansainvilistd oikeusapua rikosasioissa
sddntelee kansainvilisestd oikeusavusta ri-
kosasioissa annettu laki (4/1994). Mainitun
lain 1 §:n 2 momentin mukaan kansainvili-
seen oikeusapuun kuuluu muun ohessa ri-
kosasian késittelyyn liittyvien asiakirjojen
tiedoksianto, todistajien ja asiantuntijoiden
kuuleminen, pakkokeinojen kiyttiminen to-
disteiden hankkimiseksi tai menettimisseu-
raamuksen tdytdnté6onpanon turvaamiseksi,
syytetoimenpiteisiin ryhtyminen ja rikosre-
kisteritietojen ~ luovuttaminen. = Euroopan
unionin velvoitteiden tadytintoonpanoon liit-
tyvit keskindisestd oikeusavusta rikosasiois-
sa Euroopan unionin jdsenvaltioiden vililla
tehdyn yleissopimuksen lainsddddnnon alaan
kuuluvien midrdysten voimaansaattamisesta
ja yleissopimuksen soveltamisesta annettu
laki (148/2004), omaisuuden tai todistusai-
neiston jaddyttdmistd koskevien pédtosten
tdytdntoonpanosta Euroopan unionissa annet-
tu laki (540/2005) sekéd eurooppalaisesta to-
disteiden luovuttamisméirdyksestd esineiden,
asiakirjojen ja tietojen hankkimiseksi ri-
kosasian kisittelyd varten tehdyn puitepés-
toksen lainsdddannon alaan kuuluvien sdén-
nosten kansallisesta taytintoonpanosta ja pui-

tepddtoksen soveltamisesta annettu laki
(729/2010).

Tarkemmin luovuttamista koskevien kan-
sainvilisten velvoitteiden toteuttamisesta

sdddetddn rikoksen johdosta tapahtuvasta
luovuttamisesta Suomen ja muiden pohjois-
maiden vililld annetussa laissa, rikoksen joh-
dosta tapahtuvasta luovuttamisesta Suomen
ja muiden Euroopan unionin jdsenvaltioiden
vililld annetussa laissa ja rikoksen johdosta
tapahtuvassa luovuttamisessa annetussa lais-

sa. Rikoksentekijin luovuttamista koskee
myd&s neuvoston puitepditds eurooppalaisesta
piditysmadrdyksestd ja jasenvaltioiden vili-
sistd luovuttamismenettelyistid
(2002/584/Y0S). Yleissopimuksen mukaiset
jo rangaistaviksi sdddetyt ja timén esityksen
mukaisesti rangaistavaksi sdddettdvit rikok-
set ovat vakavuudeltaan sellaisia, ettd niiden
johdosta luovuttaminen tulee kéytdnnossd
kysymykseen.

Artiklan 2 kappaleen mukaan kukin sopi-
japuoli ryhtyy tarvittaviin lainsdddanto- tai
muihin toimenpiteisiin sen varmistamiseksi,
ettd henkil6t, jotka ovat joutuneet timén so-
pimuksen perusteella kriminalisoidun rikok-
sen uhriksi asuinmaansa ulkopuolella, voivat
tehdd rikosilmoituksen asuinmaansa toimi-
valtaisille viranomaisille.

Kuten selitysmuistion kohdassa 258 tode-
taan, kappale perustuu uhrin asemasta rikos-
oikeudenkdyntimenettelyssd tehdyn Euroo-
pan unionin neuvoston puitepditoksen 11 ar-
tiklaan. Kun puitepéétostd saatettiin kansalli-
sesti voimaan, esitutkinnasta ja pakkokei-
noista annettua asetusta tdydennettiin. Ase-
tuksen 2 §:n 2 momenttiin otettiin sd4nnos,
jonka mukaan, kun asianomistaja ilmoittaa
poliisille tai muulle esitutkintaviranomaiselle
toisen Euroopan unionin jasenvaltion alueella
tehdystd rikoksesta, asianomistajan ilmoitus
ja hidnen vaatimuksensa on toimitettava sen
jasenvaltion toimivaltaiselle viranomaiselle,
jonka alueella rikos on tehty, jos kysymys on
vakavasta rikoksesta tai jos asianomistaja ei
ole voinut tehdi ilmoitusta tekopaikan valti-
ossa. Eduskunnassa kisiteltdvind olevassa
hallituksen esityksessd vastaava sddnnos eh-
dotetaan otettavaksi uuden esitutkintalain
3 luvun 8 §:n 2 momenttiin.

Rikosilmoituksen siirtoa toiseen Euroopan
unionin jasenvaltioon ohjeistetaan tarkemmin
22.8.2007—21.8.2012 voimassa olevassa si-
sdasiainministerion ohjeessa SM—2007—
02286/Ri—3. Ohjeessa todetaan, ettd siirto-
velvoite ei koske tilanteita, joissa suomalai-
nen esitutkintaviranomainen on rikoslain
1 luvun sdénndsten mukaan itse toimivaltai-
nen suorittamaan esitutkinnan rikoksesta,
jonka tekopaikka on muualla kuin Suomessa.
Tamién esityksen mukaan ulkomailla tehtyjen
mutta Suomessa tutkittavien rikosten piiri
laajenee. Mik&én ei ndissdkddn tilanteissa es-
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td ilmoittamasta rikoksesta vieraan valtion
viranomaiselle esimerkiksi tilastointia varten.
Ohjeen mukaan toiselle jdsenvaltiolle toimi-
tettavan rikosilmoituksen tapauksessa ri-
kosilmoitus, asianomistajan vaatimukset ja
mahdolliset kuulustelu- ja pakkokeinopoyta-
kirjat on toimitettava paikallispoliisista kes-
kusrikospoliisin rikostietopalveluun, misti
asiakirjat lahetetdsn edelleen toisen valtion
toimivaltaiselle viranomaiselle.

Sisdasiainministerion ohjeessa on joitakin
arviointiperusteita sen ratkaisemiselle, onko
kysymyksessd vakava rikos. Ilmoitus on toi-
mitettava edelleen toisen valtion viranomai-
selle esimerkiksi silloin, jos kysymyksessi
on vammoja aiheuttanut pahoinpitely tai
huomattava omaisuusvahinko. Vakavan ri-
koksen kisitettd on tulkittava asianomistaja-
myonteisesti. Jos tilanne on tulkinnanvarai-
nen, lihtokohtana on ilmoituksen toimittami-
nen eteenpiin. Poliisin on tarvittaessa suori-
tettava asianomistajan ja mahdollisten todis-
tajien kuuleminen sekd muut mahdolliset tar-
vittavat tutkintatoimenpiteet siind laajuudes-
sa kuin se asian edelleen kisittelyn kannalta
on tarpeellista.

Asetuksen sddnnds koskee siis vain ri-
kosilmoituksen siirtoa Euroopan unionin alu-
eella. Euroopan neuvostoon kuuluu muitakin
valtioita kuin Euroopan unionin jisenvaltioi-
ta. Huomioon on kuitenkin liséksi otettava
se, ettd velvollisuudesta kirjata kenen tahansa
rikosilmoitus, ryhtyd ilmoituksen johdosta
tutkintatoimenpiteisiin ja tarvittaessa siirtdd
ilmoitus toimivaltaiselle viranomaiselle sii-
detddn esitutkintalain 2 §:ssid sekd esitutkin-
nasta ja pakkokeinoista annetun asetuksen
1 §:ssdja?2 §:n 1 momentissa.

Artiklan 3 kappaleessa on useisiin muihin-
kin kansainvilisiin oikeusapu- ja luovutta-
misinstrumentteihin sisdltyvd sddnnds, jonka
mukaan sopijapuoli voi katsoa tdmén sopi-
muksen lailliseksi perusteeksi oikeusavun an-
tamiselle rikosasioissa tai luovuttamiselle
tdmin sopimuksen perusteella kriminalisoitu-
jen rikosten osalta, jos sopijapuoli asettaa ri-
kosasiassa annettavan oikeusavun tai luovut-
tamisen ehdoksi sopimuksen olemassaolon ja
saa oikeusapua tai luovuttamista koskevan
pyynnon sopijapuolelta, jonka kanssa silld ei
ole sopimusta. Kuten selitysmuistion kohdas-
sa 260 todetaan, tidlld sddnnokselldi ei ole

merkitystd Euroopan neuvoston jisenvaltioi-
den vililld, koska vastaava sddnnds jo on ai-
kaisemmin mainituissa luovuttamista ja oi-
keusapua koskevissa eurooppalaisissa yleis-
sopimuksissa ja niiden poytékirjoissa.
Artiklan 4 kappaleen mukaan kukin sopi-
japuoli pyrkii, kun se on asianmukaista, sisél-
lyttdimddn kolmansille valtioille tarkoitettui-
hin kehitysapuohjelmiin lasten seksuaalisen
riiston ja lasten seksuaalisen hyviksikdyton
ehkdisyn ja torjunnan. Kysymyksessd on so-
pimusmaérdys, joka jattdd harkinnanvaraa
sen suhteen, milloin ja miten kehitysaputyos-
sd otetaan huomioon myos yleissopimuksen
mukaisten rikosten nékokulma.
X luku Valvontamekanismi
Yleissopimuksen X luvussa ovat madrdayk-
set sopijapuolten komiteasta (39 artikla),
muista edustajista (40 artikla) ja sopijapuol-
ten komitean tehtdvistd (41 artikla). Sopija-
puolten edustajat ovat mukana komitean toi-
minnassa. Lisdksi sithen nimittdvét dénioike-
utta vailla olevia edustajia muut tahot, esi-
merkiksi Euroopan neuvoston parlamentin
yleiskokous ja Euroopan neuvoston rikosoi-
keudellinen johtokomitea. Sopijapuolten ko-
mitean pddtehtdvd on valvoa yleissopimuk-
sen toimeenpanoa. Lisdksi komitea muun
ohessa lausuu kisityksensd sopimuksen so-
veltamista koskevista kysymyksisti.
XI luku Suhde muihin kansainvilisiin
instrumentteihin

Yleissopimuksen XI luvussa on kaksi artik-
laa, jotka koskevat sopimuksen suhdetta lap-
sen oikeuksia koskevaan Yhdistyneiden Kan-
sakuntien yleissopimukseen ja sen valinnai-
seen poytdkirjaan lasten myynnistd, lapsi-
prostituutiosta ja lapsipornografiasta (42 ar-
tikla) ja sopimuksen suhdetta muihin kan-
sainvilisiin instrumentteihin (43 artikla).
Lahtokohtana mainituissa artikloissa on, etté
yleissopimus ei vaikuta oikeuksiin ja velvol-
lisuuksiin, joita sopijapuolella on mainittujen
asiakirjojen tai muiden kansainvélisten inst-
rumenttien perusteella.

Yleissopimuksen 43 artiklan 3 kappaleen
mukaan sopijapuolet, jotka ovat Euroopan
unionin jdsenid, soveltavat keskindisissd suh-
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teissaan yhteisén ja Euroopan unionin sdin-
t6ja sikéli kuin téllaiset sddnnot koskevat ky-
seistd asiaa ja soveltuvat kyseiseen tapauk-
seen eivitkd ne vaaranna timé#n sopimuksen
padamadrid ja tarkoitusta eivitkd vaaranna sen
tdydellistd soveltamista muihin sopijapuoliin.
Vastaavanlaisia lausekkeita, jotka koskevat
sopimuksen suhdetta Euroopan unionin sdin-
téihin, on viime vuosina otettu Euroopan
neuvoston rikosoikeudellisiin  sopimuksiin
(esimerkiksi ihmiskaupan vastaisesta toimin-
nasta tehdyn yleissopimuksen 40 artiklan
3 kappale).

Selitysmuistion kohdassa 279 on Euroopan
yhteison ja Euroopan unionin jasenvaltioiden
julistus, joka liittyy kappaleen soveltamiseen
ja joka annettiin yleissopimuksen hyviksy-
misen yhteydessd. Julistuksessa todetaan se,
ettd kappaleen sisdltimi lauseke on otettu
yleissopimukseen Euroopan yhtei-
s6n/Euroopan unionin ja sen jdsenvaltioiden
vaatimuksesta tarkoituksessa ottaa huomioon
unionin institutionaalinen rakenne kansainvé-
lisiin yleissopimuksiin liittymisen yhteydes-
sd. Lauseke on julistuksen mukaan tarpeelli-
nen koskien yleissopimuksen niitd osia, jotka
lankeavat yhteisén/unionin toimivaltaan. T&l-
td osin unionin jisenvaltiot eivit voi synnyt-
td4 ja soveltaa yleissopimuksesta johtuvia oi-
keuksia ja velvoitteita suoraan keskenddn tai
suhteessa Euroopan yhteisoon/unioniin. T&-
mi ei julistuksen mukaan kuitenkaan heiken-
nd yleissopimuksen tdysimairdistd sovelta-
mista tapauksissa, jotka koskevat Euroopan
yhteis64/unionia ja sen jdsenvaltioita. Yhtei-
s6 ja Euroopan unionin jidsenvaltiot tulevat
yleissopimuksen sitomiksi ja soveltavat sitd
muiden sopijapuolten tavoin, tarvittaessa yh-
teisén/unionin lainsdddannon kautta.

Tilanne ei ole muuttunut julistuksen laati-
misajankohdasta, vaikka nyttemmin on tullut
voimaan uusi Euroopan unionin toiminnasta
tehty Lissabonin sopimus. Eriilld aloilla Eu-
roopan unionilla on yksinomainen toimivalta
antaa jdsenvaltioita velvoittavia sdddoksid.
Toisaalta on myds jaettua toimivaltaa erdilld
alueilla, jolloin sekd unioni ettd jdsenvaltiot
voivat antaa téllaisia sdddoksid. Yleissopi-
mus kuuluu jaetun toimivallan piiriin, kysy-
mys unionin yksinomaisen toimivallan piiriin
kuuluvista sopimusmaiiriyksistd on episel-
vempi. Yleissopimuksen suhdetta Euroopan
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unionin oikeuteen kisitellddn tarkemmin jal-
jempénd eduskunnan suostumuksen tarpeelli-
suutta ja kisittelyjarjestystd koskevassa jak-
sossa.
Xl luku  Sopimuksen muuttaminen
Luvun ainoa artikla eli 44 artikla koskee
yleissopimuksen muuttamista. Sopijapuolilla
on oikeus toimittaa ehdotuksia sopimuksen
muuttamiseksi Euroopan neuvoston paisih-
teerille. Muutos edellyttdd kaikkien sopija-
puolten hyviksyntaa.
X1l luku  Loppulausekkeet
Yleissopimuksen viimeisessd luvussa ovat

médrdykset allekirjoittamisesta ja voimaantu-
losta (45 artikla), liittymisestd sopimukseen

(46 artikla), alueellisesta soveltamisesta
(47 artikla), varaumista (48 artikla), irtisa-
nomisesta (49 artikla) ja ilmoituksista
(50 artikla).

Yleissopimus tulee 45 artiklan 3 kappaleen
mukaan voimaan sen kuukauden ensimmdi-
send pdivind, joka seuraa, kun kolme kuu-
kautta on kulunut siitd, kun viisi allekirjoitta-
jaa, joista vihintdin kolme on Euroopan
neuvoston jidsenvaltioita, on ilmoittautunut
sitoutuvansa sopimukseen. Saman artiklan
4 kappaleen mukaan sellaisen valtion osalta,
joka voimaantuloa mydhemmin ilmoittaa si-
toutuvansa sopimukseen, sopimus tulee voi-
maan sen kuukauden ensimmaéisend péivini,
joka seuraa, kun kolme kuukautta on kulunut
siitd, kun ilmoitus ratifioinnista tai hyviksy-
misestd on jdtetty. Yleissopimus on tullut
kansainvélisesti voimaan heindkuun 2010
alussa.

2 Lakiehdotusten perustelut

2.1 Laki lasten suojelemisesta seksuaa-
lista riistoa ja seksuaalista hyviksi-
kiyttod vastaan tehdyn Euroopan
neuvoston yleissopimuksen lainsé-
dinnoén alaan kuuluvien méériysten
voimaansaattamisesta

1 §. Pykald siséltdisi tavanomaisen voi-
maantulosdidnnoksen, jonka mukaan yleisso-
pimuksen lainsdddénnoén alaan kuuluvat més-
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rdykset ovat lakina voimassa sellaisina kuin
Suomi on niihin sitoutunut.

2 §. Pykildan mukaan lain voimaantulosta
sdddettdisiin tasavallan presidentin asetuksel-
la. Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan sa-
manaikaisesti kuin yleissopimus. Yleissopi-
muksen 45 artiklan 4 kappaleen mukaisesti
sopimus tulee Suomen osalta voimaan sen
kuukauden ensimmaéisend pdivini, joka seu-
raa, kun kolme kuukautta on kulunut siiti,
kun ilmoitus sopimuksen hyviksymisestd on
jétetty.

2.2 Rikoslaki
1 Iuku

Suomen rikosoikeuden sovel-
tamisalasta

11 §. Kaksoisrangaistavuuden vaatimus.
Pykildn 2 momentissa sdddetddn tapauksista,
joissa sovelletaan Suomen lakia, vaikka teos-
ta ei sdddetd rangaistusta tekopaikan laissa.
Edellytyksend soveltamiselle on se, ettd ri-
koksen on tehnyt Suomen kansalainen tai
6 §:n 3 momentin 1 kohdassa tarkoitettu hen-
kilo. Mainitun kohdan mukaan Suomen kan-
salaiseen rinnastetaan henkild, joka rikoksen
tekohetkell4 asui tai oikeudenkdynnin alkaes-
sa asuu pysyvasti Suomessa.

Momentin 6 ja 7 kohtaa muutettaisiin
yleissopimuksen 25 artiklan 4 kappaleen
vuoksi niin, etti momenttia sovelletaan, kun
kysymyksessd on rikoslain 20 luvun 6, 7 tai
8 a—38 ¢ §:ssid tarkoitettu teko (6 kohta) tai
rikoslain 20 luvun 1—5 §:ssd taikka 9 tai
9 a §:ssid tarkoitettu teko, joka kohdistuu
kahdeksaatoista vuotta nuorempaan henki-
166n (7 kohta).

Momentin 6 kohdassa oleva voimassa ole-
van lain sana ”ja” muutettaisiin johdonmu-
kaisuussyistd sanaksi “’tai”, liséksi kohtaan li-
séttdisiin maininta 8 b ja 8 ¢ §:ssd tarkoite-
tuista teoista. Mainituissa uusissa pykalissd
sdddettdisiin rangaistavaksi lapsen houkutte-
leminen seksuaalisiin tarkoituksiin ja suku-
puolisiveellisyyttd loukkaavan lasta koske-
van esityksen seuraaminen. Momentin 7 koh-
taan liséttdisiin viittaus rikoslain 20 luvun
1—>5 §:44n. Kohdassa jo olevan edellytyksen
mukaisesti timd muutos siis koskisi tapauk-
sia, joissa teko kohdistuu kahdeksaatoista
vuotta nuorempaan henkil66n.

8 luku Vanhentumisesta

1 §. Syyteoikeuden vanhentuminen. Artik-
lan perusteluissa esitetyistd yleissopimuksen
33 artiklaan liittyvistd syistd ja johdonmukai-
suussyistd pykédlan 5 momenttia tdiydennettii-
siin ensinn#kin niin, ettd rikoksen syyteoike-
us vanhentuu aikaisintaan sen kohteena ol-
leen henkilon tdyttdessd kaksikymmentidkah-
deksan vuotta myos silloin, kun kysymykses-
sd on kahdeksaatoista vuotta nuorempaan
henkiloon kohdistunut pakottaminen seksu-
aaliseen tekoon, seksuaalinen hyviksikéytto,
paritus, torked paritus, ihmiskauppa tai tor-
ked ihmiskauppa. Nykyisin momentin toises-
sa virkkeessd mainitaan ainoastaan raiskaus,
torked raiskaus ja pakottaminen sukupuoliyh-
teyteen.

Syyteoikeus olisi voimassa vield kahden-
kymmenenkahdeksan vuoden iin saavutta-
misen jdlkeenkin kunnes pykildn 2 momen-
tin mukainen yleinen syyteoikeuden vanhen-
tumisaika on kulunut umpeen, jos yleinen
vanhentumisaika on vield auki mainitun idn
saavuttamisen jilkeen. Kaytinndssd tdméi
koskisi vain momentin toisessa virkkeessd
nykyisin mainittua térkedd raiskausta ja virk-
keeseen nyt lisattdvad torkedd ihmiskauppaa.
Ndiden rikosten syyteoikeuden yleinen van-
hentumisaika on kaksikymmentd vuotta.
Esimerkiksi viisitoistavuotiaaseen lapseen
kohdistunut torked raiskaus tai térked ihmis-
kauppa vanhenisi siis uhrin ollessa 35-
vuotias. Muiden virkkeessd mainittujen ri-
kosten syyteoikeuden yleinen vanhentumis-
aika on kymmenen vuotta.

Momenttiin lisdttdisiin my6s uusi kolmas
virke, jonka mukaan syyteoikeus vanhentuu
rikoksen kohteena olleen henkilon tayttidessd
kaksikymmentidkolme wvuotta, jos kysymyk-
sessd on rikoslain 20 luvun 8 b §:n 2 momen-
tissa tarkoitettu lapsen houkutteleminen sek-
suaalisiin tarkoituksiin. Mainitun rangaistus-
sadnndksen mukaan kyseisestd rikoksesta
tuomittaisiin se, joka viettelee kahdeksaatois-
ta vuotta nuoremman henkilon ryhtyméin
sukupuoliyhteyteen tai muuhun seksuaali-
seen tekoon 8 a §:ssd tarkoitetulla tavalla
taikka esiintymddn sukupuolisiveellisyyttd
loukkaavassa jérjestetyssd esityksessd. [lman
nyt lisattdvad virkettd tdimén rikoksen syyte-
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oikeus vanhentuisi muuten kahdessa vuodes-
sa, koska rikoksesta sdddettivd enimmdis-
rangaistus olisi yksi vuosi vankeutta.

6 §. Rangaistuksen tuomitsemisen estdvd
vanhentuminen. Pykélan 3 momentissa sii-
dettdisiin, ettd edelld 1 §:n 5 momentissa tar-
koitetusta rikoksesta ei saa tuomita rangais-
tusta sen jilkeen, kun tdman pykéldn 2 mo-
mentissa tarkoitettu méérdaika on kulunut ja
kymmenen vuotta on kulunut siitd, kun ri-
koksen kohteena ollut henkilé on tdyttidnyt
kaksikymmentikahdeksan tai kaksikymmen-
tdkolme vuotta. Momenttia muutettaisiin en-
sinndkin niin, ettd siind “asianomistajan”
asemesta mainittaisiin “rikoksen kohteena ol-
lut henkil6”. Lisdksi kymmenen vuoden pi-
dennyksen piiriin otettaisiin tapaukset, joissa
merkitystd on rikoksen kohteena olevan hen-
kilon saavuttamalla kahdenkymmenenkol-
men vuoden idlla.

Momenttiin ehdotetut muutokset liittyisivit
1 §:n 5 momenttiin tehtdviin muutoksiin.
Kaikissa siind momentissa mainittavissa ri-
koksissa ei olisi valttamattd asianomistajaa.

17 luku Rikoksista yleisti jirjestysti
vastaan
18 §. Sukupuolisiveellisyytti loukkaavan

kuvan levittiminen. Pykéalan I momenttia eh-
dotetaan muutettavaksi ensinnikin niin, ettd
tekotapoja koskien momenttiin  lisdtddn
”taikka muulla tavoin tarjoaa tai asettaa saa-
taville” ja pitdd saatavilla”. Tdydennykset
perustuisivat yleissopimuksen 20 artiklan
1 kappaleen b kohtaan seké saatavilla pitdmi-
sen osalta siihen, ettd kysymyksessi oleva ri-
kos voi olla jatkuvaluonteinen rikos ja saata-
villa pitdmiselld on tekotapana itsendistd
merkitystd. Voimassa olevaan lakiin verrat-
tuna kysymys olisi pikemminkin selventivis-
td kuin asiallisista muutoksista. Momentissa-
han sédddetddn jo nykyisin rangaistavaksi se,
ettd “muuten levitetddn” sukupuolisiveelli-
syyttd loukkaavaa materiaalia. Teon jatkuva-
luonteisuudella on vaikutusta syyteoikeuden
vanhentumiseen, kun vanhentumisaika alkaa
kulua teon pédttymisestd, ja rikokseen osalli-
suuden arviointiin. Lapsipornografisen mate-
riaalin saatavilla pitdmiseen kehottava henki-
16 voitaisiin tuomita yllyttdjand sukupuo-
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lisiveellisyyttd loukkaavan kuvan levittimi-
seen.

Momenttiin tehtdvilld tdydennyksilld ko-
rostettaisiin sitd, ettd lapsipornografian levit-
tdminen ei vilttimattd tapahdu taloudellises-
sa hyotymistarkoituksessa, johon liittyy mo-
mentissa nykyisin mainittu tekotapa pitdd
kaupan tai vuokrattavana”. Lapsipornografi-
an levittdmistd saattaa tapahtua esimerkiksi
toisensa tuntevien henkiliden piirissd niin,
ettd vastiketta ei anneta tai ettd vastike ei ai-
nakaan edusta taloudellista arvoa. Moment-
tiin tehtavilld lisdykselld asettaa saataville”
tarkoitettaisiin  esimerkiksi lapsipornogra-
flamateriaalin laittamista internetiin muiden
katseltavaksi tai ladattavaksi. Saataville aset-
taminen tarkoittaisi myos linkkien luomista
internetsivulta sellaiselle sivulle, jolta on
loydettdvissd lapsipornografiaa. Vastaava
merkitys saataville asettamiselle on annettu
hallituksen esityksessd, joka koskee Euroo-
pan neuvoston tietoverkkorikollisuutta kos-
kevan yleissopimuksen hyviksymistd (HE
153/2006 vp).

Momenttia muutettaisiin my0os niin, ettd
sukupuolisiveellisyyttd loukkaavilta kuvilta
ja kuvatallenteilta edellytettdisiin todelli-
suuspohjaisuutta tai todenmukaisuutta. Tété
muutosta on laajasti perusteltu selostettaessa
yleissopimuksen 20 artiklan suhdetta Suo-
men lainsdddéntoon. Muutoksen taustalla
ovat nykyisen sddnnoksen tulkinnanvaraisuus
ja yleissopimuksen velvoitteiden tdyttdmi-
nen.

”Todellisuuspohjaisella” tarkoitettaisiin si-
td, ettd kuva perustuu hyviksikéyttotilantee-
seen eli tosiasiallisesti tapahtuneeseen tilan-
teeseen, jossa lapsi on ollut sukupuolisiveel-
lisyyttd loukkaavan toiminnan kohteena. Hy-
viksikdyttotilanteesta on yleensé ndissé tapa-
uksissa otettu valokuva tai valokuvia taikka
tilanne on otettu kuvatallenteeseen. Toisaalta
rangaistavuuden piiriin kuuluisivat myos til-
laisesta hyviksikdyttotilanteesta maalaamal-
la, piirtdmalld tai muulla vastaavalla tavalla
tehdyt kuvat. Viimeksi mainitussa tapaukses-
sa rangaistavuus edellyttdisi sitd, ettd yhteys
hyviksikdyttotilanteeseen on osoitettavissa.
Tamd yhteys on osoitettavissa esimerkiksi
silloin, kun kuva on tehty mallia kéyttamalla
jo hyviksikdyttotilanteessa tai ainakin pian
sen jilkeen.
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”Todenmukaisella” tarkoitettaisiin  tdssd
yhteydessd ensisijaisesti tilanteita, joissa ku-
vasta tai kuvatallenteesta ei voida paitelld,
kuvaako se todellisia henkil6itd tai todellisia
tapahtumia. Syyt4d on kuitenkin korostaa sité,
ettd todellisuuspohjaisen” ja “todenmukai-
sen” Kkésitteet ovat toisiaan tdydentdvid ja
voivat olla myos paillekkadisid. Esimerkkind
voidaan mainita erehdyttdvisti oikeaa valo-
kuvaa muistuttava kuva, joka perustuu hy-
viksikdyttotilanteeseen.

Huomattava on se, ettd pykédldn 3 momen-
tissa olevan viittauksen perusteella rangaista-
vuuden ulkopuolelle edelleen jdisivit tapauk-
set, joissa on tiedonvilitystd palvelevaan
luonteeseen tai ilmeiseen taiteelliseen arvoon
liittyvid perusteltuja syité.

Momentin soveltamisalaan kuuluvat myos
kuvia ja kuvatallenteita siséltdvét tiedostot.
Kysymystd siitd, milloin aineisto on suku-
puolisiveellisyyttd loukkaavaa, on kisitelty
18 §n  alkuperdisissi  perusteluissa
(HE 6/1997 vp).

19 §. Sukupuolisiveellisyytti loukkaavan
lasta esittdvin kuvan hallussapito. Pykilan
mukaan se, joka oikeudettomasti pitdd hal-
lussaan kuvaa tai kuvatallennetta, jossa
18 §:ssé tarkoitetulla tavalla sukupuolisiveel-
lisyyttd loukkaavasti esitetdén lasta, tai hank-
kii pddsyn tillaiseen kuvaan tai tallenteeseen,
olisi tuomittava sukupuolisiveellisyyttd louk-
kaavan lasta esittdvin kuvan hallussapidosta
sakkoon tai vankeuteen enintdén yhdeksi
vuodeksi.

Pykildad muutettaisiin monin tavoin voi-
massa olevaan pykilddn verrattuna niin, ettd
sddntely vastaisi 18 §:n sisdltod. Kuten yleis-
sopimuksen 20 artiklaa koskevista peruste-
luista ilmenee, tdmi ei niink&én liittyisi mai-
nitun artiklan médrdyksiin vaan johdonmu-
kaisuusndkokohtiin ja niihin liittyvéédn lasten
suojelemisen tavoitteeseen. Hallussapitokri-
minalisoinnilla pyritdén vaikuttamaan lapsi-
pornografian kysyntédin ja sitd kautta lasten
riskiin joutua pornografian valmistuksen ja
samalla seksuaalisen hyviksikédyton uhreiksi.
Tami puhuu sen puolesta, ettd valmistus- ja
hallussapitorikoksia koskevien rangaistus-
sddnnosten tulisi vastata toisiaan. Lainval-
misteluaineiston ja rikoslain 17 luvun
19 §:44n eduskunnassa pykidldn sddtimisen
yhteydessd tehdyn muutoksen perusteella
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vaikuttaa myo0s siltd, ettd sanonnallisista
eroista huolimatta levittdmisrikoksen ja hal-
lussapitorikoksen kohde eivit tilldkddn het-
kelld poikkea merkittavill4 tavalla toisistaan.

Muutoksista ensimmaéinen koskisi sité, ettid
nykylaissa mainittujen valokuvan, videonau-
han, elokuvan tai kuvatallenteen asemesta
hallussapidon kohteena mainittaisiin kuva tai
kuvatallenne. Muutettavaksi ehdotetussa py-
kildssd el myoskddn asetettaisi lapsiporno-
grafiamateriaalin todellisuudenmukaisuuden
vaatimusta. Viittaus 18 §:44n tarkoittaisi sité,
ettd rangaistavaa olisi sellaisen kuvan tai ku-
vatallenteen hallussapito, jossa sukupuo-
lisiveellisyyttd loukkaavasti todellisuuspoh-
jaisesti tai todenmukaisesti esitetddn lasta.

Muutosta nykysédantelyyn tarkoittaisi myos
se, ettd hallussapitorikos tulisi koskemaan
sukupuolisiveellisyyttd loukkaavaa aineistoa.
Voimassa olevan sdinndksen mukaan lasta
on esitettdvd sukupuoliyhteydessd tai siihen
rinnastettavassa seksuaalisessa kanssakdymi-
sessd taikka muulla sukupuolisiveellisyyttd
ilmeisen loukkaavalla tavalla.

Pykéldadn myos liséttédisiin uutena tekotapa-
na padsyn hankkiminen 18 §:ssd tarkoitet-
tuun kuvaan, tai kuvatallenteeseen. Tama4 liit-
tyy yleissopimuksen 20 artiklan 1 kappaleen
d ja f kohtaan. Lisdyksen taustaa on kisitelty
lahemmin mainittua artiklaa koskevissa pe-
rusteluissa. Péddsyn hankkimisessa olisi ky-
symys tilanteesta, jossa rikoksentekiji on
ryhtynyt aktiivisiin toimenpiteisiin lapsipor-
nografiamateriaalin saamiseksi ja jossa mate-
riaali on pdidtynyt hdnen saatavilleen. Kéy-
tdnnossd kysymys olisi tieto- ja viestintétek-
nologian, erityisesti internetin ja muiden tie-
toverkkojen hyodyntdmisestd niin, ettd tekija
ei tallenna sukupuolisiveellisyyttd loukkaa-
vaa aineistoa.

Padsyn hankkiminen tdssd tarkoitetulla ta-
valla koskisi tilanteita, joissa henkilo maksua
vastaan tai muuten sopimalla materiaalin hal-
tijan tai siitd madrddvan kanssa hankkii ku-
van tai tallenteen. Néyttond tillaisesta sopi-
misesta voidaan kéyttdd esimerkiksi luotto-
korttimaksua. Toisaalta rangaistus uudesta
tekotavasta voitaisiin tuomita, vaikka mitdin
vastiketta ei suoriteta. Rangaistavuus ei kos-
kisi esimerkiksi internet-sivustoja, joihin ke-
nelld tahansa on vapaa paisy.
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Kysymys ei olisi mydskddn lapsipornogra-
fisen aineiston katsomisen kriminalisoimises-
ta. Hankkimisesta kuten kysymyksessd ole-
vasta hallussapitorikoksesta voitaisiin ran-
gaista siitd riippumatta, onko tekiji katsonut
hankkimaansa materiaalia vai ei. Tekijin tie-
dossa tulisi kuitenkin tahallisuuden edellyt-
tdmailld tavalla olla, ettd materiaalissa on lap-
sipornografista aineistoa. Pddsyn hankkimista
tukevana ndyttoni voitaisiin myos kéyttaa si-
td, ettd tekija on kdynyt kyseisilld lapsipor-
nografiaa sisdltavilld sivustoilla.

Padsyn hankkiminen voi olla lapsiporno-
grafian hallussa pitdmisté eli esimerkiksi ma-
teriaalin lataamista edeltdva toimi. Téllaises-
sa tapauksessa tekijdd ei erikseen rangaistaisi
padsyn hankkimisesta.

20 luku Seksuaalirikoksista

6 §. Lapsen seksuaalinen hyviksikdytto.
Pykéldn I momentin mukaan se, joka kosket-
telemalla tai muulla tavoin tekee kuuttatoista
vuotta nuoremmalle lapselle seksuaalisen te-
on, joka on omiaan vahingoittamaan tdméin
kehitystd, tai saa timén ryhtyméin sellaiseen
tekoon, olisi tuomittava lapsen seksuaalisesta
hyviksikdytostd vankeuteen véhintddn nel-
jiksi kuukaudeksi ja enintddn neljdksi vuo-
deksi.

Momentti poikkeaisi kolmella tavalla voi-
massa olevan lain vastaavasta sdénnoksestd.
Ensinndkin momentissa endd ei mainittaisi
tekotapana sité, ettd rikoksentekijd on suku-
puoliyhteydessé lapsen kanssa. Tdmd muutos
johtuisi siitd, ettd tdmé tekotapa lisdttdisiin
7 §:n 1 momentin 1 kohtaan térkedn teko-
muodon tunnusmerkist6on. Jos teko ei olisi
kuitenkaan kokonaisuutena arvostellen tor-
ked, tekiji voisi nyt késiteltivin pykéldn
2 momentin mukaan syyllistyd lapsen seksu-
aaliseen hyviksikdyttoon. Tdma muutos ai-
heuttaisi sen, etti momentissa ei olisi en#di
tarpeen numeroida eri tekotapoja.

Yleisperustelujen jaksossa 2.3 on kisitelty
lapsiin kohdistuvien hyvaksikdyttorikosten
tekotapoja lain valmistelutdiden (HE 6/1997
vp) ja oikeuskdytdnnon perusteella. Hyviksi-
kayttorikosten  suhdetta  yleissopimuksen
kriminalisointivelvoitteisiin ~ ja  ylipddnsd
muihin lapsiin kohdistuviin seksuaalirikok-
siin on jo kisitelty edelld yleissopimuksen si-
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séltod ja sen suhdetta Suomen lainsdddant6on
koskevassa yksityiskohtaisten perustelujen
jaksossa 1, erityisesti 18—23 artiklan koh-
dalla, ja kisitellddn vield jidljempand 8 b ja
8 ¢ §:n yhteydessi.

Momentin toinen muutos koskisi sitd, ettd
lapsen seksuaalisesta hyviksikdytostd olisi
tuomittava vihintddn neljan kuukauden van-
keusrangaistus. Voimassa olevassa momen-
tissa ei sdddetd erikseen vdhimmdiisrangais-
tuksesta, joten rikoslain 2 ¢ luvun 2 §:n
2 momentin nojalla vihimmadisrangaistus on
14 vuorokautta vankeutta. Muutoksen tarkoi-
tuksena on korostaa lapsiin kohdistuvien hy-
viksikdyttorikosten paheksuttavuutta ja va-
hingollisuutta. Tadmai tarkoittaa sit4, ettd niis-
td rikoksista tultaisiin keskimidrin tuomitse-
maan nykyistd ankarampia rangaistuksia.

Kuten lapsen seksuaalisen hyviksikdyton
tekotavoista aikaisemmin esitetystd ilmenee,
arvioitavaksi saattaa tulla niin lievdksi kat-
sottavia tekoja, joiden osalta nyt ehdotettavaa
vdahimmaiisrangaistusta voidaan pitdd liian
ankarana. Tillaisissa tapauksissa voitaisiin
nykyiseen tapaan soveltaa rikoslain 6 luvun
8 §:44 rangaistusasteikon lieventdmisesti.
Talloin voidaan tuomita sdddettyd vidhim-
miisrangaistusta lievempi vankeusrangaistus
tai sakkorangaistus. Tama tulee mainitun py-
kdldn 1 momentin 5 kohdan perusteella ky-
symykseen kuitenkin vain tapauksissa, joissa
on poikkeuksellisilla perusteilla tuomiossa
mainittavia erityisid syitd. Kohdan sanamuo-
to osoittaa, ettd rangaistusasteikosta poik-
keaminen tulee vain harvoin kysymykseen.
Taméd koskee myos lapsen seksuaalista hy-
viksikdyttod.  Hyviksikdyttorikoksia  voi
myo6s koskea sddnngs, joka otettaisiin muu-
tettuna uuteen 7 a §:4dn. Sen mukaan lapsen
seksuaalisena hyviksikédyttond tai 7 §:n
1 momentin 1 kohdassa tarkoitettuna torkea-
nid lapsen seksuaalisena hyviksikayttond ei
pidetd tekoa, joka ei loukkaa kohteen seksu-
aalista itsemddrddmisoikeutta ja jonka osa-
puolten idssid sekd henkisessd ja ruumiillises-
sa kypsyydessi ei ole suurta eroa.

Momenttia muutettaisiin myos niin, ettd
siind sanojen “hdnen” ja “hdnet” asemesta
kaytettdisiin sanaa “tdmin”. Kysymyksessd
ei olisi asiallinen muutos.

Momenttiin kuten my6s muihin jidljempand
kasiteltdviin - sddnnoksiin  liittyy se, ettd
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10 §:n 2 momentin muuttamisen kautta sek-
suaalisen teon médritelmd muuttuisi. Seksu-
aalisella teolla tarkoitettaisiin  rikoslain
20 luvussa sellaista tekoa, joka tekijé ja koh-
teena oleva henkilo sekd teko-olosuhteet
huomioon ottaen on seksuaalisesti olennai-
nen. Endi ei edellytettdisi sitd, ettd tekijd ta-
voittelee seksuaalista kiihotusta tai tyydytys-
té.

Pykildn 2 momenttiin otettaisiin muutettu-
na sééntely, joka on voimassa olevan pykélan
3 momentissa. Momentin mukaan lapsen
seksuaalisesta hyviksikdytostd tuomittaisiin
myos se, joka on sukupuoliyhteydessd kuut-
tatoista vuotta nuoremman lapsen kanssa, jos
rikos ei 7 §:n 1 momentissa tarkoitetulla ta-
valla ole kokonaisuutena arvostellen torkei.
Liséksi lapsen seksuaalisesta hyviksikdytosta
tuomittaisiin se, joka menettelee 1 momentis-
sa tai edelld tdssd momentissa tarkoitetulla
tavalla kuusitoista mutta ei kahdeksantoista
vuotta tdyttdneen lapsen kanssa, jos tekijd on
lapsen vanhempi tai vanhempaan rinnastetta-
vassa asemassa lapseen ndhden sekd asuu
lapsen kanssa samassa taloudessa.

Momentin muutokset koskisivat tapauksia,
joissa tekija on sukupuoliyhteydessd lapsen
kanssa. Lahtokohtaisesti néité tapauksia tulisi
7 §:n 1 momentin 1 kohdan perusteella arvi-
oida torkednd lapsen seksuaalisena hyviksi-
kayttond. Jos tillaista tekoa ei kuitenkaan
kokonaisuutena arvostellen arvioitaisi torke-
dksi, tekija tuomittaisiin nyt késiteltdvani
olevan momentin nojalla siis lapsen seksuaa-
lisesta hyviksikdytostd. Momentissa nyKyisin
oleva rikosvastuuta rajoittava saannos siirret-
tdisiin muutettuna uuteen 7 a §:44n.

Pykéldn 3 momenttiin sijoitettaisiin voi-
massa olevan pykélin 4 momentissa oleva
sddnnos, jonka mukaan yritys on rangaistava.

7 8. Torked lapsen seksuaalinen hyvdksi-
kéytto. Pykalan 1 momenttiin liséttéisiin te-
kotapana se, ettd tekiji on sukupuoliyhtey-
desséd kuuttatoista vuotta nuoremman lapsen
tai 6 §:n 2 momentissa tarkoitetussa tapauk-
sessa kuusitoista mutta ei kahdeksantoista
vuotta tdyttdneen lapsen kanssa. Samalla
momentti selvyyden vuoksi jaettaisiin kohtiin
ja alakohtiin, jolloin sukupuoliyhteyttd kos-
keva tekotapa mainittaisiin 1 kohdassa.

Momentin uuden 1 kohdan mukaan tekija
siis syyllistyisi siind tarkoitetussa tapaukses-
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sa torkeddn lapsen seksuaaliseen hyviksi-
kayttoon, jos rikos on myds kokonaisuutena
arvostellen torked. Kokonaisarvostelu ja sen
lopputulos olisivat niissdkin tapauksissa
riippuvaisia tapauskohtaisista tekoon, teki-
jdan ja teon kohteeseen liittyvistd seikoista.
Kokonaisarviointiin voivat vaikuttaa esimer-
kiksi tekijdn ja lapsen vilinen suhde, heiddn
ikderonsa sekd lapsen iki ja kehitystaso. Te-
ko voitaisiin esimerkiksi katsoa torkeédn te-
komuodon asemesta perusmuotoiseksi hy-
viksikdytoksi, jos tekijdn ja lapsen vililld on
seurustelusuhde, jonka osalta 7 a §:n rajoi-
tussddnnoksessd sdddetyt edellytykset eivit
kuitenkaan tdyty. Toisaalta tekijin ja lapsen
lgheinen suhde voi vaikuttaa toiseenkin suun-
taan esimerkiksi heidén vililldédn olevan luot-
tamussuhteen vaarinkdyttamisen kautta.

Pykéldn 2 momentissa sdidettdisiin edel-
leen, ettd yritys on rangaistava.

7 a §. Rajoitussddnnds. Pykalassd sdddet-
tdisiin, ettd lapsen seksuaalisena hyviksi-
kayttond tai 7 §:n 1 momentin 1 kohdassa
tarkoitettuna torkednd lapsen seksuaalisena
hyviksikdyttond ei pidetd tekoa, joka ei
loukkaa kohteen seksuaalista itsem&ardaamis-
oikeutta ja jonka osapuolten idssd sekd hen-
kisessd ja ruumiillisessa kypsyydessd ei ole
suurta eroa.

Pykilallda korvattaisiin  voimassa olevan
6 §:n 2 momentti, jonka mukaan lapsen sek-
suaalisena hyviksikdytténd ei kuitenkaan pi-
detd sen pykilin 1 momentissa tarkoitettua
tekoa, jos osapuolten idsséd tai henkisessd ja
ruumiillisessa kypsyydessi ei ole suurta eroa.
Pykaldssd viitattaisiin erikseen 7 §:n 1 mo-
mentin 1 kohtaan sen takia, ettd nykyisin su-
kupuoliyhteys tekotapana mainitaan 6 §:n
1 momentissa. Tarkoituksena ei olisi taltd
osin muuttaa rajoitussddnnéksen sovelta-
misalaa. Rajoitussddnnosti ei siis voitaisi so-
veltaa 7 §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoite-
tuissa tapauksissa.

Sadnnostd tdsmennettdisiin sen uuteen py-
kilddn sijoittamisen yhteydesséd niin, ettd sa-
namuoto paremmin vastaa sddnnoksen tar-
koitusta ja tavoitetta. Voimassa olevan sdén-
noksen sddtdmisen yhteydessd on todettu
(HE 6/1997 vp, s. 183/1), ettd tavoite suojata
lasta seksuaaliselta hyviksikdytoltd ei vaadi
rajoittamaan nuorten keskindisid sukupuo-
lisuhteita silloin, kun ne eivit sisilld toisen
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hyviksikdyttdmistd. Tallaisiin tapauksiin uut-
takin pykéldd sovellettaisiin. Sanan ’tai”
muuttaminen sanaksi ’sekd” korostaisi siti,
ettd rajoitussddnnoksen soveltamisen edelly-
tyksend on, ettd suurta eroa ei ole sen enem-
pdd idssd kuin Kkypsyydessdkddn. Muuten
ikderoon ja kypsyyseroihin liittyvid kysy-
myksid on kisitelty nykyisen sddnnoksen pe-
rusteluissa.

Voimassa olevan sddnnoksen perusteluissa
ei ole tarkemmin mééritelty sitd, mitd “hy-
viksikdyttdmiselld” siind yhteydessd tarkoi-
tetaan. Pykéléssd ei ehdoteta kéytettidviksi ta-
td sanaa, koska vaara sekoittumisesta rikos-
nimikkeisiin on ilmeinen. Rajoitussdédnnok-
sen soveltaminen voisi estyd muissakin kuin
niissd tapauksissa, joissa seksuaalisen kans-
sakdymisen yhteydessd syyllistytddn rikok-
seen. Tarkoituksena on suojata seksuaalista
itsemddrddamisoikeutta niin, ettd lapsen tah-
donmuodostukseen ei vaikuteta epdasiallisin
keinoin esimerkiksi painostuksen tai taivutte-
lun kautta.

8 a §. Seksuaalipalvelujen ostaminen nuo-
relta. Pykildd muutettaisiin niin, ettd enim-
maisrangaistus kyseisestd rikoksesta tulisi
olemaan kaksi vuotta vankeutta nykyisen yh-
den vuoden asemesta. Kuten 27 artiklan pe-
rusteluissa todetaan, kysymyksessd olevien
seksuaalipalvelujen laaja kirjo huomioon ot-
taen nykyinen rangaistusasteikko on liian ka-
pea. Enimmdisrangaistuksen korotus tarkoit-
taisi sitd, ettd kyseisestd teosta tuomittaisiin
nykyistd ankarampia rangaistuksia, myos
vankeusrangaistuksia. Lahinnd tdmid tulisi
koskemaan tapauksia, joissa teko siséltdd su-
kupuoliyhteyden tai siihen rinnastettavan
seksuaalisen teon.

8 b §. Lapsen houkutteleminen seksuaali-
siin tarkoituksiin. Voimassa olevaan lakiin
verrattuna uuden pykdldn / momentin mu-
kaan lapsen houkuttelemisesta seksuaalisiin
tarkoituksiin olisi tuomittava se, joka ehdot-
taa tapaamista tai muuta kanssakdymisté lap-
sen kanssa siten, etti ehdotuksen sisdllostd
tai olosuhteista muuten ilmenee tekijén tar-
koituksena olevan 17 luvun 18 §:n 1 momen-
tissa tarkoitetulla tavalla valmistaa kuvia tai
kuvatallenteita, joissa sukupuolisiveellisyytta
loukkaavasti esitetdin lasta, taikka kohdistaa
lapseen 6 tai 7 §:ssd tarkoitettu rikos. Ran-
gaistukseksi olisi tuomittava sakkoa tai van-
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keutta enintdén yksi vuosi. Sdannds perustui-
si yleissopimuksen 23 artiklaan.

Momentin tarkoittamissa tapauksissa ky-
symys olisi teosta, joka edeltdd sukupuo-
lisiveellisyyttd loukkaavan kuvan levittimi-
sen (tekotapana myos valmistaminen) taikka
lapsen seksuaalisen hyviksikdyton tai torke-
an lapsen seksuaalisen hyviksikédyton yritys-
td. Jos teko on jo edistynyt lapsipornografian
valmistamisrikoksen taikka hyviksikéyttori-
koksen yritykseen, tekijad ei rangaistaisi
erikseen houkuttelemisesta, koska se sisdltyy
yritykseen. Yrityksen edellyttdmd vaara ri-
koksen tdyttymisestd on olemassa ainakin sil-
loin, kun ehdotettu kanssakdyminen on sa-
man tien toteutettavissa. Tdmi koskee ldhin-
né tilanteita, joissa on kysymys sddnnoksessa
tarkoitetusta “muusta kanssakdymisestd” ja
joissa kanssakdyminen on heti mahdollinen
esimerkiksi  kuvayhteyden olemassaolon
vuoksi. Tapaamisessa tehtdvd ehdotus myo-
hemmistd tapaamisesta ei yleensd vield ai-
heuta yrityksen edellyttimdd vaaraa lapsi-
pornografian valmistamisrikoksen tai hyvak-
sikdyttorikoksen tdyttymisesta.

Tapaamisen ehdottamisen lisiksi momen-
tissa siis mainittaisiin muun kanssakdymisen
ehdottaminen. Tdma4 liittyy siihen, ettd lapsi-
pornografiaa voidaan valmistaa taikka hy-
viksikdyttorikokseen syyllistyd, vaikka ri-
koksentekij4 ja lapsi eivit tapaa. Tapaamisel-
la tarkoitetaan tdssd yhteydessd fyysistd ole-
mista samassa paikassa. Muun kanssakdymi-
sen yhteydessd rikoksen tekemisessd hyo-
dynnetddn nykyaikaista viestintdteknologiaa
(esimerkiksi web-kameran kdyttiminen).

Rikoksen tdyttyminen ei edellyttdisi sit4,
ettd rikoksentekijd ja lapsi tapaavat tai ettd
muu kanssakdyminen tapahtuu. Jos he tapaa-
vat tai ovat muuten kanssakdymisessd mo-
mentin mukaisessa tarkoituksessa, rikos on-
kin usein edistynyt jo lapsipornografiarikok-
sen tai hyviksikdyttorikoksen yritykseen.
Rangaistavuuden edellytyksend ei mydskddn
olisi tapaamisesta tai muusta kanssakdymi-
sestd sopiminen, vaikka houkuttelurikos
usein johtaisi sopimiseenkin. Rangaistavaksi
rikoksentekijain menettely olisi edennyt jo
silloin, kun hén ehdottaa kanssakdymista.
Vaikka aloite kanssakdymiseen tulisi lapsel-
ta, rikoksentekijdn tarttuminen aktiivisesti
aloitteeseen voisi johtaa momentissa tarkoi-
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tettuun ehdotukseen. Ehdotus siihen liittyvi-
ne pyrkimyksineen voisi ilmetd myos tilan-
teissa, joissa tekijd ja lapsi ovat tosiasiallises-
ti jo tavanneet tai olleet muuten kanssakiy-
misessd. Télloin he tuntevat toisensa ennes-
tddn, jolloin rikoksentekijan tavoitteena ai-
kaisemmissa tapaamisissa tai muissa yhtey-
denpidoissa on ensin luoda luottamussuhde
itsensd ja lapsen vilille, ennen kuin ryhdy-
tddn jérjestdimiin nyt kysymyksessd olevaa
tapaamista tai kanssakdymista.
Yleissopimuksen 23 artiklasta poiketen
rangaistavuus ei olisi rajattu vain tapauksiin,
joissa yhteydenpitoa rikoksentekijan ja lap-
sen vililld kdydésn tieto- ja viestintiteknolo-
gian keinoin. Téllaista rajoitusta ei voida pi-
td4 lasten suojelemisen tavoitteen kannalta
asianmukaisena, vaikkakin merkittivd osa
nyt tarkoitetusta kommunikaatiosta tapahtuu
internetin, sdhkodpostin ja matkapuhelinten
vélitykselld. Rikoksentekijd ja lapsi voivat
esimerkiksi tavatessaan keskustella tai jopa
sopia tulevasta tapaamisesta tai muusta kans-
sakdymisestd, jossa tekijdlldi on tarkoitus
kohdistaa lapseen momentissa mainittu rikos.
Momentin mukaan rangaistavuus siis edel-
lyttdisi rikoksentekijén tarkoitusta kohdistaa
lapseen jokin momentissa mainittu rikos niin,
ettd tarkoitus ilmenee ehdotuksen siséllosté
tai olosuhteista muuten. Rikoksentekijin tar-
koituksen tulisi siis ilmetd ulkoisista objek-
tiivisesti havaittavista seikoista. Taméa tar-
koittaa sitd, ettd rikoksentekijd viimeistddn
ehdotuksen tekemisen jidlkeen toimii tavalla,
joka osoittaa tarkoitusta tehdd momentissa
tarkoitettu rikos. Tekijd on kuitenkin voinut
varautua tavoiteltavan rikoksen tekemiseen
jo lapsen kanssa keskustellessaan, miké saat-
taa ilmetd keskustelun ja ehdotuksen siséllGs-
td. Ulkonaisista tekijén tarkoitukseen liitty-
vistd seikoista on 23 artiklan perusteluissa
mainittu se yleissopimuksen selitysmuistios-
sa todettu seikka, ettd rikoksentekijd saapuu
tapaamispaikkaan. T#td ei voida kuitenkaan
yksindén pitdd osoituksena tekijan tarkoituk-
sesta, jos tapaamisesta on sovittu kdyttamatta
ilmaisuja, jotka viittaavat tapaamisen seksu-
aaliseen luonteeseen. Tekijan tarkoituksen
arviointi on tehtdvd objektiivisesti kokonais-
harkintana ottaen myos huomioon, mitd hy-
viksyttavid syitd epdillyn kiytokselle tai
toiminnalle on mahdollisesti osoitettavissa.
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Nyt kysymyksessd olevalle rikokselle olisi
tyypillistd, ettd rikoksentekijd esiintyy véa-
ralld profiililla esimerkiksi todellista ikddnsi
huomattavasti nuorempana. Témi luonnolli-
sesti koskee tapauksia, joissa rikoksentekija
ja lapsi eivit ole tavanneet houkuttelurikok-
sen tekemisen yhteydessi tai eivit ennestdin
tunne toisiaan. Esimerkkeind muista rangais-
tussddnnoksen edellyttdmistd ulkonaisesti
havaittavista toimista voidaan mainita lapsi-
pornografian valmistamiseen liittyvien olo-
suhteiden luominen (esimerkiksi muiden
osallistujien tai kuvauslaitteiston taikka val-
mistamisessa tarvittavien tilojen tai lavastei-
den hankkiminen), poikkeuksellisen tilan
(esimerkiksi hotellihuone) varaaminen ta-
paamista varten tai tapaamispaikan tai -ajan
jirjestdiminen muuten niin, ettd saapuvilla ei
tule olemaan muita henkilditd (esimerkiksi
tapaaminen jossakin syrjdisessd paikassa tai
tapaaminen myohdisend ajankohtana). Ri-
koksentekijd voi my0s toimittaa lapselle tar-
peistoa (esimerkiksi web-kameran asentami-
nen tietokoneeseen), jota on tarkoitus hyo-
dyntdd lapsipornografia- tai hyvaksikayttori-
koksen tekemisessé.

Tarkoitukseen ja sen ilmaisemiseen liittyy
nyt kysymyksessd olevan rikoksen suhde
lapsen seksuaaliseen hyvaksikédytt6on. Sek-
suaalisesti latautuneiden tapahtuneiden tai
asioiden kertominen lapselle taikka seksuaa-
lisviritteisten viestien ldhettdiminen hénelle
tayttdd lapsen seksuaalisen hyviksikdyton
tunnusmerkiston. Rikoksentekijd voitaisiin
tdllaisissa tapauksissa tuomita erikseen ran-
gaistukseen lapsen houkuttelemisesta seksu-
aalisiin tarkoituksiin, jos keskustelusta on
erotettavissa myShempéi tapaamista tai muu-
ta kanssakdymistd koskeva ehdotus, johon
liittyy tekijan tarkoituksen ilmeneminen
momentissa tarkoitetulla tavalla.

Pykilan 2 momentin mukaan, jollei teosta
muualla laissa sdddetd ankarampaa rangais-
tusta, lapsen houkuttelemisesta seksuaalisiin
tarkoituksiin tuomittaisiin myds se, joka viet-
telee kahdeksaatoista vuotta nuoremman
henkilon ryhtymédn sukupuoliyhteyteen tai
muuhun seksuaaliseen tekoon 8 a §:ssi tar-
koitetulla tavalla taikka esiintymédn suku-
puolisiveellisyyttd loukkaavassa jirjestetyssd
esityksessd. Momentissa viitatussa pykaldssi
sdddetddn rangaistavaksi seksuaalipalvelujen
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ostaminen nuorelta. Momentin mukaisen
menettelyn sddtdminen rangaistavaksi perus-
tuisi yleissopimuksen 19 artiklan 1 kappaleen
a kohtaan ja 21 artiklan 1 kappaleen a koh-
taan.

Kuten 19 ja 21 artiklan perusteluista ilme-
nee, momentin mukaisina ankarammin ran-
gaistavina rikoksina tulevat kdytdnnossa ky-
symykseen ihmiskauppa- ja paritusrikokset.
Kuten on jo todettu, kysymys ei olisi miltddn
osin nditd rikoksia koskevien rangaistussdian-
nosten soveltamisalan kaventamisesta. Ri-
koksentekijd tuomittaisiin rangaistukseen
houkuttelurikoksesta erityisesti niissd tapa-
uksissa, joissa tekijén ei voida katsoa ihmis-
kaupparikoksen edellyttaméilld tavalla itse
kayttavan teon kohteena olevaa henkilod hy-
viksi taikka muuten ihmiskauppa- ja paritus-
rikoksille ominaisella tavalla taloudellisesti
hyotyvan teon kohteena olevan henkilon
myymistd seksuaalipalveluista taikka h#nen
esiintymisestian sukupuolisiveellisyytti
loukkaavassa esityksessd. Momentin sovel-
tamisalaan liittyvissd tapauksissa olisi 14dhin-
nd kysymys sellaisesta seksuaalipalvelujen
myymisestd tai esiintymisestd, josta hyotyy
ainoastaan houkuttelun kohteena oleva hen-
kilo itse. Saattaa olla, ettd ihmiskauppa- tai
paritusrikoksen tunnusmerkisto ei tiyty
mydskddan mainittujen rikosten muun tun-
nusmerkistotekijéan puuttumisen vuoksi.

Erikseen ankarammin rangaistavista rikok-
sista on mainittava myds 6 ja 7 §:ssd rangais-
taviksi sdddetyt hyviksikéyttorikokset sekd
8 a §:ssd rangaistavaksi sdddetty seksuaali-
palvelujen ostaminen nuorelta. Jos rikoksen-
tekijd saa teon kohteena olevan, kuuttatoista
vuotta nuoremman henkil6n (joissakin tapa-
uksissa 16- tai 17-vuotiaan) esiintyméén su-
kupuolisiveellisyyttd loukkaavassa jérjeste-
tyssd esityksessd niin, ettd tekijd samalla itse
seuraa esitystd, hidn syyllistyy tapauksesta
riippuen lapsen seksuaaliseen hyviksikéyt-
toon tai torkeddn lapsen seksuaaliseen hy-
viksikdyttoon eikd momentin  mukaiseen
houkuttelurikokseen. Jos kahdeksaatoista
vuotta nuorempaa henkilod seksuaalipalvelu-
jen myymiseen houkutteleva henkil6 itse os-
taa nditd palveluja, hidnet on tuomittava pal-
velujen ostamisrikoksesta. Tdmin esityksen
mukaan mainitun rikoksen enimmdiisrangais-
tus korotettaisiin kahdeksi vuodeksi vankeut-
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ta, joten se olisi momentissa tarkoitettu anka-
rammin rangaistava rikos. Jos tekiji seksuaa-
lipalvelujen kayttamisen ohella houkuttelee
palvelujen myyjad myyméén palveluja myos
muille henkil6ille, hidn voisi syyllistyd seka
houkuttelu- ettid ostamisrikokseen.

Momentissa kéytettdisiin houkuttelua ku-
vaavana ilmaisuna sanaa “viettelee”, jota
myo6s kdytetddn paritusrikoksen yhteydessd
20 luvun 9 §:n 1 momentin 5 kohdassa. Ky-
symys on vaikuttamisesta seksuaalipalveluja
myyvén tai esiintymistd harjoittavan henki-
l6n tahdonmuodostukseen. Esimerkkinid nyt
tarkoitetusta viettelystd voidaan ensinndkin
esittdd se, ettd rikoksentekijd kiinnittdd raha-
pulassa olevan nuoren huomiota mahdolli-
suuksiin saada tuloja seksuaalipalvelujen
myymisen tai  esimerkiksi  striptease-
esityksissd esiintymisen kautta. Jos kysy-
myksessd on kahdeksaatoista vuotta nuorem-
pi asunnon tai muun oleskelupaikan tarpees-
sa oleva henkil6, rikoksentekija voi saada
henkilon ottamaan vastaan tdllaisen paikan
seksuaalipalvelujen tarjoamista vastaan. Tél-
laisessa tapauksessa rikoksentekijd voi syyl-
listyd houkuttelurikoksen tekemisen lisdksi
muuhunkin rikokseen, esimerkiksi avunan-
toon seksuaalipalvelujen ostamiseen nuorel-
ta.

Ilmaisu ’sukupuolisiveellisyyttd loukkaa-
va” ldhtokohtaisesti vastaisi samaa ilmaisua,
jota kdytetddn sukupuolisiveellisyyttd louk-
kaavan kuvan levittdmistd koskevassa 17 lu-
vun 18 §:n 1 momentissa. Tyypillisid mo-
mentin soveltamisalaan kuuluvia sukupuo-
lisiveellisyyttd loukkaavia esityksid ovat
striptease-esitykset ja esitykset, joissa esiin-
tyjat ovat seksuaalisessa kanssakdymisessd
(koskettelu tai yhdyntd) toistensa kanssa. Ky-
symys voi olla myos esityksistd, joissa esiin-
tyjd harjoittaa itsetyydytystd. Kysymykseen
voi tulla my6s eroottisluonteinen tanssimi-
nen, usein yhdistettyné esiintyjdn vihipukei-
suuteen tai alastomuuteen. Pelkéstdidn kah-
deksaatoista vuotta nuoremman henkilén su-
kupuolielinten esittelyd yleisolle jarjestetyssd
esityksessd voidaan myds pitdd momentissa
tarkoitetulla tavalla sukupuolisiveellisyyttad
loukkaavana esityksena.

Momentti koskisi nimenomaan jirjestettyd
esitystd. Merkitystd ei olisi silld, jarjestddako
esityksen esiintyji itse vai joku muu henkild.
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Jos esityksen jdrjestdjdnd ei olisi esiintyjé it-
se, esitys yleensd tapahtuisi tdllaisen ulko-
puolisen jérjestdjan taloudellisesti hyotyessd
esityksestd. Téll6in jarjestdjd samalla syyllis-
tyisi ihmiskauppa- tai paritusrikokseen. Saat-
taisi my0s olla niin, ettd momentissa tarkoite-
tun houkuttelurikoksen tekija samalla toimii
esityksen jdrjestdjand. Niissd tapauksissa, jos
jarjestdminen ei tulisi rangaistavaksi ihmis-
kauppa- tai paritusrikoksena, jérjestiminen
sisdltyisi houkuttelurikokseen. Jarjestetylld
esitykselld tarkoitettaisiin esitystd, johon ul-
kopuolisilla on mahdollisuus yleiséné osallis-
tua. Esiintyjien ja esitystd seuraavien ei tar-
vitsisi olla samassa paikassa, vaan esiintymi-
nen voisi tapahtua myos esimerkiksi interne-
tin kautta tai muuta vastaavaa teknologiaa
hyodyntden. Sikéli kuin kysymys on tallen-
netun esityksen hyodyntdmisesté ja kdyttdmi-
sestd, sovellettaviksi tulevat lapsipornografi-
aa koskevat rangaistussdannokset.

Momentissa tarkoitetun rikoksen tdyttymi-
nen edellyttdisi sitd, ettd kahdeksaatoista
vuotta nuorempi henkilé ryhtyy myymééan
seksuaalipalveluja 8 a §:ssd tarkoitetulla ta-
valla tai esiintymdin sukupuolisiveellisyyttd
loukkaavassa jérjestetyssd esityksessd. Jos
ndin ei vield ole ehtinyt tapahtumaan, rikok-
sentekijd voitaisiin 3 momentin mukaisesti
tuomita 2 momentin mukaisen houkutteluri-
koksen yrityksesti, jos vaara sen tdyttymises-
td on jo olemassa. Yrityksen kriminalisoimi-
nen perustuisi yleissopimuksen 24 artiklaan.

8 ¢ §. Sukupuolisiveellisyyttd loukkaavan
lasta koskevan esityksen seuraaminen. Uu-
den pykdldn 1 momentin mukaan, se joka
seuraa jérjestettyd esitystd, jossa kahdeksaa-
toista vuotta nuorempi henkil6 esiintyy su-
kupuolisiveellisyyttd loukkaavalla tavalla,
olisi tuomittava sukupuolisiveellisyyttd louk-
kaavan lasta koskevan esityksen seuraami-
sesta sakkoon tai vankeuteen enintdin kah-
deksi vuodeksi. Pykéldn 2 momentissa sdé-
dettdisiin yritys rangaistavaksi.

Pykildssd rangaistavaksi sdddettdvd rikos
perustuisi  yleissopimuksen 21 artiklan
1 kappaleen ¢ kohtaan. Artiklan perusteluissa
esitetyistd syistd rangaistavuutta ei rajattaisi
niihin tapauksiin, joissa lapsia on virvitty tai
pakotettu kappaleen a tai b kohdan mukaises-
ti. Lis#ksi yritys sdddettdisiin rangaistavaksi,
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vaikka yleissopimuksen 24 artikla ei siithen
velvoitakaan.

Mitd tulee jéarjestettyyn esitykseen ja esiin-
tymiseen sukupuolisiveellisyyttd loukkaaval-
la tavalla, voidaan viitata edelld 8 b §:n pe-
rusteluissa esitettyyn. Esityksen seuraaminen
voi tapahtua paikan pé#ill4 tai viestintdtekno-
logiaa hyviksi kéyttden. Seuraamisesta ei
erikseen rangaistaisi tekijdi, joka saa aikaan
sen, ettd kuuttatoista vuotta nuorempi (jois-
sakin tapauksissa 16- tai 17-vuotias) henkilo
esiintyy sukupuolisiveellisyyttd loukkaavassa
esityksessd ja joka seuraa esitystd. Talloin
tekijd syyllistyisi ankarammin rangaistavaan
rikokseen eli lapsen seksuaaliseen hyvéksi-
kayttoon tai torkeddn lapsen seksuaaliseen
hyviksikdyttoon. Koska ndmé hyviksikaytto-
rikokset olisivat kdytdnnossd ainoita anka-
rammin rangaistavia rikoksia, joiden rangais-
tussddnnokset syrjdyttdisivat nyt kysymyk-
sessd olevan rangaistussddnnoksen, pykélan
1 momentissa ei olisi tarpeen erikseen todeta
rangaistavuuden edellytykseni sitd, ettd teos-
ta ei muualla laissa sdddetd ankarampaa ran-
gaistusta.

Esityksen seuraamisrikoksen liséksi tekijd
voitaisiin tuomita samalla muustakin rikok-
sesta, joka liittyy esityksen jdrjestimiseen.
Esimerkiksi jos esityksestd taloudellisesti
hyotyva henkilo seuraa esitystéd, hinet voitai-
siin seuraamisrikoksen lisdksi tuomita tapa-
uksesta riippuen ihmiskauppa- tai paritusri-
koksesta.

10 §. Maddritelmdt. Pykidlan 2 momenttia
ehdotetaan muutettavaksi niin, etti seksuaa-
lisella teolla tarkoitetaan tdssd luvussa sel-
laista tekoa, joka tekija ja kohteena oleva
henkil6 sekd teko-olosuhteet huomioon otta-
en on seksuaalisesti olennainen. Seksuaalisen
teon madritelmastd poistettaisiin siis edelly-
tys, jonka mukaan tekijan on lisdksi tavoitel-
tava seksuaalista kiihotusta tai tyydytysta.
Ehdotuksen taustaa on késitelty yleisperuste-
lujen jaksossa 2.3. Muutos koskisi kaikkia ri-
koslain 20 luvun sddnnoksid, joissa mainitaan
seksuaalisen teon kisite.

Pykidlaan tehtdavd muutos tarkoittaisi sitd,
ettd teon seksuaalinen olennaisuus arvioitai-
siin objektiivisesti ulkonaisesti havaittavista
seikoista lahtien. Tdma ei tarkoittaisi valtta-
mittd merkittdvdd muutosta nykytilantee-
seen, jonka ongelmiksi on kuitenkin arvioitu
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liiallisen huomion kiinnittiminen tekijén ta-
voitteeseen ja timin tavoitteen toteenniytta-
misen vaikeus. Eriitd tekotapoja voidaan pi-
td4 luonteeltaan seksuaalisesti olennaisina te-
kijan tarkoitusperistd riippumatta. Yleispe-
rusteluissa on oikeuskdytdnnon perusteella
nostettu esiin kielisuudelmien antaminen lap-
selle ja sormen tyontdminen lapsen perdauk-
koon. Sukupuolielinten alueelle kohdistuva
koskettelu on myos syytd mainita esimerkki-
ni.

Momentin muuttamisesta huolimatta salli-
tun kayttdytymisen rajoja koskevia tulkinta-
ongelmia ei voida vilttdad. Tietyn kulttuurin
sisélld hellimis- ja hyviilyrajat voivat huo-
mattavasti vaihdella kulttuurien vilisistid
eroista huolimatta. Momentti muutetussa
muodossa mahdollistaisi sen, ettd tapauskoh-
taiset olosuhteet voidaan ottaa tarvittavalla ja
joustavalla tavalla huomioon. Tekijédn tavoi-
tetta koskevan osuuden poistaminen ei tar-
koittaisi sit4, ettd silld ja siihen liittyen hidnen
mieltimillddn seikoilla ei ole mitdin merki-
tystd rangaistavuuden kannalta. Kaikki rikos-
lain 20 luvussa rangaistavaksi sdddetyt rikok-
set ovat ja tulisivat timin esityksen myoté
olemaan jatkossakin rangaistavia vain tahal-
lisina. Tahallisuuden vaatimus ulottuu myos
teon seksuaalisesti olennaiseen luonteeseen.

Mairitelméssd  tarkoitettua olennaisuutta
arvioitaessa merkitystd on silld, missi tarkoi-
tuksessa teko tapahtuu. Tami liittyy maéri-
telmédssd mainittuihin  teko-olosuhteisiin.
Esimerkiksi lddketieteellisesti perusteltavissa
olevat ja asianmukaisesti suoritetut leikkauk-
set ja muut vastaavat toimenpiteet eivit kuu-
luisi médritelmén piiriin, vaikka niilld saattaa
olla toimenpiteen kohteena olevan henkil6n
seksuaalista kykyd edistdvd tai heikentdva
vaikutus ja siind mielessd hinen kannaltaan
seksuaalisesti olennainen merkitys. Muuten-
kin miiritelmén kannalta olennaista on ko-
konaisarviointi, jossa otetaan huomioon
kaikki sadannoksessd mainitut seikat eli tekiji,
teon kohde ja teko-olosuhteet.

11 §. Syyteoikeus. Tétd kuten seuraavaakin
pykéldd muutettaisiin yleissopimuksen 32 ar-
tiklan perusteella. Artikla edellyttdd, ettd
yleissopimuksen mukaiset rikokset saatetaan
virallisen syytteen alaisiksi kaikissa tapauk-
sissa.
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Pykildan muutettavaksi ehdotetun siséllon
mukaan virallinen syyttdjd ei saisi nostaa
syytettd 3 ja 4 §:ssd eikd 5 §:n 1 momentin
4 kohdassa tarkoitetuista kahdeksantoista
vuotta tdyttdneisiin henkildihin kohdistuneis-
ta rikoksista, ellei asianomistaja ilmoita ri-
kosta syytteeseen pantavaksi taikka ellei erit-
tdin tdrked yleinen etu vaadi syytteen nosta-
mista.

Pykéldd muutettaisiin niin, ettd siihen lisi-
td4n kahdeksantoista vuotta tayttineitd henki-
loitd koskeva rajaus. Lisdksi pykéldstd pois-
tettaisiin viittaus 5 §:n 1 momentin 2 koh-
taan, koska sen mukaiset seksuaalisen hyvik-
sikdyton rikokset kohdistuvat kahdeksaatois-
ta vuotta nuorempiin henkil6ihin. Pykéldssa
nykyisin oleva sana “tai” korvattaisiin sanal-
la ”ja” johdonmukaisuussyistd, koska pyka-
lassd kéytetddn myoOs sanaa “eikd”.

12 §. Toimenpiteistd luopuminen. Pykildin
ehdotetaan tehtdviksi vastaavat muutokset
kuin 11 §:44n. Jos 1 §:ssé tai 5 §:n 2 momen-
tissa tarkoitetun kahdeksantoista vuotta tdyt-
tdneeseen henkiloon kohdistuneen rikoksen
asianomistaja omasta vakaasta tahdostaan
pyytdd, ettei syytettd nostettaisi, virallisella
syyttdjalla olisi oikeus jéttdd syyte nostamat-
ta, jollei tdrked yleinen tai yksityinen etu
vaadi syytteen nostamista. My0s tdhédn pyka-
ladn lisattdisiin kahdeksantoista vuoden ikdin
liittyvi rajaus. Lisdksi pykaldstd poistettaisiin
viittaus 6 §:44n (lapsen seksuaalinen hyvik-
sikdytt6), koska sen mukainen rikos aina
kohdistuu kahdeksaatoista vuotta nuorem-
paan henkiloon.

13 §. Oikeushenkilon rangaistusvastuu.
Pykéldan lisdttdisiin uusi toinen virke. Sen
mukaan oikeushenkilén rangaistusvastuusta
sdddetty koskisi 8 b §:n 1 momentissa tarkoi-
tettua rikosta, jossa ehdotetaan tapaamista tai
muuta kanssakdymistd lapsen kanssa tarkoi-
tuksena valmistaa kuvia tai kuvatallenteita,
joissa sukupuolisiveellisyyttd loukkaavasti
esitetddn lasta. Lisdys liittyisi yleissopimuk-
sen 26 artiklaan.

2.3 Laki liiketoimintakiellosta

3 §. Liiketoimintakieltoon mddrddmisen
edellytykset. Pykalddn ehdotetaan liséttaviksi
uusi 3 momentti, jonka mukaan lisdksi liike-
toimintakieltoon voidaan mééritd 2 §:ssd tar-
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koitettu henkild, jos hén on liiketoiminnassa
syyllistynyt 1) rikoslain 17 luvun 18 tai
18 a §:ssd rangaistavaksi sdddettyyn rikok-
seen tai sen yritykseen taikka osallisuuteen
sithen; 2) rikoslain 17 luvun 19 §:ssé rangais-
tavaksi sdddettyyn rikokseen tai osallisuuteen
sithen; taikka 3) kahdeksaatoista vuotta nuo-
rempaan henkil66n kohdistuneeseen rikos-
lain 20 luvun 9 tai 9 a §:ssé taikka 25 luvun
3tai 3 a §:sséd rangaistavaksi sdddettyyn ri-
kokseen tai sen yritykseen taikka osallisuu-
teen sithen. Uusi momentti liittyisi yleisso-
pimuksen 27 artiklan 3 kappaleen b kohdassa
asetettuun velvoitteeseen.

Liiketoimintakieltoon médrddamisen edelly-
tykset tulisivat tyhjentdvisti ehdotettavasta
sdannoksestd. Pykdldn 1 ja 2 momentissa
mainittuihin seikkoihin ei siis kiinnitettdisi
tidssd yhteydessd huomiota. Sen sijaan useat
muut liiketoimintakiellosta annetun lain
sadnnokset tulisivat suoraan sovellettaviksi.
Tamé koskee esimerkiksi liiketoimintakiel-
lon henkilopiirid (2 §), liiketoimintakiellon
sisdltod (4 §), liiketoimintakiellon kestoa
(5 §), midraamistd (6 §) ja vireillepanoaikaa
(88).

Momentissa rikokset jaettaisiin eri kohtiin,
koska liiketoimintakiellon médirdédmisen edel-
lytykset ndissid tapauksissa poikkeaisivat toi-
sistaan riippuen siitd, mistd rikoksesta on ky-
symys. Momentin 1 kohdassa viitatuissa py-
kdlissd sdddetddn rangaistaviksi sukupuo-
lisiveellisyyttd loukkaavan kuvan levittdmi-
nen ja torked sukupuolisiveellisyyttd louk-
kaavan lasta esittivin kuvan levittiminen.
Momentin 2 kohdassa viitattaisiin erikseen
sukupuolisiveellisyyttd loukkaavan lasta esit-
tdvian kuvan hallussapitoa koskevaan rikos-
lain 17 luvun 19 §:44n, koska mainitun ri-
koksen yritys ei olisi edelleenkéén rangaista-
va. Momentin 3 kohdan erityisedellytyksend
olisi se, ettd teko on kohdistunut kahdeksaa-
toista vuotta nuorempaan henkil66n. Kohdan
tarkoittamia rikoksia ovat paritus, térked pa-
ritus, ihmiskauppa ja térked ihmiskauppa.

Syyllistyminen momentissa mainittuun ri-
kokseen taikka sen yritykseen tai osallisuu-
teen siihen tarkoittaisi sitd, ettd henkil6 on jo
tuomittu tai tullaan liiketoimintakiellon mé&a-
rddmisen yhteydessd tuomitsemaan Kkysy-
myksessd olevasta rikoksesta. Jos liiketoi-
mintakieltoa koskevaa asiaa poikkeukselli-

sesti kédsiteltdisiin rikosasiasta erillisend, kiel-
lon médraamisen edellytyksend ei olisi se, et-
td rikosasiassa annettu tuomio on tullut lain-
voimaiseksi tai pantavissa tdytintoon lain-
voimaisen tuomion tavoin. Henkilon ollessa
vasta epdiltynd tai syytteessd liiketoiminta-
kielto voitaisiin madrita véliaikaisena 11 §:n
1 momentin nojalla. Osallisuudesta sdddetdin
rikoslain 5 luvussa. Kaikki osallisuuden
muodot kuuluisivat pykilidn soveltamisalaan.

11 §. Viliaikainen liiketoimintakielto. Py-
kdlin 1 momenttia ehdotetaan tdydennetti-
viksi niin, ettd viliaikainen liiketoimintakiel-
to olisi mahdollinen myds 3 §:n 3 momentis-
sa tarkoitetun rikoksen tekemisen estdmisek-
si. Epdillyn tai syytetyn asemaa sekd liike-
toimintakiellon madrddmisen todennikoi-
syyttd koskevat edellytykset olisivat voimas-
sa my0s ndissd tapauksissa.

24 Lastensuojelulaki

25 §. llmoitusvelvollisuus. Pykéldd ehdote-
taan muutettavaksi ensinndkin niin, etti
3 momenttiin otettaisiin uusi sdénnds, jonka
mukaan edelld 1 momentissa tarkoitetuilla
henkil6illd on oikeus tehdd salassapitosddn-
nosten estamittd ilmoitus poliisille, kun heil-
14 on tehtdvissddn tietoon tulleiden seikkojen
perusteella syytd epdilld lapseen kohdistunut-
ta rikoslain 20 luvussa rangaistavaksi sdéddet-
tyd tekoa. Samalla nykyinen 3 momentti siir-
rettdisiin uudeksi 4 momentiksi silld tavalla
muutettuna, ettd uudessa momentissa viitat-
taisiin my0s 3 momenttiin.

Muutetussa muodossaan 3 momentti liittyi-
si yleissopimuksen 12 artiklaan, josta ei kui-
tenkaan seuraa velvollisuutta téllaisen muu-
toksen tekemiseen. Kuten artiklan peruste-
luista ilmenee, uudella sddnnokselld sel-
kiytettdisiin lainsdadannollisesti epéselvai ti-
lannetta sekd nopeutettaisiin ja tehostettaisiin
lapsiin kohdistuvien seksuaalirikosten késit-
telyd rikosprosessissa. Pykidldn 3 momentti
syrjayttdisi sosiaalihuollon asiakkaan ase-
masta ja oikeuksista annetun lain 18 §:n
3 momentissa olevan yleisemmin sddnnok-
sen, johon tehtdisiin tdméan seikan korostami-
seksi tarpeellinen lisdys. Lastensuojelulain
25 d §:n 3 momentissa sdddettdisiin edelleen
lastensuojeluviranomaisen  velvollisuudesta
ilmoittaa poliisille muun ohessa lapsiin koh-
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distuneista seksuaalirikoksista. Kaikkien vel-
vollisuudesta ilmoittaa torkedstd rikoksesta
sdddettdisiin  tdmdn jdlkeenkin rikoslain
15 luvun 10 §:ssé.

Pykidldn 1 momenttiin olevan viittauksen
vuoksi 3 momentin soveltamisen piiriin tuli-
sivat muiden ohessa sosiaali- ja terveyden-
huollon, opetustoimen, nuorisotoimen ja seu-
rakunnan tai muun uskonnollisen yhdyskun-
nan palveluksessa tai luottamustoimessa ole-
vat henkilot sekd muun sosiaalipalvelujen tai
terveydenhuollon palvelujen tuottajan, ope-
tuksen tai koulutuksen jérjestdjan tai turva-
paikan hakijoiden vastaanottotoimintaa tai
hitdkeskustoimintaa taikka koululaisten aa-
mu- ja iltapdivdtoimintaa harjoittavan yksi-
kon palveluksessa olevat henkil6t ja tervey-
denhuollon ammattihenkil6t. Viitatussa mo-
mentissa mainitaan lisdksi poliisitoimi. Sitd
ei erotettaisi sddnnoksen soveltamisalan pii-
ristd, mutta luonnollisesti poliisitoimella ei
ole yleensa tarvetta tehdd momentissa tarkoi-
tettua erillistd ilmoitusta poliisille.

Vaikka kiytettdisiin 3 momentin tarjoamaa
oikeutta tehdi ilmoitus poliisille, olisi lisdksi
pykéldn 1 momentin nojalla tehtéva ilmoitus
kunnan sosiaalitoimesta vastaavalle toimie-
limelle. Ndin varmistetaan myds lapsen hy-
vinvoinnin edistdmiseen tarpeellisten lasten-
suojelutoimenpiteiden kdynnistyminen. Uutta
momenttia sovellettaisiin tapauksissa, joissa
rikoksen uhri on ilmoituksen tekemisen het-
kelld kahdeksaatoista vuotta nuorempi.

Pykildn 4 momenttiin otettava 3 moment-
tiln kohdistuva viittaus tarkoittaisi sitd, etti
rippiin tai muuhun sielunhoitoon liittyvéddn
salassapitovelvollisuuteen ei puututtaisi, vaan
velvollisuus olisi voimassa myds 3 momen-
tissa tarkoitetuissa tapauksissa. Vaitiolovel-
vollisuudesta sdddetddn kirkkolain 5 luvun
2 §:ssd ja ortodoksisesta kirkosta annetun
lain 110 §:ss4.

25 d §. Lastensuojeluviranomaisen ilmoi-
tusvelvollisuus ja salassa pidettdiivien tietojen
antaminen poliisille. Pykdlan 3 momenttia
tdydennettdisiin niin, ettd siind viitataan
myds 25 §:n 3 momenttiin. Viittaus tarkoit-
taisi sitd, ettd lastensuojeluviranomaisen pal-
veluksessa olevan oikeus tehdd poliisille il-
moitus lapseen kohdistuneesta rikoslain
20 luvun mukaisesta epdillystd teosta mii-
rdytyisi 25 §:n 3 momentin mukaan. Tdmén
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momentin lopussa sdddettdisiin edelleenkin
niistd tapauksista, joissa on ilmoitusvelvolli-
suus epdiltdessd rikoslain 20 luvun mukaista
tekoa.

2.5 Laki sosiaalihuollon asiakkaan ase-
masta ja oikeuksista

18 §. Salassa pidettivien tietojen antami-
nen asiakkaan suostumuksesta riippumatta
erdissd muissa tilanteissa. Pykdlan 3 mo-
menttiin liséttédisiin toinen virke, jonka mu-
kaan lastensuojelulain 25 §:n 3 momentissa
sdddetddn oikeudesta tehdd salassapitosdin-
nosten estdmittd ilmoitus poliisille, kun on
syytd epdilld kahdeksaatoista vuotta nuorem-
paan henkilo6n kohdistunutta rikoslain
20 luvussa rangaistavaksi sdddettyd tekoa.

Virkkeen lisidminen momenttiin tarkoittai-
si sitd, ettd uudessa virkkeessi tarkoitetuissa
tapauksissa ei sovellettaisi momentin ensim-
mdistd  virkettd, jonka mukaan oma-
aloitteinen tiedon antaminen vihdisemmasté-
kin rikoksesta on mahdollista, jos se on vilt-
tdmatontd lapsen edun taikka erittdin tirkedn
yleisen tai yksityisen edun vuoksi. Lasten-
suojelulain 25 §:n 3 momentissa sdddettdisiin
sen pykdldan 1 momentissa médritellyn henki-
l6piirin oikeudesta ilmoittaa poliisille epdil-
lystd lapseen kohdistuneesta, rikoslain 20 lu-
vussa rangaistavaksi sdddetystd seksuaaliri-
koksesta.

Lisdksi momentin alkuun tehtiisiin kirjoi-
tusteknisid muutoksia, joilla ei ole asiallista
merkitysta.

2.6 Rikosrekisterilaki

6 §. Pykildn 2 momenttia ehdotetaan tiy-
dennettiviksi niin, ettd rikostaustan selvittd-
misessd kiytettdvddn rikosrekisterin ottee-
seen merkitddn myos tiedot rikoslain 17 lu-
vun 18, 18 a tai 19 §:ssd ja 20 luvussa tarkoi-
tetuista rikoksista tuomituista sakoista. Mo-
mentin muuttaminen tilld tavalla liittyisi
yleissopimuksen 5 artiklan 3 kappaleeseen.
Lisdksi momenttiin liséttdisiin - selvyyden
vuoksi sanat ’edelld mainittuja rikoksia”.
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3 Voimaantulo

Yleissopimuksen hyviksymistd koskeva
laki on tarkoitettu tulemaan voimaan samaan
aikaan kuin sopimus tulee kansallisesti voi-
maan. Sopimus tuli kansainvélisesti voimaan
heindkuun 2010 alussa. Yleissopimus tulee
Suomen osalta voimaan 45 artiklan 4 kappa-
leen mukaisesti sen kuukauden ensimmaéise-
nid piivini, joka seuraa, kun kolme kuukautta
on kulunut liittymisasiakirjan jattdmisesta.
Yleissopimuksen hyviksymistd koskevan
lain voimaantulosta sdidettdisiin tasavallan
presidentin asetuksella.

Muut lait ovat tarkoitetut tulemaan voi-
maan mahdollisimman pian sen jilkeen, kun
ne on hyviksytty ja vahvistettu, kdytdnnossa
kuitenkin viimeistddn yleissopimuksen tul-
lessa kansallisesti voimaan. Johdonmukai-
suusnidkokohtien vuoksi tdmd koskee myos
niitd lainsdddantomuutoksia, joiden tekemi-
seen yleissopimus ei velvoita. Suomen lain-
sdaddnnon on joka tapauksessa oltava yleis-
sopimuksen edellyttdmalld tasolla siihen lii-
tyttdessd. Esitykseen sisdltyvistd lakiehdo-
tuksista ei aiheudu tarvetta muuttaa viran-
omaisten organisaatioita tai tehtdvid. Lain-
sdddiantomuutokset edellyttivit tuomareiden,
syyttdjien ja poliisiviranomaisten, mahdolli-
sesti muidenkin tahojen kouluttamista, seké
uudistuksesta tiedottamista, mikéd on ehditté-
vd tekemddn riittdvdan ajoissa ennen lakien
voimaantuloa.

Yleissopimuksen 5, 6 ja 14—17 artikla si-
séltdviat maardyksid, jotka Ahvenanmaan it-
sehallintolain (1144/1991) 18 §:n mukaan
kuuluvat Ahvenanmaan maakunnan lains&é-
dantovaltaan ja koskevat terveyden- ja sai-
raanhoitoa, sosiaalihuoltoa, opetusta, kulttuu-
ria, nuorisotydtd ja elinkeinotoimintaa. Ah-
venanmaan maakuntapdivien tulee mainitun
lain 59 §:n 1 momentin nojalla hyviksya la-
ki, jolla yleissopimuksen lainsddddnnon
alaan kuuluvat maardykset saatetaan voimaan
Suomessa, jotta médrdykset tulisivat voimaan
my6s maakunnassa. Hallituksen esityksen
antamisen jilkeen ryhdytddn toimenpiteisiin
hyviksymisen hankkimiseksi.
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4 Eduskunnan suostumuksen tar-
peellisuus ja késittelyjirjestys

Perustuslain 94 §:n 1 momentin mukaan
eduskunta hyviksyy muun ohessa sellaiset
valtiosopimukset, jotka siséltdvit lainsdddén-
non alaan kuuluvia mésrayksia.

Eduskunnan perustuslakivaliokunnan mu-
kaan m3drdys luetaan lainsddddannon alaan
kuuluvaksi, jos méérdys koskee jonkin perus-
tuslaissa turvatun perusoikeuden kayttdmista
tai rajoittamista, jos madrdys muutoin koskee
yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perus-
teita, jos médrdyksen tarkoittamasta asiasta
on perustuslain mukaan sdddettivd lailla
taikka jos médrdyksen tarkoittamasta asiasta
on voimassa lain sdidnnoksid tai siitd on
Suomessa vallitsevan késityksen mukaan
sdddettdvd lailla. Perustuslakivaliokunnan
mukaan kansainvilisen velvoitteen médrdys
kuuluu ndiden perusteiden mukaan lainsda-
ddnnon alaan siitd riippumatta, onko maardys
ristiriidassa vai sopusoinnussa Suomessa lail-
la annetun sddnnoksen kanssa. (PeVL
11/2000 vp, 12/2000 vp, 31/2001 vp ja
38/2001 vp).

Perustuslakivaliokunnan mukaan (PeVL
6/2001 vp) lainsddddnnon alaan eivit kuiten-
kaan kuulu sellaiset sopimusvelvoitteet, jotka
koskevat Euroopan yhteison yksinomaiseen
toimivaltaan kuuluvia asioita eikd eduskun-
nan suostumus koske mainittuja sopimuksen
osia. Joulukuun 2009 alussa voimaan tulleen
Euroopan unionista tehdyn sopimuksen mu-
kaan Euroopan unionilla on yksinomainen
toimivalta erdilli alueilla, toisilla alueilla
unionilla ja sen jdsenvaltioilla on jaettu toi-
mivalta.

Yleissopimus arvioitiin jo sen valmistelu-
vaiheessa jaetun toimivallan sopimukseksi,
mihin liittyy my6s 43 artiklan 3 kappaleen
kohdalla kisitelty sopimuksen hyviksymisen
yhteydessd annettu Euroopan yhteison ja Eu-
roopan unionin jasenvaltioiden julistus. Toi-
mivaltakysymysten vuoksi Euroopan yhtei-
s6jen komission edustajat osallistuivat sopi-
musneuvotteluihin, mutta niiden yhteydessa
tai sopimuksen hyviksymisen jilkeenk&dédn ei
ole midritelty sitd, mitkd sopimusmadridykset
ja milld tavoin sisdltdvdat Euroopan unionin
toimivaltaan kuuluvia asioita. Kevailld 2007
Euroopan unionin toimielimissd késiteltiin
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unionin liittymistd yleissopimukseen, mutta
asia ei ole edistynyt sen jilkeen. Yksimieli-
syyttd ei tuolloin saavutettu myoskéddn siité,
siséltddkod sopimus tuolloiseen Euroopan yh-
teis6n yksinomaiseen toimivaltaan kuuluvia
médrdyksid ja mitd ne mahdollisesti olisivat.
Kuten aikaisemmin on todettu, Euroopan
unionissa on valmistelu aihepiiriin liittyvid
puitepddtoksid. Niistd on mainittu puitepés-
tos lasten seksuaalisen hyviksikdyton ja lap-
sipornografian torjumisesta sekéd puitepddtos
uhrin asemasta rikosoikeudenk#dyntimenette-
lyssd. Lisdksi on mainittava puitepédétds ih-
miskaupan torjunnasta (2002/629/YOS). Eu-
roopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuk-
sen 83 artiklan 1 kohdan mukaan Euroopan
parlamentti ja neuvosto voivat tavallista lain-
sdatamisjdrjestystd noudattaen annetuilla di-
rektiiveilld sdidtdd rikosten ja seuraamusten
madrittelyd koskevista vahimmaissddnnoista
erityisen vakavan rikollisuuden alalla, joka
on rajat ylittivdd joko rikosten luonteen tai
vaikutusten johdosta tai sen vuoksi, ettd nii-
den torjuminen yhteisin perustein on erityi-
sesti tarpeen. Nditd rikollisuuden aloja ovat
muu ohessa ihmiskauppa sekd naisten ja las-
ten seksuaalinen hyviksikdytto, joita koske-
vat direktiiviehdotukset Euroopan komissio
on tehnyt maaliskuun 2010 lopussa. Direktii-
veilld korvattaisiin nykyiset puitepadtokset.
Euroopan unioni ei ole siis 45 artiklan mu-
kaisesti sitoutunut yleissopimukseen, sitou-
tuminen ei ole myoskddn vireilld. Unionin
toimivaltaan kuuluvien kysymysten tarkem-
paa rajaamista ei ole tdmdn vuoksi tehty.
Tamén asiantilan ei voi katsoa estdvén unio-
nin jdsenvaltioiden sitoutumista sopimuk-
seen, minkd useat Euroopan unionin jdsen-
valtiot ovat jo tehneet. Koska kysymys Eu-
roopan unionin yksinomaisesta toimivallasta
ja sen piiriin kuuluvista kysymyksistd on tés-
sd tapauksessa episelvd, eduskunnan tulisi
hyviksyé yleissopimus vain siltd osin kuin se
kuuluu Suomen toimivaltaan.
Yleissopimuksen madrdyksistd valtaosa on
niiden luonteen vuoksi lainsddddnnon alaan
kuuluvia. Lainsddddnnon alaan on sopimus-
madrdyksistd erotettavissa selkedsti 5 artiklan
3 kappale (lasten kanssa tyoskentelevien rek-
rytointi), 7 artikla (ennalta ehkiisevit inter-
ventio-ohjelmat tai -toimenpiteet), 8 artiklan
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2 kappale (rikoksia mainostavan materiaalin
jakamisen ehkdiseminen ja kieltiminen),
10 artiklan 2 kappale (riippumattomat ja toi-
mivaltaiset instituutiot lasten oikeuksien
edistdmiseksi ja suojelemiseksi), 12 artikla
(ilmoituksen tekeminen epdillystd seksuaali-
sesta riistosta tai seksuaalisesta hyviksikdy-
tostd), 14 artikla (uhrien avustaminen), 15—
17 artikla (interventio-ohjelmia ja -
toimenpiteitd koskevat miardykset), 18—24
artikla (kriminalisointivelvoitteet), 25 artikla
(laink#yttovalta), 26 artikla (oikeushenkilon
vastuu), 27 artikla (rangaistukset ja toimenpi-
teet), 28 artikla (raskauttavat olosuhteet),
29 artikla (aikaisemmat tuomiot), 30 artikla
(rikosprosessia koskevat periaatteet), 31 ar-
tikla (yleiset suojelutoimenpiteet), 32 artikla
(oikeudenkdynnin aloittaminen), 33 artikla
(vanhentumissddannos), 34 artikla (tutkinta),
35 artikla (lapsen kuulusteleminen), 36 artik-
lan 2 kappale (kasittely suljetuin ovin ja kuu-
leminen viestintdteknologian avulla), 37 ar-
tikla (tuomittuja seksuaalirikollisia koskevien
kansallisten tietojen tallentaminen ja s#ilyt-
tdminen) ja 38 artikla (kansainvilistd yhteis-
tyotd koskevat yleiset periaatteet ja toiminta-
tavat).

Yleissopimus voidaan hyviksyd dén-
tenenemmistolld ja ehdotus sen voimaansaat-
tamislaiksi hyviksyé4 tavallisen lain sddtdmis-
jarjestyksessd. Lakiehdotukset voidaan muu-
tenkin kisitelld tavallisen lain sddtdmisjérjes-
tyksessa.

Edelld olevan perusteella ja perustuslain
94 §:n mukaisesti esitetddn, ettd

Eduskunta hyvdksyisi Lanzarotella
25 pdivind lokakuuta 2007 tehdyn Eu-
roopan neuvoston yleissopimuksen las-
ten suojelemisesta seksuaalista riistoa
Jja seksuaalista hyvdksikdyttod vastaan
siltd osin kuin se kuuluu Suomen toi-
mivaltaan.

Edelld esitetyn perusteella ja koska yleis-
sopimus sisdltdd madrdyksid, jotka kuuluvat
lainsdddédnnon alaan, annetaan samalla Edus-
kunnan hyviksyttéviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:
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Lakiehdotukset

Laki

lasten suojelemisesta seksuaalista riistoa ja seksuaalista hyviksikidyttod vastaan tehdyn Eu-
roopan neuvoston yleissopimuksen lainséidinnon alaan kuuluvien méériysten voimaansaat-
tamisesta

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti sadadetddn:

1§ na voimassa sellaisina kuin Suomi on niihin
Lasten suojelemisesta seksuaalista riistoa ja  sitoutunut.
seksuaalista hyviksikédyttod vastaan Lanzaro-
tella 25 piivdani lokakuuta 2007 tehdyn Eu- 28
roopan neuvoston yleissopimuksen lainsda- Tamén lain voimaantulosta sdddetdsn tasa-
didnnon alaan kuuluvat méiédrdykset ovat laki-  vallan presidentin asetuksella.
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Laki

rikoslain muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti

muutetaan rikoslain (39/1889) 1 luvun 11 §:n 2 momentti, 8 luvun 1 §:n 5 momentti ja 6 §:n
3 momentti, 17 luvun 18 §:n 1 momentti ja 19 § sekd 20 luvun 6 ja 7 §, 8 a §:n 1 momentti,
10 §:n 2 momentti ja 11—13 §,

sellaisina kuin ne ovat, 1 luvun 11 §:n 2 momentti laeissa 626/1996, 650/2004, 743/2006 ja
212/2008, 8 luvun 1 §:n 5 momentti ja 6 §:n 3 momentti laissa 1161/2005, 17 luvun 18 §:n
1 momentti ja 19 § laissa 650/2004 sekd 20 luvun 6 ja 7 §, 10 §:n 2 momentti sekd 11 ja 12 §

laissa 563/1998, 8 a §:n 1 momentti laissa 743/2006 ja 13 § laissa 650/2004, sekd
lisditéiéin 20 lukuun uusi 7 a, 8 b ja 8 ¢ § seuraavasti:

1 luku
Suomen rikosoikeuden soveltamisalasta
11§

Kaksoisrangaistavuuden vaatimus

Vaikka teosta ei sdddetd rangaistusta teko-
paikan laissa, siihen sovelletaan Suomen la-
kia, jos sen on tehnyt Suomen kansalainen tai
6 §:n 3 momentin 1 kohdassa tarkoitettu
henkilo ja teosta sdddetddn rangaistus:

1) 11 luvun 5 tai 6 §:ssé, jos teko on sellai-
nen sotarikos tai torked sotarikos taikka osal-
lisuusteko niihin, jota tarkoitetaan kulttuu-
riomaisuuden suojelemisesta aseellisen selk-
kauksen sattuessa tehdyn Haagin vuoden
1954 yleissopimuksen toisen poytékirjan
15 artiklassa;

2) 15 luvun 12 a §:n nojalla mainitun luvun
1—9 §:ssi;

3) 16 luvun 1—3 §:ssé ja vaikka rikoksen
kohteena on 40 luvun 11 §:n 2, 3 tai 5 koh-
dassa tarkoitettu henkild taikka ulkomainen
virkamies, joka toimii Kansainvilisen rikos-
tuomioistuimen palveluksessa;

4) 16 luvun 13, 14 ja 14 a §:ssd ja vaikka
lainkohtia sovelletaan mainitun luvun 20 §:n
nojalla;

5) 17 luvun 18, 18 a tai 19 §:ssé;

6) 20 luvun 6, 7 tai 8 a—=8 ¢ §:ssd;

7) 20 luvun 1—5 §:ssd taikka 9 tai
9 a §:ssd, jos teko kohdistuu kahdeksaatoista
vuotta nuorempaan henkil66n; taikka

8) 40 luvun 1—4 §:ssi, jos rikoksen tekija
on kansanedustaja, ulkomainen virkamies tai
ulkomaisen parlamentin jasen.

8 luku

Vanhentumisesta

1§
Syyteoikeuden vanhentuminen

Lapsen seksuaalisen hyvaksikédyton ja tor-
kedn lapsen seksuaalisen hyviksikdyton syy-
teoikeus vanhentuu aikaisintaan, kun asian-
omistaja tdyttdd kaksikymmentikahdeksan
vuotta. Sama koskee kahdeksaatoista vuotta
nuorempaan henkilo6n kohdistunutta raiska-
usta, torkedd raiskausta, pakottamista suku-
puoliyhteyteen, pakottamista seksuaaliseen
tekoon, seksuaalista hyviksikdyttod, paritus-
ta, torkedd paritusta, ihmiskauppaa ja térkedd
ihmiskauppaa. Syyteoikeus vanhentuu rikok-
sen kohteena olleen henkilon tdyttidessd kak-
sikymmentidkolme vuotta, jos kysymyksessi
on 20 luvun 8 b §:n 2 momentissa tarkoitettu
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lapsen houkutteleminen seksuaalisiin tarkoi-
tuksiin.

63§

Rangaistuksen tuomitsemisen estdvd vanhen-
tuminen

Edelld 1 §:n 5 momentissa tarkoitetusta ri-
koksesta ei saa tuomita rangaistusta sen jl-
keen, kun tdmédn pykildn 2 momentissa tar-
koitettu maérdaika on kulunut ja kymmenen
vuotta on kulunut siitd, kun rikoksen kohtee-
na ollut henkilé on tdyttinyt kaksikymmen-
tdkahdeksan tai kaksikymmentikolme vuotta.

17 luku
Rikoksista yleisti jirjestystii vastaan
18 §

Sukupuolisiveellisyytti loukkaavan kuvan le-
vittiminen

Joka valmistaa, pitdd kaupan tai vuokratta-
vana taikka muulla tavoin tarjoaa tai asettaa
saataville, pitdd saatavilla, vie maasta, tuo
maahan tai Suomen kautta muuhun maahan
taikka muuten levittdd kuvia tai kuvatallen-
teita, joissa sukupuolisiveellisyyttd loukkaa-
vasti todellisuuspohjaisesti tai todenmukai-
sesti esitetdin

1) lasta,

2) vikivaltaa tai

3) eldimeen sekaantumista,

on tuomittava sukupuolisiveellisyytti louk-
kaavan kuvan levittimisestd sakkoon tai
vankeuteen enintdin kahdeksi vuodeksi.

19 §

Sukupuolisiveellisyyttd loukkaavan lasta esit-
tavan kuvan hallussapito

Joka oikeudettomasti pitdd hallussaan ku-
vaa tai kuvatallennetta, jossa 18 §:ssd tarkoi-
tetulla tavalla sukupuolisiveellisyyttd louk-
kaavasti esitetddn lasta, tai hankkii padsyn
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tdllaiseen kuvaan tai tallenteeseen, on tuomit-
tava sukupuolisiveellisyytti loukkaavan lasta
esittdvin kuvan hallussapidosta sakkoon tai
vankeuteen enintdén yhdeksi vuodeksi.

20 luku

Seksuaalirikoksista

6§
Lapsen seksuaalinen hyvdksikdytto

Joka koskettelemalla tai muulla tavoin te-
kee kuuttatoista vuotta nuoremmalle lapselle
seksuaalisen teon, joka on omiaan vahingoit-
tamaan tdmin kehitystd, tai saa tdmén ryh-
tymaén sellaiseen tekoon, on tuomittava lap-
sen seksuaalisesta hyvdksikdytostd vankeu-
teen vihintddn neljaksi kuukaudeksi ja enin-
tdsdn neljaksi vuodeksi.

Lapsen seksuaalisesta  hyvaksikdytostd
tuomitaan myds se, joka on sukupuoliyhtey-
dessd kuuttatoista vuotta nuoremman lapsen
kanssa, jos rikos ei 7 §:n 1 momentissa tar-
koitetulla tavalla ole kokonaisuutena arvos-
tellen torked. Lisdksi lapsen seksuaalisesta
hyviksikdytostd tuomitaan se, joka menette-
lee 1 momentissa tai edelld tdssd momentissa
tarkoitetulla tavalla kuusitoista mutta ei kah-
deksantoista vuotta tdyttdneen lapsen kanssa,
jos tekijia on lapsen vanhempi tai vanhem-
paan rinnastettavassa asemassa lapseen nih-
den sekd asuu lapsen kanssa samassa talou-
dessa.

Yritys on rangaistava.

78
Torked lapsen seksuaalinen hyvdiksikdytto

Jos

1) tekiji on sukupuoliyhteydessd kuutta-
toista vuotta nuoremman lapsen tai 6 §:n
2 momentissa tarkoitetussa tapauksessa kuu-
sitoista mutta ei kahdeksantoista vuotta tayt-
tdneen lapsen kanssa; taikka

2) lapsen seksuaalisessa hyviksikédytossd

a) kohteena on lapsi, jolle rikos lapsen ién
tai kehitystason vuoksi on omiaan aiheutta-
maan erityisti vahinkoa,
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b) rikos tehdddn erityisen noyryyttavilla
tavalla tai

¢) rikos on omiaan aiheuttamaan erityistd
vahinkoa lapselle hinen tekijdd kohtaan tun-
temansa erityisen luottamuksen tai muuten
tekijdstd erityisen riippuvaisen asemansa
vuoksi

ja rikos on myos kokonaisuutena arvostel-
len torked, rikoksentekijd on tuomittava tor-
kedistd lapsen seksuaalisesta hyvdksikdytostd
vankeuteen vihintddn yhdeksi ja enintddn
kymmeneksi vuodeksi.

Yritys on rangaistava.

7a$§
Rajoitussdicinnos

Lapsen seksuaalisena hyviksikdyttond tai
7 §n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitettuna
torkednd lapsen seksuaalisena hyviksikéyt-
tond ei pidetd tekoa, joka ei loukkaa kohteen
seksuaalista itsemddrddmisoikeutta ja jonka
osapuolten idssd sekd henkisessd ja ruumiilli-
sessa kypsyydessi ei ole suurta eroa.

8a§
Seksuaalipalvelujen ostaminen nuorelta

Joka lupaamalla tai antamalla korvauksen
saa kahdeksaatoista vuotta nuoremman hen-
kilon ryhtym#in sukupuoliyhteyteen tai
muuhun seksuaaliseen tekoon, on tuomittava
seksuaalipalvelujen  ostamisesta  nuorelta
sakkoon tai vankeuteen enintdin kahdeksi
vuodeksi.

8b§

Lapsen houkutteleminen seksuaalisiin tarkoi-
tuksiin

Joka ehdottaa tapaamista tai muuta kanssa-
kaymistd lapsen kanssa siten, ettd ehdotuksen
siséllostd tai olosuhteista muuten ilmenee te-
kijan tarkoituksena olevan 17 luvun 18 §mn
1 momentissa tarkoitetulla tavalla valmistaa
kuvia tai kuvatallenteita, joissa sukupuo-
lisiveellisyyttd loukkaavasti esitetddn lasta,
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taikka kohdistaa lapseen 6 tai 7 §:ssé tarkoi-
tettu rikos, on tuomittava lapsen houkuttele-
misesta seksuaalisiin tarkoituksiin sakkoon
tai vankeuteen enintddn yhdeksi vuodeksi.

Jollei teosta muualla laissa sdiddetd anka-
rampaa rangaistusta, lapsen houkuttelemises-
ta seksuaalisiin tarkoituksiin tuomitaan myos
se, joka viettelee kahdeksaatoista vuotta nuo-
remman henkilon ryhtyméin sukupuoliyh-
teyteen tai muuhun seksuaaliseen tekoon
8 a §:ssd tarkoitetulla tavalla taikka esiinty-
midn sukupuolisiveellisyyttd loukkaavassa
jarjestetyssé esityksessa.

Edelld 2 momentissa tarkoitetun rikoksen
yritys on rangaistava.

8c§

Sukupuolisiveellisyytti loukkaavan lasta kos-
kevan esityksen seuraaminen

Joka seuraa jérjestettyd esitystd, jossa kah-
deksaatoista vuotta nuorempi henkild esiin-
tyy sukupuolisiveellisyyttd loukkaavalla ta-
valla, on tuomittava sukupuolisiveellisyyttd
loukkaavan lasta koskevan esityksen seuraa-
misesta sakkoon tai vankeuteen enintddn
kahdeksi vuodeksi.

Yritys on rangaistava.

10§
Mcidiritelmdit

Seksuaalisella teolla tarkoitetaan tidssd lu-
vussa sellaista tekoa, joka tekijéd ja kohteena
oleva henkilo sekd teko-olosuhteet huomioon
ottaen on seksuaalisesti olennainen.

11§
Syyteoikeus

Virallinen syyttdja ei saa nostaa syytettd
3ja4 §:sséd eikd 5 §:n 1 momentin 4 kohdas-
sa tarkoitetuista kahdeksantoista vuotta tiyt-
téneisiin henkil6ihin kohdistuneista rikoksis-
ta, ellei asianomistaja ilmoita rikosta syyttee-



HE 282/2010 vp

seen pantavaksi taikka ellei erittdin tdrked
yleinen etu vaadi syytteen nostamista.

12§
Toimenpiteistd luopuminen

Jos 1 §:sséd tai 5 §:n 2 momentissa tarkoite-
tun kahdeksantoista vuotta tdyttdneeseen
henkil6on kohdistuneen rikoksen asianomis-
taja omasta vakaasta tahdostaan pyytés, ettei
syytettd nostettaisi, virallisella syyttdjalld on
oikeus jittdd syyte nostamatta, jollei tirked
yleinen tai yksityinen etu vaadi syytteen nos-
tamista.
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13§
Oikeushenkilon rangaistusvastuu

Paritukseen ja torkeddn paritukseen sovel-
letaan, mitd oikeushenkilon rangaistusvas-
tuusta sdddetddn. Sama koskee 8 b §:n
1 momentissa tarkoitettua rikosta, jossa eh-
dotetaan tapaamista tai muuta kanssakdymis-
td lapsen kanssa tarkoituksena valmistaa ku-
via tai kuvatallenteita, joissa sukupuolisiveel-
lisyyttd loukkaavasti esitetdén lasta.

Tamai laki tulee voimaan pédivdnd  kuu-

ta 20 .
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Laki

liiketoimintakiellosta annetun lain 3 ja 11 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan liiketoimintakiellosta annetun lain (1059/1985) 11 §:n 1 momentti, sellaisena

kuin se on laissa 1220/1997, ja

liscitdcin 3 §:44n uusi 3 momentti seuraavasti:

38

Liiketoimintakiellon mddrddmiset edellytyk-
set

Lisdksi liiketoimintakieltoon voidaan méé-
ratd 2 §:ssd tarkoitettu henkild, jos hin on
litketoiminnassa syyllistynyt:

1) rikoslain (39/1889) 17 Iuvun 18 tai
18 a §:ssd rangaistavaksi sdddettyyn rikok-
seen tai sen yritykseen taikka osallisuuteen
sithen;

2) rikoslain 17 luvun 19 §:ssd rangaista-
vaksi sdddettyyn rikokseen tai osallisuuteen
siihen; taikka

3) kahdeksaatoista vuotta nuorempaan
henkil66n kohdistuneeseen rikoslain 20 lu-
vun 9 tai 9 a §:ssd taikka 25 luvun 3 tai
3 a §:ssd rangaistavaksi sdddettyyn rikokseen
tai sen yritykseen taikka osallisuuteen siihen.

118§
Viiliaikainen liiketoimintakielto

Jos 2 §:ssé tarkoitettu henkil6 on epdiltynd
tai syytteessd liiketoiminnassa tehdystd ri-
koksesta ja liiketoimintakiellon madrddmista
voidaan pitdd todenndkdisend, voi tuomiois-
tuin syyttdjan vaatimuksesta madritd hénet
viliaikaiseen liiketoimintakieltoon, jos se on
tarpeen vahingolliseksi katsottavan liiketoi-
minnan tai 3 §:n 3 momentissa tarkoitetun ri-
koksen tekemisen estimiseksi.

Tama laki tulee voimaan pdivdnd  kuu-

ta 20 .
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Laki

lastensuojelulain 25 ja 25 d §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan lastensuojelulain (417/2007) 25 §:n 3 momentti ja 25 d §:n 3 momentti, sellaisina

kuin ne ovat laissa 88/2010, sekéi

lisditéidin 25 §:44n, sellaisena kuin se on laissa 88/2010, uusi 3 momentti, jolloin muutettu

3 momentti siirtyy 4 momentiksi, seuraavasti:
25§

Ilmoitusvelvollisuus

Edelld 1 momentissa tarkoitetuilla henki-
l6illd on oikeus tehdd salassapitosdédnnosten
estdmittd ilmoitus poliisille, kun heilld on
tehtdvissddn tietoon tulleiden seikkojen pe-
rusteella syytd epdilld lapseen kohdistunutta
rikoslain (39/1889) 20 luvussa rangaistavaksi
sdddettyd tekoa.

Sen estdmittd, mitd 1 ja 3 momentissa sii-
detéddn, on voimassa, mité rippiin tai muuhun
sielunhoitoon liittyvistd salassapitovelvolli-
suudesta erikseen sdddetddn tai maarataan.

25d§

Lastensuojeluviranomaisen ilmoitusvelvolli-
suus ja salassa pidettdivien tietojen antami-
nen poliisille

Lastensuojeluviranomaisen on salassapitoa
koskevien sddnnosten estimitti sen lisdksi,
mitd sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja
oikeuksista annetun lain (812/2000) 18 §:n
2 ja 3 momentissa ja edelld 25 §:n 3 momen-
tissa sdddetddn oikeudesta ja velvollisuudesta
antaa tietoja poliisille, ilmoitettava poliisille,
jos on perusteltua syytd epdilld, ettd lapseen
on kasvuympdéristossdin kohdistettu rikoslain
20 tai 21 luvussa rangaistavaksi sdddetty te-
ko, josta sdddetty enimmdaisrangaistus on vi-
hintdén kaksi vuotta vankeutta.

Tamai laki tulee voimaan pidivdnd  kuu-

ta 20 .
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Laki

sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista annetun lain 18 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista annetun lain (812/2000) 18 §:n

3 momentti seuraavasti:

18§

Salassa pidettivien tietojen antaminen asiak-
kaan suostumuksesta riippumatta erdissd
muissa tilanteissa

Salassa pidettdvéstd asiakirjasta saa antaa
oma-aloitteisestikin tiedon, kun epdillddn 2
momentissa tarkoitettua rikosta taikka kun
epdilldsan jonkun syyllistyneen mainitussa
lainkohdassa tarkoitettua rikosta vihdisem-
pédn rikokseen, jos sosiaalihuollon jarjestdja

ja toteuttaja arvioi sen olevan vilttiméatonta
lapsen edun taikka erittdin tirkeédn yleisen tai
yksityisen edun vuoksi. Lastensuojelulain
(417/2007) 25 §n 3 momentissa sdddetddn
oikeudesta tehdid salassapitosddnnosten esté-
mittd ilmoitus poliisille, kun on syyté epailld
kahdeksaatoista vuotta nuorempaan henki-
166n kohdistunutta rikoslain 20 luvussa ran-
gaistavaksi sdddettyd tekoa.

Tama laki tulee voimaan pdivdnd  kuu-

ta 20 .
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Laki

rikosrekisterilain 6 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan rikosrekisterilain (770/1993) 6 §:n 2 momentti, sellaisena kuin se on laissa

654/2004, seuraavasti:

Sen lisdksi, mitd 1 momentissa sdddetddn,
yksityinen henkild saa itseddn koskevan ot-
teen rikosrekisteristd voidakseen ryhtyd sel-
laiseen tehtdviidn, johon pysyviisluontoisesti
ja olennaisesti kuuluu tyoskentelyéd alaik&is-
ten parissa ja jossa ote on lasten kanssa ty0s-
kentelevien rikostaustan selvittdmisestd an-
netun lain (504/2002) mukaan toimitettava
tyOnantajalle tai viranomaiselle. Otteeseen
merkitddn tiedot paatoksestd, jolla henkil6 on
tuomittu rikoslain 17 luvun 18, 18 a tai
19 §:ssd tarkoitetusta sukupuolisiveellisyyttd
loukkaavasta teosta, 20 luvussa tarkoitetusta
seksuaalirikoksesta, 21 luvun 1 §:n nojalla
taposta, 2 §:n nojalla murhasta, 3 §:n nojalla
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surmasta tai 6 §:n nojalla torkeédstd pahoinpi-
telystd, 31 luvun 2 §:n nojalla torkedstd ryos-
tostd taikka 50 luvussa tarkoitetuista huuma-
usainerikoksista. Otteeseen merkitddn myos
tiedot piditoksestd, jolla henkilo on aikai-
semmin voimassa olleen lain nojalla tuomittu
edelld mainittuja rikoksia vastaavasta rikok-
sesta. Lisdksi otteeseen merkitddn tiedot ri-
koslain 17 luvun 18, 18 a tai 19 §:ssd ja
20 luvussa tarkoitetuista rikoksista tuomituis-
ta sakoista. Ote on maksuton.

Tama laki tulee voimaan pédivdnd  kuu-

ta20 .

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Ministeri Astrid Thors
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

rikoslain muuttamisesta

Eduskunnan pé&toksen mukaisesti

muutetaan rikoslain (39/1889) 1 luvun 11 §:n 2 momentti, 8 luvun 1 §:n 5 momentti ja 6 §:n
3 momentti, 17 luvun 18 §:n 1 momentti ja 19 § sekd 20 luvun 6 ja 7 §, 8 a §:n 1 momentti,
10 §:n 2 momentti ja 11—13 §,

sellaisina kuin ne ovat, 1 luvun 11 §:n 2 momentti laeissa 626/1996, 650/2004, 743/2006 ja
212/2008, 8 luvun 1 §:n 5 momentti ja 6 §:n 3 momentti laissa 1161/2005, 17 luvun 18 §:n
1 momentti ja 19 § laissa 650/2004 sekd 20 luvun 6 ja 7 §, 10 §:n 2 momentti sekd 11 ja 12 §

laissa 563/1998, 8 a §:n 1 momentti laissa 743/2006 ja 13 § laissa 650/2004, seki
lisditddn 20 lukuun uusi 7 a, 8 b ja 8 ¢ § seuraavasti:

Voimassa oleva laki
1 luku
Suomen rikosoikeuden soveltamisalasta
11§

Kaksoisrangaistavuuden vaatimus

Vaikka teosta ei sdddetd rangaistusta teko-
paikan laissa, siithen sovelletaan Suomen la-
kia, jos sen on tehnyt Suomen kansalainen tai
6 §:n 3 momentin 1 kohdassa tarkoitettu hen-
kil6 ja teosta sdddetddn rangaistus:

1) 11 luvun 5 tai 6 §:ssd, jos teko on sellai-
nen sotarikos tai torked sotarikos taikka osal-
lisuusteko niihin, jota tarkoitetaan kulttuu-
riomaisuuden suojelemisesta aseellisen selk-
kauksen sattuessa tehdyn Haagin vuoden
1954 yleissopimuksen toisen poytéikirjan
15 artiklassa;

2) 15 luvun 12 a §:n nojalla mainitun luvun
1—9 §:ssi;

3) 16 luvun 1—3 §:sséd ja vaikka rikoksen
kohteena on 40 luvun 11 §:n 2, 3 tai 5 koh-
dassa tarkoitettu henkilo taikka ulkomainen
virkamies, joka toimii Kansainvilisen rikos-

Ehdotus
1 luku
Suomen rikosoikeuden soveltamisalasta
11§

Kaksoisrangaistavuuden vaatimus

Vaikka teosta ei sdddetd rangaistusta teko-
paikan laissa, siihen sovelletaan Suomen la-
kia, jos sen on tehnyt Suomen kansalainen tai
6 §:n 3 momentin 1 kohdassa tarkoitettu hen-
kil6 ja teosta sdddetddn rangaistus:

1) 11 luvun 5 tai 6 §:ssé, jos teko on sellai-
nen sotarikos tai torked sotarikos taikka osal-
lisuusteko niihin, jota tarkoitetaan kulttuu-
riomaisuuden suojelemisesta aseellisen selk-
kauksen sattuessa tehdyn Haagin vuoden
1954 yleissopimuksen toisen poytéikirjan
15 artiklassa;

2) 15 luvun 12 a §:n nojalla mainitun luvun
1—9 §:ssd;

3) 16 luvun 1—3 §:ssé ja vaikka rikoksen
kohteena on 40 luvun 11 §:n 2, 3 tai 5 koh-
dassa tarkoitettu henkild taikka ulkomainen
virkamies, joka toimii Kansainvélisen rikos-
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Voimassa oleva laki

tuomioistuimen palveluksessa;

4) 16 luvun 13, 14 ja 14 a §:sséd ja vaikka
lainkohtia sovelletaan mainitun luvun 20 §:n
nojalla;

5) 17 luvun 18, 18 a tai 19 §:ssé;

6) 20 luvun 6, 7 ja 8 a §:ssé;

7) 20 luvun 9 tai 9 a §:ssé, jos teko kohdis-
tuu kahdeksaatoista vuotta nuorempaan hen-
kiloon; taikka

8) 40 luvun 1—4 §:ssd, jos rikoksen tekijd
on kansanedustaja, ulkomainen virkamies tai
ulkomaisen parlamentin jasen.

8 luku
Vanhentumisesta
1§
Syyteoikeuden vanhentuminen

Lapsen seksuaalisen hyviksikdyton ja tor-
kedn lapsen seksuaalisen hyviksikdyton syy-
teoikeus vanhentuu aikaisintaan, kun asian-
omistaja tdyttdd kaksikymmentidkahdeksan
vuotta. Sama koskee kahdeksaatoista vuotta
nuorempaan henkil6on kohdistunutta raiska-
usta, torkedd raiskausta ja pakottamista suku-
puoliyhteyteen.

63§

Rangaistuksen tuomitsemisen estdvd vanhen-
tuminen

Edelld 1 §:n 5 momentissa tarkoitetusta ri-
koksesta ei saa tuomita rangaistusta sen jil-
keen, kun tdmin pykidldn 2 momentissa tar-
koitettu médrdaika on kulunut ja kymmenen
vuotta on kulunut siitd, kun asianomistaja on

125
Ehdotus

tuomioistuimen palveluksessa;

4) 16 luvun 13, 14 ja 14 a §:ssd ja vaikka
lainkohtia sovelletaan mainitun luvun 20 §:n
nojalla;

5) 17 luvun 18, 18 a tai 19 §:ss;

6) 20 luvun 6, 7 tai 8 a—8 ¢ §:ssd;

7) 20 luvun [—5 $:ssd taikka 9 tai
9 a §:sséd, jos teko kohdistuu kahdeksaatoista
vuotta nuorempaan henkil66n; taikka

8) 40 luvun 1—4 §:ssi, jos rikoksen tekija
on kansanedustaja, ulkomainen virkamies tai
ulkomaisen parlamentin jisen.

8 luku
Vanhentumisesta
1§
Syyteoikeuden vanhentuminen

Lapsen seksuaalisen hyviksikdyton ja tor-
kedn lapsen seksuaalisen hyviksikdyton syy-
teoikeus vanhentuu aikaisintaan, kun asian-
omistaja tdyttdd kaksikymmentikahdeksan
vuotta. Sama koskee kahdeksaatoista vuotta
nuorempaan henkil66n kohdistunutta raiska-
usta, torkedd raiskausta, pakottamista suku-
puoliyhteyteen, pakottamista seksuaaliseen
tekoon, seksuaalista hyviksikdyttod, paritus-
ta, torkedd paritusta, ihmiskauppaa ja torke-
dd ihmiskauppaa. Syyteoikeus vanhentuu ri-
koksen kohteena olleen henkilon tdyttdessd
kaksikymmentdkolme vuotta, jos kysymykses-
sd on 20 luvun 8 b §:n 2 momentissa tarkoi-
tettu lapsen houkutteleminen seksuaalisiin
tarkoituksiin.

63§

Rangaistuksen tuomitsemisen estdvd vanhen-
tuminen

Edelld 1 §:n 5 momentissa tarkoitetusta ri-
koksesta ei saa tuomita rangaistusta sen jl-
keen, kun tdmén pykildn 2 momentissa tar-
koitettu médrdaika on kulunut ja kymmenen
vuotta on kulunut siitd, kun rikoksen kohtee-
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tayttanyt kaksikymmentidkahdeksan vuotta.

17 luku
Rikoksista yleisti jirjestystii vastaan
18 §

Sukupuolisiveellisyyttd loukkaavan kuvan le-
vittiminen

Joka valmistaa, pitdd kaupan tai vuokratta-
vana, vie maasta, tuo maahan tai Suomen
kautta muuhun maahan taikka muuten levittda
kuvia tai kuvatallenteita, joissa sukupuo-
lisiveellisyyttd loukkaavasti esitetdén

1) lasta,

2) vikivaltaa tai

3) eldimeen sekaantumista,

on tuomittava sukupuolisiveellisyytti louk-
kaavan kuvan levittimisestd sakkoon tai van-
keuteen enintdin kahdeksi vuodeksi.

19 §

Sukupuolisiveellisyyttd loukkaavan lasta esit-
tavdn kuvan hallussapito

Joka oikeudettomasti pitdd hallussaan valo-
kuvaa, videonauhaa, elokuvaa tai muuta to-
dellisuudenmukaista kuvatallennetta, jossa
esitetddn 18 §:n 4 momentissa tarkoitettua
lasta sukupuoliyhteydessi tai sithen rinnastet-
tavassa seksuaalisessa  kanssakdymisessd
taikka muulla sukupuolisiveellisyyttd ilmei-
sen loukkaavalla tavalla, on tuomittava suku-
puolisiveellisyytti loukkaavan lasta esittévin
kuvan hallussapidosta sakkoon tai vankeu-
teen enintddn yhdeksi vuodeksi.
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na ollut henkilo on tayttinyt kaksikymmen-
tikahdeksan tai kaksikymmentdikolme vuotta.

17 luku
Rikoksista yleisti jirjestystii vastaan
18 §

Sukupuolisiveellisyytti loukkaavan kuvan le-
vittiminen

Joka valmistaa, pitdd kaupan tai vuokratta-
vana taikka muulla tavoin tarjoaa tai asettaa
saataville, pitdd saatavilla, vie maasta, tuo
maahan tai Suomen kautta muuhun maahan
taikka muuten levittdd kuvia tai kuvatallen-
teita, joissa sukupuolisiveellisyyttd loukkaa-
vasti todellisuuspohjaisesti tai todenmukai-
sesti esitetddn

1) lasta,

2) vikivaltaa tai

3) eldimeen sekaantumista,

on tuomittava sukupuolisiveellisyytti louk-
kaavan kuvan levittimisestd sakkoon tai van-
keuteen enintdédn kahdeksi vuodeksi.

19 §

Sukupuolisiveellisyyttd loukkaavan lasta esit-
tavan kuvan hallussapito

Joka oikeudettomasti pitdd hallussaan ku-
vaa tai kuvatallennetta, jossa 18 §:ssd tarkoi-
tetulla tavalla sukupuolisiveellisyytti louk-
kaavasti esitetdicin lasta, tai hankkii pddsyn
tillaiseen kuvaan tai tallenteeseen, on tuo-
mittava sukupuolisiveellisyytti loukkaavan
lasta esittdvin kuvan hallussapidosta sak-
koon tai vankeuteen enintddn yhdeksi vuo-
deksi.
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20 luku
Seksuaalirikoksista
6§
Lapsen seksuaalinen hyvdksikdytto
Joka
1) on sukupuoliyhteydessd kuuttatoista

vuotta nuoremman lapsen kanssa,

2) koskettelemalla tai muulla tavoin tekee
kuuttatoista vuotta nuoremmalle lapselle sek-
suaalisen teon, joka on omiaan vahingoitta-
maan hinen kehitystdin, tai

3) saa hénet ryhtyméédn 2 kohdassa tarkoi-
tettuun tekoon,

on tuomittava lapsen seksuaalisesta hyviik-
sikdytostd vankeuteen enintddn neljaksi vuo-
deksi.

Lapsen seksuaalisena hyvdksikdyttond ei
kuitenkaan pidetd 1 momentissa tarkoitettua
tekoa, jos osapuolten idssd tai henkisessd ja
ruumiillisessa kypsyydessd ei ole suurta eroa.

Lapsen  seksuaalisesta  hyviksikéytostd
tuomitaan myds se, joka menettelee 1 mo-
mentissa tarkoitetulla tavalla kuusitoista mut-
ta ei kahdeksaatoista vuotta tdyttineen lapsen
kanssa, jos tekija on lapsen vanhempi tai
vanhempaan rinnastettavassa asemassa lap-
seen nidhden seki asuu lapsen kanssa samassa
taloudessa.

Yritys on rangaistava.

78
Torked lapsen seksuaalinen hyvdksikdytto

Jos lapsen seksuaalisessa hyviksikéytossa

127
Ehdotus

20 luku

Seksuaalirikoksista

6§
Lapsen seksuaalinen hyvdksikdytto

Joka koskettelemalla tai muulla tavoin te-
kee kuuttatoista vuotta nuoremmalle lapselle
seksuaalisen teon, joka on omiaan vahingoit-
tamaan fdmdn kehitystd, tai saa tdmdn ryh-
tymaéén sellaiseen tekoon, on tuomittava /ap-
sen seksuaalisesta hyvdksikdytostd vankeu-
teen vdhintddn neljiksi kuukaudeksi ja enin-
tdsdn neljaksi vuodeksi.

Lapsen seksuaalisesta  hyviksikédytostd
tuomitaan myds se, joka on sukupuoliyhtey-
dessd kuuttatoista vuotta nuoremman lapsen
kanssa, jos rikos ei 7 §:n 1 momentissa tar-
koitetulla tavalla ole kokonaisuutena arvos-
tellen torked. Lisdksi lapsen seksuaalisesta
hyviksikdytostd tuomitaan se, joka menette-
lee 1 momentissa tai edelld tissd momentissa
tarkoitetulla tavalla kuusitoista mutta ei kah-
deksantoista vuotta tdyttdneen lapsen kanssa,
jos tekija on lapsen vanhempi tai vanhem-
paan rinnastettavassa asemassa lapseen néh-
den sekd asuu lapsen kanssa samassa talou-
dessa.

Yritys on rangaistava.

78
Torked lapsen seksuaalinen hyvdksikdaytto

Jos

1) tekijd on sukupuoliyhteydessd kuutta-
toista vuotta nuoremman lapsen tai 6 $:n
2 momentissa tarkoitetussa tapauksessa kuu-
sitoista mutta ei kahdeksantoista vuotta tdyt-
tdneen lapsen kanssa; taikka

2) lapsen seksuaalisessa hyviksikédytossd
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Voimassa oleva laki

1) kohteena on lapsi, jolle rikos lapsen ién
tai kehitystason vuoksi on omiaan aiheutta-
maan erityistd vahinkoa,

2) rikos tehddén erityisen ndyryyttavilla ta-
valla tai

3) rikos on omiaan aiheuttamaan erityistd
vahinkoa lapselle hénen tekijdd kohtaan tun-
temansa erityisen luottamuksen tai muuten
tekijdstd erityisen riippuvaisen asemansa
vuoksi

ja rikos on myos kokonaisuutena arvostel-
len torked, rikoksentekijd on tuomittava for-
kedistd lapsen seksuaalisesta hyviksikdytostd
vankeuteen v#hintddn yhdeksi ja enintddn
kymmeneksi vuodeksi.

Yritys on rangaistava.

8ag
Seksuaalipalvelujen ostaminen nuorelta

Joka lupaamalla tai antamalla korvauksen
saa kahdeksaatoista vuotta nuoremman henki-
16n ryhtymdidn sukupuoliyhteyteen tai muu-
hun seksuaaliseen tekoon, on tuomittava sek-
suaalipalvelujen ostamisesta nuorelta sak-
koon tai vankeuteen enintdin yhdeksi vuo-
deksi.

HE 282/2010 vp
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a) kohteena on lapsi, jolle rikos lapsen ién
tai kehitystason vuoksi on omiaan aiheutta-
maan erityistd vahinkoa,

b) rikos tehdddn erityisen noyryyttavilld
tavalla tai

c¢) rikos on omiaan aiheuttamaan erityisti
vahinkoa lapselle hédnen tekijdd kohtaan tun-
temansa erityisen luottamuksen tai muuten
tekijdstd erityisen riippuvaisen asemansa
vuoksi

ja rikos on myos kokonaisuutena arvostel-
len torked, rikoksentekijd on tuomittava zor-
kedistd lapsen seksuaalisesta hyvdksikdytostd
vankeuteen vidhintddn yhdeksi ja enintdin
kymmeneksi vuodeksi.

Yritys on rangaistava.

7as
Rajoitusséinnos

Lapsen seksuaalisena hyvdksikdyttond tai
7 $:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitettuna
torkednd lapsen seksuaalisena hyvdksikdyt-
tond ei pidetd tekoa, joka ei loukkaa kohteen
seksuaalista itsemddrddmisoikeutta ja jonka
osapuolten idssd sekd henkisessd ja ruumiil-
lisessa kypsyydessd ei ole suurta eroa.

8a§
Seksuaalipalvelujen ostaminen nuorelta

Joka lupaamalla tai antamalla korvauksen
saa kahdeksaatoista vuotta nuoremman hen-
kilon ryhtym#dn sukupuoliyhteyteen tai
muuhun seksuaaliseen tekoon, on tuomittava
seksuaalipalvelujen  ostamisesta  nuorelta
sakkoon tai vankeuteen enintddn kahdeksi
vuodeksi.

8b§

Lapsen houkutteleminen seksuaalisiin tar-
koituksiin

Joka ehdottaa tapaamista tai muuta kans-
sakcymistd lapsen kanssa siten, ettd ehdotuk-
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10§
Mcidiritelmdit

Seksuaalisella teolla tarkoitetaan tdssd lu-
vussa sellaista tekoa, jolla tavoitellaan seksu-
aalista kiihotusta tai tyydytystd ja joka tekiji
ja kohteena oleva henkilo sekd teko-
olosuhteet huomioon ottaen on seksuaalisesti
olennainen.

129
Ehdotus

sen sisdllostd tai olosuhteista muuten ilmenee
tekijcin tarkoituksena olevan 17 luvun 18 §:n
1 momentissa tarkoitetulla tavalla valmistaa
kuvia tai kuvatallenteita, joissa sukupuo-
lisiveellisyyttd loukkaavasti esitetddn lasta,
taikka kohdistaa lapseen 6 tai 7 §:ssd tarkoi-
tettu rikos, on tuomittava lapsen houkutte-
lemisesta seksuaalisiin tarkoituksiin sak-
koon tai vankeuteen enintddn yhdeksi vuo-
deksi.

Jollei teosta muualla laissa sdcddetd anka-
rampaa rangaistusta, lapsen houkuttelemi-
sesta seksuaalisiin tarkoituksiin tuomitaan
myds se, joka viettelee kahdeksaatoista vuot-
ta nuoremman henkilon ryhtymdidn sukupuo-
liyhteyteen tai muuhun seksuaaliseen tekoon
8 a §:ssd tarkoitetulla tavalla taikka esiinty-
mddn sukupuolisiveellisyytti loukkaavassa
Jdrjestetyssd esityksessd.

Edelld 2 momentissa tarkoitetun rikoksen
yritys on rangaistava.

8cs

Sukupuolisiveellisyytti loukkaavan lasta
koskevan esityksen seuraaminen

Joka seuraa jdrjestettyd esitystd, jossa
kahdeksaatoista vuotta nuorempi henkilo
esiintyy sukupuolisiveellisyyttd loukkaavalla
tavalla, on tuomittava sukupuolisiveellisyyt-
ti loukkaavan lasta koskevan esityksen seu-
raamisesta sakkoon tai vankeuteen enintddn
kahdeksi vuodeksi.

Yritys on rangaistava.

10§
Mcidiritelmdit

Seksuaalisella teolla tarkoitetaan tidssd lu-
vussa sellaista tekoa, joka tekijéd ja kohteena
oleva henkilo seki teko-olosuhteet huomioon
ottaen on seksuaalisesti olennainen.
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11§
Syyteoikeus

Virallinen syyttdjd ei saa nostaa syytettd
3tai 4 §:ssd eikd 5 §:n 1 momentin 2 tai
4 kohdassa tarkoitetuista rikoksista, ellei asi-
anomistaja ilmoita rikosta syytteeseen panta-
vaksi taikka ellei erittdin tirked yleinen etu
vaadi syytteen nostamista.

12 §
Toimenpiteistd luopuminen

Jos 1 §:ssd, 5 §:n 2 momentissa tai 6 §.ssd
tarkoitetun rikoksen asianomistaja omasta
vakaasta tahdostaan pyytéd, ettei syytettd nos-
tettaisi, virallisella syyttdjalld on oikeus jattad
syyte nostamatta, jollei tirked yleinen tai yk-
sityinen etu vaadi syytteen nostamista.

13§
Oikeushenkilon rangaistusvastuu
Paritukseen ja torkeddn paritukseen sovelle-

taan, mitd oikeushenkilon rangaistusvastuusta
sdddetddn.
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11§
Syyteoikeus

Virallinen syyttdjd ei saa nostaa syytettd
3 ja 4 §:ssd eikd 5 §:n 1 momentin 4 kohdas-
sa tarkoitetuista kahdeksantoista vuotta tdyt-
taneisiin henkildihin kohdistuneista rikoksis-
ta, ellei asianomistaja ilmoita rikosta syyttee-
seen pantavaksi taikka ellei erittdin tirked
yleinen etu vaadi syytteen nostamista.

12 §
Toimenpiteistd luopuminen

Jos 1 §:ssd tai 5 §:n 2 momentissa tarkoite-
tun kahdeksantoista vuotta tdyttineeseen
henkiloon kohdistuneen rikoksen asianomis-
taja omasta vakaasta tahdostaan pyytéd, ettei
syytettd nostettaisi, virallisella syyttdjilld on
oikeus jattdd syyte nostamatta, jollei tdrked
yleinen tai yksityinen etu vaadi syytteen nos-
tamista.

13§
Oikeushenkilon rangaistusvastuu

Paritukseen ja torke#ddn paritukseen sovel-
letaan, mitd oikeushenkilon rangaistusvas-
tuusta sédddetddn. Sama koskee 8 b §:m
1 momentissa tarkoitettua rikosta, jossa eh-
dotetaan tapaamista tai muuta kanssakdy-
mistd lapsen kanssa tarkoituksena valmistaa
kuvia tai kuvatallenteita, joissa sukupuo-
lisiveellisyytti loukkaavasti esitetdidin lasta.

Tdmd laki tulee voimaan  pdivind — kuu-

ta 20 .
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Laki

liiketoimintakiellosta annetun lain 3 ja 11 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan liiketoimintakiellosta annetun lain (1059/1985) 11 §:n 1 momentti, sellaisena

kuin se on laissa 1220/1997, ja
liscitdcin 3 §:44n uusi 3 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

11§
Viiliaikainen liiketoimintakielto

Jos 2 §:ssd tarkoitettu henkilo on epiiltynd
tai syytteessd liiketoiminnassa tehdysté rikok-
sesta ja liitketoimintakiellon madrdamistd voi-
daan pitdd todenndkoisend, voi tuomioistuin
syyttdjan vaatimuksesta maérdtd hanet véliai-
kaiseen liiketoimintakieltoon, jos se on tar-
peen vahingolliseksi katsottavan liiketoimin-
nan estdmiseksi.

Ehdotus
38
Liiketoimintakiellon mddrddmiset edellytyk-
set

Lisdiksi litketoimintakieltoon voidaan mdd-
rdtd 2 $:ssd tarkoitettu henkilo, jos hdn on
litketoiminnassa syyllistynyt:

1) rikoslain (39/1889) 17 luvun 18 tai
18 a §:ssd rangaistavaksi sdddettyyn rikok-
seen tai sen yritykseen taikka osallisuuteen
sithen;

2) rikoslain 17 luvun 19 §:ssd rangaista-
vaksi sdddettyyn rikokseen tai osallisuuteen
siithen, taikka

3) kahdeksaatoista vuotta nuorempaan
henkiloon kohdistuneeseen rikoslain 20 luvun
9 tai 9 a §:ssd taikka 25 luvun 3 tai 3 a §:ssd
rangaistavaksi sdddettyyn rikokseen tai sen
yritykseen taikka osallisuuteen siihen.

11§

Viiliaikainen liiketoimintakielto

Jos 2 §:sséd tarkoitettu henkild on epiiltynd
tai syytteessd liiketoiminnassa tehdystd ri-
koksesta ja liiketoimintakiellon méadrdamista
voidaan pitdd todennidkdisend, voi tuomiois-
tuin syyttdjan vaatimuksesta maérdtd hénet
viliaikaiseen liiketoimintakieltoon, jos se on
tarpeen vahingolliseksi katsottavan liiketoi-
minnan tai 3 §:n 3 momentissa tarkoitetun
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Voimassa oleva laki Ehdotus

rikoksen tekemisen estimiseksi.

Tdmd laki tulee voimaan  pdivdnd
ta20 .
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Laki

lastensuojelulain 25 ja 25 d §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan lastensuojelulain (417/2007) 25 §:n 3 momentti ja 25 d §:n 3 momentti, sellaisina

kuin ne ovat laissa 88/2010, sekéi

lisditéidin 25 §:44n, sellaisena kuin se on laissa 88/2010, uusi 3 momentti, jolloin muutettu

3 momentti siirtyy 4 momentiksi, seuraavasti:
Voimassa oleva laki
25§

Ilmoitusvelvollisuus

Sen estimittd, mitd 1 momentissa sdidde-
tddn, on voimassa, mitd rippiin tai muuhun
sielunhoitoon liittyvéstd salassapitovelvolli-
suudesta erikseen sdddetddn tai madratddn.

25d§

Lastensuojeluviranomaisen ilmoitusvelvolli-
suus ja salassa pidettdivien tietojen antaminen
poliisille

Lastensuojeluviranomaisen on salassapitoa
koskevien sddnndsten estdmittd sen lisdksi,
mitd sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja
oikeuksista annetun lain (812/2000) 18 §:n
2 ja 3 momentissa sdddetddn oikeudesta ja
velvollisuudesta antaa tietoja poliisille, ilmoi-
tettava poliisille, jos on perusteltua syytid
epdilld, ettd lapseen on kasvuymparistossdin
kohdistettu rikoslain (39/1889) 20 tai 21 lu-

Ehdotus
258§

Ilmoitusvelvollisuus

Edelld 1 momentissa tarkoitetuilla henki-
lGilld on oikeus tehdd salassapitosddnndsten
estamdittd ilmoitus poliisille, kun heilld on
tehtdavdssddn tietoon tulleiden seikkojen pe-
rusteella syytd epdiilli lapseen kohdistunutta
rikoslain (39/1889) 20 luvussa rangaistavak-
si sddidettyd tekoa.

Sen estdmittd, mitd 1 ja 3 momentissa sidi-
detéddn, on voimassa, mité rippiin tai muuhun
sielunhoitoon liittyvéstd salassapitovelvolli-
suudesta erikseen sdddetddn tai madratadn.

25d§

Lastensuojeluviranomaisen ilmoitusvelvolli-
suus ja salassa pidettdvien tietojen antami-
nen poliisille

Lastensuojeluviranomaisen on salassapitoa
koskevien siddnnosten estimittd sen lisdksi,
mitd sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja
oikeuksista annetun lain (812/2000) 18 §:n
2 ja 3 momentissa ja edelld 25 §:n 3 momen-
tissa sdddetddn oikeudesta ja velvollisuudesta
antaa tietoja poliisille, ilmoitettava poliisille,
jos on perusteltua syytd epiilld, ettd lapseen
on kasvuympdristossddn kohdistettu rikoslain
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Voimassa oleva laki Ehdotus

vussa rangaistavaksi sdddetty teko, josta sdd- 20 tai 21 luvussa rangaistavaksi sdddetty te-
detty enimmadisrangaistus on véhintddn kaksi ko, josta sdddetty enimmdiisrangaistus on vi-
vuotta vankeutta. hintdén kaksi vuotta vankeutta.

Tdmd laki tulee voimaan  pdivind — kuu-
ta 20 .
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Laki

sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista annetun lain 18 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista annetun lain (812/2000) 18 §:n

3 momentti seuraavasti:
Voimassa oleva laki
18§

Salassa pidettdivien tietojen antaminen asiak-
kaan suostumuksesta riippumatta erdissd
muissa tilanteissa

Salassa pidettdvéstd asiakirjasta saa antaa
oma-aloitteisestikin tiedon, kun epdilldin
edelld 2 momentissa tarkoitettua rikosta taik-
ka silloin, kun epiillddn jonkun syyllistyneen
siind mainittua vdhdisempddn rikokseen, jos
sosiaalihuollon jérjestdjd ja toteuttaja arvioi
sen olevan vilttimitontd lapsen edun taikka
erittdin tirkedn yleisen tai yksityisen edun
vuoksi.

Ehdotus
18§

Salassa pidettdivien tietojen antaminen asiak-
kaan suostumuksesta riippumatta erdissd
muissa tilanteissa

Salassa pidettidvidstd asiakirjasta saa antaa
oma-aloitteisestikin tiedon, kun epdillddn
2 momentissa tarkoitettua rikosta taikka kun
epdillddn jonkun syyllistyneen mainitussa
lainkohdassa tarkoitettua rikosta vihdisem-
pdcn rikokseen, jos sosiaalihuollon jarjestdja
ja toteuttaja arvioi sen olevan véalttimitonta
lapsen edun taikka erittdin tirkedn yleisen tai
yksityisen edun vuoksi. Lastensuojelulain
(417/2007) 25 §:n 3 momentissa sdcddetddn
oikeudesta tehdd salassapitosdcdnndsten es-
tamdttd ilmoitus poliisille, kun on syytd
epdilld kahdeksaatoista vuotta nuorempaan
henkiloon kohdistunutta rikoslain 20 luvussa
rangaistavaksi sdddettyd tekoa.

Tdmd laki tulee voimaan  pdivind — kuu-

ta 20 .
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Laki

rikosrekisterilain 6 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti

muutetaan rikosrekisterilain (770/1993) 6 §:n 2 momentti, sellaisena kuin se on laissa

654/2004, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Sen lisdksi, mitd 1 momentissa sdddetddn,
yksityinen henkilo saa itseddn koskevan ot-
teen rikosrekisteristd voidakseen ryhtyd sel-
laiseen tehtdviddn, johon pysyviisluontoisesti
ja olennaisesti kuuluu tyodskentelyd alaikiis-
ten parissa ja jossa ote on lasten kanssa ty0s-
kentelevien rikostaustan selvittdmisestd anne-
tun lain (504/2002) mukaan toimitettava
tyOnantajalle tai viranomaiselle. Otteeseen
merkitddn tiedot padtoksestd, jolla henkild on
tuomittu rikoslain 17 luvun 18, 18 a tai 19
§:ssd  tarkoitetusta sukupuolisiveellisyyttd
loukkaavasta teosta, 20 luvussa tarkoitetusta
seksuaalirikoksesta, 21 luvun 1 §:n nojalla ta-
posta, 2 §:n nojalla murhasta, 3 §:n nojalla
surmasta tai 6 §:n nojalla torkeéstd pahoinpi-
telystd, 31 luvun 2 §:n nojalla torkedstd ry0s-
tostd taikka 50 luvussa tarkoitetuista huuma-
usainerikoksista. Otteeseen merkitddn myos
tiedot padtoksestd, jolla henkilo on aikai-
semmin voimassa olleen lain nojalla tuomittu
vastaavasta rikoksesta. Ote on maksuton.

Ehdotus

Sen lisdksi, mitd 1 momentissa sdddetddn,
yksityinen henkild saa itseddn koskevan ot-
teen rikosrekisteristd voidakseen ryhtyd sel-
laiseen tehtdviidn, johon pysyviisluontoisesti
ja olennaisesti kuuluu tyoskentelyéd alaikais-
ten parissa ja jossa ote on lasten kanssa tyos-
kentelevien rikostaustan selvittdmisestd anne-
tun lain (504/2002) mukaan toimitettava
tyOnantajalle tai viranomaiselle. Otteeseen
merkitddn tiedot paitoksestd, jolla henkil6 on
tuomittu rikoslain 17 luvun 18, 18 a tai
19 §:ssd tarkoitetusta sukupuolisiveellisyyttd
loukkaavasta teosta, 20 luvussa tarkoitetusta
seksuaalirikoksesta, 21 luvun 1 §:n nojalla
taposta, 2 §:n nojalla murhasta, 3 §:n nojalla
surmasta tai 6 §:n nojalla térkeédstd pahoinpi-
telystd, 31 luvun 2 §:n nojalla torkedstd ryos-
tostd taikka 50 luvussa tarkoitetuista huuma-
usainerikoksista. Otteeseen merkitddn myos
tiedot padtoksestd, jolla henkilo on aikai-
semmin voimassa olleen lain nojalla tuomittu
edelld mainittuja rikoksia vastaavasta rikok-
sesta. Lisdksi otteeseen merkitddn tiedot ri-
koslain 17 luvun 18, 18 a tai 19 §:ssd ja
20 luvussa tarkoitetuista rikoksista tuomituis-
ta sakoista. Ote on maksuton.

Tdmd laki tulee voimaan  pdivind — kuu-

ta 20 .



HE 282/2010 vp

EUROOPAN NEUVOSTON YLEISSOPI-

MUS LASTEN SUOJELEMISESTA SEK-

SUAALISTA RIISTOA JA SEKSUAALIS-
TA HYVAKSIKAYTTOA VASTAAN

Johdanto

Euroopan neuvoston jdsenvaltiot ja muut
tdmén sopimuksen allekirjoittajat;

ottaen huomioon, ettd Euroopan neuvoston
tavoitteena on luoda suurempi yhtendisyys
sen jdsenten kesken;

ottaen huomioon, etti jokaisella lapsella on
oikeus sellaisiin suojelutoimenpiteisiin, joita
hidnen asemansa ala-ikdisend sekd perheensi,
yhteiskunnan ja valtion jésenend vaatii;

todeten, ettd lasten seksuaalinen riisto, eri-
tyisesti lapsipornografia ja prostituutio, ja
kaikki lapsiin kohdistuvan seksuaalisen hy-
viksikdyton muodot, mukaan lukien ulko-
mailla tehdyt teot, vahingoittavat lasten ter-
veytté ja psykososiaalista kehitysti;

todeten, ettd lasten seksuaalinen riisto ja
seksuaalinen hyviksikaytté ovat sekd kansal-
lisesti ettd kansainvilisesti kasvaneet halytta-
viin mittoihin erityisesti sekd lasten ettd ri-
koksentekijoiden lisddntyneen informaatio- ja
viestintdteknologian kédyton vuoksi, ja sellai-
sen seksuaalisen riiston ja seksuaalisen hy-
viksikdyton estdminen ja torjunta vaativat
kansainvilistd yhteistoimintaa;

ottaen huomioon, ettd lasten hyvinvointi ja
paras etu ovat kaikkien jdsenvaltioiden yhtei-
sid perusarvoja ja niitd tulee edistdd ilman
syrjintdi;

muistaen Euroopan neuvoston valtion- ja
hallitusten pddmiesten kolmannessa huippu-
kokouksessa (Varsova 16.—17.5.2005) hy-
viksytyn toimintasuunnitelman, joka edellytti
keinojen kehittdmisté lasten seksuaalisen riis-
ton lopettamiseksi,

muistaen erityisesti ministerikomitean suo-
situksen R (91) 11 lapsia ja nuoria aikuisia
koskevasta seksuaalisesta hyviksikéytosts,
pornografiasta, prostituutiosta ja ihmiskau-
pasta, suosituksen Rec (2001) 16 lasten suoje-
lemisesta seksuaalista riistoa vastaan, tieto-
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Sopimusteksti

COUNCIL OF EUROPE CONVENTION
ON THE PROTECTION OF CHILDREN
AGAINST SEXUAL EXPLOITATION
AND SEXUAL ABUSE

Preamble

The member States of the Council of
Europe and the other signatories hereto;

Considering that the aim of the Council of
Europe is to achieve a greater unity between
its members;

Considering that every child has the right
to such measures of protection as are re-
quired by his or her status as a minor, on the
part of his or her family, society and the
State;

Observing that the sexual exploitation of
children, in particular child pornography and
prostitution, and all forms of sexual abuse of
children, including acts which are committed
abroad, are destructive to children’s health
and psycho-social development;

Observing that the sexual exploitation and
sexual abuse of children have grown to wor-
rying proportions at both national and inter-
national level, in particular as regards the in-
creased use by both children and perpetrators
of information and communication technolo-
gies (ICTs), and that preventing and combat-
ing such sexual exploitation and sexual abuse
of children require international co-
operation;

Considering that the well-being and best
interests of children are fundamental values
shared by all member States and must be
promoted without any discrimination;

Recalling the Action Plan adopted at the
3rd Summit of Heads of State and Govern-
ments of the Council of Europe (Warsaw,
16—17 May 2005), calling for the elabora-
tion of measures to stop sexual exploitation
of children;

Recalling in particular the Committee of
Ministers Recommendation No. R (91) 11
concerning sexual exploitation, pornography
and prostitution of, and trafficking in, chil-
dren and young adults, Recommendation
Rec(2001)16 on the protection of children
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verkkorikollisuutta koskevan sopimuksen
(ETS No. 185), erityisesti sen artiklan 9, sekd
ihmiskaupan vastaista toimintaa koskevan
Euroopan neuvoston sopimuksen (ETS No.
197);

pitden mielessd ihmisoikeuksien ja perus-
vapauksien suojelemista koskevan sopimuk-
sen (1950, ETS No. 5), muutetun Euroopan
sosiaalisen peruskirjan (1996, ETS No. 163)
ja lasten oikeuksia koskevan eurooppalaisen
sopimuksen (1996, ETS No. 160);

pitden myds mielessd Yhdistyneiden Kan-
sakuntien lasten oikeuksia koskevan yleisso-
pimuksen, erityisesti sen 34 artiklan, lasten
myyntid, lapsiprostituutiota ja lapsipornogra-
fiaa koskevan valinnaisen poytédkirjan, kan-
sainvilistd jarjestdytynyttd rikollisuutta kos-
kevan Yhdistyneiden Kansakuntien yleisso-
pimusta tdydentdvin lisdpoytakirjan ihmis-
kaupan, erityisesti lasten ja naisten ihmiskau-
pan ehkdisemisestd, torjumisesta ja rankaise-
misesta samoin kuin Kansainvilisen tyojar-
jeston yleissopimuksen lapsityovoiman pa-
himpien muotojen kieltdmisestd ja vilitto-
méstd toiminnasta niiden poistamiseksi;

pitden mielessd Euroopan Unionin neuvos-
ton puitepddtoksen lasten seksuaalista hyvak-
sikdyttéd ja  lapsipornografiaa  vastaan
(2004/68/YOS), Euroopan Unionin neuvos-
ton puitepddtoksen uhrin asemasta rikospro-
sessissa (2001/220/YOS) ja Euroopan Unio-
nin neuvoston puitepddtoksen ihmiskaupan
torjunnasta (2002/629/YOS);

ottaen asianmukaisella tavalla huomioon
muut asiaan liittyvit kansainviliset asiakirjat
ja ohjelmat tdlld alueella, erityisesti ensim-
miisessd lasten kaupallista seksuaalista riis-
toa vastaan jérjestetyssd maailmankongressis-
sa (27.—31.8.1996) hyviksytyn Tukholman
julistuksen ja toimintasuunnitelman, toisessa
lasten kaupallista seksuaalista riistoa vastaan
jarjestetyssd maailmankongressissa (17.—
20.12.2001) hyvidksytyn Jokohaman yleis-
maailmallinen sitoumuksen, toisen lasten
kaupallista seksuaalista riistoa vastaan jirjes-
tetyn maailmankongressin valmistelevassa
konferenssissa hyviksytyn Budapestin si-
toumuksen ja toimintasuunnitelman, Yhdis-
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against sexual exploitation, and the Conven-
tion on Cybercrime (ETS No. 185), espe-
cially Article 9 thereof, as well as the Coun-
cil of Europe Convention on Action against
Trafficking in Human Beings (CETS No.
197);

Bearing in mind the Convention for the
Protection of Human Rights and Fundamen-
tal Freedoms (1950, ETS No. 5), the revised
European Social Charter (1996, ETS No.
163), and the European Convention on the
Exercise of Children’s Rights (1996, ETS
No. 160);

Also bearing in mind the United Nations
Convention on the Rights of the Child, espe-
cially Article 34 thereof, the Optional Proto-
col on the sale of children, child prostitution
and child pornography, the Protocol to Pre-
vent, Suppress and Punish Trafficking in Per-
sons, Especially women and Children, sup-
plementing the United Nations Convention
against Transnational Organized Crime, as
well as the International Labour Organization
Convention concerning the Prohibition and
Immediate Action for the Elimination of the
Worst Forms of Child Labour;

Bearing in mind the Council of the Euro-
pean Union Framework Decision on combat-
ing the sexual exploitation of children and
child pornography (2004/68/JHA), the Coun-
cil of the European Union Framework Deci-
sion on the standing of victims in criminal
proceedings (2001/220/JHA), and the Coun-
cil of the European Union Framework Deci-
sion on combating trafficking in human be-
ings (2002/629/JHA);

Taking due account of other relevant inter-
national instruments and programmes in this
field, in particular the Stockholm Declaration
and Agenda for Action, adopted at the 1st
World Congress against Commercial Sexual
Exploitation of Children (27—31 August
1996), the Yokohama Global Commitment
adopted at the 2nd World Congress against
Commercial Sexual Exploitation of Children
(17—20 December 2001), the Budapest
Commitment and Plan of Action, adopted at
the preparatory Conference for the 2nd
World Congress against Commercial Sexual
Exploitation of Children (20—21 November
2001), the United Nations General Assembly
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tyneiden Kansakuntien yleiskokouksen p#é-
toslauselman S—27/2 “Lapsille sopiva maa-
ilma” ja kolmivuotisen ohjelman ”Euroopan
rakentaminen lapsille ja lasten kanssa”, joka
hyviksyttiin - kolmannen huippukokouksen
jilkeen Monacon konferenssin (4.—5.4.2006)
aloitteesta;

vakaasti paittden edistdd tehokkaasti yhteis-
td paamddrdd suojella lapsia seksuaaliselta
riistolta ja seksuaaliselta hyviksikdytoltd, ol-
koon rikoksentekijd kuka tahansa, ja tarjoten
uhreille apua;

ottaen huomioon tarpeen valmistella koko-
naisvaltainen kansainvidlinen asiakirja, joka
keskittyy kaikenlaista lasten seksuaalista riis-
toa ja seksuaalista hyviksikdyttod koskeviin
ennaltaehkéiseviin, suojelua koskeviin ja ri-
kosoikeudellisiin kysymyksiin, sekd perustaa
erityinen valvontamekanismi;

ovat sopineet seuraavaa:

I luku

Tarkoitus, syrjiméittomyysperiaate ja
miédritelmiit

Artikla 1
Tarkoitus

1. Témén sopimuksen tarkoitus on

(a) ehkdiistd ja torjua lasten seksuaalista riis-
toa ja seksuaalista hyviksikdyttod;

(b) suojella seksuaalisen riiston ja seksuaa-
lisen hyviksikdyton kohteeksi joutuneiden
lapsiuhrien oikeuksia;

(c) edistdd kansallista ja kansainvilistd yh-
teistoimintaa lasten seksuaalista riistoa ja sek-
suaalista hyviaksik#yttod vastaan.

2. Sen varmistamiseksi, ettd sopijapuolet
soveltavat sen sddnnoksid tehokkaasti, tillad
sopimuksella perustetaan erityinen valvonta-
jérjestelma.
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Resolution S-27/2 “A world fit for children”
and the three-year programme “Building a
Europe for and with children”, adopted fol-
lowing the 3rd Summit and launched by the
Monaco Conference (4—5 April 2006);

Determined to contribute effectively to the
common goal of protecting children against
sexual exploitation and sexual abuse, who-
ever the perpetrator may be, and of providing
assistance to victims;

Taking into account the need to prepare a
comprehensive international instrument fo-
cusing on the preventive, protective and cri-
minal law aspects of the fight against all
forms of sexual exploitation and sexual abuse
of children and setting up a specific monitor-
ing mechanism,

Have agreed as follows:

Chapter I

Purposes, non-discrimination principle
and definitions

Article 1
Purposes

The purposes of this Convention are to:

a prevent and combat sexual exploitation
and sexual abuse of children;

b protect the rights of child victims of sex-
ual exploitation and sexual abuse;

¢ promote national and international co-
operation against sexual exploitation and se-
xual abuse of children.

2 In order to ensure effective implementa-
tion of its provisions by the Parties, this
Convention sets up a specific monitoring
mechanism.
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Artikla 2
Syrjimdttomyysperiaate

Sopijapuolet soveltavat timén sopimuksen
méadrdyksid, erityisesti mahdollisuuksia kéyt-
t44 uhrien oikeuksien turvaamiseksi tarkoitet-
tuja toimenpiteitd, siten, ettei ketddn syrjitd
millddn perusteilla kuten sukupuolen, rodun,
vérin, kielen, uskonnon, poliittisen tai muun
vakaumuksen, kansallisen tai sosiaalisen al-
kuperdn, kansalliseen vihemmistoon kuulu-
misen, omaisuuden, syntyperin, seksuaalisen
suuntautuneisuuden, terveydentilan, vammai-
suuden tai muun aseman perusteella.

Artikla 3
Mcdidiritelmdit

Tassd sopimuksessa

(a) ”lapsella” tarkoitetaan jokaista alle 18-
vuotiasta henkildd;

(b) "lasten seksuaalisella riistolla ja seksu-
aalisella hyviksikaytolla” tarkoitetaan kiyt-
tdytymistd, jota tarkoitetaan tdmin sopimuk-
sen artikloissa 18—23;

(c) "uhrilla” tarkoitetaan jokaista seksuaali-
sen riiston tai seksuaalisen hyvaksikédyton
kohteena olevaa lasta.

1I Tuku
Ennaltaehkiisevit toimenpiteet
Artikla 4
Periaatteet
Kukin sopijapuoli ryhtyy tarvittaviin lain-
sddadanto- tai muihin toimenpiteisiin ehkiis-
tdkseen kaikenlaisen lasten seksuaalisen riis-

ton ja seksuaalisen hyviksikdyton sekd suo-
jellakseen lapsia.
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Article 2
Non-discrimination principle

The implementation of the provisions of
this Convention by the Parties, in particular
the enjoyment of measures to protect the
rights of victims, shall be secured without
discrimination on any ground such as sex,
race, colour, language, religion, political or
other opinion, national or social origin, asso-
ciation with a national minority, property,
birth, sexual orientation, state of health, dis-
ability or other status.

Article 3
Definitions

For the purposes of this Convention:

a “child” shall mean any person under the
age of 18 years;

b “sexual exploitation and sexual abuse of
children” shall include the behaviour as re-
ferred to in Articles 18 to 23 of this Conven-
tion;

¢ “victim” shall mean any child subject to
sexual exploitation or sexual abuse.

Chapter 11
Preventive measures
Article 4
Principles
Each Party shall take the necessary legisla-
tive or other measures to prevent all forms of

sexual exploitation and sexual abuse of chil-
dren and to protect children.
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Artikla 5

Lasten kanssa tydskentelevien henkildiden
rekrytointi, koulutus ja tietoisuuden herdittd-
minen

1. Kukin sopijapuoli ryhtyy tarvittaviin
lainsdddant6- tai muihin toimenpiteisiin lisi-
tdkseen tietoisuutta lasten suojelusta ja oike-
uksista niiden henkildiden keskuudessa, jotka
ovat sddnnollisesti tekemisissd lasten kanssa
opetus-, terveys-, sosiaaliturva-, oikeus- ja
poliisitoimisektoreilla ja urheiluun, kulttuu-
riiln sekd vapaa-ajan toimintaan liittyvilld
aloilla.

2. Kukin sopijapuoli ryhtyy tarvittaviin
lainsddadanto- tai muihin toimenpiteisiin var-
mistaakseen, ettd 1 kappaleessa mainituilla
henkil6illd on riittédvai tietoa lasten seksuaali-
sesta riistosta ja seksuaalisesta hyviksikay-
tostd, keinoista tunnistaa ne ja artiklassa 12
(1) mainitusta mahdollisuudesta.

3. Kukin sopijapuoli ryhtyy tarvittaviin
lainsddadanto- tai muihin toimenpiteisiin kan-
sallisen lainsdddéntonsd mukaisesti varmis-
taakseen, ettd edellytykset padsylle ammattei-
hin, joiden harjoittamiseen liittyy sdadnnollistd
yhteydenpitoa lapsiin, varmistavat sen, etti
ndihin ammatteihin pyrkivid ei ole tuomittu
lasten seksuaalisesta riistosta tai seksuaalises-
ta hyviksikaytosta.

Artikla 6
Lasten koulutus

Kukin sopijapuoli ryhtyy tarvittaviin lain-
sdddanto- tai muihin toimenpiteisiin sen var-
mistamiseksi, ettd lapset saavat perus- ja kes-
kiasteen koulutuksessa heiddn kehittyvin ky-
kynsd mukaisesti tietoa seksuaalisen riiston ja
seksuaalisen hyviksikdyton riskeistd samoin
kuin keinoista suojella itseddn. Tam4 tieto, jo-
ta annetaan yhteistyGssd vanhempien kanssa
silloin kun tdmi on asianmukaista, annetaan
yleisemmén seksuaalisuutta koskevan tiedon
yhteydessd ja siind kiinnitetddn erityistd huo-
miota vaaratilanteisiin, erityisesti niihin, jotka
liittyvit uuden informaatio- ja viestintitekno-
logian kayttoon.
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Article 5

Recruitment, training and awareness raising
of persons working in contact with children

1 Each Party shall take the necessary legis-
lative or other measures to encourage aware-
ness of the protection and rights of children
among persons who have regular contacts
with children in the education, health, social
protection, judicial and law-enforcement sec-
tors and in areas relating to sport, culture and
leisure activities.

2 Each Party shall take the necessary legis-
lative or other measures to ensure that the
persons referred to in paragraph 1 have an
adequate knowledge of sexual exploitation
and sexual abuse of children, of the means to
identify them and of the possibility men-
tioned in Article 12, paragraph 1.

3 Each Party shall take the necessary legis-
lative or other measures, in conformity with
its internal law, to ensure that the conditions
to accede to those professions whose exercise
implies regular contacts with children ensure
that the candidates to these professions have
not been convicted of acts of sexual exploita-
tion or sexual abuse of children.

Article 6
Education for children

Each Party shall take the necessary legisla-
tive or other measures to ensure that children,
during primary and secondary education, re-
ceive information on the risks of sexual ex-
ploitation and sexual abuse, as well as on the
means to protect themselves, adapted to their
evolving capacity. This information, pro-
vided in collaboration with parents, where
appropriate, shall be given within a more
general context of information on sexuality
and shall pay special attention to situations of
risk, especially those involving the use of
new information and communication tech-
nologies.



142

Artikla 7

Ennalta ehkdisevdt interventio-ohjelmat tai -
toimenpiteet

Kukin sopijapuoli varmistaa, ettd henkil6il-
14, jotka pelkddvit voivansa syyllistyd timén
sopimuksen perusteella kriminalisoituun ri-
kokseen, on asianmukaisesti mahdollisuus
padstd tehokkaisiin ennalta ehk&iseviin inter-
ventio-ohjelmiin tai -toimenpiteisiin, jotka on
suunniteltu rikoksentekoriskin arvioimiseksi
ja ehkdisemiseksi.

Artikla 8
Suurelle yleisélle tarkoitetut toimenpiteet

1. Kukin sopijapuoli edistdd tai jarjestdd
suureen yleis6on kohdistuvia tietoisuutta li-
sdagvid kampanjoita, jotka tarjoavat tietoa las-
ten seksuaalisesta riistosta ja seksuaalisesta
hyviksikdytostd sekd siitd, mihin ennalta eh-
kidiseviin toimenpiteisiin voidaan ryhty4.

2. Kukin sopijapuoli ryhtyy tarvittaviin
lainsdddédntd- tai muihin toimenpiteisiin eh-
kiistikseen tai kieltddkseen sellaisen materi-
aalin jakamisen, jossa mainostetaan timéin
sopimuksen perusteella kriminalisoituja ri-
koksia.

Artikla 9

Lasten, yksityisen sektorin, tiedotusvdlineiden
Jja kansalaisyhteiskunnan osallistuminen

1. Kukin sopijapuoli rohkaisee lapsia, hei-
didn kehittyvien kykyjensd mukaan, osallis-
tumaan sellaisten valtion toimintapolitiikan,
ohjelmien tai muiden aloitteiden kehittdmi-
seen ja tdytdntéonpanoon, jotka koskevat las-
ten seksuaalisen riiston ja seksuaalisen hy-
viksikdyton torjuntaa.

2. Kukin sopijapuoli rohkaisee yksityistd
sektoria, erityisesti informaatio- ja viestinté-
teknologiasektoria, turismi- ja matkailualaa
sekd pankki- ja rahoitusalaa, samoin kuin
kansalaisyhteiskuntaa osallistumaan sellaisen
toimintapolitiikan kehittdimiseen ja tdytin-

HE 282/2010 vp

Article 7

Preventive intervention programmes or
measures

Each Party shall ensure that persons who
fear that they might commit any of the of-
fences established in accordance with this
Convention may have access, where appro-
priate, to effective intervention programmes
or measures designed to evaluate and prevent
the risk of offences being committed.

Article 8
Measures for the general public

1 Each Party shall promote or conduct awa-
reness raising campaigns addressed to the
general public providing information on the
phenomenon of sexual exploitation and sex-
ual abuse of children and on the preventive
measures which can be taken.

2 Each Party shall take the necessary legis-
lative or other measures to prevent or pro-
hibit the dissemination of materials advertis-
ing the offences established in accordance
with this Convention.

Article 9

Participation of children, the private sector,
the media and civil society

1 Each Party shall encourage the participa-
tion of children, according to their evolving
capacity, in the development and the imple-
mentation of state policies, programmes or
others initiatives concerning the fight against
sexual exploitation and sexual abuse of chil-
dren.

2 Each Party shall encourage the private
sector, in particular the information and com-
munication technology sector, the tourism
and travel industry and the banking and fi-
nance sectors, as well as civil society, to par-
ticipate in the elaboration and implementa-
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toonpanoon, jolla ehkéistddn lasten seksuaa-
lista riistoa ja seksuaalista hyviksikdyttod,
sekd soveltamaan sisdisid normeja itsesddnte-
lyn tai yhteissdédntelyn keinoin.

3. Kukin sopijapuoli rohkaisee tiedotusvali-
neitéd julkaisemaan sopivaa tietoa, joka liittyy
kaikkiin lasten seksuaalista riistoa ja seksuaa-
lista hyvaksikédyttod koskeviin nékokohtiin,
ottaen asianmukaisesti huomioon tiedotusvi-
lineiden riippumattomuuden ja lehdistdva-
pauden.

4. Kukin sopijapuoli rohkaisee, tarvittaessa
rahastoja perustamalla, sellaisten kansalaisyh-
teiskunnan projektien ja ohjelmien rahoitusta,
joiden tarkoituksena on ehkdisté lasten seksu-
aalista riistoa ja seksuaalista hyviksikdyttod
sekd suojella lapsia niilt4.

I luku

Erityisviranomaiset ja koordinoivat toi-
mielimet

Artikla 10

Kansalliset yhteistyotoimenpiteet

1. Kukin sopijapuoli ryhtyy tarvittaviin toi-
menpiteisiin varmistaakseen kansallisen tai
paikallisen yhteistyon niiden eri viranomais-
ten (erityisesti opetussektori, terveyssektori,
sosiaalipalvelut ja poliisi- ja oikeusviran-
omaiset) kesken, jotka ovat vastuussa lasten
suojelemisesta seksuaaliselta riistolta ja sek-
suaaliselta hyvaksikéytoltd, niiden ehkdisemi-
sestd ja torjunnasta.

2. Kukin sopijapuoli ryhtyy tarvittaviin
lainsdddédntd- tai muihin toimenpiteisiin pe-
rustaakseen tai madritikseen

(a) riippumattomia ja toimivaltaisia kansal-
lisia tai paikallisia instituutioita lasten oike-
uksien edistdmiseksi ja suojelemiseksi var-
mistaen, ettd niilld on erityiset voimavarat ja
vastuu,

(b) mekanismit tietojen kerddmiseksi tai
kansallisia tai paikallisia toimipisteitd, jotka
yhteistyossd kansalaisyhteiskunnan kanssa
seuraavat ja arvioivat lasten seksuaalista riis-
toa ja seksuaalista hyviksikdyttod ilmisiné ot-
taen asianmukaisesti huomioon henkilétietoja
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tion of policies to prevent sexual exploitation
and sexual abuse of children and to imple-
ment internal norms through self-regulation
or co-regulation.

3 Each Party shall encourage the media to
provide appropriate information concerning
all aspects of sexual exploitation and sexual
abuse of children, with due respect for the
independence of the media and freedom of
the press.

4 Each Party shall encourage the financing,
including, where appropriate, by the creation
of funds, of the projects and programmes car-
ried out by civil society aiming at preventing
and protecting children from sexual exploita-
tion and sexual abuse.

Chapter 111

Specialised authorities and co-ordinating
bodies

Article 10

National measures of co-ordination and col-
laboration

1 Each Party shall take the necessary meas-
ures to ensure the co-ordination on a national
or local level between the different agencies
in charge of the protection from, the preven-
tion of and the fight against sexual exploita-
tion and sexual abuse of children, notably the
education sector, the health sector, the social
services and the law-enforcement and judi-
cial authorities.

2 Each Party shall take the necessary legis-
lative or other measures to set up or desig-
nate:

a independent competent national or local
institutions for the promotion and protection
of the rights of the child, ensuring that they
are provided with specific resources and re-
sponsibilities;

b mechanisms for data collection or focal
points, at the national or local levels and in
collaboration with civil society, for the pur-
pose of observing and evaluating the phe-
nomenon of sexual exploitation and sexual
abuse of children, with due respect for the
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koskevan suojan.

3. Kukin sopijapuoli rohkaisee yhteistyotd
toimivaltaisten valtion viranomaisten, kansa-
laisyhteiskunnan ja yksityissektorin kesken
lasten seksuaalisen riiston ja seksuaalisen hy-
viksikdyton tehokkaammaksi ehkdisemiseksi
ja torjumiseksi.

IV luku

Suojelutoimenpiteet ja uhrien avustaminen

Artikla 11
Periaatteet

1. Kukin sopijapuoli jdrjestdd tehokkaita
sosiaalisia ohjelmia ja perustaa monialaisia
jéarjestelmid tarpeellisen tuen antamiseksi uh-
reille, heiddn 1dhiomaisilleen ja jokaiselle, jo-
ka on vastuussa heididn huollostaan.

2. Kukin sopijapuoli ryhtyy tarvittaviin
lainsddddntod- tai muihin toimenpiteisiin sen
varmistamiseksi, etti silloin kun uhrin i4sti ei
ole varmuutta, mutta on syytd epdilld uhrin
olevan lapsi, lapsille tarkoitettua suojaa ja
apua annetaan hinelle odotettaessa hénen
ikénséd varmistamista.

Artikla 12

llmoituksen tekeminen epdiillystd seksuaali-
sesta riistosta tai seksuaalisesta hyvdiksikdy-
tostd

1. Kukin sopijapuoli ryhtyy tarvittaviin
lainsdddédnto- tai muihin toimenpiteisiin sen
varmistamiseksi, etteivit kansallisen lain sa-
lassapitoa koskevat sddnnokset, jotka koske-
vat tiettyjd lasten kanssa tekemisiin joutuvia
ammattilaisia, estd ndiden ammattilaisten
mahdollisuutta ilmoittaa lasten suojelusta
vastaaville mistd tahansa tilanteesta, jossa
heilld on perusteltua syytd epdilld, ettd lapsi
on seksuaalisen riiston tai seksuaalisen hy-
viksikdyton uhri.

2. Kukin sopijapuoli ryhtyy tarvittaviin
lainsdddéanto- tai muihin toimenpiteisiin roh-
kaistakseen jokaista, joka tietdd tai hyvassd
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requirements of personal data protection.

3 Each Party shall encourage co-operation
between the competent state authorities, civil
society and the private sector, in order to bet-
ter prevent and combat sexual exploitation
and sexual abuse of children.

Chapter [V

Protective measures and assistance to vic-
tims

Article 11
Principles

1 Each Party shall establish effective social
programmes and set up multidisciplinary
structures to provide the necessary support
for victims, their close relatives and for any
person who is responsible for their care.

2 Each Party shall take the necessary legis-
lative or other measures to ensure that when
the age of the victim is uncertain and there
are reasons to believe that the victim is a
child, the protection and assistance measures
provided for children shall be accorded to
him or her pending verification of his or her
age.

Article 12

Reporting suspicion of sexual exploitation or
sexual abuse

1 Each Party shall take the necessary legis-
lative or other measures to ensure that the
confidentiality rules imposed by internal law
on certain professionals called upon to work
in contact with children do not constitute an
obstacle to the possibility, for those profes-
sionals, of their reporting to the services re-
sponsible for child protection any situation
where they have reasonable grounds for be-
lieving that a child is the victim of sexual ex-
ploitation or sexual abuse.

2 Each Party shall take the necessary legis-
lative or other measures to encourage any
person who knows about or suspects, in good
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uskossa epiilee lasten seksuaalista riistoa tai
seksuaalista hyvaksikdytt6d, ilmoittamaan
ndistd seikoista toimivaltaiselle taholle.

Artikla 13
Auttavat linjat

Kukin sopijapuoli ryhtyy tarvittaviin lain-
sdadanto- tai muihin toimenpiteisiin rohkais-
takseen ja tukeakseen sellaisten neuvontapal-
velujen kuten puhelin- ja internetlinjojen pe-
rustamista, jotka tarjoavat yhteydenottajille
neuvoja, myos luottamuksellisesti tai ottaen
asianmukaisella tavalla anonymiteetin huo-
mioon.

Artikla 14
Uhrien avustaminen

1. Kukin sopijapuoli ryhtyy tarvittaviin
lainsdddédnto- tai muihin toimenpiteisiin uhri-
en avustamiseksi toipumaan seké lyhyell4 ettd
pitkélld aikavalilld niin fyysisesti kuin psy-
kososiaalisesti. Tamén kappaleen mukaisten
toimenpiteiden tulee ottaa asianmukaisesti
huomioon lapsen niakemykset, tarpeet ja huo-
lenaiheet.

2. Kukin sopijapuoli ryhtyy toimiin kansal-
lisen lainsddddnnon asettamien ehtojen mu-
kaisesti toimiakseen yhdesséd niiden hallituk-
sesta riippumattomien jirjestéjen, muiden
asianmukaisten jarjestdjen tai muiden kansa-
laisyhteiskunnan tahojen kanssa, jotka toimi-
vat uhrien avustamiseksi.

3. Silloin kun vanhemmat tai muut lapsen
huollosta vastaavat henkilt ovat osallisina
hinen seksuaalisessa riistossaan tai seksuaali-
sessa hyviksikdytossddn, artiklan 11 (1) mu-
kaisiin interventiotoimenpiteisiin tulee sisil-
tyé:

— mahdollisuus siirtdd pois viitetty tekija;

— mahdollisuus siirtd4 uhri pois perheympéa-
ristostddn. Sellaisen siirron ehdoista ja kestos-
ta tulee pé#4ttdd lapsen parhaan edun mukai-
sesti.

4. Kukin sopijapuoli ryhtyy tarvittaviin
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faith, sexual exploitation or sexual abuse of
children to report these facts to the competent
services.

Article 13
Helplines

Each Party shall take the necessary legisla-
tive or other measures to encourage and sup-
port the setting up of information services,
such as telephone or Internet helplines, to
provide advice to callers, even confidentially
or with due regard for their anonymity.

Article 14
Assistance to victims

1 Each Party shall take the necessary legis-
lative or other measures to assist victims, in
the short and long term, in their physical and
psycho-social recovery. Measures taken pur-
suant to this paragraph shall take due account
of the child’s views, needs and concerns.

2 Each Party shall take measures, under the
conditions provided for by its internal law, to
co-operate with non-governmental organisa-
tions, other relevant organisations or other
elements of civil society engaged in assis-
tance to victims.

3 When the parents or persons who have
care of the child are involved in his or her
sexual exploitation or sexual abuse, the inter-
vention procedures taken in application of
Article 11, paragraph 1, shall include:

— the possibility of removing the alleged
perpetrator;

— the possibility of removing the victim
from his or her family environment. The
conditions and duration of such removal shall
be determined in accordance with the best in-
terests of the child.

4 Each Party shall take the necessary legis-
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lainsdddantd- tai muihin toimenpiteisiin sen
varmistamiseksi, ettd uhrille ldheiset henkil6t
voivat saada tarpeen mukaan terapeuttista
apua, erityisesti psykologista kriisiapua.

V luku
Interventio-ohjelmat tai -toimenpiteet
Artikla 15
Yleisperiaatteet

1. Kukin sopijapuoli varmistaa tai edistdd
kansallisen lainsdddéanténsd mukaisesti artik-
lassa 16 (1) ja (2) tarkoitettuja henkil6itd var-
ten tehokkaita interventio-ohjelmia tai -
toimenpiteitd, jotka pyrkivit ehkdisemiin ja
vahentdmidn lapsiin kohdistuvien seksuaali-
rikosten uusimisen riskid. Sellaisten ohjelmi-
en tai toimenpiteiden tulee olla kdytettdvissd
koko oikeudenkdyntimenettelyn ajan, vanki-
lassa tai sen ulkopuolella, kansallisen lain-
sddadannon asettamien ehtojen mukaisesti.

2. Kukin sopijapuoli varmistaa tai edistdd
kansallisen lain mukaisesti kumppanuuden tai
muiden yhteistydomuotojen kehittdmistd toi-
mivaltaisten viranomaisten vililld, erityisesti
terveys- ja sosiaalipalveluiden vililld sekd oi-
keusviranomaisten ja niiden muiden toimie-
linten vilill4, jotka ovat vastuussa artiklassa
16 (1) ja (2) mainittujen henkil6iden seuran-
nasta.

3. Kukin sopijapuoli arvioi kansallisen lain
mukaisesti artiklassa 16 (1) ja (2) mainittujen
henkildiden tekemien ja tdmén sopimuksen
perusteella kriminalisoitujen rikosten vaaral-
lisuutta ja uusimisen mahdollisuutta, sopivien
ohjelmien tai toimenpiteiden méérittelemi-
seksi.

4. Kukin sopijapuoli arvioi kansallisen lain
mukaisesti kdytettyjen ohjelmien ja toimenpi-
teiden tehokkuutta.
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lative or other measures to ensure that the
persons who are close to the victim may
benefit, where appropriate, from therapeutic
assistance, notably emergency psychological
care.

Chapter V
Intervention programmes or measures
Article 15
General principles

1 Each Party shall ensure or promote, in
accordance with its internal law, effective in-
tervention programmes or measures for the
persons referred to in Article 16, paragraphs
1 and 2, with a view to preventing and mini-
mising the risks of repeated offences of a se-
xual nature against children. Such pro-
grammes or measures shall be accessible at
any time during the proceedings, inside and
outside prison, according to the conditions
laid down in internal law.

2 Each Party shall ensure or promote, in
accordance with its internal law, the devel-
opment of partnerships or other forms of co-
operation between the competent authorities,
in particular health-care services and the so-
cial services, and the judicial authorities and
other bodies responsible for following the
persons referred to in Article 16, paragraphs
1 and 2.

3 Each Party shall provide, in accordance
with its internal law, for an assessment of the
dangerousness and possible risks of repeti-
tion of the offences established in accordance
with this Convention, by the persons referred
to in Article 16, paragraphs 1 and 2, with the
aim of identifying appropriate programmes
or measures.

4 Each Party shall provide, in accordance
with its internal law, for an assessment of the
effectiveness of the programmes and meas-
ures implemented.
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Artikla 16

Interventio-ohjelmien ja -toimenpiteiden koh-
teet

1. Kukin sopijapuoli varmistaa kansallisen
lain mukaisesti, ettd henkilot, joita vastaan on
ryhdytty rikosoikeudellisiin toimenpiteisiin
minkd tahansa tim#n sopimuksen perusteella
kriminalisoidun rikoksen perusteella, voivat
pédstd osallisiksi artiklassa 15 (1) mainittui-
hin ohjelmiin tai toimenpiteisiin, sellaisin eh-
doin, jotka eivit heikennd syytetyn oikeuksia
ja oikeudenmukaisen ja puolueettoman oi-
keudenkdynnin vaatimuksia tai ole nididen
kanssa ristiriidassa, ottaen erityisesti asian-
mukaisesti huomioon syyttomyysolettamaa
koskevaa periaatetta sidteleviat madraykset.

2. Kukin sopijapuoli varmistaa kansallisen
lain mukaisesti, ettd henkilsilld, jotka on
tuomittu mistd tahansa tdimén sopimuksen pe-
rusteella kriminalisoidusta rikoksesta, on
mahdollisuus péaédstd osallisiksi artiklassa
15 (1) mainittuihin ohjelmiin tai toimenpitei-
siin.

3. Kukin sopijapuoli varmistaa kansallisen
lain mukaisesti, ettd interventio-ohjelmia tai -
toimenpiteitd kehitetddn tai mukautetaan ot-
tamaan huomioon seksuaalirikoksiin syyllis-
tyneiden lasten kehitystarpeet, mukaan lukien
rikosoikeudellista vastuuikdd nuoremmat lap-
set, heidédn seksuaalisen kdyttdytymisensd on-
gelmien ratkaisemiseksi.

Artikla 17
Tietojen antaminen ja suostumus

1. Kukin sopijapuoli varmistaa kansallisen
lain mukaisesti, ettd artiklassa 16 tarkoitetuil-
le henkiléille, joille interventio-ohjelmia tai -
toimenpiteitd ehdotetaan, kerrotaan tdydelli-
sesti ehdotuksen perustelut ja ettd he suostu-
vat ohjelmaan tai toimenpiteeseen tdysin tie-
toisina tosiseikoista.

2. Kukin sopijapuoli varmistaa kansallisen
lain mukaisesti, ettd henkil6t, joille on ehdo-
tettu interventio-ohjelmia tai -toimenpiteits,
voivat kieltdytyd niisti ja silloin, kun on kyse
tuomituista henkiloisti, he ovat tietoisia kiel-
tdytymisen mahdollisista seurauksista.
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Article 16

Recipients of intervention programmes and
measures

1 Each Party shall ensure, in accordance
with its internal law, that persons subject to
criminal proceedings for any of the offences
established in accordance with this Conven-
tion may have access to the programmes or
measures mentioned in Article 15, paragraph
1, under conditions which are neither detri-
mental nor contrary to the rights of the de-
fence and to the requirements of a fair and
impartial trial, and particularly with due re-
spect for the rules governing the principle of
the presumption of innocence.

2 Each Party shall ensure, in accordance
with its internal law, that persons convicted
of any of the offences established in accor-
dance with this Convention may have access
to the programmes or measures mentioned in
Article 15, paragraph 1.

3 Each Party shall ensure, in accordance
with its internal law, that intervention pro-
grammes or measures are developed or
adapted to meet the developmental needs of
children who sexually offend, including
those who are below the age of criminal re-
sponsibility, with the aim of addressing their
sexual behavioural problems.

Article 17
Information and consent

1 Each Party shall ensure, in accordance
with its internal law, that the persons referred
to in Article 16 to whom intervention pro-
grammes or measures have been proposed
are fully informed of the reasons for the pro-
posal and consent to the programme or
measure in full knowledge of the facts.

2 Each Party shall ensure, in accordance
with its internal law, that persons to whom
intervention programmes or measures have
been proposed may refuse them and, in the
case of convicted persons, that they are made
aware of the possible consequences a refusal
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VI luku
Aineellinen rikosoikeus
Artikla 18
Seksuaalinen hyvdksikdytto

1. Kukin sopijapuoli ryhtyy tarvittaviin
lainsddadanto- tai muihin toimenpiteisiin sen
varmistamiseksi, ettd alla mainittu kayttayty-
minen on rangaistavaa tahallisesti tehtyna:

(a) seksuaalinen kanssakdyminen sellaisen
lapsen kanssa, joka asianmukaisten kansalli-
sen lain sddnnodsten mukaan ei ole saavuttanut
seksuaalisen toiminnan laillista ik#;

(b) seksuaalinen kanssakdyminen lapsen
kanssa olosuhteissa

— joissa kéytetddn pakottamista, vikivaltaa
tai uhkaa; tai

— joissa kiytetddn hyviksi tunnustettua
luottamukseen, méérdysvaltaan tai vaikutus-
valtaan perustuvaa asemaa lapseen n#hden,
mukaan lukien perheen sisélli; tai

— joissa kéytetddn hyviksi lapsen erityisen
haavoittuvaa tilannetta, varsinkin henkisti tai
fyysistd vammaisuutta tai riippuvuusasemaa.

2. Edelld olevan 1 kappaleen tarkoituksessa
kukin sopijapuoli midrittelee ikérajan, jota
nuoremman lapsen kanssa on kiellettyéd ryh-
tyd seksuaaliseen kanssakdymiseen.

3. Edelld olevan 1 (a) kappaleen tarkoituk-
sena ei ole sdddelld alaikdisten kesken tapah-
tuvaa vapaaehtoisuuteen perustuvaa seksuaa-
lista kanssakdymista.

Artikla 19
Lapsiprostituutioon liittyvdit rikokset

1. Kukin sopijapuoli ryhtyy tarvittaviin
lainsdddédnto- tai muihin toimenpiteisiin sen
varmistamiseksi, ettd alla mainittu kayttayty-
minen on rangaistavaa tahallisesti tehtyna:

(a) lapsen vérvddminen prostituutioon tai
sen aiheuttaminen, ettd lapsi osallistuu prosti-
tuutioon;

(b) lapsen pakottaminen prostituutioon tai

HE 282/2010 vp

might have.
Chapter VI
Substantive criminal law
Article 18
Sexual abuse

1 Each Party shall take the necessary legis-
lative or other measures to ensure that the
following intentional conduct is criminalised:

a engaging in sexual activities with a child
who, according to the relevant provisions of
national law, has not reached the legal age
for sexual activities;

b engaging in sexual activities with a child
where:

— use is made of coercion, force or threats;
or

— abuse is made of a recognised position of
trust, authority or influence over the child,
including within the family; or

— abuse is made of a particularly vulnerable
situation of the child, notably because of a
mental or physical disability or a situation of
dependence.

2 For the purpose of paragraph 1 above,
each Party shall decide the age below which
it is prohibited to engage in sexual activities
with a child.

3 The provisions of paragraph 1.a are not
intended to govern consensual sexual activi-
ties between minors.

Article 19
Offences concerning child prostitution
1 Each Party shall take the necessary legis-
lative or other measures to ensure that the

following intentional conduct is criminalised:

a recruiting a child into prostitution or
causing a child to participate in prostitution;

b coercing a child into prostitution or prof-
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hy6tyminen siitd tai muuten lapsen hyvéksi-
kaytto sellaiseen tarkoitukseen;

(c) lapsiprostituution k#ytto.

2. Téssa artiklassa “lapsiprostituutiolla” tar-
koitetaan lapsen kéyttdmistd seksuaaliseen
toimintaan tilanteessa, jossa rahaa tai miti ta-
hansa muuta korvausta tai vastiketta annetaan
tai luvataan maksuna huolimatta siitd, anne-
taanko maksu, lupaus tai vastike lapselle tai
kolmannelle henkil6lle.

Artikla 20
Lapsipornografiaan liittyvdit rikokset

1. Kukin sopijapuoli ryhtyy tarvittaviin
lainsdddanto- tai muihin toimenpiteisiin sen
varmistamiseksi, ettd alla mainittu kayttayty-
minen on rangaistavaa tahallisesti tehtyna,
silloin kun siihen ei ole oikeutta:

(a) lapsipornografian tuottaminen;

(b) lapsipornografian tarjoaminen tai saata-
ville asettaminen;

(c) lapsipornografian jakaminen tai valitté-
minen;

(d) lapsipornografian hankkiminen itselle
tai toiselle henkilolle;

(e) lapsipornografian hallussapito;

(f) tietoinen pddsyn hankkiminen lapsipor-
nografiaan tieto- ja viestintdteknologian vili-
tyksella.

2. Téssd artiklassa lapsipornografialla” tar-
koitetaan kaikkea materiaalia, jossa visuaali-
sesti kuvataan lasta todellisessa tai simu-
loidussa seksuaalisessa toiminnassa tai mitd
tahansa lapsen sukupuolielinten kuvaamista
ensisijaisesti seksuaalisiin tarkoituksiin.

3. Kukin sopijapuoli voi varata oikeuden ol-
la soveltamatta 1 (a) ja 1 (e) kappaletta koko-
naan tai osittain sellaisen pornografisen mate-
riaalin tuottamiseen ja hallussapitoon:

— joka késittdd pelkéstddn simuloituja esi-
tyksid tai realistisia kuvia lapsesta, jota ei ole
olemassa;

— jossa on lapsia, jotka ovat saavuttaneet ar-
tiklassa 18 (2) mainitun ién, jos kuvat on tuo-
tettu heididn suostumuksellaan ja kuvat ovat
heidén hallussaan yksinomaan heiddn omaan
yksityiseen kayttoonsa.

4. Kullakin sopijapuolella on oikeus olla
soveltamatta 1 (f) kappaletta kokonaan tai
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iting from or otherwise exploiting a child for
such purposes;

¢ having recourse to child prostitution.

2 For the purpose of the present article, the
term “child prostitution” shall mean the fact
of using a child for sexual activities where
money or any other form of remuneration or
consideration is given or promised as pay-
ment, regardless if this payment, promise or
consideration is made to the child or to a
third person.

Article 20
Offences concerning child pornography

1 Each Party shall take the necessary legis-
lative or other measures to ensure that the
following intentional conduct, when commit-
ted without right, is criminalised:

a producing child pornography;

b offering or making available child por-
nography;

¢ distributing or transmitting child pornog-
raphy;

d procuring child pornography for oneself
or for another person;

e possessing child pornography;

f knowingly obtaining access, through in-
formation and communication technologies,
to child pornography.

2 For the purpose of the present article, the
term “child pornography” shall mean any
material that visually depicts a child engaged
in real or simulated sexually explicit conduct
or any depiction of a child’s sexual organs
for primarily sexual purposes.

3 Each Party may reserve the right not to
apply, in whole or in part, paragraph 1.a and
e to the production and possession of porno-
graphic material:

— consisting exclusively of simulated repre-
sentations or realistic images of a non-
existent child;

— involving children who have reached the
age set in application of Article 18, para-
graph 2, where these images are produced
and possessed by them with their consent and
solely for their own private use.

4 Each Party may reserve the right not to
apply, in whole or in part, paragraph 1.f.
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osittain.

Artikla 21

Lapsen osallistumiseen pornografisiin esityk-
siin liittyvdt rikokset

1. Kukin sopijapuoli ryhtyy tarvittaviin
lainsdddédnto- tai muihin toimenpiteisiin sen
varmistamiseksi, ettd alla mainittu kayttayty-
minen on rangaistavaa tahallisesti tehtyna:

(a) lapsen virvddminen osallistumaan por-
nografisiin esityksiin tai sen aiheuttaminen,
ettd lapsi osallistuu sellaisiin esityksiin;

(b) lapsen pakottaminen osallistumaan por-
nografisiin esityksiin tai hy6tyminen siitd tai
lapsen hyviksikédyttaminen muuten sellaisiin
tarkoituksiin;

(c) tietoinen sellaisen pornografisen esityk-
sen seuraaminen, johon osallistuu lapsia.

2. Kukin sopijapuoli voi varata oikeuden ra-
joittaa 1 (c) kappaleen soveltamista tapauk-
siin, joissa lapsia on vérvitty tai pakotettu
1 (a) tai (b) kappaleen mukaisesti.

Artikla 22
Lasten turmeleminen

Kukin sopijapuoli ryhtyy tarvittaviin lain-
sddddnto- tai muihin toimenpiteisiin tehdik-
seen rangaistavaksi seksuaalisia tarkoituksia
varten tapahtuneen toiminnan, jolla lapsi, jo-
ka ei ole saavuttanut artiklassa 18 (2) tarkoi-
tettua ikad, tahallaan saatetaan seuraamaan
seksuaalista hyviksikdyttod tai seksuaalista
toimintaa, vaikka hinen ei itse tarvitse osal-
listua siihen.

Artikla 23

Lasten houkutteleminen seksuaalisiin tarkoi-
tuksiin

Kukin sopijapuoli ryhtyy tarvittaviin lain-
sdddanto- tai muihin toimenpiteisiin tehdédk-
seen rangaistavaksi aikuisen tahallisesti tieto-
ja viestintiteknologian vilitykselld tekemi
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Article 21

Olffences concerning the participation of a
child in pornographic performances

1 Each Party shall take the necessary legis-
lative or other measures to ensure that the
following intentional conduct is criminalised:

a recruiting a child into participating in
pornographic performances or causing a
child to participate in such performances;

b coercing a child into participating in por-
nographic performances or profiting from or
otherwise exploiting a child for such pur-
poses;

¢ knowingly attending pornographic per-
formances involving the participation of chil-
dren.

2 Each Party may reserve the right to limit
the application of paragraph 1.c to cases
where children have been recruited or co-
erced in conformity with paragraph 1.a or b.

Article 22
Corruption of children

Each Party shall take the necessary legisla-
tive or other measures to criminalise the in-
tentional causing, for sexual purposes, of a
child who has not reached the age set in ap-
plication of Article 18, paragraph 2, to wit-
ness sexual abuse or sexual activities, even
without having to participate.

Article 23

Solicitation of children for sexual purposes

Each Party shall take the necessary legisla-
tive or other measures to criminalise the in-
tentional proposal, through information and
communication technologies, of an adult to
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ehdotus tavata lapsi, joka ei ole saavuttanut
artiklassa 18 (2) tarkoitettua ikai, tarkoituk-
sena tehdd artiklan 18 (1) (a) tai artiklan
20 (1) (a) perusteella kriminalisoitu rikos
héntd vastaan, jos tédtd ehdotusta on seurannut
sellaiseen tapaamiseen johtavia olennaisia
toimia.

Artikla 24
Avunanto ja yritys

1. Kukin sopijapuoli ryhtyy tarvittaviin
lainsdddéants- tai muihin toimenpiteisiin min-
ki tahansa tdmin sopimuksen perusteella kri-
minalisoidun rikoksen avunannon mééritte-
lemiseksi rangaistavaksi tahallisesti tehtyna.

2. Kukin sopijapuoli ryhtyy tarvittaviin
lainsdddant6- tai muihin toimenpiteisiin ti-
min sopimuksen perusteella kriminalisoidun
rikoksen yrityksen médrittelemiseksi rangais-
tavaksi tahallisesti tehtyna.

3. Kukin sopijapuoli voi varata oikeuden ol-
la kokonaan tai osittain soveltamatta 2 kappa-
letta artiklan 20 (1) (b), (d), (e) ja (f), artiklan
21 (1) (c), artiklan 22 ja artiklan 23 perusteel-
la kriminalisoituihin rikoksiin.

Artikla 25
Lainkdyttovalta

1. Kukin sopijapuoli ryhtyy tarvittaviin
lainsdddédnto- tai muihin toimenpiteisiin lain-
kayttovallan perustamiseksi timén sopimuk-
sen perusteella kriminalisoituihin tahallisiin
rikoksiin nihden, kun

(a) rikos on tehty sen alueella; tai

(b) rikos on tehty sen lipun alla purjehtival-
la aluksella; tai

(c) rikos on tehty sen rekisterissd olevassa
ilma-aluksessa; tai

(d) rikoksen on tehnyt sen kansalainen; tai

(e) rikoksen on tehnyt henkil6, jonka pysy-
v asuinpaikka on sen alueella.

2. Kukin sopijapuoli pyrkii tarpeellisin lain-
sddddnto- tai muin toimenpitein lainkdytto-
vallan perustamiseen timén sopimuksen pe-
rusteella kriminalisoituihin rikoksiin nidhden,
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meet a child who has not reached the age set
in application of Article 18, paragraph 2, for
the purpose of committing any of the of-
fences established in accordance with Article
18, paragraph 1.a, or Article 20, paragraph
1.a, against him or her, where this proposal
has been followed by material acts leading to
such a meeting.

Article 24
Aiding or abetting and attempt

1 Each Party shall take the necessary legis-
lative or other measures to establish as crimi-
nal offences, when committed intentionally,
aiding or abetting the commission of any of
the offences established in accordance with
this Convention.

2 Each Party shall take the necessary legis-
lative or other measures to establish as crimi-
nal offences, when committed intentionally,
attempts to commit the offences established
in accordance with this Convention.

3 Each Party may reserve the right not to
apply, in whole or in part, paragraph 2 to of-
fences established in accordance with Article
20, paragraph 1.b, d, e and f, Article 21, para-
graph 1.c, Article 22 and Article 23.

Article 25
Jurisdiction

1 Each Party shall take the necessary legis-
lative or other measures to establish jurisdic-
tion over any offence established in accor-
dance with this Convention, when the of-
fence is committed:

a in its territory; or

b on board a ship flying the flag of that
Party; or

¢ on board an aircraft registered under the
laws of that Party; or

d by one of its nationals; or

e by a person who has his or her habitual
residence in its territory.

2 Each Party shall endeavour to take the
necessary legislative or other measures to es-
tablish jurisdiction over any offence estab-
lished in accordance with this Convention
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jos rikos tehdddn sen kansalaista vastaan tai
sellaista henkilod vastaan, jonka pysyvi
asuinpaikka on sen alueella.

3. Kukin sopijapuoli voi allekirjoittaessaan,
ratifioidessaan tai hyviksyessddn sopimuksen
tai liittyessddn sithen Euroopan neuvoston
pédsihteerille osoitetussa julistuksessa todeta,
ettd se varaa oikeuden olla soveltamatta tai
soveltaa vain tietyissd tapauksissa tai ehdoin
laink#yttovaltaa koskevia sddnnoksid tdmin
artiklan 1 (e) kappaleen mukaisissa tapauksis-
sa.

4. Saattaakseen tdmdn sopimuksen artikloi-
den 18, 19, 20 (1) (a) ja 21 (1) (a) ja (b) pe-
rusteella kriminalisoidut rikokset syytteeseen
kukin sopijapuoli ryhtyy tarvittaviin lainsd-
dént6- tai muihin toimenpiteisiin sen varmis-
tamiseksi, ettd sen lainkdyttovalta 1 (d) kap-
paleessa tarkoitetuissa asioissa ei edellytd, et-
td teot ovat rangaistavia sielld, missd ne teh-
tiin.

5. Kukin sopijapuoli voi allekirjoittaessaan
tai tallettaessaan ratifiointi-, hyviksymis- tai
liittymisasiakirjan Euroopan neuvoston pai-
sihteerille osoitetussa julistuksessa julistaa,
ettd se varaa oikeuden rajoittaa tdimén artiklan
4 kappaleen soveltamisen niihin tdmén sopi-
muksen artiklan 18 (1) (b) toisen ja kolman-
nen kohdan perusteella kriminalisoituihin ri-
koksiin tapauksissa, joissa sen kansalaisella
on pysyvé kotipaikka sen alueella.

6. Tamin sopimuksen artiklojen 18, 19,
20 (1) (a) ja 21 perusteella kriminalisoitujen
rikosten syyttdmiseksi kukin sopijapuoli ryh-
tyy tarvittaviin lainsdddantd- tai muihin toi-
menpiteisiin sen varmistamiseksi, ettd sen
lainkdyttovallan ehtona 1 (d) ja (e) kappaleen
tarkoittamissa asioissa ei ole, ettd syytetoi-
menpiteisiin voidaan ryhtyd ainoastaan uhrin
tekemin ilmoituksen perusteella tai sen valti-
on tekemén ilmiannon perusteella, jossa teko
tehtiin.

7. Kukin sopijapuoli ryhtyy tarvittaviin
lainsdddant6- tai muihin toimenpiteisiin pe-
rustaakseen lainkdyttovallan tdimén sopimuk-
sen perusteella kriminalisoituihin rikoksiin
ndhden niissi tapauksissa, joissa oletettu teki-
ja on sen alueella eikd sopijapuoli pelkistdan
kansalaisuuden perusteella luovuta hinti toi-
selle sopijapuolelle.

8. Jos useampi kuin yksi sopijapuoli katsoo
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where the offence is committed against one
of its nationals or a person who has his or her
habitual residence in its territory.

3 Each Party may, at the time of signature
or when depositing its instrument of ratifica-
tion, acceptance, approval or accession, by a
declaration addressed to the Secretary Gen-
eral of the Council of Europe, declare that it
reserves the right not to apply or to apply
only in specific cases or conditions the juris-
diction rules laid down in paragraph 1.e of
this article.

4 For the prosecution of the offences estab-
lished in accordance with Articles 18, 19, 20,
paragraph 1.a, and 21, paragraph 1l.a and b,
of this Convention, each Party shall take the
necessary legislative or other measures to en-
sure that its jurisdiction as regards paragraph
1.d is not subordinated to the condition that
the acts are criminalised at the place where
they were performed.

5 Each Party may, at the time of signature
or when depositing its instrument of ratifica-
tion, acceptance, approval or accession, by a
declaration addressed to the Secretary Gen-
eral of the Council of Europe, declare that it
reserves the right to limit the application of
paragraph 4 of this article, with regard to of-
fences established in accordance with Article
18, paragraph 1.b, second and third indents,
to cases where its national has his or her ha-
bitual residence in its territory.

6 For the prosecution of the offences estab-
lished in accordance with Articles 18, 19, 20,
paragraph 1.a, and 21 of this Convention,
each Party shall take the necessary legislative
or other measures to ensure that its jurisdic-
tion as regards paragraphs 1.d and e is not
subordinated to the condition that the prose-
cution can only be initiated following a re-
port from the victim or a denunciation from
the State of the place where the offence was
committed.

7 Each Party shall take the necessary legis-
lative or other measures to establish jurisdic-
tion over the offences established in accor-
dance with this Convention, in cases where
an alleged offender is present on its territory
and it does not extradite him or her to another
Party, solely on the basis of his or her nation-
ality.

8 When more than one Party claims juris-
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olevansa toimivaltainen tdmin sopimuksen
perusteella kriminalisoituun rikokseen n#h-
den, kyseiset sopijapuolet neuvottelevat tar-
peen mukaan siitd, milld valtiolla on tarkoi-
tuksenmukaisin laink#yttovalta.

9. Tama sopimus ei sulje pois minkdin so-
pijapuolen kansallisen oikeuden mukaan
madrdytyvdd lainkdyttovaltaa rikosasioissa,
ottaen kuitenkin huomioon kansainvilisen oi-
keuden yleiset madrdykset.

Artikla 26
Oikeushenkilon vastuu

1. Kukin sopijapuoli ryhtyy tarvittaviin
lainsdddanto- tai muihin toimenpiteisiin sen
varmistamiseksi, ettd oikeushenkilé on vas-
tuussa tdmédn sopimuksen perusteella kri-
minalisoidusta rikoksesta, jonka luonnollinen
henkilo on tehnyt sen hyviksi toimien joko
yksiloni tai oikeushenkilon toimielimen osa-
na ja jonka johtava asema perustuu

(a) oikeuteen edustaa oikeushenkil64;

(b) valtaan tehdd p#atoksid oikeushenkilon
puolesta;

(c) valtuuksiin harjoittaa valvontaa oikeus-
henkilon sisalla.

2. Edelld 1 kappaleessa mainittujen tapaus-
ten lisdksi kukin sopijapuoli ryhtyy tarvitta-
viin lainsdaddnt6- tai muihin toimenpiteisiin
sen varmistamiseksi, ettd oikeushenkilod voi-
daan pitdd vastuullisena silloin, kun 1 kappa-
leessa mainitun luonnollisen henkil6n suorit-
taman ohjauksen tai valvonnan puuttuminen
on mahdollistanut, ettd oikeushenkilén val-
tuuttamana toiminut henkil6 on tehnyt tdmén
sopimuksen perusteella kriminalisoidun ri-
koksen kyseisen oikeushenkilon hyvaksi.

3. Sopijapuolen oikeudellisten periaatteiden
mukaisesti oikeushenkilon vastuu voi olla ri-
kosoikeudellista, siviilioikeudellista tai hal-
linto-oikeudellista.

4. Sellainen vastuu ei vaikuta rikoksen teh-
neiden luonnollisten henkildiden rikosoikeu-
delliseen vastuuseen.
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diction over an alleged offence established in
accordance with this Convention, the Parties
involved shall, where appropriate, consult
with a view to determining the most appro-
priate jurisdiction for prosecution.

9 Without prejudice to the general rules of
international law, this Convention does not
exclude any criminal jurisdiction exercised
by a Party in accordance with its internal law.

Article 26
Corporate liability

1 Each Party shall take the necessary legis-
lative or other measures to ensure that a legal
person can be held liable for an offence es-
tablished in accordance with this Convention,
committed for its benefit by any natural per-
son, acting either individually or as part of an
organ of the legal person, who has a leading
position within the legal person, based on:

a power of representation of the legal per-
son;

b an authority to take decisions on behalf
of the legal person;

¢ an authority to exercise control within the
legal person.

2 Apart from the cases already provided for
in paragraph 1, each Party shall take the nec-
essary legislative or other measures to ensure
that a legal person can be held liable where
the lack of supervision or control by a natural
person referred to in paragraph 1 has made
possible the commission of an offence estab-
lished in accordance with this Convention for
the benefit of that legal person by a natural
person acting under its authority.

3 Subject to the legal principles of the
Party, the liability of a legal person may be
criminal, civil or administrative.

4 Such liability shall be without prejudice
to the criminal liability of the natural persons
who have committed the offence.
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Artikla 27
Rangaistukset ja toimenpiteet

1. Kukin sopijapuoli ryhtyy tarvittaviin
lainsdddanto- tai muihin toimenpiteisiin sen
varmistamiseksi, ettd timén sopimuksen pe-
rusteella kriminalisoidut rikokset voidaan
rangaista tehokkain, suhteellisin ja varoittavin
rangaistuksin ottaen huomioon niiden vaka-
vuus. Niiden rangaistusten tulee sisdltdd va-
pausrangaistuksia, jotka voivat johtaa rikok-
sentekijan luovuttamiseen.

2. Kukin sopijapuoli ryhtyy tarvittaviin
lainsdddant6- tai muihin toimenpiteisiin sen
varmistamiseksi, ettd artiklan 26 mukaisesti
vastuussa olevia oikeushenkilditd voidaan
rangaista tehokkain, suhteellisin ja varoittavin
rangaistuksin, joiden tulee sisdltdd rikosoi-
keudellisia tai ei-rikosoikeudellisia sakkoja ja
joihin voi sisdltyd muita keinoja, erityisesti

(a) oikeuden poistaminen julkisiin etuihin
tai avustuksiin;

(b) tilapdinen tai pysyva liiketoimintakielto;

(c) asettaminen tuomioistuimen valvontaan;

(d) asettaminen tuomioistuimen mé&dria-
maiin selvitystilaan.

3. Kukin sopijapuoli ryhtyy tarvittaviin
lainsdddanto- tai muihin toimenpiteisiin

(a) tehddkseen mahdolliseksi ottaa haltuun
ja konfiskoida

— tavaroita, asiakirjoja ja muita rikoksente-
kovilineitd, joita kdytettiin timin sopimuksen
perusteella kriminalisoitujen rikosten tekemi-
seen tai niiden tekemisen helpottamiseksi;

— sellaisten rikosten tuottama hyéty tai sen
arvo;

(b) tehdédkseen mahdolliseksi tilapdisesti tai
pysyvisti sulkea sellaiset tilat, joita kaytettiin
tdmén sopimuksen perusteella kriminalisoitu-
jen rikosten tekemiseen, ottaen kuitenkin
huomioon hyvissd uskossa toimineiden kol-
mansien osapuolien oikeudet, tai kieltdd ri-
koksentekijda tilapdisesti tai pysyvésti har-
joittamasta sellaista ammatillista tai vapaaeh-
toista toimintaa, johon kuuluu yhteydenpito
lapsiin ja jonka yhteydessi rikos tehtiin.

4. Kukin sopijapuoli voi ryhtyd muihin toi-
menpiteisiin rikoksentekijoiden suhteen kuten
huoltajuuden menettdminen tai tuomittujen
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Article 27
Sanctions and measures

1 Each Party shall take the necessary legis-
lative or other measures to ensure that the of-
fences established in accordance with this
Convention are punishable by effective, pro-
portionate and dissuasive sanctions, taking
into account their seriousness. These sanc-
tions shall include penalties involving depri-
vation of liberty which can give rise to extra-
dition.

2 Each Party shall take the necessary legis-
lative or other measures to ensure that legal
persons held liable in accordance with Arti-
cle 26 shall be subject to effective, propor-
tionate and dissuasive sanctions which shall
include monetary criminal or non-criminal
fines and may include other measures, in par-
ticular:

a exclusion from entitlement to public
benefits or aid;

b temporary or permanent disqualification
from the practice of commercial activities;

¢ placing under judicial supervision;

d judicial winding-up order.

3 Each Party shall take the necessary legis-
lative or other measures to:

a provide for the seizure and confiscation
of:

— goods, documents and other instrumen-
talities used to commit the offences estab-
lished in accordance with this Convention or
to facilitate their commission;

— proceeds derived from such offences or
property the value of which corresponds to
such proceeds;

b enable the temporary or permanent clo-
sure of any establishment used to carry out
any of the offences established in accordance
with this Convention, without prejudice to
the rights of bona fide third parties, or to
deny the perpetrator, temporarily or perma-
nently, the exercise of the professional or
voluntary activity involving contact with
children in the course of which the offence
was committed.

4 Each Party may adopt other measures in
relation to perpetrators, such as withdrawal
of parental rights or monitoring or supervi-
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henkildiden asettaminen seurantaan tai val-
vontaan.

5. Kukin sopijapuoli voi maéritd, ettd ta-
min artiklan mukaisesti takavarikoitu rikok-
sen hyoty tai omaisuus voidaan siirtdd erityi-
seen rahastoon, jonka tarkoituksena on rahoit-
taa tdimédn sopimuksen perusteella kriminali-
soitujen rikosten uhreja varten perustettuja
ehkiisy- tai avustusohjelmia.

Artikla 28
Raskauttavat olosuhteet

Kukin sopijapuoli ryhtyy tarvittaviin lain-
sdadanto- tai muihin toimenpiteisiin sen var-
mistamiseksi, ettd jdljempand mainitut olo-
suhteet sikili kuin ne eivét jo ole osa rikoksen
tunnusmerkistod, voidaan asianmukaisen
kansallisen lain mukaisesti ottaa huomioon
raskauttavina olosuhteina médrittdessd ran-
gaistuksia tdmén sopimuksen perusteella kri-
minalisoiduista rikoksista:

(a) rikos vahingoitti vakavasti uhrin fyysistid
tai henkistd terveytts;

(b) rikosta edelsi tai siihen liittyi kidutusta
tai vakavaa vikivaltaa;

(c) rikoksen kohteena oli erityisen haavoit-
tuva uhri;

(d) rikoksentekija oli perheen jdsen, asui
lapsen kanssa tai kaytti vidrin valta-
asemansa;

(e) rikoksen tekivit useat henkil6t yhdessi;

(f) rikos on tehty rikollisen jérjeston osana;

(g) rikoksentekijd on aikaisemmin tuomittu
samanlaisista rikoksista.

Artikla 29
Aikaisemmat tuomiot

Kukin sopijapuoli ryhtyy tarvittaviin lain-
sddddnto- tai muihin toimenpiteisiin sen mah-
dollistamiseksi, ettd toisen sopijapuolen an-

tamat lopulliset tuomiot voidaan ottaa huomi-
oon madrittdessd rangaistusta tdmin sopi-
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sion of convicted persons.

5 Each Party may establish that the pro-
ceeds of crime or property confiscated in ac-
cordance with this article can be allocated to
a special fund in order to finance prevention
and assistance programmes for victims of
any of the offences established in accordance
with this Convention.

Article 28
Aggravating circumstances

Each Party shall take the necessary legisla-
tive or other measures to ensure that the fol-
lowing circumstances, in so far as they do not
already form part of the constituent elements
of the offence, may, in conformity with the
relevant provisions of internal law, be taken
into consideration as aggravating circum-
stances in the determination of the sanctions
in relation to the offences established in ac-
cordance with this Convention:

a the offence seriously damaged the physi-
cal or mental health of the victim;

b the offence was preceded or accompanied
by acts of torture or serious violence;

c the offence was committed against a par-
ticularly vulnerable victim;

d the offence was committed by a member
of the family, a person cohabiting with the
child or a person having abused his or her au-
thority;

e the offence was committed by several
people acting together;

f the offence was committed within the fra-
mework of a criminal organisation;

g the perpetrator has previously been con-
victed of offences of the same nature.

Article 29
Previous convictions

Each Party shall take the necessary legisla-
tive or other measures to provide for the pos-
sibility to take into account final sentences
passed by another Party in relation to the of-
fences established in accordance with this
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muksen perusteella kriminalisoiduista rikok-
sista.

VII luku

Tutkinta, syytetoimenpiteet ja prosessioi-
keus

Artikla 30
Periaatteet

1. Kukin sopijapuoli ryhtyy tarvittaviin
lainsdddant6- tai muihin toimenpiteisiin sen
varmistamiseksi, ettd tutkinta ja rikosprosessi
toteutetaan lapsen parhaaksi eduksi ja lapsen
oikeuksia kunnioittaen.

2. Kukin sopijapuoli omaksuu l&hestymis-
tavan, joka suojaa uhreja, varmistuen siité,
etteivit tutkinta ja rikosprosessi pahenna lap-
sen kokemaa traumaa ja ettd rikosoikeudellis-
ten toimenpiteiden jdlkeen annetaan tarvitta-
essa apua.

3. Kukin sopijapuoli varmistaa, ettéd tutkinta
ja rikosprosessi ovat ensisijaisia ja ne toteute-
taan ilman aiheetonta viivytysta.

4. Kukin sopijapuoli varmistaa, ettd tdssd
luvussa tarkoitetut toimenpiteet eivét ole risti-
riidassa ihmisoikeuksien ja perusvapauksien
suojaamiseksi tehdyn yleissopimuksen artik-
lan 6 mukaisten puolustuksen oikeuksien ja
oikeudenmukaisen ja puolueettoman oikeu-
denkdynnin vaatimusten kanssa.

5. Kukin sopijapuoli ryhtyy tarvittaviin
lainsdddédntd- ja muihin toimenpiteisiin kan-
sallisen lainsdddanténsd perusperiaatteiden
mukaisesti

— varmistamalla tdmin sopimuksen perus-
teella kriminalisoitujen rikosten tehokas tut-
kinta ja syyttdminen sallien tarvittaessa mah-
dollisuuden peitetoimintaan;

— tekemilld mahdolliseksi sen, etti tutkin-
tayksikot tai tutkintapalvelut voivat tunnistaa
artiklan 20 perusteella kriminalisoitujen ri-
kosten uhrit, erityisesti analysoimalla lapsi-
pornografista materiaalia kuten valokuvia tai
audiovisuaalisia tallenteita, joita on ldhetetty
tai asetettu kdytt6on informaatio- ja viestinta-
teknologian valitykselld.
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Convention when determining the sanctions.

Chapter VII

Investigation, prosecution and procedural
law

Article 30
Principles

1 Each Party shall take the necessary legis-
lative or other measures to ensure that inves-
tigations and criminal proceedings are carried
out in the best interests and respecting the
rights of the child.

2 Each Party shall adopt a protective ap-
proach towards victims, ensuring that the in-
vestigations and criminal proceedings do not
aggravate the trauma experienced by the
child and that the criminal justice response is
followed by assistance, where appropriate.

3 Each Party shall ensure that the investiga-
tions and criminal proceedings are treated as
priority and carried out without any unjusti-
fied delay.

4 Each Party shall ensure that the measures
applicable under the current chapter are not
prejudicial to the rights of the defence and
the requirements of a fair and impartial trial,
in conformity with Article 6 of the Conven-
tion for the Protection of Human Rights and
Fundamental Freedom:s.

5 Each Party shall take the necessary legis-
lative or other measures, in conformity with
the fundamental principles of its internal law:

— to ensure an effective investigation and
prosecution of offences established in accor-
dance with this Convention, allowing, where
appropriate, for the possibility of covert op-
erations;

— to enable units or investigative services to
identify the victims of the offences estab-
lished in accordance with Article 20, in par-
ticular by analysing child pornography mate-
rial, such as photographs and audiovisual re-
cordings transmitted or made available
through the use of information and commu-
nication technologies.
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Artikla 31
Yleiset suojelutoimenpiteet

1. Kukin sopijapuoli ryhtyy tarvittaviin
lainsdddanto- tai muihin toimenpiteisiin suo-
jellakseen uhrien oikeuksia ja etuja mukaan
lukien heidén erityistarpeensa todistajina, kai-
kissa tutkinnan ja rikosprosessin vaiheissa
erityisesti:

(a) ilmoittamalla heille heiddn oikeuksis-
taan ja kiytettdvissddn olevista palveluista ja,
lukuun ottamatta silloin, kun he eivit halua
sellaista tietoa, siitd, mihin heiddn rikosilmoi-
tuksensa on johtanut, syytteistd, tutkinnan tai
oikeudenkdynnin yleisestd edistymisestd ja
heidén roolistaan samoin kuin heidén tapauk-
sensa lopputuloksesta;

(b) varmistamalla ainakin sellaisissa tapa-
uksissa, joissa uhrit ja heiddn perheensd saat-
tavat olla vaarassa, ettd heille ilmoitetaan, jos
se on tarpeen, kun syytetty tai tuomittu henki-
16 vapautetaan tilapdisesti tai lopullisesti;

(c) mahdollistamalla kansallisen prosessi-
lainsdddidnnon mukaisella tavalla, etti heitid
kuullaan, ettd he voivat esittii todistusaineis-
toa ja voivat valita tavan esittdd nikemyksen-
sd, tarpeensa ja huolenaiheensa suoraan tai
vilillisesti ja ettd ne otetaan huomioon,;

(d) tarjoamalla heille asianmukaisia tuki-
palveluja niin, ettd heidén oikeutensa ja etun-
sa tuodaan esiin asianmukaisesti ja ne otetaan
huomioon;

(e) suojelemalla heiddn yksityisyyttédén,
identiteettiddn ja kuvaansa ryhtymalld kansal-
lisen lain mukaisesti toimiin kaiken sellaisen
informaation yleisen jakamisen estdmiseksi,
joka voisi johtaa heiddn tunnistamiseensa;

(f) tarjoamalla heille samoin kuin heidén
perheilleen ja heiddn puolestaan todistaneille
turvaa uhkailulta, kostolta ja uudelleen uhriu-
tumiselta;

(g) varmistamalla, ettd yhteydenpitoa uhri-
en ja tekijoiden valilld viltetddn tuomioistui-
men ja lainvalvontaviranomaisten tiloissa,
ellei toimivaltainen viranomainen p#iti toisin
lapsen parhaan edun takia tai ellei tutkinta tai
oikeudenkdyntimenettely vaadi sellaista yh-
teydenpitoa.

2. Kukin sopijapuoli varmistaa, ettd uhrien
saatavilla on tietoa asianmukaisista oikeudel-

157

Article 31
General measures of protection

1 Each Party shall take the necessary legis-
lative or other measures to protect the rights
and interests of victims, including their spe-
cial needs as witnesses, at all stages of inves-
tigations and criminal proceedings, in par-
ticular by:

a informing them of their rights and the
services at their disposal and, unless they do
not wish to receive such information, the fol-
low-up given to their complaint, the charges,
the general progress of the investigation or
proceedings, and their role therein as well as
the outcome of their cases;

b ensuring, at least in cases where the vic-
tims and their families might be in danger,
that they may be informed, if necessary,
when the person prosecuted or convicted is
released temporarily or definitively;

¢ enabling them, in a manner consistent
with the procedural rules of internal law, to
be heard, to supply evidence and to choose
the means of having their views, needs and
concerns presented, directly or through an in-
termediary, and considered;

d providing them with appropriate support
services so that their rights and interests are
duly presented and taken into account;

e protecting their privacy, their identity and
their image and by taking measures in accor-
dance with internal law to prevent the public
dissemination of any information that could
lead to their identification;

f providing for their safety, as well as that
of their families and witnesses on their be-
half, from intimidation, retaliation and repeat
victimisation;

g ensuring that contact between victims
and perpetrators within court and law en-
forcement agency premises is avoided, unless
the competent authorities establish otherwise
in the best interests of the child or when the
investigations or proceedings require such
contact.

2 Each Party shall ensure that victims have
access, as from their first contact with the
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lisista ja hallinnollisista menettelyistd heti,
kun he ovat ensimmdistd kertaa yhteydessd
toimivaltaisiin viranomaisiin.

3. Kukin sopijapuoli varmistaa, ettd uhrien
saatavilla on oikeudellista apua, kun he voivat
olla asianosaisena rikosoikeudenkéynnissi, ja
ettd oikeudellista apua annetaan maksutta sil-
loin, kun tdmai on aiheellista.

4. Kukin sopijapuoli tekee mahdolliseksi
sen, ettd oikeusviranomaiset nimittavit erityi-
sen edustajan uhrille silloin, kun tdim& kansal-
lisen lain mukaan saattaa olla asianosaisena
rikosoikeudenkédynnissé ja kun uhrin ja van-
hempien vastuuta kantavien henkildiden vé-
lilld on eturistiriita, jonka perusteella kyseiset
henkil6t eivit voi edustaa lasta sellaisessa oi-
keudenkdynnissa.

5. Kukin sopijapuoli tarjoaa lainsdddénto-
tai muin toimenpitein kansallisen lakinsa
asettamien ehtojen mukaisesti mahdollisuu-
den, ettd ryhmit, sditiot, yhdistykset tai vi-
ranomaiset tai riippumattomat kansalaisjérjes-
tot voivat auttaa ja/tai tukea uhreja ndiden
suostumuksen mukaisesti  rikosoikeuden-
kdynneissd, joissa kisitellddn tdman sopimuk-
sen perusteella kriminalisoituja rikoksia.

6. Kukin sopijapuoli varmistaa, ettd timén
artiklan sddnnosten mukaisesti uhreille annet-
tava tieto annetaan tavalla, joka sopii heiddn
ikddnsi ja kehitystasoonsa, ja se annetaan kie-
lelld, jota he voivat ymmartaa.

Artikla 32
Oikeudenkdynnin aloittaminen

Kukin sopijapuoli ryhtyy tarvittaviin lain-
sddddnto- tai muihin toimenpiteisiin sen var-
mistamiseksi, ettd timidn sopimuksen perus-
teella kriminalisoitujen rikosten tutkinnan tai
syytteeseen saattamisen ehtona ei ole uhrin
tekemd ilmoitus tai syyte ja ettd rikosprosessi
voi jatkua, vaikka uhri on perunut lausunton-
sa.

HE 282/2010 vp

competent authorities, to information on re-
levant judicial and administrative proceed-
ings.

3 Each Party shall ensure that victims have
access, provided free of charge where war-
ranted, to legal aid when it is possible for
them to have the status of parties to criminal
proceedings.

4 Each Party shall provide for the possibil-
ity for the judicial authorities to appoint a
special representative for the victim when, by
internal law, he or she may have the status of
a party to the criminal proceedings and where
the holders of parental responsibility are pre-
cluded from representing the child in such
proceedings as a result of a conflict of inter-
est between them and the victim.

5 Each Party shall provide, by means of
legislative or other measures, in accordance
with the conditions provided for by its inter-
nal law, the possibility for groups, founda-
tions, associations or governmental or non-
governmental organisations, to assist and/or
support the victims with their consent during
criminal proceedings concerning the offences
established in accordance with this Conven-
tion.

6 Each Party shall ensure that the informa-
tion given to victims in conformity with the
provisions of this article is provided in a
manner adapted to their age and maturity and
in a language that they can understand.

Article 32
Initiation of proceedings

Each Party shall take the necessary legisla-
tive or other measures to ensure that investi-
gations or prosecution of offences established
in accordance with this Convention shall not
be dependent upon the report or accusation
made by a victim, and that the proceedings
may continue even if the victim has with-
drawn his or her statements.
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Artikla 33
Vanhentumissddnnos

Kukin sopijapuoli ryhtyy tarvittaviin lain-
sdadanto- tai muihin toimenpiteisiin sen var-
mistamiseksi, ettd artiklojen 18, 19 (1) (a) ja
(b) ja 21 (1) (a) ja (b) perusteella kriminali-
soituja rikoksia koskevien rikosprosessien
aloittamista koskeva vanhentumisaika on riit-
tdvdn pitkd niin, ettd rikosprosessi voidaan
tehokkaasti aloittaa uhrin saavutettua tdysi-
ikdisyyden ja ettd vanhentumisaika on suh-
teessa kyseisen rikoksen vakavuuteen.

Artikla 34
Tutkinta

1. Kukin sopijapuoli ottaa kdyttoén toimen-
piteet, jotka voivat olla tarpeen sen varmista-
miseksi, ettd henkil6t, yksikot tai palvelut,
jotka ovat vastuussa tutkinnasta, ovat erikois-
tuneet lasten seksuaalisen riiston ja seksuaali-
sen hyviksikdyton torjuntaan tai ettd henkilot
on koulutettu tdhin tarkoitukseen. Sellaisilla
yksikoilld tai palveluilla tulee olla riittavét ta-
loudelliset resurssit.

2. Kukin sopijapuoli ryhtyy tarvittaviin
lainsdddant6- tai muihin toimenpiteisiin sen
varmistamiseksi, ettd uhrin todellista ikéi
koskeva epdvarmuus ei estd rikostutkinnan
aloittamista.

Artikla 35
Lapsen kuulusteleminen

1. Kukin sopijapuoli ryhtyy tarvittaviin
lainsddadantod- tai muihin toimenpiteisiin sen
varmistamiseksi, etti

(a) lapsen kuulustelu tehddén ilman aihee-
tonta viivytystd sen jidlkeen, kun tosiasiat on
ilmoitettu toimivaltaisille viranomaisille;

(b) lapsen kuulustelu tehdddn tarvittacssa
sithen tarkoitukseen suunnitellussa tai muute-
tussa paikassa;

(c) lasta kuulustelevat ammattihenkildt, jot-
ka on koulutettu tihin tehtiviin;
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Article 33
Statute of limitation

Each Party shall take the necessary legisla-
tive or other measures to ensure that the stat-
ute of limitation for initiating proceedings
with regard to the offences established in ac-
cordance with Articles 18, 19, paragraph 1.a
and b, and 21, paragraph 1.a and b, shall con-
tinue for a period of time sufficient to allow
the efficient starting of proceedings after the
victim has reached the age of majority and
which is commensurate with the gravity of
the crime in question.

Article 34
Investigations

1 Each Party shall adopt such measures as
may be necessary to ensure that persons,
units or services in charge of investigations
are specialised in the field of combating sex-
ual exploitation and sexual abuse of children
or that persons are trained for this purpose.
Such units or services shall have adequate fi-
nancial resources.

2 Each Party shall take the necessary legis-
lative or other measures to ensure that uncer-
tainty as to the actual age of the victim shall
not prevent the initiation of criminal investi-
gations.

Article 35
Interviews with the child

1 Each Party shall take the necessary legis-
lative or other measures to ensure that:

a interviews with the child take place with-
out unjustified delay after the facts have been
reported to the competent authorities;

b interviews with the child take place,
where necessary, in premises designed or
adapted for this purpose;

c interviews with the child are carried out
by professionals trained for this purpose;
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(d) samat henkil6t hoitavat kaikki lapsen
kuulustelut, jos se on mahdollista ja asianmu-
kaista;

(e) kuulustelujen lukumééri on niin rajoitet-
tu kuin mahdollista ja kuulustelut ovat ehdot-
toman tarpeellisia rikosprosessia varten;

(f) lapsen mukana saa olla oikeudellinen
edustaja tai tarpeen mukaan hinen valitse-
mansa aikuinen henkild, ellei timin henkilon
osalta ole tehty piinvastaista perusteltua pai-
tosté.

2. Kukin sopijapuoli ryhtyy tarvittaviin
lainsdddantd- tai muihin toimenpiteisiin sen
varmistamiseksi, ettd kaikki uhrin tai sen ol-
lessa asianmukaista myds lapsitodistajan kuu-
lustelut voidaan tallentaa videonauhalle ja et-
td ndma videonauhoitetut kuulustelut voidaan
hyviksya todistusaineistona oikeudenkdyn-
nissé kansallisen lain sddnnosten mukaisesti.

3. Kun uhrin idstd on epdvarmuutta ja on
syytd epdilld uhrin olevan lapsi, 1 ja 2 kappa-
leessa tarkoitettuja toimenpiteitd kaytetddn
niin kauan kuin hinen ikénsi varmistuu.

Artikla 36
Rikosoikeudenkdynti

1. Kukin sopijapuoli ryhtyy tarvittaviin
lainsddadanto- tai muihin toimenpiteisiin otta-
en asianmukaisesti huomioon sdidnnét, jotka
koskevat oikeudellisten ammattien riippumat-
tomuutta sen varmistamiseksi, ettd lasten oi-
keuksia ja seksuaalista riistoa ja seksuaalista
hyviksikayttod koskevaa koulutusta on kaik-
kien niiden saatavilla, jotka ovat mukana oi-
keudenkdynnissd, erityisesti tuomareiden,
syyttdjien ja lakimiesten saatavilla.

2. Kukin sopijapuoli ryhtyy tarvittaviin
lainsdddanto- tai muihin toimenpiteisiin kan-
sallisen lain mukaisesti varmistaakseen, ettd

(a) tuomari voi médrdtd, ettd kuuleminen
tapahtuu suljetuin ovin;

(b) uhria voidaan kuulla oikeudessa ilman
hinen henkil6kohtaista ldsnédoloaan, erityises-
ti asianmukaisen viestintidteknologian avulla.
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d the same persons, if possible and where
appropriate, conduct all interviews with the
child;

e the number of interviews is as limited as
possible and in so far as strictly necessary for
the purpose of criminal proceedings;

f the child may be accompanied by his or
her legal representative or, where appropri-
ate, an adult of his or her choice, unless a
reasoned decision has been made to the con-
trary in respect of that person.

2 Each Party shall take the necessary legis-
lative or other measures to ensure that all in-
terviews with the victim or, where appropri-
ate, those with a child witness, may be video-
taped and that these videotaped interviews
may be accepted as evidence during the court
proceedings, according to the rules provided
by its internal law.

3 When the age of the victim is uncertain
and there are reasons to believe that the vic-
tim is a child, the measures established in
paragraphs 1 and 2 shall be applied pending
verification of his or her age.

Article 36
Criminal court proceedings

1 Each Party shall take the necessary legis-
lative or other measures, with due respect for
the rules governing the autonomy of legal
professions, to ensure that training on chil-
dren’s rights and sexual exploitation and se-
xual abuse of children is available for the be-
nefit of all persons involved in the proceed-
ings, in particular judges, prosecutors and
lawyers.

2 Each Party shall take the necessary legis-
lative or other measures to ensure, according
to the rules provided by its internal law, that:

a the judge may order the hearing to take
place without the presence of the public;

b the victim may be heard in the courtroom
without being present, notably through the
use of appropriate communication technolo-
gies.
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VIII luku
Tietojen tallentaminen ja siilyttiminen
Artikla 37

Tuomittuja seksuaalirikollisia koskevien kan-
sallisten tietojen tallentaminen ja sdilyttdimi-
nen

1. Tamén sopimuksen perusteella kriminali-
soitujen rikosten ehk&disemiseksi ja niistd
syyttamiseksi kukin sopijapuoli ryhtyy tarvit-
taviin lainsdaddant6- tai muihin toimenpitei-
siin, kansallisen lain edellyttimien asian-
omaisten tietosuojaa koskevien sddnndsten ja
muiden sddntdjen ja takuiden mukaisesti, tie-
tojen kerddmiseksi ja sdilyttdmiseksi tdmin
sopimuksen perusteella kriminalisoiduista ri-
koksista tuomittujen henkiléiden henkil6lli-
syydestd ja geneettisestd profiilista (DNA).

2. Kun sopimus allekirjoitetaan tai sopi-
muksen ratifiointi-, hyviksymis- tai liittymis-
asiakirja talletetaan, sopijapuoli ilmoittaa Eu-
roopan neuvoston paésihteerille 1 kappalees-
sa tarkoitetuista asioista vastuussa olevan yh-
den toimivaltaisen kansallisen viranomaisen
nimen ja osoitteen.

3. Kukin sopijapuoli ryhtyy tarvittaviin
lainsdddanto- tai muihin toimenpiteisiin var-
mistaakseen, ettd 1 kappaleessa tarkoitettuja
tietoja voidaan toimittaa toisen sopijapuolen
toimivaltaiselle viranomaiselle sen kansalli-
sen lain ja asiaankuuluvien kansainvilisten
instrumenttien ehtojen mukaisesti.

IX luku
Kansainviilinen yhteistyo
Artikla 38

Kansainvdlistd yhteistyotd koskevat yleiset
periaatteet ja toimintatavat

1. Sopijapuolet ovat mahdollisimman laa-
jassa yhteisty6ssd keskendédn tdmén sopimuk-
sen sddnndsten mukaisesti ja, asianmukaisia
kansainvilisid ja alueellisia instrumentteja
soveltamalla, jarjestelyin, jotka on sovittu yh-

161

Chapter VIII
Recording and storing of data
Article 37

Recording and storing of national data on
convicted sexual offenders

1 For the purposes of prevention and prose-
cution of the offences established in accor-
dance with this Convention, each Party shall
take the necessary legislative or other meas-
ures to collect and store, in accordance with
the relevant provisions on the protection of
personal data and other appropriate rules and
guarantees as prescribed by domestic law,
data relating to the identity and to the genetic
profile (DNA) of persons convicted of the of-
fences established in accordance with this
Convention.

2 Each Party shall, at the time of signature
or when depositing its instrument of ratifica-
tion, acceptance, approval or accession,
communicate to the Secretary General of the
Council of Europe the name and address of a
single national authority in charge for the
purposes of paragraph 1.

3 Each Party shall take the necessary legis-
lative or other measures to ensure that the in-
formation referred to in paragraph 1 can be
transmitted to the competent authority of an-
other Party, in conformity with the conditions
established in its internal law and the relevant
international instruments.

Chapter IX
International co-operation
Article 38

General principles and measures for interna-
tional co-operation

1 The Parties shall co-operate with each ot-
her, in accordance with the provisions of this
Convention, and through the application of
relevant applicable international and regional
instruments, arrangements agreed on the ba-
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denmukaisen tai vastavuoroisen lainsdddin-
non seki kansallisten lakien mukaisesti

(a) ehkiistdkseen ja torjuakseen lasten sek-
suaalista riistoa ja seksuaalista hyviksikdyt-
tod;

(b) suojellakseen uhreja ja tarjotakseen heil-
le apua;

(c) tdmén sopimuksen perusteella kri-
minalisoitujen rikosten tutkintaa ja oikeuden-
kdyntid varten.

2. Kukin sopijapuoli ryhtyy tarvittaviin
lainsdddantd- tai muihin toimenpiteisiin sen
varmistamiseksi, ettd henkil6t, jotka ovat jou-
tuneet tdmdn sopimuksen perusteella kri-
minalisoidun rikoksen uhriksi asuinmaansa
ulkopuolella, voivat tehdd rikosilmoituksen
asuinmaansa toimivaltaisille viranomaisille.

3. Jos sopijapuoli, joka asettaa rikosasiassa
annettavan oikeusavun tai luovuttamisen eh-
doksi sopimuksen olemassaolon, saa oikeus-
apua tai luovuttamista koskevan pyynnén so-
pijapuolelta, jonka kanssa silld ei ole sopi-
musta, se voi katsoa tdimén sopimuksen lailli-
seksi perusteeksi oikeusavun antamiselle ri-
kosasioissa tai luovuttamiselle timén sopi-
muksen perusteella kriminalisoitujen rikosten
osalta.

4. Kukin sopijapuoli pyrkii, kun se on
asianmukaista, siséllyttimdin kolmansille
valtioille tarkoitettuihin kehitysapuohjelmiin
lasten seksuaalisen riiston ja seksuaalisen hy-
viksikdyton ehkdisyn ja torjunnan.

X luku
Valvontamekanismi
Artikla 39
Sopijapuolten komitea

1. Sopijapuolten komitea koostuu sopimuk-
sen sopijapuolten edustajista.

2. Euroopan neuvoston pédsihteeri kutsuu
koolle sopijapuolten komitean. Komitean en-
simmdinen kokous pidetddn vuoden kuluessa
siitd, kun sopimus on tullut voimaan kymme-
nennen allekirjoittajavaltion ratifioitua sen.
Komitea kokoontuu tdmén jilkeen, kun kol-
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sis of uniform or reciprocal legislation and
internal laws, to the widest extent possible,
for the purpose of:

a preventing and combating sexual exploi-
tation and sexual abuse of children;

b protecting and providing assistance to
victims;

c investigations or proceedings concerning
the offences established in accordance with
this Convention.

2 Each Party shall take the necessary legis-
lative or other measures to ensure that vic-
tims of an offence established in accordance
with this Convention in the territory of a
Party other than the one where they reside
may make a complaint before the competent
authorities of their State of residence.

3 If a Party that makes mutual legal assis-
tance in criminal matters or extradition con-
ditional on the existence of a treaty receives a
request for legal assistance or extradition
from a Party with which it has not concluded
such a treaty, it may consider this Conven-
tion the legal basis for mutual legal assis-
tance in criminal matters or extradition in re-
spect of the offences established in accor-
dance with this Convention.

4 Each Party shall endeavour to integrate,
where appropriate, prevention and the fight
against sexual exploitation and sexual abuse
of children in assistance programmes for de-
velopment provided for the benefit of third
states.

Chapter X
Monitoring mechanism
Article 39
Committee of the Parties

1 The Committee of the Parties shall be
composed of representatives of the Parties to
the Convention.

2 The Committee of the Parties shall be
convened by the Secretary General of the
Council of Europe. Its first meeting shall be
held within a period of one year following
the entry into force of this Convention for the
tenth signatory having ratified it. It shall sub-
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mannes sopijapuolista tai paésihteeri sitd pyy-
tad.

3. Sopijapuolten komitea hyviksyy menet-
telytapasdantonsa.

Artikla 40
Muut edustajat

1. Euroopan neuvoston parlamentin yleis-
kokous, ihmisoikeuskomissaari, Euroopan
neuvoston rikosoikeudellinen johtokomitea
(CDPC) samoin kuin muut asiaankuuluvat
Euroopan neuvoston hallitustenviliset komi-
teat nimittdvat kukin edustajan sopijapuolten
komiteaan.

2. Ministerikomitea voi pyytdd muita Eu-
roopan neuvoston toimielimid nimittiméin
edustajan sopijapuolten komiteaan sen kanssa
neuvoteltuaan.

3. Kansalaisyhteiskunnan edustajille, erityi-
sesti hallituksista riippumattomille jérjestoille
voidaan myontdd sopijapuolten komitean
huomioitsijan asema Euroopan neuvoston
asianmukaisten sddntdjen mairidmin menet-
telyn mukaisesti.

4. Edelld 1—3 kappaleen mukaisesti nimi-
tetyt edustajat osallistuvat sopijapuolten ko-
mitean kokouksiin ilman dénioikeutta.

Artikla 41
Sopijapuolten komitean tehtdvdit

1. Sopijapuolten komitea valvoo tdmén so-
pimuksen toimeenpanoa. Sopijapuolten komi-
tean sddnnoissd méidrdtddn sopimuksen toi-
meenpanoa koskevasta arviointimenettelysta.

2. Sopijapuolten komitea edistdd tietojen,
kokemusten ja hyvien kéytanteiden kerdamis-
td, analysointia ja vaihtoa valtioiden vililld
parantaakseen niiden mahdollisuutta ehkéistd
ja torjua lasten seksuaalista riistoa ja seksuaa-
lista hyviksikayttoa.

3. Sopijapuolten komitean on tarvittaessa:
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sequently meet whenever at least one third of
the Parties or the Secretary General so re-
quests.

3 The Committee of the Parties shall adopt
its own rules of procedure.

Article 40
Other representatives

1 The Parliamentary Assembly of the
Council of Europe, the Commissioner for
Human Rights, the European Committee on
Crime Problems (CDPC), as well as other
relevant Council of Europe intergovernmen-
tal committees, shall each appoint a represen-
tative to the Committee of the Parties.

2 The Committee of Ministers may invite
other Council of Europe bodies to appoint a
representative to the Committee of the Par-
ties after consulting the latter.

3 Representatives of civil society, and in
particular non-governmental organisations,
may be admitted as observers to the Commit-
tee of the Parties following the procedure es-
tablished by the relevant rules of the Council
of Europe.

4 Representatives appointed under para-
graphs 1 to 3 above shall participate in meet-
ings of the Committee of the Parties without
the right to vote.

Article 41
Functions of the Committee of the Parties

1 The Committee of the Parties shall moni-
tor the implementation of this Convention.
The rules of procedure of the Committee of
the Parties shall determine the procedure for
evaluating the implementation of this Con-
vention.

2 The Committee of the Parties shall facili-
tate the collection, analysis and exchange of
information, experience and good practice
between States to improve their capacity to
prevent and combat sexual exploitation and
sexual abuse of children.

3 The Committee of the Parties shall also,
where appropriate:
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(a) edistettidvd tdiméin sopimuksen tehokasta
kayttod ja toimeenpanoa mukaan lukien min-
ki tahansa ongelman tunnistaminen ja tdmén
sopimuksen mukaisen julistuksen tai va-
rauman vaikutukset;

(b) lausuttava kisityksensd mistd tahansa
sopimuksen soveltamista koskevasta kysy-
myksestd ja edistettdvi tietojen vaihtoa mer-
kittavista oikeudellisesta, poliittisesta tai tek-
nologisesta kehityksesta.

4. Euroopan neuvoston sihteeristd avustaa
sopijapuolten komiteaa tdmén artiklan mu-
kaisten tehtdvien toimeenpanossa.

5. Euroopan neuvoston rikosoikeudellista
johtokomiteaa (CDPC) on informoitava mai-
rdajoin tdmén artiklan 1, 2 ja 3 kappaleessa
mainitusta toiminnasta.

XTI luku

Suhde muihin kansainvilisiin instrument-
teihin

Artikla 42

Suhde lapsen oikeuksia koskevaan Yhdisty-
neiden Kansakuntien sopimukseen ja sen va-
linnaiseen poytdkirjaan lasten myynnistd,
lapsiprostituutiosta ja lapsipornografiasta

Tédma sopimus ei vaikuta oikeuksiin ja vel-
vollisuuksiin, jotka perustuvat lapsen oikeuk-
sia koskevaan Yhdistyneiden Kansakuntien
yleissopimukseen ja sen valinnaiseen poyta-
kirjaan lasten myynnisté, lapsiprostituutiosta
ja lapsipornografiasta, ja sen tarkoituksena on
vahvistaa niiden tarjoamaa suojaa sekd kehit-
td4 ja tdydentdd niissd olevia standardeja.

Artikla 43

Suhde muihin kansainvdilisiin instrumenttei-

hin

1. Tama sopimus ei vaikuta oikeuksiin ja
velvollisuuksiin, jotka perustuvat muihin kan-
sainvilisiin instrumentteihin, joiden osapuo-
lina tdmén sopimuksen sopijapuolet ovat tai
joihin ne liittyvit ja jotka sisdltdvét saannok-
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a facilitate the effective use and implemen-
tation of this Convention, including the iden-
tification of any problems and the effects of
any declaration or reservation made under
this Convention;

b express an opinion on any question con-
cerning the application of this Convention
and facilitate the exchange of information on
significant legal, policy or technological de-
velopments.

4 The Committee of the Parties shall be as-
sisted by the Secretariat of the Council of Eu-
rope in carrying out its functions pursuant to
this article.

5 The European Committee on Crime
Problems (CDPC) shall be kept periodically
informed regarding the activities mentioned
in paragraphs 1, 2 and 3 of this article.

Chapter XI

Relationship with other international in-
struments

Article 42

Relationship with the United Nations Con-
vention on the Rights of the Child and its Op-
tional Protocol on the sale of children, child

prostitution and child pornography

This Convention shall not affect the rights
and obligations arising from the provisions of
the United Nations Convention on the Rights
of the Child and its Optional Protocol on the
sale of children, child prostitution and child
pornography, and is intended to enhance the
protection afforded by them and develop and
complement the standards contained therein.

Article 43

Relationship with other international instru-
ments

1 This Convention shall not affect the
rights and obligations arising from the provi-
sions of other international instruments to
which Parties to the present Convention are
Parties or shall become Parties and which
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sid tdssd sopimuksessa tarkoitetuista asioista
ja jotka varmistavat seksuaalisen riiston ja
seksuaalisen  hyviksikdyton lapsiuhreille
enemmén suojelua ja apua.

2. Taméan sopimuksen sopijapuolet voivat
tehdd kahdenkeskisid tai monenkeskisid so-
pimuksia toistensa kanssa téssd sopimuksessa
kasitellyistd asioista tdydentddkseen tai vah-
vistaakseen sen sddnnoksid tai edistddkseen
siihen siséltyvien periaatteiden soveltamista.

3. Sopijapuolet, jotka ovat Euroopan unio-
nin jdsenid, soveltavat keskindisissd suhteis-
saan yhteis6n ja Euroopan unionin saintoji
sikdli kuin téllaiset sddannot koskevat kyseistd
asiaa ja soveltuvat kyseiseen tapaukseen ei-
viatkd ne vaaranna tdméin sopimuksen p#i-
madrdd ja tarkoitusta eivdtkd vaaranna sen
taydellistd soveltamista suhteissa muihin so-
pijapuoliin.

XII luku
Sopimuksen muuttaminen
Artikla 44
Muutokset

1. Sopijapuolen ehdotus tdiméan sopimuksen
muuttamiseksi on toimitettava Euroopan neu-
voston pédsihteerille ja hdnen on ldhetettdvi
se eteenpdin Euroopan neuvoston jisenvalti-
oille, jokaiselle allekirjoittajalle, jokaiselle
sopijavaltiolle, Euroopan yhteisolle, jokaisel-
le valtiolle, joka artiklan 45 (1) mukaisesti
voi allekirjoittaa tdmén sopimuksen, ja jokai-
selle valtiolle, jota on pyydetty artiklan 46 (1)
mukaisesti liittymé&én tdhdn sopimukseen.

2. Sopijapuolen ehdottama muutos on toi-
mitettava Euroopan neuvoston rikosoikeudel-
liselle johtokomitealle (CDPC), jonka tulee
ilmoittaa ministerikomitealle mielipiteensi
ehdotetusta muutoksesta.

3. Ministerikomitea harkitsee muutosehdo-
tusta ja CDPC:n mielipidettd ja voi hyvaksya
muutoksen neuvoteltuaan tdmén sopimuksen
niiden sopijapuolten kanssa, jotka eivit ole
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contain provisions on matters governed by
this Convention and which ensure greater
protection and assistance for child victims of
sexual exploitation or sexual abuse.

2 The Parties to the Convention may con-
clude bilateral or multilateral agreements
with one another on the matters dealt with in
this Convention, for purposes of supplement-
ing or strengthening its provisions or facili-
tating the application of the principles em-
bodied in it.

3 Parties which are members of the Euro-
pean Union shall, in their mutual relations,
apply Community and European Union rules
in so far as there are Community or European
Union rules governing the particular subject
concerned and applicable to the specific case,
without prejudice to the object and purpose
of the present Convention and without preju-
dice to its full application with other Parties.

Chapter XII
Amendments to the Convention
Article 44
Amendments

1 Any proposal for an amendment to this
Convention presented by a Party shall be
communicated to the Secretary General of
the Council of Europe and forwarded by him
or her to the member States of the Council of
Europe, any signatory, any State Party, the
European Community, any State invited to
sign this Convention in accordance with the
provisions of Article 45, paragraph 1, and
any State invited to accede to this Conven-
tion in accordance with the provisions of Ar-
ticle 46, paragraph 1.

2 Any amendment proposed by a Party
shall be communicated to the European
Committee on Crime Problems (CDPC),
which shall submit to the Committee of Min-
isters its opinion on that proposed amend-
ment.

3 The Committee of Ministers shall con-
sider the proposed amendment and the opin-
ion submitted by the CDPC and, following
consultation with the non-member States Par-
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jasenvaltioita.

4. Ministerikomitean tdmén artiklan 3 kap-
paleen mukaisesti hyviksymidn muutoksen
teksti on toimitettava sopijapuolten hyvéksyt-
taviksi.

5. Tdmén artiklan 3 kappaleen mukaisesti
hyviksytty muutos tulee voimaan sen kuu-
kauden ensimmdisend pdivdnd, joka seuraa,
kun kuukausi on kulunut siitd, kun kaikki so-
pijapuolet ovat ilmoittaneet padsihteerille hy-
viksyvénsd muutoksen.

XIII uku
Loppulausekkeet
Artikla 45
Allekirjoittaminen ja voimaantulo

1. Tdmén sopimuksen voivat allekirjoittaa
Euroopan neuvoston jisenvaltiot, sen laatimi-
seen osallistuneet ei-jasenvaltiot sekd Euroo-
pan yhteiso.

2. Tami sopimus voidaan ratifioida tai hy-
viksyd. Ratifiointi- tai hyviksymisasiakirjat
talletetaan Euroopan neuvoston piisihteerin
huostaan.

3. Tami sopimus tulee voimaan sen kuu-
kauden ensimmdisend pidivédnd, joka seuraa,
kun kolme kuukautta on kulunut siitd, kun
viisi allekirjoittajaa, joista vdhintdin kolme
on Euroopan neuvoston jisenvaltioita, on il-
moittanut sitoutuvansa sopimukseen edellisen
kappaleen mukaisesti.

4. Sellaisen valtion osalta, johon viitataan
1 kappaleessa tai Euroopan yhteison osalta,
joka mydhemmin ilmoittaa sitoutuvansa so-
pimukseen, sopimus tulee voimaan sen kuu-
kauden ensimméisend pdivind, joka seuraa,
kun kolme kuukautta on kulunut siitd, kun
ilmoitus ratifioinnista tai hyviksymisestd on
jétetty.
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ties to this Convention, may adopt the
amendment.

4 The text of any amendment adopted by
the Committee of Ministers in accordance
with paragraph 3 of this article shall be for-
warded to the Parties for acceptance.

5 Any amendment adopted in accordance
with paragraph 3 of this article shall enter in-
to force on the first day of the month follow-
ing the expiration of a period of one month
after the date on which all Parties have in-
formed the Secretary General that they have
accepted it.

Chapter XIII
Final clauses
Article 45
Signature and entry into force

1 This Convention shall be open for signa-
ture by the member States of the Council of
Europe, the non-member States which have
participated in its elaboration as well as the
European Community.

2 This Convention is subject to ratification,
acceptance or approval. Instruments of ratifi-
cation, acceptance or approval shall be de-
posited with the Secretary General of the
Council of Europe.

3 This Convention shall enter into force on
the first day of the month following the expi-
ration of a period of three months after the
date on which 5 signatories, including at least
3 member States of the Council of Europe,
have expressed their consent to be bound by
the Convention in accordance with the provi-
sions of the preceding paragraph.

4 In respect of any State referred to in para-
graph 1 or the European Community, which
subsequently expresses its consent to be
bound by it, the Convention shall enter into
force on the first day of the month following
the expiration of a period of three months af-
ter the date of the deposit of its instrument of
ratification, acceptance or approval.
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Artikla 46
Liittyminen sopimukseen

1. Kun tdmé sopimus on tullut voimaan,
Euroopan neuvoston ministerikomitea voi
neuvoteltuaan tdmén sopimuksen sopijapuol-
ten kanssa ja saatuaan niiden yksimielisen
hyvaksymisen, pyytdd Euroopan neuvostoon
kuulumatonta valtiota, joka ei ole osallistunut
sopimuksen laatimiseen, liittyméan sopimuk-
seen Euroopan neuvoston perussdannon artik-
lan 20 (d) mukaisella enemmistopédtoksellad
ja ministerikomiteaan kuuluvien sopijavalti-
oiden edustajien yksimieliselld padtoksell.

2. Sopimukseen liittyvédn valtion osalta so-
pimus tulee voimaan sen kuukauden ensim-
miisend pdivand, joka seuraa, kun kolme
kuukautta on kulunut siitd, kun ilmoitus liit-
tymisestd on talletettu Euroopan neuvoston
pédsihteerin luona.

Artikla 47
Alueellinen soveltaminen

1. Valtio tai Euroopan yhteis6é voi allekir-
joittaessaan tai tallettaessaan ilmoituksen rati-
fioinnista, hyviksymisestd tai liittymisestd
madritelld erikseen sen alueen tai alueet, joilla
sopimus on voimassa.

2. Sopijapuoli voi milloin tahansa myo-
hemmin tehdylld ja Euroopan neuvoston p#i-
sihteerille osoitetulla ilmoituksella laajentaa
tdmén sopimuksen soveltamista alueelle, joka
on erikseen médritelty ilmoituksessa ja jonka
kansainvilisistd asioista se on vastuussa tai
jonka puolesta se on valtuutettu toimimaan.
Sellaisen alueen osalta sopimus tulee voi-
maan sen kuukauden ensimméiisend pdivéni,
joka seuraa, kun kolme kuukautta on kulunut
siitd, kun paésihteeri on vastaanottanut sellai-
sen ilmoituksen.

3. Kahden edellisen kappaleen mukaisesti
tehty ilmoitus voidaan minkd tahansa ilmoi-
tuksessa mdidritellyn alueen osalta peruuttaa
Euroopan neuvoston piésihteerille osoitetulla
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Article 46
Accession to the Convention

1 After the entry into force of this Conven-
tion, the Committee of Ministers of the
Council of Europe may, after consultation of
the Parties to this Convention and obtaining
their unanimous consent, invite any non-
member State of the Council of Europe,
which has not participated in the elaboration
of the Convention, to accede to this Conven-
tion by a decision taken by the majority pro-
vided for in Article 20.d of the Statute of the
Council of Europe, and by unanimous vote of
the representatives of the Contracting States
entitled to sit on the Committee of Ministers.

2 In respect of any acceding State, the Con-
vention shall enter into force on the first day
of the month following the expiration of a
period of three months after the date of de-
posit of the instrument of accession with the
Secretary General of the Council of Europe.

Article 47
Territorial application

1 Any State or the European Community
may, at the time of signature or when depos-
iting its instrument of ratification, accep-
tance, approval or accession, specify the ter-
ritory or territories to which this Convention
shall apply.

2 Any Party may, at any later date, by a
declaration addressed to the Secretary Gen-
eral of the Council of Europe, extend the ap-
plication of this Convention to any other ter-
ritory specified in the declaration and for
whose international relations it is responsible
or on whose behalf it is authorised to give
undertakings. In respect of such territory, the
Convention shall enter into force on the first
day of the month following the expiration of
a period of three months after the date of re-
ceipt of such declaration by the Secretary
General.

3 Any declaration made under the two pre-
ceding paragraphs may, in respect of any ter-
ritory specified in such declaration, be with-
drawn by a notification addressed to the Sec-
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ilmoituksella. Peruutus tulee voimaan sen
kuukauden ensimmdiisend pdivini, joka seu-
raa, kun kolme kuukautta on kulunut siiti,
kun pédsihteeri on vastaanottanut ilmoituk-
sen.

Artikla 48
Varaumat

Tdhén sopimukseen ei voida tehdd va-
raumaa, ellei varaumaa ole nimenomaisesti
sallittu. Varauma voidaan peruuttaa milloin
tahansa.

Artikla 49
Irtisanominen

1. Kukin sopijapuoli voi milloin tahansa ir-
tisanoa tdméin sopimuksen Euroopan neuvos-
ton padsihteerille osoitetulla ilmoituksella.

2. Irtisanominen tulee voimaan sen kuu-
kauden ensimmdisend pidivédnd, joka seuraa,
kun kolme kuukautta on kulunut paisihteerin
vastaanottamasta ilmoituksesta.

Artikla 50
Ilmoitukset

Euroopan neuvoston piésihteeri ilmoittaa
Euroopan neuvoston jidsenvaltioille, allekir-
joittajavaltioille, sopijavaltioille, Euroopan
yhteisolle, valtioille, jotka artiklan 45 sédén-
nosten mukaisesti voivat allekirjoittaa timén
sopimuksen, sekd valtioille, joita on artiklan
46 sddnnosten mukaisesti pyydetty liittymédn
tdhin sopimukseen:

(a) jokaisesta allekirjoituksesta;

(b) ratifioimis-, hyviksymis- tai liittymis-
asiakirjan tallettamisesta;

(c) jokaisesta tdim#n sopimuksen voimaan-
tulopdivisti artikloiden 45 ja 46 mukaisesti;
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retary General of the Council of Europe. The
withdrawal shall become effective on the
first day of the month following the expira-
tion of a period of three months after the date
of receipt of such notification by the Secre-
tary General.

Article 48
Reservations

No reservation may be made in respect of
any provision of this Convention, with the
exception of the reservations expressly estab-
lished. Any reservation may be withdrawn at
any time.

Article 49
Denunciation

1 Any Party may, at any time, denounce
this Convention by means of a notification
addressed to the Secretary General of the
Council of Europe.

2 Such denunciation shall become effective
on the first day of the month following the
expiration of a period of three months after
the date of receipt of the notification by the
Secretary General.

Article 50
Notification

The Secretary General of the Council of
Europe shall notify the member States of the
Council of Europe, any State signatory, any
State Party, the European Community, any
State invited to sign this Convention in ac-
cordance with the provisions of Article 45
and any State invited to accede to this Con-
vention in accordance with the provisions of
Article 46 of:

a any signature;

b the deposit of any instrument of ratifica-
tion, acceptance, approval or accession;

¢ any date of entry into force of this Con-
vention in accordance with Articles 45 and
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(d) jokaisesta artiklan 44 mukaisesti hyvak-
sytystd muutoksesta ja pdivistd, jona sellai-
nen muutos tulee voimaan;

(e) jokaisesta artiklan 48 mukaisesti tehdys-
td varaumasta;

(f) jokaisesta artiklan 49 sddnnosten mukai-
sesti tehdystd irtisanomisesta;

(g) jokaisesta muusta tdhidn sopimukseen
liittyvéstd toimesta, ilmoituksesta tai tiedon-
annosta.

Tamén vakuudeksi allekirjoittaneet, asian-
mukaisesti siithen valtuutettuina, ovat allekir-
joittaneet timén sopimuksen.

Tama sopimus on tehty Lanzarotella 25 péi-
vind lokakuuta 2007, englanniksi ja ranskak-
si, molemmat yhtd todistusvoimaiset, yhtend
kappaleena, joka talletetaan Euroopan neu-
voston arkistoon. Euroopan neuvoston pii-
sihteeri ldhettdd oikeaksi todistetun jiljennok-
sen jokaiselle Euroopan neuvoston jdsenval-
tiolle, sellaiselle ei-jdsenvaltiolle, joka on
osallistunut tdmin sopimuksen laatimiseen,
Euroopan yhteisélle ja jokaiselle valtiolle, jo-
ta on pyydetty liittymé&én tdhian sopimukseen.
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46;

d any amendment adopted in accordance
with Article 44 and the date on which such
an amendment enters into force;

e any reservation made under Article 48;

f any denunciation made in pursuance of
the provisions of Article 49;

g any other act, notification or communica-
tion relating to this Convention.

In witness whereof the undersigned, being
duly authorised thereto, have signed this
Convention.

Done at Lanzarote, this 25th day of Octo-
ber 2007, in English and in French, both texts
being equally authentic, in a single copy
which shall be deposited in the archives of
the Council of Europe. The Secretary Gen-
eral of the Council of Europe shall transmit
certified copies to each member State of the
Council of Europe, to the non-member States
which have participated in the elaboration of
this Convention, to the European Community
and to any State invited to accede to this
Convention.
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