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Hallituksen esitys Eduskunnalle laeiksi tuomareiden
nimittimisesti annetun lain ja eriiden siihen liittyvien la-
kien muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi tuoma-
reiden nimittdmisestd annettua lakia sekd ho-
vioikeuslakia, hallinto-oikeuslakia, vakuu-
tusoikeuslakia ja markkinaoikeuslakia.
Nykyisin korkein oikeus nimittdd maériai-
kaisen tuomarin hovioikeuteen ja kirdjdoi-
keuteen vuodeksi tai sitd pidemmaéksi méara-
ajaksi. Korkein hallinto-oikeus nimittdd vas-
taavaksi médrdajaksi tuomarin hallinto-
oikeuteen, vakuutusoikeuteen ja markkinaoi-
keuteen. Ehdotuksen mukaan ylimmilld tuo-
mioistuimilla olisi nimitystoimivalta vain, jos
nimitys tehtdisiin vuotta pidemméksi méara-
ajaksi. Ylimmét tuomioistuimet nimittaisivét
edelleen tuomioistuimien p#dllikkdtuomarit
médrdajaksi sen kestosta riippumatta.
Enintddn vuoden méirédajaksi tuomarin ni-
mittdisi hovioikeudessa, hallinto-oikeudessa,
vakuutusoikeudessa, ty6tuomioistuimessa ja
markkinaoikeudessa tdysistunnon tai vastaa-

295366

van monijdsenisen toimielimen asemesta asi-
anomaisen tuomioistuimen paillikkétuomari.

Kérgjaoikeudessa sen laamanni nimittds jo
nykyisin kdrdjatuomarin vastaavaksi méadra-
ajaksi.

Kargjdoikeuslakiin ehdotetaan otettavaksi
sdadnnokset osaston johtajana toimivan kiri-
jituomarin ja hallinto-oikeuslakiin jaoston
puheenjohtajana toimivan hallinto-oikeus-
tuomarin tehtdvain méadradmisesta.

Esityksessd ehdotetaan liséksi erditd hallin-
to-oikeuden, vakuutusoikeuden ja markkina-
oikeuden kokoonpanoa koskevia muutoksia.
Liséksi ehdotetaan muutettaviksi tuomarei-
den nimittdmisestd annetun lain sddnnoksii
siitd, missd kokoonpanossa tuomioistuin an-
taa lausunnon tuomarinvalintalautakunnalle
tuomarin nimittdmistd koskevassa asiassa.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan
voimaan mahdollisimman pian.
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YLEISPERUSTELUT

1 Nykytila ja ehdotetut muutokset

1.1 Miiraaikaisten tuomareiden nimit-
timinen

Lainsdddanto ja kaytanto

Perustuslain 102 §:n mukaan tasavallan
presidentti nimittd4 vakinaiset tuomarit. Ni-
mitysmenettelystd sdddetddn tuomareiden
nimittdmisestd annetussa laissa (205/2000).
Nimityspaitos tehdddn valtioneuvoston rat-
kaisuehdotuksesta. Tuomarinvalintalautakun-
ta valmistelee viran tayttdmistd ja tekee siitd
perustellun esityksen valtioneuvostolle tasa-
vallan presidentille esittelemistd varten. Kor-
keimman oikeuden ja korkeimman hallinto-
oikeuden tuomarin viroista téllaisen esityk-
sen tekee kuitenkin tuomioistuin itse. Kor-
keimman oikeuden ja korkeimman hallinto-
oikeuden presidentit nimitetddn ilman téllais-
ta esitysta.

Tuomarinvalintalautakunta pyytdd ennen
nimitysesityksen tekemistd lausunnon viran
hakijoista siltd tuomioistuimelta, joka on ju-
listanut viran haettavaksi. Jos tdytettdvanid on
kérdjatuomarin virka, lausunto pyydetdin vi-
ran haettavaksi julistaneen hovioikeuden li-
siksi my0s asianomaiselta kérdjdoikeudelta.
Lautakunta voi hankkia hakijoista muitakin
lausuntoja ja selvityksia.

Tuomarinvalintalautakunta on riippumaton
toimielin, jonka valtioneuvosto asettaa vii-
deksi vuodeksi kerrallaan. Lautakunnassa on
eri tuomioistuimien ja tuomariryhmien, asi-
anajajien sekd syyttdjien ja oikeustieteellisen
tutkimuksen edustus.

Tuomariksi voidaan nimittdd oikeustieteen
kandidaatin tutkinnon suorittanut oikeamieli-
nen Suomen kansalainen, joka aikaisemmalla
toiminnallaan tuomioistuimessa tai muussa
tehtdvissid on osoittanut, ettd hinelld on viran
menestyksellisen hoitamisen edellyttdma pe-
rehtyneisyys viran tehtdvdalaan sekd tarvitta-
vat henkilokohtaiset ominaisuudet (tuoma-
reiden nimittdmisestd annetun lain 11 §).
Lain 11 §:n 2 momentissa tarkoitettuihin
paéllikkotuomarin virkoihin sekd hovioikeu-
den ja vakuutusoikeuden laamannin virkaan

nimitettdvaltd edellytetddn lisdksi johtamis-
taitoa.

Tuomareiden nimittdmisestd annetussa
laissa on sddnnokset myos midrdaikaisten
tuomareiden nimittdmisestd. Lain 15 §:n mu-
kaan vakinaisen tuomarin ollessa ilman viran
hoitajaa taikka tuomarin ollessa estyneeni tai
vuosilomalla voidaan virkaa hoitamaan ni-
mittdd tuomari médrdajaksi. Tuomari voidaan
nimittdd médrdajaksi myos, milloin se on ki-
siteltdvien asioiden lukumiéran tai muusta
erityisestd syystd tarpeen. Pykdlan 3 momen-
tin mukaan mésraaikaisesti nimitetyn tuoma-
rin kelpoisuudesta, virassapysymisoikeudesta
sekd palkkauksen perusteista on voimassa,
mitd vastaavasta vakinaisesta tuomarista on
sdddetty.

Mairdaikaisen tuomarin nimitysmenettely
poikkeaa kuitenkin siitd, mitd on sdddetty
vakinaisen tuomarin nimittimisestd. Ensin-
n#kin tasavallan presidentti nimittdd méaara-
ajaksi vain ylimpien tuomioistuinten tuoma-
rit. Paillikk6tuomareita Iukuun ottamatta
muiden tuomareiden osalta nimitystoimivalta
midrdytyy sen mukaan, kuinka pitkiksi mas-
rdajaksi nimitys tehdddn (18 §). Jos nimitys
tehdddn vuodeksi tai sitd pidemmaiksi ajaksi,
nimityksestd paittdd korkein oikeus hovioi-
keuden laamannin ja hovioikeudenneuvoksen
ja kdrdjatuomarin osalta. Sama koskee maa-
oikeusinsingorin nimittdmistd kérdjdoikeu-
teen. Korkein hallinto-oikeus nimittd4 vas-
taavaksi médrdajaksi tuomarin hallinto-
oikeuteen, vakuutusoikeuteen ja markkinaoi-
keuteen. Nimitys tehdddn sen tuomioistui-
men esityksestd, jossa médrdajaksi tdytettava
virka on. Tuomarinvalintalautakunta ei osal-
listu tuomarin viran tdyttdimiseen méairdajak-
si.

Jos edelld tarkoitettu virka tdytetddn vuotta
lyhyemméksi ajaksi, nimitystoimivalta on
asianomaisella tuomioistuimella itselldén.
Nimitystoimivalta jakaantuu tédllin monijé-
senisessd tuomioistuimessa siten, etti tuo-
mioistuimen pédllikkétuomarilla on oikeus
nimittdd tuomari enintdén kahdeksi kuukau-
deksi. Kahta kuukautta pidemméksi méadra-
ajaksi tuomarin nimittdd puolestaan kunkin
tuomioistuimen tdysistunto tai sitd vastaava
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monijdseninen toimielin (vakuutusoikeu-
den hallintoistunto). Monijasenisilld tuomio-
istuimilla tarkoitetaan tdssd hovioikeutta, hal-
linto-oikeutta, vakuutusoikeutta ja markkina-
oikeutta.

Kirgjaoikeudessa pdadtosvalta hallintoasi-
oissa on yksinomaan kirdjdoikeuden laa-
mannilla. Siten laamannilla on toimivalta
myos kérdjatuomarin ja maaoikeusinsinéorin
virkaa midrdaikaisesti tdytettdessd aina sil-
loin, kun méardaikaisuus ei ole niin pitki, et-
td toimivalta on korkeimmalla oikeudella.

Ehdotus ja sen syyt

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi tuo-
mareiden nimittimisestd annettua lakia siten,
ettd se tuomioistuin, jossa mdidrdaikaisesti
tdytettdvd virka on, tekisi tuomarin virkaa
koskevan nimityspddatoksen aina, kun virka
tdytetddn enintddn vuodeksi. Ndin asianomai-
sella tuomioistuimella olisi toimivalta vield
silloin, kun virka tdytetddn kokonaiseksi
vuodeksi. Nykyisin nimitystoimivalta on tal-
I6in korkeimmalla oikeudella tai korkeim-
malla hallinto-oikeudella.

Tuomioistuimet tekevit vuosittain huomat-
tavan midrin oman tuomioistuimen tuoma-
rinvirkaa koskevia médrdaikaisia nimityksia.
Valtaosa tuomarinnimityksistd tehddén vuot-
ta lyhyemméksi ajaksi, jolloin nimitystoimi-
valta on silld tuomioistuimella, jonka virka
on mairdajaksi tdytettdviand. Kuitenkin jos
saman viran miérdaikaisuus on kestinyt tai
tulisi nimityksen johdosta kestimidn vahin-
tddn vuoden, on aikaisemman madrdyksen
jatkeeksi tuleva lyhyempikin mé#irdaikainen
nimitys saatettava ylimmén tuomioistuimen
kasiteltdviksi. Toisaalta tuomarinvirkaa voi-
daan hoitaa midridaikaisesti pidemménkin ai-
kaa ilman, ettd nimitys tulee lainkaan ylim-
mén tuomioistuimen késiteltdvaksi. Ndin on
silloin, kun maéérdaikainen viranhoito on
kohdistunut eri tuomarinvirkoihin.

Vuosina 2007 -2009 Korkeimmassa oikeu-
dessa tehtiin vuosittain 78 - 85 alemman
tuomioistuimen tuomarinvirkaa koskevaa
nimitystd. Korkeimmassa hallinto-oikeudessa
vastaavana aikana nimityksié tehtiin 32 - 40.
Huomattava osa néistd nimityksisté tehtiin 12
kuukauden madriajaksi.

Muutosehdotuksen keskeisend tavoitteena
on selkeyttdd ja keventdd mdidrdaikaisten
tuomareiden nimitysmenettelyd. Tuomiois-
tuinten omaa paitosvaltaa ehdotetaan lis#tta-
viksi niin, ettd niiden toimivallan rajaksi tu-
lisi enintddn vuoden médrdaikainen nimitys.

Uudistuksen kdytdnnoén merkitys ilmenee
erityisesti siind, ettd tuomioistuimet voisivat
itse tdyttdd méidrdajaksi ne tuomarin virat,
joista sovitaan tuomioistuinten ja oikeusmi-
nisterion vuosittaisissa tulosneuvotteluissa
seuraavaa kalenterivuotta varten. Tulosneu-
vottelujen jidlkeen tuomioistuimet julistavat
niille osoitetut madrdaikaiset tuomarin virat
haettaviksi, valmistelevat virkahakemukset
saatuaan nimitysasian ja tekevit asianomai-
selle ylimmille tuomioistuimelle nimitysesi-
tyksen. Kéytettdvissd olevan ajan vuoksi ni-
mitysmenettelyn eri vaiheet joudutaan teke-
maén varsin kiireellisesti. Tiukka nimitysai-
kataulu vaikeuttaa my6s tuomioistuinlaitok-
sen ulkopuolisten pitevien lakimiesten rekry-
toitumista tuomarin uralle, koska kiireisissi
tilanteissa médrdaikaisen tuomarin valinta
helposti kohdistuu jo valmiiksi tuomioistuin-
laitoksen palveluksessa tydskenteleviin hen-
kiloihin. Uudistus olisi omiaan avaamaan
myds tuomarinuraa, kun hakumenettelyyn ja
nimitysasian valmisteluun jad enemméin ai-
kaa. Nimitystoimivallan laajentaminen vé-
hentdisi my6s ylimpien tuomioistuinten hal-
linnollisten tehtdvien midrdd ja ne voisivat
entistd enemmaén keskittyd lainkdyttGtoimin-
taan.

Maiiridaikaisessa tuomarintehtdvissd saatu
kokemus on merkittivd ansio vakinaisia
tuomarinvirkoja tdytettdessd, joten nimitys-
perusteiden noudattaminen on tistdkin syystd
hyvin térkedd. Kun alempien tuomioistuinten
omaa nimitystoimivaltaa ndin laajennetaan,
on haku- ja nimitysmenettelyn lapindkyvyys,
nimitysasioiden huolellinen valmistelu ja ni-
mityspédtoksen perusteleminen entistéd térke-
ampdaa.

Vaikka ylimpien tuomioistuinten nimitys-
toimivaltaa kavennettaisiin, olisi niiden nimi-
tyskontrollilla edelleen merkitystd. Se tulisi
kohdistumaan nyt tavanomaista pitempiin
méirdaikaisiin tuomarinnimityksiin, joissa on
erityinen tarve varmistautua siitd, ettd nimi-
tysesityksissd hakijoita on arvioitu asianmu-
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kaisesti ja ettd esitys perustuu objektiivisiin
ja hyviksyttiviin perusteisiin.

Toinen médrdaikaisten virkojen nimitys-
menettelyd koskeva muutosehdotus on se, et-
t4 monijdsenisissd tuomioistuimissa eli hovi-
oikeudessa, hallinto-oikeudessa, vakuutusoi-
keudessa ja markkinaoikeudessa tuomiois-
tuimelle kuuluva tuomareiden nimitystoimi-
valta olisi yksinomaan péillikkdtuomarilla.
Taysistunnolla tai muulla vastaavan monij-
seniselld kokoonpanolla ei olisi siten endi
nimitysvaltaa. Paillikkétuomareita ovat ho-
vioikeudessa presidentti sekd hallinto-
oikeudessa, vakuutusoikeudessa ja markki-
naoikeudessa  ylituomari. Muutosehdotus
koskisi kaikkia kyseisille tuomioistuimille
kuuluvia mésrdaikaisia tuomarin nimityksia.

Muutoksen jidlkeen nimitystoimivalta méa-
rdytyisi samalla tavoin sekd kirdjdoikeudessa
ettd mainituissa monijisenisissd tuomiois-
tuimissa. Virkanimitykset ovat keskeinen osa
tuomioistuimen johtamista. Ne vaikuttavat
olennaisesti toiminnan tuloksellisuuteen, jos-
ta kaikissa tuomioistuimissa vastaa p#dllik-
koétuomari. Perusteita johtamisen ydinalueen
eli nimitystoimivallan jirjestdmiseen eri ta-
valla néissd tuomioistuimissa ei ole.

Tarkoitus on lisdksi se, ettd esittelijand tai
valmistelijana toimivan hovioikeuden viskaa-
lin, hallinto-oikeuden hallinto-oikeussihtee-
rin, vakuutusoikeuden kansliap#illikon, ases-
sorin ja vakuutusoikeussihteerin sekd mark-
kinaoikeuden markkinaoikeussihteerin nimit-
tdisi padllikktuomari tdysistunnon tai sitd
vastaavan toimielimen asemesta. Muutos
edellyttdd vakuutusoikeuden osalta vakuu-
tusoikeuslain muuttamista. Muiden monijé-
senisten tuomioistuinten osalta nimittdmis-
toimivallasta on sdddetty asetuksessa. Mark-
kinaoikeuslaissa on tdstd nimenomainen ase-
tuksenantovaltuussdannds.

Néitd tuomioistuimia koskevia asetuksia
tultaisiin lisdksi muuttamaan siten, ettd kai-
kissa muissakin tuomioistuimen hallintoasi-
oissa, vakinaisen tuomarin nimittimistd kos-
kevia lausuntoasioita lukuun ottamatta, rat-
kaisuvalta olisi yksin paéllikk6tuomarilla.
Lausunnon antamista lainsdddéntoasioissa ja
lainsdddéntoaloitteiden tekemistd koskevissa
asioissa paillikkdtuomari voisi edelleen siir-
td4 asian tdysistunnon ratkaistavaksi.

Taysistuntoa voidaan pitdd kokoonpanol-
taan liian laajana toimielimend késittelemésn
nimitys- ja muita hallintoasioita. Esimerkiksi
suurimmissa hovioikeuksissa ja hallinto-
oikeuksissa on useita kymmenid vakinaisia
tuomareita ja siten tdysistuntoon osallistuvien
jisenten maarid voi olla huomattava. Ainakin
suurimpien viestokeskusten tuomioistuinten
tuomareiden lukuméérd voi ldhivuosina enti-
sestéddn lisdéntya.

Tdysistunnon toimivalta nimitysasioissa
poikkeaa paitsi siitd, miten asia on jirjestetty
kérdjaoikeuksissa, myos vallitsevasta tilan-
teesta esimerkiksi muissa pohjoismaissa,
joissa muutoksenhakutuomioistuinten taysis-
tunnolla ei ole vastaavaa asemaa.

Tuomioistuimen péitosvaltaan kuuluvien
nimityspddtosten tekeminen on olennainen
osa tuomioistuimeen rekrytointia ja siten
myds tuomioistuinten johtamista. Vakinaisiin
tuomarintehtiviin  pétevoidytddn  yleensd
hankkimalla kokemusta ensin maérdaikaisis-
ta tuomarintehtdvistd. Nimitystoimivallan an-
taminen kérdjdoikeuksien tavoin tuomiois-
tuimen johdolle antaa parhaat edellytykset
monipuoliselle ja oikeuslaitoksen tarpeita
palvelevalle médrdaikaisten tuomareiden rek-
rytoinnille. Koko tuomareiden nimitysjérjes-
telménkin kannalta on tidrkedd, etti néihin
tehtdviin saadaan kyvykkéitd ja osaavia hen-
kiloitd, my6s tuomioistuimen ulkopuolelta.

Tavoitteen toteuttamisen kannalta paras
ratkaisu on siirtdd nimitystoimivalta maini-
tuissa monijdsenisissdkin tuomioistuimissa
padllikk6tuomarille, jolle vastuu toiminnan
tuloksellisuudesta muutenkin kuuluu. Nimi-
tysasiat olisi késiteltdvd tuomioistuimen joh-
toryhmissd, mikd turvaa hakijoiden ansioi-
den monipuolisen vertailun. Nimityspaatok-
sen valmistelu voidaan muutenkin jirjestdi
eri tavoin niin, ettd siini tulevat tarpeen mu-
kaan erilaiset ndkemykset otetuiksi huomi-
oon.

Lausuntopalautteessa esitettiin ~ yhdeksi
vaihtoehdoksi nimitystoimivallan antamista
tdysistunnon keskuudestaan nimeidmille pie-
nemmélle kokoonpanolle. Tdm4 ratkaisu tar-
koittaisi kokonaan uuden hallinnollisen toi-
mielimen perustamista, mikd olisi omiaan
himértdmésn tehtdvin- ja vastuunjakoa tuo-
mioistuimissa. Yksi mahdollisuus olisi antaa
nimitystoimivalta tdysistunnon sijasta tuo-
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mioistuimen johtoryhmélle. Nykyisinkin ho-
vioikeudenlaamannit ja hallinto-oikeuksien
jaostojen puheenjohtajana toimivat hallinto-
oikeustuomarit kayttivit paitosvaltaa, kun
tuomioistuin antaa nimitystd valmistelevan
lausunnon vakinaisen tuomarin nimittdmisté
koskevassa asiassa tuomarinvalintalautakun-
nalle. Varsinaisen nimitystoimivallan anta-
minen johtoryhmin jisenille merkitsisi kui-
tenkin sitd, ettd neuvoa-antava johtoryhmi
muuttuisi keskeisissd asioissa kollegiseksi
paitoksentekoelimeksi. Tamad muuttaisi tuo-
mioistuimen johtamisen vastuusuhteita taval-
la, jota ei kaikilta osin voida pitdd asianmu-
kaisena. Parempi ratkaisu on, ettd johtoryh-
mi sidilyisi tiltdkin osin edelleen tirkednd
neuvoa-antavana toimielimend. Huomattava
myds on, ettd kdrdja- ja hallinto-oikeuksissa
paillikktuomari maérdisi tdménkin ehdo-
tuksen mukaan johtoryhmin jdsenend toimi-
vat yksikon johtajat. Tdhédn ratkaisuun sopisi
huonosti se, ettd piillikk6tuomarin maaras-
milld yksikon johtajilla olisi johtoryhmén j&-
senind nimitystoimivaltaa.

1.2 Johtamistehtivit kirijioikeudessa
ja hallinto-oikeudessa

Lainsdadanto ja kaytantod

Kérgjdoikeuslain 18 a §:n mukaan kérdja-
oikeudessa voi olla toimintayksikkdind osas-
toja. Osaston perustamisesta médrdtdan tyo-
jérjestyksessi. Jos osasto perustetaan kielelli-
sin perustein, siitd pdittda kuitenkin oikeus-
ministerié. Osastoja on perustettu etenkin
suurimpiin kérdjdoikeuksiin. Kérdjdoikeudet
on voitu jakaa osastoihin esimerkiksi késitel-
tavien asioiden laadun mukaan. Kérdjioike-
uksien lukumiérd on vuoden 2010 alusta vi-
hentynyt ja kérdjdoikeuksien yksikkokoko
kasvanut. Osastojakoa kéytetddnkin nyt en-
tistd enemmaén.

Kargjdoikeuslaissa tai kdrdjdoikeusasetuk-
sessa ei ole sdddetty mitddn kardjdoikeuden
osaston johtamisesta, vaan tdmi on jddnyt
tdysin tyojarjestyksen maédrdysten varaan.
Kéaytdnnossd kérdjaoikeuden laamanni on
midrdnnyt jonkun kérdjdoikeuden vakinaisis-
ta kdrdjatuomareista suostumuksensa mukaan
midrdajaksi toimimaan osaston johtajana.
Osaston johtajana toimivan kérdjdtuomarin

tehtdvénd on ldhinnd vastata lainkdyttotyon
sujuvuudesta osastolla.

Hallinto-oikeuksissa tilanne on ollut sa-
mantapainen kuin kirdjdoikeuksissa. Hallin-
to-oikeuslain 13 §:n mukaan hallinto-oikeus
voi toimia jaostoihin jakaantuneena siten
kuin tydjdrjestyksessd tarkemmin médritién.
Myoskddn hallinto-oikeuslaissa tai hallinto-
oikeusasetuksessa ei ole sdddetty mitdén ja-
oston johtamisesta. Hallinto-oikeuslain 16
§:n 2 momentissa on vain sddnnos hallinto-
oikeuden jaoston puheenjohtajan oikeudesta
siirtdd lainkdyttoasia vahvennetun jaoston
kasiteltdvaksi.

Kaikki hallinto-oikeudet yhtd lukuun otta-
matta (Rovaniemen hallinto-oikeus) toimivat
nykyisin jaostoihin jakaantuneena. Jaostoja-
ko perustuu késiteltdviin asiaryhmiin.

Hallinto-oikeuksissakin ylituomari méaarés
jaoston puheenjohtajan tehtdvididn méirdajak-
si  jonkun hallinto-oikeuden  hallinto-
oikeustuomareista.

Ehdotus ja sen syyt

Kargjdoikeuden osaston johtajan ja hallin-
to-oikeuden jaoston puheenjohtajan tehtédvit
ovat hyvin tirkeitd ndiden tuomioistuinten
lainkdyttotoiminnan tuloksellisuuden kannal-
ta. Jarjestelmd, jossa kiérdjdoikeuden laa-
manni tai vastaavasti hallinto-oikeuden yli-
tuomari on tehnyt tdtd tehtdvdd koskevan
henkilgvalinnan, on osoittautunut kaytdnnos-
sd joustavaksi ja toimivaksi. Kysymyksessi
on johtamistehtdvd eikd erityinen tuomiois-
tuimen johtamisvirka. Ehdotuksen mukaan
tehtdvéddn voidaan valita asianomaisen tuo-
mioistuimen vakinainen tuomari, jolla on si-
ten tuomarina perustuslain 103 §:ssd turvattu
virassapysymisoikeus. Tét4 asemaa ei horjuta
se, ettd johtamistehtdvé sindnsd on midriai-
kainen.

Asian valmistelussa on ollut esilld se vaih-
toehto, ettd médrdyksen kérdjdoikeuden osas-
ton johtajan tehtdvédn antaisi korkein oikeus
ja vastaavasti midrdyksen hallinto-oikeuden
jaoston puheenjohtajan tehtdvddn korkein
hallinto-oikeus. Tdmé& saattaisi lisdtd jonkin
verran nimityksen avoimuutta ja hyvéksytta-
vyyttd. Kdytdnnossd padllikk6tuomarin ase-
ma olisi tadlloinkin vahva, koska médrays teh-
tdisiin hénen esityksestidén. Osaston johtajan



HE 280/2010 vp 7

ja jaoston puheenjohtajan tehtdvit ovat la-
hinnd tyonjohdollisia. Voidaan olettaa, ettd
juuri pédllikk6tuomarilla on asemansa ja ko-
kemuksensa perusteella hyvit edellytykset
arvioida tehtdvéstd kiinnostuneiden tuoma-
reiden johtamistaitoa ja kykyd selvitd johta-
mistehtdvistd. Tdméan vuoksi esityksessd on
paddytty siihen, ettd nykykédytdnnon mukai-
sesti padllikkotuomari antaisi médrdyksen
osaston johtajan tai jaoston puheenjohtajan
tehtdavadn. Lakiin tulisi selkeyden vuoksi ot-
taa kuitenkin nimenomaiset sdidnnokset osas-
ton johtajan ja jaoston puheenjohtajan teht-
vistd, tehtdvin kelpoisuusehdoista, tehtdvain
madrddmisestd sekd madrdyksen peruuttami-
sesta samoin kuin toimikauden pituudesta.
Osaston johtajalle ja jaoston puheenjohtajalle
téstd tehtdvistd maksettavasta palkkauslisdsta
sovittaisiin edelleenkin virkaehtosopimuk-
sessa.

Hovioikeudessa ja vakuutusoikeudessa si-
ninsd samankaltaisesta osaston johtamisteh-
tdvastd on sdddetty toisella tavalla. Hovioi-
keudessa osastoa johtaa hovioikeudenlaa-
manni ja vakuutusoikeudessa vakuutusoi-
keuden laamanni. Kyseessd on vakinainen
tuomarinvirka, johon nimitetddn tuomareiden
nimittimisestd annetussa laissa sdddetyssd
jarjestyksessd. Viranhakumenettely on siis
avoin. Laamanniksi nimitettaviltd edellyte-
td4n mainitun lain 11 §:n mukaan samoin
kuin péaillikkdtuomareilta myos johtamistai-
toa.

Tassd yhteydessd ei ole tarpeen puuttua
hovioikeudenlaamannin tai vakuutusoikeu-
den laamannin lakisditeiseen asemaan.

1.3 Hallinto-oikeuden kokoonpano
eriissi tapauksissa

Hallinto-oikeuslain 15 §:n mukaan hallin-
to-oikeudessa voi olla vahvennettu istunto,
send. Kun asiantuntijajdsen lain mukaan osal-
listuu laink#yttdasian kisittelyyn, hidn osallis-
tuu vastaavasti myo6s kisittelyyn vahvenne-
tussa istunnossa (I momentti). Vahvennetun
istunnon kokoonpanosta médratdan tarkem-
min ty6jarjestyksessd (2 momentti).

Lain 16 §:n 2 momentin mukaan lainkayt-
toasia voidaan siirtdd vahvennetun istunnon
kasiteltdviksi, jos se on tarpeen lainkdyton

yhdenmukaisuuden turvaamiseksi tai muusta
perustellusta syysti.

Hallinto-oikeuksien vahvennettua istuntoa
koskeva sddntely on nykyisin siis osittain
laissa ja osittain hallinto-oikeuksien tydjér-
jestyksisséd. Eri hallinto-oikeuksien tyojirjes-
tysten vahvennettua istuntoa koskevat méa-
rdykset puolestaan eroavat selvisti toisistaan.
Tdmi johtuu muun muassa siitd, ettd aika-
naan kaikissa hallinto-oikeuksissa jaostot ei-
tunto oli koottava muulla tavoin kuin koko
jaoston kokoonpanona. Nykyddn kuitenkin
kaikissa niissd hallinto-oikeuksissa, joissa ja-
ostoja on, jaostoissa on vidhintddn viisi tuo-
maria.

Tuomioistuimen kokoonpano on asia, josta
tulisi sd4tdd yksinomaan laissa. Tamén vuok-
si ehdotetaan, ettd vahvennettuja kokoon-
panoja koskevat sddnnokset otetaan kokonai-
suudessaan lakiin. Tdmin lisdksi ehdotetaan,
ettd vahvennettujen istuntojen k#ytostd luo-
vuttaisiin ja ne korvattaisiin koko jaoston is-
tunnoilla. Téllaisessa istunnossa kokoon-
panoon kuuluisivat kaikki ne hallinto-
oikeustuomarit, jotka ovat sijoitettuna kysei-
seen jaostoon, kun asia madrittiin kasiteltd-
viksi mainitunlaisessa kokoonpanossa. Kun
laink&dyttoasian késittelyyn lain mukaan osal-
listuu asiantuntijajdsen, hidn osallistuu vas-
taavasti asian késittelyyn koko jaoston istun-
nossa. Vesilain ja ympéristonsuojelulain asi-
oissa tdhdn istuntoon osallistuvat luonnontie-
teen tai tekniikan alaan perehtyneet jdsenet,
jotka on méadritty kdsittelemédn kyseistd asi-
aa normaalissa kokoonpanossa.

Hallinto-oikeuslain 12 §:n 1 momentin
mukaan hallinto-oikeus on p#dsddannén mu-
kaan toimivaltainen kolmijdsenisend. Pyké-
lain 2 momentissa on s#ddetty siitd, miten
kolmijdseninen kokoonpano muodostetaan
vesi- ja ympéristonsuojelulain mukaisissa ja
lain 7 a §:n mukaisissa asioissa, joihin osal-
listuu asiantuntijajésen. Edelld mainittu asia
voidaan 12 §:n 2 momentin mukaan ratkaista
my6s lainkohdassa tarkoitetussa nelijdseni-
sessd kokoonpanossa, jos ratkaistavana ole-
van kysymyksen laatu sitd edellyttaa.

Kéytintd on osoittanut, ettd nelijdseninen-
kin kokoonpano voi olla liian suppea laajois-
sa vesi- ja ympdristonsuojeluasioissa, joissa
luonnontieteen tai tekniikan alaan perehty-
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neitd jdsenid tarvitaan heiddn erilaisten
osaamisalueidensa vuoksi useampia. Tillai-
sissa tapauksissa on joskus turvauduttu vah-
vennetun jaoston kokoonpanoon. Nyt ehdo-
tettu vahvennetun jaoston korvaava koko ja-
oston istunto ei ole vilttimittd sovelias ko-
koonpano tillaisissa useanlaista erityisasian-
tuntemusta vaativissa asioissa, koska asian-
tuntijat saattavat olla kaikkien jaostojen yh-
teisid. Koko jaoston istunto saattaa liséksi ol-
la turhan laaja kokoonpano. Tdmén vuoksi
ehdotetaan 12 §:n 2 momenttia tdydennetti-
viksi niin, ettd laajaa ja monipuolista erityis-
asiantuntemusta vaativat asiat voidaan kési-
telld sellaisessa kokoonpanossa, jossa on pu-
heenjohtaja sekd riittivd midrd luonnontie-
teen ja tekniikan alaan perehtyneit jasenid ja
yhtd monta lainoppinutta jdsentd. Lainoppi-
neilla jésenilld olisi siis aina enemmisto.

14 Tuomioistuimen lausunnon antami-
nen tuomarin viran tiyttimisti kos-
Kkevassa asiassa

Tuomareiden nimittdmisestd annetun lain 9
§:n 1 momentin mukaan tuomarinvalintalau-
takunnan on pyydettdvi ennen nimitysesityk-
sen tekemistd lausunto hakijoista siltd tuo-
mioistuimelta, joka on julistanut viran haet-
tavaksi, ja kdrdjdtuomarin viran hakijoista li-
siksi siltd kirdjdoikeudelta, jossa virka on
haettavana.

Lain 10 §:ssd on sddnnokset siitd, missd
kokoonpanossa tuomioistuin antaa lausun-
tonsa. Niihin kokoonpanoihin ehdotetaan
tehtdviksi tdssd esityksessd osin periaatteelli-
sista ja osin kdytdnnollisistd syistd erditd
muutoksia.

Hovioikeus antaa lausuntonsa tuomarin vi-
ran tdyttdmistd koskevassa asiassa kokoon-
panossa, johon kuuluvat presidentti, hovioi-
keudenlaamannit ja kaksi tdysistunnon vuo-
deksi kerrallaan valitsemaa jdsentd. Ehdotuk-
sen mukaan tdysistunnon valitsemista jise-
nistd luovuttaisiin. Hovioikeuden ndkemys
hakijoista on riittdvin monipuolinen, kun ko-
koonpanossa on presidentin lisdksi kaikki
laamannit. Jdsenten suhteellinen osuus kai-
kista lausunnon antamiseen osallistuvista
vaihtelee merkittdvasti hovioikeuden koon ja
siten hovioikeuden laamannien lukumiéran
mukaan, mitd ei voida pitdd tdysin asianmu-

kaisena. Téysistunnon valitsemien jdsenten
osallistuminen lausunnon antamiseen voi ai-
heuttaa myos jadviyskysymyksid, kun lau-
sunto annetaan sellaisesta tuomarinvirasta,
jota asianomainen jésen voisi itsekin hakea.
Pédtosvaltaisuuden turvaamiseksi ehdote-
taan, ettd jos laamanni on estynyt, hidnen si-
jaisenaan toimiva hovioikeudenneuvos osal-
listuisi lausunnon antamiseen.

Hallinto-oikeudessa ja markkinaoikeudessa
lausunnon antaa johtoryhmi, jonka kokoon-
panosta voidaan antaa maidrdyksid tyojdrjes-
tyksessd. Esityksen mukaan tuomioistuimen
kokoonpano tuomarin nimitystd koskevassa
lausuntoasiassa ei voisi endd madrdytyd
osaksikaan tyojdrjestyksen perusteella. Hal-
linto-oikeuksissa ja vakuutusoikeudessa eh-
dotetaan siirryttaviksi samanlaiseen lausun-
tokokoonpanoon kuin hovioikeuden osalta
ehdotetaan. Lausunto annettaisiin siis ko-
koonpanossa, johon hallinto-oikeudessa kuu-
luvat ylituomari ja jaostojen puheenjohtajat
ja vakuutusoikeudessa ylituomari ja vakuu-
tusoikeuden laamannit. Kaérdjdoikeuksissa
lausunnon antaa kirdjdoikeuden laamanni,
mutta hinen on kuultava kérdjdoikeuden
tuomareita tai johtoryhmii. Ehdotuksen mu-
kaan kirdjdoikeuden laamannin olisi kuulta-
va aina johtoryhmaii, jos sellainen kérdjdoi-
keudessa on. Jos johtoryhméi ei ole, laaman-
nin on kuultava ennen lausunnon antamista
muita tuomareita. Markkinaoikeudessa ja sel-
laisessa hallinto-oikeudessa, joka ei ole ja-
kautunut jaostoihin, lausunnon antaisi yli-
tuomari muita tuomareita kuultuaan.

2 Esityksen vaikutukset

Ehdotetut muutokset jossakin mé&érin no-
peuttavat mairdaikaisten tuomareiden nimit-
tdmismenettelyd ja vdhentdvét siitd tuomiois-
tuimille aiheutuvaa tyomaardd. Tdmén seura-
uksena tuomarien tydaikaa vapautuu varsi-
naisten laink&yttétehtdvien hoitamiseen.

Ehdotus luo nykyistd paremmat edellytyk-
set sille, ettd tuomioistuimiin voidaan rekry-
toida pédtevid lakimiehid myos tuomioistuin-
ten ulkopuolelta.

Uudistukset selkeyttdvdt ja keventévit
tuomioistuinten hallintoa ja parantavat niin
ollen tuomioistuinten johtamisedellytyksia.
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3 Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu oikeusministerion
vuonna 2008 asettamassa ty6ryhmaissé, jonka
tehtdvidni oli laatia ehdotus hovioikeuksien,
kérdjaoikeuksien ja hallinto-oikeuksien orga-
nisaatiosdddoksien sekd madrdajaksi nimitet-
tdvien tuomareiden nimittdmistd koskevien
sdddosten uudistamiseksi.

Ty6ryhmai laati ensin ehdotuksen miéréai-
kaisten tuomareiden nimittdmistd koskevien
sekd kdrdjdoikeuksien johtajana ja hallinto-
oikeuden jaoston puheenjohtajana toimivien
tuomareiden tehtdvii, kelpoisuusvaatimuksia
ja valintamenettelyd koskevien sdénndsten
uudistamiseksi. Niiden sdinndsten uudista-
misella katsottiin olevan olennainen merkitys
tuomioistuinten johtamisen kannalta. Ké&rdja-
oikeusverkoston uudistamisen voimaantulo
osaltaan korosti ndiden sdénndsten muutta-
misen tirkeytta.

Ehdotus valmistui tammikuussa vuonna
2010. Pyydetyn lausunnon antoivat valtiova-
rainministerio, korkein oikeus ja korkein hal-
linto-oikeus, kaikki hovioikeudet ja hallinto-
oikeudet, vakuutusoikeus ja markkinaoikeus
sekd seitsemén kirdjdoikeutta ja Suomen
Tuomariliitto ry.

Tyoryhmin tyd on lausunnonantajien kes-
kuudessa pddosin nihty tarpeelliseksi ja uu-
distusten toteuttaminen tarkoituksenmukai-
seksi. Ty6ryhméamietinnén tavoitteet nimi-
tysmenettelyn yksinkertaistamisesta ja ke-
ventdmisestd on todettu kannatettaviksi.
Eridvid mielipiteitd on kuitenkin esitetty siit4,
mill4 aikataululla ja missd muodossa tuomio-
istuinten organisaation ja hallinnollisten asi-
oiden kisittelyn kehittdmiseen tahtddvit toi-
menpiteet tulisi suorittaa. Yhtddltd on esitet-
ty, ettd ehdotetut muutokset tulisi suorittaa
mahdollisimman pian. Toisaalta on taas koet-
tu, ettd uudistuksia tulisi vield harkita ja to-
teuttaa mahdollisesti vasta mydhemmin, kun
ty6ryhma on saanut toimeksiantonsa suoritet-
tua kokonaisuudessaan.

Suurin osa lausunnonantajista kannattaa
tyoryhmén ehdotuksia ainakin osittain. Eni-
ten arvostelua on esitetty korkeimman oikeu-
den ja Itd-Suomen hovioikeuden lausunnois-
sa.

Lausunnonantajien mielipiteet jakaantuivat
erityisesti tuomareiden nimittimisestd anne-

tun lain 18 §:44 koskevasta muutosehdotuk-
sesta, jonka mukaan nimitysasioiden ratkai-
suvalta keskitettdisiin my6s kollegiaalisissa
tuomioistuimissa péadllikk6tuomarille. Kes-
kittdmisen on useassa lausunnossa epdilty
vaarantavan nimittdimismenettelyn tasapuoli-
suuden ja viranhakijoiden oikeusturvan. Li-
siksi on arvioitu, ettei keskitetty jarjestelma
takaa riittivdn monipuolista asian valmiste-
lua, miké takaisi ehdokkaiden ansioiden kat-
tavan ja asiantuntevan arvioinnin. Toisaalta
on todettu tdysistunnon olevan liian suuri ja
jaykkd elin ratkaisemaan nimittdmisasioita
tehokkaasti.

Erisuuntaisia ndkokohtia on esitetty myds
siitd, missd kokoonpanossa tuomioistuimen
tulisi antaa lausuntonsa tuomarinvalintalau-
takunnalle tuomarin viran tiytt6d koskevassa
asiassa. Osa lausunnonantajista on ollut sité
mieltd, ettd hovioikeudessa tdysistunnon va-
litsemista jdsenistd tulee luopua mietinn6ssi
esitetylld tavalla. Toisaalta on todettu, ettd
ndmi jisenet tuovat lisdarvoa nimitysasioi-
den Kkisittelyyn ja ettd supistamisen sijaan
ndiden madraa tulisi lisatd.

Johtotehtdvid eli kdrdjdoikeuden osaston ja
hallinto-oikeuden jaoston puheenjohtajan
midrddmistd ja méidrdyksen peruuttamista,
hinen tehtdvidan sekd kelpoisuusehtoja kos-
kevista muutosehdotuksista on oltu varsin
yksimielisid. Lahes kaikki lausunnonantajat
ovat kannattaneet ty6ryhmin ehdottamia
muutoksia sellaisenaan. My6s  hallinto-
oikeuksien tiettyihin kokoonpanoihin tehté-
vit muutokset ovat saaneet kannatusta.

Lausunnonantajat ovat esittineet myos ke-
hitys- ja lisdysehdotuksia nimittimismenette-
lyn sekd tuomioistuinten johtamisen jatko-
valmistelua silmélld pitden. My6s joitakin
pykalidkohtaisia huomautuksia on annettu.

Esitys on valmisteltu hallituksen esityksek-
si virkatyond mainitun tyéryhmén ehdotuk-
sen pohjalta.

4 Riippuvuus muista esityksisti

Oikeusministeriéon asettaman vakuutusoi-
keuden kehittdmistyoryhmédn mietinndssa
(Vakuutusoikeuden toiminnan kehittdminen;
Ty6ryhmémietinté  2009:10)  ehdotetaan
muutoksia muun muassa sithen, missi ko-
koonpanossa asiat ratkaistaan vakuutusoi-
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keudessa. Mietintoon sisdltyi ehdotuksia
my0s vakuutusoikeudelle kuuluvien hallinto-
asioiden ratkaisemisesta. Eduskunnalle anne-
taankin erillinen esitys vakuutusoikeuslain
muuttamisesta. Tamaén erillisen lakiesityksen
yhteydessd tulee arvioitavaksi sithen sisélty-
vd vakuutusoikeuslain 10 §:n 3 momentiksi
ehdotettu sdannds vakuutusoikeuden esitteli-
jdn toimimisesta lakimiesjdsenend esittele-
misséén asioissa.

Oikeusministerion asettama tyoryhmi eh-
dottaa mietinndssédédn teollis- ja tekijdnoike-
uksia koskevien riita-asioiden tuomioistuin-
kasittelyn keskittdmisestd markkinaoikeu-

teen. Teollis- ja tekijdnoikeuksien keskittd-
minen markkinaoikeuteen laajentaa merkit-
tdvisti markkinaoikeuden lainkdyttotehtavid.
Uudistus voi vaikuttaa lainkéyton organisaa-
tioon markkinaoikeudessa, muun muassa ja-
ostoihin jakautumiseen. Tdman vuoksi timén
esityksen yhteydessd ei ole otettu valmistel-
tavaksi markkinaoikeuden laink#yton johta-
mistehtdvien sddntelyd, vaikka markkinaoi-
keus voisi jo nyt toimia hallinto-oikeuden ta-
voin jaostoihin jakaantuneena, jos ty0jirjes-
tyksessd niin maarittiisiin. Asia voidaan tiltad
osin valmistella mainitun uudistuksen yhtey-
dessd.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotusten perustelut
1.1 Laki tuomareiden nimittimisesti

10 §. Tuomioistuimen lausunnon antami-
nen. Pykéldssd on sddnnokset tuomioistui-
men lausunnon antamisesta tuomarin viran
tdyttdmistd koskevassa asiassa. Pykildan 1
momentin 1 kohtaa ehdotetaan muutettavaksi
siten, ettd hovioikeus antaisi lausuntonsa ko-
koonpanossa, johon kuuluvat presidentti seki
hovioikeudenlaamannit. T#ysistunto ei siis
endd valitsisi jdsenid osallistumaan lausun-
non antamiseen. Edelleen ehdotetaan, ettd
hovioikeudenlaamannin ollessa estyneend
lausunnon antamiseen osallistuisi laamannin
sijaisena toimiva hovioikeudenneuvos.

Momentin 2 kohdan mukaan hallinto-
oikeuden lausuntoa ei en#i antaisi johtoryh-
mi, vaan kokoonpano, johon kuuluisivat yli-
tuomari sekd jaostojen puheenjohtajat, mikali
hallinto-oikeus on jakaantunut jaostoihin. Jos
hallinto-oikeus ei ole jakaantunut jaostoihin,
ylituomari antaisi lausuntonsa vakinaisia hal-
linto-oikeustuomareita kuultuaan.

Tassd esityksessd ehdotetaan luovuttavaksi
vakuutusoikeuden hallintoistunnosta, joka
antaa nykyisin lausunnon. Momentin 3 koh-
dan mukaan vakuutusoikeus antaisi lausun-
tonsa kokoonpanossa, johon kuuluvat yli-
tuomari ja vakuutusoikeuden laamannit.

Kérdjaoikeuksissa lausunnon antaa nykyi-
sin laamanni ké#rdjatuomareita tai johtoryh-
mid kuultuaan. Ehdotuksen mukaan laaman-
nin olisi kuultava aina johtoryhmii, jos sel-
lainen on asetettu. Kérdjdoikeusuudistuksen
jilkeen suurimmassa osassa kirdjdoikeuksia
on johtoryhm4. Jos johtoryhméi ei ole, laa-
mannin on kuultava sopivaksi katsomallaan
tavalla kirdjatuomareita. Kuulemisvelvolli-
suus kohdistuisi vakinaisiin kérdjatuomarei-
hin.

Markkinaoikeudessa lausunnon antaa joh-
toryhmi. Johtoryhméén kuuluu hallintopaal-
likkonéd toimiva virkamies ja tyodjarjestykses-
sd madrittyd muuta henkilokuntaa. Ehdotuk-
sen mukaan markkinaoikeuden ylituomari
antaisi lausunnon markkinaoikeuden vakinai-
sia tuomareita kuultuaan.

16 §. Mddrdaikaisen tuomarin tehtdvdin ju-
listaminen haettavaksi. Pykildssd on s#din-
nokset madrdaikaisen tuomarin tehtdvan ju-
listamisesta haettavaksi. Hakumenettelyn
avoimuuden lisddmiseksi olisi 1 momentin
mukaan kaikki véhintddn kuuden kuukauden
mittaiset midrdaikaiset tuomarin virat julis-
tettava haettavaksi. Nykyisin haettavaksi on
julistettava virka, joka tdytetddn vidhintddn
vuodeksi. Selvdd on, ettd kuutta kuukautta
lyhyemmaéksikin aikaa tdytettdvistd viroista
on syytd ilmoittaa tarkoitukseen soveltuvalla
tavalla.

18 §. Muiden tuomareiden nimittdminen
mddrdajaksi. Pykdldssd sddnnellddn madriai-
kaisten tuomareiden nimittdmistoimivallan
jakoa. Voimassa olevan lain mukaan ylimmét
tuomioistuimet nimittdvit pykildssd tarkoite-
tut tuomarit vuodeksi tai sitd pidemmaiksi
médrdajaksi.

Pykilaa ehdotetaan muutettavaksi siten, et-
td nimittdmisestd tuomariksi enintdén vuoden
midrdajaksi pddttdisi se tuomioistuin, jossa
tuomarin virka on. T4td pidemmistd médriai-
kaisista tuomarinnimityksistd pééttdisi joko
korkein oikeus tai korkein hallinto-oikeus
nimitystoimivaltansa mukaisesti. Ero nykyi-
seen on siis se, ettd vuoden maidrdaikaisesta
nimityksesta tulisi paittimadn ylimmén tuo-
mioistuimen asemasta se tuomioistuin, jossa
virka on.

Madrdaika on edelleenkin ylimpien oikeuk-
sien omaksuman yhdenmukaisen tulkinnan
mukaan sidoksissa tiettyyn virkaan eiki tiet-
tyyn henkiloén. Nimitystoimivalta on siis
ylimmilld tuomioistuimilla silloin, kun sa-
man viran hoitamisen miédrdaikaisuus kestdd
kerrallaan enemmén kuin vuoden tai kun sa-
man viran médrdaikaista hoitamista koskevi-
en nimitysten yhteenlaskettu aika muodostuu
vuotta pidemmiksi. Sitd vastoin silloin, kun
sama henkild on nimitetty midrdaikaisesti
hoitamaan eri virkoja yhteenlaskettuna vuotta
pidemmiéksi ajaksi, nimitysvalta ei siirry. Jos
nimitysvalta on ndin siirtynyt, se kuuluu
ylimmille tuomioistuimelle, vaikka saman
viran hoitamista koskeva nimitysp#tos teh-
dadan tdmin jilkeen lyhyemméksikin méara-
ajaksi.
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Pykéldn 1 momentissa sdddettdisiin my0s
siitd, ettd esityksen tuomarin méirdaikaisesta
nimittdmisestd vuotta pidemmaéksi ajaksi te-
kisi ylimmille tuomioistuimelle aina sen
tuomioistuimen paillikkdtuomari, jossa ma-
rdajaksi tdytettdva virka on.

Pykéldn 2 momentissa on sddnnokset nimi-
tystoimivallan jakautumisesta siind tuomiois-
tuimessa, jossa virka on tdytettdvand. Nimi-
tystoimivalta olisi ehdotuksen mukaan aina
padllikktuomarilla.  Tamdn  ehdotuksen
vuoksi on tehtdvi tarkistuksia eri tuomiois-
tuimia koskeviin lakeihin ja asetuksiin. Kéra-
jdoikeuksissa nimitystoimivalta on jo nykyi-
sen lainsdddannon mukaan piéllikkotuoma-
rilla eli kirdjdoikeuden laamannilla.

Pykidldaan ehdotetaan liséttdviaksi 3 mo-
mentti. Sen mukaan hovioikeuden presiden-
tin, kérdjdoikeuden laamannin seké hallinto-
oikeuden, vakuutusoikeuden ja markkinaoi-
keuden ylituomarin on kuultava johtoryhmaia
ennen nimityspéatoksen tekemistd. Jos johto-
ryhmii ei ole, esimerkiksi jossakin pienem-
missd kérdjaoikeudessa, asianomaisen pail-
likk6tuomarin on kuultava vakinaisia tuoma-
reita tarkoitukseen sopivalla tavalla. Paatok-
senteon avoimuutta lisdd, jos esittelymuisti-
osta tai nimityspaitoksestd ilmenee ainakin
kuulemisen padsisalto.

Kuuleminen ei ole tarpeen ldhinni silloin,
jos pétevid hakijoita on vain yksi tai mééré-
aikainen virkasuhde kestdisi vain lyhyen
ajan.

19 §. Middrdaikaisen tuomarin sidonnai-
suuksien ilmoittaminen. Pykildssd on sdidn-
nokset médrdaikaisen tuomarin velvollisuu-
desta esittdd valtion virkamieslainsdadannos-
sd tarkoitettu ilmoitus sidonnaisuuksistaan.
Nyt tdllainen ilmoitus on annettava, jos nimi-
tys tehdddn vuodeksi tai sitd pidemmaiksi
ajaksi. Lainkohtaa ehdotetaan muutettavaksi
siten, ettd ainoastaan vuotta pidemméksi
miidrdajaksi nimitetyn tuomarin on tehtdvi
téllainen ilmoitus. Edelld 18 §:n kohdalla esi-
tetyin tavoin ilmoitus sidonnaisuuksista olisi
tehtdvd myos silloin, kun saman viran més-
rdaikaista hoitamista koskevien nimitysten
yhteenlaskettu aika muodostuu vuotta pi-
demméksi ajaksi. Ehdotettu muutos on siis
yhteydessd 18 §:ssd ehdotettuun tuomiois-
tuimen nimittdmistoimivallaan laajennuk-
seen. Valtion virkamieslainsdddidnnossé tar-

koitettu ilmoitus tuomarin sidonnaisuuksista
tulisi tehtdviksi nidin ollen vain silloin, kun
nimityksen tekee korkein oikeus tai korkein
hallinto-oikeus.

1.2 Hovioikeuslaki

8 §. Pykildn 3 momentissa on sdidnnokset
hovioikeuden tdysistunnon kokoonpanosta.
Méirdaikainen tuomari kuuluu nykyisin ko-
koonpanoon vain, jos hidnet on nimitetty vi-
hintddn vuodeksi. Tédysistuntoon voi siis osal-
listua vain korkeimman oikeuden méériajak-
si nimittimi tuomari. Nimitystoimivaltaa
koskevien muutosten vuoksi ehdotetaan, ettd
midrdajaksi nimitetty hovioikeudenneuvos
kuuluisi kokoonpanoon vain, jos hinet on
nimitetty vuotta pidemmaiksi médrdajaksi.
Samalla lainkohtaa ehdotetaan selvyyden
vuoksi tarkistettavaksi siten, ettd se ei koske
midrdajaksi nimitettyd hovioikeuden presi-
denttid tai hovioikeudenlaamannia.

1.3 Hallinto-oikeuslaki

12 §. Hallinto-oikeuden pddtosvaltaisuus.
Pykilan 2 momenttiin ehdotetaan otettavaksi
yleisperusteluissa mainituista syistd saannok-
set mahdollisuudesta késitelld asia hallinto-
oikeudessa nelijdsenistd laajemmassa ko-
koonpanossa. Muutos koskee vesi- ja ympé-
ristonsuojelulain mukaisten asioiden késitte-
lyd. Kaytdnnossd ehdotettu erityiskokoonpa-
no voi tulla kysymykseen lihinni laajoissa
vesi- ja ympdéristonsuojelulain mukaisissa
asioissa niissd tarvittavan monipuolisen eri-
tyisasiantuntemuksen vuoksi. Erityiskokoon-
pano maédrittdisiinkin nimenomaan sen pe-
rusteella, kuinka monta luonnontieteen tai
tekniikan alaan perehtynytti jasentd asian ka-
sittelyyn ja ratkaisemiseen tarvitaan. Lain-
kohdassa edellytetdsn, ettd tdllaiseen nelija-
senistd useampijdseniseen kokoonpanoon
kuuluu aina paitsi lainoppinut jdsen puheen-
johtajana asian laadun edellyttimd méadra
luonnontieteen tai tekniikan alaan perehty-
neitd jdsenid ja yhtd monta lainoppinutta ja-
sentd. Tyojarjestyksessd voidaan antaa tarvit-
taessa tarkempia médrdyksid siitd, miten ko-
koonpano madrdytyy.

13 a §. Jaoston puheenjohtajan tehtdvddn
mddrddminen. Pykilassd sdddettdisiin hallin-
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to-oikeuden jaoston puheenjohtajan tehtd-
vaidn médrddmisestd ja midrdyksen peruut-
tamisesta sekd kelpoisuusehdoista tdhén teh-
tdvaan.

Pykdldn 1 momentin mukaan hallinto-
oikeuden ylituomari mé&érdisi jaoston pu-
heenjohtajan tehtdvédnsd enintddn kolmen
vuoden miérdajaksi.

Tehtiva on julistettava niiden kyseisen hal-
linto-oikeuden vakinaisten hallinto-
oikeustuomareiden haettavaksi, jotka ovat
nimitettynd virkaan hakuajan pédttyessa.
Ratkaiseva on siis nimityksen ajankohta.

Tehtdvadn madrattavaltd edellytettdisiin, et-
td hénelld on siihen tarvittavat henkildkohtai-
set ominaisuudet ja johtamistaitoa.

Johtamistehtidvéin soveltuvilla henkil6koh-
taisilla ominaisuuksilla tarkoitettaisiin erityi-
sesti kyky#d toimia jaoston hallinnollisena
esimiehend ja hallinto-oikeuden johtoryhmin
jasenend. Hanelld on oltava tehtdviansa vuok-
si myods hyvit tuomarin taidot ja tuomarin
ammattieettiset ominaisuudet.

Johtamistehtidvéstd saatu kokemus ei ole
vilttimitontd, vaan johtamistaitoa voisi
hankkia my6s osallistumalla johtamiskoulu-
tukseen, erilaisiin koulutus- ja kehittdmis-
hankkeisiin sek#d yhteistoimintaelinten tyos-
kentelyyn samoin kuin osoittamalla kiinnos-
tusta lainkédyton ja tuomioistuimen toiminnan
kehittdmiseen.

Ehdotetun 2 momentin mukaan miérdys
jaoston puheenjohtajaksi voitaisiin painavas-
ta syystd peruuttaa. Téllainen tilanne voisi ol-
la kisilld erityisesti silloin, kun tehtdvdan
madratty sitd pyytdd. Peruuttaminen saattaa
tulla kysymykseen my®s, jos osoittautuu, etti
jaoston puheenjohtaja ei kykene johtamisteh-
tiavid asianmukaisesti hoitamaan.

Tehtdvdin méadrddmisestd on hallintolain
45 §:n mukaisesti tehtdvd perusteltu paitos.
Tami osaltaan turvaa valintamenettelyn 14-
pindkyvyyttd ja tasapuolisuutta. Padtoksente-
ko vaatii huolellisen valmistelun, joka saattaa
edellyttdad henkilokunnan kuulemista.

13 b §. Jaoston puheenjohtajan tehtdvdit.
Pykildn 1 momentin mukaan puheenjohtaja
johtaisi jaoston tyOskentelyd. Erityisesti hé-
nen tulisi huolehtia tyon yleisestd suunnitte-
lusta ja jérjestdmisestd jaostolla sekd tyos-
kentelyn tuloksellisuudesta. Lisdksi puheen-
johtajan pitdisi valvoa oikeusperiaatteiden

soveltamisen ja laintulkinnan yhdenmukai-
suutta jaoston ratkaisuissa.

Pykéldn 2 momentissa olisi sddnnos siité,
ettd jaostojen puheenjohtajat seuraavat vir-
kaikdjarjestyksessd ylituomaria.  SA4nnds
vahvistaa nykyisen kaytinnon. Tehtidvissa
vanhin virantoimituksessa oleva jaoston pu-
heenjohtaja hoitaa ylituomarin tehtdvid ta-
min ollessa estyneeni.

14 §. Tdysistunto. Pykildssd on sddnnokset
hallinto-oikeuden tdysistunnon kokoonpanos-
ta. Sen 1 momenttia ehdotetaan muutettavak-
si siten, ettd ylituomarin, vakinaisten hallin-
to-oikeustuomarien ja mahdollisen asiantun-
tijajdsenen lisdksi ainoastaan vuotta pidem-
miksi méadrdajaksi nimitetyt hallinto-
oikeustuomarit kuuluisivat tdysistunnon ko-
koonpanoon. Niin ollen tdysistunnon ko-
koonpanoon voisi kuulua vain korkeimman
hallinto-oikeuden méérdajaksi nimittdimé hal-
linto-oikeustuomari.

15 §. Koko jaoston istunto. Pykéldssd sai-
dettdisiin koko jaoston istunnon kokoon-
panosta sekd pédidtosvaltaisuudesta. Téssd esi-
tyksessd vahvennetut istunnot ehdotetaan
korvattaviksi koko jaoston istunnoilla.

Lainkohdan 1 momentin mukaan koko ja-
oston istuntoon osallistuisivat puheenjohtaja-
na ylituomari tai jaoston puheenjohtaja ja
muina jésenind ne virantoimituksessa olevat
hallinto-oikeustuomarit, jotka olivat jaoston
jasenend silloin, kun asia maérittiin kisitel-
taviksi koko jaoston istunnossa. Kun lain-
kayttoasian kisittelyyn lain mukaan osallis-
tuisi asiantuntijajdsen, tdmi osallistuisi vas-
taavasti my0s asian késittelyyn koko jaoston
istunnossa. Vesilain ja ympéristonsuojelu-
lain mukaisissa asioissa koko jaoston istun-
toon osallistuvat ne luonnontieteen tai teknii-
kan alaan perehtyneet jdsenet, jotka oli méas-
ratty osallistumaan asian ratkaisemiseen
normaalissa kokoonpanossa.

Ylituomari pééttdisi osallistumisestaan ko-
ko jaoston istuntoon. Jos ylituomari ei sithen
osallistu, kokoonpanon puheenjohtajana on
jaoston puheenjohtaja.

Pykildan 2 momentissa olisi sddnnokset ko-
ko jaoston kokoonpanon péitdsvaltaisuudes-
ta. Sen mukaan koko jaoston istunto olisi
1 momentin mukaisesti madrdytyvéssd rat-
kaisukokoonpanossa olisi vihemmin kuin
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viisi jdsentd, asia olisi siirrettdvd kisiteltd-
vaksi tdysistunnossa.

16 §. Edelld 15 §:n kohdalla ehdotetaan, et-
td hallinto-oikeuksissa luovuttaisiin vahven-
netuista istunnoista ja ne korvattaisiin koko
jaoston istunnoilla. Taméan vuoksi pykéldan 2
momenttiin tulisi tehtdvéksi tekninen
muutos, jonka mukaan ylituomari tai jaoston
puheenjohtaja pittdisi lainkdyttdasian siir-
tamisestd késiteltdviksi koko jaoston istun-
toon.

14 Kirijioikeuslaki

18 d ja 18 e §. Pykilissd sdddettdisiin kérd-
jdoikeuden osaston johtajan méadrddmisme-
nettelystd, médrdyksen peruuttamisesta sekd
osaston johtajan tehtdvddn mdadrittdvin kel-
poisuusvaatimuksista samoin kuin osaston
johtajan tehtdvistd. Téltd osin voidaan viitata
sithen, mitd hallinto-oikeuksien jaostojen pu-
heenjohtajista on edelld lausuttu.

1.5 Vakuutusoikeuslaki

8 § ja 14 §. Esittelijdt ja hallintoasiat. Va-
kuutusoikeudessa on voimassa olevan lain
mukaan hallintoistunto, joka ratkaisee ase-
tuksessa lueteltuja vakuutusoikeuden hallin-
to- ja talousasioita. Hallintoistunnon ko-
koonpanoon kuuluvat vakuutusoikeuden yli-
tuomarin ja laamannien lisdksi vakuutusoi-
keuden vakinaiset tuomarit.

Vakuutusoikeudesta annetun lain 8 §:in
mukaan kansliapaillikon, asessorin ja vakuu-
tusoikeussihteerin nimittdd vakuutusoikeuden
hallinto-osasto. Vakuutusoikeuden ylituoma-
ri voi nimittdd kansliapdillikon, asesorin ja
vakuutusoikeussihteerin  enintddn kahden
kuukauden mésriajaksi.

Vakuutusoikeudesta annetun asetuksen 8
§:n mukaan hallintoistunnossa késitelldin
lausunnon antaminen tuomarinvalintalauta-
kunnalle tuomarin viran tadyttdmistd koske-
vassa asiassa sekd médrdaikaisen tuomarin
nimitystd koskeva asia samoin kuin kanslia-
padllikon sekd asessorin ja vakuutusoikeus-
sihteerin nimittdmisti koskeva asia.

Tuomareiden nimittdmisestd annettua lakia
ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd vakuu-
tusoikeuden lausunto annettaisiin kokoon-
panossa, johon kuuluu ylituomarin lisdksi
vakuutusoikeuden laamannit. Mainittua lakia
muutettaisiin lisdksi niin, ettd nimitystoimi-
valta médrdaikaisissa tuomarinnimityksissi
siirtyisi vakuutusoikeudessakin kokonaisuu-
dessaan péaillikkotuomarille eli vakuutusoi-
keuden ylituomarille. Muutenkin tarkoitus
on, ettd vakuutusoikeuden ylituomarilla olisi
padtosvalta kaikissa vakuutusoikeudelle kuu-
luvissa hallintoasioissa. Vakuutusoikeuden
hallintoistunnosta tulisi siten luopua vakuu-
tusoikeuden péstoksentekokokoonpanona.

Vakuutusoikeuslain 8 §:n 4 momenttia eh-
dotetaan muutettavaksi siten, ettd kanslia-
padllikon, asessorin ja vakuutusoikeussihtee-
rin nimittd4 vakuutusoikeuden ylituomari.

Vakuutusoikeuslain 14 §:ssi sdddettiisiin
vain siitd, ettd hallintoasiat ratkaisee ylituo-
mari. Ylituomari voisi kuitenkin siirtdd lau-
sunnon antamista lainsdddidntdasiassa tai
lainsdddantoaloitteen  tekemistd koskevan
asian tdysistunnon kisiteltdviksi ja ratkaista-
vaksi. Pddtoksentekoon osallistuisivat télloin
ne ladkédrijdsenet ja sivutoimiset jdsenet, joi-
den toimialaan kasiteltdva asia kuuluu.

Valtioneuvoston asetuksella sdddettdisiin
siitd, missd asioissa ylituomari voi siirtdd hal-
lintoasian muun virkamiehen ratkaistavaksi.

1.6 Markkinaoikeuslaki

11 ja 12 §. Tdysistunto ja tdysistunnon pdd-
tosvaltaisuus. Markkinaoikeuslain 11 §:ssd
sdddetdan markkinaoikeuden tdysistunnosta
ja 12 §:ssé tdysistunnon padtdsvaltaisuudesta.
Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi tuoma-
reiden nimittdmisestd annettua lakia siten, et-
td my6s markkinaoikeudessa sen tuomarin
nimittdisi enintddn vuoden maéridajaksi yli-
tuomari. Yleisen linjan mukaisesti ylituoma-
rilla olisi toimivalta p#attda kaikista muista-
kin markkinaoikeudelle kuuluvista hallinto-
asioista. Tdm#n mukaan tiysistunnon toimi-
valta hallintoasioissa tulisi poistaa. Pykiliin
ehdotetaankin tehtéviksi téstd johtuvat tarkis-
tukset. Lain 11 §:n 3 momentissa sdddettii-
siin lisdksi, ettd ylituomari voisi siirtdd lau-
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sunnon tekemistd lainsdddidntdasiassa tai
lainsdddéintoaloitteen tekemistd koskevan
asian tdysistunnon paatettaviksi.

15 a §. Hallintoasiat. Lakiin ehdotetaan li-
sattdviksi uusi 15 a §. Sen mukaan ylituoma-
ri ratkaisisi markkinaoikeudelle kuuluvat hal-
lintoasiat. Oikeusministerion asetuksella sdi-
dettdisiin ylituomarin oikeudesta siirtdd hal-
lintoasia muun virkamiehen ratkaistavaksi.

2 Voimaantulo

Lait ehdotetaan tulemaan voimaan mahdol-
lisimman pian.

3 Tarkemmat siddinnokset ja mia-
riaykset

Uudistuksen johdosta on muutettava asian-
omaisia tuomioistuimia koskevia asetuksia.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttaviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:
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Lakiehdotukset

Laki

tuomareiden nimittimisesti annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti

muutetaan tuomareiden nimittdmisesti annetun lain (205/2000) 10 §:n 1 momentti, 16 §:n 1

momentti sekd 18 ja 19 §,

sellaisina kuin niistd ovat 10 §:n 1 momentti lacissa 1544/2001 ja 133/2003 sekd 18 § osaksi

laeissa 1183/2000 ja 133/2003, seuraavasti:

10§
Tuomioistuimen lausunnon antaminen

Tuomioistuimen lausunnon tuomarin viran
tayttdmistd koskevassa asiassa antaa:

1) hovioikeus kokoonpanossa, johon kuu-
luvat presidentti ja hovioikeudenlaamannit
sekd hovioikeudenlaamannin estyneenid ol-
lessa hdnen sijaisenaan toimiva hovioikeu-
denneuvos;

2) hallinto-oikeus kokoonpanossa, johon
kuuluvat ylituomari sekéd jaostojen puheen-
johtajat tai, jos hallinto-oikeus ei ole jakaan-
tunut jaostoihin, ylituomari vakinaisia hallin-
to-oikeustuomareita kuultuaan;

3) vakuutusoikeus kokoonpanossa, johon
kuuluvat ylituomari ja vakuutusoikeuden
laamannit;

4) kdrdjdoikeudessa laamanni johtoryhmid
tai, jos kérdjdoikeudessa ei ole johtoryhmii,
vakinaisia kérdjatuomareita kuultuaan;

5) tybtuomioistuimessa presidentti;

6) markkinaoikeudessa ylituomari vakinai-
sia markkinaoikeustuomareita kuultuaan.

16 §

Mocdirdaikaisen tuomarin tehtdvdn julistami-
nen haettavaksi

Ennen médrdaikaisen tuomarin nimittdmis-
td on tehtédva julistettava tuomioistuimelta
haettavaksi, jos nimitys tehdddn véhintddn
kuudeksi kuukaudeksi.

18§

Muiden tuomareiden nimittiiminen mdidrd-
ajaksi

Korkein oikeus nimittd4 vuotta pidemmak-
si méadrdajaksi hovioikeuden presidentin esi-
tyksestd tuomarin hovioikeuteen, kérijdoi-
keuden laamannin esityksestd tuomarin kars-
jdoikeuteen ja maaoikeusinsingorin maa-
oikeutena toimivaan kérdjdoikeuteen sekd
ty6tuomioistuimen presidentin esityksestd
tuomarin tyStuomioistuimeen. Korkein hal-
linto-oikeus nimittdd vuotta pidemmséksi
madrdajaksi hallinto-oikeuden ylituomarin
esityksestd  tuomarin  hallinto-oikeuteen,
markkinaoikeuden ylituomarin esityksesti
tuomarin markkinaoikeuteen ja vakuutusoi-
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keuden ylituomarin esityksestd tuomarin va-
kuutusoikeuteen.

Enintddn vuoden médridajaksi nimittda:

1) hovioikeuden presidentti tuomarin hovi-
oikeuteen;

2) kérdjdoikeuden laamanni tuomarin ja
maaoikeusinsindorin kirdjdoikeuteen;

3) hallinto-oikeuden ylituomari tuomarin
hallinto-oikeuteen;

4) markkinaoikeuden ylituomari tuomarin
markkinaoikeuteen;

5) vakuutusoikeuden ylituomari tuomarin
vakuutusoikeuteen;

6) tyotuomioistuimen presidentti tuomarin
tyGtuomioistuimeen.

Ennen kuin tuomari nimitetdin 2 momen-
tissa tarkoitetussa tapauksessa médrdajaksi,
on tuomioistuimen johtoryhméi tai, jos joh-
toryhmid ei ole, tuomioistuimen vakinaisia
tuomareita kuultava, jollei se ole tarpeetonta

nimityksen lyhytaikaisuuden tai muun syyn
vuoksi.

19 §

Mcdidrdaikaisen tuomarin sidonnaisuuksien
ilmoittaminen

Maidrdajaksi nimitettdvdn tuomarin on en-
nen nimittdmistd ja virkasuhteensa aikana
annettava 14 §:ssd tarkoitetut ilmoitukset, jos
nimitys tehdddn vuotta pidemmaéksi ajaksi.
Henkil6n, jota esitetdéin nimitettdviksi méaa-
rdajaksi korkeimman oikeuden jdseneksi tai
korkeimman hallinto-oikeuden jdseneksi, on
aina ilmoitettava sidonnaisuutensa.

Tama laki tulee voimaan pédivdnd  kuu-

ta20 .
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Laki

hovioikeuslain 8§:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan hovioikeuslain (56/1994) 8 §:n 3 momentti, sellaisena kuin se on laissa 209/2000,

seuraavasti:

Hovioikeuden tdysistuntoon osallistuvat
presidentti, hovioikeudenlaamannit sekd va-
kinaiset ja vuotta pidemmiksi mé#édrdajaksi
nimitetyt maédrdaikaiset hovioikeudenneu-
vokset.

Taysistunto on péidtdsvaltainen, kun vihin-
tddn puolet virassa olevista jdsenistd on lds-
nd.

Tamai laki tulee voimaan pédivdnd  kuu-

ta20 .
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Laki

hallinto-oikeuslain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan hallinto-oikeuslain (430/1999) 12 §:n 2 momentti, 14 §:n 1 momentti seké 15 ja
16 §, sellaisina kuin niistd ovat 12 §:n 2 momentti laissa 675/2006 ja 14 §:n 1 momentti laissa

211/2000, seka

lisditdidéin lakiin uusi 13 a ja 13 b § seuraavasti:

12 §

Hallinto-oikeuden pdditosvaltaisuus

Vesilain ja ympéristénsuojelulain mukais-
ten asioiden késittelyssd kolmijdseniseen ko-
koonpanoon kuuluu kaksi lainoppinutta ji-
sentd ja luonnontieteen tai tekniikan alaan
perehtynyt jdsen sekd 7 §:ssd tarkoitettujen
asioiden kisittelyssd kaksi lainoppinutta ji-
sentd ja asiantuntijajdsen. Jos asiassa ratkais-
tavana olevan kysymyksen laatu sitd edellyt-
td4, hallinto-oikeus voi ratkaista asian myos
nelijasenisessd kokoonpanossa. Nelijdseni-
seen kokoonpanoon kuuluu vesilain ja ympa-
ristonsuojelulain mukaisissa asioissa vihin-
tddn kaksi lainoppinutta jdsentd ja 7 §:ssd
tarkoitetuissa asioissa kolme lainoppinutta
jasentd. Vesilain ja ympdéristonsuojelulain
mukainen asia voidaan ratkaista laajemmas-
sakin kokoonpanossa, jos asian erityinen laa-
tu tai laajuus sitd edellyttdd. Kokoonpanoon
kuuluu téll6in puheenjohtajan lisdksi tarpeel-
linen mé&drd luonnontieteen tai tekniikan
alaan perehtyneité jdsenid ja yhtd monta lain-
oppinutta jasentd. Puheenjohtajana toimii ai-
na lainoppinut jésen.

132§

Jaoston puheenjohtajan tehtdvdidin mddirdd-
minen

Ylituomari méérdd jaoston puheenjohtajan
tehtdviddan hallinto-oikeustuomarin enintidin
kolmeksi vuodeksi. Tehtdvd on julistettava
niiden hallinto-oikeuden vakinaisten hallinto-

oikeustuomareiden haettavaksi, jotka on ni-
mitetty virkaansa ennen hakuajan paattymis-
td. Tehtdvddan madrattavalta edellytetdan, ettd
hénelld on siihen tarvittavat henkilokohtaiset
ominaisuudet ja johtamistaitoa.

Mairdys jaoston puheenjohtajaksi voidaan
painavasta syysté peruuttaa.

13b§
Jaoston puheenjohtajan tehtdvdit

Jaoston puheenjohtaja johtaa jaoston ty0s-
kentelyd. Han huolehtii erityisesti tyon ylei-
sestd suunnittelusta ja jarjestimisestd jaostol-
la sekd tyoskentelyn tuloksellisuudesta. Ha-
nen tulee valvoa oikeusperiaatteiden sovel-
tamisen ja laintulkinnan yhdenmukaisuutta
jaoston ratkaisuissa.

Ylituomarin estyneend ollessa timén tehté-
vid hoitaa virkaidltddn tehtdvissd vanhin vi-
rantoimituksessa oleva jaoston puheenjohta-
ja.

14§
Tdéysistunto

Hallinto-oikeuden tdysistuntoon osallistu-
vat hallinto-oikeuden ylituomari puheenjoh-
tajana sekd vakinaiset ja vuotta pidemmaiksi
médrdajaksi nimitetyt hallinto-
oikeustuomarit. Kun lainkdyttdasian késitte-
lyyn lain mukaan osallistuu asiantuntijajédsen,
tdmi osallistuu vastaavasti my6s asian kisit-
telyyn tdysistunnossa.
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15§
Koko jaoston istunto

Koko jaoston istuntoon osallistuvat pu-
heenjohtajana ylituomari tai jaoston puheen-
johtaja ja muina jésenind ne virantoimituk-
sessa olevat hallinto-oikeustuomarit, jotka
olivat jaoston jdsenind silloin, kun asia m#a-
rattiin késiteltdviksi koko jaoston istunnossa.
Kun lainkéyttoasian késittelyyn lain mukaan
osallistuu asiantuntijajdsen, hén osallistuu
vastaavasti my0s asian kisittelyyn koko jaos-
ton istunnossa. Vesilain ja ympiristonsuoje-
lulain mukaisissa asioissa koko jaoston istun-
toon osallistuvat ne luonnontieteen tai teknii-
kan alaan perehtyneet jasenet, jotka oli maa-
ratty osallistumaan Kkyseessd olevan asian
ratkaisemiseen jaostossa.

Koko jaoston istunto on piddtdsvaltainen
mukaisesti miadrdytyvissd ratkaisukokoon-
panossa olisi vihemmén kuin viisi jdsentd,
asia on siirrettdva kisiteltdvaksi tdysistun-
nossa.

16 §

Asian siirtdminen kdsiteltdvdiksi tdysistun-
nossa tai koko jaoston istunnossa

Lainkdyton yhdenmukaisuuden kannalta tai
muuten periaatteellisesti merkittavi tai laaja-
kantoinen lainkdyttdasia tai sen osa voidaan
siirtdad kisiteltdviksi tdysistunnossa tai koko
jaoston istunnossa.

Lainkéyttoasian siirtdmisestd késiteltavaksi
tdysistunnossa paittdd ylituomari ja koko ja-
oston istunnossa ylituomari tai jaoston pu-
heenjohtaja.

Tama laki tulee voimaan péivand kuu-

ta 20 .

Tédman lain voimaan tullessa voimassa ole-
vat médrdykset toimia jaoston puheenjohta-
jana ovat voimassa méadrdajan, enintddn kui-
tenkin vuoden 2011 loppuun.
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Laki

kiridjioikeuslain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

lisditddn kardjaoikeuslakiin (581/1993) uusi 18 d ja 18 e § seuraavasti:

18d3§

Laamanni m#&drdd osaston johtajan tehté-
vadn kirdjatuomarin enintdén kolmeksi vuo-
deksi. Tehtdvi on julistettava kérdjaoikeuden
niiden vakinaisten kérdjatuomareiden haetta-
vaksi, jotka on nimitetty virkaansa ennen ha-
kuajan pédttymistd. Tehtdvddn madrattavalta
edellytetddn, ettd hinelld on siihen tarvittavat
henkil6kohtaiset ominaisuudet ja johtamistai-
toa.

Madrdys osaston johtajaksi voidaan paina-
vasta syystd peruuttaa.

18¢e§

Osaston johtaja johtaa osaston tyoskente-
lyd. Hén huolehtii erityisesti tyon yleisestd
suunnittelusta ja jarjestdmisestd osastolla se-
ki tyoskentelyn tuloksellisuudesta. Hanen tu-
lee valvoa oikeusperiaatteiden soveltamisen
ja laintulkinnan yhdenmukaisuutta osaston
ratkaisuissa.

Tehtdvdssd vanhin virantoimituksessa ole-
va osaston johtaja hoitaa laamannin tehtdvii
tdmén ollessa estyneend.

Tama laki tulee voimaan péivand kuu-
ta 20 .

Tédman lain voimaan tullessa voimassa ole-
vat midrdykset toimia osaston johtajana ovat
voimassa médrdajan, enintddn kuitenkin vuo-

den 2011 loppuun.
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Laki

vakuutusoikeuslain 8 ja 14 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan vakuutusoikeuslain (132/2003) 8 §:n 4 momentti ja 14 § seuraavasti:

88
Esittelijdit

Kansliapaillikon, asessorin ja vakuutusoi-
keussihteerin nimittdd vakuutusoikeuden yli-
tuomari

14 §

Hallintoasiat

Ylituomari ratkaisee vakuutusoikeudelle
kuuluvat hallintoasiat.

Ylituomarin oikeudesta siirtdd hallintoasia
muun virkamiehen ratkaistavaksi sdddetddn
oikeusministerion asetuksella.

Ylituomari voi médriti, ettd asia, joka kos-
kee lausunnon antamista lainsdddidntoasiassa
tai lainsdddantoaloitteen tekemistd, kisitel-
ld4n ja ratkaistaan tdysistunnossa. Tdysistun-
non kokoonpanosta on tilloin voimassa, miti
13 §:n 2 momentissa sdddetdén.

Tama laki tulee voimaan pdivdnd  kuu-

ta 20 .
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Laki

markkinaoikeuslain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan markkinaoikeuslain (1527/2001) 11 ja 12 §, sellaisina kuin ne ovat laissa

323/2010 sekd
lisditéidn 1akiin uusi 15 a § seuraavasti:
118§
Tdéysistunto

Markkinaoikeudessa on tdysistunto lain-
kayttoasioiden késittelyd varten.

Ylituomari voi siirtdd lainkdyttdasian lain-
kdyton yhdenmukaisuuden turvaamiseksi
tdysistunnon kisiteltdvéksi, jos asialla saattaa
olla periaatteellista merkitystd lain sovelta-
misen kannalta.

Ylituomari voi médriti, ettd asia, joka kos-
kee lausunnon antamista lainsdddant6asiassa
tai lainsdddéantdaloitteen tekemistd késitel-
l44n ja ratkaistaan tdysistunnossa.

12 §
Taysistunnon pddtdsvaltaisuus

Markkinaoikeus on paitosvaltainen tdysis-
tuntona kokoonpanossa, jonka puheenjohta-
jana on ylituomari ja johon ottaa osaa vihin-
tddn puolet markkinaoikeuden lainoppineista
jésenisti.

Jos lainkdyttotdysistuntoon siirretty asia on
oikeudelliselta laadultaan sellainen, etti sen
késittelyyn osallistuu sivutoiminen asiantun-
tijajdsen, tdysistuntoon osallistuu lainoppi-

Helsingissi 3 pdiviani joulukuuta 2010

neiden jdsenten lisdksi vahintddn yksi ja
enintddn kolme sivutoimista asiantuntijaji-
sentd. Asian aikaisempaan kisittelyyn osal-
listuneet jdsenet ja asiantuntijajdsenet osallis-
tuvat asian kisittelyyn tdysistunnossa. Yli-
tuomari maidrdd muutoin asian kéisittelyyn
osallistuvat sivutoimiset asiantuntijajdsenet.
Hén maidrdd myos lainsddddntdasian kisitte-
lyyn osallistuvat sivutoimiset asiantuntijaja-
senet.

3 luku
Asioiden Kkisittely
15a§
Hallintoasiat
Ylituomari ratkaisee markkinaoikeudelle
kuuluvat hallintoasiat.
Ylituomarin oikeudesta siirtdd hallintoasia

muun virkamiehen ratkaistavaksi sdiddetdin
oikeusministerion asetuksella.

Tama laki tulee voimaan pdivdnd  kuu-

ta 20 .

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Minister1 Astrid Thors
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Liitel
Rinnakkaistekstit

Laki

tuomareiden nimittimisesti annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti

muutetaan tuomareiden nimittdmisestd annetun lain (205/2000) 10 §:n 1 momentti, 16 §:n 1

momentti sekd 18 ja 19 §,

sellaisina kuin niistd ovat 10 §:n 1 momentti lacissa 1544/2001 ja 133/2003 sekd 18 § osaksi

laeissa 1183/2000 ja 133/2003, seuraavasti:

Voimassa oleva laki
10§
Tuomioistuimen lausunnon antaminen

Tuomioistuimen lausunnon tuomarin viran
tdyttamistd koskevassa asiassa antaa:

1) hovioikeus kokoonpanossa, johon kuulu-
vat presidentti, hovioikeudenlaamannit ja
kaksi tdysistunnon vuodeksi kerrallaan valit-
semaa jasentd;

2) hallinto-oikeudessa johtoryhmi;

3) vakuutusoikeus vakuutusoikeuslain 14
§:n 1 momentissa tarkoitetussa kokoonpanos-
sa;

4) kirdjdoikeudessa laamanni kardjdoikeu-
den kérdjatuomareita tai johtoryhmaa kuultu-
aan;

5) tyStuomioistuimessa presidentti;

6) markkinaoikeudessa johtoryhma.

Ehdotus
10§
Tuomioistuimen lausunnon antaminen

Tuomioistuimen lausunnon tuomarin viran
tayttamistd koskevassa asiassa antaa:

1) hovioikeus kokoonpanossa, johon kuu-
luvat presidentti ja hovioikeudenlaamannit
sekd hovioikeudenlaamannin estyneend ol-
lessa hdnen sijaisenaan toimiva hovioikeu-
denneuvos;

2) hallinto-oikeus kokoonpanossa, johon
kuuluvat ylituomari sekd jaostojen puheen-
Jjohtajat tai, jos hallinto-oikeus ei ole jakaan-
tunut jaostoihin, ylituomari vakinaisia hallin-
to-oikeustuomareita kuultuaan,

3) vakuutusoikeus kokoonpanossa, johon
kuuluvat  ylituomari ja vakuutusoikeuden
laamannit;

4) kiardjaoikeudessa laamanni johtoryhmdid
tai, jos kdrdjdoikeudessa ei ole johtoryhmdid,
vakinaisia kdrdjdtuomareita kuultuaan;

5) tyStuomioistuimessa presidentti;

6) markkinaoikeudessa ylituomari vakinai-
sia markkinaoikeustuomareita kuultuaan.
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Voimassa oleva laki

16 §

Modirdaikaisen tuomarin tehtdvdn julistami-
nen haettavaksi

Ennen méirdaikaisen tuomarin nimittdmista
on tehtdvi julistettava tuomioistuimelta haet-
tavaksi, jos nimitys tehddidn vuodeksi tai sitd
pidemmaksi ajaksi.

18§

Muiden tuomareiden nimittiiminen mdidird-
ajaksi

Korkein oikeus nimittdd vuodeksi tai sitd
pidemméksi médrdajaksi hovioikeuden esi-
tyksestd tuomarin hovioikeuteen sekd kérdja-
oikeuden laamannin esityksestd tuomarin ka-
rdjdoikeuteen ja maaoikeusinsind6rin maa-
oikeutena toimivaan kérédjdoikeuteen.

Vuotta lyhyemméksi méédrdajaksi nimittda

1) tuomarin hovioikeuteen enintddn kahden
kuukauden maéirdajaksi hovioikeuden presi-
dentti sekd kahta kuukautta pidemmaéksi ajak-
si hovioikeus;

2) tuomarin ja maaoikeusinsindorin kérdja-
oikeuteen kirdjdoikeuden laamanni.

Korkein hallinto-oikeus nimittdd vuodeksi
tai sitd pidemméksi midrdajaksi hallinto-
oikeuden esityksestd tuomarin hallinto-
oikeuteen, markkinaoikeuden esityksestd
tuomarin markkinaoikeuteen ja vakuutusoi-

25
Ehdotus

16 §

Mocdirdaikaisen tuomarin tehtdvdn julistami-
nen haettavaksi

Ennen méiiriaikaisen tuomarin nimittdmis-
td on tehtdvd julistettava tuomioistuimelta
haettavaksi, jos nimitys tehdddn vdhintdcdn
kuudeksi kuukaudeksi.

18§

Muiden tuomareiden nimittiiminen mdicird-
ajaksi

Korkein oikeus nimittdd vuotta pidemmdciksi
mddrdajaksi hovioikeuden presidentin esityk-
sestd tuomarin hovioikeuteen sekd kdrdjdoi-
keuden laamannin esityksestd tuomarin kérd-
Jjdoikeuteen ja maaoikeusinsinéorin maa-
oikeutena toimivaan kdrdjdoikeuteen ja tyo-
tuomioistuimen presidentin esityksestd tuo-
marin tyotuomioistuimeen. Korkein hallinto-
oikeus nimittdd vuotta pidemmdksi mddird-
ajaksi hallinto-oikeuden ylituomarin esityk-
sestd tuomarin hallinto-oikeuteen, markkina-
oikeuden ylituomarin esityksestd tuomarin
markkinaoikeuteen ja vakuutusoikeuden yli-
tuomarin esityksestd tuomarin vakuutusoi-
keuteen.

Enintddn vuoden mdcdirdajaksi nimittdd:

1) hovioikeuden presidentti tuomarin hovi-
oikeuteen;

2) kdrdjdoikeuden laamanni tuomarin ja
maaoikeusinsindorin kdrdjdoikeuteen;

3) hallinto-oikeuden ylituomari tuomarin
hallinto-oikeuteen;

4) markkinaoikeuden ylituomari tuomarin
markkinaoikeuteen;

5) vakuutusoikeuden ylituomari tuomarin
vakuutusoikeuteen,

6) tyotuomioistuimen presidentti tuomarin
tyotuomioistuimeen,

Ennen kuin tuomari nimitetddn 2 momen-
tissa tarkoitetussa tapauksessa mddrdajaksi,
on tuomioistuimen johtoryhmdd tai, jos joh-
toryhmdd ei ole, tuomioistuimen vakinaisia
tuomareita kuultava, jollei se ole tarpeetonta
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Voimassa oleva laki

keuden esityksestd tuomarin vakuutusoikeu-
teen. Hallinto-oikeuden ylituomari nimittdd
tuomarin hallinto-oikeuteen enintdén kahden
kuukauden maérdajaksi ja hallinto-oikeus
kahta kuukautta pidemméiksi médrdajaksi.
Markkinaoikeuden ylituomari nimittdd tuo-
marin markkinaoikeuteen enintdédn kahden
kuukauden maiérdajaksi ja markkinaoikeus
kahta kuukautta pidemmaksi maidrdajaksi.
Vakuutusoikeuden ylituomari nimittdd tuo-
marin vakuutusoikeuteen enintddn kahden
kuukauden maédrdajaksi ja vakuutusoikeus
kahta kuukautta pidemmaéksi ajaksi.

Muissa kuin edelld mainituissa tapauksissa
tuomarin médrdajaksi nimittd4d asianomainen
tuomioistuin.

19 §

Mcidrdiaikaisen tuomarin sidonnaisuuksien
ilmoittaminen

Miidrdajaksi nimitettdvdn tuomarin on en-
nen nimittdmist4 ja virkasuhteensa aikana an-
nettava 14 §:ssd tarkoitetut ilmoitukset, jos
nimitys tehdddn vuodeksi tai sitd pidemmaksi
ajaksi. Henkilon, jota esitetddn nimitettdviksi
maidrdajaksi korkeimman oikeuden jiseneksi
tai korkeimman hallinto-oikeuden jdseneksi,
on aina ilmoitettava sidonnaisuutensa.

Ehdotus

nimityksen lyhytaikaisuuden tai muun syyn
VUoksi.

19 §

Mcidirdiaikaisen tuomarin sidonnaisuuksien
ilmoittaminen

Miidrdajaksi nimitettdvdn tuomarin on en-
nen nimittdmistd ja virkasuhteensa aikana
annettava 14 §:ssé tarkoitetut ilmoitukset, jos
nimitys tehdddn vuotta pidemmdiksi ajaksi.
Henkilon, jota esitetddn nimitettdviksi méa-
rdajaksi korkeimman oikeuden jiseneksi tai
korkeimman hallinto-oikeuden jédseneksi, on
aina ilmoitettava sidonnaisuutensa.

Tdmd laki tulee voimaan — pdivind — kuu-

ta 20 .
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Laki

hovioikeuslain 8 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan hovioikeuslain (56/1994) 8 §:n 3 momentti, sellaisena kuin se on laissa 209/2000,

seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Hovioikeuden tdysistuntoon osallistuvat
presidentti, hovioikeudenlaamannit, hovioi-
keudenneuvokset sekd vuodeksi tai sitd pi-
demmiksi méidrdajaksi nimitetyt tuomarit.
Taysistunto on péitésvaltainen, kun véhin-
t44n puolet virassa olevista jdsenistd on ldsna.

Ehdotus

Hovioikeuden tdysistuntoon osallistuvat
presidentti, hovioikeudenlaamannit, vakinai-
set sekd vuotta pidemmdiksi mddrdajaksi ni-
mitetyt mddrdaikaiset hovioikeudenneuvok-
set. Taysistunto on péitdsvaltainen, kun vi-
hintddn puolet virassa olevista jdsenistd on
ldsna.

Tdmd laki tulee voimaan  pdivind — kuu-

ta 20



28

HE 280/2010 vp

Laki

hallinto-oikeuslain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan hallinto-oikeuslain (430/1999) 12 §:n 2 momentti, 14 §:n 1 momentti seké 15 ja
16 §, sellaisina kuin niistd ovat 12 §:n 2 momentti laissa 675/2006 ja 14 §:n 1 momentti laissa

211/2000, seka
lisditdidéin lakiin uusi 13 a ja 13 b § seuraavasti:

Voimassa oleva laki
12§
Hallinto-oikeuden pddtosvaltaisuus

Vesilain ja ympéristonsuojelulain mukais-
ten asioiden kisittelyssd kolmijdseniseen ko-
koonpanoon kuuluu kaksi lainoppinutta ja-
sentd ja luonnontieteen tai tekniikan alaan pe-
rehtynyt jasen sekd 7 §:sséd tarkoitettujen asi-
oiden kisittelysséd kaksi lainoppinutta jisentd
ja asiantuntijajidsen. Jos asiassa ratkaistavana
olevan kysymyksen laatu sitd edellyttdd, hal-
linto-oikeus voi ratkaista asian myds nelijédse-
nisessd kokoonpanossa. Nelijdseniseen ko-
koonpanoon kuuluu vesilain ja ympériston-
suojelulain mukaisissa asioissa vahintdin
kaksi lainoppinutta jasentd ja 7 §:ssé tarkoite-
tuissa asioissa kolme lainoppinutta jdsentd.
Puheenjohtajana toimii aina lainoppinut j&-
sen.

Ehdotus
12§
Hallinto-oikeuden pddtosvaltaisuus

Vesilain ja ymparistonsuojelulain mukais-
ten asioiden kisittelyssd kolmijdseniseen ko-
koonpanoon kuuluu kaksi lainoppinutta ji-
sentd ja luonnontieteen tai tekniikan alaan
perehtynyt jasen sekd 7 §:ssid tarkoitettujen
asioiden késittelyssd kaksi lainoppinutta ji-
sentd ja asiantuntijajdsen. Jos asiassa ratkais-
tavana olevan kysymyksen laatu sitd edellyt-
td4d, hallinto-oikeus voi ratkaista asian myos
nelijdsenisessd kokoonpanossa. Nelijdseni-
seen kokoonpanoon kuuluu vesilain ja ympé-
ristonsuojelulain mukaisissa asioissa vihin-
tddn kaksi lainoppinutta jdsentd ja 7 §:ssd
tarkoitetuissa asioissa kolme lainoppinutta
jasentd. Vesilain ja ympdristonsuojelulain
mukainen asia voidaan ratkaista laajemmas-
sakin kokoonpanossa, jos asian erityinen laa-
tu tai laajuus sitd edellyttid. Kokoonpanoon
kuuluu silloin puheenjohtajan lisdksi tarpeel-
linen mdcdrd Iluonnontieteen tai tekniikan
alaan perehtyneitd jdsenid ja yhtd monta
lainoppinutta jdsentd. Puheenjohtajana toimii
aina lainoppinut jésen.
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Voimassa oleva laki

13a§
(uusi)
13b§
(uusi)
14 §
Téysistunto

Hallinto-oikeuden tdysistuntoon osallistuvat
hallinto-oikeuden ylituomari puheenjohtajana
sekd vakinaiset ja vuodeksi tai sitd pidem-
maksi  midrdajaksi  nimitetyt  hallinto-
oikeustuomarit. Kun lainkdyttéasian késitte-
lyyn lain mukaan osallistuu asiantuntijajdsen,
tdmé osallistuu vastaavasti myos asian késit-
telyyn tdysistunnossa.

158§
Vahvennettu istunto

Hallinto-oikeudessa voi olla vahvennettu is-

29
Ehdotus

13a§

Ylituomari mddrdd jaoston puheenjohtajan
tehtdvdidn hallinto-oikeustuomarin enintddn
kolmeksi vuodeksi. Tehtdvd on julistettava
niiden hallinto-oikeuden vakinaisten hallinto-
oikeustuomareiden haettavaksi, jotka on ni-
mitetty virkaansa ennen hakuajan pddttymis-
td. Tehtdvddn mddrdttdviltd edellytetddn,
ettd hdnelld on siihen tarvittavat henkilokoh-
taiset ominaisuudet ja johtamistaitoa.

Mdidirdys jaoston puheenjohtajaksi voidaan
painavasta syystd peruuttaa.

13b§

Jaoston puheenjohtaja johtaa jaoston tyds-
kentelyd. Hdn huolehtii erityisesti tyon ylei-
sestd suunnittelusta ja jdrjestimisestd jaos-
tolla sekd tyoskentelyn tuloksellisuudesta.
Hiinen tulee valvoa oikeusperiaatteiden so-
veltamisen ja laintulkinnan yhdenmukaisuut-
ta jaoston ratkaisuissa.

Ylituomarin estyneend ollessa timdin tehtd-
vid hoitaa virkaidltddn tehtdvdssd vanhin vi-
rantoimituksessa oleva jaoston puheenjohta-

Jja.
14§

Tdiysistunto

Hallinto-oikeuden tdysistuntoon osallistu-
vat hallinto-oikeuden ylituomari puheenjoh-
tajana sekd vakinaiset ja vuotta pidemmcdiksi
mddrdajaksi nimitetyt hallinto-oikeustuoma-
rit. Kun lainkédyttoasian késittelyyn lain mu-
kaan osallistuu asiantuntijajdsen, tdma osal-
listuu vastaavasti my0Os asian Kkisittelyyn
tdysistunnossa.

15§
Koko jaoston istunto

Koko jaoston istuntoon osallistuvat pu-
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tunto, joka on péitosvaltainen vihintdédn viisi-
jasenisend. Kun lainkéyttoasian késittelyyn
lain mukaan osallistuu asiantuntijajdsen, tima
osallistuu vastaavasti my6s asian késittelyyn
vahvennetussa istunnossa.

Vahvennetun istunnon kokoonpanosta méa-
ratddn tarkemmin tyojérjestyksessa.

16 §

Lainkdyttoasian kdsittely tdysistunnossa tai
vahvennetussa istunnossa

Hallinto-oikeuden ylituomari voi siirtdd
lainkdyttoasian lainkdyton yhdenmukaisuu-
den turvaamiseksi tdysistunnon kasiteltdviksi
siten kuin asetuksella sdddetddn.

Hallinto-oikeuden ylituomari tai jaoston
puheenjohtaja voi siirtdd lainkédyttdasian lain-
kdayton yhdenmukaisuuden turvaamiseksi tai
muusta perustellusta syystd vahvennetun is-
tunnon késiteltdviksi siten kuin tyodjarjestyk-
sessd madratadn.

HE 280/2010 vp

Ehdotus

heenjohtajana ylituomari tai jaoston puheen-
johtaja ja muina jésenind ne virantoimituk-
sessa olevat hallinto-oikeustuomarit, jotka
olivat jaoston jdsenend silloin, kun asia mdd-
rdttiin kdsiteltdviksi koko jaoston istunnossa.
Kun lainkdyttoasian kdsittelyyn lain mukaan
osallistuu asiantuntijajdsen, hdn osallistuu
vastaavasti myds asian kdsittelyyn koko jaos-
ton istunnossa. Vesilain ja ympdristonsuoje-
lulain mukaisissa asioissa koko jaoston is-
tuntoon osallistuvat ne luonnontieteen tai
tekniikan alaan perehtyneet jisenet, jotka oli
mddrdtty osallistumaan kyseessd olevan asi-
an ratkaisemiseen jaostossa.

Koko jaoston istunto on pddtdsvaltainen
véhintddn viisijdsenisend. Jos 1 momentin
mukaisesti mddrdytyvissd ratkaisukokoon-
panossa olisi vihemmdn kuin viisi jdsentd,
asia on siirrettdvd kdsiteltdvdksi tdysistun-
nossa.

16 §

Asian siirtiminen kdsiteltiviksi tiysistun-
nossa tai koko jaoston istunnossa

Lainkdyton yhdenmukaisuuden kannalta tai
muuten periaatteellisesti merkittivd tai laa-
Jjakantoinen lainkdyttoasia tai sen osa voi-
daan siirtdd kdsiteltdvdksi tdysistunnossa tai
koko jaoston istunnossa.

Lainkdyttéasian siirtdmisestd kdsiteltéviiksi
tdysistunnossa pddittdd ylituomari ja koko ja-
oston istunnossa ylituomari tai jaoston pu-
heenjohtaja.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind — kuu-
ta 20 .

Tédmdn lain voimaan tullessa voimassa ole-
vat mddrdykset toimia jaoston puheenjohta-
Jjana ovat voimassa mddrdajan, enintddn kui-

tenkin vuoden 2011 loppuun.
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Laki

kirijioikeuslain 8 ja 14 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

lisditddn kardjaoikeuslakiin (581/1993) uusi 18 d ja 18 e § seuraavasti:

Voimassa oleva laki
18d§
Osaston johtajan tehtdvddn mddrddminen

(uusi)

18¢§
Osaston johtajan tehtdviit

(uusi)

Ehdotus
18d§
Osaston johtajan tehtdvddn mddrddminen

Laamanni mddrdd osaston johtajan tehtd-
védn kdrdjdtuomarin enintddn kolmeksi vuo-
deksi. Tehtdvd on julistettava kdrdjdoikeuden
niiden vakinaisten kdrdjdtuomareiden haet-
tavaksi, jotka on nimitetty virkaansa ennen
hakuajan pddttymistd. Tehtdvddn mddrdttd-
vdltda edellytetddn, ettd héinelld on siihen tar-
vittavat henkilokohtaiset ominaisuudet ja
Jjohtamistaitoa.

Mdidirdiys osaston johtajaksi voidaan paina-
vasta syystd peruuttaa.

18¢e§
Osaston johtajan tehtdviit

Osaston johtaja johtaa osaston tyoskente-
lyd. Hdn huolehtii erityisesti tyon yleisestd
suunnittelusta ja jdrjestimisestd osastolla
sekd tyoskentelyn tuloksellisuudesta. Hdnen
tulee valvoa oikeusperiaatteiden soveltami-
sen ja laintulkinnan yhdenmukaisuutta osas-
ton ratkaisuissa.

Tehtdvdssd vanhin virantoimituksessa ole-
va osaston johtaja hoitaa laamannin tehtdvid
tdmdn ollessa estyneend.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta
20.

Témdin lain voimaan tullessa voimassa ole-
vat mddrdykset toimia osaston johtajina ovat
voimassa mddrdajan, enintddn kuitenkin
vuoden 2011 loppuun.
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Laki

vakuutusoikeuslain muuttamisesta

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti

muutetaan vakuutusoikeuslain (132/2003) 8 §:n 4 momentti ja 14 § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

8§
Esittelijdit

Kansliap4illikon, asessorin ja vakuutusoi-
keussihteerin nimittdd vakuutusoikeuden hal-
lintoistunto. Vakuutusoikeuden ylituomari
voi kuitenkin nimittdd kansliapdillikon, ases-
sorin ja vakuutusoikeussihteerin enintdin
kahden kuukauden mééraajaksi.

14 §
Hallintoistunto

Siitd, mitkéd hallinto- ja talousasiat késitel-
lddn vakuutusoikeuden istunnossa, sdddetidin
oikeusministerion asetuksella. N4&itd asioita
késiteltdessd vakuutusoikeuden puheenjohta-
jana on ylituomari ja muina jdsenini ovat va-
kinaiset laamannit ja vakuutusoikeustuomarit,
joista vihintdén neljan tulee olla saapuvilla.

Muut kuin vakuutusoikeuden istunnossa
késiteltavit hallinto- ja talousasiat ratkaisee
ylituomari.

Ehdotus

83§
Esittelijdit

Kansliapddillikon, asessorin ja vakuutusoi-
keussihteerin nimittdd vakuutusoikeuden yli-
tuomari

14 §
Hallintoasiat

Ylituomari ratkaisee vakuutusoikeudelle
kuuluvat hallintoasiat.

Ylituomarin oikeudesta siirtdd hallintoasia
muun virkamiehen ratkaistavaksi scicidetddn
oikeusministerion asetuksella.

Yiituomari voi mddrdtd, ettd asia, joka
koskee lausunnon antamista lainsddddnto-
asiassa tai lainsddddntoaloitteen tekemistd,
kdsitellddn ja ratkaistaan tdysistunnossa.
Tdaysistunnon kokoonpanosta on tdlldin voi-
massa, mitd 13 §:n 2 momentissa sdddetddn.

Téimd laki tulee voimaan  pdivind  kuu-
ta 20 .
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Laki

markkinaoikeuslain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan markkinaoikeuslain (1527/2001) 11 ja 12 §, sellaisina kuin ne ovat laissa

323/2010 seki
lisditéidn 1akiin uusi 15 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki
118§
Tdiysistunto

Markkinaoikeudessa on tdysistunto lain-
kéyttoasioiden ja hallinto-asioiden kisittelyd
varten.

Ylituomari tai tdmén sijainen voi siirtdd
lainkdyttoasian lainkdyton yhdenmukaisuu-
den turvaamiseksi tdysistunnon kisiteltavak-
si, jos asialla saattaa olla periaatteellista mer-
kitystd lain soveltamisen kannalta.

Asioiden kisittelemisestd hallintoasioiden
tdysistunnossa sdddetddn oikeusministerion
asetuksella.

12 §
Taysistunnon pddtdsvaltaisuus

Markkinaoikeus on hallintoasioiden ja lain-
kayttoasioiden kisittelyd varten péitosvaltai-
nen tdysistuntona kokoonpanossa, jonka pu-
heenjohtajana on ylituomari tai timin sijai-
nen ja johon ottaa osaa vidhintdén puolet
markkinaoikeuden lainoppineista jésenista.

Jos laink#yttotaysistuntoon siirretty asia on
oikeudelliselta laadultaan sellainen, ettd sen
késittelyyn osallistuu sivutoiminen asiantunti-
jajésen, tdysistuntoon osallistuu lainoppinei-
den jédsenten liséksi vahintdén yksi ja enintdin
kolme sivutoimista asiantuntijajdsentd. Asian
aikaisempaan kisittelyyn osallistuneet jasenet
ja asiantuntijajdsenet osallistuvat asian késit-

Ehdotus
11§
Tdiysistunto

Markkinaoikeudessa on tdysistunto /lain-
kdyttoasioiden kisittelyd varten.

Ylituomari voi siirtdd lainkdyttoasian lain-
kéyton  yhdenmukaisuuden — turvaamiseksi
taysistunnon kdsiteltdvdksi, jos asialla saat-
taa olla periaatteellista merkitystd lain sovel-
tamisen kannalta.

Ylituomari voi mddrdtd, ettd asia, joka
koskee lausunnon antamista lainsddddnto-
asiassa tai lainsddddntoaloitteen tekemisti
kdisitellddn ja ratkaistaan tdysistunnossa.

12 §
Taysistunnon pddtosvaltaisuus

Markkinaoikeus on pddtdsvaltainen tdysis-
tuntona kokoonpanossa, jonka puheenjohta-
Jjana on ylituomari ja johon ottaa osaa vihin-
tddn puolet markkinaoikeuden lainoppineista
Jdsenistdi.

Jos lainkdyttotdysistuntoon siirretty asia on
oikeudelliselta laadultaan sellainen, etti sen
késittelyyn osallistuu sivutoiminen asiantun-
tijajdsen, tdysistuntoon osallistuu lainoppi-
neiden jdsenten lisdksi vahintddn yksi ja
enintddn kolme sivutoimista asiantuntijaja-
sentd. Asian aikaisempaan kisittelyyn osal-
listuneet jdsenet ja asiantuntijajdsenet osallis-
tuvat asian kisittelyyn tdysistunnossa. Y/i-
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Voimassa oleva laki

telyyn tdysistunnossa. Ylituomari tai tdmén
sijainen maidrdd muutoin asian késittelyyn
osallistuvat sivutoimiset asiantuntijajdsenet.

3 luku
Asioiden Kkisittely
15a§
Hallintoasiat

(uusi)

Ehdotus

tuomari mddrdd muutoin asian kdsittelyyn
osallistuvat sivutoimiset asiantuntijajdsenet.
Hdin mddirdd myds lainsddddntoasian kdsitte-
lyyn osallistuvat sivutoimiset asiantuntijajd-
senet.

3 luku
Asioiden Kkisittely
15a§
Hallintoasiat
Ylituomari ratkaisee markkinaoikeudelle
kuuluvat hallintoasiat.
Ylituomarin oikeudesta siirtdd hallintoasia

muun virkamiehen ratkaistavaksi scicidetddn
asetuksella.

Tdmd laki tulee voimaan  pdivind — kuu-

ta 20 .
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