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Hallituksen esitys Eduskunnalle tuomioistuinharjoitte-
lua koskevaksi lainsasidannoksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan kirdjdoikeuslakia,
hovioikeuslakia, hallinto-oikeuslakia, avio-
liittolakia ja oikeudenkdynnistd rikosasioissa
annettua lakia muutettaviksi.

Tuomioistuinharjoittelijoiden  toimivaltaa
laajennettaisiin ja sitd koskevia sddnnoksii
selkiytettdisiin. Tuomioistuinharjoittelua suo-
rittavan henkilén virkanimike olisi kéré-
jénotaari. Lis#ksi ehdotetaan toimivalta kéréa-
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jdnotaarin nimittdmiseen siirrettdviksi hovi-
oikeudelta kdrdjdoikeuden laamannille.

Esityksessd ehdotetaan myos tuomioistuin-
harjoittelun laajentamista hovi- ja hallinto-
oikeuksiin.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan
voimaan mahdollisimman pian sen jilkeen
kun ne on hyviksytty ja vahvistettu.
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YLEISPERUSTELUT

1 Nykytila
1.1 Lainsidéddénto ja kiytinto
Tuomioistuinharjoittelusta yleisesti

Tuomioistuinharjoittelulla eli auskultoin-
nilla tarkoitetaan oikeustieteen maisterin tut-
kinnon (ennen 1 péivani elokuuta 2005 oike-
ustieteen kandidaatti) jilkeen kérdjdoikeu-
dessa suoritettavaa yhden vuoden kestdvii
harjoittelua. Harjoittelun aikana harjoittelija
toimii kérdjdoikeudessa notaarin tehtdvissi.
Nykymuodossaan se on kaikille lakimiehille
suunnattua yleissivistavad perehdyttdmisté
kardjdaoikeuden toimintaan. Harjoittelun ai-
kana notaari ratkaisee omalla vastuullaan
erditd lainkdyttoasioita.

Tuomioistuinharjoittelusta sdddetdan kéra-
jéoikeuslaissa (581/1993) ja kirdjdoikeusase-
tuksessa (582/1993). Saannokset ovat tulleet
voimaan alioikeusuudistuksen yhteydessd 1
paivand joulukuuta 1993. S#dnnoksilld tuo-
mioistuinharjoittelun sisdlt6d uudistettiin ja
yhtendistettiin merkittidviasti. Lakivaliokunta
totesi tuolloin hallituksen esityksen (HE
252/1992 vp) johdosta antamassaan mietin-
nossddn (LaVM 9/1993 vp), ettd tuomiois-
tuinharjoittelun jarjestimisessd on keskeistd
loytdd oikea tasapaino nuorten lakimiesten
koulutuksellisten tarpeiden ja alioikeuksien
tyon tehokkaan jarjestelyn valilla.

Tuomioistuinharjoittelulla on pitkét perin-
teet suomalaisessa tuomioistuinkulttuurissa.
Alun perin sen avulla pyrittiin kouluttamaan
maaseudulle kihlakunnantuomareille pitevia
sijaisia. Nykyisin tuomioistuinharjoittelu on
saanut lisddntyvissd midrin koulutuksellisen
luonteen, vaikka harjoittelijoiden tydpanok-
sella on edelleen tirked merkitys kérdjdoike-
uksille.

Harjoittelu on tdydentidnyt teoreettisia yli-
opisto-opintoja. Opitun tiedon kdytinnon so-
veltaminen on ollut keskeiselld sijalla. Tuo-
mioistuinharjoittelua on pidetty hyvind poh-
jakoulutuksena paitsi tuomarin tehtiviin
my6ds muihin lakimiesammatteihin. Vaikka
tuomioistuinharjoittelu ei kuulu tuomarinvi-

ran muodollisiin kelpoisuusvaatimuksiin, sitd
on kiytdnnossi usein edellytetty.

Nykyisten sdédnnosten mukaan oikeustie-
teen kandidaatille voidaan jérjestdd mahdolli-
suus tuomioistuinharjoitteluun kérdjdoikeu-
dessa siten, ettd hin toimii notaarina mairi-
ajan. Midrdyksen notaariksi antaa laamannin
esityksestd hovioikeus. Ennen harjoittelun
alkamista lakimiehen on vannottava tuoma-
rinvala tai annettava tuomarinvakuutus. Li-
séksi hinen on ilmoittauduttava auskultantik-
si hovioikeuteen ja tdmén jidlkeen harjoitteli-
jaksi kérdjaoikeuteen. Kéardjdoikeuden laa-
mannin tulee huolehtia siiti, ettd notaari saa
monipuolisen ja kehittdvdn koulutuksen.
Joissakin kirdjdoikeuksissa on kdytossd aus-
kultointisuunnitelma.

Tuomioistuinharjoittelun on katsottu anta-
van hyvid valmiuksia itsendiseen péitoksen-
tekoon. Vaikka huomattava osa harjoitteli-
joista ei ole jddnyt tuomioistuinlaitoksen pal-
velukseen, kérdjdoikeuden toiminnan tunte-
mus ja prosessinjohtotaito ovat olleet eduksi
monissa lakimiesammateissa. Tuomioistuin-
harjoittelu on edistdnyt oikeuslaitoksen tun-
temusta lakimiesten keskuudessa ja vaikutta-
nut myonteisesti lakimiesetiikan kehittymi-
seen sekd helpottanut tuomioistuinten tyo6ta.

Notaarin tehtivit

Kirdjdoikeuslain 16 §:n mukaan notaarin
tehtdvit tulee jérjestdd siten, ettd hin pereh-
tyy kérdjdoikeuden toimintaan ja saa koke-
musta tuomarin tehtdvistd. Tyotehtavit tulee
jarjestdd koulutukselliselta kannalta tarkoi-
tuksenmukaisesti ja mielekkasti.

Kargjdoikeuslain 17 §:ssd sdddetddn niistd
tehtdvistd, joita laamanni voi midritd notaa-
rin suorittamaan. Kardjdoikeusasetuksen 18
§:n 1 momentin mukaan notaarin tulee pereh-
tyd tuomioistuimen kansliassa suoritettaviin
tehtéviin sekd laamannin antaman m#ardyk-
sen perusteella kisitelld ja itsendisesti rat-
kaista kirdjaoikeuslain 17 §:sséd tarkoitettuja
asioita. Asetuksen 18 §:n 2 momentin mu-
kaan laamannin tulee huolehtia siité, ettd no-
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taaria johdetaan, ohjataan ja valvotaan tehté-
vien suorittamisessa, sekd siitd, ettd hin saa
monipuolisen ja kehittdvan koulutuksen. Py-
kdlin 3 momentin mukaan hovioikeus voi
antaa tarkempia maardyksid tuomioistuinhar-
joittelun sisdllostd. Asetuksen 19 §:n mukaan
notaari voidaan lisdksi maérdtd hoitamaan
erilaisia tuomareita avustavia tehtdvid ja
kansliassa suoritettavia tehtédvia.

Notaarilla ei ole kahden ensimméiisen kuu-
kauden aikana oikeutta itsendisesti ratkaista
asioita. Tuona aikana notaari voi toimia asia-
kaspalvelussa sekd ottaa vastaan asiakirjoja.
Lis#éksi notaari voi avustaa tuomareita esi-
merkiksi laatimalla yhteenvetoja ja olemalla
istunnossa poytékirjanpitijana.

Kolmannesta kuukaudesta lghtien laamanni
voi madrdtd notaarin toimittamaan avioliit-
toon vihkimisié sekd késitteleméén ja ratkai-
semaan kérdjdoikeuden kansliassa kédrdjdoi-
keuslain 17 §:n 1 momentin 1 kohdassa mai-
nittuja asioita. Notaari on siten voinut laa-
mannin madrdyksestd itsendisesti ratkaista
kirjaamisasioita kuten kiinnitys- ja lainhuu-
toasioita, hakemusasioita sekd riidattomia
velkomisasioita.

Viidennestid kuukaudesta ldhtien notaari on
kérdjdoikeuslain 17 §:n 1 momentin 2 koh-
dan perusteella laamannin miérayksestd kel-
poinen toimimaan puheenjohtajana kérdjioi-
keuden istunnossa hakemusasioissa, yksin-
kertaisissa riita-asioissa sekd puheenjohtaja-
na yhden tuomarin istunnossa seké pykélan 2
momentin 4 kohdan perusteella lautamiesko-
koonpanossa tietyissd rikosasioissa. Notaari
voi siten toimia yksittédisissd rikos- tai riita-
asioissa oikeudenk#dymiskaaren 2 luvun 2 ja
3 §:ssd tarkoitettuna kérdjaoikeuden jasenend
sekd jasenend padkisittelyssd oikeudenkdy-
miskaaren 6 luvun 1 §:ssé tarkoitetussa tapa-
uksessa. Lisédksi notaari on kelpoinen ratkai-
semaan oikeudenkdynnistd rikosasioissa an-
netun lain (689/1997) 5 a luvun 1 §:ssd mai-
nittuja rikosasioita kirjallisessa menettelyssa.
Kiérgjdoikeuslain 17 §:n 3 momentin mukaan
notaaria ei saa maarétd yksin tai kérdjdoikeu-
den puheenjohtajana késitteleméan asiaa, jota
laatunsa tai laajuutensa vuoksi on pidettdvi
vaikeana ratkaista.

Kaytinnossd harjoitteluvuosi on  pyritty
jaksottamaan siten, ettd notaari osallistuu eri

asiaryhmien kisittelyyn vaiheittain. Tavoit-
teena on, ettd notaari vuoden aikana tutustui-
si monipuolisesti ja kdytdnnonldheisesti tuo-
mioistuintydskentelyyn, oikeudelliseen rat-
kaisutoimintaan, tuomarin rooliin ja ajattelu-
tapaan. Ratkaisuvalta on porrastettu erilaisis-
sa asioissa harjoitteluajan pituuden mukaan.
Harjaantuneisuuden lisdédntyessd notaari voi
ratkaista vaativampia asioita. Periaatteena on
ollut, etti itsendinen ratkaisuvalta annetaan
notaareille asioissa, jotka ovat harjoittelun
tavoitteiden kannalta keskeisid (HE 252/1992
vp, s. 13).

Kisitellessddn hallituksen esitystd alioike-
uksien yhtendistamistd koskevaksi lainsdi-
déannoksi (HE 28/1986 vp) eduskunnan laki-
valiokunta on katsonut mietinndssdén
(LaVM 11/1986 vp), ettd harjoitteluun tulee
siséllyttdd myds tuomitsemistoimintaa. Tamé
edellyttdd itsendisen pditosvallan uskomista
notaareille erdissd vdhdisemmissd asioissa ja
notaarien toimimista kiréjdoikeuden puheen-
johtajana (HE 252/1992 vp s. 13). Lis#ksi la-
kivaliokunta on mietinngssddn (LaVM
11/2008 vp) kérdjdoikeuksien kokoonpano-
sdannosten uudistamisen yhteydessd toden-
nut, ettd tuomioistuinharjoittelu on valttdma-
ton edellytys tuomarinuralle.

Notaarit seuraavat koko harjoitteluajan eri
tuomareiden rikos- ja riita-asioiden istuntoja
tyotilanteensa mukaan. Seuraaminen saattaa
edellyttdd myos istuntoihin valmistautumista
ja niissd suoritettavien tehtdvien hoitamista
puheenjohtajan antamien ohjeiden mukaan.
Notaarien kisittelemédt asiamdirdt ja asia-
ryhmit vaihtelevat kérdjaoikeuksittain ja kul-
loisenkin tydtilanteen mukaan.

Notaarien ratkaisemat asiat kérdjdoikeuksissa

Vuonna 2006 notaarin virkoja oli 202,
vuonna 2007 163 ja vuonna 2008 161.
Vuonna 2009 notaarin tehtdvissd on 151
henkil6d ja tdnd vuonna noin 125. Viime
vuosina tuottavuusohjelman edellyttdmét
henkilostovahennykset ovat kohdistuneet
juuri notaareihin.

Kirjaamisasioilla tarkoitetaan erityisten oi-
keuksien kirjaamisasioita sekd kiinnitys- ja
lainhuutoasioita. Niitd ratkaistiin vuonna
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2009 yhteensd 296 187 asiaa. Kiinteistdja
koskevista kirjaamisasioista notaarit ratkoi-
vat vuonna 2009 noin kymmenen prosenttia
ja kérgjaviskaalit noin yhden prosentin.

Vuoden 2010 alusta lukien kirjaamistehté-
vt siirtyivdit Maanmittauslaitokseen. Kir-
jaamisasioiden siirron tavoitteena oli muun
muassa se, ettd tuomioistuimet voivat keskit-
tyd paremmin niiden varsinaiseen perustoi-
mintaan eli lainkdyttoon. Kérdjdoikeuksien
voimavaroja muutos ei lisdnnyt, silld kirjaa-
misasioita késitellyt henkilokunta siirtyi
Maanmittauslaitoksen palvelukseen. Kirjaa-
misasioiden siirto véhensi notaarien luku-
madrdd ja vaikutti oleellisesti notaarien tyo-
tehtdvien rakenteeseen.

Yleisissd tuomioistuimiin saapuneet riita-
asioiden médrdt ovat vuodesta 2006 lukien
kasvaneet voimakkaasti. Tdmi johtuu p#i-
osin taloudellisen tilanteen heikkenemisesté
ja ns. pikaluotoista. Vuonna 2008 tuli vireille
244 086 riita-asiaa, joista summaarisia oli
noin 95 prosenttia. Kasvua edellisestd vuo-
desta oli 20 prosenttia.

Vuonna 2009 tuli vireille 321 931 riita-
asiaa, joista summaarisia oli 311 675 asiaa eli
noin 97 prosenttia. Riita asioita tuli vireille
32 prosenttia edellisvuotta enemmin ja
summaaristen asioiden kasvu oli 34 prosent-
tia, joten kasvu jatkui entistd voimakkaam-
pana. Suppeina haastehakemuksina vireille
tulleista riita-asioista notaarit ratkaisivat
vuonna 2009 kuusi prosenttia ja laajoista rii-
ta-asioista noin kaksi prosenttia.

Talouskriisi lisdd ainakin velkomus- ja
konkurssiasioiden, mahdollisesti my&s notaa-
rien kisittelemien velkajéirjestelyasioiden
madrdd kédrdjdoikeuksissa. Velkajirjestely-
asioita saapui kérdjdoikeuksiin vuonna 2009
yhteensd 3 689 asiaa. Velkajirjestelyasioista
notaarit ratkaisivat vuonna 2009 noin 24 pro-
senttia. Muita hakemusasioita ratkaistiin yh-
teensd 33 786 asiaa, joista notaarit ratkaisivat
noin 45 prosenttia.

Rikosasioita ratkaistiin yhteensd 74 756
asiaa. Oikeudenkéynnistd rikosasioissa anne-
tun lain 5 a luvun 1 §:n tarkoitetut asiat on
vastaajan suostumuksella voitu lokakuun
alusta 2006 lukien ratkaista padkésittelyd
toimittamatta kirjallisessa menettelyssd. Kir-
jallisessa menettelyssd ratkaistiin vuonna

2009 yhteensd 21 319 rikosasiaa. Kirjallises-
sa menettelyssd ratkaistujen osuus kaikista
rikosasioista oli noin 35 prosenttia. Néistd
notaarit ratkaisivat noin 37 prosenttia.

Rikosasioiden kirjallisen menettelyn kaytto
vaihtelee huomattavasti kardjdoikeuksittain.
Kirjallisen menettelyn kdyton erot johtuvat
osin asiarakenteen eroista. Rikosasioiden kir-
jallinen kiésittely soveltuu tyypillisesti liiken-
teeseen liittyvien rikosasioiden kdésittelyyn,
joten liikennerikosten osuudella rikosasioista
on keskeinen vaikutus sithen, miten suuri osa
asioista soveltuu kirjalliseen menettelyyn.
Esimerkiksi Helsingin ja Espoon kérdjdoike-
uksissa sekéd liikennettd koskevien asioiden
osuus ettd kirjallisen menettelyn osuus kai-
kista rikosasioista on maan keskiarvoa pie-
nempi.

Yhden tuomarin kokoonpanossa notaari
ratkaisi vuonna 2009 yhteensd 6 671 asiaa ja
lautamieskokoonpanossa 1 599 asiaa. Notaa-
rin osuus lautamieskokoonpanossa ratkais-
tuista asioista oli noin 24 prosenttia ja yhden
tuomarin kokoonpanossa ratkaistuista asiois-
ta noin 20 prosenttia.

Notaarin koulutus

Kargjdoikeuslain 14 §:n mukaan ainoastaan
ylemmin oikeustieteellisen korkeakoulutut-
kinnon suorittaneelle voidaan jirjestdd mah-
dollisuus tuomioistuinharjoitteluun. Ylempi
korkeakoulututkinto on nykyisin oikeustie-
teen maisterin tutkinto, joka on perinteisesti
ollut laajapohjainen yleistutkinto. Se on tar-
jonnut hyvén kokonaiskuvan koko oikeusjér-
jestelmaistd ja sen osien keskindisistd suhteis-
ta. Oikeustieteen maisterin tutkinnon suorit-
taa vuosittain keskimédrin 450 henkiloa.
Viime vuosina enemmisté oikeustieteen
maisterin tutkinnon suorittaneista on ollut
naisia. Yleisesti lakimieskunnasta naisia on
edelleen vain 40 prosenttia. Lakimichisté
ruotsinkielisid on noin kuusi prosenttia.

Notaarin koulutus on perustunut tydssi op-
pimiseen. Notaareille ei ole jarjestetty syste-
maattista koulutusta notaarin tehtiviin. Sen
sijaan he ovat voineet kardjdoikeudesta riip-
puen osallistua esimerkiksi tuomioistuimien
laatuhankkeiden yhteydessd pidettyihin kou-
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lutustilaisuuksiin, kérdjdoikeuksien sisdisiin
koulutuksiin sekd oikeusministerion ja laki-
miesjdrjestéjen toteuttamiin lainsddddnnon
uudistamisen yhteydessd jdrjestettyihin kou-
lutuksiin.

Varatuomarin arvonimi

Kirgjaoikeusasetuksen 20 §:n 1 momentin
mukaan hovioikeus voi myontdd hakemuk-
sesta varatuomarin arvonimen harjoittelijalle,
joka on toiminut notaarina yhden vuoden
ajan ja on sind aikana hankkinut riittdviksi
katsottavan kokemuksen mainitussa asetuk-
sessa sdddetyissd tehtdvissd. Pykilan 2 mo-
mentin mukaan hakemukseen on liitettdva
laamannin antama todistus siitd, mitd tehtivid
notaari on suorittanut ja ettd hdn on suoritta-
nut loppuun kaikki hinelle uskotut tehtivit.
Kéytdnnossd varatuomarin arvonimi on pai-
sdantdisesti myonnetty.

Asian kisittely hovioikeudessa

Hovioikeuden pédtehtdvd on toisena oike-
usasteena valituksen perusteella tarkistaa ké-
rdjdoikeuden ratkaisun oikeellisuus ja korjata
ratkaisuun mahdollisesti sisdltyvit virheet.
Asian ratkaisemisen vaatiman valmistelun
laajuus ja muoto riippuu asian laadusta.
Valmisteluun liittyvistd toimenpiteistd, kuten
esimerkiksi pddkisittelyn jdrjestimisestd,
padttdad yksi hovioikeuden tuomari. Tarvitta-
essa tuomarin apuna valmistelussa on esitte-
lija. Valmistelussa voidaan valittajaa pyytda
tdydentdmédn valitustaan.

Nykyisellddn valmistelussa pédtetddn en-
sin, otetaanko valitus enempédin tutkintaan
(seulontamenettely). Jos seulonnan edelly-
tykset eivit tdyty, valituksen tutkimista ja
valmistelua jatketaan. Seulontajérjestelmi
korvataan 1.1.2011 voimaan tulevalla jatko-
késittelylupajarjestelmailld, joka on sovelta-
misalaltaan rajoitettu. Kysymys jatkokésitte-
lyluvan myontédmisestd voidaan késitelld esit-
telystd taikka kirjallisessa menettelyssd. Yk-
sikin jdsen voi myontidd jatkokisittelyluvan,
mutta vain yksimielinen kolmen jdsenen ko-
koonpano voi eviti luvan.

Mikali valituksen késittelyn jatkaminen ei
vaadi jatkokisittelylupaa tai jos jatkokdsitte-
lylupa myonnetdédn, valittajien vastapuolilta
pyydetddn padsdantoisesti kirjalliset vastauk-
set ja juttu tdlloin viimeistdén jaetaan esitteli-
jélle, ellei valmistelusta vastaava tuomari ota
juttua itselleen esiteltdviksi ja valmistelta-
vaksi. Asiaa valmisteltaessa hovioikeus voi
pyytdd asianosaisilta myo6s Kkirjallisia lausu-
mia. Valmistelun aikana voidaan tarpeen
vaatiessa pitdd valmisteluistunto, johon kut-
sutaan asianosaiset avustajineen kuultaviksi
ja jossa suullisesti ja vapaamuotoisesti selvi-
tellddn asiaan liittyvid kysymyksid yleensd
padkasittelyd varten. Edelleen asiaa valmis-
teltaessa tehdédédn padtos padkasittelyn toimit-
tamisesta sekd mahdolliset kisittelyratkaisut
asiantuntijalausunnon hankkimisesta, kirjalli-
sen todisteen esittimisestd, katselmuksen
toimittamisesta sekd padkisittelyssd kuulta-
vista asianosaisista ja todistajista sekd kuu-
lemisen tavoista. Valmisteluun kuuluvat
myo6s kédytdnnon toimet pédkasittelyjen jér-
jestamiseksi kuten padkdsittelyn ajankohdas-
ta sopiminen sek# asianosaisten ja todistajien
kutsuminen tdhin tilaisuuteen.

Siind tapauksessa, ettd asiassa ei ole tar-
peen toimittaa padkésittelyd, asia ratkaistaan
esittelystd. Talloin esittelijd toimittaa ratkai-
suun osallistuville tuomareille perehdytta-
viksi kérdjdoikeuden ratkaisun, asianosaisten
vaatimukset perusteluineen, oman ratkai-
suehdotuksensa ja tarvittaessa oikeudellisista
kysymyksistd laatimansa muistion. Tamén li-
siksi ainakin valmistelusta vastaava jdsen tu-
tustuu jutun asiakirjavihkoon ja tarkistaa, ettd
asiassa esitetyt vaatimukset ja vastaukset on
kirjattu oikein konseptiin, tarkastaa ehdotuk-
sen faktatiedot ja varmistaa, ettd ehdotus on
valmisteltu riittdvalld tavalla asian ratkaise-
mista varten. Tamén jilkeen tuomarit ja esit-
teliji kokoontuvat esittelyistuntoon, jossa
esittelijd selostaa asian suullisesti ja peruste-
lee ratkaisuehdotuksensa. Tuomarit keskuste-
levat asiasta ja ilmoittavat lopuksi kukin vuo-
rollaan mielipiteenséd asian ratkaisuksi. Esit-
telijd tekee saamiensa ohjeiden mukaan kor-
jaukset konseptiin, mink& jdlkeen konsepti ja
jutun asiakirjat vield kiertdvit kokoonpanon
jasenilld tarkastettavana. Tuomiosta ja lopul-
lisesta pastoksestd laaditaan taltio, jonka al-
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lekirjoittavat ne, jotka ovat osallistuneet asi-
an ratkaisemiseen. Asian esittelija varmentaa
taltion. Hovioikeus antaa ratkaisunsa kansli-
assa ja kappaleet ratkaisusta ldhetetddn asi-
anosaisille.

Hovioikeuden paakésittely on menettelyl-
tddn soveltuvin osin pitkélti samanlainen
kuin kérdjaoikeudessa niiltd osin kuin asia on
riitainen vield hovioikeudessa. Padkésittelys-
sd on esitettdvd suullisesti kaikki ne seikat,
joihin asianosainen haluaa vedota, silld vain
ne otetaan huomioon ratkaisussa. Témén jél-
keen hovioikeus ottaa vastaan asiassa esitet-
tdvian todistelun ja késittely pddttyy asian-
osaisten puolesta esitettdviin loppulausuntoi-
hin. Vilittémaésti istunnon jilkeen pidetdédn
padtosneuvottelu. Péidtésneuvottelujen poh-
jalta valmistelijana toimiva esitteliji tai jasen
kirjoittaa jutun ratkaisuluonnoksen peruste-
luineen, joka jutun asiakirjojen kanssa kiertdi
jasenilld samalla tavalla kuten edelli esittely-
juttujen osalta on selostettu. Hovioikeuden
tuomio on padsddntdisesti annettava 30 péi-
vin kuluessa padkisittelyn padttymispéivis-
td, ellei sitd julisteta padtosneuvottelun p#s-
tyttyd.

Esittelijalld on virkavastuu hénen esittelys-
tddn tehdystd ratkaisusta, ellei hin ole jatta-
nyt eridvdd mielipidettddn. Sen sijaan p#i-
kasittelyssd  esitteliji toimii valmistelijan
ominaisuudessa eikd hin voi lausua eridvii
mielipidettddn kuten esittelyssd. Hovioikeuk-
sissa esittelijat ovat viskaaleja tai asessoreita.
Hovioikeuslain 6 §:n 1 momentin mukaan
kelpoisuusvaatimuksena viskaalin ja asesso-
rin virkaan on oikeustieteen kandidaatin tut-
kinto sekd kokemusta tuomarin tehtédvisti.
Riittaviksi kokemukseksi tuomarin tehtivista
on vakiintuneesti katsottu varatuomarin ar-
vonimeen oikeuttavalla tavalla loppuun
saakka suoritettu tuomioistuinharjoittelu. Li-
siksi esittelijéltd edellytetddn pykdldn 2 mo-
mentissa muun muassa hovioikeuden tuo-
miopiirin véeston enemmistén kielen erin-
omaista suullista ja kirjallista taitoa, yksikie-
lisessd hovioikeudessa toisen kielen tyydyt-
tdvdd ymmairtdimisen taitoa ja tyydyttdvid
suullista taitoa sekd kaksikielisessd hovioi-
keudessa toisen kielen tyydyttdvda suullista
ja kirjallista taitoa.

Vuonna 2009 hovioikeudet ratkaisivat yh-
teensd ldhes 12 000 asiaa. Keskimédrdinen
késittelyaika asioissa, joita ei seulottu, oli
esittelyjen osalta 5,8 kuukautta ja pasdkisitte-
lyissd 9,9 kuukautta.

Asian kisittely hallinto-oikeudessa

Hallinto-oikeus késittelee eri viranomaisten
hallintopéétoksistd tehtyjd valituksia. Lisdksi
se ensi asteena késittelee julkisoikeudellisiin
oikeussuhteisiin liittyvid hallintoriita-asioita
ja erditd lastensuojelulain mukaisia asioita.

Yleisimpid hallinto-oikeuden asiaryhmia
ovat sosiaali- ja terveydenhuolto (esimerkiksi
lastensuojelu, toimeentulotuki, vammaispal-
velu, mielenterveysasiat), maankdytto ja ra-
kentaminen, verotus, kunnallisasiat, ulko-
maalaisasiat ja ympéristonsuojelu. Joissakin
asiaryhmissi asiasta ei voi valittaa hallinto-
oikeudelle ennen kuin wvalitus on Kkisitelty
hallinnon sisdisessd oikaisuvaatimusmenette-
lyssd. Esimerkiksi veroasioissa haetaan ensin
oikaisua verotuksen oikaisulautakunnalta,
jonka jilkeen voidaan tarvittaessa hakea
muutosta hallinto-oikeudelta.

Hallinto-oikeuksissa asiat ratkaistaan p#i-
osin kirjallisesti, mutta myos suullisia késit-
telyjd ja katselmuksia jarjestetdan. Suulliset
kasittelyt ovat yleisimpid lastensuojelu- ja
ulkomaalaisasioissa, katselmukset vesi- ja
ympdristdasioissa sekd maankéytt6- ja raken-
tamisasioissa.

Hallintolaink&ytdssd vallitsevan virallispe-
riaatteen mukaisesti hallinto-oikeuden on
huolehdittava siité, ettd asia tulee selvitetyk-
si, ja tarvittaessa osoitettava asianosaiselle tai
padtoksen tehneelle hallintoviranomaiselle,
mitéd lisdselvitystd asiassa tulee esittdd. Hal-
linto-oikeuden on hankittava viran puolesta
selvitystd siind laajuudessa kuin kisittelyn
tasapuolisuus, oikeudenmukaisuus ja asian
laatu sitd vaativat. Suullinen kisittely on osa
asian selvittdmistd ja valmistelua, jota voi-
daan jatkaa vield suullisen kisittelyn jal-
keenkin.

Hallinto-oikeuksissa asioiden esittelijoind
toimivat hallinto-oikeussihteerit ja notaarit
sekd enenevdssd midrin myds hallinto-
oikeustuomarit. Kelpoisuusvaatimuksena
hallinto-oikeussihteerin virkaan on oikeustie-
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teen kandidaatin tutkinto, notaarin virkaan
soveltuva korkeakoulututkinto. Kun asia on
tullut vireille hallinto-oikeudessa, esittelija
valmistelee asian. Jos valituskirjelmé tai ha-
kemus on puutteellinen, valittajalle tai haki-
jalle varataan tilaisuus sen tdydentdmiseen.
Esittelija hankkii tarvittavat viranomaisten
kirjalliset lausunnot tai selvitykset ja huoleh-
tii, ettd vastineet ja tarvittavat vastaselitykset
hankitaan. Asiaa varten voidaan tilata myos
muita asian selvittdmiseksi tarpeellisia viran-
omaisen asiakirjoja, esimerkiksi verovalitusta
varten asianomaisen henkilon tai yhtion edel-
listen vuosien veroilmoituksia.

Asian esittelija laatii ratkaistavana olevasta
asiasta ratkaisuehdotuksen ja tarvittaessa
esittelymuistion selvittelya vaativista oikeus-
kysymyksistd. Ratkaisuehdotus on luonnos
hallinto-oikeuden p#stokseksi kaikkine sii-
hen kuuluvine osineen. Asiakirjat ja ratkai-
suehdotus kiertdvit tuomarien tutkittavana,
minkd jdlkeen asia kisitellddn istunnossa.
Esitteliji esittelee asian suullisesti ja asia rat-
kaistaan kidydyn keskustelun jilkeen. Laa-
jemmat asiat vaativat useampia istuntoja ja
asian lisdselvittelyd jatkoistuntoa varten. Is-
tunnossa tehty ratkaisu Kirjoitetaan paatok-
seksi, joka annetaan asian osapuolille tiedok-
si allekirjoitusten jalkeen.

Hallinto-oikeus on yleensd paitdsvaltainen
kolmejdsenisend. Yhden tai kahden tuomarin
kokoonpanossa voidaan ratkaista tietyt laissa
erikseen luetellut asiat. Kaikissa tapauksissa
asiat ratkaistaan esittelysta.

Vuonna 2009 hallinto-oikeuksissa ratkais-
tiin lahes 22 000 asiaa. Keskimairdinen ké-
sittelyaika oli 7,8 kuukautta.

1.2 Nykytilan arviointi

Tuomioistuinharjoittelijat ovat muodosta-
neet tdrkedn kérdjdoikeuksia ja tuomareita
avustavan henkilostovoimavaran. Télld het-
kelld harjoittelijoiden tyotehtidvit kirdjdoike-
uksissa muodostuvat padasiassa summaaris-
ten asioiden ja hakemusasioiden késittelemi-
sestd ja ratkaisemisesta kirdjdoikeuden kans-
liassa tai istunnossa sekd tuomareiden avus-
tamisesta ennen istuntoa. Lisdksi harjoitteli-

jat ovat toimineet rikosasioissa kérdjaoikeuk-
sien puheenjohtajina istunnossa yhden tuo-
marin kokoonpanossa ja muutamassa lauta-
mieskokoonpanossa sekéd ratkaisseet rikos-
asioita kérdjdoikeuden kansliassa kirjallisessa
menettelyssd. Alioikeusuudistuksen my6ta
erityisesti vaikeita juttuja on kuitenkin siir-
retty notaareilta pois ja alkuperdinen tehtdva
toimia tuomarin sijaisena on menettinyt
merkitystién.

Yhteistd notaarien toimenkuvalle on aus-
kultointipaikasta ja notaarin tehtdvien jérjes-
tdmisestd riippumatta ollut oikeudellisten on-
gelmien hahmottamisen ja oikeudellisten rat-
kaisujen tekemiseen oppiminen ja totuttau-
tuminen. Yleisesti voidaan todeta, ettd aus-
kultoimaan tulevilla on vdhin kokemusta oi-
keudellisesta ratkaisutoiminnasta, tuomiois-
tuimen k#ytdnnoistd ja tuomioistuimen toi-
mintaperiaatteista. Auskultointiaika lisdd no-
taareiden tietomddrdd ja oikeudellista osaa-
mista merkittdvésti. Opiskeluaikana yhteydet
tuomioistuinlaitokseen jadvat vahiisiksi ja
oikeudenkdyntien seuraamista kuuluu pakol-
lisiin opintovaatimuksiin vihidn. Tuomiois-
tuinharjoittelun kautta saatava, sindnsd mer-
kittdva oppi ja kokemus tuomioistuinlaitok-
sesta rajoittuvat nykyisellddn vain kérdjdoi-
keuksien toimintaan.

Kiaytdnnossd yliopisto-opetus ei varsinai-
sesti harjaannuta notaareja sellaisen oikeu-
dellisen aineiston hallintaan, jota asian késit-
tely oikeudenkdynnissé ja lainkdyttotehtavis-
sd edellyttdd. Perustutkintoon johtava koulu-
tus ei vilttamittd anna riittdvid kdytdnnon
valmiuksia lainsoveltamistehtdviin ja val-
miuksia prosessinjohtamiseen, oikeudelliseen
argumentaatioon ja oikeudellisen problema-
tiikkan hahmottamiseen oikealla tavalla. Aus-
kultoinnilla t4td puutetta on pyritty poista-
maan.

Kiinteistdjen  kirjaamisasioiden  siirto
Maanmittauslaitokselle vuoden 2010 alusta
vdhensi tuomioistuinharjoittelijoiden nykyi-
sid tyotehtdvid kdrdjdoikeuksissa. Oikeusmi-
nisterion arvion mukaan noin 23 notaarin
henkil6ty6vuotta sitoutui ndihin pois siirty-
neisiin kiinteistdasioihin. Vastaava méérd no-
taarityovuosia siirtyi tuolloin kérdjdoikeuk-
silta maanmittauslaitokseen.
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Tyotehtdvien muuttumisen my6ta notaarien
toimivaltuuksia on syytd kehittdd. Kéardjdoi-
keuksien toiminnan aikana on huomattu, etti
nykyiset toimivaltaa sddtelevét aikarajat ovat
lilan ahtaita ja toimivaltaa antavat ajat liian
pitkid. Nykyisin kérédjdoikeuslain mukaan no-
taari ei voi ensimmdiisen kahden kuukauden
aikana ratkaista omalla vastuullaan mitdin
asioita. Hdn voi ainoastaan pitdd poytikirjaa
kérdjdoikeuden istunnossa ja allekirjoittaa
sellaisia asiakirjoja, joiden antamiseen ei liity
ratkaisutoimintaa. Notaari voi saada asioiden
ratkaisuoikeuden vasta oltuaan virassaan
kaksi kuukautta. T#ll6in laamanni voi maéréa-
td notaarin toimittamaan avioliittoon vihki-
misid sekd ratkaisemaan kansliassa hakemus-
asioita ja riidattomia asioita, jotka koskevat
tietyn madrdistd saamista, hallinnan tai rik-
koutuneen olosuhteen palauttamista taikka
haatoa.

Virassa nelja kuukautta ollut notaari voi
laamannin médrdyksestd toimia kirdjdoikeu-
den puheenjohtajana yhden tuomarin istun-
nossa hakemusasiassa sekd sellaisessa ri-
kosasiassa, jossa rikoksesta tuomittava anka-
rin rangaistus on 1 vuosi 6 kuukautta vanke-
utta, mutta josta tuomitaan vain sakkoran-
gaistus sekd sakon muuntorangaistusasiassa.
Notaari voi toimia puheenjohtajana myos kir-
jallisessa menettelyssd, jossa rangaistukseksi
voidaan tuomita vain sakkoa. Lisdksi notaari
voi toimia puheenjohtajana saamista koske-
vassa yksinkertaisessa asiassa valmistelussa
ja valmistelun yhteydessd pidettdvissd péa-
kasittelyssa.

Oikeustieteellisen tutkinnon suorittanut
henkil6 kykenee jo auskultoinnin alussa ris-
kittd helpoimpien asioiden ratkaisemiseen.
Nykyisistd aikarajoista on seurannut “tyhja-
kdyntid”  tuomioistuinharjoittelun  alussa.
Epikohdaksi on havaittu se, ettd laamani voi
madrdtd toimistosihteerin virkaa hoitavan oi-
keustieteen ylioppilaan ratkaisemaan tiettyji
asioita, mutta kyseinen henkilod ei voikaan
endd tutkinnon suoritettuaan ja auskultoinnin
aloittaessaan ratkaista samoja asioita. Kiin-
teistoasioiden kisittelyn siirryttyd maanmit-
tauslaitokseen, on tdmé “tyhjdkdynti” notaa-
rikauden alussa lisdéntynyt.

Toisaalta kardjdoikeuksien yksikkokokojen
suurentaminen antaa todenndkoisesti parem-

mat mahdollisuudet kehittdd myos harjoitteli-
joiden tehtévia.

Kirgjaoikeuslain esitéiden (HE 252/1992)
mukaan médrdyksen antaminen notaarille on
harkinnanvaraista ja pykildssd mainitut ajat
vihimmadisaikoja. Kdytdnnossd notaareille on
poikkeuksetta annettu laamannin toimesta
midrdys toimia edelli mainituissa asioissa
kahden ja neljan kuukauden kuluttua tuomio-
istuinharjoittelun alkamisesta.

Nykyisten notaarin toimivaltaa koskevien
sddnnosten mukaan laamanni saa méarité no-
taarin toimimaan kérdjdoikeuden puheenjoh-
tajana yksittdisessd saamista koskevassa riita-
asiassa, jota ei ole laatunsa tai laajuutensa
vuoksi pidettdvd vaikeana ratkaista. Téstd
sdadnnoksestd on ollut se seuraus, ettd joissain
tapauksissa kérdjdoikeuden laamanni ja ho-
vioikeus ovat arvioineet jutun laadun tai laa-
juuden eri tavoin, jolloin hovioikeus on viran
puolesta palauttanut jutun kérdjdoikeuteen
katsoen, ettei kérdjdoikeuden kokoonpano ol-
lut tuomionvoipa. Téstd on aiheutunut asian-
osaisille asian késittelyn viivéstystd ja tar-
peettomia kuluja. Tavoitteena pitiisi olla, et-
td tuomioistuimen kokoonpanoa koskevat
sddnnot eiviét olisi tdlld tavoin harkinnanva-
raisia.

Tuomioistuinharjoittelua on tarkoitus laa-
jentaa my6s hovi- ja hallinto-oikeuksiin.
Néissd tuomioistuimissa ja myds esim. maist-
raateissa ja kirkon palveluksessa on notaarin
virkanimikkeelld olevia viranhaltijoita, jotka
vilttamittd eivit ole juristeja. Tdméd on omi-
aan aiheuttamaan sekaannusta virkanimik-
keissa.

Mairdyksen notaariksi kirdjaoikeuteen an-
taa nykyisin hovioikeus laamannin esitykses-
td. Kéytdnnossd hovioikeudet ovat aina maa-
rdnneet tehtdvdin laamannin esittimin hen-
kilén. Tdmén vuoksi nimittdimismenettely on
koettu tarpeettoman byrokraattiseksi. Samaan
aikaan on korostettu tuomioistuinten itsendi-
syyttd ja tulosvastuuta. Kdytdntd on ristirii-
tainen tuomareiden nimittdmisestd annetun
lain kanssa, silld tuon lain nojalla laamannilla
on oikeus m#dritd médrdaikainen kirdjituo-
mari enintddn vuodeksi. Taméi oikeus on tul-
lut laamannille kérdjdoikeuslain sddtimisen
jilkeen. Tuossa yhteydessd ei tarkistettu
muutoin laamannin nimitysvaltaa.
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2 Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

2.1 Tavoitteet

Tamidn esityksen tavoitteena on Kkorjata
edelld kuvattujen muutosten ja kokemusten
aiheuttamia epikohtia. Tuomioistuinharjoit-
telijoiden toimivaltuuksien aikaistaminen,
selventdminen ja osittain laajentaminen on
nihty nyt perustelluksi. Tuomioistuinharjoit-
telua suorittavan lakimiehen virkanimikkeek-
si ehdotetaan kérdjinotaaria. Lisdksi esite-
tddn kérdjdoikeuslakiin erditd yksityiskohtia
koskevia selvennyksid mm. kérdjénotaarin ja
madrdaikaisen kérdjaviskaalin nimittdmises-
té.

Tavoitteena on aikaistaa toimivaltaa siten,
ettd kérdjanotaarilla olisi toimivalta ratkaista
yksinkertaisimpia asioita heti harjoittelun
alettua ja vaikeampiakin asioita jo kahden
kuukauden kuluttua harjoittelun alkamisesta.
Laamannin méédrdys poistettaisiin erdiden
asiaryhmien osalta kokonaisuudessaan ja ki-
rdjanotaari saisi ratkaisuoikeuden suoraan
lain nojalla. Sen sijaan laamannille siilytet-
tdisiin oikeus madritd kérdjanotaari toimi-
maan kérdjdoikeuden puheenjohtajana tai ja-
senend yksittdisessd vaikeammassa asiassa.

Riita- ja hakemusasioiden osalta tarkoituk-
sena ei ole laajentaa nykyistd kéytantoa.

Laajennus notaarin toimivaltaan olisi ri-
kosasioiden yhden tuomarin kokoonpanossa
késiteltdvien asioiden osalta rangaistusmak-
simin nostaminen 1 vuosi 6 kuukaudesta kah-
teen vuoteen. Niissd asioissa kérdjdnotaari
voisi tuomita rangaistukseksi edelleen aino-
astaan sakkoa. Nyt ehdotettu muutos yhden-
mukaistaisi toimivallan rikosasioissa saman-
laiseksi riippumatta siitd, ratkaistaanko asia
istunnossa vai kirjallisessa menettelyssa.

Tarkoituksena ei ole tdssd yhteydessd laa-
jentaa kardjdnotaarien toimivaltaa siten, ettd
he voisivat ratkaista kérdjdoikeudessa ri-
kesakkoasioita niissd tapauksissa, kun asia on
saatettu kérdjdoikeuden kisiteltdviksi ri-
kesakkomenettelystd annetun lain 12 §:n
mukaisesti. Kérdjdnotaarin toimivalta tulee
laajenemaan edelld kuvatulla tavalla siini
vaiheessa, kun eduskunnan jo hyviksymdt
lait (laki sakon ja rikesakon mé#drddmisesti

754/2010 sekd laki kidrdjdoikeuslain 17 §:n
muuttamisesta 777/2010) tulevat voimaan.
Lakien voimaantulon myoétd notaari voi li-
séksi yhden tuomarin kokoonpanossa tuomita
rikesakon. Ndamé lainmuutokset tulevat voi-
maan erikseen sdddettivilld lailla, todenni-
koisesti vasta vuonna 2013 tai 2014. Nyt eh-
dotetut muutokset kirdjdnotaarien toimival-
taan tulee ottaa huomioon siind yhteydessi,
kun lakia 777/2010 koskevaa voimaantulo-
sddnnostd laaditaan.

Kaksi kuukautta virassa ollut kérdjénotaari
tarvitsisi edelleen laamannin méardyksen olla
yksittdisessd asiassa jasenend kardjdoikeuden
eri kokoonpanoissa ja toimia puheenjohtaja-
na rikosasiassa lautamieskokoonpanossa.
Nykyisid sddntojd ei ole tarkoitus muuttaa
muutoin kuin kérdjénotaarin yksin ratkaista-
vien riita-asioiden osalta. Nédiden suhteen on
tavoitteena sddtdd toimivalta niin, ettd kéri-
jénotaari on toimivaltainen, jos laamanni on
harkinnut asian olevan sellaisen, ettd kéri-
jénotaari kykenee sen ratkaisemaan. Ylempi
tuomioistuin ei voisi endd tdlld perusteella
katsoa, ettei kérdjdoikeus ollut tuomionvoipa.

Edelleen on tavoitteena yhdenmukaistaa
laamannin oikeutta médriatd médrdaikaisesta
viranhoitajasta. Tuomareiden nimittimisesti
annetun lain mukaan laamannilla on nykyisin
oikeus méadritd madrdaikainen kirdjatuomari
kardjaoikeuteen vuotta lyhyemmaiksi ajaksi.
T4t oikeutta on tarkoitus laajentaa niin, ettd
laamannilla olisi oikeus méadritd madrdaikai-
nen kérdjanotaari ja kérdjaviskaali.

Tavoitteena on monipuolistaa ja laajentaa
tuomioistuinharjoittelua siten, ettd osa har-
joittelusta voidaan suorittaa hovi- ja hallinto-
oikeuksissa. Esitys sisdltdd tuomioistuinhar-
joittelijoiden toimivaltaa koskevat sddnnok-
set hovi- ja hallinto-oikeuksissa.

Yhtend tuomioistuinharjoittelun kehittdmi-
sen tavoitteena on ollut harjoittelun koulu-
tuksellisuuden lisddminen. Nyt ehdotettujen
lainmuutosten lisdksi ehdotetaan annettavak-
si valtioneuvoston asetus tuomioistuinharjoit-
telusta. Asetuksessa mddriteltdisiin padpiir-
teet kdrdjdnotaarille annettavasta koulutuk-
sesta. Tuomioistuinharjoittelu tulee perustu-
maan harjoittelun etenemistd kuvaavaan yh-
tendisid aihekokonaisuuksia siséltdvidn har-
joittelusuunnitelmaan. Harjoittelu tulee ole-
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maan ohjattua ja harjoittelija saa palautetta
harjoittelustaan. Jokaiselle kérédjanotaarille
madrittdivin ohjaajan (tutortuomarin) anta-
man opastuksen lisdksi kérdjanotaareilla olisi
mahdollisuus osallistua harjoittelupaikassa
jarjestettdvaidn sisdiseen koulutukseen. Kukin
tuomioistuin jérjestdisi kdrdjénotaareille tar-
koitettua koulutusta heidén toimivaltaansa
kuuluvista asiaryhmistd. Oikeusministerié
jérjestdisi yhteisty0ssd tuomioistuimien kans-
sa tuomioistuimien sisdisen koulutuksen li-
siksi erillisid kdrdjinotaaripdivid joko valta-
kunnallisesti tai hovioikeuspiireittdin. N&issd
késiteltdisiin harjoittelun sisdlt6d ja siitd saa-
tuja kokemuksia tutorien ja vertaisoppimisen
kautta sekd tuomarin rooliin ja ammattiin
kuuluvia aiheita, ajankohtaisia oikeudellisia
kysymyksid ja erityisesti harjoittelussa usein
esille tulevia teemoja. Kérdjanotaareille jir-
jestettdavan koulutuksen lisdksi tutortuoma-
reille jarjestettdisiin koulutusta ohjaajana
toimimisesta, harjoittelusuunnitelman laati-
misesta ja muista ohjaajan tehtdviin liittyvis-
td asioista.

2.2 Keskeiset ehdotukset
Harjoittelu kdrgjaoikeudessa

Esityksessd ehdotetaan muutoksia kirija-
oikeuslakiin. Notaarin virkanimike muutet-
taisiin kérédjanotaariksi. Kérdjanotaarin nimit-
tdminen ehdotetaan siirrettdviksi kérdjdoi-
keuden laamannin tehtdviksi ja kdrdjénotaa-
rin toimivaltaa ratkaista asioita omalla vas-
tuullaan muutettaisiin osittain. Tarkoituksena
on selventdd ja laajentaa kérdjdnotaarien toi-
mivaltaa ja muuttaa lainsddadantod siten, ettd
kédrdjanotaari saa toimivallan tiettyihin asioi-
hin suoraan lain nojalla heti harjoittelun alus-
sa ja tiettyihin asioihin oltuaan virassa kaksi
kuukautta. Kirdjanotaarin médrddminen ki-
rdjdoikeuden puheenjohtajaksi tai jdseneksi
yksittdisiin vaikeampiin asioihin pidettiisiin
edelleen laamannin péétosvallassa.

Heti harjoittelun alettua kirédjénotaari saisi
ilman eri mé#drdystd toimittaa avioliittoon
vihkimisid ja rekister6idd parisuhteen sekd
késitelld ja ratkaista kédrdjaoikeuden kanslias-
sa oikeudenkdymiskaaren 5 luvun 3 ja 14

§:ssé tarkoitettuja ns. summaarisia asioita ja
hakemusasioita.

Oltuaan virassaan kaksi kuukautta karé-
jénotaari saisi niin ikd4n ilman eri méérdysti
toimia karéjaoikeuden puheenjohtajana:

a) yhden tuomarin istunnossa hakemusasi-
assa;

b) yhden tuomarin istunnossa rikosasiassa,
jossa mistddn syytteessd tarkoitetusta yksit-
tdisestd rikoksesta ei syytteessd mainittujen
seikkojen wvallitessa tehtynd ole sédddetty
muuta tai ankarampaa rangaistusta kuin sak-
ko tai vankeutta enintdin kaksi vuotta eikd
vastaaja ole syytteessd tarkoitetun rikoksen
johdosta vangittuna, matkustuskiellossa tai
virantoimituksesta piddtettynd; télldin ran-
gaistukseksi ei kuitenkaan voida tuomita
muuta tai ankarampaa rangaistusta kuin sak-
koa;

¢) oikeudenk#ynnisti rikosasioissa annetun
lain (689/1997) 5 a luvussa tarkoitetussa kir-
jallisessa menettelyssd, jossa tdlloin rangais-
tukseksi ei kuitenkaan voida tuomita muuta
tai ankarampaa rangaistusta kuin sakkoa; ja

d) yhden tuomarin istunnossa sakon muun-
torangaistusta koskevassa asiassa.

Laamannin méadrdyksestd kaksi kuukautta
virassa ollut kérdjanotaari voisi olla yksittdi-
sessd asiassa;

1) kérdjdoikeuden puheenjohtajana riita-
asiassa, joka koskee asuinhuoneiston vuok-
rausta, tai jossa riidan kohteena oleva raha-
miiri taikka omaisuuden tai etuuden arvo on
enintddn 20 000 euroa,

2) jasenend oikeudenkdymiskaaren 2 luvun
1 §:n 2 momentissa ja 2 §:ssid tarkoitetussa
kokoonpanossa;

3) jasenend oikeudenkdymiskaaren 2 luvun
3 §:ssd tarkoitetussa kokoonpanossa;

4) jasenend oikeudenkdymiskaaren 6 luvun
1 §:ssd ja oikeudenkdynnistd rikosasioissa
annetun lain 6 luvun 11 §:ssi tarkoitetussa
tapauksessa ja

5) toimia puheenjohtajana oikeudenkéy-
miskaaren 2 luvun 1 §:n 1 momentissa tar-
koitetussa kokoonpanossa rikosasiassa, jossa
mistddn syytteessd tarkoitetusta yksittdisestd
rikoksesta ei syytteessd mainittujen seikkojen
vallitessa tehtynd ole sdddetty muuta tai an-
karampaa rangaistusta kuin sakko tai vanke-
utta enintddn kaksi vuotta eikd vastaaja ole



HE 278/2010 vp 13

syytteessd tarkoitetun rikoksen johdosta van-
gittuna, matkustuskiellossa tai virantoimituk-
sesta pidatettyna.

Siséllollisind muutoksina nykyiseen siddnte-
lyyn olisi se, ettd osa toimivallasta johtuisi
suoraan laista ja laamannin maérdys olisi tar-
peen vain yksittdisten asioiden kohdalta. K&-
rdjdnotaarin toimivaltaa toimia puheenjohta-
jan rikosasioissa yhden tuomarin kokoon-
panossa laajennettaisiin niin, ettd késiteltd-
véstd rikoksesta lain mukaan tuleva enim-
miisrangaistus nousisi nykyisestd yhdestd
vuodesta kuudesta kuukaudesta kahteen vuo-
teen. Lisdksi kérdjanotaarin oikeus toimia
yksin puheenjohtajana riitaisessa riita-asiassa
sdddeltdisiin  kokonaan wuudelleen. Muilta
osin ei esitetd muutoksia nykyisiin notaarin
toimivaltaa koskeviin sddnnoksiin.

Harjoittelu hovi- ja hallinto-oikeudessa

Esityksen mukaan harjoittelu olisi moni-
puolisuuden lisddmiseksi syytd laajentaa ho-
vi- ja hallinto-oikeuteen. Niin vastavuoroista
tuntemusta yleisen tuomioistuimen oikeu-
denkdyntimenettelyn ja hallintolaink&ytto-
menettelyn vililla voitaisiin lisdtd. Monipuo-
lisempi auskultointi avaisi harjoittelijalle jat-
kossa laajemmat mahdollisuudet hakeutua
tuomioistuinlaitoksen eri tyotehtédviin ja osal-
taan helpottaisi my6s harjoittelijan omaa
uravalintaa. My0s tuomarin uralla on koros-
tettu monipuolisen tyokokemuksen tirkeytta.
Hovi- ja hallinto-oikeuksissa harjoittelijat
tyoskentelisivdt 1dhinnd nykyisid esittelijan-
tehtdvid vastaavissa tehtdvissd valmistellen
asioita mahdollisimman monipuolisesti. Teh-
tdvien vaativuutta voitaisiin vihitellen lisdtd
portaittain harjoittelun edetessa.

Harjoittelijalla olisi mahdollisuus saada
kokemusta kahdesta erilaisesta prosessista eli
kokemusta yleisen tuomioistuimen menette-
lystd kdrdjdoikeudessa ja hallintolaink&ytosti
hallinto-oikeudessa tai vaihtoehtoisesti muu-
toksenhakuprosessista toisessa oikeusastees-
sa hovioikeudessa.

Harjoittelija pé#dsisi hovi- tai hallinto-
oikeudessa esittelemédn asioita kollegiaali-
sessa paidtoksentekomenettelyssd. Harjoitteli-
jalla olisi pohjana kérdjdoikeuden tai hallin-
toviranomaisen ratkaisu, jota hin joutuisi

analysoimaan suhteessa valituksiin ja vasta-
uksiin. Liséksi hédn joutuisi tyostiméidn rat-
kaistavista oikeuskysymyksistd muistion, jo-
hon hin lisdisi oman pohdintansa jaettavaksi
ratkaisuun osallistuville jdsenille. Kollegiaa-
lisessa padtoksenteossa hovioikeudessa ja
hallinto-oikeudessa ratkaisuun osallistuvien
jasenten n#kokulmat asiaan tulevat esille
padtosneuvottelussa, jossa ratkaisukokoon-
panon jisenet keskustelevat ratkaistavina ole-
vista kysymyksistd ja lausuvat kantansa nii-
hin. Niin harjoittelija saisi kokemusta siité,
miten asioita voidaan arvioida useammasta ja
mahdollisesti my6s eri ndkokulmista. Samal-
la hén saisi vilittdmén palautteen oman tyon-
séd onnistumisesta.

Hallinto-oikeudet antavat oikeusturvaa yk-
sityisille suhteessa julkista valtaa kayttdviin
viranomaisiin (esimerkiksi verotus, sosiaali-
turva) tai yksityisten valilld (esimerkiksi ym-
péristd, rakentaminen). Nami ldhtokohdat
yhdistettyind valitusviranomaisen selvitté-
misvelvollisuuteen ja muuhun virallisperiaat-
teesta johtuvaan toimintatapaan antavat har-
joittelijalle tilaisuuden tarkastella tuomiois-
tuinmenettely# osittain eri ndkokulmasta kuin
yleisissd tuomioistuimissa.

Kérdjénotaarin tehtdvind hallinto-
oikeudessa olisi alun orientoitumisvaiheen
jilkeen valmistella ja esitelld hédnelle jaetut
asiat, alussa tutorinsa ohjauksessa. Arvioita-
essa kérdjanotaarille jaettavien asioiden vaa-
tivuustasoa on otettava huomion asioiden ai-
neellisen sisdllon ja hallintolainkdyton me-
nettelyjen erilaisuus suhteessa kirdjaoikeu-
teen, mutta myos se, ettd kdrdjdnotaarilla on
jo hallinto-oikeuteen tullessaan kokemusta
tuomarintyostd  kérdjdoikeudessa,  miké
edesauttaa uusiin tehtdviin paneutumista.
Harjoittelun koulutuksellisuus edellyttdi, ettd
tehtédvien haasteellisuus lisddntyy harjoittelun
edetessd. Monipuolisen kokemuksen saavut-
tamiseksi on tarpeellista, ettd kdrdjénotaarilla
on tilaisuus tutustua hallinto-oikeudessa use-
ampaan asiaryhméin. Siksi voi olla tarpeen,
asiaryhmien jakautumisesta eri jaostoille
riippuen, ettd kirdjanotaari siirtyy harjoitte-
luajan kuluessa jaostolta toiselle ja siten
my6s muihin kokoonpanoihin kuin missi hé-
nen tutorinsa on. Harjoittelijan ohjaaminen
laajenee tutorin lisdksi kdytdnnon tilanteissa
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ainakin esiteltdvan jutun tarkastavalle jise-
nelle sekd kyseistd asiaryhmid tunteville ko-
keneille esittelijoille.

Hovioikeuden muutoksenhakuasioissa juri-
dinen ongelmanasettelu on usein kiréjdoike-
utta korostuneempaa sinne saapuvien juttujen
valikoitumisen vuoksi. Harjoittelijalle avat-
taisiin mahdollisuus laajentaa nidkemystdan
hovioikeudessa esimerkiksi seuraamalla ja
avustamalla vaativien ja laajojen asioiden ki-
sittelyd esittelyyn tai pédkésittelyyn valmis-
tautumisesta tuomion antamiseen saakka. Li-
siksi harjoittelijalle jaettaisiin valikoituja
monipuolisia juttuja, jotka harjoittelija esitte-
lisi tai joissa hdn toimisi valmistelijana pai-
késittelyssd. Kansalaisten oikeusturvaniko-
kohdat sek# hovioikeuden asema toisena oi-
keusasteena huomioon ottaen harjoittelijan
itsendinen toimivalta rajattaisiin kuitenkin
yksittdisiin juttuihin, joiden valinnasta vas-
taisi viime kddessd osaston hovioikeuden-
laamanni.

Hovioikeusharjoittelun aikana harjoitteli-
jalla olisi tyonkulkuun ja tyémenetelmiin pe-
rehtymisen ohella mahdollisuus syventii tai-
tojaan erityisesti oikeudellisen tiedon han-
kinnan ja kisittelyn, oikeudellisen arvioinnin
ja ratkaisun perustelemisen osalta. Myos
mahdollisuudet perehtyd EU-oikeutta ja ih-
misoikeussopimuksia koskeviin oikeuskysy-
myksiin saattaisivat olla kérdjdoikeutta lu-
kuisampia. Juttujen keskimidrdisiin késitte-
lyaikoihin ndhden lyhyt harjoitteluaika ko-
rostaisi harjoittelusuunnitelman merkitysté,
koska harjoittelijan mahdollisuudet olla mu-
kana saman jutun késittelyssd ldpi koko ho-
vioikeusvaiheen olisi varsin rajallinen. Har-
joittelijalle tulisi lisdksi jdrjestdd mahdolli-
suus osallistua oikeusministerion jérjesta-
miédn lainkdyttéhenkilokunnalle suunnattuun
alueelliseen koulutukseen sekd eri hovioi-
keuspiirien laatuty6hon ja sitd tukevaan téy-
dennyskoulutukseen. Avautuvien harjoittelu-
paikkojen puitteissa tuomioistuinharjoitteli-
jalla olisi valintansa mukaan mahdollisuus
saada aikaisempaa kokonaisvaltaisempi ja
kattavampi kisitys yleisten tuomioistuinten
tarjoamasta oikeussuojasta ja menettelyta-
voista.

3 Esityksen vaikutukset
3.1 Taloudelliset vaikutukset

Notaareille nykyisin maksettavan istunto-
lisin maksamisen edellytykset aikaistuvat,
jolloin mainittua lisdd maksettaisiin yhteensi
noin 40 000 euroa nykyistd enemmén. Kéra-
jinotaareille ja tutortuomareille ehdotettu
koulutus aiheuttaisi vuosittain jonkin verran
lisdakustannuksia.

3.2 Organisaatio- ja henkilostovaikutukset

Esitetyilld muutoksilla aikaistettaisiin ja
selkeytettdisiin kérdjdnotaareiden toimivaltaa
koskevia sddnnoksid. Téstd seuraa kard-
jénotaareiden tyOpanoksen joustava ja teho-
kas kayttd kirdjaoikeuksissa ja mahdollisuus
organisoida kdrdjdoikeuden sisdistd toimintaa
tehokkaammaksi ja jakaa juttuja niiden laa-
dun ja laajuuden perusteella tarkoituksenmu-
kaisesti. Muutoksilla ei sellaisenaan ole hen-
kilostovaikutuksia kérdjaoikeuksissa.

Oikeusministerid sopisi hallinto- ja hovioi-
keuksien kanssa niistd médrdaikaisista vir-
kasuhteista, joissa harjoittelu voitaisiin suo-
rittaa. Osa hallinto-oikeuksista on alustavasti
ilmoittanut valmiutensa k#yttdd vapautuvia
notaarien ja hallinto-oikeussihteerien virkoja
harjoittelupaikkojen luomiseksi. Harjoitteli-
jan tydpanosta ei voitaisi tuottavuudeltaan
rinnastaa esittelijoiden tyopanokseen ja har-
joittelujéarjestelmén laajentaminen kuluttaisi
hovi- ja hallinto-oikeuksissa huomattavasti
my0s vakituisen henkiloston tyGpanosta, eri-
tyisesti tutortuomareiden sekd muiden har-
joittelijaa opastavien ja kouluttajina toimivi-
en tuomareiden ratkaisukapasiteettia. Hovi-
ja hallinto-oikeuksien osalta uudistusta ei oli-
si mahdollista toteuttaa kustannusneutraalisti.
Tyéterveyslaitoksen tekemén tutkimuksen
(Korkeimman oikeuden selvityksid 1/2010)
mukaan tilanne hovioikeuksissa on jo ennes-
tddn yleisistd tuomioistuimista kuormittavin
ja muun muassa esittelijoilld on esiintynyt
erityisen paljon stressioireita, uupumusasteis-
ta visymystd ja kyynistymistd. Harjoittelun
laajentaminen ei saisi heikentdd tuomiois-
tuimien toimintakyky4, tuloksellisuutta eika
pidentdd késittelyaikoja taikka muutoin vaa-
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rantaa kansalaisten oikeusturvaa. Harjoittelun
laajentamiseen olisi osoitettava riittdvit hen-
kilostoresurssit.

3.3 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Tuomioistuinharjoittelun ulottaminen kéré-
jdoikeutta laajemmalle avaa lakimieskunnalle
mahdollisuuden hankkia monipuolisempi
kuva tuomioistuinlaitoksesta. Tami hyo6dyt-
tdd tuomioistuimia tulevaisuuden rekrytoin-
neissa ja luo edellytykset joustavammalle
liikkkuvuudelle tuomioistuinten vililld. Tuo-
mioistuinten menettelytapojen ja tyoskente-
lyperiaatteiden tunteminen on tdrkedd myos
tuomioistuintoimintaa ~ sivuavissa  laki-
miesammateissa. Hallintolainkdyton parempi
tuntemus erityisesti asianajajakunnan piirissi
sekd kuntien ja valtionhallinnon lakimiesvi-
roissa edistdd sujuvaa prosessin kulkua hal-
linto-oikeuksissa.

Toimivaltasdédnnosten laajennukset saatta-
vat jossain midrin lisdtd kérdjanotaareiden
ratkaisemien riita-asioiden méadrdd. Nykyis-
ten sddnnosten mukaisesti tuomareiden rat-
kaistavaksi kuuluu joukko sellaisia asioita,
jotka laatunsa ja laajuutensa puolesta sopisi-
vat hyvin kérdjanotaarin ratkaistavaksi. Ai-
nakin osa téllaisista asioista voidaan ehdotet-
tujen sddnndsten mukaan siirtdd kirdjénotaa-
rin ratkaistavaksi. Tdmé edesauttaa tehok-
kaan ratkaisutoiminnan jérjestimistd, eikd
siitd aiheudu oikeusturvan heikentymisen

vaaraa. Samalla kérdjénotaarit saavat tirkedd
kokemusta tuomarin tehtivista.

Rikosasioita koskeva toimivallan laajennus
tuo joukon uusia rikoksia kérédjénotaarin rat-
kaistavaksi istunnossa. Téllaisia ovat esimer-
kiksi pahoinpitely, kuolemantuottamus, tor-
ked vammantuottamus, laiton uhkaus ja am-
puma-aserikos. Ehdotettu muutos merkitsee
kuitenkin vain toimivaltasddnnosten yhden-
mukaistamista samanlaiseksi riippumatta sii-
td ratkaistaanko asia istunnossa vai kirjalli-
sessa menettelyssd. Molemmissa tapauksissa
kdrdjanotaari saa tuomita rangaistukseksi
edelleenkin vain sakkoa.

4 Asian valmistelu
4.1 Valmisteluvaiheet ja -aineisto

Esitys on valmisteltu oikeusministerion
23.2.2010 asettamassa tyoryhmassa.

Tyoryhma luovutti  oikeusministeridlle
15.6.2010 ensimmaéisen mietintonsd Tuomio-
istuinharjoittelijan toimivalta (oikeusministe-
rién tydryhmémietintd 58/2010). Toisen mie-
tintonsd Tuomioistuinharjoittelun kehittami-
nen (oikeusministerion ty6ryhmémietint6
76/2010) tyoryhmé luovutti oikeusministeri-
olle 4.11.2010. Kummastakin mietinnosti
pyydettiin lausunnot 46 eri viranomaiselta ja
jarjestolta.

Esitys on viimeistelty tyéryhmémietintéjen
ja niistd saatujen lausuntojen pohjalta virka-
tyoni oikeusministeriossa.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotusten perustelut
1.1 Kirijioikeuslaki

3 a §. Pykildn toisen momentin mukaan
kardjaviskaalin on oltava oikeustieteen kan-
didaatin tutkinnon suorittanut henkild. Ny-
kyisin oikeustieteellisen ylemmén lopputut-
kinnon nimike on oikeustieteen maisterin
tutkinto. Voimassa olevassa laissa oleva
madrittely ei siis vastaa nykyisen tutkinnon
nimed. Sen vuoksi ehdotetaan kyseisestd
lainkohtaa muutettavaksi niin, ettd kérdjavis-
kaalilta vaadittava tutkinto kattaisi nimé mo-
lemmat tutkintonimikkeet. Tdssd yhteydessd
ei vield oteta kantaa tulevaisuudessa mahdol-
lisesti toteutettavan yliopistollisten tutkinto-
jen uudistuksen aiheuttamiin muutoksiin
tuomarin virkaan edellytettidvan tutkinnon si-
sallosta.

Lainkohdan kolmannen momentin mukaan
kérdjaviskaalin nimittdd hovioikeus. T#td on
kaytdnnossé tulkittu eri tavoin, kun on ollut
kyse mairdaikaisen kédrdjaviskaalin nimitta-
misestd. Ainakin osa hovioikeuksista on tul-
kinnut sddnno6sti niin, ettd hovioikeus nimit-
t44 myOs méadrdaikaisen kardjaviskaalin. Ta-
méi tulkintaepédselvyys on tarkoitus poistaa ja
antaa laamannille mahdollisuus nimittds
midrdaikainen kérdjaviskaali. Tuomareiden
nimittdmisestd annetun lain 18 §:n 2 momen-
tin 2) kohdan nojalla laamannilla on oikeus
nimittdd vuotta lyhyemmaéksi ajaksi tuomari
tai maaoikeusinsindori kdrdjaoikeuteen. Tata
sdannostd on toisessa yhteydessd ehdotettu
muutettavaksi niin, ettd laamannin nimitys-
oikeus laajenisi niin, ettd han voisi nimittia
midrdaikaisen tuomarin enintddn vuodeksi.
Kun laamannilla on jo nyt oikeus miiriai-
kaisen kdérdjatuomarin nimittdmiseen, olisi
yhdenmukaista ja loogista, ettd hidnelld olisi
oikeus nimittdd myos kirdjaviskaali. Kardja-
viskaalin rajoitetun toimivallan vuoksi laa-
mannin nimitysvaltaa ei ole syytd rajoittaa
vain yhteen vuoteen. Kédytdnnossd kirdjavis-
kaalit vaihtuvat usein tai hoitavat muuta vir-

kaa. Joustavan nimitysmenettelyn turvaami-
seksi ehdotetaan, ettd méasridaikaisen kirdji-
viskaalin nimittdisi aina laamanni méérdajan
pituudesta riippumatta.

Kun tidssd esityksessd myO6hemmin esite-
tddn my0s médrdajaksi nimitettdvin kard-
jénotaarin nimittdmisen siirtdmistd laaman-
nille, olisi yhdenmukaista, ettdi laamannilla
olisi oikeus mé&érdtd méadrdaikainen kardja-
viskaali. Vakinaisen kérdjaviskaalin nimitta-
misestd pééttiisi edelleen hovioikeus.

3 b § Lainkohta koskee kirdjdviskaalin
toimivaltaa, joka on sidottu kérdjdnotaarin
toimivaltaa. T#td periaatetta ei ole tarkoitus
muuttaa. MyShemmin téssi esityksessi esite-
tddn kérdjanotaarin toimivallan méérittimista
niin, ettd osa toimivallasta perustuu suoraan
lakiin ja osa laamannin mairdykseen. Tama
muutos on silloin tarpeen tehdd my6s kard;ja-
viskaalin toimivaltaa koskevaan sdannok-
seen.

4 §. Tarkoitus on esittdd tuomioistuinhar-
joittelun laajentamista my6s hovi- ja hallinto-
oikeuksiin, joissa jo nyt on notaarin nimik-
keelld toimivia virkamiehid. Heiltd ei véltta-
mittd vaadita oikeustieteellistd tutkintoa ja
heidén tehtdvinsd ovat osin muuta kuin tuo-
mioistuinharjoittelijan tehtdviksi suunniteltu-
ja toitd. Notaarin nimikkeelld olevia virka-
miechid on my&s maistraateissa ja kirkon pal-
veluksessa. Néistd seikoista johtuen on pe-
rusteltua  vadrinkédsitysten  vilttdimiseksi
muuttaa tuomioistuinharjoittelua suorittavan
henkilon virkanimike kérdjanotaariksi.

Kérdjinotaarilta edellytettidvi oikeustieteel-
linen tutkinto on syytd médrittdd samalla ta-
voin kuin 3 a §:ssd ehdotetaan edellytetts-
viksi kdrdjaviskaalilta. Tuomarin valan tai si-
td vastaavan vakuutuksen antaminen ehdote-
taan sdilytettdvdksi hovioikeudella. Tama
vakiintuneeseen perinteeseen ja valan tai va-
kuutuksen antamiseen liittyvdn eettisen vel-
voittavuuden merkitykseen ndhden nykyinen
kaytintd on syytd sdilyttaa.

Lainkohdan toiseen momentin ehdotetaan
lisattavaksi kérdjanotaarin  henkilokohtaisia
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ominaisuuksia koskeva maidrittely. Pyrki-
myksend on saada kérdjdnotaarin tehtéviin
sellaisia henkil6itd, jotka tayttavat lainkadytto-
tehtdvissd tarvittavat henkil6kohtaiset omi-
naisuudet, kuten esim. harkitsevaisuus, oi-
keamielisyys ja uskottavuus ja joilla on so-
veltuvuus oikeudelliseen ratkaisutoimintaan.
Ndilld tarkoitetaan hakijan opintomenestyk-
sen ja mahdollisten jatko-opintojen perusteel-
la saavutettua oikeudellista osaamista, pro-
sessi- ja aineellisoikeudellista asiantuntemus-
ta sekd kyky#d tunnistaa, analysoida ja rat-
kaista oikeudellisia ongelmia. Liséksi hakijan
aikaisemman tyokokemuksen ja sithen rin-
nastettavan muun kokemuksen perusteella tu-
lisi arvioida hénen soveltuvuuttaan oikeuslai-
toksen lainkdyttotehtdviin. Hakijan motivaa-
tiota tyOskennelld jatkossa oikeuslaitoksen
palveluksessa voitaisiin  valintatilanteessa
myos  selvittdd. Tuomioistuinharjoittelun
erddnd tavoitteenahan on kasvattaa juristeja
oikeuslaitoksen erilaisiin lakimiestehtéviin.

4 a §. Pykilddn ehdotetaan tehtdviksi vain
teknisluonteinen korjaus tuomioistuinharjoit-
telua kirdjaoikeudessa suorittavan notaarin
virkanimikkeeseen.

14 §. Pykéldn 1 momenttiin ehdotetaan teh-
tdviksi teknisluonteinen korjaus tuomiois-
tuinharjoittelua kérdjdoikeudessa suorittavan
notaarin virkanimikkeeseen ja toinen muutos
johtuen oikeustieteellisen tutkinnon nimik-
keen muutoksesta.

Pykildn 2 momentin mukaan tuomioistuin-
harjoittelun kokonaispituus olisi edelleen yk-
si vuosi. Tarkoituksena on, ettd harjoittelu
suoritettaisiin yhden vuoden aikana. Tuomio-
istuinharjoittelu suoritettaisiin tyoskentele-
milld kéirdjdoikeudessa, hovioikeudessa ja
hallinto-oikeudessa.  Harjoittelija  toimisi
ndissd tuomioistuimissa lakimiehen tehtévis-
sd niiden toimivaltuuksien puitteissa, mité
kardjdoikeuslaissa, hovioikeuslaissa ja hallin-
to-oikeuslaissa sdddetdin.

Pykildan 3 momentissa ehdotetaan jokaisel-
le harjoittelijalle nimitettdviksi henkilokoh-
tainen tutortuomari, jollaisena voisi toimia
my0s vakinaisessa virassa oleva kérdjavis-
kaali. Tutortuomarilla tulisi olla useamman
vuoden kokemus kyseisen tuomioistuimen
toiminnasta. Harjoittelijoille tulisi kuitenkin
jarjestdd mahdollisuus tyoskennelld useampi-

en henkildiden kanssa. Tutortuomari voisi
vaihtua harjoittelun aikana.

Pykidlan 3 momentissa ehdotetaan my®és,
ettd harjoittelupaikassa laadittaisiin harjoitte-
lusuunnitelma. Harjoittelusuunnitelman tulisi
siséltdd harjoittelun tavoitteet ja tehtdvit kus-
sakin harjoitteluvaiheessa, perehdyttdmisen
ja kouluttamisen késiteltdviin asiaryhmiin,
tyotehtdvien seurannan, palautteen antamisen
sekd muut harjoittelun kannalta keskeiset
seikat.

Suunnitelmassa tulisi olla maininta kaikista
niistd tehtdvistd, joita harjoittelija tekee ja
miten ndm& on vaiheistettu niin, ettd harjoit-
telu olisi jantevd kokonaisuus. Tehtdvien tu-
lisi alkuvaiheessa olla tuomioistuimen toi-
mintaan perehdyttivid. Tehtdvien vaatimus-
taso voisi kasvaa harjoittelijan kokemuksen
my6td. Edelleen tehtdvien tulisi olla niin mo-
nipuolisia, ettd harjoittelija saa riittdvan ku-
van koko tuomioistuimen toiminnasta. Suun-
nitelmassa kuvattaisiin myds harjoittelijalle
annettava koulutus sekd sen sisdltd ja vai-
heistus. Samoin harjoittelun ohjaus ja seuran-
ta kuuluisivat harjoittelusuunnitelmassa mai-
nittaviin asioihin.

Pykildan 4 momentin mukaan harjoittelijal-
le voitaisiin perustellusta syystd myontdd lu-
pa keskeyttdd harjoittelu ja taata sen jatkami-
nen mydhemmin samassa paikassa. Keskeyt-
tdmisperusteena tulisi sairauden lisdksi hy-
viksyd esimerkiksi myds vanhemmuuteen
liittyvdt perhevapaat. Palkallinen vuosiloma
ei voisi pidentdd yhden vuoden mittaista har-
joittelujaksoa.

Pykildn 5 momentin mukaan varatuomarin
arvonimen myontdisi aina hovioikeus. Télld
tarkoitetaan sitd hovioikeutta, jonka tuomio-
piirissd harjoittelu on suoritettu loppuun.

15 §. Pykilddn tehtiisiin teknisluonteinen
korjaus tuomioistuinharjoittelua kirdjdoikeu-
dessa suorittavan notaarin virkanimikkeeseen
ja siirrettdisiin kérdjidnotaarin nimitysoikeus
hovioikeudelta kérdjaoikeuden laamannille.
Tama on perustelua samoista syistd kuin mitd
edelld on esitetty miadrdaikaisen kérdjavis-
kaalin nimittdmisen osalta. Lisdksi kéytin-
nossd on todettu, ettd poikkeuksetta hovioi-
keudet ovat nimittineet notaariksi laamannin
ehdottaman henkilon, jolloin notaarin nimit-
tdmismenettely on koettu muodollisuudeksi
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ja nimittdminen on aiheuttanut hovioikeudel-
le vain lisdtyota.

16 §. Pykidlan 1 momenttiin tehtdisiin tek-
nisluonteinen korjaus tuomioistuinharjoitte-
lua kirdjdoikeudessa suorittavan notaarin
virkanimikkeeseen.

17 §. Ehdotuksessa on tarkoitus selventdd
ja osin laajentaa nykyisid sdannoksia. Lahto-
kohtana on, ettd kdrdjdnotaari voisi heti har-
joittelunsa alusta alkaen toimittaa avioliittoon
vihkimisid sekd ratkaista itsendisesti yksin-
kertaisia, selvid ja riidattomia asioita suoraan
lain nojalla ilman laamannin ma4réysti.

Notaarit ovat voineet jo voimassa olevan
lain mukaan myos rekister6idd parisuhteen.
Rekisterdidystd parisuhteesta annetun lain 4
§:n mukaan parisuhteen rekisterdi siviilivih-
kimisen toimittamiseen oikeutettu viran-
omainen. Tdm&d viranomainen médritellddn
avioliittolain 17 a §:ssé, jonka mukaan sivii-
livihkimisen on velvollinen toimittamaan
muiden muassa kirdjdoikeuden notaari, joka
on kirdjdoikeuslain (581/1993) nojalla mai-
ritty toimittamaan vihkimisid. Taméi toimi-
valtuus on niin ik#dn tarkoitus sdilyttd.

Avioliittolakia esitetdin muutettavaksi tés-
sd yhteydessi niin, ettd kdrdjinotaarilla kara-
jdoikeudessa toimiessaan olisi suoraan lain
nojalla toimivalta toimittaa vihkimisia.

Nykyisessd laissa olevan kahden kuukau-
den raja on koettu epidloogiseksi siind suh-
teessa, ettd laamani voi maédritd kansliahen-
kilokuntaan kuuluvan ratkaisemaan omalla
vastuulla tiettyjd asioita, mutta vastaavaa
mahdollisuutta ei ole, jos samoja asioita ki-
sittelisi  oikeustieteellisen  loppututkinnon
suorittanut notaari. Lisdksi kdytinnossd on
havaittu, ettd nykyinen kahden kuukauden
aikaraja aiheuttaa tehottomuutta ja epitarkoi-
tuksenmukaisuutta tydjaossa. Ensimmaiset
kaksi kuukautta notaarikaudesta on koettu
jossain maérin aiheuttavan tyhjakayntid. Ta-
mi korostuu, kun kiinteistéasiat on siirretty
maanmittauslaitokseen.

Kérgjanotaarin toimivaltaan harjoittelukau-
den alussa kuuluvat yksinkertaiset ja selvit
asiat ovat yleensd massaluontoisia summaari-
sia asioita tai hakemusasioita, jotka kéra-
janotaari koulutuksensa perusteella kykenee
ratkaisemaan ilman, ettd mitenkdin etukiteen
selvitettdisiin niiden sisdltod tai vaikeutta.

Tamén vuoksi on tarpeetonta, ettd néité asioi-
ta varten annettaisiin kéirdjinotaarille eri
méidrdys. Joustavaa ja tarkoituksenmukaista
on, ettd toimivalta tulisi suoraan lain sdin-
noksestd. Tdstd huolimatta laamanni tai karé-
jénotaarien ohjaajana toimiva kirdjdtuomari
voi harkitessaan ottaa kirdjénotaarille jaetun
jutun Kkasiteltdvikseen tai jakaa sen ko-
keneemmalle kédrdjinotaarille tai tuomarille.

Esityksessd on rajattu edelleenkin kara-
jénotaarin toimivaltaa rikosasioiden ja vai-
keimpien riita- ja hakemusasioiden késitte-
lemisessé siten, ettd kirdjanotaari on toimi-
valtainen ratkaisemaan néitd asioita oltuaan
virassaan kaksi kuukautta nykyisen neljin
kuukauden sijasta. Tdhén on samat perusteet
kuin edelld on esitetty heti harjoittelun alusta
saatavan kelpoisuuden osalta. Toimivalta
maidritelldsn nyt niin, ettd kérdjdnotaari voi
ratkaista tédssd tarkoitetut asiat oltuaan kérd-
jénotaarina vahintddn kaksi kuukautta. Tama
ei estd sitd, ettd laamanni voi antaa médrayk-
sen kérdjanotaarille ennen kahden kuukauden
tdyttymistd ja kérdjanotaari voi ryhtyd asian
valmistelemiseksi tarkoitettuihin toimiin eli
esim. antaa haasteen ko. asiassa, ennen tissd
tarkoitettua aikaa.

Ehdotuksessa esitetddn sen sijaan sdilytet-
taviksi se nykyinen sddntely, ettd laamanni
madrdd kirdjanotaarin ratkaisemaan yksittdi-
sen riita-asian, toimimaan puheenjohtajana
lautamieskokoonpanossa sekéd jasenend vah-
vennetussa tai kolmen tuomarin kokoon-
panossa. Télloin laamannin velvollisuus on
harkita, onko asia sen laatuinen, etti Kkéri-
jénotaari kykenee toimimaan siind tuomari-
na. Puheenjohtajana toimiminen tarkoittaa si-
td, ettd kérdjdnotaari voi ratkaista asian joko
kirjallisesti oikeudenkdymiskaaren 5 luvun
27a §:n mukaisesti tai istunnossa.

Lainkohdan 1 momentissa selostetaan ne
asiat, jotka kérdjanotaari voisi késitelld ja
ratkaista ilman eri midrdystd. Momentin 1)
kohdan mukaan hin voisi heti harjoittelun
alusta alkaen toimittaa avioliittoon vihkimi-
sid sekd kdsitelld ja ratkaista kérdjdoikeuden
kansliassa oikeudenkdymiskaaren 5 luvun 3
ja 14 §:ssd tarkoitettuja ns. summaarisia asi-
oita ja hakemusasioita. Hakemusasioilla tar-
koitetaan kaikkia tuomioistuimissa kisitelts-
vid hakemusasioita, kuten esimerkiksi oikeu-
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denk#dymiskaaren 8 luvun mukaan késiteltd-
vid sekd konkurssiasioita. Kun toimivaltaa
rajoitetaan ainoastaan kansliassa késiteltdviin
asioihin, ovat tdssd tarkoitetut asiat luonteel-
taan ja sisdlloltddn yleensd sellaisia, ettd ne
soveltuvat kirdjanotaarin ratkaistavaksi, eiké
niihin liity vaikeita riitaisia kysymyksia.

Ensimméisen momentin toisen kohdan
mukaan kérdjdnotaari voisi toimia ilman eri
madrdystd kérdjdoikeuden puheenjohtajana
oltuaan virassa kaksi kuukautta. Talloin hin
voisi 2 a) kohdan mukaan kisitell4 ja ratkais-
ta riitaisia hakemusasioita istunnossa. Luon-
nollisesti laamannin on syytd rajoittaa tita
oikeutta siten, ettd kdrdjanotaareille ei anneta
vaikeita asioita eikd heiddn kisiteltdvikseen
jaeta esimerkiksi riitaisia edunvalvonta-
asioita tai riitaisia lasten huoltoa ja tapaamis-
oikeutta koskevia asioita, joita nykyisinkin
késittelevit pddosin vakinaiset tuomarit. Eh-
dotettu lainkohta ei aiheuttaisi muutosta ny-
kyiseen kéytantoon.

Kardjdnotaarin  toimivaltaa rikosasioissa
ehdotetaan muutettavaksi niin, ettd 2 b) koh-
dan mukaan hén voisi kisitelld yhden tuoma-
rin istunnossa rikosasian, jossa mistdin syyt-
teessd tarkoitetusta yksittdisestd rikoksesta ei
syytteessd mainittujen seikkojen vallitessa
tehtynd ole sdddetty muuta tai ankarampaa
rangaistusta kuin sakko tai vankeutta enin-
tddn kaksi vuotta. Nykyisen lain mukaan
enimmadisrangaistus notaarin késitteleméssa
asiassa on yksi vuosi kuusi kuukautta. Pai-
asiallisin peruste esitettyyn muutokseen on
se, ettd tdlloin kisiteltdvand olevasta rikok-
sesta tuomittava enimmdisrangaistus olisi
sama kuin jo nykyisen lain mukaan notaarin
késitellessd rikosasioita oikeudenkédynnistd
rikosasioissa annetun lain 5 a luvussa tarkoi-
tetussa ns. kirjallisessa menettelyssd. Tatd
kirjallisen menettely toimivaltaa koskevaa
sddnnostd ei 2 ¢) kohdan mukaisesti ole tar-
koitus muuttaa. Lis#ksi ehdotetaan nykyistd
lakia tarkennettavaksi niin, ettd kérdjanotaari
ei voisi kisitelld rikosasiaa, jossa vastaaja on
pidétettynd virantoimituksesta.

Ehdotuksella ei ole tarkoitus muuttaa sitd
nykyistd tulkintaa, ettd kérdjdnotaari ei voi
yhden tuomarin kokoonpanossa ratkaista yh-
dyskuntapalvelun muuntamista vankeudeksi
koskevaa asiaa. Samoin on tarkoitus sdilyttdd

tulkinta, ettd kdrdjanotaari ei voi kisitelld it-
sendisend asiana ldhestymiskieltoasiaa. T#ta
koskeva kanta on omaksuttu ldhestymiskiel-
tolain perusteluissa (HE 41/1998 s. 12). Sen
sijaan rikosasian yhteydessd kisiteltdvin 14-
hestymiskieltopyynnén kérdjénotaari voi rat-
kaista silloin, kun hin on toimivaltainen k-
sittelemé&én itse padasian (HE 41/1998 s. 22).

Ehdotettu muutos merkitsisi kdrdjanotaarin
toimivallan laajentamista joidenkin rikosten
osalta. Tdllaisia ovat esimerkiksi pahoinpite-
ly, kuolemantuottamus, térked vammantuot-
tamus, laiton uhkaus ja ampuma-aserikos.
Péddosin kyse on rikoksista, jotka ovat suh-
teellisen tavanomaisia ja joissa on pitkalti
vakiintunut rangaistuskéytintd. Kardjanotaa-
rin toimivaltaa rajoittaa se, ettd hidn voi niis-
tikin rikoksista tuomita yhden tuomarin ko-
koonpanossa rangaistukseksi ainoastaan sak-
koa. Samoin siilyisi se edellytys, ettd kérd-
jénotaari ei voisi kisitelld tdssd tarkoitettua
rikosasiaa, jos vastaaja on rikoksen johdosta
vangittuna, matkustuskiellossa tai virantoimi-
tuksesta pidatettyna.

Talloin kérdjanotaarin toimivalta olisi sama
kuin kihlakunnansyyttédjistd annetun lain 8
§:n 2 momentissa sdddetty apulaissyyttdjan
toimivalta on. Sinédnsid ei ole tarkoituksen-
mukaista, ettd aina kérdjdnotaarin toimiessa
kirdjaoikeuden puheenjohtajana, syyttdjand
olisi apulaissyyttdjd, vaan myos vakinainen
syyttdja voisi tuolloin syyttdd tai vakinaisen
tuomarin toimiessa puheenjohtajana syytta-
jini voisi olla myo6s apulaissyyttdj.

Edelleen 2 d) kohdassa esitetdédn séilytetts-
viksi notaarilla jo nyt oleva oikeus késitelld
sakon muuntorangaistusasioita.

Sakon ja rikesakon madrddmisestd annettu
laki (754/2010), jonka voimaantulosta sdéde-
tddn erikseen, tulee laajentamaan kard-
jénotaarin toimivaltuuksia rikesakkoasioissa.
Tamin vuoksi ei ole katsottu tarkoituksen-
mukaiseksi tdssd vaiheessa laajentaa kari-
jénotaarin toimivaltaa rikesakkoasioihin.

Lainkohdan toinen momentti koskisi niitd
yksittdisid asioita, joita laamani voi méadratd
virassa kaksi kuukautta olleen kérdjanotaarin
kisitteleméédn. Asiallinen muutos ehdotetaan
tehtdviksi vain kérdjdnotaarin toimivaltaan
késitelld yksin puheenjohtajana riitaista riita-
asiaa. Muilta osin eli kéréjanotaarin mahdol-
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lisuutta toimia jdsenend kirdjdoikeuden vah-
vennetussa kokoonpanossa, kolmen tuomarin
kokoonpanossa tai puheenjohtajana ns. lau-
tamieskokoonpanossa rikosasiassa, ei ehdote-
ta muutettavaksi. Médrdys jaseneksi néihin-
kin kokoonpanoihin voidaan antaa kara-
jénotaarin oltua virassaan kaksi kuukautta.
Jos kolmen tuomarin kokoonpanossa jollekin
jasenelle tulee este kesken oikeudenkéynnin,
sdilyy tuomioistuin kérdjdoikeuslain 3a §:n 1
momentin 2) kohdan nojalla paitosvaltaise-
na, kun jdsenid on vihintddn kaksi. Niin siis
silloinkin, kun toinen jisen on edelld kerro-
tuin tavoin jaseneksi médratty kérdjanotaari.

Ehdotuksessa on pyritty poistamaan se ny-
kyinen epékohta, ettd notaarin toimivalta voi
olla ylemmassd tuomioistuimessa harkinnan-
varainen riippuen siitd katsooko se asian ol-
leen laadultaan ja laajuudeltaan niin vaikea,
ettei notaaria olisi voitu méadritd sitd késitte-
lemddn. Téstd on aiheutunut yllatyksellisid
jutun palauttamisia kérdjdoikeuteen, asian
kisittelyn viivdstymistd ja tarpeettomia oi-
keudenkdyntikuluja. Lihtokohtana on ollut,
ettd tuomioistuimen toimivalta voitaisiin
médritelld niin, ettd se perustuisi vain muo-
dollisiin, havaittavissa oleviin seikkoihin, ei-
k& harkinnanvaraiseen arviointiin. Nyt ehdo-
tetulla sédtelylld pyritdédn siihen, ettd laaman-
nin madrdttyd kirdjanotaarin ratkaisemaan
riita-asian, on kérdjdoikeus toimivaltainen,
ellei muuta toimivaltaa rajoittavaa muodollis-
ta syytd ole. Niin ollen viltyttéisiin yllatyk-
sellisiltd juttujen palautuksilta harkinnanva-
raisin perustein.

Ehdotuksen l#htokohtana on edelleen, ettd
kardjanotaari madrdtddn kisittelemddn vain
sellaisia riita-asioita, jotka laatunsa ja laajuu-
tensa puolesta sopivat notaarin ratkaistaviksi.
Edelleen on huolehdittava siitd, ettd kéri-
jénotaarilla on edellytykset asian ratkaisemi-
seen eli hin on saanut riittdvdn koulutuksen
ja perehdytyksen riita-asioiden késittelyyn.
Laamannin velvollisuus on huolellisesti sel-
vittdd tdmd antaessaan kérdjanotaarille maa-
rdyksen. Tdmén vuoksi on perusteltua myos
sdilyttdd nykyinen kéytinto siitd, ettd mésra-
ys annetaan erikseen kuhunkin yksittdiseen
asiaan.

Ehdotusta pohdittaessa on ollut esilld mah-
dollisuus jittdd laamannille vapaa harkinta-

valta siitd, mitd juttuja hin miidrdd kard-
jinotaarin ratkaistavaksi. T#td puoltaisi se,
ettd ndin mahdollistettaisiin mahdollisimman
joustava ja tarkoituksenmukainen tydnjako
kardjdaoikeuden sisédlld ja laamanni pystyy
parhaiten selvittdiméin jutun sisidllon ja har-
kitsemaan sen, sopiiko se kérdjénotaarin rat-
kaistavaksi. Toisaalta on kuitenkin kyse tuo-
miovallan kdyttdmisestd, jonka kuuluisi olla
ensisijaisesti vakinaisessa tuomarinvirassa
olevien tuomareiden tehtdvd. Tdstd periaat-
teesta poikkeaminen tulisi olla rajallista ja
perusteltua. Yleisesti on hyviksytty, ettd ké-
rdjanotaarin asemassa ilman vakinaista tuo-
marinvirkaa olevat, tuomioistuimissa ty0s-
kentelevit lakimiehet saavat kéyttdd tuomio-
valtaa rajatuissa, tarkoin midritellyissd yk-
sinkertaisissa asioissa. Niilld perustein on
paddytty esittdimiin, ettd laamannin mahdol-
lisuutta maaratd kérdjanotaari késittelemadn
riitaista riita-asiaa, rajoitettaisiin laissa maa-
ritellyin, selvin kriteerein.

Lihtokohtana on ollut sdilyttdd nykyinen
kaytdntd siitd, mitd juttuja notaarit ratkaise-
vat. Toisaalta on perustelua pyrkid sadtiméian
asiasta niin, ettd kdrdjinotaarin ratkaistavaksi
voitaisiin madrdtd menettelytavasta riippu-
matta kaikki sellaiset asiat, jotka soveltuvat
kéardjanotaareiden késiteltdviksi. Tdma mah-
dollistaisi joustavan ja tarkoituksenmukaisen
tyonjaon kérdjdoikeudessa. Kérdjinotaarin
kasiteltdviksi tulevien asioiden tulisi olla ta-
vanomaisia, selvid ja sellaisia, joihin ei
yleensd liity vaikeita ndytto- tai oikeuskysy-
myksid. Kérdjanotaarin toimivaltaa on pyritty
miiritteleméddn niin, ettid laissa lueteltaisiin
ne asiat tai asiaryhmit, jotka voisivat kuulua
kérdjanotaarin toimivaltaan. Erddksi esimer-
kiksi téllaisista asiaryhmistd voidaan ottaa
asuinhuoneiston vuokrausta koskevat asiat.
Niissd riidan kohteena oleva rahamiird ei
yleensd ole kovin korkea ja asiat ovat selvé-
piirteisid. Tdmén vuoksi juuri asuinhuoneis-
ton vuokrausta koskevat asiat sopivat yleensi
hyvin  kérdjdnotaareiden  ratkaistaviksi.
Muunlaisen asianimikkeen tai asiaryhmén
perusteella tapahtuva maéérittely laissa on
monimutkaisempaa ja saattaa johtaa tulkin-
nanvaraisuuksiin, jolloin vaarana on, ettd ké-
rdjdnotaarin toimivaltaan saattaisi tulla liian
vaikeita juttuja.
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Toiseksi kérdjanotaarin toimivaltaa on py-
ritty médrittdmadn riidan kohdetta kuvaamal-
la. T4lloin on yksinkertaisina ja selvintd, ettd
madrittdd se riidan kohteena olevan rahamai-
rdn taikka omaisuuden tai etuuden arvon pe-
rusteella. Tamad médrdytyisi kanteessa esite-
tyn vaatimuksen mukaan. Eduskunnan jo hy-
viksymdssd hallituksen esityksessd (HE
105/2009 vp.), koskien muutoksenhakua ka-
rdjdoikeudesta hovioikeuteen, on jatkokésit-
telyluvan edellytyksend 10 000 euron hivio-
arvo. Nyt kisiteltdvd raja-arvo voisi yhden-
mukaisuuden perusteella olla sama. Jatkova-
litusluvan edellytyksend oleva summa on
kuitenkin hévidarvo eli vaatimuksen ja kéri-
jdoikeuden tuomitseman méérdn erotus. Ké-
rdjanotaarin toimivaltaa sdiddettdessd kysee-
seen voi tulla vain kantajan vaatimuksen
maidr, jolloin raja-arvo voi olla korkeampi.

Kaytinnon kokemuksesta tiedetddn, ettd
vaatimuksen mé&drd ei suoraan osoita jutun
laatua ja laajuutta. Vaatimuksen ollessa yli
10 000 euroa, juttu voi edelleen olla sellai-
nen, ettd se hyvin sopii kérdjanotaarin rat-
kaistavaksi. Arvon médrddminen nyt suhteel-
lisen korkeaksi on omiaan estimé&in sen, ettid
sitd pitdisi heti rahanarvon muutoksen myoté
ryhty# lainsddadantoteitse korottamaan. Lisdk-
si on huomattava, etti rikosasiassa kird-
jénotaarin toimivaltaa ei ole nykyisenkdin
lainsdddénnoén mukaan rajoitettu vahingon-
korvauksen osalta. Kérdjanotaari saa edel-
leenkin ratkaista rikosasian yhteydessd ehdo-
tetun raja-arvon ylittdvan vahingonkorvaus-
vaatimuksen tai menettdmisseuraamuksen.
Jos sen sijaan korvausvaatimus ylittdd ehdo-
tetun raja-arvon ja asia erotetaan kisiteltd-
viksi riita-asioissa sdddetyssd jarjestyksessd,
kdrdjanotaari ei olisikaan en#dd toimivaltai-
nen. Tidlld ei ole kédytinnossd suurtakaan
merkitystd, silld korvausvaatimusten erotta-
minen erillisessd oikeudenkdynnissd kisitel-
taviksi on harvinaista. Tdssé tarkoitetussa ti-
lanteessa asia on yleensi niin epéselvi tai rii-
tainen, ettei se luonteensakaan puolesta so-
vellu kédrdjdnotaarin ratkaistavaksi. Sen
vuoksi tdmén tilanteen varalle ei ole ehdotet-
tu erityissdannosta.

Toisen momentin 1) kohdassa ehdotetaan
siis kdrdjinotaarin riita-asioita koskevan toi-
mivallan kokonaan uudelleen méérittelya.

Ehdotuksen mukaan laamanni voisi maariti
kaksi kuukautta virassaan olleen kdrdjanotaa-
rin késittelemdn ja ratkaisemaan yksin pu-
heenjohtajana riita-asian, joka koskee asuin-
huoneiston vuokrausta tai asiaa, jossa riidan
kohteena oleva rahaméiri taikka omaisuuden
tai etuuden arvo on enintdin 20 000 euroa.
Kérdjanotaari voisi siis késitelld ja ratkaista
kaikki asuinhuoneiston vuokraukseen liitty-
vit riita-asiat, riippumatta siitd, onko asiassa
kyse esimerkiksi maksamattomista vuokrista,
vuokrasuhteen péittdmisestd, haddostd tai
vahingonkorvauksesta. Ndissd asioissa riidan
kohde harvoin ylittdd 20 000 euron méasraa,
joten on tarkoituksenmukaista s##tdd huo-
neenvuokrasuhdetta koskeva toimivalta niin,
ettd téllaisissa asioissa lainkohtaan ehdotettu
intressiraja ei sovellu.

Toisen toimivallan madrdytymisen rajana
ehdotetaan, ettd kérdjanotaari voisi késitelld
sellaisia riita-asioita, joissa riidan kohteena
oleva rahamaiird taikka omaisuuden tai etuu-
den arvo on kanteessa madritelty, eikd se yli-
td padomaltaan 20 000 euroa. Kédrdjanotaaria
ei siis saisi médritd kisittelemédn asiaa, jossa
riidan kohde ei ole rahassa maédriteltdvissa.
Jos kanteessa riidan kohteena olevan omai-
suuden arvoa ei ole médritelty, sitéd ei ryhdyt-
tdisi kédrdjdoikeudessa arvioimaan. Raja-
arvoa laskettaessa ei oteta huomioon korkoa,
oikeudenkidyntikuluja tai muita liitdinndisvaa-
timuksia. Toistuvaissuoritusten osalta toimi-
valta madadrdytyisi yksittdisen suorituserin
suuruuden perusteella. Jos jutussa on useita
eri vaatimuksia, niiden yhteissumma ei saa
ylittdd mainittua maardd. Vastakanne ei saa
myo6skddn ylittdd mainittua raja-arvoa, mutta
ndissd tilanteissa kanteiden yhteismédrdasd ei
lasketa. Vaatimuksen méadrin muuttuessa ki-
sittelyn aikana niin, ettd se ylittdd ehdotetun
raja-arvon, kérdjanotaarilla ei olisi endd toi-
mivaltaa jatkaa asian kisittelyd. Tilanne olisi
sama kuin rikosasiassa, jossa syyte laajenee
oikeudenkdynnin aikana koskemaan sellaista
rikosta, josta on sdddetty ankarampi rangais-
tus kuin kérdjdnotaarin toimivallan rajaksi on
maédaritty.

Tassd ehdotettu sddntely merkitsisi sitd, et-
td nykyinen kérdjdoikeuslain 17 §:n 3 mo-
mentti tulisi tarpeettomana kumota. Laaman-
nin velvollisuus on edelleenkin koko jirjes-
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telmistd johtuen kussakin yksittdistapaukses-
sa tarkoin huolehtia siitd, ettd kdrdjidnotaarin
ratkaistavaksi annetaan vain sellaisia asioita,
joista hinen taitonsa ja kokemuksensa perus-
teella selvidd. Télloin voidaan ottaa huomi-
oon kérdjanotaareiden yksilolliset kyvyt ja
taidot ja antaa tehtdvid tim4 huomioiden.

19 §. Lainkohdan 2 momenttiin ehdotetaan
notaarin nimikkeen muutoksesta johtuva tek-
nisluotoinen lisdys. Samalla esitetdédn, ettd
tdssd yhteydessd kumotaan 1 momentin 3) ja
5) kohdat, koska kardjdoikeudet eivit endd
holhouslain muutosten jilkeen kirjaa holho-
uksia eivitkd avioliittolain muutosten johdos-
ta rekister6i avioehtosopimuksia.

20 §. Pykildn 2 momenttiin tehtdisiin tek-
nisluonteinen korjaus tuomioistuinharjoitte-
lua kirdjdoikeudessa suorittavan notaarin
virkanimikkeeseen.

21 §. Ensimmiiseen momenttiin ehdote-
taan lisdttdaviksi uusi 3) kohta, jonka mukaan
tuomioistuinharjoittelusta voidaan siitii ase-
tuksella. Ehdotuksen perusteena on ajatus sii-
td, ettd auskultointia laajennettaisiin hovi- ja
hallinto-oikeuksiin. Silloin on yhtendisten
toiminta- ja menettelytapojen turvaamiseksi
tarpeen antaa kaikkia tuomioistuimia koske-
via madrdyksid tuomioistuinharjoittelusta,
kuten esim. harjoittelijoiden valinnasta, kou-
lutuksesta jne.

1.2 Hovioikeuslaki

6 a §. Kdrdjdnotaarit. Hovioikeuslakiin
ehdotetaan liséttdviksi uusi 6 a §. Pykéldn 1
momentissa sdddettdisiin harjoittelijan nimit-
tdmistoimivallasta. Tuomioistuinharjoitteli-
jan hovioikeuteen nimittdisi viraston paallik-
kond hovioikeuden presidentti. Harjoittelija
nimitettdisiin virkasuhteeseen kuuden kuu-
kauden maédrdajaksi. Haku- ja valintamenet-
telystd sdddettdisiin tarkemmin tuomioistuin-
harjoittelusta annettavassa asetuksessa.

Pykildan 2 momentissa sdddettdisiin harjoit-
telijan kelpoisuusvaatimuksista hovioikeu-
dessa. Tuomioistuinharjoittelijan  yleisistéd
kelpoisuusvaatimuksista sdddettdisiin kéréja-
oikeuslain 4 §:ssd. Mainitut kelpoisuusvaa-
timukset olisivat edellytyksend jo tuomiois-
tuinharjoittelun aloittamiselle kérdjaoikeu-

dessa. Harjoittelija voisi siirtyd hovioikeu-
teen jatkamaan harjoitteluaan kérdjaoikeu-
dessa suoritetun kuuden kuukauden harjoitte-
lujakson jélkeen.

Pykildn 2 momentissa tdsmennettdisiin ho-
vioikeudessa harjoittelua jatkavan kari-
jinotaarin kielitaitovaatimuksia siten, ettd
harjoittelun alussa edellytettdvin kardjdoike-
uslain 4 a §:n kérdjdoikeuden tuomiopiirin
véeston ja kirdjdoikeuden kielten mukaan
midrdytyvian kielitaitovaatimuksen lisdksi
hinen olisi tdytettdvd hovioikeuspiirin vées-
ton enemmiston ja hovioikeuden kielten aset-
tamat kelpoisuusvaatimukset. T&lloin kérd-
jénotaarin Kkielitaitoa koskevat kelpoisuus-
vaatimukset vastaisivat hovioikeuden muun
lainkédyttohenkilokunnan  kelpoisuusvaati-
muksia

Kérdjanotaarin toimivallasta ja tehtédvistd
hovioikeudessa sédddettdisiin 3 momentissa.
Harjoittelija voisi ilman nimenomaista val-
tuutussddnnostd  avustaa  hovioikeudessa
tuomareita ja esittelijoitd asioiden valmiste-
lussa, laatia ohjatusti muistiota ja paatos-
luonnoksia sekd osallistua poytikirjanpitdja-
néd padkasittelyihin.

Muutoksenhaku hovioikeuteen on ensias-
teen oikeudenkdyntid tdydentdvid oikeustur-
vakeino. Hovioikeuden ratkaisu toisena oi-
keusasteena jad kdytdnnossd usein lopullisek-
si, koska muutoksenhaku korkeimpaan oi-
keuteen edellyttdd valitusluvan saamista.
Muutoksenhakijoiden oikeusturvanikékoh-
dat sekd hovioikeuden esittelijoiden virkojen
kelpoisuusvaatimukset huomioon ottaen har-
joittelijoille ei voitaisi sddtdd yleisluontoista
itsendistd valmistelu- ja esittelyoikeutta ho-
vioikeudessa. Harjoittelija voisi kuitenkin tu-
tortuomarin ohjauksessa valmistella ja esitel-
14 asioita, joihin hovioikeudenlaamanni an-
taisi madrdyksen. Kysymys olisi sellaisista
yksittdisistdi muutoksenhakuasioista, jotka
muutosvaatimuksen sisdltd ja jutun laajuus
huomioon ottaen soveltuisivat hyvin harjoit-
telijan valmisteltavaksi ja esiteltdviksi. Ky-
symykseen tulisivat esimerkiksi asiat, joissa
muutoksenhaun kohteena olevat kysymykset
olisi mahdollista késitelld ja ratkaista hovioi-
keuslain 9 §:n tarkoittamassa niin kutsutussa
kevennetyssd kokoonpanossa. Harjoittelijan
esittely- ja valmisteluoikeutta ei kuitenkaan
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olisi tarkoituksenmukaista sitoa sanottuun
lainkohtaan, koska muutkin oikeuskysymyk-
siltddn helpohkot muutoksenhakuasiat voisi-
vat hovioikeuden osaston lainkdyttdasioista
vastaavan hovioikeudenlaamannin harkitse-
missa yksittdistapauksissa soveltua harjoitte-
lijan valmisteltavaksi. Jdsenten, asessorien tai
viskaalien tulisi siis edelleen esitelld ja val-
mistella aina vaikeat ja laajat asiat, jotta asi-
anosaisten perustellut odotukset toisen oike-
usasteen tarjoamasta kattavasta oikeussuojas-
ta tdyttyisivit.

Harjoittelija esittelisi asiat oikeudenkiy-
miskaaren 2 luvun 8 §:n 1 momentin mukai-
selle kolmijéseniselle kokoonpanolle, johon
yhtend jdsenend kuuluisi mahdollisuuksien
mukaan hénen tutortuomarinsa. Téstd huoli-
matta harjoittelija olisi aina henkil6kohtai-
sessa esittelijanvastuussa niistd kokoonpanon
tekemisté ratkaisuista, jotka hin on esitellyt.

Harjoittelijan tehtdvien rinnastaminen se-
lostetulta osalta hovioikeuden esittelijoiden
tehtéviin tarkoittaisi, ettd harjoittelija voisi
oma-aloitteisesti suorittaa tai esittdd valmis-
telusta vastaavan jdsenen, tarkastavan jise-
nen tai kokoonpanon padtettaviksi ne val-
mistelutoimet, jotka ovat tarpeen asian esitte-
lylle tai paskisittelylle. Harjoittelija vastaisi
hovioikeudessa valmistelusta vastaavan jise-
nen ohella oikeudenkéyntiaineistosta ratkai-
suun otettavien tosiasiatietojen oikeellisuu-
desta ja niiden saattamisesta kokoonpanon
tietoon.

Harjoittelijan tulisi myds huolehtia oikeu-
denkdyntimaksun madrdadmisestd ja muutoin-
kin huolehtia omalla vastuullaan siitd, ettd
ratkaisun antamiseen liittyvit tehtdvit tulevat
suoritetuiksi.

Pykildan 4 momentissa ehdotetaan jokaisel-
le harjoittelijalle nimitettdviksi henkilokoh-
tainen tutortuomari, jollaisena voisi toimia
my0s vakinaisessa virassa oleva asessori tai
viskaali. Tutortuomarilla tulisi olla useam-
man vuoden kokemus kyseisen tuomioistui-
men toiminnasta. Harjoittelijoille tulisi kui-
tenkin jérjestdd mahdollisuus tydskennelld
useampien henkildiden kanssa. Tutortuomari
voisi vaihtua harjoittelun aikana.

Pykdlin 4 momentissa ehdotetaan myds,
ettd harjoittelupaikassa laadittaisiin harjoitte-
lusuunnitelma. Harjoittelusuunnitelman tulisi

siséltdd harjoittelun tavoitteet ja tehtidvit kus-
sakin harjoitteluvaiheessa, perehdyttdmisen
ja kouluttamisen késiteltdviin asiaryhmiin,
tyotehtidvien seurannan, palautteen antamisen
sekd muut harjoittelun kannalta keskeiset
seikat.

Suunnitelmassa tulisi olla maininta kaikista
niistd tehtdvistd, joita harjoittelija tekee ja
miten ndm& on vaiheistettu niin, ettd harjoit-
telu olisi jantevd kokonaisuus. Tehtdvien tu-
lisi alkuvaiheessa olla tuomioistuimen toi-
mintaan perehdyttivid. Tehtdvien vaatimus-
taso voisi kasvaa harjoittelijan kokemuksen
myo6td. Edelleen tehtdvien tulisi olla niin mo-
nipuolisia, ettd harjoittelija saa riittdvan ku-
van koko tuomioistuimen toiminnasta. Suun-
nitelmassa kuvattaisiin my0s harjoittelijalle
annettava koulutus sekd sen sisdltd ja vai-
heistus. Samoin harjoittelun ohjaus ja seuran-
ta kuuluisivat harjoittelusuunnitelmassa mai-
nittaviin asioihin.

Pykéldn 5 momentissa sdddettdisiin, ettd
tarkempia s@annoksid tuomioistuinharjoitte-
lusta voidaan antaa asetuksella.

10 §. Virkarikos. Pykidldd ehdotetaan tdy-
dennettdviksi siten, ettd hovioikeudessa syy-
tettdvien virkamiesten joukkoon liséttdisiin
hovioikeudessa harjoittelua suorittava kéré-
jénotaari. Kérdjanotaari voisi toimia hovioi-
keuden esittelijdnd, joten on perusteltua, ettid
hovioikeuden esittelijéiden virkasyytteen oi-
keuspaikkaa koskevat hovioikeuslain 10 §:n
saannokset koskisivat myos hinta.

1.3 Hallinto-oikeuslaki

10 a §. Kdrdjdnotaarit. Hallinto-oikeus-
lakiin ehdotetaan liséttdvaksi uusi 10 a §. Py-
kdlan 1 momentissa sdddettdisiin harjoitteli-
jan nimittdmisestd. Tuomioistuinharjoitteli-
jan hallinto-oikeuteen nimittdisi viraston
paéllikkond hallinto-oikeuden ylituomari.
Harjoittelija nimitettdisiin virkasuhteeseen
kuuden kuukauden méirdajaksi. Haku- ja va-
lintamenettelystd sdddettdisiin  tarkemmin
tuomioistuinharjoittelusta annettavassa ase-
tuksessa.

Tuomioistuinharjoittelijan virkanimike esi-
tetddn muutettavaksi notaarista kérdjénotaa-
riksi. Muutos on tarpeen siksi, ettd hallinto-
oikeuksissa ja hovioikeuksissa on entuudes-
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taan olemassa notaarin virkoja. Kaikki tuo-
mioistuinharjoittelijat aloittavat harjoittelun-
sa kérdjdoikeudesta. Nimikettd ei ehdoteta
muutettavaksi kesken harjoittelun niilldkédian
harjoittelijoilla, jotka suorittavat loppuosan
hovi- tai hallinto-oikeudessa.

Kérdjanotaarin toimivalta hallinto-
oikeudessa madrdytyisi niiden sddnnosten
mukaan, mitd hallinto-oikeuden esittelijasta
sdddetddn. Toimivalta olisi koko harjoittelu-
jakson laajuudeltaan samanlaisen eikd siind
olisi porrastuksia kuten harjoittelussa kirdja-
oikeudessa. Toimivaltaa ei ole katsottu tar-
peelliseksi rajoittaa esimerkiksi yhden tai
kahden tuomarin kokoonpanossa ratkaista-
viin asioihin, koska tdméi rajaisi monia hal-
linto-oikeuksissa késiteltavid keskeisid asia-
ryhmii harjoittelun ulkopuolelle.

Kérdjanotaarin asema esittelijdna eiké tuo-
miovaltaa kidyttdvidnd tuomarina poistaa tar-
peen yksityiskohtaisesta toimivallan séénte-
lystd siten kuin kérdjdoikeuslain 17 §:ssd on
sdddetty. Toimivaltaa ei myoskddn esitetd ra-
joitettavaksi hovioikeuslakiin ehdotetun 6 a
§:n mukaisesti yksittdisiin asioihin. Tdmé&n
taustalla on ero hovioikeuslain 6 §:n ja hal-
linto-oikeuslain 10 §:n vaililld esittelijan kel-
poisuusvaatimuksissa. Hallinto-
oikeussihteeriltd edellytetddn oikeustieteen
kandidaatin tutkintoa, kun taas hovioikeuden
esittelijéltd vaaditaan timin lisdksi kokemus-
ta tuomarin tehtdvistd, mikd kdytdnnossid on
tarkoittanut suoritettua tuomioistuinharjoitte-
lua. Hallinto-oikeudessa harjoittelija-
esittelijdn toimivaltaa ei ole johdonmukaista
rajoittaa  vdhdisemmaiksi kuin hallinto-
oikeussihteerin, koska harjoittelija on hallin-
to-oikeuteen tullessaan tutkinnon suorittanut
ja lisdksi ehtinyt jo saada kokemusta tuoma-
rin tehtdvistd harjoittelunsa kérdjdoikeus-
osuuden aikana. Yleinen esittelijdn toimival-
ta antaa lisdksi tarvittavaa joustavuutta vaih-
tuvissa kaytdnnon tilanteissa. Kéytdnnossi
harjoittelija esittelisi niitd asioita, jotka jaos-
ton puheenjohtaja tai tutortuomari on hinen
esiteltdvikseen osoittanut.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin kard-
jénotaarin kelpoisuusvaatimuksista hallinto-
oikeuksissa. Tuomioistuinharjoittelijan ylei-
sistd kelpoisuusvaatimuksista sdddetdan kara-
jdoikeuslain 4 §:ssd. Mainitut kelpoisuusvaa-

timukset ovat edellytyksend jo tuomioistuin-
harjoittelun aloittamiselle kéardjdoikeudessa.
Harjoittelija voisi siirtyd hallinto-oikeuteen
jatkamaan harjoitteluaan kéréjdoikeudessa
suoritetun kuuden kuukauden harjoittelujak-
son jilkeen.

Pykdldn 2 momentissa sdddettdisiin kiri-
jénotaarin kielitaidosta. Kérdjdnotaarilta vaa-
dittava kielitaito vastaisi hallinto-oikeuden
esittelijaltd hallinto-oikeuslain 10 §:n 2 mo-
mentin mukaan vaadittavaa kielitaitoa. TAmai
saattaa poiketa siitd, mitd kérdjanotaarilta on
edellytetty harjoittelun alkuvaiheessa, kiri-
jdoikeuden kielisuhteista riippuen.

Pykildan 3 momentissa ehdotetaan jokaisel-
le harjoittelijalle nimitettdviksi henkilokoh-
tainen tutortuomari, jollaisena voisi toimia
my0s vakinaisessa virassa oleva hallinto-
oikeussihteeri. Tutortuomarilla tulisi olla
useamman vuoden kokemus Kkyseisen tuo-
mioistuimen toiminnasta. Harjoittelijoille tu-
lisi kuitenkin jdrjestdd mahdollisuus tyosken-
nelld useampien henkildiden kanssa. Tutor-
tuomari voisi vaihtua harjoittelun aikana.

Pykdlin 3 momentissa ehdotetaan myds,
ettd harjoittelupaikassa laadittaisiin harjoitte-
lusuunnitelma. Harjoittelusuunnitelman tulisi
sisdltdd harjoittelun tavoitteet ja tehtdvit kus-
sakin harjoitteluvaiheessa, perehdyttimisen
ja kouluttamisen késiteltdviin asiaryhmiin,
tyotehtdvien seurannan, palautteen antamisen
sekd muut harjoittelun kannalta keskeiset
seikat.

Suunnitelmassa tulisi olla maininta kaikista
niistd tehtdvistd, joita harjoittelija tekee ja
miten ndmi on vaiheistettu niin, ettd harjoit-
telu olisi jantevd kokonaisuus. Tehtdvien tu-
lisi alkuvaiheessa olla tuomioistuimen toi-
mintaan perehdyttdvid. Tehtdvien vaatimus-
taso voisi kasvaa harjoittelijan kokemuksen
my6td. Edelleen tehtdvien tulisi olla niin mo-
nipuolisia, ettd harjoittelija saa riittdvan ku-
van koko tuomioistuimen toiminnasta. Suun-
nitelmassa kuvattaisiin myos harjoittelijalle
annettava koulutus sekd sen sisiltd ja vai-
heistus. Samoin harjoittelun ohjaus ja seuran-
ta kuuluisivat harjoittelusuunnitelmassa mai-
nittaviin asioihin.

Pykdlin 4 momentissa sdddettdisiin, ettd
tarkempia sddnnoksid tuomioistuinharjoitte-
lusta voidaan antaa asetuksella.
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18 §. Esittely. Pykilan 2 momenttiin tehtii-
siin teknisluonteinen lisdys jonka mukaan
tuomioistuinharjoittelua  suorittava  kéré-
jénotaari voisi esitelld asian.

20 §. Virkasyyte. Pykaldd ehdotetaan tdy-
dennettiviksi siten, ettd hovioikeudessa syy-
tettdvien virkamiesten joukkoon liséttdisiin
hallinto-oikeudessa harjoittelua suorittava
kérdjanotaari. Kérdjanotaari toimisi hallinto-
oikeuden esittelijénd, joten on perusteltua, et-
td hallinto-oikeuden esittelijoiden virkasyyt-
teen oikeuspaikkaa koskevat hallinto-
oikeuslain 20 §:n sddnnokset koskisivat myo6s
hénta.

1.4 Avioliittolaki

17 a §. Pykilédn 1 momentin 2 kohtaan teh-
tdisiin teknisluonteinen korjaus tuomiois-
tuinharjoittelua kirdjdoikeudessa suorittavan
notaarin virkanimikkeeseen. Toinen muutos
olisi se, ettd aikaisemmin tarvittu madrdys
poistettaisiin lainkohdasta ja se korvattaisiin
toimivaltainen -sanalla. Ehdotuksen mukaan
kérdjanotaari olisi heti harjoittelun alkaessa
toimivaltainen toimittamaan vihkimisid eikd
erillisti madrdystd endd tarvittaisi. Kari-
jénotaarilla olisi vihkimisoikeus kérdjaoikeu-
dessa, ei hovi- eiki hallinto-oikeudessa.

1.5 Laki oikeudenkéynnisti rikosasiois-
sa

5 luku 8 §. Pykildn 1 momenttiin ehdote-
taan lisdttiviksi selventdvi sddnnds siitd, ku-
ka antaa haasteen rikosasiassa. Lain 5 luvun
8 §:n 1 momentin mukaan, jollei asiaa 6
§:ssd sdddetylld tavalla heti jéitetd tutkimatta,
tuomioistuimen on viipyméittd annettava
haaste. Lainkohtaa koskevan hallituksen esi-
tyksen mukaan haasteen antaa kérijdoikeu-
den puheenjohtaja eli vakinaisen tuomarin
toimiessa puheenjohtajana hdn myos antaa
haasteen. Kardjdoikeuksien  yksikkdkoon
kasvaessa varsinkin usein esiintyvien, tavan-
omaisten rikosasioiden miérat tuomioistuinta
kohti ovat lisddntyneet. Rikosasioiden jous-
tavan kisittelyn jirjestimiseksi ja tyomene-
telmien ja tyonkulkujen yksinkertaistamisek-
si tulisi olla mahdollista, ettdi myos kérd-

jinotaari voisi antaa haasteen rikosasiassa
silloinkin, kun kérdjdoikeuden puheenjohta-
jana on vakinainen tuomari.

2 Voimaantulo

Ehdotetut lain muutokset voivat astua voi-
maan heti, kun ne on vahvistettu. Kiri-
jinotaarin nimike koskisi kaikkia lain voi-
maan tullessa kérdjdoikeuksissa olevia notaa-
reita. Toimivaltaa koskevia uusia sddnnoksid
voitaisiin soveltaa heti kaikkiin lain voimaan
tullessa vireilld oleviin asioihin ja silloin vi-
rassa oleviin notaareihin.

3 Suhde perustuslakiin ja sadita-
misjirjestys

Perustuslain 102 §:n mukaan muiden kuin
vakinaisten tuomareiden nimittimisestd ja
lain 103 §:n mukaan tuomareiden virkasuh-
teen perusteista sdddetddn lailla. Perustuslail-
lisiin periaatteisiin kuuluu, ettd tuomiovaltaa
kayttidvit vakinaiseen tuomarinvirkaan lailli-
sessa jérjestyksessd nimetyt tuomarit. Tuo-
mioistuinharjoittelija ei perustuslain tarkoit-
tamalla tavalla ole vakinaisessa tuomarinvi-
rassa, mutta toimii lainkdyttdtehtdvissa. Ai-
kaisemman lainsddddnndén yhteydessd on
paddytty siihen, ettd tuomiovaltaa voidaan ra-
jatuissa midrin yksinkertaisissa asioissa siir-
t44 jopa tuomioistuinten kansliahenkilokun-
nalle tai lainoppineille harjoittelijoille, notaa-
reille.

Nyt ehdotetulla sdédntelylld toteutettaisiin
edelleen nami perustuslaissa asetetut vaati-
mukset. Rikosasioissa ehdotetut kirédjénotaa-
rin toimivallan laajennukset eivdt merkitse
sitd, ettd aikaisemmin hyvaksytyt edellytyk-
set tuomiovallan antamisesta henkiléille, jot-
ka eivdt ole vakinaisessa tuomarinvirassa,
olisivat muuttuneet. Jo aikaisemmin annetus-
sa laissa on s#ddetty, ettd notaari voi kirjalli-
sessa menettelyssd kisitelld sellaisen ri-
kosasian, josta lain mukaan voi seurata enin-
td4n kahden vuoden vankeusrangaistus. Nyt
esitetddn kérdjidnotaarin toimivallan laajen-
tamista niin, ettd hin voisi ratkaista tillaisen
asian myos istunnossa. Muodollisesti timi ei
merkitse uutta toimivallan laajentamista.
Asiallisesti kérdjanotaarin toimivaltaan tulisi
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nyt oikeus kisitelld istunnossa myos sellai-
nen tdsséd tarkoitettu rikosasia, jossa vastaaja
on Kkiistdnyt syytteen. Missddn ndissé tilan-
teissa kérdjanotaari ei kuitenkaan saa tuomita
rangaistukseksi muuta kuin sakkoa.
Riita-asioissa ei ole tarkoitus asiallisesti
laajentaa kérdjdnotaareiden toimivaltaa ny-
kyisestd. Kairdjdnotaarin toimivallan rajat
vain mddriteltdisiin toisin. Nyt ehdotettujen
sdannosten hyviksymisen jilkeenkin kari-
jénotaari voisi kisitelld vain sellaisen asian,

jonka ratkaisemiseen hénelld on edellytykset
ja asia on laatunsa ja laajuutensa puolesta
sellainen, ettd se sopii kédrdjidnotaarin ratkais-
tavaksi.

Edelld esitetylld perusteilla lakiehdotukset
voidaan kisitelld tavallisessa lainsddtamisjér-
jestyksessa.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttdviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:
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Lakiehdotukset

Laki

kiridjioikeuslain muuttamisesta

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti

muutetaan kardjdoikeuslain (581/1993) 3 a,3 b, 4,4 a, 14— 17 ja 19 §, 20 §:n 2 momentti ja

21 §:n 1 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 3 a ja 3 b § laissa 1326/1994, 4 a § laissa 1204/2003, 17 § laissa
813/2008, 19 § osaksi laeissa 370/1999 ja 579/2009, 20 §:n 2 momentti laissa 960/2000 ja 21

§:n 1 momentti laissa 629/2005, seuraavasti:
3a§

Kargjdoikeudessa voi olla kérdjaviskaalin
virkoja.

Kérdjaviskaalin  on oltava oikeustieteen
muun ylemmén korkeakoulututkinnon kuin
kansainvilisen ja vertailevan oikeustieteen
maisterin tutkinnon suorittanut henkild, jolla
on kokemusta tuomarin tehtdvin hoitamises-
ta.

Hovioikeus nimittdd kérdjaviskaalin. Laa-
mannilla on oikeus nimittdd kérdjaviskaali
médrdajaksi.

3b§

Kargjaviskaali voi ilman eri madrdysti suo-
rittaa kaikkia niitd tehtdvid, joita kirdjanotaa-
ri on timén lain nojalla tai laamannin maéré-
yksestd toimivaltainen suorittamaan.

438

Kérdjdoikeudessa voi olla lisdksi kiré-
jénotaareita.

Kargjanotaariksi voidaan nimittdd oikeus-
tieteen muun ylemmén korkeakoulututkinnon
kuin kansainvélisen ja vertailevan oikeustie-
teen maisterin tutkinnon suorittanut ja tuo-
marinvalan vannonut tai tuomarinvakuutuk-
sen antanut henkild, jolla on laink#yttotehté-
vissd tarvittavat henkilokohtaiset ominaisuu-
det sekd soveltuvuus oikeudelliseen ratkaisu-
toimintaan.

4a§

Kérdjaviskaaliksi voidaan nimittdd 3 a §:n
2 momentissa ja kérdjanotaariksi 4 §:n 2
momentissa sdddetyt kelpoisuusvaatimukset
tayttavd henkilo, jolla on kirdjdoikeuden
tuomiopiirin  vdeston enemmistén kielen
erinomainen suullinen ja kirjallinen taito se-
ka:

1) yksikielisessd kardjaoikeudessa toisen
kielen tyydyttdvd ymmairtdmisen taito ja tyy-
dyttdavi suullinen taito; sekd

2) kaksikielisessd kidrdjaoikeudessa toisen
kielen tyydyttdva suullinen ja kirjallinen tai-
to.

Ahvenanmaan kardjdoikeuden kérdjénotaa-
rien kielitaitoa koskevista kelpoisuusvaati-
muksista sdddetddn Ahvenanmaan itsehallin-
tolain (1144/1991) nojalla valtioneuvoston
asetuksella.

14 §

Oikeustieteen muun ylemmén korkeakou-
lututkinnon kuin kansainvilisen ja vertaile-
van oikeustieteen tutkinnon suorittaneelle
voidaan jérjestdd mahdollisuus tuomioistuin-
harjoitteluun kirédjdoikeudessa siten, ettd hin
toimii kérdjanotaarina médrdajan.

Tuomioistuinharjoitteluun  kuuluu  kaksi
kuuden kuukauden pituista harjoittelujaksoa.
Ensimmaéinen jakso suoritetaan kdrdjdoikeu-
dessa ja toinen kirdjdoikeudessa, hovioikeu-
dessa tai hallinto-oikeudessa.

Kérdjdoikeus nimedd kirdjanotaarille oh-
jaajaksi tuomarin tai kérdjaviskaalin ja laatii
harjoittelusuunnitelman tuomioistuinharjoit-
telun sisdllosta.
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Kérgjéanotaarille voidaan perustellusta syys-
td myontdd lupa tuomioistuinharjoittelun
keskeyttimiseen. Keskeytynyt harjoittelujak-
so suoritetaan loppuun samassa tuomiois-
tuimessa.

Hovioikeus myontdd hakemuksesta vara-
tuomarin arvonimen tuomioistuinharjoittelun
suorittaneelle.

15§

Maidrdyksen kérdjanotaariksi antaa laaman-
ni.

16 §

Kérdjanotaarin tehtivit tulee jarjestédd siten,
ettd hdn perehtyy kédrdjdoikeuden toimintaan
ja saa kokemusta tuomarintehtévista.

17 §

Kérdjanotaari saa ilman eri maaraysta:

1) toimittaa avioliittoon vihkimisid sekd
kisitelld ja ratkaista kdrdjaoikeuden kanslias-
sa oikeudenkdymiskaaren 5 luvun 3 ja 14
§:ssé tarkoitettuja asioita ja hakemusasioita;
sekd

2) oltuaan virassa kaksi kuukautta toimia
kérdjdoikeuden puheenjohtajana:

a) yhden tuomarin istunnossa hakemusasi-
assa;

b) yhden tuomarin istunnossa rikosasiassa,
jossa mistddn syytteessd tarkoitetusta yksit-
tdisestd rikoksesta ei syytteessd mainittujen
seikkojen wvallitessa tehtynd ole sdddetty
muuta tai ankarampaa rangaistusta kuin sak-
ko tai vankeutta enintddn kaksi vuotta eikd
vastaaja ole syytteessd tarkoitetun rikoksen
johdosta vangittuna, matkustuskiellossa tai
virantoimituksesta pidatettynd; tdlloin ran-
gaistukseksi ei kuitenkaan voida tuomita
muuta tai ankarampaa rangaistusta kuin sak-
koa;

¢) oikeudenkdynnisti rikosasioissa annetun
lain (689/1997) 5 a luvussa tarkoitetussa kir-
jallisessa menettelyssd, jossa tdlloin rangais-
tukseksi ei kuitenkaan voida tuomita muuta
tai ankarampaa rangaistusta kuin sakkoa; ja

d) yhden tuomarin istunnossa sakon muun-
torangaistusasiassa.

Laamanni voi médrétd virassa kaksi kuu-
kautta olleen kérdjanotaarin toimimaan yksit-
tdisessd asiassa:

1) puheenjohtajana, jos asia on riita-asia,
joka koskee asuinhuoneiston vuokrausta tai
jossa riidan kohteena oleva rahaméiri taikka
omaisuuden tai etuuden arvo on pddomaltaan
enintdén 20 000 euroa;

2) jasenend oikeudenkdymiskaaren 2 luvun
1 §n 2 momentissa ja 2 §:ssd tarkoitetussa
kokoonpanossa;

3) jasenend oikeudenkdymiskaaren 2 luvun
3 §:ssd tarkoitetussa kokoonpanossa;

4) jasenend oikeudenkdymiskaaren 6 luvun
1 §:ssd ja oikeudenkdynnistd rikosasioissa
annetun lain 6 luvun 11 §:ssd tarkoitetussa
tapauksessa; ja

5) puheenjohtajana oikeudenkdymiskaaren
2 luvun 1 §:n 1 momentissa tarkoitetussa ko-
koonpanossa rikosasiassa, jossa mistddn
syytteessd tarkoitetusta yksittdisestd rikok-
sesta ei syytteessd mainittujen seikkojen val-
litessa tehtynd ole sdddetty muuta tai anka-
rampaa rangaistusta kuin sakko tai vankeutta
enintddn kaksi vuotta eikd vastaaja ole syyt-
teessd tarkoitetun rikoksen johdosta vangit-
tuna, matkustuskiellossa tai virantoimitukses-
ta piddtettyni.

19 §

Laamanni voi kirjallisesti maaréta kanslia-
henkilokuntaan kuuluvan, joka on vannonut
tuomarinvalaa vastaavan valan tai antanut
vastaavan vakuutuksen sekd saanut tehtdvéin
tarvittavan koulutuksen ja jolla on tehtdvén
hoitamiseen riittéva taito:

1) oikeudenkdymiskaaren 5 luvun 3 §:n
mukaisissa asioissa:

a) antamaan yksipuolisia tuomioita;

b) antamaan oikeudenkdymiskaaren 21 lu-
vun 8 ¢ §:n nojalla ratkaisuja oikeudenkayn-
tikulujen osalta sekd tuomioita silloin, kun
vastaaja on myontényt kanteen; sekd

c) tekemddn p#dtoksid asian jattdmisestd
sillensd, kun kantaja on peruuttanut kanteen-
sa eikd vastaaja vaadi asian ratkaisemista;
sekd

2) ratkaisemaan avioliittolain 25 §:n 1
momentin nojalla avioerohakemuksen, kun
kummallakin puolisolla on kotipaikka Suo-
messa.
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Jos 1 momentissa tarkoitettu asia on laaja,
tulkinnanvarainen tai muutoin vaikea ratkais-
ta, asia on siirrettdvé kérdjanotaarin tai kara-
jdoikeuden lainoppineen jisenen ratkaista-
vaksi.

Valtioneuvoston asetuksella sdddetddn niis-
td muista kuin lainkdyton alaan kuuluvista
asioista, jotka kérdjdoikeuden kansliahenki-
16kuntaan kuuluva voi 1 momentissa mainit-
tujen tehtdvien lisdksi ratkaista itsendisesti
kansliassa.

Kirdjaviskaalia ja kérdjanotaaria syytetddn
virkarikoksesta hovioikeudessa. Kansliahen-
kilokuntaan kuuluvaa syytetddn hovioikeu-
dessa, kun kysymys on 19 §:n 1 momentissa
tarkoitetussa tehtdvissid tehdystd virkarikok-
sesta.

21§

Valtioneuvoston asetuksella annetaan tar-
kemmat sddnnokset:

1) muista kuin 1, 3,3 a,4,4 aja 13 a §:ssd
mainituista kérdjdoikeuden viroista sekd nii-
den kelpoisuusvaatimuksista ja tdyttdmisme-
nettelysti;

2) kirdjdoikeuden lainoppineiden jdsenten
ja muiden virkamiesten tehtéavisti;

3) tuomioistuinharjoittelusta kérdjdoikeu-
dessa;

4) kargjaoikeuden lautamiehisti;

5) kérdjdoikeuksien tuomiopiireista;,

6) tdimén lain muusta tdytdntéonpanosta.
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Laki

hovioikeuslain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan hovioikeuslain (56/1994) 10 §, sellaisena kuin se on laissa 957/2000, sekd

lisditddn lakiin uusi 6 a § seuraavasti:
6al
Kdrdjdnotaarit

Hovioikeudessa voi lisdksi olla kéri-
jinotaareita. Kérdjdnotaarin nimittdd hovioi-
keuden presidentti.

Kargjanotaariksi hovioikeuteen voidaan
nimittidd kardjaoikeuslain (581/1993) 14 §:ssd
tarkoitetussa tuomioistuinharjoittelussa kér-
jéoikeudessa kirdjinotaarina kuusi kuukautta
toiminut. Kérdjdnotaarilta vaaditaan 6 §:n 2
momentissa sdddetty kielitaito.

Kargjdnotaari voi toimia esittelijdnd hovi-
oikeudenlaamannin madrdamissd yksittdisis-
s4 asioissa.

Hovioikeus nimeédd kirdjanotaarille ohjaa-
jaksi tuomarin, asessorin tai viskaalin ja laatii

harjoittelusuunnitelman tuomioistuinharjoit-
telun siséllosta.

Tarkemmat sddnnokset tuomioistuinharjoit-
telusta hovioikeudessa annetaan valtioneu-
voston asetuksella.

10 §
Virkarikos

Hovioikeuden kansliapaillikkod, asessoria,
viskaalia ja kérdjdnotaaria syytetddn virkari-
koksesta Helsingin hovioikeudessa. Vastaa-
via Helsingin hovioikeuden virkamiehii syy-
tetddn virkarikoksesta Turun hovioikeudessa.

Tama laki tulee voimaan péivéna kuuta 20 .
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Laki

hallinto-oikeuslain muuttamisesta

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti

muutetaan annetun hallinto-oikeuslain (430/1999) 18 ja 20 §, sekd

lisditéidn lakiin uusi 10 a § seuraavasti:
10a§
Kdrdjdnotaarit

Hallinto-oikeuden esittelijind voi olla li-
siksi kérdjanotaari. Kérdjanotaarin nimittia
hallinto-oikeuden ylituomari.

Kérdjanotaariksi voidaan nimittdd kérdjdoi-
keuslain (581/1993) 14 §:ssd tarkoitetussa
tuomioistuinharjoittelussa  kardjdoikeudessa
kdrdjanotaarina kuusi kuukautta toiminut.
Kirdjénotaarilta vaaditaan 10 §:n 2 momen-
tissa sdddetty kielitaito.

Hallinto-oikeus nimeé4 kérdjinotaarille oh-
jaajaksi hallinto-oikeustuomarin tai hallinto-
oikeussihteerin ja laatii harjoittelusuunnitel-
man tuomioistuinharjoittelun sisallosté.

Tarkemmat sddnnokset tuomioistuinharjoit-
telusta hallinto-oikeudessa annetaan valtio-
neuvoston asetuksella.

18 §
Esittely
Lainkiyttoasiat ratkaistaan esittelysté.
Asian esittelee hallinto-oikeustuomari, hal-
linto-oikeussihteeri, kirdjdnotaari tai notaari.
20 §
Virkasyyte
Hallinto-oikeuden jésentd, esittelijdd ja ka-

rdjanotaaria syytetddn virkarikoksesta hovi-
oikeudessa.

Tamai laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .
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Laki

avioliittolain 17 a §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti
muutetaan avioliittolain (234/1929) 17 a §:n 1 momentin 2 kohta, sellaisena kuin se on lais-
sa 572/2008, seuraavasti:

17a§ 2) kérdjanotaari, joka on kérdjdoikeuslain
(581/1993) nojalla toimivaltainen toimitta-

Siviilivihkimisen on velvollinen toimitta- maan vihkimisii; seki
maan:

Tamai laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .
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Laki

oikeudenkiiynnisti rikosasioissa annetun lain 5 luvun 8 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti
muutetaan oikeudenkdynnistd rikosasioissa annetun lain (689/1997) 5 luvun 8 §:n 1 mo-
mentti seuraavasti:

5 Iuku mittd annettava haaste. Haasteen antaa tuo-
mioistuimen puheenjohtaja tai kdrdjénotaari.
Syytteen vireillepanosta - = 00— ——————

8§ Téma laki tulee voimaan pdivand kuuta 20 .
Jollei asiaa 6 §:ssd sdddetylld tavalla heti
jétetd tutkimatta, tuomioistuimen on viipy-

Helsingissd 3 pdivani joulukuuta 2010

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Ministeri Astrid Thors
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Liite 1
Rinnakkaistekstit

Laki

kiridjioikeuslain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan kirdjidoikeuslain (581/1993) 3 a,3 b, 4,4 a, 14— 17ja 19 §, 20 §:n 2 momentti ja

21 §:n 1 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 3 a ja 3 b § laissa 1326/1994, 4 a § laissa 1204/2003, 17 § laissa
813/2008, 19 § osaksi laeissa 370/1999 ja 579/2009, 20 §:n 2 momentti laissa 960/2000 ja 21

§:n 1 momentti laissa 629/2005, seuraavasti:
Voimassa oleva laki
3a§

Kérgjaoikeudessa voi olla kérdjaviskaalin
virkoja.

Kargjaviskaalin on oltava oikeustieteen
kandidaatin tutkinnon suorittanut henkild, jol-
la on kokemusta tuomarin tehtdvin hoitami-
sesta.

Hovioikeus nimittad kardjdviskaalin.

3b§

Kiérdjaviskaali on ilman eri midrdystd toi-
mivaltainen suorittamaan kaikkia niitd tehtd-
vid, joita laamanni voi méérdtd notaarin suo-
rittamaan.

48
Kirgjaoikeudessa voi olla lisdksi notaareita.

Notaarin on oltava oikeustieteen kandidaa-
tin tutkinnon suorittanut ja hinen on vannot-
tava tuomarin vala tai annettava vastaava va-
kuutus.

Ehdotus
3a§

Kirgjdoikeudessa voi olla kérdjaviskaalin
virkoja.

Kargjaviskaalin on oltava oikeustieteen
muun ylemmdn korkeakoulututkinnon kuin
kansainvilisen ja vertailevan oikeustieteen
maisterin tutkinnon suorittanut henkil6, jolla
on kokemusta tuomarin tehtdvin hoitamises-
ta.

Hovioikeus nimittdd kirdjiviskaalin. Laa-
mannilla on oikeus nimittdd kérdjdviskaali
mdidirdajaksi.

3b§

Kargjaviskaali voi ilman eri mddrdystd suo-
rittaa kaikkia niitd tehtdvid, joita kérd-
Jjdnotaari on tdmdn lain nojalla tai laaman-
nin mddrdyksestd toimivaltainen suoritta-
maan.

438

Kirdjdoikeudessa voi olla lisdksi kdrd-
Jdnotaareita.

Kdrdjdnotaariksi voidaan nimittdd oikeus-
tieteen muun ylemmdn korkeakoulututkinnon
kuin kansainvdilisen ja vertailevan oikeustie-
teen maisterin tutkinnon suorittanut ja tuo-
marinvalan vannonut tai tuomarinvakuutuk-
sen antanut henkilo, jolla on lainkdyttotehtd-
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Voimassa oleva laki

4a$§

Kérgjaviskaaliksi voidaan nimittdd 3 a §:n 2
momentissa ja notaariksi 4 §:n 2 momentissa
sdddetyt kelpoisuusvaatimukset tiyttdva hen-
kilo, jolla on kdrdjdoikeuden tuomiopiirin vé-
eston enemmiston kielen erinomainen suulli-
nen ja kirjallinen taito seké:

1) yksikielisessd kirdjdaoikeudessa toisen
kielen tyydyttdvd ymmaértdmisen taito ja tyy-
dyttdavi suullinen taito; sekd

2) kaksikielisessd kirdjdaoikeudessa toisen
kielen tyydyttdva suullinen ja kirjallinen taito.

Ahvenanmaan kérdjdoikeuden notaarien
kielitaitoa koskevista kelpoisuusvaatimuksis-
ta sdddetdin Ahvenanmaan itsehallintolain
(1144/1991) nojalla valtioneuvoston asetuk-
sella.

14 §

Oikeustieteen kandidaatille voidaan jérjes-
tdd mahdollisuus tuomioistuinharjoitteluun
kirdjaoikeudessa siten, ettd hin toimii notaa-
rina médriajan.
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vissd tarvittavat henkilokohtaiset ominaisuu-
det sekd soveltuvuus oikeudelliseen ratkaisu-
toimintaan.

4a§

Kirgjaviskaaliksi voidaan nimittdd 3 a §:n
2 momentissa ja kdrdjdnotaariksi 4 §mn 2
momentissa sdddetyt kelpoisuusvaatimukset
tayttdvd henkils, jolla on kirdjdoikeuden
tuomiopiirin  vdeston enemmiston kielen
erinomainen suullinen ja kirjallinen taito se-
ka:

1) yksikielisessd kardjdoikeudessa toisen
kielen tyydyttdvd ymmaértdmisen taito ja tyy-
dyttdva suullinen taito; sekd

2) kaksikielisessd kérdjdoikeudessa toisen
kielen tyydyttidvd suullinen ja kirjallinen tai-
to.

Ahvenanmaan  kérdjdoikeuden  kdrd-
Jjdnotaarien kielitaitoa koskevista kelpoi-
suusvaatimuksista sdddetdin Ahvenanmaan
itsehallintolain (1144/1991) nojalla valtio-
neuvoston asetuksella.

14 §

Oikeustieteen muun ylemmdin korkeakoulu-
tutkinnon kuin kansainvdlisen ja vertailevan
oikeustieteen tutkinnon suorittaneelle voi-
daan jdrjestdid mahdollisuus tuomioistuin-

harjoitteluun  kdrdjdoikeudessa  siten, ettd
hdn toimii kdrdjdnotaarina mdcdrdajan.
Tuomioistuinharjoitteluun  kuuluu  kaksi

kuuden kuukauden pituista harjoittelujaksoa.
Ensimmdiinen jakso suoritetaan kérdjdoikeu-
dessa ja toinen kdrdjdoikeudessa, hovioikeu-
dessa tai hallinto-oikeudessa.

Kdrdjdoikeus nimedd kdrdjdnotaarille oh-
Jjaajaksi tuomarin tai kérdjdviskaalin ja laatii
harjoittelusuunnitelman tuomioistuinharjoit-
telun sisdllostd.

Kdrdjdnotaarille  voidaan  perustellusta
syystd myontdd lupa tuomioistuinharjoittelun
keskeyttcimiseen. Keskeytynyt harjoittelujakso
suoritetaan  loppuun  samassa  tuomiois-
tuimessa.

Hovioikeus myontdd hakemuksesta vara-
tuomarin arvonimen tuomioistuinharjoittelun
suorittaneelle.
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15§

Mairdyksen notaariksi antaa laamannin esi-
tyksestd hovioikeus.

16 §

Notaarin tehtdvit tulee jarjestdd siten, ettid
hian perehtyy kirdjdoikeuden toimintaan ja
saa kokemusta tuomarintehtivisté.

17 §

Laamanni voi mésrita:

1) virassa kaksi kuukautta olleen notaarin
toimittamaan avioliittoon vihkimisid sekd ka-
sitteleméén ja ratkaisemaan kérdjdoikeuden
kansliassa:

a kohta on kumottu L:1la 24.7.2009/579.

b) hakemusasioita;

¢) oikeudenkdymiskaaren 5 luvun 3 ja 14
§:ssé tarkoitettuja asioita; sekd

2) virassa nelja kuukautta olleen notaarin
tekemédn saamista koskevassa yksinkertai-
sessa riita-asiassa oikeudenkdymiskaaren 5
luvun 27 a §:ssé tarkoitettuja ratkaisuja seké
toimimaan kirdjdoikeuden puheenjohtajana:

a) yhden tuomarin istunnossa hakemusasi-
assa;

b) suullisessa valmistelussa ja yhden tuo-
marin padkisittelyssd saamista koskevassa
yksinkertaisessa riita-asiassa;

¢) yhden tuomarin istunnossa rikosasiassa,
jossa mistddn syytteessd tarkoitetusta yksittdi-
sestd rikoksesta ei syytteessd mainittujen
seikkojen vallitessa tehtyni ole sdddetty muu-
ta tai ankarampaa rangaistusta kuin sakko tai
vankeutta enintddn yksi vuosi ja kuusi kuu-
kautta eikd vastaaja ole syytteessd tarkoitetun
rikoksen johdosta vangittuna tai matkustus-

HE 278/2010 vp
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15§

Madrdyksen kdrdjdnotaariksi antaa laa-
manni.

16 §

Kdrdjdnotaarin tehtdvit tulee jirjestad si-
ten, ettd hin perehtyy kérdjaoikeuden toimin-
taan ja saa kokemusta tuomarintehtivista.

17 §

Kdrdjdnotaari saa ilman eri mddrdystd:

1) toimittaa avioliittoon vihkimisid sekd kd-
sitelld ja ratkaista kdrdjdoikeuden kansliassa
oikeudenkdymiskaaren 5 luvun 3 ja 14 §:ssd
tarkoitettuja asioita ja hakemusasioita; sekd

2) oltuaan virassa kaksi kuukautta toimia
kdirdjdoikeuden puheenjohtajana:

a) yhden tuomarin istunnossa hakemusasi-
assa,

b) yhden tuomarin istunnossa rikosasiassa,
jossa mistdidin syytteessd tarkoitetusta yksit-
tdisestd rikoksesta ei syytteessd mainittujen
seikkojen vallitessa tehtynd ole sdddetty muu-
ta tai ankarampaa rangaistusta kuin sakko
tai vankeutta enintddn kaksi vuotta eikd vas-
taaja ole syytteessd tarkoitetun rikoksen joh-
dosta vangittuna, matkustuskiellossa tai vi-
rantoimituksesta pidctettynd, tdlldin rangais-
tukseksi ei kuitenkaan voida tuomita muuta
tai ankarampaa rangaistusta kuin sakkoa,

¢) oikeudenkdynnistd rikosasioissa annetun
lain (689/1997) 5 a luvussa tarkoitetussa kir-
Jjallisessa menettelyssd, jossa tdlloin rangais-
tukseksi ei kuitenkaan voida tuomita muuta
tai ankarampaa rangaistusta kuin sakkoa, ja
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kiellossa; tdlloin rangaistukseksi ei kuiten-
kaan voida tuomita muuta tai ankarampaa
rangaistusta kuin sakkoa;

d) oikeudenkdynnistd rikosasioissa annetun
lain (689/1997) 5 a luvussa tarkoitetussa Kir-
jallisessa menettelyssé, jossa télloin rangais-
tukseksi ei kuitenkaan voida tuomita muuta
tai ankarampaa rangaistusta kuin sakkoa; ja

e) yhden tuomarin istunnossa sakon muun-
torangaistusasiassa.

Lis#ksi laamanni voi m#dritd virassa neljd
kuukautta olleen notaarin toimimaan yksittdi-
sessd asiassa:

1) jésenend oikeudenkdymiskaaren 2 luvun
1 §:n 2 momentissa ja 2 §:ssd tarkoitetussa
kokoonpanossa;

2) jasenend oikeudenkdymiskaaren 2 luvun
3 §:ssd tarkoitetussa kokoonpanossa;

3) jasenend oikeudenkdymiskaaren 6 luvun
1 §:ssd ja oikeudenkdynnistd rikosasioissa
annetun lain 6 luvun 11 §:ssi tarkoitetussa ta-
pauksessa; ja

4) puheenjohtajana oikeudenkédymiskaaren
2 luvun 1 §:n 1 momentissa tarkoitetussa ko-
koonpanossa rikosasiassa, jossa mistddn syyt-
teessd tarkoitetusta yksittdisestd rikoksesta ei
syytteessd mainittujen seikkojen wvallitessa
tehtynd ole sdddetty muuta tai ankarampaa
rangaistusta kuin sakko tai vankeutta enintdin
kaksi vuotta eikd vastaaja ole syytteessd tar-
koitetun rikoksen johdosta vangittuna tai
matkustuskiellossa.

Notaaria ei saa médritd késittelemadn yksin
tai kérdjdoikeuden puheenjohtajana asiaa, jota
laatunsa tai laajuutensa vuoksi on pidettdva
vaikeana ratkaista.

19 §

Laamanni voi kirjallisesti médritd kanslia-
henkilokuntaan kuuluvan, joka on vannonut
tuomarinvalaa vastaavan valan tai antanut
vastaavan vakuutuksen sekd saanut tehtiviidn
tarvittavan koulutuksen ja jolla on tehtdvin
hoitamiseen riittdvi taito:

1 kohta on kumottu L:1la 24.7.2009/579.
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d) yhden tuomarin istunnossa sakon muun-
torangaistusasiassa.

Laamanni voi mddrdtd virassa kaksi kuu-
kautta olleen kdrdjdnotaarin toimimaan yk-
sittdisessd asiassa.

1) puheenjohtajana, jos asia on riita-asia,
joka koskee asuinhuoneiston vuokrausta tai
jossa riidan kohteena oleva rahamdidrd taik-
ka omaisuuden tai etuuden arvo on pddomal-
taan enintdcn 20 000 euroa;

2) jdsenend oikeudenkdymiskaaren 2 luvun
[ §:n 2 momentissa ja 2 §:ssd tarkoitetussa
kokoonpanossa;

3) jdsenend oikeudenkdymiskaaren 2 luvun
3 §:ssd tarkoitetussa kokoonpanossa;,

4) jdsenend oikeudenkdymiskaaren 6 luvun
1 §:ssd ja oikeudenkdynnistd rikosasioissa
annetun lain 6 luvun 11 §:ssd tarkoitetussa
tapauksessa; ja

5) puheenjohtajana oikeudenkdymiskaaren
2 luvun 1 §:n 1 momentissa tarkoitetussa ko-
koonpanossa rikosasiassa, jossa mistddn
syytteessd tarkoitetusta yksittdisestd rikokses-
ta ei syytteessd mainittujen seikkojen vallites-
sa tehtynd ole sdddetty muuta tai ankaram-
paa rangaistusta kuin sakko tai vankeutta
enintddn kaksi vuotta eikd vastaaja ole syyt-
teessd tarkoitetun rikoksen johdosta vangit-
tuna, matkustuskiellossa tai virantoimitukses-
ta piddtettynd.

19 §

Laamanni voi kirjallisesti maérétd kanslia-
henkilokuntaan kuuluvan, joka on vannonut
tuomarinvalaa vastaavan valan tai antanut
vastaavan vakuutuksen sekd saanut tehtdviin
tarvittavan koulutuksen ja jolla on tehtdvin
hoitamiseen riittdvé taito:

1) oikeudenkdymiskaaren 5 luvun 3 §:n
mukaisissa asioissa:

a) antamaan yksipuolisia tuomioita;
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2) oikeudenkdymiskaaren 5 luvun 3 §:n
mukaisissa asioissa:

a) antamaan yksipuolisia tuomioita;

b) antamaan oikeudenkidymiskaaren 21 lu-
vun 8 ¢ §:n nojalla ratkaisuja oikeudenkdyn-
tikulujen osalta sekd tuomioita silloin, kun
vastaaja on myontényt kanteen; sekd

¢) tekemidn padtoksid asian jattdmisestd sil-
lensd, kun kantaja on peruuttanut kanteensa
eikd vastaaja vaadi asian ratkaisemista;

3) kirjaamaan holhouksen;

4) ratkaisemaan avioliittolain 25 §:n 1 mo-
mentin nojalla avioerohakemuksen, kun
kummallakin puolisolla on kotipaikka Suo-
messa; sekd

5) rekisterdimién avioehtosopimuksia.

Jos 1 momentissa tarkoitettu asia on laaja,
tulkinnanvarainen tai muutoin vaikea ratkais-
ta, asia on siirrettdva notaarin tai kérdjdoikeu-
den lainoppineen jdsenen ratkaistavaksi.

Valtioneuvoston asetuksella sdddetdén niis-
td muista kuin lainkdytén alaan kuuluvista
asioista, jotka kérdjdoikeuden kansliahenkilo-
kuntaan kuuluva voi 1 momentissa mainittu-
jen tehtdvien lisdksi ratkaista itsendisesti
kansliassa.

Kérdjaviskaalia ja notaaria syytetddn virka-
rikoksesta hovioikeudessa. Kansliahenkil6-
kuntaan kuuluvaa syytetddn hovioikeudessa,
kun kysymys on 19 §:n 1 momentissa tarkoi-
tetussa tehtdviassi tehdystd virkarikoksesta.

Ehdotus

b) antamaan oikeudenkdymiskaaren 21 Ilu-
vun 8 ¢ §:n nojalla ratkaisuja oikeudenkdyn-
tikulujen osalta sekd tuomioita silloin, kun
vastaaja on myontdinyt kanteen, sekd

¢) tekemdidn pddtoksid asian jdttimisestd
sillensd, kun kantaja on peruuttanut kanteen-
sa eikd vastaaja vaadi asian ratkaisemista;
sekdi

2) ratkaisemaan avioliittolain 25 §:n 1
momentin nojalla avioerohakemuksen, kun
kummallakin puolisolla on kotipaikka Suo-
messa.

Jos 1 momentissa tarkoitettu asia on laaja,
tulkinnanvarainen tai muutoin vaikea ratkais-
ta, asia on siirrettava kdrdjdnotaarin tai kéaré-
jdoikeuden lainoppineen jdsenen ratkaista-
vaksi.

Valtioneuvoston asetuksella sdddetddn niis-
td muista kuin lainkdyton alaan kuuluvista
asioista, jotka kérdjdoikeuden kansliahenki-
lokuntaan kuuluva voi 1 momentissa mainit-
tujen tehtdvien lisdksi ratkaista itsendisesti
kansliassa.

Kérdjaviskaalia ja kdrdjdnotaaria syytetdan
virkarikoksesta hovioikeudessa. Kansliahen-
kilokuntaan kuuluvaa syytetddn hovioikeu-
dessa, kun kysymys on 19 §:n 1 momentissa
tarkoitetussa tehtdvissd tehdystéd virkarikok-
sesta.
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21§

Valtioneuvoston asetuksella annetaan tar-
kemmat sdédnnokset:

1) muista kuin 1, 3, 3 a, 4,4 aja 13 a §:ssd
mainituista kérdjaoikeuden viroista sekd nii-
den kelpoisuusvaatimuksista ja tdyttdmisme-
nettelystd;

2) kérdjdoikeuden lainoppineiden jédsenten
ja muiden virkamiesten tehtévisti;

3) kérdjdoikeuden lautamiehisti;

4) kérdjaoikeuksien tuomiopiireists;
5) tdmén lain muusta tdytdntdonpanosta.
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21§

Valtioneuvoston asetuksella annetaan tar-
kemmat sddnnokset:

1) muista kuin 1, 3,3 a,4,4 aja 13 a §:ssd
mainituista kirdjdoikeuden viroista sekd nii-
den kelpoisuusvaatimuksista ja tdyttdimisme-
nettelystd;

2) kérgjdoikeuden lainoppineiden jdsenten
ja muiden virkamiesten tehtévisti;

3) tuomioistuinharjoittelusta kérdjdoikeu-
dessa;

4) kdrdjdoikeuden lautamiehistd;

5) kdrdjdoikeuksien tuomiopiireistd;

6) tamdn lain muusta tdytdntoonpanosta.

Témd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20
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hovioikeuslain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan hovioikeuslain (56/1994) 10 §, sellaisena kuin se on laissa 957/2000, sekd

lisditddn lakiin uusi 6 a § seuraavasti:
Voimassa oleva laki
6a§
Kdrdjdnotaarit

(uusi)

10 §
Virkarikos

Hovioikeuden kansliapaillikkod, asessoria
ja viskaalia syytetddn virkarikoksesta Helsin-
gin hovioikeudessa. Vastaavia Helsingin ho-
vioikeuden virkamiehié syytetddn virkarikok-
sesta Turun hovioikeudessa.

Ehdotus
6ag

Kdrdjdnotaarit

Hovioikeudessa voi lisdksi olla  kdrd-
Jjdnotaareita. Kdrdjdnotaarin nimittdd hovi-
oikeuden presidentti.

Kdrdjdnotaariksi  hovioikeuteen voidaan
nimittdd kdrdjdoikeuslain  (581/1993) 14
§:8sd tarkoitetussa tuomioistuinharjoittelussa
kdrdjdoikeudessa kdrdjinotaarina kuusi kuu-
kautta toiminut. Kdrdjdnotaarilta vaaditaan
6 §:n 2 momentissa sdddetty kielitaito.

Kdrdjdnotaari voi toimia esittelijéind hovi-
oikeudenlaamannin mddrddmissd yksittdisis-
sd asioissa.

Hovioikeus nimedid kdrdjdnotaarille ohjaa-
Jjaksi tuomarin, asessorin tai viskaalin ja laa-
tii harjoittelusuunnitelman tuomioistuinhar-
Jjoittelun sisdllostd.

Tarkemmat sddnnokset tuomioistuinhar-
Jjoittelusta hovioikeudessa annetaan valtio-
neuvoston asetuksella.

10 §
Virkarikos
Hovioikeuden kansliapéillikkod, asessoria,
viskaalia ja kdrdjdnotaaria syytetisan virkari-
koksesta Helsingin hovioikeudessa. Vastaa-
via Helsingin hovioikeuden virkamiehid syy-

tetddn virkarikoksesta Turun hovioikeudessa.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20 .
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hallinto-oikeuslain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan annetun hallinto-oikeuslain (430/1999) 18 ja 20 §, sekd

lisditddn lakiin uusi 10 a § seuraavasti:
Voimassa oleva laki
10a§
Kdrdjdnotaarit

(uusi)

18 §
Esittely
Lainké#yttoasiat ratkaistaan esittelysta.
Asian esittelee hallinto-oikeustuomari, hal-
linto-oikeussihteeri tai notaari.
20 §
Virkasyyte

Hallinto-oikeuden jésentd ja esittelijdd syy-
tetddn virkarikoksesta hovioikeudessa.

Ehdotus
10a§
Kdrdjdnotaarit

Hallinto-oikeuden esittelijind voi olla li-
sdksi kdrdjdnotaari. Kdrdjdnotaarin nimittdd
hallinto-oikeuden ylituomari.

Kdrdjdnotaariksi voidaan nimittdd kérdjd-
oikeuslain (581/1993) 14 §:ssd tarkoitetussa
tuomioistuinharjoittelussa kdrdjdoikeudessa
kdrdjdnotaarina kuusi kuukautta toiminut.
Kdrdjdnotaarilta vaaditaan 10 §:n 2 momen-
tissa sdddetty kielitaito.

Hallinto-oikeus nimedd kdrdjdnotaarille
ohjaajaksi hallinto-oikeustuomarin tai hal-
linto-oikeussihteerin ja laatii harjoittelu-
suunnitelman tuomioistuinharjoittelun sisdl-
lostd.

Tarkemmat sddnnokset tuomioistuinhar-
Jjoittelusta hallinto-oikeudessa annetaan val-
tioneuvoston asetuksella.

18 §
Esittely
Lainkéyttoasiat ratkaistaan esittelysta.
Asian esittelee hallinto-oikeustuomari, hal-
linto-oikeussihteeri, kdrdjiinotaari tai notaari.
20§
Virkasyyte
Hallinto-oikeuden jisentd, esittelijdd ja kd-

rdjdnotaaria syytetddn virkarikoksesta hovi-
oikeudessa.
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Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20 .



HE 278/2010 vp 43

Laki

avioliittolain 17 a §:n muuttamisesta

Eduskunnan pé&toksen mukaisesti
muutetaan avioliittolain (234/1929) 17 a §:n 1 momentin 2 kohta, sellaisena kuin se on lais-
sa 572/2008, seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
17a§ 17a§
Siviilivihkimisen on velvollinen toimitta- Siviilivihkimisen on velvollinen toimitta-
maan: maan:
2) kdrdjdoikeuden notaari, joka on kérdjdoi-  2) kdrdjdnotaari, joka on kirdjdoikeuslain
keuslain (581/1993) nojalla miérdtty toimit- (581/1993) nojalla toimivaltainen toimitta-
tamaan vihkimisii; sekéd maan vihkimisid; sekd

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20
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oikeudenkiiynnisti rikosasioissa annetun lain 5 luvun 8 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti

muutetaan oikeudenkdynnistd rikosasioissa annetun lain (689/1997) 5 luvun 8 §:n 1 mo-
mentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus

5 luku 5 luku

Syytteen vireillepanosta Syytteen vireillepanosta

8§ 8§

Jollei asiaa 6 §:ssd sdddetylld tavalla heti j&- Jollei asiaa 6 §:ssd sdddetylld tavalla heti
tetd tutkimatta, tuomioistuimen on viipymaéttd jitetd tutkimatta, tuomioistuimen on viipy-
annettava haaste. méttd annettava haaste. Haasteen antaa tuo-

mioistuimen puheenjohtaja tai kdrdjdnotaari.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20 .
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Liite 2

KARAJANOTAARIN HARJOITTELUSUUNNITELMA KARAJAOIKEUDESSA

1. TAVOITTEET
1.1. Jatkokoulutus
Tuomioistuinharjoittelun péitarkoituksena kérdjdoikeudessa on oikeustieteen kandidaa-
tin/maisterin tutkinnon jilkeinen jatkokoulutus, jossa kérdjidnotaari oppii monipuolisen ja kiy-
tannonldheisen kérdjdoikeustydskentelyn sekd tutustuu tuomarin rooliin ja ajattelutapaan.
Nuoren lakimiehen jatkokoulutuksen ja uravalinnan kannalta tdlld on suuri merkitys.
1.2. Tyovoimaresurssi
Kérgjaoikeuden ndkokulmasta notaarit ovat myos tarpeellinen tydvoimaresurssi. He ratkai-
sevat merkittdvin osan kérdjdoikeuteen saapuvista asioista. Peruskoulutuksensa ja aikaisem-
man tyokokemuksensa vuoksi heistd on hyotyd asiakaspalvelussa ja toimistohenkilokunnan
oikeudellisessa tukemisessa.
1.3. Rekrytointi
On muistettava my0s tuomioistuimen yleiset tarpeet tulevien tuomareiden kouluttamisessa
ja rekrytoinnissa. Tuomioistuinharjoittelun suorittaneet juristit tuntevat tuomioistuimen toi-
mintatavat, mikd helpottaa asiointia ja tuomioistuimen toimintaa.
2. TERVETULOKESKUSTELUT
Laamanni
- mitd kérdjanotaarilta odotetaan, mihin harjoittelu tahtda
- tulostavoitteet
- kdrdjanotaarin omien toiveiden kartoittaminen

Hallintopaillikké/hallinnollinen osastosihteeri

- talon tavat ja sadannot
- henkilostoasiat

Tutortuomari

Kérdjanotaarille méaritddn heti hdnen aloittaessaan tyoskentelyn kérdjaoikeu-
den tutortuomari. Tutortuomarin mééraa laamanni.

- harjoitteluajan sisilté
- ty6tehtavit
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3. PEREHDYTTAMINEN

3.1. Omatoimisesti

- jaettuun perehdytysmateriaalin
- eri asiaryhmiin liittyvddn lainsdddant66n
- annettuihin ohjeisiin

3.2. Vanhempi kirijinotaari
- opastaa, neuvoo ja perehdyttii
3.3. Tutortuomari

- opastaa ja neuvoo

- on kérdjdnotaarin tukena koko harjoittelun ajan

- kdly esim. ldpi kdrdjanotaarin kanssa ensimmaéisen istuntopdivén asiat ja tarvit-
taessa myShemminkin

- seuraa kir#jdnotaarin tyon edistymisti ja tyon laatua

3.4. Perehdytys eri asiaryhmiin

Kiérdjaoikeudessa jarjestetddn lyhyt tietoiskutyyppinen koulutus muun muassa
seuraavien asiaryhmien osalta

- edunvalvonta-asiat

- konkurssiasiat

- velkajérjestelyasiat

- riidattomat lapsi-asiat

- pesdnselvittdjédn ja pesidnjakajan madradmistd koskevat asiat

Téstd huolehtivat esim. vastuutuomarit yhdessi vastuusihteereiden kanssa.
Tutortuomari vastaa perehdytyksesti rikosasioihin ja rikosprosessiin ja erityi-
sesti prosessinjohtoon. Hian my6s huolehtii, ettd perehdytys laajoihin riita-
asioihin toteutuu.
Kaikki tuomarit ja myos kansliahenkilokunta opastavat tarvittaessa karé-
jdnotaaria. Neuvoa Kysytéddn ensisijaisesti omalta tutortuomarilta, vastuutuoma-
rilta tai eri asiaryhmien osalta erikoisosaamista omaavilta tuomareilta.

4. HARJOITTELUKAUDEN SISALTO

4.1 Harjoittelun jaksotus ja luonne

Harjoittelu jakautuu kahteen kuuden kuukauden pituiseen harjoittelujaksoon.

Tarkoituksenmukaista on, ettd harjoitteluaika kérdjaoikeudessa jaksotetaan
asiaryhmékohtaisesti. Kérdjanotaari voi néin keskittyé aina pidasiassa jakson
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asiaryhmiin. Jaksojen viliset rajat eivit kuitenkaan ole jyrkkid. Téarkedd on, ettd
kirdjanotaarin tehtdvit painottuvat monipuolisen ja kdytinndnldheisen tuomio-
istuintyoskentelyn oppimiseen sekd tuomarin rooliin ja ajattelutapaan tutustu-
miseen. Jaksotuksessa otetaan my6s huomioon, etté jalkimmaiselld jaksolla no-
taarin perehdytys on syvempaii ja hdnelle annetaan vaativampia tehtavia.

Kérdjanotaari pyrkii késittelemédidn ja ratkaisemaan kaikki hénelle jaetut asiat
joutuisasti ja jakson vaihtumisesta riippumatta.

Laamanni huolehtii siit4, ettei kirédjénotaari harjoittelukauden aikana késittele
tai ratkaise asiaa, jota on laatunsa tai laajuutensa puolesta pidettdvi vaikeana
ratkaista.

4.2. Jakso 1
4.2.1 Kuukaudet 1-2, ratkaisuvalta kansliassa

Asiakaspalvelu
- asiakaspalvelu, asiakirjojen vastaanotto ja kirjaaminen ym. teh-
tavét kansliassa.

Summaariset asiat
- perehtyminen, kisittely ja ratkaisu

Istuntojen seuraaminen ja poytékirjan pitdminen
- eri tuomareiden riita- ja rikosistuntojen seuraaminen
- kéirdjanotaari perehtyy kardjdsihteerin avustuksella myos kara-
jasihteerin tyohon
- kérdjanotaari toimii seka riita- ettd rikosasioissa poytékirjanpi-
tdjdnd ja huolehtii muista istunnossa vaadittavista tyotehtivisté
- rikosasioiden valmisteluun liittyvid toimenpiteité
- kéirdjanotaari voi rikosasioissa esittdd tuomarille oman nike-
myksensd asian relevanteista seikoista ja laatii ratkaisuehdotuk-
sen perusteluineen.

Pakkokeinoasiat
- seuraa vahintiddn yhden vangitsemisasian istunnon

Konkurssi- ja velkajérjestelyasiat
- perehtyminen, késittely ja ratkaisu

Rikosasioiden jako voi alkaa haastamista varten jo noin kuukau-
si ennen tdmén jakson padttymista.
4.2.2. Kuukaudet 3-6, ratkaisuvalta kansliassa ja istunnossa

Edelleen
- riitautuneet summaariset asiat
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4.3. Jakso 2

Lisdksi
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- konkurssiasiat
- velkajérjestelyasiat

Hakemusasiat; perehtyminen, késittely ja ratkaisu

- riiddattomat edunvalvonta-asiat pl. toimintakelpoisuuden rajoit-
tamiset

- riildattomat perheoikeudelliset asiat

- pesdnselvittdjédn ja -jakajan madrddmiset

Kirjallisessa menettelyssi ratkaistavat rikosasiat

Rikosistunnot
- yhden tuomarin kokoonpanossa
- sakonmuuntoasiat

Lautakuntakokoonpanossa ratkaistavien asioiden jako voi alkaa
haastamista varten jo noin kuukausi ennen tdimén jakson paitty-
mist.

4.3.1 Kuukaudet 7-12, ratkaisuvalta kansliassa ja istunnossa

11 kuukauden jilkeen notaarille ei padsdéntdisesti jacta endd uu-
sia asioita

Kirgjdoikeuden harkinnan mukaan jaksossa 1 mainittuja asioita.
Rikosistunnot lautakuntakokoonpanossa.
Tarvittaessa osallistuminen kolmen tuomarin kokoonpanoon

Kérdjanotaari toimii tarvittaessa sihteerind istunnoissa, tuomari-
palavereissa ja asetetuissa lausuntotydryhmissa.

Laajat riita-asiat

Tarkoitus on, ettd kirédjénotaari seuraisi laajan riita-asian koko
elinkaaren. Pyrkimyksend on kehittdd harjoittelijan analyyttista
ajattelua, opettaa oikeudellista argumentaatiota ja auttaa kéra-
jinotaaria hahmottamaan oikeudellista problematiikkaa.

Kargjanotaari kdy ldpi ja valmistelee laajoja riita-asioita (haaste-
hakemus, vastaus, yhteenvedon laatiminen seki sihteeriné toi-
miminen valmisteluistunnossa ja paskasittelyssd). Kérdjanotaari
perehtyy myos asiaan liittyvéédn lainsdddéant6on, oikeustapauk-
siin ja oikeuskirjallisuutteen. Laadultaan sopivissa jutuissa kéiré-
janotaari laatii ratkaisuehdotuksen perusteluineen.
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Kiérdjinotaareiden késittelemit asiaméirit vaihtelevat kirdjdoi-
keuden ja kérdjanotaarin kulloisenkin ty6tilanteen mukaan. Ylei-
sesti kérdjanotaarit ratkaisevat kaikki sellaiset asiat, joihin hei-
din toimivaltansa riittd4, mutta jotka eivét sovellu kansliahenki-
16kunnan ratkaistaviksi.

Kérdjénotaari osallistuu kérdjdoikeuden ja hovioikeuspiirin jér-
jestamiddn yhteiseen koulutukseen, laatutyohon ja informaatioti-
laisuuksiin, liséksi kdrdjanotaari osallistuu kirgjanotaareiden yh-
teisille koulutuspdiville.

Tutortuomari ja kdrdjénotaari kdyvit harjoittelujakson aikana pa-
laute- ja arviointikeskusteluja.

8. PAATOSKESKUSTELUT

Harjoittelukauden padttyessa kardjanotaari kdy padtoskeskustelut
tutortuomarin, osastonjohtajan ja laamannin kanassa.

Harjoittelija saa palautetta tyostdén ja antaa palautetta kérdjdoi-
keudelle harjoittelun sisdllon kehittdmiseksi.

Keskenjddneiden asioiden vaihe todetaan ja asiat siirretdén nuo-
remmille kérdjanotaareille.
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Liite 3

KARAJANOTAARIN HARJOITTELUSUUNNITELMA HOVIOIKEUDESSA

1 ORIENTOINTI
Tervetulokeskustelut, tutustuminen taloon ja tehtdviin

Presidentti, kansliapaallikko ja hallintonotaari hallinnossa

- hovioikeuden toiminta ja tilat

- harjoittelija oikeudet ja velvollisuudet sekd virkamiesoikeudellinen asema
- mité harjoittelijalta odotetaan, mihin harjoittelu tdhtaa

- tutustuminen pédpiirteittdin hallinnon tehtéviin

- mahdolliset hallinnon mésrddmit erityistehtidvit harjoittelujaksolle

Hovioikeudenlaamanni, tutortuomari ja asessori osastolla

- hovioikeuden lainkdyttotoimintaan tutustuminen

- tyonkulkuun ja tydmenetelmiin tutustuminen

- alustava perehdyttdminen harjoittelijan tehtdviin ja toimenkuvaan

- kollegiaalinen paitoksenteko seka esittelijan/valmistelijan tehtivit
- esittelijin ja valmistelusta vastaavan tuomarin yhteistyo ja tyonjako
- muutoksenhakujirjestelmésn perehtyminen

Hovioikeuden tietokannat ja tiedonhaku

Informaatikko ja asessori

- asianhallintajédrjestelma ja tyossid kdytettavit tietokannat

- tyOjérjestys ja sdhkoiset ohjeet

- tuomioistuinten perehdyttdmisoppaat ja esittelijan késikirja

Kirjaamo

Tutustuminen kirjaamon tehtédviin kirjaajan opastuksella
- valituksen kirjaaminen diaariin

- juttujen kiireellisyys ja laatu

- juttujen jako osastolle

- julkisuuskysymykset

- muut kirjaamon tehtivit

- asiakaspalvelu

Osastokanslian tehtivit

Laink&dytténotaari ja asessori

- juttujen jako osastokansliassa valmistelusta vastaavalle jdsenelle
- jako esittelijdlle

- pagkasittelyistd sopiminen

- poytékirjojen laatiminen

- kutsujen laatiminen

- vastausten, lausumien ja selvitysten pyytdminen

- taltioiden laatiminen
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- julkipano
- muut osastokanslian tehtivit

2 LAINKAYTTO
Tutustuminen esittelijan/valmistelijan tehtdviin sekd avustavan lakimiehen tehtdvat

Tutortuomari, asessori ja viskaali

- avustaminen oikeuskysymysten tutkimisessa

- esittelyyn menevien juttujen valmistelu esittelijan/tutortuomarin kanssa

- esittelymuistion ja tuomiokonseptin laatiminen

- esittelyjen seuraaminen

- pagkisittelyyn menevien juttujen valmistelu esittelijan/tutortuomarin kanssa
- padkdsittelyjen seuraaminen

- ratkaisun perusteleminen

Tutustuminen valmistelusta vastaavan tuomarin tehtidviin /
avustavan lakimiehen tehtivit

Tutortuomarina toimiva hovioikeudenneuvos

- avustaminen oikeuskysymysten tutkimisessa

- jatkokdsittelylupaa vaativan jutun valmistelun ja esittelyn seuraaminen

- valmistelusta vastaavan tuomarin ja esittelijan valmisteluyhteistyo

- pagkdisittelyjen seuraaminen

- poytékirjan laatiminen ja valmistelijan tehtdvien hoitaminen pégkasittelyssa
valmistelusta vastaavan tuomarin ohjauksessa jutuissa, joille ei ole maaritty
esittelijaa

- tuomion kirjoittaminen yhdessi tutortuomarin kanssa

Omien juttujen valmisteleminen ja esitteleminen

Osaston lainkéyttotoiminnasta vastaava hovioikeudenlaamanni méérad karé-
janotaarille valmisteltavaksi ja esiteltdviksi soveliaaksi katsomansa jutut. Tu-
tortuomari ja asessori avustavat harjoittelujakson aikana kéréjénotaarin vastuul-
le jaettavan noin 30 jutun valinnassa.

Esittelyjuttujen valmistelussa kérdjénotaari saa ohjausta tutortuomarilta, val-
mistelusta vastaavalta tuomarilta, asessorilta ja esittelijoiltd. Istunnossa hén saa
vilittdmin palautteen siitd, onko olennaiset ongelmat hahmotettu ja ratkaisut
loydetty seké onko padtoksen kirjoitustapa asianmukainen. Jalkitoind harjoitte-
lija huolehtii, ettd esittelyistunnossa sovitut muutokset tehdddn konseptiin jou-
tuisasti ja paatos kirjoitetaan taltioksi. Harjoittelija huolehtii asianosaisille an-
nettavista paitoskappaleista, tuomiolauselmailmoituksista ja mésrad oikeuden-
kayntimaksun.

Padkasittelyjuttuja valmistellessaan kérdjanotaari huolehtii tutortuomarin taikka
muun valmistelusta vastaavan tuomarin ohjauksessa muun muassa jutun pés-
késittelysuunnitelman laatimisesta, asianosaisten ja todistajien kutsumisesta,
muistion laatimisesta keskeisiin oikeuskysymyksiin, vaatimusten ja vastausten
kirjaamisesta yhteenvetokonseptiin sekd poytakirjan pitdmisestd padkasittelys-
sd. Padtosneuvottelujen pohjalta kdrdjanotaari kirjoittaa jutun ratkaisuluonnok-
sen perusteluineen ja huolehtii konseptin ja taltion kierron jéilkeen jutun anta-
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misesta asianosaisille ilmoitettuna péivani sekd muista ratkaisun antamiseen
liittyvistd toimista.

Valmisteluapuna laajoissa asioissa

Kérgjanotaari avustaa esittelijdd tai tutortuomaria laajemmissa ja vaikeammissa
selvittelytyotd vaativissa jutuissa, joita hin ei asian laadun tai késittelyn pitkén
aikajanteen vuoksi voi itsendisesti hoitaa. Mahdollisuuksien mukaan harjoitteli-
ja saa selvitettdvikseen esimerkiksi yhtio- tai ty6oikeudellisia kysymyksi4,
kiinteisto- tai asuntoriitoja sekd EU-oikeutta taikka ihmisoikeussopimuksia si-
vuavia kysymyksid. Harjoittelija voi myos avustaa oikeudenkdyntiaineiston
hallinnassa esimerkiksi laajoissa huumausaine- tai talousrikosjutuissa.

3 OHJAUS JA KOULUTUS

Henkilokohtainen

Yhteinen

Kérgjanotaari saa henkilokohtaista perehdyttdmistd, ohjausta ja koulutusta har-
joittelusuunnitelmassa nimetyilt4 tahoilta. Tutortuomarilla on kuitenkin koko-
naisvastuu harjoittelijan ohjauksesta ja valvonnasta sek# palautteen antamises-
ta. Tutortuomari ja harjoittelija kiyvat harjoittelujakson aikana useita palaute-
ja arviointikeskusteluja. Harjoittelija kirjaa oppimispéivékirjaansa / seuranta-
lomakkeelle saamansa koulutuksen, seuraamansa kisittelyt, suorittamansa teh-
tavit sekd kdymansa palaute- ja arviointikeskustelut. Harjoittelija laatii myos
raportin harjoittelustaan hovioikeudessa.

Kérgjanotaari osallistuu hovioikeuden ja hovioikeuspiirin yhteiseen koulutuk-
seen, laatuty6hon, informaatiotilaisuuksiin, tutustumiskéynteihin seki kaikkiin
muihin harjoittelupaikan henkilkunnan yhteisiin tilaisuuksiin. Lisdksi harjoit-
telija osallistuu kérdjanotaareiden yhteisille koulutuspdiville.

Paatoskeskustelut tutortuomarin, hovioikeudenlaamannin, kansliapaallikon ja presidentin

kanssa

Harjoittelukauden paittyessid harjoittelija saa palautetta tydstdédn ja antaa palau-
tetta hovioikeudelle harjoittelun siséllon kehittaimiseksi.

Kesken jadneiden asioiden vaihe todetaan ja asiat siirretdsn osaston asessorille.
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Liite 4

KARAJANOTAARIN HARJOITTELUSUUNNITELMA HALLINTO-OIKEUDESSA

1 ORIENTOINTI
Tervetulokeskustelut

Ylituomari tai jaoston puheenjohtaja

- Miti kérdjanotaarilta odotetaan, mihin harjoittelu tdhtda
- Tulostavoitteet

- Hallinto-oikeuden eri asiaryhmét

- Kérdjanotaarin omien toiveiden kartoittaminen

Tutortuomari

- Kollegiaalinen paatoksenteko ja esittelijén rooli

- Esittelijdn ja tarkastavan jdsenen yhteistyo ja tyonjako

- Erilaiset ratkaisukokoonpanot, asiantuntijat

- Hallintolaink&yton padperiaatteet, eroavuudet kirdjdoikeudessa opittuun
- Julkisuus / salassapito

- Juttujen kiireellisyys ja laatu

Tutustuminen kirjalliseen ja sdhkoéiseen aineistoon

- Hallinto-oikeuslaki ja -asetus, hallinto-oikeuden tydjérjestys

- Tuomioistuinten omat uuden tyontekijan perehdyttimisoppaat, esittelijan oppaat ym.

- Asianhallintajdrjestelma

- Kirjastotietokanta

- Paatospohjat, valitusosoitukset, muut mallikokoelmat

- Paitosten rakenne: tunnistetiedot, resiitti, ratkaisuosa, muutoksenhaku, jakelu, oikeuden-
kayntimaksut

Kirjaamo

- Tutustuminen jutun vaiheisiin kirjaamon nakokulmasta: vireilletulo, asiakirjavihon muodos-
taminen, juttujen jako, kuulemiset ja muut vilitoimet asianhallinnassa, ratkaisutiedot, pastok-
sen antaminen, paitoskappaleet asianosaisille

- Asiakaspalvelu

- Muut kirjaamon tehtavit

2 LAINKAYTTO

Istuntojen seuraaminen tutortuomarin tai ohjaavan esittelijan jutuissa

- Kirjallisessa menettelyssa ratkaistavat asiat

- Suulliset késittelyt

- Katselmukset

Omat esittelyt
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Uuteen asiaryhméién siirtyminen alkaa tietoiskulla, jossa valotetaan kyseisen asiaryhmén olen-
naista substanssilainsddddntod, kuulemismenettelyjd (hoidetaanko ne hallintoviranomaisessa
vai hallinto-oikeudessa, viranomaisten lausunnot), oikeustapauksia, keskeisti kirjallisuutta,
kaytintojd istuntojen jérjestelyssi, kirjoitustapoja ym. Tietoiskun voi pitd4 tutor-, muu tuomari
tai asiaryhmésté vastuussa oleva esittelija.

Paitosehdotusten valmistelussa kirdjanotaari saa tarvittavaa ohjausta tutorilta, tarkastavalta
jdseneltd ja asiaryhmin esittelij6iltd. Istunnossa hdn saa vilittdmén palautteen siitd, onko
olennaiset ongelmat hahmotettu ja ratkaisut 16ydetty sekd onko paétoksen kirjoitustapa asian-
mukainen. Jalkitoind kérdjénotaari huolehtii, ettd istunnossa sovitut muutokset konseptiin teh-
ddén joutuisasti ja pdatos kirjoitetaan taltioksi. Han allekirjoittaa asianosaisille annettavat péas-
toskappaleet ja madrdd oikeudenkdyntimaksun.

Juttujen vaativuuden tulee lisdéntyd kokemuksen mydti.
Useampia asiaryhmié

Kérdjanotaari siirtyy vaiheittain asiaryhmésté toiseen niin ettd hin saa kautensa aikana koke-
musta useammasta asiaryhmésta.

Valmisteluapuna laajoissa asioissa

Kérdjanotaari voi myos avustaa esittelijad laajemmissa asiakokonaisuuksissa, esimerkiksi ve-
ro-, kaava- tai vesi- ja ympéristoasioissa, joita hén ei asian laadun tai pitkédn aikajidnteen vuok-
si voisi itsendisesti hoitaa, mutta jotka siséltiavit paljon selvittelytyota.

3 OHJAUS JA KOULUTUS
Henkilokohtainen

Kérgjanotaari saa henkilokohtaista perehdyttdmistd, ohjausta ja koulutusta tuomioistuimen
muulta henkil6kunnalta. Tutortuomarilla on kuitenkin kokonaisvastuu harjoittelijan ohjauk-
sesta ja valvonnasta sekd palautteen antamisesta. Tutortuomari ja kdrdjanotaari kdyvit harjoit-
telujakson aikana useita palaute- ja arviointikeskusteluja.

Kérdjanotaari kirjaa seurantalomakkeelle yksiloidysti (pdiviméédrd, aihe) suorittamansa tehté-
vit kuten esitellyt jutut, seuratut istunnot, tietoiskut, koulutukset, tervetulo- ja arviointikeskus-
telut. Kérdjanotaari laatii raportin harjoittelustaan hallinto-oikeudessa.

Yhteinen

Kérdjanotaari osallistuu virastonsa sisdiseen koulutukseen, laatuty6hon, informaatiotilaisuuk-
siin, tutustumiskdynteihin ja muihin henkilokunnan yhteisiin tilaisuuksiin. Lisdksi hidn osallis-
tuu kédrdjanotaarien yhteisille koulutuspéiville.

Padtoskeskustelut tutorin/ylituomarin /jaoston puheenjohtajan kanssa

Harjoittelukauden paéttyessd harjoittelija saa palautetta tydstddn ja antaa palautetta hallinto-
oikeudelle harjoittelun sisdllon kehittdmiseksi. Kesken jddneiden asioiden vaihe todetaan ja
asiat siirretddn niisté jatkossa vastaaville.
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