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Hallituksen esitys Eduskunnalle laeiksi rikoslain 17 lu-
vun muuttamisesta ja elidintenpitokieltorekisteristi seki
erdiden niihin liittyvien lakien muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan rikoslakiin lisdtta-
viksi uusi sddnnds torkedstd eldinsuojeluri-
koksesta. Torkedstd eldinsuojelurikoksesta
tuomittaisiin, jos eldinsuojelurikos olisi tehty
erityisen raa’alla tai julmalla tavalla, rikok-
sen kohteena olisi huomattavan suuri mairi
eldimié tai tavoiteltaisiin huomattavaa talou-
dellista hyotyd ja eldinsuojelurikos olisi
my0s kokonaisuutena arvostellen torked.
Rangaistusasteikko olisi vihintdén nelja kuu-
kautta ja enintéén neljd vuotta vankeutta.

Lievéd eldinsuojelurikosta koskevaa sédin-
nostd tdsmennettdisiin sddatamalld, ettd elii-
melle aiheutetun kdrsimyksen, kivun tai tus-
kan tulee olla vihaista.

Torkedstd eldinsuojelurikoksesta tuomittu
olisi samalla mé&rattava eldintenpitokieltoon.
Tuomioistuin voisi kuitenkin jattdd kiellon
madrddmattd, jos sithen on erityisen painavia
Syit.

Mairdaikainen  eldintenpitokielto  tulisi
madrdtd vdhintddn yhdeksi vuodeksi. Pysy-
vén eldintenpitokiellon edellytyksistd ehdote-
taan saddettaviksi rikoslaissa.

Eldintenpitokielto ehdotetaan ulotettavaksi
koskemaan myos eldimen omistamisen Kiel-
tdmistd nykyisen eldimen pitdmisen, hoitami-
sen ja sen hyvinvoinnista vastaamisen kiellon
lisdksi, ellei tuomioistuin erityisistd syistd
toisin miardisi. Eldintenpitokielto masrattai-
siin syyttdjan vaatimuksesta.

Myos eldintenpitokieltoon liittyvd menet-
tdmisseuraamus ehdotetaan tuomittavaksi
syyttdjan vaatimuksesta. Jos muu kuin eldin-
tenpitokieltoon midritty omistaa kokonaan
tai osaksi menettdmisseuraamuksen kohteena
olevat eldimet, ja tuomioistuin varaa tille ti-
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laisuuden noutaa eldimet, tuomiossa tulisi
asettaa noudolle mésrdaika.

Eldimen tuomitsemista valtiolle menete-
tyksi koskeva tuomio voitaisiin panna taytin-
t66n muutoksenhausta huolimatta, ellei tuo-
mioistuin médriisi tdytintoonpanoa lykkian-
tymaén.

Oikeushenkilon rangaistusvastuu ehdote-
taan ulotettavaksi koskemaan eldinsuojeluri-
koksen tapaan myos torkedd eldinsuojeluri-
kosta.

Laissa eldintenpitokieltorekisteristd sdddet-
tdisiin Oikeusrekisterikeskuksen ylldpitdmas-
td eldintenpitokieltorekisteristd ja sen kaytto-
tarkoituksesta, rekisterin tietosisillostd, tieto-
jen luovuttamisesta rekisteristd ja tietojen
poistamisesta  rekisteristd.  Viranomaisten
toiminnan julkisuudesta annetussa laissa eh-
dotetaan sadadettdviksi, ettd eldintenpitokiel-
torekisteriin talletetut tiedot olisivat salassa
pidettavia.

Eldinsuojelulakiin, sakon tdytintoonpanos-
ta annettuun lakiin, eldinten kuljetuksesta an-
nettuun lakiin, koe-eldintoiminnasta annet-
tuun lakiin, luonnonhaittakorvauksesta, maa-
talouden ympdéristotuesta sekéd erdistd muista
ympdériston ja maaseudun tilan parantamiseen
liittyvistd tuista annettuun lakiin sekd maa- ja
puutarhatalouden kansallisista tuista annet-
tuun lakiin ehdotetaan tehtdviaksi uudistetta-
vien rikoslain sddannosten edellyttimit vahai-
set tarkistukset.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan mah-
dollisimman pian. Eldintenpitokieltorekiste-
ristd annettu laki on kuitenkin tarkoitettu tu-
lemaan voimaan vasta kuuden kuukauden
kuluttua sen vahvistamisesta.
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YLEISPERUSTELUT

1 Johdanto

Eldinsuojelulain (247/1996) tarkoituksena
on suojata eldimid parhaalla mahdollisella
tavalla kédrsimykseltd, kivulta ja tuskalta sekd
edistdd eldinten hyvinvointia ja hyvaid kohte-
lua. Eldimii on lain 3 §:n mukaan kohdeltava
hyvin eikd niille saa aiheuttaa tarpeetonta
kdrsimystd. Tarpeettoman kivun ja tuskan
tuottaminen eldimille on kiellettyd. Sdédnnok-
sid eldinten suojelemiseksi niiden kuljetuk-
sessa on annettu laissa eldinten kuljetuksesta
(1429/2006) ja eldinten suojelusta kuljetuk-
sen ja siihen liittyvien toimenpiteiden aikana
sekd direktiivien 64/432/ETY ja 93/119/EY
ja asetuksen (EY) N:o 1255/97 muuttamises-
ta annetun neuvoston asetuksessa (EY) N:o
1/2005. Lakia koe-eldintoiminnasta
(62/2006) sovelletaan selkdrankaisilla eldi-
mill& harjoitettavaan koe-eldintoimintaan.

Eldinsuojelurikoksia koskevat sddnnokset
rikoslain (39/1889) 17 luvussa on uudistettu
osana rikoslain kokonaisuudistusta vuonna
1998, mutta sddnnoksiin on tehty pienid
muutoksia tdmén jidlkeenkin, viimeksi lailla
1431/2006. Eldinsuojelurikokseen liittyvid
menettdmisseuraamuksia koskevia sdadannok-
sid uudistettiin osana menettimisseuraamus-
ten kokonaisuudistusta vuonna 2001.

2 Nykytila
2.1 Lainsdidénto ja kiytinto
Eldinsuojelurikokset ja -rikkomukset

Rikoslain 17 luku koskee rikoksia yleista
jarjestystd vastaan. Luvun 14 §:ssd sdddetdédn
rangaistavaksi eldinsuojelurikos ja 15 §:ssd
lievd eldinsuojelurikos.

Eldinsuojelurikokseen syyllistyy se, joka
tahallaan tai torkedstd huolimattomuudesta
pahoinpitelemalld, liiallisesti rasittamalla,
jattamalla tarpeellista hoitoa tai ravintoa vail-
le tai muuten 1) eldinsuojelulain tai sen no-
jalla annetun sddnndksen, 2) eldinten kulje-
tuksesta annetun lain tai sen nojalla annetun
sddnnoksen tai 3) eldinten suojelusta kulje-

tuksen ja siithen liittyvien toimenpiteiden ai-
kana sekd direktiivien 64/432/ETY ja
93/119/EY  ja asetuksen (EY) N:o
1255/97 muuttamisesta annetun neuvoston
asetuksen (EY) N:o 1/2005 liitteen I vastai-
sesti kohtelee eldintd julmasti tai tarpeetonta
kdrsimystd, kipua tai tuskaa aiheuttaen.
Eldinsuojelurikoksesta on sdddetty rangais-
tukseksi sakkoa tai kaksi vuotta vankeutta.

Jos eldinsuojelurikos, ottaen huomioon ai-
heutetun kédrsimyksen, kivun tai tuskan laatu
tai muut seikat, on kokonaisuutena arvostel-
len vihidinen, rikoksentekija tuomitaan lie-
visti eldinsuojelurikoksesta sakkoon.

Rikoslain kokonaisuudistuksessa on usein
eri rikoslain luvuissa s#dddetty rikoksesta
kolme tekomuotoa: perustekomuoto, lievd
tekomuoto ja torked tekomuoto. Eldinsuoje-
lurikoksesta ei ole rikoslaissa sdddetty torke-
a4 tekomuotoa, kuten ei alkujaan muistakaan
rikoslain 17 luvun rikoksista (HE 6/1997 vp).
Myos eldinsuojelurikoksiin  rinnasteisista
luonnonvararikoksista on rikoslain 48 a lu-
vussa sédiddetty tavanomaisen kolmiportai-
suuden sijasta vain kaksi tekomuotoa eli pe-
rustekomuoto ja lievd tekomuoto.

Eldinsuojelurikkomuksesta on eldinsuojelu-
lain 54 §:ssé sdddetty rangaistukseksi sakkoa,
jollei teko ole rikoslain nojalla rangaistava tai
siitd muualla laissa séddetd ankarampaa ran-
gaistusta. Eldinsuojelurikkomuksena rangais-
tavaksi voi pykdldn 1 momentin nojalla tulla
samoja tekoja kuin eldinsuojelurikoksena tai
lievdnd eldinsuojelurikoksena. Eldinsuojelu-
rikkomus edellyttdd tekijéltdan kuitenkin ta-
hallisuutta tai huolimattomuutta. Erona rikos-
lain sddnnoksiin ndhden on se, etti eldinsuo-
jelurikkomus kattaa myos tuottamukselliset
teot. Eldinsuojelurikkomuksena voi myos
tulla rangaistavaksi pykdldn 2 momentin no-
jalla sellaisia eldinsuojelulain vastaisia toi-
mia, joilla ei ole suoranaista yhteytti eldinten
hyvinvointiin tai kohteluun. Mainitussa
2 momentissa sdddetddn rangaistavaksi myos
eldintenpitokiellon rikkominen tai toimimi-
nen toisen vilikdtend eldintenpitokiellon rik-
komiseksi.



HE 97/2010 vp 5

Eldinkuljetuksista annetun lain 39 §:ssd
sdddetdan lisdksi rangaistavaksi eldinkulje-
tusrikkomus, josta on s#dddetty seuraamuk-
seksi sakkoa. Koe-eldintoiminnasta annetun
lain 37 §:ssd sdddetddn rangaistavaksi koe-
eldintoiminnasta annetun lain rikkominen.

Vuonna 2008 eldinsuojelurikoksesta tuo-
mittiin 89 henkilod, joista 75 tapauksessa
tuomittiin sakkoja, yhdelle ehdotonta vanke-
utta, seitsemélle ehdollista vankeutta seki
kolmelle ehdollista vankeutta ja oheissakko.
Kolme henkil64 jitettiin rangaistukseen tuo-
mitsematta. Pédivisakkojen keskiméidrdinen
lukumaiird oli 40,5 péaivdsakkoa. Ehdottoman
vankeuden keskipituus oli 2 kuukautta ja eh-
dollisen 3,8 kuukautta.

Samana vuonna lievistd eldinsuojelurikok-
sesta tuomittiin 20 syytettyd, joille kaikille
tuomittiin sakkoa. Puolessa tapauksista sakko
midrittiin -~ rangaistusmadrdysmenettelyssa.
Pdivasakkojen keskimddrdinen lukumidrd oli
19,3 piivisakkoa.

Eldinsuojelurikkomuksesta tuomittiin
vuonna 2008 yhteensd 92 syytettyd, joista
59 tapauksessa sakko mééréttiin rangaistus-
midrdysmenettelyssd ja 33 tapauksessa tuo-
mioistuimessa. Piivisakkojen keskimaérii-
nen lukumééri oli 12,9.

Vuonna 2008 oikeushenkil6lle méadrattiin
eldinsuojelurikoksesta 10 000 euron yhteiso-
sakko. Edellisen kerran vuonna 2006 yhtei-
sosakkoa tuomittiin 30 000 euroa.

Eldintenpitokielto

Eldintenpitokiellosta sdddetddn rikoslain
17 luvun 23 §:n 1 momentissa. Henkild, joka
tuomitaan eldinsuojelurikoksesta tai lievistd
eldinsuojelurikoksesta, voidaan rikoslain
17 luvun 23 §:n 1 momentin nojalla tuomita
menettdimadn oikeutensa pitdd, hoitaa taikka
muuten vastata eldinten hyvinvoinnista.
Eldintenpitokiellon tuomitseminen henkil6l-
le, joka tuomitaan eldinsuojelurikkomuksesta
tai eldinkuljetusrikkomuksesta, edellyttds li-
séksi, ettd henkilod voidaan pitdd soveltumat-
tomana tai kykeneméattoméana huolehtimaan
eldinten hyvinvoinnista. Téllaiset rikkomus-
tyyppiset teot eivdt aina ole sellaisia, ettd
henkil64 voitaisiin niiden vuoksi pitdd sovel-
tumattomana tai kykeneméttoménd huoleh-

timaan eldimistd. Kaikkien eldinsuojelurik-
komuksena tai eldinkuljetusrikkomuksena
rangaistavien tekojen ja laiminlyontien koh-
teena ei myoskddn ole eldin. Kyse voi olla
esimerkiksi eldinsuojelulaissa tai eldinten
kuljetuksesta annetussa laissa sdddetyn ilmoi-
tusvelvollisuuden laiminlyomisestd, jolloin
eldintenpitokiellon maardamiselle ei ole pe-
rusteita.

Eldintenpitokiellon tavoitteena on pyrki-
mys estdd uuden rikoksen tekeminen sekd
suojella eldimii ja turvata niiden hyvinvointi
kieltdimaélld eldintenpito henkiloltd, joka on
osoittautunut soveltumattomaksi tai kykene-
mattoméksi huolehtimaan eldimistd. Eldin-
tenpitokielto voidaan méériatd myos henkil6l-
le, joka jétetddn rangaistukseen tuomitsemat-
ta rikoslain 3 luvun 4 §:n 2 momentin nojalla
eli syyntakeettomalle henkil6lle.

Eldintenpitokielto voi koskea tiettyjd eldin-
lajeja tai eldinten pitdmistd yleensi.

Eldintenpitokiellon miirddminen on tuo-
mioistuimen harkinnassa. Eldintenpitokielto
voidaan méadritd madrdaikaisena tai pysyvéa-
nd. Tuomioistuin harkitsee kussakin yksit-
tdistapauksessa, onko eldintenpitokielto syytd
midritd midrdaikaisena vai pysyvéna. Laissa
tai lain esit6issé ei ole esitetty harkintakritee-
rejd sen suhteen, milloin kielto tulisi mésrata
pysyvéani.

Eldintenpitokielto on voimassa muutok-
senhausta huolimatta. Kun henkildlle on
midritty eldintenpitokielto, tuomioistuimen
on eldinsuojelulain 55 §:n mukaan ldhetettd-
vd jdljennds pédtoksestd Elintarviketurvalli-
suusvirastolle. Virasto toimittaa tiedot alue-
hallintovirastoille, Helsingin kihlakunnan po-
liisilaitoksen jérjestyspoliisin toimintayksik-
koon ja maaseutuviraston maaseutuelinkei-
no-osastolle. Aluehallintovirastot jakavat tie-
toa paikallisille viranomaisille harkintansa
mukaan. Voimassa olevista eldintenpitokiel-
loista ei pidetd erillistd rekisterid.

Eldintenpitokieltojen mé&drd on viimeisen
viidentoista vuoden aikana tasaisesti lisddn-
tynyt. Vuonna 2008 tuomittiin ennitysmésra
eldintenpitokieltoa eli 64, kun edellisend
vuonna 2007 kieltoja madrattiin 38. Pysyvid
kieltoja madrittiin vuonna 2008 yhdeksén ja
viiden vuoden pituisia tai sitd pidempid kiel-
toja 20. 13 tapauksessa kiellon pituus oli
3 vuotta — 4 vuotta 11 kuukautta ja samoin
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13 tapauksessa 2 vuotta—2 vuotta 11 kuu-
kautta. Neljdssd tapauksessa méadrittiin
1 vuoden—1 vuoden 11 kuukauden kielto ja
alle vuoden pituinen kielto maérittiin viides-
sd tapauksessa.

Menettdmisseuraamus

Eldinsuojelurikoksen johdosta mésrattavis-
td eldimeen kohdistuvasta menettdmisseu-
raamuksesta sédddetddn rikoslain 17 luvun
23 §:n 2 momentissa. Momentin mukaan val-
tiolle on tuomittava menetetyksi eldintenpi-
tokiellossa tarkoitetut eldimet, joita padatostd
annettaessa pitdd eldintenpitokieltoon mai-
rattdvd. Jos menettdmisseuraamus kohdistuu
myds eldimiin, jotka eividt olleet rikoksen
kohteina ja téllaisten eldinten médrittelemi-
nen péitoksessd on mahdollista, tuomiois-
tuimen tulee méiriti, ettd ennen menettimis-
seuraamuksen tdytdntGonpanoa asianomaisel-
le on varattava tilaisuus itse myyda tai muu-
toin luovuttaa tillaisten eldimet. Jos eldinten-
pitokieltoon madrdttdva pitdd toisen koko-
naan tai osaksi omistamia eldimii, tille on
ennen menettimisseuraamuksen tdytintoon-
panoa varattava tilaisuus noutaa eldimet itsel-
leen.

Edelld mainittu sd&nnds sédddettiin menet-
tdmisseuraamuksia koskevan kokonaisuudis-
tuksen yhteydessid. Eldimeen kohdistuvaan
menettdmisseuraamukseen ei sovelleta rikos-
lain 10 luvun yleisid menettdmisseuraamuk-
sia koskevia sddnnoksid. Eldintenpitokieltoon
liitetyn menettdmisseuraamuksen tarkoituk-
sena on eldimen suojeleminen ja eldintenpi-
tokiellon tarkoituksen tehostaminen. Tastd
syystd menettdmisseuraamus voidaan kohdis-
taa my6s muihin kuin rikoksen kohteena ole-
viin eldimiin. T#ssd suhteessa se on muihin
konfiskaatiotilanteisiin ndhden poikkeuksel-
linen (HE 80/2000 vp, s. 37).

Eldintenpitokieltoon liittyvd menettdmis-
seuraamus madrdtdin tuomioistuimessa viran
puolesta. Menettely on poikkeuksellinen,
koska rikoslain 10 luvun mukainen menetté-
misseuraamus madritddn aina syyttdjan vaa-
timuksesta.

Menetetyksi tuomitaan eldimet, joita kiel-
toon madrdtty kieltoa madrittdessd pitdd.
Laista tai sen esitOisti ei selvisti ilmene, voi-

daanko menetetyksi julistaa myds toisen
omistamia eldimii, joita tuomittu talléin pi-
td4. Rikoslain 17 luvun 23 §:n 2 momentissa
kuitenkin sdddetddn, ettd omistajalle olisi en-
nen menettdmisseuraamuksen taytintoonpa-
noa varattava mahdollisuus hakea eldimet it-
selleen. Lain esitdiden (HE 80/2000 vp) mu-
kaan omistaja ei vélttimittd ole halukas ot-
tamaan eldimii itselleen, minkd vuoksi ei pi-
detty perusteltuna sditid lakiin velvollisuutta
toimittaa niitd hénelle. Riittdvand pidettiin si-
td, ettd ulkopuolisella omistajalla on mahdol-
lisuus hakea eldimet itselleen. Menettdmis-
seuraamuksen kohteena voi siis olla my6s
toisen omistamat eldimet.

Eldintenpitokiellon rikkomisen johdosta
madrattavasta menettimisseuraamuksesta
sdddetddn eldinsuojelulain 54 §:n 2 momen-
tissa. Niissd tilanteissa kiellon rikkomisesta
tai sen kiertimisen avustamisesta tuomitaan
eldinsuojelurikkomuksena. Talloin méédratdan
menetettdviksi kieltoa rikkoneen pitdmét
eldimet, joita eldintenpitokielto koskee.
Sadnnoksessd viitataan rikoslain 10 luvun
58:n 1 momenttiin, eli eldimet tuomitaan
menetetyksi rikosesineind, joiden hallussapi-
to on rangaistavaa. Eldinten menettdmiseen
ei sovelleta rikoslain 10 luvun 6 §:44 rikok-
sen kohteena olevan omaisuuden menettami-
sen rajoituksista, joihin kuuluu kielto konfis-
koida sivullisen omistamia esineitd. Menete-
tyksi on tuomittava siten kieltoa rikkoneen
hallussa pitdmdt eldimet siitd riippumatta,
kenen omistuksessa ne ovat. Lain esitéiden
mukaan sen ottaminen huomioon, kuka elii-
met omistaa, olisi omiaan lisidmaédn ndennéi-
sid omistusoikeuden siirtoja. Perusteluissa
todetaan, ettd konfiskaatio voi kohdistua
my6s sivulliseen, joka on hyvissd uskossa
antanut eldimet eldintenpitokiellossa olevan
pidettavaksi. Téllaisia tilanteita pidettiin kui-
tenkin harvinaisia, koska eldintenpitokieltoon
johtaneet laiminlyonnit tulevat yleensa sivul-
listen tietoon (HE 80/2000 vp, s. 46).

Rikoslain nojalla menetetyksi tuomittavien,
eldintenpitokiellossa tarkoitettujen eldinten
arvon menettiminen ei ole mahdollista. Sen
sijaan eldintenpitokiellon rikkomisen johdos-
ta madrittavin eldinten menettimisseu-
raamuksen yhteydessd on mahdollista eldin-
ten arvon menettdminen, jos eldin on kétket-
ty, hdvitetty tai sitd ei muutoin tavoiteta.
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Menettdmisseuraamuksen taytantoon-
panosta sdddetddn sakon tdytintoonpanosta
annetun lain (672/2002, jidljempédnd tdytdn-
toonpanolaki) 4 luvussa. Menettdmisseu-
raamuksen tdytdntoonpanoa hakee oikeusre-
kisterikeskus omaisuuden sijaintipaikkakun-
nan kihlakunnan poliisilaitokselta, joka pa-
nee menettimisseuraamuksen  tdytdnt6on
(41 §). Menettimisseuraamus pannaan tay-
tdntoon ottamalla omaisuus valtion kdyttoon,
myymalla tai havittdmalld se (38 §).

Menettimisseuraamus on padasddnndon mu-
kaan pantavissa tdytdnt6on vasta, kun sitd
koskeva tuomio on tullut lainvoimaiseksi.
Taytintoonpanolain 39 §:ssd sdddetddn kui-
tenkin kiireellisistd toimenpiteists, joita voi-
daan soveltaa, vaikka menettimisseuraamus-
ta koskeva ratkaisu ei ole taytintoonpanokel-
poinen. Jos menetetyksi tuomittu omaisuus
on helposti pilaantuvaa, arvoltaan nopeasti
alenevaa tai huomattavia hoitokustannuksia
aiheuttavaa tai jos muut vastaavat syyt edel-
Iyttavat kiireellisid toimenpiteitd, voidaan
lainvoimaa wvailla oleva menettimisseuraa-
mus panna tdytdntoon. Omaisuus on télldin
lain 43 §:n nojalla arvioitava ennen tdytin-
toonpanoa, jos viranomaisen ja omaisuuden
omistajan tai kolmannen henkilén kesken ei
ole sovittu sen arvosta. Kdytannossa kiireelli-
sid toimenpiteitd sovelletaan eldimiin tilan-
teissa, joissa eldinten hoitokustannukset
muodostuisivat liian suuriksi. Niissé tilan-
teissa eldimet joko myydéddn tai lopetetaan.

Jos lainvoimaa vailla oleva menettdmisseu-
raamusta koskeva tuomio on pantu tadytin-
toon taytantéonpanolain 39 §:n nojalla, mutta
menettdmisseuraamusta koskeva vaatimus
sittemmin hyldtddn, vahinkoa kérsineelld on
oikeus saada omaisuudesta korvaus saman
lain 45 §:n nojalla. Korvauksen tuomitsemi-
nen edellyttdd, ettei omaisuuden palauttami-
nen ole tdytdntdonpanotoimen suorittamisen
(esimerkiksi eldin lopetettu) tai muun syyn
vuoksi mahdollista. Oikeusrekisterikeskus
suorittaa korvauksen asianomaisen hakemuk-
sesta. Korvauspditokseen tyytyméidtén voi
nostaa kanteen kérdjaoikeudessa.

Maataloustuet ja eldinsuojelurikokset

Luonnonhaittakorvauksesta, maatalouden
ympdristotuesta sekd erdistd muista ympéris-

ton ja maaseudun tilan parantamiseen liitty-
vistd tuista annetussa laissa (1440/2006) sdi-
detddn maatalouden osarahoitteisista tuista
eli muun muassa eldinten hyvinvoinnin tues-
ta. Lain 18 §:n 2 momentin mukaan eldinten
hyvinvoinnin tuki samoin kuin alkuperéisro-
tujen kasvattamista koskevan ympéristotuen
erityistukisopimuksen mukainen tuki on pe-
rittdva takaisin, jos tuen saaja tai timén kans-
sa yritystoimintaa harjoittava perheenjisen
on tuomittu eldinsuojelurikoksesta eikéd tuen
saajaa tai edelld tarkoitettua perheenjédsentd
ole samalla madritty eldintenpitokieltoon.
Jos mainituista rikoksista tuomitut on samal-
la tuomittu eldintenpitokieltoon, tuki jitetddan
maksamatta eldintenpitokiellon p#ittymiseen
saakka.

Maa- ja metsitalousministeriolld, Maaseu-
tuvirastolla, elinkeino-, litkenne- ja ympéris-
tokeskuksella ja kunnan maaseutuelinkeino-
viranomaisella on lain 19 §:n 1 momentin
mukaan oikeus salassapitosddnndsten esté-
mittd saada muulta viranomaiselta sellaista
hakijaa tai tuen saajaa, tdmén taloudellista
asemaa ja liike- ja ammattitoimintaa tai muu-
ta tuen kannalta merkityksellistd olosuhdetta
koskevia tietoja, jotka ovat tukea koskevan
asian kisittelemiseksi valttimattomia.

Maa- ja puutarhatalouden kansallisista tuis-
ta annetun lain (1559/2001) mukaan voidaan
myontdéd kotieldintalouden tukea eldinten lu-
kumdiirin, tuotantomiirin tai muulla vastaa-
valla perusteella. Lain 16 §:n 3 momentissa
sdddetddn, ettd jos hakija tai hdnen perheyri-
tyksensi jdasen on tuomittu eldinsuojelurikok-
sesta tai -rikkomuksesta seké samalla maarét-
ty eldintenpitokieltoon, kotieldintalouden tu-
kea ei myonnetd eikd mahdollisesti myonnet-
tyd tukea makseta siltd tukivuodelta, jonka
aikana asianomainen viranomainen on to-
dennut tuomioon johtaneen teon. Jos hakija
tai hdnen perheyrityksensi jdsen on tuomittu
eldintenpitokieltoon, kotieldintalouden tukea
ei makseta eldintenpitokieltoajalta eikd teko-
vuoden ja lainvoimaisen tuomion antamisen
viliseltd ajalta.

Elintarviketurvallisuusvirasto toimittaa tie-
dot tuomioistuinten tuomitsemista eldintenpi-
tokielloista Maaseutuvirastolle, joka toimit-
taa tiedot edelleen kuntien maaseutuelinkei-
noviranomaisille.
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2.2 Muut Pohjoismaat
Ruotsi

Ruotsin voimassa oleva eldinsuojelulaki
(djurskyddslag) on vuodelta 1988. Lakia on
muutettu useaan otteeseen sen voimaantulon
jélkeen. Lakia sovelletaan kotieldinten ja la-
boratorioeldinten hoitoon ja kohteluun sekd
muihin vankeudessa pidettiviin eldimiin.
Vuoden 2009 alusta alkaen kuntien vastuu
paikallistason eldinsuojelusta siirrettiin valti-
olle eli lddninhallituksille. Valtiollisella ta-
solla eldinsuojeluasioista vastaa maatalous-
hallitukselle (Jordbruksverket).

Eldinsuojelulain erdiden sdidnndsten tai lain
nojalla annettujen sddnnosten tahallisesta tai
huolimattomuudesta tapahtuvasta rikkomi-
sesta tai eldintenpitokiellon noudattamatta
jattdmisestd on sdddetty rangaistukseksi sak-
koa tai enintddn kaksi vuotta vankeutta. Mi-
kali rikkomus on tehty tahallisesti ja koskee
velvoitetta, jolla on erityistd merkitysté eldin-
ten hyvinvoinnin kannalta, rangaistus on
enintddn kaksi vuotta vankeutta eikd sakko-
rangaistus ole mahdollinen. Vihiisistd rik-
komuksista ei midritd rangaistusta. Mikéali
teosta voidaan miéritd sama tai ankarampi
rangaistus rikoslain sddnnoksen nojalla,
eldinsuojelulain rangaistussdannosti ei sovel-
leta. Vastaavat rangaistukset koskevat eldin-
suojelulain  tdydentdimien EU-sddnndsten
mukaisten velvoitteiden, ehtojen ja kieltojen
rikkomista.

Rikoslain 16 luvun 13 §:ssd on sdddetty
rangaistavaksi eldinrddkkdys. Eldinraakkdys-
td on eldimen turha altistaminen kérsimyksel-
le pahoinpitelyn, liikarasituksen tai huolimat-
toman hoidon kautta tai muulla tavalla joko
tahallisesti tai torke#dstd huolimattomuudesta.
Rangaistukseksi eldinrddkkédyksestd sddde-
tddn sakkoa tai enintddn kaksi vuotta vanke-
utta.

Léaninhallituksen tulee médrité eldintenpi-
tokielto, mikéli henkil6 j&ttdd noudattamatta
toimivaltaisen viranomaisen p#dtostd, joka
on tidrked eldinten hyvinvoinnin kannalta,
laiminlyd vakavasti eldimen hallinnan tai
hoidon, pahoinpitelee eldintd, on tuomittu ri-
koslain mukaisesta eldinrddkkayksestd tai on
toistuvasti tuomittu eldinsuojelulain rikkomi-
sesta tai johon on toistuvasti kohdistettu vi-

ranomaisten p#dtoksid, joiden tarkoitus on
varmistaa eldinsuojelulain noudattaminen.
Eldintenpitokielto voi kohdistua myds vain
tiettyyn eldinlajiin. Eldintenpitokieltoa ei
madriatd, mikéli on ilmeistd, ettei rikkomus
tule toistumaan. Mikili kiellon kohteena ole-
va henkild on eldimen omistaja, l44ninhalli-
tus voi médritd hanet luopumaan eldimesti ja
kieltdd hankkimasta uudelleen eldimii tai tie-
tyn eldinlajin yksilsita.

Mikili eldinsuojelurikos on tapahtunut
elinkeinotoiminnassa ja siitd on maaritty an-
karampi rangaistus kuin rahasakkoa, myds
oikeushenkil6lle voidaan tuomita rikoslain
36 luvun 7 §:n perusteella vihintddn 5 000 ja
enintddn 10 miljoona kruunua yhteisésakko-
ja. Edellytyksend yhteisosakkojen madrdaami-
selle on, ettd elinkeinonharjoittaja ei ole toi-
minut kuten olisi ollut kohtuudella edellytet-
tdvissd rikkomuksen estdmiseksi, ja tekijand
on ollut johtavassa asemassa toimiva henkild
(toimivaltainen edustamaan elinkeinonhar-
joittajaa ja tekemddn pddtoksid elinkeinon-
harjoittajan puolesta) tai henkild, jolla on ol-
lut erityinen vastuu toiminnan valvonnasta ja
kontrollista. Yhteisosakon m#arad paitettdes-
sd huomioidaan erityisesti rikkomuksen ai-
heuttama vahinko tai vaara sek#d rikkomuk-
sen laajuus ja sen suhde elinkeinotoimintaan.

Ruotsissa on heindkuun alusta 2009 tullut
voimaan laki eldinsuojeluvalvontarekisterista
((Lag om djurskyddskontrollregister,
2009:619). Valtakunnallista rekisterid yllapi-
td4d maataloushallitus. Rekisterissd voidaan
késitelld eldinsuojeluun liittyvid tietoja, joita
kéytetddn maataloushallituksen ja lddninhal-
litusten suunnittelussa, hallinnossa, seuran-
nassa ja valvonnassa sekd EU:n maatalouden
tukiin liittyvdssd péitoksenteossa ja valvon-
nassa. Lain esitdiden (Reg.Prop
2008/09:143) mukaan rekisteriin rekisterdi-
dddn yhteensd 100 000 valvottavan tiedot
(nimi, henkilétunnus ja yhteystiedot) seké
tietoja valvottavan toiminnan laadusta, sen
kohteena olevista eldinlajeista, valvonta-
kdynneistd ja valvontatoimenpiteistd. Rekis-
teri sisdltdd tiedon eldintenpitokiellosta, mut-
ta ei sen syistd tai olosuhteista, jotka ovat sii-
hen johtaneet. Tarkemmat miadrdykset rekis-
terin sisdltdmistd henkilGtiedoista annetaan
alemman tasoisella sd@annokselld. Rekisteris-
sé olevia tietoja poistetaan, kun ne eivit endi
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ole tarpeellisia siihen tarkoitukseen, johon
niitd lain mukaan on voitu kerdtd. Li4ninhal-
lituksilla on suora kidyttoyhteys rekisteriin.
Muiden viranomaisten tiedonsaannista voi-
daan sddtdd alemman asteisella sddnnoksell4.
Laki tdydentdd henkil6tietolain (personupp-
giftslagen) sddnnoksii.

Norja

Norjassa on tullut uusi eldinsuojelulaki (lov
om dyrevelferd) voimaan vuoden 2010 alusta
lukien. Edellinen laki (Lov om dyrevern) oli
vuodelta 1974. Eldinsuojelun valvontaviran-
omainen on elintarvikevirasto.

Eldinsuojelulain sdédnndksen tai sen nojalla
annetun sddnnodn rikkomisesta tahallisesti tai
torkedstd huolimattomuudesta voidaan tuo-
mita sakkoja tai vankeutta enintdén yksi vuo-
si. Mikili rikos on torked, rangaistus on sak-
koa tai vankeutta enintdén kolme vuotta. Te-
on torkeyttd arvioitaessa on erityisesti otetta-
va huomioon teon laajuus ja vaikutukset sekd
syyllisyyden aste.

Henkilolle, joka merkittdvissd maérin, tor-
kedsti tai useaan kertaan rikkoo lain sd&nnok-
sid tai sen nojalla annettuja maidrayksid voi-
daan antaa kielto harjoittaa lain tarkoittamia
toimintoja. Kiellon mééréa elintarvikevirasto
tai rikosasian kisittelyn yhteydessd tuomiois-
tuin. Kielto voi molemmissa tapauksissa
koskea kaiken eldinsuojelulaissa sdddetyn
toiminnan harjoittamista tai se voidaan rajata
koskemaan vain joitakin niistd toiminnoista.
Kielto voitaisiin antaa yleisend tai rajoittaa
koskemaan vain joitain eldinlajeja.

Viranomaisille sdddetddn myos laissa val-
tuus perustaa uusi tietorekisteri tai hyddyntad
olemassa olevia rekistereitd lain tarkoituksen
tayttamiseksi tai kansainvilisoikeudellisten
velvoitteiden noudattamiseksi. Kyseinen re-
kisteri ei kuitenkaan voisi sisdltds ilman hen-
kilén suostumusta henkil6tietojen kisittelystd
annetun lain arkaluonteiseksi médrittelemad
tietoa. Rekisteriin liittyen voidaan antaa
myShemmin tarkempia madrdyksid. Lain esi-
toiden mukaan rekisteri voitaisiin muodostaa
henkiloistd, joille on annettu eldintenpitokiel-
to taikka jotka ovat muutoin vakavasti rikko-
neet eldinsuojelulakia vastaan, jotta ndma ei-
vit voisi esimerkiksi paikkakuntaa vaihta-

malla kiertdd asetettua kieltoa tai vélttdad vi-
ranomaisvalvontaa.

Mikili rangaistavan teon tehnyt on toimi-
nut oikeushenkilén nimissé, sakkorangaistus
voidaan kohdistaa oikeushenkil66n rikoslain
27 §:n perusteella. Timé on mahdollista vain,
jos yksittédistd henkil64 ei voitaisi tuomita ky-
seisestd teosta. Tamén lisdksi yritys voi me-
nettdd oikeuden harjoittaa liiketoimintaa tai
kyseistd oikeutta voidaan rajoittaa. Yhteiso-
sakkoa mitattaessa otetaan huomioon muun
muassa rangaistuksen ehkdiseva vaikutus, ri-
koksen torkeys, olisiko oikeushenkil6é voinut
omilla toimillaan estdd rikoksen tapahtumi-
sen, onko oikeushenkil6 hyotynyt tai voiko
se hyotyi rikoksesta ja rikoksen muut seura-
ukset (muun muassa yksityishenkilon saama
rangaistus).

Tanska

Tanskan eldinsuojelulaki (Dyrevernsloven)
on vuodelta 1991. Vastuu eldinsuojelusédin-
nosten valvonnasta on elintarvike-, maatalo-
us- ja kalatalousministerion (ministern for
fodevarer, landbrug og fiskeri) alaisella elin-
tarvikevirastolla (Fadevarestyrelsen).

Rangaistus eldimen asiattomasta kohtelusta
liikarasituksen tai laiminlyonnin kautta tai
muulla tavalla on sakkoa tai vankeutta enin-
tddn yksi vuosi. Mikéli kovempi rangaistus
lain sddnndksen rikkomisesta tai lupamenet-
telyn noudattamatta jattdmisestd ei ole tar-
peen, rangaistus on sakkoa tai neljd kuukaut-
ta vankeutta. Rangaistuksen mittaamisessa
otetaan huomioon, onko kyseessé asiaton tai
torkedlld tavalla asiaton eldimen kohtelu.
Mikéli teon olosuhteissa on pahoinpitelyn
piirteitd, rangaistus on vankeutta enintddn
vuosi, ja uusintatapauksessa enintdin kaksi
vuotta.

Eldinsuojelulain tai Euroopan yhteisén ase-
tusten vastaisia tekoja arvioitaessa pidetdin
raskauttavana  seikkana sitd, jos ri-
kos/rikkomus on tehty osana ammattia mu-
kaan lukien eldinkuljetusten harjoittaminen.
Rikoksen tuottama taloudellinen hyéty tuo-
mitaan menetetyksi rikoslain menettimisseu-
raamuksia koskevien sddnnosten mukaisesti.

Eldimen pahoinpitelyyn tai eldimen torke-
dll4 tavalla asiattomaan kohteluun syylliseksi
todettu voidaan tuomioistuimessa tuomita
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toistaiseksi tai midrdajaksi eldintenpitokiel-
toon. Eldintenpitokielto voidaan myds méa-
ritd henkilolle, joka syyllistyy uudestaan
eldimen asiattomaan kohteluun. Eldintenpi-
tokielto késittdd oikeuden omistaa, kdyttdd,
hoitaa tai teurastaa tai ylipddnsa olla tekemi-
sissd eldinten kanssa ja kielto voidaan rajoit-
taa koskemaan tiettyjd eldinlajeja. Jos henki-
16 on tuomittu yli kahden vuoden eldintenpi-
tokieltoon, hinelld on oikeus saada asia tuo-
mioistuimen uudelleen késiteltdviksi. Oikeus
pitdd eldimid voidaan palauttaa, jos sithen on
erityisid syitd. Jos henkil6 on jo aikaisemmin
tuomittu eldintenpitokieltoon, oikeus voidaan
palauttaa vain poikkeuksellisesti ja aikaisin-
taan, kun eldintenpitokiellon antamisesta on
kulunut viisi vuota. Eldintenpitokiellon rik-
komisesta rangaistaan sakolla tai enintddn
kuuden kuukauden vankeudella.

Eldinsuojelulaki mahdollistaa my6s oike-
ushenkilon tuomitsemisen sakkoihin rikos-
lain 25 §:n nojalla.

2.3 Nykytilan arviointia
Eldinsuojelurikos

Eldinsuojelurikokset voivat olla tekotaval-
taan, raakuudeltaan ja rikoksen kohteena ole-
vien eldinten lukumiérin suhteen hyvin eri-
laisia. Eldinsuojelurikoksissa ja -
rikkomuksissa annetuissa tuomioissa kiyte-
tddn kuitenkin laissa sdddettyjd rangaistusla-
jeja ja -asteikkoja varsin rajoitetusti. Porras-
tus eldinsuojelurikokseen, lievddn eldinsuoje-
lurikokseen ja eldinsuojelurikkomukseen ni-
kyy néistéd rikoksista oikeuskdytdnnossd tuo-
mittujen pidivdasakkojen keskiméadrdisissd lu-
kumidrissd. Sen sijaan eldinsuojelurikoksen
rangaistusasteikon sisdlld hajonta on vihii-
sempidd. Vaikka eldinsuojelurikoksena tulee
nykyisin arvioitavaksi rikoslajin vakavimmat
tapaukset, siitd tuomitaan valtaosassa tapauk-
sia sakkoon. Vankeutta tuomitaan korkein-
taan kymmenelle tuomitulle vuodessa ja
vankeus médritddn yleensd ehdollisena. Eh-
dotonta vankeutta tuomitaan noin yhdessi
tapauksessa vuosittain. Vankeusrangaistukset
ovat keskimddrin muutaman kuukauden pi-
tuisia (vuoden 2008 tilastoista tarkemmin
jaksossa 2.1 Lainsdddintd ja kdytdnto).
Eldinsuojelurikoksesta tuomituissa rangais-

tuksissa tulisi siten sdddetty rangaistusasteik-
ko ja -lajit olla laajemmin kaytossd tuomitta-
vana olevien tekojen térkeysasteen mukaan.

Kiérdjdoikeuksien kisiteltdviksi tulee suh-
teellisen harvoin eldinsuojelurikoksia. Kéra-
jdoikeudelle ei tapausten harvalukuisuuden
vuoksi kerry tietdimystd ja asiantuntemusta
eldinsuojelurikoksista. Taman vuoksi eri te-
kotapojen ja -muotojen suhteuttaminen toi-
siinsa rangaistusta médrittdessd on vaikeaa.
Esimerkiksi rikoksen kohteena olleille eldi-
mille aiheutetun kdrsimyksen laatu ja mésra
on yksi keskeinen tekijé eldinsuojelurikoksen
ja lievin eldinsuojelurikoksen rikostunnus-
merkistdjen soveltamista. Sitd koskeva asian-
tuntijalausuntoihin perustuva ndytté on oi-
keudenkédynnissd keskeiselld sijalla, jotta ké-
rdjdoikeus kykenisi suhteuttamaan sen kisi-
teltaviksi tulevat suhteellisen harvalukuiset
teot torkeysasteeltaan toisiinsa samoin kuin
mittaamaan niistd oikeasuhteisen rangaistuk-
sen.

Eldinsuojelurikoksen  perustekomuodosta
sdddetty enimmdisrangaistus kaksi vuotta
vankeutta mahdollistaisi jo nykyaddn huomat-
tavasti ankarampien rangaistusten tuomitse-
misen eldinten huonosta kohtelusta kuin miti
oikeuskédytinnossd nykyéddn miédratddn. Oi-
keuskdytinnon ohjaaminen niin, ettd nykyis-
td rangaistusasteikkoa kaytettdisiin koko sen
laajuudessa on kuitenkin vaikeaa. Lainséétd;a
voi ohjata tuomioistuinten toimintaa rangais-
tusten mittaamisessa porrastamalla eri teko-
tapoja torkeysportaisiin sekéd saatdmalld tor-
keisti teoista vihimmaisrangaistuksia.

Rikoslaissa on useissa rikoslajeissa kéytet-
ty kolmiportaista tekoporrastusta, jossa tor-
keydeltddn eri tekotavoista on sdddetty eri
rangaistusasteikot. Eldinsuojelurikoksesta ei
ole rikoslaissa nykyisin sdddetty torkedd te-
komuotoa eiki torkeille teoille ole siten séé-
detty myoskdidn vihimmaisrangaistusta.

Lievi eldinsuojelurikos

Lievéd eldinsuojelurikossddnnostd sovelle-
taan oikeuskdytdnnossd harvoin, vain noin
20 tapauksessa vuosittain.

Lievdd  eldinsuojelurikosta  koskevassa
sdadnnoksessd jatetddn nykyisin auki se, min-
ki laatuinen voi olla eldimelle aiheutettu kir-
simys, kipu tai tuska. Lain esitéiden mukaan
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kérsimys, kipu tai tuska voi olla esimerkiksi
lyhytaikaista, luonteeltaan vidhdistd tai sen
tarpeettomuus ei ole ilmeistd (HE 6/1997 vp,
s. 136/Il). Lievidssd eldinsuojelurikoksessa
teon vidhdisyyden ja eldimelle aiheutetun ki-
vun, tuskan ja kdrsimyksen arviointi on vai-
keaa. Sdidnndksen soveltamista saattaa kiy-
tdnnossd myo6s vaikeuttaa sen sanamuodon
avoimuus ja monitulkintaisuus. Samat syyt
voivat olla syyni siihen, ettd sddnnosti ei ole
sovellettu yhdenmukaisesti.

Eldintenpitokielto

Rikoslain 17 luvun 23 §:n 1 momentin mu-
kaan eldintenpitokielto tarkoittaa, ettd henki-
16 menettdd oikeuden pitédd tai hoitaa eldimid
tai oikeuden muuten vastata eldinten hyvin-
voinnista. S#ddnnoksessd ei ole mainintaa
eldimen omistamisesta.

Se, ettd eldintenpitokieltoon médritty voi
edelleen omistaa eldimii, ei ole kiellon val-
vonnan kannalta tdysin ongelmatonta. Eldin-
tenpitokieltoon tuomitulta on kielletty tuo-
mioistuimen péitokselld rikoslaissa mainitut
toiminnot, mutta samaan aikaan tuomitun si-
viilioikeudellista maédrdysvaltaa omistamaan-
sa eldimeen ei ole rajoitettu. Epéselvdi on si-
ten, voiko eldintenpitokieltoon tuomittu
eldimen omistajana pddttda esimerkiksi muu-
alle sijoittamiensa eldinten jalostuskdytosta.
Tamé mahdollistaa kéytdnnossd esimerkiksi
pentutehtailun tai sen jatkamisen kiellosta
huolimatta. Myds syntyvét pennut tulevat
kieltoon madrdtyn omistukseen. Eldintenpi-
tokieltoon tuomittu voi my0s omistaa koko-
naan tai osuuden esimerkiksi ravihevosesta,
joka on sijoitettuna muualle. Vaikka kiellossa
oleva omistaja ei vastaisi esimerkiksi val-
mennuksessa olevan hevosen paivittdisestd
hyvinvoinnista, omistajana hén valitsee eldi-
men valmennuspaikan, eli kdytdnnossad hevo-
sen valmennuksen tason ja metodin. Avoin
kysymys on, missd médrin eldintenpitokiel-
lossa oleva omistaja voi nykyisin p#éttda
esimerkiksi valmennettavan hevosen kilpai-
lukalenterista yksin tai yhdessd valmentajan
kanssa. Kaikissa edelld mainituissa tilanteis-
sa omistaja pddttdd asioista, joilla on vaiku-
tusta eldgimen hyvinvointiin.

Eldintenpitokieltoon tuomittu voi myds ny-
kyisin kiellon voimassa ollessa hankkia

omistukseensa kokonaan tai osittain uusia
eldimid, kunhan ei pida niit4 tai vastaa niiden
hyvinvoinnista lain mainitsemalla tavalla. Si-
ten on mahdollista, ettd myos rikoksen koh-
teena olleet eldimet, joiden omistuksesta
tuomittu on jo kertaalleen luopunut, palau-
tuvat jonkin ajan kuluttua kieltoon midrityn
omistukseen. Kiellon valvonta muodostuu
niistd syistd kdytdnnossa varsin vaikeaksi.

Eldintenpitokiellon ja omistajuuden rajan
epiaselvyys on ongelmallinen myos eldinten-
pitokieltoon tuomitun kannalta. Hénen sa-
moin kuin tahon, jonne hdnen omistamansa
eldimet sijoitetaan, tulisi voida tietdd, mistéd
kieltoon tuomittu saa eldimen suhteen paattad
ja mistd ei. Eldintenpitokiellon rikkominen
samoin kuin toisen vilikitend toimiminen
eldintenpitokiellon kiertdmiseksi on eldin-
suojelurikkomuksena rangaistavaa. Kieltoon
tuomitun ja myo6s ulkopuolisten kannalta
lainsdédnnokset eivit siten ole nykyisin riitti-
vin selkeitd ja yksiselitteisi.

Madrdaikaisen eldintenpitokiellon kesto on
nykyisin tuomioistuimen vapaasti harkitta-
vissa. Alle yhden vuoden kieltoja tuomitaan
oikeuskdytdnnossd varsin harvoin, noin 1—
5 tapauksessa vuosittain. T#std huolimatta
yhtd vuotta lyhyempi kielto on turvaamis-
toimenpiteend varsin tehoton ja my6s taytin-
toonpanon kannalta ongelmallinen.

Pysyvién eldintenpitokiellon méérddmisen
edellytyksid ei sdddetd nykyisin laissa, vaan
sen midrddminen jitetddn tuomioistuimen
harkintaan. Pysyvén eli tuomitun koko lop-
pueldmén kestdvin eldintenpitokiellon maa-
rddminen on hyvin ankara seuraamus, eten-
kin, jos se madriatdan kaikkia eldinlajeja kos-
kevana. Se, ettd pysyvin kiellon edellytyksis-
td el sdddetd tarkemmin laissa, on laillisuus-
periaatteen ja sddnnosten yhdenmukaisen so-
veltamisen kannalta ongelmallista.

Eldintenpitokielto tuomitaan nykyisin tuo-
mioistuimessa viran puolesta ilman, ettd
syyttdja on sitd vaatinut. Vastaajan oikeus-
turva ja asian perusteellinen selvittiminen
kuitenkin edellyttiisivit, ettd kaikki syytet-
tyyn kohdistuvat vaatimukset tulisivat esiin
oikeusprosessin mahdollisimman varhaisessa
vaiheessa haastehakemuksessa. Tidlloin vas-
taajalla on tilaisuus lausua vaatimuksesta, ja
muutoinkin puolustautua vaatimusta vastaan.
Eldintenpitokiellon midrddminen syyttdjan
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esittdmastd vaatimuksesta my0s varmistaisi
sen, ettd kiellon edellytykset ja taustat tulevat
syyttdjéan taholta selvitetyiksi, mika tehostaisi
oikeusprosessia.

Eldinsuojeluviranomaiset valvovat eldin-
tenpitokieltojen noudattamista kukin omalla
toimialueellaan. Kun viranomainen saa tie-
don epiillysti eldimen hoidon laiminly6nnis-
td, viranomaisen tulisi voida saada nopeasti
ja vaivatta ajantasainen tieto voimassa ole-
vista eldintenpitokielloista ennen tarkastus-
kdynnin tekemistd. Jos tuomittu muuttaa
asuinpaikkakuntaa, uuden paikkakunnan
eldinsuojeluviranomaisille ei automaattisesti
vility tietoa kieltoon médritystd kiellon val-
vontaa varten. Eldinsuojelulain 44 §:mn mu-
kaisia kiireellisid toimenpiteitd saatetaan jou-
tua tekem#din myos viikonloppuina, pyhind
tai muutoin virka-ajan ulkopuolella. Elintar-
viketurvallisuusvirastoon nykyisin keratyt
tiedot voimassa olevista kielloista eivit ole
kaikkina niinid aikoina valvontaviranomais-
ten kéytettdvissd tai sen kautta paikallisille
viranomaisille jaetut tiedot ovat muutoin
hankalasti saatavissa taipuutteellisia.

Yhteiskunnan kannalta ei ole hyviksytti-
vid, ettd kiellon noudattamista ei voida kai-
kissa tilanteissa riittdvan tehokkaasti valvoa.
Eldintenpitokieltojen noudattamisen valvonta
on tdrkedd eldinsuojelun toimivuuden ja sille
asetettujen tavoitteiden toteutumisen kannal-
ta. Tuomioistuimen rikoksen johdosta méi-
rddmén kiellon valvonta on my6s osa rikos-
oikeudellisen jérjestelmin uskottavuutta.
Kiellon rikkominen on rangaistavaa, mutta
kiinnijadmisriski teosta on nykyisin varsin
alhainen ja sattumanvarainen.

Viljelijatukia, maatalouden rakennetukia ja
maaseudun hanke- ja yritystukia ei makseta
eldinsuojelurikokseen syyllistyneelle eldin-
tenpitokiellon aikana. Eldinsuojelurikokseen
syyllistyminen on lisdksi tukien takaisinpe-
rinndn peruste. Maataloustukien eldinten hy-
vinvointiin liittyvien ehtojen valvonta koh-
distuu ensisijaisesti taloudellisten tukien vai-
rink#yton estimiseen, mutta vilillisesti tuki-
en ehtojen valvonnalla on kdytdnnossd huo-
mattavaa merkitystd myos eldinsuojelun kan-
nalta. Paikalliset maaseutuelinkeinoviran-
omaiset saavat Maaseutuviraston kautta tie-
dot tuomituista eldintenpitokielloista, mutta
valtakunnallisen rekisterin puuttuessa kiel-

lossa olevien seuranta ei ndissdkddn tapauk-
sissa ole kattavaa ja aukotonta.
Eldintenpitokieltojen sekd maataloustukien
ehtojen noudattamisen valvonta kdytinnon
valvontatyossd  edellyttdisi  valvontaviran-
omaisten tiedonsaannin varmistamista hyo-
dyntdmalld automaattista tietojenkasittelya.

Menettimisseuraamus

Eldintenpitokielto tulee nykyisin voimaan,
vaikka sitd koskevaan kiérdjaoikeuden pai-
tokseen on haettu muutosta hovioikeudelta.
Kiellon piiriin kuuluvia eldimid koskeva
tuomioistuimen  tuomio  menettdmisseu-
raamuksesta voidaan sen sijaan panna tdytin-
toon piadsddntoisesti vasta, kun tuomio on
tullut lainvoimaisesti ratkaistuksi muutok-
senhakuasteessa. Taytdntoonpanolain 39 §
antaa mahdollisuuden panna lainvoimaa vail-
la olevan eldimiin kohdistuvan menettdmis-
seuraamuksen tdytdntoon l&dhinnd vain, jos
eldinten hoito on liian kallista tai jos muut
vastaavat syyt edellyttavit Kkiireellisid toi-
menpiteita.

Kaytdnnossd on ilmennyt epéselvyyttd sii-
td, kenelld on oikeus tai velvollisuus hoitaa
eldimii taikka antaa eldimid koskevia maara-
yksid ennen menettdmisseuraamuksen tdy-
tdntoonpanoa. Tastd seuraa, ettd eldintenpito-
kiellossa tarkoitetut eldimet voivat usein olla
eldintenpitokieltoon tuomitun hallussa muu-
toksenhakua koskevan oikeudenkdynnin
ajan, joka voi kestdd varsin pitkésn.

Jos eldimii ei tdn4 aikana hoideta asianmu-
kaisesti, kyse on uudesta eldinsuojelurikok-
sesta, ja eldimet on mahdollista takavarikoida
pakkokeinolain nojalla tai kohdistaa niihin
eldinsuojelulain mukaisia kiireellisid eldin-
suojelutoimenpiteitd. Ei voida kuitenkaan
lahtokohtaisesti pitdd eldinsuojelullisesti hy-
viksyttavind sitd, ettd eldimet jdtetddn eldin-
suojelurikoksesta tuomitun haltuun muutok-
senhakuvaiheen ajaksi ja mahdollistetaan
niiden joutuminen uuden eldinsuojelurikok-
sen kohteeksi. Mydskiddn yleisen lainkuuliai-
suuden ja seuraamusjirjestelmin uskotta-
vuuden kannalta ei voida pitdd hyvaksyttava-
nd tilannetta, jossa kieltoon méaéritty pitdd
kiellossa tarkoitettuja eldimid. Eldintenpito-
kiellossa tarkoitettuja eldimid koskeva me-
nettdmisseuraamus tulisi siten olla tdytin-
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toonpantavissa jo ennen sitd koskevan pdi-
toksen lainvoimaiseksi tuloa aivan kuten
eldintenpitokieltoakin on muutoksenhausta
huolimatta heti noudatettava.

Eldintenpitokiellon rikkomisen johdosta
madrattavasti menettimisseuraamuksesta
sdddetddn eldinsuojelulain 57 §:n 2 momen-
tissa, jonka mukaan menettimisseuraamuk-
sen médrddmisen perustana on rikoslain
10 luvun 5 §:n sdd@nnés muun omaisuuden
menettdmisestd. Pykdldn mukaan menete-
tyksi on tuomittava rikoksen kohteena ollut
omaisuus, jos sen hallussapito on rangaista-
vaa. Eldintenpitokiellon rikkominen ei kui-
tenkaan ole sellainen tavanomainen hallussa-
pitokriminalisointi, jota on pidetty silmalld
mainittua sddnnostd muotoiltaessa. SA4nnods
muun omaisuuden menettdmisestd ei siten
kovin hyvin sovellu perusteeksi tuomita me-
netetyksi eldimid, joita eldintenpitokieltoon
midritty pitdd. Eldintenpitokiellon rikkomi-
sen johdosta méadrattavastd eldimiin kohdis-
tuvasta menettdmisseuraamuksesta olisi siten
perusteltua sdidtdd erikseen viittaamatta mai-
nittuun rikoslain 10 luvun sdédnnodkseen. Lain
soveltamisen helpottamiseksi sddnndksen
olisi myos perusteltua olla mahdollisimman
yhdenmukainen muiden eldinten menettimis-
td koskevien sddnnosten kanssa.

Rikoslain 17 luvun sdénnosten mukaan
menettdmisseuraamus médritddn nykyisin
tuomioistuimessa viran puolesta ilman, ettd
syyttdjan on tdytynyt vaatia sitd. Sen sijaan
eldintenpitokiellon rikkomisen johdosta ma&-
rattdvd  menettdmisseuraamus  tuomitaan
eldinsuojelulain 57 §:n 2 momentin mukai-
sesti syyttdjan vaatimuksesta. Myos rikoslain
10 luvun 9 §:n mukaan muita rikoksia kos-
keva menettdmisseuraamus on mAArattava
syyttdjan vaatimuksesta. Eldintenpitokieltoon
liittyvdn menettdmisseuraamuksen madras-
minen rikoslain 17 luvun sddnnésten mukai-
sesti tuomioistuimessa viran puolesta on si-
ten lainsddddnnossd ainoa laatuaan ja poik-
keuksellinen. Lainsdddantdd olisi sen sovel-
tamisen helpottamiseksi perustelua yhden-
mukaistaa tdssd suhteessa.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

Torked eldinsuojelurikos

Perustuslakivaliokunta (PeVM 25/1994 vp,
PeVL 23/1997 vp) on asettanut rikosoikeu-
den kiytolle yleisid rajoitusedellytyksia.
N4itd periaatteita voidaan soveltaen kayttdd
harkittaessa my0s jo ennestddn rangaistavalle
teolle sdddettdvin torkedn tekomuodon tar-
vetta ja sen perusteita. Yleisid rajoitusperi-
aatteita ovat rikoksen laissa sddtdmisen vaa-
timus, hyviksyttdvyysvaatimus eli painava
yhteiskunnallinen tarve ja perusoikeusjirjes-
telmidn kannalta hyviksyttivd peruste ran-
gaistavuudelle, perusoikeuksien ydinalueen
koskemattomuusvaatimus, suhteellisuusvaa-
timus, oikeusturvavaatimus ja ihmisoikeuksi-
en noudattamisen vaatimus.

Lakivaliokunta (LaVL 9/2004 vp, LaVM
8/2004 vp, LaVM 15/2005 vp, LaVM
2/2006 vp, ) on puolestaan korostanut, ettd
rikoslainsdddannolle tulee olla hyviksyttava
peruste, painava yhteiskunnallinen tarve, sen
tulee ottaa huomioon jo olemassa oleva sidén-
tely ja vaihtoehtoiset keinot. Lisdksi kri-
minalisoinnin tulee olla ennalta ehkdisevd
sekd laillisuusperiaatteesta johtuen riittdvan
tdsmallinen ja tarkkarajainen.

Rikoslain kokonaisuudistuksen yhteydessi
on myos yleisten kriminalisointiperiaatteiden
mukaisesti katsottu, ettd rikosoikeutta tulee
kayttdd vain tdrkeiksi katsottavien intressien
suojaamiseksi. Rikoslaki on aina viimeinen
keino (ultima ratio) verrattuna muihin yh-
teiskunnallisiin  keinoihin. Rangaistavaksi
sddtdmisestd saavutettavien etujen tulee myos
aina olla haittoja suuremmat.

Eldinsuojelurikoksen térkedn tekomuodon
tarvetta tulee siten tarkastella ndiden yleisten
rikosoikeudelliselle sddntelylle asetettavien
vaatimusten valossa.

Rikosoikeudellisten rangaistusten ohella
eldinsuojelulain vastaisesta toiminnasta voi
aiheutua hallinnollisia seuraamuksia tai mui-
ta toimenpiteitd. Aluehallintovirasto voi
eldinsuojelulain 43 §:n nojalla asettaa uhka-
sakon eldinsuojelulain nojalla annetun kiel-
lon tai médrdyksen tehosteeksi tai uhata teet-
td4 tekemittd jatetyn toimenpiteen laiminly6-
jan kustannuksella. Aluehallintovirastolla on
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samat oikeudet myos eldinten kuljetuksesta
annetun lain 38 §m ja koe-eldintoiminnasta
annetun lain 37 §:n nojalla. Maataloustuo-
tannossa eldinsuojelurikoksista annettu tuo-
mio johtaa viljelijatukien, maatalouden ra-
kennetukien ja maaseudun hanke- ja yritys-
tukien takaisinperintddn. Tukien takaisinpe-
rinndn tai keskeyttdmisen perusteena on ensi
sijaisesti taloudellisten tukien vadrinkayttd
niitd koskevia ehtoja rikkomalla, ei niinké&n
eldinsuojelulliset intressit. Hallinnolliset seu-
raamukset voivat kuitenkin usein olla talou-
dellisesti merkittdvid ja ankarampia kuin ri-
kosoikeudellinen sakko ja siten rikosten en-
nalta ehkiisyn kannalta varsin tehokkaita.
Hallinnollisten = seuraamusten aiheuttama
sanktiokumulaatio voi my6s ldhtokohtaisesti
olla peruste toimenpiteistd luopumiselle ri-
kosoikeudellisessa jarjestelméssd. Vakavissa
tai torkedksi luokiteltavissa eldinsuojelulain
vastaisissa teoissa hallinnolliset seuraamuk-
set eivit kuitenkaan voi korvata tai olla vaih-
toehto rikosoikeudellisille rangaistuksille.

Torkeédn tekomuodon sddtdmistéd harkittaes-
sa on sddnnoksen hyviksyttivyyden kannal-
ta keskeistd 16ytdd ne perusteet, joiden kaisil-
14 ollessa teko olisi sddnnoksen edellyttiméin
kokonaisarvostelun ohella perusteltua arvioi-
da nykyistd perustekomuotoa moitittavam-
maksi.

Eldinsuojelurikossddnnoksen soveltaminen
edellyttdd jo perustekomuodossaan eldimen
julmaa kohtelua tai tarpeettoman kérsimyk-
sen, kivun tai tuskan aiheuttamista. Eldinten
kohtelussa on kuitenkin osoitettavissa ja eri-
teltdvissd myos erityistd julmuutta osoittavia,
usein mutta ei valttimattd aktiivista toimintaa
edellyttdavid tekotapoja. Eritystd julmuutta
voi osoittaa esimerkiksi tuotanto- tai lem-
mikkieldimen lopettaminen tai lopettamisen
yrittdminen lainvastaisella tavalla, joka aihe-
uttaa eldimelle pitkittynyttd, suurta kidrsimys-
t4. Niissd tapauksissa on perusteltua ohjata
oikeuskdytidntdod tuomitsemaan nykyistd an-
karampia rangaistuksia sddtdmilld torkedn
tekomuodon vihimmaiisrangaistuksesta.

Nykyisissd sddnnoksissd ei myoskddn riit-
tdvissd madrin tule huomioon otetuksi se, et-
td eldinten hyotykaytté nykyisessd maatalou-
dessa on laajamittaista taloudellista toimin-
taa. Suuriin tuotantoyksikkdoihin, eldinten
kuljetuksiin ja teurastamoihin liittyvét eldin-

suojelurikokset tulisi ndhdd osana taloudellis-
ta rikollisuutta. Taloudellisessa toiminnassa
eldinsuojeluméadriysten jarjestelmaillinen
kiertiminen ja laiminlyonti voi tuottaa mer-
kittavdd kilpailuetua muihin markkinoilla
toimijoihin ndhden. Yhteiskunnallisen tar-
peen ja hyviksyttdvyyden ndkokulmasta tor-
kedksi rikokseksi on siten perusteltua sadtdd
laajamittainen, huomattavaa taloudellista
hyotyd tavoitteleva eldintensuojelulainséé-
dianndn vastainen toiminta taikka toiminta,
jossa kyse on huomattavan suuresta maarasti
eldimid. Torkedn tekomuodon tavoitteena
olisi talloin ehkdistd ja korostaa moitittavuu-
deltaan taloudelliseen rikollisuuteen verran-
nollista tai muutoin laajamittaista toimintaa,
joka kohdistuu eldimiin tai jonka vilineind
eldimet ovat.

Torkedn tekomuodon séddtdmistd tulee kui-
tenkin tarkastella myos sddnndsten ennalta
ehkiisevin vaikutuksen kannalta. Eldinsuoje-
lurikoksia ei vilttamattd tehdd siten suunni-
telmallisesti ja laskelmoiden, ettd torkedstd
teosta sdddetyn rangaistuksen ankaruus toi-
misi piddkkeend teon tekemiseen. Lemmik-
kieldinten hoidon laiminlyonnissd voi olla
kyse rikoksentekijin yleisen eldménhallinnan
menettdmisestd, josta kirsii hinen kaikki
huollettavansa ja ldhipiirinsd. Erityisen jul-
mat yksittdiset teot saattavat puolestaan olla
pikaistuksissa taikka mielenterveyden héiri-
0Ossd tehtyja, eikd niissi tilanteissa usein pys-
tytd hahmottamaan teon mahdollisia rikosoi-
keudellisia  seurauksia. = Myds  tuotan-
toeldimiin kohdistuvissa rikoksissa kyse voi
olla yrittdjan jaksamiseen, ty6uupumukseen
tai mielenterveyden jirkkymiseen liittyvistd
laiminlyontitilanteista, joihin rangaistusuhal-
la ei ole suurta vaikutusta. Torkedn teko-
muodon ja sen my&td nykyistd ankaramman
rangaistuksen sddtdmisen ennalta ehkdisevit
vaikutukset nédissd tilanteissa olisivat siten
varsin rajalliset.

Rangaistusuhalla voi sen sijaan olla jonkin
asteista ennalta ehkdisevad vaikutusta suun-
nitelmallisessa eldinsuojelulain vastaisessa
taloudellisessa toiminnassa. Suunnitelmallis-
ta taloudellisesta eldinsuojelulain vastaista
toimintaa koskevia tapauksia on nykyisin ol-
lut oikeuskédytdnnossd vain muutamia. Huo-
mattavaa taloudellista hyotyd tuottaneet
eldinsuojelurikokset ovat Suomessa hyvin
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harvinaisia. Ei ole kuitenkaan poissuljettua,
ettd tdllaista toimintaa voisi tulevaisuudessa
esiintyd esimerkiksi siten, ettd taloudellista
tuotantoa kéynnistetdin maissa tai siirretdin
maihin, joissa eldinsuojelulainsddddnnon
valvonta olisi tehottomampaa kuin Suomes-
sa. Myos eldinten kuljetus Euroopan yhteisén
alueella tai kolmansiin maihin on kansainva-
listd toimintaa, johon myds suomalainen yrit-
tdjd voi osallistua.

Torkedn tekomuodon sédtimiselle voidaan
esittdd sek#d sitd puoltavia ettd sitd vastaan
puhuvia seikkoja. Vastaan puhuu se, ettd jo
nykyisin sidddetty rangaistusasteikko mahdol-
listaisi tarvittaessa nykyistd ankarampien
rangaistusten tuomitsemisen. Ankaramman
rangaistusuhan séditdmiselld on myods varsin
rajoitetusti ennalta ehkidisevdd vaikutusta
eldinsuojelurikosten tekemiseen, etenkin jos
kiinnijdamisriski on véhiinen. Erdiden erityi-
sen torkeiden tekotapojen nykyistd selvem-
pdin eriyttimiseen lainsddddnnossd niiden
moitittavuuden korostamiseksi on kuitenkin
oikeuskdytdnnon valossa tarvetta. Torkedn
tekomuodon sddtdminen olisi keino ohjata
oikeuskéytidntod arvioimaan tdllaisia tekoja
nykyistd moitittavimmiksi ja mittaamaan te-
oista niiden moitittavuuteen nzhden oikea-
suhteinen rangaistus.

Esityksessd ehdotetaan ndistd syistd, ettd
rikoslain 17 lukuun sdddetddn torkedd eldin-
suojelurikosta koskeva uusi 14 a §. Eldinsuo-
jelurikos voitaisiin arvioida térke#ksi, jos ri-
kos tehdddn erityisen raa’alla tai julmalla ta-
valla, tai rikoksen kohteena on huomattavan
suuri médrd eldimid taikka rikoksella tavoi-
tellaan huomattavaa taloudellista hy&tya. Li-
siksi edellytettiisiin rikoslain kokonaisuudis-
tuksessa omaksuttuun vakiintuneeseen ta-
paan, ettd rikosta on my6s mainituissa tapa-
uksissa pidettdvd kokonaisuutena arvostellen
perusmuotoa torkedmpénd. Jonkin sddnnok-
sessd mainitun seikan toteaminen ei siten yk-
sinddn olisi riittdvd edellytys ankaramman
rangaistusasteikon soveltamiselle, vaan aina
edellytettdisiin myds teon torkeyden koko-
naisarvostelua. Laissa mainitut edellytykset
olisivat toisaalta tyhjentdvid, eli teko voitai-
siin arvioida torkedksi vain laissa sdddetyissd
tapauksissa. (HE 66/1988 vp, s. 19).

Eldinsuojelurikoksen  perustekomuodosta
on sédddetty rangaistukseksi sakkoa tai kaksi

vuotta vankeutta. Rikoslain kokonaisuudis-
tuksessa omaksuttujen rangaistusasteikkojen
porrastuksen perusteella torkedn tekomuodon
rangaistusasteikko on téllaisissa tapauksissa
vakiintuneesti véhintddn nelja kuukautta ja
enintddn neljd vuotta vankeutta. Rikoslaissa
on myds muutamia torkeitd tekomuotoja,
joista on sdddetty kolme vuotta vankeutta
(esim. RL 38:4 torked viestintdsalaisuuden
loukkaus) tai kaksi vuotta vankeutta (RL
38:8 a torked tietomurto, 24:2 toérked koti-
rauhan rikkominen). Niissd tapauksissa jo
teon perustekomuodosta on kuitenkin sdéddet-
ty eldinsuojelurikoksen perustekomuotoa lie-
vempi rangaistus, yleensd vuosi tai kuusi
kuukautta vankeutta. Toérkedn eldinsuojeluri-
koksen rangaistusasteikoksi ehdotetaan siten
vakiintuneeseen tapaan véhintddn neljd kuu-
kautta ja enintdin neljdd vuotta vankeutta.

Torkedstd eldinsuojelurikoksesta voitaisiin
tuomita edelleen vankeusrangaistus ehdolli-
sena silloin, kun tuomittava vankeusrangais-
tus olisi enintdén kaksi vuotta vankeutta.

Lievi eldinsuojelurikos

Esityksessd ehdotetaan, ettd lievdd eldin-
suojelurikosta koskevaa rikoslain 17 luvun
15 §:44 tdsmennettdisiin eldimelle aiheutetun
kdrsimyksen, kivun tai tuskan laadun osalta.
Sddnnoksessd sdddettdisiin, ettd aiheutetun
karsimyksen, kivun tai tuskan tulee olla vé-
hidistd. Sadnnos edellyttdisi lisdksi nykyiseen
tapaan my0s vihidisyyden kokonaisarviota.
Saannoksen Kkirjoitustapa vastaisi siten erdi-
den muiden rikoslaissa rangaistavaksi saddet-
tyjen lievien tekojen rikostunnusmerkist6ja
(RL 21:7 lievd pahoinpitely, 48:3 ymparisto-
rikkomus). S#ddnnoksen tdsmentdmisen ta-
voitteena on selkeyttdd sen ja eldinsuojeluri-
koksen perustekomuodon soveltamisalaa ja
siten yhdenmukaistaa niiden soveltamista oi-
keuskaytannossa.

Eldintenpitokielto

Esityksessd ehdotetaan eldintenpitokieltoa
koskevia rikoslain 17 luvun 23 §:n sddnnok-
sid muutettaviksi. Pddosa sddnnoksisté sdilyi-
si asiallisesti ennallaan, mutta osaan sidin-
noksistd ehdotetaan erditd muutoksia.
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Eldintenpitokieltoon miérétty voi nykyisin
omistaa eldimid, kunhan hin ei pidd niitd ei-
ki kaytannossd huolehti niiden hyvinvoinnis-
ta. Nykyistd sdédntelyd voidaan nykytilan ar-
viointia koskevassa jaksossa selostetulla ta-
valla pitdd ongelmallisena. Nykytilanteen
selkeyttimiseksi ja eldintenpitokiellon wval-
vonnan tehostamiseksi esityksessd ehdote-
taan eldintenpitokiellon ulottamista koske-
maan eldintenpitokiellossa  tarkoitettujen
eldinten omistamista kiellon voimassa olon
aikana.

Tuomioistuin voisi kuitenkin erityisista
syistd mdadrdtd, ettd tuomittu saa edelleen
omistaa kokonaan tai osaksi eldimid, jotka
eivit ole rikoksen kohteena ja jotka ovat hi-
nen omistuksessaan p#dtostd tehtdessd, jos
niiden médritteleminen paitoksessd on mah-
dollista. Jos omistamisen kieltdminen johtaisi
siten kohtuuttomaan lopputulokseen, tuomio-
istuimelle olisi mahdollisuus sallia edelleen
tiettyjen eldinten omistaminen, kunhan kiel-
toon madritty ei vastaisi niiden paivittdisesta
hyvinvoinnista.

Ehdotettu poikkeusmahdollisuus mahdol-
listaisi sen, ettd kieltoon maéritty voisi edel-
leen omistaa esimerkiksi ulkomaille sijoite-
tun arvokkaan ravihevosen tai osuuden siitd
taikka karjastaan siitosarvoltaan arvokkaita
yksil6itd esimerkiksi tulevaa sukupolven-
vaihdosta varten. Poikkeusmahdollisuus olisi
kuitenkin rajoitettu koskemaan vain eldimii,
jotka eivit ole olleet rikoksen kohteena ja
jotka kieltoon médritty kieltoa annettaessa
omistaa. Tuomioistuin ei voisi siten sallia
uusien eldinten omistuksen hankkimista kiel-
lon aikana. Kdytdnnon syistd myos edellytet-
tdisiin, ettd kiellon ulkopuolelle jitettiva
eldin voidaan midritelld padtoksessa.

Eldimen omistajana on mahdollista olla
myds yhti6é tai yhtymd, jonka osakas eldin-
tenpitokieltoon médrdtty on. Eldinten omis-
tussuhteet médrdytyvit ndissi tilanteissa yh-
tidoikeudellisten tai muiden erityislakien
sddnndsten pohjalta. Yhtiolld tai yhtymaélld
saattaa olla myos muita toimintoja, jotka ei-
vit liity eldintenpitoon, esimerkiksi viljanvil-
jelyd, joten luonnollisen henkilon velvoitta-
minen luopumaan osakkuudesta eldintenpi-
tokiellon vuoksi voisi olla kohtuutonta.
Niissd tilanteissa on siten riittdvid, ettei
osakkaana oleva eldintenpitokieltoon maarit-

ty kédytdnnossi pidd, hoida tai muutoin vastaa
yhtion omistamien eldinten hyvinvoinnista.

Eldintenpitokiellon kestosta ei nykyisin
sdddetd laissa. Hyvin lyhyitd kieltoja ei
mydskéddan kaytdnnossd ole madritty. Rajata-
pauksissa, joissa tuomari harkitsee kiellon
tarpeellisuutta, pakollinen, laissa sdddetty
vihimmadiskesto voisi joissain tilanteissa
mahdollisesti johtaa kiellon maaraamatta jat-
tdmiseen. Alle yhden vuoden eldintenpito-
kiellot ovat kuitenkin kdytinnossa tehottomia
ja taytdntoonpanon kannalta ongelmallisia.
Esityksessd ehdotetaankin, ettd laissa sdéddet-
tdisiin eldintenpitokiellon vihimmaiskestoksi
yksi vuosi. Tama ei suuresti muuttaisi nyky-
tilaa, mutta varmistaisi eldintenpitokielloille
tietyn vihimmaéiskeston.

Esityksessd ehdotetaan, ettd tuomioistui-
men olisi médrattava torkedstd eldinsuojelu-
rikoksesta tuomittu samalla eldintenpitokiel-
toon. Tuomioistuin voisi kuitenkin tilanteis-
sa, joissa siihen olisi erityisen painavia syiti,
jattad kiellon madraamattd. Kiellon maaras-
minen olisi silti selked p#ddsdanto ja kiellon
madrddmatta jattdmisen tulisi olla poikkeuk-
sellista ja edellyttdisi, ettd tuomioistuin pe-
rustelisi poikkeuksellisen ratkaisunsa. Kos-
ka eldintenpitokielto on eldinten suojelemi-
seksi madrattavd turvaamistoimenpide, kiel-
lon madrddmattd jattdmisen perustana olevien
erityisten painavien syiden tulisi liitty4 tilan-
teisiin, joissa kieltoa ei ole eldinten suojele-
miseksi tarpeen médrdtd. Kiellon tarpeelli-
suutta tulisi arvioida sekd rikoksen kohteena
olleiden eldinten turvaamisen ettd uusien ri-
kosten ennalta ehkdisyn kannalta.

Esityksessd ehdotetaan, ettd pysyvén eldin-
tenpitokiellon tuomitsemisen perusteista séa-
dettdisiin rikoslain 17 Iuvun 23 §:ssid. Perus-
teiden kirjaaminen lakiin on tirkedd lailli-

suusperiaatteen, suhteellisuusperiaatteen ja
vastaajan oikeusturvan kannalta.
Pysyvd eldintenpitokielto on nykyisin

mahdollista méadratd eldinsuojelurikoksen
vakavuudesta riippumatta ja siten 1dhtokoh-
taisesti my0s esimerkiksi sakkoseuraamuksi-
sesta eldinsuojelurikkomuksesta tuomitulle.
Rikkomukseen syyllistyminen voi kuitenkin
vain poikkeuksellisesti osoittaa tuomitun
olevan pysyvisti kykenemitén vastaamaan
eldinten hyvinvoinnista. Pysyvén kiellon an-
karuus huomioon ottaen kiellon tuomitsemi-
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sen mahdollisuus tulisi siten rajata koske-
maan vain vakavia eldinsuojelurikoksia.
Poikkeuksen muodostavat tilanteet, joissa ri-
koksentekijan henkil6kohtaiset ominaisuudet
kuten terveydentila tai korkeaan ikéén liitty-
vd vanhuudenheikkous olisivat perusteena
pysyviksi arvioidulle kyvyttomyydelle tai
soveltumattomuudelle huolehtia eldimista.

Pysyvin kiellon midrddminen olisi esityk-
sen mukaan edelleen tuomioistuimen harkin-
nassa, mutta se olisi mahdollista méarati
vain laissa sdddetyissd tapauksissa Kaikissa
tapauksissa lisdksi edellytettiisiin, ettd eldin-
tenpitokieltoon maérittivd arvioidaan pysy-
vasti  kykenemittomiksi tai soveltumatto-
maksi omistamaan, pitim&in tai hoitamaan
eldimid taikka muuten vastaamaan niiden
hyvinvoinnista.

Esityksessd ehdotetaan, ettd eldintenpito-
kielto midrattiisiin syyttdjan vaatimuksesta.
Vastaajan oikeusturva ja asian perusteellinen
selvittdiminen edellyttdvit, ettd vaatimus
eldintenpitokieltoon tuomitsemisesta tulee
esiin oikeusprosessin mahdollisimman var-
haisessa vaiheessa. Télloin vastaajalla on ti-
laisuus lausua siitd ja muutoinkin puolustau-
tua vaatimusta vastaan eikd eldintenpitokiel-
toon tuomitseminen tule hinelle ylldtyksena.
Syyttdjan esittdimd vaatimus my0s varmistaa
sen, ettd tuomioistuin ottaa kiellon médrda-
miseen tuomiossaan kantaa.

Menettimisseuraamus

Eldintenpitokiellon johdosta méadrattavaa
menettdmisseuraamusta koskevat sdidnnokset
on nykyisin sijoitettu rikoslain 17 luvun seu-
raamuksia koskevaan 23 §:44n. Eldintenpito-
kiellon rikkomisen johdosta maérattavista
menettdmisseuraamuksesta sdddetddn eldin-
suojelulain 57 §:n 2 momentissa. Niistd asi-
oista ehdotetaan jatkossa saddettdaviksi rikos-
lain 17 luvun uudessa 23 a §:ssé, joka koskee
eldinsuojelurikokseen liittyvdd menettdmis-
seuraamusta.

Esityksessd ehdotetaan vastaajan oikeus-
turvan ja asian perusteellisen selvittimisen
vuoksi, ettd eldintenpitokiellossa tarkoitettui-
hin eldimiin liittyvd menettdmisseuraamus
madrittiisiin aina tuomioistuimessa syyttéjan
vaatimuksesta. Eldintenpitokieltoon liittyvin
menettdmisseuraamuksen méadrddminen ri-

koslain 17 luvun sdédnndsten mukaisesti viran
puolesta on nykyisin lainsddddnnossd ainoa
laatuaan ja poikkeuksellinen ratkaisu. Lain-
sddddntod on sen soveltamisen helpottami-
seksi perustelua yhdenmukaistaa tdssd suh-
teessa. Ratkaisulle, ettd eldimeen kohdistuva
menettdmisseuraamus madrittdisiin kaikissa
tapauksissa syyttdjdn vaatimuksesta voidaan
my0s vastaajan oikeusturvan nikokulmasta
esittdd samat perustelut, jotka edelld on esi-
tetty eldintenpitokiellon madrddmisestd syyt-
tdjan vaatimuksesta. Menettdmisseuraamuk-
sen médrddminen syyttdjin vaatimuksesta
edistdisi my6s menettdimisseuraamuksen
kohteeksi tulevien eldinten nykyistd tarkem-
paa yksilointid, miké osaltaan helpottaisi me-
nettdmisseuraamuksen taytantéonpanoa.

Pykildssd sdddettdisiin, ettd valtiolle olisi
tuomittava eldintenpitokiellossa tarkoitetut
eldimet, joita p#itostd annettaessa pitdd tai
jotka omistaa eldintenpitokieltoon méaaratta-
vd. Sadnnds vastaisi muutoin nykyistd sédn-
telyd, mutta menettdimisseuraamuksen koh-
teena olisivat jatkossa myos kieltoon méara-
tyn omistamat eldimet, koska edelld esityk-
sessd eldintenpitokielto laajennettaisiin kos-
kemaan eldinten omistamista.

Pykilédssd sdddettdisiin myos eldintenpito-
kiellon rikkomisen kohteena olevien eldinten
menettdmisestd valtiolle. Tastd sdddetddn ny-
kyisin eldinsuojelulain 57 §:n 2 momentissa
viittaamalla rikoslain 10 luvun yleisiin me-
nettdmisseuraamussddnnoksiin.  Esityksessd
lghtokohtana on, ettd eldinsuojelurikoksen tai
-rikkomuksen johdosta méarittavat menet-
tdmisseuraamukset yhdenmukaistettaisiin ja
niistd sdddettdisiin yksinomaan rikoslain
17 luvussa. Eldintenpitokiellon rikkomisen
johdosta  médrdttdvddn  menettdmisseu-
raamukseen on nykyisin kuitenkin mahdollis-
ta soveltaa toissijaisesti arvon menettdmista
koskevia sddnnoksid. Tamé mahdollisuus eh-
dotetaan sdilytettdviksi myos jatkossa, vaik-
ka arvon menettdminen ei ole mahdollista
muissa eldinsuojelurikokseen liittyvissd me-
nettdmisseuraamuksissa. Tilanteissa, joissa
arvon menettdminen johtaisi kohtuuttomaan
lopputulokseen, olisi mahdollista soveltaa ri-
koslain 10 luvun 10 §:sséd sdddettyja kohtuul-
listamissddnnoksid.

Oikeustilaa ehdotetaan selvennettdviksi
sdatamalli, ettd eldimeen kohdistuva menet-
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tdmisseuraamus tuomitaan siitd riippumatta,
kenen omaisuutta menetetyksi tuomittavat
eldimet ovat. Menetettdviaksi tuomittaisiin si-
ten nykyiseen tapaan sek#d tuomitun omista-
mat ettd ulkopuolisen kokonaan tai osaksi
omistamat eldimet, joita tuomittu p#AAtostad
annettaessa pitdd. Ndin on nimenomaisesti
sdddetty jo nykyisin eldintenpitokiellon rik-
komisen johdosta madrittivdin menettdmis-
seuraamuksen osalta. Kéytdnnossd ulkopuo-
linen omistaja usein hakee jo oikeudenk&yn-
nin kuluessa pois omistamansa eldimet eten-
kin, jos syytettyd epdillidn vakavasta eldin-
suojelurikoksesta. Ulkopuoliselle omistajalle
voidaan tuomiossa nykyiseen tapaan varata
tilaisuus eldinten noutoon ennen menettdmis-
seuraamuksen tdytantoonpanoa.

Esityksessd ehdotetaan my®ds, ettd tuomio-
istuin voisi varata tuomitulle mahdollisuuden
itse myyd4 tai muutoin luovuttaa omistusoi-
keuden menetetyksi tuomittuihin omista-
miinsa eldimiin ennen kuin menettdmisseu-
raamus pannaan taytintoon. NyKyisin tdma
mahdollisuus koskee vain eldimid, jotka eivit
ole olleet rikoksen kohteena. Sdénnds on tar-
koitettu poikkeukselliseksi ja sovellettavaksi
tilanteisiin, joissa eldintenpitokieltoon liitty-
vian menettimisseuraamuksen tdytdntoonpa-
no muualla tavoin voisi muodostua kohtuut-
tomaksi ja esimerkiksi vaarantaa muuhun
kuin eldintenpitoon liittyvin maataloustoi-
minnan jatkamisen tilalla. Eldinten myymi-
nen tai luovuttaminen tapahtuisi tuomitun
toimesta ja lukuun.

Esityksessd ehdotetaan, ettd edelld maini-
tuissa tapauksissa tuomioistuimen olisi ase-
tettava méérdaika, jonka kuluessa eldimet
olisi luovutettava taikka ulkopuolisen omista-
jan olisi ne noudettava. Jos eldimet noude-
taan tai luovutetaan tuomion mukaisesti, me-
nettdmisseuraamus raukeaisi.

Esityksessd ehdotetaan nykytilan arviointia
koskevassa jaksossa mainittujen epikohtien
korjaamiseksi, ettd eldinsuojelurikokseen liit-
tyvd eldimeen kohdistuvaa menettdmisseu-
raamusta koskeva tuomio voitaisiin panna
tdytdntoon muutoksenhausta huolimatta. Jos
tuomioistuin olisi edelld selostetulla tavalla
varannut eldinten omistajalle tilaisuuden
eldinten luovuttamiseen tai ulkopuoliselle ti-
laisuuden niiden noutamiseen, tai jos tdytin-
toonpano lykkddmisen on muuten erityisen

painavia syitd, tuomioistuimen voisi maérét-
tivi tdytdntoonpanoa lykattaviksi.

Eldintenpitokieltorekisteri

Eldintenpitokieltorekisterin  perustaminen
ja tietojen antaminen siitd valvontaviran-
omaisille on perusteltua sekéd eldinsuojelu-
valvonnan tehostamiseksi ettd maataloustu-
kien eldinten hyvinvointiin liittyvien ehtojen
noudattamisen valvomiseksi.

Perustuslain (731/1999) 10 §:n 1 momentin
mukaan jokaisen yksityiseldmi on turvattu ja
henkilGtietojen suojasta sdddetddn tarkemmin
lailla. Henkil6tietolaki (523/1999) on perus-
tuslaissa tarkoitettu henkilGtietojen suojaa
koskeva yleislaki. Silli on pantu myos kan-
sallisesti tdytdnt6on niin sanottu henkilotie-
todirektiivi (yksildiden suojelusta henkil6tie-
tojen kdisittelysséd ja ndiden tietojen vapaasta
litkkkuvuudesta annettu Euroopan parlamentin
ja neuvoston direktiivi 95/46/EY). Henkilo-
tietojen kdsittelyyn, josta ei ole erityissddn-
noksid, sovelletaan henkilotietolaissa sididdet-
tyjd yleisid periaatteita ja velvoitteita.

Henkilétietolain 11 §:n 3 kohdan mukaan
rikoksesta médrittavd seuraamus on arka-
luonteinen tieto. Tillaisten tietojen késittely
on kiellettyd muissa kuin lain 12 §:ssd sddde-
tyissd tilanteissa. Eldintenpitokielto on rikok-
sen johdosta maarittdva seuraamus, joten sitéd
koskeva rekisteri sisdltdisi lain tarkoittamia
arkaluonteisia tietoja. Arkaluonteisten tieto-
jen kisittelykiellosta sdddetyistd poikkeuspe-
rusteista eldintenpitokieltorekisteriin sovel-
lettavissa on sddnnos, jonka mukaan kisitte-
lykielto ei estd tietojen késittelyd, josta sda-
detéddn laissa tai joka johtuu vilittomaésti re-
kisterinpitdjdlle laissa sdddetystd tehtdvistd
(12 § 1 momentti 5 kohta.) Eldintenpitokiel-
torekisteristd on siten sdddettivd erikseen
lailla.

Julkishallinnossa henkil6tietojen suoja ei
toteudu vain henkildtietolain, vaan myds vi-
ranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun
lain (621/1999, jaljempéna julkisuuslaki) no-
jalla. Julkisuusperiaatteen (1 §) mukaan vi-
ranomaisten asiakirjat ovat ldhtokohtaisesti
julkisia, jollei mainitussa laissa tai muussa
laissa erikseen toisin sdddetd. Julkisuuslain
24 §:n 1 momentin 28 kohdan mukaan salas-
sa pidettdvid ovat kuitenkin siind mainituin
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poikkeuksin asiakirjat tai rekisterit, jotka si-
séltdvit tietoja tuomituista, vangituista tai
muutoin vapautensa menettineistd henkilGis-
td, sekd rikosrekisteri, sakkorekisteri ja oike-
ushallinnon valtakunnalliseen tietojérjestel-
méin talletetut tiedot.

Tiedonsaannista salassa pidettdvistd tie-
doista on sdiddettdavd lailla. Perustuslakiva-
liokunnan kaytdnnossd (PeVL 9/2004 vp,
45/2004 vp, 4/2005 wvp, 37/2005 wvp,
42/2005 vp) on katsottu, ettd lailla sdddetta-
essd perustuslain 10 §:n henkil6tietojen suo-
jan kannalta tietojen saannin tulee olla vilt-
tamatontd sdddettyyn tarkoitukseen.

Esityksessd ehdotetaan, ettd eldintenpito-
kieltorekisteristd sdddettdisiin erillinen laki.
Lakiehdotuksen otettaisiin vain sddnndkset,
jotka olisivat tarpeen asiakirjojen julkisuutta
ja henkil6tietojen suojaa koskevien yleislaki-
en sddnndsten sijasta tai lisdksi.

Julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 28 koh-
dassa ehdotetaan sididettiviksi, ettd eldinten-
pitokieltorekisteriin talletetut tiedot olisivat
rikosrekisterin ja sakkorekisterin tapaan sa-
lassa pidettévid, jollei erikseen toisin sdéddeta.

Ehdotetussa laissa eldintenpitokieltorekis-
teristd sdddettdisiin eldintenpitokieltorekiste-
ristd ja sen kéyttotarkoituksesta, rekisterin yl-
lapitdjastd, rekisterin tietosisdllostd, tietojen
luovuttamisesta rekisteristd ja tietojen pois-
tamisesta rekisteristé.

Eldintenpitokieltorekisterin ~ yllapitdjaksi
ehdotetaan Oikeusrekisterikeskusta. Oikeus-
rekisterikeskuksesta annetun lain
(1287/1995) 1 §:n mukaan oikeusministerion
alaisen Oikeusrekisterikeskuksen tehtdvana
on sen mukaan kuin laissa erikseen sdddetdin
toimia oikeushallinnon alaan kuuluvien tieto-
jérjestelmien ja rekisterien rekisterinpitdjand
sekd vilittdd oikeushallinnon viranomaisten
ilmoittamia tietoja muille viranomaisille. Oi-
keusrekisterikeskus ylldpitdd nykyéddn useita
valtakunnallisia, yleiseen kdytt6on tarkoitet-
tuja rekistereitd (liikketoimintakieltorekisteri,
konkurssi- ja yrityssaneerausrekisteri) sa-
moin kuin rekistereitd, joihin talletetaan tie-
toja rikoksista ja rikosten seuraamuksista, ku-
ten rikosrekisteri ja sakkorekisteri. Koska
eldintenpitokielto on rikoksen seuraamukse-
na madrdttivd turvaamistoimenpiteen luon-
teinen seuraamus, rekisterinpitotehtdvd so-
veltuisi Oikeusrekisterikeskuksen toimialaan

hyvin. Ehdotettavassa laissa sdddetty uusi re-
kisterinpitotehtdvd ei edellyttdisi Oikeusre-
kisterikeskuksesta annetun lain muuttamista.

Tietoja luovutettaisiin rekisteristd salassa-
pitosddannosten estdmittd eldinsuojeluvalvon-
taa suorittaville viranomaisille, sekd syyttdjil-
le ja tuomioistuimille. Tiedot luovutettaisiin
myo6s sellaisten maatalous-, elintarvike- ja
maaseutuelinkeinohallinnon tehtidvien hoitoa
varten, joissa eldintenpitokielto laissa erik-
seen sdddetyissd tapauksissa on otettava tai
voidaan ottaa huomioon. Jalkimmdiisessd ta-
pauksessa tietojen vilittdminen ja tallettami-
nen tapahtuisi teknisesti maaseutuelinkeino-
hallinnon tietojérjestelmistd annetussa laissa
(248/2008) tarkoitetun tietojarjestelmén kaut-
ta.

Tiedot voitaisiin luovuttaa myds teknisen
kayttoyhteyden avulla. Téll4 hetkelld oikeus-
hallinnolla ei kuitenkaan ole valmiutta myon-
td4 lain mahdollistamaa suoraa kyselyoikeut-
ta poliisille teknisen kiyttoyhteyden avulla.
Téllaisen yhteyden rakentamista ldhivuosina
pidetddn kuitenkin tarke#nd. Poliisihallinnol-
le tiedot tultaisiin luovuttamaan toistaiseksi
otteilla, jotka poliisihallinnossa jatkossa tal-
letettaisiin  poliisiasiain  tietojirjestelméin
henkilGtietojen  kisittelystd poliisitoimessa
annetun lain (761/2005) mukaisesti. Mainit-
tua lakia ollaan parhaillaan uudistamassa ja
tdssd yhteydessd lakiin on tarkoitus lisdtd
maininta siitd. ettd eldintenpitokieltoja voi-
daan ldhestymis-, liiketoiminta- ja matkus-
tuskieltojen tapaan tallettaa poliisiasiain tie-
tojarjestelméddn (ks. riippuvuus muista esi-
tyksistd). Ndin luovutetut tiedot pdivittyisi-
vit jarjestelméén tietylld viiveelld verrattuna
teknisen kéyttoyhteyden mahdollistamaan
suoraan kyselyoikeuteen eldintenpitokielto-
rekisteriin Poliisi suorittaa kuitenkin lisdksi
eldinsuojelutehtdvid kodeissa tai maatiloilla
usein toisen eldinsuojeluviranomaisen kuten
ldadnin- tai kunnan eldinldékirin virka-apuna,
joilla puolestaan olisi kéyttoyhteys rekisteriin
maaseutuelinkeinohallinnon tietojarjestelmén
kautta ja siten tarvittavat ajantasaiset tiedot
rekisterissi mahdollisesti olevista kieltoja
koskevista merkinngista.

Eldintenpitokieltorekisteristé voitaisiin
luovuttaa tietoja myds rekisteriotteella, jos se
olisi perusteltua eldinsuojelun toteuttamiseksi
tai muuta hyviksyttivad tarkoitusta varten.
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Kyse olisi téll6in tietojen luovuttamisesta yk-
sittdisessd, lain edellytykset tdyttdvissi tapa-
uksessa.

Eldintenpitokieltorekisterin tietoja on pe-
rusteltua erdissd tapauksissa hyodyntii eldin-
tenpitokieltojen valvontaan myoés eldimiin
liittyvén jalostus- ja harrastustoiminnan yh-
teydessd. Eldinten kantakirjaan tai jalostusre-
kisteriin merkitddn eldinten yksilointitietojen
lisdksi eldimen omistajan tai omistussuhtei-
den tiedot. Kantakirjaamisen tai jalostusre-
kisterin ylldpitdmisen tarkoitus on edistdd
eldinten kasvatus- ja jalostustoimintaa. Kan-
takirjaaminen tai jalostusrekisteriin merkit-
semien on eldimen omistajalle vapaachtoista,
vaikka se usein voi olla ehtona sille, etti
eldin ja sen omistaja voi osallistua jalostus-
jirjeston jdrjestdmddn muuhun toimintaan,
esimerkiksi néyttelyihin. Koska kantakir-
jaamiseen liittyy usein myds eldimen jalos-
tusarvon arviointi, kantakirjaamisella voi olla
sitd hakevalle eldimen omistajalle myos ta-
loudellista merkitystd. Tuotantoeldinten koh-
dalla taloudelliset arvot voivat olla huomat-
taviakin. Vaikka kyse on siten vapaaehtoi-
suuteen perustuvasta jalostus- tai harrastus-
toiminnasta, ei voida pitdd oikeusjdrjestel-
min uskottavuuden kannalta hyviksyttiavini,
ettd rekisterdintid tai kirjaamista hakeva voisi
saada eldimeen liittyvin omistuksensa rekis-
terdityd ja oikeuden osallistua mainitulla
eldimelld esimerkiksi néyttelytoimintaan sa-
maan aikaan, kun hin on tuomioistuimen
midrddmassi eldintenpitokiellossa.

Erddna vaihtoehtona olisi, ettd jalostusyh-
teisOt pyytdisivdat hakijaa koskevan rekiste-
riotteen rekisterinpitdjéltd edelld ehdotetun
otteen pyytdmistd koskevan yleissddnnoksen
nojalla. Jalostusyhteisot kuitenkin todenni-
koisesti pyytdisivit otteita suhteellisen sdén-
nonmukaisesti, joten pyyntdjen antamisen
perustaminen rekisterinpitdjan yksittdistapa-
ukselliseen tarveharkintaan ei ole perusteltua.
Toisaalta pyynt6jen suhteellisen runsaslukui-
suuden vuoksi tietojen toimittamista koske-
vaa menettelyd on aiheellista sddnnelld siten,
ettd tietojen asianmukainen kisittely turva-
taan ja vadrinkdytto estetddn.

Esityksessd ehdotetaan edelld mainituista
syistd, ettd edelld mainituille jalostusyhtei-
soille sdddettdisiin mahdollisuus saada tietoja
voimassa olevista eldintenpitokielloista.

Koska kyse kuitenkin on arkaluonteisista tie-
doista, sdintelyssd on otettava huomioon
henkil6tietolain 2 luvun mukaiset yleiset pe-
riaatteet ja erityisesti 9 §:n mukainen tarpeel-
lisuusvaatimus. Yksityisyyden suojan vuoksi
eldintenpitokieltorekisterin sisdltdmien tieto-
jen salassa pidosta tulee lailla sddtdd poikke-
uksia vain siind laajuudessa ja sellaisin me-
nettelyin, kuin se on eldinsuojelun kannalta
tarpeen. Mahdollisuus saada rekisteristi tie-
toja ehdotetaan siten rajoitettavaksi koske-
maan oikeutta pyytdd rekisterdinnin hakijaa
toimittaman jalostusyhteison niahtivéksi héin-
td koskeva ote eldintenpitokieltorekisterista.
Sadntely vastaisi lasten kanssa tyoskentelevi-
en rikostaustan selvittimisestd annetussa
laissa (504/2002) omaksuttua sddntelyd silld
poikkeuksella, ettd jalostusyhteisolle ei sdi-
dettiisi velvollisuutta pyytdé otetta nidhtavik-
si.

Eldintenpitokieltorekisteriin talletetusta
eldintenpitokiellosta tietoja saavat ovat jul-
kisuuslain 23 § mukaan velvollisia olemaan
ilmaisematta ndin saamiaan tietoja. Jul-
kisuuslaki edellyttdad lisdksi, ettd poikkeuk-
sista vaitiolovelvollisuuteen tulee sdétdd lail-
la. Tdmin vuoksi ehdotetaan s#didettdviksi,
ettd jalostusyhteisolld olisi salassapitovelvol-
lisuuden estdmaittd oikeus ilmoittaa eldinsuo-
jelusta vastaaville viranomaisille, jos se sille
esitetyn hakemuksen ja hakijaa koskevan ot-
teen perusteella havaitsee, ettd hakija ei toi-
minnassaan noudata eldintenpitokieltoa. Eh-
dotettu poikkeussddnnos sdddetystd vaitiolo-
velvollisuudesta ja ilmoituksen tekeminen
eldinsuojeluviranomaisille on perusteltua
kieltojen noudattamisen valvomiseksi.

4 Esityksen vaikutukset
Yhteiskunnalliset vaikutukset

Torkedn eldinsuojelurikoksen sddtimiselld
ankaroitettaisiin erdissi tapauksissa eldinsuo-
jelurikoksista  tuomittavia  rangaistuksia.
Rangaistavuuden alaan torkedn tekomuodon
sddtamiselld ei kuitenkaan olisi vaikutuksia.
Lievdn eldinsuojelurikoksen sanamuodon
tdsmentdminen saattaa erdissd tapauksissa
johtaa siihen, ettd nykyisin lievdksi arvioita-
va teko tulee tuomittavaksi eldinsuojeluri-
koksena. Ehdotuksilla korostettaisiin el4in-
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suojelurikosten moitittavuutta ja yhteiskun-
nallista haitallisuutta. Rangaistussddnnoksiin
ehdotettavat muutokset eivit vaikuttaisi vi-
ranomaisten késiteltdviksi tulevien tapausten
maariin.

Yritysvaikutukset

Esitykselld ei merkittdvdsti muuteta ran-
gaistavuuden alaa eikd oteta k#yttoon uusia
seuraamuksia. Esitykselld ei tdssd suhteessa
ole vaikutuksia eldimiin liittyvdidn ammatin-
harjoittamiseen tai yritystoimintaan. Esityk-
selld voi kuitenkin olla myonteisid vaikutuk-
sia markkinoiden toimintaan ja ammatinhar-
joittajien ja yritysten viliseen kilpailuun, kun
rangaistussaannoksid soveltamalla ja eldin-
tenpitokiellon valvontaa ja menettimisseu-
raamusten tdytdntoonpanoa tehostamalla voi-
taisiin puuttua rikollisella toiminnalla saata-
vaan kilpailuetuun.

Taloudelliset vaikutukset ja henkil6stovaiku-
tukset

Torkedd eldinsuojelurikosta sovellettaisiin
todennikdisesti harvoihin tapauksiin. Vanke-
usrangaistuksia tuomittaisiin todennikdisesti
muutamassa tapauksessa vuosittain ja vanke-
usrangaistus méadrattdisiin ainakin ensikerta-
laiselle ehdollisena.  Eldintenpitokieltojen
vuosittainen miird on varsin vihdinen, noin
50-60 kieltoa vuodessa, joten ehdotus, ettd
eldintenpitokielto ja siihen liittyvd menetté-
misseuraamus madrittiisiin syyttdjan vaati-
muksesta ei olennaisesti lisdisi syyttdjien
tyoméadrad. Mainituilla lakiehdotuksilla ei si-
ten olisi merkittdvéd vaikutusta tuomioistuin-
ten tai syyttdjien tyoméidrddn, henkil6stoon
eikd vankilukuun.

Esitykselld eldintenpitokiellon laajentami-
sesta koskemaan eldimen omistamista helpo-
tettaisiin ja tehostettaisiin eldintenpitokiellon
valvontaa. Menettdmisseuraamuksen tdytin-
toonpanon salliminen ennen sen lainvoimai-
seksi tuloa nopeuttaisi puolestaan menetti-
misseuraamuksen tdytantoonpanoa.

Eldintenpitokieltorekisteria  koskeva la-
kiehdotus parantaisi merkittdvésti valvonta-
viranomaisten edellytyksid heidan nykyisten
henkilGresurssiensa puitteissa valvoa eldinten
hyvinvointia ja asianmukaista kohtelua. Re-

kisteri nopeuttaisi tiedonkulkua ja kieltoja
koskevien tietojen kiytt6d ja saatavuutta
eldinsuojeluviranomaisten toiminnassa. Eri-
tyisen merkittivdd ja henkilostovaikutuksil-
taan kustannustehokasta on kuitenkin se, etti
eldintenpitokieltorekisterid voitaisiin lakieh-
dotuksen mukaan hyodyntdd my06s osana
maataloustukien eldinten hyvinvointia kos-
kevia ehtojen valvontaa ja niihin liittyvissd
tilatarkastuksissa. Eldintenpitokieltojen val-
vonta voidaan ndin taloudellisella tavalla yh-
distdd samaan toimijaan kohdistuvaan eldin-
perusteisten maataloustukien valvontaan, joi-
hin voimassa olevalla eldintenpitokiellolla
lain mukaan on vaikutusta.

Eldintenpitokieltorekisterid koskevasta la-
kiehdotuksesta aiheutuu lisdkustannuksia
pédosin rekisterin rakentamisvaiheessa re-
kisterinpitdjanéd toimivalle oikeusministerion
hallinnonalalle sekd lisdksi niille hallin-
nonaloille, joiden viranomaiset k#yttivét re-
kisterid teknisen kéyttoyhteyden avulla.
Kustannusten vastapainoksi eldinpitokielto-
rekisteri edelld mainitulla tavalla helpottaa
merkittdviasti kieltoja koskevien tietojen hal-
linnointia, niiden kéyttod ja saatavuutta kiel-
tojen valvontaan.

Rekisterinpitdjiksi ehdotetaan oikeusminis-
terion alaista Oikeusrekisterikeskusta. Rekis-
terin perustaminen aiheuttaisi oikeusministe-
rion hallinnonalalle kertaluonteisia lisdkus-
tannuksia, jotka muodostuisivat tietokannan
perustamisesta  rekisteritietojdrjestelmaén,
rekisterin sovelluksen teosta, rekisteritietojér-
jestelmidn muutostyOstd, kéyttdjaroolien luo-
misesta rekisteriin (rekisterinpitdjan tehtdvit)
sekd tietojen poiminnasta ja vilittdmisestd
maa- ja metsidtalousministerién tietojérjes-
telmddn. Naihin tehtdviin tarvittaisiin nykyis-
ten resurssien lisdksi kertaluonteisesti Oike-
usrekisterikeskuksen ty6td 15 henkil6tyopdi-
vid, Oikeushallinnon tietotekniikkakeskuk-
sen tyotd 50 henkilotyopdivdd sekd tietojdr-
jestelmén toimittajien tyotd arviolta 50 hen-
kilotyopaivad. Oikeusrekisterikeskuksen tyd
tehtdisiin virkatyond, mutta Oikeushallinnon
tietotekniikkakeskuksen  henkil6tyopdivin
hinta on 419 euroa. Tietojarjestelmén toimit-
tajien henkil6ty6péivén hinta on arvioitu 900
euroksi, mutta se médrdytyy viime kidessi
kulloinkin voimassa olevan hintatason mu-
kaan.
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Eldintenpitokieltorekisterin ~ perustamisen
kertaluonteiset lisdkustannukset oikeusminis-
terion hallinnonalalla arvioidaan edelld mai-
nitun perusteella 70 000 euroksi, mik4 tulisi
ottaa lisaméadrdrahatarpeena huomioon oike-
usministerion hallinnonalan menokehyksessa
ja valtion talousarviossa.

Maa- ja metsdtalousministerion hallin-
nonalalle arvioidaan tdmén hetkisen kustan-
nustason mukaisesti aiheutuvan noin 100 000
euron kustannukset tietokannan perustami-
sesta maaseutuelinkeinohallinnon tietojérjes-
telméén, tietojirjestelmén sisdisten ja ulkois-
ten rajapintojen sekd kdyttdoikeuksien luo-
misesta ja vilttdmattomistd muutostoistd sel-
laisiin k#ytdssd oleviin sovelluksiin, joita ti-
mén hetkisen arvion mukaan voidaan kiyttda
tiedon saattamiseksi kédyttdjien ulottuville.
Tahan kustannukseen sisdltyisivdt maa- ja
metsdtalousministerion  tietopalvelukeskuk-
sen tyo sekd tietojirjestelmin toimittajien
ty6. Elintarviketurvallisuusviraston ja Maa-
seutuviraston ty0 tehtdisiin virkatyonid. Li-
séksi merkittdvid kustannuksia tulee aiheu-
tumaan lddnineldinlddkdreiden ja kunnan-
eldinladkareiden kayttoon tarkoitetun joko
uuden jérjestelmin rakentamisesta tai nykyi-
sin k#ytdssd olevan suppean jirjestelmén laa-
jentamisesta. Ndiden kustannusten arvioimi-
nen tarkemmin ei tilld hetkelld ole kuiten-
kaan mahdollista. Maa- ja metsédtalousminis-
terion hallinnonalan edelld mainitut kustan-
nukset voidaan hoitaa nykyisten toimintaan
varattujen resurssien ja varojen puitteissa ei-
ka niill4 olisi vélittomii valtion talousarvioon
kohdistuvia vaikutuksia.

Oikeushallinnolla ei ole toistaiseksi teknis-
td valmiutta luoda poliisihallinnolle tekniseen
kayttoyhteyteen perustuvaa suoraa kyselyoi-
keutta eldintenpitokieltorekisteriin, vaan tie-
tojen tallettaminen poliisiasiain tietojarjes-
telméén on ratkaistu yleisperusteluissa selos-
tetulla tavalla. Rekisterin perustamisvaihees-
sa sisdasiainministerion hallinnonalalle syn-
tyisi 10 000 euron kustannus tietojérjestel-
min pdivityksestd, joka voitaisiin hoitaa ny-
kyisten toimintaan varattujen resurssien ja
varojen puitteissa.

Rekisterin vuosittaisiksi kéyttokustannuk-
siksi arvioidaan oikeusministerion hallin-
nonalalla 8 500 euroa ja maa- ja metsétalo-
usministerién hallinnon alalla 2 000 euroa.

Sisdasiainministerion hallinnonalalla k&ytto-
kustannuksia ei arvioida syntyvdn perusta-
misvaiheen jilkeen.

Esityksen mukaan eldimen kantakirjausta
tai jalostusrekisteriin merkitsemistd hakeva
henkilo kustantaisi itseddn koskevan eldin-
tenpitokieltorekisteriotteen, jonka jalostusyh-
teisd voi pyytdd sen tarkistamiseksi, ettd ha-
kijalle ei ole médritty kieltoa kyseisen eldin-
lajin omistamiseen ja pitdmiseen. Oikeusmi-
nisterié on antanut valtion maksuperustelain
(150/1992) nojalla asetuksen oikeusministe-
rioén ja erdiden hallinnon alalla toimivien vi-
ranomaisten maksullisista suoritteista
(1493/2007). Asetuksen mukaan Oikeusre-
kisterikeskus perii nykyisin julkisoikeudelli-
sena suoritteena esimerkiksi rikosrekisterin
otteesta 10 euroa otetta kohti. Julkisoikeu-
dellisesta suoritteesta valtiolle tulevan mak-
sun suuruuden tulee lain mukaan vastata suo-
ritteen tuottamisesta valtiolle aiheutuvan ko-
konaiskustannuksen madrdd (omakustan-
nusarvo). Esitys lisdisi ammattimaisesti tai
harrastuksena tapahtuvan jalostustoiminnan
kustannuksia jonkin verran. Eldimen kanta-
kirjaus tai rekisterdinti kuitenkin yleensi li-
sdd eldimen siitos- tai myyntiarvoa taloudel-
lisesti merkitykselliselld tavalla. Otteen pyy-
tdmisestd aiheutuva kustannus olisi siten ha-
kijalle eldintd kohden varsin vahéinen.

5 Asian valmistelu

Oikeusministerio asetti 25 pdivand maalis-
kuuta 2008 ty6ryhmén, jonka tehtdviand oli
selvittdd eldinsuojelua koskevien rangaistus-
sdannosten, eldintenpitokiellon sekd eldinten
huostaanoton ja takavarikon tehostamista.
Tyo6ryhméin jaseniksi kutsuttiin maa- ja met-
sdtalousministerion, sisdasiainministerion,
Elintarviketurvallisuusviraston (Evira), Oi-
keusrekisterikeskuksen ja SEY Suomen
Eldinsuojeluyhdistysten liitto ry:n edustajat.
Ty6ryhmén pysyvind asiantuntijoina olivat
oikeusministerion ja Suomen Eldinldgkarilii-
ton edustajat. Tyoryhmé luovutti mietintonsi
29 pdivand huhtikuuta 2009.

Tyoryhmin mietinnostd pyydettiin lausun-
not 57 viranomaiselta, jarjestoltd ja muulta
asiantuntijataholta. Ty6ryhmin ehdotuksia
torkedn eldinsuojelurikoksen sddtdmiseksi ja
lievan eldinsuojelurikossdinnoksen tdsmen-
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tdmisestd kannatti valtaosa lausunnonantajis-
ta. Maa- ja metsitaloustuottajain Keskusliitto
MTK ry katsoi kuitenkin toérkeén eldinsuoje-
lurikosta koskevan ehdotuksen suhteellisuus-
periaatteen vastaiseksi ja siitd ehdotetun ran-
gaistusasteikon muiden Pohjoismaiden ran-
gaistuksia ankarammaksi.

Valtaosa lausunnonantajista kannatti ehdo-
tuksia eldintenpitokiellon ja menettdmisseu-
raamusten tehostamiseksi. Helsingin El4in-
suojeluyhdistys ry ja Eldinsuojeluliitto Ani-
malia ry katsoivat, ettd eldintenpitokiellon
madrddmisen tulisi olla pakollista torkedsti
eldinsuojelurikoksesta tuomitulle. SEY Suo-
men Eldinsuojeluyhdistysten liitto ry ja
Eldinsuojeluliitto Animalia ry katsoivat, ettid
torkedstd eldinsuojelurikoksesta tuomitulle
eldintenpitokielto olisi aina maarattava pysy-
védnd. Mainitut jarjestot myos katsoivat, ettd
tuomioistuimen tulisi voida mairétd eldin-
tenpitokielto, vaikka syyttdjd ei sitd vaatisi.
Helsingin hovioikeus ja Eteld-Suomen l44-
ninhallitus ehdottivat, ettd laissa tulisi sdatdd
médrdaikaisen kiellon vdhimmaisajasta.

Ty6ryhmin ehdotukseen ei siséltynyt eldin-
tenpitokieltorekisterin perustamista koskevia
lakiehdotuksia. Lausunnonantajia pyydettiin
kuitenkin lausumaan mietintoon siséltyvésti
ehdotuksesta mainitun rekisterin perustami-
sesta. Lausunto tdstd kysymyksestd pyydet-
tiin myds Ahvenanmaan maakuntahallituk-
selta. Eldintenpitokieltorekisterin perustamis-
ta pitivit tarpeellisena kaikki asiasta lausu-
neet. Valtaosa piti Oikeusrekisterikeskusta
soveliaimpana rekisterin pitdjand. Maa- ja
metsétaloustuottajain Keskusliitto MTK ry ja
Tietosuojavaltuutetun toimisto katsoivat, ettd
rekisterin ylldpitédjéana tulisi olla eldinsuojelun
ja maataloustukien pédasiallinen valvojavi-
ranomainen.

Eldintenpitokieltorekisterid koskevia sdén-
noksid ja siihen liittyvid teknisid ratkaisuja

valmisteltiin saatujen lausuntojen pohjalta
yhteisty6ssd maa- ja metsdtalousministerion,
sisdasiainministerion, Maaseutuviraston,
Elintarviketurvallisuusviraston ja Oikeusre-
kisterikeskuksen kanssa. Hallituksen esityk-
seen sisdltyvistd eldintenpitokieltorekisteria
koskevista sddnnoksistd pyydettiin huhti-
kuussa 2010 lausunnot 35 viranomaiselta,
jérjestoltd tai muulta asiantuntijataholta.
Hallituksen esitys on valmisteltu oikeusmi-
nisteriossd virkatyond tyoryhméin mietinnosta
ja eldintenpitokieltorekisterid koskevista eh-
dotuksista saatujen lausuntojen pohjalta.

6 Riippuvuus muista esityksisti

Eduskunnan Kkésiteltdivdnd on parhaillaan
hallituksen esitys 94/2009 vp laiksi sakon ja
rikesakon médrdamisestd ja erdiksi siithen liit-
tyviksi laeiksi. Esityksessd ehdotetaan muu-
tettavaksi sakon tdytdntoonpanosta annetun
lain 2 §:n 1 momenttia. Nyt kisilld olevassa
hallituksen esityksessd puolestaan ehdotetaan
lisattaviaksi samaan pykélddn uusi 5 moment-
ti. Lakiehdotuksen 1.3 johdantolauseessa tu-
lee sitd eduskunnassa kisiteltdessd ottaa
huomioon pykéldan mahdollisesti hallituksen
esityksen antamisen jidlkeen tehdyt muutok-
set.

Eduskunnan kasiteltdaviksi kevailla
2010 on tarkoitus antaa hallituksen esitys,
joka sisdltdd lakiehdotuksen henkilGtietojen
kasittelystd  poliisitoimessa annetun lain
muuttamisesta. Mainittuun lakiehdotukseen
on tarkoitus siséllyttdd maininta siité, ettd po-
liisiasiain tietojdrjestelméidn voidaan tallettaa
tiedot voimassa olevista eldintenpitokiellois-
ta. Nyt késilld olevaan hallituksen esitykseen
sisdltyvd lakiehdotus eldintenpitokieltorekis-
teristd ja mainittuun esitykseen siséltyvit la-
kiehdotus tulee lakeja eduskunnassa samaan
aikaan késiteltdessd sovittaa yhteen.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotusten perustelut
1.1 Rikoslaki
17 luku.

Rikoksista yleisti jirjestysti
vastaan

14 a §. Torked eldinsuojelurikos. Lukuun
ehdotetaan lisdttavaksi uusi 14 a § torkedstd
eldinsuojelurikoksesta. Pykaldssd lueteltaisiin
torkedd tekomuotoa koskevan sddnnoksen
soveltamisen perusteet, joiden luettelo olisi
rikoslain kokonaisuudistuksessa omaksutun
tavan mukaan tyhjentdva. Tunnusmerkistossa
kaytettdisiin rikoslain kokonaisuudistuksessa
omaksuttua torkeiden rikosten tavanmukaista
kokonaisharkintalauseketta. Sa&nnoksen so-
veltaminen edellyttdisi siten sitd, ettd yksit-
tdisen perusteen lisdksi teko olisi kokonai-
suudessaan arvioituna torkei.

Torkedstd eldinsuojelurikoksesta tuomittai-
siin ensimmadisen kohdan mukaan, jos rikos
tehddén erityisen raa’alla tai julmalla tavalla,
ja jos tekoa myds kokonaisuutena voitaisiin
pitdd torkednd. Samaa perustetta on kiytetty
useissa muissa rikoslain luvuissa (murha,
torked pahoinpitely, torked raiskaus ja torked
ryostd). Raakuudella ja julmuudella on vi-
vahde-ero ja siksi ne molemmat on mainittu
sekd edelld mainituissa ettd nyt ehdotettavas-
sa sddnnoksessd. Raakuudessa painopiste on
teon karkeudessa. Esimerkiksi pddhdn pot-
kiminen voitaisiin yleensd katsoa tekotapana
raa’aksi, mutta puolustuskyvyttomiin koh-
distuva vikivalta julmaksi (HE 94/1993 vp,
96/11, HE 6/1997 vp).

Eldinsuojelurikos edellyttdd jo perusmuo-
dossaan julmuutta, joten torkedn tekomuodon
soveltaminen edellyttdisi ehdotuksen mukaan
erityistd julmuutta tai raakuutta. Vain eldin-
suojelurikos, joka on eldinsuojelurikoksen
perustunnusmerkistod selvisti julmempi tai
raa’empi, voidaan arvioida torkeéksi. Erityi-
sen julmana tai raakana tekona voitaisiin pi-
td4 esimerkiksi tuleen sytyttdmistd, toistuvaa
kiduttamista taikka epdonnistuneita lopetta-
misyrityksid lain vastaisella tavalla siten, ettd
eldimelle aiheutetaan pitkittynyttd ja suurta

kdrsimystd. Tarpeettoman tuskan tai kérsi-
myksen aiheuttamista erityisen julmalla tai
raa’alla tavalla voi osoittaa myos eldinten tai
eldinlajien viliset jéarjestetyt tappelut (esi-
merkiksi koira- tai kukkotappelut).

Torkedstd eldinsuojelurikoksesta tuomittai-
siin pykéldn toisen kohdan mukaan, jos
eldinsuojelurikoksessa rikoksen kohteena oli-
si huomattavan suuri méiréd eldimid. Rikok-
sen kohteen suuri m#ird on torkedn teko-
muodon soveltamisen perusteena erdissd
muissakin  rikostunnusmerkistéissd  kuten
torkedssd huumausainerikoksessa ja torkeds-
sd rahanvadrennyksessd. Huomattavan suuri
médrd on osoitus toiminnan laajamittaisuu-
desta. Eldinten huomattavan suuri méaré tuli-
si arvioida eldinlajeittain. Siipikarjan osalta
huomattavan suuri médri olisi siten arvioita-
va erilailla kuin esimerkiksi lehmien tai seu-
ra- ja harrastuseldinten kohdalla.

Tuotantoeldimid on yleensd omistajallaan
suurempi mddrd kuin seura- ja harras-
tuseldimid. Tamén vuoksi sddnndksessd edel-
lytettdisiin, ettd kyse ei ole vain suuresta
médrdstd, vaan huomattavan suuresta méi-
rastd eldimid. Tuotantoeldimiin kohdistuvaa
eldinsuojelurikosta ei siten valttamattd tulisi
arvioida torke#ksi vain eldinten suuren mai-
ran perusteella. Huomattavan suuresta méé-
ristd eldimid voisi olla kyse esimerkiksi, jos
samojen toimijoiden laiton toiminta, esimer-
kiksi kuljetustoiminta, on kestdnyt useita
vuosia tai toiminta on muutoin ollut poikke-
uksellisen laajamittaista. Eldinten huomatta-
van suuri maérd ei myoskddn yksinddn riittdi-
si sddnnoksen soveltamiseen, vaan lisiksi ai-
na edellytettdisiin, ettd teko voidaan myos
kokonaisuutena arvioida torkedksi. Koko-
naisarvostelun kautta tulee arvioitavaksi
seikkoja, joiden kisilld ollessa teko tulee yk-
sittdisen edellytyksen soveltumisen lisdksi
perustekomuotoa vakavammaksi. Kokonais-
arvostelu voi vaikuttaa myos lieventdviin
suuntaan, jos kisilldi on seikkoja, joiden
vuoksi tekoa ei eldinten huomattavan suures-
ta médrdstd huolimatta voida arvioida torke-
aksi.
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Pykéldn kolmanneksi soveltamisperusteek-
si ehdotetaan sitd, ettd eldinsuojelurikoksella
tavoiteltaisiin huomattavaa taloudellista hyo-
tyd. My®0s titd perustetta on kiytetty useassa
taloudelliseen toimintaan liittyvéssi rikoslain
torkedd tekomuotoa koskevassa sddnnoksessi
(torked kavallus, torked veropetos). Eldimiin
kohdistuva tuotannollinen tai muu kaupalli-
nen toiminta t#htdd yleensd taloudelliseen
voittoon. Jotta teko voidaan arvioida térkeak-
si, edellytettdisiin, ettd toiminnassa on eldin-
suojelulainsdddantod  kiertdmailld tavoiteltu
huomattavaa taloudellista hyoty4. Peruste on
osin péillekkdinen eldinten huomattavan
suurta mddrdd koskevan perusteen kanssa.
Huomattavaa taloudellista hyotyd voidaan
kuitenkin tavoitella ilman, ettd kyse on valt-
tdmittd huomattavan suuresta médrastad eldi-
mid. Toisaalta teko voi kohdistua huomatta-
van suureen miirdin eldimii ilman, ettid teon
tuottama hy®éty voitaisiin arvioida huomatta-
van suureksi. Molemmilla ehdotettavilla pe-
rusteilla olisi siten sddnndksesséd itsendinen
soveltamisalansa. Teko tulisi myds titd pe-
rustetta sovellettaecssa voida arvioida myos
kokonaisuudessaan torkeéksi.

Torked eldinsuojelurikos olisi eldinsuojelu-
rikoksen tapaan rangaistava tahallisena tai
torkedstd huolimattomuudesta tehtynd. Teol-
la tarkoitetaan sek# aktiivista toimintaa etté
laiminlyontid. Siten myds eldimen jattdminen
hoidotta kuolemaan nilkdén tai uppoamaan
lietteeseen pitkdn ajan kuluessa voi tdyttdd
torkedn eldinsuojelurikoksen tunnusmerkis-
ton.

Rangaistukseksi ehdotetaan yleisperuste-
luissa mainituilla perusteilla vdhintdin nelja
kuukautta ja enintddn neljad vuotta vankeutta.

15 §. Lievd eldinsuojelurikos. Pykildssi
sdddetddn nykyisin, ettd jos eldinsuojelurikos,
ottaen huomioon aiheutetun kérsimyksen,
kivun tai tuskan laatu tai muu rikokseen liit-
tyvit seikat, on kokonaisuutena vihéinen, ri-
koksentekijd on tuomittava lievidstd eldinsuo-
jelurikoksesta sakkoon. Sdédnnostd ehdotetaan
muutettavaksi niin, ettd siind edellytettisiin,
ettd eldimelle aiheutetun kdrsimyksen, kivun
tai tuskan tulee olla vihdistd. Sdidnnos edel-
lyttdisi lisdksi nykyiseen tapaan, ettd tekoa
my0s muutoin kokonaisuutena  arvioiden
voidaan pitdd vdhdisend.

Eldimen tappaminen laittomalla tavalla ei
vilttamattd aiheuta eldimelle kdrsimysti, jos
kuolema seuraa nopeasti. Eldimen kuole-
maan johtaneessa rikoksessa ldhtékohtana
voidaan kuitenkin pitdd sitd, ettei tekoa
yleensd voitaisi arvioida vdhdiseksi. Karsi-
mysté ei yleensd myo6skddn voitaisi pitdd vi-
hiisend, jos eldin on rikoksen johdosta huo-
nokuntoisena ja lisdkdrsimysten vilttdmisek-
si jouduttu eldinsuojelullisista syistd lopetta-
maan.

23 §. Eldintenpitokielto. Pykilédssid sddde-
tddn nykyisin eldintenpitokiellosta seké eldin-
tenpitokiellon tai uhkapelin johdosta maérit-
tdvistd menettdmisseuraamuksesta. Pykald
ehdotetaan muutettavaksi niin, etti se koskisi
vain eldintenpitokiellon méardamistd. Pyké-
lén otsikko Seuraamuksia koskevia sdadannok-
sid ehdotetaan tdmdn vuoksi muutettavaksi
muotoon Eldintenpitokielto.

Pykildn 1 momentissa ehdotetaan siddet-
taviksi nykyiseen tapaan eldintenpitokiellon
médrddmisen edellytyksist.

Torkedstd eldinsuojelurikoksesta tuomittu
olisi ehdotuksen mukaan samalla tuomiois-
tuimessa madrdttivd eldintenpitokieltoon.
Tuomioistuin voisi kuitenkin jattdd kiellon
madrddmattd, jos siihen olisi erityisen paina-
via syitd. Kiellon madrddminen on siten sel-
ked pddsdantd ja kiellon madrddmatta jatta-
minen poikkeus, joka tulisi erikseen perustel-
la. Erityisen painavien syiden tulisi liitty&
eldintenpitokiellon mairdamisen tarkoituspe-
riin eli tilanteen arviointiin eldinten hyvin-
voinnin turvaamisen kannalta. Kiellon tar-
peellisuutta tulisi arvioida seké rikoksen koh-
teena olleiden eldinten turvaamisessa ettd uu-
sien rikosten ennalta ehkdisyn kannalta.
Momentissa tarkoitettu poikkeuksellisesti
kiellon madrdamittd jattdmiseen vaikuttava
erityisen painava syy voisi olla esimerkiksi
rikoksen tekeminen hyvin poikkeuksellisessa
eldmintilanteessa, minkd valossa hédnen ei
voitaisi arvioida endi uusivan rikostaan.

Rikoksen kohteena olevia eldimid ei voida
tuomita valtiolle menetetyiksi, ellei tuomittua
madrdtd samalla eldintenpitokieltoon. Torke-
dssd eldinsuojelurikossddnnoksesséd tarkoite-
tut teot ovat laadultaan erittdin torkeitd ja
osoittavat tekijassddn yleensd vakavaa piit-
taamattomuutta eldimen hyvinvoinnista. Ri-
koksen kohteina olleiden eldinten jittdmiseen
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torkedstd eldinsuojelurikoksesta tuomitun
omistukseen ja hoitoon tuomion jilkeen voi
siten varsin harvoin olla eldinten hyvinvoin-
nin turvaamisen kannalta hyviksyttivid eri-
tyisen painavia syité

Kiellon poikkeuksellista méadraamatta jat-
tdmistd tulisi harkita myo6s torkedstd eldin-
suojelurikoksesta tuomitun tulevan toimin-
nan kannalta. Kieltoa harkitessaan tuomiois-
tuimen tulisi arvioida rikoksen uusimisen
riskid seké rikoksen kohteena olleiden eliin-
ten ettd tuomitun mahdollisesti hankkimien
uusien eldinten osalta. Téssd valossa esimer-
kiksi yhtion puolesta toiminutta torkeddn
eldinsuojelurikokseen syyllistynyttd toimitus-
johtajaa, joka rikoksen johdosta on menetts-
nyt asemansa tuotantoeldimiin keskittyvéssa
yhtiossd, ei olisi mahdollisesti kaikissa tapa-
uksissa tarpeen madritd eldintenpitokieltoon.
Toisaalta jos olisi vaarana, ettd kyseinen
tuomittu tuomion jilkeen jatkaisi eldimiin
kohdistuvaa taloudellista toimintaa, elédinlaji-
kohtainen eldintenpitokielto saattaisi olla pe-
rusteltu. Tilanteet, joissa kiellon m&drdami-
nen uusien rikosten ennalta ehkdisemiseksi
torkeddn eldinsuojelurikoksen syyllistyneelle
ei olisi edes rajoitettuna tarpeen, olisivat si-
ten kéytdnnossd harvinaisia ja poikkeukselli-
sia.

Momentissa sdddettdisiin lisdksi, ettd joka
tuomitaan eldinsuojelurikoksesta tai lievéstd
eldinsuojelurikoksesta, voidaan samalla maé-
rdtd eldintenpitokieltoon. Eldintenpitokielto
voidaan médritd myos henkil6lle, joka tuo-
mitaan eldinsuojelulain 54 §:n 1 momentin
nojalla eldinsuojelurikkomuksesta tai eldin-
ten kuljetuksesta annetun lain 39 §:n nojalla
eldinkuljetusrikkomuksesta ja jota voidaan
pitdd soveltumattomana tai kykenemattoma-
nd huolehtimaan eldinten hyvinvoinnista.
Eldintenpitokiellon médrddmisen perusteisiin
ei ndissi tilanteissa ehdoteta muutoksia ny-
kytilaan nghden.

Eldintenpitokielto ehdotetaan madrittavak-
si syyttdjidn vaatimuksesta yleisperusteluissa
selostetuista syista.

Pykildn 2 momentissa méadriteltdisiin eldin-
tenpitokielto. Sen mukaan eldintenpitokiel-
toon médritty ei saisi kiellon aikana omistaa,
pitad eikd hoitaa eldmid eikd muuten vastata
eldinten hyvinvoinnista. Nykytilaan verrattu-
na kielto olisi laajennettu koskemaan myds

eldimen omistamista yleisperusteluissa mai-
nituista syista.

Tuomioistuin voisi kuitenkin médiritd, ettd
kieltoon méiritty saa edelleen omistaa koko-
naan tai osaksi eldimié, jotka eivit ole rikok-
sen kohteena ja jotka ovat hdnen omistukses-
saan pidtostd tehtdessd, jos niiden midritte-
leminen pddtdksessd on mahdollista. Poik-
keusmahdollisuus koskisi vain tillaisten
eldinten omistamista, ei niiden hoitamista tai
niiden hyvinvoinnista vastaamista muulla ta-
voin.

Kuten yleisperusteluissa on todettu, ehdo-
tettu poikkeusmahdollisuus mahdollistaisi
sen, ettd kieltoon médritty voisi esimerkiksi
edelleen omistaa kokonaan tai osittain ulko-
maille sijoitetun arvokkaan ravihevosen taik-
ka karjastaan siitosarvoltaan arvokkaita yksi-
loitd esimerkiksi tulevaa sukupolvenvaihdos-
ta varten. Namd voisivat olla sdannoksessi
mainittuja erityisid syitd. Omistamisen salli-
minen ei kuitenkaan voisi koskaan koskea
eldimid, jotka ovat olleet rikoksen kohteina.
Rikoksen kohteena olleet eldimet on syytd
tuomita valtiolle menetetyiksi ja tdmd on
mahdollista vain, jos ne kuuluvat eldintenpi-
tokiellon piiriin.

Poikkeusmahdollisuus voisi koskea myos
vain kieltoon méardtyn omistuksessa paatosta
tehdessd olevia eldimid. Siten ei voitaisi sal-
lia sitd, ettd kieltoon madrdtty myShemmin
kiellon aikana hankkisi omistukseensa uusia
eldmid. Tami rajoitus koskee myos hinen
omistukseensa jitettyjen eldinyksildiden kiel-
lon aikana saamia jilkeldisid. Kaytinnon
syistd my0s edellytettdisiin, ettd eldin, jonka
omistaminen sallitaan, voidaan mééritelld
padtoksessd. Tdamid edellyttdisi omistuksen
kannalta riittavad eldimen yksildintig.

Kielto voitaisiin nykyiseen tapaan maérita
koskemaan vain mdaérittyjen eldinlajien pi-
tdmistd taikka yleisesti kaikkia eldimi4.

Kiellon miirddminen yleisend voi olla pe-
rusteltua ainakin silloin, kun eldimen hoito ja
ravinnonsaanti on laiminly&ty siind médérin,
ettd eldin on kuollut tai ollut siind kunnossa,
ettd se on jouduttu eldinsuojelullisista syisté
lopettamaan eldinsuojelulain 44 §:n nojalla.
Téllainen henkilé ei yleensd ole kykenevéi
huolehtimaan eldimestd sen lajista riippumat-
ta. Eldintenpitokiellon tuomitsemiseen ylei-
send on perusteita myds silloin, kun henkild



HE 97/2010 vp 27

on tuomittu useisiin eri eldinlajeihin kuulu-
viin eldimiin kohdistuvasta teosta tai laimin-
lyonnistd, jotka eivét ole olleet vahiisii.

Rajoitettu eldintenpitokielto voi olla perus-
teltu esimerkiksi silloin, kun teko on kohdis-
tunut vain yhteen eldinlajiin eikd henkil64 ole
teon perusteella syytd pitdd kykeneméattoma-
nd tai soveltumattomana huolehtimaan muis-
ta eldinlajeista. Rajoitettu eldintenpitokielto
voi olla perusteltu myos silloin, kun henkil6l-
14 on useisiin eri eldinlajeihin kuuluvia elii-
mié ja hdn on laiminly6nyt vain yhteen eldin-
lajiin kuuluvien eldinten hoidon, mutta huo-
lehtinut hyvin muista. Rajoitettu kielto on
téllaisessa tapauksessa perusteltu etenkin, jos
teko ei ole ollut erityisen torked.

Kielto voitaisiin médritd nykyiseen tapaan
myds henkilolle, joka jitetddn syyntakeetto-
mana rangaistukseen tuomitsematta rikoslain
3 luvun 4 §:n 2 momentin nojalla. Kiellon
madrddmismahdollisuus ehdotetaan kuitenkin
laajennettavaksi koskemaan myds rikoslain
6 luvun 12 §:n 4 tai 5 kohdan tilanteita. Vii-
tattu 4 kohta koskee tilanteita, joissa rikok-
seen syylliseksi todettu jdtetddn rangaistuk-
seen tuomitsematta niin sanotulla kohtuulli-
suusperusteella. Koska eldintenpitokielto an-
netaan eldinten turvaamiseksi, sen midaraami-
seen voi olla perusteita, vaikka henkil6 jétet-
tdisiin rangaistukseen tuomitsematta esimer-
kiksi viitatussa kohdassa mainittujen sosiaali-
ja terveydenhuollon toimien vuoksi. Henki-
16n hoitoa vaativa terveydentila voi tehd4 ha-
net kykenemittoméksi vastaamaan eldinten
hyvinvoinnista.

Rikoslain 6 luvun 12 §:n 5 kohdassa ran-
gaistuksen tuomitsematta jdttdmisen perus-
teena on puolestaan se, ettd yhteisen rangais-
tuksen madrddmistda koskevien sddnnosten
soveltaminen johdosta rikos ei olennaisesti
vaikuttaisi kokonaisrangaistuksen mé&éréan.
Jos yhteistd rangaistusta madraittdessd syyte-
tyn muu rikollisuus on hyvin vakavaa esi-
merkiksi torkeitd huumausainerikoksia tai
pahoinpitelyjd, eldinsuojelurikoksesta tai -
rikkomuksesta tuomittava sakko ei mahdolli-
sesti vaikuttaisi sddnnoksessé tarkoitetuin ta-
voin  olennaisesti  kokonaisrangaistuksen
médrddn. Vaikka tuomioistuin siten télld pe-
rusteella jéttdisi tuomitun rangaistukseen
tuomitsematta eldinsuojelurikoksesta, on ai-
heellista, etti silld olisi mahdollisuus mairati

eldintenpitokielto  eldinten  turvaamiseksi
1 momentin edellytysten tiyttyessa.

Pykildn 3 momentin mukaan kielto voitai-
siin médratd nykyiseen tapaan midrdajaksi
tai pysyvisti. Méérdaikainen kielto olisi kui-
tenkin madrdttava yleisperusteluissa esite-
tyistéd syistd vihintdén yhden vuoden pituise-
na. Nykyisin laissa ei sdddetd kiellolle vé-
himmdispituutta.

Momenttiin ehdotetaan kirjattavaksi perus-
teet, joiden késilld ollessa kielto voidaan
madrdtd pysyvéand. Laissa sdddettdvit perus-
teet olisivat tyhjentévid eli pysyvén kiellon
madrddminen olisi mahdollista vain laissa
mainituissa tilanteissa siind mainittujen edel-
lytysten tdyttyessd. Muissa tilanteissa olisi
nykyiseen tapaan mahdollista médrita kielto
médrdaikaisena, mahdollisesti tarvittaessa
hyvinkin pitkéaikaisena kieltona,

Momentissa puhutaan tuomitun sijasta kiel-
toon médrittivisti sen selventdmiseksi, ettd
mainitut perusteet soveltuisivat myds 1 mo-
mentissa tarkoitettuihin rikoslain 3 luvun
4 §:n 2 momentin nojalla syyntakeettomana
sekd 6 luvun 12 §:n 4 tai 5 kohdan mukaan
rangaistukseen tuomitsematta jitettyyn so-
veltuisivat mainitut perusteet.

Pysyvdidn eldintenpitokieltoon voitaisiin
ensinndkin maaratd kieltoon maarittava, joka
on syyllistynyt torkeddn eldinsuojelurikok-
seen ja jota on pidettivd pysyvisti kykene-
mattoménd tai soveltumattomana omista-
maan, pitdmédn tai hoitamaan eldimid taikka
muuten vastaamaan niiden hyvinvoinnista.
Torked eldinsuojelurikos osoittaa usein teki-
jissddn jo lahtokohtaisesti vakavaa piittaa-
mattomuutta eldinten hyvinvoinnista. Toérke-
ddn eldinsuojelurikokseen voi kuitenkin syyl-
listyd esimerkiksi hyvin nuorena, jolloin
henkilén persoona on vasta muokkautumas-
sa. Pysyvin eli koko loppuién kestidvén eldin-
tenpitokiellon madrddminen tulisi siksi ehdo-
tuksen mukaan kyseeseen vain, jos tuomittua
olisi pidettdvd pysyvasti kykenemittomani
tai soveltumattomana eldintenpitoon tai
eldinten omistamiseen. Arvioinnissa voitai-
siin ottaa huomioon tuomittavana olevan te-
on laatu, aikaisempi toiminta taikka kieltoon
madrittavian henkilokohtaisista ominaisuuk-
sista eldintenpidon kannalta merkityksellinen
muu selvitys.
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Toisena perusteena pysyvén eldintenpito-
kiellon méédrddmiseen olisi se, ettd kieltoon
madrittdva olisi jo aiemmin lainvoimaisesti
tuomittu médrdaikaiseen eldintenpitokiel-
toon. Harkintaa uuden kiellon méérddmisesti
pysyviksi ei ole ehdotuksessa sidottu siihen,
ettd uusi rikos olisi tehty aikaisemman kiel-
lon voimassa ollessa. My0s edellisen maara-
aikaisen kiellon pédttymisen jilkeen tehty ri-
kos voisi tuomioistuimen harkinnan mukaan
sdannoksessd mainittujen edellytysten taytty-
essd johtaa uuden kiellon médrdamiseen py-
syviksi. Ei ole kuitenkaan kohtuullista ja oi-
keasuhteista, ettd tieto padttyneistd kielloista
vaikuttaisi uuden pysyvén kiellon madrdami-
seen madrddmittomin ajan tulevaisuudessa.
Uuden kiellon pysyvyyttd harkittaessa aikai-
sempi mddrdaikainen kielto voisi kiytannos-
sé tulla otettavaksi huomioon niin kauan kuin
tieto voimassa olevasta kiellosta ilmenisi
eldintenpitokieltorekisteristd tai tieto padtty-
neestd kiellosta ilmenisi eldintenpitokieltore-
kisterin arkistohakemistosta. Lakiehdotuk-
sessa eldintenpitokieltorekisteristd ehdote-
taan, ettd tiedot paittyneistd, arkistohakemis-
toon siirretyistd kielloista olisi poistettava
viiden vuoden kuluttua kiellon pésttymisesta.

Eldintenpitokieltorekisteriin ehdotetaan
merkittdviksi myo6s lainvoimaa vailla olevat
kiellot, koska kieltoa on noudatettava muu-
toksenhausta huolimatta. Nyt késilld olevaa
sdadnnostd sovellettaessa edellytettdisiin kui-
tenkin, ettd aikaisempi madrdaikainen kielto
on lopullinen eli lainvoimainen, jotta se voisi
vaikuttaa uuden pysyvan kiellon médraami-
seen.

Lisdksi edellytettdisiin  kuten momentin
1 kohdassakin, ettd kieltoon maérattavasd pi-
detéddn pysyvisti kykenemattomana tai sovel-
tumattomana omistamaan tai pitimdin eli-
mid. Arvioinnissa tulisi ottaa siten huomioon
aikaisempien maddrdaikaisten kieltojen sekd
tuomittavana olevan teon muodostama koko-
naisuus ja sen vaikutus eldinten hyvinvoinnin
turvaamiseen.

Kolmantena perusteena pysyville eldinten-
pitokiellolle olisi kieltoon méaarattavan heik-
ko terveydentila. Terveydentilan heikkous
mainitaan nykyisin rikoslain 6 luvun 7 §mn
2 kohdassa rangaistuksen kohtuullistamispe-
rusteena. Nyt ehdotetussa sddnnoksessd sama
peruste tulisi ottaa huomioon seikkana, jonka

kisilld ollessa eldinsuojelulliset syyt voivat
puoltaa pysyvédd eldintenpitokieltoa, jos
eldinsuojelurikokseen syyllistynyttd pidetddan
pysyviasti kykenemattomini tai soveltumat-
tomana omistamaan tai pitdmdin eldimid
taikka vastaamaan niiden hyvinvoinnista.

Terveydentilan heikkous tarkoittaisi esi-
merkiksi kieltoon médrittavin pysyvid, va-
kavaa sairautta, josta voi aiheutua kyvytto-
myys vastata eldinten hyvinvoinnista. Van-
huuden myo6td mahdollisesti lisddntyva de-
mentoituminen olisi myds terveydentilan
heikkouteen liittyvd peruste samoin kuin
ikddntymisen aiheuttama fyysinen heikenty-
minen. T#td perustetta voitaisiin soveltaa
myos sddnnoksen edellytysten tdyttyessd
syyntakeettomana rangaistukseen tuomitse-
matta jdtettyyn, joka nykyisin ja ehdotetun
2 momentin mukaan voidaan maééritd eldin-
tenpitokieltoon. Kyseiset seikat ovat tuomit-
tavana olevan teon moitearvosteluun tai va-
kavuuteen kuulumattomia tuomittavan henki-
166n liittyvid seikkoja. Tdstd syystd titd pe-
rustetta voitaisiin soveltaa tuomittavana ole-
van eldinsuojelurikoksen tai -rikkomuksen
asteesta tai laadusta riippumatta pykéldn 1 ja
3 momentissa sdddetyin edellytyksin.

Pykilin 4 momentin mukaan eldintenpito-
kieltoa olisi nykyiseen tapaan noudatettava
muutoksenhausta huolimatta. Jos tuomiois-
tuin kuitenkin jéljempand selostettavan 23 a
§:n 4 momentin mukaisesti kieltdd eldinten
valtiolle menettdmistd koskevan tuomion tiy-
tdntoonpanon, eldintenpitokielto ei koskisi
tuomioistuimen médrdyksen mukaisesti pi-
dettyjd eldimid. Jos henkilo pitdd eldimid ti-
lanteessa, jossa tuomioistuin on timin ni-
menomaisesti sallinut, olisi epdjohdonmu-
kaista, ettd henkilolld samaan aikaan olisi
eldintenpitokielto, jolloin hidn tuomioistui-
men nimenomaisesta kannanotosta huolimat-
ta syyllistyisi eldintenpitokiellon rikkomiseen
eli rangaistavaan tekoon. Eldintenpitokiellon
rajaaminen ehdotetulle tavalla varmistaisi si-
ten sen, ettei henkil6 syyllistyisi kiellon rik-
komiseen pitdessddn eldimid tuomioistuimen
menettimisseuraamuksen  tdytdntéonpanoa
koskevan maadrdyksen mukaisesti.

23 a §. Eldinsuojelurikokseen liittyvd me-
nettdmisseuraamus. Lukuun ehdotetaan lisat-
tdviksi uusi 23 a § eldimiin kohdistuvasta
menettdmisseuraamuksesta. Nykyisin néistd
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menettimisseuraamuksista sdddetddn 17 lu-
vun 23 §:n seuraamuksia koskevassa sdin-
noksessa.

Pykdlin 1 momentissa sdddettdisiin, ettd
valtiolle menetetyksi on tuomittava eldinten-
pitokiellossa tarkoitetut eldimet, joita paatos-
t4d annettaessa pitdd tai jotka omistaa eldin-
tenpitokieltoon madrittava. Eldintenpitokiel-
to ehdotetaan edelld 23 §:ssd laajennettavaksi
koskemaan myos eldimen omistamista. Yh-
denmukaisesti tdmin kanssa my0s menetti-
misseuraamus koskisi eldintenpitokiellossa
tarkoitettua eldintd, jonka rikoksentekijd paa-
tostd annettaessa omistaa. S#annds vastaisi
muutoin nykyistéd sddntelya.

Eldintenpitokiellon rikkominen tai toisen
vilikdtend toimiminen eldintenpitokiellon
kiertdimisessd on rangaistavaa eldinsuojelu-
rikkomuksena eldinsuojelulain 54 §:n 2 mo-
mentin 2 kohdan nojalla. Menetetyksi olisi
ehdotetun 1 momentin mukaan tuomittava
myo6s edelld mainituissa tilanteissa eldinten-
pitokiellon rikkomisen kohteena olleet eldi-
met. Eldimeen kohdistuvan menettdmisseu-
raamuksen médrddminen eldintenpitokiellon
rikkomisen johdosta olisi nykyiseen tapaan
pakollista.

Kiellon rikkomisella tarkoitettaisiin myos
nykyiseen tapaan sitd, ettd kieltoon tuomittu
itse rikkoo kieltoa pitdmalld tai omistamalla
kiellon wvastaisesti eldimid taikka sitd, ettd
toinen toimii vilikédtend kiellon rikkomiseksi
(HE 80/2000 vp). On huomattava, ettd toisen
vilikédtend toimivaa ei voida nykyisin eikd
ehdotetun 23 §:n 1 momentin nojalla méaérata
tistd teosta eldintenpitokieltoon, mutta siitd
huolimatta eldimet, joita hdn on pitdnyt toi-
selle henkil6lle annetun eldintenpitokiellon
kiertdmiseksi, tulee tuomita menetetyiksi.

Menettimisseuraamus tuomittaisiin ~ siitd
riippumatta, kenen omaisuutta menetetyksi
tuomittavat eldimet ovat. Jos eldimet omistaa
muu kuin eldintenpitokieltoon maédrattava,
pykéldn 3 momentissa sdddettdisiin hinelle
mahdollisuus noutaa eldimet itselleen. Tilan-
ne sdilyisi ennallaan myds eldintenpitokiellon
rikkomisen johdosta maérittivin menetti-
misseuraamuksen osalta, johon ei nykyisin
eldinsuojelulain 57 §:n 2 momentissa ole so-
vellettu rikoslain 10 luvun 6 §:n sddnnoéksid
toisen omistaman rikoksen kohteena olevan

omaisuuden menettdmistd koskevista rajoi-
tuksista (HE 80/2000 vp).

Pykdlin 1 momentin viimeisen lauseen
mukaisesti toissijaisesti olisi tuomittava me-
netetyksi eldintenpitokiellon kohteena ollei-
den eldinten asemesta niiden arvo siltd, joka
on syyllistynyt eldintenpitokiellon rikkomi-
seen. Arvon menettdmisestd ndissd tapauk-
sissa sdddetddn nykyisin viittaamalla eldin-
suojelulain 57 §:n 2 momentissa rikoslain 10
luvun 8 §:44n. Arvon menettiminen on edel-
leen perusteltua néissé tilanteissa sddnnoksen
ennalta ehkéisevin vaikutuksen vuoksi. Silld
korostettaisiin, ettei eldintenpitokieltoon
madrityn olisi missddn tapauksessa kannatta-
vaa pitdd kiellon vastaisesti eldimid (HE
80/2000 vp). Toissijainen arvokonfiskaatio
tulisi kysymykseen silloin, kun kiellon vas-
taisesti pidettyd eldintd ei voitaisi tuomita
menetetyksi siksi, ettd eldin on kuollut, luo-
vutettu patevisti ja pysyvisti toiselle, kétket-
ty tai muuten tdytintoonpanon ulottumatto-
missa.

Pykildan 2 momentissa sdddettdisiin ensin-
n#kin siitd, ettd 1 momentissa tarkoitettu me-
nettdmisseuraamus tuomitaan syyttdjdn vaa-
timuksesta. Edelld yleisperusteluissa on kisi-
telty niitd syitd, joiden perusteella tuomiois-
tuin ei endi tuomitsisi menettdmisseuraamus-
ta viran puolesta.

Rikoslain 10 luvun 9 §:sséd on yleissdannos
siitd, ettd menettimisseuraamus tuomitaan
syyttdjan vaatimuksesta. Pykaldssd sdddetddn
lisdksi, ettd rangaistusmédrdysmenettelyssi
vaatimuksen esittdd rangaistusvaatimuksen
antaja, joka on yleensd poliisimies. Eldin
menettdmisseuraamuksen kohteena on kui-
tenkin poikkeuksellinen eikd jéljempéand
3 momentissa tarkoitettua jéirjestelyd voida
toteuttaa asianmukaisesti muutoin kuin tuo-
mioistuimen madrdyksin. Tdmédn wvuoksi ei
voida pitd4d asianmukaisena, ettd 1 momentis-
sa tarkoitettuyja menettdimisseuraamuksia
madrittdisiin rangaistusmadrdysmenettelyssi.
Siksi ehdotetussa momentissa sdddettiisiin,
ettd menettdmisseuraamus tuomittaisiin vain
syyttdjan vaatimuksesta eikd sddnnoksessd
sdddettdisi mahdollisuutta vaatia menettdmis-
seuraamusta rangaistusméaidrdysmenettelyssa.

Toiseksi momentissa sdddettiisiin siitd, ettd
edelld 1 momentissa tarkoitettuihin menetti-
misseuraamuksiin  sovellettaisiin  rikoslain
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10 luvun 1 §:44 ja 11 §:n 3 momenttia. En-
siksi mainitussa pykaldssd sdddetddn menet-
tdmisseuraamuksen yleisistd edellytyksista.
Menettimisseuraamuksen tuomitsemisen
edellytyksend on tehty rikos. Luvun 11 §:n
3 momentissa sdddetddn siitd, ettd jos mene-
tetyksi tuomittavaan omaisuuteen kohdistuu
vakuusoikeus, sen haltija on oikeutettu mak-
suun omaisuuden arvosta.

Momentin mukaan sovellettaisiin 1 mo-
mentissa tarkoitettuun arvokonfiskaatioon ri-
koslain 10 Iuvun 10 §:n kohtuullistamissédén-
nostd. Pykidldn mukaan menettdmisseuraa-
mus saadaan jittdd kokonaan tai osaksi tuo-
mitsematta, jos konfiskoitava omaisuus on
vihdarvoista, jos tekijd jétetddn seuraamus-
luonteisesti rangaistukseen tuomitsematta tai
jos menettdimisseuraamus olisi kohtuuton ot-
taen huomioon rikoksen ja esineen tai omai-
suuden laatu, vastaajan taloudellinen asema
sekd muut olosuhteet. Arvon menettdminen
1 momentissa tarkoitetuissa tilanteissa voisi
muodostua kohtuuttoman ankaraksi ja tosi-
asiallisesti rankaisulliseksi, jos se olisi nédissi
tilanteissa pakollinen ilman kohtuullistamis-
mahdollisuutta.

Lihtokohtana olisi, ettd arvo konfiskoitai-
siin tdysimédrdisend. Kohtuullistaminen voisi
kuitenkin tulla kyseeseen 1dhinni silloin, kun
arvokonfiskaatio olisi eldintenpitokieltoa rik-
koneen taloudelliseen asemaan nidhden hyvin
ankara. Myos kiellon rikkomisen laadulla
voisi olla merkitystd. Jos tekijd on joutunut
huolehtimaan eldimestd pakkotilaluonteisissa
olosuhteissa, kieltoa on rikottu hyvin lyhyt-
aikaisesti tai muuten hyvin vihdisessd méadrin
eikd eldimille ole voinut aiheutua tistd hait-
taa, voitaisiin arvokonfiskaatiota kohtuullis-
taa. Myos tekijan syyntakeettomuudella voisi
olla merkitystd. Toisaalta kohtuullistamiseen
olisi suhtauduttava erityiselld varovaisuudel-
la silloin, kun kiellon rikkomisella on tavoi-
teltu taloudellista hyotya.

Momentin lopussa sdddettdisiin siitd, ettéd
muihin kuin 1 momentissa tarkoitettuihin
menettimisseuraamuksiin sovelletaan, miti
rikoslain 10 luvun menettdmisseuraamuksia
koskevissa sddnnoksissi sdddetddn. Rikoslain
10 luvun sddnnoksid noudatettaisiin esimer-
kiksi rikoksen tuottaman hyddyn ja rikoksen-
tekovilineen menettdmiseen. Vastaava séin-

nds on nykyisin eldinsuojelulain 57 §mn
3 momentissa.

Pykildn 3 momentissa ehdotetaan siddet-
tdviksi, ettd tuomioistuin vol midritd, etti
ennen menettdmisseuraamuksen taytintoon-
panoa asianosaiselle varataan tilaisuus itse
myydd tai muuten luovuttaa omistamansa
kiellossa tarkoitetut eldimet. Nykyisessi lais-
sa on vastaavanlainen s#annds, joka on kui-
tenkin rajoitettu koskemaan vain eldimi4,
jotka eivit ole olleet rikoksen kohteina. Eh-
dotuksen mukaan tuomioistuin voi sallia
myds rikoksen kohteena olleiden eldinten
myymisen asianosaisen toimesta ja lukuun
ennen menettimisseuraamuksen tdytintoon-
panoa. Menettdmisseuraamuksen kohteena
voi olla tuomitun omistamia siitosarvoltaan
arvokkaita eldimid, joita menettdmisseu-
raamuksen taytintoon panemiseksi uhkaisi
lopettaminen. Sd&nnds on tarkoitettu poikke-
ukselliseksi ja sovellettavaksi esimerkiksi ti-
lanteisiin, joissa eldintenpitokieltoon liittyvin
menettimisseuraamuksen tdytantoonpano
muualla tavoin voisi muodostua kohtuutto-
maksi.

Jos menettdmisseuraamus kohdistuu eldi-
miin, jotka omistaa kokonaan tai osaksi muu
kuin eldintenpitokieltoon médritty, télle voi-
daan varata tilaisuus noutaa eldimet itselleen.
Vastaavanlainen sddnnds on nykyisessi lais-
sa. On huomattava, ettd vaikka eldimen ulko-
puolinen osaomistaja noutaisi eldimet itsel-
leen, eldintenpitokieltoon madrdtyn on tésti
huolimatta luovuttava omasta omistusosuu-
destaan eldimeen. Momentissa sdddettdisiin
selvyyden wvuoksi siitd, ettd ulkopuolinen
osaomistaja saisi eldimet haltuunsa korvauk-
setta. Toisin sanoen hénelle ei syntyisi vel-
vollisuutta korvata kieltoon maaritylle timén
osuutta eldimestd. Sadntelyd ei voida pitda
viimeksi mainitun henkilon kannalta kohtuut-
tomana, koska luovuttaminen osaomistajalle
olisi vaihtoehto omaisuuden konfiskaatiolle,
joka on korvaukseton.

Sivullisen osaomistajan kannalta kysymys
on voinut olla siitd, ettd hin on antanut eldi-
men hoidettavaksi rikoksentekijille, joka ei
olekaan asianmukaisesti tayttanyt tehtdvaian-
sd. Jos sivullisia osaomistajia on useita, tuo-
mioistuin voisi miiritd, kuka heisti noutaa
eldimet. Téllainen m#drdys ei vaikuttaisi
muiden osaomistajien asemaan. Rikoksente-
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kija menettdisi omistusoikeutensa eldimeen,
joka jakautuisi suhteellisesti muiden osa-
omistajien kesken heiddn omistusoikeu-
sosuuksien mukaisesti.

Esityksessd ehdotetaan lisdksi, ettd tuomi-
ossa olisi asetettava madrdaika, jonka kulues-
sa eldimet on luovutettava tai noudettava.
Madrdajan asettaminen helpottaisi ja selkeyt-
tdisi menettdmisseuraamuksen tdytdnt6onpa-
noa. Miiriaika ratkaistaisiin aina tapauskoh-
taisesti ja se tulisi asettaa mahdollisimman
Iyhyeksi kuitenkin niin, ettd luovuttaminen
tai noutaminen olisi realististesti toteutetta-
vissa oleva vaihtoehto menettdmisseu-
raamukselle. Lahtokohtaisesti ei tulisi asettaa
muutamaa viikkoa pidempdd maédrdaikaa.
Miidrdajan asettamisella mahdollisimman ly-
hyeksi ehkiistdisiin sitd mahdollisuutta, ettad
eldimet joutuisivat uuden eldintensuojeluri-
koksen kohteeksi.

Lihtokohtana on, ettd tuomioistuin tuomit-
see eldimet menetetyksi. Jos tuomioistuin va-
raa edelld mainitun luovuttamis- tai nouta-
mistilaisuuden ja jos eldimet luovutetaan tai
noudetaan tuomion mukaisesti, menettdmis-
seuraamus raukeaisi.

Pykildn 4 momentissa ehdotetaan siddet-
taviksi, ettd eldimen tuomitsemista valtiolle
menetetyksi koskeva tuomio voidaan panna
tdytdntoon muutoksenhausta huolimatta. Jos
tuomioistuin varaa 3 momentissa tarkoitetun
tilaisuuden eldinten luovuttamiseen tai nou-
tamiseen tai jos sithen on muuten erityisen
painavia syitd, tuomioistuimen on maar#tta-
vd, ettei menettdmisseuraamusta panna tiy-
tdnt6on ennen 3 momentissa tarkoitetun maa-
rdajan pddttymistd taikka ennen kuin asiasta
toisin madritidn tai menettdmisseuraamus on
muutoin pantavissa taytant6on.

Padsdantond olisi, ettd menettimisseuraa-
mus pantaisiin tdytdnt6on heti, kun se on
mahdollista. Toisaalta jos tuomioistuin varaa
tilaisuuden luovuttaa tai noutaa eldimet méaa-
rdajassa, olisi ristiriitaista, jos samanaikaises-
ti nithin voitaisiin kohdistaa tdytdntédnpano-
toimia. Tdmén vuoksi tuomioistuimen tulisi
aina madrdtd, ettd tdytdntéonpanoon ei saa
ryhty# luovuttamiselle tai noutamiselle varat-
tuna méérdaikana. Tamai ei kuitenkaan estiisi
ryhtyméstd tarpeellisiin toimenpiteisiin, jos
eldimet mainittuna aikana joutuisivat uuden
eldinsuojelurikoksen kohteeksi. Jos tdllainen

vaara on olemassa, ei tuomioistuimen tieten-
kddn tulisi antaa luovuttamis- tai noutamis-
mahdollisuutta.

Jos eldimet luovutettaisiin tai noudettaisiin
tuomion mukaisesti, menettimisseuraamus
raukeaisi edelld mainituin tavoin, eikd tdltd
osin siten olisi end4 mitdédn tdytdntoonpanta-
vaa. Toisaalta jos tuomioistuimen varaamaa
tilaisuutta ei kaytettdisi hyvéksi, saataisiin
tdytantoonpanoon ryhtyd heti méaérdajan pas-
tyttyd.

Edelld sanotusta pddsddannostd huolimatta
on kuitenkin perusteltua, ettd tuomioistuin
saisi erityisestd syystd muissakin kuin luo-
vuttamis- ja noutamistapauksissa maariti,
ettei tdytintoonpanoon saada heti ryhtya. Eri-
tyinen syy voisi olla késilld 1dhinnd silloin,
kun vilittoméastd tdytdntoonpanosta uhkaisi
aiheutua jollekulle peruuttamatonta ja var-
teenotettavaa vahinkoa, eikd menettimisseu-
raamuksen tarkoituskaan vaatisi vilitontd
tdytant6onpanoa. Esimerkiksi hyvin arvok-
kaan siitoseldimen osalta tdytantoonpanotoi-
mi saattaa olla lopettaminen, jonka lykk&a-
miseksi voisi jossain tapauksessa tulla kysy-
mykseen tuomioistuimen miérdys, ettei tdy-
tdntoonpanoon saada ryhtyd padsddnnén mu-
kaisesti.

Momentissa viitataan myos siihen, ettd
tuomioistuin voi madrdtd, ettei tdytdntoon-
panoon tule ryhtyd ennen kuin toisin mééra-
tddn. Asiasta mdédrdisi toisin kdytdnnossd
muutoksenhakutuomioistuin. Jos taas alem-
man oikeusasteen ratkaisuun ei haettaisi
muutosta, se tulisi lainvoimaiseksi valitus-
ajan pddtyttyd. Tuomio olisi tdlléin tdytan-
toonpanokelpoinen yleisten sddnndsten nojal-
la, eikd tuomioistuimen tarvitsisi momentin
lopun perusteella enédd erikseen lausua tuo-
mion tdytintoonpanokelpoisuudesta.

23 b §. Uhkapeliin liittyvi menettdimisseu-
raamus. Uuteen 23 b §:44n siirrettdisiin asial-
lisesti muuttamattomana nykyisin luvun
23 §:n 4 momentissa oleva uhkapeliin liitty-
vdd menettimisseuraamusta koskeva sddn-
nos.

24 §. Oikeushenkilon rangaistusvastuu.
Oikeushenkilon rangaistusvastuuta koskevia
sddnnoksid sovelletaan nykyisin luvun 14 §:n
mukaan eldinsuojelurikokseen. Esityksessd
chdotetaan torkedd eldinsuojelurikosta kos-
kevan sddnnoksen sddtdmistd. Oikeushenki-
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l6n rangaistusvastuu ehdotetaan ulotettavaksi
koskemaan my0s ehdotettavaa eldinsuojelu-
rikoksen torkeédd tekomuotoa.

1.2 Eldinsuojelulaki

50 §. Virka-apu. Pykédldn 3 momentissa
sdddetddn kunnaneldinldadkdrin  antamasta
virka-avusta eldimeen kohdistuvan menetta-
misseuraamuksen tdytdnt6onpanossa. Menet-
tdmisseuraamusten tdytdntoonpano  siirtyi
ulosottomiehiltd poliisilaitoksille sakon tady-
tdntoonpanosta annetun lain tultua voimaan
vuonna 2002. Momenttia ehdotetaan timén
vuoksi muutettavaksi niin, ettd kunnaneldin-
ladkdrin on tarvittaessa annettava virka-apua
poliisilaitokselle eldimeen kohdistuvan me-
nettdmisseuraamuksen tdytdntoonpanossa.

53 §. Rangaistuksia koskevat viittaussddn-
nokset. Pykéldan otsikko eldinrddkkidys ehdo-
tetaan muutettavaksi muotoon rangaistuksia
koskevat viittaussdannokset. Eldinradkkaysti
rikosnimikkeend ei endd kéytetd rikoslaissa
eikd muualla lainsdddannossa.

Pykéldssd viitataan nykyisin rikoslain
17 luvun  eldinsuojelurikosta  koskevan
14 §:44n ja lievédd eldinsuojelurikosta koske-
vaan 15 §:44n. Koska rikoslain 17 luvun uu-
dessa 14 a §:ssd ehdotetaan sdddettdviksi
torkedstd eldinsuojelurikoksesta, viittausta tu-
lee muuttaa ehdotusta vastaavaksi. Pykaldssi
ehdotetaan viitattavaksi eldinsuojelurikoksia
koskeviin rikoslain 17 luvun 14, 14 a ja
15 §:iin.

54 §. Eldinsuojelurikkomus. Pykéilan
1 momentissa viitataan nykyddn rikoslain
17 luvun 14 tai 15 §:44n. Viittaus ehdotetaan
edelld 53 §:ssd mainituista syistd muutetta-
vaksi viittaukseksi rikoslain 17 luvun 14,
14 aja 15 §:d4n.

55 §. Eldintenpitokielto. Pykélan 1 momen-
tissa olisi nykyiseen tapaan viittaus eldinten-
pitokieltoa koskevaan rikoslain séddnnokseen
eli ehdotettuun rikoslain 17 luvun 23 §:d4n
eldintenpitokiellosta. Pykildn 2 momentissa
ehdotetaan sdddettiviksi, ettd tuomioistuin
velvoitettaisiin ilmoittamaan eldintenpitokiel-
toa koskevasta ratkaisusta Oikeusrekisteri-
keskukselle, joka ylldpitdd rekisterid eldin-
tenpitokielloista. Myds muutoksenhakutuo-
mioistuimen tulisi ilmoittaa rekisterinpitéjal-

le, jos se on kieltdnyt eldintenpitokieltoa
koskevan tuomion tdytdntoonpanon.

57 §. Menettimisseuraamus. Pykéldn
1 momentissa on nykyisin viittaus eldintenpi-
tokiellon midrddmisen yhteydessd tapahtu-
vaan menettimisseuraamukseen rikoslain
17 luvun 23 §:n 2 momentissa. Esityksessd
ehdotetaan, etti rikoslain 17 luvun uudessa
23 a §:ssd saddettiisiin eldinsuojelurikokseen
liittyvéstd menettdmisseuraamuksesta. Ta-
mén vuoksi momentin viittaus rikoslakiin
ehdotetaan muutettavaksi vastaamaan uutta
ehdotettua siintely4.

Pykéldn 2 momentissa sdddetddn nykyisin
eldintenpitokiellon rikkomisen johdosta tuo-
mittavasta menettimisseuraamuksesta. Asi-
asta ehdotetaan esityksessd sdddettdaviksi ri-
koslain 17 luvun uuden 23 a §:ssd. Tdmén
vuoksi nykyinen 2 momentti on tarpeeton ja
ehdotettu viittaus edelld 1 momentissa kattai-
si my0Os ndmé tapaukset.

Nykyisen 3 momentin mukaan muutoin on
noudatettava, mitd rikoslain 10 luvussa sii-
detddn. Viittauksella tarkoitetaan, ettd esi-
merkiksi rikoksen tuottaman hyddyn tai ri-
koksentekovilineiden menettdmiseen sovel-
lettaisiin rikoslain yleisii menettdmisseu-
raamuksia koskevia sddnnoksid. Asiasta eh-
dotetaan sdddettdvdksi rikoslain 17 luvun
23 a §:n 2 momentissa. Pykildn nykyinen
3 momentti on tdm&n vuoksi tarpeeton.

1.3 Laki sakon tiaytintéonpanosta

2 §. Seuraamuksen tdytdntoonpanokelpoi-
suus. Pykdlan uuteen 5 momenttiin ehdote-
taan sdddettdviksi viittaussddnnds rikoslain
17 luvun 23 a §:n 4 momenttiin. Viitatussa
rikoslain sddnnoksessd sdddettdisiin eldinsuo-
jelurikokseen liittyvin, eldimeen kohdistuvan
menettimisseuraamuksen taytantoon-
panokelpoisuudesta.

14 Laki eldinten kuljetuksesta

40 §. Rangaistussddinndksid koskevat viit-
taussddnnokset. Pykdlan 2 momentissa viita-
taan nykyisin rikoslain 17 luvun eldinsuoje-
lurikosta koskevan 14 §:4édn ja lievdd eldin-
suojelurikosta koskevaan 15 §:44n. Koska ri-
koslain 17 Iuvun uudessa 14 a §:ssd ehdote-
taan saddettdviksi torkedstd eldinsuojeluri-
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koksesta, viittausta tulee muuttaa ehdotusta
vastaavaksi. Pykildssd ehdotetaan viitatta-
vaksi eldinsuojelurikoksia koskeviin rikos-
lain 17 luvun 14, 14 aja 15 §:iin.

1.5 Laki koe-eldintoiminnasta

38 §. Rangaistussdcdnndoksid koskevat viit-
taussddnnokset. Pykildn 2 momentissa viita-
taan nykyisin rikoslain 17 luvun eldinsuoje-
lurikosta koskevan 14 §:44n ja lievédd eldin-
suojelurikosta koskevaan 15 §:44n. Koska ri-
koslain 17 Iuvun uudessa 14 a §:ssd ehdote-
taan sdddettdviksi torkedstd eldinsuojeluri-
koksesta, viittausta tulee muuttaa ehdotusta
vastaavaksi. Pykildssd ehdotetaan viitatta-
vaksi eldinsuojelurikoksia koskeviin rikos-
lain 17 luvun 14, 14 aja 15 §:iin.

1.6 Laki luonnonhaittakorvauksesta,
maatalouden ympiristotuesta seké
erdisti muista ympéristén ja maa-
seudun tilan parantamiseen liittyvis-
ti tuista

18 §. Tuen maksamisen keskeyttiminen ja
takaisinperintd erdissd tilanteissa. Pykalassi
sdddetddn eldinten hyvinvoinnin tuen ja al-
kuperiisrotujen kasvattamista koskevan ym-
péristdtuen erityistukisopimuksen mukaisen
tuen keskeyttdmisestd ja takaisinperinnistid
erdissd tapauksissa. Pykildssd viitataan ny-
kyisin rikoslain 17 luvun eldinsuojelurikosta
koskevan 14 §:44n ja lievdd eldinsuojeluri-
kosta koskevaan 15 §:44n. Koska rikoslain
17 Iuvun uudessa 14 a §:ssd ehdotetaan sdi-
dettdviksi torkedstd eldinsuojelurikoksesta,
viittausta tulee muuttaa ehdotusta vastaavak-
si. Pykéldn 1-3 momenteissa ehdotetaan vii-
tattavaksi eldinsuojelurikoksia koskeviin ri-
koslain 17 luvun 14, 14 a ja 15 §:iin. Pykald
sdilyisi muutoin asiallisesti muuttamattoma-
na.

1.7 Laki maa- ja puutarhatalouden kan-
sallisista tuista

16 §. Yleiset alentamisperusteet. Pykildn
4 momentissa sdiddetddn kotieldintalouden

tuen myoOntamaittd jattdmisestd tai maksami-
sen keskeyttdmisestd rikoksen johdosta.
Momentissa viitataan nykyisin rikoslain
17 luvun  eldinsuojelurikosta  koskevan
14 §:44n ja lievad eldinsuojelurikosta koske-
vaan 15 §:44n. Koska rikoslain 17 luvun uu-
dessa 14 a §:ssd ehdotetaan sdddettdviksi
torkedstd eldinsuojelurikoksesta, viittausta tu-
lee muuttaa ehdotusta vastaavaksi. Pykéldn
4 momentissa ehdotetaan viitattavaksi eldin-
suojelurikoksia koskeviin rikoslain 17 luvun
14, 14 a ja 15 §:iin. Pykila sdilyisi muutoin
asiallisesti muuttamattomana.

1.8 Laki eldintenpitokieltorekisteristi

1 §. Eldintenpitokieltorekisteri ja sen kdyt-
totarkoitus. Pykildssd sdddettdisiin eldinten-
pitokieltorekisteristd, rekisterinpitdjastd ja
rekisterin  kéyttotarkoituksesta.  Pykaldn
1 momentin mukaan eldintenpitokieltorekis-
terid pidettdisiin tuomioistuinten rikoslain
17 luvun 23 §:n nojalla médrdamistd eldin-
tenpitokielloista. Rekisteri olisi valtakunnal-
linen ja sitd pitdisi Oikeusrekisterikeskus sil-
le vilitettyjen ilmoitusten perusteella.

Oikeusrekisterikeskukselle rekisterinpitdjé-
nd kuuluisivat kaikki ne tehtdvit, jotka joh-
tuvat henkilGtietolaissa  rekisterinpitéjille
sdddetyistd tehtdvistd. Oikeusrekisterikeskus
vastaisi tietojen luovutustehtdvistd, tietojen
poistamisesta ja tietojenkésittelyn lainmukai-
suuteen liittyvistd tehtdvista.

Ehdotuksessa ei edellytettiisi, ettd tuomio-
istuimen madrddmi rekisteriin talletettava
eldintenpitokielto olisi lainvoimainen. Eldin-
tenpitokieltoa on nykyisin ja ehdotetun rikos-
lain 17 luvun 23 §:n 4 momentin mukaan
noudatettava muutoksenhausta huolimatta.
Myos eldintenpitokieltotuomiossa tarkoitettu-
ja eldimid koskeva menettdmisseuraamus
voidaan ehdotetun rikoslain 17 luvun 23 a
§n 4 momentin mukaan panna tdytdnt6on
muutoksenhausta huolimatta. Niistd syistd
rekisteristd tulee ilmetd myds lainvoimaa
vailla olevat kiellot.

Tuomioistuinten eldintenpitokieltoja kos-
kevista ilmoituksista sdddetddn nykyisin
eldinsuojelulain 55 §:n 3 momentissa. Mai-
nittua pykéldd ehdotetaan nyt késilld olevalla
ehdotuksella muutettavaksi niin, ettd ilmoi-
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tukset tehtdisiin jatkossa Elintarviketuvalli-
suusviraston sijasta Oikeusrekisterikeskuk-
selle.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin rekiste-
rin k#yttotarkoituksesta. Rekisterid pidettii-
siin eldintenpitokiellon noudattamisen val-
vomiseksi.

2 §. Suhde muuhun lainsddddntoon. Pyka-
ldssd midriteltdisiin lain suhde asiaa koske-
viin yleislakeihin. Tietojen ja asiakirjojen
julkisuuteen ja niiden luovuttamiseen sovel-
lettaisiin mitd viranomaisten toiminnan julki-
suudesta annetussa laissa sdddetddn. Henkilo-
tietojen kisittelyyn sovellettaisiin muutoin,
mitd henkilGtietolaissa sdddetéddn.

Eldintenpitokieltorekisterissd olevien tieto-
jen kisittelyyn sovellettaisiin edelld mainittu-
ja yleislakeja, jollei ehdotettuun lakiin ehdo-
tettavissa erityissddannoksissd toisin sdddeti.
Yleislakien mukaan jdisi siten péddsdannon
mukaan madrdytyviksi esimerkiksi rekiste-
rinpitdjdn velvollisuudet, luonnollisen henki-
lon oikeus tarkastaa itsedédn koskevat rekiste-
riin talletetut tiedot ja jérjestelmédn talletet-
tujen tietojen julkisuus.

Esitykseen sisdltyy ehdotus laiksi viran-
omaisten toiminnan julkisuudesta annetun
lain muuttamisesta, jonka mukaan eldintenpi-
tokieltorekisteriin sisdltyvit tiedot olisivat sa-
lassa pidettdvid. Nyt késilld olevaan lakieh-
dotukseen sisdltyisivét erityissddnnokset sii-
td, millaisissa tilanteissa julkisuuslaissa
sddnneltyjen tilanteiden liséksi voidaan luo-
vuttaa jarjestelmiin talletettuja salassa pidet-
tivid tietoja (4—6 §).

Tietoja eldintenpitokieltorekisteriin tallete-
tusta eldintenpitokiellosta saavat ovat jul-
kisuuslain 23 § mukaan velvollisia olemaan
ilmaisematta ndin saamiaan tietoja. Vaitiolo-
velvollisuus koskee myos sitd, joka on saa-
nut salassa pidettivia tietoja lain tai lain pe-
rusteella annetun luvan nojalla, jollei laista
tai sen perusteella annetusta luvasta muuta
johdu.

3 §. Rekisterin tietosisdlto. Pykdldian ehdo-
tetaan otettavaksi rekisterin tietosisdltod ku-
vaa sddannos. Eldintenpitokieltoon madrityn
henkilon yksiloimiseksi rekisteriin ehdote-
taan talletettavaksi kieltoon madrdtyn henki-
16n nimi, henkilotunnus ja yhteystiedot eli
kaytinnossi postiosoite.

Rekisteriin talletettaisiin myos tiedot tuo-
mion antaneesta tuomioistuimisesta, paatok-
sen ajankohta ja sen muut yksilgintitiedot.
Rekisteriin talletettaisiin my6s kiellon sisdlto
ja sen kesto. Kiellon sisélto tarkoittaisi rikos-
lain 17 luvun 23 §:ssé tarkoitettuja tietoja eli
tietoa siitd, onko kielto yleinen vai rajattu
koskemaan vain maérittyjd eldinlajeja. Re-
kisteriin on my6s ilmoitettava mainitun ri-
koslain sddnndksen nojalla tuomioistuimen
mahdollisesti sallimat poikkeukset eldinten
omistamista koskevasta kiellosta. Rekisteris-
td tulisi my06s ilmetd, onko kielto pysyva ja,
jos kysymys on méirdaikaisesta kiellosta, sen
alkamis- ja paittymisajankohta.

Pykilédssd mainitulla rekisteriin talletetta-
valla tiedolla kiellon muusta voimassa olosta
tarkoitetaan, ettd myods muutoksenhakutuo-
mioistuimen tulisi ilmoittaa rekisterinpité;jél-
le, jos se rikoslain 17 luvun 23 a §:n 4 mo-
mentin mukaan kieltdisi alemman tuomiois-
tuimen antaman eldinten valtiolle menetts-
mistd koskevan tuomion tdytdntoénpanon,
jolloin myoskédén eldintenpitokielto ei ehdo-
tetun rikoslain 17 luvun 23 §:n 4 momentin
mukaan koskisi mainittuja eldimia.

Tiedot talletettaisiin tuomioistuimen ratkai-
sustaan antaman ilmoituksen perusteella. I1-
moituksesta sdddetddan eldinsuojelulain 55 §:n
3 momentissa. Pykdlddn ehdotetaan esityk-
sessd tehtdviksi rekisterin perustamisen edel-
lyttdmét muutokset.

4 §. Tietojen luovuttaminen rekisteristd
teknisen kdyttoyhteyden avulla. Pykildssi
sddadettdisiin rekisteriin talletettujen tietojen
luovuttamisesta eldintenpitokiellon noudat-
tamista valvoville viranomaisille. Pykéldn
1 momentin 1 kohdan mukaan rekisteristd
saisi salassapitosddnnosten estdmittd luovut-
taa tietoja eldintenpitokiellon noudattamisen
valvomiseksi kiellon valvonnasta huolehtivil-
le eldinsuojelulain 34, 34 a ja 35—37 §:ssd
mainituille viranomaisille. Eldinsuojelulain
manituissa pykélissd sdddetddn eldinsuojelu-
viranomaisista, joita ovat maa- ja metsétalo-
usministerio, Elintarviketurvallisuusvirasto,
aluehallintovirasto  ja paikallisella tasolla
kunnaneldinlddkari, kunnan terveydensuoje-
luvalvontaa hoitava viranomainen ja poliisi.
Tietoja voitaisiin luovuttaa myos teurastamo-
ja tai teurastuspaikkoja tarkastaville tarkas-
tuseldinladkarille sekd rajaeldinldgkarille.
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Pykéldn 1 momentin 2 kohdan mukaan tie-
dot voitaisiin luovuttaa poliisille eldinsuoje-
lurikoksen esitutkintaa varten ja yleisille
syyttdjille eldinsuojelurikosta koskevaa esi-
tutkintaa, syytettd, syyteharkintaa ja eldin-
tenpitokieltovaatimuksen esittdmistd varten.
Kohdassa eldinsuojelurikos on rikoslajia
koskeva yleisnimitys, joka kattaa myos eldin-
suojelurikkomuksen esitutkinnan. Poliisin ja
syyttdjé tarvitsevat tietoja voimassa olevasta
eldintenpitokiellosta, koska kiellon rikkomi-
nen on sdddetty rangaistavaksi. Esityksessd
ehdotetaan lisdksi rikoslain 17 luvun 23 §:n
3 momentissa sdddettiviksi, ettd aikaisempi
eldintenpitokielto voi olla peruste méadrita
pysyva eldintenpitokielto, jos sitd koskevat
muut laissa sdddettdavit edellytykset tayttyisi-
vit. Koska eldintenpitokielto ehdotetun ri-
koslain 17 luvun 23 §:n 1 momentin mukaan
jatkossa midrittdisiin syyttdjidn vaatimukses-
ta, syyttdjd tarvitsee vaatimuksen esittdmi-
seksi kaikissa nidissé tilanteissa tietoja rekis-
terist.

Samoista syistd tietoja luovutettaisiin mo-
mentin 3 kohdan mukaan myos yleisille tuo-
mioistuimille eldinsuojelurikosasian ja eldin-
tenpitokieltoa koskevan vaatimuksen késitte-
lyyn.

Momentin 4 kohdassa ehdotetaan séddetti-
viksi, ettd tietoja luovutettaisiin sellaisten
maatalous-, elintarvike- ja maaseutuelinkei-
nohallinnon tehtdvien hoitoa varten, joissa
eldintenpitokielto laissa erikseen sdddetyissa
tapauksissa on otettava tai voidaan ottaa
huomioon. Yleisperusteluissa selostetulla ta-
valla eldintenpitokielto vaikuttaa esimerkiksi
luonnonhaittakorvauksesta, maatalouden
ympéristotuesta sekd erdistd muista ympéris-
ton ja maaseudun tilan parantamiseen liitty-
vistd tuista annetun lain mukaisiin tukiin sekd
maa- ja puutarhatalouden kansallisista tuista
annetun lain mukaiseen kotieldintalouden tu-
keen.

Tiedot luovutettaisiin maaseutuelinkeino-
hallinnon tietojérjestelmistd annetussa laissa
tarkoitettuun tietojirjestelmédn talletettavaksi
ja kaytettaviksi. Kyse on teknisestd ratkai-
susta, jolla tiedot saadaan vilitettyd oikeus-
hallinnon tietojdrjestelmistd maaseutuelin-
keinohallinnon tietojirjestelmén kautta tie-
don saantiin oikeutetuille, kohdassa maini-
tuille kayttdjille. Maaseutuelinkeinohallinnon

tietojdrjestelmén vilittdmaét tiedot péivittyisi-
vit Oikeushallintokeskuksen ylldpitdmé&&n
rekisteriin tehtyjen muutosten my6td. Niihin
tulisi siten titd kautta sovellettaviksi myos
tietojen tallettamista, sdilyttdmistd ja tietojen
poistoa koskevat sddnnokset.

Pykéldn 2 momentissa ehdotetaan sédidet-
taviksi, ettd edelld tarkoitetuissa tapauksissa
tiedot voidaan luovuttaa myos teknisen kéyt-
toyhteyden avulla.

Pykidlan 3 momentissa ehdotetaan sdddet-
taviksi, ettd tiedot pykaldssa tarkoitetuille vi-
ranomaisille toimitettaisiin maksutta.

5 §. Tietojen luovuttaminen rekisteriotteel-
la. Pykildn 1 momentissa ehdotetaan sdddet-
taviksi, ettd eldintenpitokieltorekisteristi
voidaan antaa tiettyd henkilod koskeva ote,
jos se on perusteltua eldinsuojelun toteutta-
miseksi tai muuta hyviksyttdvad tarkoitusta
varten. Yksityisilld tai muilla kuin 6 §:ssd
tarkoitetuille viranomaisilla voi yksittdisissa
tapauksissa olla perusteltu tarve saada kiel-
loista tietoja eldinsuojelullisista syistd. Hy-
viksyttavi syy voisi olla esimerkiksi eldiimen
myyminen tai sijoittaminen ulkopuolisen
henkil6n ylldpidettaviksi tai hoitoon. Otteen
hakijan olisi luonnollisesti yksilditivd pyyn-
tonsd ja se, ettd se tdyttdd laissa sdddetyt
edellytykset. Otteen luovuttamisen edelly-
tysten olemassa olon ratkaisisi rekisterinpita-
J&.
Henkilolla olisi lisdksi oikeus saada itsedin
koskeva ote 6 §:ssd sdddetyssd tapauksissa.
Henkil6tietolain 26 §:ssd sdddetddn jokaisen
oikeudesta saada tarkistaa, mit4 tietoja rekis-
teriin on hénestd talletettu. Mainitun tarkas-
tusoikeutta koskevan sididnnoksen nojalla ei
kuitenkaan voida luovuttaa rekisteristi tietoja
muuhun tarkoitukseen. Liséksi tarkastusoi-
keuden toteuttamiseksi annettavien tietojen
maksullisuudesta on henkil6tietolaissa séé-
detty erikseen. Tdmén vuoksi ehdotettuun 1
momenttiin ehdotetaan otettavaksi erityinen
sddnnds oikeudesta saada ote. Selvyyden
vuoksi pykéldn 4 momentissa todettaisiin. et-
td rekister6idyn tarkastusoikeudesta sddde-
tddn henkil6tietolaissa.

Pykidlan 2 momentin mukaan otteeseen
merkittdisiin 3 §:ssd mainitut tiedot tai mer-
kinti siité, ettei henkil6lld ole voimassa ole-
vaa eldintenpitokieltoa. Otteeseen merkittdi-
siin my0s, mitd tarkoitusta varten se on an-
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nettu. Otteen kéyttotarkoituksen médrittely
korostaa velvollisuutta olla kdyttamitta tieto-
ja muihin tarkoituksiin ja siten tehostaa hen-
kilétietojen suojan kannalta keskeistd kaytto-
tarkoitussidonnaisuuden periaatetta.

Pykildan 3 momentissa olisi viittaus valtion
maksuperustelakiin  (150/1992). Momentin
mukaan 1—2 momentissa tarkoitetun otteen
maksullisuudesta sdddetddn valtion maksupe-
rustelaissa ja mainitun lain 8 §:n nojalla oi-
keusministerion asetuksella. Maksuperuste-
lain 4 §:n mukaan valtion viranomaisen suo-
ritteen tulee olla maksullinen, jollei maksut-
tomuudelle ole perusteltua syytd, jos kysees-
sd on palvelu, joka on tuotettu tilauksesta tai
toimeksiannosta tai muu toiminta, jonka tuot-
taminen on seurausta vastaanottajan toimen-
piteista.

6 §. Oikeus pyytdd rekisteriotteen esittd-
mistd. Pykdlan 1 momentissa ehdotetaan sdi-
dettdviksi, ettd jalostusyhteisd, joka kirjaa
eldimid kantakirjaan tai muuhun jalostusre-
kisteriin, voi eldinsuojelun toteuttamiseksi
pyytédd kirjaamisen hakijaa esittimi4n maini-
tulle yhteisolle ndhtdviksi hakijaa koskevan
otteen eldintenpitokieltorekisterista.

Kantakirjaa tai jalostusrekisterejd yllapité-
vit organisaatiot voivat oikeudellisesti olla
rekisterdityjd yhdistyksid, osuuskuntia tai
osakeyhtioitd. Tamén vuoksi niistd ehdote-
taan kaytettdaviksi yhteisnimitysté jalostusyh-
teis6t. Momentissa tarkoitettuja jalostusyh-
teisojd olisivat muun muassa Suomen Hippos
ry ja Suomen Kennelliitto ry. Tuotantoeldin-
ten kantakirjoja tai jalostusrekisterejd yllapi-
tavit esimerkiksi Faba Palvelu Osuuskunta,
FABA Sika Oy ja Pro Agria Keskusten Liit-
to.

Lakiehdotuksessa sédidettdisiin jalostusyh-
teisoille oikeus pyytdd otetta n#htdviksi,
mutta pyynnon esittimisen tarve yksittdisessa
tapauksessa jétettdisiin jalostusyhteison har-
kintaan. Ammattimaisesti eldimié kasvattavat
voivat rekisterdidd vuosittain useita kymme-
nid eldimid, joten jokaisen siitoseldimen tai
pentueen rekisteréinnin yhteydessd ei olisi
tarkoituksenmukaista pyytdd otetta ndhtavak-
si. Yhteisot voisivat omissa ohjesddnndissdin
luoda kunkin eldinlajin jalostus- ja kasvatus-
toimintaan soveltuvat otteen pyytdmistd kos-
kevat kaytinnot. Kdytiant6jd luotaessa olisi
syytd ottaa huomioon se, ettd rekisterginnin

hakija olisi edelld 5 §:ssd sdddetyin tavoin
velvollinen maksamaan otteen hakemisen
kustannukset.

Momentin mukaan ote voitaisiin pyytdd
vain nihtdaviksi. Kaytdnnossd hakija voisi
esittdd otteen paikan péilld hakemuksen te-
kemisen yhteydessé tai toimittaa muualla ta-
voin jalostusyhteisélle siksi ajaksi kuin se on
tarpeen asian kisittelemiseksi. Ehdotuksella
otteen toimittamisesta vain ndhtdviksi este-
tddn se, ettd jalostusyhteiso kerdisi tai tallet-
taisi mainittuja tietoja henkil6tietolain vastai-
sesti.

Jalostusyhteiso olisi velvollinen pitdmé&an
salassa eldintenpitokieltoa koskevat eldinten-
pitokieltorekisteriin talletetut tiedot. Tdmé&n
vuoksi pykidlin 2 momenttiin ehdotetaan
otettavaksi sddnnos, joka oikeuttaisi jalos-
tusyhteison salassapitosddnnosten estdméattd
ilmoittamaan eldinsuojelua valvovalle viran-
omaiselle, jos sille tehdystd hakemuksesta ja
hakijan esittimaistd rekisteriotteesta ilmenee,
ettd hakija omistaa tai pitdd eldimid vastoin
eldintenpitokieltoa. Eldintenpitokiellon rik-
kominen on rangaistava teko. Ilmoitus voisi
siten olla poliisille tehtdva rikosilmoitus tai
ilmoitus muulle eldinsuojeluviranomaiselle.
Jalostusyhteisd voi my6s evitéd kantakirjauk-
sen tai rekisteréinnin, jos sen sddnnot mah-
dollistavat taméan. Otteen pyytdmismahdolli-
suus ja mahdollisuus ilmoittaa kiellon rik-
komisesta viranomaisille toimisi kdytdnndssi
suurelta osin ennalta ehk#isevisti siten, ettei
eldintenpitokieltoon maéritty todennikoisesti
yrittdisi rekister6idd eldintenpitokieltotuo-
miossa tarkoitettuja eldimia.

Henkilostd, jolla ei ndhtidviksi pyydetyn
rekisteriotteen mukaan olisi kieltoa omistaa,
pitdd tai hoitaa hakemuksen kohteena olevia
eldimid, ei olisi tarpeen tehdd jalostusyhtei-
son asiakirjoihin muuta kuin myonteistd paa-
tostd koskevat merkinnat. Tama koskisi myos
tilanteita, joissa hakija olisi médritty tiettyd
eldinlajia esimerkiksi nautaeldimid koske-
vaan eldintenpitokieltoon, joka ei kuitenkaan
koskisi rekisterdinnin kohteena olevaa muuta
eldinlajia kuten koiria.

7 §. Tietojen poistaminen rekisteristd. Py-
kdldn 1 momentissa ehdotetaan sdiddettiavak-
si, ettd eldintenpitokieltorekisteriin talletetut
tiedot olisi poistettava rekisteristd, jos eldin-
tenpitokieltoa koskeva p#4tés on muutoksen-
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haun johdosta kumottu tai kun kielto on pét-
tynyt.

Rekisteriin talletettaisiin edelld 1 §:n pe-
rusteluissa selostettuun tapaan lainvoimaa
vailla olevat kiellot, koska ne ovat pantavissa
tdytdnto6n  muutoksenhausta  huolimatta.
Kielto poistettaisiin ehdotuksen mukaan kui-
tenkin rekisteristd, jos ylempi tuomioistuin
kumoaisi kieltoa koskevan paitoksen.

Kiellon paittymisen jilkeen kieltoon mai-
ratty voi jdlleen omistaa, pitdd tai hoitaa
eldimid taikka muutoin vastata niiden hyvin-
voinnista, eikd paittyneelld kiellolla ole vai-
kutusta esimerkiksi oikeuteen jatkaa eldimiin
liittyvdd elinkeinoa tai harrastusta. Tamén
vuoksi midrdaikainen kielto poistettaisiin
ehdotuksen mukaan rekisteristd heti, kun se
tuomiossa madrittynd ajankohtana paattyisi.

Erdissd tapauksissa viranomaiset kuitenkin
tarvitsevat tietoa myos padttyneistd eldinten-
pitokielloista. Tdmén vuoksi ehdotetaan, etti
tiedot pédttyneistd kielloista siirretdén Oike-
usrekisterikeskuksen ylldpitdimédn arkistoha-
kemistoon, josta niitd voitaisiin luovuttaa
4 §:ssd sdddetyille viranomaisille. Eldinsuo-
jeluviranomaiset mukaan lukien poliisi sekd
syyttdjat ja tuomioistuimet tarvitsevat arkis-
tohakemistosta tietoa péityneistd kielloista,
koska eldintenpitokieltoon tuomittu on voinut
kiellon voimassa ollessa rikkoa kieltoa, miki
on rangaistava teko. My0s maaseutuelinkei-
nohallinnon viranomaiset kdytinnossi tila-
tarkastuksiensa yhteydessd valvovat eldin-
tenpitokieltoja. Rikkomus voi kuitenkin tulla
viranomaisten tietoon vasta kiellon pééttymi-
sen jialkeen. Syyteoikeus sakkorikkomuksesta
vanhenee rikoslain 8 luvun 1 §:n mukaan
kahdessa vuodessa. Eldinsuojeluviranomai-
set, syyttdjdt ja tuomioistuimet tarvitsevat si-
ten tietoa paittyneistd kielloista véhintddn
tdmén ajan.

Esityksessd ehdotetaan myo6s rikoslain
17 luvun 23 §:n 3 momentissa sdddettaviksi,
ettd aikaisempi médrdaikainen kielto voi olla
peruste médratd uusi kielto pysyvidng, jos
tuomittua pidetddn pysyvisti kykenemétto-
ménd tai soveltumattomana omistamaan, pi-
tdmiin tai hoitamaan eldimié tai vastaamaan
niiden hyvinvoinnista. Harkintaa uuden kiel-
lon midrddmisestd pysyviksi ei ole ehdotuk-
sessa sidottu siihen, ettd uusi rikos olisi tehty
aikaisemman kiellon voimassa ollessa. My6s

edellisen madrdaikaisen kiellon p#édttymisen
jélkeen tehty rikos voisi tuomioistuimen har-
kinnan mukaan sddnnoksessd mainittujen
edellytysten tdyttyessd johtaa uuden kiellon
médrddmiseen pysyvaksi. Tietoa padttyneestd
médrdaikaisesta kiellosta on siten perusteltua
sdilyttdd uuden rikoksen johdosta esitettdvaa
eldintenpitokieltovaatimusta ja sen oikeuska-
sittelyd varten kohtuulliseksi katsottavan ajan
edellisen kiellon pédttymisestd. Kohtuullinen
aika tietojen sdilyttdmiselle arkistohakemis-
tossa olisi ehdotettu viisi vuotta kiellon paat-
tymisesta.

Pykidldn 3 momentissa sdddettdisiin, ettd
kun tiedot poistetaan eldintenpitokieltorekis-
teristd, ne olisi poistettava myds maaseu-
tuelinkeinohallinnon tietojdrjestelmésta.
Henkil6tietojen késittelystd poliisitoimessa
annetun lain mukaan poliisiasiain tietojérjes-
telmddn talletettujen tietojen poistamisesta
sdddetddn asianomaisessa laissa (22 §).
Yleisperusteluissa ja jaksossa riippuvuus
muista esityksistd mainittuun uudistettavana
olevaan lakiin henkilttietojen késittelystd
poliisitoimessa sisédltyvit eldintenpitokieltoja
koskevat  poistamissddnnokset tulee niitd
eduskunnassa kisiteltdessd yhteen sovittaa
yhdenmukaisiksi nyt ehdotettavien eldinten-
pitokieltorekisteria koskevien tietojen pois-
tamista koskevien sddnnosten kanssa.

8 §. Voimaantulo. Pykildssd sdddettdisiin
lain voimaantulosta. Ennen voimaantuloa
voitaisiin ryhtyd lain tdytdnt6onpanon edel-
lyttdmiin toimiin.

9 §. Siirtymdisdidnnos. Pykilédssa ehdotetaan
sdddettiviksi, ettd ennen lain voimaantuloa
madrittyihin  eldintenpitokieltoihin, jotka
ovat voimassa lain voimaan tullessa, sovelle-
taan lakiehdotuksen sddnnoksid. Tami tar-
koittaa sitd, ettd tiedot lain voimaan tullessa
voimassa olevista kielloista talletettaisiin pe-
rustettavaan eldintenpitokieltorekisteriin.
Kun nidmai kiellot pattyisivit, niitd koskevat
tiedot siirrettdisiin 7 §:ssd sdddettyyn arkis-
tohakemistoon.

1.9 Laki viranomaisten toiminnan julki-
suudesta

24 §. Salassa pidettivit viranomaisten
asiakirjat. Pykdlin 1 momentin 28 kohtaan
ehdotetaan liséttdviksi maininta siitd, ettd
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eldintenpitokieltorekisteriin talletetut tiedot
ovat salassa pidettavid.

2 Voimaantulo

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan mah-
dollisimman pian. Laki eldintenpitokieltore-
kisteristi on tarkoitettu tulemaan voimaan
kuuden kuukauden kuluttua sen vahvistami-
sesta.

Rikoslain 3 luvun 2 §:n sdidnnoéksen nojalla
ratkaistaan se, sovelletaanko tekoon vanhaa
tai uutta lakia. Sd4nnds koskee rikossdannok-
sen ajallista soveltumista.

3 Sédidtdmisjirjestys ja suhde pe-
rustuslakiin

Rikoslain 17 luvun 23 §:n 1 momentin mu-
kaan eldintenpitokielto tarkoittaa nykyisin,
ettd henkilo menettdd oikeuden pitdd tai hoi-
taa eldimid taikka muuten vastata eldinten
hyvinvoinnista. Nykyinen laki ei estd kiel-
toon madrittyd omistamasta eldimid, kunhan
hén ei pidé tai hoida niitd tai muuten vastaa
niiden hyvinvoinnista.

Esityksessd ehdotetaan, ettd eldintenpito-
kieltoa koskevaa rikoslain 17 luvun 23 §:44
muutettaisiin niin, ettd kieltoon madritty ei
saisi kiellon aikana omistaa eldimii tai sel-
laisten eldinlajien yksil6itéd, joita kielto kos-
kee. Tuomioistuin voisi kuitenkin erityisistd
syistd mdadrdtd, ettd tuomittu saa edelleen
omistaa kokonaan tai osaksi eldimid, jotka
eivit ole rikoksen kohteena ja jotka ovat hi-
nen omistuksessaan p#dtostd tehtdessd, jos
niiden mééritteleminen p#&toksessd on mah-
dollista. Valtiolle menetetyiksi olisi luvun
23 a §:n nojalla tuomittava eldintenpitokiel-
lossa tarkoitetut eldimet, joita pd4tostd annet-
taessa pitdd tai jotka omistaa eldintenpitokiel-
toon madrittava.

Kiellon laajennusta on arvioitava perustus-
lain 15 §:ssd turvatun omaisuuden suojan
kannalta. Perustuslakivaliokunnan lausunto-
kdytinnon mukaan perusoikeutta rajoittavan
tai sithen puuttuvan sédintelyn tulee olla pe-
rusteiltaan hyviksyttdvéa ja painavan yhteis-
kunnallisen tarpeen vaatimaa sekd valttima-
tontd hyvéksyttavin tarkoituksen toteuttami-
seksi. Liséksi on otettava huomioon sdénte-
lyn oikeasuhtaisuutta koskevat vaatimukset

siten, ettd perusoikeuteen puuttuminen ei saa
johtaa yksilon kannalta kohtuuttomaan lop-

putulokseen.
Omaisuuden suojaa tarkasteltaessa on
huomioitava, ettd eldintenpitokielto ja sii-

hen liittyvd menettdmisseuraamus ovat ri-
koksen johdosta méadrattavid turvaamistoi-
menpiteitd. Perustuslakivaliokunnan kaytin-
nodssd on katsottu, ettei perustuslain 15 §:n
1 momentin sd4nnés anna suojaa henkil6n ri-
koksella hankkimalle tai hinen rikolliseen
toimintaansa vilittomasti liittyville omai-
suudelle (PeVL 33/2000 vp). Toisaalta pe-
rustuslaki ja sen perusoikeussddnnokset aset-
tavat rajoja sille, millaisia rangaistus- tai
muita seuraamuksia rikoksiin voidaan liittdd
(PeVL 23/1997 vp).

Eldintenpitokielto maidritddn eldinten hy-
vinvoinnin turvaamiseksi ja uusien rikosten
estdmiseksi. Eldinten hyvinvoinnin turvaa-
minen syrjdyttdd omaisuuden suojan tilan-
teissa, joissa kyse on rikoksen kohteena ol-
leiden eldinten omistamisen kieltdmisestd ja
valtiolle tuomitsemisesta rikoksen johdosta.
Omaisuuden suojan kannalta on huomionar-
voista, ettd eldintenpitokielto ja siithen liittyva
menettdmisseuraamus voivat koskea myds
sellaisia tuomitun padtdstd annettaessa omis-
tamia eldimid, jotka eivit ole olleet rikoksen
kohteina. Héntd myos kiellettdisiin kiellon
aikana hankkimasta uusia eldimid. My0s
ndissd tapauksissa eldinten suojeleminen jou-
tumasta uusien rikosten kohteiksi on katsot-
tava hyviksyttaviksi perusteeksi omaisuuden
suojan syrjayttimiseksi lainsddddnnossd. Eh-
dotettu laajennus on myds tuomitun ja sivul-
listen oikeusaseman selventdmiseksi seké
kiellon valvonnan kannalta vilttaméton. Tuo-
tantoeldinten terveydelld ja hyvinvoinnilla on
lisdksi selked yhteys elintarviketurvallisuu-
teen ja kansanterveyteen.

Omaisuuden suojaa harkittaessa on lisdksi
otettava huomioon, ettd eldintenpitokiellon
midrddminen, sen kesto ja laajuus on kuten
nykyainkin viime kddessd jatetty tuomiois-
tuimen harkintaan. Omistamisen osalta la-
kiehdotukseen sisdltyisi tuomioistuimelle
sdddetty mahdollisuus poikkeuksellisesti sal-
lia eldinten omistaminen erdisséd tilanteissa.
Néin voitaisiin ottaa huomioon tilanteet, jos-
sa omistamisen kieltiminen poikkeukselli-
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sesti yksittdisessd tapauksessa voisi johtaa
kohtuuttomaan lopputulokseen.

Kielto omistaa eldimid eldintenpitokiellon
aikana on merkityksellinen my6s perustus-
lain elinkeinonvapautta koskevan 18 §:n
1 momentin valossa. Sen mukaan jokaisella
on oikeus lain mukaan hankkia toimeentu-
lonsa tyolld, ammatilla tai elinkeinolla. Tuo-
mioistuimen madrddmi eldintenpitokielto ra-
joittaa sithen médrdtyn oikeutta hankkia toi-
meentulonsa eldinten pitoon tai niiden hy-
vinvointiin liittyvilld elinkeinolla kiellon ai-
kana. Kiellon médrddmiselld on kuitenkin jo
nykyisen lain mukaisten sidénngsten nojalla
tdmi vaikutus, eikd ehdotus kiellon laajenta-
misesta koskemaan eldinten omistamista
merkittdvasti muuta nykytilaa elinkeinonhar-
joittamisen kannalta. Eldintenpitokiellolla ei
myo6skddn pyritd puuttumaan yrittdmisen va-
pauteen sindnsd, vaan estimidin sellainen
elinkeinovapauden viirinkaytto, joka perus-
tuu lainvastaisuuksiin ja eldinten vahingoit-
tamiseen.  Eldintenpitokiellolla  turvataan
myds niiden yrittdjien toimeentulomahdolli-
suuksia, jotka harjoittavat eldimiin kohdistu-
vaa tai nithin liittyvés liiketoimintaa asian-
mukaisesti. Niilld perusteilla on vastaavasti
katsottu myos liiketoimintakieltoa koskevat
sdannokset yhteensopiviksi perustuslain tur-
vaaman elinkeinonvapauden ja sitd koskevan
soveltamiskédytinnon kanssa (HE
82/2006 vp, HE 198/1996 vp).

Ehdotettava laki eldintenpitokieltorekiste-
ristd ja lakiehdotus viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annetun lain muuttamisesta
ovat merkityksellisid perustuslain 10 §:n
1 momentin ja 12 §:n 2 momentin kannalta.
Perustuslain 10 §:n 1 momentin mukaan jo-
kaisen yksityiselamé, kunnia ja kotirauha on
turvattu. HenkilGtietojen suojasta sdddetddn
lainkohdan mukaan tarkemmin lailla. Perus-
oikeusuudistusta koskevan hallituksen esi-
tyksen mukaan sdfnnds viittaa tarpeeseen
suojata lainsdddannolld yksilon oikeusturva
ja yksityisyyden suoja henkil6tietojen kaisit-
telyssd, rekisterdinnissé ja kayttdmisessd (HE
309/1993 vp, s. 53).

Yleinen henkil6tietojen suojaa koskeva laki
on henkil6tietolaki. Jos on tarkoitus poiketa
henkilGtietolaissa sdddetyistd velvoitteista, on
sadnnokset otettava lakiin. Lain tasoista sdén-
telyd tarvitaan, jos kysymys on erityissdin-

noksistd, jotka koskevat rekisterdinnintavoi-
tetta, rekisterditdvien henkilStietojen siséltod,
henkil6tietojen sallittuja kayttotarkoituksia,
mukaan luettuina tietojen luovutettavuus,
henkilorekisterien yhdistdmistd seki tietojen
antamista teknisen k#yttéyhteyden avulla ja
tietojen sdilytysaikaa (PeVL25/1998 wp,
PeVL 14/2002 vp, PeVL30/2006 vp, PeVL
12/2002 vp).

Esitykseen siséltyvin eldintenpitokieltore-
kisterid koskevan lakiehdotuksen tavoitteena
on eldinsuojelulaissa sddnnellyn eldinten hy-
vinvoinnin turvaaminen ja tuomioistuimen
antaman eldintenpitokiellon valvonnan tehos-
taminen. Perustettava rekisteri on tarpeelli-
nen ja k#ytdnnossd vilttimiton eldinsuojelu-
valvonnan k#ytdnnon toteutumisen kannalta.
Ehdotetulla sédéntelylld olisi siten oikeusjér-
jestelmén kannalta hyvéksyttdvit ja painavat
perusteet.

Lakiehdotus sisdltdisi sdannokset eldinten-
pitokieltorekisterin kéyttotarkoituksesta, tie-
tosisdllostd ja tietojen luovuttamisesta siitd
sekd teknisen kéyttoyhteyden avulla ettd ot-
teella. Niiltd osin kuin mainitussa laissa ei
toisin sdddettdisi, rekisterdidyn oikeudet
madrdytyisivit henkilotietolain mukaan. La-
kiin otettavat sddnnokset eivit padosin poik-
kea siitd, miten tilannetta tulisi arvioida
yleislain nojalla. Rekisterin tietosisdltd, sen
ldhteet ja tietojen luovutus siitd perustuvat vi-
ranomaisille séddettyihin tehtiviin ja heiddn
tiedontarpeensa rekisteristd lain nojalla te-
kemien pédtosten tekemiseen tai valvonnan
toteuttamiseen. Ehdotuksessa sddnneltiisiin
tdsmallisesti my0s tietojen rekisterissad pita-
misen tai rekisteristd poistamisen jidlkeen ar-
kistossa pidettdvien tietojen sdilytyksesta.

Yksityisyyden suojaan liittyy myos esityk-
sen ehdotus, ettd eldintenpitokieltorekisteriin
sisdltyvit tiedot sdddettdisiin julkisuuslaissa
salassa pidettdviksi. Perustuslain 12 §:n
2 momentin mukaan viranomaisen hallussa
olevat asiakirjat ja muut tallenteet ovat julki-
sia, jollei niiden julkisuutta ole valttimitto-
mien syiden vuoksi lailla erikseen rajoitettu.
Ehdotuksen perustuslainmukaisuutta on arvi-
oitava mainitussa perustuslain sddnnoksessi
sdddetyn tiedonsaantioikeuden kannalta.
Eldintenpitokielto on rikokseen perustuva
seuraamus, joka tietojen arkaluonteisuuden
puolesta rinnastuu rangaistukseen. Tadmin
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vuoksi sitd koskevat tiedot rinnastettaisiin
ehdotuksessa julkisuuslain 24 §:n 28 kohdas-
sa nyky#ddn salassa pidettdviin vangittuja ja
vapauden menettineitd henkil6itd koskeviin
tai rikos- ja sakkorekisterien sisdltimiin tie-
toihin. Tiedonsaantirajoitusta on pidettiva
vilttimattomana yksityisyyden suojan vuok-
si. Eldintenpitokiellon valvonnan kannalta on
riittdvad, ettd vain laissa sdddetyt viranomai-
set ja muut yksityiset tahot laissa sdddetyin
edellytyksin saavat rekisteristd tietoja.

Ehdotetun sddnnoksen merkitystd perustus-
lain 12 §:n 2 momentissa sdddetyn tiedon-
saannin kannalta arvioitaessa on otettava
huomioon, ettd ehdotettu sdannds ei merkitsi-
si muutosta tuomioistuinten p#itosten julki-
suutta koskevaan sddntelyyn, josta sddnnel-
laan oikeudenkéyntiasiakirjojen julkisuutta
koskevissa  sdddoksissd  (370/2007  ja
381/2007). Se ei mydskéddn vaikuttaisi eldin-
suojelulain valvonnan hoitamisessa syntyvi-
en asiakirjojen julkisuuteen.

Perustuslain 12 §:n 2 momentin edellytté-
mi tiedonsaantioikeus on otettu esityksessd
huomioon kahdella tavalla. Jalostusyhteiso,
joka kirjaa eldimid kantakirjaan tai muuhun
jalostusrekisteriin, voisi eldinsuojelun toteut-
tamiseksi pyytdd kirjaamisen hakijaa esittd-
méin mainitulle yhteisolle nahtaviksi hakijaa
koskevan otteen eldintenpitokieltorekisteris-
td. Tadmén toteuttamiseksi hakijalle sdadettii-
siin oikeus saada eldintenpitokieltorekiste-
rinpitdjaltd titd tarkoitusta varten itseddn
koskeva ote rekisteristd. Mainitut yhteisot re-
kister6ivat eldimid ja niihin liittyvid omistus-
suhteita yhteison sddntoihin perustuen. Yh-
teis6jen kantakirjaus- tai rekisterdintitoimin-
nan ja sithen mahdollisesti liittyvén toimin-
nan kuten niyttelyiden kautta yhteisot teke-
vit eldinsuojeluvalvonnan kannalta merkitts-
vdd tyotd. Mainittuun tiedonsaantiin on siten
perustuslain 12 §:n 2 momentin edellyttimén
tiedonsaantioikeuden valossa eldinsuojeluun
liittyva hyvéksyttdva peruste.

Ehdotettu sddntely vastaisi my0s rikosre-
kisterilain (770/1993) 6 §:ssid sédddettyd hen-
kilon oikeutta saada rikosrekisteristid ote las-
ten kanssa tyoskentelevien rikostaustan sel-
vittdmisestd annetun lain mukaisiin tehtdviin.
Rekister6innin hakija hakisi itse rekisteriot-
teen, jonka edelld mainittu yhteisé voisi pyy-
td4 vain ndhtiviksi. Arkaluonteisia tietoja si-

séltdvid otetta ei siten jétettdisi yhteisolle ei-
ki yhteisolle voisi siten muodostua kielloista
erillistd omaa rekisterid. Rekisteriotteesta ni-
kyisi vain kiellon valvonnan ja sidintelyn ta-
voitteiden kannalta merkitykselliset tiedot.
Niiden seikkoja on pidetty tidrkednd sdédnte-
lyn oikeasuhtaisuuden kannalta perustuslaki-
valiokunnan lausunnossa 9/2002 vp.
Eldintenpitokieltorekisteristd ~ ehdotetaan
annettavaksi my0s tiettyd henkilod koskeva
ote, jos se on perusteltua eldinsuojelun to-
teuttamiseksi tai muuta hyviksyttavad tarkoi-
tusta varten. S&dnnds perustuu julkisuuslain
26 §:ddn, joka oikeuttaa viranomaisen anta-
maan tietoja salassa pidettdvistd viranomai-
sen asiakirjasta, jos asiasta on laissa erikseen
nimenomaan sdddetty. Tiedonsaantioikeutta
arkaluonteisista tiedosta on toisaalta tarkas-
teltava yksityisyyden suojan valossa. Eldin-
tenpitokiellon sisdltoné on kielto omistaa, pi-
td4 tai muuten vastata eldimen hyvinvoinnis-
ta. Eldintenpitokiellon toteutumista on useis-
sa tapauksissa mahdoton valvoa, elleivit
myds yksityiset tahot yleis- ja yksityiskohtai-
sissa perusteluissa mainituissa hyviksyttivis-
sd tapauksissa saisi tietoja kielloista rekiste-
ristd. Kyse olisi yksittdistapauksellisesta, vi-
ranomaisen lakiin perustuvan harkintavallan
kaytostd. Ehdotettu tiedonsaantioikeus ei oli-
si ongelmallinen perustuslain 10 §:n 1 mo-
mentin yksityisyyden suojan kannalta.
Esitykseen sisdltyy lisdksi ehdotus, etti ja-
lostusyhteisolld olisi salassapitovelvollisuu-
den estamittd oikeus ilmoittaa eldinsuojelus-
ta vastaaville viranomaisille, jos se sille esi-
tetyn hakemuksen ja hakijaa koskevan otteen
perusteella havaitsee, ettd hakija ei toimin-
nassaan noudata eldintenpitokieltoa. Ehdo-
tusta on tarkasteltava yksityisyyden suojaa
koskevan perustuslain 10 §:n kannalta. Eliin-
tenpitokiellon rikkominen on rangaistava te-
ko. Ehdotusta arvioitaessa on liséksi otettava
huomioon, ettd eldintenpitokieltoa koskeva
paitos on oikeudenkdyntiasiakirjojen julki-
suutta koskevien sdddoksien perusteella tuo-
mioistuimissa julkinen ja ettd kansalaiset
voivat jo nyky#ddn niiden perusteella tehda
ilmoituksen eldinsuojeluviranomaisille. Tés-
sd valossa ehdotettu oikeus tietojen ilmoitta-
miseen olisi eldinsuojelun tehostamisen
vuoksi hyviksyttavad eikd rajoittaisi yksityi-
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syyden suojaa enempdd kuin eldinsuojelun Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-

valvonnan tehostamiseksi on tarpeellista. kunnan hyviksyttdviksi seuraavat lakiehdo-
Lakien hyvéksymiselle ei ole perustuslaista  tukset:

johtuvia esteiti ja ne voidaan hyviksya taval-

lisen lain sddtamisjarjestyksessa.
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Lakiehdotukset

Laki

rikoslain 17 luvun muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan rikoslain (39/1889) 17 luvun 15, 23 ja 24 §,
sellaisina kuin ne ovat, 15 § laissa 563/1998, 23 § laecissa 563/1998, 875/2001 ja

1431/2006 sekd 24 § laissa 650/2004, sekd

lisditéiéin 17 lukuun uusi 14 a, 23 aja 23 b § seuraavasti:

17 luku
Rikoksista yleisti jidrjestystii vastaan
14a§
Torked eldinsuojelurikos

Jos eldinsuojelurikoksessa

1) rikos tehdddn erityisen raa’alla tai jul-
malla tavalla,

2) rikoksen kohteena on huomattavan suuri
madri eldimii tai

3) tavoitellaan huomattavaa taloudellista
hyotya

ja rikos on myos kokonaisuutena arvostel-
len torked, rikoksentekijd on tuomittava tor-
kedistd eldinsuojelurikoksesta vankeuteen vé-
hintddn neljaksi kuukaudeksi ja enintddn nel-
jéksi vuodeksi.

15§
Lievd eldinsuojelurikos

Jos eldinsuojelurikos, ottaen huomioon ai-
heutetun kérsimyksen, kivun tai tuskan vi-
hiisyys tai muut rikokseen liittyvét seikat, on
kokonaisuutena arvostellen vihiinen, rikok-
sentekijd on tuomittava lievdstd eldinsuojelu-
rikoksesta sakkoon.

23§
Eldintenpitokielto

Joka tuomitaan torkedstd -eldinsuojeluri-
koksesta on samalla tuomioistuimessa méa-
rattdvd  eldintenpitokieltoon. Tuomioistuin
voi kuitenkin jattdd kiellon médrddmaitts, jos
sithen on erityisen painavia syitd. Joka tuo-
mitaan eldinsuojelurikoksesta tai lievéstd
eldinsuojelurikoksesta, voidaan samalla ma&-
ratd eldintenpitokieltoon. Eldintenpitokielto
voidaan maidritd myos henkilélle, joka tuo-
mitaan eldinsuojelulain 54 §:n 1 momentin
nojalla eldinsuojelurikkomuksesta tai eldin-
ten kuljetuksesta annetun lain 39 §:n nojalla
eldinkuljetusrikkomuksesta ja jota voidaan
pitdd soveltumattomana tai kykenemattoma-
nd huolehtimaan eldinten hyvinvoinnista.
Eldintenpitokielto voidaan maérdtd myos
henkilolle, joka jatetisn rangaistukseen tuo-
mitsematta 3 luvun 4 §:n 2 momentin tai
6 luvun 12 §:n 4 tai 5 kohdan nojalla. Eldin-
tenpitokielto madrdtddn syyttdjan vaatimuk-
sesta.

Eldintenpitokieltoon miiritty ei saa omis-
taa, pitdd eikd hoitaa eldimid eikd muuten
vastata eldinten hyvinvoinnista. Kielto voi
koskea madrdttyjd eldinlajeja tai eldimid
yleensd. Tuomioistuin voi kuitenkin erityi-
Sistd syistd madritd, ettd tuomittu saa edel-
leen omistaa kokonaan tai osaksi eldimii,
jotka eivdt ole rikoksen kohteena ja jotka
ovat hidnen omistuksessaan paitostd tehtides-
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sd, jos niiden médritteleminen padtoksessi on
mahdollista.

Eldintenpitokielto voidaan madritd vihin-
tddn yhden vuoden médriajaksi tai pysyvik-
si. Eldintenpitokielto voidaan mairitd pysy-
viksi, jos

1) kieltoon méérattava on syyllistynyt tor-
kedén eldinsuojelurikokseen,

2) kieltoon médrittaville on aiemmin lain-
voimaisesti tuomittu miérdaikainen eldinten-
pitokielto, tai

3) kieltoon mdiérittdvan terveydentila on
heikko

ja hintéd on pidettdvi pysyvisti kykenemét-
tominid tai soveltumattomana omistamaan,
pitimédn tai hoitamaan eldimid taikka muu-
ten vastaamaan niiden hyvinvoinnista.

Eldintenpitokieltoa on noudatettava muu-
toksenhausta huolimatta. Jos tuomioistuin
kuitenkin 23 a §:n 4 momentin mukaisesti
kieltdd eldinten valtiolle menettdmistd koske-
van tuomion tdytdntéonpanon, eldintenpito-
kielto ei koske tuomioistuimen mairdyksen
mukaisesti pidettyjd eldimia.

23ad

Eldinsuojelurikokseen liittyvd menettimis-
seuraamus

Eldintenpitokiellossa tarkoitetut eldimet,
joita padtostd annettaessa pitdd tai jotka
omistaa eldintenpitokieltoon miadrittavd, on
tuomittava valtiolle menetetyiksi. Myos
eldintenpitokiellon rikkomisen kohteena ol-
leet eldimet on tuomittava valtiolle menete-
tyiksi. Menettdmisseuraamus tuomitaan siitd
riippumatta, kenen omaisuutta menetetyksi
tuomittavat eldimet ovat. Eldintenpitokiellon
rikkomisen kohteena olleiden eldinten ase-
mesta on toissijaisesti tuomittava menetetyk-
si niiden arvo siltd, joka on syyllistynyt eldin-
tenpitokiellon rikkomiseen.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu menetté-
misseuraamus tuomitaan syyttdjan vaatimuk-
sesta. Mainittuihin menettdmisseuraamuksiin
sovelletaan 10 luvun 1 §:44 ja 11 §:n 3 mo-
menttia. Arvon menettdmiseen sovelletaan li-
sdksi 10 luvun 10 §:44. Muihin kuin 1 mo-
mentissa  tarkoitettuihin ~ menettdmisseu-
raamuksiin sovelletaan, mitd 10 luvussa sii-
detdén.

Tuomioistuin voi midritd, ettd asianosai-
selle varataan tilaisuus itse myyd4 tai muuten
luovuttaa omistamansa kiellossa tarkoitetut
eldimet. Jos menettimisseuraamus kohdistuu
eldimiin, jotka omistaa kokonaan tai osaksi
muu kuin eldintenpitokieltoon méaritty, tille
voidaan varata tilaisuus noutaa eldimet kor-
vauksetta itselleen. Tuomiossa on asetettava
madrdaika, jonka kuluessa eldimet on luovu-
tettava tal noudettava. Jos eldimet noudetaan
tai luovutetaan tuomion mukaisesti, menet-
tdmisseuraamus raukeaa.

Eldimen tuomitsemista valtiolle menete-
tyksi koskeva tuomio voidaan panna tdytin-
to6n muutoksenhausta huolimatta. Jos tuo-
mioistuin varaa 3 momentissa tarkoitetun ti-
laisuuden eldinten luovuttamiseen tai nouta-
miseen taikka jos sithen on muuten erityisen
painavia syitd, tuomioistuimen on maarétta-
vid, ettei menettimisseuraamusta panna tdy-
tdnt60n ennen 3 momentissa tarkoitetun méi-
rdajan padttymistd taikka ennen kuin asiasta
toisin madritddn tai menettimisseuraamus on
muutoin pantavissa taytintoon.

23b§
Uhkapeliin liittyvd menettdmisseuraamus

Uhkapelipankki ja muu jérjestetyssd uhka-
pelissd kéytetty raha ja rahanarvoinen esine
on tuomittava menetetyksi valtiolle. Menet-
tdmisseuraamus tuomitaan siitd riippumatta,
kenen omaisuutta menetetyksi tuomittava
omaisuus oli. Muutoin on noudatettava, miti
10 luvussa sididetddn.

24§
Oikeushenkilon rangaistusvastuu

Jarjestaytyneen rikollisryhmén toimintaan
osallistumiseen, laittoman maahantulon jir-
jestdmiseen, torkeddn laittoman maahantulon
jarjestamiseen, eldinsuojelurikokseen, torke-
adn eldinsuojelurikokseen, uhkapelin jirjes-
tdmiseen, vikivaltakuvauksen levittimiseen,
sukupuolisiveellisyyttd loukkaavan kuvan le-
vittdmiseen, torkeddn sukupuolisiveellisyytta
loukkaavan lasta esittdvan kuvan levittdmi-
seen, sukupuolisiveellisyyttd loukkaavan las-
ta esittdvan kuvan hallussapitoon ja sukupuo-
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lisiveellisyyttd loukkaavaan markkinointiin
sovelletaan, mitd oikeushenkil6n rangaistus-
vastuusta sdddetiin.

Tdma laki tulee voimaan
kuuta 20 .

paivini

Laki

elidinsuojelulain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan eldinsuojelulain (247/1996) 50 §:n 3 momentti, 53 §, 54 §:n 1 momentti sekd

55ja 578§,

sellaisina kuin ne ovat, 50 §:n 3 momentti ja 57 § laissa 891/2001, 53 § laissa 594/1998,
54 §:n 1 momentti laissa 1430/2006 sekd 55 § lacissa 594/1998 ja 387/2010, seuraavasti:

508§
Virka-apu

Kunnaneldinlddkérin on tarvittaessa annet-
tava virka-apua poliisilaitokselle eldimeen
kohdistuvan menettimisseuraamuksen tiy-
tdntdonpanossa.

538§
Rangaistuksia koskevat viittaussdidnnokset
Rangaistus eldinsuojelurikoksesta sddde-
tidn rikoslain (39/1889) 17 luvun 14, 14 a ja
15 §:ssé.
54§
Eldinsuojelurikkomus
Joka tahallaan tai huolimattomuudesta
1) kohtelee eldintd 3—6, 8, 32 tai 33 §:n

taikka niiden nojalla annettujen sdinndsten
tai médrdysten vastaisesti,

2) kéyttad sellaista 12 §:ssé tarkoitettua vi-
linettd, laitetta tai ainetta, jonka kayttd on
kielletty,

3) suorittaa vastoin 7 tai 9—11 §:n sédén-
noksid niissd tarkoitetun toimenpiteen tai

4) tuo tai yrittdd tuoda maahan eldimen
28 §:ssd mainitun Kiellon vastaisesti,

on tuomittava, jollei teko ole rikoslain
17 luvun 14, 14 a tai 15 §:n nojalla rangais-
tava tai siitd muualla laissa sdddetd ankaram-
paa rangaistusta, eldinsuojelurikkomuksesta
sakkoon.

55§
Eldintenpitokielto
Eldintenpitokiellosta sdddetddn rikoslain
17 luvun 23 §:ssé.

Jos henkil6lle on mééritty eldintenpitokiel-
to, tai muutoksenhakutuomioistuin kieltdd
henkil6lle madrétyn kiellon tdytintoonpanon,
tuomioistuimen on ilmoitettava ratkaisusta
Oikeusrekisterikeskukselle. Tuomioistuimen
velvollisuudesta tehdid ilmoitus merkitsemal-
14 ratkaisusta tieto oikeushallinnon valtakun-
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nallisen tietojérjestelmén ratkaisu- ja paatos-
ilmoitusjérjestelmdén tai toimittamalla tiedot
Oikeusrekisterikeskukselle sdddetddn tarvit-
taessa oikeusministerion asetuksella. Mer-
kinnédn tekemiseen ja tietojen toimittamiseen
sovelletaan, mitd oikeushallinnon valtakun-
nallisesta tietojirjestelméstd annetussa laissa
(372 /2010) ja sen nojalla sdddetdén.

57§
Menettimisseuraamus
Eldinsuojelurikokseen liittyvéstd menetté-

misseuraamuksesta sdddetddn  rikoslain
17 luvun 23 a §:ssd.

Tamai laki tulee voimaan pédivdnd  kuu-

ta 20 .

Laki

sakon tiytintoonpanosta annetun lain 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pé&toksen mukaisesti

lisditdidn sakon tdytintoonpanosta annetun lain (672/2002) 2 §:ddn, sellaisena kuin se on
osaksi laissa 1206/2005, uusi 5 momentti seuraavasti:

28

Seuraamusten tdytdntoonpanokelpoisuus

ratkaisun tiytdntoonpanokelpoisuudesta sii-
detddn rikoslain (39/1889) 17 luvun 23 a §:n
4 momentissa.

—————————————— Tamd laki tulee voimaan paivana
Eldinsuojelurikokseen liittyvdn eldimen kuuta 20 .
tuomitsemista valtiolle menetetyksi koskevan
4.
Laki

eldinten kuljetuksesta annetun lain 40 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan eldinten kuljetuksesta annetun lain (1429/2006) 40 §:n 2 momentti seuraavasti:

40 §

Rangaistussddnnoksid koskevat viittaussddn-
nokset

Rangaistus eldinsuojelurikoksesta sddde-
tddn rikoslain (39/1889) 17 luvun 14, 14 a ja
15 §:ssé.

Tamai laki tulee voimaan pédivdnd  kuu-

ta20 .
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Laki

koe-elidintoiminnasta annetun lain 38 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pé&toksen mukaisesti

muutetaan koe-eldintoiminnasta annetun lain (62/2006) 38 §:n 2 momentti seuraavasti:

38§
Rangaistuksia koskevat viittaussddnnokset

Rangaistus eldinsuojelurikoksesta sddde-
tiédn rikoslain (39/1889) 17 luvun 14, 14 a ja
15 §:ssé.

Tdma laki tulee voimaan
kuuta 20 .

paivini

Laki

luonnonhaittakorvauksesta, maatalouden ympéristotuesta seké eriistd muista ympériston ja
maaseudun tilan parantamiseen liittyvisti tuista annetun lain 18 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan luonnonhaittakorvauksesta, maatalouden ympéristétuesta sekd erdisti muista
ympériston ja maaseudun tilan parantamiseen liittyvistd tuista annetun lain (1440/2006) 18 §,
sellaisena kuin se on laissa 364/2010, seuraavasti:

18§

Tuen maksamisen keskeyttiminen ja ta-
kaisinperintd erdissd tilanteissa

Eldinten hyvinvoinnin tuen ja alkuperiisro-
tujen kasvattamista koskevan ympéristétuen
erityistukisopimuksen mukaisen tuen maksa-
tus on keskeytettivi, jos tuen saajan maati-
lalla on tehty tuotantoeldimid koskeva val-
vonta tai muu valvonta, jonka seurauksena
on aloitettu eldinsuojeluviranomaisen aloit-
teesta rikoslain (39/1889) 17 luvun 14, 14 a
tai 15 §:n mukaista rikosta tai eldinsuojelu-
lain 54 §:n mukaista rikkomusta koskeva
syyteharkinta.

Jos tuen saaja tai tdmin kanssa yritystoi-
mintaa harjoittava perheenjdsen on tuomittu
jostain rikoslain 17 luvun 14, 14 a tai 15 §:n
mukaisesta rikoksesta eikd tuen saajaa tai

edelld tarkoitettua perheenjdsentd ole samalla
méadritty rikoslain 17 luvun 23 §:n mukai-
seen eldintenpitokieltoon, eldinten hyvin-
voinnin tuki ja alkuperdisrotujen kasvatta-
mista koskevan ympéristétuen erityistukiso-
pimuksen mukainen tuki on perittdvi takaisin
tai tukea ei makseta siltd kalenterivuodelta,
jonka aikana teko on valvonnassa todettu ja
jonka seurauksena on aloitettu 1 momentissa
tarkoitettu syyteharkinta.

Jos tuen saaja tai tdmin kanssa yritystoi-
mintaa harjoittava perheenjdsen on tuomittu
rikoslain 17 luvun 14, 14 a tai 15 §:n mukai-
sesta rikoksesta tai eldinsuojelulain 54 §:n
mukaisesta rikkomuksesta sekd samalla m&a-
ratty rikoslain 17 luvun 23 §:n mukaiseen
eldintenpitokieltoon, eldinten hyvinvoinnin
tuki ja alkuperdisrotujen kasvattamista kos-
kevan ympdristétuen erityistukisopimuksen
mukainen tuki on perittdva takaisin tai tukea
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ei makseta siitd kalenterivuodesta alkaen,
jonka aikana teko on valvonnassa todettu ja

Tamd laki tulee voimaan paivini

jonka seurauksena on aloitettu 1 momentissa  kuuta 20 .
tarkoitettu syyteharkinta, eldintenpitokiellon
voimassaoloajan paéttymiseen saakka.
7.

Laki

maa- ja puutarhatalouden kansallisista tuista annetun lain 16 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti

muutetaan maa- ja puutarhatalouden kansallisista tuista annetun lain (1559/2001) 16 §:n
4 momentti, sellaisena kuin se on laissa 1446/2006, seuraavasti:

16 §

Yleiset alentamisperusteet

Jos hakija tai hianen perheyrityksensi jdsen
on tuomittu rikoslain (39/1889) 17 luvun 14,
14 a tai 15 §:n mukaisesta rikoksesta taikka
hakija tai hdnen perheyrityksensd jdsen on
tuomittu eldinsuojelulain (594/1998) 54 §:n
mukaisesta rikkomuksesta sekd samalla m&a-
ratty rikoslain 17 luvun 23 §:n mukaiseen
eldintenpitokieltoon, kotieldintalouden tukea
ei myonnetd eikd mahdollisesti myonnettyd
tukea makseta siltd tukivuodelta, jonka aika-

na asianomainen viranomainen on todennut
tuomioon johtaneen teon. Jos hakija tai ha-
nen perheyrityksensé jasen on tuomittu eldin-
tenpitokieltoon, kotieldintalouden tukea ei
makseta eldintenpitokieltoajalta eikd teko-
vuoden ja lainvoimaisen tuomion antamisen
viliseltd ajalta. Kotieldintalouden tukien
maksatus on kyseisen eldinlajin tukien osalta
keskeytettdvi, kun asiassa on aloitettu syyte-
harkinta.

Tdma laki tulee voimaan
kuuta 20 .

paivini
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Laki

elidintenpitokieltorekisteristi

Eduskunnan paitoksen mukaisesti sdddetddn:

1§

Eldintenpitokieltorekisteri ja sen kéyttotar-
koitus

Oikeusrekisterikeskus pitdd sille vélitetty-
jen tuomioistuinten ilmoitusten perusteella
valtakunnallista rekisterid tuomioistuinten ri-
koslain (39/1889) 17 luvun 23 §:n nojalla
méadrddmistd eldintenpitokielloista.

Eldintenpitokieltorekisterid pidetddn eldin-
tenpitokiellon noudattamisen valvomiseksi.

28
Suhde muuhun lainsddddintoon

Jollei tdssd laissa muuta sdddetd, tietojen ja
asiakirjojen julkisuuteen ja niiden luovutta-
miseen sovelletaan mitd viranomaisten toi-
minnan julkisuudesta annetussa laissa
(621/1999) sdddetddn ja henkilGtietojen
muuhun kisittelyyn, mitd henkil6tietolaissa
(523/1999) saddetddn.

338
Rekisterin tietosisdlto

Rekisteriin talletetaan eldintenpitokieltoon
madratyn henkilén nimi, henkildtunnus ja yh-
teystiedot seki tiedot kiellon antaneesta tuo-
mioistuimesta, pdidtoksen antamisajankoh-
dasta ja muista padtoksen yksildintitiedoista
sekd kiellon siséllostd, kestosta ja muusta
voimassaolosta tuomioistuimen ratkaisustaan
antaman ilmoituksen perusteella.

438

Tietojen luovuttaminen rekisteristd teknisen
kayttoyhteyden avulla

Rekisteriin talletetuista tiedoista saa salas-
sapitosddnnosten estimittd antaa tietoja:

1) eldintenpitokiellon noudattamisen val-
vomiseksi kiellon valvonnasta huolehtiville
eldinsuojelulain (247/1996) 34, 34 a ja 35—
37 §:ssd mainituille viranomaisille;

2) poliisille eldinsuojelurikoksen esitutkin-
taa ja yleiselle syyttdjdlle eldinsuojelurikosta
koskevaa esitutkintaa, syytettd, syyteharkin-
taa tai eldintenpitokieltovaatimuksen esitt4-
mistd varten;

3) yleiselle tuomioistuimelle eldinsuojelu-
rikosasian ja eldintenpitokieltoa koskevan
vaatimuksen kisittelyyn;

4) maaseutuelinkeinohallinnon tietojérjes-
telméstd annetussa laissa (284/2008) tarkoi-
tettuun tietojdrjestelmddn talletettavaksi ja
kaytettdavaksi sellaisten maatalous-, elintarvi-
ke- ja maaseutuelinkeinohallinnon tehtdvien
hoitoa varten, joissa eldintenpitokielto laissa
erikseen sdddetyissid tapauksissa on otettava
tai voidaan ottaa huomioon.

Edelld 1 momentissa tarkoitetuissa tapauk-
sissa tiedot voidaan luovuttaa myos teknisen
kayttoyhteyden avulla.

Tiedot 1—2 momentissa tarkoitetuille vi-
ranomaisille toimitetaan maksutta.

58§
Tietojen luovuttaminen rekisteriotteella
Eldintenpitokieltorekisteristd voidaan antaa

ote, jos sen saaminen on perusteltua eldin-
suojelun toteuttamiseksi tai muuta hyviksyt-
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téavid tarkoitusta varten. Henkil61ld on oikeus
saada itseddn koskeva ote 6 §:ssd sdddetyissi
tapauksissa.

Otteeseen merkitddn 3 §:ssd mainitut tiedot
tai merkinti siité, ettei henkilolld ole voimas-
sa olevaa eldintenpitokieltoa. Otteeseen on
merkittidva tarkoitus, jota varten se annetaan.

Edellda 1—2 momentissa tarkoitetun otteen
maksullisuudesta sdddetddn valtion maksupe-
rustelaissa (150/1992) ja mainitun lain 8 §:n
nojalla oikeusministerion asetuksella.

Rekisterdidyn tarkastusoikeudesta sddde-
tddn henkilotietolaissa.

6§
Oikeus pyytdd rekisteriotteen esittimistd

Jalostusyhteiso, joka kirjaa eldimid kanta-
kirjaan tai muuhun jalostusrekisteriin, voi
eldinsuojelun toteuttamiseksi pyytdd kirjaa-
misen hakijaa esittdméaén mainitulle yhteisol-
le ndhtdviksi hakijaa koskevan otteen eldin-
tenpitokieltorekisterista.

Edelld 1 momentissa tarkoitetulla jalos-
tusyhteisolld on salassapitovelvollisuuden es-
tdmittd oikeus ilmoittaa eldinsuojelusta vas-
taaville viranomaisille, jos se sille esitetyn
hakemuksen ja hakijaa koskevan otteen pe-
rusteella havaitsee, ettd hakija ei toiminnas-
saan noudata eldintenpitokieltoa.

78
Tietojen poistaminen rekisteristd

Eldintenpitokieltorekisteriin talletetut tiedot
on poistettava rekisteristd, jos eldintenpito-
kieltoa koskeva pddtés on muutoksenhaun
johdosta kumottu tai kun kielto on pééttynyt.
Tiedot siirretddn kuitenkin Oikeusrekisteri-
keskuksen yllapitdméédn arkistohakemistoon.
Arkistohakemistosta tietoja saa luovuttaa 4
§:ssé tarkoitetuille viranomaisille.

Tiedot on poistettava arkistohakemistosta
viimeistddn viiden vuoden kuluttua eldinten-
pitokiellon péittymisesta.

Kun tiedot 1 momentin mukaisesti poiste-
taan eldintenpitokieltorekisteristd, vastaavat
tiedot on poistettava maaseutuelinkeinohal-
linnon tietojdrjestelmasti.

8§
Voimaantulo
Tama laki tulee voimaan péivana
kuuta 20 .

Ennen tim#n lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd lain tdytintoonpanon edellyttdmiin
toimiin.

9§
Siirtymdsdidnnos

Ennen tdmén lain voimaantuloa méaréttyi-
hin eldintenpitokieltoihin, jotka ovat voimas-
sa lain voimaan tullessa, sovelletaan tdmén
lain sd@annoksid.
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Laki

viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 24 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti

muutetaan viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999) 24 §:n 1 momen-
tin 28 kohta, sellaisena kuin se on laissa 374/2010, seuraavasti:

24§
Salassa pidettdvdit viranomaisen asiakirjat

Salassa pidettdvid viranomaisen asiakirjoja
ovat, jollei erikseen toisin sdddeti:

28) hallintoviranomaisen asiakirjat ja rekis-
terit, jotka siséltavit tietoja tuomitusta taikka
vangitusta tai muutoin vapautensa menetta-
neestd henkilostd, jollei ole ilmeistd, ettd tie-
don antaminen ei vaaranna asianomaisen tu-

Naantalissa 24 pdivind kesdkuuta 2010

levaa toimeentuloa, yhteiskuntaan sopeutu-
mista tai turvallisuutta, ja jos tiedon antami-
seen on perusteltu syy; salassa pidettivid
ovat myo0s rikosrekisteriin, sakkorekisteriin,
oikeushallinnon valtakunnalliseen tietojérjes-
telmddn sekd eldintenpitokieltorekisteriin tal-
letetut tiedot;

Tdma laki tulee voimaan
kuuta 20 .

paivana

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Oikeusministeri Tuija Brax
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51

Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

rikoslain 17 luvun muuttamisesta

Eduskunnan pé&toksen mukaisesti

muutetaan rikoslain (39/1889) 17 luvun 15, 23 ja 24 §,
sellaisina kuin ne ovat, 15 § laissa 563/1998, 23 § laeissa 563/1998, 875/2001 ja

1431/2006 sekd 24 § laissa 650/2004, sekd

liscitddn 17 lukuun uusi 14 a, 23 aja 23 b § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

(uusi)

15§
Lievd eldinsuojelurikos

Jos eldinsuojelurikos, ottaen huomioon ai-
heutetun kirsimyksen, kivun tai tuskan /aatu
tai muut rikokseen liittyvit seikat, on koko-
naisuutena arvostellen vihiinen, rikoksente-
kija on tuomittava lievdstd eldinsuojelurikok-
sesta sakkoon.

Ehdotus
17 luku
14a§
Torked eldinsuojelurikos

Jos eldinsuojelurikoksessa

1) rikos tehdddin erityisen raa’alla tai jul-
malla tavalla,

2) rikoksen kohteena on huomattavan suuri
mdidrd eldimid tai

3) tavoitellaan huomattavaa taloudellista
hyotyd

ja rikos on myds kokonaisuutena arvostel-
len torked, rikoksentekijd on tuomittava tor-
kedistid  eliinsuojelurikoksesta vankeuteen
véhintddn neljdksi kuukaudeksi ja enintddn
neljdksi vuodeksi.

15§
Lievd eldinsuojelurikos

Jos eldinsuojelurikos, ottaen huomioon ai-
heutetun kirsimyksen, kivun tai tuskan vd-
hdiisyys tai muut rikokseen liittyvit seikat, on
kokonaisuutena arvostellen vihéinen, rikok-
sentekijd on tuomittava lievdstd eldinsuojelu-
rikoksesta sakkoon.
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Voimassa oleva laki

23§
Seuraamuksia koskevia sddnnoksici

Joka tuomitaan eldinsuojelurikoksesta tai
lievdstd eldinsuojelurikoksesta, voidaan sa-
malla tuomita menettineeksi oikeutensa pitdd
tai hoitaa eldimi taikka muuten vastata eldin-
ten hyvinvoinnista. Eldintenpitokielto voi-
daan maaritd myos henkildlle, joka tuomitaan
eldinsuojelulain 54 §:n 1 momentin nojalla
eldinsuojelurikkomuksesta tai eldinten kulje-
tuksesta annetun lain 39 §:n nojalla eldinkul-
jetusrikkomuksesta ja jota voidaan pitdd so-
veltumattomana tai kykeneméttoména huo-
lehtimaan eldinten hyvinvoinnista. Kielto
voidaan antaa méadrdajaksi tai pysyvésti. Kiel-
to voi koskea médrittyjen eldinlajien pitdmis-
td tai eldinten pitdmistd yleensd. Eldintenpito-
kielto voidaan médritd myos henkildlle, joka
jétetddn rangaistukseen tuomitsematta timén
lain 3 luvun 4 §:n 2 momentin nojalla. Kielto
on voimassa muutoksenhausta huolimatta,
kunnes asia on ratkaistu lainvoimaisesti.

Valtiolle menetetyiksi on tuomittava eldin-
tenpitokiellossa tarkoitetut eldimet, joita pda-
tostd annettaessa pitdd eldintenpitokieltoon
madrittava. Jos menettdmisseuraamus koh-
distuu myos eldimiin, jotka eivit olleet rikok-
sen kohteena ja téllaisten eldinten miirittele-
minen péidtoksessd on mahdollista, tuomiois-
tuimen tulee méériti, ettd ennen menettimis-
seuraamuksen tdytdntdonpanoa asianomaisel-
le on varattava tilaisuus itse myyda tai luovut-
taa téllaiset eldimet. Jos eldintenpitokieltoon
madrattdva pitdd toisen kokonaan tai osaksi
omistamia eldimiid, tille on ennen menetti-
misseuraamuksen tadytintoonpanoa varattava
tilaisuus noutaa eldimet itselleen.

Valtiolle menetetyksi on tuomittava uhka-
pelipankki ja muu jirjestetyssd uhkapelissd
kaytetty raha ja rahanarvoinen esine. Menet-
tdmisseuraamus tuomitaan siitd riippumatta,
kenen omaisuutta menetetyksi tuomittava
omaisuus oli. Muutoin on noudatettava, miti
10 luvussa sdddetddn.
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Ehdotus

23§
Eldintenpitokielto

Joka tuomitaan torkedstd eldinsuojeluri-
koksesta on samalla tuomioistuimessa mdd-
réttivd  eldintenpitokieltoon.  Tuomioistuin
voi kuitenkin jdittdd kiellon mddrddmdittd, jos
sithen on erityisen painavia syitd. Joka tuo-
mitaan eldinsuojelurikoksesta tai lievdstd
eldinsuojelurikoksesta,  voidaan  samalla
mddrdtd eldintenpitokieltoon. Eldintenpito-
kielto voidaan mdidrditd myds henkilélle, joka
tuomitaan eldinsuojelulain 54 §:n 1 momen-
tin nojalla eldinsuojelurikkomuksesta  tai
eldinten kuljetuksesta annetun lain 39 §$:n
nojalla eldinkuljetusrikkomuksesta ja jota
voidaan pitdd soveltumattomana tai kykene-
mdttomdnd  huolehtimaan eldinten hyvin-
voinnista. Eldintenpitokielto voidaan mdidird-
td myos henkilolle, joka jdtetddn rangaistuk-
seen tuomitsematta 3 luvun 4 §:n 2 momentin
tai 6 luvun 12 §:n 4 tai 5 kohdan nojalla.
Eldintenpitokielto mdidrdtddn syyttdjin vaa-
timuksesta.

Eldintenpitokieltoon mdidrdtty ei saa omis-
taa, pitdd eikd hoitaa eldimid eikd muuten
vastata eldinten hyvinvoinnista. Kielto voi
koskea mddrdttyjd eldinlajeja tai eldimid
yleensd. Tuomioistuin voi kuitenkin erityisis-
td syistd mddrdtd, ettd tuomittu saa edelleen
omistaa kokonaan tai osaksi eldimid, jotka
eivdt ole rikoksen kohteena ja jotka ovat hd-
nen omistuksessaan pdcdtostd tehtdessd, jos
niiden mddritteleminen pddtdksessd on mah-
dollista.

Eldintenpitokielto voidaan mdidrditd vihin-
tidn yhden vuoden mddrdajaksi tai pysyvdk-
si. Eldintenpitokielto voidaan mddrdtd pysy-
vdksi, jos

1) kieltoon mddrdttivd on syyllistynyt tor-
kedidin eldinsuojelurikokseen,

2) kieltoon mddrdittdivdlle on aiemmin lain-
voimaisesti tuomittu mddrdaikainen eldin-
tenpitokielto, tai

3) kieltoon mddrdittdvin terveydentila on
heikko

ja hdntd on pidettdivd pysyvdsti kykenemcdit-
tomdnd tai soveltumattomana omistamaan,
pitdmdidn tai hoitamaan eldimid taikka muu-
ten vastaamaan niiden hyvinvoinnista.



Voimassa oleva laki

Uusi, ks. 17 luvun 23 § 2 mom.
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Ehdotus

Eldintenpitokieltoa on noudatettava muu-
toksenhausta huolimatta. Jos tuomioistuin
kuitenkin 23 a §:n 4 momentin mukaisesti
kieltdid eldinten valtiolle menettimistd koske-
van tuomion tdytdantéonpanon, eldintenpito-
kielto ei koske tuomioistuimen mddrdyksen
mukaisesti pidettyjd eldimid.

23a§
Eldinsuojelurikokseen liittyvi menettimis-
seuraamus

Eldintenpitokiellossa tarkoitetut eldimet,
joita pddtostd annettaessa pitdd tai jotka
omistaa eldintenpitokieltoon mdcdirdittivd, on
tuomittava valtiolle menetetyksi. Myds eldin-
tenpitokiellon rikkomisen kohteena olleet
eldimet on tuomittava valtiolle menetetyiksi.
Menettimisseuraamus tuomitaan siitd riip-
pumatta, kenen omaisuutta menetetyksi tuo-
mittavat eldimet ovat. Eldintenpitokiellon rik-
komisen kohteena olleiden elcdiinten asemesta
on toissijaisesti tuomittava menetetyksi nii-
den arvo siltd, joka on syyllistynyt eldintenpi-
tokiellon rikkomiseen.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu menettdi-
misseuraamus tuomitaan syyttdjdn vaatimuk-
sesta. Mainittuihin menettimisseuraamuksiin
sovelletaan 10 luvun 1 §:dd ja 11 §:n 3 mo-
menttia. Arvon menettimiseen sovelletaan li-
sdksi 10 luvun 10 $:dd. Muihin kuin 1 mo-
mentissa mainittuihin menettimisseuraamuk-
siin sovelletaan, mitd 10 luvussa scicidetcicin.

Tuomioistuin voi mddrdtd, ettd asianosai-
selle varataan tilaisuus itse myydd tai muu-
ten luovuttaa omistamansa kiellossa tarkoite-
tut eldimet. Jos menettimisseuraamus koh-
distuu eldimiin, jotka omistaa kokonaan tai
osaksi muu kuin eldintenpitokieltoon mddrdit-
ty, tdlle voidaan varata tilaisuus noutaa
eldimet korvauksetta itselleen. Tuomiossa on
asetettava mddrdaika, jonka kuluessa eldimet
on luovutettava tai noudettava. Jos eldimet
noudetaan tai luovutetaan tuomion mukaises-
ti, menettdimisseuraamus raukeaa.

Eldimen tuomitsemisesta valtiolle menete-
tyksi koskeva tuomio voidaan panna tdytdn-
toon muutoksenhausta huolimatta. Jos tuo-
mioistuin varaa 3 momentissa tarkoitetun ti-
laisuuden eldinten luovuttamiseen tai nouta-
miseen tai jos siihen on muuten erityisen pai-
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Voimassa oleva laki

Uusi, ks. 17 luvun 23 § 3 mom.

24§
Oikeushenkilon rangaistusvastuu

Jarjestdaytyneen rikollisryhmén toimintaan
osallistumiseen, laittoman maahantulon jar-
jestdmiseen, torkeddn laittoman maahantulon
jarjestimiseen, eldinsuojelurikokseen, uhka-
pelin jarjestimiseen, vikivaltakuvauksen le-
vittdmiseen, sukupuolisiveellisyyttd loukkaa-
van kuvan levittdmiseen, torkedin sukupuo-
lisiveellisyyttd loukkaavan lasta esittdvan ku-
van levittdmiseen, sukupuolisiveellisyyttid
loukkaavan lasta esittdvdan kuvan hallussapi-
toon ja sukupuolisiveellisyyttd loukkaavaan
markkinointiin sovelletaan, mitd oikeushenki-
16n rangaistusvastuusta sdddetdén.

HE 97/2010 vp

Ehdotus

navia syitd, tuomioistuimen on mddrdttdvd,
ettei menettdmisseuraamusta panna tdytdan-
toon ennen 3 momentissa tarkoitetun mdidird-
ajan pddttymistd taikka ennen kuin asiasta
toisin mddrdtddn tai menettdmisseuraamus
on muutoin pantavissa taytantoon.

23b§
Uhkapeliin liittyvd menettdmisseuraamus

Uhkapelipankki ja muu jdrjestetyssd uhka-
pelissd kaytetty raha ja rahanarvoinen esine
on tuomittava menetetyksi valtiolle. Menet-
tdmisseuraamus tuomitaan siitd riippumatta,
kenen omaisuutta menetetyksi tuomittava
omaisuus oli. Muutoin on noudatettava, mitdi
10 luvussa sdcddetdidn.

24§
Oikeushenkilon rangaistusvastuu

Jarjestdytyneen rikollisryhmin toimintaan
osallistumiseen, laittoman maahantulon jér-
jestdmiseen, torkeddn laittoman maahantulon
jarjestimiseen, eldinsuojelurikokseen, torke-
ddn eldinsuojelurikokseen, uhkapelin jérjes-
tdmiseen, vikivaltakuvauksen levittimiseen,
sukupuolisiveellisyyttd loukkaavan kuvan le-
vittdmiseen, térkeddn sukupuolisiveellisyyttd
loukkaavan lasta esittdvan kuvan levittdmi-
seen, sukupuolisiveellisyyttd loukkaavan las-
ta esittdavian kuvan hallussapitoon ja sukupuo-
lisiveellisyyttd loukkaavaan markkinointiin
sovelletaan, mitd oikeushenkil6n rangaistus-
vastuusta sdddetdan.

Timd laki tulee voimaan
kuuta 20 .

pdivdnd
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55

Laki

elidinsuojelulain muuttamisesta

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti

muutetaan eldinsuojelulain (247/1996) 50 §:n 3 momentti, 53 §, 54 §:n 1 momentti sekd

55ja 578§,

sellaisina kuin ne ovat, 50 §:n 3 momentti ja 57 § laissa 891/2001, 53 § laissa 594/1998,
54 §:n 1 momentti laissa 1430/2006 sekd 55 § lacissa 594/1998 ja 387/2010, seuraavasti:

Voimassa oleva laki
50§
Virka-apu

Kunnaneldinlddkérin on tarvittaessa annet-
tava virka-apua wulosottomiechelle eldimeen
kohdistuvan menettdmisseuraamuksen tiytan-
toonpanossa.

533§
Eldinrddkkdys

Rangaistus eldinsuojelurikoksesta ja lievds-
td eldinsuojelurikoksesta séddetddn rikoslain
17 luvun 14 ja 15 §:ssd.

54 §
Eldinsuojelurikkomus

Joka tahallaan tai huolimattomuudesta

1) kohtelee eldintd 3—6, 8, 32 tai 33 §:n
taikka niiden nojalla annettujen sdénndsten tai
midrdysten vastaisesti,

2) kéyttad sellaista 12 §:ssd tarkoitettua vi-
linettd, laitetta tai ainetta, jonka k#yttd on
kielletty,

3) suorittaa vastoin 7 tai 9—11 §:n sédin-
noksid niissé tarkoitetun toimenpiteen tai

4) tuo tai yrittdd tuoda maahan eldimen
28 §:ssd mainitun kiellon vastaisesti,

on tuomittava, jollei teko ole rikoslain
17 luvun 14 tai 15 §:n nojalla rangaistava tai
siitd muu-alla laissa sdddetd ankarampaa ran-

Ehdotus
508§
Virka-apu

Kunnaneldinlddkérin on tarvittaessa annet-
tava virka-apua poliisilaitokselle eldimeen
kohdistuvan menettdmisseuraamuksen tdy-
tdntdonpanossa.

53§
Rangaistuksia koskevat viittaussdéinnokset

Rangaistus eldinsuojelurikoksesta sddde-
tddn rikoslain (39/1889) 17 luvun 14, 14 a ja
15 §:ssd.

54 §
Eldinsuojelurikkomus

Joka tahallaan tai huolimattomuudesta

1) kohtelee eldintd 3—6, 8, 32 tai 33 §:n
taikka niiden nojalla annettujen sdfinndsten
tai médrdysten vastaisesti,

2) kdyttad sellaista 12 §:ssé tarkoitettua vé-
linettd, laitetta tai ainetta, jonka kiyttd on
kielletty,

3) suorittaa vastoin 7 tai 9—11 §:n sdén-
noksid niissd tarkoitetun toimenpiteen tai

4) tuo tai yrittdd tuoda maahan eldimen
28 §:ssd mainitun kiellon vastaisesti,

on tuomittava, jollei teko ole rikoslain
17 luvun 14, 14 a tai 15 §:n nojalla rangais-
tava tai siitd muualla laissa sdddetd ankaram-
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Voimassa oleva laki

gaistusta, eldinsuojelurikkomuksesta sakkoon.

55§
Eldintenpitokielto
Eldintenpitokiellosta sdddetddn rikoslain
17 luvun 23 §:n I momentissa.

Jos henkilolle on maaritty eldintenpitokiel-
to, tuomioistuimen on ilmoitettava ratkaisusta
Elintarviketurvallisuusvirastolle.  Tuomiois-
tuimen velvollisuudesta tehdd ilmoitus mer-
kitsemilld ratkaisusta tieto oikeushallinnon
valtakunnallisen tietojirjestelméan ratkaisu- ja
padtosilmoitusjirjestelmésdn tai toimittamalla
tiedot Oikeusrekisterikeskukselle niiden vdlit-
timiseksi Elintarviketurvallisuusvirastolle
sdddetddn tarvittaessa oikeusministerion ase-
tuksella. Merkinnén tekemiseen ja tietojen
toimittamiseen sovelletaan, mitd oikeushal-
linnon valtakunnallisesta tietojarjestelméasta
annetussa laissa (372/2010) ja sen nojalla
sdddetddn.

578§
Menettimisseuraamus

Eldintenpitokiellon midrddamisen yhteydes-
sd tuomittavasta eldimeen kohdistuvasta me-
nettimisseuraamuksesta s#dddetddn rikoslain
17 luvun 23 §:n 2 momentissa.

Eldintenpitokiellon rikkomisen johdosta
tuomittavan eldimeen kohdistuvan menettd-
misseuraamuksen osalta on noudatettava, mi-
td rikoslain 10 luvun 1 §:ssd, 5 $:n 1 momen-
tissa, 8 $:n 1 ja 3 momentissa ja 11 $:n
3 momentissa sdddetdidin.

Muutoin on noudatettava, mitd rikoslain 10
luvussa scicidetcicin.

Ehdotus

paa rangaistusta, eldinsuojelurikkomuksesta
sakkoon.

55§
Eldintenpitokielto
Eldintenpitokiellosta sdddetddn rikoslain
17 luvun 23 §:ssé.

Jos henkil6lle on méaritty eldintenpitokiel-
to tai muutoksenhakutuomioistuin kieltdd
henkilolle mdidrdtyn kiellon téytdntéonpanon,
tuomioistuimen on ilmoitettava ratkaisusta
Oikeusrekisterikeskukselle. Tuomioistuimen
velvollisuudesta tehdd ilmoitus merkitsemal-
14 ratkaisusta tieto oikeushallinnon valtakun-
nallisen tietojédrjestelmén ratkaisu- ja padtos-
ilmoitusjérjestelmién tai toimittamalla tiedot
Oikeusrekisterikeskukselle sdddetddn tarvit-
taessa oikeusministerion asetuksella. Mer-
kinndn tekemiseen ja tietojen toimittamiseen
sovelletaan, mitd oikeushallinnon valtakun-
nallisesta tietojdrjestelméstd annetussa laissa
(372/2010) ja sen nojalla sdadetdan.

578§
Menettimisseuraamus

Eldiinsuojelurikokseen liittyvdstd menettd-

misseuraamuksesta sdddetddn  rikoslain
17 luvun 23 a §:ssd.

Tdmd laki tulee voimaan pdivdnd
kuuta 20 .
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Laki

sakon tiytintoonpanosta annetun lain 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti
lisditddn sakon tdytdntoonpanosta annetun lain (672/2002) 2 §:44n, sellaisena kuin se on
osaksi laissa 1206/2005, uusi 5 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
1 luku 1 luku
Yleiset sddinnokset Yleiset sddinnokset
28 28
Seuraamusten téytintoonpanokelpoisuus Seuraamusten tdytdintéonpanokelpoisuus
(uusi) Eldinsuojelurikokseen  liittyvin  eldimen

tuomitsemista valtiolle menetetyksi koskevan
ratkaisun tdytdntoonpanokelpoisuudesta sdd-
detdidin rikoslain (39/1889) 17 luvun 23 a §:n
4 momentissa.

Tédmd laki tulee voimaan pdivind — kuu-
ta 20 .
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Laki

elidinten kuljetuksesta annetun lain 40 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti

muutetaan eldinten kuljetuksesta annetun lain (1429/2006) 40 §:n 2 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki
40 §

Rangaistussddnndksid koskevat viittaussddn-
nokset

Rangaistus eldinsuojelurikoksesta ja lievdis-
td eldinsuojelurikoksesta saddetddn rikoslain
17 luvun 14 ja 15 §:ssé.

Ehdotus
40 §

Rangaistussddnnoksid koskevat viittaussddn-
nokset

Rangaistus eldinsuojelurikoksesta sddde-
tdédn rikoslain (39/1889) 17 luvun /4, 14 a ja
15 §:ssd.

Tdimd laki tulee voimaan

kuuta 20 .

pdivand
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Laki

koe-eldintoiminnasta annetun lain 38 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti
muutetaan koe-eldintoiminnasta annetun lain (62/2006) 38 §:n 2 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
38§ 38§
Rangaistuksia koskevat viittaussddnnokset Rangaistuksia koskevat viittaussddnnokset
Rangaistus eldinsuojelurikoksesta ja lievdis- ~ Rangaistus eldinsuojelurikoksesta séddde-
td eldinsuojelurikoksesta sdiddetddn rikoslain tdén rikoslain (39/1889) 17 luvun /4, 14 a ja
17 luvun 14 ja 15 §:ssé. 15 §:ssd.

Tédmd laki tulee voimaan pdivind — kuuta
20 .
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Laki

luonnonhaittakorvauksesta, maatalouden ympéristotuesta seké eriistd muista ympériston ja
maaseudun tilan parantamiseen liittyvisti tuista annetun lain 18 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pé&toksen mukaisesti

muutetaan luonnonhaittakorvauksesta, maatalouden ympéristétuesta sekd erdisti muista
ympdiriston ja maaseudun tilan parantamiseen liittyvistd tuista annetun lain (1440/2006) 18 §,
sellaisena kuin se on laissa 364/2010, seuraavasti:

Voimassa oleva laki
18 §

Tuen maksamisen keskeyttiminen ja takaisin-
perintd erdissd tilanteissa

Eldinten hyvinvoinnin tuen ja alkuperiisro-
tujen kasvattamista koskevan ympéristétuen
erityistukisopimuksen mukaisen tuen maksa-
tus on keskeytettivd, jos tuen saajan maati-
lalla on tehty tuotantoeldimid koskeva val-
vonta tai muu valvonta, jonka seurauksena on
aloitettu eldinsuojeluviranomaisen aloitteesta
rikoslain 17 luvun 14 tai 15 §:n mukaista ri-
kosta tai eldinsuojelulain 54 §:n mukaista rik-
komusta koskeva syyteharkinta.

Jos tuen saaja tai timén kanssa yritystoi-
mintaa harjoittava perheenjidsen on tuomittu
jostain rikoslain 17 luvun 14 tai 15 §:n mu-
kaisesta rikoksesta eikd tuen saajaa tai edelld
tarkoitettua perheenjdsentd ole samalla maa-
rétty rikoslain 17 luvun 23 §:n mukaiseen
eldintenpitokieltoon, eldinten hyvinvoinnin
tuki ja alkuperdisrotujen kasvattamista kos-
kevan ympéristétuen erityistukisopimuksen
mukainen tuki on perittdvi takaisin tai tukea
ei makseta siltd kalenterivuodelta, jonka ai-
kana teko on valvonnassa todettu ja jonka
seurauksena on aloitettu 1 momentissa tarkoi-
tettu syyteharkinta.

Jos tuen saaja tai tdmén kanssa yritystoi-
mintaa harjoittava perheenjidsen on tuomittu
rikoslain 17 luvun 14 tai 15 §:n mukaisesta
rikoksesta tai eldinsuojelulain 54 §:n mukai-

Ehdotus
18 §

Tuen maksamisen keskeyttiminen ja ta-
kaisinperintd erdissd tilanteissa

Eldinten hyvinvoinnin tuen ja alkuperdisro-
tujen kasvattamista koskevan ympéristétuen
erityistukisopimuksen mukaisen tuen maksa-
tus on keskeytettdvé, jos tuen saajan maatilal-
la on tehty tuotantoeldimié koskeva valvonta
tai muu valvonta, jonka seurauksena on aloi-
tettu eldinsuojeluviranomaisen aloitteesta ri-
koslain (39/1889) 17 luvun 14, 14 a tai
15 §:n mukaista rikosta tai eldinsuojelulain
54 §:n mukaista rikkomusta koskeva syyte-
harkinta.

Jos tuen saaja tai timin kanssa yritystoi-
mintaa harjoittava perheenjisen on tuomittu
jostain rikoslain 17 luvun 14, 14 a tai 15 §:n
mukaisesta rikoksesta eikd tuen saajaa tai
edelld tarkoitettua perheenjésenté ole samalla
madrdtty rikoslain 17 luvun 23 §:n mukai-
seen eldintenpitokieltoon, eldinten hyvin-
voinnin tuki ja alkuperdisrotujen kasvatta-
mista koskevan ympéristétuen erityistukiso-
pimuksen mukainen tuki on perittdvi takaisin
tai tukea ei makseta siltd kalenterivuodelta,
jonka aikana teko on valvonnassa todettu ja
jonka seurauksena on aloitettu 1 momentissa
tarkoitettu syyteharkinta.

Jos tuen saaja tai tdmin kanssa yritystoi-
mintaa harjoittava perheenjdsen on tuomittu
rikoslain 17 luvun 14, 14 a tai 15 §:n mukai-
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Voimassa oleva laki

sesta rikkomuksesta sekéd samalla maérétty ri-
koslain 17 luvun 23 §:n mukaiseen eldin-
tenpitokieltoon, eldinten hyvinvoinnin tuki ja
alkuperdisrotujen kasvattamista koskevan
ympdristdtuen erityistukisopimuksen mukai-
nen tuki on perittdvd takaisin tai tukea ei
makseta siitd kalenterivuodesta alkaen, jonka
aikana teko on valvonnassa todettu ja jonka
seurauksena on aloitettu 1 momentissa tarkoi-
tettu syyteharkinta, eldintenpitokiellon voi-
massaoloajan pédttymiseen saakka.

Ehdotus

sesta rikoksesta tai eldinsuojelulain 54 §:n
mukaisesta rikkomuksesta sekd samalla m&a-
ritty rikoslain 17 luvun 23 §:n mukaiseen
eldintenpitokieltoon, eldinten hyvinvoinnin
tuki ja alkuperdisrotujen kasvattamista kos-
kevan ympdéristétuen erityistukisopimuksen
mukai-nen tuki on perittdvi takaisin tai tukea
ei makseta siitd kalenterivuodesta alkaen,
jonka aikana teko on valvonnassa todettu ja
jonka seurauksena on aloitettu 1 momentissa
tarkoitettu syyteharkinta, eldintenpitokiellon
voimassaoloajan paittymiseen saakka.

Tdmd laki tulee voimaan

kuuta 20 .

pdivand
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Laki

maa- ja puutarhatalouden kansallisista tuista annetun lain 16 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti

muutetaan maa- ja puutarhatalouden kansallisista tuista annetun lain (1559/2001) 16 §:n
4 momentti, sellaisena kuin se on laissa 1446/2006, seuraavasti:

Voimassa oleva laki
4 luku
Tukien alentaminen ja epAfiminen
16 §

Yleiset alentamisperusteet

Jos hakija tai hdnen perheyrityksensd jdsen
on tuomittu rikoslain (39/1889) 17 luvun
14 tai 15 §:n mukaisesta rikoksesta taikka
hakija tai hanen perheyrityksensd jdsen on
tuomittu eldinsuojelulain (594/1998) 54 §:n
mukaisesta rikkomuksesta sekd samalla méa-
ratty rikoslain 17 luvun 23 §:n mukaiseen
eldintenpitokieltoon, kotieldintalouden tukea
ei myonnetd eikd mahdollisesti myonnettyd
tukea makseta siltd tukivuodelta, jonka aikana
asianomainen viranomainen on todennut
tuomioon johtaneen teon. Jos hakija tai hdnen
perheyrityksensd jdsen on tuomittu eldinten-
pitokieltoon, kotieldintalouden tukea ei mak-
seta eldintenpitokieltoajalta eikd tekovuoden
ja lainvoimaisen tuomion antamisen valiseltd
ajalta. Kotieldintalouden tukien maksatus on
kyseisen eldinlajin tukien osalta keskeytettd-
vi, kun asiassa on aloitettu syyteharkinta.

Ehdotus
4 luku
Tukien alentaminen ja epédfiminen
16 §

Yleiset alentamisperusteet

Jos hakija tai hinen perheyrityksensi jdsen
on tuomittu rikoslain (39/1889) 17 luvun /4,
14 a tai 15 §:n mukaisesta rikoksesta taikka
hakija tai hdnen perheyrityksensd jdsen on
tuomittu eldinsuojelulain (594/1998) 54 §:n
mukaisesta rikkomuksesta sekd samalla méa-
ritty rikoslain 17 luvun 23 §:n mukaiseen
eldintenpitokieltoon, kotieldintalouden tukea
ei myonnetd eikd mahdollisesti myonnettyd
tukea makseta siltd tukivuodelta, jonka aika-
na asianomainen viranomainen on todennut
tuomioon johtaneen teon. Jos hakija tai hdnen
perheyrityksensd jdsen on tuomittu eldinten-
pitokieltoon, kotieldintalouden tukea ei mak-
seta eldintenpitokieltoajalta eikd tekovuoden
ja lainvoimaisen tuomion antamisen valiseltd
ajalta. Kotieldintalouden tukien maksatus on
kyseisen eldinlajin tukien osalta keskeytetta-
vi, kun asiassa on aloitettu syyteharkinta.

Témd laki tulee voimaan pdivind .....kuuta
20 .
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Laki

viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 24 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti

muutetaan viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999) 24 §:n 1 momen-
tin 28 kohta, sellaisena kuin se on laissa 374/2010, seuraavasti:

Voimassa oleva laki
24§
Salassa pidettdvdit viranomaisen asiakirjat

Salassa pidettdvid viranomaisen asiakirjoja
ovat, jollei erikseen toisin sdddeti:

28) hallintoviranomaisen asiakirjat ja rekis-
terit, jotka sisdltdvét tietoja tuomitusta, vangi-
tusta tai muutoin vapautensa menettineesti
henkil6std, jollei ole ilmeistd, ettd tiedon an-
taminen ei vaaranna asianomaisen tulevaa
toimeentuloa, yhteiskuntaan sopeutumista tai
turvallisuutta, ja jos tiedon antamiseen on pe-
rusteltu syy; salassa pidettdvid ovat myos ri-
kosrekisteriin, sakkorekisteriin sekd oikeus-
hallinnon valtakunnalliseen tietojérjestelméin
talletetut tiedot;

Ehdotus
24§
Salassa pidettdvdit viranomaisen asiakirjat

Salassa pidettdvid viranomaisen asiakirjoja
ovat, jollei erikseen toisin sdddeti:

28) hallintoviranomaisen asiakirjat ja rekis-
terit, jotka siséltavit tietoja tuomitusta taikka
vangitusta tai muutoin vapautensa menetti-
neestd henkilGsti, jollei ole ilmeistd, etté tie-
don antaminen ei vaaranna asianomaisen tu-
levaa toimeentuloa, yhteiskuntaan sopeutu-
mista tai turvallisuutta, ja jos tiedon antami-
seen on perusteltu syy; salassa pidettdvid
ovat myos rikosrekisteriin, sakkorekisteriin,
oikeushallinnon valtakunnalliseen tietojirjes-
telmidn sekd eldintenpitokieltorekisteriin tal-
letetut tiedot;

Tdimd laki tulee voimaan

kuuta 20 .
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