HE 60/2010 vp

Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi Suomen perus-
tuslain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd  ehdotetaan  muutettavaksi
Suomen perustuslakia. Ehdotetulla lailla
vahvistettaisiin Suomen valtiosddnnén par-
lamentaarisia piirteitd sekd parannettaisiin
kansalaisten osallistumisoikeuksia.

Toimivalta antaa hallituksen esitykset
eduskunnalle osoitettaisiin valtioneuvostolle.
Valtioneuvosto pédttdisi myos hallituksen
esitysten tdydentdmisestd ja peruuttamisesta
samoin kuin hallituksen kertomusten antami-
sesta eduskunnalle.

Tasavallan presidentin harkintavaltaa p#a-
toksenteossa sidottaisiin erdissd asiaryhmissi
valtioneuvoston ratkaisuehdotukseen silloin,
kun valtioneuvoston ratkaisuehdotus presi-
dentille vastaa eduskunnan ilmaisemaa kan-
taa asiassa. Asiaa toista kertaa presidentille
esiteltdessd muusta kuin lain vahvistamista,
virkaan nimittdmistd tai tehtdvdin mairda-
mistd koskevasta asiasta p#itettdisiin edus-
kunnan ja valtioneuvoston yhtenevin kannan
mukaisesti.

Pddministerin asemasta Suomen edustajana
Euroopan unionin toiminnassa ehdotetaan
sdddettdviksi perustuslaissa. Lisdksi perus-
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tuslakiin otettaisiin nimenomaiset sddnnokset
Suomen jidsenyydestd Euroopan unionissa ja
toimivallan siirrosta kansainviliselle toimie-
limelle. Kansainvilisten velvoitteiden voi-
maansaattaminen osoitettaisiin padsdantoi-
sesti valtioneuvostolle.

Esityksessd ehdotetaan, ettd Suomen kan-
salaisten ja Suomessa asuvien muiden Eu-
roopan unionin kansalaisten &4nioikeus Eu-
roopan parlamentin vaaleissa Kirjataan perus-
tuslakiin. Kansalaisten osallistumisoikeuksia
valtiollisella tasolla ehdotetaan tidydennetts-
viksi uudella kansalaisaloitejarjestelmalla.
Vihintddn viidelldkymmenelldtuhannella &&-
nioikeutetulla Suomen kansalaisella olisi oi-
keus tehdd eduskunnalle aloite lain sddtdmi-
seksi.

Perustuslaissa sédddettyd mahdollisuutta
poiketa perusoikeuksista poikkeusoloissa eh-
dotetaan tarkistettavaksi. Lisdksi ehdotetaan
puolustusvoimien ylipéillikkyyden luovut-
tamisedellytysten tdismentdmista.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan 1 pdivdnd maaliskuuta 2012.
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YLEISPERUSTELUT

1 Johdanto

Suomen perustuslaki (731/1999) tuli voi-
maan 1 pdiviand maaliskuuta 2000. Uusi, yh-
tendinen aikaisemmat neljd perustuslakia
korvannut perustuslaki on siten ollut voimas-
sa kymmenen vuotta.

Uusi perustuslaki oli valtiollisesti merkitta-
vd uudistus. Uudistuksen toteutumista ja pe-
rustuslain toimivuutta on seurattu perustus-
lain voimaantulosta lghtien. Téhédn mennessi
perustuslakia on tarkistettu kahdesti. Perus-
tuslakiuudistuksen yhteni tavoitteena oli pe-
rustuslain suhteellisen pysyvyyden varmis-
taminen niin, ettei perustuslakia olisi aina-
kaan ldheisessd tulevaisuudessa tarvetta
muuttaa (HE 1/1998 vp, s. 31, PeVM 5/2005
vp, PeVM 10/2006 vp). Perustuslain muut-
tamiseen tulee suhtautua pidittyvisti, mutta
samalla on pidettiva huolta siitd, ettd perus-
tuslaki antaa oikean kuvan valtiollisen val-
lankdyton jirjestelmistd ja yksilon oikeus-
aseman perusteista sekd niistd perusratkai-
suista, joita tavallisella lainsdadannolld toteu-
tetaan.

Perustuslakiin sen voimassaolon aikana
tehdyt kaksi muutosta ovat olleet perustus-
lain kokonaisuuden kannalta varsin rajattuja.
Muutokset ovat kohdistuneet vain muuta-
maan perustuslain yksityiskohtaan eikd niitd
valmisteltaessa ole arvioitu perustuslain tar-
kistamistarpeita yleisesmmin. Eduskunnalle 5
paivand maaliskuuta 2010 annetussa hallituk-
sen esityksessd ehdotetaan niin ikéddn perus-
tuslain yksittdisen pykéldn, eduskuntavaalien
toimittamista koskevan 25 §:n muuttamista
(HE 7/2010 vp).

Kisilld olevaa hallituksen esitystd on edel-
tdnyt laaja ja systemaattinen perustuslain ko-
konaisuuden arviointi. Kuluneen kymmenen
vuoden aikana on kertynyt kokemuksia ja tie-
toa perustuslain toimivuudesta riittdvan pit-
kalta aikavililtd. Perustuslain toimivuutta
koskeneissa arviointihankkeissa on voitu
tunnistaa ne valtiosddntokysymykset, joihin
nykytilanteessa kohdistuu muutospaineita tai
tarkistustarpeita.

Esityksen taustalla on arvio, ettid perustus-
lain voimassaoloaikana tehtyjen havaintojen

ja saatujen kokemusten perusteella on osoi-
tettavissa erditd perustuslain muutos- ja sel-
vennystarpeita, vaikkakin p#dosin perustus-
lakiuudistuksen tavoitteet ovat toteutuneet
myoOnteiselld tavalla. Erddn keskeisen perus-
teen tarkistuksille antaa valtiollisessa toimin-
taympdristossd tapahtuneet muutokset, erityi-
sesti Euroopan unionin kehitys ja sen vaiku-
tusten heijastuminen kansalliselle tasolle.

2 Nykytila

2.1 Perustuslakiuudistus ja aikaisemmat
perustuslain muutokset

Perustuslakiuudistuksessa Suomen perus-
tuslakiin koottiin kaikki Suomen perustus-
laintasoiset sddnnokset. Perustuslailla kumot-
tiin vuoden 1919 hallitusmuoto, vuoden 1928
valtiopdivéjarjestys sekd vuonna 1922 valta-
kunnanoikeudesta annettu laki ja samana
vuonna eduskunnan oikeudesta tarkastaa val-
tioneuvoston jdsenten ja oikeuskanslerin sekd
eduskunnan oikeusasiamiehen virkatointen
lainmukaisuutta annettu laki.

Perustuslakiuudistusta edelsi pitkdaikainen
valtiosdannon uudistusty6. Valtiosddntdd ke-
hitettiin lukuisilla perustuslain osauudistuk-
silla. Esimerkiksi Euroopan unionin jasenyy-
destd johtuvia muutoksia tehtiin perustuslain
osittaisuudistuksena. Samoin mittava perus-
oikeusuudistus toteutettiin ennen perustusla-
kiuudistusta.

Perustuslain osittaisuudistukset 1980- ja
90-luvulla mahdollistivat sen, ettd perustus-
lakiuudistus voitiin perustaa ajatukselle val-
tiosddntoperinteen jatkuvuuteen nojaavasta
valtiosddnnon kehittdmisestd. Uudistuksella
ei siten pyritty muuttamaan Suomen valtio-
sdannon perusteita, vaan siind tukeuduttiin
olennaisesti silloisten perustuslakien sisillol-
lisiin ratkaisuihin. P#dtavoitteena oli perus-
tuslakien yhtendistiminen ja ajanmukaista-
minen.

Uudistuksessa vahvistettiin Suomen valtio-
sdannon parlamentaarisia piirteitd. Tdhén uu-
distuksen keskeisimpdin sisdllglliseen tavoit-
teeseen liittyi pyrkimys eduskunnan aseman
korostamiseen ylimpand valtioelimend sa-
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moin kuin eduskunnalle vastuunalaisen val-
tioneuvoston aseman vahvistamiseen. Parla-
mentaaristen piirteiden vahvistaminen kiy
ilmi esimerkiksi valtioneuvoston muodosta-
mista koskevassa séddntelyssd sekd tasavallan
presidentin paitoksentekomenettelyn ja ul-
kopoliittisen padtoksentekojirjestelmin uu-
distamisessa samoin kuin eduskunnan toi-
mintaedellytysten kehittdmisessa.
Uudistuksessa pyrittiin tukemaan eduskun-
nan luottamuksen varassa toimivan valtio-
neuvoston asemaa suhteessa tasavallan presi-
denttiin. Keskeistd téltd osin oli valtioneu-
voston myd&tévaikutuksen vahvistaminen pre-
sidentin p#itoksenteossa ja yhteistoiminta-
vaatimus ulkopolitiikan johtamisessa. Tasa-
vallan presidentin padtoksentekomenettelyd
uudistettiin niin, ettd presidentti tekee paa-
toksensd padsddnnoén mukaan valtioneuvos-
ton ratkaisuehdotuksesta. Jos presidentti ei
poikkeuksellisesti pddtd asiasta ratkaisuehdo-
tuksen mukaisesti, asia palautuu valtioneu-
voston uuteen valmisteluun. Hallituksen esi-
tyksen antamisesta ja peruuttamisesta presi-
dentti paittdd tdmén jilkeen vain valtioneu-
voston uuden ratkaisuehdotuksen mukaisesti.
Perustuslakiin otettiin sddnnds, jonka mu-
kaan Suomen ulkopolitiikkaa johtaa tasaval-
lan presidentti yhteistoiminnassa valtioneu-
voston kanssa. Sen sijaan Euroopan unionis-
sa tehtidvien paitosten kansallisesta valmiste-
lusta vastaa ja niihin liittyvistd Suomen toi-
menpiteistd péittdd  valtioneuvosto, jollei
paitos vaadi eduskunnan hyviksymista.
Valtioneuvoston  virkanimitystoimivaltaa
laajennettiin  aikaisemmasta. Presidentille
osoitettiin nimitystoimivaltaa perustuslain ta-
solla kaikkein korkeimpien virkojen sekd
erdiden erityisten virkaryhmien kohdalla.
Aikaisemmin uudistetut perusoikeussdin-
nokset siirrettiin kdytannossa sellaisinaan pe-
rustuslain toiseen lukuun. Lisdksi perustusla-
kiin siséllytettiin sddnnds, jonka mukaan
tuomioistuimen on annettava etusija perus-
tuslain sddnnokselle, jos sen kaisiteltdvind
olevassa asiassa lain soveltaminen on ilmei-
sessd ristiriidassa perustuslain kanssa. Perus-
tuslakiuudistuksen tavoitteisiin kuului myos
kansalaisten vaikutusmahdollisuuksien kehit-
tdminen.
Perustuslakia on sen voimassaoloaikana
tarkistettu kahdesti. Perustuslain 35 ja 90 §:n

muuttamisesta annettu laki (596/2007) tuli
voimaan 1 pdivéand kesdkuuta 2007. Muutok-
sessa oli kysymys valtiontalouden parlamen-
taarisen valvonnan alaan kuuluvien tehtidvien
keskittamisestd eduskuntaan perustettavalle
uudelle tarkastusvaliokunnalle. Muutoksella
pyrittiin vahvistamaan valtiontalouden par-
lamentaarista valvontaa. Uudistuksessa valti-
ontilintarkastajien toiminta pdittyi, ja niméi
tehtdvét siirtyivdat valtiovarainvaliokunnan
hallinto- ja tarkastusjaoston valvontatehtdvi-
en ohella uudelle tarkastusvaliokunnalle.
Perustuslain 9 ja 38 §:n muuttamisesta an-
nettu laki (802/2007) tuli voimaan 1 pdivind
lokakuuta 2007. Perustuslain 9 §:n tdyden-
nykselld mahdollistettiin se, ettd tavallisella
lailla voidaan sditdd kansalaisen luovuttami-
sesta tai siirtdmisestd vastoin tdmin tahtoa
toiseen maahan rikoksen johdosta tai oikeu-
denkdyntid varten taikka lapsen huoltoa tai
hoitoa koskevan paditoksen tdytintoon pane-
miseksi. Perustuslain aikaisemman 9 §:n
3 momentin ehdoton kielto Suomen kansalai-
sen luovuttamisesta oli muodostunut har-
haanjohtavaksi, silld kansalaisten luovutta-
minen oli sdddetty mahdolliseksi useilla
poikkeuslaeilla. Perustuslain 9 §:n tidydenta-
miselld perustuslain sanamuoto saatettiin
vastaamaan Suomen kansainvilisiin velvoit-
teisiin ja Euroopan unionin oikeuteen perus-
tuvaa tosiasiallista oikeustilaa. Samassa yh-
teydessd myos perustuslain 38 §:44 tarkistet-
tiin siten, ettd eduskunnan apulaisoikeu-
sasiamiehelle voidaan valita sijainen.

2.2 Valtiosiddntokehityksen piirteitd Eu-
roopassa

Valtionpédédn asemasta

Valtionpddn asema ja toimivaltuudet vaih-
televat Euroopan unionin jdsenvaltioissa
merkittdvésti. Eroavuuksiin maiden vélilld
vaikuttaa ennen muuta valtiomuoto — tasaval-
ta vai monarkia — mutta myds useat muut
kansallisiin ominaispiirteisiin, poliittiseen
jarjestelmédn ja valtiosddntokehitykseen liit-
tyvit tekijat. Seuraavassa tarkastellaan ko-
koavasti ja yleisluonteisesti valtionpéén toi-
mivaltuuksia ja asemaa erityisesti ulkopoli-
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tiikkan johtamisessa ja EU-asioissa sekd ase-
tai puolustusvoimien johtamisessa. Yksityis-
kohtaisemmin n&itd kysymyksid on selvitetty
perustuslain tarkistamiskomitean mietinndssi
(oikeusministerion mietintd 9/2010, s. 34—
39) ja sen liitteend olevassa selvityksessd (Jy-
rianki, Antero, Presidentti-instituutio meidén
aikamme Euroopassa).

Monarkkien asemassa korostuvat nykyisin
lghinni erilaiset symboliset tehtidvit ja muo-
dolliset toimivaltuudet. Kdytdnndssd monar-
keilla on yleisesti edustuksellinen rooli. Pre-
sidentti-instituutiot unionin tasavaltaisissa ji-
senvaltioissa poikkeavat toisistaan myds mo-
nin tavoin. Tasavaltaisen hallitustavan yleis-
tyessd Euroopassa monarkin toimivaltuuksia
siirrettiin osin hallitukselle ja osin tasavallan
presidentille. Osa presidentille osoitetuista
valtuuksista on luonteeltaan nimellisid, jol-
loin presidentti tekee padtoksensd hallituksen
ehdotuksen perusteella tai sidottuna varmen-
tavan ministerin kantaan. Tosiasialliset toi-
mivaltuudet, joissa presidentti kadyttdd omaa
riippumatonta harkintavaltaansa, ovat useissa
tapauksissa erdénlaisia reservivaltuuksia.
Tallaiset toimivaltuudet liittyvét poliittisen
padtoksenteon poikkeustilanteisiin, joissa
tarvitaan valtionpddn asemaan kytkeytyvid
riippumatonta arvovaltaa asian ratkaisemi-
seksi. Joissakin tapauksissa presidentin val-
tuudet ulottuvat kaytdnnossd pidemmélle
kuin perustuslain sanamuodosta voisi paétel-
14. Lisdksi presidenteilld on monarkkien ta-
paan erilaisia symbolisia tehtdvid. Yleisend
arviona voidaan todeta, ettd parlamentaris-
min vahvistuminen on merkinnyt valtionpdan
tehtdvien karsimista ja ratkaisuvallan rajoit-
tamista sekd eurooppalaisissa tasavalloissa
ettd monarkioissa.

Ulkopolititkan johtaminen kuuluu yleensd
hallitukselle yhteistydsséd parlamentin kanssa.
Sekd monarkioissa ettd tasavalloissa valtion-
padllé voi olla ulkopolitiikkaan liittyvid edus-
tuksellisia tai tosiasiallisia tehtdvid kuten ul-
kovaltojen edustajien valtuuskirjeiden vas-
taanottaminen, diplomaattisten edustajien
nimittdminen, valtiosopimusten allekirjoit-
tamisesta pdittdiminen ja ratifioiminen. Nii-
den tehtdvien hoito on kuitenkin yleensi si-
dottu hallituksen kantaan. Selkeimmén poik-
keuksen tdstd muodostaa Ranska, jossa ulko-
politilkan johto on selkeésti presidentilld.

My®ds Liettuassa presidentilld on vahva ase-
ma ulkopolitilkan johtamisessa. Puolassa,
Tshekissi ja Itdvallassa presidentin toimival-
tuuksia voidaan niiltd osin kuvata hallituk-
selle alisteisina, tosin toisistaan poikkeavin
aste-eroin. Irlannissa ja Saksassa presidentin
rooli on edustuksellinen.

Euroopan unionin asioissa jédsenvaltioiden
valtionp#élld ei yleensd ole toimivaltaa. T#-
mi koskee sekd unionin yhteistd ulko- ja tur-
vallisuuspolititkkaa ettd muita EU-asioita.
Jasenvaltioiden valtionpddt eivit yleensd
osallistu  Eurooppa-neuvoston kokouksiin.
Tastd poikkeuksen ovat muodostaneet vain
Ranska, Liettua ja Puola. Itdvallassa vakiin-
tuneena kaytdntond on ollut, ettd liittopresi-
dentin  edustaja  osallistuu  Eurooppa-
neuvoston kokouksiin. Lissabonin sopimuk-
sen voimaantulon jidlkeen Ranskan ja Liettu-
an presidentit ovat osallistuneet maansa
edustajina Eurooppa-neuvoston kokoukseen.

Ase- tai puolustusvoimien ylipaallikkyyttd
sekd asevoimien hallinnollista asemaa kos-
kevat jarjestelyt eurooppalaisissa valtioissa
vaihtelevat. Ehkd Saksaa lukuun ottamatta
presidentilld on edelleen ainakin muodollinen
tai seremoniaalinen ylipaéllikon asema sekd
sithen liittyvd4 nimitysvaltaa. Asevoimien
tosiasiallinen johto kuuluu yleensd hallituk-
selle, sen asianomaiselle ministerille ja ase-
voimien ylimmaille sotilasjohdolle. Saksassa
asevoimien ylipddllikkénd toimii rauhan ai-
kana puolustusministeri. Sotatilan aikana teh-
tavd siirtyy liittokanslerille. Monarkioista
vain Espanjassa kuningas on perustuslain
mukaan puolustusvoimien ylipaallikko.

Euroopan unionin jasenyyden huomioon ot-
taminen perustuslaeissa

Useat Euroopan unionin jidsenvaltiot ovat
muuttaneet perustuslakiaan Euroopan unio-
nin jasenyyden johdosta. Muutokset on tehty
yleensi liityttdessd jdseneksi tai yhdentymis-
kehityksen muutosvaiheissa.

Jasenyys Euroopan unionissa kdy ilmi ver-
raten vaihtelevasti jdsenvaltioiden perustus-
lacissa. Vaikka perustuslain teksti ei nimen-
omaisesti jdsenyyttd toteaisikaan, on perus-
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tuslakiin useissa jdsenvaltioissa tehty muu-
toksia jasenyyden johdosta. On perustuslake-
ja, jotka sisdltavit hyvinkin yksityiskohtaista
ja runsasta Euroopan unioniin liittyv&da sidén-
telyd, joko eri osiin perustuslakia sijoitettuna
tai nimenomaisessa Euroopan unionia koske-
vassa luvussa. Maakohtaisista vaihteluista
huolimatta voidaan yleisesti todeta, ettd ji-
senvaltioiden perustuslaeissa on nykyisin
useita unionin jdsenyyteen viittaavia tai sitd
ilmentévid sddnnoksia.

Erityisesti Euroopan unionin perustamista
koskeva Maastrichtin sopimus aiheutti useis-
sa jdsenvaltioissa perustuslain muutoksia,
osin toisistaan poikkeavista syistd. Sopimuk-
sen johdosta perustuslakia muutettiin Rans-
kassa, Saksassa, Espanjassa, Portugalissa ja
Irlannissa. Nykyisend kehityssuuntana on
Euroopan unionia ja sen jasenyyttd koskevi-
en viittausten lisdédntyminen kansallisissa pe-
rustuslaeissa.

Keskeisin séddntelyn muutosaihe on ollut
toimivallan siirto Euroopan unionille. Toi-
saalta monien unionin pitkdaikaisten jdsen-
valtioiden perustuslait ovat olleet jo 1dhto-
kohtaisesti silld tavoin kansainviliseen yh-
teistyohon avoimia, ettei unionijédsenyys ole
antanut aihetta tdysin uuden toimivallan siir-
toa koskevan sdiantelyn siséllyttdmiseen pe-
rustuslakiin. Unionin rakenteiden muuttuessa
on joissakin jdsenvaltioissa, kuten esimerkik-
si Saksassa, kuitenkin katsottu tarpeelliseksi
sddtdd erikseen toimivallan siirrosta Euroo-
pan unionille. Perusteena tihidn on ollut se,
ettd yhdentyminen Euroopan unionissa poik-
keaa tiiviydeltddn ja syvyydeltddn valtioiden
muusta kansainvélisestd yhteistyosta.

Erdiden jésenvaltioiden perustuslakeihin
sisdltyy myos yleinen sddnnds eurooppalai-
seen yhteistyohon osallistumisesta. Ndin on
esimerkiksi Portugalin perustuslaissa. Téllai-
sella sddannokselld voi olla merkitystd esi-
merkiksi arvioitaessa, millaiseen yhteistyo-
hon valtio osallistuu ja lisdksi laajemminkin
perustuslain muita sddnnoksid tulkittaessa.
Saannoksissd on myos saatettu asettaa erilai-
sia aineellisia ehtoja yhteistyon sisdllostd ja
tavoitteista.

Useimpiin Euroopan unionin jisenvaltioi-
den perustuslakeihin sisdltyy yleinen sddnnés
toimivallan  siirtdmisestd  kansainvilisille
toimielimille. Tavallisesti ndmé sdidnnokset

ovat olleet perustana myd6s toimivallan siir-
tamiselle Euroopan unionille. T4llainen ylei-
nen toimivallan siirtoa koskeva perustuslain
sddnnds on esimerkiksi Alankomaissa ja
Belgiassa.

Useissa perustuslaeissa on myd6s nimen-
omaisia sdédnnoksid toimivallan siirrosta Eu-
roopan unionille. Téllaisia jasenvaltioita ovat
esimerkiksi Ranska ja Saksa. Samoin myds
Itdvallan, Portugalin ja Ruotsin sekd useiden
Keski- ja Itd-Euroopan valtioiden perustusla-
eissa on vastaavaa sddntelyd. Paikoin on sdi-
detty myds mahdollisten siirtojen edellytyk-
sistd tai rajoituksista sekd menettelystd siir-
rosta pédtettdessd. Osassa jdsenvaltioita toi-
mivallan siirrolle ei ole erityisid aineellisia
rajoituksia. Perustuslain kirjaimesta riippu-
matta useiden jasenvaltioiden valtiosddnnois-
sd opit ja esimerkiksi valtiosddnttuomiois-
tuinten ratkaisukdytant6 sisdltdvit kuitenkin
téllaisia edellytyksii tai rajoituksia.

Niissd tapauksissa, joissa siirtoon liittyy ai-
neellisia edellytyksid, on ollut tavallista sd-
td4 perustuslaissa myos pédtoksen tekemises-
td méddrdenemmist6lld. Niin on ainakin Krei-
kassa, Ruotsissa, Saksassa ja Tanskassa.
Erdissd jdsenvaltioissa toimivallan siirrosta
paittiminen ldhenee perustuslain muuttamis-
ta koskevaa menettelyd tai merkitsee sitd, ku-
ten Irlannissa ja Tanskassa. Osassa jasenval-
tioista toimivallan siirrosta voidaan sitd vas-
toin padttaa tavallisella lailla parlamentin yk-
sinkertaisella ddntenenemmistolla.

Monien jisenvaltioiden perustuslaeissa
sdddetddn myos kansallisesta toimivallan ja-
osta Euroopan unioniin liittyvissd asioissa ja
etenkin kansanedustuslaitoksen asemasta
EU-asioiden kansallisessa valmistelussa. Ta-
lous- ja rahaliitto on niin ikéd&n aiheuttanut
perustuslainmuutoksia. Talous- ja rahaliit-
toon kuulumisesta on sddnnds esimerkiksi
Saksan ja Ranskan perustuslaeissa. Lisdksi
joidenkin jdsenvaltioiden perustuslaeissa
sdddetddn vaalioikeuksista Euroopan parla-
mentin vaaleissa. S#idntelytavat vaihtelevat
tiltd osin yleisistd viittausluonteisista sién-
noksistd (Bulgaria ja Romania) hyvinkin yk-
sityiskohtaisiin vaaleja, vaalikelpoisuutta ja
ddnioikeutta koskeviin sdédnnoksiin (Itdvalta
ja Unkari). Ruotsin hallitusmuodon mukaan
Euroopan parlamentin vaaleista sdddetddn
laissa.
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Kansalaisaloite valtiollisella tasolla ja Eu-
roopan unionissa

Kansalaisaloite voi olla #inioikeutettujen
aloite kansanddnestyksen jarjestamiseksi jos-
takin asiasta tai niin sanottu siséllollinen kan-
salaisaloite, jolla tietty médrd ddnioikeutettu-
ja voi saada haluamansa asian parlamentin
kasiteltdviksi ja vaikuttaa siten vilittomaésti
poliittisen pddtoksenteon asialistaan. Kansa-
laisaloitteiden muodot ja menettelyt vaihtele-
vat maittain paljon. Kansalaisaloite voi kyt-
keytyd kansandidnestyksen jirjestimiseen si-
ten, ettd ddnestdjien tekemdistd lakiehdotuk-
sesta jdrjestetddn kansanddnestys. On myos
niin sanottuja hylkddvid tai kumoavia kan-
sanddnestyksid, joissa ddnestetddn parlamen-
tin jo hyviksymadstd laista (tai muusta p#i-
toksestd) tai voimassa olevan lain kumoami-
sesta ja joiden jérjestdiminen voi perustua
kansalaisten tekeméén aloitteeseen. Eri mais-
sa kéytossd olevien kansandinestysinstituuti-
oiden monimuotoisuus heijastuu my6s kansa-
laisaloitemallien vaihtelevuutena.

Kansandédnestykseen johtavien kansalais-
aloitteiden liséksi Euroopassa on valtiollisel-
la tasolla kdytossi siséllollisid kansalaisaloit-
teita. Téllainen kansalaisaloite jd4 parlamen-
tin késittelyn ja hyvdksynnidn varaan. Léanti-
sen Euroopan maista valtiollinen, siséllolli-
nen kansalaisaloite on Alankomaissa, Itdval-
lassa, Espanjassa, Portugalissa ja Italiassa.
Myos useimmissa Keski- ja Itd-Euroopan uu-
sissa demokratioissa on kdytossi sisdllollinen
kansalaisaloite. Seuraavassa tarkastellaan ly-
hyesti ja kokoavasti sisdllollisen kansalais-
aloitteen piirteitd ndissd maissa.

Aloiteoikeudesta sdddetddn padsdantodisesti
perustuslaissa; vain Alankomaissa jirjestel-
mi perustuu alempaan sédintelyyn, parlamen-
tin tyojarjestykseen. Perustuslaissa sdddetddan
yleensd vaadittavasta ddnioikeutettujen alle-
kirjoittajien médrdstd, aloitteen osoittamises-
ta parlamentille sekd aloitteen kohdentumi-
sesta lainsdddantoasioihin samoin kuin mah-
dollisista muista aloitteen sisdllollisistd rajoi-
tuksista. Muilta osin aloitejédrjestelmésta sia-
detddn yleensd perustuslakia alemmalla tasol-
la.

Aloiteoikeuteen liittyvd vaatimus aloitteen
allekirjoittajien médrastd vaihtelee maittain.
Espanjassa vaatimus 500 000 allekirjoituk-

sesta vastaa noin kahta prosenttia dénioikeu-
tetuista, kun taas Puolassa vaatimus 100 000
allekirjoituksesta merkitsee ainoastaan noin
0,3 prosenttia ddnioikeutetuista. Allekirjoi-
tusten kerddmiselle asetetaan useissa maissa
jonkinlaisia aikarajoja.

Yleisimmin siséllollisessd kansalaisaloit-
teessa on kyse lainsdddédntoaloitteesta. Erdis-
sd maissa edellytetéddn, ettd aloite on laadittu
lakiehdotuksen muotoon (esim. Itdvalta, Es-
panja ja Puola). Aloiteoikeudelle on myos
voitu asettaa erilaisia sisdllollisid rajoituksia.
Esimerkiksi Espanjan perustuslain mukaan
aloite ei voi koskea orgaanisia lakeja (perus-
tuslain ja tavallisen lain viliin sdddoshierark-
kisesti sijoittuva laki), verotusta, kansainvili-
sid asioita tai armahdusoikeutta. Tillaiset si-
séltorajoitukset nayttidisivit kuitenkin olevan
yleisempid kansanddnestysaloitteissa kuin si-
sdllollisissd kansalaisaloitteissa.

Joissakin maissa aloitemenettelyyn sisdltyy
aloitteen ennakollinen tarkastus, jossa arvioi-
daan, tayttddko aloite laissa sdddetyt vaati-
mukset. Vasta tdimin vaiheen jilkeen kdyn-
nistyy varsinainen allekirjoitusten kerdys.
Tarkastus voi koskea menettelyn my6Shem-
maissd vaiheessa my0s kerittyjen allekirjoi-
tusten oikeellisuutta. T#llainen ennakollinen
tarkastus on esimerkiksi Itdvallassa, Espan-
jassa ja Puolassa. Tarkastuksessa tehdyistd
hylkédavistd padtoksistd voidaan valittaa pe-
rustuslakituomioistuimeen (Itdvalta ja Espan-
ja) tai korkeimpaan oikeuteen (Puola). Aloit-
teen parlamenttikisittelylle on my6s sdddetty
aikarajoja. Erdissd maissa on sdéddetty talou-
dellisesta tuesta aloitteen tekijoille (esim.
Itdvalta, Espanja).

Kiaytannossd aloitteiden vaikutukset lain-
sddddntoon ovat jddneet rajallisiksi, silld
aloitteet johtavat lainsddddnndn muutoksiin
melko harvoin. Téltd osin voidaan ndhdi
jonkin verran vaihtelua eri maiden vélilla.
Itdavallassa, jossa aloitemahdollisuus on ollut
kaytossd vuodesta 1964, ensimmaéiset kolme
aloitetta johtivat lain sddtdmiseen. Nami
aloitteet koskivat yleisradioyhtion asemaa,
koulu-uudistusta ja neljadkymmentituntista
tyoviikkoa. Kaikkiaan Itdvallassa tehdyistd
noin kolmestakymmenestd aloitteesta kuusi
on johtanut lainsddddnnén muutoksiin. Es-
panjassa viidestd parlamentin késittelyyn tul-
leesta aloitteesta yksi on johtanut lainmuu-
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tokseen. Unkarissa puolestaan aloitteita on
tehty runsaasti, mutta vaikutukset lainsdadéan-
toon ovat jadneet vihiisiksi. Kansalaisaloite-
jarjestelmidn merkitys ei toisaalta tyhjene
pelkistddn aloitteiden pohjalta sdddetyn lain-
sdddannon médrdian, vaan aloiteinstituutiolla
voi olla muitakin yhteiskunnalliseen padatok-
sentekoon, poliittiseen jérjestelmdén ja julki-
seen keskusteluun sekéd kansalaisyhteiskun-
taan kohdistuvia vaikutuksia.

Lissabonin sopimus sisdltdd madrdyksid
uudenlaisesta Euroopan unionin kansalais-
aloitteesta osana demokratian toteutumista
koskevia sopimusmairdyksid. Sopimuksen
mukaan “vihintddn miljoona unionin kansa-
laista merkittdvistd midrdstd jdsenvaltioita
voi tehdé aloitteen, jossa Euroopan komissio-
ta kehotetaan toimivaltuuksiensa rajoissa te-
kemiddn asianmukainen ehdotus asioista,
joissa ndiden kansalaisten mielestd tarvitaan
unionin sdddostd perussopimusten soveltami-
seksi”. Kyse on lainsdddintoaloitteesta, ei
kansandédnestysaloitteesta. EU:n kansalais-
aloitteen tekemistd varten vaadittavat menet-
telyt ja edellytykset, “mukaan lukien niiden
jasenvaltioiden vahimmaismaird, joista aloit-
teen tekijoiden on oltava kotoisin”, vahviste-
taan Euroopan parlamentin ja neuvoston an-
tamalla asetuksella.

Vield ei ole ndhtidvissd, millaiset menette-
lymuodot EU:n kansalaisaloite kdytinndssé
saa. Aloite ei kuitenkaan rinnastu eri jésen-
valtioiden kansallisiin aloitejérjestelmiin, sil-
la EU:n aloite tehdédin komissiolle, ei parla-
mentille, eikd aloite sido komissiota oikeu-
dellisesti. Komissiolla ei ole velvollisuutta
tehdé aloitteen tarkoittamaa séddaddsehdotusta.

Euroopan parlamentti on paétoslauselmas-
saan (7.5.2009) ja siihen liittyvdssd suosituk-
sessaan ottanut kantaa mm. vaadittavaan ji-
senvaltioiden vihimmaisméadrddn ja yksittéi-
sestd jasenvaltiosta kerdttdvien allekirjoitus-
ten vihimmaismadrdin. Parlamentin mukaan
kansalaisaloitteen tekemistd koskeva menet-
tely jakautuisi eri vaiheisiin seuraavasti: kan-
salaisaloitteen rekisterdinti, allekirjoitusten
kerddminen, kansalaisaloitteen esittiminen
komissiolle ja komission kannan ilmoittami-
nen. Liséksi parlamentti kiinnittdd huomiota
avoimuuden periaatteeseen erityisesti aloit-
teen tekijéiden rahoituksen osalta sekd me-
nettelyn poliittiseen valvontaan, jonka se kat-

soo parlamentin tehtdviksi. Jdsenvaltioiden
velvollisuutena olisi sddtdd menettelystd, jol-
la allekirjoitukset kerdtdén ja niiden oikeelli-
suus tarkastetaan ja jolla kerdyksen tulos ji-
senvaltiossa vahvistetaan virallisesti.

Komissio julkaisi marraskuussa 2009 niin
sanotun vihreédn kirjan eurooppalaisesta kan-
salaisaloitteesta (KOM(2009)622), jonka tar-
koituksena on pohjustaa kansalaisaloitteesta
annettavan asetuksen valmistelua ja siihen
liittyvdd kuulemista. Eduskunnan suuri va-
liokunta on katsonut, ettd kynnyksen kansa-
laisaloitteen kaytolle tulisi olla matala ja ettd
aloitteen vdhimmadiisedellytysten tulisi mai-
rdytyd Euroopan parlamentin pidétdslausel-
man mukaisesti: Euroopan parlamentin vaa-
leissa &ddnioikeutettuja allekirjoittajia neljés-
osasta jisenvaltioita ja 0,2 prosenttia kunkin
jasenvaltion viestostd (SuVL 3/2009 wvp).
Valiokunta kannatti my6s mahdollisuutta in-
ternetin k&yttoon allekirjoitusten kerddmises-
sd. Valiokunta totesi, ettd kansallisen sdddds-
pohjan puuttuessa valtioneuvoston tulee
aloittaa kansallisen tdytintoonpanon valmis-
teleminen ajoissa, jotta unionin kansalais-
aloitteen tekemiselle ei ole kansallisia esteité
EU:n asetuksen tullessa voimaan.

Ruotsin perustuslakiuudistus

Ruotsissa on parhaillaan vireilld laaja halli-
tusmuodon tarkistamishanke. Ruotsin halli-
tusmuoto vuodelta 1974 on yksi maan neljés-
td perustuslaista. Se on saanut nykyisen muo-
tonsa useiden osittaismuutosten tuloksena, ja
nyt vireilld olevassa hankkeessa hallitusmuo-
toa arvioidaan ensimmdistd kertaa kokonai-
suutena valtiosddnnon kokonaisuudistuksen
toteuttamisen jalkeen.

Vuonna 2004 asetetun parlamentaarisen
komitean (Grundlagsutredningen) tehtivini
oli arvioida hallitusmuodon kokonaisuutta ja
ajanmukaisuutta ottaen huomion yhteiskun-
nan muutoksen sitten hallitusmuodon s#ata-
misen. Vuonna 2008 valmistuneessa mietin-
nossd (SOU 2008:125) tuodaan esiin halli-
tusmuotoon ja myds muuhun lainsdadantoon
tarpeellisia muutoksia ruotsalaisen kansan-
vallan vahvistamiseksi. Hankkeen mittavuu-
desta huolimatta kysymyksessi ei ole halli-
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tusmuodon kokonaisrevisio eikd siind siten
ole kisitelty esimerkiksi valtiojarjestyksen
perusteita. Hallitus antoi vuoden 2009 joulu-
kuussa valtiopdiville esityksen hallitusmuo-
don uudistamisesta (RP 2009/10:80). Halli-
tusmuodon muutokset pyritddn saamaan voi-
maan 1 pédivand tammikuuta 2011.

Hallitusmuotoon esitetdén lukuisia muu-
toksia. Osalla niistd on laajempaa valtiosédan-
toistd merkitystd, osassa on puolestaan ky-
symys yksinomaan hallitusmuodon raken-
teellisesta yksinkertaistamisesta ja kieliasun
nykyaikaistamisesta.

Ehdotuksen mukaan parlamentarismia vah-
vistettaisiin niin, ettd padministeristd dines-
tettdisiin parlamentissa vaalien jilkeen. Me-
nettelylld pyritddn selventiméédn hallituksen
parlamentaarista asemaa suhteessa valtiopdi-
viin.

Hallitusmuotoon siséllytettdisiin sadannds
Ruotsin jdsenyydestd Euroopan unionissa ja
erdissd kansainvilisissd jérjestoissd. Halli-
tusmuodossa painotettaisiin my6s muutoin
Ruotsin osallistumista kansainviliseen yh-
teistyohon. Ruotsissa on arvioitu, ettd jdse-
nyyden Euroopan unionissa tulisi merkitté-
vyytensd ja vaikuttavuutensa vuoksi kdydd
ilmi perustuslaista. Jasenyyden kiinnittdmisté
hallitusmuodon sdidnnokseen on arvioitu
unionista eroamisen nikokulmasta siten, etti
eroaminen unionista olisi pitkdaikainen pro-
sessi, jonka kestdessi myds perustuslakia
jouduttaisiin muuttamaan.

Hallitusmuotoon siséltyvésti ilmeisyysvaa-
timuksesta perustuslain etusijan yhteydessd
luovuttaisiin. Taméi merkitsisi sitd, ettei halli-
tusmuodossa endé asetettaisi ristiriidan ilmei-
syyteen viittaavaa vaatimusta perustuslain
ctusijalle tilanteessa, jossa tavallisen lain
sddnnds on ristiriidassa perustuslain sddnnok-
sen kanssa yksittdisessd soveltamistilanteessa
tuomioistuimessa. Samalla tdhdn yhteyteen
lisdttdisiin sddnnos siitd, ettd tdllaisessa tul-
kintatilanteessa on erityisesti otettava huomi-
oon valtiopdivien asema kansan edustajana ja
ettd perustuslailla on etusija muuhun lakiin
ndhden. Tdmén ohella lakineuvoston (lagra-
def) mahdollisuuksia muun muassa lakien
ennakollisessa perustuslainmukaisuuden val-
vonnassa vahvistettaisiin. Liséksi esimerkiksi
hallitusmuodon oikeuslaitosta ja hallintoa
koskevat sddnnokset pyritddn selkedsti erot-

tamaan toisistaan ja tuomarien nimitysmenet-
telyd kehitetdén.

23 Euroopan unionin kehitys

Euroopan unionissa on lihes koko Suomen
jasenyyden ajan ollut vireilld jokin perusso-
pimusten muutoshanke. Euroopan unionin
jasenvaltiona Suomi on vaikuttanut unionin
muutokseen, eikd kehitys siten ole ollut
Suomesta riippumatonta. Euroopan unionin
muutoksiin on liittynyt myos tarve arvioida
niitd Suomen valtiollisen jdrjestelmidn kan-
nalta.

Amsterdamin sopimus, Nizzan sopimus,
Euroopan unionin perusoikeuskirja, Euroo-
pan perustuslakisopimus ja Lissabonin sopi-
mus ovat pitdneet ylla keskustelua unionin
rakenteiden ja toimintatapojen kehittdmises-
td. Lisdksi Euroopan unionin laajentumiset
vuosina 2004 ja 2007 sekd nykyiset laajen-
tumishankkeet ovat osa unionin rakenteiden
kehitysta.

Kuluneella vuosikymmenelld Euroopan
unionin kehitystd on leimannut konstitutio-
naalistumishanke ja tulevaisuuskeskustelu.
Perussopimuksia on kehitetty niin, ettd yhtei-
nen ulko- ja turvallisuuspolitiikka ja yhteinen
turvallisuus- ja puolustuspolitiikka sen osana
samoin kuin oikeudellinen yhteistyo rikos-
asioissa ja poliisiyhteisty6 pitkélti rinnastuvat
tavoitteiltaan ja keinoiltaan yhdentymisen pe-
rinteiseen alaan. Tdmd on myds vahvistanut
unionia yhtendisenid kansainvélisend toimija-
na.

Valtiollisen toimintaympériston kannalta
merkityksellistdi on myds perus- ja ihmisoi-
keuksien aseman vahvistuminen Euroopan
unionissa. Lissabonin sopimuksessa Euroo-
pan unionin perusoikeuskirja sai oikeudelli-
sen sitovuuden ja unionin perussopimuksia
vastaavan hierarkkisen aseman. Parhaillaan
valmistellaan unionin liittymistd Euroopan
ihmisoikeussopimukseen Lissabonin sopi-
mukseen sisdltyvin titd koskevan madrayk-
sen nojalla. Lissabonin sopimuksen uusi
médrdys Euroopan unionin kansalaisaloit-
teesta vahvistaa unionin kansalaisulottuvuut-
ta.

Perussopimusmuutokset ovat vahvistaneet
Euroopan parlamentin asemaa unionin p#i-
toksentekojérjestelméssd. Paitoksentekome-
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nettelyjd on myds yksinkertaistettu. Lissabo-
nin sopimuksen myo6td niin sanotun tavalli-
sen lainsddtdmisjérjestyksen eli aiemman yh-
teispddtosmenettelyn entistd laajempi kéyt-
toonotto tekee parlamentista neuvoston kans-
sa rinnakkaisen lainséatédjan liki kaikilla poli-
tiikkka-aloilla. Parlamentin budjettivallan ala
on laajentunut. Parlamentti on my0s saanut
oikeuden paittdd komission puheenjohtajan
nimittdmisestd. Lisdksi sen toimivaltuudet
kansainvilisten sopimusten hyviksymisessd
ja perussopimusten muuttamista koskevassa
menettelyssd ovat laajentuneet. Perussopi-
musmuutoksissa on myds lisdtty unionin
tuomioistuimen toimivallan alaa.

Valtion- tai hallitusten pdamiehistd koostu-
van Eurooppa-neuvoston asema unionin toi-
minnassa on jatkuvasti vahvistunut, ja Lissa-
bonin sopimuksella sen merkitys on kasvanut
edelleen. Lissabonin sopimuksen myotd Eu-
rooppa-neuvostosta on tullut muodollisesti-
kin unionin toimielin. Eurooppa-neuvosto
valitsee itselleen médrdaikaisen puheenjohta-
jan eikd kiertdvdd puheenjohtajuutta endé so-
velleta. Eurooppa-neuvoston tydskentelyn
johtamisen lisdksi puheenjohtaja huolehtii
asemaansa vastaavalla tasolla unionin ulkoi-
sesta edustamisesta yhteisen ulko- ja turvalli-
suuspolitiikan alalla. Lissabonin sopimuksen
mukaan Eurooppa-neuvostoon kuuluvat ji-
senvaltioiden valtion- tai hallitusten pddmie-
het sekd Eurooppa-neuvoston puheenjohtaja
ja komission puheenjohtaja. Eurooppa-
neuvoston jidsenet voivat padttdd, ettd kutakin
heistd avustaa ministeri ja komission puheen-
johtajaa komission jdsen, jos FEurooppa-
neuvostossa kisiteltdvit asiat sitd edellytté-
vit.

Eurooppa-neuvosto on saanut uusia toimi-
valtuuksia oikeudellisesti sitovien paitosten
tekemiseen. Se muun muassa p#ittdd perus-
sopimusten muuttamisesta yksinkertaistetus-
sa tarkistusmenettelyssd tietyissd asioissa il-
man konventin tai hallitustenvilisen konfe-
renssin koolle kutsumista. Se voi myds muut-
taa neuvoston piitoksentekomenettelyjd yk-
simielisyydestd madrdenemmistopadtoksen-
tekoon yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitii-
kan alalla ja unionin monivuotisten rahoitus-
kehysten osalta sekd tehd4 unionin strategisia
etuja ja tavoitteita koskevia padtoksid yhtei-
sen ulko- ja turvallisuuspolitiikan ja muilla

unionin ulkoisen toiminnan aloilla. Liséksi
Eurooppa-neuvosto pdittdd Euroopan parla-
mentin paikkojen jakautumisesta jasenvalti-
oiden kesken ja komission kokoonpanosta
sekd neuvoston eri kokoonpanoista ja neu-
voston puheenjohtajuusjérjestelmén yksityis-
kohdista.

Tehdessddn padtoksida edelld luetelluista
asioista Eurooppa-neuvosto kéyttdd kussakin
perussopimusten médrdyksessd méadriteltyd
paitoksentekomenettelyd, eli tekee padtok-
sensi joko yksimielisesti, mddrdenemmistolld
tai yksinkertaisella enemmist6llda. Eurooppa-
neuvostolle on vahvistettu my6s oma tyojér-
jestys ndiden tehtdvien hoitamista varten. Eu-
rooppa-neuvoston uudella institutionaalisella
asemalla on vaikutuksia sen tyoskentelyta-
paan ja kokoonpanoon sekd asioiden valmis-
teluun.

Lissabonin sopimuksella on vahvistettu
kansallisten parlamenttien asemaa unioniasi-
oissa. Eduskunnalle on tullut sen mukaisesti
muun muassa perussopimuksissa maarittyva
rooli toissijaisuusperiaatteen toimeenpanos-
sa. Samoin unionin toimintaan vaikuttaa esi-
merkiksi unionin yksi yhtendinen oikeushen-
kilollisyys ja siihen liittyva niin sanotun pila-
rijaon purkaminen. Lissabonin sopimuksen
voimaantulon jilkeen kaikilla politiikka-
aloilla sovelletaan ldahtokohtaisesti samoja
unionioikeuden yleisié periaatteita.

Suomen jasenyyden aikana unionin yhtei-
sen ulko- ja turvallisuuspolitiikan ala ja mer-
kitys ovat kasvaneet ja toimintamuodot kiin-
teytyneet. Yhteisen ulko- ja turvallisuuspoli-
titkkan laajentumista kuvaa sen budjetin kasvu
viimeisen viiden vuoden kuluessa yli nelin-
kertaiseksi. Jdsenyys Euroopan unionissa
ulottaa vaikutuksensa laajasti jasenvaltioiden
kansainvilisiin suhteisiin, myds kahden- ja
monenvilisiin suhteisiin unionin ulkopuolis-
ten valtioiden kanssa. Jdsenyys yhtééltd laa-
jentaa jasenvaltioiden vaikutusmahdollisuuk-
sia kansainvilisessd yhteisty6ssd, ja toisaalta
asettaa velvoitteen noudattaa yhteisesti sovit-
tuja linjauksia sekd edellyttdd jdsenvaltion
ulkopolitiikalta yhtendisyyttd. Kaytdnnossa
Euroopan unioni médrittdd myos jasenvalti-
oiden ulkopolitiikan agendaa. EU:n jdsenval-
tioiden vililli ovat pddosaan nousseet Eu-
roopan unionissa yhteisesti edistettidvit asiat
perinteisten ulkosuhteiden sijaan.
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Lissabonin sopimus sisdltdd aikaisempaa
vahvemmat edellytykset unionin yhteisen ul-
ko- ja turvallisuuspolitiikan tehostamiseen ja
unionin ulkoasiainhallinnon kehittymiseen.
Sopimuksella on vahvistettu yhteisen ulko- ja
turvallisuuspolitiikan yhdenmukaisuutta
unionin muiden politiikka-alojen kanssa. Yh-
teisellda ulko- ja turvallisuuspolitiikalla on
kuitenkin edelleen omat erityispiirteensd
unionin muuhun ulkoiseen toimintaan ja
muihin politiikka-aloihin verrattuna. Paatok-
senteossa padsddntond on sdilynyt yksimie-
lisyysvaatimus, ja midrdenemmistopaatok-
senteko on kdytossd vain rajatuissa tilanteis-
sa. Yhteisessd ulko- ja turvallisuuspolitiikas-
sa on my0s muista politiikka-aloista poik-
keavat erityismédrdykset unionin toimivallan
osalta. Lainsddtdmisjarjestyksessd annettavia
sdddoksid ei voida kayttdd ulko- ja turvalli-
suuspolitiikassa. Euroopan unionin tuomiois-
tuimella ei ole piddsddntodisesti toimivaltaa
yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan alalla.
Euroopan parlamentin ja komission asema on
myds heikompi kuin muissa asioissa.

Unionin yhteinen turvallisuus- ja puolus-
tuspolitiikka on asteittain hahmottumassa.
Lissabonin sopimuksen sisdltimit uudistuk-
set liittyvdt kriisinhallintaan, voimavarojen
kehittdimiseen sekd turvallisuus- ja puolus-
tuspolitiikan vahvistamiseen. Sopimus hei-
jastaa unionin turvallisuus- ja puolustuspoli-
tiikassa jo tapahtunutta kehitystd. Esimerkik-
si unionin kansainvilinen sotilaallinen krii-
sinhallinta on jo saanut vakiintuneita muotoja
samalla kun siviili- ja sotilasoperaatioiden
vilinen ero on pienentynyt. Kuten muillakin
yhdentymisen aloilla, unionin toiminta mydos
tilla alalla vaikuttaa kansalliseen politiik-
kaan. Unionin kriisinhallinnan kehitykselld
on ollut Suomessa myds valtiosdéntoisid vai-
kutuksia.

Lissabonin sopimukseen sisédltyy méidrdys
jasenvaltioiden keskindisestd avunantovel-
voitteesta sellaisia tilanteita varten, jolloin ja-
senvaltio joutuu alueeseensa kohdistuvan
aseellisen hyokkdyksen kohteeksi. Yhteisvas-
tuuvelvoitetta koskevan médrdyksen tarkoi-
tuksena on puolestaan vahvistaa unionin ja
sen jdsenmaiden yhteistoimintamahdolli-
suuksia Euroopan turvallisuusstrategiassa
madriteltyjen ei-valtiollisten uhkakuvien, ku-
ten terrorismin ja luonnononnettomuuksien,

torjumisessa. Keskindisen yhteisvastuuvel-
voitteen on katsottu jo ennen sopimuksen
voimaantuloa velvoittavan jisenvaltioita ter-
rorisminvastaisessa toiminnassa.

24 Nykytilan arviointi
Yleisid ndkokohtia

Perustuslain kokonaisuudistuksessa pyrit-
tiin aikanaan ratkaisemaan sellaiset valtio-
saantokysymykset, joihin arvioitiin kohdistu-
van tuntuvia ja vilittomid muutostarpeita ja
joiden ratkaisemiseen voitiin katsoa saatavan
riittdvan laaja poliittinen yhteisymmarrys.
Lahtokohtana oli ajatus perustuslain suhteel-
lisesta pysyvyydesta.

Uudistuksen tuloksena syntynyt yhtendinen
perustuslaki on nyt ollut voimassa kymme-
nen vuotta. Tdmén ajanjakson aikana on voi-
tu tehdd johtopaitoksid uudistuksen tavoit-
teiden toteutumisesta pitkdlld aikavililld ja
arvioida mahdollisia tarkistustarpeita.

Eduskunnan perustuslakivaliokunta on lin-
jannut perustuslain muuttamiseen yleisesti
liittyvid periaatteita kisitellessdédn ensim-
mdiistd kokonaisuudistuksen jidlkeen annettua
perustuslain muutosesitystd. Valiokunta tote-
si asiasta n#in: “Perustuslain muuttamiseen
tulee suhtautua piddttyvisti. Perustuslain
muutoshankkeisiin ei pidd ryhtyd paivénpo-
liittisten tilannendkymien perusteella eika
muutoinkaan niin, ettd hankkeet olisivat omi-
aan heikentdmién valtiosddannon perusratkai-
sujen vakautta tai perustuslain asemaa valtio-
ja oikeusjérjestyksen perustana. On toisaalta
pidettdva huolta siitd, ettd perustuslaki antaa
oikean kuvan valtiollisen vallank#yton jérjes-
telmésté ja yksilon oikeusaseman perusteista.
Perustuslain mahdollisia muutostarpeita tulee
arvioida huolellisesti ja valttdiméattomiksi ar-
vioidut muutokset tehdd perusteellisen val-
mistelun sekd siihen liittyvin laajapohjaisen
keskustelun ja yhteisymmarryksen pohjalta.”
(PeVM 5/2005 vp, s. 2)

Perustuslakiuudistuksen  toimivuutta ja
mahdollisia tarkistustarpeita on arvioitu use-
assa laajapohjaisessa toimielimessd perustus-
lain voimassaolon aikana. Uudistuksen kes-
keiset ratkaisut ovat pddosin osoittautuneet
toimiviksi. Esimerkiksi eduskunnan asemaa
ja toimintaa koskevat perusratkaisut ovat ol-
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leet onnistuneita. My6s perustuslain perusoi-
keussddnnostd ndyttidisi kokonaisuutena toi-
mivan hyvin. Laajempiin muutoksiin ei siten
ndyttiisi olevan tarvetta. Erditd muutostarpei-
ta on uudistuksen seurannassa kuitenkin voi-
tu havaita.

Muutostarpeet liittyvit tavoitteeseen jatkaa
valtiosddnnoén parlamentaaristen piirteiden
vahvistamista ja parantaa eduskunnan luot-
tamuksen varassa toimivan valtioneuvoston
toimintamahdollisuuksia. Ylimpien valtio-
elinten toimivaltuuksissa on my6s néhtdvissi
selkeyttdmisen tarvetta. Liséksi perustuslain
voimassaoloaikana on valtiollisessa toimin-
taympdristossd tapahtunut muutoksia, jotka
edellyttdavit arviointia perustuslain kannalta.
Nami muutokset liittyvit erityisesti Euroo-
pan unionissa tapahtuneeseen kehitykseen.
Kansalaisten osallistumisoikeuksien kehitta-
mismahdollisuudet edellyttavit sellaista pe-
rusteellista arviointia, jota perustuslain koko-
naisuudistuksen yhteydessi ei ollut mahdol-
lista tehdd. Seurannassa on noussut esiin
myds kysymyksid siitd, antaako perustuslaki
kaikissa kohdin oikean kuvan niistd ratkai-
suista, joita muussa lainsddaddnnossé toteute-
taan.

Parlamentarismin vahvistaminen ja eduskun-
nan toiminta

Perustuslakiuudistuksessa vahvistettiin
eduskunnalle vastuunalaisen ja sen luotta-
muksen varassa toimivan valtioneuvoston
asemaa presidentin padtoksenteossa. Tarkoi-
tuksena oli ulottaa parlamentaarinen vastuu-
kate mahdollisimman laajalti presidentin p#s-
toksentekoon. Uudistuksessa liséttiin valtio-
neuvoston myoétivaikutusta kytkemélld pre-
sidentin paitoksenteko aiempaa useammissa
asioissa valtioneuvoston yleisistunnossa teh-
tavddn ratkaisuehdotukseen sekd vahvista-
malla valtioneuvoston ratkaisuehdotuksen
merkitystd siten, ettd presidentti ei voi asiaa
hinelle ensi kertaa esiteltdessd poiketa val-
tioneuvoston kannasta. (HE 1/1998 vp, s. 44)

Presidentin p#itoksentekoa koskevan pe-
rustuslain 58 §:n mukaan pédsdantoni on, et-
td presidentti tekee madramuotoiset padtok-
sensd valtioneuvostossa sen ratkaisuehdotuk-
sesta. Presidentti tekee my6s ulkopolitiikan

alaan kuuluvat méairdmuotoiset padtoksensi
tdmin pddsddnnon mukaan. Ne asiat, joista
presidentti p#dttdd valtioneuvostossa ilman
sen ratkaisuehdotusta, sdddetddn tyhjentdvés-
ti perustuslain 58 §:n 3 momentissa.

Perustuslain 58 §:n 3 momentin mukainen
presidentin paitoksenteko on rajattu sellaisiin
asioihin, joihin valtioneuvoston ratkaisueh-
dotus ei luontevasti sovellu tai joissa se ei ole
tarpeen asian rajoitetun yleisen merkityksen
vuoksi. Téllaisia asioita ovat valtioneuvoston
ja sen jdsenen nimittiminen sekd eron myon-
tdminen néille, ennenaikaisten eduskuntavaa-
lien médrddminen, armahduspéitokset, muut
laissa erikseen sdddetyt yksityisid henkiloitd
koskevat asiat ja asiat, jotka siséltonsd vuoksi
eivit edellytd valtioneuvoston yleisistunnon
késittelyd, samoin kuin Ahvenanmaan itse-
hallintolaissa tarkoitetut muut kuin maakun-
nan taloutta koskevat asiat. Lisdksi pykildn 5
momentissa sdddetddn sotilaskdskyasioita,
sotilaallisia nimitysasioita ja tasavallan pre-
sidentin kansliaa koskevasta presidentin paa-
toksenteosta.

Valtioneuvoston ratkaisuehdotuksen merki-
tyksestd presidentin p#itoksenteossa siddde-
tddn perustuslain 58 §:n 2 momentissa. Sen
mukaan asia palautuu valtioneuvoston val-
misteltavaksi, jos presidentti ei asiaa ensim-
mdistd kertaa hénelle esiteltidessd padtd asias-
ta valtioneuvoston ratkaisuehdotuksen mu-
kaisesti. Tdmén sdéntelyn taustalla oli oletus,
ettd presidentti tekisi péitoksensd sisdllolli-
sesti  valtioneuvoston ratkaisuehdotuksen
mukaisesti. Jos presidentti ei kuitenkaan jos-
takin syystd katso voivansa tehdi valtioneu-
voston ratkaisuehdotuksen mukaista padtosta,
asia palautuu automaattisesti valtioneuvoston
uudelleen valmisteltavaksi. Valtioneuvoston
yleisistunto tekee timén jilkeen uuden rat-
kaisuehdotuksen, joka kuitenkin voi olla si-
sélloltdan sama kuin aiempi ehdotus. Asiaa
uudelleen esiteltdessd presidentti voi tehdd
my6s uudesta ratkaisuehdotuksesta poikkea-
van pédtoksen, jos hédn katsoo siihen olevan
aihetta (HE 1/1998 vp, s. 107).

Hallituksen esityksen antamisesta, tdyden-
tdmisestd ja peruuttamisesta pédtettdessi pre-
sidentti on kuitenkin perustuslain 58 §:n
2 momentin sdidnnokselld sidottu valtioneu-
voston ratkaisuehdotukseen vahvemmin kuin
muista asioista péitettdessd. Asian palaudut-
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tua valtioneuvostoon uudelleen valmistelta-
vaksi presidentti pdattdd tdimén jalkeen halli-
tuksen esityksen antamisesta valtioneuvoston
uuden ratkaisuehdotuksen mukaisesti. Presi-
dentti ei siten voi toisella esittelykerralla
muuttaa valtioneuvoston ehdotusta hallituk-
sen esitykseksi eikd myoskddn kieltdytyd sitéd
antamasta. Sama koskee hallituksen esityk-
sen peruuttamista ja esityksen mahdollista
tdydentdmisti.

Tasavallan presidentin rooli hallituksen esi-
tysten antamisessa on nykyisin 1dhinnd sym-
bolinen tai muodollinen. Presidentti ei voi es-
tdd hallituksen esityksen antamista siséllol-
tddn  valtioneuvoston ratkaisuehdotuksen
mukaisena. Nykyisen paitoksentekojérjes-
telmdn muotovaatimukset edellyttavat silti
erillisen istunnon jdrjestdmistd presidentin
esittelyd varten. Presidentin esittelyd varten
jérjestettdvissd istunnoissa hallituksen esityk-
sid koskevat asiat muodostavat kidytdnnossi
yhden méirillisesti suurimmista asiaryhmis-
td. Lisdksi presidentille esitelldsn eduskunta-
késittelyn jilkeen sellaisetkin hallituksen esi-
tyksid koskevat vastaukset, joihin ei liity lain
vahvistamista, kuten eduskunnan vastaukset
valtion talousarviosta, lisitalousarviosta, val-
tion lainanotosta, valtiontakauksista ja valti-
ontakuista. Valtioneuvoston ja presidentin
paitoksentekomenettelyjen kehittdminen
menettelyjd yksinkertaistamalla ja tehosta-
malla puoltavat valtioneuvoston yksinomais-
ta toimivaltaa néissé asioissa.

Lainsdddiant6tyon johtaminen sekd valtion
talousarvio- ja lisdtalousarvioesitysten laati-
minen ovat parlamentarismin kannalta val-
tioneuvoston térkein ja keskeisin tehtdviko-
konaisuus. Tdmén kanssa yhdenmukaista oli-
si, ettd toimivalta hallituksen esitysten anta-
misessa, peruuttamisessa ja tiydentdmisessd
osoitettaisiin suoraan valtioneuvostolle.

Tasavallan presidentti antaa nykyisin myos
hallituksen kertomukset eduskunnalle. Halli-
tus antaa vuosittain eduskunnalle hallituksen
toimintakertomuksen ja valtion tilinpd&tos-
kertomuksen. Presidentin toimivallan siirty-
essd hallituksen esitysten antamisen osalta
valtioneuvostolle olisi tdmin kanssa yhden-
suuntaista, ettd valtioneuvosto presidentin si-
jasta antaisi eduskunnalle myss keskeiset
kertomukset toiminnastaan.

Kéytdnnossd presidentti on yleensd tehnyt
valtioneuvoston ratkaisuehdotukseen pohjau-
tuvat piidtoksensd sisilloltddn valtioneuvos-
ton kannan mukaisina. Presidentti on poiken-
nut valtioneuvoston kannasta vain harvoissa
tapauksissa. Parlamentaarisen hallitustavan
nidkokulmasta voidaan kuitenkin kiinnittdd
huomiota siihen, ettd presidentilld on oikeus
tehdd eduskunnalle vastuunalaisen valtio-
neuvoston kannasta poikkeavia ratkaisuja
merkittdvissdkin poliittisissa linjakysymyk-
sissd. Valtioneuvosto vastaa eduskunnalle
kaikista presidentin paétoksistd, joihin se ei
ole kdytettdvissddn olevin keinoin kieltayty-
nyt myoétivaikuttamasta. Perustuslain 65 §:n
2 momentissa sdddetddn valtioneuvoston vel-
vollisuudesta panna tdytintoon presidentin
padtokset. Perustuslain 112 ja 113 §:n mu-
kaan valtioneuvostolla on myd&s presidentin
virkatointen laillisuusvalvontaan liittyvii teh-
tavid.

Presidentin pditoksentekomenettelyd kos-
kevia perustuslain sdadnnoksid tulisi tarkistaa
parlamentaarisen hallitustavan periaatteita
paremmin vastaaviksi. Téll6in parlamentaari-
set valta- ja vastuusuhteet piirtyisivit nykyis-
td selkedimmin. Presidentin harkintavaltaa tu-
lisi sitoa valtioneuvoston ratkaisuehdotuk-
seen edelld kuvatun palautusmenettelyn jil-
keen nykyistd selvemmin silloin, kun asiassa
on nimenomainen eduskunnan kanta ja val-
tioneuvoston ehdotus on eduskunnan kannan
mukainen. Niin vahvistettaisiin eduskunnalle
vastuunalaisen ja sen luottamuksen varassa
toimivan valtioneuvoston asemaa presidentin
paitoksenteossa sekd korostettaisiin edus-
kunnan asemaa ylimpéni valtioelimen.

Presidentin itsendisen harkintavallan ka-
ventaminen ei kuitenkaan ole asianmukaista
kaikissa presidentin paitettidviksi kuuluvissa
asiaryhmissd. Lain vahvistamisessa presiden-
tilla tulisi sdilyd harkintavaltaa nykyisen
vahvistamisinstituution edellyttimélld taval-
la. Liséksi osa valtioneuvoston ratkaisuehdo-
tukseen perustuvasta presidentin péaidtoksen-
teosta koskee toimeenpanovallan piiriin kuu-
luvia asioita, kuten virkanimityksid ja tehté-
vaidn madradmistd koskevia asioita. Presiden-
tin toimivaltaan kuuluvissa oikeuslaitoksen
virkanimityksissd presidentin harkintavallan
sitominen ei olisi my6skéddn asianmukaista
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tuomioistuinlaitoksen
kannalta.

Kaytdnnossd kansainviliset asiat muodos-
tavat presidentin midrdmuotoisessa paatok-
senteossa erddn keskeisimmistd asiaryhmista.
Parlamentaarisen hallitustavan vahvistami-
nen tdssd asiaryhméssd olisi yhdenmukaista
perustuslain 93 §:n 1 momentin edellytta-
man, ulkopolitiikan johtamiseen kohdistuvan
yhteistoimintavelvoitteen kannalta.

Niissd asiaryhmissé, jotka presidentti péét-
t44 nykyisin valtioneuvostossa ilman ratkai-
suehdotusta perustuslain 58 §:n 3 momentin
mukaisesti, ei ole tarvetta uudelleen arvioin-
tiin, kuten ei myoskddn pykéldn 5 momentin
kohdalla.

Perustuslakiuudistuksen tavoitteena oli tar-
kistaa eduskuntaa ja sen tyOskentely4d koske-
vaa perustuslakisddntelyé siten, ettd eduskun-
taty6td voidaan kehittdd yleensd ilman perus-
tuslain muutoksia. Tidssd tarkoituksessa
huomattava osa aiemman valtiopdivéjirjes-
tyksen yksityiskohtaisista sdannoksisti siir-
rettiin perustuslain tasolta eduskunnan tyojér-
jestykselld annettaviksi. Perustuslakiin otet-
tiin ldhinnd sellaiset eduskuntaa koskevat
sdadnnokset, jotka liittyvit olennaisesti edus-
kunnan asemaan ylimpini valtioelimeni tai
maidrittelevit keskeisesti eduskunnan tehté-
vid, organisaatiota ja piddtoksentekoa taikka
kansanedustajan asemaa ja joilla on selvésti
muunlainen kuin vain eduskunnan sisdinen
merkitys.

Perustuslain keskeiset ratkaisut eduskun-
nan asemasta ja toiminnasta ovat osoittautu-
neet toimiviksi. Ne ovat toteuttaneet kiytin-
nossd tavoitetta eduskunnan aseman ja par-
lamentarismin vahvistamisesta eikd eduskun-
tatyon perustuslakisddntelyyn ole tarpeen
tehdd merkittdvid muutoksia. Perustuslaissa
on silti edelleen erditd eduskuntatyon jousta-
van kehittdmisen kannalta tarpeettoman yksi-
tyiskohtaisia saannoksid. Perustuslain
49 §:ssd sdddetddn asioiden kisittelyn jatku-
vuudesta eduskunnassa. Pddsdannon mukaan
valtiopdivilld kesken jddneiden asioiden ki-
sittelyd jatketaan seuraavilla valtiopdivilld, ei
kuitenkaan eduskuntavaalien jilkeen pidetta-
villd valtiopdivilld. Vilikysymyksen, valtio-
neuvoston tiedonannon ja selonteon sekd
kansainvilisten asioiden osalta pykild sisél-
tdd poikkeussddnnoksid. Asioiden kisittelyn

riippumattomuuden

jatkuvuutta olisi perusteltua laajentaa nykyi-
sestd sekd siirtyd joustavampaan ja yksinker-
taisempaan sidntelyyn perustuslain tasolla.

Kansalaisten osallistumisoikeudet ja suoran
demokratian kehittdminen

Euroopan parlamentin jésenten vaalit ovat
nykyisin keskeinen osa edustuksellista jérjes-
telméd ja kansalaisten vaali- ja osallistumis-
oikeuksia. Perustuslaki ei kuitenkaan tunnista
Euroopan parlamentin vaaleja, silld ainoa
parlamenttiin viittaava sddnnds sisdltyy pe-
rustuslain 28 §:n 1 momenttiin, joka koskee
kansanedustajan toimen keskeytymistd. Kan-
salaisten ddnioikeus ja vaalikelpoisuus Eu-
roopan parlamentin vaaleissa pohjautuvat
unionin perussopimuksiin, mutta niiden peri-
aatteellisen merkityksen ja perusoikeusulot-
tuvuuden vuoksi olisi perusteltua, ettd asiasta
sdddettdisiin myos kansallisessa perustuslais-
sa.

Euroopan unionissa on kidyty keskustelua
siitd, tulisiko EU:n kansalaisuusvaatimukses-
ta luopua Euroopan parlamentin vaaleissa ja
sallia @dnestdminen niissd vaaleissa kaikille
unionin alueella laillisesti asuville. Euroopan
parlamentin paikat jakautuvat jasenvaltioiden
vililld viestomddrdn, ei #ddnioikeutettujen
médrdn mukaisesti. Kysymys ddnioikeuden
laajentamisesta ei kuitenkaan ole kansallises-
ti ratkaistavissa, vaan riippuu EU:n perusso-
pimusten madrdyksista.

Suoran demokratian muodoiksi katsotaan
yleisimmin kansaniddnestykset ja kansalais-
aloitteet. Perustuslain ratkaisut kansalaisten
suoran osallistumisen mahdollisuuksista val-
tiollisella tasolla palautuvat 1980-Iuvulle, jol-
loin valmisteltiin ja sdddettiin valtiollista
neuvoa-antavaa kansanddnestystd koskevat
perustuslakisddannokset.  Perustuslakiuudis-
tuksessa kansanédédnestystd koskevat sddnnok-
set sdilytettiin olennaisilta osin entisellddn
eikd perusteellista arviota kansalaisten osal-
listumisoikeuksien kehittdmismahdollisuuk-
sista tuolloin tehty. Neuvoa-antavan kansan-
ddnestyksen jérjestimisestd pddtetddn perus-
tuslain mukaan lailla, jossa on sdddettava d4-
nestyksen ajankohdasta ja dinestijille esitet-
tdvistd vaihtoehdoista. Perustuslaki edellyttdd
myds, ettd kansanididnestyksissd noudatetta-
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vasta menettelystd sdddetddn lailla. Valtiol-
lista kansalaisaloitetta Suomessa ei ole.

Modernit demokratiat ovat valtiollisella ta-
solla vidjaamattd luonteeltaan edustukselli-
sia, jolloin erilaiset suoran demokratian
muodot on n#htdvd edustuksellista jarjestel-
mid tdydentdvind, ei sille vastakkaisina tai
sitd korvaavina instituutioina. Suoran demo-
kratian kehittimisen tavoitteena tulee olla
my6s edustuksellisen jérjestelmén vahvista-
minen. Suoran demokratian muodot voivat
kannustaa kansalaisia ottamaan kantaa poliit-
tisiin asiakysymyksiin. Suoran demokratian
avulla voidaan myos tuoda poliittiselle agen-
dalle asioita, joita valtioelimet ja poliittiset
puolueet ovat jittdneet huomiotta. Taméi voi
ehkdistd &ddnestdjien vieraantumista ja voi-
mattomuuden tunnetta.

Kansainvilisessd kehityksessd on nédhtévis-
sd selvdd suoran demokratian vahvistumista.
Kansanddnestysinstituutio on ollut viime
vuosina huomion kohteena useissa Euroopan
maissa. Erdissd Euroopan maissa on luotu
myds erilaisia kansalaisaloitejirjestelmia.
Suomessakin on arvioitava uudelleen perus-
tuslain ratkaisut kansalaisten suoran osallis-
tumisen mahdollisuuksista valtiollisella ta-
solla. Lissabonin sopimus siséltdd méardyk-
set uudenlaisesta EU:n kansalaisaloitteesta,
jonka kayttoonotto edellyttdd tdytdnt6on-
panosdintelyd my0s jasenvaltioissa.

Suoran demokratian muotojen uudelleen
arviointia puoltavat myos edustuksellisen jar-
jestelmién kehitykseen liittyvét huolestuttavat
piirteet. Adnestysaktiivisuuden yleinen kehi-
tyssuunta on ollut laskeva jo pitkddn. Kun-
nallisvaaleissa ja Euroopan parlamentin vaa-
leissa ddnestysprosentti on laskenut jo varsin
alhaisena pidettdville tasolle. Vuoden 2007
eduskuntavaaleissa dénestysaktiivisuus jéi
67,9 prosenttiin. Ainoastaan presidentinvaa-
lissa ddnestysprosentti on pysynyt suhteelli-
sen korkealla tasolla. Esimerkiksi vuoden
2006 vaalin toisella kierroksella se oli
77,2 prosenttia. Erilaisten kansainvilisten
vertailututkimusten mukaan suomalaisten
usko omiin vaikutusmahdollisuuksiin on
heikko. Kansalaiset myos jakautuvat yhé sel-
vemmin yhtdéltd aktiivisiin ja osallistuviin
sekd toisaalta politiikasta ja puolueista vie-
raantuneisiin ja syrjaytyviin. Kansalaisten
poliittista vieraantumista tulisi ehk&isté kehit-

tdmélld edustuksellisen demokratian tarjo-
amia sekd my0s uusia osallistumisen muoto-
ja.
Suomen nykyisessd valtiollisessa kansan-
ddnestyksessd on herittinyt keskustelua ai-
nestyksen jdrjestdimisen valinnaisuus ja #-
nestystuloksen neuvoa-antavuus. Kansan#i-
nestyksen jirjestdmisestd pédtetddn tapaus-
kohtaisesti lailla eikd kansanddnestyksen tu-
los sido oikeudellisesti lopullista padatoksen-
tekijad. Adnestdjat eiviat voi myoskddn suo-
raan vaikuttaa sithen, mistd asiasta kansan#i-
nestys jdrjestetddn. Neuvoa-antavaan valtiol-
liseen kansanddnestykseen ei liity mahdolli-
suutta kansalaisaloitteen tekemiseen samaan
tapaan kuin kunnallisessa itsehallinnossa.

Erdénd suoran demokratian kehittdmisvaih-
toehtona voidaan néhdé neuvoa-antavan kan-
sandidnestyksen oikeudellisen luonteen tarkis-
taminen sitovaksi. Ero sitovan ja neuvoa-
antavan kansanéénestyksen vililld on periaat-
teellisesti merkittavd, mutta kdytdnnossd vi-
hdisempi, silld neuvoa-antavan kansaniines-
tyksen maissa ddnestystulosta pidetddn
yleensd tosiasiallisesti sitovana. Kansan&d-
nestyksen tuloksen sitovuus ei vilttimatta
kaytannossd merkitsisi suurtakaan muutosta
nykytilaan. Neuvoa-antavan kansané#nestyk-
sen ero sitovaan kansanddnestykseen naky-
nee ldhinnd menettelymuodoissa ja paatok-
sentekojérjestyksessd sekéd poliittisessa kes-
kustelussa. Sitovaan kansandinestykseen voi
my®6s liittyd kysymyksid ddnestyksentuloksen
ajallisesta sitovuudesta sekd #idnestykseen
osallistuneiden vihimmaisméiridd koskevista
vaatimuksista (osallistumisquorum) ja dénes-
tyksessd voittaneen vaihtoehdon saaman tuen
laajuudesta (hyviksymisquorum).

Toinen mahdollinen kehittamisvaihtoehto
on niin sanottu pakollinen kansaniinestys.
Siind perustuslaki tai muu laki sddtdd kan-
sanddnestyksen jdrjestdmisen pakolliseksi
osaksi jotakin asiaa koskevaa péitoksente-
komenettelyd. Myos tdhdn liittyy ongelmia
ottaen huomioon esimerkiksi suomalaiseen
valtiosddntéjarjestelmadn kuuluvan nopeute-
tun perustuslainsddtdmisjérjestyksen ja mah-
dollisuuden poikkeuslakien sddtdmiseen. Pa-
kolliset kansanddnestykset liittyvdt useim-
missa maissa juuri perustuslain muuttamista
koskevaan paitoksentekoon. Pakollisten kan-
sandidnestysten tai muiden uusien, kuten hyl-
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kédvien tai kumoavien, kansanddnestysmuo-
tojen omaksuminen aiheuttaisi merkittdvid
muutoksia nykyiseen padtoksentekojérjes-
telméén.

Nykyinen perustuslaki ei sisdllda mahdolli-
suutta valtiolliseen kansalaisaloitteeseen.
Lainsdddantoon perustuva kansalaisaloiteoi-
keus on Suomessa vain kunnallisella tasolla.
Vihintddn kaksi prosenttia kunnan asukkaista
voi tehdd kunnan valtuuston toimivaltaan
kuuluvassa asiassa aloitteen, joka on otettava
valtuustossa kisiteltdviksi viimeistddn kuu-
den kuukauden kuluessa asian vireille tulosta
(kuntalaki 365/1995, 28 §). Lisdksi vahintdan
viisi prosenttia ddnioikeutetuista kunnan
asukkaista voi tehdd kansanéinestysaloitteen,
jolloin valtuuston on viipymdttd péitettdva,
toimitetaanko aloitteessa tarkoitettu kansan-
ddnestys (kuntalain 31 §).

Kansandinestyksen kehittdmistd koskevien
eri vaihtoehtojen sijasta suomalaista poliittis-
ta jarjestelmii ja suoraa demokratiaa olisikin
luontevampaa tdydentdd valtiollisella kansa-
laisaloitteella, jossa tietty méadrd #ddnestdjid
voisi saada asian eduskunnan késiteltdviksi.
Kyse olisi niin sanotusta siséll6llisestd kansa-
laisaloitteesta (agenda initiative).

Ulkopolitiikan johtaminen ja Euroopan unio-
ni

Vuoden 2000 perustuslakiuudistuksen
erddnd keskeiseni tavoitteena oli varmistaa,
ettd kaikkeen ulkopoliittiseen péatoksente-
koon ja toimintaan liittyy parlamentaarinen
vastuukate. Sadntelyn ldhtokohtana oli, ettd
tasavallan presidentti tekee kaikki merkitts-
vit ulkopoliittiset padtokset ja muut toimet
yhteistoiminnassa valtioneuvoston kanssa ja
valtioneuvoston  valmistelusta. Euroopan
unionia koskevat asiat osoitettiin kaikilta
osin edelleen valtioneuvoston ja eduskunnan
toimivaltaan.

Ulkopolititkan johtamista ja kansainvélisi
asioita koskevasta toimivallasta sdddetddn
perustuslain 93 §:ssd. Pykilin 1 momentin
mukaan Suomen ulkopolitiikkaa johtaa tasa-
vallan presidentti yhteistoiminnassa valtio-
neuvoston kanssa. Eduskunta hyviksyy kui-
tenkin kansainviliset velvoitteet ja niiden ir-
tisanomisen seki p#ittdd kansainvélisten vel-

voitteiden voimaansaattamisesta siltd osin
kuin perustuslaissa sdddetddn. Sodasta ja
rauhasta presidentti paittdd eduskunnan suos-
tumuksella.

Perustuslain 93 §:n 2 momentin mukaan
valtioneuvosto vastaa Euroopan unionissa
tehtdvien pédtosten kansallisesta valmistelus-
ta ja paittdd niihin liittyvistdi Suomen toi-
menpiteistd, jollei p#dtds vaadi eduskunnan
hyviksymistd. Eduskunta osallistuu Euroo-
pan unionissa tehtdvien p#itosten kansalli-
seen valmisteluun sen mukaan kuin perustus-
laissa sééddetddn.

Perustuslain 93 §:n 3 momentin mukaan
ulkopoliittisesti merkittdvien kannanottojen
ilmoittamisesta muille valtioille ja kansainvi-
lisille jérjestoille vastaa ministeri, jonka toi-
mialaan kansainviliset suhteet kuuluvat.

Valtioneuvostolle perustuslain 93  §:n
2 momentin mukaan kuuluva toimivalta ulot-
tuu EU:n koko toimialalle ja kattaa kaikki
EU:ssa tehtdvien p#dtosten kohteena olevat
asiat ja asiaryhmit. Valtioneuvoston toimi-
valtaan kuuluu siten muun ohella my6s EU:n
yhteinen ulko- ja turvallisuuspolitiikka (HE
1/1998 vp, s. 146—147, PeVM 10/1998 vp,
s. 26/I1 ja PeVL 13/2008 vp, s. 11/I). Eu-
rooppa-neuvostossa kisiteltdvat kaikki asiat
kuuluvat kdytinnossd valtioneuvoston toimi-
valtaan (PeVL 36/2006 vp, s. 14/1I).

Perustuslaki ei sisdlld nimenomaisia sdin-
noksid Suomen edustautumisesta Eurooppa-
neuvostossa tai unionin neuvostossa. Valtio-
neuvoston ohjesddnnon (262/2003) 3 §mn
5 kohdan mukaan valtioneuvoston yleisistun-
to kisittelee ja ratkaisee Suomen edustautu-
misen Eurooppa-neuvoston kokouksissa, val-
tion- tai hallitusten pddamiesten epévirallisissa
tapaamisissa sekd valtion tai hallitusten péa-
miesten kokoonpanossa kokoontuvassa neu-
vostossa.

Eduskunnan tietojensaantioikeutta koske-
van perustuslain 97 §:n mukaan pididministe-
rin tulee antaa eduskunnalle tai sen valiokun-
nalle tietoja Eurooppa-neuvoston kokoukses-
sa kisiteltdvistd asioista etukéteen sekd vii-
pymittd kokouksen jilkeen. Samoin on me-
neteltdivd valmisteltaessa muutoksia niihin
sopimuksiin, joihin Euroopan unioni perus-
tuu. Nailld sddnnoksilld turvataan eduskun-
nan vaikutusmahdollisuudet kokouksessa esi-
tettdviin Suomen kantoihin sekd korostetaan
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pddministerin asemaa Suomen Eurooppa-
politiikan johdossa.

Nykyisen perustuslain aikana kéytintoni
on ollut, ettd presidentti on ilmoittanut val-
tioneuvostolle halustaan osallistua Eurooppa-
neuvoston kokoukseen. Valtioneuvosto on
kuitenkin aina pééttdnyt yleisistunnossaan
Suomen edustajasta eli siitd, ettd Suomea
edustaa pddministeri ja ettd ulkoasiainminis-
teri ja mahdollisesti Eurooppa-ministeri tai
valtiovarainministeri avustavat padministerid.
Lopuksi valtioneuvosto on ottanut kantaa
presidentin osallistumiseen paittimailld, ettd
presidentti osallistuu kokoukseen sen kisitel-
lessd hinen toimivaltaansa kuuluvia asioita.

Tasavallan presidentin kanslia ei ole ilmoi-
tuksessaan yksiléinyt, mitkd kunkin kokouk-
sen asialistalla olevat asiat kuuluisivat presi-
dentin toimivaltaan. Tehdessddn pa4tosta
presidentin osallistumisesta valtioneuvosto ei
ole maidritellyt niitd asioita. Eurooppa-
neuvoston kokoukseen osallistuessaan presi-
dentti on ollut yleensd ldsnd kaikkien tai
useimpien asioiden kisittelyssid. Perustuslain
voimaantulon jidlkeen presidentti on kdytin-
ndssd osallistunut valtaosaan Eurooppa-
neuvoston kokouksia ja tyéillallisia. Unionis-
sa ldhes jatkuvasti vireilld olleet perussopi-
musten muutosprosessit tai laajentumishank-
keet on usein mainittu perusteena presidentin
osallistumiselle.

Kun Eurooppa-neuvoston kokouksessa on
paikka joko jdsenvaltion valtion- tai hallituk-
sen piddmiehelle, on tasavallan presidentti
kokoukseen osallistuessaan kéyttinyt paami-
nisterid avustavan ulkoasiainministerin paik-
kaa, jolloin ulkoasiainministeri on jéényt ko-
koussalin ulkopuolelle.

Perustuslakiuudistuksen voimaantulon jil-
keen Euroopan unionin yhteisen ulko- ja tur-
vallisuuspolitiikan ala ja merkitys ovat kas-
vaneet ja toimintamuodot kiinteytyneet taval-
la, joka ei perustuslakia valmisteltaessa ollut
vield kaikilta osin ndkopiirissd. Tamid kehi-
tyssuunta tulee vahvistumaan, kun unionin
rakenteita ja toimintaa kehitetdin Lissabonin
sopimuksen edellyttdmalla tavalla. Kehitys
siirtdd Suomessa ulko- ja turvallisuuspolitii-
kan painopistettd aikaisempaa vahvemmin
valtioneuvoston ja eduskunnan suuntaan.
Edelld jaksossa 2.3 on kuvattu seikkaperdi-
semmin unionin yhteisen ulko- ja turvalli-

suuspolitiikan erityispiirteitd unionin oikeus-
jarjestyksessd ja pddtoksenteossa. Unionin
yhteinen ulko- ja turvallisuuspolitiikka on
padosin sdilyttinyt luonteensa hallitustenvé-
lisend” unionin ulkoisena toimintana. Tama
ei kuitenkaan vaikuta kansallisen toimivallan
midrdytymiseen ndissd asioissa, vaan selvii
on, ettd Suomen valtiollisessa jérjestelmissi
unionin yhteinen ulko- ja turvallisuuspoli-
tiikka kuuluu valtioneuvoston toimivaltaan.

Jasenyys Euroopan unionissa ulottaa jo ny-
kyisin vaikutuksensa laajasti Suomen kan-
sainvilisiin suhteisiin, myds kahden- ja mo-
nenvilisiin suhteisiin unionin ulkopuolisten
valtioiden kanssa. Unionin jdsenyys on yh-
tadltd lisdnnyt Suomen vaikutusmahdolli-
suuksia kansainvilisissd suhteissa, mutta toi-
saalta se on asettanut kasvavia vaatimuksia
ulkopolitiikan yhtendisestd johtamisesta.

Kaytannossd ulkopolitiikan johtamisessa ei
ole juuri enid sellaisia lohkoja, joissa Suo-
men kannat muodostettaisiin arvioimatta nii-
den suhdetta unionijidsenyyteen. Esimerkiksi
Suomen YK-politiikassa, Vendjad-suhteiden
hoidossa seké kehitys- ja kauppapolitiikassa
Euroopan unionin vaikutus nékyy aikaisem-
paa vahvemmin. Rajanveto valtioneuvoston
toimivaltaan perustuslain 93 §:n 2 momentin
mukaan kuuluvien EU-asioiden ja perustus-
lain 93 §:n 1 momentin mukaisen ulkopoli-
tiikkan vililld voi muodostua pitemmalld ai-
kavililld yha vaikeammaksi. Kansainviliselld
yhteistyolld on nykyisin my6s merkittdvid
valtionsisdisid vaikutuksia. Kansainvilinen
normisto vaikuttaa yhd enemmin kansalli-
seen lainsdddiant66n, mikd korostaa valtio-
neuvoston asemaa kansainvilisten suhteiden
hoidossa.

Lissabonin sopimus on muuttanut Euroop-
pa-neuvoston muodollisesti unionin toimie-
limeksi kuten edelld jaksossa 2.3 tarkemmin
selostetaan. Eurooppa-neuvosto on saanut
myds keskeisid, uusia toimivaltuuksia oikeu-
dellisesti sitovien p#itdsten tekemiseen. Eu-
rooppa-neuvoston uuden toimielinluonteen ja
padtosvallan vuoksi on térkedd, ettd Suomen
ddnivallan k#yttd kokouksissa méaidrdytyy
selkedsti. Perustuslakivaliokunnan mukaan
Eurooppa-neuvoston muuttuminen myos
muodollisesti Euroopan unionin péétoksid
tekevidksi toimielimeksi on omiaan entises-
tddn vahvistamaan eduskunnalle vastuunalai-
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sen paddministerin asemaa Suomen Eurooppa-
politiikan johdossa ja Suomen edustajana Eu-
rooppa-neuvostossa samoin kuin sen seikan
merkitystd, ettd Suomen muusta edustautu-
misesta pddttdd valtioneuvosto. Tdmi néke-
mys on toistunut perustuslakivaliokunnan
lausunnoissa useaan kertaan, muun muassa
Lissabonin sopimuksen ratifioinnin yhtey-
desséd (PeVL 13/2008 vp, s. 11) ja siihen ovat
yhtyneet myos suuri valiokunta ja ulkoasi-
ainvaliokunta  omissa  kannanotoissaan
(SuVL 2/2003 vp, SuVL 6/2006 vp, UaVM
2/2006 vp, UaVM 13/2006 vp, SuVL 1/2008
vp, UaVM 6/2008 vp). Valtioneuvoston EU-
selontekoa koskeneessa mietinndssddn suuri
valiokunta totesi olevan eduskunnan vaiku-
tusmahdollisuuksien turvaamiseksi ja valtio-
neuvostolle kuuluvan toimivallan laajuuden
vuoksi johdonmukaista, ettd padministeri
edustaa  Suomea  Eurooppa-neuvostossa
(SuVM 1/2009 vp).

Valtioneuvosto antoi eduskunnalle joulu-
kuussa 2009 selvityksen Lissabonin sopi-
muksen voimaantulosta johtuvista Eurooppa-
neuvostoa koskevista muutoksista ja niiden
vaikutuksista Suomessa (E 162/2009 wvp).
Selvityksessd valtioneuvosto katsoo, ettd
Suomen jédsen toimielimeksi muuttuneessa
Eurooppa-neuvostossa ja Suomen edustaja
Eurooppa-neuvoston kokouksissa on edus-
kunnalle vastuunalainen pddministeri ja ettd
valtioneuvostossa ratkaistaan, kuka sen jise-
nistd avustaa pddministerid, jos Eurooppa-
neuvoston jisenet ovat paittdneet avustavien
ministerien osallistumisesta.

Selvityksestd antamassaan lausunnossa
eduskunnan perustuslakivaliokunnalla ei ol-
lut huomautettavaa tihdn valtioneuvoston
kantaan (PeVL 2/2010 vp, s. 3). Valiokunnan
mukaan Eurooppa-neuvoston luonteen ja
toimintatapojen muuttuminen nayttdisi mer-
kitsevén, ettd Eurooppa-neuvoston kokouk-
siin osallistuu jokaisesta jdsenvaltiosta jat-
kossa vain yksi varsinainen edustaja, Eu-
rooppa-neuvoston jdsen. Tatd Idhtokohtaa
korostavat valiokunnan mielestd 1 pdivind
joulukuuta 2009 voimaan tulleen Eurooppa-
neuvoston tyojarjestyksen méidrdykset toi-
mielimen jdsenyydestd, padtoksenteosta, d4-
nestysmenettelyistd ja pddtosvaltaisuudesta.

Kéaytannossd Eurooppa-neuvosto on ko-
koontunut Lissabonin sopimuksen voimaan-

tulon jilkeen peruskokoonpanossaan, johon
kuuluu edelld todetun mukaisesti vain yksi
edustaja jokaisesta jasenvaltiosta ilman avus-
tavaa ministerid. Tarkoituksena on, etti Eu-
rooppa-neuvosto kokoontuu vastaisuudessa
vain kerran vuodessa laajassa kokoonpanos-
sa, jolloin kokoukseen osallistuvat myos ji-
senid avustavat ministerit.

Perustuslain 93 §:n 2 momentin mukainen
valtioneuvoston toimivalta ja 97 §mn 2 mo-
mentti sekd eduskunnan aseman huomioon

ottaminen edellyttivdt, ettd Eurooppa-
neuvostossa Suomea edustaa eduskunnalle
vastuunalainen  pddministeri.  Eurooppa-

neuvoston muuttuminen muodollisesti unio-
nin toimielimeksi puoltaa Suomen edustau-
tumista koskevan kédytdnnon selkeyttdmista
perustuslain toimivaltasddnnosten mukaisek-
si. Selkeintd olisi, ettd Eurooppa-neuvostossa
edustautumista koskevat sdannokset kirjattai-
siin perustuslakiin.

Eurooppa-neuvoston kokousten lisiksi Eu-
roopan unionissa on valtion- tai hallitusten
pddmiesten tasolla myos erilaisia epéaviralli-
sia tapaamisia sekd niin sanottuja kolmas
maa -huippukokouksia, joissa unioni ja sen
jasenvaltiot kokoontuvat unionin ulkopuolis-
ten maiden tai maaryhmien edustajien kans-
sa. Kolmas maa -kokousten osanottajista ja
jarjestamistiheydestd méadritdan yleensid Eu-
roopan unionin ja kolmannen maan vilisessd
sopimuksessa tai muussa mahdollisesti yhtei-
sesti sovitussa asiakirjassa. Osa kokouksista
jarjestetddn suppeassa kokoonpanossa siten,
ettd unionia edustavat Eurooppa-neuvoston ja
komission puheenjohtaja. T4lloin jasenvaltiot
eivit ole edustettuina. Osa kokouksista jir-
jestetddn kokoonpanossa, johon myds jésen-
valtioiden valtion- tai hallitusten pa&miehet
osallistuvat. Lisdksi osassa kokouksista ni-
menomaisesti edellytetddn sopimus- tai muun
médrdyksen mukaan Eurooppa-neuvoston ji-
senten osallistumista.

Suomen edustusta ndissd kokouksissa ja
edustajan madrddamistd koskevassa kéytin-
nosséd on ollut horjuvuutta. Suomen edustaji-
na ovat olleet pddministeri ja/tai tasavallan
presidentti taikka valtioneuvoston muu jasen.
Edustajan tillaiseen kokoukseen on méérian-
nyt yleensd presidentti valtioneuvoston rat-
kaisuehdotuksesta ~ tai  valtioneuvoston
yleisistunto. Erdissd tapauksissa Suomen
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edustajasta ei ole tehty nimenomaista paatds-
té.

Suomen edustajan m#drdytyminen myos
tdllaisessa muussa valtion ylimmin johdon
edustusta vaativassa Euroopan unionin toi-
minnassa edellyttdd selkeyttamistd. Niissd
kokouksissa ja tapaamisissa esilld olevat asi-
at eivit ole erotettavissa muista perustuslain
93 §:n 2 momentin mukaan valtioneuvoston
toimivaltaan kuuluvista asioista. Valtion
ylimmén johdon edustus Euroopan unionin
toiminnassa tulisi jdrjestdd yhdenmukaisista
lahtokohdista. Tdmén vuoksi on johdonmu-
kaista, ettd ndissd kokouksissa ja tapaamisis-
sa Suomea edustaa paddministeri. Valtioneu-
vosto paittdd valtuuskunnan mahdollisesta
muusta kokoonpanosta kokouksen luonteen
mukaisesti.

Perustuslakivaliokunta on useassa yhtey-
dessid korostanut, etti muodostettaessa Suo-
men kantaa merkittdviin ulko- ja turvalli-
suuspoliittisiin unioniasioihin valtioneuvos-
ton tulee toimia ldheisessd yhteistyossid tasa-
vallan presidentin kanssa Suomen ulkopoli-
tiikkan yhtendisyyden ja johdonmukaisuuden
turvaamiseksi (esim. PeVL 36/2006 vp, s.
14/11; PeVL 13/2008 wvp, s. 11/1I; PeVL
2/2010 vp, s. 3/1). Valtioneuvostosta annetun
lain 24 §:ssé tarkoitettu valtioneuvoston ul-
ko- ja turvallisuuspoliittisen ministerivalio-
kunnan ja tasavallan presidentin yhteinen
kokous on perustuslakivaliokunnan mielesti
tdhin tarkoitukseen kiyttokelpoinen ja muo-
dolliselta kannalta riittivd yhteistyon fooru-
mi. Valiokunnan mukaan kéytinnossd tar-
peellisia ja asianmukaisia yhteistyémuotoja
ovat my0s tasavallan presidentin epaviralliset
tapaamiset p#ddministerin ja ulkoministerin
kanssa (PeVL 13/2008 vp, s. 11). Eurooppa-
neuvoston kokouksessa mahdollisesti kisitel-
tdviksi tuleviin yhteisen ulko- ja turvalli-
suuspolitiikan asioihin voidaan nidin ollen
valmistautua valtioneuvoston ja tasavallan
presidentin vililld kotimaassa ennen kokous-
ta.

Lissabonin sopimuksen mukaan Eurooppa-
neuvoston jdsenet voivat padttdd, ettd heitd
kokouksessa avustaa ministeri, jos késitelta-
vit asiat sitd edellyttdvdat. Suomessa paatok-
sen padministerid avustavasta ministeristé te-
kisi tarvittaessa valtioneuvoston yleisistunto
nykyisin vakiintuneessa menettelyssa.

Paaministerin ollessa estyneend hédnen teh-
tdviddn hoitaa perustuslain 66 §:n 2 momen-
tin mukaan pddministerin sijaiseksi maaritty
ministeri ja tdminkin ollessa estynyt virka-
vuosiltaan vanhin ministeri (PeVL 2/2010
vp, s. 3/1). Kdytdnnossid perustuslain 66 §:n
2 momentissa tarkoitettu pdédministerin sijai-
nen on edustanut Suomea Eurooppa-
neuvoston kokouksessa vain muutaman ker-
ran.

Euroopan unioni perustuslaissa ja toimivallan
siirto kansainviliselle toimielimelle

Suomen jisenyys Euroopan unionissa kdy
nykyisin vilillisesti ilmi erdistd perustuslain
sdadnnoksistd. Keskeisimmit ndistd sddnnok-
sistd ovat kansainvilisid suhteita koskevassa
8 luvussa, ja ne koskevat kansallista toimi-
vallanjakoa Euroopan unionin asioissa,
unionissa tehtdvien p#idtosten kansallisessa
valmistelua ja erityisesti eduskunnan osallis-
tumista ja tietojensaantia. Nimenomaista
saannostd Suomen EU-jdsenyydesti ei perus-
tuslaissa ole.

Suomessa on kiyty valtiosddntokeskustelua
siitd, missd mddrin Suomen jdsenyyden Eu-
roopan unionissa tulisi ilmetd perustuslaista
nykyistd laajemmin ja valittomadmmin. Kéisi-
tyksiin jasenyyden yleisluonteisen mainitse-
misen asianmukaisuudesta ja tarpeesta on yh-
tddltd vaikuttanut valtiosdéntdinen perustus-
lain  tdydellisyysperiaate  (esim. PeVL
14/1994 vp, s. 6). Toisaalta kansallisen pe-
rustuslakitasoisen sdéntelyn ja kansainvilisen
normiston keskindisen tehtdvdjaon mukaan
perustuslaki on ensisijaisesti valtiollinen
asiakirja, jossa jérjestetddn nimenomaan kan-
sallisen p#dtoksenteon perusteet. Perustusla-
kiuudistuksen yhteydessd EU-jdsenyyden
yleistd mainintaa perustuslaissa ei pidetty
vilttimattomana, vaan jiasenyyden vilillinen
ilmeneminen perustuslain 8 luvun sddnnok-
sissd katsottiin riittividksi (PeVM 10/1998
vp, s. 6). Perustuslakiuudistusta valmistelta-
essa jasenyys oli kuitenkin vield verraten tuo-
re asia. Nykyisin Suomen EU-jdsenyyttd voi-
daan pitdd vakiintuneena.

EU-jdsenyydestd on johtunut useita poik-
keuksia muun muassa perustuslaissa sdddet-
tyyn julkisen vallan kdytt66n niin lainsédadéan-
to-, toimeenpano- kuin tuomiovallan alalla.
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Tallda perusteella jisenyydelldi Euroopan
unionissa on keskeisempi merkitys perustus-
lain sdéntelyn, sen tulkinnan ja koko oikeus-
jarjestyksen kannalta kuin nykyisen perustus-
lain unionin jidsenyyden nimenomaisesti
mainitsevat sddnnokset ndyttivit osoittavan.
Samasta syystd sitd ei voi myoskédén rinnas-
taa Suomen muihin kansainvilisiin si-
toumuksiin. Suomen unionijdsenyyden vuok-
si perustuslakiin eri vaiheissa tehdyt poikke-
ukset antavatkin eduskunnan perustuslakiva-
liokunnan mielestd syyn arvioida uudelleen,
tulisiko perustuslakiin ottaa maininta Suo-
men jasenyydestd Euroopan unionissa (PeVL
13/2008 vp, s. 10/1 ja PeVL 36/2006 vp, s.
14—15).

Euroopan unionin jasenyyden merkityksen
ja tdydellisyysperiaatteen kannalta olisi pe-
rusteltua, ettd valtiollisiin suhteisiin, julki-
seen valtaan ja sen kdytt6on sekd suoraan
my0s kansalaisten asemaan vaikuttava jése-
nyys Euroopan unionissa kivisi perustuslais-
ta ilmi nykyistd selkeammin. Kokonaisuute-
na arvioiden unionijdsenyydessd on kyse sel-
laisesta valtiollisesta perusratkaisusta, jonka
tulisi ilmetd valtiojdrjestyksen perusteita
koskevasta perustuslain luvusta. Jdsenyyden
mainitsemista perustuslaissa puoltaisi myds
se, ettd perustuslain tulkinnassa Suomen ji-
senyys Euroopan unionissa on muodostunut
jo vakiintuneeksi ldhtokohdaksi, samoin kuin
se, ettd nykyisin on voimassa useita unionijé-
senyydestd aiheutuvia poikkeuksia perustus-
lakiin. Toisaalta jdsenyyden mainitseminen
perustuslaissa kaikissa niissd kohdin, joihin
unionijdsenyydelld on tosiasiallisia vaikutuk-
sia, ei kuitenkaan ole tarkoituksenmukaista,
etenkdédn, jos perustuslaki muutoin ilmaisee
jasenyyden sen merkityksen huomioon otta-
valla tavalla.

Perustuslaissa ei ole nimenomaisia sédin-
noksiéd toimivallan siirtdmisestd kansainvili-
sille toimielimille tai jérjestolle. Perustusla-
kiin ei myoskddn sisélly sadntelyd, joka kos-
kisi toimivallan siirtdimistd nimenomaisesti
Euroopan unionille. Perustuslakiuudistukses-
sa ei pidetty valttdimattomana tédllaisen sddn-
telyn siséllyttamistd perustuslakiin ottaen
huomioon valtiosddntdon sisédltyvian poikke-
uslakimahdollisuuden (PeVM 10/1998 vp, s.
6). Perustuslakivaliokunta on sittemmin pitéi-
nyt aiheellisena harkita, olisiko perustusla-

kiin tarpeen siséllyttdd erityinen valtuussdén-
nds toimivallan siirtdmisestd Euroopan
unionille (PeVL 13/2008 vp, s. 10/I ja PeVL
36/2006 vp, s. 14—15).

Nykyisin toimivallan siirtoa kansainvilisel-
le toimielimelle arvioidaan perustuslain en-
simmdisen luvun perusperiaatteiden valossa
sekd perustuslain 94 ja 95 §:n osoittamalla
tavalla. Suomen tdysivaltaisuuden kanssa ris-
tiriidassa oleva kansainvilinen velvoite hy-
viksytddn eduskunnassa péidtokselld, jota on
kannattanut vihintddn kaksi kolmasosaa an-
netuista ddnistd, kuten myos lakiehdotus vel-
voitteen kansallisesta voimaansaattamisesta.
Laki hyvéksytddan niin sanotussa supistetussa
perustuslainsddtdmisjéarjestyksessd jattamatta
sitd lepddméadn yli vaalien ja ilman, ettd kii-
reellisestd kisittelystd olisi tehtdva erillinen
padtos. Perustuslain 94 §:n 3 momentin mu-
kaan kansainvilinen velvoite ei saa vaarantaa
valtiosddnnon  kansanvaltaisia  perusteita.
Tdami rajaa myOs eduskunnan toimivaltaa
hyviksya kansainvilisid velvoitteita.

Uuden perustuslain aikana p##sddntoisesti
vain tdysivaltaisuuden kannalta merkittdvad
toimivallan siirtoa koskevien velvoitteiden
hyvdksymisen on kdytinnossd katsottu kos-
kevan perustuslakia ja siten edellyttivin su-
pistettua perustuslainsddtdmisjarjestystd. Eri-
tyistd merkitystd tdssdkin tarkastelussa on
annettu Suomen jdsenyydelle Euroopan
unionissa. Valtion tdysivaltaisuutta koskeva
tulkintakdytant6 on pddosin muodostunut sel-
laiseksi, ettd nykyaikaisessa yhteiskunnassa
ja kansainvilisessd yhteistoiminnassa muun
kuin merkittdvdn toimivallan siirron katso-
taan rajoittavan Suomen tdysivaltaisuutta
vain vahiisessd méadrin eikd sen siten katsota
koskevan perustuslakia.

Poikkeuksen ovat muodostaneet sellaiset ti-
lanteet, joissa on ollut kysymys eduskunnalle
perustuslain mukaan kuuluvasta toimivallas-
ta. Silloin, kun kansainviliselld velvoitteella
on ollut vaikutuksia eduskunnan toimival-
taan, on edellytetty midrdenemmistopaatok-
sentekoa niissékin tapauksissa, joissa asialli-
sesti on ollut kysymys kansainvilisessd yh-
teistoiminnassa tavanomaisesta ja verraten
vidhdisestd toimivallan siirrosta kansainvili-
selle toimielimelle. Perustuslakivaliokunta on
tuoreessa lausunnossaan katsonut téllaisen
tulkintalinjan jdidneen jossain madrin jaykaksi
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ja muodolliseksi (PeVL 19/2010 vp). Arvioi-
taessa toimivaltasiirtojen vaikutusta valtion
tdysivaltaisuuteen on siksi valiokunnan mie-
lestd annettava aiempaa enemmin painoa
siirrettdvian toimivallan aineelliselle merki-
tykselle eikd pelkédstddn sille seikalle, kuu-
luuko jokin miérdys lainsddddnnon alaan.

Tilanteissa, joissa toimivallan siirron on
katsottu koskevan perustuslakia ja siis olevan
sen kanssa ristiriidassa, velvoitteen kansalli-
nen voimaansaattamislaki on voimassa niin
sanottuna poikkeuslakina. Jos perustuslaissa
olisi nimenomainen sdidnnds menettelysti
merkittivad toimivaltaa koskevissa siirroissa,
toimivallan siirto ei vaatisi poikkeuslain
kayttod. Toimivallan siirron perustusla-
kisdédntelya tulisi tarkistaa timan mukaisesti.

Nykyiseen k#ytdntoon perustuva erottelu
tdysivaltaisuuden kannalta merkittdvasd toi-
mivaltaa koskeviin siirtoihin ja muihin toi-
mivallan siirtoihin olisi perusteltua kirjata
perustuslakiin. My6s eduskunnan toimivaltaa
koskevissa siirroissa tulisi noudattaa titd
erottelua. Niin turvattaisiin nykyistd parem-
min tavanomaisen kansainvilisen yhteistoi-
minnan edellytykset.

Poikkeusolojen sédéntely

Perustuslaki sisdltdd nykyisin mahdollisuu-
den s#itdd tilapdisid poikkeuksia perusoike-
uksiin poikkeusoloissa. Perustuslain 23 §:mn
mukaan perusoikeuksista voidaan sadatia lail-
la sellaisia tilapdisid poikkeuksia, jotka ovat
valttdiméattomid Suomeen kohdistuvan aseel-
lisen hyokkiyksen samoin kuin vakavuudel-
taan aseelliseen hyokkédykseen lain mukaan
rinnastettavien, kansakuntaa uhkaavien poik-
keusolojen aikana ja jotka ovat Suomen kan-
sainvilisten ihmisoikeusvelvoitteiden mukai-
sia.

Poikkeusolojen luonnehdinnalla on nykyi-
sessd perustuslain sddnnoksessd tarkoitettu
samaa kuin kansainvilisissd ihmisoikeusso-
pimuksissa kaytetylld “yleisen hététilan” k-
sitteelld. Nykyisessd lainsdddiannossd sdin-
noksen tarkoittamaa poikkeamista perusoi-
keuksista ~ merkitsevdt  puolustustilalaki
(1083/1991) ja valmiuslaki (1080/1991), jal-
kimmiinen kuitenkin vain siltd osin kuin laki
tulee sovellettavaksi Suomeen kohdistuvan
aseellisen hyokkdyksen ja sithen vakavuudel-

taan rinnastettavien kansakuntaa uhkaavien
poikkeusolojen aikana.

Perustuslaki asettaa melko ahtaat rajat pe-
rustuslaista poikkeamiselle poikkeusoloissa.
Yhtddltd on kyse perustuslain sddnnoksen
mukaisen poikkeusolojen médritelmén ja sen
tulkinnan kapea-alaisuudesta, joka jattdd
muut kriisitilanteet kuin aseellisen hyokké-
yksen tai siihen vakavuudeltaan rinnastetta-
vat poikkeusolot sddnndksen soveltamisalan
ulkopuolelle. Toisaalta sddnnss rajaa perus-
tuslaista poikkeamisen vain perusoikeus-
sdaannoksiin sekd asettaa nykyisessd muodos-
saan korkeahkot vaatimukset lailla sd&tdmi-
sestd poikkeusoloissakin.

Perustuslain asettamat rajat ovat muodos-
tuneet ahtaiksi erityisesti valmiuslainsdddén-
non kohdalla. Nykyinen valmiuslaki sdéddet-
tiin aikanaan poikkeuslakina perustuslain
sddtamisjarjestyksessd. Lakiin my&hemmin
tehtyjen muutosten jilkeenkin valmiuslaki on
edelleen perustuslain kanssa ristiriidassa, sil-
14 lain soveltamisala on laajempi kuin perus-
tuslain poikkeusolomééritelma ja lain sdénte-
ly perustuu perustuslain kanssa yhteensopi-
mattomalla tavalla lainsdddantovallan dele-
gointiin (PeVL 1/2000 vp ja PeVL 57/2002
vp).

Myo6s eduskunnassa parhaillaan késitelté-
vind olevan uuden valmiuslain kohdalla on
kaynyt ilmi, ettd sitd on hyvin vaikea sovittaa
yhteen perustuslain vaatimusten kanssa (HE
3/2008 vp ja PeVL 6/2009 vp). Eduskunnan
perustuslakivaliokunta totesi asian késittelyn
yhteydessd, ettd valmiuslain kaltaisen poik-
keusoloissa sovellettavaksi tulevan lain s&i-
tdminen pysyviisluonteisena poikkeuslakina
ei ole valtiosdannon perusratkaisujen kannal-
ta tyydyttdva ratkaisu.

Perustuslain tarkistamishankkeessa tulisi
perustuslakivaliokunnan mielestd arvioida,
voitaisiinko perustuslain poikkeusoloja kos-
kevaa sddntelyd muuttaa kansainvilisten ih-
misoikeussopimusten asettamissa rajoissa si-
ten, ettd ehdotetun kaltainen valmiuslaki olisi
ainakin lainsdddantovallan delegointia kos-
kevilta osin sdddettdvissd tavallisen lain séd-
tdmisjdrjestyksessi. Erityisesti valiokunta piti
aiheellisena tarkastella sitd kysymystd, onko
poikkeusoloséddntelyn lailla sddtimisen vaa-
timusta mahdollista jossain maérin viljentda.
Samassa yhteydessd on valiokunnan mukaan
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tarpeen arvioida myo6s poikkeusolomaiiritel-
main nykyaikaistamista sekd poikkeusoloissa
sallittujen tilapdisten perustuslakipoikkeusten
mahdollisuuden ulottamista rajoitetusti myos
muihin kuin perustuslain perusoikeussédén-
noksiin (PeVL 6/2009 vp, s. 16/11).

On mahdollista, ettd joissakin poikkeus-
oloissa voi ilmetd perusteltua tarvetta poiketa
muistakin perustuslain sdénnoksistd kuin pe-
rusoikeuksista tai lainsddddntovallan dele-
goinnin periaatteista. Lahinni kyseeseen voi-
sivat tulla esimerkiksi hallinnon jirjestamista
koskevat sddnnokset, mukaan luettuna kun-
nallinen itsehallinto, ja valtiontalouden hoi-
toa koskevat sddnnokset. Poikkeamistarvetta
on kuitenkin usein mahdotonta etukiteen ar-
vioida. Valmiuslain sddtdmishankkeen yh-
teydessi ei ole tullut esiin valttimatonta tar-
vetta poiketa muista perustuslain sddnnoksis-
td kuin perusoikeuksista ja lainsdddantoval-
lan delegointia koskevista periaatteista.

Tilapéisten poikkeusten alan laajentaminen
saattaisi myos edellyttdd sitd, ettd perustus-
laissa ylipdétddn sdddettdisiin nykyistd laa-
jemmin poikkeusoloista samaan tapaan kuin
erdissd muissa Euroopan maissa on tehty, eri-
tyisesti siitd, miten ja milld edellytyksilld
poikkeusolojen kisilld olo médriteltdisiin.
Tallaiselle poikkeusolojen perustuslakisdsn-
telyn merkittiaville laajentamiselle nykyisesta
ei kuitenkaan ole Suomessa néhtivissd vélt-
tdméatonta tarvetta.

Perustuslain nykyinen poikkeusolojen maé-
ritelmd rajautuu  Suomeen kohdistuvaan
aseelliseen hyokkéykseen tai vakavuudeltaan
aseelliseen hyokkdykseen lain mukaan rin-
nastettaviin, kansakuntaa uhkaaviin poikke-
usoloihin. Sddnnodksen tdhinastisessa tulkin-
takdytdnnossd erittdin vakavat taloudelliset
kriisit, suuronnettomuudet ja pandemiat ovat
jadneet madritelman ulkopuolelle (PeVL
31/1998 vp, s. 5/1, PeVL 1/2000 vp, s. 2/11 ja
PeVL 6/2009 vp, s. 3—4).

Kansainvilisten  ihmisoikeussopimusten
hititilamédritelméd on sanamuodoltaan ja tul-
kintaldhtokohdiltaan véljempi. Euroopan ih-
misoikeussopimuksen 15 artiklan mukainen
sopimusvelvoitteista poikkeaminen on mah-
dollista ’sodan tai muun yleisen hititilan ai-
kana, joka uhkaa kansakunnan eldmii” (’In
time of war or other public emergency threa-
tening the life of the nation”). Kansalaisoike-

uksia ja poliittisia oikeuksia koskevan kan-
sainvilisen yleissopimuksen (jdljempand KP-
sopimus) 4 artiklassa puhutaan yleisen hatiti-
lan ajasta, joka uhkaa kansakunnan olemas-
saoloa ja joka on virallisesti sellaiseksi julis-
tettu ("In time of public emergency which
threatens the life of the nation and the exis-
tency of which is officially proclaimed”).
Hatatilaméaritelméd koskevat sopimusmii-
rdykset jattavit sopimusvaltioille laajahkon
harkintamarginaalin.

Kansainvilisten valvontaelinten kannanotot
ja tulkintakdytdnnot ovat jossain méérin tar-
kentaneet hitétilakésitteen sisdltod. Aseelliset
konfliktit, valtion ulkopuolelta aiheutuvina
tai valtion sisdisind, ovat olleet kisitteen
ydinsiséltod. Erityisesti KP-sopimuksen tul-
kintakdytinnossa erilaiset aseelliset konfliktit
ovat olleet keskeiselld sijalla. Euroopan ih-
misoikeussopimuksen osalta ratkaisukdytin-
t6d on vihemmin, mutta siindkin esilld ovat
olleet lihinnd laajaan aseelliseen terroritoi-
mintaan tai sisdllissotaan liittyvit tilanteet.
Huomionarvoista kuitenkin on, etti muun-
kinlaiset poikkeusolotilanteet voivat mahtua
kisitteen piiriin edellyttden, ettd ne vakavuu-
deltaan uhkaavat kansakunnan eldmid tai
olemassaoloa. Téillaisia voivat olla esimer-
kiksi kansakunnan eldmid uhkaavat luon-
nonmullistukset tai suuronnettomuudet kuten
vakavat maanjéristykset, tulvat, pyorremyrs-
kyt tai ydinonnettomuudet. Taloudelliset
kriisitilanteet eivit kuitenkaan tdyta sopimus-
ten hitdtilakriteereja.

Edelld todettujen syiden vuoksi olisi perus-
teltua, ettd poikkeusolojen médrittelyd perus-
tuslaissa yksinkertaistettaisiin, kuitenkin si-
ten, ettd midritelmd pysyisi edelleen kan-
sainvilisten ihmisoikeussopimusten yleisen
hatétilakésitteen piirissd. Samoin olisi perus-
teltua, ettd poikkeusolosddntelyn lailla sdi-
tdmisen vaatimusta perustuslaissa jossain
médrin viljennettdisiin, kuitenkin eduskun-
nan lainsdiddantovaltaa turvaavalla tavalla.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

3.1 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on jatkaa perustuslain
kokonaisuudistuksessa ja sitd edeltdneissd



24 HE 60/2010 vp

osittaisuudistuksissa omaksuttua linjaa val-
tiosddnnon parlamentaaristen piirteiden vah-
vistamiseksi. T4td valtiosddannon kehittdmis-
linjaa on toteutettu johdonmukaisesti jo use-
an vuosikymmenen ajan. Siihen liittyy pyr-
kimys eduskunnan aseman korostamiseen
ylimpéné valtioelimené ja eduskunnalle vas-
tuunalaisen valtioneuvoston aseman vahvis-
tamiseen. Esitykselld pyritddn tukemaan val-
tioneuvoston asemaa suhteessa tasavallan
presidenttiin kuitenkin siten, ettd presidentti
sdilyttdd edelleen asemansa merkittavina val-
tioelimend.

Tavoitteena on myds selkeyttdd ylimpien
valtioelinten valta- ja vastuusuhteita ja siten
poistaa valtionsddnnon tulkintaan liittyvid
epaselvyyksid. Tamid kohdistuu erityisesti
toimivallan jakoon tasavallan presidentin ja
valtioneuvoston vililld sekd Suomen edus-
tautumiseen Euroopan unionissa.

Lisdksi esityksen tavoitteena on kehittdd
kansalaisten suoria osallistumismahdolli-
suuksia ja samalla vahvistaa valtiollisen jar-
jestelmdn perustana olevaa edustuksellista
demokratiaa.

3.2 Parlamentarismin vahvistaminen ja
eduskuntatyon kehittiminen

Valtioneuvoston asemaa vahvistettaisiin
osoittamalla valtioneuvostolle yksinomainen
toimivalta antaa hallituksen esitykset edus-
kunnalle. Valtioneuvosto paittdisi myos hal-
lituksen esityksen tdydentdmisestd ja peruut-
tamisesta samoin kuin hallituksen kertomus-
ten antamisesta eduskunnalle.

Ehdotus ei muuttaisi valtioneuvoston jo
nykyisin eduskunnan edessd kantamaa vas-
tuuta lainsdddantotyon johtamisesta. Toimi-
vallan muodollinen siirto presidentiltd valtio-
neuvostolle kuitenkin korostaisi sitd. Lain-
sddadantotyon johtaminen ja valtion talousar-
vio- ja lisdtalousarvioesitysten laatiminen
ovat parlamentarismin kannalta valtioneu-
voston térkein ja keskeisin tehtdvikokonai-
suus, jossa paitosvallan tulisi olla kaikilta
osin valtioneuvostolla itsellddn. Valtioneu-
voston ja presidentin paitoksentekomenette-
lyjen kehittiminen menettelyjd yksinkertais-
tamalla ja tehostamalla puoltavat myos val-
tioneuvoston yksinomaista toimivaltaa néissi

asioissa. Presidentin tehtdvédin eduskunnan
hyvéksymien lakien vahvistamisessa ei ehdo-
teta muutoksia, vaan niiltd osin perustuslain
sddntely siilyisi nykyisellddn.

Presidentin toimivallan siirtyessd hallituk-
sen esitysten antamisen osalta valtioneuvos-
tolle olisi tdmén kanssa yhdensuuntaista, ettd
valtioneuvosto presidentin sijasta antaisi
eduskunnalle my6s keskeiset kertomukset
toiminnastaan. Hallitus antaa vuosittain
eduskunnalle hallituksen toimintakertomuk-
sen ja valtion tilinpédatoskertomuksen.

Eduskunnan luottamuksen varassa toimi-
van valtioneuvoston asemaa vahvistettaisiin
my0s tasavallan presidentin padtoksenteossa.
Presidentin harkintavaltaa p#4toksenteossa
sidottaisiin valtioneuvoston ratkaisuehdotuk-
seen.

Kéytdnnossd merkittivd osa presidentin
padtoksenteosta on jo parlamentarisoitunut
siind mielessd, ettd presidentti kdyttdd toimi-
valtuuksiaan valtioneuvoston kannan mukai-
sesti. Tét4 heijastaa my0s presidentin nykyi-
seen, valtioneuvoston ratkaisuehdotukseen
perustuvaan piidtoksentekoon liittyvd palau-
tusmenettely, jonka mukaan presidentti ei voi
asiaa ensimmadistd kertaa hénelle esiteltdessi
paittdd asiasta valtioneuvoston ratkaisuehdo-
tuksesta poikkeavalla tavalla. Muodollisesti
presidentilla on kuitenkin nykyisin oikeus
tehdd eduskunnalle vastuunalaisen valtio-
neuvoston kannasta poikkeavia ratkaisuja
merkittidvissdkin poliittisissa linjakysymyk-
sissd.

Parlamentaarisen hallitustavan vahvistami-
seksi sekd valta- ja vastuusuhteiden selkeyt-
tdmiseksi olisi perusteltua, ettd presidentin
harkintavaltaa sidottaisiin médramuotoisessa
padtoksenteossa erdissd asiaryhmissd palau-
tusmenettelyn jidlkeen eduskunnan ja valtio-
neuvoston yhteneviin kantaan.

Asian palautumisen jilkeen muusta kuin
lain vahvistamista, virkaan nimittimistd tai
tehtdvadn madrddmistd koskevasta asiasta
paitettdisiin ehdotetun sddnndksen mukaan
valtioneuvoston uuden ratkaisuehdotuksen
mukaisesti, jos ehdotus vastaa eduskunnan
ilmaisemaa kantaa asiassa. Eduskunnan kan-
nan tulisi kohdistua paitettdvina olevaan asi-
aan nimenomaisesti. Lain vahvistamisessa,
virkaan nimittimisessd tai tehtivdin més-
rddmisessd presidentin harkintavaltaa ei kui-
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tenkaan ehdotetun sdinnoksen mukaan sidot-
taisi valtioneuvoston ratkaisuehdotukseen.

Kaytdnnossd ehdotettu menettely kohdis-
tuisi pddasiassa sellaisiin kansainvilisiin asi-
oihin, jotka presidentti paattdd maaramuotoi-
sessa padtoksenteossa perustuslain 93 §:n
1 momentin nojalla ja jotka siten kuuluvat
ulkopolititkan johtamiseen. Téllaisia asioita
ovat esimerkiksi valtiosopimusten ja muiden
kansainvilisten velvoitteiden hyviksymiseen
ja irtisanomiseen seki valtioiden tunnustami-
seen ja diplomaattisten suhteiden solmimi-
seen liittyvat médrdmuotoiset péastokset. Eh-
dotettu menettely ndissd asioissa liittyisi
myos perustuslain 93 §:n 1 momentissa séi-
dettyyn ulkopolitiikan johtamista koskevaan
yhteistoimintavelvoitteeseen.

Ehdotuksen mukaisesti presidentti ei edel-
leenkdén voisi asiaa ensimmdistd kertaa hi-
nelle esiteltdessd p#dttdd asiasta valtioneu-
voston ratkaisuehdotuksesta poikkeavalla ta-
valla, vaan asia palautuisi valtioneuvoston
valmisteltavaksi. Ehdotuksessa sdilyisi siten
néiltd osin nykyinen presidentin padtoksente-
koon liittyvd palautusmenettely sekd perus-
tuslakiuudistukseen sisdltynyt 1dhtokohtainen
oletus siitd, ettd presidentin p#ités vastaa
myo6s valtioneuvoston késitystd siitd, miten
asia tulisi ratkaista (HE 1/1998 vp, s. 44/11).

Palautusmenettelyn sdilyminen osana pre-
sidentin padtoksentekomenettelyd korostaisi
presidentin ja valtioneuvoston yhteistyon
merkitystd  antaessaan  valtioneuvostolle
mahdollisuuden punnita uudelleen ratkai-
suehdotustaan, jos presidentti ei sitd heti hy-
viksyisi. Presidentti pysyisi laajasti mukana
valtiollisessa péddtoksenteossa, mutta edus-
kunnan ja valtioneuvoston yhtenevi kanta tu-
lisi erdissd asiaryhmissd paatokseksi.

Presidentin p#itoksentekomenettelyyn liit-
tyen ehdotetaan lisdksi puolustusvoimien yli-
paillikkyyden luovuttamisedellytysten tarkis-
tamista. Ylipadllikkyys voitaisiin vastaisuu-
dessa luovuttaa vain poikkeusoloissa. Valtio-
neuvoston ja eduskunnan yhtenevéin kantaan
perustuvana presidentin toimivallan olennai-
sena siirtona ylipaéllikkyyden luovuttaminen
on asianmukaista rajata vain poikkeusolojen
aikaan.

Eduskuntatyon kehittdmiseksi ehdotetaan,
ettd asioiden kisittelyn jatkuvuutta koskevaa
sddntelya tarkistetaan joustavammaksi ja yk-

sinkertaisemmaksi. Nykyisestd poiketen vi-
likysymyksen sekd valtioneuvoston tiedon-
annon ja selonteon kisittely# voitaisiin jatkaa
seuraavilla valtiopdivilla.

3.3 Kansalaisten osallistumisoikeudet

Suomen kansalaisten ja Suomessa asuvien
muiden Euroopan unionin kansalaisten déni-
oikeus Euroopan parlamentin vaaleissa ehdo-
tetaan kirjattavaksi perustuslakiin. Euroopan
parlamentin jdsenten vaalit ovat keskeinen
osa edustuksellista jdrjestelmid ja kansalais-
ten vaali- ja osallistumisoikeuksia. Aédnioike-
us Euroopan parlamentin vaaleissa pohjautuu
unionin perussopimuksiin, mutta danioikeu-
den periaatteellisen merkityksen ja perusoi-
keusulottuvuuden vuoksi on perusteltua, ettid
asiasta sdddetddn myos kansallisessa perus-
tuslaissa. Vaalikelpoisuus Euroopan parla-
mentin vaaleissa rinnastuu muodollisesti vaa-
likelpoisuuteen eduskuntavaaleissa. Euroo-
pan parlamentin jdsenyyden kanssa yhteen
sopimattomien tehtidvien luettelo on kuiten-
kin siind méérin laaja, ettd asian sdédntely on
tarkoituksenmukaisempaa jattdd unionin oi-
keuden ja sitd toimeenpanevan kansallisen
sddntelyn varaan.

Kansalaisten osallistumisoikeuksia valtiol-
lisella tasolla ehdotetaan tdydennettdaviksi
niin sanotulla siséllolliselld kansalaisaloit-
teella, jolla &dinestdjdt voivat saada halua-
mansa asian eduskunnan kisiteltdviksi. Kan-
salaisaloite olisi uusi kansalaisten vaikutta-
mismahdollisuus valtiollisella tasolla.

Suomen valtiollinen jirjestelmd perustuu
edustukselliseen demokratiaan. Uusi kansa-
laisaloiteinstituutio ei muuttaisi tatd 1dhto-
kohtaa. Mahdollisuus kansalaisaloitteen te-
kemiseen tukisi ja vahvistaisi edustuksellista
demokratiaa. Kansalaisaloitteessa olisi kyse
edustuksellista demokratiaa tdydentdvista
vaikuttamiskeinosta, joka tarjoaisi dénestdjil-
le mahdollisuuden vaikuttaa suoraan poliitti-
sen paitoksenteon asialistaan ja saada aloit-
teensa eduskunnan késiteltaviksi.

Kehitys muualla Euroopassa ja Euroopan
unionissa tukee kansalaisten vaikutusmah-
dollisuuksien vahvistamista myds Suomessa.
Erdissd ldntisen Euroopan maissa samoin
kuin useissa Keski- ja Itd-Euroopan uusissa
demokratioissa on perustuslaissa sdddetty si-
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séllollisen kansalaisaloitteen mahdollisuudes-
ta. Lissabonin sopimus sisdltdd uudenlaisen
EU:n kansalaisaloitteen, joka tarjoaa unionin
kansalaisille oikeuden tehdd komissiolle lain-
sdadantoaloitteen. EU:n kansalaisaloite eroaa
tosin ldhtokohdiltaan sekd rakenteellisilta ja
menettelyllisiltd piirteiltddn  valtiollisesta
kansalaisaloitteesta monin tavoin.

Ehdotuksen mukaan vidhintddn viidells-
kymmenelldtuhannella adnioikeutetulla
Suomen kansalaisella on oikeus tehdd edus-
kunnalle aloite lain sddtdmiseksi sen mukaan
kuin lailla sdddetddn. Perustuslaissa ehdote-
taan sdddettdviksi vain kansalaisaloitejérjes-
telmén yleiset perusteet. Muilta osin jérjes-
telméstd sdddettdisiin tavallisen lain tasolla.
Kansalaisaloitetta koskeva s#idntelykokonai-
suus muodostuisi perustuslain, eduskunnan
tyojdrjestyksen ja kansalaisaloitteesta annet-
tavan erillisen lain perusteella.

Aloiteoikeus sidottaisiin ddnioikeuteen ja
Suomen kansalaisuuteen. Témé on perusteltu
lahtokohta silloin, kun on kyse valtiollisen
tason vaikutusmahdollisuudesta. Aloite teh-
tdisiin suoraan eduskunnalle. Allekirjoitusten
vihimmaismaaralld, viidellikymmenelldtu-
hannella, asetettaisiin vaatimus aloitteen
nauttiman tuen laajuudesta. Tarkoituksena
on, ettd eduskunnan lainsdddéntotyé pohjau-
tuisi edelleen padsaantoisesti hallituksen esi-
tyksiin ja ettd valtioneuvosto kantaisi padvas-
tuun lainvalmistelusta.

Aloiteoikeus kohdentuisi lainsdddéantdasi-
oihin. Aloite voisi koskea voimassa olevan
lainsddddannon muuttamista tai kumoamista
taikka kokonaan uuden lain sdtdmistd. Muut
eduskunnan toimivaltaan kuuluvat asiat jdisi-
vit aloiteoikeuden ulkopuolelle. Lainsdddén-
toasioihin kohdentumisen lisdksi aloiteoi-
keudelle ei asetettaisi muita siséll6llisid rajoi-
tuksia.

Perustuslaissa ei myOskddn asetettaisi tiuk-
koja vaatimuksia kansalaisaloitteen muodol-
le. Sdannosehdotus siséltdd mahdollisuuden
niin sdddostekstin muotoon laaditun lakieh-
dotuksen kuin viljemmin muotoillun, lain-
valmistelutoimiin ryhtymistd koskevan ehdo-
tuksen tekemiseen. Asiasta sdddettdisiin tar-
kemmin tavallisen lain tasolla. Kansalais-
aloitteen muoto — s#dddostekstin muotoon
laadittu lakiehdotus tai lainsdddantétoimeen
ryhtymistd koskeva aloite — médrittdisi aloit-

teen késittelyjirjestyksen eduskunnassa joko
lainsddtdmisjarjestyksessd késiteltdviand asia-
na tai ainoan késittelyn asiana. Eduskunnalla
olisi velvoite ottaa lainsddddnnén mukaisesti
tehty kansalaisaloite késiteltdavikseen, mutta
aloitteen hyviksyminen jiisi eduskunnan ar-
vioitavaksi samoin kuin mahdolliset muutok-
set aloitteeseen.

3.4 Piidministerin asema Suomen edus-
tajana EU:n toiminnassa

Eduskunnalle vastuunalaisen padéministerin
asemaa Suomen Eurooppa-politiikan johdos-
sa vahvistettaisiin sddtdmalld perustuslaissa
padministerin asemasta Suomen edustajana
Eurooppa-neuvostossa. Niin selkeytettdisiin
nykyistd valtiokdytidnt6d edustautumisessa
Euroopan unionissa. Pdidministerin tehtdvid
koskevaan perustuslain 66 §:d4n lisdttdisiin
sddnnds, jonka mukaan pddministeri edustaa
Suomea Eurooppa-neuvostossa ja valtion
ylimmaén johdon edustusta vaativassa Euroo-
pan unionin muussa toiminnassa. Padministe-
ri edustaisi Suomea siten myos muissa Eu-
roopan unionin keskeisissd kokouksissa, ku-
ten valtion- tai hallitusten paédmiesten epavi-
rallisissa tapaamissa ja niin sanotuissa Eu-
roopan unionin kolmas maa -kokouksissa,
joissa unioni ja sen jasenvaltiot kokoontuvat
valtion- tai hallitusten pddmiesten tasolla
unionin ulkopuolisten maiden tai maaryhmi-
en edustajien kanssa.

Perustuslain 93 §:n 2 momentissa valtio-
neuvostolle osoitettu kattava toimivalta Eu-
roopan unionia koskevissa asioissa edellyt-
ti4, ettd pddministeri toimii Suomen edusta-
jana edelld mainituissa kokouksissa. Pdidmi-
nisterin asema Suomen edustajana turvaa
eduskunnan aseman ja vaikutusmahdollisuu-
det Suomen EU-kantojen méédrdytymisessa.
Lissabonin sopimuksen voimaantulo on
muuttanut Eurooppa-neuvoston myds muo-
dollisesti padtoksia tekeviksi unionin toimie-
limeksi, mikd entisestddn vahvistaa pddmi-
nisterin asemaa Suomen edustajana sekd val-
tioneuvoston toimivaltaa p#idttdid Suomen
muusta edustautumisesta.

Euroopan unionin jirjestelmén rajoissa val-
tioneuvosto voisi vastaisuudessa poikkeuk-
sellisesti paittdd, ettd padministerin lisdksi
tasavallan presidentti osallistuisi unionin



HE 60/2010 vp 27

toimintaan kuuluvaan kokoukseen. Presiden-
tin osallistumisella voitaisiin osoittaa kisitel-
tdvdn asian erityisen merkittdvdd painoarvoa
Suomen kannalta ja vahvistaa Suomen neu-
votteluldhtokohtia. Pddministeri toimisi kui-
tenkin myos tdlloin Suomen dédnivaltaa kayt-
tavidnd edustajana. Lissabonin sopimuksen
myotd Eurooppa-neuvoston toiminta tulee
kaytinnossd kiinteytymédn ja madrdmuotois-
tumaan siten, etti sen kokouksiin osallistuvat
jisenvaltioista vain varsinaiset Eurooppa-
neuvoston jasenet ja jasenten padtokselld hei-
td avustavat ministerit. Euroopan unionin
kolmas maa -kokouksissa jdsenvaltioiden
kansallinen harkintavalta edustautumisessa
on laajempi ja sallii eri vaihtoehtoja.
Muodostettaessa Suomen kantaa merkitté-
viin ulko- ja turvallisuuspoliittisiin unioni-
asioihin valtioneuvoston tulee toimia ldhei-
sessd yhteistyossd presidentin kanssa Suo-
men ulkopolitilkan yhtendisyyden ja joh-
donmukaisuuden turvaamiseksi.

35 Euroopan unionin jisenyys perustus-
laissa

Esityksessd ehdotetaan liséttaviksi perus-
tuslain valtiojdrjestyksen perusteita koske-
vaan lukuun sddnnés, jonka mukaan Suomi
on Euroopan unionin jésen.

Perustuslain tulee antaa riittdvén selked ja
kattava sekd informatiivinen ja ajanmukainen
kuva julkisen vallan kéytostd Suomessa, jul-
kisen vallan ja yksityisen vélisistd suhteista
sekd julkista valtaa ja myos yksityisid koske-
vista valtiollisista perusratkaisuista. Suomen
jasenyys Euroopan unionissa on téllainen pe-
rusratkaisu. Jdsenyyden mainitseminen il-
mentdd perustuslakisddntelyn avoimuutta ja
pyrkimystid noudattaa valtiosdantoisté tdydel-
lisyysperiaatetta perustuslain kirjoittamista-
vassa.

Jasenyys Euroopan unionissa on Suomelle
tarked ja jo vakiintunut kansainviliseen yh-
teistyohon osallistumisen muoto. Suomen ja-
senyys Euroopan unionissa on muodostunut
jo vakiintuneeksi perustuslain tulkinnan l&h-
tokohdaksi. Erityisesti timi koskee Suomen
tdysivaltaisuuden tulkintaa. Jdsenyydelld on
kuitenkin merkitystdi myds muiden perustus-
lain sddnnosten tulkinnan kannalta.

Yleinen Euroopan unionin jisenyyden
mainitseva sddnnds valtiojérjestyksen perus-
teita koskevassa perustuslain luvussa merkit-
sisi vallitsevan tilanteen kirjaamista perustus-
lakiin. Euroopan unionin jisenyyden nyt-
temmin vakiinnuttua osaksi Suomen valtiol-
lisia perusratkaisuja ja myods Euroopan unio-
nin perustuslaillisuuden vahvistuttua Suomen
jasenyyden aikana jidsenyyden ilmaisevan
maininnan ottaminen kansalliseen perustus-
lakiin on perusteltua.

Lissabonin sopimuksella uudistetuissa Eu-
roopan unionin perustana olevissa sopimuk-
sissa on midrdykset unionista eroamisesta ja
siind noudatettavasta menettelystd. Perustus-
lain sddnnds Euroopan unionin jésenyydesti
ei vaikuttaisi tihdan menettelyyn. Kansallises-
ti kansainvilisen velvoitteen irtisanomisen
hyviksymisestd padtetddn perustuslain 94 §:n
2 momentin mukaan eduskunnassa #inten
enemmistolld (PeVM 10/1998 wvp, s. 27).
Riippumatta unionijasenyyttd koskevasta pe-
rustuslain sddnnoksestd Euroopan unionista
irtaantuminen olisi monivaiheinen ja -
tasoinen ja oletettavasti verraten pitkékestoi-
nen prosessi, joka merkitsisi huomattavia
muutoksia kotimaiseen lainsdddantdon ja oi-
keusoloihin. Euroopan unionin jisenyyden
padttymisestd seuraisi muutostarpeita myos
useisiin perustuslain sadnnoksiin.

3.6 Toimivallan siirto kansainviiliselle
toimielimelle

Perustuslakiin ehdotetaan otettaviksi ni-
menomaiset sddnnokset toimivallan siirrosta
kansainviliselle toimielimelle. Saddnnokset
toimivallan siirtoon sovellettavista aineelli-
sista edellytyksistd ja Suomen kansainvélisen
yhteisty6n tavoitteista siséltyvit jo nyt perus-
tuslakiin, eikd niihin ehdoteta muutoksia.

Jos kansainvilisen velvoitteen hyviksymi-
nen tai voimaansaattaminen koskee Suomen
tdysivaltaisuuden kannalta merkittdvad toi-
mivallan siirtoa Euroopan unionille, kansain-
viliselle jarjestolle tai kansainviliselle toi-
mielimelle, asiasta padtettdisiin ehdotuksen
mukaan kahden kolmasosan enemmist6lla
turvautumatta kuitenkaan poikkeuslain sdi-
tdmiseen kuten nykyisin. Padtoksen edellyt-
tdimd midrdenemmistd sindnsd olisi sama
kuin nykyisinkin. Tavallisella &d4ntenenem-
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mistolld voitaisiin padttdd muuta kuin merkit-
tdvdd toimivallan siirtoa koskevien kansain-
vélisten velvoitteiden hyvéaksymisestd ja
voimaansaattamisesta.

Perustuslakiin Kkirjattaisiin siten nykyinen
perustuslain 1 §:n tarkoittaman tdysivaltai-
suuden rajoitusten tulkintakdytidnto, jossa
tehdédén ero tdysivaltaisuuden kannalta mer-
kittdvan ja muun toimivallan siirron vélillg.
Selkeyttavd tarkistus nykykéytidntoon tehtéi-
siin kuitenkin eduskunnan toimivallan, kuten
lainsdddantovallan, siirtimisen  kohdalla.
Eduskunnan toimivallan siirroissa on tavan-
omaisesti kyse sellaisista kansainvélisista so-
pimusjérjestelyistd, joissa siirretdén vahdises-
sd madrin sdddosvaltaa kansainviliselle toi-
mielimelle varsin teknisluonteisessa sdénte-
lyssd tai hyvin rajatuilla aloilla, esimerkiksi
merenkulkuun tai tuotteiden standardisointiin
taikka erilaisiin immateriaalioikeuksiin liitty-
en. Sadnnosehdotusten perusteella téllaisen
toimivallan siirtdmisestd voitaisiin vastaisuu-
dessa padttid tavallisella enemmistolla.

Kansainvilistymiskehityksen kannalta toi-
mivallan siirtoa koskevat sddnnokset selkeyt-
tdisivat nykyistd tilannetta. Ehdotetut muu-
tokset helpottaisivat kansainviliseen yhteis-
ty6hon osallistumista, joka edellyttdd nykyi-
sin useissa tilanteissa toimivallan siirtoja. Pe-
rustuslaki ottaisi nykyistd paremmin huomi-
oon vallitsevan oikeustilan, johon jo sisdltyy
lukuisia toimivallan siirtoja kansainvilisille
elimille. Vastaisuudessa myds Suomen tdysi-
valtaisuuden kannalta merkittdvin toimival-
lan siirtdminen kansainviliselle jarjestolle tai
toimielimelle taikka Euroopan unionille voi-
taisiin tehdd perustuslain nimenomaisesti
tunnustamalla tavalla perustuslain mukaisena
ja siten ilman perustuslain kanssa ristiriitaan
jaavan poikkeuslain s#dtimistd. Ehdotettu
muutos vihentdisi poikkeuslakien kéyttod
kansainvélisten velvoitteiden voimaansaat-
tamisen yhteydessi.

3.7 Perusoikeudet poikkeusoloissa

Perustuslaissa sédddettyd mahdollisuutta
poiketa perusoikeuksista poikkeusoloissa eh-
dotetaan tarkistettavaksi. Poikkeusolojen
maidrittelyd perustuslaissa yksinkertaistettai-
siin nykyisestd, kuitenkin siten, ettd miéri-
telmi pysyisi edelleen kansainvélisten ihmis-

oikeussopimusten yleisen hétitilakésitteen
piirissd. Lisdksi poikkeusolosdédntelyn lailla
sddtdmisen vaatimusta perustuslaissa jossain
midrin viljennettdisiin. Tahén liittyen perus-
tuslaissa turvattaisiin eduskunnan mahdolli-
suudet valvoa valtioneuvoston asetuksenan-
toa jdlkitarkastusoikeudella.

Perustuslain poikkeusolomédritelmésti
poistettaisiin nykyinen midre “vakavuudel-
taan aseelliseen hyokkédykseen lain mukaan
rinnastettava”, ja se korvattaisiin vaatimuk-
sella kansakuntaa uhkaavien poikkeusolojen
vakavuudesta. Ehdotuksella l&hennettiisiin
perustuslain poikkeusolomidritelmédd sanon-
nallisesti kansainvilisten ihmisoikeussopi-
musten madrdysten kanssa, joihin perustus-
lain  poikkeusolomdiritelmd  nykyisinkin
kiinnittyy. Thmisoikeussopimuksissa kéytetty
“yleisen hététilan” kisite voi siséltdd aseelli-
sen hyokkdyksen ohella muunkinlaisia poik-
keusolotilanteita edellyttden, ettd ne vaka-
vuudeltaan uhkaavat kansakunnan eldméi tai
olemassaoloa. Sopimuksissa tarkoitettu hati-
tila voi siten myos ulottua esimerkiksi kansa-
kunnan eldamid uhkaaviin luonnonmullistuk-
siin, pandemioihin tai suuronnettomuuksiin.
Taloudelliset kriisitilanteet eivdt kuitenkaan
taytd sopimusten hatétilakriteerejd. Vaatimus
poikkeusolojen méérittelemisestd tarkemmin
lailla sdilyisi edelleen perustuslaissa samoin
kuin vaatimus yhdenmukaisuudesta Suomen
kansainvilisten ihmisoikeusvelvoitteiden
kanssa.

Liséksi ehdotetaan rajoitettua mahdolli-
suutta siirtdd lainsdddiantovaltaa valtioneu-
voston asetuksen tasolle poikkeusoloissa.
Valtioneuvosto voisi laissa erityisestd syystd
sdddetyn ja soveltamisalaltaan tdsméllisesti
rajatun valtuuden nojalla antaa asetuksia tila-
pdisistd poikkeuksista perusoikeuksiin. Tama
valtuus koskisi vain kansakuntaa vakavasti
uhkaavia poikkeusoloja ja edellyttdisi, ettd ti-
lapdiset poikkeukset olisivat vilttdméttomia
ja kansainvilisten ihmisoikeusvelvoitteiden
mukaisia. Lainsdddintévallan siirtoa rajoit-
taisi lisidksi se, ettd lailla olisi kuitenkin aina
sdaadettdva tilapdisten poikkeusten perusteis-
ta. Perussdannokset tilapdisten perusoikeus-
poikkeusten sisdllostd olisi siten sdddettiavi
edelleen lain tasolla.

Perustuslaissa turvattaisiin eduskunnalle
edelld mainittujen valtioneuvoston asetusten
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jalkitarkastusoikeus. Tilapdisid poikkeuksia
koskevat valtioneuvoston asetukset olisi saa-
tettava viipymattd eduskunnan késiteltaviksi.
Eduskunta voisi p#ittdd asetusten voimassa-
olosta. Niin viimekitinen lainsdddidntovalta
sdilyisi edelleen eduskunnalla.

4 Esityksen vaikutukset

4.1 Vaikutukset poliittiseen jérjestel-
miin ja eduskunnan toimintaan

Esitykselld vahvistettaisiin edelleen Suo-
men poliittisen jérjestelméin parlamentaarisia
piirteitd. Hallituksen esitykset antaisi valtio-
neuvosto suoraan ilman esittelyd tasavallan
presidentille. Presidentin harkintavaltaa p&a-
toksenteossa sidottaisiin erdissd asiaryhmissi
eduskunnan ja valtioneuvoston yhtenevéin
kantaan mahdollisissa ristiriitatilanteissa.
Nédin korostettaisiin  eduskunnan asemaa
ylimpdnd valtioelimend ja vahvistettaisiin
eduskunnan luottamuksen varassa toimivan
valtioneuvoston asemaa suhteessa president-
tiin. Tasavallan presidentti sdilyttdisi edel-
leen asemansa merkittivind valtioelimeni ja
valtionpééna.

Pddministerin asema Suomen edustajana
Euroopan unionissa vahvistaisi eduskunnan
asemaa ja turvaisi eduskunnan vaikutusmah-
dollisuudet Suomen EU-kantojen midrdyty-
misessa.

Kansalaisaloitteessa olisi kyse eduskunnal-
le osoitetusta lainsdddéntoaloitteesta, jolla
ddnestdjdt voivat saada haluamansa asian
eduskunnan késiteltaviksi. Myohemmin eril-
lisessd valmistelussa tdsmentyvit menettelyn
yksityiskohdat voivat vaikuttaa siihen, mil-
laisia vaikutuksia kansalaisaloitteella olisi
eduskunnan toimintaan. Eduskunnalla olisi
velvoite ottaa kansalaisaloite kisiteltdvak-
seen, mutta aloitteen hyvéksyminen jdisi
eduskunnan arvioitavaksi samoin kuin mah-
dolliset muutokset aloitteeseen. Tarkoitukse-
na on, ettd eduskunnan lainsdadantétyd poh-
jautuisi edelleen padsdantoisesti hallituksen
esityksiin. Kansalaisaloitteiden késittelyd
varten on kehitettdivd mahdollisesti joitakin
erityisid menettelytapoja eduskunnan toimin-
nassa.

Toimivallan siirtoa kansainviliselle toimie-
limelle koskevat sdidnnokset vaikuttaisivat
sithen menettelyyn, jossa toimivallan siirrot
eduskunnassa késitelldsn. Merkittdvissd toi-
mivallan siirroissa ei endd kdytettdisi niin sa-
nottua supistettua perustuslainsddtdmisjirjes-
tystd, vaikkakin méadrdenemmistdvaatimus
olisi edelleen sama, kaksi kolmasosaa anne-
tuista ddnista.

Eduskunnan jilkitarkastusoikeus sellaisiin
poikkeusolojen aikana annettuihin valtioneu-
voston asetuksiin, joilla sdddetddn tilapdisid
poikkeuksia perusoikeuksista, vahvistettai-
siin perustuslaissa. Samoin kirjattaisiin pe-
rustuslakiin eduskunnan toimivalta paattad
ndiden asetusten voimassaolosta.

Asioiden kisittelyn jatkuvuus eduskunta-
tyossd tulisi aikaisempaa joustavammaksi.
Nykyisestd poiketen vilikysymyksen sekd
valtioneuvoston tiedonannon ja selonteon ké-
sittelyd voitaisiin jatkaa seuraavilla valtio-
paivilla.

4.2 Vaikutukset ylimpien valtioelinten
toimivaltasuhteisiin

Valtioneuvoston asemaa vahvistettaisiin
osoittamalla valtioneuvostolle yksinomainen
toimivalta antaa hallituksen esitykset edus-
kunnalle. Valtioneuvosto paittdisi myos hal-
lituksen esityksen tdydentdmisestd ja peruut-
tamisesta samoin kuin hallituksen kertomus-
ten antamisesta eduskunnalle.

Eduskunnan luottamuksen varassa toimi-
van valtioneuvoston asemaa vahvistettaisiin
myd0s tasavallan presidentin padtoksenteossa.
Presidentin harkintavaltaa sidottaisiin méa-
rdmuotoisessa padtoksenteossa erdissd asia-
ryhmissd eduskunnan ja valtioneuvoston yh-
tenevédn kantaan.

Menettelyn tavoitteena on jarjestdd padtok-
senteon edellytykset mahdollisissa erimie-
lisyystilanteissa. Tarkoituksena ei siten ole,
ettd menettely muodostuisi osaksi sddnnon-
mukaista péadtoksentekoa. Kdytdnndssd me-
nettely kohdistuisi p#dasiassa presidentin
padtosvaltaan kuuluviin kansainvilisiin asi-
oihin. Kansainviliseen sotilaalliseen kriisin-
hallintaoperaatioon osallistumista koskevien
paitosten tulisi kuitenkin kdytdnnossd poh-
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jautua eduskunnan, tasavallan presidentin ja
valtioneuvoston yhteiseen kannanmuodos-
tukseen. Ulkopolitiikkan johtamisessa koros-
tuu yleisemminkin presidentin ja valtioneu-
voston yhteistoiminnan merkitys.

Kansainvilisten velvoitteiden voimaansaat-
taminen osoitettaisiin paddsddntodisesti valtio-
neuvostolle eikd presidentilld olisi endd suo-
raan perustuslakiin perustuvaa asetuksenan-
tovaltaa. Perustuslaissa presidentille sdddetty
ministerion  kansliapdéllikon nimitysvalta
poistettaisiin.

Padministerin tehtdvd Suomen edustajana
Euroopan unionin toiminnassa korostaisi val-
tioneuvoston asemaa Suomen Eurooppa-
politiikan johdossa. Nykyinen valtiok#ytinto
edustautumisessa selkeytyisi.

Tasavallan presidentti sdilyisi edelleen
merkittdvind valtioelimend, jonka valtaoi-
keudet liittyisivdt ennen muuta ulkopolitiikan
johtamiseen, puolustusvoimien ylipdallik-
kyyteen, lakien vahvistamiseen ja virkanimi-
tyksiin. Esityksestd ei aiheudu tarvetta tarkis-
taa nykyisté presidentin vaalitapaa.

4.3 Vaikutukset yksiléiden asemaan

Euroopan parlamentin vaalien kirjaaminen
perustuslakiin tdydentdisi yksilon vaali- ja
osallistumisoikeuksia koskevaa perusoikeus-
sddntelyd ja korostaisi ndiden vaalien merki-
tystd edustuksellisessa jéarjestelmdssd. Sindn-
sd ddnioikeus ja vaalikelpoisuus nidissd vaa-
leissa eivit ole riippuvaisia perustuslakisdan-
telystd, vaan pohjautuvat Euroopan unionin
oikeuteen.

Perusoikeuksia poikkeusoloissa koskevaa
sddntelya tarkistettaisiin poikkeusolojen maé-
ritelmén osalta, ja perustuslakiin liséttdisiin
saannokset lainsdddantovallan  rajoitetusta
siirtomahdollisuudesta poikkeusoloissa seké
tdhdn liittyvistd eduskunnan jilkitarkastusoi-
keudesta. Niilld muutoksilla ei ole merkitta-
vad vaikutusta yksilon oikeusasemaan ottaen
huomioon nykyinen oikeustila ja se, ettd ny-
kyinen valmiuslaki on sdddetty poikkeuslaki-
na perustuslainsddtamisjirjestyksessda. Ny-
kyisessd valmiuslaissa on sédddetty perusoi-
keuksiin poikkeuksia laajemmin kuin nykyi-
sen perustuslain nojalla olisi mahdollista. Nyt

ehdotetut muutokset toisivat vallitsevan oi-
keustilan osittain ndkyvdmmaksi perustuslain
tasolla.

Mahdollisuus valtiollisen kansalaisaloitteen
tekemiseen antaisi kansalaisille uuden vai-
kuttamiskeinon. Ad#nestdjien lainsddadanto-
aloite olisi kansalaisten osallistumisjérjes-
telmissd periaatteellisesti merkittdvd uutuus,
joka toisi mahdollisuuden yksilétasolla ottaa
kantaa poliittisen padtoksenteon asialistaan.
Kyse olisi edustuksellista demokratiaa tdy-
dentédvistd vaikuttamiskeinosta, joka osaltaan
vahvistaisi kansalaisyhteiskuntaa sekd edus-
tuksellista jirjestelmdd. Kansalaisaloiteinsti-
tuution menettelylliset yksityiskohdat tis-
mentyisivit myohemmin erillisessd lainval-
misteluhankkeessa. Menettelyyn liittyvit sei-
kat voivat myos vaikuttaa sithen, millaisen
aseman kansalaisaloite vaikuttamiskeinona
kaytinnossi saisi. Kyse on esimerkiksi siité,
millaisin menettelyin allekirjoitusten kera-
minen kiytdnndssd tapahtuisi tai millaiset
muotovaatimukset aloitteeseen kohdistettai-
siin.

Vastuuta virkatoimista koskevan perustus-
lain 118 §:n tarkistaminen ei valittomaisti
vaikuttaisi yksilon asemaan, silld asianomis-
tajan syyteoikeuden jdrjestiminen virkasyy-
teasioissa jdisi tavallisen lain tasolla erikseen
sdddettaviksi.

4.4 Taloudelliset vaikutukset

Esitykselld ei ole merkittavid valittomii ta-
loudellisia vaikutuksia. Uudesta valtiollisesta
kansalaisaloitteesta voidaan arvioida aiheu-
tuvan jonkinasteisia hallinnollisia ja edus-
kunnan toimintaan liittyvid kustannuksia.
Niiden madrd riippuu siitd, kuinka tiheésti
kansalaisaloitteita eduskunnalle tehtiisiin.
Hallituksen esitysten antamista, peruuttamis-
ta ja tdydentdmistd sekd hallituksen kerto-
musten antamista koskevan toimivallan siir-
tdminen tasavallan presidentiltd valtioneu-
vostolle vidhentdisi presidentin esittelyd var-
ten jrjestettdvien istuntojen ja niihin laadit-
tavien asiakirjojen madrdd. Samalla tavoin
vaikuttaisivat kansainvilisten velvoitteiden
voimaansaattamista koskevan asetuksenanto-
vallan siirto presidentiltd valtioneuvostolle ja
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rajoitetusti ministeridille sekd virkanimitys-
valtaan ehdotetut muutokset.

5 Asian valmistelu
51 Valmisteluvaiheet ja -aineisto

Perustuslakiuudistuksen toteutumista ja pe-
rustuslain toimivuutta on seurattu perustus-
lain voimaantulosta ldhtien. Kevailld 2001
oikeusministeriossd laadittiin ensimmaéinen
seurantaraportti perustuslakiuudistuksen toi-
meenpanosta (Uuden perustuslain seuranta-
raportti I. Katsaus perustuslakiuudistuksen
toimeenpanoajalta 1.3.2000—28.2.2001).
Marraskuussa 2002 valmistui perustuslain
seurantatyoryhmén selvitys perustuslakiuu-
distuksen toimeenpanosta (Selvitys perustus-
lakiuudistuksen toimeenpanosta. Perustuslain
seurantaty6ryhmin mietintd. Oikeusministe-
11, tyoryhmamietinté 2002:7), jonka jélkeen
hallitus antoi eduskunnalle paddministerin il-
moituksen (PI 4/2002 vp) asiasta. Ilmoitusta
koskeva eduskunnan tdysistuntokeskustelu
jarjestettiin - tammikuussa 2003  (PTK
173/2002 vp).

Pédaministeri Matti Vanhasen 11 hallituksen
hallitusohjelman (19.4.2007) mukaan vuonna
2000 voimaan tulleen perustuslain toimivuut-
ta arvioidaan ja perustuslain mahdollista
muuttamista varten asetetaan parlamentaari-
nen ohjausryhma.

Oikeusministerion asettaman Perustuslaki
2008 -tyoryhmén tehtdvini oli valmistella ja
kartoittaa ennakolta perustuslain toimivuu-
teen ja mahdollisiin muutostarpeisiin liittyvid
kysymyksid myShemmin asetettavaa parla-
mentaarista valmisteluelintd varten sekd ar-
vioida hankkeen edellyttimien selvitysten
tarve ja ohjata selvitysten laatimista. Tyo-
ryhmédn muistio (Oikeusministerid, tyoryh-
mémietintd 2008:8) valmistui lokakuussa
2008.

Myos eduskunnan perustuslakivaliokunta
on viitannut tarpeeseen tarkistaa perustusla-
kia erdiltd kohdin. Valiokunnan mukaan tuli-
si perustuslain tarkistamiseen tdhtddvin
hankkeen yhteydessd arvioida, voitaisiinko
perustuslain poikkeusoloja koskevaa siinte-
lyd muuttaa kansainvilisten ihmisoikeusso-
pimusten asettamissa rajoissa erityisesti lain-
sddddntovallan delegointia koskevien vaati-

musten osalta. Lisdksi tulisi arvioida poikke-
usolomédritelmén nykyaikaistamista sekd
poikkeusoloissa sallittujen tilapdisten perus-
tuslakipoikkeusten mahdollisuuden ulotta-
mista rajoitetusti myos muihin kuin perustus-
lain perusoikeussddnnoksiin (PeVL 6/2009
vp). Samoin perustuslakivaliokunta on kehot-
tanut arvioimaan, tulisiko perustuslakiin ot-
taa maininta Suomen jidsenyydestd Euroopan
unionissa, seké harkita, olisiko perustuslakiin
tarpeen sisdllyttdd erityinen valtuussdannos
toimivallan siirtdmisestd Euroopan unionille
(PeVL 13/2008 vp, ks. myos PeVL 36/2006
vp).

Valtioneuvosto asetti lokakuussa 2008 par-
lamentaarisen komitean (perustuslain tarkis-
tamiskomitea) valmistelemaan tarpeelliset
muutokset Suomen perustuslakiin Perustus-
laki 2008 -ty6ryhmidn muistion pohjalta.
Komitean tuli laatia ehdotuksensa hallituksen
esityksen muotoon.

Komitea kuuli tyonsd aikana toimeksian-
tonsa mukaisesti perustuslakisddntelyn ja val-
tiokdytdnnon asiantuntijoita sekd teetti jo
laadittujen selvitysten lisdksi tarvitsemansa
selvitykset. Lisdksi komitea jérjesti laajan
asiantuntijaseminaarin presidentti-
instituutiosta ja suoran demokratian kehitti-
misestd. Komitea jérjesti my06s erityisesti
kansalaisjdrjestoille suunnatun seminaarin
suoran demokratian kehittdimisestd. Valtion-
hallinnon keskustelufoorumilla
(www.otakantaa.fi) oli mahdollista esittda
mielipiteitd ja ehdotuksia suorasta demokra-
tiasta ja kansalaisten osallistumismahdolli-
suuksista valtiollisella tasolla.

Perustuslain tarkistamiskomitean mietint6
(oikeusministerion mietint6jd 9/2010) sisilsi
hallituksen esityksen muotoon laaditun ehdo-
tuksen laiksi Suomen perustuslain tarkistami-
sesta. Mietintoon sisdltyi my6s komitean
kannanotot muista komitean selvitettdvini ol-
leista kysymyksista.

Komitea ehdotti, ettdi valtioneuvostolle
osoitettaisiin yksinomainen toimivalta antaa
hallituksen esitykset eduskunnalle. Valtio-
neuvosto paattdisi myos hallituksen esityksen
tdydentdmisestd ja peruuttamisesta samoin
kuin hallituksen kertomusten antamisesta
eduskunnalle. Komitean ehdotuksen mukaan
tasavallan presidentin harkintavaltaa sidottai-
siin  médrdmuotoisessa  pddtoksenteossa
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eduskunnan ja valtioneuvoston yhteneviin
kantaan erdissd asiaryhmissd. Tahdn liittyen
puolustusvoimien ylipéillikkyyden luovut-
taminen rajattaisiin poikkeusolojen aikaan.

Komitean ehdotuksen mukaan kansalaisten
osallistumisoikeuksia valtiollisella tasolla
tdydennettdisiin uudella kansalaisaloitteella,
jolla &énestdjat voivat saada haluamansa
lainsdddéntoasian eduskunnan kasiteltédvaksi.
Adnioikeus Euroopan parlamentin vaaleissa
ehdotettiin kirjattavaksi perustuslakiin. Pai-
ministerin asemasta Suomen edustajana Eu-
roopan unionin toiminnassa s#diddettdisiin
myo6s perustuslaissa. Suomen jdsenyydestd
Euroopan unionissa otettaisiin uusi sdannos
perustuslakiin samoin kuin toimivallan siir-
rosta kansainviliselle toimielimelle. Mahdol-
lisuutta poiketa perusoikeuksista poikkeus-
olojen aikana ehdotettiin tarkistettavaksi. Li-
siksi ehdotettiin perustuslain 49, 118 ja
126 §:n tarkistamista.

5.2 Lausunnot ja niiden huomioon otta-
minen

Perustuslain tarkistamiskomitean mietin-
nostd saatiin kaikkiaan 40 lausuntoa edus-
kuntaryhmiltd, ministerioiltd, ylimmiltd lail-
lisuusvalvojilta ja ylimmiltd tuomioistuimil-
ta, erdiltd viranomaisilta ja rekisterdidyiltd
puolueilta sekd erdiltd muilta tahoilta. Valta-
osa lausunnonantajista suhtautui komitean
ehdotuksiin myonteisesti. Eduskuntaryhmien
ja puolueiden lausunnot kuitenkin jakautuivat
erdissd kysymyksissd selvésti. Tasavallan
presidentin kanslian lausunnossa arvioitiin
presidentin asemaan liittyvid komitean ehdo-
tuksia varauksellisesti. Osa lausunnonantajis-
ta otti kantaa vain yksittdisiin kysymyksiin
eikd esittdnyt yleisid arvioita mietinndstd tai
esitysluonnoksesta. Useissa lausunnoissa esi-
tettiin kannanottoja ainoastaan ehdotusten
perusteluista. Lausunnoista on laadittu oike-
usministeriossd lyhyt kokoava muistio.

Hallituksen esitys on viimeistelty oikeus-
ministeridsséd perustuslain tarkistamiskomite-
an mietinnén ja siitd saatujen lausuntojen se-
kd valtioneuvoston piirissd kdytyjen neuvot-
telujen pohjalta.

6 Muita esitykseen vaikuttavia
seikkoja

6.1 Eduskunnan tyéjirjestyksen muut-
taminen

Uusi sdédntely kansalaisaloitteesta aiheuttaa
tarpeen tarkistaa eduskunnan tyojérjestysti.
Kansalaisaloitetta koskeva sddntelytarve tu-
lee tarkemmin selvitettdviksi erillisessd val-
misteluhankkeessa. My6hemmin tdsmentyvit
aloitemenettelyn yksityiskohdat vaikuttavat
viime kddessd paljonkin sdintelytarpeeseen.
Alustavan selvityksen perusteella voidaan
kuitenkin arvioida muutostarpeen kohdistu-
van useisiin ty6jirjestyksen kohtiin. Tarkis-
tusta edellyttdvid eduskunnan tyojéarjestyksen
kohtia ovat esimerkiksi puhemiesneuvoston
tehtdavit aloitteen késittelyyn ottamisessa
(ty6jarjestyksen 6 §), asioiden ilmoittaminen
tdysistunnossa (ty6jarjestyksen 19 §), asioi-
den ldhettiminen valiokuntaan (ty6jarjestyk-
sen 32 §) ja aloitetta koskevien asiakirjojen
julkaiseminen osana valtiopdivaasiakirjoja
(tyojérjestyksen 71 §). Aloitteen késittelyjar-
jestyksen eduskunnassa ratkaisee se, teh-
daanko aloite lakiehdotuksen muodossa vai
lainsdddéantotoimeen ryhtymistd koskevana
toimenpidealoitteena. Sadntelytarpeeseen
vaikuttaa myos se, edellyttddkoé kansalais-
aloite jotakin muiden asioiden késittelysta
poikkeavaa sdédntelyd tyojarjestyksessa.

Muilta osin perustuslain muutosehdotukset
eivit aiheuta vilitontd muutostarvetta edus-
kunnan tyojarjestykseen. Vilikysymyksen
sekd valtioneuvoston tiedonannon ja selonte-
on kisittelyn jatkuvuutta koskevan perustus-
lain 49 §:n 2 momentin kumoaminen ei edel-
lytd ty6jérjestyksen sddnnosten tarkistamista.

6.2 Kansalaisaloitetta koskeva lainsaa-
dinto

Ehdotuksen mukaan vidhintddn viidells-
kymmenelldtuhannella dénioikeutetulla
Suomen kansalaisella on oikeus tehdd edus-
kunnalle aloite lain sddtdmiseksi sen mukaan
kuin lailla sdddetddn. Perustuslaissa sdddet-
tdisiin siten vain kansalaisaloitejirjestelmén
yleiset perusteet. Perustuslakiin siséltyisi
sddntelyvaraus, jolla osoitettaisiin kansalais-
aloiteinstituution sisdltd ja menettelylliset
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pédpiirteet suurelta osin sdddettdviksi tavalli-
sen lain tasolla. Tarkoituksena on, ettd asian
valmistelua varten k#ynnistettdisiin oikeus-
ministeriéssd erillinen valmisteluhanke. Na-
mi sddnnokset tulisivat voimaan samanaikai-
sesti perustuslain muutoksen kanssa.

Alustavan arvion mukaan kansalaisaloitetta
koskevassa laissa sdddettdisiin muun muassa
seuraavista asioista: kansalaisaloitteen muo-
tovaatimuksista, aloitteen  kiddntdmisesti
suomen tai ruotsin kielelle, allekirjoitusten
kerddmisestd (ml. kerddmisaika ja -tapa sekd
henkildtietojen antamisvelvollisuus) ja tarvit-
tavasta allekirjoitusten oikeellisuuden ja kel-
poisuuden tarkastamisesta tai viranomaisval-
vonnasta.

Lissabonin sopimuksen sisdltimid Euroo-
pan unionin kansalaisaloite edellyttds, ettd
jasenvaltiot sddtdvit kansallisessa lainsdé-
ddnnossddn tarvittavat menettelysdadannokset
aloitteen allekirjoitusten kerddmisestd ja ke-
rdyksen tuloksen virallisesta vahvistamisesta
jasenvaltiossa. Namd EU:n kansalaisaloitteen
sdantelytarpeet voitaisiin — riippuen unionin
sddntelyaikataulusta — ottaa huomioon valti-
ollista kansalaisaloitetta koskevassa laissa.

6.3 Muun lainsdddinnon tarkistamis-
tarve

Ministerididen kansliapéillikéiden nimit-
tdmisestd ei endd sdddettdisi perustuslaissa.
Asiasta tulisi ottaa tarpeelliset sddnnokset

valtioneuvostosta annettuun lakiin
(175/2003). Tarkoituksena on, ettd nimitys-
toimivalta siirtyisi téltd osin tasavallan presi-
dentiltd valtioneuvostolle. Ulkoasiainministe-
rion kansliapdllikon nimittdmisvallan siirty-
essd valtioneuvostolle tulee samalla tarkistaa
ulkoasiainhallinnosta annettua lakia
(204/2000) siten, ettd nykyisin presidentille
osoitettu ministerién erdiden muiden virka-
miesten nimitysvalta siirtyy my6s valtioneu-
vostolle. Vastaavasti voi olla tarvetta muuttaa
myds muuta tavallisella lailla presidentille
osoitettua nimitysvaltaa.

Valtioneuvoston ja tasavallan presidentin
yhteisty6std muodostettaecssa Suomen kantaa
merkittdviin ulko- ja turvallisuuspoliittisiin
unioniasioihin voitaisiin tarvittacssa sddtdd
nykyistd yksityiskohtaisemmin valtioneuvos-
tosta annetussa laissa.

Perustuslain 118 §:n 3 momentissa sddde-
tyn asianomistajan syyteoikeuden jirjestdmi-
nen jiisi yksityiskohdiltaan tavallisen lain ta-
solla sdddettdvdksi mainittuun momenttiin
ehdotetun muutoksen mukaan. Vastaisuudes-
sa ei olisi perusteltua poiketa virallisen syyt-
tdjdn syyteoikeuden ensisijaisuudesta virka-
rikosasioissa. Tamid edellyttdd oikeuden-
kdynnistd  rikosasioissa  annetun  lain
(689/1997) tarkistamista, silld sen 1 luvun
14 §:n 1 momentin viimeisen virkkeen mu-
kaan asianomistajan oikeudesta nostaa syyte
julkista tehtdvad hoidettaessa tehdystd rikok-
sesta sdddetddn perustuslain 118 §:n 3 mo-
mentissa.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Suomen perustuslaki

1 §. Valtiosddnto. Pykidlan 3 momentin
loppuun lisdttdisiin maininta Suomen jise-
nyydestd Euroopan unionissa. Kyse olisi
vuoden 2000 perustuslakiin uutena otetun,
kansainvéliseen yhteisty6hon osallistumista
koskevan momentin tarkistamisesta siten, et-
td siitd kdvisi yleisluonteisesti ilmi Suomen
jésenyys unionissa.

Nykyisen 3 momentin mukaan Suomi osal-
listuu kansainviliseen yhteisty6hon rauhan ja
ihmisoikeuksien turvaamiseksi sekd yhteis-
kunnan kehittdmiseksi. Momentissa ilmais-
taan Suomen valtion myonteinen suhtautu-
minen kansainviliseen yhteistyohon sekd
asetetaan Suomen kansainviliselle toiminnal-
le yleiset paddmadrét.

Pykildn 3 momentin sidénnokselld on tul-
kinnallista merkitystd arvioitaessa sitd, mil-
loin kansainvilinen velvoite on ristiriidassa
perustuslain  tdysivaltaisuutta  koskevien
sdannosten kanssa. Lihtokohtana on ollut, et-
td kansainviliset velvoitteet, jotka ovat ta-
vanomaisia nykyaikaisessa kansainvilisessd
yhteisty6ssé ja jotka vain vdhdisessd médrin
vaikuttavat valtion tdysivaltaisuuteen, eivit
sellaisenaan ole ristiriidassa perustuslain tay-
sivaltaisuutta koskevien sdfnnosten kanssa
(HE 1/1998 vp, s. 73). Eduskunnan perustus-
lakivaliokunnan kiytinnossd Suomen jise-
nyyttd Euroopan unionissa on pidetty tirkes-
nd ja jo vakiintuneena perustuslain 1 §:n
3 momentissa tarkoitettuna kansainviliseen
yhteisty6hon osallistumisen muotona (PeVL
13/2008 vp, s. 5, PeVL 36/2006 vp, s. 5,
PeVL 9/2006 vp, s. 5 ja PeVL 38/2001 vp, s.
5).

Euroopan perustuslakisopimuksen ja Lis-
sabonin sopimuksen kisittelyn yhteydessi
perustuslakivaliokunta totesi, ettd on syytd
arvioida uudelleen, tulisiko perustuslakiin ot-
taa maininta Suomen jidsenyydestd Euroopan
unionissa (PeVL 36/2006 vp, s. 14—15 ja
PeVL 13/2008 vp, s. 10/). Valiokunta kiin-

nitti huomiota erityisesti siithen, ettd Suomen
liittymissopimuksen ja Amsterdamin sopi-
muksen voimaansaattamislait on sdidetty su-
pistetussa perustuslainsdatamisjérjestyksessa,
ja siihen, ettd perussopimusten muutokset
muodostavat yhdessd kokonaisuuden, jonka
perusteella Suomen unionijdsenyyden vuoksi
perustuslaista on voimassa useita poikkeuk-
sia. Useat ndistd poikkeuksista koskevat
Suomen tdysivaltaisuuden rajoituksia, kun
unionin toimielimille on sopimusméaérayksil-
la siirretty lainsddadiantd-, toimeenpano- ja
tuomiovaltaa sekd sopimuksentekotoimival-
taa kansainvilisissd suhteissa. My6s Lissa-
bonin sopimuksen hyviksyminen ja voi-
maansaattaminen merkitsi erditéd tillaisia ra-
joituksia tdysivaltaisuudelle (PeVL 13/2008
vp, S. 5).

Unionin jidsenyyden yleisluonteinen mai-
nitseminen perustuslaissa toisi esiin sen eri-
tyisen merkityksen, joka jédsenyydelld Suo-
melle on tiiviytensd ja laaja-alaisuutensa
vuoksi. Unionijdsenyydestd johtuvat perus-
tuslakipoikkeukset osoittavat jisenyyden val-
tiosdantdisen merkityksen samoin kuin jése-
nyyden merkityksen Suomen muihin kan-
sainvilisiin sitoumuksiin verrattuna. Jése-
nyydelld muissa kansainvélisissd yhteisoissd
ei ole vastaavanlaajuisia vaikutuksia, jotka
myds ulottuvat suoraan kansalaisiin.

Euroopan unionin jdsenyyden yleistd mai-
nintaa perustuslaissa puoltaa myds valtio-
sddntdinen perustuslain tdydellisyysperiaate
sekd informatiivisuus ja avoimuus. Perustus-
laista kdvisi nykyistd selvemmin ja yksiselit-
teisemmin ilmi erds keskeisistd perustuslaissa
sddnneltyyn julkiseen vallankdytt66n vaikut-
tavista ldhtokohdista.

Valtiollisia perusratkaisuja koskevana asia-
na unionijisenyyden toteava sdédnnos ehdote-
taan sijoitettavaksi valtiojirjestyksen perus-
teita koskevaan perustuslain 1 lukuun ja kan-
sainviliseen yhteisty6hon osallistumista kos-
kevan s#annoksen yhteyteen. Nykyisen
3 momentin osoittamat pddmaiarit kansainvi-
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liseen yhteistyohon osallistumiselle kohdis-
tuisivat myos Suomen toimintaan Euroopan
unionin jdsenens.

Sadnnosehdotus vastaisi nykyistd perustus-
lain tulkintakdytint6d, jossa Suomen jise-
nyys Euroopan unionissa on muodostunut jo
vakiintuneeksi 1dhtékohdaksi (PeVL 13/2008
vp, s. 5, PeVL 36/2006 vp, s. 5, PeVL 9/2006
vp, s. 5 ja PeVL 38/2001 vp, s. 5). Jasenyy-
den mainitseminen perustuslain kansallisia
valtiosddntoisid perusratkaisuja koskevassa
luvussa merkitsisikin nykyisen tilanteen Kkir-
jaamista perustuslakiin. Saddnnokselld olisi
my0s kiinted yhteys kansainvilisten velvoit-
teiden hyviksymistd, irtisanomista ja voi-
maansaattamista koskeviin perustuslain 94 ja
95 §:44n sekd niihin ehdotettuihin toimival-
lan siirtoa koskeviin sdénnoksiin.

Lissabonin sopimus sisdltdd méédrdykset
unionista eroamisesta ja siind noudatettavasta
menettelystd. Perustuslain sddnnés unionijé-
senyydesti ei vaikuttaisi tihdn menettelyyn.

14 §. Vaali- ja osallistumisoikeudet. Pyka-
ladn ehdotetaan liséttidviksi uusi 2 momentti
oikeudesta #dnestdd Euroopan parlamentin
vaaleissa. Uuteen 2 momenttiin kirjattaisiin
jokaisen Suomen ja my0s maassa asuvan,
kahdeksantoista vuotta tdyttineen muun Eu-
roopan unionin kansalaisen oikeus #ddnestdd
Euroopan parlamentin vaaleissa sen mukaan
kuin lailla sdddetddn. Nykyinen 2 ja 3 mo-
mentti siirtyisivét 3 ja 4 momentiksi.

Perustuslain nykyinen 14 § sisdltdd sddn-
nokset kahdeksantoista vuotta tdyttineen
henkilon oikeudesta dénestdd valtiollisissa ja
kunnallisissa vaaleissa sekéd kansanddnestyk-
sissd. Oikeudesta muutoin osallistua kuntien
hallintoon sdddetddn pykidlin nykyisen
2 momentin mukaisesti lailla. Lisdksi 14 §:n
nykyisessd 3 momentissa on s#didetty julki-
sen vallan tehtdvéstd edistdd yksilon mahdol-
lisuuksia osallistua yhteiskunnalliseen toi-
mintaan ja vaikuttaa héntd itsedén koskevaan
padtoksentekoon. Aikanaan perusoikeusuu-
distuksen yhteydessd kunnallinen d&ni- ja d4-
nestysoikeus nostettiin perustuslain tasolle,
koska vaikuttamismahdollisuus paikallisen
tason péidtoksentekoon voitiin rinnastaa val-
tiollisiin vaali- ja osallistumisoikeuksiin (HE
309/1993 vp, s. 61).

Vaalioikeudet Euroopan parlamentin vaa-
leissa pohjautuvat unionin perussopimuksiin.

Lissabonin sopimuksella muutetun Euroopan
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
20 artiklan 2 kohdan mukaan unionin kansa-
laisella on #inioikeus ja vaalikelpoisuus Eu-
roopan parlamentin vaaleissa ja kunnallisvaa-
leissa siind jdsenvaltiossa, jossa hin asuu,
samoin edellytyksin kuin tdmén valtion kan-
salaisilla. Euroopan parlamentin vaaleihin
liittyvat oikeudet on siten sidottu unionin
kansalaisuuteen. Unionin perussopimusten
mukaan unionin jdsenvaltioiden kansalaiset
ovat myos Euroopan unionin kansalaisia.
Suomessa oikeus #ddnestdd Euroopan parla-
mentin vaaleissa on jokaisella Suomen kan-
salaisella, joka viimeistddn vaalipdivini tdyt-
tdd kahdeksantoista vuotta. Sama oikeus on
maassa asuvalla unionin muun jidsenvaltion
kansalaisella, jollei timé ole ddnestdnyt jos-
sain muussa jisenvaltiossa.

Euroopan parlamentin jdsenten vaalit ovat
nykyisin olennainen osa edustuksellista jér-
jestelmédd ja kansalaisten vaali- ja osallistu-
misoikeuksia. Aédnioikeus Euroopan parla-
mentin vaaleissa pohjautuu sindnsd unionin
perussopimuksiin, mutta #dnioikeuden peri-
aatteellisen merkityksen ja perusoikeusulot-
tuvuuden vuoksi asiasta ehdotetaan sdddetta-
viksi my0s perustuslaissa. Saannds ehdote-
taan sijoitettavaksi vaali- ja osallistumisoike-
uksia koskevan 14 §:n yhteyteen muiden vaa-
lioikeuksien rinnalle.

Sadnngs jattdisi — unionin perussopimusten
asettamissa rajoissa — ddnioikeuden tarkem-
man sédntelyn tavallisen lain tasolle vaali-
lainsdadantoon. Nykyisen vaalilain
(714/1998) 2 §:n 2 momentin mukaan Eu-
roopan parlamentin jdsenten vaaleissa on &4-
nioikeutettu my6s Euroopan unionin muun
jasenvaltion kansalainen, joka viimeistdén
vaalipdiviand tdyttdd kahdeksantoista vuotta
ja jolla on kotikuntalaissa (201/1994) tarkoi-
tettu kotikunta Suomessa. Lisdksi edellyte-
tddn, ettd hin ei ole menettinyt ddnioikeut-
taan Euroopan parlamentin vaaleissa siind
valtiossa, jonka kansalainen hén on.

Ehdotettu sdidnnds rajautuu yksinomaan
ddnioikeuteen. Vaalikelpoisuudesta Euroo-
pan parlamentin vaaleissa ei otettaisi sdidn-
nostd perustuslakiin. Vaalikelpoisuus Euroo-
pan parlamentin vaaleissa rinnastuu muodol-
lisesti vaalikelpoisuuteen eduskuntavaaleissa.
Euroopan parlamentin jisenyyden kanssa yh-
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teen sopimattomien tehtdvien luettelo on kui-
tenkin siind médrin laaja, ettd asian sddntely
on tarkoituksenmukaisempaa jittdd unionin
oikeuden ja sitd toimeenpanevan kansallisen
sdantelyn varaan (ks. vaalilain 164 §).

23 §. Perusoikeudet poikkeusoloissa. Pyki-
14 sisdltdd valtuussddnnokset perusoikeuksis-
ta poikkeamisesta poikkeusolojen aikana.
Nykyisen pykilédn siséltéd ehdotetaan muu-
tettavaksi, ja pykélddn ehdotetaan liséttiaviksi
uusi 2 momentti. Nykyinen pykéléd sdddettiin
perusoikeusuudistuksen yhteydessi ja siirret-
tiin muuttamattomana uuteen perustuslakiin
(HE 1/1998 vp, s. 81/1).

Pykaldd ehdotetaan muutettavaksi siten, et-
td lainsdddintovallan delegointi mahdolliste-
taan poikkeusoloissa, kuitenkin eduskunnan
lainsdddantovaltaa turvaavalla tavalla, ja ettd
poikkeusolomaéritelmdd  yksinkertaistetaan
nykyisestd. Muilta osin pykild sdilyisi enti-
selldén, ja sen tulkinnassa voitaisiin tukeutua
sddnnoksen aikaisempiin esitihin (ks. HE
309/1993 vp, s. 75—77, PeVM 25/1994 vp,
s. 11/1) ja perustuslakivaliokunnan tulkinta-
kaytantoon. Tilapdisten perustuslakipoikke-
usten ulottaminen muihin kuin perustuslain
perusoikeussddnnoksiin ei ole osoittautunut
tarpeelliseksi  eduskunnassa késiteltdvind
olevaa valmiuslakiesitystdi (HE 3/2008 vp)
valmisteltaessa eikd ndiltd osin perustuslakiin
siten ehdoteta muutoksia.

Pykildehdotuksen 1 momentin mukaan pe-
rusoikeuksista voidaan sditdd lailla tai laissa
erityisestd syystd sdddetyn ja soveltamisalal-
taan tdsmadllisesti rajatun valtuuden nojalla
annettavalla valtioneuvoston asetuksella sel-
laisia tilapdisid poikkeuksia, jotka ovat vilt-
tdméttomid Suomeen kohdistuvan aseellisen
hyokkéyksen samoin kuin kansakuntaa vaka-
vasti uhkaavien, laissa sdddettyjen poikkeus-
olojen aikana ja jotka ovat Suomen kansain-
vilisten ihmisoikeusvelvoitteiden mukaisia.
Momentin loppuosan mukaan lailla on kui-
tenkin sdddettdva tilapdisten poikkeusten pe-
rusteet.

Perustuslain poikkeusolomaéritelmasta
poistettaisiin nykyinen méiidre “vakavuudel-
taan aseelliseen hyokkdykseen lain mukaan
rinnastettava”, ja se korvattaisiin vaatimuk-
sella kansakuntaa uhkaavien poikkeusolojen
vakavuudesta. Ehdotetulla poikkeusolojen
luonnehdinnalla tarkoitettaisiin edelleen sa-

maa kuin kansainvilisissd ihmisoikeussopi-
muksissa kaytetylld “yleisen hététilan” kisit-
teelld. Thmisoikeussopimusten hititilakésite
voi sisdltdd aseellisen hyokkédyksen ohella
muunkinlaisia poikkeusolotilanteita edellyt-
tden, ettd ne vakavuudeltaan uhkaavat kan-
sankunnan eldm#d tai olemassaoloa (ks.
esim. General Comment No. 29, States of
Emergence  (Article 4), UN. Doc.
CCPR/C/21/Rev. 1/Add. 11 (2001), kappale
3 ja 5). Sopimuksissa tarkoitettu hététila voi
siten my0s ulottua esimerkiksi kansakunnan
eldméd uhkaaviin luonnonmullistuksiin, pan-
demioihin tai suuronnettomuuksiin. Yksin-
omaan taloudelliset kriisitilanteet eivit kui-
tenkaan tdytd sopimusten hétitilakriteerejd.
Saannosehdotuksella ldhennettdisiin  perus-
tuslain poikkeusolomééritelmdd sanonnalli-
sesti ihmisoikeussopimusten —maédrayksiin.
Vaatimus poikkeusolojen mdidrittelemisesté
tarkemmin lailla sdilyisi edelleen perustus-
laissa samoin kuin viittaus Suomen kansain-
vilisiin ihmisoikeusvelvoitteisiin, miké osal-
taan edellyttiisi tukeutumista ihmisoikeusso-
pimusten asettamiin yleisen hétitilan kritee-
reihin.

Sadnnosehdotus antaisi mahdollisuuden
laissa sdddetyn valtuuden nojalla sd4tdd myos
valtioneuvoston asetuksella tilapdisid poik-
keuksia perusoikeuksista. Lainsdddantovallan
delegoinnilta edellytettiisiin erityistd syyt4 ja
tasmallistd soveltamisalaa. Asetustasoinen
poikkeuksia koskeva sdantely olisi siten lain-
tasoista sddntelyd selvisti rajatumpi vaihto-
ehto.

Sadnnoksen tarkoittama erityinen syy voisi
olla esimerkiksi viranomaisten véalttimatto-
mien toimivaltuuksien poikkeuksellisen vai-
kea ennakoitavuus tai asian luonteen edellyt-
tdmd sddntelyn erityinen yksityiskohtaisuus.
Erityisen syyn vaatimus edellyttdd, ettd on
painavia perusteita siirtdd lainsdddantovaltaa
lain tasolta valtioneuvoston asetuksen tasolle.
Asetuksenantovaltuudelta edellytettdisiin
my0s tdsmillisesti rajattua soveltamisalaa.
Saantelyn kohdistuminen tiettyyn rajattuun
toimintaan tai soveltamisalan rajaus henkil6l-
lisesti, asiallisesti tai alueellisesti voisi tdyt-
td4 tdmin vaatimuksen. FErityisen syyn ja
tdsmillisesti rajatun soveltamisalan arvioin-
nissa on yhteyksid perustuslain 80 §:n 2 mo-
menttiin muun viranomaisen norminannosta.
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Ehdotetun lainsdiddédntdvallan delegointimah-
dollisuuden on tarkoitus kohdentua erityisesti
valmiuslain sdintelyalaan. Nykyisessd puo-
lustustilalaissa ei ole tdssd tarkoitettua ase-
tuksenantovaltuussdantelya.
Lainsdddintovallan delegointia rajoittaisi
lisdksi 1 momentin viimeiseen virkkeeseen
sisdltyvid vaatimus siitd, ettd lailla on kuiten-
kin saddettdvi tilapdisten poikkeusten perus-
teet. Perussddnnokset tilapdisten perusoike-
uspoikkeusten sisdllostd olisi siten sdddettdava
edelleen lain tasolla. Poikkeusoloissakin tuli-
si perusoikeuksien keskeisen sisdllon mai-
rdytyd laintasoisin sddnnoéksin. Tulkinnalli-
sesti sddnnosehdotuksella on yhteys perustus-
lain 80 §:n 1 momentin vaatimukseen yksilon
oikeuksien ja wvelvollisuuksien perusteiden
sddtamisestd lailla. Sddnnosehdotuksen koh-
dalla ei kuitenkaan olisi kyse aivan yhti ra-
joittavista sddntelyvaatimuksista kuin 80 §:n
kohdalla (vrt. PeVL 6/2009 vp, s. 5/11).
Sadnnosehdotuksessa osoitettaisiin tilapéi-
sid perusoikeuspoikkeuksia koskeva asetuk-
senantovalta valtioneuvostolle. Tdtd puoltaa
sdantelyn kohde (perusoikeuspoikkeukset)
sekd poikkeusoloja koskevan sddntelyn luon-
ne periaatteellisesti tirkedni ja yhteiskunnal-
lisesti merkittdvini asiana. Perustuslain mu-
kaan lailla ei voitaisi sddtdd ministeridille
asetuksenantovaltaa poikkeusolojen osalta.
Perusoikeuspoikkeuksia koskevaa asetuk-
senantovaltaa ei my0dskéddn voitaisi lailla
osoittaa tasavallan presidentille. Sddnnoseh-
dotuksessa tarkoitetulla asetuksenantovaltuu-
della ei viitata nykyisen puolustustilalain 2—
4 §:mn tarkoittamiin puolustustilan voimaan-
saattamista ja jatkamista koskeviin tasavallan
presidentin asetuksiin eikd nykyisen valmius-
lain 3 §:n tarkoittamaan, valmiuslain mukais-
ten toimivaltuuksien kéyttoonottoasetukseen,
jonka tasavallan presidentti antaa. Eduskun-
nassa kisiteltdvind olevassa valmiuslakiesi-
tyksessd tdmé asetuksenantovaltuus osoite-
taan valtioneuvostolle (HE 3/2008 vp).
Ehdotetun uuden 2 momentin mukaan tila-
pdisid poikkeuksia koskevat valtioneuvoston
asetukset on saatettava viipymattd eduskun-
nan kisiteltdviksi. Momentin mukaan edus-
kunta voi p#ittdd asetusten voimassaolosta.
Kyse olisi eduskunnan jilkitarkastusoikeu-
desta, jossa eduskunnalle taataan mahdolli-
suus tarkastaa yksittdisten perusoikeuspoik-

keuksia koskevien asetusten asianmukaisuus,
vilttamattomyys ja oikeasuhtaisuus vélitto-
misti niiden antamisen jidlkeen. Niin edus-
kunta voisi valvoa poikkeusoloja koskevan
asetuksenantovallan kéytt6d ja niin halutes-
saan kumota annetun asetuksen tai muuttaa
sen voimassaoloaikaa, jolloin viimekétinen
lainsdddantovalta sdilyisi edelleen eduskun-
nalla. Kisitellessddn valmiuslakiesitystd pe-
rustuslakivaliokunta edellytti lakiin lis#ttd-
viksi sddnnokset eduskunnan jilkitarkastus-
oikeudesta (PeVL 6/2009 vp, s. 15/1). Nyt
ehdotetussa sddnnoksessd menettely saisi pe-
rustuslailliset takeet.

39 §. Asian vireilletulo eduskunnassa. Py-
kdldn 1 momenttia asian vireilletulotavoista
eduskunnassa ehdotetaan muutettavaksi si-
ten, ettd toimivalta antaa hallituksen esitykset
eduskunnalle osoitetaan valtioneuvostolle.
Muilta osin asioiden vireilletulotapoja kos-
kevaa sddntelyd ei pykdldssd muutettaisi. Vi-
reilletuloa koskevassa yleissddnnoksesséd to-
dettaisiin, ettd asia tulee eduskunnassa vireil-
le valtioneuvoston antamalla hallituksen esi-
tykselld. Tasavallan presidentin padtoksente-
koa koskevan 58 §:n 2 momentista poistettai-
siin sddnnos hallituksen esityksen antamises-
ta ja peruuttamisesta.

Paitokset hallituksen esityksen tdydenté-
misestd ja peruuttamisesta, joista sdddetddn
perustuslain 71 §:ssd, kuuluisivat myos val-
tioneuvostolle. Samoin valtioneuvoston toi-
mivalta koskisi sellaisia esityksid, joilla an-
netaan eduskunnan késiteltaviksi ehdotukset
valtiosopimusten ja muiden kansainvélisten
velvoitteiden hyviksymisestd sekd velvoit-
teiden lainsddddnnon alaan kuuluvien maaré-
ysten voimaansaattamisesta. Tallaisissa ul-
kopolitiikan alaan kuuluvissa hallituksen esi-
tyksissd on kyse perustuslain 94 ja 95 §mn
mukaan eduskunnan toimivaltaan kuuluvista
asioista. Tasavallan presidentin kansliaa kos-
kevia lakiesityksid valmisteltaessa ja annetta-
essa valtioneuvosto olisi yhteydessd tasaval-
lan presidentin kansliaan.

Ehdotuksella ei muutettaisi nykyistd halli-
tuksen esitys -nimikettd. Huolimatta siit4, et-
td vastaisuudessa valtioneuvosto antaisi esi-
tykset eduskunnalle, esitykset sdilyttdisivit
edelleen perustuslaissa kéytetyn ilmaisun
mukaisesti nimikkeen “hallituksen esitys”.
Perustuslaissa kéytetddn yleisesti ilmaisua
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“hallitus” silloin, kun tarkoitetaan president-
tid ja valtioneuvostoa yhdessi.

46 §. Eduskunnalle annettavat kertomukset.
Pykéldn I momentti ehdotetaan muutettavak-
si siten, ettd toimivalta momentissa mainittu-
jen kertomusten antamiseen osoitetaan val-
tioneuvostolle.

Nykyisen 1 momentin mukaan hallituksen
tulee antaa vuosittain eduskunnalle kertomus
toiminnastaan sekd niistd toimenpiteistd, joi-
hin se on eduskunnan p#itosten johdosta ryh-
tynyt, samoin kuin kertomus valtiontalouden
hoidosta ja talousarvion noudattamisesta.
Tamin mukaisesti hallitus antaa eduskunnal-
le vuosittain hallituksen toimintakertomuk-
sen ja valtion tilinpadtoskertomuksen. Tasa-
vallan presidentti antaa nykyisin hallituksen
kertomukset eduskunnalle, joten molemmat
kertomukset késitellddn sekd valtioneuvoston
yleisistunnossa ettd presidentin esittelyssa.
Ehdotetun 39 §:n 1 momentin mukaan toimi-
valta hallituksen esitysten antamiseen siirtyi-
si presidentiltd wvaltioneuvostolle. Yhden-
suuntaista tdiméin kanssa olisi, ettd valtioneu-
vosto presidentin sijasta antaisi eduskunnalle
my0s keskeiset kertomukset toiminnastaan.

Sadnnosehdotuksen mukaan valtioneuvos-
ton tulisi antaa vuosittain eduskunnalle ker-
tomus hallituksen toiminnasta. Toimintaker-
tomus siséltéisi siten edelleen nykyiseen ta-
paan tietoja myos tasavallan presidentin toi-
minnasta. Nykyiseen hallituksen toimintaker-
tomukseen kuuluu ulko- ja turvallisuuspoliit-
tinen katsaus, jonka ulkoasiainministerio
valmistelee yhdessd puolustusministerion
kanssa.

Hallituksen kertomusmenettelyn tarkista-
mista erdiltd muilta osin koskeva selvitystar-
ve on parhaillaan harkittavana. Eduskunnan
perustuslakivaliokunta kiinnitti mietinnos-
sddn 5/2008 vp puhemiesneuvoston huomiota
kertomusmenettelyn kehittdimisen tarkastelu-
tarpeeseen liittyen tarkastusvaliokunnan lau-
suntoon 1/2008 vp, jossa ehdotettiin hallituk-
sen toimintakertomuksen ja valtion tilinp4é-
toskertomuksen yhdistdmisestd. Ehdotettu
perustuslain sddnnds ei estdisi nykyisen ker-
tomusmenettelyn ja kertomusten sisédllon ke-
hittdmistd. Kertomusten siséltéd koskevia
luonnehdintoja ei ole sddnnoksessd tarkoitet-
tu kertomusten virallisiksi nimikkeiksi eikd
perustuslain sddnnoksestd myoskddn aiheudu

estettd sille, ettd hallituksen toimintakerto-
mus ja valtion tilinpd&toskertomus vastaisuu-
dessa yhdistettdisiin.

49 §. Asian kdsittelyn jatkuvuus. Pykélan
nykyinen 1 momentti sisdltdd asioiden késit-
telyn jatkuvuutta koskevan pddsddannon, jon-
ka mukaan kesken jddneen asian késittelyd
jatketaan vaalikauden aikana seuraavilla val-
tiopdivilld. Vaalikauden p#dttyessd asiat, joi-
den kisittely on jddnyt kesken, raukeavat.
Pykildn nykyinen 2 momentti, jossa sddde-
tddn asioiden késittelyn jatkuvuutta koskevis-
ta poikkeuksista, ehdotetaan poistettavaksi.

Pykildn nykyisen 2 momentin mukaan vi-
likysymyksen ja valtioneuvoston tiedonan-
non kisittelyd ei jatketa seuraavilla valtio-
paivilld. Lisdksi momentissa edellytetddn, et-
td valtioneuvoston selonteon kisittelyd jatke-
taan seuraavilla valtiopdivilld vain, jos edus-
kunta niin paattaa.

Vilikysymys- ja tiedonantokésittelyn pait-
teeksi ddnestetddn hallituksen luottamukses-
ta. Téstd syystd on perinteisesti katsottu, ettei
tdllaisen asian kisittely4 ole syyta siirtdd seu-
raaville wvaltiopdiville (HE 1/1998 wvp, s.
98/11). Vilikysymys- ja tiedonantokisittelyn
poikkeaminen yleisestd asioiden kisittelyn
jatkuvuutta koskevasta padsddnnostd voidaan
ndhdd jaanteend aikaisemmasta valtiopdivien
erillisyyttd eli valtiopdivien jakautumista var-
sinaisiin ja ylim&érdisiin valtiopdiviin koske-
vasta sddntelystd. Nykyisin valtiopdivit jat-
kuvat 1dhtdkohtaisesti seuraavien valtiopiivi-
en kokoontumiseen asti, ja valtiopdivien ol-
lessa keskeytyneend ne voidaan myds kutsua
koolle.

Eduskunnan ty6jarjestyksen 22 §:ssd asete-
taan valtioneuvostolle velvoite vastata vili-
kysymykseen 15 pdivin kuluessa siitd, kun
kysymys on saatettu valtioneuvoston tietoon.
Vilikysymyksen tai valtioneuvoston tiedon-
annon eduskuntakdsittelylle ei sitd vastoin
asetu perustuslaista tai tyojéarjestyksestd mui-
ta nimenomaisia aikarajoja kuin valtio-
pdivien pédittyminen. Eduskunta voi niin ha-
lutessaan kisitelld vilikysymystd ja tiedon-
antoa pitkdnkin ajan valtiopdivien alusta nii-
den padttymiseen. Eduskunnan ty6jarjestyk-
sen 34 §:n 2 momentin mukaan valiokunnan
on kuitenkin kisiteltdvd kiireellisesti asiat,
jotka koskevat perusteltua pdivijarjestykseen
siirtymistd. N4itd asioita ovat vilikysymys ja
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valtioneuvoston tiedonanto, joissa on kyse
hallituksen nauttimasta luottamuksesta edus-
kunnassa. Vilikysymys voidaan tehdd vain
eduskunnan olleessa koolla (TJ 3 ja 27 §).

Selonteon kisittelysséd ei voida tehdd paa-
tostd valtioneuvoston tai sen jésenen nautti-
masta luottamuksesta (PL 44 § ja TJ 23 §).
Perustuslaki on kuitenkin edellyttidnyt, ettd
eduskunnan tdytyy tehdé asiasta nimenomai-
nen piitos, jos selonteon kisittelyd halutaan
jatkaa seuraavilla valtiopdivilld. Selonteko on
nykyisin keskeinen ja yleisesti kdytetty vali-
ne valtioneuvoston ja eduskunnan vélisessd
yhteydenpidossa, ja niiden kisittely siirretddn
kaytannossd melko usein seuraaville valtio-
pdiville eduskunnan paitokselld.

Eduskuntaty6n ja sitd koskevan sdéntelyn
kehittdiminen nykyistd joustavammaksi puol-
tavat asioiden kisittelyn jatkuvuutta koske-
van pddsddnnon ulottamista myos vilikysy-
mykseen sekd valtioneuvoston tiedonantoon
ja selontekoon. Myo6skddn muista nykyisistd
eduskuntaty6n menettelysdannoksisti ei ase-
tu estettd ehdotetulle 2 momentin kumoami-
selle. Valtiopdivilld kesken jaddnyttd véliky-
symyksen tai valtioneuvoston tiedonannon
kasittelyd voitaisiin jatkaa vaalikauden aika-
na seuraavilla valtiopdivilld. Samoin jatket-
taisiin my0s kesken jadnyttd selonteon késit-
telyd ilman nimenomaista eduskunnan p#i-
tosté.

Pykidldn nykyisen 3 momentin mukaan
kansainvélisen asian késittelyd voidaan p#a-
sddnnostd poiketen tarvittaessa jatkaa myos
eduskuntavaalien jidlkeen pidettavilla valtio-
paivilld. Tdmd mahdollisuus asian kisittelyn
jatkamiseen seuraavalla vaalikaudella on pe-
rusteltua edelleen sdilyttdd (HE 1/1998 vp, s.
98/11). Saannoksessd on kyse poikkeuksesta
pykdldn nykyiseen 1 momenttiin. Tdmén
vuoksi se siirrettdisiin nykyisen 1 momentin
yhteyteen, jolloin pykédld muutettaisiin laki-
teknisesti kokonaan.

53 §. Kansandidnestys ja kansalaisaloite.
Perustuslakiin ehdotetaan otettavaksi uusi
sddnnds valtiollisesta kansalaisaloitteesta.
Sadnnos lisdttdisiin 53 §:n yhteyteen sen
3 momentiksi.

Pykéldn nykyiset 1 ja 2 momentti sédntele-
vit valtiollisen, neuvoa-antavan kansan#i-
nestyksen jérjestimistd. Sddnnokset neuvoa-
antavasta kansanidinestyksestd sdilyivit pe-

rustuslakiuudistuksessa olennaisilta osin en-
tisellddan (HE 1/1998 vp, s. 101/11). Koska

pddtos kansandidnestyksen jdrjestimisestd
tehdéddn aina eduskuntalailla, pidettiin sdén-
nosten luontevimpana sijoittamispaikkana

tuolloin eduskunnan toimintaa sdéintelevda
4 lukua (HE 1/1998 vp, s. 101/I). Nyt ehdote-
tun sddnnoksen mukaan kansalaisaloite teh-
tdisiin eduskunnalle. Kansanddnestyksen ja
kansalaisaloitteen sédintely samassa perustus-
lain kohdassa olisi asiallisesti perusteltua ot-
taen huomioon niiden kytkentd eduskunnan
toimintaan sekd molempien luonne suoraa
demokratiaa edistdvini instituutioina.

Kansalaisaloite olisi uusi kansalaisten vai-
kuttamismahdollisuus valtiollisella tasolla.
Kyse olisi edustuksellista demokratiaa tdy-
dentédvistd vaikuttamiskeinosta, joka tarjoaisi
ddnestdjille mahdollisuuden vaikuttaa suo-
raan poliittisen padtoksenteon asialistaan ja
saada aloitteensa eduskunnan kisiteltédvaksi.

Kansalaisaloite kytkeytyy kiintedsti perus-
tuslain l#htokohtiin kansanvaltaisesta valtio-
jarjestyksestd ja kansalaisten osallistumis-
mahdollisuuksista. Perustuslain 2 §:n 2 mo-
menttiin on kirjattu osana kansanvaltaisen
valtiojirjestyksen perusperiaatteita yksilon
oikeus osallistua ja vaikuttaa yhteiskunnan ja
elinymparistonsd kehittdmiseen. Perustuslain
14 §:n 3 momentissa asetetaan julkisen val-
lan tehtdviksi edistdd yksilon mahdollisuuk-
sia osallistua yhteiskunnalliseen toimintaan
ja vaikuttaa hintd koskevaan péidtoksente-
koon. Julkisen vallan on myos perustuslain
20 §:n 2 momentin mukaan pyrittdvad tur-
vaamaan jokaiselle mahdollisuus vaikuttaa
elinympéristoddn koskevaan péitoksente-
koon.

Ehdotetun sddnnoksen mukaan véhintddn
viidelldkymmenelldtuhannella  #4&nioikeute-
tulla Suomen kansalaisella on oikeus tehda
eduskunnalle aloite lain sddtdmiseksi sen
mukaan kuin lailla séddetddn. Perustuslaissa
ehdotetaan sdddettidviksi vain kansalaisaloi-
tejarjestelmén yleiset perusteet. Muilta osin
asiasta sdddettdisiin tavallisella lailla. Aloite-
oikeuden siséltd ja menettelyt madrdytyisivit
siten perustuslain ja tavallisen lain tasoisen
sdantelyn muodostaman kokonaisuuden pe-
rusteella.

Perustuslaissa sdddettdisiin aloiteoikeuden
edellytyksistd ja aloitteen yleisestd kohden-
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tumisesta. Oikeus aloitteen tekemiseen sidot-
taisiin dénioikeuteen ja Suomen kansalaisuu-
teen. Tami rinnastuisi nykyisen vaalijérjes-
telmdn mukaiseen ddnioikeuteen valtiollisis-
sa vaaleissa. Aloiteoikeuden sitominen dani-
oikeuteen ja Suomen kansalaisuuteen on pe-
rusteltu 1dhtokohta silloin, kun on kyse valti-
ollisen tason vaikutusmahdollisuudesta. Aloi-
te tehtiisiin suoraan eduskunnalle, jolle lain-
sddddntovalta muutoinkin  kuuluu. Myds
muiden maiden esimerkit kansalaisaloitejér-
jestelmaistd puoltavat néité ratkaisuja.

Vaadittava allekirjoittajien madré olisi vii-
sikymmentétuhatta. Ehdotettu allekirjoittaji-
en m#drd olisi noin 0,9 prosenttia Suomen
videstOstd ja noin 1,2 prosenttia ddnioikeute-
tuista, mikd vastaa pitkélti erdissd muissa Eu-
roopan maissa omaksuttuja vaatimuksia kan-
salaisaloitteen tekemiselle. Kansalliset rat-
kaisut poikkeavat tosin paljonkin toisistaan
eikd yhtendistd sddntelymallia ole osoitetta-
vissa. Allekirjoitusten madrdlld asetetaan
vaatimus aloitteen nauttiman tuen laajuudes-
ta. Tarkoituksena kuitenkin on, ettd eduskun-
nan lainsdddéant6tyd pohjautuisi edelleen paa-
sadntoisesti hallituksen esityksiin ja ettd val-
tioneuvosto kantaisi pddvastuun lainvalmiste-
lusta.

Perustuslaissa sdddettdisiin aloiteoikeuden
kohdentumisesta lainsdddant6asioihin. S&in-
nosehdotuksen mukaan kyse olisi oikeudesta
tehdd aloite lain sddtdmiseksi. Muut edus-
kunnan toimivaltaan kuuluvat asiat jdisivit
aloiteoikeuden ulkopuolelle. Tdmai ei kuiten-
kaan asettaisi merkittdvid rajoituksia kansa-
laisten aloiteoikeudelle ottaen huomioon
lainsddddnnon alan laajuus. Aloite voisi kos-
kea voimassa olevan lainsddaddnndn muutta-
mista tai kumoamista taikka kokonaan uuden
lain sddtdmistd. Eduskunta voi s#ddtdd lain
myds asiasta, josta nykyisin sdddetddn ase-
tustasolla. Kansalaisaloite voisi kohdistua
myds perustuslain muuttamiseen tai valtiolli-
sen, neuvoa-antavan kansandinestyksen jir-
jestdmistd koskevan lain sddtdmiseen perus-
tuslain 53 §:n 1 momentin mukaisesti.

Merkittavimpid aloiteoikeuden ulkopuolel-
le jadvid asiaryhmid olisivat kansainvélisten
velvoitteiden hyvidksyminen ja niiden irtisa-
nomisen hyviksyminen sekd valtion talous-
arvioasiat. Aloiteoikeuden piiriin kuuluisivat

kuitenkin myds sellaiset lainsdddéntdasiat,
joilla on vaikutuksia valtion talousarvioon.

Sadnnosehdotus ei asettaisi tiukkoja perus-
tuslakiin sidottuja vaatimuksia kansalaisaloit-
teen muodolle. Sddnnds ja siind kiytetty il-
maisu “aloite lain sddtdmiseksi” sisdltdavit
mahdollisuuden niin sidfdostekstin muotoon
laaditun lakiehdotuksen kuin véljemmin
muotoillun, lainvalmistelutoimiin ryhtymisti
koskevan ehdotuksen tekemiseen. Kansalais-
aloitteen muotovaatimukset jdisivét tiltd osin
sdddettdviksi tavallisen lain tasolla. Erillise-
ni, itsendisend instituutiona kansalaisaloitetta
ei ole tarpeen kytked kansanedustajan aloite-
oikeuden méidrdmuotoihin, joista sdddetddn
perustuslain 39 §:n 2 momentissa.

Lainsdddéintoasioihin kohdentumisen lisdk-
si aloiteoikeudelle ei myoskéddn asetettaisi
muita siséllollisid rajoituksia. Aloitteen yh-
denmukaisuus perustuslain taikka kansainva-
listen ihmisoikeuksien tai muiden Suomen
kansainvilisten velvoitteiden kanssa jdisi
eduskunnan arvioitavaksi aloitteen Kkésitte-
lyssd samalla tavoin kuin muissakin lainsaa-
déntbasioissa. Perustuslain 74 §:n mukaan
eduskunnan perustuslakivaliokunnan tehté-
vind on antaa lausuntonsa sen késittelyyn tu-
levien lakiehdotusten ja muiden asioiden pe-
rustuslainmukaisuudesta sekéd suhteesta kan-
sainvilisiin ihmisoikeussopimuksiin.

Asioiden vireilletulosta eduskunnassa ei
nykyisin enédd sdddetd tyhjentdvésti perustus-
lain tasolla, vaan perustuslain 39 §:n 1 mo-
mentin mukaan vireilletulosta voidaan sdatda
myds eduskunnan ty6jarjestyksessd. Kansa-
laisaloitteesta vireilletulomuotona ei ole ti-
min vuoksi valttdiméatontd sddtdd asian vireil-
letuloa eduskunnassa koskevassa perustus-
lain 39 §:n 1 momentissa tai lainsddadinto-
aloitetta koskevassa 70 §:ss4.

Eduskunnalla olisi velvoite ottaa lains#a-
ddnnon mukaisesti tehty kansalaisaloite kési-
teltdvikseen. Aloitteen hyviksyminen jéisi
eduskunnan arvioitavaksi samoin kuin mah-
dolliset muutokset aloitteeseen. Tassdkéddan
asiassa eduskunnan kisittelylle ei asetettaisi
erityisid aikamédreitd. Valtiopdivdasioiden
keskindisessd kisittelyjarjestyksessd kansa-
laisaloite voisi kuitenkin rinnastua vahintdian
sadan edustajan allekirjoittamaan lakialoit-
teeseen, jolla on valiokuntakisittelyssd tosi-
asiallinen etusija muihin kansanedustajien
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aloitteisiin ndhden. Kansalaisaloitteen muoto
— saddostekstin muotoon laadittu lakiehdotus
tai lainsdddantotoimeen ryhtymistd koskeva
aloite — madrittdisi aloitteen kisittelyjirjes-
tyksen eduskunnassa joko lainsdédtdmisjéirjes-
tyksessd kisiteltdavani asiana tai ainoan késit-
telyn asiana. Kansalaisaloitteen késittelystd
eduskunnassa sédddettdisiin tarkemmin edus-
kunnan ty6jérjestyksessa.

Muilta osin kansalaisaloitteesta sdddettdi-
siin lailla. Lailla sdédettdvid asioita olisivat
ainakin aloitteen muotovaatimukset ja menet-
tely allekirjoitusten kerddmisessd seké tarvit-
tava viranomaisvalvonta.

58 §. Presidentin pddtoksenteko. Pykild
koskee tasavallan presidentin médrdmuotois-
ta padtoksentekoa kaikissa presidentin toimi-
valtaan kuuluvissa asiaryhmissé. Esityksessd
ehdotetaan muutettavaksi pykaldn 2 moment-
tia, joka liittyy péddsddannoén mukaiseen, val-
tioneuvoston ratkaisuehdotukseen perustu-
vaan presidentin paitoksentekoon. Momen-
tissa sdddetéddn valtioneuvoston ratkaisuehdo-
tuksen merkityksestd presidentin padtoksen-
teossa.

Nykyisen 2 momentin mukaan asia palau-
tuu valtioneuvoston valmisteltavaksi, jos pre-
sidentti ei pditd asiasta valtioneuvoston rat-
kaisuehdotuksen mukaisesti. Hallituksen esi-
tyksen antamisesta ja peruuttamisesta padite-
tddn tdmdn jilkeen valtioneuvoston uuden
ratkaisuehdotuksen mukaisesti. Momentin
mukainen palautusmenettely tarkoittaa sité,
ettd presidentti ei voi asiaa ensimmadistd ker-
taa hidnelle esiteltdessd padttdad asiasta valtio-
neuvoston ratkaisuehdotuksesta poikkeavalla
tavalla.

Momentista ehdotetaan poistettavaksi halli-
tuksen esityksen antamista ja peruuttamista
koskeva sddnnds. Hallituksen esityksen an-
tamista, tdydentdmistd ja peruuttamista kos-
keva toimivalta ehdotetaan siirrettdviksi val-
tioneuvostolle eikd momenttiin ehdotettu uu-
si sddnnos presidentin paitoksentekomenette-
lystéd koskisi hallituksen esityksen antamista,
tdydentdmistd ja peruuttamista. Hallituksen
esitysten antamisesta sdddettdisiin perustus-
lain 39 §:n 1 momentissa. Samoin hallituksen
kertomusten antaminen siirtyisi valtioneu-
voston toimivaltaan perustuslain 46 §:n
1 momentin muutoksella.

Pykélin 2 momenttiin ehdotetaan otetta-
vaksi uusi sddnnds asian palautumisen jal-
keen tapahtuvasta presidentin paatoksenteos-
ta. Asian palautumisen jilkeen siitd péstettdi-
siin sddnnosehdotuksen nojalla valtioneuvos-
ton uuden ratkaisuehdotuksen mukaisesti, jos
ehdotus vastaa eduskunnan ilmaisemaa kan-
taa asiassa eiké asia koskisi lain vahvistamis-
ta, virkaan nimittimistd tai tehtdvdin mii-
radmista.

Ehdotetulla muutoksella vahvistettaisiin
hallitustavan parlamentaarisia piirteitd sito-
malla valtioneuvoston ratkaisuehdotukseen
perustuva presidentin péatoksenteko edus-
kunnan ja valtioneuvoston yhtenevéin kan-
taan erdissid asiaryhmissi.

Ehdotettu muutos koskisi vain sellaista
presidentin pédtoksentekoa, joka tapahtuu
valtioneuvostossa sen ratkaisuehdotuksesta.
Siten pykéldn 3 momentissa sdddetyt asiat ja
niitd koskeva p#itoksenteko samoin kuin
5 momentin mukainen p#itoksenteko jdisivit
saannosehdotuksen soveltamisalan ulkopuo-
lelle.

Lain vahvistaminen ja siihen sisdltyvé pa-
lautustoimivalta kohdistuvat eduskunnan hy-
viaksymiin lakiin. Jotta presidentilld sdilyisi
harkintavaltaa lain vahvistamisessa nykyisen
vahvistamisinstituution tarkoittamalla tavalla
ja mahdollisuus ylimpien tuomioistuinten
lausunnon pyytdmiseen vahvistettavasta lais-
ta, ehdotetaan lain vahvistaminen suljetta-
vaksi nimenomaisesti pois niistd asiaryhmis-
td, joissa presidentin p#itos sidotaan valtio-
neuvoston ratkaisuehdotukseen. Presidentin
paitoksenteosta lain vahvistamisessa sdédde-
t4dn perustuslain 77 §:ssé.

Presidentin nimitystoimivaltaan on siddet-
ty sellaisia virkoja ja tehtdvid, joiden kohdal-
la presidentilld on itsendistd harkintavaltaa.
Tallaisia virkoja ovat erityisesti kansallisen
oikeuslaitoksen nimitykset tuomioistuinlai-
toksen riippumattomuudesta johtuvista syis-
td. Lisdksi virkanimitykset ja tehtdvddn maa-
rddminen ovat luonteeltaan sellaisia toimeen-
panovallan piiriin kuuluvia asioita, joita ei
lghtokohtaisesti késitelld eduskunnassa.

Muissa kuin edelld mainituissa, 2 momen-
tissa nimenomaisesti mainituissa asioissa
presidentin harkintavalta sidottaisiin valtio-
neuvoston ratkaisuehdotukseen asian oltua
uudelleen valmisteltavana valtioneuvostossa
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ja sitd toista kertaa esiteltdessd presidentin
padtettaviksi, jos valtioneuvoston uusi rat-
kaisuehdotus vastaa eduskunnan ilmaisemaa
kantaa asiassa. Téllaisen pddtoksenteon pii-
riin kuuluisivat pédasiassa erilaiset kansain-
viliset asiat, jotka presidentti padttdd perus-
tuslain 93 §:n 1 momentin nojalla. N4it4 ovat
esimerkiksi jdsenyyteen kansainvilisessd jar-
jestossd, valtioiden tunnustamiseen, diplo-
maattisten suhteiden solmimiseen ja katkai-
semiseen, valtiosopimusten allekirjoitusval-
tuuksiin, valtiosopimusten tai muiden kan-
sainvilisten velvoitteiden hyviksymiseen, ra-
tifiointiin ja irtisanomiseen liittyvit padtokset
samoin kuin muut ulkopolitiikan johtamiseen
liittyvét madrdmuotoiset paitokset.

Lahtokohtaisesti Suomen osallistuminen
kansainvéliseen sotilaalliseen kriisinhallinta-
operaatioon kuuluu kansainvilisend asiana
sdadnnoksessd tarkoitettuun  asiaryhméén.
Suomen osallistumista koskevan p#itoksen
tulee kuitenkin kdytinndssd pohjautua edus-
kunnan, tasavallan presidentin ja valtioneu-
voston yhteiseen kannanmuodostukseen. Ta-
hidn my6s eduskunnan perustuslakivaliokunta
on viitannut lausunnossaan kriisinhallintala-
kia koskevasta hallituksen esityksestd (PeVL
54/2005 vp, s. 4/11).

Sddnnoksessd tarkoitettu eduskunnan il-
maisema kanta asiassa voisi olla asian aikai-
semmissa vaiheissa eduskuntakésittelyssa
muodostettu kanta, kuten valtiosopimuksen
tai muun kansainvilisen velvoitteen hyvik-
symistd koskeva eduskunnan paitos. Télloin
olisi kyse asiaryhmisti, jotka perustuslain tai
muun lainséddddnnon mukaan kuuluvat edus-
kunnan kisiteltdviksi.

Valtioneuvosto voisi my6s niin halutessaan
saattaa asian eduskunnan késiteltdviksi an-
tamalla eduskunnalle tiedonannon tai selon-
teon perustuslain 44 §:n mukaisesti. Edus-
kunnan kanta asiassa hankittaisiin nykyisid
perustuslain  tuntemia  menettelymuotoja
kayttden eikd sitd varten tarvittaisi uudenlai-
sia mekanismeja eduskunnan ja valtioneu-
voston viliseen yhteydenpitoon.

Ehdotetussa  sddnnoksessd  tarkoitetun
eduskunnan kannan tulisi kuitenkin vilitto-
mésti kohdistua paitettdviani olevaan asiaan.
Lahtokohtaisesti eduskunnan kannan tulisi
ilmetd eduskunnan tdysistunnossa tehdysti
padtoksestd edelld selostettujen, erilaisia

asiaryhmid koskevien menettelymuotojen
mukaisesti. Kyse olisi késiteltivand olleen
padasian johdosta tehdystd tdysistunnon p#i-
toksestd. Asian luonne huomioon ottaen
eduskunnan kanta voisi poikkeuksellisesti ol-
la my6s eduskunnan valiokunnan muodosta-
ma kanta asiassa, jossa valiokunnan toimival-
lasta antaa valtioneuvostolle lausunto on
erikseen sdddetty perustuslaissa tai muussa
laissa ja jossa eduskunnan tdysistunto ei tee
padtostd. Perustuslain 97 §:n 3 momentin eri-
tyissddnnoksen nojalla eduskunnan ulkoasi-
ainvaliokunta tai suuri valiokunta voi antaa
valtioneuvoston selvityksestd lausunnon val-
tioneuvostolle. Sotilaallisesta kriisinhallin-
nasta annetun lain 3 §:n mukaan valtioneu-
voston on kuultava laissa sdddetyissd tilan-
teissa eduskunnan ulkoasiainvaliokuntaa en-
nen ratkaisuehdotuksen tekemistd presiden-
tille. Eduskunnan perustuslakivaliokunnan
tehtdvistd sdddetddn perustuslain 74 §:ssid.
Eduskunnan valiokunnan muodostaman kan-
nan tulisi ilmetd valiokunnan lausunnon pon-
siosasta.

Kéytidnnossé presidentin ja valtioneuvoston
erimielisyystilanteissa valtioneuvosto voisi
kuulla asiassa eduskuntaa ennen presidentin
midrdimuotoista péitoksentekoa. Pidtoksen-
tekovaiheesta riippumatta valtioneuvostolla
on aina mahdollisuus selvittdd asiassa edus-
kunnan kanta.

Ehdotetun 2 momentin mukaisesti presi-
dentti ei edelleenkdin voisi asiaa ensimmaéis-
td kertaa hinelle esiteltiessd paittdd asiasta
valtioneuvoston ratkaisuehdotuksesta poik-
keavalla tavalla, vaan télloin asia palautuisi
valtioneuvoston valmisteltavaksi. Tdltd osin
ehdotus vastaa nykyistd sdédntelyd. Sen taus-
talla on perustuslakiuudistuksen esitdihin si-
siltynyt oletus siitd, ettd presidentti tekee
padtoksensd sisdllollisesti  valtioneuvoston
ratkaisuehdotuksen mukaisesti (HE 1/1998
vp, s. 107/1). Jos presidentti ei kuitenkaan
jostakin syystd katso voivansa tehdd valtio-
neuvoston ratkaisuehdotuksen mukaista p#s-
tostd, asia palautuu automaattisesti valtio-
neuvoston uudelleen valmisteltavaksi. Val-
tioneuvosto voi télldin arvioida asiaa uudel-
leen ja mahdollisesti kdydd keskusteluja pre-
sidentin kanssa yhteisen kannan muodosta-
miseksi. Uuden valmistelun jilkeen valtio-
neuvoston yleisistunto tekee uuden ratkai-
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suehdotuksen, joka kuitenkin voi olla sisél-
16ltddan sama kuin aiempi ehdotus (HE
1/1998 vp, s. 107/1).

Perustuslain 93 §:n 1 momentissa sdddetyn
yhteistoimintavelvoitteen mukaisesti presi-
dentti ja valtioneuvosto pyrkisivit muodos-
tamaan yhteisen kannan paitoksentekoa edel-
tiavissd keskusteluissa presidentin paétosval-
taan kuuluvissa kansainvilisissé asioissa, jol-
loin erimielisyystilanteet olisivat kdytdnnossa
harvinaisia.

Presidentin  paitoksenteon kytkeminen
eduskunnan ja valtioneuvoston yhteneviin
kantaan edelld kuvatulla tavalla kansainvili-
sissd asioissa olisi yhdenmukainen ehdotetun
perustuslain 39 §:n kanssa, jossa toimivalta
antaa eduskunnalle kansainvélisid velvoittei-
ta koskevat hallituksen esitykset siirtyisi val-
tioneuvostolle. Lisdksi kansainvilisten vel-
voitteiden voimaansaattamista koskeva ase-
tuksenantovalta siirtyisi presidentiltd p#s-
sddntoisesti  valtioneuvostolle perustuslain
95 §:n 1 momentin muutoksella.

Ehdotettuun muutokseen liittyen tarkistet-
taisiin perustuslain 128 §:n 1 momenttia yli-
paillikkyyden luovuttamisen edellytyksista.

66 §. Pdiciministerin tehtdvdt. Pykaldan eh-
dotetaan lisdttdviksi uusi 2 momentti, jonka
mukaan pddministeri edustaa Suomea Eu-
rooppa-neuvostossa ja valtion ylimmén joh-
don edustusta vaativassa Euroopan unionin
muussa toiminnassa. Pykélin nykyinen
2 momentti siirtyisi 3 momentiksi. Uuden
sddnnoksen sijoittaminen 66 §:n yhteyteen
tdydentdisi pykdldn sdannoksistd nykyisin
piirtyvdd padministerin asemaa. Pddministe-
rin asema Suomen Eurooppa-politiikan joh-
dossa saisi selkedn kirjauksen perustuslaissa.

Uuden sddnnoksen tarkoituksena on sel-
keyttdad nykyistd kéytintod Suomen edustau-
tumisessa.  S#ddnnoksessd  vahvistettaisiin
péddministerin asema Suomen edustajana Eu-
rooppa-neuvoston kokouksissa ja muissa val-
tion ylimmén johdon edustusta vaativissa
EU-kokouksissa perustuslain 93 §:n 2 mo-
mentissa valtioneuvostolle osoitetun toimi-
vallan edellyttamalld tavalla. Vastaisuudessa
valtioneuvoston yleisistunto ei tekisi endd
nykyiseen tapaan erityistd pddtostd Suomen
edustajasta ndihin kokouksiin valmistaudut-
taessa. Sitd vastoin valtioneuvoston yleisis-
tunto paéttidisi edelleen padministerid koko-

uksessa mahdollisesti avustavan ministerin
osallistumisesta Eurooppa-neuvoston koko-
ukseen.

Uusi sddnnos koskisi myds Suomen edusta-
jan madrdytymistd valtion ylimmén johdon
edustusta vaativassa Euroopan unionin
muussa toiminnassa. Téllaiseen toimintaan
kuuluvat Euroopan unionin valtion- tai halli-
tusten pddmiesten epdviralliset tapaamiset
sekd niin sanotut Euroopan unionin kolmas
maa -kokoukset, joissa unioni ja sen jédsen-
valtiot kokoontuvat valtion- tai hallitusten
pddmiesten tasolla unionin ulkopuolisten
maiden tai maaryhmien edustajien kanssa.
Niisséd tapaamisissa ja kokouksissa kisitelté-
vit asiat eivit ole erotettavissa muista perus-
tuslain 93 §:n 2 momentin mukaan valtio-
neuvoston toimivaltaan kuuluvista asioista.

Valtioneuvosto voisi vastaisuudessa poik-
keuksellisesti paattdd, ettd padministerin li-
siksi tasavallan presidentti osallistuisi Eu-
roopan unionin toimintaan liittyvaén kokouk-
seen, jos Euroopan unionin jirjestelmd sen
sallii. Tilanteen arvioiminen j#isi valtioneu-
voston harkintavaltaan. Pddministeri tai p&a-
ministerin sijaisena oleva ministeri toimisi
kuitenkin myds tilloin Suomen #énivaltaa
kayttdvand edustajana kokouksessa nyt ehdo-
tetun sdannoksen mukaisesti. Eurooppa-
neuvoston kokousten osalta Lissabonin so-
pimus ja sen soveltamiskédytintd asettavat
reunachtoja jasenvaltioiden edustautumiselle.
Lissabonin sopimuksen my&td Eurooppa-
neuvoston toiminta tulee kaytinnossid kiin-
teytymain ja madrdmuotoistumaan siten, ettd
sen kokouksiin osallistuvat jdsenvaltioista
vain varsinaiset Eurooppa-neuvoston jdsenet
ja jasenten péitokselld heitd avustavat minis-
terit. Euroopan unionin kolmas maa -
kokouksissa jidsenvaltioiden kansallinen har-
kintavalta edustautumisessa on laajempi ja
sallii eri vaihtoehtoja.

Merkittdvissd ulko- ja turvallisuuspoliitti-
sissa unioniasioissa pddministeri ja valtio-
neuvosto toimivat ldheisessd yhteistydssd
presidentin kanssa Suomen kantoja muodos-
tettaessa.

Lissabonin sopimuksella muutetun Euroo-
pan unionista tehdyn sopimuksen uuden
15 artiklan mukaisesta Eurooppa-neuvoston
jdsentd avustavasta ministeristi Suomessa
paittdisi valtioneuvoston yleisistunto nykyi-
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sin vakiintuneessa menettelyssd. Pddministe-
rid avustava ministeri voisi olla kokouksessa
kisiteltdvistd asioista riippuen ulkoasiainmi-
nisteri, Eurooppa-ministeri, valtiovarainmi-
nisteri tai muu ministeri.

Pddministerin ollessa estyneend hédnen teh-
tdviddn hoitaa perustuslain 66 §:n 3 momen-
tiksi siirtyvén nykyisen 2 momentin mukaan
padministerin sijaiseksi médrdtty ministeri ja
tdminkin ollessa estynyt virkavuosiltaan
vanhin ministeri. Pddministerin estetilanteis-
sa Suomen edustajana Eurooppa-neuvostossa
ja muissa sddnnoksessd tarkoitetuissa koko-
uksissa tai tapaamisissa toimisi perustuslain
mukaisesti pddministerin sijaiseksi méaaratty
ministeri.

94 §. Kansainvilisten velvoitteiden ja nii-
den irtisanomisen hyviksyminen ja 95 §.
Kansainvdlisten velvoitteiden voimaansaat-
taminen. Perustuslakiin ehdotetaan otettavik-
si saannokset uudesta toimivallan siirtoa kos-
kevasta menettelystd. Kansainvilisten vel-
voitteiden ja niiden irtisanomisen hyviksy-
mistd koskevan 94 §:n 2 momenttiin lisdttdi-
siin maininta menettelystd, jossa ehdotus
velvoitteen hyviksymisestd koskee Suomen
tdysivaltaisuuden kannalta merkittdvdd toi-
mivallan siirtoa Euroopan unionille, kansain-
viliselle jérjestolle tai kansainviliselle toi-
mielimelle. My6s 95 §:n 2 momenttiin kan-
sainvilisten velvoitteiden voimaansaattami-
sesta otettaisiin vastaava toimivallan siirtoa
koskeva sd@nnds. Lisdksi muutettaisiin
95 §:n 1 momentin sddnndstd velvoitteiden
voimaansaattamista koskevasta asetuksenan-
tovallasta.

Padsaantoisesti kansainvilisen velvoitteen
hyvéksymisesti tai sen irtisanomisesta pate-
tddn eduskunnassa tavallisella dintenenem-
mist6lld ja velvoitteen valtionsisdisestd voi-
maansaattamisesta tavallisella lailla myos ta-
vallisella enemmist6lld. Perustuslain nykyi-
sen 94 §:n 2 momentin mukaan perustuslakia
tai valtakunnan alueen muuttamista koskeva
velvoite on kuitenkin hyviksyttavd padtok-
selld, jota on kannattanut vihintddn kaksi
kolmasosaa annetuista &dédnistd. Nykyisen
95 §:n 2 momentin mukaan perustuslakia tai
valtakunnan alueen muuttamista koskevan
kansainvilisen velvoitteen voimaansaatta-
mislaki on puolestaan hyviksyttiava sitd le-
pddmdin jattdimattd kahden kolmasosan

enemmistolld. Kyse on niin sanotusta supis-
tetusta  perustuslainsddtdmisjarjestyksestd,
joka poikkeaa 73 §:ssd sdddetystd perustus-
lain s#d&tdmisjdrjestyksestd siten, ettd lakieh-
dotus voidaan supistetun perustuslainsiéti-
misjdrjestyksen nojalla hyviksya ilman Kkii-
reelliseksi julistamista samalla vaalikaudella,
jolla ehdotus on annettu eduskunnan kisitel-
tiaviksi. Tédssd menettelyssd sdddetty laki on
luonteeltaan niin sanottu poikkeuslaki. Supis-
tetussa  perustuslainsddtimisjérjestyksessa-
kddn ei saa poiketa perustuslain 94 §:n
3 momentin sddnnostd, jonka mukaan kan-
sainvélinen velvoite ei saa vaarantaa valtio-
sdadnnon kansanvaltaisia perusteita.

Valtiokdytinnossd kansainvélisten sopi-
musten hyviksyminen ja voimaansaattami-
nen on koskenut perustuslakia usein sen
vuoksi, ettd sopimuksella on rajoitettu erilai-
sin toimivallan siirroin perustuslain 1 §mn
1 momentissa sdddettyd Suomen tdysivaltai-
suutta. Perustuslain tdysivaltaisuussidintelyn
kokonaisuuteen kuuluu my6s 1 §:n 3 mo-
mentti, jonka mukaan Suomi osallistuu kan-
sainviliseen yhteistyohon rauhan ja ihmisoi-
keuksien turvaamiseksi sekd yhteiskunnan
kehittamiseksi.  Tulkittaessa  perustuslain
sddnnoksid Suomen tidysivaltaisuudesta on
perustuslain esitdiden mukaan otettava huo-
mioon Suomen jdsenyys useissa kansainvali-
sissd jdrjestoissd. Perustuslain esitdiden mu-
kaan on perusteltua ldhted siitd, ettd sellaiset
kansainviliset velvoitteet, jotka ovat tavan-
omaisia nykyaikaisessa kansainvilisessd yh-
teistoiminnassa ja jotka vain vdhdisessd maa-
rin vaikuttavat valtion tdysivaltaisuuteen, ei-
vit ole sellaisenaan ristiriidassa valtion téy-
sivaltaisuutta koskevien perustuslain sddn-
nosten kanssa (HE 1/1998 vp, s. 73). Téysi-
valtaisuutta on esitdiden mukaan tarkastelta-
va Suomen kansainvilisten velvoitteiden va-
lossa ja erityisesti ottaen huomioon Suomen
jasenyys Euroopan unionissa (HE 1/1998 vp,
s. 711—72).

Uuden perustuslain aikana valtion tdysival-
taisuutta koskeva tulkintakdytintd on muo-
vautunut titd vastaavasti ja erityisesti ottaen
huomioon sen, ettd tirked ja jo vakiintuneena
pidettdva yhteistyohon osallistumisen muoto
on Suomen jisenyys Euroopan unionissa.
Vain merkittaviksi katsotun toimivallan siir-
ron Euroopan unionille, kansainviliselle jér-
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jestolle tai kansainviliselle toimielimelle on
katsottu edellyttivin supistetun perustuslain-
sddtamisjarjestyksen kayttod. Perustuslakiva-
liokunta on esimerkiksi Euroopan unionin
tdysivaltaisuusvaikutuksia arvioidessaan ldh-
tenyt siitd, ettd jisenyys unionissa sindnsd on
merkinnyt tdysivaltaisuuden rajoitusta julki-
sen vallankdyton eri alueilla. Esimerkiksi
unionin tehtidvikentin véhiisen, ldhinni tar-
kistusluonteiseksi luonnehdittavan muuttami-
sen jo voimassa olevien sddnndsten pohjalta
ei ole katsottu endd koskevan perustuslakia.
My0s unionin sisdisen toiminnan tavanomai-
sena pidettdvdd, institutionaalisella tasolla
tapahtuvaa kehittdmistd on pidetty yleensd
merkityksettoméni tdysivaltaisuuden kannal-
ta (PeVL 13/2008 vp, s. 5, PeVL 36/2006 vp,
s. 5, PeVL 9/2006 vp, s. 5, PeVL 7/2003 vp,
s. 3—4, PeVL 38/2001 vp, s. 5).

Tassd tulkintakdytdnnossd eduskunnalle
kuuluvan toimivallan siirrot ovat kuitenkin
muodostaneet  poikkeuksen. Eduskunnan
toimivallan siirtdmisen verraten vihiisessi-
kin médrin on katsottu edellyttdivdn méaara-
enemmistopaitoksentekoa.  Perustuslakiva-
liokunta on esimerkiksi arvioidessaan kan-
sainvilisen sopimuksen muuttamis- ja tdy-
dentdmisvaltaa ldhtenyt siitd, ettd kansainvi-
liseen sopimukseen perustuvalle toimielimel-
le voidaan antaa toimivaltaa mukauttaa so-
pimusta, mutta ei muuttaa sitd. Sallittujen
mukautusten on tullut olla asialliselta merki-
tykseltddn sellaisia, ettd ne eivit vaikuta itse
sopimuksen luonteeseen eivitkd koske asioi-
ta, jotka perustuslain mukaan edellyttavit
eduskunnan mydétavaikutusta (PeVL 13/1998
vp, PeVL 38/2001 vp, PeVL 51/2001 wvp,
PeVL 13/2002 vp, PeVL 13/2008 vp). Jos
velvoitteeseen on siséltynyt mahdollisuus
tehdd miidrdenemmist6lld sopimusmuutoksia
asioihin, jotka perustuslain mukaan edellyt-
tdvit eduskunnan mydtivaikutusta, tillaisen
toimivallan siirron on katsottu olevan ristirii-
dassa perustuslain tdysivaltaisuussddnngsten
kanssa.

Ehdotettujen 94 §:n 2 momentin ja 95 §:n
2 momentin sddanndsten mukaan Suomen tay-
sivaltaisuuden kannalta merkittdvin toimi-
vallan siirrosta Euroopan unionille, kansain-
viliselle jarjestolle tai kansainviliselle toi-
mielimelle péatettdisiin kahden kolmasosan
enemmistolld. Sddnnokset merkitsisivit, ettd

toimivallan siirto olisi toteutettavissa perus-
tuslain siihen tarkoitukseen osoittamassa me-
nettelyssd eikd merkittdvddkddn toimivallan
siirtoa endd pidettdisi poikkeuksena perustus-
laista. Tamd madrdenemmistéd edellyttavi
padtoksenteko rinnastuisi ldhinnd valtakun-
nan alueen muuttamista (PL 94 §:n 2 mom.
ja 95 §:n 2 mom.) tai talousarvion ulkopuo-
lista rahastoa (PL 87 §) koskevaan perustus-
lakisddntelyyn. Tiysivaltaisuuden kannalta
merkittdvdid toimivallan siirtoa voidaan edel-
leen pitdd periaatteellisesti tarkednd asiana,
minkd vuoksi paitoksenteossa on perusteltua
sdilyttdd médrdenemmistdvaatimus. Sen si-
jaan tavallisella d&ntenenemmistolld voitai-
siin p#&ttdd muuta kuin merkittdvad toimival-
lan siirtoa koskevien kansainvilisten velvoit-
teiden hyviksymisestd ja voimaansaattami-
sesta.

Perustuslakiin kirjattaisiin siten nykyinen
tulkintakdytanto perustuslain 1 §:n tarkoitta-
masta tdysivaltaisuudesta, jossa tehdéddn ero
tdysivaltaisuuden kannalta merkittdvan ja
muun toimivallan siirron vililld. Muutosta
nykykaytintoon merkitsisi kuitenkin se, ettd
my0s eduskunnan toimivallan siirtdminen ta-
pahtuisi tdman erottelun mukaisesti. Muusta
kuin merkittdvastd eduskunnan toimivallan
siirrosta voitaisiin vastaisuudessa paittdd ta-
vallisella déntenenemmistolla.

Toimivallan siirron merkittdvyyttd tdysi-
valtaisuuden kannalta arvioitaessa kiinnitet-
tdisiin nykyisen tulkintakdytdnnon mukaises-
ti huomiota toimivallan siirron asialliseen ra-
jattuisuuteen ja soveltamisalaan (esim. PeVL
38/2001 vp, s. 7 ja PeVL 51/2001 vp) sekd
esimerkiksi sopimusmédrdysten luonteeseen,
tarkoitukseen ja aineelliseen merkitykseen
yleisemminkin (esim. PeVL 61/2002 wvp,
PeVL 7/2003 vp, PeVL 6/2004 vp ja PeVL
19/2010 vp). Tulkinnan l#htokohtana siilyisi
edelleen se, ettd kansainviliset velvoitteet,
jotka ovat tavanomaisia nykyaikaisessa valti-
oiden kansainvilisessd yhteistoiminnassa ja
jotka vain vihén vaikuttavat valtion tdysival-
taisuuteen, eivit ole sellaisinaan merkittivid
perustuslain 1 §:n 1 momentin kannalta.
Myds kysymyksessd olevan toimivallan siir-
ron suhteella Suomen aikaisempiin kansain-
vilisiin velvoitteisiin ja jidsenyyksiin olisi
merkitystd samoin kuin kansainvilisen vel-
voitteen liitynnélld perustuslain kokonaisuu-
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teen ja erityisesti 1 §:n 3 momentin sdannok-
seen Suomen kansainviliseen yhteistyohon
osallistumisen tarkoitusperistd (PeVL
11/2000 vp). Erityistd merkitystd olisi Suo-
men jdsenyydelld Euroopan unionissa (esim.
PeVL 13/2008 vp), mitd ilmentdd myos eh-
dotettu 1 §:n 3 momentin sddnnéksen muu-
tos, jonka mukaan Suomi on Euroopan unio-
nin jisen.

Kansainvilinen velvoite koskisi Suomen
tdysivaltaisuuden kannalta merkittdvasa toi-
mivallan siirtoa esimerkiksi, jos kyse olisi
liittymisestd Euroopan unionin kaltaiseen,
tiiviydeltddn, laajuudeltaan ja syvyydeltddn
sithen rinnastettavaan kansainviliseen jéirjes-
toon ja velvoitteeseen samalla liittyisi toimi-
vallan siirtoa perustuslaissa sdddetyilld aloil-
la. Sen sijaan esimerkiksi uudenkaan toimi-
vallan siirto jarjestolle, jonka jasenend Suomi
jo on, ei tapauksesta riippuen Vvalttimatta
merkitsisi Suomen tdysivaltaisuuden kannal-
ta merkittivad toimivallan siirtoa. Huomiota
olisi kiinnitettdva erityisesti sithen, miten uu-
den toimivaltuuden siirto vaikuttaa jérjeste-
lyyn kokonaisuutena samoin kuin esimerkik-
si sithen, miten uuden toimivallan siirto liit-
tyy jo aikaisemmin siirrettyyn toimivaltaan.
Esimerkiksi jos siirrolla ei muutettaisi jo
olemassa olevan kokonaisjérjestelyn luonnet-
ta, ei siirtoa olisi arvioitava Suomen tdysival-
taisuuden kannalta merkittavéksi.

Ehdotetuissa sddnnoksissd mainittaisiin
kansainvilisen jérjeston ja kansainvélisen
toimielimen rinnalla Euroopan unioni erik-
seen keskeisen merkityksensd ja tdh#nastis-
ten tdysivaltaisuuden kannalta merkittdvien
voimaasaattamislakien perusteella.

Nykyiset perustuslain asettamat aineelliset
edellytykset kansainvilisen velvoitteen hy-
viksymiselle ja voimaansaattamiselle koski-
sivat edelleen myos toimivallan siirtoa sisél-
tiavid velvoitteita. Toimivallan siirtoa olisi si-
ten tarkasteltava esimerkiksi perustuslain
94 §:n 3 momentin kannalta.

Sadnnosehdotukset eivit kokonaan poistai-
si poikkeuslakien tarvetta kansainvilisten
velvoitteiden voimaansaattamisen yhteydes-
sd. Toimivallan siirron ohella kansainvéli-
seen velvoitteeseen saattaa sisdltyd esimer-
kiksi perusoikeussddnnosten kannalta erik-
seen arvioitavia ndkokohtia. Ehdotus kuiten-
kin kaventaisi poikkeuslakien kiyttéalaa en-

tisestddn ja vastaisi siten perustuslakiuudis-
tuksen yhteydessd omaksuttua poikkeuslaki-
en vilttdmisen periaatetta. Ahvenanmaan it-
sehallintolain kanssa ristiriidassa oleva toi-
mivallan siirto tulisi vastaisuudessakin voi-
maan maakunnassa vain silld edellytyksella,
ettd sitd tarkoittava lakiehdotus kisitellddn
eduskunnassa itsehallintolain 59 §:n 2 mo-
mentissa tarkoitetussa jarjestyksessa.

Perustuslain 95 §:n I momenttia ehdotetaan
muutettavaksi siten, ettd valtiosopimuksen ja
muun kansainvilisen velvoitteen muut kuin
lainsddddnnon alaan kuuluvat maédrdykset
saatettaisiin voimaan asetuksella. Nykyisen 1
momentin mukaan kansainvilisten velvoit-
teiden muut kuin lainsddddannon alaan kuulu-
vat midridykset saatetaan voimaan tasavallan
presidentin asetuksella. Ehdotuksen mukaan
voimaansaattamisasetuksen antajaa ei yksi-
16itdisi tdssd pykdldssd. Perusteet asetuk-
senantoa koskevalle toimivallanjaolle olisivat
voimaansaattamisasetusten kohdalla samat
kuin asetuksenantovallan jakautumisessa
yleisesti perustuslain 80 §:n mukaan. Perus-
tuslain 80 §:std johtuu, ettd jos asetuksen an-
tajasta ei ole erikseen sdddetty, asetuksen an-
taa valtioneuvosto.

Voimaansaattamisasetus annetaan siin-
nonmukaisesti sen jilkeen, kun Suomi on jo
ilmoittanut sitoutumisestaan kansainvéliseen
velvoitteeseen. Pykéldan 1 momentissa tarkoi-
tetussa voimaansaattamisasetuksessa on ky-
symys tdytintoonpanotoimesta, jolla kan-
sainvilinen velvoite saatetaan osaksi valtion-
sisdistd oikeusjdrjestystd. Téllainen tdytan-
toonpanotoimi  kuuluu valtioneuvoston ja
joissakin tapauksissa ministerion vastuulle.
Voimaansaattaminen voisi tapahtua ministe-
rién asetuksella, jos sopimuksentekovaltaa ja
sithen liittyvdd voimaansaattamisvaltaa on
voimaansaattamislailla tai muulla kansallisel-
la lailla siirretty ministeriolle.

118 §. Vastuu virkatoimista. Pykélan
3 momentin sddnnostd yksityisten oikeudesta
vaatia julkista tehtdvédd suorittavan tuomit-
semista rangaistukseen sekd vahingonkorva-
usta julkisyhteisoltd taikka julkista tehtdvaa
hoitavalta ehdotetaan tarkistettavaksi. Kyse
olisi sddnnokseen sisdltyvin sdintelyvarauk-
sen tarkistamisesta nykyistd viljempédn
muotoon siten, ettd sddntelyvarauksesta ”sen
mukaan kuin lailla tarkemmin sdddetddn”
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poistettaisiin médre “tarkemmin”. Ehdotettu
viittaus lailla sddtdmiseen olisi lainsdétédjan
harkintavallan kannalta nykyistd sdéntelyva-
rausta véljempi (ks. PeVM 10/1998 vp, s.
12/1).

Rikosasioiden oikeudenkdyntimenettely
uudistettiin vuonna 1997, jolloin sdédettiin
laki oikeudenkdynnistd rikosasioissa. Téssd
yhteydessd uudistettiin myos asianomistajan
syyteoikeuden sdéntely siten, ettd padsdantoi-
sesti luovuttiin asianomistajan itsendisestd ja
virallisen syyttdjan kanssa rinnakkaisesta
syyteoikeudesta. Asianomistajan itsendinen
syyteoikeus on kansainvilisesti vertaillen
poikkeuksellinen.

Asianomistaja voi nykyisin nostaa syytteen
silloin, kun syyttdjd on jattanyt syytteen nos-
tamatta tai esitutkintaviranomainen taikka
syyttdjd on padttianyt, ettei esitutkintaa toimi-
teta tai ettd se keskeytetdén taikka lopetetaan.
Syyttdjan ensisijaista syyteoikeutta koskevas-
ta padsadnnostd on muutama poikkeus, joissa
asianomistajalla on edelleen itsendinen ja en-
sisijainen, virallisen syyttdjdn kanssa rinnak-
kainen syyteoikeus. Toinen niistd poikkeuk-
sista koskee perustuslain 118 §:n 3 momen-
tissa sdddettyd syyteoikeutta virkarikosasi-
oissa. Nami sddnnokset vastaavat pddosin ai-
kaisemmin hallitusmuodon 93 §:dén sisélty-
nyttd s#idntelyd. Perustuslakiuudistuksessa
sddnnokset kuitenkin ulotettiin koskemaan
virkamiesten ohella myds muita julkista teh-
tivdd hoitavia. Nykyinen perustuslain
118 §:n 3 momentti ei salli asianomistajan
syyteoikeuden sddtdmistd toissijaiseksi taval-
lisen lain tasolla (HE 1/1998 vp, s. 172/11).

Asianomistajan syyteoikeus virkarikosasi-
oissa ja oikeus korvausvaateiden esittimiseen
muodostavat osaltaan takeet julkisen vallan
vadrinkdyttod vastaan ja turvaavat kansalais-
ten osallistumista julkisen vallan kdyton val-
vontaan. Oikeusvaltioperiaatteen toteutumi-
sen kannalta ei kuitenkaan ole merkityksel-
listd, onko asianomistajan syyteoikeus jérjes-
tetty ensisijaiseksi vai toissijaiseksi. Mo-
lemmat jérjestelyt turvaavat riittdvit oikeus-
suojakeinot virkavastuun toteuttamisessa ja
julkisen vallan kdytén valvonnassa. Tdmén
vuoksi ei ole perusteltua poiketa virallisen
syyttdjan syyteoikeuden ensisijaisuudesta
virkarikosasioissa. Syyteoikeuden yksityis-

kohtainen jdrjestiminen jdisi ehdotuksen
mukaan tavallisen lain tasolla saddettaviksi.

126 §. Nimittidminen valtion virkoihin. Py-
kdldssd sdddettdisiin valtion hallintovirkoja
koskevan nimitysvallan perusteista. Pykélan
1 momentissa sdddettdisiin valtioneuvoston
yleistoimivallasta  virkanimitysasioissa ja
2 momentissa tasavallan presidentin nimitys-
vallasta. Ministerididen kansliapaillikdiden
nimittdmisestd ei endd sdddettdisi perustus-
laissa, vaan tavallisen lain tasolla. Tarkoituk-
sena on, ettd nimitystoimivalta siirtyisi taltd
osin presidentiltd valtioneuvostolle. Kunkin
ministerion ylimmén virkamiehen nimittdmi-
nen on perusteltua osoittaa valtioneuvostolle
ottaen huomioon ministerién virkamiesjoh-
don merkittdvd asema valtioneuvoston toi-
minnassa. Yleisistd nimitysperusteista sddde-
tdén perustuslain 125 §:n 2 momentissa eikd
pykaldehdotuksella ole vaikutuksia tdhin
sddntelyyn.

Pykildn 1 momentin mukaan valtioneuvos-
to nimittdd valtion virkoihin, jollei nimitté-
mistd ole sdddetty tasavallan presidentin, mi-
nisterion tai muun viranomaisen tehtidvéksi.
Tami vastaa nykyistd pykildn 2 momenttia.
Saannoksen siirtdminen pykildn 1 momen-
tiksi korostaisi valtioneuvoston asemaa yleis-
toimivaltaa kédyttdavand nimittdjanid. Perustus-
lain 65 §:n 1 momentin nojalla hallitus- ja
hallintoasioihin luettavat virkanimitysasiat
kuuluvat muutoinkin valtioneuvoston yleis-
toimivallan piiriin.

Pykildn 2 momentissa sdddettdisiin presi-
dentin toimivallasta nimittdd tasavallan pre-
sidentin kanslian p#illikkd ja madrdtd tehtd-
vadn edustustojen paillikot. Perustuslaissa ei
endd mainittaisi tasavallan presidentin kans-
lian esittelijéiden nimittdmistd. Asian sdénte-
ly jdisi tasavallan presidentin kansliasta an-
nettuun lakiin. Suomen valtiota edustavan
ulkomaanedustuston  paillikon  tehtdvéddan
méidrddminen on perusteltua sdilyttdd edel-
leen valtionpaalld (HE 1/1998 vp, s. 180/11).

Pykélddn ei endd otettaisi nykyistd perus-
tuslain 126 §:n 1 momentin viimeistd virketta
vastaavaa yleissddnnostd presidentin nimi-
tysvallasta. Téllaisen yleissddnnoksen merki-
tys on ainoastaan toteava eikéd sen poistami-
nen vaikuta presidentille muualla perustus-
laissa tai tavallisessa laissa osoitettuun nimi-
tysvaltaan. Presidentti nimittdisi perustuslain
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nimenomaisen sddnnoksen nojalla vastaisuu-
dessakin valtioneuvoston oikeuskanslerin ja
apulaisoikeuskanslerin (PL 69 §) sekd mai-
rdisi apulaisoikeuskanslerin sijaisen (PL 69
§). Presidentti nimittdisi myo6s vakinaiset
tuomarit (PL 102 §) ja valtakunnansyyttdjan
(PL 104 §) sek& upseerit (PL 128 §). Perus-
tuslain 57 §:n mukaisesti presidentin muusta
nimitysvallasta on sdddettava lain tasolla.

128 §. Puolustusvoimien ylipdcdllikkyys.
Pykidldn 1 momentin sddnndstd puolustus-
voimien ylipddllikkyyden luovuttamisesta
ehdotetaan tarkistettavaksi. S#didnnoksessd
ehdotetaan  ylipddllikkyyden luovuttamis-
mahdollisuus rajattavaksi poikkeusoloihin.
Presidentti voisi siten valtioneuvoston esityk-
sestd luovuttaa ylipdillikkyyden toiselle
Suomen kansalaiselle vain poikkeusoloissa.

Poikkeusoloilla tarkoitetaan sddnnoksessd
perustuslain 23 §:n mukaisia poikkeusoloja.
Kyse olisi siten Suomeen kohdistuvasta
aseellisesta hyokkédyksestd tai muista kansa-
kuntaa vakavasti uhkaavista, laissa sdddetyis-
td poikkeusoloista.

Perustuslakiuudistuksessa ylipdillikkyyden
luovuttamismahdollisuudesta ja luovuttamis-
ta koskevasta padtoksenteosta poistettiin ra-
jaus ”sodan aikaan”, joka oli aikanaan sisil-
tynyt hallitusmuodon 30 §:44n. Ajatuksena
oli, ettd luovuttamispddtos voitaisiin tehdd
my&s esimerkiksi aseellisen selkkauksen ai-
kana ja tarpeen mukaan muulloinkin (HE
1/1998 vp, s. 182/11).

Nyt ehdotettu rajaus poikkeusoloihin liittyy
perustuslain 58 §:n 2 momenttiin ehdotettuun
muutokseen, jonka mukaisesti presidentti oli-
si sidottu valtioneuvoston ratkaisuehdotuk-
seen ylipdillikkyyden luovuttamista koske-
vassa piaidtoksessd, jos ehdotus vastaa edus-
kunnan ilmaisemaa kantaa asiassa. Ylip#il-
likkyyden luovuttamismahdollisuus on poik-
keuksellinen jérjestely presidentin valtaoike-
uksia koskevassa sddntelyssd, silli muiden
toimivaltuuksien kohdalla ei ole vastaavia
sadnnoksid. Perustuslailla presidentille o0soi-
tetun ylipdillikkyyden luovuttaminen on
olennainen presidentin vallan siirto  (HE
1/1998 vp, s. 182/Il). Niiden seikkojen ja
presidentin paitoksentekomenettelyd koske-
van muutosehdotuksen vuoksi on perusteltua
rajata ylipaillikkyyden luovuttamismahdolli-
suus poikkeusoloihin.

2 Tarkemmat sddnndokset ja méaa-
riykset

Eduskunnan tygjérjestystd on tarpeen tar-
kistaa perustuslain 53 §:ssd ehdotetun uuden
kansalaisaloitteen johdosta. Alustava arvio
tarkistustarpeista on esitetty yleisperustelujen
jaksossa 6.1. Kansalaisaloitetta koskeva
sddntelytarve tulee tarkemmin selvitettdvéksi
erillisessd valmisteluhankkeessa. Eduskun-
nan tyojarjestyksen muutokset on aiheellista
valmistella ja hyviksy4 siten, ettd ne tulisivat
voimaan samanaikaisesti perustuslain muu-
tosten kanssa.

Ehdotettujen perustuslain muutosten vilt-
tamittd edellyttdmit tavallisten lakien muu-
tosesitykset annetaan erillisen valmistelun
pohjalta eduskunnan kisiteltdviksi siten, ettd
lait voisivat tulla voimaan samanaikaisesti
perustuslain muutosten kanssa. Tavallisten
lakien muutostarpeita on selostettu yleispe-
rustelujen jaksoissa 6.2. ja 6.3.

3 Voimaantulo

Ehdotetut muutokset Suomen perustusla-
kiin ovat tarkoitetut tulemaan voimaan 1 péi-
vand maaliskuuta 2012. Ehdotukset siséltavit
muutoksia tasavallan presidentin valtaoike-
uksiin. Tdmén vuoksi on esitystd valmistelta-
essa katsottu, ettd perustuslain muutosten
voimaantulo tulisi sovittaa yhteen nykyisen
tasavallan presidentin toimikauden paéttymi-
sen ja uuden presidentin toimikauden alka-
misen kanssa. Niin toimittiin myds perus-
tuslain kokonaisuudistuksen voimaantulon
kohdalla vuonna 2000 (HE 1/1998 vp, s.
184). Nyt ehdotetut perustuslain muutokset
olisi siten asianmukaista saattaa voimaan
samanaikaisesti, kun vuoden 2012 presiden-
tin vaalissa valittu uusi tasavallan presidentti
ryhtyy toimeensa.

4 Saddtamisjidrjestys

Koska esitys koskee perustuslain muutta-
mista, se on késiteltdvd perustuslain 73 §:ssd
sdddetyssd jarjestyksessa.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvéksyttaviksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Lakiehdotus

Laki

Suomen perustuslain muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukaisesti, joka on tehty perustuslain 73 §:ssé sdddetylld tavalla,

muutetaan Suomen perustuslain 1 §:n 3 momentti, 23 §, 39 §:n 1 momentti, 46 §:n 1 mo-
mentti, 49 §, 53 §:n otsikko, 58 §:n 2 momentti, 94 §:n 2 momentti, 95 §:n 1 ja 2 momentti,
118 §:n 3 momentti, 126 § ja 128 §:n 1 momentti seka

lisditdidin 14 §:34n uusi 2 momentti, jolloin nykyinen 2 ja 3 momentti siirtyvét 3 ja 4 momen-
tiksi, 53 §:44n uusi 3 momentti ja 66 §:44n uusi 2 momentti, jolloin nykyinen 2 momentti siir-

tyy 3 momentiksi, seuraavasti:

13§
Valtiosdicinto

Suomi osallistuu kansainvéliseen yhteis-
ty6hon rauhan ja ihmisoikeuksien turvaami-
seksi sekd yhteiskunnan kehittdmiseksi.
Suomi on Euroopan unionin jdsen.

14 §

Vaali- ja osallistumisoikeudet

Jokaisella Suomen kansalaisella ja maassa
asuvalla muulla Euroopan unionin kansalai-
sella, joka on tiyttinyt kahdeksantoista vuot-
ta, on oikeus ddnestdd Euroopan parlamentin
vaaleissa sen mukaan kuin lailla sdddetédén.

23§
Perusoikeudet poikkeusoloissa

Perusoikeuksista voidaan s#ddtdd lailla tai
laissa erityisestd syystd sdddetyn ja sovelta-
misalaltaan tdsmdllisesti rajatun valtuuden
nojalla annettavalla valtioneuvoston asetuk-
sella sellaisia tilapdisid poikkeuksia, jotka

ovat vilttimattomia Suomeen kohdistuvan
aseellisen hyokkdyksen samoin kuin muiden
kansakuntaa vakavasti uhkaavien, laissa séi-
dettyjen poikkeusolojen aikana ja jotka ovat
Suomen kansainvilisten ihmisoikeusvelvoit-
teiden mukaisia. Lailla on kuitenkin sdéddet-
tévi tilapdisten poikkeusten perusteet.

Tilapdisid poikkeuksia koskevat valtioneu-
voston asetukset on saatettava viipyméttd
eduskunnan kisiteltdviksi. Eduskunta voi
paittad asetusten voimassaolosta.

39 §
Asian vireilletulo eduskunnassa

Asia tulee eduskunnassa vireille valtioneu-
voston antamalla hallituksen esitykselld tai
kansanedustajan aloitteella taikka muulla tés-
sd perustuslaissa tai eduskunnan ty6jarjestyk-
sessd sdddetylld tavalla.

46 §
Eduskunnalle annettavat kertomukset

Valtioneuvoston tulee antaa vuosittain
eduskunnalle kertomus hallituksen toimin-
nasta sekd niistd toimenpiteistd, joihin se on
eduskunnan péitosten johdosta ryhtynyt, sa-
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moin kuin kertomus valtiontalouden hoidosta
ja talousarvion noudattamisesta.

49§
Asioiden kdsittelyn jatkuvuus

Valtiopidivilld kesken jddneiden asioiden
kasittelya jatketaan seuraavilla valtiopdivills,
jollei eduskuntavaaleja ole silld vilin toimi-
tettu. Eduskunnassa vireilld olevan kansain-
vilisen asian kisittelyd voidaan tarvittaessa
jatkaa my0s eduskuntavaalien jilkeen pidet-
tavilld valtiopdivilld.

533§
Kansandicnestys ja kansalaisaloite

Vihintddn  viidelladkymmenelldtuhannella
ddnioikeutetulla Suomen kansalaisella on oi-
keus tehdd eduskunnalle aloite lain sdidtimi-
seksi sen mukaan kuin lailla sdddetéin.

58§

Presidentin pdcitoksenteko

Jos presidentti ei pditd asiasta valtioneu-
voston ratkaisuehdotuksen mukaisesti, asia
palautuu valtioneuvoston valmisteltavaksi.
Taman jalkeen muusta kuin lain vahvistamis-
ta, virkaan nimittimistd tai tehtdvidin méi-
rddmistd koskevasta asiasta pédtetddn valtio-
neuvoston uuden ratkaisuehdotuksen mukai-
sesti, jos ehdotus vastaa eduskunnan il-
maisemaa kantaa asiassa.

66 §

Pciciministerin tehtdvdit

Pddministeri edustaa Suomea Eurooppa-
neuvostossa ja valtion ylimmén johdon edus-
tusta vaativassa Euroopan unionin muussa
toiminnassa.

94 §

Kansainvdlisten velvoitteiden ja niiden irti-
sanomisen hyvdiksyminen

Kansainvilisen velvoitteen tai sen irtisa-
nomisen hyviksymisestd piddtetddn ddnten
enemmistolld. Jos ehdotus velvoitteen hy-
viksymisestd koskee perustuslakia tai valta-
kunnan alueen muuttamista taikka Suomen
tdysivaltaisuuden kannalta merkittdvasa toi-
mivallan siirtoa Euroopan unionille, kansain-
viliselle jarjestolle tai kansainviliselle toi-
mielimelle, se on kuitenkin hyviksyttdva
paitokselld, jota on kannattanut véhintddn
kaksi kolmasosaa annetuista dénist.

95§

Kansainvdilisten velvoitteiden voimaansaat-
taminen

Valtiosopimuksen ja muun kansainvilisen
velvoitteen lainsddddnnon alaan kuuluvat
madrdykset saatetaan voimaan lailla. Muilta
osin kansainviliset velvoitteet saatetaan voi-
maan asetuksella.

Lakiehdotus kansainvilisen velvoitteen
voimaansaattamisesta késitellddn tavallisen
lain sddtdmisjarjestyksessd. Jos ehdotus kui-
tenkin koskee perustuslakia tai valtakunnan
alueen muuttamista taikka Suomen tdysival-
taisuuden kannalta merkittdvdd toimivallan
siirtoa Euroopan unionille, kansainvéliselle
jarjestolle tai kansainviliselle toimielimelle,
eduskunnan on se hyviksyttivd sitd lepai-
midn jattimittd padtokselld, jota on kannat-
tanut vihintddn kaksi kolmasosaa annetuista
adnist.

118 §

Vastuu virkatoimista

Jokaisella, joka on kirsinyt oikeudenlouk-
kauksen tai vahinkoa virkamiehen tai muun
julkista tehtdvdd hoitavan henkilon lainvas-
taisen toimenpiteen tai laiminly6nnin vuoksi,
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on oikeus vaatia tdmin tuomitsemista ran-
gaistukseen sekd vahingonkorvausta jul-
kisyhteisoltd taikka virkamieheltd tai muulta
julkista tehtdvdid hoitavalta sen mukaan kuin
lailla sdddetddn. Tédssd tarkoitettua syyteoi-
keutta ei kuitenkaan ole, jos syyte on perus-
tuslain mukaan kisiteltdvd valtakunnanoi-
keudessa.

126 §
Nimittdminen valtion virkoihin
Valtioneuvosto nimittid valtion virkoihin,
jollei nimittdmistd ole s#dddetty tasavallan

presidentin, ministerién tai muun viranomai-
sen tehtdvaksi.

Helsingissd 14 pédivand toukokuuta 2010

Presidentti nimittdd tasavallan presidentin
kanslian pddllikon sekd m&drdd tehtdvidn
edustustojen paallikot.

128 §
Puolustusvoimien ylipddillikkyys

Tasavallan presidentti on Suomen puolus-
tusvoimien ylip#illikko. Presidentti voi val-
tioneuvoston esityksestd poikkeusoloissa luo-
vuttaa ylipdillikkyyden toiselle Suomen kan-
salaiselle.

Tama laki tulee voimaan pdivdnd  kuuta

20 .

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Oikeusministeri Tuija Brax
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

Suomen perustuslain muuttamisesta

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti, joka on tehty perustuslain 73 §:ssé sdddetylla tavalla,

muutetaan Suomen perustuslain 1 §:n 3 momentti, 23 §, 39 §:n 1 momentti, 46 §:n 1 mo-
mentti, 49 §, 53 §:n otsikko, 58 §:n 2 momentti, 94 §:n 2 momentti, 95 §:n 1 ja 2 momentti,
118 §:n 3 momentti, 126 § ja 128 §:n 1 momentti sekd

lisdtddn 14 §:44n uusi 2 momentti, jolloin nykyinen 2 ja 3 momentti siirtyvit 3 ja 4 momen-
tiksi, 53 §:44n uusi 3 momentti ja 66 §:44n uusi 2 momentti, jolloin nykyinen 2 momentti siir-

tyy 3 momentiksi, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

13§
Valtiosdicinto

Suomi osallistuu kansainvéliseen yhteistyo-
hon rauhan ja ihmisoikeuksien turvaamiseksi
sekd yhteiskunnan kehittdmiseksi.

14 §

Vaali- ja osallistumisoikeudet

(uusi 2 mom.)

23§
Perusoikeudet poikkeusoloissa
Perusoikeuksista voidaan s#itdd lailla sel-

laisia tilapdisid poikkeuksia, jotka ovat vilt-
taimattomida Suomeen kohdistuvan aseellisen

Ehdotus
13§

Valtiosdicinto

Suomi osallistuu kansainvéliseen yhteis-
tyohon rauhan ja ihmisoikeuksien turvaami-
seksi sekd yhteiskunnan kehittdmiseksi.
Suomi on Euroopan unionin jdsen.

14 §

Vaali- ja osallistumisoikeudet

Jokaisella Suomen kansalaisella ja maassa
asuvalla muulla Euroopan unionin kansalai-
sella, joka on tdayttinyt kahdeksantoista vuot-
ta, on oikeus ddnestdid Euroopan parlamen-
tin vaaleissa sen mukaan kuin lailla sdcdde-
tddin.

23§
Perusoikeudet poikkeusoloissa
Perusoikeuksista voidaan sddtdd lailla tai

laissa erityisestd syystd sdddetyn ja sovelta-
misalaltaan tdsmdllisesti rajatun valtuuden
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Voimassa oleva laki

hyokkdyksen samoin kuin vakavuudeltaan
aseelliseen hydkkdykseen lain mukaan rin-
nastettavien, kansakuntaa uhkaavien poikke-
usolojen aikana ja jotka ovat Suomen kan-
sainvilisten ihmisoikeusvelvoitteiden mukai-
sia.

39 §
Asian vireilletulo eduskunnassa

Asia tulee eduskunnassa vireille hallituksen
esitykselld tai kansanedustajan aloitteella
taikka muulla tdssd perustuslaissa tai edus-
kunnan tyéjarjestyksessi sdddetylld tavalla.

46 §
Eduskunnalle annettavat kertomukset

Hallituksen tulee antaa vuosittain eduskun-
nalle kertomus toiminnastaan seké niistd toi-
menpiteistd, joihin se on eduskunnan paitos-
ten johdosta ryhtynyt, samoin kuin kertomus
valtiontalouden hoidosta ja talousarvion nou-
dattamisesta.

49 §
Asioiden kdsittelyn jatkuvuus

Valtiopédivilld kesken jdéneiden asioiden
kasittelyd jatketaan seuraavilla valtiopdivill,
jollei eduskuntavaaleja ole silld vilin toimi-
tettu.

Vilikysymyksen ja valtioneuvoston tiedon-
annon kdsittelyd ei kuitenkaan jatketa seu-
raavilla valtiopdivilld. Valtioneuvoston selon-

53
Ehdotus

nojalla annettavalla valtioneuvoston asetuk-
sella sellaisia tilapdisid poikkeuksia, jotka
ovat vilttdimattomid Suomeen kohdistuvan
aseellisen hyokkédyksen samoin kuin muiden
kansakuntaa vakavasti uhkaavien, laissa sdidi-
dettyjen poikkeusolojen aikana ja jotka ovat
Suomen kansainvilisten ihmisoikeusvelvoit-
teiden mukaisia. Lailla on kuitenkin sdcddet-
tavd tilapdiisten poikkeusten perusteet.

Tilapdiisid poikkeuksia koskevat valtioneu-
voston asetukset on saatettava Vviipymdttd
eduskunnan  kdsiteltdviksi. Eduskunta voi
pddittdd asetusten voimassaolosta.

39 §
Asian vireilletulo eduskunnassa

Asia tulee eduskunnassa vireille valtioneu-
voston antamalla hallituksen esitykselld tai
kansanedustajan aloitteella taikka muulla tis-
sd perustuslaissa tai eduskunnan ty6jarjestyk-
sessd sdddetylld tavalla.

46 §
Eduskunnalle annettavat kertomukset

Valtioneuvoston tulee antaa vuosittain
eduskunnalle kertomus hallituksen toimin-
nasta seki niistd toimenpiteistd, joihin se on
eduskunnan péitosten johdosta ryhtynyt, sa-
moin kuin kertomus valtiontalouden hoidosta
ja talousarvion noudattamisesta.

49 §
Asioiden kdsittelyn jatkuvuus

Valtiopdivilld kesken jddneiden asioiden
kasittelyd jatketaan seuraavilla valtiopdivills,
jollei eduskuntavaaleja ole silld vilin toimi-
tettu. Eduskunnassa vireilld olevan kansain-
vilisen asian késittelyd voidaan tarvittaessa
jatkaa myos eduskuntavaalien jdlkeen pidet-
tavilld valtiopdivilla.

(2 ja 3 mom. kumotaan)
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Ehdotus

teon kdsittelyd jatketaan seuraavilla valtio-
pdivilld vain, jos eduskunta niin pddittdd.
Eduskunnassa vireilld olevan kansainvdli-
sen asian kdsittelyd voidaan tarvittaessa jat-
kaa myos eduskuntavaalien jcilkeen pidettd-

villd valtiopdivilld.

53§

Kansanddinestyksen jdrjestidminen

(uusi 3 mom.)

58§

Presidentin pdcitoksenteko

Jos presidentti ei p#4t4 asiasta valtioneuvos-
ton ratkaisuehdotuksen mukaisesti, asia pa-
lautuu valtioneuvoston valmisteltavaksi. Hal-
lituksen esityksen antamisesta ja peruuttami-
sesta padtetddn tdimain jilkeen valtioneuvoston
uuden ratkaisuehdotuksen mukaisesti.

66 §

Pciciministerin tehtdvdit

(uusi 2 mom.)

53§
Kansanddinestys ja kansalaisaloite

Vihintddan  viidelldkymmenelldtuhannella
ddnioikeutetulla Suomen kansalaisella on oi-
keus tehddi eduskunnalle aloite lain sdiditéimi-
seksi sen mukaan kuin lailla sdddetdicin.

58§

Presidentin pdcitoksenteko

Jos presidentti ei p#dtd asiasta valtioneu-
voston ratkaisuehdotuksen mukaisesti, asia
palautuu valtioneuvoston valmisteltavaksi.
Tdmdn jilkeen muusta kuin lain vahvistamis-
ta, virkaan nimittiimistd tai tehtdviicin mdd-
rddmistd koskevasta asiasta pdditetddn val-
tioneuvoston uuden ratkaisuehdotuksen mu-
kaisesti, jos ehdotus vastaa eduskunnan il-
maisemaa kantaa asiassa.

66 §

Pciciministerin tehtdvdit

Pddministeri edustaa Suomea Eurooppa-
neuvostossa ja valtion ylimmdn johdon edus-
tusta vaativassa Euroopan unionin muussa
toiminnassa.
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Voimassa oleva laki

94 §

Kansainvdlisten velvoitteiden ja niiden irtisa-
nomisen hyvdksyminen

Kansainvilisen velvoitteen tai sen irtisano-
misen hyvdksymisestd p#dtetddn ddnten
enemmistolld. Jos ehdotus velvoitteen hyvik-
symisestd koskee perustuslakia tai valtakun-
nan alueen muuttamista, se on kuitenkin hy-
viksyttavd piddtokselld, jota on kannattanut
vahintddn kaksi kolmasosaa annetuista d4nis-

95§

Kansainvdilisten velvoitteiden voimaansaat-
taminen

Valtiosopimuksen ja muun kansainvélisen
velvoitteen lainsdddannén alaan kuuluvat
maidrdykset saatetaan voimaan lailla. Muilta
osin kansainviliset velvoitteet saatetaan voi-
maan tasavallan presidentin antamalla ase-
tuksella.

Lakiehdotus kansainvilisen velvoitteen
voimaansaattamisesta kisitellddn tavallisen
lain s@atdmisjérjestyksessd. Jos ehdotus kui-
tenkin koskee perustuslakia tai valtakunnan
alueen muuttamista, eduskunnan on se hy-
viksyttdva sitd lepddméadn jattimattd paatok-
selld, jota on kannattanut vihintddn kaksi
kolmasosaa annetuista d4nista.

118 §

Vastuu virkatoimista

Jokaisella, joka on kirsinyt oikeudenlouk-

55
Ehdotus

94 §

Kansainvdilisten velvoitteiden ja niiden irti-
sanomisen hyvdiksyminen

Kansainvilisen velvoitteen tai sen irtisa-
nomisen hyviksymisestd pidétetddn ddnten
enemmistolld. Jos ehdotus velvoitteen hyvak-
symisestd koskee perustuslakia tai valtakun-
nan alueen muuttamista taikka Suomen tdysi-
valtaisuuden kannalta merkittivid toimival-
lan siirtoa Euroopan unionille, kansainvdli-
selle jarjestolle tai kansainvdiliselle toimieli-
melle, se on kuitenkin hyvaksyttivd paatok-
selld, jota on kannattanut vihintddn kaksi
kolmasosaa annetuista dénist.

95 §

Kansainvdilisten velvoitteiden voimaansaat-
taminen

Valtiosopimuksen ja muun kansainvilisen
velvoitteen lainsddddnnon alaan kuuluvat
midrdykset saatetaan voimaan lailla. Muilta
osin kansainviliset velvoitteet saatetaan voi-
maan asetuksella.

Lakiehdotus kansainvilisen velvoitteen
voimaansaattamisesta kisitellddn tavallisen
lain sdidtdmisjéarjestyksessd. Jos ehdotus kui-
tenkin koskee perustuslakia tai valtakunnan
alueen muuttamista taikka Suomen tdysival-
taisuuden kannalta merkittdvdd toimivallan
siirtoa Euroopan unionille, kansainviliselle
Jdrjestolle tai kansainvdliselle toimielimelle,
eduskunnan on se hyviksyttava sitd lepdi-
madn jattamattd paatokselld, jota on kannat-
tanut vihintddn kaksi kolmasosaa annetuista
ddnist.

118 §

Vastuu virkatoimista

Jokaisella, joka on kérsinyt oikeudenlouk-
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Voimassa oleva laki

kauksen tai vahinkoa virkamiehen tai muun
julkista tehtdvad hoitavan henkilon lainvastai-
sen toimenpiteen tai laiminlyénnin vuoksi, on
oikeus vaatia timin tuomitsemista rangais-
tukseen sekd vahingonkorvausta julkisyhtei-
soltd taikka virkamieheltd tai muulta julkista
tehtdvdd hoitavalta sen mukaan kuin lailla
tarkemmin sdddetddn. Téssd tarkoitettua syy-
teoikeutta ei kuitenkaan ole, jos syyte on pe-
rustuslain mukaan kisiteltdvd valtakunnanoi-
keudessa.

126 §
Nimittiminen valtion virkoihin

Tasavallan presidentti nimittdd ministerioi-
den kansliapéillik6t samoin kuin tasavallan
presidentin kanslian paéllikon ja esittelijat se-
kd miadrdd tehtdvadn edustustojen paallikot.
Presidentti nimittd4 ja maédrad tehtdvain myos
ne muut virkamiehet, joiden nimittdminen tai
tehtdvddn midrddminen sdddetddn muualla
tdssd perustuslaissa tai lailla presidentin teh-
taviksi.

Valtioneuvosto nimittdd niihin valtion vir-
koihin, joihin nimittimistd ei ole sdidetty
presidentin, ministerién tai muun viranomai-
sen tehtaviksi.

128 §
Puolustusvoimien ylipddllikkyys
Tasavallan presidentti on Suomen puolus-
tusvoimien ylipdéllikko. Presidentti voi val-

tioneuvoston esityksestd luovuttaa ylipaillik-
kyyden toiselle Suomen kansalaiselle.

HE 60/2010 vp

Ehdotus

kauksen tai vahinkoa virkamiehen tai muun
julkista tehtdvdd hoitavan henkilon lainvas-
taisen toimenpiteen tai laiminlyonnin vuoksi,
on oikeus vaatia timidn tuomitsemista ran-
gaistukseen sekd vahingonkorvausta jul-
kisyhteisoltd taikka virkamieheltd tai muulta
julkista tehtdvdd hoitavalta sen mukaan kuin
lailla sdddetddn. Tassd tarkoitettua syyteoike-
utta ei kuitenkaan ole, jos syyte on perustus-
lain mukaan késiteltdavd valtakunnanoikeu-
dessa.

126 §
Nimittdminen valtion virkoihin

Valtioneuvosto nimittcici valtion virkoihin,
jollei nimittdimistd ole sdddetty tasavallan
presidentin, ministerion tai muun viranomai-
sen tehtdvdksi.

Presidentti nimittdd tasavallan presidentin
kanslian pddllikon sekd mddrdd tehtdvdidn
edustustojen pddllikot.

128 §
Puolustusvoimien ylipdcllikkyys

Tasavallan presidentti on Suomen puolus-
tusvoimien ylip#allikké. Presidentti voi val-
tioneuvoston esityksestd poikkeusoloissa luo-
vuttaa ylipéillikkyyden toiselle Suomen kan-
salaiselle.

Tdmd laki tulee voimaan  pdivind — kuu-

ta 20 .
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