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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi rikoslain 2 ¢ lu-
vun muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan tidsmennettdviksi
rikoslain sddnnoksid ehdonalaisesta vapaut-
tamisesta. Lis#ksi tarkoituksena on selkeyttda
sdannoksid vankien rangaistusaikojen laske-
misesta.

Keskeisimmit muutokset koskisivat sitd,
kuinka elinkautisvangin vankilassaoloaika
madrdytyy. Samalla muutettaisiin alle 21-

295038

vuotiaana rikoksensa tehneen elinkautisvan-
gin aikaisinta mahdollisuutta hakea p#ésti-
mistd ehdonalaiseen vapauteen. Ehdotukseen
sisdltyy myo0s joitakin rangaistusajan laske-
miseen liittyvid tdsmentédvid sddnnoksia.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan syk-
sylld 2010.
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YLEISPERUSTELUT

1 Nykytila

1.1 Lainsdidéanto, kdytinto ja nykytilan
ongelmat

Vankeutta ja ehdonalaista vapauttamista kos-
kevat sddnnokset

Rikoslain (39/1889) 2 ¢ luvussa sdddetddn
vankeudesta. Luvun keskeiset sédnnokset
koskevat ehdonalaista vapauttamista ehdot-
tomasta vankeusrangaistuksesta. Saddnnokset
uudistettiin 1 pédivdnd lokakuuta 2006 voi-
maan tulleella rikoslain muuttamisesta anne-
tulla lailla (780/2005) osana vankeuden tdy-
tdntoonpanoa koskevan lainsdddannon koko-
naisuudistusta.

Rikoslain 2 ¢ luvun 2 §:n mukaan vankeut-
ta tuomitaan joko méirdajaksi tai elinkau-
deksi. Saman luvun 3 §:n mukaan vankeus-
rangaistuksen tuomitsemisessa kédytetddn
ajan yksikkoind vuosia, kuukausia ja péivid.

Saman luvun 4 §:n mukaan samalla kertaa
suoritettavat médrdaikaiset vankeusrangais-
tukset lasketaan vankilassa yhteen, jollei niis-
td ole muodostettu yhteistd vankeusrangais-
tusta. Yhteenlasketun vankeusrangaistuksen
enimmdisaika ei saa olla pitempi kuin 20
vuotta. Elinkautinen vankeusrangaistus kisit-
tdd kaikki vankeusrangaistukset, sakon
muuntorangaistukset ja arestirangaistukset.

Ehdonalaisen vapauttamisen padsaannoista
sdddetddn luvun 5 §:ssd. Ehdonalainen vapa-
uttaminen tarkoittaa sitd, ettd vanki p#éste-
tddn  suorittamaan loppuosa  vankeus-
rangaistuksesta vapaudessa. Maérdaikaista
vankeusrangaistusta suorittava p#dstetdin
ehdonalaiseen vapauteen, kun méadriaikaista
vankeusrangaistusta on suoritettu kaksi kol-
masosaa. Jos vanki ei ole rikosta edeltinei-
den kolmen vuoden aikana suorittanut ehdo-
tonta vankeusrangaistusta, hinet pédstetddn
ehdonalaiseen vapauteen, kun rangaistukses-
ta on suoritettu puolet. Alle 21-vuotiaana ri-
koksen tehneilld ehdonalainen vapauttaminen
tapahtuu, kun rangaistuksesta on suoritettu
puolet, jos on kyse vankeinhoidollisesti tois-
tai useampikertaisesta vangista. Jos on kyse
ensikertaisesta vangista, vanki vapautetaan

ehdonalaiseen vapauteen, kun hén on suorit-
tanut yhden kolmasosan rangaistuksestaan.

Pykaldssd sdddetddan myos rikoksista, jois-
ta tuomitut vankeusrangaistukset eivit estd
soveltamasta vankeinhoidollisesti ensikerta-
laista koskevia ehdonalaisen vapauttamisen
maidrdosia. Téllaisia rikoksia ovat siviilipal-
veluslain (1446/2007) vankeusrangaistusuh-
kaiset rikokset ja sakon muuntorangaistus.

Ennen rikoslain 2 ¢ luvun sddtdmistd eh-
donalaista vapauttamista koskeva sddnnos oli
harkinnanvarainen, mutta kdytdnndssd vangit
vapautettiin laissa sdddettyjen midrdosien
mukaan.

Nykyiset sddnnokset eivit jatd viranomai-
sille harkintavaltaa, vaan ehdonalainen vapa-
uttaminen maiérdaikaisesta vankeusrangais-
tuksesta on toteutettava laissa sdiddettynd
ajankohtana.

Pidivdan murto-osat rangaistusaikojen laske-
misessa

Maiirdosia laskettaessa syntyy tilanteita,
joissa ehdonalaisen vapauttamisen ajankoh-
taan sisdltyy pdivien murto-osia. Lainsdi-
diannon ldhtokohtana on, ettd vankeusran-
gaistus pannaan tdytdnt6on kokonaisina pii-
vind. Laista puuttuvat kuitenkin tidsmilliset
sdaannokset siitd, kuinka ehdonalaiseen vapa-
uttamiseen siséltyvit pdivien murto-osat tuli-
si ottaa laskennassa huomioon. Tdmi on ai-
heuttanut k#ytdnnossd epdselvyyttd siité,
kuinka ehdonalaisen vapauttamisen ajankoh-
ta médrdytyy, jos vankeusrangaistukseen si-
séltyy yksi tai useampi pdivdn murto-osa.
Tamén vuoksi asiaa tulee selventdd uudella
sdantelylla.

Vankeusrangaistusten yhteenlaskettu enim-
miisaika

Rikoslain 2 ¢ luvun 7 §:ssd sdddetddn eh-
donalaisesta vapauttamisesta yhteenlasketus-
ta vankeusrangaistuksesta. Pykidldn mukaan
kullekin yhteenlaskettuun vankeus-
rangaistukseen sisidltyville vankeusrangais-
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tukselle lasketaan suoritettava aika erikseen 5
§:ssd sdddetyn médrdosan mukaan, ja ndmi
ajat lasketaan yhteen.

Aikaisemmin voimassa olleen lain mukaan
yhteenlaskettavien vankeusrangaistusten eh-
donalainen vapauttaminen laskettiin sen maa-
rdosan perusteella, joka oli ankarin. Nykyisin
yhteenlasketun rangaistuksen ehdonalaiseen
vapauttamiseen voi vaikuttaa useita eri maa-
rdosia. Rikoslain 2 ¢ luvun 4 §:n 2 momentin
mukaan médrdaikaisten vankeusrangaistusten
yhteenlaskettu enimmaéisaika on 20 vuotta.

Nykyisin vankeusrangaistukset lasketaan
yhteen kokonais- eli bruttorangaistuksina.
Jos kokonaisrangaistusaikaa tulee enemmin
kuin 20 vuotta, timén ajan ylittdvd osa ran-
gaistuksesta jitetddn huomioimatta rikoslain
2 ¢ luvun 4 §:n 2 momentin nojalla. Ennen 1
péivina lokakuuta 2006 voimaan tullutta uu-
distusta vankilassa suoritettavan ajan enim-
mdisaika oli 13 vuotta neljd kuukautta, joka
on kaksi kolmasosaa 20 vuodesta. Voimassa
olevasta laista puuttuu selked sddnnos siitd,
mistd rangaistuksesta 20 vuoden enimmaéis-
ajan ylittdva osa tulisi vihentdd. Kdytdnnossa
tdlld seikalla on olennainen merkitys, jos yh-
teenlaskettuun rangaistukseen sisdltyy ran-
gaistuksia, joihin sovelletaan eri ehdonalai-
sen vapauttamisen mairdosaa. Se, mistd ran-
gaistuksesta 20 vuotta ylittdvd osa valitaan,
vaikuttaa rangaistuksen suorittamisen tosi-
asialliseen pituuteen.

Jos vangilla on suoritettavanaan kaksi van-
keusrangaistusta, 12 vuotta ensikertaisena
(1/2:n mdiédrdosalla) ja 9 wvuotta uusijana
(2/3:n méidrdosalla), hianelld on kokonaisran-
gaistusaikaa yhteensd 21 vuotta. Tdlloin van-
kilassa suoritettavaksi ajaksi tulee 11 vuotta
4 kuukautta (1/2 x 12 vuotta = 6 vuotta + 2/3
x 8 vuotta = 5 vuotta 4 kuukautta), jos 20
vuoden enimmadisrangaistuksen ylittdvd osa
lasketaan 9 vuoden rangaistuksesta, joka vi-
hennetddn 8 vuodeksi. Jos enimméisrangais-
tuksen ylittdva vuosi vihennetddn 12 vuoden
rangaistuksesta, vankilassa suoritettavaksi
ajaksi tulee 11 vuotta 6 kuukautta (1/2 x 11
vuotta = 5 vuotta 6 kuukautta + 2/3 x 9 vuot-
ta= 6 vuotta ).

Vankilassa suoritettavan ajan pituus riip-
puu siis siitd, kummasta vankeusrangaistuk-
sesta 20 vuoden enimmdisajan ylittdva aika
vihennetddn. Vapaudenmenetysaikojen ero

saattaa olla suurempikin kuin edelld olevassa
esimerkissa.

Toinen vaihtoehto tdllaisessa tapauksessa
on, ettd kustakin rangaistuksesta vihennetidin
sen pituuden suhteessa laskettava osuus.
Koska ei ole selvidd, miten rangaistusaika tél-
laisissa tapauksissa lasketaan, asiasta tulisi
sadtdd laissa.

Nuoren eli 18-20-vuotiaan elinkautisvangin
aikaisin ehdonalaisen vapauttamisen ajan-
kohta

Vuoden 2006 lainsdddantouudistuksessa
rikoslain 2 ¢ Iukuun liséttiin sddnnokset elin-
kautisvangin ehdonalaisesta vapauttamisesta.
Luvun 10 §:n mukaan elinkautisvanki voi-
daan padstdd ehdonalaiseen vapauteen, kun
vankilassaoloaikaa on kulunut 12 vuotta. Jos
rikos on tehty alle 21-vuotiaana, elinkauti-
seen vankeusrangaistukseen tuomittu voi-
daan paistdd ehdonalaiseen vapauteen, kun
vankilassaoloaikaa on kulunut 10 vuotta.

Rikoslain 6 luvun 8 §:n mukaan alle 18-
vuotiaana rikoksensa tehneelle madritdan
rangaistus lievennetyltd asteikolta. Teosta,
josta tdysi-ikdinen saisi elinkautisen vankeus-
rangaistuksen, voidaan alle 18-vuotiaana ri-
koksensa tehnyt tuomita vdhintddn kahden
vuoden ja enintddn 12 vuoden méirdaikai-
seen vankeusrangaistukseen. Talloin myos
chdonalaisen vapauttamisen ajankohta m&i-
rdytyy maédrdaikaista vankeusrangaistusta
koskevien sddntdjen mukaan. Jos on kyse
vankeinhoidollisesti ensikertaisesta vangista,
hinet pididstetdan ehdonalaiseen vapauteen,
kun kolmasosa eli neljd vuotta rangaistukses-
ta on kulunut. Jos on kyse rikoksenuusijasta,
ehdonalainen vapauttaminen tapahtuu, kun
puolet vankeusajasta on suoritettu eli kuuden
vuoden vankilassaolon jilkeen.

Samasta teosta tuomittu 18 vuotta tayttinyt
puolestaan voi vapautua aikaisintaan 10 vuo-
den vankilassaolon jilkeen. Niin ollen ran-
gaistusjdrjestelmd ankaroituu huomattavasti,
kun tekijd téyttdd 18 vuotta. Seuraava anka-
roituminen tapahtuu, kun tekija tdyttdaa 21
vuotta. Télloin aikaisin ehdonalaiseen vapau-
teen vapauttamisajankohta siirtyy 10 vuodes-
ta 12 vuoteen.

Kéytdnnossi on erittdin harvinaista, ettd al-
le 18-vuotiaana téllaisen rikoksen tehnyt olisi
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vankeinhoidollisesti rikoksenuusija. Téstd
johtuen vapauttamisajankohta on yleensi nel-
jan vuoden jilkeen, jolloin rangaistuksen to-
siasiallinen pituus ankaroituu kuudella vuo-
della alle 18-vuotiaiden ja 18 vuotta taytti-
neiden vélilld, kun vastaavasti alle 21-
vuotiaiden ja yli 21-vuotiaiden vélilld ran-
gaistus ankaroituu kymmenestd vuodesta 12
vuoteen eli kaksi vuotta, kun tekijit tuomi-
taan samasta rikosnimikkeesta.

Rangaistus ankaroituu toisin sanoen huo-
mattavasti enemmin 18 vuoden ikérajalla
kuin 21 vuoden ikérajalla. Vapauttamisajan-
kohdat eivit ole ankaruustasoltaan oikeassa

suhteessa toisiinsa. Yhden péivdn vanhene-
minen, vaikkakin kyse on tdysi-ikdisyyden
saavuttamisesta, pidentdd vankilassa suoritet-
tavaa aikaa 4—6 vuodella, ja yksittidistapauk-
sellisen harkinnan perusteella jopa titd enem-
mén. Ikdrajoille annettu oikeudellinen merki-
tys aiheuttaa “hyppéyksid” rangaistusaikoi-
hin. Kynnysvaikutus eri ikdryhmien valilld
tulisi saada mahdollisimman tasavéliseksi.
Silti jonkinasteinen kynnys on perusteltavis-
sa, koska kyseessd on nimenomaan tdysi-
ikdisyyden rajan ylittdminen.

Asiaa havainnollistaa taulukko 1.

Taulukko 1. Alle 21-vuotiaana ja 21 vuotta tdyttdneend rikoksensa tehneen elinkautisvangin
aikaisin ehdonalaisen vapauttamisen ajankohta seki alle 18-vuotiaana tehdysté rikoslain 6 lu-
vun 8 §:n 2 momentissa tarkoitetusta rangaistuksesta vapauttaminen, kun rikoksesta on tuo-

mittu 12 vuotta ehdotonta vankeutta.

Iké rikoksentekohetkelld Lyhyin rangaistus Kynnysvaikutuksen suuruus
Alle 18-vuotias ensikertainen 4 vuotta —

Alle 18-vuotias uusija 6 vuotta 2 vuotta

18-20-vuotias 10 vuotta 4—6 vuotta

21-vuotias tai vanhempi 12 vuotta 2 vuotta

Elinkautista vankeusrangaistusta suorittavan
ehdonalaisen vapauden peruuttaminen ja
rangaistusajaksi lukeminen

Rikoslain 2 ¢ luvun 10 §:1n 3 momentin
mukaan hovioikeuden tekemid p#dtds elin-
kautisvangin ehdonalaisesta vapauttamisesta
voidaan saattaa hovioikeuden uudelleen kisi-
teltdviksi koevapauden aikana tapahtuneen
rikoksen johdosta. Sddnndksen sanamuodon
mukaan asiaa ei kuitenkaan voida viedd uu-
delleen kisiteltaviksi, jos vapauttamispditos
on jo tehty, mutta vankia ei vield ole pésstet-
ty valvottuun koevapauteen. Sddnnos jattdd
siten hovioikeuden p#idtoksen ja koevapau-
den alun véliin ajanjakson, jonka aikana eh-
donalaista vapauttamista ei voida peruuttaa,
vaikka elinkautisvanki syyllistyisi rikokseen.

Pykildssd ei myoskddn sdddetd siitd, kuin-
ka menetelldén, jos elinkautisvangin rangais-
tusajan lukemisessa tidytyy tehdd muutoksia
hovioikeuden jo tehtyd péidtoksen vapautta-
misajankohdasta. Vankeuslain 3 luvun 7 §:n

mukaan rangaistusaikaan ei lueta aikoja, jot-
ka vanki on ollut luvatta poissa tai jaényt pa-
laamatta poistumisluvalta. Maiériaikaista
vankeusrangaistusta suorittavilla vankeinhoi-
toviranomaiset tekevét uuden péitoksen va-
pauttamisesta tillaisissa tilanteissa. Elin-
kautisvangeilla hovioikeus on tehnyt pa&tok-
sen vapauttamisajasta. Ndin ollen hovioikeu-
den tulisi pdittdd myos vapauttamisajankoh-
dan muuttamisesta.

Elinkautista vankeusrangaistusta suorittavan
vangin vankilassaoloaika

Kisitteen "vankilassaoloaika" maéédritelma
siséltyy vankeuslain 14 luvun 3 §:44n. Van-
keuslain 21 luvun 3 §:n mukaan tarkemmat
sadnnokset vankilassaoloajan méadrdytymi-
sestd annetaan valtioneuvoston asetuksella.
Elinkautisen vankeusrangaistuksen vankilas-
saoloaika maédritellddnkin vankeudesta anne-
tun valtioneuvoston asetuksen (509/2006) 16
§:ssd. Vankilassaoloaikaan luetaan elin-
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kautisvangin rangaistusaika sekd se aika,
jonka elinkautisvanki on ollut vangittuna tai
muuten vapautensa menettineenéd ennen ran-
gaistuksen suorittamisen aloittamista. Vanki-
lassaoloajalla tarkoitetaan sitd aikaisinta
ajankohtaa, jolloin elinkautista vankeusran-
gaistusta suorittava vanki voidaan aikaisin-
taan padstdd ehdonalaiseen vapauteen.

Vankilassaoloajan laskeminen tdmén pyka-
lén nojalla on osoittautunut tulkinnanvarai-
seksi niissd tapauksissa, joissa vanki on elin-
kautisen vankeusrangaistuksen aikana tai sii-
hen liittyvén tutkintavankeuden aikana suo-
rittanut muuta midrdaikaista vankeusrangais-
tusta. Sddnnoksesti ei ilmene, kuinka téillai-
sen maidrdaikaisen vankeusrangaistuksen
rangaistusaika tai siihen liittyvé rikoslain 6
luvun 13 §:ssé tarkoitettu vapaudenmenetys-
ajan vdhennys tulisi ottaa huomioon elin-
kautisvangin vankilassaoloaikaa laskettaessa.
Tamén vuoksi asiasta pitdisi sdatdd tasmalli-
sesti laissa.

1.2 Ehdonalainen vapauttaminen muissa
pohjoismaissa
Ruotsi

Ruotsissa vuoden 1999 alussa voimaan tul-
leen rikoslain 26 luvun 6 §:n mukaan eh-
donalainen vapauttaminen tapahtuu 2/3 maé-
rdosalla. Tamaén alittavia tai ylittdvid maars-
osia ei ole. Pdivin osia ei oteta rangaistusajan
laskennassa huomioon.

Laissa elinkautisen vankeuden muuntami-
sesta madrdaikaiseksi vankeudeksi (lag om
omvandling av fingelse pa livstid, 2006:45)
sdddetiddn, kuinka menetelldidn elinkautisvan-
gin vapauttamisessa. Elinkautisvanki voi ha-
kea rangaistuksensa muuntamista médriai-
kaiseksi, kun rangaistuksesta on suoritettu
vdhintddn kymmenen vuotta. Elinkautinen
vankeus voidaan muuntaa maédrdaikaiseksi
rangaistukseksi, joka on véhintddn pisimméin
midrdaikaisen vankeusrangaistuksen pitui-
nen. Tdmén jilkeen vapauttamiseen sovelle-
taan ehdonalaista vapauttamista koskevia
menettelyjd. Padtoksen elinkautisen vankeus-
rangaistuksen muuntamisesta tekee Orebron
kardjdoikeus.

Alle 21-vuotiaana tehdystd rikoksesta ei
Ruotsissa voida tuomita elinkautiseen vanke-
usrangaistukseen.

Tanska

Tanskassa ehdonalainen vapauttaminen ta-
pahtuu rikoslain 38 §:n nojalla 2/3 méaara-
osalla. Ehdonalainen vapauttaminen voi ta-
pahtua 1/2 midrdosalla esimerkiksi rikoksen-
tekijan nuoruuden tai ensikertaisuuden takia.

Elinkautisesta vankeusrangaistuksesta voi
Tanskassa pédstd ehdonalaiseen vapauteen,
kun rangaistusta on suoritettu 12 vuotta.

Norja

Norjassa ehdonalainen vapauttaminen ta-
pahtuu pédsddntoisesti 2/3 midrdosalla. Eri-
tyisistd syistd vapauttaminen voi tapahtua 1/2
madrdosalla.

Norjassa ei ole kdytossid elinkautista van-
keusrangaistusta. Madrdaikaisen vankeusran-
gaistuksen enimmadispituus on 15 vuotta ja
yhteistd vankeusrangaistusta méiréttédessd 20
vuotta. Poikkeuksellisesti enimmdiisrangais-
tus on 21 vuotta silloin, kun tidsti on laissa
erikseen sdddetty. Esimerkiksi henkirikoksis-
sa on kdytossd 21 vuoden asteikko.

2 Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

Esityksessd ehdotetaan tidsmennettdviksi
rikoslain 2 ¢ luvun ehdonalaista vapauttamis-
ta koskevia sddnnoksid. Lisdksi tarkoituksena
on selkeyttdd sdannoksid vankien rangais-
tusaikojen laskemisesta.

Rikoslain 2 ¢ luvun soveltaminen kéytin-
toon on tuonut esiin ongelmia, joita on kuvat-
tu jaksossa 1.1. Sddnnoksissd ei ole otettu
huomioon kaikkia kdytinndssé ilmenevid yk-
sittdisid soveltamistilanteita, minkid vuoksi
sddntelyyn on jadnyt tulkinnanvaraisuutta.

Henkilokohtainen vapaus on perustuslain 7
§:ssd turvattu perusoikeus, jonka rajoittami-
sesta tulee sddtdd lailla. Myos vankien yh-
denvertaisuus vaatii, ettd sddnndsten tulee ol-
la riittdvan tdsmallisid siten, ettd niiden pe-
rusteella pystytddn laskemaan yksiselitteises-
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ti vankien vapauttamisajankohdat kaikissa ti-
lanteissa.

Esityksen tavoitteena onkin tdsmentdd ri-
koslain 2 ¢ luvun sddnnoéksii siten, ettd ran-
gaistusaikojen laskutapa méaaraytyisi kaikissa
tapauksissa yksiselitteisesti. Tamé parantaisi
vankien sekéd rangaistusaikoja laskevien vir-
kamiesten oikeusturvaa. Toisaalta sdéntelyn
tdsmentdminen takaisi yhdenmukaisuuden
rangaistusaikojen laskennassa.

Keskeisimmét muutokset koskisivat eh-
donalaista vapauttamista elinkautisesta van-
keudesta. Rikoslaissa sdddettdisiin siitd, kuin-
ka elinkautisvangin vankilassaoloaika mé&a-
rdytyy. Samalla muutettaisiin alle 21-
vuotiaana rikoksensa tehneen elinkautisvan-
gin aikaisinta mahdollisuutta hakea pé#asta-
mistd ehdonalaiseen vapauteen. Ehdotukseen
sisdltyy myos joitakin rangaistusajan laske-
miseen liittyvid tismentédvid sadnnoksia.

Rikoslain 2 ¢ luvun 5 §:44 ehdotetaan muu-
tettavaksi siten, ettd vankeusrangaistuksiin
mahdollisesti siséltyvid pdivin murto-osia ei
otettaisi rangaistusaikaa laskettaessa huomi-
oon.

Ehdotettu laskutapa yksinkertaistaisi las-
kentaa nykyisestd huomattavasti. Kun vuoro-
kauden murto-osia ei endi tarvitsisi laskea,
jarjestelma olisi huomattavasti nykyistd sel-
kedmpi sekd vangeille ettd laskelman teke-
ville henkilokunnallekin.

Samalla rangaistuskaudella suoritettavien
madrdaikaisten vankeusrangaistusten enim-
mdiisaikaa ehdotetaan selkeytettidviksi. Ehdo-
tetussa sddnnoksessd enimméiisaika madrdy-
tyy siten, ettd lasketaan yhteen samalla ran-
gaistuskaudella suoritettavien rangaistusten
midrdosat eli todelliset vankilassaoloajat.
Nykyisin enimmdiisaika méairdytyy lain sa-
namuotoon perustuvan tulkinnan mukaan
kokonaisrangaistuksen perusteella. Ehdotuk-
sen mukaan samalla kertaa tdytint6on panta-
via rangaistuksia suorittava olisi péddstettivi
chdonalaiseen vapauteen viimeistddn, kun
yhteensd 15 vuotta rangaistusaikaa olisi suo-
ritettu. Niin vialtyttdisiin nykyisen kaltaiselta
ongelmalta, jossa ei ole selvdd, mistd rangais-
tuksesta enimmdismddrdn ylimenevi osa vi-
hennetién.

Ehdotus merkitsisi useita pitkid vankeus-
rangaistuksia suorittaville tosiasiallisen ran-
gaistusajan pidentymistd, kun voimassa ole-

vaa lakin tulkitaan kuten edelld on todettu.
Tatd voidaan kuitenkin pitdd perusteltuna,
kun otetaan huomioon, ettd kyseessd ovat
toistuvasti torkeisiin rikoksiin syyllistyneet
henkilot. Ehdotettua rajaa voidaan perustella
myos silld, ettd nykyisin koko rangaistusta
suorittavan vangin vankilassa suorittaman
rangaistusajan pituus on 15 vuotta.

Elinkautisen  vankeusrangaistuksen e¢h-
donalaista vapauttamista koskeviin sddnnok-
siin ehdotetaan joitakin muutoksia. Edelld
jaksossa 1.1 on selostettu, ettd alle 21-
vuotiaana tehdystd rikoksesta elinkautisen
vankeusrangaistuksen nykyinen ehdonalaisen
vapauttamisen aikaisin ajankohta on perus-
teettoman ankara verrattuna alle 18-
vuotiaana rikoksensa tehneisiin.

Tamén vuoksi porrastusta esitetddn tasoi-
tettavaksi siten, ettd 18—20-vuotiaana teh-
dyn elinkautiseen vankeuteen johtaneen ri-
koksen tehneiden ehdonalaisen vapauttami-
sen aikaisinta ajankohtaa lasketaan vuodella
eli 10 vuodesta yhdeksdin vuoteen.

Nykyisin hovioikeus voi vapauttamishar-
kinnassaan ottaa huomioon vain tuomitun
my6hemmén rikollisuuden rikoslain 2 ¢ lu-
vun 10 §:n 2 momentin nojalla. Elinkautinen
vankeusrangaistus voi kuitenkin ké&sittdd
myds sellaisia rikoksia, jotka on tehty ennen
elinkautisen vankeuden alkamista. My®ds tél-
laiset rikokset on perusteltua voida ottaa huo-
mioon vapauttamisharkinnassa. Rikoslain 2 ¢
luvun 10 §:n 2 momenttia ehdotetaan tés-
mennettdviksi siten, ettd ehdonalaista vapa-
uttamista harkittaessa voitaisiin ottaa huomi-
oon paitsi vangin myochempi rikollisuus
myds sellaiset aiemmat rikokset, joista tuo-
mitut rangaistukset elinkautinen vankeusran-
gaistus kdsittdd tai jotka on suoritettu ehdote-
tussa 10 a §:ssd tarkoitettuna elinkautisen
vankeuden vankilassaoloaikana.

Myos elinkautisvangin ehdonalaisen vapa-
uttamisen uudelleen késittelemisen edelly-
tyksid muutettaisiin. Nykyisen sddnndksen
mukaan asia voidaan kéisitelld uudelleen vas-
ta koevapauden aikana tapahtuneen rikoksen
johdosta. Sddnnostd tdydennettiisiin siten, et-
td rikos olisi voinut tapahtua myos ennen val-
vottuun koevapauteen péadsemistid, esimerkik-
si poistumisluvan aikana.

S44nnostd tdsmennettidisiin siten, ettd uu-
delleen kisittelyn edellytyksend olisi ennen
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ehdonalaista vapauttamista ilmi tullut rikos.
Kyseessi olisi siten rikos, jota ei ole voitu ot-
taa huomioon alunperin ehdonalaisesta vapa-
uttamisesta pédtettdessd. Uudelleen késittely
ei edellyttdisi lainvoimaista tuomiota rikok-
sesta vaan riittdvian todenndkdinen rikosepdii-
ly vangin tekemistd rikoksesta riittdisi.

Esitystd valmisteltaessa on pohdittu siti,
tulisiko uudelleen késittelyn edellytyksend
olla lainvoimaisella tuomiolla ratkaistu ri-
kosasia vai riittddko pelkkd rikosepdily tai
sen perusteella tapahtunut vangitseminen.
Téllaiset edellytykset muodostuisivat kéy-
tannossd hankaliksi soveltaa ja esimerkiksi
lainvoimaisen tuomion saaminen on useim-
miten niissd tilanteissa mahdotonta ennen
ehdonalaista vapauttamista. On myds otetta-
va huomioon se, ettd elinkautisvangin eh-
donalainen vapauttaminen perustuu koko-
naisharkintaan. Harkinnassa otetaan huomi-
oon elinkautiseen vankeusrangaistukseen
johtaneen rikoksen laatu, tuomitun myshem-
pi rikollisuus ja hdnen mahdollinen vaaralli-
suutensa. Lisdksi harkinnassa otetaan huomi-
oon rangaistusajan suunnitelman noudatta-
minen ja vankila-aikainen kayttdytyminen
kokonaisuudessaan. Niin ollen vangin teke-
miksi epdilty rikos on aiheellista ottaa huo-
mioon vapauttamisharkinnassa.

Rikosseuraamuslaitoksella olisi asiassa
harkintavaltaa, eikd sen tarvitsisi esittdd ho-
vioikeudelle ehdonalaisen vapauttamisen uu-
delleen harkintaa, jos esimerkiksi on kyse
hyvin véhiisestd rikoksesta. Kynnys viedd
asia hovioikeuden uudelleen kisiteltdviksi
pelkdn rikosepdilyn perusteella voisi olla
varsin korkea eikd uudelleen késittely olisi
mahdollista endd ehdonalaisen vapauttamisen
jélkeen.

Ehdotetuilla sddnnoksilldi mahdollistettai-
siin se, etti elinkautisen vankeuden aikana
ilmitulleet rikokset voitaisiin ottaa huomioon
vapauttamisharkinnassa myos silloin, jos ne
tulevat ilmi vasta, kun hovioikeus on jo p#it-
tdnyt ehdonalaisesta vapauttamisesta. Olisi
kuitenkin hovioikeuden kokonaisharkinnas-
sa, onko ehdonalaisen vapauttamisen peruut-
tamiseen aihetta. Esimerkiksi epdily lievésta
rikoksesta ei automaattisesti johtaisi eh-
donalaisen vapauttamisen peruuttamiseen.
Tehdessddn p#dtostd ehdonalaisen vapautta-
misen peruuttamisesta hovioikeus voisi ottaa

huomioon muun muassa rikoksesta epdillyn
tunnustuksen ja rikoksen yhteyden aikaisem-
paan rikollisuuteen.

Kéytdnnossd peruuttamisharkintaan joudu-
taan harvoin. Kuitenkin periaatteessa on
mahdollista, ettd ehdonalainen vapauttami-
nen peruutetaan sellaisen rikosepdilyn perus-
teella, johon elinkautisvanki my6hemmin
katsotaan syyttoméksi. Téllaisessa poikkeus-
tilanteessa tuomitun oikeusturva voi edellyt-
tdd sen arvioimista, onko hin oikeutettu va-
hingonkorvaukseen joltakin osaa vapauden-
menetysaikaansa.

Edell4 jaksosta 1.1 ilmenee, ettéd elinkautis-
vangin vankilassaoloajan midrittelyssd on
syntynyt kdytdnnossid joitakin tulkintaongel-
mia. Niistd syistd ehdotetaan, ettd vankilas-
saoloajan méadrdytymisestd sdddettdisiin ri-
koslain 2 ¢ luvun uudessa 10 a §:ssd. Pyka-
liassd sdddettdisiin siitd, miten elinkautista
vankeusrangaistusta suorittavan vangin van-
kilassaoloaika lasketaan.

Kisitteellisesti on tidrked huomata, ettei
vankilassaoloaika ole sama kuin rangaistus-
aika. Vankilassaoloajalla médritetdén sitd ai-
kaisinta ajankohtaa, jona elinkautista vanke-
usrangaistusta suorittava vanki voidaan Hel-
singin hovioikeuden p#itokselld aikaisintaan
pédstdd ehdonalaiseen vapauteen. Ehdotetta-
valla sddnnokselld tismennettéisiin sitd, mitd
elinkautiseen vankeusrangaistukseen liittyvid
aikoja otetaan huomioon méidriteltdessd ai-
kaisinta mahdollista vapauttamisajankohtaa.
Pédsdantond olisi kuten nykyisinkin se, ettd
vankilassaoloaikaan lasketaan rangaistusaika
sekd aika, jonka vanki on ollut vangittuna
elinkautiseen johtaneen rikoksen vuoksi.

On mahdollista, etti samalla kertaa elin-
kautiseen vankeusrangaistukseen johtavan
tutkintavankeuden kanssa suoritetaan maars-
aikaista vankeusrangaistusta. T#lld hetkelld
ei ole tdsmillisid sddnnoksid siitd, miten til-
laiset madrdaikaiset vankeusrangaistukset
otetaan huomioon vankilassaoloaikaa lasket-
taessa. Ehdotetuilla sdaidnnoksilld tdsmennet-
tdisiin vankilassaoloajan laskentaa niissi ti-
lanteissa.

Rikoslain 2 ¢ luvun 4 §:n 4 momentin péa-
sddnnon mukaan elinkautinen vankeusran-
gaistus kasittdd kaikki miédrdaikaiset vanke-
usrangaistukset, sakon muuntorangaistukset
ja arestirangaistukset. Uuteen 10 a §:44n eh-
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dotetaan nimenomaista sdinnostd siitd, ettd
elinkautisen vankeusrangaistuksen vankilas-
saoloajaksi luetaan my6s elinkautiseen van-
keusrangaistukseen johtava tutkintavankeus-
aika, jonka aikana elinkautisvanki suorittaa
médrdaikaista vankeusrangaistusta, sakon
muuntorangaistusta tai  arestirangaistusta.
Vapaudenmenetysaika luettaisiin vankilassa-
oloaikaan kahdessa tilanteessa.

Ensinndkin vapaudenmenetysaika luettai-
siin vankilassaoloaikaan silloin, kun elin-
kautinen vankeusrangaistus késittdd mésraai-
kaisen vankeusrangaistuksen rikoslain 2 ¢
luvun 4 §:n 4 momentin nojalla. Tall4 tarkoi-
tetaan tilannetta, jossa médrdaikainen vanke-
usrangaistus ei tule suoritetuksi kokonaan
ehdonalaiseen vapauteen péésten ennen kuin
elinkautinen vankeusrangaistus tulee tdytan-
toon pantavaksi.

Ehdotettu sddnnds perustuu siithen pédperi-
aatteeseen, ettd elinkautinen vankeusrangais-
tus kasittdd kaikki muut rangaistukset. Rat-
kaisu olisi myos yhdenvertaisuusperiaatteen
mukainen, koska ndin taattaisiin yhdenmu-
kainen rangaistusajan laskeminen kaikille
elinkautisvangeille riippumatta siitd, tuleeko
madrdaikainen vankeusrangaistus tdytant6on
pantavaksi elinkautisen vankeusrangaistuk-
sen suorittamisen aloittamisen jidlkeen vai
ennen sit4.

Esitystd valmisteltaessa on pohdittu myos
vaihtoehtoa, jossa midrdaikaisen vankeus-
rangaistuksen rangaistusaikaa ei luettaisi
elinkautisvangin vankilassaoloaikaan, vaikka
sitd olisi suoritettu samalla elinkautiseen van-
keusrangaistukseen johtavan tutkintavankeu-
den kanssa. Koska kirdjdoikeuden elinkautis-
ta vankeusrangaistusta koskevissa tapauksis-
sa useimmiten valitetaan hovioikeuteen, tut-
kintavankeuden lukematta jdttdmisestd van-
kilassaoloajaksi ndissd tapauksissa seuraisi,
ettd muutoksenhaku kérdjdoikeuden tuomi-
oon siirtdisi vankilassaoloajan alkamisajan-
kohtaa huomattavasti myshemmiksi. On to-
denn#koistd, ettd tdllainen sddntely vihentiisi
huomattavasti elinkautiseen vankeuteen kars-
jdoikeudessa tuomittujen muutoksenhakuha-
lukkuutta, mikd kdytdnnodssd vaarantaisi hei-
ddn oikeusturvaansa. Vankilassaoloajan al-
kaminen jdisi riippumaan oikeusprosessin
kestosta, jolloin tillainen rikoksesta ja ran-

gaistuksesta riippumaton seikka vaikuttaisi
vankilassaoloajan pituuteen.

Toiseksi vapaudenmenetysaika luettaisiin
vankilassaoloaikaan silloin, kun elinkauti-
seen vankeuteen tuomittu on suorittanut lop-
puun mdadrdaikaisen vankeusrangaistuksen
elinkautiseen vankeuteen johtaneen rikoksen
tutkintavankeusajan aikana. Edelld mainitun
padperiaatteen mukaisesti elinkautinen van-
keusrangaistus ei kisitd téllaisia mésraaikai-
sia vankeusrangaistuksia, joista vanki on
pédssyt ehdonalaiseen vapauteen, vaikka va-
paudenmenetys jatkuukin tutkintavankeute-
na.

Vaikka tillainen aika ei siséllykddn elin-
kautiseen vankeusrangaistukseen, se on silti
perusteltua ottaa huomioon vankilassaoloai-
kana. Tilanteeseen liittyy sama kysymys
muutoksenhaun vaikutuksesta kuin ensim-
mdiseenkin tilanteeseen. Jos esimerkiksi ké-
rdjdoikeudessa  elinkautiseen  vankeuteen
tuomitulla on suoritettavana midrdaikainen
vankeusrangaistus, muutoksenhaku voi joh-
taa siihen, ettd héin ehtii suorittaa rangaistuk-
sen loppuun ennen kuin elinkautisasia kési-
telldadn hovioikeudessa. Jos wvanki ei hae
muutosta saa tuomio nopeammin lainvoiman
ja miidrdaikainen rangaistus sisdllytetdin
elinkautiseen vankeusrangaistukseen. Samal-
la myos tutkintavankeusaika lasketaan vanki-
lassaoloaikaan edelld esitetyn mukaisesti. Jos
loppuun asti suoritetun méérdaikaisen vanke-
usrangaistuksen aikaa ei luettaisi vankilassa-
oloaikaan, muutoksenhaku voisi vaikuttaa
sithen, mitkd ajankohdat tulisivat lasketuksi
vankilassaoloaikaan ja mitkd eivdt. Jopa yh-
den pédivén ero tuomion lainvoimaiseksi tu-
lossa voisi rajata pitkdnkin vapaudenmene-
tysajan vankilassaoloajan ulkopuolelle. Ei
ole oikeudenmukaisen oikeudenkdynnin vaa-
timusten mukaista, etti tillainen seikka voisi
vaikuttaa vangin ratkaisuun siitd, hakeeko
hin muutosta tuomioon.

Voidaan esittdd, ettd molemmissa edelld
kuvatuissa tilanteissa méddrdaikaisen vanke-
usrangaistuksen rangaistusaikaa ei tulisi lu-
kea vankilassaoloaikaan, koska méérdaikaista
vankeusrangaistusta suoritettaessa vankeus-
lain 3 luvun 3 §:n 4 momentin mukaan sama
kalenteriaika luetaan rangaistusajaksi vain
kerran. Elinkautisen vankeusrangaistuksen
vankilassaoloajan laskentaa ei kuitenkaan
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voida rinnastaa médrdaikaiseen vankeusran-
gaistukseen. Lisdksi kyseessd on vain vanki-
lassaoloajan alkamisajankohdan médrittely,
joka on perusteltua tehdd mahdollisimman
yksiselitteisesti ja selkedsti. Varsinaisen va-
pauttamisajankohdan paittdd hovioikeus, jo-
ka ottaa harkinnassaan huomioon elinkautis-
vangin muun rikollisuuden. Vankilassaoloai-
ka madrittelee ainoastaan aikaisimman mah-
dollisen vapauttamisajankohdan.

Edelld jaksossa 1.1 selostetuista syistd py-
kdldssd sédddettdisiin erikseen elinkautiseen
vankeusrangaistukseen siséltyvistd médriai-
kaisista vankeusrangaistuksista tehtdvien ri-
koslain 6 luvun 13 §:n mukaisten vihennys-
ten huomioon ottamisesta. Ehdotuksen mu-
kaan elinkautiseen vankeusrangaistukseen si-
séltyvid, médrdaikaisesta vankeusrangaistuk-
sesta tehtdvid, rikoslain 6 luvun 13 §:n mu-
kaisia vdhennyksid ei otettaisi huomioon
vankilassaoloaikana. Témékin ehdotus seuraa
siitd perusperiaatteesta, ettd elinkautinen
vankeusrangaistus késittdd kaikki muut maa-
rdaikaiset vankeusrangaistukset. Talloin maa-
rdaikaisia vankeusrangaistuksia ei oteta erik-
seen huomioon, joten niihin kohdistuvia ri-
koslain 6 luvun 13 §:n vdhennyksidkddn ei
ole perustelua ottaa erikseen huomioon.

Lisdksi vdhennysten laskeminen mukaan
vankilassaoloaikaan olisi yleisen oikeustajun
vastaista sellaisissa tilanteissa, joissa tutkin-
tavankeusaika ajoittuisi aikaan ennen elin-
kautiseen vankeuteen johtanutta rikosta. Tal-
16in elinkautisvanki voisi laskea hyvikseen
aikaa, josta hdn on ollut vapautensa menetti-
neend jo ennen elinkautiseen vankeusrangais-
tukseen johtanutta rikosta.

Ehdotusta voidaan perustella my®os sill4, et-
td médrdaikaisiin vankeusrangaistuksiin koh-
distuvien vidhennysten laskeminen monimut-
kaistaisi jonkin verran rangaistusaikojen las-
kemista.

Ehdotus saattaisi johtaa siihen, ettei muu-
hun rikokseen mahdollisesti siséltyvai rikos-
lain 6 luvun 13 §:n vidhennysti otettaisi lain-
kaan huomioon vangin rangaistus- tai vanki-
lassaoloaikana. Tdmé&n vuoksi toinen vaihto-
ehto olisi lukea myos tdllainen vapaudenme-
netysaika osaksi vankilassaoloaikaa. Tatd
voidaan perustella silld, ettd hovioikeus ottaa
mahdollisen muun rikoksen joka tapauksessa
vapauttamisharkinnassaan  huomioon eh-

donalaiseen vaikuttavana
seikkana.

Edelld selostettuja perusteluita olla otta-
matta huomioon méirdaikaiseen vankeuteen
liittyvid vapaudenmenetysaikoja vankilassa-
oloaikana on kuitenkin pidettdvd painavam-
pina kuin huomioon ottamisen puolesta pu-
huvien perusteiden, joten rikoslain 6 luvun
13 §:n viahennyksid miéraaikaisista vankeus-
rangaistuksista ei ehdoteta otettavaksi huo-
mioon elinkautisvangin vankilassaoloaikaa
laskettaessa. Tillainen aika olisi kuitenkin
vankilassaoloaikaa sellaisessa tilanteessa,
jossa midrdaikaiseen vankeusrangaistukseen
sisdltyvid rikoslain 6 luvun 13 §:n vdhennys-
td ja elinkautiseen vankeuteen johtaneen ri-
koksen tutkintavankeusaika ajoittuu samaan
aikaan.

vapauttamiseen

3 Esityksen vaikutukset

Esitykselld ei ole merkittdvid taloudellisia
tai organisaatiovaikutuksia. Sddnnosmuutok-
set koskevat ldhinnd elinkautista vankeusran-
gaistusta suorittavia vankeja. Ehdotettu nuo-
ria vankeja koskeva muutos, jossa aikaisinta
ehdonalaista vapauttamisaikaa lasketaan vuo-
della, lyhentd4d todenndkdisesti jonkin verran
tdhén ryhméin kuuluvien vankien vankilas-
saoloaikaa.

Vankilassaoloajan laskemista koskevat
tdsmennykset aikaistavat joissakin tapauksis-
sa ehdonalaisen vapauttamisen ajankohtaa.
Toisaalta ehdotus yhteenlaskettavien rangais-
tusten enimmadisajan nostamisesta 15 vuoteen
pidentiisi rangaistusaikoja. Néin ollen niilld
ehdotuksilla olisi toisiinsa nihden péinvas-
tainen vaikutus vankilukuun. Kaikkiaan eh-
dotukset koskevat vain muutamia vankeja,
joten niillé ei arvioida olevan vaikutusta van-
kilukuun. Esimerkiksi vuonna 2008 vankilas-
ta vapautui nelja vankia, joiden vankilassa
suorittama aika oli yli kahdeksan vuotta.
Vankiloissa oli 1 pidivdnd toukokuuta 2009
yhteensd 10 médrdaikaista vankeusrangais-
tusta suorittavaa vankia, joiden ennakoitu
vankilassaoloaika oli 12 vuotta vankeutta tai
titd pitempi.

Ehdotus rangaistusajan laskemisesta tdysin
pdivin lyhentdisi vuorokaudella joidenkin
vankien vankeusrangaistuksen suorittamisai-
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kaa, koska nyky&ddn pdivin médrdosat pyoris-
tetddn ylospéin.

On arvioitu, ettid noin viidennekselld vanki-
laan saapuvista vangeista on sellaisia pdivin
osia, jotka nykyisin pyoristetddn ylospdin.
Vuonna 2008 vankilaan saapui yhteensi
3 559 vankeusrangaistusta suorittavaa van-
kia. Jos viidennekselld vangeista rangaistus-
aika lyhenisi yhdelld paivilld, uudistus kos-
kisi noin 710 vankia, miki vihentiisi keski-
méadrdistd pédivittdistd vankilukua 1—2 van-
gilla. Talldkin ehdotuksella olisi siten ainoas-
taan vidhdinen merkitys vankilukuun.

Ehdotetut tdsmilliset sddnnokset selkeyt-
tdisivit rangaistusten tdytintoénpanoa ja ran-
gaistusaikojen laskemista. Tami parantaisi
vankien ja virkamiesten oikeusturvaa ja teki-
si rangaistusaikojen laskennasta nykyistd 14-
pindkyvampii ja yksinkertaisempaa.

4 Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu oikeusministeriossa.
Valmistelussa on kuultu Rikosseuraamusvi-
rastoa ja aluevankiloiden tdytintoGnpanosta
vastaavia virkamiehia.

Esitysluonnoksesta on pyydetty Helsingin
hovioikeuden, sisdasiainministerion, oikeus-
ministerién lainvalmisteluosaston, oikeusmi-
nisterion oikeushallinto-osaston, Valtakun-
nansyyttdjanviraston, Rikosseuraamusviras-
ton, aluevankiloiden, Espoon kérdjdoikeuden,
Suomen Lakimiesliiton, Kérdjdoikeustuoma-
rit ry:n ja Suomen Asianajajaliiton lausunto.
Lisdksi korkeimmalle oikeudelle ja eduskun-
nan oikeusasiamiehelle on varattu tilaisuus
lausunnon antamiseen.

Saaduissa lausunnoissa ehdotettuja sdin-
noksid pidettiin padsddntoisesti hyvini, koska
ne tdsmentdisivdt ja selkeyttdisivdt tulkin-
nanvaraisia rangaistusaikojen laskentatilan-
teita.

Eduskunnan apulaisoikeusasiamies totesi
kuitenkin lausunnossaan, ettd rangaistusaiko-
jen laskennan selkeyttdiminen on heikko pe-
ruste ankaroittaa rangaistustasoa samalla ker-
taa suoritettavien méadrdaikaisten rangaistus-
ten enimmdiisaikaa méadriteltidessa.

Apulaisoikeusasiamies ei pitdnyt tyydyttéd-
vini ratkaisua, etti elinkautisen vankeusran-
gaistuksen ehdonalainen vapaus voitaisiin

peruuttaa pelkén rikosepdilyn takia. Toisaalta
Léansi-Suomen aluevankila ja Helsingin ho-
vioikeus esittivit, ettei sddnnoksessd vaadit-
taisi vangitsemista, vaan pelkén rikosepdilyn
pitdisi olla riittavd. Hovioikeus esitti, ettei
sdannostd muutettaisi tiltd osin, koska sdin-
nds aiheuttaisi tulkinnanvaraisuutta. Rikos-
seuraamuslaitoksen tulisi sdilyttdd tapaus-
kohtainen harkintavaltansa siitd, tuodaanko
asia hovioikeuden ratkaistavaksi. Hovioikeus
tekisi ratkaisunsa kokonaisharkinnan perus-
teella. Kyseistd sddnnostd on ndiden lausun-
tojen perusteella muutettu siten, ettd ilmitul-
lut rikosepdily on riittdvd peruste asian uu-
delleenkdsittelylle. Harkintavaltaa kayttéisi-
vit Rikosseuraamuslaitos ja Helsingin hovi-
oikeus.

Apulaisoikeusasiamies korosti myos lie-
vemman lain periaatteen merkityst4 siirtyma-
aikana. My06s Eteld-Suomen aluevankila
kiinnitti huomiota tdhén.

Helsingin hovioikeus ja Rikosseuraamusvi-
rasto eivét kannattaneet ehdotusta alle 21-
vuotiaalle tuomitun elinkautisen vankeusran-
gaistuksen vankilassaoloajan  alentamista
kymmenestd vuodesta yhdeksdén vuoteen.

Helsingin hovioikeus katsoi lausunnossaan,
ettd olisi ongelmallista, jos elinkautiseen
vankeuteen johtaneen vapaudenmenetyksen
aikana loppuun suoritetun maiérdaikaisen
vankeusrangaistuksen aikaa ei luettaisi van-
kilassaoloaikaan siltd osin kuin se on samaa
aikaa vapaudenmenetysajan kanssa. Téllai-
nen ratkaisu johtaisi hovioikeuden mielesti
sattumanvaraisuuteen ja vaikuttaisi vangin
halukkuuteen hakea muutosta rikosasiassa.
Hovioikeuden lausunto on otettu huomioon
ehdotuksessa edelld yleisperusteluissa kuva-
tulla tavalla.

Rikosseuraamusvirasto  piti  ehdotettuja
sdannoksid vankilassaoloajan laskemisesta
hyvini ja korosti sité, ettd hovioikeudella on
viime kddessd harkintavalta elinkautisvangin
vapauttamisesta paitettdessa.

Lénsi-Suomen aluevankila kiinnitti lausun-
nossaan huomiota sithen, ettd mééiridaikaisiin
vankeusrangaistuksiin liittyvét rikoslain 6 lu-
vun 13 §:n mukaiset vdhennykset tulisi ottaa
huomioon elinkautisen vankeusrangaistuksen
vankilassaoloajassa muun muassa siksi, ettid
ne jadvit muuten kokonaan huomioimatta ja
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huomioimatta jattiminen johtaa joissain ta- Saadut lausunnot on otettu piddosin huomi-

pauksissa sattumanvaraiseen lopputulokseen.  oon valmistelussa. Edelld jaksossa 2 on se-
Valtakunnansyyttdjanvirasto esitti, ettd har-  lostettu yksityiskohtaisesti niitd perusteita,

kittaessa elinkautisvangin ehdonalaista vapa-  joilla joitakin lausunnonantajien esittimisti

uttamista tulisi elinkautiseen siséltyvit anka- muutoksista ei ole otettu huomioon.

rat midrdaikaiset vankeusrangaistukset ottaa

pakollisena huomioon vapauttamisajankohtaa

mdédrattdessa.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotuksen perustelut

4 §. Vankeusrangaistusten yhteenlaskemi-
nen. Pykdldn 1 momentti vastaisi voimassa
olevaa 4 §:n 1 momenttia.

Pykéldn 2 momentti vastaisi asiasisdllol-
tddn voimassa olevan lain 4 momenttia.
Sdannoksen sanamuotoa ehdotetaan sel-
keytettdavaksi siten, ettd elinkautinen vanke-
usrangaistus késittdisi sen kanssa samalla
rangaistuskaudella tdytinto6n pantavat méas-
rdaikaiset ~ vankeusrangaistukset,  sakon
muuntorangaistukset ja arestirangaistukset.
Ehdotuksella muutettaisiin ainoastaan séin-
noksen sanamuotoa, eiki siihen tehtiisi sisil-
l61lisid muutoksia. Kuten nykyisinkin osittain
tai kokonaan elinkautisen rangaistuksen
kanssa samaan aikaan tdytdnt6on pantavat
muut rangaistukset siséllytettdisiin siten elin-
kautiseen vankeusrangaistukseen. Voimassa
olevan pykéldn 2 ja 3 momentti ehdotetaan
sisélloltddn muutettuina siirrettdviksi saman
luvun 7 §n 2 ja 3 momentiksi. Siirtojen
vuoksi pykildn nykyiset 3 ja 4 momentti
kumottaisiin.

5 §. Ehdonalaisen vapauttamisen mddri-
telmd ja mddrdytyminen. Rikoslain 2 ¢ luvun
5 §:n 2 momenttiin lisittdisiin s44nnos siitd,
kuinka ehdonalaisen vapauttamisen ajankoh-
dan laskentaan mahdollisesti sisédltyvét pii-
vian murto-osat otettaisiin huomioon. S#én-
noksen mukaan pdivin murto-osia ei otettaisi
laskennassa huomioon, vaan ehdonalaisen
vapauttamisen ajankohta médrdytyisi koko-
naisin pdivin. Esimerkiksi laskettaessa eh-
donalaisen vapauttamisen ajankohtaa 25 pii-
vin vankeusrangaistuksesta, joka suoritetaan
kahden kolmasosan méérdosalla, laskutoimi-
tuksen lopputulokseksi tulisi 16 ja 2/3 pii-
vdd. Nykyddn vapauttaminen tapahtuu 17.
pdivianid. Ehdotuksen mukaan ehdonalainen
vapauttaminen tapahtuisi tdssi tilanteessa 16.
pdivdnd, kun pdivin osia ei endid otettaisi
huomioon. Vastaavasti yhden kolmasosan
ehdonalaisen vapauttamisen méirdosa tuottaa
joissakin tilanteissa vuorokauden kolmasosia
ja puolikkaan maérdosa puolikkaita paivii,
jotka siis jétettdisiin ottamatta huomioon.

Myos samalla kertaa tdytintoon pantaville
yhteenlaskettaville ~ vankeusrangaistuksille
laskettaisiin kullekin oma pituutensa koko-
naisin pdivin ja vasta sen jilkeen laskettaisiin
niiden summa. Néin viltettdisiin sattumanva-
raisuus siitd, tulevatko rangaistukset tdytén-
toon pantaviksi samalla vai eri rangaistus-
kaudella.

Pykildadn lisattdisiin myos asevelvollisuus-
lain (1438/2007) vankeusrangaistusuhkaiset
rikokset sellaisina rikoksina, jotka eivit estd
lievempien ehdonalaisen vapauttamisen maé-
rdosien soveltamista. Niin asevelvollisuus-
lain ja siviilipalveluslain nojalla tuomittuja
vankeusrangaistuksia kohdeltaisiin rangais-
tusten tdytdntéonpanossa samalla tavalla.
Saannokseen tehtdisiin  lisdksi kielellinen
tdsmennys.

7 §. Ehdonalainen vapauttaminen samalla
kertaa tdytintoonpantavista mddrdaikaisista
vankeusrangaistuksista. Pykédldn 1 momen-
tissa sdddettdisiin samalla kertaa tiytdntoon-
pantavista vankeusrangaistuksista. Asiallises-
ti sddnnds el muuttuisi, vaan ehdotuksen mu-
kaan rangaistusten médrdosat laskettaisiin
tdytantoonpanossa yhteen kuhunkin rangais-
tukseen vaikuttavan médrdosan mukaan. Py-
kdlin 1 momenttiin liséttdisiin nimenomai-
nen sdannds siitd, ettei yhteen laskettaessa ot-
taisi huomioon péivén osia.

Pykdlin 2 momentissa sdddettdisiin, ettd
samalla kertaa tdytintoon pantavia midriai-
kaisia vankeusrangaistuksia suorittava vanki
on pédstettdvd ehdonalaiseen vapauteen vii-
meistddn, kun rangaistuksia on suoritettu yh-
teensd enintddn 15 vuotta. Ehdotuksella 2
momentiksi siirrettdisiin muutettuna voimas-
sa olevan 4 §:n 2 momentti, jossa nykyisin
sdddetddn  médrdaikaisen  rangaistuksen
enimmaismédrin yhteenlaskemisesta.

Nykyisessd sddnnoksessd ei selkedsti méa-
ritetd, onko kyse kokonaisten rangaistusten
vai médrdosien yhteenlaskemisesta. Ehdotuk-
sen mukaan jokaiselle rangaistukselle lasket-
taisiin ensin ehdonalaisen vapauttamisen
médrdosat, ja vasta jos yhteenlaskun tulos
ylittdd 15 vuoden rajan, jétettéisiin ylitse me-
nevd osa huomioimatta. Suoritettavasta méa-
rastd vihennetddn rangaistuksiin kohdistu-



14 HE 54/2010 vp

neet rikoslain 6 luvun 13 §:n mukaiset va-
paudenmenetysajat. Jiljelld oleva aika on se
madrd, joka pitdisi suorittaa ennen vapautta-
mista.

Esimerkiksi jos vangilla olisi suoritettava-
naan 10 vuoden rangaistus puolikkaalla maa-
rdosalla eli 5 vuotta sekd kaksi 12 vuoden
rangaistusta kahden kolmasosan médrdosalla
eli molemmat 8 vuotta, ndiden yhteenlaskettu
aika olisi 21 wvuotta (5+8+8). Ehdotetun
sdannoksen mukaan rangaistusta suoritettai-
siin 15 vuotta. Nykyiseen verrattuna rangais-
tusaika pitenisi jonkin verran.

Koko rangaistusta suorittavilla henkil6illd
ehdonalaisen vapauttamisen ajankohta voi ol-
la 5/6 tai koko rangaistusaika taikka jokin
muu nédiden vilill4. Jos ehdonalaisen vapaut-
tamisen ajankohta ndissd tapauksissa muut-
tuu kesken rangaistuskauden, myos mahdol-
linen 15 vuoden enimmdisajan ylittyminen
tdytyy laskea uudestaan kuten nykyisinkin.
Asiallisesti sddnnosti el muutettaisi, vaan ku-
ten nykyisinkin enimmaéisajasta olisi mahdol-
lista poiketa, jos vanki tai tutkintavanki syyl-
listyy tiettyihin torkeisiin rikoksiin.

10 §. Ehdonalainen vapauttaminen elin-
kautisesta vankeudesta. Pykdlan 1 momenttia
muutettaisiin siten, ettd kahtakymments yhta
vuotta nuorempana tehdystd rikoksesta elin-
kautiseen vankeuteen tuomittu vanki voidaan
pédstdd ehdonalaiseen vapauteen aikaisin-
taan, kun vankilassaoloaikaa on kertynyt yh-
deksén vuotta.

Pykéldn 2 momenttia tdydennettiisiin siten,
ettd vapauttamisharkinnassa voidaan ottaa
huomioon myos sellaiset rikokset, jotka elin-
kautinen vankeusrangaistus késittdd mutta
jotka on tehty ennen elinkautiseen vankeus-
rangaistukseen johtanutta rikosta. Samoin
voitaisiin ottaa huomioon sellaiset rikokset,
josta tuomittu rangaistus on suoritettu elin-
kautisen vankeusrangaistuksen vankilassa-
oloaikana, koska niithin kuuluva rangaistus-
aikakin otetaan osittain huomioon elinkautis-
vangin vankilassaoloaikaa laskettaessa.

Rikoslain 2 ¢ luvun 10 §:n 3 momenttia
muutettaisiin siten, ettd elinkautisvangin eh-
donalaista vapauttamista koskeva asia olisi
mahdollista saattaa uudelleen hovioikeuden
kasiteltdviksi vapauttamispédidtoksen antami-
sen jidlkeen ehdonalaiseen vapauttamiseen
saakka. Ehdotetulla sdédnnokselld korjattaisiin

voimassa olevassa laissa oleva ongelma, jon-
ka mukaan elinkautisvangin ehdonalaista va-
pauttamista koskevaa asiaa ei voida viedd
hovioikeuden uudelleen kisittelyyn silloin,
kun uusi rikos on tehty ennen valvottuun
koevapauteen padstamistd esimerkiksi vangin
ollessa poistuneena vankilasta.

Samalla sddnnoksen sanamuotoa tdsmen-
nettdisiin myos siten, ettd vapauttaminen olisi
mahdollista viedd uudelleen késiteltdviksi
sellaisen rikoksen perusteella, joka on tullut
ilmi sen jdlkeen, kun pddtos ehdonalaisesta
vapauttamisesta on tehty. Olennaista olisi, et-
td rikos on tullut ilmi siten, ettei sitid ole voitu
ottaa huomioon alkuperdisessd vapauttamis-
harkinnassa. Edellytyksend ei olisi lainvoi-
maista tuomiota, vaan uudelleenkésittely voi-
si perustua myos rikosepdilyyn. Kynnys pe-
ruuttaa ehdonalainen vapauttaminen pelkén
rikosepdilyn vuoksi olisi kuitenkin korkeam-
pi kuin silloin, jos vanki olisi tuomittu lain-
voimaisella tuomiolla uudesta rikoksesta.

Pykidlan 3 momenttiin ehdotetaan lisdksi
saannostd rangaistusajan lukemisesta rikos-
lain 2 ¢ luvun 8 §:n 4 momentissa ja vanke-
uslain 3 luvun 7 §:ssé tarkoitetuissa tilanteis-
sa. Talla tarkoitetaan, ettd elinkautisvanki
olisi hovioikeuden ehdonalaista vapauttamis-
ta koskevan paitoksen jilkeen jddnyt palaa-
matta vankilasta poistumiseen myonnetylta
luvalta tai katkaissut valvotun koevapauden
yhteydenpitovelvoitteen. Momenttiin tehtdi-
siin myos tekninen korjaus, jolla Rikosseu-
raamusvirasto muutettaisiin Rikosseuraamus-
laitokseksi. Niissdkin tapauksissa Rikosseu-
raamuslaitoksen harkinnassa olisi, vieddanko
asia Helsingin hovioikeuteen.

10 a §. Elinkautisvangin vankilassaoloajan
laskeminen. Pykéldssd sdddettdisiin elinkauti-
sen vankeusrangaistuksen vankilassaoloajan
laskemisesta. Pykdlan 1 momentin mukaan
vankilassaoloaikaa olisivat elinkautisen van-
keuden rangaistusaika sekéd aika, jonka tuo-
mittu on ollut vapautensa menettineeni elin-
kautiseen vankeuteen johtaneen rikoksen
vuoksi ennen lainvoimaista tuomiota. Nin
ollen vankilassaoloajaksi luettaisiin kiinniot-
to-, piddtys- ja tutkintavankeusajat kuten
médrdaikaisissakin  vankeusrangaistuksissa.
Saannos vastaisi tédltd osin nykyistd oikeusti-
laa.
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Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin, ettd
vankilassaoloaikaan laskettaisiin myds sel-
lainen elinkautiseen vankeuteen johtaneen ri-
koksen vapaudenmenetysaika, jonka aikana
on suoritettu muuta méirdaikaista vankeus-
rangaistusta, sakon muuntorangaistusta tai
arestirangaistusta. Tdmé& koskisi sekd sellai-
sia midridaikaisia vankeusrangaistuksia, jotka
elinkautinen vankeusrangaistus kasittdd ettéd
sellaisia médrdaikaisia vankeusrangaistuksia,
jotka suoritetaan loppuun 1 momentissa tar-
koitetun vapaudenmenetysajan aikana. Tal-
laisten vankeusrangaistusten rangaistusaikaa,
joka ajoittuisi ennen elinkautiseen vankeu-
teen johtaneen rikoksen vapaudenmenetys-
ajan alkua, ei kuitenkaan luettaisi vankilassa-
oloaikaan. My6s méardaikaisiin vankeusran-
gaistuksiin mahdollisesti sisdltyvit rikoslain
6 luvun 13 §:ssd tarkoitetut vihennykset luet-
taisiin vastaavasti vankilassaoloaikaan, jollei
3 momentista muuta johtuisi.

Pykilin 3 momentissa sdddettiisiin, ettei
elinkautiseen vankeusrangaistuksen Kkasittd-
miin mé&érdaikaisiin  vankeusrangaistuksiin
sisdltyvid rikoslain 6 luvun 13 §:n mukaisia
vihennyksid laskettaisi vankilassaoloaikaan,
jos ne ajoittuvat aikaan ennen elinkautiseen
vankeuteen johtaneen rikoksen vapaudenme-
netysaikaa. Vankilassaoloaikaan laskettaisiin
siten 1 momentissa tarkoitettu elinkautiseen
vankeuteen liittyvd vapaudenmenetysaika
kokonaisuudessaan, vaikka samalle ajalle
ajoittuisi midrdaikaisten vankeusrangaistus-
ten rikoslain 6 luvun 13 §:n mukaisia vihen-
nyksid. Vankilassaoloaikaan ei puolestaan
luettaisi mitd4n muihin rangaistuksiin liitty-
vid vapaudenmenetysaikoja ennen elinkauti-
seen vankeuteen johtaneen rikoksen vapau-
denmenetysajan alkua.

2 Voimaantulo

Lait ehdotetaan tulevaksi voimaan syksylld
2010. Ennen lain voimaantuloa voitaisiin
ryhtyd lain tdytintoonpanon edellyttdmiin
toimiin

Koska ehdotetun lain sdénnosten sovelta-
minen médrdytyy rikoslain 3 luvun 2 §:n
sddnnosten mukaisesti, ehdotettuun lakiin ei
tarvita erillistd siirtymdsddnnostd. Joissakin
tilanteissa siirtymdaika voi muodostua hy-

vinkin pitkdksi. Siirtyméajan kuluessa ran-
gaistusaikojen laskenta tapahtuisi ongelmati-
lanteissa perusoikeusmyonteisesti siten, etté
vaihtoehtoisista laskentatavoista valitaan se,
joka puuttuu vidhiten vangin henkilokohtai-
seen vapauteen.

3 Suhde perustuslakiin ja sdidté-
misjirjestys

Perustuslain 7 §:n mukaan henkilokohtai-
seen koskemattomuuteen ei saa puuttua eiké
vapautta riistdd mielivaltaisesti eikd ilman
lailla sdddettyd perustetta. Saman pykéldn
mukaan vapautensa menettineen oikeudet
turvataan lailla.

Esitykselld pyritddn tdsmentdmiddn ja sel-
keyttdimédn rangaistusajan laskemista ja eh-
donalaisen vapauttamista koskevia sddnnok-
sid siten, ettd vapaudenmenetysajat voitaisiin
laskea nykyistd tdsmillisemmin ja yhdenmu-
kaisemmin. Niilld muutoksilla parannetaan
vapautensa menettineiden oikeusturvaa ja
yhdenvertaisuutta.

Rikoslain 3 luvun 2 §:n 2 momentin mu-
kaan sovelletaan uutta lakia, jos sen sovelta-
minen johtaa lievempaén lopputulokseen.

Eduskunnan perustuslakivaliokunta on lau-
sunnossaan (PeVL 21/2005 vp) todennut, ettd
kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia
koskevan kansainvilisen yleissopimuksen
(SopS 8/1976) 15 artiklan 1 kappaleessa tar-
koitettu lievemmaén lain periaate koskee
myds rikoksesta madrittyd rangaistusta, mut-
ta ei menettelylliseksi luonnehdittuja seikko-
ja.
Ehdotukset 18—20-vuotiaana rikoksensa
tehneen elinkautista rangaistusta suorittavan
vankilassaoloajasta, elinkautista vankeusran-
gaistusta suorittavan vangin vankilassaolo-
ajasta sekd pdivdn osan lukematta jattdmises-
td johtavat voimassa olevaa lakia tai nouda-
tettua kaytantod lievempaidn lopputulokseen,
joten ndissd tapauksissa sovellettaisiin uutta
lakia.

Niin ollen vankiin, joka lain voimaan tul-
lessa on tuomittu kahdeksantoista vuotta
tdyttdneend ja kuitenkin kahtakymmentédyhtd
vuotta nuorempana tehdystd rikoksesta elin-
kautiseen rangaistukseen, sovelletaan uuden
lain sddnnoksid. Myos elinkautiseen vankeu-
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teen tuomittuihin sovelletaan ehdotetun uu-
den lain sadnnoksid vankilassaoloajasta. Li-
siksi vankiin, joka ehdotetun lain voimaan
tullessa suorittaa méérdaikaista vankeusran-
gaistusta, sovelletaan ehdotetun lain 2 ¢ lu-
vun 5 §:n sddannostd pdivin osan jattdmisestd
huomioon ottamatta.

Rikoslain 2 ¢ luvun 7 §:n ehdotus eh-
donalaisesta vapauttamisesta samalla kertaa
tdytdntoon pantavista médrdaikaisista vanke-
usrangaistuksista merkitsee joissakin tapauk-
sissa vankilassaoloajan pidentymistd nykyi-
sestd. Tdmdn vuoksi uutta sdédnndstd yhteen-
laskettavista rangaistuksista sovellettaisiin
rikoslain 3 luvun 2 §:n 2 momentin mukai-
sesti vasta sellaisissa tapauksissa, joissa
kaikki tdytdntoon pantavat rangaistukset on

tuomittu rikoksista, jotka on tehty timén lain
voimaantulon jéilkeen.

Ehdotetun lain sddnndsten soveltaminen
madrdytyy rikoslain 3 luvun 2 §:n sdénndsten
mukaisesti lievemmaén lain periaatteen perus-
teella. Ehdotettu sddntely tdyttdd perustusla-
kivaliokunnan asettaman vaatimuksen siit4,
ettd lievemmain lain vaatimus tulee ehdotuk-
sessa kaikilta osin toteutetuksi.

Nadin ollen lait voidaan hallituksen mielesté
hyviksya tavallisen lain sditdmisjarjestyk-
sessi.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvéksyttaviksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Lakiehdotus

Laki

rikoslain 2 ¢ luvun muuttamisesta

Eduskunnan pé&toksen mukaisesti

muutetaan 19 pdivind joulukuuta 1889 annetun rikoslain (39/1889) 2 ¢ luvun 4 §, 5 §:n 2
momentti, 7 ja 10 §, sellaisina kuin ne ovat, 2 ¢ luvun 4, 7 ja 10 § laissa 780/2005 ja 5 §:n 2

momentti laissa 1451/2007, sekéd
lisditéidn 2 ¢ lukuun uusi 10 a §, seuraavasti:

2 ¢ luku
Vankeudesta
48
Vankeusrangaistusten yhteenlaskeminen

Jos tuomitun on samalla kertaa suoritettava
useita médrdaikaisia vankeusrangaistuksia,
joista ei muodosteta yhteistd vankeusrangais-
tusta, ne on vankilassa laskettava yhteen.

Elinkautinen vankeusrangaistus késittdd ne
vankeusrangaistukset, sakon muuntorangais-
tukset ja arestirangaistukset, jotka pannaan
tdytdntoon samalla kertaa elinkautisen van-
keusrangaistuksen kanssa.

Ehdonalainen vapauttaminen

58§

Ehdonalaisen vapauttamisen mddritelmd ja
mddrdytyminen

Madrdaikaista vankeusrangaistusta suorit-
tava péistetddn ehdonalaiseen vapauteen,
jollei 9 §:std muuta johdu, kun hén on suorit-
tanut rangaistuksestaan kaksi kolmasosaa tai
kahtakymmentiyhtid vuotta nuorempana teh-
dyn rikoksen perusteella tuomitusta rangais-

tuksesta puolet. Vanki, joka rikosta edeltd-
neiden kolmen vuoden aikana ei ole suoritta-
nut vankeusrangaistusta vankilassa, p#éste-
tddn ehdonalaiseen vapauteen, kun rangais-
tuksesta on suoritettu puolet tai kahtakym-
mentdyhtd vuotta nuorempana tehdyn rikok-
sen perusteella tuomitusta rangaistuksesta
yksi kolmasosa. Viimeksi mainittujen méa-
rdosien soveltamista ei esti se, etti henkild
on rikosta edeltineiden kolmen vuoden aika-
na suorittanut vankilassa sakon muuntoran-
gaistusta tai rangaistusta siviilipalveluslain
(1446/2007) 74 §:ssd tarkoitetusta siviilipal-
veluksesta kieltdytymisestd, 75 §:ssd tarkoi-
tetusta siviilipalvelusrikoksesta, 76 §:ssi tar-
koitetusta siviilipalveluksesta kieltdytymises-
td yliméardisen palveluksen tai liikekannalle-
panon aikana tai 77 §:ssé tarkoitetusta siviili-
palvelusrikoksesta ylimédrdisen palveluksen
tai liikekannallepanon aikana taikka asevel-
vollisuuslain (1438/2007) 118 §:ssd tarkoite-
tusta asevelvollisuudesta kieltdytymisesta,
120 §:sséd tarkoitetusta poissaolosta kutsun-
nasta liikekannallepanon aikana, 122 §:ssd
tarkoitetusta palveluksen vilttdmisestd tai
123 §:ssé tarkoitetusta palveluksen vélttami-
sestd liikekannallepanon aikana. M&érdosaa
laskettaessa pdivdan osaa ei oteta huomioon.
Téamaén lain 6 luvun 13 §:n mukainen vapau-
denmenetysaika vidhennetddn edelld maini-
tuista madrdosista ja tdmén luvun 12 §:n 1
momentissa tarkoitetusta mésrdosasta.
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78§

Ehdonalainen vapauttaminen samalla kertaa
taytdntoon pantavista mddrdaikaisista van-
keusrangaistuksista

Samalla kertaa tdytdnt6on pantavia maara-
aikaisia vankeusrangaistuksia suorittava van-
ki pédstetdsin ehdonalaiseen vapauteen, kun
hin on suorittanut rangaistuksesta ajan, joka
saadaan laskemalla yhteen kustakin rangais-
tuksesta suoritettava aika siihen vaikuttavan
5 §:n 2 momentissa, 11 §:n 1 momentissa tai
12 §:n 1 momentissa tarkoitetun maardosan
mukaan. Médrdosia yhteen laskettaessa péi-
vin osia ei oteta huomioon.

Samalla kertaa tdytdnt66n pantavia maara-
aikaisia vankeusrangaistuksia suorittava van-
ki on péadstettdvd ehdonalaiseen vapauteen
viimeistddn, kun rangaistuksia on suoritettu
yhteensd enintdén 15 vuotta. Enimméiisaikaa
laskettaessa otetaan huomioon rangaistuksiin
sisdltyvit rikoslain 6 luvun 13 §:n vihennyk-
set.

Jos midrdaikaista vankeusrangaistusta suo-
rittava vanki tai tutkintavanki syyllistyy 11
§:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitettuun ri-
kokseen, tuomioistuin voi syyttdjin vaati-
muksesta mdiiritd, ettei tuomittavaan ran-
gaistukseen sovelleta 2 momenttia rangais-
tusten méérdosia yhteen laskettaessa.

10 §

Ehdonalainen vapauttaminen elinkautisesta
vankeudesta

Elinkautiseen vankeuteen tuomittu voidaan
padstdd ehdonalaiseen vapauteen aikaisin-
taan, kun vankilassaoloaikaa on kertynyt
kaksitoista vuotta. Kahtakymmentadyht4 vuot-
ta nuorempana tehdysté rikoksesta elinkauti-
seen vankeuteen tuomittu vanki voidaan
padstdd ehdonalaiseen vapauteen aikaisin-
taan, kun vankilassaoloaikaa on kertynyt yh-
deksdn vuotta.

Harkittaessa kysymystd ehdonalaisesta va-
pauttamisesta kiinnitetddn huomiota elin-
kautiseen vankeusrangaistukseen johtaneen
rikoksen tai rikosten laatuun, muihin rangais-
tuksiin, jotka elinkautinen vankeusrangaistus

késittdd tai jotka on suoritettu 10 a §:ssé tar-
koitettuna  vankilassaoloaikana, tuomitun
muuhun mahdolliseen myohempéin rikolli-
suuteen sekd 9 §:n 2 momentissa tarkoitettui-
hin seikkoihin. Vapauttamisharkinnassa tulee
ottaa huomioon vankeuslain 4 luvun 6 §:ssi
tarkoitetun rangaistusajan suunnitelman to-
teutuminen ja vankila-aikainen kayttdytymi-
nen muutenkin.

Ennen kuin elinkautiseen vankeuteen tuo-
mittu pédstetddn ehdonalaiseen vapauteen,
hénet voidaan mairitd valvottuun koevapau-
teen. Jos Rikosseuraamuslaitos katsoo, ettd
ennen ehdonalaista vapauttamista ilmitulleen
rikoksen vuoksi 2 momentissa tarkoitettua
vapauttamista on harkittava uudelleen, sen on
saatettava asia Helsingin hovioikeuden uu-
delleen kisiteltidviksi. Samoin on menetelti-
vd 8 §:n 4 momentissa ja vankeuslain 3 luvun
7 §:ssé tarkoitetuissa rangaistusajaksi luke-
mista koskevissa asioissa.

Asian kisittelystd Helsingin hovioikeudes-
sa sdddetddn pitkdaikaisvankien vapautta-
mismenettelystd annetussa laissa (781/2005)

10a§

Elinkautisvangin vankilassaoloajan laskemi-
nen

Elinkautista rangaistusta suorittavan vangin
vankilassaoloajaksi luetaan rangaistusaika
sekd aika, jonka vanki on ollut pidétettyna,
vangittuna tai muuten vapautensa menetti-
neend elinkautiseen vankeusrangaistukseen
johtaneen rikoksen vuoksi ennen rangaistuk-
sen suorittamisen aloittamista.

Edellda 1 momentissa tarkoitettu vapau-
denmenetysaika luetaan vankilassaoloajaksi,
vaikka samalla on suoritettu méiérdaikaista
vankeusrangaistusta, sakon muuntorangais-
tusta tai arestirangaistusta.

Jos elinkautinen vankeusrangaistus kasittdd
muita vankeusrangaistuksia, ndmi rangais-
tukset luetaan vankilassaoloaikaan ottamatta
huomioon 6 luvun 13 §:n nojalla tehtyjd vi-
hennyksid, jotka kohdistuvat aikaan ennen 1
momentissa tarkoitetun vapaudenmenetyksen
alkua.
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Tamai laki tulee voimaan pidivdnd kuuta Ennen tdmén lain voimaantuloa voidaan
20 . ryhtyd lain tdytintoonpanon edellyttdmiin
toimenpiteisiin.

Helsingissd 30 pédivédna huhtikuuta 2010

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Oikeusministeri Tuija Brax
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

rikoslain 2 ¢ luvun muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan 19 pdivind joulukuuta 1889 annetun rikoslain (39/1889) 2 ¢ luvun 4 §, 5
momentti, 7 ja 10 §, sellaisina kuin ne ovat, 2 ¢ luvun 4, 7 ja 10 § laissa 780/2005 ja 5

momentti laissa 1451/2007, seki
lisditddn 2 ¢ lukuun uusi 10 a §, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

2 ¢ luku

Vankeudesta

48
Vankeusrangaistusten yhteenlaskeminen

Jos tuomitun on samalla kertaa suoritettava
useita mdidrdaikaisia vankeusrangaistuksia,
joista ei muodosteta yhteistd vankeusrangais-
tusta, ne on vankilassa laskettava yhteen.

Mddrdaikaisen vankeusrangaistuksen yh-
teenlaskettu aika ei saa olla pitempi kuin kak-
sikymmentd vuotta.

Jos  mddrdaikaista  vankeusrangaistusta
suorittava vanki tai tutkintavanki syyllistyy 11
$:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitettuun ri-
kokseen, tuomioistuin voi virallisen syyttdjin
vaatimuksesta mddrdtd, ettd rangaistuksia
yhteenlaskettaessa ei sovelleta 2 momenttia.

Elinkautinen vankeusrangaistus  kdsittdd
kaikki vankeusrangaistukset, sakon muunto-
rangaistukset ja arestirangaistukset.

§mn 2
§:n 2

Ehdotus

2 ¢ luku

Vankeudesta

48
Vankeusrangaistusten yhteenlaskeminen

Jos tuomitun on samalla kertaa suoritettava
useita médrdaikaisia vankeusrangaistuksia,
joista ei muodosteta yhteistd vankeusrangais-
tusta, ne on vankilassa laskettava yhteen.

Elinkautinen vankeusrangaistus kisittdd ne
vankeusrangaistukset, sakon muuntorangais-
tukset ja arestirangaistukset, jotka pannaan
taytintoon samalla kertaa elinkautisen van-
keusrangaistuksen kanssa.

(kumotaan), katso 7 §:n 3 momentti

(kumotaan)
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Ehdonalainen vapauttaminen

5§

Ehdonalaisen vapauttamisen mddritelmd ja
mddrdytyminen

Mairdaikaista vankeusrangaistusta suoritta-
va péaistetddn ehdonalaiseen vapauteen, jollei
9 §:std muuta johdu, kun hdn on suorittanut
rangaistuksestaan kaksi kolmasosaa tai kah-
takymmentdyhtd vuotta nuorempana tehdyn
rikoksen perusteella tuomitusta rangaistukses-
ta puolet. Vanki, joka rikosta edeltineiden
kolmen vuoden aikana ei ole suorittanut van-
keusrangaistusta vankilassa, paistetddn ech-
donalaiseen vapauteen, kun rangaistuksesta
on suoritettu puolet tai kahtakymmentdyhtd
vuotta nuorempana tehdyn rikoksen perus-
teella tuomitusta rangaistuksesta yksi kol-
masosa. Viimeksi mainitun mddrdosan sovel-
tamista ei estid se, ettd henkild on rikosta edel-
tdneiden kolmen vuoden aikana suorittanut
vankilassa sakon muuntorangaistusta tai ran-
gaistusta siviilipalveluslain (1446/2007) 74
§:ssé tarkoitetusta siviilipalveluksesta kieltédy-
tymisestd, 75 §:ssé tarkoitetusta siviilipalve-
lusrikoksesta, 76 §:ssi tarkoitetusta siviilipal-
veluksesta kieltdytymisestd ylimédrdisen pal-
veluksen tai liikekannallepanon aikana tai 77
§:ssd tarkoitetusta siviilipalvelusrikoksesta
ylimédirdisen palveluksen tai litkekannallepa-
non aikana. Tamin lain 6 luvun 13 §:n mu-
kainen vapaudenmenetysaika vihennetddn
edelld mainituista mé#drdosista ja 12 §:n 1
momentissa tarkoitetusta méérdosasta.

Ehdotus

Ehdonalainen vapauttaminen

5§

Ehdonalaisen vapauttamisen mddritelmd ja
mddrdytyminen

Madrdaikaista vankeusrangaistusta suorit-
tava pédstetdin ehdonalaiseen vapauteen,
jollei 9 §:std muuta johdu, kun hén on suorit-
tanut rangaistuksestaan kaksi kolmasosaa tai
kahtakymmentdyhtd vuotta nuorempana teh-
dyn rikoksen perusteella tuomitusta rangais-
tuksesta puolet. Vanki, joka rikosta edelts-
neiden kolmen vuoden aikana ei ole suoritta-
nut vankeusrangaistusta vankilassa, pééste-
tddn ehdonalaiseen vapauteen, kun rangais-
tuksesta on suoritettu puolet tai kahtakym-
mentédyhtd vuotta nuorempana tehdyn rikok-
sen perusteella tuomitusta rangaistuksesta
yksi kolmasosa. Viimeksi mainittujen mdid-
rdosien soveltamista ei estd se, ettd henkild
on rikosta edeltineiden kolmen vuoden aika-
na suorittanut vankilassa sakon muuntoran-
gaistusta tai rangaistusta siviilipalveluslain
(1446/2007) 74 §:ssé tarkoitetusta siviilipal-
veluksesta kieltdytymisestd, 75 §:ssi tarkoite-
tusta siviilipalvelusrikoksesta, 76 §:ssd tar-
koitetusta siviilipalveluksesta kieltdytymises-
td yliméardisen palveluksen tai liikekannalle-
panon aikana tai 77 §:ssé tarkoitetusta siviili-
palvelusrikoksesta ylimédérdisen palveluksen
tai liikekannallepanon aikana taikka asevel-
vollisuuslain (1438/2007) 118 §:ssd tarkoite-
tusta asevelvollisuudesta kieltdytymisestd,
120 §:ssd tarkoitetusta poissaolosta kutsun-
nasta liikekannallepanon aikana, 122 §:ssd
tarkoitetusta palveluksen Vvdilttdmisestd tai
123 §:ssd tarkoitetusta palveluksen viilttimi-
sestd litkekannallepanon aikana. Mddrdosaa
laskettaessa pdivin osaa ei oteta huomioon.
Tédmaén lain 6 luvun 13 §:n mukainen vapau-
denmenetysaika vihennetddn edelld maini-
tuista madrdosista ja tdmdn luvun 12 §n 1
momentissa tarkoitetusta mésrdosasta.
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78§

Ehdonalainen vapauttaminen yhteenlasketus-
ta vankeusrangaistuksesta

Yhteenlaskettua vankeusrangaistusta suo-
rittava pédstetddn ehdonalaiseen vapauteen,
kun hén on suorittanut rangaistuksesta ajan,
joka saadaan laskemalla yhteen kustakin yh-
teenlaskettavasta rangaistuksesta suoritettava
aika siithen vaikuttavan 5 §:n 2 momentissa,
11 §:n 1 momentissa tai 12 §:n 1 momentissa
tarkoitetun méardosan mukaan.

(uusi, vertaa 4 §:n 2 momentti)

(uusi, katso 4 §:n 3 momentti)

10 §

Ehdonalainen vapauttaminen elinkautisesta
vankeudesta

Elinkautiseen vankeuteen tuomittu voidaan
padstdd ehdonalaiseen vapauteen aikaisintaan,
kun vankilassaoloaikaa on kertynyt kaksitois-
ta vuotta. Kahtakymmentidyhtd vuotta nuo-
rempana tehdystd rikoksesta elinkautiseen
vankeuteen tuomittu vanki voidaan padstdd
ehdonalaiseen vapauteen aikaisintaan, kun
vankilassaoloaikaa on Kkertynyt kymmenen
vuotta.

Harkittaessa kysymystd ehdonalaisesta va-
pauttamisesta kiinnitetddn huomiota elin-
kautiseen vankeusrangaistukseen johtaneen
rikoksen tai rikosten laatuun, tuomitun mah-

HE 54/2010 vp

Ehdotus

78§

Ehdonalainen vapauttaminen samalla kertaa
tdytintoon pantavista mddrdaikaisista van-
keusrangaistuksista

Samalla kertaa tdytintoon pantavia mdd-
rdaikaisia vankeusrangaistuksia suorittava
vanki pddstetddn ehdonalaiseen vapauteen,
kun hin on suorittanut rangaistuksesta ajan,
joka saadaan laskemalla yhteen kustakin ran-
gaistuksesta suoritettava aika siihen vaikutta-
van 5 §:n 2 momentissa, 11 §:n 1 momentissa
tai 12 §:n 1 momentissa tarkoitetun maars-
osan mukaan. Mddrdosia yhteen laskettaessa
pdivdn osia ei oteta huomioon.

Samalla kertaa tdytintoon pantavia mdid-
rdaikaisia vankeusrangaistuksia suorittava
vanki on pddstettivi ehdonalaiseen vapau-
teen viimeistddn, kun rangaistuksia on suori-
tettu yhteensd enintddn 15 vuotta. Enimmdiis-
aikaa laskettaessa otetaan huomioon ran-
gaistuksiin sisdltyvdit rikoslain 6 luvun 13 §:n
vdhennykset.

Jos mddrdaikaista vankeusrangaistusta
suorittava vanki tai tutkintavanki syyllistyy
11 $§:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitettuun
rikokseen, tuomioistuin voi syyttdjdn vaati-
muksesta mdidrditd, ettei tuomittavaan ran-
gaistukseen sovelleta 2 momenttia rangais-
tusten mddrdosia yhteen laskettaessa.

10 §

Ehdonalainen vapauttaminen elinkautisesta
vankeudesta

Elinkautiseen vankeuteen tuomittu voidaan
padstdd ehdonalaiseen vapauteen aikaisin-
taan, kun vankilassaoloaikaa on kertynyt
kaksitoista vuotta. Kahtakymmentiyht4 vuot-
ta nuorempana tehdysti rikoksesta elinkauti-
seen vankeuteen tuomittu vanki voidaan
padstdd ehdonalaiseen vapauteen aikaisin-
taan, kun vankilassaoloaikaa on kertynyt yh-
deksdn vuotta.

Harkittaessa kysymystd ehdonalaisesta va-
pauttamisesta kiinnitetddn huomiota elin-
kautiseen vankeusrangaistukseen johtaneen
rikoksen tai rikosten laatuun, muihin rangais-
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dolliseen myShempéén rikollisuuteen sekd 9
§:n 2 momentissa tarkoitettuihin seikkoihin.
Vapauttamisharkinnassa tulee ottaa huomioon
vankeuslain 4 luvun 6 §:ssd tarkoitetun ran-
gaistusajan suunnitelman toteutuminen ja
vankila-aikainen kdyttdytyminen muutenkin.

Ennen kuin elinkautiseen vankeuteen tuo-
mittu pédstetddn ehdonalaiseen vapauteen,
hénet voidaan miéritd valvottuun koevapau-
teen. Jos Rikosseuraamusvirasto katsoo, etti
koevapauden aikana tapahtuneen rikoksen
vuoksi 2 momentissa tarkoitettua vapautta-
mista on harkittava uudelleen, sen on saatet-
tava asia Helsingin hovioikeuden uudelleen
kasiteltdavaksi.

Asian kiésittelystd Helsingin hovioikeudessa
sdddetddn pitkdaikaisvankien vapauttamisme-
nettelystd annetussa laissa (781/2005)

(uusi)

23
Ehdotus

tuksiin, jotka elinkautinen vankeusrangaistus
kdisittdid tai jotka on suoritettu 10 a §:ssd tar-
koitettuna vankilassaoloaikana, tuomitun
muuhun mahdolliseen my6hempidin rikolli-
suuteen sekd 9 §:n 2 momentissa tarkoitettui-
hin seikkoihin. Vapauttamisharkinnassa tulee
ottaa huomioon vankeuslain 4 luvun 6 §:ssd
tarkoitetun rangaistusajan suunnitelman to-
teutuminen ja vankila-aikainen kayttdytymi-
nen muutenkin.

Ennen kuin elinkautiseen vankeuteen tuo-
mittu pédstetddn ehdonalaiseen vapauteen,
hinet voidaan méaritd valvottuun koevapau-
teen. Jos Rikosseuraamuslaitos katsoo, ettd
ennen ehdonalaista vapauttamista ilmitulleen
rikoksen vuoksi 2 momentissa tarkoitettua
vapauttamista on harkittava uudelleen, sen on
saatettava asia Helsingin hovioikeuden uu-
delleen késiteltdviksi. Samoin on meneteltd-
v 8 §:n 4 momentissa ja vankeuslain 3 luvun
7 §:88d tarkoitetuissa rangaistusajaksi luke-
mista koskevissa asioissa.

Asian kisittelystd Helsingin hovioikeudes-
sa sdddetddn pitkdaikaisvankien vapautta-
mismenettelystd annetussa laissa (781/2005)

102§

Elinkautisvangin vankilassaoloajan laskemi-
nen

Elinkautista rangaistusta suorittavan vangin
vankilassaoloajaksi luetaan rangaistusaika
sekd aika, jonka vanki on ollut piditettynd,
vangittuna tai muuten vapautensa menetti-
neend elinkautiseen vankeusrangaistukseen
johtaneen rikoksen vuoksi ennen rangaistuk-
sen suorittamisen aloittamista.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu vapau-
denmenetysaika luetaan vankilassaoloajaksi,
vaikka samalla on suoritettu mddrdaikaista
vankeusrangaistusta, sakon muuntorangais-
tusta tai arestirangaistusta.

Jos elinkautinen vankeusrangaistus kdsit-
tdd muita vankeusrangaistuksia, ndmd ran-
gaistukset luetaan vankilassaoloajaksi otta-
matta huomioon 6 luvun 13 §:n nojalla tehty-
jd vihennyksid, jotka kohdistuvat aikaan en-
nen 1 momentissa tarkoitetun vapaudenme-
netyksen alkua.
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HE 54/2010 vp
Ehdotus

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta
20 .

Ennen tdmdn lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd lain tdytdantéonpanon edellyttimiin
toimenpiteisiin.
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