HE 228/2009 vp

Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi syyttomisti
vangitulle tai tuomitulle valtion varoista vapauden mene-
tyksen johdosta maksettavasta korvauksesta annetun lain
muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi syyt-
tomésti vangitulle tai tuomitulle valtion va-
roista vapauden menetyksen johdosta mak-
settavasta korvauksesta annettua lakia siten,
ettd korvausta olisi aina ensi vaiheessa haet-
tava Valtiokonttorilta. Hakija voisi nostaa
kanteen valtiota vastaan tuomioistuimessa

294816

vasta Valtiokonttorin kokonaan tai osittain
hylkddvén ratkaisun jilkeen. Asiaa tuomiois-
tuimessa kisiteltdessd valtion puhevaltaa
kayttdisi Valtiokonttori.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan mahdollisimman pian sen jilkeen, kun
se on hyviksytty ja vahvistettu.
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YLEISPERUSTELUT

1 Nykytila
1.1 Lainsdidénto ja kiytinto
Lainsdiddanto

Laissa syyttomaésti vangitulle tai tuomitulle
valtion varoista vapauden menetyksen joh-
dosta maksettavasta korvauksesta (422/1974)
sdddetddn rikosepdilyn johdosta aiheettomas-
ti vapautensa menettdneen oikeudesta saada
korvausta vapaudenmenetyksen aiheuttamas-
ta vahingosta. Lain 1 §:n nojalla pidatetylla
tai vangitulla on oikeus saada valtiolta kor-
vaus, jos esitutkinta lopetetaan nostamatta
syytettd, syyte jitetddn sillensd tai hyldtdan
taikka pidattimiseen tai vangitsemiseen ei
ole ollut laillisia edellytyksid. Pidétetylld tai
vangitulla on oikeus korvaukseen my®ds, jos
hinen on todettu syyllistyneen rikokseen,
mutta on ilmeistd, ettd timén syyksilukemi-
sen perusteella hinti ei olisi voitu pid4ttai tai
vangita. Oikeutta korvaukseen ei kuitenkaan
ole, ellei vapaudenmenetys ole kestianyt yhti
vuorokautta kauemmin. Lain 1 a §:ssd sdédde-
tddn matkustuskieltoon maaritylle ja 3 §:ssd
vapausrangaistusta suorittaneelle maksetta-
vasta korvauksesta. Laissa tarkoitettuna kor-
vauksena maksetaan hyvitys kuluista, tulojen
tai elatuksen vihentymisestd ja kirsimykses-
ti (4 9).

Lain nojalla valtio on niin sanotussa anka-
rassa vastuussa aiheettomasta vapaudenme-
netyksestd aiheutuneesta vahingosta. Valtio
on korvausvastuussa riippumatta siitd, onko
kukaan virkamies syyllistynyt virheeseen tai
laiminlyontiin. Korvaus voidaan kuitenkin
evitd vahingon kdrsineen oman myoétiavaiku-
tuksen perusteella tai jos korvauksen mak-
samista ei muutoin voida pitdd kohtuullisena
(2 § ja 3 §:n 2 momentti). Korvausta ei mak-
seta epdillylle, joka on vaikeuttanut asian
selvittamistd tai joka on valheellisella tun-
nustuksella tai muuten tahallisesti antanut ai-
hetta vapaudenmenetykseen. Korvausta ei
myo6skddn makseta vapausrangaistusta suorit-
taneelle, joka on valheellisella tunnustuksella

tai muuten tahallisesti osaltaan aiheuttanut
rangaistuksen tuomitsemisen.

Lain 5 §:n mukaan vahingon kérsinyt voi
vaatia korvausta vapaudenmenetyksesti ylei-
sessd tuomioistuimessa joko sen rikosasian
yhteydessé, jonka vuoksi hdn on ollut pida-
tettynd tai vangittuna, tai erilliselld kanteella
riita-asioista sdddetyssd jarjestyksessd. Puhe-
valtaa valtion puolesta korvausasiassa kayt-
tdd virallinen syyttdjd, jollei erityistd asia-
miestd ole madratty.

Lakiin lisdttiin vuoden 1985 alussa voi-
maan tulleella lainmuutoksella (984/1984)
mahdollisuus hakea korvausta suoraan Val-
tiokonttorilta tuomioistuinmenettelyd kayt-
tamattd (6 §). Valtiokonttorin toimivalta on
toissijainen. Vahingon kérsinyt voi hakea
korvausta suoraan Valtiokonttorilta, jollei
korvausasiaa ole tuomioistuimessa ratkaistu
tai se ole sielld vireill4.

Valtiokonttori myontdd hakemuksesta kor-
vauksen siltd osin kuin se pitdéd hakijan oike-
utta korvaukseen selvidnd. Hakemukseen on
liitettdvd asian tuomioistuinkésittelyssid syn-
tyneet poytékirjat tai, jos syytettd ei ole nos-
tettu, esitutkintapoytékirjat, sekd muu tar-
peellinen selvitys. Valtiokonttorin on, milloin
se katsoo aiheelliseksi, kuultava hakemuk-
sesta virallista syyttdjdd tai vangitsemisesta
tai piddttdmisestd paattanyttd virkamiestd tai
tdméan esimiesta.

Valtiokonttorin on suoritettava korvauk-
seen oikeutetulle my6s kohtuullinen korvaus
korvauksen hakemisesta aiheutuneista ku-
luista (6 b §).

Valtiokonttorin pdédtokseen ei saa hakea
muutosta valittamalla. Paitos, jolla Valtio-
konttori on hyldnnyt korvausvaatimuksen
kokonaan tai osittain, ei estd korvausta hake-
nutta nostamasta kannetta valtiota vastaan
riita-asioista sdddetyssd jarjestyksessd (6 a
§).

Valtiokonttori suorittaa kaikki tdmén lain
nojalla maksettavat korvaukset. Kun asia on
ratkaistu tuomioistuimessa, korvauksen saa-
jan on toimitettava ote tai jdljennds tuomiosta
Valtiokonttorille (6 ¢ §).
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Korvausasioiden kisittely kdytdnnossi

Lain mukaisia korvausasioita on viime
vuosina ollut noin 400 vuodessa. Korvaus-
asioita on vuodesta 2003 ldhtien Kkisitelty
selvidsti enemmin Valtiokonttorissa kuin
tuomioistuimissa. Viime vuosina noin nel-
jasosa kaikista korvausasioista on kisitelty
tuomioistuimissa.

Vuosi Hakemus- | Tuomio- Yhteensd
perusteisia | perusteisia
2003 262 163 425
2004 273 121 394
2005 244 135 379
2006 278 111 389
2007 291 94 385
2008 296 103 399

Ldhes kaikissa tuomioistuimissa késitel-
lyissé asioissa korvausta on vaadittu erillisel-
1a kanteella riita-asioista sdddetyssd jérjes-
tyksessd. Mahdollisuutta esittdd korvausvaa-
timus rikosasian yhteydessd on kiytetty hy-
vin harvoin.

Hakijat ovat useimmiten tyytyneet Valtio-
konttorin ratkaisuun korvausasiassa. Valtio-
konttorin kokonaan tai osittain hylkdgvin
ratkaisun jilkeen hakijat ovat vain harvoin
nostaneet kanteen valtiota vastaan tuomiois-
tuimessa.

Valtiokonttori on vuosina 2003—2008
maksanut korvausasioissa hakijoiden hake-
muskuluja ja tuomioistuimen tuomitsemia
oikeudenkiyntikuluja seuraavasti:

Vuosi | Maksetut | Kpl | Maksetut | Kpl
hakemus- oikeuden-
kulut yh- kayntikulut
teensi yhteensd
2003 | 43032€ | 197 | 84612 € 128
2004 | 46377€ | 210 | 79595 € 105
2005 | 36336€ | 163 75701 € 95
2006 | 50658 € | 208 | 48008 € 82
2007 | 40865€ | 221 48456 € 91
2008 | 48492€ | 256 | 58037€ 80

Viimeisen kuuden vuoden aikana Valtio-
konttori on suorittanut 1255 korvausasiassa
hakemuskuluja yhteensd 265 760 euroa.
Keskimddrdinen hakemuskulujen méérd yhtd
korvausasiaa kohti on ollut noin 210 euroa.
Vastaavana ajanjaksona Valtiokonttori on
suorittanut oikeudenkéyntikuluja 581 korva-
usasiassa yhteensd 394 409 euroa eli keski-
midrin noin 680 euroa yhtd korvausasiaa
kohti. Tuomioistuimissa kisitellyistd korva-
usasioista on siten aiheutunut valtiolle yli
kolminkertaiset kustannukset Valtiokontto-
rissa ratkaistuihin asioihin verrattuna.

Oikeuspoliittinen tutkimuslaitos (Optula)
on selvittdnyt korvauksen hakemismenettely4
ja korvauskéytantdd tutkimuksessaan Vapau-
den hinta, Rikosprosessuaalinen vapauden-
riisto ja sen korvaaminen, 2008. Tutkimusai-
neistona on ollut vuoden 2006 ensimmaéiselld
vuosipuoliskolla Valtiokonttorissa vireille
tulleet aiheettomasti vapautensa menettinei-
den korvaushakemukset ratkaisuasiakirjoi-
neen ja liitteineen. Osassa tapauksista korva-
usasia oli ratkaistu tuomioistuimessa.

Optulan tutkimuksen mukaan kéirsimys-
korvausten taso on vaihdellut sen mukaan,
onko korvausasia ratkaistu Valtiokonttorissa,
tuomioistuimessa tuomiolla vai tuomioistui-
men vahvistamalla sovinnolla. Maksettujen
karsimyskorvausten mediaani/ vapaudenme-
netysvuorokausi on ollut Valtiokonttorissa
ratkaistuissa asioissa 100 euroa, tuomiois-
tuimen tuomiolla ratkaistuissa asioissa
110 euroa ja tuomioistuimen vahvistamalla
sovinnolla ratkaistuissa asioissa 125 euroa.

Voimassa olevan lain mukaan késiteltdessd
asiaa tuomioistuimessa valtion puhevaltaa
kayttdd wvirallinen syyttdjd, jollei erityistd
asiamiestd ole madratty. Kédytannossd korva-
usasiat on késitelty tuomioistuimissa ldhes
aina erillisind riita-asioina. Vakiintuneeksi
menettelytavaksi on muodostunut se, ettd
haastehakemus on annettu tiedoksi 1d4ninhal-
litukselle, ja lddninhallitus on edustanut val-
tiota tuomioistuimessa. Syyttdjd on kayttdnyt
valtion puhevaltaa vain niissd harvalukuisissa
tapauksissa, joissa korvausta on vaadittu ri-
kosasian yhteydessa.
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1.2 Nykytilan arviointi
Korvausmenettely

Kun lakiin vuonna 1985 liséttiin mahdolli-
suus hakea korvausta suoraan Valtiokontto-
rilta, tarkoituksena oli, ettd hakemusmenette-
lyd kaytettdisiin selvissd ja yksinkertaisissa
tapauksissa. Sen sijaan katsottiin, ettd jos asi-
assa jouduttaisiin esittdim#in laajemmalti
ndyttod tai hakijan oikeus korvaukseen olisi
kysymyksenalainen, asian ratkaiseminen
kuuluisi luontevammin tuomioistuimelle (HE
82/1984 vp). Kéytinndssd korvausasiat eivit
ole kuitenkaan jakautuneet toisaalta hake-
musmenettelyssd ja toisaalta tuomioistuin-
menettelyssd késiteltdviin asioihin asioiden
laadun perusteella, vaan ainakin jossain maa-
rin sattumanvaraisesti.

Optulan tutkimuksen mukaan korvaukset
kuluista sekd tulojen ja elatuksen vihentymi-
sestd on pddsddntoisesti maksettu esitettyjen
tositteiden mukaan. Tutkimusaineiston tapa-
uksissa ongelmia on ollut ldhinnd yrittdjien
tulotason arvioinnissa. Tutkimuksen mukaan
korvauksen peruste on useimmissa tapauksis-
sa kdynyt ilmi asiakirjoista. Valtiokonttorin
maksukéytintd on ollut melko vakiintunutta
ja korvausasiat on kisitelty ripedsti. Koska
korvauksen peruste on useimmissa tapauksis-
sa ollut selvi ja korvauskéytdntd vakiintunut-
ta, tutkimuksessa on pidetty perusteltuna
korvausmenettelyn muuttamista siten, ettd
korvausta haettaisiin aina ensisijaisesti Val-
tiokonttorilta.

Selvien ja riidattomien korvausasioiden oh-
jautumista tuomioistuimen késiteltdviksi
voidaan pitdd ongelmallisena tuomioistuinten
resurssien oikean kohdentumisen kannalta.
Korvausasian késittelystd tuomioistuimessa
aiheutuu valtiolle huomattavasti enemmin
kustannuksia kuin asian kisittelystd hake-
musmenettelyssd Valtiokonttorissa. Korva-
usmenettelyd on ndistd syistd tarkoituksen-
mukaista muuttaa siten, ettd korvausta olisi
aina haettava ensin Valtiokonttorilta, ja kan-
ne valtiota vastaan voitaisiin nostaa vasta
Valtiokonttorin kokonaan tai osittain hylkaa-
vin ratkaisun jilkeen.

Vapaudenmenetyksen johdosta maksetta-
van kérsimyskorvauksen suuruuteen on vai-
kuttanut se, onko korvausasia ratkaistu tuo-

mioistuimessa vai Valtiokonttorissa. Kairsi-
myskorvauksen miird vapaudenmenetysvuo-
rokautta kohti on ollut keskimé&érin suurempi
tuomioistuimessa ratkaistuissa asioissa kuin
Valtiokonttorissa ratkaistuissa asioissa. Eron
voidaan katsoa vain osittain selittyvén asioi-
den laadulla. Korvaustason riippuminen siit4,
madratdankd korvaus tuomioistuimessa vai
Valtiokonttorissa, on ongelmallista vahingon
karsijoiden yhdenvertaisuuden kannalta.

Valtion puhevallan kéytt6d korvausasiassa
koskevat sddnnokset ovat epéselvid. Valtiota
on oikeudenkdynnissd padsddntoisesti edus-
tanut lddninhallitus, vaikka lain 5 §:n 4 mo-
mentin mukaan puhevallan kdytt6 on ldhto-
kohtaisesti virallisen syyttdjan tehtdava. Kay-
tdnnossd syyttdja on edustanut valtiota vain
rikosasian yhteydessd kisitellyissd korvaus-
asioissa. Mahdollisuutta vaatia korvausta ri-
kosasian yhteydessd on tihdn mennessd kiy-
tetty hyvin vihén ja esityksessi siitd ehdote-
taan kokonaan luovuttavaksi.

Valtion edun valvonta lain mukaisissa kor-
vausasioissa on muodostunut epdyhtendisek-
si. Hakemusmenettelyssé késitellyissd asiois-
sa valtion etua on valvonut Valtiokonttori,
mutta tuomioistuimissa lddninhallitukset ovat
kayttineet valtion puhevaltaa itsendisesti.

2 Ehdotetut muutokset

Korvausmenettelyd ehdotetaan selkeytetti-
vaksi siten, ettd jatkossa korvausta haettaisiin
aina ensisijaisesti Valtiokonttorilta. Vasta
Valtiokonttorin kokonaan tai osittain hylkaa-
vén ratkaisun jidlkeen hakija voisi nostaa kan-
teen valtiota vastaan riita-asioista sdddetyssd
jarjestyksessd. Korvausvaatimusta ei voisi
endd esittdd sen rikosasian yhteydessd, jonka
vuoksi hakija on ollut piditettynd tai vangit-
tuna.

Vahinkoa kirsineelld tulee jatkossakin olla
mahdollisuus saattaa vapaudenmenetyksen
korvaamista koskeva asia tuomioistuimen
tutkittavaksi. Perustuslain 21 § ja Euroopan
ihmisoikeussopimuksen (SopS 63/1999) 6 ar-
tikla takaavat jokaiselle oikeuden oikeuden-
mukaiseen oikeudenkdyntiin riippumatto-
massa tuomioistuimessa silloin, kun asia
koskee hénen oikeuksiaan tai velvollisuuksi-
aan. Vaikka suurin osa lain mukaisista kor-
vausasioista on yksinkertaisia ja selvid, osa
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tapauksista on aidosti episelvid ja riitaisia.
Niiden ratkaiseminen voi edellyttdid myos
suullista todistelua. Kysymyksessd on valtion
vahingonkorvausvastuuta koskeva asia, joka
luonteensa puolesta kuuluu yleisen tuomiois-
tuimen késiteltidvaksi.

Edelld olevilla perusteilla ehdotetaan, ettd
Valtiokonttorin ratkaisuun tyytyméttomalld
hakijalla olisi oikeus nostaa kanne valtiota
vastaan kérdjdoikeudessa, kuten nykyisinkin.
Ehdotus kuitenkin tarkoittaisi, ettd jatkossa
valtio voisi kaikissa tapauksissa suorittaa
korvauksen aiheettomasta vapaudenmenetyk-
sestd suoraan ilman oikeudenkdyntid ja tuo-
mioistuimiin ohjautuisivat vain riitaisat ja
epéselvit asiat.

Sddnnoksid valtion puhevallan kaytosta
lain mukaisissa korvausasioissa ehdotetaan
tarkistettaviksi. Nykyisin valtion puhevallan
kaytostd korvausasiaa tuomioistuimessa kisi-
teltdessd huolehtii kdytdnnossd itsendisesti
asianomainen ld&ninhallitus. Lakia ehdote-
taan muutettavaksi siten, ettd jatkossa valtion
puhevaltaa kayttdisi Valtiokonttori. Puheval-
lan k#yton uskominen Valtiokonttorin tehti-
viksi edistdisi puhevallan kdyton yhtenéi-
syyttd valtakunnassa. Sitd kautta se myos li-
sdisi korvauskaytdnnon yhtendisyyttd. Koska
korvausasioita jatkossakin kisiteltdisiin kai-
kissa kérdjaoikeuksissa, ehdotetaan kuiten-
kin, ettd Valtiokonttorilla olisi mahdollisuus
kayttad asiamiestd korvausasiaa tuomiois-
tuimessa késiteltdessd. Aluehallinnon uudis-
tuksella on tarkoitus siirtdd vuoden 2010
alusta lukien nykyisin ld4ninhallituksille kuu-
luva yleistoimivalta edustaa valtiota tuomio-
istuimessa  aluehallintovirastoille. Témén
vuoksi ehdotetaan, ettd Valtionkonttorin
pyynnostd aluehallintoviraston olisi méaarét-
tdvd asiamies kdyttdmaédn valtion puhevaltaa.
Aluehallintoviraston miidrddmi asiamies ei
talloin kayttdisi puhevaltaa itsendisesti, vaan
Valtiokonttorin antamien ohjeiden mukaises-
ti.

3 Esityksen vaikutukset

Korvausmenettelyn muuttaminen ehdote-
tulla tavalla vdhentdisi valtiolle korvausasi-
oiden kisittelystd aiheutuvia kustannuksia.
Tuomioistuimessa Kkisiteltdvien korvausasi-
oiden méidrd vihenisi, mikd vihentiisi valti-

on korvattavaksi tulevien oikeudenk&yntiku-
lujen maaria.

Tuomioistuinten ja Valtiokonttorin vilinen
tehtdvinjako muuttuisi siten, ettd tuomiois-
tuinmenettelyssd kisitellyt korvausasiat siir-
tyisivdt Valtiokonttorin ratkaistaviksi. Tuo-
mioistuimessa on viime vuosina késitelty
noin 100 korvausasiaa vuodessa. Valtiokont-
torille tehtdvien korvaushakemusten voidaan
siten arvioida lisddntyvin ainakin talld m&a-
rélld. Lisdresurssien tarvetta Valtiokonttoris-
sa ei kuitenkaan aiheutuisi.

Valtiokonttorin hylkddvén ratkaisun jil-
keen voitaisiin nostaa kanne valtiota vastaan
kardjdaoikeudessa, kuten nykyisinkin. Tatd
mahdollisuutta on tihdn mennessid kiytetty
hyvin vdhin. Kaikkien korvausasioiden ki-
sittelyn siirtyessid ensi vaiheessa Valtiokont-
torille ndiden kanteiden midridn voidaan ar-
vioida jonkin verran lisddntyvian. Uudistus
kuitenkin  kokonaisuudessaan  véhentiisi
tuomioistuimessa kisiteltdvien korvausasioi-
den maéadrdd. Ehdotettu laki myos edistéisi
tuomioistuinten resurssien oikeaa kohdentu-
mista, koska tuomioistuinkésittelyyn ohjau-
tuisivat vain riitaiset tapaukset.

Korvausasian kisittely tuomioistuinmenet-
telyd nopeammassa ja tehokkaammassa ha-
kemusmenettelyssd nopeuttaisi korvauksen
saamista.

Korvauskdytianté yhtendistyisi, kun kaikki
korvausasiat ratkaistaisiin ensi vaiheessa
Valtiokonttorissa. My0s valtion puhevallan
kiyttamisen siirtdmisen Valtiokonttorin teh-
tdviksi voidaan arvioida osaltaan vaikuttavan
korvauskaytiantod yhtendistavasti.

4 Asian valmistelu

Esitys perustuu 24 huhtikuuta 2009 mietin-
tonsd antaneen oikeusministerion tyéryhmén
ehdotuksiin (Vapaudenmenetyksestd makset-
tavan korvauksen hakeminen, Oikeusministe-
ri6, Lausuntoja ja selvityksid 2009:7). Tyo-
ryhmin tehtdvind oli laatia ehdotus vapau-
denmenetyksen johdosta maksettavan korva-
uksen hakemista koskevien menettelysdin-
nosten tarkistamiseksi siten, ettd korvausta
olisi aina ensi vaiheessa haettava Valtiokont-
torilta. Tavoitteena oli menettelyn tehostami-
nen siten, ettd resursseja vaativaan tuomiois-
tuinmenettelyyn ohjautuisivat vain epéselvit
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ja riitaisat asiat. Tavoitteena oli my6s yhte-
ndistdd korvauskdytintod.

Ty6ryhmén mietinndstd pyydettiin lausun-
to sisdasiainministerion poliisiosastolta, val-
tiovarainministerioltd, eduskunnan apulaisoi-
keusasiamieheltd, Valtiokonttorilta, Rikos-
seuraamusvirastolta, Eteld-Suomen ld4dnin-
hallitukselta, Linsi-Suomen l44ninhallituk-
selta, Oulun lddninhallitukselta, Helsingin
kardjaoikeudelta, Tampereen kardjdoikeudel-
ta, Oulun kérgjdoikeudelta, Valtakunnansyyt-
tdjanvirastolta, Helsingin kihlakunnan syytta-
janvirastolta, Helsingin kihlakunnan poliisi-
laitokselta, Tampereen kihlakunnan poliisi-
laitokselta ja Suomen Asianajajaliitolta. Saa-
tu lausuntopalaute oli myonteinen. P#dosa

lausunnonantajista piti tyéryhmén ehdotuksia
perusteltuina ja tarpeellisina.

5 Riippuvuus muista esityksisti

Esitykseen sisdltyvdt ehdotukset valtion
puhevallan kaytostd lain mukaisissa korvaus-
asioissa liittyvdat eduskunnan késiteltdvéna
olevaan aluehallinnon uudistamista koske-
vaan hallituksen esitykseen (HE 59/2009 vp).
Aluehallintouudistuksessa valtion edustamis-
ta koskevia sddnnoksid uudistetaan, minki
vuoksi myos nyt ehdotetun lain olisi syytid
tulla voimaan samanaikaisesti aluehallinnon
uudistamista koskevien lakien kanssa.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotuksen perustelut

3 §. Pykdlan 3 momentista poistettaisiin
maininta pykéldn soveltamisesta siihen, joka
vaarallisena rikoksenuusijana on eristetty
pakkolaitokseen. Vaarallisten rikok-
senuusijain eristdmisestd annettu laki on ku-
mottu vuonna 2006. Pakkolaitokseen erist4-
minen muutettiin tuolloin koko rangaistuksen
suorittamiseksi vankilassa, josta sdddetddn
rikoslain (39/1889) 2 ¢ luvussa.

4 §. Pykildn nykyisen 2 momentin mukaan
vahingonkérsineen  kuoltua  kuolinpesin
osakkailla ei ole oikeutta panna vireille kan-
netta kédrsimyskorvauksen saamiseksi. Koska
korvausta jatkossa haettaisiin ensisijaisesti
Valtiokonttorilta, momentti ehdotetaan muu-
tettavaksi siten, ettd oikeus korvaukseen kér-
simyksestd raukeaa, jos vahinkoa kérsinyt
kuolee ennen korvauksen hakemista.

5 §. Nykyinen pykild sisdltdd sddnnokset
korvauksen vaatimisesta tuomioistuinmenet-
telyd kayttamaillda. Pykidlad ehdotetaan muu-
tettavaksi siten, ettd siinid sdddettiisiin korva-
uksen hakemisesta Valtiokonttorilta, joka
olisi jatkossa ensisijainen menettely tdmén
lain mukaisen korvauksen saamiseksi. Pyka-
lan I momentin mukaisesti korvauksen
myontédisi Valtiokonttori. Korvausta haettai-
siin Valtiokonttorilta kirjallisella hakemuk-
sella.

Pykidlan 2 momentissa sdddetddn maara-
ajasta, jonka kuluessa korvausta olisi haetta-
va Valtiokonttorilta. Ehdotettu kuuden kuu-
kauden maiirdaika vastaa nykyisessd 3 mo-
mentissa kanteen nostamiselle asetettua maa-
rdaikaa. Jos rikosepdily ei ole johtanut syyt-
teen nostamiseen, korvausta on haettava
kuuden kuukauden kuluessa siitéd, kun hakija
on saanut tietdd, ettei syytettd nosteta. Kun
rikosasiaa on kisitelty tuomioistuimessa,
korvausta on haettava kuuden kuukauden ku-
luessa siitd, kun asia on jétetty sillensd, asian
késittelyssd annettu tuomio on saanut lain-
voiman tai se on purettu tai poistettu taikka,
milloin uusi kisittely asiassa on toimitettu,
siind annettu tuomio on saanut lainvoiman.

Pykidlan 3 momentti sisdltdd sddnnoksen

médrdajasta silloin, kun korvausta vaaditaan
kurinpitomenettelyssd mifdrdtyn arestiran-
gaistuksen perusteella eiki asiasta ole nostet-
tu syytettd. Korvausta olisi haettava kuuden
kuukauden kuluessa siitd, kun kurinpitoran-
gaistusta koskeva péidtds on kumottu tai ku-
rinpitorangaistusta on lievennetty taikka, jos
asia on mdadritty otettavaksi uudelleen kési-
teltdviksi, se on uudelleen ratkaistu. Madri-
aika vastaisi nykyisessd momentissa kanteen
nostamiselle sdddettyd mésrdaikaa.
6 §. Voimassa oleva pykdld sisdltdd sddn-
nokset korvauksen hakemisesta Valtiokontto-
rilta ja korvausasian késittelyssd tarvittavista
selvityksistd. Pykéld ehdotetaan muutetta-
vaksi kokonaisuudessaan. Pykildstd poiste-
taan nykyisen 1 momentin sdédnnokset korva-
uksen hakemisesta Valtiokonttorilta, koska
tistd sdddetddn ehdotetussa 5 §:ssé.

Pykéldn [ momenttiin otettaisiin sddnnos
hakijan velvollisuudesta esittdd selvityst.
Nykyisen pykdlin 2 momentissa olevaa
sddannostd hakemukseen liitettdvistd asiakir-
joista ehdotetaan tarkistettavaksi, mutta eh-
dotus ei kuitenkaan merkitse asiallista muu-
tosta jo nykyisin noudatettavaan kaytintoon.
Jos syytettd ei ole nostettu, hakemukseen on
liitettdvd jdljennds syyttdméattdjattimispaa-
toksestd tai esitutkinnan lopettamista koske-
vasta padtoksestd. Muissa tapauksissa hake-
mukseen on liitettdva jdljennos rikosasiassa
annetusta tuomiosta. Hakemukseen on liséksi
aina liitettdvd jiljennds esitutkintapoytakir-
jasta tarpeellisin osin. Hakijan on myos an-
nettava Valtiokonttorille muut korvausasian
selvittamiseksi tarpeelliset asiakirjat ja tiedot.

Pykidlan 2 momenttiin otettaisiin nyKyista
3 momenttia vastaava saannds siitd, ettd Val-
tiokonttorin olisi hakemusta kisitellessddn
tarvittaessa kuultava virallista syyttdjad tai
vangitsemisesta tai pidéttimisestd padttanytta
virkamiesti tai timén esimiesti.

6 a—6 ¢ §. Pykiliat kumottaisiin, koska
lain pykéldt ehdotetaan selkeyden wvuoksi
numeroitaviksi uudelleen.

7 §. Pykildn I momentin mukaan Valtio-
konttorin padtdkseen ei saisi hakea muutosta
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valittamalla. Vastaava sddnnds on nykyisen
6 a §:n 1 momentissa.

Pykildn 2 momentissa sdddettdisiin menet-
telystd Valtiokonttorin kokonaan tai osittain
hylkddvan ratkaisun jilkeen. Hakija voisi
nostaa kanteen valtiota vastaan kérdjaoikeu-
dessa riita-asioista sdddetyssd jdrjestyksessa.
Madrdaika kanteen nostamiselle olisi kolme
kuukautta siitd pdivastd, kun hakija sai tiedon
Valtiokonttorin paidtoksestd. Médrdaika vas-
taisi nykyisen 6 a §:n 2 momentin sdannosta.

Ehdotetun 3 momentin mukaan valtion
edun ja oikeuden valvonta korvausasiaa tuo-
mioistuimessa kisiteltdessd kuuluisi jatkossa
aina Valtiokonttorille. Valtiokonttori paatti-
si valtion puhevallan kdytostd. Valtiokontto-
rin pyynnostd aluehallintoviraston olisi maa-
réattdva asiamies edustamaan valtiota oikeu-
denkdynnissa.

Oikeudenkédymiskaaren 10 luvun sdannos-
ten mukaan kanne valtiota vastaan voidaan
nostaa joko kirdjdoikeudessa, jonka tuomio-
piirissd valtion puhevaltaa kéyttdvd viran-
omainen sijaitsee, tai kérdjaoikeudessa, jonka
tuomiopiirissd kantajalla on kotipaikka tai
vakituinen asuinpaikka. Ehdotetun pykaldn
mukainen kanne voitaisiin siten nostaa joko
Helsingin kérdjdoikeudessa tai hakijan koti-
paikan tai vakituisen asuinpaikan kérdjédoi-
keudessa.

8 §. Pykélan [ momentissa sdddettiisiin, et-
td tdmén lain mukaan maksettavat korvaukset
suorittaisi Valtiokonttori. Momentti vastaa
voimassa olevan lain 6 ¢ §:n 1 momenttia.
Maksun saajan ei tarvitsisi endd toimittaa
Valtiokonttorille otetta tai jédljennostd tuo-
mioistuimen korvausasiassa antamasta tuo-
miosta, koska ehdotuksen mukaan jatkossa
Valtiokonttori ké#yttdisi valtion puhevaltaa
lain mukaista korvausta koskevassa oikeu-
denkdynnissi.

Pykilan 2 momenttiin siirrettdisiin voimas-
sa olevan lain 6 b §:ssd olevat sddnnokset
korvauksen hakemisesta Valtiokonttorilta ai-
heutuneiden kulujen korvaamisesta. Saén-
noksiin ei ehdoteta muutoksia.

9 §. Pykila sisdltdisi voimassa olevan lain
7 §:ssd olevat sddnnokset valtion takautumis-
oikeudesta. Pykiléstd poistettaisiin maininta
asianomaisen  ministerion  kuulemisesta.
Muilta osin sddnnéksiin ei tehtdisi sisallolli-
sid muutoksia.

2 Voimaantulo

Lain ehdotetaan tulevan voimaan mahdolli-
simman pian sen hyviksymisen ja vahvista-
misen jidlkeen. Siirtymédsddnnoksen mukaan
ennen lain voimaantuloa vireille tulleessa
asiassa sovellettaisiin lain voimaan tullessa
voimassa olleita sddnnoksid. Tamai tarkoittai-
si, ettd tuomioistuimessa ennen lain voimaan
tuloa vireille tulleissa asioissa lddninhallitus-
ten tilalle perustettavilla aluehallintovirastoil-
la olisi yleistoimivalta edustaa valtiota ja
kayttdd valtion puhevaltaa itsendisesti vas-
taavasti kuin ldéninhallituksilla nykyisin.

3 Séddtimisjirjestys

Syyttomasti vangitulle tai tuomitulle valti-
on varoista vapauden menetyksen johdosta
maksettavasta korvauksesta annettu laki on
erityislaki, jossa sdddetddn valtion tuotta-
muksesta riippumattomasta vastuusta rikos-
prosessuaalisen vapaudenmenetyksen aiheut-
tamasta vahingosta. Ehdotuksen mukaan lain
mukaista korvausta olisi ensi vaiheessa haet-
tava Valtiokonttorilta. Ehdotetussa 7 §:ssd
sdddetddn muutoksenhaun jérjestdmisestd
Valtiokonttorin  korvausasiassa tekemiin
padtokseen. Valtiokonttorin paddtokseen ei
saisi hakea muutosta valittamalla, vaan oi-
kaisukeinona pédtokseen olisi kanteen nos-
taminen valtiota vastaan kérdjdoikeudessa.
Ehdotus vastaa tdltd osin voimassa olevan
lain 6 a §:ssé sdddettyd.

Muutoksenhakukielto ei vaaranna hakijan
oikeusturvaa, koska hakijalla olisi mahdolli-
suus saada asia kirdjdoikeudessa kokonai-
suudessaan uudelleen tutkittavaksi. Koska
kysymys on julkista valtaa kdytettdessd ai-
heutuneen vahingon korvaamisesta, asia kuu-
luu luonteeltaan yleisen tuomioistuimen kési-
teltaviksi. Muutoksenhakua koskevia sdén-
noksid ei siten voida pitdd ongelmallisina oi-
keusturvaa koskevan perustuslain 21 §:n
kannalta tai tuomioistuimia ja niiden tehtdvia
koskevien 98 ja 99 §:n kannalta. Niin ollen
lakiehdotus voidaan kisitelld tavallisen lain
sdatamisjarjestyksessa.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvéksyttaviksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Lakiehdotus

Laki

syyttomisti vangitulle tai tuomitulle valtion varoista vapauden menetyksen johdosta makset-
tavasta korvauksesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti

kumotaan syyttomisti vangitulle tai tuomitulle valtion varoista vapauden menetyksen joh-
dosta maksettavasta korvauksesta 31 pdivini toukokuuta 1974 annetun lain (422/1974) 6 a—

6 ¢ §, sellaisina kuin ne ovat laissa 984/1984,

muutetaan 3 §:n 3 momentti, 4 §:n 2 momentti sekd 5, 6 ja 7 §, sellaisina kuin niistd ovat 5 §
osaksi mainitussa laissa 984/1984 ja laissa 344/1989, 6 § mainitussa laissa 984/1984 ja 7 §

osaksi viimeksi mainitussa laissa, ja
lisditddn lakiin uusi 8 ja 9 §, seuraavasti:

Mitid 1 ja 2 momentissa sdddetdin, sovelle-
taan vastaavasti sakon muuntorangaistusta tai
arestirangaistusta suorittaneeseen.

Oikeus korvaukseen kirsimyksestd rauke-
aa, jos vahinkoa kirsinyt kuolee ennen kor-
vauksen hakemista.

58

Korvauksen myontdd Valtiokonttori. Kor-
vausta on haettava kirjallisesti Valtiokontto-
rilta.

Hakemus on toimitettava Valtiokonttorille
kuuden kuukauden kuluessa siitd, kun hakija
on saanut tietdd, ettei syytettd nosteta, tai kun
asia on jitetty sillensd, asian késittelyssd an-
nettu tuomio on saanut lainvoiman tai se on
purettu tai poistettu taikka, jos uusi késittely
asiassa on toimitettu, siind annettu tuomio on
saanut lainvoiman.

Jos vaatimus koskee kurinpitomenettelyssé
madrdttyd arestirangaistusta, eikid asiasta ole
nostettu syytettd, lasketaan 2 momentissa
tarkoitettu médrdaika siitd, kun kurinpitoran-
gaistusta koskeva paidtés on kumottu tai ku-
rinpitorangaistusta on lievennetty taikka, jos
asia on madrdtty otettavaksi uudelleen kési-
teltdviksi, se on uudelleen ratkaistu.

6§

Korvaushakemukseen on liitettdva jdljen-
nos rikosasiassa annetusta tuomiosta, tai jos
syytettd ei ole nostettu, jdljennds syyttamétta-
jattamispaitoksestd tai esitutkinnan lopetta-
mista koskevasta padtoksestd, sekd jiljennds
esitutkintapoytékirjasta tarpeellisilta osiltaan.
Hakijan on liséksi annettava Valtiokonttorille
sellaiset muut asiakirjat ja tiedot, jotka ovat
tarpeen korvausasian selvittdmiseksi.

Valtiokonttorin on tarvittaessa kuultava
hakemuksesta virallista syyttdjdd, vangitse-
misesta tai pidittdmisestd paittanyttd virka-
miestd taikka timén esimiesti.

78

Valtiokonttorin pdédtokseen ei saa hakea
muutosta valittamalla.

Valtiokonttorin paidtokseen tyytymétén voi
nostaa kanteen valtiota vastaan kérdjaoikeu-
dessa riita-asioista sdddetyssd jdrjestyksessi.
Kanne on nostettava kolmen kuukauden ku-
luessa siitd, kun hakija sai tiedon Valtiokont-
torin paadtoksesta.

Valtion etua ja oikeutta korvausasiassa val-
voo Valtiokonttori, jonka pyynnostd aluehal-
lintoviraston on madrdttavd asiamies kaytta-
mé#n valtion puhevaltaa.

88§
Tdmian lain mukaan maksettavat korvauk-
set suorittaa Valtiokonttori.
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Kun Valtiokonttori myontdd korvausta té-
man lain nojalla, sen on maksettava hakijalle
kohtuullinen korvaus tille korvauksen hake-
misesta aiheutuneista kuluista. Tdma korvaus
voidaan maksaa myds hakijan asiamiehelle.

93§

Jos valtiolta tdimén lain nojalla korvausta
saanut olisi voinut hakea saman korvauksen
muun lain nojalla kolmannelta henkil6lts,
valtiolla on oikeus vaatia maksamansa méira

Helsingissd 6 pdivind marraskuuta 2009

taltd takaisin. Valtion takautumisoikeudesta
on noudatettava, mitid siiti muualla sdide-
tain.

Takautumisoikeuden kéyttimisestd padttdd
Valtiokonttori.

Tama laki tulee voimaan pédivdnd  kuu-
ta20 .

Ennen tdmin lain voimaantuloa vireille tul-
leeseen asiaan sovelletaan tdmin lain voi-

maan tullessa voimassa olleita sddnnoksia.

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Oikeusministeri Tuija Brax
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

syyttomisti vangitulle tai tuomitulle valtion varoista vapauden menetyksen johdosta makset-
tavasta korvauksesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti

kumotaan syyttomisti vangitulle tai tuomitulle valtion varoista vapauden menetyksen joh-
dosta maksettavasta korvauksesta 31 pdivdnd toukokuuta 1974 annetun lain (422/1974) 6 a—

6 ¢ §, sellaisina kuin ne ovat laissa 984/1984,

muutetaan 3 §:n 3 momentti, 4 §:n 2 momentti sekd 5, 6 ja 7 §, sellaisina kuin niistd ovat 5 §
osaksi mainitussa laissa 984/1984 ja laissa 344/1989, 6 § mainitussa laissa 984/1984 ja 7 §

osaksi viimeksi mainitussa laissa, ja
lisditddn lakiin uusi 8 ja 9 §, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Mitd 1 ja 2 momentissa on sanottu, on vas-
taavasti sovellettava sakon muuntorangaistus-
ta tai arestirangaistusta suorittaneeseen sekd
sithen, joka vaarallisena rikoksenuusijana on
eristetty pakkolaitokseen.

Milloin vahingon kérsinyt on kuollut, ei
kuolinpesén osakkailla ole oikeutta panna vi-
reille kannetta, jolla vaaditaan korvausta kér-
simyksest4.

58

Vaatimus korvauksen saamisesta 1 §:n no-
jalla voidaan esittdd siind rikosasiassa, jonka
vuoksi vahingon kérsinyt on ollut piditettyni
tai vangittuna.

Jos syytettd ei ole nostettu tai korvausvaa-
timusta esitetty niin kuin 1 momentissa on
sanottu taikka vaatimus perustuu 3 §:44n, on
kanne korvauksen saamisesta pantava vireille
valtiota vastaan riita-asioista sdidetysséd jér-
jestyksessd kantajan kotipaikan alioikeudessa
tai, jos kantajalla ei ole kotipaikkaa Suomes-

Ehdotus

Mitd 1 ja 2 momentissa sdcddetdcin, sovelle-
taan vastaavasti sakon muuntorangaistusta
ta1 arestirangaistusta suorittaneeseen.

Oikeus korvaukseen kdrsimyksestd rauke-
aa, jos vahinkoa kdrsinyt kuolee ennen kor-
vauksen hakemista.

5§

Korvauksen myontdd Valtiokonttori. Kor-
vausta on haettava kirjallisesti Valtiokontto-
rilta.

Hakemus on toimitettava Valtiokonttorille
kuuden kuukauden kuluessa siitd, kun hakija
on saanut tietdd, ettei syytettd nosteta, tai
kun asia on jditetty sillensd, asian kdsittelyssd
annettu tuomio on saanut lainvoiman tai se
on purettu tai poistettu taikka, jos uusi kdsit-
tely asiassa on toimitettu, siind annettu tuo-
mio on saanut lainvoiman.
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Voimassa oleva laki

sa, sen paikkakunnan alioikeudessa, missé
hin paiasiallisesti oleskelee. Kanne voidaan
kuitenkin aina panna vireille Helsingin raas-
tuvanoikeudessa.

Haastehakemus on toimitettava tuomiois-
tuimeen tai sen kansliaan kuuden kuukauden
kuluessa siitd pdivistd, jona hakija on saanut
tietdd, ettei syytettd nosteta, tai jona asia on
jétetty sillensd taikka asian kisittelyssd annet-
tu tuomio on saanut lainvoiman taikka on pu-
rettu tai poistettu tai, milloin uusi késittely
asiassa on toimitettu, siind annettu tuomio on
saanut lainvoiman. Jos vaatimus koskee ku-
rinpitomenettelyssd médrdttyd arestirangais-
tusta, eikd asiasta ole nostettu syytettd, laske-
taan médrdaika téll6in siitd, kun kurinpitoran-
gaistusta koskeva p#dtés on kumottu tai ku-
rinpitorangaistusta on lievennetty taikka, jos
asia on madritty otettavaksi uudelleen kisitel-
tdviksi, se on uudelleen ratkaistu.

Puhevaltaa valtion puolesta korvausasiassa
kayttdd virallinen syyttdja, jollei erityistd
asiamiestd ole maaritty.

6§

Jollei korvausasiaa ole ratkaistu tuomiois-
tuimessa tai se ole 5 §:n mukaisesti sielld vi-
reilld, vahingon kérsinyt voi 5 §:n 3 momen-
tissa sdddettynd aikana hakea korvausta suo-
raan valtiokonttorilta. Valtiokonttori myontad
hakemuksesta korvauksen siltd osin kuin se
pitdd hakijan oikeutta korvaukseen selvéna.

Hakemukseen on liitettivd asian tuomiois-
tuinkésittelyssd syntyneet poytékirjat tai, jos
syytettd ei ole nostettu, esitutkintapoytakirjat,
sekd muu tarpeellinen selvitys. Hakemukses-
sa on ilmoitettava, onko korvausasia tai onko
se ollut tuomioistuimen kisiteltavana.

Valtiokonttorin on, milloin se katsoo ai-
heelliseksi, kuultava hakemuksesta virallista
syyttdjad tai vangitsemisesta tai piddttimises-
td paattanyttd virkamiestd taikka tdméin esi-
miesti.

6a§

Valtiokonttorin tdmdn lain nojalla anta-
maan pddtokseen ei saa hakea muutosta va-
littamalla.

Pdditos, jolla valtiokonttori on hyldnnyt
korvaushakemuksen kokonaan tai osittain, ei

13
Ehdotus

Jos vaatimus koskee kurinpitomenettelyssd
mddrdttyd arestirangaistusta, eikd asiasta
ole nostettu syytettd, lasketaan 2 momentissa
tarkoitettu mdcdrdaika siitd, kun kurinpito-
rangaistusta koskeva pddtos on kumottu tai
kurinpitorangaistusta on lievennetty taikka,
jos asia on mddrdtty otettavaksi uudelleen
kéisiteltiiviiksi, se on uudelleen ratkaistu.

6§

Korvaushakemukseen on liitettivd jdljen-
nds rikosasiassa annetusta tuomiosta, tai jos
syytettd ei ole nostettu, jdljennds syyttdmdittd-
Jdttdmispdcdtoksestd tai esitutkinnan lopetta-
mista koskevasta pddtoksestd, sekd jdljennos
esitutkintapoytdkirjasta  tarpeellisilta  osil-
taan. Hakijan on lisiksi annettava Valtio-
konttorille sellaiset muut asiakirjat ja tiedot,
Jotka ovat tarpeen korvausasian selvittimi-
seksi.

Valtiokonttorin on tarvittaessa kuultava
hakemuksesta virallista syyttdjdd, vangitse-
misesta tai piddttdmisestd pdcdttanyttd virka-
miestd taikka tdmdn esimiestd.

(kumotaan)
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Voimassa oleva laki

estd korvausta hakenutta nostamasta kannet-
ta valtiota vastaan 5 §:n 2 momentissa scicide-
tyssd jdrjestyksessd. Haastehakemus voidaan
tilloin  toimittaa tuomioistuimeen tai sen
kansliaan vield kolmen kuukauden kuluessa
siitd, kun hakija sai tiedon valtiokonttorin
pdditoksestd.

Hyldtessddn korvaushakemuksen kokonaan
tai osittain valtiokonttorin on pddtoksessdicdn
mainittava, ettd hakijalla on oikeus nostaa
kanne valtiota vastaan 2 momentin mukaises-
1.

6b§

Kun valtiokonttori mydntdd korvausta td-
mdn lain nojalla, sen on maksettava hakijalle
kohtuullinen korvaus tdlle korvauksen hake-
misesta aiheutuneista kuluista. Tamd korvaus
voidaan maksaa myds hakijan asiamiehelle.

6¢c§
Téimdin lain mukaan maksettavat korvaukset
suorittaa valtiokonttori.
Milloin maksua haetaan tuomion nojalla, on
maksun saajan annettava ote tai jdljennos
tuomiosta valtiokonttorille.

78

Milloin valtiolta timén lain nojalla korvaus-
ta saanut olisi voinut hakea saman korvauk-
sen muun lain nojalla kolmannelta henkil6lt4,
on valtiolla oikeus vaatia maksamansa miiri
tdltd takaisin. Valtion takautumisoikeudesta
on noudatettava, miti siitd on muualla sdddet-
ty.
Takautumisoikeuden kéyttdmisestd paattaa
valtiokonttori asianomaista ministeriotd kuul-
tuaan.

(uusi)

Ehdotus

(kumotaan)

(kumotaan)

78

Valtiokonttorin pddtdkseen ei saa hakea
muutosta valittamalla.

Valtiokonttorin pddtokseen tyytymdton voi
nostaa kanteen valtiota vastaan kdrdjdoikeu-
dessa riita-asioista sdddetyssd jdrjestyksessd.
Kanne on nostettava kolmen kuukauden ku-
luessa siitd, kun hakija sai tiedon Valtiokont-
torin pddtoksestd.

Valtion etua ja oikeutta korvausasiassa
valvoo Valtiokonttori, jonka pyynndsti alue-
hallintoviraston on mddrdttivd asiamies
kayttdmddn valtion puhevaltaa.

83§

Témdn lain mukaan maksettavat korvauk-
set suorittaa Valtiokonttori.

Kun Valtiokonttori myontdd korvausta td-
mdn lain nojalla, sen on maksettava hakijalle
kohtuullinen korvaus tdlle korvauksen hake-
misesta aiheutuneista kuluista. Tamd korvaus
voidaan maksaa myds hakijan asiamiehelle.
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Voimassa oleva laki Ehdotus

(uusi) 93§

Jos valtiolta timdn lain nojalla korvausta
saanut olisi voinut hakea saman korvauksen
muun lain nojalla kolmannelta henkildltd,
valtiolla on oikeus vaatia maksamansa mdidi-
rd tdltd takaisin. Valtion takautumisoikeudes-
ta on noudatettava, mitd siitci muualla sddde-
tdan.

Takautumisoikeuden kéyttimisestd pdicittdici
Valtiokonttori.
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