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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi rakennusperin-
non suojelemisesta seké laeiksi maankiytto- ja rakennus-
lain 57 ja 166 §:n ja rikoslain 48 luvun 6 §:n muuttamises-

ta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdiddettdviksi laki
rakennusperinnén suojelemisesta ja kumotta-
vaksi vuoden 1985 rakennussuojelulaki.

Rakennusperinnén siilyttiminen ja suoje-
leminen on osa kulttuuriperinnon vaalimista,
johon Suomen valtiota velvoittavat perustus-
lain lisdksi erddt kansainviliset sopimukset.
Tavoitteena on saattaa rakennusperinndn sdi-
Iyttdmisestd annetut sddnnokset ajan tasalle
ja paremmin vastaamaan alan kansainvalisii
sopimuksia sekd selkiyttdd rakennusperinnén
omistajalle suoritettavan korvauksen perus-
teita ja suojelupditoksestd aiheutuvia rajoi-
tuksia.

Esityksen tarkoituksena on myds selkiyttdd
rakennusperinndn suojelemista kaavoitetuilla

294611

alueilla siten, ettd suojelu tapahtuisi padasias-
sa maank#ytto- ja rakennuslain keinoin.

Ehdotettua lakia rakennusperinnén suoje-
lemisesta ei sovellettaisi evankelisluterilaisen
kirkon ja ortodoksisen kirkon kirkollisiin ra-
kennuksiin.

Maankéytto- ja rakennuslakiin ehdotetaan
otettavaksi  valtion korvausvelvollisuutta
koskeva sddnnos asemakaava-alueella sijait-
sevan valtakunnallisesti merkittdvan raken-
nuksen osalta. Rikoslakiin ehdotetaan tehté-
viksi esityksen vaatima tekninen tarkistus.

Lait ehdotetaan tulemaan voimaan mahdol-
lisimman pian.
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YLEISPERUSTELUT

1 Johdanto

Nykyinen rakennussuojelulaki (60/1985)
tuli voimaan vuonna 1985. Se siirsi kaavoite-
tuilla alueilla rakennussuojelun painopistetti
silloisen rakennuslain soveltamisalalle. Tar-
koituksena oli vilttdd niitd vaikeuksia, jotka
aiheutuivat mahdollisuudesta soveltaa kahta
eri lakia samaan tarkoitukseen. T#std syystd
my0s rakennuslain sd@nnokset suojelusta ai-
heutuvista korvauksista muutettiin rakennus-
suojelulain periaatteita vastaaviksi. Nyt kaa-
voituksella on suojeltu eri asteisesti 15 000—
20 000 rakennusta tai rakennusryhmii. Ra-
kennussuojelulain keinoin on suojeltu runsaat
250 rakennusta tai rakennusryhméd. Tamén
liséksi valtion omistamia rakennuksia, joiden
suojelemista sditelee rakennussuojelulain no-
jalla annettu asetus (480/1985), on suojeltu
noin 800. Evankelisluterilaisen kirkon kirk-
korakennuksia on suojeltu 43 kirkkolain mu-
kaisesti kirkolliskokouksen paétokselld, jon-
ka liséksi voimassa oleva kirkkolaki suojelee
automaattisesti ennen vuotta 1917 rakennetut
kirkot, joita on noin 500. Kirkkolain uusimi-
nen on vireilla.

11 Rakennusperinnén kulttuurihistori-
allisista arvoista

Yleiskésite kulttuuriympéristo tarkoittaa
ympdristod, jonka ominaisluonne ilmentda
kulttuurin vaiheita sekd ihmisen ja luonnon
vuorovaikutusta. Kulttuuriymparistdon liittyy
my6s ihmisen suhde ympérist6onsid ennen ja
nyt. Tarkemmin kulttuuriympéristod voidaan
kuvata kiésitteilld kulttuurimaisema ja raken-
nettu kulttuuriympéristd. Kulttuuriympéris-
toon kuuluvat my6s muinaisjdannokset ja pe-
rinnebiotoopit.

Kasite rakennettu kulttuuriymparisto eli ra-
kennusperint6 viittaa sekd konkreettisesti ra-
kennettuun ympéristoon ettd maankdytén ja
rakentamisen historiaan ja tapaan, jolla se on
syntynyt. Rakennettu kulttuuriympéristod
muodostuu  yhdyskuntarakenteesta, raken-
nuksista sisd- ja ulkotiloineen, pihoista, puis-
toista sekd erilaisista rakenteista kuten kadut

tai kanavat. Rakennusperintd on p#dsidintoi-
sesti synonyymi rakennetulle kulttuuriympa-
ristolle. Joskus késitettd rakennusperinto kéy-
tetddn tarkoittamaan erityisesti vanhoja ra-
kennuksia.

Rakennetun kulttuuriympéristén ja suojelu-
tarpeiden tunnistamisessa olennaista on koh-
teiden kulttuurihistoriallinen arvottaminen.
Silld pyritddn antamaan perusta sen harkit-
semiseen, millaisia ympéristémme osia tai
erityisid piirteitd halutaan sailyttda.

Arvottaminen tarkoittaa kohteiden kulttuu-
rihistoriallisen ominaisluonteen analysointia
ja suhteuttamista laajempaan, esimerkiksi
alueelliseen kokonaisuuteen, rakennustyypin
historiaan tai historialliseen ilmid6én, niin
tunnistettavien merkitysten arviointia sekd
kohteen erityispiirteisiin ja arvoihin perustu-
vien vaalimis- tai suojelutavoitteiden maérit-
telyd. Arvottaminen on kohteiden kulttuuri-
historiallisen arvon méérittelyd riippumatta
kohteiden kaytto- tai vilinearvoista jonkin
muun hyvin saavuttamisessa. Muiden arvo-
jen vaikutus ja merkitys punnitaan suojelu-
padtoksen valmistelun kautta sekd suojelun
turvaamiseen liittyen kohteiden suunnittelu-,
korjaus- ja kehittdimishankkeissa.

Arvottaminen on sidoksissa kohteessa ole-
van ja kohteesta saatavan tiedon médrdédn ja
laatuun. Tietoa tarvitaan rakennusperinnosti
ja laajemmin rakentamisesta, kulttuuriympé-
ristostd ja historiasta sekd maank#dyton suun-
nittelusta.

Rakennusperinnén kohteilla ei ole ikdrajaa.
Uusimman arkkitehtuurin arvottaminen ja
kohteiden saaminen suojelluiksi saattaa kui-
tenkin olla ongelmallista. Koska uusimman
rakennuskannan historiallinen perspektiivi on
lyhyt, ndiden kohteiden arvottamisessa ko-
rostuvat rakennustaiteelliset ja rakennustek-
niset kriteerit.

Suomessa on vakiintuneesti arvotettu ra-
kennusperint6d ja kulttuuriympéristdjd valta-
kunnallisesti, maakunnallisesti ja paikallisesti
merkittdviksi. Tdmén arvohierarkian taustalla
ovat olleet maankdytén suunnittelun hierar-
kia sekd siihen liittyvé valikoinnin tarve.
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Kulttuurihistorialliset arvot tdydentévit
usein toisiaan, mutta voivat myds olla tois-
tensa edellytyksid. Kulttuurihistorialliset ar-
vot on tdssd jaettu historiallisiin todistusar-
voihin, sdilyneisyysarvoihin, taiteellisiin ja
visuaalisiin arvoihin sekd identiteetti- ja
symboliarvoihin.

Historialliset todistusarvot

Historiallisten todistusarvojen lahtokohtana
on rakennuksen tai alueen ilmentimi ainee-
ton ja aineellinen historia. Niiden arvot ovat
usein objektiivisia ja jossain m#drin mitatta-
vissakin, kuten ikd, ja suhteutettavissa muu-
hun rakennuskantaan esimerkiksi mééréllisi-
né ja harvinaisuus/yleisyys Kkriteerein4.

Rakennushistorialliset arvot

Rakennushistorialliset arvot sisdltdvit ra-
kennuksen, rakennelmien ja ympéristdjen
arkkitehtuurihistoriaan, rakennustekniikkaan
sekd rakentamisen prosesseihin ja rakentami-
seen, mutta myds niiden muutoksiin, lisdyk-
siin ja korjauksiin liittyvid ominaisuuksia.

Rakennushistorialliset arvot ovat tavallises-
ti sidoksissa kohteiden fyysisiin ominaisuuk-
siin, mutta ne eivit ole pelkdstdan materiaali-
sia, eikd niitd voi ymmartdd pelkastdan ndistéd
ominaisuuksista. Niiden ymmairtdminen vaa-
tii lisdksi tietoja rakennuksen idstd, historial-
lisesta kehyksestd ja tyylihistoriallisesta ase-
masta, eli tulkinta- ja analyysikehikkoa.

Rakennushistoriallisten arvojen méaritté-
miseksi on tunnistettava ne erityispiirteet,
jotka liittdvit kohteen rakentamisen kehityk-
seen ja tyylihistorian virtauksiin ja ilmitihin
yleensd. Arvot syntyvit paitsi suunnittelun ja
rakentamisen, myos kdyton vaatimien kun-
nostus- ja muutostoimenpiteiden tuloksena.
Rakennustekniikkaan ja rakennuttamiseen
liittyvét arvot muodostuvat rakennusaikaansa
ja rakennuttajan mahdollisuuksiin sidoksissa
olevista tyypillisistd materiaali- ja rakennus-
teknisistd ratkaisuista, jotka ilmentdvit ai-
kansa ja yhteiskuntansa materiaalisia voima-
varoja ja suhdetta ympéristoon. Arvoja ovat
myds rakennustekniset, rakennustaiteelliset
ja toiminnalliset innovaatiot ja uudistukset tai
rakennuksen tekniset jarjestelmét. Esimer-
kiksi liikenteeseen liittyvissd ympéaristoissd

kyse saattaa olla siltarakenteiden innovatiivi-
suudesta tai varhaisesta tai tietylle ajalle tyy-
pillisestd huoltoasemaratkaisusta.

Rakennushistorialliset — arvot  sisédltavit
myds kaupunkirakennustaiteen ja kaavoituk-
sen historiaan liittyvid tekijoitd, samoin kuin
esimerkiksi teollisuuskohteiden tai kartano-
alueiden asemakaavallisia ratkaisuja.

Rakennushistoria ilmenee my6s arkeologi-
sina kerrostumina, rakenteina ja ilmidini.
Talloin kysymys on Kkiinteistd muinaisjdén-
noksistd, joista sdddetddn muinaismuistolais-
sa (295/1963).

Historialliset arvot

Historiallisissa arvoissa on kyse siitd, miten
ympdristd tai yksittdinen rakennus ilmentdd
historiallisia prosesseja, ilmiditd ja tapahtu-
mia, kuten esimerkiksi asuttaminen, teollis-
tuminen ja koululaitoksen kehitys. Voidaan
sanoa, ettd historialliset arvot muodostuvat
syistd, joiden takia on ylipdénsd rakennettu
tai muokattu ymparistoa.

Keskeisid historiallisia arvoja ovat myos
talous- ja sosiaalihistoriaan liittyvit merki-
tykset yksildiden ja ihmisryhmien asemaan
yhteiskunnassa, samoin kun teollisuuden, lii-
kenteen, hallinnon ja sivistyshistorian ulottu-
vuudet.

Maisema- ja ympéristohistorialliset arvot

Kulttuuriympéristd on ihmisen muovaama
ympdristd, jonka erityispiirteet ilmentédvit
kulttuurin vaiheita sekd ihmisen ja luonnon
vuorovaikutusta. T#ll4 suhteella ja vuorovai-
kutuksella voi olla vuosisatojen historia.
Maankayton historia ilmentdé lukuisaa jouk-
koa historiallisia arvoja - erityisesti taloushis-
toriaan, sosiaalihistoriaan ja tekniikan histo-
riaan liittyvid ilmi6itd. Vastaavia ilmioitd
ovat my0s muun muassa yhdyskunta- ja kau-
punkirakenne sekd infrastruktuurin luonne ja
sijoittuminen.

Historialliset puistot kuvastavat arkkiteh-
tuurin tavoin eri aikakausien tyyli- ja ma-
kusuuntauksia. Vanhimmat puutarhat olivat
pienid geometrisid hyotytarhoja ja ne liittyi-
viat  sddtyldaiskulttuuriin.  Vapaamuotoisia
puistoja rakennettiin luonnon tarjoamiin puit-
teisiin. Ensimmdiset julkiset puistot olivat
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kaupunkipuistoja ja 1800 -luvun puolivilin
jilkeen puistoja rakennettiin julkisten raken-
nusten, kuten asemien, oppilaitosten ja pa-
rantoloiden yhteyteen.

Sdilyneisyysarvot

Sdilyneisyys tdydentdd historiallisia todis-
tusarvoja. Sdilyneisyydessd ndkyy se, miten
rakennus tai ympérist6 on eldnyt ja miti sille
on tapahtunut vuosien saatossa. Sdilyneisyy-
den yhteydessd kaytettyjd késitteitd tai maa-
ritteitd ovat autenttisuus/aitous, kerrostunei-
suus, jatkuvuus, patina sekd harvinaisuus
ja/tai yleisyys.

Autenttisuus tarkoittaa sitd tapaa, jolla ym-
périst6 tai rakennus on sdilyttdnyt alkuperii-
sid tai sen historialle olennaisia fyysisid eri-
tyispiirteitd. Se liitetddn tavallisesti raken-
nuksen tai ympériston rakentamis- tai synty-
vaiheeseen. Autenttisuus liittyy laajemmin-
kin rakennuksen tai ympériston alkuperéi-
seen kayttoon tai sellaisiin muutoksiin ja
kayttoihin, joiden arvioidaan tuoneen kohtee-
seen myonteisid ja sdilyttdmisen arvoisia
ominaisuuksia. Tdstd muodostuu historialli-
nen kerrostuneisuus ja jatkuvuus.

Patinalla tarkoitetaan niitd i&n ja kiyton
jalkid, jotka ilmentdvdt myonteisesti raken-
nuksen ja ympariston ikd4 ja historiaa ja joi-
den sdilyminen on olennaista rakennuksen
iin havaitsemiseksi ja sen ominaisluonteen
sdilyttamiseksi.

Taiteelliset ja visuaaliset arvot

Rakennusperinnon taiteellisissa arvoissa on
kyse arkkitehtuurin ja taiteen historiallisessa
ja muussa tutkimuksessa, mutta myos arkki-
tehtuuri- ja taidekritiikissd sekd yhteiskunnal-
lisessa keskustelussa ilmenevistd, yleisesti
tunnustetuista laadullista arvoista.

Rakennustaiteellinen arvo liittyy rakennuk-
sen tai ympdriston arkkitehtoniseen muo-
donantoon, toteutuksen laatuun ja innovatii-
visuuteen, toiminnallisiin ja rakenteellisiin
ratkaisuihin. Se saattaa liittyd myos raken-
nuksen yksittdisiin osiin; erityisesti kysee-
seen saattavat tulla arvokkaat sisitilat tai ra-
kennuksen julkisivujen koristeluun tai sen
yksityiskohtiin liittyvit piirteet.

Sisdtilat ovat aina osa arkkitehtonista ko-
konaisuutta. Sisétilat voivat my6s olla kult-
tuurihistoriallisesti  tarkasteltuna itsendisid
kulttuurimuistomerkkejd. Téillaisten tilojen
tehtdvi ja arvo muodostuu tilasta ja sen kiy-
ton jattdmistd jaljistd sekd kiintedstd kalus-
tuksesta ja tilan toimintaan liittyvistd huone-
kaluista tai laitteistoista, jotka on suunniteltu
erityisesti tdtd tilaa varten. Kiintedlld sisus-
tuksella on merkitystd kokonaisuudelle eri-
tyisesti silloin, kun silld on historiallinen, yh-
teiskunnallinen ja taiteellinen yhteys raken-
nukseen ja kun se on sdilynyt paikoillaan.

Visuaaliset, kaupunkikuvalliset ja maise-
malliset arvot muodostuvat kohteen sijoittu-
misesta ymparistoonsid sekd ympdiriston ra-
kenteesta ja visuaalisesti hahmotettavasta il-
miasusta. Yksittdinen rakennus voi olla jon-
kin kokonaisuuden luonteenomainen osa tai
sijaintialuettaan muovaava tai hallitseva ele-
mentti. Usein erityisesti arkkitehtuurimonu-
menteiksi ajatellut rakennukset siséltavit jo
valmistuessaan ympdristollisid arvoja. Laa-
jassa kokonaisuudessa kyse voi olla myos
kaupunkikuvan, taajamakuvan tai kaupunki-
tilan kannalta tarkeistd alueista tai kaupunki-
kuvasta sinénsi.

Identiteetti- ja symbolimerkitykset

Rakennusperinnén séilyttimisessd huomi-
oitavien identiteetti- ja symboliarvojen on ol-
tava yhteis6ssd olemassa olevia, tunnistettuja
ja hyviksyttyjd tai selvidsti médriteltavissd
olevia merkityksi4.

Erityisesti  symbolimerkityksid voidaan
tunnistaa my0s kohteiden historiallisen ana-
lyysin kautta, kuten rakennuksen erityinen
historiallinen edustavuus ilmioénsd esimerk-
kini; kohteilla voi siis olla symboli- ja identi-
teettimerkityksid historiallisen tapahtuman,
yhdyskunnan rakentumisen ja muutoksen tai
muun sellaisen seikan kannalta.

2 Nykytila ja sen arviointi

2.1 Suojelumenettely ja -keinot
Rakennuksia, rakennusryhmii ja rakennet-

tuja alueita voidaan suojella sekd rakennus-

suojelulain ettd maank&ytts- ja rakennuslain
nojalla. Rakennussuojelulain keinoja kiyte-
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tddn alueilla, joilla ei ole asemakaavaa ja
asemakaava-alueilla silloin, kun rakennuksil-
la tai rakennusryhmilld on sellainen suojelun
tarve, jota ei voida toteuttaa asemakaavalla.
Suojelupaditoksen yhteydessd annettavat suo-
jelumaidriaykset voivat koskea myos sisétiloja
ja ovat usein sisélloltddn niin yksityiskohtai-
sia, ettd niitd ei voida antaa kaavaméasrayksi-
nd. Rakennussuojelulain tai sitd edeltdneen
kulttuurihistoriallisesti huomattavien raken-
nusten suojelusta annetun lain (572/1964)
nojalla on suojeltu noin 250 rakennusta. Val-
tion omistamien rakennusten suojelua koske-
van asetuksen ja sitd edeltineen asetuksen
valtion omistamien kulttuurihistoriallisesti
huomattavien rakennusten suojelusta
(278/1965) nojalla on suojeltu noin 800 ra-
kennusta. Asemakaavalla suojelluista raken-
nuksista ei ole seurantatietoja, mutta niiti ar-
vioidaan olevan noin 15 000—20 000.

Maankaytt6- ja rakennuslaissa on raken-
nusperintéd suojaavia ohjausjérjestelmii, ku-
ten valtakunnalliset alueidenkidytttavoitteet,
kaavojen sisdltovaatimukset ja purkamislupa-
jarjestelmd. Valtioneuvoston hyvéksymien
valtakunnallisten alueidenkiytt6tavoitteiden
mukaan alueidenkdytossd on varmistettava
muun muassa, ettd valtakunnallisesti merkit-
téavit kulttuuri- ja luonnonperinndn arvot sdi-
lyvidt. Viranomaisten laatimat inventoinnit
otetaan huomioon alueidenkdytdn suunnitte-
lun ldhtokohtina.

Asemakaavoittamattomilla alueilla olevat
kulttuurihistoriallisesti merkittdvit rakennuk-
set suojellaan aina rakennussuojelulain kei-
noin. Rakennussuojelulakia kéytetdin myos
silloin, kun tarkoituksena on sdilyttdd siséti-
loja tai kiintedtd sisustusta, tai muutoin sel-
laisia rakennuksia, joiden siilyttdminen kaa-
voituksen keinoin ei ole mahdollista.

Asemakaavoitetulla alueella rakennussuo-
jelun toteuttaminen asemakaavoituksen kei-
noin on monissa tapauksissa riittdva suojelun
tavoitteeseen ndhden. Valtaosassa kulttuuri-
historiallisesti merkittidvistd rakennuksista
suojellaan wvain julkisivut ja kenties por-
rashuoneet, joiden suojelu on pidetty mah-
dollisena jirjestdd kaavoituksella. Kaavoi-
tusmenettely myos mahdollistaa kulttuurihis-
toriallisesti merkittdvén rakennuksen tarkas-
telun kokonaisuuden osana. Maankdytt- ja
rakennuslain mukaan asemakaavalla ohjataan

alueen maankéyttod siten, ettd paikalliset
olosuhteet, kaupunki- ja maisemakuva seki
olemassa olevan rakennuskannan kéyton
edistiminen otetaan huomioon. Kaavoitus-
menettelyssd kuntalaisilla on laajemmat vai-
kutusmahdollisuudet omaan ympéristoonsa
kuin rakennussuojelulain mukaisessa menet-
telyssd. Lisdksi omistajalle on kompensoitu
suojelun aiheuttamia haittoja asemakaavan
kokonaisuuden puitteissa. Asemakaavasta on
muun muassa kunnan asukkailla, kunnassa
maata omistavilla ja kunnassa rekisterdidyilla
yhteisoilld valitusoikeus hallinto-oikeuteen.

Asemakaavatasolla tdsmaéllisimmat sdédn-
nokset koskevat sisédltévaatimuksia ja asema-
kaavamairayksid (54 ja 57 §). Rakentamisen
yleisend edellytyksend on sdddetty rakennus-
taiteen ja kaupunkikuvan vaalimisesta (118
§). Rakennusta tai sen osaa ei saa purkaa il-
man lupaa asemakaava-alueella tai alueella,
jossa on voimassa rakennuskielto asemakaa-
van laatimiseksi (127 §). Purkamisluvan
edellytyksend on, ettei purkaminen merkitse
rakennettuun ympéristoon sisdltyvien perin-
ne-, kauneus- tai muiden arvojen havittdmista
(139§). Maankiytto- ja rakennuslaissa olevat
kunnossapitoa koskevat sdannokset edistavit
sdilymisti (166 §).

Kunta péittdd rakennussuojelusta kuten
muutoinkin asemakaavan sisédllostd maan-
kaytto- ja rakennuslain 54 §:n siséltovaati-
musten edellyttdmailld tavalla. Maankdytto-
jarakennuslain 54 §:n 2 momentin mukaises-
ti asemakaavaa laadittaessa rakennettua ym-
péristod tulee vaalia eikd siihen liittyvid eri-
tyisid arvoja saa havittdd. Kaavaa laadittaessa
sovitetaan yhteen erilaisia intressejd ja til-
16in otetaan huomioon my0s se, ettei maan-
omistajalle aseteta kohtuutonta rajoitusta tai
aiheuteta kohtuutonta haittaa. Rakennussuo-
jelulain 2 §:n tarkoittaman kohteen suojele-
miseksi voidaan asemakaavassa antaa maan-
omistajalle myds kohtuuttomia asemakaava-
madrdyksid. Tadlloin kunta on korvausvelvol-
linen médrdyksistd johtuvasta rajoituksesta
tai haitasta. Korvausvelvollisuus ei koske
julkisyhteis6jen  omistamia  rakennuksia.
Kunnalle voidaan myontdd valtion varoista
korvausta sen rakennussuojelusta antamien
kohtuuttomien asemakaavaméirdysten joh-
dosta suoritettavien korvausten maksamista
varten valtion talousarvion rajoissa (57 §).
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Rakennussuojelulakia sovelletaan kaavoite-
tulla tai kaavoitettavaksi paitetylld alueella,
jos suojelu ei ole mahdollista maank&ytts- ja
rakennuslain nojalla, milloin sdilymistd ei
voida riittdvasti turvata maankaytto- ja ra-
kennuslain sdédnnosten nojalla tai milloin ra-
kennuksella on huomattavaa valtakunnallista
merkitystd taikka sithen muutoin on erityisid
syitd. Korkeimman hallinto-oikeuden ratkai-
semissa tapauksissa tdllaisena erityisend syy-
né on ollut rakennuksen kiinted sisustus. Siti,
ettd kunta ei ryhdy muuttamaan vanhentunut-
ta asemakaavaa, ei korkein hallinto-oikeus
ole pitidnyt erityisend syyna.

Rakennussuojelulain  nojalla  tehtdvésti
suojelusta péittdd alueellinen ympéristokes-
kus joko sille tehdyn esityksen perusteella tai
omasta aloitteestaan. Suojeluesityksen voi
tehdd rakennuksen omistaja, valtion viran-
omainen, maakunnan liitto tai kunta, jonka
alueella rakennus sijaitsee sekd rekisterdity
yhdistys, joka toimii rakennuksen sijainti-
paikkakunnalla. Ympdéristokeskuksen tulee
kuulla ennen p#idtoksen tekemistd rakennuk-
sen omistajaa ja haltijaa, kuntaa ja museovi-
ranomaisia. Jos mahdollista, suojelumaéri-
ykset tulee laatia yhteisymmarryksessi paitsi
omistajan ja haltijan, my6s naapureiden
kanssa. Kdytdnnossd naapureita ei useinkaan
kuulla. Tdmé johtunee siitd, ettd annettavat
médrdykset pyrkivit sdilyttdmidn rakennuk-
sen, joten naapureiden olosuhteissa ei ole ar-
vioitu tapahtuvan muutoksia. Suojelusta voi
kuitenkin aiheutua suojeltua rakennusta laa-
jemmalle ulottuvia vaikutuksia, joten naapu-
reiden kuuleminen nykyistd useammin saat-
taa olla perusteltua.

Ympiristokeskus alistaa myOnteisen suoje-
lupdidtoksen ymparistoministerion vahvistet-
tavaksi. Kielteinen p#ités saa lainvoiman,
ellei siitd wvaliteta. Sekd myonteisestd ettd
kielteisestd pédtoksestd asianosaiset voivat
valittaa ympéristoministerioon. Valitusoikeus
padtoksestd on vain asianosaisilla, siis esityk-
sen tekijdlld, omistajalla tai omistajan veroi-
sella haltijalla, Museovirastolla ja kunnalla,
jonka alueella rakennus sijaitsee. Ympdris-
toministerion tekeméstd padtoksestd on edel-
leen wvalitusoikeus korkeimpaan hallinto-
oikeuteen, jos valittaja pitdd padtostd lainvas-
taisena.

Jos ympdéristoministerio aikoo vahvistaa
rakennuksen suojelua koskevan pddtoksen
vastoin Museoviraston kantaa, ministerion
tulee pyytdd asiasta opetusministerion lau-
sunto. Ympdéristoministerio voi kuitenkin
ratkaista asian vastoin saamaansa lausuntoa,
jos pitdd téllaista ratkaisua tarkoituksenmu-
kaisena. Opetusministerién lausuntoa on
pyydetty vain harvoin. Niissd tapauksissa
opetusministerid on asettunut puoltamaan
Museoviraston nidkemystd, joka on annettu
ympdristokeskukselle asian ratkaisemista
varten.

Rakennuksen suojeltavaksi médrddminen
on harkinnanvaraista. Rakennussuojelua kos-
kevassa piaidtoksessd harkinta tehddin, paitsi
rakennuksen kulttuurihistoriallisen arvon,
myds  suojelun  tarkoituksenmukaisuuden
osalta. Vaikka rakennus olisi kulttuurihistori-
allisesti merkittivi, olosuhteet saattavat olla
sellaiset, ettd suojelu ei voi toteutua esimer-
kiksi siksi, ettd tarpeelliset korjaustoimet ai-
heuttaisivat merkittdvien autenttisten arvojen
havidmisen. Toisinaan taas rakennuksen suo-
jelun vaatimat rajoitukset rajoittavat sen
kayttod. Jos annettavat rajoitukset aiheuttavat
omistajalle sellaista haittaa tai vahinkoa, joka
ei ole merkitykseltddn vidhiinen, valtion tulee
maksaa téstd tdysi korvaus. Jotta suojeltavat
rakennukset ja niitd mahdollisesti koskevat
rajoitukset olisivat valtakunnallisesti yhden-
mukaisesti arvioituja, on tarpeellista, ettd
sama viranomainen vahvistaa suojelua kos-
kevat paitokset ja arvioi suojelun tarkoituk-
senmukaisuuden. Koska ymparistoministerio
maksaa my0s suojelusta mahdollisesti aiheu-
tuvat korvaukset, korvaukseen liittyvit kéy-
tdinn6t on voitu pitdd yhtendisind. Suojelu-
padtoksid koskevia alistuksia ja valituksia tu-
lee ympéristoministerioén vuosittain vireille
10—15 kappaletta.

Huolimatta siitd, ettd rakennussuojelua to-
teutetaan kahden eri lain nojalla, suojelun ta-
voitteet ovat toteutuneet kohtuullisen hyvin.
Epdtyydyttiviand voidaan pitdd sitd, ettd ny-
kyisestd rakennussuojelulaista ei aina ilmene,
millaisia voivat olla ne erityiset syyt, joiden
perusteella rakennussuojelulakia voidaan
kayttdsd kaavoitetuilla alueilla. Kiinte#n sisus-
tuksen késite on my0s aiheuttanut episel-
Vyytta.
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2.2 Suojelun kohteet

Suomessa on jo vakiintuneesti arvotettu ra-
kennusperint64d ja kulttuuriympéristoja valta-
kunnallisesti, maakunnallisesti ja paikallisesti
merkittdviksi. Tunnistettu ja perusteltu val-
takunnallinen merkitys on erityinen syy kéyt-
td4 rakennussuojelulakia. Maakunnallinen tai
paikallinen merkitys sinénsé ei ole rakennus-
suojelulain mukaisen suojelun tarvetta pois-
sulkeva kriteeri.

Niille rakennuksille, joihin rakennussuoje-
lulakia sovelletaan, ei ole asetettu ikérajoja.
Uusimman arkkitehtuurin arvottaminen ja
sen rakennusten saaminen suojelluiksi on
kuitenkin ongelmallista. Esimerkiksi Ruot-
sissa kulttuurihistoriallisen arvottamisen ai-
karajana on pidetty noin 30 wvuotta. Tatd
nuorempiakin rakennuksia tai alueita tulee
arvioida mahdollisina suojelukohteina, jos
sithen on erityisid syitd. Historiallisen per-
spektiivin lyhyyden takia rakennustaiteelliset
ja rakennustekniset kriteerit korostuvat nii-
den rakennusten arvottamisessa.

Kun rakennussuojelua toteutetaan kaavoite-
tuilla alueilla padasiassa asemakaavoituksen
keinoin, suojelu kohdistuu yleensd yhtéd ra-
kennusta laajempaan alueeseen. Myos raken-
nussuojelulain keinot sallivat suojelun ulot-
tamisen yksittdistd rakennusta laajemmalle.
Téllaisia ovat suppeahkot aluekokonaisuudet,
jotka suojellaan kokonaismerkityksensd tai
yksittdisten rakennusten keskindisen merki-
tyksen vuoksi. Lain nojalla on mahdollista
suojella myos rakennukseen liittyvd puisto
tai muu rakentamalla tai istuttamalla muo-
dostettu alue. Edellytyksend on kuitenkin, et-
td tdllaisen alueen voidaan katsoa olevan
olennainen osa rakennuksen kulttuurihistori-
allisesta merkityksesta.

Rakennussuojelulain mukaisella padtoksel-
14 suojeltavilla rakennuksilla tulee olla kult-
tuurihistoriallista merkityst4 ja niilld on olta-
va tunnistettava sija kansallisen kulttuuripe-
rinnén osana. Suojelu voi koskea yhtd hyvin
rakennustaiteellisesti huomattavaa kuin pie-
nehk6d, mutta kulttuurisesti arvokasta ja mie-
lenkiintoista rakennusta tai rakennelmaakin.
Rakennus on saattanut kokea lukuisia raken-
nusvaiheita, jolloin siind voi olla useita sel-
laisia historiallisia kerrostumia, jotka perus-
televat suojelua.

Suojelupditoksen yhteydessd rakennuksen
ulkoasu ja sisitilat arvioidaan yleensd koko-
naisuutena. Rakennuksen osa ja sen erityisid
arvoja sisdltdvd sisitila voidaan suojella ra-
kennussuojelulain nojalla, vaikka rakennusta
ei kokonaisuutena suojeltaisikaan. Suojelun
kohteena voi olla vain kiinted sisustus. Laki
ei kuitenkaan maédérittele mité kiintedlld sisus-
tuksella tarkoitetaan. Madrittelyn puute on
kaytinnossi osoittautunut ongelmalliseksi.

Teollisuusympdristéjen  kulttuuriperinnén
sdilyttiminen on teollisuuden muuttuneiden
prosessien vuoksi tullut ajankohtaiseksi. Té-
hian liittyy monia haasteita. Suuret tilat ja
prosessien vaatimat linjastot ovat kdyneet
tarpeettomiksi toiminnan kannalta ja niiden
osittainenkin sdilyttiminen on osoittautunut
vaikeaksi tilanteessa, jossa rakennukselle on
l6ydetty uusi kéytto. Toisaalta tyhjilleenkddn
jaavain teollisuusrakennukseen ei linjastoja
ja vastaavia laitteita voida muun muassa tur-
vallisuussyistd  jattdd. Tehdasrakennusten
kulttuurihistoriaan ja toimintaan olennaisesti
liittyvid koneita ja laitteita, joita ei voida pi-
tdd kiintednd sisustuksena, ei ole voitu suo-
jella rakennussuojelulain keinoin. Samoja
vaikeuksia on myds rakennusten ulkopuolella
olevien rakennelmien, laitteiden ja tyokonei-
den, kuten nostureiden, sdilyttdimisessa.

Rakennusten suojeleminen kaavoituksen
tai rakennussuojelulain keinoin ei aina ole
johtanut rakennussuojelun kannalta parhaa-
seen mahdolliseen lopputulokseen, koska se-
ki omistaja ettd viranomaiset ovat pyrkineet
I6ytimédan myo6s taloudellisesti kaikkia osa-
puolia tyydyttdvin ratkaisun. Tdm& on saat-
tanut merkitd viljempid suojeluméadrdyksid
kuin rakennuksen arvo olisi edellyttinyt, jot-
ta korvausta rakennussuojelulain tai omista-
jalle kohtuuttomaksi todetun kaavamé&irayk-
sen vuoksi ei tarvitse maksaa. Kaavaratkai-
sun hyvaksyttivyyden etsiminen on myos
saattanut johtaa rakennussuojelun kannalta
lilan suurien rakennusoikeuksien myontdmi-
seen.

2.3 Kohteet, joiden suojelusta on siidet-
ty erikseen

Rakennussuojelulain piiristd on rajattu pois
muinaisjaannokset, joita koskee muinais-
muistolaki. Sen mukaan kiintedt muinais-
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jaannokset ovat rauhoitettuja muistoina
Suomen aikaisemmasta asutuksesta ja histo-
riasta. Kirkkolaissa sdddetddan evankelis-
luterilaisten seurakuntien rakennusten suoje-
lusta. Sen nojalla voidaan suojella kirkkoja,
kellotapuleita, hauta- ja siunauskappeleita
sekd hautausmaalla olevia niihin rinnastetta-
via rakennuksia. Niinikddn kirkkopiha sekd
sen ja hautausmaan aita ja portti ovat kirkko-
lain tarkoittamia rakennuksia, kun taas muut
seurakuntien omistamat rakennukset kuulu-
vat rakennussuojelulain piiriin. Kirkkolain
mukaan kaikki ennen vuotta 1917 rakennetut
kirkot ovat suojeltuja ilman eri paatostd. Tatd
nuoremmat kirkkolain tarkoittamat raken-
nukset voidaan suojella kirkkohallituksen
padtokselld. Kirkollisten rakennusten suojelu
ulottuu paitsi niiden kiinteddn sisustukseen ja
piha-alueeseen, my06s maalauksiin ja taidete-
oksiin. Niiden suojelu on ndin ollen katta-
vampi kuin rakennussuojelulain nojalla ta-
pahtuva suojelu. Rakennussuojelulaissa ei
ole mainintaa vuoden 2007 alusta voimaan
tulleessa ortodoksisesta kirkosta annetusta
laista, jossa on samansuuntaiset sdddokset.

Valtion omistamat kulttuurihistoriallisesti
arvokkaat rakennukset suojellaan valtion
omistamien rakennusten suojelusta annetun
asetuksen nojalla. Pa4toksen suojelusta tekee
ympéristoministerié. Museoviraston tehtdva-
nd on tehdd esityksid valtion rakennusten
suojelusta. Esityksenteko-oikeus on myds vi-
rastolla tai laitoksella, jonka hallinnassa ra-
kennus on, muulla valtion viranomaisella,
maakunnan liitolla tai kunnalla, jonka alueel-
la rakennus sijaitsee. My0s rekisterdity yh-
distys saa esittdd kotipaikkakunnallaan ole-
vaa valtion omistamaa rakennusta suojelta-
vaksi.

Valtion omistamien rakennusten suojelusta
annetun asetuksen mukaan suojeltua raken-
nusta koskeva korjaus- tai muutosty6n perus-
tamis- ja esisuunnitelma on tehtdvid yhteis-
tyGssd Museoviraston kanssa. My6s korjaus-
ja muutostéiden yksityiskohtaisista luonnos-
piiruksista on tarvittaessa pyydettdvd Museo-
viraston lausunto.

Ympdéristoministeriolld, aikaisemmin ope-
tusministeriolld, on oikeus antaa tarkempia
midrdyksid ja ohjeita asetuksen soveltami-
sesta. Opetusministerid on antanut vuonna
1985 soveltamisohjeet, joihin on sittemmin

viitattu suojeltaessa osaa valtion omistamia
rakennuksia ja alueita erilaisin suojelumer-
kinnoin. Tamén yksityiskohtaisempia suoje-
lumédrayksid ei yleensd ole laadittu, vaan
kohteiden suojelua on tdsmennetty sitd mu-
kaa, kun niissd on tapahtunut korjaus- tai
muutostoitd tai niitd on myyty pois valtiolta.

Valtion omistamien rakennusten suojelua
on pyritty toteuttamaan kokonaisuuksina, ai-
kaisemmin ld4ni-, nyt aluekohtaisesti ja toi-
mialakohtaisesti. Niin toteutettu suojelu ei
kuitenkaan ole kattava, erityisesti toimiala-
kohtainen suojelu on ollut puutteellista.
Myo6s uudemman, vuoden 1940 jilkeen ra-
kennetun rakennuskannan suojeluluettelointi
on pédosin tekemitta.

Valtion omistamia rakennuksia on suojeltu
asetuksen nojalla noin 800. Osa ndistd on
myyty joko kunnille tai yksityisille omistajil-
le. Omistajan vaihdoksesta huolimatta raken-
nukset sdilyvit edelleen suojeltuina, ellei nii-
den suojelua ole purettu erilliselld padtoksel-
la. Rakennuksia koskevat suojelutavoitteet
pyritddn myynnin yhteydessa selkiyttim&in.

Valtion rakennusten hallinnointi kuului ai-
kanaan Rakennushallitukselle ja sektorivi-
ranomaisille. Rakennukset kunnostettiin ja
korjattiin talousarvion puitteissa. Nyttemmin
valtion omistama rakennuskanta on jaettu ns.
vaihto- ja  kdyttdoomaisuuteen. Vaihto-
omaisuus, jolle valtiolla ei ole kéyttod, siir-
rettiin valtion kokonaan omistamalle Kapi-
teeli Oy:lle tai Kruunukiinteist6t Oy:lle. Nyt-
temmin Kapiteeli Oy on myyty Sponda
Oy:lle. Valtion kdytossd oleva rakennuskanta
on Senaatti-kiinteistt -nimisen valtion liike-
laitoksen ja erdiden muiden toimijoiden, ku-
ten Metsdhallituksen hallinnassa. Valtion
budjettivaroin kiinteistoyksikkéind jatkavat
Metsdhallituksen lisdksi Suomenlinnan hoi-
tokunta, Museovirasto, eduskunta ja presi-
dentin kanslia.

Senaatti-kiinteistét vuokraa ja kunnostaa ti-
loja wvaltion organisaatioille. Jos tillaista
kayttod ei rakennuksille ole, ne pyritddn
myyméin. Myynnin yhteydessd sovelletaan
valtion omistamien rakennusten luovutusla-
kia (973/2002). Taméan lain mukaan omai-
suuden luovutuksesta tulee pyytdd ympéris-
toministeriéon lausunto, jos omaisuudella
saattaa olla huomattava kulttuurihistorialli-
nen merkitys. Jos omaisuuden kulttuurihisto-
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riallinen merkitys on erittdin huomattava, sité
ei saa luovuttaa. Ympéristoministerio selvit-
tdd omaisuuden kulttuurihistoriallisen arvon
yhteisty6ssd Museoviraston kanssa ja varmis-
tuu siitd, ettd rakennuksen suojelutavoitteet
ovat ajan tasalla ennen myymistd. Asetuksel-
la suojeltujen rakennusten myynnin yhtey-
dessd on ollut kdytdnnon ongelmia suojelun
kattavuudessa ja sitd koskevassa tiedossa,
koska suojelusta ei ole merkintd4 lainhuuto-
ja kiinnitysrekisterissd eikd rakennuskohtai-
sia suojelumédrdyksid ole annettu. Nykyisin
ndiden rakennusten myynnistd ilmoitetaan
alueelliselle ympdristokeskukselle, jotta silld
olisi mahdollisuus antaa tarvittavat suojelu-
madrdykset ja tehdd niistd ilmoitus lainhuuto-
ja kiinnitysrekisteriin.

Valtion kiinteistdomaisuuden suojeleminen
erillisen asetuksen nojalla on menettinyt
merkitystddn omaisuudensiirtojen  vuoksi.
Aikanaan Rakennushallitus korjatessaan val-
tion kiinteist6jd toimi kulttuurihistoriallisesti
arvokkaiden rakennusten kunnostamisessa
yhteisty0ssd Museoviraston kanssa, joten
suojelutavoitteet voitiin méaéritelld korjaus-
toimenpiteiden tultua ajankohtaisiksi.

Merkittédvin ero rakennussuojelulain mu-
kaiseen suojeluun on se, ettd rakennukselle ei
anneta suojelupditoksen yhteydessd suoje-
lumairdyksid eikd tietoa suojelusta ole lain-
huuto- ja kiinnitysrekisterissd. Suojelua kos-
kevan asian kisittelee ja paittdd ympéristo-
ministeri6 eikd alueellinen ympéristékeskus.

24 Toimenpidekielto

Ympdéristokeskuksen tulee rakennussuoje-
lulain 9 §:n mukaan kieltdd rakennuksen
kulttuurihistoriallista arvoa vaarantaviin toi-
menpiteisiin ryhtyminen, kun rakennuksen
suojelua koskeva asia on pantu vireille ja kun
kyseessd saattaa olla rakennussuojelulain tar-
koittama rakennus. Kielto tulee voimaan, kun
sitd koskeva padtds on annettu tiedoksi ja
paittyy, kun suojelua koskeva asia on lain-
voimaisesti ratkaistu. Ympéristokeskuksen
on kisiteltdvd suojelua koskeva asia kahden
vuoden kuluessa kiellon antamisesta. Toi-
menpidekiellon tarkoituksena on estdd ra-
kennuksen purkaminen suojeluasian késitte-
lyn aikana.

Toimenpidekiellon antaminen on aiheutta-
nut epitietoisuutta rakennukselle sallituista
toimenpiteistd ja omistajalle on voinut syntyd
kisitys, ettd rakennuksessa ei saa tehdd min-
kddnlaisia korjauksia eikd rakennusta saa
kayttdd toimenpidekiellon aikana. Jotkut
omistajat ovat myos kokeneet toimenpide-
kiellon kielteisend. Ympdaristokeskukset ovat
tulkinneet lain melko velvoittavasta sana-
muodosta huolimatta lainkohtaa toisinaan si-
ten, ettd toimenpidekieltoa ei ole annettu, jos
rakennus ei ole uhattuna, kuten esimerkiksi
silloin, kun omistaja on itse hakenut suojelua.
Toimenpidekiellon antamisesta on valitusoi-
keus korkeimpaan hallinto-oikeuteen.

Rakennussuojelulain mukaan ei omistajalla
ole oikeutta saada toimenpidekiellon aikai-
sesta haitasta ja vahingosta korvausta. Toi-
menpidekieltoa on pidetty ratkaisujen teke-
misen mahdollistavana tilana, jossa asian-
omainen joutuu alistumaan véliaikaisiin ra-
joituksiin, jotta yleisen edun mukaiset vaati-
mukset voidaan turvata, ja sen vuoksi omis-
tajalla ei ole ollut oikeutta korvauksiin. Nyt
korkein oikeus on katsonut tuomiossaan
vuonna 2004 (KKO:2004:26), ettd kdytinto,
jonka mukaan korvausta ei voida suorittaa
viliaikaisen toimenpidekiellon johdosta, on
perustuslain vastainen ja palauttanut sitd
koskevan korvausvaatimuksen lunastustoi-
mikunnan késiteltdviksi. Nyt asiasta on maa-
oikeuden lainvoimainen ratkaisu ja omistajal-
le on maksettu korvaus.

2.5 Korvaus

Omistajalle maksetaan valtion varoista ra-
kennussuojelulailla suojeltujen rakennusten
osalta tdysi korvaus haitasta tai vahingosta,
joka ei ole merkitykseltddn vihiinen, jos ra-
kennusta ei suojeluméddrdysten vuoksi voida
kayttdd tavanomaisella tai kohtuullista hyo-
tyé tuottavalla tavalla. Korvauksen perustee-
na on se haitta ja vahinko, mikd aiheutuu ra-
kennukselle annetuista suojelumddrdyksista.
Tarkoituksena on turvata omistajan oikeus
kayttdd rakennusta voimassa olevien sdidn-
nosten tai méidrdysten sallimalla tarkoituk-
senmukaisella tavalla. Rakennussuojelun
johdosta tapahtuvaa rakennusoikeuden mene-
tystd ei pidetd korvauksen perusteena. My6s-
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kddn muussa lainsddddnnossa téllaista korva-
usperustetta ei ole.

Maankéytto- ja rakennuslain 60 §:n mu-
kaan kunnalla on velvollisuus seurata asema-
kaavan ajanmukaisuutta ja uudistaa vanhen-
tuneita asemakaavoja. Kunnalle ei aiheudu
korvausvelvollisuutta rakennusoikeuden su-
pistumisesta asemakaavan muutoksen joh-
dosta, jos kaava tdyttdd lain sisdltovaatimuk-
set.

Jos omistajan tulee ryhtyé erityisiin toimiin
rakennuksen kulttuurihistoriallisen arvon séi-
Iyttdmiseksi, tédstd aiheutuvat kustannukset
korvataan valtion varoista. Korvauksia ei
makseta maank&ytt6- ja rakennuslain mukai-
sesta kunnossapitovelvollisuudesta tai muu-
toin rakennuksen tavanomaisesta kunnossa-
pidosta. Laissa ei ole midritelty korvauksen
arviointiperiaatteita.

Rakennussuojelulain 12 § 1 momentin mu-
kaan Museovirasto neuvottelee korvauksen
midrdstd omistajan kanssa. Ympéristominis-
terié vahvistaa tehdyn kirjallisen sopimuksen
ja maksaa korvauksen. Ellei sopimukseen
pédstd, omistajan tulee hakea kiintedn omai-
suuden ja erityisten oikeuksien lunastuksesta
annetun lain (603/1977) mukaista lunastus-
toimitusta, jossa paitetddn korvauksen perus-
teet ja mddrd. Lunastustoimituksen suorittaa
lunastustoimikunta, johon kuuluu maanmit-
tausinsinoori ja kaksi uskottua miestd. Lunas-
tustoimikunnan paitoksestd voi valittaa maa-
oikeuteen. Maaoikeuden p#dtds asiassa jdi
lopulliseksi, ellei korkein oikeus myonni va-
lituslupaa. Jos olosuhteet ovat korvauksen
maksamisen jilkeen muuttuneet, on sekd
omistajalla ettd valtiolla oikeus saada kysy-
mys oikeudesta korvaukseen uudelleen har-
kittavaksi.

Omistajan ja Museoviraston vilisid sopi-
muksia korvauksen médristi ei ole rakennus-
suojelulain voimassa ollessa tehty. Sen sijaan
korvauksia on korkeimman oikeuden tuomi-
on perusteella maksettu rakennussuojelumié-
rdysten johdosta kaksi kertaa. (KKO tuomio
dnro 1993:16 ja KKO tuomio dnro 2003:85.)

Ensimmadisessd ratkaisussa omistaja oli
katsonut, ettd suojelumiériykset, jotka esti-
viat rakennuksen liiketilan muuttamisen
ajanmukaiseksi ja teatteritilan muuttamisen
kaksikerroksiseksi, aiheuttivat vuokratulojen
menetystd, jonka lisidksi tuolloin vireilld ollut

asemakaavamuutos olisi lisdnnyt rakennus-
oikeutta. Parasta liiketilaa ei voinut kdyttds
taysin hyviksi, koska rakennuksen ympdrille
oli suojelun vuoksi jitettdivd avointa tilaa.
Lunastustoimikunta hylkédsi korvausvaati-
mukset, mutta maaoikeus katsoi teatteritilan
osalta, ettd sitd ei voi kdyttdd muuhun koh-
tuullista hyo6tyd tuottavaan tarkoitukseen.
Koska téstéd aiheutuva vahinko ei ollut merki-
tykseltddn vidhdinen, maaoikeus mairisi kor-
vausta tdltd osin maksettavaksi. Korkein oi-
keus pysytti paatoksen ddnestyksen jéalkeen.

Toisessa ratkaisussa korkein oikeus katsoi,
ettd koska omistajan oli ryhdyttdvd raken-
nuksen sdilyttdmiseksi sellaisiin toimiin, joi-
hin muutoin ei olisi ollut tarvetta eikd perus-
tetta, hinelld oli oikeus saada korvausta néis-
td kustannuksista, vaikka suojelumiirdys ei
edellyttdnyt korjaamista tai entistdmista.

Lain 11 §:n sdidnnos korvauksen maksupe-
rusteista on tulkinnanvarainen. Korvauksista
neuvoteltaessa epdselvyyttd on aiheutunut
siitd, ettd korvausten perusteita ei ole laissa
médritelty muutoin kuin siten, ettd niistd ai-
heutuva haitta tai vahinko ei saa olla vihéi-
nen. Korvausneuvotteluissa ja oikeuskisitte-
lyn aikana korvausvaatimuksen perusteena
on kiytetty myos rakennusoikeuden ja las-
kennallisen vuokratulon menettdmistd. Kor-
vaukset ovat perustuneet joko liiketaloudelli-
sen tuoton vihentymiseen tai rakennuksen
ylldpitamiseen liittyviin kustannuksiin. Lisa-
rakentamisen vaikeutumista asemakaava- tai
suojelumédrdysten johdosta ei ole korvattu,
koska rakennussuojelulain mukainen korva-
usvelvollisuus koskee ainoastaan suojeltavan
rakennuksen kéytolle aiheutuvaa haittaa ja
vahinkoa. Sen sijaan korvauksen perusteeksi
on katsottu, ettd rakennusta ei ole voitu kiyt-
tdd kohtuullista hyo6tyd tuottavalla tavalla,
vaikka suojelumédrdykset sindnsd eivit esti-
neet rakennuksen tavanomaista kdyttoa.

Rakennussuojelulain tarkoittamat korvaus-
tilanteet voivat kohdistua vain rakennuksen
kohtuullisen tai tavanomaisen kéyton estymi-
seen tai sen suojelusta johtuviin erityisten
toimenpiteiden aiheuttamiin kustannuksiin.
Sen sijaan asemakaavassa samalle tontille
osoitetun rakennusoikeuden mahdollinen
pieneneminen ei kuulu korvauksen piiriin.
Kunnalla on maank#ytt6- ja rakennuslain
mukainen velvollisuus pitdd asemakaava ajan
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tasalla ja tarvittaessa ryhtyd toimenpiteisiin
vanhentuneiden asemakaavojen uudistami-
seksi. Kaavan siséltovaatimuksista voi joh-
tua, ettd aikaisemmin asemakaavassa osoitet-
tua rakennusoikeutta supistetaan ilman, ettd
siitd syntyy korvausvelvollisuus. Rakennus-
oikeuden supistamisen lainmukaisuuden
maanomistaja voi saattaa tuomioistuimen
ratkaistavaksi kaavaratkaisusta valittamalla.

Myos asemakaavassa suojelluille raken-
nuksille korvaus maaraytyy rakennussuojelu-
lain perusteella, mutta korvausvelvollisuus
on kunnalla. Pddsddntd on, ettd midrdysten
tulee olla maanomistajalle kohtuullisia, jol-
loin kunnalle ei aiheudu korvausvelvollisuut-
ta. Kaavalle asetettavat tavoitteet saattavat
kuitenkin edellyttdd myos kohtuuttomia suo-
jelumadrayksid, jolloin korvausvelvollisuus
voi syntyd. Korvausvelvollisuus voi realisoi-
tua myos silloin, kun kohtuuttomia suojelu-
madrdyksid ei voida kompensoida esimerkik-
si lisdrakentamisella. kuten kunnissa, joissa
rakentaminen on vahédistd. Ympéristoministe-
rion ja Suomen Kuntaliiton tiedossa ei ole,
ettd kunnat olisivat maksaneet korvausta suo-
jelumédrdyksistd. Myoskddn harkinnanva-
raista avustusta korvausten maksamisesta ai-
heutuneisiin kustannuksiin ei ympéristomi-
nisterioltd ole haettu.

3 Rakennusperinnén hoidon tuki

Valtion talousarviossa on osoitettu raken-
nusperinnén hoidon suoraan tukemiseen
médrdrahaa sekd Museovirastolle ettd ympa-
ristoministeriolle. Vuonna 2008 Museoviras-
to jakoi entistimisavustusta  yhteensd
1019 000 euroa kulttuurihistoriallisesti ar-
vokkaiden rakennusten korjauksiin ja maail-
manperint6kohteiden entistdmis-, tutkimus-
ja valistustoimintaan 250 000 euroa.

Ympéristoministeridlle vuonna 2008 0soi-
tettu 2,35 milj. euron méériraha jaettiin alu-
eellisille ympéristokeskuksille edelleen jaet-
tavaksi. Médrdrahasta tulee maksaa myos
korvaukset rakennuksen suojelusta rakennus-
suojelulain nojalla tai avustuksia kunnille
niiden omistajille suorittamista asemakaavan
suojelumédrdyksien vuoksi maksetuista kor-
vauksista. Téllaisia korvaus- tai avustusha-
kemuksia ei vuonna 2008 tullut vireille.

Museoviraston entistimisavustusta koske-
via hakemuksia tehddin vuosittain noin 600,
ja avustusta voidaan myontdd noin kolmas-
osalle hakijoista. Alueellisille ympéristokes-
kuksille tulee vuosittain vireille noin 1 400
hakemusta, joista myos noin kolmasosa saa
mydnteisen padtoksen.

Museovirasto pyrkii suuntamaan avustuk-
sensa rakennussuojelulailla suojelluille ra-
kennuksille ja sellaisille rakennuksille, joiden
kunnostus edellyttdd antikvaarista asiantun-
temusta. Alueelliset ympéristokeskukset taas
suuntaavat avustuksen pédasiassa rakennus-
perinnon hoidon vaatimiin selvityksiin ja
kulttuurihistoriallisesti merkittdvin raken-
nuksen ominaisluonteen sdilymisen kannalta
tiarkeisiin kunnostustoimiin. Tyo6njakokysy-
myksid eri viranomaisten kesken késitelldan
vuosittain yhteisilld neuvottelupdivilla.

4 Seuranta

Rakennussuojelun uskottavuuden ja toimi-
vuuden olennaisia tekijoitd ovat seuranta, oh-
jaus ja omistajien tiedollinen ja taloudelli-
nenkin tukeminen. Seurannan tavoitteena on
muun muassa varmistaa, ettd suojelun perus-
teena olevat arvot ja erityispiirteet sdilyvit.
Rakennussuojelulailla suojeltujen rakennus-
ten seurannasta ovat vastuussa alueelliset
ympiristokeskukset, Museovirasto ja kuntien
rakennusvalvonta. Lisdksi omistajalla on
suojelumédrdyksiin perustuen velvollisuus
kuulla Museovirastoa ennen toimenpiteisiin
ryhtymista.

Museovirasto pitdd luetteloa valtion omis-
tamien rakennusten suojelusta annetun ase-
tuksen nojalla suojelluista rakennuksista.

Rakennussuojelulailla  suojeltujen raken-
nusten seuranta ja samalla omistajien ohjaus
ja tukeminen on ollut osin puutteellista. Seu-
rantaan on ollut niukasti voimavaroja. Mu-
seovirasto ja ympdristokeskukset eivit aina
saa riittdvasti tai riittdvin ajoissa tietoja ra-
kennusten muutoksista tai tilasta. Omistajien
ja viranomaisten yhteisty6 ja yhteydenpito on
satunnaista. Kehittdmistarpeita on Museovi-
raston ja ympéristokeskusten tyonjaossa ja
kuntien rakennusvalvonnan suojelukohteiden
seurannassa.
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S Pohjoismainen kiytinto

Téssd luvussa késitellddn pohjoismaiden
rakennussuojelua  koskevia erityislakeja.
Yleisesti pohjoismaissa rakennettu kulttuu-
riympéristd huomioidaan myos alueidenkéyt-
tod koskevassa lainsdadannossa.

5.1 Ruotsi

Ruotsin kulttuurimuistolaki on vuodelta
1988. Laki on kattava ja siind on médrdyksii
paikannimistd, muinaismuistoista, rakennus-
muistomerkeistd ja kirkollisista muistomer-
keistd seka kulttuuriesineiden viennisti ja pa-
lauttamisesta.

Rakennussuojelun kohteena on rakennus,
jolla on merkittavad kulttuurihistoriallista ar-
voa tai joka sisdltyy merkittdvadn rakennus-
alueeseen. My0s puisto, puutarha tai muu
kulttuurihistoriallisesti arvokas rakennelma
voi olla rakennussuojelun kohteena. Esi-
merkkeind on mainittu sillat, muurit, vallit ja
vallihaudat, masuunit, myllyt, sahat, kaivot,
ja kaivokset.

Valtion rakennuskantaa koskevat omat
madrdyksensd. Jos rakennus siirtyy pois val-
tiolta, siitd tulee tdimén lain mukainen suojel-
tu rakennus, rakennusmuistomerkki.

Suojelumenettely

Ladninhallitus antaa suojeluméirdykset,
jotka koskevat rakennuksen hoitamista ja ra-
joittavat muutostoitd. Jos on tarpeen, myos
aluerajaus voidaan tehda.

Asian voi saattaa vireille kuka tahansa ha-
kemuksesta tai ldadninhallitus omasta aloit-
teestaan. Jos pddtds aiheuttaa omistajalle oi-
keuden korvaukseen tai lunastukseen, l&i-
ninhallituksen tulee selvittdd onko rahoitus
saatavissa.

Viliaikainen toimenpidekielto voidaan an-
taa korkeintaan kuudeksi kuukaudeksi ja eri-
tyisestd syystd aikaa voidaan jatkaa. Laénin-
hallitus voi madrité, ettd sille on ilmoitettava
rakennuksen purkamisesta tai sen muuttami-
sesta, jonka jdlkeen se p#dttdd, voiko toimen-
piteeseen ryhtya tai kieltda se.

Korvaus ja lunastus

Omistajalla on oikeus saada valtiolta kor-
vausta suojelumidrdysten johdosta, 1) jos
médrdykset estdvit rakennuksen purkamisen
ja siitd aiheutuva vahinko on huomattava
suhteessa tdhédn kiinteiston osaan ja 2) mai-
rdykset muulla tavalla vaikuttavat siihen, ettid
kdynnissd oleva maankdyttd merkittavasti
vaikeutuu kiinteiston kyseisessd osassa.

Korvaus voidaan suorittaa vuosittain, niin
ettd omistajalla ja valtiolla on oikeus uudel-
leen arviointiin olosuhteiden muuttuessa.

Jos suojelumiidrdykset aiheuttavat erityistd
haittaa kiinteiston kayttamiselle, valtio on
velvollinen omistajan pyynnosti lunastamaan
kiinteiston. Korvauksesta ja lunastamisesta
paattad laaninhallitus. Korvaukseen ja lunas-
tukseen sovelletaan lunastuslakia. Korvausta
kiinteiston markkina-arvon véhentymisesti
arvioidaan erotuksena kiinteiston markkina-
arvosta ennen ja jidlkeen suojelupditoksen.
Mukaan ei oteta markkina-arvon muutosodo-
tuksia. Tuomioistuin voi médriti, ettd korva-
us maksetaan vasta kun tietyt rakennukseen
kohdistetut toimenpiteet on tehty, ellei se ole
ilmeisen kohtuutonta.

5.2 Norja

Norjan kulttuuriperintéd koskeva laki on
vuodelta 1978. Lain tarkoituksena on suojella
arkeologiset ja rakennusmuistomerkit ja -
paikat, kulttuuriympéristdt erilaisuudessaan
ja yksityiskohtaisuudessaan osana kulttuuri-
perintdd ja identiteettid sekd ympéristéd ja
resursseja.

Ennen vuotta 1537 rakennetut kohteet ovat
automaattisesti suojellut kuten yli sata vuotta
vanhat saamelaiset kohteetkin. Vuosilta
1537—1649 periisin olevat rakenteet ovat
automaattisesti suojeltuja, ellei toisin pédteta.
Viranomaisten tulee varmistaa, ettd kaikki
automaattisesti suojellut rakenteet suoja-
vyohykkeineen rekisteréidasn.

Toimenpiteistd, jotka vaikuttavat automaat-
tisesti suojeltuun rakennukseen, tulee ilmoit-
taa viranomaiselle mahdollisimman aikaisin.
Viranomaisen tulee p#ittdd mahdollisimman
pian, voiko toimenpiteeseen ryhtyd. Paatok-
sestd saa valittaa ministerioon. Saadokset on
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my0s siitd, miten menetelld, jos haitta koh-
teelle havaitaan vasta kun ty6t on aloitettu.
Kun julkinen tai laaja yksityinen ty6 aloite-
taan, projektista vastaavalla on velvollisuus
selvittdd, vaikuttaako ty6 automaattisesti suo-
jeltuun kohteeseen. Selvitys voidaan tehdd
lahettdamailld projektisuunnitelma viranomai-
selle, joka antaa lausuntonsa 3 kuukauden
kuluessa. Jos viranomainen katsoo projektin
vaikuttavan kohteeseen, se voi pidentdd mas-
rdaikaa kuukaudella pasttadkseen, miten pro-
jekti toteutetaan tai puretaanko suojelua. Mi-
nisterié voi pidentdd aikarajaa. Projektia ei
saa aloittaa, ennen kuin aikaraja on paittynyt.

Erillinen suojelu ja suoritettava korvaus

Automaattisen suojelun lisdksi voidaan
suojella kulttuurihistoriallisesti tai rakennus-
taiteellisesti arvokkaita rakenteita tai kohteita
ja niiden osia. Ministerid antaa suojelumé&é-
riykset, jotka koskevat myds kiintedtd sisus-
tusta. Erityisestd syystd voidaan suojella
myds suurehkoja huonekaluja, jolloin jokai-
nen yksittdinen kohde tulee olla méidritelty.
Suojelun kohteena voi myds olla esimerkiksi
puistot, puutarhat, puistokdytavit, julkiset
muistomerkit ja paikat, joilla on historiallisia
muistoja. Suojelupddtoksessd ministerié voi
kieltdd tai muutoin sdddelld toimenpiteits,
jotka ovat suojelun vastaisia.

Ministeriolld on oikeus myontdd poikkeuk-
sia suojeluméidrdysten sellaisista toimenpi-
teistd, jotka eivit aiheuta huomattavaa haittaa
suojellulle rakennukselle. Jos poikkeukseen
liitetyt ehdot lisddvét téiden kustannuksia, li-
sdkustannukset korvataan kokonaan tai osit-
tain.

Hallinnolliset toimet

Jos suojeltu rakennus on tulemassa korja-
uskelvottomaksi hoidon puutteen vuoksi,
omistaja voidaan midrité tietyn ajan kulues-
sa suorittamaan korjaukset. Kunnostamiseen
ja ylldpitoon voidaan myontid avustuksia.

Viranomaisen tulee ennen suojeluméasrayk-
sen antamista julkaista ilmoitus ainakin kah-
dessa laajalevikkisessd sanomalehdessa. Il-
moituksessa tulee kuvata aiottu suojeluméi-
rdys ja sen todennikdiset seuraukset. Omista-
jille asia ilmoitetaan kirjeessd, mikdli mah-

dollista, ja varataan kohtuullinen aika lausun-
toa varten.

Ministerio voi myds antaa tilapdisen toi-
menpidekiellon kunnes suojelua koskeva asia
on ratkaistu.

53 Tanska

Tanskan rakennussuojelulaki tuli voimaan
1997. Suojelun kohteena on rakennustaiteel-
lista, kulttuurihistoriallista tai ymparistollista
arvoa olevat vanhat rakennukset, jotka valot-
tavat asuin-, tyo-, tuotannollista tai muita yh-
teiskunnallisen kehityksen olennaisia piirtei-
td. Lakia sovellettaessa tulee huolehtia, etti
suojellut rakennukset saavat tarkoituksenmu-
kaisen kdyton, joka ottaa niiden erityispiirteet
huomioon siten, ettd ne sdilyvit myods pi-
demmailld aikavililld. Suojelu- ja sdilytysint-
ressit otetaan huomioon kaavoituslainsda-
ddnnossd ja vastaavassa lainsddaddnnossa.
Suojelu- ja sdilyttdmistyossd noudatetaan
suurinta mahdollista julkisuutta. Rakennus-
suojelulaki koskee myd6s rakennelmia, raken-
nusosia, rakennuksen vélitontd ymparistod,
puistoa ja vastaavaa osaa suojelunarvoisesta
kokonaisuudesta.

Suojelun kohteena on ensi sijassa yli 50
vuotta vanhat rakennukset, mutta idstd huo-
limatta voidaan suojella rakennuksia, joilla
katsotaan olevan erityistd arvoa tai muita eri-
tyisid syitd. Ennen vuotta 1536 rakennetut
rakennukset ovat suojellut erilliselld raken-
nussuojelulain nojalla annetulla paitokselld.
Kirkkorakennukset suojellaan kirkkolain no-
jalla.

Rakennus on suojelun arvoinen, kun se on
ndin médritelty yleiskaavassa tai silld on pur-
kamiskielto asemakaavassa. Tilld tavoin
merkittyd rakennusta ei saa purkaa, ennen
kuin purkamisilmoitus on virallisesti tehty ja
kunnanhallitus on ilmoittanut omistajalle, ai-
kooko se kieltdd purkamisen.

Suojelumenettely

Ennen rakennuksen suojelemispéddtosti
ympéristd- ja energiaministerion tulee Kirjal-
lisesti ilmoittaa asiasta omistajalle tai halti-
jalle, kunnanhallitukselle, lddninmuseoviran-
omaiselle ja seudulliselle ammatilliselle kult-
tuuriympdristoneuvostolle, sellaiselle valta-
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kunnalliselle yhdistykselle, jolle on my&nnet-
ty rakennussuojelulain mukainen esitysoike-
us, sekd yhdistyksille ja vastaaville kansalais-
jarjestoille, jotka ovat osallisia séilyttamisky-
symyksessd. Ilmoituksessa tulee antaa véhin-
tddn kolmen kuukauden aika vastineen anta-
mista varten. Ténd aikana ei ilman ministeri-
On lupaa saa aloittaa rakennust6iti tai vastaa-
via t6itd. Tamin jidlkeen ministerié pa&ttda
kolmen kuukauden kuluessa, suojellaanko
rakennus.

Suojelupddtoksen jidlkeen tulee omistajan
tai haltijan pitdd rakennus kohtuullisessa
kunnossa. Kaikkeen kunnostukseen, myos yl-
lapitokunnostukseen, tulee saada ministerién
lupa. Téami koskee myds valolaitteiden, an-
tennien ja muiden vastaavien laitteiden ja
kylttien kiinnittdmista julkisivuun.

Suojellun rakennuksen purkaminen vaatii
ministerion luvan, joka voidaan antaa myos
ehdollisena. Jos purkulupa evitiddn, omistaja
voi pyytdd valtiota lunastamaan rakennuksen.
Lunastamisvelvollisuus on kuitenkin vain,
jos rakennuksen tuottamassa hyodyssd on
oleellinen ero verrattuna vastaavan sellaisen
rakennuksen hy&tyyn, jolla ei ole purkamis-
kieltoa. Jos omistaja ja ministerid eivit padse
yksimielisyyteen korvauksesta, asian ratkai-
see veroviranomainen. Asiaa, jonka verovi-
ranomaiset voivat ratkaista, ei voida saattaa
tuomioistuimen ratkaistavaksi, vaan sen rat-
kaisee ylempi veroviranomainen.

Erityinen rakennustarkastus

Kaikki suojeltujen rakennusten purkamis-
hakemukset ldhetetdén lausunnolle rakennus-
tarkastusviranomaiselle, joka toimii toimi-
alueellaan neljd vuotta kerrallaan. Se antaa
lausunnon myos suojelun purkamisesta, sa-
moin kuin rakennuksessa tehtdvistd korjauk-
sista. Ministerié ei voi myontdd purkamislu-
paa vastoin sen lausuntoa. Rakennustarkas-
tusviranomainen antaa ministeridlle myos
neuvoja rakennussuojeluun liittyvissd kysy-
myksissa.

Hallinnolliset asiat
Ympiristé- ja energiaministerio kerdd ja

rekister6i tietoja sekd valmistelee yhteenve-
toja rakennussuojeluintresseistd. Ministeri

voi yhteistyossd kuntien kanssa selvittdd ja
rekisterdidd kaupunkien ja rakennusten suo-
jeluarvoja kuntien kaavoitusta varten. Minis-
terio laatii joka 4. vuosi luettelon suojelluista
rakennuksista.

Ministerié voi yhteistydssd asianomaisten
viranomaisten kanssa sopia, ettd tiettyjd ra-
kennuksia, jotka kuuluvat valtiolle, kunnille,
kirkolle tai s#itidille, ei saa purkaa tai luo-
vuttaa toiselle ennen kuin ministeriolld on
mahdollisuus antaa asiasta lausunto.

Ministeriolld on tietyissd tapauksissa oike-
us lunastaa suojeltu yksityisen omistama ra-
kennus.

6 Euroopan Unioni ja kansainvili-
set sopimukset

Euroopan Unionilla ei ole rakennussuoje-
luun liittyvid saadoksid.

Suomi on liittynyt moniin kulttuuri- ja ra-
kennusperint6éd koskeviin Unescon ja Euroo-
pan neuvoston sopimuksiin. N#istd merkitta-
vimpid ovat Unescon yleissopimus maailman
kulttuuri- ja luonnonperinnén suojelemisesta
(ns. maailmanperintésopimus, 1972), Unes-
con yleissopimus kulttuuriomaisuuden suoje-
lemisesta aseellisen selkkauksen sattuessa
(ns. Haagin sopimus 1954) II lisdpoytékirjoi-
neen, Euroopan neuvoston Euroopan raken-
nustaiteellisen perinnén suojelua koskeva
yleissopimus (ns. Granadan sopimus, 1985)
ja Euroopan neuvoston maisemaa koskeva
eurooppalainen yleissopimus (ns. Firenzen
sopimus, 2000). Nami sopimukset ovat so-
pusoinnussa sekd Suomen nykyisen raken-
nussuojelulainsddddnnén ettd nyt tehtdvin
esityksen kanssa. Opetusministerion asettama
tydryhmi on valmistellut Haagin sopimuksen
ja sen lisdpoytikirjan edellyttdimid toimia
muun muassa rakennusten luetteloimiseksi ja
muiksi tarvittaviksi toimenpiteiksi.

7 Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

Rakennusperinté muodostaa osan kansalli-
sesta kulttuuriperinndsté, josta vastuu perus-
tuslain 20 §:n mukaan kuuluu kaikille. Kult-
tuuriperinnén  sdilyttdmistd koskeva vastuu
yhteiskunnan yleisen vastuun ohella on niilla,
joiden omistuksessa tai hallinnassa on tillais-
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ta omaisuutta. Vastaavasti voidaan todeta, et-
td kaikkien muiden tulee pidéttiytyéd kulttuu-
riperint6d heikentdvistd toimista. Vastuu
kulttuuriperinnén séilyttdmisestd omistajana
voi kohdistua kaikille tahoille: valtioon, kun-
tiin, seurakuntiin, yksityishenkil6ihin, yrityk-
siin ja yhteisoihin.

Rakennusperinnon séilyttdmisen pédintres-
si on yleinen, ei yksityinen. Tdm#n vuoksi
julkisyhteiséille ei ole edelleenkéin esitetty
oikeutta saada korvauksia rakennusperinnén
sdilyttimisestd mahdollisesti aiheutuvasta
haitasta tai vahingosta. Rakennusperinnén
sdilyttdminen saattaa vaatia my0s omistajan
kayttovapauden rajoittamista. Rajoittaminen
kuitenkin merkitsee yksityisomistuksen suo-
jaksi sdddettyjen takeiden edellyttimid kom-
pensointia, jos haitat ylittavét tietyn rajan.

Tarkoituksena on toteuttaa rakennusperin-
noén sdilyttdminen siten, ettd annettavat tar-
peelliset rajoitukset puuttuvat mahdollisim-
man lievésti eri tahojen oikeuksiin. Tdma to-
teutustapa on perusteltua myos valtiontalou-
den ndkokulmasta. Tavoitellun lopputuloksen
saamiseksi my06s vapaaehtoisille keinoille tu-
lisi antaa mahdollisuuksien mukaan etusija.

7.1 Suojelun kohteet

Rakennusperinnén ulottuvuuksia ja sen
kohteiden arvottamisperusteita tulee verrata
ennen kaikkea Euroopan neuvoston raken-
nustaiteellista perintéd késittelevddn, Suo-
messa voimassa olevaan yleissopimukseen
sekd Euroopan neuvoston sitd jatkaviin ja
tdydentdviin suosituksiin.

Yleissopimus kohdistuu yksittdisiin raken-
nuksiin tai rakenteisiin (kulttuurimuistomer-
kit) ja rakennuskokonaisuuksiin, jotka ovat
historiallisesti, arkeologisesti, taiteellisesti,
tieteellisesti, yhteiskunnallisesti tai teknisesti
huomattavan merkittdvid. Sopimus Kkattaa
my0s rakennusten kalusteet ja varusteet. Ra-
kennuskokonaisuudet voivat olla kaupunki-
ja maaseuturakennusten ryhmid, jotka ovat
riittdvan eheitd muodostaakseen topografi-
sesti erotettavissa olevia kokonaisuuksia.

Yleissopimuksen médritelmd vastaa verra-
ten hyvin voimassa olevan rakennussuojelu-
lain rakennuksia, rakennusryhmis ja raken-
nettuja alueita. Yleissopimus ymmaértdd ra-
kennetut ympéristét laajemmin kuin raken-

nussuojelulakiin on aiemmin Kkirjattu, erityi-
sesti viittaamalla ihmisen ja luonnon vuoro-
vaikutuksena syntyneisiin kokonaisuuksiin.
Esitystd on pyritty kehittimiidn yleissopi-
muksen mukaiseksi.

Maailmanperintésopimukseen liittyneet
valtiot voivat esittdd kohteitaan maailmanpe-
rint6luetteloon. Kohde voi olla esimerkiksi
merkittdvad historiallista aikakautta edustava
rakennustyyppi tai kuvastaa tietyn kulttuurin
perinteistd asutusta. Suomella on vuoden
2009 alussa neljd rakennusperintéon luetta-
vaa kohdetta maailmanperintdluettelossa:
Suomenlinna, Vanha Rauma, Petdjiveden
vanha kirkko ja Jaalassa sijaitseva Verlan
puuhiomo ja pahvitehdas. Ndmi kohteet ovat
myos sellaisia valtakunnallisesti merkittdvia
kohteita, joita valtakunnallisten alueidenkéyt-
totavoitteiden mukaan tulee kéyttdd aluei-
denkdyton suunnittelun ldhtokohtana. Myds
tulevaisuudessa Suomen kohteet maailman-
perintdluettelossa tulevat olemaan valtakun-
nallisesti merkittavii.

Esityksessd sdilytetddn voimassa olevan
rakennussuojelulain arvoperusta ja kohteitten
midrittelyd  selkeytetddn.  Asiantuntija-
arviointia pyritddn yhdenmukaistamaan ja
midrdmuotoistamaan niin, ettd suojelun edel-
Iytykset olisivat kaikkien osallisten tiedossa
ja keskusteltavissa. Museovirastoa koskevan
lainsddddnnon mukaan Museovirasto toimii
kulttuuriperinnén suojelusta vastaavana asi-
antuntijaviranomaisena. T#ssd tehtdvidssd se
arvottaa valtakunnallisesti arvokkaat raken-
nukset ja rakennetut ympéristot. Lisdksi sen
tehtdviin kuuluu muun muassa huolehtia
kulttuuriperinnén tutkimisesta ja sitd koske-
van tiedon tallentamisesta ja kaytettdviksi
saamisesta. Tdhdn liittyy myos viraston te-
kemit laaja-alaiset inventoinnit ja selvityk-
set. Téllainen laaja-alainen selvitys on myos
selvitys valtakunnallisesti merkittivistd kult-
tuurihistoriallisista ympdéristoistd, jossa Mu-
seovirasto on maédritellyt valtakunnallisten
kohteiden merkittdvyyden. Selvitys on par-
haillaan tarkistusvaiheessa. Asiantuntijateh-
tdvid on myos alueellisilla museoviranomai-
silla omalla alueellaan.

Kohteiden arvottamisessa on kyse kulttuu-
rihistoriallisen arvon médrittelysti, ei kaytto-
tai vilinearvoista eli rakennusperinnén mer-
kityksestd jonkin muun hyvén saavuttamises-
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sa. Muiden kuin kulttuurihistoriallisten arvo-
jen vaikutus ja merkitys punnitaan suojelu-
padtoksen yhteydessd, kuten suojelun yleinen
tarkoituksenmukaisuus ja kohtuullisuus sekd
suojelun turvaamiseen liittyen kohteiden
suunnittelu-, kunnostus- ja kehittdmishank-
keissa.

Kohteiden kulttuurihistoriallinen arvo saat-
taa madrittyd myos siitd, ettd niilld on erityi-
nen merkitys yhteiskunnan muuttumisen ku-
vaajina, kuten esimerkiksi teollistumiseen,
autoistumiseen, jilleenrakennuskauteen sekd
koululaitoksen ja terveydenhuollon kehitty-
miseen liittyvilld rakennuksilla ja rakenteilla.
Kohteilla saattaa olla kulttuurihistoriallista
merkitystd my6s niihin liittyvin rakennus-
tekniikan ominaisluonteen ja erityispiirteiden
vuoksi tai ne kuvaavat edustavasti materiaa-
lien kdyton kehitysta.

Kohteiden arvottamisessa on huomioitava,
ettd Suomen rakennuskanta on eurooppalai-
sittain verrattain nuorta. Rakentamisella on
tietoisesti ilmennetty yhteiskunnallista kehi-
tystd ja uusi arkkitehtuuri on valjastettu kan-
sallisen identiteetin rakentamiseen, kuten
esimerkiksi puolustusvoimien, teollisuuden
ja korkeakoululaitoksen rakennusten osalta
tehtiin.

Peltoaukeat ja metsdsaarekkeet, vaikka
ovatkin maisemallisesti tirkeitd, eivit ole ra-
kennusperinndn suojelemisesta annettavassa
laissa tarkoitettuja suojelun kohteita. Laajat
alueet, jotka eivit liity rakennusten kéyttoon,
soveltuvat parhaiten siilytettdviksi muiden
lakien, kuten maank#ytt6- ja rakennuslain tai
luonnonsuojelulain (1096/1996) tarkoittamin
keinoin. Maank&ytto- ja rakennuslain mukai-
sesti kaavoituksella suojeltavaksi ja sdilytet-
taviksi soveltuvat myds aukiot ja laajat ra-
kennetut alueet, kuten 14hi6t.

Rakennuksiin ja rakennusryhmiin liittyvat
puistot ja puutarhat muodostavat usein yhte-
ndisen kokonaisuuden, jonka sdilyminen ja
hoitaminen tulee turvata. Soveltuvat suoje-
lumadrdykset voivat koskea myds kohteen
jatkuvaa hoitoa ja ylldpitdmista.

Voimassa olevan rakennussuojelulain no-
jalla voidaan suojella rakennuksen kiintedd
sisustusta, jota ei kuitenkaan ole méaaritelty.
Erityisesti ristiriitatilanteissa téstd on aiheu-
tunut ongelmia. Rakennus on kuitenkin ko-
konaisuus, jonka sisitilat, tilajdsentely ja

huonejako ovat olennainen osa arkkitehtuuria
ja kulttuurihistoriaa. Niitd voidaan pitdd ra-
kennuksen tarkoituksen ja toimintojen kan-
nalta ensisijaisina rakennuksen ulkoarkkiteh-
tuuriin verrattuna. Tilajdsentelylld, kiintedlla
sisustuksella ja irtaimistolla on merkitysta
silloin, kun niilld on vahva historiallinen -
taiteellinen, teknillinen tai sosiaalinen - yhte-
ys rakennukseen ja ne ovat sdilyneet autentti-
sina. Sisitiloja tulee tarkastella kokonaisuuk-
sina, taideteoksen luonteisina tai kerrokselli-
sina historiallisina dokumentteina. Kyseessi
voi olla tunnetun suunnittelijan luoma sisus-
tustaide, mutta yhtd hyvin my6s kasarmin,
sairaalan, koulun ja asuinrakennuksen luon-
teenomainen sisdtila tai teollisuusrakennus
laitteineen.

Jos sisustus muodostaa erityisen merkitté-
vin kulttuurihistoriallisen kokonaisuuden,
esitetddn, ettd rakennusperinnén suojelemi-
sesta annettavan lain nojalla voidaan suojella
my6s muita, perinteisesti irtaimeksi omai-
suudeksi katsottavia esineitd, kuten tiettyyn
tilaan suunniteltuja valaisimia tai taideteok-
sia. Téllaisia erityisen merkittdvid kokonai-
suuksia ovat esimerkiksi arvostetun tekijan
tiettyyn tilaan toteutetut suunnitelmat, joiden
ominaisluonteen katsotaan muuttuvan, ellei
kokonaisuutta voida sdilyttdd. Naitd kohteita
on vidhidn ja tarkoituksena on kayttdd téta
suojelun mahdollisuutta erittdin rajoitetusti.

7.2 Suhde maankiiytto- ja rakennusla-
kiin

Asemakaava-alueella rakennussuojelu esi-
tetddn edelleen jdrjestettdviksi padsdantoises-
ti kaavoituksella. Asemakaava tulee laatia
lain mukaan siten, ettd rakennettua ympéris-
tod ja luonnonympiristod vaalitaan eikd nii-
hin liittyvid arvoja saa havittdd. Maankaytto-
ja rakennuslain ja nykyisen rakennussuojelu-
lain vilistd tyonjakoa ei ole tarkoitus olen-
naisesti muuttaa, mutta kylldkin selkeyttd.
Nykyisen lain voimassa ollessa ei ole ollut
estettd sille, ettdi molempia lakeja voidaan
kayttdd samaan kohteeseen. Esityksen mu-
kaan néin voitaisiin menetelld edelleen.

Asemakaava-alueella sijaitsevista suojelun
arvoisista rakennuksista valtaosa on suojeltu
kaavalla. Rakennusten suojeluarvojen selvit-
tdminen ja arviointi on olennainen osa kaa-
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voitusta. Kaavasuojelu sopii erityisesti laajo-
jen kokonaisuuksien suojeluun sekd raken-
nuksiin liittyvdn ympéristén, kuten aukioi-
den, puistojen ja pihapiirien suojeluun. Esi-
tyksen 3 §:d4n esitetddn otettavaksi sddnnos,
jonka mukaan myos laajempien kokonai-
suuksien suojelu olisi aikaisempaa luonte-
vampaa.

Asemakaavoitetulla alueella rakennus voi-
daan suojella myos erityislain keinoin, kun
kysymys on joko erityisen arvokkaasta ra-
kennuksesta tai tilanteista, joissa kaavoituk-
sen keinoja ei voida pitdd riittdvind raken-
nuksen kulttuurihistoriallisen ominaisluon-
teen ja erityispiirteiden vuoksi. Useimmiten
téllainen tilanne koskee rakennuksen sisétilo-
jen sdilyttdmisen ja suojelemisen tarvetta.
Erityistapauksissa on mahdollista, ettd ra-
kennuksen julkisivu suojellaan kaavamiéra-
ykselld, kun taas sisdtilojen sdilyttdmisté
koskevat médrdykset annetaan erityislain no-
jalla.

Rakennusten sisétiloja koskevat méaarayk-
set eivit yleensd kuulu asemakaavaan. Jois-
sakin kunnissa on katsottu, ettd erityistapauk-
sissa voidaan antaa myos sisdtiloja koskevia
kaavamidrayksid. Porrashuoneen suojelua
koskevaa miadrdystd asemakaavassa on pidet-
ty mahdollisena maankaytto- ja rakennusla-
kia edeltineen rakennuslain (370/1958) ai-
kaisessa oikeuskdytinnossd korkeimman hal-
linto-oikeuden ratkaisussa KHO:1974-A-I1-
69, jossa kysymys oli liikerakennuksesta.

Nykyistd rakennussuojelulakia on voitu
kayttdd asemakaava-alueella silloin, kun sii-
hen on erityisid syitd. Kdytdnnossid on ollut
epétietoisuutta siitd, mitd erityisilld syilld tar-
koitetaan. Korkein hallinto-oikeus on katso-
nut rakennussuojelulain kdytén erityisten
syiden perusteella mahdolliseksi tapauksissa,
joissa myos kiintedtd sisustusta on suojeltu.
Korkeimman hallinto-oikeuden p#stoksessi
17.11.2000 t. 2965 on todettu, ettei silld pe-
rusteella, ettd kaupunki ei ole ryhtynyt tur-
vaamaan rakennusten suojelua asemakaavan
muutoksella ei voida katsoa, ettd rakennusten
suojelemiseen rakennussuojelulain nojalla on
rakennussuojelulain  sddnnoksen mukaisia
erityisid syitd. Asian selkiyttdmiseksi esityk-
sessd ehdotetaan todettavaksi, ettd erityiset
syyt liittyvit kaavoitustilanteeseen.

7.3 Suojeluesityksen tekijit

Rakennussuojeluesityksen tekijoiden jouk-
koa esitetddn nykyistd lakia laajemmaksi siltd
osin, ettd rekister6idyn yhdistyksen lisdksi
tekijand voi olla myds muu yhteiso, kuten
esimerkiksi sditio. Kun suojeluesityksen ny-
kyisin voi tehdd rekisterdity yhdistys, joka
toimii rakennuksen sijaintialueella, nyt ehdo-
tetaan, ettd esityksen voi tehdid rekisterdity
yhteis6 toimialueellaan, jos sen toimialaan
kuuluu kulttuuriperinndn vaaliminen. Tama
merkitsee esityksen tekemiseen oikeutettujen
yhdistysten méérdn rajoittamista nykyisesta.
Tavoitteena on, ettd esityksen tekij6illd on
paremmat edellytykset tehdd perusteltuja esi-
tyksid, kuten laki edellyttaa.

7.4 Vaarantamiskielto

Rakennusperintdd koskeva suojeluasia tu-
lee vireille joko alueellisen ympéristokeskuk-
sen omasta tai sille tehdystd aloitteesta. Asi-
an kisittelyn ajaksi saattaa olla tarpeellista
kieltdd omistajaa ryhtymésti toimenpiteisiin,
jotka voivat vaarantaa rakennuksen kulttuu-
rihistoriallista arvoa. Kiellolla ei ole tarkoitus
estdd sellaisia toimenpiteitd, jotka ovat tar-
peen rakennuksen sdilymiseksi sen nykyises-
sd kunnossa tai vaurioiden kunnostamiseksi
tai niiden syntymisen estdmiseksi. Tarkoituk-
sena ei mydskddn ole estdd rakennuksen
kayttamistd sille soveltuvalla tavalla niin, ettd
sen kulttuurihistoriallinen ominaisluonne sii-
lyy.

Rakennuksen suojeluasia saattaa kestdd
useita vuosia vireille tulosta korkeimman
hallinto-oikeuden ratkaisuun saakka. Usein
olisi tarpeellista estdd timan prosessin aikana
rakennukselle esimerkiksi luonnonolosuh-
teista aiheutuvien vahinkojen syntyminen tai
minimoida niistd aiheutuvat vaarat. Tdmé&n
vuoksi ehdotetaan ympéristokeskukselle toi-
mivaltaa midritd omistajan tehtdviksi myos
sellaisia kohtuullisia toimenpiteité, jotka es-
tavit rakennuksen arvojen enemmén tuhou-
tumisen suojeluasian kisittelyn aikana. Tal-
laisia toimenpiteitd voivat olla esimerkiksi
rakennuksen aukkojen sulkeminen tai raken-
nukseen varastoitujen paloherkkien materiaa-
lien poistaminen. Niiden toimenpiteiden
voidaan katsoa olevan verrattavissa maan-
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kaytto- ja rakennuslain mukaisiin rakennuk-
sen normaaliin kunnossapitoon liittyviin teh-
taviin. Niistd ei voida katsoa aiheutuvan
omistajalle sellaista haittaa tai vahinkoa, etti
valtion korvausvelvollisuuden edellytykset
tayttyisivét.

Alueelliselle ymparistokeskukselle ehdote-
taan oikeutta antaa vaarantamiskiellon yh-
teydessd omistajaa enemmin velvoittavia
madrdyksid, esimerkiksi kieltdd rakennuksen
arvoa vahingoittava toiminta tai toiminnan
vaatimien teknisten ratkaisujen toteuttami-
nen. Jos tdllaisen vaarantamiskiellon méaéra-
ykset aiheuttavat omistajalle merkityksellistd
haittaa tai vahinkoa, hidn olisi oikeutettu
saamaan siitd korvauksen valtion varoista.
Rakennuksen purkamisen estdminen ja pur-
kamisesta mahdollisesti saavutettavan talou-
dellisen hy6dyn menettiminen ei kuitenkaan
voi olla senlaatuinen haitta tai vahinko, etté
se tulisi korvata omistajalle.

Toisin kuin voimassa olevassa laissa, ym-
péristokeskukselle esitetddan harkintaoikeutta
vaarantamiskiellon maarddmisessi. Erityises-
ti silloin kun rakennuksen suojelua koskeva
asia tulee ympéristokeskuksessa vireille
omistajan aloitteesta tai omistajan suostu-
muksella, vaarantamiskiellon antaminen asi-
an vireille tulon yhteydessd ei ole yleensd
tarkoituksenmukaista. Omistaja on tavallises-
ti téllaisessa tilanteessa halukas sdilyttdmédn
rakennuksen ja pitdméidn sitd kunnossa. Jos
myO6hemmin ilmenee, ettd rakennuksen suo-
jeltavat arvot ovat vaarassa esimerkiksi liial-
lisen nykyaikaistamisen vuoksi tai olosuhteet
muutoin ovat muuttuneet, vaarantamiskielto
on mahdollista méaaritd myos kesken suoje-
luprosessin.

Toimenpidekiellon antaminen on nykyisen
rakennussuojelulain sddnnodsten mukaan pa-
kollinen, ja ympdristokeskuksen tulee rat-
kaista asia kahden vuoden kuluessa kiellon
antamisesta. Koska hallintolain (434/2003)
23 § 1 momentin mukaan asia on kisiteltava
ilman aiheetonta viivytysti, ei lakiesityksessi
ole asialle annettu méériaikaa.

Voimassa olevan lain mukaan tieto siiti,
ettd rakennus on esitetty suojeltavaksi, mer-
kitddn lainhuuto- ja kiinnitysrekisteriin kun
ympéristokeskus ilmoittaa toimenpidekiellon
antamisesta asianomaiselle tuomarille. Tama
tieto sdilyy rekisterissd, kunnes asia on lopul-

lisesti ratkaistu. Ympéristokeskus ilmoittaa
my0s asian lopullisen ratkaisun lainhuuto- ja
kiinnitysrekisteriin. Tdmi jirjestely esitetddn
rakennusperinnén suojelemisesta annettavas-
sa laissa siilytettdviksi niin, ettd ilmoitus
tehdddn asian tullessa vireille ympéristokes-
kuksessa.

Vaarantamiskielto on hallintop#ités. Vaa-
rantamiskiellosta valitetaan hallinto-
oikeuteen.

7.5 Vahvistusmenettely

Voimassa olevan lain mukaisen alueellisen
ympéristokeskuksen pddtoksen vahvistusme-
nettely ja siihen liittyvd ympéristoministerion
asema ensimmdisend valitusviranomaisena
esitetddn sdilytettdviksi. Ympéristokeskuksi-
en rakennusten suojeluun k#ytossé olevat re-
surssit ovat erilaiset, jonka vuoksi vahvis-
tusmenettelylld voidaan turvata valtakunnal-
lisesti asioiden tasavertainen kisittely. Koko
maassa ympdaristokeskuksissa tulee vuosittain
vireille verraten vdhin suojelua koskevia asi-
oita, keskimédrin yhteensd 50—70, ja joihin-
kin ympdristokeskuksiin ei tule vuodessa vi-
reille yhtékiédn asiaa. Suojelua koskevat asiat
ovat luonteeltaan sellaisia, ettd ne tulee kiisi-
telld yksilollisesti, eikd niiden késittelylle voi
antaa muita kun prosessiin liittyvid ohjeita.
Kukin asia tulee kuitenkin voida suhteuttaa
erityisesti tarkoituksenmukaisuuden ja to-
dennikoisen valtion korvausvelvollisuuden
nikokohtien osalta koko maassa tehtidvien
rakennussuojelupditosten linjaan. Ympéris-
tokeskusten pédtoksistd muuttuu vahvistus-
ja valitusprosessin aikana ldhes 25 prosenttia.

Vahvistusmenettelyn vuoksi tai tehtyjen
valitusten johdosta ympéristoministeriossi
tulee vuosittain vireille 10—15 rakennussuo-
jeluasiaa. Myonteinen suojelua koskeva paa-
tos merkitsee myos sitd, ettd omistajalla on
oikeus saada valtiolta korvausta suojelumai-
rdysten hénelle aiheuttamasta mahdollisesta
haitasta tai vahingosta. Niilld korvauksilla on
huomattavaa taloudellista merkitystd. Ympé-
ristoministeriolle ehdotetaan siirrettdviksi
Museovirastolta neuvotteluvelvoite korvauk-
sesta. Ministerid maksaa korvauksen sille
valtion talousarviossa osoitetuista miérara-
hoista, joten se voi paremmin arvioida suo-
jellulle kohteelle annettavien suojelumiéri-
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ysten taloudelliset vaikutukset, jos se myos
vahvistaa pédtoksen. Kohteen kulttuurihisto-
riallisen arvon mdidrittelee kuitenkin Museo-
virasto.

Vahvistuksen jdlkeen asianosaisille jdid vie-
14 laillisuusvalitustie korkeimpaan hallinto-
oikeuteen.

7.6 Valtion rakennukset

Valtion kiinteistdpolitiikkaa ja kiinteisto-
hallintoa on uudistettu vaiheittain 1990-luvun
alusta ldhtien. Kiinteistoyksikdiden mééraa
on vihennetty ja valtiolle tarpeettomia kiin-
teistojd yksityistetty. Rakennushallitus on
muuttunut Valtion kiinteist6laitoksen kautta
Senaatti-kiinteistot -nimiseksi liikelaitoksek-
si, joka hallinnoi suurinta osaa valtion kayt-
tdmistd  kiinteistoistd.  Senaatti-kiinteistot
toimii osin vapaassa kilpailutilanteessa mui-
den kiinteistonomistajien kanssa, erityisesti
toimistotilojen osalta. Muita kiinteistoyksi-
koitd ovat muun muassa Metsdhallitus, Me-
renkulkulaitos, Ilmailulaitos ja Museoviras-
to. Valtiolle tarpeettomista kiinteistdistd suu-
ri osa on nyttemmin siirretty Sponda Oy:lle.

Valtion myytyd ja jarjesteltyd rakennus-
omaisuuttaan silld on nyt hallussaan sekd
asetuksella suojeltuja rakennuksia, rakennus-
suojelulailla suojeltuja rakennuksia ettd ase-
makaavalla suojeltuja rakennuksia. Senaatti-
kiinteistét on laatinut arvokiinteistoistddn
suojelustrategian, joka ei tee eroa suojelun
tavasta, vaan kaikkiin arvokkaisiin kiinteis-
toihin suhtaudutaan samojen periaatteiden
mukaisesti. Rakennuksen peruskorjauksen
tavoitteita asetettaessa hankesuunnitteluvai-
heessa asetetaan suojelutavoitteet yhteistyos-
sd Museoviraston kanssa ja ne liitetdsn han-
ketta koskevaan aineistoon. Niiden toteutu-
mista seuraa Museovirasto, jolta pyydetddn
luonnossuunnitelmista lausunto.

Valtion omistajaroolin muututtua ja kiin-
teistéjen omistuksen usein vaihtuessa ei endd
ole erityisid syitd ylldpitdd erillistd valtion
omistamien rakennusten suojelua koskevaa
asetusta. Myoskéddn valtion toiminta ei vaadi
sen omistamien rakennusten suojelua erityi-
sen lainsdddannon kautta.

Valtion erityisasema omistajana esitetddn
poistettavaksi ja valtion rakennusten suoje-
lusta annettu asetus kumottavaksi. Jo suojel-

luille rakennuksille tulee kuitenkin antaa ra-
kennuskohtaiset suojelumddrdykset ja suoje-
lusta tulee tehdd asianmukainen ilmoitus
lainhuuto- ja kiinnitysrekisteriin. Aikaisem-
min valtion omistamien rakennusten suoje-
lusta annettujen asetusten nojalla suojellut
rakennukset pysyvit edelleen suojeltuina ai-
kaisemman péidtoksen nojalla, ja alueelliset
ympéristokeskukset huolehtivat siitd, ettd
tarvittavat rakennuskohtaiset suojelumiéri-
ykset annetaan samassa jérjestyksessd kuin
rakennusten suojelua koskeva p#itos teh-
déan.

Siirtymévaiheessa on varauduttava suoje-
lumadrdysten tdsmentdmiseen ja suojelun
alan ja kohdentumisen kehittdmiseen. Erityi-
sesti timd on tarpeen suojeltujen rakennusten
siirtyessd pois valtion omistuksesta.

Alueellisille ymparistokeskuksille esitetddn
siirrettdviaksi Museovirastolta velvoite pitdi
luetteloa my6s valtion omistamien rakennus-
ten suojelusta annetuilla asetuksilla suojel-
luista kiinteistoista.

7.7 Korvaus

Valtion korvausvelvollisuuden edellytykset
ehdotetaan siilytettdviksi samanlaisina kuin
voimassa olevassakin laissa, kuitenkin siten,
ettd omistajalla on oikeus saada korvausta
tiettyjen laissa sdddettyjen edellytysten valli-
tessa myds vaarantamiskiellosta johtuvasta
vahingosta tai haitasta. Vahingon ja haitan
tulee aiheutua suojelumiéridysten tai vaaran-
tamiskiellon aiheuttamasta rakennuksen ta-
vanomaisten kdyttomahdollisuuksien huono-
nemisesta tai rakennuksen kédytén estymises-
td voimassa olevien sddnnosten ja madridys-
ten sallimalla tarkoituksenmukaisella tavalla.

Jos suojelu- tai vaarantamiskieltopdatok-
sessd madritddn rakennuksen kulttuurihisto-
riallisen arvon siilyttdmiseksi sellaisia suo-
jaamis- tai korjaamistoimenpiteitd, joita voi-
daan pitdd omistajan kannalta merkitykselli-
sind ja joita ei voi pitdd rakennuksen normaa-
lin  kunnossapitovelvoitteen = mukaisena,
omistaja olisi oikeutettu korvaukseen. Maan-
kaytto- ja rakennuslain 166 ja 167 §:ssd sdd-
detddn rakennuksen kunnossapidosta ja ym-
péristonhoidosta. ~ Rakennussuojelukohteen
osalta maankdytto- ja rakennuslaissa on sdi-
detty erityisestd huolehtimisvelvollisuudesta.
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Maankidyttd- ja rakennuslain mukaisesta
kunnossapitovelvollisuudesta tai sen laimin-
lyonnistd aiheutuneita kustannuksia ei korva-
ta.

Maankéytt6- ja rakennuslain 57 §:ssd on
viittaus nykyisen rakennussuojelulain korva-
ussddnnoksiin. Tdmén lainkohdan mukaan
rakennussuojelulain 2 §:ssé tarkoitetun koh-
teen suojelemiseksi voidaan tarpeelliset méa-
rdykset ottaa asemakaavaan, vaikka ne eivit
olisikaan maanomistajalle kohtuullisia. Oi-
keudesta korvaukseen on silloin voimassa,
mitd rakennussuojelulaissa sdddetddn, mutta
korvausvelvollisena on kuitenkin kunta.

Maankaytt6- ja rakennuslain mukaista kor-
vausvelvollisuutta esitetidn muutettavaksi si-
ten, ettd valtakunnallisesti merkittdvissd koh-
teissa valtio olisi korvausvelvollinen myos
asemakaavan madrdyksilld suojeltujen ra-
kennusten osalta, jos méidrdykset ovat omis-
tajalle kohtuuttomat. T&lloin kaavassa tulee
olla merkintid siitd, ettd rakennus on valta-
kunnallisesti merkittdva. Alueellisella ympé-
ristokeskuksella ja Museovirastolla on mah-
dollisuus vaikuttaa maank#ytto- ja rakennus-
lain 66 §:n 2 momentin tarkoittamassa viran-
omaisneuvottelussa muun ohella sellaisen
kaavan valmisteluun, joka koskee valtakun-
nallisia alueidenkdyttotavoitteita tai joka
muutoin on kulttuuriympériston kannalta
merkittdva. Télloin on my6s mahdollista vai-
kuttaa annettaviin suojelumadrdyksiin. Mo-
lemmilla viranomaisilla on lisdksi oikeus va-
littaa kunnan laatimasta asemakaavasta.

Maankéytté- ja rakennuslain mukaisesta
valtion korvausvelvollisuudesta ehdotetaan
noudatettavaksi soveltuvin osin rakennuspe-
rinndn suojelemisesta annettavan lain s&a-
doksid.

8 Esityksen vaikutukset

8.1 Taloudelliset vaikutukset

Vaikka rakennusperint6on kuuluvien ra-
kennusten sdilyttdmisen ja suojelun vaatimat
rajoitukset pyritddn laatimaan yhteisty0ssé
omistajien kanssa niin, etti ne eivit estd
omistajaa kayttdmastd rakennusta tavanomai-
sella tai kohtuullista hyotyéd tuottavalla taval-
la, on kuitenkin tilanteita, joissa kdyton rajoi-
tuksista aiheutuva korvauskynnys ylittyy.
Kun esitys laajentaa nykyisessd rakennussuo-
jelulaissa olevia suojelun mahdollisuuksia,
voidaan arvioida, ettd korvauksia joudutaan
maksamaan aikaisempaa useammin. Nykyi-
sen lainsddddnnon voimassa ollessa valtio on
maksanut rakennussuojelusta aiheutuvia kor-
vauksia kahdesti, viimeksi vuonna 2003. Mo-
lemmat korvaukset on maksettu korkeimman
oikeuden tuomion perusteella. Vuonna 2003
maksettu korvaussumma oli suurempi kuin
valtion talousarviossa koko Kkéytettdvissd
oleva mdirdraha, josta myonnetddn myos
avustukset rakennusperinnén hoitoon. Kor-
vaustapausten perusteella voidaan arvioida,
ettd korvausvelvollisuuden syntyessd ei ny-
kyisin kdytossd oleva médraraha ole riittava.
Mairdraha on ollut vuodesta 2006 ldhtien
2,35 miljoonaa euroa. On kuitenkin huomat-
tavissa, ettd korvausten maksaminen lisdi ra-
kennussuojelun uskottavuutta ja antaa mah-
dollisuuksia rakennussuojelun tehostamisel-
le. Rakennusperinnén hoitoon tarkoitetun
médrdrahan lisdys myos siten, ettd avustuksia
voitaisiin myontdd enemmaén, tehostaisi ra-
kennussuojelun uskottavuutta.

Méédrdrahan kehitys tuhansina euroina momentilla 35.20.64 (Avustukset rakennusperinnén

hoitoon, 3 v. siirtomééréiraha).

Vuosien 2000 ja 2001 talousarvion 5 milj. markan mééraraha on muunnettu euroiksi ja pyoris-

tetty lahimp#in tuhanteen euroon.

2000 2001 2002 2003

2004 2005 2006 2007 2008

841

841 1241 | 2671

850 850 2350 | 2350 [ 2350

Vuonna 2003 maksettiin rakennussuojelu-
lain 11 §:n mukaisia korvauksia 1 446 000

euroa, jota varten lisdtalousarviossa myon-
nettiin 1 430 000 euroa.



22 HE 101/2009 vp

Vuosina 2004 ja 2005 rakennusperinnén
hoitoon myonnettiin avustusta Valtion asun-
torahastosta, kun avustus kohdistui asuinra-
kennusten kulttuurihistoriallisten arvojen sii-
lyttamisen edellyttamiin korjauksiin. Vuonna
2006 tama avustus, 1,5 milj. euroa vuodessa,
siirrettiin rakennusperinnén hoitoavustusten
momentille.

Yksittdisissd tilanteissa taloudellisia vaiku-
tuksia saattaa koitua siitd, ettd esityksen mu-
kaisesti omistajille voidaan maksaa korvausta
myds vaarantamiskiellon aikaisista rajoituk-
sista, jotka estdvit rakennuksen kéyttdmisen
tavanomaisella tai kohtuullista hy&tyi tuotta-
valla tavalla, tai jotka velvoittavat omistajan
suorittamaan toimenpiteitd, jotka eivit liity
rakennuksen normaaliin  kunnossapitoon.
Kiintedn sisustuksen aseman selkiyttiminen
saattaa johtaa myos korvausten lisddntymi-
seen, vaikka nyt esitetty muutos koskeekin
tarkoin rajattuja tilanteita. Voidaan arvioida,
ettd erityisesti pienille kunnille korvausky-
symyksilld on suuri merkitys.

Lisdksi on varauduttava siihen, ettd raken-
nusperinndn sdilyttdmiseksi kunnissa joudu-
taan tekeméin sellaisia asemakaavoja, joissa
kaavaméidrdaykset ovat omistajan kannalta
kohtuuttomia, ja kunta on siten maankaytto-
ja rakennuslain 57 § 3 momentin mukaan
korvausvelvollinen. Jos omistajan kannalta
kohtuuttomat kaavamiiriykset koskevat val-
takunnallisesti merkittdvad rakennusta, esite-
tddn, ettd valtio olisi korvausvelvollinen. Jo
nykyisinkin maank&ytt6- ja rakennuslain no-
jalla kunnalla on oikeus saada kohtuuttomas-
ta kaavamadrdyksestd omistajalle maksamas-
taan korvauksesta valtion talousarvion puit-
teissa avustusta. Tiedossa ei ole, ovatko kun-
nat maksaneet korvausta asemakaavassa to-
teutetun rakennussuojelun johdosta, mutta si-
td koskevia avustushakemuksia ei ole tullut
ympéristoministerioon eikd Suomen Kunta-
liiton tietoonkaan ole téllaisia tapauksia tul-
lut.

8.2 Vaikutukset viranomaisten tehtiviin
ja menettelytapoihin

Esityksen mukaan suojelusta paittdva vi-
ranomainen on edelleen alueellinen ympéris-
tokeskus. Suojelupditokset tulisivat, kuten
nykyisinkin, ympéristoministerion vahvistet-

taviksi. Sen sijaan opetusministeridltd pyy-
dettdvid lausunto silloin, kun suojelua koske-
va pddtds aiotaan vahvistaa Museoviraston
kannan vastaisesti, esitetdin poistettavaksi.
Lain noudattamista valvoisivat alueelliset
ympiéristokeskukset ja Museovirasto. Nailtd
osin ei aiheudu organisatorisia muutoksia.
Sen sijaan ehdotetaan, ettd saamelaisten koti-
seutualueella rakennusperinnén séilyttdmisen
yleistd kehittdmistd ja ohjausta koskevissa
asioissa pyydettdisiin Saamelaiskérgjiltd lau-
sunto. Saamelaismuseo Siida toimisi yhteis-
tyOossd Museoviraston kanssa asiantuntijana
rakennusperinnon sdilymiseen liittyvissd ky-
symyksissa.

Kun valtion omistamien rakennusten suoje-
lusta annettu asetus kumotaan, Museoviras-
ton ja alueellisten ympdristokeskusten tyo-
madrd lisddntyy suojelluille rakennuksille
annettavien suojelumaérdysten vuoksi. Koska
rakennukset edelleen sdilyvdt suojeltuina,
valtion omistuksessa siilyville rakennuksille
annettavat suojelumiérdykset voidaan antaa
pidemménkin ajan kuluessa. Suojelumééra-
ysten asianmukaisuus on erityisen tirkedd
rakennusta myytdessd, jolloin on luontevaa,
ettd niille annetaan suojelumédrdykset tdssi
yhteydessid. Koska rakennusten myynti to-
dennidkdoisesti tapahtuu useiden vuosien aika-
na, suojeluméirdysten antamisen ei arvioida
lisddvan viranomaisten tehtdvid laajamittai-
sesti. Viranomaisten ja muiden toimijoiden
voimavaroille, prosessin organisoinnille ja
sithen liittyville toimintatavoille tulee kui-
tenkin kohdistumaan uusia vaatimuksia.

Suojelun turvaaminen ja rakennusten omis-
tajien tukeminen ja ohjaus edellyttavit ny-
kyistd aktiivisempaa kohteiden tilan seuran-
taa sekd viranomaisyhteisty6td. Seurantaa tu-
lee kehittd4d toimivaksi osaksi muuta kulttuu-
riympdériston tilan seurantaa. Lisdksi omista-
jalle on turvattava mahdollisuus saada riitt4-
vésti rakennuksen historiaa, arvoja ja suoje-
lun sisélt6d koskevaa tietoa sekd tarjottava
selkeét ohjeet yhteydenpidosta viranomaisiin.
Kulttuuriympéristén inventoinnit valtakun-
nallisella, maakunnallisella ja paikallisella
tasolla tarjoavat vain perustiedot suojeltavista
rakennuksista. Rakennusperinnén suojelemi-
sesta annettavan lain mukainen suojelu edel-
lyttdd perustietoja tarkempia tietoja raken-
nusten historiasta ja arvoista sekd suojelun
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sisdllostd. Namai tiedot kootaan p#dosin suo-
jeluesitystd kisiteltdessd, joten tiedon laatuun
ja karttumiseen tulee kiinnittdd huomiota jo
suojeluesityksestd lahtien.

Seurannan, ohjauksen ja omistajan tuen
kehittdiminen lisddvit alueellisten ympéristo-
keskusten ja Museoviraston tyoméadrdd. Ne
edellyttdvit myos seurannan ja ohjauksen vi-
lineiden kehittdmistd, ensi sijassa ymparisto-
hallinnon ja Museoviraston yhteistyoni, sekd
eri osapuolten vastuiden ja tehtdvien tdismen-
tAmisté.

Kansalaisten ~mahdollisuuksia osallistua
elinympéristodan koskeviin asioihin on pyrit-
ty lisddmédn, ja heilld on aikaisempaa pa-
remmat mahdollisuudet saada tietoa ja vai-
kuttaa ympéristoonsd. Vaikka rakennusten
suojelu ei niinkddn muuta ymparistéd kuin
sdilyttdd sitd, suojelupddtokset saattavat vai-
kuttaa lghiympériston kehittimismahdolli-
suuksiin my0s rajoittavasti. Tdmin vuoksi
rakennussuojeluasioiden valmistelussa tulee
aikaisempaa enemmén huolehtia tiedottami-
sesta.

8.3 Ympiristovaikutukset

Esitykselld on vilillisid vaikutuksia ihmis-
ten terveyteen, elinoloihin ja viihtyvyyteen,
koska esitykselld pyritddn turvaamaan edelly-
tykset hoitaa ja ylldpitdd rakennusperintod ja
vaikuttaa sitd koskevaan p#itoksentekoon.
Rakennetun ympéristén ajallisen kerrokselli-
suuden sdilymiselld on myonteisid vaikutuk-
sia ihmisten tietoisuuteen yhteisesti mennei-
syydestimme, mik4 usein tukee oman identi-
teetin 10ytdmistd sekd ympdiriston kokemista
viihtyiséna.

Vaikutukset yhdyskuntarakenteeseen, ra-
kennuksiin, maisemaan, kaupunkikuvaan ja
kulttuuriperint66n ovat merkittdvat. Tarkoi-
tuksena on sdilyttdd nykyistd yhdyskuntara-
kennetta.

Rakennuskannan siilyttdminen ja sen omi-
naisluonnetta ja erityispiirteitd kunnioittava
korjaaminen merkitsee my®os sitd, ettd raken-
nusmateriaalit kdytetddn niiden elinkaaren
loppuun saakka. Useimmat rakennusmateri-
aalit on myos tuotettu ldhelld rakennusta.
Tyo6valtainen, materiaaleja tehokkaasti hy-
viksi kdyttdva korjaustapa vaikuttaa vihen-
tavisti myos kuljetuskustannuksiin.

8.4 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Esityksen tarkoituksena on turvata kansal-
lisesti arvokkaan rakennusperinnén sdilymi-
nen riittdvan laajalti ja ettd erityistd suojelu-
tarvetta omaavia rakennuksia ei muuteta tai
pureta, vaan ne pidetdén arvonsa mukaisessa
kunnossa. Rakennettu ymparisté siilyy hoi-
dettuna ja rakennusmateriaalit kdytetddn te-
hokkaasti elinkaarensa loppuun. Tulevaisuu-
dessa arvioidaan sdilyneen rakennusperinnén
tarjoamien mahdollisuuksien vaikuttavan
muun muassa kulttuurimatkailun kehittymi-
seen myonteisesti. Kiinnostus rakennuspe-
rinnén hoitoon vaikuttaa myos tyévoiman ja
ammattiosaajien kéyton lisddntymiseen sekd
korjausmateriaalien kehittimiseen ja kysyn-
tdan.

Esitykselld ei ole sukupuolten tasa-arvoa
koskevia vaikutuksia.

9 Asian valmistelu
9.1 Valmisteluvaiheet ja -aineisto

Ympéristoministerio asetti 21.4.2006 tyo-
ryhmin valmistemaan rakennussuojelulain
kokonaisuudistusta. Erityisesti tyéryhmén tu-
li selvittdd rakennussuojelulain perusteella
maksettaviin korvauksiin sekd perustuslain
erdisiin perusoikeuksiin ja niiden rajoittami-
seen liittyvidt kysymykset. Tyoryhmén tuli
my0s tyossddn ottaa huomioon eri lakien so-
veltamisalat. Tavoitteena oli mééritelld ra-
kennusperintdé nykykisitystd vastaavasti ja
huomioida valtion viranomaisten erityiset in-
tressit  rakennusperinndn  sdilyttdmiseksi.
Suoritettavien korvausten edellytykset ja pe-
rusteet sekd omistajan ettd valtion kannalta
tuli selvittdd. Valmistelutyossd kaytettiin hy-
viksi aikaisemmin toimineen rakennussuoje-
lulain osauudistusta pohtineen tydryhméan
tyOta.

Ty6ryhmissd oli edustettuna valtiovarain-
ministerid, opetusministerié, Museovirasto,
Hameen ympéristokeskus, Suomen Kuntaliit-
to ja Suomen Kiinteistoliitto ry. Lisdksi tyo-
ryhmilld oli pysyvét asiantuntijat oikeusmi-
nisteriostd ja ymparistoministeriosta.

Ty6ryhmén alustavan luonnoksen pohjalta
jarjestettiin kuulemis- ja keskustelutilaisuus
20.11.2007. Tilaisuuteen kutsuttiin 31 tahoa,
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jotka edustivat viranomaisia, kiinteistdalan
jarjest6jd ja kansalaisjérjest6jd, jonka lisdksi
kutsu ja alustava luonnos olivat nahtivilla
ympdiristoministerion verkkosivuilla. Kaikki-
aan kommentteja saatiin 17. Useimmat niisté
koskivat korvauskysymystéd ja suojelun koh-
teiden médritysta.

Ty6ryhmén ehdotus on ollut lausuntokier-
roksella viranomaisissa, kunnissa ja jérjes-
toissd syksylld 2008 ja lausunnot saatiin yh-
teensd 48 taholta. Muun muassa oikeusminis-
terié ja valtiovarainministerié ovat antaneet
lausunnon. Pédsdéantoisesti ehdotukseen suh-
tauduttiin myonteisesti. Eniten varauksellisia
kannanottoja saatiin lakiehdotuksen suhteesta
maankiytto- ja rakennuslakiin. Valtiovarain-
ministerié vastusti maankdyttd- ja rakennus-

lain muutosehdotusta, jonka mukaan korva-
usvelvollisuus asemakaava-alueella olevasta
valtakunnallisesti merkittdvan kohteen suoje-
lusta olisi kunnan sijasta valtiolla. Varauksia
esitettiin my6s ympdaristoministerion vahvis-
tusmenettelyn suhteen, pddasiassa alueelliset
ympdristokeskukset. My0s oikeusministerio
suhtautui ehdotukseen varauksellisesti, mutta
totesi, ettd ehdotus ei ollut perustuslain vas-
tainen. Saamelaiskdrdjat totesi lausunnos-
saan, ettd saamelaisilla tulisi olla oikeus toi-
mia asiantuntijana kotiseutualueellaan olevan
saamelaisen rakennusperinndn osalta. Taltd
osin on hallituksen esitystéd tarkistettu. Lau-
suntokierroksen perusteella on tarkistettu li-
siksi muun muassa korvaukseen ja viran-
omaisen tarkastusoikeuteen liittyvid kohtia.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotusten perustelut

11 Laki rakennusperinnin suojelemi-
sesta

1 §. Lain tavoite. Lain tavoitteena on ra-
kennetun kulttuuriympériston vaaliminen ja
kulttuurisesti kestdvdn kadytén edistiminen.
Tavoitteena on myds turvata eri aikakausia
sekd maan eri osia edustavan rakennusperin-
noén sdilyminen. Pykéldn sanamuodolla halu-
taan luoda myonteinen suhtautuminen raken-
nusperintdon ja sen tuomiin velvoitteisiin.

Lain tavoitteena on myds perustuslain 20
§:n tavoitteiden mukaisesti parantaa asian-
osaisten osallistumismahdollisuuksia asian
valmistelussa.

2 §. Soveltamisala. Esityksen mukaan ra-
kennusperinndn suojelemisesta asemakaava-
alueella huolehdittaisiin edelleen ensisijaises-
ti kaavoituksella. Asemakaava-alueilla ja
asemakaavoitettaviksi p#dtetyilld alueilla,
joille on annettu rakennuskielto, lakia raken-
nusperinndn suojelemisesta  (myShemmin
erityislaki) sovellettaisiin ainoastaan, jos suo-
jelua ei voitaisi toteuttaa maankdytto- ja ra-
kennuslain sddnndsten nojalla tai jos suojelu
erityislain nojalla muutoin olisi tarpeellista.

Kun rakennuksen suojelu ei ole mahdollista,
riittdvad tai tarkoituksenmukaista asemakaa-
voituksen keinoin, olisi mahdollista soveltaa
erityislakia. Téllaisena perusteena on esityk-
sessd todettu rakennuksen valtakunnallinen
merkitys, kaavoituksen keinojen riittimétto-
myys suojelun tarpeeseen verrattuna seké jos
suojeluun on erityisid syitd asemakaavoitusti-
lanteen vuoksi. Erityislakia voitaisiin sovel-
taa asemakaavoitustilanteen vuoksi esimer-
kiksi silloin, kun asemakaavaa voidaan pitda
rakennusperinnén huomioon ottamisen kan-
nalta vanhentuneena eikd asian selvittdminen
ja ratkaiseminen asemakaavanmuutoksella
kdynnisty. Erityisend syynd voidaan pitdd
my6s kaavoituksen viivdstymistd joko kun-
nan ottaman kannan tai kaavoituksen resurs-
sien vuoksi niin, ettd rakennuksen purkami-
nen tai ajan kulumisesta johtuva kunnon rap-
peutuminen uhkaavat.

Lakia ei esitetd sovellettavaksi muinais-
jaannoksiin eikd evankelis-luterilaisen ja or-
todoksisen kirkon kirkollisiin rakennuksiin,
joista kaikista on oma lainsdddantonsa.

3 §. Suojelun kohteet. Pykilan 1 momentin
tarkoittamia kohteita on késitelty tarkemmin
kohdassa 7.1. Suojelun kohteena todetaan ra-
kennusten ja rakennelmien ohella my6s nii-
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den viliton ympdéristd, kuten piha, puisto tai
puutarha. Talldin aluekokonaisuudet, joilla
on merkitystd joko kokonaisuuden tai raken-
nusten keskindisten suhteiden vuoksi, tulevat
arvioiduiksi samanaikaisesti. Rakennushisto-
rian, rakennustaiteen, rakennustekniikan, eri-
tyisten ympdéristdarvojen ja rakennuksen kéy-
ton vaiheiden merkityksen arvioimisessa ny-
kytilanteessa voidaan kéyttdd hyviksi erilai-
sia selvityksid ja inventointeja, huomioiden
kuitenkin, ettd arvottamisperusteet ovat voi-
neet vuosien aikana muuttua.

Pykildssd esitetddn, ettd suojelu maédritel-
l44n tdssd laissa niin, ettd kiinteddn sisustuk-
seen kuuluvat ovet, ikkunat, listat, tulisijat,
pinnoitteet, tekniset laitteet, kiintokalusteet ja
muut ndihin verrattavaan sisustukseen sekid
rakennuksen kédyttoon liittyvit koneet ja lait-
teet. Suojelumiddridyksid annettaessa esitetddn
myo6s midriteltdviksi mikd osa kiinteédstd si-
sustuksesta suojellaan.

Pykilin 2 momentin nojalla on tarkoitus
tehdd mahdolliseksi suojella kiintednd sisus-
tuksena myos sellaisia kalustuksen osia, joi-
ta ei tavanomaisesti lueta kuuluvaksi kiinte-
ddn sisustukseen. Tarkoituksena on mahdol-
listaa tunnustetun suunnittelijan tiettyd tilaa
varten suunnitteleman kokonaisuuden siily-
minen. Tédtd suojelumahdollisuutta on tarkoi-
tus kayttdd merkittdvien arvojen suojelemi-
seksi erityistilanteissa ja hyvéssd yhteistoi-
minnassa omistajan kanssa.

Lisdksi suojelu halutaan mahdollistaa esi-
merkiksi kéytostd poistetuissa teollisuuslai-
toksissa sellaisten rakenteiden, koneiden ja
laitteiden osalta, jotka tekevit mahdolliseksi
ymmirtdéd teollisen toiminnan tarkoitusta ja
luonnetta.

4 §. Viranomaiset. Yleisvastuu rakennuspe-
rinnén sdilymiseksi esitetddn kuuluvaksi ym-
péristoministeriolle. Asiantuntijaviranomai-
sena toimisi edelleen Museovirasto. Saame-
laisten itsehallintolain periaatteiden mukai-
sesti saamelaisten kotiseutualueella asiantun-
tijana toimisi myds saamelaismuseo Siida.

5 §. Asian vireille tulo. Rakennusperinnon
suojelua koskeva asia saatetaan vireille alu-
eellisessa ympaéristokeskuksessa. Omistajan
ja haltijan liséksi esityksenteko-oikeus asias-
sa on esitetty voimassa olevan lain tavoin ta-
hoille, joilla voidaan katsoa olevan asiantun-
temusta ja intressid rakennusperint6asioissa.

Na4itd tahoja ovat kohteen sijaintikunta, maa-
kunnan liitto ja valtion viranomaiset seké re-
kisteréidyt yhteis6t. Valtion viranomaisina,
joilla saattaa olla intressid rakennusperint6i
koskevissa asioissa, ovat esimerkiksi Metsi-
hallitus ja Tielaitos. Alueellinen ympéristo-
keskus voi myos ottaa asian omasta aloittees-
taan kisiteltdviksi, esimerkiksi silloin, kun
se on saanut tiedoksi rakennuksen purkuil-
moituksen. Pykildssd ehdotetaan rajattavaksi
suojeluesityksen tekemisoikeutta siten, ettd
rekisteréidyn yhteisén toiminnan tulee liittyd
kulttuuriperinnén vaalimiseen. Toimialan tu-
lee ilmetd yhteison sdannoista.

Pykéldn 3 momentissa esitetddn sdddettd-
viksi suojeluesityksen muodosta, siséllostd ja
yksil6innistd niin, ettd alueellinen ympéristo-
keskus voi sen perusteella aloittaa suojelu-
menettelyn.

6 §. Vaarantamiskielto. Voimassa olevassa
rakennussuojelulaissa olevalla toimenpide-
kiellolla pyritddn turvaamaan mahdollisesti
suojeltavan rakennuksen suojeluarvojen sii-
lyminen suojeluprosessin keston ajan. S#in-
telyyn ehdotetaan tehtdviksi erditd tdsmentd-
vid muutoksia.

Alueellisen ympéristokeskuksen pykélan
nojalla antamaa p#itostd nimitettdisiin vaa-
rantamiskielloksi. Voimassa olevassa raken-
nussuojelulaissa kéytetty nimitys toimenpi-
dekielto ei anna oikeaa kuvaa sdéntelyn sisél-
16std. Kyse ei ole yksinomaan rakennuksen
suojeluarvoa heikentivistd toimenpiteistd pi-
déttdytymisestd, vaan rakennuksen omistaja
tai haltija voidaan tarvittaessa velvoittaa ryh-
tymddn aktiivisiin toimenpiteisiin, kuten ra-
kennuksen vesikaton kunnostamiseen, raken-
nuksen suojeluarvojen sdilyttdmiseksi.

Voimassa olevan rakennussuojelulain 9
§:n mukaan toimenpidekielto on laissa s#-
dettyjen edellytysten tdyttyessd aina madrit-
tdvd. Vaarantamiskiellon antaminen ehdote-
taan sdddettdviksi harkinnanvaraiseksi. Muu-
toksella pyritddn korostamaan kiellon aset-
tamisharkinnan tapauskohtaisuutta. Tarkoi-
tuksena ei kuitenkaan ole rajoittaa alueelli-
nen ympdristokeskuksen toimivaltaa kayttad
kieltoa niissd tilanteissa, joissa se on aidosti
tarpeen. Alueellisen ympéristokeskuksen tu-
lisi madrati kielto, kun suojelun turvaaminen
sitd edellyttdd, ja aina, kun rakennusta uhkaa
purkaminen.
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Vaarantamiskieltoa koskevan pédétoksen te-
kisi alueellinen ymparistokeskus. Alueellisen
ympdéristokeskuksen tulisi viran puolesta ot-
taa kysymys vaarantamiskiellosta ratkaista-
vakseen, eli asian ratkaiseminen ei edellyttdi-
si suojeluesityksen tehneen tahon titd koske-
vaa vaatimusta. Vaarantamiskieltoa koskeva
paitos voitaisiin tehdi sen ajan kuluessa, kun
varsinainen suojelua koskeva asia on vireilld
alueellisessa ympdiristokeskuksessa. P#étos
voitaisiin siten tehd4 aikaisintaan sen jilkeen,
kuin suojelua koskeva asia on tullut vireille.

Alueellisen ympdéristokeskuksen tulisi 14h-
tokohtaisesti pyrkid ratkaisemaan vaaranta-
miskieltoa koskeva asia mahdollisimman
pian asian tultua vireille. Erdissi tilanteissa ei
vaarantamiskieltoa kuitenkaan ole valttima-
tontd ratkaista heti suojelua koskevan asian
tultua vireille, vaan asia voidaan ratkaista k-
sittelyn myohemmaissd vaiheessa. Ehdotettu
sddnnds jattdd viranomaisen harkittavaksi,
missd vaiheessa menettelyd vaarantamiskiel-
toa koskeva asia on tarkoituksenmukaista
ratkaista.

Vaarantamiskiellolla ei tule rajoittaa ra-
kennuksen k#ytt6d enemmén tai asettaa
omistajalle pidemmaille menevid velvoitteita
kuin suojelun turvaaminen prosessin kesto-
ajaksi edellyttdd. Useimmiten kiellon ydinsi-
sédltond on rakennusta uhkaavan purkamisen
tai muun suojeluarvon heikentdvén toimin-
nan kieltiminen. Muuntyyppisind maérayk-
sind voidaan mainita vilittomien kunnostus-
toiden lisdksi muut rakennuksen kunnon sii-
Iyttamiseen tdhtdaaviat madraykset, kuten esi-
merkiksi rakennuksen aukkojen sulkeminen,
palovaarallisten aineiden poisvieminen tai
ovien lukitseminen.

Vaarantamiskiellon tarkoituksena on estdi
rakennuksen kunnon heikentyminen raken-
nuksen suojelua koskevan prosessin aikana.
Tarkoituksena ei ole, etti vaarantamiskiellol-
la mdidrattdisiin - sellaisista seikoista, jotka
asiallisesti ottaen kuuluvat varsinaisen suoje-
lun alaan. Hyvin pitkdlle menevit rajoitukset
tai velvoitteet voivat liséksi synnyttdd valtiol-
le korvausvelvollisuuden, mikéli niistd ai-
heutuu rakennuksen omistajalle tai haltijalle
merkityksellistd haittaa.

Jos vaarantamiskiellosta johtuvat rajoituk-
set tai velvoitteet kuitenkin myShemmaissi
vaiheessa osoittautuvat riittiméattoméaksi suo-

jelun turvaamisen kannalta, tulisi alueellisel-
la ympéristokeskuksella olla toimivalta antaa
vaarantamiskieltoa koskevia tdydentdvid
madrdyksid, jotka ovat valttiméittomié suoje-
lun turvaamiseksi. Téllainen tilanne voisi tul-
la kyseeseen esimerkiksi silloin, kun raken-
nuksen sdilyminen edellyttdisi vesikaton
kunnostamista, mutta vaarantamiskieltoa
koskevaan paitokseen ei sisdlly velvoitetta
ryhtyd rakennuksen kuntoa yllédpitiviin toi-
miin.

Vaarantamiskielto ja sen tdydentdmistd
koskeva péitos tulisivat pykéldn 3 momentin
mukaan voimaan paitoksen tiedoksi antami-
sen jdlkeen. Padtoksen tiedoksi antamisessa
noudatettaisiin hallintolain (434/2003) séén-
noksid, jonka mukaan pddtos tulisi antaa tie-
doksi todisteellisena tiedoksiantona. Kiellon
tehtdvéstd johtuen kiellon tulisi olla voimassa
sithen saakka, kunnes suojelua koskeva asia
on lainvoimaisesti ratkaistu. Jos kuitenkin
valitusviranomainen katsoo, ettd suojelun
edellytyksid ei ole tai vaarantamiskielto ei
muutoin ole endd tarpeen, tulisi sen voida
madrdtd vaarantamiskielto paittyneeksi.

7 §. Asianosaisten kuuleminen ja lausun-
not. Pykildn tarkoituksena on vahvistaa asian
ratkaisemisessa vuorovaikutusta osapuolten
kesken. Asianosaisia ovat suojeltavan raken-
nuksen omistajat ja haltijat, esityksen tekija,
Museovirasto tai muu valtion viranomainen,
saamelaisten kotiseutualueella olevaa saame-
laista rakennusperintod koskevasta asiasta
Saamelaiskardjdt, rakennuksen sijaintikunta,
maakunnan liitto sekd viereisen kiinteiston
omistaja ja haltija.

Pykidlan 1 momentissa esitetddn sdddettd-
viksi niistd asianosaisista, joita on kuultava
ennen asian ratkaisemista. Koska suojelua
koskevalla ratkaisulla voi olla vaikutusta
myds viereiseen kiinteistoon, ehdotetaan sen
omistajaa tai haltijaa kuultavaksi. Asian-
osaisten kuulemisessa noudatetaan hallinto-
lain sddnnoksid.

Vuorovaikutuksen lisddmiseksi 2 momen-
tissa esitetddn alueellisen ympéristokeskuk-
sen harkintaan mahdollisuutta jarjestdd suoje-
luasian vireille tulon jidlkeen erityinen tilai-
suus, jossa voidaan kisitelld eri ndkokohtia
suojeluun liittyen. Tilaisuuden tarkoituksena
ei ole korvata varsinaista kuulemista, vaan
tarjota muille asiasta kiinnostuneille tahoille
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mahdollisuus osallistua ja siten parantaa hy-
vén hallinnon periaatteiden mukaisesti kansa-
laisten osallistumis- ja vaikutusmahdolli-
suuksia.

Tilaisuuteen kutsumisesta, varsinkin tilan-
teissa, joissa on kymmenid asianosaisia, tai
joissa kaikista asianosaisista ei ole tietoa, esi-
tetddn sdddettdviksi 3 momentissa.

8 §. Suojelun edellytykset. Pykildssa maéri-
telldsn, mitd kulttuurihistoriallisia arvoja ra-
kennukseen on liityttdvd, jotta se voidaan
saattaa suojelluksi. Suojeltavaksi madrdami-
sen esitetddn edelleen sdilyvédn harkinnanva-
raisena. Pykildn tarkoituksena on tehdd ai-
kaisempaa nikyvdmmiksi niitd kriteereitd,
joita kdytetddn arvioitaessa rakennuksen suo-
jelun edellytyksié kaikilla kolmella hierarkia-
tasolla. Nama4 kriteerit saattavat olla paallek-
kéisid tai keskenéén ristiriitaisia, eikd suojel-
tavan rakennuksen tarvitse eikd se voikaan
tayttdd niitd kaikkia. Suojelun edellytyksid on
kisitelty laajemmin kohdassa 7.1.

9 §. Suojelupddtos. Kuten edelld kohdassa
7.5. on esitetty, ehdotetaan, ettd ympéaristo-
ministerid vahvistaisi edelleen alueellisen
ympiristokeskuksen tekemin suojelup#atok-
sen ja toimisi myds ensimmdisend valitusvi-
ranomaisena. Kun rakennusperinndn suoje-
lemista koskevat paitokset ovat harkinnanva-
raisia, asioiden tasavertaisen kisittelyn tur-
vaamiseksi ja valtion korvausvelvollisuuden
seuraamiseksi on tarpeellista, ettd yksi viran-
omainen toimii vahvistavana viranomaisena.
Ympiéristoministerion padtoksestd voi valit-
taa korkeimpaan hallinto-oikeuteen, jos p#i-
tos on lainvastainen.

Suojelupddtoksen muuttaminen tai ku-
moaminen voi aiheuttaa yhtd merkittdvid
vaikutuksia kuin sen tekeminenkin, jonka
vuoksi on tarkoituksenmukaista, ettdi myos
ndissd tapauksissa noudatetaan samanlaista
késittelyjarjestysta.

10 §. Suojelumdicirdysten sisdlto. Pykélassa
chdotetaan sdddettdviksi niistd tarpeellisista
madrdyksistd, joiden tulee ilmetd suojelua
koskevassa ympiéristokeskuksen p#itoksessd
ja jotka sitovat omistajaa ja viranomaisia.
Suojelumiirdysten pédtarkoitus on, etti ra-
kennusta ei saa purkaa. Madrdyksistd tulee
my0s kdydd ilmi, mitkd rakennuksen erityis-
piirteet tulee sdilyttdd suojelun tarkoituksen
toteutumiseksi. Nididen piirteiden sdilyttdmi-

nen voi aiheuttaa rajoituksia rakennuksen
kaytolle, esimerkiksi ilmastointijarjestelmien
sijoittamiselle. M#drdyksid voidaan my0s an-
taa siitd, ettd suoritettavat korjaukset tehdéin
perinteisin tavoin tai ettd aikaisemmin kult-
tuurihistoriallista arvoa heikentédneet korja-
ukset saatetaan ennalleen.

11 §. Valtion omistaman rakennuksen luo-
vutus. Valtion omistamien rakennusten suo-
jelusta annettujen asetusten nojalla suojeltuja
rakennuksia on ldhes tuhat. Siirtymasddnnok-
sen perusteella ndamd rakennukset sdilyvit
edelleen suojeltuina. Niitd myytdessd tai
muutoin luovutettaessa valtion hallinnasta,
esitetddn, ettd asiasta on ilmoitettava ympa-
ristokeskukselle. Ympiristokeskuksen tulee
saattaa vireille rakennuksen suojelua koskeva
asia tdmén lain nojalla. Koska rakennuksilta
puuttuvat suojeluméirdykset, ympéristokes-
kuksen tulee antaa ne pditokselldén ja saattaa
suojelua koskeva tieto lainhuuto- ja kiinni-
tysrekisteriin, tai tarvittaessa paéttdd suojelun
lakkaamisesta.

12 §. Suojelusta ilmoittaminen. Pykalan
tarkoituksena on varmistaa, ettd tieto suoje-
luprosessin alkamisesta ja suojelusta seuraa
aina kiinteiston rekisteritietoja. Vastaava
sddnnds on voimassa olevassa laissa.

13 §. Korvaukset. Rakennuksen suojelusta
tai vaarantamiskiellon antamisesta suoritetta-
van korvauksen perusteeksi ehdotetaan, ettd
siitd aiheutuneen vahingon tai haitan tulee ol-
la merkityksellinen. Voimassa olevan lain
mukaan korvaukseen on oikeus, jos suojelu-
méidrdyksen johdosta rakennusta ei voida
kayttdd tavanomaisella tai kohtuullista hyo-
tyd tuottavalla tavalla ja siitd johtuva haitta
tai vahinko ei ole merkitykseltddn véhiinen.
Ehdotuksen tarkoituksena ei ole muuttaa
korvauskynnystd nykyisestd. Siten arvioita-
essa korvattavan haitan tai vahingon merki-
tyksellisyyttd otettaisiin huomioon suojelu-
midrdyksestd tai vaarantamiskiellosta johtu-
va rakennuksen tavanomaisen tai kohtuullista
hyotyé tuottavan kdyttdtavan estyminen sekd
se ettd vahinko tai haitta ei ole merkityksel-
tddn vihdinen. Korvaustilanteista on olemas-
sa vain muutama oikeustapaus, joihin voi-
daan kynnyksen harkinnassa soveltuvin osin
nojautua. Oikeustapauksia on tarkemmin se-
lostettu edelld yleisperustelujen kohdassa 2.5.
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Sanontaa merkityksellinen haitta on kéytet-
ty viimeaikaisessa lainsddddnnossd kuvaa-
maan korvattavuuden kriteerid. Néin esimer-
kiksi luonnonsuojelulaissa (53 §). Muita
médrityksid on esimerkiksi muinaismuisto-
laissa (12 §), jossa on kidytetty huomattavan
haitan késitetta.

Maankéytto- ja rakennuslaki edellyttid, ettd
rakennus jatkuvasti tdyttdd terveellisyyden,
turvallisuuden ja kayttokelpoisuuden vaati-
mukset eikd aiheuta ympéristohaittaa tai ru-
menna ymparistod. Sekd kaavalla ettd raken-
nusperinndn suojelemisesta annettavan lain
nojalla suojellun rakennuksen osalta séddde-
tddn myo0s, ettd rakennuksen kdytossd ja kun-
nossapidossa otetaan huomioon rakennussuo-
jelun tarkoitus. Valvontaviranomaisena on
kunnan rakennusvalvontaviranomainen.
Maankiytto- ja rakennuslain nojalla annetta-
vista kunnostusmésrayksistd ei aiheudu kor-
vausvelvollisuutta.

Rakennuksen tavanomaisina kunnostuskus-
tannuksina pidetddn myos sellaisia kustan-
nuksia, jotka aiheutuvat siitd, ettd rakennus
saatetaan sellaiseen kuntoon, etti voidaan
ryhty# niihin kunnostustoimenpiteisiin, jotka
liittyvdat rakennuksen kulttuurihistoriallisen
arvon siilyttdmiseen. Suojelumédrdyksii
voidaan kuitenkin kohdistaa rakennuksen
julkisivuun ja kiintedén sisustukseen niin, et-
t4 vain ennallistavat ja alkuperdisen sdilytté-
vit toimet ovat sallittuja. Tallin suojelumés-
rayksistd saattaa johtua, ettdi normaalisti ta-
vanomaisesta  kunnossapidosta  aiheutuu
omistajalle enemmén kustannuksia kuin vas-
taava toimenpide ei-suojellulle rakennukselle
aiheuttaisi. Téllaiset kustannukset ehdotetaan
2 momentissa korvattaviksi.

Vaarantamiskiellon ajaksi annettavat maé-
rdykset eivit yleensd aiheuta omistajalle
merkityksellistd haittaa, koska ne ovat maa-
rdaikaisia. Tallaiset mésardykset voivat edel-
lyttdd rakenteellisen paloturvallisuuden li-
sdadmistd tai kylmilleen jdtetyn rakennuksen
lammittdmistd. Todetusta merkityksellisestd
haitasta valtiolle ehdotetaan korvausvelvolli-
suutta.

14 §. Olosuhteiden muutos. Pykaldssa esi-
tetddn sdilytettdviksi nykyisen lain mukainen
mahdollisuus saattaa kysymys korvauksesta
uudelleen harkittavaksi olosuhteiden muutut-
tua. Pykildssd ehdotetaan, tarkennuksena ai-

kaisempaan lainsddddntoon, ettd olosuhteiden
muutoksen tulisi olla olennainen. Tarkoituk-
sena ei ole korottaa uudelleen harkitsemisen
kynnyst4, vaan korostaa siti, ettd muutoksel-
la tulee olla vaikutusta nimenomaan raken-
nusperinnon sdilymisen ndkokulmasta ja ettd
tiatd ei ollut otettu huomioon aikaisemmin
korvausta madrdttdessd. Téllainen muutos
saattaa aiheutua esimerkiksi tarpeellisista ra-
kennusteknisistd ratkaisuista.

Sddnnoksen soveltaminen voisi tulla kysy-
mykseen esimerkiksi tilanteessa, jossa ilmas-
ton muuttumisen myotd rakennuksen kulttuu-
rihistoriallisten arvojen kunnossapitiminen
edellyttdd enemmén tai vaativampaa kunnos-
sapitoa kuin varsinaista korvausta maaritta-
essd voitiin ennakoida. Sen sijaan ohi-
menevésti  pienentyneet vuokratuotot eivit
olisi tdssd pykéldssé tarkoitettu olosuhteiden
muutos, joka oikeuttaisi korvaukseen. Jos
taas rakennusta ei voitaisi hyddyntdd entiseen
tapaan esimerkiksi muuttuneiden lainsdddén-
néllisten vaatimusten vuoksi, eivitkd suoje-
lumairdykset mahdollistaisi  tarpeellisten
muutosten tekemistd, voisi omistajalla olla
oikeus korvaukseen.

15 §. Korvauksen mdicrddminen. Korvauk-
sesta sopiminen esitetddn sdilytettdviksi ny-
kyisen lain mukaisena. Sdinnoksen tarkoi-
tuksena on korostaa vapaaehtoisen jérjestelyn
ensisijaisuutta. Museoviraston sijasta sopi-
misjérjestely esitetdédn siirrettdviksi ympéris-
toministeriéon vastuulle, jolle osoitetuista
midrdrahoista korvaus maksetaan. Riittdvin
kulttuurihistoriallisen asiantuntemuksen
varmistamiseksi esitetddn, ettd ympéaristomi-
nisterion tulee ennen sopimuksen tekemistd
kuulla Museovirastoa.

Ellei korvauksesta péédstd sopimukseen,
esitetddn, ettd rakennuksen omistajalla olisi
oikeus hakea maanmittauslaitokselta toimi-
tusméadrdystd korvauksen médrittamiseksi lu-
nastuslain sddnnosten mukaisesti. Télloin lu-
nastustoimikunta, johon kuuluu toimitusinsi-
noori ja kaksi uskottua miestd, paittavit kor-
vauksen midrdn. Vastaava sddnnds on myos
voimassa olevassa laissa.

Lunastusmenettelyd kdytetddn myos niissd
tapauksissa, joissa oikeus korvaukseen perus-
tuu maank&ytto- ja rakennuslain sdddoksiin.

16 §. Avustuksen myontdminen. Jo useita
vuosia on valtion talousarviossa osoitetun
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maérdrahan puitteissa myonnetty harkinnan-
varaista avustusta sekd ympéristoministerion
(avustukset rakennusperinndn hoitoon) etté
Museoviraston (entistimisavustukset) mo-
menteilta. Avustus on tarkoitettu sekéd kunti-
en ettd yksityisten tahojen omistamien suo-
jeltujen rakennusten hoitoa ja kunnostusta
varten erityisesti niiden toimenpiteiden suo-
rittamiseen, jotka ovat rakennuksen kulttuu-
rihistoriallisen arvon vuoksi tavanomaista
kunnossapitoa vaativampia. Avustusta voi-
daan my6s myontdd muille kuin suojelluille
rakennuksille, jos ne ovat kulttuurihistorialli-
sesti merkittavid.

17 §. Vilttdmdittomdit kunnostustyot. Pyki-
lassd ehdotetaan, ettd alueellisella ympéristo-
keskuksella olisi edelleen nykyisen lain mu-
kainen oikeus velvoittaa omistaja hoitamaan
ja pitdimédin kunnossa suojeltua rakennusta
sakon uhalla tai uhalla teettdd ty6 hénen kus-
tannuksellaan. Jos suojelun tarkoitus edellyt-
tdd myo6s maankdytto- ja rakennuslain tar-
koittamia kunnostuskeinoja, joista sdddetddn
maankéytto- ja rakennuslain 166 §:ssi, niistd
padttdd kunnan rakennusvalvontaviranomai-
nen.

18 §. Tarkastusoikeus. Pykélédssd ehdote-
taan rakennuksen tiloihin viranomaisille p#s-
syd tarkastuksen tekemiseksi, jos on syytd
epdilld, ettd suojelua koskevia tai vaaranta-
miskiellon yhteydessd annettuja méaardyksid
on rikottu. Kotirauhan piiriin kuuluvissa koh-
teissa tarkastus saadaan suorittaa vain, jos on
epdilys sellaisesta rangaistavasta menettelys-
td, josta voi seurata vankeusrangaistus. Tar-
kastuksen suorittamiseksi viranomaiset voi-
vat pyytdd poliisilta virka-apua.

19 §. Vahingosta ilmoittaminen. Pykidldssi
ehdotetaan suojellun rakennuksen omistajaa
velvoitettavaksi ilmoittamaan viranomaiselle
rakennuksen vahingoittumisesta tai tuhoutu-
misesta. Alueelliselle ympéristokeskukselle
ehdotetaan oikeutta padttdd vahingon johdos-
ta tarpeellisista toimenpiteistd, joihin saattaa
kuulua suojeluméérdysten muuttaminen, tai,
jos rakennus on tuhoutunut niin, ettei suoje-
lulle en#d ole perusteita, purkaa suojelua
koskenut p#atos.

20 §. Seurannan jdrjestiminen. Ympiris-
toministeridlle ehdotetaan velvoitetta jérjes-
tdd tdmédn lain toimivuuden ja suojeltujen
kohteiden tilan ja kehityksen valtakunnalli-

nen seuranta. Ympiristoministeridlle ehdote-
taan my0s valtuutta madritd valtakunnallisen
seurannan jirjestdmisestd ja sen jarjestelmis-
td tarkemmin ympdéristoministerion asetuk-
sella. Kunnalle ja alueelliselle ympéaristokes-
kukselle kuuluu maankaytto- ja rakennusase-
tuksen mukainen alueellinen seuranta.

21 §. Muutoksenhaku. Pykéldssd ehdote-
taan ympdaristoministerién pysyttdmistd en-
simmidisend valitusviranomaisena rakennus-
perinnén suojelemista koskevassa asiassa.
Ehdotus on yhdenmukainen 9 §:ssd olevan
vahvistusmenettelyn kanssa.

Vaarantamiskieltoa koskevia muutoksen-
hakusdannoksid ehdotetaan tarkistettavaksi
aluehallintoviranomaisten paitoksien tavan-
omaista valitustietd vastaavaksi. Vaaranta-
miskieltoa koskevaan pditokseen, johon vaa-
rantamiskieltoa tdydentdvit madrdykset rin-
nastuvat, haettaisiin muutosta valittamalla
hallinto-oikeuteen  korkeimman hallinto-
oikeuden sijasta. Toimivaltainen hallinto-
oikeus olisi se, jonka tuomiopiirissd vaaran-
tamiskiellon kohde sijaitsee. Menettelyyn
sovellettaisiin hallintolainkdyttélain sdannok-
sid.

22—23 §. Rangaistussddnnokset. Rangais-
tussddnnokset ovat voimassa olevan lain mu-
kaisia.

24 §. Voimaantulo. Pykildssa esitetddn, et-
td lain voimaan tullessa silloin vireilld olevat
rakennussuojelulain mukaiset asiat késitel-
ladn rakennussuojelulain mukaisesti. Aikai-
semmin suojeltuihin rakennuksiin sovellet-
taisiin tdmin lain sddnnoksid. Valtion omis-
tamien rakennusten suojelusta annettujen
asetusten nojalla suojellut rakennukset séilyi-
sivit edelleen suojeltuina ja jos ne luovute-
taan edelleen, suojelu pysyy voimassa kun-
nes suojelusta on piitetty tdimén lain mukai-
sesti antamalla rakennuksesta suojeluméadra-
ykset.

1.2 Laki maankéiytto- ja rakennuslain 57
§:n ja 166 §:n muuttamisesta

57 §. Asemakaavamdidirdykset. Asemakaa-
va-alueilla rakennusperinndén suojeleminen
tapahtuu piddasiassa kaavoituksen keinoin.
Asemakaavaan voidaan ottaa rakennusperin-
non suojelemisesta annetun lain tarkoittaman
rakennuksen suojelemiseksi myds méadrayk-
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sid, jotka eivit tdytd suojelumiirdyksiltd
yleensd edellytettivdd kohtuullisuutta maan-
omistajalle. Talloin oikeudesta mahdolliseen
korvaukseen noudatetaan rakennusperinnon
suojelemisesta annetavan lain korvausvelvol-
lisuutta sekd menettelyjd koskevia sdannok-
sid.

Rakennusperinnén suojelemista annettavan
lain tarkoittama korvausvelvollinen on valtio.
Maankiytto- ja rakennuslain voimassa ole-
van sdidnnoksen mukaan korvausvelvollinen
kaavasuojelusta on kunta. Tallainen kidytidnto
asettaa kunnat eriarvoiseen asemaan: erityi-
sesti pienilld kunnilla ei ole resursseja mah-
dollisten korvausten maksamiseen. Hyvin
sdilynyt kuntakeskuksen osa, joka olisi tar-
koituksenmukaista suojella asemakaavalla,
saattaa jddd4 joko kokonaan tai osittain suo-
jelumiddrdyksid vaille korvausvelvollisuuden
vuoksi. Nykyinen k#ytintd on ongelmallinen
my0s omistajalle, koska rakennuksen suoje-
lemista koskevaa asiaa siirretdsn viranomai-
selta toiselle ratkaistavaksi. Asian ratkaise-
miseksi kéytetty aika voi tdmédn johdosta
moninkertaistua, eikd omistaja voi tehdd
suunnitelmia rakennuksensa tulevasta kiy-
tostd. Sddnnostd esitetidn muutettavaksi niin,
ettd kaavasuojelun korvausvelvollisuus jaet-
taisiin osaksi valtion, osaksi kunnan vastuul-
le. Muutosehdotus merkitsisi my0s sitd, ettd
kunnan ja valtion viranomaisille muodostuisi
yhtendinen késitys suojeltavan kohteen kiy-
tostd. Valtion vastuulle esitetddn otettavaksi
valtakunnallisesti merkittdvien rakennusten
suojelemisesta asemakaavassa mahdollisesti
aiheutuvat korvaukset, kun taas muiden,
maakunnallisten tai paikallisten rakennusten
suojelun mahdolliset korvaukset jisivit
kunnan vastuulle. Valtakunnallisesti merkit-
tdvien rakennusten suojelu on valtiovallan
erityisessd intressissd, minkd vuoksi ne voi-
daan voimassa olevan rakennussuojelulain ja
nyt ehdotetun esityksen mukaankin suojella
asemakaavoitetulla alueella erityislain nojal-
la. Jos kuitenkin tillaiset rakennukset suojel-
laan asemakaavassa, on johdonmukaista, etti
suojelusta mahdollisesti aiheutuvat korvauk-
set ovat valtion vastuulla. Asemakaavasta
tulee kdydd ilmi rakennusten valtakunnalli-
nen merkittavyys.

Laissa sdilytettdisiin edelleen voimassa
olevan lain periaate, ettd kunnan korvausvel-

vollisuus ei koske julkisyhteisdjen omistamia
rakennuksia. Vastaavasti valtiolla ei olisi
korvausvelvollisuutta kunnan omistamista
rakennuksista.

166 §. Rakennuksen kunnossapito. Sain-
noksessd muutetaan viittaus kumottavaan ra-
kennussuojelulakiin viittaukseksi ehdotettuun
rakennusperinndn suojelemisesta annettuun
lakiin.

1.3 Laki rikoslain 48 luvun 6 §:n muut-
tamisesta

6 §. Rakennussuojelurikos. Pykilassd ehdo-
tetaan muutettavaksi viittaussdannds viittaa-
maan rakennusperinnén suojelusta annetta-
vaan lakiin. Liséksi ehdotetaan tarkistetta-
vaksi sddnnoksen kirjoitustapaa vastaamaan
muuttunutta késitteistod. Koska vaarantamis-
kielto, kuten aikaisemmin toimenpidekielto-
kin, ja rakennusperinnon sdilyttdmistd kos-
keva pditds tulevat voimaan, kun kyseinen
padtos on annettu tiedoksi omistajalle ja hal-
tijalle, rikosoikeudellinen rangaistavuus voi
konkretisoitua niinikddn vasta sitten, kun
paitds on annettu tiedoksi.

2 Suhde perustuslakiin ja sdédti-
misjirjestys

Hallituksen esitystd laiksi rakennusperin-
nén suojelusta on tarkasteltava perustuslain
(731/1999) perusoikeussddnndsten, erityisesti
yleisten rajoittamisedellytysten kannalta.
Keskeisimpid arviointiin vaikuttavia tekijoita
ovat yhdenvertaisuus (PL 6 §), yksityisela-
min suoja (PL 10 §), omaisuudensuoja (PL
15 §) ja vastuu ympdristostd (PL20 §). Halli-
tuksen esityksessd perusoikeuksia koskevaa
tarkastelua vaativat erityisesti ne rakennus-
suojelumddrdykset, jotka saattavat aiheuttaa
omistajalle merkityksellistd haittaa, kun héan
ei voi kéyttdd rakennusta muutoin voimassa
olevien sddnndsten ja madrdysten sallimalla
tavalla. Yksityiseldmén suojaan liittyvén ko-
tirauhan piiriin ehdotetaan s#didettdviksi ra-
joituksia tapauksissa, joissa on perusteltua
syytd epdilld rikotun rakennussuojelumadri-
yksid tai vaarantamiskiellon yhteydessd an-
nettuja madrayksi.

Perustuslain 20 §:n 1 momentin mukaan
vastuu luonnosta ja sen monimuotoisuudesta,
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ympdristostd ja kulttuuriperinndstd kuuluu
kaikille. Sddnnostd on oikeuskirjallisuudessa
pidetty julistuksenomaisena ja katsottu sen
saavan sisdltonsd aineellisen lainsdddidnnon
kautta. Kansallisen kulttuuriperinnoén s#ilyt-
tdmisen vastuu merkitsee omistajalle ainakin
sitd, ettd hdn vastaa rakentamista koskevan
lainsdddannon edellyttdmistd velvollisuudes-
ta huolehtia rakennuksen kunnossapidosta ja
siitd aiheutuvista kohtuullisista kustannuksis-
ta Pykéldn 2 momentin mukaan julkisen val-
lan on pyrittdvé turvaamaan jokaiselle oikeus
terveelliseen ympéristoon sekd mahdollisuus
vaikuttaa elinympiristéddn koskevaan pdi-
toksentekoon. Vastuu ymparistostd merkitsee
rakennussuojelun yhteydessi erityisesti julki-
sen vallan pyrkimystd turvata jokaiselle
mahdollisuus  vaikuttaa elinympéristodan
koskevaan pditoksentekoon. Esityksessd on
asianosaisten kuulemisen lisdksi ehdotettu
mahdollisuutta jarjestdd tilaisuus, jossa niills,
joiden oloihin ja etuihin suojelu saattaa olen-
naisesti vaikuttaa, on mahdollisuus esittdd
nikemyksensd. Saamelaisten kotiseutualueel-
la olevan saamelaisen rakennusperinnén
osalta ehdotetaan, ettd saamelaiskargjiltd
pyydetddn lausunto. Mahdollisuus vaikuttaa
elinymparistod koskevaan piidtoksentekoon
toteutuu osin myos kaavoituksen kautta.
Voimassa oleva rakennussuojelulaki on
sdddetty tavallisen lain sddtdmisjérjestykses-
sd. Perustuslakivaliokunta tarkasteli tuolloin
(PeVL6/1983) asiaa erityisesti toimenpide-
kieltojen ja korvaussddnnoston osalta sekd
rakennussuojelulain ja tuolloin voimassa ol-
leen rakennuslain vilisen suhteen osalta.
Tuolloin perustuslakivaliokunta (6/1983 vp)
katsoi, ettd jos toimenpidekielto velvoittaa
omistajaa ainoastaan pidattdytymddn raken-
nuksen purkamisesta ja sen kulttuurihistorial-
lista arvoa vaarantavista toimenpiteistd sind
aikana kun kysymys rakennuksen suojelemi-
sesta on viranomaisen harkittavana ja kielto
el estd omistajaa muutoin kayttdméstd raken-
nusta tavanomaisella tai kohtuullista hyotya
tuottavalla tavalla hyvikseen eikd mydskésan
muuttamasta sen kdyttotarkoitusta, titd kos-
keva sdidnnos voidaan antaa tavallisessa lain-
saatamisjarjestyksessd.  Korvaussddnnoston
osalta todettiin lisdksi, ettd asiaan vaikuttavi-
en olosuhteiden muuttuminen tulee ottaa
huomioon, koska rakennussuojelun tavoittei-

den toteuttaminen edellyttdd suojelun ajallis-
ta pysyvyytta.

Omaisuuden suojaa koskevan perustuslain
15 §:n 1 momentin nojalla jokaisen omaisuus
on turvattu. Kansallisesti merkittivin raken-
nusperinndn suojelemiseksi saattaa olla tar-
peen antaa sellaisia vaarantamiskieltoon liit-
tyvid médrdyksid ja suojelupditoksessd suo-
jelumédrayksid, jotka merkitsevit omistusoi-
keuden tilapdisti tai jatkuvaa rajoittamista.

Perustuslakivaliokunta on mietinndissidin
(PeVL 25/1994)vp, s. 4—5) asettanut seu-
raavat yleiset vaatimukset perusoikeuksien
rajoittamisen edellytyksiksi: rajoitusten tulee
perustua laintasoiseen sdddokseen, rajoitus-
ten tulee olla tarkkarajaisia ja riittdvéin tds-
millisesti médriteltyjd, rajoitusperusteiden
tulee olla perusoikeusjirjestelmin kannalta
hyviaksyttdvid, painavan yhteiskunnallisen
tarpeen vaatimia, lailla ei voida sd#tdd perus-
oikeuden ytimeen kuuluvaa rajoitusta, rajoi-
tusten tulee olla vilttaimattomid tavoitteen
saavuttamiseksi sekd laajuudeltaan oikeassa
suhteessa perusoikeuden suojaamaan oikeus
hyvéidn ja rajoituksen taustalla olevaan yh-
teiskunnallisen intressin painoarvoon, perus-
oikeutta rajoitettaessa on huolehdittava riitta-
vistd oikeusturvajdrjestelyistd sekéd rajoituk-
set eivit saa olla ristiriidassa Suomen kan-
sainvilisten ihmisoikeusvelvoitteiden kanssa.

Rakennusperinnén suojelemisesta annetta-
vassa laissa ehdotetaan omaisuuden kayttora-
joituksia, jotka tulee ratkaista perusoikeuksi-
en yleisten rajoitusperiaatteiden mukaisesti.
Niiden hyviksyttdvyysarvioinnin tulee pe-
rustua perusoikeusjirjestelméin kokonaisuu-
tena, mutta erityisen keskeisid ovat sddntelyn
suhteellisuusvaatimus ja oikeusturvavaati-
mus.

Nyt esitetyt suojeltavalle kohteelle annetta-
vat madrdykset ja niistd johtuvat rajoitukset
ovat tarpeen kansallisen kulttuuriperinnén
sdilyttdmiseksi ja niitd koskevat piaidtokset
tehdddn asiantuntijalausuntojen ja osallisten
lausuntojen perusteella. Rajoitukset ovat
valttaimattomid rakennussuojelun tarkoituk-
sen saavuttamiseksi. Omistaja voi rajoituk-
sista huolimatta kéyttdd rakennustaan joko
alkuperiiselld tavalla tai sen merkitykseen
muutoin soveltuvalla tavalla. Rajoituksia ei
voida pitdd omistajan kannalta kohtuuttomina
suhteessa rakennussuojelun tarkoitukseen, ot-
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taen huomioon ehdotetut korvaussddnnokset.
Niiden mukaan omistajalla on oikeus, mikali
hin katsoo kérsivinsd suojelun toteutumisen
vuoksi merkityksellistd haittaa ja vahinkoa,
saattaa asia lunastuslain mukaiseen arvioin-
tiin. Tdmén lisdksi omistajalla on oikeus
saattaa asia viime kidessd korkeimman hal-
linto-oikeuden ratkaistavaksi suojelupaitok-
sen ja vaarantamiskieltopditoksen laillisuu-
den osalta.

Lakiesityksessd on my0s sddnnokset omis-
tajan oikeudesta korvaukseen sellaisesta
merkityksellisestd haitasta ja vahingosta, jo-
ka hénelle aiheutuu vaarantamiskiellon aika-
na. Korvauksen perusteet ovat samat kuin ra-
kennuksen suojelun ollessa kyseessi.

Esitys vastaa perustuslain asettamia vaati-
muksia.

Viranomaisen tarkastusoikeus sen toteami-
seksi, onko suojelupditoksen tai vaaranta-
miskieltoa koskevan pédtéksen madrdyksid
noudatettu, saattaa vaatia padsya sellaisiin ti-
loihin, jotka ovat kotirauhan turvaamia. Pe-
rustuslain 10 § 3 momentin mukaan lailla
voidaan sddtdd perusoikeuksien turvaamisek-
si tai rikoksen selvittimiseksi véalttamatto-
mistéd kotirauhan piiriin ulottuvista toimenpi-

teistd. Rakennusperinnon siilyttdmiseksi esi-
tetyn tarkastusoikeuden tavoitteena on vilt-
tdmiton toimenpide kulttuurihistoriallisesti
merkittdvin rakennuksen kunnostustoimenpi-
teiden selvittdmiseksi, jos on perusteltua syy-
td epdilld, ettd rakennuksen kunnostusta on
merkittdvasti laiminly6ty tai kunnostustoi-
menpiteet saattavat vaarantaa rakennuksen
kulttuurihistoriallisia arvoja.

Riittdvd asianosaisten osallistuminen pai-
toksentekoon ja oikeus muutoksenhakuun on
turvattu. Ympdaristoministerion suojelua kos-
kevasta piidtoksestd saa laillisuuden osalta
valittaa riippumattomaan tuomioistuimeen,
korkeimpaan hallinto-oikeuteen.

Edelld esitettyyn viitaten hallitus katsoo,
ettd rakennusperinndn suojelemisesta annet-
tava laki voidaan s#itdd tavallisen lain séi-
tdmisjdrjestyksessd. Koska esityksessd ehdo-
tetaan perusoikeuksien rajoittamista, hallitus
kuitenkin esittdd, ettd esityksessd hankittai-
siin Eduskunnan perustuslakivaliokunnan
lausunto.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnalle hyvaksyttidviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:
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Lakiehdotukset

Laki

rakennusperinndn suojelemisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti sadadetddn:

1 luku

Yleiset sidinnokset

13§
Lain tavoite

Tamaén lain tavoitteena on turvata rakenne-
tun kulttuuriympéristén ajallinen ja alueelli-
nen monimuotoisuus, vaalia sen ominais-
luonnetta ja erityispiirteitd sekd edistdd sen
kulttuurisesti kestdvid hoitoa ja kayttod. Ra-
kennettua kulttuuriympéristéd kutsutaan ra-
kennusperinnoksi.

Rakennusperinnén suojelua koskevassa
asiassa tulee toimia niin, ettd asianosaisilla
on mahdollisuus osallistua asian valmiste-
luun.

28
Soveltamisala

Rakennusperinnén suojelemiseen sovelle-
taan tdtd lakia, jollei tdssd laissa toisin sddde-
ta.

Rakennusperinnén suojelemisesta asema-
kaava-alueella seké alueella, jolla on voimas-
sa rakennuskielto asemakaavan laatimista
varten, sdddetddn maank&ytto- ja rakennus-
laissa (132/1999).

Tata lakia sovelletaan kuitenkin 2 momen-
tin estdmattd myos 2 momentissa tarkoitetul-
la alueella, jos

1) kohteella on valtakunnallista merkitysti;

2) kohteen sdilymistd ja suojelua ei voida
turvata maankdytto- ja rakennuslailla ja sen
nojalla annetuilla sddnnoksilld tai médrayk-
sill4, tai

3) kohteen suojeluun tdmén lain mukaisesti
on erityisid syitd asemakaavoitustilanteen
vuoksi.

Kiinteistd muinaisjadnnoksistd sdddetddn
muinaismuistolaissa (295/1963) ja kirkolli-
sista rakennuksista kirkkolaissa (1054/1993)
sekd ortodoksisesta kirkosta annetussa laissa
(985/2000).

38
Suojelun kohteet

Rakennusperinnén sdilyttdmiseksi voidaan
suojella rakennuksia, rakennelmia, rakennus-
ryhmid tai rakennettuja alueita, joilla on
merkitystd rakennushistorian, rakennustai-
teen, rakennustekniikan, erityisten ympéris-
téarvojen tai rakennuksen kdyton tai siihen
liittyvien tapahtumien kannalta.

Suojelu voi koskea myos rakennuksen
osaa, rakennuksen kiintedid sisustusta taikka
muuta rakentamalla tai istuttamalla muodos-
tettua aluetta. Kiintedlld sisustuksella tarkoi-
tetaan ovia, ikkunoita, listoja, tulisijoja, pin-
noitteita, teknisid laitteita, kiintokalusteita tai
muuta ndihin verrattavaa sisustusta seki ra-
kennuksen kéyttotarkoituksen mukaisia, sii-
hen pysyvisti kiinnitettyja koneita ja laitteita.

Miti jédljempéand sdddetddn rakennuksesta,
koskee vastaavasti 1 ja 2 momentissa tarkoi-
tettuja muita suojelun kohteita.

48
Viranomaiset
Rakennusperinnén  sdilyttdmisen yleinen

kehittdminen ja ohjaus kuuluu ympéristomi-
nisteriolle.
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Rakennusperinnon siilyttdmistd tdimén lain
nojalla edistdvit ja valvovat alueelliset ym-
péristokeskukset ja Museovirasto.

Museovirasto toimii asiantuntijana raken-
nusperinnon sdilyttdmiseen liittyvissd kysy-
myksissd. Saamelaista rakennusperint6d kos-
kevissa asioissa asiantuntijana toimii yhteis-
tyGssd Museoviraston kanssa saamelaismu-
seo Siida.

2 luku

Suojelusta piittiminen

58
Asian vireilletulo

Rakennuksen suojelua koskeva asia tulee
alueellisessa ympiristokeskuksessa vireille
sille tehdystd esityksesti tai sen omasta aloit-
teesta.

Esityksen rakennuksen suojelemisesta saa
tehdd omistaja, valtion viranomainen, kunta,
jonka alueella rakennus sijaitsee, maakunnan
liitto ja toimialueellaan sellainen rekisterdity
yhteiso, jonka toimialaan kuuluu kulttuuripe-
rinnén vaaliminen.

Esityksen tulee olla kirjallinen ja siitd tulee
ilmetd, miksi rakennus tulisi suojella. Esityk-
sestd tulee myds ilmetd tieto rakennuksen si-
jaintipaikasta ja, jos mahdollista, omistajasta
tai haltijasta.

63
Vaarantamiskielto

Alueellinen ympiéristokeskus voi kieltdd
rakennuksen kulttuurihistoriallista merkitysta
vaarantaviin ~ toimenpiteisiin  ryhtymisen
(vaarantamiskielto). Alueellinen ympéristo-
keskus voi lisdksi velvoittaa rakennuksen
omistajan tai haltijan ryhtymé&én tarpeellisiin
suojaamistoimenpiteisiin rakennuksen suoje-
lun turvaamiseksi.

Vaarantamiskielto voidaan antaa, kun ra-
kennuksen suojelua koskeva asia on vireilld.
Jos vaarantamiskielto ei riittdvalld tavalla
turvaa rakennuksen siilymistd, alueellinen

ympiristokeskus voi antaa vaarantamiskiel-
toa tdydentdvid valttimattomid médrayksid.

Kielto tulee voimaan, kun sitd koskeva pai-
tds on annettu tiedoksi. Kielto on voimassa,
kunnes suojelua koskeva asia on lainvoimai-
sesti ratkaistu, jollei valitusviranomainen toi-
sin mAAras.

78
Asianosaisten kuuleminen ja lausunnot

Alueellisen ympéristokeskuksen on ennen
suojelua koskevan p#dtoksen tekemistd varat-
tava rakennuksen ja kiinteiston omistajalle ja,
jos rakennus ei ole omistajan hallussa, sen
haltijalle sekd viereisen kiinteiston omistajal-
le tai haltijalle tilaisuus tulla kuulluksi. Alu-
eellisen ympdiristokeskuksen on myos pyy-
dettdavd rakennuksen sijaintikunnan sekd Mu-
seoviraston lausunto. Saamelaisten kotiseu-
tualueella olevaa saamelaista rakennusperin-
tod koskevissa asioissa on pyydettiva saame-
laiskérgjien lausunto.

Kun suojelua koskeva asia on tullut vireil-
le, alueellinen ympéristokeskus voi jérjestda
tilaisuuden, jossa rakennuksen ja kiinteiston
omistajalla tai haltijalla, suojeluesityksen te-
kijalla, wvaltion viranomaisella, maakunnan
liitolla, kunnalla, jonka alueella rakennus si-
jaitsee, seké niilld, joiden oloihin tai etuihin
asia saattaa huomattavasti vaikuttaa, on mah-
dollisuus tuoda esiin suojelun tarpeeseen, ta-
voitteisiin ja keinoihin liittyvid ndkoékohtia.

Kutsu 2 momentissa tarkoitettuun tilaisuu-
teen toimitetaan joko kirjeitse tai, jos kutsut-
tavien madrdd ei voida etukidteen tietdd, il-
moittamalla siitd véhintddn yhdessd raken-
nuksen sijaintipaikkakunnalla yleisesti levia-
vissid sanomalehdessa.

88
Suojelun edellytykset

Rakennus voidaan suojella, jos se on valta-
kunnallisesti, maakunnallisesti tai paikalli-
sesti merkittava.

Rakennuksen merkittdvyys arvioidaan seu-
raavilla perusteilla:

1) harvinaisuus tai ainutlaatuisuus (harvi-
naisuus);
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2) historiallinen tyypillisyys alueelle (tyy-
pillisyys);

3) aluetta tai tiettyd aikaa kuvaavat tyypilli-
set piirteet (edustavuus);

4) alkuperiistd tai sitd vastaavan kéyton,
rakentamistavan, arkkitehtuurin tai tyylin il-
meneminen ja jatkuminen (alkuperdisyys);

5) merkitys historiallisen tapahtuman tai
ilmidn todisteena tai siitd kertovana ja tietoa
lisddvand esimerkkind (historiallinen todis-
tusvoimaisuus); tai

6) ndkyvissid olevat eri aikakausien raken-
teet, materiaalit ja tyylipiirteet, jotka ilmen-
tavit rakentamisen, hoidon ja kdyton histori-
aa ja jatkuvuutta (historiallinen kerroksi-
suus).

9§
Suojelupdicditos

Rakennuksen suojelemisesta paittad alueel-
linen ympéristokeskus. Suojeltavaksi mai-
radmistd koskeva pditos toimitetaan ympéris-
toministerion vahvistettavaksi.

Suojelupddtoksen muuttamiseen tai ku-
moamiseen sovelletaan mitd suojeluesityksen
tekemisestd ja suojelusta paittimisestd sid-
detéddn.

10§
Suojelumdicirdysten sisdlto

Paitoksestd tulee kdydad ilmi, mitd aluetta
suojelu koskee. Suojeltua rakennusta ei saa
purkaa. Suojelua koskevaan péidtokseen on
otettava tarpeelliset madrdykset rakennuksen
kulttuurihistoriallisen merkityksen sdilytta-
miseksi. Suojelumédrdykset on, mikéli mah-
dollista, laadittava yhteisymmaérryksessd ra-
kennuksen omistajan ja haltijan kanssa.

Suojelumidridykset voivat koskea raken-
nuksen

1) sdilyttdmistd suojelun edellyttdméssa
kunnossa;

2) kayttod siten, ettei sen kulttuurihistorial-
lista merkitystd vaaranneta;

3) entistdmistd tai siind tehtévid korjaustoi-
td siten, ettei niilld vaaranneta suojelun tar-
koitusta; sekid

4) suojelun turvaamisen edellyttiméd yh-
teydenpitoa suojelua valvoviin viranomaisiin.

118§
Valtion omistaman rakennuksen luovutus

Jos valtion omistamien rakennusten suoje-
lua koskevien sddnndsten nojalla aiemmin
suojeltu valtion omistama rakennus luovute-
taan  toiselle, alueellisen  ympéristo-
keskuksen on pantava vireille rakennuksen
suojelua koskeva asia.

Luovuttajan on ilmoitettava edelld 1 mo-
mentissa tarkoitetun rakennuksen luovutta-
misesta viivytyksettd asianomaiselle alueelli-
selle ympéristokeskukselle.

12 §
Suojelusta ilmoittaminen

Kun rakennuksen suojelemista koskeva
asia on tullut vireille alueellisessa ymparisto-
keskuksessa, suojelua koskeva piddtds on
saanut lainvoiman tai suojelu on lainvoimai-
sesti lakkautettu, ympéristokeskuksen on il-
moitettava siitd asianomaiselle kirjaamisvi-
ranomaiselle, jonka tulee tehdé siitd merkintd
lainhuuto- ja kiinnitysrekisteriin. Ilmoituk-
sessa on mainittava kiinteistd, jolla rakennus
sijaitsee.

3 luku
Valtion korvausvelvollisuus
13§
Korvaukset

Jos suojelusta tai 6 §:ssé tarkoitetusta vaa-
rantamiskiellosta  aiheutuu  rakennuksen
omistajalle merkityksellistd vahinkoa tai hait-
taa, hinelld on oikeus saada siitd valtiolta
tdysi korvaus. Valtiota korvausasiassa edus-
taa ympéristoministerio.

Korvausvelvollisuutta ja korvauksen mai-
rad harkittaessa korvattaviksi kustannuksiksi
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ei katsota maank#ytto- ja rakennuslain mu-
kaisesta korjausvelvollisuudesta tai muutoin
rakennuksen tavanomaisesta kunnossapidosta
aiheutuvia kustannuksia. Jos omistajan on
suojelumédrdysten johdosta ryhdyttdvd eri-
tyisiin toimiin rakennuksen kulttuurihistorial-
lisen arvon siilyttdmiseksi, tdstd aiheutuvat
kustannukset on korvattava valtion varoista.

Mitd tdssd luvussa sdddetddn rakennuksen
omistajan oikeudesta korvaukseen, koskee
myds rakennuksen omistajan vertaista halti-
jaa sekd rakennukseen kohdistuvan vuokra-
tai kdyttooikeuden taikka muun ndihin ver-
rattavan erityisen oikeuden haltijaa. Kunnal-
le, valtiolle ja valtion liikelaitoksille aiheutu-
nutta vahinkoa tai haittaa ei korvata.

14 §
Olosuhteiden muutos

Jos olosuhteiden olennaisen muutoksen joh-
dosta rakennuksen suojelusta aiheutuu sel-
laista vahinkoa tai haittaa, jota suojelua kos-
kevaa korvausta mairittdessd ei ole otettu
huomioon, on rakennuksen omistajalla oike-
us saada tdstd korvaus.

158§
Korvauksen mdicirdiciminen

Ympéristoministerion tulee pyrkid sopi-
maan korvaukseen oikeutetun kanssa korva-
uksen maérdstd. Ennen kirjallisen sopimuk-
sen tekoa ympdristoministerién tulee kuulla
Museovirastoa.

Jos korvauksesta ei ole voitu sopia toimi-
tusta korvauksen méadrddmiseksi voidaan ha-
kea asianomaiselta maanmittaustoimistolta.
Jollei toimitusta haeta kahden vuoden kulu-
essa siitd, kun p#itds, johon korvausvaatimus
perustuu, sai lainvoiman, on oikeus korvauk-
seen menetetty.

Jollei tdstd laista muuta johdu, korvauksen
médrddmiseen sovelletaan, mitd kiintedn
omaisuuden ja erityisten oikeuksien lunas-
tuksesta annetussa laissa (603/1977) sddde-
téén.

4 luku
Suojelun turvaaminen
16 §
Avustuksen mydntiminen

Suojeltavaksi médratyn rakennuksen omis-
tajalle voidaan myontd4 valtion talousarvion
rajoissa avustusta rakennuksen hoitoa ja
kunnossapitoa varten.

Avustusta voidaan myontdd kulttuurihisto-
riallisesti merkittdvin rakennuksen omistajal-
le silloinkin, kun rakennusta ei ole m#dratty
suojeltavaksi tdmin lain nojalla. Avustuksen
saajan tulee noudattaa avustuspadtoksessi
mainittuja ehtoja.

17§
Viilttdmdttomdt kunnostustyot

Jos rakennuksen omistaja on laiminlyonyt
sdilyttdmisen ja suojelun tarkoituksen edel-
lyttdiman hoidon ja kunnostuksen, alueellinen
ympdristokeskus voi velvoittaa hinet maara-
ajassa ryhtymaién tarpeellisiin toimiin raken-
nuksen kunnostamiseksi tai saattamiseksi en-
nalleen sakon uhalla tai uhalla, ettd ympéris-
tokeskus teettdd tyon hédnen kustannuksel-
laan. Toimenpiteistd johtuvat kustannukset
maksetaan etukiteen valtion varoista, ja ne
peritdén valtiolle siind jarjestyksessd kuin ve-
rojen ja maksujen tdytdntoonpanosta anne-
tussa laissa (706/2007) sdddetédsn.

Jos joku on tdmén lain tai siithen perustu-
van kiellon tai mésrdyksen vastaisesti muut-
tanut tai siirtdnyt rakennusta tai purkanut sen,
sovelletaan vastaavasti mitd 1 momentissa
sdddetddn.

18§
Tarkastusoikeus

Jos on perusteltu syy epdilld, ettd raken-
nuksen suojelua koskevia tai vaarantamis-
kiellon yhteydessd annettuja miérdyksid on
rikottu, Museovirastolla tai sen midrdamalli
museoviranomaisella sekéd alueellisella ym-
paristokeskuksella on oikeus p#dstd raken-
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nukseen tai sen huonetiloihin. Asunnossa
tarkastus voidaan kuitenkin toimittaa vain,
jos on epdilys sellaisesta rangaistavasta me-
nettelystd, josta voi seurata vankeusrangais-
tus.

Poliisin velvollisuudesta antaa virka-apua
sdddetddn poliisilain (493/1995) 40 §:ss4.

19§
Vahingosta ilmoittaminen

Jos suojeltavaksi méadritty rakennus on va-
hingoittunut tai tuhoutunut, rakennuksen
omistajan tai haltijan on ilmoitettava siitd
viipymittd alueelliselle ympéristokeskuksel-
le. Tdmén tulee vilittomisti neuvoteltuaan
asiasta Museoviraston kanssa paittdd tarvit-
tavista toimenpiteisté.

20§
Seurannan jdrjestdminen

Ympéristoministerié jarjestdd tdmdn lain
toimivuuden ja suojeltujen kohteiden tilan ja
kehityksen valtakunnallisen seurannan tar-
peellisten seurantajirjestelmien ylldpidon.
Tarkempia sddnnoksid seurannasta ja seuran-
tajarjestelmistd voidaan antaa ympéristomi-
nisterion asetuksella.

Alueelliset ympiéristokeskukset, maakun-
nan liitot ja kunnat huolehtivat kukin alueel-
laan rakennetun kulttuuriympériston tilan ja
kehityksen seurannasta siten kuin siitd erik-
seen sdddetddn.

5 luku
Erindiset sdsinnokset
21§
Muutoksenhaku

Muutosta alueellisen ympéristokeskuksen
rakennuksen suojelua koskevaan paitokseen
haetaan ympéristoministeriolta.

Alueellisen ympéristokeskuksen vaaranta-
miskieltoa koskevaan piddtokseen haetaan
muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen.

Toimivaltainen hallinto-oikeus on se, jonka
tuomiopiirissd rakennus sijaitsee.

Muilta osin muutoksenhausta sdddetddn
hallintolainkdyttolaissa (586/1986).

22§
Viittaus rikoslakiin

Rangaistus rakennussuojelurikoksesta sdi-
detdédn rikoslain 48 luvun 6 §:n 1 momentis-
sa.

23§
Rakennussuojelurikkomus

Joka tahallaan tai huolimattomuudesta

1) rikkoo 6 §:ssi tarkoitettua vaarantamis-
kieltoa,

2) rikkoo 10 §:ssd tarkoitettuja rakennuk-
sen suojelua koskevia madriyksii, tai

3) laiminly6 19 §:sséd tarkoitetun vahingos-
ta ilmoittamisen,

on tuomittava, jollei teosta muualla laissa
ole sdddetty ankarampaa rangaistusta, raken-
nussuojelurikkomuksesta sakkoon.

24§
Voimaantulo

Tamai laki tulee voimaan pidivdnd  kuuta
20 .

Talld lailla kumotaan 18 pdivdnd tammi-
kuuta 1985 annettu rakennussuojelulaki
(60/1985) sithen my6hemmin tehtyine muu-
toksineen.

Tédman lain voimaan tullessa vireilld ole-
vaan rakennuksen suojelua kulttuurihistorial-
lista arvoa vaarantaviin toimenpiteisiin ryh-
tymisté tarkoittavaa kieltoa koskevaan asiaan
sovelletaan tdmin lain voimaan tullessa voi-
massa olleita saannoksia.

Ennen tdmén lain voimaantuloa suojelta-
vaksi médrittyyn rakennukseen sovelletaan,
mitd tdssd laissa sdddetddn suojeltavaksi
médratystd rakennuksesta. Ennen tdmén lain
voimaantuloa annettuun kieltoon ryhtyé ra-
kennuksen kulttuurihistoriallista arvoa vaa-
rantaviin toimenpiteisiin sovelletaan, mitd
tdssd laissa sdddetddn vaarantamiskiellosta.
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Tamén lain voimaan tullessa voimassa ol-  voimassa, kunnes rakennuksen suojelusta on
leiden sddnndsten nojalla tehty pddtos valtion — pédtetty timin lain mukaisesti.
omistaman rakennuksen suojelusta pysyy



HE 101/2009 vp 39

Laki

maankiytto- ja rakennuslain 57 ja 166 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti

muutetaan 5 paivand helmikuuta 1999 annetun maank&ytt- ja rakennuslain (132/1999) 57
§:n 3 momentti ja 166 §:n 2 momentti seuraavasti:

57§

Asemakaavamdidrdykset

Asemakaavaan voidaan ottaa 2 momentin
sdadnnoksen estdmittd rakennusperinndn suo-
jelemisesta annetun lain (/) 3 §:ssé tar-
koitetun kohteen suojelemiseksi tarpeelliset
madrdykset. Oikeudesta korvaukseen on
voimassa, mitd edelld mainitun lain 13—15
§:ssd sdddetddn. Korvausvelvollinen muun
kuin valtakunnallisesti merkittdvin kohteen
suojelun osalta on kuitenkin kunta. Kunnalle
voidaan myontdd maksamiinsa korvauksiin
avustusta valtion varoista talousarvion rajois-
sa. Mitd edelld sdddetddan kunnan korvaus-

velvollisuudesta, ei koske julkisyhteisdjen
omistamia rakennuksia.

166 §

Rakennuksen kunnossapito

Kaavassa suojelluksi méadrdatyn tai raken-
nusperinndn suojelemisesta annetun lain ( /
) nojalla suojellun rakennuksen kaytossd ja
kunnossapitdmisessd on lisdksi otettava
huomioon rakennussuojelun tarkoitus.

Tama laki tulee voimaan pédivdnd kuuta

20
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Laki

rikoslain 48 luvun 6 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pé&toksen mukaisesti

muutetaan 19 pdivand joulukuuta 1889 annetun rikoslain (39/1889) 48 luvun 6 §:n 1 mo-
mentin 2 kohta, sellaisena kuin se on laissa 578/1995 seuraavasti:

6§
Rakennussuojelurikos

Joka tahallaan tai torkedstd huolimatto-
muudesta ilman laissa edellytettyéd lupaa pur-
kaa, havittdd, turmelee tai peittdd rakennet-
tuun ympéristoon kuuluvan kohteen, joka on

2) rakennusperinnon suojelemisesta anne-
tun lain ( /) nojalla suojeltu tai péitetty aset-
taa vaarantamiskieltoon,

Helsingissd 12 péivand kesdkuuta 2009

on tuomittava rakennussuojelurikoksesta
sakkoon tai vankeuteen enintddn kahdeksi
vuodeksi.

T4ma laki tulee voimaan kuu-

ta 20

paivana

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Ympéristoministeri Paula Lehtomdiki
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Liitteet
Rinnakkaistekstit

Laki

maankiytto- ja rakennuslain 57 ja 166 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan 5 paivand helmikuuta 1999 annetun maank&ytts- ja rakennuslain (132/1999) 57
§:n 3 momentti ja 166 §:n 2 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki
57§

Asemakaavamdicirdykset

Asemakaavaan voidaan ottaa 2 momentin
sddnnoksen estdmittd rakennussuojelulain
(601/1985) 2 §:ssé tarkoitetun kohteen suoje-
lemiseksi tarpeelliset médrdaykset. Oikeudesta
korvaukseen tdssd tapauksessa on voimassa,
mitd rakennussuojelulain 11 §:ssd sdddetddn.
Korvausvelvollinen on kuitenkin kunta. Kun-
nalle voidaan myontidd maksamiinsa korvauk-
siin avustusta valtion varoista talousarvion ra-
joissa. Mitd edelld sdddetdsn kunnan korva-
usvelvollisuudesta, ei koske julkisyhteisdjen
omistamia rakennuksia.

166 §

Rakennuksen kunnossapito

Kaavassa suojelluksi médrdtyn tai raken-
nussuojelulain nojalla suojellun rakennuksen
kaytossd ja kunnossapitdmisessd on lisdksi
otettava huomioon rakennussuojelun tarkoi-
tus.

Ehdotus
57 § 3 mom.

Asemakaavamdicirdykset

Asemakaavaan voidaan ottaa 2 momentin
sddnnoksen estdmittd rakennusperinnon suo-
jelemisesta annetun lain (/) 3 §:ssé tar-
koitetun kohteen suojelemiseksi tarpeelliset
madrdykset. Oikeudesta korvaukseen sovel-
tuvin osin on voimassa, miti edelld mainitun
lain 13, 14 ja 15 §:ssd sdddetddn. Korvaus-
velvollinen  valtakunnallisesti  merkittdvin
kohteen suojelun osalta on valtio, muun koh-
teen osalta korvausvelvollinen on kunta.
Kunnalle voidaan myontdd maksamiinsa kor-
vauksiin avustusta valtion varoista talousar-
vion rajoissa. Mitd edelld sdddetddn kunnan
korvausvelvollisuudesta, ei koske julkisyhtei-
s6jen omistamia rakennuksia.

166 § 2 mom.

Rakennuksen kunnossapito

Kaavassa suojelluksi méadrdatyn tai raken-
nusperinnon suojelemista annetun lain ( /
) nojalla suojellun rakennuksen k#ytossid ja
kunnossapitdmisessd on lisdksi otettava huo-
mioon rakennussuojelun tarkoitus.

Tama4 laki tulee voimaan
ta 20 .

paivini
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Laki

rikoslain 48 luvun 6 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan 19 pdiviani joulukuuta 1889 annetun rikoslain (39/1889) 48 luvun 6 §:n 1 mo-
mentin 2 kohta, sellaisena kuin se oli laissa 578/1995 seuraavasti:

Voimassa oleva laki
68§
Rakennussuojelurikos

Joka tahallaan tai torkeédstd huolimattomuu-
desta ilman laissa edellytettyd lupaa purkaa,
havittdd, turmelee tai peittdd rakennettuun
ympéristoon kuuluvan kohteen, joka on

2) rakennussuojelulain (60/85) nojalla suo-
jeltu tai padtetty asettaa toimenpidekieltoon,

on tuomittava rakennussuojelurikoksesta
sakkoon tai vankeuteen enintdin kahdeksi
vuodeksi.

Ehdotus
6§
Rakennussuojelurikos

Joka tahallaan tai térkeéstd huolimattomuu-
desta ilman laissa edellytettyd lupaa purkaa,
havittdd, turmelee tai peittdd rakennettuun
ympéristoon kuuluvan kohteen, joka on

2) rakennusperinnon suojelemisesta anne-
tun lain (/) nojalla suojeltu tai paitetty aset-
taa vaarantamiskieltoon.

on tuomittava rakennussuojelurikoksesta
sakkoon tai vankeuteen enintdin kahdeksi
vuodeksi.

Tama laki tulee voimaan kuu-

ta 20

paivini



