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Hallituksen esitys Eduskunnalle alkoholirikoksia kos-
kevien sddnnosten uudistamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan uudistettaviksi al-
koholirikoksia koskevat sddnnokset. Esitys
on osa rikoslain kokonaisuudistusta. Rikos-
lakiin ehdotetaan liséttaviksi uusi luku alko-
holirikoksista. Luvussa sédddettdisiin alkoho-
lirikoksista, médritelmistd ja oikeushenkilon
vastuusta.

Alkoholirikoksista  sdddetddn  nykyisin
vuoden 1968 alkoholilaissa. Kyseisen lain
rangaistuksia ja muita seuraamuksia koskeva
9 luku jatettiin voimaan vuonna 1994 alkoho-
lilakia s#ddettdessd. Rikoslain kokonaisuu-
distuksessa omaksutun periaatteen mukaises-
ti rikoslakiin ehdotetaan siirrettaviksi alkoho-
lirikoksia koskevat vankeusuhkaiset rangais-
tussddnnokset. Samalla vuoden 1968 alkoho-
lilain voimassa olevat sddnnokset ehdotetaan
kumottaviksi.

Alkoholirikoksena rangaistaisiin alkoholi-
lain tai sen nojalla annetun sd&nnoksen vas-
tainen alkoholijuoman tai vikiviinan valmis-
tus, maahantuonti, myyminen, vilittdminen
tai muu luovuttaminen tai ndiden tekojen yri-
tys. Rangaistavaa olisi myos alkoholijuoman
tai vékiviinan hallussa pitdminen tai kuljet-
taminen alkoholilain vastaisesti. Alkoholiri-
kokset olisivat rangaistavia tahallisina. Alko-
holirikkomukset olisivat rangaistavia tahalli-
sina taikka torke#std huolimattomuudesta
tehtyind tekotavasta riippuen.

Alkoholirikokset ehdotetaan porrastettavik-
si kolmeen torkeysportaaseen rikoslain ko-
konaisuudistuksessa omaksutun periaatteen
mukaisesti. Alkoholirikoksesta ehdotetaan
sdddettidviksi seuraamukseksi sakkoa tai
enintdén kaksi vuotta vankeutta. Torkeédn al-
koholirikoksen seuraamukseksi ehdotetaan
vahintddn neljdd kuukautta ja enintdén neljad
vuotta vankeutta. Lievidn alkoholirikoksen
rangaistusasteikoksi ehdotetaan sakkoa. Al-
koholilaissa sadddettdisiin sakonuhkaisesta al-
koholirikkomuksesta.

Vikevin alkoholijuoman alkoholilain vas-
tainen mainonta sekd miedon alkoholijuoman
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mainonnan kohdistaminen alaik&isiin ehdote-
taan sdddettdviksi rangaistavaksi alkoholi-
juoman markkinointirikoksena rikoslaissa.
Rangaistavaa olisi my6s alaikdisen kuvaami-
nen miedon alkoholijuoman markkinoinnis-
sa.

Oikeushenkilon rangaistusvastuuta ehdote-
taan sovellettavaksi alkoholirikokseen, torke-
adn alkoholirikokseen ja alkoholijuoman
markkinointirikokseen.

Rikesakon soveltamisala ehdotetaan laa-
jennettavaksi koskemaan erditd vihiisid al-
koholirikkomuksia.

Poliisin saisi tarkastaa alle kahdeksantois-
tavuotiaan mukana olevat tavarat laittomasti
hallussa pidetyn alkoholijuoman 16ytamisek-
si ja poisottamiseksi. Poliisi voisi ottaa pois
alle kahdeksantoistavuotiaalta laittomasti
hallussa pidetyt alkoholijuomat ja kahdek-
santoista mutta ei kahtakymmentd vuotta
tayttaneeltd vikevit alkoholijuomat ja havit-
td4 ne, jos alkoholijuomien arvo olisi vahii-
nen.

Pakkokeinolakia muutettaisiin niin, ettd
henkilontarkastus olisi mahdollista kohdistaa
lievéstd alkoholirikoksesta epdiltyyn.

Alkoholirikosten ~ johdosta médrdttaviin
menettdmisseuraamuksiin ehdotetaan sovel-
lettavaksi rikoslain sddnnoksid menettimis-
seuraamuksista.

Laitonta tuontitavaraan ryhtymistd koske-
vaa sddnnostd tarkennettaisiin  koskemaan
myos ryhtymistd sellaiseen valmisteveron
alaisen tuotteeseen, jonka osalta on sen maa-
han tuonnin jidlkeen syyllistytty veropetok-
seen.

Lisdksi esityksessd ehdotetaan kumotta-
vaksi laki aavalta mereltd tapahtuvan vaki-
juomien salakuljetuksen ehkdisemisesta.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan
voimaan mahdollisimman pian niiden hyvak-
symisen ja vahvistamisen jélkeen.
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YLEISPERUSTELUT

1 Johdanto

Ehdotus alkoholirikoksia koskevien sdin-
nosten uudistamisesta  liittyy  rikoslain
(39/1889) kokonaisuudistukseen. Alkoholi-
lakia (1143/1994) uudistettaessa alkoholia
koskevien rangaistussddnndsten uudistami-
nen lykittiin tehtdviksi myohemmin rikos-
lain kokonaisuudistuksen yhteydessid. Tuol-
loin voimassa ollut alkoholilaki (459/1968,
my6hemmin vuoden 1968 alkoholilaki) ku-
mottiin lukuun ottamatta lain 9 lukua, joka
siséltad alkoholirikosten séddntelyn, sekd lain
104 ja 105 §:44.

Tamén esityksen tarkoituksena on jatkaa
rikoslain erityisen osan uudistamista kokoa-
malla rikoslakiin sellaiset alkoholilainsii-
ddnnon vastaiseen toimintaan liittyvét ran-
gaistussddnnokset, joista ehdotetaan sdiddet-
taviksi rangaistukseksi vankeutta. Rikosla-
kiin ehdotetaan sdddettaviksi uusi 50 a luku
alkoholirikoksista. Samalla alkoholiin liitty-
vit rangaistussddnnokset uudistetaan rikos-
lain kokonaisuudistuksessa noudatettujen pe-
riaatteiden mukaisesti.

Alkoholirikossddnnokset ovat alkoholilain-
sddddnnon tehostekriminalisointeja. Niiden
tarkoituksena on vanhastaan ollut suojata
valtion taloudellisia intressejd sekd toisaalta
kansanterveyttd. Alkoholijuomien ja vikivii-
nan sddntelyyn liittyvdssd toimintaympéris-
tossd on kuitenkin vuodesta 1995 alkaen ja
erityisesti 2000-luvulla tapahtunut suuria
muutoksia.

Vuoden 2004 alusta lukien Suomi luopui
matkustajien muista EU-jdsenvaltioista tuo-
mien alkoholijuomien maérallisistd rajoituk-
sista ja toukokuusta 2004 lukien sisdmarkki-
noiden yleisid periaatteita ryhdyttiin sovel-
tamaan myd6s uusiin jasenvaltioihin. Vuoden
2004 maaliskuussa alkoholiveroa alennettiin
merkittavasti.

Alkoholin kokonaiskulutus on tdmén jal-
keen kasvanut huomattavasti. Vuoteen 2003
verrattuna alkoholin kulutus on lisdéntynyt
14 prosenttia. Alkoholin kokonaiskulutus
nousi vuonna 2007 ldhes kolme prosenttia
edellisvuoteen verrattuna. Sataprosenttista
alkoholia kulutettiin mainittuna vuonna asu-
kasta kohden 10,5 litraa. Kulutuksesta valta-

osa (8,7 litraa) on kotimaassa ostettua alko-
holia. Rajoitusten poistaminen alkoholin
matkustajatuonnilta EU-maista ei sen sijaan
ole johtanut merkittdvddn kulutuksen kas-
vuun. Alkoholijuomien matkustajatuonti on
vihentynyt vuodesta 2006 alkaen.

Veronalennuksen seurauksena alkoholin
pime#t markkinat ovat supistuneet ja alkoho-
lirikokset ovat vihentyneet vuodesta 2005
alkaen, erityisesti alkoholin salakuljetus. Al-
koholin kulutustason kasvu heijastuu kuiten-
kin muuhun rikollisuuteen kuten vékivallan
midrddn suurkulutuksen ja humalahakuisen
juomisen lisdédntymisen kautta.

Harjoitettava alkoholipolitiikka perustuu
valtioneuvoston 9 piivind lokakuuta 2003
hyviksyméiin periaatepddtokseen alkoholipo-
litiikkan linjauksista. Periaatepéditoksessd esi-
tetddn alkoholihaittojen ehkdisylle kolme
osatavoitetta: alkoholin lasten ja perheiden
hyvinvoinnille aiheutuvien riskien véhenti-
minen, alkoholijuomien riskikdytén ja siitd
aiheutuvien haittojen vihentdminen ja alko-
holin  kokonaiskulutuksen viahentdminen.
Voimassa olevassa lainsddddnnossa todetaan
olevan useita sddnnoksid, joiden tarkoitukse-
na on ehkdisti alkoholista aiheutuvia haittoja.
Ministerididen tulee tiltd osin toimialoillaan
tehostaa alkoholilain, rikoslain, jérjestyslain
ja valmisteverolain toimeenpanoa. Paatok-
sessd todetaan, ettd alkoholirikoksia koskevat
sddnnokset uudistetaan ja vankeusuhkaiset
sadnnokset siirretddn rikoslakiin.

Sosiaali- ja terveysministerion tehtdvand on
ollut laajapohjaisen alkoholiohjelman val-
mistelu ja toimeenpano vuosina 2004—2007.
Valtioneuvosto antoi vilitarkastelun valtio-
neuvoston periaatepadtoksen tavoitteiden ja
toimenpiteiden toteutumisesta eduskunnalle
hallituksen vuotta 2005 koskevan toimenpi-
dekertomuksen liitteend olevassa sosiaali- ja
terveyskertomuksessa 2006.

Myos padministeri Matti Vanhasen II halli-
tuksen hallitusohjelmassa korostetaan alko-
holipolitiikassa ehkidisevin pidihdetyén ja
varhaisen puuttumisen tehostamista. Alkoho-
lin kulutusta ja haittoja vihennetiédn hallitus-
ohjelman mukaisesti myds alkoholiveron ko-
rotuksella, joista ensimmdiinen on toteutettu
1.1.2008. Budjettirithessd pditettiin elokuus-
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sa 2007, ettd hallitus toteuttaa myo6s toisen
korotuksen.

Valtioneuvoston tammikuussa 2008 hyvik-
symissd sosiaali- ja terveyshuollon kansalli-
sessa kehittimisohjelmassa 2008—2011 ta-
voitteena on alkoholijuomien kokonaiskulu-
tuksen vihentdminen nykyisestd vuoden
2003 tasolle eli 10,5 litrasta puhdasta alkoho-
lia tasoon 9,4 litraa puhdasta alkoholia asu-
kasta kohti.

2 Nykytila

2.1 Voimassa oleva lainsdidinto ja kiy-
tinto

Vuoden 1994 alkoholilaki

Tammikuun 1 pdivdnd vuonna 1995 voi-
maan tulleen alkoholilain sdétdmisen tarkoi-
tuksena oli sopeuttaa alkoholilainsdddanto
Euroopan talousalueesta tehtyyn sopimuk-
seen (ETA-sopimus) ja samalla turvata alko-
holijarjestelmén sosiaali- ja terveyspoliittiset
tavoitteet (HE 119/1994 vp). Yhteisolainsda-
ddnnon mukaista alkoholijérjestelmdd suun-
niteltaessa katsottiin, ettd véahittdismyynti-
monopolin sdilyttdminen oli alkoholipoliitti-
set tavoitteet silmilld pitden tirkein tavoite.
Muiden kaupallisten toimintojen osalta riitti
niiden luvanvaraistaminen kuitenkin siten,
ettd maahantuonnille ei asetettaisi mitdédn es-
teitd (HE 247/1998 vp).

Alkoholilain tarkoituksena on lain 1 §:n
mukaan alkoholin kulutusta ohjaamalla eh-
kaistd alkoholipitoisista aineista aiheutuvia
yhteiskunnallisia, sosiaalisia ja terveydellisiad
haittoja. Laki sdételee alkoholijuomien ja vi-
kiviinan valmistusta, maahantuontia, maasta
vientid, myyntid ja muuta luovutusta, kiyt-
tod, hallussapitoa ja kuljetusta seké alkoholi-
juomien mainontaa. Laissa mdidritellddn
myds alkoholiin liittyvit keskeiset késitteet,
muun muassa alkoholijuoma, vikevé alkoho-
lijuoma ja vikiviina. Lakia on sen sdédtdmisen
jilkeen muutettu useita kertoja.

Vuoden 1968 alkoholilaki

Vuoden 1968 alkoholilaissa sdddetddn al-
koholirikoksista lain 9 luvussa “Rangaistuk-
set ja muut seuraamukset tdmin lain rikko-
misesta.”

9 luku Rangaistukset ja muut seu-
raamukset téiméin lain rikko-

misesta

81 §. Pykildn 1 momentissa sdddetdén, ettd
joka luvattomasti valmistaa tai valmistuttaa
alkoholijuomaa tai vikiviinaa taikka sitd yrit-
tdd, tuomitaan luvattomasta alkoholipitoisen
aineen valmistuksesta sakkoon tai vankeu-
teen enintddn kahdeksi vuodeksi. Pykildn
2 momentin mukaan alkoholijuoman tai vi-
kiviinan valmistuksena pidetdin myds muun
alkoholipitoisen aineen kuin alkoholijuoman
késittelemistd siten, ettd se muuttuu alkoholi-
juomaksi tai vikiviinaksi.

82 §. Joka luvattomasti tuo maahan tai vie
maasta alkoholijuomaa tai vikiviinaa taikka
sitd yrittdd, tuomitaan pykélin 1 momentin
mukaan alkoholipitoisen aineen salakuljetuk-
sesta sakkoon tai vankeuteen enintddn kah-
deksi vuodeksi. Jos alkoholijuoman tai viki-
viinan mddrd on vihdinen ja asianhaarat
muuten lieventédvit, rangaistus on 2 momen-
tin mukaan sakkoa.

83 §. Pykildssd sdddetddn rangaistus aluk-
sen pdillikolle alkoholipitoisen aineen sala-
kuljetuksesta, jos lastina on selittimattomén
suuri médrd alkoholijuomaa tai vékiviinaa.
Pykélin mukaan milloin ulkomailta tulevan
tai sinne menevin, Suomen alueelta tavatun
aluksen muonavarastossa tai lastissa muualla
kuin matkustajalle henkilokohtaista kiyttod
varten varatussa paikassa on alkoholijuomaa
tai vikiviinaa enemmén kuin aluksen ja sen
henkilokunnan sekd matkustajien tarpeeksi
eikd selvitetd, ettd ainetta kuljetetaan kautta-
kulkutavarana tai suomalaiseen satamaan
poikkeavan aluksen lastina tullilainsdddén-
nén médrdyksid noudattaen tai ettd alus on
todellisen hidddn pakottamana tullut Suomen
alueelle ja on seurannut tavallista kauttakul-
kutietd lastauspaikasta médrapaikkaan tar-
peettomasti pysdhtymdttd, aluksen paillikko
tuomitaan, jollei hidnen harkita tdyttineen,
mitd hidnen valvontavelvollisuuteensa koh-
tuullisesti katsotaan kuuluvan, alkoholipitoi-
sen aineen salakuljetuksesta niin kuin
82 §:ssd sdddetddn.

84 §. Sitd joka avustaakseen alkoholi-
juoman tai vékiviinan luvatonta maahantuon-
tia kayttdd alusta tai muuta kulkuneuvoa
taikka tiedotusvilinettd yhteyden vélittdmi-
seksi Suomesta Suomen alueella tai sen ul-
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kopuolella olevaan alukseen tai muuhun kul-
kuneuvoon, jota ilmeisesti on tarkoitettu
kayttdd tuollaiseen luvattomaan maahantuon-
tiin, rangaistaan pykéldn mukaan niin kuin
82 §:ssd sdddetddn.

85 §. Pykildssd sdddetddn alkoholijuoman
tai vékiviinan laittomasta myynnistd. Joka
luvattomasti myy tai muutoin korvausta tai
hyvitystd vastaan luovuttaa taikka luvatto-
masti palkkiota vastaan vilittds, kaupaksi tar-
joaa tai kaupan pitdd alkoholijuomaa tai vé-
kiviinaa, on pykdlin 1 momentin mukaan
tuomittava alkoholipitoisen aineen valittdmi-
sestd sakkoon tai vankeuteen enintddn kah-
deksi vuodeksi.

Pykildn 2 momentin mukaan samoin tuo-
mitaan myods se, joka on saanut alkoholi-
juoman tai vikiviinan saantiin oikeuttavan
todistuksen tai lddkemadrdyksen ja joka kor-
vausta tai hyvitystd vastaan luovuttaa sen toi-
selle.

Pykaldédn lisédttiin vuonna 1999 uusi 3 mo-
mentti. Sen mukaan jos 1 tai 2 momentissa
tarkoitettu teko, huomioon ottaen alkoholi-
juoman tai vékiviinan vdhdinen méiird tai
muut rikokseen liittyvit seikat, on kokonai-
suutena arvostellen vdhiinen, rikoksentekija
on tuomittava alkoholipitoisen aineen vilit-
tamisrikkomuksesta sakkoon. Myynnistd ei
ennen lainmuutosta ollut mahdollista tuomita
lievennetyn asteikon mukaan. Muutos mah-
dollisti seuraamuksen médrddmisen rangais-
tusmédrdysmenettelyssa.

Samassa yhteydesséd sdddettiin 4 momentti,
jonka nojalla on mahdollista suorittaa henki-
lontarkastus ja kotietsintd 3 momentissa mai-
nitussa rikkomuksessa. Momentissa sddde-
tddn, ettd jos todenndkdisin syin epdillddn, et-
td joku on syyllistynyt 3 momentissa tarkoi-
tettuun rikkomukseen, voidaan alkoholi-
juoman tai vékiviinan taikka 2 momentissa
tarkoitetun asiakirjan 16ytdmiseksi toimittaa
pakkokeinolain (450/1987) 5 luvussa tarkoi-
tettu epdiltyyn kohdistuva henkilontarkastus
sekd hidnen kdyttimissddn ajoneuvossa ko-
tietsintd. Henkilon tarkastuksessa ja kotiet-
sinndssid noudatetaan, mitd niiden toimittami-
sesta sdddetddn pakkokeinolaissa.

Jos joku vilittdd alkoholijuomaa tai véki-
viinaa ilman palkkiota henkildlle, jolle alko-
holijuomaa alkoholilain 16 §:n mukaan ei saa
myydd, hidnet on 5 momentin mukaan tuo-
mittava alkoholipitoisen aineen vilittdmises-

td ilman palkkiota sakkoon. My06s tdmén
sdannoksen rangaistusasteikkoa muutettiin
vuonna 1999 vastamaan 3 momentin rangais-
tusasteikkoa.

Luvattomasta  alkoholipitoisen  aineen
myynnistd on 6 momentin mukaan tuomitta-
va my0s anniskeluluvan haltija tai anniskelu-
paikassa toimessa oleva, joka luovuttaa an-
niskeltavaksi saatua alkoholijuomaa anniske-
lupaikasta pois vietdviksi taikka anniskelu-
paikassa tai sen yhteydesséd anniskelee muuta
kuin laillisesti sinne toimitettua alkoholi-
juomaa.

Pykéldn 7 momentissa on toimenpiteistd
luopumissdannds. Jos joku vastikkeesta, joka
ei ole suurempi kuin minké hén itse on suo-
rittanut, satunnaisesti toiselle luovuttaa vé-
hdisen médran alkoholiyhtion vihittdismyyn-
tipaikasta ostamaansa tai laillisesti maahan
tuomaansa alkoholijuomaa, on virallisella
syyttdjallda harkintansa mukaan wvalta olla
syyttdmittd luovuttajaa ja tuomioistuimella
valta jéttdsd luovuttaja rangaistukseen tuomit-
sematta.

86 §. Pykilédssd sdddetddn alkoholijuoman
tai vikiviinan laittomasta hallussapidosta.
Pykildn 1 momentin mukaan jos joku luvat-
tomasti pitdd hallussaan, kuljettaa tai yrittad
kuljettaa alkoholijuomaa myyntitarkoitukses-
sa taikka muuta kuin laillisesti valmistettua
tai maahan tuotua alkoholijuomaa tai, jos
kahdeksantoista mutta ei kahtakymmentd
vuotta tayttdnyt henkilo pitdd hallussaan, kul-
jettaa tai yrittdd kuljettaa vikevdd alkoholi-
juomaa tai kahdeksaatoista vuotta nuorempi
henkils alkoholijuomaa, hinet on tuomittava
alkoholijuoman laittomasta hallussapidosta
sakkoon tai vankeuteen enintdin kahdeksi
vuodeksi.

Joka luvattomasti pitdd hallussaan, kuljet-
taa tai yrittdd kuljettaa vikiviinaa, on tuomit-
tava 2 momentin mukaan vékiviinan laitto-
masta hallussapidosta sakkoon tai vankeu-
teen enintddn kahdeksi vuodeksi. Jos 1 mo-
mentissa tarkoitetussa teossa on ollut kysy-
mys vihiisestd madristd laillisesti valmistet-
tua tai maahan tuotua alkoholijuomaa, jota ei
ole pidetty hallussa, kuljetettu tai yritetty kul-
jettaa myyntitarkoituksessa, ja rikosta on
muutkin seikat huomioon ottaen pidettiva
vihdisend, rikoksentekija on tuomittava
3 momentin nojalla alkoholijuoman hallussa-
pitorikkomuksesta sakkoon.
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87 §. Pykildssd sdddetddn ammattimaisesta
tai tavanomaisesta alkoholirikoksesta. Joka
ottaa 81—86 §:ssd tarkoitetun rikollisen toi-
minnan tai sen rahoittamisen ammatikseen
tai tavakseen, tuomitaan sddnnoksen mukaan
vankeuteen vihintddn kuudeksi kuukaudeksi
ja rikoslain 2 luvun 3 §:n 3 momentin nojalla
enintdén neljéksi vuodeksi.

88 §. Pykildssd sdddetddn syyttdjan todista-
jana esiintyvin alkoholierdn ostajan vapaut-
tamisesta syytteestd. Pykildn mukaan sité,
joka 85 tai 87 §:ssé tarkoitetussa tapauksessa
on poliisin tai virallisen syyttdjdn toimitta-
massa esitutkinnassa tai tuomioistuimessa
syyttdjan ilmoittamana todistajana kuulustel-
taessa kertonut vastaanottaneensa alkoholi-
juomaa tai vikiviinaa, ei saa syyttdd sen ai-
nemédrdn luvattomasta hallussapidosta tai
kuljetuksesta, jonka hén on kertonut vastaan-
ottaneensa rikoksesta epdillyltd tai jutussa
syytetyltd henkil6ltd. Kuitenkin on luvatto-
masti hallussa pidetty tai kuljetettu aine tis-
sékin tapauksessa viranomaisen toimesta ta-
kavarikoitava ja, niin kuin 95 §:ssd sddde-
t4dn, tuomittava menetetyksi.

89 §. Pykildssd sdddetddn, ettd rikoslain
5 luvun sddnnoksié osallisuudesta ei ole 85 ja
87 §:ssd tarkoitetuissa tapauksissa sovelletta-
va alkoholijuoman tai vikiviinan myyjén,
luovuttajan tai vilittdjan ja sen vastaanottajan
viliseen suhteeseen.

90 §. Pykildssd sdddetddn rikoksen yhtymi-
sestd. Pykéldn mukaan joka syyllistyy kah-
teen tai useampaan 81—87 §:ssd mainituista
rikoksista siten, ettd kukin rikos koskee sa-
maa erdd alkoholijuomaa tai vikiviinaa taik-
ka sen osaa, tuomittakoon, jollei jokin néista
rikoksista jo sisélly toiseen, kaikista rikoksis-
ta yhteen rangaistukseen sen lainkohdan s&-
tdmisséd rajoissa, jossa ankarin rangaistus on
sdddetty.

91 §. Pykilédn 1 ja 3 momentissa sdddetdsn
alkoholijuoman tai vékiviinan valmistukseen
soveltuvaan kojeeseen, yleensi tislauslaittee-
seen, liittyvistd teoista. Pykdldn 2 momentis-
sa sdddetddn valmistuksessa tarvittavista
valmistusaineista. S@annokset saivat nykyi-
sen muotonsa 1970-luvulla, jolloin markki-
noille levisi oluen ja viinin kotivalmistukseen
tarkoitettuja tiivistepakkauksia (pika-
viinipakkauksia). Tdmi johti kotivalmistuk-
sen laajenemiseen, miké koettiin alkoholipo-
liittisesti ongelmalliseksi.

Pykdlan 1 momentin mukaan joka tuo
maahan, valmistaa, kaupaksi tarjoaa tai pitdd
kaupan alkoholijuoman tai vikiviinan val-
mistukseen soveliaan kojeen tai sen osan sii-
ni tarkoituksessa, ettd kojetta tai sen osaa tul-
taisiin kdyttdmddn alkoholijuoman tai viki-
viinan luvattomaan valmistukseen, taikka siti
yrittdd, tai joka luovuttaa alkoholijuoman tai
vikiviinan valmistukseen soveliaan kojeen
tai sen osan, vaikka hénelld oli syytd varoa
sitd kaytettdvian alkoholijuoman tai vikivii-
nan luvattomaan valmistukseen, on tuomitta-
va alkoholipitoisen aineen luvattoman val-
mistamisen edistdmisestd sakkoon tai van-
keuteen enintdén yhdeksi vuodeksi.

Pykéldn 2 momentissa sdddetddn, ettd joka
tuo maahan, valmistaa, kaupaksi tarjoaa tai
pitdd kaupan muita aineita, tuotteita tai val-
misteita kuin alkoholilain 4 §:n nojalla sai-
dettyja luvallisia valmistusaineita siind tar-
koituksessa, ettd niitd tultaisiin kéyttdmédn
alkoholijuoman luvattomaan valmistukseen,
taikka sitd yrittdd, on tuomittava niin kuin
1 momentissa sdddetddn.

Joka pitdd hallussaan alkoholijuoman tai
vikiviinan valmistukseen soveliasta kojetta
tai sen osaa sellaisissa olosuhteissa, ettd on
perusteltua aihetta otaksua sitd kéytettdvin
luvattomaan valmistukseen, on tuomittava
pykildn 3 momentin nojalla alkoholipitoisen
aineen valmistuskojeen hallussapidosta sak-
koon.

91 a §. My0s tdma pykéldn sddannokset liit-
tyvdt 1970-luvulla laajalle levinneeseen al-
koholijuoman kotivalmistukseen soveliaiden
tarvikkeiden markkinointiin. Tuolloin sdddet-
tiin, ettd joka mainostamalla tai muutoin
yleisolle esittelemdlld tai pitdmaéllad esilld al-
koholijuoman tai vékiviinan valmistukseen
soveliasta kojetta tai sen osaa kehottaa, opas-
taa tai houkuttelee alkoholijuoman tai viki-
viinan luvattomaan valmistukseen, on tuo-
mittava houkuttelemisesta alkoholipitoisen
aineen valmistukseen sakkoon tai vankeuteen
enintdin yhdeksi vuodeksi.

Pykildn 2 momentin mukaan joka mainos-
tamalla tai muutoin yleisolle esittelemills tai
pitdimélld esilld luvatonta alkoholijuoman
valmistusta varten muita aineita, tuotteita tai
valmisteita kuin alkoholilain 4 §:n nojalla
sdddettyjd luvallisia valmistusaineita kehot-
taa, opastaa tai houkuttelee alkoholijuoman
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luvattomaan valmistukseen, on tuomittava
niin kuin 1 momentissa sdddetddn.

Joka mainostamalla, myymalld tai levitté-
maélld alkoholijuoman tai vakiviinan valmis-
tamiseen opastavaa painotuotetta kehottaa,
opastaa tai houkuttelee alkoholijuoman tai
viakiviinan luvattomaan valmistukseen taikka
yleisesti tietoon saatetussa kirjoituksessa tai
esityksessd taikka valmistusohjeessa sanotus-
sa tarkoituksessa antaa tietoja alkoholi-
juoman tai vikiviinan valmistuksesta, on
tuomittava 3 momentin nojalla niin kuin
1 momentissa on sdddetty.

92 §. Pykildssd sdddetddn, ettd jos alkoho-
lijuoman tai vékiviinan luvattomassa maa-
hantuonnissa, maastaviennissi tai kuljetuk-
sessa tahi niitd yritettdessd kdytetyn mootto-
riajoneuvon, juhdan, aluksen tai muun kulje-
tusvilineen omistaja, joka ei ole rikokseen
osallinen, on antanut sen toisen kiytettdvik-
si, vaikka hénelld oli syytd varoa sitd kdytet-
tdvin sellaisen rikoksen tekemiseen, tuomit-
takoon hénet siitd sakkoon.

93 §. Pykildssd on avoin rangaistussdin-
nos, jonka mukaan joka muulla kuin edelld
tdssd luvussa sanotulla tavalla rikkoo alkoho-
lilakia tai sen nojalla annettuja sdénnoksii,
kieltoja tai médrdyksid, on tuomittava alko-
holirikkomuksesta sakkoon.

94 §. Pykilédn viittaussddnnoksen mukaan
alkoholilaissa tarkoitetun rikoksen tuottama
taloudellinen hy6ty tuomitaan menetetyksi
niin kuin rikoslaissa on sdidetty.

95 §. Pykaldssd sdddetddn menettdmisseu-
raamuksista. Menetetyksi on tuomittava lu-
vattomasti valmistettu alkoholijuoma tai vi-
kiviina ja sen raaka-aine astioineen sekd
valmistuksessa kéytetyt kojeet. Samoin me-
netetyksi on tuomittava luvattomasti maahan
tuotu taikka myyty tai muutoin korvausta tahi
hyvitystd vastaan luovutettu taikka luvatto-
masti vilitetty, kaupaksi tarjottu, kaupan pi-
detty, hallussa ollut tai kuljetettu alkoholi-
juoma tai vikiviina astioineen ja piillyksi-
neen.

Lain 91 ja 91 a §:ssé tarkoitettujen vélinei-
den ja tarvikkeiden sekd 91 a §:ssé tarkoitet-
tujen painotuotteiden ja muiden kirjallisten
esitysten menettdmisen osalta viitataan poist.
kumottuihin rikoslain 2 luvun 17 §:44n ja
painovapauslakiin (1/1919). Menetetyksi on
my0s tuomittava sellainen alkoholijuoma tai
vikiviina astioineen, jota nautitaan vastoin

alkoholilain 58 §:n 1 momentin nauttimis-
kieltoa.

Pykildssd sdddetddn myoOs menetettiviksi
moottoriajoneuvo tai muu kuljetusviline, jol-
la on yksinomaisena tai padasiallisena kuor-
mana tai lastina luvattomasti kuljetettu tai
yritetty kuljettaa alkoholijuomaa tai vékivii-
naa, taikka jota on silld tehdylld matkalla
padasiallisesti kdytetty sellaisen rikoksen to-
teuttamiseen tahi edistimiseen. Kuljetusvi-
linettd ei kuitenkaan tuomita menetettdviksi,
jos kuljetettu tai kuljetettavaksi aiottu aine-
médrd, vaikka se olisikin yksinomaisena tai
pédasiallisena kuormana tai lastina, on niin
vdhdinen, ettd kuljetusvilineen menetetyksi
tuomitsemista olisi pidettdvd kohtuuttomana.
Arvosteltaessa, onko luvattomasti kuljetettua
alkoholijuomaa tai vékiviinaa pidettdva paa-
asiallisena kuormana tai lastina, on pykilidn
mukaan otettava huomioon sen ja muun
kuorman tai lastin arvon keskindinen suhde,
viimeksi mainittuun kuitenkaan lukematta
kuljetusvilineessi olevaa rahaa, jaloja metal-
leja, arvoesineitd, arvopapereita tai muuta
niihin verrattavaa. Jos kuitenkin luvattomasti
kuljetettu médrd on niin suuri, ettd on perus-
teltua syytd katsoa muun kuorman tai lastin
tarkoittavan  kuljetusvilineen suojelemista
menetetyksi tuomitsemiselta, luvattomasti
kuljetettua alkoholijuomaa tai vikiviinaa pi-
detddn edelld mainitusta suhteesta riippumat-
ta padasiallisena kuormana tai lastina.

Menettdviksi olisi myos tuomittava sellai-
nen alus tai muu kulkuneuvo tahi tiedotusvé-
line, jota on kéytetty 84 §:ssd mainittuun tar-
koitukseen eli yhteydenpitoon salakuljetuk-
sen jarjestimiseksi. Jos selvitetddn, ettd kul-
kuneuvo tai 84 §:ssi tarkoitetulla tavalla kéy-
tetty omaisuus on rikoksen tietd joutunut pois
omistajalta tai siltd, jonka kdytettdvéna se oli,
taikka jos on ilmeisti, ettei omistajalla ollut
syytd varoa, ettd sitd kdytettdisiin mainitulla
tavalla, omaisuutta ei tuomita menetetyksi.

Menetetyksi on myds tuomittava luvatto-
masti saatu alkoholijuoman tai vikiviinan
saantiin oikeuttava todistus tai lidkemaargys.

Pykdlin 4 momentissa todetaan, ettd mil-
loin rikoksentekijd on hukannut tai hivittinyt
1 momentissa tarkoitetun omaisuuden tai se
on sen arvoa vastaavasta vastikkeesta luovu-
tettu toiselle taikka jos sitd 3 momentin mu-
kaan ei voida tuomita menetetyksi, on omai-
suuden asemesta tuomittava sen arvo mene-
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tetyksi. Milloin alkoholilain 58 §:n 1 mo-
mentin sdénndsten vastaisesti nautitun alko-
holin méidrd on vihidinen, saadaan sen arvo
jéttdd menetetyksi tuomitsematta.

96 §. Pidattimiseen oikeutettu virkamies
saa pykidldn mukaan todistettavasti havittda
tai havityttdd sellaisen 95 §:n 1 momentin
1—4 kohdassa tarkoitetun alkoholipitoisen
aineen, raaka-aineen, muun aineen, tuotteen,
valmisteen, astian, pdillyksen, kojeen tai ko-
jeen osan, joka voidaan takavarikoida, jos on
todennikoistd, ettd tuo omaisuus tultaisiin
tuomitsemaan valtiolle menetetyksi, eikd sil-
14 ole sanottavaa myynti- tai kiyttdarvoa.

97 §. Pykidldn 1 momentissa valtuutetaan,
ettd jos alkoholijuomaa tai vikiviinaa on ta-
kavarikoitu niin suuri méiré, ettd sen sdilyt-
tdmisestd aiheutuu viranomaiselle huomatta-
vaa haittaa, aineen saa antaa alkoholiyhtion
haltuun. Yhtiolld on oikeus, sen jédlkeen kun
asiaa koskeva rikosjuttu on pantu vireille,
harkintansa mukaan kéyttdd vastaanottaman-
sa aine alkoholilaissa s#dddettyyn tarkoituk-
seen.

Milloin 1 momentin mukaisesti kéytetty
aine on tuomioistuimen péaitoksen perusteella
annettava asianomaiselle takaisin, yhtion on
korvattava kéyttdiménsd aine luovuttamalla
vastaava maird samanlaista ainetta tai, jollei
sitd yhtiolld ole eikd yhtié voi sitd hankkia,
suorittamalla rahana siitd todistettavasti ol-
leet hankintakustannukset.

10 luku Eriniiset sdsinnokset

104 §. Pykildssd sdddetddn, ettd edelld
82—84 §:ssd mainitut rikokset, samoin kuin
92 §:ssd mainittu rikos, silloin kun se liittyy
salakuljetuksena rangaistavaan tekoon, kési-
telldsn oikeudessa tullirikoksina.

105 §. Kun omaisuutta, joka timén lain no-
jalla voidaan tuomita menetetyksi, on takava-
rikoitu, mutta rikoksentekijd tai omaisuuden
omistaja on tuntematon tai hinté ei ole tavat-
tu, tuomarin on pykéldn mukaan kutsuttava
hinet oikeuden ilmoitustaululle kiinnitetts-
villd haasteella saapumaan oikeuteen maars-
péivind, jota ei ole asetettava aikaisemmaksi
kuin seitseménneksi pédiviksi julkipanon jil-
keen. Omaisuuden menettdmistd koskeva
asia voidaan tdllgin ratkaista haastetun pois-
saolosta huolimatta.

Rikostilastoja

Alkoholirikokset tulevat ilmi ennen muuta
poliisin ja tullin harjoittaman valvonnan ja
toiminnan tuloksena. Tilastoitujen alkoholi-
rikosten samoin kuin alkoholista johtuvien
jarjestyshdirididen m#drd ja rakenne vaihte-
levat siten paljolti kontrollin tehon ja koh-
dentamisen mukaisesti.

Vuosittain otetaan paihtymyksen vuoksi
sdil6on noin 99 000 henkilod. Madrd on kui-
tenkin alle puolet 1980 luvun tasosta (yli
200 000 henkilod).

Vuonna 2006 tullin tietoon tuli 654 alkoho-
lipitoisen aineen salakuljetusta, joista 98 pro-
senttia oli lievid. Vuonna 2002 tullin tietoon
tuli alkoholipitoisen aineen salakuljetustapa-
uksia yli 2 800. Alkoholipitoisen aineen sa-
lakuljetus on siten merkittdvasti vdhentynyt
2000-luvun alkuun verrattuna.

Tulli takavarikoi vuonna 2006 alkoholia
6 501 litraa alkoholi, kun vuonna 2004 vas-
taava médrd oli 85 886 litraa. Pirtun osuus
tdstd oli vuonna 2006 vain 7 prosenttia kun
sen osuus vield 2000-luvun alussa oli 60—
80 prosenttia. Jyrkkd lasku tullin takavari-
koimaan alkoholijuomien ja pirtun suhteen
ajoittuu vuoteen 2005.

Viimeisimmit oikeustilastot ovat vuodelta
2006. Vuonna 2006 annettiin 2 889 tuomiota
alkoholirikoksista (tuomion p#drikos). Naistd
2 743 ratkaistiin rangaistusmédrdysmenette-
lyssd ja 146 oikeudenkdynnissd. Alkoholiri-
kosten  kokonaism#drd on  vdhentynyt
2000 luvun alkuun verrattuna, jolloin vuonna
2001 annettiin 5 400 tuomiota. Eniten tuomi-
oita annettiin erilaisista alkoholijuoman lait-
tomaan hallussa pitdmiseen liittyvistd rikko-
muksista. Alkoholijuoman hallussapitorik-
komuksesta annettiin 1 826 tuomiota (vuon-
na 2001 tapauksia oli 2 037), alkoholijuoman
laittomasta hallussapidosta 17 tuomiota
(vuonna 2001 tuomioita oli 129, ja vikivii-
nan laittomasta hallussapidosta 6 tuomiota
(vuonna 2001 29 tuomiota).

Lieventdvien asianhaarojen vallitessa teh-
dystd alkoholipitoisen aineen salakuljetuk-
sesta annettiin 533 tuomiota (vuonna 2001
2 037 tuomiota), salakuljetuksesta 1 tuomio
(vuonna 2001 59 tuomiota) ja ammattimai-
sesta salakuljetuksesta ei yhtddn tuomiota
(vuonna 2001 12 tuomiota).
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Luvattomasta  valmistuksesta  annettiin
22 tuomiota (vuonna 2001 105 tuomiota) ja
ammattimaisesta luvattomasta valmistuksesta
9 tuomiota (vuonna 2001 11 tuomiota). Al-
koholipitoisen aineen vélittimisestd annettiin
31 tuomiota (vuonna 2001 80 tuomiota),
ammattimaisesta vilittdimisestd 31 tuomiota
(vuonna 2001 35 tuomiota) ja véalittdmisrik-
komuksesta 139 tuomiota (vuonna 2001
258 tuomiota). Vilittdmisrikkomuksista ai-
noastaan tuomiot alkoholipitoisen aineen vé-
littdmisestd ilman palkkiota ovat lisddntyneet
vuonna 2006 ja niitd oli 209 (vuonna 2001

74 tapausta).
Alkoholipitoisen aineen luvattoman val-
mistuskojeen  hallussapidosta  annettiin

7 tuomiota vuonna 2006 (vuonna 2001 tuo-
moita oli 19). Alkoholirikkomuksesta tuomit-
tiin vuonna 58 tapauksessa (vuonna 2001
vastaava luku oli 94).

Seuraamukseksi maédrittiin - paivisakkoja
yli 90 prosentissa tapauksia.

Alkoholirikosten médrdn laskuun on mer-
kittdvimmin vaikuttanut alkoholijuoman sa-
lakuljetuksen vihentyminen vuoden 2005 jil-
keen, vaikka laskua on havaittavissa myos
muissa tekomuodoissa. Alkoholiveron alen-
taminen ja matkustajatuomisten méarillisten
rajoitusten poistuminen onkin tilastotietojen
perusteella vihentidnyt tehokkaasti pimeitd
alkoholimarkkinoita sek#d lopettanut erityi-
sesti suuremman luokan perinteisen alkoholi-
juomien ja pirtun salakuljetuksen.

Laki aavalta merelti tapahtuvan viki-
juomien salakuljetuksen ehkiisemisesti

Aavalta mereltd tapahtuvan vékijuomien
salakuljetuksen ehkidisemisestd annettu laki
(135/1932) on vuodelta 1932. Lakia koske-
vassa hallituksen esityksessd (HE
23/1932 vp) todettiin, ettd vaikka kieltolaki
oli kumottu, tuolloin oli edelleen tarve sdiatida
toimenpiteistd vikijuomien laajalle levinneen
ja ammattimaisen rikollisen toiminnan ehkai-
semiseksi. Erityisen lain sddtdminen oli pe-
rusteltua, koska sddnnokset olivat poikkeuk-
sellisia ja ne olisivat rikoslakiin sijoitettuna
rikkoneet sen yleistd jarjestelmaa.

Lain 1 §:n mukaan sitd sovelletaan aavalla
merelld Suomen tullirajan ulkopuolella. Lain
1 §:n mukaan sitd, joka ilmeisesti edistdd tai
yrittdd edistdd vikijuomien luvatonta maa-

hantuontia tekemélld mahdolliseksi niiden
purkamisen maihin kuljettamista varten tai
muulla tavalla, rangaistaan niin kuin véaki-
juomien salakuljetuksesta on sdddetty. Pyka-
lain 2 momentin mukaan salakuljetuksesta
rangaistaan myos sitd, joka pysyttdd alusta,
jonka lastissa on vikijuomia yli aluksen hen-
kilokunnan tarpeen, Suomen aluevesien ul-
kopuolella olosuhteiden ollessa sellaiset, ettd
tarkoituksena on ilmeisesti tehdd mahdolli-
seksi vikijuomien luvaton maahantuonti.
Lain 2 §:n sddnnds menettdmisseuraamuk-
sesta kumottiin menettdmisseuraamuksia
koskevan kokonaisuudistuksen yhteydessa.
Lain 3 §:ssd sdddetddn, ettd aluksen tai sen
lastin tarkastaminen Suomen aluevesien ul-
kopuolella sekid syytteen nostaminen 1 §:ssd
mainitusta rikoksesta voi tapahtua vain val-
takunnansyyttdjan madrdyksesta.

2.2 Nykytilan arviointi

Alkoholia koskevassa sédintelyssd tapahtui
erityisesti  1990-luvulla suuria muutoksia
Suomen EY-jasenyyden myotd. Vuoden
1994 alkoholilakia sdéddettidessd alkoholiyhti-
on muut kuin véhittdismyynnin yksinoikeu-
det kumottiin. Alkoholilainsdddénndssd on
kyse alkoholiin liittyvén elinkeinon ja liike-
toiminnan s#intelystid. Alkoholilain perusta-
voite on alkoholilain 1 §:n mukaisesti alko-
holista aiheutuvien haittojen vihentdminen.
Laissa on sovitettu yhteen kulutusta rajoitta-
vat ja elinkeinon harjoittamista koskevat
padmidrit. Niiden tavoitteiden yhteensovit-
taminen oikeusjérjestelméssd voidaan kokea
ristiriitaiseksi ja epdjohdonmukaiseksi. Risti-
riidat johtuvat siité, ettd alkoholijuomat ovat
toisaalta laillisia kulutushyodykkeitd, mutta
toisaalta ne poikkeavat ominaisuuksiltaan
tavallisista hyodykkeista.

Alkoholijuomien sisdltimi etyylialkoholi
on akuutisti myrkyllinen aine, joka aiheuttaa
kayttdjassddn tajunnan muutoksia ja riippu-
vuutta. Terveydelliset haitat koskettavat
kayttdjaa itseddn, mutta merkittavid sosiaali-
sia haittoja seuraa myos lahiympdristolle ja
taysin sivullisille ihmisille. Alkoholi liittyy
suurimpaan osaan vakavasta vikivaltarikolli-
suudesta, perhevikivallasta ja lastensuojelun
tarpeesta. Yhteiskunnan palvelu- ja sosiaali-
vakuutusjérjestelmd joutuu viime kddessd
vastaamaan valtaosasta alkoholijuomista ai-
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heutuvien haittojen taloudellisista kustannuk-
sista.

Yhteiskunnalla on niistd syistd voimakas
intressi kdyttdd kaikkia mahdollisia keinoja
alkoholin aiheuttamien haittojen ehkdisemi-
seksi ja vdhentdmiseksi. Alkoholilainsdddan-
non ja harjoitetun alkoholipolitiikan taustalla
onkin hyvin voimakkaana perutuslaissa sdé-
detty julkisen vallan velvollisuus edistdd va-
eston terveytta.

Alkoholitutkimuksen keskeinen tutkimus-
tulos liittyy alkoholijuomien kokonaiskulu-
tuksen ja haittojen viliseen suhteeseen.
Vaikka alkoholijuomia voidaan kayttdd yksi-
Iotasolla myos haitattomasti, véestotasolla
alkoholijuomien kokonaiskulutuksen kasvun
on todettu lisddvin terveydellisid, sosiaalisia
ja yhteiskunnallisia haittoja. Alkoholijuomi-
en korkea valmisteverotus on tutkimusten
mukaan tehokkain keino vaikuttaa kokonais-
kulutuksen ja siten myos haittojen maéréan.
Valtion taloudelliset intressit eivit siten ole
alkoholilainsdddannon tai siihen liittyvien ri-
kossddnnosten suojeluobjektina  yksinién,
vaan myo6s verotuksellisten ratkaisujen taus-
talla vaikuttavat kansanterveysnikokohdat.

Alkoholilainsddddannon tehosteena rangais-
tussddnnokset ovat osa alkoholihaittojen vé-
hentdmiseen tahtddvis jarjestelmid, mité to-
detaan myos valtioneuvoston alkoholipolitii-
kan linjausia koskevassa periaatepddtoksessa
vuodelta 2003. Jéarjestelmén ensisijainen tar-
koitus on ongelmien ennaltaehkiisy. Rikos-
oikeudellisen jirjestelmén viimesijaisuutta
korostaa se, ettd julkisen vallan toimet suun-
nattiin vuosille 2004—2007 valmistellun al-
koholiohjelman puitteissa systemaattisesti
ehkéisevédn pédihdetyohon.

Vaikka huomio siten nyt kisilld olevassa
hallituksen esityksessd kiinnittyy rangaistus-
sadnnoksid uudistettaessa rikosoikeudelliseen
jarjestelmadn, kdytinnossd sen merkitys oh-
jauskeinona on toissijainen esimerkiksi alko-
holiverotuksen keinoihin n#hden. Rikoslain
sddnnoksilld ei todennidkdisesti ole sanotta-
vaa merkitystd alkoholin kokonaiskulutuksen
sddntelyssd. Myos kulutuksen rakenteeseen
vaikuttamisessa taloudelliset ohjauskeinot
ovat keskeisid. Tdm# nidkyy alkoholiveron
alentamisen jdlkeen tapahtuneessa tilastoissa
(ks. jakso rikostilastoja) ndkyvissd alkoholi-
rikosten méérdn vihentymisessd, mikd on ta-
pahtunut rangaistussddnnoksid muuttamatta.

Alkoholiveron alentaminen johti pimeiden
markkinoiden supistumiseen ja sen jidlkeinen
kokonaiskulutuksen kasvu on ensi sijaisesti
suuntautunut kotimaassa myytavddn lailli-
seen alkoholiin. My§s rangaistussdannoksilld
ja niiden tehokkaalla valvonnalla on kuiten-
kin merkitystd alkoholin riskikulutuksen ja —
tilanteiden ennalta ehkdisyyn. Alkoholi-
juomien luvattoman vidhittdismyynnin ja vi-
kiviinan laittoman myynnin ja maahantuon-
nin haitallisiin lieveilmi6ihin ja rikollisiin
alakulttuureihin on rangaistussdannoksin tar-
kedd edelleen puuttua.

Suomessa vikivaltarikokset ovat erityisen
alkoholisidonnaisia.  Vikivaltarikollisuuden
kasvu on noudattanut alkoholin vahittdis-
myynnin kasvun alueellista kehitystd. Alko-
holin kulutustason kasvu heijastuu vikivallan
midrddn ennen muuta suurkulutuksen osuu-
den kasvun ja humalahakuisen juomisen li-
sdantymisen kautta. Useimmiten sekd tekija
ettd uhri ovat pdihtyneitd. Alkoholinkulutuk-
sen huippuvuonna 2005 my6s perhevikivalta
lisddntyi 12 prosentilla ja kotihdlytykset 27
prosentilla edellisvuoteen verrattuna (Alko-
holipolitiikkan ajankohtaiskatsaus 23.4.2007,
Sosiaali- ja terveysministerio)

Voimassa olevat alkoholirikossddnnokset
sdddettiin vuonna 1968. Useat rangaistus-
sadnnokset ovat kuitenkin perdisin kieltolain
(158/1922) jélkeen s#ddetystd vikijuomista
annetusta laista (45/1932). Saannokset ovat
siten kokonaisuudessaan uudistamisen tar-
peessa. Lukuisat muutokset alkoholilain ai-
neellisissa sddnnoksissd ovat vuosien varrella
heijastuneet my6s rangaistavan kayttaytymi-
sen alaan. Koska rangaistussddnnokset ovat
saaneet siséltonsd aineellisesta lainsdddan-
nostd, niitd on voitu soveltaa ilman suuria
muutoksia. Alkoholirikossdénnoksiin on tasta
huolimatta jouduttu tekemidn lukuisia pie-
nempid muutoksia ja tarkistuksia vuosien
varrella. Erdiden vield voimassa olevien van-
hentuneiden sddnnosten kdytinnon merkitys
on my0s jadnyt vihiiseksi.

Useista alkoholirikoksen tekotavoista sdé-
detdin seuraamukseksi enintddn kaksi vuotta
vankeutta ja ammattimaisesti tai tavanomai-
sesti tehdyistd teoista ei ole sdddetty vankeu-
delle erityistd enimmdismédrdd. Talloin
enimmadisrangaistus rikoslain 2 luvun 3 §:n
3 momentin nojalla on neljd vuotta. Rikos-
lain kokonaisuudistuksessa omaksutun peri-
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aatteen mukaisesti rikoslain ulkopuolella ei
tulisi olla vankeusuhkaisia rangaistussin-
noksid, vaan ne tulisi sijoittaa rikoslakiin.

Nykyiset rangaistussddnnokset ovat laki-
teknisesti ja kielellisesti vanhentuneita. Ri-
koslaissa ei endd kdytetd alkoholirikossdén-
nosten kaltaisia hyvin yksityiskohtaisia sdén-
noksid. Sadnnokset on syytd nykyaikaistaa
vastaamaan  yhteiskunnassa tapahtuneita
muutoksia.

3 Ruotsin ja Norjan lainsididdidnté

Ruotsi. Ruotsin voimassa oleva alkoholi-
laki (1994:1738) on vuodelta 1994. Lakia on
useaan otteeseen muutettu timin jélkeen.

Alkoholijuomat jaotellaan laissa neljdén
luokkaan: viinajuomaan (spritdrycker), wvii-
niin, vahvaan olueen ja olueen. Viinajuomal-
la tarkoitetaan alkoholijuomaa, jossa on vii-
naa (sprit). Alkoholijuomassa on enemmin
kuin 2,25 tilavuusprosenttia alkoholia. Vii-
nissd on enintddn 22 tilavuusprosenttia alko-
holia, oluessa tilavuusprosentteja on 3,5 tai
alle ja vahvassa oluessa tilavuusprosentteja
on yli 3,5. Alkoholijuomien myyjdnd saa
tyGskennelld vain 20 vuotta tayttinyt henkil
eikd kyseisid tuotteita saa myydi tai tarjoilla
henkiloille, jotka ovat nuorempia kuin
20 vuotta tai oluen osalta 18 vuotta.

Alkoholiin liittyvistd rikoksista ja rikko-
muksista sdddetdédn alkoholilain 10 luvussa.

Viinan tai viinajuomien laittomasta valmis-
tamisesta, valmistusaineiden hankkimisesta,
hallussapidosta, kuljettamisesta, kétkemisesti
tai sdilyttdmisestd on sdddetty rangaistuksek-
si sakkoa tai enintdén kaksi vuotta vankeutta
(1 §). Valmistusvilineiden tai niiden osien
valmistamisesta tai hallussapidosta on tuo-
mittava sakko tai enintddn vuosi vankeutta
(1a §).

Alkoholijuomien laittomasta  kaupasta
tuomitaan se, joka tahallaan tai huolimatto-
muudesta myy alkoholijuomia ilman lupaa
tai tarjoilee laittomasti hankittuja viina-
juomia, viinid tai vahvaa olutta. Teosta ran-
gaistaan sakolla tai enintédén kahdella vuodel-
la vankeutta (2 §). Tahallisesti tehdystd tor-
kedstd teosta on sdddetty rangaistukseksi vi-
hintddn kuusi kuukautta ja enintdén kuusi
vuotta vankeutta (3 §). Torkedksi teko katso-
taan, jos teko on suoritettu ammattimaisesti

tai laajamittaisesti taikka se kohdistuu nuori-
soon. Nuoriin kohdistuvaa tekoa koskeva an-
karoittamisperuste lisdttiin lakiin vuonna
2001.

Viinin, vahvan oluen tai oluen laittomasta
valmistamisesta on sdddetty rangaistukseksi
sakkoa tai enintddn kuusi kuukautta vankeut-
ta (4 §). Alkoholijuomien hallussapidosta
laittomassa myymistarkoituksessa rangais-
taan sakolla tai enintdén kahdella vuodella
vankeutta (5 §).

Alkoholijuomien luvattomasta hankkimi-
sesta rangaistaan henkilod, joka tahallisesti
tai tuottamuksellisesti hankkii, luovuttaa tai
tarjoaa alkoholijuomia alkoholilain 3 luvun
9 §:n vastaisesti. Alkoholilain (vrt. edelld ja
jiljempénd) 3 luvun 9 §:ssé kielletdsn hank-
kimasta viinaa, viinid tai vikevii olutta alle
kaksikymmentévuotiaalle taikka olutta alle
kahdeksantoistavuotiaalle. Viinaa, viinid tai
vikevdd olutta ei saa luovuttaa myoskédsdn
lahjana tai lainana alle kaksikymmentédvuoti-
aalle eikd olutta alle kahdeksantoistavuotiaal-
le. Edelld mainittu kielto ei koske tilannetta,
jossa alkoholijuomaa tarjotaan nautittavaksi
paikan padllda. Lakiin liséttiin -~ vuonna
2001 kielto siitd, ettd viinaa, viinid tai vike-
vid olutta ei saa kuitenkaan tarjota alle kak-
sikymmentivuotiaalle, jos sitd nuoren henki-
I6n ikd tai muut olosuhteet huomioon ottaen
ei ilmeisesti voida puolustella (uppenbart
oforsvarligt). Sama koskee oluen tarjoamista
alle kahdeksantoistavuotiaalle. Teosta on
sdddetty rangaistukseksi sakkoa tai enintddn
kaksi vuotta vankeutta. Torkedstd tekomuo-
dosta rangaistus on enimmilldén neljd vuotta
vankeutta.

Alkoholijuomien tahallisesta tai huolimat-
tomuudesta tapahtuneesta myymisestd tai
luovuttamisesta alle kaksikymmenté- tai kah-
deksantoistavuotiaalle, pdihtyneelle tai tuk-
kukaupassa sellaiselle henkildlle, jolla ei ole
jalleenmyynti- tai sisddnosto-oikeutta, on
sdddetty rangaistukseksi sakkoa tai enintdin
kuusi kuukautta vankeutta (7 §).

Edelld mainituissa 1, 2 sekd 4—7 pykilissd
rangaistavaksi sdddetyistd lievistd teoista ei
rangaista (8 §). Lain 1, 2 ja 6 §:n mukaisten
rikosten yrityksestd tai valmistelusta rangais-
taan rikoskaaren 23 luvun mukaan lukuun ot-
tamatta yritystd hallussapitoon tai hankkimi-
seen silloin, kun kyseessd on omaan kiyttoon
hankkiminen.
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Alkoholijuomien mainonnasta sdddetddn
alkoholilain 4 luvussa. Alkoholijuomien mai-
nonta tai myynninedistdmistoimet, jotka ovat
paillekdyvid, asiakkaita aktiivisesti etsivid tai
jotka kehottavat alkoholin kidytt66n, ovat
kiellettyja. Erityisesti lapsiin tai nuoriin, jot-
ka eivit ole tdyttdneet 25 vuotta, kohdistuva
tai heitd kuvaava alkoholimainonta on kiel-
lettyd. Alkoholiin liittyvéa elinkeinoa harjoit-
tava saa antaa alkoholijuoman lahjaksi vain
tavarandytteend. Muihin elinkeinoihin liitty-
en alkoholijuomien lahjoittaminen on kiellet-
tyd. Alkoholijuomien radio- tai tv-mainonta
on kiellettyd. Yli 15 prosenttisen alkoholi-
juoman kaupallinen mainonta kuluttajille ai-
kakauslehdissé tai muissa lehdiss4, joihin so-
velletaan painovapausasetusta, on kielletty.
Tekoja ei ole sdddetty rangaistaviksi. Kielto-
jen rikkomista voidaan pitdd markkinointilain
(marknadsforingslagen 1995:450) vastaisena
toimintana, josta voi seurata kielto jatkaa
mainontaa, uhkasakko tai markkinointimaksu
(marknadsforingsavgift).

Rangaistus  alkoholijuomien laittomasta
tuonnista ja viennistd sdddetddn salakuljetus-
laissa (2000:1225). Rangaistus salakuljetuk-
sesta on sakkoa tai enintddn kaksi wvuotta
vankeutta ja torkedstd teosta vahintddn kuusi
kuukautta ja enintdédn kuusi vuotta vankeutta.

Alkoholilain 11 luvussa sdddetddan menet-
tdmisseuraamuksista. Viina, alkoholijuomat
ja maski, jotka liittyvét alkoholilain vastai-
seen toimintaan, tai niiden arvo samoin kuin
laittomasta toiminnasta saatu hyoty, on tuo-
mittava menetetyksi. Sama pétee korvauk-
seen (rahaan tai esineisiin), joka on vastaan-
otettu alkoholilain vastaiseen toimintaan liit-
tyvistd kuluista, tai vastaanotetun korvauk-
seen arvoon, jos korvauksen vastaanottami-
nen on alkoholilain mukainen rikos. Viinan
tai alkoholijuoman valmistukseen tarkoitetut
vilineet tai valmisteet tai raaka-aineet taikka
laittomasti hallussa pidetty tislauslaite on
myds tuomittava menetetyksi. Menettdmis-
seuraamusta ei tuomita, jos se on ilmeisen
kohtuutonta.

Norja. Alkoholiin liittyvistd kielletyistd
teoista sdddetddn kesdkuussa 1989 voimaan
tulleessa alkoholilain 8 luvussa. Avoimet
rangaistussddnnokset koskevat kuitenkin
kaikkea kyseisen lain sddnnoksien rikkomi-
sia. Osia laista on uudistettu vuosina 1995 ja
1997.

Alkoholijuomaksi katsotaan juoma, joka
siséltdd enemméin kuin 2,50 tilavuusprosent-
tia alkoholia. Viinaksi (brennevin) katsotaan
juoma, joka sisdltdd 22 tilavuusprosenttia al-
koholia tai enemmén. Alkoholijuomia myy-
vin ja ostavan henkilon tulee olla véhintédin
18 vuotias. Vastaava ikédraja viinan osalta on
20 vuotta.

Alkoholilain 8 luvussa kielletdin muun
muassa viinan luvaton valmistaminen, lait-
tomasti valmistetun alkoholijuoman siilyt-
tdminen tai varastoiminen sekd téllaisen vii-
nan ostaminen. Myds kédyvién tai kdyneen tis-
laamattoman nesteen valmistaminen, siilyt-
tdminen ja jakelu on kiellettyd samoin kuin
viinan valmistuslaitteiden tai niiden osien
hallussapito, maahantuonti ja vaihdanta (om-
sette). Alkoholijuomien maahantuonti tai
maastavienti on sallittua omaa kayttéd lu-
kuun ottamatta vain valmistus- tai tukku-
myyntiluvan haltijalle.

Alkoholijuomien kayttdminen palkintoina
tai voittoina sekd niiden jakaminen markki-
nointitarkoituksissa on kielletty. Kiellettyd
on my0s ostaa viinaa alle kaksikymmenta-
vuotiaalle tai muuta alkoholijuomaa alle
kahdeksantoistavuotiaalle. Julkisilla paikoilla
alkoholijuomien nauttiminen tai tarjoilemi-
nen on kielletty ilman asianmukaista lupaa
laissa luetelluissa paikoissa, vaikka anniskelu
tapahtuisikin vastikkeetta, paitsi jos kyseessd
on suljettu yksityistilaisuus. Alkoholijuomien
myyminen ja tarjoileminen henkil6lle, joka
on selvisti alkoholin vaikutuksen alainen se-
ka alkoholijuomien myyminen erikoistarjo-
uksessa tai midrdalennuksin on kielletty. Li-
sidksi kaiken yli 60 prosenttisen viinan tarjoi-
leminen, myyminen ja tukkumyynti on kiel-
lettyd samoin kuin maahantuonti ilman lupaa.

Alkoholilain 9 luvussa kielletdan alkoholi-
juomien mainonta sekd sellaisten tuotteiden
mainonta, joilla on sama tuotemerkki kuin yli
2,5 tilavuusprosenttia sisdltdavalld alkoholi-
juomalla. Niiden tuotteiden mainontaa ei saa
sisdltyd myoskdidn muiden tavaroiden tai pal-
velujen mainontaan. Mainonnalla tarkoite-
taan esimerkiksi painokirjoituksessa, eloku-
vassa, televisiossa, radiossa, valomainoksissa
tai kylteissd tapahtuvaa mainontaa. Ilman
ministerion lupaa on myos kiellettyéd lehdes-
sd, myyntiliikkeessd tai muulla tavoin mai-
nostaa vilineitd tai sellaisten vilineiden osia,
joita voidaan kayttdd viinan tai isopropanolin
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valmistamiseen. Ndiden juomien valmistuk-
seen tai jatkokésittelyyn houkutteleminen
taikka nidihin toimiin liittyvén neuvonnan an-
taminen on kiellettyd. Myos alkoholijuomien
valmistukseen erityisesti sopivien aineiden,
vilineiden tai tarvikkeiden mainostaminen on
kielletty4.

Lain 10 luvussa midritellddn rangaistukset
alkoholilain rikkomisesta. Sitd, joka tahallaan
tai tuottamuksellisesti toimii vastoin alkoho-
lilain sd&nnoksid tai myotivaikuttaa sdannos-
ten rikkomiseen, rangaistaan sakolla tai enin-
tddn kuuden kuukauden vankeusrangaistuk-
sella. Jos teko on erityisen torked, teosta
tuomitaan sakkoa tai enintdén kaksi vuotta
vankeutta. Teon torkeyden arvioinnissa on
otettava huomioon toiminnan laajuus tai
muut olosuhteet.

Kun kyseessd on suuri méaiard alkoholi-
juomaa, ja kyse on alkoholijuomien laitto-
masta maahantuonnista, alkoholijuomien lait-
tomasta myynnistd, viinan valmistamisesta
tai sdilytyksestd ja varastoinnista, taikka tis-
laamattoman nesteen valmistuksesta, sdily-
tyksestd ja jakelusta, teosta voidaan méadrata
rangaistukseksi enintdin kuusi vuotta vanke-
utta.

Mikili teko koskee viinan valmistusta, uu-
delleen tislausta tai luovutusta vastiketta vas-
taan, tulee kyseeseen ainoastaan vankeusran-
gaistus, ellei tapaukseen liity erityisid lieven-
tavid seikkoja.

Alkoholilain vastainen teko on rikkomus
riippumatta rangaistuksen ankaruudesta. Jos
kyseessd on joku edelld mainituista anka-
rammalla asteikolla rangaistavista teoista, on
se kuitenkin rikos. Myos rikkomuksen yritys
on rangaistava.

Jos henkilo syyllistyy alkoholirikokseen
uudelleen kahden wvuoden kuluessa aikai-
semmasta alkoholirikosta koskevasta tuomi-
osta, sovelletaan rangaistukseen torkedn te-
komuodon asteikkoa, joka on sakkoa tai van-
keutta enintddn kaksi vuotta.

Jos rikoslain menettdmisseuraamuksia kos-
kevat edellytykset tdyttyvit, syyttdja voi
paittdd laittomasti valmistetun viinan sekd
kdyvin tai kdyneen tislaamattoman nesteen
havittdmisestd samoin kuin lasissa tai avatus-
sa pullossa olevan alkoholijuoman havittimi-
sestd. Rikoslain yleisid sddnnoksid menetti-
misseuraamuksista sovelletaan alkoholiri-
koksiin.

4 Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

4.1 Alkoholirikokset

Alkoholirikossddnnokset ovat alkoholilain
tehostekriminalisointeja. Niilld toteutetaan
omalta osaltaan alkoholilainsdddéannén ja
voimassa olevan alkoholipolitiikan linjauk-
sia. Alkoholipoliittisissa linjauksissa koroste-
taan ennalta ehkiisyd ja rikosoikeudellisten
keinojen viime sijaisuutta (ks. jakso nykyti-
lan arviointia). Esityksessd on suhtauduttu
pidéttyvéisesti alkoholilainsdddédnnon aineel-
lisiin muutoksiin. Alkoholilainsdddénnén laa-
jempi uudistaminen edellyttdd laajapohjaista
valmistelua, johon tdssd yhteydessd ei ole
mahdollista ryhty4.

Esityksen tavoitteena on alkoholirikoksia
koskevien sddnndsten saattaminen vastaa-
maan rikoslain kokonaisuudistuksessa omak-
suttuja periaatteita. Esitykselld ei merkitta-
visti muutettaisi rangaistavuuden alaa kysei-
selld alalla. Alkoholirikossdannokset kuiten-
kin nykyaikaistettaisiin lakiteknisesti, mika
helpottaisi ja tehostaisi niiden kdytinnon so-
veltamista.

Esityksessd ehdotetaan rikoslakiin lis#tts-
viksi uusi 50 a luku alkoholirikoksista. Ri-
koslain uudistuksessa omaksuttujen periaat-
teiden mukaisesti rikoslain uuteen lukuun
siirrettdisiin vuoden 1968 alkoholilaista van-
keusuhkaiset alkoholirikoksia koskevat sdén-
nokset. Samalla kyseinen alkoholilaki ku-
mottaisiin. Vuoden 1994 alkoholilakiin sijoi-
tettaisiin sakonuhkainen alkoholirikkomusta
koskeva sddnndos.

Alkoholirikoksena rangaistaisiin useita eri
tekotapoja aivan kuten rikoslain 50 luvun
1 §:n huumausainerikoksessakin. Alkoholiri-
koksena rangaistaisiin alkoholilain tai sen
nojalla annettujen sddnnosten rikkominen
sddnnoksessd mainituilla tavoilla. Useimmi-
ten kyse olisi alkoholilaissa luvanvaraiseksi
sdddetyn toiminnan harjoittamisesta ilman
vaadittavaa lupaa. Rangaistussdénnosten yh-
teys alkoholilakiin merkitsisi myds sitd, ettd
rikoslain alkoholirikossdannoksissda kiytetyt
késitteet maardytyisivat alkoholilaissa omak-
suttujen maédritelmien mukaan. Alkoholilain
3 §:ssd on médritelty muun muassa alkoholi-
juoma, vikeva alkoholijuoma ja vikiviina.
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Rikoslain rangaistussddnnokset —saisivat
suuren osan asiallisesta sisdllostdén alkoholi-
laista ja sen nojalla annetuista sddnnoksista.
Omaksuttu sdéntelytapa (niin sanottu hallin-
toaksessorisuus) ei ole poikkeuksellinen ri-
koslaissa. Samaa sédidntelytapaa on kéytetty
myds ympdéristorikoksia koskevassa 48 lu-
vussa, terveyttd ja turvallisuutta vaarantavia
rikoksia koskevassa 44 luvussa ja sddnnoste-
lyrikossddnnoksessd. MyGs huumausaineri-
kosten osalta laillisen ja laittoman toiminnan
sddntely perustuu huumausainelaissa sdédet-
tyihin kieltoihin ja niiden poikkeuksiksi sd-
dettyihin lupamenettelyihin.

Alkoholirikos, torked alkoholirikos ja lievd
alkoholirikos olisivat rangaistavia vain tahal-
lisina. My®os alkoholirikoksiin rinnasteiset ri-
koslain 46 luvun sddnnostelyrikokset ja sala-
kuljetus, joissa on kyse taloudelliseen toimin-
taan liittyvien sddnndsten, luvan tai lupaehto-
jen vastaisesta toiminnasta, ovat rangaistavia
tahallisina. Alkoholirikoksen ja laittomaan
tuontitavaraan ryhtymisen syyksiluettavuu-
den asteen on perustelua olla sama néiden ri-
kosten ldheisen luonteen vuoksi (jakso 4.6.
”alkoholirikosten suhde erdisiin muihin ri-
koksiin’). Samoin huumausainerikoksissa
vaaditaan tekijdltd tahallisuutta. Pykélissd ei
erikseen mainittaisi sitd, ettd teot olisivat
rangaistavia vain tahallisina, koska se on ri-
koslakiin siséltyvissd sddnnoksissd vakiintu-
nut séantd (HE 66/1988 vp). Rikoslain 3 lu-
vun 5 §:n 2 momentissa sdddetddn, ettd rikos-
laissa tarkoitettu teko on vain tahallisena
rangaistava, ellei toisin sdddeti.

Alkoholirikkomukset voisivat tulla rangais-
taviksi joko tahallaan tai torkedstd huolimat-
tomuudesta tehtyind tai tahallisina tekotavas-
ta riippuen.

Rikoslaissa alkoholirikokset porrastettaisiin
rikoslain  kokonaisuudistuksessa kéytetyn
kolmiporrastuksen mukaisesti teon perus-
muotoon sekd lievddn ja torkeddn tekomuo-
toon. Rikosalain kokonaisuudistuksessa nou-
datetun kirjoitustavan mukaisesti rikoksen
perustekomuodossa ei olisi mitdén kvalifi-
kaatiota. Sanamuotonsa mukaan alkoholiri-
koksen perustunnusmerkisté kattaisi siten
suuren osan sellaisia tekoja, jotka erityisesti
alkoholijuoman tai vikiviinan vidhdisen maé-
rdn vuoksi teon kokonaisarvion perusteella
kaytinnossd useimmiten tulisivat arvioitavik-
si lievdnd alkoholirikoksena. Tdmi ei olisi

rikoslaissa poikkeuksellista, vaan useissa
muissakin rikoslajeissa lukuméirdisesti suu-
rin osa tapauksista tulee kdytinnossd arvioi-
tavaksi lievdd tekomuotoa koskevien sddn-
nosten perusteella (esimerkiksi varkaus ja
nipistys).

Myos alkoholirikoksista ja alkoholirikko-
muksesta ehdotetut rangaistusasteikot nou-
dattavat rikoslain uudistuksessa vakiintunutta
ja useissa taloudelliseen toimintaan liittyvissi
rikoksissa ~ kéytettyd  porrastusta (HE
2/1988 vp ja 94/1993 vp).

Alkoholirikoksesta ehdotetaan sdddettivik-
si seuraamukseksi sakkoa tai enintddn kaksi
vuotta vankeutta. Rangaistustaso teon pe-
rusmuodossa ei ankaroituisi, koska alkoholin
laittomasta valmistuksesta, salakuljetuksesta
ja vilittamisestd on nykydinkin sidddetty ran-
gaistukseksi kaksi vuotta vankeutta. Rikos-
lain 50 luvussa on myos huumausainerikok-
sesta sdddetty enimmaéisrangaistukseksi kaksi
vuotta vankeutta. Laittomiin huumausainei-
siin liittyvid tekoja voidaan huumausaineiden
suuremman vaarallisuuden vuoksi pitdd moi-
tittavimpina kuin laittoman alkoholin késitte-
lyyn liittyvid eri tekotapoja. Néin voitaisiin
perustella ratkaisua, jonka mukaan alkoholi-
rikoksen perustekomuodosta tulisi sdétdd al-
haisempi enimmadisrangaistus kuin huumaus-
ainerikoksen perustekomuodosta. Toisaalta
laittoman alkoholin vélittimiseen tai levitta-
miseen verrattavista teoista, joissa on myos
kyse syystd tai toisesta haitalliseksi katsotun
tuotteen kaupallisesta laittomasta levittdmi-
sestd, on rikoslaissa jo nyky#din sidddetty
kahden vuoden enimméiisvankeusrangaistus
(rikoslain 17 luvun 17 § vikivaltakuvauksen
levittdiminen ja saman luvun 18 § sukupuo-
lisiveellisyyttd loukkaavan kuvan levittimi-
nen).

Tarked vertailukohde rangaistusasteikkoa
harkittaessa on my0s veropetoksesta sdddetyt
rangaistusasteikot. Useat aikaisemmin alko-
holirikoksina rangaistavat erityisesti maahan-
tuontiin liittyviét teot tulevat nykyisin ran-
gaistaviksi veropetosta koskevien sdianngsten
nojalla (ks. lisdksi jaksossa 4.6 tehdyt rajauk-
set) Veropetoksen perustekomuodosta on
sdddetty rangaistukseksi enintddn kaksi vuot-
ta vankeutta. Alkoholirikoksen perusteko-
muodon enimmadisrangaistukseksi ehdotettu
kaksi vuotta vankeutta olisi siten yhdenmu-
kainen edelld mainittujen, sithen rinnastetta-
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vissa olevista teoista sdddettyjen enimmaéis-
rangaistusten kanssa.

Alkoholirikoksen yritys ehdotetaan sdddet-
taviksi rangaistavaksi. Rikoslain yleisen
osan uudistuksessa (HE 44/2002 vp) omak-
sutun lihtokohdan mukaan yritysta ei kuiten-
kaan en#d rinnastettaisi tdytettyyn tekoon.
My®és téltd osin tehtdisiin eroa huumausaine-
rikoksiin ndhden, joissa yritys rinnastetaan
tdytettyyn tekoon ja siitd tuomitaan rangais-
tus tdytetyn teon rangaistusasteikkoa kéytta-
en.

Torkedstd alkoholirikoksesta ehdotetaan
sdddettdavaksi rangaistukseksi vihintddn nelja
kuukautta ja enintdin neljd vuotta vankeutta.
Ammattimaisesta tai tavanomaisesta toimin-
nasta on nykyisin sdddetty vihimmdiisran-
gaistukseksi kuusi kuukautta vankeutta, eiké
vankeudelle ole sdddetty erityistd enimmaéis-
madrdd. Vankeuden enimmiismédrd nelja
vuotta vankeutta médrdytyy télldin rikoslain
2 luvun 3 §m 3 momentin nojalla. Torkedn
tekomuodon vahimmiisrangaistus laskisi si-
ten nykyisestd. Ehdotettu neljan kuukauden
vdahimmaiisrangaistus vastaa kuitenkin rikos-
lain kokonaisuudistuksessa vakiintuneita as-
teikkoja, joista ei ole syytd poiketa. Ehdotettu
rangaistusasteikko vastaisi myos torkedstd
veropetoksesta sdddettyd rangaistusasteikkoa.
Se olisi toisaalta huomattavasti alhaisempi
kuin torkedstd huumausainerikoksesta s#d-
detty rangaistusasteikko (védhintddn yksi vuo-
si ja enintddn kymmenen vuotta vankeutta).
Torkedn tekomuodon osalta torked alkoholi-
rikos arvioitaisiin siten esityksessd selkeésti
vihemmin moitittavaksi kuin térked huuma-
usainerikos.

Lievastd alkoholirikoksesta ehdotetaan
sdddettiaviksi sakkoa. Tdmé vastaisi erdiden
viahiisten alkoholirikosten nykyistd rangais-
tustasoa, koska alkoholipitoisen aineen vilit-
tdmisrikkomuksesta, alkoholipitoisen aineen
vilittimisestd ilman palkkiota, alkoholi-
juoman hallussapitorikkomuksesta samoin
kuin vihiisestd alkoholijuoman tai vékivii-
nan salakuljetuksesta on nykyisin sdddetty
seuraamukseksi sakko. Vertailukohtana on
tiassdkin pidetty lievdd veropetosta, josta voi
seurata vain sakkoa. Esityksessi olisi alkoho-
liin liittyvdt vidhdiset teot ndin porrastettu
my6s huumausainerikoksiin néhden, joista
on huumausaineisiin liittyvéin suuremman

moitittavuuden vuoksi sdddetty myo6s vanke-
usrangaistuksen mahdollisuus.

Torkedstd alkoholirikoksesta epdiltyyn voi-
taisiin kohdistaa pakkokeinolain 5 a luvun
3 §:n mukaisesti televalvontaa sekéd suorittaa
epdillylle henkilontarkastus tai —katsastus
samoin kuin toimittaa kotietsintd. Alkoholi-
rikoksesta epdilylle voidaan suorittaa pakko-
keinolain mukaisesti henkilontarkastus tai —
katsastus ja toimittaa kotietsintd. Sen sijaan
sakkoseuraamuksinen lievd alkoholirikos ei
tayttdisi pakkokeinolain 5 luvun 10 §:ssd
sdddettyjd henkilontarkastuksen edellytyksia.
Mainitun pykildn mukaan henkilontarkastus
edellyttdd lahtokohtaisesti epdilyi rikoksesta,
josta on sdddetty vidhintddn kuusi kuukautta
vankeutta. Sadnnoksessd on kuitenkin lisdksi
erikseen sdddetty henkilontarkastuksen mah-
dolliseksi erdistd sakkoseuraamuksista rikok-
sista kuten ndpistyksestd tai lievdstd vahin-
gonteosta. Lievéd alkoholirikos on moititta-
vuudeltaan niihin rinnasteinen rikos.

Lievi alkoholirikos kattaa kaikki samat te-
kotavat kuin teon perusmuoto alkoholirikos-
kin. Suurin tarve k#ytdnnossd henkilontar-
kastukseen on silloin, kun lievéstd alkoholi-
rikoksesta epdillddn henkil6d, jonka epéillddn
kuljettavan tai pitdvén hallussa vdhiistd méas-
rad laittomasti valmistettu alkoholijuomaa tai
viakiviinaa taikka laittomasti maahan tuotua
alkoholijuomaa tai vikiviinaa myyntitarkoi-
tuksessa. Nditd tilanteita varten on jo nykyi-
sin sdddetty vuoden 1968 alkoholilain 85 §:n
3 momentissa mahdollisuus suorittaa henki-
lontarkastus sakkoseuraamuksisesta alkoho-
lipitoisen aineen vilittdmisrikkomuksesta
epdillylle sekd toimittaa Kkotietsintd hénen
kulkuneuvossaan. Yksittdisen myyjén tarkas-
taminen ja kiinnisaaminen on kéytinndssd
usein yleisen jérjestyksen kannalta tirke#dd
alkoholijuoman vihdisestd méadrdstd huoli-
matta. Katukaupan tutkinnalla padstdin usein
myds laajemman alkoholijuoman ja vékivii-
nan vilitysketjun jdljille. Esityksessd ehdote-
taan siten pakkokeinolaissa sdddettaviksi, et-
td henkilontarkastus olisi mahdollista suorit-
taa sille, jota on syyti epdilld lievistd alkoho-
lirikoksesta.  Lievéstd  alkoholirikoksesta
epdillyn kulkuneuvoon kohdistettavasta ko-
tietsinndstd ehdotetaan sdddettdviksi nykyi-
seen tapaan alkoholilaissa, kun vuoden
1968 alkoholilain sd@nnokset kumotaan.
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Alkoholilaissa sdéddettdvéstd alkoholirik-
komuksesta ehdotetaan nykyiseen tapaan
sdddettdaviksi seuraamukseksi sakko.

Esityksessd ehdotetaan rikesakon sovelta-
misalan laajentamista koskemaan eriitd vé-
hiisid alkoholilain vastaisia tekoja. Rikesa-
kon kéyttomahdollisuus alkoholirikkomuk-
sissa tuotiin esiin jo rikesakon kiayttéonoton
yhteydessd vuonna 1983. Tuolloin hallituk-
sen esityksessd rikesakkolaiksi ja erdiksi sii-
hen liittyviksi laeiksi (HE 19/1981 vp) todet-
tiin, ettd kokemusten karttuessa rikesakkojér-
jestelmd olisi mahdollista ulottaa koskemaan
vidhdisten liikennerikkomusten ohella myos
muita vihéisid rikkomuksia, kuten kunnallis-
ten jdrjestyssddntojen sekd tulli- ja alkoholi-
lainsdddannon rikkomisia.

Alkoholijuoman tai vékiviinan nauttimis-
kielloista julkisella paikalla sdddetdsn kah-
dessa eri laissa, alkoholilaissa ja jirjestyslais-
sa (612/2003). Jarjestyslain 4 §:n 1 momen-
tissa kielletdén pdihdyttdvin aineen nauttimi-
nen yleiselld paikalla taajamassa sekd julki-
sessa liikenteessd olevassa kulkuneuvossa
pykildn 2 momentissa sdddetyin rajoituksin.
Kiellon rikkominen on rangaistavaa jirjestys-
rikkomuksena lain 16 §:n 1 momentin 2 koh-
dan nojalla. Rikoslain 2 a luvun 9 §:n 4 mo-
mentti mahdollistaa rikesakon sditdmisen
seuraamukseksi jérjestysrikkomuksista. Ri-
kesakkorikkomuksista annetun asetuksen
(610/1999) 13 ¢ §:n 2 kohdassa on sédddetty
rikesakon suuruudeksi jérjestyslaissa sdédde-
tyn kiellon vastaisesta péihdyttivin aineen
nauttimisesta 20 euroa.

Jarjestyslain 2 §:n maédritelméasidédnnoksen
mukaan yleiselld paikalla tarkoitetaan osit-
tain samankaltaisia paikkoja, jotka on mainit-
tu alkoholilain 58 §:n 1 momentin 1—3 koh-
dassa (kauppakeskus, liikkehuoneisto, ravinto-
la). Myods 58 §:n 2 momentissa sdiddetty
mahdollisuus poliisin kieltdd jarjestystd hii-
ritsevd alkoholin nauttiminen julkisella pai-
kalla olisi tarpeeton silloin, kun kyseisen kal-
tainen nauttiminen kiellettdisiin jérjestyslais-
sa. Jarjestyslaissa sdddettyd alkoholin naut-
timiskieltoa sovellettaisiin kuitenkin vain taa-
jamissa. Mainitut 58 §:n 1 ja 2 momentti voi-
sivat siten edelleen tulla sovellettaviksi tapa-
uksissa, joihin jérjestyslakia ei sovellettaisi
eli taajamien ulkopuolella.

Esityksessd ehdotetaan, ettd rikesakko voi-
taisiin s#dtdd seuraamukseksi myos alkoholi-

lain 58 §:n 1 momentissa sdddetyn tai polii-
siin 58 §:n 2 momentin nojalla antaman al-
koholijuoman nauttimiskiellon rikkomisesta.
Esitys olisi tdltd osin yhdenmukainen jirjes-
tyslain kanssa. Lakiehdotusten voimaan tul-
tua tarkoitus on my®6s lisdtd rikesakkorikko-
muksista annettuun asetukseen sdannos siiti,
ettd nididen kieltojen rikkomisesta voidaan
madritd 20 euron rikesakko. Alkoholijuoman
nauttimiskieltojen rikkomisesta madrattava
seuraamus olisi siten ankaruudeltaan sama
riippumatta siitd, minkd lain — alkoholi- tai
jarjestyslain — nojalla rangaistus maarattii-
siin.

Alkoholilaissa kielletddn alle kahdeksan-
toistavuotiasta pitdiméstd hallussaan alkoholi-
juomaa ja alle kaksikymmenvuotiasta pita-
mistd hallussaan vikevdd alkoholijuomaa.
Téllainen teko on nyky&én ja myos jatkossa
ehdotuksen mukaan rangaistavaa. Nuoria
koskevat alkoholijuoman hallussapitorajoi-
tukset ovat ehdottomia kieltoja, ja siten nii-
den rikkominen voidaan arvioida osittain va-
kavammaksi teoksi kuin tilannetta, jossa ai-
kuinen rikkoo alkoholilaissa sdddettyja alko-
holijuoman nauttimiskieltoja. T#lld voitaisiin
perustella ratkaisua, jonka mukaan nuorelle
edelleen maarattdisiin  tuloihin perustuvia
pdivisakkoja alkoholilain hallussapitokielto-
jen rikkomisesta. Alkoholijuoman hallussapi-
toa koskevien ikérajojen rikkominen on kui-
tenkin moneen muuhun péivdsakoilla ran-
gaistavaan tekoon verrattuna vihidinen rik-
komus. Tami puolestaan puoltaisi sitd, ettd
nuorelle madrittidisiin paividsakkojen sijasta
kiintedimiariinen rikesakko. Pdividsakkojen ja
rikesakon médrddmiselld on aikaisemmin ol-
lut erona liséksi se, ettd maksamattomat pii-
visakot voitiin muuntaa vankeudeksi, mutta
maksamattomia rikesakkoja ei. Tdmi ja se
ettd paivdsakot madritdin sakotettavan tulo-
jen mukaan, teki piivisakoista rikesakkoa
merkittdvdsti ankaramman seuraamuksen.
Nykyisin rangaistusméiirdysmenettelyssd an-
nettua enintddn 20 pédivdsakon suuruista
maksamatonta pdivisakkoa ei muunneta
vankeudeksi. Hallituksen esityksessd
164/2007 vp ehdotetaan lisiksi muuntokiel-
lon laajentamista koskemaan rangaistusmaa-
rdysmenettelyssd madrittavida pidivisakkoja
niiden suuruudesta riippumatta. Niin ollen
pdivisakkojen ja rikesakon vilinen ero on
tdssd suhteessa olennaisesti pienentynyt. Ri-
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kesakon maédrddminen tuloihin perustuvien
paivisakkojen sijasta kuitenkin tehostaisi sa-
kon midrddmismenettelyd ja siten myos iké-
rajojen valvontaa, koska rikesakon midras-
minen on yksinkertaisempaa. Tdmén vuoksi
ehdotetaan, ettd rikesakko voitaisiin sditidd
seuraamukseksi myos alkoholilaissa sdddet-
tyjen alkoholijuoman tai vikevdn alkoholi-
juoman hallussa pitdmistd koskevien ikérajo-
jen rikkomisesta.

Alle kahdeksantoistavuotiaan hallussa pi-
tdmi alkoholijuoma tai alle kaksikymment-
vuotiaan hallussa pitdimd vikevd alkoholi-
juoma tulisi rikoslain 10 luvun sddnnosten
nojalla tuomita valtiolle menetetyksi. Ri-
kesakkomenettelyssé ei kuitenkaan ole mah-
dollista midritd menettdmisseuraamusta. Ri-
kesakkomenettelyd koskevien uudistussuun-
nitelmien mukaan rikesakkomenettelyyn on
tarkoitus liittdd mahdollisuus mééritd enin-
tddn 1 000 euron menettdmisseuraamus (ks.
jakso 7. Muita esitykseen vaikuttavia seikko-
ja). Nykyisin laittomasti hallussa pidettyji
juomia ei voida julistaa valtiolle menetetyksi
rikesakon méadrdamisen yhteydessd. Alaikai-
sen hallussa pitdmét alkoholijuomat on kui-
tenkin perusteltua saada hinelti pois ja hévi-
tyttdd. Tamédn vuoksi ehdotetaan sdddettd-
viksi, ettd nuoren laittomasti hallussa pitdma
alkoholijuoma voidaan ottaa hineltd pois ja
havityttdd rikesakon midrddmisen yhteydes-
sd, jos hallussa pidetyn juoman arvo on véi-
hdinen. Jos nuoren laittomasti hallussa pité-
mien juomien arvoa ei voida pitdd vahdisens,
ei rikesakkomenettely tulisi kyseeseen. Nuo-
relle madrittiisiin tdlloin pdivisakot rangais-
tusmédrdysmenettelyssd ja hallussa pidetyt
juomat julistettaisiin samalla valtiolle mene-
tetyiksi.

Poliisilla ei nykyisin ole oikeutta henkil6n-
tarkastukseen alkoholijuomien hallussapitoa
koskevia ikérajoja koskevissa rikkomuksissa.
Nyt késilld olevassa alkoholirikkomuksena
rangaistavasta hallussapitorikkomuksesta oli-
si lisdksi ehdotuksen mukaan mahdollista
madrdtd seuraamukseksi rikesakko. Henki-
lontarkastuksen salliminen teosta, josta voi-
daan mairita rikesakko, olisi poikkeuksellis-
ta. Tarkastuksen kéytt6d mainitusta vihédises-
td rikkomuksesta puoltaisi kuitenkin rangais-
tussddnnoksen tarkoituksena oleva alaikiis-
ten ja nuorten suojeleminen alkoholin kiyton
aiheuttamilta haitoilta. My0s lastensuojelu-

lain (417/2007) 66 §:n mukaan lastensuojelu-
laitoksissa lapselle saadaan suorittaa henki-
lontarkastus, jos on syytd epdilld, ettd hianella
on piihdyttdvid aineita hallussaan, taikka
suorittaa henkilonkatsastus, jos on syyti
epdilld, ettd hian on kdyttinyt tillaisia aineita.
Ilman jonkinasteisia pakkokeinoja alkoholi-
juomien hallussapitoa koskevien ikérajojen
valvonta sekéd alkoholijuomien pois ottami-
nen alaikdiseltd olisi kdytdnnossd hyvin vai-
keaa.

Esityksessd ehdotetaan niistd syistd alle
kahdeksantoistavuotiaaseen  kohdistettavaa
rajoitettua tarkastusoikeutta perustuslakiva-
liokunnan lausunnossa PeVL 53/2006 vp esi-
tettyjen rajoitusten mukaisesti (tarkemmin
jakso 3. Suhde perustuslakiin ja sdétdmisjér-
jestys). Jos alle kahdeksantoistavuotiasta
epdiltdisiin todenn#kdisin syin laittomasta al-
koholijuoman hallussapidosta, poliisi voisi
tarkastaa hidnen mukanaan olevat tavaransa
laittomasti hallussa pidetyn alkoholijuoman
poisottamiseksi ja hidvittdmiseksi. Tarkastus
poikkeaisi pakkokeinolaissa sdddetystd hen-
kilontarkastuksesta muun muassa siten, ettei
alle kahdeksantoistavuotiaan vaatteiden tar-
kistaminen olisi mahdollista. Tarkastuksessa
noudatettaisiin muutoin mitd pakkokeinolain
5 luvussa s#dddetddn henkilontarkastuksen
toimittamisesta.

Tavaroiden tarkistaminen kohdistuisi val-
taosin 15—17 vuotiaisiin nuoriin. Pakkokei-
nolaki ei vakiintuneen tulkinnan mukaan esti
henkilontarkastuksen kohdistamista myds al-
le viisitoistavuotiaaseen, vaikka alle viisitois-
tavuotiaalle ei voida maéritd teosta rangais-
tusta. Pakkokeinolaissa ei ole asiasta nimen-
omaista sddnnostd. Yhdenmukaisesti tdmén
tulkinnan kanssa myos alle viisitoistavuoti-
aan mukana olevat tavarat voitaisiin ehdotet-
tavan sddnnoksen nojalla tarkistaa. Lapseen
kohdistuvien pakkokeinojen kdytossd on
otettava huomioon pakkokeinolain 7 luvun
1 a §:n suhteellisuusperiaate sekd esitutkin-
nassa sitd koskevat yleiset periaatteet. Mitd
nuoremmasta lapsesta on kyse, sitd vahvem-
min tulevat pakkokeinojen kiytossd sovellet-
taviksi vihimmain haitan periaate ja suhteelli-
suusperiaate. Alle viisitoistavuotiaiden osalta
poliisin tulisikin pakkokeinojen kiyton sijas-
ta olla yhteistoiminnassa lasten- ja sosiaali-
huollon kanssa ja ensi sijaisena toimenpitee-
ni olisi pédihtyneend tavatun lapsen toimitta-
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minen kotiin ja yhteydenotto vanhempiin.
Téllaista yhteydenpitoa edellyttivit lapsen
kohtelua koskevat erityissddnnokset pakko-
keino- ja esitutkintalainsdadannossa.
Alkoholilain 34 §:n 5 momentissa kielle-
tddn alle kahdeksantoistavuotiasta pitiméssi
hallussaan tai kuljettamasta myo6s vahintdan
1,2 ja enintddn 2,8 tilavuusprosenttia etyyli-
alkoholia siséltdvdd juomaa. Téllaiset juomat
eividt alkoholilain mukaan ole alkoholi-
juomia. Nididen juomien hallussapitoa, vihit-
tdismyyntid ja anniskelua koskevat kiellot li-
séttiin lakiin vuonna 1997 lapsiin kohdistuvi-
en haittojen ja vaarojen ehkdisemiseksi (HE
71/1997 vp). Kieltojen rikkominen on nykyi-
sin rangaistavaa alkoholilain alkoholirikko-
musta koskevan rangaistussddanndksen nojal-
la. Esityksessd ehdotetaan, ettd mainittujen
juomien hallussapito tai kuljettaminen alle
kahdeksantoistavuotiaan toimesta ei olisi
endd rangaistavaa. Kiaytinndssd mainittu
sdadnnods on tullut sovellettavaksi 15—17
vuotiaisin nuoriin, koska alle viisitoistavuoti-
as ei voi olla hallussa pitimisesti rikosoikeu-
dellisessa vastuussa. Sen sijaan mainittujen
juomien viahittdismyynti ja anniskelu alle
kahdeksantoistavuotiaalle olisi edelleen ran-
gaistavaa  alkoholirikkomuksena.  Lisdksi
liikkkeenharjoittajalta voitaisiin nykyiseen ta-
paan hallinnollisena seuraamuksena maérs-
ajaksi kieltdd kyseisten tuotteiden myynti.
Alkoholirikoksia tehddin usein oikeushen-
kilén toiminnassa ja ne ovat osa taloudellista
rikollisuutta. Alkoholiin liittyvan taloudelli-
sen toiminnan hallinnollinen valvonta on te-
hokasta ja hallinnollisten seuraamusten, esi-
merkiksi [uvan méirdaikaisen peruuttamisen,
epasuorat vaikutukset voivat olla taloudelli-
sesti merkittdvid. Nykyiset hallinnolliset seu-
raamukset ovatkin yleensi riittdvid, kun kyse
on pienyrittdjastd. Hallinnollisilla seuraa-
muksilla ei kuitenkaan voida kédytdnnossi te-
hokkaasti puuttua isojen yhtiéiden toimin-
taan, koska valmistus- tai tukkumyyntiluvan
peruuttaminen esimerkiksi panimoyhtioltad
taikka tukkumyyjaltd saattaisi vaarantaa sato-
ja tyopaikkoja tietylld paikkakunnalla. Sen
sijaan tuntuvan yhteisdsakon tuomitsemisen
mahdollisuudella saattaisi olla rikoksia en-
nalta ehkdisevdd vaikutusta tdllaisessa toi-
minnassa. Tdmén vuoksi esityksessid ehdote-
taan, ettd oikeushenkilon rangaistusvastuu
ulotettaisiin koskemaan alkoholirikosta sekd

torkedd alkoholirikosta. Yhteisosakon kiytto
ei sen sijaan olisi tarpeen lievdssé alkoholiri-
koksessa.

Alkoholijuomien laittomassa maahantuon-
nissa rikotaan nykyisin valtaosin verosidén-
noksid, ei alkoholilainsdddiant6d. Alkoholiri-
koksena rangaistavaa maahantuontia on vain
yksityishenkil6itd koskevien niin sanottujen
aikarajoitusten rikkominen. Oikeushenkilon
rangaistusvastuuta ei ole aikanaan ulotettu
koskemaan veropetosta, koska perinteinen
rangaistusvastuu, rikosperusteinen vahingon-
korvaus ja hallinnolliset seuraamukset muo-
dostavat niin tuntuvan seuraamuskokonai-
suuden, ettd yhteisosakon kéyttéd ei ole pi-
detty tarpeellisena (HE 95/1993 vp). Talous-
rikossddnnoksid uudistettaessa katsottiin, etti
mitddn muutoksia ei ole tapahtunut siiné 14h-
tokohdassa, ettd oikeushenkilon rangaistus-
vastuu on verorikoksissa tarpeeton ja saattai-
si aiheuttaa kohtuuttomia sanktiokumulaa-
tiotilanteita (HE 53/2002 vp). Tdmén vuoksi
oikeushenkilén rangaistusvastuu on ulotettu
vain niihin veropetoksiin, jotka katsotaan yh-
teisOpetoksiksi ja joihin Euroopan unionin
neuvoston 19 péiviand kesdkuuta 1997 hy-
viksymédin Euroopan yhteiséjen taloudellis-
ten etujen suojaamista koskevaan yleissopi-
mukseen liittyvd toinen poytikirja (EYVL
N:o C 221,19.7.1997) velvoittaa yhteisdvas-
tuun ulottamaan. On kuitenkin huomattava,
ettd suuri osa kolmansista maista tuodusta al-
koholijuomaa tai vékiviinaa koskevista vero-
petoksista tulee arvioitaviksi yhteisopetoksi-
na, koska teko kohdistuu yhteison taloudelli-
siin etuihin.

Rikoslain 10 luvun menettdmisseuraamuk-
sia koskevia sddnnoksid uudistettaessa alko-
holilain nojalla méadréttdvid menettdmisseu-
raamuksia koskevat sddnnokset jétettiin en-
nalleen. Niiden uudistamisen katsottiin so-
veltuvan paremmin alkoholirikossdédnnosten
uudistamisen yhteydessd tehtdviksi (HE
80/2000 vp). Tuossa yhteydessé ulotettiin ai-
noastaan niin sanotun laajennetun hyddyn
menettdmistd koskevat sddnnokset koske-
maan myo0s alkoholirikoksia. Esityksessi eh-
dotetaan, ettd vuoden 1968 alkoholilain me-
nettdmisseuraamuksia koskevat sddnnokset
kumotaan ja niiden sijasta myos alkoholiri-
koksissa sovellettaisiin kaikilta osin rikoslain
10 luvun sddnnoksid menettimisseuraamuk-
sista.
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4.2 Alkoholijuomien mainonta
Alkoholijuomien mainontaa ja muuta

markkinointia on rajoitettu alkoholilailla. Al-
koholilain 33 §:n mukaan vékevéan alkoholi-
juoman mainonta, epdsuora mainonta ja muu
myynninedistimistoiminta on  kiellettya.
Miedon alkoholijuoman ja véhintdén 1,2 tila-
vuusprosenttia  etyylialkoholia  siséltdvin
juoman mainostamista, epdsuoraa mainosta-
mista ja muuta myynninedistdmistd on rajoi-
tettu siten, ettd kiellettyd on tiettyihin kulut-
tajaryhmiin kohdistettu mainonta ja niin sa-
nottu mielikuvamainonta. Kiellettyd on myds
miedon alkoholijuoman hyvin tavan vastai-
nen taikka harhaanjohtava mainonta (StVM
32/1994 vp.). Vuoden 2008 alusta voimaan
tulleella lailla 588/2007 mainonta on kielletty
myds televisiotoiminnassa tiettyind  kel-
lonaikoina taikka 18 vuotta nuoremmille esi-
tettdvéksi sallitun kuvaohjelman elokuvateat-
terissa tapahtuvan julkisen esittdmisen yh-
teydessd. Mainontaa koskevien kieltojen rik-
kominen tulee nyky#in rangaistavaksi alko-
holirikkomuksena, josta on sdddetty seuraa-
mukseksi sakkoa.

Mainonnan ja muun markkinoinnin val-
vonnassa havaittujen rikkeiden mahdolliset
seuraamukset m#dritddn yleensd hallinnolli-
sesti eikd rangaistussddnnosti ole kdytannos-
sd sovellettu. Mainonnan sééntely on hanka-
laa, koska siind luodaan mielikuvia ja sille on
ominaista tietyn asteinen liioittelu. Mainon-
nan sdintelyssd on myds otettava huomioon
oikeus sananvapauteen. Rangaistussdadnnos-
ten olisi puolestaan legaliteettiperiaatteen
vuoksi oltava riittdvin tdsmallisid.

Alkoholin mainontaa ja muuta markkinoin-
tia on rajoitettu terveyspoliittisin perustein, ja
tdmai kielto on osa yleistd alkoholipolitiikkaa.
Myds yhteisdoikeudessa on todettu, ettd al-
koholin mainontaa voidaan kansallisesti ra-
joittaa perustamissopimuksen 30 (36) artik-
lassa maardtylld, kansanterveyden suojelua
koskevalla syylld (esimerkiksi yhteisdjen
tuomioistuimen tuomio C—405/98 konsu-
mentombudsmannen vastaan Gourmet Inter-
national Products AB). Rangaistussdaannok-
silld on lainvastaista mainontaa ennalta eh-
kéaisevd vaikutus. Edelld mainittuja perusteita
voidaan pitdd niin painavina, ettd rajoitusten
rikkomiset on syytd edelleen sditida myos
rangaistaviksi.

Alkoholilain 33 §:ssd sdddetddn vikevin
alkoholijuoman mainonnalle niin sanottu to-
taalikielto, josta tosin pykdldn 4 momentissa
sdddetddan poikkeuksia. Miedon alkoholi-
juoman ja vihintddn 1,2 tilavuusprosenttia
etyylialkoholia sisdltdvin juoman mainontaa
on alkoholilaissa sen rajoitettu eli se on kiel-
lettyd wvain laissa mainituissa tapauksissa.
Vikevin alkoholijuoman mainonnan totaali-
kielto ilmentdd siten tdllaisen mainonnan
suurempaa moitittavuutta. Vikevien alkohol-
juomien mainontaan voidaan moitittavuudel-
taan kuitenkin rinnastaa mietojen alkohol-
juomien mainonnan kohdistaminen alaikéi-
siin. Alaikdiset ovat aikuisia alttiimpia mai-
nonnan vaikutuksille ja siten erityisen suojan
tarpeessa.

Tamén vuoksi esityksessd ehdotetaan, ettid
vikevin alkoholijuoman mainontaa seké ala-
ikdisiin kohdistuvan miedon alkoholijuoman
mainontaa samoin kuin alaikdisen kuvaamis-
ta miedon alkoholijuoman makkinoinnissa
kohdeltaisiin my6s rangaistavuuden suhteen
eri tavalla kuin muuta alkoholimainontaa.
Nama4 teot ehdotetaan sdddettiviksi rangais-
tavaksi elinkeinorikoksia koskevassa rikos-
lain 30 luvussa alkoholijuoman markkinointi-
rikoksena. Mietojen alkoholijuomien ja vi-
hintddn 1,2 tilavuusprosenttia etyylialkoholia
sisdltdvian juoman markkinointi sdddettiisiin
sen sijaan rangaistavaksi nykyiseen tapaan
alkoholilaissa alkoholirikkomuksena.

Markkinointirikoksesta on sdddetty ran-
gaistukseksi enintddn vuosi vankeutta. Toi-
menpiteistd tupakoinnin vihentdmiseksi an-
netun lain (693/1976) vastaisesta mainonnas-
ta on sdddetty rangaistukseksi sakkoa ja tor-
keissd tapauksissa enimmaéisrangaistukseksi
on sdddetty kaksi vuotta vankeutta. Ehdotettu
alkoholijuoman markkinointirikos kattaisi
sekd perustekomuodon ettd vakavammat ta-
paukset, joten siitd sdddettdivin enimmdis-
rangaistuksen on perusteltua olla nykyistd
sakkoseuraamusta ankarampi ja ldhempéna
muista edelld mainituista markkinointirikok-
sista sdddettyji enimmdiisrangaistuksia. Al-
koholijuoman markkinointirikoksesta ehdote-
taan sdddettiviksi seuraamukseksi sakkoa tai
enintddn kuusi kuukautta vankeutta. Ehdotet-
tu kuuden kuukauden enimmdiisrangaistus
olisi sama kuin on s#d#detty seuraamukseksi
sukupuolisiveellisyyttd loukkaavasta markki-
noinnista rikoslain 17 luvun 20 §:ssd. Alko-
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holirikkomuksena rangaistavasta miedon al-
koholijuoman ja véhintddn 1,2 tilavuuspro-
senttia etyylialkoholia sisdltdivdn juoman
markkinoinnista sdéddettdisiin sen sijaan ny-
kyiseen tapaan seuraamukseksi sakkoa.

Alkoholin valmistukseen soveliaiden vili-
neiden tai valmisteiden mainostamisesta tai
markkinoinnista tarkoituksena houkutella
laittomaan valmistamiseen voi voimassa ole-
vassa laissa seurata vuosi vankeutta. Naméi
teot arvioidaan siten nykyisin moitittavim-
miksi kuin alkoholijuoman mainontaa koske-
vien rajoitusten rikkominen. Esityksessd eh-
dotetaan ndiden tekojen rangaistustason las-
kemista. Teot ehdotetaan sdddettdviksi ran-
gaistaviksi alkoholirikkomuksena, josta voisi
seurata sakkoa. Sddnnos olisi toissijainen eli
sitd sovellettaisiin, jollei teko olisi muualla
laissa sdddetty ankarammin rangaistavaksi.
Tekoon voisi jossain tilanteissa tulla sovellet-
tavaksi rikoslain 17 luvun 1 § julkisesta ke-
hottamisesta rikokseen, josta on sdddetty
enimmadisrangaistukseksi kaksi vuotta van-
keutta.

Oikeushenkilon rangaistusvastuuta sovelle-
taan nykyisin markkinointirikokseen. Yh-
denmukaisesti tdimén kanssa oikeushenkilén
rangaistusvastuuta koskevat sddnnokset eh-
dotetaan ulotettaviksi myos alkoholijuoman
markkinointirikokseen. Oikeushenkil6 ei voi-
si sen sijaan esityksen mukaan joutua vastuu-
seen alkoholirikkomuksena rangaistavasta
miedon alkoholijuoman mainonnasta tai al-
koholijuoman tai vikiviinan luvattomaan
valmistukseen soveliaiden vilineiden mark-
kinoinnista. Oikeushenkilon rangaistusvas-
tuuta ei ole tarpeen ulottaa koskemaan jal-
kimmdisid, vain sakonuhkaisia rikkomus-
tasoisia tekoja.

Markkinointirikosten syyteharkinnassa sa-
moin kuin markkinointirikoksia tuomiois-
tuimessa kasiteltdessd kuluttaja-asiamiehelle
on varattava tilaisuus antaa lausuntonsa. Al-
koholijuomien mainonnan ja myynninedis-
tdmisen valvonta kuuluu alkoholilain 41 §:n
1 momentin mukaan kuitenkin sosiaali- ja
terveydenhuollon tuotevalvontakeskukselle
siten kuin valtioneuvoston asetuksella sdsde-
tddn. Tuotevalvontakeskus on alkoholi-
mainonnan valvontaviranomainen valtakun-
nan tasolla. Tdmén vuoksi esityksessd ehdo-
tetaan, ettd tuotevalvontakeskukselle varat-
taisiin mahdollisuus tulla kuulluksi seki al-

koholijuoman markkinointirikosta ettd alko-
holirikkomuksena rangaistavaa miedon alko-
holijuoman mainontaa koskevassa syytehar-
kinnassa ja oikeuskdsittelyssd. Miedon alko-
holijuoman mainontaa koskevat sdidnnokset
ovat alkoholilaissa vidkevin alkoholijuoman
mainontaa tulkinnanvaraisempia. Tastd syys-
td tuotevalvontakeskukselle valvonta- ja asi-
antuntijaviranomaisena on perusteltua varata
mahdollisuus tulla kuulluksi myods miedon
alkoholijuoman mainontaa koskevassa asias-
sa, vaikka kyse on rikkomustasoisesta teosta.

4.3 Alkoholijuoman tarjoaminen ala-
ikéiselle

Rikoslain 43 luvun 7 §:ssd sdddetddn ran-
gaistus sille, joka houkuttelee kahdeksaatois-
ta vuotta nuoremman nauttimaan paihdytté-
v&d juomaa niin, ettd tdima siitd juopuu. Muut
43 luvun jiljelld olevista sddnnoksistd ku-
mottiin vuonna 1998. Tuolloin todettiin, ettd
7 §:mn tarpeellisuus nykyoloissa on tarkoituk-
senmukaista selvittdd alkoholirikoksia kos-
kevia  sddnnoksid  uudistettaessa (HE
6/1997 vp).

Sddnnoksen kumoamisen puolesta sekd
vastaan voidaan esittdd perusteita. Kumoa-
mista puoltaisi se, ettd rikoslain 43 luvun
7 §:n rangaistussddnnosti ei ole kidytinnossi
sovellettu. Soveltamatta jattdmisen p#dasial-
lisena syyné lienee nuorten alkoholinkdyton
yleisyys ja se, ettd alkoholia koskevat kokei-
lut aloitetaan nykyisin entisti nuorempana.
Ongelmia ndyton suhteen aiheuttanee myds
sdadnnoksessd edellytetty nuoren houkuttele-
misen osoittaminen.

Sadnnoksen kumoamisen puolesta puhuisi
myos se, ettd korkeimman oikeuden ratkai-
sulla on selvennetty oikeustilaa alkoholin
alaikdiselle tarjoamisen osalta. Korkeimman
oikeuden ratkaisussa KKO:2001:7 vastaaja
oli antanut kaksitoistavuotiaalle lapselle juo-
tavaksi vikevédd alkoholijuomaa seurauksin,
ettd tdmd oli juonut itsensd tiedottomaan hu-
malatilaan. Kun lapsi ei ikéddnsd ndhden voi-
nut antaa pétevdd suostumusta terveytensi
vahingoittamiseen, menettely luettiin vastaa-
jan syyksi pahoinpitelyn4.

Ratkaisulla vahvistettiin pahoinpitelysédin-
nosten soveltuminen sellaisiin tapauksiin,
joissa alkoholijuoman tai vékiviinan tarjoa-
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minen vahingoittaa lapsen terveyttd tai johtaa
tdmén tajuttomuutta vastaavaan tilaan.

Pahoinpitelysddannoksen soveltamisen
erddnd ongelmana on alaikdisen oman pyyn-
non, suostumuksen tai muun mydotivaikutuk-
sen arviointi. Pétevin suostumuksen edelly-
tyksend on, ettd uhri ikénsi ja kypsyystason-
sa puolesta ymmartdd kysymyksessd olevan
teon merkityksen. Lapsen kypsyysaste arvi-
oidaan suostumuksen merkitystd harkittaessa
kussakin yksittdistapauksessa erikseen. Ala-
ikdisen idn, kypsyysasteen tai myotdvaiku-
tuksen arviointiin liittyvit ongelmat ovat sa-
moja myds rikoslain 43 luvun 7 §:n séddnnos-
td sovellettaessa. Sdannostd puoltaisi kuiten-
kin se, ettd siini voitaisiin selkeésti ilmaista,
ettd aikuinen on aina vastuussa alaikdisen al-
koholinkédytostd ja sen rajoista tarjotessaan
tdlle alkoholijuomaa tai vikiviinaa. Pahoinpi-
telysddnnoksen soveltumisen edellytyksid sii-
td, ettd rangaistavan tarjoamisen tulisi johtaa
alaikdisen terveyden vaarantumiseen taikka
tajuttomuutta vastaavaan tilaan voidaan pitdd
tdssd suhteessa liian korkeina.

Sadnnostarvetta harkittaessa on syytd poh-
tia, minkilaisesta alkoholijuoman tai vikivii-
nan tarjoamisesta on syytd rangaista. Ran-
gaistavuuden ulkopuolelle tulisi sulkea se,
ettd lapselle kodin piirissi tarjotaan alkoholia
esimerkiksi aterian yhteydessid. Toisena déri-
péddnd on lapsen terveyttd vahingoittava toi-
minta, joka on jo pahoinpitelynd rangaista-
vaa. Ndiden &ddripdiden vililtd olisi 16ydetta-
vi tilanteet, jossa alkoholin tarjoaminen voisi
olla niin moitittavaa, ettd se olosuhteista riip-
puen olisi syytd sddtdid rangaistavaksi. Téllai-
sena rajana voidaan pitdd alaikdisen juopu-
mista.

Toiseksi olisi pédtettdvd, minkd ikdiselle
lapselle tai nuorelle alkoholin tarjoaminen
kiellettdisiin. Lapsen oikeuksia koskevan
yleissopimuksen (SopS 60/1991) mukaan
lapsena pidetédédn alle kahdeksantoistavuotias-
ta ja timéd on myos yleinen ikéraja alkoholi-
laissa. Téstd huolimatta on vaikea I6ytdd
kiintedd ikdrajaa, jota ei joissakin tilanteissa
olisi pidettdvd joko liian alhaisena tai liian
korkeana. Kolmanneksi olisi aina otettava
huomioon tilanne kokonaisuudessaan.

Esityksessd on pdddytty siihen, ettd asiaa
koskeva erityisddnnds lainsddddnndssd on
tarpeen sellaisia tilanteita varten, joissa pa-
hoinpitelysdanndksen soveltamisen varsin

tiukat edellytykset nauttimisen seurauksista
eivit tdyty. Rikoslain 43 luvun 7 § ehdote-
taan kuitenkin kumottavaksi. Téllaista sin-
nostd ei endd pidetd tarpeellisena rikoslaissa.
Alkoholin tarjoaminen alaikéiselle ehdote-
taan s#ddettdviksi rangaistavaksi alkoholi-
rikkomuksena alkoholilaissa. Rangaistavaa
olisi tahallinen alkoholijuoman tai vékiviinan
tarjoaminen alle kahdeksantoistavuotiaalle
niin, ettd timi siitd juopuu ja jos tarjoamista
voitaisiin pitd4 alaikdisen ikd, kypsyysaste ja
muut olosuhteet huomioon ottaen kokonai-
suudessaan moitittavana. Teosta sdddettdisiin
seuraamukseksi sakkoa. Sddnnds olisi toissi-
jainen eli pahoinpitelyd koskevia sddnnoksid
voitaisiin edelleen soveltaa, jos teolla vahin-
goitetaan toisen terveytta.

4.4 Vuoden 1968 alkoholilain kumoami-
nen

Esityksessd ehdotetaan vuoden 1968 alko-
holilain 9 luku ja 104 ja 105 § kumottaviksi.
Ehdotetut rikoslain 50 a luvun ja vuoden
1994 alkoholilain rangaistussdidnnokset kat-
taisivat pddosan voimassa olevassa laissa
rangaistaviksi sdidetyistd teoista. Erditd vuo-
den 1968 alkoholilain sd&nnoksid ei kuiten-
kaan ole pidetty enéi tarpeellisina siirtds eh-
dotettuihin sddnnoksiin.

Lain 83 §:ssd on sddnnds aluksen pééllikon
rangaistusvastuusta aluksella olevasta laitto-
masta alkoholijuomasta tai vékiviinasta. Lain
84 §:ssd on puolestaan sddnnos alkoholi-
juoman tai vikiviinan luvattoman maahan-
tuonnin avustamisesta vilittimilld yhteyttd
salakuljetukseen kiytettdvidin alukseen. Al-
koholijuomien maahan tuonnin osalta sdin-
nosten merkitys on véhdinen, koska suurin
osa teoista tulee nykyisin arvioitaviksi vero-
lainsddnnon rikkomisena. Sadnndkset koski-
sivat siten nykyisin vikiviinan luvatonta
maahan tuontia. Molemmat sddnnokset ovat
menettdneet merkitystdén ja ovat nykyoloissa
tarpeettomia.

Lain 85 §:n 2 momentin mukaan alkoholi-
pitoisen aineen vélittimisestd tuomitaan
my0ds se, joka saatuaan alkoholijuoman tai
vikiviinan saantiin oikeuttavan todistuksen
tai ladkeméadrdyksen korvausta tai hyvitystd
vastaan luovuttaa sen toiselle. Téallainen
sddnnds ei ole tarpeen. Vastaavanlainen
sddnnods kumottiin huumausainerikoksia kos-
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kevan 50 luvun sddtdmisen yhteydessa.
Huumausaineita koskevan lddkemadrdayksen
luovuttamista arvioidaan nykyisin huumaus-
aineen levittdmisen yrityksend (HE 180/1992
vp). Kéytdnnossd kyse on yleensd lddkeméaa-
rdyksestd, joka on tarkoitettu ainoastaan hen-
kilokohtaiseen kayttoon. Jos alkoholia sisil-
tdvad tuotetta koskeva lddkemadrdys luovu-
tettaisiin toiselle, kyse olisi alkoholijuoman
tai védkiviinan myynnin tai muun luovuttami-
sen yrityksesta.

Lain 85 §:n 4 momentissa sdddetddn nykyi-
sin alkoholipitoisen aineen vilittdmisrikko-
mukseen syyllistyneelle tehtdvistd henkilon-
tarkastuksesta sekd ajoneuvoon kohdistuvas-
ta kotietsinndstd. Alkoholipitoisen aineen vé-
littdimisrikkomus tulisi ehdotuksen mukaan
rangaistavaksi lievdni alkoholirikoksena, jo-
ka ehdotetaan liséttdviksi pakkokeinolain 5
luvun 10 §:44n vihdisend rikoksena, josta
epdillylle on mahdollista suorittaa henkilon-
tarkastus. Lievéstd alkoholirikoksesta epdil-
lyn kulkuneuvoon kohdistuvasta etsinnésti
ehdotetaan sdidettiviksi alkoholilain uudes-
sa 60 b §:ssd. Namad sdannokset kattaisivat si-
ten jatkossa lain 85 §:n 4 momentin tarkoit-
tamat tilanteet.

Vuoden 1968 alkoholilain 88 §:n mukaan
laittomasti myydyn alkoholijuoman tai viki-
viinan ostajaa vastaan on jitettavi syyte nos-
tamatta, jos hin syyttdjin ilmoittamana todis-
tajana kuulusteltaessa kertoo vastaanotta-
neensa alkoholijuoman tai vékiviinan rikok-
sesta epdillyltd. Pykéldn tarkoituksena on ol-
lut edistdd alkoholipitoisen aineen luvatonta
myyntid koskevien juttujen selvittdmisté. Py-
kild koskee ldhinni tilanteita, joissa ostetut
alkoholijuomat ovat laitonta alkuperé tai jos
ostaja muutoin 86 §:ssd mainitulla tavalla pi-
tdmalld niitd hallussaan tai kuljettamalla niitd
syyllistyisi rikokseen. Sdédnnoksen tarvetta on
aikanaan perusteltu silld, ettd ilman tillaista
saannostd ostaja voisi kieltdytya todistamasta
oikeudenkdymiskaaren 17 luvun 24 §:n no-
jalla myyjda vastaan, jos kertominen voisi
saattaa hinet itsensd syytteen vaaraan (Lain-
tarkastuskunnan lausunto n:o 6/1964).

Mainittu pykild on ainutkertainen lainsdé-
ddnnossdmme. Tillainen niin sanottu kruu-
nuntodistajajérjestelmé on kuitenkin kéytossd
angloamerikkalaisen oikeuskulttuurin mais-
sa. Tdmi mahdollisuus tunnetaan myds erdis-
si Manner-Euroopan maissa, joissa sen so-

veltamisen piiri on rajattu ldahinnd terroris-
miin ja erdisiin jarjestdytyneen rikollisuuden
muotoihin.

Rikoslain 6 luvun 3 §:n 3 kohdan mukaan
rangaistusta on vanhastaan voitu lieventdd
vain, jos tekiji pyrkii edistimiin oman ri-
koksensa selvittdmistd. Rangaistuksen lie-
ventdminen ei ole ollut mahdollista, jos tekija
auttaa viranomaisia selvittimédn muiden te-
kemid rikoksia. Niin sanottua kruununtodis-
tajajérjestelmid ei ole otettu kiyttoon myos-
kddn rikoslain yleisid oppeja ja siten myos
rikoslain 6 luvun sddnnoksid uudistettaessa
Lain esitdissd todetaan, ettd kruununtodista-
jajarjestelmadn liittyy periaatteellisia ongel-
mia, joiden vuoksi sithen on syytd suhtautua
varauksin. Lievennyksid lupaamalla saatu
tiedon luotettavuus on usein myo6s kyseen-
alaista. Kyse on syvimmillddn rikoslain ja
oikeudenhoidon moraalista ja vain pakottavat
syyt voisivat perustella téllaiseen eettiseen
kompromissiin ryhtymisen (HE 44/2002 vp).

Alkoholilain 88 §:n kaltaista sddnnostd ei
edelld mainituista syistd ehdoteta sdilytetté-
viksi lainsddddnnossd. Sddnnoksen sdilyttd-
miseen ei ole asiallisia perusteita. S&annok-
sen kéytdnnon merkitys on nykyisin vihéi-
nen. Poliisin mahdollisuudet muilla tavoin
selvittdd jarjestdytynytti, ammattimaista ri-
kollisuutta ovat parantuneet muun muassa
uusien tutkintavaltuuksien ja —menetelmien
kayttoon oton seurauksena. Torkedstd alko-
holirikoksesta ehdotettava neljain vuoden
enimmdisrangaistus mahdollistaa muun mu-
assa pakkokeinolain tai poliisilain nojalla
suoritettavan televalvonnan, teknisen tarkkai-
lun seka valeoston suorittamisen.

Vuoden 1968 alkoholilain 89 §:ssd sddde-
td4n nykyisin, ettd rikoslain 5 luvun sddnnok-
sid osallisuudesta ei ole 85 ja 87 §:ssi tarkoi-
tetuissa tapauksissa sovellettava alkoholi-
juoman tai vakiviinan myyjan, luovuttajan tai
vilittdjan ja sen vastaanottajan viliseen suh-
teeseen. Siddnnokselld on aikanaan haluttu
tdydentdd edelld mainittua 88 §:44 ja varmis-
taa, ettei ostaja sen vuoksi, ettd hantd uhkaisi
syyte osallisuudesta myyjan rikokseen, voisi
kieltdiytyd todistamasta myyjdd vastaan
(Laintarkastuskunnan lausunto n:o 6/1964).
Ostaja voi kuitenkin erdissd ostotilanteissa
joutua vastuuseen rikoksen tekijdni, jos kyse
on vikiviinan tai laittomasti valmistetun tai
maahan tuodun alkoholijuoman hallussapi-
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dosta. Niissd tilanteissa ostajaa tuskin vastai-
suudessakaan erikseen syytettdisiin osalli-
suudesta myyjin rikokseen, vaikka 89 § ku-
mottaisiin. [lman mainittua erityissaannosti
ostajan osallisuus myyjén rikokseen tulisi si-
ten jatkossa kyseeseen ldhinni tilanteissa,
jossa hallussapito ei ole ostajan kohdalla
erikseen rangaistavaa. Esimerkiksi ostajan
osallisuus yllyttdjanéd alkoholilain vastaiseen
alkoholijuoman myymiseen olisi mahdollista,
jos myynnissé on laillisesti hankittu tuote, jo-
ta myydéén palkkiota vastaan. Alkoholilaissa
ei sen sijaan sdddetd rangaistavaksi laillisen
alkoholijuoman myymistd samaan hintaan,
jolla se on laillisesta vahittdismyymaéléstd os-
tettu, joten tuotteen ostajakaan ei voisi osalli-
suuden kautta joutua tillaisesta myynnistid
vastuuseen. Ostajaa on perusteltua kohdella
rangaistusvastuun kannalta molemmissa ta-
pauksissa samalla tavalla, joten syytteen nos-
taminen ostajaa vastaan palkkiota vastaan ta-
pahtuneeseen myyntiin osallisuudesta vaatisi
kaytinnossi erityisid perusteita. Alkoholilain
89 § ehdotetaan siten sddnnoksen kdytinnon
vihiisen merkityksen vuoksi kumottavaksi.

Nykyddn vuoden 1968  alkoholilain
90 §:ssd sdddetddn, ettd jos tekijd syyllistyy
useampaan samaa alkoholijuoma- tai vaki-
viinaerdd koskevaan tekoon, tuomitaan, jos
jokin niistd ei jo sisdlly toiseen, kaikista ri-
koksista yhteen rangaistukseen ankarimman
lainkohdan s#dédtdmissé rajoissa. Téllaista eri-
tyissddnnostd ei endd tarvita, koska eri teko-
tavat olisivat ehdotuksen mukaan saman ran-
gaistussdannoksen alaisia. Samaan alkoholi-
juoma- tai vikiviinaerdidn kohdistuvia eri te-
koja kuten valmistamista ja myymistd olisi
pidettdvd yhtend alkoholirikoksena. Vastaa-
vanlainen sdidnnds kumottiin samoilla perus-
teilla rikoslain 50 luvun huumausainerikoksia
sdddettdessd (HE 180/1992 vp).

Lain 92 §:ssd sdddetddn nykyisin sakko-
rangaistus moottoriajoneuvon, aluksen tai
muun kulkuvilineen omistajalle, joka ole-
matta rikokseen osallinen, on antanut kulku-
vilineen toisen kidytettdviksi, vaikka hidnen
olisi ollut syytd varoa sitd kdytettdvian pyka-
lassd lueteltuun laittomaan tekoon. Pykildn
mainitsemissa tilanteissa rangaistavuus ulot-
tuu tarpeettoman pitkélle. Rangaistussdén-
noksestd ehdotetaan luovuttavaksi ja kyseiset
teot tulisivat rangaistaviksi vain, jos rikok-
sessa kdytetyn kuljetusvilineen omistaja olisi

osallisuutta koskevien yleisten sddnndsten
nojalla tekoon osallinen.

Vuoden 1968 alkoholilain 94 §:ssi viita-
taan rikoksen tuottaman hyddyn menettdmi-
sen osalta rikoslain sdidnnoksiin. Korkeim-
man oikeuden pédtoksessd KKO 2002:31 on
todettu, ettd viittauksella tarkoitetaan rikos-
lain 10 luvun sdénnoksid hyddyn menettdmi-
sestd. Alkoholilain sddnnds voidaan tarpeet-
tomana kumota, koska rikoslain 10 luvun
sdadannokset ovat sovellettavissa sekéd rikos-
laissa ettd sen ulkopuolella rangaistavaksi
sdddettyjen tekojen seuraamuksena ilman
erillistd viittausta (HE 80/2000 vp).

Myos 95 §:ssd sdddetddn menettdmisseu-
raamuksista. My0s tdmé pykild olisi tarpee-
ton, koska rikoslain 10 luvun yleissddnnoksid
menettdmisseuraamuksista ehdotetaan sovel-
lettaviksi jatkossa hyddyn menettdmisen li-
siksi myos alkoholirikosten seuraamuksena
madrittaviin muihin menettdmisseuraamuk-
siin ilman erillista viittausta.

Merkittdvin muutos rikoslain 10 luvun so-
veltamisessa olisi se, ettd luvun soveltamisen
seurauksena osa alkoholirikosten menetti-
misseuraamuksista muuttuisi  pakollisesta
seuraamuksesta harkinnanvaraiseksi. Alko-
holilain 95 §:n mukaan menettdimisseuraa-
mus on nykyisin mégrittava siind sdddetyissd
tapauksissa.

Mainitun 95 §:n 1 momentin 1—3 kohdas-
sa tarkoitetuissa tapauksissa sovellettavaksi
voisi vastaisuudessa tulla rikoslain 10 luvun
4 § rikoksentekovilineen menettdmisesti
(esimerkiksi valmistuksessa kdytetyt koneet)
tai 5 § muun omaisuuden menettimisesta
(esimerkiksi luvattomasti valmistettu alkoho-
lijuoma). Nididen sddnndsten mukaan menet-
tdmisseuraamus olisi madrattdva, jos rikok-
sentekovilineen tai muun omaisuuden hal-
lussapito olisi rangaistavaa. Ehdotetun rikos-
lain 50 a luvun 1 §:n 4—5 kohdan mukaan
vikiviinan hallussa pitdiminen tai kuljettami-
nen taikka alkoholijuoman hallussa pitdmi-
nen tai kuljettaminen myyntitarkoituksessa
sekd laittomasti valmistetun tai maahan-
tuodun alkoholijuoman hallussapito tai kul-
jettaminen olisi rangaistavaa. Mainitut juo-
mat olisi siten télld perusteella tuomittava
menetetyiksi. Samoin alkoholirikkomuksena
rangaistavaa olisi ehdotetun alkoholilain 50 a
§:n 4 momentin 7 kohdan mukaan alkoholi-
juoman tai vidkiviinan valmistukseen soveli-
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aan laitteen tai vilineen hallussapito sdin-
noksessd mainituin edellytyksin. Téllainen
valmistukseen kiytetty laite tai viline olisi
siten edelleen tuomittava menetetyksi. Jos
esineen tai omaisuuden hallussapito ei sen si-
jaan ole rangaistavaa, se voidaan rikoslain
10 luvun 4 §:n 2 momentin tai 5 §:n 2 mo-
mentin mukaan mé&drdtd menetetyksi vain
ndissd pykélissd mainituilla edellytyksilla.

Henkiloltd, joka nauttii alkoholijuomaa tai
vikiviinaa alkoholilain 58 §:n 1 momentissa
mainituissa kielletyissd paikoissa, on nautittu
juoma astioineen nyky#in 95 §:n 1 momentin
4 kohdan mukaan mdiédrittivd menetetyksi.
Néissd tapauksissa nautittu alkoholijuoma
olisi vastaisuudessa tuomittava menetetyksi
rikoslain 10 luvun 5 §:n 1 momentin mukaan
vain, jos sen hallussapito olisi rangaistavaa.
Vikiviinan hallussapito on nykyisin ja ehdo-
tuksen mukaan aina rangaistavaa, joten se tu-
lisi edelleen mainituissa tapauksissa tuomita
menetetyksi. Tdysi-ikdiseltd henkiloltd, joka
nauttii laillisesti valmistettua ja maahantuo-
tua alkoholijuomaa alkoholilaissa kielletyissd
paikoissa, mainittua juomaa ei sen sijaan
endd vastaisuudessa yleensd tuomittaisi me-
netetyksi, ellei menettimisseuraamus olisi
esimerkiksi rikoslain 10 luvun 5 §:n 2 mo-
mentin 2 kohdan mukaan tarpeen uusien ri-
kosten ehkdisemiseksi. Niissd tilanteissa tu-
lisi ehdotuksen mukaan kuitenkin yleensi
madrattdviksi rikesakko, eikd rikesakkome-
nettelyssd voida mé&drdtd menettdmisseu-
raamusta. Esityksessd ehdotetaankin tdméin
vuoksi alkoholilain 60 §:ssd sdddettdvaksi
poliisille oikeus ottaa pois ja hivittdd avoi-
messa astiassa oleva alkoholijuoma. Menet-
tdmisseuraamusta, juoman pois ottamista ja
havittdmistd koskeva siéntely alkoholilain
nauttimiskieltojen rikkomistapauksissa vas-
taisi jarjestyslaissa omaksuttua ratkaisua.

Vuoden 1968 alkoholilain 95 §:n 1 mo-
mentin 5 kohdassa sdddetdan nykyisin rikok-
sessa kdytetyn moottoriajoneuvon tai muun
kuljetusvilineen menettdmisestd. Téllainen
viline on nykyisin maérittdivd menetetyksi,
lukuun ottamatta tilannetta, jossa kuljetettu
ainemdird on niin vihiinen, ettd kuljetusva-
lineen menettdmistd olisi pidettdvd kohtuut-
tomana. Moottoriajoneuvon tai muun kulje-
tusvilineen menettiminen olisi vastaisuudes-
sa rikoslain 10 luvun 4 §:n 2 momentin nojal-
la harkinnanvaraista.

Myos 95 §:n 2 momentti, jossa sdddetddn
siitd, onko kyseistd moottoriajoneuvoa kiy-
tetty pédasiallisesti mainittuun rikokseen, oli-
si jatkossa tarpeeton. Sen sijaan sovellettai-
siin rikoslain 10 luvun kohtuullistamista kos-
kevaa 10 §:a4. Tilanteista, joissa moottori-
ajoneuvo kuuluu muulle kuin rikoksentekijal-
le, sdddetddn nykyisin 95 §:n 3 momentissa,
ja sen sijasta jatkossa sovellettaisiin rikoslain
10 luvun 6 §:n sddnnoksid menettdmisen ra-
joituksista.

Pykildn 4 momentissa on nykyisin toissi-
jaista arvokonfiskaatiota koskeva sddnnos,
jonka mukaan arvo on tuomittava menetetyk-
si pykdldn 1 momentissa mainitun omaisuu-
den asemasta, jos omaisuus on hukattu, hivi-
tetty tai arvoa vastaavasta vastikkeesta luo-
vutettu toiselle tai taikka sitd ei voida tuomita
menetetyksi kolmannelta henkil6ltd. Yleensa
konfiskaatiosddnnoksissd ei ole vastaavaa
mainintaa (HE 80/2000 vp). Rikoslain 10 lu-
kua sovellettaessa arvon menettdminen méa-
rdytyisi jatkossa rikoslain 10 luvun 8 §:n no-
jalla, joka on harkinnanvarainen. Sen mu-
kaan rikoksentekovilineen, rikosesineen tai
rikoksen tuotteen asemesta voidaan tuomita
menetetyksi sen arvo, jos esinettd tai omai-
suutta ei voida konfiskoida siksi, ettid se kuu-
luu toiselle, tai jos se on kitketty tai muutoin
tavoittamattomissa. Erityisesti on huomattava
10 luvun 8 §:n 2 momentin rajoitus, jonka
mukaan arvoa ei tuomita menetetyksi, jos
henkild saattaa todennidkoiseksi, ettd omai-
suus — kaytdnnossd esimerkiksi luvatta val-
mistettu alkoholijuoma — on hévitetty tai
kaytetty. Sadntely alkoholirikosten arvokon-
fiskaation osalta vastaisi tdltd osin huumaus-
ainerikoksissa omaksuttua ratkaisua, jossa
havitetyn tai kdytetyn huumausaineen arvoa
ei tuomita menetetyksi (HE 80/2000 vp).

Takavarikoidun suuren alkoholierén siilyt-
tdmisestdi on nykyisin sddnnés vuoden
1968 alkoholilain 97 §:ssd. Sd&nnds on tar-
peeton, koska takavarikoidun esineen s#ilyt-
tdmisestd ja myymisestd sdddetddn nykyisin
pakkokeinolain 4 luvun 10 §:ssé.

Vuoden 1968 alkoholilain 104 §:ssd sddde-
tadn tullirikoksista. S&annds on tarpeeton,
koska tullirikoksista s#dddetddn tullilain
(1466/1994) 3 §:n 1 momentin 5 kohdassa.
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4.5 Aavalta merelti tapahtuvan viki-
juomien salakuljetuksen ehkiisemi-
sesti annetun lain kumoaminen

Aavalta mereltd tapahtuvan vikijuomien
salakuljetuksen ehkidisemisestd annettu laki
sdddettiin aikanaan kieltolain jilkeisen sala-
kuljetuksen ehkidisemiseksi. Lailla sdddetddn
Suomen rikosoikeuden soveltamisalan ulot-
tamisesta laissa sdddettyjen tekotapojen osal-
ta koskemaan Suomen aluevesien ulkopuo-
lella aavalla merelld tehtyji rikoksia. Laki on
poikkeus rikoslain 1 luvussa sdddetyistd ri-
kosoikeuden soveltamisalaa koskevista sdén-
noksistd. Lakia sovelletaan sekd suomalai-
seen ettd ulkomaiseen alukseen.

Laissa sdddetddn rangaistaviksi tekoja, joil-
la edistetddn salakuljetuksen valmistelua tai
jotka liittyvit sen avustamiseen. Valmistelun
sddtdminen rangaistavaksi on rikoslainsii-
diannossi poikkeuksellista.

Alkoholijuomien maahan tuonti on EY-
jasenyyden myotd vapautunut lukuun otta-
matta erditd jaljelld olevia EU:mn ulkopuolelta
tapahtuvaa tuontia koskevia matkustajarajoi-
tuksia. Sen sijaan lain sdfinnokset voisivat
edelleen tulla sovellettaviksi vékiviinan lait-
toman maahan tuonnin estimisessd eli sil-
loin, jos vikiviinaa siséltdvdd lastia aletaan
purkaa Suomen aluevesien ulkopuolella
maahan tuojan tai kolmannen henkilon toi-
mesta tarkoituksella tuoda sitd laittomasti
maahan. Téllaiseen tekotapaan soveltuisivat
kuitenkin ehdotetun rikoslain alkoholirikos-
sddnnoksen laitonta maahantuontia tai sen
yritystd taikka avunantoa siihen koskevat
sdannokset. Tatd pitemmaille menevdin ran-
gaistavuuteen ei kdytdnnossi ole tarvetta.

Jos alkoholijuoman tai vikiviinan laitto-
maan maahan tuontiin, yritykseen tai avunan-
toon syyllistyttdisiin suomalaisella aluksella,
tekoon voidaan soveltaa rikoslain 1 luvun
2 §:n nojalla Suomen lakia myds silloin, kun
rikos on tehty aavalla merella.

Tilanne on toinen ulkomaisten alusten osal-
ta, koska aavalla merelld olevat alukset ovat
padsddntoisesti niin sanotun lippuperiaatteen
mukaisesti rekisterdintivaltion lainkdyttoval-
lan alaisia. Rikoslain 1 luvun 3 §:n nojalla
Suomen lakia sovelletaan kuitenkin myos
Suomen ulkopuolella tehtyyn rikokseen, kun
rikos kohdistuu Suomeen. Rikoksen kohdis-
tuminen Suomeen madritellddn

2 momentissa. Télloin sovellettavaksi voisi
tulla 1dhinnd 2 momentin 2 kohta siitd, ettd
teon tulee muutoin olla vakavasti loukannut
tai vaarantanut Suomen valtiollisia, sotilaalli-
sia tai taloudellisia oikeuksia tai etuuksia.
Kohdassa mainitut edellytykset voi tdyttad
usea rikoslaji, joilla suojataan valtion etuja
tai oikeuksia. Taloudellisia etuja voidaan
loukata esimerkiksi valuutta- tai muilla séén-
nostelyrikoksilla, kalastusrikoksilla ja ympé-
ristorikoksilla (HE 1/1996 vp). Osallisuus al-
koholijuomien tai vékiviinan laittomaan
maahantuontiin tai ndiden yritykseen voita-
neen rinnastaa ndihin taloudellisiin rikoksiin
edellyttden, ettd tekojen katsotaan vakavasti
loukkaavan sddnnéksessd mainittuja intresse-
ja.
Mainitun lain kdytinnoén merkitys on ny-
kyisen alkoholilainsddddannon valossa véhai-
nen. Edelld mainitut rikoslain 1 luvun séén-
nokset ovat riittdvissd midrin sovellettavissa
vikiviinan maahantuontiin liittyviin toimiin
Suomen aluevesien ulkopuolella, mikali ti-
hin ilmaantuisi k#ytdnnon tarvetta. Esityk-
sessd ehdotetaan tdimén vuoksi aavalta merel-
td tapahtuvan vikijuomien salakuljetuksen
ehkidisemisestd annettu laki kumottavaksi.

4.6 Alkoholirikosten suhde eriisiin mui-
hin rikoksiin

Esityksessd ehdotetaan, ettd alkoholirikok-
sena rangaistaisiin vain alkoholilain tai sen
nojalla annetun sdidnnoksen vastaiset teot.
Alkoholiin liittyvddn tekoon voi kuitenkin
tulla sovellettaviksi myds erddt muut rikos-
sddnnokset. Niistd merkittdvimmait ovat ve-
ropetossddnnokset. Alkoholirikosten ja vero-
petoksen rajaa koskeva oikeuskdytianto ei ole
tdysin vakiintunut.

EU-jdsenyyden myotd alkoholijuomien
maahantuontiin liittyvid alkoholilakiin perus-
tuvia sddnnoksid muutettiin - merkittévasti.
Kaupallisen maahantuontiin oli vuoteen
1995 asti alkoholiyhti6lld yksinoikeus, mutta
nykyisin se edellyttdd ilmoituksen tekemista.
Myos matkustajatuomisten aikarajat poistet-
tiin vuoden 1995 alusta lukien, mutta niin sa-
notun viinarallin seurauksena nim4 rajat saa-
dettiin uudelleen toukokuussa 1996. Aikara-
jat koskevat ETA-alueen ulkopuolelta tulevia
matkustajia. Tamén alueen ulkopuolelta
muutoin kuin lentoliikenteessd saapuva saa
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tuoda maahan alkoholijuomia vain, jos matka
on kestinyt yli 20 tuntia. ETA-alueen ulko-
puolella asuvan henkilén on Suomeen muu-
toin kuin lentoliikenteessd tullessaan oltava
tddlla yli kolme vuorokautta voidakseen tuo-
da maahan alkoholijuomaa. Lis#ksi alkoholi-
laissa on rajoitettu edelleen vikiviinan tuon-
tia maahan.

Kolmansista maista tapahtuvaa matkustaja-
tuontia koskevat aikarajat tarkoittavat, ettd
tuonti muissa tapauksissa on kokonaan kiel-
lettyd, samoin kuin vékiviinan tuonti misté
maasta tahansa ilman lupaa. Edelld maini-
tuista teoista rangaistaan nykyisin vuoden
1968 alkoholilain 82 §:n 1 ja 2 momentin
mukaan alkoholipitoisen aineen salakuljetuk-
sena. Myos ehdotuksen mukaan nim4 tulisi-
vat edelleen rangaistaviksi alkoholilain vas-
taisena maahan tuontina eli alkoholirikokse-
na.

Muissa kuin edelld mainituissa tapauksissa
alkoholijuomia saa sekd kaupalliseen etté
omaan kiaytt6on tuoda ilman alkoholilaissa
sdddettyjd méadrarajoituksia. Alkoholijuomien
maahantuonnin  verollisuudesta sdddetddn
kuitenkin verotuslainsddddnnossd. Alkoholi-
juomaa omaan kiytt6on maahan tuova saa
nykyisin tuoda osan alkoholijuomista verotta.
Ylimenevistd osasta tulee maksaa valmiste-
vero, arvonlisdvero sekd joissakin tapauksis-
sa tulli. Kaupallisessa tuonnissa on puoles-
taan tarkat sdannot siitd, miten valmistevero-
tuslain alainen tavara liikkuu yhteison sisélla.
Verojen ja maksujen laiminly6ntiin sovelle-
taan rikoslain 29 luvun veropetosta koskevia
sdaannoksid.

Valmisteverotuslain seké alkoholi- ja alko-
holijuomaverosta annetun lain mukaan toi-
sesta jdsenvaltiosta Suomeen saapuvan mat-
kustajan omaan kaytt6on tuotavia alkoholi-
juomia eivdat koske méidrilliset rajoitukset.
Kuitenkin my6s yksityishenkils, joka tuo
maahan toisesta jdsenvaltiosta tuotteita kau-
palliseen tai muuhun elinkeinotarkoitukseen,
on verovelvollinen ja hidnen on noudatettava
kaupalliseen tarkoitukseen toimitettavien
tuotteiden verotusta ja valvontaa koskevia
sadnnoksid. Sadnnoksid rikkova syyllistyy
veropetokseen. Vamisteverolain 18 §:n
2 momentin  perustelujen mukaan (HE
80/2003 vp s. 30/) mainittuja sddnnoksid so-
velletaan my®6s, jos alkujaan laillisesti omaan
kayttoon tuotuja tuotteita ryhdytddn myo-

hemmin myymaéén. Tulkintasuosituksen mu-
kaan henkilo, joka siis ryhtyy myymédn ve-
rottomasti omaan kéytt6on tuotua alkoholi-
juomaa, syyllistyy veropetokseen.

Veropetoksella maahantuomaansa alkoho-
lia edelleen myyvé olisi oikeushyvisuojelun
perusteella tuomittava sekd veropetoksesta
ettd alkoholirikoksesta. Alkoholi tosin tuo-
daan maahan veroja kiertden tddlldi myyté-
viksi, joten tilld perusteella voitaisiin pédtyd
myds ratkaisuun, ettd myyminen olisi vero-
petoksen niin sanottu rankaisematon jalkite-
ko. Jos maahantuoja tuomittaisiin kuitenkin
vain veropetoksesta valtion fiskaalisten etu-
jen suojaaminen tulisi huomioon otetuksi,
mutta ei sitd vastoin se, ettd myynnilld vaa-
rannetaan alkoholilain suojaamia kansanter-
veydellisid tavoitteita.

Veropetoksella maahan tuodun alkoholi-
juoman myyj4, joka ei itse olisi valmisteve-
rotuslain nojalla tavarasta ilmoitusvelvolli-
nen, voisi syyllistyd alkoholirikoksena ran-
gaistavan laittoman myymiseen tai vélittdmi-
seen sekd lisdksi rikoslain 46 luvussa ran-
gaistavaksi sdddettyyn laittomaan tuontitava-
raan ryhtymiseen. Laittomaan tuontitavaraan
ryhtymiseen syyllistyy henkilo, joka kitkee,
hankkii, ottaa huostaansa tai vilittdd omai-
suutta, johon nihden maahantuotaessa on
syyllistytty veropetokseen.

Veroja kiertden maahan tuodun alkoholi-
juoman ostaja ei ole sddnnosten mukaan il-
moitusvelvollinen tavarasta, joten héneen ei-
vit sovellu veropetosta koskevat sddnnokset.
Ostajalta voidaan kuitenkin valmisteverotus-
lain 10 §:n 5 momentin mukaan perid mak-
samaton valmistevero.

Veroja kiertdien maahantuodun alkoholin
ostaminen voi lisdksi tiyttdd rikoslain 46 lu-
vussa rangaistavaksi sdddetyn laittomaan
tuontitavaraan ryhtymistd koskevan saannok-
sen tunnusmerkistén. Vuoden 1968 alkoholi-
lain 86 §:ssd sdddetddn nykyisin myos alko-
holijuoman hallussapito rangaistavaksi, kun
kyse on laittomasti maahantuodusta alkoholi-
juomasta. Sddnnoksen on tulkittu tarkoitta-
van myds muiden kuin alkoholilain vastai-
sesti maahan tuodun tavaran hallussapitoa.
Kéaytdnnossd on yleensd sovellettu vain alko-
holijuoman laitonta hallussapitoa koskevaa
rangaistussdadannostd, eikd laittomaan tuonti-
tavaraan ryhtymisesti ole erikseen rangaistu.
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Nykytilanteen sdilyttdmistd puoltaisi se, et-
t4 kéiytdnnossi voi olla hankalaa erottaa, miti
sddnnoksid rikkoen yksityishenkilon maahan
tuoma hallussa pidetty alkoholijuoma on
maahan tuotu. Selvyyden vuoksi voisi siten
olla perusteltua, ettd laittomasti maahan tuo-
dun alkoholijuoman hallussapidosta rangais-
taisiin alkoholirikoksena riippumatta siité,
mitd lakia — alkoholilakia vai verolakeja —
rikkoen juoma on maahantuotu. Tdmai ratkai-
su merkitsisi kuitenkin poikkeamista esityk-
sessd muiden tekotapojen osalta omaksutusta
ratkaisusta, jonka mukaan alkoholirikoksena
rangaistaisiin vain alkoholilain vastaiset teot.

Esityksessd ehdotetaankin nykytilan muut-
tamista siten, ettd laittomasti maahan tuodun
alkoholijuoman hallussapitoa koskeva alko-
holirikossdédnnds rajattaisiin koskemaan vain
alkoholilain vastaista maahan tuontia. Tama
merkitsisi sitd, ettd jos alkoholijuomaa on
tuotu maahan veroja kiertden ja henkil6, joka
ei olisi tuontiin osallinen, hankkisi tai pitdisi
hallussaan tillaista juomaa, tekoon tulisi jat-
kossa sovellettavaksi alkoholin hallussapitoa
koskevan sddnnoksen sijasta rikoslain 46 lu-
vun laittomaan tuontitavaraan ryhtymistd
koskeva sddnnds. Veroja kiertden maahan-
tuodun alkoholin hallussapitoa késiteltdisiin
ndin oikeudellisesti samalla tavalla kuin esi-
merkiksi laittomasti maahantuodun tupakan
hallussapitoa.

Rikoslain 46 luvun 6 §:n sdannos laitto-
maan tuontitavaraan ryhtymisestd koskee
kuitenkin nyky#ddn vain omaisuutta, johon
nihden sitd maahan tuotaessa on tehty vero-
petos. Sdannoksen sanamuoto ei siten nykyi-
sellddn soveltuisi edelld mainittuun tilantee-
seen, jossa joku ryhtyy tuotteeseen, jonka yk-
sityishenkild on alkujaan tuonut maahan ve-
rottomasti omaan kdytt6on ja vasta myo-
hemmin péittinyt myydd edelleen. Jotta
myo6s téllaisen alkoholijuoman tai muun
valmisteveron alaisen tuotteen ostaja tai hal-
lussapitdjd voitaisiin  tuomita laittomaan
tuontitavaraan ryhtymisestd, ehdotetaan ri-
koslain 46 luvun 6 §:44n uutta 2 momenttia,
joka kattaisi ndmai tilanteet. Ehdotettu sdén-
nos koskisi valmisteverolain alaisia tuotteita
yleisesti eli alkoholijuoman lisdksi my0s tu-
pakkaa.

Alkoholijuoman hallussapidosta on nykyi-
sin sdddetty rangaistukseksi enintddn kaksi
vuotta vankeutta ja hallussapitorikkomukses-

ta sakkoa. Lievin laittomaan tuontitavaraan
ryhtymisen enimmdiisrangaistus on sakkoa ja
laittomaan tuontitavaraan ryhtymisen yksi
vuosi kuusi kuukautta. Veropetoksella maa-
han tuodun alkoholijuoman hallussa pitdmi-
sestd (ostamisesta) sdddettdvd enimmdiisran-
gaistus alenisi siten hieman esityksen mu-
kaan. Tdmi voisi olla jonkin verran ongel-
mallista tapauksissa, joissa kyse olisi ammat-
timaisesta tai laajamittaisesta toiminnasta.
Tallaisissa tapauksissa laittomaan tuontitava-
raan ryhtymistd koskeva sddnnés tulisi kui-
tenkin kédytinnossd sovellettavaksi vain, jos
osallisuutta veropetokseen taikka alkoholi-
juoman myyntid tai vilittdmistd ei voida
osoittaa, vaan ainoastaan hallussa pitdminen.
Tallaiset tapaukset ovat kdytdnnossd harvi-
naisia. Valtaosassa tapauksia laittomaan
tuontitavaraan ryhtymistd koskeva sdidnnos
tulisi sovellettavaksi sen lievdssd tekomuo-
dossa, jos yksityishenkil6 ostaisi omaan kiyt-
toon veroja kiertden maahan tuotua suhteelli-
sen vahdistd madrdd alkoholijuomaa. Téllai-
sista teoista médrattdvien rangaistusten anka-
ruuteen ei esitys aiheuttaisi muutosta.

Vikiviinan maahan tuonti on alkoholilaissa
alkoholijuomaa tarkemmin sédddeltyd. Viki-
viinan maahantuonti on aina alkoholin sala-
kuljetuksena rangaistavaa, jos se tapahtuu
ilman alkoholilaissa sdddettyd lupaa. Perin-
teisesti laitonta tavaraa, jota on salakuljetettu
maahan, ei ole verotettu, vaan tavara on ta-
kavarikoitu ja tuomittu valtiolle menetetyksi.
Niin on menetelty esimerkiksi pirtun, huu-
meiden ja hormonien kohdalla.

Vuodesta 1995 EY-jdsenyys on muuttanut
tilannetta, silld yhteison tullikoodeksista
12 pédivdnd lokakuuta 1992 annetun neuvos-
ton asetuksen (ETY) N:o 2913/92 mukaan
tullivelka syntyy myds tuonti- tai vientikiel-
tojen alaisten tavaroiden osalta. Ainoana
poikkeuksena mainitaan véddrennetty raha,
huumeet ja psykotrooppiset aineet. SAannok-
sen sisdltod on tdsmennetty lisdksi Yhteiso-
jen tuomioistuimen tuomiossa Tullihallitus
vastaan Kaupo Salumets ym. (asia C—
455/98). Asian tuomioistuimen tutkittavaksi
oli saattanut Tampereen kiréjdoikeus.

Tuomiossa todetaan, ettd valmistevero- ja
arvonlisdverodirektiivid sekd tullikoodeksia
on tulkittava siten, ettd niihin sisdltyvid vero-
velvollisuutta ja tullivelkaa koskevia sdén-
noksid on sovellettava my0s tuotaessa yhtei-
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son tullialueelle salakuljettamalla kolmansis-
ta maista olevaa vikiviinaa. Tuomion mu-
kaan markkinoille joutunutta, salakuljetettua
vikiviinaa tulee verotuksellisesti kohdella
samalla tavalla kuin laillista tavaraa. Niin
tulkiten vikiviinaa laittomasti maahantuova
voisi syyllistyd alkoholirikoksen lisdksi myos
veropetokseen.

Torkedd huumausainerikosta koskevassa
sddnnoksessd mainitaan yhtend ankaroitta-
misperusteena vakavan hengen tai terveyden
vaaran aiheuttaminen usealle ihmiselle. Tal-
laista ankaroittamisperustetta ei ehdoteta tor-
keddn alkoholirikokseen. Tillaiseen tilantee-
seen soveltuu rikoslain yleisvaarallisia rikok-
sia koskeva 34 luvun 4 §, jossa sdddetddn
rangaistavaksi  terveyden vaarantaminen.
Terveyden vaarantamiseen syyllistyy se, joka
myrkyttdmalld tai muulla vastaavalla tavalla
saattaa terveydelle vaaralliseksi elintarvik-
keen tai muun ihmisen nautittavaksi tarkoite-
tun aineen taikka pitd4d sellaista vaaralliseksi
saatettua ainetta muiden saatavilla ja teko on
omiaan aiheuttamaan yleistd hengen ja ter-
veyden vaaraa.

Sadnnoksen tarkoituksena on suojata ih-
misten terveyttd tahalliselta, vastoin kéytté-
jan oletusta tehdyltd aineen muuttamiselta.
Yleinen vaara ei valttaimittd edellytd kovin
montaa kohdehenkilod. Vaaran yleisyys tar-
koittaa, ettd ei voida etukiteen tietdd, keiden
henki tai terveys on uhattuna tai muuten vaa-
ralle alttiina (HE 94/1993 vp). Terveyden
vaarantamista koskeva sddnnos voi tulla so-
vellettavaksi my6s alkoholijuoman saattami-
seen terveydelle vaaralliseksi samoin kuin
tdllaisen aineen myymiseen tai muuhun levit-
tdmiseen. Teot olisivat rangaistavia vain ta-
hallisina. Joissain tilanteissa voisi olla perus-
teltua, ettd tekijd joutuisi rangaistusvastuu-
seen myos esimerkiksi laillisesti tai laitto-
masti valmistetun alkoholijuoman terveydel-
le vaarallisista epdpuhtauksista, jos hian syyl-
listyy tdhdn torkedstd huolimattomuudesta.
Sadnnoksessd vaaran aiheuttamisen rangais-
tavuus edellyttdd kuitenkin teolta vain abst-
raktia vaaraa, mitd voidaan pitdd rangaista-
vuuden kannalta riittdvana.

Terveyden vaarantamista koskeva sddnnos
ei kattaisi vaaralliseksi saatetun aineen hal-
lussa pitdmisté tai kuljettamista. Ndmi teko-
tavat tulisivat katetuiksi, jos térkedn alkoho-
lirikoksen ankaroittamisperusteena olisi va-

kava hengen tai terveyden vaaran aiheutta-
minen. Hallussapitoa ja kuljettamista koske-
via sddnnoksid sovelletaan kuitenkin kéytéin-
ndssd vain, jos alkoholijuoman tai vakiviinan
myymisti tai levittdmisti tai myyntitarkoitus-
ta tai osallisuutta nithin ei voida osoittaa, mi-
kd on suhteellisen harvinaista. Erityisen an-
karoittamisperusteen sddtdminen terveydelle
vaaralliseksi muutetun alkoholin hallussa pi-
tdmisestd tai kuljettamisesta ei siten ole tar-
peellista.

Terveyden vaarantamisesta voidaan tuomi-
ta vdhintddn nelja kuukautta ja enintdén nelja
vuotta vankeutta eli rangaistusasteikko on
sama kuin ehdotetussa torkedssd alkoholiri-
koksessa. Torkedstd terveyden vaarantami-
sesta voidaan tuomita vihintddn kaksi ja
enintddn kymmenen vuotta vankeutta. Ter-
veyden vaarantamiseen syyllistynyt on voi-
nut samalla syyllistyd esimerkiksi alkoholi-
juoman tai vikiviinan laittomaan myyntiin,
jolloin luonnollisesti sovelletaan myds alko-
holirikoksia koskevia sddnnoksia.

5 Esityksen vaikutukset

Esitykselld uudistetaan alkoholirikossdén-
nokset. Rangaistavan kéyttdytymisen alaan ei
esityksessd ehdoteta merkittdvid muutoksia.
Nykyaikaistettuja sddnnoksid olisi kuitenkin
kaytdnnossd helpompi soveltaa kuin entisid
hyvin yksityiskohtaisia ja vanhahtavia sdén-
noksid. Nyt késilld oleva esitys tehostaisi al-
koholirikosten valvontaa ja rikossddnnosten
soveltamista ~ muuttuneissa  olosuhteissa.
Lainsdddidnnon taytintdonpanon tehostamista
on myo0s edellytetty valtioneuvoston 9 pdiva-
nd lokakuuta 2003 hyviksyméssd periaate-
padtoksessd alkoholipolitiikan linjauksista.
Kuten jaksossa 2.2. Nykytilan arviointia on
todettu, rangaistussdédnnosten vaikutus alko-
holin kokonaiskulutukseen on vihiinen al-
koholiverotukseen verrattuna, mutta niilld
voidaan osaltaan ohjata kulutuksen rakennet-
ta laillisesti valmistettua ja myytivéi alkoho-
lia suosivaksi. Rangaistusuhilla, niiden te-
hokkaalla valvonnalla ja hyodyn menettdmi-
seen —torkeissd alkoholirikoksissa laajen-
nettuun hyodyn menettimiseen— johtavilla
menettdmisseuraamuksilla on ennalta ehkdi-
sevédd vaikutusta pimeiden markkinoiden yl-
lapitdjiin ainakin siten, ettd he joutuvat ver-
taamaan rikoslainsddddnnon aiheuttamia ris-
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kejd laittomasta toiminnasta saataviin hyo-
tyihin.

Elinkeinoharjoittajien ja yritysten toimintaa
sddnteleviin alkoholilain aineellisiin sddn-
noksiin ei esityksessd ehdoteta muutoksia.
Mydoskddn luonnollisten henkil6iden rangais-
tavuuden alaan ei ehdoteta sellaisia muutok-
sia nykytilaan ndhden, joilla olisi vaikutusta
yritysten toimintaan. Esityksessd ehdotetaan
oikeushenkil6n rangaistusvastuun ulottamista
koskemaan alkoholirikoksia. Koska jo alko-
holilainsdddanto edellyttdd yrityksiltd alko-
holin myynnin ja kisittelyn tarkkaa seuran-
taa, ehdotus ei aiheuttaisi yrityksille kustan-
nuksia tai lisdtyotd. Téllaisia vaikutuksia ei
olisi myoskéddn ehdotetulla oikeushenkilén
rangaistusvastuun ulottamisella  alkoholi-
juoman markkinointirikokseen. Oikeushenki-
I6n rangaistusvastuu koskee jo nykyisin ri-
koslain 30 luvun mukaista markkinointirikos-
ta, joten ehdotettu vastuun laajennus alkoho-
lijuoman markkinointirikokseen on vaikutuk-
siltaan vdhédinen.

Esitykselld ei olisi mainittavia taloudellisia
vaikutuksia julkiseen talouteen. Esityksen
vaikutuksesta poliisin, syyttdjien tai tuomio-
istuinten kisiteltdvien tapausten médrdn ei
arvioida merkittdvasti lisddntyvén.

Rikesakon méidrddminen erdiden alkoholi-
rikkomusten seuraamuksena voisi 1dhtokoh-
taisesti vidhentdd sakkotuloja. Vaikutus on
kuitenkin véhidinen, koska nykyisin kyseisis-
td alkoholirikkomuksista tuomituille maéra-
tddn yleensd pidivdasakkoja pdivdasakon pie-
nimmin raham#irin mukaan tai annetaan
huomautus. Koska esityksen tarkoituksena
on viranomaisten puuttumisen tehostaminen
ndissd tilanteissa, tdimé voisi toisaalta jonkin
verran lisdtd madrattavien sakkojen méadraa,
mikd osaltaan korvaisi mahdollista sakkotu-
lojen laskua.

Nuorten alkoholinkéyttd ja etenkin huma-
lahakuinen juominen on lisddntynyt merkit-
tavisti 1980-luvulta alkaen. Toisaalta raittii-
den nuorten osuus on kasvanut vuosien 2006
ja 2007 vililld. Tutkimusten mukaan nelja-
toistavuotiaista nuorista raittiita on 60 pro-
senttia ja kuusitoistavuotiaista noin neljin-
nes. My®os toistuva alkoholinkdyttd ja huma-
lahakuinen juominen on vdhentynyt. Poikke-
uksen muodostavat kuitenkin kahdeksantois-
tavuotiaat pojat, joista viikottain humalan
juovia on edelleen 12 prosenttia. Juominen

varhaisnuoruudessa lisdd riskid myos muiden
paihdyttdvien aineiden ja huumeiden kéyt-
toon.

Rikosoikeudellisia keinoja tulee yhteiskun-
nallisessa ohjauksessa yleensd kéyttdd vii-
meisend keinona. Tam4 pitdd erityisesti paik-
kansa, kun kyse on nuorista ja lapsista, joi-
den kohdalla kotikasvatus, koulu ja sosiaali-
huollon toimet ovat ensi sijaisia. Esitykseen
sisdltyy kuitenkin ehdotuksia, joiden tarkoi-
tuksena on rikosoikeuden keinoin tehostaa
alkoholilaissa sdddettyjen ikérajojen valvon-
taa sekd alkoholijuomien pois ottamista nuo-
rilta samoin kuin ankaroittaa alaikéisiin koh-
distuvasta miedon alkoholijuoman mainon-
nasta sdddettdvid rangaistuksia. Esitykselld
arvioidaan siten olevan myonteisid sosiaali-
ja terveysvaikutuksia nuorten alkoholikéyt-
tdytymisen ohjaamisessa.

Esitykselld ei olisi ympéristovaikutuksia.

6 Asian valmistelu

Oikeusministerio asetti 5 pdivand kesdkuu-
ta 2000 ty6ryhmin valmistelemaan ehdotusta
rikoslain alkoholirikoksia koskeviksi sdén-
noksiksi. Tyoryhméssd oli jdsenind sosiaali-
ja terveysministerion, sisdasiainministerion,
oikeuslaitoksen ja tullin edustajat seké asian-
tuntijoina syyttijilaitoksen ja sosiaali- ja ter-
veydenhuollon tuotevalvontakeskuksen edus-
tajat. Tyoryhmé luovutti mietintonsid ”Alko-
holirikokset” oikeusministerille 26 pdivini
lokakuuta 2001. Tyo6ryhméan ehdotuksesta
pyydettiin lausunnot 37 viranomaiselta, jar-
jestoltd tai muulta asiantuntijataholta. Lau-
sunnoista on laadittu tiivistelma (Alkoholiri-
kokset. Tiivistelmé lausunnoista. Oikeusmi-
nisterio, Lausuntoja ja selvityksid 2003:6).

Hallituksen esitys 13/2004 vp alkoholiri-
koksia koskevien sdidnndsten uudistamisesta
raukesi vaalikauden loputtua vuonna 2006.
Perustuslakivaliokunta antoi esityksestd lau-
sunnon PeVL 53/2006 vp.

Hallituksen esitys on valmisteltu oikeusmi-
nisteriossd virkaty6nd rauenneesta hallituk-
sen esityksestd 13/2004 vp eduskuntakisitte-
lyn aikana annettujen asiantuntijalausuntojen
sekd edelld mainitun perustuslakivaliokunnan
lausunnon huomioiden.
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7 Muita esitykseen vaikuttavia
seikkoja

Eduskunnan vastauksessa 261/2002 vp hal-
lituksen esitykseen rikosoikeuden yleisid op-
peja koskevan lainsdddannon uudistamiseksi
(HE 44/2002 vp) on edellytetty, ettd hallitus
ryhtyy toimenpiteisiin rikesakkosddnndsten
uudistamiseksi. Oikeusministerion asettama
tyoryhma luovutti  huhtikuussa vuonna
2006 mietintonsd nimeltddn Rangaistus- ja
rikesakkotydryhmén mietint6, oikeusministe-
ri6, tyoryhméamietinté 2007:3. Rangaistus-
madrdys- ja rikesakkolainsddddannon uudis-
tamista koskeva hallituksen esitys on tarkoi-
tus antaa eduskunnalle vuoden 2008 kulues-
sa.
Nyt késilld olevan esityksen rikesakkorik-
komuksia koskevat sddnnokset tulee tarvitta-
essa eduskuntakisittelyn aikana yhteen sovit-
taa mainittuun rangaistusmidrdys- ja ri-
kesakkolainsdaddannon uudistamista koske-
vaan esitykseen sisédltyvien ehdotusten kans-
sa.
Eduskunnan kisiteltdavand on hallituksen
esitys HE 69/2008 vp eduskunnalle laiksi ri-

koslain 2 a luvun 9 §:n muuttamisesta. Koska
myds nyt kisilld olevassa hallituksen esityk-
sessd ehdotetaan muutettavaksi samaa rikos-
lain pykéldd, lakiehdotukset tulee sovittaa
yhteen eduskuntakésittelyn aikana.

Sosiaali- ja terveydenhuollon tuotevalvon-
takeskus sekd terveydenhuollon oikeusturva-
keskus (TEO) on tarkoitus yhdistdd syksylld
2008 niin, ettd uusi virasto voisi kdynnistdd
toimintansa 1 pdivand tammikuuta 2009. Ri-
koslain 30 luvun syyteoikeutta koskevassa
12 §:ssd ehdotetaan sdddettdviksi sosiaali-
terveydenhuollon tuotevalvontakeskukselle
mahdollisuus antaa lausunto viralliselle syyt-
tdjélle ennen alkoholijuoman markkinointiri-
kosta koskevan syytteen nostamista sekd
keskuksen kuulemisesta kisiteltdessi téllaista
asiaa tuomioistuimessa. Jos lakiehdotus tulee
voimaan uuden viraston perustamisen jal-
keen, mainittua pykaldéd tulisi eduskuntaké-
sittelyn aikana muuttaa niin, ettd mahdolli-
suus lausunnon antamiseen ja tilaisuus antaa
tuomioistuimelle lausunto koskisi uutta pe-
rustettavaa virastoa, jolle alkoholimainonnan
valvonta siirtyy.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotusten perustelut
1.1 Rikoslaki
2 aluku

Sakosta, muuntorangaistuk-
sesta ja rikesakosta

9 §. Rikesakkorikkomukset. Pykéldssa sdd-
detddn rikesakkorikkomuksista.  Pykildn
6 momentissa sdddettdisiin, ettdi rikesakko
voidaan sd4tdd seuraamukseksi myos alkoho-
lilaissa sdddetyn tai poliisin yleisen jarjestyk-
sen ylldpitdmiseksi alkoholilain nojalla an-
taman alkoholijuoman nauttimiskiellon rik-
komisesta. Jirjestyslain vastaisesta jdrjestys-
rikkomuksena rangaistavasta alkoholin naut-
timisesta julkisella paikalla voidaan jo nykyi-
sin médritd seuraamukseksi rikesakko saman
momentin nojalla. Esityksen tarkoituksena
on, ettd alkoholin nauttimiskieltojen seuraa-
mus olisi sama riippumatta siitd, minka lain
— jérjestyslain tai alkoholilain — kieltoja
tekijé rikkoo alkoholia nauttiessaan.

Momentissa ehdotetaan my®ds, ettd rikesak-
ko voidaan sddtdd seuraamukseksi alkoholi-
laissa s#ddettyjen alkoholijuoman hallussa
pitamistd koskevien ikérajojen rikkomisesta.

Pykéldn nykyinen 6 momentti siirtyisi uu-
deksi 7 momentiksi, jonka mukaan rikko-
muksista sdddettdisiin nykyiseen tapaan tar-
kemmin valtioneuvoston asetuksella. Pykélan
1 momentissa korjattaisiin vain viittaus pyka-
lan eri momentteihin vastaamaan ehdotettuja
momentteja.

10 Iuku

3 §. Laagjennettu hyodyn menettiminen.
Esityksessd ehdotetaan vuoden 1968 alkoho-
lilain ja samalla sen menettdmisseuraamuksia
koskevat sddnnokset (94 ja 95 §) kumottavik-
si. Rikoslain 10 luvun sdinnoksid menetti-
misseuraamuksista sovellettaisiin  jatkossa
myds alkoholirikoksiin. Luvun sdénnoksid
sovelletaan rikoslaissa sekd sen ulkopuolella
rangaistaviksi sdddettyjen tekojen seuraa-
muksena ilman erillist4 viittausta.

Menettimisseuraamuksista

Lain 10 luvun 3 §:sséd sdddetddn laajenne-
tusta hyddyn menettdmisestd. Omaisuus voi-
daan tuomita kokonaan tai osaksi menetetyk-
si sellaiseen rikokseen syyllistyneeltd, josta
voidaan tuomita rangaistukseksi véhintddn
neljd vuotta vankeutta, tai erdisiin muihin
pykaldssd lueteltuihin rikoksiin syyllistyneel-
td, jos rikos on luonteeltaan sellainen, ettd se
voi tuottaa huomattavaa taloudellista hyotya
ja jos on syytd olettaa omaisuuden olevan
kokonaan tai osaksi perdisin rikollisesta toi-
minnasta, jota ei ole pidettivd vihiiseni.
Saannoksessd lueteltujen rikoslajien joukossa
mainitaan my06s vuoden 1968 alkoholilain
82 §:ssd rangaistavaksi sédddetty alkoholipi-
toisen aineen salakuljetus, mistd on sdddetty
rangaistukseksi vankeutta enintddn kaksi
vuotta.

Koska mainittu 82 § ehdotetaan kumotta-
vaksi, myos 3 §:n 1 momentissa oleva viitta-
us siithen ehdotetaan poistettavaksi. Torkeédn
alkoholirikoksen tunnusmerkisto kattaa alko-
holilain 82 §:ssi tarkoitetut teot. Koska tor-
kedn alkoholirikoksen enimmaéisrangaistus
olisi nelja vuotta vankeutta, lainkohdassa ei
tarvitse erikseen viitata ehdotuksen 50 a lu-
vun 2 §:44n. Mahdollisuus tuomita laajennet-
tuun hyodyn menettdmiseen laajenisi esityk-
sen mukaan koskemaan laittoman maahan
tuonnin lisdksi valmistusta ja myymisti, kos-
ka torked alkoholirikos kattaa myds ndmai te-
kotavat. Tdmén on perusteltua, koska maa-
han tuonnin liséksi myds muut térkedn alko-
holirikoksen tekotavat voivat tidyttdd sdédn-
noksessd mainitut edellytykset huomattavan
taloudellisen hy6dyn tavoittelusta seki rikol-
lisen toiminnan vakavuudesta.

30 luku Elinkeinorikoksista

1 a §. Alkoholijuoman markkinointirikos.
Luvun uudessa 1 a §:ssd ehdotetaan sdddetta-
viksi alkoholijuoman markkinointirikokses-
ta. Pykdldn 1 momentin ensimmaéisessd koh-
dassa ehdotetaan sdddettdviksi rangaistavak-
si se, ettd alkoholilain 33 §:n tai sen nojalla
annetun sdannoksen vastaisesti mainostetaan
suorasti tai epdsuorasti vikevdd alkoholi-
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juomaa tai muuten edistetddn vikevin alko-
holijuoman myyntid. Toisen kohdan mukaan
rangaistavaa olisi kohdistaa alaik&isiin mie-
don alkoholijuoman mainontaa, epdsuoraa
mainontaa tai muuta myynninedistdmisté tai
liittd4 se alaik&isiin kohdistuvaan muun tuot-
teen tai palvelun mainontaan tai myyn-
ninedistimistoimintaan. Kolmannen kohdan
mukaan rangaistavaksi ehdotetaan sdddetti-
viksi my0s se, ettd 2 kohdassa tarkoitetussa
markkinoinnissa kuvataan alaikdisid. Ran-
gaistukseksi ehdotetaan sidddettiviksi sakkoa
tai enintddn kuusi kuukautta vankeutta.

Pykaildssa viitattaisiin alkoholilain 33 §:44n
sekd sen nojalla annettuihin sdénnoksiin. Al-
koholilain 33 §:n 1 ja 4 momentissa sddde-
tddn vikevin alkoholijuoman mainonnasta,
epdsuorasta mainonnasta ja muusta myyn-
ninedistdmisestd. Rangaistavaa olisi pykéldan
1 momentissa sédddetyn vikevén alkoholi-
juoman mainontakiellon (niin sanotun totaa-
likiellon) rikkominen. Pykélin 4 momentin
mukaan vikevin alkoholijuoman mainontaa
voidaan kuitenkin harjoittaa tietyissd julkai-
suissa tai paikoissa sosiaali- ja terveysminis-
terion antamien tarkempien midrdysten mu-
kaisesti. Samoin 7 momentin mukaan alko-
holijuoman valmistaja, maahantuoja tai tuk-
kumyyjd voi 1 momentin totaalikiellon esti-
mittd antaa tarkempia tietoja tuotteesta alko-
holijuomien myyntiin osallistuville siten kuin
sosiaali- ja terveysministerio tarkemmin
midrdd. Epdsuora mainonta on médritelty
pykdldn 3 momentissa. Rangaistavaksi s#i-
dettdisiin myds mainonta tai muu myyn-
ninedistdminen, jolla rikottaisiin 4 momentin
tai 5 momentin nojalla annettuja tarkempia
sdannoksid. Erot eri tekojen moitittavuudessa
voitaisiin ottaa rangaistuksen mittaamisessa
huomioon.

Alaikdisiin kohdistuvasta miedon alkoholi-
juoman mainonnasta sidddetdin alkoholilain
33 §:n 2 momentin 1 kohdassa. Kohdassa
rinnastetaan alaikiisiin kohdistuvaan mai-
nontaan alaikdisen kuvaaminen tdllaisessa
markkinoinnissa. Koska alaik&isiin kohdistu-
va mainonta yleensd kuvaa kohderyhméinsi
eli alaikdisid, rangaistavuus ehdotetaan ulo-
tettavaksi myos tdhéin tekotapaan. Rangaista-
vaksi ehdotetaan miedon alkoholijuoman
osalta sédddettidviksi kaikki alkoholilain 33
§:n 2 momentissa mainitut mainonnan muo-

dot eli myOs epdsuora mainonta ja muu
myynninedistdminen.

Alkoholilain 33 §:n 2 momentin 1 kohdas-
sa mainittuihin muihin henkiléryhmiin kuin
alaikdisiin  kohdistuva miedon alkoholi-
juoman mainonta tai vihintddn 1,2 tilavuus-
prosenttia etyylialkoholia siséltdvin juoman
mainonta tulisi sen sijaan alkoholirikkomuk-
sena rangaistavaksi. Alkoholijuoman mark-
kinointirikoksena rangaistavaksi ei myodskain
ehdoteta sdddettdaviksi 33 §:n 2 momentin 1 a
§:n tilanteita, joissa kielletddn miedon alko-
holijuoman tai vahintddn 1,2 tilavuusprosent-
tia etyylialkoholia siséltdvdn juoman mainon-
ta televisiotoiminnassa tiettyind kellonaikoi-
na tai elokuvateattereissa 18 vuotta nuorem-
mille esitettdviksi sallitun kuvaohjelman
esittdmisen yhteydessd. Ndiissd tilanteissa
mainontaa ei erityisesti kohdisteta alaik&isiin,
vaikka se esitetdin sellaiseen aikaan tai sel-
laisella paikalla, ettd alaikiisid voi olla pai-
kalla. Teon rangaistavuus alkoholirikkomuk-
sena on sen moitittavuuden valossa riittivaa.

12 §. Syyteoikeus. Pykélan 1 momentin
mukaan virallisen syyttdjadn on ennen mark-
kinointirikosta koskevan syytteen nostamista
varattava kuluttaja-asiamiehelle tilaisuus an-
taa lausuntonsa asiassa. Tuomioistuimen on
markkinointirikosta ja kilpailumenettelyri-
kosta koskevaa asiaa kisitelleessddn varatta-
va kuluttaja-asiamiehelle tilaisuus tulla kuul-
luksi.

Pykidldn 1 momenttiin ehdotetaan lisdtté-
viksi maininta siitd, ettd virallisen syyttdjén
on ennen alkoholijuoman markkinointirikos-
ta koskevan syytteen nostamista varattava
sosiaali- ja terveydenhuollon tuotevalvonta-
keskukselle tilaisuus antaa lausuntonsa ja
tuomioistuimen on késitellessddn téllaista
asiaa varattava tuotevalvontakeskukselle ti-
laisuus tulla kuulluksi.

13 §. Oikeushenkilon rangaistusvastuu.
Pykalddn liséttdisiin maininta siitd, ettd oike-
ushenkilon  rangaistusvastuuta  koskevia
sddnnoksid sovellettaisiin my6s alkoholi-
juoman markkinointirikokseen.

43 luku Hyvii tapoja koskevien méi-
riaysten rikkomisesta

7 §. Pykild ehdotetaan kumottavaksi yleis-
perustelujen jaksossa 4.3. mainituista syistd
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ja korvattavaksi ehdotetulla alkoholilain 50 a
§:n 4 momentin 5 kohdalla.
46 luku Séddnnostelyrikoksista ja sala-
kuljetuksesta

6 §. Laiton tuontitavaraan ryhtyminen. Py-
kdlddn ehdotetaan lisdttdvidksi uusi 2 mo-
mentti. Momentin mukaan laittomasta tuonti-
tavaraan ryhtymisestd tuomitaan my®os se, jo-
ka 1 momentissa tarkoitetulla tavalla ryhtyy
sellaiseen valmisteveron alaiseen tuotteeseen,
jonka osalta on sen maahan tuonnin jilkeen
tehty 29 luvun 1—3 §:sséd tarkoitettu rikos
(veropetos).

Laittomaan tuontitavaraan ryhtymiseen voi
nykyisin syyllistyd pykéldn 1 momentin mu-
kaan vain, jos ryhtyy omaisuuteen, johon
ndhden sitd maahan tuotaessa on tehty vero-
petos. Pykildn nojalla tuomitaan laittomasta
tuontitavaraan ryhtymisestd muun muassa
veropetoksella maahan tuodun alkoholi-
juoman ostaja. Kuitenkin on mahdollista, ettd
alkoholijuomaa tuo laillisesti maahan verot-
tomasti omaan kayttoonsd yksityishenkilo,
joka vasta my6hemmin p#attdd alkaa myyda
tillaista tuotetta ja vasta tilloin syyllistyy ve-
ropetokseen (Ndin HE 80/2003 vp s. 30 I).
Téllaisen alkoholijuoman ostaja ei syyllisty
nykyisin laittomaan tuontitavaraan ryhtymi-
seen, koska veropetosta ei ole sddnnoksen
sanamuodon edellyttdmalld tavalla tehty tuo-
tetta maahan tuotaessa. Tuotteeseen ryhty-
neen toiminta olisi kuitenkin molemmissa ta-
pauksissa yhtd moitittavaa, jos hin olisi
1 momentin edellyttiméilld tavalla tietoinen
tuotteen maahantuonnin tavasta. Uutta
2 momenttia ehdotetaan pykéldan edelld mai-
nitun rangaistavuuden aukon korjaamiseksi.

7 §. Rajoitussddnnds. Laittomasta tuontita-
varaan ryhtymisestd ei tuomita luvun 7 §:n
2 momentin rajoitussddnnoksen mukaan hen-
kil6d, joka on osallinen tavaraa maahan tuo-
taessa tehtyyn rikokseen. Momenttia ehdote-
taan muutettavaksi yhdenmukaisesti 6 §:n
muuttamisen kanssa niin, ettd rajoitussidin-
nostd sovelletaan myo6s henkil6on, joka on
osallinen 6 §:ssi tarkoitettuun rikokseen, jo-
ka tehddén tavaran maahan tuonnin jéalkeen.

Laittomaan tuontitavaraan ryhtymisen ja
veropetokseen osallisuuden vilistd suhdetta
koskee korkeimman oikeuden ennakkopditos
KKO 2008:18.

50aluku  Alkoholirikoksista

1 §. Alkoholirikos. Pykilédssd sdddettdisiin
alkoholirikoksesta. Alkoholirikos olisi ran-
gaistava tahallaan tehtynd. Rangaistusas-
teikoksi ehdotetaan sakkoa tai enintdén kahta
vuotta vankeutta yleisperusteluissa seloste-
tuista syisté.

Alkoholirikos olisi alkoholirikossddnndsten
perustekomuoto, johon rikoslaissa vakiintu-
neen tavan mukaan ei liitettdisi mitddn kvali-
fikaatioita. Rikossddnnokset olisi kuitenkin
porrastettu rikoksen kohteena olevan alkoho-
lijuoman tai vikiviinan suhteen niin, etté lie-
vé alkoholirikos soveltuisi teon véhdisyyttd
koskevan kokonaisarvostelun puitteissa, jos
kyse olisi vidhdisestd midrédstd alkoholi-
juomaa tai vékiviinaa. Torkedn alkoholiri-
koksen soveltamisedellytyksend olisi puoles-
taan huomattavan suuri mddrd alkoholi-
juomaa tai vékiviinaa. Kaytinnossd alkoholi-
rikoksen perustekomuodon soveltamisala oli-
si siten ndiden kahden vililld eli edellyttdisi
vdhidistd suurempaa m#drdd alkoholijuomaa
tai vakiviinaa.

Pykéldn 1 momentin 1 kohdan mukaan al-
koholirikokseen syyllistyisi se, joka alkoholi-
lain tai sen nojalla annetun sd@nnodksen vas-
taisesti valmistaa alkoholijuomaa tai vikivii-
naa.

Alkoholilain 4 §:n mukaan kotitaloudessa
saa yksinomaan kidymisen avulla valmistaa
mietoja alkoholijuomia yksityiseen kéyttoon.
Alkoholijuomista ja vékiviinasta annetun
asetuksen (1344/1994) 5 §:ssd on médritelty,
mikid tarkoitetaan kotitalouden yksityiselld
kaytolld sekd mitd raaka-aineita valmistuk-
sessa on sallittua k#yttdd. Rangaistavaa olisi
kotitaloudessa valmistaa alkoholijuomaa kai-
kissa muissa kuin 4 §:ssd mainitussa tapauk-
sessa. Rangaistavaa olisi myds mietojen
juomien valmistus kotitaloudessa muutoin
kuin kdymisen avulla tai muilla kuin sallituil-
la raaka-aineilla taikka muuhun kuin yksityi-
seen kayttoon.

Alkoholijuoman ja vékiviinan valmistamis-
ta elinkeinotoiminnassa saa alkoholilain
5 §:n nojalla harjoittaa vain se, jolle tuote-
valvontakeskus on myontdnyt valmistuslu-
van. Alkoholijuoman tai vikiviinan valmis-
taminen elinkeinotoiminnassa ilman valmis-
tuslupaa olisi rangaistavaa 1 kohdan mukaan
alkoholirikoksena. Miti lain 5 ja 6 §:ssd sdi-
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detddn valmistuksesta, sovelletaan lain 7 §:n
mukaan muualla valmistetun vékiviinan tai
verottamattoman alkoholijuoman jatkokésit-
telyyn tai erilliseen astiointiin. Téllainen toi-
minta ilman valmistuslupaa tulisi siten ran-
gaistavaksi my6s 1 kohdan mukaisena lait-
tomana valmistuksena. Tdma4 todettaisiin sel-
vyyden vuoksi my0s ehdotetussa 4 §:n
2 momentin médritelmésididnnoksessa.

Nykyisin on vuoden 1968 alkoholilain
81 §:n mukaan valmistamisen lisdksi rangais-
tavaa alkoholijuoman tai vékiviinan valmis-
tuttaminen. Valmistamiseen tai siihen ylly-
tykseen on kuitenkin katsottava syyllistyvin
my0s henkilon, jonka tilauksesta valmista-
minen tapahtuu. Valmistuttamisen mainitse-
minen erikseen sdinndksessd on siten tarpee-
tonta. Valmistamisen yritys ehdotetaan ny-
kyiseen tapaan sédddettdviksi rangaistavaksi.
Silld tarkoitettaisiin esimerkiksi tilannetta,
jossa valmistusprosessi on k#dynnistetty, mut-
ta se epdonnistuu.

Pykéldn 1 momentin 2 kohdan mukaan al-
koholirikoksesta rangaistaisiin sitd, joka tuo
maahan alkoholijuomaa tai vikiviinaa alko-
holilain tai sen nojalla annetun sddnnodksen
vastaisesti.

Alkoholijuomien maahan tuonti on alkoho-
lilain mukaan sallittua (HE 247/1998 wvp).
Maahantuontia on alkoholilaissa rajoitettu
vain aikarajoituksin. Alkoholilain 10 §:n no-
jalla annetun alkoholijuomista ja vikiviinasta
annetun asetuksen 8 §:ssé kielletddan Suomes-
sa asuvaa henkilod tuomasta maahan alkoho-
lijuomia muussa kuin lentoliikenteessd Eu-
roopan talousalueen ulkopuolelta, jos matka
on kestinyt enintddn 20 tuntia. Alkoholijuo-
mista ja vikiviinasta annetun asetuksen
8 §:ss4 myos kielletddn Euroopan talousalu-
een ulkopuolella asuvaa henkilod, joka muu-
toin kuin lentoliikenteessd saapuu maahan
Euroopan talousalueen ulkopuolelta ja jonka
muu kuin kauttakulkuun liittyvd oleskelu
Suomessa kestdéd enintddn kolme vuorokaut-
ta, tuomasta maahan alkoholijuomaa. Ndiden
kieltojen rikkominen olisi alkoholirikoksena
rangaistavaa pykilin 1 momentin 2 kohdan
mukaan. Edelld mainitut yksityishenkil6iden
tekemit teot tulisivat kuitenkin yleensi ran-
gaistaviksi lievénd alkoholirikoksena, jos ky-
se olisi vdhdisestd madristd alkoholijuomaa.

Vikiviinan maahan tuontia on alkoholilais-
sa rajoitettu alkoholijuomia kattavammin.

Vikiviina saa maahan tuoda vain elinkeinon-
harjoittaja, jolle tuotevalvontakeskus on al-
koholilain 8 §:n 2 momentin 1 kohdan nojal-
la myo6ntdnyt maahantuontiluvan. Omaan
kayttoon vikiviinaa voi maahan tuoda vain
lain 8 §:n 2 momentin 2 kohdan mukaisen
kayttoluvan saanut. Muissa kuin 8 §:ssd mai-
nituissa tapauksissa vékiviinan maahan tuonti
olisi alkoholirikoksena rangaistavaa pykilidn
1 momentin 2 kohdan mukaan.

Vikiviinan maahantuontia koskevia sdin-
noksid ei alkoholilain 8 §:n 4 momentin mu-
kaan sovelleta vékiviinan niin sanottuun
kauttakuljetukseen Suomessa, jos tillaisesta
kuljetuksesta Suomen tullialueen kautta toi-
seen maahan on tehty tullille ilmoitus. Jos
kuitenkin kauttakulkuilmoituksen tekeminen
laiminlydddén, olisi kyse pykélin 1 momen-
tin 2 kohdan mukaan rangaistavasta vékivii-
nan laittomasta maahan tuonnista.

Alkoholijuoman tai vikiviinan maasta
vienti ei ole alkoholilain mukaan kiellettya.
Tamén vuoksi maasta vientid ei endd sdddet-
tdisi alkoholirikoksena rangaistavaksi. Maas-
ta viennistd samoin kuin maahan tuonnista
elinkeinotarkoituksessa tulee alkoholilain
11 §:n mukaan kuitenkin tehdd vienti- tai
tuonti-ilmoitus, minkd laiminlyéminen ehdo-
tetaan sdddettdviksi rangaistavaksi alkoholi-
laissa alkoholirikkomuksena.

Pykildan 1 momentin 3 kohdan mukaan al-
koholirikoksena rangaistaan sitd, joka alko-
holilain tai sen nojalla annetun sddnnodksen
vastaisesti myy, vilittdd tai muutoin toiselle
luovuttaa alkoholijuomaa tai vékiviinaa.

Alkoholiyhtiolld on alkoholilain 13 §:n
mukaan yksinoikeus harjoittaa alkoholi-
juomien véahittdismyyntid. Lain 14 §:ssd séd-
detddn poikkeuksista eli lupaviranomaisen
myontamilld luvalla tapahtuvasta vahittdis-
myynnistd. Alkoholijuomien myynti ilman
lain 14 §:ssd s#dddettyd lupaa olisi rangaista-
vaa alkoholirikoksena.

Alkoholilain 16 §:ssd sdddetddn alkoholi-
juoman vihittdismyyntikielloista. Alkoholi-
juomaa ei saa myydd alle kahdeksantoista-
vuotiaalle eikd vikevdd alkoholijuomaa alle
kaksikymmentédvuotiaalle. Myydd ei myos-
kddn saa selvisti pidihtyneelle, héiritsevisti
kayttaytyville taikka jos on aihetta olettaa
alkoholijuoman védrinkdyttod tai vélittdmis-
td. Kaytdnnossd vahittdismyyntikiellon rik-
komisesta midritddn yleensd seuraamus hal-
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linnollisessa menettelyssd luvan haltijalle al-
koholilain 15 §:n nojalla. Luvan haltijan me-
nettely voi kuitenkin jossain tilanteissa olla
niin moitittavaa, etti rikosoikeudellinen seu-
raamuksen midrddminen on perusteltua. Hal-
linnolliset seuraamukset on my6s mahdollista
kohdistaa vain luvan haltijaan, vaikka véhit-
tdismyyntikieltojen ~ valvomisesta  vastaa
myyntitilanteessa kukin myyjd itsendisesti.
Myyijéd voi luvan haltijan ohella tai haltijan
tietimittd syyllistyd alkoholilain vastaiseen
myyntiin. Niistd syistd on perusteltua, ettd
vahittdismyyntikieltojen rikkominen voi tulla
rangaistavaksi alkoholirikoksena. Vihittéis-
myynnissd kyse on yleensd vihdisestd mai-
rastd alkoholijuomaa, joten kieltojen rikko-
miset tulisivat yleensd arvioitaviksi lievind
alkoholirikoksina.

Pykildan 1 momentin 3 kohdan mukaisena
alkoholilain vastaisena myyntind rangaistai-
siin my®s alkoholijuoman tukkumyynti ilman
alkoholilain 27 §:n mukaista lupaa.

Alkoholijuomien anniskelu on alkoholin
myyntid. Alkoholijuomien anniskelua ilman
laissa (21 §) sdddettyd lupaa harjoittava syyl-
listyisi siten alkoholirikokseen. Lain 24 §:ssé
sdddetddn anniskelukielloista, jotka ovat sa-
mat kuin edelld mainitut vahittdismyyntikiel-
lot. Anniskelukieltojen rikkomisesta méérit-
tdisiin yleensd seuraamus hallinnollisessa jér-
jestyksessd luvan haltijalle. Teot ehdotetaan
kuitenkin samoista syistd kuin edelld maini-
tut vihittdismyyntikieltojen rikkomisetkin
saddettiviksi rangaistaviksi myds alkoholiri-
koksina.

Ehdotetun pykildn 1 momentin 3 kohdan
mukaan rangaistavaa olisi myo6s alkoholilain
tai sen nojalla annetun sdédnnoksen vastainen
alkoholijuoman tai vikiviinan vélittiminen.
Alkoholilain 31 §:ssi kielletddn alkoholi-
juoman vilittdminen palkkiota vastaan sellai-
selle henkilélle, jolle alkoholia on sallittua
myydd. Vilittdmiseen syyllistyisi henkild,
joka hankkii laillisen alkoholijuoman toisen
puolesta ja lukuun ja luovuttaa sen toimek-
siantajalleen. Hankkimista edeltdd etukétei-
nen pyynté tai  toimeksianto (HE
119/1994 vp). Alkoholilain 31 §:ssd tarkoi-
tettu vélittdminen ei edellytd, ettd palkkion
maksaisi aina ostaja. Siten esimerkiksi lailli-
sen alkoholin vilittdminen suomalaisen osta-
jan ja ulkomailla toimivan tavarantoimittajan
vililld, jossa myyjd maksaisi vilityspalkkion

vilittdjalle, on ldhtokohtaisesti alkoholilaissa
tarkoitettua valittdmista.

Palkkio maksetaan yleensd rahana, mutta
myds esineen antaminen, palvelus tai mikd
tahansa muu suoritus voidaan katsoa palkki-
oksi. Palkkiolla ei liséksi tarvitse olla aina-
kaan vilitontd taloudellista arvoa. Toiselle
henkilolle timén pyynnosti laillista alkoholi-
juomaa tuovan ei katsota ottavan vilittdmi-
sestd palkkiota, jos hdnen saamansa vastike
on tdysin samansuuruinen kuin hinen itse
suorittamansa vastike vahittdismyyntiliik-
keessi.

Vilittdmiselld tarkoitetaan myos laittoman
alkoholijuoman tai vikiviinan toimittamista
myyjéltd tai muulta luovuttajalta ostajalle.
Vilittdmiseen voisi syyllistyd myos henkilo,
joka toimii viliportaana laittoman alkoholi-
juoman tai vékiviinan myyntid varten organi-
soituneessa rikollisjoukossa. Vilittdmisté oli-
si myos ostajan hankkiminen jollekin laitto-
malle erille. Vilittamistd ei olisi pelkin
yleisluonteisen tiedon vélittiminen siitd, mis-
td laitonta alkoholijuomaa tai vikiviinaa olisi
saatavilla. Jos tiedon vilittiminen tietystd
laittomasta myyntipaikasta kuitenkin tapah-
tuisi yhteistoiminnassa myyjin kanssa, tie-
don vilittdminen voisi jossain tapauksissa
tulla rangaistavaksi avunantona tai osallisuu-
tena laittomaan myyntiin.

Alkoholilain 31 §:ssd kielletddn myos al-
koholijuoman vilittiminen ilman palkkiota
sellaiselle henkilolle, jolle 16 §:n mukaan ei
saa myydd alkoholijuomaa. Alkoholijuoman
tai vékiviinan vilittiminen 16 §:ssd mainitul-
le henkilolle on nykyisin vuoden 1968 alko-
holilain 85 §:n 5 momentin nojalla rangaista-
vaa alkoholipitoisen aineen vilittdmisend il-
man palkkiota. Esityksen mukaan vastaavaa
tekoa voitaisiin pitdd pykédlin 1 momentin
3 kohdassa tarkoitettuna muuna luovuttami-
sena. Rangaistavaan luovuttamiseen syyllis-
tyisi siten esimerkiksi se, joka ostaisi ja luo-
vuttaisi alaikdiselle tai pdihtyneelle laillista
tai laitonta alkoholijuomaa, vaikkei vélittdja
saisi tdstd mitddn palkkiota eli luovuttaisi
juoman ohjehinnalla, alle ohjehinnan tai il-
maiseksi. Tatd kieltoa alaikdisen osalta tdy-
dentdisi ehdotettu rangaistussddnnds, joka
koskisi alaikdiselle tarjoamista. Alkoholi-
juoman luovuttamista koskevissa tilanteissa
olisi useimmiten kyse vihdisestdi madristid
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alkoholijuomaa, joten teko tulisi yleensi ar-
vioitavaksi lievdnd alkoholirikoksena.

Viékiviinan myynti, muu luovuttaminen
markkinoille tai vilittdminen on sallittua vain
29 §:ssd mainituissa tapauksissa. Viékiviinan
myynti, vilittiminen tai muu luovuttaminen
muussa kuin alkoholilaissa sallituissa tapauk-
sissa olisi esityksen mukaan rangaistavaa py-
kdldn 1 momentin 3 kohdan nojalla alkoholi-
rikoksena.

Pykildn 1 momentin 4 kohdan mukaan al-
koholirikoksena rangaistavaa olisi se, etti al-
koholilain tai sen nojalla annetun sdédnndksen
vastaisesti pidettdisiin hallussa tai kuljetettai-
siin vdkiviinaa. Alkoholilain 34 §:n 3 mo-
mentissa sdddetddn, ettd vikiviinaa saa pitdd
hallussaan tai kuljettaa vain se, jolla on tdhén
lupa tai oikeus valmistaa, maahantuoda,
myyd4d tai kdyttdd vikiviinaa. Vastaavat teot
sdddetddn nykyisin rangaistaviksi vuoden
1968 alkoholilain 86 §:n 2 momentissa viki-
viinan laittomana hallussapitona. Nykyisin
laissa ei ole erillistd vihiisid tekoja eli viki-

viinan  hallussapitorikkomusta  koskevaa
sddnnosta.
Alkoholirikoksena  rangaistavaa  olisi

1 momentin 5 kohdan mukaan pitdd hallus-
saan tai kuljettaa alkoholijuomaa myyntitar-
koituksessa alkoholilain tai sen nojalla anne-
tun sddnnoksen vastaisesti. Vastaava teko on
nykyisin sdddetty rangaistavaksi vuoden
1968 alkoholilain 86 §:n 1 momentissa, mut-
ta alkoholilaissa ei ole kyseistd toimintaa ni-
menomaisesti kielletty. Alkoholin vahittdis-
myynti on alkoholilain 13 §:ssd sdddetty al-
koholiyhtion yksinoikeudeksi lain 14 §:ssd
mainituin poikkeuksin. Alkoholijuoman tuk-
kumyynti on puolestaan sallittua 27 §:n no-
jalla vain tuotevalvontakeskuksen luvalla.
Alkoholijuomien vihittdismyynnin ja tuk-
kumyynnin valvonta edellyttdd, ettd myos al-
koholijuoman hallussa pitimiseen myyntitar-
koituksessa taikka kuljettamiseen myyntitar-
koituksessa voidaan puuttua ja tarvittaessa
rangaista siitd. Usein néissd tapauksissa teko
voi tulla rangaistavaksi 1 §:n 1 momentin
3 kohdan mukaan myynnin yrityksena.
Myynnin yritystd ei kuitenkaan aina voida
ndyttdd toteen, vaikka olosuhteiden valossa
voi olla selvii, ettd alkoholijuomaa on varas-
toitu taikka kuljetettu myyntitarkoituksessa.
Muun muassa téllaisen tilanteen kattaisi eh-
dotettu 5 kohta. Alkoholijuoman hallussapi-

tdminen tai kuljettaminen myyntitarkoituk-
sessa on nykyisinkin sdddetty rangaistavaksi
alkoholijuoman laitonta hallussapitoa koske-
vassa vuoden 1968 alkoholilain 86 §:n 1
momentissa. Matkustajatuontirajoitusten
poistamisen myotd yksityishenkild voi tuoda
maahan omaan kéyttoonsd aikaisempaa
huomattavasti suuremman méaérdn alkoholi-
juomaa. Yksityishenkiléiden hallussa voi si-
ten vastaisuudessa olla entistd suurempia
juomamédrid. Merkitystd ei kuitenkaan van-
hastaan ole annettu alkoholijuoman méérille,
vaan yhtd hyvin pienen kuin suurenkin juo-
mamddridn hallussapito ja kuljetus on ran-
gaistavaa, jos myyntitarkoitus on osoitetta-
vissa. Toisaalta suuren juomaméérian hallussa
pitiminen tai kuljettaminen ilman pitevad
perustetta, jos kyse ei esimerkiksi ole kulje-
tuksesta maahantuontipaikasta kotiin, herat-
tdisi luonnollisesti epdilyn myyntitarkoituk-
sesta. Myyntitarkoituksessa hallussa pidetyn
juoman maérdlld olisi lisdksi vaikutusta sii-
hen, sovellettaisiinko tillaiseen tekoon alko-
holirikoksen perustekomuotoa taikka lievadd
tai torke#d alkoholirikosta koskevaa sddnnos-
té.

Pykidlan 6 kohdassa ehdotetaan sdddettd-
viksi, ettd alkoholirikokseen syyllistyisi hen-
kilo, joka pitdd hallussaan tai kuljettaa lait-
tomasti valmistettua tai maahan tuotua alko-
holijuomaa. T#td koskeva kielto on alkoholi-
lain 34 §:n 1 momentissa. Nami teot sddde-
t44n nykyisin rangaistaviksi vuoden 1968 al-
koholilain 86 §:ssi.

Laittomasti valmistetulla tai maahantuodul-
la alkoholijuomalla tarkoitettaisiin alkoholi-
lain vastaisesti valmistettua tai maahan tuo-
tua alkoholia. Jos alkoholijuoma olisi tuotu
maahan syyllistyen veropetokseen, kyseisen
alkoholierdn hallussa pitdiminen tulisi ran-
gaistavaksi yleisperusteluissa selostetulla ta-
valla rikoslain 46 luvun 6 §:n mukaan laitto-
maan tuontitavaraan ryhtymisena.

Pykilan 1 momentin 4—6 kohdassa s#i-
dettdisiin rangaistavaksi hallussa pitdmisen
ohella my®s kuljettaminen. Tavaraa kuljetta-
va pitdd sitd yleensd my0s hallussaan. Hal-
lussa pitdmistd koskevissa edelld mainituissa
alkoholilain sdénnoksissd kielletddn kuiten-
kin sekd hallussa pitdminen ettd kuljettami-
nen. Selvyyden vuoksi kuljettaminen maini-
taan siten erikseen myos ehdotetussa 4—
6 kohdassa.



38 HE 84/2008 vp

Enimmadisrangaistukseksi edelld mainituis-
ta hallussa pitdmisestd ja kuljettamisesta on
nykyisin sdddetty kaksi wvuotta vankeutta.
Enimmdisrangaistus sdilyisi ehdotuksen mu-
kaan ennallaan. Ehdotettu rangaistus on suh-
teellisen korkea, kun kyseessd on vain hal-
lussapitorikos. Kahden vuoden enimmdisran-
gaistus on kuitenkin tarpeen sellaisia tilantei-
ta varten, jossa henkilon hallussa on esimer-
kiksi varasto vikiviinaa tai laitonta alkoholi-
juomaa taikka kuljetetaan suurehkoa méasrdd
mainittuja juomia. Hallussa pidetyn tai kulje-
tetun vikiviinan tai alkoholijuoman mé&ra
voi my0s olla vidhdinen, jolloin teko tulisi
rangaistavaksi lievind alkoholirikoksena.
Talloin seuraamukseksi tuomittaisiin sakkoa
taikka sovellettaisiin mahdollisesti yleisid
toimenpiteistd luopumissddnnoksia.

Alkoholilain 34 §:n 1 ja 3 momentissa sdi-
detyistd hallussapitokielloista poiketen pyka-
lan 2 momentissa sdddettyjen alkoholijuoman
hallussapitoa koskevien ikérajojen rikkomi-
nen ehdotetaan sdddettiviksi rangaistavaksi
alkoholilaissa alkoholirikkomuksena. Tamé
on perusteltua, koska pykildn 2 momentissa
mainituissa tapauksissa hallussapidon tai kul-
jetuksen kohteena on laillinen alkoholijuoma.
Jos sen sijaan alle kahdeksantoistavuotias tai
alle kaksikymmentévuotias pitéisi hallussaan
vikiviinaa taikka alkoholijuomaa myyntitar-
koituksessa taikka laittomasta valmistettua
tai maahantuotua alkoholijuomaa, hinet voi-
taisiin tuomita 1 §:n 1 momentin 4 tai
5 kohdan mukaan alkoholirikoksesta. Niin
vikiviinan, laittomasti valmistetun tai maa-
hantuodun taikka myyntitarkoituksessa hal-
lussa pidetyn alkoholijuoman hallussapitoa
koskevia kieltoja ei voitaisi kiertdd kayttd-
milld tekijdnd alle kahdeksantoista- tai kak-
sikymmentivuotiasta nuorta.

Pykildn 2 momentissa ehdotetaan sédidet-
taviksi, ettd edelld 1 momentin 1—3 kohdas-
sa tarkoitetun rikoksen yritys on rangaistava.
Mainitun 1 momentin 1 kohdassa rangaista-
vaksi sdddetyn valmistamisen yritys on ny-
kyisinkin rangaistavaa samoin kuin 2 koh-
dassa tarkoitetun alkoholijuoman tai vikivii-
nan maahan tuonnin yritys. Yksityishenkilon
suorittaman alkoholijuoman maahantuonnis-
sa teko jad yritykseksi, jos alkoholijuoma tai
vikiviina ei ole ylittdnyt valtakunnan rajoja.
Vikiviinan maahan tuonnissa rikoksen yritys
voisi olla esimerkiksi myds se, ettd virheelli-

sin tiedoin pyritddn hakemaan maahantuonti-
lupaa.

Sen sijaan myynnin, vilittdmisen tai muun
luovuttamisen yritystéd ei nykyisin ole sdddet-
ty rangaistavaksi. Myynnin osalta vuoden
1968 alkoholilain 85 §:ssid sdddetddn kuiten-
kin rangaistavaksi kaupaksi tarjoaminen tai
kaupaksi pitdminen. Myynnin yrityksen séd-
tdminen rangaistavaksi kattaisi myods ndmi
teot. Samoin sekd nykyisin ettd esityksen
mukaan kaupaksi tarjoajaan voi tulla sovel-
lettavaksi my6s alkoholijuoman hallussapitoa
myyntitarkoituksessa koskeva rangaistus-
sddnnos. Esitys ei alkoholijuoman kaupaksi
tarjoamisen osalta siten merkitsisi muutosta
nykytilaan. Yrityksen sddtdminen rangaista-
vaksi on myos perusteltua alkoholijuoman
laittoman vélittdmisen ja muun luovuttami-
sen osalta, koska kdytdnnossd voi olla sattu-
manvaraista, onko vilitettdviksi tai luovutet-
tavaksi tarkoitettu alkoholijuoma siirtynyt
vastaanottajan haltuun eli rikos tiyttynyt.

Vuoden 1968 alkoholilain rikossdédnnoksis-
sd rikoksen yritys on rinnastettu tdytettyyn
tekoon. Tdmid merkitsee sitd, ettd rikoslain
5 luvun 1 §:n 3 momentin nojalla yrityksesté
madrdatddn tdlléin rangaistus tdytetyn teon
rangaistusasteikon mukaan. Rikoslain yleisen
osan uudistuksessa (HE 44/2002 vp) on kui-
tenkin ldhdetty siitd, ettd yritystd ei ole
yleensd syytd rinnastaa tdytettyyn tekoon.
Edelld mainittujen rikosten yrityksestd maa-
rittdisiin siten jatkossa rangaistus rikoslain
6 luvun 8 §:n 1 momentin 2 kohdan nojalla
lievennetyn rangaistusasteikon mukaan.

2 §. Torked alkoholirikos. Rikoslain koko-
naisuudistuksessa omaksutun tavan mukaan
alkoholirikoksen torked tekomuoto miiritel-
tdisiin luettelemalla laissa tyhjentdvésti ne
tapaukset, joissa rikos voidaan katsoa torke-
dksi. Kokonaisuudistuksessa omaksutun pe-
riaatteen mukaan teon tulisi olla myos koko-
naisuutena arvostellen torkea.

Ankaroittamisperusteena ehdotetaan mai-
nittavaksi ensiksikin se, ettd rikoksen koh-
teena olisi huomattavan suuri miérd alkoho-
lijuomaa tai vakiviinaa. Huomattavan suurta
midrdd ei voida ilmaista tdsmaillisend maars-
nd. Se vaihtelee esimerkiksi juoman alkoho-
lipitoisuuden mukaan.

Huumausainerikoksen tekee torkeiksi se,
jos teon kohteena on suuri madrd huumausai-
netta. Alkoholijuomat tai vikiviina eivit ole
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kuitenkaan huumausaineisiin rinnastettavia
aineita vaarallisuutensa suhteen. Torkedn al-
koholirikoksen tunnusmerkistolle ehdotetaan
tdmin vuoksi huumausainerikosta tiukempaa
vaatimusta. Torkedn alkoholirikoksen tun-
nusmerkistd olisi ndin myds yhteneviinen
torkedd dopingrikosta koskevan rikoslain
44 luvun 7 §:n kanssa, jonka 1 kohdassa
mainitaan ankaroittamisperusteena dopingai-
neen huomattavan suuri maara.

Toisena ankaroittamisperusteena pykéldn
2 kohdassa mainittaisiin, ettd rikoksella ta-
voitellaan huomattavaa taloudellista hyotya.
Vastaava ankaroittamisperuste on omaksuttu
useissa muissakin rikoksissa, esimerkiksi
torkedssd huumausainerikoksessa. Yleensd
tillaisissa tilanteissa olisi samalla kyse huo-
mattavan suuresta miérédstd alkoholijuomaa
tai vikiviinaa. Peruste voi tulla kuitenkin yk-
sinomaisena sovellettavaksi esimerkiksi ti-
lanteissa, jossa kyse on suhteellisen vihéises-
td mdadrdstd erityisen arvokasta alkoholi-
juomaa tai laajamittaiseen toimintaan pyrkivi
rikoksentekijd jd4 kiinni jo toimintansa alku-
vaiheessa (HE 180/1992 vp).

Pykélédn 3 kohdassa ankaroittamisperustee-
na mainittaisiin se, ettd rikoksentekiji toimii
alkoholirikoksen laajamittaiseen tekemiseen
erityisesti jarjestdytyneen ryhmén jdsenend.
Rikoksen laajamittaiseen tekemiseen erityi-
sesti jarjestdytyneelld ryhmilld tarkoitettai-
siin samaa kuin torkedd huumausainerikosta
koskevassa rikoslain 50 luvun 2 §:n 3 koh-
dassa. Sdannos edellyttdd sitd, ettd tekijét
ovat etukidteen organisoituneet ryhmaiksi, jos-
sa on jossakin miirin eriytynyt tyonjako ja
suunnitelma laajamittaisesta rikollisesta toi-
minnasta (HE 180/1992 wvp). Ehdotettu
3 kohta kattaisi sellaisen ammattimaisen toi-
minnan, joka nykyaidn sidddetddn rangaista-
vaksi vuoden 1968 alkoholilain 87 §:ss4.

Organisoitunut toiminta on yleensé sellais-
ta, ettd pykdldn 1 ja 2 kohdan edellytykset
samalla ovat kisilld. Rikoksentekijain oman
osuuden ei kuitenkaan tarvitse itsessdin tayt-
tdd muita kuin 3 kohdassa mainitun torkeén
alkoholirikoksen ankaroittamisperusteen ko-
konaisarvostelun liséksi. Esimerkiksi henki-
16, joka toistuvasti tuo maahan laillisesti al-
koholijuomaa, ja etukiteisen suunnitelman
mukaisesti luovuttaa sen maahan tultuaan ri-
kollisorganisaation myytaviksi, voisi joissain
olosuhteissa 3 kohdassa sédddetylld perusteel-

la rikoksen kokonaisarvostelun tdyttyessd
syyllistyd torkeddn alkoholirikokseen.

Pykéldn 4 kohdan mukaan ankaroittamis-
perusteena ehdotetaan mainittavaksi se, ettd
alkoholijuomaa tai vikiviinaa levitetdan hii-
kaileméattomailla tavalla alaikdisille tai toisen
riippuvaista asemaa hyviksikéyttden.

Levittdmistavan tulisi molemmissa tapauk-
sissa tapahtua objektiivisesti arvioiden hii-
kiilemattomalla tavalla.

Alaikdisille alkoholin luovuttamisen moi-
tittavuus voi vaihdella eri tilanteissa riippuen
esimerkiksi juoman alkoholipitoisuudesta,
alaikdisten i4std ja levittdimisen suunnitelmal-
lisuudesta. Alkoholijuoman levittdminen sa-
tunnaisesti alaikéiselle ei siten 1&dhtdkohtai-
sesti tekisi tekoa torkedksi, ellei lisdedellytys
hiikdileméttomasté tavasta tdyttyisi. Saannos
poikkeaisi tdssd suhteessa torkedd huumaus-
ainerikosta koskevasta tunnusmerkistostd,
jossa huumausaineen levittdiminen alaikéisel-
le saattaa sellaisenaan kokonaisarvostelun
puitteissa tulla arvioitavaksi torke#ksi teko-
muodoksi. Alkoholijuoman levittdmistd hii-
kaileméattomaélld tavalla voisi olla levittdmi-
sen suuntaaminen suunnitelmallisesti alaik&i-
siin esimerkiksi koulujen ldhettyvilld teon
kokonaisarvostelua koskevan edellytyksen
tayttyessd. Samoin vikiviinan levittdminen
hyvin nuorille esimerkiksi alle kymmenvuo-
tiaille lapsille voisi olla tunnusmerkiston
edellyttamailla tavalla haikédileméatonta.

Toisena edellytyksend kohdassa mainittai-
siin alkoholijuoman tai vékiviinan levittdmi-
nen haikdileméttomalli tavalla toisen riippu-
vaista asemaa hyviksikéyttden. Toisen riip-
puvaisen aseman hyvaksikédyttaminen haikai-
leméttomalld tavalla voisi olla kyseesséd esi-
merkiksi silloin, jos myyjd ottaa pitkille al-
koholisoituneen asiakkaan pankkikortin tun-
nuslukuineen haltuunsa alkoholin jatkuvaa
toimittamista vastaan.

Torkeédn alkoholirikoksen tunnusmerkiston
tdyttyminen edellyttiisi rikoslaissa vakiintu-
neen Kkirjoitustavan mukaan myos sitéd, ettd
rikosta voitaisiin myds kokonaisuutena arvi-
oiden pitda torkedn4.

Torkedstd alkoholirikoksesta ehdotetaan
sdddettdvaksi vahintddn nelji kuukautta ja
enintdin neljd vuotta vankeutta.

3 §. Lievd alkoholirikos. Pykildssd ehdote-
taan sdddettdviksi, ettd jos alkoholirikos,
huomioon ottaen alkoholijuoman tai vikivii-
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nan véhdinen médrd tai muut rikokseen liit-
tyvd seikat, on kokonaisuutena arvostellen
vdhdinen, rikoksentekijd on tuomittava lie-
viéstd alkoholirikoksesta sakkoon.

Alkoholijuoman tai vékiviinan vihdinen
maidri olisi keskeinen peruste pitdd tekoa lie-
védnd. Sddnnoksen soveltaminen edellyttéisi
kuitenkin aina rikoslain kokonaisuudistuk-
sessa omaksutun lakitekniikan mukaisesti te-
on kokonaisarviointia.

Alkoholilain vastaista maahantuontia on
endd vain erdiden matkustajia koskevien al-
koholijuoman maahantuontia koskevien aika-
rajojen rikkominen. Yksityishenkilon suorit-
tamassa maahan tuonnissa on yleensd kyse
vain véhidisestd madrdstd alkoholijuomaa.
Téllainen teko tulisi siten useimmiten ran-
gaistavaksi lievdnd alkoholirikoksena, josta
voisi siis ehdotuksen mukaan seurata sakkoa.
Vuoden 1968 alkoholilain 82 §:n mukaan
vihdisen alkoholijuoman tai vikiviinan maa-
hantuonnista, jos asianhaarat ovat lieventi-
vit, on seurauksena sakkoa. Sdddetty ran-
gaistustaso ehdotetaan siten siilytettdviksi
nykyisellddn. Lievéstd alkoholirikoksesta
voitaisiin siten méaritd sakko rangaistusmaa-
rdysmenettelyssd kuten nykyisinkin, jos me-
netettdviksi tuomittavien juomien arvo on
korkeintaan 1000 euroa.

Lievdn alkoholirikoksen rangaistavuuden
osalta on kiinnitettdivd huomiota mahdolli-
suuteen erdissd tapauksissa jittdd teko syyt-
tdméttd oikeudenkdynnistd rikosasioissa an-
netun lain 1 luvun 7 ja 8 §:ssé sdddetyilld pe-
rusteilla samoin kuin jittdd teko tuomitse-
matta rikoslain 6 luvun 12 §:ssid sdddetyissd
tapauksissa.

4 §. Middritelmdt. Alkoholirikoksesta ran-
kaiseminen edellyttdisi, ettd tekijd on toimi-
nut alkoholilain tai sen nojalla annetun séin-
noksen vastaisesti. Pykildssd sédddettdisiin
kuitenkin lisdksi selvyyden vuoksi, etti alko-
holijuomalla tai vikiviinalla tarkoitetaan al-
koholilaissa maédriteltyd alkoholijuomaa tai
vikiviinaa. Alkoholilain 3 §:ssd on kyseiset
madritelmit. Samoin pykéldn 2 momentissa
todettaisiin, ettd mitd 1 §:n 1 momentissa on
sdddetty alkoholijuoman tai vékiviinan luvat-
tomasta valmistuksesta, sovelletaan myos
muualla valmistetun vékiviinan tai verotta-
mattoman alkoholijuoman jatkokisittelyyn
tai astiointiin. Sd4nnds olisi tdltd osin yh-
denmukainen alkoholilain 7 §:n kanssa.

5 §. Oikeushenkilon rangaistusvastuu. Py-
kéldssd sdddettdisiin siitd, ettd alkoholirikos-
luvussa rangaistavaksi sdddettdvédn alkoholi-
rikokseen tai torkeddn alkoholirikokseen so-
vellettaisiin oikeushenkil6n rangaistusvastuu-
ta koskevia sddnnoksid. Sddnnoksen sovel-
tamisalaan ei kuuluisi lievd alkoholirikos,
koska yhteisosakkoa ei ole tarkoituksenmu-
kaista médratd vahdisestd rikoksesta.

1.2 Alkoholilaki

34 §. Hallussapito ja kuljetus. Pykélédssa
sdddetddn nykyisin, ettd alkoholijuomaa ei
saa pitdd hallussaan tai kuljettaa, jos se ei ole
laillisesti valmistettua tai maahantuotua. Vas-
taavat teot ehdotetaan sidddettiviksi rangais-
taviksi alkoholirikoksena rikoslain 50 a lu-
vun 1 §:n 1 momentin 6 kohdassa. Mainitun
pykildn 5 kohdassa ehdotetaan my6s sdéddet-
taviksi rangaistavaksi alkoholijuoman hal-
lussa pitdminen tai kuljettaminen myyntitar-
koituksessa, mikd nykyisin on rangaistavaa
vuoden 1968 alkoholilain 86 §:n 1 momentin
mukaan. Alkoholilaissa ei ole kuitenkaan ky-
seistd toimintaa koskevaa kieltoa, joka ehdo-
tetaan lisdttdvéksi 34 §:n 1 momenttiin.

8 luku Ohjaus ja valvonta

Luvun otsikkoon ehdotetaan lisdttaviksi
maininta seuraamuksista, koska lukuun ehdo-
tetaan sijoitettavaksi rangaistussddnnoksid
koskeva uusi pykala.

50 a §. Rangaistussddnndkset. Lukuun eh-
dotetaan liséttdviksi uusi 50 a §, jossa sdi-
dettdisiin rangaistuksista. Pykdldn 1 momen-
tissa viitattaisiin rikoslain 50 a luvun 1—
3 §:48n, joissa ehdotetaan sdddettdviksi al-
koholirikoksista.

Pykildn 2 momentissa ehdotetaan viitatta-
vaksi rikoslain 30 luvun 1 a §:d4n, joissa
sdddettdisiin  rangaistus  alkoholirikoksen
markkinointirikoksesta.

Pykélin 3 momentissa sdddettdisiin, ettd
alkoholilaissa sdddetyn salassapitovelvolli-
suuden rikkomisesta tuomitaan rikoslain
40 luvun 5 §:n mukaan, jollei teko ole ran-
gaistava rikoslain 38 luvun 1 tai 2 §:n mu-
kaan tai siitd muualla laissa sdddetd anka-
rampaa rangaistusta. Salassapitovelvollisuu-
desta sdddetddn alkoholilain 45 §:ssi.
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Pykildn 4 ja 5 momentissa sdddettéisiin al-
koholirikkomuksista. Ehdotetut tekotavat
ovat nykyédédnkin sdddetty rangaistaviksi joko
niitd koskevissa vuoden 1968 alkoholilain
sdadnnoksissd, avoimen rangaistussddnnoksen
nojalla alkoholirikkomuksina tai rikoslain
43 luvun 7 §:ssd. Valtaosa kyseisistd teoista
on elinkeinonharjoittajan toiminnassa tapah-
tuvia lupaehtojen tai muiden hallinnollisten
madrdysten vastaisia vdhiisid tekoja tai lai-
minlyontejd. Toiseksi alkoholirikkomuksina
rangaistaisiin er#itd niin sanottuja massarik-
komuksia eli esimerkiksi alkoholilaissa s#-
dettyjen nauttimiskieltojen taikka alkoholi-
juoman hallussapitoa koskevien ikérajojen
rikkominen. Téllaisista teoista riittdd seuraa-
mukseksi sakko.

Voimassa olevan alkoholirikkomussiin-
noksen kaltainen avoin rangaistussdaannos ei
ole rikosoikeudessa noudatettavan tidsmalli-
syysvaatimuksen mukainen. T#std syystd eh-
dotetaan, ettd rangaistaviksi sdddettavit teot
tdsmennettdisiin viittauksella alkoholilaissa
sdddettyihin kieltoihin.

Pykildn 4 momentissa sdddettdisiin alkoho-
lirikkkomuksista, jotka olisivat rangaistavia
tahallisina. Pykdlin 4 momentin 1 kohdan
nojalla rangaistavaksi sdddettdisiin alkoholi-
lain 58 §:n 1 momentissa sdéddettyjen alkoho-
lijuoman nauttimiskieltojen rikkominen siini
luetelluissa paikoissa. Momentin 2 kohdan
nojalla rangaistaisiin puolestaan poliisin
58 §:n 2 momentin nojalla yleisen jarjestyk-
sen turvaamiseksi antaman alkoholijuoman
nauttimista julkisella paikalla koskevan kiel-
lon rikkominen. N&itd rangaistussdannoksii
sovellettaisiin yleisperusteluissa mainituissa
tilanteissa. Sddnnoksissd ei sdddettdisi viki-
viinan nauttimisesta, koska se ei ole tarpeen.
Vikiviinan hallussa pitiminen ilman asian-
mukaista lupaa tai oikeutta kielletdén alkoho-
lilain 34 §:n 3 momentissa ja teko tulisi ran-
gaistavaksi alkoholirikoksena rikoslain 50 a
luvun 1 §:n 1 momentin 4 kohdan nojalla tai
lievdni alkoholirikoksena 3 §:n nojalla.

Pykdlin 4 momentin 3 kohdan mukaan
rangaistaisiin 58 §:n 1 momentissa tarkoite-
tun paikan omistajaa, tilaisuuden toimeenpa-
nijaa tai jarjestyksenvalvojaa, joka sallisi al-
koholijuoman nauttimisen kyseisessd sdin-
noksessd mainitussa paikassa tai tilaisuudes-
sa. Tillainen kielto sallia nauttiminen on
sdddetty alkoholilain 58 §:n 3 momentissa.

Mainitussa kohdassa ehdotetaan myos sdi-
dettidviksi rangaistavaksi se, ettd paikan
omistaja, tilaisuuden toimeenpanija tai jirjes-
tyksenvalvoja luvatta tarjoaa alkoholijuomaa
58 §:n 1 momentissa mainituissa paikoissa.
Téllainen luvatonta alkoholijuoman tarjoilua
koskeva kielto ehdotetaan myos lisdttaviaksi
58 §:n 3 momenttiin.

Kieltojen rikkomisen sddtdminen rangais-
tavaksi on perusteltua, kun tilaisuuden toi-
meenpanija tai jarjestyksenvalvoja ei puutu
alkoholin luvattomaan nauttimiseen sellai-
sessa julkisessa tilaisuudessa, johon alkoho-
lin kaytto ei sovellu. Téllaisia ovat erityisesti
erddt urheilu- tai nuorisotilaisuudet. Télld
turvattaisiin oikeus alkoholittomaan ympdéris-
toon. Kiellon rikkominen on nykydidn ran-
gaistavaa alkoholilain alkoholirikkomusta
koskevan avoimen rangaistussddnnoksen no-
jalla.

Pykéldn 4 momentin 4 kohdan mukaan al-
koholirikkomuksesta tuomittaisiin myds, jos
alle kaksikymmentédvuotias pitdd hallussaan
laillisesti valmistettua tai maahantuotua vi-
kevad alkoholijuomaa tai kahdeksaatoista
vuotta nuorempi henkil6 laillisesti valmistet-
tua tai maahantuotua alkoholijuomaa alkoho-
lilain 34 §:n 2 momentin vastaisesti. Ndissi
tapauksissa kyse on laillisesta alkoholi-
juomasta, jota tietyn ikdinen ei saa pitd4 hal-
lussaan.

Pykéldn 4 momentin 5 kohdan mukaan al-
koholirikkomuksesta tuomitaan myds se, jo-
ka tarjoaa alle kahdeksantoistavuotiaalle al-
koholijuomaa tai vikiviinaa niin, ettd timi
siitd juopuu ja tarjoamista voidaan alaikdisen
ikd, kypsyysaste ja muut olosuhteet huomi-
oon ottaen kokonaisuudessaan pitdd moititta-
vana. Sddnnoksen tarvetta ja nykytilaa on se-
lostettu yleisperusteluissa. Sddnnoksessd sdi-
dettdisiin rangaistavaksi vain sellainen alko-
holijuoman tai vikiviinan tarjoaminen, joka
johtaisi alaikdisen juopumukseen. Rangaista-
vuus edellyttdisi my6s sddnnoksessd mainit-
tujen seikkojen valossa tehtyd kokonaisarvio-
ta teon moitittavuudesta. Esimerkiksi véhai-
sen alkoholimddrédn tarjoaminen nuorelle
perhepiirissd aterian yhteydessi ei siten olisi
rangaistavaa.

Teko edellyttdisi tahallisuutta. Rikoslain
3 luvun 6 §:ssd sdddetddn niin sanotusta seu-
raustahallisuudesta. Tekijdn katsotaan aiheut-
taneen tunnusmerkiston mukaisen seurauk-
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sen tahallaan, jos hin on tarkoittanut aiheut-
taa seurauksen taikka pitdnyt seurauksen ai-
heutumista varmana tai varsin todennikdise-
nid. Rikoslain uudessa sddnnoksessd on
omaksuttu seuraustahallisuuden alarajaksi ti-
lanne, jossa tekijd pitd4d seurauksen syntymis-
ti varsin todenndkoisend (LavM
28/2002 vp—HE 44/2002 vp).

Seurauksen aiheuttamisen liséksi tahalli-
suuden tulee ulottua kaikkiin muihinkin tun-
nusmerkistossd mainittuihin seikkoihin tai
olosuhteisiin. Tdm4 niin sanottu olosuhdeta-
hallisuus on rikoslain yleisid oppeja uudistet-
taessa jatetty oikeuskédytinnossd arvioitavak-
si. Tunnusmerkistderehdyksesti eli tilantees-
ta, jossa tekija ei teon hetkelld ole selvilld
kaikista niiden seikkojen kisilldolosta, joita
rikoksen tunnusmerkiston toteutuminen edel-
lyttad, sdddetddn rikoslain 4 luvun 1 §:ssi.
Erehdys poistaa tahallisuuden.

Alle kahdeksantoistavuotias ei saa alkoho-
lilain mukaan pitdd hallussaan alkoholi-
juomaa. Yhdenmukaisesti timén sdannoksen
kanssa ikérajaksi myos alkoholijuoman tar-
joamisen osalta ehdotetaan kahdeksantoista
vuotta. Alaikdisen ikd sekd kypsyysaste olisi
kuitenkin olennainen teon kokonaisarvioon ja
sen kautta teon rangaistavuuteen vaikuttava
seikka. Alkoholijuoman tarjoamista 16—
17 —vuotiaalle sdinnoksessd mainituin seu-
rauksin ei voida pitdd yhtd moitittavana kuin
esimerkiksi alkoholijuoman tarjoamista 10—
12 —vuotiaalle niin, ettd tdima siitd juopuu.

Tarjoamisella tarkoitetaan yleiskielen mu-
kaisesti sekd alkoholijuoman tarjoamista toi-
selle tarjoajan hallussa olevasta pullosta etti
alkoholiannoksen ostamista toiselle tarjoavan
kustannuksella alkoholijuoman anniskelupai-
kassa. Sen sijaan alkoholijuoman ostaminen
alkoholin myyntipisteestd ja sen luovuttami-
nen alaikéiselle, vaikka vilittdja ei saisi tistd
mitddn palkkiota, olisi rangaistavaa alkoholi-
rikoksena rikoslain 50 a luvun 1 §:n 3 koh-
dassa mainittuna muuna luovuttamisena. Tél-
lainen alkoholijuoman vilittiminen tai luo-
vuttaminen ilman palkkiota on rangaistavaa
ilman erityisedellytyksii, eikd se siten edel-
Iyttdisi esimerkiksi sitd, ettd nuori juopuisi
juomasta. Sek#d tarjoaminen ettd alkoholi-
juoman muu luovuttaminen olisi rangaista-
vaa, vaikka alaikdinen olisi itse pyytdnyt al-
koholijuomaa. Alaikdisen suostumus ei siten
poistaisi teon rangaistavuutta. Suostumus tai

pyynté tulisi kuitenkin ottaa huomioon teon
moitittavuuden arvioinnissa.

Muut olosuhteet voisivat liittyd esimerkiksi
tekijdn asemaan tai ikddn. Alkoholijuomaa
tarjoava voi olla alaikdiseen nihden erityi-
sessd vastuuasemassa, miké lisdisi teon moi-
tittavuutta. Toisaalta tédlld perusteella voitai-
siin sulkea rangaistavuuden ulkopuolelle
esimerkiksi nuorten kesken tapahtuvat alko-
holijuoman kéyttotilanteet, joissa molemmat
osapuolet ovat 15—17 -vuotiaita. N#issd ti-
lanteissa alkoholijuomaa toiselle tarjoava
nuori tosin syyllistyisi alkoholirikkomukseen
jo silld perusteella, ettd alle kahdeksantoista-
vuotias ei saa pitdd hallussaan alkoholi-
juomaa. Jos tekijd on rikosoikeudellista vas-
tuuikérajaa 15 vuotta nuorempi, teko on ran-
kaisematon. Tarjoaminen voi myds tapahtua
erilaisissa paikoissa. Kotitilaisuuksissa tar-
joamista voidaan pitdd vdhemmin moititta-
vampana kuin tarjoamista esimerkiksi puis-
tossa talvipakkasella. Muu olosuhde mahdol-
listaa my0s tarjotun juoman laadun huomi-
oon ottamisen. On moitittavampaa tarjota
nuorelle vikiviinaa kuin esimerkiksi keski-
olutta.

Momentin 6 kohdassa ehdotetaan séddetté-
viksi rangaistavaksi alkoholijuoman tai vé-
kiviinan valmistukseen soveliaan vilineen,
laitteen, tarvikkeen, aineen tai valmisteen
valmistaminen, myyminen, vélittdminen,
luovuttaminen tai maahan tuonti siind tarkoi-
tuksessa, ettd sitd tultaisiin kdyttdmésn alko-
holijuoman tai védkiviinan laittomaan valmis-
tukseen. Lihes vastaavat teot ovat nykyisin
rangaistavia vuoden 1968 alkoholilain 91 §:n
1 ja 2 momentin nojalla alkoholipitoisen ai-
neen luvattoman valmistamisen edistdmise-
nd. Nykyistd sddnnostd ei ole kdytinnossi
sovellettu kovinkaan usein. Mainittujen teko-
jen sdidtdmiselld rangaistavaksi on kuitenkin
saattanut olla rikoksia ennalta ehkidisevii
merkitystd. Valvontaviranomaiselle on edel-
leen syytd varata mahdollisuus puuttua suh-
teellisen varhaisessa vaiheessa toimintaan,
jonka tarkoituksena on johtaa luvattomaan
valmistukseen. Teosta voidaan nykyisin
tuomita sakkoa tai enintdin vuosi vankeutta.
Saddetty enimmdisrangaistus on tarpeetto-
man ankara. Esityksen mukaan alkoholirik-
komuksena rangaistavista teoista voitaisiin
tuomita sakkoa.
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Pykildan 4 momentin 7 kohdassa sdddettéi-
siin rangaistavaksi alkoholijuoman tai viki-
viinan valmistukseen soveliaan laitteen tai
vélineen hallussa pitdminen sellaisissa olo-
suhteissa, ettd on perusteltua aihetta otaksua
sitd kdytettdvian alkoholijuoman tai vikivii-
nan laittomaan valmistukseen. Kaytinnossa
kyse on yleensi tislauslaitteen hallussa pité-
misestd. Vastaava sddnnos on nykyisin alko-
holilain 91 §:n 3 momentissa. Ehdotettu ran-
gaistus olisi sakko kuten nykyaén.

Ehdotetun 8 kohdan mukaan rangaistaisiin
sitd, joka markkinoi alkoholijuoman tai vaki-
viinan valmistukseen soveliasta vilinettd, lai-
tetta, tarviketta, ainetta tai valmistetta houku-
tellakseen alkoholijuoman tai vakiviinan lait-
tomaan valmistukseen. Vastaava teko sidide-
tddn nykyisin rangaistavaksi vuoden 1968 al-
koholilain 91 a §:sséd, jossa siitd sdddetdsdn
seuraamukseksi sakkoa tai enintdfin wvuosi
vankeutta. Kuten yleisperusteluissa todetaan,
enimmdiisrangaistusta voidaan alentaa, koska
mainitunlainen markkinointi voi tulla ran-
gaistavaksi myos rikoslain 17 luvun 1 §:ssé
rangaistavaksi sdddettynd julkisena kehotta-
misena rikokseen, josta on sdddetty enim-
madisrangaistukseksi enintddn kaksi vuotta
vankeutta.

Momentin 6 ja 8 kohdassa mainittuja véli-
neitd voidaan kdyttdd myos laillisessa tarkoi-
tuksessa esimerkiksi alkoholilain 4 §:ssd
mainittuun alkoholijuomien kotivalmistuk-
seen. Tamidn vuoksi edellytettdisiin nadyttod
siitd, ettd tekijan tarkoituksena on edistéd lai-
tonta valmistusta taikka houkutella siihen.
Momentin 7 kohdassa edellytettdisiin kuten
nykyddnkin olosuhteista ilmenevdd perustel-
tua aihetta otaksua hallussa pidetyn laitteen
kayttod laittomaan valmistukseen.

Tuotevalvontakeskus ja lddninhallitukset
valvovat 6 kohdassa mainittua kaupallista
toimintaa sekd ja 8 kohdassa mainittujen tar-
vikkeiden, vélineiden tai aineiden maahan-
tuontia ja myyntid. Molemmilla on alkoholi-
lain 44 §:n nojalla tarkastus- ja tiedonsaanti-
oikeudet valvonnan toteuttamiseksi. Tuote-
valvontakeskuksella tai lddninhallituksella on
muun muassa oikeus p#dstd tarkistamaan
toiminnan harjoittajan tiloja ja toimintaa seka
oikeus saada muilta viranomaisilta virka-
apua. Kéytdnnossd poliisi ryhtyy nididen ri-
kosten tutkintaan valvontaviranomaisen il-
moituksen johdosta. Valvontaviranomaisten

valtuuksien vuoksi pakkokeinolain mukaiset
valtuudet kotietsinnidn suorittamiseen néissd
tapauksissa eivdt ole tarpeen. Momentin
7 kohdan tapauksessa valmistuskojeen hal-
lussa pitdjdd puolestaan epdillddn yleensi
myos laittomasta valmistuksesta tai osalli-
suudesta siihen. Kotietsintd on télléin mah-
dollista valmistusta koskevan ehdotetun al-
koholirikossddnnoksen nojalla. Kotietsint4-
valtuuksien sddtdmiseen myoskddn 7 kohdas-
sa ehdotetussa hallussapitorikkomuksessa ei
siten ole kdytdnnon tarvetta.

Ehdotetussa 9 kohdassa sdidettdisiin alko-
holirikkomuksena rangaistavaksi miedon al-
koholijuoman ja véhintddn 1,2 tilavuuspro-
senttia etyylialkoholia siséltdvdn juoman
mainonta, epdsuora mainonta tai muu myyn-
nin edistiminen alkoholilain 33 §:n vastai-
sesti. Miedon alkoholijuoman ja v#hintdin
1,2 tilavuusprosenttia etyylialkoholia sisélta-
vén juoman mainonta, epdsuora mainonta tai
muu myynnin edistiminen alkoholilain vas-
taisesti on nykyddnkin sakkoseuraamuksise-
na alkoholirikkomuksena rangaistavaa. Mie-
don alkoholijuoman mainonnan kohdistami-
nen alaikdisiin ehdotetaan sdéddettdviksi ran-
gaistavaksi rikoslain 30 luvun mukaisena al-
koholijuoman markkinointirikoksena. Rikos-
lain sd4nnos syrjayttdisi ankarammin rangais-
tavana mietojen alkoholijuomien alaikiisiin
kohdistuvan mainonnan osalta alkoholirik-
komussddnnoksen soveltamisen.

Pykildan 5 momentissa sdddettyihin tekoi-
hin voisi yleensd syyllistyd elinkeinoharjoit-
taja taloudellisessa toiminnassaan. Kyse olisi
lupaehtojen tai viranomaisten asettamien ra-
joitusten tai hallinnollisten méa#rdysten rik-
komisesta. Tillaisia rikkomuksia valvotaan
tuotevalvontakeskuksen toimesta ja niistd
midrdtddn yleensd hallinnollisia seuraamuk-
sia. Hallinnolliset seuraamukset ovat usein
tehokkaita ja riittdvid seuraamuksia. Hallin-
nollisia seuraamuksia voidaan kuitenkin
midrdtd vain luvan haltijalle, vaikka rikko-
muksen tekijd voi olla myds tyontekijdase-
massa oleva henkild. Tdmdn vuoksi on pe-
rusteltua, ettdi mainitut teot sdiddetddn edel-
leen my6s rangaistaviksi.

Alkoholijuomiin ja vékiviinaan liittyvaa
kaupallista toimintaa harjoittavan tulee olla
selvilld toimialaansa koskevasta lainsdddan-
ndstd ja valvoa toiminnalleen asetettuja rajoi-
tuksia tehokkaasti. Alkoholijuomien kaupal-
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liseen toimintaan liittyvien kansanterveydel-
listen syiden vuoksi on tirkedd, ettd elinkei-
nonharjoittajan huolellisuusvelvoitetta koros-
tetaan. Huolimattomuudesta tehtyihin tekoi-
hin voidaan kuitenkin elinkeinonharjoittajan
osalta soveltaa edelld mainittuja hallinnollisia
seuraamuksia. TyoOntekijdasemassa olevan
kohdalla perustasoinen huolimattomuus aset-
taisi puolestaan rangaistavuuden kynnyksen
tarpeettoman alas. Taémén vuoksi ehdotetaan,
ettd 5 momentissa mainittujen tekojen ran-
gaistavuus edellyttiisi tahallisuutta tai torke-
44 huolimattomuutta (torked tuottamus).
Tammikuun 1 péiviand 2004 voimaan tullees-
sa rikoslain 3 luvun 7 §:n 2 momentissa maa-
ritelldén torked tuottamus.
Alkoholirikkomuksesta rangaistaisiin
5 momentin 1 kohdan mukaan siti, joka ta-
hallaan tai torke#std huolimattomuudesta rik-
koo alkoholilain nojalla annetun luvan ehtoa
tai rajoitusta. Toimintaa koskevia rajoituksia
tai ehtoja voidaan asettaa 5 §:n 2 momentin
nojalla alkoholijuomien tai vékiviinan val-
mistusluvassa, 8 §:n 3 momentin nojalla v-
kiviinan maahantuontiluvassa, 14 §:n 2 mo-
mentin nojalla alkoholijuoman vihittiis-
myyntiluvassa, 17 §:n 3 momentin mukaan
alkoholijuoman tai vékiviinan kdyttéluvassa,
21 d §:n nojalla alkoholijuomien anniskelu-
luvassa, 27 §:n 3 momentin perusteella alko-
holijuomien tai vikiviinan tukkumyyntilu-
vassa, 29 §:n 2 momentin nojalla vékiviinan
tukkumyyjén omalle kéytolle sekd 30 §:n
2 momentin mukaan verottamattoman alko-
holijuoman tukkumyyjin omalle kéytolle.
Alkoholirikkomuksena rangaistavaa olisi
momentin 2 kohdan mukaan toimiminen il-
man 5 §:n 3 momentissa, 13 §:n 2 momentis-
sa, 14 §:n 4 momentissa tai 35 §:n 1 momen-
tissa sdddettyd viranomaisen hyviksyntédd tai
vastoin viranomaisen antamaa madrdysti.
Alkoholirikkomuksena rangaistavaa olisi si-
ten se, ettd alkoholijuomien ja vékiviinan
valmistaja, jolla on asianmukainen valmis-
tuslupa, valmistaisi tuotteita muussa kuin
tuotevalvontakeskuksen hyviksymaéssd val-
mistuspaikassa (5 §:n 3 momentti) taikka etti
alkoholiyhti6 harjoittaisi  véhittdismyyntid
muussa kuin hyviksytyssd myyntipaikassa
(13 §:n 2 momentti). My6s 14 §:n 4 momen-
tissa (vidhittdismyyntipaikka) ja 35 §mn
1 momentissa (alkoholijuomien ja vikiviinan
veroton varasto) sdddetddn siitd, ettd viran-

omaisen on hyviksyttdvd toiminnan harjoit-
tamisen paikka.

Momentin 3 kohdassa sédddettdisiin vaadit-
tavien ilmoitusten laiminlyonti rangaistavak-
si. Rangaistavaa olisi laiminlyodd tehdid al-
koholilain 11 §:n mukainen ilmoitus alkoho-
lijuoman tai vékiviinan kaupallisessa tai
muussa elinkeinotarkoituksessa tapahtuvasta
maasta viennistd tai maahan tuonnista. Ran-
gaistavaa olisi myos laiminlyodd 59 §:ssé
sdddetyn ilmoituksen tekeminen poliisille
yleisessd huoneistossa pidettivistd suljetusta
yksityistilaisuudesta, jossa alkoholijuoman
nauttiminen on sallittua. Kohdassa viitattai-
siin my06s 57 §:n nojalla annettavalla asetuk-
sella saddettdvadan ilmoitukseen. Mainitun
pykaldn nojalla on mahdollista sditid asetus,
jolla alkoholijuoman ja vékiviinan valmis-
tukseen soveliaiden kojeiden tai niiden osien
maahantuoja, valmistaja tai kauppaa harjoit-
tava olisi velvollinen tekemé&én tuotevalvon-
takeskukselle toiminnastaan ilmoituksen.
Tallaista ilmoitusvelvollisuutta ei ole nykyi-
sin sdddetty.

Momentin 4 kohdan nojalla alkoholirikko-
muksena ehdotetaan rangaistavaksi toimimi-
nen vastoin 3 §:n 4 momentin, 13 §:n 3 mo-
mentin, 19 tai 26 §:n tai 32 §:n 1 momentin
nojalla annetun asetuksen sddnnostd. Maini-
tun 3 §:n 4 momentin nojalla on annettu ase-
tuksella tarkempia sddnnoksid alkoholival-
misteista, niiden valmistuksesta, maahan-
tuonnista ja valvonnasta (asetus alkoholijuo-
mista ja vikiviinasta) Mainitun pykéildn no-
jalla on myds annettu asetus alkoholivalmis-
teista ja denaturoimisesta. Viitatun 13 §:n
3 momentin nojalla on annettu tarkempia
médrdyksid alkoholijuomien ldhetysmyynnis-
td asetuksessa alkoholijuomien vé&hittiis-
myynnistd 1dhettdmalld niitd tilaajille tai os-
tajille (680/1996). Viittauksella 19 §:44n eh-
dotetaan sdddettaviksi rangaistavaksi alkoho-
lijuomista ja vikiviinasta annetulla asetuksel-
la sdddettyjen alkoholijuomien vihittéis-
myyntiaikoja, maksutapoja ja myyntihenki-
16kunnan ikédrajoja koskevien sddnnosten rik-
kominen. Lain 26 §:n nojalla annettujen an-
niskelua koskevien tarkempien sdidnnosten
rikkominen sdddettdisiin myods rangaistavak-
si. Lain 32 §:n 1 momentin mukaan alkoholi-
juomien myynnistd ja myynnin valvonnasta
Suomen ja ulkomaiden vililld kulkevissa lii-
kennevilineissd sdddetdsn asetuksella ja
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myds ndiden sddnnosten rikkominen olisi
rangaistavaa ehdotetun 4 kohdan nojalla.
Lain 16 §:n 2 momentissa sdddetddn kielto
myydd ja 24 §:n 2 momentissa kielto annis-
kella vahintddn 1,2 ja enintddn 2,8 tilavuus-
prosenttia etyylialkoholia siséltivdd juomaa
alle kahdeksantoistavuotiaalle henkil6lle.
Sadnnoksissd mainitut juomat eivit ole alko-
holilaissa tarkoitettuja alkoholijuomia, vaan
ne luokitellaan virvoitusjuomiksi. T#std syys-
td ndiden juomien vihittdismyyntid ja annis-
kelua koskevien kieltojen rikkominen ehdo-
tetaan rangaistavaksi momentin 5 kohdassa
alkoholirikkomuksena, vaikka vastaavien al-
koholijuomia koskevien kieltojen rikkomi-
seen sovellettaisiin ehdotuksen mukaan ri-
koslain 50 a luvun alkoholirikossddnnoksia.
Ehdotetun 6 kohdan nojalla sdddettdisiin
rangaistavaksi se, ettd anniskeluluvan haltija,
anniskelupaikan vastaava hoitaja tai tdmén
sijainen rikkoo 23 §:ssd sdddettyjd anniske-
lupaikan jdrjestystd koskevia valvontavel-
voitteita. Mainitun 23 §:n 1 ja 2 momentissa
sdddetddan anniskelupaikan jérjestyksesta.
Velvoitteista pidihtyneen p#dsyn estdminen
anniskelupaikkaan tai péihtyneen poistami-
nen sieltd voi kdytdnnossd kuulua ovimiehen
tehtdviin samoin kuin muu anniskelun val-
vonta tarjoiluhenkilokunnalle. Lain 21 b
§:ssd kuitenkin sdddetddn, ettd anniskelulu-
van haltija, anniskelupaikan vastaava hoitaja
tai tdmén sijainen ovat velvollisia huolehti-
maan, ettd anniskelupaikassa noudatetaan
lain sddnnoksid. Tamén vuoksi myds rangais-
tusvastuu ehdotetaan kohdistettavaksi néihin
vastuuhenkil6ihin.
Alkoholirikkomussddnnos olisi toissijainen
siten, ettd sitd sovellettaisiin, jos teosta ei
muualla laissa sdddetd ankarampaa rangais-
tusta. Esimerkiksi luvassa asetettujen ehtojen
tai rajoitusten rikkominen ehdotetaan ran-
gaistavaksi alkoholirikkomuksena, kun taas
toiminta ilman asianmukaista lupaa tulisi eh-
dotuksen mukaan rangaistavaksi rikoslain
50 a luvun alkoholirikossddnndsten nojalla.
Jossain tilanteissa voi kdytinnossd olla vai-
keaa erotella, milloin kyse on ilman lupaa
toimimisesta ja milloin toimintaa koskevan
ehdon rikkomisesta. Esimerkiksi toimintaan
voi olla hankittu asianmukainen lupa, mutta
toimintaa on laajennettu uusiin toimipistei-
siin tai sellaisiin tuotteisiin, joita alkuperii-
nen lupa ei koske. Téllaisissa tilanteissa toi-

minnan lainvastaisuutta tulisi arvioida ta-
pauksittain kunkin lupatyypin ja siind asetet-
tujen lupaehtojen valossa. Rajanveto alkoho-
lirikossddnnosten  ja  alkoholirikkomuksen
soveltamisessa jdisi ndissd tilanteissa oikeus-
kaytinnon varaan.

Samoin alkoholirikkomuksen sijasta pa-
hoinpitelyd koskevat rikoslain 21 luvun
sddnnokset voisivat tulla sovellettaviksi te-
koon, jos alkoholijuoman tai vékiviinan tar-
joaminen vahingoittaisi alaikdisen terveyttid
taikka hinet saatettaisiin tiedottomaan tai
muuhun vastaavaan tilaan. Mitd nuoremmas-
ta lapsesta on kysymys, sitd todennikoisem-
min alkoholin tarjoamisella voi olla mainittu-
ja seurauksia.

Pykdlin 6 momentissa sdddettdisiin, ettd
edelld 4 momentin 6 kohdassa tarkoitetun ri-
koksen yritys on rangaistava. Mainitun teon
yritys on nykyisinkin rangaistavaa.

Pykéldn 7 momentissa viitattaisiin selvyy-
den vuoksi rikoslain 2 a luvun 9 §:n 6 mo-
menttiin ja 9 §:n nojalla annettuun asetuk-
seen, joissa sédddettidisiin rikesakon sovelta-
misesta erdiden alkoholirikkomusten seu-
raamuksena.

50 b §. Kuulemisvelvollisuus. Alkoholila-
kiin ehdotetaan lisdttdviksi uusi 50 b §, jonka
mukaan ennen 50 a §:n 4 momentin
9 kohtaan perustuvan alkoholirikkomusta
koskevan syytteen nostamista virallisen syyt-
t4jdn on varattava sosiaali- ja terveydenhuol-
lon tuotevalvontakeskukselle tilaisuus antaa
lausuntonsa ja tuomioistuimen on kisitelles-
sddn tdllaista asiaa varattava tuotevalvonta-
keskukselle tilaisuus tulla kuulluksi.

Vastaavanlainen kuulemissdénnds ehdote-
taan sdddettdviksi rikoslain 30 lukuun koski-
en alkoholijuoman markkinointirikosta. Tuo-
tevalvontakeskukselle olisi nédin varattava ti-
laisuus tulla kuulluksi sekd vikevin ettid
miedon alkoholijuoman mainontaa koskevas-
sa rikosasiassa.

57 §. Kojeiden tai niiden osien maahan-
tuonti, valmistus ja kauppa. Pykildssd sddde-
tddn, ettd sen lisdksi mitd vuoden 1968 alko-
holilain 91 ja 91 a §:ssd sédddetédsn, voidaan
asetuksella s##tdd, ettd alkoholijuomien ja
vikiviinan valmistukseen soveliaiden kojei-
den tai niiden osien maahantuoja, valmistaja
tai kauppaa harjoittava on toiminnastaan il-
moitusvelvollinen.  Pykildstd  ehdotetaan
poistettavaksi viittaus kumottavaksi ehdotet-
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tuhin vuoden 1968 alkoholilain sédnnoksiin.
Pykadlé sdilyisi muutoin ennallaan.

58 §. Nauttimiskiellot. Pykildn 3 momen-
tissa kielletddn paikan omistajaa, tilaisuuden
toimeenpanijaa tai jarjestysmiestd sallimasta
alkoholijuoman nauttimista pykilian
1 momentissa tarkoitetuissa paikoissa. Pyka-
ladn ehdotetaan lisdttdviksi kielto siitd, ettd
téllaiset henkilot eivit myoskédn saisi luvatta
tarjota alkoholia mainituissa paikoissa.

Alkoholitarjoilun jirjestdiminen on 59 §:n
mukaisesti sallittua suljetussa yksityistilai-
suudessa, kun asiasta on tehty asianmukainen
ilmoitus. Laista puuttuu nykyisin sen sijaan
kielto siitéd, ettd alkoholijuomaa ei saa esi-
merkiksi ~ myynninedistdmistarkoituksessa
tarjoilla yleis6lle avoimessa kauppaliikkees-
sd. Jos tdllaista tarjoilua jérjestdd likkkeenhar-
joittaja, jonka toimialaan ei kuulu alkoholi-
juoman anniskelu tai myynti ja jolla siten ei
ole alkoholilain edellyttiméd lupaa, ei asiaan
voida puuttua myoskédn hallinnollisesti lupa-
rikkomuksena. Kiellon lisddminen lakiin on
tédstd syystd tarpeen.

Pykildssd puhutaan nykyisin jérjestysmie-
hestd. Jdrjestyksenvalvojia koskee nykyisin
jarjestyksenvalvojista annettu laki. Lakia so-
velletaan sen 1 §:n 1 momentin mukaan siini
mainittujen lakien nojalla jarjestystd ja tur-
vallisuutta valvomaan asetettuihin henkil6i-
hin. Momentissa ei mainita alkoholilakia eikd
alkoholilaissa ole my0skddn mainintaa tai
viittausta jéarjestyksenvalvojista annettuun la-
kiin. Ravintoloiden jérjestyksenvalvojat ase-
tetaan kuitenkin nyky#in majoitus- ja ravit-
semistoiminnasta annetun lain (308/2006)
nojalla, joka mainitaan jdrjestyksenvalvojista
annetun lain 1 §:ssd. Tadmén vuoksi pykélas-
sdkin ehdotetaan maininta jérjestysmiehesti
muutettavaksi jarjestyksenvalvojaksi.

60 §. Alkoholijuoman ja vikiviinan poisot-
taminen, haltuunotto ja hdvittdminen. Pyka-
lan nykyisen 1 momentin mukaan poliisi voi
jarjestyksen sdilyttdmiseksi tai palauttami-
seksi ottaa pois ja havittdd henkilon hallussa
olevan alkoholijuoman tai muun alkoholipi-
toisen aineen, jota hénelld tdmin lain tai sen
nojalla annettujen sdénndsten tai madrdysten
mukaan muutoin on oikeus pitdd hallussaan,
jos asianomainen nauttii alkoholijuomaa tai
sanotunlaista alkoholipitoista ainetta julkisel-
la paikalla timan lain tai muun lain taikka

niiden nojalla annettujen sddnndsten tai maa-
rdysten vastaisesti.

Momentti ehdotetaan siilytettdviksi paa-
osin ennallaan. Momentissa kuitenkin ehdo-
tetaan viitattavaksi selvisti sekd alkoholilain
58 §:n 1 ettd 2 momenttiin seki rajoitettavak-
si sddnnos koskemaan niissd mainittua alko-
holijuomaa. Alkoholijuomista ja vikiviinasta
annetun asetuksen 31 §:n 1 momentin mu-
kaan oikeus hivittdd pois otettu alkoholi-
juoma koskee vain avatussa astiassa olevaa
juomaa. Vastaava sddnnds (23 §) alkoholi-
valmisteista ja denaturoinnista annetussa ase-
tuksessa (1345/1994) rajoittaa oikeuden al-
koholivalmisteen pois ottamiseen ja havittd-
miseen avatussa astiassa olevaan valmistee-
seen. Momentin esitdissd todettiin, ettd mai-
nittuja asetusten sddnnoksid sovelletaan myos
60 §:n 1 momentin osalta. Tdmd nykyisin
asetuksissa sdddetty rajoitus vain avoimessa
astiassa olevan alkoholijuoman poisottami-
sesta ja havittdmisestd on oleellinen omai-
suuden suojan kannalta. Tdéméan vuoksi mai-
nitusta rajoituksesta ehdotetaan sdadettiviksi
laissa asetuksen sijasta. Sddnnos ulotettaisiin
selvidsti koskemaan juomien hévittdmisen li-
siksi myos juomien pois ottamista. Myos jar-
jestyslain 21 §:n 3 momentin mukaan poliisin
oikeus ottaa pois ja hivittdd vastoin jirjestys-
lakia nautittu pdihdyttdvd aine koskee sekd
juoman pois ottamisen ettd havittdimisen
osalta vain avatussa tai avoimessa astiassa
olevaa juomaa.

Momentista ehdotetaan poistettavaksi tar-
peettomana siind nykyisin oleva maininta
muun lain vastaisesta alkoholijuoman naut-
timisesta. Poliisin valtuuksista ottaa pois
paihdyttdvd aine jdrjestyslain vastaisesti al-
koholia nauttineelta sdddetédén jarjestyslaissa.

Pykildn 2 momentissa ehdotetaan siddet-
taviksi, ettd jos henkild rikkoisi alkoholilais-
sa sdddettyjd alkoholijuoman hallussa pité-
mistd koskevia ikdrajoja, héneltd voitaisiin
ottaa pois laittomasti hallussa pidetty alkoho-
lijuoma, jonka arvo olisi vdhdinen. Téllainen
juoma voitaisiin myds todisteellisesti hévit-
taa.

Jos nuorelle médratdadan nykyéddn péivésak-
koja hallussapitoa koskevien ikérajojen rik-
komisesta, laittomasti hallussa pidetyt alko-
holijuomat tulee miarétd valtiolle menetetyk-
si rikoslain 10 luvun nojalla. Esityksessa kui-
tenkin ehdotetaan, ettd ikérajojen rikkomises-
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ta voitaisiin médritd rikesakko. Menettdmis-
seuraamuksen midrddminen ei ole nykyisin
mahdollista rikesakkomenettelyssd. Ehdotet-
tu sdannos tulee siten sovellettavaksi ensi si-
jaisesti tilanteissa, joissa nuorelle madritisn
rikesakko. Oikeus juoman pois ottamiseen ja
havittdimiseen koskisi tdssd tilanteessa myos
suljetuissa pulloissa tai astioissa olevaa juo-
maa, mutta vain jos niiden yhteen laskettu
arvo olisi vdhdinen. Vihidarvoisena voitaisiin
pitdd madrds, joka olisi tarkoitettu kyseisen
henkil6n omaan kulutukseen yhden illan ai-
kana, esimerkiksi kassillista keskiolutta taik-
ka muutamaa pulloa viinid. Jos laittomasti
hallussa pidettyd mésrdd ei voitaisi pitdd vé-
hidisend, ei rikesakkoa voitaisi kirjoittaa. Sen
sijaan henkil6lle tulisi kirjoittaa pdivisakkoja
rangaistusméidrdysmenettelyssi ja laittomasti
hallussa pidetyt alkoholijuomat tulisi takava-
rikoida ja m#drdtd valtiolle menetetyiksi ri-
koslain 10 luvun 5 §:n 1 momentin nojalla.

Muutetuissa 1 ja 2 momenteissa oikeus
pois ottamiseen ja hivittimiseen koskisi vain
alkoholijuomaa, koska rikesakko voidaan
madrdtd vain 58 §:n 1 momentissa kielletysta
alkoholijuoman nauttimisesta taikka alkoho-
lijuoman hallussapitoa koskevien ikédrajojen
rikkomisesta. Nauttimiskiellot ja iké#rajat ei-
vit koske vikiviinaa, koska sen hallussa pito
on aina kielletty ja rangaistavaa.

Pykilan nykyiset 2—4 momentit siirtyisi-
vit asiallisesti muuttamattomina pykalan 4—
6 momenteiksi.

Alkoholijuoman poisottamisesta sekd ha-
vittdmisen todisteellisuudesta sdddetddn ny-
kyisin alkoholijuomista ja vikiviinasta anne-
tun asetuksen 31 §:ssd. Vastaavia sddnnoksid
alkoholipitoisesta aineesta on alkoholival-
misteista ja denaturoinnista annetun asetuk-
sen 23 §:ssd. Esityksessd ehdotetaan, ettd al-
koholilain 60 §:n 1—2 momentissa tarkoite-
tuissa tapauksissa poisottamiseen ja havitta-
miseen sovellettaisiin jatkossa pakkokeino-
lain takavarikon toimittamista koskevia
sdannoksid poytikirjan laatimisesta ja todis-
tuksen antamisesta sille, jonka hallussa taka-
varikoitava ja hivitettidvi esine on ollut. Tés-
td sdddettdisiin pykédlin 3 momentissa. Ase-
tuksien sddnnoksid alkoholijuoman tai alko-
holipitoisen aineen todisteellisesta hévittdmi-
sestd sovellettaisiin sen sijaan edelleen 60 §:n
4 momentin tapauksissa. Mainitun momentin
valtuutussddnnostd selkeytettdisiin nykyiseen

verrattuna. Asetuksien sddnnoksid tulisi tar-
kistaa vastaamaan lain sddnnoksiéd sen tultua
voimaan.

60 a §. Menettimisseuraamus ja hdvittd-
minen. Pykidlddn ehdotetaan siirrettdviksi
nykyisin vuoden 1968 alkoholilain 96 §:ssd
oleva alkoholijuoman tai vékiviinan havityt-
tdmistd koskeva sddnnds. Piddttimiseen oi-
keutettu virkamies saisi todistettavasti hévit-
tdd tai havityttad sellaisen alkoholijuoman tai
muun alkoholipitoisen aineen astioineen tai
paillyksineen, raaka-aineen, vilineen tai tar-
vikkeen, joka voidaan takavarikoida, koska
on syytd olettaa, ettd se julistetaan menete-
tyksi, ja jolla ei ole sanottavaa myynti- tai
kayttoarvoa.

Sadnnostd  soveltuisi tilanteisiin, joissa
henkil64 epdilldén rikoslain 50 a luvun alko-
holirikoksesta tai alkoholirikkomuksesta ja
rikoksen kohde tai rikoksentekovéline taka-
varikoidaan pakkokeinolain sdfnndsten no-
jalla, koska se tullaan todennikéisesti julis-
tamaan valtiolle menetetyksi joko rangais-
tusmidrdysmenettelyssd tai oikeudenk#yn-
nissi.

60 b §. Tarkastus ja kotietsintd. Pykaldssa
ehdotetaan, ettd jos alle kahdeksantoistavuo-
tiasta epdillddn todenndkoisin syin 50 a §:n
4 momentin 4 kohdassa tarkoitetusta rikko-
muksesta, poliisi voi tarkastaa hinen muka-
naan olevat tavaransa laittomasti hallussa pi-
detyn alkoholijuoman poisottamiseksi ja ha-
vittdmiseksi. Tarkastuksessa noudatetaan
muutoin mitd pakkokeinolain 5 luvussa séa-
detiddn henkilontarkastuksen toimittamisesta.

Esityksessd on pyritty tehostamaan puut-
tumista alaikdisten laittomaan alkoholijuomi-
en hallussapitoon. Alkoholijuomien hallussa-
pitoa koskevan ikdrajan valvonnan vuoksi on
tarkedd, ettd poliisilla sdddetddn valtuudet
tutkia alaikiisen eli alle kahdeksantoista vuo-
tiaan mukana olevat tavarat eli yleensi lau-
kun laittomasti hallussa pidetyn alkoholi-
juoman l6ytdmiseksi ja niiden poisottamisek-
si. Laukun lisdksi voitaisiin tarkastaa myos
esimerkiksi mukana oleva makuupussi kulje-
tuspusseineen tai pyytdd avaamaan soitinko-
telo.

Kahdeksantoistavuotta tayttanyt, mutta alle
kaksikymmentédvuotias henkil6 saa pitdd hal-
lussaan mietoa alkoholijuomaa, mutta ei vi-
kevdd alkoholijuomaa. Perustuslakivaliokun-
ta on tdmén vuoksi katsonut (PeVL 53/2006
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vp—HE 13/2004 vp), ettd riski puuttua hen-
kilokohtaiseen koskemattomuuteen mielival-
taisesti muodostuisi liian suureksi, jos tarkas-
tus voitaisiin kohdistaa my6s tdmén ikdiseen
vikevin alkoholijuoman 16ytdmiseksi. Oike-
us mukana olevien tavaroiden tarkistamiseen
ehdotetaan siksi rajattavaksi koskemaan tar-
kastusta, joka voisi kohdistua alle kahdeksan-
toistavuotiaaseen henkil66n.

Perutuslakivaliokunta edellytti myds lau-
sunnossaan, ettid alle kahdeksantoistavuotiaan
tavarat voidaan tarkistaa vain, jos on toden-
n#koisid syitd epdilld nuorta alkoholijuoman
hallussapidosta. Ehdotetun tarkastuksen suo-
rittamiseen vaaditaan siten suurempaa nayt-
tod kuin pakkokeinolain mukaiseen henkilon-
tarkastukseen, miké edellyttda sitd, ettd sdén-
noksessd mainittua rikosta on syyté epéillé.

Tarkastuksessa noudatettaisiin muutoin,
mitd henkilontarkastuksesta toimittamisesta
sdddetddn pakkokeinolaissa. Henkilontarkas-
tuksesta on pidettdivd pakkokeinolaissa tar-
koitettua poytikirjaa. Kéaytdnnossd poytakir-
jamerkinnit tehdddn rangaistusméidrdysme-
nettelyssd rangaistusvaatimuslomakkeeseen
(LaVM 1/1999 vp) taikka rikesakkoa madrt-
tdessd rikesakkolomakkeeseen tai siihen lii-
tettdville lisdlehdelle.

Pykilin 2 momentissa ehdotetaan sédidet-
taviksi, ettd jos on todennikoisid syitd epdil-
14, ettd joku on syyllistynyt rikoslain 50 a lu-
vun 3 §:ssd tarkoitettuun lievddn alkoholiri-
kokseen, voidaan hinen kiyttiméassddn kul-
kuneuvossa toimittaa pakkokeinolain 5 lu-
vussa tarkoitettu kotietsintd laittoman alko-
holijuoman tai vikiviinan 16ytdmiseksi.

Vastaavanlainen kulkuneuvon tarkasta-
misoikeus on nykyisin sdddetty poliisille
vuoden 1968 alkoholilain 85 §:n 4 momen-
tissa, jonka mukaan alkoholipitoisen aineen
vilittamisrikkomuksesta todennikéisin syin
epdillyn kayttdiméssd ajoneuvossa saadaan
suorittaa kotietsintd. Kulkuneuvon tarkasta-
missoikeus on kaytinnossd tidrkedd rikostut-
kinnan kannalta, koska laittoman alkoholi-
juoman tai vikiviinan myyjét yleensd kédytta-
vit auton tavaratiloja varastoinaan. Yksittdi-
sen myyjan kiinni saamisen kautta on mah-
dollista puuttua ympéristod héiritsevain
myyntitoimintaan sekd usein pidstd jiljille
myds laajempaan ammattimaiseen alkoholin
myyntiketjuun.

Nykyisen ja ehdotetun sddnnoksen edelly-

tys todennidkoisistd syistd on astetta korke-
ampi kuin pakkokeinolain 5 luvun mukaises-
sa kotietsinndssd, jossa edellytetdén sitd, ettd
sddnnoksessd mainittua rikosta on syytid
epdilld. Lievissd alkoholirikoksissa on kyse
suhteellisen véhiisiksi katsottavista sakko-
seuraamuksista rikoksista, joten on perustel-
tua vaatia astetta korkeampaa epdilyi tapah-
tuneesta rikoksesta. Kulkuneuvon tarkasta-
misessa olisi muilta osin kyse pakkokeino-
lain 5 luvussa tarkoitetusta kotietsinnést, jo-
ta koskevia sddnnoksid muun muassa poyta-
kirjaamisesta ja annettavista todistuksista tu-
lisi soveltaa.
60 c §. Tuntematon tai poissaoleva omistaja.
Vastaavat sddnnokset ovat nykyisin vuoden
1968 alkoholilain 105 §:ssd. Sadnndsten kie-
liasu ehdotetaan tarkistettavaksi samalla, kun
sddnnokset asiallisesti muuttamattomina siir-
rettdisiin alkoholilakiin.

1.3 Pakkokeinolaki

5 luku Etsinti

10 §. Henkilontarkastuksen edellytykset.
Pykdldan 1 momenttia ehdotetaan muutetta-
vaksi yleisperusteluissa selostetuista syistd
niin, ettd henkilontarkastus saadaan kohdis-
taa henkil66n, jota on syytd epiilld lievastd
alkoholirikoksesta. Momentissa on lueteltu jo
nykyisin useita muitakin lievdén alkoholiri-
kokseen rinnastettavia sakkoseuraamuksisia
rikoksia. Henkilontarkastus on nykyisin
mahdollista suorittaa alkoholilain nojalla sa-
konuhkaisesta alkoholipitoisen aineen vdlit-
tdmisrikoksesta epdillylle.

2 Voimaantulo

Lakiehdotuksella rikoslain muuttamisesta
ehdotetaan kumottavaksi vuoden 1968 alko-
holilain vield voimassa olevat sddnnokset eli
9 luku sithen my6hemmin tehtyine muutok-
sineen sekd 104 ja 105 § yleisperusteluissa
tarkemmin selostetuin perustein. Samoin
kumottaisiin yleisperusteluissa selostetuista
syistd aavalta mereltd tapahtuvan vikijuomi-
en salakuljetuksen ehkéisemisestd annettu la-
ki sithen mydhemmin tehtyine muutoksi-
neen.
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Lait ehdotetaan tuleviksi voimaan mahdol-
lisimman pian niiden vahvistamisen ja hy-
viksymisen jédlkeen. Sovelletaanko tekoon
vanhaa vai uutta lakia, ratkaistaan rikoslain
3luvun 2 §:n sddnnoksen nojalla. S&annos
koskee rikossdannoksen ajallista soveltuvuut-
ta.

3 Suhde perustuslakiin ja saati-
misjirjestys

Rikesakkolaki (66/1983), jonka nimike on
vuonna 1999 muutettu laiksi rikesakkome-
nettelystd, on sdddetty valtiopdivéjarjestyk-
sen 67 §:ssd sdddetyssd jarjestyksessd. Syynd
tdhdn oli se, ettd alioikeuden rikesakkoasias-
sa antamaan asiaan ei lain 17 §:n 2 momentin
mukaan saa hakea muutosta varsinaisin muu-
toksenhakukeinoin.

Rikesakkomenettelystd annetun lain 17 §:n
2 momentissa sdddettyd muutoksenhakukiel-
toa tulee arvioida valtiosddntdoikeudellisesti
perustuslain 21 §:n valossa, joka asiallisesti
vastaa kumotun hallitusmuodon 16 §:n sédén-
noksid. Perustuslain 21 §:n mukaan jokaisella
on oikeus muun muassa saada oikeuksiaan ja
velvollisuuksiaan koskeva piditds tuomiois-
tuimen tai muun riippumattoman laink&ytto-
elimen késiteltdviksi. Saman pykéldn 2 mo-
mentin mukaan oikeus hakea muutosta turva-
taan lailla. Rikesakkoa koskevassa sédéntelys-
sd tdyttyy perustuslain 21 §:n 1 momentin
vaatimus, koska rikesakkomenettelystd anne-
tun lain 12 §:n nojalla jokaisella on oikeus
saattaa asia yleisen alioikeuden kisiteltavik-
si. Perustuslain 21 §:n 2 momentissa mainittu
oikeus hakea muutosta ei sen sijaan toteudu
rikesakkomenettelystd annetun lain 17 §:n
muutoksenhakukiellon vuoksi.

Esityksessd ei ehdoteta muutoksia rikesak-
komenettelystd annettuun lakiin. Esityksessd
ehdotetaan sen sijaan rikoslain 2 a luvun
9 §:n 6 momentin muuttamista niin, ettd rike-
sakko voitaisiin sditdd seuraamukseksi alko-
holilaissa sdddetystd tai poliisin yleisen jér-
jestyksen yllapitdmiseksi alkoholilain nojalla
antaman alkoholijuoman nauttimiskiellon
rikkomisesta taikka alkoholilaissa sdidetty-
jen alkoholijuoman tai vikevdn alkoholi-
juoman hallussa pitdmistd koskevien ikérajo-
jen rikkomisesta.

Rikoslain 2 a luku on s#ddetty tavallisessa
lainsddtamisjérjestyksessd. Rikoslain 2 a lu-

vun 9 §:ssd mainitut rikesakkorikkomukset
ovat kuitenkin asiallisessa yhteydessd ri-
kesakkomenettelystd annetun lain 17 §:ssd
sdddetyn muutoksenhakukiellon sovelta-
misalan laajuuteen. Téstd syystd on perustel-
tua arvioida, mitd vaikutuksia rikesakkome-
nettelystd annetun lain 17 §:ssd sdiddetylld
muutoksenhakukiellolla mahdollisesti olisi
ehdotetun rikoslain 2 a luvun 9 §in
6 momentin muuttamisen sddtimisjirjestyk-
seen.

Asiaan on eduskunnan perustuslakivalio-
kunta ottanut kantaa perusoikeusuudistuksen
voimaan tulon jidlkeen sakkoa, muuntoran-
gaistusta ja rikesakkoa koskevien sddnnosten
uudistamisen yhteydessd (HE 74/1998 wvp).
Eduskunnan perustuslakivaliokunta (PeVL
30/1998 vp) katsoi, ettd rikesakkomenettelys-
td annetun lain 17 §:n muutoksenhakukielto
on hallitusmuodon kannalta hyvéksyttdvissa,
koska rikesakkorikkomuksissa on kyse vi-
hiisiksi luonnehdittavista rikoksista ja niistid
tuomittavista ~ vihdisistd  rangaistuksista.
Poikkeamista hallitusmuodon 16 §:std pidet-
tiin oikeusturvanikokohdat huomioon ottaen
asialliselta merkitykseltdéin vidhdisend. V-
hiisiin rikoksiin liittyvd muutoksenhakura-
joitus ei ole ongelmallinen mydskéin kan-
sainvilisten ihmisoikeussopimusten kannalta
(tastd tarkemmin PeVL 9/1997 vp).

Ehdotetut uudet rikesakkorikkomukset ovat
vihdisiksi luonnehdittavia rikoksia, jossa ei
ole oikeudellisia tai ndyttokysymyksiin liit-
tyvid ongelmia. Ne ovat siten verrattavissa jo
olemassa oleviin rikesakkorikkomuksiin. Ri-
kesakon soveltamisalan ulottaminen ehdotet-
tuihin rikkomuksiin ei muuttaisi aikanaan pe-
rustuslakipoikkeuksena sdddetyn jérjestelyn
asiallista merkitystd. Rikoslain 2 a lukua
koskeva lakiehdotus voidaan siten tiltd osin
kasitelld tavallisen lain mukaisessa lainsé-
tdmisjérjestyksessa.

Rikoslain 2 a luvun 9 §:n nykyisen 6 ja eh-
dotetun 7 momentin mukaan rikesakkorik-
komuksista sdddetddn tarkemmin valtioneu-
voston asetuksella. Perustuslakivaliokunta on
ennen uuden perustuslain sddtdmistd pitdnyt
titd valtiosdantdoikeudellisesti ongelmatto-
mana, koska asetuksenantovaltuus ei koske
rangaistavuuden séddntelemistd. Perustuslaki-
valiokunta on kuitenkin my6hemmissd lau-
sunnoissaan katsonut, ettd rikosoikeudellisen
laillisuusperiaatteen (perustuslain 8 §) kanssa
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olisi paremmin sopusoinnussa se, ettd laista
kéavisi suoraan ilmi mahdollisuus médrata ri-
kesakko rangaistukseksi siind mainitusta rik-
komuksesta kuin ettd rikesakko sdddetddn
konkreettiseksi rangaistukseksi vasta asetuk-
sella (PeVL 20/2002 vp—HE 20/2002 vp,
PeVL 31/2002 vp—HE 44/2002 vp). Myos
rikoslain 3 luvun 1 §:n 2 momentin mukaan
rangaistuksen ja muun rikosoikeudellisen
seuraamuksen on perustuttava lakiin. Edus-
kunta antoikin rikoslain yleisid oppeja kos-
kevien sddnnosten hyviksymisen yhteydessd
lausuman, ettd hallituksen tulee ryhtyéd toi-
menpiteisiin rikesakkosddnnosten uudistami-
seksi (EV 261/2002 vp). Perustuslakivalio-
kunta on kiinnittdnyt asiaan huomiota myos
Metsdhallituksen erdvalvontaa koskevan la-
kiehdotuksen késittelyn yhteydessd (PeVL
46/2005 vp). Myo6s lakivaliokunta on kiireh-
tinyt aserikoksia koskevien sddnnosten uudis-
tamisen yhteydessd rikesakkosddnnosten uu-
distamista (LaVM 27/2006 vp)

Rikesakkolainsddadannon uudistaminen
eduskunnan edellyttimilld tavalla on laaja
hanke, joka edellyttdd perusteellista lainval-
mistelua (LaVM 28/2002 vp). Rikesakkolain
kokonaisuudistus on valmisteilla oikeusmi-
nisteriossd, jossa siitd on valmistunut Ran-
gaistusmédrdys- ja rikesakkoty6ryhmin mie-
tintd 2007:3. Uudistusta koskeva hallituksen
esitys on tarkoitus antaa eduskunnalle vuo-
den 2008 aikana.

Perustuslakivaliokunta kiinnitti huomiota
rikesakkolainsdddannén puutteisiin myo6s ké-
sitelleessddn alkoholirikossddnngsten uudis-
tamista koskevaa, rauennutta hallituksen esi-
tystd 3/2004 vp. Valiokunta katsoi (PeVL
13/2004 vp), ettd ehdotusta tulisi muuttaa si-
ten, ettd laista kédvisi ilmi mahdollisuus méi-
ratd rikesakko kulloinkin tarkoitetusta rik-
komuksesta. Rikesakkolainsddddnnén koko-
naisuudistuksen edellyttimid lain tasoisia
uudistuksia ei kuitenkaan voida aikatau-
lusyistd tehdd nyt késilld olevan alkoholiri-
kossdannosten uudistamisen yhteydessi. Ko-
konaisuudistuksen ollessa vireilld ei olisi tar-
koituksenmukaista sddtdd vain nyt ehdote-
tuista uusista rikesakkorikkomuksista lain ta-
solla, ja muista rikesakkorikkomuksista enti-
seen tapaan asetuksella. Esityksessd ehdotet-
tu rikesakon maédrddmismahdollisuuden laa-
jennus on lisdksi varsin suppea verrattuna
nykyisen lain ja asetuksen puitteissa aikai-

semmin sdddettyihin uudistuksiin verrattuna
ja se olisi télld perusteella sdddettdvissd ta-
vallisen lain s#ditdmisjirjestyksessd. Néistd
syistd esityksessd ehdotetaan tehtdvaksi muu-
tokset voimassa olevaan rikoslain 2 a luvun
9 §:44n. Tarkoitus kuitenkin on, ettd rangais-
tusmédrdys- ja rikesakkomenettelyn uudis-
tamista koskevat lakiehdotukset sekéd nyt ké-
silld olevaan esitykseen sisdltyvit ehdotukset
sovitettaisiin yhteen, kun niitd todenndkdoi-
sesti késiteltdisiin eduskunnassa samaan ai-
kaan. Talloin sekd rikesakkomenettely ettd
rikesakon maidrddmismahdollisuudesta s&d-
tdminen saatettaisiin myos nyt ehdotettavien
uusien rikesakkorikkomusten osalta vastaa-
maan perustuslain vaatimuksia.

Esityksessd on kuitenkin myds pyritty saat-
tamaan lakiehdotus mahdollisuuksien mu-
kaan sopusointuun rikosoikeudellisen tdsmal-
lisyysvaatimuksen kanssa voimassa olevan
lainsddddnnon puitteissa. Rikoslain 2 a luvun
9 §:n 5 momentissa ehdotetaan sdddettidviksi
tarkkarajaisesti, millaisesta alkoholilain vas-
taisesta teosta rikesakko voidaan sditdid seu-
raamukseksi. Ndin teko, josta rikesakko voi-
daan sddtdd seuraamukseksi, tulisi médritel-
tyd tdsmillisesti laintasoisilla sddnnoksilla.
Sddnnos ei siten olisi samalla tavoin avoin
kuin samassa pykildssd oleva valtuus sadtad
rikesakko seuraamukseksi rikoslain 2 a lu-
vussa vain yleiselld tasolla luonnehdituista
vihidisistd litkennerikkomuksista. Asetuksella
sdddettavaksi jdisi kdytinnossd vain ehdote-
tuista alkoholirikkomuksista méaaréttdvén ri-
kesakon euroméira.

Mahdollisuus suorittaa rikoksesta epdiltyyn
kohdistuva henkilontarkastus on merkityksel-
linen perustuslaissa turvatun henkil6kohtai-
sen koskemattomuuden kannalta. Pakkokei-
nojen kayttd vihdisissd rikoksissa ei yleensd
ole suhteellisuusperiaatteen mukaista. Perus-
tuslakivaliokunnan kannan mukaan rikospro-
sessuaaliset pakkokeinot voivat kuitenkin ol-
la perusoikeuksien kannalta hyviksyttavid
myds sakonuhkaisten rikosten yhteydessi,
mikéli perusoikeuksien rajoitusedellytykset
tayttyvit (PeVL 6/1998—HE 242/1997 vp).
Pakkokeinovaltuuksia arvioitaessa on otetta-
va huomioon myods se, onko kyseessd uus-
kriminalisointi ja siten pakkokeinovaltuuksi-
en laajennus. Niilld perusteilla on hyviksytty
se, ettd voimassa olevan lain mukaan on
mahdollista kohdistaa pakkokeinoja sa-
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konuhkaisesta alkoholipitoisen aineen vilit-
tdmisrikkomuksesta ~ epdiltyyn (LavVM
1/1999 vp—HE 16/1999 vp).

Esityksessd ehdotetaan, ettd pakkokeino-
laissa sdddetty henkilontarkastuksen suorit-
tamismahdollisuus ulotettaisiin koskemaan
lievdstd alkoholirikoksesta epdiltyd. Lisédksi
lievdstd alkoholirikoksesta epdillyn kulku-
neuvoon kohdistettavasta kotietsinnéstd eh-
dotetaan sdidettdviksi alkoholilaissa, kun
vuoden 1968 alkoholilain sdénnokset kumo-
taan.

Ehdotukset merkitsisivdt henkilontarkas-
tusmahdollisuuden sekd ajoneuvon tarkista-
mismahdollisuuden v&héistd laajentamista
nykyiseen verrattuna Henkil6ntarkastus voi-
daan nykyisin kohdistaa vuoden 1968 erityis-
sdadnnoksen nojalla (85 § 4 momentti) alko-
holipitoisen aineen vilittdmisrikkomuksesta
todennékdisin syin epdiltyyn. Epdillyn kul-
kuneuvossa voidaan saman sddnnoksen no-
jalla suorittaa kotietsintd. Myos erdistd lievi-
nd alkoholirikoksena rangaistaviksi ehdote-
tuista teoista henkilontarkastus on nykyisin
mahdollista suorittaa teosta sdddetyn kahden
vuoden enimmadisrangaistuksen vuoksi (al-
koholipitoisen aineen valmistus, alkoholi-
juoman laiton hallussapito myyntitarkoituk-
sessa, vikiviinan laiton hallussapito).

Valtaosa lievén alkoholirikoksen tekovois-
ta liittyy laittoman alkoholin valmistajan tai
sitd vilittdvdn pienimuotoiseen kaupalliseen
toimintaan. Alkoholin vilittdjan tarkastami-
nen ja kiinnisaaminen on k#ytinnossd usein
yleisen jérjestyksen kannalta tirke#dd alkoho-
lijuoman vihidisestd maaristd huolimatta. Ka-
tukaupan tutkinnalla pdédstdd usein myos laa-
jemman alkoholijuoman ja vikiviinan vili-
tysketjun jéljille. Henkilontarkastukselle sa-
moin kuin kulkuneuvon tarkistamiselle on si-
ten lievdn alkoholirikoksen osalta yhteiskun-
nallinen tarve ja se on vilttimitonta tekijoi-
den kiinni saamiseksi.

Voimassa olevan lain mukaan henkilon-
tarkastuksen suorittaminen tai ajoneuvoon
kohdistuva kotietsintd alkoholipitoisen ai-
neen vilittdmisrikkomuksesta edellyttdd to-
denn#koisid syitd, kun taas pakkokeinolain
5 luvun 10 §:sséd edellytetdén, ettd rikosta on
syytd epiilld. Vuoden 1968 alkoholilain
sddnnos vastasi sitd vuonna 1999 sédidetties-
si pakkokeinolain tuolloin voimassa olevia
henkilontarkastusta koskevia sddnnoksii.

Pakkokeinolain 5 luvun 10 §:n osalta téstd
korkeammasta henkilontarkastusta koskevas-
ta edellytyksestéd luovuttiin vuonna 2003 (HE
52/ 2002 vp). Lievén alkoholirikoksen osalta
ei ole asiallisia perusteita poiketa pakkokei-
nolaissa sédddetyistd yleisistd henkilontarkas-
tuksen edellytyksista.

Esityksessd on pyritty tehostamaan puut-
tumista alaik&isten laittomaan alkoholijuomi-
en hallussapitoon my6s pakkokeinolain sdin-
ndsten nojalla.

Nykyisin alkoholijuoman laittomasta hal-
lussapidosta epiiltyyn nuoreen voidaan peri-
aatteessa kohdistaa pakkokeinoja, koska te-
osta sdddetty enimmdiisrangaistus on kaksi
vuotta vankeutta. Kaytannossd kyse on kui-
tenkin yleensd vihdisestd médrastd alkoholi-
juomaa, jolloin pakkokeinot eivit alkoholi-
juoman hallussapitorikkomuksesta epdiltyyn
kohdistettuina nykyisin ole mahdollisia. Al-
koholirikkomuksesta ehdotetun enimmadis-
rangaistuksen vuoksi pakkokeinolaissa s#i-
dettyja pakkokeinoja ei voitaisi jatkossakaan
ilman erityissddntelyd kohdistaa alkoholi-
juomien hallussapitoa koskevien ikérajojen
rikkomisiin. Laittomasti hallussa pidettyjen
alkoholijuomien saaminen pois alaikdisen
hallusta ja ulottuvilta on kuitenkin tarke#s,
joten poliisilla tulisi esityksen mukaan olla
mahdollisuus tutkia alaikdisen mukana olevat
tavarat juomien 16ytdmiseksi. Ilman téllaista
tutkimismahdollisuutta hallussa pitoa koske-
vien kieltojen valvonta ja menettdmisseu-
raamuksen toimeenpano olisi kédytdnndssd
mahdotonta.

Alaikdiseen kohdistettavan tarkastuksen
osalta esityksessd on otettu huomioon alko-
holirikoksia koskevien sddnndsten uudista-
misesta annetusta, rauenneesta hallituksen
esityksestd 13/2004 vp annettu perustuslaki-
valiokunnan lausunto 53/2006 vp. Mainit-
tuun hallituksen esitykseen sisdltyi ehdotus
henkilontarkastusvaltuuksien — sddtdmisestd
poliisille, jos on syyti epdilli alle kahdeksan-
toistavuotiasta alkoholijuoman tai kahdek-
santoista vaan ei kahtakymmenti vuotta tdyt-
tanyttd henkil6d vikevdan alkoholijuoman
hallussa pitdmisesta.

Perustuslakivaliokunta totesi, ettd sddntelyn
tavoite suojella lapsia alkoholin aiheuttamilta
terveys- ja muilta haitoilta on perusoikeusjér-
jestelmidn kannalta hyviksyttava. Julkisen
vallan on perustuslain 19 §:n 3 momentin
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mukaan edistettdvd vieston terveyttd, minka
lisdksi julkiseen valtaan kohdistuu momen-
tissa sdddetty velvollisuus tukea perhettd ja
muiden lapsen huolenpidosta vastaavien
mahdollisuuksia turvata lapsen hyvinvointi.
Valiokunnan mielesti oli kuitenkin selvii,
ettd lastensuojeluun tdhtddvian julkisen vallan
toimintaa kehitettdessd on ensisijaisesti tur-
vauduttava kokonaan toisenlaisiin keinoihin
kuin rikosoikeudelliseen séddntelyyn ja sithen
kytkeytyvédn poliisin pakkokeinovaltuuksien
laajentamiseen.

Valiokunta katsoi, ettd ”todenndkoiset syyt
epdilld” —kriteeri on niissé tilanteissa nédytto-
kynnyksen ilmaisuna selkedmpi ja wvaltio-
sdadnnon kannalta perustellumpi kuin “on
syytd epdilld” —kriteeri, koska edelliseen liit-
tyy vaatimus jonkinlaisesta konkreettisesta
tosiseikasta epdilyn perusteena. Mainittu ko-
rotettu ndyttokynnys oli vilttiméton edelly-
tys sille, ettd ehdotus olisi voitu késitelld ta-
vallisen lain sddtdmisjérjestyksessa.

Lapseen kohdistuviin poliisin pakkokeino-
valtuuksiin samoin kuin valtuuksien kaytt66n
tulee valiokunnan mielestd suhtautua pidat-
tyvisti. Tdmén vuoksi sddntelyn padasiallis-
ten tavoitteiden ja oikeasuhtaisuuden kannal-
ta on valiokunnan mukaan asianmukaista ra-
jata tarkastusvaltuus koskemaan vain rikko-
muksesta epdillyn lapsen mukana olevia ta-
varoita, kuten laukkuja ja kasseja.

Henkilontarkastuksen suorittaminen 18—
19 —vuotiaalle olisi valiokunnan mukaan
yleisyydessddn varsin etddlld sddntelyn las-
tensuojeluun tihtddvistd tavoitteista. Riski
puuttua epdillyn henkilokohtaiseen koske-
mattomuuteen mielivaltaisesti muodostuu va-
liokunnan mielestd v&hdistd suuremmaksi
néissd tilanteissa siksi, ettd 18—19 —vuotias
voi pitdd laillisesti hallussaan mietoa alkoho-
lijuomaa, mutta ei vikevédid alkoholijuomaa.
Hallussapitorikkomuksen moitittavuutta voi-
daan tillaisessa oikeudellisessa tilanteessa pi-
td4 hyvin vidhiisend. Tarkastusoikeuden ra-
jaaminen koskemaan vain alle kahdeksan-
toistavuotiaiden laittomasti hallussa pitdmid
alkoholijuomia oli edellytys sille, ettd lakieh-
dotus voitiin kisitelld tavallisten lain saéti-
misjarjestyksessa.

Ehdotetussa alkoholilain uudessa 60 b
§:ssd on otettu huomioon edelld mainitut pe-
rustuslakivaliokunnan mainitsemat rajoitus-
perusteet, jotka se katsoi edellytyksesi sille,

ettd samaa aihepiirid koskeva lakiehdotus
olisi voitu késitelld tavallisen lain sddtdmis-
jarjestyksessa.

Esityksessd ehdotetaan myds, ettd poliisi
voi ottaa pois ja hévittdd henkilon hallussa
olevan alkoholijuoman, jos alle kahdeksan-
toistavuotias pitdisi hallussaan alkoholi-
juomaa tai kahdeksantoista vuotta tdyttinyt,
mutta alle kaksikymmentdvuotias vikevid
alkoholijuomaa, ja hallussa pidetyn alkoholi-
juoman arvo on vahidinen.

Sddnnostd on arvioitava  perustuslain
15 §:ssd sdddetyn omaisuuden suojan valos-
sa. Perustuslain 15 §:n 1 momentin sdannos
ei perustuslakivaliokunnan vakiintuneen kéy-
tannon mukaan kuitenkaan anna suojaa hen-
kilon rikoksella hankkimalle tai hinen rikol-
liseen toimintaansa liittyville omaisuudelle
(PeVL 33/2000 vp s. 2 ja siind mainitut pe-
rustuslakivaliokunnan lausunnot).

Poliisilla on seké alkoholilain ettd jarjestys-
lain nojalla wvaltuudet ottaa pois tdysi-
ikdiseltd ndiden hallussa pitimén avoimessa
astiassa olevan alkoholijuoman, jota timéi
nauttii yleistd jarjestystd hdiriten. Taysi-
ikdiseltd ei sen sijaan voida ottaa pois muita
juomia, joiden hallussa pitoon hinelld on oi-
keus. Alle kahdeksantoistavuotiaan tai alle
kaksikymmentdvuotiaan  osalta  juomien
poisottamisoikeus on siten laajempi, koska se
koskee my0s suljetuissa astioissa olevia al-
koholijuomia. Omaisuuden suojaa koskevien
ndkokohtien vuoksi poliisin oikeus juomien
poisottamiseen ja niiden hivittimiseen rike-
sakon médrddmisen yhteydessd onkin rajoi-
tettu koskemaan vain alkoholijuomaa, jonka
arvo on vihdinen. Arvon vihdisyys on myos
pyritty médrittelemédn perusteluissa. Mikéli
alle kahdeksantoistavuotiaan hallussa pitimi-
en alkoholijuomien tai alle kaksikymmenta-
vuotiaan hallussa pitdmien vikevien alkoho-
lijuomien arvo olisi vdhiistd suurempi, rike-
sakon médrdaminen ei olisi mahdollista, vaan
sakko olisi madrdttdivd rangaistusmadriys-
menettelyssd, jotta juomat voitaisiin tuomita
valtiolle menetetyiksi. T#lloin ne olisi myos
mahdollista vilittomésti takavarikoida me-
nettdmisseuraamuksen turvaamiseksi.

Rauenneeseen  hallituksen  esitykseen
13/2004 vp sisdltyi vastaavanlainen alkoholi-
juomien poisottamista ja havittdmistd koske-
va  lakiehdotus.  Perustuslakivaliokunta
(PeVL 53/2006 vp) ei ndhnyt ehdotuksessa
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ongelmia perustuslain 15 §:n 1 momentin
kannalta.

Alkoholijuomien mainontaa koskevat kiel-
lot ja rangaistusuhat ovat merkityksellisid pe-
rustuslain 12 §:n 1 momentissa turvatun sa-
nanvapauden nikokulmasta. Esityksessd eh-
dotetaan vikevin alkoholijuoman mainontaa
sekd alaikiisiin kohdistuvan miedon alkoho-
lijuoman mainontaa koskevan rangaistus-
sddntelyn ankaroittamista sekd rangaistusvas-
tuun laajentamista koskemaan oikeushenki-
loitd. Rauenneessa hallituksen esityksessi
13/2004 vp ehdotettiin vastaavanlaista sdin-
telyd vikevin alkoholijuoman mainonnan
osalta. Perustuslakivaliokunta ei nidhnyt lau-
sunnossaan PeVL 53/2006 vp ehdotukselle
perustuslaista johtuvia esteitd. Miedon alko-
holijuoman mainontaa koskevat alkoholilain
sdannokset eivit ole aivan yhtd tdsmaéllisid
kuin vikevin alkoholijuoman mainontaa
koskeva totaalikielto, milld seikalla on mer-
kitystd rikosoikeudelliseen laillisuusperiaat-

teeseen sisdltyvdn rangaistussddnnoksen tés-
millisyysvaatimuksen kannalta. Miedon al-
koholijuoman mainonta on kuitenkin jo ny-
kyddn rangaistavaa. Esitys merkitsee siten
rauenneeseen hallituksen esitykseen verrat-
tuna vain alaik&isiin kohdistuvan miedon al-
koholijuoman mainonnan rangaistavuuden
laajentamista  koskemaan oikeushenkilon
vastuuta sekd seuraamuksen ankaroittamista
nykyisestd sakosta kuuteen kuukautta vanke-
utta. Ehdotukselle ei siten olisi miedonkaan
alkoholijuoman mainonnan rangaistavuuden
osalta perustuslaista johtuvia esteit.

Esitykseen sisdltyviin muihin lakiehdotuk-
siin ei sisélly sellaisia sddnnoksié, joiden yh-
teydessd olisi tarpeen harkita niiden s##ti-
misjérjestysti.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttdviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:
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Lakiehdotukset

Laki

rikoslain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

kumotaan 19 péivani joulukuuta 1889 annetun rikoslain (39/1889) 43 luvun 7 §,

muutetaan 2 a luvun 9 §:n 1 ja 6 momentti, 10 luvun 3 §:n 1 momentti, 30 luvun 12 §:n
1 momentti ja 13 § sekd 46 luvun 7 §:n 2 momentti,

sellaisina kuin ne ovat, 2 a luvun 9 §:n 1 ja 6 momentti laissa 531/2007, 10 luvun 3 §:n
1 momentti laissa 61/2003, 30 luvun 12 §:n 1 momentti laissa 769/1990 ja 13 § laissa
465/2005 ja 46 luvun 7 §:n 2 momentti laissa 951/1999, sekd

lisditéidn 2 a luvun 9 §:44n, sellaisena kuin se on mainitussa laissa 531/2007, uusi 7 moment-
ti, 30 Iukuun uusi 1 a §, 46 luvun 6 §:din, sellaisena kuin se on laissa 951/1999, uusi 2 mo-

mentti seké lakiin uusi 50 a luku seuraavasti:
2 a luku

Sakosta, muuntorangaistuksesta ja ri-
kesakosta

938
Rikesakkorikkomukset

Rikesakko voidaan 2—7 momentin mukai-
sesti sddtdd seuraamukseksi virallisen syyt-
teen alaisesta rikkomuksesta, josta sdddetty
ankarin rangaistus on sakkoa tai enintiin
kuusi kuukautta vankeutta.

Rikesakko voidaan sditdd seuraamukseksi
my0s alkoholilaissa (1143/1994) sdddetyn tai
poliisin yleisen jérjestyksen ylldpitamiseksi
alkoholilain nojalla antaman alkoholijuoman
nauttimiskiellon rikkomisesta taikka alkoho-
lilaissa sédddettyjen alkoholijuoman hallussa
pitdmistd koskevien ikérajojen rikkomisesta.

Edelld 2—6 momentissa mainituista rik-

komuksista sdddetddn tarkemmin valtioneu-
voston asetuksella.

10 luku

Menettimisseuraamuksista

38
Laajennettu hyddyn menettiminen

Omaisuus voidaan tuomita kokonaan tai
osaksi valtiolle menetetyksi

1) sellaiseen rikokseen syyllistyneeltd, jos-
ta voidaan tuomita v#hintddn neljd vuotta
vankeutta, taikka sellaisen rikoksen rangais-
tavaan yritykseen taikka 32 Iuvun 1 tai
6 §:ssd, 46 luvun 4 §:ssd tai 50 luvun 1 tai
4 §:ssé tarkoitettuun rikokseen syyllistyneelté
sekd

2) edelld 1 kohdassa tarkoitettuun rikok-
seen osalliselta ja siltd, jonka puolesta tai hy-
viksi edelld mainittu rikos on tehty,



HE 84/2008 vp 55

jos rikos on luonteeltaan sellainen, ettd se
voi tuottaa huomattavaa taloudellista hyotya
ja jos on syytd olettaa omaisuuden olevan
kokonaan tai osaksi perdisin rikollisesta toi-
minnasta, jota ei ole pidettdvi vihidisen4.

30 luku
Elinkeinorikoksista
la§
Alkoholijuoman markkinointirikos

Joka alkoholilain 33 §:n tai sen nojalla an-
netun sddnnoksen vastaisesti

1) mainostaa suorasti tai epésuorasti V-
kevai alkoholijuomaa tai muuten edis-
t44 vikevén alkoholijuoman myyntié,

2) kohdistaa alaikiisiin miedon alkoholi-
juoman mainontaa, epdsuoraa mainon-
taa tai muuta myynninedistimisti
taikka liittdd sen alaikiisiin kohdistu-
vaan muun tuotteen tai palvelun mai-
nontaan tai myynninedistimistoimin-
taan, taikka

3) 2 kohdassa tarkoitetussa miedon alko-
holijuoman markkinoinnissa kuvaa
alaikiisid,

on tuomittava alkoholijuoman markkinoin-

tirikoksesta sakkoon tai vankeuteen enin-

tddn kuudeksi kuukaudeksi.

12 §
Syyteoikeus

Virallisen syyttdjdn on ennen markkinointi-
rikosta koskevan syytteen nostamista varat-
tava kuluttaja-asiamiehelle sek#d ennen alko-
holijuoman markkinointirikosta koskevan
syytteen nostamista Sosiaali- ja terveyden-
huollon tuotevalvontakeskukselle tilaisuus
antaa lausuntonsa asiassa. Tuomioistuimen
on markkinointirikosta ja kilpailumenettely-
rikosta koskevaa asiaa késitellessdén varatta-
va kuluttaja-asiamiehelle sekd alkoholi-
juoman markkinointirikosta koskevaa asiaa
késitellessdén varattava Sosiaali- ja tervey-
denhuollon tuotevalvontakeskukselle tilai-
suus tulla kuulluksi.

13§
Oikeushenkilon rangaistusvastuu

Markkinointirikokseen, alkoholijuoman
markkinointirikokseen, kilpailumenettelyri-
kokseen, yritysvakoiluun, yrityssalaisuuden
vadrinkdyttoon, lahjomiseen elinkeinotoi-
minnassa ja lahjuksen ottamiseen elinkeino-
toiminnassa sovelletaan, mitd oikeushenkilon
rangaistusvastuusta saddetdsn.

46 luku

Sadinnostelyrikoksista ja salakuljetuksesta

63§
Laiton tuontitavaraan ryhtyminen

Laittomasta tuontitavaraan ryhtymisestd
tuomitaan myds se, joka 1 momentissa tar-
koitetulla tavalla ryhtyy sellaiseen valmiste-
veron alaiseen tuotteeseen, jonka osalta on
sen maahan tuonnin jidlkeen tehty 29 luvun
1—3 §:ssd tarkoitettu rikos.

78
Rajoitussddnnos

Tamén luvun 6 ja 6 a §:ssé tarkoitetusta ri-
koksesta ei tuomita henkil64d, joka on osalli-
nen tavaraa maahan tuotaessa tai tavaran
maahan tuonnin jilkeen tehtyyn rikokseen.

50 a luku
Alkoholirikoksista
1§
Alkoholirikos
Joka alkoholilain tai sen nojalla annetun
sddannoksen vastaisesti
1) valmistaa alkoholijuomaa tai vékiviinaa,

2) tuo maahan alkoholijuomaa tai vakivii-
naa,
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3) myy, vilittda tai muutoin toiselle luovut-
taa alkoholijuomaa tai vikiviinaa,

4) pitd4 hallussaan tai kuljettaa vékiviinaa,

5) pitdd hallussaan tai kuljettaa alkoholi-
juomaa myyntitarkoituksessa tai

6) pitdd hallussaan tai kuljettaa laittomasti
valmistettua tai maahan tuotua alkoholi-
juomaa,

on tuomittava alkoholirikoksesta sakkoon
tai vankeuteen enintdin kahdeksi vuodeksi.

Edelld 1 momentin 1—3 kohdassa tarkoite-
tun rikoksen yritys on rangaistava.

28
Torked alkoholirikos

Jos alkoholirikoksessa

1) rikoksen kohteena on huomattavan suuri
maérd alkoholijuomaa tai vikiviinaa,

2) tavoitellaan huomattavaa taloudellista
hyotyé,

3) rikoksentekijd toimii sellaisen rikoksen
laajamittaiseen tekemiseen erityisesti jérjes-
tdytyneen ryhmén jésenend tai

4) alkoholijuomaa tai vékiviinaa levitetdan
hiikadilemattomailld tavalla alaikéisille tai toi-
sen riippuvaista asemaa hyvaksikdyttien

ja rikos on myos kokonaisuutena arvostel-
len torked, rikoksentekijd on tuomittava #or-
kedistd alkoholirikoksesta vankeuteen vihin-
tddn neljaksi kuukaudeksi ja enintdén neljak-
si vuodeksi.

338
Lievd alkoholirikos

Jos alkoholirikos, huomioon ottaen alkoho-
lijuoman tai vidkiviinan vdhdinen mairi taik-

ka muut rikokseen liittyvit seikat, on koko-
naisuutena arvostellen vdhiinen, rikoksente-
kija on tuomittava lievdstd alkoholirikoksesta
sakkoon.

438
Mcdidritelmdit

Alkoholijuomana tai vdkiviinana pidetdan
tdssd luvussa alkoholilaissa tarkoitettua alko-
holijuomaa tai vikiviinaa.

Mitd 1 §:n 1 momentin 1 kohdassa sddde-
tddn alkoholijuoman tai vékiviinan luvatto-
masta valmistuksesta, sovelletaan myds
muualla valmistetun vikiviinan tai verotta-
mattoman alkoholijuoman jatkokisittelyyn
tai astiointiin.

58§
Oikeushenkilon rangaistusvastuu
Tamén luvun 1 ja 2 §:ssd mainittuun rikok-

seen sovelletaan, mitid oikeushenkilon ran-
gaistusvastuusta sdddetddn.

Tamai laki tulee voimaan pdivdnd kuuta
20

Téll4 lailla kumotaan:

1) 26 pdivdnid heindkuuta 1968 annetun al-
koholilain (459/1968) 9 luku sekd 104 ja
105 §, niistd 9 luku sithen myohemmin teh-
tyine muutoksineen, sekd

2) aavalta mereltd tapahtuvan vikijuomien
salakuljetuksen ehkdisemisestd 9 pdivina
toukokuuta 1932 annettu laki (135/1932) sii-

hen my6hemmin tehtyine muutoksineen.
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Laki

alkoholilain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan 8 piivand joulukuuta 1994 annetun alkoholilain (1143/1994) 34 §:n 1 momentti,
8 luvun otsikko, 57 §, 58 §:n 3 momentti sekd 60 §,
sellaisina kuin niistd ovat 58 §:n 3 momentti laissa 616/2003 ja 60 § osaksi laissa 306/1997,

sekd

lisditdidin lakiin uusi 50 a, 50 b ja 60 a—60 ¢ § seuraavasti:

34§
Hallussapito ja kuljetus

Alkoholijuomaa ei saa pitdd hallussa tai
kuljettaa, jos se ei ole laillisesti valmistettua
tai maahantuotua. Alkoholijuomaa ei mydos-
k#ddn saa pitdd hallussa tai kuljettaa myynti-
tarkoituksessa, jos myyntiin ei ole timén lain
nojalla oikeutta tai myonnettya lupaa.

8 luku
Ohjaus, valvonta ja seuraamukset
50a§
Rangaistussddnnokset

Rangaistus alkoholirikoksesta sdddetédén ri-
koslain (39/1889) 50 a luvun 1—3 §:ssé.

Rangaistus alkoholijuoman markkinointiri-
koksesta sidddetddn rikoslain 30 luvun 1 a
§:ssé.

Rangaistus tédssd laissa sdddetyn salassapi-
tovelvollisuuden rikkomisesta tuomitaan ri-
koslain 40 luvun 5 §:n mukaan, jollei teko
ole rangaistava rikoslain 38 luvun 1 tai 2 §:n
mukaan tai siitd muualla laissa sdddetd anka-
rampaa rangaistusta.

Joka tahallaan

1) nauttii alkoholijuomaa vastoin 58 §:n
1 momentissa  sédddettyd  alkoholijuoman
nauttimiskieltoa,

2) jattdd noudattamatta poliisin 58 §:n
2 momentin nojalla yleisen jirjestyksen tur-

vaamiseksi antamaa kieltoa alkoholijuoman
nauttimisesta julkisella paikalla,

3) sallii 58 §:n 1 momentissa tarkoitetun
paikan omistajana, tilaisuuden toimeenpani-
jana tai jarjestyksenvalvojana alkoholi-
juoman nauttimisen kyseisessid sddnnoksessd
mainitussa paikassa taikka luvatta tarjoaa al-
koholijuomaa tillaisessa paikassa 58 §:n
3 momentin vastaisesti,

4) alle kahdeksantoistavuotiaana pitd4 hal-
lussaan laillisesti valmistettua tai maahantuo-
tua alkoholijuomaa taikka kahdeksantoista
mutta ei kahtakymmentid vuotta tiyttineend
pitdd hallussaan laillisesti valmistettua tai
maahantuotua  vdkevdd  alkoholijuomaa
34 §:n 2 momentin vastaisesti,

5) tarjoaa alle kahdeksantoistavuotiaalle
alkoholijuomaa tai vékiviinaa niin, ettd timi
siitd juopuu ja tarjoamista voidaan alaikdisen
ikd, kypsyysaste ja muut olosuhteet huomi-
oon ottaen kokonaisuudessaan pitdd moititta-
vana,

6) valmistaa, myy, vilittdd, luovuttaa tai
tuo maahan alkoholijuoman tai vikiviinan
valmistukseen soveliaan vilineen, laitteen,
tarvikkeen, aineen tai valmisteen siini tarkoi-
tuksessa, ettd sitd tultaisiin kdyttdmésn alko-
holijuoman tai vékiviinan laittomaan valmis-
tukseen,

7) pitdd hallussaan alkoholijuoman tai vé-
kiviinan valmistukseen soveliasta laitetta tai
vilinettd sellaisissa olosuhteissa, ettd on pe-
rusteltua aihetta otaksua sitd kdytettdvin al-
koholijuoman tai vékiviinan laittomaan val-
mistukseen,

8) mainostaa tai markkinoi alkoholijuoman
tai vikiviinan valmistukseen soveliasta vé-
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linettd, laitetta, tarviketta, ainetta tai valmis-
tetta houkutellakseen alkoholijuoman tai vi-
kiviinan laittomaan valmistukseen tai

9) mainostaa suorasti tai epasuorasti mietoa
alkoholijuomaa tai vihintdin 1,2 tilavuuspro-
senttia etyylialkoholia siséltivdd juomaa tai
muutoin edistid tédllaisen juoman myyntid 33
§:n vastaisesti,

on tuomittava, jollei teosta muualla laissa
sdddetd ankarampaa rangaistusta, alkoholi-
rikkomuksesta sakkoon.

Alkoholirikkomuksesta tuomitaan my0os se,
joka tahallaan tai torkedstd huolimattomuu-
desta

1) rikkoo 5 §:n 2 momentin, 8 §:n 3 mo-
mentin, 14 §:n 2 momentin, 17 §:n 3 momen-
tin, 21 d §:n, 27 §:n 3 momentin, 29 §:n
2 momentin tai 30 §:n 2 momentin nojalla
annetun luvan ehtoa tai rajoitusta,

2) toimii ilman 5 §:n 3 momentissa, 13 §:n
2 momentissa, 14 §:n 4 momentissa tai
35 §:n 1 momentissa sdddettyd viranomaisen
hyviaksyntas,

3) laiminly6 antaa 11 tai 59 §:ssd sdddetyn
taikka 57 §:n nojalla annetulla asetuksella
sdddetyn ilmoituksen,

4) toimii vastoin 3 §:n 4 momentin, 13 §:n
3 momentin, 19 tai 26 §:n tai 32 §:n 1 mo-
mentin nojalla annetun asetuksen sdannosti,

5) rikkoo 16 §:n 2 momentissa tai 24 §:n
2 momentissa sdddetyn kiellon taikka

6) anniskeluluvan haltijana taikka anniske-
lupaikan vastaavana hoitajana tai timén sijai-
sena rikkoo 23 §:ssd sdddettyjd anniskelupai-
kan jirjestyksen valvontaa koskevia velvoit-
teita.

Edelld 4 momentin 6 kohdassa tarkoitetun
rikoksen yritys on rangaistava.

Rikesakosta seuraamuksena 4 momentin 1,
2 ja 4 kohdassa mainitusta alkoholirikko-
muksesta sdddetddn rikoslain 2 a luvun 9 §:n
6 momentissa ja mainitun 9 §:n nojalla anne-
tulla asetuksella.

50b§
Kuulemisvelvollisuus
Ennen 50 a §:n 4 momentin 9 kohtaan pe-
rustuvan alkoholirikkomusta koskevan syyt-

teen nostamista virallisen syyttdjan on varat-
tava tuotevalvontakeskukselle tilaisuus antaa

lausuntonsa ja tuomioistuimen on késitelles-
sddn tillaista asiaa varattava tuotevalvonta-
keskukselle tilaisuus tulla kuulluksi.

57§

Kojeiden tai niiden osien maahantuonti, val-
mistus ja kauppa

Alkoholijuoman ja vikiviinan luvattoman
valmistuksen estdmiseksi voidaan valtioneu-
voston asetuksella sditdd, ettd tillaiseen val-
mistukseen soveliaiden kojeiden tai niiden
osien maahantuontia, valmistusta tai kauppaa
harjoittava on velvollinen tekem#in tuote-
valvontakeskukselle ilmoituksen tdstd toi-
minnastaan ja pitimién siité kirjaa.

58§

Nauttimiskiellot

Edelld 1 momentissa tarkoitetussa paikassa
ei paikan omistaja taikka tilaisuuden toi-
meenpanija tai jarjestyksenvalvoja saa sallia
alkoholijuoman nauttimista tai luvatta tarjota
alkoholijuomaa.

60 §

Alkoholijuoman ja vékiviinan poisottaminen,
haltuunotto ja hévittdminen

Poliisi voi ottaa pois ja havittdd henkilon
hallussa olevan avatussa tai avoimessa asti-
assa olevan alkoholijuoman, jota hénelld ti-
main lain tai sen nojalla annetun sddnnoksen
mukaan muutoin on oikeus pitd4d hallussaan,
jos asianomainen nauttii sitd 58 §:n 1 mo-
mentin vastaisesti tai julkisella paikalla
58 §:n 2 momentin vastaisesti.

Poliisi voi my0s ottaa pois ja havittdd hen-
kilén hallussa olevan alkoholijuoman, jos
asianomainen on syyllistynyt 50 a §:n 4 mo-
mentin 4 kohdassa tarkoitettuun rikkomuk-
seen ja hallussa pidetyn alkoholijuoman arvo
on véhiinen.

Edelld 1 ja 2 momentissa tarkoitettuun al-
koholijuoman pois ottamiseen ja havittdmi-
seen sovelletaan, mitd pakkokeinolain 4 lu-



HE 84/2008 vp 59

vussa sdddetddn takavarikosta laadittavasta
poytékirjasta ja todistuksesta.

Milloin vastoin 58 §:n 1 momentissa mai-
nittua kieltoa on nautittu alkoholijuomaa, on
pykaldssd tarkoitetun huoneiston, liikkeen tai
muun paikan omistajalla tai henkil6kuntaan
kuuluvalla, tilaisuuden toimeenpanijalla ja
jarjestyksenvalvojalla sekd yleison kéytettd-
vénd olevan kulkuneuvon paillikolld, kuljet-
tajalla ja junassa junailijalla oikeus ottaa kiel-
lon rikkoneelta pois aine astioineen ja havit-
td4 sen todisteellisesti.

Jos juopuneelta héantd kiinni otettaessa ta-
vataan alkoholijuomaa tai muuta alkoholipi-
toista ainetta, jota hénelld tdmén lain tai sen
nojalla annettujen sdénndsten tai madraysten
mukaan muutoin on oikeus pitd4 hallussaan,
sen saa ottaa hineltd pois. Valtioneuvoston
asetuksella sdddetddn, milld edellytyksilld ja
miten pois otettu alkoholijuoma tai muu al-
koholipitoinen aine pidetdén viranomaisen
hallussa ja havitetdsn.

Jos vankilaan tai muuhun suljettuun laitok-
seen taikka pdihdehuollon yksikkdon otetta-
valla tai sielld hoidettavana olevalla tavataan
alkoholijuomaa tai muuta alkoholipitoista ai-
netta, saa laitoksen henkilokuntaan kuuluva
ottaa sen héneltd pois ja todisteellisesti havit-
taa.

60a§
Havittiminen

Pidittamiseen oikeutettu virkamies saa to-
disteellisesti havittdd tai havityttdd sellaisen
alkoholijuoman tai muun alkoholipitoisen ai-
neen astioineen tai piillyksineen, raaka-
aineen, vilineen tai tarvikkeen, joka voidaan
takavarikoida, koska on syyti olettaa, ettd se
julistetaan menetetyksi, ja jolla ei ole sanot-
tavaa myynti- tai kiyttdarvoa.

60Db§
Tarkastus ja kotietsintd

Jos alle kahdeksantoistavuotiasta epdillddan
todennékdisin syin 50 a §:n 4 momentin
4 kohdassa tarkoitetusta rikkomuksesta, po-
liisi voi tarkastaa tillaisen henkilén mukana
olevat tavarat laittomasti hallussa pidetyn al-
koholijuoman poisottamiseksi ja havittdmi-
seksi. Tarkastuksessa noudatetaan muutoin,
mitd pakkokeinolain 5 luvussa sdddetddn
henkilontarkastuksen toimittamisesta.

Jos on todennikoisid syitd epdilld, ettd joku
on syyllistynyt rikoslain 50 a luvun 3 §:ssé
tarkoitettuun lieviin alkoholirikokseen, voi-
daan hinen kiayttdmissddn kulkuneuvossa
toimittaa pakkokeinolain 5 luvussa tarkoitet-
tu kotietsintd sen tutkimiseksi, onko kulku-
neuvossa laitonta alkoholijuomaa tai vakivii-
naa.

60 c§
Tuntematon tai poissaoleva omistaja

Kun omaisuutta, joka voidaan tuomita me-
netetyksi, on takavarikoitu, mutta rikoksen-
tekijd tai omaisuuden omistaja on tuntematon
tai hénelld ei ole tunnettua olinpaikkaa Suo-
messa, hidnet haastetaan julkisella haasteella
saapumaan tuomioistuimeen madrdpaivana,
jota ei saa asettaa aikaisemmaksi kuin seit-
seménneksi pédiviksi haasteen julkaisemises-
ta. Haaste on pantava tuomioistuimen kansli-
aan yleisesti ndhtaville.

Jollei takavarikoidun omaisuuden laillisesti
haastettu omistaja saavu vastaamaan asiassa
eikd nidytd laillista estettd, vaatimus omai-
suuden menettdmisestd ratkaistaan hanen
poissaolostaan huolimatta.

Tdma laki tulee voimaan
kuuta 20 .

paivana
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Laki

pakkokeinolain 5 luvun 10 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan 30 piivand huhtikuuta 1987 annetun pakkokeinolain (450/1987) 5 luvun 10 §:n
1 momentti, sellaisena kuin se on laissa 646/2003, seuraavasti:

5 luku
Etsinti
10 §
Henkilontarkastuksen edellytykset

Sille, jota on syytd epdilld

1) rikoksesta, josta sdddetty ankarin ran-
gaistus on vahintddn kuusi kuukautta vanke-
utta,

2) lievastd pahoinpitelysta,

3) népistyksestd, lievdstd kavalluksesta,
lievastd luvattomasta kdytostd, lievastd moot-
torikulkuneuvon kéyttovarkaudesta, murto-

Helsingissd 12 pdivéind kesdkuuta 2008

vélineen hallussapidosta, lievéstd alkoholiri-
koksesta,

4) lievastd vahingonteosta tai

5) lievistd petoksesta,

saadaan tehdd henkilontarkastus takavari-
koitavan taikka véliaikaiseen hukkaamiskiel-
toon tai vakuustakavarikkoon pantavan esi-
neen tai omaisuuden l6ytdmiseksi tai muu-
toin sellaisen seikan tutkimiseksi, jolla voi
olla merkitysta rikoksen selvittimisessa.

Tami laki tulee voimaan pdivand kuuta

20 .

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Oikeusministeri Tuija Brax
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

rikoslain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

kumotaan 19 péivani joulukuuta 1889 annetun rikoslain (39/1889) 43 luvun 7 §,

muutetaan 2 a luvun 9 §:n 1 ja 6 momentti, 10 luvun 3 §:n 1 momentti, 30 luvun 12 §:n
1 momentti ja 13 § sekd 46 luvun 7 §:n 2 momentti,

sellaisina kuin ne ovat, 2 a luvun 9 §:n 1 ja 6 momentti laissa 531/2007, 10 luvun 3 §:n
1 momentti laissa 61/2003, 30 luvun 12 §:n 1 momentti laissa 769/1990 ja 13 § laissa
465/2005, ja 46 luvun 7 §:n 2 momentti laissa 951/1999, sekd

lisditéidn 2 a luvun 9 §:44n, sellaisena kuin se on mainitussa laissa 531/2007, uusi 7 moment-
ti, 30 Iukuun uusi 1 a §, 46 luvun 6 §:din, sellaisena kuin se on laissa 951/1999, uusi 2 mo-

mentti seké lakiin uusi 50 a luku seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Ehdotus

2 aluku

Sakosta, muuntorangaistuksesta ja rikesakosta

938
Rikesakkorikkomukset

Rikesakko voidaan 2—6 momentin mukai-
sesti sddtdd seuraamukseksi virallisen syyt-
teen alaisesta rikkomuksesta, josta s#dddetty
ankarin rangaistus on sakkoa tai enintidin
kuusi kuukautta vankeutta.

Edelld 2—5 momentissa mainituista rikko-
muksista sdddetddn tarkemmin valtioneuvos-
ton asetuksella.

Rikesakko voidaan 2—7 momentin mukai-
sesti sddtdd seuraamukseksi virallisen syyt-
teen alaisesta rikkomuksesta, josta sdddetty
ankarin rangaistus on sakkoa tai enintddn
kuusi kuukautta vankeutta.

Rikesakko voidaan sdcditid seuraamukseksi
myds alkoholilaissa (1143/1994) sdddetyn tai
poliisin yleisen jdrjestyksen ylldpitimiseksi
alkoholilain nojalla antaman alkoholijuoman
nauttimiskiellon rikkomisesta taikka alkoholi-
laissa sdddettyjen alkoholijuoman hallussa
pitdmistd koskevien ikdrajojen rikkomisesta.

Edelld 2—6 momentissa mainituista rik-
komuksista sdddetddn tarkemmin valtioneu-
voston asetuksella.
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Voimassa oleva laki

10 luku

Menettimisseuraamuksista

38
Laajennettu hyddyn menettiminen

Omaisuus voidaan tuomita kokonaan tai
osaksi valtiolle menetetyksi

1) sellaiseen rikokseen syyllistyneeltd, josta
voidaan tuomita vihintddn neljd vuotta van-
keutta taikka sellaisen rikoksen rangaistavaan
yritykseen taikka 32 luvun 1 tai 6 §:ssé,
46 luvun 4 §:sséd, 50 luvun 1 tai 4 §:ssd taikka
alkoholilain (459/1968) 82 §:ssd tarkoitet-
tuun rikokseen syyllistyneeltd sekd

2) edelld 1 kohdassa tarkoitettuun rikokseen
osalliselta ja siltd, jonka puolesta tai hyviksi
edelld mainittu rikos on tehty,

jos rikos on luonteeltaan sellainen, ettd se
voi tuottaa huomattavaa taloudellista hyotyd
ja jos on syyti olettaa omaisuuden olevan ko-
konaan tai osaksi periisin rikollisesta toimin-
nasta, jota ei ole pidettdva vihdisena.

30 luku

Elinkeinorikoksista

(uusi)
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Ehdotus
10 luku

Menettimisseuraamuksista

38
Laajennettu hyddyn menettiminen

Omaisuus voidaan tuomita kokonaan tai
osittain valtiolle menetetyksi

1) sellaiseen rikokseen syyllistyneelti, josta
voidaan tuomita vdhintdsn neljd vuotta van-
keutta taikka sellaisen rikoksen rangaistavaan
yritykseen taikka 32 luvun 1 tai 6 §:ssé,
46 luvun 4 §:ssé tai 50 luvun 1 tai 4 §:ssé tar-
koitettuun rikokseen syyllistyneeltd sekd

2) edelld 1 kohdassa tarkoitettuun rikok-
seen osalliselta ja siltd, jonka puolesta tai hy-
viksi edelld mainittu rikos on tehty,

jos rikos on luonteeltaan sellainen, ettd se
voi tuottaa huomattavaa taloudellista hyotya
ja jos on syytd olettaa omaisuuden olevan
kokonaan tai osaksi perdisin rikollisesta toi-
minnasta, jota ei ole pidettdvi vihiisen4.

30 luku
Elinkeinorikoksista
la§
Alkoholijuoman markkinointirikos

Joka alkoholilain 33 §:n tai sen nojalla an-
netun sddnnoksen vastaisesti

1) mainostaa suorasti tai epdsuorasti vike-
vdd alkoholijuomaa tai muuten edistdd viike-
vén alkoholijuoman myyntid,

2) kohdistaa alaikdisiin miedon alkoholi-
Juoman mainontaa, epdsuoraa mainontaa tai
muuta myynninedistimistd taikka liittdd sen
alaikdisiin kohdistuvaan muun tuotteen tai
palvelun mainontaan tai myynninedistdimis-
toimintaan, taikka

3) 2 kohdassa tarkoitetussa miedon alkoho-
lijuoman markkinoinnissa kuvaa alaikdisid,

on tuomittava alkoholijuoman markki-
nointirikoksesta sakkoon tai vankeuteen
enintddn kuudeksi kuukaudeksi.
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Voimassa oleva laki
12 §
Syyteoikeus

Virallisen syyttdjan on ennen markkinointi-
rikosta koskevan syytteen nostamista varatta-
va kuluttaja-asiamiehelle tilaisuus antaa lau-
suntonsa asiassa. Tuomioistuimen on markki-
nointirikosta ja kilpailumenettelyrikosta kos-
kevaa asiaa kisitellessdédn varattava kuluttaja-
asiamiehelle tilaisuus tulla kuulluksi.

13§
Oikeushenkilon rangaistusvastuu

Markkinointirikokseen, kilpailumenettely-
rikokseen, yritysvakoiluun, yrityssalaisuuden
vadrinkdyttoon, lahjomiseen elinkeinotoimin-
nassa ja lahjuksen ottamiseen elinkeinotoi-
minnassa sovelletaan, mitd oikeushenkilén
rangaistusvastuusta sdddetiin.

43 luku

Hyvii tapoja koskevain méiriysten rik-
komisesta

78
Joka viettelee kahdeksaatoista vuotta nuo-
remman nauttimaan pdihdyttdvid juomaa,
niin ettd tamd siitd juopuu, rangaistakoon
[enintddn kahdensadan markan] sakolla.

63
Ehdotus

12§
Syyteoikeus

Virallisen syyttdjén on ennen markkinointi-
rikosta koskevan syytteen nostamista varat-
tava kuluttaja-asiamiehelle sekd ennen alko-
holijuoman  markkinointirikosta koskevan
syytteen nostamista Sosiaali- ja terveyden-
huollon  tuotevalvontakeskukselle tilaisuus
antaa lausuntonsa asiassa. Tuomioistuimen
on markkinointirikosta ja kilpailumenettely-
rikosta koskevaa asiaa késitellessdédn varatta-
va kuluttaja-asiamiehelle sekd alkoholi-
Juoman markkinointirikosta koskevaa asiaa
kdsitellessdicn varattava Sosiaali- ja tervey-
denhuollon tuotevalvontakeskukselle tilaisuus
tulla kuulluksi.

13§
Oikeushenkilon rangaistusvastuu

Markkinointirikokseen, alkoholijuoman
markkinointirikokseen,  kilpailumenettelyri-
kokseen, yritysvakoiluun, yrityssalaisuuden
vadrinkdyttoon, lahjomiseen elinkeinotoi-
minnassa ja lahjuksen ottamiseen elinkeino-
toiminnassa sovelletaan, mitd oikeushenkilon
rangaistusvastuusta sdddetdén.

(kumotaan, ks. ehdotettu alkoholilain 50 a
§:n 4 momentin 5 kohta)
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46 luku

Sadinnostelyrikoksista ja salakuljetuksesta

(uusi)

78
Rajoitussdicinnos

Tamén luvun 6 ja 6 a §:ssd tarkoitetusta ri-
koksesta ei tuomita henkil64, joka on osalli-
nen tavaraa maahan tuotaessa tehtyyn rikok-
seen.

(ks. vuoden 1968 alkoholilain 81 ja 82 §,
85 §:n 1 ja 4 mom. sekd 86 §:n 1 ja 2 mom.)

63§
Laiton tuontitavaraan ryhtyminen

Laittomasta tuontitavaraan ryhtymisestd
tuomitaan myds se, joka 1 momentissa maini-
tulla tavalla ryhtyy sellaiseen valmistevero-
lain alaiseen tuotteeseen, jonka osalta on sen
maahan tuonnin jélkeen tehty 29 luvun 1—3
$.:ssd tarkoitettu rikos.

78
Rajoitussdicinnos

Tamén luvun 6 ja 6 a §:ssé tarkoitetusta ri-
koksesta ei tuomita henkil64, joka on osalli-
nen tavaraa maahan tuotaessa tai tavaran
maahan tuonnin jdilkeen tehtyyn rikokseen.

50 a luku
Alkoholirikoksista
1§
Alkoholirikos

Joka alkoholilain tai sen nojalla annetun
sddnnoksen vastaisesti

1) valmistaa alkoholijuomaa tai vikiviinaa,

2) tuo maahan alkoholijuomaa tai vikivii-
naa,

3) myy, vdlittdd tai muutoin toiselle luovut-
taa alkoholijuomaa tai vékiviinaa,

4) pitdd hallussaan tai kuljettaa vikiviinaa,

5) pitdd hallussaan tai kuljettaa alkoholi-
Juomaa myyntitarkoituksessa tai

6) pitdd hallussaan tai kuljettaa laittomasti
valmistettua tai maahan tuotua alkoholi-
Juomaa,

on tuomittava alkoholirikoksesta sakkoon
tai vankeuteen enintddn kahdeksi vuodeksi.

Edelld 1 momentin 1—3 kohdassa tarkoite-
tun rikoksen yritys on rangaistava.
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(ks. vuoden 1968 alkoholilain 87 §)

(ks. vuoden 1968 alkoholilain 82 §:n
2 mom., 85 §:n 3 mom. ja 86 §:n 3 mom.)

Ehdotus

28
Torked alkoholirikos

Jos alkoholirikoksessa

1) rikoksen kohteena on huomattavan suuri
mdidird alkoholijuomaa tai vékiviinaa,

2) tavoitellaan huomattavaa taloudellista
hyotyd,

3) rikoksentekiji toimii sellaisen rikoksen
laajamittaiseen tekemiseen erityisesti jcrjes-
tdytyneen ryhmdn jdsenend tai

4) alkoholijuomaa tai vikiviinaa levitetddin
hdikdilemdttomdlld tavalla alaikdisille tai
toisen riippuvaista asemaa hyvdksikdyttien

Jja rikos on myds kokonaisuutena arvostel-
len torked, rikoksentekiji on tuomittava tor-
kedisti alkoholirikoksesta vankeuteen vihin-
tddn neljdksi kuukaudeksi ja enintddn neljdk-
si vuodeksi.

338
Lievd alkoholirikos

Jos alkoholirikos, huomioon ottaen alkoho-
lijuoman tai vdkiviinan vdhdinen mddrd tai
muut rikokseen liittyviit seikat, on kokonai-
suutena arvostellen vihdinen, rikoksentekijc
on tuomittava lievisti alkoholirikoksesta
sakkoon.

438
Mcidiritelmdit

Alkoholijuomana tai vikiviinana pidetddn
tassd luvussa alkoholilaissa tarkoitettua al-
koholijuomaa tai vikiviinaa.

Mitd 1 §:n 1 momentin 1 kohdassa sdcdide-
tidn alkoholijuoman tai vdkiviinan luvatto-
masta valmistuksesta, sovelletaan myds muu-
alla valmistetun vdkiviinan tai verottamatto-
man alkoholijuoman jatkokdsittelyyn tai asti-
ointiin.

58
Oikeushenkilon rangaistusvastuu

Témdin luvun 1 ja 2 §.:ssd mainittuun rikok-
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Ehdotus

seen sovelletaan, mitd oikeushenkilon ran-
gaistusvastuusta sdddetddn.

Téimd laki tulee voimaan pdivind — kuu-
ta 20 .

Tdlld lailla kumotaan:

1) 26 pdivdnd heindkuuta 1968 annetun al-
koholilain (459/1968) 9 luku sekd 104 ja
105 §, niistd 9 luku sithen mydhemmin teh-
tyine muutoksineen, sekd

2) aavalta mereltd tapahtuvan vikijuomien
salakuljetuksen ehkdisemisestd 9 pdivind
toukokuuta 1932 annettu laki (135/1932) sii-
hen mychemmin tehtyine muutoksineen.
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Laki

alkoholilain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan 8 piivand joulukuuta 1994 annetun alkoholilain (1143/1994) 34 §:n 1 momentti,
8 luvun otsikko, 57 §, 58 §:n 3 momentti sekd 60 §,
sellaisina kuin niistd ovat, 58 §:n 3 momentti laissa 616/2003 ja 60 § osaksi laissa 306/1997,

sekd

lisditdidin lakiin uusi 50 a, 50 b § ja 60 a—=60 ¢ § seuraavasti:

Voimassa oleva laki
34§
Hallussapito ja kuljetus
Alkoholijuomaa ei saa pitdd hallussa tai

kuljettaa, jos se ei ole laillisesti valmistettu tai
maahantuotu.

8 luku
Ohjaus ja valvonta

(ks. vuoden 1968 alkoholilain 93 §)

Ehdotus
34§
Hallussapito ja kuljetus

Alkoholijuomaa ei saa pitdd hallussa tai
kuljettaa, jos se ei ole laillisesti valmistettu
tai maahantuotu. Alkoholijuomaa ei myds-
kddn saa pitdd hallussa tai kuljettaa myynti-
tarkoituksessa, jos myyntiin ei ole tdmdn lain
nojalla oikeutta tai mydnnettyd lupaa.

8 luku
Ohjaus, valvonta ja seuraamukset
50a§
Rangaistussddnnokset

Rangaistus alkoholirikoksesta  sdiddetdidin
rikoslain (39/1889) 50 a luvun 1—3 §.ssd.

Rangaistus alkoholijuoman markkinointiri-
koksesta sdcddetddn rikoslain 30 luvun 1 a
$:85d.

Rangaistus tdssd laissa sdddetyn salassapi-
tovelvollisuuden rikkomisesta tuomitaan ri-
koslain 40 luvun 5 §:n mukaan, jollei teko ole
rangaistava rikoslain 38 luvun 1 tai 2 §:n
mukaan tai siitd muualla laissa sdddetd an-
karampaa rangaistusta.

Joka tahallaan

1) nauttii alkoholijuomaa vastoin 58 §:n
1 momentissa  sdddettyd  alkoholijuoman
nauttimiskieltoa,
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2) jdttdd noudattamatta poliisin 58 §:n
2 momentin nojalla yleisen jdrjestyksen tur-
vaamiseksi antamaa kieltoa alkoholijuoman
nauttimisesta julkisella paikalla,

3) sallii 58 §$:n 1 momentissa tarkoitetun
paikan omistajana, tilaisuuden toimeenpani-
jana tai jdrjestyksenvalvojana  alkoholi-
Juoman nauttimisen kyseisessd sddnnoksessd
mainitussa paikassa taikka luvatta tarjoaa
alkoholijuomaa tdillaisessa paikassa 58 §:n
3 momentin vastaisesti,

4) alle kahdeksantoistavuotiaana pitdd hal-
lussaan laillisesti valmistettua tai maahan-
tuotua alkoholijuomaa taikkai kahdeksantois-
ta, mutta ei kahtakymmentd vuotta tdyttinee-
nd pitdd hallussaan laillisesti valmistettua tai
maahantuotua  vdkevdd  alkoholijuomaa
34 §:n 2 momentin vastaisesti,

5) tarjoaa alle kahdeksantoistavuotiaalle
alkoholijuomaa tai vékiviinaa niin, ettd tdmd
siitd juopuu ja tarjoamista voidaan alaikdii-
sen ikd, kypsyysaste ja muut olosuhteet huo-
mioon ottaen kokonaisuudessaan pitdd moi-
tittavana,

6) valmistaa, myy, vdlittdd, luovuttaa tai
tuo maahan alkoholijuoman tai vdikiviinan
valmistukseen soveliaan vdilineen, laitteen,
tarvikkeen, aineen tai valmisteen siind tar-
koituksessa, ettd sitd tultaisiin kdyttdmddn
alkoholijuoman tai vdkiviinan laittomaan
valmistukseen,

7) pitdd hallussaan alkoholijuoman tai vi-
kiviinan valmistukseen soveliasta laitetta tai
vdélinettd sellaisissa olosuhteissa, ettd on pe-
rusteltua aihetta otaksua sitd kdytettdvin al-
koholijuoman tai vikiviinan laittomaan val-
mistukseen,

8) mainostaa tai markkinoi alkoholijuoman
valmistukseen tai vdkiviinan valmistukseen
soveliasta viilinettd, laitetta, tarviketta, ainet-
ta tai valmistetta houkutellakseen alkoholi-
Jjuoman tai vikiviinan laittomaan valmistuk-
seen tai

9) mainostaa suorasti tai epdsuorasti mie-
toa alkoholijuomaa tai vihintddn 1,2 tila-
vuusprosenttia  etyylialkoholia  sisdltdvdd
Jjuomaa tai muutoin edistdd tdllaisen juoman
myyntid 33 §:n vastaisesti,

on tuomittava, jollei teosta muualla laissa
sdddetd ankarampaa rangaistusta, alkoholi-
rikkomuksesta sakkoon.

Alkoholirikkomuksesta tuomitaan myds se,
joka tahallaan tai torkedistd huolimattomuu-
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Voimassa oleva laki

(uusi)

57§

Kojeiden tai niiden osien maahantuonti, val-
mistus ja kauppa

Alkoholijuoman ja vékiviinan luvattoman
valmistuksen estdmiseksi voidaan sen lisdksi,
mitd alkoholilain (459/68) 91 ja 91 a §:ssd
sdddetdcin, asetuksella sditdd, ettd tidllaiseen
valmistukseen soveliaiden kojeiden tai niiden

69
Ehdotus

desta

1) rikkoo 5 §:n 2 momentin, 8 §:n 3 mo-
mentin, 14 §:n 2 momentin, 17 §:n 3 momen-
tin, 21 d §:n, 27 §:n 3 momentin, 29 §$:n
2 momentin tai 30 §:n 2 momentin nojalla
annetun luvan ehtoa tai rajoitusta,

2) toimii ilman 5 §:n 3 momentissa, 13 §:n
2 momentissa, 14 §:n 4 momentissa tai
35 §:n 1 momentissa sdddettyd viranomaisen
hyvdéiksyntddi,

3) laiminlyé antaa 11 tai 59 §:ssd sdddetyn
taikka 57 §:n nojalla annetulla asetuksella
sdddetyn ilmoituksen,

4) toimii vastoin 3 §:n 4 momentin, 13 §:n
3 momentin, 19 tai 26 §:n tai 32 §:n 1 mo-
mentin nojalla annetun asetuksen sddnnostd,

5) rikkoo 16 §:n 2 momentissa tai 24 $:n
2 momentissa sdddetyn kiellon taikka

6) anniskeluluvan haltijan taikka anniske-
lupaikan vastaavana hoitajana tai tdmdn si-
Jjaisena rikkoo 23 §:ssd sdddettyjd anniskelu-
paikan jdrjestyksen valvontaa koskevia vel-
voitteita.

Edelli 4 momentin 6 kohdassa tarkoitetun
rikoksen yritys on rangaistava.

Rikesakosta seuraamuksena 4 momentin 1,
2 ja 4 kohdassa mainitusta alkoholirikko-
muksesta scididetdicin rikoslain 2 a luvun 9 $:n
6 momentissa ja mainitun 9 §:n nojalla anne-
tulla asetuksella.

50b§
Kuulemisvelvollisuus

Ennen 50 a §:n 4 momentin 9 kohtaan pe-
rustuvan alkoholirikkomusta koskevan syyt-
teen nostamista virallisen syyttdjdn on varat-
tava tuotevalvontakeskukselle tilaisuus antaa
lausuntonsa ja tuomioistuimen on kdsitelles-
sddn tdllaista asiaa varattava tuotevalvonta-
keskukselle tilaisuus tulla kuulluksi.

57§

Kojeiden tai niiden osien maahantuonti, val-
mistus ja kauppa

Alkoholijuoman ja vikiviinan luvattoman
valmistuksen estdmiseksi voidaan valtioneu-
voston asetuksella sddtdd, ettd tillaiseen val-
mistukseen soveliaiden kojeiden tai niiden
osien maahantuontia, valmistusta tai kauppaa
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osien maahantuontia, valmistusta tai kauppaa
harjoittava on velvollinen tekemé&én tuoteval-
vontakeskukselle ilmoituksen téstd toiminnas-
taan ja pitdiméén siitd kirjaa.

HE 84/2008 vp

Ehdotus

harjoittava on velvollinen tekem#in tuote-
valvontakeskukselle ilmoituksen téstd toi-
minnastaan ja pitdmién siité kirjaa.

58§

Nauttimiskiellot

Edelld 1 momentin /—3 kohdassa tarkoite-
tussa paikassa ei paikan omistaja taikka tilai-
suuden toimeenpanija tai jirjestysmies saa
sallia alkoholijuoman nauttimista.

60 §

Alkoholijuoman ja vikiviinan poisottaminen,
haltuunotto ja hdvittiminen

Poliisi voi jdrjestyksen sdilyttimiseksi tai
palauttamiseksi ottaa pois henkilén hallussa
olevan alkoholijuoman tai muun alkoholipi-
toisen aineen, jota hénelld tdmin lain tai sen
nojalla annettujen sdanndsten tai mdidrdysten
mukaan muutoin on oikeus pitdd hallussaan,
Jja tarvittaessa havittad tdllaiset juomat todis-
teellisesti asetuksella sdddetyin edellytyksin,
jos asianomainen nauttii alkoholijuomaa fai
sanotunlaista alkoholipitoista ainetta julkisel-
la paikalla tdmén lain tai muun lain taikka
niiden nojalla annettujen sidénngsten tai kiel-
tojen tahi madrdysten vastaisesti.

Milloin vastoin 58 §:n 1 momentissa mai-
nittua kieltoa on nautittu alkoholijuomaa, on
pykaldssd tarkoitetun huoneiston, liikkeen tai
muun paikan omistajalla tai henkilokuntaan
kuuluvalla, tilaisuuden toimeenpanijalla ja
jarjestysmiehelld sekd yleison kéytettdvini
olevan kulkuneuvon péillikolld, kuljettajalla
ja junassa junailijalla oikeus ottaa kiellon rik-
koneelta pois aine astioineen ja hivittdd se
todisteellisesti.

Kun juopuneelta hinti kiinni otettaessa ta-
vataan alkoholijuomaa tai muuta alkoholipi-
toista ainetta, jota hénelld timén lain tai sen
nojalla annettujen sddnndsten tai médrdysten
mukaan muutoin on oikeus pitdd hallussaan,
saa sen ottaa hidneltd pois sekd asetuksella
sdddetyin edellytyksin ja tavoin pitdd viran-
omaisen hallussa tai hivittéa.

Edelld 1 momentissa tarkoitetussa paikassa
ei paikan omistaja taikka tilaisuuden toi-
meenpanija tai jdrjestyksenvalvoja saa sallia
alkoholijuoman nauttimista tai luvatta tarjota
alkoholijuomaa.

60 §

Alkoholijuoman ja vikiviinan poisottaminen,
haltuunotto ja havittiminen

Poliisi voi ottaa pois ja hdvittdd henkilon
hallussa olevan avatussa tai avoimessa asti-
assa olevan alkoholijuoman, jota hénelld ti-
min lain tai sen nojalla annetun sddnnodksen
mukaan muutoin on oikeus pitdsd hallussaan,
jos asianomainen nauttii sitd 58 §:n 1 mo-
mentin vastaisesti tai julkisella paikalla
58 §:n 2 momentin vastaisesti.

Poliisi voi myds ottaa pois ja hévittid hen-
kilon hallussa olevan alkoholijuoman, jos
asianomainen on syyllistynyt 50 a §:n 4 mo-
mentin 4 kohdassa tarkoitettuun rikkomuk-
seen ja hallussa pidetyn alkoholijuoman arvo
on vdhdinen.

Edelld 1—2 momentissa tarkoitettuun al-
koholijuoman pois ottamiseen ja hdvittdmi-
seen sovelletaan mitd pakkokeinolain 4 Ilu-
vussa sdddetddn takavarikosta laadittavasta
poytikirjasta ja todistuksesta.

Milloin vastoin 58 §:n 1 momentissa mai-
nittua kieltoa on nautittu alkoholijuomaa, on
pykaldssd tarkoitetun huoneiston, litkkeen tai
muun paikan omistajalla tai henkil6kuntaan
kuuluvalla, tilaisuuden toimeenpanijalla ja
jarjestyksenvalvojalla sekd yleison kaytettd-
vini olevan kulkuneuvon p#illikolld, kuljet-
tajalla ja junassa junailijalla oikeus ottaa kiel-
lon rikkoneelta pois aine astioineen ja hévit-
tdd se todisteellisesti.

Jos juopuneelta hédntd kiinni otettaessa ta-
vataan alkoholijuomaa tai muuta alkoholipi-
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Milloin vankilaan tai muuhun suljettuun lai-
tokseen taikka pdihdehuollon yksikkoon otet-
tavalla tai sielld hoidettavana olevalla tava-
taan alkoholijuomaa tai muuta alkoholipitois-
ta ainetta, saa laitoksen henkilokuntaan kuu-
luva sen ottaa héneltd pois ja todisteellisesti
havittaa.

(uusi)

(ks. vuoden 1968 alkoholilain 96 §)

(uusi)

Ehdotus

toista ainetta, jota hénelld tdmén lain tai sen
nojalla annettujen sdédnndsten tai médrdysten
mukaan muutoin on oikeus pitd4d hallussaan,
sen saa ottaa hineltd pois sekd asetuksella
sdddetyin edellytyksin ja tavoin pitdd viran-
omaisen hallussa tai havittd.

Jos vankilaan tai muuhun suljettuun laitok-
seen taikka p#ihdehuollon yksikk66n otetta-
valla tai sielld hoidettavana olevalla tavataan
alkoholijuomaa tai muuta alkoholipitoista ai-
netta, saa laitoksen henkilokuntaan kuuluva
ottaa sen hineltd pois ja todisteellisesti hévit-
taa.

60a§
Havittiminen

Piddttimiseen oikeutettu virkamies saa to-
disteellisesti hdvittdd tai havityttdd sellaisen
alkoholijuoman tai muun alkoholipitoisen ai-
neen astioineen tai pddllyksineen, raaka-
aineen, vilineen tai tarvikkeen, joka voidaan
takavarikoida, koska on syytd olettaa, ettd se
Julistetaan menetetyksi, ja jolla ei ole sanot-
tavaa myynti- tai kdayttoarvoa.

60b§
Tarkastus ja kotietsintd

Jos alle kahdeksantoistavuotiasta epdillddn
todenndkoisin syin 50 §:n 4 momentin 4 koh-
dassa tarkoitetusta rikkomuksesta, poliisi voi
tarkastaa tdllaisen henkilon mukana olevat
tavarat laittomasti hallussa pidetyn alkoholi-
Jjuoman poisottamiseksi ja hdvittdmiseksi.
Tarkastuksessa noudatetaan muutoin mitd
pakkokeinolain 5 luvussa sdddetddin henki-
lontarkastuksen toimittamisesta.

Jos on todenndkdisid syitd epdilld, ettd jo-
ku on syyllistynyt rikoslain 50 a luvun 3 §:ssd
tarkoitettuun lievddiin alkoholirikokseen, voi-
daan hdnen kéyttdmdssddn kulkuneuvossa
toimittaa pakkokeinolain 5 luvussa tarkoitet-
tu kotietsintd sen tutkimiseksi, onko kulku-
neuvossa laitonta alkoholijuomaa tai vikivii-
naa.



72
Voimassa oleva laki

(ks. vuoden 1968 alkoholilain 105 §)
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60c§
Tuntematon tai poissaoleva omistaja

Kun omaisuutta, joka voidaan tuomita me-
netetyksi, on takavarikoitu, mutta rikoksente-
kijd tai omaisuuden omistaja on tuntematon
tai hdnelld ei ole tunnettua olinpaikkaa Suo-
messa, hdnet haastetaan julkisella haasteella
saapumaan tuomioistuimeen mddrdpdivdnd,
jota ei saa asettaa aikaisemmaksi kuin seit-
semdnneksi pdivdksi haasteen julkaisemises-
ta. Haaste on pantava tuomioistuimen kans-
liaan yleisesti néhtdville.

Jollei takavarikoidun omaisuuden laillisesti
haastettu omistaja saavu vastaamaan asiassa
eikd ndytd laillista estettd, vaatimus omai-
suuden menettdmisestd ratkaistaan hdnen
poissaolostaan huolimatta.

Tdmd laki tulee voimaan  pdivind — kuu-
ta 20 .
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pakkokeinolain 5 luvun 10 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan 30 paivand huhtikuuta 1987 annetun pakkokeinolain (450/1987) 5 luvun 10 §:n
1 momentti, sellaisena kuin se on laissa 646/2003, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Ehdotus

5 luku

Etsinti

10 §

Henkilontarkastuksen edellytykset

Sille, jota on syyti epdilla

1) rikoksesta, josta sdddetty ankarin ran-
gaistus on vdhintddn kuusi kuukautta vanke-
utta,

2) lievistd pahoinpitelysta,

3) népistyksestd, lievistd kavalluksesta, lie-
vistd luvattomasta kaytostd, lievdastd mootto-
rikulkuneuvon kayttovarkaudesta, murtovili-
neen hallussapidosta,

4) lievastd vahingonteosta tai

5) lievisti petoksesta,

saadaan tehdd henkilontarkastus takavari-
koitavan taikka véliaikaiseen hukkaamiskiel-
toon tai vakuustakavarikkoon pantavan esi-
neen tai omaisuuden 16ytdmiseksi tai muutoin
sellaisen seikan tutkimiseksi, jolla voi olla
merkitystd rikoksen selvittdimisessa.

Sille, jota on syyti epdilla

1) rikoksesta, josta sdddetty ankarin ran-
gaistus on véhintddn kuusi kuukautta vanke-
utta,

2) lievastd pahoinpitelysti,

3) nipistyksestd, lievdstd kavalluksesta,
lievastd luvattomasta kdytostd, lievdstd moot-
torikulkuneuvon kéyttovarkaudesta, murtovéa-
lineen hallussapidosta, lievdstd alkoholiri-
koksesta,

4) lievastd vahingonteosta tai

5) lievistd petoksesta,

saadaan tehdd henkilontarkastus takavari-
koitavan taikka viliaikaiseen hukkaamiskiel-
toon tai vakuustakavarikkoon pantavan esi-
neen tai omaisuuden I6ytdmiseksi tai muu-
toin sellaisen seikan tutkimiseksi, jolla voi
olla merkitystd rikoksen selvittdimisessa.

Tédmd laki tulee voimaan pdivind — kuuta
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