HE 71/2008 vp

Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi puolustusvoi-
mista annetun lain 50 §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi puo-
lustusvoimista annetun lain siirtymésdannds-
td niin, ettd siind tarkoitettua eroamisikdi
koskevaa sédidntelyd sovelletaan sotilasvirko-

jen lisdksi myods muihin puolustusvoimien
virkoihin.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mah-
dollisimman pian.

PERUSTELUT

1 Nykytila ja ehdotetut muutokset

Puolustusvoimien sotilasvirassa olevan
virkamiehen eroamisidstd sdddetddn puolus-
tusvoimista annetun lain (551/2007) 47 §:ss4.
Lisdksi pykildssd sdddetddn virkamiehen oi-
keudesta jatkaa palvelusta eroamisidn jil-
keen. Pykéldn 1 momentin mukaan sotilasvi-
rassa olevan virkamiehen eroamisiké vaihte-
lee 55 vuodesta 63 vuoteen. Lentdjdn koulu-
tusta edellyttdvdssd tehtdvissd eroamisikd
vaihtelee kuitenkin 45 vuodesta 55 vuoteen.
Eroamisidstd sdddetddn tarkemmin valtio-
neuvoston asetuksella.

Puolustusvoimista annetun lain 47 §:n 3
momentin mukaan virkamies voi painavasta
syystd padesikunnan piitokselld jatkaa pal-
veluaan samassa virassa eroamisiin jilkeen-
kin miérdajan, kuitenkin enintddn siihen
saakka, kun virkamies tayttdd 68 vuotta ja so-
tilasvirassa oleva virkamies tiyttdsd 55 vuotta.

Muiden kuin sotilasvirassa olevien yleinen
eroamisikd méadrdytyy valtion virkamieslain
(750/1994) 35 §:n mukaan ja on 68 vuotta.

Hallituksen esitykseen HE 264/2006 vp,
johon voimassa oleva laki puolustusvoimista
perustuu, ei sisdlly ehdotusta eroamisikid
koskevaksi sddnnokseksi. Eroamisidstd séd-
tdminen oli tarkoitus jéttdd asetuksen varaan.
Perustuslakivaliokunta katsoi kuitenkin lau-
sunnossaan (PeVL 51/2006 vp - HE
264/2006 vp), ettei eroamisidn sddntelyd voi-
da perustuslaista johtuvista syisté jattdd ase-
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tuksen tasolle, vaan asiasta tulee sdatid lailla.
Perustuslakivaliokunnan lausuntoon viitaten
puolustusvaliokunta ehdotti mietinnossddn
(PuVM 2/2006 vp — HE 264/2006 vp), ettd
47 §:44n lisdtddn sddntely puolustusvoimien
sotilasvirassa palvelevan henkilon
eroamisidstd ja ettd vastaavasti tarkistetaan
lain siirtyméasaannosta.

Puolustusvoimista annetun lain 50 §:n 4
momentin mukaan puolustusvoimien sotilas-
virassa 31 pédivdand joulukuuta 2007 palvel-
leen eroamisikéddn sovelletaan lain voimaan
tullessa  voimassa  olleita  sddnnoksid.
Eroamisidstd sdddettiin uuden puolustusvoi-
mista annetun lain voimaan tullessa kumou-
tuneen puolustusvoimista annetun asetuksen
(667/1992) 56 §:ssd. Poikkeuksia asetuksen
56 §:ssé sdddetyistd ikdrajoista oli puolustus-
voimista annetun asetuksen muuttamisesta
annettujen asetusten (1032/1994, 1224/1995,
1303/1996) voimaantulosdannoksissa.

Siirtyméaikajérjestelyt liittyvdt puolustus-
voimien vuonna 1995 toteutettuun eldkeuu-
distukseen. Sen seurauksena muun muassa
siviilivirassa palvelleiden normaalia alem-
masta eroamisidstid luovuttiin. Perusteena oli,
etteivit valmiudelliset seikat endd edellytti-
neet aiemman 60 vuoden eroamisidn s#ilyt-
tdmistd ndissd viroissa. Palveluksessa ollei-
den etuudet turvattiin siirtymékausijérjeste-
lyin.

Asetukseen perustuvat siirtymékausijérjes-
telyt koskivat kaikkia puolustusvoimien vir-
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koja, mutta puolustusvoimista annetun lain
50 §:ssd olevan siirtymésddnnoksen mukaan
siirtymdkausijérjestelyjd sovelletaan nykyisin
ainoastaan sotilasvirkoihin. Puolustusvoimi-
en muissa kuin sotilasviroissa palvelevien
osalta asia on siten jadnyt sddntelemaétta.

Nykyinen séddntelemiton tilanne tarkoittaa
sitd, ettei puolustusvoimat ty6nantajana voi
vedota normaalia alhaisempaan eroamisikéin
silloin, kun se olisi puolustusvoimien kannal-
ta toiminnallisesti tai puolustusvoimille ase-
tettujen s#dstotavoitteiden kannalta tarkoi-
tuksenmukaista. Toisaalta puolustusvoimien
siviilivirkamies ei voi vedota siirtymajérjes-
telyjen mukaiseen eroamisikdin halutessaan
jaada elikkeelle ennen valtion virkamieslais-
sa sdddettyd eldkeikda.

Puolustusvoimista annetun lain 50 §:n 4
kohtaa ehdotetaan muutettavaksi niin, ettd
sana sotilasvirassa muutetaan muotoon viras-
sa, jolloin sddnnoksessd tarkoitetaan kaikkia
puolustusvoimien virkoja. Ehdotetun lain
mukaan puolustusvoimien virassa 31 pdivdna
joulukuuta 2007 palvelleen eroamisikdén so-
vellettaisiin tuolloin voimassa olleita sdén-
noksid. Tama korjaisi sdédntelyssd nyt olevan
puutteellisuuden, ja siirtymajarjestelyt tulisi-
vat nimenomaisen sdinndksen nojalla sovel-
lettaviksi my®os siviilivirkamiehiin.

2 Esityksen vaikutukset

Esityksen tarkoituksena on mahdollistaa
vuoden 2007 loppuun asti sovelletun, virka-
miehen eroamisikdd koskevan siirtymékausi-
jéarjestelyn jatkaminen edelleen myds puolus-
tusvoimien siviilivirkamiehen osalta. Ehdote-
tun sddnnoksen soveltamispiirissd on arvioitu
olevan noin sata henkil64.

Esitykselld ei ole sanottavia valtiontalou-
dellisia eikd organisaatioon kohdistuvia vai-
kutuksia.

3 Asian valmistelu

Asia on valmistelu puolustusministeriossa.
Esityksestd on pyydetty lausunto oikeusmi-
nisterioltd, valtiovarainministeri6ltd, Valtio-
konttorilta, padesikunnalta, Maanpuolustuk-
sen Henkilokuntaliitto MPHL ry:ltd, Julkis-
ten ja hyvinvointialojen JHL ry:1td, Jul-

kisalan koulutettujen neuvottelujirjesté JU-
KO ry:1td, Maanpuolustuksen teknisten toi-
mihenkiloiden liitto MTTL ry:1td, Puolustus-
voimien Diplomi-insindérit ry:ltd ja Maan-
puolustuksen insin6orit ry:1ta.

Lausunnon antoivat oikeusministerid, val-
tiovarainministerié,  Valtiokonttori,  p#é-
esikunta, Maanpuolustuksen Henkilokunta-
liitto MPHL ry, Julkisten ja hyvinvointialo-
jen liitto JHL ry ja Puolustusvoimien Diplo-
mi-insindorit ry. Lausunnonantajista oikeus-
ministerié, valtiovarainministerio, Valtio-
konttori, pddesikunta ja Puolustusvoimien
Diplomi-insindérit ry pitivét esitystd perus-
teltuna.

Maanpuolustuksen Henkilokuntaliitto
MPHL ry. toteaa lausunnossaan, ettd kun
puolustusvoimia koskeva asetus, jolla sdddet-
tiin siviilivirkamiesten eroamisiét ns. vanho-
jen siviilivirkamiesten osalta, ei ole endd
voimassa, tulee meneilldin olevaan lakimuu-
tokseen selkedsti kirjata vuodelta 1995 oleva
siirtymésdannostd. Muutoin on vaarana, etté
asiasisélté hamdirtyy jatkossa. MPHL ry. pi-
t44 perusteluissa esitettyd arviota lain piiriin
kuuluvien lukuméarésté liian pienend ja arvi-
oi lukuméériksi noin 3000 henkil64.

Julkisten ja hyvinvointialojen liitto JHL ry
katsoo lausunnossaan, ettd siviilihenkiloston
elakekdytdnnoissd puolustusvoimissa tulee
ehdottomasti noudattaa samoja periaatteita
kuin valtion palveluksessa yleisesti noudate-
taan. Siviilihenkilost6lld tulee olla subjektii-
vinen oikeus valita eldkkeelle siirtymisajan-
kohta niissd rajoissa kuin muullakin valtion
palveluksessa olevalla henkilostolld. Henki-
16ston tasa-arvoinen ja yhdenmukainen koh-
telu eivét salli mink&dnlaista péadesikunnan
tai alemman portaan lupamenettely4.

Puolustusvoimissa luovuttiin 1995 alusta
siviileitd koskevasta alemmasta 60 vuoden
eroamisidstd siirtymakautta lukuun ottamatta.
Tama4 ratkaisu siirsi tuolloin puolustusvoimi-
en henkiloston eldakekysymyksissd samalle
tasolle muun valtion palveluksessa olevan
henkildston kanssa ja tédstéd linjasta ei uudella
lailla tule poiketa.

Vuoden 2005 elidkeuudistus antoi valtion
eldkejarjestelmissd mahdollisuuden yleisen
elakeidn piirissd oleville jatkaa tyontekoa
henkil6kohtaisen eldkeidn saavuttamisen jil-
keen. Sama oikeus koskee myds vanhan
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ammatillisen eldkeidn saavuttaneita virka-
miehid ja tyontekijoitd. Yhdenvertaisen koh-
telun turvaamiseksi timén tulee koskea myds
puolustusvoimien siviilivirkamiehia.

JHL ry. toteaa edelleen, ettd vuonna 2010
otetaan  tyoeldkejirjestelmissd  kdyttoon
eldkkeen laskennassa ns. elinaikakerroin. Sen
tarkoituksena on pidentdd tyossdoloaikaa,
jolloin my®s elinaikakertoimen eldkettd leik-
kaava vaikutus voidaan kompensoida. Tdmé-
kin ndkokohta puhuu sen puolesta, ettd puo-
lustusvoimien siviilivirkamiehille jarjestetdan

oikeus jatkaa niin halutessaan tyontekoa
eroamisidn saavuttamisen jilkeen.

4 Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan mah-
dollisimman pian.

Edell4 esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttaviksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Lakiehdotus

Laki

puolustusvoimista annetun lain 50 §:n muuttamisesta
Eduskunnan pé&toksen mukaisesti
muutetaan puolustusvoimista 11 pdivéani toukokuuta 2007 annetun lain (551/2007) 50 §:n 4
momentti seuraavasti:
50§ letaan tdmin lain voimaan tullessa voimassa
olleita sdénnoksid.

Voimaantulo ja siirtymdsdgdannékset ~ =~ —————————————
—————————————— Tama laki tulee voimaan pdivdnd kuuta
Puolustusvoimien virassa 31 pdivdnd jou-  20.

lukuuta 2007 palvelleen eroamisikédén sovel-

Helsingissd 30 pdivana toukokuuta 2008

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Puolustusministeri Jyri Hcikdmies
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Rinnakkaisteksti

Laki

puolustusvoimista annetun lain 50 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan puolustusvoimista annetun 11 pdivind toukokuuta 2007 annetun lain (551/2007)

50 §:n 4 momentti seuraavasti:
Voimassa oleva laki
50§

Voimaantulo ja siirtymdsddnnokset

Puolustusvoimien sotilasvirassa 31 pdivand
joulukuuta 2007 palvelleen eroamisikéén so-
velletaan tdmén lain voimaan tullessa voi-
massa olleita sddnnoksia.

Ehdotus
50§

Voimaantulo ja siirtymdsdcdnnokset

Puolustusvoimien virassa 31 pdivdni jou-
lukuuta 2007 palvelleen eroamisikéén sovel-
letaan tdmén lain voimaan tullessa voimassa
olleita saannoksid.

Tdmd laki tulee voimaan  pdivind  kuuta
20.



