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Hallituksen esitys Eduskunnalle laeiksi rikoslain 2 a
luvun ja uhkasakkolain 10 §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi ri- poistaa mahdollisuus muuntaa sakkorangais-
koslakia ja uhkasakkolakia siten, ettei ran- tus vankeudeksi periaatteellisesti ongelmalli-
gaistusmédrdysmenettelyssd annettuja sakko- simmista edelleen muunnettavissa olevista
rangaistuksia ja uhkasakkoja voitaisi endd  sakoista.
muuntaa vankeudeksi. Esityksen tavoitteena Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voi-
on vihentdd sakkovankien lukumidrdd sekd maan 1 pdivind kesidkuuta 2008.
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PERUSTELUT

1 Nykytila
1.1 Lainsaadianto

Sakkoa ja sakon muuntorangaistusta kos-
kevat sdannokset sisdltyvit pddosiltaan rikos-
lain (39/1889) sakkoa, muuntorangaistusta ja
rikesakkoa koskevaan 2 a lukuun, sakon tdy-
tdntoonpanosta annettuun lakiin (672/2002),
sakon tdytdnt6onpanosta annettuun valtio-
neuvoston asetukseen (789/2002) sekd van-
keuslakiin (767/2005). Sakkorangaistus voi-
daan méadritd oikeudenkédynnissi tai rangais-
tusmadrdysmenettelyssa. Rangaistusméé-
rdysmenettelystd sdddetddn rangaistusméas-
rdysmenettelystd annetussa laissa (692/1993)
ja asetuksessa (1026/1993). Sdannokset uh-
kasakon asettamisesta ovat uhkasakkolaissa
(1113/1990), oikeudenkdymiskaaressa, oi-
keudenkdynnista rikosasioissa annetussa lais-
sa (689/1997) ja ulosottolaissa.

Sakon muuntorangaistus

Rikoslain 2 a luvun 1 §:n 1 momentin mu-
kaan sakko tuomitaan piividsakkoina, joiden
vihimméiisméird on yksi ja enimméiismaira
120. Pykildn 3 momentin mukaan sakkoran-
gaistukselle voidaan erityisestd syystd saatdd
lailla erityinen vihimmais- tai enimmaisméaai-
rd 1 momentissa sdddetyissi rajoissa. Rikos-
lain 2 a luvun 2 §:n sdédnnosten mukaan pii-
vdsakon rahamiirin on oltava kohtuullinen
sakotettavan maksukykyyn nidhden. Kohtuul-
lisena pidetddn yhtd kuudeskymmenesosaa
sakotettavan keskimédrdisestd kuukausitulos-
ta vdhennettynd verot, maksut ja peruskulu-
tusvdhennys.

Rikoslain 2 a luvun 4 §:n mukaan on sak-
koon tuomitulle maksamatta olevan sakon si-
jasta madrattdvd muuntorangaistuksena van-
keutta, jos sakkoa ei ole saatu perityksi.
My6s maksamaton uhkasakko, jota ei ole
saatu perityksi, on muunnettava vankeudeksi.

Rikoslain 2 a luvun 5 § koskee muuntoran-
gaistuksen pituutta. Pykélin 1 momentin
mukaan kolmea maksamatta olevaa piivi-
sakkoa vastaa yhden pidivin vankeus. Pyka-
lin 2 momentin mukaan euromédrdiseni
tuomitun uhkasakon jokaista tdyden 30 euron

midrdd vastaa muuntorangaistusta madratta-
essd yhden pdivdn vankeus. Pykildn 3 mo-
mentin mukaan muuntorangaistuksen pituus
on vihintddn neljd pdivéi ja enintddn 60 pii-
vdd. Muuntorangaistusta ei saa méérita ilman
erityistd syytd, jos maksamatta olevia pdivi-
sakkoja on vihemman kuin 12 tai maksamat-
tomien uhkasakkojen mddrd on vdhemmin
kuin 120 euroa. Pykildn 4 momentissa séd-
detddn, ettd samalla kertaa muunnettavista
sakoista médritdan vain yksi muuntorangais-
tus. Uhkasakko rinnastetaan tilldin sakkoon.

Rikoslain 2 a Iuvun 6 § sisiltii sddnnokset
sakon tai sen osan muuntamatta jattimisesta.
Pykidlan 1 momentin mukaan tuomioistuin
voi jattdd muuntorangaistuksen madradmitt,
jos sakkoon johtanutta tekoa on pidettiva vi-
hiisend, sakkoon johtanut rikos on tehty alle
18-vuotiaana tai muuntorangaistusta on pi-
dettdvd kohtuuttomana tai tarkoituksettoma-
na ottaen huomioon sakotetun henkildkohtai-
set olosuhteet, rikoksesta hinelle aiheutuneet
muut seuraukset, sosiaali- ja terveydenhuol-
lon toimet tai muut seikat. Maaliskuun 2007
alusta lukien pykildén liséttiin 4 momentti,
jonka mukaan rangaistusmidrdysmenettelys-
sd annettua, enintddn 20 pdivdsakon suuruista
sakkorangaistusta ei muunneta vankeudeksi.
Muuntokielto koskee myos sellaisia sakkoja,
jotka tuomioistuin on tuominnut rangaistus-
vaatimuksen vastustamista seuranneessa oi-
keudenkdynnissa.

Rikoslain 2 a luvun 7 §:ssd on sddnnos uh-
kasakon muuntamatta jittdmisestd. Tuomio-
istuin voi jéttdd maksamattoman uhkasakon
sijasta  tuomittavan muuntorangaistuksen
madrdadmattd, jos padvelvoitetta on kokonaan
tai osaksi noudatettu taikka jos muuntoran-
gaistusta on pidettivd kohtuuttomana tai tar-
koituksettomana ottaen huomioon velvoite-
tun olosuhteet, pddvelvoitteen noudattamatta
jattdmisestd hénelle aiheutuneet muut seura-
ukset tai muut seikat.

Sakon tdytdntoonpanosta annettu laki ja
sakon tdytintdonpanosta annettu valtioneu-
voston asetus sisdltdvit sddnnokset ldhinnd
muuntorangaistusmenettelystéd, kuten menet-
telyyn ryhtymisestd, hankittavasta selvityk-
sestd, asian kdsittelystd tuomioistuimessa se-
ki tdytdntoonpanoon ryhtymisesti.
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Vankeuslain 3 luvun 5 §n 1 momentin
mukaan muuntorangaistuksen yhteenlaskettu
aika saa olla samalla rangaistuskaudella enin-
tddn 90 paivad.

Rangaistusméirdysmenettely

Rangaistusmédrdysmenettelystd ~ annetun
lain 1 §:n mukaan rangaistusmadridysmenet-
telyssd voidaan maéritd muun muassa sakko-
rangaistus sellaisesta rikoksesta, josta ei ole
sdddetty ankarampaa rangaistusta kuin sakko
tai kuusi kuukautta vankeutta. Lain 2 §:n
mukaan asiaa ei voida kisitelld rangaistus-
madrdysmenettelyssd ilman asianomistajan
suostumusta. Rangaistusvaatimuksen antaa
kirjallisena 3 §:n mukaan poliisimies, tulli-
mies tai muu laissa sdddettyd valvontaa suo-
rittava virkamies. Rangaistusvaatimus on 6
§:n mukaan annettava tiedoksi epdillylle heti
esitutkinnan pédtyttyd. Lain 7 §:mn mukaan
rangaistusvaatimus on tiedoksiannon jdlkeen
viipyméttd toimitettava syyttédjélle rangais-
tusmidrdyksen antamista varten. Lain 8 §:n
mukaan rangaistusvaatimuksen saanut voi
vastustaa sitd ilmoittamalla asiasta syyttdjille
viikkon kuluessa tiedoksisaannista. Talldin
syyttdjd saattaa asian kérdjdoikeuden kisitel-
taviksi. Lain 11 §:n mukaan rangaistusméi-
rdystd ei saa antaa esimerkiksi silloin, jos sitd
on vastustettu tai jos asiassa ilmenee seikko-
ja, joiden perusteella rangaistusta ei tulisi
maarita.

Uhkasakkomenettely

Uhkasakkolain 4 §:n mukaan viranomainen
voi asettaa uhkasakon, teettimisuhan tai kes-
keyttamisuhan, jos niin on laissa sdidetty.
Lain 6 §:n mukaan uhkasakko asetetaan maa-
radmailla jokin pddvelvoite asianosaisen nou-
datettavaksi sakon uhalla. Uhkasakko asete-
taan rahaméériltdin kiintedni tai siten, etti
sen suuruus midrdytyy ajan kulumisen mu-
kaan. Asettamispddtoksestd on kaytdvid sel-
visti ilmi, mihin asianosainen on velvoitettu
ja milloin sekd mihin menness4 tai misté 14h-
tien péddvelvoitetta on noudatettava. Lain 7
§:n 1 momentin mukaan uhkasakko voidaan
kohdistaa vain sellaiseen asianosaiseen, jolla
on oikeudellinen ja tosiasiallinen mahdolli-

suus noudattaa piidvelvoitetta. Lain 10 §:n 1
momentin mukaan uhkasakon asettanut vi-
ranomainen voi tuomita uhkasakon makset-
tavaksi, jos pddvelvoitetta ei ole noudatettu
eikd noudattamatta jittimiseen ole pitevii
syytd. Lain 2 §:n 2 momentin mukaan uh-
kasakkolain sddnnoksid ei sovelleta uhkasak-
koon, jonka asettaminen kuuluu yleisen tuo-
mioistuimen tai ulosottoviranomaisen toimi-
valtaan, ellei muualla laissa toisin sdddeti.

Oikeudenkédymiskaaren 12 luvun 19 § si-
séltdd sddannokset uhkasakon asettamisesta ti-
lanteissa, joissa asianosainen tai hinen lailli-
nen edustajansa ei noudata hinelle asetettu
kehotusta saapua sakon uhalla tuomiois-
tuimeen henkilokohtaisesti. Oikeudenkéyn-
nistd rikosasioissa annetun lain 8 luvun 1 ja 2
§:ssd on sddnnokset asianosaisen ldsndolosta
tuomioistuimessa ja velvoittamisesta saapu-
maan tuomioistuimeen sakon uhalla. Ulosot-
tomenettelyn osalta sdinnokset uhkasakosta
ovat ulosottolain 3 luvun 74 — 81 §:ssd. Mai-
nituissa pykélissd sdddetddn uhkasakon aset-
tamisesta, kuulemisesta ja tiedoksiannosta,
uuden uhkasakon asettamisesta, muutoksen-
hausta, hakemuksesta uhkasakon tuomitse-
misesta, maksettavaksi tuomitsemisen edelly-
tyksistd, uhkasakkoasian kisittelystd tuomio-
istuimessa sekd tuomitsemispddtoksen tdy-
tdntdonpanosta.

1.2 Sakon muuntorangaistuksen kiytos-
ti

Viime vuosikymmenind on useilla lain-
muutoksilla pyritty sakon muuntorangaistus-
ta suorittavien henkildiden lukumiirin vé-
hentdmiseen. Viimeksi kuluneen vajaan kah-
den vuoden aikanakin téllaisia muutoksia on
toteutettu kaksi. Vuoden 2006 alusta lukien
muutettiin sakon muuntosuhdetta siten, etti
kolmea maksamatta olevaa piivésakkoa vas-
taa yhden pdivian vankeus, kun aikaisemmin
vastaava suhde oli kahdesta pdivisakosta yk-
si pdivé vankeutta. Niin ikd4n sdddettiin, ettei
muuntorangaistusta saa m#dritd ilman eri-
tyistd syytd, jos maksamatta olevia pdivisak-
koja on vihemmsin kuin 12 tai maksamatto-
mien uhkasakkojen mddrd on vihemmén
kuin 120 euroa. Muuntorangaistuksen enim-
mdispituus alennettiin 90 péivastd 60 pdividn
ja yhteenlaskettujen muuntorangaistusten yh-
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teenlaskettu aika yhdelld rangaistuskaudella
alennettiin 120 péivastd 90 pdivadn. Lisdksi
syyttdjille sdddettiin velvollisuus aiheen il-
metessd tai tuomioistuimen pyynndstd hank-
kia ulosottomieheltd selvitys maksuvelvolli-
sen taloudellisesta asemasta. Tuomiois-
tuimelle puolestaan s#idettiin mahdollisuus
lykétd asian késittelyd maksuvelvollisen ta-
loudellisen aseman tai muuntorangaistuksen
kohtuuttomuuteen mahdollisesti johtavien
seikkojen selvittdmiseksi.

Maaliskuussa 2007 tuli voimaan muutos,
jolla ulotettiin muuntokielto rangaistusméas-
rdysmenettelyssd annettuihin, enintddn 20
paivdsakon suuruisiin sakkorangaistuksiin.

Muuallakin lainsddddnnossd on sdddetty
sakon muuntokieltoja. Esimerkiksi rikesak-
komenettelystd annetun lain (66/1983) 4 §:n
1 momentin mukaan rikesakkomenettelyssi
annettua sakkorangaistusta ei voida muuntaa
vankeudeksi. Lain 18 §:n mukaan rikesakon
tdytdnt6onpanossa ei sovelleta muuntoran-
gaistusta koskevia sddnnoksid. Jarjestyslain
(612/2003) 16 §:n 2 momentin mukaan jir-
jestysrikkomuksesta tuomittua sakkoa ei saa
muuntaa vankeusrangaistukseksi. Metsdhalli-
tuksen  erdvalvonnasta  annetun  lain
(1157/2005) 14 §:n 2 momentin mukaan eri-
tarkastajalla on tietyin edellytyksin oikeus
antaa rangaistusvaatimus, joka saa olla enin-
tddn 20 pidivisakkoa, eikd sitd saa muuntaa
vankeudeksi.

Suomessa sakkojen perintédjirjestelma toi-
mii tehokkaasti. Sakoista maksetaan tai saa-
daan perityiksi yli 90 prosenttia ilman muun-
torangaistusmenettelyyn turvautumista. Vain
alle kaksi prosenttia muuntokelpoisista sa-
koista on suoritettu muuntorangaistuksena.
Sakon muuntorangaistusjirjestelmin siilyt-
tamistd on kuitenkin pidetty tarpeellisena
rangaistusjarjestelmén uskottavuuden vuoksi.
Muuntorangaistusuhkan poistamisen on ar-
veltu voivan vihentdd maksukykyistenkin
henkildiden maksuhalukkuutta. Vaarana on
my0s sakon kéyton viheneminen ja vankeus-
rangaistusten lisdédntyminen, jos muuntoran-
gaistuksesta kokonaan tai ldhes kokonaan
luovuttaisiin.

Sakon muuntorangaistusta  suorittavien
henkiloiden madrd on kuluneen runsaan
kymmenen vuoden aikana vaihdellut paljon-
kin. Taloudellisen laman aikana, 1990-luvun
alkupuolella, sakkovankien lukuméiéra nousi.

Vuonna 1993 saapui ldhes 3 000 sakkovankia
suorittamaan rangaistustaan. Sakkovankien
lukumidrd viaheni 1990-luvun lopussa tuosta
lukumédradstd ldhes puoleen, mutta lisdédntyi
taas 2000-luvun alkuvuosina. Viiden viime
vuoden aikana vapaudesta tulleiden sakko-
vankien lukumaédrit sekd sakkovankien kes-
kimadriiset pdivittdiset lukumédriat ovat ol-
leet seuraavat:

Vuosi Vapaudesta | Sakkovankien
tulleet sak- keskimédrdinen
kovangit paivittdinen lu-

kumadri

2002 2 156 190

2003 2223 198

2004 867 81

2005 1843 179

2006 2016 189

Vuosien 2004 ja 2005 lukuméaériin vaikut-
tivat ulosoton tietojérjestelméssd olleet on-
gelmat, joiden vuoksi sakon muuntorangais-
tusten ldhettdminen taytintoon pantaviksi es-
tyi usean kuukauden ajan vuonna 2004. T#-
mi ndkyi vuonna 2005 erddnlaisena suman
purkautumisena sakkovankien lukumiérad
nostavasti. Ndin ollen kyseisten vuosien lu-
kumiirit eivdt ole suoraan vertailtavissa
muihin vuosiin.

Vuoden 2006 aikana pédttyneiden sakon
muuntorangaistusten pituudesta voidaan to-
deta, ettd pelkédstddn sakon muuntorangais-
tusta suorittaneilla henkil6illd vankeuden pi-
tuudet painottuivat lyhyempiin rangaistuk-
siin. Sakon muuntorangaistusta tutkintavan-
keuden tai vankeusrangaistuksen ohella suo-
rittaneilla vangeilla painopiste oli sen sijaan
pidemmissd muuntorangaistuksissa.

Suoritusaika Vain sakon | My6s muu
muunto- rangaistus
rangaistus

alle 10 pdivdd | 616 112

11—30 pdivad | 529 298

31—60 pdivada | 423 311

61—90 pdivad | 427 641

yli 90 péivid 21 31

yhteensi 2016 1393

Joulukuun 1 pdivdnd 2007 sakon muunto-
rangaistusta suorittavia vankeja oli 127, kun
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vastaava luku vuotta aikaisemmin oli 154.
Avolaitoksessa muuntorangaistusta suoritti
viisi henkiloa.

Oikeusministeriéssd on selvitetty sakon
muuntorangaistusta suorittavien vankien seki
sakon muuntorangaistusta ja muuta vankeus-
rangaistusta suorittavien vankien tuomioita.
Selvityksessd kerittiin tiedot 30 sakkovangin
ja 30 sakon muuntorangaistusta muun van-
keusrangaistuksen ohella suorittavan vangin
muuntorangaistuksista ja niiden taustalla ol-
leista sakkotuomioista. Tiedot kerittiin loka-
kuun puolivilissd vuonna 2007 muuntoran-
gaistustaan suorittaneista vangeista.

Selvityksessd kdvi ilmi, ettd useimmat sak-
kovangit suorittivat kerralla useampaa kuin
yhtd muuntorangaistusta. Sakkovangeilla oli
suoritettavana yhteensd 76 muuntorangais-
tusta ja sakon muuntorangaistuksen ohella
myds muuta rangaistusta suorittavalla 30
vangilla 75 muuntorangaistusta. Muuntoran-
gaistukset sisélsivit usein huomattavan maa-
rdn aiempia sakkorangaistuksia. Yhteensd
otoksen sakkovangeille oli annettu 352 sak-
korangaistusta ja myds muuta rangaistusta
suorittavilla vangeille 251 sakkorangaistusta.
On kuitenkin huomattava, etti muutamalla
vangilla oli yksindin yli 50 sakkorangaistus-
ta, jotka vaikuttivat huomattavasti koko otok-
sen sakkorangaistusten méarién.

Selvityksen perustiedot

muuta rangaistusta suorittavien vankeusvan-
kien vélilld ei ollut olennaista eroa sakkojen
jakautumisessa eri menettelytapoihin.

Menettelytapa muuntorangaistukseen johta-
neiden sakkorangaistusten tuomitsemisessa

Menettely- | Sakko- Myo6s muu- | Yh-

tapa vangit ta rangais- | teen-
tusta suo- sd
rittavat

Rangais- 299 212 (85 %) | 511

tusméaa- (85%)

ridysme-

nettely

Tuomiois- | 39 (11%) | 28 (11%) 67

tuinmenet-

tely

Uhkasak- | 14 (4%) | 11 (4 %) 25

ko

Sakko- | Myo&s Yh-
vangit muuta ran- | teensd
gaistusta
suorittavat
Vankeja 30 30 60
Muunto- 76 75 151
rangaistuk-
sia
Muunnettu- | 352 251 603
ja sakkoja

Annetut sakot jakautuivat kisittelytapansa
perusteella siten, ettd valtaosa eli 85 prosent-
tia oli annettu rangaistusmiirdysmenettelys-
sd. Tuomioistuinkésittelyssd sakoista oli an-
nettu 11 prosenttia. Loput 4 prosenttia oli
uhkasakkoja, jotka oli kaikki mééritty pois-
saolosta oikeudesta. Sakkovankien ja myos

Rikosnimikkeiltddn vankeusrangaistuksen
suorittamiseen johtaneet sakot olivat p#dasi-
assa lievid omaisuus- tai liikennerikoksia.
Sakkovankien saamista tuomioista noin 60
prosenttia tuli nipistyksestd ja 15 prosenttia
erilaisista litkennerikoksista, ldhinnd kulku-
neuvon kuljettamisesta oikeudetta. Sakon
muuntorangaistuksen ohella muuta rangais-
tusta suorittavilla vangeilla nipistystuomioita
oli lghes 50 prosenttia ja liikennerikoksia 25
prosenttia. Népistysten osuus rikoksista oli
hieman suurempi rangaistusméiriysmenette-
lyssd annettujen sakkojen ryhméssd kuin
tuomioistuinmenettelyssd annetuissa sakois-
sa.

Vikivaltarikoksia muunnettuihin  sakko-
rangaistuksiin sisdltyi hyvin vdhin. Ainoas-
taan kaksi tuomiota oli annettu pahoinpite-
lystd ja yksi lievdstd pahoinpitelystd. Naistd
pahoinpitelytuomiot oli késitelty tuomiois-
tuimessa ja lievé pahoinpitely rangaistusméai-
rdysmenettelyssé.

1.3 Sakon muuntorangaistus muissa
Pohjoismaissa
Ruotsi

Ruotsissa sakkojen perinnéstd ja muunto-
rangaistuksesta sdddetddn sakon tdytdntoon-
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panosta annetussa laissa (botesverkstilli-
ghetslag 1979:189) ja asetuksessa (botes-
verkstéllighetsforordning  1979:197). Lain
mukaan sakot voidaan muuntaa vankeudeksi,
jos niitéd ei vapaaehtoisesti makseta eiki saa-
da ulosotossa perityksi. Sakon muuntoran-
gaistus voidaan kuitenkin maéritd vain, jos
on ilmeistd ettd sakotettu niskoittelee mak-
samisessa tai sakon muuntamiseen on muista
syistd erityistd aihetta. Muuntorangaistusta ei
saa madratd myoskddn silloin, kun sakko on
tuomittu rikoksista, jotka tuomion mukaan on
tehty vakavassa psyykkisessd hiirittilassa.
Lisdksi erityislaeissa on sddnnoksid, joiden
mukaan kyseisten lakien perusteella maarét-
tyjd sakkoja ei voida muuntaa vankeudeksi.

Muuntorangaistus madratiin  tuomiois-
tuimessa syyttdjan vaatimuksesta. Muunto-
rangaistuksen pituus on vihintddn 14 piivid
ja enintddn kolme kuukautta. Jos sakotettu
maksaa sakon muuntotuomion antamisen jil-
keen, muuntorangaistus raukeaa siltd osin
kuin sitd ei ole pantu tdytantdon.

Ruotsissa sakon muuntorangaistusta suorit-
tavia vankeja ei kiytinnossi ole lainkaan.

Norja

Norjassa sakon perimistd ja muuntoran-
gaistuksen midrddmistd koskevaa sdidntelyd
on rikoslain (straffeloven 10/1902) 28 §:ssd
sekd rikosprosessilain (straffeprosessloven
25/1981) 455 ja 456 §:ssi.

Norjassa sakkorangaistuksen madrdamisen
yhteydessd madritiddn samalla sakon muunto-
rangaistus sakon maksamatta jddmisen varal-
ta. Sama koskee myds rangaistusméadrdysme-
nettelya.

Muuntorangaistuksen kesto on vahintdin
yksi pdivd ja enintddn kolme kuukautta. Jos
sakko midritdsdn rikoslain 63 §:n mukaisesti
useasta rikoksesta, muuntorangaistuksen
enimmadiskesto on nelji ja puoli kuukautta.

Muuntorangaistus pannaan tadytintéon il-
man erillistdi muuntomenettelyd. Sakon tiy-
tdntoonpanon kdynnistdminen kuuluu polii-
sille. Sakkojen ja muiden rahamiérdisten
seuraamusten perinndstd huolehtii kuitenkin
varsinaisesti erityinen valtion virasto (Statens
Innkrevningssentral). Poliisi ja kyseinen vi-
rasto voivat sallia osamaksun. Innkrevnings-
sentral voi myods paattdd palkanpidityksen
kayttdmisestd sakon perinnéssi. Jos sakko ei

tule maksetuksi, virasto kéintyy ulosottovi-
ranomaisen puoleen. Jos sakkoa ei sittenkéin
saada perityksi, sakotetun on suoritettava
toissijainen vankeusrangaistus. Paddtds muun-
torangaistuksen tdytdntéonpanosta kuuluu
poliisille. Sakotettu voi pyytdd muuntoran-
gaistuksen tiytant6onpanon lykkéystd, lisidksi
hédnet voidaan armahtaa muuntorangaistuk-
sen suorittamisesta.

Norjassa sakon muuntorangaistusta suorit-
tavien osuus keskivankiluvusta on ollut 40—
50 vuosina 2001—2004. Vuosina 2005 ja
2006 médrd on noussut kaksinkertaiseksi.

Tanska

Tanskassa sakon tdytintoonpanoa koskeva
keskeinen lainsdddantd 10ytyy rikoslain
(straffeloven 127/1930) 50, 51 ja 53—55
§:std ja rangaistusten tdytdntoonpanolain
(straffuldbyrdelseloven 432/2000) 90 ja 91
§:sté.

Oikeudessa tuomittavat sakot madrdtdan
padsddntoisesti pdivisakkoina. Tuomioistuin
midrdd muuntorangaistuksen pituuden jo sa-
kon maédritessddn. Kun sakko on maédritty
padivisakkoina, yksi pdivdsakko vastaa yhden
pdivin vankeusrangaistusta. Muuntorangais-
tusten lyhin kesto on kuitenkin kaksi paivia.
Jos sakko on mdiérdtty muuten kuin péi-
visakkoina, muuntorangaistuksen pituus on
vahintddn kaksi ja enintddn 60 pdivai. Erityi-
sistd syistd muuntorangaistus voidaan piden-
tdd yhdeksddn kuukauteen asti.

Poliisin mésraédmistéd sakoista on laissa por-
rastus, jonka mukaan muuntorangaistuksen
kesto on sakon suuruuden mukaan véhintddn
kaksi (sakko alle 500 kruunua) ja enintddn 10
pdivdd (sakko 6 000—10 000 kruunua).
Muista sakoista, jotka eivit ole tuomioistui-
men midrddmid, muuntorangaistuksen més-
rdd sakotetun koti- tai oleskelupaikan alioi-
keus.

Tanskassa sakon muuntorangaistusta suo-
rittavien osuus keskivankiluvusta on ollut
noin 40—50 vankia. Viime vuosina maird on
kuitenkin laskenut noin 20 vankiin.

14 Nykytilan arviointi

Sakon muuntorangaistuksen kayttdminen
on ongelmallista periaatteellisilta 14dhtokoh-
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diltaan, koska siini muutetaan varallisuus-
rangaistus vapauteen kohdistuvaksi rangais-
tukseksi. Erityisen ongelmallista on mahdol-
lisuus muuntaa uhkasakko vankeudeksi, kos-
ka kyse ei alun perin ole rikosoikeudellisesta
seuraamuksesta vaan hallinnollisesta tehos-
tekeinosta.

Léhes kaikki muuntorangaistusta suoritta-
vat vangit ovat suljetuissa vankiloissa, vain
muutama suorittaa rangaistustaan avolaitok-
sessa.

Sakon muuntorangaistusta suorittavat hen-
kilot eivdt useinkaan ole niin intensiivisen
valvonnan tarpeessa kuin mitd suljetut vanki-
laolot merkitsevit. Sakon muuntorangaistuk-
set ovat usein niin lyhyité, ettei vangin sijoit-
taminen avolaitokseen ole kidytdnnossd mah-
dollista. Muuntorangaistusta  suorittavien
henkildiden eldméntilanne, terveydentila ja
fyysinen kunto ovat usein sellaiset, ettd he
lyhyestd rangaistusajasta huolimatta kéytta-
vit paljon Vankeinhoitolaitoksen terveyden-
huoltopalveluita. Sakon muuntorangaistusta
suorittamaan joutuvat kdytdnnossd paihdeon-
gelmaiset ja maksukyvyttomét henkil6t, joi-
den toimintaan muuntorangaistuksen uhalla
ei liene merkittdvdd vaikutusta. Sakkoran-
gaistuksen muuntaminen vankeudeksi mak-
sukyvyttomyyden seurauksena on jo perus-
teiltaan ongelmallista.

Sakon muuntorangaistusta  suorittavien
joukossa on my0s henkil6itd, jotka toistuvasti
syyllistyvit yhteis6d héiritseviin, pienehkoi-
hin rikoksiin. Téllaisten tekojen toistuvuuden
ollessa ilmeinen viranomaiset voivat siirtyé
rangaistusméidrdysmenettelyn kiytostd asian
saattamiseen tuomioistuinkasittelyyn.

Uhkasakon avulla on pyritty vihentdméin
perusteettomia poissaoloja oikeudenkdyn-
neistd. Jos uhkasakon muunnettavuus van-
keudeksi poistetaan, uhkasakon tehostevaiku-
tus saattaa heikentyd. Uhkasakon vankeudek-
si muunnettavuuden ei kuitenkaan ole perus-
teita olettaa vaikuttavan maksukyvyttomien
henkildiden oikeudenkdyntiin saapumisalttiu-
teen. Uhkasakon muuntokelpoisuudesta luo-
puminen saattaa lisdtd tuomioistuimeen nou-
tamisen kayttod, jotta padkisittelyjen peruut-
tamisilta viltyttdisiin.

Maaliskuussa 2007 tuli voimaan viimeisin
muuntorangaistuksen kdyttéd vihentdnyt uu-
distus, jossa poistettiin mahdollisuus muun-
taa vankeudeksi enintddn 20 pdiviasakon suu-

ruiset, rangaistusméidrdysmenettelyssd anne-
tut sakkorangaistukset. Muutosta pohdittiin
my0s sakotettavien henkiléiden yhdenvertai-
sen kohtelun kannalta. Todettiin, ettid saattaa
olla joissakin tilanteissa sattumanvaraista,
madratadnko piividsakkoja rangaistusmés-
rdysmenettelyssd enintddn 20 vai sitd enem-
mén. Niin ik#ddn pidettiin mahdollisena, ettid
prosessilajivalinta (rangaistusmiirdysmenet-
tely vai oikeudenkdynti) voi olla jossakin
madrin sattumanvaraista.

Eduskunnan lakivaliokunta on muun muas-
sa kahta viimeisintd muuntorangaistusmuu-
tosta késitellessddn viitannut sakon muunto-
rangaistuksen ongelmallisuuteen. Mietinnds-
sddn LaVM 12/2005 vp lakivaliokunta totesi
muun muassa, etti sakko on varallisuusran-
gaistus, joka on tarkoitettu lievemmaéksi kuin
vapausrangaistus. Tastd syystd lakivaliokunta
on korostanut sakon perinnin tehostamista ja
pitdnyt tavoiteltavana sité, ettd sakon muun-
tamisesta vankeudeksi yleensd luovutaan ja
ettd muuntorangaistus tuomitaan vain erityi-
sissd poikkeustapauksissa. Lakivaliokunta to-
tesi lisdksi tuoneensa tdménsiséltoiset kan-
nanotot esille jo mietinndssddn LaVM
4/1986 vp.

Vuoden 2005 mietinndsséddn lakivaliokunta
toisaalta totesi, ettd sakon muuntorangaistuk-
sella tullee jatkossakin olemaan merkitysti
sakon perinnin tehosteena ja yleisen lainkuu-
liaisuuden ylldpitdjand. Valiokunnan mielesti
on kuitenkin syytd pyrkid siihen, ettd muun-
torangaistuksen k#yttd rajoitetaan niihin ta-
pauksiin, joissa sakon maksamatta jattdminen
johtuu l#hinni niskoittelusta tai joissa muu-
toin suunnitelmallisesti pyritddn vilttiméin
sakon tdytdntoonpanoa. Muissa tapauksissa
harkittaviksi voisivat tulla esimerkiksi jon-
kinlainen yhdyskuntapalvelutyyppinen seu-
raamus tai pédihdehuollon piiriin kuuluvat
toimenpiteet, vaikka lakivaliokunnan tiedos-
sa ovatkin ne ongelmat, joita liittyy ndiden
kayttdimiseen vankeuden sijasta sakon mak-
samatta jattdmisen seuraamuksena.

Mietinnossddn LaVM 21/2006 vp lakiva-
liokunta uudisti edellé todetut kannanottonsa,
muun muassa sen, ettd muuntorangaistuksen
sijasta tulisi pédsddntoisesti pyrkid kaytta-
méin yhdyskuntapalvelutyyppisid seuraa-
muksia tai pdihdehuollon toimenpiteitd. Né-
mai toimenpiteet olisivat sekd yksilon kannal-
ta hyodyllisempid ettd yhteiskunnan kannalta
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edullisempia kuin muuntorangaistuksen kéyt-
t6. Valiokunta ei pitdnyt tarkoituksenmukai-
sena koko muuntorangaistuksesta luopumis-
ta, koska rangaistuksella on merkityksensi
yhtdiltd sakon perinnén tehosteena ja toisaal-
ta yleisen lainkuuliaisuuden yllépitdjana.
Muuntorangaistusuhan poistamisesta saattaisi
myds seurata vankeusrangaistusten kayton li-
sddntyminen ja seuraamusjirjestelmén anka-
roituminen tuomitsemiskédytannossd. Lakiva-
liokunta edellytti, ettd oikeusministerio ottaa
muuntorangaistusta koskevan sdéntelyn ko-
konaisuudessaan uudelleenarvioinnin koh-
teeksi ja pyrkii saamaan aikaan kriminaalipo-
liittisesti perustellun kokonaisuuden, jossa
otetaan huomioon sekd muuntorangaistuksen
uhkaan liittyvit yleisestdvit vaikutukset ettd
ilmeinen tarve rajoittaa tdmén seuraamuksen
kaytté vain sakotetun maksuhaluttomuutta ja
niskoittelua ilmentédviin tapauksiin. Lakiva-
liokunta piti sopivana ldhtokohtana téllaiselle
uudistukselle rikoslakiprojektin vuonna 1996
tekem#d muuntorangaistuksen madradmisti
koskenutta ehdotusta. Valiokunta piti tarpeel-
lisena myds sitd, ettd oikeusministerio seuraa
maaliskuussa 2007 voimaan tulleen uudis-
tuksen vaikutuksia: sekd vaikutusta sakko-
vankien lukumirédn ettd uuden muuntokiel-
lon mahdollisia kielteisid vaikutuksia sakko-
rangaistuksen uskottavuuteen tapauksissa,
joissa henkild toistuvasti syyllistyy véhiisiin
rikoksiin.

2 Ehdotetut muutokset

Edellda on todettu syitd vidhentdd sakon
muuntorangaistusta suorittavien henkiléiden
lukumidrdd edelleen. Erityisesti uhkasakko-
jen ja rangaistusmédrdysmenettelyssd méad-
rittyjen sakkorangaistusten muuntokielto oli-
si perusteltu, koska uhkasakossa on kyse ta-
voitellun toiminnan tehosteesta ja rangais-
tusmédrdysmenettelyd  kéytetddn  yleensd
madrittdessd seuraamusta vain lievimmisti
rikoksista.

Sakkojarjestelmén kehittdmistd pohdittaes-
sa on todettu toisaalta tarve perinnin tehos-
tamiseksi sdilyttdd mahdollisuus muuntaa
maksamaton sakko vankeudeksi. Toisaalta
on pidetty ongelmallisena sitd, ettd muunto-
rangaistus kohdistuu nimenomaan varatto-
miin henkil6ihin. Tavoiteltavana on pidetty

sitd, ettd muuntorangaistus olisi kdytettdvissa
vain sakon maksua tarkoituksellisesti viltte-
levid, maksukykyisid sakotettuja kohtaan. Se,
ettd henkilo vilttelee sakon maksua, on kui-
tenkin kéytdnnossd vaikeasti todettava asia.

Ajatus siitd, ettd maksukykyisten sakotettu-
jen sakkoja tdlla hetkelldi muunnettaisiin
vankeudeksi, on liséksi jossakin mé&érin risti-
riitainen. Ulosotossa pitdisi saada sakot peri-
tyiksi juuri maksukykyisiltd henkiloiltd. Sa-
kon muuntorangaistusta suorittavat henkil6t
ovat pddosin pidihdeongelmaisia ja vakavasti
syrjaytyneitd henkiloitd. Heilld ei yleensd ole
todellisia mahdollisuuksia maksaa sakkojaan.
Heidén eldminsi ei ole silld tavoin suunni-
telmallista, ettd he erityisesti vilttelisivit sa-
kon maksamista. Kyse ei siis yleensi ole nis-
koittelusta vaan varattomuudesta.

Oikeusministeriossd on kéynnistymdssd
yhdyskuntaseuraamusten kehittdmisen koko-
naistarkastelu, jossa muun muassa kartoite-
taan tarpeet ja mahdollisuudet kytked yhdys-
kuntaseuraamuksiin  nykyistd  tiiviimmin
pdihdehoitoa. Tidssd yhteydessd selvitetddn
myds, voisiko jokin yhdyskuntaseuraamus
toimia muuntorangaistuksen  tdytdnt6on-
panomuotona. Yhdyskuntaseuraamusten kéy-
ton laajentamismahdollisuuksien selvittdmi-
nen vie kuitenkin sen verran pitkén ajan, ettei
sakon muuntorangaistuksen k#yton tarpeel-
lista vahentdmistd ole tarkoituksenmukaista
jéttdd odottamaan mahdollista muutosta.

Sakon muuntorangaistuksen kdytén vahen-
tamistd koskevien uudistusten vaikutukset
sakkovankien lukumédrdan ndkyvdt noin
vuoden viiveelld. Uudistusten mahdolliset
vaikutukset yleiseen lainkuuliaisuuteen ja
sakkojen maksamisen halukkuuteen tai vélt-
tamiseen nikyvit vasta vield titdkin pidem-
min ajan kuluttua. Vaikutusten mittaaminen
ei myoskéddan ole aivan yksinkertaista. Téstéd
syysti lakivaliokunnan edellyttdmén selvitys-
tyon tekeminen on asianmukaisesti tehtavissi
vasta myShemmin.

Suomessa perintdjérjestelmd toimii tehok-
kaasti. Ulosoton lainsdddanto- ja tietojérjes-
telméduudistusten ansiosta perintdmenettelyn
on arvioitu tehostuvan edelleen. Sellainen ti-
lanne, ettd maksukykyinen henkil6 voisi valt-
td4 sakkojen maksun tai pakkoperinnidn ja
muuntorangaistuksen, on jo nykyisin hyvin
harvinainen.
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Lakivaliokunnan mietinndissdén esittimit
toimenpiteet olisivat seuraamusjirjestelmén
kehittdimisen ja sakon muuntorangaistusta
suorittavien henkildiden kannalta sindnsi
tarkoituksenmukaisia ja inhimillisié. Esitetty-
jen toimenpiteiden edellyttimit selvitys- ja
kehittdmistoimet eivit kuitenkaan ole vield
tdssd vaiheessa tdysin toteutettavissa.

Sakon muuntorangaistusta koskevaan kat-
tavaan kokonaisuudistukseen, jossa muunta-
miskelpoisiksi jétettdisiin vain maksuhalut-
tomuuden vuoksi maksamatta jdtetyt sakot,
liittyy periaatteellista pohdintaa, ainakin
edelld todettu perinndn hyvi toteutuminen
maksukykyisten henkildiden osalta. Tarkoi-
tuksellisen sakkojen maksun vilttelemisen
jattdminen ainoaksi muuntoperusteeksi edel-
lyttda siten kattavaa selvitystd, jonka tekemi-
nen ja ratkaisun punnitseminen vaativat ai-
kaa. Nykyisessd tilanteessa pidetddn kuiten-
kin tdrkednd sitd, ettd sakon muuntorangais-
tuksen kayttod edelleen vihennetdén. Periaat-
teellisesti ~ ongelmallisimpien,  edelleen
muunnettavissa olevat sakkolajien eli uhka-
sakon ja rangaistusmidrdysmenettelyssd an-
netun sakon muuntokelpoisuus olisi tarkoi-
tuksenmukaista poistaa jo ennen sakon
muuntorangaistusjarjestelmaid koskevaa ko-
konaistarkastelua ja mahdollista kokonaisuu-
distusta.

Nyt ehdotettava uhkasakkojen ja rangais-
tusmédrdysmenettelyssd annettujen sakkojen
muuntokielto toteutettaisiin muuttamalla ri-
koslakia siten, ettd 2 a luvun muuntorangais-
tuksen madrdamistd koskevasta 4 §:std pois-
tettaisiin sddnnds maksamattoman uhkasakon
muuntamisesta. Muuntorangaistuksen pituut-
ta koskevan 5 §:n 2 momentti poistettaisiin
kokonaan, koska siind sdddetdin uhkasakon
muuntosuhteesta. Samalla pykéldn nykyiset
3—5 momentti siirrettdisiin 2—4 momentik-
si ja niistd poistettaisiin uhkasakkoa koskevat
maininnat. Mainitun luvun 6 § koskee sakon
tai sen osan muuntamatta jattamistd. Pykélan
4 momentista poistettaisiin rangaistusmai-
rdysmenettelyssd annetun sakkorangaistuk-
sen muuntokiellolle s#ddetty raja, joka on
enintddn 20 pdiviasakkoa. Pyk&lddn lisdttii-
siin 5 momentti, jossa sdddettdisiin kiellosta
muuntaa uhkasakko vankeudeksi. Samalla
kumottaisiin luvun 7 §, jossa on sidddetty uh-
kasakon muuntamatta jattdmisest.

3 Esityksen vaikutukset

Ehdotettu muuntokielto alentaisi oikeusmi-
nisteriossd tehdyn selvityksen perusteella
pelkkdd muuntorangaistusta  suorittavien
vankien péivittdistd madrdd arviolta noin
20—40 vankiin. Sakkovankien piivittdinen
médrd laskisi siten nykyisestd noin 120—130
vangista huomattavasti. Osin tdimé johtuu jo
tehdyistd muuntorangaistuksen kdyttoon vai-
kuttaneista lainmuutoksista, joiden vaikutus
ei vield ndy tdysimidrdisesti vankiluvussa.
Myos ehdotetun muutoksen vaikutus nékyisi
viiveelld, koska muuntorangaistuksen maé-
rddmisestd sen tdytdntéonpanoon kuluu usein
yli vuosi.

Ehdotetut muutokset vaikuttaisivat vastaa-
valla tavalla myos sakon muuntorangaistusta
muun vankeusrangaistuksen ohella suoritta-
viin vankeihin. Voidaan arvioida, etti tdltd
osin muutos alentaisi paivittdistd keskivanki-
lukua noin 80—100 vangilla.

Muuntorangaistuksen kdyton vdhentdminen
vihentdisi Oikeusrekisterikeskuksen, polii-
sin, syyttdjien, tuomioistuinten ja ulosoton
tyotd. Erityisesti se véhentdisi tyotd vanki-
loissa, koska vankilaan sisddn tulevien sak-
kovankien m#érian voidaan arvioida laskevan
ainakin 30 prosenttia. Sakkovankeja koske-
vilta tyoldiltd vankilaan saapumiseen ja sieltd
lghtemiseen liittyviltd toimenpiteiltd véltyt-
téisiin tdltd osin kokonaan.

Esitetyt muutokset voivat jossakin méérin
vaikuttaa prosessilajivalintaan siten, ettd joi-
takin nyt rangaistusmésdrdysmenettelyssd ki-
siteltdvid asioita aletaan kisitelld tuomiois-
tuimissa. Tamé koskee erityisesti toistuvasti
samoihin rikoksiin, kuten népistyksiin, syyl-
listyvid henkil6itd. Kokonaisuutena esitys
mahdollistaisi siten vapautuvien voimavaro-
jen tehokkaamman kohdistamisen tillaisten
ongelmatapausten kisittelyyn.

Esitykselld ei olisi sanottavasti vaikutusta
rikollisuuteen, koska nyt tarkoitetuissa tapa-
uksissa on kyse henkilGistéd ja tekotyypeisti,
joihin sakkorangaistuksen ja muuntorangais-
tuksen uhkan ei ole perusteita uskoa juuri
vaikuttavan. Kyse on p#dosin népistelyrikok-
siin syyllistyvistd henkildistd, jotka eivét ti-
méntyyppisiin tekoihin syyllistyessddn paa-
sddntoisesti punnitse seuraamuksen vaka-
vuutta tai vaikutusta. Tidllainen nipistely on
kauppiaiden ja poliisin kannalta jossakin
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méirin turhauttavaa, koska usein samat hen-
kilot uusivat téllaisia rikoksia. Sakon muun-
torangaistus ei kuitenkaan ole tehokas keino
tdmén ilmion hillitsemisessd. Sisédisen turval-
lisuuden ohjelmaan liittyvissd kansallisessa
yhteistyoryhmisséd selvitetddn toimenpiteits,
joihin olisi mahdollista ryhtyé toistuvasti ni-
pistyksiin syyllistyvien henkiléiden osalta.

4 Asian valmistelu

Esitys on valmistelu oikeusministerigssa.

Esitystd on késitelty kuulemistilaisuudessa,
johon osallistuivat oikeusministerién oikeus-
hallinto-osaston ja kriminaalipoliittisen osas-
ton, sisdasiainministerién poliisiosaston, Ri-
kosseuraamusviraston,  Valtakunnansyytta-
jénviraston, Oikeusrekisterikeskuksen, Hel-
singin kardjdoikeuden ja Helsingin ulosotto-
viraston edustajat.

5 Voimaantulo

Lait ehdotetaan tuleviksi voimaan 1 pdivi-
ni kesdkuuta 2008.

Lakien siirtymésddnnosten mukaan muun-
tokieltoa sovellettaisiin paitsi lain voimaantu-
lon jidlkeen rangaistusmédrdysmenettelyssi
annettuihin  sakkoihin ja uhkasakkoihin,
myd6s lain voimaan tullessa vireilld oleviin
sakon muuntorangaistusasioihin. Tiaméi tar-
koittaisi siti, ettd lain tultua voimaan tuomio-
istuimet eivdt endd muuntaisi vankeudeksi
rangaistusmédrdysmenettelyssé annettuja
sakkoja eivitkd uhkasakkoja. Siten esimer-
kiksi myds muutoksenhakukésittelyssd olevat
muuntorangaistusasiat tulisivat lain voimaan
tulon jialkeen muuntokiellon alaisiksi. Vas-
taavasti lain tultua voimaan ulosottoviran-
omaiset eivit endi toimittaisi tdssé tarkoitet-
tuja asioita tuomioistuimeen muunnettaviksi.
Vastaavasti syyttdjat jattdisivit silleen lain
voimaan tullessa vireilld olevien_rangaistus-
vaatimusten késittelemisen. Siirtymévaihees-
sa olisi jo ennakolta mahdollista arvioida,
ehditddnko asia kisitelld kardjaoikeudessa
ennen lain voimaantuloa ja ottaa se huomi-

oon sakon muuntorangaistusasioiden valmis-
telussa eri viranomaisissa.

6 Siddtamisjidrjestys

Perustuslain 6 §:ssd sdddetty yhdenvertai-
suusperiaate edellyttdd, ettd oikeudellisesti
samanlaisia tapauksia kohdellaan samalla ta-
valla. Sakon muuntokiellon rajaaminen kos-
kemaan rangaistusmédrdysmenettelyssd an-
nettuja sakkoja voi joissakin tapauksissa joh-
taa siihen, ettd poliisin tai syyttdjan tekemi
prosessilajivalinta joko estdd sakon muunto-
rangaistuksen k#yton tai tekee sen mahdolli-
seksi. Sdddosehdotusta voidaan kuitenkin pi-
tdd yhdenvertaisuuden kannalta hyvaksytta-
vini, koska ehdotetun muuntokiellon alaan
kuuluvat rikokset kéaytinnossd késitellddn
padsdantoisesti  rangaistusmidrdysmenette-
lyssd. Nyt ehdotettu muutos poistaisi nykyi-
sen mahdollisen yhdenvertaisuusongelman
siltd osin kuin rangaistusméirdyksen antavan
virkamiehen harkintavallassa on, antaako
enintddn 20 pidivdsakon suuruisen, muunto-
kiellon alaisen vai muunnettavissa olevan,
vahintddn 21 pidivdsakon suuruisen sakko-
rangaistuksen.

Kéaytannossi muuntorangaistustuomion
tdytdnt6onpanoon asti menneistd sakkotuo-
mioista yli 85 prosenttia on annettu rangais-
tusmédrdysmenettelyssd. T#td voidaan pitdd
ongelmallisena perustuslain 21 §:n 1 momen-
tissa sdddetyn jokaiselle kuuluvan oikeuden
saada oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan kos-
keva p#dtés tuomioistuimen tai muun riip-
pumattoman laink#yttoelimen késiteltaviksi.
Valtaosan mahdollisista muuntorangaistuk-
seen johtavista sakoista antaa rangaistusmaé-
rayksind syyttdjd eikd tuomioistuin. Ehdotet-
tu muuntokielto korjaisi osaltaan titd ongel-
maa.

Edell4 olevan perusteella katsotaan, etté la-
kiehdotus voidaan kisitelld tavallisessa lain-
sddtamisjarjestyksessi.

Edell4 esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttdviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:
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Lakiehdotukset

Laki

rikoslain 2 a luvun muuttamisesta

Eduskunnan piatoksen mukaisesti

kumotaan 19 piivini joulukuuta 1889 annetun rikoslain (39/1889) 2 a luvun 7 §, sellaisena

kuin se on laissa 550/1999,

muutetaan 2 a luvun 4 ja 5 § sekd 6 §:n 4 momentti, sellaisina kuin ne ovat 4 § mainitussa
laissa 550/1999, 5 § laissa 983/2005 ja 6 §:n 4 momentti laissa 68/2007, sekd
lisditéiéin 2 a luvun 6 §:d4n, sellaisena kuin se on mainituissa laeissa 550/1999 ja 68/2007,

uusi 5 momentti seuraavasti:
2 a luku

Sakosta, muuntorangaistuksesta ja ri-
kesakosta

Muuntorangaistus
48
Muuntorangaistuksen mddrddminen

Sakkoon tuomitulle, jolta sakkoa ei ole saa-
tu perityksi, on maksamatta olevan sakon si-
jasta médrattdvd muuntorangaistuksena van-
keutta.

58§
Muuntorangaistuksen pituus

Muuntorangaistus sakosta maaritddn siten,
ettd kolmea maksamatta olevaa paivisakkoa
vastaa yhden pidivédn vankeus. Jos muunnet-
tavien pidivisakkojen lukuméiird ei ole kol-
mella jaollinen, yli jadvid pédivdsakkoja ei
muunneta. Jos pdivisakosta on maksettu vain
osa, katsotaan p#ivdsakko maksamatta ole-
vaksi.

Muuntorangaistuksen pituus on kuitenkin
vahintddn neljd pdivéd ja enintddn 60 paivia.
Muuntorangaistusta ei saa maaritd ilman eri-

tyistd syytd, jos maksamatta olevia pédivisak-
koja on vihemman kuin 12.

Samalla kertaa muunnettavista sakoista
madrdtddn vain yksi muuntorangaistus 2
momentissa sdddetylld tavalla.

Tuomioistuin voi 6 §:n 1 momentissa mai-
nituilla perusteilla méédrdtd muuntorangais-
tuksen tdssd pykadldssi sdddettyd lyhyemmak-
si, kuitenkin véhintdén neljdksi paivaksi.

68§
Sakon tai sen osan muuntamatta jdttdminen

Rangaistusmidrdysmenettelyssd  annettua
sakkorangaistusta ei muunneta vankeudeksi.
Téllaista sakkoa ei muunneta vankeudeksi
silloinkaan, kun tuomioistuin on tuominnut
sen rangaistusvaatimuksen vastustamista seu-
ranneessa oikeudenkadynnissa.

Maksamatonta uhkasakkoa ei muunneta
vankeudeksi.

Tamai laki tulee voimaan
20 .

Tatd lakia sovelletaan myds lain voimaan
tullessa vireilld oleviin sakon muuntorangais-
tusasioihin, jos sakkoa ei tuolloin ollut vield
muunnettu vankeudeksi.

péivanid kuuta
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Laki

uhkasakkolain 10 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan 14 pdivani joulukuuta 1990 annetun uhkasakkolain (1113/1990) 10 §:n 3 mo-
mentti seuraavasti:

10 § Tuomitun uhkasakon tdytidnto6npanosta
sdddetddn erikseen.

Uhkasakon tuomitseminen
Tamaé laki tulee voimaan pidivdnd kuuta
—————————————— 20.

Helsingissd 21 pdivéini joulukuuta 2007

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Oikeusministeri Tuija Brax
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

rikoslain 2 a luvun muuttamisesta

Eduskunnan pastoksen mukaisesti

kumotaan 19 pédiviani joulukuuta 1889 annetun rikoslain (39/1889) 2 a luvun 7 §, sellaisena

kuin se on laissa 550/1999,

muutetaan 2 a luvun 4 ja 5 § sekd 6 §:n 4 momentti sellaisina, kuin ne ovat 4 § mainitussa
laissa 550/1999, 5 § laissa 983/2005 ja 6 §:n 4 momentti laissa 68/2007, sekd
lisditdidin 2 a luvun 6 §:dén, sellaisena kuin se on mainituissa laeissa 550/1999 ja 68/2007,

uusi 5 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki
2 a luku

Sakosta, muuntorangaistuksesta ja ri-
kesakosta

Muuntorangaistus
4§
Muuntorangaistuksen mddrddminen

Sakkoon tuomitulle, jolta sakkoa ei ole saa-
tu perityksi, on maksamatta olevan sakon si-
jasta méadrittivd muuntorangaistuksena van-
keutta. Maksamaton uhkasakko, jota ei ole
saatu perityksi, on muunnettava vankeudeksi.

5§
Muuntorangaistuksen pituus

Muuntorangaistus sakosta médritidn siten,
ettd kolmea maksamatta olevaa piivisakkoa
vastaa yhden péivén vankeus. Jos muunnetta-
vien piivisakkojen lukumééri ei ole kolmella
jaollinen, yli jadvid pdivdsakkoja ei muunne-
ta. Jos pdivdsakosta on maksettu vain osa,
katsotaan paiviasakko maksamatta olevaksi.

Euromddirdisend tuomitun uhkasakon jo-

Ehdotus
2 a luku
Sakosta, muuntorangaistuksesta ja ri-
kesakosta
Muuntorangaistus
4§

Muuntorangaistuksen mddrddminen

Sakkoon tuomitulle, jolta sakkoa ei ole saa-
tu perityksi, on maksamatta olevan sakon si-
jasta madrittdivd muuntorangaistuksena van-
keutta.

58§
Muuntorangaistuksen pituus

Muuntorangaistus sakosta m#drétddn siten,
ettd kolmea maksamatta olevaa piivisakkoa
vastaa yhden piivdn vankeus. Jos muunnet-
tavien pidivisakkojen lukumé&édrd ei ole kol-
mella jaollinen, yli jaavid pdivdsakkoja ei
muunneta. Jos piivisakosta on maksettu vain
osa, katsotaan pdivdsakko maksamatta ole-
vaksi.

(2 mom. kumotaan)
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Voimassa oleva laki

kaista tdyden 30 euron mdcdirdd vastaa muun-
torangaistusta mddrdttdessd yhden pdivin
vankeus.

Muuntorangaistuksen pituus on kuitenkin
viahintddn neljd pdivéd ja enintddn 60 paivad.
Muuntorangaistusta ei saa méaéritd ilman eri-
tyistd syytd, jos maksamatta olevia pdivisak-
koja on vihemmain kuin 12 tai maksamatto-
mien uhkasakkojen mddrd on vihemmdn kuin
120 euroa.

Samalla kertaa muunnettavista sakoista
madritddn vain yksi muuntorangaistus 3 mo-
mentissa sdddetylld tavalla. Uhkasakko rin-
nastetaan tdlléin sakkoon.

Tuomioistuin voi 6 §:n 1 momentissa tai 7
§.ssd mainituilla perusteilla mégratd muunto-
rangaistuksen tdssd pykildssd saddettyd lyhy-
emmiksi, kuitenkin v#hintddn neljdksi pii-
viksi.

68§
Sakon tai sen osan muuntamatta jdttiminen

Rangaistusmédrdysmenettelyssd  annettua,
enintddn 20 pdivisakon suuruista sakkoran-
gaistusta ei muunneta vankeudeksi. Téllaista
sakkoa ei muunneta vankeudeksi silloinkaan,
kun tuomioistuin on tuominnut sen rangais-
tusvaatimuksen vastustamista seuranneessa
oikeudenkdynnissa.

78§
Uhkasakon muuntamatta jdttdminen

Tuomioistuin voi jdttdd maksamattoman
uhkasakon sijasta tuomittavan muuntoran-
gaistuksen mddrddmdittd, jos

1) pddvelvoitetta on kokonaan tai osaksi
noudatettu tai

2) muuntorangaistusta pidetddn kohtuutto-
mana tai tarkoituksettomana ottaen huomi-
oon velvoitetun henkilokohtaiset olosuhteet,
pdcdvelvoitteen noudattamisesta hdnelle ai-
heutuneet muut seuraukset tai muut seikat.

Ehdotus

Muuntorangaistuksen pituus on kuitenkin
vahintddn neljd pédivéd ja enintddn 60 paivad.
Muuntorangaistusta ei saa médritd ilman eri-
tyistd syytd, jos maksamatta olevia pdivisak-
koja on vihemmén kuin 12.

Samalla kertaa muunnettavista sakoista
midratddn vain yksi muuntorangaistus 2
momentissa sdddetylld tavalla.

Tuomioistuin voi 6 §:n 1 momentissa mai-
nituilla perusteilla mé&rdtdi muuntorangais-
tuksen tédssd pykaldssa sdddettyd lyhyemmak-
si, kuitenkin vihintdn neljaksi paivéksi.

6§
Sakon tai sen osan muuntamatta jittiminen

Rangaistusmddrdysmenettelyssd  annettua
sakkorangaistusta ei muunneta vankeudeksi.
Tallaista sakkoa ei muunneta vankeudeksi
silloinkaan, kun tuomioistuin on tuominnut
sen rangaistusvaatimuksen vastustamista seu-
ranneessa oikeudenkdynnissa.

Maksamatonta uhkasakkoa ei muunneta
vankeudeksi.

(kumotaan)
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Voimassa oleva laki Ehdotus

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta
20.

Tdtd lakia sovelletaan myds lain voimaan
tullessa vireilld oleviin sakon muuntoran-
gaistusasioihin, jos sakkoa ei tuolloin ollut
vield muunnettu vankeudeksi.
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Laki

uhkasakkolain 10 §:n muuttamisesta
Eduskunnan paétoksen mukaisesti
muutetaan 14 pdivanid joulukuuta 1990 annetun uhkasakkolain (1113/1990) 10 §:n 3 mo-
mentti seuraavasti:
Voimassa oleva laki Ehdotus
10§ 10§

Uhkasakon tuomitseminen Uhkasakon tuomitseminen

Tuomitun uhkasakon tdytdntdonpanosta ja  Tuomitun uhkasakon tdytdntoonpanosta
muuntorangaistuksesta siidetddn erikseen. sdddetddn erikseen.

Tdmd laki tulee voimaan  pdivind kuuta
20.



