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Hallituksen esitys Eduskunnalle siviilipalveluslaiksi ja
erdiksi siihen liittyviksi laeiksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdéddettdviksi sivii-
lipalveluslaki ja muutettavaksi erditd siihen
liittyvid lakeja. Samalla kumottaisiin vuoden
1991 siviilipalveluslaki.

Esityksen mukaan siviilipalvelus olisi mah-
dollista myos poikkeusolojen aikana. Yli-
midrdistd palvelusta koskevan pddtoksen ja
liikekannallepanon aikana siviilipalveluskes-
kus maariisi siviilipalvelusvelvolliset avus-
taviin siviililuonteisiin kriisitehtdviin. Siviili-
palvelusvelvollisten sijoituspaikkana liike-
kannallepanon aikana toimisivat pelastuslais-
sa tarkoitetut pelastusviranomaiset ja pelas-
tustoimintaan sekd viestonsuojeluun osallis-
tuvat viranomaiset.

Esityksen tavoitteena on poistaa nykyisen
lain  kurinpitomenettelyyn, palvelusrikko-
musten rikosoikeudellisiin seuraamuksiin ja
siviilipalvelusvelvollisten asumiskustannus-
ten korvaamiseen liittyvit ongelmat sekd
saattaa se vastaamaan asevelvollisuuslakiin
esitettyjd muutoksia.

Siviilipalvelushakemus hyviksyttdisiin
normaaliaikana ilman vakaumuksentutkintaa.
Liikekannallepanon aikana ja normaaliajan
vakavassa hiiri6tilanteessa hyviksymisen
edellytyksend olisi vakaumuksentutkinta.
Vakaumuksentutkinnan tekisi vakaumuksen-
tutkintalautakunta, joka olisi puolueeton asi-
antuntijaelin.

Siviilipalveluksen kokonaiskesto lyhennet-
tdisiin 33 vuorokaudella 362 vuorokauteen.
Siviilipalveluksen peruskoulutuksessa paino-
tettaisiin nykyistd enemmén pelastustoimin-
taan ja vdestonsuojeluun liittyvid valmiuksia
sekd yleisid kansalaisvalmiuksia.

Siviilipalveluskeskuksen tehtdvid lisdttdi-
siin. Se hyviksyisi jatkossa kaikki siviilipal-
veluspaikkahakemukset, vastaisi kattavasti

293655

kurinpitomenettelyn toimeenpanosta ja tekisi
keskitetysti kaikki rikosilmoitukset. Siviili-
palveluskeskus sijoittaisi liikekannallepanon
aikana siviilipalvelusvelvolliset palvelukseen
ja vastaisi ylimddrdisen palveluksen jdrjesti-
misestd normaaliajan vakavassa hiiriotilan-
teessa. Lisdksi se toimisi jatkossa siviilipal-
velusvelvollisten valvontaviranomaisena.

Uusi kurinpitorangaistus olisi henkilokoh-
taisten lomien menetys. Taloudellisille seu-
raamuksille sdddettdisiin enimmaismaarét.

Siviilipalveluksesta kieltdytyminen ja sivii-
lipalvelusrikos olisivat jatkossa erillisid ri-
koksia. Siviilipalveluksesta kieltdytymisesti
seuraisi aina ehdoton vankeusrangaistus,
jonka mééré olisi puolet jéljelld olevasta pal-
velusajasta. Siviilipalvelusrikoksesta tuomit-
tavaan rangaistuksen mairdamiseen sisiltyisi
harkintavaltaa ja rangaistukset voisivat lie-
ventyé.

Palveluskelpoisuuden kisite méariteltdisiin
laissa nykyistd selkeimmin. Ulkosuomalais-
ten ja toisen valtion kansalaisten mahdolli-
suus saada vapautus palveluksesta helpottui-
si. Kuntoisuuslomien enimmaismédrdd vi-
hennettdisiin nykyisestd 30 padivistd 20 péi-
vadn. Isyysvapaa pidennettdisiin 6 pdivistd
12 pdivaan. Muutokset vastaavat asevelvolli-
suuslakiin ehdotettuja muutoksia.

Siviilipalvelusvelvollisella olisi mahdolli-
suus enintddn kahden kuukauden mittaiseen
ulkomaanpalvelukseen.

Siviilipalvelusvelvollisen majoituskustan-
nukset siirrettéisiin osittain valtion kustannet-
taviksi.

Esitys liittyy vuoden 2008 talousarvioon ja
on tarkoitettu késiteltdviaksi sen yhteydessa.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan 1
paivana tammikuuta 2008.
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YLEISPERUSTELUT

1 Johdanto

Maanpuolustus Suomessa kuuluu perustus-
lain nojalla koko kansalle ja sen ydin on ylei-
sessd asevelvollisuusjérjestelméssid. Asevel-
vollisuuslain mukainen palvelus puolustus-
voimissa joko aseellisissa tai aseettomissa
tehtdvissi on ensisijainen tapa suorittaa
maanpuolustusvelvollisuus. ~ Siviilipalvelus-
lain tarkoituksena on asevelvollisen va-
kaumuksen huomioivan palvelusmuodon tar-
joaminen ja uskonnon ja omantunnonvapau-
den huomioiminen maanpuolustusvelvolli-
suuden tiyttdmisessd perustuslaki ja Suomea
sitovat kansainviliset ihmisoikeussopimukset
huomioon ottavalla tavalla. Siviilipalveluk-
sen valitsee palvelusmuodokseen vuosittain
noin 2 500 asevelvollista, mikd vastaa noin
7 % ikédluokasta.

Voimassa oleva siviilipalveluslaki
(1723/1991) on vuodelta 1991. Voimassa-
oloaikanaan lakia on muutettu useita kertoja.
Muutokset ovat kuitenkin olleet sisdllollisesti
varsin suppeita. Siviilipalvelusjérjestelmééan
sisdltyvien monien rakenteellisten ongelmien
vuoksi lain kokonaisuudistus on tarpeellinen.
Kokonaisuudistuksen tarvetta on lisédnnyt
osaltaan myos vireilld oleva asevelvollisuus-
lain kokonaisuudistus (HE 37/2007 vp).

2 Nykytila
2.1 Kehitys nykytilaan

Yleiseen asevelvollisuuteen perustuvaa
maanpuolustusjirjestelmad alettiin  kehittdd
Suomen itsendistymisen jilkeen. Suomen
Hallitusmuodon 75 §:44n kirjattiin maanpuo-
lustuksen perusta, jonka mukaan “jokainen
Suomen kansalainen on velvollinen olemaan
osallisena isdnmaan puolustuksessa tai sitéd
avustamaan niin kuin laissa sdddetdan”.

Ensimméiinen Suomen itsendisyyden aika-
na sdddetty asevelvollisuuden suorittamista
koskeva laki oli Suomen valtakunnan viliai-
kainen asevelvollisuuslaki (11/1919), joka
annettiin vuonna 1919. Laissa ei ollut va-
kaumuksen suojaa koskevia sddnnoksii.

Vuonna 1922 annettiin uusi asevelvollisuus-
laki (270/1922), joka mahdollisti aseettoman
palveluksen suorittamisen puolustusvoimis-
sa. Perusteeksi hyvéksyttiin 1dhinnd asevel-
vollisen esittdmat uskonnolliset syyt.

Vuonna 1931 séddettiin laki asevelvollisis-
ta, joita omantunnon syyt estdvidt suoritta-
masta sotapalvelusta (186/1931). Lain tarkoi-
tuksena oli luoda vaihtoehtoinen palvelus-
muoto, jonka sddddsperusta erotettiin asevel-
vollisuuslaista. Mikéli uskonnolliseen tai
muuhun siihen verrattavaan vakaumukseen
perustuvat vakavat omantunnon syyt estivit
normaalin  asepalveluksen suorittamisen,
saattoi palveluksen suorittaa aseettomana
puolustuslaitoksessa tai muussa valtion lai-
toksessa. Vaihtoehtoinen palvelusmuoto oli
kaytettdvissid vain rauhan aikana.

Laki asevelvollisuuden tiyttdmisestd aseet-
tomana annettiin vuonna 1959 (219/1959).
Sen nojalla perustettiin asevelvollisten tutki-
jatoimikunta, jonka tehtdvind oli arvioida
asepalveluksesta kieltdytyvien vakaumuksen
patevyyttd. Totaalikieltdytyjid varten perus-
tettiin erillinen tyolaitos, jossa palvelus suori-
tettiin.

Vuonna 1969 sididdettiin laki aseettomasta
siviilipalveluksesta (132/1969). Lain mukaan
aseellisesta palveluksesta vapautetun tuli
suorittaa aseetonta palvelusta puolustuslai-
toksessa. Asevelvollisella oli kuitenkin mah-
dollisuus hakea oikeutta suorittaa palvelus-
velvollisuutensa siviilipalvelusmiehend. Ha-
kemus kisiteltiin vakaumuksentutkintame-
nettelyssd ja se hyviksyttiin vain, mikéli ase-
velvollisen katsottiin osoittaneen vakavan
uskonnollisen tai eettisen vakaumuksen esté-
vdn palveluksen suorittamisen puolustusvoi-
missa.

Vakaumuksen tutkinnasta luovuttiin vuon-
na 1985 sdddetylla viliaikaislailla
(647/1985), joka oli voimassa vuosina 1987—
1991. Lain mukaan asevelvollinen, jota us-
konnolliseen tai eettisen vakaumukseen pe-
rustuvat vakavat omantunnon syyt estdvit
suorittamasta asevelvollisuuslaissa sdddettyd
palvelusta, oli hakemuksesta vapautettava
aseellisesta palveluksesta rauhan aikana. En-
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sisijjaisena palvelusmuotona oli aseeton pal-
velus ja toissijaisena siviilipalvelus. Viliai-
kaislain sdannoksilld sovitettiin yhteen us-
konnon- ja omantunnon vapaus sekd maan-
puolustusvelvollisuus. Jehovan todistajien
asemaan otettiin nimenomaisesti kantaa sdi-
tamailld laki Jehovan todistajien vapauttami-
sesta asevelvollisuuden suorittamisesta erdis-
sd tapauksissa (645/1985).

Nykyiddn voimassa olevan vuoden 1991 si-
viilipalveluslain (1723/1991) valmistelussa
lahtokohtana oli kehittdd siviilipalvelusta it-
sendisend palvelusmuotona. Hallituksen esi-
tyksessd (HE 149/1991 vp) todetaan, ettd
asevelvollisuuslaissa sdddetty palvelus ja si-
viilipalvelus ovat vaihtoehtoisia tapoja tiyt-
t44 maanpuolustusvelvollisuus. Yhdenvertai-
suus eri palvelusmuotojen vililld ei endd
edellyttdnyt suoraan samojen sddnndsten so-
veltamista kumpaankin palvelusmuotoon,
vaan kdytdnnon erilaisuus oli mahdollista ot-
taa huomioon palvelusoloja jirjestettiessa.

Siviilipalveluksen suorittaminen edellyttda
voimassa olevan lain mukaan edelleen, etti
asevelvollisen vakavat omantunnon syyt es-
tavit palveluksen puolustusvoimissa rauhan
aikana. Vakaumuksen toteaminen perustuu
asevelvollisen antamaan vakuutukseen. Sivii-
lipalvelusta koskevien asioiden valmistelu
siirrettiin ty0ministeriolle ja lain tdytantoon-
panosta vastaavat siviilipalveluskeskukset.
Aseetonta palvelusta koskevat sddnnokset
siirrettiin asevelvollisuuslakiin.

2.2 Voimassa oleva lainsididianto
Perustuslaki

Suomen perustuslain 12 luvun 127-
129 §:ssd on maanpuolustusta kokevat kes-
keiset sdinnokset. Maanpuolustusvelvolli-
suudesta sdddetdan 127 §:ssd, joka vastaa
asiallisesti aiemmin voimassa ollutta Suomen
hallitusmuodon 75 §:n 1 ja 3 momenttia.

Perustuslain 127 §:ssd sdddetddn yleisestd
maanpuolustusvelvollisuudesta. Sen mukaan
jokainen Suomen kansalainen on velvollinen
osallistumaan isdnmaan puolustukseen tai
avustamaan sitd sen mukaan kuin laissa sdé-
detddn. Sdanndksen 2 momentin mukaan oi-
keudesta saada vakaumuksen perusteella va-

pautus osallistumisesta sotilaalliseen maan-
puolustukseen sdddetddn lailla.
Maanpuolustusvelvollisuuden siséltod tai
toteuttamistapaa ei ole perustuslaissa mééri-
telty tarkemmin. Sotilaallisen maanpuolus-
tuksen lisdksi maanpuolustusvelvollisuus
kattaa my0s muun isdnmaan puolustamisen
ja siind avustamisen tavat. Maanpuolustus-
velvollisuuden ydin on yleisessd asevelvolli-
suudessa, joka suoritetaan varusmiespalve-
luksena puolustusvoimissa tai timén korvaa-
vana siviilipalveluksena siviilipalveluslain
nojalla. Lailla on siten mahdollista sditidd
korvaavasta palvelusvelvollisuudesta niille
henkiléille, jotka ovat rauhan aikana vapaute-
tut aseellisesta tai aseettomasta palvelukses-
ta. Asevelvollisuuden suorittamisen korvaa-
vasta palveluksesta on erityissidnnds myos
Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991)
12 §:ssd. Sadnnostd sovelletaan henkiloihin,
joilla on Ahvenanmaan kotiseutuoikeus.

Asevelvollisuuslaki

Perustuslaissa sdddetyn maanpuolustusvel-
vollisuuden tdytdntoonpano on miesten osalta
toteutettu ensisijaisesti asevelvollisuuslaissa
(452/1950) sdddetyssd jarjestyksessd. Lakia
tdydentdd asevelvollisuuslain soveltamisesta
annettu asetus (63/1951).

Asevelvollisuuslain 1 §:n nojalla isinmaan
ja laillisen yhteiskuntajirjestyksen puolus-
tukseksi on jokainen Suomen mies asevelvol-
linen. Asevelvollisuuslaissa sdéddetddn va-
rusmiespalveluksen suorittamisesta vakinai-
sessa viessd. Laki mahdollistaa varusmies-
palveluksen suorittamisen myds aseettomana
palveluksena.

Asevelvollisuuslaissa ovat sddnnokset kut-
suntaviranomaisista, kutsunnan toimittami-
sesta ja palvelukseen méadraamisestd, upsee-
reiksi tai aliupseereiksi taikka erityisiin teh-
taviin koulutettavista, vapaaehtoisena palve-
lukseen tulevista, asevelvollisten valvonnasta
sekd  varusmiespalvelukseen  kuuluvista
etuuksista ja velvollisuuksista. Laissa on
myds muutoksenhakua ja rangaistuksia kos-
kevia sddnnoksié.
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Siviilipalveluslaki

Perustuslaissa sdddetty maanpuolustusvel-
vollisuus on mahdollista tdyttdd myos siviili-
palveluksena. Siviilipalveluslain 1 §:n mu-
kaan asevelvollinen, joka vakuuttaa uskon-
nolliseen tai eettiseen vakaumukseen perus-
tuvien vakavien omantunnon syiden estévin
hiantd suorittamasta asevelvollisuuslaissa
sdddettyd palvelusta, vapautetaan sen suorit-
tamisesta rauhan aikana ja madrdtdan suorit-
tamaan siviilipalvelusta.

Siviilipalveluslaki maédrittelee siviilipalve-
luksen siséllon ja toteuttamistavan. Laissa on
sadannokset siviilipalvelukseen hakemisesta ja
sithen midrdimisesti, sen suorittamisesta se-
kd vapauttamis- ja lykkdysperusteista. Laki
sisdltdd sddnnokset siviilipalvelusvelvollisen
oikeuksista ja velvollisuuksista, siviilipalve-
lusvelvolliselle maksettavista — etuuksista,
muutoksenhausta siviilipalvelusasiassa sekd
kurinpidosta ja siviilipalvelusvelvollisuuden
rikkomisen aiheuttamista seuraamuksista ja
toimenpiteistd. Laissa on sddnnelty myos va-
rusmiespalveluksen suorittaneen méadrdami-
sestd tdydennyspalveluun, mikéli asevelvol-
linen on varusmiespalveluksen suorittamisen
jilkeen tehnyt laissa tarkoitetun siviilipalve-
lushakemuksen.  Siviilipalveluslaissa  on
myds sdadnnoksid palveluspaikoista, siviili-
palvelusviranomaisista sekd siviilipalvelus-
rekisterista.

Siviilipalveluslakia tdydentdd siviilipalve-
lusasetus (1725/1991).

Laki naisten vapaaehtoisesta asepalvelukses-
ta

Naisten vapaachtoisesta asepalveluksesta
sdddetddn naisten vapaaehtoisesta asepalve-
luksesta annetussa laissa (194/1995). Ase-
palvelus jérjestetddn asevelvollisuuslaissa
sdddetyn varusmiespalvelun yhteydessi ja se
suoritetaan varusmiespalvelua vastaavalla ta-
valla. Palvelukseen astumismidrdyksen saa-
nut tai asepalvelusta suorittava nainen voi
kuitenkin 45 pdivan kuluessa palvelukseen
astumispdivistd keskeyttdd palveluksensa,
jolloin hénet kotiutetaan. Médrdajan jilkeen
palvelustaan jatkavaa naista koskevat samat
palvelusajan ja reserviajan velvoitteet kuin
palvelusta suorittavaa varusmiestikin. M-

rdajan jédlkeen vapaaehtoista asepalvelusta
jatkavalla naisella on mahdollisuus hakea si-
viilipalvelukseen.

Laki Jehovan todistajien vapauttamisesta
asevelvollisuuden suorittamisesta erdissi ta-
pauksissa

Asevelvolliselle, joka osoittaa kuuluvansa
Jehovan todistajat -nimiseen rekisterdityyn
uskonnolliseen yhdyskuntaan ja ilmoittaa, et-
td uskonnolliseen vakaumukseen perustuvat
vakavat omantunnon syyt estdvit hintd suo-
rittamasta asevelvollisuutta aseellisessa pal-
veluksessa tai missédédn sitd korvaavassa pal-
veluksessa, voidaan sen estimittd, mitd ase-
velvollisuuslaissa ja siviilipalveluslaissa sd-
detddn, myontdd lykkdystd ja hinet voidaan
vapauttaa asevelvollisuuden suorittamisesta
rauhan aikana, siten kuin laissa Jehovan to-
distajien vapauttamisesta asevelvollisuuden
suorittamisesta erdissd tapauksissa
(645/1985) sdddetddn.

Ahvenanmaan itsehallintolaki

Ahvenanmaan itsehallintolain 12 §:n nojal-
la henkilo, jolla on Ahvenanmaan kotiseutu-
oikeus, saa asevelvollisuuden suorittamisen
sijasta palvella vastaavalla tavalla luotsi- ja
majakkalaitoksessa tai muussa siviilihallin-
nossa. Edelld tarkoitetut henkil6t ovat va-
pautettuja asevelvollisuuden suorittamisesta
palvelun jirjestdimiseen saakka. Toistaiseksi
korvaavaa palvelusta ei ole jirjestetty. Va-
pautus asevelvollisuuden suorittamisesta ei
kuitenkaan koske henkil6d, joka on muutta-
nut maakuntaan tdytettydan 12 vuotta.

23 Kiytinto

2.3.1 Maanpuolustusvelvollisuuden tayttimi-
nen siviilipalveluslain nojalla

Yleisti siviilipalveluksen suorittamisesta

Nykyisin siviilipalvelukseen on hakenut
keskimddrin 7 % palveluksen aloittavasta
ikdluokasta. Siviilipalvelukseen hakevien
miesten méérd on ollut vuodessa noin 2 500.
Vuosittain siviilipalveluksen suorittaa kes-
kimddrin 1 700 miestd. Asevelvollisuuslain
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mukaista palvelusta suorittanut siviilipalve-
lusvelvollinen voi tietyin edellytyksin hakea
takaisin asevelvollisuuslain mukaiseen palve-
lukseen. Kéytdnnossd vuoden aikana siviili-
palveluksesta siirtyy asevelvollisuuslain mu-
kaiseen palvelukseen keskimédriin 350 hen-
kil6d. Vuonna 2006 siirtyvien lukuméérd oli
329 ja vuonna 2005 lukumiiri oli 370 henki-
164.

Ty6ministerion hyvaksymii siviilipalvelus-
laitoksia on noin 2 050. Siviilipalvelusvelvol-
liset hakevat omatoimisesti tyopalveluspaik-
kansa. Kéytdnnossd kaikilla siviilipalvelus-
laitoksilla ei kuitenkaan ole jatkuvasti avoin-
na olevia tehtdvid. Ne siviilipalvelusvelvolli-
set, jotka eivit 16ydd tyOpalveluspaikkaa,
suorittavat tyopalvelun siviilipalveluskeskuk-
sessa. Vuonna 2006 ilman siviilipalvelus-
paikkaa jdi noin 245 siviilipalvelusvelvollis-
ta, joista suurin osa 10ysi siviilipalveluspai-
kan kuukauden kuluessa koulutusjakson
paittymisestd. Vuonna 2006 koko palveluk-
sen siviilipalveluskeskuksessa ilman tyopal-
velupaikan saamista suoritti 52 siviilipalve-
lusvelvollista.

Palveluspaikatta jd&dmisestd aiheutuneet
kustannukset valtiolle olivat 408 314 euroa
vuonna 2006 ja 399 422 euroa vuonna 2005.

Siviilipalvelukseen hakeminen seki lykkéys-
ja vapauttamisperusteet

Asevelvollinen voi hakea siviilipalveluk-
seen, jos uskonnolliseen tai eettiseen va-
kaumukseen perustuvat vakavat omantunnon
syyt estdvit hiantd suorittamasta asevelvolli-
suuslaissa sdddettyd palvelusta. Hakemuksen
voi tehdd jo ennen asevelvollisuuslaissa tar-
koitettua palvelusta, ei kuitenkaan ennen kut-
suntoja. Asevelvollinen toimittaa hakemuk-
sen kutsuntojen yhteydessd kutsuntalauta-
kunnalle.

Kutsunnan tarkoituksena on asevelvollisten
palveluskelpoisuuden maédrittiminen sekd
palvelusajan- ja paikan m#drddminen. Kut-
sunnan jirjestimisestd vastaa sotilasldénin
esikunta ja sen toimittamisesta kutsuntalau-
takunta. Kutsuntaan ovat velvollisia tule-
maan kutsuntavuonna 18 wvuotta tdyttdvit
miespuoliset Suomen kansalaiset. Kutsunta-
velvolliselle ldhetetdsn ennalta tietoa erilai-
sista palvelukseen vaikuttavista tekijoistd ja

vaihtoehtoisista palvelusmuodoista. Kutsun-
nanalainen on velvollinen osallistumaan en-
nen kutsuntatilaisuutta jarjestettivdin terve-
ystarkastukseen. Kutsuntatilaisuudessa anne-
taan tietoa myos siviilipalvelukseen hakeu-
tumisesta.

Siviilipalvelukseen on mahdollista hakea
myo6s asepalveluksen aikana. Hakemus toi-
mitetaan joukko-osaston komentajalle, joka
siirtdd hakemuksen sotilaslddnin esikuntaan
hyviksyttaviaksi. Muulloin siviilipalveluk-
seen haetaan joko siviilipalveluskeskukselle
tai sotilasldénin esikunnalle toimitetulla ha-
kemuksella.

TyOministerion vahvistamassa siviilipalve-
luksen hakemuslomakkeessa on siviilipalve-
lukseen hakevan vakuutus siitd, ettd va-
kaumukseen perustuvat vakavat omantunnon
syyt estdvit hiantd suorittamasta asevelvolli-
suuslaissa tarkoitettua palvelusta. Siviilipal-
velushakemus tulee kisitelld viipymaéttd. Mi-
kili hakemus tayttdd edelld mainitun muoto-
vaatimuksen, se on hyvaksyttdvd. Hakija on
hyviksymisen jdlkeen siviilipalvelusvelvolli-
nen ja vapautettu asevelvollisuuslaissa sddde-
tyn palveluksen suorittamisesta rauhan aika-
na. Kutsuntalautakunta tai sotilasldénin esi-
kunta ilmoittaa hakemuksen hyviksymisesti
siviilipalveluskeskukselle.

Palveluksen alkamista koskeva médrdys
annetaan siviilipalvelusvelvolliselle tiedoksi
todisteellisesti siviilipalveluskeskuksen toi-
mesta. Médrdys on toimitettava siviilipalve-
lusvelvolliselle hyvissd ajoin ennen palveluk-
sen alkua. Siviilipalvelusasetuksessa sdddetty
vihimmadisaika on noin kaksi kuukautta. Si-
viilipalvelusvelvollisen antaman suostumuk-
sen tai idn perusteella voidaan palvelukseen
madritd lyhyemmaéssékin ajassa. Siviilipalve-
lusvelvollinen voi toimittaa siviilipalvelus-
keskukseen myos kirjallisen toiveen palve-
luksen alkamisajankohdasta. Koulutuseritoi-
ve tulee toimittaa siviilipalveluskeskukselle
ennen palvelukseenastumisméidrayksen vas-
taanottamista. Ulkomailla oleskelevalle m&a-
rdys voidaan ldhettdd asianomaiseen Suomen
edustustoon, joka toimittaa sen siviilipalve-
lusvelvolliselle. Mikéli siviilipalvelusvelvol-
lista ei tavoiteta, on siviilipalveluskeskuksen
tarvittaessa pyydettdvad poliisilta virka-apua
madrdyksen toimittamista varten. Kéytannos-
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séd virka-apupyynt6jd on tehty vuosittain noin
00.

Pédsdantoisesti siviilipalvelus on aloitetta-
va hakemuksen hyviksymisvuoden ja kahden
sitd seuraavan vuoden kuluessa. Suurin osa
siviilipalvelukseen hyviksytyistd aloittaa
palveluksen suorittamisen hyviksymisvuote-
na tai sitd seuraavana vuotena. Siviilipalve-
luskeskus voi hakemuksesta antaa siviilipal-
veluksen suorittamisesta lykk#ystd enintdin
kolmeksi vuodeksi kerrallaan, jos lykkédys on
erityisen tarpeellista ammattiin valmistumi-
sen, opintojen harjoittamisen, taloudellisten
olojen jirjestimisen, tai niihin verrattavan
muun erityisen henkil6kohtaisen syyn vuoksi
tai kansanedustajan tehtdvin hoitamista var-
ten. Lykkaystd voidaan antaa korkeintaan sen
vuoden loppuun, jona palvelusvelvollinen
tayttdd 28 vuotta. Lykkdyksen pédtyttyd sivii-
lipalvelukeskus médrda siviilipalvelusvelvol-
lisen aloittamaan palveluksensa.

Siviilipalvelusvelvollinen voidaan tervey-
dellisilld perusteilla vapauttaa siviilipalve-
luksen suorittamisesta méadrdajaksi tai koko-
naan. Vapauttaminen perustuu lddkérinlau-
suntoon, jossa lddkari arvioi palvelusvelvolli-
sen palveluskelpoisuuden eli tdmin fyysiset
ja psyykkiset edellytykset suoriutua palve-
luksesta. Madrdaikaisen vapauttamisen pai-
tyttyd siviilipalveluskeskus madrdd palveluk-
sen aloitettavaksi, jos siviilipalvelusvelvolli-
nen on tuolloin palvelukseen kykeneva.

Siviilipalveluskeskus voi hakemuksesta
vapauttaa osaksi tai kokonaan siviilipalve-
luksen suorittamisesta siviilipalvelusvelvolli-
sen Suomen kansalaisen, jolla on mydss toi-
sen valtion kansalaisuus, jos timi on suorit-
tanut toisessa valtiossa siviilipalvelusta tai
varusmiespalvelusta vastaavaa palvelusta.
Jos palvelusta on ollut kuitenkin vihintdédn
kuuden kuukauden ajan, on siviilipalvelus-
velvollinen vapautettava palveluksen suorit-
tamisesta siviilipalvelusasetuksen 17 §:n no-
jalla. Taltd osin siviilipalveluskeskus ei voi
siis kdyttdd harkintavaltaa. Erityisestd syysti
siviilipalveluskeskus voi vapauttaa siviilipal-
veluksen suorittamisesta sellaisen Suomen ja
muun valtion kansalaisen, jonka varsinainen
asunto ja koti eivit ole Suomessa eikd hinel-
14 ole tosiasiallisia siteitdi Suomeen. Asevel-
vollisuuden suorittamisesta on tehty myos
kansainvélisid sopimuksia, joihin myds

Suomi on liittynyt. Néin ollen Ruotsin, Nor-
jan tai Tanskan kansalaisen osalta sovelle-
taan asiasta tehtyd sopimusta (SopS
44/1968). Suomi on tehnyt kahdenviliset so-
pimukset myds Amerikan Yhdysvaltojen
(SopS 15/1939) ja Argentiinan (SopS 43—
44/1963) kanssa.

Palveluksen jirjestiminen, keskeytyminen ja
paittyminen

Siviilipalvelus muodostuu koulutusajan ja
tyopalvelun yhtendisestd kokonaisuudesta.
Siviilipalvelus aloitetaan siviilipalveluskes-
kuksessa suoritettavalla noin kuukauden mit-
taisella koulutusjaksolla, jonka tarkoituksena
on antaa perusteet tyopalvelun suorittamisel-
le ja tukea yleistd kansalaiskasvatusta. Kou-
lutusaiheet ovat liittyneet kansainvilisyys-,
rauhan- ja ympéristokysymyksiin seké kansa-
laisvalmiuksiin. My6s ty6palvelun suoritta-
miseen liittyvid koulutustarpeita on koulutus-
jakson aikana toteutettu. Koulutusjaksoja on
jarjestetty vuosittain 16 ja kuhunkin erdén
osallistuvien siviilipalvelusvelvollisten méaéra
on ollut keskiméérin 110.

Koulutusjakson jélkeen alkaa siviilipalve-
luslaitoksessa suoritettava tyopalvelujakso.
Tavoitteena on, ettd siviilipalvelusvelvollinen
hakee tyopalveluspaikan itse. Omatoiminen
tyopalveluspaikan etsiminen mahdollistaa ai-
emman kokemuksen ja koulutuksen hy6dyn-
tdmisen sekd siviilipalvelusvelvollisen eld-
mintilanteen huomioon ottamisen, jolloin
esimerkiksi tyopalvelupaikkaa voi etsid
omalta asuinpaikkakunnalta. Siviilipalvelus-
keskus ldhettdd tyopalvelupaikan hakemista
koskevat ohjeet noin kahden kuukauden ku-
luessa siitd, kun siviilipalvelushakemus on
jétetty. Tyopalvelua suoritetaan ldahinni sosi-
aalihuolto- ja terveydenhuoltoalalla, opetus-
tai kulttuurialalla tai ymparisténsuojeluun tai
pelastusalaan liittyvissé tehtivissa.

Ty6palvelun voi suorittaa ainoastaan laissa
sdddetyissd yhteisoissd. Siviilipalveluslaitok-
sena voi toimia valtion hallintoviranomainen
tai litkelaitos, valtion itsendinen laitos tai jul-
kisoikeudellinen yhdistys, kunta tai kuntayh-
tymi tai ndiden yhteistoimintaelin, Suomen
evankelis-luterilainen kirkko tai ortodoksinen
kirkkokunta taikka niiden seurakunta tai yh-
teistoimintaelin sekd tyoministerion hyvak-
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syméd suomalainen yleishy6dyllistd toimintaa
harjoittava yksityisoikeudellinen yhteiso tai
sadtio. Siviilipalveluslaitoksena toimivan yk-
sityisoikeudellinen yhteisén tai s#dtion toi-
minnan pédasiallisena tarkoituksena ei voi
olla voiton tai muun vilittdmén taloudellisen
ansion hankkiminen. Siviilipalveluslaitokse-
na ei voi toimia puoluerekisteriin merkitty
puolue eikd tyontekijd- tai tyOnantajaetuja
ajava yhteiso.

Siviilipalveluslaitokset hyviksyy hakemuk-
sen perusteella tyoministerio. Yksityisoikeu-
dellisten yhteisdjen osalta tyoministerié pyy-
tdd lausuntoa siviilipalvelusasiain neuvotte-
lukunnalta ja puolustusministerioltd. Hake-
muksen hyviksymisen jilkeen tyoministerio
ja siviilipalveluslaitos sopivat kirjallisesti si-
viilipalveluksen jirjestdmisestd. Sopimus on
voimassa toistaiseksi ja palveluspaikka voi
halutessaan vapaasti purkaa sopimuksen.

Siviilipalveluslaitokset ilmoittavat avoinna
olevista tehtdvistd siviilipalveluskeskukselle,
joka ldhettdd siviilipalvelusvelvolliselle tie-
dot siviilipalveluslaitoksista palvelukseenas-
tumismédridyksen liitteend. Tietoja siviilipal-
veluslaitoksista saa myos koulutusjakson ai-
kana. Siviilipalveluskeskus pyrkii avusta-
maan sopivan tyopalveluspaikan 16ytdmises-
sd niitd siviilipalvelusvelvollisia, jotka eivit
ole siind itse onnistuneet. Siviilipalveluskes-
kus voi viime kiddessd midritd paikan, jossa
tyOpalvelu suoritetaan, mutta titd vaihtoehtoa
on kdytetty ddrimmdisen harvoin. Siviilipal-
veluksen voi suorittaa my6s siviilipalvelus-
keskuksessa. Sen sijaan siviilipalvelusta ei
voi suorittaa oman tyonantajan palveluksessa
eikd sellaisessa paikassa, johon siviilipalve-
lusvelvollisella on kiinted yhteys opiskelun,
entisen ty6- tai virkasuhteen tai jonkin muun
syyn vuoksi.

Siviilipalvelusvelvollinen ja siviilipalvelus-
laitoksen vastuuhenkil6 tdyttavit sitoumus-
lomakkeen, joka toimitetaan siviilipalvelus-
keskukselle vahvistettavaksi. Siviilipalvelus-
velvollinen ei ole ty6- tai virkasuhteessa si-
viilipalveluslaitokseen. Mikili siviilipalve-
lusvelvolliselle osoitettavat tehtdvit ovat sel-
laisia, joihin pysyvéisluonteisesti ja olennai-
sesti kuuluu ilman huoltajan ldsndoloa tapah-
tuvaa alaikdisen kasvatusta, opetusta, hoitoa
tai muuta huolenpitoa tai muuta tydskentelyd
henkilokohtaisessa vuorovaikutuksessa ala-

ikdisen kanssa, tulee siviilipalvelusvelvolli-
sen toimittaa siviilipalveluskeskuksen n#hté-
viksi lasten kanssa tyoskentelevien rikos-
taustan  selvittdimisestd annetussa laissa
(504/2002) tarkoitettu rikosrekisteriote. Me-
nettelyd noudatetaan erityisesti piivihoito-,
koulu- ja nuorisotoimen tehtdviin mééritties-
sd. Rikosrekisteriote palautetaan siviilipalve-
lusvelvolliselle valittomésti eikd siitd oteta
jéljennostd asiakirjoihin. Siviilipalvelusvel-
vollisen henkil6korttiin merkitddn tieto siiti,
ettd todistus on esitetty.

Siviilipalvelusvelvollisen &idinkieli tulee
ottaa huomioon siviilipalveluspaikkaa maé-
rattdessd. Suomen- tai ruotsinkieliselld sivii-
lipalvelusvelvollisella on oikeus suorittaa si-
viilipalvelus omalla #idinkielelld. Siviilipal-
velus suoritetaan kotimaassa, mutta palve-
luun voi siséllyttdd lyhyehko6ja ja tilapdisid
komennusmatkoja ulkomaille.

Palvelustehtdvien méarddmisestd ja niihin
perehdyttamisestd, valvonnasta ja kurinpi-
dosta vastaa siviilipalveluslaitoksen paallik-
ko tai timin madrddmi henkild. Palvelusteh-
tdvit eivdt saa olla ristiriidassa siviilipalve-
lusvelvollisen vakaumuksen kanssa. Palve-
lusta ei saa jédrjestdd siviilipalvelusvelvollista
syrjivdsti rodun, syntyperin, kielen, uskon-
non, poliittisen tai muun mielipiteen taikka
muun niihin rinnastettavien syiden perusteel-
la. Siviilipalvelusvelvollista ei saa miadrita
sellaiseen ty6hon, jota henkil6sto ei tydriidan
vuoksi suorita. Siviilipalvelusmies on velvol-
linen suorittamaan hinelle annetut tyotehti-
vit tunnollisesti. Hinen tulee my6s noudattaa
tyoministerion, siviilipalveluskeskuksen ja
palveluspaikan antamia médrayksia.

Siviilipalvelusvelvollisella on mahdollisuus
hakea siirtoa toiseen siviilipalveluslaitok-
seen. Hakemus toimitetaan siviilipalvelus-
keskukselle, joka tekee asiasta péadtoksen
kuultuaan ensin sekd nykyistd ettd toivottua
siviilipalveluslaitosta. My0s siviilipalvelus-
laitos voi hakea siviilipalvelusvelvollisen
siirtdmistd toiseen siviilipalveluspaikkaan.
Asiassa annettuihin péétoksiin voi hakea
muutosta valittamalla Helsingin hallinto-
oikeuteen.

Siviilipalveluksen suorittaminen saattaa
keskeytyd, jos siviilipalvelusvelvollisen tode-
taan olevan pitkdhkon ajan palvelukseen ky-
kenemiton tai hinelle on siviilipalveluksen
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aikana myonnetty hakemuksesta lykkdysta.
Néissd ja muissa siviilipalveluslaissa yksi-
16idyissé tilanteissa siviilipalveluslaitoksen
on huolehdittava siviilipalvelusvelvollisen
kotiuttamisesta.

Siviilipalveluksen suorittaminen paittyy,
kun siviilipalvelusvelvollinen on suorittanut
laissa sdddetyn siviilipalveluksen kokonai-
suudessaan tai hdnen siviilipalvelusvelvolli-
suutensa on laissa sdddetyin perustein pait-
tynyt. Tamin jilkeen siviilipalvelusvelvolli-
nen Kkotiutetaan. Siviilipalvelusvelvollisuus
padttyy sen vuoden lopussa, jonka aikana
palvelusvelvollinen tiyttdd 30 vuotta.

Siviilipalvelusvelvollinen voi hakea siirtoa
takaisin asevelvollisuuslain alaiseen palve-
lukseen. Siirtoa haetaan kirjallisesti siviili-
palveluskeskukselta, mikéli siirrolle asetetut
edellytykset tiyttyviat. Hakemukseen on lii-
tettdva siviilipalvelusvelvollisen ilmoitus sii-
td, ettel vakaumus enéi estid asevelvollisuus-
lain mukaisen palveluksen suorittamista.
Edellytyksend on liséksi se, ettei siviilipalve-
lusvelvollista ole aiemmin miéritty vastaa-
van hakemuksen perusteella siviilipalveluk-
sesta asevelvollislain mukaiseen palveluk-
seen. Hakemusta ei voida hyviksy4, jos sivii-
lipalvelusvelvollinen on ehtinyt aloittaa sivii-
lipalveluksen eikd endd sen vuoden padtyttya,
jona siviilipalvelusvelvollinen on tiyttinyt
28 vuotta.

Siviilipalvelusvelvollisen ty6- ja vapaa-aika,
lomat seki palvelusajan laskeminen

Siviilipalvelusvelvollinen noudattaa hénel-
le siviilipalveluspaikan yleisen tybajan puit-
teissa madrddmdd tyOaikaa. S#dinndllinen
viikkoty6aika on enintddn 40 tuntia. Ylityo
korvataan vastaavan pituisella vapaa-ajalla.
Viikkovapaa jérjestetddn samoin perustein
kuin siviilipalveluslaitoksessa vastaavissa
tehtdvissd tyoskenteleville. Siviilipalvelus-
velvollisella on oikeus riittdvddn vapaa-
aikaan. Muu kuin ty6aika on vapaa-aikaa.

Siviilipalvelusvelvollisella on oikeus 20
paivan henkilokohtaiseen lomaan ilman erik-
seen esitettdvad syytd. Tarkoituksena on, ettéd
loma jaetaan tasaisesti koko siviilipalve-
lusajalle. Lomaa myonnetdin myos lapsen
syntymén vuoksi yhdenjaksoisesti kuudelta
paivaltd. Jos siviilipalveluvelvollinen on eri-

tyisesti kunnostautunut palveluksessa, voi-
daan hénelle antaa kuntoisuuslomaa yhteensi
enintddn 30 pidivad. Siviilipalveluslaitos voi
hakemuksesta antaa painavista henkilokoh-
taisista syistd lomaa, jonka méaird siviilipal-
velusaikana voi olla enintdidn kuusi kuukaut-
ta. Kéytdnnossd lomaa on myonnetty talou-
dellisten tai perhesyiden perusteella.

Siviilipalvelusaika on 395 pdivda. Palve-
lusaika lasketaan siitd pdivistd, jona siviili-
palveluskeskus on médrdannyt palveluksen
aloitettavaksi tai pdivéstd, jona palvelu tosi-
asiallisesti aloitetaan. Néin ollen siviilipalve-
lukseen saapumatta jittdiminen ei kuluta si-
viilipalvelusaikaa. Siviilipalveluksen aloit-
tamispdivédn ja kotiuttamisen vélilld pidetyt
lomat lasketaan padsdantoisesti palvelusajak-
si. Poikkeuksena on kuitenkin siviilipalve-
luspaikan painavista henkilokohtaisista syistd
myontdma loma, jota ei lueta palvelusaikaan.
Siviilipalveluksen suorittamisen keskeytymi-
nen tai lykkddminen ei kuluta palvelusaikaa.
Palvelusajaksi ei myoskéén lueta aikaa, jonka
siviilipalvelusvelvollinen on ollut luvatta
poissa palveluksesta.

Jos varusmiespalvelusta suorittava hakeu-
tuu siviilipalvelukseen, madrdtdan jiljelld
oleva siviilipalvelusaika laskennallisesti
médriteltyjen suhdelukujen perusteella siten,
ettd jo palveltu varusmiesaika vidhentdd jil-
jelld olevaa siviilipalvelusaikaa.

Siviilipalvelusvelvollisen ylldpito ja etuudet

Siviilipalveluslaitos vastaa siviilipalvelus-
aikana siviilipalvelusvelvollisen ylldpidosta
ja péivérahasta. Ylldpito késittdd siviilipalve-
lusvelvolliselle maksuttoman majoituksen,
ruokailun, tydtehtdvien suorittamisessa mah-
dollisesti tarvittavan erityisvaatetuksen ja —
varustuksen, terveydenhuollon sekd tyomat-
koista aiheutuvien matkakustannusten kor-
vaamisen.

Siviilipalvelusvelvollisella on siviilipalve-
lusaikana oikeus ilmaiseen majoitukseen. Si-
viilipalveluslaitos voi osoittaa majoitukseen
omia majoitukseen sopivia tilojaan tai vuok-
raamansa asunnon. Siviilipalvelusvelvollinen
voidaan osoittaa majoittumaan myos koto-
naan. Siviilipalveluslaitos vastaa edelld mai-
nituista majoittumistavoista aiheutuneista
kustannuksista, kuten vuokrasta. Jos siviili-
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palvelusvelvollinen ei ota vastaan osoitettua
majoituspaikkaa, vaan haluaa majoittua esi-
merkiksi kotonaan, vastaa siviilipalvelusvel-
vollinen kuluista itse. Siviilipalveluslaitos
vastaa my0s komennusmatkan aikana tarvit-
tavan majoituksen jéarjestimisesti.
Siviilipalveluslaitos vastaa siviilipalvelus-
aikana ruokailusta piivind, jolloin siviilipal-
velusvelvollinen on palveluksessa tai ko-
mennusmatkalla. Vastuu ruokailun jarjesta-
misestd on my0s viikkovapaan aikana, jos si-
viilipalvelusvelvollinen majoittuu viikkova-
paan aikana siviilipalveluslaitoksen osoitta-
massa paikassa. Péivittdisiin aterioihin kuu-
luvat aamupala, lounas, péivillinen ja iltapa-
la. Jos ruokailua ei voida jérjestdd, maksaa
siviilipalveluspaikka ruokarahaa. Mikili ate-
rioita ei tarjota lainkaan, on ruokarahan maa-
rd 12 euroa. Jos péivittidisistd aterioista voi-
daan tarjota yksi ldmmin ateria, on ruokara-
han miérd 6,50 euroa. Korvaus sisiltdd kor-
vauksen aamupalasta, yhdestd lampiméstd
ateriasta ja iltapalasta. Aamu- tai iltapalan
ruokaraha on 1,50 euroa. Ruokarahaa makse-
taan myds komennusmatkoilta kéytettyyn
matkustusaikaan perustuen.
Siviilipalvelusvelvollinen on oikeutettu
palvelusaikaiseen ilmaiseen terveydenhuol-
toon, joka kattaa palveluksen suorittamiseksi
vilttamattomat 1adkérinpalvelut ja ladkkeet.
Palveluskelpoisuus on tutkittava kahden vii-
kon kuluessa siviilipalveluksen alkamisesta.
Palvelusaikana terveydenhuoltokustannuksis-
ta vastaa siviilipalveluslaitos. Siviilipalvelus-
laitos myontdd lddkarintodistuksen perusteel-
la sairausloman ja voi tarvittaessa vapauttaa
tiettyjen palvelustehtdvien suorittamisesta.
Terveydenhuolto kattaa myds hammashuol-
lon, jossa pddpaino on ehkdisevissi ja sdilyt-
tavéssd hoidossa. Siviilipalvelusvelvolliselle
tehdddn tarvittaessa lddkarintarkastus myos
siviilipalvelusajan padttyessa.
Siviilipalvelusvelvolliselle maksetaan pii-
vdrahaa kultakin palvelusajaksi laskettavalta
pdiviltd porrastetusti palvelusajan perusteel-
la. Pdivdrahan miird on kuudelta ensimmdi-
seltd kuukaudelta 3,80 euroa, kolmelta seu-
raavalta kuukaudelta 6,50 euroa ja kolmelta
viimeiseltd kuukaudelta 9 euroa. Pédivirahaa
el suoriteta niiltd pdiviltd, jolloin siviilipalve-
lusvelvollinen on luvattomasti poissa palve-
luksesta tai lomalla, jota ei lueta palvelus-

ajaksi. Jos siviilipalvelusvelvollinen on pal-
velukseen kykenemiton tahallisesti itse aihe-
uttamansa vamman tai sairauden vuoksi, ei
pdividrahaa makseta. Pdivirahaoikeutta ei ole
mydskéddn niiltd kausilta, jolloin siviilipalve-
lusvelvollinen on ollut pidétettyna tai vangit-
tuna teosta, josta hédnet sittemmin tuomitaan
vankeusrangaistukseen.

Matkakuluista siviilipalveluslaitoksen ja
majoituksen vililld vastaa siviilipalveluslai-
tos. Korvattavana pdivittdisend tyomatkana
on pidetty yli viiden kilometrin yhdensuun-
taista matkaa. Korvaus maksetaan halvim-
man julkisen kulkuvilineen perusteella. Si-
viilipalvelusvelvolliselle korvataan myds lo-
mamatkoista aiheutuvia kustannuksia. Va-
paiden lomamatkojen lukumééristd ja vapaan
matkan sijasta maksettavista korvauksista on
sdddetty tyoministerion asetuksella. Suomes-
sa asuvalla ja 395 vuorokautta palvelevalla
siviilipalvelusvelvollisella on oikeus 35 edes-
takaiseen matkaan viikkovapaalleen tai lo-
malleen Suomessa. Vapailta lomamatkoilta
ei suoriteta ruoka- ja majoitusrahaa. Matka-
kulut korvataan tyOministerion méérarahois-
ta. Muita tydoministerién kustantamia matkoja
ovat palvelukseenastumis- ja kotiuttamismat-
ka, siviilipalveluslaitoksen siirtoon liittyvat
matkat sekd matkat sairauslomalle kotihoi-
toon ja takaisin. Vakinaisesti muussa Poh-
joismaissa asuvalle 395 vuorokautta palvele-
valla siviilipalvelusvelvollisella  vapaiden
matkojen m#drd on nelja. Muualla Euroopas-
sa asuvalle 395 wvuorokautta palvelevalle
kuuluu kolme vapaamatkaa ja Euroopan ul-
kopuolella asuvalle kaksi. Matkakustannuk-
set maksaa siviilipalveluslaitos, joka perii ne
jélkikédteen tyoministerioltd. Muualla Euroo-
passa ja Euroopan ulkopuolella asuvalle voi-
daan edelld todettujen kiintididen lisdksi an-
taa ilmaismatkoja Suomessa siten, ettd va-
paiden matkojen yhteisméérd on 35. Komen-
nusmatkojen osalta kustannuksista vastaa si-
viilipalveluslaitos. Siviilipalvelusvelvollinen
saa vapaiden matkojen lisdksi varusmiehille
myonnettdvin alennuksen kaukomatkoihin
Suomessa rautateilld ja linja-autoissa.

Siviilipalvelusvelvollisella on tietyin edel-
lytyksin mahdollisuus saada sotilasavustusta,
jota Kansaneldkelaitos maksaa sotilasavus-
tuslain (781/1993) nojalla.
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Kurinpito ja rangaistusddnnokset

Siviilipalveluslaissa on s#annoksid myo6s
siviilipalvelusvelvolliseen =~ kohdistettavista
kurinpitotoimista ja rangaistuksista.

Palvelusvelvollisuuteen kuuluvat tehtivit
tulee suorittaa tunnollisesti noudattaen sivii-
lipalveluslaitoksen antamia tarpeellisia maa-
rayksid. Siviilipalvelusvelvolliselle, joka on
toiminut vastoin palvelusvelvollisuuttaan tai
on laiminlydnyt sen, voidaan maaritd kurin-
pitorangaistuksena varoitus, ty6td yli sdédn-
nonmukaisen ty6ajan tai pdivirahan menetys.
Samasta rikkomuksesta voidaan maériti vain
yhtd rangaistuslajia oleva kurinpitorangais-
tus. Kurinpitorikkomus voidaan jattdd suulli-
sen huomautuksen varaan, jos rikkomus on
tehty anteeksi annettavasta huolimattomuu-
desta, ajattelemattomuudesta tai tietdmatto-
myydestd tai, jos rikkomus on muutoin vi-
hiinen.

Jos siviilipalvelusvelvollinen jéttdd saapu-
matta siviilipalvelukseen, lopettaa sen tai il-
moittaa Kirjallisesti kieltdytyvédnsa sen suorit-
tamisesta, tuomitaan hénet siviilipalvelusri-
koksesta vankeuteen ajaksi, joka vastaa puol-
ta siviilipalvelusvelvollisen jiljelld olevasta
palvelusajasta. Siviilipalvelusrikoksesta voi-
daan tuomita myos tilanteessa, jossa siviili-
palvelusvelvollinen on hédnelle madritystd
kurinpitorangaistuksesta huolimatta edelleen
olennaisesti laiminly6nyt palvelusvelvolli-
suuttaan. Rikosilmoituksen tekee siviilipalve-
luskeskus tai siviilipalveluslaitos. I[lmoituk-
sen tekeminen on edellytyksena sille, ettd vi-
rallinen syyttdja voi nostaa syytteen. Siviili-
palvelusvelvollinen kotiutetaan vélittomasti
rikosilmoituksen jilkeen.

Siviilipalvelusrikoksesta voi tuomita aino-
astaan kerran. Vankeusrangaistusta ei saa
madrdtd ehdolliseksi eikd sen sijasta voida
tuomita yhdyskuntapalvelua. Vankeusran-
gaistusta suorittava voidaan pddstdd eh-
donalaiseen vapauteen, jos hidn ilmoittaa ha-
luavansa ja voi suorittaa hinelle osoitetussa
palveluslaitoksessa jiljelld olevan siviilipal-
veluksen asianmukaisesti loppuun. Koeaika
on jiljelld oleva palvelusaika. Siviilipalve-
lusvelvollinen menettdd ehdollisen vapauten-
sa, mikdli hén sen aikana syyllistyy uuteen
siviilipalvelusrikokseen.  Siviilipalvelusvel-
vollisuus péittyy, kun vankeusrangaistus on

suoritettu kokonaan tai, jos vankeusrangais-
tus on rauennut siviilipalveluslaissa tarkoite-
tulla tavalla.

Jos siviilipalvelusvelvollista ei tuomita
vankeusrangaistukseen, antaa siviilipalvelus-
keskus uuden palvelukseenastumismadrayk-
sen. Tutkintavankeudessa kulunut aika lue-
taan osaksi palvelusaikaa siten, ettd yksi péi-
vd vapaudenmenetystd vastaa kahta pdivdd
siviilipalveluksessa.

Viranomaiset, paatoksenteko ja muutoksen-
haku

Siviilipalvelusta johtaa, valvoo ja ohjeistaa
tyOministerio. TyOministerion alaisuudessa
toimii siviilipalveluskeskus, jonka tehtdvéina
on huolehtia siviilipalveluksen toimeenpa-
nosta ja siviilipalvelusvelvollisten valvonnas-
ta. Talla hetkelld siviilipalveluskeskuksena
toimii Lapinjarven koulutuskeskus.

Siviilipalveluskeskuksen tehtévistd sédde-
tddn tarkentavasti siviilipalvelusasetuksessa.

Tyoministerion yhteydessd toimii siviili-
palvelusasiain neuvottelukunta, joka toimii
tyOministerion apuna siviilipalveluksen ke-
hittdmiseen ja seurantaan liittyvissd Kkysy-
myksissd. Neuvottelukunnan tehtdvind on
muun muassa toimia yhteydenpitoelimena
siviilipalveluksen ja asevelvollisuuslain mu-
kaisen palveluksen jdrjestdmisestd huolehti-
vien viranomaisten vililld. Se antaa myos
lausuntoja ja ehdotuksia siviilipalveluksen ja
tdydennyspalveluksen kehittdmisestd. Neu-
vottelukunnan jdsenet edustavat tyoministe-
ri6td, puolustusministeriotd, péadesikuntaa,
palveluspaikkoja ja siviilipalvelusvelvollisia.

Tyopalvelun aikana siviilipalveluksen jar-
jestdmisestd ja valvonnasta huolehtivat sivii-
lipalveluslaitokset.

Siviilipalveluslain nojalla annettavat paa-
tokset ovat hallintopd4toksid ja niitd késitel-
tdessd noudatetaan hallintolakia. Kyseisti la-
kia sovelletaan my0s tilanteessa, jossa asiaa
kasittelee siviilipalveluslaitos, jossa ei muu-
toin sovelleta hallintolakia.

Kutsuntalautakunnan tai sotilasldénin esi-
kunnan antamaan siviilipalvelushakemusta
koskevaan p#itokseen haetaan muutosta ase-
velvollisuuslaissa sdddetylld tavalla valitta-
malla kutsunta-asiain keskuslautakuntaan,
jonka asiassa antama p#ités on lopullinen.
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Keskuslautakunta késittelee muun muassa
varusmiespalvelukseen ja kertausharjoituk-
siin liittyvid lykkéysasioita, naisten vapaaeh-
toiseen asepalvelukseen liittyvid asioita ja
kaksoiskansalaisten asevelvollisuutta koske-
via asioita.

Siviilipalveluskeskus méadrdd siviilipalve-
luksen aloittamisesta sekd siviilipalveluslai-
toksesta, jossa palvelus suoritetaan. Kysei-
sestd siviilipalveluskeskuksen paitoksestd
voi hakea wvalittamalla muutosta hallinto-
oikeudelta. My6s muuhun siviilipalveluskes-
kuksen antamaan p#itokseen haetaan muu-
tosta hallinto-oikeudelta. Hallinto-oikeuden
padtoksistd voi valittaa korkeimpaan hallinto-
oikeuteen, mikéli asiassa myonnetddn vali-
tuslupa.

Kurinpitopdatoksestd haetaan muutosta va-
littamalla hallinto-oikeuteen. Kurinpitoran-
gaistusta ei saa panna tdytintoon ennen kuin
pditds on lainvoimainen. Jos siviilipalvelus-
velvollinen on valittanut kurinpitopaatokses-
td hallinto-oikeuteen, voidaan rangaistus
panna tdytdntoon hallinto-oikeuden annettua
padtoksensd. Kurinpitorangaistus voidaan
panna vilittomaisti tdytdntoon, jos tdytdn-
toonpano muutoin estyisi jiljelld olevan pal-
velusajan pituuden vuoksi. Hallinto-oikeuden
antamaan paitokseen voi hakea myonnetyn
valitusluvan perusteella muutosta korkeim-
malta hallinto-oikeudelta.

Siviilipalvelusrekisteri

Siviilipalvelusrekisteristd sdddetddn siviili-
palveluslain 8 luvussa. Siviilipalveluskeskus
pitdd alaisuudessaan olevista siviilipalvelus-
ja tdydennyspalvelusvelvollisista rekisterid,
joka sisdltdd valvonnan ja palveluksen jérjes-
tdmiseksi tarpeelliset tiedot.

Rekisteriin  merkitddn palvelusvelvollisen
tunniste- ja osoitetiedot, koulutus ja ammatti-
tiedot, siviilipalvelusvelvollisen mahdollinen
toinen kansalaisuus, palveluskelpoisuus, si-
viilipalveluslaitokseen ja -—aikaan liittyvit
tiedot, tiedot rikosilmoituksesta, rikoksen
seuraamuksista ja vankeusrangaistuksen tay-
tdntoonpanosta sekd kotiuttamisen ja siviili-
palvelusvelvollisuuden pédttymisen perus-
teet.

Rekisteriin liitetdin manuaalisessa muo-
dossa siviilipalvelusvelvollisuuden suoritta-

miseen liittyvid asiakirjoja, joita ovat siviili-
palvelushakemukset, lddkéarinlausunnot, ri-
kosilmoituksiin liittyvét asiakirjat sekd sivii-
lipalvelusvelvollisen henkilokortti ja 14dka-
rintarkastuskortti.

Rekisteriin voidaan my®6s Kirjata tietoja si-
viilipalvelusvelvollisen vakaumuksesta, per-
hesuhteista ja sosiaalisesta ja taloudellisesta
tilanteesta. Edelld mainittuja tietoja voidaan
kirjata vain, mikéli ne ovat vilttimattomid
palveluksen alkamisajankohdan tai siviilipal-
veluslaitoksen méadrdamiseksi.

Rekisteritietoja kerétddn siviilipalvelusvel-
vollisen tdyttdméstd hakemuksesta. Osan re-
kisterditavistd tiedoista toimittaa sotilaslda-
nin esikunta.

Siviilipalvelusvelvollista koskevat tiedot
poistetaan rekisteristd viimeistddn sen vuo-
den lopussa, jona hén tayttdd 50 vuotta. Ta-
min jilkeen siviilipalvelusvelvollisen henki-
16- ja ladkirintarkastuskortti siirretddn soti-
lasldgnin esikunnalle arkistoitavaksi. Jos si-
viilipalveluskeskus lopettaa toimintansa, luo-
vutetaan rekisteri tyoministeriolle. Uuden si-
viilipalveluskeskuksen aloitettua toimintansa
siirretddn rekisteri sen ylldpidettaviksi.

Siviilipalveluskeskuksella on oikeus saada
tietoja myos laissa sdddetyiltd muilta rekiste-
rinpitdjiltd. Valvontaa varten siviilipalvelus-
keskus voi pyytdd osoitetietoja viestorekiste-
rikeskukselta, sotilasviranomaiselta tai yksit-
tdistapauksissa my6s poliisi- tai muulta vi-
ranomaiselta. Salassapitosddnnosten estimit-
td siviilipalveluskeskus voi pyytdd sotilasvi-
ranomaiselta ja palveluskelpoisuuden tutki-
neelta lagkarilta terveydentilatietoja, jos niil-
14 on merkitystéd palveluskelpoisuuden tarkis-
tamista koskevaa asiaa kisiteltdessa.

Siviilipalveluslaitos pitdd palveluksessaan
olevista siviilipalvelusvelvollisista rekisterii,
johon sisdltyy siviilipalveluksen jarjestdmi-
seksi ja suorittamiseksi tarvittavat tiedot.
Henkilo- ja lddkdrintarkastuskortin tiedot lii-
tetddn rekisteriin, joka voi siséltdd tietoja si-
viilipalvelusvelvollisen palveluksen suorit-
tamiseen liittyvéstd terveydentilasta, kurinpi-
dosta sekid siviilipalvelusrikoksia ja tdyden-
nyspalvelusrikkomuksia koskevista rikosil-
moituksista. Siviilipalveluslaitoksella on oi-
keus saada 14dkariltd lausunto siviilipalvelus-
velvollisen terveydentilasta siltd osin kuin
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silld on merkitystd palveluskelpoisuuden ar-
vioinnissa.

Siviilipalvelusrekisterin henkil6tietoja voi-
daan antaa tai luovuttaa ainoastaan laissa
sdddetyisséd tilanteissa. P#ddsddntoisesti sivii-
lipalvelusviranomaiset eivit ilman siviilipal-
velusvelvollisen suostumusta saa ilmaista
terveydentilaa, taloudellista tai sosiaalista
asemaa tai vakaumusta kuvaavia eikd muita
henkil6kohtaisia oloja kuvaavia tietoja.

Asianosaisella on oikeus saada tietojaan vi-
ranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun
lain ja henkil6tietolain nojalla. Tydministeri-
olle, siviilipalveluskeskukselle, siviilipalve-
luspaikoille ja sotilaslddnin esikunnalle voi-
daan henkil6tietoja luovuttaa siviilipalvelus-
lain sddnnosten ja asevelvollisuuslain sovel-
tamisesta annetun asetuksen 12 luvussa tar-
koitetun  liikekannallepanon  perusteella.
Muiden viranomaisten osalta tietojensaanti-
oikeuden on perustuttava lain sddnnékseen.

Taydennyspalvelus varusmiespalveluksen
suorittaneelle

Asevelvollisella on mahdollisuus hakeutua
siviilipalvelukseen varusmiespalveluksen
suoritettuaan. Asevelvollista ei voida téll6in
midritd asevelvollisuuslain mukaiseen ker-
tausharjoitukseen. Sen sijaan siviilipalvelus-
keskus voi méadrdtd asevelvollisen suoritta-
maan tdydennyspalvelusta. Jos siviilipalve-
lushakemus jatetddn kertausharjoituskutsun
saavuttua tai kertausharjoitusten aikana, on
médrdys tdydennyspalvelukseen tehtdva ensi-
sijaisesti 18 kuukauden kuluessa hakemuksen
tekemisestd. Tdydennyspalvelusvelvollisuus
voidaan tarvittaessa médrdtd alkamaan 18
kuukauden jilkeen, kuitenkin viimeistddn
ennen sen vuoden paittymistd, jolloin palve-
lusvelvollinen tayttdd 50 vuotta.

Taydennyspalvelusaika on enintddn 40 pii-
vad. Siviilipalveluskeskus voi myontdd lyk-
kdystd palveluksen suorittamisesta, jos lyk-
kdys katsotaan erittdin tarpeelliseksi siviili-
palvelusvelvollisen perhe- tai taloudellisten
olojen taikka ammatin tai elinkeinon harjoit-
tamiseen liittyvien syiden vuoksi. Lykkdys-
perusteena voivat olla my6s toimeen tai am-
mattiin valmistuminen ja opiskelu, jos palve-
lusvelvollisen kehitys tuntuvasti kérisisi il-
man lykkaystd. Mikili tdydennyspalvelus ai-

heuttaa  palvelusvelvollisen tydnantajalle
olennaista haittaa tai vahinkoa, voidaan lyk-
kaystd myontdd myos télld perusteella.

Taydennyspalvelus jirjestetddn siviilipal-
veluskeskuksen toimesta siviilipalveluskou-
lutuksena ja tyoharjoitteluna. Koulutustee-
moina ovat olleet muun muassa ensiapu sekd
palo- ja pelastustoimi. Siviilipalveluskeskus
voi myontdd tdydennyspalvelusta suorittaval-
le lomaa ainoastaan painavista henkilkoh-
taisista syistd. Mikali siviilipalvelusvelvolli-
nen ei osallistu hdnelle méarittyyn siviilipal-
velukseen, voidaan hénelle tuomita sakkoa
tdydennyspalvelusrikkomuksesta.

Tdydennyspalvelusta suorittavalle makse-
taan pdivdarahan lisdksi tdydennyspalvelus-
palkkaa, jonka suuruus madrdytyy reservin
kertausharjoituksiin kutsutulle asevelvollisel-
le palvelusajalta suoritettavan miehiston re-
servildispalkan mukaan. Tdydennyspalvelus-
velvollisuuteen ja sen suorittamiseen sovelle-
taan soveltuvin osin muun muassa vapautta-
misperusteita, ylldpitoa ja etuuksia, kurinpi-
toa ja muutoksenhakua koskevia sddnnoksia.
Taydennyspalveluvelvollisuus pédttyy sen
vuoden lopussa, jona palvelusvelvollinen
tayttdd 50 vuotta.

Siviilipalvelusvelvollisuus liikekannallepa-
non aikana

Siviilipalvelusvelvollinen on vapautettu
asevelvollisuuslaissa tarkoitetusta palveluk-
sesta rauhan aikana. Sen sijaan siviilipalve-
lusvelvollisen sodanaikaisista tehtdvistd ei
ole siviilipalveluslaissa sdannoksid. Kaytan-
nossd siviilipalvelusvelvollisen asemasta ja
tehtdvistd sodan aikana p#ittdd puolustus-
voimat. Siviilipalvelusvelvollisten sodan ajan
asemaa ja tehtdvid koskeva sddntely on jos-
sain miriin avointa.

2.3.2 Maanpuolustusvelvollisuuden tayttdmi-
nen asevelvollisuuslain nojalla

Perustuslaissa s#dddetty maanpuolustusvel-
vollisuus suoritetaan pédsddntoisesti varus-
miespalveluksena. Palvelus voi ajoittua 18—
30 ikdvuoden vilille vapaaehtoisena hakeu-
tumisen ja lykkédyksien vuoksi, mutta tavalli-
simmin varusmiespalvelus suoritetaan 19-20
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-vuotiaana. Vuosittain koulutettavien varus-
miesten madrd on hieman alle 30 000.

Varusmiespalvelus alkaa kahdesti vuodes-
sa, tammikuussa ja heindkuussa. Palvelusaika
on sidottu tehtdvien vaativuuteen. Johtajien
ja vaativimpia erityistehtdvid suorittavien
palvelusaika on 362 vuorokautta. Muuta eri-
tyistaitoa ja ammattimaista osaamista vaati-
viin tehtédviin koulutetaan 270 vuorokautta ja
muun miehiston koulutusaika on 180 vuoro-
kautta. Varusmiesten keskimiérdinen palve-
lusaika on noin 8,55 kuukautta.

Varusmiespalveluksen tavoitteena on antaa
koulutettaville riittdvat tiedot ja taidot toimia
koulutuksen mukaisissa tehtdvissd osana
joukkoaan. Opetuksessa perehdytddn maam-
me turvallisuuspolitiikkaan ja siihen liittyen
erityisesti sotilaalliseen maanpuolustukseen.
Koulutuksessa annetaan opetusta myo6s soti-
laalliseen toimintaan sovellettavista kansain-
vilisistd sddnnoksistd. Varusmiespalveluk-
seen kuuluu myos koulutettavien fyysisen
kunnon kehittdminen ja yllapitiminen.

Varusmiespalvelus jakautuu perus- ja eri-
koiskoulutuskauteen.  Peruskoulutuskauden
tavoitteena on antaa kaikille yhdenmukainen
taistelijankoulutus sekd opettaa toimimaan
sotilasorganisaatiossa ja ymmairtiméin soti-
laallisen jarjestyksen merkitys joukoille. Eri-
koiskoulutuksen paamaiidridnd on antaa koulu-
tettavalle koulutushaaran mukaiset erikois-
tiedot ja —taidot.

Varusmieskoulutuksen padétyttyd miehis-
toon kuuluva asevelvollinen kuuluu reserviin
sen vuoden loppuun, jona hidn tdyttdd 50
vuotta ja johtajaksi koulutettu sen vuoden
loppuun, jona hén tayttdd 60 vuotta. Reser-
vissd olevien sotilaallisia tietoja ja taitoja yl-
lapidetddn, tdydennetddn ja kehitetddn reser-
vin kertausharjoituksilla. Asevelvollinen, jo-
ka ei kuulu vakinaiseen miehist6on tai reser-
viin, kuuluu nostoviikeen. Yleisen liikekan-
nallepanon aikana nostoviki voidaan kutsua
palvelukseen, mikéli eduskunta antaa sithen
suostumuksensa.

Asevelvollisia voidaan tarvittaessa kayttdd
puolustusvoimien ulkopuolella tapahtuviin
maanpuolustusta tai sotilaallista koulutusta
edistdviin tehtdviin ja my0s annettaessa vir-
ka-apua suurissa onnettomuustapauksissa
ihmishenkien pelastamista koskevissa etsin-
td- ja pelastustoiminnoissa taikka suurpalon

torjunnassa. Virka-avusta poliisille annetussa
laissa (781/1980) sdddetéddn lisdksi asevelvol-
listen k#yttdmisestd puolustusvoimien anta-
essa virka-apua poliisille.

Palvelusvelvollisuus on mahdollista tayttda
puolustusvoimissa myos aseettomana. Edel-
lytyksend on asevelvollisen uskonnollinen tai
eettinen vakaumus, joka estdd aseellisen pal-
veluksen suorittamisen. Asevelvollinen va-
pautetaan tdlloin aseellisesta palveluksesta
rauhan aikana ja hdn suorittaa varusmiespal-
veluksen aseettomana. Palveluksen kesto on
330 pdivad ja sen suorittaa noin 50 asevelvol-
lista vuodessa. Aseeton palvelus tulee jéarjes-
td4 siten, etteivit palvelustehtdvit ole ristirii-
dassa vakaumuksen kanssa. Aseetonta palve-
lusta suorittavan ei tarvitse kayttdd asetta tai
ampumatarvikkeita tai osallistua niiden kdy-
ton harjoitteluun ja huoltamiseen. Muutoin
palvelusta suorittavaan sovelletaan mitd soti-
laasta sdadetan.

24 Kansainvilinen kehitys seki ulko-
maiden lainsiddiinto

Yleisti

Euroopan alueella yleiseen asevelvollisuu-
teen perustuvat maanpuolustusjirjestelméit
ovat olleet voimakkaan muutoksen kohteena
2000-luvulla. Yleislinjana muutoksissa on ol-
lut palveluksen keston lyhentdminen ja pal-
velukseen kutsuttavien médrdn vihentdmi-
nen. Useissa maissa on luovuttu yleiseen
asevelvollisuuteen perustuvista jarjestelmisté
ja siirrytty ammattiarmeijaan.

Luopumista yleisestd asevelvollisuudesta
kuvaa alla oleva taulukko, joka ei ole katta-
va.

Iso-Britannia 1960
Luxemburg 1967
Belgia 1993
Hollanti 1997
Tshekki 2001
Ranska 2001
Espanja 2002
Slovenia 2003
Italia 2003
Unkari 2004
Slovakia 2006
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Virossa on kdytossd vakaumuksen tutkinta
siviilipalvelukseen haluaville. Tutkinta suori-
tetaan kutsuntaviranomaisen toimesta kuu-
lemalla asianomaista ja hénen l&hipiiridén.
Siviilipalvelukseen hakeutuvien méiidrd Vi-
rossa on kuitenkin erittdin pieni, silld asepal-
velukseen kutsutaan vain noin 33 % ikéluo-
kasta.

Norjassa siviilipalvelus suoritetaan yleis-
hyodyllisissd tehtdvissd ja Virossa sisdminis-
terion tai sosiaaliministerion laitoksissa. Sak-
sassa siviilipalvelus suoritetaan padosin sosi-
aalialalla tai ympdéristonsuojelutehtdvissa.
Saksan jarjestelmd mahdollistaa myds palve-
luksen suorittamisen ulkomailla kehitystyon-
tekijana.

Ase- ja siviilipalveluksen kesto

Euroopan unionissa ei ole laadittu oikeu-
dellisesti jasenvaltiota sitovia normeja aseis-
takieltdytymisestd vaan asevelvollisuus- ja
siviilipalvelusasiat kuuluvat ensisijaisesti jo-
kaisen jdsenvaltion itsensd padtettdvaksi.
Kuitenkin Euroopan parlamentti on ottanut
paitoslauselmassaan (Official Journal of The
European Communities 14.2.1994, No C
44/103—105) kannan, ettd siviilipalveluksen

Asevelvollisuus Vaihtoehtoinen palvelus

kk kk
Ruotsi 11 5
Saksa 9 9
Itavalta 6 9
Viro 9—11 yksittdistapauksia
Liettua 6—12 18
Kypros 25 38
Kreikka 12 42
Tanska: 4 tai 12 4tai 12
Norja: 6—12 12

keston on oltava samanpituinen kuin asepal-
velun kesto, jotta kestoa ei pidettiisi rangais-
tuksena. Vastaavansisdltoisid ovat myos pés-
toslauselmat A3—0025/92 ja A4—0223/96.

YK:n ihmisoikeussopimus ja Euroopan
ihmisoikeussopimus sisdltdvit kansalaisen
yhdenvertaiseen kohteluun liittyvan syrjinté-
kiellon. Sopimusten valvontaelinten tulkin-
nan mukaan sopimukset eivit takaa oikeutta
siviilipalvelukseen, eivitki aseta valtiolle ju-
ridista velvoitetta jarjestdd tdllaista palvelus-
ta, mutta jos sellainen on siséllytetty valtion
oikeusjérjestykseen, se ei saa olla pituudel-
taan tai luonteeltaan syrjivd tai rangaistuk-
senluonteinen

Aseellisen palvelusajan ja vaihtoehtoisen
palvelusajan suhdetta erdissd Euroopan mais-
sa kuvaa oheinen taulukko. Palvelusajan pi-
tuudesta annetut tiedot vaihtelevat ldhteestd
riippuen ja osittain myds sen vuoksi, ettd
asevelvollisuusjérjestelmé ja/tai siviilipalve-
lusjdrjestelmd on monissa maissa muutosten
kohteena. Itdvallassa siviilipalvelusaika ly-
heni 12 kuukaudesta 9 kuukauteen vuoden
2006 alusta. Norjassa siviilipalvelusaika ly-
heni vuoden 2006 alusta 12 kuukauteen.

Prosenttia ikdluokasta suorittaa
16 %

46 %

25 %

5—10 %

22 %
33%
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2.5 Nykytilan arviointi
Yleistd

Voimassa oleva siviilipalveluslaki on séa-
detty vuonna 1991. Sd4dostd on joiltain osin
uudistettu, mutta laissa on lakiteknisii ja si-
sdllollisia muutostarpeita. Asevelvollisuus-
lain kokonaisuudistus vaikuttaa myds merkit-
tavilld tavalla siviilipalveluslain uudistami-
seen.

Siviilipalvelusvelvollisten asemaa poikke-
usoloissa tulisi tdsmentdd siten, ettd laki ny-
kyistd paremmin toteuttaisi perusoikeuksia ja
kansainvilisten sopimusten mukaisia ihmis-
oikeuksia myos poikkeusolojen aikana. Li-
siksi nykyisen lain keskeisiin ongelmakoh-
tiin kuten kurinpitomenettelyyn, palvelusrik-
komusten rikosoikeudellisiin seuraamuksiin
sekd siviilipalvelusvelvollisten palvelusai-
kaisten asumiskustannusten korvaamiseen
liittyvid sdannoksii tulisi tisment&a.

Suhde perustuslakiin

Perustuslain 127 §:n sd@nnds maanpuolus-
tusvelvollisuudesta tarkoittaa velvollisuutta
osallistua isinmaan puolustukseen tai avustaa
sitd sen mukaan kuin laissa sdddetdén. Sédin-
noksen 2 momentin mukaan oikeudesta saa-
da vakaumuksen perusteella vapautus osallis-
tumisesta sotilaalliseen maanpuolustukseen
sdddetddn lailla.

Maanpuolustusvelvollisuus on suoritettava
joko asevelvollisuuslaissa tarkoitetussa pal-
veluksessa tai siviilipalveluslaissa sdddetyssa
siviilipalveluksessa. Siviilipalveluslaissa
sdddetddn palveluksen ajallisesta ulottuvuu-
desta ja palvelukseen madrddamisestd. Laissa
sdddetddn siviilipalveluksen tarkoituksesta ja
tavoitteista, mutta palvelun varsinaisesta si-
séllostd on vidhdn sddnnoksid. Siviilipalve-
luksen siséltod on pyritty tdsmentdmiin
tyOministerion antamissa ohjeissa.

Siviilipalvelusvelvollisten  poikkeusoloja
koskeva séddntely on jadnyt avoimeksi ja tis-
mentyméttomaksi.  Siviilipalvelusvelvolliset
ovat vapautettuja puolustusvoimien alaisesta
palveluksesta ainoastaan rauhan aikana.
Poikkeusolojen aikana siviilipalvelusvelvol-
listen asemasta ja velvollisuuksista paittda
puolustusvoimat. Kansainvéliset ihmisoike-

usjérjestot ja niiden toimielimet ovat kiinnit-
tdneet sddntelyyn huomiota todeten, ettd va-
kaumukseen perusteella myoOnnettdvian va-
pautuksen tulisi koskea myos sodan aikaa.
Myds perustuslaillista toimeksiantoa on tul-
kittu siten, ettd se edellyttdisi sotilaallisesta
maanpuolustuksesta kieltdytymisen mahdol-
listamista myds sodan aikaan.

Siviilipalvelusvelvollisen oikeuksista ja
velvollisuuksista on sdddetty osin my0s ase-
tustasoisesti. N4iltd osin sdddostasoa ei voida
pitdd riittdvand. Saddostoimivallan delegoin-
tia koskevat sddnnoksid olisi syytd tdsmentdd
vastaamaan perustuslain 80 §:n asettamia
vaatimuksia.

Nykyinen siviilipalvelusaika (395 vuoro-
kautta) on herittanyt arvostelua yhdenvertai-
suusndkokulmasta sekd myds uskonnon ja
omantunnon vapauden ndkokulmasta. Vertai-
lukohteena on kéytetty varusmiesten yleisinté
palvelusaikaa (6 kuukautta) sekd varusmies-
ten keskimadrdistd palvelusaikaa (noin 8,55
kuukautta). Siviilipalveluksen huomattavan
pitkdd kestoa on pidetty rangaistuksenomai-
sena ja vakaumuksellisia asevelvollisia syrji-
véna.

Yhdenvertaisuusndkokulmasta on todettu
ongelmalliseksi myos se, ettd siviilipalvelus-
velvollisten palvelusaikaisten asumiskustan-
nusten korvaamisessa on runsaasti ongelmia.
Asiaan ovat Kkiinnittdneet huomiota muun
muassa eduskunnan apulaisoikeusasiamies,
oikeuskansleri sekd eduskunnan valtiova-
rainvaliokunta.

Sadntelyssd havaitut muutostarpeet

Saddoshuollon ohella siviilipalveluslakiin
tulisi tehdi asiasisdltod koskevia uudistuksia.
Nykyiseen lakiin siséltyvit ongelmakohdat
olisi pyrittdvd poistamaan ja laki saatettava
vastaamaan soveltuvin osin asevelvollisuus-
lakiin esitettyjd muutoksia.

Nykyisen lain perustavana ongelmakohtana
on pidetty sitd, ettd siviilipalvelusvelvolliset
ovat vapautettuja puolustusvoimien alaisesta
palveluksesta ainoastaan rauhan aikana. Si-
viilipalvelusvelvollisten sodan ajan sijoitta-
misvastuu on ollut puolustusvoimilla, mutta
heidédn sodan ajan asemastaan ja tehtdvistddn
ei ole sddnnoksid. Niin ollen siviilipalvelus-
velvollisten liikekannallepanon aikainen si-
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joittelu on jddnyt avoimeksi ja suunnittele-
mattomaksi eikd vakaumuksen huomioon ot-
tamista ole voitu turvata.

Yleisessd keskustelussa on esitetty kritiik-
kia siitd, ettd liikekannallepanotilanteessa
tdysin kouluttamattomat henkilt olisi mah-
dollista madritd aseellisiin tehtdviin. Myos
kansainvéliset ihmisoikeusjédrjestét ovat ar-
vostelleet aseistakieltdytyjien kriisiolojen ai-
kaisen aseman sididntelemittomyyttd. YK:n
ihmisoikeuskomitea on 2.12.2004 antanut
Suomen valtion toimittaman maéérdaikais-
raportin johdosta lausunnon
(CCRP/CO/82/FIN), jossa pahoitellaan sit4,
ettd oikeus kieltdytyd aseellisesta palveluk-
sesta tunnustetaan vain rauhan aikana. Ih-
misoikeuskomitea katsoo, etti Suomen valti-
on tulisi taata oikeuden toteutuminen seké
rauhan ettd sodan aikana. Lausunnossa toiste-
taan myds huoli siitd, ettd Jehovan todistajien
erityiskohtelua ei ole ulotettu koskemaan
my6s muita vakaumuksellisista syistd kiel-
tdytyvien ryhmid.

Euroopan neuvoston ihmisoikeusvaltuutet-
tu on 19.9.2001 antanut raportin Suomen ih-
misoikeustilanteesta lainsddddnnon ja kiy-
tannon kannalta arvioituna. Elokuussa 2005
Euroopan neuvoston Ihmisoikeusvaltuutetun
toimisto perehtyi edelld mainitun lausunnon
antamisen jidlkeen Suomen lainsddddnnossa
tapahtuneeseen  kehitykseen ja  antoi
29.3.2006 asiasta seurantaraportin. Raportis-
sa viitataan muun muassa YK:n ihmisoike-
uskomitean ndkokantaan Jehovan todistajien
erityiskohtelusta ja todetaan, ettd Jehovan to-
distajiin sovellettua poikkeusta ase- ja siviili-
palveluksen suorittamisesta tulisi soveltaa
my0s muihin vakaumuksen perusteella ase-
ja siviilipalveluksesta kieltdytyviin henkiloi-
hin. Seurantaraportissa todetaan myos, ettd
yksityisoikeudelliset jérjestot ovat ilmaisseet
nikemyksinddn, etteivdt monet aseistakiel-
tdytyjat pidd siviilipalvelusta todellisena
vaihtoehtona, koska sen suorittaneet ovat va-
pautettuja aseellisista palveluksesta vain rau-
han aikana.

Nykyinen siviilipalveluslaki on saanut run-
saasti kritiikkid eri tahoilta siviilipalvelusajan
pituuden vuoksi. Kansainviliset ihmisoikeus-
jérjestot ja toimielimet ovat katsoneet siviili-
palveluksen kestoltaan syrjivdksi ja rangais-
tuksen omaiseksi. Euroopan neuvoston Sosi-

aalisten oikeuksien komitea totesi vuonna
2004 antamassaan padtoslauselmassa, ettd si-
viilipalvelusvelvollisten yli kaksinkertainen
palvelusaika yleisimp#édn varusmiespalvelus-
aikaan verrattuna ei ole Euroopan sosiaalisen
peruskirjan 1§ 2 artiklan mukainen. Artiklan
mukaan sopimuksen allekirjoittajat sitoutuvat
suojelemaan tehokkaasti tyontekijan oikeutta
ansaita elantonsa itse valitsemassaan amma-
tissa. Komitea toteaa, ettd pitkd palvelusaika
merkitsee tdmén oikeuden epédsuhtaista ra-
joittamista. Amnesty International on jo use-
an vuoden ajan adoptoinut suomalaisia aseis-
takieltdytyjia mielipidevankeina, koska kat-
soo siviilipalveluksen keston rangaistuksen
luontoiseksi.

Siviilipalvelusjdrjestelmidn yhtend suurim-
pana ongelmana on ollut siviilipalvelusvel-
vollisten palveluksenaikaisten asumiskustan-
nusten korvaaminen. Siviilipalveluslain 23 a
§:n mukaan asumiskustannusten korvaami-
nen kuuluu siviilipalveluspaikoille. K&ytin-
nossd kuitenkin vain noin puolet siviilipalve-
luspaikoista hoitaa asumiskustannuksiin liit-
tyvit velvoitteensa moitteetta. Merkittdva osa
siviilipalveluspaikoista pyrkii tavalla tai toi-
sella vilttdmédan asumiskustannusten kor-
vaamisen ja lukuisissa tapauksissa siviilipal-
velusvelvolliselta on jddnyt siviilipalvelus-
paikka saamatta yksinomaan sen vuoksi, ettd
siviilipalvelusvelvollinen ei ole suostunut tai
pystynyt itse maksamaan asumiskustannuk-
siaan. Siviilipalveluspaikat laiminlyévit tai
vilttelevdt asumiskustannusten korvaamista
taloudellisista syistd, silld asumiskustannuk-
set voivat jopa kaksinkertaistaa siviilipalve-
lusvelvollisesta siviilipalveluspaikalle aiheu-
tuvat yllapitokustannukset.

Asumiskustannusten korvaamiseen liittyvit
ongelmat heijastuvat myds muuhun viran-
omaistoimintaan ja yksityisten henkil6iden
elamddn. Siviilipalveluspaikan Kkieltdytyessa
maksamasta asumiskustannuksia haetaan
asumiskulujen korvaamiseen tukea sosiaali-
tai kansanelidkelaitoksen toimistoilta, jotka
useimmiten kieltdytyvit tukien myontdmises-
td vedoten siviilipalveluspaikan lakisditei-
seen korvausvastuuseen. Kaytdnnossid asu-
miskustannusten korvaaminen saattaa jaada
siviilipalvelusvelvollisen itsensd tai tdmin
omaisen maksettavaksi.
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Asumiskustannusten korvaamiseen liittyvit
kysymykset ovat ongelmallisia myds siviili-
palvelusvelvollisten ja varusmiesten yhden-
vertaisuuden kannalta. Edelld mainitussa Eu-
roopan neuvoston ihmisoikeusvaltuutetun
toimiston seurantaraportissa todetaan, etti si-
viilipalvelusvelvollisten sosiaaliset ja talou-
delliset oikeudet tulisi turvata samalla tavalla
kuin asevelvollisten vastaavat oikeudet. Si-
viilipalvelusvelvollisten asumiskustannuson-
gelmaan on kiinnitetty huomiota ja tilanteen
korjaamista varusmiesten ja siviilipalvelus-
velvollisten yhdenvertaisen kohtelun saavut-
tamiseksi on edellytetty my6s muun muassa
eduskunnan valtiovarainvaliokunnan lausun-
nossa  vuonna 2005, oikeuskanslerin
13.6.2002 antamassa péitoksessd, eduskun-
nan apulaisoikeusasiamiehen 18.12.2002 an-
tamassa lausunnossa ja selvitysmies, profes-
sori Jukka Kekkosen marraskuussa 1999 an-
tamassa selvityksessa.

Vastuu asumiskustannusten korvaamisesta
saattaa vaikuttaa siviilipalveluspaikaksi ha-
keutumiseen tavalla, jota ei voida pitd4d suo-
tavana kehityksend. Siviilipalveluspaikkoja
on siviilipalvelusvelvollisten madrdsn ndh-
den liian vidhén, joten siviilipalveluspaikaksi
hakeutumisen tosiasiallisia esteitd tulisi pyr-
kid poistamaan.

Nykyisen siviilipalveluslain kurinpito- ja
rikosoikeusseuraamusjérjestelmid on pidetty
joustamattomana ja on katsottu, ettd rangais-
tukset eivit joiltain osin ole oikeassa suhtees-
sa teon haitallisuuteen ja moitittavuuteen
ndhden. Erityisen ongelmallisena on pidetty
sitd, ettd hyvin lievien kurinpitokeinojen ja
ehdottoman vankeusrangaistuksen vilisséd ei
ole vaihtoehtoisia rangaistusseuraamuksia.
Kohtuuttomana on pidetty my6s sitd, ettd
suhteellisen vihiisistd, mutta toistuvista si-
viilipalvelusrikkomuksista on seurannut lo-
pulta ehdoton vankeusrangaistus. Tamin li-
sdksi kritiikkid on aiheuttanut se, ettd siviili-
palveluksesta kieltdytymisestd seuraa poik-
keuksetta ehdoton vankeusrangaistus. Kurin-
pitomenettelyn ja  kurinpitorangaistusten
médrddmisen osalta ongelmaksi on koettu
myds se, ettd yksityisoikeudelliset siviilipal-
veluspaikat, kuten yhdistykset ja sditiot, ovat
téllaisissa tilanteissa kdyttdneet merkittdvad
yksiloon kohdistuvaa julkista valtaa, jota pe-

rustuslain 124 §:n mukaisesti tulisi voida de-
legoida vain viranomaiselle.

Siviilipalvelusvelvollisten terveydentilatie-
tojen luovuttamista puolustusvoimille kotiut-
tamistilanteessa on pidetty tarpeellisena. Tie-
toja on luovutettu puolustusvoimille siviili-
palveluskeskuksesta ja siviilipalveluslaitok-
sista, koska tiedoilla on oleellinen merkitys
suunniteltaessa ja jérjestettdessid asevelvollis-
ten valvontaa ja sijoittelua liikekannalle-
panossa sekd poikkeusoloissa. Eduskunnan
apulaisoikeusasiamies on kuitenkin
29.4.2005 antamassaan paitoksessid todennut,
ettd kotiuttamisvaiheessa tapahtuva terveys-
tietojen luovuttaminen puolustusvoimille ei
ole perustunut lakiin. Eduskunnan apulaisoi-
keusasiamies totesi lausunnossaan, etti ase-
velvollisuuslain 42 ¢ §:ssd ei ole erikseen
sdddetty asevelvollisrekisterin pitdjan oikeu-
desta saada siviilipalvelusviranomaisilta si-
viilipalvelusvelvollisen salassa pidettidvid
henkil6tietoja. Sddnnoksen mukaan rekiste-
rinpitdjalld on oikeus salassapitosddnnosten
estimittd saada muiltakin kuin pykéldssa
mainituilta viranomaiselta asevelvollisia tie-
toja sen mukaan kuin asetuksella tarkemmin
sdddetddn. Lainsdddantoon oli kuitenkin jaa-
nyt aukko, silli mainitun valtuutussdannok-
sen perusteella ei ollut annettu sellaisia sdén-
noksid, joiden nojalla siviilipalvelusvelvolli-
sen terveydentilatietoja olisi voitu jo kotiut-
tamisvaiheessa luovuttaa. Kyseinen menette-
ly on ollut kdyténténd ja lainsdétédjan tarkoi-
tuksena ja asia todetaan myds mainittua py-
kélas koskevassa hallituksen esityksessd (HE
133/1991 vp).

Tietojen luovuttamista koskevia sddadoksid
on jo tdydennetty siten, ettd puolustusminis-
terio muutti asevelvollisuuslain soveltamises-
ta annetun asetuksen 113 §:44
(8.6.2005/397), joka tuli voimaan 15.6.2005.
Tietojen luovutusta koskevat sdannokset on
tarkistettu myos asevelvollisuuslain uudista-
mista koskevassa hallituksen esityksessd (HE
37/2007 vp). Tarvittavat tarkistukset on tar-
peen tehdd my®os siviilipalveluslakiin.
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3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

3.1 Tavoitteet

Siviilipalveluslain kokonaisuudistuksen ta-
voitteena on saattaa laki vastaamaan perus-
tuslain mukaisia perusoikeuksia ja kansain-
vélisten sopimusten mukaisia ihmisoikeuksia
koskevia vaatimuksia myds poikkeusolojen
aikana. Tavoitteena on selkeyttdd siviilipal-
velusvelvollisten asemaa poikkeusoloissa ja
siviilipalveluksen sisdll6llisen uudistamisen
kautta parantaa siviilipalvelusvelvollisten to-
siasiallista sijoitettavuutta poikkeusoloissa.
Esityksen tavoitteena on myds poistaa nykyi-
sen lain keskeisid ongelmakohtia liittyen
muun muassa kurinpitomenettelyihin ja pal-
velusrikkomusten rikosoikeudellisiin  seu-
raamuksiin sekd siviilipalvelusvelvollisten
palvelusaikaisten asumiskustannusten kor-
vaamiseen. Uudistuksen tavoitteena on myos
saattaa laki soveltuvilta osin vastaamaan ase-
velvollisuuslakiin esitettyjd muutoksia.

3.2 Keskeiset ehdotukset

Nykyisestd laista poiketen siviilipalvelus
ehdotetaan jatkossa koskemaan myos poik-
keusolojen aikaa. Siviilipalvelusvelvollisten
poikkeusolojen asemasta olisi sdédnnokset si-
viilipalveluslaissa. Liikekannallepanon aika-
na siviilipalvelusvelvolliset —mégrattdisiin
palvelukseen siviilipalveluskeskuksen, ei
puolustusvoimien toimesta. Liikekannallepa-
non aikaisena sijoituspaikkana toimisivat pe-
lastuslaissa tarkoitetut pelastusviranomaiset
ja pelastustoimintaan ja viestonsuojeluun
osallistuvat viranomaiset. Siviilipalvelusvel-
vollisia koskisi jatkossa my6s velvollisuus
osallistua ylimédérdiseen palvelukseen vas-
taavasti kuin asevelvollisuuslain mukaisessa
palveluksessa olevia.

Siviilipalvelushakemus ehdotetaan nykyi-
seen tapaan normaaliaikana hyviaksyttaviksi
ilman vakaumuksentutkintaa. Vakaumuksen
laatua ei endd tarvitsisi eritelld uskonnolli-
seksi tai eettiseksi. Vakaumukseen perustu-
mattoman siviilipalvelukseen hakeutumisen
ehkdisemiseksi ehdotetaan kuitenkin liike-
kannallepanotilanteessa ja normaaliajan va-
kavassa hiiriétilanteessa jatetyn siviilipalve-

lushakemuksen hyviksymisen edellytykseksi
vakaumuksentutkintaa. Vakaumuksentutkinta
chdotetaan toteutettavaksi erityisessd va-
kaumuksentutkintalautakunnassa, joka olisi
puolueeton asiantuntijaelin.

Siviilipalveluksen palvelusajaksi ehdote-
taan jatkossa nykyisen 395 vuorokauden si-
jasta 362 vuorokautta.

Siviilipalveluksen peruskoulutusjakson si-
sdlto ja painotukset uusittaisiin lain voimaan-
tulon yhteydessd. Koulutuksen sisdllossé oli-
si mahdollista ottaa huomioon Yhteiskunnan
elintdrkeiden toimintojen turvaamisen strate-
gia (Valtioneuvoston periaatepditos
23.11.2006) ja siind médritellyt turvallisuus-
tilanteet ja uhkamallit sekd eri hallinnonalo-
jen mahdollisuudet hyodyntid siviilipalvelus-
jirjestelmén tarjoamia voimavaroja niille
maédritellyn strategisen tehtdvén hoitamises-
sa.

Siviilipalvelukseen sisdltyvdd koulutusta
olisi mahdollista hyo6dyntdd yhteiskunnan
normaali- ja erityistilanteissa. Lisédksi koulu-
tuksen uudistamisella parannettaisiin siviili-
palvelusvelvollisten liikekannallepanon ai-
kaisia sijoittamismahdollisuuksia siviililuon-
teisiin avustaviin kriisitehtaviin.

Siviilipalveluskeskuksen tehtdvid ehdote-
taan liséttdviksi siten, ettd siviilipalveluskes-
kus hyviksyisi jatkossa tyOministerion sijasta
kaikki siviilipalveluspaikkahakemukset. P&-
tosvallan siirto ministeridtasolta keskukselle
on tarkoituksenmukaista sekd organisatori-
selta kannalta ettd prosessin sujuvuuden kan-
nalta.

Siviilipalveluskeskus vastaisi myos kurin-
pitomenettelyn toimeenpanosta. Siviilipalve-
luspaikat eivét siten jatkossa endd médriisi
kurinpidollisista  rangaistusseuraamuksista.
Keskittamalld kurinpidollisista toimenpiteisti
vastaaminen siviilipalveluskeskukseen voi-
taisiin varmistaa ja mahdollistaa menettelyn
suyjuvuus ja kurinpitorangaistuskdytdnnon
yhdenmukaisuus. Samalla poistuisi perustus-
lain 124 §:n kannalta ongelmallinen tilanne,
jossa kurinpitorangaistuksia ovat méédranneet
myds siviilipalveluspaikkoina toimivat yksi-
tyisoikeudelliset yhteisot.

Kurinpitorangaistuksia ehdotetaan muutet-
tavaksi siten, ettd uutena seuraamuksena tuli-
si kdyttoon henkilokohtaisten lomien mene-
tys -seuraamus. Taloudellisille seuraamuksil-
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le sdddettdisiin enimméismadrit. Menettely-
sadnnoksid ja kuulemisvelvoitetta tdismennet-
téisiin.

Siviilipalveluskeskukselle ehdotetaan laissa
uutta merkittdvéd roolia koskien liikekannal-
lepanon aikaista tehtdvad siviilipalvelusvel-
vollisten palvelukseen midrddmisessd ja si-
joittelussa. Siviilipalveluskeskuksen tehtéviin
kuuluisi my6s palvelukseen midrdadminen ja
ylimédrdisen palveluksen jirjestdiminen nor-
maaliajan vakavassa héiriétilanteessa, mikali
tarvetta ilmenisi. Siviilipalveluskeskus toimi-
si jatkossa myos palveluksensa suorittanei-
den siviilipalvelusvelvollisten osalta valvon-
taviranomaisena sek# ratkaisisi tyOnantajilta
tulevat liikekannallepanon aikaista palvelua
koskevat vapautushakemukset ja pitdisi ylla
niitd koskeva rekisterii.

Palveluskelpoisuuden kisite méariteltdisiin
laissa nykyistd selkedammin. Palveluskelpoi-
suus maédriteltdisiin 1dhtokohtaisesti siviili-
palvelusvelvollisen terveydentilan sekd fyy-
sisen ja psyykkisen suorituskyvyn perusteella
kuten nykyisin. Lisdksi huomiota voitaisiin
kiinnittdd palvelusturvallisuuteen ja tyotur-
vallisuuteen liittyviin seikkoihin. Palveluk-
sesta vapauttamisen perusteista palveluskel-
poisuuden puuttumisen vuoksi sdiddettdisiin
nykyisti lakia selkedmmin.

Nykyisessd laissa ei ole sddnnoksid huu-
mausainetestauksesta. Ehdotetussa laissa
sadnneltdisiin  tarkkarajaisten edellytysten
tidyttyessd toteutuvasta velvollisuudesta toi-
mittaa huumausainetestid koskeva todistus
siviilipalveluspaikalle. Todistuksen toimit-
tamisvelvollisuus perustuisi palvelus- ja tyo6-
turvallisuuden varmistamiseen. Siviilipalve-
lusvelvollisen testaus tapahtuisi vapaaehtoi-
suuden pohjalta. Testistd ja testitodistuksen
toimittamisesta kieltdytyminen voisi kuiten-
kin johtaa palveluskelpoisuuden arviointiin
muulla perusteella ja palveluksen mahdolli-
seen keskeyttdmiseen mikéli palvelusturval-
lisuus tai tyoturvallisuus sitd edellyttiisi.
Huumausainetestausta koskeva sdintely vas-
taisi hyvin pitkille yksityisyyden suojasta
tyoeldméssd annetun lain mukaista tyonteki-
jén testausta koskevaa sddntelya.

Siviilipalvelusrekisterid koskevat sdannok-
set ehdotetaan kirjoitettavaksi nykyistd tés-
millisemmin. Rekisterin  kéyttotarkoitusta
laajennettaisiin koskemaan my6s poikkeus-

olojen tehtdvid. Rekisterinpitdjien ja rekiste-
rinkdyttdjien vastuut kuvattaisiin nykyistad
tdsmallisemmin samoin kuin siviilipalvelus-
rekisterin tietosisdltd sekd rekisterinkéyttdji-
en oikeudet saada ja luovuttaa tietoja.

Ulkosuomalaisten ja toisen valtion kansa-
laisuuden omaavien henkil6iden palvelusvel-
vollisuuteen ehdotetaan vastaavia lisdjoustoja
kuin asevelvollisuuslakiin on ehdotettu. Ul-
komailla asuva Suomen kansalainen, jolla
olisi liséksi toisen valtion kansalaisuus, jétet-
tdisiin viran puolesta madrdamaittd palveluk-
seen rauhan aikana. Edellytyksend olisi, ettéd
hin olisi asunut ulkomailla viimeksi kuluneet
seitsemin vuotta ja asuisi sielld edelleen. Li-
siksi kdytossd olisi mahdollisuus myontda
vapautus hakemuksesta kuten nykyisin.

Kuntoisuuslomien enimméismaird ehdote-
taan vihennettiviksi nykyisestd 30 pdivéstd
20 pdivaidn. Isyysvapaaseen esitetddn kuuden
pdivin pidennystd. Muutokset vastaavat ase-
velvollisuuslain puolelle ehdotettuja muutok-
sia.

Siviilipalvelusvelvolliselle ehdotetaan
mahdollisuutta enintdin kahden kuukauden
mittaiseen ulkomaanpalvelukseen. YIli 14
vuorokauden mittainen ulkomaanpalvelus
edellyttdisi siviilipalvelusvelvollisen antamaa
suostumusta sekd siviilipalveluskeskuksen
antamaa lupaa. Palvelus olisi suoritettava
suomalaisen siviilipalveluspaikan palveluk-
sessa. Ulkomaanpalvelus edellyttiisi aina eri-
tyisid koulutukseen tai ty6tehtdviin liittyvid
syita.

Siviilipalvelusvelvollisen palvelusaikaiset
asumiskustannukset ehdotetaan jatkossa siir-
rettidviksi pédosiltaan valtion kustannettavik-
si. Nykyisessd laissa asumiskustannukset ja
muut ylldpitokustannukset ovat olleet téysi-
madrdisesti siviilipalveluspaikan vastuulla.
Korkeat asumiskustannukset ovat johtaneet
siviilipalveluspaikkapulaan sekd kustannus-
ten kiertdmisyrityksiin, joista on aiheutunut
siviilipalvelusvelvollisille taloudellisia mene-
tyksid ja ongelmia.

Siviilipalveluskeskus tekisi jatkossa keski-
tetysti kaikki rikosilmoitukset ja siviilipalve-
luspaikkojen oikeus rikosilmoituksen teke-
miseen poistuisi. Siviilipalveluksesta kieltdy-
tyminen ja kurinpitorangaistusten pohjalta
madrdytyva siviilipalvelusrikos olisivat jat-
kossa erillisid rikoksia. Siviilipalveluksesta
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kieltdytymisestd seuraisi jatkossakin aina eh-
doton vankeusrangaistus, jonka m#drd olisi
puolet jdljelld olevasta palvelusajasta. Sivii-
lipalvelusrikoksesta tuomittavaan rangaistuk-
seen sen sijaan sisdltyisi jatkossa harkintaval-
taa ja rangaistukset voisivat lieventyd, silld
seuraamus voisi jatkossa olla vankeutta enin-
tdédn puolet jiljelld olevasta palvelusajasta.

4 Esityksen vaikutukset
4.1 Taloudelliset vaikutukset
Yleistd

Siviilipalvelusjérjestelmén aiheuttamat ko-
konaiskustannukset ovat vuositasolla noin
18,5 miljoonaa euroa. Valtion osuus kustan-
nuksista on noin 20 % ollen vuonna 2006
noin 4 miljoonaa euroa. Valtio maksaa pe-
ruskoulutusjakson aikaiset ylldpitokustan-
nukset ja koulutuksen sekd siviilipalvelus-
velvollisten palvelus- ja lomamatkat. Noin 80
% siviilipalveluksen aiheuttamista kustan-
nuksista maksavat nykyisin siviilipalvelus-
paikat, joista suurin osa on kuntasektorilla.
Siviilipalveluspaikalle siviilipalveluksen jar-
jestdmisestd aiheutuvat kustannukset ovat
vuositasolla arviolta 6 000—13 000 euron
vililld palvelusvelvollista kohti. Kustannuk-
set muodostuvat majoituksen, ruokailun ja
terveydenhuollon jarjestimisestd sekd paivi-
rahojen maksamisesta.

Peruskoulutusjakso

Siviilipalvelusvelvollisten  peruskoulutus-
jakso on nykyisin 28 vuorokauden mittainen.
Ehdotetussa laissa nykyistd koulutusjaksoa
uudistettaisiin ja ajankéyttod tehostettaisiin.
Lakiehdotuksessa ei sidota koulutusjakson
vuorokausien méirdd, vaan se muotoutuisi
kdytdnnon tarpeiden ja tarkoituksenmukai-
suuden pohjalta siind vaiheessa, kun uudiste-
tun koulutuksen tarkka sisdltd muotoutuu.
Uudistetun koulutuksen pituus tulisi jatkossa
olemaan noin 28 vuorokauden mittainen.
Koulutusjakson sisédllon uudistaminen edel-
lyttad siviilipalveluskeskuksen henkil6ston
lisdkouluttamista ja mahdollisesti my6s ul-
kopuolisen koulutustarjonnan kayttdmista.
Koulutusjakson sisidllén uudistaminen aiheut-

taisi lisdkustannuksia valtiolle noin 200 000
euroa vuodessa. Kustannukset on laskettu
oletuksella, ettd koulutettavia siviilipalvelus-
velvollisia olisi 1 600 vuodessa.

Asumiskustannukset

Esityksessd ehdotetaan, ettd valtio korvaisi
siviilipalveluspaikalle osan siviilipalvelus-
velvollisen majoituksen jirjestdmisestd ai-
heutuneista kustannuksista. Ehdotuksen mu-
kaan korvattavat asumiskustannukset mé#i-
réytyisiviat majoituksen sijaintipaikkakunnan
mukaan. Korvaustaso pohjautuisi kahteen
kuntaryhmaén.

Asumiskustannusten siirtdminen osittain
palveluspaikoilta valtiolle aiheuttaisi arviolta
noin 2 miljoonan euron lisdkustannukset
vuodessa. Laskelma on tehty kyselyyn perus-
tuvalla oletuksella, ettd keskiméérin 67 % si-
viilipalvelusvelvollisista asuu palvelusaika-
naan sellaisessa asunnossa, josta hénelle it-
selleen aiheutuu kustannuksia. Loput 33 %
siviilipalvelusvelvollisista asuisi vanhempi-
ensa luona ilman, ettd maksavat vastiketta
asumisestaan. T#lloin korvattavia asumiskus-
tannuksia ei syntyisi. Oletuksena on myds se,
ettd siviilipalvelusvelvollisista noin 200 asui-
si kuntaryhmén I alueella eli padkaupunki-
seudulla ja muut kuntaryhmén II alueella.
Laskelmien perustana on 1 600 koulutettavaa
siviilipalvelusvelvollista vuodessa.

Siviilipalveluskeskuksen henkilostovaikutuk-
set

Siviilipalveluskeskuksen tehtdvét lisddnty-
vit ehdotetussa laissa. Siviilipalveluskeskuk-
seen keskitettdisiin jatkossa kaikkien palve-
luksessa olevien siviilipalvelusvelvollisten
rikosilmoitukset, kurinpitorangaistukset ja
tutkinnat. Rikosilmoituksia on tehty vuosita-
solla noin 80 kappaletta, joista palveluspaikat
ovat tehneet noin 10. Kurinpitomenettelyji
on tehty vuositasolla siviilipalveluskeskuk-
sessa noin 120 kappaletta ja siviilipalvelus-
paikoissa arviolta noin 40 kappaletta. Kurin-
pitomenettelyssd edellytetdsn aina suullista
kuulemista, joten keskittdminen tulee edellyt-
tdmddn tehtdvdd hoitavalta henkiloltd myds
jossain médrin matkustamista eri siviilipalve-
luspaikkoihin. Keskittdmisen edellyttdmien
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tehtdvien hoitaminen edellyttiisi arviolta 0,5
henkil6tyovuoden lisdystd verrattuna keskuk-
sen nykyiseen henkil6stoon.

Siviilipalveluspaikkahakemusten ratkaise-
minen siirtyisi uudessa laissa tyoministeriolta
siviilipalveluskeskukselle. Samoin siviilipal-
velusvelvollisia koskeva niin sanottu VAP-
varausrekisterin ylldpito eli tyonantajien lii-
kekannallepanon aikaisia vapautuksia koske-
vien hakemusten kisittely ja rekisterdinti
siirtyisi  siviilipalveluskeskuksen vastuulle.
Vuosittaiseksi hakemusmaiiriksi on arvioitu
noin 150 kappaletta.

Edelld mainittujen hakemusten seki siviili-
palveluskeskuksen tehtdviin jatkossa sisélty-
vien asumiskustannusten korvaamista koske-
vien hakemusten kisittelyn arvioidaan vaati-
van yhteensd yhden henkilotyovuoden lisdys-
té.

Ehdotuksen mukaiset uudet tehtdvit olisi
mahdollista toteuttaa nykyisen henkildston
tehtdvikuvien tarkistuksella.

Siviilipalvelusaika

Siviilipalvelusaikaa ehdotetaan lyhennetté-
viksi nykyisestd kuukaudella. Lyhennys
kohdistuisi ty6palvelujaksoon, jolloin se ei
aiheuta merkittdvid kustannussdést6jd valtiol-
le. Valtion osuus tulevasta sddstostd muo-
dostuisi lghinnéd palveluspaikattomien siviili-
palvelusvelvollisten ylldpitokustannusten vé-
henemisestd. Kustannussaéstd olisi noin 20
000 euroa. Palveluspaikatta jaéneiden siviili-
palvelusvelvollisten aiheuttamat kustannuk-
set olivat vuonna 2006 noin 400 000 euroa.

Siviilipalvelusajan lyheneminen v&hentéisi
maksuttomien lomamatkojen miadrdn 35
matkasta 32 matkaan. Maksuttomien loma-
matkojen tdysimddrdinen kdyttiminen on ol-
lut vihdistd, joten kdytdnnossd muutoksella
ei olisi merkittdvii taloudellisia vaikutuksia.

Etuudet

Siviilipalvelusvelvolliselle maksettavat
etuudet madrdytyisivat jatkossakin varusmie-
hille maksettavien etuuksien mukaisesti. Eh-
dotetun asevelvollisuuslain mukaan varus-
michelle maksettavan pidivdrahan madrdsti
sdddettiisiin tarkemmin puolustusministerion
asetuksella. Ehdotus asevelvollisuuslaiksi ei

aiheuttaisi siviilipalvelusvelvollisten pdiva-
rahamenojen lisdysti.

Isyysvapaa ehdotetaan pidennettdviksi ny-
kyisestd kuudesta pdivistd kahteentoista péi-
vddn. Vapaiden lisdédminen tulee aiheutta-
maan Kelalle lisdikustannuksia. Arvion mu-
kaan siviilipalvelusvelvollisten isyysvapaata
on kiytetty noin 60 pdivén ajan. Isyysrahan
madrd oli 15,20 euroa paivalta.

Esityksessd ehdotetaan, ettd siviilipalvelus-
velvolliselle korvattaisiin yksi Suomessa teh-
ty matka, jonka tarkoituksena olisi palvelus-
paikkahaastatteluun osallistuminen. Matka-
kustannukset olisivat arviolta 20 000 euroa
vuodessa. Kdytinnossid ehdotus ei lisdisi val-
tion kustannuksia, koska maksuttomien lo-
mamatkojen méira vihenisi.

Taydennyspalvelus

Siviilipalveluskeskus jérjestdisi nykyiseen
tapaan tdydennyspalvelusta niille siviilipal-
velusvelvollisille, jotka olisivat siirtyneet si-
viilipalvelukseen suoritettuaan varusmiespal-
veluksen tai naisten vapaachtoisen asepalve-
luksen. Esityksessd ehdotetaan, ettd siviili-
palveluskeskuksen olisi maarittava palveluk-
seen kaikki tdydennyspalvelusvelvolliset.
Taydennyspalvelusvelvollisten mddrd on
vaihdellut vuosittain, ollen 100—200 henki-
loa. Mikéli tdydennyspalvelusvelvollisten
madrd sdilyisi ennallaan ja tdydennyspalve-
luksen kesto olisi nykyiseen tapaan noin 5
vuorokautta, olisivat tidydennyspalveluksen
aiheuttamat kustannukset vuositasolla nykyi-
seen tapaan noin 100 000 €. Tdaydennyspal-
veluksen jérjestiminen ei siten aiheuttaisi li-
sdkustannuksia.

Yhteenveto

Esityksen mukainen peruskoulutusjakson
sisdllon uudistaminen aiheuttaisi arviolta
200 000 euron lisdkustannukset nykytilan-
teeseen verrattuna vuodesta 2008 lukien.

Asumiskustannusten korvaaminen aiheut-
taisi valtiolle arviolta 2 miljoonan euron lis4-
kustannukset vuodesta 2008 lukien.
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4.2 Vaikutukset viranomaisten toimin-
taan

Siviilipalveluskeskuksen asema vahvistuisi
ja tehtdvit laajenisivat ehdotetussa laissa. Si-
viilipalveluskeskus olisi jatkossa yhteiskun-
nallisesti avainasemassa myods poikkeusolo-
jen aikana. Siviilipalveluskeskuksessa on til-
14 hetkelld palveluksessa 28 henkild4d, minkd
lisdksi siviilipalveluskeskus kéyttdd avusta-
vissa tehtdvissd runsaasti siviilipalvelusvel-
vollisia. Lakiehdotuksen mukaiset uudet teh-
tavit tyollistdvit arviolta noin kaksi henkil6-
tyovuotta. Toisaalta siviilipalvelusrekisterin
uudistamisella tulee olemaan tyomésrda vi-
hentédvi vaikutus ja samaan suuntaan vaikut-
taa koulutettavien siviilipalvelusvelvollisten
lukumédrian todennikoéinen laskeminen l&hi-
vuosina. Oletus koulutettavien siviilipalve-
lusvelvollisten madridn vahenemisestd perus-
tuu kiristyviin palveluskelpoisuuskriteerei-
hin.

Puolustusvoimien osalta lakiehdotus mer-
kitsisi sitd, ettd puolustusvoimien méairdys-
valta siviilipalvelusvelvollisiin poistuisi lii-
kekannallepanon aikana lukuun ottamatta
vakaumuksentutkinnan kautta puolustusvoi-
mien palvelukseen tuolloin mahdollisesti siir-
rettdvid siviilipalvelusvelvollisia. Puolustus-
voimilta siirtyisi pois myos siviilipalvelus-
velvollisia koskeva valvonta ja liikekannalle-
panon aikaisen vapautusrekisterin ylldpito.

Siviilipalveluspaikoilta poistuisivat itsendi-
set kurinpito-oikeudet ja mahdollisuus ri-
kosilmoituksen tekemiseen. Néiden toimen-
piteiden kédyttdminen on toisaalta nykyisen-
kin lain aikana ollut siviilipalveluspaikoissa
hyvin vihiisti ja menettelyjen keskittdminen
koetaankin todennékdisesti useimmissa sivii-
lipalveluspaikoissa positiivisena asiana. Pal-
veluspaikkojen kustannusvastuu pienenisi
asumiskustannusten siirtyessé osittain valtion
vastuulle. Asumiskustannusvastuun siirrolla
voidaan olettaa olevan positiivinen vaikutus
nykyisten siviilipalveluspaikkojen mahdolli-
suuksiin ottaa nykyistd enemmin siviilipal-
velusvelvollisia  palvelukseensa. Samalla
voidaan olettaa ettd kustannusten pienenemi-
sen mydté kiinnostus siviilipalveluspaikkojen
tarjoamiseen lisddntyy. Lakiehdotuksessa
tyopalvelujakson pituus lyhenisi noin kuu-
kaudella nykyisesti eli noin 11 kuukauteen.

Tyopalvelun keston muutoksella ei todenni-
koisesti ole merkittdvid vaikutuksia palvelus-
paikoille.

Tyoministeriostd poistuisi lakiehdotuksen
myoti siviilipalveluspaikkahakemusten késit-
tely. Hakemusten kisittelyyn on tyoministe-
riossd kidytetty arviolta noin 0,2 henkil6tyo-
vuotta, joten tehtdvdn poistuminen on jérjes-
tettdvissd asiaa hoitavan henkilon tehtdviku-
van tarkistuksella eikd muutoksella siten ole
henkilosto- tai organisaatiovaikutusta tyomi-
nisterion toimintaan.

Pelastuslain mukaisten pelastusviranomais-
ten ja pelastustoimintaan ja vdestonsuojeluun
osallistuvien eri viranomaisten osalta lakieh-
dotus toisi liikekannallepanotilanteessa kiyt-
toon huomattavan potentiaalisenavustaviin
tehtdaviin kykenevidn henkiloryhmin, joka
voitaisiin nopeasti harjoituttaa ja maaréti si-
viililuonteisiin  kriisitehtdviin. Siviilipalve-
lusvelvollisia olisi jatkossa mahdollista maa-
ritd myos palveluksensa aikana &killisiin, yh-
teiskunnan toiminnan kannalta tirkeisiin si-
viililuonteisiin  kriisitehtdviin, esimerkiksi
tulvan tai metsdpalon avustaviin torjuntateh-
taviin. Siviilipalvelukseen siséltyvian koulu-
tusjakson uudistuessa yhteistyé pelastustoi-
mintaan ja viestonsuojeluun osallistuvien vi-
ranomaisten kanssa korostuu ja lisdéntyy.

4.3 Yhteiskunnalliset vaikutukset
Asumiskustannukset

Asumiskustannusten siirtdiminen siviilipal-
veluspaikalta osittain valtiolle vdhentdisi si-
viilipalvelusvelvollisesta ~ siviilipalveluspai-
kalle aiheutuvia kustannuksia ja lisdisi siten
sekd julkisella sektorilla ettd yhdistysten ja
sddtididen keskuudessa siviilipalvelusvelvol-
listen palvelukseen ottamisen houkuttele-
vuutta ja hakeutumista siviilipalveluspaikak-
si.

Asumiskustannusten uudelleenjakamisella
nykyinen siviilipalveluspaikkapula lievenisi
ja ratkaisu lisdisi huomattavasti siviilipalve-
lusjéarjestelmén toimivuutta. Siviilipalvelus-
velvollisten edullinen ty6panos hyodyttéisi
niitd palkkaavia sektoreita. Toisaalta se saat-
taisi lisdtd entisestddn kilpailua tyomarkki-
noilla, jossa tyottomit tyonhakijat ja tukitoi-
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mien avulla tyéllistettdvit jo kilpailevat ra-
joitetuista paikoista.

Asumiskustannusten korvaamiskdytinnon
muutos poistaisi kdytinnossd lain rikkomi-
sesta ja kiertdmisestd aiheutuneet ongelmat ja
maksamisvelvollisuuden  tulkintaongelmat
siviilipalveluspaikan, Kelan ja siviilipalve-
lusvelvollisen vililld. Toisaalta kustannus-
vastuun siirtyminen valtiolle lisdisi huomat-
tavasti valtion kustannusvastuuta siviilipalve-
luksen jéarjestimisesta.

Palvelusaika

Siviilipalvelus rajoittaa yksilon toiminta-
mahdollisuuksia, katkaisee viliaikaisesti
mahdollisen ty6uran ja pidentdd opiskeluai-
kaa. Valtion kannalta haittanikokulma on
erityisen suuri tydeldméssidn ja opinnoissaan
aktiivisten nuorten kohdalla, koska wvaltio
menettdd verotuloja ja siviilipalvelusvelvolli-
sen valmistuminen oppilaitoksista viivéstyy.

Siviilipalveluksen keston lyheneminen 362
vuorokauteen vidhentdisi niiden opiskelijoi-
den midrdd, jotka maanpuolustusvelvollisuu-
den suorittamisen takia menettdvit kaksi
opintovuotta ja pienentdisi siten omalta osal-
taan edelld mainittuja haittavaikutuksia.

Lis#ksi jarjestelmé edesauttaisi tyottomien,
syrjdytymisvaarassa olevien nuorten sopeu-
tumista yhteiskuntaan. Siviilipalvelus tutus-
tuttaisi heidét kddestd pitden tyonhakuun ja
tyGeldmidn sekd mahdollistaisi ldhes koko
miesten ikdluokan kattavat terveystarkastuk-
set, terveysvalistukset ja suppeahkon yleissi-
vistdvin koulutuksen.

Aseistakieltdytymisoikeuden laajentaminen

Lakiehdotuksessa esitetddn siviilipalvelus-
velvollisten liikekannallepanon aikaista si-
joittamista puolustusvoimien ulkopuoliseen
palvelukseen. Ehdotus parantaisi Suomen
ihmisoikeustilannetta ja vaikuttaisi tdltd osin
vihentdvisti kansainvélisten ihmisoikeusjér-
jestéjen Suomeen kohdistamaan kritiikkiin.

Siviilipalvelusvelvollisten poistaminen toi-
sen luokan nostovidestd pienentdisi liikekan-
nallepanon aikaisia aseistettuja joukkoja.
Toisaalta se ohjaisi siviilipalvelusvelvollisik-
si hyviksytyt suunnitellusti poikkeusolojen

aikana puolustusvoimien ulkopuoliseen, yh-
teiskuntaa hyodyttavadn tyohon.

Lakiehdotuksessa ei ole selvitetty Jehovan
Todistajien erityisasemaa suhteessa muihin
vakaumuksellisiin aseistakieltdytyjiin. Jeho-
van todistajien erityiskohtelu jdisi siten voi-
maan. Jehovan todistajia koskeva sééntely on
ongelmallinen sen vuoksi, ettd se asettaa yh-
den uskonnollisen ryhmén muihin nahden eri
asemaan. Jehovan Todistajien vapauttamises-
ta asevelvollisuuden suorittamisesta erdissd
tapauksissa annetun lain (645/1985) tarpeel-
lisuutta ja suhdetta selvitetddn parhaillaan
puolustusministerion asettamassa toimikun-
nassa.

Tasa-arvo

Tasa-arvon kannalta muutosehdotus ei toisi
merkittdvid muutoksia nykytilaan verrattuna.
Ehdotuksella on vastaavat vaikutukset suku-
puolten viliseen tasa-arvoon kuin asevelvol-
lisuuslailla. Vain miehiin kohdistuvalla ylei-
selld asevelvollisuudella on tasa-arvoa hei-
kentdvd vaikutus. Ehdotettu palvelusajan ly-
hentdminen kuukaudella parantaisi tasa-
arvotilannetta hieman nykytilaan verrattuna.

Koulutusjakso

Kriisioloissa tarvittavien valmiuksien sisél-
lyttdiminen koulutusjaksoon monipuolistaisi
nykyistd teoriapainotteista koulutusjaksoa ja
toisi siviilipalvelukseen konkreettista vaikut-
tavuutta ja tuloksia. Kaikkien siviilipalvelus-
velvollisten kdymd kédytinnon valmiuksia
kohottava peruskoulutus parantaisi yhteis-
kunnan toimintavalmiutta sek# siviilioloissa
ettd kriisitilanteissa.

Koulutuksella voitaisiin jatkossakin omalta
osaltaan tukea yhteiskunnan suvaitsevaisuut-
ta, opettaa nuorille miehille vakivallattomia
konfliktiratkaisumalleja ja heréttdd heiddn
mielenkiintoa yhteiskunnallisiin kysymyk-
siin.

5 Asian valmistelu
51 Valmisteluvaiheet ja -aineisto

TyOministerio asetti 28.9.2005 poikkihal-
linnollisen tydryhmén, jonka tehtdvind oli
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selvittdd ne muutostarpeet, joita vireilld oleva
asevelvollisuuslain uudistaminen aiheuttaa
siviilipalveluslainsdddantoon. Lisdksi tyo-
ryhmén tuli selvittdd siviilipalvelusrekisteri-
uudistuksen aiheuttamat sdfddostekniset muu-
tostarpeet sekd tehdd ehdotus muista siviili-
palveluslainsdddiantoon tarpeellisista raken-
teellisista ja sisdllollisistd muutoksista. Tyo-
ryhmén mietintd valmistui 16.10.2006.

5.2 Lausunnot ja niiden huomioon otta-
minen

Ty6ministerio pyysi toimikunnan mietin-
nostd lausunnon seuraavilta tahoilta: tasaval-
lan presidentin kanslia, valtioneuvoston
kanslia, ministeriot, oikeuskanslerin virasto,
eduskunnan oikeusasiamiehen kanslia, pai-
esikunta, kutsunta-asiain keskuslautakunta,
Ahvenanmaan maakuntahallitus, Kansaneli-
kelaitos, rikosseuraamusvirasto, Oikeushal-
linnon tietotekniikkakeskus, Tietosuojaval-
tuutetun toimisto, Ulkomaalaisvirasto, tasa-
arvoasiain neuvottelukunta TANE, Viestore-
kisterikeskus, Valtakunnansyyttdjan virasto,
Loviisan kérdjdoikeus, Porvoon kihlakun-
nanviraston syyttdjdosasto, Loviisan kihla-
kunnan poliisilaitos, Lapinjdrven kunta, Hel-
singin kaupunki, Suomen Sosiaalidemokraat-
tinen Puolue—Finlands Socialdemokratiska
Parti r.p., Suomen Keskusta r.p., Kansallinen
Kokoomus r.p., Ruotsalainen kansanpuolue
r.p., Suomen Kristillisdemokraatit (KD) r.p.,
Vihred liitto r.p., Vasemmistoliitto r.p., Pe-
russuomalaiset, Suomen Kuntaliitto r.y.—
Finlands Kommunforbund r.f., AKAVA r.y.,
Elinkeinoeldmén keskusliitto EK, Suomen
Ammattiliittojen Keskusjarjesto6 SAK ry,
Toimihenkilokeskusjirjesto STTK ry, Maan-
puolustuskoulutusyhdistys ry, Reserviliisliit-
to ry, Suomen Reserviupseeriliitto ry, Upsee-
riliitto ry, Varusmiesliitto ry, Aseistakieltiy-
tyjéliitto, Amnesty International Suomen
osasto r.y., Vapaa-ajattelijain liitto, Suomen
Rauhanliitto—YK-yhdistys, Suomen Rauhan-
puolustajat ry, Suomen pelastusalan keskus-
liitto SPEK ry, Maailman Luonnon S#itio
(WWF) Suomen Rahasto sekd Punainen Ris-
ti.

Toimikunnan toimeksiantoon ei kuulunut
siviilipalveluksen kestoon liittyvit kysymyk-
set. Siviilipalveluksen kestosta kaytiin kui-

tenkin julkisuudessa keskustelua, minka
vuoksi tydoministerié pyysi mietinndssi esite-
tyn palvelusajan lisdksi lausuntoa siviilipal-
veluksen kokonaiskeston lyhentdmisestd 362
paivddn. Siviilipalveluksen rakenne muodos-
tuisi mietinndssé esitetylld tavalla 330 pdivin
siviilipalveluksesta ja 32 pdivin kertauskou-
lutuksesta.

Lausuntoa pyydettiin 56 lausunnonantaja-
taholta. Esityksesti saatiin 45 lausuntoa, jois-
ta on tyOministeriossd laadittu yhteenveto.
Ehdotettua siviilipalveluslain kokonaisuudis-
tusta pidettiin lausunnoissa yleisesti tarpeelli-
sena ja kannatettavana. Siviilipalveluksen
keston lyhentdmistd koskevat lausunnot oli-
vat yleisesti ottaen keston lyhentimisen kan-
nalla lausuntopyynndssa esitetyn 330 péivén
mukaisesti. Puolustusministeri6 ja Paa-
esikunta pitivét siviilipalveluksen keston ly-
hentdmistd 330 piivddn epitasa-arvoisena
varusmiespalvelusaikaan verrattuna. Sen si-
jaan mietinnossé esitettyd 362 pdivan palve-
lusaikaa kannatettiin, mikéli keston lyhenti-
misen ohella siviilipalveluksen sisdlt6d kehi-
tettdisiin ja siviilipalvelusvelvollisille asetet-
taisiin mietinnossd esitetty kertauskoulutus-
velvoite. Amnesty International totesi lau-
sunnossaan, ettd vaikka lausuntopyynnéssi
esitetty palvelusaikavaihtoehto 330 piivai
olisi edelleen yli puolitoistakertainen suh-
teessa 180 vuorokauden varusmiespalveluk-
seen, yhdistys ei endd pitdisi siviilipalveluk-
sen kestoa rangaistuksenomaisena.

Valtioneuvoston oikeuskansleri katsoi tar-
peelliseksi tdsmentéi rikosoikeudellisista pe-
russddnnoksistd poikkeamista. Lakiehdotus
tulisi my06s saattaa perustuslakivaliokunnan
kasiteltaviksi esityksessd ehdotetun sdédnte-
lyn vaikuttaessa ja kohdistuessa useisiin pe-
rusoikeuksiin.

Lausunnossa esitetyt muutosehdotukset on
otettu mahdollisuuksien mukaan huomioon.

6 Riippuvuus muista esityksisti

Esitys liittyy eduskunnan kisiteltdvini ole-
vaan hallituksen esitykseen asevelvollisuus-
laiksi ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi
(37/2007 vp). Yhtymékohdat liittyvat muun
muassa palveluskelpoisuuteen ja sen méérit-
tdmiseen (ehdotetun asevelvollisuuslain 3 lu-
ku), palveluksen lykkddmiseen (ehdotetun
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asevelvollisuuslain 4 Iuku), palveluksesta
vapauttamiseen (ehdotetun asevelvollisuus-
lain 3 ja 7 luvut), lomien my6ntdmisen perus-
teisiin (5 luku) sekd asevelvolliselle myon-
nettdviin etuuksiin (ehdotetun asevelvolli-
suuslain 11 luku).

Ehdotetun siviilipalveluslain sdinnokset
edellyttavit myos tietyiltd osin ehdotetun
asevelvollisuuslain sd@nndsten muuttamista.
Ehdotetun asevelvollisuuslain 3 §:n viittaus-
sddnnos tulisi tarkistaa viittaukseksi ehdotet-
tuun siviilipalveluslakiin. Ehdotetun asevel-
vollisuuslain 88 §:ssd sdddettdisiin oman-
tunnonsyiden perusteella kieltdytyvan palve-
luksesta. Pykildan 1 momentissa sdddettdisiin
liikekannallepanon aikaisista tehtdvistd sel-
laisen asevelvollisen osalta, joka on oman-
tunnonsyiden perusteella vapautettu asevel-
vollisuuslain mukaisesta palveluksesta rau-
han aikana. Séintelylld tarkoitettaisiin sivii-
lipalvelusvelvollisia. Sdinnoksen mukaan
puolustusvoimat voisi médriti téllaisen hen-
kilén liitkekannallepanon aikana valmiuslais-
sa tarkoitettuun tyohon. Sdédntelylld on ollut
tarkoitus turvata asevelvollisen vakaumuksen
mukainen sijoittaminen myos poikkeusolojen
aikana.

Ehdotetussa siviilipalveluslaissa siviilipal-
velus ulotetaan aiemmasta poiketen koske-
maan my6s poikkeusolojen aikaa ja liikekan-
nallepanotilannetta. Siviilipalvelusvelvollis-
ten liikekannallepanon aikainen sijoitus méé-
rdytyisi jatkossa aina siviilipalveluslain no-
jalla. Asevelvollisuuslain 88 §:n 1 momentis-
sa tarkoitettu ty6hon méarddminen tulisi siten
muuttaa koskemaan ainoastaan asevelvolli-
suuslain 118 §:n 4 momentissa tarkoitettuja
asevelvollisuudesta kokonaan kieltdytyvid
henkil6itd. Mainitun pykildn 2 momentilla ei
muutoksen jidlkeen olisi merkitystd, joten se
tulisi poistaa tarpeettomana.

Ehdotetun asevelvollisuuslain 96 §:ssd on
saddetty asevelvollisuusrekisterié pitdvien vi-
ranomaisten tietojen saannista viranomaisel-
ta, yhteisoltd ja yksittdiseltd henkiloltd. Eh-
dotetussa siviilipalveluslaissa puolustusvoi-
mien sijoitusvastuu siviilipalvelusvelvollisten
osalta poistuisi myos poikkeusoloissa, jolloin
ehdotetun asevelvollisuuslain 96 §:n 8 kohtaa
tulisi tdsmentidi siten, ettid asevelvollisuusre-
kisterin pitdjilld olisi oikeus saada siviilipal-
velusviranomaiselta tietoja ainoastaan siviili-
palvelusvelvollisen palveluksesta ja tdmén
palveluskelpoisuudesta poikkeusolojen aikai-
siin tehtdviin varautumista varten. Lisdksi
asevelvollisuusrekisterin pitdjilld olisi oikeus
saada asevelvollisuuslain mukaiseen palve-
lukseen siirtyvisti siviilipalvelusvelvollisesta
edellistd laajemmat tiedot, eli asevelvolli-
suuslain 94 §:n 1 momentissa tarkoitetut pe-
rustiedot ja palveluskelpoisuuden médrayty-
mistéd koskevat terveydentilatiedot.

Ehdotetun asevelvollisuuslain 118 §:44n tu-
lisi tehdd muutos siltd osin kuin siind viita-
taan voimassa olevan siviilipalveluslain sd-
doksiin ja terminologiaan.

Lisdksi esitys liittyy eduskunnan késitel-
tavind olevaan hallituksen esitykseen laeiksi
valtioneuvostosta annetun lain 1 §:n muutta-
misesta ja erdiden tehtdvien siirtdimisest tyo-
ja elinkeinoministerioon. Esitetyilld lakimuu-
toksilla tyoministerio ehdotetaan lakkautetta-
vaksi 1.1.2008 lukien ja siviilipalveluslain
mukaiset tehtdvit, toimivalta ja asetuksenan-
tovaltuus siirtyisivdt tyoministerioltd perus-
tettavalle tyo6- ja elinkeinoministeriolle.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotusten perustelut
1.1 Siviilipalveluslaki

Lain nimike. Lain nimikkeen# olisi siviili-
palveluslaki. Nimikettd puoltaa sen vakiintu-
neisuus ja ymmaérrettavyys.

1 luku Yleiset sddinnokset

Lakiehdotuksen 1 luku siséltdisi siviilipal-
velusvelvollisuutta koskevat yleiset saannok-
set. Luvussa sdddettdisiin lain sovelta-
misalasta, siviilipalvelusvelvollisuuden pe-
rusteista, siviilipalveluksen siséllostd, siviili-
palvelusajan kestosta ja siviilipalvelusvelvol-
lisuuden henkil6llisestd ja ajallisesta ulottu-
vuudesta. Lisdksi luvussa sdddettdisiin laissa
kidytettdvien termien madritelmistd.

1 §. Soveltamisala. Pykélan 1 momentin
mukaan siviilipalveluslaissa sdéddettdisiin pe-
rustuslain 127 §:n mukaiseen maanpuolus-
tusvelvollisuuteen perustuvasta siviilipalve-
lusvelvollisuudesta. Perustuslain 127 §:ssi
sdddetddn jokaiselle Suomen kansalaiselle
velvollisuus osallistua isinmaan puolustuk-
seen tai avustamaan siind sen mukaan kuin
laissa sdddetddn. Perustuslain 127 §:n mu-
kaan oikeudesta saada vakaumuksen perus-
teella vapautus osallistumisesta sotilaalliseen
maanpuolustukseen sdddetdin lailla.

Asevelvollisuuslain  mukainen palvelus
puolustusvoimissa joko aseellisissa tai aseet-
tomissa tehtdvisséd olisi edelleen ensisijainen
tapa suorittaa maanpuolustusvelvollisuus. Si-
viilipalveluslain tarkoituksena on asevelvol-
lisen vakaumuksen huomioivan palvelus-
muodon tarjoaminen ja uskonnon ja oman-
tunnonvapauden huomioiminen maanpuolus-
tusvelvollisuuden tdyttdimisessd Suomea si-
tovat kansainviliset ihmisoikeussopimukset
huomioon ottavalla tavalla.

Pykildn 2 momentissa sdddettiisiin asevel-
vollisen mahdollisuudesta vakaumukseen pe-
rustuvien syiden perusteella hakeutua siviili-
palvelukseen, mikili hdnen vakaumuksensa
estdd asevelvollisuuslain mukaisen aseellisen
ja aseettoman palveluksen suorittamisen.
Samalla hén vapautuisi asevelvollisuuslain
mukaisesta palveluksesta.

Voimassa olevista sddnnoksistd poiketen
siviilipalvelukseen hakemisen perusteeksi ei
lakiehdotuksessa endd edellytettiisi eritellysti
joko uskonnollista tai eettistdi vakaumusta.
Siviilipalvelukseen =~ hakeutuneiden  va-
kaumuksen laatua ja syvyyttd ei vuoden 1986
jilkeen ole tutkittu. Kaikkia siviilipalvelus-
velvollisia normaaliaikana koskevaa va-
kaumuksentutkintaa ei siitd saatujen huono-
jen kokemusten perusteella ole pidetty tar-
koituksenmukaisena vaihtoehtona.

Voimassa olevan lain mukaan on riittidnyt,
ettd hakija on kirjallisessa siviilipalvelusha-
kemuksessaan vakuuttanut lain mainitsemien
vakaumuksellisten perusteiden olevan koh-
dallaan olemassa. Jaottelu uskonnolliseen ja
eettiseen vakaumukseen on koettu seké haki-
joiden ettd hakemuksen hyviksyjien kannalta
keinotekoiseksi. Tosiasiassa siviilipalveluk-
seen hakeutuneiden ja hyviksyttyjen vakau-
mus onkin perustunut merkittdvassd méirin
muihin kuin laissa mainittuihin syihin. Sivii-
lipalvelukseen hakeutuneiden vakaumukses-
sa, joka on estinyt asevelvollisuuslain mu-
kaisen palveluksen, on usein ollut kysymys
erilaisista arvoperusteista, jotka voivat liitty4
esimerkiksi ekologisiin, taloudellisiin tai in-
dividualistisiin ja yksilon oikeutta korosta-
viin ndkemyksiin.

Lakiehdotuksessa ei endd mainittaisi erik-
seen vakavia omantunnonsyitd. Vakaumuk-
sen kisitteen voidaan jo itsessdédn katsoa pi-
tdvian sisdllddn sekd syyn vakavuuden ettd
sen perustumisen omaantuntoon.

Siviilipalvelus ja vapauttaminen asevelvol-
lisuuslain mukaisesta palveluksesta ovat
voimassa olevan lain mukaan koskeneet ai-
noastaan rauhan aikaa. Lakiehdotuksessa
poistettaisiin ajallinen rajaus ja vapautus ase-
velvollisuuslain  mukaisesta palveluksesta
koskisi jatkossa myos poikkeusoloja. Samal-
la tiukennettaisiin kuitenkin kriteerejd siviili-
palvelushakemuksen hyviksymiselle ylim&a-
rdistd palvelusta koskevan péitoksen ja liike-
kannallepanon aikana. Siviilipalvelushake-
muksen hyviksyminen edelld tarkoitettujen
erityisolojen aikana edellyttdisi perusteltua
vakaumusta, jonka vakaumuksentutkintalau-
takunta olisi hyviksynyt. Tiukennettu hyvak-
symismenettely olisi tarpeen estimiidn mah-
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dollinen vakaumukseen perustumaton siviili-
palvelukseen hakeutuminen &éritilanteissa.

Vapautuksen laajentamisella poikkeusoloi-
hin vastattaisiin kansainvilisten ihmisoikeus-
elinten Suomen siviilipalvelusjérjestelméaa
kohtaan esittdmain kritiikkiin, kun uskonnon
ja omantunnon vapauden luonne ehdottoma-
na oikeutena huomioitaisiin my6s poikkeus-
oloissa ihmisoikeussopimusten edellyttdmal-
14 tavalla.

Siviilipalvelusvelvollisten asemasta ja pal-
velusvelvollisuudesta ylimédrdisen palveluk-
sen ja liikekannallepanon aikana sdidettdisiin
jatkossa asevelvollisuuslain sijasta siviilipal-
veluslaissa. Lisdksi siviilipalvelusvelvollisiin
tulisivat luonnollisesti sovellettavaksi kaikkia
kansalaisia poikkeusoloissa koskevat muun
muassa valmiuslaista, pelastuslaista ja puo-
lustustilalaista johdettavat sddnnostot ja toi-
mintavelvoitteet.

Pykéldn 3 momentissa sdddettdisiin erik-
seen siitd, ettd lakia sovellettaisiin myds nai-
seen, joka hakeutuu siviilipalvelukseen sen
jilkeen kun hén on suorittanut asepalvelusta
naisten vapaaehtoisesta asepalveluksesta an-
netun lain 4 § 1 momentin mukaisen méari-
ajan eli 45 pdivad. Sddnnds on tarpeellinen,
koska asepalvelusta suorittanut nainen rin-
nastetaan mainitun palvelusajan jilkeen vel-
voitteiltaan asevelvollisuuslain mukaista pal-
velusta suorittavaan mieheen.

2 §. Mddritelmdt Pykéldassd madriteltdisiin
laissa kéytettavit keskeiset kisitteet. Kohdan
1 mukaan siviilipalvelusvelvollisella tarkoi-
tettaisiin voimassa olevan kdytdnnon mukai-
sesti henkil6d, joka on hyviksytty suoritta-
maan siviilipalvelusta.

Siviilipalveluspaikalla tarkoitettaisiin koh-
dan 2 mukaan viranomaista tai yhteis64, jon-
ka siviilipalveluskeskus olisi hyviksynyt si-
viilipalveluspaikaksi.  Siviilipalveluspaikan
hyviksymismenettely ja pédtoksen tekemi-
nen ehdotetaan keskitettdviksi siviilipalve-
luskeskukselle. Voimassa olevan lain mu-
kaan padtoksen siviilipalveluspaikaksi hy-
viksymisestd on tehnyt tyoministerio.

Pykildn 3 kohdassa mdidriteltdisiin perus-
koulutusjakson kisite. Peruskoulutusjaksolla
tarkoitettaisiin ~ siviilipalveluksen alkaessa
suoritettavaa palvelusjaksoa. Peruskoulutus-
jakson tavoitteena olisi jatkossa nykyistd sel-
vemmin Yyleisten kansalaisvalmiuksien luo-

minen ja kehittdiminen. Koulutusjakson pi-
tuus olisi arviolta noin neljdn viikon mittai-
nen.

Pykilin 4 kohdan mukaan ty6palvelulla
tarkoitettaisiin siviilipalveluspaikassa perus-
koulutusjakson jdlkeen suoritettavaa siviili-
palvelusta. Tyopalvelu sdilyisi ehdotetussa
laissa nykyisenkaltaisena, noin 11 kuukauden
mittaisena yhteiskunnalle hyodyllisend ty6n4,
joka voitaisiin suorittaa valtion, kunnan, us-
konnollisen yhdyskunnan tai yleishyodylli-
sen yhteison palveluksessa.

Pykaéléssd sddnneltiisiin kohdissa 5 ja 6 uu-
sina kisitteind siviili- ja lisdvaranto. Ehdote-
tun lain 5 §:n mukaan siviilipalvelusvelvolli-
nen olisi joko palveluksessa, siviilivarannos-
sa tai lisdvarannossa. Erittely olisi vastaava
kuin asevelvollisuuslaissa, jonka mukaan
asevelvollinen on joko palveluksessa, reser-
vissd tai varareservissd. Koska siviilipalve-
luslain mukaisia velvollisuuksia ehdotetaan
sovellettavaksi my0s poikkeusoloissa ja kos-
ka velvoitteet kohdistuvat eri tavalla eri ase-
massa oleviin siviilipalvelusvelvollisiin, eh-
dotetaan siviilipalveluslakiin siséllytettdvéksi
oma vastaava termistd. Reservi-sanan kiyt-
tod ei siviilipalvelusvelvollisten osalta mo-
nestakaan syystd voida pitdd hyvénd sen jo
vakiinnuttua puolustusvoimien kayttoon, jo-
ten korvaaviksi termeiksi ehdotetaan siviili-
varantoa ja lisdvarantoa.

Siviilivarannolla tarkoitettaisiin siviilipal-
veluksen suorittaneita taikka asevelvollisuus-
lain tai naisten vapaaehtoisesta asepalveluk-
sesta annetun lain mukaisen palveluksen suo-
rittamisen jilkeen siviilipalvelukseen hyvak-
syttyjd henkiloitd sen vuoden loppuun, jona
he tiyttavat 50 vuotta. Siviilivarantoon kuu-
luva henkil6 olisi velvollinen osallistumaan
laissa sdddettivilld tavalla tiydennyspalve-
lukseen, ylimédrdiseen palvelukseen ja lii-
kekannallepanon aikaiseen palvelukseen. Si-
viilivaranto-késite vastaisi asevelvollisuus-
lain puolella olevaa reservi-kisitettd ja siitd
seuraavat velvollisuudet olisivat kertaushar-
joitusvelvoitetta lukuun ottamatta yhtenevit
reserviin kuuluvien kanssa.

Lisdvarannolla tarkoitettaisiin niitd siviili-
palvelusvelvollisia, jotka eivit ole vield aloit-
taneet siviilipalveluksen suorittamista tai
ovat sen keskeyttineet sekd 50 vuotta taytti-
neitd siviilipalvelusvelvollisia, jotka eivit
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endd kuulu siviilivarantoon, sen vuoden lop-
puun, jona he tayttavit 60 vuotta. Lisdvaran-
non késite vastaisi asevelvollisuuslain puolel-
la olevaa varareservi-kisitettd ja siitd seuraa-
vat velvollisuudet olisivat yhtenevit vara-
reserviin kuuluvien kanssa. Velvollisuus
osallistua liikekannallepanon aikaiseen pal-
velukseen pédittyisi lisdvarantoon kuuluvan
osalta sen vuoden lopussa, jona palvelusvel-
vollinen tdyttdd 60 vuotta.

Siviilipalveluslakiin ehdotetut ikdrajat oli-
sivat yhtenevit miehistoon kuuluvien reservi-
ldgisten ja varareservildisten kanssa.

Pykildn kohdassa 7 médriteltdisiin tdyden-
nyspalveluksen kisite. Taydennyspalveluk-
sella tarkoitettaisiin asevelvollisuuslain tai
naisten vapaaehtoisesta asepalveluksesta an-
netun lain mukaisen palveluksen jilkeen si-
viilipalvelukseen hyviksytyille annettavaa
tdydennyskoulutusta. Taydennyspalvelus
vastaa voimassa olevan lain mukaista késitet-
td ja sen tarkoituksena olisi korvata asevel-
vollisuuslaissa tarkoitettu kertausharjoitus.

3 §. Siviilipalveluksen sisdltoé.  Siviilipal-
veluksen ulottaminen 1 §:ssd esitetyin tavoin
myos poikkeusolojen aikaan aiheuttaisi sivii-
lipalveluksen sisédltoon merkittdvid laajen-
nuksia. Nykyisen lain mukaan siviilipalve-
lukseen on kuulunut koulutusjakso ja tyopal-
velu, joiden suorittamisen jdlkeen siviilipal-
velusvelvollisuus on pdittynyt. Siviilipalve-
lusvelvollisen tiedot on tuolloin siirretty puo-
lustusvoimien ylldpitimién asevelvollisrekis-
teriin ja siviilipalvelusvelvolliset ovat siirty-
neet puolustusvoimien sijoitusvastuulle mah-
dollisen sota- ja kriisitilanteen varalle. Re-
servissd siviilipalvelukseen hakeutuneille si-
viilipalveluskeskus on jdrjestdnyt kertaushar-
joituksia vastaavaa tdydennyspalvelusta.

Lakiehdotuksen mukaan siviilipalvelusvel-
vollisten poikkeusolojen aikainen sijoitus
médrdytyisi aina siviilipalveluskeskuksen
toimesta. Siviilipalveluksen siséllossd tama
huomioitaisiin siten, ettd koulutusjaksoa uu-
distettaisiin enemmén yleisid kansalaisval-
miuksia, viestonsuojelua ja pelastustoimin-
nan yleisid valmiuksia tukevaksi. Koulutus-
jakson ajankdyttod tehostettaisiin nykyisesta.
Koulutusjakson tyoaika maédrdytyisi lakieh-
dotuksen 38 §:n mukaisesti ollen vihintdin
36 ja enintddn 40 viikkotuntia. Yleissivisti-
vdd teoria- ja luento-osuutta vihennettiisiin

ja peruskoulutukseen siséllytettdisiin nykyis-
td enemmain ja tiiviimmin kdytdnnoén koulu-
tusta, joka hyddyttiisi siviilipalvelusvelvolli-
sia ja yhteiskuntaa yleisesti niin normaa-
lioloissa kuin mahdollisen kriisitilankin aika-
na.

Koulutuksen sisdltod ei sddnneltdisi laissa,
mikd jattdisi riittdvasti viljyyttd koulutuksen
suunnittelulle ja muokkaukselle palvelusvel-
vollisten valmiuksien ja yhteiskunnallisten
tarpeiden mukaisesti. Koulutus siséltdisi 1dh-
tokohtaisesti kuitenkin aina merkittdvéssd
médrin ainakin ensiapuvalmiuksiin, palo- ja
pelastuspalveluun ja videstonsuojeluun liitty-
vdad koulutusta. Koulutusjaksoon sisiltyisi
aina myos perustietojen antaminen siviilipal-
velusvelvollisen oikeuksista ja velvollisuuk-
sista sekd koulutus tyopalvelujaksoa varten
tarpeellisista tydeldmin perussddannoista.

Koulutuksen suunnittelu tapahtuisi tyomi-
nisterién ja siviilipalveluskeskuksen yhteis-
tyond, minké lisdksi koulutuksen sisélt6d tu-
lisi saannollisesti kasitelld myos siviilipalve-
lusasioiden yhteistydelimend toimivassa si-
viilipalvelusasiain neuvottelukunnassa. L&h-
tokohtana koulutuksen suunnittelulle olisi
sen yhteiskunnallinen hy6dyllisyys.

Tyo6palvelu suoritettaisiin aina siviililuon-
teisissa tehtdvissd. Tyopalvelupaikkoja ei oli-
si rajattu tiettyyn sektoriin, vaan voimassa
olevan lain mukaisesti tyopalvelu voitaisiin
suorittaa hyvin erityyppisissd tehtdvissd. Ta-
voitteena olisi, ettd siviilipalvelusvelvollisia
sijoittuisi mahdollisimman paljon etenkin pe-
lastustoimen, véestonsuojelun, ympériston-
suojelun ja sosiaali- ja terveydenhuollon teh-
taviin.

Taydennyspalvelukseen olisi jatkossakin
velvollinen osallistumaan siviilipalvelusvel-
vollinen, joka olisi suorittanut asevelvolli-
suuslain tai naisten vapaaehtoisesta asepalve-
luksesta annetun lain mukaisen palveluksen
ja jonka hakemus siviilipalvelukseen olisi
hyviksytty mainitun palveluksen suorittami-
sen jilkeen. Tédydennyspalveluksen tarkoi-
tuksena olisi korvata asevelvollisuuslaissa
tarkoitettu kertausharjoitus. Tdydennyspalve-
luksesta sdddettdisiin tarkemmin esityksen 8
luvussa.

Lakiehdotuksen 9 lukuun sisdltyisivit sddn-
nokset liikekannallepanon aikaisesta palve-
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luksesta ja sddnnokset tiatd valittomaésti edel-
tavistd ylimadrdisestd palveluksesta.

4 §. Siviilipalvelusaika. Siviilipalvelusajan
kestoksi esitettdisiin lakiehdotuksessa 362
vuorokautta.  Siviilipalvelusaika  lyhenisi
kuukaudella voimassa olevaan lakiin verrat-
tuna.

Voimassa oleva siviilipalveluslaki on saa-
nut runsaasti kritiikkié eri tahoilta siviilipal-
velusajan pituuden vuoksi. Suomea sitovien
kansainvilisten ihmisoikeussopimusten pe-
rusteella varusmiespalvelusta huomattavasti
pidempéd siviilipalvelusaikaa saatetaan pitdd
rangaistuksenluonteisena.

Useat kansainviliset ihmisoikeusjérjestot ja
toimielimet ovat viime vuosina katsoneet
Suomen siviilipalveluksen kestoltaan syrji-
viksi ja rangaistuksen omaiseksi. Euroopan
neuvoston Sosiaalisten oikeuksien komitea
totesi vuonna 2004 antamassaan pditoslau-
selmassa, ettd siviilipalvelusvelvollisten yli
kaksinkertainen palvelusaika yleisimpéin va-
rusmiespalvelusaikaan verrattuna ei ole Eu-
roopan sosiaalisen peruskirjan 1 § 2 artiklan
mukainen. Artiklan mukaan sopimuksen al-
lekirjoittajat sitoutuvat suojelemaan tehok-
kaasti tyontekijin oikeutta ansaita elantonsa
itse valitsemassaan ammatissa. Komitea tote-
aa, ettd pitkd palvelusaika merkitsee timén
oikeuden episuhtaista rajoittamista. Amnesty
International on jo usean vuoden ajan adop-
toinut suomalaisia aseistakieltdytyjid mieli-
pidevankeina, koska katsoo siviilipalveluk-
sen keston rangaistuksen luontoiseksi.

Siviilipalvelusajan ja varusmiespalvelus-
ajan vertailussa on huomioitava, ettd varus-
miesten palvelusaika méadrdytyy yksipuoli-
sesti sotilaskdskynd. Varusmies voi kuitenkin
omalla kéyttdytymisellddn ja hakeutumisel-
laan pyrkid vaikuttamaan hinelle mésrayty-
védn palvelusaikaan. Lyhyin varusmiespalve-
lusaika on 180 vuorokautta. Lyhyimmén ajan
palvelee 47 % varusmiehistd. 270 vuorokau-
den mittaisen palveluksen suorittaa 17 % va-
rusmiehistd ja 362 vuorokauden mittaisen
palveluksen suorittaa 36 % varusmiehisté.

Aseeton palvelus puolustusvoimissa kestda
voimassa olevan lain mukaan 330 vuorokaut-
ta. Aseettoman varusmiespalveluksen suorit-
taa vuosittain noin 50 asevelvollista. Uuden
asevelvollisuuslakiehdotuksen mukaan asee-
ton palvelu olisi yleensd 270 vuorokautta,

mutta koulutuksen niin edellyttdessé aseeton-
ta palvelusta voitaisiin jatkossa maéritd suo-
rittamaan myds 362 vuorokautta.

Keskimédrdinen varusmiespalvelusaika on
noin 8,55 kuukautta.

Varusmiespalvelukseen siséltyy kertaus-
harjoitusvelvollisuus, jonka enimmdiiskesto
on miehist6lld 40 pdivédd, miehiston erityis-
taitoa vaativiin koulutetuilla 75 pdivéd ja ali-
upseerilla, opistoupseerilla ja upseerilla 100
paivad.

Perustuslaissa ilmaistun yhdenvertaisuus-
periaatteen mukaisesti eri palvelusmuotojen
tulee olla keskendin yhdenvertaiset koko-
naisrasittavuudeltaan. Kokonaisrasittavuuden
kannalta merkityksellisid seikkoja ovat muun
muassa palveluksen fyysinen ja psyykkinen
rasittavuus, palvelusajan pituus, tyo- ja kou-
lutusajan menetys, perheestd erottaminen,
palvelukseen liittyvét asuinpaikan ja liikku-
misvapauden rajoitukset.

Palvelusmuotojen rasittavuutta vertailtaes-
sa on otettava huomioon niiden erilaiset 1dh-
tokohdat ja toteuttamistapa. Varusmiespalve-
lus suoritetaan suljetuissa varuskuntaolosuh-
teissa, joista poistuminen myds vapaa-ajalla
on aina luvanvaraista. Siviilipalvelus suorite-
taan kokonaisuudessaan siviiliolosuhteissa ja
palvelusvelvollisella on palveluksen ajan
mahdollisuus normaalin viikkoty6ajan (enin-
tddn 40 tuntia) mahdollistamaan vapaa-
aikaan, jolloin liikkumista tai muutakaan
toimintaa ei ole miltddn osin rajoitettu. Va-
rusmies asuu palvelusaikanaan varuskunnas-
sa. Lomat myonnetddn erikseen ja niiden
ajankohtaan voi vaikuttaa vain rajallisesti.
Viikkovapaita ei myonnetd sddnnollisesti.
Siviilipalvelusvelvollinen voi useimmiten
asua kotonaan, yhdessd mahdollisen per-
heensé kanssa ja hinelld on yleensd mahdol-
lisuus s#ddnnollisiin viikkovapaisiin. Siviili-
palvelusvelvollisen mahdollisuudet tyon te-
koon, opiskeluihin, perhesuhteiden ja sosiaa-
lisen verkoston ylldpitimiseen palvelusaika-
na ovat varusmiehii paremmat.

Palvelusmuotojen hyvin erilaisista suorit-
tamisolosuhteista huolimatta siviilipalveluk-
sen kokonaiskestolla tulisi olla merkittdvin
painoarvo punnittaessa palvelusmuotojen
kokonaisrasittavuutta. Palveluksen kokonais-
kesto ratkaisee sen, miten pitkddn asianomai-
nen on sidoksissa palveluksen suorittamiseen
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ja poissa normaalin kokoaikatyon tai opiske-
lun piiristd. Palvelusajan pituudella on my6s
merkittdvd vaikutus taloudellisten asioiden
hoitamisen ja muun muassa velkojen maksu-
kyvyn kannalta.

Lakiehdotuksen mukainen palvelusaika ly-
hentdisi siviilipalveluksen yhtédjaksoista pe-
ruspalvelusaikaa nykyisestd yhdelld kuukau-
della. Siviilipalvelusaika olisi edelleen 6
kuukautta pidempi kuin yleisin varusmies-
palvelusaika ja 3,5 kuukautta pidempi kuin
keskimadrdinen varusmiespalvelusaika.

5 §. Siviilipalvelusvelvollisuus. Pykilan 1
momentissa sdddettdisiin siviilipalvelusvel-
vollisuuden ajallisista médritteistd. Siviilipal-
velusvelvollinen olisi joko palveluksessa, si-
viilivarannossa tai lisdvarannossa. Erittely
olisi vastaava kuin asevelvollisuuslaissa,
jonka mukaan asevelvollinen on joko palve-
luksessa, reservissi tai varareservissi.

Pykilan 2 momentin mukaan siviilipalve-
lusvelvollisuus paittyisi peruskoulutuksen ja
tyopalvelun osalta sen vuoden lopussa, jona
siviilipalvelusvelvollinen on tdyttdnyt 30
vuotta. Siviilipalvelusvelvollinen olisi siten
madrittiva aloittamaan palveluksensa riitté-
vin ajoissa ennen mainitun vuoden loppua.
Tamén jidlkeen hintd ei endd velvoitettaisi
aloittamaan siviilipalvelusta. Siviilipalvelus-
velvollisuus paittyisi ja siviilipalvelusvelvol-
linen olisi kotiutettava sen vuoden lopussa,
jona hin on tiyttinyt 30 vuotta vaikka palve-
lusta olisi silloin vield suorittamatta. Vastaa-
vasti asevelvollisuuslain mukaan velvollisuus
suorittaa varusmiespalvelusta pééttyy asevel-
vollisuuslain mukaan sen vuoden lopussa,
jona palvelusvelvollinen tayttdsd 30 vuotta.

2 luku Siviilipalvelusviranomaiset

Luvussa sdddettdisiin  siviilipalveluksesta
vastaavista viranomaisista ja kunkin viran-
omaisen vastuista ja roolista siviilipalveluk-
sen jarjestamisessd. Sddntely ja vastuut sii-
lyisivit padpiirteittdin samoina kuin voimas-
sa olevassa laissa.

6 §. Tyoministerio ja siviilipalvelusasiain
neuvottelukunta. Siviilipalveluksen johdon,
ohjauksen ja kehittdmisen ehdotetaan 1 mo-
mentissa kuuluvan nykyiseen tapaan tyémi-
nisteriélle. Tyoministerién tehtdviin kuului-
sivat ldhinni siviilipalveluksen kehittdmis- ja

suunnittelutehtivit, johtovastuu siviilipalve-
lusviranomaiselle kuuluvista poikkeusoloihin
varautumisesta ja valmiuksista, siviilipalve-
lusrekisteriin liittyvé tekninen ja sisdllollinen
kehittdimis- ja omistajuusvastuu, sdddosval-
mistelu, siviilipalvelusjarjestelmédn resurs-
seista vastaaminen sek# siviilipalveluskes-
kuksen ohjausvastuu. Vastuu yksittdisten si-
viilipalveluspaikkojen hyviksymisestd siir-
rettdisiin tyOministerioltd siviilipalveluskes-
kukselle, joka on yksittdisissd hakemusasi-
oissa ministeriotd tarkoituksenmukaisempi
ratkaisutaso. Vastuu yksittdisid siviilipalve-
lusvelvollisia koskevissa asioissa on jo voi-
massa olevassa laissa kokonaisuudessaan
siirretty siviilipalveluskeskukselle.

Siviilipalveluksen  lainvalmisteluvastuun
siirryttyd tyoministeridlle eduskunta edellytti,
ettd lainsddddnnon valmistelussa ja siviilipal-
veluksen kehittdmisessd varmistetaan jatkos-
sa kiinted yhteistoiminta puolustusministeri-
On ja ty0ministerion kesken. Pykildn 2 mo-
mentissa sdddettdisiin voimassa olevan lain
mukaisesti erityisesti tétd tarkoitusta varten
toimivasta siviilipalvelusasiain neuvottelu-
kunnasta. Neuvottelukunnan tarkemmista
tehtdvistd, kokoonpanosta samoin kuin toi-
mikaudesta sdddettdisiin valtioneuvoston ase-
tuksella.

7 §. Siviilipalveluskeskus. Pykalan 1 mo-
mentissa sdddettdisiin siitd, ettd siviilipalve-
luskeskuksena voi toimia vain valtion tai
kunnan viranomainen. Siviilipalveluskeskuk-
sessa kiytetddn yksil6ihin kohdistuvaa mer-
kittavad julkista valtaa, jota perustuslain 124
§:n mukaan voidaan antaa vain viranomaisel-
le. Siviilipalveluskeskuksen laajat toimival-
tuudet ja rooli julkisen vallan kayttdjand
edellyttavit, ettd keskuksena voi toimia vain
valtion tai kunnan viranomainen. Siviilipal-
veluskeskuksia voisi ehdotuksen mukaan olla
jatkossa ainoastaan yksi. Nykyinen sédintely
on mahdollistanut usean keskuksen olemas-
saolon. Tosiasiassa jérjestelmd on jo yli
kymmenen vuotta toiminut yhden keskuksen
jarjestelmalld, joka on ollut toimiva, helposti
valvottava ja hallinto- ja ratkaisukdytdnnon
yhdenmukaisuuden kannalta toimiva ratkai-
su.

Pykéldan 2 momentissa sdddettdisiin siviili-
palveluskeskuksen tehtédvistd. Kohtien 1 ja 2
mukaan siviilipalveluskeskukselle kuuluisi



HE 140/2007 vp 33

ensinndkin siviilipalvelusvelvollisten palve-
lukseen médrddminen ja  kouluttaminen.
Keskuksen toimivalta kattaisi jatkossa myds
normaaliajan vakavan hiiriétilanteen ja lii-
kekannallepanon aikaisen tilanteen. Siviili-
palveluskeskukselle siirtyisi kohdan 3 mu-
kaan my6s aiemmin sotilasviranomaisille
kuulunut siviilipalvelusvelvollisten valvonta-
vastuu sekd siviilipalvelusvelvollisiin kohdis-
tuvien ty6nantajien liikekannallepanon ajan
varaushakemusten ratkaiseminen (niin sano-
tut VAP-varaukset).

Kohdassa 4 sédddettiisiin keskuksen tehté-
vistd suhteessa passilakiin. Passilain 8 §:n
mukaan asevelvollisen on passia hakiessaan
esitettdvi selvitys siitd, ettei passin myonti-
miselle ole lain 14 §:n 5 momentissa tai 15
§:n 1 momentin 3 kohdassa tarkoitettua estet-
td. Todistus, jolla asevelvollinen voi osoittaa
esteettdmyyden passin saamiselle, voi olla
passilain 8 §:n 5 kohdan mukaan siviilipalve-
lustodistus. Ehdotuksen mukaan ennen sivii-
lipalveluksen alkamista todistuksen antaisi
siviilipalveluskeskus.

Kohdan 5 mukaan siviilipalveluskeskuksen
tehtdvénd olisi  siviilipalvelusvelvollisten ai-
heuttamien majoituskustannusten korvaami-
nen palveluspaikoille. Siviilipalveluskeskus
vastaisi laskutuksen kisittelystd ja asumis-
kustannuskorvauksen maksamisesta siviili-
palveluspaikalle.

Kohdan 6 mukaan siviilipalveluskeskus
vastaisi liséksi siviilipalveluksen muusta kay-
tinnoén toimeenpanosta. Toimeenpanotehti-
viin kuuluisi yleistoimivalta siviilipalvelus-
velvollisia koskevissa asioissa kuten tyopal-
veluun midrddminen sekd palveluskelpoi-
suutta, palveluksesta vapauttamista, lykka&-
mistd, kurinpitomenettelyjd ja rikosilmoituk-
sia koskeva padtoksenteko. Siviilipalvelus-
keskukseen siirrettdisiin my6s aiemmin tyo-
ministeriélle kuuluneita siviilipalveluspaik-
kojen hyviksymiseen liittyvié tehtivid.

Merkittdavan juridisen asemansa vuoksi si-
viilipalveluskeskustoiminnon  toteuttajavi-
ranomainen yksiloitdisiin jatkossa lain tasol-
la. Pykildan 3 momentin mukaan siviilipalve-
luskeskuksena toimisi nykyiseen tapaan La-
pinjarven koulutuskeskus. Koulutuskeskus
toimii viranomaisasemassa ja kuuluu Lapin-
jérven kunnan organisaatioon.

Siviilipalveluksen kdytinnon toimeenpa-
nosta sovittaisiin nykyiseen tapaan ostopal-
veluperiaatteella. Pykédldn 4 momentin mu-
kaan Tyoministerié ja siviilipalveluskeskus
sopivat keskendén siviilipalveluslain ja -ase-
tuksen mukaisten tehtdvien hoitamisesta ai-
heutuvien kustannusten korvaamisesta. Kos-
ka kyseessd olisi julkisista hankinnoista an-
netun lain (348/2007) 12 §:n mukainen yk-
sinoikeuteen perustuva palveluhankinta, os-
tettavaa palvelua hankittaessa ei sovellettaisi
hankintalain mukaisia kilpailuttamismenette-
lyitd. Sopimusneuvotteluissa ja palvelun
hankinnassa tulisi kuitenkin erityisesti koros-
taa taloudellisuus- ja tuottavuusnikokulmia
ja palvelun kustannustehokasta toteuttamis-
tapaa.

8 §. Siviilipalveluspaikat. Pykilédssi saddet-
tdisiin siviilipalveluspaikkojen tehtédvistd ja
organisatorisista edellytyksistd. Siviilipalve-
luspaikan tehtdvand olisi 1 momentin mu-
kaan ensinndkin siviilipalvelusvelvollisen
palvelustehtdvien miidrddminen ja tehtdviin
liittyvén perehdyttdmisen jarjestdminen. Vel-
vollisuus pitdd sisdllddn muun muassa téiden
organisoinnin, tydajoista sopimisen, tyotilo-
jen osoittamisen sekd esimiessuhteiden ja
tyonjohdollisten suhteiden selvittdmisen. Si-
viilipalveluspaikan tehtdvind olisi myos si-
viilipalvelusvelvollisen ylldpito, johon sisil-
tyy vastuu lakiehdotuksen 7 luvussa yksi-
16idyistd etuuksista, muun muassa paivaraho-
jen maksusta, tyomatkakustannusten kor-
vaamisesta, ruokailun tai ruokarahan jérjes-
tdmisestd, terveydenhuollon jirjestamisestd
ja asumiskustannusten korvaamisesta. Sivii-
lipalveluspaikan tulisi huolehtia myds siviili-
palvelusvelvollisen palvelustehtdviin liitty-
vistd valvonnasta ja tyénjohdosta ja palvelun
aikaisten rekisteritietojen ylldpidosta. Ehdo-
tetun pykéldn mukaan passilain 8 §:n 5 koh-
dassa tarkoitetun todistuksen antamisesta
vastaisi palveluksessaan olevan siviilipalve-
lusvelvollisen osalta siviilipalveluspaikka.

Siviilipalveluspaikkana voisi toimia 2 mo-
mentin mukaan ensinnikin siviilipalvelus-
keskus. Siviilipalveluskeskuksella olisi sivii-
lipalveluspaikkana toimiessaan useita roole-
ja. Kaikki siviilipalvelusvelvolliset suorittai-
sivat palveluksensa alussa noin kuukauden
mittaisen peruskoulutusjakson siviilipalve-
luskeskuksessa, jolloin siviilipalveluskeskus
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toimisi koulutuksen ajan heidén siviilipalve-
luspaikkanaan. Peruskoulutusjakson jilkeen
osa siviilipalvelusvelvollisista jdi siviilipal-
veluskeskukseen suorittamaan varsinaista
tyopalvelustaan eri tyopisteisiin sijoitettuina.
Peruskoulutusjakson jilkeen siviilipalvelus-
keskukseen jdd myos vaihtelevankokoinen
joukko palveluspaikattomia siviilipalvelus-
velvollisia, jotka tydpalvelupaikan 16ytymisté
odottaessaan suorittavat siviilipalveluskes-
kuksessa tyopalvelua, osa mahdollisesti koko
loppupalveluksensa.

Siviilipalveluspaikkoina voisi toimia 2
momentin 1 kohdan mukaan valtion viran-
omainen tai liikelaitos, valtion itsendinen jul-
kisoikeudellinen laitos tai julkisoikeudellinen
yhdistys. Kohdassa tarkoitettuja valtion itse-
ndisid julkisoikeudellisia laitoksia ovat esi-
merkiksi Kela ja Suomen Pankki. Julkisoi-
keudellisia yhdistyksid ovat muun muassa
ylioppilaskunta ja metsédnhoitoyhdistykset.
Kohdan 2 mukaan siviilipalveluspaikkana
voisi toimia kunnan viranomainen. Kunnal-
lisia viranomaisia ovat esimerkiksi kuntayh-
tymit ja niiden yhteistoimintaelimet, kuten
esimerkiksi Pédgkaupunkiseudun Yhteistyo-
valtuuskunta YTV. Siviilipalveluspaikoiksi
voitaisiin hyviksyd myo6s kunnalliset liikelai-
tokset ja liikelaitoskuntayhtymét. Palvelus-
paikkahakemusta késiteltdessd tulisi kuiten-
kin selvittdd se, ettd palveluspaikaksi hyvak-
syminen ei aiheuta kilpailua vaéristiavid vai-
kutuksia. Siviilipalveluspaikaksi ei tulisi hy-
viksyd yhteisojd, jotka toimivat selvisti kil-
pailuasemassa vastaavalla toimialalla toimi-
vien yksityisoikeudellisten yritysten kanssa.

Kohdan 3 mukaan siviilipalveluspaikkana
voisi toimia uskonnonvapauslain (453/2003)
2 §:n tarkoittama uskonnollinen yhdyskunta
tai sen seurakunta. Sdintely on voimassa
olevaan lakiin ndhden uusi. Tarkoituksena on
siviilipalveluksen kannalta yhdenvertaistaa
uskonnollisten yhdyskuntien ja seurakuntien
keskindinen asema siten, ettd evankelis-
luterilaiset ja ortodoksiset seurakunnat eivét
olisi endd hakijoina etuoikeutetussa lainsdi-
ddnnollisessd asemassa muihin uskonnolli-
siin yhdyskuntiin verrattuna.

Kohdan 4 mukaan siviilipalveluspaikkana
voisi toimia yleishyddyllistd toimintaa har-
joittava yksityisoikeudellinen yhteisd, yhdis-
tys tai sd4tio. Sadntely vastaisi voimassa ole-

vaa lakia. Julkissektori, erityisesti kunnat,
mutta myos valtio on viime vuosina pitkalti
siirtdnyt perustuotantoaan yksityisen sektorin
hoidettavaksi (muun muassa vanhustenhuol-
to, pdivihoito). Ulkoistettujen toimintojen
puitteissa on runsaasti siviilipalvelusvelvolli-
sille sopivia palvelustehtdvid, joten yksityis-
oikeudellisten siviilipalveluspaikkojen hy-
viksyminen olisi edelleen perusteltua. Ehdot-
tomana kriteerind yksityisoikeudellisen yh-
teis6n hyviksymiselle olisi aina yleishy6dyl-
lisyys, silld siviilipalvelusta suorittavien rek-
rytoinnilla ei saa syntyé kilpailullista ja liike-
taloudellista etua verrattuna vastaavalla toi-
mialalla toimiviin yrityksiin. Lain tarkoituk-
sena ei mydskddn ole, ettd siviilipalvelusvel-
vollisen rekrytoinnin seurauksena yhteison
muuta henkilostod lomautettaisiin tai irtisa-
nottaisiin.

Pykildn 3 momentin mukaan siviilipalve-
luspaikkana ei voisi toimia puoluerekisteriin
merkitty puolue eiki tydnantaja- ja tyonteki-
jéjarjestot. Sddntely vastaisi nykyistd. Va-
rusmiesten puolella asepalveluksen suoritta-
minen ja etujdrjestdtoiminnan yhdistdminen
ei ole mahdollista. Siviilipalveluksen ollessa
yksi asevelvollisuuden suorittamisen muoto,
on siviilipalveluspaikkojen ja tehtdvien osalta
perusteltua pitdd myos mahdollisimman puo-
lueeton linja. Nykysddnnosten mukaisesti
ehdotetaan, ettd kilpailua védristiavien vaiku-
tusten vélttdmiseksi voittoa sddntdjensd tai
organisaatiomuotonsa mukaisesti tavoittele-
vat yhteisot, kuten osakeyhtiét, toiminimet,
kommandiittiyhtiot ja avoimet yhtiot eivit
voisi toimia siviilipalveluspaikkana.

Pykéldn 4 momentissa sdddettdisiin virka-
vastuusta, joka koskisi siviilipalveluspaikan
ja siviilipalveluskeskuksen kaikkia henkil6itd
siltd osin kuin he osallistuvat siviilipalvelus-
lain mukaisten tehtdvien hoitamiseen ja toi-
meenpanoon. Virkavastuu siviilipalvelusasi-
oiden hoitamisessa koskisi siten myds yksi-
tyisoikeudellisten  siviilipalveluspaikkojen
henkil6sto4, joka ei muutoin kuulu virkavas-
tuun piiriin. Sovellettavaksi voisivat tulla ri-
koslain (39/1889) 40 luvun virkarikoksia
koskevat sddnnokset, koska siviilipalvelus-
lain mukaisista tehtdvistd ja velvoitteista vas-
tatessaan asianomaiset henkilot olisivat ri-
koslain 40 luvun 11 §:n kohdassa 5 tarkoitet-
tuja julkista valtaa kéyttdvid henkil6itd. So-
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vellettavaksi voisivat tulla myds vahingon-
korvauslain (412/1974) sdannokset.

Yksityisoikeudellisten — palveluspaikkojen
olisi siviilipalveluslain mukaisia tehtdvid hoi-
taessaan noudatettava ehdotetun lain 100 §:n
nojalla my6s hallinnon yleislakeja.

9 §. Siviilipalveluspaikkahakemuksen kdisit-
tely ja siviilipalveluspaikkaoikeuden peruut-
taminen.  Siviilipalveluspaikkahakemusten
kasittelyyn esitetddn muutoksia, koska nyky-
sdannosten mukainen hakemusten kisittely
on osoittautunut asian laatuun néhden turhan
monimutkaiseksi ja aikaa vievidksi. Hake-
musten hitaasta kisittelyprosessista on aiheu-
tunut valtiolle my®s taloudellisia menetyksié,
kun siviilipalvelusvelvollisen ty6palvelun
aloittamisajankohta on  késittelyprosessin
vuoksi viivistynyt.

Siviilipalveluspaikkahakemukset hyviksyi-
si tai hylkdisi jatkossa tyOministerién sijasta
siviilipalveluskeskus. Pédtoksenteko siirtyisi
siten alemmalle ja asian laatuun nZhden tar-
koituksenmukaisemmalle organisaatiotasolle.
Muutoksen myotd palvelukseen méadrdaami-
nen nopeutuisi ja tiedonkulkuun liittyvét on-
gelmat véhenisivit, kun siviilipalveluspaik-
kahakemuksen ratkaisijana ja siviilipalvelus-
velvollisen tyOpalvelumédrdyksen antajana
toimisi sama organisaatio.

Siviilipalveluspaikkahakemukset — ratkais-
taisiin kirjallisen hakemuksen perusteella.
Hakemuksessa olisi ennen sen ratkaistavaksi
ottamista oltava aina yksiloity tieto hakijan
nimedmaistd vastuuhenkil6std virka- tai teh-
tdvanimikkeineen. Nimetyn vastuuhenkilon
tehtdavind olisi vastata kaikkien siviilipalve-
luspaikassa palvelevien siviilipalvelusvelvol-
listen asianmukaisesta valvonnasta ja kurin-
pidosta. Hakemuksesta tulisi my0s riittdvin
selkedsti ilmetd hakijan mahdollisuudet vas-
tata  siviilipalveluspaikkana toimimiselta
edellytettdvistd taloudellisista ja hallinnolli-
sista vastuista. Kdytdnnossd tdmé tarkoittaisi
nykyiseen tapaan muun muassa taloudellisen
aseman tarkistamista ja henkilokunnan riitta-
vyyden ja ympirivuotisen tydnjohtovastuun
varmistamista.

Siviilipalveluspaikkahakemusta ei tulisi
hyviksy4, jos hakijan edellytykset vastata ta-
loudellisista, valvonnallisista tai muista vel-
voitteista siviilipalveluslain mukaisesti ovat
epdvarmat tai puutteelliset.

Siviilipalveluskeskuksen olisi 2 momentin
mukaan ennen uskonnollisen yhdyskunnan
tai sen seurakunnan hakemuksen hyviksy-
mistd samoin kuin ennen yleishy6dyllisen
yhteison, yhdistyksen tai sddtion hakemuksen
hyviksymistd pyydettavd hakemuksesta paa-
esikunnan lausunto. Muut siviilipalvelus-
paikkahakemukset siviilipalveluskeskus rat-
kaisisi itsendisesti ilman lausuntomenettelya.
Lausunnon hankkimisessa noudatettavat kiy-
tinnon menettelytavat siviilipalveluskeskus
ja padesikunta voisivat sopia keskenéin.

Lausuntomenettelyn myo6td yksityisoikeu-
dellisten yhteiséjen hakemusten kisittely no-
peutuisi ja helpottuisi huomattavasti nykyi-
seen verrattuna. Voimassa olevan lain mu-
kaan yksityisoikeudellisten yhteisdjen hake-
mukset on kisitelty siviilipalvelusasiain neu-
vottelukunnassa, joka on kokoontunut tar-
peen vaatiessa, yleensd 4—S5 kertaa vuodes-
sa. Neuvottelukuntakisittelyn jélkeen hake-
muksista on vield pyydetty erikseen lausunto
puolustusministerioltd. Ehdotetun lausunto-
menettelyn myo6td puolustushallinnolla sii-
lyisi kuitenkin jatkossakin mahdollisuus lau-
sua siviilipalveluspaikoiksi hakeutuvista yk-
sityisoikeudellisista palveluspaikoista ja seu-
rata ja vaikuttaa aktiivisesti hyviksymiskri-
teerien kehittymiseen.

Pykildan 3 momentissa sdddettdisiin siviili-
palveluskeskuksen toimivallasta peruuttaa
siviilipalveluspaikalle myontdminsd palve-
luspaikkaoikeudet. Oikeuksien peruuttami-
nen tulisi kyseeseen ddrimmdisissd tilanteis-
sa, joissa siviilipalveluspaikka on olennaises-
ti laiminlyonyt sille kuuluvat velvoitteensa
esimerkiksi siviilipalvelusvelvolliselle kuu-
luvien taloudellisten etuuksien korvaamisen
tai siviilipalvelusvelvollisen palvelustehtivi-
en midrddmisen osalta, eikd tilannetta ole
saatu ohjauksellisin keinoin korjattua. Pe-
ruuttamispéitos tulisi tehdi kirjallisesti ja si-
viilipalveluspaikalle tulisi ennen sen tekemis-
td varata mahdollisuus tulla kuulluksi hallin-
tolain (434/2003) 34 §:sséd sdddetylld tavalla.
Kuulemismenettelyssi tulisi noudattaa myds
hallintolain 33 §:44 ja varata kuulemiselle
asian laatuun nihden riittdvd midrdaika. Pas-
tos olisi kertaluonteinen eiké se estdisi uuden
siviilipalveluspaikkahakemuksen tekemisté
myShemmin.
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10 §. Siviilipalvelusvelvollisten sijoitusvel-
vollisuus. Sadntely vastaisi voimassa olevan
lain sijoitussddnndstd ja toteuttaisi valtion
viimekaitistd vastuuta siviilipalveluspaikkojen
riittdvyydestd. Koulutusjakson jidlkeen ilman
siviilipalveluspaikkaa jadvien siviilipalvelus-
velvollisten mdird on vuosittain ollut noin
300, joista noin 60 on suorittanut koko palve-
luksensa siviilipalveluskeskuksessa 16ytamét-
td tyopalvelupaikkaa. Loput palveluspaikat-
tomista ovat IOytdneet tyopalvelupaikan
odottelujakson aikana. Lakiehdotuksen 46
§:n mukainen asumiskustannusten kohden-
taminen osittain valtion vastuulle tulee to-
denndkoisesti  vdhentdmadn palveluspaikat-
tomien madrdd. Siviilipalveluspaikkojen lu-
kumaéérin ja niiden tarjoamien palvelusteht-
vien kehittymisen kannalta ratkaisevaa on
kuitenkin jatkossakin se, miten siviilipalve-
lusvelvollisesta aiheutuvat ylldpitokustan-
nukset kehittyvit. Ylldpitokustannusten jat-
kuva nousu saattaa johtaa tilanteeseen, jossa
valtion on turvattava siviilipalvelusvelvolli-
suuden asianmukainen suorittaminen otta-
malla nykyistd enemmén vastuuta tyopalve-
lupaikkojen jarjestdmisestd ja niihin sijoitet-
tavien siviilipalvelusvelvollisten yllapitokus-
tannuksista.

S4ddnnos sijoitusvelvollisuudesta tulisi so-
vellettavaksi ainoastaan poikkeuksellisissa ti-
lanteissa. Sitd sovellettaisiin, jos ilman sivii-
lipalveluspaikkaa jadvien siviilipalvelusvel-
vollisten midrd kasvaisi niin suureksi, etti
siviilipalveluskeskus ei kohtuudella pystyisi
jarjestdimédn kaikille siviilipalvelusvelvolli-
sille majoitusta ja tyopalvelutehtdvid. Valtio-
neuvosto miérdisi tdlloin eri ministerididen
hallinnonaloille sijoitettavien siviilipalvelus-
velvollisten méédrdn tyoministerion tekeméin
esityksen perusteella.

Koska siviilipalvelusvelvolliset ovat va-
kaumuksensa perusteella kieltdytyneet ase-
velvollisuuslain mukaisesta palveluksesta, ei
siviilipalvelusvelvollisia olisi tarkoituksen-
mukaista kuitenkaan sijoittaa puolustusmi-
nisterion hallinnonalalle.

11 §. Tarkemmat sddnndkset. Pykala sisil-
tdisi valtuuden antaa valtioneuvoston asetuk-
sella tarkempia sddnnoksid siviilipalvelus-
paikkahakemusten kaisittelystd sekd siviili-
palveluskeskuksen henkilokunnasta ja henki-

loston  kelpoisuusvaatimuksista. Kyseessd
olisi tavanomainen asetuksenantovaltuus.
3 luku Siviilipalvelusvelvollisuuden
alkaminen ja siviilipalvelus-
paikan méfdridytyminen

Luvussa sdddettdisiin siviilipalvelushake-
muksen vireillepanoon ja kisittelyyn liitty-
vistd edellytyksistd. Siviilipalvelushakemus-
ten médrd on vuosittain noin 2 500 kappalet-
ta. Hakemusten miédrén voidaan lakiuudis-
tuksen jilkeen arvioida pysyvén suunnilleen
ennallaan tai hieman laskevan. Luvussa sdé-
dettdisiin myds siviilipalvelukseen m#sraé-
misestd, siviilipalveluspaikan méaardytymi-
sestd sekd siviilipalvelusvelvollisen tiedonan-
tovelvollisuudesta.

12 §. Siviilipalvelukseen hakeminen. Pyka-
lan 1 momentin mukaan siviilipalvelushake-
muksen voisi nykyiseen tapaan jittdd aikai-
sintaan kutsunnassa. Kutsuntojen sdilyttdmi-
nen hakemuksen jittdmisen alkurajana on
tarkoituksenmukaista, silld kutsunnoissa suo-
ritettava terveystarkastus ja siihen liittyvd
ennakkotarkastus tai -kysely toimii kaikkien
asevelvollisten osalta yhteismitallisesti ja
karsii joukosta jo valmiiksi sekd varusmies-
ettd siviilipalvelukseen kykenemittémia ha-
kijoita.

Hakemuksen siviilipalvelukseen voisi kut-
suntojen jidlkeen jittdd missd palveluksen
vaiheessa tahansa aina sen vuoden loppuun
asti, jona palvelusvelvollinen on tdyttinyt 60
vuotta ja siviilipalvelusvelvollisuus on lopul-
lisesti padttynyt.

Pykildn 2 momentissa sdddettdisiin siviili-
palvelushakemuksen muodosta ja sen toimit-
tamisesta. Siviilipalvelushakemus tulisi ny-
kyiseen tapaan tehdi kirjallisesti tyoministe-
rion vahvistamalle lomakkeelle ja hakemuk-
sesta tulisi ilmetd vakuutus vakaumukseen
perustuvista syistd. Koska hakemuksessa oli-
si erityinen vakaumuksen vakuuttamiseen
liittyvd kohta, pidettdisiin allekirjoitusvaati-
musta asian laadun vuoksi edelleen tarpeelli-
sena. Sddntely mahdollistaisi kuitenkin sen,
ettd lomake voitaisiin jatkossa tayttdd myos
sdhkoisessd muodossa ja allekirjoitus voitai-
siin toteuttaa myos varmennetulla sdhkoiselld
allekirjoituksella.
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Sadnnoksen 3 momentin mukaan ulkomail-
la pysyvisti asuva asevelvollinen voisi jattda
siviilipalvelushakemuksen my6s Suomen
edustustoon. Ulkoasiainhallinnon viranomai-
sen tulisi toimittaa hakemus viipyméttd puo-
lustusvoimien aluetoimistolle.

13 §. Siviilipalvelushakemuksen kdisittely.
Pykdlan 1 momentissa sdddettdisiin siviili-
palvelushakemuksen hyviksymismenettelys-
td normaalioloissa. Siviilipalvelushakemuk-
sen kisittelystd ja hyviksymisestd ylimaa-
réistd palvelusta koskevan péitoksen ja liike-
kannallepanon aikana s#d#dettdisiin erikseen
lakiehdotuksen 4 luvussa. Asianmukainen
hakemus siviilipalvelukseen ei normaa-
lioloissa olisi hylattdvissd. Viranomaisen oli-
si tarvittaessa oma-aloitteisesti pyydettava
tdydennystd puutteelliseen hakemukseen. Si-
viilipalvelushakemuksen hyvédksyminen ta-
pahtuisi joko kutsuntalautakunnassa tai puo-
lustusvoimien aluetoimistossa.

Siviilipalvelushakemuksen kisittelyn ja
myds sen hyviksymisestd ilmoittamisen si-
viilipalveluskeskukselle tulisi tapahtua ilman
viivytysta.

Pykildn 2 momentin mukaan hakija olisi
siviilipalvelushakemuksen hyviksymisen
jilkeen vapautettu asevelvollisuuslaissa tai
naisten vapaaehtoisesta asepalveluksesta an-
netun lain mukaisen palvelun suorittamisesta.

Pykidldn 3 momentissa sdddettidisiin poik-
keavasta menettelystd liittyen ylimdérdiseen
palvelukseen ja liikekannallepanotilantee-
seen. Sddnnos koskisi asevelvollisuuslain tai
naisten vapaaehtoisesta asepalveluksesta an-
netun lain mukaisen palveluksen suorittaneita
asevelvollisia, jotka olisi hyviksytty ehdote-
tun lain voimassa ollessa siviilipalvelukseen,
mutta jotka eivit olisi ennen 1 momentissa
tarkoitetun ylimaérdistd palvelusta taikka
puolustusvoimien osittaista tai yleistd liike-
kannallepanon alkamista koskevan paitoksen
antamista aloittaneet ehdotetussa laissa tar-
koitettua tdydennyspalvelusta. Momentin
mukaan tdmén ryhmén osalta sovellettavasta
vakaumuksentutkinnasta séddettiisiin lakieh-
dotuksen 4 luvussa sekd yliméardisen palve-
luksen ja liikekannallepanon aikaisesta ase-
masta lakiehdotuksen 9 luvussa.

14 §. Swviilipalvelukseen mdidirddminen.
Siviilipalveluskeskus maédriisi siviilipalve-
lusvelvollisen aloittamaan palveluksensa ny-

kyiseen tapaan siviilipalvelushakemuksen
hyvéksymisvuoden tai kahden sitd seuraavan
vuoden kuluessa, ellei hinelle ole myonnetty
lykkaystd tai vapautusta palveluksesta mai-
rdajaksi terveydentilan perusteella.

Mairdys palveluksen alkamisajankohdasta
tulisi ehdotuksen mukaan toimittaa siviilipal-
velusvelvolliselle todisteellisesti hallintolain
(434/2003) 60 §:ssd sdddetylld tavalla vii-
meistddn kaksi kuukautta ennen palveluksen
alkamista. Todisteelliset tiedoksiantotavat
ovat hallintolain sddnndsten mukaan saanti-
todistusmenettely, asiakirjan luovuttaminen
asianosaiselle henkilokohtaisesti seké haaste-
tiedoksianto. Voimassa olevan lain mukaan
midrdys tulee toimittaa hyvissd ajoin ennen
palveluksen alkua ja asetuksessa on tdsmen-
netty aikarajaa kahdeksi kuukaudeksi.

Ehdotuksessa méaidrdyksen toimittamisajan-
kohtaa koskevasta edellytyksestd sdddettdi-
siin lain tasolla. Kyse on siviilipalvelusvel-
volliselle varsin merkittdvid velvoitteita aset-
tavasta madrdyksestd, joka edellyttdd myos
henkilokohtaisten asioiden ja eldaméntilanteen
jarjestdmistd. Siten on perusteltua lain tasolla
sddtad tarkka aikaraja valmistautumisajasta,
joka siviilipalvelusvelvolliselle véhintédén tu-
lee jaadd mésdrdyksen toimittamisen ja palve-
luksen suorittamisvelvollisuuden alkamisen
vilille. Kédytdannossa siviilipalveluksen aloit-
tamista koskevat médrdykset on nykyéin 14-
hetetty noin kolme kuukautta ennen palve-
luksen alkamista ja tavoitteena on jatkossa-
kin, ettd maidrdykset ldhetettdisiin siviilipal-
velusvelvollisille niin aikaisessa vaiheessa
kuin se on mahdollista. Tavoitteellinen aika
olisi noin 3—5 kuukautta ennen palveluksen
alkua.

Kahden kuukauden mdiérdajasta voitaisiin
nykyiseen tapaan poiketa siviilipalvelusvel-
vollisen oman suostumuksen perusteella,
esimerkiksi hédnen itse ilmoittamansa palve-
luserdtoiveen perusteella samoin kuin siind
tilanteessa, ettd siviilipalvelusvelvollinen on
jo tdyttdnyt tai on samana vuonna tdyttimais-
sd 29 vuotta. Ian perusteella sdddetty poikke-
usmahdollisuus on tarpeen sen turvaamisek-
si, ettd siviilipalvelusvelvollisuus tulee suori-
tetuksi ennen palvelusvelvollisuuden pédtty-
mistéd 30 ikdvuoden perusteella.

Pykidldn 3 momentin mukaan ulkomailla
asuvan siviilipalvelusvelvollisen palveluksen
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alkamista koskeva médrdys voitaisiin 1dhettds
my0s asianomaiseen Suomen suurldhetys-
toon, muuhun diplomaattiseen edustustoon
tai konsulaattiin edelleen siviilipalvelusvel-
volliselle toimitettavaksi. Vastaavat viran-
omaiset toimisivat myos 12 §:n nojalla sivii-
lipalvelushakemuksen vastaanottavina tahoi-
na. Sddntely olisi tdltd osin vastaava kuin
asevelvollisuuslaissa.

Koska miirdys palveluksen aloittamisesta
on asianosaista toiminnallisesti velvoittava
padtos, tulisi se aina toimittaa siviilipalvelus-
velvolliselle todisteellisesti. Siviilipalvelus-
keskuksen tulisi nykyiseen tapaan varmistaa
midrdyksen perillemeno tarvittaessa pyyta-
malld poliisilta virka-apua.

Pykidlan 5 momentin mukaan laillisen es-
teen takia midrdaikana palvelukseen saapu-
matta jddneen tulisi aloittaa palveluksensa
heti esteen lakattua. Sésntely vastaa nykyistd
ja on myds vastaava kuin asevelvollisuuslais-
sa.

15 §. Siviilipalveluspaikan mdcirdidminen.
Siviilipalveluspaikka tyopalvelun suorittami-
selle madrdytyisi nykyiseen tapaan siten, etté
siviilipalvelusvelvollisella olisi omaan aktii-
visuuteen perustuen mahdollisuus vaikuttaa
siviilipalveluspaikan méérdytymiseen. Sivii-
lipalvelusvelvollinen voisi hankkia palvelus-
paikan itsendisesti jo ennen peruskoulutus-
jakson alkua tai hén voisi etsid sitd itsendi-
sesti tai siviilipalveluskeskuksen avustuksella
my6s myohemmin palveluksen jo alettua. Si-
viilipalveluspaikan tulisi aina tdyttdd lakieh-
dotuksen 8 §:ssd ja 9 §:ssd asetetut organisa-
torista asemaa, yleishyodyllisyyttd ja hyvik-
symisen edellytyksid koskevat kriteerit.

Siviilipalvelusvelvolliselle annetusta valin-
tamahdollisuudesta huolimatta yksipuolinen
paidtosvalta siviilipalveluspaikan mé#dradmi-
sessd olisi aina siviilipalveluskeskuksella.
Siviilipalvelusvelvollista ja siviilipalvelus-
paikkaa olisi aina kuultava ennen tyopalve-
lumddrdyksen antamista. Tydpalvelumiari-
yksen antamisen perusedellytykseni olisi ai-
na siviilipalveluspaikan ilmoittama tahto ja
sitoumus ottaa yksildity siviilipalvelusvelvol-
linen palvelukseensa. Kéaytdnnossé siviilipal-
velusvelvollisen ja siviilipalveluspaikan yh-
teiselld kasitykselld tydpalvelun suorittami-
sesta olisi ldhes aina ratkaiseva merkitys ty6-
palvelupaikkaa médrittdessd. Madrdys muu-

hun kuin siviilipalvelusvelvollisen itse esit-
tdmadn siviilipalveluspaikkaan perustuisi eri-
tyisiin syihin, jotka voisivat liittyd esimerkik-
si siviilipalvelusvelvollisen erityisosaamiseen
kohdistuvaan tarpeeseen siviilipalvelusorga-
nisaatiossa. Siviilipalveluspaikan méardamis-
td koskevaan piadtokseen olisi mahdollista
hakea muutosta ehdotetun lain 95 §:ssd sdi-
detylld tavalla.

Pykéldn 2 momentin mukaan siviilipalve-
luspaikkaa mdadrittdessd olisi nykyiseen ta-
paan otettava huomioon siviilipalvelusvel-
vollisen didinkieli ja vakaumus. Suomen- tai
ruotsinkieliselld  siviilipalvelusvelvollisella
olisi aina oikeus suorittaa palvelus omalla &i-
dinkielelldsn. Vakaumus huomioitaisiin sivii-
lipalveluspaikkaa madréttdessd siten, ettd si-
viilipalvelusvelvollista ei maarittdisi sellai-
siin tyotehtdviin tai tyOpaikkaan, jonka hén
perustellusti ilmoittaa olevan vakaumuksensa
vastainen. Siviilipalvelusvelvolliselle etsittdi-
siin téillaisessa tapauksessa toinen siviilipal-
veluspaikka. Edellytyksend vakaumuksen
huomioimiselle olisi aina se, ettd siviilipalve-
lusvelvollisen ilmoittamaa vakaumusta ja sen
palveluksen estdvdd vaikutusta voidaan ob-
jektiivisesti arvioiden pitdd todellisena ja
ymmarrettdvind ja, ettd tilanne on tyotehtd-
vien tai siviilipalveluspaikan vaihdolla rat-
kaistavissa.

Pykéldn 3 momentin mukaan siviilipalve-
luksen suorittamiseen siviilipalveluspaikalla
ei saisi yhdistdd tyontekoa eikd mink#dnlai-
sen taloudellisen vastikkeen maksamista. Si-
viilipalvelusvelvolliselle ei saisi maksaa
palkkaa eikéd esimerkiksi virkamiehille mak-
settavia pdivérahoja, kokouspalkkioita tai yli-
tydkorvauksia. Siviilipalvelusvelvollinen
voisi tehdd palvelusaikanaan t6itd vapaa-
ajallaan ilman aikarajoituksia, mutta ei kui-
tenkaan oman siviilipalveluspaikkansa palve-
luksessa. Tyontekokielto palvelusaikana kos-
kisi koko siviilipalveluspaikan organisaatiota
sen koosta ja yksikkéjen erillisyydestd riip-
pumatta.

Sadnnoksen mukaan siviilipalvelusvelvol-
linen ei saisi olla tyo- tai virkasuhteessa sivii-
lipalveluspaikkaan. Tdma merkitsisi sitd, ettd
siviilipalvelus olisi suoritettava muun kuin
oman tyOnantajan palveluksessa. Siviilipal-
velusta ei olisi mahdollista suorittaa oman
tyOnantajan palveluksessa siindk&in tapauk-
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sessa, ettd siviilipalvelusvelvolliselle olisi
myOnnetty omasta toimestaan siviilipalve-
luksen suorittamisen ajaksi virkavapaata.

16 §. Siviilipalveluspaikan siirto palveluk-
sen aikana. Pykildssd sdddettdisiin siviili-
palveluspaikan siirrosta palveluksen aikana.
Aloite siviilipalveluspaikan siirrolle voisi tul-
la siviilipalvelusvelvollisen omasta aloittees-
ta, siviilipalveluspaikan aloitteesta tai pyké-
lén 2 momentin mukaan erityisissé tilanteissa
myds  siviilipalveluskeskuksen aloitteesta.
Siirtohakemus tulisi tehdd kirjallisesti ja en-
nen sen ratkaisemista siviilipalveluskeskuk-
sen tulisi aina kuulla kaikkia osapuolia.

Nykyiseen sdintelyyn nahden muutoksena
olisi siviilipalveluskeskuksen itsendinen aloi-
teoikeus siviilipalveluspaikan siirrolle. Me-
nettely olisi poikkeuksellinen, mutta palve-
luksen asianmukaisen suorittamisen turvaa-
miseksi se voisi olla vilttimaton esimerkiksi
tilanteissa, joissa ilmenisi, ettd siviilipalve-
luspaikka tai siviilipalvelusvelvollinen lai-
minlyd olennaisesti velvoitteitaan. Siviilipal-
veluspaikan laiminlyonti voisi ilmetd esimer-
kiksi taloudellisten etuuksien maksamatto-
muutena tai piittaamattomuutena huolehtia
siviilipalvelusvelvollisen tyollistdmisestd tai
valvonnasta.

Siviilipalvelusvelvollisen osalta siirtopaa-
toksen aiheuttavassa laiminlyonnissd voisi
olla kyse ldhinni tilanteista, joissa siviilipal-
velusvelvolliseen on kohdistettu kurinpito-
toimenpiteitd ja joissa tilanne ei ole korjautu-
nut toimenpiteiden jilkeenk&ddn. Tillaisessa
tapauksessa harkittavaksi tulisi myos palve-
luksen keskeyttdminen lakiehdotuksen 43 §:n
perusteella. Siviilipalveluspaikan siirto siten,
ettd siviilipalvelusvelvollinen siirtyisi loppu-
palveluksen ajaksi siviilipalveluskeskukseen,
voisi olla etenkin palveluksen loppuvaiheessa
palveluksen keskeytystd tarkoituksenmukai-
sempi ratkaisu.

Siviilipalveluskeskukselle ehdotetaan oike-
utta siirtdd siviilipalvelusvelvollisen siviili-
palveluspaikkaa omasta aloitteestaan myos
merkittidvin yleisen edun perusteella. Séaénte-
ly olisi nykyiseen ndhden uusi. Siviilipalve-
lusvelvollisten koulutus uusittaisiin lain voi-
maantullessa siten, ettd se nykyistd paremmin
antaisi valmiuksia vastata erilaisiin yleisiin
pelastustarpeisiin onnettomuustilanteissa.
Esimerkkini tilanteista, joissa siviilipalve-

luskeskus voisi harkintansa mukaan maaréta
palveluksessa oleville siviilipalvelusvelvolli-
sille lyhytaikaisen siirron omasta aloittees-
taan, olisivat runsaasti dkillistd aputydvoimaa
vaativat tilanteet kuten esimerkiksi tulvati-
lanteet, 6ljyonnettomuudet, etsintdtehtivit tai
maastopalot.

Siviilipalveluspaikan siirto edellyttéisi nor-
maalitilanteissa aina siviilipalvelusvelvolli-
sen ja hdnen palveluspaikkansa sekéd ehdote-
tun uuden siviilipalveluspaikan kuulemista.
Kuulemisvelvoitetta ei kuitenkaan olisi, mi-
kali siirto olisi kiireellinen ja tapahtuisi sivii-
lipalveluskeskuksen aloitteesta merkittdvan
yleisen edun perusteella. Edell todetuissa ti-
lanteissa siviilipalvelusvelvollinen suorittaisi
palvelustaan pddsddntoisesti siviilipalvelus-
keskuksen alaisuudessa, mutta siviilipalve-
luskeskus voisi maariti siviilipalvelusvelvol-
lisen myOs muun pelastusoperaatiosta vas-
taavan organisaation palvelukseen.

17 §. Siviilipalvelusvelvollisen tiedonanto-
velvollisuus. Pykéldassd sdddettdisiin siviili-
palvelusvelvollisen  tiedonantovelvollisuu-
desta. Pykild vastaisi asiasisdlloltddn nykyis-
td siviilipalvelusvelvollisiin  sovellettavaa
asevelvollisuuslain valvontasddnnostd. Sivii-
lipalveluksen ulottuessa jatkossa myds poik-
keusolojen aikaan olisi valvontasdintely jat-
kossa siviilipalveluslaissa ja valvontaviran-
omaisena toimisi siviilipalveluskeskus. Sivii-
lipalvelusvelvollisen tulisi pykdldn 1 momen-
tin mukaan huolehtia siit4, ettd hdnen yhteys-
tietonsa sekd palveluskelpoisuuteen vaikutta-
vat seikat ovat siviilipalvelusviranomaisen
tiedossa. Siviilipalvelusviranomaisella tulisi
olla ajan tasalla olevat tiedot kaikista siviili-
palvelusvelvollisista myos palveluksen p#a-
tyttyd. Tiedot ovat tarpeen koulutuksen
suunnittelun ja jérjestdmisen sekéd poikkeus-
olojen tehtdviin sijoittamisen ja valmiuden
kannalta.

Keskeisid tietoja valvonnan kannalta olisi-
vat yhteystiedot, jotka tosin normaalisti saa-
daan viestotietojirjestelmastd, mikdli muut-
toilmoitus on tehty asianmukaisesti. Lisdksi
keskeisid tietoja olisivat palveluskelpoisuus-
tiedot, jotka viranomainen voi yleensd saada
vain siviilipalvelusvelvolliselta itseltéén.

Tiedonsaannin varmistamiseksi 2 momen-
tissa sdddettdisiin, ettd siviilipalvelusvelvolli-
sen olisi annettava tarpeelliset tiedot siviili-
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palveluskeskuksen niitd kirjallisesti tiedustel-
lessa. Siviilipalvelusvelvollisen olisi vastat-
tava siviilipalveluskeskuksen tekemiédn kir-
jalliseen kyselyyn 14 pédivan kuluessa siitd
paivistd, jona hin on saanut siité tiedon.
Tiedonantovelvollisuuden rikkomisesta
sdddettdisiin rangaistus lakiehdotuksen 10
luvussa. Siviilipalveluskeskus voisi ldhettda
kyselyt yleensd ensin tavallisella kirjeelld.
Teon rangaistavuus edellyttdisi kuitenkin
ndyton riittdvyyden vuoksi aina todisteelli-
sesti toimitettua kyselyd. Tamén vuoksi sivii-
lipalveluskeskuksen tulisi niissé tapauksissa,
joissa ilmenee tiedonsaantiongelmia, 1dhettdd
jatkotiedustelut todisteellista tiedoksianto-
menettelyd kiyttden.
4 luku Siviilipalvelushakemuksen ki-
sittely erityisoloissa

Luvussa sdddettdisiin siviilipalvelushake-
muksen kisittelystd normaaliajan vakavissa
héiridtilanteissa sekd liikekannallepanon ai-
kana. Ehdotuksessa normaaliajan vakavaa
hiirictilaa ja litkekannallepanon aikaa kuvat-
taisiin yhteiselld kisitteelld erityisolot.

Ehdotetun lain 9 luvussa séédettdisiin sivii-
lipalvelusvelvollisen velvollisuuksista ja pal-
velusmuodoista edelld tarkoitetuissa erityis-
oloissa. Siviilipalvelusvelvollisten erityisolo-
jen aikaisesta palvelukseen méadrddamisestd ja
sijoittamisesta p#dttdisi jatkossa puolustus-
voimien sijasta siviilipalveluskeskus. Ehdote-
tun sdédntelyn tarkoituksena olisi korjata val-
litseva tilanne, joka on johtanut siihen, ettd
siviilipalvelusvelvollisten erityisolojen aikai-
nen sijoitus ja tehtdvit ovat kdytdnnossa jaa-
neet avoimeksi eikd vakaumuksen huomioon
ottamista ole voitu turvata.

Siviilipalveluksen ulottuessa jatkossa myos
erityisoloihin siviilipalveluslain s#éntelyssd
on otettava huomioon se mahdollisuus, ettid
erityisoloissa siviilipalvelukseen haettaisiin
suuremmassa médrin kuin normaalissa yh-
teiskuntatilanteessa. On myos mahdollista,
ettd varusmiespalveluksesta tai puolustus-
voimien reservistd siviilipalvelukseen siirty-
vien mééri olisi erityisoloissa normaalia suu-
rempi. Hakeutumista siviilipalvelukseen voi-
si etenkin erityisoloissa olla my6s muista
kuin vakaumukseen liittyvistd syistd. Va-
kaumukseen perustumattoman siviilipalve-

lukseen hakeutumisen estdmiseksi ja puolus-
tusvoimien erityisolojen aikaisten tehtdvien
suorittamisen turvaamiseksi, ehdotetaan si-
viilipalvelushakemuksen kisittelystd erityis-
oloissa sddnneltdvin tavallisesta menettelystd
poikkeavalla tavalla. Siviilipalvelushake-
muksen hyviksyminen edellyttdisi va-
kaumuksentutkintaa, jonka suorittaisi tatd
tarkoitusta varten erikseen perustettava va-
kaumuksentutkintalautakunta.

Vakaumuksentutkintamenettelyd sovellet-
taisiin sen jilkeen, kun tasavallan presidentti
olisi antanut ehdotetun asevelvollisuuslain 83
§:ssd tarkoitetun pddtoksen ylimddrdisestd
palveluksesta tai puolustusvoimien osittaises-
ta tai yleisestd liikekannallepanosta. Siviili-
palvelusvelvoitteista  erityisolojen  aikana
sdddettdisiin ehdotetun lain 8 luvussa.

Ehdotetussa luvussa sédddettiisiin  siviili-
palvelushakemuksen ja vakaumusta koske-
van selvityksen kisittelystd, vakaumuksen-
tutkintalautakunnasta, sen asettamisesta ja
kokoonpanosta sekd asian késittelystd va-
kaumuksentutkintalautakunnassa.

18 §. Siviilipalvelukseen hakeminen eri-
tyisoloissa. Ehdotetun pykéldn yksi momen-
tissa sdddettdisiin siviilipalvelushakemukses-
ta, joka on jétetty sen jilkeen, kun tasavallan
presidentti on antanut ehdotetun asevelvolli-
suuslain 83 §:ssd tarkoitetun péitoksen yli-
médrdisestd palveluksesta sekd puolustus-
voimien osittaista tai yleistd litkekannallepa-
noa koskevan paitoksen antamisen jilkeen.
Ehdotuksen mukaan siviilipalvelushakemus
tulisi edelld mainituissa erityisoloissa késitel-
la vakaumuksentutkintamenettelyssda. Kéy-
tdnnossd siviilipalvelushakemukset tutkittai-
siin ehdotetun pykdldn 1 momentin nojalla
sekd niiden asevelvollisten osalta, jotka ovat
hakeneet siviilipalvelukseen varusmiespalve-
luksen sijasta ettd niiden osalta, jotka ovat
hakeneet siviilipalvelukseen varusmiespalve-
luksen tai naista koskevan asepalveluksen
keskeyttdmisen tai kokonaan suoritetun va-
rusmiespalveluksen tai naista koskevan ase-
palveluksen jilkeen. Erityisolojen aikana
kéytettdisiin erityistd hakemuslomaketta, jos-
sa vakaumuksen luonteesta, pysyvyydesti ja
sen vaikutuksesta asevelvollisuuslaissa séé-
detyn palveluksen suorittamiseen pyrittdisiin
saamaan mahdollisimman yksityiskohtainen
selvitys. Erityisen hakemuslomakkeen k#yttd
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joustavoittaisi menettelyi ja lisdisi yhdenver-
taisuutta hakijoiden vilill.

Vakaumuksentutkintaa sovellettaisiin = 2
momentin nojalla myds asevelvollisuuslain
tai naisten vapaaehtoisesta asepalveluksesta
annetun lain mukaisen palveluksen suoritta-
neeseen asevelvolliseen, joka olisi hyviksyt-
ty ehdotetun lain voimassa ollessa siviilipal-
velukseen, mutta joka ei olisi ennen 1 mo-
mentissa tarkoitetun ylimddrdistd palvelusta
taikka puolustusvoimien osittaista tai yleista
liikkekannallepanon alkamista koskevan pai-
toksen antamista aloittanut ehdotetussa laissa
tarkoitettua tdydennyspalvelusta. Koska téy-
dennyspalvelukseen maéarittdisiin ehdotetun
lain mukaan viimeistiddn 12 kuukauden kulu-
essa siviilipalvelukseen hyvaksymisestd, so-
vellettaisiin vakaumuksentutkintaa niihin si-
viilipalvelusvelvollisiin, joiden siviilipalve-
lukseen hyvidksymisestd yliméddrdisen palve-
luksen tai liikekannallepanon alkaessa olisi
kulunut alle vuosi ja jotka eivit olisi vield eh-
tineet aloittaa tdydennyspalvelusta. Nama si-
viilipalvelusvelvolliset olisivat velvollisia
toimittamaan vakaumuksentutkintalautakun-
nan pyynnostd tarkemman selvityksen va-
kaumuksestaan ja siitd, minkd vuoksi va-
kaumus estdd suorittamasta asevelvollisuus-
laissa tarkoitettua palvelusta. Yhtendisen
kdytdnnon wvuoksi selvitystd pyydettéisiin
edelld todetulla lomakkeella ja annettua sel-
vitystéd késiteltdisiin uutena siviilipalvelusha-
kemuksena. Niissd tilanteissa vakaumuksen-
tutkintalautakunnan antama paitds merkitsisi
aiemman siviilipalvelukseen hyviksymisesté
koskevan pédtoksen poistamista.

Vakaumuksentutkintaa sovellettaisiin = 2
momentin mukaan my6s niihin asevelvolli-
siin, jotka olisivat jéttineet siviilipalvelusha-
kemuksen juuri ennen ylimaérdisestd palve-
luksesta tai liikekannallepanosta annettua
padtostd ja joiden siviilipalvelushakemusta ei
vield olisi ehditty hyviksyd. Myos nédiden si-
viilipalvelukseen hakeneiden asevelvollisten
tulisi antaa tarkempaa selvitystd vakaumuk-
sestaan. Selvityksen pyytédmisestd vastaisi
vakaumuksentutkintalautakunta. Yhtendisen
kdytdnnon vuoksi selvitys annettaisiin edelld
tarkoitetulla hakemuslomakkeella.

Pykildn 1 ja 2 momentissa tarkoitettu ha-
kemuslomake toimitettaisiin ehdotetun lain
12 §:ssé sdddetylle viranomaiselle, jonka tu-

lisi vilittomésti siirtdd hakemus tai va-
kaumuksesta annettu selvitys asevelvollisten
vakaumuksentutkintalautakunnan ratkaista-
vaksi.

19 §. Asevelvollisten vakaumuksentutkinta-
lautakunta. Vakaumuksentutkintalautakunta
toimisi tyoministerion yhteydessd ehdotetun
asevelvollisuuslain 83 ja 86 §:ssd tarkoitettu-
jen ylimdardistd palvelusta koskevan padtok-
sen ja osittaisen tai yleisen liikekannallepa-
non aikana. Vakaumuksentutkintalautakuntia
olisi ldhtokohtaisesti yksi. Mikdli tilanne ja
siviilipalvelushakemusten miéré niin edellyt-
tdisi, voisi tutkintalautakuntia kuitenkin olla
my0s useita. Vakaumuksentutkintalautakun-
tia olisi mahdollista sijoittaa myds alueelli-
sesti eri paikkakunnille esimerkiksi TE-
keskusten yhteyteen.

Vakaumuksentutkintalautakunnan tehtdvéa-
nd olisi késitelld ja ratkaista ehdotetun lain
18 §:sséd tarkoitetut siviilipalvelushakemuk-
set.

20 §. Lautakunnan asettaminen ja sen jd-
senten kelpoisuusvaatimukset. Pykilan 1
momentin mukaan valtioneuvosto nimittiisi
yhden tai useamman vakaumuksentutkinta-
lautakunnan viélittomaisti tasavallan presiden-
tin annettua ehdotetun asevelvollisuuslain 83
§:ssd tarkoitetun pddtoksen ylimédrdisestd
palveluksesta taikka pé#dtoksen puolustus-
voimien osittaisesta tai yleisesté liikekannal-
lepanosta. Nimittdmispdidtds olisi voimassa
toistaiseksi kuitenkin siten, ettd nimittdmis-
paitos olisi sidottu ylimédrdisestd palveluk-
sesta annetun pdiatoksen voimassaoloon. Ni-
mittdmispaiatos raukeaisi myos liikekannalle-
panon péattyessd.

Vakaumuksentutkintalautakunnan jidsenind
toimisivat puheenjohtaja, varapuheenjohtaja-
na toimiva lakimiesjdsen, vahintddn majurin
arvoinen asevelvollisuusasioihin ja koko-
naismaanpuolustukseen perehtynyt sotilasja-
sen, siviilipalvelusasioihin perehtynyt jisen,
psykiatrian erikoiskoulutuksen saanut laaké-
rijdsen, uskonnollisiin ja eettisiin vakaumuk-
siin perehtynyt ylemmin korkeakoulututkin-
non suorittanut jasen seki esittelijand toimiva
lakimiessihteeri. Uskonnollisiin ja eettisiin
asioithin perehtynyt jdsen voisi olla esimer-
kiksi teologi tai henkild, jonka opintojen
padaineena olisi ollut filosofia tai etiikka.
Tutkintalautakunnan kokoonpano pyrittiisiin
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perustamaan laaja-alaiseen asiantuntemuk-
seen siten, ettd kukin jdsenistd olisi alansa
asiantuntija. Kokoonpanossa olisi huomioitu
myds elimen riippumattomuus. Puheenjohta-
jaa lukuun ottamatta muille jdsenille méaarat-
tdisiin varajdsenet, joita voisi olla my0s use-
ampi.

Vakaumuksentutkintalautakunnan kokoon-
panossa tulisi olla ainakin puolustushallin-
non, siviilipalvelusviranomaisten ja oikeus-
hallinnon edustus. Kdytdnnosséd puolustushal-
lintoa edustaisi kokoonpanon sotilasjdsen.
Siviilipalvelusviranomaista edustaisi siviili-
palvelusasioihin perehtynyt jdsen, joka voi-
taisiin osoittaa tyoministeriosti tai siviilipal-
veluskeskuksesta. Oikeushallintoa edustaisi-
vat puheenjohtaja, varapuheenjohtajana toi-
miva lakimiesjdsen ja esittelijind toimiva la-
kimiessihteeri. Puheenjohtajalta ja varapu-
heenjohtajalta edellytettdisiin tuomarin vir-
kaan oikeuttavan tutkinnon suorittamista se-
kd tuomarintehtidviin perehtyneisyyttd. Ko-
koonpanossa pyrittdisiin - mahdollisimman
laajaan puolueettomuuteen. Ehdotetussa py-
kéldssd todettaisiinkin nimenomaisesti, etti
puheenjohtaja, varapuheenjohtaja ja laki-
miessihteeri eivit voisi edustaa asevelvolli-
suus- ja siviilipalvelusviranomaisia. Va-
kaumuksentutkintalautakunta olisi pdatosval-
tainen, kun puheenjohtaja tai varapuheenjoh-
taja, lakimiessihteeri ja vidhintddn puolet
muista jdsenistd olisi paikalla. Sen sijaan
muu edelld mainittu edustus ei olisi pd&tos-
valtaisuuden edellytyksend. Vakaumuksen-
tutkintalautakunnan jésenet toimisivat tuo-
marin vastuulla.

Siviilipalvelukseen hakeutuvan oikeustur-
van ja puolustusvalmiuteen kohdistuvien
vaatimusten vuoksi siviilipalvelushakemuk-
set tulisi erityisoloissa késitelld viivytyksetta.
Kéaytdnnossd tama edellyttdisi myos sitd, ettd
vakaumuksentutkintalautakunnan  kéytetta-
vissd olisi riittdvasti avustavaa henkilokun-
taa.

21 §. Siviilipalvelushakemuksen kdsittely
lautakunnassa. Perusoikeusuudistusta koske-
van hallituksen esityksen (HE 309/1993 vp)
mukaan aseistakieltdytymistd koskevan pe-
rustuslainsddnnoksen ulottuminen myds so-
dan aikaan ei merkitse, ettd aseistakieltiyty-
misoikeuden olisi oltava tdydessid rauhan ai-
kaisessa laajuudessaan voimassa myds sodan

aikana. Hallituksen esityksen mukaan perus-
tuslaki ei estd asettamasta laissa joitakin va-
kaumuksen sisdltéd tai pysyvyyttd koskevia
ehtoja vapautusmahdollisuuden perusteeksi,
kunhan erilaisia vakaumuksia kohdellaan ta-
sapuolisesti.

Vakaumuksentutkintalautakunnan olisi hy-
viksyttavd  siviilipalvelushakemus, mikéli
hakija osoittaisi vakaumuksensa luonteeltaan
pysyvidksi ja todelliseksi ja, ettd timi va-
kaumus estdd asevelvollisuuslaissa sdddetyn
palveluksen suorittamisen. Vakaumuksentut-
kinnan suorittaminen olisi tehtdvind haas-
teellinen ja vaativa; hakijan subjektiivista
vakaumuskdsitystd tulisi pyrkid arvioimaan
objektiivisesti ottaen huomioon vakaumuk-
sen luonne ja merkitys puolustusvoimissa
suoritettavan palveluksen kannalta. Arvioin-
nissa tulisi myds ottaa huomioon kisilld ole-
van uhkatekijén luonne ja kesto seki sen vai-
kutus yhteiskuntaan. Vaikka riittdvén perus-
telluksi katsottavan vakaumuksen sisdltod ei
voida tarkemmin mééritelld, tulisi sen kui-
tenkin tosiasiassa olla sidoksissa asevelvolli-
suuslain mukaisen palveluksen suorittami-
seen siten, ettd sen voitaisiin todeta estdvin
asevelvollisuuslaissa sdddetyn palveluksen
suorittamisen puolustusvoimissa. Tutkinta-
lautakunnan tulisi kiinnittdd huomiota va-
kaumuksen kestoon ja todellisuuteen ja sii-
hen, miten vakaumus on ilmennyt hakijan ar-
jessa ja eldméntavoissa jo aiemmin.

Vaikka hakemukset tulisi kisitelld ja rat-
kaista viivytyksettd, tosiallista kisittelyaikaa
olisi vaikea arvioida. Taméan vuoksi pykéldan
ehdotetaan sdannostd hakijan asemasta ha-
kemuksen késittelyn aikana. Ehdotuksen
mukaan hakija voitaisiin kisittelyn ajaksi
siirtdd joko puolustusvoimien alaisuuteen
aseettomiin tehtdviin tai siviilipalvelustehti-
viin riippuen hakijan hakuhetken statuksesta.
Koska wallitsevat olosuhteet hakuhetkellad
saattaisivat vaihdella suuresti, olisi siirtdmi-
nen tarkoituksenmukaisinta jattdd harkinnan-
varaiseksi ja arvioitavaksi tilannekohtaisesti.

Hakemukset kisiteltdisiin  vakaumuksen-
tutkintalautakunnassa lakimiessihteerin esit-
telystd. Lakimiessihteerin tehtdvand olisi
valmistella asia ratkaisukelpoiseksi, tehdi
esitys tutkintalautakunnan p#itokseksi ja laa-
tia pédtosasiakirjat. Esittelijélld olisi mahdol-
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lisuus kéyttdd asian valmistelussa apuna
avustavaa henkilokuntaa.

Tutkintalautakunnan_~ p#itds  perustuisi
enemmiston kantaan. Afnten mennessi tasan
pddtos olisi puheenjohtajan kannan mukai-
nen.

Péitos tulisi antaa tiedoksi vilittomaésti ha-
kijalle, puolustusvoimien aluetoimistolle se-
ka siviilipalveluskeskukselle. Hakijalle p#s-
tos annettaisiin tiedoksi todisteellisesti.

Sdidnnoksessd ehdotetaan, etti vakaumuk-
sentutkintalautakunnan p#itoksestd ei voisi
hakea muutosta valittamalla. Yleistd muutok-
senhakuoikeutta tulee yleensd pitdd padperi-
aatteena. Oikeus hakea muutosta on kirjattu
perustuslain 21 §:44n. Sen mukaan jokaisella
on oikeus saada asiansa késitellyksi asian-
mukaisesti ja ilman aiheetonta viivytysti lain
mukaan toimivaltaisessa tuomioistuimessa
tai muussa viranomaisessa sekd oikeus saada
oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan koskeva
padtds tuomioistuimen tai muun riippumat-
toman lainkdyttoelimen kisiteltdviksi. Pe-
rusoikeuksista voidaan kuitenkin poikkeus-
oloissa poiketa perustuslain 23 §:n nojalla
sadtdmailld asiasta lailla. Sdannoksen mukaan
poikkeusten tulee olla tilapdisid ja valttimat-
tomid Suomeen kohdistuvan aseellisen hyok-
kdyksen samoin kuin vakavuudeltaan aseelli-
seen hyokkdykseen lain mukaan rinnastetta-
vien, kansakuntaa uhkaavien poikkeusolojen
aikana ja poikkeusten tulee olla Suomen kan-
sainvilisten ihmisoikeusvelvoitteiden mukai-
sia.

Erityisoloissa yhteiskunnan normaalitoi-
minnot voivat olla uhattuina. Yleinen yhteis-
kunnallinen kokonaisturvallisuus ja puolus-
tusvoimien toimintaedellytysten varmistami-
nen saattavat tuolloin vaatia poikkeuksellisia
resursseja. Aseellisen tai muun uhan kesto
voi vaihdella ja tilanteen vaatimat toimenpi-
teet voivat olla kiireellisid. Jotta yhteiskun-
nan toimintakelpoisuus ja puolustusvoimien
toimintavalmius saataisiin varmistettua, tulisi
my0s vakaumuksentutkinta suorittaa mahdol-
lisimman joustavasti ja palvelusvelvolliset
tulisi voida sijoittaa tehtdviinsd ilman viivy-
tystd. Tdmén tavoitteen toteuttaminen edel-
Iyttasd, ettd vakaumuksentutkinta voidaan
suorittaa jo ensiasteessa asiassa vaadittavalla
asiantuntemuksella ja varmuudella. Tavoit-
teen toteutumisen varmistamiseksi va-

kaumuksentutkintalautakunnan kokoonpano
perustuisi laaja-alaiseen erityisasiantunte-
mukseen. Erityisolojen aikana vastaavan eri-
tyiskokoonpanon omaavaa muutoksenha-
kuelintid olisi vaikea, ellei mahdotonta taata.
Lisdksi muutoksenhakuasteen késittelyajan
tulisi vakaumuksentutkinnan osalta olla &&-
rimmdisen lyhyt, koska palvelusvelvolliset
tulisi voida sijoittaa tehtdviinsd viivytyksettd.
Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan
(PeVL 37/1997 vp) kisitellyt asevelvolli-
suusasiain muutoksenhakuelimeni toimivan
kutsunta-asiain keskuslautakunnan kokoon-
panoa ja riippumattomuutta valituskiellon
nikokulmasta aiemmin voimassa olleen hal-
litusmuodon 16 §:n 1 momentin perusteella.
Lausunnossa viitataan edelld mainittuihin pe-
rusoikeusuudistuksen perusteluihin, jossa
lainkdyttoelimen riippumattomuusvaatimuk-
sella on tarkoitettu paitsi toimielimen riip-
pumattomuutta suhteessa toimeenpanoval-
taan, my6s sen puolueettomuutta suhteessa
asian eri osapuoliin. Perustuslakivaliokunta
kiinnitti huomiota keskuslautakunnan ko-
koonpanoon todeten, ettd riippumattomuus-
vaatimus asian eri osapuoliin ei keskuslauta-
kunnan osalta tdysin tdyty. Tdmé johtui siiti,
ettd kokoonpanosdidntely avoimuudessaan
jétti sen mahdollisuuden, ettéd jopa puolet lau-
takunnan jésenistd olisi tullut puolustushal-
linnosta. Perustuslakivaliokunta ehdotti vali-
tusmahdollisuuden avaamista tai keskuslau-
takunnan kokoonpanosddnnésten muuttamis-
ta niin, ettd ne takaavat puolustushallinnon
ulkopuolisille jasenille enemmiston. Ehdote-
tun vakaumuksentutkintalautakunnan paatos-
valtaisen kokoonpanon voitaisiin tdssd suh-
teessa katsoa olevan eri osapuolista riippu-
maton.

Siviilipalvelushakemuksen epddminen ei
estdisi uuden siviilipalvelushakemuksen jat-
tdmistd. Edelld todettujen ndkokohtien vuok-
si ehdotetaan kuitenkin, ettd uuden hakemuk-
sen jattdminen ei miltddn osin estdisi hylkaa-
vidn péidtokseen liittyvid mahdollisia tdytén-
toonpano- ja sijoitustoimia puolustusvoimien
taholta.

22 §. Tarkemmat sddnnokset. Tarkempia
sdaannoksid tukintalautakunnan organisaatios-
ta, henkilostostd, asioiden kisittelystd ja toi-
minnasta ehdotetaan annettavaksi valtioneu-
voston asetuksella.
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5 luku Palveluskelpoisuus, vapaut-
taminen ja lykkdys siviilipal-

veluksen suorittamisesta

Lukuun on koottu sddnnokset siviilipalve-
lusvelvollisen palveluskelpoisuuden méaardy-
tymisestd, siviilipalveluksesta vapauttamises-
ta sekd siviilipalveluksen aloittamista koske-
vista lykkaysperusteista. Luvussa olisi lisdksi
sdadannokset siviilipalvelusvelvollisen palve-
luksen aikaisesta terveystarkastuksesta ja
huumausainetestauksesta. ~Toisen valtion
kansalaisuuden vaikutuksesta siviilipalvelus-
velvollisuuteen sdddettdisiin luvun 27—30
§:ssé.

23 §. Palveluskelpoisuus. Pykélin 1 mo-
mentissa sdddettdisiin palveluskelpoisuuden
yleisestd merkityksestd siviilipalveluksen
kannalta. Siviilipalvelukseen voitaisiin mé&a-
ritd vain palveluskelpoinen siviilipalvelus-
velvollinen. Toimivalta palveluskelpoisuus-
paitoksen tekemiseen olisi koko siviilipalve-
luksen ajan siviilipalveluskeskuksella. Palve-
luskelpoisuus maédritettdisiin  siviilipalvelus-
velvollisen osalta palveluksen alussa suoritet-
tavassa terveystarkastuksessa ja tarpeen vaa-
tiessa myos palveluksen myShemmaissé vai-
heessa. Sadntely vastaisi nykyistéd kaytintoa.

Pykildn 2 ja 3 momentissa sdddettéisiin sii-
td, mitd palveluskelpoisuudella tarkoitetaan.
Keskeisid tekijoitd palveluskelpoisuutta maa-
ritettdessd olisivat asianomaisen terveydenti-
la sekd hénen fyysinen ja henkinen suoritus-
kykynsd. Palveluskelpoisuutta arvioitaisiin
kokonaisvaltaisesti ottaen huomioon se, etti
siviilipalvelusvelvollisen tulee kyetd suoriu-
tumaan siviilipalvelukseen kuuluvasta koulu-
tuksesta, joka koostuu oppituntimaisista lu-
ennoista ja kaytdnnon harjoituksista sekd
tyopalvelujaksosta, joka edellyttdd tyon
mahdollisten fyysisten vaatimusten lisdksi
sopeutumista ja valmiuksia toimia normaalin
tyoeldmén sddnndsten alaisuudessa palvelus-
paikalla.

Palveluskelpoisuutta arvioitaisiin jatkossa
myds palvelus- ja tydturvallisuusnikokohdil-
la, mikd merkitsisi palveluskelpoisuusmaéri-
telmédn laajennusta nykyiseen nihden. Kéay-
tdnnossd  siviilipalvelusta suorittavien jou-
kossa on ilmennyt tapauksia, joissa lddketie-
teellistd estettd palvelukselle ei vilttamatta
ole osoitettavissa, mutta asianomaisen palve-

lukseen hyviksyminen olisi selked riski seké
palvelusvelvolliselle ettd tydyhteisolle, johon
hinet sijoitettaisiin. Ongelmia on aiheutunut
muun muassa henkirikoksista tuomittujen se-
kd mielenterveyshdiridistd ja huumeriippu-
vuudesta kérsivien palvelusvelvollisten koh-
dalla. On tarkoituksenmukaista, ettd laissa on
sddnnds, joka mahdollistaa palvelusturvalli-
suutta uhkaavassa tilanteessa asianomaisen
vapauttamisen palveluksesta.

Pykildn 3 momentissa sdddettdisiin tiedois-
ta, joiden perusteella palveluskelpoisuus
médritetddn ja ldhteistd, joista siviilipalvelus-
keskus voisi saada tarvittavat tiedot. Keskei-
simméssd asemassa olisivat siviilipalvelus-
velvolliselta itseltdédn saadut tiedot.

Siviilipalvelusvelvolliselta voitaisiin saada
terveydentilatietoja hdnen siviilipalvelusvi-
ranomaiselle toimittamiensa lddkdrinlausun-
tojen muodossa. Terveydentilaa koskevat
tiedot voivat my6s perustua asevelvollisena
suoritettuun ennakkotarkastukseen, kutsunta-
tilaisuudessa toimitettuun lagkarintarkastuk-
seen tai palveluksen alkaessa toimitettuun
terveystarkastukseen. Siviilipalvelusvelvolli-
sella olisi myds nimenomainen velvollisuus
antaa palveluskelpoisuuteensa liittyvii tietoja
lakiehdotuksen 17 §:n nojalla. Lisdksi siviili-
palveluskeskuksella olisi oikeus saada palve-
luskelpoisuuden arviointia varten siviilipal-
velusvelvollista koskevia tietoja eri viran-
omaisilta lakichdotuksen 85 §:n mukaisesti.
Terveydentilatietojen ohella merkitystd pal-
veluskelpoisuudelle voisi olla etenkin vanki-
laviranomaisilta ja oikeushallinnon tietojar-
jestelmistd saaduilla tiedoilla, joilla voi olla
kiinted liittym& palvelusturvallisuusarvioin-
nin kannalta.

Pykildn neljd momentin mukaan siviilipal-
velusvelvollisen terveydentilan arvioinnissa
ja palveluskelpoisuuden madrittelyssd on py-
rittivd yhdenmukaiseen kéytantoon asevel-
vollisuuslain mukaista palvelusta suorittavien
kanssa. Kédytinngssd yhdenmukaisella kiy-
tannolld olisi merkitystd erityisesti silloin,
kun siviilipalveluskeskus harkitsee lakiehdo-
tuksen 26 §:n mukaista vapauttamista siviili-
palveluksen suorittamisesta palveluskelpoi-
suuden puuttumisen vuoksi.

24 §. Terveystarkastus. Pykildssd sdddet-
tdisiin siviilipalvelusvelvollisen velvollisuu-
desta osallistua terveystarkastukseen sekd
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palveluksessa olevan terveydentilan tarkis-
tamisesta. Pykdldn 1 momentin mukaan sivii-
lipalvelusvelvollinen olisi siviilipalveluspai-
kan tai siviilipalveluskeskuksen médraykses-
td velvollinen osallistumaan lddkérin tai
muun terveydenhuollon ammattihenkilon
tarkastukseen ja tutkimukseen. Edellytyksend
mdiidrddamiselle olisi, ettd tutkimus tai tarkas-
tus on siviilipalveluspaikan tai siviilipalve-
luskeskuksen kisityksen mukaan tarpeen
palveluskelpoisuuden maédrittdmiseksi tai
tarkistamiseksi tai sen selvittimiseksi, onko
siviilipalvelusvelvollinen kykenevd hoita-
maan hinelle midrittyja palvelustehtivii.
Palveluskelpoisuuden  ja  terveydentilan
asianmukainen selvittiminen on tirked4 seké
siviilipalvelusvelvollisen itsensd ettd yleisen
palvelusturvallisuuden kannalta. Lakiehdo-
tuksen 23 §:n mukaan siviilipalvelukseen
voidaan madrdtd vain palveluskelpoinen si-
viilipalvelusvelvollinen. ~ Siviilipalvelusvel-
vollisen terveydentilasta sekd hinen fyysises-
td ja henkisestd suorituskyvystddn riippuu,
millaisiin ty6tehtdviin ja koulutukseen hénet
voidaan méadrdtd tai millaisissa tehtdvissd
hiantd voidaan pitdd. Siviilipalveluspaikan
esimiehelld ja siviilipalveluskeskuksella on
siten oltava tieto siviilipalvelusvelvollisen
terveydentilasta ja palveluskelpoisuuteen liit-
tyvistd seikoista myos silloin, kun palvelus-
kelpoisuus tai kyky suoriutua ty6tehtdvistd
on tilapdisesti heikentynyt sairauden tai
muun syyn takia. Mikili siviilipalveluspai-
kan esimiehelld tai siviilipalveluskeskuksella
olisi syytd epdilld siviilipalvelusvelvollisen
terveydentilan tai suorituskyvyn heikenty-
neen, silld olisi esityksen mukaan oikeus yk-
sipuolisesti médrati siviilipalvelusvelvollinen
terveystarkastukseen.

Vaikka siviilipalveluspaikan esimies tai si-
viilipalveluskeskus voisi maératd siviilipal-
velusvelvollisen lddkdrin tai muun tervey-
denhuollon ammattihenkilon tarkastukseen
tai tutkimukseen, sill4 ei olisi oikeutta mééri-
td miltd osin ja mitd tutkimuksia siviilipalve-
lusvelvolliselle on suoritettava. Terveystar-
kastuksessa noudatettaisiin potilaan asemasta
ja oikeuksista annettua lakia (785/1992), jon-
ka mukaisesti potilasta on hoidettava yhteis-
ymmaérryksessd hdnen kanssaan. Potilaan it-
semadrddmisoikeuden mukaisesti siviilipal-
velusvelvolliselle tehtivit tutkimukset ja hoi-

totoimenpiteet edellyttdisivdt hinen suostu-
mustaan. Siviilipalvelusvelvollisen esimies
tai siviilipalveluskeskus voisi kuitenkin kon-
sultoida ladkérid tai muuta terveydenhuollon
ammattihenkilod siitd, minkd vuoksi siviili-
palvelusvelvollinen olisi syytd mé&ératd tar-
kastukseen.

Sadnnoksen tarkoituksen toteutuminen ja
siviilipalveluspaikan vastuiden asianmukai-
nen toteuttaminen edellyttdd, ettd siviilipal-
velusviranomainen saa tiedon terveystarkas-
tuksen tuloksista siltd osin kuin silld on vai-
kutusta siviilipalvelusvelvollisen palvelus-
kelpoisuuteen, palvelus- tai tyoturvallisuu-
teen tai siviilipalvelusvelvollisen kykyyn hoi-
taa hinelle méadrittyjd palvelustehtdvid. Tie-
donsaantioikeudesta s#idettdisiin ehdotetun
lain 85 §:ssd, jonka mukaisesti siviilipalve-
luspaikalla ja siviilipalveluskeskuksella olisi
salassapitosddnndsten estimittd oikeus saada
siviilipalvelusvelvollisen palveluskelpoisuut-
ta tutkineelta 1adkariltd tai terveyskeskukselta
lausunto terveydentilatiedoista siltd osin,
kuin niilld on merkitysta palveluskelpoisuus-
arvioinnin kannalta.

Siviilipalvelusvelvollisen esimichelle tai
siviilipalveluskeskukselle toimitettavaa 144-
kdrin- tai muuta terveydentilalausuntoa an-
nettaessa ja laadittaessa olisi huomioitava po-
tilaan asemasta ja oikeuksista annetun lain 13
§, jonka mukaan potilasasiakirjoihin sisélty-
vit tiedot ovat péadsdantoisesti salassa pidet-
tavid. Siviilipalveluskeskukselle palveluskel-
poisuuden arviointia varten laadittava laaké-
rinlausunto tulisikin aina laatia siten, etti sii-
né otettaisiin perustellusti kantaa siviilipalve-
lusvelvollisen palveluskelpoisuuteen seki
mahdollisuuksiin ja edellytyksiin hoitaa pal-
velustehtidvid ilman, ettd lausuntoon liitetddn
sen kéyttotarkoituksen kannalta tarpeettomia
potilaan terveydentilaa koskevia tietoja.

Pykildan 2 momentissa sdddettdisiin siviili-
palvelukseen miirityn siviilipalvelusvelvol-
lisen pakollisesta terveydentilan tarkistami-
sesta. Siviilipalvelusvelvollisen terveydentila
ja palveluskelpoisuus olisi selvitettdva vii-
meistddn kolmen viikon kuluttua palveluksen
aloittamisesta. Palveluksen alkuun sijoittuva
terveystarkastus olisi kaikille siviilipalvelus-
velvollisille pakollinen ja tarpeesta riippuma-
ton. Kolmen viikon tarkastusaikaa voidaan
pitdd riittdvini, koska siviilipalveluksessa ei
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ensimmadisten palvelusviikkojen aikana joudu
vastaaviin fyysisiin rasituksiin kuin varus-
miespalveluksessa, jossa tarkastusaika on
kaksi viikkoa palveluksen aloittamisesta. Si-
viilipalveluksen jatkuessa ja sen p#ittyessd,
samoin tdydennyspalvelukseen, ylimaarii-
seen palvelukseen ja litkekannallepanon ai-
kaiseen palvelukseen miarityille terveyden-
tilatarkastus tehtdisiin ainoastaan siviilipalve-
lusvelvollisen niin pyytiessi tai siviilipalve-
luspaikan havaitseman tarpeen perusteella.
Terveystarkastuksen vaihtoehtona siviilipal-
velusvelvollisen  tulisi  siviilipalveluksen
padttyessd kuitenkin aina tdyttdd ja allekir-
joittaa palvelusaikainen henkilkohtainen
terveyskortti.

25 §. Huumausaineen kdyttod selvittivd
tutkimus. Pykilédssa sdddettdisiin siviilipalve-
luksessa olevan osalta huumausainetestia
koskevan todistuksen toimittamisvelvolli-
suudesta. Huumausaineen k#yttod selvittava
tutkimus  voisi  siviilipalvelusvelvollisen
suostumuksen perusteella olla osa myos la-
kiehdotuksessa tarkoitettua terveystarkastus-
ta.

Siviilipalveluslaissa ei ole aikaisemmin ol-
lut lainkaan sdannoksid huumausainetestauk-
sesta. Huumausaineiden k#ytto on viime
vuosina yleistynyt palvelusikdisten nuorten
keskuudessa. Tutkimusten mukaan siviilipal-
velusvelvollisten huumausaineiden kdytté on
prosentuaalisesti vield yleisempdd kuin va-
rusmiespalvelusta suorittavilla. Vaikka sivii-
lipalvelusvelvollisia koskeva nimenomainen
testaussddntely on toistaiseksi puuttunut, on
siviilipalvelusvelvollisten palvelus- ja tyo-
turvallisuuden turvaamiseksi huumausainei-
den kayttod koskevia tutkimuksia jonkin ver-
ran tehty siviilipalveluskeskuksen ja siviili-
palveluspaikkojen toimesta. Testaus on pe-
rustunut  siviilipalvelusvelvollisten suostu-
mukseen.

Ehdotettu sddntely huumausainetestaukses-
ta nojautuisi samoihin edellytyksiin kuin yk-
sityisyyden suojasta tyGeldmidssd annetun
lain (759/2004) 8 §:n mukainen tyontekijan
testaus. Mainittu laki ei soveltamisalarajauk-
sensa vuoksi sellaisenaan koske siviilipalve-
lusta suorittavia, joten asiasta on sdddettdvi
siviilipalveluslaissa erikseen. Siviilipalvelus
suoritetaan peruskoulutusjaksoa lukuun ot-
tamatta normaaleissa tyopaikoissa ja tyoteh-

tivissd, joten toisin kuin varusmiespalvelusta
suorittavien osalta yksityisyyden suojasta
tyGeldmissd annetun lain mukaiset periaat-
teet seuraamuksia lukuun ottamatta ovat hy-
vin sovellettavissa myos siviilipalvelusvel-
volliseen.

Pykéldn 1 momentissa viitattaisiin huuma-
usainelain 2 §:n mukaiseen huumausaineen
madritelméin.

Pykildn 2 momentissa sdddettdisiin edelly-
tyksistd joiden tédyttyessd siviilipalveluskes-
kus tai siviilipalveluspaikka voisi velvoittaa
siviilipalvelusvelvollisen esittimiddn huuma-
usainetestid koskevan todistuksen. Esitetta-
vin todistuksen sisédllon ja laajuuden osalta
viitattaisiin yksityisyyden suojasta tyoeld-
méssd annetun lain 6 §:44n, jonka 2 momen-
tissa on sdddetty todistuksen sisdllostd. Huu-
mausainetestid koskevalla todistuksella tar-
koitettaisiin kyseisen lainkohdan mukaan
tyOnantajan  osoittaman terveydenhuollon
ammattihenkilon ja laboratorion antamaa to-
distusta, josta ilmenee, ettd siviilipalvelus-
velvolliselle on tehty testi huumausainelain 2
§:ssé tarkoitetun huumausaineen kdyton sel-
vittdmiseksi sekd testin perusteella laadittu
selvitys siitd, onko siviilipalvelusvelvollinen
kayttdnyt huumausaineita muihin kuin l43-
kinnéllisiin tarkoituksiin siten, ettd héinen
ty0- tai toimintakykynsi on heikentynyt.

Siviilipalveluspaikka saisi késitelld huu-
mausainetestiin merkittyjd tietoja ainoastaan
silloin, kun siviilipalvelusvelvollinen on itse
toimittanut todistuksen siviilipalveluspaikal-
le. Siviilipalveluspaikalla ei siten olisi oike-
utta oma-aloitteisesti saada kyseisid tietoja
terveydenhuollosta. Huumausaineiden kéyt-
tod koskevat testitiedot ovat terveydentilaa
koskevia, arkaluonteisia tietoja, ja niitd on
todistuksen esittdmisen jilkeen késiteltavi ja
sdilytettdvd samalla tavalla kuin siviilipalve-
lusvelvollisen muitakin terveydentilaa kos-
kevia tietoja. Testitietoa ei kuitenkaan rinnas-
tettaisi lddkirinkorttitietoihin, vaan lakiehdo-
tuksen 89 § 3 momentin mukaisiin palvelus-
kelpoisuuden médrittdmiseksi tarpeellisiin
terveystietoihin, jotka poistettaisiin viiden
vuoden kuluttua kotiuttamisesta.

Edellytyksend todistuksen toimittamisvel-
vollisuudelle olisi ensinn#kin, ettd siviilipal-
velusvelvollinen olisi palveluksessa. Todis-
tusta ei siten voitaisi velvoittaa toimittamaan
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ennakkoon ennen varsinaisen palveluksen
aloittamista tai esimerkiksi maérdaikaisen
vapautuspddtoksen voimassaolon aikana.

Testin  toimittamisvelvoite  edellyttiisi
myds, ettd siviilipalveluspaikalla tulisi olla
perusteltu epdily siitd, ettd siviilipalvelusvel-
vollinen on huumausaineiden vaikutuksen
alaisena palveluksessa tai, ettd hénelld on
riippuvuus huumausaineista ja, ettd testaami-
nen on vilttimitontd palveluskelpoisuuden
selvittamiseksi. Perusteltu epdily ei kuiten-
kaan tarkoittaisi, ettd huumausaineiden kayt-
to olisi ndytettdvd toteen, vaan epdily voisi
perustua esimerkiksi siviilipalvelusvelvolli-
sen esimiehen tai tyotovereiden tekemiin ha-
vaintoihin siviilipalvelusvelvollisen kayttiy-
tymisestd ja palvelustehtdvien suorittamises-
ta.

Momentissa sdddettdisiin lisdksi yksityis-
kohtaisesti testattavan siviilipalvelusvelvolli-
sen tyotehtdviin liittyvistd erityisistd edelly-
tyksistd ja niistd intresseistd joita mainittujen
tyotehtdvien suorittaminen huumausaineiden
vaikutuksen alaisena voisi vaarantaa. Suojel-
tavina intresseind olisivat ensinnékin siviili-
palvelusvelvollisen oma tai toisten henkil6i-
den henki, terveys, palvelusturvallisuus ja
tyoturvallisuus. Lis#ksi suojeltavana intressi-
nid olisi maanpuolustus ja wvaltion turvalli-
suus, ympdristo, liike- ja ammattisalaisuudet,
liikkenneturvallisuus, tietojen suoja ja tieto-
turvallisuus. Useat niistd suojattavista eduis-
ta ovat joko vilittdmaisti tai vilillisesti perus-
oikeussidonnaisia.

Pykidlan 3 momentin mukaan siviilipalve-
lusvelvollinen voidaan velvoittaa esittimé&in
2 momentissa tarkoitettu huumausainetestia
koskeva todistus my®6s silloin, kun siviilipal-
velusvelvollinen hoitaa tehtédvid, joihin pysy-
véisluonteisesti ja olennaisesti kuuluu ilman
muiden henkildiden ldsndoloa tapahtuvaa
alaikdisen kasvatusta, opetusta hoitoa tai
muuta huolenpitoa taikka muuta tydskentelyd
henkil6kohtaisessa vuorovaikutuksessa ala-
ikdisen kanssa. Kédytdnnossd esimerkiksi péi-
vikodissa tyoskentely ei vield suoraan oikeu-
ta palveluspaikkaa velvoittamaan todistuksen
toimittamista, koska lapsiryhmissd toimii
padsdantoisesti muutakin henkilostoa.

Pykildn 4 momentin mukaan huumausai-
netestiin ja sitd koskevaan todistukseen so-
vellettaisiin tyoterveyshuoltolain

(1383/2001) 19 §:mn ja sen nojalla annetun
valtioneuvoston asetuksen sddnnoksid. Tes-
taus tapahtuisi siten samoilla menetelmill4 ja
varmistuksilla kuin tyontekijoiden ja tyonha-
kijoidenkin osalta on yksityisyyden suojasta
tyoeldmésséd annetun lain nojalla sdddetty.

Pykélin 5 momentissa sdddettdisiin sel-
vyyden vuoksi siitd, ettd siviilipalveluskes-
kus tai siviilipalveluspaikka, joka on velvoit-
tanut siviilipalvelusvelvollisen toimittamaan
huumausainetestid koskevan todistuksen, oli-
si velvollinen vastaamaan todistuksen hank-
kimisesta ja sen perusteena olevasta tutki-
muksesta aiheutuvista kustannuksista.

Huumausainetestid koskevan todistuksen
toimittamisesta kieltdytymisen seurauksista
sdddettdisiin 6 momentissa. Yksityisyyden
suojasta tyoeldméssd annetun lain mukaiset
seuraamukset eivét ole kdyttokelpoisia sivii-
lipalvelusvelvollisten kohdalla, koska siviili-
palveluksen osalta kyse on pakollisesta vel-
vollisuudesta eika testistd kieltdytymisen seu-
rauksena voi olla helpotuksen saaminen pal-
velustehtdvistd tai palvelusvelvollisuuden
vilttdiminen kokonaan.

Jos siviilipalvelusvelvollinen kieltdytyisi
todistuksen toimittamisesta ja siviilipalvelus-
paikalla olisi edelleen perusteltu syy epdills,
ettd siviilipalvelusvelvollinen on riippuvai-
nen huumausaineista tai ettd hidn suorittaa
palvelusta huumausaineiden vaikutuksen
alaisena, siviilipalveluspaikan tulisi vilitto-
misti médrdtd siviilipalvelusvelvollinen ta-
min lain 24 §:n tarkoittamaan terveystarkas-
tukseen. Siviilipalvelusvelvollisen palvelus-
kelpoisuus tulisi terveystarkastuksessa arvi-
oida niiden muiden havainnoitavissa ja tut-
kittavissa olevien seikkojen perusteella, joi-
den osalta suostumus tutkimukseen saadaan.

Riippumatta palveluskelpoisuustuloksesta
siviilipalveluskeskus voisi kotiuttaa siviili-
palvelusvelvollisen, mikdli tdiméan kédytos ja
toiminta olisi luonteeltaan sellaista, ettd se
objektiivisesti arvioiden vakavasti vaarantaisi
palvelusturvallisuutta tai ty&turvallisuutta.
Kotiuttaminen voisi perustua my®és siviilipal-
veluspaikan aloitteeseen. Kotiuttamismah-
dollisuus on tarpeen, koska siviilipalvelus-
paikalla ja siviilipalveluskeskuksella tulisi ol-
la mahdollisuus reagoida nopeasti tilanteissa,
joissa siviilipalvelusvelvollinen kieltaytyisi
tutkimuksista ja mahdollisesti terveystarkas-
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tuksestakin ja sielld suoritettavista tutkimuk-
sista. Huumausaineet vaikuttavat keskusher-
mostoon ja niiden vaikutuksen alaisena toi-
miminen saattaa aiheuttaa hyvinkin enna-
koimatonta ja arvaamatonta kadytostd. Siviili-
palvelusvelvollisen oma ja muiden palvelus-
velvollisten palvelusturvallisuus ja tydpaikan
tyGturvallisuus edellyttdvit, ettd myos siviili-
palvelusvelvollisen osalta tilanteisiin voidaan
tyOpaikalla puuttua vastaavasti kuin ty6- ja
virkasuhteessa olevienkin osalta. Siviilipal-
velusvelvollisen kotiuttaminen ei kuitenkaan
johtaisi siviilipalvelusvelvollisuuden pédtty-
miseen, vaan siviilipalveluskeskus maérgisi
siviilipalvelusvelvollisen suorittamaan jiljel-
14 olevan palvelusajan myShemmin. Palve-
luksen jatkaminen alkuperdisessid siviilipal-
veluspaikassa ei yleensd olisi mainitussa ti-
lanteessa tarkoituksenmukaista, joten siviili-
palveluksen jatkaminen tapahtuisi 1&htokoh-
taisesti  siviilipalveluskeskuksessa tai sen
madrddmassd muussa siviilipalveluspaikassa.

26 §. Vapauttaminen palveluskelpoisuuden
puuttumisen perusteella. Pykéldssa sdddettii-
siin edellytyksistd, joilla siviilipalvelusvel-
vollinen vapautettaisiin palveluksesta rauhan
aikana silld perusteella, ettd hin ei ole palve-
luskelpoinen.

Pykidlan 1 momentin mukaan siviilipalve-
luskeskus voisi vapauttaa siviilipalvelusvel-
vollisen palveluksesta kokonaan tai maéré-
ajaksi mikéli hinelld olisi sellainen vaikea
vamma tai sairaus, joka estdisi siviilipalve-
luksen tai mikili hén suoritetun palveluskel-
poisuustarkastuksen perusteella ei omaa riit-
tavid terveydellisid edellytyksid siviilipalve-
luksen suorittamiselle. Koska velvollisuus
suorittaa siviilipalvelusta pédttyy sind vuon-
na, jona siviilipalvelusvelvollinen tayttdd 30
vuotta, vaikuttaisi vapautuksen keston arvi-
ointiin myos siviilipalvelusvelvollisen iké
tarkastushetkell.

Jos siviilipalvelusvelvollinen ei olisi palve-
luskelpoisuustarkastuksessa palveluskelpoi-
nen, mutta puute katsottaisiin tilapdiseksi, si-
viilipalvelusvelvollinen vapautettaisiin palve-
luksesta madrdajaksi ja siviilipalveluskeskus
médrdisi ajankohdan, jolloin hédnen olisi tul-
tava uudelleen palveluskelpoisuustarkastuk-
seen. Madrdaikainen vapautus ja médrays uu-
teen palveluskelpoisuustarkastukseen voitai-
siin antaa yhden tai useamman kerran. Ma4-

rdys uuteen palveluskelpoisuustarkastukseen
tulisi antaa siten, ettd edellisestd palveluskel-
poisuuspéitoksestd olisi kulunut enintdén
kolme vuotta.

Pykidldan 3 momentissa sdddettdisiin tilan-
teista, joissa vapauttamispadtos tehtéisiin sil-
14 perusteella, ettd siviilipalvelusvelvollinen
on tdyttanyt 25 vuotta ja hinti ei ole jo tois-
tetuissa palveluskelpoisuustarkastuksissa ker-
taakaan todettu palveluskelpoiseksi. Vapaut-
tamisen edellytyksend olisi aina se, etté sivii-
lipalvelusvelvollinen on osallistunut hénelle
madrittyihin palveluskelpoisuuden tarkista-
miseksi tarpeellisiin ldadkérintarkastuksiin.
Tallaisen toistuvasti palveluskelvottomaksi
todetun henkilon velvoittaminen tulemaan
yhda uudelleen palveluskelpoisuustarkastuk-
siin ei olisi tarkoituksenmukaista henkilon it-
sensd eikd siviilipalvelusviranomaisten kan-
nalta.

Ehdotetun pykalidn mukainen vapautus pal-
veluksesta koskisi rauhan aikaa. Siviilipalve-
lusvelvollinen voitaisiin vapautuksesta huo-
limatta maardtd poikkeusolojen aikana tar-
kastettavaksi ja palvelukseen, mikéli hénet
tuolloin todettaisiin palveluskelpoiseksi. Asi-
asta sdddettdisiin lakiehdotuksen 9 Iluvussa.
Ehdotettu sddntely vastaa asevelvollisuuslain
mukaista sddntelyi.

27 §. Vapauttaminen toisessa valtiossa
suoritetun palveluksen perusteella. Asevel-
vollisuus ja siten myds siviilipalvelusvelvol-
lisuus liittyy kansalaisuusasemaan. Yhd use-
ampi asevelvollinen asuu nykydidn muussa
valtiossa kuin siind, jonka kansalainen hén
on. Toisaalta kansalaisuuden saaminen ei ny-
kyisin endd vilttimaéttd tarkoita toisen kansa-
laisuuden menettdmistd. Siten Suomen kan-
salaisella saattaa olla mysds yhden tai use-
amman muun valtion kansalaisuus. Asevel-
vollisuuden suorittaminen aiheuttaa edelld
mainituissa tilanteissa usein monia kdytin-
noén ongelmia, minkd lisdksi velvollisuus
saattaa kohdistua moneen eri valtioon.

Kansalaisuuteen perustuvat vaikutukset on
pyritty ottamaan huomioon kansainvélisid
sopimuksia tehtdessd. Suomi on mukana poh-
joismaisessa sopimuksessa, minkd lisdksi
Suomi on tehnyt kahdenviliset sopimukset
Amerikan Yhdysvaltojen ja Argentiinan
kanssa. Kaksinkertaisen asevelvollisuuden
vilttamiseksi myos Euroopan Neuvoston pii-
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rissd on vuonna 1997 tehty kansalaisuutta
koskeva Euroopan Neuvoston yleissopimus.
Suomi ei ole ratifioinut kyseistd sopimusta.

Kansainvilisissd sopimuksissa sovitun li-
séksi asevelvollisuutta koskevassa lainsdi-
didnnossd, myos siviilipalveluslaissa on tar-
peen sddtdd toisen valtion kansalaisuuden
vaikutuksesta palvelusvelvollisuuteen. Séin-
noksid sovellettaisiin henkildihin, joiden ko-
tivaltio ei ole Suomea sitovan sopimuksen
osapuoli. Pyrkimyksend olisi sdéntely, jolla
saavutettaisiin sama tulos kuin sopimuksilla.

Siviilipalveluskeskus voisi hakemuksesta
vapauttaa siviilipalvelusvelvollisen siviili-
palveluksen suorittamisesta, jos hénelld on
myds toisen valtion kansalaisuus ja jos hén
on suorittanut asevelvollisuutta vastaavan
palveluksen muussa valtiossa. Hakemus tuli-
si tehdi kirjallisesti. Vapautus koskisi rauhan
aikaa. Korvaavaksi palveluksi voitaisiin kat-
soa aseellinen ja aseeton palvelus seki sivii-
lipalvelus. Ehdotettua sddnndstd voitaisiin
soveltaa riippumatta siitd, soveltuuko tapauk-
seen jokin kansainvilinen sopimus. Vapautus
voitaisiin myo6ntédd, mikéli henkild on suorit-
tanut palveluksen muussa valtiossa kokonaan
tai, jos palvelus on kestdnyt vahintddn nelja
kuukautta. Ehdotettu sd&nngs vastaisi ehdote-
tun asevelvollisuuslain mukaista sdédntelya.

28 §. Vapauttaminen toisen valtion kansa-
laisuuden perusteella. Siviilipalveluskeskus
voisi siviilipalvelusvelvollisen kirjallisen ha-
kemuksen perusteella vapauttaa siviilipalve-
luksesta henkilon, jolla on my6s toisen valti-
on kansalaisuus. Sdannds soveltuisi myos ti-
lanteisiin, joissa vapauttamisen perusteeksi ei
ole sovellettavaa kansainvilistd sopimusta
samoin kuin tilanteisiin, joissa siviilipalve-
lusvelvollinen ei ole suorittanut asevelvolli-
suutta tai sitd vastaavaa palvelusta muussa
valtiossa.

Vapauttamisen edellytykseni olisi, ettd asi-
anomainen osoittaa, ettd hidnen tosiasialliset
henkil6kohtaiset siteensd ovat muualle kuin
Suomeen. Sidosten tarkastelussa otetaan
huomioon muun muassa siviilipalvelusvel-
vollisen asumista, perhesuhteita, tyopaikkaa
ja opiskelua koskevat sidonnaisuudet ja olo-
suhteet kokonaisuutena. Harkinnassa olisi
annettava merkitystd erityisesti ulkomailla
oleskelun kestolle ja vakiintuneisuudelle.

Pykéldn 2 momentin mukaan vapauttamis-
paitos voitaisiin viran puolesta peruuttaa, jos
vapauttamisen edellytyksissd tapahtuisi mer-
kittdvd muutos sen vuoksi, ettd siviilipalve-
lusvelvollinen muuttaa asumaan Suomeen
ennen sen vuoden loppua jona hin tayttad 30
vuotta. Talloin siviilipalvelusvelvollinen voi-
taisiin aiemmin annetusta vapauttamisp#s-
toksestd huolimatta méadrdtd palvelukseen.
Ehdotettu 1 ja 2 momentin mukainen sédénte-
ly vastaisi asevelvollisuuslain mukaista sdan-
telya.

29 §. Ulkomailla asuvan toisen valtion
kansalaisen velvollisuus tulla palvelukseen.
Ulkomailla pysyviésti asuvien Suomen kansa-
laisten midrddminen siviilipalvelukseen ei
ole tarkoituksenmukaista muun muassa kus-
tannussyistd. Pykéldssd sdddettdisiin asevel-
vollisuuslain sddntelyd vastaten, ettd siviili-
palvelusvelvollinen tulisi jéttdd palvelukseen
madrddmattd, jos hinelld on myds toisen val-
tion kansalaisuus ja mikéli hdnen asuinpaik-
kansa ei ole seitsemén viimeisen tarkastelu-
vuoden aikana ollut Suomessa.

Palvelukseen kutsumatta jattdminen tapah-
tuisi siviilipalveluskeskuksen aloitteesta ja
toimesta siviilipalvelusrekisterissd olevien
rekisteritietojen perusteella. Asia olisi tarkoi-
tuksenmukaista hoitaa viranomaisaloitteisesti
ilman hakemusmenettelya silloin kun vapaut-
tamisen edellytykset selkedsti tayttyisivit.
Siviilipalvelusvelvollisten osalta palveluk-
seen kutsumatta jattdminen tapahtuisi
useimmiten kuitenkin jo sotilasviranomaisten
toimesta, koska palvelusvelvollista ei méarat-
tdisi ehdotetun asevelvollisuuslain mukaan
mydskddn kutsuntaan.

Jos siviilipalvelusvelvollinen  muuttaisi
Suomeen ennen sen vuoden loppua, jona hin
tayttdad 30 vuotta, siviilipalveluskeskus voisi
kuitenkin méaaritd hinet siviilipalvelukseen.

30 §. Toisen valtion kansalaisuuteen ve-
toaminen. Mikili asianomainen haluaisi ve-
dota kansainviliseen sopimukseen, jonka no-
jalla hinet voidaan vapauttaa siviilipalvelus-
velvollisuuden suorittamisesta Suomessa, tu-
lisi hdnen esittdd oikeudestaan tarvittaessa
siviilipalvelusviranomaiselle selvitys. Lisé-
selvitys voisi olla tarpeen sen vuoksi ettd toi-
sen valtion kansalaisuus ei aina niy Suomen
rekistereistd. Asianomaisen selvitysvelvolli-
suus koskisi sddnnonmukaisesti myds tilan-



50 HE 140/2007 vp

teita, joissa siviilipalvelusvelvollinen vetoaa
toisessa valtiossa suorittamaansa palveluk-
seen.

Pykildn 2 momentissa viitattaisiin asevel-
vollisuuden suorittamista koskeviin Suomea
sitoviin kansainvilisiin sopimuksiin, joiden
merkitystd palvelusvelvollisuuden kannalta
on kisitelty edelld 27 §:n perusteluissa.

31 §. Lykkdyksen hakeminen. Pykilassd
sdddettdisiin  siviilipalveluksen  aloitta-
misajankohdan lykkaysperusteista vastaavan-
sisdltoisesti kuin nykyisessé laissa. Lykkéayk-
sen perusteet olisivat my0s yhtenevit asevel-
vollisuuslaissa sdddetyn kanssa.

Pykildn 1 momentin mukaan siviilipalve-
luskeskus voisi lykitd siviilipalveluksen al-
kamisajankohtaa enintddn kolme vuotta ker-
rallaan. Lykkddminen tapahtuisi siviilipalve-
lusvelvollisen toimittaman kirjallisen hake-
muksen perusteella. Tavoitteena olisi, ettd
lykkdyshakemukset tehtdisiin siviilipalvelus-
keskukselle mahdollisimman varhaisessa
vaiheessa ennen siviilipalveluksen alkamista.
Lykkayshakemusten saapuminen siviilipalve-
luskeskukselle juuri ennen palveluserin aloit-
tamista aiheuttaa hankaluuksia palveluserien
suunnittelussa ja siviilipalvelukseen kutsumi-
sessa. Lakiehdotuksen 34 §:n mukaisesti vi-
reille laitettu, mutta vield ratkaisematon lyk-
kdyshakemus ei olisi laillinen este olla saa-
pumatta palvelukseen.

Perusteeksi lykkdykselle kivisivdt ehdo-
tuksen mukaan siviilipalvelusvelvollisen pe-
rustellusti osoittamat syyt, jotka liittyisivit
ammattiin valmistumiseen, opiskeluihin, ta-
loudellisten asioiden jérjestimiseen tai muu-
hun erityiseen henkilokohtaiseen syyhyn,
esimerkiksi huoltajuuteen tai elinkeinon har-
joittamiseen. Lykkdyksen myontdminen edel-
Iyttdisi, ettd se olisi siviilipalvelusvelvollisel-
le mainituista syistd erittdin tarpeellinen ja
palvelusajan siirrolla voitaisiin olettaa olevan
asian jdrjestdmisen kannalta positiivinen vai-
kutus. Lykkdysperusteita ei ole mahdollista
luetella tyhjentdvisti ja sddnnos jattdisi lyk-
kdayshakemusten ratkaisijalle my6s tapaus-
kohtaista harkintavaltaa.

Pykildan 2 momentin mukaan lykkéysté oli-
si haettava siviilipalveluskeskukselta kirjalli-
sesti. Hakemuksessa tulisi olla selvitys lyk-
kdyksen perusteesta ja ajankohdasta, jolle
lykkaystd haetaan.

Pykéldn 3 mukaan kansanedustajalla, val-
tioneuvoston jisenelld ja Euroopan parla-
mentin jisenelld olisi oikeus saada lykkdystd
palveluksen suorittamiselle, jos se olisi tar-
peen kyseisen tehtdvian suorittamista varten.
Siviilipalveluskeskus myontdisi  lykkdystd
suoraan henkilon tekemin kirjallisen ilmoi-
tuksen perusteella. [Imoitukseen olisi liitetté-
vi selvitys tehtdvisti.

Pykéldn 4 momentin mukaan lykkéysta oli-
si mahdollista hakea my0s siviilipalveluksen
aikana. Sdidnnoksen tavoitteena on mahdol-
listaa myds palvelusaikana tapahtuneiden
olosuhdemuutosten huomioon ottaminen.

32 §. Lykkdyspdidtos. Pykéldssd sdddettdi-
siin lykkayspddtoksen siséllostd ja muodosta.
Lykkaystd ei saisi antaa pidemmdéksi ajaksi
kuin sen vuoden loppuun, jona siviilipalve-
lusvelvollinen tdyttdd 28 vuotta. Ikdraja on
tarpeen asettaa sen turvaamiseksi ettd siviili-
palvelusvelvollinen ehtii  asianmukaisesti
suorittamaan loppuun siviilipalveluksensa
ennen 30 vuoden yldikédrajan tadyttymista.
Lykkayshakemus olisi késiteltava kiireelli-
sesti.

33 §. Lykkdyksen keskeyttdminen. Siviili-
palvelusvelvollinen voisi perustellusta syysti
olosuhteiden muuttuessa hakea jo myodnnetyn
Iykkdyksen keskeyttamistd. Hakemus tulisi
tehdd siviilipalveluskeskukselle kirjallisesti.
Mikdli siviilipalvelusvelvollinen olisi vapau-
tettu palveluksesta maérdajaksi terveydellisil-
14 perusteilla, pykéldan 2 mukaan siviilipalve-
luskeskus  voisi  siviilipalvelusvelvollisen
pyynnosti ja tdimén toimittaman ladketieteel-
lisen selvityksen perusteella arvioida tervey-
dentilan uudelleen jo ennen médrdajan pait-
tymista.

34 §. Palveluksen aloittamisvelvollisuus.
Pykélédssd sdddettdisiin nykyiseen tapaan sii-
td, ettd lykkédys- tai vapauttamishakemuksen
jattdminen ei olisi laillinen este saapua palve-
lukseen.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin siviili-
palveluskeskuksen velvollisuudesta lykkayk-
sen padttyessd madrdtd siviilipalvelusvelvol-
liselle mahdollisimman pian palveluksen
aloittamispdivd, jotta siviilipalvelusvelvolli-
suuden suorittaminen ei turhaan pitkittyisi.
Madrdajaksi vapautetulle madrédys tulisi antaa
mahdollisimman pian hénen tultuaan palve-
luskelpoiseksi.
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6 luku Siviilipalveluksen suorittami-

nen ja piittyminen

Luvussa sdddettdisiin siviilipalvelusta jir-
jestettdessd huomioon otettavasta vakaumuk-
sen suojasta ja syrjintdkiellosta. Luvussa on
my0s sddnndksid siviilipalvelusvelvollisen
oikeuksista ja velvollisuuksista, siviilipalve-
luksen suorittamisesta ulkomailla, palvelus-
tehtdvien médradmisesti ja niistd vapauttami-
sesta, sekd palvelusajan madrittdmisestd ja
kotiuttamisesta.

35 §. Vakaumuksen suoja. Siviilipalveluk-
sen tavoitteena on tarjota vaihtoehtoinen tapa
suorittaa perustuslaissa sdddetty maanpuolus-
tusvelvollisuus. Palvelusmuoto mahdollistaa
henkilokohtaisen vakaumuksen huomioon ot-
tamisen maanpuolustusvelvollisuutta toteu-
tettaessa. Vakaumuksen suoja on keskeinen
osa ehdotettua lainsdddantdd, joten on selvid,
ettd vakaumus tulee ottaa huomioon myés
madrittiessa siviilipalvelusvelvolliselle sivii-
lipalveluspaikkaa ja —tehtdvii.

Siviilipalvelus olisi jdrjestettdva siten, ett-
eivit siviilipalveluspaikka ja siviilipalvelus-
tehtévit ole ristiriidassa siviilipalvelusvelvol-
lisen perustellun vakaumuksen kanssa. Sivii-
lipalvelusvelvollinen voisi ilmoittaa siviili-
palveluskeskukselle mahdollisesta ristiriidas-
ta vakaumuksensa ja hidnelle méadrdtyn tai
suunnitellun siviilipalveluspaikan vililld, jol-
loin siviilipalveluskeskuksen tulisi 1dht6koh-
taisesti madrdtd siviilipalvelusvelvolliselle
uusi siviilipalveluspaikka. Mikéli siviilipal-
velusvelvollinen perustellusti ilmoittaisi si-
viilipalveluspaikan méédrddamien ty6tehtdvien
olevan vakaumuksensa vastaisia, siviilipalve-
luspaikan tulisi méaritd siviilipalvelusvelvol-
linen toisiin tehtdviin.

Arvioitaessa mahdollista ristiriitaa va-
kaumuksen ja siviilipalveluspaikan tai palve-
lustehtdvien valilld tulisi arvioinnin 1dhtokoh-
tana olla siviilipalvelusvelvollisen oma né-
kemys asiasta. Siviilipalvelusvelvollisen esit-
tdmien ndkokohtien tulisi kuitenkin olla
myds objektiivisesti arvioiden ymmarrettivid
ja hyvidksyttavid. Siviilipalveluspaikan ja
palvelustehtdvien vaihtamista harkittaessa
merkityksellistd olisi myds se, onko ristiriita
ylipddtddn korjattavissa siviilipalveluspaikan
tai tyotehtdvien merkittdavallakdan vaihdolla
vai kohdistuuko vakaumuksellinen ristiriita

tai vastustus koko siviilipalvelusjérjestel-
méén.

Siviilipalveluspaikkaa vaihdettaessa tulisi
ottaa huomioon ehdotetun lain 16 §:ssd sdi-
detyt menettelyvaatimukset.

Ehdotetun lain 4 luvussa sidddettdisiin sivii-
lipalvelushakemuksen kisittelysti erityisolo-
jen aikana ja 9 luvussa siviilipalvelusvelvol-
listen erityisolojen aikaisista palvelusmuo-
doista. Ehdotetussa laissa sédddettdisiin nyt
ensimmadisen kerran siviilipalveluksen ulot-
tamisesta my6s poikkeusolojen ja mahdolli-
sen sotatilan aikaan. Erityisolojen aikana
asevelvollisten  vakaumuksentutkintalauta-
kunta voisi kuitenkin pyytdd ehdotetun lain
18 §:ssé tarkoitetuilta siviilipalvelukseen ha-
keneilta tai hyvaksytyiltd henkil6iltd tarkem-
paa selvitystd vakaumuksesta ja sen vaiku-
tuksesta asevelvollisuuslaissa sdddetyn pal-
veluksen suorittamiseen.

Vakaumuksentutkintalautakunnan tehtivi-
ni olisi erityisoloissa tutkia vakaumuksen to-
dellisuus ja pysyvyys sekd padttdas siviilipal-
velushakemuksen hyviksymisesta.

Vakaumuksentutkintalautakunnan = siviili-
palvelusvelvolliseksi hyviksymén henkilon
midrddmisestd ylimdédrdiseen palvelukseen ja
osittaisen tai yleisen liikekannallepanon ai-
kaisesta sijoittamisesta méadrdisi siviilipalve-
luskeskus. Siviilipalvelus pyrittdisiin myos
erityisolojen aikana jirjestimién siten, ettei-
vit  siviilipalvelusvelvolliselle  annettavat
palvelustehtdvit olisi ristiriidassa siviilipal-
velusvelvollisen perustellun vakaumuksen
kanssa. Poikkeuksellisen yhteiskuntatilanteen
vallitessa vakaumusta ei kuitenkaan viltté-
mittd kyettdisi ottamaan palvelustehtdvid
midrittdessd huomioon samassa laajuudessa
kuin normaalioloissa. Yhteiskunnan toimin-
tojen turvaaminen saattaisi etenkin aseellisis-
sa selkkauksissa edellyttdd varsin kiireellisid
toimenpiteitd ja kaikkien kansalaisten, myos
siviilipalvelusvelvollisten, toimimista puo-
lustusvoimia ainakin viélillisesti avustavissa
siviililuonteisissa tehtivissd. Yksittdisten va-
kaumusten tdysimdirdinen huomioon ottami-
nen palvelustehtdvid méadrittaessd voisi til-
laisessa tilanteessa aiheuttaa ongelmia yh-
teiskunnan toimintojen turvaamisen ja kriisi-
tilanteesta selviytymisen kannalta, joten
vaikka ldahtokohta palvelustehtdvid maaratta-
essd olisi aina vakaumuksen huomioon otta-
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minen, olisi sitd voitava tulkita suppeammin
yhteiskunnan #driolojen niin vaatiessa.

36 §. Syrjintdkielto. Lakiin ehdotetaan
sdadnnostd syrjinndn kiellosta. Saénnoksen
taustalla ovat kansainviliset ihmisoikeusso-
pimukset sekd Suomen perustuslain yhden-
vertaisuutta koskeva 6 §. Ehdotetun sdannok-
sen mukaan siviilipalvelusta ei saa jarjestdd
siten, ettd siviilipalvelusvelvollinen ilman
hyviaksyttivdd syytd asetetaan eri asemaan
idn, alkuperin, kielen, uskonnon, vakaumuk-
sen, mielipiteen, terveydentilan, vammaisuu-
den, sukupuolen, seksuaaliseen suuntautumi-
sen tai muun henkildon liittyvédn syyn perus-
teella. Perustuslain mukaisten syrjintdperus-
teiden lisdksi sddnnoksessd mainittaisiin kiel-
lettynd syrjinndn perusteena myos seksuaali-
nen suuntautuminen, jolla annettaisiin selked
viesti yksilon seksuaali-identiteetin syrjin-
tdsuojasta. Syrjintdperusteiden luettelo ei ole
tyhjentdvd, joten siviilipalvelusvelvollista ei
voisi ilman perusteltua syytd asettaa eri ase-
maan muullakaan sddnnoksessd mainittuihin
seikkoihin rinnastettavalla perusteella.

37 §. Siviilipalvelusvelvollisen velvollisuu-
det. Pykildssd sdiddettdisiin siviilipalvelus-
velvollisen velvollisuuksista nykyistd lakia
vastaavalla tavalla. Siviilipalvelusvelvollisen
tulisi noudattaa siviilipalveluskeskuksen ja
siviilipalveluspaikan antamia, siviilipalve-
luksen jdrjestamiseksi ja suorittamiseksi tar-
peellisia tyonjohdollisia maardyksid. Siviili-
palvelusvelvolliselle annettavien miérdysten
olisi liityttdvd vilittomésti palvelusvelvolli-
suuden suorittamiseen. Siviilipalveluspaikan
antamat tyonjohdolliset médrdykset voisivat
koskea esimerkiksi palvelustehtivii, tyotiloja
ja tyoaikaa.

Siviilipalvelusvelvollisen toiminta vastoin
annettuja médrdyksid saattaisi johtaa lakieh-
dotuksen 10 luvussa sddnneltyyn kurinpito-
menettelyyn tai toistuvana menettelyni tiyt-
t44 myos ehdotetun lain 11 luvun mukaisen
siviilipalvelusrikoksen tunnusmerkiston.

Siviilipalvelusvelvollisella  olisi  oikeus
kieltaytya vakaumuksensa vastaisesta ty6teh-
tavastd, mikédli hidn ilmoittaisi siitd valitto-
miésti esimiehelleen ja ristiriita olisi perustel-
lusti todettavissa. Lisdedellytyksend olisi se,
ettd tilanne olisi ylipddtinsd mahdollista kor-
jata palvelustehtdvid vaihtamalla. Mikéli va-
kaumus ja vastustus kohdistuisivat koko si-

viilipalvelusjdrjestelmé4 ja yhteiskunnan hal-
lintokoneistoa vastaan, ei siviilipalveluspai-
kan ja palvelustehtdvien vaihtaminen valtta-
mittd korjaisi tilannetta.

Lakiehdotuksen 8 luvussa tarkoitettujen
erityisolojen aikana saattaisi muodostua ti-
lanteita, jolloin siviilipalvelusvelvollisella ei
vakaumuksen perusteella aina olisi oikeutta
kieltdytyd hénelle osoitettujen palvelustehta-
vien suorittamisesta. Siviilipalveluspaikalla
olisi erityisoloissa edelld 35 §:n perusteluissa
todetulla tavalla oltava mahdollisuus kayttad
laajemmin tilannekohtaista harkintaa palve-
lustehtdvid madrittdessd. Lihtokohtana pal-
velustehtdvid maédrittdessd olisi  kuitenkin
myds erityisolojen aikana aina vakaumuksen
huomioon ottaminen.

38 §. Siviilipalvelusvelvollisen tyo- ja va-
paa-aika sekd tyoturvallisuus. Sadnnodksen
mukaan siviilipalvelusvelvollisen ty6ajasta
padttdisi siviilipalveluspaikka. Voimassa ole-
via sddnnoksid tdydennettdisiin siten, ettd si-
viilipalvelusvelvolliselle ehdotetaan sdddet-
tdvidksi 36 viikkotunnin vdhimmadistydaika
enimmadisty6ajan ollessa edelleen 40 viikko-
tuntia.

Tavoitteena on varmistaa siviilipalvelusta
suorittavien yhdenmukainen kohtelu, koros-
taa tyopalvelun merkitystd ja rinnastaa sivii-
lipalvelusvelvollisen ty6aika siviilipalvelus-
paikan samaa tai vastaavaa tyOtd tekevin
tyontekijan tyodaikaan. Kaytinndssd samaa
tyGaikaa ei kuitenkaan olisi mahdollista so-
veltaa niissd toissé, joissa samaa tyotd teke-
vén sddnnollinen viikkotyoaika olisi alle 36
tuntia. Niissé tilanteissa siviilipalveluspaikan
tulisi huolehtia vdhimmdiistydajan tdyttymi-
sestd antamalla siviilipalvelusvelvolliselle
riittdvasti muuta tyotd. Pykaldssd ehdotetut
viikkoty0ajat eivit kuitenkaan estdisi tydajan
tasaamista sovituille tasausjaksoille. Ndin ol-
len tyoaikaa olisi mahdollista jarjestdd myos
periodiluonteisesti, jos kyseistd tyoaikajirjes-
telméd noudatettaisiin asianomaisessa siviili-
palveluspaikassa. Koska siviilipalvelusvel-
vollinen ei olisi ty6- tai virkasuhteessa sivii-
lipalveluspaikkaan,  siviilipalvelusvelvolli-
seen ei sovellettaisi miltdan osin tyo tai vir-
kaehtosopimuksia.

Siviilipalvelusvelvollisella olisi oikeus le-
poa ja virkistystd varten tarpeelliseen riitté-
vddn vapaa-aikaan. Kéytdnnossd madrittyd
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36—40 tunnin palvelusaikaa lukuun ottamatta
muu aika olisi siviilipalvelusvelvollisen va-
paa-aikaa. Siviilipalvelusvelvollisen sdidnnél-
linen viikkovapaa mirdytyisi samoin perus-
tein kuin siviilipalveluspaikassa samaa tai
vastaavaa tehtidvad suorittavalla tyontekijalla.

Siviilipalvelusvelvollisen  tydturvallisuu-
teen sovellettaisiin nykyisen lain tavoin tyo-
turvallisuuslakia (738/2002). Tydterveys-
huoltolaki (1383/2001) tulisi sovellettavaksi
siltd osin kuin ehdotetussa laissa ei toisin
sdddettdisi. Soveltamisalarajoitus on tarpeen
sen vuoksi, ettd ehdotetussa laissa sdddettii-
siin osin tyoterveyshuoltolain sdédnnoksisté
poikkeavalla tavalla.

Tyoterveyshuoltolain 13 §:ssd sdddetédsn
tyontekijan velvollisuudesta osallistua tyo-
terveyshuoltolaissa sdddettyyn terveystarkas-
tukseen. Siviilipalvelusvelvollista koskevista
terveystarkastuksista sdddettdisiin  kuitenkin
my0s ehdotetun lain 24 §:ssi. Sadnnoksen
mukaan siviilipalveluskeskus tai siviilipalve-
luspaikka voisi méarata siviilipalvelusvelvol-
lisen ladkérin tai muun terveydenhuollon
ammattihenkilon tarkastukseen ja tutkimuk-
seen, jos se olisi tarpeen palvelustehtivistid
suoriutumisen selvittdmiseksi tai palvelus-
kelpoisuuden madrittdmiseksi. Siviilipalve-
lusvelvollisen terveydentila ja palveluskel-
poisuus olisi tarkistettava kolmen viikon ku-
luessa palveluksen alkamisesta. Ndin ollen
tyGterveyshuoltolain sddnnoksestd poiketen
siviilipalvelusvelvollinen ei voisi kieltdytya
terveystarkastuksesta. Tarkastuksen suorit-
tamiselle sdddettdisiin siviilipalveluslain puo-
lella my6s mésrdaika.

Tyoterveyshuoltolain 18 §:ssd sdddetdédn
salassa pidettdvien tietojen luovuttamisesta.
Saannoksen mukaan salassa pidettdvii tietoja
voidaan tietyissd sddnnoksessi luetelluissa ti-
lanteissa luovuttaa potilaan asemasta ja oike-
uksista annetun lain (785/1992) salassapito-
sddannosten estdmdittd. Potilaan asemasta ja
oikeuksista annetun lain 13 §:n 2 momentin
mukaan terveydenhuollon ammattihenkild tai
muu terveydenhuollon toimintayksikdssd
tyoskentelevd taikka sen tehtdvid suorittava
henkilo ei saa ilman potilaan kirjallista suos-
tumusta antaa sivulliselle potilasasiakirjoihin
siséltyvid tietoja. Lain 13 §:n 3 momentin 1
kohdan mukaan potilasasiakirjoihin sisélty-
vid tietoja saadaan kuitenkin antaa, jos tiedon

antamisesta tai oikeudesta tiedon saamiseen
on laissa erikseen nimenomaisesti sdddetty.

Siviilipalvelussuhteen erityisluonteen
vuoksi lakiehdotuksen 92 §:ssd sdddettdisiin
siviilipalveluspaikan oikeudesta saada salas-
sa pidettivid, palveluskelpoisuusarvioinnin
kannalta tarpeellisia terveydentilatietoja sa-
lassapitosddnngdsten estdmittd ja ilman sivii-
lipalvelusvelvollisen suostumusta. Siviilipal-
veluspaikka ja siviilipalveluskeskus saattavat
tarvita siviilipalvelusvelvollisen terveydenti-
laan liittyvid tietoja palveluksen aikana arvi-
oidessaan siviilipalvelusvelvollisen palvelus-
kelpoisuutta. Néin ollen ehdotetun lain sidén-
nokset poikkeaisivat my0s tiltd osin tyoter-
veyshuoltolain sadannoksista.

Tyoterveyshuoltolain 21 §:n mukaan ter-
veydenhuollon potilasasiakirjojen laadinnasta
ja sdilyttdmisajoista sovelletaan lakia poti-
laan asemasta ja oikeuksista. Siviilipalveluk-
sen suorittamiseen liittyvien lddkédrintarkas-
tuskortin ja terveydentilatietojen sdilyttdmi-
sestd sddnneltdisiin edelld mainitun sddnnok-
sen ohella my6s ehdotetussa laissa.

39 §. Lomat. Pykildssa sdddettdisiin siviili-
palvelusvelvollisen oikeudesta saada lomaa
palvelusaikanaan. Siviilipalvelusvelvollisella
olisi palvelusaikanaan oikeus 18 pdivin hen-
kilokohtaiseen lomaan, joka tulisi myontdd
ilman erikseen esitettdvdd syytd. Loma olisi
tarkoitettu kaytettdviksi siviilipalvelusvel-
vollisen henkil6kohtaisten asioiden hoitami-
seen. Samoin siviilipalvelusvelvollisella olisi
oikeus oman lapsen syntymén yhteydessé pi-
dettdvddan isyysvapaaseen, jota echdotetaan
pidennettiviksi 6 pdivistd 12 pdivadn. Sivii-
lipalvelusta suorittavan naisen oikeus ras-
kauden, synnytyksen ja ditiyden perusteella
myOnnettdviin vapaisiin méirdytyisi vastaa-
vin perustein kuin naisten vapaaehtoisesta
asepalveluksesta annetun lain (194/1995) 7
§:ssd on sdddetty. Loma- ja isyysvapaapdivit
laskettaisiin arkipdivind siten, ettd loma-aika
ei kuluisi sdannonmukaisen viikkovapaan ai-
kana.

Pykildssd sdddettdisiin myos palveluksessa
erityisesti kunnostautuneelle siviilipalvelus-
velvolliselle myonnettiavistd kuntoisuuslo-
masta. Siviilipalveluspaikka voisi myontdd
siviilipalvelusvelvolliselle kuntoisuuslomaa
yhteensd enintddn 20 pdivdd. Lomaa myon-
nettdisiin siviilipalveluspaikan aloitteesta ja
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loman myo6ntdmistd harkittaessa tulisi kiin-
nittdd huomiota siviilipalvelusvelvollisen
henkilkohtaiseen suoritukseen ja siviilipal-
veluksen tarkoituksenmukaiseen jarjestdmi-
seen. Voimassa olevan lain mukaan kuntoi-
suuslomien méérd on enintddn 30 pdivaa.

Asevelvollisuuslakia koskevassa uudistuk-
sessa kuntoisuuslomien midrdd ehdotetaan
vihennettavin 20 pidivdan. Tilastojen mu-
kaan varusmiespalvelusta suorittaville on
vain harvoissa tapauksissa myonnetty yli 20
paivdd kuntoisuuslomaa ja kuntoisuuslomien
keskimiddrdinen madrd on ollut 5—6 paivii.
Siviilipalvelusvelvollisille mydonnettyjen
kuntoisuuslomien m#srd on vaihdellut paljol-
ti myds palveluspaikkakohtaisesti, mutta
yleisesti voidaan todeta, ettd kuntoisuuslomia
on siviilipalvelusvelvollisille  myo&nnetty
hieman runsaammin kuin varusmiehille.
Asevelvollisuuslain ehdotus perustuu muiden
lomien huomioon ottamiseen, keskimiirii-
sen palvelusajan lyhenemiseen ja kéytdnnos-
sd tiiviimpéddn koulutusrytmiin. Yhdenvertai-
sen kohtelun vuoksi ehdotetaan kuntoisuus-
lomien méérdn vihentdmistd myos siviilipal-
velusvelvollisten osalta.

Henkilokohtainen loma, isyysvapaa ja kun-
toisuusloma laskettaisiin palvelusaikaan, jo-
ten ne eivit vaikuttaisi palvelusajan pituu-
teen. Siviilipalvelusta suorittavan naisen di-
tiyden, raskauden ja synnytyksen ajalta an-
nettavia lomia ei laskettaisi palvelusaikaan,
vaan palvelus keskeytyisi mainittujen lomien
ajaksi vastaavasti kuin asepalvelusta suorit-
tavan naisen osalta.

Siviilipalvelusvelvolliselle olisi mahdollis-
ta painavien henkilokohtaisten syiden perus-
teella myontdd lomaa enintddn 180 paivii.
Kéaytdnnossd lomaa on myonnetty taloudel-
listen tai perhesyiden seki oikeudellisten asi-
oiden tai luottamustehtdvien hoitamisen
vuoksi. Painavan henkil6kohtaisen syyn pe-
rusteella myonnettyd lomaa ei luettaisi palve-
lusaikaan.

Loman ja vapaan myontdmisestd ja sen
ajankohdasta pé#ittiisi siviilipalveluspaikka,
kaytdnnossd  siviilipalvelusvelvollisen esi-
mies. Painaviin henkilokohtaisiin syihin pe-
rustuvan loman myontdisi kuitenkin ehdote-
tun lain 44 §:ssi tarkoitettu vastuuhenkil6.
Kyseisen loman myontdminen sisiltdisi tar-
koituksenmukaisuusharkintaa, joten  siitd

paittamisen tulisi olla virkavastuulla toimi-
van vastuuhenkilon tehtdvéna.

40 §. Siviilipalveluksen suorittaminen ul-
komailla. Maanpuolustusvelvollisuuden on
katsottu tarkoittavan ldhtokohtaisesti osallis-
tumista Suomen alueella tapahtuvaan toimin-
taan. Nykyistd kdytdntod vastaavalla tavalla
pykélédsséd saddettdisiin siitd, ettd siviilipalve-
lus suoritettaisiin Suomessa.

Perustuslakivaliokunta on lausunnoissaan
PeVL 18/1995 vp ja 37/1997 vp todennut, et-
td lyhytaikainen ja asevelvollisen vapaaehtoi-
suuteen perustuva ulkomailla tapahtuva pal-
velus ei ollut ristiriidassa silloisen Hallitus-
muodon 75 §:ssd sdddetyn maanpuolustus-
velvollisuuden kanssa. Sotilaallista kriisin-
hallintaa koskevassa lausunnossaan PeVL
54/2005 vp perustuslakivaliokunta esitti kan-
tanaan asevelvollisten ulkomaanpalvelusta
koskevasta sddnnoksestd, joka vastaa myos
chdotettua asevelvollisuuslain 62 §:n sdin-
nostd, ettd ehdotus ei valiokunnan aiemman
kdytdnnon valossa muodostu ongelmalliseksi
perustuslain 127 §:n 1 momentin asevelvolli-
suusséddntelyn tai perustuslain 7 §:ssid turva-
tun henkil6kohtaisen vapauden ndkodkulmas-
ta.

Siviilipalvelukseen olisi mahdollista sisél-
Iyttdd lyhyehkojda komennusmatkoja ulko-
maille. Komennusmatkoihin liittyvdd menet-
telyd ehdotetaan sddnneltdvin aiempaa yksi-
tyiskohtaisemmin yhdenmukaisen sovelta-
miskdytdnndn, palvelusturvallisuuden ja val-
vonnan vuoksi.

Siviilipalveluspaikka voisi méaaritd siviili-
palvelusvelvollisen ulkomaan komennusmat-
kalle ainoastaan tdmin antaman nimenomai-
sen suostumuksen perusteella. Ndin ollen ul-
komaanpalvelus perustuisi siviilipalvelusvel-
vollisen vapaaehtoisuuteen. Komennusmat-
kan pituus voisi enimmilldén olla 14 vuoro-
kauden mittainen. Komennusmatkojen maa-
rdd palvelusaikana ei rajoitettaisi, mutta tar-
koituksenmukaisena voitaisiin pitdd enintdin
kolmesta neljdadn komennusmatkaa.

Ehdotetun pykélén 3 momentin mukaan si-
viilipalveluspaikalla olisi siviilipalvelusvel-
vollisen suostumuksen perusteella mahdolli-
suus kirjallisesti hakea siviilipalveluskeskuk-
selta lupaa madriti siviilipalvelusvelvollisel-
le enintdén kahden kuukauden mittainen ul-
komaankomennusmatka. Lupaa ulkomaan-
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komennukselle olisi haettava aina, kun mat-
kan pituus ylittdisi 14 vuorokautta. Komen-
nusmatka tulisi suorittaa ehdotetun lain 8
§:ssd tarkoitetun siviilipalveluspaikaksi hy-
viksytyn yhteison palveluksessa.

Luvan myontdminen edellyttiisi siviilipal-
velusvelvollisen ty6- tai koulutustehtiviin
liittyvad erityistd syytd. Lihinnd kyseeseen
voisivat tulla siviilipalveluspaikan toimialaan
olennaisesti kuuluvat tai sithen ldheisesti liit-
tyvdat humanitddriset ja kehitysaputehtévit.
Siviilipalveluskeskukselle toimitettavaan ha-
kemukseen tulisi liittdd siviilipalvelusvelvol-
lisen antama kirjallinen suostumus komen-
nukseen sekd selvitys tyGtehtédvistd, palve-
lusolosuhteista ja palvelusturvallisuudesta.
Siviilipalveluskeskus myontiisi luvan koko-
naisharkinnan perusteella ottaen huomioon
palveluksen tarkoituksenmukainen suoritta-
minen niin siviilipalvelusvelvollisen kuin si-
viilipalveluspaikan n#kokulmasta, palvelus-
turvallisuuteen ja valvonnan jirjestimiseen
liittyvdt seikat sekd 35 §:ssd sdddetyn va-
kaumuksen suojan. Etenkin riskien riittdvaan
selvittdmiseen tulisi kiinnittdd huomiota.

Sadnnoksen 4 momentin mukaan edelld
tarkoitettu ulkomailla suoritettava siviilipal-
velus katsottaisiin komennusmatkaksi ja sen
aikaisista matkakustannuksista ja ylldpidosta
vastaisi siviilipalveluspaikka.

Siviilihenkil6ston osallistumisesta kriisin-
hallintaan annetun lain (1287/2004) mukaan
Suomi voi katastrofitilanteissa 1dhettdd toisen
valtion tai kansainvilisen jirjeston pyynnosti
pelastus- tai avustustoimintayksikoitd ja pe-
lastustoimen asiantuntija-apua ulkomaille.
Tarkoituksena on tukea Suomen osallistumis-
ta kansainviliseen kriisinhallintaan konflikti-
en ehkidisemiseksi ja rajoittamiseksi, niistd
aiheutuneiden tuhojen korjaamiseksi ja yh-
teiskunnan hiiriottémén toiminnan palautta-
miseksi, suuronnettomuuden tai luonnonka-
tastrofin aiheuttamien tuhojen lieventdmisek-
si ja Euroopan unionin ja kansainvilisten jar-
jestojen kriisinhallintavalmiuksien kehittdmi-
seksi. Katastrofitilanne voisi olla esimerkiksi
ympdristo- tai luonnononnettomuus, poliitti-
nen tai sotilaallinen konflikti tai terroristien
aiheuttama tuho. Toimeenpanotehtévistd vas-
taavat ulkoasiain- ja sisdasianministerio.

Siviilikriisinhallinnassa tyoskentelevit
henkil6t toimivat yleensd oman alansa asian-

tuntijoina poliisi- ja pelastustoimessa ja oi-
keus- ja siviilihallinnossa. Siviilikriisinhal-
linnan tehtdviin osallistuvilta edellytetdin
erittdin pitkdd koulutuksen jilkeistd tyGko-
kemusta; poliisitehtdviin osallistuvilla on
yleensd kahdeksan vuoden tyokokemus ja
pelastushenkil6stolld 10—15 vuoden tydko-
kemus. Oikeus- ja siviilihallinnon asiantunti-
jat ovat ylemmin korkeakoulututkinnon suo-
rittaneita henkil6ité, joilla on usean vuoden
kokemus vaativista asiantuntija- tai esimies-
tehtdvistd. Siviilikriisinhallinta perustuu va-
paaehtoisuuteen. Tyoskentely tapahtuu usein
kriisialueilla, joissa henkilon terveyteen, tur-
vallisuuteen ja viihtyvyyteen kohdistuu hai-
tallisiksi katsottavia vaikutuksia. Siviilipalve-
lusvelvolliset on siviilipalvelusta suorittaes-
saan nuoria ja useimmiten vailla ammattia tai
koulutusta. Koska siviilipalveluksen suorit-
taminen perustuu perustuslaissa sdddettyyn
maanpuolustusvelvollisuuteen eikd vapaaeh-
toisuuteen, ei siviilipalveluksen suorittamista
ulkomailla kriisiolosuhteissa voida pitdd pe-
rusteltuna. Edelld esitettyjen seikkojen vuok-
si siviilipalvelusvelvollisten kéyttdmistd si-
viilikriisinhallintatehtdvissd ei voida pitdd
tarkoituksenmukaisena.

41 §. Palvelustehtdivistd vapauttaminen.
Pykaldssd sdddettdisiin siviilipalveluspaikan
oikeudesta myontdd siviilipalvelusvelvolli-
selle vapautus palvelustehtdvistd ja oikeus
poistua lyhyehkoksi ajaksi siviilipalveluspai-
kasta.

Siviilipalvelustehtédvistd voitaisiin vapaut-
taa sairaudesta tai vammautumisesta toipu-
misen, ldhiomaisen kuolemantapauksen tai
akillisen vakavan sairauden tai muun henki-
16kohtaisen pakottavan syyn takia. Palvelus-
tehtdvistd vapauttaminen edellyttdisi myon-
tdmisperusteelta yleensd jonkinlaista &killi-
syyttd, vakavuutta, pakottavuutta ja tilapii-
syyttd. Palvelustehtivistd vapauttamista ei si-
ten olisi tarkoitettu kéytettdvin esimerkiksi
toistuviin oman lapsen sairastumistilanteisiin.

Siviilipalvelustehtédvista vapauttamisen
merkitys korostuu tilanteessa, joissa siviili-
palvelusvelvollisella ei olisi endd kaytettavis-
sddan lomapdivid. Siviilipalvelusvelvollisella
ei olisi velvollisuutta korvata mainittujen pe-
rusteiden vuoksi myo6nnettyd palvelusvapaa-
aikaa normaalin kotiuttamispéivin jilkeiselld
siviilipalveluksella.
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L&hiomaisella tarkoitettaisiin siviilipalve-
lusvelvollisen avio- tai avopuolisoa, rekiste-
roidystd  parisuhteesta annetussa laissa
(950/2001) tarkoitettua rekisterdidyn pa-
risuhteen osapuolta, siviilipalvelusvelvollisen
ja tdmén puolison lasta sekd siviilipalvelus-
velvollisen vanhempia, isovanhempia ja sisa-
ruksia. Vanhempien ja sisarusten kisitteisiin
sisdltyisivit myo6s puolisukulaiset.

42 §. Palvelusajan laskeminen. Pykilédssi
sdddettdisiin  palvelusajan laskemisesta ja
palvelusajan laskentaan vaikuttavista poissa-
oloista.

Siviilipalvelusvelvollisen tulisi aloittaa si-
viilipalveluksen suorittaminen siviilipalve-
luskeskuksen madrdaménd piivand. Palve-
lusajan laskettaisiin alkavan palveluksen
aloittamispdivéstd. Ratkaisevana pidettdisiin
tosiasiallista  palveluksenaloittamispéivaa.
Palvelusajaksi laskettaisiin my6s Kkotiutta-
mispéivi.

Pykilin 2 momentissa sdddettdisiin niistd
péivistd, joita ei laskettaisi palvelusajaksi.
Pykaldssd mainittuja poissaoloaikoja ei voi-
taisi katsoa palvelusajaksi, koska poissaolo
aiheutuu siviilipalvelusvelvollisesta itsestdén.
Momentin mukaan palvelusajaksi ei lasket-
taisi niitd pdivid, joina siviilipalvelusvelvol-
linen on ollut luvattomasti poissa palveluk-
sesta. Palvelusaikaa ei olisi liioin ehdotetun
lain 39 § 2 momentissa tarkoitettu painavista
henkil6kohtaisista syistdi myonnetty loma-
aika. Sama koskisi aikaa, jolloin siviilipalve-
lusvelvollinen on ollut palvelukseen kyke-
neméitén tahallisesti itse aiheuttamansa
vamman tai sairauden vuoksi ja aikaa, jona
siviilipalvelusvelvollinen on ollut piditettyni
tai vangittuna rikoksesta epiiltyna.

Palvelusaikaa laskettaessa edelld tarkoitetut
poissaoloajat vihennettiisiin palvelusajasta
vain tdysien vuorokausien osalta eli poissa-
olon tulisi olla vdhintdidn 24 tuntia. Yksittéi-
sid poissaolotunteja ei voisi kerryttdd ja las-
kea yhteen, vaan poissaolona vihennettiisiin
vain yhdenjaksoinen véhintddn 24 tunnin
poissaolo.

43 §. Kotiuttaminen. Siviilipalveluspaikan
velvollisuutena olisi siviilipalvelusvelvolli-
sen kotiuttaminen ehdotetussa pykélédssd sia-
detyissd tilanteissa. Kotiuttamisperusteina
olisivat tdysin suoritettu palvelusvelvollisuus
ja palvelusvelvollisuuden pédttyminen sivii-

lipalvelusvelvollisen idn vuoksi. Lakiehdo-
tuksen 5 §:n mukaan siviilipalvelusvelvolli-
suus padttyy sen vuoden lopussa, jona siviili-
palvelusvelvollinen tdyttdd 30 vuotta. Siviili-
palveluspaikan olisi kotiutettava siviilipalve-
lusvelvollinen myos niissd tilanteissa, joissa
hénet on ehdotetun lain 26 §:ssd mainittujen
terveydellisten syiden perusteella vapautettu
palveluksen suorittamisesta. My6s Suomen
kansalaisuuden menettdminen, palveluksen
aikana myonnetty lykkéys, siviilipalvelukses-
ta kieltdytymisen tai siviilipalvelusrikoksen
vuoksi tehty rikosilmoitus sekd muusta kuin
siviilipalveluksesta kieltdytymisestd tai sivii-
lipalvelusrikoksesta tuomitun vankeusran-
gaistuksen tdytdnt6onpano olisivat perustee-
na siviilipalvelusvelvollisen kotiuttamiselle.

Ehdotetun pykéldan 2 momentissa sdddettii-
siin niistd tilanteista, joissa siviilipalvelus-
keskus voisi harkintaan perustuen p#ittas si-
viilipalvelusvelvollisen kotiuttamisesta. Si-
viilipalvelusvelvollinen olisi mahdollista ko-
tiuttaa, jos hén tulisi olemaan pitkéhkon ajan
palvelukseen  kykenemiton.  Pitkdhkoksi
ajaksi voitaisiin katsoa vihintddn kahden vii-
kon mittainen palveluskyvyttomyys. Kotiut-
tamisen tulisi perustua lddkirinlausuntoon.
Vastaavasti harkinnanvarainen kotiuttaminen
olisi mahdollista, jos siviilipalvelusvelvolli-
nen olisi tehnyt siviilipalveluspaikkaan, sen
henkilokuntaan, asiakkaaseen tai omaisuu-
teen kohdistuvan vakavan rikoksen tai jos
hin kayttdytyisi palvelus- tai tyoturvallisuut-
ta vakavasti vaarantavalla tavalla. Teon va-
kavuutta tulisi arvioida suhteuttamalla teko
siitd aiheutuneisiin seurauksiin ja siihen, voi-
taisiinko siviilipalveluspaikalta kohtuudella
edellyttdd palvelussuhteen jatkamista. Sivii-
lipalveluskeskuksen olisi ennen kotiuttamista
kuultava siviilipalveluspaikkaa ja siviilipal-
velusvelvollista. Kuulemisen muoto olisi va-
paasti harkittavissa, joten Kirjallista kuule-
mista ei edellytettéisi.

Kiaytannossd palvelus- ja ty6turvallisuus
saattaisi tulla arvioitavaksi tilanteessa, jossa
siviilipalvelusvelvollinen on kieltdytynyt
toimittamasta 25 §:sséd tarkoitettu huumaus-
ainetestid koskevan todistuksen. Siviilipalve-
luskeskus voisi kotiuttaa siviilipalvelusvel-
vollisen, mikéli timén kéytos ja toiminta oli-
si luonteeltaan sellaista, ettd se objektiivisesti
arvioiden vakavasti vaarantaisi palvelustur-
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vallisuutta tai tyoturvallisuutta. Kotiuttami-
nen voisi perustua myos siviilipalveluspaikan
aloitteeseen.  Kotiuttamismahdollisuus on
tarpeen, koska siviilipalveluspaikalla ja sivii-
lipalveluskeskuksella tulisi olla mahdollisuus
reagoida nopeasti tilanteissa, joissa siviili-
palvelusvelvollinen kieltdytyisi tutkimuksista
ja mahdollisesti terveystarkastuksestakin ja
sielld suoritettavista tutkimuksista. Siviilipal-
velusvelvollisen oma ja muiden palvelusvel-
vollisten palvelusturvallisuus ja tyopaikan
tyoturvallisuus edellyttivit, ettd myos siviili-
palvelusvelvollisen osalta tilanteisiin voidaan
tyOpaikalla puuttua vastaavasti kuin ty6- ja
virkasuhteessa olevienkin osalta. Siviilipal-
velusvelvollisen kotiuttaminen ei kuitenkaan
johtaisi siviilipalvelusvelvollisuuden péadtty-
miseen, vaan siviilipalveluskeskus méérdisi
siviilipalvelusvelvollisen suorittamaan jéljel-
1a olevan palvelusajan myohemmin. Palve-
luksen jatkaminen alkuperdisessd siviilipal-
veluspaikassa ei yleensd olisi mainitussa ti-
lanteessa tarkoituksenmukaista, joten siviili-
palveluksen jatkaminen tapahtuisi lahtokoh-
taisesti  siviilipalveluskeskuksessa tai sen
midrddmassd muussa siviilipalveluspaikassa.

Siviilipalveluskeskuksen ja siviilipalvelus-
paikan olisi annettava siviilipalvelusvelvolli-
selle kotiuttamisen yhteydessd kotiuttamis-
padtos, josta ilmenisi suoritettu siviilipalve-
lusaika ja kotiuttamisperuste. Péstokseen oli-
si mahdollista hakea muutosta lakiehdotuk-
sen 88 §:n nojalla.

44 §. Siviilipalvelusvelvollisten valvonta ja
palvelustehtivien mdcdrddminen. Ehdotuksen
mukaan siviilipalveluspaikan tulisi nimeta
siviilipalvelusvelvollisten valvonnasta ja ku-
rinpidosta vastaava henkilo, joka yksiloitdi-
siin ehdotetun lain 9 §:ssd tarkoitetussa ha-
kemuksessa. Siviilipalveluspaikka olisi vel-
vollinen ilmoittamaan vastuuhenkiléon muu-
toksista ja mahdollisen uuden vastuuhenkilon
yhteystiedot siviilipalveluskeskukselle. Vas-
tuuhenkilon tehtdviin kuuluisi julkisen vallan
kayttod, joten hin toimisi ehdotetun lain 8
§:n 4 momentin nojalla virkavastuulla riip-
pumatta siviilipalveluspaikan oikeudellisesta
muodosta.

Pykéldn 2 momentin mukaan vastuuhenki-
16n tehtdviin kuuluisivat palvelustehtivien
midrddminen ja tyOpalveluun liittyvdn pe-
rehdyttdmisen jérjestdminen, ellei vastuu-

henkilo maérda niitd tehtivia siviilipalvelus-
paikan muulle henkil6lle. Pykéldssd maini-
taan voimassa olevasta laista poiketen ni-
menomaisesti myds siviilipalvelusvelvollisen
perehdyttimisvelvoitteesta. Tyo6tehtdviin ja
tyopaikan toimintatapoihin perehdyttiminen
edesauttaa onnistuneen tyOpalvelun suoritta-
mista. Perehdyttdmiseen kuuluisi myos sivii-
lipalvelusvelvollisen oikeuksista ja velvoit-
teista tiedottaminen. Tyotehtdvid médrattdes-
sd olisi kiinnitettivd huomiota siihen, etti si-
viilipalvelusvelvollinen ei ole ty6- tai vir-
kasuhteessa palveluspaikkaan eikd hidn ndin
ollen voisi hoitaa tehtdvidin virkavastuulla.

7 luku Siviilipalvelusvelvollisen ylli-
pito ja etuudet

Luvussa sédédettiisiin siviilipalvelusvelvol-
liselle myonnettavistd keskeisistd taloudelli-
sista ja sosiaalisista oikeuksista ja etuuksista.
Luvussa sdddettdisiin myos ylldpitokustan-
nusten jakautumisesta valtion ja siviilipalve-
luspaikkojen vililla sekd siviilipalveluspaik-
kojen oikeudesta hakea korvausta siviilipal-
velusvelvollisen asumiskustannusten kor-
vaamisesta aiheutuneista kustannuksista. Osa
siviilipalvelusvelvollisille myonnettavista
etuuksista madrdytyisi nykyistd vastaavalla
tavalla asevelvollisuuslain mukaista palve-
lusta suorittavalle maksettavien etuuksien
mukaan.

45 §. Siviilipalvelusvelvollisen ylldpito.
Siviilipalvelusvelvollisella olisi oikeus palve-
lusaikanaan maksuttomaan majoitukseen,
ruokailuun, siviilipalvelustehtdvien edellyt-
tdmédn erityisvaatetukseen ja —varusteisiin,
terveydenhuoltoon samoin kuin pdivdrahaan
ja maksuttomiin palvelusmatkoihin sekd lo-
mamatkoihin. Maksuton ylldpito koskisi
kaikkia palveluspdiviksi laskettavia péivid,
mukaan lukien viikkovapaat. Siviilipalvelus-
velvollisen ylldpitoetuuksien taso ja laajuus
olisivat yhtenevit asevelvollisuuslain mu-
kaista palvelusta suorittavien kanssa.

Sadnnoksen 2 momentin mukaan siviilipal-
velusvelvollisella olisi palvelusaikanaan oi-
keus maksuttomiin palvelusmatkoihin, joiden
kustannuksista vastaisi valtio. Muista siviili-
palvelusvelvollisen peruskoulutusjakson ja
tyOpalvelun aikaisista ylldpitokustannuksista
vastaisi siviilipalveluspalveluspaikka.
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Pykildn 3 momentin mukaan tdydennys-
palveluksessa, ylimédrdisessd palveluksessa
tai liikekannallepanon aikaisessa palveluk-
sessa olevan siviilipalvelusvelvollisen yllapi-
dosta vastaisi kaikilta osin valtio.

46 §. Majoituskustannukset. Siviilipalve-
lusvelvollisen majoituksesta aiheutuneista
kustannuksista vastaisi nykyiseen tapaan si-
viilipalveluspaikka. Pykéldssd ehdotetaan
kuitenkin, ettd siviilipalveluspaikalla olisi oi-
keus hakea valtiolta korvausta siviilipalve-
lusvelvollisen majoituksen jarjestimisesti
aiheutuneisiin kustannuksiin.

Pykildn 1 momentin mukaan siviilipalve-
luspaikka osoittaisi siviilipalvelusvelvollisel-
le majoituksen tyopalvelun alkaessa. Osoi-
tettu majoituspaikka voisi olla siviilipalve-
luspaikan tai siviilipalvelusvelvollisen jérjes-
tdmd. Siviilipalvelusvelvollisen jirjestdessd
majoituspaikkansa itsendisesti tulisi valittuun
majoitusvaihtoehtoon saada kuitenkin siviili-
palveluspaikan hyviksyntd. Kéytinndssi si-
viilipalveluspaikka voisi jo etukdteen sopia
siviilipalvelusvelvollisen kanssa asumisjar-
jestelyjen reunaehdoista, kuten vuokran
enimmaismairastd ja majoituksen sijainnista,
mikd helpottaisi sopivan majoituksen etsi-
mistd. Jos siviilipalveluspaikka ei hyviksyisi
siviilipalvelusvelvollisen esittimid majoitus-
vaihtoehtoa, tulisi siviilipalveluspaikan huo-
lehtia sopivan majoituksen jirjestdmisesta.
Siviilipalvelusvelvollisen kieltdytyessd sivii-
lipalveluspaikan osoittamasta majoituksesta,
siviilipalveluspaikka ei olisi velvollinen kor-
vaamaan siviilipalvelusvelvollisen valitse-
man majoituksen aiheuttamia kustannuksia.

Siviilipalveluspaikalla olisi oikeus hakea
valtiolta korvausta siviilipalvelusvelvollisen
majoituksen  jdrjestdmisestd  aiheutuvista
kuukausittaisista majoituskustannuksista.
Korvauksen taso maédriteltdisiin palveluspai-
kan osoittaman majoituksen sijaintipaikka-
kunnan perusteella kuntaryhmipohjaisesti.
Korvattavien kustannusten enimmaisméaari
olisi kuntaryhmissd I enintddn 250 euroa ja
kuntaryhmissé II enintddn 150 euroa. Kun-
taryhmédin 1 kuuluisivat Helsinki, Espoo,
Vantaa ja Kauniainen. Muut kunnat kuuluisi-
vat ryhméén II.

Pykildn 2 momentin mukaan majoituskus-
tannukset korvattaisiin enintddn toteutunei-
den asumiskustannusten mukaan. Korvatta-

via asumiskustannuksia olisivat vuokra ja
muu vastike tai niihin rinnastettava muu so-
pimukseen perustuva kiintein suuruinen
kuukausittainen asumismeno. Korvattavia
asumiskustannuksia eivit olisi rahoitusvasti-
ke tai asuntoluoton pddomalyhennys. Korvat-
tavat asumiskustannuserit vastaavat nykyista
kaytintod. Selvyyden vuoksi pykidldssd sad-
dettdisiin myds siitd, ettd asumiskustannus-
korvausta ei maksettaisi siviilipalveluskes-
kukselle. Sa4annos on tarpeen sen vuoksi, ettd
siviilipalveluskeskus toimisi myds siviilipal-
veluspaikkana.

Pykidldn 3 momentissa sdddettdisiin asu-
miskustannusten korvaamisesta tilanteessa,
jossa siviilipalvelusvelvollinen osoitetaan
majoittumaan vanhempiensa omistamaan tai
vuokraamaan asuntoon. Asumiskustannus-
korvauksen enimmiismaérd ndissé tilanteissa
olisi kiinted 100 euroa kuukaudessa ja kunta-
ryhmistd riippumaton. Asumiskustannusten
korvaamisessa huomioitavat kuluerdt vastai-
sivat 2 momentissa tarkoitettuja sopimukseen
perustuvia asumiskustannuksia.

Pykéldn 4 momentin mukaan siviilipalve-
luspaikan tulisi korvauksia saadakseen las-
kuttaa siviilipalvelusvelvollisen majoittami-
sesta aiheutuneet kustannukset siviilipalve-
luskeskukselta viimeistddn sen kalenterivuo-
den péddttyessd, johon asumiskustannukset
kohdistuvat. Siviilipalveluspaikan tulisi las-
kutuksen yhteydessd esittdd luotettava selvi-
tys aiheutuneista ja maksetuista kuukausittai-
sista asumiskustannuksista. Kaytinnossd ti-
mi tarkoittaisi aina velvoitetta esittdd siviili-
palveluspaikan omien menotositteiden lisaksi
myds se sitoumus (esimerkiksi vuokrasopi-
mus), jonka perusteella palveluspaikka on
maksanut menoerit siviilipalvelusvelvollisel-
le.

Asumiskustannusten korvaamiseen liitty-
vistd menettelystd voitaisiin 5 momentin
mukaan s#édtdd valtioneuvoston asetuksella.

47 §. Pdiviraha ja ruokaraha. Siviilipalve-
lusta suorittavalla olisi oikeus piivdrahaan,
joka yhdenvertaisuussyistd miédrdytyisi suo-
raan asevelvollisuuslain mukaista palvelusta
suorittavalle maksettavan pdivdrahan mu-
kaan. Asevelvollisuuslain mukainen p#ivéra-
han m#drd on porrastettu palvelusajan mu-
kaan ja pdivdrahan maéristd ja maksamisme-
nettelystd on sidddetty puolustusministerion
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asetuksella. Siviilipalveluksen puolella péi-
vdrahan miérd ja sithen kohdistuvat muutok-
set seuraisivat valittdmasti varusmiesten puo-
lella tapahtuvia muutoksia.

Padsdantoisesti siviilipalveluspaikan tulisi
jérjestdd siviilipalvelusvelvolliselle mahdolli-
suus ruokailuun. Mikéli ruokailua ei olisi
mahdollista jérjestdd, tulisi siviilipalvelus-
paikan maksaa siviilipalvelusvelvolliselle
ruokaraha, joka médrdytyisi vastaavalla ta-
valla kuin varusmiehen komennusmatkalle
maksettava ruokaraha. Ehdotetun asevelvol-
lisuuslain 100 §:n 2 momentin mukaan ylla-
pitokorvausten madrdstd sdddettdisiin tar-
kemmin puolustusministerion asetuksella.
Ruokarahaa ei maksettaisi niiltd tdysiltd vuo-
rokausilta, joita ei lueta palvelusaikaan ehdo-
tetun lain 42 §:n nojalla. Ruokarahan mak-
samisen tarkoituksena on saattaa siviilipalve-
lusvelvollinen samaan asemaan kuin varus-
mies. Varusmies on palveluksessa ollessaan
oikeutettu saamaan aamu- ja iltapalan sekd
kaksi ldammintd ateriaa pdivéssd. Siviilipalve-
lusvelvollisten palveluspdiviat ovat yleensd
Iyhyempid ja siviilipalveluspaikka tarjoaa
useimmiten vain yhden ldmpimén aterian.
Ruokarahalla siviilipalvelusvelvollinen voi
tdydentdd pdivin ruokakiintioonsd puuttuvat
ateriat. Muualla kuin siviilipalveluspaikan
osoittamassa majoituksessa vietetyn loman ja
viikkovapaan ajalta siviilipalvelusvelvollinen
ei kuitenkaan olisi oikeutettu ruokarahaan.
Sadntely olisi tdltd osin yhdenvertainen va-
rusmiesten kanssa, koska varuskunnasta lo-
mille poistuessaan myoskddn varusmies ei
saa ilmaisia aterioita.

48 §. Terveydenhuolto. Pykilan 1 momen-
tissa sdddettdisiin siviilipalvelusta suorittavan
oikeudesta terveydenhuoltoon, jonka jérjes-
tdmisestd vastaisi siviilipalveluspaikka. Sivii-
lipalvelusvelvollisen terveystarkastuksesta ja
palveluskelpoisuustarkastuksesta  sdddettii-
siin erikseen ehdotetun lain 23 §:ssé. Selvyy-
den vuoksi oikeudesta terveyden huoltoon
sdddettdisiin myos etuuksia koskevassa lu-
vussa.

Pykidlan 2 momentin mukaan siviilipalve-
lusvelvollisella olisi halutessaan oikeus péés-
td ladkérin tai muun terveydenhuollon am-
mattihenkiloston tarkastukseen ja saada l4d-
kdrin m#arddamid palveluksen suorittamisen

kannalta tarpeellista hoitoa. Edell4 tarkoitettu
oikeus olisi sidottu palvelusaikaan.

Valtiokonttori voi suorittaa siviilipalveluk-
sen suorittamisesta aiheutuneesta ruumiin-
vammasta tai sairaudesta korvausta siviili-
palvelusvelvolliselle tai hinen omaisilleen
sotilastapaturmalaissa (1211/90) sdidettyjen
edellytysten tayttyessa.

49 §. Tdydennyspalvelusta, ylimddrdistd
palvelusta ja liikekannallepanon aikaista
palvelusta suorittavan pdiviraha sekd palk-
ka. Taydennyspalvelusta suorittavalla, yli-
midrdisessd palveluksessa ja liikekannalle-
panon aikaisessa palveluksessa olevalla on
oikeus ehdotetun lain 47 §:ssd sdddetyn pii-
vidrahan liséksi palkkaan, joka miérdytyy re-
servin kertausharjoituksiin kutsutulle asevel-
volliselle palvelusajalta suoritettavan miehis-
ton reservildispalkan mukaan. Reservildis-
palkasta s#dddetddn asevelvollisuuslaissa ja
sen nojalla annetussa puolustusministerién
asetuksessa.

Taydennyspalveluksen ajalta suoritettavan
palkan maksamiseen sovellettaisiin ehdote-
tun lain 47 §:n 3 momenttia, joten palkkaa ei
suoritettaisi paiviltd, joita ei luettaisi palve-
lusaikaan.

50 §. Tyomatkat. Pykélédssd sdddettdisiin
siviilipalveluspaikan velvollisuudesta vastata
kustannuksista, joita aiheutuu siviilipalvelus-
paikan mddrddmistd komennusmatkoista.
Mainituilla komennusmatkoilla tarkoitettai-
siin ty6- ja virkamatkoja vastaavia matkoja.
Komennusmatkoihin ei kuitenkaan sovellet-
taisi valtion matkustussddntéd. Mikili ko-
mennusmatka edellyttdisi majoitusta, tulisi
siviilipalveluspaikan se mahdollisuuksiensa
mukaan jérjestdd. Jos majoitusta ei voida jér-
jestdd, on siviilipalveluspaikan maksettava
siviilipalvelusvelvolliselle majoitusraha, joka
médrdytyy kuten vastaava korvaus varusmie-
hen komennusmatkalla. Ehdotetun asevelvol-
lisuuslain 100 §:n 2 momentin mukaan ma-
joituskorvauksen midréstd sdddettdisiin tar-
kemmin puolustusministerion asetuksella.

Siviilipalveluspaikka vastaisi myds péivit-
tdisistd tyomatkakustannuksista palveluspai-
kan osoittaman majoituspaikan ja siviilipal-
veluspaikan vililld. Kustannukset korvattai-
siin edullisimman matkustusmuodon mukai-
sesti.
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TyOministerion asetuksella sdddettdisiin
tarkemmin tyomatkakustannusten korvaami-
sen edellytyksistd ja kdytdinnén menettelyis-
ta.

51 §. Palvelusmatkojen korvaaminen. Si-
viilipalvelusvelvollisella olisi sddnnoksen 1
momentin mukaan tietyissi tilanteissa oikeus
saada valtion kustantama matka tai korvaus
matkakustannuksista, kun kysymyksessé olisi
siirtyminen palveluspaikasta toiseen tai koti-
tai asuinpaikan ja palveluspaikan vélinen
matka. Edelld tarkoitetun matkan tarkoituk-
sena tulisi olla siviilipalvelukseen, tdyden-
nyspalvelukseen, ylimédrdiseen palvelukseen
tai liikekannallepanon aikaiseen palveluk-
seen saapuminen tai niistd kotiuttaminen tai
vapauttaminen. Matkakustannukset ulko-
mailta ja ulkomaille korvattaisiin kuitenkin
vain, jos palvelusvelvollinen asuu ulkomailla
vakinaisesti.

Pykildn 2 momentin mukaan siviilipalve-
lusvelvollisella olisi myds oikeus saada kor-
vaus yhdestd Suomessa tehdyn matkan kus-
tannuksista silloin, kun kyseessd on siviili-
palvelukseen maéadrddmiseen jilkeen tehty
matka siviilipalveluspaikkahaastatteluun.
Sdannds on uusi ja sen tavoitteena olisi kan-
nustaa ja motivoida siviilipalvelusvelvollisia
oma-aloitteiseen siviilipalveluspaikan ha-
kuun. Matkakustannusten korvaaminen saat-
taisi myos vihentdd ilman palveluspaikkaa
jaavien siviilipalvelusvelvollisten maérda.
Matkakustannukset korvattaisiin vain, mik#li
haastattelu suoritettaisiin siviilipalvelusvel-
vollisen asuin- tai kotipaikan ulkopuolella.
Siviilipalvelusvelvollisen tulisi esittdad luotet-
tava selvitys haastattelussa kdynnisti ja mat-
kasta aiheutuneista kustannuksista. Kéytin-
nossd selvityksend pidettdisiin  siviilipalve-
luspaikan antamaa todistusta. Selvitys tulisi
toimittaa siviilipalveluskeskukselle, joka vas-
taisi kustannusten korvaamisesta. Matkakus-
tannukset korvattaisiin valtion varoista ja ai-
noastaan Suomessa tehdyistd matkoista.

Matkakustannukset korvattaisiin 3 momen-
tin mukaan edullisimman julkisen kulkuneu-
von hintatason mukaan.

Matkakustannusten korvaamisesta ja siihen
liittyvistd menettelyistd sdddettdisiin tar-
kemmin tydministerion asetuksella.

52 §. Maksuttomat lomamatkat. Ehdotetun
sddannoksen 1 momentin mukaan siviilipalve-

lusvelvollisella olisi palvelusaikanaan oikeus
saada maksuton edestakainen lomamatka vi-
hintddn kaksi kertaa kuussa. Maksuttoman
lomamatkan voisi saada padsdantoisesti vain
koti- tai asuinpaikkakunnalle. Jos siviilipal-
velusvelvollisella olisi erityisid siteitd muual-
le Suomessa sijaitsevalle paikkakunnalle,
voitaisiin erityisestd syystd korvata matkaku-
lut myos tille paikkakunnalle. Tiltd osin
matkakustannusten korvaaminen olisi har-
kinnanvaraista. Matkaa myonnettdessad tulisi
kiinnittdd huomiota siviilipalvelusvelvollisen
olosuhteisiin kokonaisuutena ja yhdenmukai-
seen lomamatkojen myOntdmiskdytantoon
varusmiespalvelusta suorittavien kanssa.

Ulkomailla vakinaisesti asuvalla siviilipal-
velusvelvollisella olisi palvelusaikanaan oi-
keus vihintddn yhteen lomamatkaan koti- tai
asuinpaikkakunnalleen ulkomailla.

Pykildn 2 momentin mukaan matkat olisi
tehtédvd olosuhteet huomioon ottaen valtiolle
edullisimmalla tavalla.

Maksuttomien lomamatkojen lukumaérista
ja matkakustannusten korvaamisesta sdddet-
tdisiin 3 momentin mukaan nykyistd vastaa-
valla tavalla tyoministerion asetuksella.
Sadntelyssi tulisi ottaa huomioon varusmies-
ten lomamatkojen lukuméérit.

53 §. Sosiaaliturvaa koskeva neuvonta. Py-
kidlassd sdddettdisiin siviilipalveluvelvollisen
oikeudesta saada siviilipalveluskeskukselta
neuvontaa sosiaaliturvaa koskevissa asiois-
saan. Saidnnods olisi merkityksellinen, silld si-
viilipalvelusvelvollisella ei olisi siviilipalve-
luksen suorittamisen aikana vélttdmattd mah-
dollisuutta normaaliin toimeentuloon ja pal-
velusajalle on tyypillistd monenlaisten talou-
dellisiin asioihin, opintoihin ja tydnhakuun
liittyvien ongelmien kasautuminen. Neuvon-
taa tulisi pyrkid jéarjestimédn sekd puhelin-
neuvontana ettd henkilokohtaisena vastaanot-
topalveluna.

54 §. Siviilipalvelusvelvollisen tyo- tai vir-
kasuhteen jatkuminen. Siviilipalvelusvelvol-
lisen tyo- ja virkasuhteen osalta ehdotuksessa
viitattaisiin palvelukseen kutsutun asevelvol-
lisen ty6- ja virkasuhteen jatkumisesta annet-
tuun lakiin (570/1961).

55 §. Siviilipalvelusvelvolliselle kuuluvat
muut etuudet. Siviilipalvelusvelvollisella voi-
si olla oikeus my6s muun lainsdddénnén pe-
rusteella myo6nnettiviin taloudellisiin ja sosi-
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aalisiin etuuksiin. Selvyyden wvuoksi lakiin
ehdotetaan asiasta nimenomaista sddnnosta.
Siviilipalvelusvelvolliseen sovellettaisiin
muuta lainsdddéntod, jollei ehdotetussa laissa
toisin sdddettdisi.

Keskeinen etuuksia koskeva sdddos on so-
tilasavustuslaki (781/1993), jota sovelletaan
asevelvollisen ohella my6s siviilipalvelus-
velvolliseen. Laissa sdddetddn sotilasavus-
tuksena maksettavasta asumisavustuksesta ja
opintolainojen korkojen maksamisesta. Soti-
lasavustusta voidaan myontdd myos siviili-
palvelusta suorittavan omaiselle, jos siviili-
palvelus on heikentéinyt omaisen toimeentu-
lomahdollisuuksia ja omaisen on katsottava
olevan avustuksen tarpeessa.

56 §. Siviilipalveluksen jdrjestimisestd ai-
heutuvat ennakoimattomat kustannukset. Si-
viilipalveluspaikka vastaa siviilipalveluksen
suorittamisesta aiheutuvista kustannuksista.
Lakis#dteiset ylldpitovelvoitteet aiheuttavat
siviilipalveluspaikoille vuodessa noin 11 000
euron kustannukset siviilipalvelusvelvollista
kohti. Yleensd suurimman menoerin muo-
dostavat asumiskustannukset.

Siviilipalveluksen aikana voi kuitenkin
syntyi tilanteita, joissa siviilipalvelusvelvol-
lisesta aiheutuu keskim#érdistd suuremmat
kulut. Léhinnd kysymys on yleensd vakavan
sairastumisen tai tapaturman aiheuttamista
kustannuksista. Jotta pelko yllattivistd ja
suurista kustannuksista ei vaikuttaisi haluk-
kuuteen hakeutua siviilipalveluspaikaksi, eh-
dotetaan sddnnostd, jonka perusteella siviili-
palveluspaikalla olisi mahdollisuus hakea
tyoministerioltd korvausta siviilipalvelusvel-
vollisesta aiheutuneista poikkeuksellisista ja
ennakoimattomista kustannuksista. Korvaus-
ta voitaisiin myontid, jos kustannukset muo-
dostuisivat siviilipalveluspaikan taloudelli-
siin edellytyksiin ndhden kohtuuttomiksi.

TyOministerion médrdrahaa ei kuitenkaan
voitaisi kéyttdd asumiskustannusten korvaa-
miseen asumiskustannusten suuruudesta huo-
limatta.

Ehdotettu sddnnds vastaa voimassa olevaa
lainsdddénto4.

8 luku Tédydennyspalvelus

Luvussa s#ddettdisiin  siviilipalvelukseen
sisdltyvéstd  tdydennyspalvelusvelvollisuu-
desta. Taydennyspalvelusvelvollisuus olisi
asiallisesti vastaavansisiltdinen kuin voimas-
sa olevassa laissa. Tdydennyspalvelusvelvol-
lisuus koskisi ainoastaan niitd siviilipalvelus-
velvollisia, jotka on hyviksytty siviilipalve-
lukseen reservissd ollessaan, eli sen jilkeen
kun he ovat jo suorittaneet varusmiespalve-
luksen tai naisten vapaaehtoisesta asepalve-
luksesta annetun lain mukaisen palveluksen.
Taydennyspalveluksen tarkoituksena olisi
toimia asevelvollisuuslain mukaista kertaus-
harjoitusta  vastaavana palvelusmuotona.
Taydennyspalvelukseen liittyvdt etuudet ja
velvoitteet olisivat soveltuvilta osin vastaavat
kuin asevelvollisuuslaissa on sdddetty kerta-
usharjoitusvelvollisuuden osalta.

57 §. Tdydennyspalvelusvelvollisuus. Pyka-
lassd sdddettdisiin velvollisuudesta osallistua
tdydennyspalvelukseen. Tadydennyspalvelus-
velvollisuus koskisi ainoastaan niitd siviili-
palvelusvelvollisia, jotka ovat reservissd ol-
lessaan hakeneet siviilipalvelukseen. Kéy-
tdnnossd kyse olisi siis aina asevelvollisista,
jotka ovat jo suorittaneet joko varusmiespal-
veluksen tai naisten vapaachtoisesta asepal-
veluksesta annetun lain mukaisen palveluk-
sen.  Siirtymésddnnoksissd  sddnneltdisiin
erikseen siitd, ettd tdmin lain mukainen tdy-
dennyspalvelusvelvollisuus ei  kuitenkaan
koskisi niitd reservissd siviilipalvelukseen
hakeutuneita asevelvollisia, jotka ovat jatta-
neet hakemuksen siviilipalvelukseen ennen
nyt ehdotetun lain voimaan tuloa.

Pykéldn 2 momentin mukaan tdydennys-
palvelusvelvollisuus koskisi siviilipalvelus-
velvollisia sen vuoden loppuun asti, jona hén
on tayttdnyt 50 vuotta. Tdydennyspalvelus-
velvoitteen yldikdraja olisi sama kuin miehis-
toon kuuluvalle reservildiselle on sdddetty
kertausharjoitusvelvoitteen osalta.

Pykdldn 3 momentissa sdddettdisiin tdy-
dennyspalveluksen enimmdiiskestosta. Tay-
dennyspalvelus voisi ehdotetun lain mukaan
kestdd enintddn 40 pidivdd. Enimmdiiskesto
olisi vastaava kuin asevelvollisuuslaissa on
ehdotettu miehiston osalta kertausharjoituk-
sen enimmdiskestoksi
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58 §. Tdydennyspalvelukseen mddrddmi-
nen. Siviilipalveluskeskus jérjestdisi tdyden-
nyspalveluksen joko koulutuksena tai kiy-
tdnnon harjoitteluna tai ndiden yhdistelmana.
Taydennyspalveluksen vdhimmaiskestoa, si-
séltod tai toteutustapaa ei sddnneltdisi lakita-
solla tarkemmin, vaan siviilipalveluskeskuk-
sella olisi harkintavalta palveluksen k&ytin-
non jarjestelyjen suhteen. Tdydennyspalvelus
olisi yleensi tarkoituksenmukaisinta toteuttaa
yhdessd jaksossa ja tavoitteena voitaisiin pi-
tdd kestoltaan noin 5—10 vuorokauden mit-
taisia tdydennyspalvelusjaksoja. Tdydennys-
palveluksen ajankohdan, palveluspaikan ja
palveluksen keston médrdisi nykyiseen ta-
paan aina siviilipalveluskeskus.

Pykidlan 2 momentissa sédddettdisiin tiy-
dennyspalvelusmidrdyksen toimittamisesta.
Ehdotetussa laissa tarkoituksena on, ettd si-
viilipalveluskeskus miérdisi tdydennyspalve-
lukseen kaikki tdydennyspalvelusvelvolliset
riippumatta siitd, missd vaiheessa palveluk-
sen suorittamisen jidlkeen hakemus siviilipal-
velukseen on jitetty. Reservissi siviilipalve-
lukseen hakeneelle asevelvolliselle olisi toi-
mitettava madrdys tdydennyspalvelukseen
aina lyhyessd madrdajassa, ehdotuksen mu-
kaan viimeistddn 12 kuukauden kuluessa si-
viilipalvelushakemuksen  hyviksymisesta.
Taydennyspalveluksen taytintoonpanon niin
edellyttdessd mdiédrdys voitaisiin kuitenkin
toimittaa myds mainitun 12 kuukauden méa-
rdajan jilkeen, kuitenkin ennen tdydennys-
palvelusvelvollisuuden paéttymistd. Maars-
ajan pidennys saattaisi olla tarpeen esimer-
kiksi tilanteissa, joissa tdydennyspalvelus-
velvollinen on terveydentilansa perusteella ti-
lapdisesti estynyt suorittamasta palvelusta tai
joissa, tdydennyspalvelusvelvollinen tarkoi-
tuksellisesti vilttelisi midrdyksen vastaanot-
tamista.

Pykidlan 3 momentissa sédddettdisiin tiy-
dennyspalvelusmiirdyksen toimittamisen
madrdajasta suhteessa palveluksen aloitta-
misvelvollisuuteen. Maidrdys tdydennyspal-
velukseen olisi ldhetettivd 3 momentin mu-
kaan siviilipalvelusvelvolliselle vidhintdan
kaksi kuukautta ennen tdydennyspalveluksen
alkua. Koska kyseessé olisi velvoittava maa-
rdys, jolla olisi myds merkitystd palvelusvel-
vollisen ajankdytt6on ja asioiden suunnitte-
Iuun, tulisi se antaa hallintolain (434/2003)

60 §:n mukaisesti aina todisteellisesti tiedok-
si. Médrdrajasta voitaisiin kuitenkin siviili-
palvelusvelvollisen omalla suostumuksella
poiketa.

59 §. Tdydennyspalvelusmddrdyksen pe-
ruuttaminen. Pykidldssd sdddettiisiin siitd, et-
td siviilipalveluskeskuksella olisi mahdolli-
suus peruuttaa antamansa midrdys tdyden-
nyspalvelukseen. Peruuttaminen tulisi erityi-
sesti kyseeseen silloin, kun tdydennyspalve-
lukseen madratty ei tilapdisen palveluskelvot-
tomuuden vuoksi kykenisi osallistumaan tdy-
dennyspalvelukseen. Peruuttaminen olisi
mahdollista my6s tilanteessa, jossa tdyden-
nyspalvelukseen maéritty asuu pysyvisti ul-
komailla.. Tdaydennyspalvelukseen kutsumi-
nen ulkomailta ei ole jérjestelmédn kokonai-
suuden kannalta perusteltua. Tdydennyspal-
velusmidrdys voitaisiin peruuttaa myos, jos
kdy ilmi ettd Suomen osoitteeseen ldhetetty
madrdys ei ole saavuttanut vastaanottajaa ul-
komaille muuton takia. Sdéntely vastaa ase-
velvollisuuslaissa ehdotettua sdédntelya.

60 §. Tdydennyspalveluksesta vapauttami-
nen Tdydennyspalveluksesta vapauttaminen
olisi mahdollista samoilla perusteilla kuin
ehdotetussa asevelvollisuuslaissa on sdddetty
kertausharjoituksesta vapauttamisen osalta.
Taydennyspalveluksen lyhyen keston ja ker-
tausharjoitusta korvaavan luonteen vuoksi
vapauttaminen tulisi kuitenkin kyseeseen
vain poikkeuksellisissa tilanteissa. Téayden-
nyspalvelukseen kutsuttavien ikdrakenteen
vuoksi vapautusperusteena tulisivat koroste-
tusti esille opiskeluihin liittyvien syiden li-
siksi taloudelliset sekd ammatin ja elinkei-
non harjoittamiseen liittyvit asiat. Vapautus-
perusteena voisi poikkeuksellisesti olla myds
se, ettd tdydennyspalvelukseen osallistumi-
nen aiheuttaisi tuntuvaa haittaa tai vahingoit-
taisi  vakavasti  siviilipalvelusvelvollisen
tyonantajan toimintaa. Taydennyspalvelus
olisi kuitenkin yleensi lyhyt noin viikon mit-
tainen jakso, joten tdydennyspalveluksesta
vapauttaminen tyonantajan kokeman haitan
perusteella olisi varsin poikkeuksellinen pe-
ruste. Vapautus tdydennyspalveluksesta voi-
taisiin myontdd myos ulkomailla muutoin
kuin pysyvésti asuvalle, mikéli tdydennys-
palvelukseen osallistuminen aiheuttaisi hé-
nelle tuntuvasti haittaa tai kustannuksia.
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Pykéldn 2 momentin mukaan siviilipalve-
lusvelvolliselle olisi annettava uusi midrdys
tdydennyspalvelukseen vilittomisti sen jil-
keen, kun vapautuksen perusteena oleva syy
sen sallisi.

Pykidlan 3 momentin mukaan tdydennys-
palveluksesta vapauttamisesta paattdisi sivii-
lipalveluskeskus  siviilipalvelusvelvollisen
kirjallisen hakemuksen perusteella. Hake-
mukseen tulisi liittdd riittdva selvitys vapau-
tushakemuksen perusteista. Vapautus olisi
aina viliaikainen ja kertaluonteinen ja koski-
si vain vapauttamispddtoksessd yksiloityd
tdydennyspalvelusjaksoa.

Pykéldn 4 momentin mukaan vapautus tdy-
dennyspalveluksesta myonnettdisiin kansan-
edustajalle suoraan ilmoituksen perusteella
kansanedustajan tehtdvian hoitamista varten.
Sama koskisi valtioneuvoston ja Euroopan
parlamentin jdsenyyden hoitamista. Séintely
vastaa asevelvollisuuslaissa ehdotettua.

61 §. Lomat tdydennyspalveluksen aikana.
Siviilipalvelusvelvollinen voisi tdydennys-
palveluksen aikana saada isyysvapaata seka
lomaa painavasta henkilokohtaisesta syystd
vastaavin perustein kuin varsinaisen palve-
luksensa aikana. Taydennyspalveluksessa si-
viilipalvelusvelvollisella ei olisi oikeutta
henkilokohtaisiin lomiin eikd kuntoisuuslo-
miin. Lomat myoéntéisi siviilipalveluskeskus.

62 §. Tdydennyspalvelukseen sovellettavat
muut sddnnokset. Pykildssd sdddettdisiin tdy-
dennyspalvelukseen sovellettavista siviilipal-
veluslain sddnnoksistd. Siltd osin kuin ehdo-
tetun 8 luvun tdydennyspalvelusta koskevis-
sa erityissdannoksissd ei olisi toisin sdddetty,
noudatettaisiin tdydennyspalveluksessa so-
veltuvin osin samoja sddnnoksid kuin varsi-
naisen siviilipalveluksen osalta. Tdydennys-
palvelukseen ei kuitenkaan sovellettaisi la-
kiehdotuksen 14 §:n 1 ja 2 momenttia palve-
lukseen madrdaamisestd, 31—33 §:n sdannok-
sid lykkdyksestd eikd 40 §:n sddnnostd ulko-
maanpalveluksesta. Tadydennyspalvelukseen
ei myoOskddn sovellettaisi lakiehdotuksen 38
§ 1 momentissa sdddettyd viikoittaista tyo-
aikaa koskevaa rajoitusta. Tarkoituksena on,
ettd tdydennyspalvelus voitaisiin viedd ldpi
tehokkaasti sekd ajankdyton ettd kustannus-
ten suhteen, jolloin tarkoituksenmukaista on,
ettd esimerkiksi 50 tuntia kestdvd koulutus
voidaan tarvittaessa antaa yhden viikon aika-

na viikkotuntirajoitusten estdméttd. Tuntira-
joituksen poistamisesta huolimatta tdyden-
nyspalveluksessakin noudatettaisiin 38 § 3
momentin sainndstd siitd, ettd siviilipalve-
lusvelvollisella on oikeus riittdvddn vapaa-
aikaan lepoa ja virkistystd varten.

9 luku Yliméiriinen palvelus ja pal-
velus liikkekannallepanon ai-
kana

Luvussa sédddettdisiin siviilipalvelusvelvol-
lisen asemasta ja velvollisuuksista valmius-
lain tarkoittamissa poikkeusoloissa, puolus-
tustilalain soveltamistilanteissa sekd normaa-
liajan vakavissa hiiri6tilanteissa. Sadntely
olisi nykyiseen lakiin ndhden uutta ja korjaisi
vallitsevan ongelman, jossa siviilipalvelus-
velvollisten sijoittaminen poikkeusolojen ai-
kana on puolustusvoimien vastuulla. Tosiasi-
assa nykyinen tilanne on johtanut siihen, etté
siviilipalvelusvelvollisten poikkeusolojen ja
sodan ajan sijoittelu on jadnyt avoimeksi ja
suunnittelemattomaksi, eikid silli ole voitu
turvata vakaumuksen huomioimista.

Yliméadrdisen palveluksen ja litkekannalle-
panopalveluksen ajalliset soveltamisedelly-
tykset ehdotetaan yhteneviksi ehdotetun ase-
velvollisuuslain kanssa. Siviilipalvelusvel-
vollisten ja asevelvollisuuslain alaisten ase-
velvollisten velvoitteiden palvelukseen on
tdssd luvussa kisiteltdvind olevissa kriisiti-
lanteissa oltava yhtenevit. Kriteerind siviili-
palvelusvelvollisten midrddmisessd ylimai-
rdiseen palvelukseen ja liikekannallepanon
aikaiseen palvelukseen kéytettdisiin siten eh-
dotetussa asevelvollisuuslaissa tarkoitetuin
tavoin normaaliajan vakavaa héiiri6tilannetta
ja valmiuslain mukaista poikkeusolokasitetta.
Ehdotetun asevelvollisuuslain perusteluissa
todetaan, ettd normaaliajan vakavia hdirioti-
lanteita arvioitaisiin puolustusvoimilla ole-
van tiedustelutiedon perusteella. Normaa-
liajan vakavasta hiiridtilanteesta ei kuiten-
kaan olisi kysymys silloin kun jannittynyt
yhteiskunnallinen tilanne koskisi ainoastaan
Suomen sisdistd jarjestystd ja turvallisuutta.
Normaaliajan vakavista héiridtilanteista on
joitakin erityissddnnoksid, muun muassa
huoltovarmuuden turvaamisesta annetun lain
1 §:ssd (688/2006) sekd viestintdimarkkina-
lain (393/2003) 90 §:ssd. Siviilipalveluslaissa
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ei olisi omia erityissdédnnoksid mainittujen ti-
lanteiden kriteereiksi tai toteamisedellytyk-
siksi. Poikkeusolojen ja normaaliajan vaka-
van hiirittilanteen kisilldolo, sovellettavuus
ja sen tuomat velvoitteet méaadrdytyisivat sivii-
lipalvelusvelvollisten osalta samoilla perus-
teilla ja samanaikaisesti kuin asevelvollisuus-
lain mukaisessa palveluksessa olevilla.

63 §. Yiimddrdinen palvelus. Pykéldssd
sdddettdisiin  ylimédrdisestd palveluksesta,
sen tarkoituksesta ja yliméardiseen palveluk-
seen madrddmisestd. Sddntely vastaisi sovel-
tuvin osin asevelvollisuuslain puolelle ehdo-
tettua sdéntelyd ylimddrdisestd palveluksesta.
Saantely olisi nykyiseen siviilipalveluslakiin
nihden kokonaan uutta johtuen ehdotetusta
siviilipalveluksen laajenemisesta koskemaan
myds poikkeusolojen aikaa.

Asevelvollisuuslain  soveltamistilanteissa
ylimddrdiselld palveluksella valmistetaan ja
harjoitetaan reservildisjoukot toimimaan niil-
le sotatilanteessa suunnitellussa kokoon-
panossa ennen aseelliseen selkkaukseen 13-
hettamistd. Harjoitusta tarvitaan, koska jou-
kot eivdat muutoin ole kyseisessd tilanteessa
valttamattd toimintakykyisid. Reservildiset
on siten voitava médritd palvelukseen ja har-
joituksiin jo normaaliajan vakavissa hairioti-
lanteissa.

Pykidlan 1 momentin mukaan siviilipalve-
lusvelvollisten osalta ylimédrdisen palveluk-
sen tarkoituksena olisi normaaliajan vakavas-
sa hiiridtilanteessa tai poikkeusoloissa nope-
asti harjoittaa ja tdydentdi siviilipalvelusvel-
vollisten siviililuonteisiin tehtdviin liittyvid
kriisivalmiuksia. Palveluksen tarkempi sisil-
to mdidraytyisi kulloisenkin héiiritilanteen
edellyttdimét erityistarpeet ja vaatimukset
huomioiden. Ylim#drdiselld palveluksella
voitaisiin varmistaa sité, ettd siviilipalvelus-
velvolliset olisivat toimintakykyisid ja heilla
olisi vallitsevan héiriétilanteen mukaiset riit-
tavit taidot ja valmiudet toimia liikekannal-
lepanon aikaisissa siviililuonteisissa avusta-
vissa kriisitehtdvissa.

Velvollisuus osallistua ylimédrdiseen pal-
velukseen koskisi siviilivarantoon kuuluvia
siviilipalvelusvelvollisia. Sdanndksen 2 mo-
mentin mukaan midrdyksen yliméirdiseen
palvelukseen antaisi siviilipalveluskeskus sen
jilkeen, kun tasavallan presidentti olisi teh-
nyt siviilipalvelusvelvollisia koskevan val-

tuutuspidtoksen ylimédrdiseen palvelukseen
madrddmisest. Siviilipalvelusvelvollisten
osalta tasavallan presidentin paitoksenteko
tapahtuisi valtioneuvoston esittelystd ja sen
tulisi ajallisesti seurata valittomaésti asevel-
vollisuuslain soveltamisalaan kuuluville an-
nettua madrdystd. Paidtoksentekomenettely
poikkeaisi téltd osin asevelvollisuuslaissa
sdddetystd, koska siviilipalvelusvelvollisten
osalta tasavallan presidentti ei voisi tehdi
padtostd puolustusvoimien ylipddllikon omi-
naisuudessa.

Koska kysymyksessd olisi jo vakava héi-
ritilanne tai poikkeusolot, siviilipalvelus-
keskuksella olisi sdannoksen 3 momentin
mukaan oikeus m#drité siviilipalvelusvelvol-
linen aloittamaan ylim&érdisen palveluksen
vilittomasti timéan saatua maardyksen.

Pykéldn 4 momentin mukaan ylimédrdistd
palvelusta koskevan pidtoksen keston, pe-
ruuttamisen samoin kuin yliméérdisestd pal-
veluksesta vapauttamisen ja kotiuttamisen
osalta sovellettaisiin vastaavasti mitd asevel-
vollisuuslain 83—85 §:ssd sdddetddn. Ehdo-
tetun asevelvollisuuslain 83 §:n mukaan p#i-
tos ylimédrdisestd palveluksesta annettaisiin
madrdajaksi ja enintddn kuudeksi kuukaudek-
si kerrallaan. P#4tos olisi peruutettava, kun
puolustusvalmiuden kohottamiseen ja yllépi-
tdmiseen johtanut tilanne sen sallii. Pykélan
84 mukaan asevelvollinen voitaisiin vapaut-
taa ylim#dradisestd palveluksesta, jos vapautus
olisi vilttdimiton asevelvollisen perhe- tai ta-
loudellisten olojen taikka ammatin tai elin-
keinon harjoittamisen takia. Pykéldssd 85
sdddettdisiin - ylimdédridisestd palveluksesta
kotiuttamisen ajankohdasta. Siviilipalvelus-
velvollisten osalta vapauttamis- ja kotiutta-
mispéatokset tekevdnd viranomaisena toimisi
siviilipalveluskeskus.

64 §. Liikekannallepanon aikainen palve-
lus. Siviilipalvelusvelvollisen liikekannalle-
panon aikainen palvelus séddnneltiisiin ehdo-
tetussa laissa tapahtuvan siviililuonteisissa
tehtidvissi siten, ettd se turvaisi vakaumuksen
huomioimisen my6s poikkeusoloissa.

Pykidlan 1 momentin mukaan tasavallan
presidentti tekisi ehdotuksen mukaan valtio-
neuvoston esityksestd padtoksen siviilipalve-
lusvelvollisten liikekannallepanosta. Paatok-
sen tulisi ajallisesti seurata vilittomésti puo-
lustusvoimien liikekannallepanop#&tosta.
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Pykéldn 2 momentin mukaan siviilipalve-
lusvelvollisten médrddminen litkekannalle-
panon aikana palvelukseen tapahtuisi koko
valtakunnan osalta keskitetysti siviilipalve-
luskeskuksen toimesta. Liikekannallepanon
aikaiseen palvelukseen voitaisiin mé&érata
tarvittaessa myos tyoministerion kuulutuksel-
la. Sdannods olisi tarpeen, koska henkilokoh-
taisten mddrdysten antamiseen ei poikkeus-
oloissa vilttdméttd olisi aina mahdollisuutta.
Palvelukseen olisi astuttava tarvittaessa vilit-
tomaésti.

Mairdysten keskittdminen siviilipalvelus-
keskukseen olisi kdytdnnon syistd valttima-
tontd, jotta voitaisiin varmistaa palvelukseen
midrddmiseen liittyvd osaaminen, siviilipal-
velusvelvollisten valvonta ja siviilipalvelus-
rekisterin koordinoitu hallinta. Liikekannal-
lepanon aikaiset tehtdvit ja riittdvan henki-
16ston varaaminen niiden hoitamiseen var-
mistettaisiin tyoministerion ja siviilipalve-
luskeskuksen valmiussuunnittelussa. Siviili-
palveluskeskuksella olisi liikekannallepanoti-
lanteessa aina myOs mahdollisuus maariti
tarpeellinen maédrd siviilipalvelusvelvollisia
avustamaan liikekannallepanon aikaisissa
tehtdvissd, minkd lisdksi siviilipalveluskes-
kukseen voitaisiin tarvittaessa médritd henki-
l6itd tyovelvollisena.

Sdannoksen 3 momentin mukaan siviilipal-
veluksen suorittamisesta rauhan aikana va-
pautettu siviilipalvelusvelvollinen voidaan
yleisen liikekannallepanon aikana mairéta 24
§:ssé tarkoitettuun palveluskelpoisuustarkas-
tukseen sekd méadrita palvelukseen, jos hénet
todetaan palveluskelpoiseksi. S#dinnés on
tarpeellinen sen vuoksi, ettd poikkeusoloissa
voi olla tarvetta kutsua palvelukseen myos ne
siviilipalvelusvelvolliset, jotka on aiemmin
vapautettu palveluksesta terveydellisen syyn
vuoksi. Palvelukseen méidrdaminen edellyt-
tdisi kuitenkin ensin palveluskelpoisuuden
toteamista.

Pykildn 4 momentin mukaan siviilipalve-
lusvelvollisen palvelus voisi tapahtua siviili-
palveluskeskuksen johtamana ja alaisuudessa
keskuksen osoittamissa tehtdvissd. Vaihtoeh-
toisesti liikekannallepanon aikainen palvelus
voisi tapahtua pelastuslain (468/2003) 4 §:ssd
tarkoitettujen pelastusviranomaisten tai pe-
lastuslain 6 §:n 5—10 kohdissa tarkoitettujen
pelastustoimintaan ja viesténsuojeluun osal-

listuvien viranomaisten johtamana ja alai-
suudessa. Pelastuslain 4 §:ssi tarkoitettuja vi-
ranomaisia ovat valtion pelastusviranomaisi-
na sisdasiainministerién ja lddninhallituksen
tehtavadn madrdamat virkamiehet sekd pelas-
tustoimen alueen pelastusviranomaiset.

Pelastuslain 6 §:n 5—10 kohdassa luetellut
viranomaiset siséltdvdt muun muassa sosiaa-
li- ja terveysministerion, ympéristoministeri-
On, litkenne- ja viestintdministerion ja maa-
ja metsdtalousministerion sekd niiden alai-
suuteen kuuluvia useita virastoja. Luettelossa
on lisdksi lddninhallitus sekd kunnan eri toi-
mialoista vastaavia virastoja ja laitoksia. Pe-
lastuslaissa lueteltujen viranomaisten liséksi
ehdotetaan, ettd liikekannallepanon aikainen
palvelus olisi mahdollista opetusministerion
ja sen alaisten kulttuuriomaisuuden suojelus-
ta vastaavien virastojen johtamana ja alai-
suudessa. Opetusministerion hallinnonalalle
kuuluu valmiuslain mukainen kulttuuriomai-
suuden suojelu. Siihen liittyvissd poikkeus-
olojen aikaisissa avustavissa tehtdvissa olisi
mahdollista kdyttdd myos siviilipalvelusvel-
vollisia.

Edelld mainittujen viranomaisten tehtavét
pelastustoimen ja véestonsuojelun osalta
madrdytyviat kunkin toimialan omien sién-
nosten tai muun lainsddddannon mukaisesti.
Yhteistd mainittujen viranomaisten tehtéville
on kuitenkin se, ettd ne voidaan joitakin
mahdollisia erityistehtdvid lukuun ottamatta
katsoa siviililuonteisiksi. Siviilipalvelusvel-
vollisia voitaisiin siten heididn vakaumustaan
kunnioittaen sijoittaa niihin suorittamaan lii-
kekannallepanon aikaista palvelusta.

Pykéldn 5 momentissa sdddettdisiin puolus-
tusvoimien mahdollisuudesta sijoittaa liike-
kannallepanon aikana joukkoihinsa sellainen
siviilipalvelusvelvollinen tai siviilipalveluk-
seen hakeutunut, joka lakiehdotuksen 18 §:n
mukaisesti on velvollinen antamaan selvityk-
sen vakaumuksestaan ja jonka mainituin ta-
voin tutkittu vakaumus ei estd hédnen sijoit-
tamistaan puolustusvoimien palvelukseen.
Saantely muodostaisi poikkeuksen siitd pda-
sdannostd, jonka mukaisesti siviilipalvelus-
velvollisen poikkeusolojen aikainen sijoitus
midrdytyisi aina siviiliviranomaisen toimes-
ta. Lakiehdotuksen 18 §:n mukainen va-
kaumuksentutkinta koskisi kuitenkin varsin
rajattua joukkoa ja sddntelyn tarkoituksena
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olisi kriisitilanteessa uhkaavan vakaumukset-
toman siviilipalvelukseen hakeutumisen eh-
kdiseminen ja puolustusvoimien toiminnan
turvaaminen.

Pykdlan 6 momentin mukaan viranomai-
nen, joka liikekannallepanotilanteessa katsoi-
si tarvitsevansa apua poikkeusolojen aikais-
ten tehtiviensid hoitamista varten, toimittaisi
siviilipalveluskeskukselle siviilipalvelusvel-
vollisten sijoittamista koskevan yksildidyn
pyynnon, jossa tarvittava henkilomaardd ja
tehtavit yksiloitdisiin. Pyynnon voisi esittda
ehdotetussa laissa mainittu viranomainen.
Olosuhteet ja ldhettdjitaho huomioon ottaen
pyynnoélle ei olisi tarkoituksenmukaista aset-
taa muotovaatimuksia. Siviilipalveluskeskus
késittelisi pyynnoét valittomaésti. Siviilipalve-
luskeskuksen tulisi vallitseva tilanne huomi-
oon ottaen harkita pyynt6jen tirkeysjirjestys
ja tehtdvien soveltuvuus sekd paittdd lahetet-
tdvien siviilipalvelusvelvollisten mééristd ja
sijoittelusta. Siviilipalveluskeskuksella olisi
liikkekannallepanotilanteessa oikeus yksipuo-
lisesti madrdtd siviilipalvelusvelvollisen si-
joittamisesta uuteen siviilipalveluspaikkaan
mahdollisesti jo antamastaan madrdyksesti
huolimatta. Siviilipalveluskeskus pitdd sivii-
lipalvelusvelvollisista rekisterid, jossa on tie-
dot heididn saamastaan peruskoulutuksesta ja
siind harjoitetuista valmiuksista, tdydennys-
palveluksesta, koulutuksesta ja ammatista.
Rekisterin tietoja péivitettdisiin sddnnollises-
ti, jolloin rekisteritietoja voitaisiin aktiivisesti
hyodyntdéd liikekannallepanon aikaisessa si-
joittelussa.

Pykidldn 6 momentissa sdddettdisiin myos
liikekannallepanotilanteessa  sovellettavasta
etusijajarjestyksestd mahdollisten padllek-
kiisten varausten suhteen. Tarkoituksena oli-
si, ettd siviilipalveluslain mukaiseen liike-
kannallepanopalvelukseen madrddminen ei
estdisi muiden lakisddteisten varausten ja
velvollisuuksien tdyttdmistd. Siviilipalvelus-
lain mukaiseen palvelukseen ei siten méarat-
tdisi siviilipalvelusvelvollista, joka on ehdo-
tetun lain 66 §:n mukaisesti vapautettu palve-
luksesta tyOnantajansa hakemuksesta (niin
sanottu VAP-varaus). Siviilipalvelukseen ei
madrittdisi myoskddn henkild, joka on va-
rattu terveydenhuollon ammattihenkilostod
koskevan varausjirjestelmin puitteissa ter-
veydenhuollon tehtéviin tai, joka on valmius-

lain mukaisesti méaérétty suorittamaan yleisti
tyovelvollisuutta tai terveydenhuollon tyo-
velvollisuutta. Voidaan katsoa, ettd mainittu-
jen sddnndsten mukaista tyotd tai velvolli-
suutta suorittaessaan siviilipalvelusvelvolli-
sen osaaminen ja tyépanos on jo yhteiskuntaa
silld hetkelld parhaiten hyodyttavéssad kidytos-
sd eikd médrdamistd siviilipalveluslain nojal-
la avustaviin tehtdviin voida pitdd tarkoituk-
senmukaisena. Pidillekkdisten maérdysten
vilttimiseksi lain 12 luvussa sidddettiisiin, et-
td siviilipalveluskeskuksella olisi poikkeus-
oloissa oikeus saada tyovelvollisuusrekiste-
ristd tieto niistd siviilipalvelusvelvollisista,
joille on annettu valmiuslain mukainen tyo-
miiriys toimia tyévelvollisena.

65 §. Ylimddrdiseen palvelukseen ja liike-
kannallepanon aikaiseen palvelukseen sovel-
lettavat scicnndokset. Ylimddrdiseen palveluk-
seen ja liikekannallepanon aikaiseen palve-
lukseen sovellettaisiin yleisid palvelusta kos-
kevia sddnnoksid lukuun ottamatta viikoit-
taista tydaikaa ja ulkomaanpalvelusta koske-
via sdidnnoksia.

Poikkeusoloissa kaikkia siviilipalveluslain
sadnnoksid ei kuitenkaan voitaisi sellaisenaan
soveltaa. Valtioneuvoston asetuksella voitai-
siin 2 momentin mukaan s##tdsd poikkeuksia
palvelusajasta, lomien ja vapaan myontdmi-
sen perusteista ja kestosta sekd palvelukseen
liittyvistd etuuksista, maksumenettelyistd ja
maksuperusteista.

66 §. Palvelukseen mddrddmdittd jdttimi-
nen hakemuksesta yleisen edun vuoksi. Pyki-
lassa sdddettdisiin perusteista, joiden nojalla
tyonantaja voisi hakea tyontekijansd vapaut-
tamista palvelukseen médrdamisestd liike-
kannallepanon varalta. Hakemuksen voisi
tehdd normaaliaikana. Kédytinngssd vapaut-
taminen merkitsisi sitd, ettei asianomaista
kutsuttaisi mydskédidn tdydennyspalvelukseen.

Pykildan 1 momentin mukaan palveluksesta
vapauttamisen perusteena tulisi kyseeseen
yhteiskunnan kannalta tirked yleinen etu.
Palveluksesta voitaisiin vapauttaa esimerkik-
si siviilipalvelusvelvollinen, joka toimii mer-
kittdvassa julkisessa tehtdvissi tai sellaisessa
yrityksessd, jonka toiminnan turvaaminen
liikekannallepanon aikana on yhteiskunnan
kannalta ehdottoman vélttdmé&tonta.

Pykildn 2 momentin mukaan hakemusme-
nettelystd voitaisiin sddtdd tarkemmin tyomi-
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nisterion asetuksella. Hakemuksia ratkaista-
essa tulisi kiinnittdd huomiota yhdenmukai-
seen hakemusten ratkaisukdytintoon puolus-
tusvoimien kanssa. Sdéntely vastaisi asevel-
vollisuuslain puolella sddnneltyd. Siviilipal-
velusvelvollisten osalta vapautushakemukset
ratkaisisi kuitenkin jatkossa siviilipalvelus-
keskus.
10 luku Palvelurikkomukset ja kurin-
pito

Luvussa sédddettiisiin siviilipalvelusvelvol-
listen palvelusrikkomuksia koskevasta tut-
kintamenettelystd ja kurinpitoseuraamuksis-
ta. Siviilipalvelusvelvollisten kurinpitoran-
gaistuksia ei voida perustaa varusmiesten ta-
voin rikoslain 45 luvun sotilasrikoksia kos-
keviin sddnnoksiin. Toisaalta siviilipalvelus
poikkeaa my06s normaalista tyo- tai virkasuh-
teesta siind, ettd siviilipalveluspaikalla on
velvollisuus valvoa siviilipalvelusvelvolli-
suuden asianmukaista suorittamista eikid pal-
velussuhteeseen voida vakavienkaan laimin-
lyontien ja rikkomusten tapahtuessa kdyttda
irtisanomista tai palvelussuhteen purkua. Si-
viilipalvelusvelvollisille ehdotettu kurinpi-
tomenettely olisi aikaisempaan tapaan paljol-
ti rinnasteinen valtion virkamieslain mukai-
selle virkavelvollisuuksien vastaisesta toi-
minnasta tai niiden laiminly6nnistd virka-
michen osalta noudatettavalle tutkinta- ja
kuulemismenettelylle.

67 §. Palvelusrikkomus. Siviilipalvelusvel-
vollisen kurinpitomenettelyn perustana olisi
nykyiseen tapaan siviilipalveluspaikan to-
teama palvelusvelvoitteiden rikkominen. Si-
viilipalvelusvelvollisen  palvelusvelvoitteet
maidriteltdisiin lakiehdotuksen 37 §:ssd, jonka
mukaisesti siviilipalvelusvelvollisen velvolli-
suutena olisi suorittaa tunnollisesti hinelle
médrityt palvelustehtdvit siviilipalveluspai-
kan osoittamassa tyopisteessd. Siviilipalve-
lusvelvollisen tulisi lisdksi noudattaa siviili-
palveluskeskuksen tai siviilipalveluspaikan
antamia tyonjohdollisia médrdyksid, jotka
voisivat olla sekd kirjallisia ettd suullisia.
Kéytdnnossd suurin osa méaidrdyksistd olisi
konkreettisia, suullisesti annettuja m&arayk-
sid muun muassa tyGajoista, ty6n suoritus-
paikasta ja tyon suoritustavasta. Kurinpito-
menettelyyn johtavien palvelusvelvoitteiden

rikkomisten tyyppitapauksina voidaan jat-
kossakin olettaa olevan nykyiseen tapaan lu-
vattomat poissaolot ja siviilipalvelusvelvolli-
selle médrittyjen tyStehtdvien laiminlyonnit.

Palvelusvelvoitteiden rikkomisen johdosta
siviilipalveluspaikan kurinpitoasioista vas-
taava henkilo harkitsisi, tuleeko asiassa tehdd
kirjallinen palvelusrikkomusilmoitus siviili-
palveluskeskukselle tai voiko asia sen vahii-
syyden vuoksi jadda sillensd tai siviilipalve-
luspaikan suullisen huomautuksen varaan.
Kurinpitoasiaan liittyvd mahdollinen jatko-
tutkinta ja rangaistuksen madrddminen tapah-
tuisi lakiehdotuksen mukaan jatkossa aina si-
viilipalveluskeskuksen toimesta. Siviilipalve-
luspaikka suorittaisi kuitenkin edelleen pal-
velusrikkomuksen ensi vaiheessa itsendisen
harkinnan palvelusrikkomuksen edellyttdmis-
td mahdollisista toimenpiteistd. Siviilipalve-
luspaikalla tapahtuva suullinen puhuttelu ja
siviilipalvelusvelvolliselle siind mahdollisesti
annetut huomautukset olisivat edelleen va-
paamuotoisia tyonjohdollisia toimenpiteité,
joita ei tarvitsisi tehdd kurinpitomenettelyn
muotomddrdysten mukaisesti. Palvelusrik-
komusilmoituksen minimisiséllosta ei sdddet-
téisi tarkemmin lain tasolla. Kaytannossé asia
voidaan hoitaa tydministerion tarkoitusta var-
ten muotoilemalla yhtendiselld lomakkeella,
josta tulisi vdhimmaistietona ilmetd ainakin
siviilipalvelusvelvollisen nimi, rikkomuksen
tekoaika ja -tapa sekd siviilipalveluspaikan
nimi ja kurinpitoasioista vastaavan henkilon
yhteystiedot.

68 §. Palvelusrikkomusten tutkinta. Palve-
lusrikkomuksiin liittyvé tutkinta ja kurinpito-
rangaistuksesta méddrddminen ehdotetaan kes-
kitettdviksi kokonaisuudessaan siviilipalve-
luskeskukseen. Nykyisten sddnndsten mu-
kaan sekd rikkomuksen tutkinta ettd kurinpi-
torangaistuksen madrddminen ovat olleet
kunkin siviilipalveluspaikan kurinpitoasioista
vastaavan henkilon vastuulla. Siviilipalve-
luspaikat ovat kuitenkin kokeneet kurinpito-
menettelyn menettelyllisesti vaikeaksi toteut-
taa ja tdmin vuoksi kurinpitoja on jddnyt
osaamisen puutteen vuoksi toteuttamatta sel-
laisissakin tilanteissa, joissa niihin ryhtymi-
nen olisi ollut ehdottoman tarpeellista. Ku-
rinpitomenettelyn keskittdmiselld siviilipal-
veluskeskukseen varmistettaisiin prosessin
hoitamisen osaamistaso ja tutkinta- ja ran-
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gaistuskdytdnnon yhtendistyminen. Nykyinen
hajautettu kaytintd on ollut ongelmallinen
my0s perustuslain 124 §:n valossa. Perustus-
lain 124 §:n mukaan merkittdvdd julkisen
vallan kdyttod sisdltdvid tehtdvid voidaan an-
taa vain viranomaiselle. Kurinpitomenettelyn
osalta kyseessd on yksilod koskeva julkisen
vallan kdytto, jossa rangaistussddntely jattda
padtoksentekijdlle varsin laajan harkintaval-
lan. Siviilipalveluspaikkoina ja mahdollisina
kurinpitorangaistuksen madrddjind on kui-
tenkin ollut my6s yksityisoikeudellisia yhtei-
s0jd, yhdistyksid, sddtioitd ja yleishyodyllisid
osakeyhti6itd. Kurinpitomenettelyn keskit-
tdminen lakiehdotuksen mukaisesti viran-
omaisena toimivaan siviilipalveluskeskuk-
seen poistaisi edelld mainitun perustuslailli-
sen ongelman.

Pykéldn 1 momentin mukaan siviilipalve-
luskeskuksen tulisi palvelusrikkomusilmoi-
tuksen saatuaan ryhtyd toimiin palvelusrik-
komuksen selvittimiseksi. Selvittdimistoimiin
kuuluisi kaiken sellaisen aineiston hankkimi-
nen siviilipalveluspaikalta ja ilmoituksen
kohteena olevalta siviilipalvelusvelvolliselta,
jolla voi olla vaikutusta asian ratkaisemises-
sa.

Pykildn 2 momentissa sdddettdisiin tutkin-
nassa noudatettavasta menettelystd. Tutkin-
nasta olisi aina pidettavi kirjallista poytakir-
jaa. Rikkomuksen tehnyttd siviilipalvelusvel-
vollista olisi aina kuultava suullisesti. Kuu-
lemisen suorittaisi siviilipalveluskeskus. Si-
viilipalveluskeskuksella olisi yksipuolinen
médrdysvalta kuulemistilaisuuden ajankoh-
dan osalta. Siviilipalveluskeskus voisi maara-
t4d myos siitd, pidettdisiinkd kuulemistilaisuus
keskuksessa vai siviilipalvelusvelvollisen
palveluspaikassa. Mikili kuuleminen tapah-
tuisi siviilipalveluskeskuksessa, antaisi kes-
kus siviilipalvelusvelvolliselle komennus-
matkaméérdayksen kuulemistilaisuuteen.

Kutsu kuulemistilaisuuteen annettaisiin si-
viilipalvelusvelvolliselle todisteellisesti.
Kaytdnnosséd kutsu toimitettaisiin useimmiten
siviilipalvelusvelvollisen esimiehen toimesta
kuittausta vastaan, mutta myos muut todis-
teellisen tiedoksiannon tavat olisivat kéytet-
tavissd. Kutsussa tulisi yksiloéidd kuulemisti-
laisuuden tarkoitus ja késiteltdivd asia sekd
siviilipalvelusvelvollisen asema kuulemises-
sa.

Pykildn 3 momentissa sdddettdisiin siviili-
palvelusvelvolliselle varattavasta mahdolli-
suudesta lausua asiassa kertyneestd aineistos-
ta ennen lopullista ratkaisuntekoa. Kaytéin-
nossd asiaan liittyvd aineisto olisi pyrittava
saamaan mahdollisimman kattavasti kokoon
jo siithen mennessé, kun siviilipalveluskeskus
kuulee siviilipalvelusvelvollista suullisesti,
jolloin tdmi niin sanottu loppulausuma voi-
taisiin ottaa varsinaisen kuulemisen yhtey-
dessd. Mikdli asiassa kuitenkin jouduttaisiin
suullisen kuulemisen jilkeen hankkimaan
vield lisdselvitystd, olisi siviilipalvelusvelvol-
liselle varattava vield tilaisuus antaa lopulli-
nen kisityksensd asiassa. Sddnnos ei edellyt-
tdisi suullista kuulemista, ellei sitd asian laa-
dun vuoksi olisi muutoin katsottava tarpeelli-
seksi. Siviilipalvelusvelvollisella olisi siten
mahdollisuus toimittaa loppulauselmansa
my0s muilla tavoin. Siviilipalvelusvelvolli-
nen voisi luonnollisesti jattdd lausuman myds
antamatta. Loppulauselmaa pyydettiessi oli-
si kuitenkin varmistuttava siitd, ettd siviili-
palvelusvelvollinen on ymmartinyt loppu-
lausuman merkityksen oikeusturvakeinona.

69 §. Kurinpitorangaistukset. Pykéldssd
sdddettdisiin palvelusrikkomuksen johdosta
madrdttavistd kurinpitorangaistuksista. Sivii-
lipalvelusvelvollisten kurinpitorangaistusten
tulisi olla merkityksellisid, kdytdnnossa toi-
meenpantavissa ja niiden tehoa tulisi myos
pystyd valvomaan. Kurinpitorangaistusten tu-
lisi my6s olla oikeassa suhteessa rikkomuk-
sen laatuun nihden eivitkd ne voi siséltda
kovin ankaria sanktioita ottaen huomioon, et-
t4 perustuslain 7 § 3 momentin mukaan va-
paudenmenetyksen sisdltimén rangaistuksen
voi m#dritd vain tuomioistuin. Siviilipalve-
lusvelvollisten kurinpitorangaistusten tulisi
olla myos yhdenvertaisuusperiaatteen mukai-
sesti suhteessa varusmiehille annettaviin seu-
raamuksiin.

Sotilaskurinpitolain (331/1983) mukaisia
kurinpitorangaistuksia ovat aresti (1-30 vuo-
rokautta), kurinpitosakko (1-30 vuorokaut-
ta), poistumisrangaistus (11-15 vuorokautta)
ja varoitus. Arestirangaistusta kiytetdan aa-
rimmaisen vihin, koska sen miirdd tuomio-
istuin ja asian késittelyn aikana varusmies
ehtii useimmiten jo kotiutua. Poistumisran-
gaistuksen voimassa ollessa varusmies saa
mennd muun muassa sotilaskotiin, mutta ei
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poistua kasarmialueelta. Varusmiesten osalta
kurinpitorangaistus voidaan maardtd myos
oikeudenkdyntimenettelyssd. Rikoslain 45
luvun sotilasrikoksia koskeva sdéntely kattaa
muun muassa palvelus-, vartio-, poissaolo-,
kuuliaisuus-, esimies- ja muut rikokset. Seu-
raamuksena edelld mainituista teoista voi olla
kurinpitorangaistus tai vankeutta, joissakin
vakavimmissa tapauksissa vain vankeutta.
Sotilaskurinpitolain ~ mukaisia  kurinpito-
ojennuksia ovat poistumiskielto (1-10 vuo-
rokautta), ylimadrdinen palvelus (1-5 kertaa)
ja muistutus.

Lakiehdotuksen mukaisista siviilipalvelus-
velvollisten kurinpitorangaistuksista kirjalli-
nen varoitus, tyotd yli sddnnénmukaisen tyo-
ajan ja paiviarahan menetys sdilyisivit nykyi-
sen siddntelyn mukaisena ennallaan. Mainitut
seuraamukset on koettu toimiviksi ja myos
kaytannossd toteuttamiskelpoisiksi. Tyo yli
sdgdnnénmukaisen tydajan on tosin kaytin-
nossd ollut varsin harvinainen seuraamus ja
sitd on kdéytetty ldhinnd vain siviilipalvelu-
keskuksessa. Seuraamusmuotona se on kui-
tenkin varsin konkreettinen ja my6s valvon-
nallisesti jarjestettdvissd, mikd puoltaa sen
sdilyttdmistd yhtend rangaistusvaihtoehtona.

Uutena kurinpitorangaistuksena otettaisiin
kayttoon henkilokohtaisten lomaoikeuksien
menettdminen. Henkilokohtaisten lomaoike-
uksien médrd palvelusaikana on ehdotuksen
39 §:n mukaisesti 18 paivdd. Lomaoikeuksi-
en menettdimisseuraamusta voidaan pitdd
konkreettisena ja toimivana rangaistuksena.
Lomien vihentdmisen kidytdnnon merkitystd
siviilipalvelusvelvollisella lieventdd kuiten-
kin se, ettd suurimmalla osalla siviilipalve-
lusvelvollisista ovat illat ja viikonloput séén-
nénmukaisesti vapaita.

Pykildn 2 momentissa sdddettdisiin nykyi-
seen tapaan rangaistusten yhdistdmisen kiel-
losta. Kustakin palvelusrikkomuksesta voi-
taisiin maaritd ainoastaan yksi rangaistusseu-
raamus.

Pykidldin 3 momentissa sdddettdisiin ran-
gaistusten enimméaismaédristd. Siviilipalvelus-
ta suorittavan osalta pdividraha on yleensi ai-
noa sddnndllinen tulonldhde, josta siviilipal-
velusvelvollisen perustoimeentulo on riippu-
vainen. Taloudellisten rangaistusten kohtuut-
toman kasaantumisen estdmiseksi paiviarahan
menetys voitaisiin palvelusaikana méasrata

korkeintaan kaksi kertaa ja kullakin kerralla
korkeintaan 30 piiviksi kerrallaan. Ylityon
osalta maksimirangaistus olisi enintddn 4
tuntia pdivissd enintddn viiden pdivin ajan.
Lomaoikeuksien menetyksen osalta maksi-
mirangaistus olisi enintddn neljan lomapii-
vian menetys kerrallaan. Ylityorangaistuksen
ja lomaoikeuksien menetyksen osalta ran-
gaistuskertojen lukumiiraéd palvelusaikana ei
olisi rajoitettu.

70 §. Kurinpitorangaistuksen mddrddmi-
nen. Pykaldssi sdddettdisiin kurinpitorangais-
tuksen madrddmismenettelystid. Edelld 68 §:n
perusteluissa esitetyin tavoin kurinpitoran-
gaistusten madrddminen keskitettdisiin jat-
kossa kaikkien siviilipalvelusvelvollisten
osalta siviilipalveluskeskukseen. Siviilipalve-
luskeskus madrdisi kurinpitorangaistuksen
sen jidlkeen kun se olisi suorittanut loppuun
palvelusrikkomusta koskevan tutkinnan.

Siviilipalvelusvelvollisen oikeusturva edel-
lyttdd, ettd palvelusrikkomukset kasitellddn
vilittomasti niiden ilmettyd, mink# johdosta
siviilipalveluskeskukselle sdddettiisiin aika-
raja kurinpitorangaistuksen madrddmiselle.
Siviilipalveluskeskuksen tulisi palvelusrik-
komusilmoituksen saatuaan ryhtyéd viipymit-
td toimenpiteisiin rikkomuksen tutkimiseksi.
Tavoitteena olisi, ettd siviilipalvelusvelvolli-
selle ldhetettiisiin kutsu suulliseen kuulemis-
tilaisuuteen viikon kuluessa palvelusrikko-
musilmoituksen saapumisesta siviilipalvelus-
keskukselle. Siviilipalvelusvelvollisen suorit-
tama vilttely tai pakoilu ei kuitenkaan saisi
johtaa kurinpitorangaistuksen raukeamiseen
médrdajan ylittymisen vuoksi, joten on tar-
peen sddtdd midrdajasta siten, ettd se lasket-
taisiin suullisen kuulemisen suorittamisesta.
Kurinpitorangaistus tulisi méaérdtd mahdolli-
simman pian ja viimeistiddn kuukauden kulut-
tua siitd, kun siviilipalveluskeskus on suorit-
tanut siviilipalvelusvelvollisen suullisen kuu-
lemisen.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin nykyi-
sin voimassa olevan lain mukaisesti kurinpi-
torangaistuksen  suhteellisuusperiaatteesta.
Kurinpitorangaistuksen tulisi olla oikeuden-
mukaisessa suhteessa palvelusrikkomukseen.
Rangaistuksen lajia ja miadrdd harkittaessa
olisi huomioitava siviilipalvelukseen liittyvi-
en seikkojen lisdksi mys ne olosuhteet, jois-
sa rikkomus on tehty. Huomioon otettaisiin



70 HE 140/2007 vp

my0s siviilipalvelusvelvollisen oma pyrki-
mys estdd tai lieventdd rikkomuksensa seu-
raamuksia, esimerkiksi oma-aloitteinen pyr-
kimys korvata myo6héstymisen johdosta me-
netetyt palvelustunnit. Kokonaisarvioinnissa
tulisi huomioida my®ds siviilipalvelusvelvolli-
sen aikaisemman palveluksen sujuvuus ja
palveluskayttiytyminen. Kurinpitorangaistus
madrittdisiin aina kokonaisharkinnan perus-
teella. Edelld mainittujen seikkojen koko-
naisvaltainen tarkastelu vastaisi soveltuvin
osin rikoslaissa voimassa olevia rangaistuk-
sen koventamis- ja lieventdmisperusteita ja
niiden tarkastelu voisi johtaa tapauskohtai-
sesti rangaistavuuden osalta joko lievempdin
tai kovempaan kokonaisarvioon. Vihéisistd
palvelusrikkomuksista kurinpitorangaistusta
ei tarvitsisi médrdtd, vaan ne voisivat jadda
tarvittaessa sillenséd tai siviilipalveluspaikan
suullisen huomautuksen varaan. Rikkomuk-
sen anteeksiannettavuuden osalta merkitysta
olisi sekd rikkomuksen v#hiisyydelld ettid
kokonaisharkinnalla, johon siséltyisi erityi-
sesti siviilipalvelusvelvollisen aikaisemman
palveluskéyttaytymisen tarkastelu. Lahtokoh-
tana tulisi olla, ettd merkittdviin palvelusrik-
komuksiin tulisi aina puuttua. Toisaalta pie-
nempiinkin palvelusrikkomuksiin tulisi puut-
tua etenkin siind tilanteessa, ettd niiden tois-
tuvuus osoittaa tekijassd ilmeistd vélinpita-
mittomyyttd annetuista madrayksista.
Pykéldn 4 momentissa sdddettdisiin kurin-
pitopéditoksen muodosta. Kurinpitopéitos
annettaisiin aina kirjallisesti ja se olisi annet-
tava siviilipalvelusvelvolliselle tiedoksi to-
disteellisesti noudattaen hallintolain menette-
lysdannoksid.  Kurinpitopdidtokseen  olisi
muutoksenhakuoikeus  hallinto-oikeudelta.
Muutoksenhausta sdddettdisiin lakiehdotuk-
sen 13 luvussa.
11 luku Siviilipalvelusvelvollisuuden
rikkominen

Lukuun on koottu sddnnoékset siviilipalve-
lusvelvollisuuden rikkomisesta aiheutuvista
rikosoikeudellisista nimikkeistd ja seuraa-
muksista. Siviilipalvelusrikoksia ei voida si-
viilipalvelusjdrjestelmén erillisyyden ja pal-
veluksen luonteen erilaisuuden vuoksi yhdis-
tdd rikoslain 45 luvun mukaisiin sotilasrikok-
siin. Toisaalta siviilipalvelukseen liittyvét

erityispiirteet vaativat myods omantyyppisten
rikosnimikkeiden ja seuraamusten luomista
eivitkd rikoslain yleiset tekonimikkeet ole
siviilipalvelukseen sovellettavissa. Lukuun
ehdotetut rikokset wvastaisivat perusteiltaan
nykyisin voimassa olevaa sddntelyd. Rikos-
nimikkeitd on kuitenkin ehdotuksessa lisitty
siten, ettd siviilipalveluksesta kieltdytyminen
ja siviilipalvelusrikos on erotettu kahdeksi
erilliseksi rikosmuodoksi ja myos rangaistuk-
sia on eriytetty. Sddntelyyn lisdttdisiin myos
liikkekannallepanon aikaiset rikosnimikkeet.
Tiedonantovelvollisuuden rikkominen siirtyi-
si siviilipalvelusvelvollisten osalta asevelvol-
lisuuslaista siviilipalveluslakiin, koska jat-
kossa heiddn valvontaviranomaisenaan toi-
misi siviilipalveluskeskus.

71 §. Tiedonantovelvollisuuden rikkomi-
nen. Pykilédssd sdddettdisiin seuraamuksesta
mikili siviilipalvelusvelvollinen jittdisi tois-
tuvasti vastaamatta lakiehdotuksen 17 §:n 2
momentissa tarkoitettuun siviilipalveluskes-
kuksen kirjalliseen kyselyyn koskien siviili-
palvelusvelvollisen yhteystietoja ja palvelus-
kelpoisuuteen liittyvii seikkoja.

Ehdotetun 17 §:n mukaan siviilipalvelus-
velvollisen tulisi huolehtia siitid, ettd hinen
asuinpaikkansa, osoitteensa ja muut yhteys-
tiedot sekd palveluskelpoisuuteen vaikuttavat
seikat ovat siviilipalveluskeskuksen tiedossa.
Oma-aloitteisen huolehtimisvelvoitteen li-
siksi siviilipalvelusvelvollisella olisi velvol-
lisuus antaa siviilipalveluskeskukselle maini-
tut tiedot siviilipalveluskeskuksen niitd tie-
dustellessa seké vastattava 14 pdivdn maara-
ajassa siviilipalveluskeskuksen tekeméin kir-
jalliseen kyselyyn.

Siviilipalveluskeskus toimii siviilipalvelus-
velvollisten osalta palvelukseen madrddavani
viranomaisena sekd normaalioloissa ettd
myds ylimddrdisen palveluksen ja liikekan-
nallepanon aikana. Palveluksen alkamista
koskeva mdiédrdys on tarvittaessa pystyttivi
toimittamaan siviilipalvelusvelvolliselle vii-
vytyksettd, minkd vuoksi siviilipalveluskes-
kuksella on oltava ajantasaiset tiedot kaikista
siviilipalvelusvelvollisista, heiddn olinpai-
koistaan ja poikkeusolojen ajan sijoitusta
varten tarpeellisista seikoista.

Jotta voitaisiin varmistaa, ettd siviilipalve-
luskeskus saa palvelusvelvollisuuden ja sijoi-
tettavuuden kannalta merkitykselliset tiedot
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my06s siviilipalvelusvelvolliselta itseltddn,
mikd useimmissa tapauksissa on paras ja ai-
noa tiedon hankintakanava, esitetdin tiedon-
antovelvollisuuden tehostamiseksi sddnnosti,
jonka mukaan Kkirjalliseen kyselyyn toistu-
vasti vastaamatta jattimisestd voitaisiin ran-
gaista. Teko olisi rangaistava vain tahallise-
na. Teon rangaistavuus edellyttédisi aina to-
disteellisesti toimitettua kirjallista tieduste-
lua. Rangaistus tiedonantovelvollisuuden
rikkomisesta voitaisiin mééritd rangaistus-
médrdysmenettelyssd tai rikosasioiden oi-
keudenkédynnistd sdddetyssd jarjestyksessd ja
seuraamuksena olisi sakkoa.
72 §. Tdydennyspalvelusvelvollisuuden rik-
kominen. Pykildssa sdddettdisiin tdydennys-
palvelukseen saapumatta jattdmisen, jo aloi-
tetun palveluksen lopettamisen ja palveluk-
sesta kieltdytymisen seuraamuksista. Sddnte-
ly vastaisi voimassa olevaa sdéntelya.
Siviilipalvelusvelvollisuuteen kuuluvan
tdydennyspalveluksen asianmukaisen suorit-
tamisen turvaamiseksi on perusteltua sdatdd
seuraamus myos tdydennyspalvelukseen saa-
pumatta jittdmisestd, sen yksipuolisesta ja
luvattomasta lopettamisesta ja siitd kieltdy-
tymisestd. Teko olisi rangaistava myos tuot-
tamuksellisena, joten palvelukseen saapumat-
ta jadminen tai sen keskeyttiminen unohduk-
sen tai huolimattomuuden vuoksi ei ainakaan
pelkéstddn poistaisi teon rangaistavuutta.
Unohtaminen tai huolimattomuus ja sen tu-
eksi esitetyt seikat ja niiden uskottavuus voi-
sivat kuitenkin vaikuttaa teon arviointiin ja
sithen, onko teosta tarpeen tehdi rikosilmoi-
tus tai antaa rangaistusta. Arvioinnissa tulisi
ottaa huomioon my®os siviilipalvelusvelvolli-
sen oma-aloitteisuus erehdyksen korjaami-
seksi. Lievdt myohdstymiset ja selkedstd
erehdyksestd johtuneet palveluksesta viivis-
tymiset voitaisiin tdydennyspalvelusvelvol-
listenkin osalta késitelld ehdotetun lain 10
luvun mukaisena kurinpitomenettelyna.
Taydennyspalvelusvelvollisuudesta koko-
naan kieltdytyvid ei tuomittaisi vankeuteen,
vaan sakkorangaistus voidaan katsoa riitt4-
viksi rangaistukseksi. Asevelvollisuuslain
mukaisesta kertausharjoituksesta kieltdytyva
tai sen luvattomasti lopettava henkilé tuomi-
taan rikoslain 45 luvun nojalla joko luvatto-
masta poissaolosta tai karkaamisesta. Kerta-
usharjoitusten lyhyen keston vuoksi yleensd

on katsottu olevan kysymys luvattomasta
poissaolosta ja rangaistusseuraamuksena on
kurinpitosakko.

Tuomittu sakkorangaistus ei poistaisi vel-
vollisuutta osallistua tdydennyspalvelukseen
eikd wvaikuttaisi jéljelld olevaan palvelusai-
kaan, vaan siviilipalvelusvelvollinen voitai-
siin useistakin kieltdytymisistd ja tuomituista
sakkorangaistuksista huolimatta mé&arata
edelleen tdydennyspalvelukseen. Tdydennys-
palveluksen aikana tehdystd muusta palvelus-
rikkomuksesta voitaisiin siviilipalvelusvel-
volliselle méédritd ehdotetun 10 luvun mukai-
sesti kurinpitorangaistus vastaavasti kuin pe-
ruspalvelusta suorittavalle siviilipalvelusvel-
volliselle.

73 §. Siviilipalveluksesta kieltdytyminen.
Pykaldssd sdddettdisiin - siviilipalveluksesta
kieltdytymisestd. Aiemmasta lainsddddannosta
poiketen kieltdytymisestd ja toisaalta siviili-
palvelusrikoksesta koskien kurinpitorangais-
tuksen antamisen jdlkeen tapahtuvaa olen-
naista palvelusvelvollisuuksien rikkomista
saddettdisiin jatkossa eri pykilissd. Myo0s
rangaistusseuraamukset rikosmuotojen vililld
eroaisivat jatkossa toisistaan.

Sadnnoksen soveltamisen edellytykseni on,
ettd siviilipalvelusvelvollinen on hyviksytty
siviilipalvelukseen. Mikili kieltdytyminen
tapahtuu varusmiehend, palvelukseenastu-
mispdivénd tai myohemmin, mutta ennen si-
viilipalvelukseen hyviksymistd, kasitellddn
kieltdytyminen asevelvollisuuslain 118 §:n
mukaisena asevelvollisuudesta kieltdytymi-
send.

Siviilipalveluksesta kieltdytymisen tun-
nusmerkistoon kuuluisi 1 momentin mukaan
kolme eri tekomuotoa. Rikokseen syyllistyisi
ensinndkin siviilipalvelusvelvollinen, joka
jéttdd saapumatta ehdotetun lain 3 §:n mukai-
seen peruskoulutukseen tai tydpalveluun.
Saapumatta jattdmiselld tarkoitetaan sellaista
laiminlyontid jota objektiivisesti arvioiden ei
voida endd pitdd vihdisend myohdstymisend.
Tarkkaa aikarajaa sille, miten suuri myohés-
tyminen johtaa rikossyytteeseen, ei ole syytid
asettaa sdddostasolle. Harkintaan vaikuttavat
myds aina ne seikat, joista midrdajassa saa-
pumatta jidminen johtuu. Poissaolon pituu-
den ohella sd@nnoksen soveltamisessa olisi
otettava huomioon my6s se, mitd haittaa ja
vahinkoa myd&histyminen on aiheuttanut si-
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viilipalveluksen suorittamiselle. Syytteen
nostaminen edellyttdisi aina siviilipalvelus-
keskuksen tekemdd rikosilmoitusta. Siviili-
palveluskeskus linjaisi rikosilmoituksen kyn-
nysrajaa ja rajan alle jadvit myohéstymiset ja
poissaolot kisiteltdisiin ehdotetun lain 10 lu-
vun mukaisilla kurinpitorangaistuksilla ja
ylipalvelulla.

Toinen siviilipalvelusrikoksen tekomuoto
olisi koulutuksen tai tyopalvelun lopettami-
nen. Lopettaminen tarkoittaisi olennaista ja
muuta kuin tilapdistd ja lyhyttd palveluksesta
poistumista ilman lupaa tai esimerkiksi lo-
malta palaamatta jadamist.

Siviilipalvelusvelvollinen voi jo ennen pal-
velusta ilmoittaa joko suoraan siviilipalve-
luskeskukselle tai mahdollisesti hénet kiin-
niottaneelle poliisille ettd hin ei suostu min-
kadnlaiseen siviilipalvelukseen. Téll6in ei ole
tarpeen osoittaa hinelle koulutuspaikkaa eikd
tyOpalvelupaikkaa, koska hén ei ilmoituksen-
sa mukaan saapuisi siihen. Kieltdytymisil-
moitus olisi pyydettidva siviilipalvelusvelvol-
liselta kirjallisessa muodossa ja siviilipalve-
luskeskus voisi tehdd kirjallisen kieltdyty-
misilmoituksen perusteella sen antajasta ri-
kosilmoituksen. Kieltdytymisilmoituksen
tehneen siviilipalvelusvelvollisen kuulemi-
nen tapahtuisi poliisin suorittaman esitutkin-
nan yhteydessd. Myo6s siviilipalveluskeskus
voisi kuitenkin harkintansa mukaan suorittaa
sille toimitetun kieltdytymisen yhteydessd si-
viilipalvelusvelvollisen kuulemisen ennen ri-
kosilmoituksen tekemistd. Mikéli siviilipal-
velusvelvollinen peruisi kieltdytymisilmoi-
tuksensa, voitaisiin rikosilmoituksesta vield
tissd vaiheessa luopua.

Siviilipalveluksesta kieltdytyminen teko-
muotona edellyttdd, ettd teko on tehty tahal-
laan. Siviilipalvelukseen méiérddminen tapah-
tuu todisteellisella tiedoksiannolla ja tyopal-
veluun méadrddminen tehdédén siviilipalvelus-
velvollisen allekirjoittaman sitoumuslomak-
keen pohjalta, joten siviilipalvelusvelvollisel-
la on aina todisteellisesti annettu madrdys
palveluksen alkamisajankohdasta ja palve-
luspaikalle saapumisvelvollisuudesta. Siviili-
palveluksen aikana siviilipalveluspaikan
esimiehen vastuulla on mydnnettyjen lomien
alkamis- ja paidttymispdivian tdsméllinen il-
maiseminen ja siviilipalvelusvelvollisen pi-
tdminen tietoisena héneltd edellytetyistd tyo-

ajoista. Palveluksen aikana on mahdollista,
ettd joissain tilanteissa, esimerkiksi siviili-
palveluspaikan siirtohakemuksen, kurinpito-
ongelmien tai sairauslomien yhteydessd syn-
tyy episelvyyttd siviilipalveluspaikan edel-
lyttamastd palvelukseen palaamisajankohdas-
ta. Tahallisuusedellytyksen ei voitaisi katsoa
tayttyvan, mikili siviilipalvelusvelvolliselle
ei olisi selvisti ilmoitettu palvelukseen pa-
laamispdivdd ja palvelukseen saapumatta
jddminen kiistatta johtuisi tdstd aiheutuvasta
epétietoisuudesta.

Siviilipalveluksesta kieltdytymisestd seu-
raamuksena olisi nykyiseen tapaan aina van-
keusrangaistus, jonka kesto vastaisi puolta
jéljelld olevasta palvelusajasta. Asevelvolli-
suuslain 118 §:n nojalla Kkieltdytymisestd
madrdttdva seuraamus on siihen siséllytetty-
jen viittaussddnnosten nojalla vastaava kuin
ehdotetussa siviilipalveluslaissa.

Lakiehdotuksen 80 §:n mukaan siviilipal-
veluksesta kieltdytymisestd mésrittyd vanke-
usrangaistusta ei saisi méadriatd ehdolliseksi
eikd sen sijasta saisi médritd yhdyskuntapal-
velua. Sédntely poikkeaa ehdottomuudessaan
yleisistd rikosoikeuden perussddnngista.
Siviilipalvelusvelvollisuuden tahallisesta
vilttamisestd tulisi seurata tekoon ja sill4 ta-
voiteltavaan hy6tyyn ndhden oikeasuhteinen
seuraamus. Kieltdytymisestd seuraavana hyo-
tynd olisi 6—12 kuukauden mittaisen henki-
l16kohtaista vapautta rajoittavan palveluksen
vilttdminen. Asevelvollisuusjérjestelmén toi-
mivuuden, asevelvollisten yhdenvertaisen
kohtelun ja yleisestdvyysndkokulman kannal-
ta siviilipalveluksesta kieltdytymisesti ei tule
tehdd vaihtoehtona liian houkuttelevaa.

Siviilipalveluksesta kieltdytymisen rangais-
tusseuraamuksen kesto olisi ehdotuksen mu-
kaan jatkossa enintddn 181 vuorokautta joka
vastaa puolta ehdotetusta uudesta siviilipal-
velusajasta (362 vuorokautta). Rangaistuksen
pituus olisi siten enintddn samanpituinen
kuin Iyhyin varusmiespalveluaika.

Siviilipalveluksesta kieltdytyneet sijoite-
taan yleensd suorittamaan vankeusrangais-
tuksensa avovankilassa, joka mahdollistaa
muun muassa rangaistuksenaikaisen tyonteon
ja opiskelun. Siviilipalvelusta suoritettaessa
mahdollisuus tydntekoon ja opiskeluun ra-
joittuu vapaa-aikaan. Varusmiespalvelusta
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suoritettaessa samanaikaisen tyonteon ja
opiskelun mahdollisuus on erittdin rajallista.

Ehdollista vankeusrangaistusta ei voida pi-
tdd riittdvand seuraamuksena viltettdvistd
palvelusvelvollisuudesta. Ehdollinen vanke-
usrangaistus ei kdytdnnossi rajoita siviilipal-
velusvelvollisen normaalia eldmdd miten-
kadn. Kun siviilipalveluksesta kieltaytymi-
sestd tuomittua vankeusrangaistusta ei la-
kiehdotuksen 80 §:n mukaan mydskéan mer-
kitd rikosrekisteriin eiké sitd oteta huomioon
rangaistuksen koventamisperusteena, johtaisi
ehdollisen vankeusrangaistuksen kéytto help-
poon kiertotichen vilttdd asevelvollisuuden
suorittaminen. Samat ndkokohdat pitevit
pitkdlti myos yhdyskuntapalvelurangaistuk-
sen kayttoon. Siviilipalvelus voidaan jo itses-
sddn ndhdd yhdenlaisena yhdyskuntapalvelu-
na. Rangaistusseuraamuksena tuomittava yh-
dyskuntapalvelu olisi kuitenkin kestoltaan
huomattavasti siviilipalvelusvelvollisuutta
lyhyempi ja kevyempi. Siviilipalveluksesta
tuomittava kuuden kuukauden vankeusran-
gaistus olisi yhdyskuntapalveluksi muutetta-
essa suoritettavissa 20—200 tunnin valvotul-
la tyopalvelulla.

Pykildn 2 momentin mukaan siviilipalve-
luksesta kieltdytymisestd tuomittua vankeus-
rangaistusta suorittava voitaisiin pédéstdd eh-
donalaiseen vapauteen, mikéli hidn sitoutuu
suorittamaan asianmukaisesti loppuun jiljelld
olevan siviilipalveluksen. Edellytyksen olisi
lisdksi, ettd palvelusvelvollisuus olisi idn
puolesta vield mahdollista suorittaa, eli sivii-
lipalvelusvelvollinen ei olisi ennen ehdon-
alaiseen vapauteen pddstamistd jo tdyttdnyt
30 vuotta.

Siviilipalveluksesta kieltdytymisestd tuo-
mittua  siviilipalvelusvelvollista ei voitaisi
padstdd ehdonalaiseen vapauteen samojen
sdantéjen mukaan kuin muista rikoksesta
tuomittuja, koska silloin tosiasiallinen ran-
gaistusaika ja siviilipalvelusaika jdisivét liian
lyhyeksi verrattuna normaaliin siviilipalve-
lusvelvollisuuden suorittamiseen. Ehdonalai-
seen vapauteen pidstdminen olisi kuitenkin
esityksen mukaan harkinnanvaraisesti mah-
dollista ja riippuvainen siitd, onko siviilipal-
velusvelvollinen itse sitoutunut siviilipalve-
luksen asianmukaiseen loppuun suorittami-
seen. Koska rikoksen tunnusmerkisténd on
tahallisesti tapahtuva siviilipalvelukseen saa-

pumatta jddminen, keskeyttdminen tai siitd
kieltdytyminen, olisi ehdonalaiseen vapau-
teen pddstiminen kdytinndssd mahdollista ja
tarkoituksenmukaista ainoastaan tilanteissa
joissa siviilipalvelusvelvollisen asenteissa ja
sitoutumisessa siviilipalveluksen suorittami-
seen on tapahtunut merkittivd muutos. Sivii-
lipalvelusvelvollinen voisi osoittaa sitoutu-
mista esimerkiksi hankkimalla oma-aloit-
teisesti palveluspaikan loppupalveluksensa
ajaksi tai neuvottelemalla aktiivisesti siviili-
palveluskeskuksen kanssa loppupalveluksen
erilaisista suorittamisvaihtoehdoista. Siviili-
palvelusvelvollisuuden loppuunsuorittaminen
chdonalaisessa vapaudessa on siviilipalve-
luskeskuksen kokemuksen mukaan siséltinyt
yleensd kuitenkin merkittdvid riskejd ja epé-
varmuustekijoitd, minkd vuoksi ehdonalai-
sessa olevan palvelusvelvollisuus tulisi paa-
sddntoisesti suorittaa loppuun siviilipalvelus-
keskuksessa. Ennen paétostd ehdonalaiseen
vapauteen pédstimisestd vankilaviranomai-
sen tulisi pyytdd siviilipalveluskeskukselta
lausunto.

Siviilipalveluksesta kieltdytymisesta voitai-
siin nykyiseen tapaan tuomita rangaistukseen
vain kerran. Rangaistuksen suorittamisen jél-
keen siviilipalvelusvelvollisuus olisi p#étty-
nyt eikd siviilipalvelusvelvollista endd maa-
réttdisi suorittamaan siviilipalvelusta nor-
maaliaikana.

74 §. Siviilipalvelusrikos. Pykélédssd sdddet-
tdisiin palvelusvelvollisuuksien olennaisesta
ja toistuvasta rikkomisesta seuraavasta rikos-
nimikkeesti ja seuraamuksesta.

Pykidldan 1 momentin sdédntely vastaisi ny-
kyisessd laissa olevaa siviilipalvelusrikosni-
mikettd. Siviilipalvelusrikoksesta tuomitta-
valle vankeusrangaistusseuraamukselle an-
nettaisiin kuitenkin nykyistd enemmén liik-
kumavaraa siten, ettd vankeusrangaistuksen
pituus voisi tuomioistuimen harkinnan mu-
kaan olla my6s vihemmén kuin puolet jiljel-
1a olevasta siviilipalvelusajasta. Nykyisen
lain mukaista rangaistusta, jossa seuraamus
on kaavamaisesti aina puolet jiljelld olevasta
palvelusajasta, on pidetty liian ankarana seu-
raamuksena silloin, kun kyse ei ole ollut tar-
koituksesta kokonaan kieltdytyd siviilipalve-
luksesta, vaan siviilipalvelusrikos on johtu-
nut muista laiminlyonneistd. Tarkoituksena
olisi, etti siviilipalvelusrikoksesta rangaistus-
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ta arvioitaessa kéytossd olisi jatkossa koko
lain sallima asteikko. Tilanteissa, joissa teon
voidaan katsoa johtuvan enemminkin esi-
merkiksi yleisestd ymmirtiméttomyydests,
kypsymattomyydesti tai sosiaalisista seikois-
ta, rangaistus voisi olla huomattavastikin pie-
nempi kuin selvistd vilinpitdmattomyydesti
ja piittaamattomuudesta johtuvissa tapauksis-
sa.

Ensisijainen puuttumiskeino palvelusvel-
vollisuuksien rikkomistilanteissa (kuten Ilu-
vattomat poissaolot ja tehtdvien laiminlyon-
nit) olisi aina kurinpitoseuraamusten kaytta-
minen. Kurinpitoseuraamus, joka madrétdan
hallinnollisessa menettelyssd, on luonteeltaan
hallinnollinen seuraamus. Jos kurinpitoran-
gaistus ei kuitenkaan muuttaisi siviilipalve-
lusvelvollisen kdyttaytymistd, vaan palvelus-
velvollisuuksien laiminlyonti edelleen jatkui-
si olennaisena, asia siirtyisi rikosoikeudelli-
seen arviointiin alioikeuskasittelyyn. Siviili-
palveluskeskuksen tulisi tarvittaessa tehdd
siviilipalvelusvelvollisesta rikosilmoitus saa-
tuaan siviilipalveluspaikan tekemén palvelus-
rikkomusilmoituksen. Mikdli siviilipalvelus-
keskus péidtyisi asiassa suorittamansa palve-
lusrikkomustutkinnan jélkeen rikosilmoituk-
sen tekemisen, ei siviilipalveluskeskus maé-
réisi teosta endd uutta kurinpitorangaistusta,
vaan tutkinta-asiakirjat sekd asiassa aiemmin
kertynyt kurinpitorangaistusaineisto toimisi-
vat rikosilmoituksen perusteena ja ndyttond
rikoksen toteutumisesta. Syytteen nostami-
nen siviilipalvelusrikoksesta edellyttdisi aina
siviilipalveluskeskuksen tekeméi rikosilmoi-
tusta. Siviilipalvelusvelvollinen, jota vastaan
on tehty rikosilmoitus siviilipalvelusrikok-
sesta, olisi vilittomasti kotiutettava.

Pykildn 2 momentin mukaan siviilipalve-
lusrikoksesta tuomittua vankeusrangaistusta
suorittava voitaisiin pddstdd ehdonalaiseen
vapauteen samoin perustein kuin siviilipalve-
luksesta kieltdytyneet. Siviilipalvelusvelvol-
lisen sitoutumisella asianmukaiseen siviili-
palveluksen loppuunsuorittamiseen olisi asi-
assa ratkaiseva merkitys. Sitoutumista sivii-
lipalvelusvelvollinen voisi osoittaa esimer-
kiksi hankkimalla oma-aloitteisesti itselleen
palveluspaikan loppupalvelun ajaksi tai neu-
vottelemalla aktiivisesti siviilipalveluskes-
kuksen kanssa loppupalveluksen erilaisista
suorittamisvaihtoehdoista. Siviilipalveluksen

sujumiseen liittyvien riskien vuoksi palvelus
olisi yleensd mahdollista suorittaa loppuun
ainoastaan siviilipalveluskeskuksessa.

Pykildn 3 momentissa sdddettdisiin jiljelld
olevan siviilipalvelusajan mé&érittimisesta
siind tapauksessa, ettd siviilipalvelusrikok-
sesta on tuomittu vankeutta vihemmin kuin
puolet jéljelld olevasta palvelusajasta. Mikéli
rangaistus siviilipalvelusrikoksesta olisi vé-
hemmin kuin puolet jéljelld olevasta siviili-
palvelusajasta, siviilipalvelusvelvollisuus ei
padttyisi vankeusrangaistuksen suorittami-
seen, koska silloin siviilipalvelusrikoksesta
tuomitun todellinen siviilipalvelusaika ly-
henisi alkuperdisestd ja palvelusaika lyhenisi
perusteettomasti myds verrattuna palveluk-
sensa moitteettomasti suorittaviin. Lyhennys
saattaisi olla varsin merkittivi esimerkiksi ti-
lanteessa, jossa rangaistus olisi tuomittu as-
teikon lievimmain tason mukaan ja teko olisi
tapahtunut jo palveluksen alkuvaiheessa. Si-
viilipalvelusvelvollisen tulisikin  suorittaa
loppuosa siviilipalveluksesta tydpalveluna.
Jdljella oleva palvelusaika laskettaisiin siten,
ettd yksi vankilapdivd vastaisi kahta pdivia
siviilipalveluksessa.

Pykildn 4 momentin mukaan siviilipalve-
luskeskus maidriisi siviilipalvelusvelvollisen
jatkamaan siviilipalvelusta vield suorittamat-
ta olevien palveluspdivien verran valittomasti
siviilipalvelusrikoksesta annetun tuomion
saadessa lainvoiman tai vankeusrangaistuk-
sen tdytantoonpanon niin edellyttiessd vilit-
tomésti vankeusrangaistuksen suorittamisen
jilkeen tai vankeusrangaistuksen rauettua.
Tuomion tultua lainvoimaiseksi tiedettiisiin,
paljonko siviilipalvelusaikaa vield on jdljelld.
Jotta siviilipalveluksen suorittaminen ei ve-
nyisi kohtuuttomasti, olisi perusteltua, ettd
siviilipalvelus voisi tarvittaessa jatkua myos
jo ennen vankeusrangaistuksen tdytant6on-
panoa silloin, kun sitd joudutaan odottamaan.
Mikali siviilipalvelusvelvollinen mé&arattdi-
siin jatkamaan palvelusta ennen vankeusran-
gaistuksen tdytdnt6onpanoa ja hén syyllistyi-
si siind uudelleen siviilipalvelusrikokseen,
madrattdisiin - siitd uusi rangaistus ottaen
huomioon jo suoritetut palveluspdivit ja
vankeusrangaistuksena jo aikaisemmalla
tuomiolla suoritettavaksi madrityt palvelus-
pdivit. Palvelusvelvollisen syyllistyessd uu-
delleen siviilipalvelusrikokseen tulisi seu-
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raamusta harkittaessa erityisesti huomioida
se, onko siviilipalvelusvelvollisella edelly-
tyksid suorittaa loppupalvelustaan miltdédn
osin tyopalveluna.

Mikadli vankeutta olisi tuomittu vihemmén
kuin puolet jdljelld olevasta siviilipalve-
lusajasta, jatkuisi siviilipalvelusrikoksesta
tuomitun palvelusvelvollisuus siviilipalve-
lusvelvollisuuden loppuunsaattamisen niin
edellyttdessd my0Os sen vuoden pédtyttyd jona
siviilipalvelusvelvollinen on tdyttdnyt 30
vuotta. Sadnnokselld estettdisiin se, ettd li-
helld 30 vuotta olevien siviilipalvelusvelvol-
listen palvelusvelvollisuus péittyisi auto-
maattisesti pitkittyneiden oikeusprosessien
aikana.

75 §. Siviilipalveluksesta kieltdytyminen
ylimddrdisen palveluksen tai liikekannalle-
panon aikana. Pykidldssd sdddettiisiin siviili-
palveluksesta kieltdytymisestd ja seuraamuk-
sesta ylimédérdisen palveluksen tai liikekan-
nallepanon aikana. Rikoksen tekomuodot oli-
sivat vastaavat kuin 73 §:ssi eli palvelukseen
saapumatta jaaminen, palveluksen lopettami-
nen tai palveluksesta kieltdytyminen. Rikok-
sen tekisi kuitenkin erityisen vakavaksi se,
ettd se tapahtuisi yliméérdistd palvelusta kos-
kevan péitoksen voimassa ollessa tai liike-
kannallepanon aikana. Rikoksesta seuraava
enimmadisrangaistus  sdddettdisiin normaa-
lioloja ankarammaksi, enintddn kaksi vuotta
vankeutta. Luvattomasta poissaolosta soti-
laalle sdddetddn sota-aikana rikoslain 45 Iu-
vun mukaan rangaistukseksi kurinpitoran-
gaistus tai enintddn kaksi vuotta vankeutta.
Karkaamisesta sota-aikana tuomittava ran-
gaistus sotilaalle on vankeutta enintdéin nelja
vuotta.

76 §. Siviilipalvelusrikos ylimddrdisen pal-
veluksen tai liikekannallepanon aikana. Eh-
dotetun pykéldn 1 momentin mukaan siviili-
palvelusrikoksen tunnusmerkisté ylimésrai-
sen palveluksen tai litkekannallepanon aika-
na tdyttyisi hieman lievemmilld perusteilla
kuin normaaliaikana. Tunnusmerkiston mu-
kaan riittdisi ettd siviilipalvelusvelvollinen
hénelle madrdtystd kurinpitorangaistuksesta
huolimatta edelleen laiminldisi siviilipalve-
lukseen kuuluvan velvollisuutensa. Palvelus-
velvollisuuden rikkomiselta ei edellytettiisi
vastaavaa olennaisuusvaatimusta kuin nor-
maaliaikana. Erityisoloissa ja liikekannalle-

panon aikana on ehdottoman tédrkedd saada
siviilipalvelusvelvolliset toimimaan tdsmaélli-
sesti asetettujen midrdysten mukaisesti. Ky-
seessd olisi yhteiskunnan kannalta darimmaéi-
nen kriisitilanne, jolloin annettujen méardys-
ten noudattamiselle on tarpeen asettaa riitta-
vin tiukat sanktiouhat. Etenkin liikekannal-
lepanotilanteessa useiden perdkkdisten ku-
rinpitomenettelyjen pitdmistd palvelustaan
laiminlydville ei voida pitdd tarkoituksenmu-
kaisena.

Pykidlan 2 momentin mukaan siviilipalve-
lusrikoksen tunnusmerkiston ylimddrdisen
palveluksen ja liikekannallepanon aikana
tdyttdisi myOs tilanne, jossa siviilipalvelus-
velvollinen tarkoituksenaan vilttdd palvelus-
velvollisuuden suorittamista vahingoittaisi it-
seddn tai terveyttddn. Teko olisi rangaistava
vain tahallisena. Myds vahingoittamisyritys
olisi rangaistava. Tunnusmerkistén tayttdisi
ehdotuksen mukaan liséksi teko, jossa siviili-
palvelusvelvollinen  palvelusvelvollisuuden
vilttamistarkoituksessa antaisi siviilipalve-
lusviranomaiselle viérdn tiedon. Véiran tie-
don tulisi olla tahallisesti annettu ja lisdksi
merkitykseltddn sellainen, joka vaikuttaa tai
voisi vaikuttaa haitallisesti palvelukseen
midrddmiseen, esimerkiksi vddrien olinpaik-
ka- tai terveystietojen antaminen.

Seuraamuksena  siviilipalvelusrikoksesta
yliméérdisen palveluksen tai litkekannallepa-
non aikana olisi vankeutta enintidén kahdeksi
vuodeksi. Uudessa asevelvollisuuslaissa ran-
gaistukseksi asevelvollisuuden vilttdmisesti
liikkekannallepanon aikana ehdotetaan enin-
tddn kahden vuoden vankeusrangaistusta.

77 §. Rikosilmoitus. Pykilin 1 momentin
mukaan rikosilmoituksen tédssd luvussa sdin-
nellyistd rikoksista tekisi aina siviilipalvelus-
keskus. Siviilipalveluspaikat eivdt endd ny-
kykéytannostd poiketen voisi itsendisesti teh-
dd rikosilmoitusta. Rikosilmoitus voitaisiin
tehdd vaihtoehtoisesti joko siviilipalvelus-
velvollisen kotipaikan tai siviilipalveluskes-
kuksen sijaintipaikkakunnan poliisille. Sa-
moin syytteen nostaminen ja asian kisittely
voisi ehdotetun 85 §:n mukaan tapahtua vaih-
toehtoisesti edelld mainituilla paikkakunnilla.
Oikeuskédytdnnon yhtendisyyden vuoksi ri-
kosten kasittelyn keskittdminen siviilipalve-
luskeskuksen sijaintipaikkakunnan oikeuteen
olisi perusteltua. Toisaalta prosessiekonomi-
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set syyt, etenkin vastaajalle oikeudenk&yntiin
matkustamisesta aiheutuvat kustannukset
puoltavat sitd, ettd sdilytetddn mahdollisuus
syytteen késittelyyn vastaajan kotipaikka-
kunnan oikeudessa. Rikosilmoituksen perus-
teena olisi siviilipalveluspaikan tekeméa Kkir-
jallinen palvelusrikkomusilmoitus. Rikoksen
tapahtuessa siviilipalveluskeskuksessa erillis-
td palvelusrikkomusilmoitusta ei valttamatta
tarvita vaan siviilipalveluskeskus tekisi har-
kinnan rikosilmoituksesta viranomaisen si-
sdisend menettelyn4.

Rikosilmoituksen tekemistd tulisi yleensd
edeltdd siviilipalvelusvelvollisen suullinen
kuuleminen. Joissain tapauksissa, esimerkik-
si siviilipalvelusvelvollisen pakoillessa, kuu-
leminen on kuitenkin mahdotonta suorittaa
eikd sitd voida asettaa rikosilmoituksen te-
kemisen edellytykseksi. Siviilipalvelusvel-
vollisen virallinen kuuleminen rikosilmoituk-
sen johdosta tapahtuisi poliisin toimesta esi-
tutkinnassa ja sen jilkeisessd oikeuskisitte-
lyssa.

Pykidlan 2 momentin mukaan virallinen
syyttdjd ei saa nostaa syytettd 71—76 §:ssé
tarkoitetusta rikoksesta, ellei siviilipalvelus-
keskus ole tehnyt siité rikosilmoitusta.

Pykéldn 3 momentin mukaan siviilipalve-
luspaikan olisi vilittomaisti kotiutettava sivii-
lipalvelusvelvollinen, jota vastaan siviilipal-
veluskeskus on ilmoittanut tehneensd ri-
kosilmoituksen 73 tai 74 §:n mukaisesta si-
viilipalveluksesta kieltdytymisestd tai siviili-
palvelusrikoksesta.

Siviilipalvelusvelvollista ei kuitenkaan ko-
tiutettaisi pelkdstddn rikosilmoituksen perus-
teella epdiltdessd palvelusvelvollisen syyllis-
tymistd 75 ja 76 §:n mukaisten ylimédrdisen
palveluksen tai liikekannallepanon aikana ta-
pahtuviin rikoksiin. Niissd erityisoloissa
kaikkien palvelukseen kutsuttujen palveluk-
sessa pysyminen olisi ensisijaista ja kotiut-
tamiseen tulisi pddtyd vain ddrimmaéisissa ti-
lanteissa.

78 §. Uusi palvelusmdidirdys. Pykdldssa sdd-
detdin menettelystd tapauksissa, jossa syyte
jd4 nostamatta tai tuomio antamatta 73 ja 74
§:n mukaisissa rikoksissa. Siviilipalvelusvel-
vollisuus ei pdittyisi mainituissa tapauksissa
vaan siviilipalveluskeskuksen olisi méaaritta-
vi siviilipalvelusvelvollinen uudelleen palve-
lukseen suorittamaan jiljelld oleva siviilipal-

velusaikansa. Madrdysté ei kuitenkaan annet-
taisi, jos siviilipalvelusvelvollisuus olisi jo
paidttynyt muulla perusteella, kuten idn tai
terveydentilan perusteella saadun vapautuk-
sen johdosta.

79 §. Rikosoikeudellisten sddnndsten ja
rangaistusmddrdysmenettelyn soveltaminen.
Pykilassd sdddetdan yleisten rikosoikeudel-
listen sdédnnosten soveltuvuudesta nyt ehdote-
tussa luvussa sddnneltyihin rikoksiin. Pyké-
lassd sdddettdisiin my0s rangaistusmaarays-
menettelyn kiyttomahdollisuudesta tiedonan-
tovelvollisuuden rikkomista ja tdydennyspal-
velusvelvollisuuden rikkomista koskevien
asioiden kisittelyssa.

80 §. Siviilipalveluksesta kieltdytymisti ja
siviilipalvelusrikosta koskevat erityissdcdn-
nokset. Ehdollisen vankeusrangaistuksen ja
yhdyskuntapalvelun soveltumattomuutta si-
viilipalvelusrikoksen ja kieltdytymisen seu-
raamukseksi on perusteltu edelld 73 §:n pe-
rustelujen kohdalla.

Rikoslain 2 ¢ luvun 2 §:n 2 momentin mu-
kaan vankeusrangaistuksen vahimmadaisaika
on 14 pdivdd. Jos siviilipalvelusvelvollinen,
jolla on siviilipalvelusaikaa jéljelld vihem-
min kuin 28 pidivid, lopettaisi palveluksensa,
hinet olisi tuomittava 14 pdivdd lyhyempédin
rangaistukseen. Tamén vuoksi pykélan 1 mo-
mentissa esitetddn nykyisen sddntelyn mukai-
sesti, ettd tdllaisessa tilanteessa rikoslain
yleissddnnds voitaisiin sivuuttaa ja tuomita
14 pdivad lyhyempi vankeusrangaistus. Van-
keusrangaistus tuomittaisiin aina tiysin péi-
vin siviilipalvelusajan ja vankeusrangaistuk-
sen vilisen laskennallisen yhteyden vuoksi.

Pykildn 2 momentissa esitetddn sdilytetts-
viksi nykyiset sddnnokset siitd, ettd normaa-
lioloissa tehdystd siviilipalvelusrikoksesta ja
siviilipalveluksesta kieltdytymisestd tuomit-
tuun rangaistukseen liittyvien erityispiirtei-
den vuoksi niistd tuomittua rangaistusta ei
voitaisi yhdistdd muusta rikoksesta tuomit-
tuun rangaistukseen. Rangaistusta ei mydos-
kddn tdytdntoonpanovaiheessa saisi laskea
yhteen muun rangaistuksen kanssa ja muusta
rikoksesta tuomittu rangaistus tulisi tdytin-
toonpanna ensin.

Edelld mainittu yhdistdmiskieltoa ja tdytin-
toonpanoa koskeva sdéntely samoin kuin eh-
dollisen vankeusrangaistuksen ja yhdyskun-
tapalvelun kielto ei kuitenkaan koskisi yli-
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maérdisen palveluksen tai liikekannallepanon
aikana tehdystd 75 ja 76 §:n mukaisesta ri-
koksesta tuomittua rangaistusta. Mainituista
rikoksista aiheutuva seuraamus ei ole sidok-
sissa jéljelld olevaan palvelusaikaan ja sivii-
lipalvelusvelvollisuuden loppuun suorittami-
seen, joten niistd annettujen seuraamusten
kasittelyyn voitaisiin soveltaa normaaleja ri-
kosoikeudellisia sddnnoksid. Tatd puoltaa se-
kin, ettd ylimédérdisen palveluksen ja liike-
kannallepanon aikaisten rikosten seuraamus-
asteikon yldraja olisi normaaliajan rikoksia
huomattavasti ankarampi.

Pykildn 3 momentin mukaan siviilipalve-
luksesta kieltdytymisestd tai siviilipalvelusri-
koksesta tuomittua ei voitaisi padstdasd valvot-
tuun koevapauteen.

Siviilipalveluksen vakaumuksellisen luon-
teen vuoksi pykéldn 4 momentissa sdilytet-
tdisiin nykyinen sdinnds siitd, ettd siviilipal-
veluksesta kieltdytymisestd tai siviilipalve-
lusrikoksesta tuomittua vankeusrangaistusta
ei merkitd rikosrekisteriin eiki sitd saa ottaa
huomioon rangaistuksen koventamisperus-
teena. Vastaava sddntely koskisi myds uusia
75 ja 76 §:n mukaisia ylimddrdisen palveluk-
sen ja liikekannallepanon aikaisia rikoksia.

81 §. Ehdonalainen vapaus. Ehdonalai-
seen vapauteen 73 tai 74 §:n mukaisesta ri-
koksesta annetun tuomion perusteella paéste-
tyn siviilipalvelusvelvollisen koeaika olisi
pykédldin 1 momentin mukaan aina jiljelld
olevan siviilipalvelusajan mittainen. Siviili-
palveluskeskus médriisi jéljelld olevan sivii-
lipalvelusajan pituuden vankilaviranomaisel-
ta saadun rangaistuksen suorittamistiedon pe-
rusteella. Siviilipalvelusvelvollinen olisi koe-
aikana aina suorittamassa siviilipalvelusta
loppuun siviilipalveluskeskuksessa, joten
erillistd valvontaa koeajalle ei tarvittaisi. Eh-
dotettu sdédntely vastaa nykyistd kaytantoa.

Pykidlan 2 momentin mukaan ehdonalai-
seen vapauteen siirtyneen jiljelld oleva pal-
velusaika laskettaisiin siten, ettd yksi rangais-
tuslaitoksessa suoritettu pdivd vastaa kahta
paivéi siviilipalveluksessa.

Pykidlan 3 momentin mukaan ehdotetun
lain 82 §:n nojalla ehdonalaisen vapautensa
menettdnyttd ei padstetd uudelleen ehdonalai-
seen vapauteen. Sddntely vastaa nykyistd
kéytantod.

82 §. Ehdonalaisen vapauden menettdimi-
nen. Pykdldn 1 momentissa sdddettdisiin eh-
donalaisen vapauden menettdmisestd tilan-
teessa, jossa 73 §:n mukaisesta siviilipalve-
luksesta kieltdytymisestd ehdonalaiseen va-
pauteen siviilipalvelusta suorittamaan paés-
tetty siviilipalvelusvelvollinen syyllistyisi si-
viilipalveluksesta kieltdytymiseen tai siviili-
palvelusrikokseen. Siviilipalvelusvelvollista
ei tdssd tapauksessa tuomittaisi uudelleen
rangaistukseen, vaan hidnen ehdonalainen va-
pautensa julistettaisiin menetetyksi ja hén
joutuisi uudelleen rangaistuslaitokseen suo-
rittamaan loppuun jéljelld olevan jdénnosran-
gaistuksen. Uuden rangaistuksen madrdami-
nen ei niissd tilanteissa olisi tarkoituksen-
mukaista, koska alkuperdinen rangaistus si-
viilipalveluksesta kieltdytymisestd on jo maa-
rdytynyt kaavamaisesti enimmdistasolle vas-
taten puolta jdljelld olevasta palvelusajasta.

Sen sijaan pykéldn 2 momentissa tarkoite-
tussa tilanteessa, jossa siviilipalvelusrikok-
sesta ehdonalaiseen vapauteen paistetty sivii-
lipalvelusvelvollinen syyllistyisi uudelleen
siviilipalvelusrikokseen,  siviilipalvelusvel-
vollinen médrittdisiin menettdméin ehdon-
alainen vapautensa, minkd liséksi tuomiois-
tuin voisi harkinnan mukaan mairétd hénelle
myds uuden rangaistusseuraamuksen 74 §:n
mukaisesti. Uuden rangaistusseuraamuksen
médrddminen kohdistuisi tilanteisiin, joissa
alkuperdinen rangaistus on ollut vihemmain
kuin puolet jdljelld olevasta palvelusajasta ja
pelkkd ehdonalaisen vapauden menettdminen
ei olisi riittdvd seuraamus uudesta rikoksesta.

Pykidldan 3 momentin mukaan tuomioistui-
men olisi ilmoitettava, miten paljon vankeus-
rangaistusta on vield suoritettava ottaen
huomioon ehdonalaisessa vapaudessa suori-
tettu siviilipalvelus ja aiemmin suoritettu
vankeusrangaistus. Ehdonalaisen vapauden
kerran menettényttd siviilipalvelusvelvollista
ei 81 §:n 3 momentin mukaan pé#dstettdisi
endd uudelleen ehdonalaiseen vapauteen.

Vaikka seuraamuksena olisi pelkdstidén eh-
donalaisen vapauden menettiminen, nouda-
tettaisiin rikoksen tutkinnassa ja oikeuskésit-
telyssd normaalia prosessia. Poliisitutkinta
edellyttdisi siten aina siviilipalveluskeskuk-
sen tekemdd rikosilmoitusta. Tuomiois-
tuimessa vaatimusta ehdonalaisen vapauden
menettdmisestd ajaisi virallinen syyttdjd. Si-
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viilipalveluskeskuksen olisi rikosilmoituksen
yhteydessd annettava kirjallinen selvitys sii-
td, paljonko siviilipalvelusta on suoritettu.
Jéljelld olevaa siviilipalvelusaikaa laskettaes-
sa yksi vankeuspdivd vastaisi kahta siviili-
palveluspéivéa.

83 §. Vankeusrangaistuksen raukeaminen.
Raukeamista koskeva sédéntely sdilyisi nykyi-
sellddn. Pykildn 1 momentin mukaan vanke-
usrangaistus raukeaisi, ellei sen tdytdnt6on-
pano olisi alkanut tietyssd ajassa lainvoiman
saaneen tuomion antamisesta. Siviilipalve-
luksesta kieltdytymisestd ja siviilipalvelusri-
koksesta tuomittu vankeusrangaistus raukeai-
si viidessd vuodessa lainvoimaisen tuomion
antamispéiviasti tai tdytdnt6onpanon keskey-
tymisestd. Méddrdaika on vastaava kuin rikos-
laissa on sdddetty enintddn vuoden pituiselle
vankeusrangaistukselle.

Vankeusrangaistus raukeaisi 2 momentin
mukaan myd6s niissd tapauksissa, joissa ch-
donalaiseen vapauteen pidistetty on suoritta-
nut loppuun asianmukaisesti palvelusvelvol-
lisuutensa siviilipalveluksessa tai hidnet on
terveydellisilld perusteilla vapautettu palve-
luksesta joko rauhan aikana tai kokonaan.

84 §. Siviilipalvelusvelvollisuuden pdditty-
minen vankeusrangaistuksen johdosta. Sivii-
lipalveluksesta kieltdytyneen kohdalla ran-
gaistus olisi aina puolet jiljelld olevasta pal-
velusajasta. Siviilipalvelusvelvollisuus pait-
tyisi vankeusrangaistuksen tultua kokonaan
suoritetuksi. Sama vaikutus olisi siviilipalve-
lusrikoksesta tuomitun vankeusrangaistuksen
suorittamisella, mikéli méadriatty seuraamus
vastaisi puolta jiljelld olevasta palvelusajas-
ta.

Mikdli siviilipalvelusvelvolliselle maartty
rangaistusseuraamus olisi vihemmin kuin
puolet jiljelld olevasta palvelusajasta, jatkui-
si siviilipalvelusvelvollisuus 2 momentin
mukaan tarvittaessa vankeusrangaistuksen
suorittamisen tai raukeamisen jédlkeenkin vie-
14 suorittamatta olevien palveluspdivien mu-
kaisesti.

Siviilipalvelusvelvollisuuden paéttymisen
tarkistamista varten rangaistuslaitoksella olisi
3 momentissa sdddetylld tavalla velvollisuus
ilmoittaa siviilipalveluskeskukselle siviili-
palveluksesta kieltdytymisesti ja siviilipalve-
lusrikoksesta tuomitun henkilén vapautuessa.

85 §. Oikeudenkdynti ja tuomioistuimen ja
virallisen syyttéjin tiedonantovelvollisuus.
Pykildssa sdddettdisiin syytteen kisittelypai-
kasta, jonka osalta viitataan edelld 77 §:n
osalta esitettyihin perusteluihin. Lisdksi sdi-
dettdisiin nykyiseen tapaan tuomioistuimen
ja syyttdjan ilmoitusvelvollisuudesta siviili-
palveluskeskukselle tekemistdén ratkaisuista.
Pykdlan 3 momentissa sdddettdisiin siviili-
palvelusvelvollisen oikeudesta saada siviili-
palvelusvelvollisuuden rikkomista koskevan
asian Kkdisittelyssd oikeudenkdyntiavustaja
vastaavin edellytyksin kuin oikeudenkdyn-
nistd rikosasioissa annetun lain nojalla on
muidenkin rikosten osalta sdddetty.

12 luku Rekisterit ja tietosuoja

Henkil6tietojen suojasta ja kisittelyn ylei-
sistd perusteista sdddetddn henkildtietolaissa
(523/1999). Viranomaisten toiminnan julki-
suudesta annetussa laissa (621/1999) sddde-
tddn oikeudesta saada tieto viranomaisten
julkisista asiakirjoista sekd viranomaisessa
toimivan vaitiolovelvollisuudesta, asiakirjo-
jen salassapidosta ja muista tietojen saantia
koskevista yleisten ja yksityisten etujen suo-
jaamiseksi vilttimittomistd rajoituksista sa-
moin kuin viranomaisen velvollisuuksista
lain tarkoituksen toteuttamiseksi.

Arkistolaissa (831/1994) sdidetddn viran-
omaisen arkistotoimesta ja sen jarjestimises-
td sekd asiakirjojen laatimisesta, sdilyttdmi-
sestd ja kdytosta.

Siviilipalvelusrekisteri on henkil6tietolain
tarkoittama henkilorekisteri, joka sisdltdd si-
viilipalvelusvelvollisia koskevia arkaluontei-
sia henkilGtietoja. Siviilipalvelusrekisterin
kayttoon ja sielld oleviin tietoihin sovelletaan
siviilipalveluslain erityissddnnosten lisdksi
edelld mainittuja yleislakeja.

Lakiehdotuksen 12 luvussa ehdotetaan
muutettaviksi ja osin tdsmennettiviksi nykyi-
sen siviilipalveluslain siviilipalvelusrekisterii
ja tietosuojaa koskevia sddnnoksid. Tyomi-
nisterid uusii siviilipalvelusrekisterid inter-
netpohjaiseksi tietojarjestelméiksi, johon jat-
kossa olisi mahdollisuus luoda rajattu kayt-
tooikeus myos siviilipalveluspaikkojen sivii-
lipalvelusesimiehille. ~Siviilipalveluspaikko-
jen siirtyessd asteittain atk-pohjaisen rekiste-
rin kayttdjiksi ja piivittdessd siviilipalvelus-
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paikan ja siviilipalvelusvelvollisen palvelu-
tiedot suoraan rekisteriin, voitaisiin rinnak-
kaisista manuaalisista siviilipalvelusvelvol-
listen henkil6korteista luopua.

Tyoministerion ja siviilipalveluskeskuksen
vastuut rekisterinpitdjand ja siviilipalvelus-
paikkojen vastuut rekisterinkdyttdjand tés-
mennettdisiin. Samalla tarkennettaisiin myds
siviilipalvelusrekisterin tietosisiltod koskevia
sdadnnoksid sekd tietojen saamista ja luovut-
tamista koskevaa s#idntelyd viranomaisten
kdytdnnon tarpeista ilmenneiden vaatimusten
mukaisesti. Luvussa olisi myos sdéntely tek-
nisestd kiayttoyhteydestd tietojen luovutuk-
sessa sekd nykyistd tarkemmat sidntelyt kos-
kien tietojen poistamista ja sdilyttdmisaikoja.

86 §. Siviilipalvelusrekisteri ja sen kdytto-
tarkoitus. Siviilipalveluksen toimeenpano,
siviilipalvelusvelvollisten valvonta ja poik-
keusolojen aikainen sijoittaminen edellytta-
vit siviilipalvelusvelvollisia koskevien hen-
kilotietojen rekisterdintid. Siviilipalvelusvel-
vollisista pidetddn tyoministerion toimesta
henkildtietolain ~ (523/1999)  tarkoittamaa
henkilorekisterid. Pykéldssd sdddettdisiin si-
viilipalvelusrekisterin luonteesta ja kaytto-
tarkoituksesta. Rekisterid ylldpidettdisiin au-
tomaattisen tietojenkésittelyn avulla internet-
pohjaisena. Siviilipalvelusrekisteri koostuisi
siviilipalvelusvelvollisia koskevasta henkilo-
tietorekisteristd. Tietojérjestelmédkokonaisuu-
dessa olisi liséksi erillisend osiona palvelus-
velvollisen omaan suostumukseen perustuva
esittelyosio, siviilipalveluspaikkoja koskeva
viranomaisrekisteri sekd avoin lomake-, in-
formaatio- ja ohjeosio.

Siviilipalveluskeskuksen tehtdvit —siviili-
palvelun toimeenpanijana ja siviilipalvelus-
velvollisten valvojana edellyttavit henkil6re-
kisterin kayttdmistd. Rekisteritietojen avulla
siviilipalveluskeskus suorittaa siviilipalve-
lusvelvollisten palvelukseen méadrddmisen,
palveluksen suunnittelun, jirjestdmisen, val-
vonnan ja poikkeusolojen sijoitussuunnitte-
lun. Rekisteri on tarpeellinen myds tyominis-
terion siviilipalvelusasioita hoitaville virka-
miehille heiddn hoitaessaan siviilipalvelus-
velvollisiin kohdistuvia tarkistus- ja valvon-
tatoimenpiteitd esimerkiksi kanteluiden ja
vadrinkdytosten selvittimisessd sekd siviili-
palvelusvelvollisia koskevien laskujen hy-
viksymisen yhteydessa.

Siviilipalvelusvelvollisten henkilorekiste-
riin kuuluisi 2 momentin mukaan atk:lla pi-
dettdvin rekisterin lisdksi myods manuaalises-
ti pidettivid asiakirjoja. Téllaisia asiakirjoja
olisivat etenkin palvelukseen hakemista kos-
kevat asiakirjat, siviilipalvelusvelvollisen
terveydentilaa koskevat asiakirjat sekd lyk-
kdys- ja vapautushakemuksia koskevat asia-
kirjat. Liséksi siviilipalvelusvelvollisen hen-
kilokortti tulisi ainakin joitakin vuosia edel-
leen sdilyméddn my6s manuaalisessa muodos-
sa vaihtoehtona sille, ettd tiedot paivitettii-
siin suoraan atk-pohjaiseen rekisteriin.

87 §. Rekisterinpitdjcit. Tydministerié joh-
taa ja valvoo siviilipalvelusta ja on vastuussa
siviilipalvelusrekisterin teknisesti ja yleisesti
toimivuudesta, tietoturvaratkaisuista, rekiste-
ritoimintojen yhtendisyydestd, rekisteriin tal-
letettavien tietotyyppien mdidrittelysts, tieto-
jen poistoajoista sekd kidyttooikeuksien
myontdmisestd ja laajuudesta. TyOministeri-
on siviilipalvelusasioista vastaavat henkilot
voivat myo0s toimia siviilipalvelusrekisterin
kayttdjind ja paivittdjind.

Pykéldn 2 momentin mukaan tydministerié
myOntdisi tehtdvien suorittamiseksi tarpeelli-
set kdyttdoikeudet rekisteriin siviilipalvelus-
keskuksen henkilokunnalle ja tyoministerion
siviilipalvelusasioita hoitaville henkilgille.
Tyoministerié médarittelisi kullekin kayttdja-
ryhmélle tyotehtdvien mukaisen kiyttdoike-
uksien laajuuden siviilipalvelusrekisteriin.
TyOministerid myontdisi rekisteriin tarvitta-
vat kdyttdoikeudet myos siviilipalveluspaik-
kojen ehdotetun lain 44 §:ssd tarkoitetuille
vastuuhenkiloille. Siviilipalveluspaikoille
myonnettavit kiyttdoikeudet olisi aina tekni-
sesti rajattu yksinomaan siviilipalveluspaikan
omien siviilipalvelusvelvollisten tietoihin ja
niithinkin vain siviilipalveluspaikan tarvitse-
min osin.

Kiayttooikeuksien osalta tyoministerion
keskitetty myontdminen voisi siviilipalvelus-
paikkojen suuren lukumidrdn (noin 1 800)
vuoksi kidytannollisistd syistd kohdistua aino-
astaan tyOministerion ja siviilipalveluskes-
kuksen rekisterinkdyttdjiin sekd siviilipalve-
luspaikkojen vastuuhenkil6ihin. Siviilipalve-
luspaikkojen osalta kiyttooikeuksien myon-
tdminen rekisteriin tapahtuisi siviilipalvelus-
paikan virkavastuulla toimivan siviilipalve-
lusasioista vastaavan henkil6n toimesta siten,
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ettd hénelld olisi tyOministerion teknisesti ra-
jaamat myo6ntovaltuudet oman organisaation-
sa sisdlld. Vastuuhenkild voisi siten myontda
rekisteriin kdyttooikeuden niille henkilgille,
jotka organisaatiossa tarvitsevat siviilipalve-
lusvelvollisen tietoihin pdivitys- tai katselu-
oikeuden, esimerkkeind voidaan mainita si-
viilipalveluspaikan esimies ja matkalippujen
allekirjoittamisesta vastaavat henkilot.

Siviilipalveluskeskus vastaisi rekisterinpi-
tdjdlle henkilotietolain mukaan sdddetyistd
muista velvoitteista, kuten rekisteritietojen
kerddmisestd, tallentamisesta, kdytostd, luo-
vuttamisesta, suojaamisesta, virheellisten ja
vanhentuneiden tietojen korjaamisesta ja re-
kisterdidyn tarkastusoikeuden kéyttdmisesta.

Siviilipalvelusrekisterin ~ ylldpitdjand ja
kayttdjand toimisi ensisijaisesti siviilipalve-
luskeskus, mutta myos tyoministeri6 ja sivii-
lipalveluspaikat toimisivat rekisterin ylldpita-
jind, tietojen tallentajina ja kiyttdjind omaan
toimivaltaansa kuuluvien tehtdvien osalta.
Siviilipalveluspaikkojen velvollisuutena olisi
nykyiseen tapaan toimia rekisteritietojen yl-
lapitdjand palveluksessaan olevien siviilipal-
velusvelvollisten osalta siltd osin kuin kyse
on 89 §:n 1 momentissa tarkoitetuista henki-
lotiedoista. Jatkossa siviilipalveluspaikkojen
rekisterinpitovelvoite voi tapahtua vaihtoeh-
toisesti joko manuaalista henkil6korttia tayt-
tadmalla tai paivittdmalla tiedot suoraan sivii-
lipalvelusrekisterin tietokantaan.

Siviilipalvelusvelvollisen  ladkarintarkas-
tuskorttiin merkittdvien tietojen osalta rekis-
terinpitdjand toimisi siviilipalveluspaikan tai
siviilipalveluskeskuksen l144kéri.

88 §. Vastuu siviilipalvelusrekisteriin talle-
tetuista tiedoista. Pykélédssd sdddettdisiin re-
kisterinpitdjdlle kohdistuvasta vastuusta kos-
kien rekisteriin tallettamiensa tietojen oikeel-
lisuudesta sekd vastuusta siitd, ettd kaytto
tehtdvien hoidossa on lainmukaista. Sadnnos
vastuunjaosta on tarpeen, koska rekisteriin
tietoja tallettavia ja kéyttavid tahoja on usei-
ta.

89 §. Rekisterin tietosisdlto. Pykildn 1
momentissa lueteltaisiin rekisteriin merkitta-
vit siviilipalvelusvelvollisen palvelukseen
médrddmisen ja palveluksen suunnittelun,
jérjestdmisen ja valvonnan kannalta véltta-
mattomét perustiedot. Momentissa mainitut
tiedot olisivat olennaisilta osiltaan samat joi-

ta nykyisten sddnnodsten mukaan merkitddn
manuaaliseen siviilipalvelusvelvolliseen hen-
kilokorttiin ja joiden perusteella siviilipalve-
luspaikka ja siviilipalveluskeskus pystyvit
seuraamaan muun muassa lakiséddteisten lo-
maoikeuksien, matkaoikeuksien ja palvelus-
ajan toteutumista. Palveluspaikkaan ja aikaan
liittyvill4 tiedoilla ja palvelustehtdvien suorit-
tamiseen liittyvilld tiedoilla tarkoitettaisiin
muun muassa tietoja siviilipalvelusvelvolli-
sen tyoOtehtdvistd, hdnelle annetusta koulu-
tuksesta, palveluksen suorittamiseen liittyvis-
t4 poissaoloista ja lomista. Manuaalista hen-
kilgkorttia voitaisiin jatkossakin k#yttdd rin-
nakkain atk-pohjaisen rekisterin kanssa nii-
den siviilipalveluspaikkojen osalta jotka eivit
vield olisi siirtyneet atk-pohjaisen rekisterin-
pitoon.

Pykildn 2 momentissa sdddettdisiin 1aaka-
rintarkastuskortista. ~Ladkérintarkastuskortti
on toistaiseksi vield aina manuaalinen, ja se
siirretdén siviilipalveluskeskuksen terveyden-
huoltohenkil6stoltd suljetussa kuoressa sivii-
lipalveluspaikalle, joka siirtdd sen edelleen
avaamattomana osoittamalleen terveyden-
huoltohenkilostolle. Ladkarintarkastuskortin
osalta rekisterinpito ja vastuu tietojen sisél-
lostd olisi siviilipalveluskeskuksen tai siviili-
palveluspaikan osoittamalla lagkarilla.

Pykidlan 3 momentissa on lueteltu ryhmit-
tdin rekisteriin merkittdvat muut kuin 1 mo-
mentissa tarkoitetut tiedot. Rekisteriin kerét-
tdvid tietoja tarvitaan siviilipalvelusviran-
omaisten lakisddteisten tehtdvien hoitamista
varten. Tietojen rekisteréinnin edellytyksend
olisi aina tiedon tarpeellisuus 86 § 1 momen-
tissa tarkoitettujen tehtdvien suorittamisen
kannalta.

Rekisteriin voitaisiin 1 kohdan mukaan
merkitd siviilipalveluspaikan madrdamiseksi
sekd palveluksen asianmukaiseksi jarjestami-
seksi tarpeelliset tiedot vakaumuksesta ja us-
konnollisesta yhdyskunnasta. Vakaumuksen
ja uskonnollisen yhdyskunnan merkitsemi-
nen on tarpeellista esimerkiksi niissa tapauk-
sissa, joissa silld on merkitystd palvelusvel-
vollisen ruokavalioon, osoitettaviin tyStehta-
viin tai mahdollisiin palveluspaikkoihin.

Kohdan 2 mukaan rekisteriin voitaisiin
merkitd tieto siviilipalveluslain nojalla tuo-
mituista ja vireilld olevista rikoksista sekd
niistd annettujen rangaistusten taytintoon-
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panosta. Liséksi rekisteriin voitaisiin merkiti
tieto tuomioistuimen muussa rikosasiassa
madrddmastd tuomiosta, josta on seuraamuk-
sena annettu ehdollinen tai ehdoton vankeus-
rangaistus, mikali tiedolla on merkitystd pal-
velusvelvollisen siviilipalveluspaikan ja tyo-
tehtdvien madrddmisessd. Muun kuin siviili-
palvelukseen liittyvdn rikostiedon ja seuraa-
muksen merkitseminen olisi poikkeuksellista
ja rajoittuisi rangaistuksiin, joissa yhteys pal-
velusvelvollisen omaan tai muiden palvelus-
turvallisuuteen tai siviilipalveluspaikan tur-
vallisuuteen on ilmeinen, esimerkiksi véki-
valta- ja henkirikokset. Vakavimpia rikoksia
koskevilla tiedoilla saattaa olla merkitystd
myds palveluskelpoisuusarvioinnin kannalta,
ja tieto on tarpeen tallentaa sikili kuin se voi
toimia palveluskelpoisuuspéitoksen peruste-
luna. Sakkoon johtaneita tuomioita ei merkit-
téisi rekisteriin.

Kohdan 3 mukaan rekisteriin voitaisiin
merkitd tarvittaessa tieto siitd, onko siviili-
palvelusvelvollinen sdilytettdvana rangaistus-
laitoksessa tai hoidettavana sairaalassa tai
muussa sosiaali- tai terveydenhuollon laitok-
sessa. Tieto on tarpeellinen siviilipalvelus-
keskukselle siviilipalvelusvelvollisen tavoit-
tamiseksi ja palvelukseen madrdamiseksi se-
kd turhien -etsintdpyyntdjen vélttdmiseksi,
koska laitoksessa olo muodostaa laillisen es-
teen palvelukseen saapumatta jadmiselle.

Kohdan 4 mukaiset palveluskelpoisuuden
madrittdmiseksi ja tarkistamiseksi tarpeelliset
tiedot siséltédisivit palveluskelpoisuusluoki-
tuksen perusteena olevat IDC-koodiston mu-
kaiset diagnoositiedot samoin kuin muut pal-
veluskelpoisuuteen mahdollisesti vaikuttavat
ladkdrintodistukset ja  terveydentilatiedot.
Tiedot ovat siviilipalveluskeskukselle tar-
peellisia palvelukseen médradmistd, palve-
luksen suunnittelua ja palvelusvelvollisen si-
joitettavuutta varten. Tiedolla voi olla merki-
tystd myos palvelusturvallisuuden ja tyoteh-
tdvien médrdytymisen kannalta.

Kohdissa 5 ja 6 tarkoitetut tiedot siviilipal-
velukseen madrddmisestd ja laissa tarkoite-
tuista muutoksenhauista ovat siviilipalvelus-
keskukselle tarpeellisia palvelukseen maa-
rddmisti ja sen suunnittelua varten.

ATK-rekisterin lisdksi siviilipalvelusrekis-
teriin voisi kuulua myds tietojirjestelmad
tdydentdvid manuaalisesti pidettyjd asiakirjo-

ja ja tiedostoja. Téllaisia asiakirjoja ovat
etenkin siviilipalvelukseen hakemista, maé-
radmistd, lykkdystd ja vapauttamista koske-
vat asiakirjat, palveluskelpoisuuden méérit-
tdmiseen ja tarkistamiseen liittyvét edelld
mainitut ldadkdrinlausunnot ja muut tervey-
dentilaa koskevat todistukset, siviilipalvelus-
rikoksia ja tdydennyspalvelusrikkomuksia
koskeviin rikosilmoituksiin liittyvét asiakir-
jat, kurinpitoasiakirjat, siviilipalveluslaissa
tarkoitettuihin muutoksenhakemuksiin liitty-
vdt asiakirjat sekd siviilipalvelusvelvollisen
manuaalinen henkilokortti ja lddkdrintarkas-
tuskortti.

90 §. Henkilokortin ja lddkdrikortin sdilyt-
tdminen ja siirtdminen. Pykildssd sdddettii-
siin siviilipalvelusvelvollisen henkildkortin
ja ladkarikortin sdilyttdmisestd ja siirtdmises-
td. Henkilokortti voisi jatkossa olla joko ma-
nuaalinen kortti tai atk-pohjainen rekisteri.
Laskarintarkastuskortti olisi toistaiseksi aina
manuaalinen ja sitd ylldpidettdisiin ja sdily-
tettdisiin  siviilipalveluspaikassa nykyiseen
tapaan erillddn muusta siviilipalvelusvelvol-
lisen rekisteriaineistosta. Lédkérintarkastus-
korttiin merkinnét tekisi siviilipalveluskes-
kuksen terveydenhuoltohenkildstd sekd sivii-
lipalveluspaikan siviilipalvelusvelvolliselle
osoittama ladkadri. Léidkarintarkastuskortin
huolellinen siilyttiminen ja sen siirtiminen
siviilipalveluspaikan terveydenhuoltohenki-
16stolle olisi pykdldn 1 momentin mukaan si-
viilipalveluspaikan vastuulla.

Siviilipalvelusvelvollisen vaihtaessa sivii-
lipalveluspaikkaa, manuaalinen henkilokortti
sekd ladkdrintarkastuskortti olisi 2 momentin
mukaan siirrettdva vilittomésti uuteen sivii-
lipalveluspaikkaan. Siviilipalvelusvelvollisen
kotiutuessa siviilipalveluspaikan olisi 3 mo-
mentin mukaan vastaavasti siirrettivd maini-
tut asiakirjat vilittomasti siviilipalveluskes-
kukseen.

Tulevaisuudessa on mahdollista, ettd myos
ladkarikortin sisdltdmit tiedot voidaan siirtda
sihkdiseen muotoon, jolloin niitd voitaisiin
ylldpitdd atk-pohjaisen rekisterin kautta.
Sahkoistiminen onnistuu todennédkdisesti
melko  helposti  siviilipalveluskeskuksen
omassa terveydenhuollossa, jossa kéyttooi-
keudet voidaan luoda pysyviksi ja jossa ei
olisi rinnakkaisia jarjestelmid kdytossd. Sivii-
lipalveluspaikkojen osalta terveydenhuolto
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on kuitenkin useimmiten ulkoistettu erillisille
organisaatioille, joilla on ainakin toistaiseksi
vield omat potilastietojérjestelménsd, jolloin
tarvittavien kdyttooikeuksien luominen sivii-
lipalvelusrekisteriin ja rekisterin kdyton hal-
linta voi muodostua ongelmalliseksi. Siviili-
palvelusvelvollinen saattaa liséksi palveluk-
sensa aikana kdydd hoidossa useammassa eri
terveydenhuolto-organisaatiossa, mikd osal-
taan lisdd rekisterin ylldpidon vaikeutta. La-
kiehdotus ei estdisi lddkérintarkastuskortin
tietojen teknistd siirtdmistd sdhkoiseen muo-
toon ja tietojen atk-pohjaista pdivittdmisti si-
viilipalveluskeskuksen terveydenhoitohenki-
lokunnan toimesta. Ehdotuksessa ei kuiten-
kaan anneta tyoministeridlle valtuutta myon-
td4 terveystietoja koskevia kdytto- ja péivi-
tysoikeuksia siviilipalveluspaikkojen 144ké-
rille tai terveydenhuoltohenkil6kunnalle, mi-
ki merkitsee kdytdnnossd manuaalisten 144-
karintarkastuskorttien sdilymista.

91 §. Tietojen poistaminen siviilipalvelus-
rekisteristd. Siviilipalvelusvelvollista koske-
vat henkil6tiedot, jotka on eritelty ehdotetun
lain 89 §:n 1 momentissa samoin kuin siviili-
palvelusvelvollisen lddkarintarkastuskorttiin
merkityt tiedot poistettaisiin siviilipalvelus-
rekisteristd sen vuoden lopussa, jona siviili-
palvelusvelvollinen on tayttinyt 60 vuotta.

Nykyisten sddannosten mukaan tiedot on
poistettu siviilipalvelusrekisteristd siviilipal-
velusvelvollisen tdytettyd 50 vuotta, jolloin
tiedot on siirretty sotilaslddnin esikunnalle.
Sdilytysaikaa siviilipalvelusrekisterissd on
tarpeen nostaa jatkossa 60 vuoteen koska
yleisen liikekannallepanon aikana ylédikédraja
palvelukseen maédrddmiselle on 60 vuotta.
Lakiehdotuksen mukaan siviilipalvelusvel-
volliset madrattdisiin liikkekannallepanon ai-
kaiseen palvelukseen siviilipalvelusviran-
omaisten toimesta. Siviilipalvelusviranomai-
sella olisi siten oltava ajan tasalla olevat tie-
dot kaikista palvelukseen méérdyskelpoisista
siviilipalvelusvelvollisista. Henkilokortti ja
ladkarintarkastuskortti tai néitd vastaavat atk-
pohjaiset siviilipalvelusrekisteritiedot olisivat
nykyiseen tapaan pysyvisti sdilytettdvid tie-
toja, jotka olisi siviilipalvelusrekisteristad
poistamisen yhteydessid siirrettdivd edelleen
sdilytettaviksi sota-arkistoon, joka toimisi
siviilipalvelusvelvollisten osalta p#itearkis-

tona. Sota-arkisto tultaneen liittdimé&&dn osaksi
arkisto-laitosta (HE 66/2007 vp).

Lakiehdotuksen 89 §:n 3 momentissa mai-
nitut tiedot poistettaisiin siviilipalvelusrekis-
teristd viiden vuoden kuluttua siitd, kun sivii-
lipalvelusvelvollinen on kotiutettu tdysin pal-
velleena. Mainitussa lainkohdassa tarkoitetut
tiedot ovat pitkdlti manuaalisia hakemus-,
tiedoksianto-, piitosjiljennds- ja sellaisia
asiakirjoja, joita ei ole tarkoituksenmukaista
sdilyttdd viittd vuotta kauempaa. Mikéli re-
kisteriin merkitty tieto olisi kuitenkin saatu
siviilipalveluksen tai varusmiespalveluksen
suorittamisen jédlkeen siviilipalvelusvelvolli-
sen kuuluessa siviilivarantoon tai lisdvaran-
toon, poistettaisiin tieto viiden vuoden kulut-
tua tiedon saamisesta ja rekisteriin merkitse-
misest.

Pykildan 3 momentissa sdddettdisiin siviili-
palveluskeskuksen velvollisuudesta toimittaa
manuaalinen asiakirja-aineisto jirjestettynd
uudelle siviilipalveluskeskukselle, mikéli
keskuksena toimiva viranomainen vaihtuisi.

Pykildan 4 momentissa viitattaisiin arkisto-
toimen tehtdvien ja arkistoon siirrettdvien
asiakirjojen  osalta myds  arkistolain
(831/1994) saannoksiin.

92 §. Ulkopuoliset tietoldihteet. Pykéldssd
sdddettdisiin rekisterinpitdjind toimivien si-
viilipalveluskeskuksen ja tyOministerion oi-
keudesta tietojen saantiin ulkopuoliselta ta-
holta. Siviilipalveluskeskus ja valvontatehta-
vinsd perusteella myds tyoministerion sivii-
lipalvelusasioista vastaavat henkilot tarvitse-
vat tehtdviensd hoitamiseksi tietoja useista
muiden viranomaisten ylldpitdmistd rekiste-
reisté.

Pykéldn 1 momentin 1 kohdassa sdddettéi-
siin rekisterinpitdjan oikeudesta saada vies-
totietojarjestelmasta viestotietolain
(507/1993) 4 § 1 momentin 1—4 kohdassa
tarkoitettuja tietoja sekd 3 momentissa tar-
koitettu uskontokuntaan kuulumista koskeva
tieto. Tietoja tarvittaisiin siviilipalveluksen
jarjestamistd ja palvelusvelvollisten valvon-
taa varten. Sanottuja tietoja olisivat henkilon
tunnistetiedot, perheoikeudellista asemaa
koskevat tiedot, kansalaisuutta, toimivaltai-
suutta ja kuolinaikaa koskevat tiedot, tiedot
didinkielestd ja asiointikielestd sekd tiedot
uskontokuntaan kuulumisesta.
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Momentin 2 kohdan mukaan rekisterinpité-
jélla olisi oikeus saada sotilasviranomaiselta
palvelusaikaan vaikuttavat tiedot ja palvelus-
kelpoisuustiedot sekd terveydentilatietoja,
joilla on merkitysti siviilipalvelusvelvollisen
palveluskelpoisuutta koskevaa asiaa kisitel-
tdessd. Luovutettavat terveydentilatiedot kos-
kisivat l1dhinnd kutsunnoissa tai sitd edelta-
véassd ennakkoterveystarkastuksessa suoritet-
tuja terveystarkastuksia sekd jo aloitetussa
varusmiespalveluksessa suoritettuja ladkérin-
tarkastus- ja terveydentilatietoja.

Momentin 3 kohdan mukaan rekisterinpité-
jélla olisi oikeus saada siviilipalvelusvelvol-
lisen palveluskelpoisuutta tutkineelta terve-
yskeskukselta ja ladkériltda lausunto siviili-
palvelusvelvollisen terveydentilasta siltd osin
kuin silld on merkitystd palveluskelpoisuu-
den kannalta. Tietojensaantioikeus ei koskisi
terveydentilatietoja laajemmalti, mikéli niilla
tutkimuksen suorittaneen ladkérin késityksen
mukaan ei ole merkitystd palveluskelpoisuu-
den arvioinnin kannalta palvelusvelvollisen
sen hetkisissé tehtdvissa.

Momentin 4 kohdan mukaan rekisterinpité-
jélla olisi oikeus saada tietoja mielenterveys-
laissa (1116/1990) tarkoitettujen mielenter-
veyspalvelujen antamisesta palvelusvelvolli-
selle, jos pyydetyilla tiedoilla voisi olla mer-
kitystd palveluskelpoisuuden arvioimisen tai
palveluksen jdrjestdimisen, esimerkiksi lyk-
kiyksen kannalta. Tietoja olisi oikeus saada
terveyskeskukselta, mielenterveystoimistolta,
sairaalalta ja muulta taholta, joka tekee mie-
lenterveystyota.

Momentin 5 kohdan mukaan rekisterinpité-
ja saisi ulkomaalaisvirastolta kansalaisuutta
koskevia tietoja. Tiedoilla on merkitystd sekd
palvelusvelvollisuuden madrdytymistd ettd
siitd vapauttamista koskevassa paitoksente-
ossa.

Momentin 6 kohdan mukaan rekisterinpité-
ja saisi poliisi-, syyttdjd- ja vankeinhoitovi-
ranomaiselta tiedot koskien siviilipalveluk-
sesta kieltdytymistd, siviilipalvelusrikosta,
tiedonantovelvollisuuden rikkomista tai tiy-
dennyspalvelusvelvollisuuden rikkomista
koskevasta rikosilmoituksesta, sen kisittely-
aikataulusta, syyteharkinnan aikataulusta ja
lopputuloksesta, rikoksen seuraamuksesta ja
vankeusrangaistuksen tdytdnt6onpanosta.
Tiedot liittyvit oleellisesti toimintaan siviili-

palvelusvelvollisena ja ovat siviilipalvelus-
keskukselle tarpeellisia palvelusvelvollisuu-
den loppuunsuorittamisen seurannan ja sivii-
lipalvelusvelvollisen valvonnan kannalta.
Muun muassa syytteen raukeamistilanteissa
ja tuomitsemattajittamistilanteissa  tiedot
ovat tarpeen myos palvelukseen uudelleen
madrddmista varten.

Momentin 7 kohdan mukaan rekisterinpité-
jéll4 olisi oikeus saada oikeushallinnon tieto-
jarjestelmistd tieto rikosnimikkeestd ja tuo-
mitusta rangaistusseuraamuksesta  niiden
tuomioistuimessa ratkaistujen rikosasioiden
osalta, joissa siviilipalvelusvelvolliselle on
tuomittu seuraamukseksi ehdollinen tai ehdo-
ton vankeusrangaistus. Vankeusrangaistuk-
seen johtaneet rikokset ovat yleensi luonteel-
taan vakavia, ja tiedoilla voi olla merkitysta
palvelusturvallisuuden ja siviilipalveluspai-
kan tydturvallisuuden kannalta samoin kuin
palveluskelpoisuuden arvioimiseksi ja sivii-
lipalvelusvelvollisen sopivuuden arvioimi-
seksi hénelle yksiloityihin ty6tehtaviin. Tie-
tojen tarkistaminen tapahtuisi tdmén kohdan
nojalla yksittdistilanteissa, ottaen huomioon
osoitettavien koulutuksen tai ty6tehtdvien
luonne ja siihen liittyvat riskitekijét.

Momentin 8 kohdan mukaan vankeinhoito-
viranomaiselta olisi oikeus saada tieto ran-
gaistuslaitoksessa sdilytettavistd siviilipalve-
lusvelvollisesta ja tdmdn vapautumisajan-
kohdasta. Tiedolla on merkitystd muun mu-
assa sen arvioimiseksi, onko henkil6ll4 lailli-
nen este olla saapumatta palvelukseen ja tur-
hien etsintdjen valttaimiseksi.

Momentin 9 kohdan mukaan rekisterinpité-
jalld on oikeus saada tieto sosiaali- tai ter-
veydenhuollon laitokselta tai muulta suljetul-
ta laitokselta sielld sdilytettdvistd palvelus-
velvollisesta ja hidnen vapautumisajankoh-
dastaan. Tieto tarvitaan palvelukseen ma&i-
réadmisti ja palveluksen jarjestdmistéd varten.

Momentin 10 kohdan mukaan rekisterinpi-
tdjélla olisi oikeus saada Kelalta tieto siviili-
palvelusvelvollisesta, jolle on myonnetty
kansaneldkelain (568/2007) mukainen tyo-
kyvyttomyyseldke  tai  vammaistukilain
(124/1988) mukainen vammaistuki. Tieto on
tarpeellinen, jotta siviilipalvelusviranomai-
nen voisi arvioida siviilipalvelusvelvollisen
palveluskelpoisuuden, palveluksesta vapaut-
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tamisen edellytykset seké edellytykset toimia
poikkeusolojen aikaisissa tehtavissa.

Momentin 11 kohdan mukaan rekisterinpi-
tdjd saisi tyovelvollisuusrekisterid poikkeus-
oloissa ylldpitdavaltd tyoministerioltd tiedon
niistd siviilipalvelusvelvollisista, joille on
annettu valmiuslaissa tarkoitettu tyoméaérdys
tydvelvollisena. Tieto olisi tarpeen siviilipal-
velusvelvollisten valvontaa ja poikkeusolojen
aikaista sijoittamista varten.

Tieto tyoméadrdyksen saaneista on tyovel-
vollisuuden soveltamisoloissa siviilipalve-
luskeskukselle vilttiméton, koska siviilipal-
veluskeskuksen tehtdvand on poikkeusoloissa
siviilipalvelusvelvollisten midrddminen yli-
maidridiseen palvelukseen ja liikekannallepa-
non aikaiseen palvelukseen. Tyomadriys oli-
si kuitenkin siviilipalvelukseen nidhden ensi-
sijainen palvelusmuoto ja siviilipalveluskes-
kus ei ehdotetun lain mukaan méériisi palve-
lukseen niitd siviilipalvelusvelvollisia, joille
on valmiuslain sddnndsten mukaisesti jo an-
nettu tyomaariys tyovelvollisena.

Pykildan 2 momentissa sdddettdisiin siviili-
palveluspaikan oikeudesta saada siviilipalve-
lusvelvollista koskevia tietoja. Momentin 1
kohdan mukaan siviilipalveluspaikalla olisi
oikeus saada siviilipalveluskeskukselta rek-
rytointitilanteessa palvelukseensa hakeutuvan
siviilipalvelusvelvollisen koulutus- ja tydko-
kemustiedot. Kyseiset tiedot saataisiin yleen-
sd haastattelutilanteessa siviilipalvelusvelvol-
liselta itseltddn, mutta siviilipalveluspaikalla
tulisi kuitenkin ennen sitoutumisp#étosta olla
tarvittaessa oikeus tarkistaa tietojen paikkan-
sapitdvyys keskukselta. Tarkistusoikeudella
on merkitystd siviilipalveluspaikan oikeuksi-
en kannalta, koska normaalista palvelusuh-
teesta poiketen siviilipalvelussuhdetta ei si-
viilipalvelusvelvollisen antamien oleellisesti
virheellistenk&én tietojen perusteella voitaisi
purkaa tai irtisanoa.

Momentin 2 kohdan mukaan siviilipalve-
luspaikalla olisi oikeus saada palveluskelpoi-
suutta tutkineelta ladkériltd lausunto palve-
luksessaan olevan siviilipalvelusvelvollisen
terveydentilasta siltd osin kuin silld on merki-
tystd palveluskelpoisuudelle.

Sadntely vastaa nykytilaa ja tietojen saami-
sella on merkitystd muun muassa arvioitaessa
siviilipalveluspaikan vastuuta palvelusturval-
lisuuden jarjestimisessd ja palveluskelpoi-

suuden tarkistamisessa. Palveluskelpoisuu-
teen vaikuttavia terveydentilatietoja siviili-
palveluspaikka tarvitsee my6s arvioidakseen
kotiuttamisperusteita, sairaslomien myonti-
mistd tai mahdollista palveluksesta vapaut-
tamisen perusteita.

Pykéldn kolmannessa momentissa sédddet-
tdisiin tyoministerion ja siviilipalveluskes-
kuksen oikeudesta tietojen saamiseen tekni-
sen kayttoyhteyden avulla. Tietojen teknisel-
14 kayttoyhteydelld tarkoitettaisiin seké tieto-
jen luovutusta konekielisessda muodossa ettd
tietojen muuta teknisin menetelmin tapahtu-
vaa luovuttamista, kuten verkkoyhteyden
avulla toteutettua selailukdyttod. Teknistd
kayttoyhteyttd toteutettaessa vastaanottajan
on huolehdittava riittdvistd tietoturvan tasos-
ta ja annettava luovuttajalle sitd koskevat yk-
sityiskohtaiset selvitykset.

Siviilipalveluspaikalle 2 momentin mukaan
luovutettavien tietojen osalta kyse on yksit-
tdistapauksia koskevista yksiloidyistd tieto-
pyynnoistd, joiden osalta teknistd kadyttoyh-
teyttd ei ole tarkoituksenmukaista kayttaa.

93 §. Tietojen luovuttaminen. Pykildssi
saddettdisiin siviilipalvelusrekisterin tietojen
luovuttamisesta.

Pykdlin 1 momentin mukaan palveluksen
suorittamista koskevat tiedot voitaisiin antaa
ulkomaalaisvirastolle, joka toisen valtion
kansalaisuuden omaavan siviilipalvelusvel-
vollisen kansalaisuusasiaa kisitellessd saattaa
tarvita tdmin palvelustietoja. Kansalaisuus-
lain (359/2003) 34 §:n mukaan Suomen kan-
salainen, jolla on my®ds jonkin vieraan valtion
kansalaisuus, sdilyttdd Suomen kansalaisuu-
den tdyttdessddn 22 vuotta vain, jos hénelld
on riittdvd yhteys Suomeen. Sddnnoksen mu-
kaan riittdvaksi yhteydeksi katsotaan muun
muassa ennen 22 ikdvuoden tdyttymistd suo-
ritettu siviilipalvelus.

Pykildn 2 momenttiin sisdltyy lakiehdotuk-
sen 92 §:ssd olevaa sddnnostd vastaava sdén-
nds mahdollisuudesta luovuttaa tietoja tekni-
sen kayttoyhteyden avulla ja konekielisessé
muodossa sekd riittdvistd tietoturvan tasosta
huolehtimisesta.

13 luku Muutoksenhaku

Luvussa sdddettdisiin muutoksenhausta si-

viilipalvelusasioissa. Muutoksenhakuoikeu-
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desta on sdddetty perustuslain 21 §:ssé, jonka
mukaan jokaisella on oikeus saada oikeuksi-
aan ja velvollisuuksiaan koskeva pditos tuo-
mioistuimen tai muun riippumattoman lain-
kayttoelimen késiteltdaviaksi. Hallinnollista
muutoksenhakua koskevat perussddnnokset
siséltyvit hallintolainkdyttdlakiin
(586/1996), jossa on omaksuttu yleisen vali-
tusoikeuden periaate. Sen mukaan hallinto-
asiassa annettuun p#itokseen tulisi olla mah-
dollisuus hakea muutosta.

Ehdotetut sdinnokset vastaavat voimassa
olevaa lainsdddéantod.

94 §. Muutoksenhaku kutsuntalautakunnan
tai puolustusvoimien aluetoimiston pdiditok-
seen. Muutoksen hakemiseen kutsuntalauta-
kunnan tai puolustusvoimien aluetoimiston
antamaan siviilipalvelushakemusta koske-
vaan piidtokseen sovellettaisiin ehdotetun
asevelvollisuuslain 12 luvun sddnnoksid. Eh-
dotetun asevelvollisuuslain 110 §:ssd sdddet-
tdisiin valituksen tekemisestd oikaisuasiassa
ja muussa asevelvollisuutta koskevassa asias-
sa. Sddnnoksen mukaan kutsuntalautakunnan
ja aluetoimiston muusta asevelvollisuusasias-
sa antamasta padtoksestd haettaisiin muutosta
valittamalla kutsunta-asiain keskuslautakun-
taan. Siten siviilipalvelushakemuksen hyvik-
symistd koskevaan piddtokseen haettaisiin
muutosta valittamalla kutsunta-asiain keskus-
lautakuntaan.

Siviilipalveluslakiehdotuksen 13 §:n mu-
kaan kutsuntalautakunnan tai puolustusvoi-
mien aluetoimiston olisi hyviksyttiva siviili-
palvelushakemus, jos se tdyttdd ehdotetun
lain 12 §:ssd sdddetyt edellytykset. Normaa-
liaikana vakaumus todetaan siviilipalvelus-
velvolliseksi hakevan antaman kirjallisen va-
kuutuksen perusteella. Koska normaaliaikana
siviilipalvelushakemukset poikkeuksetta hy-
viksytddn, eivit asevelvollisuuslaissa sddde-
tyt oikaisuvaatimus- ja valitusmenettely tule
kaytinnossd sovellettaviksi.

95 §. Muutoksenhaku siviilipalveluskeskuk-
sen ja siviilipalveluspaikan pddtokseen. Si-
viilipalveluskeskuksen antamaan siviilipalve-
luspaikan médraamistd tai siviilipalveluspai-
kan siirtoa koskevaan paitokseen haettaisiin
muutosta  valittamalla  sithen  hallinto-
oikeuteen, jonka tuomiopiirissd siviilipalve-
luskeskus sijaitsee. Valituskirjelmé olisi toi-
mitettava siviilipalveluskeskukseen 14 pidi-

vén kuluessa siitd p#ivdstd, jona padtds on
annettu muutoksenhakijalle tiedoksi. M#aré-
aika olisi asian kisittelyn kiireellisyyden
vuoksi lyhyt. Siviilipalveluskeskuksen tulisi
viipymittd toimittaa valituskirjelmi ja siihen
liittyvdt asiakirjat sekd lausuntonsa asiasta
hallinto-oikeuteen, jossa valitus olisi késitel-
tavi kiireellisend. Valitus ei estdisi pddtoksen
tdytdntoonpanoa.

Siviilipalveluspaikan antamiin ja siviilipal-
veluskeskuksen antamiin muihin hallinto-
padtoksiin haettaisiin muutosta valittamalla
sithen hallinto-oikeuteen, jonka tuomiopiiris-
sd pddtoksen tehnyt viranomainen sijaitsee.
Valitusaika olisi hallintolaink&yttélain 22
§:ssd sdddetty 30 pdivdd pastoksen tiedok-
sisaannista. Muutoksenhakuoikeus olisi laaja
ja koskisi kaikkia hallintopdétoksid. Hallinto-
lainké&yttolain (586/1996) 5 §:n mukaan pdi-
tokselld, josta saa valittaa, tarkoitetaan toi-
menpidettd, jolla asia on ratkaistu tai jétetty
tutkimatta. Valitusta ei saa tehdid hallinnon
sisdisestd madrdyksestd, joka koskee tehtdvin
tai muun toimenpiteen suorittamista. Siviili-
palveluksen toimeenpanossa annettavia tosi-
asiallisia hallintoimia ja siten muutoksenha-
kukiellon piirissd olisivat esimerkiksi tyoteh-
tdvien, niiden suorittamistapojen ja —paikan
sekd lomien ajankohtien madraamiset.

Pykildssd mainittaisiin nimenomaisesti ne
padtokset, joiden osalta tehdyt valitukset ei-
vit estdisi padtoksen tdytdntGonpanoa. Sd4n-
noksen mukaan valitus siviilipalvelukseen
midrddmisestd, lykkdys- ja vapauttamispés-
toksestd sekd palveluksen keskeyttamisesti ja
kotiuttamisesta annetusta péddtoksestd ei es-
tdisi padtoksen tdytdntoonpanoa.

Hallinto-oikeuden piditoksestd voisi hakea
muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen. Edellytyksend olisi korkeimman
hallinto-oikeuden myo6ntdma valituslupa. Va-
litusluvan myontdmisen edellytyksistd ei
sdddettdisi siviilipalveluslaissa, vaan sovel-
lettavaksi tulisivat hallintolainkdyttolain 13
§:ssd sdddetyt yleiset sddnnokset.

96 §. Muutoksenhaku kurinpitorangaistuk-
seen. Ehdotetun lain 70 §:n mukaan kurinpi-
torangaistusten madrddmisestd padttiminen
siirrettdisiin  siviilipalveluspaikoilta siviili-
palveluskeskukselle.  Kurinpitomenettelyn
keskittamiselld pyritddn varmistamaan asian
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késittelyn vaatima osaaminen ja tutkinta- ja
rangaistuskdytdnnon yhtendistiminen.

Ehdotetussa laissa sdddettyjd kurinpitoran-
gaistuksia olisivat kirjallinen varoitus, yli-
tyon teettiminen, pdivdrahan menetys ja
henkilokohtaisten lomaoikeuksien menetys.
Ehdotetun pykéldn 1 momentin mukaan si-
viilipalvelusvelvollinen, jolle on mé&&ritty
kurinpitorangaistus, saisi hakea muutosta
rangaistuksen mésdrddmistd koskevaan kurin-
pitopédédtokseen valittamalla siihen hallinto-
oikeuteen, jonka tuomiopiirissd siviilipalve-
luskeskus sijaitsee.

Pykildn 2 momentin mukaan valituskirjel-
mi olisi toimitettava siviilipalveluskeskuk-
seen 14 pdivian kuluessa siitd péivistd, jona
palvelusvelvollinen olisi saanut paitoksen
tiedoksi. Asian merkityksellisyys ja késitte-
lyn kiireellisyys puoltavat lyhyttd valitusai-
kaa. Siviilipalveluskeskuksen tulisi viipymit-
td toimittaa valituskirjelmi ja siihen liittyvat
asiakirjat sekd lausuntonsa asiasta valituseli-
melle. Kaytinnossd valitukseen liittyvat
asiakirjat olisivat siviilipalveluskeskuksessa
jo sen tehdessd kurinpitopdatostd. Néin ollen
siviilipalveluskeskuksen tulisi kyetd toimit-
tamaan valitusasiakirjat valituselimelle hy-
vinkin lyhyessi ajassa.

Pykildan 3 momentin mukaan kurinpitoran-
gaistusta ei saisi padsdantoisesti panna tay-
tdntoon ennen kuin p#4tés on lainvoimainen.
Mikili paitoksestd valitettaisiin  hallinto-
oikeuteen, olisi p#dtds kuitenkin tdytintoon
pantavissa hallinto-oikeuden annettua asiasta
padtoksen. Niin ollen mahdollinen jatkovali-
tus hallinto-oikeuden padtoksestd ei estdisi
padtoksen taytintoonpanoa.

Vaikka siviilipalveluskeskuksen antaman
kurinpitopéitoksen tdytant6onpano edellyt-
tdisi padtoksen lainvoimaisuutta, olisi se kui-
tenkin valittomasti tdytdntoonpantavissa ti-
lanteessa, jossa lainvoimaisuuden saavutta-
misen odottaminen johtaisi siihen, ettd tady-
tdntoonpanoa ei olisi mahdollista toteuttaa
siviilipalvelusvelvollisen jiljelld olevan pal-
velusajan kuluessa.

Siviilipalvelukseen liittyviin kurinpitoran-
gaistuksiin ei voida katsoa liittyvéan sellaisia
oikeussuojatarpeita, jotka perustelisivat ra-
joittamatonta jatkovalitusoikeutta. N&in ollen
valitusoikeus hallinto-oikeuden pédtoksestd
edellyttdisi 3 momentin mukaan korkeimman

hallinto-oikeuden myo6ntdmé&id valituslupaa.
Ehdotettu sdénnds vastaa voimassa olevaa
sddntelyd.

97 §. Hallintolainkdyttolain soveltaminen.
Pykildssd todettaisiin nimenomaisesti, etti
94—96 §:ssd sdddetyn ohella muutoksenha-
kuun sovellettaisiin hallintolainkdyttolakia.
Vaikka hallintolainkdytt6laki tulee sovellet-
tavaksi suoraan hallinnon yleislakina, on asi-
asta tarpeen sditdd myos erikseen siviilipal-
veluslaissa. Tama siksi, ettd siviilipalvelus-
paikkoina voivat toimia myos sellaiset yksi-
tyisoikeudelliset yhteisot, joiden toiminnassa
ei muutoin sovelleta hallinnon yleislakeja.

14 luku Eriniiset sdiinnokset

98 §. Hakeutuminen asevelvollisuuslain tai
naisten vapaaehtoisesta  asepalveluksesta
annetun lain mukaiseen palvelukseen. Sivii-
lipalvelusvelvollinen voisi hakea suoritta-
maan asevelvollisuuslain mukaista palvelus-
ta, jos hén katsoo, ettei hdnen vakaumuksen-
sa endd estd mainitun palvelun suorittamista.
Hakemuksen tekemisen edellytyksend olisi
voimassa olevan lain tapaan ettd siviilipalve-
lusvelvollinen ei olisi ehtinyt aloittaa siviili-
palvelusta. Siviilipalveluksen aloittamiseksi
katsottaisiin palvelukseen saapumisen yhtey-
dessd tapahtuva ilmoittautuneeksi kirjautu-
minen, joten hakemusta ei voisi tehdd endid
peruskoulutusjakson tai tydpalvelujakson ai-
kana taikka tdydennyspalvelukseen saapumi-
sen jilkeen. Hakemusta ei myoskddn voisi
tehdd endd sen vuoden padtyttyd jona siviili-
palvelusvelvollinen on tdyttinyt 28 vuotta.
Hakemus jétettdisiin tutkimatta, jos se olisi
tehty mainittujen edellytysten vastaisesti.

Hakemuksen hyviksymisen edellytyksend
olisi voimassa olevan lain mukaisesti, etti si-
viilipalvelusvelvollista ei ole aikaisemmin
vastaavan hakemuksen perusteella hyviksyt-
ty siviilipalveluksesta asevelvollisuuslain
mukaiseen palvelukseen.

Siviilipalveluksen suorittamiselle ei voida
katsoa l6ytyvédn vastaavia vakaumuksellisia
syitd kuin asevelvollisuuslain mukaisen pal-
veluksen suorittamiselle, joten hakukertojen
rajoittaminen siviilipalveluksen ja asevelvol-
lisuuslain mukaisen palveluksen vililld on
perusteltua jérjestelmén toimivuuden kannal-
ta.
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Sadnnostd sovellettaisiin samoin edellytyk-
sin my0s naiseen, joka hakeutuisi takaisin
naisten vapaachtoisesta asepalveluksesta an-
netun lain mukaiseen palvelukseen.

99 §. Palvelusaika siirryttiessd asevelvol-
lisuuslain tai naisten vapaaehtoisesta palve-
luksesta annetun lain mukaisesta palveluk-
sesta siviilipalvelukseen. Asevelvollisuuslain
mukaisessa palveluksessa tai naisten vapaa-
ehtoisesta asepalveluksesta annetun lain mu-
kaisessa palveluksessa suoritettu palvelus
otettaisiin huomion siviilipalvelusaikaa las-
kettaessa kertoimilla vastaavaan tapaan kuin
voimassa olevan lain mukaan. Kertoimet ja
suoritetuksi palvelukseksi laskettavat pdivit
midrdytyisivdt asianomaiselle  henkil6lle
médrdytyneen palvelusajan perusteella, jol-
loin suhdeluvut esitetyn lain ja voimassa ole-
van asevelvollisuuslain mukaisesti olisivat:
362:180, 362:270, 362:330 (aseeton palve-
lus) ja 362:362. Vajaa pdivd pydoristettdisiin
yl6spédin kokonaiseksi.

Kertoimia ja jiljelld olevaa palvelusaikaa ei
sovellettaisi mikéli siviilipalvelukseen ha-
keutuminen on tapahtunut asevelvollisuus-
lain tai naisten vapaachtoisesta asepalveluk-
sesta annetun lain mukaisen palveluksen suo-
rittamisen jilkeen.

100 §. Hallinnon yleislakien soveltaminen.
Oikeusturvan ja hyvin hallinnon vaatimusten
toteutumisen varmistaminen edellyttdd ettd
julkisen hallintotehtévan hoitamisessa ja asi-
an késittelyssd noudatetaan hallinnon yleisla-
keja. Siviilipalveluspaikkoina toimii valtion
ja kunnan viranomaisten lisdksi my6s yksi-
tyisoikeudellisia yhteisdjd. Selvyyden vuoksi
sdddettdisiin, ettd tdimin lain mukaisia hallin-
toasioita késiteltdessd noudatettaisiin hallin-
tolakia, kielilakia ja lakia viranomaisten toi-
minnan julkisuudesta riippumatta palvelus-
paikan oikeudellisesta luonteesta.

101 §. Poliisin virka-apu siviilipalvelusvel-
vollisen toimittamiseksi palvelukseen. Pyka-
lassd saddettdisiin nykyiseen tapaan sdinnok-
sistd virka-avun pyytidmiseksi.

Esityksen mukaan palveluspaikka voisi jat-
kossa pyytdda virka-apua palveluspaikan si-
jaintipaikkakunnan sijasta suoraan mydos pal-
velusvelvollisen kotipaikkakunnan poliisilta.
Palvelusvelvollisen kotipaikkakunnan polii-
silla on usein paremmat tiedot ja mahdolli-
suudet palvelusvelvollisen tavoittamiseksi

kuin mahdollisesti varsin kaukanakin sijait-
sevalla palveluspaikalla.

Pykildn 2 momentin mukaan poliisiviran-
omaisella olisi nykyisten sdinnosten mukai-
sesti virka-avun antamisvelvoitteeseen perus-
tuva velvollisuus toimittaa tavoittamansa si-
viilipalvelusvelvollinen palveluspaikkaansa,
ellei timi kirjallisesti kieltdydy siviilipalve-
luksesta tai esitd laillista estettd poissaolol-
leen.

102 §. Viranomaisten tiedonantovelvolli-
suus. Pykéldssd sdddettdisiin tyoministerion,
siviilipalveluskeskuksen ja puolustusvoimien
velvollisuudesta antaa kutsunnanalaisille riit-
tavit tiedot mahdollisuudesta hakeutua sivii-
lipalvelukseen ja siviilipalveluksen sisdllosta.
Tarkoituksena on, ettd objektiivinen ja riitta-
vd tieto vaihtoehtoisesta palvelusmuodosta
olisi helposti saatavissa muun muassa kut-
suntatilaisuudessa ja ennen kutsuntoja jaetta-
vassa ohjemateriaalissa. Kutsuntatilaisuudes-
sa tulisi myds olla avoimesti saatavilla sivii-
lipalvelushakemuslomakkeita.  Tiedonanto-
velvollisuuteen kuuluisi my6s kutsunnanalai-
sen ohjaaminen oikealle viranomaiselle lisi-
tietojen saamista varten.

15 luku Voimaantulo ja siirtyméisisin-
nokset

103 §. Voimaantulo. Pykild siséltdisi ta-
vanomaisen voimaantulosididnnoksen.
104 §. Kumottavat sddnndkset. Ehdotetulla

lailla kumottaisiin kokonaisuudessaan
1.1.1992 voimaan tullut siviilipalveluslaki
(1723/1991).

Siltd osin kuin eri laeissa on sddnnoksid,
joissa viitataan voimassa olevaan siviilipal-
veluslakiin, ehdotetaan viittaussddnnokset
muutettaviksi ehdotetun lain mukaisiksi.

105 §. Siirtymdsddnnokset. Lain voimaan-
tulolla ei olisi vaikutusta ennen lain voimaan-
tuloa jo siviilipalveluksensa aloittaneiden
palvelusaikaan, joka siilyisi voimassa ollei-
den sddnnodsten mukaisesti 395 vuorokaute-
na. Henkil6kohtaisten lomien médra siilyisi
myds entiselldédn ollen 20 pdivad.. Soveltami-
sessa ratkaisevaa olisi tosiasiallinen palve-
luksen aloittamisaika, joten palvelusaika sii-
lyisi 395 vuorokautena riippumatta siitd, on-
ko jo aloitettu palvelus viliaikaisesti keskey-
tyneend esimerkiksi lykkdyksen vuoksi. Mi-
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kali siviilipalvelusta ei olisi lainkaan ehditty
aloittaa ennen tdmén lain voimaantuloa, maa-
rdytyisi palvelusaika kuitenkin uuden lain
mukaisesti riippumatta siitd, milloin méérdys
astua palvelukseen on ensimmdisen kerran
annettu.

Siirtymésddnnoksen 3 momentin mukaan
ehdotetun lain vakaumuksentutkintaa koske-
vaa 18 §:n 2 momenttia ei sovellettaisi, jos
palveluksen suorittanut olisi hyvéksytty sivii-
lipalvelukseen ennen ehdotetun lain voimaan
tuloa.

Siirtymésdinnoksen 4 momentin mukaan 8
luvun tdydennyspalvelusvelvollisuutta kos-
kevia sddnnoksid ei sovellettaisi siviilipalve-
lusvelvolliseen, joka olisi suorittanut asevel-
vollisuuslain tai naisten vapaaehtoisesta ase-
palveluksesta annetun lain mukaisen palve-
luksen ennen ehdotetun lain voimaantuloa ja
joka olisi hyviksytty siviilipalvelukseen en-
nen ehdotetun lain voimaantuloa. Ehdotetun
lain mukainen tdydennyspalvelusvelvollisuus
koskisi siirtymésddnnoksen 4 momentin no-
jalla ensinnédkin niitd siviilipalvelusvelvolli-
sia, joiden osalta sek#d asevelvollisuuslain
mukainen tai naisten vapaaehtoisesta asepal-
veluksesta annetun lain mukainen palveluk-
sen suorittaminen etti siviilipalvelukseen hy-
viksyminen olisivat kumpikin tapahtuneet
ehdotetun lain jo voimaantultua. Taydennys-
palvelusvelvollisuus koskisi lisdksi niitd si-
viilipalvelusvelvollisia, jotka olisivat suorit-
taneet asepalveluksensa ennen ehdotetun lain
voimaantuloa, mutta jotka olisivat hyviksyt-
ty siviilipalvelukseen vasta ehdotetun lain
voimaantulon jélkeen.

Kurinpitomenettelyn alaiset palvelusrik-
komukset, jotka olisivat tapahtuneet ennen
tdimidn lain voimaantuloa, ehdotetaan seki
tutkintamenettelyn ettd seuraamusten osalta
késiteltaviksi loppuun palvelusrikkomuksen
tekohetkelld voimassa olleiden sdinndsten
mukaisesti. Ehdotetussa laissa palvelusrik-
komusten tutkinta ja seuraamusten madrés-
minen on keskitetty siviilipalveluskeskuksel-
le. Olisi kuitenkin tarkoituksenmukaista, ettid
jo aloitetut kurinpitomenettelyt voitaisiin
suorittaa loppuun menettelyn jo aloittaneessa
siviilipalveluspaikassa.

Siirtyméasddnnoksissd sdddettdisiin - myos
lain voimaantullessa tarpeellisista rekisteri-
tietosiirroista padesikunnan ylldpitimin ase-

velvollisuusrekisterin ja siviilipalveluskes-
kuksen yllapitdimén siviilipalvelusrekisterin
vililld. Asevelvollisuusrekisterissa olisi edel-
leen tarpeen siilyttdd kaikkia Suomen ase-
velvollisia koskevat perustiedot. Lain voi-
maantullessa siviilipalvelusvelvollisten pe-
rustiedot tulisi kuitenkin siirtdd mahdollisine
paivityksineen my0s siviilipalvelusrekiste-
riin. Lis#ksi siviilipalvelusrekisteriin tulisi
siirtdd siviilipalvelusvelvollisia koskevat pal-
veluskelpoisuustiedot ja palveluskelpoisuu-
den midrdytymistd koskevat tiedot. Asevel-
vollisuusrekisterissd ei endéd lain voimaantu-
lon jdlkeen olisi perusteltua sdilyttdd siviili-
palvelusvelvollisten palveluskelpoisuustieto-
ja. Koska siviilipalvelusvelvollisten valvonta
ja liikkekannallepanon aikainen sijoittelu siir-
tyisi siviilipalveluskeskukselle, tulisi siviili-
palvelusrekisteriin siirtdd tiedot myos lakieh-
dotuksen 66 §:sséd tarkoitetuista tyonantajien
hakemuksista ja paétoksisté eli niin sanotuis-
ta VAP-varauksista.

Lain voimaan tullessa tyoministeriossa vi-
reilld olevat palveluspaikkahakemukset seka
sotilaslddneissd vireilld olevat ehdotuksen 66
§:n mukaiset tyonantajien hakemukset tulisi
siviilipalvelusvelvollisten osalta siirtdd viran
puolesta siviilipalveluskeskukselle, jonka
tehtdviin kuuluisi kyseisten hakemusten rat-
kaiseminen.

1.2 Pelastuslaki

6 §. Muiden viranomaisten tehtdvdt. Sivii-
lipalveluskeskuksella olisi lakiehdotuksen
mukaan jatkossa merkittdvd lakisdéteinen
rooli vdesténsuojeluun ja pelastustoimintaan
valmiuksia antavana viranomaisena seki lii-
kekannallepanotilanteen aikaisena toimijana.
Pelastuslain 6 §:44n ehdotetaan siten lisdttd-
viksi siviilipalveluskeskus.

52 §. Viranomaisten tiedonsaantioikeus.
Siviilipalvelusviranomainen liséttdisiin my0s
nithin tahoihin, joilta pelastusviranomaisella
olisi oikeus salassapitovelvollisuuden esté-
mittd saada tietoja henkil6ston varaamiseksi
véestonsuojelutehtaviin. Siviilipalvelusviran-
omaisen osalta luovutettavat tiedot koskisivat
sitd, onko siviilipalvelusvelvollinen vapautet-
tu litkkekannallepanon aikaisesta palvelukses-
ta sekd tietoja siviilipalveluksen suorittanei-
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den henkildiden siviilipalveluksen aikana
saamasta erityiskoulutuksesta.

1.3 Vuosilomalaki

5 §. Vuosiloman ansainta. Séinnoksen 2
momentissa oleva viittaus nykyiseen siviili-

palveluslakiin  ehdotetaan tarkistettavaksi
viittaukseksi ehdotettuun siviilipalvelusla-
kiin.

7 §. Tydssdolon veroinen aika. Pykalassi
sdddetddn tyossdolopdivien veroisista tyopii-
vistd tai tyStunneista. Sddnnoksen kaksi mo-
mentin kohdassa 9 oleva viittaus nykyisen
siviilipalveluslain 37 §:44n ehdotetaan tarkis-
tettavaksi viittaukseksi ehdotetun lain 57
§:44n, jossa sdddettdisiin tdydennyspalveluk-
sesta. Pykdlaan tulisi lisdtd viittaus ehdotetun
siviilipalveluslain 63 §:44n, jossa sdddetdin
siviilipalvelusvelvollisia koskevasta ylim#a-
rdisestd palveluksesta.

14 Laki lasten kanssa tyéskentelevien
rikostaustan selvittimisesti

2 §. Soveltamisala. Sddnndksen 2 momen-
tin kohdassa yksi oleva viittaus nykyiseen si-
viilipalveluslakiin ehdotetaan tarkistettavaksi
viittaukseksi ehdotettuun siviilipalvelusla-
kiin.

3 §. Tyonantajan velvollisuus pyytdcd rikos-
rekisteriote néhtdvdksi. Pykéldn 1 momentis-
sa oleva viittaus nykyisen siviilipalveluslain
8 §:44n ehdotetaan tarkistettavaksi viittauk-
seksi ehdotetun siviilipalveluslain 7 §:44n,
jossa sdddettdisiin siviilipalveluskeskuksesta.

1.5 Laki asevelvollisen kuoltua makset-
tavasta taloudellisesta tuesta

1 §. Lain soveltamisala. Pykéldn 1 momen-
tissa oleva viittaus nykyiseen siviilipalvelus-
lakiin ehdotetaan tarkistettavaksi viittauksek-
si ehdotettuun siviilipalveluslakiin.

2 §. Tuen saamisen edellytykset. Pykilassa
ehdotetaan viitattavan ehdotetussa siviilipal-
veluslaissa tarkoitettuun siviilipalvelusvel-
vollisia koskevaan ylimddrdiseen palveluk-
seen.

1.6 Rikoslaki

2 ¢ luku. Vankeudesta

Ehdonalainen vapauttaminen

5 §. Ehdonalaisen vapauttamisen mdidri-
telmd ja mddrdytyminen. Pykildssi oleva
viittaus nykyisen siviilipalveluslain 26 §:ssi
tarkoitettuun siviilipalvelusrikokseen ehdote-
taan tarkistettavaksi viittaukseksi ehdotetun
siviilipalveluslain 73 §:ssé tarkoitettuun sivii-
lipalveluksesta kieltdytymiseen, 74 §:ssd tar-
koitettuun siviilipalvelusrikokseen, 75 §:ssd
tarkoitettuun siviilipalveluksesta kieltdytymi-
seen ylimédrdisen palveluksen tai liikekan-
nallepanon aikana ja 76 §:ssd tarkoitettuun
siviilipalvelusrikokseen ylimddrdisen palve-
luksen tai liikekannallepanon aikana.

1.7 Lakiehdotukset 7—15

Vankeuslaissa  (767/2005),  kielilaissa
(423/2003), hallinto-oikeuslaissa (430/1999),
maatalousyrittdjien lomituspalvelulaissa
(1231/1996), opintotukilaissa (65/1994), soti-
lasavustuslaissa (781/1993), rikosrekisteri-
laissa (770/1993), tuomioistuinten ja erdiden
oikeushallintoviranomaisten suoritteista pe-
rittdvistd  maksuista  annetussa  laissa
(701/1993) sekd palvelukseen kutsutun ase-
velvollisen ty6- tai virkasuhteen jatkumisesta
annetussa laissa (570/1961) on sddnndksid,
joissa viitataan voimassa olevaan siviilipal-
veluslakiin. Tdmédn vuoksi ehdotetaan, etti
mainittuihin lakeihin siséltyvit viittaukset
muutettaisiin ehdotettujen lakien mukaisiksi.
Lakiehdotuksiin 7—15 ei ehdoteta tehtaviksi
muita muutoksia. Kysymys on niiltd osin la-
kien teknisestd muuttamisesta.

2 Tarkemmat sddnndokset ja méaéa-
riaykset

Ehdotetun siviilipalveluslain asetuksenan-
tovaltuutta koskevat sddnnokset ovat tdsmal-
liset ja tarkkarajaiset. Asetuksenantovaltuutta
koskevat sddnnokset on sijoitettu asianomai-
seen lukuun tai pykélddn. Lain soveltamisen
kannalta merkityksellisistd asioista voitaisiin
antaa tarkempia sddnnoksid asian luonteen
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mukaan joko valtioneuvoston tai tydministe-
rion asetuksella.

Valtioneuvoston asetuksella voitaisiin an-
taa tarkempia sddnnoksid

1) siviilipalvelusasian neuvottelukunnan
toimikaudesta, kokoonpanosta ja tarkemmis-
ta tehtévistd (lakiehdotuksen 6 §);

2) siviilipalveluspaikkahakemuksen késit-
telystd, siviilipalveluskeskuksen henkilokun-
nasta ja henkil6ston kelpoisuusvaatimuksista
(lakiehdotuksen 11 §);

3) vakaumuksentutkintalautakunnasta (la-
kiehdotuksen 22 §);

4) valtion korvaamien asumiskustannusten
hakemusmenettelystd (lakiechdotuksen 46 §);
sekd

5) ylimaériisen harjoituksen ja liikekannal-
lepanon aikaisista poikkeuksista koskien si-
viilipalvelusaikaa, loman ja vapaan pituutta
ja myontdmisen perusteita sekd lakiehdotuk-
sen 7 luvussa tarkoitetun pdivdarahan ja mat-
kakustannusten korvaamisen perusteista sekd
maksuttomia lomamatkoja koskevista sdén-
noistéd (lakiehdotuksen 65 §).

TyOministerion asetuksella voitaisiin antaa
tarkempia sdannoksid

1) tyomatkakustannusten korvaamisesta
(lakiehdotuksen 50 §);

2) palvelusmatkakustannusten korvaami-
sesta (lakiehdotuksen 51 §);

3) maksuttomien lomamatkojen lukuméé-
rastd ja matkakustannusten korvaamisesta
(lakiehdotuksen 52 §); sekd

4) palvelukseen midradmittd jattdmisessd
noudatettavasta hakemusmenettelystd (la-
kiehdotuksen 66 §).

3 Voimaantulo

Lait ehdotetaan tulemaan voimaan 1 p#ivi-
nd tammikuuta 2008.

4 Suhde perustuslakiin ja sidédta-
misjirjestys

Uudistuksen keskeisend tavoitteena on
saattaa siviilipalveluslaki nykyistd paremmin
vastaamaan perustuslaissa ja kansainvélisissa
Suomea sitovissa ihmisoikeussopimuksissa
asetettuja vaatimuksia.

Maanpuolustusvelvollisuuden perustana on
Suomen perustuslain 127 §. Perustuslain mu-

kaan jokainen Suomen kansalainen on vel-
vollinen osallistumaan isdnmaan puolustuk-
seen tai avustamaan sitd sen mukaan kuin
laissa sdddetddn. Asevelvollisuuslaki  on
maanpuolustusvelvollisuuden kadytdnnon to-
teuttamista koskeva keskeisin sdddos. Perus-
tuslain 127 §:n 2 momentin mukaan oikeu-
desta saada vakaumuksen perusteella vapau-
tus osallistumisesta sotilaalliseen maanpuo-
lustukseen sdddetididn lailla. Keskeisin sdddos,
joka koskee vakaumuksen huomioon otta-
mista maanpuolustusvelvollisuuden suorit-
tamisessa, on siviilipalveluslaki.

Asevelvollisuuteen ja siviilipalvelukseen
liittyvid perusoikeuksien rajoituksia on tar-
kasteltava yksitellen ottaen huomioon perus-
tuslaissa sdddetyt yleiset edellytykset perus-
oikeuksien rajoittamiselle seké yksittédista pe-
rusoikeutta koskevat erityiset edellytykset.

Lakiehdotuksessa siviilipalvelusvelvollis-
ten oikeuksista ja velvollisuuksista on pyritty
sdadtamadn kattavasti lain tasolla. Esityksessi
on pyritty perustuslakivaliokunnan edellyt-
tdmin tavoin (PeVM 25/1994 vp s. 4—5) sii-
hen, ettd perusoikeuksien rajoituksille on hy-
viksyttdvd peruste, ne ovat vAlttAmattomid
hyvéksytyn tarkoituksen saavuttamiseksi ja
ettd rajoitukset ovat riittdvin tdsmillisid ja
tarkkarajaisia. Esityksessd on myos ldhdetty
siitd, ettd lain sddnnoksisti selvidisi kattavas-
ti, kuka tai mikd taho voi kdyttdd perusoike-
uksien kannalta merkityksellistd toimivaltaa.

Lakiehdotuksessa on asevelvollisuuslain
sekd nykyisen siviilipalveluslain tavoin sdin-
noksid, joilla rajoitetaan siviilipalvelusvel-
vollisten perusoikeuksia. Rajoitukset koske-
vat ldhinnd yhdenvertaisuutta, yksityiselamén
suojaa, henkil6kohtaista koskemattomuutta ja
elinkeinovapautta.

Yhdenvertaisuus

Perustuslain 6 §:n mukaan ketddn ei saa
ilman hyviksyttivdd perustetta asettaa eri
asemaan minkdidn henkilo6n liittyvdn syyn
perusteella. Yleinen asevelvollisuus ja myos
siviilipalveluslaki koskee ainoastaan mies-
puolisia kansalaisia. Siviilipalveluksen tar-
koituksena on toimia jatkossakin vaihtoehtoi-
sena pakollisen asevelvollisuuden suoritta-
mismuotona, joten nainen ei voisi vapaach-
toisesti hakeutua siviilipalvelukseen. Naisten
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vapaachtoisesta asepalveluksesta annetun
lain nojalla nainen voi halutessaan hakeutua
asepalvelukseen.  Vapaaehtoisten naisten

kouluttamista siviilipalveluksessa ei kuiten-
kaan voida pitdd tarkoituksenmukaisena otta-
en huomioon muun muassa palveluksesta
valtiolle aiheutuvat kustannukset ja siviili-
palvelusjdrjestelméssd jo nykyisilld koulu-
tusmadrilld vallitseva palveluspaikkojen puu-
te.

Liikekannallepanon aikana palveluksesta
vapauttamisen perusteena voi olla siviilipal-
velusvelvollisen merkittidvd tyotehtdva sivii-
lissd. Siviilipalvelusvelvollisuus rajoittuu idn
perusteella siten, ettd palvelusvelvollisuus
koskee vain 18—60 -vuotiaita. Siviilipalve-
luksesta voidaan myontdd vapautus silld pe-
rusteella, ettd asianomaisella on Suomen
kansalaisuuden lisdksi jonkin toisen maan
kansalaisuus.

Maanpuolustusvelvollisuus ja siviilipalve-
lusvelvollisuus sen osana ei siten kohdistu
kaikkiin kansalaisiin samanlaisena. Siviili-
palveluslakiin ehdotetut rajaukset ja poikke-
ukset seuraavat kuitenkin identtisesti asevel-
vollisuuslaissa sdddeltyd. Poikkeuksiin voi-
daan siten katsoa olevan hyviksyttavi perus-
te.

Lakiehdotuksessa on pyritty mahdollisim-
man kattavaan yhdenvertaisuuteen varus-
miespalvelusta suorittavien asevelvollisten
oikeuksien ja velvoitteiden kanssa. Téysin
identtinen sééntely ei kuitenkaan ole mahdol-
lista eikd tarkoituksenmukaista palvelusmuo-
tojen erilaisuudet huomioon ottaen.

Yhdenvertaisuusperiaate edellyttdd, ettd
kansalaisilla on yhtéléiset oikeudet ja velvol-
lisuudet suhteessa yhteiskuntaan. Asevelvol-
lisuuden osalta yhdenvertaisuus tarkoittaa
palvelusetuuksien yhdenvertaisuutta seké si-
td, ettd erilaisten palvelusmuotojen tulee olla
kokonaisrasittavuudeltaan keskenddn yhden-
vertaiset. Kokonaisrasittavuuden arviointiin
sisdltyy runsaasti erilaisia arviointimittareita
ja nidkokohtia, mutta yleisessd vertailussa
palvelusajan kokonaiskestolla tulee olla mer-
kittdva painoarvo. Siviilipalveluslaissa ei ole
siviilipalvelusajan osalta suoraa kytkentdd
varusmiespalvelusaikaan. Siviilipalveluksen
kehittamisen tulee kuitenkin seurata vertailu-
kelpoisesti varusmiespalveluksessa tapahtu-
via muutoksia (VNS 1/1997). My6s voimas-

sa olevaa siviilipalveluslakia koskevan halli-
tuksen esityksen perusteluissa (HE 149/1991
vp) todetaan, ettd siviilipalvelusajan tulisi ol-
la kestoltaan kohtuullisessa suhteessa varus-
miespalvelukseen. Varusmiesten palvelusai-
koja uudistettiin vuonna 1998, jolloin keski-
midrdinen  varusmiespalvelusaika  lyheni
kuukaudella. Siviilipalvelusaikaa ei tuolloin
kuitenkaan tarkistettu, jolloin siviilipalvelus-
aika nousi laskennallisesti yli kaksinkertai-
seksi yleisimpddn varusmiespalveluaikaan
verrattuna. Yhdenvertaisuuden edellyttama
seuranta on siviilipalvelusajan osalta jadnyt
siten toteutumatta.

Siviilipalveluksen pitkd kesto Suomessa on
ollut monien kansallisten ja kansainvélisten
toimielinten kritiikin kohteena. Nykyistd pal-
velusaikaa ovat pitdneet rangaistuksenluon-
teisena muun muassa Amnesty International,
joka on adoptoinut suomalaisia aseistakiel-
tdytyjid mielipidevangeiksi sekd Euroopan
Neuvoston ihmisoikeusvaltuutettu.

Siviilipalveluksesta kieltdytymisestd ja si-
viilipalvelusrikoksesta ehdotetut rangaistus-
seuraamukset ovat ehdottomuudessaan anka-
ria mik&li niitd verrataan rikosten rangaistus-
jarjestelmddn yleisesti ja rikoksentekijoille
muista rikoksista annettuihin seuraamuksiin.
Siviilipalvelusrikoksesta ja siviilipalveluk-
sesta kieltdytymisestd seuraisi nykyisen lain
mukaisesti jatkossakin aina ehdoton vankeus-
rangaistus. Ehdollisen vankeusrangaistuksen
ja yhdyskuntapalvelun kdyttod olisi laissa ni-
menomaisesti poissuljettu.

Siviilipalveluksesta kieltdytymisestd ja si-
viilipalvelusrikoksesta madrittdvid seuraa-
muksia tulisi kuitenkin tarkastella ennen
kaikkea suhteessa voimassa olevaan varsin
ankaraan ja velvoittavaan asevelvollisuusjir-
jestelmédn. Asevelvollisuusjarjestelmin
vuoksi jokainen suomalainen mies joutuu
vahintddn 180 pdivdn ajaksi palveluun, jossa
henkilokohtaista vapautta ja liikkumista ra-
joitetaan merkittdvissd mairin. Asevelvollis-
ten yhdenvertaisuuden kannalta ei voida pi-
tdd perusteltuna, ettd asevelvollisuutta lain-
vastaisesti valttamalld voisi selviytyd merkit-
tiavisti vihdisemmalld velvoitteella.
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Henkilokohtainen vapaus ja koskemattomuus

Perustuslain 7 §:n mukaan jokaisella on oi-
keus eldmain sekd henkilokohtaiseen vapau-
teen, koskemattomuuteen ja turvallisuuteen.

Siviilipalveluslaissa tarkoitettu koulutus

tapahtuu siviilipalveluskeskuksessa, joka
muistuttaa  luonteeltaan  sisdoppilaitosta.
Tyo6palvelu suoritetaan palveluspaikkoina
toimivissa tyOpaikoissa.  Siviilipalvelusta

suorittava henkildo on velvollinen palvele-
maan hénelle osoitetussa palveluspaikassa.
Kéytidnnossd siviilipalvelusvelvolliset saavat
valita palveluspaikkansa itse, mutta laki
mahdollistaa myds palveluspaikan yksipuoli-
sen médrddmisen. Siviilipalvelusta suorittava
on velvollinen noudattamaan palveluspaikan
madrddmad tyoaikaa, tyotehtdvid ja loma-
aikoja. Palveluksesta ei voi poistua, eikd pal-
velusta voi lopettaa tai keskeyttdd ilman lu-
paa. Palvelustuntien ulkopuolinen aika on
vapaata ja siviilipalvelusvelvollisella on va-
paa-aikanaan oikeus liikkua ja harrastaa va-
paasti.

Siviilipalvelus rajoittaa siten palvelusvel-
vollisen henkilokohtaista vapautta ja sitoo
hintd vastaavasti kuin tyo- tai virkasuhde.
Ehdotukseen sisdltyy my0s sddnnds, jonka
mukaan siviilipalvelusvelvollinen on velvol-
linen osallistumaan palveluskelpoisuuden ar-
vioimiseksi tarpeelliseen terveystarkastuk-
seen. Rajoitukset ovat palveluksen jarjesté-
misen ja palvelusturvallisuuden kannalta pe-
rusteltuja ja valttimattomia.

Siviilipalveluslaissa ehdotetaan s#daddetti-
viksi huumausaineen kéyttod selvittdvista
tutkimuksesta. Huumausainetestausta koske-
va sddntely on merkityksellistd perustuslain
10 §:n 1 momentissa turvatun yksityiseldméan
suojan ja henkil6tietojen suojan kannalta se-
ké perustuslain 7 §:ssd turvatun henkilokoh-
taisen koskemattomuuden kannalta.

Tutkimuksen tekemisen edellytykset muis-
tuttaisivat paljolti yksityisyyden suojasta tyo-
eldméssd annetun lain 8 §:ssd tarkoitettuja
edellytyksid. Perustuslakivaliokunnan mu-
kaan sanotun lain huumausainetestausta kos-
kevalla sdintelylld on perusoikeusjérjestel-
mén kannalta hyvéksyttiavit perusteet. Nyt
chdotettavassa siviilipalveluslain sddnnok-
sessd testaaminen olisi my6s sidottu valtti-
mittomyysedellytykseen samaan tapaan kuin

mitd perustuslakivaliokunta edellytti yksityi-
syyden suojasta tyOeldmissd annetun lain
sddnnoksid arvioidessaan (PeVL 10/2004
vp). Tehtédvit, joissa huumausainetestid kos-
keva todistus voitaisiin velvoittaa esittiméén,
olisi yksiloity sellaisten suojattavien intressi-
en mukaan, joita lainsdddidntd muutenkin
suojaa ja joita palveluspaikka ei voi suojata
yksinomaan ohjeiden ja neuvojen avulla.
Useimmiten on kysymys myos rangaistavak-
si sdddetyistd teoista, joista seuraa vahingon-
korvausvelvollisuus.

Sadntelyn tarkoituksena on vdhentdd huu-
mausaineiden kéytostd aiheutuvia riskejd si-
viilipalveluskeskuksessa sekd palveluspai-
koilla, jotka ovat normaaleja tyopaikkoja.
Sadntelyd puoltavat tirkedt syyt ennaltach-
kéistd huumausaineiden kaytostd ja siitd riip-
puvaisena toimimisesta palveluspaikalla ai-
heutuvia seurauksia. Huumausaineiden kéyt-
td on rangaistavaa rikoslain osoittamalla ta-
valla. Saéntelyssd otettaisiin huomioon huu-
mausaineiksi luettavien aineiden kaytto 144-
kinnéllisiin tarkoituksiin, joten ehdotuksen
perusteella ketddn ei terveydentilansa vuoksi
asetettaisi huonompaan asemaan.

Siviilipalvelusvelvollinen toimittaisi huu-
mausainetestid koskevan todistuksen palve-
luspaikalle itse. Todistuksen sisdlt6 on rajattu
minimiin, silld sithen sovelletaan yksityisyy-
den suojasta tyoeldméssd annetun lain séén-
nostd. Siviilipalvelukseen sovelletaan myds
tyGterveyshuoltolakia, jonka perusteella ne
tehtdvit, joissa huumausainetestid koskeva
todistus voitaisiin pyytdd, kisiteltdisiin yh-
teistoimintamenettelyssd ja kyseiselld palve-
luspaikalla tulisi olla tyoterveyshuoltolain
tarkoittama huumeiden vastainen ohjelma.
Siten voidaan katsoa, ettid ehdotus on suhteel-
lisuusvaatimuksen mukainen.

Yksityiseldmén suoja

Perustuslain 10 §:n mukaan jokaisen yksi-
tyiselamd, kunnia ja kotirauha on turvattu.
Henkil6tietojen suojasta sdddetddn tarkem-
min lailla. Asiaa koskeva keskeinen laki on
henkilétietolaki.

Lakiehdotukseen sisiltyy siviilipalvelusre-
kisterid koskevia sddnnoksid. Siviilipalvelus-
rekisterin tarkoituksena on siviilipalvelusvel-
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vollisten henkildtietojen kerddminen viran-
omaisen tarvetta varten. Siviilipalvelusrekis-
teri on luonteeltaan vakaumuksellinen rekis-
teri, koska jo pelkkd henkilén kuuluminen
rekisteriin paljastaa ulkopuoliselle hdnen va-
kaumuksensa. Henkil6tietolain ja viran-
omaisten toiminnan julkisuudesta annetun
lain sdannokset soveltuvat myds siviilipalve-
lusrekisteriin. Koska julkisuuslain salassapi-
tosddnnokset eivit kuitenkaan selkedsti kata
vakaumusta, s#ddettdisiin siviilipalvelusre-
kisterin tietojen salassapidosta selvyyden
vuoksi vield erikseen siviilipalveluslaissa.

Lakiehdotuksessa sédddettiisiin siviilipalve-
lusrekisterin k#yttotarkoituksesta, tietosisél-
lostd, tietojen kerddmisestd, luovuttamisesta
ja tietojen poistamisesta. Siviilipalvelusrekis-
teriin sisdltyisi myos arkaluonteista tietoa,
kuten terveydentilaa koskevat tiedot. Siviili-
palvelusvelvollisten terveydentilatietojen ké-
sittely on vilttdméatontd sekéd palveluksen jér-
jestdmisen ettd palvelus- ja ty6turvallisuuden
kannalta. Palveluspaikan lakisdéteisend vel-
vollisuutena on huolehtia ty6turvallisuudesta
ja palvelusturvallisuudesta sek# tarvittaessa
my0s palveluksessaan olevien siviilipalve-
lusvelvollisten kotiuttamisesta ja palvelus-
kelpoisuuden tarkistamisesta.

Uskonnon ja omantunnon vapaus

Perustuslain 11 §:n mukaan jokaisella on
uskonnon ja omantunnon vapaus.

Ihmisoikeuksien julistus ja kansainviliset
ihmisoikeussopimukset suojaavat ajatuksen,
omantunnon ja uskonnon vapauden. Uskon-
nolliset ja ei-uskonnolliset vakaumukset ovat
yhti lailla suojattuja. Uskonnon ja omantun-
non vapaus tarkoittaa yksilon vapautta omak-
sua vakaumuksensa mukainen uskonto tai
maailmankatsomus, oikeutta perustaa uskon-
nollinen tai muu maailmankatsomuksellinen
yhdyskunta tai hakeutua sellaisen jadseneksi,
oikeutta erota tillaisesta yhdyskunnasta seka
oikeutta harjoittaa uskontoa tai vakaumusta.
Uskonnon ja omantunnonvapaudesta ei voida
johtaa yleistd oikeutta kieltdytyd lainsdddén-
non asettamista velvoitteista. Julkiselta val-
lalta voidaan kuitenkin odottaa joustavuutta
siind, ettd ketddn ei pakoteta omantuntonsa
vastaisiin tekoihin.

Kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia
koskevassa sopimuksessa omantunnon ja us-
konnon vapaus on voimassa ns. ehdottomana
oikeutena. Ehdoton oikeus tarkoittaa siti, ettid
oikeudesta ei voida poiketa edes poikkeus-
oloissa.

Perustuslain 127 §:n 2 momentin mukaan
oikeudesta saada vakaumuksen perusteella
vapautus  osallistumisesta  sotilaalliseen
maanpuolustukseen sdddetddn lailla. Séin-
noksen perustelujen mukaan (HE 309/1993
vp, s. 78) ’sotilaallisella maanpuolustuksel-
la” tarkoitetaan siind sekd rauhan ajan ase-
velvollisuuden suorittamista puolustusvoi-
missa ettd sodan ajan tehtdvid aseellisessa
maanpuolustusorganisaatiossa. Perusteluissa
todetaan ettd rauhan aikaan sijoittuva siviili-
palveluslaki toteuttaa sddnnoksessd tarkoite-
tun oikeuden “ainakin osittain”. Perustelujen
mukaan oikeuden ei kuitenkaan olisi oltava
tdydessd rauhanaikaisessa laajuudessa voi-
massa my0s sodan aikana. Siviilipalvelus on
palvelusmuotona kehitetty juuri uskonnon ja
omantunnonvapauden pohjalta turvaamaan
vakaumukseen perustuva vaihtoehtoinen pal-
velusmuoto niille asevelvollisille, jotka eivit
vakaumuksellisista syistd voi suorittaa ase-
palvelusta. Lakiehdotuksessa siviilipalvelus
ehdotetaan ulotettavaksi myo6s sodan ja mui-
den kriisien aikaan. Ehdotuksella toteutettai-
siin my0s sodan oloihin ulottuva perustuslain
127 §:n 2 momentin mukainen lainsddtdjaan
kohdistuva toimeksianto.

Lakiehdotuksessa uskonnon ja omantunnon
vapaus on pyritty ottamaan kattavasti huomi-
oon koko siviilipalveluksen suorittamisen
ajalta. Lakiehdotuksen 35 §:ssd on yleinen
sdadnnos vakaumuksen suojasta, jonka mu-
kaan siviilipalvelus on jirjestettidva siten ettd
palvelustehtivit eivit ole ristiriidassa siviili-
palvelusvelvollisen vakaumuksen kanssa.
Sadnnos koskee siviilipalveluksen koulutus-
jaksoa, tyopalvelua, tdydennyspalvelusta, yli-
madrdistd palvelusta ja myos liikekannalle-
panon aikaista palvelua. Erityisoloja varten
lakiehdotuksessa on sdidnnokset vakaumuk-
sentutkintalautakunnasta.

Vakaumuksentutkinnan avulla pyrittdisiin
sithen, ettd myds ylimédrdisen harjoituksen ja
lilkekannallepanon aikana siviilipalvelusvel-
vollisen vakaumus otettaisiin aina huomioon
palvelustehtidvid midrittiessd. Toisaalta va-
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kaumuksentutkinnalla estettdisiin tai ainakin
lievennettdisiin vakaumukseen perustuma-
tonta siviilipalvelukseen hakeutumista eri-
tyisolojen aikana tai niiden uhatessa. Siviili-
palvelukseen hakeminen on normaalisti il-
moitukseen perustuva asia ja mahdollista
missd vaiheessa tahansa asevelvollisuutta.
Maanpuolustuksen ja puolustusvoimien jouk-
kojen toimivuuden turvaamiseksi on véltta-
mitonta jarjestdd toimiva sdédntely siltd varal-
ta, ettd siviilipalvelusjéarjestelmdd mahdolli-
sesti vadrinkdytettdisiin liikekannallepanoti-
lanteessa tai sen uhatessa.

Elinkeinovapaus

Perustuslain 18 §:n mukaan jokaisella on
oikeus hankkia toimeentulonsa valitsemal-
laan ty6lld, ammatilla tai elinkeinolla. Sivii-
lipalveluslain tarkoittama palvelus rajoittaa
ammatin ja elinkeinon harjoittamista. Siviili-
palveluksessa rajoitus kohdistuu pitkdn pal-
velusajan vuoksi melko pitkille ajanjaksolle.
Lahtokohtana on kuitenkin se, ettd perustus-
laissa sdddetyn maanpuolustusvelvollisuuden
tdyttdminen voi rajoittaa elinkeinovapautta
perusoikeutena. Ehdotetun lain 15 §:mn mu-
kaan siviilipalvelusvelvollinen ei saa palve-
lusaikanaan tehdid siviilipalveluspaikalle si-
viilipalvelukseen kuuluvien tydtehtévien ul-
kopuolista, vastikkeellista tyotd. Siviilipalve-
lusvelvollinen voisi palvelusaikanaan tehdi
vastikkeellista tyotd vapaa-ajallaan ilman ai-
karajoituksia, mutta ei kuitenkaan oman si-
viilipalveluspaikkansa palveluksessa. Palve-
lusaikainen tyontekokielto koskisi koko sivii-
lipalveluspaikan organisaatiota sen koosta ja
yksikkojen erillisyydestd riippumatta.

Lakiin ehdotetaan kuitenkin sddnnoksii,
jotka mahdollistaisivat rajoitusten haitallisten
vaikutusten lieventdmisen yksittdistapauksis-
sa. Sddnnosten mukaan siviilipalvelusvelvol-
linen voisi hakea siviilipalveluksen aloitta-
misajankohdan siirtdmistd myohemmaéksi.
Siviilipalveluksen aloittamista voitaisiin ly-
k#td muun muassa tilanteissa, joissa se kat-
sottaisiin erittdin tarpeelliseksi ammattiin
valmistumisen, opiskelujen, taloudellisten
asioiden jdrjestimisen tai muun erityisen
henkil6kohtaisen syyn vuoksi (31 §). Tay-
dennyspalvelukseen médritty siviilipalvelus-

velvollinen voisi hakea vapautusta tdyden-
nyspalveluksen suorittamisesta muun muassa
silloin, kun vapautus olisi ammatin tai elin-
keinon harjoittamiseen liittyvien syiden
vuoksi erittdin tarpeellinen (60 §). Liséksi si-
viilipalvelusvelvolliselle olisi mahdollista
myontdd lomaa painavien henkilokohtaisten
syiden perusteella enintddn 180 piivad (39

§).

Palvelus ulkomailla

Maanpuolustusvelvollisuuden on katsottu
tarkoittavan ldhtokohtaisesti osallistumista
Suomen alueella tapahtuvaan toimintaan.
Nykyistd kdytintod vastaavalla tavalla sivii-
lipalveluslaissa sdddettéisiin siitd, ettd siviili-
palvelus suoritettaisiin Suomessa (40 §). Eh-
dotuksen mukaan siviilipalveluspaikka voisi
midritd siviilipalvelusvelvollisen ulkomaan
komennusmatkalle ainoastaan timén anta-
man nimenomaisen suostumuksen perusteel-
la. Lis#ksi siviilipalveluspaikalla olisi siviili-
palvelusvelvollisen suostumuksen perusteella
mahdollisuus kirjallisesti hakea siviilipalve-
luskeskukselta lupaa maardta siviilipalvelus-
velvolliselle enintddn kahden kuukauden mit-
tainen ulkomaankomennusmatka. Lupaa ul-
komaankomennukselle olisi haettava aina,
kun matkan pituus ylittdisi 14 vuorokautta.
Siviilipalveluslain nojalla suoritettava ulko-
maanpalvelus perustuisi siis aina siviilipalve-
lusvelvollisen vapaaehtoisuuteen.

Perustuslakivaliokunta on lausunnoissaan
PeVL 18/1995 vp ja 37/1997 vp katsonut, et-
td lyhytaikainen ja asevelvollisen vapaaehtoi-
suuteen perustuva ulkomailla tapahtuva pal-
velus ei ollut ristiriidassa silloisen hallitus-
muodon 75 §:ssd sdddetyn maanpuolustus-
velvollisuuden kanssa. Sotilaallista kriisin-
hallintaa koskevassa lausunnossaan PeVL
54/2005 vp perustuslakivaliokunta esitti kan-
tanaan asevelvollisten ulkomaanpalvelusta
koskevasta sddnnoksestd, joka vastaa myos
ehdotettua asevelvollisuuslain 62 §:n sddn-
nostd, ettd ehdotus ei valiokunnan aiemman
kdytdnnon valossa muodostu ongelmalliseksi
perustuslain 127 §:n 1 momentin asevelvolli-
suussdédntelyn tai perustuslain 7 §:ssd turva-
tun henkil6kohtaisen vapauden ndkokulmas-
ta.
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Oikeusturva

Perustuslain 21 §:n mukaan jokaisella on
oikeus saada asiansa késitellyksi asianmukai-
sesti ja ilman aiheetonta viivytystd lain mu-
kaan toimivaltaisessa tuomioistuimessa tai
muussa viranomaisessa seké oikeus saada oi-
keuksiaan ja velvollisuuksiaan koskeva p#a-
tos tuomioistuimen tai muun riippumattoman
laink#yttoelimen késiteltdvaksi. Kaisittelyn
julkisuus sek#d oikeus tulla kuulluksi, saada
perusteltu pddtos ja hakea muutosta sekd
muut oikeudenmukaisen oikeudenkdynnin ja
hyvién hallinnon takeet turvataan lailla.

Julkisen hallintotehtdvdn hoitamisessa ja
asian késittelyssd noudatetaan hallinnon
yleislakeja kuten hallintolakia. Hallintolakia
ei kuitenkaan sovelleta lainkdyttoon, esitut-
kintaan, poliisitutkintaan eikd ulosottoon.
Lakia ei myoskddn sovelleta tehtdvin tai
muun toimenpiteen suorittamista koskeviin
hallinnon sisdisiin toimenpiteisiin.

Siviilipalvelusasioissa tehdyt padtokset
ovat hallintopditoksid ja siten varsin katta-
vasti muutoksenhakuoikeuden alaisia. Sivii-
lipalvelusasiassa tehdyn paétoksen valitus-
kelpoisuudesta sdddetddn siviilipalveluslais-
sa, mink# lisdksi muutoksenhaussa sovelle-
taan myos hallintolainkdyttolain sddannoksia.
Lain mukaan valitusta ei saa tehdd hallinnon
sisdisestd madrdyksestd, joka koskee tehtdvin
tai muun toimenpiteen suorittamista. Tallai-
sia méadrdyksid siviilipalveluksessa ovat 14-
hinnd vapaan ja loman ajankohdasta tehdyt
padtokset sekd tyonjohdolliset maadrdykset.

Hallintolainkéyttolaki tulee sovellettavaksi
suoraan siviilipalveluskeskuksen tekemiin
padtoksiin muutosta haettaessa. Siviilipalve-
luslaissa (97 §) on kuitenkin tarpeen sdétda
erikseen hallintolainkéytt6lain soveltamises-
ta, silld siviilipalveluspaikkoina voivat toimia
myds sellaiset yksityisoikeudelliset yhteisot,
joiden toiminnassa ei muutoin sovellettaisi
hallintolainkdyttolakia.

Perusoikeudet poikkeusoloissa

Perusoikeuksista voidaan poikkeusoloissa
poiketa perustuslain 23 §:n nojalla saatamalla
asiasta lailla. Saanndksen mukaan poikkeus-
ten tulee olla tilapdisid ja vAElttimattomid

Suomeen kohdistuvan aseellisen hyokkayk-
sen samoin kuin vakavuudeltaan aseelliseen
hyokkédykseen lain mukaan rinnastettavien,
kansakuntaa uhkaavien poikkeusolojen aika-
na ja liséksi olla Suomen kansainvilisten ih-
misoikeusvelvoitteiden mukaisia.

Perusoikeuksia rajoittavista poikkeuksista
on sédddettdvi lailla, joten perusoikeuden ra-
joittamista koskevaa toimivaltaa ei voida de-
legoida eduskuntalakia alemmalle hierarkia-
tasolle. Sen sijaan perustuslain 23 § ei estd
saatamasti lailla poikkeuksia perusoikeuksiin
jo ennen poikkeusoloja, jos sddnnokset tule-
vat sovellettaviksi vasta poikkeusolojen ai-
kana. Eduskunnan perustuslakivaliokunta on
kasitellyt asiaa puolustustilalaista annettua
hallituksen esitystd (HE 249/1989 vp) koske-
vassa lausunnossaan (PeVL 11/1990 vp).

Perusoikeusuudistusta koskevan hallituk-
sen esityksen (HE 309/1993 vp) mukaan
aseistakieltdytymistd koskevan perustuslain-
sdadnndksen ulottuminen myds sodan aikaan
ei merkitse, ettd aseistakieltiytymisoikeuden
olisi oltava tdydessd rauhan aikaisessa laa-
juudessaan voimassa myos sodan aikana.
Hallituksen esityksen mukaan perustuslaki ei
estd asettamasta laissa joitakin vakaumuksen
sisdltod tai pysyvyyttd koskevia ehtoja va-
pautusmahdollisuuden perusteeksi, kunhan
erilaisia vakaumuksia kohdellaan tasapuoli-
sesti.

Ehdotetussa laissa sédddettdisiin siviilipal-
velushakemuksen késittelystd normaaliajan
vakavissa hiiriGtilanteissa sekd poikkeus-
oloissa liikekannallepanon aikana. Va-
kaumukseen perustumattoman siviilipalve-
lukseen hakeutumisen ehkdisemiseksi ja puo-
lustusvoimien erityisolojen aikaisten palve-
lusmuotojen, ylimédrdisen palveluksen ja lii-
kekannallepanopalveluksen edellyttimi toi-
mintakyky voitaisiin turvata, ehdotetaan si-
viilipalvelushakemuksen kisittely  erityis-
oloissa sddnneltdvin tavallisesta menettelystd
poikkeavalla tavalla. Siviilipalvelushake-
muksen hyvidksyminen edellyttdisi va-
kaumuksentutkintaa, joka suoritettaisiin tati
tarkoitusta varten erikseen perustettavan va-
kaumuksentutkintalautakunnan toimesta.

Ehdotetussa laissa on pédsddntoisesti
omaksuttu yleisen valitusoikeuden periaate.
Vakaumuksentutkinnan osalta ehdotetaan
kuitenkin, ettd vakaumuksentutkintalauta-
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kunnan paitoksestd ei voisi hakea muutosta
valittamalla (21 §).

Aseellisen tai muun uhan kesto voi vaih-
della, ja tilanteen vaatimat toimenpiteet voi-
vat olla kiireellisid. Jotta siviilipalvelusviran-
omaisten ja puolustusvoimien toimintaval-
mius saataisiin jérjestettyd viivytyksettd ja
yhteiskunnan toimintakelpoisuus varmistet-
tua, tulisi myds vakaumuksentutkinta suorit-
taa mahdollisimman joustavasti ja joutuisasti
ja palvelusvelvolliset tulisi voida sijoittaa
tehtdviinsd ilman viivytystd. Tamén tavoit-
teen toteuttaminen edellyttdd, ettd va-
kaumuksentutkinta voidaan suorittaa jo en-
siasteessa asiassa vaadittavalla asiantunte-
muksella ja varmuudella. Tavoitteen toteu-
tumisen varmistamiseksi vakaumuksentut-
kintalautakunnan kokoonpano perustuisi laa-
ja-alaiseen erityisasiantuntemukseen. Eri-
tyisolojen aikana vastaavan erityiskokoonpa-
non omaavaa muutoksenhakuelinti olisi vai-
kea, ellei mahdotonta taata. Lisidksi muutok-
senhakuasteen kisittelyajan tulisi vakaumuk-
sentutkinnan osalta olla ddrimmadisen lyhyt,
koska palvelusvelvolliset tulisi voida sijoittaa
tehtdviinsd viivytyksetta.

Edelld mainituilla perusteluilla voidaan
muutoksenhakuoikeudesta poikkeamisen kat-
soa tdyttdvdn perustuslain 23 §:ssd asetetun
vilttamattomyysedellytyksen.

Perustuslain 23 §:n mahdollistaman poik-
keamisen edellytyksend on poikkeuksien ti-
lapdisyys. Perustuslakivaliokunta on arvioi-
nut toimivaltuussddnnoksid perusoikeuksien
tilapdisyyden kannalta lausunnossaan (PeVL
1/2000 vp). Perustuslakivaliokunta katsoi, et-
td valmiuslain perusoikeuspoikkeuksia voi-
daan pitdd perustuslain 23 §:n edellyttimin
tavoin tilapdisind, kun poikkeukset tulevat
kayttoon vain poikkeusoloissa, ja ne otetaan
kayttoon erikseen asetuksella, joka on maé-
rdaikainen. Lis#ksi asetus tai asetuksen kohta
on kumottava, kun poikkeusolo ei ole endd
kasilld tai toimivaltuuden kdyttadmiselle ei ole
endd edellytyksid.

Vakaumuksentutkintamenettelyd sovellet-
taisiin vain laissa mddritellyissd erityisissd
olosuhteissa. Vakaumuksentutkintalautakun-
ta nimitettdisiin toistaiseksi, mutta sen nimit-
tdmispddtos raukeaisi ylimddrdisestd palve-
luksesta annetun p#itoksen lakattua olemasta
voimassa tai liikekannallepanon p#itytty3.

Néin ollen muutoksenhakuoikeudesta poik-
keamista voidaan pitdd perustuslain 23 §:ssd
edellytetylld tavalla tilapdisena.

Edelld todetun lisdksi lakiehdotuksen 65
§:n mukaan valtioneuvoston asetuksella voi-
taisiin sddtdd poikkeuksista yliméardisen pal-
veluksen ja liikekannallepanon aikana lain 4
§:ssd tarkoitetusta siviilipalvelusajasta, 39
§:ssé tarkoitetusta loman ja vapaan pituudes-
ta sekd myoOntdmisen perusteista ja 7 luvussa
tarkoitetun pédivdrahan, matkakustannusten
korvaamisen perusteista sekd maksuttomia
lomamatkoja koskevista sddnnoksistd. Poik-
keaminen edelld mainituista sdannoksisti
saattaisi erityisoloissa olla perusteltua ja vélt-
tamatonta.

Julkisen vallan kaytto

Lakiehdotuksen 8 §:ssid sdddettdisiin sivii-
lipalveluspaikoista ja niiden tehtavistd. Pyka-
lassd tarkoitetuista tehtdvistd ainakin osaa
voidaan pitdd julkisina hallintotehtdvind
(esimerkiksi palvelustehtdvien méadrdami-
nen). Palveluspaikkoja voivat valtion ja kun-
tien viranomaisten lisdksi olla esimerkiksi
yksityisoikeudelliset yhteis6t. Tamén vuoksi
sddntelyd on tarpeen tarkastella perustuslain
124 §:n kannalta.

Perustuslain 124 §:n mukaan julkinen hal-
lintotehtdvd voidaan antaa muulle kuin vi-
ranomaiselle vain lailla tai lain nojalla, jos se
on tarpeen tehtdvin tarkoituksenmukaiseksi
hoitamiseksi eikd vaaranna perusoikeuksia,
oikeusturvaa tai muita hyvén hallinnon vaa-
timuksia.

Yksityisten tahojen toimimista palvelus-
paikkoina pidetdén tarpeellisena, silld sopivia
siviilipalveluspaikkoja ei muuten olisi riitt4-
visti. Monet yksityiset tahot jarjestdvit sel-
laista yhteiskunnalle hyodyllistd toimintaa,
joka soveltuu hyvin siviilipalvelusvelvollisen
tyopalveluksi.

Perustuslakivaliokunnan  tulkintak&ytén-
ndsséd on katsottu, ettd oikeusturvan ja hyvin
hallinnon vaatimusten toteutumisen varmis-
taminen perustuslain 124 §:n tarkoittamassa
merkityksessd edellyttdd, ettd asian kisitte-
lyssd noudatetaan hallinnon yleislakeja ja et-
td asioita késittelevdt toimivat virkavastuulla
(PeVL 46/2002 vp, PeVL 33/2004 vp, PeVL
11/2006 vp). Ehdotetun 8 §:n 4 momentin
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mukaan siviilipalveluspaikan siviilipalvelus-
asioita késittelevad henkildsto toimii virkavas-
tuulla hoitaessaan siviilipalveluslain mukai-
sia tehtdvid. Laissa sédddettidisiin selvyyden
vuoksi my®os siitd, ettd palveluspaikat noudat-
taisivat hallintolakia, kielilakia ja viran-
omaisten toiminnan julkisuudesta annettua
lakia siviilipalvelusasioita kisitellessdan
Perustuslain 124 §:n mukaan merkittdvas
julkisen vallan kéyttod siséltdvid tehtdvid
voidaan antaa vain viranomaiselle. Perustus-
lakiuudistusta koskevien perustelujen mu-
kaan merkittdvéd julkisen vallan kéyttod olisi
esimerkiksi itsendiseen harkintaan perustuva
oikeus kéyttdd voimakeinoja tai puuttua
muuten merkittidvilld tavalla yksilon perus-
oikeuksiin (HE 1/1998 wvp). Perustuslakiva-
liokunnan kaytinnossd merkittdvana julkisen
vallan kdyttond on pidetty muun muassa itse-
ndistd tarkastusten suorittamista kotirauhan
piiriin  kuuluvissa tiloissa (PeVL 16/2004
vp).
Siviilipalveluspaikkojen tehtdvit liittyvét
paljolti siviilipalvelusvelvollisen tyopalvelun
jarjestimiseen ja niissd suoritettaviin tyon-
johdollisiin miérdyksiin. Kurinpitorangais-
tuksen madrddminen ehdotetaan siirrettaviksi
palveluspaikoilta siviilipalveluskeskukselle.

Ndin ollen palveluspaikoilla ei olisi sellaisia
tehtdvid, jotka sisdltdisivat merkittavaa julki-
sen vallan kéyttod.

Yhteenveto

Ehdotettu laki tarkoittaa siviilipalvelusvel-
vollisten oikeuksien ja velvollisuuksien sdin-
telyn tdsmentdmistd ja asetuksen tasoisen
sddntelyn nostamista tdsmillisesti sdddeltyni
lain tasolle. Lakiehdotusta valmisteltaessa on
pyritty huolehtimaan séddntelyn vastaavuu-
desta ihmisoikeussopimuksiin. Lain ei voida
katsoa rajoittavan perustuslain 2 luvussa séi-
dettyjd perusoikeuksia laajemmin kuin sdin-
telyn perusteena olevien yhteiskunnallisesti
tarkeiden tavoitteiden saavuttamiseksi on
valttaimatonta.

Hallituksen kisityksen mukaan lakiesitys
voidaan késitelld tavallisessa lainsdétamisjar-
jestyksessd. Koska asia voi kuitenkin olla
tulkinnanvarainen, olisi suotavaa, etti sditi-
misjdrjestyksestd pyydettdisiin perustuslaki-
valiokunnan lausunto.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttiviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:
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Lakiehdotukset

Siviilipalveluslaki

Eduskunnan paatoksen mukaisesti sadadetddn:

1 luku

Yleiset sidinnokset

13§
Soveltamisala

Tassd laissa sdddetdin maanpuolustusvel-
vollisuuteen perustuvasta siviilipalvelusvel-
vollisuudesta.

Asevelvollinen, jonka vakaumukseen pe-
rustuvat syyt estdvét hantd suorittamasta ase-
velvollisuuslaissa ( / ) sdddettyd palvelusta,
vapautetaan sen suorittamisesta ja madritian
suorittamaan siviilipalvelusta niin kuin tissi
laissa sdddetddn.

Tatd lakia sovelletaan myds naiseen, joka
hakeutuu siviilipalvelukseen naisten vapaa-
chtoisesta asepalveluksesta annetun lain
(194/1995) 4 §:n 1 momentissa sdddetyn
médrdajan jalkeen.

2§
Mcdidritelmdit

Tassé laissa tarkoitetaan:

1) siviilipalvelusvelvollisella henkil4, joka
on hyviksytty suorittamaan siviilipalvelusta;

2) siviilipalveluspaikalla viranomaista ja
yhteisod, jonka siviilipalveluskeskus on hy-
vaksynyt siviilipalveluspaikaksi;

3) peruskoulutusjaksolla siviilipalvelus-
keskuksessa siviilipalveluksen alkaessa suo-
ritettavaa palvelusjaksoa, jonka tarkoituksena
on tukea yleisid kansalaisvalmiuksia, antaa
vdestonsuojeluun ja pelastustoimintaan liit-
tyvid yleisid valmiuksia sek# antaa valmiudet
tyopalvelun suorittamiselle;

4) tyopalvelulla siviilipalveluspaikassa pe-
ruskoulutusjakson jidlkeen suoritettavaa sivii-
lipalvelusta;

5) siviilivarannolla siviilipalveluksen suo-
rittaneita taikka asevelvollisuuslain tai nais-
ten vapaaehtoisesta asepalveluksesta annetun
lain mukaisen palveluksen jilkeen siviilipal-
velukseen hyviksyttyjd henkil6itd sen vuo-
den loppuun, jona he tayttivit 50 vuotta;

6) lisavarannolla siviilipalvelusvelvollisia,
jotka eivit ole vield aloittaneet siviilipalve-
luksen suorittamista tai ovat sen keskeytti-
neet, sekd siviilipalvelusvelvollisia, jotka ei-
vit en#dd kuulu siviilivarantoon, sen vuoden
loppuun, jona he tayttivit 60 vuotta;

7) tdydennyspalveluksella asevelvollisuus-
lain tai naisten vapaachtoisesta asepalveluk-
sesta annetun lain mukaisen palveluksen jil-
keen siviilipalvelukseen hyviksytyille annet-
tavaa tdydennyskoulutusta.

38
Siviilipalveluksen sisdlto
Siviilipalvelukseen kuuluu peruskoulutus-
jakso, yhteiskunnalle hyddyllinen siviililuon-
teinen tyopalvelu, tidydennyspalvelus, yli-
maidrdinen palvelus ja liikekannallepanon ai-
kainen palvelus.
48
Siviilipalvelusaika

Siviilipalvelusaika on 362 péivas.
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58
Siviilipalvelusvelvollisuus

Siviilipalvelusvelvollinen on palveluksessa
taikka kuuluu siviilivarantoon tai lisdvaran-
toon.

Siviilipalvelukseen sisédltyvd peruskoulu-
tus- ja tyopalveluvelvollisuus paéttyvit sen
vuoden lopussa, jona siviilipalvelusvelvolli-
nen tdyttda 30 vuotta.

2 luku

Siviilipalvelusviranomaiset

63§

Tyoministerio ja siviilipalvelusasiain neuvot-
telukunta

Tyoministerio johtaa, ohjaa ja kehittds si-
viilipalvelusta.

TyOministerion apuna siviilipalveluksen
kehittdmisessd ja suunnittelussa toimii val-
tioneuvoston asettama siviilipalvelusasiain
neuvottelukunta. Neuvottelukunnan toimi-
kaudesta, kokoonpanosta ja tarkemmista teh-
tivistd sdddetddn valtioneuvoston asetuksella.

78
Siviilipalveluskeskus

Siviilipalveluskeskuksena voi toimia valti-
on tai kunnan viranomainen.

Siviilipalveluskeskuksen tehtdvit ovat:

1) siviilipalvelusvelvollisten palvelukseen
médrddminen;

2) siviilipalvelusvelvollisten kouluttami-
nen;

3) siviilipalvelusvelvollisten valvonta;

4) passilain (671/2006) 8 §:ssd tarkoitetun
siviilipalvelustodistuksen antaminen siviili-
palvelusvelvollisille ennen siviilipalveluksen
alkamista;

5) siviilipalvelusvelvollisten majoituskus-
tannusten korvaamisen toimeenpano;

6) siviilipalveluksen muu kaytdnnon toi-
meenpano.

Siviilipalveluskeskuksena toimii Lapinjér-
ven koulutuskeskus viranomaisasemassa
tyOministerion alaisuudessa.

Tyoministerio korvaa siviilipalveluskes-
kukselle sen toiminnasta aiheutuvat kustan-
nukset sopimuksen mukaan.

88
Siviilipalveluspaikat

Siviilipalveluspaikan tehtdvdnd on siviili-
palvelusvelvollisen palvelustehtdvien méé-
rddminen, palvelustehtdviin liittyvén pereh-
dyttdimisen jirjestiminen sekd siviilipalve-
lusvelvollisen ylldpito, palvelukseen liittyva
valvonta ja rekisteritietojen ylldpitdiminen
palveluksen aikana. Lisdksi siviilipalvelus-
paikan on pyydettdessd annettava palveluk-
sessaan olevalle siviilipalvelusvelvolliselle
passin hakemista varten passilain (671/2006)
8 §:ssi tarkoitettu siviilipalvelustodistus.

Siviilipalveluspaikkana voi toimia siviili-
palveluskeskus tai sen hyviksyma

1) valtion viranomainen tai liikelaitos, val-
tion itsendinen julkisoikeudellinen laitos tai
julkisoikeudellinen yhdistys;

2) kunnan viranomainen;

3) uskonnonvapauslain (453/2003) 2 §:ssd
tarkoitettu uskonnollinen yhdyskunta tai sen
seurakunta; taikka

4) yleishyodyllistd toimintaa harjoittava
yksityisoikeudellinen yhteisd, yhdistys tai
SAti0.

Siviilipalveluspaikkana ei voi kuitenkaan
toimia:

1) puoluerekisteriin merkitty puolue;

2) tydmarkkinajirjesto;

3) yhteiso, jonka piddasiallisena tarkoituk-
sena on voiton tai muun vilittémén taloudel-
lisen ansion hankkiminen yhteisélle tai sen
toimintaan osallisille.

Siviilipalvelusasioita késittelevd siviilipal-
veluskeskuksen ja siviilipalveluspaikan hen-
kilosto toimivat tdmén lain mukaisia tehtavid
hoitaessaan virkavastuulla.
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98§

Swviilipalveluspaikkahakemuksen kdsittely ja
siviilipalveluspaikkaoikeuden peruuttaminen

Siviilipalveluskeskus paattdd siviilipalve-
luspaikan  hyvéksymisestd hakemuksesta.
Hakemus on tehtédva kirjallisesti ja siithen tu-
lee siséltyi tarpeelliset tiedot hakijan edelly-
tyksistd selviytyi siviilipalveluspaikalta edel-
Iytettdavistd taloudellisista ja hallinnollisista
velvoitteista. Hakemukseen ja sen hyviksy-
mistd koskevaan péaidtokseen on sisdllytettdva
my0s tieto 44 §:ssd tarkoitetusta siviilipalve-
lusvelvollisten valvonnasta ja kurinpidosta
vastaavasta henkilosta.

Siviilipalveluskeskuksen on pyydettiava si-
viilipalveluspaikkahakemuksesta padesikun-
nan lausunto ennen 8 §:n 2 momentin 3 koh-
dassa tarkoitetun uskonnollisen yhdyskunnan
ja saman momentin 4 kohdassa tarkoitetun
yhteison hakemuksen ratkaisemista.

Jos siviilipalveluspaikka olennaisesti lai-
minlyd 8 §:n 1 momentissa tarkoitetut vel-
voitteensa, siviilipalveluskeskus voi siviili-
palveluspaikkaa kuultuaan peruuttaa silti oi-
keuden toimia siviilipalveluspaikkana. Pe-
ruuttamispéités on tehtdvid kirjallisesti. P#s-
tos ei estd uuden siviilipalveluspaikkahake-
muksen tekemisté.

10§
Siviilipalvelusvelvollisten sijoitusvelvollisuus

Ilman siviilipalveluspaikkaa jddvien siviili-
palvelusvelvollisten méérédn ylittdessa siviili-
palveluskeskuksen majoitus- ja tydhonsijoi-
tusresurssit valtioneuvoston on madrattava
viipyméttd tyoministerion esittelystd eri mi-
nisterididen hallinnonaloille siviilipalveluk-
seen sijoitettavien siviilipalvelusvelvollisten
vahimmaislukumaéra.

118§
Tarkemmat sdidnnokset
Siviilipalveluspaikkahakemuksen kdsitte-

lystd, siviilipalveluskeskuksen henkilokun-
nasta ja henkiloston kelpoisuusvaatimuksista
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sdddetddn tarkemmin valtioneuvoston ase-
tuksella.

3 luku

Siviilipalvelusvelvollisuuden alkaminen ja
siviilipalveluspaikan méériytyminen

12 §
Siviilipalvelukseen hakeminen

Asevelvollinen voi hakea siviilipalveluk-
seen ennen asevelvollisuuslain mukaista pal-
velusta, sen aikana tai sen jilkeen. Hakemus-
ta ei saa tehd4d ennen kutsuntoja.

Hakemus siviilipalvelukseen on toimitetta-
va kutsunnassa kutsuntalautakunnalle, ase-
velvollisen ollessa palveluksessa joukko-
osaston komentajalle ja muulloin siviilipalve-
luskeskukselle tai puolustusvoimien aluetoi-
mistolle. Hakemus on tehtidva tyoministerion
vahvistamalle lomakkeelle, ja siind on annet-
tava vakuutus 1 §:ssd tarkoitetuista va-
kaumukseen perustuvista syistd. Hakemus on
allekirjoitettava.

Ulkomailla pysyvésti asuva asevelvollinen
voi toimittaa siviilipalvelushakemuksensa
myds Suomen suurldhetystoon, muuhun dip-
lomaattiseen edustustoon tai konsulaattiin.
Hakemuksesta on sitd vastaanotettaessa tar-
kistettava 17 §:n 1 momentissa tarkoitetut
yhteystiedot, jonka jdlkeen se on viipymattad
toimitettava puolustusvoimien aluetoimistol-
le.

13§
Siviilipalvelushakemuksen kdsittely

Siviilipalvelushakemus on kisiteltdva wvii-
pymittid. Kutsuntalautakunnan tai puolustus-
voimien aluetoimiston on hyvéksyttdvd ha-
kemus, jos se tdyttdd 12 §:ssd asetetut vaati-
mukset. Joukko-osaston komentajan ja sivii-
lipalveluskeskuksen on toimitettava saapunut
hakemus hyviksymistd varten puolustusvoi-
mien aluetoimistolle. Kutsuntalautakunnan ja
puolustusvoimien aluetoimiston on viipymét-
td ilmoitettava siviilipalveluskeskukselle si-
viilipalvelushakemuksen hyviksymisesti.
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Hakija on hakemuksen hyviksymisen jil-
keen siviilipalvelusvelvollinen ja vapautettu
asevelvollisuuslaissa tai naisten vapaaehtoi-
sesta asepalveluksesta annetussa laissa tar-
koitetun palveluksen suorittamisesta.

Asevelvollisuuslain tai naisten vapaaehtoi-
sesta asepalveluksesta annetun lain mukaisen
palveluksen suorittaneen siviilipalvelusvel-
vollisen asemasta 63 §:ssd tarkoitetun yli-
madrdistd palvelusta koskevan paitoksen ja
64 §:ssi tarkoitetun liikekannallepanon aika-
na sdddetddn 18, 63 ja 64 §:ssi.

14§
Siviilipalvelukseen mdidrddminen

Siviilipalveluskeskus médrdd siviilipalve-
lusvelvollisen aloittamaan palveluksensa si-
viilipalvelushakemuksen hyviksymisvuoden
tai kahden sitd seuraavan kalenterivuoden
kuluessa, jollei siviilipalvelusvelvolliselle
myonnetd lykkéysta.

Palveluksen alkamista koskeva maériys tu-
lee antaa todisteellisesti tiedoksi siviilipalve-
lusvelvolliselle viimeistddn kaksi kuukautta
ennen palveluksen alkua. Médrdys voidaan
antaa tiedoksi my0s lyhyemmaéssd ajassa sen
kalenterivuoden alusta, jona siviilipalvelus-
velvollinen tayttdd 29 vuotta, tai muulloinkin
hinen suostumuksellaan.

Ulkomailla oleskelevalle palveluksen al-
kamista koskeva miérdys voidaan ldhettdd
asianomaiseen Suomen  suurldhetystoon,
muuhun diplomaattiseen edustustoon tai kon-
sulaattiin siviilipalvelusvelvolliselle toimitet-
tavaksi.

Siviilipalveluskeskuksen on tarvittaessa
pyydettiavd poliisilta virka-apua siviilipalve-
lusvelvollisen etsimiseksi ja madrdyksen toi-
mittamiseksi hinelle.

Laillisen esteen takia miérdaikana siviili-
palvelukseen saapumatta jdineen on aloitet-
tava palveluksensa heti esteen lakattua, jollei
siviilipalveluskeskus ole midrdnnyt hinti
palvelukseen muuna ajankohtana.
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15§
Siviilipalveluspaikan mdcdirddminen

Siviilipalveluskeskus méérda siviilipalve-
luspaikan, jossa siviilipalvelusvelvollinen
suorittaa tydpalvelun. Ennen tyopalvelumas-
rdyksen antamista siviilipalvelusvelvollista ja
siviilipalveluspaikkaa on kuultava.

Siviilipalvelusvelvollisen vakaumus ja éi-
dinkieli on otettava huomioon siviilipalve-
luspaikkaa mdidrittdessd. Suomen- tai ruot-
sinkieliselld siviilipalvelusvelvollisella on
oikeus suorittaa siviilipalveluksensa didinkie-
lelldén.

Siviilipalvelusvelvollinen ei saa palvelus-
aikana olla palveluspaikkaansa tyo- tai vir-
kasuhteessa eikd tehdi siviilipalveluspaikalle
siviilipalvelukseen kuuluvien ty6tehtdvien
ulkopuolista, vastikkeellista ty6td. Siviilipal-
veluspaikka ei saa palvelusaikana maksaa si-
viilipalvelusvelvolliselle siviilipalvelusteht-
vistd tai tyotehtdvistd johtuvaa palkkaa, palk-
kiota tai muuta vastiketta.

16 §

Siviilipalveluspaikan siirto palveluksen aika-
na

Siviilipalveluskeskus paittdda siviilipalve-
lusvelvollisen tai siviilipalveluspaikan hake-
muksesta siviilipalvelusvelvollisen siirrosta
toiseen siviilipalveluspaikkaan palveluksen
aikana. Siirtohakemus on tehtdva kirjallisesti
ja siitd tulee ilmetd siirron peruste ja uutta si-
viilipalveluspaikkaa koskevat toivomukset.

Siviilipalveluskeskus ~ voi  palveluksen
asianmukaisen suorittamisen turvaamiseksi
tai merkittdvin yleisen edun niin vaatiessa
padttad siviilipalveluspaikan siirrosta myos
omasta aloitteestaan.

Ennen siirtoa koskevaa pédtostd siviilipal-
veluskeskuksen on kuultava siviilipalvelus-
velvollista, hé@nen nykyistd siviilipalvelus-
paikkaansa ja uutta siviilipalveluspaikkaa.
Kuulemisvelvoitteesta voidaan kuitenkin
poiketa, jos siirtotarve on kiireellinen ja pe-
rustuu 2 momentissa tarkoitettuun merkitté-
viin yleiseen etuun.
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17 §

Swviilipalvelusvelvollisen tiedonantovelvolli-
suus

Siviilipalvelusvelvollisen tulee huolehtia
siitd, ettd hdnen asuinpaikkansa, osoitteensa
ja muut yhteystietonsa sekd palveluskelpoi-
suuteensa vaikuttavat seikat ovat siviilipalve-
luskeskuksen tiedossa.

Siviilipalvelusvelvollisen on annettava 1
momentissa tarkoitetut tiedot siviilipalvelus-
keskukselle tdmén niitd tiedustellessa sekd
vastattava siviilipalveluskeskuksen toimitta-
maan kirjalliseen kyselyyn 14 péivin kulues-
sa pdivisti, jona hin on saanut kyselysti tie-
don.

4 luku

Siviilipalvelushakemuksen Kisittely eri-
tyisoloissa

18§
Siviilipalvelukseen hakeminen erityisoloissa

Jos asevelvollinen jattdd siviilipalvelusha-
kemuksen sen jidlkeen, kun tasavallan presi-
dentti on antanut asevelvollisuuslain 83 §:ssd
tarkoitetun pddtoksen ylimddridisestd palve-
luksesta taikka pddtoksen puolustusvoimien
osittaisesta tai yleisestd liikekannallepanosta,
hakemus toimitetaan vélittomaésti timén lain
19 §:ssd tarkoitetun asevelvollisten vakau-
muksen tutkintalautakunnan ratkaistavaksi.

Asevelvollisuuslain tai naisten vapaaehtoi-
sesta asepalveluksesta annetun lain mukaisen
palveluksen suorittanut asevelvollinen, joka
on hyviksytty siviilipalvelukseen, mutta joka
ei ole ennen 1 momentissa tarkoitetun yli-
médrdistd palvelusta taikka puolustusvoimien
osittaista tai yleistd liikekannallepanon alka-
mista koskevan p#idtéksen antamista aloitta-
nut tdydennyspalvelusta taikka jonka hake-
mus siviilipalvelukseen on ratkaisemattoma-
na vireilli ennen 1 momentissa tarkoitetun
padtoksen antamista, on velvollinen va-
kaumuksentutkintalautakunnan ~ pyynndsti
antamaan selvityksen vakaumuksestaan.
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19§

Asevelvollisten vakaumuksentutkintalauta-
kunta

Tyoministerion yhteydessd toimii asevel-
vollisuuslain 83 ja 86 §:ssd tarkoitetun yli-
madrdistd palvelusta koskevan paitoksen tai
lilkekannallepanon aikana yksi tai useampi
vakaumuksentutkintalautakunta.

Lautakunnan tehtivdnd on suorittaa va-
kaumuksen tutkinta seké késitelld ja ratkaista
18 §:ssd tarkoitetut siviilipalvelushakemuk-
set.

20 §

Lautakunnan asettaminen ja jdsenten kelpoi-
suusvaatimukset

Valtioneuvosto nimittdd lautakunnan valit-
tomésti tasavallan presidentin annettua ase-
velvollisuuslain 83 §:sséd tarkoitetun paatok-
sen ylimédrdisestd palveluksesta taikka pai-
toksen puolustusvoimien osittaisesta tai ylei-
sestd liikekannallepanosta. Nimityspa&tos
tehdéddn toistaiseksi. Nimityspddtos raukeaa
ylimédrdisestd palveluksesta annetun p#&tok-
sen lakattua olemasta voimassa tai litkekan-
nallepanotilanteen padtyttya.

Lautakunnassa on puheenjohtaja, varapu-
heenjohtajana toimiva lakimiesjdsen, vihin-
tddn majurin arvoinen asevelvollisuusasioi-
hin ja kokonaismaanpuolustukseen perehty-
nyt sotilasjdsen, siviilipalvelusasioihin pereh-
tynyt jdsen, psykiatrian erikoiskoulutuksen
saanut ladkérijdsen, uskonnollisiin ja eettisiin
vakaumuksiin perehtynyt ylemmén korkea-
koulututkinnon suorittanut jasen seki esitteli-
jand toimiva lakimiessihteeri. Puheenjohtajaa
lukuun ottamatta muille jédsenille tulee maa-
rétd henkilokohtaiset varajisenet.

Lautakunnassa tulee olla puolustushallin-
non, siviilipalvelusviranomaisen ja oikeus-
hallinnon edustus. Puheenjohtajan ja varapu-
heenjohtajana toimivan lakimiesjdsenen tulee
olla tuomarinvirkaan oikeuttavan tutkinnon
suorittaneita ja tuomarin tehtdviin perehty-
neitd. Puheenjohtajan ja varapuheenjohtajana
toimivan lakimiesjdsenen sekd lakimiessih-
teerin tulee edustaa asevelvollisuus- ja sivii-
lipalvelusviranomaisista riippumatonta tahoa.
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Lautakunta on pditdsvaltainen, kun puheen-
johtaja tai varapuheenjohtaja, lakimiessihtee-
ri ja vdhintddn puolet muista jdsenistd on
paikalla.

Lautakunnan jdsenet toimivat tuomarin
vastuulla.

21§

Siviilipalvelushakemuksen kdsittely lauta-
kunnassa

Siviilipalvelushakemus on kisiteltdva vii-
vytyksettd. Lautakunnan on hyviksyttiva si-
viilipalvelushakemus, mikili hakija osoittaa
vakaumuksensa luonteeltaan pysyviksi ja to-
delliseksi ja, ettd vakaumus estdd suoritta-
masta asevelvollisuuslaissa sdddettyd palve-
lusta. Hakija voidaan hakemuksen kasittelyn
ajaksi siirtdd aseettomiin tai siviilipalvelus-
tehtdviin.

Hakemukset kisitellddn lautakunnan istun-
nossa esittelystd. Istunnon puheenjohtajana
toimii lautakunnan puheenjohtaja tai varapu-
heenjohtaja. Esittelijand toimii lakimiessih-
teeri.

Lautakunnan paitokseksi tulee se mielipi-
de, jota enemmistd kannattaa. AZnten men-
nessd tasan padtokseksi tulee se mielipide,
johon puheenjohtaja on yhtynyt.

Lautakunnan p#itds annetaan vélittomaisti
todisteellisesti tiedoksi hakijalle ja tiedoksi
puolustusvoimien aluetoimistolle sekd sivii-
lipalveluskeskukselle. Uuden siviilipalvelus-
hakemuksen jéttiminen ei estd péadtoksen
tdytintoonpanoa.

Lautakunnan antamaan p#itokseen ei saa
hakea muutosta valittamalla.

22§
Tarkemmat scicinnokset
Tarkempia sdénnoksid vakaumuksentutkin-
talautakunnan organisaatiosta, henkilostosta,

asioiden kisittelystd ja toiminnasta voidaan
antaa valtioneuvoston asetuksella.
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5 luku

Palveluskelpoisuus, vapauttaminen ja lyk-
kéiys siviilipalveluksen suorittamisesta

23§
Palveluskelpoisuus

Siviilipalvelukseen voidaan méérdatd vain
palveluskelpoinen siviilipalvelusvelvollinen.
Péddtoksen palveluskelpoisuudesta ja sen
muutoksesta tekee siviilipalveluskeskus.

Palveluskelpoisuudella tarkoitetaan, ettd
siviilipalvelusvelvollinen suoriutuu tai hanen
voidaan olettaa suoriutuvan siviilipalveluk-
sesta. Lisdksi edellytetdidn, ettd siviilipalve-
lusvelvollinen ei palvelusta suorittaessaan
vaaranna omaa tai muiden palvelusturvalli-
suutta tai ty6turvallisuutta.

Palveluskelpoisuus médritelladn niiden tie-
tojen perusteella, jotka siviilipalvelusvelvol-
lisesta, hdnen terveydentilastaan sekd hinen
fyysisestd ja henkisestd suorituskyvystidin
saadaan:

1) terveydenhuollon ammattihenkilon tar-
kastuksessa;

2) siviilipalvelusvelvolliselta itseltddn tai

3) 92 §:ssd tarkoitetuilta tahoilta.

Terveydentilan arvioinnissa ja palveluskel-
poisuuden mdadrittelyssd on pyrittdvd yhden-
mukaiseen kdytdntoon asevelvollisuuslain
mukaista palvelusta suorittavien kanssa.

24§
Terveystarkastus

Siviilipalveluskeskus tai siviilipalvelus-
paikka voi palveluksen aikana madréti sivii-
lipalvelusvelvollisen hidnen terveydentilansa
toteamiseksi osoittamansa l4dkédrin tai muun
terveydenhuollon ammattihenkilon tarkas-
tukseen tai tutkimukseen, jos se on tarpeen
palvelustehtdvien hoitamisen edellytysten
selvittdimiseksi  tai  palveluskelpoisuuden
médrittdmiseksi. Siviilipalveluskeskus voi
antaa siviilipalvelusvelvolliselle vastaavan
médrdyksen jo ennen palvelukseen méadraa-
misti tai palveluksen aloittamista.

Siviilipalveluskeskuksen on tarkistettava
siviilipalvelusvelvollisen terveydentila ja
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palveluskelpoisuus kolmen viikon kuluessa
palveluksen alkamisesta. Siviilipalveluskes-
kuksen tai siviilipalveluspaikan on lisdksi
tarvittaessa tarkistettava siviilipalvelusvel-
vollisen terveydentila palveluksen aikana ja
sen péaittyessd. Taydennyspalveluksen, yli-
maérdisen palveluksen tai liikekannallepanon
aikaisen palveluksen aikana siviilipalvelus-
keskus tarkistaa siviilipalvelusvelvollisen
terveydentilan ainoastaan tarvittaessa.

25§
Huumausaineen kdyttod selvittava tutkimus

Edella 24 §:ssé tarkoitetussa tutkimuksessa
siviilipalvelusvelvolliselta voidaan tdmén
suostumuksella selvittdd myos huumausaine-
lain (1289/1993) 2 §:ssd tarkoitetun huuma-
usaineen kaytto.

Siviilipalveluskeskus tai siviilipalvelus-
paikka voi velvoittaa siviilipalvelusvelvolli-
sen palveluksensa aikana esittiméin yksityi-
syyden suojasta tyodeldmdssd annetun lain
(759 /2004) 6 §:ssé tarkoitetun huumausaine-
testid koskevan todistuksen, jos on perustel-
tua aihetta epdilld, ettd siviilipalvelusvelvol-
linen on huumausaineiden vaikutuksen alai-
sena palveluksessa tai ettd hanelld on riippu-
vuus huumausaineista. Edellytyksend on li-
sdksi, ettd testaaminen on valttimé&tontd sivii-
lipalvelusvelvollisen  palveluskelpoisuuden
selvittdmiseksi ja hédn toimii sellaisissa tehté-
vissd, jotka edellyttivit erityistd tarkkuutta,
luotettavuutta, itsendistd harkintakykyéd tai
hyvéi reagointikykyd ja jossa tehtdvin suo-
rittaminen huumausaineen vaikutuksen alai-
sena tai huumausaineista riippuvaisena voi:

1) vaarantaa siviilipalvelusvelvollisen it-
sensd tai toisen henked, terveyttd, palvelus-
turvallisuutta tai ty6turvallisuutta;

2) vaarantaa maanpuolustusta tai valtion
turvallisuutta;

3) vaarantaa liikenneturvallisuutta;

4) lisdtd merkittdvien ympéaristovahinkojen
riski;

5) vaarantaa palvelustehtdvissd saatujen
tietojen suojaa, kéytettavyyttd, echeyttd tai
laatua ja siten aiheuttaa haittaa tai vahinkoa
salassapitosdédnnosten suojaamille yleisille
eduille tai vaarantaa rekisterdityjen yksityi-
syyden suojaa tai oikeuksia; taikka
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6) vaarantaa liike- tai ammattisalaisuutta
taikka aiheuttaa tyonantajalle tai timén asi-
akkaalle véhiistd suurempaa taloudellista va-
hinkoa, jos liike- tai ammattisalaisuuden vaa-
rantamista taikka taloudellisen riskin synty-
mistd ei voida muiden keinojen avulla estia.

Siviilipalvelusvelvollinen voidaan velvoit-
taa esittdmdidn 2 momentissa tarkoitettu to-
distus myds, jos hdn hoitaa tehtdvid, joihin
pysyvdisluonteisesti ja olennaisesti kuuluu
ilman muiden henkildiden ldsndoloa tapahtu-
vaa alaikdisen kasvatusta, opetusta, hoitoa tai
muuta huolenpitoa taikka muuta tydskentelyd
henkil6kohtaisessa vuorovaikutuksessa ala-
ikdisen kanssa.

Huumausainetestiin ja sitd koskevaan to-
distukseen sovelletaan tyoterveyshuoltolain
(1383/2001) 19 §:a4.

Siviilipalveluskeskus tai siviilipalvelus-
paikka vastaavat huumausaineen kayttod sel-
vittdvan tutkimuksen teettdmisesti ja siitéd ai-
heutuvista kustannuksista.

Jos siviilipalvelusvelvollinen kieltdytyy
esittdmastd 2 momentissa tarkoitettua todis-
tusta huumausainetestistd ja siviilipalvelus-
paikalla on perusteltu syy epdilld, ettd siviili-
palvelusvelvollisella on riippuvuus huuma-
usaineista tai ettd hin suorittaa palvelusta
huumausaineiden vaikutuksen alaisena, pal-
veluskelpoisuus on vilittomaésti arvioitava 24
§:ssd tarkoitetussa terveystarkastuksessa saa-
tavan muun selvityksen perusteella.

26 §

Vapauttaminen palveluskelpoisuuden puut-
tumisen perusteella

Siviilipalveluskeskus voi vapauttaa siviili-
palveluksen suorittamisesta rauhan aikana
kokonaan tai médrdajaksi siviilipalvelusvel-
vollisen, joka ei ole palveluskelpoinen.

Palveluskelpoisuuden tilapdisen puuttumi-
sen takia siviilipalvelusvelvollinen vapaute-
taan palveluksesta méirdajaksi. Télloin sivii-
lipalveluskeskus maédrdd siviilipalvelusvel-
vollisen myShemmin toimitettavaan terveys-
tarkastukseen. Vapautus mésrdajaksi voidaan
antaa yhden tai useamman kerran enintdin
kolmeksi vuodeksi kerrallaan.

Jos palvelusvelvollinen on 2 momentin pe-
rusteella madritty uudelleen tarkastettavaksi
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ja héntd ei ole terveystarkastuksissa kertaa-
kaan todettu palveluskelpoiseksi, hénet va-
pautetaan palveluksesta rauhan aikana vii-
meistddn sind vuonna, jona hin tayttdd 25
vuotta. Vapauttamisen edellytyksend on li-
siksi, etti asianomainen on osallistunut hi-
nelle midréttyihin lddkédrintarkastuksiin.

27§

Vapauttaminen toisessa valtiossa suoritetun
palveluksen perusteella

Siviilipalveluskeskus voi siviilipalvelus-
velvollisen kirjallisen hakemuksen perusteel-
la vapauttaa rauhan aikana kokonaan tai osit-
tain siviilipalveluksen suorittamisesta siviili-
palvelusvelvollisen Suomen kansalaisen, jol-
la on tai on ollut my6s toisen valtion kansa-
laisuus ja joka on suorittanut sanotussa valti-
ossa asevelvollisen rauhanaikaiseen palve-
lusvelvollisuuteen kuuluvaa palvelusta vi-
hintddn neljd kuukautta.

28 §

Vapauttaminen toisen valtion kansalaisuuden
perusteella

Siviilipalveluskeskus voi siviilipalvelus-
velvollisen kirjallisen hakemuksen perusteel-
la vapauttaa rauhan aikana siviilipalveluksen
suorittamisesta siviilipalvelusvelvollisen
Suomen kansalaisen, jolla on myos toisen
valtion kansalaisuus. Vapauttamisen edelly-
tyksend on, ettd asianomaisen asuinpaikka ei
ole Suomessa ja hin osoittaa, ettd hdnen tosi-
asialliset siteensd perheen, opiskelun, toi-
meentulon taikka muiden henkildkohtaisten
asioiden osalta ovat muualle kuin Suomeen.

Edella 1 momentissa tarkoitettu padtos
voidaan peruuttaa ja asianomainen voidaan
madrdtd siviilipalvelukseen, jos vapauttami-
sen edellytyksissd on tapahtunut olennainen
muutos sen vuoksi, ettd siviilipalvelusvelvol-
linen on ennen sen vuoden loppua, jona hin
tayttdd 30 vuotta, muuttanut asumaan Suo-
meen.

29 §

Ulkomailla asuvan toisen valtion kansalaisen
palvelukseen mddrddminen

Siviilipalveluskeskuksen tulee jéttdd palve-
lukseen méadrdadmaittd siviilipalvelusvelvolli-
nen, jolla on myos toisen valtion kansalai-
suus ja jonka asuinpaikka on viimeiset seit-
seméin vuotta ollut muualla kuin Suomessa.

Siviilipalveluskeskus voi 1 momentin es-
tdmattd kuitenkin madratd palvelukseen sivii-
lipalvelusvelvollisen, joka muuttaa Suomeen
ennen kuin hén tayttdd 30 vuotta.

30 §
Toisen valtion kansalaisuuteen vetoaminen

Siviilipalvelusvelvollinen, joka vetoaa toi-
sen valtion kansalaisuuteen tai kansainvéli-
seen sopimukseen, on velvollinen toimitta-
maan siviilipalveluskeskukselle selvityksen
kansalaisuuksistaan ja siviilipalvelusvelvolli-
suuden suorittamisesta muussa valtiossa.

Siviilipalvelusvelvollisuuden  suorittami-
sesta madratddn lisdksi Suomea velvoittavis-
sa kansainvilisissd sopimuksissa.

318§
Lykkéyksen hakeminen

Siviilipalveluskeskus voi antaa siviilipalve-
luksen suorittamisesta lykkédystd enintddn
kolmeksi vuodeksi kerrallaan, jos lykkédys on
katsottava erittdin tarpeelliseksi:

1) ammattiin valmistumisen vuoksi;

2) opiskelun vuoksi;

3) taloudellisten asioiden jirjestimisen
vuoksi; tai

4) muun erityisen henkilokohtaisen syyn
vuoksi.

Lykkdyshakemus on tehtdva siviilipalve-
luskeskukselle kirjallisesti. Hakemuksessa
tulee esittdd selvitys lykkédyksen perusteesta
sekd ilmoittaa aika, jolle lykkéystd haetaan.

Kansanedustajana toimivalle, valtioneuvos-
ton jdsenelle ja Euroopan parlamentin jdse-
nelle on tdmén kirjallisen ilmoituksen perus-
teella annettava lykkdystd, jos se on tarpeen
kyseisen tehtdvén hoitamista varten. Siviili-
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palvelus on kuitenkin aloitettava viimeistdan
sind vuonna, jona siviilipalvelusvelvollinen
tayttdd 29 vuotta. Ilmoitus on toimitettava si-
viilipalveluskeskukselle ja siihen on liitettiva
selvitys tehtdvasta.

Lykkaystd voi hakea myos siviilipalveluk-
sen aikana.

32§
Lykkdyspdicitos

Lykkdyspadtoksessd on mainittava lykké-
yksen alkamis- ja padttymispdiva.

Lykkaystd ei saa antaa pidemmaksi ajaksi
kuin sen kalenterivuoden loppuun, jona sivii-
lipalvelusvelvollinen tayttdd 28 vuotta. Lyk-
kdyshakemus on késiteltdava kiireellisesti.

338§
Lykkéiyksen keskeyttiminen

Siviilipalvelusvelvollisen on haettava lyk-
kdyksen keskeyttdmistd siviilipalveluskes-
kukselta kirjallisesti.

Siviilipalveluskeskus voi arvioida tervey-
dellisen syyn takia maérdajaksi palveluksen
suorittamisesta vapautetun palveluskelpoi-
suuden jo ennen méidrdajan padttymistd, jos
siviilipalvelusvelvollinen pyytdd lykkdyksen
keskeyttimistd ja toimittaa siviilipalvelus-
keskukseen palveluskelpoisuuden arviointia
varten ladkirintodistuksen.

34§
Palveluksen aloittamisvelvollisuus

Siviilipalveluksesta vapauttamista tai sivii-
lipalveluksen lykk#ystd koskevan hakemuk-
sen tekeminen tai niitd koskevasta paatokses-
td valittaminen ei ole laillinen este palveluk-
seen saapumiselle.

Siviilipalveluskeskuksen tulee maaritd si-
viilipalvelusvelvollinen aloittamaan palve-
luksensa mahdollisimman pian lykkédyksen
padtyttyd. Médrdajaksi palveluksen suoritta-
misesta vapautettu on madrittava aloittamaan
palvelus mahdollisimman pian palveluskel-
poiseksi tulon jéilkeen.
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6 luku

Siviilipalveluksen suorittaminen ja siviili-
palveluksen péiittyminen

35§
Vakaumuksen suoja

Siviilipalvelus on jérjestettdvé siten, ettei-
vit palvelustehtdvit ole ristiriidassa siviili-
palvelusvelvollisen vakaumuksen kanssa. Jos
siviilipalvelusvelvollinen ilmoittaa siviilipal-
veluspaikan tai palvelustehtdvien olevan vas-
toin hidnen vakaumustaan, siviilipalveluskes-
kus voi mairitd hinet toiseen siviilipalvelus-
paikkaan tai siviilipalveluspaikka voi méara-
td hénet toisiin tehtdviin.

36 §
Syrjintdikielto

Siviilipalvelusta tdytdntoonpantaessa ke-
t4dn ei saa ilman hyvaksyttdvad syytd asettaa
eri asemaan idn, alkuperin, kielen, uskonnon,
vakaumuksen, mielipiteen, terveydentilan,
vammaisuuden, sukupuolen, seksuaalisen
suuntautumisen tai muun henkil66n liittyvan
syyn perusteella.

37§
Siviilipalvelusvelvollisen velvollisuudet

Siviilipalvelusvelvollisen tulee suorittaa
tunnollisesti hénelle madrityt palvelustehti-
vit siviilipalveluspaikan osoittamassa tyopis-
teessd sekd noudattaa siviilipalveluskeskuk-
sen ja siviilipalveluspaikan antamia tyonjoh-
dollisia méarayksia.

38 §

Swviilipalvelusvelvollisen tyo- ja vapaa-aika
sekd tyoturvallisuus

Siviilipalvelusvelvollisen on noudatettava
siviilipalveluspaikan hidnelle madrddmas tyo-
aikaa. S@annollinen ty6aika on vidhintddn 36
viikkotuntia ja enintddn 40 viikkotuntia.
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Siviilipalvelusvelvollisen tekeméén tyohon
sovelletaan tyo6turvallisuuslakia (738/2002).
Siviilipalvelukseen sovelletaan tyoterveys-
huoltolakia, jos tdssi laissa ei toisin sdddeti.

Siviilipalvelusvelvollisella on oikeus lepoa
ja virkistystd varten tarpeelliseen riittdvaan
vapaa-aikaan.

39§
Lomat

Siviilipalvelusvelvollisella on oikeus ilman
erikseen esitettdvdd syytd myonnettdvadn 18
pdivan henkilokohtaiseen lomaan ja oman
lapsen syntymin yhteydessd pidettdvdan 12
pdivian isyysvapaaseen. Jos siviilipalvelus-
velvollinen on palvelusaikana erityisesti kun-
nostautunut, hénelle voidaan myontdd kun-
toisuuslomaa yhteensd enintddn 20 paivii.
Siviilipalvelusta suorittavan naisen raskau-
den, synnytyksen ja ditiyden perusteella an-
nettavat lomat madrdytyvit vastaavasti kuin
naisten vapaaehtoisesta asepalveluksesta an-
netussa laissa sdddetddn.

Siviilipalvelusvelvolliselle voidaan liséksi
antaa painavista henkil6kohtaisista syistéd lo-
maa yhteensi enintdén 180 paivai.

Siviilipalveluspaikka paittdd loman anta-
misesta ja loman ajankohdasta. Edelld 2
momentissa tarkoitetun loman myontdéd kui-
tenkin siviilipalveluspaikan 44 §:ssd tarkoi-
tettu vastuuhenkil6.

40 §
Siviilipalveluksen suorittaminen ulkomailla

Siviilipalvelus suoritetaan Suomessa lu-
kuun ottamatta mahdollisia lyhyehkojd ko-
mennusmatkoja ulkomaille.

Siviilipalveluspaikka voi siviilipalvelus-
velvollisen suostumuksen perusteella mésra-
td hidnet korkeintaan 14 vuorokauden ulko-
maan komennusmatkalle.

Siviilipalveluskeskus voi siviilipalvelus-
paikan hakemuksesta ja palvelusvelvollisen
suostumuksella méériatd hianet korkeintaan 2
kuukauden ulkomaan komennusmatkalle, jos
sithen on ty6- tai koulutustehtdvain liittyva
erityinen syy. Hakemus on tehtdvi siviilipal-
veluskeskukselle kirjallisesti ja siind tulee
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esittdd palvelusvelvollisen kirjallinen suos-
tumus sekd selvitys siviilipalvelusvelvollisen
tyGtehtdvistd, palvelusolosuhteista ja palve-
lusturvallisuudesta.

Ulkomailla suoritettavan palveluksen mat-
kakustannuksista ja ylldpidosta vastaa siviili-
palveluspaikka.

41§
Palvelustehtdvistd vapauttaminen

Siviilipalveluspaikka voi myontdd siviili-
palvelusvelvolliselle vapautuksen palvelus-
tehtdvien suorittamisesta ja oikeuden lyhyt-
aikaisesti poistua siviilipalveluspaikasta seu-
raavilla perusteilla;

1) sairaudesta tai vammasta toipuminen;

2) ldhiomaisen kuolema tai #killinen vaka-
va sairaus; taikka

3) muu henkilokohtainen pakottava syy.

42§
Palvelusajan laskeminen

Siviilipalvelusvelvollisen palvelusaika las-
ketaan siitd pdivistd, jolloin siviilipalvelus-
velvollinen saapuu palvelukseen. Palvelusai-
kaan lasketaan palveluksen aloittamisp#ivi ja
kotiuttamispéiva.

Palvelusaikaan ei lasketa pdivi4, jotka sivii-
lipalvelusvelvollinen on:

1) luvattomasti poissa palveluksesta;

2) 39 §:n 2 momentissa tarkoitetulla henki-
I6kohtaisista syistd annetulla lomalla;

3) tahallisesti itse aiheuttamansa vamman
tai sairauden vuoksi palvelukseen kykenema-
ton;

4) rikoksesta epdiltynd piditettyni tai van-
gittuna.

43 §
Kotiuttaminen
Siviilipalveluspaikan on kotiutettava sivii-
lipalvelusvelvollinen, kun:

1) hén on kokonaan suorittanut timén lain
mukaisen palveluksensa;
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2) hin on téyttanyt 30 vuotta ja hinen pal-
velusvelvollisuutensa on pédéttynyt timén lain
5 §:n 2 momentin perusteella;

3) hinet on 26—28 §:n perusteella vapau-
tettu siviilipalveluksen suorittamisesta;

4) hian on menettdnyt Suomen kansalaisuu-
den;

5) hénelle on palvelusaikana myonnetty
lykkéystd;

6) hintid vastaan on tehty rikosilmoitus si-
viilipalveluksesta kieltdytymisestd tai siviili-
palvelusrikoksesta; tai

7) hidnelle muusta kuin siviilipalveluksesta
kieltdytymisestd tai siviilipalvelusrikoksesta
tuomitun vankeusrangaistuksen tdytdntdoon-
pano alkaa.

Siviilipalveluskeskus voi harkintansa mu-
kaan kotiuttaa siviilipalvelusvelvollisen, jos:

1) hdn on lddkdrinlausunnon mukaan pit-
kdhkon ajan palvelukseen kykeneméton;
taikka

2) hén on tehnyt siviilipalveluspaikkaan,
sen henkilokuntaan, asiakkaaseen tai omai-
suuteen kohdistuvan vakavan rikoksen tai
kayttaytyy tavalla, joka osoittaa, ettd hin va-
kavasti vaarantaa palvelusturvallisuutta tai
tyGturvallisuutta.

Ennen 2 momentissa tarkoitetun perusteen
mukaista kotiuttamista siviilipalveluskeskuk-
sen on kuultava siviilipalvelusvelvollista ja
siviilipalveluspaikkaa.

Siviilipalveluspaikan tai siviilipalveluskes-
kuksen on annettava siviilipalvelusvelvolli-
selle kotiuttamispaitos, josta ilmenee suori-
tettu palvelusaika ja kotiuttamisperuste.

44 §

Swviilipalvelusvelvollisten valvonta ja palve-
lustehtdvien mddirddminen

Siviilipalveluspaikalla on oltava siviilipal-
velusvelvollisten valvonnasta ja kurinpidosta
vastaava vastuuhenkild. Siviilipalveluspaik-
ka on velvollinen vilittémésti ilmoittamaan
siviilipalveluskeskukselle, jos vastuuhenkil®
vaihtuu sekd uuden vastuuhenkilon yhteys-
tiedot.

Palvelustehtdvien madrddminen ja tyopal-
veluun liittyvan perehdyttdmisen jirjestdmi-
nen kuuluu 1 momentissa tarkoitetulle vas-
tuuhenkildlle tai hdnen médrddmalleen sivii-
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lipalveluspaikan ~ palveluksessa  olevalle
muulle henkil6lle.

7 luku
Siviilipalvelusvelvollisen yllédpito ja etuu-
det
45 §

Siviilipalvelusvelvollisen ylldpito

Siviilipalvelusvelvollisella on palvelusai-
kana oikeus maksuttomaan majoitukseen,
ruokailuun, palvelustehtivien edellyttiméin
erityisvaatetukseen ja -varusteisiin, tervey-
denhuoltoon samoin kuin pdivdrahaan sekd
maksuttomiin palvelusmatkoihin ja loma-
matkoihin.

Valtio vastaa siviilipalvelusvelvollisen
maksuttomista matkoista aiheutuvista kus-
tannuksista. ~ Siviilipalveluspaikka  vastaa
muista peruskoulutuksessa tai tyopalvelussa
olevalle siviilipalvelusvelvolliselle kuuluvis-
ta yllapitokustannuksista ja etuuksista.

Tdydennyspalveluksessa,  ylimddrdisessd
palveluksessa tai liikekannallepanon aikai-
sessa palveluksessa olevan siviilipalvelus-
velvollisen ylldpidosta vastaa kaikilta osin
valtio.

46 §
Majoituskustannukset

Siviilipalveluspaikka osoittaa Kkirjallisesti
siviilipalvelusvelvolliselle majoituksen tyo-
palvelun alkaessa. Valtio korvaa siviilipalve-
luspaikalle siviilipalvelusvelvollisen kuukau-
sittaiset majoituskustannukset osoitetun ma-
joituksen sijaintipaikkakunnan mukaan seu-
raavasti:

I Kuntaryhmi: Espoo, Helsinki, Kauniai-
nen ja Vantaa enintdén 250 euroa

II Kuntaryhmi: Muut kunnat enintidén 150
euroa.

Majoituskustannukset korvataan enintddn
toteutuneiden asumiskustannusten mukaises-
ti. Korvattavia majoituskustannuksia ovat
vuokra, muu vastike tai niihin rinnastettava
muu sopimukseen perustuva kiintedn suurui-
nen kuukausittainen asumismeno, ei kuiten-
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kaan rahoitusvastike tai asuntolainan p#i-
omalyhennys. Korvausta ei makseta siviili-
palveluskeskukselle.

Jos siviilipalvelusvelvollinen osoitetaan
majoittumaan siilipalvelusvelvollisen van-
hempien omistamaan tai vuokraamaan asun-
toon, on korvattavien majoituskustannusten
madrd enintddn 100 euroa kuukaudessa.

Siviilipalveluspaikan on laskutettava mak-
setut majoituskustannukset siviilipalvelus-
keskukselta takautuvasti viimeistddn sen ka-
lenterivuoden péittyessd, johon majoituskus-
tannukset kohdistuvat. Siviilipalveluspaikan
on esitettivd maksamistaan majoituskustan-
nuksista luotettava selvitys.

Majoituskustannusten korvaamiseen liitty-
vistd menettelystd voidaan sditdd tarkemmin
valtioneuvoston asetuksella.

47§
Pdivdraha ja ruokaraha

Siviilipalveluspaikka maksaa siviilipalve-
lusvelvolliselle pdivdrahan, joka on sama
kuin asevelvollisuuslain mukaista palvelusta
suorittavan pdivaraha.

Jos siviilipalveluspaikka ei jirjestd ruokai-
lua, sen on maksettava siviilipalvelusvelvol-
liselle ruokaraha, jonka méérd on sama kuin
asevelvollisuuslain mukaista palvelusta suo-
rittavalle komennusmatkan ajalta maksettava
ruokaraha.

Pdivirahaa ja ruokarahaa ei makseta niiltd
péiviltd, joita ei lueta palvelusaikaan. Ruoka-
rahaa ei makseta myoskéddn palveluspdivilti,
jolloin siviilipalvelusvelvollinen on lomalla
tai viikkovapaalla siviilipalveluspaikan osoit-
taman majoituksen ulkopuolella.

48 §
Terveydenhuolto

Siviilipalveluspaikka jdrjestdd siviilipalve-
lusvelvolliselle maksuttoman terveydenhuol-
lon.

Siviilipalvelusvelvollisen terveystarkastuk-
sesta ja palveluskelpoisuustarkastuksesta
sdddetddn 24 §:ssd. Siviilipalvelusvelvollisel-
la on liséksi palveluksen aikana oikeus péésti
ladkérin tai muun terveydenhuollon ammatti-
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henkiloston tarkastukseen ja saada lddkérin
midrddmad palveluksen suorittamisen kan-
nalta tarpeellista hoitoa.

49 §

Tdydennyspalvelusta, ylimddrdistd palvelus-
ta ja litkekannallepanon aikaista palvelusta
suorittavan pdiviraha sekd palkka

Taydennyspalveluksessa,  ylimddrdisessi
palveluksessa ja liikekannallepanon aikaises-
sa palveluksessa olevalla on oikeus 47 §:ssé
sdddetyn pdivirahan lisdksi palkkaan, jonka
madrd on sama kuin reservin kertausharjoi-
tuksiin kutsutulle asevelvolliselle palve-
lusajalta suoritettava miehiston reservildis-
palkka.

Mitd 47 §:n 3 momentissa sdddetddn paiva-
rahan menettimisestd, koskee vastaavasti
my0s 1 momentissa tarkoitettua palkkaa.

508§
Tyomatkat

Siviilipalveluspaikka vastaa kustannuksis-
ta, jotka aiheutuvat sen médradmistd komen-
nusmatkoista sekd kustannuksista, jotka ai-
heutuvat siviilipalvelusvelvollisen paivittdi-
sistd tydmatkoista siviilipalveluspaikan osoit-
taman majoituspaikan ja siviilipalveluspai-
kan vililld. Jos siviilipalveluspaikka ei ole
jarjestdnyt siviilipalvelusvelvollisen komen-
nusmatkalle majoitusta, siviilipalvelusvelvol-
liselle suoritetaan majoitusraha, jonka maard
on sama kuin asevelvollisuuslain mukaista
palvelusta suorittavalle komennusmatkan
ajalta maksettava majoitusraha.

Tyomatkakustannusten korvaamisesta s#i-
detddn tarkemmin tyoministerion asetuksella.

518§
Palvelusmatkojen korvaaminen

Siviilipalvelusvelvollisella on oikeus saada
valtion kustantama matka tai korvaus kus-
tannuksista, jos ne aiheutuvat siirtymisestd
siviilipalveluspaikasta toiseen taikka koti- tai
asuinpaikkakunnan ja palveluspaikkakunnan
vilisestd matkasta, jonka perusteena on sivii-
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lipalvelukseen, tidydennyspalvelukseen, yli-
madrdiseen palvelukseen tai liikekannallepa-
non aikaiseen palvelukseen saapuminen taik-
ka palveluksesta kotiuttaminen. Matkakus-
tannukset ulkomailta ja ulkomaille korvataan
vain, jos siviilipalvelusvelvollisen vakinainen
asuinpaikka ei ole Suomessa.

Siviilipalvelusvelvolliselle korvataan valti-
on varoista myos yksi Suomessa tehty matka
siviilipalvelusta koskevaan tyohaastatteluun,
jos se tapahtuu hdnen asuin- tai kotipaikka-
kuntansa ulkopuolella. Edellytyksend korva-
uksen maksamiselle on, ettd siviilipalvelus-
velvollinen esittdd siviilipalveluspaikan an-
taman todistuksen haastattelukdynnista.

Matkakustannukset korvataan edullisim-
man julkisen kulkuneuvon kdyttdmisestd ai-
heutuvien kustannusten mukaisesti.

Matkakustannusten korvaamisesta ja siihen
liittyvistd menettelyistd sdddetddn tarkemmin
tyOministerion asetuksella.

52§
Maksuttomat lomamatkat

Siviilipalvelusvelvollisella on oikeus pal-
velusaikanaan vahintddn kahteen edestakai-
seen lomamatkaan palveluskuukautta kohden
tai korvaukseen matkakustannuksista koti- tai
asuinpaikkakunnalleen taikka erityisestd
syystd myods muulle sellaiselle paikkakunnal-
le Suomessa, jonne hinelld on erityisid hen-
kil6kohtaisia siteitd. Ulkomailla vakinaisesti
asuvalla on palvelusaikanaan oikeus véhin-
td4n yhteen lomamatkaan koti- tai asuinpaik-
kakunnalleen ulkomailla.

Matkat on tehtdva olosuhteet huomioon ot-
taen valtiolle edullisimmalla tavalla.

Tyoministerion asetuksella sdddetddn tar-
kemmin maksuttomien lomamatkojen maa-
rdstd ja matkakustannusten korvaamisesta
ottaen huomioon asevelvollisuuslain mukais-
ta palvelusta suorittavien lomamatkojen lu-
kumaiarit.

53§
Sosiaaliturvaa koskeva neuvonta

Siviilipalvelusvelvollisella on oikeus tarvit-
taessa saada siviilipalveluskeskukselta neu-
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vontaa palvelukseensa liittyvissd sosiaalitur-
vaa koskevissa asioissa.

54§

Siviilipalvelusvelvollisen tyo- ja virkasuhteen
Jatkuminen

Palvelukseen maédrdatyn siviilipalvelusvel-
vollisen ty6- ja virkasuhteen jatkumisesta
sdddetddn palvelukseen kutsutun asevelvolli-
sen tyo- tai virkasuhteen jatkumisesta anne-
tussa laissa (570/1961).

55§

Siviilipalvelusvelvolliselle kuuluvat muut
etuudet

Siviilipalvelusvelvolliseen sovelletaan, mi-
td asevelvollisen taloudellisista ja sosiaalisis-
ta etuuksista muussa laissa tai asetuksessa
sdddetddn, jollei tdssd laissa toisin sdddetd.

56§

Siviilipalveluksen jirjestdmisestd aiheutuvat
ennakoimattomat kustannukset

TyOministerio voi kirjallisen hakemuksen
perusteella korvata siviilipalveluspaikalle si-
viilipalveluksen jérjestdmisestd aiheutuneita
poikkeuksellisia ja ennakoimattomia kustan-
nuksia, jos niitd voidaan pitdd siviilipalvelus-
paikan taloudellisiin edellytyksiin n#hden
kohtuuttomina.

8 luku
TiAydennyspalvelus
57§
Tdydennyspalvelusvelvollisuus
Taydennyspalvelukseen on  velvollinen
osallistumaan siviilipalvelusvelvollinen, joka

on suorittanut asevelvollisuuslain tai naisten
vapaaehtoisesta asepalveluksesta annetun
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lain mukaisen palveluksen ja jonka hakemus
siviilipalvelukseen on hyvéksytty mainitun
palveluksen suorittamisen jdlkeen.

Taydennyspalvelusvelvollisuus pédttyy sen
vuoden lopussa, jona siviilipalvelusvelvolli-
nen tdyttda 50 vuotta.

Taydennyspalvelusaika on enintdin 40 pii-
V.

58§
Tdydennyspalvelukseen mdidrdcdminen

Siviilipalveluskeskus jérjestdd tdydennys-
palvelusta koulutuksena ja kdytdnnon harjoit-
teluna. Siviilipalveluskeskus mairdd tdyden-
nyspalveluksen ajankohdasta, tdydennyspal-
veluspaikasta ja palveluksen kestosta.

Siviilipalvelusvelvolliselle on toimitettava
madrdys tdydennyspalvelukseen 12 kuukau-
den kuluessa siviilipalvelushakemuksen hy-
viksymisestd. Madrdys voidaan tdytdnt6on-
panon edellyttdessd toimittaa mydhemmin,
kuitenkin viimeistddn ennen tdydennyspalve-
lusvelvollisuuden paattymista.

Siviilipalveluskeskuksen on annettava tdy-
dennyspalvelusta koskeva médrdys siviilipal-
velusvelvolliselle todisteellisesti tiedoksi
viimeistddn kaksi kuukautta ennen tdyden-
nyspalveluksen alkua.

59§

Tdydennyspalvelusta koskevan mddrdyksen
peruuttaminen

Siviilipalveluskeskus voi peruuttaa tdyden-
nyspalvelukseen antamansa médrdyksen, jos
siviilipalvelusvelvollinen on ennen palveluk-
sen alkamista vammautunut tai sairastunut
niin, ettei hdn kykene suoriutumaan suunni-
tellusta tdydennyspalveluksesta. Maédrdys
voidaan lisdksi peruuttaa, jos tdydennyspal-
velukseen midritty asuu pysyvisti ulkomail-
la, eikd siviilipalveluskeskuksella ole ollut
tistd tietoa madrdystd annettaessa.
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60 §
Tdydennyspalveluksesta vapauttaminen

Siviilipalveluskeskus voi hakemuksesta
myontdd vapautuksen méadritystd tdydennys-
palveluksesta siviilipalvelusvelvolliselle:

1) jolle vapautus on tdimén perheolojen tai
taloudellisten olojen taikka ammatin tai elin-
keinon vuoksi erittdin tarpeellinen;

2) jonka opintojen aloittaminen tai etene-
minen tuntuvasti vaikeutuisi ilman vapautta-
mista;

3) jonka osallistuminen tidydennyspalve-
lukseen erityisen vakavasti haittaisi tai va-
hingoittaisi hdnen ty6nantajansa toimintaa;

4) muun erityisen henkilokohtaisen syyn
vuoksi.

Siviilipalvelusvelvolliselle on annettava
uusi tdydennyspalvelusmidrdys vilittomasti
vapautusperusteen lakattua.

Vapautusta on haettava kirjallisesti siviili-
palveluskeskukselta. Hakemukseen on liitet-
tdvd selvitys vapauttamisen perusteesta. Va-
pautus koskee vain vapauttamispidtoksessd
yksiloityd tdydennyspalvelusta eikd se estd
uuden tdydennyspalvelusmidrdyksen anta-
mista. Vapauttamishakemus ei ole pitevid syy
jaada pois palveluksesta.

Kansanedustajan tehtdvid, valtioneuvoston
jasenyyttd tai Euroopan parlamentin jise-
nyyttd hoitava siviilipalvelusvelvollinen va-
pautetaan tdydennyspalveluksesta hidnen si-
viilipalveluskeskukselle tekeminsi ilmoituk-
sen perusteella, jos vapauttaminen on tarpeen
mainitun tehtdvén hoitamista varten. [lmoitus
on tehtiva siviilipalveluskeskukselle kirjalli-
sesti ja sithen on liitettdvi selvitys tehtdvist.

61§
Lomat tdydennyspalveluksen aikana

Siviilipalveluskeskus voi myontdd tdyden-
nyspalvelusta suorittavalle vain 39 §:n 1
momentissa tarkoitettua isyysvapaata ja 2
momentissa tarkoitettua lomaa painavasta
henkilokohtaisesta syystd. Siviilipalvelusvel-
vollisella ei ole tdydennyspalveluksen aikana
oikeutta tdimén lain 39 §:n 1 momentissa tar-
koitettuun kuntoisuuslomaan ja henkil6koh-
taiseen lomaan.
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62 §

Tdydennyspalvelukseen sovellettavat muut
sdcnnokset

Jos 57—61 §:ssd ei toisin sdddetd, tdyden-
nyspalvelukseen sovelletaan siviilipalvelus-
velvollista ja palveluksen suorittamista kos-
kevia sdannoksid.

Taydennyspalvelukseen ei kuitenkaan so-
velleta 14 §:n 1 ja 2 momenttia, 31—33, 38
§:n 1 momenttia eikd 40 §:44.

9 luku

Ylimééridinen palvelus ja palvelus liike-
kannallepanon aikana

63§
Ylimddirdinen palvelus

Ylimédrdisen palveluksen tarkoituksena on
vallitseva héiriétilanne ja sen vaatimukset
huomioon ottaen harjoittaa ja tdydent&s sivii-
lipalvelusvelvollisten siviililuonteisiin tehti-
viin liittyvié kriisivalmiuksia siten, etti sivii-
lipalvelusvelvolliset ovat toimintakykyisid ja
méadrattdvissd liikekannallepanon aikaiseen
palvelukseen.

Tasavallan presidentti voi p##ttdd normaa-
liolojen vakavassa hiiriGtilanteessa tai poik-
keusoloissa valtioneuvoston esittelystd, ettd
siviilipalveluskeskus voi médritd siviiliva-
rantoon kuuluvia siviilipalvelusvelvollisia
ylimé&érdiseen palvelukseen.

Palvelus voidaan maéritd alkamaan heti.

Ylimaardistd palvelusta koskevan péatok-
sen kestoon ja peruuttamiseen samoin kuin
yliméardisestd palveluksesta vapauttamiseen
ja kotiuttamiseen sovelletaan asevelvolli-
suuslain 83—85 §:44. Vapauttamis- ja kotiut-
tamispadtoksen tekee siviilipalveluskeskus.

64 §
Liikekannallepanon aikainen palvelus
Tasavallan presidentti p#attdd valtioneu-

voston esittelystd siviilipalvelusvelvollisten
liikkekannallepanosta.

HE 140/2007 vp

Siviilipalvelusvelvolliset madritdan liike-
kannallepanon aikaiseen palvelukseen sivii-
lipalveluskeskuksen médrdykselld tai tarvit-
taessa tyOministerion kuulutuksella. Palve-
lukseen voidaan maéritd astumaan heti. Ase-
velvollisuuslain 86 §:sséd tarkoitetun puolus-
tusvoimien osittaisen liikekannallepanon ai-
kana palvelukseen voidaan madr4ta siviiliva-
rantoon kuuluva siviilipalvelusvelvollinen.
Puolustusvoimien yleisen liikekannallepanon
aikana palvelukseen voidaan miérdtd myos
lisdvarantoon kuuluva siviilipalvelusvelvolli-
nen, 50 vuotta tdyttdneet voidaan madrdtd
palvelukseen kuitenkin ainoastaan eduskun-
nan suostumuksella.

Asevelvollisuuden suorittamisesta rauhan
aikana terveydellisistd syistd vapautettu sivii-
lipalvelusvelvollinen voidaan yleisen liike-
kannallepanon aikana madritd 24 §:ssé tar-
koitettuun  palveluskelpoisuustarkastukseen
sekd mdadrdtd palvelukseen, jos hidnet tode-
taan palveluskelpoiseksi.

Siviilipalvelusvelvollisen liikekannallepa-
non aikainen palvelus tapahtuu siviilipalve-
luskeskuksen johtamana ja alaisuudessa taik-
ka pelastuslain (468/2003) 4 §:ssd tarkoitet-
tujen pelastusviranomaisten, mainitun lain 6
§n 5—10 kohdissa tarkoitettujen pelastus-
toimintaan ja vdestonsuojeluun osallistuvien
eri viranomaisten taikka opetusministerion ja
sen alaisten virastojen johtamana ja alaisuu-
dessa. Edella tarkoitetut viranomaiset toimi-
vat liikekannallepanon aikana siviilipalve-
luspaikkoina.

Puolustusvoimilla on 4 momentin estimét-
td oikeus méaardtd liikekannallepanon aikai-
seen palvelukseen siviilipalvelusvelvollinen
tai siviilipalvelukseen hakeutunut, joka on 18
§:n nojalla velvollinen toimittamaan selvi-
tyksen vakaumuksestaan vakaumuksentut-
kintalautakunnalle ja, jonka tutkittu vakau-
mus ei estd sijoittamista puolustusvoimien
palvelukseen.

Siviilipalveluskeskus madrdd liikekannal-
lepanotilanteessa 4 momentissa tarkoitettujen
viranomaisten kiyttoon niiden pyynnosti
tarpeelliseksi katsomansa méérdn siviilipal-
velusvelvollisia, joita ei ole 66 §:n 1 momen-
tin mukaisesti vapautettu palveluksesta tai
varattu terveydenhuollon ammattihenkilostod
poikkeusoloissa koskevan varausjirjestelmin
puitteissa terveydenhuollon tehtdviin taikka
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madritty valmiuslain (1080/1991) mukaisesti
suorittamaan yleistd tydvelvollisuutta tai ter-
veydenhuollon tydvelvollisuutta.

65§

Ylimdcdrdiseen palvelukseen ja liikekannalle-
panon aikaiseen palvelukseen sovellettavat
sddnndkset

Ylimédrdiseen palvelukseen ja liikekannal-
lepanon aikaiseen palvelukseen sovelletaan
23—26 ja 35—37 §:n, 38 §:n 2 ja 3 momen-
tin sekd 41, 42 §:n sekd 43 §:n 1 momentin 4
kohdan ja 2 momentin sddnnoksid palveluk-
sen jarjestamisesta.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan yli-
madrdisen palveluksen ja liikekannallepanon
aikana sditdd poikkeuksia:

1) 4 §:ssé tarkoitetusta siviilipalvelusajasta;

2) 39 §:ssé tarkoitetusta loman ja vapaan
pituudesta sekd myontdmisen perusteista;

3) 7 luvussa tarkoitetun péivdrahan ja mat-
kakustannusten korvaamisen perusteista sekd
maksuttomia lomamatkoja koskevista sdén-
noksisti.

66 §

Palvelukseen mdcdirddmedittd jttdminen ha-
kemuksesta yleisen edun vuoksi

Siviilipalveluskeskus voi tydnantajan ha-
kemuksesta jattdda siviilipalvelusvelvollisen
madrddmittd yliméardiseen palvelukseen ja
lilkekannallepanon aikaiseen palvelukseen,
jos siviilipalvelusvelvollisen midrddminen
palvelukseen saattaisi vaarantaa yleistd talo-
utta tai muita yhteiskunnan kannalta merki-
tyksellisid yleisid etuja.

TyOministerion asetuksella voidaan sdétdd
tarkemmin 1 momentissa tarkoitetusta hake-
musmenettelysti.

10 luku
Palvelusrikkomukset ja kurinpito
67 §
Palvelusrikkomus

Siviilipalvelusvelvollinen, joka laiminlyd
37 §:ssé tarkoitetut palvelustehtdvien suorit-
tamiseen liittyvédt velvoitteensa tai toimii
muutoin vastoin palvelusvelvoitteitaan, voi-
daan maédratd kurinpitorangaistukseen siten
kuin tdssd laissa sdddetddn. Siviilipalvelus-
paikan 44 §:ssd tarkoitetun vastuuhenkilon
tulee tehdd palvelusrikkomuksesta tiedon
saatuaan siviilipalveluskeskukselle kirjalli-
nen palvelusrikkomusilmoitus, ellei asiaa sen
vdhdisen merkityksen vuoksi jitetd sillensd
tai suullisen huomautuksen varaan.

68 §
Palvelusrikkomuksen tutkinta

Siviilipalveluskeskuksen on palvelusrik-
komusilmoituksen saatuaan suoritettava tut-
kinta palvelusrikkomuksen selvittimiseksi.
Siviilipalveluskeskuksen on asiaa tutkiessaan
hankittava asian ratkaisemiseksi tarvittava
aineisto rikkomuksesta, siitd epdillyn siviili-
palvelusvelvollisen syyllisyydestd ja muista
asiaan vaikuttavista seikoista.

Siviilipalveluskeskuksen on laadittava tut-
kinnasta poytakirja. Tutkinnassa on suullises-
ti kuultava siviilipalvelusvelvollista. Siviili-
palveluskeskuksen on annettava siviilipalve-
lusvelvolliselle todisteellisesti madrdys kuu-
lemistilaisuuteen. Ennen kuulemista siviili-
palvelusvelvolliselle on ilmoitettava misti
asiasta ja missd ominaisuudessa héantd kuul-
laan. Kuuleminen suoritetaan siviilipalvelus-
keskuksen médrddménd aikana joko siviili-
palveluspaikassa tai siviilipalveluskeskukses-
sa. Kuulustelukertomus on annettava siviili-
palvelusvelvolliselle hidnen luettavakseen ja
tarkistettavakseen ja sithen on merkittdva si-
viilipalvelusvelvollisen tekemit huomautuk-
set.

Siviilipalvelusvelvolliselle on ennen kurin-
pitoasian ratkaisemista varattava tilaisuus tu-
tustua tutkintapdytékirjaan ja muuhun tutkin-
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nassa kertyneeseen aineistoon seki antaa nii-
den johdosta selityksensa.

69 §
Kurinpitorangaistukset

Siviilipalvelusvelvolliselle, joka on syyllis-
tynyt palvelusrikkomukseen, voidaan maérs-
td kurinpitorangaistuksena

1) kirjallinen varoitus;

2) tyotd yli sédnnonmukaisen tyoajan;

3) pdiviarahan menetys; tai

4) henkilokohtaisten lomaoikeuksien me-
netys.

Samasta rikkomuksesta voidaan méadrdta
vain yhtd rangaistuslajia oleva kurinpitoran-
gaistus.

Pédivdrahan menetys voidaan palvelusaika-
na madrdtd korkeintaan kaksi kertaa ja enin-
tddan 30 pdivaltd kerrallaan. Tyotd yli sdén-
nonmukaisen ty6ajan voidaan mé#dritd enin-
td4n neljd tuntia pdivdssd enintddn viiden
pdivian ajaksi rangaistuskertaa kohti. Henki-
lokohtaisten lomaoikeuksien menetys voi ol-
la enintdén neljd paivad rangaistuskertaa koh-
ti.

70 §
Kurinpitorangaistuksen mdcdrddminen

Siviilipalveluskeskus mé&rad kurinpitoran-
gaistuksen sen jilkeen, kun se on suorittanut
loppuun palvelusrikkomusta koskevan tut-
kinnan. Kurinpitorangaistus on maéaarattava
kuukauden kuluessa suullisen kuulemisen
suorittamisesta. Siviilipalveluskeskus tekee
kurinpitoasiassa kirjallisen paidtoksen, josta
on kiytdvd ilmi rikkomus, rikkomuksen te-
koaika- ja paikka, kurinpitorangaistuksen laji
ja midrd, sovelletut lainkohdat ja pédatoksen
perustelut.

Kurinpitorangaistuksen tulee olla oikeu-
denmukaisessa suhteessa palvelusrikkomuk-
seen. Rangaistusta harkittaessa on otettava
huomioon ne olosuhteet, joissa rikkomus on
tehty, siviilipalvelusvelvollisen oma pyrki-
mys estdd tai lieventdd rikkomuksen vaiku-
tuksia sekd siviilipalvelusvelvollisen aikai-
sempi palvelus ja kdyttdytyminen.

HE 140/2007 vp

Kurinpitorangaistus voidaan jdttdd mas-
radméttd tai asia jattdd suullisen huomautuk-
sen varaan, jos palvelusrikkomus on johtunut
olosuhteet huomioon ottaen anteeksi annetta-
vasta huolimattomuudesta, ajattelematto-
muudesta tai tietimittomyydestd taikka jos
rikkomusta on muuten pidettdva vihédisena.

Kurinpitopdits on padivittivi ja allekirjoi-
tettava. Siviilipalveluskeskuksen on annetta-
va péitos todisteellisesti tiedoksi siviilipalve-
lusvelvolliselle. Pddtokseen tai siihen liitty-
vadn tiedoksiantotodistukseen on merkittava
sen tiedoksiantoaika. Pddtokseen on liitettdva
muutoksenhakuosoitus.

11 luku
Siviilipalvelusvelvollisuuden rikkominen
718§
Tiedonantovelvollisuuden rikkominen

Siviilipalvelusvelvollinen, joka toistuvasti
jattdd vastaamatta 17 §:ssd tarkoitettuun si-
viilipalveluskeskuksen todisteellisesti toimit-
tamaan kirjalliseen tiedusteluun, on tuomit-
tava, jollei teosta muualla laissa sdddetd an-
karampaa rangaistusta, tiedonantovelvolli-
suuden rikkomisesta sakkoon.

72§
Tdydennyspalvelusvelvollisuuden rikkominen

Siviilipalvelusvelvollinen, joka saatuaan
médrdyksen tdydennyspalvelukseen, jattdd
saapumatta palvelukseen, lopettaa palveluk-
sen tai kieltdytyy palveluksesta, on tuomitta-
va tdydennyspalvelusvelvollisuuden rikkomi-
sesta sakkoon.

73 §
Siviilipalveluksesta kieltdytyminen

Siviilipalvelusvelvollinen, joka jittdd saa-
pumatta tdmén lain 3 §:ssd tarkoitettuun pe-
ruskoulutukseen tai tydpalveluun, lopettaa
sen tai ilmoittaa kirjallisesti kieltdytyvinsi
siviilipalveluksesta, on tuomittava siviilipal-
veluksesta kieltdytymisestd vankeuteen ajak-
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si, joka vastaa puolta hénen jiljelld olevasta
palvelusajastaan.

Siviilipalveluksesta kieltdytymisestd tuo-
mittua vankeusrangaistusta suorittava voi-
daan padstdd ehdonalaiseen vapauteen, jos
hén sitoutuu suorittamaan jiljelld olevan si-
viilipalveluksensa asianmukaisesti loppuun.
Edellytyksend on liséksi, ettd 5 §:n 2 momen-
tissa sdddetty ikdraja ei estd palveluksen suo-
rittamista.

Siviilipalveluksesta kieltdytymisestd saa
tuomita rangaistukseen vain kerran.

74 §
Siviilipalvelusrikos

Siviilipalvelusvelvollinen, joka hinelle
madritystd kurinpitorangaistuksesta huoli-
matta edelleen olennaisesti laiminly6 37 §:n
mukaisen palvelusvelvollisuutensa, on tuo-
mittava siviilipalvelusrikoksesta vankeuteen
ajaksi, joka vastaa enintddn puolta hinen jil-
jelld olevasta palvelusajastaan.

Siviilipalvelusrikoksesta tuomittua vanke-
usrangaistusta suorittava voidaan padstdd eh-
donalaiseen vapauteen, jos hin sitoutuu suo-
rittamaan jéljelld olevan palveluksensa asian-
mukaisesti loppuun. Edellytyksend on lisdksi,
ettd 5 §:n 2 momentissa sdddetty ikdraja ei
estd palveluksen suorittamista.

Jos siviilipalvelusrikoksesta on tuomittu
vankeutta vidhemmén kuin puolet jéljella ole-
vasta palvelusajasta, madrdd siviilipalvelus-
keskus tuomitun jatkamaan siviilipalveluksen
suorittamista vankeusrangaistuksen jilkeen
jaljelld olevan palvelusajan mukaisesti. Van-
keusrangaistuksen jdlkeen jdljelld oleva pal-
velusaika lasketaan siten, ettd yksi rangais-
tuslaitoksessa suoritettu pdivd vastaa kahta
paivad siviilipalveluksessa.

Siviilipalveluskeskus maarii jéljelld olevan
palveluksen aloittamisesta siviilipalvelusri-
koksesta annetun tuomion tultua lainvoimai-
seksi taikka vankeusrangaistuksen suoritta-
misen tai raukeamisen jilkeen. Siviilipalve-
lusrikoksesta tuomitun palvelusvelvollisuus
jatkuu palvelusvelvollisuuden loppuunsaat-
tamisen niin edellyttdessd myos sen vuoden
paityttyd, jona siviilipalvelusvelvollinen on
tayttanyt 30 vuotta.
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75§

Siviilipalveluksesta kieltdytyminen ylimdd-
rdisen palveluksen tai liikekannallepanon ai-
kana

Siviilipalvelusvelvollinen, joka saatuaan
madrdyksen ylimddrdiseen palvelukseen tai
litkkekannallepanon aikana jdttdd saapumatta
palvelukseen, lopettaa palveluksen tai kiel-
tdytyy palveluksesta, on tuomittava siviili-
palveluksesta kieltdytymisestd ylimddrdisen
palveluksen tai liikekannallepanon aikana
vankeuteen enintidin kahdeksi vuodeksi.

76 §

Siviilipalvelusrikos ylimddrdisen palveluksen
tai litkekannallepanon aikana

Siviilipalvelusvelvollinen, joka ylim#arii-
sen palveluksen tai liikekannallepanon aika-
na hédnelle madritystd kurinpitorangaistuk-
sesta huolimatta edelleen laiminly6 palveluk-
seen kuuluvan velvollisuutensa, on tuomitta-
va siviilipalvelusrikoksesta ylimddrdisen pal-
veluksen tai litkekannallepanon aikana van-
keuteen enintédén kahdeksi vuodeksi.

Siviilipalvelusrikoksesta yliméardisen pal-
veluksen tai liikekannallepanon aikana tuo-
mitaan my0s siviilipalvelusvelvollinen, joka
tarkoituksenaan vilttad siviilipalvelusvelvol-
lisuuden suorittamista:

1) vahingoittaa itsedén tai terveyttddn taik-
ka yrittd4 sitd; tai

2) esittdd siviilipalvelusviranomaiselle vaa-
rén tiedon.

77§
Rikosilmoitus

Rikosilmoituksen 71—76 §:ssd tarkoite-
tuista rikoksista tekee siviilipalveluskeskus
siviilipalveluspaikan toimittaman palvelus-
rikkomusilmoituksen perusteella. Rikosil-
moitus on tehtdva siviilipalvelusvelvollisen
kotipaikan tai siviilipalveluskeskuksen sijain-
tipaikkakunnan poliisille. Rikosilmoituksessa
on mainittava siviilipalvelusvelvollisen suo-
rittama ja jéljelld oleva palvelusaika seki asi-
an tutkimiseen vaikuttavat seikat.
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Virallinen syyttdjd ei saa nostaa syytettd
71—76 §:ssd tarkoitetusta rikoksesta, ellei
siviilipalveluskeskus ole tehnyt siitd rikosil-
moitusta.

Siviilipalvelusvelvollinen, jota vastaan on
tehty rikosilmoitus 73 tai 74 §:ssd tarkoite-
tusta rikoksesta, on vilittomaésti kotiutettava.

78 §
Uusi palvelusmddirdys

Jos siviilipalvelusvelvollista, jota vastaan
on tehty rikosilmoitus siviilipalveluksesta
kieltdytymisestd tai siviilipalvelusrikoksesta,
ei syytetd kyseisistd rikoksista tai hintd ei
tuomita niistd vankeusrangaistukseen, siviili-
palveluskeskuksen on maéardttavd hinet uu-
delleen palvelukseen. Aika, jonka siviilipal-
velusvelvollinen on asian tutkinnan vuoksi
ollut vapautensa menettineend, luetaan til-
16in hinen palvelusajakseen siten, ettd yksi
pdivd vapaudenmenetystd vastaa kahta pii-
véaa siviilipalveluksessa.

79 §

Rikosoikeudellisten scdnndsten ja rangais-
tusmdicirciysmenettelyn soveltaminen

Edelld 71—76 §:ssd tarkoitettujen rikosten
kasittelyyn sovelletaan, mitd oikeudenkdyn-
nistd rikosasioissa sekd sakkorangaistuksesta,
vankeusrangaistuksesta ja sen tdytdnt6on-
panosta sdddetddn, ellei tdssd laissa toisin
sdddetd. Rangaistus 71 §:ssé tarkoitetusta tie-
donantovelvollisuuden rikkomisesta ja 72
§:ssé tarkoitetusta tdydennyspalvelusvelvolli-
suuden rikkomisesta voidaan midrdtd myos
rangaistusméidrdysmenettelystd annetun lain
(692/1993) mukaisessa rangaistusmaarays-
menettelyssa.

80 §

Siviilipalveluksesta kieltdytymistd ja siviili-
palvelusrikosta koskevat erityissddnnokset

Edelld 73 tai 74 §:n nojalla tuomittua van-
keusrangaistusta ei saa madritd ehdolliseksi,
eikd sen sijasta saa madrdtd yhdyskuntapal-
velua. Vankeusrangaistus tuomitaan tdysin
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péivin. Vankeutta voidaan tuomita vidhem-
min kuin rikoslain (39/1889) 2 ¢ luvun 2 §:n
2 momentissa sdddetty vihimmadisaika.

Edellda 73 tai 74 §:n mukaisesta rikoksesta
ja muusta rikoksesta ei saa mééritd yhteistd
vankeusrangaistusta eikd niistd tuomittua
vankeusrangaistusta saa yhdistdd eikd laskea
yhteen muusta rikoksesta tuomitun rangais-
tuksen kanssa. Jos muusta rikoksesta tuomit-
tu vankeusrangaistus tai sakon muuntoran-
gaistus tulee tdytdntoonpantavaksi samanai-
kaisesti siviilipalvelusrikoksesta tai siviili-
palveluksesta kieltdytymisestd tuomitun ran-
gaistuksen kanssa, pannaan ensin tdytinto6n
muusta rikoksesta tuomittu rangaistus.

Siviilipalveluksesta kieltdytymisestd tai si-
viilipalvelusrikoksesta tuomittua vankeus-
rangaistusta suorittavaa henkilo4 ei saa sijoit-
taa valvottuun koevapauteen.

Edelld 73—76 §:n nojalla tuomittua van-
keusrangaistusta ei merkitd rikosrekisteriin
eikd sitd saa ottaa huomioon mydhemmin
rangaistuksen koventamisperusteena.

81§
Ehdonalainen vapaus

Ehdonalaisessa vapaudessa 73 tai 74 §:n
mukaisesta rikoksesta annetun tuomion pe-
rusteella olevan siviilipalvelusvelvollisen
koeaika on jiljelld oleva palvelusaika. Jiljel-
1a olevan palvelusajan m#drdd siviilipalve-
luskeskus saatuaan vankilaviranomaiselta
tiedon suoritetusta rangaistuksesta. Ellei eri-
tyisid syitd ole, siviilipalvelusvelvollista ei
madritd valvontaan.

Ehdonalaiseen vapauteen siirtyneen jiljelld
oleva palvelusaika lasketaan siten, ettd yksi
rangaistuslaitoksessa suoritettu pidivd vastaa
kahta p#ivad siviilipalveluksessa.

Ehdonalaisen vapauden 82 §:n perusteella
menettdnyttd ei padstetd uudelleen ehdonalai-
seen vapauteen.

82§
Ehdonalaisen vapauden menettiminen
Jos 73 §:n mukaisesta siviilipalveluksesta

kieltdytymisestd tuomittu ehdonalaisessa va-
paudessa ollessaan syyllistyy 73 tai 74 §:n
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mukaiseen rikokseen, hidnet tuomitaan niista
sdddetyn rangaistuksen asemasta menettd-
midn ehdonalainen vapautensa.

Jos 74 §m mukaisesta siviilipalvelusrikok-
sesta tuomittu ehdonalaisessa vapaudessa ol-
lessaan syyllistyy uudelleen siviilipalvelusri-
kokseen, hénet tuomitaan menettiméiidn eh-
donalainen vapautensa. Lis#ksi tuomioistuin
voi m#dritd hinelle uuden rangaistuksen 74
§:n 1 momentin mukaisesti.

Tuomiossa on ilmoitettava miten paljon
vankeusrangaistusta on vield suoritettava ot-
taen huomioon aikaisemmin suoritettu ran-
gaistus ja siviilipalvelus. Laskennassa kaksi
siviilipalveluspdivdd vastaa yhtd vankeuspii-
V4.

833§
Vankeusrangaistuksen raukeaminen

Siviilipalveluksesta kieltdytymisestd tai si-
viilipalvelusrikoksesta tuomittu vankeusran-
gaistus raukeaa, jollei rangaistuksen tdytédn-
toonpano ole alkanut viiden vuoden kuluessa
lainvoiman saaneen tuomion antamispaivasti
tai jos tdytdntoonpano on keskeytynyt, kes-
keytymispdivésta.

Vankeusrangaistus raukeaa myos, jos eh-
donalaiseen vapauteen p#dstetty on ollut jil-
jelld olevan palvelusajan siviilipalveluksessa
tai hdnet on vapautettu palveluksesta tervey-
dellisilld perusteilla.

84 §

Siviilipalvelusvelvollisuuden pdcittyminen
vankeusrangaistuksen johdosta

Siviilipalvelusvelvollisuus paittyy, kun si-
viilipalveluksesta kieltdytymisestd tuomittu
on kokonaan suorittanut vankeusrangaistuk-
sen tai kun vankeusrangaistus on rauennut.

Siviilipalvelusrikoksesta tuomitun palve-
lusvelvollisuus jatkuu tarvittaessa myds van-
keusrangaistuksen raukeamisen tai suoritta-
misen jilkeen edelld 74 § 4 momentissa mai-
nituin tavoin, ellei palvelusvelvollista ole va-
pautettu palveluksesta terveydellisilld perus-
teilla.
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Rangaistuslaitoksen on ilmoitettava 1 ja 2
momentissa tarkoitetun henkilon vapautumi-
sesta siviilipalveluskeskukselle.

85§

Oikeudenkdiynti ja tuomioistuimen ja viralli-
sen syyttdjdn tiedonantovelvollisuus

Syyte 71—76 §:ssé tarkoitetusta rikoksesta
voidaan tutkia siviilipalvelusvelvollisen koti-
paikan tai siviilipalveluskeskuksen sijainti-
paikkakunnan yleisessi alioikeudessa.

Tuomioistuimen on ilmoitettava siviilipal-
veluskeskukselle 71—76 §:ssd koskevassa
asiassa tekemdstddn ratkaisusta tai asian sil-
lensd jattdmisestd. Virallisen syyttdjan on an-
nettava vastaava ilmoitus, jos hin tekee mai-
nittuja rikoksia koskevassa asiassa paitoksen
jattad syyttamatti.

Jos tuomioistuimessa sen kisitellessd 71—
76 §:ssd tarkoitettua rikosta vastaajana ole-
valla ei ole oikeudenkdyntiavustajaa tai -
asiamiestd ja asian laadun vuoksi tai muusta
syystd voidaan olettaa, ettei hdn pysty yksin
valvomaan oikeuttaan, hinelle on méirittivi
oikeudenkdyntiavustaja. Oikeudenkéynti-
avustaja voidaan madrdtd myos esitutkinnan
aikana riippumatta siité, tuleeko asia tuomio-
istuimen késiteltdviksi. Avustajan madrdami-
sestd ja avustajalle suoritettavasta palkkiosta
ja korvauksesta on voimassa, mit niistd sas-
detiddn oikeudenkdynnistd rikosasioissa anne-
tun lain (689/1997) 2 luvussa.

12 luku
Rekisterit ja tietosuoja
86 §
Siviilipalvelusrekisteri ja sen kéyttotarkoitus

Siviilipalvelusrekisteri on siviilipalvelus-
velvollisia koskeva automaattisen tietojenké-
sittelyn avulla pidettdvd valtakunnallinen
henkilorekisteri. Siviilipalvelusrekisterid pi-
detddn palvelukseen hakemista, maardamista,
palveluksen suunnittelua ja jérjestdmists,
palveluskelpoisuuden midrittdmistd, valvon-
taa sekd siviilipalvelusvelvollisten poikkeus-
olojen aikaista sijoittamista varten.
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Siviilipalvelusrekisteriin voi kuulua myds
manuaalisesti pidettdvid siviilipalvelusvel-
vollisuuden suorittamiseen liittyvid asiakirjo-
ja.

87§
Rekisterinpitdjdit

Tyoministerio vastaa siviilipalvelusrekiste-
rin yleisestd toimivuudesta, tietoturvallisuu-
desta, rekisteriin talletettavien tietotyyppien
madrittelystd sekd rekisteritoimintojen yhte-
ndisyydesta.

Ty6ministerio médarittelee eri kdyttdjaryh-
mille ty6tehtdvien edellyttimit kiyttooikeu-
det siviilipalvelusrekisteriin. Ty6ministerio
myontdd kdyttéoikeudet tyoministerion ja si-
viilipalveluskeskuksen henkilostolle sekd 44
§:ssd tarkoitetuille siviilipalveluspaikkojen
vastuuhenkildille. Vastuuhenkil6t myontavat
tyOministerion antaman luvan puitteissa sivii-
lipalvelusrekisteriin  rajatut kéyttéoikeudet
siviilipalveluspaikan muille siviilipalvelus-
velvollisten asioita hoitaville henkiloille.

Siviilipalveluskeskus vastaa rekisterinpité-
jélle henkildtietolain  (523/1999) mukaan
sdddetyistd muista tehtivista.

Siviilipalvelusrekisterin kéyttdjand ja ylla-
pitdjand toimivat tyOministerié ja siviilipal-
veluskeskus toimivaltaansa kuuluvien tehtd-
vien osalta. Siviilipalveluspaikat toimivat si-
viilipalvelusrekisterin kayttdjand ja yllapits-
jand palveluksessaan olevien siviilipalvelus-
velvollisten jdljempéand 89 §:n 1 momentissa
yksil6ityjen tietojen osalta.

Siviilipalveluskeskuksen ja siviilipalvelus-
paikan lagdkarit toimivat rekisterinpitéjéné si-
viilipalvelusvelvollisen lagkarintarkastus-
korttiin merkittdvien tietojen osalta.

88 §

Vastuu siviilipalvelusrekisteriin talletetuista
tiedoista

Rekisterinpitdja, joka tallettaa siviilipalve-
lusrekisteriin tietoja, vastaa rekisteriin talle-
tettujen tietojen virheettomyydestd sekd tal-
lettamisen ja kdyton laillisuudesta omien teh-
tdviensd hoidossa.

89 §
Rekisterin tietosiscilto

Siviilipalvelusrekisteriin ~ merkitddn 86
§:ssd tarkoitettujen tehtdvien hoitamista var-
ten siviilipalvelusvelvollisesta seuraavat tie-
dot:

1) nimi ja nimihistoria siitd lukien, kun
henkil6 on tayttinyt 15 vuotta;

2) henkil6tunnus;

3) sukupuoli;

4) gidinkieli;

5) kansalaisuus;

6) siviilisdity;

7) koulutus;

8) ammatti;

9) ajokorttitiedot;

10) kotikunta, osoite- ja muut yhteystiedot;

11) vajaavaltaisuutta ja edunvalvojaa kos-
kevat tiedot;

12) palveluskelpoisuustiedot;

13) palveluspaikkaan ja —aikaan liittyvét
tiedot;

14) palvelustehtdvien suorittamiseen liitty-
vit tiedot;

15) palveluksen keskeyttdmis- ja kotiutta-
mistiedot;

16) matkaoikeuksien maédrittdmistd, kayt-
tdmist4 ja tarkistamista koskevat tiedot;

17) 1dhiomaisen nimi ja osoite;

18) tiedot annetuista kurinpitorangaistuk-
sista ja seuraamuksista.

Siviilipalvelusvelvollisesta pidetddn lisdksi
lagkarintarkastuskorttia, johon siviilipalve-
luskeskuksen ja siviilipalveluspaikan lazkari
merkitsee palveluksen suorittamisen kannalta
tarpeelliset terveydentilatiedot.

Siviilipalvelusrekisteriin ~ voidaan
tallettaa:

1) tieto vakaumuksesta ja uskonnollisesta
yhdyskunnasta, jos silld on merkitystd palve-
luksen jérjestdmisen tai siviilipalveluspaikan
madrddmisen kannalta;

2) siviilipalveluksesta kieltdytymistd, sivii-
lipalvelusrikosta, tiedonantovelvollisuuden
rikkomista ja tdydennyspalvelusvelvollisuu-
den rikkomista koskevat tiedot rikosilmoi-
tuksesta, rikoksen seuraamuksesta ja vanke-
usrangaistuksen tdytantéonpanosta seki tieto
muusta rikoksesta tuomitusta vankeusran-
gaistuksesta, jos silli on merkitystd siviili-

lisdksi



HE 140/2007 vp

palvelusvelvollisen palveluksen tai sijoituk-
sen kannalta;

3) siviilipalvelusvelvollisen tavoittamista ja
palvelukseen médrddmistd varten tieto siité,
onko siviilipalvelusvelvollinen sdilytettdvana
rangaistuslaitoksessa tai hoidettavana sairaa-
lassa tai muussa sosiaali- tai terveydenhuol-
lon laitoksessa;

4) diagnoositiedot, ladkdrinlausunnot ja
muut terveydentilatiedot, joilla on merkitysti
palveluskelpoisuuden maédrittdmisen ja tar-
kistamisen sekd tyopalveluun sijoittamisen ja
poikkeusolojen sijoitettavuuden arvioinnin
kannalta;

5) siviilipalvelukseen madrdamistd koske-
vat tiedot;

6) tdssd laissa tarkoitettuun muutoksenha-
kuun liittyvét tiedot.

90 §

Henkilokortin ja lddkdrintarkastuskortin sdi-
Iyttdminen ja siirtdiminen

Siviilipalveluspaikka toimittaa siviilipalve-
lusvelvollisen ldadkérintarkastuskortin siviili-
palvelusvelvolliselle osoittamalleen tervey-
denhuolto-organisaatiolle.

Siviilipalvelusvelvollisen vaihtaessa sivii-
lipalveluspaikkaa, siviilipalveluspaikan on
siirrettivd manuaalinen henkilokortti seka
ladkarintarkastuskortti vilittomésti uuteen si-
viilipalveluspaikkaan.

Siviilipalvelusvelvollisen kotiuduttua 144-
kérintarkastuskortti ja henkilokortti on toimi-
tettava vilittomasti  siviilipalveluskeskuk-
seen.

91 §

Tietojen poistaminen siviilipalvelusrekisteris-
ta

Siviilipalvelusvelvollista koskevat 89 §:n 1
momentissa maéritellyt tiedot ja 89 §:n 2
momentissa tarkoitetut lddkérintarkastuskort-
tiin merkittdvit tiedot poistetaan siviilipalve-
lusrekisteristd sen vuoden lopussa, jona sivii-
lipalvelusvelvollinen tiyttdd 60 vuotta. Tie-
dot siirretéddn tédll6in [sota-arkistoon].

Edelld 89 §:n 3 momentissa tarkoitetut si-
viilipalvelusvelvollista koskevat tiedot pois-
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tetaan siviilipalvelusrekisteristd viiden vuo-
den kuluttua siitd, kun siviilipalvelusvelvol-
linen on kotiutunut tdysin palvelleena. Jos
tieto on saatu ja merkitty rekisteriin suorite-
tun palveluksen jilkeen siviilipalvelusvelvol-
lisen kuuluessa siviilivarantoon tai lisdvaran-
toon, tieto poistetaan viiden vuoden kuluttua
tiedon merkitsemisestid, kuitenkin viimeis-
tddn sen vuoden lopussa, jona siviilipalvelus-
velvollinen tayttdsd 60 vuotta.

Jos siviilipalveluskeskuksena toimiva vi-
ranomainen vaihtuu, siviilipalveluskeskuksen
on vilittdmaisti luovutettava siviilipalvelus-
rekisteri jdrjestettynd uudelle siviilipalvelus-
keskukselle.

Arkistotoimen tehtdvistd ja arkistoon siir-
rettdvistd asiakirjoista sdddetdsdn arkistolaissa
(831/1994).

92§
Ulkopuoliset tietolihteet

Siviilipalveluskeskuksella ja ty6ministeri-
0lld on oikeus saada salassapitosddnndsten
estdmittd siviilipalvelusrekisterid varten niil-
le laissa sdddettyjen tehtdvien suorittamiseksi
seuraavia tietoja:

1) viestotietojarjestelmastd viestotietolain
(507/1993) 4 §:n 1 momentin 1—4 kohdassa
tarkoitetut tiedot ja 3 momentissa tarkoitettu
uskontokuntaan kuulumista koskeva tieto si-
viilipalveluksen jérjestdmistd ja siviilipalve-
lusvelvollisten valvontaa varten;

2) sotilasviranomaiselta palvelusaikaan
vaikuttavat tiedot, palveluskelpoisuustiedot
sekd terveydentilatiedot, jos niilld on merki-
tystd siviilipalvelusvelvollisen palveluskel-
poisuutta koskevaa asiaa késiteltdessa;

3) siviilipalvelusvelvollisen palveluskel-
poisuutta tutkineelta terveyskeskukselta ja
lagkarilta terveydentilatiedot, jos niilld on
merkitystd palveluskelpoisuutta tarkistettaes-
sa;

4) terveyskeskukselta, mielenterveystoi-
mistolta, sairaalalta tai muulta mielenterveys-
tyotd tekeviltd taholta tiedot mielenterveys-
laissa (1116/1990) tarkoitettujen mielenter-
veyspalvelujen antamisesta siviilipalvelus-
velvolliselle, jos niilld on merkitystd palve-
luskelpoisuuden tai palveluksen jarjestdmi-
sen kannalta;
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5) ulkomaalaisvirastolta henkilon kansalai-
suutta koskevat tiedot sen selvittimiseksi,
onko henkil6 palvelusvelvollinen Suomessa;

6) poliisi-, syyttdja- ja vankeinhoitoviran-
omaiselta siviilipalveluksesta kieltdytymisti,
siviilipalvelusrikosta, tiedonantovelvollisuu-
den rikkomista tai tdydennyspalvelusvelvol-
lisuuden rikkomista koskevaa rikosilmoitus-
ta, syyteharkintaa, rikoksen seuraamusta ja
vankeusrangaistuksen tdytdntéonpanoa kos-
kevat tiedot siviilipalveluksen jérjestimisti ja
siviilipalvelusvelvollisten valvontaa varten;

7) oikeushallinnon tietojarjestelmisti tiedot
tuomioistuimessa ratkaistuista rikosasioista,
joissa on tuomittu vankeusrangaistus siviili-
palvelusvelvollisen palveluskelpoisuuden ja
sijoitettavuuden arvioimiseksi; tietojen saa-
misesta rikosrekisteristd sdddetddn kuitenkin
rikosrekisterilaissa (770/1993);

8) vankeinhoitoviranomaisilta tiedot ran-
gaistuslaitoksessa sdilytettdvastd siviilipalve-
lusvelvollisesta ja tdmdn vapautumisajan-
kohdasta siviilipalvelukseen méaardamistd ja
siviilipalveluksen jarjestamistd varten;

9) sosiaali- tai terveydenhuollon laitokselta
ja vastaavalta laitokselta tieto siviilipalvelus-
velvollisesta, joka ei paidse laitoksesta va-
paasti poistumaan sekid tieto siviilipalveluk-
seen madrityn vapautumisajankohdasta sivii-
lipalvelukseen méadrdamistd ja siviilipalve-
luksen jérjestdmistd varten;

10) kansaneldkelaitokselta tieto siviilipal-
velusvelvollisesta, jolle on myonnetty kan-
saneldkelain (568/2007) mukainen tyokyvyt-
tomyyseldke tai vammaistukilain (124/1988)
mukainen vammaistuki palveluskelpoisuuden
ja sijoitettavuuden selvittdmiseksi;

11) tyovelvollisuusrekisteria — poikkeus-
oloissa ylldpitaviltd tyoministerioltd tieto si-
viilipalvelusvelvollisista, joille on valmius-
lain mukaisesti annettu tyomddrdys tyovel-
vollisena liikekannallepanon aikaista palve-
lukseenmédraéimisté varten.

Siviilipalveluspaikalla on oikeus saada seu-
raavat tiedot:

1) siviilipalveluskeskukselta ennen yksit-
tdisen siviilipalvelusvelvollisen valintaa valt-
tdméattomat tiedot palvelukseen otettavan si-
viilipalvelusvelvollisen koulutuksesta ja tyo-
kokemuksesta tyohon soveltuvuuden arvioin-
tia varten;
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2) siviilipalvelusvelvollisen palveluskel-
poisuutta tutkineelta ladkariltd salassapito-
sddnnisten estdmittd palveluksessaan olevan
siviilipalvelusvelvollisen terveydentilasta, jos
niilldi on merkitystd palveluskelpoisuuden
kannalta.

Tyoministeriolld ja siviilipalveluskeskuk-
sella on oikeus saada 1 momentissa tarkoite-
tut tiedot teknisen kiayttdyhteyden avulla si-
ten kuin siitd asianomaisen rekisterinpitéjin
kanssa sovitaan. Ennen tietojen luovuttamista
rekisterinpitdjin on esitettdva selvitys tieto-
jen suojauksesta henkil6tietolain 32 §:n 1
momentissa tarkoitetulla tavalla

93§
Tietojen luovuttaminen

Sen lisdksi, mitd viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annetussa laissa (621/1999)
sdddetddn, siviilipalvelusrekisteristd voidaan
salassapitosddnnosten estamattd luovuttaa ul-
komaalaisvirastolle siviilipalveluksen suorit-
tamista koskevia tietoja kansalaisuusasian
kisittelemistd varten.

Rekisterinpitdjd saa luovuttaa tdssd pyka-
lassd mainitut tiedot teknisen kdyttoyhteyden
avulla tai konekielisessa muodossa. Ennen
tietojen luovuttamista teknisen kayttoyhtey-
den avulla tietoja pyytdvin on esitettdva sel-
vitys tietojen suojauksesta henkil6tietolain 32
§:n 1 momentissa tarkoitetulla tavalla.

13 luku
Muutoksenhaku
94 §

Muutoksenhaku kutsuntalautakunnan tai
puolustusvoimien aluetoimiston pdcitokseen

Muutoksen hakemiseen kutsuntalautakun-
nan tai puolustusvoimien aluetoimiston 12
§:ssé tarkoitettua hakemusta koskevaan p#é-
tokseen sovelletaan asevelvollisuuslain 12
luvun sdidnnoksia muutoksen hakemisesta
kutsuntalautakunnan tai aluetoimiston ase-
velvollisuusasiassa tekeméén paatokseen.
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95 §

Muutoksenhaku siviilipalveluskeskuksen ja
siviilipalveluspaikan pdicitokseen

Siviilipalveluskeskuksen  siviilipalvelus-
paikan midrddamistd ja siviilipalveluspaikan
siirtoa koskevaan p#idtokseen saa hakea muu-
tosta valittamalla siihen hallinto-oikeuteen,
jonka tuomiopiirissé siviilipalveluskeskus si-
jaitsee. Valituskirjelmd on toimitettava sivii-
lipalveluskeskukselle 14 piivéan kuluessa sii-
td, kun pddtés on annettu hakijalle tiedoksi.
Siviilipalveluskeskuksen on toimitettava va-
lituskirjelma ja siihen liittyvit asiakirjat seké
lausuntonsa valitusviranomaiselle viipymét-
td. Valitus on késiteltava kiireellisesti. Vali-
tus ei estd padtoksen tdytintoonpanoa, jollei
valitusviranomainen toisin maéréa.

Jollei tdssd laissa toisin sdddetd, siviilipal-
veluskeskuksen antamaan muuhun kuin 1
momentissa tarkoitettuun péitokseen ja sivii-
lipalveluspaikan antamaan pddtokseen saa
hakea muutosta valittamalla siithen hallinto-
oikeuteen, jonka tuomiopiirissd padtoksen
tehnyt viranomainen sijaitsee. Siviilipalve-
lukseen méidrdamistd, palveluksen keskeyt-
tamistd, lykkddmistd, palveluksesta vapaut-
tamista tai kotiuttamista koskeva valitus ei
estd paidtoksen tdytintoonpanoa, jollei vali-
tusviranomainen toisin maaraa.

Hallinto-oikeuden piddtokseen saa hakea
muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen, jos korkein hallinto-oikeus myon-
tdd valitusluvan.

96 §
Muutoksenhaku kurinpitorangaistukseen

Siviilipalvelusvelvollinen, jolle on madrat-
ty kurinpitorangaistus, saa hakea muutosta
rangaistuksen méidrddamistd koskevaan pdi-
tokseen  wvalittamalla  sithen  hallinto-
oikeuteen, jonka tuomiopiirissd siviilipalve-
luskeskus sijaitsee.

Valituskirjelm4d on toimitettava siviilipal-
veluskeskukseen 14 pdivan kuluessa siité,
kun p#itds on annettu siviilipalvelusvelvolli-
selle tiedoksi. Siviilipalveluskeskuksen on
vilpymittd toimitettava valituskirjelma ja sii-
hen liittyvét asiakirjat sekd lausuntonsa vali-
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tusviranomaiselle. Valitus on kisiteltdva kii-
reellisesti.

Kurinpitorangaistusta ei saa panna tdytin-
t6on ennen kuin péitds on lainvoimainen. Jos
padtoksestd on valitettu hallinto-oikeuteen,
rangaistuksen saa kuitenkin panna taytint66n
sen jidlkeen, kun hallinto-oikeus on antanut
valituksen johdosta p#itéksensd. Kurinpito-
rangaistus voidaan kuitenkin panna tdytin-
toon  vilittomasti  siviilipalveluskeskuksen
paitoksen antamisen jilkeen, jollei kurinpito-
rangaistuksen tdytantoonpano siviilipalvelus-
velvollisen jiljelld olevan palvelusajan kulu-
essa muutoin ole mahdollista.

Hallinto-oikeuden piddtokseen saa hakea
muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen, jos korkein hallinto-oikeus myo6n-
tdd valitusluvan.

97 §
Hallintolainkdyttolain soveltaminen

Sen lisdksi, mitd 94—96 §:ssd sdddetddn,
muutoksenhakuun sovelletaan hallintolain-
kayttolakia (586/1996).

14 luku
Eriniiset sdsinnokset
98 §

Hakeutuminen asevelvollisuuslain tai naisten
vapaaehtoisesta asepalveluksesta annetun
lain mukaiseen palvelukseen

Siviilipalvelusvelvollisen, joka haluaa siir-
tyd suorittamaan asevelvollisuuslain tai nais-
ten vapaaehtoisesta asepalveluksesta annetun
lain mukaista palvelusta, on haettava tit4 kir-
jallisesti siviilipalveluskeskukselta. Hakemus
on viipymittd hyviksyttivi, jos siind ilmoite-
taan, ettei 1 §:ssd tarkoitettu vakaumus endi
estd mainittujen lakien mukaisen palveluksen
suorittamista ja jos siviilipalvelusvelvollista
ei ole aikaisemmin vastaavan hakemuksen
perusteella hyviksytty siviilipalveluksesta
asevelvollisuuslain tai naisten vapaachtoises-
ta asepalveluksesta annetun lain mukaiseen
palvelukseen. Hakemusta ei saa tehdd endd
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siviilipalveluksen aloittamisen jdlkeen eiké
sen vuoden p#dtyttyd, jona siviilipalvelusvel-
vollinen on tayttinyt 28 vuotta.

Jos 1 momentissa tarkoitettu hakemus on
jétetty siviilipalvelusvelvollisen jo saatua
médrdyksen siviilipalvelukseen, siviilipalve-
lusvelvollisen on kuitenkin noudatettava an-
nettua madrdystd sithen asti, kunnes siviili-
palveluskeskus ratkaisee hakemuksen ja pe-
ruuttaa antamansa mésdrayksen.

Siviilipalveluskeskuksen on viipymattd il-
moitettava hakemuksen hyviksymisestd puo-
lustusvoimien aluetoimistolle.

99 §

Palvelusaika siirryttdessd asevelvollisuuslain
tai naisten vapaaehtoisesta palveluksesta an-
netun lain mukaisesta palveluksesta siviili-
palvelukseen

Siviilipalveluskeskus maéaardada asevelvolli-
suuslain tai naisten vapaaehtoisesta asepalve-
luksesta annetun lain mukaisesta palveluk-
sesta siviilipalvelukseen siirtyvédn jéljelld
olevan siviilipalvelusajan siten, ettd siviili-
palveluslain mukaisesta 362 vuorokauden
palvelusajasta vdhennetddn ylospdin pyoris-
tettynd luku, joka saadaan, kun jo suoritettu-
jen palveluspdivien médrd kerrotaan suhde-
luvulla, joka saadaan jakamalla 362 vuoro-
kauden mittainen siviilipalvelusaika asian-
omaiselle asevelvollisuuslain tai naisten va-
paaehtoisesta asepalveluksesta annetun lain
perusteella méaédrdytyneelld palvelusajalla.

Mitid tdssd pykidldssd sdddetddn, ei koske
asevelvollisuuslain tai naisten vapaachtoises-
ta asepalveluksesta annetun lain mukaisen
palveluksen jilkeen siviilipalvelukseen ha-
keutunutta siviilipalvelusvelvollista.

100 §
Hallinnon yleislakien soveltaminen

Tamén lain mukaisen hallintoasian késitte-
lyssd sovelletaan hallintolakia (434/2003),
kielilakia (423/2003), henkil&tietolakia ja vi-
ranomaisten toiminnan julkisuudesta annet-
tua lakia, ellei tissi laissa toisin sdddetd.
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101 §

Poliisin virka-apu siviilipalvelusvelvollisen
toimittamiseksi palvelukseen

Jos siviilipalvelusvelvollinen jéttdd saapu-
matta palvelukseen tai lopettaa sen, siviili-
palveluspaikan on ilman aiheetonta viivytys-
td pyydettdvi siviilipalvelusvelvollisen koti-
paikkakunnan tai siviilipalveluspaikan sijain-
tipaikkakunnan poliisilta virka-apua héinen
etsimiseksi ja palvelukseen toimittamiseksi.
Poliisin on tarvittaessa ryhdyttdva toimenpi-
teisiin tavoittamatta jddneen siviilipalvelus-
velvollisen etsintdkuuluttamiseksi.

Poliisin on viipymittd toimitettava siviili-
palvelusvelvollinen siviilipalveluspaikkaan-
sa, jollei hén kirjallisesti kieltdydy siviilipal-
veluksesta tai jollei hdnelld ole laillista estet-
td poissaololleen. Poliisin on toimitettava si-
viilipalveluspaikkaan kieltdytymisilmoitus tai
selvitys laillisesta esteesta.

102 §
Viranomaisten tiedonantovelvollisuus
Ty6ministerion, siviilipalveluskeskuksen ja
puolustusvoimien on annettava kutsunnan-
alaisille riittdvit tiedot mahdollisuudesta ha-
keutua siviilipalvelukseen ja siviilipalveluk-
sen sisdllost.
15 luku
Voimaantulo ja siirtymésiinnokset
103 §

Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan pdivdnd kuuta

20 .
104 §
Kumottavat sdcnnokset
Tall4 lailla kumotaan 30 pédivénid joulukuu-
ta 1991 annettu siviilipalveluslaki

(1723/1991) sithen myo6hemmin tehtyine
muutoksineen.
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Jos muussa laissa tai asetuksessa viitataan
tdmin lain voimaan tullessa voimassa ollee-
seen siviilipalveluslakiin, sen sijasta sovelle-
taan titi lakia.

105 §
Siirtymdsddnnokset

Tamén lain sddnnoksid sovelletaan jiljem-
pénd sdddetyin poikkeuksin myos siviilipal-
velusvelvolliseen, joka on aloittanut siviili-
palveluksensa ennen tdmén lain voimaantu-
loa.

Ennen tdmén lain voimaantuloa palveluk-
sensa aloittaneeseen siviilipalvelusvelvolli-
seen ei sovelleta palvelusaikaa koskevaa 4
§:44 eikd 39 §:n 1 momentin sddnnoksid hen-
kilokohtaisten lomien médrasta.

Mitd 18 §:n 2 momentissa sdddetddn, ei so-
velleta, jos palveluksen suorittanut on hyvék-
sytty siviilipalvelukseen ennen tidmén lain
voimaantuloa.

Tamén lain 8 luvun tdydennyspalvelusvel-
vollisuutta koskevia sddnnoksid ei sovelleta
siviilipalvelusvelvolliseen, joka on suoritta-
nut asevelvollisuuslain tai naisten vapaach-
toisesta asepalveluksesta annetun lain mukai-
sen palveluksen ja hyviksytty siviilipalve-
lukseen ennen tdmén lain voimaantuloa.

Tdmén lain voimaantulo ei vaikuta lain
voimaantullessa voimassa olleen lain nojalla
annettuihin palveluksen aloittamista tai lyk-
kayksen myontdmistd koskeviin paatoksiin.

Ennen tdmin lain voimaantuloa tapahtu-
neet palvelusrikkomukset ratkaistaan menet-
telyn ja seuraamusten osalta palvelusrikko-
muksen tekohetkelld voimassa olleiden sédin-
ndsten mukaisesti.

Tamén lain voimaantullessa p#desikunta
luovuttaa siviilipalvelusrekisteriin asevelvol-
lisuusrekisterissd olevat siviilipalvelusvelvol-
listen perustiedot, palveluskelpoisuustiedot ja
palveluskelpoisuuden madrdytymistd koske-
vat terveydentilatiedot sekd siviilipalvelus-
velvollisia koskevat tiedot timidn lain 66
§:ssd tarkoitetuista hakemuksista ja paatok-
Sisti.

Tdmén lain voimaantullessa tyoministeri-
Ossd vireilld olevat palveluspaikkahakemuk-
set sekd sotilaslddneissd vireilld olevat 66
§:ssé tarkoitetut hakemukset tulee viran puo-
lesta siirtdd siviilipalveluskeskukseen ratkais-
tavaksi.

Ennen tdmén lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd lain voimaantulon edellyttdmiin toi-
menpiteisiin.
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Laki

pelastuslain 6 ja 52 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan 13 pédiviand kesdkuuta 2003 annetun pelastuslain (468/2003) 6 §:n 1 momentin 9
ja 10 kohta sekd 52 §:n 1 momentin 2 ja 3 kohta sekd
lisditéicin 6 §:n 1 momenttiin uusi 11 kohta seké 52 §:n 1 momenttiin uusi 4 kohta seuraavas-

t1:

63§
Muiden viranomaisten tehtdvdit

Pelastusviranomaisten ohella velvollisia
osallistumaan pelastustoimintaan ja vdeston-
suojeluun siten, kuin niiden tehtdvistid kunkin
toimialan sdddoksissd tai muussa lainsddadéan-
nossd sdddetddn ovat:

9) ladninhallitus;

10) kunnan eri toimialoista vastaavat viras-
tot ja laitokset; seké

11) siviilipalveluskeskus.

52§

Viranomaisten tiedonsaantioikeus

Pelastusviranomaisella on oikeus salassapi-
tovelvollisuuden estdméttd henkiloston va-
raamiseksi vdestonsuojelutehtiviin saada:

2) puolustusvoimilta maksutta tieto siit4,
onko asevelvollinen vapautettu sodan aikai-
sesta palveluksesta;

3) muilta viranomaisilta ja yhteisoiltd mak-
sutta tiedot niiden palveluksessa olevista
henkil6istd koskien my6s varattavan henki-
lon ik&d, koulutusta, ammattia ja tyokykyéi
sekd henkilon varaamista viranomaiselle tai
yhteis6lle sen oman toiminnan varmistami-
seksi poikkeusoloissa; seké

4) siviilipalvelusviranomaisilta maksutta
tieto siitd, onko siviilipalvelusvelvollinen va-
pautettu liikekannallepanon aikaisesta palve-
luksesta sekd tieto siviilipalveluksen suorit-
taneiden henkiloiden palveluksessaan saa-
masta erityiskoulutuksesta.

Tama laki tulee voimaan pdivdnd  kuuta

20 .
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Laki

vuosilomalain 5 ja 7 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan 18 pédivand maaliskuuta 2005 annetun vuosilomalain (162/2005) 5 §:n 3 moment-

tija 7 §:n 2 momentin 9 kohta seuraavasti:

58
Vuosiloman ansainta

Edelld 1 momentissa tarkoitettuun tyosuh-
teen jatkumisaikaan ei lueta aikaa, jolloin tyd
on keskeytynyt tyontekijan ollessa suoritta-
massa asevelvollisuuslaissa ( /) tarkoitettua
vakinaista palvelusta, naisten vapaaehtoisesta
asepalveluksesta annetussa laissa (194/1995)
tarkoitettua vapaaehtoista asepalvelusta tai
siviilipalveluslaissa ( / ) tarkoitettua siviili-
palvelusta.

78
Tydssdolon veroinen aika

Tyossdolopdivien veroisina pidetddn myo6s
niitd tyopdivid tai ty6tunteja, jolloin tyonteki-
jé tyosuhteen kestdessd on estynyt tekemésti
tyota:

9) reservin harjoituksen tai ylim#drdisen
palveluksen taikka siviilipalveluslain 57
§:ssé tarkoitetun tdydennyspalveluksen tai 63
§:ssd tarkoitetun ylimédrdisen palveluksen
vuoksi; tai

Tamai laki tulee voimaan pidivdnd  kuuta

20 .
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Laki

lasten kanssa tyoskentelevien rikostaustan selvittimisesti annetun lain 2 ja 3 §:n muuttami-
sesta

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti

muutetaan lasten kanssa tyoskentelevien rikostaustan selvittimisestd 14 pdivanid kesdkuuta
2002 annetun lain (504/2002) 2 §:n 2 momentin 1 kohta ja 3 §:n 1 momentti seuraavasti:

28
Soveltamisala

Lakia sovelletaan 1 momentissa sdddetyin
edellytyksin myds:

1) siviilipalveluslain (/) 1 §:ssé tarkoitetun
siviilipalvelusvelvollisen tyopalveluun;

38

Tyonantajan velvollisuus pyytdd rikosrekiste-
riote ndhtdvdksi

Tyo6nantajan tulee pyytdd henkil6ltd nahté-
viksi rikosrekisterilain (770/1993) 6 §mn 2

momentissa tarkoitettu ote rikosrekisteristi,
kun henkil6 ensi kerran otetaan tai nimitetdin
sellaiseen ty6- tai virkasuhteeseen, johon
kuuluu 2 §:sséd tarkoitettuja tehtdvid taikka
annettaessa henkil6lle néitéd tehtdvii ensi ker-
ran. TyoOnantajalla tarkoitetaan tédssd laissa
myds siviilipalveluslain 7 §:ssé tarkoitettua
siviilipalveluskeskusta sekd tydvoimaviran-
omaista, joka tekee tyoharjoittelua, tyoeld-
mévalmennusta ja tyokokeilua koskevan so-
pimuksen.

Tamai laki tulee voimaan pdivind  kuuta

20 .
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Laki

asevelvollisen kuoltua suoritettavasta taloudellisesta tuesta annetun lain 1 ja 2 §:n muuttami-
sesta

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti

muutetaan asevelvollisen kuoltua suoritettavasta taloudellisesta tuesta 16 péivani joulukuuta
1994 annetun lain (1309/1994) 1 §:n 1 momentti ja 2 §:n 3 momentti seuraavasti:

13§
Lain soveltamisala

Tassd laissa sdddetddn ryhmihenkivakuu-
tusta vastaavasta taloudellisesta tuesta, jota
suoritetaan asevelvollisuuslaissa ( /) tai sivii-
lipalveluslaissa ( /) tarkoitetulla tavalla pal-
velustaan suorittaneen henkilon kuoltua hé-
nen edunsaajilleen.

28
Tuen saamisen edellytykset

Asevelvollisuuslaissa tarkoitettuun reservin
kertausharjoitukseen, ylimédrdiseen palve-
lukseen tai vapaaehtoiseen harjoitukseen
taikka siviilipalveluslaissa tarkoitettuun téy-
dennyspalvelukseen tai ylimiérdiseen palve-
lukseen osallistuvan osalta tétéd lakia sovelle-
taan siltd osin kuin kuolema on tapahtunut
matkalla palvelukseen, palveluksessa tai pa-
luumatkalla palveluksesta.

Tamai laki tulee voimaan pidivind kuuta

20 .
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Laki

rikoslain 2 ¢ luvun 5 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan 19 paivani joulukuuta 1889 annetun rikoslain (39/1889) 2 ¢ luvun 5 §:n 2 mo-
mentti, sellaisena kuin se on laissa 780/2005, seuraavasti:

2 ¢ luku
Vankeudesta

Ehdonalainen vapauttaminen

5§

Ehdonalaisen vapauttamisen mddritelmd ja
mddrdytyminen

Madridaikaista vankeusrangaistusta suorit-
tava pdédstetddn ehdonalaiseen vapauteen,
jollei 9 §:std muuta johdu, kun hén on suorit-
tanut rangaistuksestaan kaksi kolmasosaa tai
kahtakymmentédyhtd vuotta nuorempana teh-
dyn rikoksen perusteella tuomitusta rangais-
tuksesta puolet. Vanki, joka rikosta edeltd-
neiden kolmen vuoden aikana ei ole suoritta-
nut vankeusrangaistusta vankilassa, paiste-
tddn ehdonalaiseen vapauteen, kun rangais-
tuksesta on suoritettu puolet tai kahtakym-

mentdyhtd vuotta nuorempana tehdyn rikok-
sen perusteella tuomitusta rangaistuksesta
yksi kolmasosa. Viimeksi mainitun méara-
osan soveltamista ei estd se, ettd henkilé on
rikosta edeltineiden kolmen vuoden aikana
suorittanut vankilassa sakon muuntorangais-
tusta tai rangaistusta siviilipalveluslain ( /)
73 §:ssé tarkoitusta siviilipalveluksesta kiel-
tdytymisestd, 74 §:ssé tarkoitetusta siviilipal-
velusrikoksesta, 75 §:ssé tarkoitetusta siviili-
palveluksesta kieltdytymisestd ylimaddrdisen
palveluksen tai liikekannallepanon aikana tai
76 §:ssd tarkoitetusta siviilipalvelusrikokses-
ta ylimdardisen palveluksen tai liikekannalle-
panon aikana. Tdmén lain 6 luvun 13 §mn
mukainen vapaudenmenetysaika vihennetdan
edelld mainituista méérdosista ja 12 §n 1
momentissa tarkoitetusta méérdosasta.

Tama laki tulee voimaan pidivand  kuuta

20 .
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Laki

vankeuslain 3 luvun 4 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan 23 paivand syyskuuta 2005 annetun vankeuslain (767/2005) 3 luvun 4 §:n 2 mo-
mentti seuraavasti:

3 luku Siviilipalvelusrikoksia koskevista poikke-
ussdannoksistd sdddetiddn siviilipalveluslaissa
Rangaistusajan laskeminen (/).
48
Moddirdaikaisen vankeusrangaistuksen ja Tamai laki tulee voimaan pdivind  kuuta

muuntorangaistuksen yhteenlaskeminen 20 .
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Laki

kielilain 39 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pé&toksen mukaisesti
muutetaan 6 piiviani kesdkuuta 2003 annetun kielilain (423/2003) 39 §:n 2 momentti seu-
raavasti:

39§ kielisen siviilipalvelusvelvollisen oikeudesta
suorittaa siviilipalveluksensa &idinkielellddn
Puolustusvoimien komentokieli ja joukko- saddetddn siviilipalveluslaissa (/).
osastot ~  —_——————

Asevelvollisen oikeudesta tulla médrétyksi
joukko-osastoon, jonka opetuskieli on hinen Tamai laki tulee voimaan pédivdnd kuuta
didinkielensd, suomi tai ruotsi, sdddetidéin ase- 20 .
velvollisuuslaissa ( / ). Suomen- ja ruotsin-
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Laki

hallinto-oikeuslain 12 a §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan 26 paivand maaliskuuta 1999 annetun hallinto-oikeuslain (430/1999) 12 a §:n 1
momentin 5 kohta, sellaisena kuin se on laissa 675/2006, seuraavasti:

12a§ non kéyttdmistd ja ratkaistavana on muutok-
senhakuasia, jossa on kysymys:

Hallinto-oikeuden kokoonpano erdgissd asi- ~————H"H—"—"H—— " —"————— ————
oissa 5) siviilipalveluslain ( / ) soveltamisesta;

Hallinto-oikeus on pédtosvaltainen myos —_—
kokoonpanossa, johon kuuluu kaksi jésents,
jollei asiassa ratkaistavana olevan kysymyk- Tamai laki tulee voimaan pdivind  kuuta
sen laatu edellytd kolmijdsenisen kokoonpa- 20 .
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10.
Laki

maatalousyrittijien lomituspalvelulain 7 f §:n muuttamisesta

Eduskunnan pé&toksen mukaisesti
muutetaan 20 pidivind joulukuuta 1996 annetun maatalousyrittdjien lomituspalvelulain
(1231/1996) 7 £ §:n 1 kohta, sellaisena kuin se on laissa 1135/2001, seuraavasti:

718§ vollisuuslaissa ( / ) tai siviilipalveluslaissa
(/) sdddetyksi ajaksi;

Sijaisapu muilla perusteilla

Sijaisapuun oikeutetulla maatalousyrittéjal- -
14 on oikeus saada sijaisapua:

1) Varusmiespalveluksen tai siviilipalve- Tamai laki tulee voimaan péiivéinﬁ kuuta
luksen suorittamista varten enintddn asevel- 20 .
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11.

Laki

opintotukilain 16 e §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan 21 paivand tammikuuta 1994 annetun opintotukilain (65/1994) 16 ¢ §:n 1 mo-
mentti, sellaisena kuin se on laissa 408/2005, seuraavasti:

16¢e§
Opintolainavihennys opintojen viivdistyessd

Opintolainansaaja on oikeutettu opinto-
lainavdhennykseen, vaikka tutkinnon suorit-
tamiseen kdytetty aika on enintddn kaksi lu-
kuvuotta 16 d §:ssd sdddettyd pitempi, jos
lainansaajan opinnot ovat mainitussa pyka-
lassd tarkoitettuna aikana viivéstyneet ase-
velvollisuuslain ( /), siviilipalveluslain ( /)
tai naisten vapaaehtoisesta asepalveluksesta
annetun lain (194/1995) mukaisen palveluk-
sen tai oman sairauden vuoksi. Tutkinnon
suorittamisaika voi olla edelld 16 d §:ssé tar-
koitettua pitempi myos silloin, kun lainansaa-
ja on mainitussa pykélédssd tarkoitettuna ai-
kana saanut lapsen hoitamisen perusteella

sairausvakuutuslain (1224/2004) mukaista &i-
tiys-, isyys- tai vanhempainrahaa. Huomioon
voidaan ottaa vain ne lukukaudet, joiden ai-
kana lainansaaja on ollut varusmiespalveluk-
sessa, naisten vapaachtoisessa asepalveluk-
sessa tai siviilipalveluksessa, on saanut lap-
sen hoitamisen perusteella sairausvakuutus-
lain mukaista ditiys-, isyys- tai vanhempain-
rahaa taikka saanut sairauden perusteella sai-
rausvakuutuslain mukaista sairauspdivérahaa,
tdyden tyokyvyttomyyden perusteella mak-
settavaa eldkettd tai korvausta taikka kansan-
eldkelain mukaista tyokyvyttomyyseldketta.

Tamai laki tulee voimaan pdivand  kuuta

20 .
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12.

Laki

sotilasavustuslain 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan 20 paivani elokuuta 1993 annetun sotilasavustuslain (781/1993) 1 §:n 1 moment-
ti, sellaisena kuin se on laissa 1266/1996, seuraavasti:

1§
Soveltamisala
Asevelvollisuuslain ( /) tai siviilipalvelus-

lain (/) nojalla palveluksessa olevan asevel-
vollisen omaiselle maksetaan sotilasavustus

sekd asevelvolliselle itselleen sotilasavustuk-
sena asumisavustus ja opintolainojen korot
siten kuin jdljempénd sdddetddn.

Tamai laki tulee voimaan pdivind  kuuta

20 .
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13.

135

Laki

rikosrekisterilain 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan 20 paivani elokuuta 1993 annetun rikosrekisterilain (770/1993) 2 §:n 1 moment-
ti, sellaisena kuin se on laissa 654/2004, seuraavasti:

Rekisterin tarkoitus ja tiedot

238

Tuomioistuinten ilmoitusten perusteella ri-
kosrekisteriin merkitddn tiedot ratkaisuista,
joilla henkilé on Suomessa tuomittu ehdot-
tomaan vankeusrangaistukseen, yhdyskunta-
palveluun, ehdolliseen vankeuteen, ehdolli-
sen vankeuden ohessa tuomittuun sakkoon,
yhdyskuntapalveluun tai valvontaan, nuoriso-
rangaistukseen, nuorisorangaistuksen sijasta
sakkoon, viraltapanoon tai jétetty rikoslain

(39/1889) 3 luvun 4 §:n 1 ja 2 momentin no-
jalla rangaistukseen tuomitsematta. Rikosre-
kisteriin ei kuitenkaan merkitd tietoja sakon
muuntorangaistuksesta eikd siviilipalvelus-
lain ( /) nojalla tuomitusta vankeusrangais-
tuksesta. Rikosrekisteriin merkitddn myds
tiedot ratkaisuista, joilla oikeushenkilé on
tuomittu yhteisdsakkoon.

Tama laki tulee voimaan pidivind  kuuta

20 .
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14.
Laki

tuomioistuinten ja erdiden oikeushallintoviranomaisten suoritteista perittiavisti maksuista
annetun lain 6 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan tuomioistuinten ja erdiden oikeushallintoviranomaisten suoritteista perittdvista

maksuista 26 pdivdand heindkuuta 1993 annetun lain (701/1993) 6 §:n 1 momentin 15 b kohta,
sellaisena kuin se on laissa 1651/1995, seuraavasti:

63§ 15 b) siviilipalveluslain ( / ) mukaisissa asi-

oissa, lukuun ottamatta rikosasioita, joissa

Maksuttomat suoritteet maksut peritdén, jollei 6 ja 6 a kohdasta muu-
ta johdu;

Tdmén lain mukaisia kisittelymaksuyja etv. = ————H—""——+—————————

perité:

—————————————— Tamai laki tulee voimaan pdivind  kuuta
20 .
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15.

Laki

palvelukseen kutsutun asevelvollisen tyo- tai virkasuhteen jatkumisesta annetun lain 1 a §:n
muuttamisesta

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti
muutetaan palvelukseen kutsutun asevelvollisen tyo- tai virkasuhteen jatkumisesta 1 paivani

joulukuuta 1961 annetun lain (570/1961) 1 a §, sellaisena kuin se on laissa 1724/1991, seuraa-
vasti:

la§
Tatd lakia sovelletaan myos siviilipalvelus- Tama laki tulee voimaan pdivdnd kuuta
lain ( /) nojalla palvelukseen médriatyn tyo- 20 .
tai virkasuhteen jatkumiseen.

Helsingissi 26 pdivana lokakuuta 2007

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Tyoministeri Tarja Cronberg
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

pelastuslain 6 ja 52 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan 13 pdivinid kesdkuuta 2003 annetun pelastuslain (468/2003) 6 §:n 1 momentin 9
ja 10 kohta sekd 52 §:n 1 momentin 2 ja 3 kohta seké
liscitdidin 6 §:n 1 momenttiin uusi 11 kohta sekéd 52 §:n 1 momenttiin uusi 4 kohta seuraavas-

t1:

Voimassa oleva laki

63
Muiden viranomaisten tehtdvdit

Pelastusviranomaisten ohella velvollisia
osallistumaan pelastustoimintaan ja vdeston-
suojeluun siten kuin niiden tehtivistd kunkin
toimialan sddadoksissd tai muussa lainsdddén-
nossd sdddetddn ovat:

9) ldédninhallitus; sekd

10) kunnan eri toimialoista vastaavat viras-
tot ja laitokset.

52§
Viranomaisten tiedonsaantioikeus

Pelastusviranomaisella on oikeus salassapi-
tovelvollisuuden estdmittd henkiloston va-
raamiseksi vdestonsuojelutehtiviin saada:

2) puolustusvoimilta maksutta tieto siit4,
onko asevelvollinen vapautettu sodan aikai-
sesta palveluksesta; sekd

3) muilta viranomaisilta ja yhteis6iltd mak-
sutta tiedot niiden palveluksessa olevista hen-
kiloistd koskien my6s varattavan henkilon
ikdd, koulutusta, ammattia ja tyokykyid sekd
henkilon varaamista viranomaiselle tai yhtei-
s6lle sen oman toiminnan varmistamiseksi

Ehdotus

63§
Muiden viranomaisten tehtdvdit

Pelastusviranomaisten ohella velvollisia
osallistumaan pelastustoimintaan ja véeston-
suojeluun siten, kuin niiden tehtdvistid kunkin
toimialan sdddoksissd tai muussa lainsddadéan-
nossid sdddetddn ovat:

9) lddninhallitus;

10) kunnan eri toimialoista vastaavat viras-
tot ja laitokset; sekd

11) siviilipalveluskeskus.

52§
Viranomaisten tiedonsaantioikeus

Pelastusviranomaisella on oikeus salassapi-
tovelvollisuuden estdmittd henkiloston va-
raamiseksi viestonsuojelutehtiviin saada:

2) puolustusvoimilta maksutta tieto siit4,
onko asevelvollinen vapautettu sodan aikai-
sesta palveluksesta;

3) muilta viranomaisilta ja yhteisoiltd mak-
sutta tiedot niiden palveluksessa olevista
henkil6istd koskien my6s varattavan henki-
l6n ik#d, koulutusta, ammattia ja tyokykyéi
sekd henkilon varaamista viranomaiselle tai
yhteisolle sen oman toiminnan varmistami-
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Voimassa oleva laki Ehdotus

poikkeusoloissa. seksi poikkeusoloissa; seké
4) siviilipalvelusviranomaisilta maksutta
tieto siitd, onko siviilipalvelusvelvollinen va-
pautettu liikekannallepanon aikaisesta palve-
luksesta sekd tieto siviilipalveluksen suorit-
taneiden henkildiden palveluksessaan saa-
masta erityiskoulutuksesta.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind — kuuta
20
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Laki

vuosilomalain 5 ja 7 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti

muutetaan 18 piivind maaliskuuta 2005 annetun vuosilomalain (162/2005) 5 §:n 3 moment-

tija 7 §m 2 momentin 9 kohta seuraavasti:

Voimassa oleva laki

58
Vuosiloman ansainta

Edelld 1 momentissa tarkoitettuun tyosuh-
teen jatkumisaikaan ei lueta aikaa, jolloin tyd
on keskeytynyt tyontekijan ollessa suoritta-
massa asevelvollisuuslaissa (452/1950) tar-
koitettua vakinaista palvelusta, naisten vapaa-
ehtoisesta asepalveluksesta annetussa laissa
(194/195) tarkoitettua vapaaehtoista asepalve-
lusta tai siviilipalveluslaissa (1723/1991) tar-
koitettua siviilipalvelusta.

78
Tydssdolon veroinen aika

Tyo6ssédolopdivien veroisina pidetddn myos
niitd tyopdivid tai ty6tunteja, jolloin tyonteki-
jé tyOsuhteen kestdessd on estynyt tekemésti
tyota:

9) reservin harjoituksen tai ylimddrdisen
palveluksen taikka siviilipalveluslain 37 §:ssd
tarkoitetun tdydennyspalveluksen vuoksi; tai

Ehdotus

58
Vuosiloman ansainta

Edelld 1 momentissa tarkoitettuun tyosuh-
teen jatkumisaikaan ei lueta aikaa, jolloin tyd
on keskeytynyt tyontekijan ollessa suoritta-
massa asevelvollisuuslaissa ( /) tarkoitettua
vakinaista palvelusta, naisten vapaaehtoisesta
asepalveluksesta annetussa laissa (194/1995)
tarkoitettua vapaaehtoista asepalvelusta tai
siviilipalveluslaissa ( / ) tarkoitettua siviili-
palvelusta.

78
Tydssdolon veroinen aika

Tydssdolopdivien veroisina pidetddn my0s
niitd tyopdivid tai ty6tunteja, jolloin tyonteki-
jé tyosuhteen kestdessd on estynyt tekemésti
tyOta:

9) reservin harjoituksen tai ylimddrdisen
palveluksen taikka siviilipalveluslain 57
§.8sd tarkoitetun tdydennyspalveluksen tai 63
s:ssd tarkoitetun ylimdcdrdisen palveluksen
vuoksi; tai

Timd laki tulee voimaan pdivind  kuuta

20 .
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141

Laki

lasten kanssa tyoskentelevien rikostaustan selvittimisesti annetun lain 2 ja 3 §:n muuttami-
sesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan lasten kanssa tyoskentelevien rikostaustan selvittimisestd 14 pdiviand kesdkuuta
2002 annetun lain (504/2002) 2 §:n 2 momentin 1 kohta ja 3 §:n 1 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

28
Soveltamisala

Lakia sovelletaan 1 momentissa sdddetyin
edellytyksin myds:

1) siviilipalveluslain (1723/1991) 1 §:ssd
tarkoitetun siviilipalvelusvelvollisen tyodpal-
veluun;

38§

Tyonantajan velvollisuus pyytdcd rikosrekiste-
riote ndhtdvdksi

Tyo6nantajan tulee pyytdd henkil6ltd nahts-
viksi rikosrekisterilain (770/1993) 6 §:n 2
momentissa tarkoitettu ote rikosrekisteristi,
kun henkil6 ensi kerran otetaan tai nimitetdin
sellaiseen tyo- tai virkasuhteeseen, johon
kuuluu 2 §:ssd tarkoitettuja tehtdvid taikka
annettaessa henkilolle néitéd tehtdvid ensi ker-
ran. TyOnantajalla tarkoitetaan tdssd laissa
myds siviilipalveluslain 8 §:ssd tarkoitettua
siviilipalveluskeskusta sekd tydvoimaviran-
omaista, joka tekee tyoharjoittelua, tyoelama-
valmennusta ja tyokokeilua koskevan sopi-
muksen.

Ehdotus

28
Soveltamisala

Lakia sovelletaan 1 momentissa sdddetyin
edellytyksin myds:

1) siviilipalveluslain (/) 1 §:ssé tarkoitetun
siviilipalvelusvelvollisen tydpalveluun;

38§

Tyonantajan velvollisuus pyytdd rikosrekiste-
riote ndhtdvdksi

Tyo6nantajan tulee pyytdd henkil6ltd nahté-
viksi rikosrekisterilain (770/1993) 6 §:n 2
momentissa tarkoitettu ote rikosrekisteristi,
kun henkil6 ensi kerran otetaan tai nimitetdén
sellaiseen tyo- tai virkasuhteeseen, johon
kuuluu 2 §:ssd tarkoitettuja tehtdvid taikka
annettaessa henkil6lle niitd tehtivid ensi ker-
ran. TyOnantajalla tarkoitetaan tédssd laissa
myos siviilipalveluslain 7 §:ssd tarkoitettua
siviilipalveluskeskusta sekd tydvoimaviran-
omaista, joka tekee tyoharjoittelua, tyoeld-
maévalmennusta ja tyokokeilua koskevan so-
pimuksen.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind — kuuta

20 .



142

HE 140/2007 vp

Laki

asevelvollisen kuoltua suoritettavasta taloudellisesta tuesta annetun lain 1 ja 2 §:n muuttami-
sesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan asevelvollisen kuoltua suoritettavasta taloudellisesta tuesta 16 péivani joulukuuta
1994 annetun lain (1309/1994) 1 §:n 1 momentti ja 2 §:n 3 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

13§
Lain soveltamisala

Tassd laissa sdddetddn ryhmihenkivakuu-
tusta vastaavasta taloudellisesta tuesta, jota
suoritetaan asevelvollisuuslaissa (452/50) tai
siviilipalveluslaissa (1723/1991) tarkoitetulla
tavalla palvelustaan suorittaneen henkilon
kuoltua hianen edunsaajilleen.

28
Tuen saamisen edellytykset

Asevelvollisuuslaissa tarkoitettuun reservin
kertausharjoitukseen, yliméaérdiseen palveluk-
seen tai vapaaehtoiseen harjoitukseen taikka
siviilipalveluslaissa tarkoitettuun tdydennys-
palvelukseen osallistuvan osalta tdtd lakia so-
velletaan siltd osin kuin kuolema on tapahtu-
nut matkalla palvelukseen, palveluksessa tai
paluumatkalla palveluksesta.

Ehdotus

13§
Lain soveltamisala

Tassd laissa sdddetddn ryhmihenkivakuu-
tusta vastaavasta taloudellisesta tuesta, jota
suoritetaan asevelvollisuuslaissa ( /) tai sivii-
lipalveluslaissa ( / ) tarkoitetulla tavalla pal-
velustaan suorittaneen henkilén kuoltua hi-
nen edunsaajilleen.

28
Tuen saamisen edellytykset

Asevelvollisuuslaissa tarkoitettuun reservin
kertausharjoitukseen, yliméérdiseen palve-
lukseen tai vapaaehtoiseen harjoitukseen
taikka siviilipalveluslaissa tarkoitettuun tdy-
dennyspalvelukseen tai ylimdcdrdiseen palve-
lukseen osallistuvan osalta titéd lakia sovelle-
taan siltd osin kuin kuolema on tapahtunut
matkalla palvelukseen, palveluksessa tai pa-
luumatkalla palveluksesta.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta

20 .
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143

Laki

rikoslain 2 ¢ luvun 5 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan 19 paivand joulukuuta 1889 annetun rikoslain (39/1889) 2 ¢ luvun 5 §:n 2 mo-
mentti, sellaisena kuin se on laissa 780/2005, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

2 ¢ luku
Vankeudesta

Ehdonalainen vapauttaminen

58§

Ehdonalaisen vapauttamisen mddritelmd ja
mddrdytyminen

Mairdaikaista vankeusrangaistusta suoritta-
va pédstetddn ehdonalaiseen vapauteen, jollei
9 §:std muuta johdu, kun hén on suorittanut
rangaistuksestaan kaksi kolmasosaa tai kah-
takymmentdyhtd vuotta nuorempana tehdyn
rikoksen perusteella tuomitusta rangaistukses-
ta puolet. Vanki, joka rikosta edeltdneiden
kolmen vuoden aikana ei ole suorittanut van-
keusrangaistusta vankilassa, pdistetddn eh-
donalaiseen vapauteen, kun rangaistuksesta
on suoritettu puolet tai kahtakymmentéyhti
vuotta nuorempana tehdyn rikoksen perus-
teella tuomitusta rangaistuksesta yksi kol-
masosa. Viimeksi mainitun méidrdosan sovel-
tamista ei estd se, ettd henkil6 on rikosta edel-
tineiden kolmen vuoden aikana suorittanut
vankilassa sakon muuntorangaistusta tai ran-
gaistusta siviilipalveluslain (1723/1991) 26
§:ssd tarkoitetusta siviilipalvelusrikoksesta.
Téamaén lain 6 luvun 13 §:n mukainen vapau-
denmenetysaika vidhennetddn edelld maini-
tuista madrdosista ja 12 §:n 1 momentissa tar-
koitetusta médrdosasta.

Ehdotus

2 ¢ luku
Vankeudesta

Ehdonalainen vapauttaminen

5§

Ehdonalaisen vapauttamisen mddritelmd ja
mddrdytyminen

Miidrdaikaista vankeusrangaistusta suorit-
tava péddstetddn ehdonalaiseen vapauteen,
jollei 9 §:std muuta johdu, kun hén on suorit-
tanut rangaistuksestaan kaksi kolmasosaa tai
kahtakymmentidyhtd vuotta nuorempana teh-
dyn rikoksen perusteella tuomitusta rangais-
tuksesta puolet. Vanki, joka rikosta edeltd-
neiden kolmen vuoden aikana ei ole suoritta-
nut vankeusrangaistusta vankilassa, pidiste-
tddn ehdonalaiseen vapauteen, kun rangais-
tuksesta on suoritettu puolet tai kahtakym-
mentédyhtd vuotta nuorempana tehdyn rikok-
sen perusteella tuomitusta rangaistuksesta
yksi kolmasosa. Viimeksi mainitun méari-
osan soveltamista ei estd se, ettd henkil6 on
rikosta edeltdneiden kolmen vuoden aikana
suorittanut vankilassa sakon muuntorangais-
tusta tai rangaistusta siviilipalveluslain
(/) 73 §:ssd tarkoitusta siviilipalveluksesta
kieltdytymisestd, 74 §$:ssd tarkoitetusta sivii-
lipalvelusrikoksesta, 75 §:ssd tarkoitetusta
siviilipalveluksesta kieltdytymisestd ylimdid-
rdisen palveluksen tai litkekannallepanon ai-
kana tai 76 §:ssd tarkoitetusta siviilipalve-
lusrikoksesta ylimddrdisen palveluksen tai
litkekannallepanon aikana. Tamin lain 6 lu-
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Voimassa oleva laki Ehdotus

vun 13 §:n mukainen vapaudenmenetysaika
vihennetddn edelld mainituista méédrdosista ja
12 §:n 1 momentissa tarkoitetusta méérdosas-

Tdmd laki tulee voimaan pdivind — kuuta
20 .
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Laki

vankeuslain 3 luvun 4 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti
muutetaan 23 péivand syyskuuta 2005 annetun vankeuslain (767/2005) 3 luvun 4 §:n 2 mo-
mentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
3 luku 3 luku
Rangaistusajan laskeminen Rangaistusajan laskeminen
48 48

Mddirdaikaisen vankeusrangaistuksen ja Moddirdaikaisen vankeusrangaistuksen ja

muuntorangaistuksen yhteenlaskeminen muuntorangaistuksen yhteenlaskeminen

Siviilipalvelusrikoksia koskevista poikke- Siviilipalvelusrikoksia koskevista poikke-
ussddnnoksistd sdddetddn siviilipalveluslaissa ussddnnoksistd sdddetéddn siviilipalveluslaissa
(1723/1991). (7).

Tdmd laki tulee voimaan pdivind — kuuta
20 .
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Laki

kielilain 39 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan 6 paiviani kesidkuuta 2003 annetun kielilain (423/2003) 39 §:n 2 momentti seu-

raavasti:
Voimassa oleva laki
39 §

Puolustusvoimien komentokieli ja joukko-
osastot

Asevelvollisen oikeudesta tulla méarityksi
joukko-osastoon, jonka opetuskieli on hinen
didinkielensd, suomi tai ruotsi, sdddetddn ase-
velvollisuuslaissa (452/1950). Suomen- ja
ruotsinkielisen siviilipalvelusvelvollisen oi-
keudesta suorittaa siviilipalveluksensa didin-
kielellddn  s#ddetdsn  siviilipalveluslaissa
(1723/1991).

Ehdotus
39§

Puolustusvoimien komentokieli ja joukko-
osastot

Asevelvollisen oikeudesta tulla médratyksi
joukko-osastoon, jonka opetuskieli on hidnen
didinkielensd, suomi tai ruotsi, sdddetdin
asevelvollisuuslaissa ( / ). Suomen- ja ruot-
sinkielisen siviilipalvelusvelvollisen oikeu-
desta suorittaa siviilipalveluksensa &didinkie-
lelldan sdddetddn siviilipalveluslaissa

/).

Tdmd laki tulee voimaan pdivind — kuuta

20 .
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147

Laki

hallinto-oikeuslain 12 a §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan 26 paivand maaliskuuta 1999 annetun hallinto-oikeuslain (430/1999) 12 a §:n 1
momentin 5 kohta, sellaisena kuin se on laissa 675/2006, seuraavasti:

Voimassa oleva laki
12a§

Hallinto-oikeuden kokoonpano erdissd asi-
oissa

Hallinto-oikeus on péétosvaltainen myos
kokoonpanossa, johon kuuluu kaksi jésenti,
jollei asiassa ratkaistavana olevan kysymyk-
sen laatu edellytd kolmijdsenisen kokoonpa-
non kdyttdmistd ja ratkaistavana on muutok-
senhakuasia, jossa on kysymys:

5) siviilipalveluslain (1723/1991) sovelta-
misesta;

Ehdotus
12a§

Hallinto-oikeuden kokoonpano erdissd asi-
oissa

Hallinto-oikeus on pé#dtosvaltainen myos
kokoonpanossa, johon kuuluu kaksi jisents,
jollei asiassa ratkaistavana olevan kysymyk-
sen laatu edellytd kolmijdsenisen kokoonpa-
non kéyttdmisti ja ratkaistavana on muutok-
senhakuasia, jossa on kysymys:

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta

20 .
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Laki

maatalousyrittijien lomituspalvelulain 7 f §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan 20 pdivand joulukuuta 1996 annetun maatalousyrittdjien lomituspalvelulain
(1231/1996) 7 £ §:n 1 kohta, sellaisena kuin se on laissa 1135/2001, seuraavasti:

Voimassa oleva laki
718§
Sijaisapu muilla perusteilla

Sijaisapuun oikeutetulla maatalousyrittéjél-
14 on oikeus saada sijaisapua:

1) varusmiespalveluksen tai siviilipalveluk-
sen suorittamista varten enintidén asevelvolli-
suuslaissa (452/1950) tai siviilipalveluslaissa
(1723/1991) sdddetyksi ajaksi;

Ehdotus
7f§
Sijaisapu muilla perusteilla

Sijaisapuun oikeutetulla maatalousyrittdjal-
14 on oikeus saada sijaisapua:

1) varusmiespalveluksen tai siviilipalveluk-
sen suorittamista varten enintdidn asevelvolli-
suuslaissa ( /) tai siviilipalveluslaissa ( /)
saddetyksi ajaksi;

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta

20 .
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149

Laki

opintotukilain 16 e §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan 21 paivand tammikuuta 1994 annetun opintotukilain (65/1994) 16 ¢ §:n 1 mo-
mentti, sellaisena kuin se on laissa 408/2005, seuraavasti:

Voimassa oleva laki
16¢§
Opintolainavihennys opintojen viivdstyessd

Opintolainansaaja on oikeutettu opinto-
lainavdhennykseen, vaikka tutkinnon suorit-
tamiseen kéytetty aika on enintdén kaksi lu-
kuvuotta 16 d §:sséd sdddettyd pitempi, jos lai-
nansaajan opinnot ovat mainitussa pykalassa
tarkoitettuna aikana viivdstyneet asevelvolli-
suuslain ~ (452/1950),  siviilipalveluslain
(1723/1991) tai naisten vapaachtoisesta ase-
palveluksesta annetun lain (194/1995) mukai-
sen palveluksen tai oman sairauden vuoksi.
Tutkinnon suorittamisaika voi olla edelld 16 d
§:sséd tarkoitettua pitempi my0s silloin, kun
lainansaaja on mainitussa pykéléssa tarkoitet-
tuna aikana saanut lapsen hoitamisen perus-
teella sairausvakuutuslain (1224/2004) mu-
kaista #itiys-, isyys- tai vanhempainrahaa.
Huomioon voidaan ottaa vain ne lukukaudet,
joiden aikana lainansaaja on ollut varusmies-
palveluksessa, naisten vapaachtoisessa ase-
palveluksessa tai siviilipalveluksessa, on saa-
nut lapsen hoitamisen perusteella sairausva-
kuutuslain mukaista #itiys-, isyys- tai van-
hempainrahaa taikka saanut sairauden perus-
teella sairausvakuutuslain mukaista sairaus-
pdivirahaa, tiyden tyokyvyttdmyyden perus-
teella maksettavaa eldkettd tai korvausta taik-
ka kansaneldkelain mukaista tyokyvytto-
myyselaketta.

Ehdotus
16¢3§
Opintolainavihennys opintojen viivdstyessd

Opintolainansaaja on oikeutettu opinto-
lainavdhennykseen, vaikka tutkinnon suorit-
tamiseen kiytetty aika on enintddn kaksi lu-
kuvuotta 16 d §:ssd sdddettyd pitempi, jos
lainansaajan opinnot ovat mainitussa pyka-
lassd tarkoitettuna aikana viivéstyneet ase-
velvollisuuslain ( /), siviilipalveluslain ( /)
tai naisten vapaaehtoisesta asepalveluksesta
annetun lain (194/1995) mukaisen palveluk-
sen tai oman sairauden vuoksi. Tutkinnon
suorittamisaika voi olla edelld 16 d §:ssi tar-
koitettua pitempi my0s silloin, kun lainansaa-
ja on mainitussa pykildssd tarkoitettuna ai-
kana saanut lapsen hoitamisen perusteella
sairausvakuutuslain (1224/2004) mukaista &i-
tiys-, isyys- tai vanhempainrahaa. Huomioon
voidaan ottaa vain ne lukukaudet, joiden ai-
kana lainansaaja on ollut varusmiespalveluk-
sessa, naisten vapaaehtoisessa asepalveluk-
sessa tai siviilipalveluksessa, on saanut lap-
sen hoitamisen perusteella sairausvakuutus-
lain mukaista &itiys-, isyys- tai vanhempain-
rahaa taikka saanut sairauden perusteella sai-
rausvakuutuslain mukaista sairauspdivirahaa,
tdyden tyokyvyttomyyden perusteella mak-
settavaa eldkettd tai korvausta taikka kansan-
eldkelain mukaista tyokyvyttomyyseldketta.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind — kuuta

20
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Laki

sotilasavustuslain 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pé&toksen mukaisesti

muutetaan 20 paivéini elokuuta 1993 annetun sotilasavustuslain (781/1993) 1 §:n 1 moment-
ti, sellaisena kuin se on laissa 1266/1996, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

13§
Soveltamisala

Asevelvollisuuslain (452/1950) tai siviili-
palveluslain (1723/1991) nojalla palvelukses-
sa olevan asevelvollisen omaiselle maksetaan
sotilasavustus sekd asevelvolliselle itselleen
sotilasavustuksena asumisavustus ja opinto-
lainojen korot siten kuin jdljempédnd sddde-
taan.

Ehdotus

13§
Soveltamisala

Asevelvollisuuslain ( /) tai siviilipalvelus-
lain ( /) nojalla palveluksessa olevan asevel-
vollisen omaiselle maksetaan sotilasavustus
sekd asevelvolliselle itselleen sotilasavustuk-
sena asumisavustus ja opintolainojen korot
siten kuin jidljempénd sdddetdan.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta

20 .
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151

Laki

rikosrekisterilain 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan 20 paivani elokuuta 1993 annetun rikosrekisterilain (770/1993) 2 §:n 1 moment-
ti, sellaisena kuin se on laissa 654/2004, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Rekisterin tarkoitus ja tiedot
28

Tuomioistuinten ilmoitusten perusteella ri-
kosrekisteriin merkitddn tiedot ratkaisuista,
joilla henkilé on Suomessa tuomittu ehdotto-
maan vankeusrangaistukseen, yhdyskuntapal-
veluun, ehdolliseen vankeuteen, ehdollisen
vankeuden ohessa tuomittuun sakkoon, yh-
dyskuntapalveluun tai valvontaan, nuoriso-
rangaistukseen, nuorisorangaistuksen sijasta
sakkoon, viraltapanoon tai jitetty rikoslain
(39/1889) 3 luvun 4 §:n 1 ja 2 momentin no-
jalla rangaistukseen tuomitsematta. Rikosre-
kisteriin ei kuitenkaan merkitd tietoja sakon
muuntorangaistuksesta eiké siviilipalveluslain
(1723/1991/) nojalla tuomitusta vankeusran-
gaistuksesta. Rikosrekisteriin merkitddn myos
tiedot ratkaisuista, joilla oikeushenkilé on
tuomittu yhteisésakkoon.

Ehdotus

Rekisterin tarkoitus ja tiedot
28

Tuomioistuinten ilmoitusten perusteella ri-
kosrekisteriin merkitddn tiedot ratkaisuista,
joilla henkil6 on Suomessa tuomittu ehdot-
tomaan vankeusrangaistukseen, yhdyskunta-
palveluun, ehdolliseen vankeuteen, ehdolli-
sen vankeuden ohessa tuomittuun sakkoon,
yhdyskuntapalveluun tai valvontaan, nuoriso-
rangaistukseen, nuorisorangaistuksen sijasta
sakkoon, viraltapanoon tai jitetty rikoslain
(39/1889) 3 luvun 4 §:n 1 ja 2 momentin no-
jalla rangaistukseen tuomitsematta. Rikosre-
kisteriin ei kuitenkaan merkitd tietoja sakon
muuntorangaistuksesta eikd siviilipalvelus-
lain ( / ) nojalla tuomitusta vankeusrangais-
tuksesta. Rikosrekisteriin merkitddn myos
tiedot ratkaisuista, joilla oikeushenkil6 on
tuomittu yhteisésakkoon.

Témd laki tulee voimaan pdivind  kuuta

20
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Laki

tuomioistuinten ja eriiden oikeushallintoviranomaisten suoritteista perittivisti maksuista
annetun lain 6 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti

muutetaan tuomioistuinten ja erdiden oikeushallintoviranomaisten suoritteista perittdvista
maksuista 26 pdivand heindkuuta 1993 annetun lain (701/1993) 6 §:n 1 momentin 15 b kohta,
sellaisena kuin se on laissa 1651/1995, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

63
Maksuttomat suoritteet

Tamén lain mukaisia kisittelymaksuja ei
perité:

15 b) siviilipalveluslain (1723/1991) mu-
kaisissa asioissa, lukuun ottamatta rikosasioi-
ta, joissa maksut peritéddn, jollei 6 ja 6 a koh-
dasta muuta johdu,

Ehdotus

63
Maksuttomat suoritteet

Tamén lain mukaisia késittelymaksuja ei
perité:

15 b) siviilipalveluslain ( / ) mukaisissa
asioissa, lukuun ottamatta rikosasioita, joissa
maksut peritddn, jollei 6 ja 6 a kohdasta muu-
ta johdu;

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta

20 .
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15.
Laki

palvelukseen kutsutun asevelvollisen tyo- tai virkasuhteen jatkumisesta annetun lain 1 a §:n
muuttamisesta

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti
muutetaan palvelukseen kutsutun asevelvollisen tyo- tai virkasuhteen jatkumisesta 1 paivani

joulukuuta 1961 annetun lain (570/1961) 1 a §, sellaisena kuin se on laissa 1724/1991, seuraa-
vasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
lag§ la§
Tatd lakia sovelletaan myos siviilipalvelus- — Téaté lakia sovelletaan my®6s siviilipalvelus-
lain (1723/1991) nojalla palvelukseen madrd- lain ( / ) nojalla palvelukseen madrdtyn tyo-
tyn tyo- tai virkasuhteen jatkumiseen. tai virkasuhteen jatkumiseen.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind — kuuta
20 .



