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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi eräiden virkojen 
perustamisesta ja eräiden virkojen lakkauttamisesta  

ESITYKSEN PÄÄASIALLINEN SISÄLTÖ 

Esityksessä ehdotetaan säädettäväksi laki 
eräiden virkojen perustamisesta ja lakkaut-
tamisesta. Eräät virat perustettaisiin ja eräät 
virat lakkautettaisiin valtion virkamieslaissa 
säädetystä poikkeavasti.  

Työ- ja elinkeinoministeriön erittelyvirat 
perustettaisiin lailla. Virkoihin sovellettaisiin 
niiden perustamisen jälkeen valtion virka-
mieslakia. Lailla säädettäisiin valtakunnan-
sovittelijan virkojen ja valtakunnansovitteli-
jan virkaa hoitavan virkamiehen siirtymisestä 
työ- ja elinkeinoministeriöön.  

Kauppa- ja teollisuusministeriön ja työmi-
nisteriön erittelyvirat sekä yksi sisäasiainmi-
nisteriön erittelyvirka lakkautettaisiin.  

Perustettavien virkojen täyttämiseen voitai-
siin ryhtyä ennen lain voimaantuloa.  

Esitys liittyy vuoden 2008 valtion talousar-
vioesitykseen.  

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 
päivänä tammikuuta 2008. 

 

————— 
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YLEISPERUSTELUT 

1  Johdanto 

Valtioneuvoston tiedonantona (VNT 
1/2007 vp) eduskunnalle annetussa pääminis-
teri Matti Vanhasen II hallituksen ohjelmassa 
on maininta uuden työ- ja elinkeinoministe-
riön perustamisesta siten, että siihen kuului-
sivat nykyisen kauppa- ja teollisuusministe-
riön tehtävät, työministeriön tehtävät lukuun 
ottamatta maahanmuutto- ja kotoutusasioita 
sekä sisäasiainministeriön alueiden ja hallin-
non kehittämisosasto lukuun ottamatta alue- 
ja paikallishallintoyksikköä. Eduskunta ää-
nesti hallitusohjelmaa koskevasta tiedonan-
nosta 27 päivänä huhtikuuta 2007 (EK 
2/2007 vp).  

Hallituksen esityksessä laeiksi valtioneu-
vostosta annetun lain 1 §:n muuttamisesta 
sekä eräiden tehtävien siirtämisestä työ- ja 
elinkeinoministeriöön (HE 54/2007 vp) eh-
dotetaan säädettäväksi uusi ministeriö osaksi 
valtioneuvoston organisaatiota sekä kauppa- 
ja teollisuusministeriö ja työministeriö lak-
kautettaviksi. Hallituksen esityksessä ehdote-
taan myös täsmennettäviksi eräät erityislaeis-
sa säädetyt tehtävät, jotka siirtyvät uuden 
ministeriön tehtäviksi.  

Valtioneuvostosta annetun lain (175/2003) 
muutosta koskevaan ehdotukseen sisältyy 
ehdotus siirtymäsäännökseksi, jonka mukaan 
kauppa- ja teollisuusministeriössä, työminis-
teriössä ja sisäasiainministeriössä uuteen työ- 
ja elinkeinoministeriöön siirtyviä tehtäviä 
hoitava työ- ja virkasuhteinen henkilöstö se-
kä vastaavat virat siirtyvät uuteen työ- ja 
elinkeinoministeriöön, kun laki valtioneuvos-
tosta annetun lain muuttamisesta tulee voi-
maan.  

Siirtyvä henkilöstö säilyttää palvelussuh-
teensa ehtoihin liittyvät oikeutensa ja velvol-
lisuutensa siirtymähetkellä. Jos viran tehtävät 
muuttuvat olennaisesti ja sen tilalle peruste-
taan uusi virka, voidaan uusi virka täyttää il-
man haettavaksi julistamista.    

Valtion virkamieslain (750/1994) 4 §:n 2 
momentin mukaan ministeriön osastopäälli-
kön ja apulaisosastopäällikön virkoja sekä 

niitä vastaavia ja ylempiä ministeriön virkoja 
ei saa perustaa, lakkauttaa eikä niiden nimeä 
muuttaa, ellei kutakin virkaa ole valtion talo-
usarviossa eritelty (niin sanotut erittelyvirat).   

Tässä hallituksen esityksessä ehdotetaan, 
että valtion virkamieslain 4 §:n 2 momentin 
säännöksestä poiketen virat perustettaisiin 
lailla. Virkojen perustamisen jälkeen niihin 
sovellettaisiin valtion virkamieslain säännök-
siä. Virkojen täyttämiseen voitaisiin ryhtyä 
ennen ehdotetun lain voimaantuloa.  

 
2  Nykyti la  

2.1 Erittelyvirat 

Kauppa- ja teollisuusministeriö 

Kauppa- ja teollisuusministeriössä on yh-
teensä kahdeksan erittelyvirkaa. Virat ovat 
kansliapäällikön virka, neljä osastopäällikön 
virkaa ja kolme apulaisosastopäällikön vir-
kaa.  

 
Työministeriö 

Työministeriössä on yhteensä yhdeksän 
erittelyvirkaa. Virat ovat kansliapäällikön 
virka, ylijohtajan virka ja seitsemän johtajan 
virkaa.  

Työministeriön toimialalla on lisäksi kaksi 
valtakunnansovittelijan virkaa.  

 
Sisäasiainministeriö 

Sisäasiainministeriön alueiden ja hallinnon 
kehittämisosasto tehtävineen ja virkoineen 
lukuun ottamatta alue- ja paikallishallintoyk-
sikköä siirtyy työ- ja elinkeinoministeriöön. 
Osastoa johtavan osastopäällikön virka on 
erittelyvirka.  
 
2.2 Nykytilan arviointi 

Henkilöstö ja tehtävät siirtyvät kauppa- ja 
teollisuusministeriöstä, työministeriöstä ja si-
säasiainministeriön alueiden ja hallinnon ke-
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hittämisosastosta 1 päivänä tammikuuta 2008 
toimintansa aloittavaan työ- ja elinkeinomi-
nisteriöön.  

Ministeriön johtotehtäviin osoitetut eritte-
lyvirat perustettaisiin tavanomaisessa tilan-
teessa uuteen ministeriöön valtion virkamies-
lain mukaisesti talousarviomenettelyssä. Ta-
lousarviomenettely ei kuitenkaan mahdollista 
työ- ja elinkeinoministeriön virkojen täyttä-
miseen ryhtymistä ennen uuden ministeriön 
toiminnan aloittamista. Tämän vuoksi on tar-
peen säätää erikseen lailla työ- ja elinkeino-
ministeriön johtotehtäviin osoitettujen eritte-
lyvirkojen perustamisesta ja mahdollisuudes-
ta ryhtyä virkojen täyttämiseen ennen lain 
voimaantuloa 1 päivänä tammikuuta 2008. 
Perustamisensa jälkeen virkoihin sovellettai-
siin valtion virkamieslain säännöksiä.  

Samalla laissa on tarpeen lakkauttaa eritte-
lyvirat toimintansa lopettavista ministeriöistä 
sekä sisäasiainministeriöstä siirtyvältä aluei-
den ja hallinnon kehittämisosastolta.     

Menettelyllä turvattaisiin uuden ministeri-
ön toimintakyky heti 1 päivästä tammikuuta 
2008.  

 
3  Esityksen tavoitteet  ja  keskeiset  

ehdotukset  

3.1 Tavoitteet 

Esityksen tavoitteena on eritellä työ- ja 
elinkeinoministeriöön perustettavat johtoteh-
täviin osoitettavat virat, jotka on tarkoitus ju-
listaa haettaviksi siten, että virat voidaan 
täyttää 1 päivästä tammikuuta 2008 työ- ja 
elinkeinoministeriön virkoina. Tämän jälkeen 
virkoihin sovellettaisiin valtion virkamieslain 
säännöksiä.  

Samalla siirrettäisiin valtakunnansovitteli-
jan virat ja valtakunnansovittelijan virkaa 
hoitava virkamies työ- ja elinkeinoministeri-
öön, lakkautettaisiin kauppa- ja teollisuusmi-
nisteriön ja työministeriön erittelyvirat sekä 
sisäasiainministeriön alueiden ja hallinnon 
kehittämisosaston erittelyvirka. 

 
3.2 Keskeiset ehdotukset 

Perustetaan työ- ja elinkeinoministeriöön 1 
päivästä tammikuuta 2008 yhteensä kahdek-
san ministeriön johtotehtäviin osoitettavaa 

virkaa (niin sanotut erittelyvirat). Perustami-
sensa jälkeen virkoihin sovelletaan valtion 
virkamieslain säännöksiä. Virkoihin kuuluu 
kansliapäällikön virka, kolme alivaltiosihtee-
rin virkaa ja neljä osastopäällikön virkaa.  

Alivaltiosihteerit vastaisivat kukin yhdestä 
seuraavista vastuualueista: 

strategia; 
konserniohjaus; ja 
alueiden kehittäminen. 
Osastopäälliköt vastaisivat kukin yhdestä 

seuraavista osastoista: 
työllisyys- ja yrittäjyysosasto; 
työelämä- ja markkinaosasto;  
innovaatio-osasto; ja 
energiaosasto.  
Lailla siirrettäisiin valtakunnansovittelijan 

virat ja valtakunnansovittelijan virkaa hoita-
va virkamies työministeriön hallinnonalalta 
työ- ja elinkeinoministeriöön.  

Kauppa- ja teollisuusministeriön seuraavat 
erittelyvirat lakkautettaisiin: 

kansliapäällikön virka; 
neljä osastopäällikön virkaa; ja 
kolme apulaisosastopäällikön virkaa. 
Työministeriön seuraavat erittelyvirat lak-

kautettaisiin: 
kansliapäällikön virka; 
yksi ylijohtajan virka; ja 
seitsemän johtajan virkaa. 
Samalla lakkautettaisiin sisäasiainministe-

riön alueiden ja hallinnon kehittämisosastosta 
osastopäällikön erittelyvirka. 

 
4  Esityksen vaikutukset  

Vaikutukset viranomaisten toimintaan 

Työ- ja elinkeinoministeriö aloittaisi toi-
mintansa 1 päivänä tammikuuta 2008. Tehtä-
vät ja virat siirtyisivät uuteen ministeriöön 
kolmesta eri ministeriöstä eli kolmesta toi-
mintaympäristöstä ja kulttuurista. Uudessa 
ministeriössä tulisi olemaan noin 670 viran-
haltijaa. Ollakseen toimintakykyinen ja sel-
keä niin valtioneuvoston sisällä kuin ulospäin 
kansalaisille ja muille yhteistyötahoille olisi 
tärkeätä, että uudella ministeriöllä olisi nimi-
tetty ja toimiva johto 1 päivästä tammikuuta 
2008.  

Ehdotetulla lailla varmistettaisiin johtoteh-
täviä hoitavien virkamiesten nimittäminen 



 HE 94/2007 vp  
  

 

5

työ- ja elinkeinoministeriöön 1 päivästä tam-
mikuuta 2008.  

 
Taloudelliset vaikutukset  

Työ- ja elinkeinoministeriön perustamisen 
tarkoittama muutos koskisi 18:aa ministeri-
öihin sijoitettua erittelyvirkaa sekä kahta val-
takunnansovittelijan virkaa. Näistä viroista 
yksi osastopäällikön virka on sijoitettu sisä-
asiainministeriön alueiden ja hallinnon kehit-
tämisosastolle. Toimintansa lopettavassa 
kauppa- ja teollisuusministeriössä on kah-
deksan erittelyvirkaa ja työministeriössä yh-
teensä yhdeksän erittelyvirkaa.  

Työ- ja elinkeinoministeriöön on tarkoitus 
perustaa yhteensä kahdeksan erittelyvirkaa. 
Lisäksi valtakunnansovittelijan virat ja valta-
kunnansovittelijan virkaa hoitava virkamies 
siirtyisivät työ- ja elinkeinoministeriöön.  

Yhteensä 18 erittelyvirkaa lakkautettaisiin.  
 
 
 
 

5  Asian valmistelu 

Esitys on valmisteltu valtioneuvoston kans-
lian johdolla yhteistyössä kauppa- ja teolli-
suusministeriön, työministeriön, sisäasiain-
ministeriön ja valtiovarainministeriön kanssa.  

Esitysehdotuksesta pyydettiin lausunnot si-
säasiainministeriöltä, valtiovarainministeriöl-
tä, kauppa- ja teollisuusministeriöltä, työmi-
nisteriöltä ja oikeuskanslerinvirastolta. 

Lausunnot on otettu huomioon esitystä vii-
meisteltäessä.  

 
6  Riippuvuus muista es i tyksistä  

Eduskunnalle on annettu 13 päivänä syys-
kuuta 2007 hallituksen esitys laeiksi valtio-
neuvostosta annetun lain 1 §:n muuttamiseksi 
sekä eräiden tehtävien siirtämisestä työ- ja 
elinkeinoministeriöön (HE 54/2007 vp).  

Esitys liittyy valtion vuoden 2008 talousar-
vioesitykseen. 
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT 

 
1  Lakiehdotuksen perustelut  

1 §. Pykälän 1 momentissa ehdotetaan pe-
rustettaviksi työ- ja elinkeinoministeriöön 
yhteensä kahdeksan osastopäällikön viran ta-
soista tai sitä ylempää virkaa (niin sanotut 
erittelyvirat). Virat olisivat kansliapäällikön 
virka, kolme alivaltiosihteerin virkaa sekä 
neljä osastopäällikön virkaa.  

Pykälän 2 ja 3 momenteissa täsmennettäi-
siin vastuualueet, joille virkojen tehtävät si-
joittuvat. Tehtävät vastaavat 1 päivään tam-
mikuuta 2008 saakka kauppa- ja teollisuus-
ministeriössä, työministeriössä sekä sisä-
asianministeriön alueiden ja hallinnon kehit-
tämisosastolla hoidettavia tehtäviä. Vastuu-
alueet perustuisivat työ- ja elinkeinoministe-
riön valmistelun yhteydessä kirjattuun strate-
giaperustaan. 

Pykälän 2 momentin mukaan alivaltiosih-
teerit vastaisivat kukin yhdestä seuraavista 
vastuualueista: 

strategia; 
konserniohjaus; ja 
alueiden kehittäminen. 
Pykälän 3 momentin mukaan osastopäälli-

köt vastaisivat kukin yhdestä seuraavista 
osastoista: 

työllisyys- ja yrittäjyysosasto; 
työelämä- ja markkinaosasto;  
innovaatio-osasto; ja 
energiaosasto.  
2 §. Pykälässä säädettäisiin valtakunnanso-

vittelijan virkojen ja valtakunnansovittelijan 

virkaa hoitavan virkamiehen siirtymisestä 
työ- ja elinkeinoministeriöön.  

3 §. Pykälässä ehdotetaan lakkautettaviksi 
seuraavat kauppa- ja teollisuusministeriön 
toimialalle kuuluvat valtion talousarviossa 
eritellyt virat: 

kansliapäällikön virka; 
neljä osastopäällikön virkaa; 
kolme apulaisosastopäällikön virkaa. 
4 §. Pykälässä ehdotetaan lakkautettaviksi 

seuraavat työministeriön toimialalle kuuluvat 
valtion talousarviossa eritellyt virat: 

kansliapäällikön virka; 
yksi ylijohtajan virka; ja 
seitsemän johtajan virkaa. 
5 §. Pykälässä ehdotetaan lakkautettaviksi 

sisäasiainministeriön alueiden ja hallinnon 
kehittämisosaston osastopäällikön virka.  

6 §. Pykälässä ehdotetaan säädettäväksi, et-
tä 1 §:ssä tarkoitettuihin virkoihin sovelle-
taan niiden perustamisen jälkeen valtion vir-
kamieslain säännöksiä.  

7 §. Pykälässä säädettäisiin lain voimaantu-
losta. Laissa määriteltyjen virkojen täyttö 
voitaisiin aloittaa ennen lain voimaantuloa. 

 
2  Voimaantulo 

Laki ehdotetaan tulemaan voimaan 1 päi-
vänä tammikuuta 2008.  

 
Edellä esitetyn perusteella annetaan Edus-

kunnan hyväksyttäväksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Lakiehdotus 

 

Laki 

eräiden virkojen perustamisesta ja eräiden virkojen lakkauttamisesta  

Eduskunnan päätöksen mukaisesti säädetään: 
 

1 § 
Tällä lailla perustetaan työ- ja elinkeinomi-

nisteriöön seuraavat virat: 
kansliapäällikön virka;  
kolme alivaltiosihteerin virkaa; ja 
neljä osastopäällikön virkaa.  
Kukin alivaltiosihteeri vastaa yhdestä seu-

raavista vastuualueista: 
strategia; 
konserniohjaus; ja 
alueiden kehittäminen. 
Kukin osastopäällikkö vastaa yhdestä seu-

raavista osastoista: 
työllisyys- ja yrittäjyysosasto; 
työelämä- ja markkinaosasto;  
innovaatio-osasto; ja 
energiaosasto.  

 
2 § 

Valtakunnansovittelijan virat ja valtakun-
nansovittelijan virkaa hoitava virkamies siir-
tyvät työ- ja elinkeinoministeriöön.   
 

3 § 
Seuraavat kauppa- ja teollisuusministeriön 

toimialalle kuuluvat talousarviossa eritellyt 
virat lakkautetaan: 

kansliapäällikön virka; 

neljä osastopäällikön virkaa; ja 
kolme apulaisosastopäällikön virkaa. 

 
4 § 

Seuraavat työministeriön toimialalle kuu-
luvat talousarviossa eritellyt virat lakkaute-
taan: 

kansliapäällikön virka;  
yksi ylijohtajan virka; ja 
seitsemän johtajan virkaa. 
 

5 § 
Sisäasiainministeriön alueiden ja hallinnon 

kehittämisosaston osastopäällikön virka lak-
kautetaan. 

 
 6 § 

Edellä 1 §:ssä tarkoitettuihin virkoihin so-
velletaan niiden perustamisen jälkeen valtion 
virkamieslain (750/1994) säännöksiä.  
 

7 § 
Tämä laki tulee voimaan  päivänä   kuuta 

20  .  
Edellä 1 §:ssä tarkoitettujen virkojen täyt-

tämiseen voidaan ryhtyä ennen tämän lain 
voimaantuloa.  

 
————— 

 
Helsingissä 28 päivänä syyskuuta 2007   

 
Tasavallan Presidentti 

TARJA HALONEN 

 
 

Kauppa- ja teollisuusministeri Mauri Pekkarinen 


