HE 94/2007 vp

Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi erdiden virkojen
perustamisesta ja erdiden virkojen lakkauttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi laki
erdiden virkojen perustamisesta ja lakkaut-
tamisesta. Erddt virat perustettaisiin ja erdét
virat lakkautettaisiin valtion virkamieslaissa
sdddetystd poikkeavasti.

Ty6- ja elinkeinoministerion erittelyvirat
perustettaisiin lailla. Virkoihin sovellettaisiin
niiden perustamisen jilkeen wvaltion virka-
mieslakia. Lailla sdddettdisiin valtakunnan-
sovittelijan virkojen ja valtakunnansovitteli-
jan virkaa hoitavan virkamiehen siirtymisesti
ty6- ja elinkeinoministerioon.

293723

Kauppa- ja teollisuusministerion ja tyomi-
nisterion erittelyvirat sekéd yksi sisdasiainmi-
nisterion erittelyvirka lakkautettaisiin.

Perustettavien virkojen tiyttdmiseen voitai-
siin ryhtya ennen lain voimaantuloa.

Esitys liittyy vuoden 2008 valtion talousar-
vioesitykseen.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1
pdivind tammikuuta 2008.
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YLEISPERUSTELUT

1 Johdanto

Valtioneuvoston  tiedonantona  (VNT
1/2007 vp) eduskunnalle annetussa piddminis-
teri Matti Vanhasen II hallituksen ohjelmassa
on maininta uuden tyo- ja elinkeinoministe-
rién perustamisesta siten, ettd sithen kuului-
sivat nykyisen kauppa- ja teollisuusministe-
rion tehtdvit, tyoministerion tehtédvit lukuun
ottamatta maahanmuutto- ja kotoutusasioita
sekd sisdasiainministerion alueiden ja hallin-
non kehittdmisosasto lukuun ottamatta alue-
ja paikallishallintoyksikkod. Eduskunta &a-
nesti hallitusohjelmaa koskevasta tiedonan-
nosta 27 pdivand huhtikuuta 2007 (EK
2/2007 vp).

Hallituksen esityksessd laeiksi valtioneu-
vostosta annetun lain 1 §:n muuttamisesta
sekd erdiden tehtdvien siirtdmisestd tyo- ja
elinkeinoministerioén (HE 54/2007 vp) eh-
dotetaan sdddettdviksi uusi ministerié osaksi
valtioneuvoston organisaatiota sekd kauppa-
ja teollisuusministerié ja tydministerié lak-
kautettaviksi. Hallituksen esityksessd ehdote-
taan myos tdsmennettdviksi erddt erityislaeis-
sa sdddetyt tehtdvit, jotka siirtyvdt uuden
ministerion tehtaviksi.

Valtioneuvostosta annetun lain (175/2003)
muutosta koskevaan ehdotukseen siséltyy
ehdotus siirtymésadnnokseksi, jonka mukaan
kauppa- ja teollisuusministeriossd, tyominis-
teridssd ja sisdasiainministeridssd uuteen tyo-
ja elinkeinoministerioén siirtyvid tehtdvid
hoitava ty6- ja virkasuhteinen henkil6sto se-
kd vastaavat virat siirtyvédt uuteen tyo- ja
elinkeinoministerioon, kun laki valtioneuvos-
tosta annetun lain muuttamisesta tulee voi-
maan.

Siirtyvd henkilosto sdilyttdd palvelussuh-
teensa ehtoihin liittyvét oikeutensa ja velvol-
lisuutensa siirtyméhetkelld. Jos viran tehtédvét
muuttuvat olennaisesti ja sen tilalle peruste-
taan uusi virka, voidaan uusi virka tayttas il-
man haettavaksi julistamista.

Valtion virkamieslain (750/1994) 4 §:n 2
momentin mukaan ministerion osastopéalli-
kon ja apulaisosastopdillikon virkoja sekd

niitd vastaavia ja ylempid ministerion virkoja
el saa perustaa, lakkauttaa eikd niiden nimed
muuttaa, ellei kutakin virkaa ole valtion talo-
usarviossa eritelty (niin sanotut erittelyvirat).

Tassd hallituksen esityksessd ehdotetaan,
ettd valtion virkamieslain 4 §:n 2 momentin
saannoksestd poiketen virat perustettaisiin
lailla. Virkojen perustamisen jilkeen niihin
sovellettaisiin valtion virkamieslain sddnnok-
sid. Virkojen tdyttdmiseen voitaisiin ryhtyé
ennen ehdotetun lain voimaantuloa.

2 Nykytila
2.1 Erittelyvirat
Kauppa- ja teollisuusministerio

Kauppa- ja teollisuusministeriossd on yh-
teensd kahdeksan erittelyvirkaa. Virat ovat
kansliapdallikon virka, nelja osastopiéllikon
virkaa ja kolme apulaisosastopaillikoén vir-
kaa.

TyOministerio

TyOministeriossd on yhteensd yhdeksén
erittelyvirkaa. Virat ovat kansliapéillikon
virka, ylijohtajan virka ja seitsemin johtajan
virkaa.

Tyoministerion toimialalla on lisdksi kaksi
valtakunnansovittelijan virkaa.

Sisdasiainministerio

Sisdasiainministerion alueiden ja hallinnon
kehittdimisosasto tehtdvineen ja virkoineen
lukuun ottamatta alue- ja paikallishallintoyk-
sikkod siirtyy tyo- ja elinkeinoministeriéon.
Osastoa johtavan osastopdillikon virka on
erittelyvirka.

2.2 Nykytilan arviointi
Henkil6sto ja tehtdvit siirtyvit kauppa- ja

teollisuusministeriostd, tyoministeriostd ja si-
sdasiainministerion alueiden ja hallinnon ke-
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hittimisosastosta 1 pdivand tammikuuta 2008
toimintansa aloittavaan ty6- ja elinkeinomi-
nisterioon.

Ministerion johtotehtdviin osoitetut eritte-
lyvirat perustettaisiin tavanomaisessa tilan-
teessa uuteen ministeriéon valtion virkamies-
lain mukaisesti talousarviomenettelyssid. Ta-
lousarviomenettely ei kuitenkaan mahdollista
tyo- ja elinkeinoministerion virkojen tadytta-
miseen ryhtymistd ennen uuden ministerion
toiminnan aloittamista. Tdmén vuoksi on tar-
peen s#dtdd erikseen lailla tyo- ja elinkeino-
ministerion johtotehtdviin osoitettujen eritte-
lyvirkojen perustamisesta ja mahdollisuudes-
ta ryhtyd virkojen tdyttimiseen ennen lain
voimaantuloa 1 piivdnd tammikuuta 2008.
Perustamisensa jialkeen virkoihin sovellettai-
siin valtion virkamieslain sddnnoksia.

Samalla laissa on tarpeen lakkauttaa eritte-
lyvirat toimintansa lopettavista ministeridisté
sekd sisdasiainministeriostd siirtyvéltd aluei-
den ja hallinnon kehittimisosastolta.

Menettelylld turvattaisiin uuden ministeri-
on toimintakyky heti 1 pédivéstd tammikuuta
2008.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

3.1 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on eritelld tyo- ja
elinkeinoministeriédn perustettavat johtoteh-
tdviin osoitettavat virat, jotka on tarkoitus ju-
listaa haettaviksi siten, ettd virat voidaan
tayttdd 1 pdivistd tammikuuta 2008 tyo- ja
elinkeinoministerién virkoina. Tdmén jélkeen
virkoihin sovellettaisiin valtion virkamieslain
saannoksia.

Samalla siirrettdisiin valtakunnansovitteli-
jan virat ja valtakunnansovittelijan virkaa
hoitava virkamies tyo- ja elinkeinoministeri-
60n, lakkautettaisiin kauppa- ja teollisuusmi-
nisterién ja tyOministerion erittelyvirat sekd
sisdasiainministerion alueiden ja hallinnon
kehittdmisosaston erittelyvirka.

3.2 Keskeiset ehdotukset
Perustetaan ty6- ja elinkeinoministerioon 1

pdivdstd tammikuuta 2008 yhteensd kahdek-
san ministerién johtotehtdviin osoitettavaa

virkaa (niin sanotut erittelyvirat). Perustami-
sensa jidlkeen virkoihin sovelletaan valtion
virkamieslain s#dnnoksid. Virkoihin kuuluu
kansliapdillikon virka, kolme alivaltiosihtee-
rin virkaa ja neljéd osastopiillikon virkaa.

Alivaltiosihteerit vastaisivat kukin yhdesta
seuraavista vastuualueista:

strategia;

konserniohjaus; ja

alueiden kehittiminen.

Osastopddllikot vastaisivat kukin yhdestd
seuraavista osastoista:

tyollisyys- ja yrittdjyysosasto;

tydeldmi- ja markkinaosasto;

innovaatio-osasto; ja

energiaosasto.

Lailla siirrettdisiin valtakunnansovittelijan
virat ja valtakunnansovittelijan virkaa hoita-
va virkamies tyoministerién hallinnonalalta
ty6- ja elinkeinoministerioon.

Kauppa- ja teollisuusministerion seuraavat
erittelyvirat lakkautettaisiin:

kansliapaillikon virka;

neljd osastopiéllikon virkaa; ja

kolme apulaisosastopaillikon virkaa.

TyOministerion seuraavat erittelyvirat lak-
kautettaisiin:

kansliapdillikon virka;

yksi ylijohtajan virka; ja

seitsemin johtajan virkaa.

Samalla lakkautettaisiin sisdasiainministe-
rion alueiden ja hallinnon kehittdmisosastosta
osastopéillikon erittelyvirka.

4 Esityksen vaikutukset
Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Tyo6- ja elinkeinoministerio aloittaisi toi-
mintansa 1 pdivdnd tammikuuta 2008. Teht4-
vdt ja virat siirtyisivdt uuteen ministerioon
kolmesta eri ministeriostd eli kolmesta toi-
mintaympéristostd ja kulttuurista. Uudessa
ministeriossd tulisi olemaan noin 670 viran-
haltijaa. Ollakseen toimintakykyinen ja sel-
ked niin valtioneuvoston sisélld kuin ulospdin
kansalaisille ja muille yhteistyttahoille olisi
tarkedtd, ettd uudella ministerilld olisi nimi-
tetty ja toimiva johto 1 pdivdstd tammikuuta
2008.

Ehdotetulla lailla varmistettaisiin johtoteh-
tdvid hoitavien virkamiesten nimittiminen



HE 94/2007 vp 5

ty6- ja elinkeinoministerioon 1 paivistd tam-
mikuuta 2008.

Taloudelliset vaikutukset

Ty6- ja elinkeinoministerion perustamisen
tarkoittama muutos koskisi 18:aa ministeri-
6ihin sijoitettua erittelyvirkaa seké kahta val-
takunnansovittelijan virkaa. Néiistd viroista
yksi osastopdillikon virka on sijoitettu sisi-
asiainministerion alueiden ja hallinnon kehit-
tdmisosastolle. Toimintansa lopettavassa
kauppa- ja teollisuusministeriossd on kah-
deksan erittelyvirkaa ja tyoministerigssad yh-
teensd yhdeksén erittelyvirkaa.

Ty6- ja elinkeinoministeriodn on tarkoitus
perustaa yhteensd kahdeksan erittelyvirkaa.
Lisdksi valtakunnansovittelijan virat ja valta-
kunnansovittelijan virkaa hoitava virkamies
siirtyisivit tyo- ja elinkeinoministerioon.

Yhteensi 18 erittelyvirkaa lakkautettaisiin.

5 Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu valtioneuvoston kans-
lian johdolla yhteistydssd kauppa- ja teolli-
suusministerion, tyOministerion, sisdasiain-
ministerion ja valtiovarainministerion kanssa.

Esitysehdotuksesta pyydettiin lausunnot si-
sdasiainministeri6lti, valtiovarainministeriol-
td, kauppa- ja teollisuusministerioltd, tyémi-
nisterioltd ja oikeuskanslerinvirastolta.

Lausunnot on otettu huomioon esitystd vii-
meisteltdessa.

6 Riippuvuus muista esityksisti

Eduskunnalle on annettu 13 pidivéni syys-
kuuta 2007 hallituksen esitys laeiksi valtio-
neuvostosta annetun lain 1 §:n muuttamiseksi
sekd erdiden tehtdvien siirtdmisestd tyo- ja
elinkeinoministeriéon (HE 54/2007 vp).

Esitys liittyy valtion vuoden 2008 talousar-
vioesitykseen.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotuksen perustelut

1 §. Pykilan 1 momentissa ehdotetaan pe-
rustettaviksi tyo- ja elinkeinoministeriéon
yhteensé kahdeksan osastopiéllikon viran ta-
soista tai sitd ylempdd virkaa (niin sanotut
erittelyvirat). Virat olisivat kansliapééllikon
virka, kolme alivaltiosihteerin virkaa seki
neljd osastopéillikon virkaa.

Pykildn 2 ja 3 momenteissa tdismennettii-
siin vastuualueet, joille virkojen tehtédvit si-
joittuvat. Tehtdvit vastaavat 1 péivddn tam-
mikuuta 2008 saakka kauppa- ja teollisuus-
ministeriossd, tyOministeriossd sekd sisd-
asianministerion alueiden ja hallinnon kehit-
tamisosastolla hoidettavia tehtdvid. Vastuu-
alueet perustuisivat ty6- ja elinkeinoministe-
ri6n valmistelun yhteydessa kirjattuun strate-
giaperustaan.

Pykildan 2 momentin mukaan alivaltiosih-
teerit vastaisivat kukin yhdestd seuraavista
vastuualueista:

strategia;

konserniohjaus; ja

alueiden kehittiminen.

Pykildan 3 momentin mukaan osastopdilli-
kot vastaisivat kukin yhdestd seuraavista
osastoista:

tyollisyys- ja yrittdjyysosasto;

tyoeldmai- ja markkinaosasto;

innovaatio-osasto; ja

energiaosasto.

2 §. Pykadldssd sdddettdisiin valtakunnanso-
vittelijan virkojen ja valtakunnansovittelijan

virkaa hoitavan virkamiehen siirtymisesti
ty0- ja elinkeinoministerioon.

3 §. Pykildssd ehdotetaan lakkautettaviksi
seuraavat kauppa- ja teollisuusministerién
toimialalle kuuluvat valtion talousarviossa
eritellyt virat:

kansliapaillikon virka;

neljé osastopaillikon virkaa;

kolme apulaisosastopaillikon virkaa.

4 §. Pykildssd ehdotetaan lakkautettaviksi
seuraavat tyoministerion toimialalle kuuluvat
valtion talousarviossa eritellyt virat:

kansliapaillikon virka;

yksi ylijohtajan virka; ja

seitsemén johtajan virkaa.

5 §. Pykildssd ehdotetaan lakkautettaviksi
sisdasiainministerion alueiden ja hallinnon
kehittdmisosaston osastopaillikon virka.

6 §. Pykildssd ehdotetaan sdddettiaviksi, et-
td 1 §:sséd tarkoitettuihin virkoihin sovelle-
taan niiden perustamisen jilkeen valtion vir-
kamieslain sddnnoksié.

7 §. Pykildssd sdddettdisiin lain voimaantu-
losta. Laissa médériteltyjen virkojen tiytto
voitaisiin aloittaa ennen lain voimaantuloa.

2 Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulemaan voimaan 1 pii-
vini tammikuuta 2008.

Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttaviksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Lakiehdotus

Laki

eriiden virkojen perustamisesta ja erdiden virkojen lakkauttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti sdddetddn:

1§

Tall4 lailla perustetaan tyo- ja elinkeinomi-
nisteriéon seuraavat virat:

kansliapaillikon virka;

kolme alivaltiosihteerin virkaa; ja

nelja osastopiillikon virkaa.

Kukin alivaltiosihteeri vastaa yhdestd seu-
raavista vastuualueista:

strategia;

konserniohjaus; ja

alueiden kehittiminen.

Kukin osastop#illikké vastaa yhdestd seu-
raavista osastoista:

ty6llisyys- ja yrittdjyysosasto;

ty6eldmai- ja markkinaosasto;

innovaatio-osasto; ja

energiaosasto.

28
Valtakunnansovittelijan virat ja valtakun-
nansovittelijan virkaa hoitava virkamies siir-
tyvit tyo- ja elinkeinoministeriéon.

38
Seuraavat kauppa- ja teollisuusministerion
toimialalle kuuluvat talousarviossa eritellyt
virat lakkautetaan:
kansliapallikon virka;

Helsingissd 28 pidivénd syyskuuta 2007

neljd osastopiillikon virkaa; ja
kolme apulaisosastopaillikon virkaa.

4§

Seuraavat tyoministerién toimialalle kuu-
luvat talousarviossa eritellyt virat lakkaute-
taan:

kansliapaillikon virka;

yksi ylijohtajan virka; ja

seitsemén johtajan virkaa.

58§
Sisdasiainministerion alueiden ja hallinnon
kehittdimisosaston osastopéillikon virka lak-
kautetaan.

6§
Edellda 1 §:ssd tarkoitettuihin virkoihin so-
velletaan niiden perustamisen jalkeen valtion
virkamieslain (750/1994) sdannoksié.

78
Tamé laki tulee voimaan péivand
20 .
Edella 1 §:ssd tarkoitettujen virkojen tayt-
tdmiseen voidaan ryhtyd ennen tdmén lain
voimaantuloa.

kuuta

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Kauppa- ja teollisuusministeri Mauri Pekkarinen



