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Hallituksen esitys Eduskunnalle laeiksi kuntien val-
tionosuuslain 27 §:n, sosiaali- ja terveydenhuollon suun-
nittelusta ja valtionosuudesta annetun lain 18 §:n seki
opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain 9 ja
28 §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi kun-
tien valtionosuuslakia, sosiaali- ja terveyden-
huollon suunnittelusta ja valtionosuudesta
annettua lakia sekd opetus- ja kulttuuritoimen
rahoituksesta annettua lakia. Esityksesséd eh-
dotetaan sdddettiviksi valtionosuusprosen-
teista, jotka médrittelevit valtion ja kuntien
vilisen kustannusten jaon koko maan tasolla
sosiaali- ja terveydenhuollossa sekd opetus-
toimessa ja kirjastossa vuosina 2008—2011.
Esityksen mukaan valtion ja kuntien vilinen
kustannusten jako siilyisi nykyisellddn. Esi-
tyksessd ehdotetaan mydos, ettd museota, teat-
teria tai orkesteria ylldpitdvien arvonlisdve-
rovelvollisten yksityisten yhteisojen tai siti-
oiden yksikkohintaa ei korotettaisi valtion-
osuuslaskennassa. Esityksen mukaan kunnil-
le vuosina 2008—2010 myonnettdvistd ylei-
sestd valtionosuudesta vihennetidin 0,37 eu-
roa asukasta kohden viranomaisradioverkon
rahoittamiseksi.

Valtionosuus olisi koko maan tasolla las-
kettuna 31,77 prosenttia sosiaali- ja tervey-
denhuollon laskennallisista kustannuksista.
Kuntien osuus mainituista kustannuksista oli-
si tdlloin vastaavasti 68,23 prosenttia. Ope-
tustoimessa ja kirjastossa valtionosuus olisi
41,89 prosenttia opetustoimen ja kirjaston
yksikkohintojen perusteella lasketuista valta-
kunnallisista valtionosuuden laskennallisista
perusteista. Kunnan rahoitusosuus opetus-
toimessa ja kirjastossa olisi siten 58,11 pro-
senttia. Mainittuja valtionosuusprosentteja
sovellettaisiin myo6nnettdessd kunnille valti-
onosuuksia vuosina 2008—2011.

Edelld mainittuja valtionosuusprosentteja
médriteltdessd on  valtionosuusprosentin
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alennuksena otettu sekd sosiaali- ja tervey-
denhuollossa ettd opetustoimessa ja kirjastos-
sa huomioon kustannustason muutoksen eli
indeksitarkistuksen toteuttaminen valtion-
osuuksissa tdyttd madrdd alempana ennen
vuotta 2008. Valtionosuusprosentin alennuk-
sena on myds otettu huomioon se verotulojen
lisdys, jonka kunnat saavat hyvitettdessd
edellisessd kustannustenjaon tarkistuksessa
vuodelle 2008 maksettavaksi jaksotettu erd
lisaamalld kuntien verotuloja pysyvésti vuo-
desta 2007. Lisdksi sosiaali- ja terveyden-
huollossa valtionosuusprosenttia alentavana
tekijand on otettu huomioon toteutettava so-
siaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksu-
uudistus sekd rajanvedon poistaminen avo- ja
laitoshoidon vililtd. Edelld mainitut toimen-
piteet eivdt muuta valtion ja kuntien vélistd
kustannusten jakoa nykyisesta.

Sosiaali- ja terveydenhuollon valtion-
osuusprosenttia korottavana tekijdni on otet-
tu huomioon erditd sosiaalialan kehittdmis-
hankkeiden rahoitukseen liittyneitd jérjeste-
lyitd sekd hallitusohjelmaan perustuvia sosi-
aali- ja terveydenhuollon palveluiden kehit-
tdmiseen liittyvid médrarahalisdyksid. Lisdksi
vuonna 2008 toteutettavien veromuutosten
vaikutus kuntien verotuloihin kompensoi-
daan kunnille tdysim&érdisesti korottamalla
sosiaali- ja terveydenhuollon valtionosuus-
prosenttia.

Esitys liittyy valtion talousarvioesitykseen
vuodeksi 2008 ja on tarkoitettu késiteltdviaksi
sen yhteydessd. Lakien on tarkoitus tulla
voimaan 1 pdiviana tammikuuta 2008.
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PERUSTELUT

1 Nykytila

11 Kustannustenjaon tarkistus ja valti-
onosuusprosenttien médrittely

Lainsdadianto

Valtionosuus- ja avustusjirjestelmid muo-
dostuu tehtdvikohtaisista opetus- ja kulttuuri-
toimen sekd sosiaali- ja terveydenhuollon
valtionosuuksista sekd sisdasiainministerion
hallinnonalalle kuuluvasta yleisestd valtion-
osuudesta ja verotuloihin perustuvasta valti-
onosuuksien tasauksesta. Jarjestelmadd tdy-
dentdd harkinnanvarainen rahoitusavustus ti-
lapéisissd tai poikkeuksellisissa talousvaike-
uksissa oleville kunnille. Kunnille my6nne-
tddn valtionosuutta myos perustamis- ja ke-
hittamishankkeisiin. Lisdksi kuntaliitoksia
tuetaan yhdistymisavustuksilla.

Valtionosuuksista sdddetddn kuntien valti-
onosuuslaissa (1147/1996), sosiaali- ja ter-
veydenhuollon suunnittelusta ja valtionosuu-
desta annetussa laissa (733/1992) sekd ope-
tus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetus-
sa laissa (635/1998).

Sosiaali- ja terveydenhuollossa sekd ope-
tus- ja kulttuuritoimessa yksittdisen kunnan
valtionosuudet méadrdytyvit siten, ettd las-
kennallisten kustannusten (STM) ja yksikko-
hintojen (OPM) perusteella kummallekin hal-
linnonalalle erikseen lasketusta valtionosuu-
den laskennallisesta perusteesta vihennetdian
kummallekin  hallinnonalalle — mééritellyt
kunnan omarahoitusosuudet. Laskennalliset
kustannukset ja yksikkohinnat vaihtelevat eri
ikdryhmissd (STM) ja eri koulutusmuodoissa
(OPM). Laskennallisissa kustannuksissa ja
yksikkohinnoissa otetaan myods huomioon
erilaisia palveluiden kustannuksiin vaikutta-
via olosuhde- ja muita tekij6itd, jotka vaihte-
levat kunnittain. Kunnan omarahoitusosuudet
sen sijaan on kaikissa kunnissa asukasta koh-
den yhti suuret.

Jarjestelmin perusajatus on, ettd vaihtele-
villa yksikkohinnoilla ja laskennallisilla kus-
tannuksilla kunnille kompensoidaan palve-
luiden jdrjestdmisen tarve- ja olosuhdeteki-
joiden aiheuttamia kuntakohtaisia kustannus-

rasituseroja. Kunnan verotuloihin perustuval-
la valtionosuuden tasauksella tasataan kunti-
en verotulopohjassa (kunnallisverossa, kiin-
teistoverossa ja  kunnan  yhteisovero-
osuudessa) olevia eroja kun taas tasasuurui-
silla kunnan omarahoitusosuuksilla tasataan
kuntien kdyttomenojen eroja.

Sektorikohtaiset valtionosuusprosentit ku-
vaavat tissi jdrjestelméssd valtion ja kuntien
vilistd kustannusten jakoa eli osuuksia, joilla
valtio ja kunnat rahoittavat palveluita koko
maan tasolla. Valtionosuusprosentit eivét si-
ten kuvaa valtion osallistumista yksittdisen
kunnan peruspalveluiden rahoitukseen.

Valtakunnallinen valtion ja kuntien vélista
kustannustenjakoa kuvaava valtionosuuspro-
sentti on vuosina 2006 ja 2007 opetustoimes-
sa ja kirjastossa 45,30. Sosiaali- ja tervey-
denhuollon valtionosuusprosentti on 33,88.
Sosiaali- ja terveydenhuollon osalta valtion-
osuusprosentista sdddetddn sosiaali- ja ter-
veydenhuollon suunnittelusta ja valtionosuu-
desta annetun lain 18 §:n 1 momentissa.
Kunnan rahoitusosuudesta opetustoimen ja
kirjaston kéyttokustannuksiin sidddetdin ope-
tus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun
lain 9 §:n 1 momentissa.

Valtionosuusjérjestelmén laskentaperustei-
den sektorikohtaisesta eriytyneisyydestd huo-
limatta valtionosuusjirjestelméin perustuva
valtionrahoitus on kunnille yleiskatteellista
korvamerkitseméatontd rahaa, jonka allokoin-
nista kunnan sisdlld pdéttdd kunta itse. Sekto-
rikohtaiset valtionosuudet kytkeytyviat muu-
toinkin tiiviisti toisiinsa. Témé tapahtuu eri-
tyisesti verotuloihin perustuvan valtion-
osuuksien tasauksen sekid valtion ja kuntien
vilisen kustannustenjaon tarkistusten kautta.

Valtion ja kuntien vilisen kustannustenjaon
tarkistamista koskevat sddnnokset uudistet-
tiin muutettaessa kuntien rahoitus- ja valti-
onosuusjirjestelmidd vuoden 2006 alusta.
Kustannustenjaon tarkistuksesta sdddetddn
kuntien valtionosuuslain 6 §:ssd. Joka neljis
vuosi tehtdvissd kustannustenjaon tarkistuk-
sessa valtionosuuden médrdytymisperusteina
kaytettavit laskennalliset kustannukset ja yk-
sikk6hinnat tarkistetaan, kuten aikaisemmin-
kin, toteutuneiden kustannusten mukaisiksi
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suoraan lain nojalla. Valtio osallistuu nididen
madrdytymisperusteiden mukaisiin kustan-
nuksiin prosenttiosuudella, josta sdddetddn
erikseen jokaisen kustannustenjaon tarkas-
tuksen yhteydessi ja jota sovelletaan seuraa-
vaan kustannustenjaon tarkistukseen saakka
eli varainhoitovuonna ja kolmena sitd seu-
raavana vuonna. Kuntien valtionosuuslain
muuttamisesta annetun lain (1068/2005)
voimaantulosddnndksen mukaan uusimuotoi-
nen kustannustenjaon tarkistus tehdddn en-
simmadisen kerran miéréttiessd valtionosuuk-
sia vuodelle 2008. Tilloin myds luovutaan
aikaisemmin voimassa olleesta mahdollisuu-
desta kompensoida kustannustason muutos
valtionosuuksissa tiyttd indeksid alempana.

Vuoden 2006 alusta voimaan tullutta valti-
onosuusuudistusta koskevan hallituksen esi-
tyksen (HE 88/2005 vp.) mukaan mééritelts-
essd valtionosuusprosenttia kustannustenjaon
tarkistuksen yhteydessd otetaan huomioon
useita eri tekijoitd, kuten rahoituksen riitta-
vyys lakisddteisten kunnallisten palveluiden
jarjestimiseen erityyppisissd kunnissa, maa-
rittelyhetkelld voimassa oleva valtionosuus-
prosentti, palveluiden kehittdmistarpeet, val-
litseva valtion taloudellinen tilanne, kuntata-
louden kokonaistilanne ja kuntatalous erilai-
sissa kunnissa, kustannusten kehitykseen
vaikuttaneet tekijdt sekd tulevien vuosien né-
kymit ja haasteet. Valtionosuusprosenttien
madritys tapahtuu mainittujen kriteereiden
pohjalta peruspalveluohjelmassa poikkihal-
linnollisesti  tehtdvdn  kokonaisarvioinnin
pohjalta p#itettdessd valtiontalouden kehyk-
sistd hallituskaudelle.

Koska kustannustenjaon tarkistus on valti-
on ja kuntien vilinen kokonaistaloudellinen
jérjestely, sosiaali- ja terveysministerion sekd
opetusministerion hallinnonalojen valtion-
osuusprosenttien médrittelyd koskevista hal-
linnonalakohtaisista laeista tulee antaa yksi
yhteinen hallituksen esitys.

Kustannusten kehitys

Kustannustenjaon tarkistus sisdltdd edelld
selostetulla tavalla siten kaksi elementtid.
Ensinndkin valtionosuuden midrdytymispe-
rusteina kaytettdvit laskennalliset kustannuk-
set ja yksikkohinnat tarkistetaan toteutunei-
den kustannusten mukaisiksi. Tdmi tapahtuu

suoraan lain nojalla. Toiseksi lailla tulee
erikseen sddtdd niistd prosenttiosuuksista,
joiden mukaisesti méadrdytyvit valtion ja
kuntien rahoitusosuudet laskennallisten kus-
tannusten ja yksikkohintojen mukaisesti las-
kettuihin valtakunnallisiin laskennallisiin ko-
konaiskustannuksiin.

Lain mukaan laskennalliset kustannukset ja
yksikkohinnat tarkistetaan toteutuneiden kus-
tannusten mukaisiksi niiden méAdradmista
edeltdnyttd vuotta edeltdneen vuoden kustan-
nustietojen perusteella. Niin ollen maaratta-
essd vuonna 2007 laskennallisia kustannuksia
ja yksikkohintoja vuodelle 2008 sovelletaan
vuoden 2005 kustannustietoja.

Kustannustenjaon tarkistuksessa kiytetyt
laskelmat perustuvat sosiaali- ja terveyden-
huollossa kuntien ja kuntayhtymien talous- ja
toimintatilaston vuoden 2005 tietoihin. Vuo-
den 2005 tilastotietojen pohjalta tehdyn kus-
tannusten jaon tarkistuksen mukaan sosiaali-
ja terveydenhuollon laskennallisten kustan-
nusten korotustarve on noin 667 miljoonaa
euroa, mikd merkitsee valtionosuuksien lisi-
yksend noin 226 miljoonaa euroa. Kustan-
nusten jaon tarkistus toteutetaan korottamalla
sosiaali- ja terveydenhuollon laskennallisia
kustannuksia niiden nykyisten painoarvojen
mukaisessa suhteessa.

Opetustoimen eri koulutusmuotojen ja kir-
jaston kustannustenjaon tarkistuksen mukaan
vuoden 2005 toteutuneiden kustannusten pe-
rusteella lasketut vuoden 2007 valtionosuuk-
sien laskennalliset perusteet olivat yhteensi
6 613 miljoonaa euroa. Tdma oli 569 miljoo-
naa euroa enemmaén kuin vuoden 2007 valti-
onosuuksia mydnnettdessd sovellettujen yk-
sikkohintojen perusteella lasketut valtion-
osuuden laskennalliset perusteet yhteensa.
Tamd edellyttdd valtionosuuden perusteena
kaytettdvien yksikkohintojen korottamista
keskimairin 9,4 prosenttiyksikolld. Yksikko-
hintojen korotustarve on tdmin vuoksi pe-
rusopetuksessa 10,7, lukiossa 12,9, ammatil-
lisessa peruskoulutuksessa 7,5, ammattikor-
keakouluissa 5,1 ja kirjastossa 6,3 prosenttia.

Kustannustenjaon tarkistuksessa huomioon
otettavat muut seikat

Madrittdessd valtionosuusprosentteja vuo-
siksi 2008—2011 tulee ottaa huomioon julki-
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sen talouden kehitys, kuntatalouden kehitys,
kustannusten nousuun vaikuttaneet seikat,
palveluiden kehittdmistarpeet ja rahoituksen
riittdvyys palveluiden turvaamiseen.

Vuoden 2006 valtionosuusuudistusta kos-
kevassa hallituksen esityksessd on ldhdetty
siitd, ettd vuodesta 2008 toteutettavassa val-
tion ja kuntien vilisessd kustannustenjaon
tarkistuksessa ei muuteta voimassa olevaa
kustannusten jakoa. Myos vuosille 2008—
2011 péastetyt valtiontalouden kehykset ja pe-
ruspalveluohjelma perustuvat samaan linja-
ukseen. Ndin ollen valtionosuusprosentteja
maidriteltdessd lahtokohtana pidetddn voimas-
sa olevia valtionosuusprosentteja.

Jotta valtion ja kuntien vélinen kustannus-
tenjako sdilyisi nykyisellddn, tulee valtion-
osuusprosentteja médriteltdessd ottaa sekid
sosiaali- ja terveydenhuollossa ettd opetus-
toimessa ja kirjastossa huomioon kaksi asiaa.

Ensinndkin  kustannustason (indeksien)
muutokset on valtionosuuden perusteena
kaytettyjd laskennallisia kustannuksia ja yk-
sikkohintoja maérittdessd voitu kuntien val-
tionosuuslain mukaan vuoden 2007 loppuun
saakka ottaa huomioon enintdin tdyteen ja
vdhintddn puoleen maidrddn kustannustason
muutoksesta. Niin ollen mainitut laskennal-
liset kustannukset ja yksikkohinnat ovat jaa-
neet toteutuneita kustannuksia pienemmiksi
indeksien leikkauksia vastaavasti. Vuoden
2008 alusta voimaan tulevien valtion ja kun-
tien wvilistd kustannustenjakoa koskevien
sddnnodsten mukaan laskennalliset kustannuk-
set ja yksikkohinnat lasketaan vuoteen 2005
saakka toteutuneiden kustannusten sekd vuo-
sien 2006 ja 2007 osalta arvioitujen lasken-
nallisten kustannusten ja yksikkohintojen pe-
rusteella soveltaen tdysimaérdisia indekseja.
Vuosilta 2006 ja 2007 ei ole vield kéytettd-
vissd tietoja toteutuneista kustannuksista,
mink&d vuoksi laskennassa on kiytettdva val-
tionosuuden perusteena olevia arvioituja las-
kennallisia kustannuksia ja yksikkohintoja.
Seuraavassa kustannustenjaon tarkistusme-
nettelyssd joudutaan vield laskemaan lasken-
nalliset kustannukset vuosien 2006 ja 2007
osalta toteutuneiden kustannusten mukaisik-
si. Ndin ollen laskennallisiin kustannuksiin ja
yksikkohintoihin tulee vuoden 2008 alusta
tehdd aiemmin tehtyjd indeksien leikkauksia
vastaava tasokorotus. Jotta valtion ja kuntien

vilinen kustannusten jako siilyisi ennallaan,
tulee valtionosuusprosentteihin puolestaan
tehdd tidtd tasokorotusta vastaava alennus.
Vuodesta 2008 lukien kustannustason muu-
tos on otettava valtionosuuden perusteissa
huomioon taysimaardisena.

Toiseksi toteutettaessa valtion ja kuntien
vilinen kustannustenjaon tarkistus edellisen
kerran vuonna 2005 tarkistuksessa maksetta-
vaksi tulleet valtionosuuden lisdykset jakso-
tettiin maksettavaksi vuosina 2005—2008.
My6hemmin viimeinen, vuodelle 2008 jak-
sotettu 185 miljoonan euron suuruinen erd,
paitettiin kompensoida kunnille jo vuonna
2007. Tama4 toteutettiin siirtdimalld kunnallis-
veroon aikaisemmin tehtyjd vahennyksié py-
syvisti valtion rasitukseksi vuodesta 2007 si-
ten kuin tuloverolain muuttamisesta annetus-
sa laissa (1218/2006) sdddetddn. Koska vero-
jarjestelmassd tehty kompensaatio on pysyvi,
tulee valtionosuusprosentteja kaksinkertaisen
kompensaation vilttimiseksi vuodesta 2008
alentaa mainittua 185 miljoonaa euroa vas-
taavasti. Téstd sdddetddn edelld mainitun tu-
loverolain muutoksen kanssa samanaikaisesti
voimaan tulleessa kuntien valtionosuuslain
muuttamisesta annetun lain voimaantulo-
sddnnoksen muuttamisesta annetussa laissa
(1222/2006). Sen mukaan tarkistettaessa kus-
tannustenjakoa vuoden 2008 alusta otetaan
valtionosuusprosenttien alennuksena huomi-
oon yhteensd 185 miljoonaa euroa, joka kor-
vataan kunnille verotuksessa vuodesta 2007.

1.2 Verotulojen menetysten kompensoi-
minen kunnille

Pédaministeri Matti Vanhasen 11 hallituksen
ohjelman mukaan muutokset kuntien vero-
pohjassa kompensoidaan kunnille tdysim&s-
rdisesti. Vuonna 2008 toteutettavat veronke-
vennykset vihentdvit kuntien verotuloja yh-
teensd 119 miljoonalla eurolla. T#std ansiotu-
lojen verotuksen keventdmisen osuus on
95 miljoonaa euroa, eldketulojen verotuksen
keventdmisen osuus on 9 miljoonaa euroa ja
tyovoiman liikkuvuuden edistdmiseksi kéyt-
toon otettavan uuden tydasuntovihennyksen
osuus on 15 miljoonaa euroa. Namé kuntien
verotulojen  vdhennykset kompensoidaan
kunnille vuonna 2008 tdysimédrdisesti nos-
tamalla sosiaali- ja terveydenhuollon valtion-



HE 83/2007 vp 5

osuusprosenttia kuntien verotulojen vihen-
nysti vastaavasti.

1.3 Museoiden, teattereiden ja orkeste-
reiden maksamat arvonlisédverot val-
tionosuusjirjestelmassi

Lainsdddanto ja kaytanto

Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta
annetun lain 28 §:ssd sdddetddn museoiden,
teattereiden ja orkestereiden yksikkohinnan
médrdytymisestd ja tarkistamisesta. Lain
28 §:n 1 momentin mukaan museoiden, teat-
tereiden ja orkestereiden yksikkohinnat las-
ketaan erikseen kunkin taide- ja kulttuurilai-
tosmuodon osalta joka neljéds vuosi jakamalla
yksikkohintojen —madrddmistd edeltinyttd
vuotta edeltdneend vuonna niiden toiminnas-
ta aiheutuneet kiyttokustannukset asian-
omaisten kulttuurilaitosten saman kalenteri-
vuoden todellisten henkil6tyévuosien yh-
teisméadralla.

Saannostd museoiden, teattereiden ja orkes-
tereiden yksikkohintojen madrdytymisestd ja
tarkistamisesta sovelletaan ensimméisen ker-
ran vuonna 2008. Opetus- ja kulttuuritoimen
rahoituksesta annetun lain laskentaperusteita
muutettiin vuonna 2006 siten, ettdi museoi-
den, teattereiden ja orkestereiden kustannuk-
set lasketaan joka neljds vuosi laitosmuodoit-
tain toteutuneiden valtakunnallisten koko-
naiskustannusten perusteella.

Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta
annetun lain 23 §:ssé luetellaan ne kdyttokus-
tannukset, joita ei pidetd valtionosuuspohjaan
hyviksyttavind kustannuksina. Sddnnoksen
mukaan yksikkohintoja laskettaessa tavaran
ja palvelun hankintahintaan sisdltyvid arvon-
lisdveroa ei pidetd valtionosuuteen oikeutta-
vana kustannuksena. Lain 28 §:n 3 momentin
perusteella 23 §:n 1 ja 2 momenttia sovelle-
taan myos museoiden, teattereiden ja orkeste-
reiden yksikkohintojen laskemisessa.

Museoita, teattereita ja orkestereita koske-
van opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta
annetun lain 28 §:n 5 momentin mukaan ar-
vonliséveron osalta on liséksi soveltuvin osin
voimassa, mitd mainitun lain 23 a §:n 1 ja
3 momentissa sdddetddn. Lain 23 a §:ssd sdi-
detddn arvonlisdveron huomioon ottamisesta
yksityisen koulutuksen jirjestdjien yksikko-

hinnoissa. Mainittujen koulutuksen jarjestdji-
en yksikkohintoja korotetaan siten, ettd koro-
tus vastaa yksityisten koulutuksen jérjestédjien
maksamien arvonlisdverojen osuutta yksityi-
sen koulutuksen jérjestdjille aiheutuneista
arvonlisidverottomista kustannuksista.

Opetusministerion valtionosuuden piiriin
oikeuttamat museot, teatterit ja orkesterit
ovat kuntien tai kuntayhtymien taikka yksi-
tyisten yhteisdjen tai sédtididen yllapitdmii.
Kuntien tarjoamat kulttuuripalvelut jaavit
padsdantoisesti arvonlisdverotuksen ulkopuo-
lelle. Liiketoiminnan yleiset tunnusmerkit ei-
vit yleensd tdyty, kun vain osa toiminnan
kustannuksista saadaan katettua padsymaksu-
tuotoilla ja toimintaa joudutaan liséksi tuke-
maan verovaroin. Yleishyodyllisten yksityis-
ten yhteisojen ja sditididen yllapitimien mu-
seoiden, teattereiden ja orkestereiden esitys-
toiminta on usein arvonlisdverotonta, koska
kyseessd ei ole elinkeinotoiminta. Arvon-
lisdverottomuus ei sen sijaan koske esimer-
kiksi  tarjoilutoimintaa,  oheistuotteiden
myyntid, tilojen tilapdistd luovutusta maksua
vastaan, laitteiden vuokrausta tai mainostilan
myyntid kdsiohjelmasta.

Arvonlisdverokohtelun kannalta valtion-
osuuteen oikeutetun museo-, teatteri- tai or-
kesteritoiminnan ylldpitdjind voidaan mééri-
telld kaytdnnossd kolme ryhmaéé: 1) kunnalli-
set ylldpitdjat, jotka kuuluvat arvonlisdveron
palautus- tai vidhennysjérjestelman piiriin
2) yksityiset yhteis6t tai sditiot, jotka ovat
arvonlisidverovelvollisia ja kuuluvat sen vi-
hennysjérjestelméidn sekd 3) yksityiset yhtei-
sOt tai sddtiot, jotka eivdt ole arvonlisdvero-
velvollisia.

Arvonlisdverolain (1501/1993) 6 §:n mu-
kaan kunta on verovelvollinen liiketoiminnan
muodossa tapahtuvasta toiminnastaan. Kun-
nalla on oikeus saada arvonlisdverolain
102 §:n mukaan vihennys verollista toimin-
taa varten tehtyjen hankintojen arvonlisdve-
rosta. Arvonlisdverolain 130 §:n mukaan
kunnalla on lisdksi oikeus saada palautukse-
na hankintaan sisiltyvi vero, josta ei saa teh-
dd vdhennysti.

Arvonlisdverolain 4 §:n mukaisesti tulove-
rolaissa tarkoitettu yleishyodyllinen yhteis6
on arvonlisdveroverovelvollinen vain, jos sen
harjoittamasta toiminnasta saatua tuloa pide-
tdsn tuloverolain mukaan yhteison veronalai-
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sena elinkeinotulona.  Arvonlisdverolain
12 §:n perusteella liiketoimintaa harjoittaval-
la yleishyodylliselld yhteisolld on oikeus
padstd hakemuksesta arvonlisiverovelvolli-
seksi liitketoiminnan muodossa harjoittamas-
taan toiminnasta. Hakeutumalla verovelvolli-
seksi yhteisot voivat vihennysoikeuden avul-
la poistaa tuotantopanoshankintoihin sisélty-
vin veron. Pddsymaksuihin sovelletaan kah-
deksan prosentin alennettua verokantaa. Ar-
vonlisdverovelvolliseksi hakeutuneen muse-
on, teatterin tai orkesterin verottomasta toi-
minnasta aiheutuneisiin kustannuksiin sisél-
tyvit arvonlisdverot kisitellddn arvonliséve-
ron vdhennysjérjestelmissd. Muu kuin yleis-
hyodyllinen yhteiso tai sddtio on arvonlisidve-
rovelvollinen liiketoiminnan muodossa har-
joittamastaan toiminnasta ja kuuluu vihen-
nysjérjestelmén piiriin.

Vuonna 2007 valtionosuutta toimintaansa
saa 137 museota, 56 teatteria ja 27 orkesteria.
Museoista 11, teattereista 23 ja orkestereista
kolme on arvonlisdverollisia ja ndin ollen
kuuluvat arvonlisdveron vahennysjérjestel-
min piiriin. Ne kaikki ovat yleishyodyllisid
yhteistjd tai s#itioitd. Loput yksityiset toi-
minnan jarjestédjdt eivit ole arvonlisdverovel-
vollisia. Kunnalliset toiminnan jirjestijit
kuuluvat padsadntoisesti kunnallisen palau-
tusjédrjestelman piiriin.

Nykyinen opetus- ja kulttuuritoimen rahoi-
tuksesta annetun lain arvonlisdveron huomi-
oon ottamista koskeva 23 a § ei erottele toi-
minnastaan arvonlisdverottomia ja arvon-
lisdverovelvollisiksi hakeutuneita yksityisid
yhteis6jd ja sdatioitd. Yksityisten koulutuk-
sen jérjestdjien kohdalla erottelu ei ole tar-
peen. Korotettu arvonliséverollinen yksikko-
hinta maardytyy lain 28 §:n viittaussddnnok-
sen perusteella kuitenkin myds kaikille val-
tionosuutta saaville yksityisille museoille,
teattereille ja orkestereille. Sdannds asettaa
museoiden, teattereiden ja orkesterien ylla-
pitdjit eriarvoiseen asemaan, kun arvon-
lisaverovelvolliset toiminnan jarjestdjit sai-
sivat sekd korotetun yksikkohinnan ettid ar-
vonlisdveropalautuksen  vahennysjérjestel-
min kautta.

Vuonna 2006 opetus- ja kulttuuritoimen
rahoituksesta annetun lain laskentaperusteita
muutettiin siten, etti museoiden, teattereiden
ja orkestereiden kustannukset lasketaan joka

neljds vuosi laitosmuodoittain toteutuneiden
valtakunnallisten kokonaiskustannusten pe-
rusteella. Uutta laskentatapaa sovelletaan en-
simmdisen kerran vuonna 2008. Kun vuoden
2008 alussa yksikkohinnat méaardytyvit to-
dellisen kustannustason mukaan, on véltti-
méatontd, ettd museon, teatterin tai orkesterin
arvonlisdverovelvollisuus voidaan ottaa val-
tionosuuslaskennassa huomioon.
Sovellettaessa museoiden, teattereiden ja
orkestereiden kéyttokustannuksiin perustuvaa
yksikkohintojen laskentatapaa ensimmaéistd
kertaa vuonna 2008 on tarpeen selventdi ar-
volisdverovelvollisen yksityisen museon, te-
atterin tai orkesterin arvonlisdverokohtelua.

1.4 Viranomaisradioverkon rahoitus

Viranomaisradioverkon paitelaitteiden
madrdn arvioidaan jadvan 30 000 laitteeseen,
mikd on merkittdvasti vihemmain kuin alku-
perdinen 50 000 péstelaitteen tavoite. Koska
padtelaitteiden madrd jdda arvioitua alhai-
semmaksi, kdyttomaksutuloilla ei voida kat-
taa kaikkia verkon ylldpidosta aiheutuvia
kustannuksia. Verkon kéayton vuosittaisen
alijgdgmén arvioidaan olevan 11,7 miljoonaa
euroa vuosina 2008—2010. Verkon piite-
laitteista 47 prosenttia on kunnallisten pelas-
tus-, terveys- ja sosiaaliviranomaisten sekd
niille palveluja tuottavien kéytossd. Verkon
ylldpidosta aiheutuvat kustannukset tulee kat-
taa ja on perusteltua, ettd kunnat viranomais-
radioverkon merkittdvdnd kayttdjatahona
osallistuvat kédyttomaksujen puuttuvan osuu-
den kattamiseen.

2 Ehdotetut muutokset

2.1 Kustannustenjaon tarkistus ja valti-
onosuusprosenttien miirittely

Edelld kohdassa 1.1 kuvattujen valtion-
osuusuudistuksen taustalla olleiden periaat-
teiden mukaan valtionosuusprosenttia mé-
réittdessd on mahdollista ottaa huomioon
useita julkisen talouden tilaan ja kehittdmi-
seen liittyvid ndkokohtia. Niitd ovat erityi-
sesti julkisen talouden kehitys yleensd, kun-
tatalouden kehitys, kustannusten nousuun
vaikuttaneet seikat, palveluiden kehittdmis-
tarpeet ja rahoituksen riittivyys palveluiden



HE 83/2007 vp 7

turvaamiseen. Valtionosuusprosenttia méi-
rattdessd olisi siten mahdollista asettaa esi-
merkiksi kunnallisten palvelujen tuottavuu-
den parantamiseen liittyvid tavoitteita, jotka
osaltaan vaikuttaisivat myos valtion ja kunti-
en viliseen kustannustenjakoon. Myo0s esi-
merkiksi valtiontalouden ja kuntatalouden
erilainen kehitys voitaisiin ottaa huomioon.
Julkishallinnon ja julkisten palvelujen tuotta-
vuuden parantamiseen liittyvid tavoitteita
edistetddn kuitenkin osaltaan valtionhallin-
non tuottavuusohjelmassa sekd kunta- ja pal-
velurakenteen uudistamisessa. Myoskédn
valtiontalouden ja kuntatalouden ennakoi-
tuun kehitykseen ei liity tédlla hetkelld sellai-
sia erityispiirteitd, jotka puoltaisivat kustan-
nustenjaon muuttamista. Voimassa olevassa
valtiontalouden kehyksessd 2008—2011 ja
peruspalveluohjelmassa on ldhtokohtana, ett-
ei voimassa olevaa kustannustenjakoa valtion
ja kuntien vililld muuteta.

Edelld todetun perusteella esityksessd eh-
dotetaan, ettd kuntien valtionosuuslain 6 §:n
nojalla tehtdva kustannustenjaon tarkistus ei
muuta valtion ja kuntien vilistd kustannus-
tenjakoa. Valtionosuusprosentteihin vaikut-
tavat kuitenkin jdljemp#nd selostetut valtion
ja kuntien viliset taloudelliset jarjestelyt.

Sosiaali- ja terveydenhuollon valtakunnal-
linen wvaltionosuusprosentti olisi esityksen
mukaan 31,77. Kuntien omarahoitusosuus
olisi siten 68,23 prosenttia valtakunnallisista
laskennallisista kustannuksista. Sosiaali- ja
terveydenhuollon valtionosuusprosentti ale-
nisi nykyisestd 2,11 prosenttiyksikolld. Sosi-
aali- ja terveydenhuollon valtionosuuspro-
sentista sdddetddn sosiaali- ja terveydenhuol-
lon suunnittelusta ja valtionosuudesta anne-
tun lain 18 §:n 1 momentissa.

Opetustoimessa ja Kkirjastossa valtion-
osuusprosentti olisi 41,89. Kunnan rahoitus-
osuus opetustoimessa ja Kkirjastossa olisi
58,11 prosenttia valtakunnallisista valtion-
osuuden laskennallisista perusteista. Opetus-
toimen ja Kkirjaston valtionosuusprosentti
alenisi nykyisestd 3,41 prosenttiyksikolla.
Kunnan rahoitusosuudesta opetustoimen ja
kirjaston kéyttokustannuksiin sdddetdin ope-
tus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun
lain 9 §:n 1 momentissa.

Kuntien valtionosuuslain 6 §:n 4 momentin
mukaisesti edelld mainittuja valtionosuuspro-

sentteja sovellettaisiin maérittdessd kuntien
valtionosuuksia vuosille 2008—2011. Perus-
teet valtionosuusprosenttien muutoksiin se-
lostetaan jadljempina.

Valtionosuusprosentteja médriteltdessd on
edelli selostetulla tavalla otettu huomioon ne
valtionosuuksien vidhennykset, jotka ovat ai-
heutuneet siitd, ettd kustannustason muutos
(indeksitarkistus) on ennen vuotta 2008
kompensoitu valtionosuusperusteissa toteu-
tunutta kustannustason muutosta pienempé-
nd. Talla perusteella sosiaali- ja terveyden-
huollon valtionosuusprosenttia alennetaan
nykyisestd 33,88 prosentista 1,59 prosent-
tiyksiko6lld sekd opetus- ja kirjastotoimen val-
tionosuusprosenttia nykyisestd 45,30 prosen-
tista 2,77 prosenttiyksikolla.

Lisdksi valtionosuusprosenttia alennetaan
sosiaali- ja terveydenhuollossa 1,00 prosent-
tiyksik6llda ja opetus- ja kirjastotoimessa
0,69 prosenttiyksikolld sen vuoksi, ettd kun-
nallisverotuksessa aikaisemmin tehtyjd vé-
hennyksid on siirretty pysyvésti valtion rasi-
tukseksi 185 miljoonaa euroa vuodesta 2007.

Opetus- ja kulttuuritoimen valtionosuus-
prosenttia tulee korottaa 0,05 prosenttiyksi-
kolld, jotta valtion ja kuntien vélinen kustan-
nustenjako ei muuttuisi vuoden 2006 alusta
toteutetun ammatillisen koulutuksen ja am-
mattikorkeakoulujen tilakustannusten rahoi-
tusuudistuksen johdosta.

Edelld mainitut valtionosuusprosenttien
muutokset ovat neutraaleja valtion ja kuntien
vilisen kustannustenjaon nikoékulmasta.

Ansio- ja eldketulojen verotuksen keven-
tdmiseen ja ty6asuntovihennyksen kaytt6on-
ottoon liittyvd kuntien verotulomenetysten
kompensaatio 119 miljoonalla eurolla nostaa
sosiaali- ja terveydenhuollon valtionosuus-
prosenttia 0,78 prosenttiyksikoll.

Liséksi sosiaali- ja terveydenhuollon valti-
onosuusprosenttiin  vaikuttaa  korottavasti
vuoden 2007 lopussa pdittyvian sosiaalialan
kehittdmishankkeen toimeenpanoon irrotetun
1,5 miljoonan euron suuruisen médrdrahan
palauttaminen valtionosuuksiin. Muutoksen
vaikutus on 0,01 prosenttiyksikkoa.

Hallitusohjelman mukaisesti valtionosuuk-
sia lisdtddn. Vuonna 2008 tdmi toteutetaan
korottamalla sosiaali- ja terveydenhuollon
valtionosuusprosenttia 0,14 prosenttiyksikol-
4. Valtionosuuden korottaminen kohdenne-
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taan muun muassa kotipalvelun ja vanhusten
laitoshoidon sekd perusterveydenhuollon ke-
hittdimiseen. Vuonna 2008 sosiaali- ja ter-
veydenhuollon asiakasmaksuja korotetaan si-
ten, ettd maksutulot lisddntyvit 25 miljoonaa
euroa. Hallitusohjelman edellyttdmien siséis-
ten siirtojen toteuttamiseksi valtionosuuksia
vihennetddn vastaavasti alentamalla valtion-
osuusprosenttia 0,16 prosenttiyksikolld. Vas-
taavasti avo- ja laitoshoidon rajanvedon pois-
tamiseen liittyen valtionosuuksia véhenne-
td4n 44 miljoonalla eurolla alentamalla valti-
onosuusprosenttia 0,29 prosenttiyksikolla.
Avo- ja laitoshoidon rajanveto poistetaan
1 paividstd tammikuuta 2008 alkaen siten, ettd
kansaneldke maksetaan alentamattomana lai-
toshoitoon ja eldkkeensaajan pitkdaikaisen
laitoshoidon maksu korotetaan 82 prosenttiin
tuloista. Uudistukseen liittyen kuntien asia-
kasmaksu- ja verotulojen arvioidaan kasva-
van 43 miljoonalla eurolla.

Pddministeri Matti Vanhasen II hallituksen
hallitusohjelman mukaan hallituskaudella to-
teutetaan sosiaali- ja terveydenhuollon mak-
sujarjestelmidn uudistus. Asiakasmaksujen
jilkeenjddneisyyden  huomioiva  maksu-
uudistus toteutetaan siten, ettd maksut nouse-
vat 1 pdivistd elokuuta 2008 alkaen. Maksu-
jen korotukset toteutetaan siten, ettd kuntien
maksutulot lisddntyvit vuoteen 2007 verrat-
tuna 25 miljoonalla eurolla vuonna 2008 ja
vuositasolla 60 miljoonalla eurolla vuonna
2009. Kuten edelld on todettu, hallitusohjel-
man sisdisten siirtojen toteuttamiseksi sosiaa-
li- ja terveydenhuollon valtionosuuksia vi-
hennetddn vastaavasti. Maksujirjestelmén
uudistuksessa varmistetaan, ettd sosiaali- ja
terveydenhuollon palvelut ovat jatkossakin
kaikkien saatavilla.

2.2 Museoiden, teattereiden ja orkeste-
reiden maksamat arvonlisiiverot val-
tionosuusjirjestelméssi

Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta
annettua lakia tarkennettaisiin siten, ettd se
erottelee yksityisen arvonlisdverovelvollisen
ja arvonlisdverottoman toiminnan jérjestdjan
arvonlisdverokohtelun yksikkohintoja maéa-
rittdessd. Lain 28 §:didn lisdttdisiin sd4nnds,
jonka mukaan arvonlisdverovelvollisen yksi-

tyisen yhteison tai sddtion yksikkohintaa ei
korotettaisi yksityisen toiminnan jérjestdjin
maksamien arvonlisdverojen osuudella. Niil-
le yksityisille yhteisoille tai séitidille, jotka
eiviat kuulu arvonlisdveron vahennysjérjes-
telmén piiriin, myonnettiisiin korotettu yk-
sikkohinta 23 a §:n mukaisesti. Kunnallisille
toiminnan jirjestdjille myonnettiisiin arvon-
lisaveroton yksikkohinta.

Esityksessd ehdotetut muutokset koskevat
vain opetusministerion valtionosuuteen oike-
uttamia museo-, teatteri- tai orkesteritoimin-
nan ylldpitdjid. Muutoksella saatettaisiin néi-
den museoiden, teattereiden ja orkestereiden
yllapitdjat tasa-arvoiseen asemaan siten, ettd
arvonlisdverojen vihennysjirjestelmén piiriin
kuuluva yksityinen toiminnan jérjestdja ei
saisi perusteetonta etuutta korotetun yksik-
kodhinnan muodossa.

2.3 Viranomaisradioverkon rahoitus

Osana viranomaisradioverkon rahoitusva-
jeen kattamiseksi toteutettavia toimenpiteiti
kunnille vuosina 2008—2010 myonnettivis-
td yleisestd valtionosuudesta ehdotetaan vé-
hennettiviksi 0,37 euroa asukasta kohden.
Kuntien valtionosuudet vihenisivdt tdmén
vuoksi noin 1,9 miljoonalla eurolla vuodessa.
Tastd ehdotetaan sdddettdviksi kuntien val-
tionosuuslain 27 §:n 3 momentissa.

3 Taloudelliset vaikutukset

31 Kustannustenjaon tarkistus ja valti-
onosuusprosentin méirittely

Kun edelld mainittuja valtionosuusprosent-
teja sovelletaan vuoden 2005 kustannusten
perusteella tarkistettuihin valtionosuuden pe-
rusteina kiytettdviin laskennallisiin kustan-
nuksiin ja yksikkohintoihin kasvavat valtion-
osuudet vuodesta 2008 sosiaali- ja tervey-
denhuollossa 226,1 miljoonalla eurolla seké
opetustoimessa ja kirjastossa 28,4 miljoonal-
la eurolla eli yhteensd 254,5 miljoonalla eu-
rolla. Valtionosuuksien lisdys kompensoi
kunnille aiheutunutta laskennallista kustan-
nusten lisdystd, joka on sosiaali- ja tervey-
denhuollossa yhteensd noin 667 miljoonaa
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euroa sekd opetustoimessa ja kirjastossa yh-
teensd noin 569 miljoonaa euroa.

Aikaisempina vuosina laskennallisiin kus-
tannuksiin ja yksikkohintoihin tehtyjen va-
jaiden indeksikorotusten vaikutus on sosiaali-
ja terveydenhuollon laskennallisissa kustan-
nuksissa noin 737 miljoonaa euroa sekd ope-
tustoimessa ja Kkirjastossa yhteensd noin
406 miljoonaa euroa. Valtionosuuksissa vas-
taavan erdn vaikutus on sosiaali- ja tervey-
denhuollon valtionosuusjérjestelméssa
243 miljoonaa euroa sekd opetustoimen ja
kirjaston valtionosuuksissa noin 184 miljoo-
naa euroa. Tarkoituksena ei kuitenkaan ole
ollut, ettd kunnille hyvitettdisiin ndmé aika-
naan tehdyt indeksileikkaukset. Taman vuok-
si valtionosuusprosenttia on alennettu kus-
tannustenjaon pitdmiseksi vuotta 2008 edel-
tavilld tasolla.

Valtionosuusprosenttia tulee lisdksi edelld
mainitulla tavalla alentaa edellisen kustan-
nustenjaon tarkistuksen jaksotuksen viimei-
sen erdn vaikutuksen kompensoimiseksi.

Valtionosuuksissa vastaavan erdn vaikutus
on sosiaali- ja terveydenhuollon valtion-
osuusjérjestelméssd 146 miljoonaa euroa se-
ki opetustoimen ja kirjaston valtionosuuksis-
sa noin 46 miljoonaa euroa.

Hallitusohjelman edellyttdmien sisdisten
siirtojen toteuttamiseksi sosiaali- ja tervey-
denhuollon valtionosuuksia ehdotetaan alen-
nettavaksi 25 miljoonalla eurolla, mikd vas-
taa vuonna 2008 toteutettavasta sosiaali- ja
terveydenhuollon  asiakasmaksu-uudistuk-
sesta kunnille kertyviksi arvioituja asiakas-
maksutuloja.

Sosiaali- ja terveydenhuollon valtionosuu-
det kasvavat yhteensd 119 miljoonalla eurol-
la ansio- ja eldketulojen verotuksen keven-
tdmisen ja uuden tyGasuntovdhennyksen
kayttoonoton vuoksi. Valtionosuuden lisdys
kokonaisuudessaan vastaa kunnille maini-
tuista toimenpiteistd aiheutuvia verotulojen
menetyksid. Yksittdisten kuntien tulot voivat
kuitenkin tdmdn vuoksi véhidisessd médrin
joko kasvaa tai alentua.

Kustannustenjaon tarkistuksen ja valtionosuusprosentin valtionosuus- | milj. euroa
muutosten vaikutus valtionosuuksiin prosentti

STM

Valtionosuusprosentti vuonna 2007 33,88

Muutokset vuonna 2008:

1. Kustannustenjaon tarkistus, jossa on otettu huomioon: +226,1
a) vuosien 2001-2005 vajaat indeksikorotukset, jotka on -1,43

otettu tdysimédrdisesti huomioon toteutuneissa kustan-

nuksissa

b) edellisen kustannustenjaon tarkistuksen viimeisen erin - 1,00

kompensoiminen verojirjestelmin kautta vuodesta 2007

lukien

2. Vuosien 2006—2007 vajaat indeksikorotukset, jotka -0,16

on otettu tdysimadriisesti huomioon arvioiduissa lasken-

nallisissa kustannuksissa

Muut vuoden 2008 talousarvioesitykseen liittyvit muu-

tokset:

a) vanhustenhuollon ja perusterveydenhuollon vahvista- +0,14 +21,3
minen

b) avo- ja laitoshoidon rajanvedon poistaminen - 0,29 -44,0
¢) maksu-uudistukseen liittyva valtionosuuden vihennys -0,16 -25,0
d) sosiaalihankkeeseen irrotetun méirirahan palautus + 0,01 +1,5
¢) verotulomenetysten kompensaatio +0,78 +119
3. Valtionosuusprosentin muutos/valtionosuuden muutos -2,11 +298.9
Valtionosuusprosentti vuonna 2008 31,77
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Edell4 esitetyt sosiaali- ja terveydenhuollon
valtionosuusjirjestelméén liittyvien valtion-
osuutta korottavien ja alentavien muutosten
yhteisvaikutus huomioon ottaen sosiaali- ja
terveydenhuollon valtionosuusprosentti olisi
2008 alkaen 31,77. Vuonna 2007 valtion-
osuusprosentti on 33,88. Tdma tarkoittaa sit4,
ettd valtionosuusprosentti alenee 2,11 pro-
senttiyksikolld. Kuntien saamat sosiaali- ja
terveydenhuollon valtionosuudet kuitenkin
kasvavat valtionosuusprosentin muutoksiin
liittyen vuonna 2008 vuoteen 2007 verrattuna
299 miljoonalla eurolla.

Opetustoimessa ja kirjastossa tdysiméérii-
nen kustannustenjaon tarkistaminen lisdd
vuonna 2008 laskennallisia kustannuksia
noin 569 miljoonalla eurolla vuoden 2007 ta-
sosta. Tastd madrdstd nykyiselld 45,3 prosen-
tin valtionosuusprosentilla laskettava wvalti-
onosuuksien lisdys on noin 258 miljoonaa
euroa. Vastaavasti vdhennettivien erien las-
kennallinen osuus mainitulla valtionosuus-
prosentilla laskettuna on runsaat
229 miljoonaa euroa. Valtionosuudet vuonna
2008 lisdédntyvit ndin ollen kustannusten jaon
tarkistuksesta johtuen nettomiérdisesti edelld
mainitulla 28 miljoonalla eurolla.

Kustannustenjaon tarkistuksen ja valtionosuusprosentin

muutosten vaikutus valtionosuuksiin
OPM

valtionosuus-
prosentti

milj. euroa

Valtionosuusprosentti vuonna 2007, opetus ja kirjasto

45,30

Muutokset vuonna 2008:

1. Kustannustenjaon tarkistus, jossa on otettu huomioon:

a) vuosien 2001—2007 vajaat indeksikorotukset, jotka on
otettu tdysiméardisesti huomioon toteutuneissa kustan-
nuksissa

-2,77

- 183,8

b) edellisen kustannustenjaon tarkistuksen viimeisen erén
kompensoiminen verojérjestelmén kautta vuodesta 2007
lukien

- 0,69

-45,6

¢) kustannustenjaon sdilyttdminen vuoden 2006 alusta to-
teutetun ammatillisen koulutuksen ja ammattikorkeakou-
lujen tilakustannusten rahoitusuudistuksen osalta

+ 0,05

3. Valtionosuusprosentin muutos/ valtionosuuden muutos

-3,41

-2294

Valtionosuusprosentti vuonna 2008, opetus ja kirjasto

41,89

Opetustoimessa ja kirjastossa edelld esitet-
tyjen muutosten johdosta valtionosuuspro-
sentti olisi 41,89 vuosina 2008—2011. Kun-
nan rahoitusosuus olisi siten 58,11 prosenttia
valtakunnallisista valtionosuuden laskennal-
lisista perusteista. Muutos merkitsisi, ettd
opetustoimen ja kirjaston valtionosuuspro-
sentti alenisi nykyisestd 45,30 prosentista
3,41 prosenttiyksikolla.

Valtionosuusprosenttien alenemisen sekd
valtionosuuden perusteena kiytettdvien las-
kennallisten kustannusten ja yksikkoéhintojen
nousun takia kuntien omarahoitusosuudet
kasvavat voimakkaasti. Sosiaali- ja tervey-
denhuollossa kuntien omarahoitusosuudet

kasvavat vuodesta 2007 vuoteen 2008
24,7 prosentilla valtionosuuden perusteena
kaytettdvien laskennallisten kustannusten
kasvaessa 20,9 prosentilla. Opetus- ja kult-
tuuritoimessa kuntien rahoitusosuudet kasva-
vat mainittuna ajankohtana 21,5 prosentilla
valtionosuuden perusteena kiytettdvien las-
kennallisten kustannusten kasvaessa
14,4 prosentilla. Opetus- ja kulttuuritoimessa
tdhén on syynd, ettd ylldpitdjamallissa yksik-
kohintojen mukainen valtionrahoitus makse-
taan suoraan kuntayhtymille ja yksityisille
palveluiden jérjestdjille ja kunnat vastaavat
kuntien rahoitusosuuksista my6s mainittujen
palveluiden jédrjestdjien osalta.
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3.2 Museoiden, teattereiden ja orkeste-
reiden maksamat arvonlisiverot val-
tionosuusjirjestelméssi

Ehdotetun muutoksen johdosta 11 museota,
23 teatteria ja kolme orkesteria saisi korote-
tun yksikkohinnan sijasta arvonlisidverotto-
man yksikkohinnan. Namé toiminnan jérjes-
tdjat saavat hyvityksen arvonlisdveron vé-
hennysjérjestelmin kautta. Muutos vihentéisi
tarvetta museoiden valtionosuuksiin noin
147 000 eurolla, teattereiden valtionosuuk-
siin noin 957 000 eurolla, orkestereiden noin
23 000 eurolla. Kaikkiaan muutos vahentdi
valtionosuuksien tarvetta vuonna 2008 noin
1 127 000 eurolla.

3.3 Viranomaisradioverkon rahoitus

Kuntien yleinen valtionosuus véhenisi vi-
ranomaisradioverkon rahoitusvajeen Kkatta-
mista koskevien jdrjestelyiden vuoksi noin
1,9 miljoonalla eurolla vuodessa. Rahoitus-
vajeesta 4 miljoonan euron osuus katetaan
verkkoa kayttdvien hallinnonalojen eli kunti-
en, sisdasiainministerion (poliisi ja rajavar-
tiolaitos) ja puolustusministerion rahoitus-
osuuksilla. Mainittu valtionosuuden vihen-
nys vastaa kuntien osuutta viranomaisra-
dioverkon kiytosti.

4 Asian valmistelu

Esitys on valtion ja kuntien vilisen kustan-
nustenjaon tarkistuksen osalta valmisteltu
virkatyond sisdasiainministeriossd yhdessd
valtiovarainministerion, sosiaali- ja terveys-
ministerion sekd opetusministerion kanssa.
Esityksestd on kuultu Suomen Kuntaliittoa.

Museoiden, teattereiden ja orkestereiden
maksamien arvonlisdverojen valtionosuuské-
sittelyn osalta esitys on valmisteltu virkatyo-
nd opetusministeriossd yhdessd valtiova-
rainministerion kanssa. Esitys kuntien ylei-
sen valtionosuuden véhentdmisestd viran-
omaisradioverkon rahoitusvajeen kattamisek-
si on valmisteltu virkatyoné sisdasiainminis-
terigssd ja esityksessd on kuultu Suomen
Kuntaliittoa.

Valtion ja kuntien vélisen kustannustenjaon
tarkistuksen osalta esitys perustuu valtioneu-
voston toukokuussa 2007 tekemédn padtok-
seen valtiontalouden kehyksistd vuosille
2008—2011 sekd mainitun kehyspaitoksen
yhteydessd eduskunnalle toimitettuun mainit-
tuja vuosia koskevaan peruspalveluohjel-
maan. Peruspalveluohjelma on valmisteltu
ministeriryhméssé, jossa on pysyvind asian-
tuntijoina edustajat Suomen Kuntaliitosta.

Esitys on késitelty kunnallistalouden ja
-hallinnon neuvottelukunnassa.

5 Riippuvuus muista esityksisti

Esitys liittyy valtion vuoden 2008 talousar-
vioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltdvaksi
sen yhteydessa.

Esitys liittyy eduskunnalle erikseen annet-
tuun hallituksen esitykseen vuoden 2008 tu-
loveroasteikkolaiksi ja erdiksi muiksi tulove-
roperusteita koskeviksi muutoksiksi. Mainit-
tu esitys sisdltdd muun ohella ehdotuksen
kunnallisverotuksen  ansiotulovdhennyksen
korottamisesta, valtionverotuksen eliketulo-
vihennyksen korottamisesta ja uudesta tyo-
asuntovihennyksestd. Niistd toimenpiteisti
kunnille aiheutuvat veromenetykset kompen-
soidaan kunnille korottamalla sosiaali- ja ter-
veydenhuollon valtionosuusprosenttia siten
kuin téssd esityksessd ehdotetaan sdddettd-
viksi.

Pédaministeri Matti Vanhasen II hallituksen
hallitusohjelman mukaan hallituskaudella
avo- ja laitoshoidon rajanveto poistetaan as-
teittain sosiaalivakuutuksista. Tarkoituksena
on selkiyttdd kuntien vanhustenhuollon jér-
jestdmistd siirtdmaélla laitoshoidon rajaa siten,
ettd avo- ja laitoshoidon erilaiset sddnnékset
eivit vaikuta vadristavisti kunnan jérjestdmi-
en vanhuspalvelujen tuottamiseen ja saata-
vuuteen. Valtion talousarvioon liittyen halli-
tus antaa eduskunnalle erikseen esityksen
kansaeldkelain sek#d sosiaali- ja terveyden-
huollon asiakasmaksuista annetun lain muut-
tamisesta. Ehdotuksen mukaan kansaneliket-
td alettaisiin maksaa alentamattomana laitos-
hoitoon ja samanaikaisesti eldkkeensaajien
pitkdaikaisen laitoshoidon maksua korotettai-
siin 80 prosentista 82 prosenttiin. Muutosten
on tarkoitus tulla voimaan 1 pdivistd tammi-
kuuta 2008.
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Edell4 esitetyn perusteella annetaan Edus-

Lait ehdotetaan tuleviksi voimaan vuoden iﬁ?sré?n hyvaksyttiviksi seuraavat lakiehdo-

2008 alusta. Lakeja sovellettaisiin ensimmaéi-
sen kerran laskettaessa ja myonnettiessd val-
tionosuuksia vuodelle 2008.

6 Voimaantulo
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Lakiehdotukset

Laki

kuntien valtionosuuslain 27 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan 20 pdivand joulukuuta 1996 annetun kuntien valtionosuuslain (1147/1996) 27 §:n
3 momentti, sellaisena kuin se on laissa 1320/2006 seuraavasti:

27§

Yleisen valtionosuuden perusteena oleva eu-
romddrd

Kunnalle vuosina 2007 ja 2008 myo6nnetta-
vistd yleisestd valtionosuudesta vihennetddn
0,96 euroa asukasta kohden valtion ja kunti-
en yhteisen tietojarjestelmén kehittdmiskus-
tannusten rahoittamiseksi. Kunnalle vuosina

2008—2010 myonnettdvastd yleisestd valti-
onosuudesta vihennetddn 0,37 euroa asukas-
ta kohden viranomaisradioverkon rahoittami-
seksi.

Tama laki tulee voimaan 1 pdivand tammi-
kuuta 2008.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyd
lain tdytantoonpanon edellyttdmiin toimenpi-
teisiin.



14 HE 83/2007 vp

Laki

sosiaali- ja terveyshuollon suunnittelusta ja valtionosuudesta annetun lain 18 §:n muuttami-
sesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan sosiaali- ja terveydenhuollon suunnittelusta ja valtionosuudesta 3 péivand elo-
kuuta 1992 annetun lain (733/1992) 18 §:n 1 momentti, sellaisena kuin se on laissa

1327/2006, seuraavasti:
18 §

Kuntien sosiaali- ja terveydenhuollon kéytto-
kustannusten valtionosuus

Kunnallisen sosiaali- ja terveydenhuollon
kustannukset jakautuvat vuosina 2008—2011
kuntien ja valtion kesken siten, ettd kuntien
osuus tdmdn lain mukaan miardytyvistd kus-

tannuksista on 68,23 prosenttia ja valtion
osuus 31,77 prosenttia.

Tama laki tulee voimaan 1 pdivanid tammi-
kuuta 2008.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyi
lain tdytantoonpanon edellyttdmiin toimenpi-
teisiin.
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Laki

opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain 9 ja 28 §:n muuttamisesta

Eduskunnan piatoksen mukaisesti

muutetaan opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta 21 pédivdnd elokuuta 1998 annetun lain
(635/1998) 9 §:n 1 momentti sekd 28 §:n 5 momentti,
sellaisina kuin niistd ovat 9 §:n 1 momentti laissa 1071/2005 ja 28 §:n 5 momentti laissa

238/2007, seuraavasti:
938

Kunnan rahoitusosuus opetustoimen ja kir-
Jjaston kayttokustannuksiin

Kunnan rahoitusosuus opetustoimen ja kir-
jaston kéyttokustannuksiin vuosina 2008—
2011 on 58,11 prosenttia euroméadristé, joka
lasketaan siten, ettd 2 ja 3 momentissa sddde-
tylld tavalla laskettu euroméérd jactaan maan
asukasmaiirélld ja ndin saatu eurom#ird ker-
rotaan kunnan asukasméaralla.

28 §

Museoiden, teattereiden ja orkestereiden yk-
sikkohinnat

Arvonlisidveron osalta on soveltuvin osin

Helsingissd 21 pdivind syyskuuta 2007

voimassa, mitd 23 a §:n 1 ja 3 momentissa
sdddetddn. Arvonlisdverovelvollisen yksityi-
sen yhteison tai sdétion yksikkohintaa ei kui-
tenkaan koroteta.

Tama laki tulee voimaan 1 pdivanid tammi-
kuuta 2008. Lakia sovelletaan ensimmdiisen
kerran laskettaessa ja maarattdessd keskimaa-
rdisid yksikkohintoja ja yksikkohintoja vuo-
delle 2008.

Ennen tidmén lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd lain tdytintoonpanon edellyttdmiin
toimenpiteisiin.

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Ministeri Mari Kiviniemi
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

kuntien valtionosuuslain 27 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan 20 pdivand joulukuuta 1996 annetun kuntien valtionosuuslain (1147/1996) 27 §:n
3 momentti, sellaisena kuin se on laissa 1320/2006 seuraavasti:

Voimassa oleva laki
27§

Yleisen valtionosuuden perusteena oleva eu-
romddrd

Kunnalle vuosina 2007 ja 2008 myonnetté-
vistd yleisestd valtionosuudesta vihennetédin
0,96 euroa asukasta kohden valtion ja kuntien
yhteisten tietojdrjestelmien kehittimiskustan-
nusten rahoittamiseksi.

Ehdotus
27§

Yleisen valtionosuuden perusteena oleva eu-
romddrd

Kunnalle vuosina 2007 ja 2008 myonnetté-
vistd yleisestd valtionosuudesta vihennetédin
0,96 euroa asukasta kohden valtion ja kuntien
yhteisen tietojdrjestelmén kehittimiskustan-
nusten rahoittamiseksi. Kunnalle vuosina
2008—2010 myonnettivdstd yleisestd valti-
onosuudesta vihennetdicin 0,37 euroa asukas-
ta kohden viranomaisradioverkon rahoitta-
miseksi.

Témd laki tulee voimaan 1 pdivind tammi-
kuuta 2008.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyd
lain téytintéonpanon edellyttimiin toimenpi-
teisiin.
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Laki

sosiaali- ja terveyshuollon suunnittelusta ja valtionosuudesta annetun lain 18 §:n muuttami-
sesta

Eduskunnan péstoksen mukaisesti

muutetaan sosiaali- ja terveydenhuollon suunnittelusta ja valtionosuudesta 3 p#ivini elo-
kuuta 1992 annetun lain (733/1992) 18 §mn 1 momentti, sellaisena kuin se on laissa

1327/2006, seuraavasti:
Voimassa oleva laki
18 §

Kuntien sosiaali- ja terveydenhuollon kéytto-
kustannusten valtionosuus

Kunnallisen sosiaali- ja terveydenhuollon
kustannukset jakautuvat vuonna 2007 kuntien
ja valtion kesken siten, ettd kuntien osuus ta-
min lain mukaan midrdytyvistd kustannuk-
sista on 66,12 prosenttia ja valtion osuus
33,88 prosenttia.

FEhdotus
18 §

Kuntien sosiaali- ja terveydenhuollon kéytto-
kustannusten valtionosuus

Kunnallisen sosiaali- ja terveydenhuollon
kustannukset jakautuvat vuosina 2008—2011
kuntien ja valtion kesken siten, ettd kuntien
osuus tdmin lain mukaan maardytyvistd kus-
tannuksista on 68,23 prosenttia ja valtion
osuus 3/,77 prosenttia.

Témd laki tulee voimaan 1 pdivind tammi-
kuuta 2008.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyd
lain téytdntéonpanon edellyttdimiin toimenpi-
teisiin.
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Laki

opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain 9 ja 28 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta 21 piiviani elokuuta 1998 annetun lain
(635/1998) 9 §:n 1 momentti sekd 28 §:n 5 momentti,
sellaisina kuin niistd ovat 9 §:n 1 momentti laissa 1071/2005 ja 28 §:n 5 momentti laissa

238/2007, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

98§

Kunnan rahoitusosuus opetustoimen ja kir-
Jjaston kdyttokustannuksiin

Kunnan rahoitusosuus opetustoimen ja kir-
jaston kéyttokustannuksiin vuosina 2006 ja
2007 on 54,70 prosenttia euromaéristd, joka
lasketaan siten, ettd 2 ja 3 momentissa sddde-
tylld tavalla laskettu euromiérs jactaan maan
asukasmiirilld ja ndin saatu euromiidrid ker-
rotaan kunnan asukasméaralla.

28 §

Museoiden, teattereiden ja orkestereiden yk-
sikkohinnat

Arvonlisdveron osalta on soveltuvin osin
voimassa, mitd 23 a §:n 1 ja 3 momentissa
sdddetddn.

FEhdotus

98§

Kunnan rahoitusosuus opetustoimen ja kir-
Jjaston kayttokustannuksiin

Kunnan rahoitusosuus opetustoimen ja kir-
jaston kiyttokustannuksiin vuosina 2008—
2011 on 58,11 prosenttia euromédristd, joka
lasketaan siten, ettd 2 ja 3 momentissa sddde-
tylld tavalla laskettu euromaéri jaetaan maan
asukasmaidrilld ja ndin saatu eurom#ird ker-
rotaan kunnan asukasmaéralla.

28 §

Museoiden, teattereiden ja orkestereiden yk-
sikkohinnat

Arvonlisdveron osalta on soveltuvin osin
voimassa, mitd 23 a §:n 1 ja 3 momentissa
saddetddn. Arvonlisdverovelvollisen yksityi-
sen yhteison tai sddtion yksikkohintaa ei kui-
tenkaan koroteta.

Tdmd laki tulee voimaan 1 pdivind tammi-
kuuta 2008. Lakia sovelletaan ensimmdisen
kerran laskettaessa ja mddrdttdessd keski-
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Voimassa oleva laki Ehdotus

mddrdisid yksikkohintoja ja yksikkohintoja
vuodelle 2008.

Ennen tdmdn lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd lain tdytintéonpanon edellyttimiin
toimenpiteisiin.



