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Hallituksen esitys Eduskunnalle puolustusvoimalaiksi
ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi puo-
lustusvoimalaki, joka korvaisi vuoden 1974
puolustusvoimista annetun lain.

Uudistuksen tavoitteena on luoda johdon-
mukainen ja ajantasainen s#idnndstd, joka
kaikilta osin vastaa perustuslain asettamia
vaatimuksia. My06s muun lainsddddnnon
muutoksista aiheutuvat muutostarpeet on
otettu huomioon. Esityksessd toteutettaisiin
lisdksi valtioneuvoston turvallisuus- ja puo-
lustuspoliittisessa selonteossa 2004 esitetyn
mukaisesti muutokset puolustusvoimien or-
ganisaatioon ja muiden viranomaisten tuke-
mista koskevaan toimintaan.

Lakiin ehdotetaan nykyistd selkedampad
sdantelyd puolustusvoimien tehtdvistd ja teh-
tdvien toteuttamiseksi tarvittavista toimival-
tuuksista. Puolustusvoimien tehtévit olisivat
Suomen sotilaallinen puolustaminen, muiden
viranomaisten tukeminen ja osallistuminen
kansainvéliseen sotilaalliseen kriisinhallin-
taan. Puolustusvoimien toimivaltasdénnokset
koottaisiin lakiin samaan lukuun viittaus-
sadnnoksind tai sadnnoksina.

Esityksessd ehdotetaan sdddettiviksi puo-
lustusvoimien osallistumisesta avun antami-
seen toiselle valtiolle. Puolustusvoimat on
osallistunut aiemminkin l&hinnd Suomen 14-
hialueilla pelastustoimintaan. Avun antami-
sella tarkoitettaisiin my6s laajemmin toiselle
valtiolle annettavaa, muuta kuin voimakeino-
jen kayttod edellyttdvdd, apua terrori-iskun,
luonnononnettomuuden, suuronnettomuuden
tai muun vastaavan tapahtuessa.

Tiettyjen puolustusvoimien kohteiden ku-
vaaminen tai muun tallentaminen olisi jat-
kossa luvanvaraista, ja tdtd koskeva luvaton
toiminta olisi sakon uhalla rangaistavaa. Var-
tio- tai pdivystystehtdvidd suorittaville virka-
miehille ehdotetaan uusia toimivaltuuksia
puolustusvoimien pysyvéssid kidytossé oleval-
la alueella. Télld tavoitellaan viranomaisten
yhteistoiminnan edellytysten parantamista ja
samalla tavoitteena on pyrkid suojaamaan ja
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ennaltachkdisemaén sotilaallisen puolustami-
sen tehtdvien toimintaedellytyksiin kohdistu-
via ja niitd vaarantavia ulkoisia uhkia. Uudet
turvallisuuden ja jarjestyksen ylldpitdmista
koskevat toimivaltuudet ovat kiinteésti si-
doksissa puolustusvoimien pysyvissd kiy-
tossd olevien alueiden ja niilld tapahtuvan
toiminnan turvaamiseen sek#d ulkopuolisille
aiheutuvien riskien minimointiin.

Sotilaskdskyasioiden padtoksentekomenet-
telyd ehdotetaan muutettavaksi siten, etté tie-
tyt sotilaskdskyasiat esittelisi puolustusvoi-
main komentajan sijasta puolustusministeri.
Puolustusministeri esittelisi valtakunnan soti-
laallisen puolustamisen keskeisiin perustei-
siin liittyvat sotilaskéskyasiat tasavallan pre-
sidentille silloin, kun ne koskevat puolustus-
ministerion strategista suunnittelua. Uudis-
tuksella pyritddn lisddmadn parlamentaarista
mydétavaikutusta sotilaskéskyasioissa.

Puolustusvoimien viranomaisten tehtévistd
ja toimivallasta ehdotetaan sdddettiaviksi ny-
kyistd tarkemmin. Puolustusvoimien tehté-
vistd ja toimivallasta sdddettdisiin monin osin
laissa nykyisen asetuksen sijasta. Viranomai-
sia koskevissa sddnnoksissd on myds otettu
huomioon puolustusvoimien organisaatiouu-
distus.

Puolustusvoimien henkiloston oikeuksista
ja velvollisuuksista ehdotetaan sdddettiviksi
nykyistd tdsmillisemmin. Laissa esitetddn
otettavaksi kiyttoon uusi ammattisotilaan ki-
site, jolla tarkoitettaisiin sotilasvirassa palve-
levaa ja sitd, joka on nimitetty puolustus-
voimissa midrdaikaiseen virkasuhteeseen
midrdttynd  sotilastehtdvddn. Ammattisoti-
laalle sdddettiisiin laissa kayttdytymisvelvoi-
te, joka koskisi sekd virkatehtdvii ettd vapaa-
aikaa. Ammattisotilaalle sdddettdisiin myos
lakitasoinen velvoite ylldpitda virkatehtdvi-
ensd edellyttimdd ammattitaitoa ja kuntoa.
Lisgksi ammattisotilaalle sdddettéisiin erityi-
nen velvoite ilmoittautua palvelukseen tie-
tyissd tilanteissa. Ammattisotilas olisi jatkos-
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sa mahdollista irtisanoa méérdajaksi. Henki-
16stod koskevat uudet sdannokset vastaisivat
padosin uusia rajavartiolaitoksen henkil6st6d
ja poliisia koskevia sdannoksid. Puolustus-
voimien toiminnan erityinen luonne on kui-
tenkin pyritty ottamaan sddnnoksissd huomi-
oon.

Samalla ehdotetaan muutettavaksi rajavar-
tiolaitosta koskevaa lainsdddant6d. Ehdotettu
laki edellyttdd sithen vihiisid tarkistuksia,
jotka koskevat ldhinnd viittaussddnnoksia.

Esityksessd ehdotetaan myos kumottaviksi
rikoslain sotilaan voimankadyttéd koskeva
sddnnds, joka ehdotetaan siséllytettdviksi
puolustusvoimalakiin sekd sotalaitokselle
rauhanaikana annettavista luontaissuorituk-
sista annettu laki, johon siséltyvi kiinteiston
kayttdoikeutta koskeva sddnnds siséllytettdi-
siin puolustusvoimalakiin.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan
vuoden 2008 alusta.
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YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto

Suomen puolustuksen padmadrand on kai-
kissa tilanteissa turvata kansalaisten elin-
mahdollisuudet ja valtiojohdon toimintava-
paus sekd puolustaa laillista yhteiskuntakun-
tajarjestystd. Maanpuolustuksella pyritddn
vastaamaan kansallisin voimavaroin kaikkiin
sotilaallisiin uhkiin ja kriiseihin. Kehittamal-
la sotilaallisista yhteensopivuutta luodaan
valmiuksia kansainvéliseen sotilaalliseen yh-
teistyohon erilaisissa kriisitilanteissa.

Suomi yllépitdd ja kehittdd kansallista puo-
lustuskykyddn sotilaallisesti liittoutumatto-
mana maana turvallisuusympéristénsd muu-
toksia seuraten. Kansallisen puolustuksen
kannalta Suomen lahialueilla on keskeinen
merkitys. Toisaalta maan turvallisuuden riip-
puvuus laajasta kansainvilisestd tilanteesta
on globalisaation my6td voimistunut.

Tulevaisuuden alueellinen puolustus pai-
nottuu aiempaa enemmén kohteiden ja elin-
tarkeiden toimintojen puolustamiseen. Puo-
lustusvoimien ja muiden viranomaisten véli-
nen yhteistoiminta korostuu kaikissa uhka-
malleissa.

Suomen puolustus perustuu yleiseen ase-
velvollisuuteen ja uudistuvaan alueelliseen
puolustusjdrjestelmddn.  Puolustusvoimien
organisaatiota ja puolustusmateriaalia kehite-
tddn ottaen huomioon sodankidynnin muutos,
kehittyvd teknologia ja kansainvilinen yh-
teistoiminta. Puolustusvoimien valmiuksia
tukea muita viranomaisia kehitetdsin. Lisdksi
kiinnitetddn yhd enemmén huomiota sotilaal-
lisen kriisinhallinnan ja nopean toiminnan
edellyttimien kykyjen kehittimiseen ja li-
sdaantyvaian kansainvéliseen yhteisty6hon.

Valtioneuvoston turvallisuus- ja puolustus-
poliittisessa selonteossa 2004 (VNS 6/2004
vp) on arvioitu laajasti Suomen turvallisuus-
ja puolustuspolitiikan kokonaisuutta. Selon-
teko on valtioneuvoston peruslinjaus, joka
asettaa Suomen turvallisuus- ja puolustuspo-
litiikkan toimintalinjan periaatteet ja tavoitteet
ja tarjoaa kehyksen sen toimeenpanolle eri
sektoreilla. Selonteossa on tarkasteltu perus-
teellisesti Suomen kansainvilisen toimin-
taympdriston muutosta ja sen vaikutuksia

Suomen toimintakykyyn ja turvallisuuteen
laajassa merkityksessd 2010-luvulle. Toi-
mintaympériston arviointi antaa perusteet
toimintalinjan médérittelylle. Tdmén pohjalta
selonteossa on osoitettu ne kehittimis- ja
voimavaratarpeet, jotka kohdistuvat esimer-
kiksi yhteiskunnan keskeisten perustoiminto-
jen turvaamiseen ja Suomen puolustukseen
sekd sisdisen turvallisuuden ylldpitdmiseen.

Puolustusvoimien ja sen toimintojen laa-
juus ja merkitys suomalaisessa yhteiskunnas-
sa vaatii tuekseen ajantasaista lainsddadant6a.
Puolustusvoimien tehtdvét on nykylaissa lue-
teltu vain yleispiirteisesti. Toimivaltuuksista
tehtdvien toteuttamiseksi sdddetddn hajanai-
sesti eri laeissa.

Kansainvilistymiskehitys ja osallistuminen
Euroopan unionin (EU) puolustuspoliittiseen
yhteisty6hon sekd Pohjois-Atlantin puolus-
tusliiton (Nato) rauhankumppanuusohjel-
maan vaativat myo6s tuekseen tarkempaa
sdannospohjaa.

Puolustusvoimille lain mukaan kuuluvia
tehtdvid niin ulkoisen kuin sisdisen turvalli-
suuspolitiikan alueilla on tarkasteltu lainsaé-
diantotyon  yhteydessd  kokonaisvaltaisesti
edellisen kerran nykyisen lain sddtdmisen yh-
teydessd vuonna 1973 annetussa puolustus-
voimista annettua lakia koskevassa hallituk-
sen esityksessd (HE 105/1973 vp). Valtio-
neuvoston turvallisuus- ja puolustuspoliitti-
sessa selonteossa 2004 on edellytetty puolus-
tusvoimien toiminnalta uusia painotuksia ja
muun muassa sellaisia huomattavia muutok-
sia puolustusvoimien johtamisjéirjestelméin
ja organisaatiorakenteeseen, joiden vuoksi on
muutettava puolustusvoimia koskevaa lain-
sdadantod. Eduskunta on kirjelmélldan (EK
35/2004 vp) hyviksynyt selonteon johdosta
puolustusvaliokunnan mietinnén mukaisen
lausunnon sekd lahettinyt sen valtioneuvos-
ton tietoon ja huomioon otettavaksi. Huomiot
koskivat muun muassa eduskunnan kytke-
mistd selonteon tiytintdonpanoon seké ratio-
nalisointitoimenpiteiden toteuttamistapoja.

Edelld mainituista syistd on katsottu tar-
peelliseksi uudistaa puolustusvoimista annet-
tu laki kokonaisuudessaan.
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2. Nykytila
2.1. Lainsdéddénto ja kiytinto
Historiaa

Puolustusvoimia koski 1970 luvulle saakka
ainoana lakina puolustuslaitoksen viroista ja
toimista annettu laki (346/1927). Puolustus-
laitoksen asema valtion laitoksena vakiinnu-
tettiin 1920 luvun loppupuolella ja puolus-
tusvoimien viroista ja toimista annetun lain
perusteluissa kisiteltiin myds puolustuslai-
toksen toiminnan perusteita. Kyseisen lain ja
vuoden 1922 asevelvollisuuslain (270/1922)
sddnnosten nojalla annettiin 4 paiviani touko-
kuuta 1928 asetus puolustuslaitoksen ko-
koonpanosta ja sekd viroista ja toimista
(155/1928). Tami asetus oli ensimmiinen
varsinaisesti puolustuslaitosta koskeva sédin-
nosto.

Keviilld 1945 asetettu puolustusrevisio
ehdotti vuonna 1949 antamassaan mietinnds-
sd puolustuslaitoksen uudelleen jarjestamisté
muuttuneiden olosuhteiden johdosta. Puolus-
tusrevision ehdotusten pohjalta annettiin 6
pdivinid kesidkuuta 1952 laki puolustusminis-
terion ja puolustuslaitoksen viroista ja toi-
mista (241/1952) ja sen nojalla 31 piivéand
lokakuuta 1952 asetus puolustuslaitoksesta
(358/1952). Puolustuslaitoksen myShemmén
kehityksen johdosta korvattiin mainittu ase-
tus 4 pdivand helmikuuta 1960 annetulla puo-
lustuslaitosasetuksella (72/1960). Siihen teh-
tiin muutamia tarkistuksia.

Valtioneuvosto asetti syksylld 1970 parla-
mentaarisen puolustuskomitean selvittdmaén,
minkélaisia tehtdvid puolustuslaitokselle tulisi
asettaa  turvallisuuspoliittisen ~ kokonais-
ratkaisumme osana ja minkélaisiin sotilaalli-
siin suoritteisiin puolustuslaitoksen tulisi kye-
td. Komitea selvitti mietinnossdén (komitean-
mietintd 1971: A 18) Suomen puolustuskyvyl-
le asetettavat yleiset tavoitteet ja puolustus-
voimille madrattavit tehtivit sekd edellytti,
ettd puolustusvoimista olisi sdddettdvi lailla.

Laki puolustusvoimista annettiin touko-
kuun 31 pdivdnd 1974 (402/1974), ja se tuli
voimaan 1 pidivdand syyskuuta 1974. Lain
my6td luovuttiin kisitteestd puolustuslaitos ja
ryhdyttiin kdyttimaén vain kisitettd puolus-
tusvoimat.

Maanpuolustuskorkeakoulusta on sen pe-
rustamisesta 1 pdivistd tammikuuta 1993
lahtien sédddetty puolustusvoimista annetussa
laissa. Sitd ennen oli voimassa erillinen soti-
lasopetuslaitoksista annettu laki (93/1974).

Perustuslaki

Perustuslain (731/1999) 119 §:n mukaan
valtionhallinnon toimielinten yleisistd perus-
teista on sdddettivi lailla, jos niiden tehtdviin
kuuluu julkisen vallan kayttod. Valtion alue-
ja paikallishallinnon perusteista sdddetddn
perustuslain 119 §:n mukaan niin ikdén lailla.
Lainkohtaan sisdltyvidn valtuutuksen nojalla
valtionhallinnon yksikdistd voidaan muutoin
sddtad asetuksella.

Perustuslain 128 §:n mukaan tasavallan
presidentti on Suomen puolustusvoimien yli-
paillikko. Lainkohdan perusteella presidentti
voi valtioneuvoston esityksestd luovuttaa yli-
paillikkyyden toiselle Suomen kansalaiselle.
Perustuslain 128 §:n nojalla presidentti myos
nimittd4 upseerit.

Perustuslain 58 §:n mukaan presidentti
paittdd sotilaskéskyasioista ministerin myo-
tavaikutuksella sen mukaan kuin lailla tar-
kemmin sdéddetddn. Sotilaallisista nimitysasi-
oista presidentti p#ittdd perustuslain 58 §:n
mukaan siten kuin siit4 lailla sdddetdan.

Perustuslakien perusoikeussddnnosten
muuttamisesta annetun hallituksen esityksen
(HE 309/1993 vp) mukaan perusoikeutta on
mahdollista rajoittaa tavallisessa lains#ts-
misjdrjestyksessd sdddettdvilla lailla, jos ra-
joituksen peruste on hyviksyttiva ja rajoitus-
ta koskeva laki on riittdvéin tdsmaéllinen sekd
tarkkarajainen. Syville kayvid, poikkeuksel-
lisia tai luonteeltaan yleisid rajoituksia ei
voida toteuttaa tavallisella lailla. Keskeiset
perusoikeuksia koskevat sddnnokset puolus-
tusvoimien toimialalla ovat ajalta ennen pe-
rustuslakivaliokunnan mietintd4, jossa perus-
oikeuksien rajoittamisedellytyksid kehiteltiin
edelleen (PeVM 25/1994 vp, s. 4-5).

Laki puolustusvoimista

Perustuslain mukaisesti puolustusvoimien
yleisistd perusteista sdddetddn ensisijaisesti
puolustusvoimista annetussa laissa. Puolus-
tusvoimista annetun lain 1 §:n 1 momentin
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mukaan puolustusvoimat on hallinnollisesti
ja sotilaallisesti jérjestetty niin kuin sanotus-
sa laissa sdddetdan.

Puolustusvoimista annettu laki sisdltdd pe-
russddnnokset puolustusvoimien tehtdvistd,
hallinnollisesta asemasta ja kokoonpanosta.
Lakiin sisdltyy my0s sddnnoksid puolustus-
voimien viranomaisten oikeudesta kieltda
puolustusvoimien kiytdssd olevalla alueella
liikkkuminen, puolustusvoimien virkamiehen
siirtymisvelvollisuudesta toiseen puolustus-
voimien virkaan tai tehtdvéin, puolustusvoi-
mien sotilas- ja virkapuvuista ja maan-
puolustuskorkeakoulun opiskelijoiden oike-
uksista ja velvollisuuksista.

Laissa sdddetddn myos tasavallan presiden-
tin toimivallasta sotilaskédskyasioissa ja soti-
laallisissa nimitysasioissa, presidentille kuu-
luvien sotilaskdskyasioiden ja sotilaallisten
nimitysasioiden paitoksentekomenettelysti
sekd sotilasarvossa ylentdmisesta.

Puolustusvoimista annettua lakia tdydent&d
puolustusvoimista annettu asetus (667/1992).

Sotilask#skyasiat

Perustuslain 93 §:n 1 momentin mukaan
Suomen ulkopolitiikkaa johtaa tasavallan
presidentti yhteistoiminnassa valtioneuvoston
kanssa. Sddnndksen muotoilulla korostetaan
perustuslain esitdiden mukaan sitd, ettd ulko-
asiainvallan kdytt6 on valtioneuvoston mydo-
tavaikutukseen liittyvdin parlamentaarisen
vastuukatteen piirissi ja ettd presidentin paa-
toksentekomenettelyd koskevia perustuslain
yleisid sddnnoksid (58 §) sovelletaan myos
ulkopoliittiseen péstoksentekoon.

Tasavallan presidentti on perustuslain 127
§:n 1 momentin mukaan Suomen puolustus-
voimien ylipddllikk6. Perustuslain perustelu-
jen mukaan ylipaillikon vallan osoittaminen
edelleen presidentille on perusteltua hénen
asemansa vuoksi valtion pddmiehend. Puo-
lustusvoimien ylin péillikkyys liittyy ldhei-
sesti my0s presidentin tehtéviin Suomen ul-
kopolitiikan johdossa. Tédssid suhteessa presi-
dentin valtiosddntdistd asemaa madrittda
myds sddnnds, jonka mukaan presidentti
paittdd sodasta ja rauhasta eduskunnan suos-
tumuksella (93 § 1 mom.). Presidentin ja val-
tioneuvoston yhteistyd on kuitenkin tarpeen

myds valtakunnan puolustukseen liittyvissd
kysymyksissa.

Perustuslain 58 § 5 momentti presidentin
paitoksenteosta sotilaskdskyasioissa sai lo-
pullisen sanamuotonsa eduskunnan perustus-
lakivaliokunnassa, jonka mietinndssd (PeVM
10/1998) todetaan, ettd sotilaskdskyasioiden
osalta ehdotus ei tdysin vastaa esityksestd
muutoin ilmenevdd yleistd suuntausta lisdtd
perustuslain parlamentaarisia aineksia. Soti-
laskéskyasiat kuuluvat presidentin ylipaalli-
kon vallan alaan. Puolustusvoimien ylin paal-
likkyys liittyy ldheisesti presidentin tehtéviin
Suomen ulkopolitiikan johdossa muun muas-
sa siksi, ettd kansainvilinen yhteistyd on li-
sddntynyt ulko- ja turvallisuuspolitiikan alal-
la ja siten my0s puolustuspoliittiseen paatok-
sentekoon vaikuttavasti. Ulkopolitiikan hoi-
dossa presidentti on sidottu perustuslaissa
tiiviiseen yhteistoimintaan valtioneuvoston
kanssa. Tdmin kanssa ei ole sopusoinnussa,
ettd presidentin péitoksentekoa puolustus-
voimia koskevissa asioissa ei perustuslakieh-
dotuksessa kytketty kaikin osin ministeri-
mydtiavaikutukseen vaan pelkéstddn peruste-
lujen tasolla annettiin ymmartdd olevan mah-
dollista lisaté lailla presidentin paitoksenteon
parlamentaarisia piirteitd sotilaskéskyasioissa
(PeVM 10/1998, s. 7-8). Valiokunnan mie-
lestd valtiosddnnon sisdinen johdonmukai-
suus vaati presidentin péditoksenteon sotilas-
kdskyasioissa tulevan sidotuksi ministerin
mydtivaikutukseen.

Lis#ksi perustuslakivaliokunta totesi, ettd
tdhdn sdantoon liittyy sddntelyvaraus, jonka
mukaan piadtoksentekomenettely méadrdytyy
sen mukaan kuin lailla tarkemmin sdédetdin
(PeVM 10/1998, s. 19). Momentin sdéntely-
varauksella on kaksi merkittavad ulottuvuut-
ta. Lailla tulee ensiksikin sdétidd siitd, mitkid
sotilaskéskyasiat presidentti paattdd. Joiden-
kin sotilaskdskyasioiden péitoksenteko voi-
daan osoittaa puolustusvoimain komentajan
toimivaltaan. T#hdn toimivaltalinjaukseen
kuuluu oleellisena osana sotilas-
kiskyasioiden aineellis-siséllollinen mééritte-
ly.

Toiseksi sddntelyvarausta sitoo sisallolli-
sesti perustuslaissa se, ettd siltd osin kuin
presidentti paattidd sotilaskdskyasioista hdnen
padtoksentekonsa tulee tapahtua ministerin
mydétavaikutuksella. Tdmd on perustuslaista
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presidentin péitoksentekomenettelyyn koh-
distuva vihimmaisvaatimus. Kyseinen minis-
teri voisi olla 1dhinnéd padministeri tai puolus-
tusministeri. Hanet on mahdollista lailla liit-
td4 paatoksentekoon esittelijani tai muullakin
tavoin. Perustuslakivaliokunnan mietinndssi
perustuslakiuudistuksesta mainitaan paatok-
senteko ministerin esittelystd tyypillisend
ministerimyétiavaikutuksen muotona (PeVM
10/1998, s. 19). Presidentin paittdessid soti-
laskéskyasioista ministerin esittelysti esittely
voitaisiin jarjestdd tapahtuvaksi valtioneu-
voston istunnon ulkopuolella tai valtioneu-
voston sddnnénmukaisia muotoja noudattaen.

Sadntelyvaraus osoittaa, ettd presidentin
padtoksentekoa sotilaskdskyasioissa koske-
van sddntelyn yksityiskohtainen sisalté maa-
raytyy perustuslain ja tavallisen lain muodos-
taman kokonaisuuden pohjalta. Tdmén sédén-
telyvarauksen sanamuoto "sen mukaan kuin
lailla tarkemmin sdddetddn" on lainsddtdjan
harkintavaltaa rajaavampi kuin esimerkiksi
avoin lailla sddtdmiseen viittaava sanonta oli-
si (ks. PeVM 10/1998, s. 12). Valiokunnan
késityksen mukaan perustuslaki pitddkin talta
osin ymmartdd siten, ettd ministerimyotivai-
kutuksen tulee liittyd presidentin paitoksen-
tekoon sotilaskéskyasioissa aina silloin, kun
padtoksenteon tdllainen parlamentaarinen
piirre on asiallisesti perusteltu.

Ministerimyd&tévaikutus voidaan toteuttaa
usealla vaihtoehtoisella tavalla. My&tavaiku-
tus tdhtdi sithen, ettd ministerilld tai ministe-
reilld olisi tilaisuus reagoida presidentin rat-
kaisuun tai toimeen jo ennen sen tekemistd
tai sithen ryhtymisti ja tarvittaessa ilmoittaa
haluttomuutensa ottaa siitd poliittista ja juri-
dista vastuuta. Jotta tima mahdollisuus my6s
kdytinnossd toteutuisi perustuslain edellyt-
tdmalld tavalla, tulisi asiat valmistella minis-
terion johdolla yhteistydssd péddesikunnan
kanssa.

Puolustusvoimista annettua lakia muutet-
tiin hallituksen esitykselld laiksi puolustus-
voimista annetun lain muuttamisesta (HE
172/1999 vp). Esityksen mukaan ministerin
myd6tiavaikutus olisi  toteutunut pelkastddan
ministerin ldsndolo-oikeutena. Perustuslaki-
valiokunta totesi esityksen johdosta antamas-
saan mietinnossd, ettd lakiehdotuksen saat-
taminen sopusointuun perustuslain 58 §:n 5
momentin kanssa edellyttdd, ettd puolustus-

voimista annetun lain 8 b §:n 1 momenttia
tdydennetddn sdannokselld ministerin 14sni-
olovelvollisuudesta merkittidvien sotilaskés-
kyasioiden pédtoksenteossa. Lisdksi perus-
tuslakivaliokunta lisdsi ehdotukseen p#ami-
nisterin ldsndolo-oikeuden tirkeissd patosti-
lanteissa (PeVM 2/2000, s. 3).
Rajavartiolaitoksessa sotilaskéskyasioista
tasavallan presidentti paéttdd sisdasiainminis-
terin esittelystd valtioneuvoston ulkopuolella.
Padtokset varmentaa sisdasiainministeri. Asi-
aa esiteltdessd paaministerilld on oikeus olla
lasnd ja lausua késityksensa siité.
Perustuslain edellyttdmén ministerin myo-
tavaikutuksen, valtioneuvostossa tapahtuvan
valmistelun, p#itoksenteon laillisuusvalvon-
nan, ministerion ohjausvastuun hallinnonalan
strategisissa asioissa ja tulosjohtamisen mah-
dollistamiseksi tulisi sotilaskéskyasioiden
esittelymenettelyd muuttaa. Mainitun lain
tamédn hetkinen tulkintakdytdantd on ristirii-
dassa perustuslain tarkoituksen ja tavoittei-
den kanssa. Sellaiset asiakokonaisuudet, jot-
ka merkityksellisyytensd vuoksi tulee edelld
sanotun mukaisesti valmistella ministeriota-
solla, valmistellaan nyt keskusvirastotasolla.
Tasavallan presidentin ratkaistavien soti-
laskdskyasioiden sisdltod perusteltiin muutet-
taessa sotilaskéskyasioita koskevaa sddntelya
perustuslain vaatimusten mukaiseksi. Ylla
mainitun hallituksen esityksen perustelujen
mukaan “valtakunnan sotilaallisen puolus-
tuksen keskeisilld perusteilla tarkoitetaan en-
nen muuta sotilaallisen maanpuolustuksen to-
teuttamiseksi laadittua kokonaisratkaisua. Se
kiasittdd wvaltakunnan sotilaallisen maan-
puolustuksen keskeisimmét periaatteet siité,
miten valtakuntaa puolustetaan. Puolustus-
ratkaisu laaditaan osana puolustusvoimien
strategisen suunnittelun prosessia siten, etti
se antaa perusteet sekd puolustusvoimien ko-
konaiskehittamiselle ettd puolustusvoimien
operatiiviselle suunnittelulle.” Sotilaallisen
puolustuksen toteuttamisen periaatteet, johon
sotilaallisen puolustuksen keskeiset perusteet
helposti sekoitetaan, koskevat perustelujen
mukaan sen sijaan “puolustusvoimien toi-
mintaa koskevaa keskeistd paidtoksentekoa
aseellisen hyokkéyksen tai sodan taikka nii-
den vilittémin uhkan aikana. Namé ovat pe-
riaatteita, joilla tarkoitetaan puolustusratkai-
sun tai sen vaihtoehtojen toteuttamisen yleis-
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linjoja tai niiden muuttamista tilannetta ja
uhkaa vastaavasti. Naihin kuuluvat puolus-
tusvoimien toiminnan paamaéri ja sotilaallis-
ten toimien alueellinen seki ajallinen paino-

pisteytys”.
Aluevalvontalaki

Puolustusvoimien tehtivistd Suomen alu-
eellisen koskemattomuuden valvonnassa ja
turvaamisessa sdddetddn aluevalvontalaissa
(755/2000). Lakia tdydentdd aluevalvonnasta
annettu valtioneuvoston asetus (971/2000).

Muut puolustusvoimien tehtivid ja toimival-
tuuksia koskevat lait

Puolustusvoimien tehtdvistd ja toimival-
tuuksista sdddetddn myoOs muissa laeissa.
Selvyyden vuoksi viittaukset ndihin muihin
lakeihin ehdotetaan jatkossa otettaviksi koo-
tusti puolustusvoimalakiin.

Puolustusvoimien poliisitehtdvistd sddde-
tddn poliisin tehtdvien suorittamisesta puo-
lustusvoimissa annetussa laissa (1251/1995).
Laissa tarkoitettuja poliisin tehtdvid suoritet-
taessa noudatetaan poliisilaissa sdddettyjd pe-
riaatteita. Puolustusvoimien oikeudesta kéyt-
t44 tiettyjd kiinteist6jd tilapdisiin sotilaallisiin
harjoituksiin ja oikeudesta rautateitse tapah-
tuvaan kuljetukseen erityisen maksutariffin
mukaan sekd erdistd muista luontois-
suorituksista sdddetdédn sotalaitokselle rauhan
aikana annettavista luontaissuorituksista an-
netussa laissa (94/1920, jaljempéand [uontais-
suorituslaki). Puolustusvoimat jirjestdd ter-
veydenhuoltovastuullaan olevien henkiléiden
terveydenhuollon. Puolustusvoimat voi myos
muutoin antaa terveydenhuoltopalveluja siten
kuin terveydenhuollon jérjestimisestd puo-
lustusvoimissa annetussa laissa (322/1987)
sdddetddn. Puolustusvoimien virka-avusta
poliisille sdddetdén puolustusvoimien virka-
avusta poliisille annetussa laissa (781/1980).
Virka-apua annetaan milloin poliisin voima-
varat ovat riittimittomat tehtdvan suorittami-
seen tai milloin siihen tarvitaan poliisilta
puuttuvaa erityishenkilostod tai -vilineistod.
Lain 4 § ja 4 a § uudistettiin puolustusvoimi-
en virka-avusta poliisille annetun lain muut-
tamisesta annetulla lailla (522/2005), joka tu-
li voimaan 20 péivénd heindkuuta 2005. Uu-

distuksessa virka-apuun sisillytettiin kuulu-
viksi myds sotilaallisia voimakeinoja sisélta-
vd virka-apu. Puolustusvoimat osallistuu li-
siksi sotilaalliseen kriisinhallintaan siten
kuin siitd sdddetddn sotilaallisesta kriisinhal-
linnasta annetussa laissa (211/20006).

Selontekomenettely

Vuodesta 1997 valtioneuvosto on linjannut
puolustuspolitiikan ja puolustusvoimien ke-
hittdmistd nykymuotoisissa turvallisuus- ja
puolustuspolitiikkaa koskevissa selonteois-
saan. Vuonna 1997 annetussa selonteossa lin-
jattiin Suomen puolustuksen kehittdmisen pe-
rusteet vuoteen 2008. Puolustuksen raken-
nemuutosta tarkistettiin vuonna 2001, jolloin
aikaistettiin seuraavan 2010-luvulle ulottu-
van puolustuksen kehittdmissuunnitelman
laatimista ja samalla turvallisuus- ja puolus-
tuspoliittista kokonaislinjausta vuoteen 2004.
Puolustusvaliokunta  toteaa  selonteosta
6/2004 antamassaan mietinnéssi (PuVM
1/2004 vp), ettd selontekomenettely on osoit-
tautunut erittdin kayttokelpoiseksi tavaksi ar-
vioida Suomen kansainvilisessd turvalli-
suusympdristdssd tapahtuneita muutoksia se-
kd Suomen turvallisuus- ja puolustuspolitii-
kan linjauksia. Selonteon avulla voidaan
myds linjata puolustusvoimien kehittdmises-
sd valttdmatontd pitkdjanteistd suunnittelua.
Vuoden 2004 selonteon keskeinen sisélto
Suomen puolustuksen kehittdmisessd tdhtdd
ensi vuosikymmenelle. Kerran vaalikaudessa
selonteon muodossa tapahtuva laajempi ki-
sittely antaa Suomen puolustusmenojen
suuntaamiselle  vélttimittoméan poliittisen
selkdnojan. Selonteon linjausten perusteella
on ollut tarpeen myds muuttaa puolustus-
voimia ja sen toimintaa kisittelevad lainsés-
dént6d. Esimerkiksi linjatut organisaatiomuu-
tokset ja painotukset tehtdvissd ovat tulleet
voimaan muun muassa muuttamalla puolus-
tusvoimista annettua lakia.

2.2. Kansainvilinen kehitys seki ulko-
maiden lainsdéidanto

Turvallisuusuhkien muutokset kylmén so-
dan jilkeen ovat johtaneet my6s Euroopan
keskeisten maiden puolustusjirjestelmien
nopeaan muutokseen. Perinteisen alueen



10 HE 264/2006 vp

puolustamisen rinnalla korostuu yhteiskunti-
en demokraattisten perusarvojen, etujen ja
yhteiskunnan elintdrkeiden toimintojen puo-
lustaminen ja kriisinhallinta. Tastd huolimat-
ta kaikki Euroopan maat ovat sdilyttiméssa
kyvyn oman alueensa puolustamiseen joko
osana puolustusliittoa tai kansallisten ase-
voimiensa avulla. Suurista yleiseen asevel-
vollisuuteen perustuvista puolustusjirjestel-
mistéd on kuitenkin siirrytty kohti suppeampia
ja ammattimaisempia joukkokokoonpanoja.

Euroopan yleinen kehitys ndkyy selvisti
Pohjoismaissa. Ruotsin puolustusjirjestelma
perustuu toistaiseksi yleiseen asevelvollisuu-
teen, mutta ikdluokasta koulutetaan kolmas-
osa. Ruotsin puolustusvoimissa panostetaan
kansainviliseen toimintaan ja  Kriisin-
hallintatehtdviin. Ruotsin puolustusvoimia
koskevaa sddntelyd on perustuslaissa, jossa
sdddetddn esimerkiksi asevoimien kiytostd
kansainvélisissd tehtdvissd sekd toimimisesta
sodassa ja sodanuhassa. Ruotsissa on maan
sodanuhan tai sodan aikaista johtamista var-
ten erikseen nimetty valtiopdivien sotaval-
tuuskunta (krigsdelegation), johon kuuluu
kansanedustajia ja joka toimii tarvittaessa
valtiopdivien sijasta. Hallitus toimii ylimpana
paitoksentekijand  sotilaallisissa  asioissa.
Puolustusvoimien ylipdéllikkéné toimii puo-
lustusvoimien komentaja, jonka asema on
varsin itsendinen. Ruotsin puolustusvoimien
tehtdvistd sdddetddn asetuksessa. Muun mu-
assa virka-avusta ja henkilostostd on omat
saddokset.

Myss Norjassa kansainvilinen toiminta
painottuu ja siihen siirretdsn resursseja kan-
sallisesta puolustuksesta. Puolustusjérjestel-
mi perustuu yleiseen asevelvollisuuteen,
mutta Ruotsin tavoin ikédluokasta koulutetaan
kolmasosa. Norjassa ylipaidllikkyys kuuluu
kuninkaalle. Ylip#dllikon asemasta ja oike-
uksista sdddetddn perustuslaissa. Muutoin
Norjan puolustusvoimia koskevaa sédédntelyd
on lukuisissa laeissa ja asetuksissa. Suomen
tapaan erikseen on sdddetty oma lakinsa esi-
merkiksi asevelvollisuudesta ja sotilaskurin-
pidosta. My0s henkilostostd on oma lakinsa.

Tanskassa keskitytddn myos kansainvili-
seen toimintaan. Yli puolet asevelvollisista
siirretddn suoraan pelastusvalmiuden henki-
lostoreserviin. Tanskassa puolustusvoimia
koskevaa siddntelyd on esimerkiksi laissa

puolustusvoimien tarkoituksesta, tehtévisti ja
organisaatiosta. Tanskassa puolustusministeri
on ylin puolustusvoimista vastuullinen viran-
omainen.

Myos Saksassa keskitytddn kansainviliseen
toimintaan. Saksassa perustuslakiin siséltyy
melko yksityiskohtaisia sddnnoksid puolus-
tusvoimista ja sen toimivaltuuksista. Myds
muu puolustusvoimia koskeva lainsdddanto
on yksityiskohtaista ja jakautuu muutamaan
lakiin, joissa sdddetddn esimerkiksi tehtdavisti
ja toimivaltuuksista. Saksassa asevoimien
ylipééllikkyys on rauhan aikana puolustus-
ministerilld ja sodan aikana liittokanslerilla.

2.3. Nykytilan arviointi

Vuonna 2004 annetun turvallisuus- ja puo-
lustuspoliittisen selonteon linjaukset edellyt-
tdvit muutoksia puolustusvoimista annettuun
lakiin. Puolustusvoimista annettu laki on
yleislaki, joka sisdltdd keskeiset puolustus-
voimia koskevat sddnnokset. Lakia on muu-
tettu yhteensd 16 kertaa. Laki on lukuisten
muutosten ansiosta asiasisélloltddn péddosin
ajan tasalla. Viimeinen muutos on tehty huh-
tikuussa 2006.

Lakiin on vuosien myd6té ollut tarpeen si-
séllyttdd sddnnoksid uusista asioista ja asia-
kokonaisuuksista. Tdméa on edellyttinyt usei-
den rinnakkaisten pykélien sisdllyttdmistd la-
kiin. Asiallisesti ja kielellisesti laki ei siten
endd ole yhtendinen kokonaisuus.

Puolustusvoimien virka-avusta eri viran-
omaisille sdddetddn joko erillislaeissa tai asi-
anomaista viranomaista taikka toimintoa
koskeva laissa. Virka-apuvelvoitteista tulisi
sddtdad yhtend kokonaisuutena. Samalla halu-
taan painottaa puolustusvoimien henkildston
ja materiaalin entistd tehokkaampaa kaytt6d
erilaisissa hiiriétilanteissa.

Lis#ksi tietyistd asioista olisi tarkoituksen-
mukaista sddtdd nykyistd tdsmillisemmin
laissa. N4itd asioita ovat muun muassa viran-
omaisten paidtoksenteko ja toimivalta sekd
puolustusvoimien henkil6stén oikeuksia ja
velvollisuuksia koskevat sddnnokset.

Maanpuolustuskorkeakoulusta  sdddetddn
hajanaisesti lainsddddnnossd. Puolustusvoi-
mista annetussa laissa on todettu, ettdi Maan-
puolustuskorkeakoulu on p#desikunnan alai-
nen korkeakoulu ja lisdksi siind on sdadnnok-
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sid Maanpuolustuskorkeakoulun opiskelijoi-
den oikeuksista ja velvollisuuksista. Muutoin
Maanpuolustuskorkeakoulusta on sédddetty
asetustasolla. Maanpuolustuskorkeakoulusta
annettu asetus ei useiden eriaikaisten muu-
tosten vuoksi ole yhtendinen kokonaisuus.
Maanpuolustuskorkeakoulua koskevat lakita-
soa vaativat sdannokset olisi tarkoituksen-
mukaista koota yhteen. Sddnnoksid on niin
runsaasti, ettd Maanpuolustuskorkeakoulusta
olisi selvintd s#itdd omassa, erillisessd lais-
saan. Lakia valmistellaan jo puolustushallin-
nossa.

Sotilaallista kriisinhallintaa koskeva lain-
sdddanto on uudistettu. Sotilaallisesta kriisin-
hallinnasta annetulla lailla siddetddn yksi-
tyiskohtaisemmin puolustusvoimien osallis-
tumisesta sotilaallisiin kriisinhallintatehtiviin
ja Euroopan Unionin nopean toiminnan
joukkoihin sekd padtoksenteosta ndissd asi-
oissa.

Euroopan perustuslaista tehtyyn sopimuk-
seen sisdltyy niin sanottu yhteisvastuu- eli
solidaarisuuslauseke. Perustuslakisopimusta
koskevan hallituksen esityksen (HE 67/2006
vp) yksityiskohtaisten perustelujen mukaan I-
43 artiklassa (yhteisvastuulauseke) médra-
tddn, ettd unioni ja sen jdsenvaltiot toimivat
yhdessd yhteisvastuun hengessé, jos jokin jé-
senvaltio joutuu terrori-iskun, luonnonmullis-
tuksen tai ihmisen aiheuttaman suuronnetto-
muuden kohteeksi. Artiklan 1 kohdan mu-
kaan unioni ottaa yhteisvastuulausekkeen pe-
rusteella toimiessaan kiytt6on kaikki kiytet-
tdvissddn olevat vilineet, mukaan lukien ji-
senvaltioiden sen kdyttoon asettamat sotilaal-
liset voimavarat. Artiklan 1 kohdan a ala-
kohdan mukaan unioni ryhtyy toimiin torju-
akseen terrorismin uhan jisenvaltioiden alu-
eella; suojellakseen demokraattisia instituuti-
oita ja siviilivdestod mahdolliselta terrori-
iskulta; tai antaakseen apua jdsenvaltiolle
timéin alueella ja tdmin poliittisten elinten
pyynnosti terrori-iskun tapahtuessa. Edelleen
b alakohdan mukaan unioni toimii antaak-
seen apua jisenvaltiolle timén alueella ja ti-
mén poliittisten elinten pyynndstd luonnon-
mullistuksen tai ihmisen aiheuttaman suur-
onnettomuuden tapahtuessa. Madrdyksen tay-
tdntoonpanoa koskevat sddannoét ovat artiklan
2 kohdan mukaisesti 111-329 artiklassa.

Perustuslakisopimus sisdltdisi voimaantul-

lessaan erityisen oikeusperustan yhteisvas-
tuu-lausekkeen = mukaiselle  toiminnalle.
Vaikka perustuslakisopimus ei ole tullut
voimaan, EU:n jédsenvaltiot sitoutuivat 25
pdivdnd  maaliskuuta 2004  Eurooppa-
neuvostossa toimimaan yhteisvastuun hen-
gessd terrorismin torjumiseksi.
Ulkoasiainvaliokunta kisitteli mietinnos-
sddn valtioneuvoston selonteosta Euroopan
unionin perustuslakisopimuksesta (UaVM
2/2006 vp) yhteisvastuulausekkeen sisdltod ja
ulottuvuutta. Ulkoasiainvaliokunnan saaman
selvityksen mukaan Suomessa eri hallin-
nonalat varautuvat yhteisvastuulausekkeen
mukaisiin avustustoimiin osana hallinnonalo-
jen normaalia poikkeusoloihin varautumista.
Ulkoasiainvaliokunta pitdd tarkeénd, ettd yh-
teisvastuulausekkeen mukaisten toimenpitei-
den lainsdddannolliset ja hallinnolliset edel-
lytykset saatetaan ajan tasalle ja kdytdnnon
yhteistoiminta varmistetaan valtionhallinnos-
sa kokonaisuudessaan.
Ulkoasiainvaliokunnan mukaan yhteisvas-
tuulausekkeen toteuttamistoimet ovat luon-
teeltaan rajat ylittdavdd virka-aputoimintaa,
jonka toteuttajina ovat jésenvaltioiden eri vi-
ranomaistahot, jotka toimivat kutsujavaltion
tahdosta. Ulkoasiainvaliokunta viittaa tiltd
osin myos puolustusvaliokunnan lausuntoon
(PuVL 2/2006 vp), jossa todetaan, ettd yh-
teisvastuulausekkeen kdytdnnon toteuttami-
nen on ldhtékohtaisesti pelastusviranomais-
ten ja poliisin yhteisty6td, jota saatettaisiin
tukea ldhettdmélld sotilaita tai puolustusvoi-
mien kalustoa avustustehtdviin kansainvili-
send virka-apuna. Vaikka yhteisvastuulause-
ke ei kansallisen paitoksenteon osalta sovel-
lu sotilaalliseen kriisinhallintaan, ulko-
asiainvaliokunta pitdd tirkednd, ettd kaikki
jasenvaltioiden resurssit - mukaan lukien so-
tilaalliset voimavarat - ovat kaytettavissd yh-
teisvastuulausekkeen toteuttamisessa. Ulko-
asiainvaliokunta toistaa kantansa, jonka mu-
kaan yhteisvastuulauseke ei toimintansa si-
sdllén puolesta kuulu unionin ulkoiseen toi-
mintaan, koska yhteisvastuulauseke kohdis-
tuu tilanteisiin ja toimiin, joiden pé#dasialli-
nen kohde on unionin omalla alueella. Unio-
nin kriisinhallintatoimet on mééritelty unio-
nin alueen ulkopuolella tapahtuviksi. Tastd
syystd yhteisvastuulausekkeen nojalla toteu-
tettavat toimet eivit Suomen oloissa tule soti-
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laallisen kriisinhallinnan ja sitd koskevien
padtoksentekomenettelyjen piiriin  (UaVM
1/2006 vp).

Sotilaallisen kriisinhallintalain sd4tdmisen
yhteydessd hyviksyttiin laki asevelvollisuus-
lain muuttamisesta (213/2006). Asevelvolli-
suuslain 3 b §:44n pyrittiin kokoamaan kaikki
ulkomaanpalvelusta koskevat tapaukset, jot-
ka ovat perustuneet lain sddnnokseen tai pit-
kaaikaiseen kdytidntoon. Asevelvollisuuslain
3 b §:n 3 kohdassa huomioidaan mahdolliset
tehtdavit Suomen rajojen ulkopuolella. Kysei-
sen kohdan mukaan asevelvollinen voidaan
madrdtd palvelukseen ulkomaille, jos hin
kuuluu virka-apuosastoon, jonka tehtdvini
on antaa virka-apua Suomen rajojen ulko-
puolella. Lain esitéiden (HE 5/2006 vp) mu-
kaan muutoksella mahdollistettaisiin myos
yhteisvastuulausekkeen asettamien velvolli-
suuksien huomioon ottaminen asevelvollisten
mahdollisen k#yton kannalta. Mahdollisina
virka-aputilanteina mainitaan esimerkiksi
laajat tulvat, pato-onnettomuudet, laajat met-
sdpalot, etsinnédt ihmishenkien pelastamiseksi
ja erityisesti varautuminen Itdmeren alueella
virka-avun antamiseen mahdollisen 6ljyva-
hinko-onnettomuuden yhteydessid. Puolus-
tusvaliokunta totesi lausunnossaan (PuVL
8/2005 vp) asevelvollisuuslain muuttamises-
ta, ettd esitetyn kaltaisen tarkoituksenmukai-
sen virka-avun antamisen sekd etukiteen ta-
pahtuvan harjoittelun  mahdollistamiseksi
sdddospohjan tulee olla erityisesti asevelvol-
listen oikeusturvanikokohdat huomioon otta-
en mahdollisimman selke&.

Asevelvollisuuslain muutoksen yhteydessa
kuvailtiin edelld esitetyn tavoin mahdollisia
virka-aputilanteita, joilla my6s pyritddn en-
nakoimaan kansainvilisen kehityksen my6ta
konkretisoituvaa, entisti monimuotoisempaa
toimintaa. Katastrofit voivat olla esimerkiksi
suuria oljy- tai padstoonnettomuuksia. Avun
antaminen voi ajankohtaistua my6s muun
vastaavan tapahtuman johdosta esimerkiksi
silloin, kun kyseessd ei ole luonnononnetto-
muudeksi tai suuronnettomuudeksi luokitel-
tava tapahtuma. Téllaisena voidaan mainita
Tallinnan edustalla elokuussa 2005 tapahtu-
nut helikopterionnettomuus.

Sotilaallista kriisinhallintaa koskevan lain
esitdiden (HE 5/2006 vp) mukaan esimerkik-
si suurten Oljy- tai pddstdonnettomuuksien

kaltaisen toiminnan j#lkihoitotehtdvit eivit
padsddntoisesti ole sotilaallista kriisinhallin-
taa. Sotilaallista kriisinhallintaa koskevan
lain ulkopuolelle on ndin ollen jatkossakin
tarpeen jéttdd sellainen toiminta, joka olisi
luonteeltaan 1dhinnd avun antamista toisen
maan viranomaisille, tavallisimmin siviilivi-
ranomaisten auttamiseksi niille kuuluvissa
tehtdvissd. Myos ulkoasiainvaliokunta on so-
tilaallisesta kriisinhallinnasta annetun lakiesi-
tyksen yhteydessd todennut, ettd yhteisvas-
tuulausekkeen nojalla toteutettavat toimet ei-
vit Suomen oloissa tule sotilaallisen kriisin-
hallinnan ja sitd koskevien piétoksenteko-
menettelyjen piiriin (UaVM 2/2006 vp).

On kuitenkin mahdollista, ettid etenkin an-
nettaessa apua EU:n ulkopuolisen maan vi-
ranomaisille tai toimintaa organisoivalle kan-
sainviliselle jdrjestolle annettava tuki toteu-
tettaisiin siten, ettd tehtidvidid varten muodos-
tettaisiin sotilaista koostuva joukko toteutta-
maan Kriisinhallintaa muistuttavaa tehtivii,
jolloin toiminta organisoitaisiin sotilaallises-
ti. Téllaisessa tilanteessa voitaisiin soveltaa
sotilaallista kriisinhallintaa koskevaa lakia.

3. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

3.1. Tavoitteet

Uudistuksessa selvitetddn puolustusvoimis-
ta annetun lain nykytila ja siind esiintyvit
muutos- ja kehittdmistarpeet sekd laaditaan
ehdotus tarvittavista lainsdddédntotoimista.
Tavoitteena on ollut luoda johdonmukainen
ja ajantasainen sddnndsto, joka kaikilta osin
vastaa my0s perustuslain henked ja vaati-
muksia. Tyon tavoitteena oli selvittdd myos
muun lainsdddédnnoén muutoksista aiheutuvat
muutostarpeet ja ottaa lisdksi huomioon sel-
vitystyon aikana esille tulevat muut muutos-
tarpeet.

Puolustusvoimille tulisi nykyistd selvem-
min tehtdviksi turvata toimitilansa, koska po-
liisi ei aina ole puolustusvoimien kidytossi
olevilla alueilla nopeasti saapuvilla ja koska
asia on kustannustehokkaasti sekd perusoi-
keudet huomioon ottaen parhaiten hoidetta-
vissa uusilla toimivaltuuksilla sekd vartio-
henkildston pienelld lisdkoulutuksella.
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3.2. Toteuttamisvaihtoehdot

Puolustusvoimista annettu laki on sdé-
doshuollon tarpeessa. Sdddoshuollon toteut-
taminen on mahdollinen ainoastaan Kkirjoit-
tamalla laki uudelleen. Sdddoshuollon lisdksi
puolustusvoimalakiin ehdotetaan myds erditd
asiamuutoksia, muun muassa viranomaisten
toimivaltuuksien ajantasaistamisen, esimer-
kiksi vartiointihenkil6ston toimivaltuudet, ja
puolustusvoimien keskushallintouudistuksen
sekd sotilaskdskyasioiden padtoksenteko-
menettelyn osalta.

3.3. Keskeiset ehdotukset

Esityksessd ehdotetaan lain uudistamista
kokonaan eli uuden lain sddtdmistd. Nykyisin
voimassa oleva laki on muotoutunut muut-
tamalla vihitellen vuonna 1974 sdédettyi la-
kia, eikd se endd kaikilta osiltaan vastaa pe-
rustuslain vaatimuksia. Esityksessd toteutet-
taisiin myos valtioneuvoston turvallisuus- ja
puolustuspoliittisessa selonteossa 2004 linja-
tut muutokset.

Lakiin ehdotetaan nykyistd selkedmpdd
sddntelyd puolustusvoimien tehtdvistd ja teh-
tdvien toteuttamiseksi tarvittavista toimival-
tuuksista. Puolustusvoimien tehtivit olisivat
Suomen sotilaallinen puolustaminen, muiden
viranomaisten tukeminen ja osallistuminen
kansainvéliseen sotilaalliseen kriisinhallin-
taan. Puolustusvoimien toimivaltuudet koot-
taisiin lakiin samaan lukuun viittaussdannok-
sind tai saannoksind.

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi puo-
lustusvoimien osallistumisesta avun antami-
seen toiselle valtiolle. Puolustusvoimat on
osallistunut aiemminkin ldhinnd Suomen 14-
hialueiden pelastustoimintaan. Avun antami-
sella tarkoitettaisiin myos laajemmin toiselle
valtiolle annettavaa apua terrori-iskun, luon-
nononnettomuuden, suuronnettomuuden tai
muun vastaavan tapahtuessa.

Tiettyjen puolustusvoimien kohteiden ku-
vaaminen tai muun tallentaminen olisi jat-
kossa luvanvaraista ja tdtd koskeva luvaton
toiminta olisi sakon uhalla rangaistavaa. Var-
tio- tai pdivystystehtdvdd suorittaville virka-
miehille ehdotetaan uusia toimivaltuuksia
puolustusvoimien pysyvissd kdytossi oleval-

la alueella. Tilld tavoitellaan viranomaisten
yhteistoiminnan edellytysten parantamista ja
samalla tavoitteena on pyrkid suojaamaan ja
ennaltachkdiseméin sotilaallisen puolustami-
sen tehtdvien toimintaedellytyksiin kohdistu-
via ja niitd vaarantavia ulkoisia uhkia. Uudet
turvallisuuden ja jérjestyksen ylldpitdmistd
koskevat toimivaltuudet ovat kiintedsti si-
doksissa puolustusvoimien pysyvissd kiy-
tossd olevien alueiden ja niilld tapahtuvan
toiminnan turvaamiseen sekd ulkopuolisille
aiheutuvien riskien minimointiin.

Sotilaskdskyasioiden padtoksentekomenet-
telyd ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd tie-
tyt sotilaskdskyasiat esittelisi puolustusvoi-
main komentajan sijasta puolustusministeri.
Puolustusministeri esittelisi valtakunnan soti-
laallisen puolustamisen keskeisiin perustei-
siin liittyvit sotilaskéskyasiat tasavallan pre-
sidentille silloin, kun ne koskevat puolustus-
ministerion strategista suunnittelua. Uudis-
tuksella pyritddn lisddamddn parlamentaarista
mydtivaikutusta sotilaskdskyasioissa.

Puolustusvoimien viranomaisten tehtévistd
ja toimivallasta ehdotetaan sdddettdviksi ny-
kyistd tarkemmin. Useita nykyisin asetuksel-
la sdddettyjd tehtdvid ja toimivaltuuksia on
ehdotettu nostettaviksi lakiin. Viranomaisia
koskevissa sddnnoksissi on myds otettu
huomioon puolustusvoimien organisaatiouu-
distus.

Puolustusvoimien henkiloston oikeuksista
ja velvollisuuksista ehdotetaan sdddettiviksi
nykyistd tdsmaillisemmin. Laissa esitetddn
otettavaksi kdytt6on uusi ammattisotilaan ka-
site, jolla tarkoitettaisiin sotilasvirassa palve-
levaa ja sitd, joka on nimitetty puolustus-
voimissa mdidrdaikaiseen virkasuhteeseen
midrdttynd  sotilastehtdvddn. Ammattisoti-
laalle sdddettdisiin suoraan laissa kéyttayty-
misvelvoite, joka koskisi sek#d virkatehtdvia
ettd vapaa-aikaa. Ammattisotilaalle sdddettii-
siin myos lakitasoinen velvoite ylldpitdd vir-
katehtdviensd edellyttdmédd ammattitaitoa ja
kuntoa. Lisdksi ammattisotilaalle sdéddetti-
siin erityinen velvoite ilmoittautua palveluk-
seen tietyissd tilanteissa. Ammattisotilas olisi
jatkossa mahdollista irtisanoa médrdajaksi.
Henkilostod koskevat uudet sddnnokset vas-
taisivat pddosin uusia rajavartiolaitoksen
henkil6stdd ja poliisia koskevia sdénnoksié.
Puolustusvoimien toiminnan erityinen luonne
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on kuitenkin pyritty ottamaan sdfnnoksissé
huomioon.

Samalla ehdotetaan muutettavaksi rajavar-
tiolaitosta koskevaa lainsdddéntdd. Ehdotettu
laki edellyttdd siithen vidhiisid tarkistuksia,
jotka koskevat ldhinnd viittaussddnnoksia.
Esityksessd ehdotetaan myos kumottaviksi
rikoslaista sotilaan voimankdyttéd koskeva
sddnnds, joka ehdotetaan siséllytettdviksi
puolustusvoimalakiin sekd sotalaitokselle
rauhanaikana annettavista luontaissuorituk-
sista annettu laki, johon siséltyvi kiinteiston
kayttooikeutta koskeva sddnnds siséllytettdi-
siin puolustusvoimalakiin.

4. Esityksen vaikutukset
4.1. Taloudelliset vaikutukset

Puolustusministerion hallinnonalan ma&ara-
raha on vuosittain noin 2,3 miljardia euroa.
Puolustusvoimien toimintamenoméérirahat
ovat viime vuosina olleet noin 1,3 — 1,4 mil-
jardia euroa.

Puolustusvoimien rakennemuutoksen seu-
rauksena puolustusvoimista  vdhennetdin
vuoteen 2012 mennessd yhteensd 1 460 hen-
kil6tyovuotta ja menoja karsitaan 50 miljoo-
nalla eurolla vuodessa. Téstd summasta esi-
kuntarakenteen muutoksella on tarkoitus
sddstdd vuosittain noin kymmenen miljoonaa
euroa vuosina 2008—2012.

Esityksessd ehdotetut lisdtoimivaltuudet
vartio- tai piivystystehtdvdd suorittavalle
virkamiehelle aiheuttavat tarpeen lisdkoulut-
taa noin 500 henkil6n vahvuinen vartiohenki-
16st6. Henkilostolle on jérjestettdvd yhteinen
koulutustilaisuus, jossa opetetaan vartio-
henkilostolle yhteiset perusteet uusien sdédn-
nosten noudattamiseksi. Koulutuksesta ai-
heutuu noin 65 000 euron kertakustannukset
kohdistuen p#dasiassa osallistujien virka-
matkakuluihin. Lis#ksi koulutusta on tdyden-
nettdvi tyopaikkakohtaisella lisdkoulutuksel-
la, miki ei atheuta merkittidvid lisdkustannuk-
sia.

Ehdotettu sddnnos kuvaamisen ja tallenta-
misen luvanvaraisuudesta edellyttdd uuden
lupamenettelyn luomista. Tdmén ei arvioida
aiheuttavan merkittavii lisakustannuksia.

Esitys voidaan toteuttaa puolustusministe-
rion hallinnonalan nykyisten maédrdrahojen
puitteissa sekd valtioneuvoston vuosille
2007—2011 antamien valtiontalouden kehys-
pédtosten puitteissa. Ehdotettu laki liittyy
vuoden 2008 talousarvioon.

4.2. Vaikutukset viranomaisten toimin-
taan

Esitykselld ei muuteta viranomaisten vélis-
td perusvastuujakoa. Esityksessd muiden vi-
ranomaisten tukeminen nostetaan aiempaa
selkeammin puolustusvoimien yhdeksi tehté-
viksi, mikd tehostaa koko valtakunnan voi-
mavarojen kustannustehokasta kayttoa.

Esitys tehostaa verovaroin hankitun puo-
lustusvoimien hallussa olevan materiaalin
kayttamistd poikkeuksellisissa tilanteissa
muiden viranomaisten tukemiseksi silloin,
kun ndiden voimavarat ovat tilanteen vaka-
vuuteen ndhden riittimittomit. Esitys sel-
keyttdd puolustusvoimien roolia virka-avun
antajana ja mahdollistaa puolustusvoimien
henkil6ston ja hallussa olevan erikoismateri-
aalin kdyttdmisen muiden viranomaisten tu-
kemiseksi erityisesti Suomen alueen ulko-
puolella tapahtuvissa poikkeuksellisissa ti-
lanteissa, joissa muun maan viranomaisten
voimavarat ovat riittdiméttoméat. Tdm& mah-
dollistaa Suomen toiminnan EU:n solidaa-
risuuslausekkeen mukaisesti sekd laajem-
minkin EU:n alueen ulkopuolella tapahtuvis-
sa poikkeuksellisissa tilanteissa.

4.3. Ympiristovaikutukset

Esitys parantaa puolustusvoimien kaluston
ja henkiloston kayttéd ympdiristovahinkoti-
lanteissa Suomen rajojen ulkopuolella.

4.4. Yhteiskunnalliset vaikutukset

Esitys muuttaa puolustusvoimien hallinto-
rakennetta valtioneuvoston vuoden 2004 tur-
vallisuus- ja puolustuspoliittisen selonteon
mukaisesti. Vuoden 2004 selonteon jilkeiset
padtokset tulevat koskettamaan vield 20
paikkakuntaa ja ulottumaan 35 joukkoon,
esikuntaan tai laitokseen.

Padesikunnan kokoa Helsingisséd pienenne-
tddn, Mikkeliin perustetaan maavoimien esi-
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kunta ja merivoimien esikunta siirretddan Hel-
singistd Turkuun. Liséksi Savon Prikaati ja
Helsingin Ilmatorjuntarykmentti lakkaute-
taan, Kotkan Rannikkoalue lakkautetaan it-
sendisend joukko-osastona ja varikoita supis-
tetaan. Maavoimista lakkautetaan 15 esikun-
taa, joiden tilalle perustetaan 7 uutta esikun-
taa.

Maavoimien johtaminen keskitetddn Mik-
keliin perustettavaan esikuntaan, jossa ty0s-
kentelee vuoden 2008 alusta noin 250 hen-
ked. Maavoimien komentaja johtaa neljda
operatiivista sotilaslddnid sekd Puolustus-
voimien Materiaalilaitosta, Utin Jaakériryk-
menttid ja Maasotakoulua.

Maavoimien alueellisten esikuntien maarda
vidhennetddn noin puolella. Johtaminen sel-
keytyy ja se on perusrakenteeltaan mahdolli-
simman ldhelld sodan ajan jirjestelmés. Uu-
distuksella turvataan myd6s puolustusvoimien
palvelujen alueellinen kattavuus ja yhteydet
reserviin.

Puolustusvoimiin perustetaan aluetoimisto-
ja. Aluetoimistoihin perustetaan asiakaspal-
velupiste, josta asevelvollinen saa tarvitse-
mansa puolustusvoimien palvelut. Puolustus-
voimien tietojérjestelmid kehitetddn siten, et-
td asiakaspalvelua on tulevaisuudessa mah-
dollista toteuttaa entistd enemmaén myos sih-
koisessd muodossa.

Aluetoimistojen perustamisella voidaan te-
hostaa sotilaallisen maanpuolustuksen suun-
nittelua sekd parantaa puolustusvoimien toi-
mintojen alueellista kattavuutta ja palvelujen
saatavuutta. Samalla voidaan entistd parem-
min turvata asevelvollisten asema ja oikeu-
det.

Lakiesitys parantaa puolustusvoimien hen-
kiloston kykyd puuttua puolustusvoimien py-
syvissd kiytossd olevilla alueilla tapahtuviin
jérjestystd ja turvallisuutta mahdollisesti vaa-
rantaviin rikkeisiin. Esitys mahdollistaa en-
tistd tehokkaamman turvatarkastuksen ja tur-
vallisuustarkastuksen, joka muun muassa vi-
hentédd riskid, ettd puolustusvoimille kuulu-
vaa vaarallista materiaalia joutuu rikollisille
tai jarjestys ja turvallisuus puolustusvoimien
hallussa olevilla alueilla vaarantuu. Esitys
osaltaan ennaltaehkéisee rikoksia. Esitys ai-
heuttaa tarpeen kouluttaa vartiohenkil6sto
uudelleen uuden lain mukaiseksi.

5. Asian valmistelu
5.1. Valmisteluvaiheet ja —aineisto

Puolustusvoimia koskevan lain kokonais-
uudistusta valmistelemaan asetettiin toimi-
kunta, jonka tehtdvénd oli selvittdd puolus-
tusvoimista annetun lain nykytila ja siind
esiintyviat muutos- ja kehittdmistarpeet sekd
laatia selvityksen perusteella hallituksen esi-
tyksen muotoon ehdotus tarvittavista lainséa-
dént6toimista. Tavoitteena oli luoda johdon-
mukainen ja ajantasainen s#dnndstd, joka
kaikilta osin vastaa myos perustuslain henked
ja vaatimuksia. Toimikunnan tuli selvittdd
my6s muun lainsddddnnon muutoksista ai-
heutuvat muutostarpeet ja ottaa lisdksi huo-
mioon selvitystyon aikana esille tulevat muut
muutostarpeet.

Toimikunnassa oli puolustusministerion li-
siksi edustus tasavallan presidentin kanslias-
ta, valtioneuvoston kansliasta, oikeus-, sisi-
asiain- ja ulkoasiainministeridistd sekd puo-
lustusvoimista. Toimikunta kuuli asiantunti-
joina professori Veli-Pekka Viljasta Turun
yliopistosta ja professori Mikael Hidénid
Helsingin yliopistosta.

5.2. Lausunnot ja niiden huomioon otta-
minen

Puolustusministerié pyysi lausunnon toi-
mikunnan mietinnosti seuraavilta tahoilta:

tasavallan presidentin kanslia, valtioneu-
voston kanslia, ministeriot, oikeuskanslerin-
virasto, eduskunnan oikeusasiamiehen kans-
lia, rajavartiolaitoksen esikunta, padesikunta,
Tietosuojavaltuutetun toimisto, Valtakunnan-
syyttdjanvirasto, Suomen Sosialidemokraat-
tinen Puolue — Finlands Socialdemokratiska
Parti r.p., Suomen Keskusta r.p., Kansallinen
Kokoomus r.p., Ruotsalainen kansanpuolue
r.p., Suomen Kristillisdemokraatit (KD) r.p.,
Vihred liitto r.p., Vasemmistoliitto r.p., Pe-
russuomalaiset, AKAVA 1y, Elin-
keinoeldmén keskusliitto EK, Maanpuolus-
tuksen Henkilokuntaliitto ry, Paillystoliitto
ry, Sotilasammattiliitto ry, Suomen Ammatti-
liittojen Keskusjérjestdo SAK ry, Toimihenki-
16keskusjirjests STTK ry, Upseeriliitto ry,
Pardia ry, Kadettikunta ry, Maanpuolustuk-
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sen Tuki ry, Maanpuolustuskoulutus ry,
Suomen Meripelastusseura, Suomen Pelas-
tusalan Keskusjirjest6 SPEK ry, Suomen
Rauhanliitto — YK-yhdistys ry, Suomen Rau-
hanpuolustajat ry, Suomen Rauhanturvaaja-
liitto ry, Suomen Reserviupseeriliitto ry,
Suomen Punainen Risti, maanpuolustustiedo-
tuksen suunnittelukunta MTS, sekd turvalli-
suus- ja puolustusasiain komitean sihteeristo.

Lausuntoa pyydettiin 49 lausunnonantaja-
taholta. Lausunnon antamiselle asetettiin ta-
vanomaista lyhyempi midrdaika 20 paivai,
koska lakiehdotus on tarkoitus toimittaa vield
nykyiselle eduskunnalle kisiteltdviksi. Tami
johtuu etenkin puolustusvoimien organisaa-
tiouudistuksesta, jota on tarpeen valmistella
hyvissé ajoin ennen 1.1.2008. Liséksi esitysta
valmistelleen toimikunnan asettaminen viipyi
puolustusministeridstd riippumattomista syis-
té.

Esityksestd saatiin 37 lausuntoa. Lisdksi
saatiin lausunto Aseistakieltdytyjiliitto ry:Itd
ja Reservildisliitto ry:ltd. Ehdotettua uudis-
tusta pidettiin lausunnoissa yleensi tarpeelli-
sena ja kannatettavana. Lausunnoissa esitetyt

muutosehdotukset on otettu mahdollisuuksi-
en mukaan huomioon.

6. Riippuvuus muista esityksisti

Puolustusministeriossd on samanaikaisesti
valmisteltu hallituksen esitys puolustusvoi-
malaiksi, esitys uudeksi asevelvollisuuslaiksi
sekd esitys vapaaehtoista maanpuolustusta
koskevaksi lainsdddannoksi. Esitykset ovat
kiintedssd yhteydessd toisiinsa. Hallituksen
esitys asevelvollisuuslaiksi (HE 187/2006
vp) ja hallituksen esitys laiksi vapaaehtoises-
ta maanpuolustuksesta ja erdiksi siithen liitty-
viksi laeiksi (HE 172/2006 vp) on annettu
eduskunnalle syyskuussa 2006. Olisi tarkoi-
tuksenmukaista, ettd ehdotettu puolustus-
voimalaki késiteltdisiin samanaikaisesti edel-
14 mainittujen esitysten kanssa.

Ehdotetun lain 5 ja 45 §:ssd on viittaus
asevelvollisuuslakiin sekd 5, 6 ja 28 §:ssd
viittaus vapaaehtoisesta maanpuolustuksesta
annettuun lakiin. Viittaukset ja sddnndsten
lopullinen muotoilu tulee tarkistaa vastaa-
maan uutta asevelvollisuuslakia.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuksen perustelut
1.1.  Puolustusvoimalaki
Lain nimike

Voimassa olevan lain nimike on "laki puo-
lustusvoimista". Lain nimikkeeksi ehdotetaan
nykyisestd poiketen puolustusvoimalaki,
koska titd nimed laista kdytetddn jo nykyisin.
Lis#ksi nimike on lyhyt ja ytimekds.

1 luku. Yleiset sddinnokset

1 §. Soveltamisala. Pykildssa sdidettdisiin
puolustusvoimista annettavan lain sovelta-
misalasta. Laissa sdéddettdisiin puolustusvoi-
mien tehtédvistd, toimivallasta, organisaatios-
ta, hallinnosta, sotilaskdskyasioiden paatok-
sentekojérjestelmastd ja henkilostosta.

Voimassa olevan lain 1 §:ssd todetaan, ettd
puolustusvoimat on hallinnollisesti ja soti-
laallisesti jérjestetty. Tédstd muotoilusta luo-
vuttaisiin, koska kahtiajako sotilaallisiin ja
hallinnollisiin asioihin on menettinyt merki-
tystddn. Puolustusvoimien toiminnan riippu-
vuus poliittisesta johdosta ja lainsdddantoval-
lasta on mainittu jo nykyisen lain esit6issé
vuonna 1974 ja se on entisestddn lisdédntynyt
perustuslain  my6td, kun sotilaskédsky-
asioiden paatoksenmenettelyssd on korostettu
parlamentaarista ulottuvuutta. Sotilaskédsky-
asioiden paidtoksentekojérjestelmd mainittai-
siin kuitenkin erikseen, koska se ei sisdlly
muihin soveltamisalassa mainittuihin asioi-
hin.

2 §. Puolustusvoimien tehtdvdt. Pykaldssa
sdddettdisiin puolustusvoimien tehtivistd. Si-
séllollisesti pykild vastaa pddosin voimassa-
olevan lain 2 §:44. Tarkoituksena on sdétda
puolustusvoimien tehtdvistd nykyistd yti-
mekkddmmin sekd ottaa huomioon puolus-
tusvoimien uudet tehtivit.

Puolustusvoimilla olisi kolme tehtidvia:
Suomen sotilaallinen puolustaminen, muiden
viranomaisten tukeminen ja osallistuminen
kansainvéliseen sotilaalliseen kriisinhallin-
taan. Tehtdvit tarkennettaisiin tarvittavilta
osin pykdlédssi alakohdissa.

Suomen sotilaallinen puolustaminen on
puolustusvoimien pddtehtdvd. Tastd sdddet-
tdisiin 1 momentin 1 kohdassa.

Pykéldn 1 momentin 1 kohdan a alakoh-
dassa sdddettdisiin puolustusvoimien tehté-
viksi maa-alueen, vesialueen ja ilmatilan
valvominen sekd alueellisen koskematto-
muuden turvaaminen. Ndm4 tehtdvét on mai-
nittu myos voimassaolevassa laissa. Valta-
kunnan alueellisen koskemattomuuden tur-
vaamiseksi valtakunnan maa- ja merialuetta
sekd ilmatilaa valvotaan yhteistoiminnassa
muiden valvontaviranomaisten kanssa. Alue-
valvonnalla ehk#istddn tai paljastetaan ja sel-
vitetddn aluerikkomukset ja alueloukkaukset.
Alueloukkaukset on estettivd tarvittaessa
voimakeinoin tai muilla tavoin. Aluevalvon-
talaissa on tarkemmat sdédnnokset puolustus-
voimien osallistumisesta maa- ja vesialueen
sekd ilmatilan valvontaan. Aluevalvontala-
kiin viitattaisiin ehdotetussa 3 §:ssé.

Puolustusvoimat turvaa osaltaan kansan
elinmahdollisuudet ja perusoikeudet, valtio-
johdon toimintavapauden ja laillisen yhteis-
kuntajdrjestyksen. Tastd sdddettdisiin 1 mo-
mentin 1 kohdan b alakohdassa. Jotta ndma
voidaan turvata, puolustuskyvyn on oltava
riittdva ja puolustusvoimien tulee ennalta eh-
kiistd sotilaallisia uhkia sekd torjua maahan
kohdistuvat hyokkaykset.

Sotilaallisten uhkien torjunta ja koko valta-
kunnan puolustaminen on suunniteltava ja to-
teutettava siten, ettd maan itsendisyys ja kan-
salaisten elinmahdollisuudet turvataan kai-
kissa tilanteissa. Uhan ennalta ehk&isemisek-
si on puolustusvoimien valmiutta pystyttiva
kohottamaan, kutsumaan tarvittavat joukot
palvelukseen, hajauttamaan sodan ajan jouk-
kojen materiaali ja suojaamaan térkeédt koh-
teet.

Puolustusvoimat ylldpitdd ja kehittdd puo-
lustusvalmiutta. Tdmén katsottaisiin nyt si-
séltyvdn mainittuun alakohtaan eiki sitd ny-
kyisestd poiketen endd mainittaisi erikseen.
Puolustusjirjestelmd muodostaa ja yllapitdd
paitoksenteon edellyttimad sotilasstrategista
tilannekuvaa ja ennaltachkéisee tai torjuu so-
tilaalliset uhat. Sotilasstrategisen tilanne-
kuvan muodostamiseksi ja ylldpitdmiseksi
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tiedustelu- ja valvontajirjestelmd seuraa
Suomen turvallisuusympériston — kehitysti,
madrittdd ympdariston muutokset ja tuottaa
tietoa vallitsevasta tilanteesta. Jarjestelméd an-
taa ennakkovaroituksen sotilaallisten uhkien
kehittymisestd, jotta voidaan k#dynnistdid tar-
vittavat vastatoimenpiteet.

Puolustusvalmiuden ylldpitdminen ja kehit-
tdminen siséltdd myds muun muassa puolus-
tusmateriaalin hankintaa, huoltoa, varastoin-
tia, logistiikkaa, operatiivista suunnittelua,
johtamisjérjestelmien kehittdmistd, henkil6s-
ton kouluttamista, valmiuden sditelyd, val-
miusyhtymien kehittimistd ja tietosodan-
kdyntiin valmistautumista.

Alakohdassa c¢ sdidettdisiin puolustusvoi-
mien tehtdviksi nykyiseen tapaan sotilaskou-
lutuksen antaminen, vapaaehtoisen maanpuo-
lustuskoulutuksen ohjaaminen ja maanpuo-
lustustahdon edistdminen. Puolustusvoimat
tukee edelleen my6s kansalaisten fyysistd
kuntoa kohottavaa toimintaa. Tétd ei kuiten-
kaan en#4 mainittaisi erikseen.

Puolustusvoimat tuottaa kansallisen puo-
lustuksen joukot. Tdmén vuoksi puolustus-
voimat antaa sotilaskoulutusta varusmiehille,
reservildisille ja sotilasoppilaitoksissa opis-
keleville. Osa koulutetuista soveltuu kan-
sainvilisiin kriisinhallintatehtdviin. Sotilaal-
lista koulutusta tdydentdd vapaaehtoinen
maanpuolustus. Puolustusvoimat tukee va-
paachtoista maanpuolustusta osana Suomen
puolustusta siten kuin vapaaehtoisesta maan-
puolustuksesta annetussa laissa ( /2006)
sdddetddn.

Puolustusvoimat edistdd maanpuolustustah-
toa esimerkiksi antamalla kansalaisille mah-
dollisuuksia osallistua maanpuolustustyhon
sekd sitouttamalla kansalaisia niihin arvoihin
ja toimintoihin, jotka edistdvdt maanpuolus-
tusta. My0s yhteisty0 veteraanijdrjestdjen ja
vastaavien kanssa liittyy muun muassa
maanpuolustustahdon edistimiseen.

Suomen sotilaallista puolustusta pyritddn
vahvistamaan my0s kansainviliselld yhteis-
tyolla. Téassd tarkoituksessa osallistutaan
muun muassa Euroopan Unionin sotilaallisen
kriisinhallinnan kehittimiseen, Naton rau-
hankumppanuustoimintaan sekd kehitetddn
kahdenvilistd yhteistyotd. Sotilaallista puo-
lustusta kehitetddn muun muassa niin, ettd
Suomi voi toimia aktiivisena jdsenend EU:n

muodostamassa  turvallisuusyhteistssd  ja
osoittaa tarvittavat sotilaalliset voimavarat
unionin velvoitteiden edellyttdmiin toimiin.
Erikseen madrittavida joukkoja kehitetddn
niin, ettd niitd voidaan kiyttdd myos kansain-
vilisissd kriisinhallintatehtdvissd. Sotilaalli-
nen huoltovarmuus turvataan sekd kahden-
ettd monenvilisin jarjestelyin, kuten esimer-
kiksi osallistumalla EU:n voimavarayhteis-
ty6hon sekd Euroopan puolustusviraston
toimintaan. Hallinnonalan kansainviélisesti
toiminnasta huolehtimista ei nykyisestd poi-
keten endd erikseen s#ddettdisi puolustus-
voimien tehtdvidksi. Kansainvilinen toiminta
sisdltyy yhd kiinteimmin kaikkiin kolmeen
puolustusvoimien tehtdvidin. Kansainvilisel-
14 toiminnalla vahvistetaan yhtéd4ltd Suomen
puolustamista kehittamalld puolustusvoimien
kansainvilistd yhteensopivuutta. Toisaalta
Suomi tukee muiden maiden viranomaisia
esimerkiksi antamalla niille kriisinhallinta-
koulutusta. Lisdksi Suomi osallistuu kan-
sainviliseen sotilaalliseen kriisinhallintaan.

Pykdlan 1 momentin 2 kohdan mukaan
puolustusvoimien tehtdviand olisi muiden vi-
ranomaisten tukeminen. Puolustusvoimien
tukea muille viranomaisille tarvitaan tilan-
teissa, joissa muilla viranomaisilla ei ole
esimerkiksi  puolustusvoimilta  16ytyvad
osaamista tai kalustoa tehtdvien suorittami-
seen. Tukeminen toteutetaan puolustusvoi-
mien padtehtdvdd vaarantamatta. Tatd pide-
tddn itsestddnselvyytend, jota ei endd mainit-
taisi laissa erikseen.

Puolustusvoimilla ja muilla viranomaisilla
on nyKyisin runsaasti yhteistoimintaa erilais-
ten uhkatilanteiden ennaltachkédisemiseksi ja
torjumiseksi. Yhteistoiminnan taustalla ovat
lakisddteiset velvoitteet sekd viranomaisten
viliset yhteistoimintasopimukset. Perinteis-
ten sotilaallisten uhkien lisdksi muun muassa
joukkotuhoaseuhka, terrorismi, informaatio-
sodankdynti sekd tietojdrjestelmiin kohdistu-
vat uhkat ovat haasteita, joita puolustusvoi-
mat seuraa huolellisesti. Viranomaisten vili-
selld jatkuvalla yhteistyolld varmistetaan
kaytossd olevien resurssien mahdollisimman
tehokas hyodyntdminen eri uhkatilanteissa.
Yhteistoiminnan takaamiseksi puolustusvoi-
mat on jo normaaliaikana asettanut yhteys-
henkil6t useisiin muihin viranomaisorgani-
saatioihin. Puolustusvoimien yhteistoiminta
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eri viranomaisten kanssa tapahtuu kaikilla
hallinnon tasoilla. Normaaliajan yhteistoi-
minnalla luodaan perusteet niin héiridtilan-
teiden kuin my6s poikkeusolojen kiintedd ja
toimivaa yhteistoimintaa varten.

Puolustusvoimat voi tarvittaessa tukea mui-
ta viranomaisia sekd kotimaassa ettd ulko-
mailla. T#hén tarkoitukseen sopivat muun
muassa vaativiin tilanteisiin soveltuva eri-
koismateriaali, poikkeustilanteisiin koulutet-
tu henkil6sto ja tilannekuvajérjestelmé. Raja
sotilas- ja siviilitehtdvien vililld on kuitenkin
pidettivi selkednd. Siviilitehtdvien on oltava
siviiliviranomaisten johtamia ja niissd avus-
tavien sotilaiden johtamien sotilasyksikdiden
on oltava siviilijohdon alaisia.

Alakohdan a mukaan puolustusvoimat an-
taisi virka-apua yleisen jérjestyksen ja turval-
lisuuden ylldpitdmiseksi seké terrorismirikos-
ten estdmiseksi ja keskeyttdmiseksi sekd
muuksi yhteiskunnan turvaamiseksi. Tilan-
teista, joissa puolustusvoimien osaamista ja
materiaalia voidaan kayttdd virka-apuun po-
liisille, sdddetddn laissa puolustusvoimien
virka-avusta poliisille (781/1980). Puolustus-
voimat antaa nykyisin noin 500 kertaa vuo-
dessa virka-apua muille viranomaisille. Noin
puolet annettavasta virka-avusta liittyy rdjah-
teiden etsintddn tai tuhoamiseen. Loput liit-
tyvit padsddntoisesti pelastustoimintaan tai
erikoismateriaalin luovuttamiseen muiden vi-
ranomaisten k#ytt6on. Lisdksi puolustusvoi-
mat on tukenut lihes sddnndonmukaisesti po-
liisia  suurten kansainvilisten urheilu-
tapahtumien ja kokousten turvallisuuden yl-
lapitdmisessd. Uudistettu virka-apulaki mah-
dollistaa entistd sotilaallisempien voimakei-
nojen kayttdmisen poliisin tukemiseksi. Puo-
lustusvoimien joukkoja voidaan muun muas-
sa kdyttdd kohteiden ja alueiden suojaami-
seen ja valvontaan sekd alueiden eristimi-
seen. Poliisin kdyttoon voidaan antaa myos
ilmavoimien ja merivoimien yksikoitd, pans-
saroituja ajoneuvoja sekd ilmatorjuntayksi-
koitd. Poliisia voidaan tukea my6s suojelu-
joukoin ja —vilinein. Lisdksi jdljempini eh-
dotetaan uusia toimivaltuuksia vartio- ja pii-
vystystehtdvdd suorittaville virkamiehille,
miki lisdnnee viranomaisyhteisty6td puolus-
tusvoimien ja poliisin vilill4.

Puolustusvoimat antaisi virka-apua myos
muuksi yhteiskunnan turvaamiseksi. T4ll4 on

tarkoitus osoittaa, ettd puolustusvoimat voi
antaa virka-apua silloin kun yhteiskunnan
turvaaminen edellyttiisi sellaista henkil6sto4,
materiaalia ja osaamista, mitd puolustus-
voimilla on. Tehtdvén sddtdminen myos tdssa
laissa osoittaisi sen, ettd puolustusvoimat voi
organisaationa antaa virka-apua puolustus-
voimien muihin tehtdviin kuulumattomaan
tehtdvddn. Edelleen puolustusvoimat voisi
antaa esimerkiksi eldintautiviranomaiselle
virka-apua suoraan eldintautiviranomaisen
pyynnostd, jos tilanne niin vaatii. Tdm4 vaatii
kuitenkin, ettd virka-avusta on sdddetty myos
virka-avun vastaanottajaa koskevassa lain-
sdaddannossa.

Alakohdan b mukaan puolustusvoimat
osallistuu pelastustoimintaan antamalla vi-
ranomaisten kayttoon tarvittavaa kalustoa,
henkil6stod ja eri alojen asiantuntijoita. Pe-
lastustoimintaan sopivaa kalustoa ovat puo-
lustusvoimien alukset, ilma-alukset ja ajo-
neuvot, viesti-, suojelu-, huolto-, ladkinti-, ja
tiedusteluvilineisté sekéd pelastus- ja raivaus-
kalusto. Suuronnettomuuksissa puolustus-
voimat voi tukea pelastusviranomaisia anta-
malla apua kuljetuksissa ja alueiden eristdmi-
sessd sekd luovuttamalla kdytt6on materiaalia
ja pelastusyksikoitd. Puolustusvoimien jouk-
koja voidaan tarvittaessa kdyttid muun mu-
assa kadonneiden etsimiseen, metsédpalojen
sammuttamiseen, evakuointien tukemiseen ja
viestiyhteyksien luomiseen onnettomuusalu-
eille. Puolustusvoimat osallistuu pelastustoi-
mintaan esimerkiksi pelastuslain (468/2003)
ja meripelastuslain (1145/2001) mukaan.

EU:n perustuslakisopimus sisdltdisi voi-
maantullessaan erityisen oikeusperustan yh-
teisvastuulausekkeen mukaiselle toiminnalle.
Vaikka perustuslakisopimus ei ole tullut voi-
maan, EU:n jasenvaltiot sitoutuivat 25 péiva-
nd maaliskuuta 2004 Eurooppaneuvostossa
toimimaan yhteisvastuun hengessi terroris-
min torjumiseksi. Avun antaminen toiselle
valtiolle voisi tilanteen mukaan olla esimer-
kiksi ammattitaitoisen sotilashenkilGston tai
asevelvollisten joukkojen ldhettdmistd, 144-
kintdmateriaalia ja kuljetuskalustoa. Toimin-
ta saattaa edellyttdd puolustusvoimilta myos
joukkojen ldhettdmistd toisen EU-maan alu-
eelle muun muassa tulvien torjumiseen, met-
sdpalojen sammuttamiseen ja evakuointien
tukemiseen. Tdémd mahdollistettaisiin ¢ ala-
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kohdassa sddtdméalld puolustusvoimien tehta-
viksi osallistuminen avun antamiseen toiselle
valtiolle terrori-iskun, luonnononnettomuu-
den, suuronnettomuuden tai muun vastaavan
tapahtuman johdosta.

Vaikka kohdassa kdytetddn ilmaisua toi-
selle valtiolle”, on mahdollista, ettd apua
koskeva toisen valtion pyyntd voidaan kana-
voida my6s jonkin kansainvilisen jérjeston
kautta.

Tulevaisuudessa saattaa tulla kyseeseen
laajempi apu kuin yhteisvastuulausekkeen
mukainen EU-maiden alueelle annettava apu.
Esimerkiksi luonnonmullistusten (kuten tsu-
nami) tai luonnollisesti syntyneen tai tahal-
laan aiheutetun suuronnettomuuden (esimer-
kiksi tulvat, 6ljypéastot, kemiallisen tehtaan
rdjahdys, veden saastuminen, maanjaristys,
ydinpééstd) jélkihoitoon saatetaan puolustus-
voimilta vaatia edelld kuvattua henkil§sto- ja
materiaalitukea ympédri maailman. Niiden
tehtdvien hoitaminen ei ole padsddntdisesti
sotilaallista kriisinhallintaa, mutta toisen
maan viranomaisten tukeminen puolustus-
voimien henkil6stolld ja materiaalilla saattaa
tulla kyseeseen.

Lisdksi ldhialueella tapahtuneet onnetto-
muudet saattavat vaatia puolustusvoimien
voimavarojen kayttod. Esimerkiksi laaja 6l-
jyonnettomuus tai aluksen joutuminen meri-
hitddn toisen valtion aluevesilld voivat olla
tilanteita, joissa puolustusvoimat voi auttaa
esimerkiksi oljyntorjuntatehtdvissd tai etsin-
td- ja pelastustehtévissa.

Asevelvollisten osallistumisesta kansainvé-
lisiin tehtdviin sdddetdin ehdotetussa asevel-
vollisuuslaissa ( /2006). Sen mukaan va-
rusmiespalvelusta suorittava tai kertaushar-
joitukseen osallistuva asevelvollinen voitai-
siin madrdtd lyhytaikaisesti palvelukseen ul-
komaille, jos hdn kuuluu virka-apuosastoon,
jonka tehtdvdnd on antaa virka-apua Suomen
rajojen ulkopuolelle.

Kansainvilinen sotilaallinen kriisinhallinta
on oleellinen osa Suomen turvallisuus- ja
puolustuspolitiikkaa ja se tukee Suomen
omaa puolustusta. Kriisinhallintakykyé kehi-
tetddn ottamalla huomioon EU:n tavoitteet,
Naton rauhankumppanuus sekd pohjoismai-
nen kriisinhallintayhteisty6. Kansainvéliseen
sotilaalliseen kriisinhallintaan osallistuminen
sdddettdisiin 3 kohdassa nykyiseen tapaan

puolustusvoimien tehtdvéksi.

Suomi osallistuu kansainviliseen kriisin-
hallintaan siten kuin siitd laissa sotilaallisesta
kriisinhallinnasta sididdetddn. Kriisinhallinta-
lain perusteluissa todetaan, ettd rauhantur-
vaamislain (514/1984) kokonaistarkastelu on
osoittautunut vilttdiméattoméksi kansainvéli-
sesséd kriisinhallintayhteisty6ssd tapahtuneen
kehityksen vuoksi. EU:n yhteisen turvalli-
suus- ja puolustuspolitiikan puitteissa kehite-
tddn parhaillaan unionin kykyé toteuttaa no-
peaa liikkeelleldhtod edellyttidvid, vaativia
kriisinhallintatehtdvid. Unionin  jdsenend
Suomen on varauduttava osallistumaan myos
ndihin tehtdviin. Lisdksi Suomi osallistuu
jatkossakin normaaliin tapaan muuhun soti-
laalliseen kriisinhallintatoimintaan erityisesti
EU:n, Yhdistyneiden Kansakuntien (YK) se-
ka Naton rauhankumppanuusyhteistyon (PfP)
puitteissa.

EU:n ja YK:n jdsenend sekd Naton rauhan-
kumppanimaana Suomen on tarpeen varmis-
taa, ettd sotilaallista kriisinhallintaa koskeva
lainsdddéntd mahdollistaa Suomen osallistu-
misen nykyaikaiseen kriisinhallintatoimin-
taan. Ajanmukainen lainsdddint6 on olennai-
nen osa kansallisia kriisinhallintavalmiuksia.

Puolustusvoimien muista tehtivistd ja nii-
den tehtdvien siséllostd sdddetddn erikseen
muualla lainsdddidnnossd. Téstd sdddettdisiin
3 momentissa. Ehdotettuun lakiin on pyritty
kokoamaan puolustusvoimien kaikki tehtévit
ja toimivaltuudet tehtdvien hoitamiseen.
Momenttia ehdotetaan ldhinnd uudempia
sdaadoksid silmalla pitden.

2 luku. Toimivalta

Lukuun on koottu kaikki puolustusvoimien
1 luvussa tarkoitettujen tehtdvien hoitamisek-
si tarvittava toimivalta joko omina sdannok-
sind tai viittauksina olemassa oleviin lakei-
hin.

Suomen sotilaallinen puolustaminen

3 §. Aluevalvonta. Aluevalvonnalla tarkoi-
tetaan alueellisen koskemattomuuden val-
vontaa ja turvaamista. Aluevalvonnasta ja
siind tarvittavista toimivaltuuksista sdddetdan
aluevalvontalaissa (755/2000). Pykéldssa vii-
tattaisiin ehdotetun 2 §:n 1 kohdan a ja b ala-
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kohdissa tarkoitettujen tehtdvien toteuttami-
seen tarvittaviin toimivaltuuksiin.

Valtion tdysivaltaisuuteen kuuluu sen alu-
eellinen koskemattomuus. Aluevalvontala-
kiin sisdltyy sdannokset Suomen alueellisen
koskemattomuuden valvonnasta ja turvaami-
sesta rauhan aikana. Valtakunnan alueellisen
koskemattomuuden valvonnasta ja turvaami-
sesta huolehtivat sotilas-, rajavartio-, poliisi-
ja tulliviranomaiset sekd merenkulkulaitos ja
ilmailulaitos omilla toimialoillaan. Valtakun-
nan alueellinen koskemattomuus turvataan
tarvittaessa  kdyttdmélld aluevalvontalain
midrittimid voimakeinoja.

Puolustusvoimat ja rajavartiolaitos voivat
kayttdd alueellisen koskemattomuuden tur-
vaamiseksi tai sen palauttamiseksi myos soti-
laallisia voimakeinoja (aluevalvontalain 32 §
ja 33 § 1 momentti). Sotilaallisella voima-
keinolla tarkoitetaan sotavarustein tapahtu-
vaa aseellisten voimakeinojen kéyttdmista,
joka on sotilaan henkil6kohtaisen aseen kiyt-
tod voimakkaampaa. Téllaisia sotavarusteita
ovat esimerkiksi erityyppiset konetuliaseet,
tykit, ohjukset ja réjdhteet. Sotilaallisten
voimakeinojen kéyttiminen voi tulla kysy-
mykseen ainoastaan poikkeuksellisessa tilan-
teessa. Péddsddnnon mukaan sotilaallisten
voimakeinojen  kdytostd aluevalvonnassa
padttad puolustusministerio.

4 §. Kansan elinmahdollisuuksien ja valtio-
johdon toimintavapauden turvaaminen sekd
laillisen yhteiskuntajdrjestyksen puolustami-
nen. Pykidldn mukaan puolustusvoimat tur-
vaisi Suomen aluetta, kansan elinmahdolli-
suuksia ja valtiojohdon toimintavapautta seké
puolustaisi laillista yhteiskuntajérjestystd tar-
vittaessa voimakeinoin. Voimakeinojen tulisi
olla sopusoinnussa Suomea sitovien kansain-
vilisten velvoitteiden kanssa.

Pykaldssé viitattaisiin 1 luvun 2 §:n 1 koh-
dan b alakohdassa tarkoitettuun tehtavédn.
Yleinen voimankdyton kielto YK:n peruskir-
jan 2 artiklan 4 kappaleessa on aseellista
voimankdyttéd koskeva kansainvilisoikeu-
dellinen perusnormi. Voimanké&yton kielto on
yleinen, ja siitd on vain kaksi peruskirjan
tunnustamaa poikkeusta, 42 artiklan nojalla
madrittaviat kollektiiviset aseelliset toimet
sekd 51 artiklan tarkoittama itsepuolustus.
Jos YK:n jdsenvaltio joutuu aseellisen hyok-
kayksen kohteeksi, silld on YK:n peruskirjan

51 artiklan mukaan “luonnollinen oikeus it-
sepuolustukseen”. Itsepuolustus voi olla
my0s kollektiivista, jos hyokkédyksen koh-
teeksi joutunut valtio pyytd4 apua.

Aluevalvontalain mukainen sotilaallinen
voimankayttd soveltuu asiallisesti paremmin
jo alkaneen, konkreettisen alueloukkauksen
torjuntaan kuin koko valtakuntaa koskevaan
sotilaalliseen maanpuolustustehtdvian. Alue-
loukkausten laajentuessa kohti aseellista
selkkausta on tehtdvd pididtos sotilaallisen
voiman kéyttdmisestdi maanpuolustamiseksi.
Aluevalvontalaissa ei kuitenkaan sdénnelld
maanpuolustustehtdvidn liittyvéa sotilaallista
voimankdyttod. Aluevalvontalain 33 § 2
momentin mukaan puolustusministerién p#s-
tosvalta on toissijainen ylip4dllikon toimival-
lasta johdettavaan voimankdytt6on n#hden.
Siten sotilaskéskyt, jotka annetaan voiman-
kaytostd maanpuolustustehtivissd, syrjaytta-
vit aluevalvontalain mukaisen sotilaallista
voimankdyttod koskevan puolustusministeri-
On paidtoksenteon.

Puolustusvoimien Kkayttdessd sotilaallista
voimaa maan puolustamiseksi se tapahtuisi
tdssd esitetyn sddnnoksen nojalla. Voimassa
olevassa lainsddddnndssd ei ole yleistd toimi-
valtasddnnostd maanpuolustustehtivissid pal-
velevan sotilaan oikeudesta voimakeinojen
kayttoon. Voimankédyton tilanteet maanpuo-
lustustehtdvissd alkavat yksittdisen sotilaan
voimankdytostd ja ulottuvat aina raskaimman
aseistuksen tai asejdrjestelmien kdyttdmiseen
saakka. Voimakeinojen kéyttdminen kasittda
myds nykyaikaiset sotilaallisen vaikuttami-
sen keinot kuten elektronisen tai tietosodan-
kaynnin.

Oikeuden voimakeinojen k#ytto6n maan-
puolustustehtdvissd on katsottu perinteisesti
perustuvan puolustusvoimien lakiséddteiseen
tehtdvadn puolustaa valtakunnan itsendisyyt-
td ja alueellista koskemattomuutta viimeka-
dessd voimakeinoin. Nykyisen perustuslain
mukaista on kuitenkin sditdd kaikesta voi-
makeinojen kdytostd kutakin erityisalaa kos-
kevassa lainsddaddannossa.

Aseellisen selkkauksen aikana sodan oike-
ussddnnot tuovat normaalin lainsdddidnnon ja
kansainvélisten sitoumusten liséksi sovellet-
tavaksi erityisesti nditd héiridtiloja varten
laaditut sodan erityissddnnét kuten Haagin
vuoden 1907 maasotaohjesdéntd ja Geneven
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vuoden 1949 sopimukset ja niitd tdydentédvit
vuoden 1977 lisdpoytikirjat. Myos valtiota
velvoittavat yleiset ihmisoikeussopimukset
soveltuvat aseellisen selkkauksen olosuhteis-
sa. Muita sovellettaviksi tulevia kansainvéli-
sid velvoitteita ovat esimerkiksi Yleissopi-
mus tiettyjen sellaisten tavanomaisten asei-
den kdyton kiellosta tai rajoituksista, joiden
voidaan katsoa aiheuttavan tarpeettoman va-
kavia vammoja tai olevan vaikutuksiltaan
umpiméhkiisid ja sitd tdydentdvdt Suomea
sitovat poytékirjat sekd kansainviliseen hu-
manitaariseen tapaoikeuteen liittyvit rajoit-
teet. Sodan oikeussdéntéjen perusperiaate on,
ettd sotilaallinen vélttimittdmyys ei saa lou-
kata inhimillisyyttd. Siten on kiellettyd kéyt-
td4 voimakkaampia aseita kuin on tarpeen.
Sodankdvijoilld ei ole oikeutta vahingoittaa
vihollista milld keinolla tahansa. Myo6s ero
siviilivdeston ja taistelijoiden seki siviilikoh-
teiden ja sotilaskohteiden vililld sekd sota-
toimien suuntaaminen vain sotilaskohteisiin
on erityisen tidrked periaate ottaen huomioon
nykyisten sotien ja selkkausten luonne. N&ita
periaatteita eivit edes sotilaalliset tarkoituk-
senmukaisuussyyt saa syrjayttdd selkkausti-
lanteissa.

Poikkeusoloissa voimankéytt6d voidaan
ohjata yksityiskohtaisilla voimankéyttosdsan-
noilld. Voimankayttosddnnot rakentuvat peri-
aatteille, jotka on hyvaksytty kansainvilisissé
sopimuksissa sekd tapaoikeudessa. Voiman-
kayttosdannoissd 1dhtokohtana on voiman-
kayton suhteellisuus vastassa olevaan uhkaan
ndhden. Tdmi edellyttdd, ettd aseellinen
voimankdyttd ei saa johtaa liiallisiin vam-
moihin eikd tarpeettomaan kirsimykseen,
olipa kyseessi sotilas tai siviili. Voimankéyt-
to ei myoskddn saa kohtuuttomassa médrin
aiheuttaa ihmishengen menetyksid tai haa-
voittamista siviilivdestossi tai vahinkoa sivii-
likohteille odotettavissa olevaan todelliseen
ja vilittomédn sotilaalliseen hy&tyyn nihden.
Voimankdyttosddntdjen toimeenpaneminen
on luonteeltaan sotilaskidsky ja voimankdyt-
tosddnnot laaditaan osana operatiivista suun-
nittelua.

Maanpuolustustehtdvéddn liittyvd voiman-
kaytto on erotettava muista laissa sdddetyistd
voimakeinoista. Pykildlla ei ole tarkoitus ra-
joittaa esimerkiksi ehdotetun lain 23 §:ssd
sdddettyd vartio- tai paivystystehtdvii suorit-

tavan sotilaan oikeutta voimakeinojen kéyt-
toon. Pykild ei rajoita myoskddn maanpuo-
lustustehtdvissd palvelevalle sotilaalle mui-
den kansalaisten tavoin kuuluvaa oikeutta hi-
tdvarjeluun tai pakkotilatekoon.

Sotilaallista voimankayttod koskeva paitos
on sotilaskdskyasia. Laajamittaisesta voi-
mankdytostd ensi kertaa tehtavilld paatoksel-
14 on merkittdvid vaikutuksia sisd- ja ulko-
poliittisesti. Téllaisen asian katsotaan kuulu-
van periaatteellisesti merkittdvien sotilas-
kaskyasioiden kategoriaan. Kyseessd on soti-
laallisen  puolustusvalmiuden  merkittdvi
muutos samoin kuin puolustusvoimien soti-
laallista toimintaa koskeva laajakantoinen ja
periaatteellisesti merkittiva asia. Pdtos soti-
laallisen voiman kayttimisestd maanpuolus-
tustehtdvissd saatettaisiin tasavallan presi-
dentin ratkaistavaksi jdljempdnd ehdotetun
31 §:n mukaisesti.

Sotarikoksista ja rikoksista ihmisyyttd vas-
taan sdddetddn erikseen rikoslain (39/1889)
11 luvussa, joten niitd ei késiteltdisi tdssd
laissa.

5 §. Sotilaskoulutus. Pykéldssa viitattaisiin
asevelvollisuuslakiin ( /2006), vapaaehtoi-
sesta maanpuolustuksesta annettuun lakiin (
/2006) ja Maanpuolustuskorkeakoulua kos-
kevaan erilliseen sdintelyyn. Asevelvolli-
suuslain toimivaltuussddannoksid ovat esi-
merkiksi velvollisuus saapua kutsuntoihin,
paikallaolovelvollisuus asepalveluksessa, oi-
keus kutsua kertausharjoituksiin ja terveys-
tarkastuksiin médrddminen. Vapaaehtoisesta
maanpuolustuksesta annetun lain mukaan
puolustusvoimat voi antaa sotilaallista koulu-
tusta vapaaehtoisille 18 wvuotta tdytténeille
henkiléille. Kaikilla niilldi mahdollistetaan
osaltaan se, ettd puolustusvoimat voi toteut-
taa maanpuolustustehtividnsd tarvittavien
sotilaiden sotilaskoulutuksen.

Maanpuolustuskorkeakoulua koskeva siin-
tely ehdotetaan erotettavaksi muusta puolus-
tusvoimia koskevasta lainsdddannostd ja sdd-
dettdviksi tulevaisuudessa omana lakinaan.
Ennen erillislain voimaantuloa voimaan jitet-
tdisiin nykyisen puolustusvoimista annetun
lain Maanpuolustuskorkeakoulua koskevat
pykalit.

6 §. Vapaaehtoinen maanpuolustus. Pyka-
lassd viitattaisiin vapaachtoisesta maanpuo-
lustuksesta annettuun lakiin ( /2006). Va-
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paaehtoisella maanpuolustuksella tarkoite-
taan viranomaisten lakisddteisesti tukemaa
toimintaa, jota jdrjestot ja kansalaiset vapaa-
ehtoisesti harjoittavat maanpuolustuksen hy-
viksi. Puolustusvoimat ohjaa, tukee ja val-
voo osaltaan vapaaehtoista maanpuolustusta.

7 §. Sotilaskurinpito. Pykéldssi viitattaisiin
puolustusvoimien oikeuteen kdyttad kurinpi-
tovaltaa. Puolustusvoimien sotilaskurinpito-
tehtaviat liittyvit tiettyihin sotilasoikeuden-
kayntilain (326/1983) 2 §:ssé tarkoitettuihin
rikoksiin, joista voidaan mé&éritd kurinpito-
seuraamus rikoslain 45 luvun alaisille henki-
16ille  siten kuin  sotilaskurinpitolaissa
(331/1983) s#ddetdan. Rikoslain 45 luvun
alaisia ovat puolustusvoimien sotilasvirassa
palveleva, puolustusvoimien méaidrdaikaiseen
virkasuhteeseen nimitetty, joka on méaéritty-
ni sotilastehtdvdian, asevelvollisuuttaan suo-
rittava ja naisten vapaachtoisesta asepalve-
luksesta annetussa laissa (194/1995) tarkoi-
tettua palvelusta suorittava sekd puolustus-
voimissa sotilasvirkaan koulutettava oppilas.

Sota-aikana rikoslain 45 luvun sdénndsten
alaisia ovat sotilaiden lisdksi puolustusvoi-
mien muissa kuin sotilasviroissa palvelevat
ja ne puolustusvoimissa midrdaikaiseen vir-
kasuhteeseen virkamiehiksi nimitetyt, jotka
on madrdatty muihin kuin sotilastehtédviin,
puolustusvoimien sotilaallisesti jarjestetyissa
joukoissa ja laitoksissa sitoumuksen ja muun
kuin satunnaisen tai lyhytaikaisen tyosuhteen
perusteella palvelevat, sotilasjohdon alaisiksi
madrityissé julkisissa laitoksissa sekd liiken-
ne- ja tiedotuslaitoksissa palvelevat sekd
yleisestd tyovelvollisuudesta sdddetyssd jar-
jestyksessd puolustusvoimissa ja sotilasjoh-
don alaisissa, sotilaallisesti jérjestetyissid jou-
koissa ja laitoksissa palvelemaan madrityt.
Saannosten alaisia ovat sota-aikana lisidksi
vastaavissa tehtdvissd muualla kuin puolus-
tusvoimissa palvelevat niin kuin siitd laissa
erikseen sdddetddn.

Sotilaita koskevia sdénnoksid sovelletaan
lisdksi rajavartiolaitoksessa sotilastehtivissa
palveleviin sekéd sotilaallisesta kriisinhallin-
nasta annetussa laissa tarkoitetussa kriisin-
hallintakoulutuksessa, -harjoituksissa ja
-palveluksessa oleviin niin kuin siitd laissa
erikseen sdddetddn.

Puolustusvoimien toimintakyvyn véltt4-
mittomid edellytyksid ovat joukon kurinalai-

suus ja hyvd motivointi. Kurinalaisuus ja hy-
vd jérjestys ovat tarpeen my0ds kasarmield-
min sisdoppilaitosmaisuudesta samoin kuin
sotilaiden kiyttdytymiselle yleensékin asetet-
tavista vaatimuksista johtuen. Edelleen on
tiarkedd, ettd kurinpitoasiat voidaan késitelld
riittdvén nopeasti, tehokkaasti ja oikeuden-
mukaisesti.

8 §. Poliisitehtdvcit. Pykildssd viitattaisiin
siihen, ettd puolustusvoimat huolehtii poliisi-
tehtédvistd siten kuin poliisin tehtdvien suorit-
tamisesta puolustusvoimissa annetussa laissa
sdddetddn.

Poliisitehtavat kasittavit sotilasoikeuden-
kdyntiasiana késiteltdvien rikosten tutkinnan
sekd puolustusvoimien palveluksessa olevan
henkilon tekemén rikoslain 40 luvussa tar-
koitetun rikoksen tutkinnan. Muun kuin soti-
laan tekeméd rikos voidaan tutkia vain, jos
voidaan todenn#kdisin syin epailld, ettd ky-
seiseen rikokseen on osallisena myds sotilas.
Puolustusvoimien poliisitehtdvit kasittavat
lisdksi puolustusvoimien omaisuuteen koh-
distuvan sotilasoikeudenkédyntilain 2 §:n 2
momentin mukaisen sellaisen rikoksen tut-
kinnan, jonka puolustusvoimien palvelukses-
sa oleva muu kuin sotilas on tehnyt puolus-
tusvoimien hallinnassa olevalla alueella tai
kulkuneuvossa tai puolustusvoimien palve-
lustehtdvidssd edellyttden, ettd myos sotilaan
voidaan epdilléd osallistuneen rikokseen. Teh-
tdviin kuuluvat myos sotilaallisen maanpuo-
lustuksen alalla Suomeen kohdistuvan lait-
toman tiedustelutoiminnan estdmiseksi polii-
sin hallinnosta annetun lain (110/1992) 10
§:n 1 momentissa tarkoitetut turvallisuus- ja
valvontatehtiviit.

Puolustusvoimia koskevan lain kokonais-
uudistus, mutta my6s lukuisat poliisin toimi-
valtuuksissa tapahtuneet muutokset edellyt-
tdvit jatkossa poliisin tehtdvien suorittami-
sesta puolustusvoimista annetun lain tarkis-
tamista ja uudistamista.

9 §. Terveydenhuolto. Pykildssd viitattai-
siin terveydenhuollon jirjestimisestd puolus-
tusvoimissa annettuun lakiin. Puolustusvoi-
mien terveydenhuollon alan tehtdvit koske-
vat puolustusvoimien terveydenhuoltovas-
tuulla olevien henkildiden terveydenhuoltoa
sekd muita erikseen sdddettyjd terveyden-
huoltopalveluja. Puolustusvoimien tervey-
denhuoltovastuulla ovat asevelvollisuuslain
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ja naisten vapaachtoisesta asepalveluksesta
annetun lain nojalla puolustusvoimissa ja ra-
javartiolaitoksessa palvelevat palvelusaika-
naan sekd sotilasvirkaan koulutettavat opis-
kelijat. Puolustusvoimat voi antaa terveyden-
huoltopalveluja myods muille kuten puolus-
tusvoimien palkatulle henkil6stolle. Puolus-
tusvoimien terveyden-huolto késittdd tervey-
denhoidon ja sairaanhoidon.

Muiden viranomaisten tukeminen

10 §. Virka-apu poliisille ja rajavartiolai-
tokselle. Pykildssd viitattaisiin - puolustus-
voimien virka-avusta poliisille annettuun la-
kiin ja rajavartiolakiin (578/2005). Puolus-
tusvoimat antaa virka-apua poliisille yleisen
jarjestyksen ja turvallisuuden ylldpitdmiseksi
sekd terrorismirikosten estdmiseksi ja kes-
keyttamiseksi. Puolustusvoimien on annetta-
va poliisille virka-apua esimerkiksi henkilon
etsimiseksi ja kiinni ottamiseksi, paikan tai
alueen eristdmiseksi ja tutkimiseksi, liiken-
teen ohjaamiseksi, henkildiden ja omaisuu-
den tilapdiseksi suojaamiseksi, rdjdhteiden
raivaamiseksi, sekid muuhun sellaiseen tehti-
viddn, jonka suorittamiseksi tarvitaan puolus-
tusvoimien erityishenkil6st64 tai -vilineistod.
Virka-apua annetaan vain, milloin poliisin
voimavarat ovat riittdméttomét tehtdvin suo-
rittamiseen tai milloin sithen tarvitaan polii-
silta puuttuvaa erityishenkilostod tai -
vilineistoa.

Poliisilla on oikeus saada puolustusvoimil-
ta voimakeinojen kéyttod edellyttavaa virka-
apua terrorismirikoksen estdmiseksi tai kes-
keyttdmiseksi, jos estiminen tai keskeyttd-
minen ei ole mahdollista poliisin omalla vé-
lineistolld ja henkilostolld. Virka-apu voi si-
séltdd sotilaallisten voimakeinojen kayttod,
jos se on vilttdiméatontd suuren ihmismé&érin
henked tai terveyttd vilittomasti uhkaavan
vakavan vaaran torjumiseksi eikd vaaraa ole
mahdollista torjua lievemmillad keinoilla. Po-
liisi vastaa virka-aputilanteen turvallisen suo-
rittamisen kannalta tarpeellisesta yleisjohdos-
ta ja osapuolten vilisten toimintojen yhteen-
sovittamisesta sekd tyoturvallisuusjérjeste-
lyistd. Pykildssd mainittaisiin nykyiseen ta-
paan erikseen, ettd puolustusvoimilla on sen
mukaan kuin puolustusvoimien virka-avusta
poliisille annetussa laissa sdddetdin oikeus

poliisin johdolla kiyttdd sotilaallisia voima-
keinoja puolustusvoimien avustaessa poliisia
terrorismirikoksen estdmisessd tai keskeyt-
tdmisessa.

Rajavartiolaitoksella on oikeus saada puo-
lustusvoimilta virka-apuna etsintddn kaytet-
tdvad kalustoa seké etsintédén ja litkenteen oh-
jaamiseen kiytettdvid henkilovoimavaroja,
jos se on tarpeen valtakunnanrajan ilmeisesti
laittomasti ylittéineen Suomessa olevan hen-
kilon verekseltdan 10ytamiseksi, rajavartiolai-
toksen vaarallisen tehtidvin turvalliseksi suo-
rittamiseksi tarvittavaa suojakalustoa, raja-
valvontatehtdvdn suorittamiseksi tai raja-
tapahtuman tutkimiseksi tarpeellista erityis-
asiantuntemusta, merenkulun turvatoimilais-
sa tarkoitetun merelld olevaan alukseen tai
siind oleviin matkustajiin kohdistuvan tur-
vauhan torjumiseksi tarpeellista kalustoa se-
ki erityisasiantuntemusta. Tédssi tarkoitettuun
virka-apuun eivdt kuulu ampuma-aseiden
kayttdminen tai sotilaalliset voimakeinot.

11 §. Virka-apu yhteiskunnan turvaamisek-
si. Puolustusvoimat antaisi pykdldn mukaan
virka-apua yhteiskunnan turvaamiseksi siten
kuin maa-alueilla tapahtuvien &ljyvahinkojen
torjumisesta annetussa laissa (378/1974),
aluksista aiheutuvan ympdriston pilaantumi-
sen  ehkdisemisestd  annetussa  laissa
(300/1979) tai muussa laissa sdddetddn.

Oljyvahinkojen torjuntaviranomaisia ovat
alueellinen ympdaristokeskus, pelastustoimen
alueen pelastusviranomainen ja torjuntatyoté
johtava pelastustoiminnan johtaja. Muut vi-
ranomaiset ovat velvollisia antamaan 6ljyva-
hinkojen torjuntaviranomaisille virka-apua
maa-alueilla tapahtuvien 6ljyvahinkojen tor-
jumisesta annetussa laissa tarkoitetuissa asi-
oissa. Puolustusvoimat on myds velvollinen
toimialallaan osallistumaan aluksista aiheu-
tuvan ympdériston pilaantumisen ehkdisemi-
sestd annetun lain mukaiseen valvontaan ja
pyydettdessd antamaan virka-apua valvonta-
viranomaisille (30 §:n 4 momentti). Muuhun
lainsdadant6on viittaamista on selvitetty 2 §
2 kohdan a alakohdan perusteluissa.

12 §. Apu toiselle valtiolle. Pykdlan 1 mo-
mentin mukaan puolustusvoimat voisi osal-
listua avun antamiseen toiselle valtiolle terro-
ri-iskun, luonnononnettomuuden, suuronnet-
tomuuden tai muun vastaavan tapahtuman
johdosta.
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Perustuslain 1 §:n mukaan Suomi osallis-
tuu kansainviliseen yhteisty6hén rauhan ja
ihmisoikeuksien turvaamiseksi sekd yhteis-
kunnan kehittdmiseksi. Puolustusvoimien
osallistuminen avun antamiseen toiselle val-
tiolle olisi osa kansallista varautumista sellai-
seen kansainviliseen kehitykseen, jonka
my6td voi ajankohtaistua aiempaa vieldkin
monimuotoisempi kansainvilinen toiminta,
esimerkiksi mahdollisuus kéyttdd myds soti-
laskalustoa ja -henkilostod luonnononnetto-
muuksien tai muiden katastrofien seki terro-
ri-iskujen  jédlkihoidossa. Tédménkaltaiseen
toimintaan on varauduttava ilman maantie-
teellisid rajoituksia. EU:n jidsenvaltioiden
alueella realisoituvan yhteisvastuulausekkeen
mukaisen toiminnan liséksi apu toiselle val-
tiolle voi tulla tarvittaessa kyseeseen maail-
manlaajuisesti. Esimerkkeind voidaan maini-
ta tsunamin tai maanjéristysten kaltaiset laa-
jat luonnononnettomuudet, joiden jilkihoi-
don yhteydessi myos sotilaskaluston ja -
henkiloston kdyttdminen avun muodossa voi
olla tarpeellista. Tétd pykaldd ei sovellettaisi
toimintaan, johon liittyisi voimakeinojen
kaytto.

Puolustusvoimilla voi varsinkin suuronnet-
tomuustilanteissa olla kéytettdvissd sellaista
tarvittavaa kalustoa, materiaalia ja erityisasi-
antuntijapalveluita, joita voitaisiin hyddyntéa
avun antamisessa erityisesti pelastustoimin-
nassa. Tillaisena voitaisiin pitdd erikois-
osaamista, esimerkiksi sukeltajia, raivaus-
henkilostod, lddkintdhenkilostod, pintapelas-
tajia, 6ljyntorjuntakapasiteettia ja vedenalai-
sen etsinndn laitteistoja. Kyseeseen voisivat
tulla my6s yksittdiset erikoisosaajat, kuten
erikoislddkérit, raivausasiantuntijat, miina-
asiantuntijat tai asejirjestelmiasiantuntijat.
Puolustusvoimien henkildstod voitaisiin més-
rétd osallistumaan avun antamiseen liittyviin
tehtdviin. Ensisijaisesti tulisi kdyttdd henki-
loitd, jotka ovat ura- ja henkilostosuunnitte-
lua toteuttaessa ilmoittaneet halukkuutensa
nidihin tehtdviin. Kyseinen henkilosto olisi
edelleen virkasuhteessa puolustusvoimiin ja
palvelussuhteen ehdot maardytyisivit puolus-
tusvoimien virkaehtosopimusjérjestelmén
mukaisesti. Sotilaallisesta kriisinhallinnasta
annetun lain (211/2006) 8 §:n 3 momentin
mukaan puolustusvoimien virkasuhteista
henkilostod voidaan médrdtd virkatehtdvand

osallistumaan sotilaalliseen kriisinhallintaan
kuuluvaan koulutukseen liittyviin tehtéviin.
Operaation aikaisia kriisinhallintatehtdvid lu-
kuun ottamatta muiden kansainvilisten ja ko-
timaisten tehtdvien hoitaminen puolustus-
voimissa on perustunut ura- ja henkil6sto-
suunnittelujarjestelmdan avulla toteutettuun
tehtdvadnmadrdysmenettelyyn. Asevelvolli-
suuslain uudistetun 3 b §:n nojalla toimintaan
voitaisiin k#yttdd myds varusmiesosastoja.
Myos kuljetuskapasiteetin, kuten helikopteri-
kuljetuskyvyn, taktisen lentokuljetuskyvyn,
merikuljetuskyvyn, maastokuljetuskapasitee-
tin, maantiekuljetuskyvyn tai sairaankulje-
tuskyvyn hyodyntdminen voisi ajankohtais-
tua suuronnettomuustilanteissa samoin kuin
ympdéristduhkien ja terrori-iskujen yhteydes-
sd. Lisdksi ndiden uhkakuvien yhteydessi
voitaisiin hy6dyntdd puolustusvoimien mate-
riaalia, kuten lddkintdmateriaalia, sddsuojia,
kenttdmajoitusvilineistod, tyokoneita, leik-
kausasemia sekd ensihoitopaikkoja ja -
asemia. My0s puolustusvoimien suojeluvi-
lineiston (tiedustelu, suojautuminen ja puh-
distus), pelastusajoneuvojen, vedenpuhdis-
tuslaitteiston tai kenttdlaboratorion hyodyn-
tdminen avun antamisessa voisi tapauskoh-
taisen harkinnan perusteella tulla kyseeseen.

Puolustusvoimat on osallistunut rajat ylit-
tdvin avun antamiseen tdhén asti esimerkiksi
meripelastuslain (1145/2001) 4 §:ssé tarkoi-
tettuna muuna meripelastusviranomaisena
samoin kuin kahdenvilisten, erityisesti naa-
purimaiden kanssa tehtyjen valtiosopimusten
perusteella. Téllaisena voidaan mainita esi-
merkiksi Suomen ja Viron vilinen sopimus
merelld ja ilmassa tapahtuvasta yhteistyostd
etsinti- ja  pelastuspalvelussa  (SopS
53/1999). Meripelastuslain 7 §:ssd puoles-
taan sdddetddn meripelastustoimen kansain-
vilisestd yhteistoiminnasta. T#amainkaltaista
toimintaa on tarkoitus jatkaa, eikd ehdotettu
sddntely rajoittaisi olemassa olevia oikeudel-
lisia osallistumisjérjestelyita.

Pykdldan 2 momentin mukaan puolustus-
voimien osallistumisesta 1 momentissa tar-
koitettuun toimintaan p#ittdisi puolustusmi-
nisterié toimivaltaisen ministerion pyynnosta
ja ulkoasiainministeriotd kuultuaan. Pelastus-
lain 49 §:n mukaan sen lisdksi, mitd valtioi-
den vililld on sovittu, sisdasiainministerio
voi toisen valtion tai kansainvilisen jirjeston
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esittdimén pyynnoén perusteella paattda pelas-
tustoimeen kuuluvan avun antamisesta ulko-
maille, milloin avun antaminen ihmisten,
ympdiriston tai omaisuuden turvaamiseksi on
perusteltua. Sisdasiainministerié pdattdd nédin
ollen avun antamisesta ulkomaille silloin,
kun apu kuuluu pelastustoimeen. Pelastus-
toimeen kuuluu pelastuslain 1 §:n mukaan tu-
lipalojen ja muiden onnettomuuksien ehkai-
sy, pelastustoiminta ja vdestonsuojelu. Pai-
sdantoisesti siis sisdasiainministerié pyytaisi
puolustusministeri6ltd puolustusvoimien
osallistumista avun antamiseen toiselle valti-
olle ja johtaisi avun antamista puolustusvoi-
mien johtaessa omia kdytettdvid joukkojaan.
Laissa on varauduttu myos tilanteeseen, mis-
sd muulla ministeri6lld, esimerkiksi ympéris-
toministeriolld, olisi toimivaltaa. Pyynt6 ei
olisi midramuotoon sidottu, vaan se voisi ol-
la kirjallinen tai suullinen pyyntd ottaen
huomioon erityisesti kyseeseen tulevan toi-
minnan kiireellisyys. Puolustusministeri
padttdisi siitd, osallistuuko puolustusvoimat
ehdotettuun toimintaan. Ennen péitoksente-
koa puolustusministerié kuulisi ulkoasiain-
ministeriotd. Tdmd on tavanomaista ja perus-
teltua puolustusvoimien toiselle valtiolle an-
nettavan avun toteutuessa Suomen rajojen
ulkopuolella.

Jos kysymyksessd on laajakantoinen ja pe-
riaatteellisesti tdrked hanke tai asian merkitys
sitd muusta syystd vaatii, paatoksen puolus-
tusvoimien osallistumisesta 1 momentissa
tarkoitettuun toimintaan tekisi pykélin 3
momentin mukaan valtioneuvoston yleisis-
tunto. Padtoksentekotaso vastaisi perustuslain
67 §:44, jonka mukaan valtioneuvoston
yleisistunnossa ratkaistaan laajakantoiset ja
periaatteellisesti tirke#dt asiat. Ne virka-
apuasiat, jotka nojaavat EU:n ja sen jdsenval-
tioiden toimintaan yhdessd yhteisvastuun
hengessd, voidaan késitelld valmistelevasti
hallituksen EU-asioiden ministerivaliokun-
nassa. Ne virka-apuasiat, jotka olisivat ulko-
ja turvallisuuspoliittisesti merkittdvid, voi-
daan késitelld valmistelevasti tasavallan pre-
sidentin ja valtioneuvoston ulko- ja turvalli-
suuspoliittisen valiokunnan yhteisessd koko-
uksessa

Laajakantoisina ja periaatteellisesti tirkeind
hankkeina voitaisiin pitdd osallistumista esi-
merkiksi sellaisiin tehtdviin, jotka toteutetaan

ilmeisen riskialttiissa toimintaymparistossa.
Kyseeseen voisi tulla esimerkiksi terrori-isku
tai ydinvoimalaonnettomuus, joiden jalkihoi-
totilanteissa avun antamisessa kidytettdvi
henkilostd toimisi poikkeuksellisen riskialt-
tiissa olosuhteissa. Jaottelu laajakantoisiin ja
periaatteellisesti tdrkeisiin hankkeisiin tai
asioihin, joiden merkitys muusta syystd vaatii
padtoksen tekemistd valtioneuvoston yleisis-
tunnossa, olisi viime kidessi aina tarkoituk-
senmukaista tehdd tapauskohtaisen harkinnan
perusteella, jolloin harkinnassa on mahdollis-
ta ottaa huomioon poliittisten tekijoiden sekd
kansallisten valmiuksien ohella avun antami-
sen tavoitteet, tehtdvit ja toteuttamistapa se-
kd olosuhteet toiminta-alueella mukaan luet-
tuna tehtidvad koskeva riskiarvio. Ministerio
informoisi tasavallan presidenttid paddtoksen
valmistelusta.

Momentissa olisi myds sddnnds siitd, ettd
kun avun antaminen on ulkopoliittisesti mer-
kittavas, pasatoksen avun antamisesta tekisi
tasavallan presidentti. Talld viitataan tasa-
vallan presidentin ja valtioneuvoston toimi-
valtaan kansainvélisissd asioissa, josta on
sdddetty perustuslain 93 §:ssd. Presidentin
padtoksenteko tapahtuisi perustuslain 58 §:n
1 momentin mukaisesti. Kyse ei siis olisi pe-
rustuslain 128 §:n 1 momentissa presidentille
sdddetyn puolustusvoimien ylipdllikon toi-
mivallan k#ytostd vaan asiasta péitettdisiin
ulko- ja turvallisuuspoliittisena padtoksend
valtioneuvostossa ja sen ratkaisuehdotukses-
ta. Puolustusvoimien joukkojen ldhettdminen
avun antamiseen vaikuttaa puolustusvoimien
ylipadllikon asemaan, koska ldhetettdavit jou-
kot ovat osa puolustusvoimia ja siten ylip&él-
likon alaisia. Vaikutukset ylipadllikon ase-
maan olisivat kuitenkin vihiisid kun tasaval-
lan presidentti pésttdisi ulkopoliittisesti mer-
kittdvan avun antamisesta ulkopolitiikan joh-
tajana.

Pykidldn 4 momentissa sédddettdisiin siitd,
ettei puolustusvoimia saisi madrdtd 1 mo-
mentissa tarkoitettuihin toimiin ilman 2 tai 3
momentissa sdddettyd padtoksentekomenette-
ly4, jollei tasavallan presidentin toimivallasta
puolustusvoimien ylipddllikkénd muuta joh-
du. Pykéldssd sdddetty padtoksentekomenet-
tely ei siis sulkisi pois presidentin mahdolli-
suutta ylipddllikkond madratd puolustusvoi-
mia sotilaskdskylld timén lakiesityksen 31
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§:ssd sdddetyn ratkaisuvallan puitteissa. Vas-
taavan sisdltdinen sdinndés on puolustus-
voimien virka-avusta poliisille annetun lain
(781/1980) 4 a §:n 2 momentissa ja alue-
valvontalain 23 §:ssé.

Osallistuminen sotilaalliseen kriisinhallin-
taan

13 §. Sotilaallinen kriisinhallinta. Pykialds-
sd viitattaisiin sotilaallisesta kriisinhallinnas-
ta annettuun lakiin. Puolustusvoimat osallis-
tuu kansainviliseen sotilaalliseen kriisinhal-
lintaan mainitussa laissa sdddetylla tavalla.

Sotilaallisesta kriisinhallinnasta annettu la-
ki tuli voimaan 1 pidivdnd huhtikuuta 2006.
Se korvasi rauhanturvaamislain (514/1984).
Uudistuksen tarkoituksena oli ottaa huomi-
oon kehitys kansainvilisessd kriisinhallinta-
toiminnassa, jotta Suomi voi jatkossakin
osallistua tdysimédrdisesti kriisinhallintateh-
tiviin erityisesti Yhdistyneiden Kansakunti-
en, Euroopan unionin ja Naton rauhankump-
panuusyhteistyon puitteissa. Lainsdddanto
uudistettiin myos siten, ettd Suomi voi osal-
listua Euroopan unionin valmiusjoukkojen
toimintaan.

Puolustusvoimat saa sotilaallisen Kkriisin-
hallinnan edellyttdmét tehtdavét puolustusmi-
nisterioltd. Puolustusvoimat huolehtii soti-
laallisen kriisinhallinnan edellyttdmien wval-
miuksien luomiseksi tarvittavasta koulutuk-
sesta ja harjoituksista.

Kiinteistdjen kdyttdiminen ja kiinteistojd kos-
kevat rajoitukset

14 §. Kiinteistijen tilapdinen kdyttooikeus.
Pykildssd sdddettdisiin puolustusvoimille oi-
keus tilapdisesti kdyttdd muita kuin pysyvis-
sd kdytossddn olevia kiinteistdjd jos se on so-
tilaallisen harjoitustoiminnan tai puolustus-
valmiuden kohottamisen kannalta valttimé-
tontd. Nykyisin tdmd on ollut mahdollista
vanhan, Suomen itsendisyyden alkuvuosilta
perdisin olevan sotalaitokselle rauhanaikana
annettavista luontaissuorituksista annetun
lain eli niin kutsutun luontaissuorituslain no-
jalla. Luontaissuorituslaki on ollut voimassa
poikkeuslakina. Ehdotetun sddntelyn myotd
luontaissuorituslaki ehdotetaan kumottavak-
si.

Kiinteistéjen tilapdiselle kéyttdoikeudelle
on edelleen perusteltu tarve. Puolustusvoimat
valmistautuu koko valtakunnan puolustami-
seen. Puolustustehtdvdd varten puolustus-
voimien on suunniteltava ja harjoiteltava
joukoilla valtakunnan puolustamista niilld
alueilla, joita valmistaudutaan puolustamaan.
Puolustusvalmistelut sisdltdvit maastossa ja
kiinteistdissd tapahtuvan yksityiskohtaisen
suunnittelun, jolloin puolustusvoimilla on ol-
tava pédsy kiinteistoihin.

Puolustusvoimien on jdrjestettava joukko-
jen harjoittelua sisdltdvid taisteluharjoituksia,
jotta puolustussuunnitelmat voidaan viimeis-
telld sekd testata suunnitelmien toimivuus
kaytinnossd. Puolustusvoimien pysyvéssd
kaytossd olevilla harjoitusalueilla ei eri alu-
eelle tehtyjd puolustussuunnitelmia voida tes-
tata. Puolustusvoimien hallinnassa olevat
harjoitusalueet ovat liian pienid riittdvédn ko-
koisten harjoitusten toimeenpanemiseksi ja
lisdksi maasto-olosuhteet ovat erilaisia kuin
oikealla toiminta-alueella. Harjoituksissa on
kdytettivd muun muassa runsaasti erilaisia
taistelu- ja maastoajoneuvoja, mikéd vaatii
kdytt6on laajoja maa-alueita.

Suomen kiinteistot koostuvat yhd enemmén
pienisti erillisistd palstoista, jolloin pienells-
kin sotilaalliseen harjoitukseen tarvittavalla
alueella saattaa olla monta maanomistajaa.
Puolustusvoimat pyrkii aina ennen sotilaalli-
sia harjoituksia sopimaan muun kuin puolus-
tusvoimien pysyvisti kdytossd olevan kiin-
teiston kdytostd sen omistajan tai haltijan
kanssa sekd informoimaan ldhiseudun asuk-
kaita ja maanomistajia tulevasta harjoitukses-
ta. Tdmé on voimassa olevan lainsdddidnnon
perusteella piddesikunnan ohjeistama toimin-
tatapamalli, jota olisi tarkoitus noudattaa jat-
kossakin. Aina maanomistajien tavoittaminen
ei kuitenkaan ole mahdollista, koska harjoi-
tuksia on pidettavi laajoilla alueilla ja maan-
omistajia on usein suuri médrd. Kaupungis-
tumisen ja maalta muuton takia yhid useampi
maanomistaja asuu eri paikkakunnalla, missi
maapalstat sijaitsevat.

Tdssd yhteydessd voidaan mainita, ettd
padsy ndille kiinteistoille toteutetaan osaltaan
maastoliikennelain (1710/1995) 30 §:n nojal-
la, jonka mukaan puolustusvoimien ei tarvit-
se hakea harjoituksilleen ymparistonsuojelu-
lautakunnan lupaa.
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Kiinteistéjen kéyttdoikeus olisi uudessa
pykaldssd sidottu ehdottomaan valttdiméatto-
myyteen puolustusvoimien sotilaallisten har-
joitusten toteuttamisen tai valtakunnan puo-
lustusvalmiuden  kohottamisen  kannalta.
Edelleen kéyttooikeutta rajoittaisi sen tilapii-
syyden luonne sekd suhteellisuusperiaate
kiinteiston omistajalle tai haltijalle aiheutu-
vaan haittaan ja vahinkoon ndhden. Kaytto-
oikeus olisi siis nidin rajattu tarpeellisuushar-
kinnallisesti, ajallisesti sek#d aiheutettuun
haittaan ja vahinkoon suhteutettuna.

Ehdotetun pykildn 2 momentissa olisi péa-
osin luontaissuorituslakia vastaava, kielelli-
sesti modernisoitu rajaus, jonka mukaan puo-
lustusvoimilla ei kuitenkaan olisi oikeutta
kayttdd asuinrakennuksia tai niihin liittyvia
piha- ja puutarha-alueita, korjaamattomia vil-
jelysmaita eikd maa- ja metsdtaloudellisia
koekentti.

Luontaissuorituslaissa mainitaan rakennuk-
set sekd piha- ja puutarha-alueet kun téssi ra-
jattaisiin kéyttéoikeuden ulkopuolelle asuin-
rakennukset ja niihin liittyvdt piha- ja puu-
tarha-alueet. Rauhan aikana rakennusten
kayttamisestd sovitaan rakennuksen omista-
jan kanssa rakennustyypistd riippumatta. Ra-
kennusta ei kiytettdisi pykdldn nojalla kuin
erittdin poikkeuksellisessa tilanteessa. Piha-
ja puutarha-alueiden liittymisen ulkopuolelle
rajattuun  asuinrakennukseen katsottaisiin
vastaavan nykytilaa.

Puolustusvoimien 1 momentissa tarkoite-
tusta kiinteiston kdyttdmisestd péittiisi alue-
tai paikallishallintoviranomainen tai harjoi-
tuksen johtaja. P#didtokseen ei saisi hakea
muutosta valittamalla, koska kyseessd ei ole
varsinainen valituskelpoinen hallintopdétos
vaan tosiasialliseen hallintotoimintaan liitty-
vi julkisen vallan kdyttdminen. Ratkaisun te-
keminen asiassa on siten luonteeltaan suorit-
tavaa hallintoa, jossa ei vaikuteta yksilon oi-
keuksiin tai velvollisuuksiin vaan vaikutetaan
1 momentissa puolustusvoimille sdddetyn oi-
keuden kiytinnén toteutumiseen. Toimival-
lan kyseiselle julkisen vallan kéyttdmiselle
muodostaisi siis puolustusvoimien oikeus
kayttda tilapdisesti muita kun hallinnassaan
olevia kiinteistdjd. Kyseinen menettely vas-
taisi voimassaolevan lainsdddédnnon vakiin-
tunutta soveltamiskdytintod. Menettelyssd
tulee luonnollisesti soveltaa hyvin hallinnon

perusteita ja noudattaa soveltuvin osin myos
muita hyvdidn hallintoon kuuluvia vaatimuk-
sia.

Kiinteiston kayttdmisestd aiheutuneesta
vahingosta suoritetaan kiinteiston omistajalle
tai haltijalle kdyvédn hinnan mukainen korva-
us. Nditd vahingonkorvauksia koskevat riidat
on kisitelty yleisessd tuomioistuimessa. Sel-
vdd on, ettd ennen vahinkojen korvaamisesta
paittdmistd puolustusvoimat kuulisi maan-
omistajia korvaamiskysymyksissd ja pyrkisi
noudattamaan erilaisissa vahinkotapauksissa
muualla vakiintuneita korvausperusteita. Sii-
td huolimatta on odotettavaa, ettd myos uu-
den lainsddddnnon aikana kaytdnndsséd ilme-
nisi sellaisia kiinteistén omistajille taloudelli-
sesti merkittdvid vahinkojen korvaamis-
kysymyksid, joissa vahinkojen korvaamis-
vastuussa olevan puolustusvoimien ja ulko-
puolisten kiinteistonomistajien perustellut
nikemykset vahinkojen suuruudesta poik-
keaisivat vaikuttavalla tavalla toisistaan. Tal-
laiset korvauskysymykset voivat koskea
muun muassa ennen sotilaallisia harjoituksia
merkittdvien metsdnhoidollisten toimenpitei-
den kohteena olleita alueita sekd metsiteitd
samoin kuin sinénsd viljelemattomassi tilas-
sa oleville laajoille peltoalueille aiheutuvia
vahinkoja kuten kynnettyjen tai kesannoitu-
jen peltoalueiden maan tiivistyminen.

Edelld mainituissa esimerkeissd ja muissa
vastaavanlaisissa vahinkotapauksissa kysy-
mys ei aina ole helposti arvioitavissa olevien
sotilaallisesta harjoitustoiminnasta aiheutu-
neiden vilittdémien kustannusten korvaami-
sesta vaan laajemmasta, joissakin vahinko-
tilanteissa hyvinkin monen vuoden ajalle
ulottuvasta, elinkeinon harjoittamisen vai-
keutumisesta tai tulojen menetyksen korvaa-
misesta. Puolustusvoimien tulisi hankkia en-
nen asian ratkaisua asianomaisten viran-
omaistahojen tai julkista tehtdvdd lain mu-
kaan hoitavien tahojen lausunnot vahinkojen
madristd.

Ehdotettuun pykéldadn perustuvat korvaus-
asiat ratkaistaisiin jatkossa puolustusvoimien
hallinnollisella p#itokselld, johon tyytymat-
tomalld asianosaisella olisi yksityisoikeudel-
lisen vahingonkorvausoikeudenkdynnin si-
jaan mahdollisuus hakea muutosta hallinto-
lainkdyton mukaisessa jarjestyksessa.
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15 §. Liikkumista koskevat kiellot ja rajoi-
tukset. Pykildssd sdddettdisiin nykyisen lain
2 b §:n mukaisesti siitd, ettd puolustusvoimi-
en alue- tai paikallishallintoviranomainen voi
kun sotilaalliset syyt tai ulkopuolisten suo-
jaaminen vaaroilta véalttimattd sitd vaativat
kieltdd asiattomilta puolustusvoimien kéytos-
sd olevalla alueella liikkumisen tai rajoittaa
sitd. Uutta olisi ottaa sdidntelyyn vilttdmét-
tomyysvaatimus eli litkkkumisen kieltdminen
tai rajoittaminen olisi mahdollista vain, jos
sotilaalliset syyt tai ulkopuolisten suojaami-
nen vaaroilta vélttdmaittd sitd vaativat. Asiat-
tomilla tarkoitettaisiin niitd, joilla ei tehti-
véinsd tai muun vastaavan syyn vuoksi olisi
asiallista syyti liikkua puolustusvoimien k#y-
tossd olevalla alueella. T#ssd mielesséd asia-
ton voisi olla my6s esimerkiksi puolustus-
voimien henkilokuntaan kuuluva, jonka teh-
tdvd ei edellytd litkkumista alueella. Kiellon
rikkomisesta tuomittavien rangaistusten osal-
ta viitattaisiin rikoslakiin.

Harjoituksen johtaja voisi nykyisen 2 b §:n
2 momentin mukaisesti médritd kiellon tai
rajoituksen puolustusvoimien kéytossd tila-
pdisesti harjoituksen jarjestdmistd varten ole-
valla alueella tai kohteessa, jota kidytetddn
materiaalin sdilytykseen, joukkojen ryhmi-
tykseen tai jolla tapahtuva toiminta voi aihe-
uttaa vaaraa ulkopuolisille.

Edelld 1 ja 2 momentissa tarkoitettuja kiel-
toja ja rajoituksia voitaisiin 3 momentin mu-
kaan valvoa kulkulupamenettelylla.

Kulkulupa olisi maksuton kuten nykyisin-
kin. Valtion viranomaisten suoritteiden mak-
sullisuuden ja suoritteista perittdvien maksu-
jen suuruuden yleisistd perusteista sekd mak-
sujen muista perusteista sdddetddn valtion
maksuperustelaissa (150/1992), jiljempénd
maksuperustelaki. Maksuttomuudesta sdadet-
tdisiin maksuperustelain nojalla annettua
puolustusministerion asetusta (1050/2005)
muuttamalla.

Varsinaisesta kulkulupamenettelystd sdé-
dettdisiin tarkemmin puolustusministerion
asetuksella.

Sddnnos vastaa nykykédytiantod. Padsy soti-
laskohteeseen on perinteisesti ollut luvanva-
raista. Padsddntoisesti henkilon oikeudet alu-
eilla lilkkumiseen ja oleskeluun voidaan to-
dentaa hinelle myo6nnetystd kulkuluvasta tai
henkilokunnan kaytossd olevasta henkils-

kortista. Tilapdisesti sotilaskohteessa vierai-
leville ei vilttdmattd haeta ja myonnetd var-
sinaista kulkulupaa vaan vierailun jérjestavi,
kulkuluvan omaava tai henkilokuntaan kuu-
luva henkil6 vastaa vieraidensa turvallisesta
liikkkumisesta kohteessa. Puolustusvoimat
myontdd kiytdnnossd tilapdistd vierailua pi-
dempiaikaiseen, mutta pysyvad lupaa lyhyt-
aikaisempaan tarpeeseen, myos lyhytaikaisia
kulkulupia, joissa ei ole henkilén valokuvaa.
Myos alueilla asuvien henkiléiden lasten
kulkulupakdytianto vaihtelee joukko-
osastoittain. Pidempiaikaista kulkulupaa ei
yleensd vaadita ennen kuin lapsi tdyttdd 12
vuotta.

Kulkulupaa ei luonnollisesti vaadittaisi
esimerkiksi poliisilta, joka suorittaa tdssi tar-
koitetulla alueella virkatehtidviddn.

Turvallisuusselvityslaissa sdddettyd menet-
telyd on sovellettu puolustusvoimien kulku-
lupamenettelyyn niissd tapauksissa, joissa
alueelle pddsyn tarve perustuu esimerkiksi
puolustusvoimien ja ulkopuolisen yrityksen
viliseen kumppanuussopimukseen. Tillaisia
sopimuksia yksityisten tahojen kanssa teh-
diddn esimerkiksi tietoliikenteen, kiinteists-
huollon tai tavarantoimitusten hoitamisesta.
Néissd tilanteissa saattaa olla tarpeen tehdi
turvallisuusselvitys niistd henkiloistd, joita
sopimuskumppani kéyttdd sopimuksen tdyt-
tdmiseen. Valtionhallinnon kiinteistduudis-
tuksen myo6td puolustusvoimien pysyvissd
kaytossd olevilla alueilla asuu ja liikkuu li-
siksi my6s henkil6itd, joiden oleskelu perus-
tuu ainoastaan yksityisoikeudelliseen vuok-
rasuhteeseen puolustusvoimien ulkopuolisen
vuokranantajan kanssa. Asukkaiden kulkulu-
pamenettelyyn ei voida soveltaa turvallisuus-
selvitysmenettelyd ja puolustusvoimat on té-
min vuoksi yhteistoiminnassa vuokrananta-
jan kanssa laatinut lomakkeen, jonka vuokra-
asunnon hakijat tdyttdvit ennen vuokrasuh-
teen solmimista. Vuokranantaja toimittaa
lomakkeen tiedot puolustusvoimien viran-
omaiselle, joka tekee ratkaisun kulkuluvan
myoOntdmisestd. Vuokranantaja ei solmi
vuokrasopimusta vuokralaisen kanssa ennen
puolustusvoimien ratkaisua.

Uutena ehdotetaan 4 momentissa séddetté-
viksi, ettd 1 momentissa tarkoitetuista maa-
alueet tulee merkité. Kieltotauluista ja muista
merkeistd voitaisiin sddtdd puolustusministe-
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rion asetuksella.

16 §. Kuvaaminen tai muu tallentaminen
puolustusvoimien kéytossd olevalla alueella.
Pykaélédssd erdiden sotilaskohteiden kuvaami-
nen kuten valokuvaaminen tai muu tallenta-
minen ehdotetaan séddettdviksi luvanvarai-
seksi. Saannos olisi uusi ja se on osoittautu-
nut kdytinnossd tarpeelliseksi. Nykyisin il-
makuvaus on sdddetty luvanvaraiseksi alue-
valvontalaissa, jonka 14 §:n mukaan Suomen
alueella ei saa ilman lupaa lennon aikana il-
ma-aluksesta tai muusta ilmassa liikkuvasta
laitteesta sihkomagneettisen séteilyn taltioin-
tiin kdytettdvilla laitteella kuvata tiettyjs,
pykéléssé lueteltuja kohteita kuten linnoitus-
alueita, linnakkeita, kasarmialueita, sotasa-
tamia tai sotilaslentokenttid, ellei Suomea
velvoittavasta kansainvélisestd sopimuksesta
muuta johdu. Erdiden sotilaskohteiden ku-
vaaminen tai muu tallentaminen olisi jatkos-
sa muutoinkin luvanvaraista maanpuolustuk-
sellisista syisti.

Ehdotetussa pykilédssd luetellaan ne puo-
lustusvoimien kohteet, joiden kuvaukseen tai
muuhun tallentamiseen vaaditaan erillinen
lupa. Puolustusvoimien kdytossd olevalla
alueella saisi 1 momentin mukaan kuvata tai
muuten tallentaa tiettyja 1 — 5 kohdassa lue-
teltuja sotilaskohteita vain varuskunnan paal-
likon tai joukko-osaston komentajan luvalla.

Puolustusvoimien johtamispaikoissa ja joh-
tamistiloissa on sellaista puolustusvalmiuteen
liittyvéd toimintaa tai materiaalia, joka ei saa
joutua sivullisten tietoon. Viestiasemat ja
tutka-asemat ovat muun muassa aluevalvon-
nan, sotilaallisen tiedustelutoiminnan ja puo-
lustusvalmiuden kannalta tdrkeitd. Nailld
olevien laitteiden yksityiskohtaisen sijainti-
tiedon, rakenteen, médrdn ja laadun levidmi-
nen vidriin kisiin saattaa vaarantaa Suomen
puolustusvalmiutta. Myos tiedot asejéirjes-
telmistd ovat salassa pidettdvid. Merivoimien
ja ilmavoimien tukikohdissa sek#d sotasata-
missa ja sotilaslentopaikoilla on sellaisia
aluevalvontaan ja puolustusvalmiuteen liitty-
vid puolustuslaitteita ja puolustusmateriaalia,
joiden lukumééré, laatu ja sijaintipaikka ovat
salassa pidettivid.

Puolustusvoimien varastoalueilla ja erilli-
sissd varastoissa sdilytetddn Suomen puolus-
tukseen tarvittavaa materiaalia. Materiaalin
sijainti yksil6itynd johonkin varastoalueeseen

tai varastoon ei saa levitd laajaan tietoisuu-
teen, jotta puolustusvalmiuden kohottamista
ja Suomen puolustamista ei vaaranneta.

Lis#ksi kaikissa ndissd edelld mainituissa
kohteissa saattaa olla sellaista puolustusmate-
riaalia, joiden yksityiskohdat ovat esimerkik-
si materiaalia ostettaessa laadituissa kauppa-
sopimuksissa kolmannelta osapuolelta salas-
sa pidettdvid. Suomessa jérjestetyissd kan-
sainvilisissd harjoituksissa saattaa néilld alu-
eilla tilapdisesti olla myds ulkovaltojen so-
tamateriaalia, jota ndméi eivét halua kuvatta-
van tai muuten tallennettavan.

Lupa my6nnettiisiin, jollei kuvaaminen tai
muu tallentaminen vaaranna maanpuolustuk-
sen etua ja hakijalla olisi 15 §:ssé tarkoitettu
lupa liikkua puolustusvoimien k#ytossd ole-
valla alueella. T#ll4 tarkoitettaisiin, ettd haki-
jan tulisi saada kulkulupa puolustusvoimien
kaytossd olevalle alueelle kaytinnodssd ennen
kuin hén hakee lupaa kuvata tai muuten tal-
lentaa pykalédssa tarkoitettuja kohteita.

Jos kuvaaminen tai muu tallentaminen vaa-
rantaisi maanpuolustuksen etua ja luvan
myontdminen néyttdisi estyvin, lupaviran-
omaisen tulisi kuitenkin selvittdd, voidaanko
vaaran todenn#koisyyttd vdhentdd lupaméai-
rayksilla niin olennaisesti, ettd lupa voitaisiin
kuitenkin myontdd. Lupahakemuksessa tar-
koitettu toiminta voitaisiin rajoittaa esimer-
kiksi alueille, joilla ei ole sotilaskohteita.

Jos vaaran todenndkdisyyttd ei voitaisi lu-
pamédrayksillakddn riittdvasti vahentdd, lu-
paa ei voitaisi myontéa.

Lupa-asiaa ratkaistessaan viranomaisen on
noudatettava yleisid hallinto-oikeudellisia pe-
riaatteita, joita ovat yhdenvertaisuusperiaate,
objektiviteettiperiaate, suhteellisuusperiaate
ja tarkoitussidonnaisuuden periaate. Viran-
omaisen toiminnan ja p#itoksenteon on olta-
va puolueetonta ja objektiivisesti perustelta-
vissa. Toiminta on mitoitettava oikein. Vi-
ranomainen voi kdyttdd toimivaltaa vain sii-
hen tarkoitukseen, johon se on tarkoitettu
kaytettdviksi. Toisin sanoen viranomainen ei
saa lupahakemuksia ratkaistessaan kayttda
harkintavaltaansa véérin. Tarkoituksena on,
ettd lupa-asiat kisitelld4n joutuisasti ja jous-
tavasti niin, ettd luvan hakeminen aiheuttaa
mahdollisimman vahén haittaa.

Sddnnoksen mukaan lupapdidtokseen voi-
taisiin siséllyttdd maanpuolustuksen ja haki-
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jan turvallisuuden kannalta tarpeellisia mé&é-
rdyksid kuvaamisen paikasta ja ajankohdasta
sekd kdytettdavastd vilineistostd. Lupa voitai-
siin myontdd haettua rajoitetummalle alueel-
le. Jos alueella toimeenpantaisiin esimerkiksi
ammuntoja, lupaa ei myonnettdisi sanotuksi
ajaksi. Lupaan voitaisiin valvonnallisista
syistd ja hakijan turvallisuuden takia asettaa
ehto, ettd sotilasviranomaiselle on piivittdin
ilmoitettava kuvaamisen aloittamisesta ja lo-
pettamisesta. Luvassa voitaisiin méaarita, ettd
kuva- tai muu syntynyt materiaali on lupa-
madrdysten noudattamisen valvomiseksi esi-
tettdvi lupaviranomaiselle.

Maksuperustelaki on valtion suoritteista
perittdvia maksuja koskeva yleislaki. Sen
mukaan muun muassa padtokset, jotka on
tehty hakemuksesta, ovat pédsddntoisesti
maksullisia. Tdssd mainitut lupa-asiat olisivat
maksuttomia. Maksuttomuutta puoltaa erityi-
sesti se, ettd tarve muutoin sallitun toiminnan
rajoittamiseen sotilaskohteissa liittyy valta-
kunnan turvallisuuteen. Lupajérjestelmén
kéyttoonotto on luvan antajan intressissa.

Lupamenettelystd on tarkoitus tehdd mah-
dollisimman yksinkertainen sekd luvan haki-
jan ettd sen késittelijan kannalta. Maksun pe-
riminen toimisi lupamenettelyn titd pyrki-
mystd vastaan. Maksu yksinkertaistetussa
menettelyssd myonnetystd luvasta ei voisi ol-
la maaréltddn suuri. Koska sen perimisesti
voisi aiheutua enemmén kuluja, maksullisuus
ei olisi senkddn vuoksi perusteltua. Maksut-
tomuudesta sdddettdisiin maksuperustelain
nojalla annettua puolustusministerion asetus-
ta (1050/2005) muuttamalla.

Luvan maksuttomuus vastaisi aluevalvon-

talain sddntelyd. Esimerkiksi Iuvat, joita
myonnetddn suoja-alueella tapahtuvaan oles-
keluun ja toimimiseen, ovat maksuttomia.
Maksuttomia ovat myds kulkuluvat, joita
myonnetddn liikkumiseen puolustusvoimien
kohteissa.
Luvan peruuttamisesta ehdotetaan sdddettd-
viksi 3 momentissa. Lupa voitaisiin momen-
tin 1 kohdan mukaan peruuttaa, jos luvan
saaja rikkoo lupamaidrdyksid. Suhteellisuus-
periaatteen mukaisesti luvan peruuttamiseen
ei kuitenkaan riittdisi aivan vidhdinen lupa-
madrdyksen rikkominen.

Momentin 2 kohdan mukaan lupa voitaisiin
peruuttaa, jos luvan hakija on luvan saadak-

seen antanut lupaviranomaiselle toiminnas-
taan tai sen tarkoituksesta harhaanjohtavia
tietoja. Esimerkkind voidaan mainita se, ettd
hakija k#yttdd kuvat tai muun syntyneen ma-
teriaalin johonkin muuhun kuin ilmoitta-
maansa tarkoitukseen ja tosiasiallinen kayt-
tokohde vaarantaisi maanpuolustuksen etua.

Lupa voitaisiin 3 kohdan mukaan peruuttaa
siind tapauksessa, ettd olosuhteet ovat muut-
tuneet luvan myontidmisen jilkeen niin olen-
naisesti, ettd luvassa tarkoitetun toiminnan
jatkaminen olisi vaaraksi maanpuolustuksen
edulle. Sotilaskohteen kéyttotarkoitus voisi
esimerkiksi muuttua niin olennaisesti, ettd
lupa olisi peruutettava.

Varuskunnan piéllikon tai joukko-osaston
komentajan 1-3 momentissa tarkoitetusta asi-
asta tekemédn péadtokseen saisi 4 momentin
mukaan hakea muutosta valittamalla siten
kuin hallintolainkéyttolaissa (586/1996) séé-
detddn. Luvan peruuttamista koskevaa pai-
tostd noudatettaisiin valituksesta huolimatta,
jollei wvalitusviranomainen kielld péatoksen
tdytantoonpanoa. Lupapaitokset ovat hallin-
toasiassa tehtyjd péddtoksid, joten niitd koske-
vaan muutoksenhakuun sovelletaan hallinto-
lainkéyttolakia. Padtoksistd voi valittaa pda-
sadntdisesti hallinto-oikeuteen. Selvyyden
vuoksi pykéldan ehdotetaan muutoksen-
hakua koskevaa sdidnndsté viittauksin hallin-
tolainkdyttolakiin. Asian luonteesta johtuu,
ettd luvan peruuttamista koskevaa paatostd
on noudatettava siitd huolimatta, ettd padtok-
sestd valitetaan. Valitusviranomainen voisi
kuitenkin oikeusturvasyisté kieltdd paatoksen
tdytintéonpanon.

Ilmakuvauksen osalta viitattaisiin 5 mo-
mentissa informatiivisista syistd aluevalvon-
talakiin.

Tassd pykildssd tarkoitetusta lupamenette-
lystd voitaisiin 6 momentin mukaan Sa4t44
tarkemmin puolustusministerion asetuksella.
Kyseessd olisivat sanamuodon mukaan yksi-
tyiskohtaisemmat, lupaa haettaessa noudatet-
tavat menettelysdannokset.

Luvaton kuvaaminen tai muu tallentaminen
puolustusvoimien pysyvéssi kidytossa oleval-
la alueella sdéddettdisiin rangaistavaksi 5 lu-
vussa.

17 §. Lupa- ja valvonta-asioiden rekisteri.

Lupa- ja valvonta-asioiden rekisteri olisi
valtakunnalliseen kdyttoon tarkoitettu pysyvi
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automaattisen tietojenkésittelyn avulla ylla-
pidettdvd henkilorekisteri. Siithen sisiltyisi
tietoja, joita olisi tarpeen kisitelld laissa tar-
koitettujen liikkumista, kuvaamista tai muuta
tallentamista koskevien lupien myontamisek-
si sekd kieltojen ja rajoitusten valvomiseksi.
Rekisteriin saataisiin tallettaa puolustusvoi-
mien kohteessa oleskelevan tai sinne pyrki-
van henkilon henkil6llisyyttd koskevista tie-
doista tdydellinen nimi, syntymiaika, henki-
I6tunnus, sukupuoli, didinkieli, kansalaisuus,
kansalaisuudettomuus, kansallisuus, kotival-
tio, syntymdivaltio, syntymikotikunta, koti-
kunta, ammatti, osoite ja puhelinnumero tai
muu yhteystieto, tieto henkilén kuolemasta
sekd henkilon matkustusasiakirjan tiedot.
Tassd pykaldssi tarkoitettu rekisteri pitdisi
sisdllddn sotilasviranomaisen 15 §:n mukai-
sen kulkuluvan myontdmistd varten tarvitse-
mia henkilGtietoja. Vastaavalla tavalla rekis-
teriin kirjattaisiin my6s ehdotetun lain 16 §:n
mukaisten kuvaamista ja muuta tallentamista
puolustusvoimien kédytossd olevalla alueella
koskevien lupien myontdmistd varten tarvit-
tavia henkil6tietoja. Tietoja kéytettdisiin
my0ds myonnettyjen lupien valvomiseksi sekd
ehdotetussa laissa tarkoitettujen kieltojen ja
rajoitusten  valvomiseksi. Koska ulko-
maalaisten oleskelu sotilasalueella on aina
erityisluvanvaraista, olisi rekisteriin tarpeen
kirjata myos henkilon kansalaisuutta, kansa-
laisuudettomuutta, kansallisuutta, kotivaltio-
ta, syntymivaltiota, syntymékotikuntaa, koti-
kuntaa, ammattia, osoitetta sekd puhelin-
numeroa tai muuta yhteystietoa, sekd henki-
16n matkustusasiakirjaa koskevia tietoja.
Rekisteriin saataisiin merkitd myos 16ydet-
tyjd vaarallisia esineitd koskevia sekd muita
vastaavia puolustusvoimien henkilokunnan
tyOturvallisuuteen vaikuttavia tietoja. Nami
tiedot liittyisivdt keskeisesti yleisen jérjes-
tyksen ja turvallisuuden ylldpitdimiseksi eh-
dotettuihin 18-21 §:iin. Sotilasviranomainen
voisi esimerkiksi kirjata rekisteriin turvalli-
suus- tai turvatarkastuksessa pois ottamansa
vaaralliset esineet tai aineet seki tiedon siiti,
ovatko ne palautuneet takaisin henkil6lle it-
selleen vai luovutettu edelleen poliisille.
Rekisterinpitdjdnd toimisi padesikunta sekd
kukin hallintoyksikkd toimialueellaan, silld
padesikunnan lisdksi kukin hallintoyksikko
vastaa itsendisesti omista paikallisista turval-

lisuustarpeistaan sekd ratkaisee itsendisesti
omaan hallintoyksikk6onsd liittyvien 15 ja
16 §:ssd tarkoitettujen lupien mydntdmisen
edellytysten tdyttymisesti.

Lupa- ja valvonta-asioiden rekisteriin saa-
taisiin liséksi kirjata tieto siitd, onko henki-
I6lle myonnetty kansainvilisistd tietoturva-
velvoitteista annetun lain (588/2004) mukai-
nen henkil6turvallisuustodistus sekd tieto sii-
td, onko henkilosti tehty turvallisuusselvitys-
lain (177/2002) mukainen turvallisuusselvi-
tyksestd, milloin se on tehty ja mink4 tasoi-
sesta selvityksestd on kyse.

Niilld tiedoilla on merkitystd kunkin hal-
lintoyksikén myontiessd henkil6lle kulkulu-
paa erityisesti niissd tapauksissa, joissa sama
henkilo liikkkuu samoissa tehtdvissd useassa
eri puolustusvoimien kohteessa. Rekisteriin
ei kirjattaisi esimerkiksi turvallisuusselvityk-
sen osalta tietoa selvityksen siséllostd vaan
ainoastaan tieto siitd, milloin selvitys on teh-
ty ja mink tasoisesta selvityksestd on kysy-
mys. Menettely ei olisi téltd osin ristiriidassa
turvallisuusselvityslain 11 §:n kanssa jonka
mukaan turvallisuusselvityksen sisdltdmid
tietoja ei saa kdyttdd muuhun tarkoitukseen
kuin hakemuksessa on ilmoitettu. Kulkulu-
paa hakevan henkil6n ei olisi tarpeen tayttad
turvallisuusselvityshakemusta erikseen jokai-
seen hallintoyksikk6éon ja silloin pykild to-
teuttaisi myos turvallisuusselvityslain 3 §:n
rajoitussddnnostd, joka mukaisesti toimival-
tuuksia kéytettdessd ei kenenkddn yksityis-
eldmén suojaan puututtaisi enempid kuin on
valttaimatonta.

Lupa- ja valvonta-asioiden rekisteristd voi-
taisiin luovuttaa tietoja poliisin tehtdvistd
puolustusvoimista annetussa laissa
(1251/1995) sdddettyjen tehtdvien hoitami-
seksi. Ehdotetun 8 §:n perusteluissa on ker-
rottu tarkemmin néistd tehtdvista.

Turvallisuuden ja jérjestyksen ylldpitiminen

18 §. Turvallisuuden ja jirjestyksen ylldpi-
tdminen puolustusvoimien pysyvdssd kdytos-
sd olevalla alueella. Turvallisuuden ja jirjes-
tyksen ylldpitdmisestd puolustusvoimien py-
syvissd kdytossd olevalla alueella médriisi
varuskunnan padllikkd tai joukko-osaston
komentaja. Sddnnos vastaa nykytilaa. Varus-
kunnan péillikké médrdd varuskunnan tur-
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vallisuusjérjestelyistd, kulunvalvonnasta,
valvoo ja ohjaa sotilaallista jérjestystd sekd
ryhtyy tarvittaviin toimenpiteisiin havaittujen
rikosten selvittdmiseksi tai saattamiseksi po-
liisin hoidettaviksi. Varuskunnan péaéllikon
ohella niistd toimenpiteistd vastaa myos
joukko-osaston komentaja.

Vartio- tai pdivystystehtivdd suorittavan
virkamiehen koulutuksesta sdéddettiisiin puo-
lustusministerion asetuksella.

19 §. Henkilollisyyden selvittiminen, hen-
kilon poistaminen ja kiinniotto-oikeus. Var-
tio- tai paivystystehtdvid suorittavalla virka-
miehelld olisi pykéldn mukaan oikeus poistaa
henkild puolustusvoimien pysyvéssd kdytos-
sd olevalta alueelta ja 15 §:sséd tarkoitetulta
alueelta, jos on ilmeistd, ettei poistettavalla
olisi oikeutta oleskella alueella ja edelld mai-
nittu virkamies on kehottanut héntd poistu-
maan. Virkamiehelld olisi oikeus poistaa
my0s alueella Iuvallisesti oleva henkild, jos
tdmi héiritsee tai vaarantaa toisten tai itsensi
turvallisuuden. Puolustusvoimien pysyvéssd
kdytossd oleva alue on julkisrauhan suojaa-
ma. Sdidnnokseen sisdltyvilld ilmeisyysvaa-
timuksella tarkoitettaisiin sitd, ettei henkild
pystyisi esittdiméin hyviksyttidvid perustelui-
ta kuten puolustusvoimien myontdmad kul-
kulupaa oleskelulleen. Tall6in henkilén voi-
taisiin usein epiilli myo6s syyllistyneen ran-
gaistavaksi sdddettyyn julkisrauhan rikkomi-
seen. Edelld mainittujen edellytysten tdytty-
essd virkamiehelld olisi oikeus poistaa henki-
16 alueelta, jos tdmé ei noudattaisi virkamie-
hen antamaa poistumiskehotusta. Oleskelulla
tarkoitettaisiin tdssd yhteydessd myos paik-
kaan salaa tai toista harhauttaen menemisti
taikka sinne kétkeytymistd tai jadmistd.
Vaikka henkilon voitaisiin epailld syyllisty-
neen julkisrauhan rikkomiseen, olisi virka-
miehelld siis harkintansa mukaan aina mah-
dollisuus suorittaa kiinniottoa lievempi toi-
menpide turvallisuuden ja jdrjestyksen tur-
vaamiseksi tai palauttamiseksi. Sama tarve
koskee puolustusvoimien kdytossd 15 §:n pe-
rusteella olevia alueita.

Virkamiehelld olisi tarvittaessa myos oike-
us saada tietdd alueella liikkuvan ja oleskele-
van henkilon nimi, henkil6tunnus tai sen
puuttuessa syntymiaika ja kansalaisuus sekd
passitiedot. Edelld 15 §:n perusteluissa on
kuvattu kulkulupakiytintod. Puolustusvoi-

mien alueilla liikkkuu piivittdin my6s henki-
16it4, joille sotilasviranomainen ei esimerkik-
si vierailun tilapdisen luonteen vuoksi syysti
tai toisesta myoOnnid erillistd kulkulupa-
asiakirjaa. Lisdksi kulkulupa ei aina ole riit-
tdvd varmenne henkil6llisyydestd. Sotilasvi-
ranomaisella tulisi olla keino tarvittaessa
varmistua henkilollisyydestd ja siitd, ettd
henkil6lld on perusteltu syy liikkua ja oles-
kella alueella. Henkilttietoja koskevan tie-
dustelun kohteena olevalla henkil6lld olisi
oikeus saada tieto kyselyn perusteesta. Hén
ei kuitenkaan voisi henkil6llisyyden selvit-
tdmisen edellytyksiin vedoten vaatia sotilas-
viranomaista paljastamaan tehtdvadnsi liitty-
vid tietoja laajemmin kuin se on valttim&ton-
td henkil6tietojen tarpeellisuuden perustele-
miseksi.

Informatiivisista syistdi 2 momentin 1.
virkkeessd viitattaisiin jokamiehen kiinniot-
to-oikeutta ja sithen liittyvdd voimankaytto-
oikeutta koskeviin sddnnoksiin. Pakkokeino-
lain (450/1987) 1 luvun 1 §:n 1 momentin
mukaan jokainen saa ottaa kiinni verekseltd
tai pakenemasta tavatun rikoksentekijan, jos
rikoksesta saattaa seurata vankeutta tai rikos
on lievéd pahoinpitely, népistys, lievd kaval-
lus, lievd luvaton k#ytto, lievd moottorikul-
kuneuvon kéyttévarkaus, lievd vahingonteko
tai lievd petos. Pakkokeinolain 1 luvun 1 §:n
4 momentin mukaan jokamiehen kiinniotto-
oikeutta kdyttdneelld on oikeus kayttda tar-
peellisia voimakeinoja, jos kiinniotettu tekee
hinelle vastarintaa tai pakenee. Voima-
keinojen kdyton liioittelusta sdddetdén rikos-
lain 4 luvun 6 §:n 3 momentissa ja 7 §:ssé.

Jokamiehen kiinniotto-oikeuden kéyttami-
sen oikeuttavia rikoksia ovat muun muassa
rikoslain 24 luvun 1-4 §:ssd rangaistaviksi
sdddetyt kotirauhan rikkominen, torked koti-
rauhan rikkominen, julkisrauhan rikkominen
ja torked julkisrauhan rikkominen ja 17 luvun
6 §:ssd rangaistavaksi sdddetty jirjestystd yl-
lapitavdan henkilon vastustaminen. Julkis-
rauhan rikkomisen rangaistavuuden edelly-
tykseni on, ettd teosta ei ole aiheutunut aino-
astaan vidhdinen haitta. Vaikka henkil6 jiisi-
kin esimerkiksi tdstd syystd aikanaan teos-
taan rankaisematta, #killisessd tilanteessa jo-
kamiehen kiinniotto-oikeutta kayttavaltd ei
voida yleensd edellyttdd pitkille menevii te-
on haitallisuuden arvioimista.
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Jokamiehen kiinniotto-oikeuden kéyttami-
sessd sallitut keinot riippuvat tehtdvan laa-
dusta ja vastarinnan vaarallisuudesta seki ti-
lanteesta muutoinkin. Esimerkiksi kisirauto-
jen kéyttamistd ja jopa henkilon sdilytyshuo-
neeseen sulkemista poliisimiesten tuloa odot-
tamaan voidaan pitdd puolustettavana, jos
henkil6n kdyttdytyminen on vaarallista. Pak-
kokeinolain 1 luvun 1 §:n 3 momentin mu-
kaan jokamiehen kiinniotto-oikeuden nojalla
kiinniotettu on viipymaéttid luovutettava polii-
sille.

Vartio- tai pdivystystehtdvdd suorittavalla
virkamiehelld olisi jokamiehen kiinniotto-
oikeuden nojalla oikeus ottaa kiinni myds se,
joka viranomaisen antaman etsintdkuulutuk-
sen mukaan on piddtettdva tai vangittava. Jo-
kamiehen kiinniotto-oikeuden nojalla voitai-
siin lisdksi ottaa kiinni rikoslain 45 luvun
alainen henkild, joka on syyllistynyt muuhun
kuin sotilasoikeudenkdyntiasiana kisitelts-
vidn rikokseen. Jos hin on syyllistynyt soti-
lasoikeudenkdyntilaissa tarkoitettuun rikok-
seen, voidaan hénet ottaa kiinni ja pidattds
sotilaita koskevan erityissddntelyn mukaisesti
puolustusvoimien omin toimenpitein. Pyké-
lassd todettaisiin selvyyden vuoksi, ettd kiin-
ni otettu henkild olisi viipymattd toimitettava
poliisin huostaan. Jollei kiinni otettua voitaisi
luovuttaa poliisille, olisi hédnet padstettavi
heti vapaaksi, kuitenkin viimeistddan kuuden
tunnin kuluttua kiinniottamisesta. Téamé olisi
uusi sddnnds, jolla varmistettaisiin, ettei
kiinni otettua pidettdisi missddn olosuhteissa
vapautensa menettdneend kohtuuttoman kau-
an.

20 §. Turvallisuustarkastus. Vartio- tai
paivystystehtdvid suorittavalla virkamiehelld
olisi uutena muun kuin rikoslain 45 luvun
alaisen henkil6n kiinniotto-oikeuteen ja pois-
tamiseen kuuluvana oikeutena oikeus kiin-
niottamisen ja poistamisen yhteydessi tarkas-
taa henkilo ja hdnen mukanaan olevat tavarat
sen varmistamiseksi, ettei tilld ole hallussaan
esineitd tai aineita, joilla hidn voisi vaarantaa
sdilyttdmisen taikka aiheuttaa vaaraa itselleen
tai muille. Vaaralliset esineet ja aineet olisi
tarvittaessa otettava tarkastettavalta pois. Ne
olisi palautettava hénelle vapaaksi péadstami-
sen yhteydessd, jollei sithen ole lain mukaan
estettd.

Ehdotettu sédnnos vastaisi pitkalti turvalli-

suustarkastusta koskevan poliisilain 22 §:n 1,
2 ja 5 momenttia ja rajavartiolaitoksesta an-
netun lain 65 §:44. Puolustusvoimien alueella
luvatta tavattu tai muussa tapauksessa kiinni
otettu muu kuin rikoslain 45 luvun alainen
henkil6 ei ole milldadn tavalla poikkeus suh-
teessa muun viranomaisen kiinni ottamaan
henkil6on. Turvallisuustarkastuksen tekemis-
td ja vaarallisten esineiden tai aineiden pois
ottamista koskeva sddnnos olisi sotilasviran-
omaisen tyo6turvallisuuden varmistamiseksi
samoin kuin toimenpiteen kohteena olevan
henkilon turvallisuuden takaamiseksi vélttd-
miton. Tavaroiden tarkastusmahdollisuus
olisi vélttdm&ton turvallisuustarkastukseen
kdytinnon toteuttamisen kannalta. Toimenpi-
teelld pyritddn osaltaan myods varmistamaan
kiinni otetun pysyminen sotilasviranomaisen
huostassa, kunnes poliisille luovuttaminen
voisi tapahtua turvallisesti ja asianmukaises-
ti.  Turvallisuustarkastusoikeus  syntyisi
yleensd jokamiehen kiinniottotilanteissa,
joissa on muutoinkin syytd epéilld henkilon
syyllistyneen rikolliseen tekoon. Turvalli-
suustarkastuksella etsittdvid vaarallisia esi-
neitd olisivat muun muassa ampuma- ja tera-
aseet sekd vaarallisia aineita rdjdhdysaineet,
palavat nesteet ja kaasut. Esineet ja aineet
pois ottamalla suojattaisiin sekd kiinniotettua
itseddn ettd muita. Vartio- tai paivystystehta-
vdd suorittavalla virkamiehelld olisi oikeus
ottaa pois tarkastuksessa tavatut esineet tai
aineet, mutta ne olisi luovutettava tarkastet-
tavalle vapaaksi pddstimisen yhteydessi tai
poliisille kun palauttamiselle on lain mukaan
este.

21 §. Turvatarkastus. Puolustusvoimien
johtoesikunnissa sekd muissa tirkeissd puo-
lustusvoimien toimitiloissa ja sen hallitsemil-
la alueilla sekd kulkuneuvoissa voitaisiin jér-
jestdd turvatarkastuksia turvallisuudesta huo-
lehtimiseksi, jérjestyksen turvaamiseksi ja
omaisuuden suojelemiseksi. Sddnnds olisi
uusi.

Vartio- tai p#ivystystehtdvdd suorittavalla
virkamiehelld olisi 1 momentin mukaan oi-
keus metallinilmaisinta tai muuta sellaista
teknistd laitetta taikka koulutettua eldintd
apuna kéyttden tarkastaa puolustusvoimien
toimitiloihin, kulkuneuvoihin tai alueelle
saapuva tai sielld oleva henkil6 ja hénen kul-
kuneuvonsa ja hidnen mukanaan olevat tava-
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rat sen selvittimiseksi, ettei hénelld ole mu-
kanaan esinettd tai ainetta, jolla voidaan ai-
heuttaa vaaraa turvallisuudelle tai jirjestyk-
selle tai jota voidaan kdyttd4 omaisuuden va-
hingoittamiseen tai jonka hallussapito on lain
tai sen nojalla annetun sddnnoksen tai mésra-
yksen nojalla kielletty. Turvatarkastus voi-
taisiin tehdd myos puolustusvoimien toimiti-
loista, kulkuneuvoista tai alueelta poistuville
henkiléille, hinen kulkuneuvoonsa ja hinen
mukanaan oleviin tavaroihin, vaikka henki-
l6a ei epdilld rikoksesta, jos tarkastuksella
olisi tdrked merkitys turvallisuuden ja jérjes-
tyksen ylldpitdmiselle ja olisi perusteltu syy
epdilld, ettd puolustusvoimien antamia tur-
vallisuutta koskevia mésrdyksid on rikottu.

Toimenpiteet tulisi suorittaa mahdollisim-
man sujuvasti ottaen huomioon kéytettdvissa
olevat tekniset laitteet, turvatarkastajien maa-
rd ja muut olosuhteet. Esimerkiksi silloin kun
tarkastettavia ennakoidaan tulevan poikkeuk-
sellisen paljon, tulisi olla riittdvisti turvatar-
kastajia ruuhkan ja viivytyksen vilttdmiseksi.
Vihimmén haitan periaatteeseen sisiltyy
my0s hienotunteisuuden vaatimus. Jos olisi
tarvetta tarkastaa esimerkiksi laukun sisilto,
se tulisi tehdd niin, ettei sisélté paljastuisi
muille henkilgille. Vastaavalla tavalla kulku-
neuvoon kohdistuva tarkastus tulisi tehdd
hienotunteisesti ja liiallista huomiota herat-
tamatta.

Tarkastus toimitettaisiin ensisijaisesti me-
tallinilmaisimella, séteilymittarein tai muulla
vastaavalla tekniselld laitteella. Puolustus-
voimien tiloihin tai sen hallitsemalle alueelle
saapuva tai sieltd poistuva henkild voitaisiin
esimerkiksi médritd kulkemaan porttimaisen
metallinilmaisimen kautta. Vaihtoehtoisesti
henkil6 voitaisiin tarkastaa myos kési-
kayttoistd metallinilmaisinta kéyttden. Jos
kaytettdvissd on ldpivalaisulaite tai muu vas-
taava laite, sitd saataisiin kdyttdd henkilon
mukana olevien tavaroiden tarkastamiseen.
Kulkuneuvo voitaisiin tarkastaa ensisijaisesti
metallinilmaisimella, siteilymittarein, muulla
sellaisella tekniselld laitteella tai koulutettua
eldintd apuna kéyttden. Teknistd kehitystd on
kuitenkin mahdotonta ennakoida, joten ky-
seeseen voisi siis tulla muukin vastaava tek-
ninen laite.

Tavaroiden tarkastus voitaisiin lisaksi tar-
vittaessa toimittaa myos muulla tavoin, kuten

esimerkiksi avaamalla henkilén mukana ole-
va laukku tai muu kantamus ja kdymalld sen
sisdltd kisin lapi. Turvatarkastajalla olisi oi-
keus tarkastaa henkil6 vaaran tai vahingon
aiheuttamiseen tarkoitetun esineen tai aineen
l6ytamiseksi, jos olisi perusteltua syyta epdil-
14, ettd henkildlld on tédllainen esine tai aine
mukanaan. Perusteltu epiily voisi aiheutua
muun muassa siitd, ettd henkilon kéyttayty-
minen on uhkaavaa tai vikivaltaista. Epdily
voisi perustua myds turvatarkastajan nikoha-
vaintoon tai esimerkiksi metallinilmaisimella
tai muulla tekniselld laitteella saatuun ha-
vaintoon. Perusteltu epdily voisi perustua
my0s sivulliselta tai muualta saatuun vihje-
tietoon mahdollisesti yhdistettynd johonkin
edelld kuvatuista seikoista Téllaisessa tapa-
uksessa turvatarkastajalla olisi oikeus tutkia,
mitéd henkil6lld on vaatteissaan tai muuten yl-
ladn. Toimenpide olisi sisélloltddn samanlai-
nen kuin pakkokeinolain 5 luvun 9 §:ssé tar-
koitettu henkilontarkastus tai rajavartiolaissa
tarkoitettu henkilontarkastus. Erityisesti hen-
kilén perusteellisessa tarkastamisessa ja vas-
taavissa, syville yksilon perusoikeuksiin
kohdistuvissa puolustusvoimien toimenpi-
teissd korostuvat asiallisuuden, vihimmén
haitan ja hienotunteisuuden vaatimukset. Ke-
nenkéidn oikeuksiin ei saisi puuttua enempad
eikd kenellekddn saa aiheuttaa suurempaa
haittaa tai vahinkoa kuin tehtévin suorittami-
seksi on valttdimitontd. Perusteellista tarkas-
tusta ei saisi tehdd eri sukupuolta olevalle
henkilolle.

Turvatarkastuksia  suoritetaan ~ muualla
muun muassa ilmailulain (1242/2005), erii-
den alusten ja niitd palvelevien satamaraken-
teiden turvatoimista ja turvatoimien valvon-
nasta annetun lain (485/2004), sdil66n otettu-
jen ulkomaalaisten kohtelusta ja s#iléonotto-
yksikostd annetun lain (116/2002) ja turva-
tarkastuksista tuomioistuimissa annetun lain
(1121/1999) nojalla. Poliisille on annettu oi-
keus suorittaa turvatarkastuksia poliisilaitok-
sissa ja muissa poliisin kdytossd olevissa ti-
loissa. Vastaava oikeus sisdllytettiin nyt
myds uuteen rajavartiolaitosta koskevaan
lainsdddantoon.

Puolustusvoimilla on lukuisia tiloja ja alu-
eita, joissa varastoidaan ampuma-aseita ja ri-
jdhdysvaarallisia aineita samoin kuin muuta
toimintavalmiuden siilyttdimisen kannalta
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valttdiméatontd kalustoa. Tdmén vuoksi katso-
taan tdrkedksi, ettd puolustusvoimien joh-
toesikunnissa voitaisiin suojautua ilkivallalta
ja tuhot6iltd turvatarkastuksia suorittamalla.
Turvatarkastuksilla turvattaisiin myos henki-
I6ston henkil6kohtaista turvallisuutta, joka
kuuluu osana perusoikeutena s#ddettyyn
henkil6kohtaiseen koskemattomuuteen. Sa-
ma koskee myds puolustusvoimissa asioivien
henkildiden  koskemattomuutta.  Turva-
tarkastukset edesauttavat jarjestyksen yllapi-
dossa. Niilld suojataan virastoa ja sielld ole-
vaa omaisuutta tahalliselta vahingoittamisel-
ta. Turvatarkastus olisi voitava asettaa p#i-
syn edellytykseksi johtoesikuntiin sekéd puo-
lustusvoimien toiminnan kannalta keskeisiin
toimitiloihin ja sen hallitsemille alueille.
Turvatarkastus olisi suoritettava niin, ettei
siitd aiheutuisi tarpeetonta haittaa tai vahin-
koa. Turvatarkastus kajoaa tarkastettavan
henkil6kohtaiseen koskemattomuuteen, min-
ka vuoksi siitd olisi sdddettavi lailla.

Erona muiden viranomaisten turvatarkas-
tuksia koskevaan sddntelyyn tulisi puolustus-
voimilla olla kyseisessd pykildssd myos tar-
vittaessa oikeus jdrjestdd turvatarkastus alu-
eilta poistuvalle henkildlle. Naissi tilanteissa
edellytettdisiin kuitenkin, ettd on perusteltu
syy epdilld puolustusvoimien antamia turval-
lisuutta koskevia madriyksia rikotun. Alueil-
la on paljon omaisuutta, kuten sarjatuliaseita,
sotilasrdjdhteitd, ampumatarvikkeita ja kési-
kranaatteja, jotka rikollisten jérjestdjen tai
muiden ulkopuolisten haltuun joutuessaan
saattavat aiheuttaa yhteiskunnan sisdiselle ja
ulkoiselle turvallisuudelle vakavaa vaaraa.
Paivittdin késitellddn sellaista salassa pidet-
tdvdd arkaluonteista tietoa ja materiaalia, jo-
ka voisi paljastuessaan vaarantaa puolustus-
valmiutta ja — kyky# tai poikkeusoloihin va-
rautumista. Toiminnoissa késitellddn usein
myds muuta arvokasta ja anastusherkk#sd ma-
teriaalia, kuten erilaisia lampokameroita tai
viestividlineitd. Puolustusvoimat on myds
kansainviliseen yhteistoimintaan liittyvien
salassapitointressien vuoksi vastuussa toisen
valtion tai kansainvilisen yhteiséon Suomelle
luovuttaman tiedon tai materiaalin suojaami-
sesta. Esimerkkeind ovat tilanteet, joissa to-
detaan puolustusvoimilta varastetun aseita,
jolloin olisi tarkoituksenmukaista voida koh-
distaa tarkastuksia ennen kaikkea juuri alu-

eelta poistuviin ajoneuvoihin. Lisdksi tarve
aktualisoituu merkittdvisti poikkeusoloihin
varauduttaessa. Tarkastuksen tavoitteena
saattaa olla lisdksi paitsi vaarallisten ainei-
den, my6s esimerkiksi rikollisessa toimin-
nassa tarvittavien vélineiden etsiminen.

Alueelta pois ldhtevien turvatarkastus ei
voisi perustua vapaachtoisuuteen. Sen teke-
minen olisi kuitenkin perusteltua, koska val-
vomalla tehokkaammin tavaran, materiaalin
ja henkil6iden kulkua pois sotilasalueilta py-
rittdisiin ennalta ehkdisem&din puolustusvoi-
mien materiaalin luvaton ja rikollinen kuljet-
taminen pois sotilasalueilta ja siten mini-
moimaan myds ulkopuolisille henkiléille ai-
heutuvaa hengen- ja terveyden vaaran uhkaa.
Puolustusvoimilla on voimakas intressi suo-
jata myos ulkopuolisia sellaisilta vaaroilta ja
uhkilta, joita esimerkiksi vddrin kidsiin joutu-
vat rdjdhteet, ammukset, tai aseet voisivat ai-
heuttaa.

Poisldhtevien tarkastamiseen liittyvd va-
paaehtoisuuden puuttuminen merkitsisi mer-
kittdvdd rajoitusta yksilon vapaudelle. Tar-
kastusoikeus tulisikin rajoittaa sellaisiin to-
dellisiin tilanteisiin, joissa olisi esimerkiksi
syytd epdilld maanpuolustuksen tai yhteis-
kunnallisen edun olevan vaarassa. Rajaus il-
maistaisiin pykéldssi niin, ettd turvatarkastus
voidaan tehdd myos puolustusvoimien toimi-
tiloista, kulkuneuvoista tai alueelta poistuval-
le, jos on perusteltu syy epdilld, ettd on rikot-
tu puolustusvoimien antamia turvallisuutta
koskevia maiardyksid. Perusteltu syy olisi
olemassa esimerkiksi silloin, kun sotilasvi-
ranomaiselle on tullut ilmoitus siitd, ettd ma-
teriaalia on kadonnut tai kun olisi olemassa
muutoin selkeitd viitteitd siitd, ettd puolus-
tusvoimien materiaalia epdillddn viedyksi ri-
kollisella teolla. Epiily voisi perustua saa-
tuun nidkohavaintoon tai esimerkiksi kamera-
valvonnalla tai muulla tekniselld laitteella
saatuun havaintoon. Perusteltu epdily voisi
perustua my6s sivulliselta tai muualta saa-
tuun vihjetietoon. Kyseessd olisi tuolloin
paitsi puolustusvoimien turvallisuutta koske-
vien midrdysten rikkominen myos laiton te-
ko. Vastaavalla tavalla tilanne voisi olla ké-
silli valmiuden kohottamiseen ja erilaisiin
valtakunnan turvallisuuteen liittyvien poik-
keusolojen yhteydessd. Rajaus merkitsisi
myds sitéd, ettd alueelta poistuvien henkilGi-
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den tarkastusten harjoittelusta olisi tarvittaes-
sa tiedotettava ennakolta.

Jokaiselle kuuluu perustuslain 7 §:n mu-
kaan oikeus koskemattomuuteen ja turvalli-
suuteen. Merkittavad julkisen vallan kayttod
ei voida perustuslain 124 §:n mukaan antaa
muulle kuin virkamiehelle. Turvatarkastajana
voisi siis toimia vain vartio- tai pdivystys-
tehtdvad suorittava virkamies. Tilld taattai-
siin toiminnan tapahtuminen virkavastuulla,
koska turvatarkastuksiin voisi liittyd myos
voimakeinojen kdyttdmistd. Tarkastuksen
suorittajat saisivat tehtdvadnsd myos asian-
mukaisen koulutuksen. Vartiotehtdviin kou-
lutettavan henkilon koulutus kisittdisi my6s
turvatarkastustehtivissé tarvittavat tiedot ja
taidot.

Ehdotettu sddnnos edellyttdd tarkastuksen
suorittamista niin, ettei siitd aiheutuisi tarpee-
tonta haittaa tai vahinkoa. Toimenpiteet tulisi
suorittaa mahdollisimman sujuvasti ottaen
huomioon kiytettdvissd olevat tekniset lait-
teet, turvatarkastajien maérd ja muut olosuh-
teet. Kuitenkin esimerkiksi suurten yleisoti-
laisuuksien yhteydessi jérjestettdvissid turva-
tarkastuksissa voitaisiin joutuisuuden edis-
tdmiseksi, sekd tarpeettoman haitan tai va-
hingon vilttimiseksi, kiyttdsd turvatarkastuk-
seen liittyvissd muissa kuin itse varsinaisen
tarkastuksen suorittamiseen liittyvissd tehtd-
vissd tarvittaessa apuna myds asevelvollisia.
Asevelvolliset voisivat toimia sellaisissa tar-
kastukseen kuulumattomissa tehtédvissi, joilla
voisi olla olennaista merkitystéd tarkastuksen
sujuvalle suorittamiselle. Tallaisia tehtdvid
voisivat olla esimerkiksi liikenteen ohjauk-
seen ja yleison neuvontaan liittyvit palvelus-
tehtévit.

Vartio- tai p#ivystystehtdvdd suorittavalla
virkamiehelld olisi myds 2 momentin mu-
kaan oikeus koulutettua eldintd apuna kéytta-
en tarkastaa puolustusvoimien toimitiloja,
alueita ja kulkuneuvoja, sen selvittdmiseksi,
ettei niissd ole esinettd tai ainetta, jolla voi-
daan aiheuttaa vaaraa jirjestykselle tai tur-
vallisuudelle tai jota voidaan kayttdd omai-
suuden vahingoittamiseen tai jonka hallussa-
pito on lain tai sen nojalla annetun sdannok-
sen tai médrdyksen nojalla kielletty. Sotilas-
kurinpitolain 27 §:n mukaan joukko-osaston
komentajalla on oikeus toimituttaa puolus-
tusvoimien palveluksessa oleviin henkil6ihin

ja heiddn hallinnassaan olevaan omaisuuteen
kohdistuvia etsintoji ja tarkastuksia. Muuhun
kuin rikoslain 45 luvun alaiseen etsintd ja
tarkastus voidaan kohdistaa vain, jos epdiil-
ladn esimerkiksi aseita tai huumausaineita
koskevia madrdyksid rikotun.

Kéytdnnossd sotilaskurinpitolain 27 § on
osoittautunut siviilityontekijoiden osalta te-
hottomaksi ja tyontekijéiden yhdenvertai-
suuden kannalta ongelmalliseksi. Puolustus-
voimien palkattuun henkilost66n kuuluu niin
rauhan kuin kriisiaikanakin useiden eri hen-
kilostoryhmien edustajia ja esimerkiksi sa-
moissa esikuntien toimitiloissa tydskentelee
seki rikoslain 45 luvun alaisia, ettd henkildi-
td joihin sotilaskurinpitosddnnoksid ei voida
soveltaa.

Puolustusvoimien henkilostorakenteen
muuttuessa ja erikoisosaamista vaativien tyo-
tehtdvien lisddntyessd tekee tyon lukuisissa
tapauksissa muu tydntekija kuin rikoslain 45
luvun alainen sotilas. Téllaisia tyo6tehtdvia
ovat esimerkiksi lentoteknisen alan huolto- ja
korjausty6t, puolustusvoimien asejérjestel-
mien, ampumatarvikkeiden ja r#jdhdysvaa-
rallisten aineiden huolto-, varastointi-, seki
tutkimus- ja tuotekehittelyty6t ja aluevalvon-
tatehtdviin liittyvdt puolustushaarakohtaiset
paivystystehtiavit. Tehtdvien merkitys uskot-
tavan puolustuskyvyn ylldpitdimisessd seka
osana puolustusvoimien toimintavalmiutta ja
toimintakykyd ja tyontekijin niin sanottu
avainhenkildasema ei ole ldhtokohtaisesti
riippuvainen henkil6n sotilaskurinpidollisesta
asemasta tai siitd, mill4 organisaation hierar-
kiatasolla tim4 tyoskentelee.

Sotilaskurinpitolain 27 §:ssd oleva rajoitus-
sdadnnds edellyttdd muun kuin rikoslain 45
luvun alaisen henkil6n osalta kynnysti ”syy-
td epdilld” kun vastaavasti rikoslain 45 luvun
alaisten osalta ei sellaista rajausta ole. Tar-
kastuksia ja etsintjd tehtdessd on tarkastus-
ten ulkopuolelle tosiasiallisesti jouduttu
useissa tilanteissa rajaamaan tiloja, alueita ja
aluksia, joita esimerkiksi juuri lentoturvalli-
suuden tai erittdin arkaluonteisen kirjallisen
materiaalin salassapitointressien vuoksi olisi
ollut ehdottoman vélttimitontd valvoa. Toi-
mivaltarajaus on kéytdnnossd vaikeuttanut
myo6s koulutetun eldimen kaytt6d tehtdviin-
sd. Tarkastusta suorittavan eldimen on kiy-
tdinnossd mahdotonta kohdistaa tehtdvidnsi
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erikseen esimerkiksi samassa tilassa tyosken-
televin rikoslain 45 luvun alaisen henkilon ja
sotilaskurinpitosdédnndsten sovellusalan ul-
kopuolella olevan henkilén tyGpisteeseen.
Tyydyttdvind ei voida pitdd tilannetta, jossa
puolustusvoimissa palvelevat, koulutettavat
tai tyoskentelevit henkilot eivit olisi perus-
oikeuksien rajoitusten ja yksilonsuojaan
puuttumisen osalta yhdenvertaisessa asemas-
sa tai ettd tarkastuksia jdisi tekemittd edelld
mainitun kdytdnnon toteuttamisongelmien
vuoksi.

Pykéldn soveltamisalaan kuuluvat myos
huumausaineet. Arvioitaessa huumausainei-
den kayttoon liittyvid vaikutuksia on selvid,
ettd huumausaineiden kéytto voi eri tavoin
vaikuttaa siihen, ettd henkilé kéyttdytyy en-
nakoimattomasti ja normaalista poikkeavalla
tavalla. Koska useisiin puolustusvoimien teh-
taviin kytkeytyy poikkeuksellisen suuri vas-
tuu myds muiden kuin henkilon itsensd tur-
vallisuudesta ja terveydestd, on puolustus-
voimien velvollisuus suojella palvelukses-
saan olevaa henkilost6d joutumasta alttiiksi
huumausaineiden kaytostd johtuville vaarati-
lanteille.

Ehdotettu pykéld laajentaisi tarkastusoi-
keuden yleisemmin toimitiloihin, alueisiin ja
kulkuneuvoihin, mutta se ei edelleenkidin
koskisi puolustusvoimien k#ytossd olevilla
alueilla sijaitsevia kotirauhan piiriin kuuluvia
alueita ja tiloja. Erona 1 momenttiin olisi, et-
td 2 momentin nojalla tarkastus voitaisiin
kohdistaa tiloihin ja alueisiin ilman, ettid se
samassa yhteydessd kohdistuisi kehenkdin
yksittdiseen henkiloon. Tiloihin tehtdva tar-
kastus saattaa kuitenkin yksittdistapauksissa
vaikuttaa myds henkildiden yksityisyyden
suojaan ja siksi on valttAmatonta sddtds asias-
ta omassa momentissa. Sotilaskurinpitolain
27 §:n sddnnoksen uudelleen muotoilu ja
osittainen kumoaminen tulisivat harkittavaksi
samassa yhteydessd kun on tarkoitus muu-
toinkin uudistaa sotilasoikeudenhoitoa kos-
kevaa sdantelya.

Turvatarkastuksen suorittamisesta paéttiisi
3 momentin mukaan toimitilaa tai aluetta hal-
litsevan varuskunnan paillikké tai joukko-
osaston komentaja. Joukko-osaston komenta-
jalla on vastaavia oikeuksia tdlld hetkelldkin
esimerkiksi sotilaskurinpitolain nojalla, tosin
ne kohdistuvat rajatummin siviileihin kuten

edelld on selvitetty. Rinnakkainen toimivalta
varuskunnan paillikon kanssa olisi perusteltu
muut tdssd laissa sdddetyt toimivaltuudet
huomioon ottaen. Turvatarkastus tulisi jérjes-
t44 niin, ettei siitd aiheutuisi tarpeetonta hait-
taa tarkastettavalle henkilolle tai vahinkoa
omaisuudelle. Tarkastuksesta olisi pidettava
poytikirjaa. Kirjallinen menettely on tarpeen,
koska tarkastus saatetaan toteuttaa aikana,
jolloin kaikki henkil6t eivit ole paikalla. Tal-
16in tiedon tarkastuksesta saavat halutessaan
kaikki ne, joiden toimitiloihin tarkastus on
kohdistunut.

Turvatarkastajalla olisi 4 momentin mu-
kaan oikeus ottaa pois tarkastuksessa tai
muuten 16ydetty esine tai aine tai jonka hal-
lussapito olisi muuten lain tai sen nojalla an-
netun madrdyksen nojalla kielletty. Pois ote-
tut esineet ja aineet olisi palautettava tarkas-
tetulle henkil6lle hdnen poistuessaan puolus-
tusvoimien toimitiloista, jollei siihen olisi
lain mukaan estettd. Kyseeseen tulisi miké
tahansa esine tai aine, jolla voidaan aiheuttaa
vaaraa turvallisuudelle tai jarjestykselle tai
jota voidaan kéyttdd omaisuuden vahingoit-
tamiseen. Pois voitaisiin ottaa myds esine,
jonka hallussapito on muuten lain tai sen no-
jalla annetun maiidrdyksen nojalla kielletty.
Henkiloltd voitaisiin ndin ollen ottaa pois
esimerkiksi ampuma-aseet, jousitoimiset
aseet, rdjahdysaineet ja terdaseet sekd muut
vastaavat esineet ja aineet kuten erilaiset
lyoméaseet. Lain mukainen este olisi esimer-
kiksi se, ettd kyseessd on jarjestyslain 9 §:ssd
tarkoitettu yleiselld paikalla hallussa pidetty
vaarallinen esine, kuten nyrkkirauta tai stilet-
ti. Sellaiset esineet, joita ei luovutettaisi ta-
kaisin, luovutettaisiin poliisille, joka menet-
telisi esineiden kanssa siten kuin jérjestyslain
21 §:ssd, poliisilain 24 §:ssd tai ampuma-
aselain 92 §:ssd sdddetddn. Pois otetut tyoka-
lut voitaisiin yleensd palauttaa. Turvatarkas-
tuksen yhteydessd tai muuten 16ydetty puo-
lustusvoimien omaisuus saataisiin ottaa pois
ja asiasta tehtdisiin rikosilmoitus poliisille,
tai sotilaan kyseessi ollen, lahimmalle kurin-
pitoesimiehelle asian jatkotoimenpiteitd var-
ten.

22 §. Turvallisuuden ja jdrjestyksen ylldpi-
tdmiseen liittyviit voimakeinot. Jos poistetta-
va, kiinni otettava tai turvallisuustarkastuk-
sen kohteeksi joutunut koettaisi vastarintaa
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tekemdlld vilttdd poistamisen, kiinni ottami-
sen tai turvallisuustarkastuksen suorittami-
sen, vartio- tai paivystystehtdvid suorittaval-
la virkamiehelld olisi oikeus kiyttd4 sellaisia
henkilon poistamiseksi tai kiinni ottamiseksi
taikka turvallisuustarkastuksen suorittami-
seksi tarpeellisia voimakeinoja, joita voidaan
pitdd puolustettavina, kun otetaan huomioon
henkil6n kéyttdytyminen ja muut olosuhteet.
Ehdotetun 23 §:n voimank&yttosddnnos kos-
kee vain sotilaita. Puolustusvoimien palve-
luksessa on myos siviilivirkamiehid, jotka
toimivat vartio- ja péivystystehtdvissd. Ta-
min vuoksi tulisi voimankédytosta sditds tis-
sd erikseen. Voimakeinojen kéyton liioittelun
osalta viitattaisiin rikoslain 4 luvun 6 §:n 3
momenttiin ja 7 §:44n.

Vartio- tai pdivystystehtdvdd suorittavalla
virkamiehelld olisi 2 momentin mukaan oi-
keus poistaa puolustusvoimien toimitiloista
tai sen hallitsemalta alueelta henkils, joka
kieltaytyisi 21 §:ssd tarkoitetusta turvatarkas-
tuksesta. Henkilon poistamiseksi puolustus-
voimien toimitiloista tai sen hallitsemalta
alueelta voisi tarvittaessa kayttdd sellaisia
voimakeinoja, joita henkilon kayttdytyminen
ja muut olosuhteet huomioon ottaen voidaan
pitdd puolustettavina. Voimakeinoihin tur-
vautuminen voisi olla tarpeellista vain, jos
henkilo ei vapaaehtoisesti noudattaisi turva-
tarkastajan antamaa poistumiskehotusta.

Tilaan tai alueelle pyrkivélld henkilolld oli-
si oikeus kieltdytyd turvatarkastuksesta. Lah-
tokohtana kuitenkin olisi, ettd turvatarkastuk-
seen alistuminen olisi edellytys tilaan tai alu-
eelle padsyyn. Kyse olisi siten aina henkil6n
omasta valinnasta. Jos hén kieltdytyisi turva-
tarkastuksesta, turvatarkastajalla olisi oikeus
poistaa henkild sellaiselta alueelta tai tilasta,
johon péidsyn edellytys turvatarkastus olisi.
Poistaminen ei kuitenkaan olisi aina viltti-
mitontd, vaan turvatarkastaja voisi kayttdd
harkintavaltaansa. Tilanteesta riippuen voisi
esimerkiksi henkilén mukana olevan kanta-
muksen sdilytettdviksi jattdminen olla riitts-
vid, jollei mainitun esineen itsessdén voitaisi
katsoa aiheuttavan turvallisuusuhkaa.

23 §. Sotilaan ja sotilasesimichen voiman-
kéytto. Nykyinen rikoslain 45 luvun 26 a §
ehdotetaan siirrettdviksi tinne. Sadnnds so-
pisi sisdltonsd puolesta paremmin kohtaan,
jossa muutoinkin sdiddettdisiin kootusti puo-

lustusvoimien toimivaltuuksista mukaan lu-
kien turvallisuuden ja jdrjestyksen yllapita-
minen puolustusvoimien pysyvissd kidytossd
olevalla alueella. Sdénnds siirrettiin nykyi-
seen paikkaansa rikoslain sotilasrikosluvun
tdydentdviin sddnnoksiin rikoslain yleisen
osan uudistamisen yhteydessd vuonna 2003.

Sadnnoksestd poistettaisiin maininta polii-
sitehtdvistd ja sitd muotoiltaisiin nykyistd
selkedammaksi.

Sddnnos vaikuttaa osin péillekkiiseltd eh-
dotettujen 18-22 §:n kanssa. Pykild on kui-
tenkin kiintedssd yhteydesséd puolustusvoimi-
en edelld ehdotetun 2 §:n 1 momentin 1 koh-
dassa tarkoitettuihin Suomen sotilaallisen
puolustamisen tehtéviin.

Ehdotetuilla uusilla toimivaltuuksilla 18-22
§:ssd tavoitellaan 2 §:n 1 momentin 2 kohdan
viranomaisten yhteistoiminnan edellytysten
parantamista, mutta samalla tavoitteena on
my0s pyrkid suojaamaan ja ennaltachkdise-
midn sotilaallisen puolustamisen tehtidvien
toimintaedellytyksiin kohdistuvia ja niitad
vaarantavia ulkoisia uhkia. Turvallisuuden ja
jarjestyksen yllapitdmistd koskevat tehtdvit
ovat kiintedsti sidoksissa puolustusvoimien
pysyvassd kiytossd olevien alueiden ja niilld
tapahtuvan toiminnan turvaamiseen, seki ul-
kopuolisille aiheutuvien riskien minimoin-
tiin. Niiden toteuttamiseen tarvittavat toimi-
valtuudet eivdt muutu tai laajene valmiusti-
lanteen muuttuessa.

Téassd tarkoitetun pykéldan toimivaltuuksia
voidaan kayttds asiasidonnaisesti rajoittamat-
ta niitd kohteen kuten omaisuuden tai henki-
I6iden sijainnin mukaan. Ndmi toimivaltuu-
det on kytketty yhteen valmiustilanteen edel-
lyttdmédn, myos sotilaallisten voimakeinojen
kayttod mahdollisesti vaativaan toimintaan.
Tdmén vuoksi sddnnds on tarpeen sidilyttda
nykyisessd muodossaan.

3 luku. Puolustusvoimien organisaatio

ja hallinto

24 §. Puolustusvoimien johto ja hallintoyk-
sikot. Pykéldssd ehdotetaan séddettdviksi
puolustusvoimien johdosta ja hallintoyksi-
koistd. Pykélan 1 momentissa todettaisiin, et-
td puolustusvoimien ylimmaistd paillikkyy-
destd sdddetddn perustuslaissa. Perustuslain
mukaan tasavallan presidentti on Suomen
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puolustusvoimien ylipédllikko. Presidentti
voi valtioneuvoston esityksestd luovuttaa yli-
paillikkyyden toiselle Suomen kansalaiselle.
Pykaéléssi todettaisiin informatiivisista syisté,
ettd tasavallan presidentti paattdd sotilaskés-
kyasioista ja sotilaallisista nimitysasioista sen
mukaan kuin tdssé laissa sdddetdén.

Pykélédssd sdddettiisiin, ettd puolustusvoi-
mat on hallinnollisesti puolustusministerion
alainen. Nykyisen lain 3 §:ssd vastaava sdin-
nos.

Pykidlan 2 momentissa sdddettdisiin, ettd
puolustusvoimissa on puolustusvoimain ko-
mentaja, pddesikunta, maavoimat, merivoi-
mat ja ilmavoimat, aluehallinnon esikuntia,
sotilaslaitoksia, joukko-osastoja ja muita hal-
lintoyksikoitd sekd Maanpuolustuskorkea-
koulu. Momentti vastaisi nykyisen lain 4 §:n
1 momenttia. Muita hallintoyksikoitd ovat
esimerkiksi Puolustusvoimien palkka- ja ta-
loushallinnon palvelukeskus ja Puolustus-
voimien ruokahuollon palvelukeskus.

Pykidlan 3 momentissa ehdotetaan sdddet-
tdviksi, ettd puolustusvoimissa on lisdksi
puolustusvoimien kiytossd olevista alueista
ja niilld sijaitsevista hallintoyksik6istd koos-
tuvia varuskuntia. Sdinnds olisi uusi, mutta
se vastaisi nykytilaa. Koska varuskunta esiin-
tyisi termind laissa, tdssd todettaisiin, mitd
sillé tarkoitetaan.

Puolustusvoimain komentaja méadrdd va-
ruskunnan muodostamisesta, johtosuhteista,
kokoonpanosta ja tehtdvistd sekd madrdsd va-
ruskunnan pédllikon. Varuskunta muodoste-
taan yhdestd tai useammasta samalla alueella
sijaitsevasta puolustusvoimien esikunnasta,
joukosta, laitoksesta ja muusta sotilaskoh-
teesta tehtdvien tarkoituksenmukaista hoita-
mista varten.

Varuskunnan piéllikolld on tehtdvidssdin
késkyvalta kaikkiin varuskuntaan kuuluvien
puolustusvoimien esikuntiin, joukkoihin ja
laitoksiin sekd yksityisiin sotilashenkil6ihin.
Joukko-osaston tai vastaavan komentaja vas-
taa varuskunnan p#illikon tehtdvistd silloin,
kun varuskuntaa ei ole muodostettu.

Varuskunta tuottaa yleisid palveluja varus-
kuntaan kuuluville sotilaskohteille. Na&itd
palveluja ovat esimerkiksi varuskunnan ke-
hittdmissuunnitelma, sotilaalliseen jirjestyk-
seen liittyvit asiat, vartiopalvelukseen ja tur-
vallisuustoimintaan liittyvit asiat, tilahallin-

ta-asiat, yleiseen palvelukseen liittyvit asiat
ja yhteydenpito siviiliviranomaisiin.

25 §. Puolustusvoimain komentaja. Pyka-
lain 1 momentissa sdddettiisiin nykyisen lain
6 § 1 momentin mukaisesti, ettd puolustus-
voimien viliton johto ja valvonta kuuluu
puolustusvoimain komentajalle.

Puolustusvoimain komentaja késittelisi ja
ratkaisisi 2 momentin mukaan nykyisen puo-
lustusvoimista annetun asetuksen 8 §:44 ja 18
§:n 1 momenttia vastaavasti piddesikunnan
padllikon tai tdmidn médrddaman virkamiehen
esittelystd ne hallinnolliset asiat, jotka on
sdddetty hdnen toimivaltaansa kuuluviksi.
Hin voisi nykyiseen tapaan yksittdistapauk-
sessa pidittda itselleen paitosvallan hallin-
nollisessa asiassa, joka on sdddetty paa-
esikunnan kisiteltdviksi, sekd tehtdvididn
masdrddmistd koskevan asian, joka on sédddet-
ty puolustusvoimien muun viranomaisen rat-
kaistavaksi.

Puolustusvoimain komentaja tekisi 3 mo-
mentin mukaan nykyisen asetuksen 7 § 2
momenttia vastaavasti puolustusministeriolle
esitykset sellaisista puolustusvoimien virkaan
nimittdmistd ja tehtdvddn midrddmistd kos-
kevista asioista, jotka tasavallan presidentti
ratkaisee valtioneuvostossa sen ratkaisuehdo-
tuksesta.

Puolustusvoimain komentajan ollessa esty-
nyt toimisi padesikunnan pééllikkoé hénen si-
jaisenaan 3 momentin mukaan nykyisen ase-
tuksen 10 §:n 2 momenttia vastaavasti. Puo-
lustusvoimain komentajan tehtédvistd voitai-
siin 4 momentin mukaan tarvittaessa sditda
tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

26 §. Pddesikunta. Pykéldn 1 momentissa
chdotetaan sdddettiviksi nykyiseen tapaan,
ettd padesikunta on valtion keskushallintoon
kuuluva viranomainen ja puolustusvoimien
johtoesikunta. Pddesikunta johtaa ja valvoo
puolustusvoimille sdddettyjen tehtdvien suo-
rittamista, jollei puolustusvoimain komenta-
jan toimivallasta muuta johdu. P#desikuntaa
johtaa piddesikunnan paillikkd. Nykyisin
sddntely on lain 6 § 2 momentissa ja asetuk-
sen 10 §:ssdja 11 §:ssd.

Pykildan 2 momentissa sdddettdisiin nykyi-
sen asetuksen 11 §:44 ja 17 §:44 vastaavasti,
ettd padesikunta kisittelee ja ratkaisee ne
puolustusvoimille kuuluvat asiat, joita ei ole
sdddetty puolustusvoimien muun viranomai-
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sen kisiteltdviksi ja ratkaistaviksi. Pai-
esikunnassa ratkaisee hallinnollisen asian
esittelystd padesikunnan padllikko, jollei
muuta ole sdddetty tai madratty. Padtoksente-
osta todettaisiin myos, ettd pddesikunnassa
padtettdavia muita kuin puolustusvoimien
kannalta merkittdvid asioita voidaan antaa
padesikunnassa toimivien muiden virkamies-
ten ratkaistaviksi. Tamé vastaa sisélloltddn
nykyisen asetuksen 17 §:44 muutoin, mutta
siind ei ole yksiloity niité asioita, joiden osal-
ta ratkaisuvaltaa ei voida siirtdd. Namé lue-
teltaisiin jatkossakin valtioneuvoston asetus-
tasolla ja niinpd 2 momentissa ehdotetaan, et-
td ratkaisuvallan siirron perusteista sdddettdi-
siin valtioneuvoston asetuksella. Tarkempia
médrdyksid voidaan antaa péddesikunnan tyo-
jarjestykselld. Tama vastaa nykytilaa.

Myos piadesikunnan tarkemmasta kokoon-
panosta ja tehtdvistd sdddettdisiin valtioneu-
voston asetuksella. Perustuslain 119 §:n mu-
kaan valtionhallinnon toimielinten yleisistd
perusteista on s#dddettdvd lailla, jos niiden
tehtdaviin  kuuluu julkisen vallan kéytto4.
Tuon pykildn perustelujen (HE 1/1998) mu-
kaan julkisen vallan kéyttdmisestd olisi ky-
symys esimerkiksi silloin, kun yksikké voi
antaa perustuslain 80 §:n 2 momentissa tar-
koitettuja oikeussdantojd tai tehdd paitoksia
yksilon oikeuksista, velvollisuuksista tai
etuuksista taikka ké#yttdd voimakeinoja tai
puuttua muuten yksilon perusoikeuksiin. Yk-
sikon tehtdviin kuuluvaa julkisen vallan kiyt-
tdmistd olisi lisdksi pidettivd merkittavana.
Yleisilld perusteilla sddnnoksessd tarkoite-
taan esitdiden mukaan ldhinnd yksikén ni-
med, toimialaa sek#d péiasiallisia tehtdvid ja
toimivaltuuksia. Pddesikunnan eri osastot ja
yksikot eivat kdytd sellaista julkista valtaa,
ettd niistd pitdisi perustuslaissa tarkoitetulla
tavalla saatdd lakitasoisesti. Julkista valtaa
tidssd mielessd kéyttdd vain pddesikunta, jon-
ka toimiala, pddasialliset tehtdvit ja toimival-
tuudet laissa olisi madritelty.

27 §. Puolustushaarat. Pykéldssd sdddettdi-
siin puolustushaaroista. Ehdotetussa 1 mo-
mentissa sdddettdisiin maavoimista. P#-
esikuntaan  nykyisin  kuuluva  maavoi-
maesikunta lakkautetaan 1 péivdnd tammi-
kuuta 2008 ja perustetaan erillinen maavoi-
mien esikunta Mikkeliin. Myds nykyiset
maanpuolustusalueet ja sotilaslddnit lakkau-

tetaan. Maavoimien alueellisiksi johtopor-
taiksi perustetaan seitsemin sotilasldénin esi-
kuntaa. Ehdotettu momentti vastaisi uutta
maavoimien organisaatiota.

Maavoimien tirkeimpié tehtidvid ovat mait-
se tapahtuvan hyokkdyksen torjunta ja kés-
kettyjen kohteiden suojaaminen yhteistoi-
minnassa muiden puolustushaarojen ja raja-
vartiolaitoksen joukkojen kanssa. Maavoimat
vastaa maavoimien operatiivisesta valmiu-
desta ja johtamisesta, maavoimien sodan ajan
joukkojen kehittdmisestd ja tuottamisesta,
maavoimien huoltojirjestelmaisté ja materiaa-
lisesta valmiudesta, maavoimien operaatio-
taidon ja taktiikan kehittdmisestd sekd maa-
voimien kansainvilisestd yhteistoiminnasta.
Maavoimat vastaa myos asevelvollisten kut-
sunnoista ja valvonnasta puolustusvoimissa,
asevelvollisten sijoittamisesta yhteistoimin-
nassa muiden puolustushaarojen kanssa sekd
asevelvollisten palvelukseen kidskemisesti.

Maavoimien esikunnan yhteistoimintaosa-
puolia ovat merivoimien esikunta ja ilma-
voimien esikunta, paddesikunnan alaiset lai-
tokset sekd eri hallinnonalojen keskus- ja
aluehallintoviranomaiset ja keskusjarjestot.

Maavoimiin kuuluisi maavoimien esikunta,
sotilaslddnejd, aluetoimistoja, sotilaslaitoksia
ja joukko-osastoja. Maavoimia johtaisi maa-
voimien komentaja. Maavoimien esikunta
valmistelisi ja toimeenpanisi maavoimien
komentajan paidtokset ja kidskyt. Momentti
vastaisi kahdesta muusta puolustushaarasta
eli merivoimista ja ilmavoimista nykyisin
sdddettyd.

Maavoimien esikunnassa késiteltdvin asian
ratkaisisi esittelystd maavoimien komentaja,
jollei asia ole sdddetty tai médratty muun vir-
kamiehen ratkaistavaksi. Maavoimien kan-
nalta merkittdvdt asiat ratkaisisi kuitenkin
maavoimien komentaja. Tarkempia madrayk-
sid asian késittelystd ja ratkaisemisesta maa-
voimien esikunnassa annettaisiin tyojirjes-
tyksessd, jonka maavoimien komentaja vah-
vistaa. Tdma vastaisi merivoimista ja ilma-
voimista nykyisin sdiddettya.

Merivoimista sdddettdisiin 2 momentissa
nykyisen asetuksen 22 §:44 ja 24 §:44 vas-
taavasti, ettd merivoimiin kuuluu merivoimi-
en esikunta, sotilaslaitoksia ja joukko-
osastoja. Merivoimia johtaisi merivoimien
komentaja.
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Merivoimien esikunnassa késiteltdvin asi-
an ratkaisisi nykyisen asetuksen 26 §:44 vas-
taavasti esittelystd merivoimien komentaja,
jollei asia ole sdddetty tai médratty muun vir-
kamiehen ratkaistavaksi. Merivoimien kan-
nalta merkittdvit asiat ratkaisisi kuitenkin
merivoimien komentaja. Tarkempia mé&érd-
yksid asian kisittelystd ja ratkaisemisesta
merivoimien esikunnassa annettaisiin ty6jér-
jestyksessd, jonka merivoimien komentaja
vahvistaa. Merivoimien esikunta ohjaisi ja
valvoisi sotilasmerenkulkua seki sitd edisté-
vid ja turvaavia toimenpiteitd kuten ny-
kyisinkin.

Ilmavoimiin kuuluisi 3 momentin mukaan
nykyisen asetuksen 23 §:44 vastaavasti ilma-
voimien esikunta, sotilaslaitoksia ja joukko-
osastoja. Ilmavoimia johtaisi ilmavoimien
komentaja. Ilmavoimien esikunnassa kisitel-
tdvin asian ratkaisisi nykyisen asetuksen
26:44 vastaavasti esittelystd ilmavoimien
komentaja, jollei asia ole sdddetty tai maarét-
ty muun virkamiehen ratkaistavaksi. IIma-
voimien kannalta merkittivit asiat ratkaisisi
kuitenkin ilmavoimien komentaja. Tarkem-
pia midrdyksid asian kisittelystd ja ratkaise-
misesta ilmavoimien esikunnassa annettaisiin
tyojarjestyksessd, jonka ilmavoimien komen-
taja vahvistaa. Pykéldssd viitattaisiin uutena
myd6s ilmailulakiin (1242/2005), jonka mu-
kaan ilmavoimien esikunnan yhteydessé toi-
mii  sotilasilmailuviranomaisena  sotilas-
ilmailun viranomaisyksikka.

Maavoimien esikunta, merivoimien esikun-
ta ja ilmavoimien esikunta olisivat 4 momen-
tin mukaan toimialaansa koskevissa hallin-
nollisissa asioissa pddesikunnan alaisia. Ta-
mai vastaa sisdllollisesti merivoimien esikun-
nasta ja ilmavoimien esikunnasta nykyisin
sdddettya.

28 §. Alue- ja paikallishallinto sekd maa-
kuntajoukot. Perustuslain 119 §:n mukaan
valtion alue- ja paikallishallinnon perusteista
sdddetddn lailla. Valtionhallinnon yksikoistd
voidaan muutoin s#ddtdd asetuksella. Perus-
tuslain esitdiden mukaan hallinnon perusteil-
la tarkoitetaan valtion alue- ja paikallishal-
linnon yleistd rakennetta, kuten hallinnollisen
jaotuksen perusteita ja viranomaistyyppejé.

Pykéldn 1 momentissa sdddettdisiin, ettd
maa on jaettu sotilasldéneihin. Sotilaslddnejd
on nykyisinkin, mutta ne korvattaisiin opera-

tiivisilla ja alueellisilla sotilasldédneilld. Ope-
ratiivinen sotilasldéni vastaisi alueensa
maanpuolustuksen suunnittelusta, valmiste-
luista ja johtamisesta, valmiuden sditelysti ja
kéaskettyjen joukkojen perustamisesta.

Operatiivisen sotilaslddnin komentaja joh-
taisi vastuualueellaan alueellista sotilaslddnid
ja aluetoimistoja sekd maavoimien joukko-
osastoja ja laitoksia. Valmiutta kohotettaessa
sotilaslddnin komentaja johtaisi perustettuja
sotilasalueita sekd vastuualueen taisteluun ja
sen johtamiseen sekd tukemiseen tarkoitettu-
ja taistelu-, tiedustelu-, valvonta- ja aselaji-
joukkoja. Operatiiviselle sotilasldénille voi-
daan alistaa operatiivisia yhtymii.

Operatiivisen sotilasldénin keskeisid tehté-
vid operatiivisten tehtdvien lisdksi olisivat
aluehallintoviranomaistehtévit sekd asevel-
vollisuusasioiden hoito alueellaan.

Pykéldn mukaan operatiivisen sotilaslddnin
esikunta olisi maavoimien esikunnan alainen
aluehallintoviranomainen. Alueellisen soti-
laslddnin esikunta ja aluetoimisto olisivat
operatiivisen sotilaslddnin esikunnan alaisia
aluehallintoviranomaisia. Alueellisen sotilas-
lddnin esikunta vastaisi asevelvollisuusasioi-
den ja sodan ajan sotilasalueen tehtdvien
valmisteluista ja toteutuksesta operatiivisen
sotilaslddnin madrddmin perustein. Alue-
toimistot perustettaisiin asevelvollisuusasioi-
den ja vapaaehtoisen maanpuolustuskoulu-
tuksen seki kriisiajan valmistelujen hoitami-
seksi ja yhteyden pitdmiseksi alueen reser-
viin. Sotilasldénien komentajat méaérittaisivit
aluetoimistojensa asevelvollisuusasioiden
vastuualueet ottamalla huomioon myds nii-
den valmiustehtavét

Maan jakamisesta sotilaslddneihin ja alue-
toimistoihin  sdidettdisiin  valtioneuvoston
asetuksella. Myd6s nykyisen lain 5 §:n mu-
kaan maan jakamisesta puolustusvoimien
tehtdvid varten maanpuolustusalueisiin ja
niiden alaisiin sotilasldéneihin sdddetéén ase-
tuksella. Télld perusteella annettu asetus tuli-
si organisaatiomuutoksen vuoksi kumota ja
antaa uutta organisaatiota vastaava valtio-
neuvoston asetus.

Sotilaslaitos, joukko-osasto ja varuskunta
olisivat puolustusvoimien paikallishallintovi-
ranomaisia. Sotilaslaitos ja joukko-osasto
olisivat p#desikunnan, maavoimien esikun-
nan, merivoimien esikunnan, ilmavoimien
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esikunnan tai sotilaslaitoksen alaisia sen mu-
kaan kuin siitd 29 §:n mukaisesti pédtetdsdn
eli asiasta riippuen joko puolustusministerién
tai puolustusvoimain komentajan paitoksella.

Sotilaslaitoksia ovat padesikunnan ja puo-
lustushaaraesikuntien alaiset hallintoyksikot,
joiden tehtidvini on tuottaa puolustusvoimien
yhteisid tai puolustushaarakohtaisia palvelu-
ja.

Joukko-osasto on itsendinen hallintoyksik-
ko, jonka padtehtdva on sodan ajan joukkojen
kouluttaminen. Joukko-osasto tuottaa jouk-
koja ja vastaa sille médratyistd valmiustehts-
vistd. Koulutustehtdviin kuuluvat puolustus-
voimien palkatun henkildston, varusmiesten
ja reservildisten koulutus koulutustavoittei-
den mukaisesti. Joukko-osasto ratkaisee va-
rusmiehen palvelusajan ja tekee esityksen
palveluksen keskeyttdmisestd sekéd ratkaisee
varusmiehen aselajin ja koulutushaaran puo-
lustushaaraesikunnan kiskemin joukkotuo-
tantotehtdvin mukaisesti. Joukko-osasto ké-
sittelee lisdksi henkildston nimittimiset, teh-
tdvadn madrddmiset, siirrot ja ylentdmiset ja
pitdd ylld seuraajasuunnitelmaa. Joukko-
osasto vastaa tehtdvien edellyttiméstd johta-
misvalmiudesta, késkettyjen operatiivisten
tehtdvien valmistelusta ja toteuttamisesta ja
laatii koulutustarvelaskelmat, késkettyjen so-
dan ajan joukkojen perustamisesta sekd hen-
kil6ston sodan ajan sijoituksista.

Varuskunnan osalta viitataan 24 §:n perus-
teluihin.

Pykdldn 1 ja 2 momentissa tarkoitetussa
alue- tai paikallishallintoviranomaisessa kési-
teltdvin hallinnollisen asian ratkaisisi esitte-
lystd alue- tai paikallishallintoviranomaisen
komentaja tai p#illikko, jollei asiaa olisi séd-
detty tai méidrdtty muun viranomaisen rat-
kaistavaksi. Tarkempia madrdyksid asian ké-
sittelystd ja ratkaisemisesta alue- tai paikal-
lisviranomaisessa annettaisiin tyojarjestyk-
sessd, jonka alue- tai paikallishallintoviran-
omaisen komentaja tai paillikko vahvistaa.

Maakuntajoukot muodostettaisiin 4 mo-
mentin mukaan reserviin kuuluvista vapaaeh-
toisista asevelvollisista ja muista vapaaehtoi-
sista, jotka ovat antaneet vapaachtoisesta
maanpuolustuksesta annetussa laissa tarkoi-
tetun sitoumuksen puolustusvoimille. Maa-
kuntajoukot voivat osallistua myds virka-
aputoimintaan ja muuhun, esimerkiksi maan-

puolustusta edistdvdin toimintaan. Maakun-
tajoukoista sdddetddn lisdksi vapaaehtoisesta
maanpuolustuksesta annetussa laissa. Maa-
kuntajoukkojen m#ird ja rakenne ratkaistaan
puolustusvoimien operatiivisten tehtdvien ja
alueellisten tarpeiden sekd kdytdssd olevien
henkiloresurssien mukaisesti.

29 §. Kokoonpanosta ja johtosuhteista
pddittiminen. Pykaldssd sdddettdisiin  siitd,
miten puolustusvoimien kokoonpanosta ja
johtosuhteista paitetddn. Nykyisin sédidntely
on puolustusvoimista annetun lain 4 §:n 2
momentissa ja puolustusvoimista annetun
asetuksen (667/1992) 4 §:ssd. Lisédksi puolus-
tusministerié on antanut asiasta médrdyksen
"Puolustushallinnon kokoonpanosta ja joh-
tosuhteista padttdiminen"(64/25.8.1992).

Sadntely ehdotetaan ajantasaistettavaksi ja
koottavaksi pykélddn siten, ettd toimivalta
kavisi pykaldsta selvisti ilmi.

Pykdldan 1 momentin 1 kohdan mukaan
puolustusministerio péittdisi  puolustusvoi-
main komentajan tai piddesikunnan esitykses-
td padesikunnan, puolustushaaraesikunnan ja
Maanpuolustuskorkeakoulun sijoituspaikasta
seki aluehallinnon esikunnan, sotilaslaitok-
sen, joukko-osaston tai muun yksikon perus-
tamisesta, sijoituspaikasta ja lakkauttamises-
ta. Kyseiset péddtokset ovat maanpuolustuk-
selliselta, yhteiskunnalliselta, taloudelliselta
ja henkilostoon kohdistuvalta merkityksel-
tdédn sellaisia, ettd ministeriétaso on perustel-
tu.

Pykélédn 2 kohdan mukaan puolustusminis-
terié padttdisi puolustusvoimain komentajan
tai padesikunnan esityksestd muistakin ko-
koonpanojen tai johtosuhteiden muutoksista,
joilla on merkittdvad yhteiskunnallista, ta-
loudellista tai henkilostoon liittyvda vaiku-
tusta.

Pykidlan 2 momentin mukaan puolustus-
voimain komentajalla olisi oikeus muilta osin
paattad yksityiskohtaisista kokoonpanoista ja
johtosuhteista. Edelleen todettaisiin, ettd puo-
lustusministerio tulee pitdd tietoisena néitéd
asioita koskevasta valmistelusta. Talld mah-
dollistettaisiin my0s se, ettd puolustusminis-
terié voisi tarvittaessa ottaa péitettdvikseen
2 kohdassa tarkoitetulla tavalla merkittavét
kokoonpanojen ja johtosuhteiden muutoksia
koskevat asiat. Toimivallan jaosta puolus-
tusministerién ja puolustusvoimain komenta-



44 HE 264/2006 vp

jan vélilld voitaisiin tarvittaessa sditid tar-
kemmin puolustusministerion asetuksella.

Kaytannossé edelld luetelluista merkittdvis-
td kokoonpanoja ja johtosuhteita koskevista
asioista on viime vuosina linjattu valtioneu-
voston turvallisuus- ja puolustuspoliittisessa
selonteossa, jossa arvioidaan laajasti Suomen
turvallisuus- ja puolustuspolitiikan kokonai-
suutta. Esimerkiksi valtioneuvoston selonte-
ossa VNS 6/2004 on linjattu varusmies-
koulutuksen lopettamisesta erdilld linna-
kesaarilla ja Turun Rannikkopatteriston lak-
kauttamisesta joukkoyksikkond. Muodollinen
hallinnollinen pédtoksentekomenettely tulisi
kuitenkin selkedsti sditdd, koska kokoon-
panoja ja johtosuhteita koskevia paitoksid
tehddédn valtioneuvoston selontekomenettelyn
ulkopuolellakin. Lisdksi muodolliset hallin-
nolliset paitokset tehdddn myos selonteossa
linjatuista asioista.

Edelld 1 ja 2 momentissa tarkoitettuun paa-
tokseen ei 3 momentin mukaan saisi hakea
muutosta valittamalla. Sddnnés vastaisi ny-
kyisen lain 10 §:n 1 momenttia.

Pykildn 4 momentissa sdddettiisiin, ettd 1
ja 2 momentissa tarkoitetun kokoonpanon li-
siksi valmiuden kohottamista varten perus-
tettavasta kokoonpanosta ja johtosuhteista
padtetddn jaljempédnd tdssid laissa tarkoitettu-
na sotilaskdskyasiana. Sddnnos olisi uusi,
mutta vastaisi nykytilaa. Valmiuden kohot-
tamisessa perustettava kokoonpano ja joh-
tosuhteet pédtetddn korostuneesti sotilaallisen
tilannearvion perusteella. Nami paatokset on
todenndkoisesti tehtdvd nopeasti ja niiden si-
sdlto riippuu vallitsevasta tilanteesta. Ko-
koonpanoja suunnitellaan jatkuvasti jo rau-
han aikana. Vaikka suurin osa yhteiskunnan
toimenpiteistd tehtiisiin kriisiaikanakin hal-
linnollisten paitosten perusteella normaaleja
paitoksentekomenettelyja noudattaen, olisi
kokoonpanoja ja johtosuhteita pystyttavi
muuttamaan joustavasti. Sotilaskdskyasioi-
den péadtoksentekomenettely mahdollistaa
tdmaén.

30 §. Puolustusvoimien sisdinen jdrjestys
Jja sotilaskdskyasiat.

Puolustusvoimien sisdinen jérjestys sdilyisi
sotilaallisena. Sotilasvirassa palveleva vir-
kamies esittelisi puolustusvoimain komenta-
jan tai muun sotilasesimiehen ratkaistavaksi
osoitetun merkittdvin sotilaskéskyasian ja

varmentaisi sotilasesimiehen siitd tekemin
padtoksen kuten nykyisinkin.

Lainsddadannossé ei ole vedetty tarkkaa ra-
jaa sille, mitkd ovat sotilaskéskyasioita ja
mitkd hallinnollisia asioita. Kriisiaikoja aja-
tellen on péadytty siihen, ettei ole syytd vetdd
etukdteen liian tarkkaa rajaa. Sotilaskésky-
asioita ovat asiat, jotka esimies ratkaisee soti-
laallisen  péaidllikkdasemansa  perusteella.
Tyypillisid sotilaskdskyasioita ovat sotilaal-
listen toimenpiteiden valmistelu ja johtami-
nen, asevelvollisten kouluttaminen seké soti-
laallisen joukon sisdisen hengen, kurin ja jér-
jestyksen ylldpitdminen.

31 §. Tasavallan presidentin ratkaisuvalta
sotilaskdskyasioissa.

Pykildssd ehdotetaan sdddettdviksi niistd
sotilaskéskyasioista, jotka tasavallan presi-
dentti paattdad. Pykild vastaisi nykyisen lain 8
a §:n 1-3 momenttia. Puolustusvoimain ko-
mentajan ratkaisuvallasta olisi jatkossa erilli-
nen pykala.

Tasavallan presidentti p#4ttéisi valtakunnan
sotilaallisen puolustuksen keskeisistd perus-
teista, sotilaallisen puolustusvalmiuden mer-
kittdvistd muutoksista, sotilaallisen puolus-
tuksen toteuttamisen periaatteista sekd muista
puolustusvoimien sotilaallista toimintaa ja
sotilaallista jarjestystd koskevista laajakan-
toisista tai periaatteellisesti merkittivistd so-
tilaskdskyasioista.

Presidentti pdattdisi nykyiseen tapaan soti-
laskdskyasiana myds sotilasarvossa ylenté-
misestd sen mukaan kuin tdssd laissa sddde-
tdan.

Presidentti voisi kuten nykyisinkin ottaa
paidtettivikseen puolustusvoimain komenta-
jan tai muun sotilasesimiehen ratkaistavaksi
osoitetun sotilaskédskyasian. Puolustusvoi-
main komentajan tulisi antaa tietoja presiden-
tille ja puolustusministerille sotilasesimiesten
toimivaltaan kuuluvista merkittivistd sotilas-
kaskyasioista.

32 §. Pddtoksentekomenettely sotilaskdisky-
asioissa. Sotilaskédskyasioiden péitoksente-
komenettelyn nykytilaa ja sotilaskiskyasioi-
den siséltod on kuvattu edelld yleisperuste-
luissa. Pykildlla ehdotetaan muutettavaksi
sotilaskéskyasioiden péadtoksentekomenette-
lyd siten, ettd puolustusministeri esittelisi ta-
savallan presidentin ratkaistaviksi puolustus-
voimain komentajan sijasta valtakunnan soti-
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laallisen puolustuksen keskeisiin perusteisiin
liittyvit sotilaskéskyasiat siltd osin kuin ne
liittyvdat puolustusministerién strategiseen
suunnitteluun. P#dtokset myds varmentaisi
puolustusministeri. Pddministerilld ja puolus-
tusvoimain komentajalla olisi tuolloin oikeus
olla ldsni ja lausua késityksensd asiasta.

Strateginen suunnittelu koskee valtioneu-
voston ohjesddnnon 16 §:ssd médriteltyd puo-
lustusministerion toimialaa. Toimialaan kuu-
luu puolustuspolitiikka, sotilaallinen maan-
puolustus, kokonaismaanpuolustuksen yh-
teensovittaminen ja sotilaallinen kriisinhal-
linta- ja rauhanturvaamistoiminta. Puolus-
tusministerién toimialan strateginen suunnit-
telu antaa perusteita puolustusvoimien strate-
giselle suunnittelulle muun muassa seuraa-
vista asiakokonaisuuksista: strategisen tilan-
nekuvan muodostamisesta ja ylldpidosta,
alueellisen koskemattomuuden valvonnasta
ja turvaamisesta, Suomeen kohdistuvien soti-
laallisten uhkien ennaltachk&isysti ja torjun-
nasta, kansainvélisestd yhteistoiminnasta, ei-
sotilaallisiiin uhkiin varautumisesta ja puo-
lustusvoimien virka-apuroolista, puolustus-
voimien rauhan ajan organisaatiosta ja koulu-
tusjéarjestelméstd, sotilaallisesta huoltovar-
muudesta ja maanpuolustustahdosta.

Puolustusministerion strategisen suunnitte-
lun prosessi parantaa puolustusministerion
kykyd ohjata ja kehittdd oman hallin-
nonalaansa pitkdlld aikavililld. Perusteet
puolustusministerion strategiaty6hon tulevat
lainsddddnnon ja muun normiperustan ohella
valtioneuvostotason asiakirjoista. Turvalli-
suus- ja puolustuspoliittinen selonteko, yh-
teiskunnan elintdrkeiden toimintojen turvaa-
misen strategia, hallitusohjelma ja muut val-
tioneuvostotason asiakirjat ja selonteot anta-
vat poliittisen ohjauksen puolustusministeri-
On strategiaty6lle. Lisdksi tyoskentelyssa ote-
taan huomioon EU:sta tuleva ohjaus, kuten
EU:n perussopimukset, turvallisuusstrategia
ja pitkén aikavilin visio.

Selontekomenettely ja puolustusministeri-
On strateginen suunnittelu kytkeytyvit kiinte-
dsti toisiinsa. Valtioneuvoston turvallisuus-
ja puolustuspoliittinen selonteko on keskei-
nen strategiatyotd poliittisesti ohjaava asia-
kirja. Selonteon kaksi toiminnan ja talouden
nelivuotista suunnittelukautta kattava aika-
janne on puolustusjirjestelmén kehittdmisen

kannalta kuitenkin riittdméton. Puolustusjér-
jestelmin pitkdjanteinen kehittdminen edel-
lyttdd kahden vuosikymmenen padhin asetet-
tua ja sddnnollisesti tarkistettavaa tavoiteti-
laa.

Strategiatyon pédtuotteena syntyvi puolus-
tusministerion strateginen suunnitelma on
hallinnonalan strategisen johtamisen ja oh-
jaamisen viline. Strateginen suunnitelma
hahmottaa pitkilld aikavililld hallinnonalan
tavoitteet ja kehittdmisen peruslinjaukset.
Strategisen suunnitelman kulloinkin tarvitta-
vaa osaa kidytetddn perustana ja lahtokohtana
puolustuspolitiikan toimeenpanoa valmistel-
taessa.

Puolustusministerion strategisen suunni-
telman valmistuttua sen pohjalta annetaan
puolustusvoimille asiakirja. Asiakirjassa an-
netaan perusteita puolustusvoimien strategi-
selle suunnittelulle. Puolustusvoimien strate-
gisessa suunnittelussa syntyy perusajatus sii-
td, miten valtakuntaa puolustetaan. Strategia-
tyosséd arvioidaan ja selvitetddn tarkasti soti-
laallisen toimintaympdériston kehittymista,
kehittdmisen eri vaihtoehtoja ja puolustusjér-
jestelmdn perusrakennetta. Prosessin loppu-
tuloksena syntyy puolustusjirjestelmén ta-
voitetila. Sen keskeiset tuotteet esitelldén ta-
savallan presidentille ja puolustusministeril-
le, jotka antavat tarvittaessa tarkentavaa oh-
jausta. Kun ehdotetun lain 31 § 1 momentissa
tarkoitettua sotilaskéskyasiaa esitellddn tasa-
vallan presidentille, on puolustusministerin
oltava ldsnd, mink lisdksi pddministeri voi
olla ldsnd ja lausua késityksensé asiasta.

Puolustusjérjestelmén tavoitetilan laatimi-
sen jdlkeen laaditaan puolustusvoimien kehit-
tdmisohjelma. Prosessin pé#dtteeksi puolus-
tusvoimain komentaja esittelee puolustus-
voimien valmistelemat keskeiset tulokset ta-
savallan presidentin hyviksyttdviksi puolus-
tusministerin l4snd ollessa. Kun ehdotetun
lain 31 § 1 momentissa tarkoitettua sotilas-
kiskyasiaa esitellddn tasavallan presidentille,
on puolustusministerin oltava ldsnd, minka
lisdksi padministeri voi olla ldsnid ja lausua
késityksensd asiasta.

Puolustusministerin esittelemit sotilaskés-
kyasiat valmisteltaisiin puolustusministerios-
sd. Padesikunnan tehtdvani olisi muiden kes-
kusvirastojen tapaan avustaa ministerioté tés-
sd. Toteama piddesikunnasta puolustusvoi-
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main komentajan johtoesikuntana toimimi-
sesta on ymmarrettivd samanlaisena kaytin-
nén johtamista avustavana vilineend kuin
presidentin kanslia on tasavallan presidentil-
le. Muutoksella ei muutettaisi perustuslakia
eikd silld myoskddn puututtaisi tasavallan
presidentin toimivaltuuksiin.

Presidentti ratkaisisi nykyiseen tapaan
muut sotilaskdskyasiat puolustusvoimain
komentajan esittelystd. Nama pidtokset var-
mentaisi puolustusvoimain komentaja. Soti-
laskéskyasiaa presidentille esiteltdessd puo-
lustusministerilld olisi oikeus olla ldsnid ja
lausua késityksensd asiasta. Edelld 31 § 1
momentissa tarkoitettua muuta kuin sotilaal-
lisen puolustuksen keskeisiin perusteisiin liit-
tyvdd sotilaskdskyasiaa esiteltdessd puolus-
tusministerin tulisi kuitenkin olla ldsné, min-
ka lisdksi pddministeri voisi olla ldsné ja lau-
sua kisityksensi asiasta.

Presidentti voisi nykyiseen tapaan omasta
aloitteestaan tai puolustusministerin esityk-
sestd siirtdd sotilaskéskyasian presidentin
valtioneuvostossa ratkaistavaksi. Talloin pre-
sidentti p#dttdisi asiasta puolustusministerin
esittelystd ilman valtioneuvoston ratkaisueh-
dotusta. Sotilaskdskyasiaa presidentille val-
tioneuvostossa esiteltdessd puolustus-
voimain komentajalla olisi oikeus olla ldsna
ja lausua kisityksensi asiasta.

33 §. Puolustusvoimain komentajan ja
muiden sotilasesimiesten pddtoksenteko soti-
laskdiskyasioissa. Pykéldssd ehdotetaan sdi-
dettdviksi nykyistd 8 a §:n 4 ja 5 momenttia
vastaavasti, ettd puolustusvoimain komentaja
ratkaisee muut kuin presidentin padtettdavat
sotilaskéskyasiat, jollei niitd ole sdddetty tai
madritty muun sotilasesimiehen péitettévik-
si. Sotilasesimies voisi nykyiseen tapaan ot-
taa piitettdvikseen alaisensa ratkaistavaksi
osoitetun sotilaskéskyasian.

Puolustusvoimain komentajan ja alempien
sotilasesimiesten vilisestd toimivallan jaosta
sotilaskéskyasioissa voitaisiin sdétds tasaval-
lan presidentin asetuksella. Talldkin hetkelld
on voimassa téllainen tasavallan presidentin
asetus (282/2000).

34 §. Valtion edun valvominen puolustus-
voimissa. Valtion edun valvomisesta puolus-
tusvoimia koskevassa asiassa sédddettdisiin
valtioneuvoston asetuksella. Sddnnos vastaisi
nykytilaa.

Nykyisen asetuksen 57 §:n mukaan pai-
esikunta kantaa ja vastaa valtion puolesta se-
ki valvoo tuomioistuimissa ja muissa viran-
omaisissa seké laitoksissa ja yhteisoissid val-
tion etua ja oikeutta kaikissa puolustusvoimia
koskevissa asioissa. Asessorilla ja hédnen
madrddmailldén on oikeus péddesikunnan puo-
lesta ottaa vastaan haasteen tiedoksianto,
jollei muualla ole toisin sdddetty. Asessorilla
on oikeus ilman eri valtuutusta joko itse tai
valtuuttamansa asiamiehen kautta tuomiois-
tuimessa ja muissa viranomaisissa sekd lai-
toksissa ja yhteisoissd valvoa puolustusvoi-
mia koskevissa asioissa valtion etua ja oike-
utta ja edustaa niissd padesikuntaa. Edelleen
58 §:n mukaan maanpuolustusalueen ja soti-
lasldénin esikunta on oikeutettu toimialuet-
taan koskevissa asioissa valtion puolesta ot-
tamaan vastaan haasteen tiedoksiannon sekid
edustamaan valtiota niissd puolustusvoimia
koskevissa asioissa, joissa puolustusministe-
rion tai p#desikunnan edustaja ei esiinny.
Maanpuolustusalue ja sotilaslddnin esikunta
korvataan jatkossa operatiivisella ja alueelli-
sella sotilasldénin esikunnalla.

Valtion edun valvomista tarkoitettu oikeus
on omaa puolustushaaraansa ja toimialaansa
koskevissa asioissa my0s merivoimien ja il-
mavoimien esikunnilla sekd puolustusvoimi-
en materiaalilaitoksen esikunnalla.

Nykyisen asetuksen 59 §:n mukaan puolus-
tusministeri6 voi asian yhteiskunnallisen
merkityksen sitd edellyttdessd yksittdistapa-
uksessa ottaa kisiteltdvikseen valtion edun
valvontaa koskevan asian, joka tidméin ase-
tuksen nojalla muutoin kuuluisi puolustus-
voimien viranomaisen késiteltdviksi. Tdmédn
vuoksi puolustusministerio on pidettivi tie-
toisena tédssd tarkoitettuja asioita koskevasta
valmistelusta.

Sadntely olisi jatkossa nykyisen kaltainen
kuitenkin siten, ettd siind otettaisiin huomi-
oon organisatoriset muutokset kuten maa-
voimien esikunnan perustaminen. Harkitta-
vaksi asetustasolla tulisi myds, voisiko esi-
merkiksi Maanpuolustuskorkeakoulu jatkos-
sa valvoa valtion etua omaa toimialaansa
koskevissa asioissa. Kéytinnossd on o0soit-
tautunut, ettd tdmd voisi tehostaa valtion
edun valvontaa koskevien asioiden hoitamis-
ta.

Valtion edun valvominen puolustusvoimia
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koskevassa asiassa katsottaisiin sellaiseksi
hallinnon sisdistd toimivallan jakoa koske-
vaksi asiaksi, jonka yksityiskohtaisesta jir-
jestdmisestd voitaisiin sd4tdd valtioneuvoston
asetustasolla.

35 §. Puolustusvoimien tunnuskuva

Puolustusvoimien tunnuskuvasta séddettéi-
siin jatkossakin tasavallan presidentin ase-
tuksella. Tunnuskuvaa kdytetddn muun mu-
assa osoittamaan alueen tai kulkuneuvon
kuulumista puolustusvoimille. Tunnuskuvas-
ta sdddettdisiin laissa, mikid olisi omiaan es-
tdmédn sen oikeudetonta kayttoa.

Puolustusvoimain komentaja voisi antaa
puolustusvoimien ulkopuoliselle Iuvan tun-
nuskuvan kaytt6on.

Ehdotetussa 50 §:ssd tunnuskuvan luvaton
kaytto sdddettdisiin sakon uhalla rangaista-
vaksi.
4 luku. Puolustusvoimien henkildsto

36 §. Henkilosto. Pykildssd sdddettdisiin,
ettd puolustusvoimissa voi olla sotilasvirkoja
eli upseerin ja muita sotilasvirkoja. Puolus-
tusvoimista annetun asetuksen 35 §:n 1 mo-
mentin 1-3 kohtien mukaan puolustusvoimis-
sa on: 1) upseerin virkoja, joita ovat puolus-
tusvoimain komentajan, padesikunnan pailli-
kon, kenraalin, amiraalin, everstin, kommo-
dorin, everstiluutnantin, komentajan, maju-
rin, komentajakapteenin, nuoremman upsee-
rin ja médrd-aikaisen nuoremman upseerin
virat, méirdaikaisen reserviupseerin virkoja
sekd opistoupseerin virkoja, joita ovat opis-
toupseerin  perusvirka ja opistoupseerin
ylempi virka sekd sotilasammattihenkilén ja
madrdaikaisen sotilasammattihenkilén virko-
ja; 2) erikoisupseerin virkoja, joita ovat puo-
lustusvoimien  pddinsindorin,  sotilasyli-
insindorin, puolustusvoimien ylilddkdrin ja
sotilasylilddkérin virat sekéd erikoisupseerin ja
midrdaikaisen erikoisupseerin virat; sekd 3)
sotilaspapin virkoja, joita ovat kenttépiispan
ja sotilaspapin virka. Puolustusvoimien t4-
ménhetkisid sotilasvirkoja ovat edelld koh-
dissa 1-3 tarkoitetut virat.

Pykéldssd ehdotetaan informatiivisessa
mielessd todettavaksi, ettd puolustusvoimissa
voi olla myds muuta virka- ja tydsuhteista
henkilokuntaa. Puolustusvoimien henkilsto-
vahvuus tilld hetkelld on noin 16 300 henki-

l6tydvuotta, joista sotilaiden osuus on noin
9000 ja siviileiden noin 7300 henkil6ty6-
vuotta. Siviilihenkilost6d toimii sekd virka-
ettd tyosuhteessa. Puolustusvoimissa tydsuh-
teista henkil6stéd on viime aikoina siirretty
virkasuhteisiin pyrittdessd yhtendisempéin
palvelussuhdejérjestelméén.

Ammattisotilaalla laissa tarkoitettaisiin so-
tilasvirassa palvelevaa seka sitd, joka on ni-
mitetty puolustusvoimien virkamieheksi vir-
kasuhteeseen maédrdattynd sotilastehtdvaan.
Termi olisi uusi ja selkeyttdisi sdéntelyd kun
voitaisiin kdyttdd ytimek#std ilmaisua soti-
lasvirassa palvelevista ja virkamieheksi vir-
kasuhteeseen sotilastehtdvaan madrityista.

Ammattisotilaan miiritelma poikkeaisi ri-
koslain 45 luvun 27 §:n sotilaan méaéritelméas-
td, joka on ammattisotilaan mésritelmaa laa-
jempi ja kattaa sotilasvirassa palvelevien ja
sotilastehtdviin médrittyjen virkasuhteisten
lisdksi asevelvollisuuttaan suorittavat, naisten
vapaaehtoista asepalvelusta suorittavat sekd
puolustusvoimissa sotilasvirkaan koulutetta-
vat oppilaat. Rikoslain 45 luvun sotilaita
koskevia sddnnoksid sovelletaan lisdksi tuon
luvun 27 §:n 2 momentin mukaan myds raja-
vartiolaitoksessa sotilastehtdvisséd palveleviin
ja rauhanturvaamislaissa (nyt sotilaallisesta
kriisinhallinnasta annetussa laissa) tarkoite-
tussa palveluksessa oleviin niin kuin siitd
laissa erikseen sdddetddn.

Tarkemmin puolustusvoimien viroista eh-
dotetaan sdddettdaviksi valtioneuvoston ase-
tuksella.

37 §. Puolustusvoimien virkojen kelpoi-
suusvaatimukset. Nimittimisen yleisistd pe-
rusteista sdddetddn perustuslaissa. Sen 125
§:n mukaan lailla voidaan sddtdd, ettd mii-
rattyihin julkisiin virkoihin tai tehtéviin voi-
daan nimittdd vain Suomen kansalainen.
Yleiset nimitysperusteet julkisiin virkoihin
ovat taito, kyky ja koeteltu kansalaiskunto.

Pédtettdessd nimittdmisestd viranomainen
el saa perusteettomasti asettaa ketddn eri ase-
maan valtion virkamieslain (750/1994) 11
§:ssd mainittujen syiden nojalla. Niitd syitd
ovat syntyperd, etninen alkuperd, kansalai-
suus, sukupuoli, uskonto, vakaumus, vam-
maisuus, ik#, poliittinen tai ammattiyhdistys-
toiminta taikka muu néihin verrattava seikka.
Julkisyhteis6jen henkilostoltd vaadittavasta
kielitaidosta sdddetddn erikseen sitd koske-
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vassa laissa (424/2003). Mainitun lain nojalla
upseerien suomen ja ruotsin kielen taitoa
koskevista kelpoisuusvaatimuksista on s#i-
detty erikseen valtioneuvoston asetuksella
(9/2004).

Puolustusvoimien virkaan nimitettavaltd
vaadittaisiin, sen lisdksi mitd yleisestd kel-
poisuudesta valtion virkaan muualla laissa
sdddetddn, tehtdvien edellyttdimdd luotetta-
vuutta. Tehtdvien edellyttdmiid luotettavuutta
arvioitaessa tulee ottaa huomioon tehtdvien
sisdltd ja henkilon asema organisaatiossa.
Tehtdvien edellyttdimé luotettavuus voidaan
todeta esimerkiksi turvallisuusselvityksistid
annetun lain mukaisella turvallisuusselvityk-
selld. Turvallisuusselvitys voidaan tehdd pe-
rusmuotoisena, laajana tai suppeana.

Puolustusvoimien sotilasvirkaan nimitetté-
viltd vaadittaisiin, ettd hidn on suorittanut
Suomen puolustusvoimissa tai rajavartiolai-
toksessa joko asevelvollisuuden aseellisessa
palveluksessa tai naisten vapaaehtoisen ase-
palveluksen. Ehdotettu yleinen kelpoisuus-
vaatimus sotilasvirkaan on vilttdmiton, jotta
sotilasvirassa palvelevaa henkilostod voitai-
siin tehokkaalla tavalla kdyttdd sotilasviroille
suunnitelluissa sodanajan tehtdvissid. Vastaa-
vasta vaatimuksesta rajavartiolaitoksen soti-
lasvirkaan on sdéddetty rajavartiolaitoksen
hallinnosta annetun lain 10 §:ssd. P#dosa
puolustusvoimien nykyisestd noin 9000 am-
mattisotilaasta tdyttdd ehdotetun kelpoisuus-
vaatimuksen.  Sotilasammattihenkilon vir-
kaan on kuitenkin nimitetty noin 250 henki-
164, jotka eivit tdytd ehdotettua yleistd kel-
poisuusvaatimusta. Jotta he sdilyttdisivit oi-
keutensa nykyiseen virkaansa, ehdotetaan 50
§:n voimaantulosdidnnoksessd sdddettiviksi,
ettd 31.12.2007 puolustusvoimien sotilasvi-
rassa palvelevat voivat ehdotetun aseellisen
palvelun vaatimuksesta huolimatta edelleen
jatkaa palveluaan virassaan. Asiaa on késitel-
ty puolustusvoimien yhteistoimintaelimessa.

Puolustusvoimien sotilasvirkaan nimitetti-
viltd vaadittaisiin myds, ettd hin on ter-
veydeltddn ja ruumiilliselta kunnoltaan vir-
kaan sopiva. Téstd on aiemmin sdddetty puo-
lustusvoimista annetun asetuksen 36 §:ssi.
Asiasta on tarkoitus perustuslain 80 §:n 1
momentin mukaisesti sdétdd laintasolla.

Puolustusvoimista annetun asetuksen 37
§:n mukaan kelpoisuusvaatimuksena maérs-

aikaisen reserviupseerin virkaan on upseerin
perusopintojen suorittaminen ja méirdaikai-
sen nuoremman upseerin virkaan alempi
korkeakoulututkinto sek# muihin upseerin
virkoihin upseerin tutkinto tai upseerin
ylempi korkeakoulututkinto. Lisdksi vaadi-
taan majurilta, komentajakapteenilta, eversti-
luutnantilta ja komentajalta vahvistettu jat-
kokoulutus sekd everstiltd, kommodorilta ja
sitd ylemmaltd upseerilta yleisesikuntaupsee-
rin tutkinto. Puolustusvoimain komentajalta
ja pédesikunnan paillikoltd vaaditaan vahin-
tddn kenraalimajurin tai kontra-amiraalin so-
tilasarvoa. Puolustusvoimista annetun ase-
tuksen 38 §:ssd, 39 §:ssd ja 42 §:ssd on sdid-
detty opistoupseerin virkojen, erikoisupseerin
virkojen ja sotilaspapin virkojen kelpoisuus-
vaatimuksista. Asetuksen 47 §:ssd on sdddet-
ty erdiden puolustusvoimien johto- ja asian-
tuntijatehtdvien kelpoisuusvaatimuksista.

Nimitettdessd virkamieslain 9 §:n 1 mo-
mentin nojalla midrdaikaiseen virkasuhtee-
seen on kelpoisuusvaatimusten osalta puolus-
tusvoimista annetun asetuksen 53 §:n 3 mo-
mentin mukaisesti voimassa mitd virkaan
nimittdmisestd on sdddetty.

Valtion virkamieslain 8 §:n 2 momentin
mukaisesti pykildssd todettaisiin, ettd valtio-
neuvoston asetuksella annetaan tarkempia
sdannoksid puolustusvoimien virkamiesten
erityisistd  kelpoisuusvaatimuksista, kuten
koulutuksesta sekd esimiestehtdvissd edelly-
tettdvistd johtamistaidosta ja -kokemuksesta
sekd puolustusvoimien sotilasvirassa vaadit-
tavasta palveluskokemuksesta.

38 §. Virkaan nimittiminen ja tehtdvddn
mddrddminen. Pykéld vastaisi pddosin sisél-
161td4n voimassa olevan lain 8 ¢ §:44. Pyka-
ldssd esitetddn muutettavaksi sotilasasiamie-
hen ja apulaissotilasasiamiehen tehti-
véanimikkeet nykyisid tehtdvialueita parem-
min vastaaviksi puolustusasiamieheksi ja
apulaispuolustusasiamieheksi.

Pykidldn 1 momentissa sdéddettdisiin tasa-
vallan presidentin nimitystoimivallasta val-
tioneuvostossa ja 2 momentissa tasavallan
presidentin valtioneuvoston ulkopuolella ta-
pahtuvasta sotilaallisten nimitysasioiden p#a-
toksentekomenettelystd. Perustuslain 128 §:n
2 momentin mukaan puolustusvoimien up-
seerit nimittdd edelleen virkaan tasavallan
presidentti.
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Pykildn mukaan tasavallan presidentti ni-
mittdisi virkaan ja maérdisi tehtdvédan puolus-
tusvoimien ylimpddn johtoon kuuluvat soti-
laat sekd merkittdvimmissd kansainvélisissi
tehtdavissd toimivat upseerit. Tdméin perus-
teella presidentti nimittdisi virkaan wvaltio-
neuvoston ratkaisuehdotuksesta puolustus-
voimain komentajan, padesikunnan p#alli-
kon, kenraalin, amiraalin, puolustusvoimien
padinsindorin, puolustusvoimien ylilddkérin
ja kenttépiispan. Vastaavasti presidentti maa-
rdd tehtdvidn edelld mainituissa viroissa pal-
velevat sekd myds ne everstin tai kommodo-
rin virassa palvelevat, joilla on prikaatiken-
raalin tai lippueamiraalin sotilasarvo.

Pykdlin mukaan tasavallan presidentti
médrdisi valtioneuvoston esityksestd upseerin
tai erikoisupseerin puolustusasiamiehen, apu-
laispuolustusasiamiehen, sotilasedustajan ja
apulaissotilasedustajan sekd nditd vastaavaan
kansainvéliseen tehtdvidian. Puolustus- ja apu-
laispuolustusasiamiestehtdvid vastaavia teh-
tdvid ovat olleet sotilasedustajatehtdavit Eu-
roopan turvallisuus- ja yhteisty6jarjestossa ja
Suomen pysyvéssid edustustossa Yhdistyneis-
sd Kansakunnissa. My6s muut yleisesikun-
taupseeritutkintoa edellyttivit tehtivat Suo-
men edustustossa Pohjois-Atlantin liitossa ja
Suomen pysyvissd edustustossa Euroopan
Unionissa ovat olleet sddnnoksessé tarkoitet-
tuja vastaavia kansainvélisid tehtdvid. Naissd
tehtdvissd asianomaiset virkamiehet ovat
edustaneet Suomen valtiota diplomaattista-
tuksella. Puolustushallinnon kansainvilisten
tehtdvien laajentumisen myo6td on tullut usei-
ta uusia kansainvilisid tehtdvid, joita ei voida
rinnastaa perinteisiin puolustusasiamiesteh-
taviin. N&itd ovat muun muassa eri kansain-
vilisten esikuntien tehtdvit sekd yhteysup-
seeritehtdvit kriisinhallinnassa.

Puolustusasiamiesten tehtdvdin méadras-
mismenettelyd on tarkoituksenmukaista kayt-
tdd vain niissd uusissa kansainvélisissé tehtd-
vissd, joissa asianomainen tydskentelee
Suomen edustajana ja hinelld on tehtdviin
liittyen asianmukainen diplomaattistatus.

Pykildn 2 momentissa sdddettdisiin muiden
kuin 1 momentissa tarkoitettujen upseereiden
nimittdmisestd. Niistd tasavallan presidentti
paittdd sotilaallisten nimitysasioiden esitte-
lyssd. Sotilaallisiin nimitysasioihin kuuluu
virkaan nimittiminen ja tehtdvdin miaras-

minen. Asiat esittelee puolustusvoimain ko-
mentaja, joka samalla varmentaa presidentin
tekemit péatokset.

Pykildn 3 momentissa sdddettdisiin toimi-
vallasta médritd tehtdvdian muu kuin 1 ja 2
momentissa tarkoitettu upseeri sekd nimittda
ja madritd tehtdvdidn puolustusvoimien muu
virkamies. Néistd sdddettdisiin yksityiskoh-
taisesti valtioneuvoston asetuksella. Vastaa-
vat sddnnokset puolustusvoimien virkamies-
ten nimittdmisestd ja tehtdvdin madrddmises-
td sisdltyvit télld hetkelld puolustusvoimista
annettuun asetukseen.

39 §. Kansainvdlisissd tehtdvissd toimivien
korvaukset ja asema. Pykild vastaisi pddosin
sisdlloltddn voimassa olevan lain 8 d §:44.
Pykaldssd esitetddn muutettavaksi sotilas-
asiamiehen ja apulaissotilasasiamiehen vir-
kanimikkeet puolustusasiamieheksi ja apu-
laispuolustusasiamieheksi. Lisdksi viittaus
lakiin  ulkomaanedustuksen virkamiehille
paikallisten erikoisolosuhteiden perusteella
suoritettavista korvauksista (651/1993) esite-
tddn saatettavaksi ajan tasalle.

Pykédldin mukaan puolustusasiamiehen,
apulaispuolustusasiamichen, sotilasedustajan,
apulaissotilasedustajan ja niitd vastaavan se-
ki heitd avustavan henkilokunnan korvaukset
ja muut taloudelliset etuudet méasrdytyisivit
siten kuin ulkomaanedustuksen korvauksista
annetussa laissa (596/2006) sdddetdan. Pyka-
lastd poistettaisiin maininta korvausten ja ta-
loudellisten etuuksien médrdytymisestd so-
veltuvin osin edelld mainitun lain mukaisesti.
Taméan vuoksi pykéldn toisessa momentissa
sdddettdisiin, ettd muutoin korvausten myon-
tdmisestd paittdd puolustusvoimat, ellei puo-
lustusministerién asetuksessa ole muuta sidi-
detty.

Erait ulkomaanedustuston korvaukset maé-
raytyvit ulkoasianhallinnon virkanimikkeen
sekd tehtdvien asettamien erityisten vaati-
musten mukaisesti. Edelld 1 momentissa tar-
koitettujen henkildiden oikeus paikalliskoro-
tukseen, varustautumiskorvaukseen ja muut-
tokorvaukseen midrdytyisivit ulko-
maanedustuksen korvauksista annetun lain 4,
6 ja 7 §:n mukaisesti. Puolustusministerién
asetuksella sdddettdisiin tarkemmin puolus-
tusvoimien virkanimikkeiden tai tehtdvien
rinnastamisesta pykalien edellyttdmiin ulko-
asiainhallinnon virkoihin ja tehtéviin.
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Pykéldn 1 momentissa tarkoitetun asemas-
ta Suomen edustustoissa sdddetddn ulkoasi-
ainhallintolaissa (204/2000) ja 3 momentissa
olisi titd koskeva viittaussddnnos. Ulko-
asiainhallintolain 25 §:n mukaan edustustos-
sa voi toimia puolustusvoimien virkamiehia
sotilas-, laivasto- ja ilmailuasiamiesten seké
sotilasedustajan tehtdvissd ja nditd avustavaa
puolustusvoimien palveluksessa olevaa hen-
kilokuntaa. Puolustushallinnon toimialaan
kuuluvissa tehtdvissd kyseessd olevat henki-
l6t toimivat ulkoasiainhallintolain mukaan
puolustushallinnon ohjauksessa ja valvon-
nassa. Muutoin kyseiset henkil6t toimivat
edustuston péillikon alaisuudessa ja valvon-
nassa ulkoasianhallintolain 2 §:n 2 momentin
ja 3 §:n mukaisesti.

40 §. Sotilas- tai palvelusarvossa ylentdmi-
nen. Pykild vastaisi voimassa olevan lain 9
§:44.

Pykélédssd sdddettdisiin, ettd tasavallan pre-
sidentti ylentdd sotilaskdskyasioiden paitok-
sentekojérjestyksessd vénrikin ja aliluutnan-
tin sekd niitd ylempiin tai nimeltddn niitd
vastaaviin sotilasarvoihin puolustusvoimain
komentajan esittelystd. Mainitut ylemmit so-
tilasarvot ovat luutnantin, yliluutnantin, kap-
teenin, kapteeniluutnantin, majurin, komenta-
jakapteenin, everstiluutnantin, komentajan,
everstin, kommodorin, prikaatikenraalin, lip-
pueamiraalin,  kenraalimajurin,  kontra-
amiraalin, kenraaliluutnantin, vara-amiraalin
sekd kenraalin ja amiraalin sotilasarvot.
Ylentdmisen prikaatikenraalin ja lippueami-
raalin sekd nditd ylempiin tai nimeltdin niita
vastaaviin sotilasarvoihin samoin kuin niitd
vastaavan palvelusarvon antamisen esittelee
kuitenkin puolustusministeri.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin, ettd
sotilas- ja palvelusarvoista, sotilasarvoon
ylentdmisen ja palvelusarvon antamisen pe-
rusteista sekd muihin kuin 1 momentissa tar-
koitettuihin sotilasarvoihin ylentdmisestd ja
niitd vastaavan palvelusarvon antamisesta
sdddetddn tasavallan presidentin antamalla
asetuksella. Perustuslain 80 §:n 1 momentin
péddsaannon mukaan asetukset antaa valtio-
neuvosto, jollei asetuksen antajasta ole perus-
tuslaissa tai muussa laissa erikseen muuta
sdddetty. Asetuksenantovallan osoittaminen
tasavallan presidentille on perustuslain peri-
aatteiden mukaan perusteltua 1dhinni silloin,

kun asetuksen antaminen liittyy presidentin
erityisiin toimivaltuuksiin tai hénen ase-
maansa valtion pddmieheni.

Ottaen huomioon, ettd tasavallan president-
ti on perustuslain 128 §:n 1 momentin mu-
kaan puolustusvoimien ylipddllikké ja kun
hén saman pykildn 2 momentin mukaan ni-
mittdd upseerit, on perusteltua, ettd sotilasar-
voista ja niihin ylentdmisestd ja ylentdmisen
perusteista sdddettdisiin presidentin antamas-
sa asetuksessa.

Puolustusvoimain komentaja voisi mésrata
sotilas- ja palvelusarvojen rinnastamisesta
toisiinsa ja muista niiden keskindisistd suh-
teista. Sadnnds vastaisi nykytilaa, koska ny-
kyisin titd koskevia midrdyksid on Yleisessd
Palvelusohjesddnnossa.

41 §. Virkamiehen siirtiminen toiseen vir-
kaan tai tehtdvddn. Sadnnds vastaisi voimas-
sa olevan lain 9 a §:44.

Puolustusvoimien tehtdvien tehokkaan hoi-
tamisen kannalta on tarpeellista, ettd virka-
mies voidaan madritd siirtyméén toiseen vir-
kaan tai tehtdvéin silloin, kun se on tarpeen
tehtdvien hoidon tai asianomaisen palveluk-
sen asianmukaista jérjestelyd varten. Siirty-
mavelvollisuutta koskevien sddnndsten tar-
koituksena on turvata puolustusvoimien
mahdollisuudet henkil6storesursseja tarkoi-
tuksenmukaisesti kohdentamalla huolehtia
rauhanajan tehtévien tehokkaasta ja turvalli-
sesta suorittamisesta ja sodanajan puolustus-
valmiuden ylldpitdmisestd. Puolustusvoimien
virkamiehet ovat alalle hakeutuessaan tien-
neet siirtymavelvollisuudesta ja velvollisuus
muodostaa vakiintuneen ja hyviksyttdvin
osan puolustusvoimien henkil6stojarjestel-
méd.

Siirtymisvelvollisuuden sdilyttiminen on
ehdottoman vilttimétontd, jotta kuhunkin
tehtdvddn voidaan miadritd asianmukaisesti
koulutettu ja tehtdvdidn ensi sijassa esimies-
ten arvioinnin mukaan sopivin virkamies.
Asevelvollisten palvelusturvallisuus ja puo-
lustusvoimien valtakunnallisten tehtdvien
hoitaminen kaikissa olosuhteissa edellyttivit
niin ikddn siirtymisvelvollisuutta. Siirtymis-
velvollisuus on vilttimatontd myds sisdisen
sotilaallisen jdrjestyksen vuoksi, jolle on tun-
nusomaista se, ettei se voi nojata yksittdisen
virkamiehen kussakin tapauksessa erikseen
antamaan suostumukseen avoinna olevien
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tehtdvien tdyttdmisessd. Puolustusvaliokunta
on pitdnyt siirtymisvelvollisuuden séilytta-
mistd valttdmattdomand mietinndssddn valtio-
neuvoston selonteosta VNS 6/2004 (PuVM
1/2004).

Pykildan 1 momentin mukaan siirtymisvel-
vollisuus riippuisi ensisijaisesti puolustus-
voimien vahvistetun kokoonpanon mukaisen
avoimen viran tai tehtdvin tdyttimisesta.
Siirtymisvelvollisuus sidilyisi myds silloin,
kun siirtdiminen on tarpeen muutoin palve-
luksen asianmukaista jdrjestdamistd varten.
Sithen on tarvetta esimerkiksi koulutuksesta
tai ulkomaantehtdvistd johtuvien pitkéaikais-
ten poissaolojen vuoksi. Siirtymisvelvolli-
suus koskisi edelleen my6s muussa kuin soti-
lasvirassa palvelevia virkamiehid. Siirtymis-
velvollisuus tarkoittaa velvollisuutta siirtyd
joko omassa virassa toiseen tidysin samanlai-
seen tehtdvin tai toiseen sellaiseen tehtdvéian
tai virkaan, jota puolustusvoimien henkilds-
tokokoonpanossa vakiintuneesti hoidetaan
viranhaltijan saamalla koulutuksella taikka
siirtymistd virkahierarkiassa ylemp#in vir-
kaan. Siirtymévelvollisten takuupalkkaukses-
ta on sovittu virkaehtosopimuksin tydnanta-
jaosapuolen ja henkilostojéarjestéjen valilla.
Siirtymévelvollisen siirto- ja muuttokustan-
nuksia puolestaan korvataan siten kuin asias-
ta tehdyssd virkaehtosopimuksessa on sovit-
tu.

Siirtdmisestd, joka aiheuttaa virkamiehelle
palveluspaikkakunnan muutoksen, olisi en-
nalta ilmoitettava véhintdin kolmea kuukaut-
ta ennen siirron toteuttamista. Tavoitteena on
puolustusvoimien ura- ja henkiléstosuunnit-
telujarjestelmid hyviksikdyttden ilmoittaa
siirroista titd midrdaikaa aiemmin. Taméin
tavoitteen toteuttaminen edellyttdisi myds si-
td, ettd ammattisotilaat ilmoittaisivat van-
huuseldkkeelle siirtymisestddn riittdvan ai-
kaisessa vaiheessa ennen eldkkeelle siirty-
mistd. Velvollisuus noudattaa kolmen kuu-
kauden ilmoitusvelvollisuutta ei kuitenkaan
estd tdyttdmaistd avoinna olevaa tehtdvid ko-
mennusjarjestelyin, jos toiminnalliset seikat
titd edellyttavit. Talloin virkamies on oikeu-
tettu  komennusajalta matkakustannusten
korvaamisesta tehdyn virkaehtosopimuksen
mukaisiin etuuksiin.

Muutoksenhakujérjestelmé ei ole helposti
sovitettavissa yhteen korostettua tehokkuutta

edellyttdvén sotilaallisen hallinnon kanssa ra-
joittaen puolustusvoimien mahdollisuuksia
kohdentaa henkilostddan tarkoituksenmukai-
simmalla tavalla erityisesti silloin, kun ky-
symys on avaintehtdvistd. Kuitenkin perus-
tuslain 21 §:ssd sdddetyn perusoikeuden tur-
vaamiseksi palveluspaikkakunnan muuttumi-
seen johtavaan siirtopéitokseen olisi oikeus
hakea muutosta hallintolaink&yttlain mukai-
sesti. Tehokkuusvaatimuksen tdyttdmisen
turvaamiseksi siirtopdétostd olisi kuitenkin
noudatettava, jollei muutoksenhakuviran-
omainen toisin midridisi. Sen sijaan puolus-
tusvoimien virkamiehen velvollisuutta siirtya
toiseen virkaan tai tehtdvddn koskevaan péa-
tokseen liittyvd muutoksenhakukielto on pe-
rusteltua niissd tapauksissa, joissa siirto ei
aiheuta palveluspaikkakunnan muuttumista.

Ulkomailla tapahtuvan sotilaallisen kriisin-
hallintatoimintaan osallistumisen tulee edel-
leen henkilokunnankin osalta perustua va-
paaehtoisuuteen sotilaallisesta kriisinhallin-
nasta annetun lain mukaisesti. Tdmén vuoksi
3 momentissa todettaisiin, ettei 1 momentissa
sdddetty koskisi sotilaallista kriisinhallintaa.

42 §. Kayttiytymisvelvoite. Puolustusvoi-
mien tehtdvien suorittaminen edellyttdd, ettd
ammattisotilaan on valtion virkamieslain 14
§:n 2 momentin (750/1994) mukaisesti kéyt-
tdydyttdvd asemansa ja tehtdviensd edellyt-
tamilld tavalla sekd virkatehtdvissddn ettd
vapaa-ajallaan. Tami kidyttdytymisvelvoite
on aiemmin perustunut virkamieslain yleis-
sddnnokseen ja puolustusvoimissa annettui-
hin hallinnollisiin méérdyksiin sekd sotilas-
kdskynd annettuun Yleiseen Palvelusohje-
sddntoon. Perustuslain 80 §:n mukaan yksi-
16n oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista
on sdddettdvd laissa. Tdmin vuoksi kayttdy-
tymisvelvoitteen pohjautumista lakia alem-
mantasoiseen sddntelyyn ei voida pitdd hy-
viksyttavana.

Rikoslain 45 luvun 18 §:ssd kriminalisoitu
sotilaan sopimaton kdyttdytyminen ulottuu
palvelustehtidvan ulkopuoliseen aikaan.

Pykilédssd ehdotetaan rajavartiolaitoksen
hallinnosta annetun lain (577/2005) 20 §:n ja
poliisilain 9 ¢ §:n (525/2006) mukaisesti sda-
dettdviksi, ettd sen lisdksi, mitd virkamichen
kayttdytymisestdi muualla laissa sdddetdén,
puolustusvoimissa ammattisotilaan on virka-
tehtdvissddn ja yksityiselaméssddn kayttdy-
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dyttdvi siten, ettei hdn menettele tavalla, joka
on omiaan vaarantamaan luottamusta puolus-
tusvoimille kuuluvien tehtdvien asianmukai-
seen hoitoon. Sdinnds asettaa ammattisoti-
laalle vapaa-aikaan ulottuvan kéyttdytymis-
velvoitteen, minkd vuoksi asiasta on véiltti-
matontd sddtdd laissa. Valtion virkamieslain
14 §:n sddnnds virkamiehen kéyttdytymis-
velvollisuudesta jiisi sen lisdksi noudatetta-
vaksi.

Sopimattomana kayttdytymisend pidettdi-
siin esimerkiksi ammattisotilaan syyllisty-
mistd rangaistavaksi sdddettyyn tekoon.
Kayttdytymisen sopimattomuutta arvioitaessa
on otettava huomioon rangaistavan teon laatu
ja ammattisotilaan tehtdvit. Ammattisotilaat
muun muassa kouluttavat asevelvollisia ja
vastaavat asevelvollisten palvelusturvallisuu-
desta. Esimerkiksi henkeen ja terveyteen
kohdistuvia rikoksia ja huumausainerikoksia
voitaisiin pitdd ammattisotilaalle sopimatto-
mana kéyttdytymisend. [lmavoimien ohjaaja-
koulutettujen ja lentoturvallisuudesta vastaa-
vien rattijuopumusrikoksia voitaisiin niin
ikddn pitdd sopimattomana kiyttdytymisena.
Myo6s muuta sopimatonta menettelyd voitai-
siin pitdd ammattisotilaalle sopimattomana
kayttaytymisend. Sellaista voisi olla myos
toistuva juopottelu julkisella paikalla, josta
edelld mainitussa rikoslain 45 luvun 18 §:ssi
sdddetddn sotilaalle rangaistus.

Kayttdytymisen sopimattomuutta arvioita-
essa olisi valtion virkamieslain 14 § 2 mo-
mentin mukaisesti otettava huomioon am-
mattisotilaan asema puolustusvoimissa. Esi-
merkiksi puolustusvoimissa johtavan upsee-
rin syyllistymistd edelld kuvattuun sopimat-
tomaan kayttdytymiseen voitaisiin arvioida
ankarammin kuin aliupseeristoon tai miehis-
toon lukeutuvan. Merkitystd olisi annettava
myds sille, kuuluuko rikotun sdédnnodksen
valvominen virkamiehen virkatehtéviin ja sil-
le, onko sopimaton teko tapahtunut virantoi-
mituksessa. Seuraamukset ammattisotilaan
sopimattomasta kayttdytymisestd madrdytyi-
sivit valtion virkamieslain tai sotilaskurinpi-
toa koskevien sddnnosten mukaisesti.

43 §. Ammattitaito ja kunto. Ammattisoti-
laan sotilaallisten perustaitojen ja tyokyvyn
ylldpitdmisen perusteina ovat kriisi- ja sodan
ajan valmiudet sekd rauhan ajan toiminnan ja
tehtédvien asettamat vaatimukset. Sotilaan pe-

rustaidot ovat ammattisotilaan suorituskykyd,
jossa fyysiseen kuntoon yhdistyvit ampuma-
taito, taito litkkua kaikissa taistelukentin
oloissa, tehtdvin mukaisesti varustettuna eri
vuoden- ja vuorokauden aikoina tehtdvén
edellyttimén ajan. Sotilaan perustaidoista ja
fyysisestd tyokyvystd on aiemmin médritty
padesikunnan hallinnollisin maérdyksin. Py-
kildssd ehdotetaan rajavartiolaitoksen hallin-
nosta annetun lain (577/2005) 22 §:n ja polii-
silain 9 e §:n (525/2005) mukaisesti sdddet-
tdviksi, ettd ammattisotilaan tulee yllapitdd
virkatehtdviensd edellyttamad kuntoa ja am-
mattitaitoa. Eri virkatehtdvien edellyttimén
sotilaan perustaitojen sekd kunnon tasosta ja
kuntotestien jérjestimisestd voidaan sddtdd
puolustusministerion asetuksella. S&d4nnos
asettaa ammattisotilaalle kayttdytymisvel-
voitteen, minkd vuoksi asiasta on valttimé-
tontd sddtad laissa.

Ammattisotilaan tulisi ylldpitdd tyotehtdvi-
ensd edellyttimdd kuntoa ja ammattitaitoa.
Saannoksen tarkoituksena olisi tdhdentdd
ammattitaidon sekd niin henkisen kuin ruu-
miillisenkin kunnon merkitystd puolustus-
voimien tehtdvien suorittamisessa. Sadnnok-
selld varmistettaisiin ammattisotilaiden kyky
puolustusvoimien tehtidvien asianmukaiseen
suorittamiseen erityisin kunto- ja ammattitai-
tovaatimuksin. ~ Ammattisotilaan  perus-
taitojen ja fyysisen kunnon ylldpitovaatimus-
ta tukee sotilaseldkejirjestelméd, jota hyvak-
sikdyttden voidaan tuottaa ammattitaitoista ja
suorituskykyistd reservid puolustusvoimien
tehtdvii varten.

Ammattisotilaan tehtidvien asianmukainen
ja turvallinen hoitaminen edellyttdd oma-
aloitteista ja aktiivista ruumiillisesta kunnos-
ta huolehtimista sekd ammattitaidon vaali-
mista. Ammattisotilaan perustaitojen ja fyy-
sisen kunnon sekd tyokykyisyyden yllapiti-
minen on mahdollista tyopaikalla. Kahden
tunnin mittainen tydaikainen harjoituskerta
eli niin sanottu johdettu viikkoliikunta, ruo-
kailutaukoliikunta ja tyomatkaliikunta ovat
kaikki tyonantajan tukemia liikuntamuotoja.
Tamén lisdksi ammattisotilaan tulee oma-
ehtoisesti tdydentdd fyysistd harjoittelu- ja
kunto-ohjelmaansa vapaa-ajalla tapahtuvilla
harjoituksilla.

Jos ammattisotilaan Kkatsottaisiin laimin-
lydneen tdmén velvollisuutensa, tulisi hinet
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siirtdd sellaiseen tehtdvéin, johon hénen kun-
tonsa ja ammattitaitonsa riittdisivat. Pitk#ai-
kaiset sairaudet ja vammat muodostavat kui-
tenkin hyvaksyttdvin esteen pykildssid tar-
koitetun velvoitteen toteuttamiselle. Eri tyo-
tehtdvien edellyttimidn kunnon ja ammatti-
taidon tasosta sekéd niiden mittaamiseen liit-
tyvien testien jdrjestimisestd sdddettdisiin
puolustusministerion asetuksella. Ammat-
tisotilaan kuntoa ja ammattitaitoa mitataan
puolustusvoimissa sddnnollisesti jérjestettd-
villd testeilld.

44 §. Palvelukseen ilmoittautuminen. Pyka-
lassd sdddettdisiin  puolustusvoimien virka-
michen vapaa-aikaan ulottuvasta velvolli-
suudesta ilmoittautua palvelukseen seki olla
médrdyksestd hidlytysvalmiudessa, saapua ja
jaada palvelukseen puolustusvoimien tehtd-
vien sitd vaatiessa. Tdssd tarkoituksessa puo-
lustusvoimien virkamiehelle s#dddettdisiin
velvollisuus pitdd yhteystietonsa ajan tasalla
hallintoyksikdssdin. Puolustusvoimien tehté-
vien suorittaminen kaikissa olosuhteissa
edellyttdd kulloisenkin tilanteen mukaisen
valttdiméattoméan  henkildston  tavoittamista.
Ajan tasalla olevat yhteystiedot olisivat vilt-
timittomia myos puolustusvoimien virka-
avun toteuttamista ajatellen. Puolustusvoimi-
en kaluston ja jérjestelmien kdyttiminen voi
edellyttdd myo6s teknisen henkilokunnan ja
muun tukihenkil6ston palvelukseen hélytta-
mistd. Yhteystietojen ajan tasalla pitdmiseen
ei sindllddn liity henkil6ston varallaolovel-
voitetta.

Puolustusvoimien virkamiehet ovat joko
tyoaikalain (605/1996) tai puolustuslaitoksen
virkamiesten  tyGajoista  annetun lain
(218/1970) piirissd. Pykélan 1 momentin
mukainen velvoite saapua palvelukseen ei
koskisi vuosilomalla tai virkavapaalla olevaa
virkamiestd ja se vastaisi puolustusvoimien
tyoaikasopimuksen ja tyoaikalain mukaista
virkamiesten ylityovelvoitetta. Palvelukseen
saapuminen edellyttdisi, ettd se on tarpeellis-
ta puolustusvoimien toimialaan kuuluvien
erityistilanteiden takia. Tillaisia erityistilan-
teita voivat olla esimerkiksi: henkildston
akilliset sairastumiset, toiminta- ja valmius-
harjoitukset sekd muut néihin rinnastettavat
dkilliset toiminnalliset tarpeet ja olosuhteet,
jotka eivit ole olleet tiedossa tyovuoroluette-
loa laadittaessa. Puolustusvoimien virkamie-

het voitaisiin lisdksi miérédtd olemaan hély-
tysvalmiudessa muulloin kuin vuosilomansa
tai virkavapautensa aikana, jos se olisi puo-
lustusvoimien toimintaan liittyvastd syystd
tarpeen. Téllaisena syynd voitaisiin pitdd
muun esimerkiksi omaisuusvahingolta suo-
jautumisen tarvetta, tarvetta valmiuden ko-
hottamiseen sekd virka-aputehtdvaén valmis-
tautumiseen. Jos henkild on erikseen méaarét-
ty palvelukseen tai hilytysvalmiuteen, mé&a-
raytyisivdat korvaukset siten kuin virkasopi-
muksessa on sovittu.

Pykéldn 2 momentin mukaisesti puolustus-
voimien virkamiehen olisi muulloin kuin
vuosiloman tai virkavapaan aikana omasta
aloitteestaan ilmoittauduttava palvelukseen,
jos puolustusvoimien toimialaan kuuluva va-
kava erityistilanne sitd valttamattad edellyttdi-
si. Sellaisessa tilanteessa puolustusvoimien
virkamiehet voitaisiin médrdtd saapumaan
palvelukseen, olivatpa he vuosilomalla tai ei.
Puolustusvoimien toimialaan kuuluvilla va-
kavilla erityistilanteilla tarkoitettaisiin erityi-
sen kiireellisid tyotehtdvid, joihin ei voitaisi
puolustusvoimien sddnnollisessd toiminnassa
kohtuudella varautua ja joiden suorittamatta
jattdminen voisi vakavasti vaarantaa puolus-
tusvoimien tehtdvien hoitamista. Kun sién-
nos luo virkamiehelle aktiivisen toimimisen
velvoitteen, tulee vakavan erityistilanteen
edellytysten tdyttyminen olla objektiivisesti
padteltavissd. Téllaiset erityistilanteet voisi-
vat liittyd puolustusvoimien valmiuden ko-
hottamiseen valmiuslain mukaisten poikke-
usolojen takia. My6s aseellinen alueloukkaus
tai puolustusvoimien tarjoama virka-apu
esimerkiksi ylldttdvin ja vaikeasti hallittavan
laajan laittoman maahantulon tai kiireellisen
pelastustoimen tai  viestonsuojelutehtdvin
takia voisivat muodostaa pykildssé tarkoite-
tun erityistilanteen. Asevelvollisten palvelus-
turvallisuuden vakava vaarantuminen esi-
merkiksi lintuinfluenssan tai muun tarttuvien
tautien takia voisi niinkddn muodostaa téllai-
sen erityistilanteen.

Palvelukseen saapumista ja hilytysvalmiut-
ta koskevat médrdykset antaisi puolustus-
voimien toimivaltainen viranomainen. S#in-
nokset vastaisivat periaatteiltaan rajavartio-
laitoksen hallinnosta annetun lain (577/2005)
21 §:n ja poliisilain 9 a §:n (525/2005) sédén-
noksid sekd tarkoittaisivat puolustusvoimien
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sisdisissd madrdyksissd olevien velvoitteiden
siirtdmistd lakiin. Puolustusvoimien tehtévis-
td johtuen velvollisuudet koskisivat puolus-
tusvoimissa kaikkia virkamiehid. Sdannoksil-
14 ei muutettaisi puolustusvoimissa noudatet-
tavaa tyOaikaa tai asiasta annettuja virkaehto-
sopimusmadrdyksid. Koska vapaa-aikaan
ulottuva virkavelvollisuus kajoaisi perustus-
lain 10 §:sséd sdddettyyn yksityiseldmin suo-
jaan, olisi asiasta valttimatonta sddtas laissa.

45 §. Virka- ja sotilaspuvun kdyttiminen.
Laissa ehdotetaan sdddettaviksi puolustus-
voimien virka- ja sotilaspuvun kéyttdmisesti,
joista nykyisin on sdddetty puolustusvoimien
sotilaspuvuista ja virkapuvuista annetulla
asetuksella (136/1997).

Pykildssd sdddettdisiin lain tarkoittaman
ammattisotilaan velvollisuudesta kéyttda pal-
veluksessa puolustusvoimien virkapukua.
Samoin sdddettdisiin muun puolustusvoimien
virkamiehen velvoittamisesta kéyttdd virka-
pukua tehtdvin tai virka-aseman sitd edellyt-
tdessd. Puolustusvoimien ammattisotilailla ja
tietyilld muilla virkamiehilld on kansalaisten
perusoikeuksiin kajoavia toimivaltuuksia ja
he osallistuvat yhteistoimintaan muiden vi-
ranomaisten kanssa. Yhdenmukaiseen puo-
lustusvoimien virkapukuun pukeutuminen on
nopean tunnistettavuuden vuoksi tirkeds. So-
tilaspuku on myoés sotilaallisen johtamis- ja
koulutusjérjestelmén kannalta tirked, silld
sen arvomerkeistd voi havaita muun muassa
henkilon sotilas- ja palvelusarvon ja tehdd
nopeasti padtelmait kiskyvaltasuhteista.

Pykildssd sdddettdisiin lisdksi, ettei muu
kuin puolustusvoimien sotilasvirkamies, ase-
velvollisuuslaissa (452/1950) ja naisten va-
paachtoisesta  asepalveluksesta annetussa
laissa (194/1995) tarkoitettua palvelusta suo-
rittava tai sotilasvirkaan koulutettava saa
kayttaa sotilaspukua taikka pukuun kuuluvaa
asustetta erehdyttdvisti muistuttavaa asua tai
pukinetta silld tavoin, ettd voi syntyd vaiku-
telma kéyttdjin asemasta puolustusvoimien
sotilasvirkamiehend, ellei puolustusvoimien
toimivaltainen viranomainen anna siihen eri-
tyistd syystd lupaa. Poikkeuksia voitaisiin
tehdd esimerkiksi teatteriesitysten tai vastaa-
vien tilaisuuksien suhteen. Tarkoituksena ei
ole muuttaa nykyistd kdytintod, jonka mu-
kaan muun muassa puolustusvoimien tai
maanpuolustusyhdistysten juhla-, edustus-,

kilpailu- ja vastaavissa tilaisuuksissa on voitu
kayttad sotilasarvon mukaista sotilaspukua.
Vastaavasti puolustusvoimien sotilasvirasta
eldkkeelle siirtyneet voisivat edelleen kayttda
sotilaspukua edelld mainittujen tilaisuuksien
lisdksi myos muissa tilaisuuksissa, joissa si-
viilihenkilot kayttavét juhlapukua. Téllaiset
tilanteet muodostaisivat pykildn 3 momentis-
sa tarkoitetun erityisen syyn. Pddesikunta
madrdisi tarkemmin pykéldn 4 momentin no-
jalla sotilaspuvun kaytostd myos ndissé tilan-
teissa.

Sotilaspuvuista ja virkapuvuista sekd soti-
laspuvun kiayttdmisestd méadrdisi tarkemmin
padesikunta pykildn 4 momentin valtuutus-
sdadnndksen nojalla. Puolustusministerion vi-
rassa palvelevien oikeudesta kayttdd sotilas-
pukua madritidn jatkossa perustuslain 65 §:n
nojalla annettavalla hallinnon sisdiselld p&a-
toksella.

46 §. Mddrdaikaisessa sotilasvirassa pal-
velevan koulutustuki ja palvelusaikakorvaus.
Pykaild vastaa voimassa olevan lain 7 §:44.

Madrdaikaiset palvelussuhteet ovat puolus-
tusvoimille merkittdvéd keino saada reserviin
nuoria sotilasjohtajia. Puolustusvoimat tukee
aina midrdajaksi tdytettdviin sotilasvirkoihin
nimitettyjen uudelleen kouluttautumista uu-
siin tehtdviin joko puolustusvoimiin tai muil-
le tyomarkkinoille. Uudelleen kouluttautu-
mista tuettaisiin mdiérdaikaisen palvelus-
suhteen aikana tai sen péittyessd maksetta-
valla korvauksella.

Valtion virkaehtosopimuslain mukaan vir-
kaehtosopimuksin voidaan sopia virkamies-
ten palvelussuhteen ehdoista. Valtion virka-
ehtosopimuslain 5 §:n 2 momentin 2 kohdan
nojalla virasto voi tarvittaessa omilla pa&tok-
silladn paattad virkamiesten palkkauksista.
Aina mairdajaksi tdytettdvddn sotilasvirkaan
nimitetyn uudelleen kouluttautumista tuettai-
siin ensisijaisesti maksamalla palvelussuh-
teen aikana koulutustukea opiskelusta synty-
vien kustannusten korvaamiseksi.

Koulutustuen médrd muodostuisi sotilas-
eldkejérjestelmédn kuuluvissa sotilasviroissa
olevien eldkemaksun ja aina maérdajaksi tay-
tettdvissé sotilasviroissa oleville médrittavin
erityisen eldkemaksun erotuksen perusteella.
Koulutustuki kertyisi prosenttiosuutena maa-
rdaikaisessa palvelussuhteessa palveltujen
tdysien kalenterikuukausien verotettavan tyo-
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tulon yhteismédrastd kuitenkin siten, ettd sen
madrd olisi vahintddn 12 % verotettavasta
tyGtulosta. Ansaittu koulutustuki laskettaisiin
kalenterivuosittain. ~ Siitd  vdhennettiisiin
vuoden aikana uudelleen kouluttautumisesta
maksetut kustannukset.

Koulutustukea maksettaisiin vain puolus-
tusvoimien ulkopuolella tapahtuvia, opinto-
suunnitelmaan perustuvia opintovapaalaissa
(273/1979) tarkoitettuja opintoja varten. Pal-
velusaikakorvauksen maksaminen puolestaan
edellyttiisi, ettd midrdaikainen palvelussuh-
de puolustusvoimiin on piittynyt. Jos henki-
16 midrdaikaisen palvelussuhteensa jilkeen
nimitetddn my6hemmin pysyvésti toiseen so-
tilasvirkaan, maédrdaikaisessa palvelussuh-
teessa palveltu aika luetaan hyviksi sotilas-
eldkettd laskettaessa. Talloin puolustusvoi-
mille syntyy velvoite suorittaa tydnantajan
eldkemaksu taannehtivasti valtiokonttorille
siitd lukien, kun henkild on aloittanut palve-
luksensa aina médrdajaksi tiytettdvissi soti-
lasvirassa.

Jos virkamiehelle ei maksettaisi koulutus-
tukea, hénelld olisi midrdaikaisen palvelus-
suhteen piittyessd oikeus vastaavan suurui-
seen kerralla suoritettavaan palvelusaikakor-
vaukseen. Palvelusaikakorvausta maksetaan
ainoastaan silloin, jos kyseisen mdiédrdajan
padttyessd puolustushallinto ei kykene tar-
joamaan kyseiselle virkamiehelle uutta tehté-
vid. Palvelusaikakorvauksen maksaminen
edellyttdd myds, ettd virkasuhde korvauksiin
oikeuttavissa viroissa on kestdnyt yhteensi
vdhintddn kolme vuotta. Koulutustukea tai
palvelusaikakorvausta ei maksettaisi, jos vir-
kamies on tarkoitus nimittdd toistaiseksi puo-
lustusvoimien muuhun sotilasvirkaan.

Rahana maksettavien taloudellisten etuuk-
sien lisdksi uudelleen kouluttautumista ja si-
joittumista muille tyomarkkinoille voidaan
edesauttaa tyOnantajan toimenpitein usealla
eri tavalla. Tukitoimenpiteet voisivat olla
esimerkiksi joustavia opintovapaajérjestelyji,
uuteen ammattiin liittyvdd opintoneuvontaa
sekd neuvontaa yhteiskunnan muihin tuki-
toimenpiteisiin, opiskelupaikkaan tai opiske-
luajan asumiseen liittyvissi asioissa, etdopis-
kelumahdollisuuden jérjestdmistd, yrittdjyy-
teen liittyvdd koulutusta ja avustamista tyo-
paikan hankinnassa.

Pykildn 2 momentissa on sd&nnds makse-

tun koulutustuen tai palvelusaikakorvauksen
takaisinperinnésté tilanteissa, joissa kyseinen
henkild nimitetddn toistaiseksi puolustus-
voimien toiseen sotilasvirkaan vuoden kulu-
essa mdidrdaikaisen palvelussuhteen padtty-
misestd siten kuin valtion virkamieslain
(750/1994) 60 ja 61 §:ssd on sdddetty. Henki-
161t4 voidaan perid kuitenkin enintidén puolet
maksetusta koulutustuesta tai palvelusaika-
korvauksesta.

47 §. Oikeudesta jatkaa palvelua
eroamisidn jilkeen. Pykidld vastaa voimassa
olevan lain 7 a §:44 muuttamattomana. S&d4n-
noksen perusteella pddesikunta voisi paina-
vasta syystd ja virkamichen suostumuksella
paittad, ettd virkamies voisi jatkaa palvelu-
aan samassa virassa eroamisidn jilkeen maa-
rdajan, kuitenkin enintdén siihen saakka kun
virkamies tiyttdd 68 wvuotta ja sotilasvirassa
oleva virkamies enintdén siithen saakka kun
hin tdyttdd 55 vuotta.

Osana valtion elidkejarjestelmén kokonais-
uudistusta sotilaseldkesddnnoksid muutettiin
vuoden 1995 alusta lukien. Pddsdantond on,
ettd sotilasvirassa palvelevalla on oikeus
vanhuuseldkkeeseen aiemman 25 palvelus-
vuoden asemesta 30 vuoden jidlkeen 55 vuo-
den idss4.

Eldkeuudistuksen seurauksena muutettiin
myds sotilasvirkojen eroamisikid. Katsottiin
myds, etteivit valmiudelliset seikat edellyt-
tdneet aiemman 60 vuoden eroamisidn sdilyt-
tdmistd puolustusvoimien muissa viroissa.
Palveluksessa olleiden etuudet turvattiin siir-
tymikausijdrjestelyin, jotka ovat edelleen
voimassa.

Puolustusvoimien virkamiesten eroamisids-
td sdddetddn puolustusvoimista annetun ase-
tuksen (667/1992) 56 §:ssd. Sotilasvirassa
olevan virkamiehen eroamisikéd vaihtelee 55
vuodesta 63 vuoteen. Lentdjidn koulutusta
edellyttavissd tehtdvissd eroamisikd on ken-
raalin virassa 55 vuotta, everstin virassa 52
vuotta, everstiluutnantin virassa 50 vuotta ja
muissa viroissa 45 vuotta. Poikkeuksia ase-
tuksen 56 §:ssd sdddetyistd ikdrajoista on
puolustusvoimista annetun asetuksen muut-
tamisesta annettujen asetusten (1032/1994,
1224/1995, 1303/1996) voimaantulosédén-
noksissa.

Tata korkeampi eroamisikd edellyttdd pés-
sdantdisesti everstin tai kenraalin sotilasar-
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voa. Muiden kuin sotilasvirassa olevien ylei-
nen eroamisikd puolestaan on valtion virka-
mieslain (750/1994) 35 §:n mukaan 68 vuot-
ta.

Vuoden 1995 eldkeuudistuksen takia puo-
lustusvoimissa on edelleen paljon poikkeuk-
sia yleisistd eroamisikérajoista.

Siirtymédkauden jdrjestelyistd aiheutuu ti-
lanteita, joissa henkiléiden on pakko erota,
vaikka tdyttd eldkettd ei vield ole ehtinyt
karttua. Tdm& koskee ennen vuoden 1995
eldkemuutosta vérvityn virassa palvelleita
sotilaita ja erditd muita virkamiehid.

Sotilaseldkejirjestelmén ja siihen liittyvien
eroamisikdrajojen avulla hallitaan  soti-
lashenkildston ikdrakennetta sodan ajan teh-
tdvid ajatellen sekd tuetaan sotilaskoulutetun
reservin muodostumista. Tdmén takia puo-
lustusvoimilla ei ole tarvetta poiketa 55 vuo-
den eroamisiésté.

Esimerkkind pykildssd tarkoitetusta paina-
vasta syystd voisi olla tilanne, jossa virka-
miehen eldkepalkkaan vaikuttava eldkekart-
tuma olisi alle 60 prosenttia ja palvelussuh-
teen jatkamiselle olisi olemassa muutoinkin
riittdvat toiminnalliset perusteet. Eldkekart-
tuman pienuus ei siis sindllddn anna virka-
miehelle oikeutta jatkaa eroamisiéin jilkeistd
palveluaan, jos jatkomahdollisuuden myon-
tdminen ei ole péddesikunnan kannalta toi-
minnallisesti tarkoituksenmukaista.

Harkitessaan jatkoajan myOntdmistd on
padesikunnan otettava huomioon toiminnal-
listen seikkojen ohella Suomen turvallisuus-
ja puolustuspolitiikkaa koskevassa valtio-
neuvoston selonteossa vuodelta 2004 (VNS
6/2004 vp) edellytetty pysyva sddstd henki-
16stomenoissa. Eduskunta on edellyttinyt, et-
td puolustusvoimat toimii selonteossa mééri-
teltyjen henkiloston vdhentdmistd ja uudel-
leenkohdentamista koskevien tavoitteiden to-
teuttamisessa hyvén tyOnantajan tavoin pité-
en ldhtokohtana irtisanomisten valttimista.
Tami rajoittaa olennaisesti padesikunnan
mahdollisuuksia myo6ntéi jatkoaika erityises-
ti siviilivirkamiehen osalta. P44t6s virkamie-
hen oikeuttamisesta jatkamaan virassa on
tehtdvé ennen kuin virkamies on saavuttanut
eroamisidn. Virkasuhde paittyy ilman irtisa-
nomista, kun edelld tarkoitettu miirdaika on
kulunut loppuun.

48 §. Ammattisotilaan mddrdaikainen vi-

rantoimituksesta erottaminen. Vuoden 1986
valtion virkamieslakiin (755/1986) sisiltyi
virkamiehen kurinpitorangaistuksina kirjalli-
nen varoitus, méidrdaikainen virantoimituk-
sesta erottaminen sekd viraltapano. Madriai-
kainen virantoimituksesta erottaminen voitiin
miadritd vihintddn yhdeksi ja enintddn kuu-
deksi kuukaudeksi. Kurinpitomenettelyyn
ryhtymisestd pdétti nimittdvd viranomainen
tai jos nimittdvd viranomainen oli tasavallan
presidentti tai valtioneuvosto, asianomainen
ministerié. Kurinpitorangaistuksen mé&érasi
virkamieslautakunta. Laki sisédlsi my06s asiaa
koskevia  menettelytapasddnnoksid — sekd
sadnnoksid siitd, milloin kurinpitomenette-
lyyn ei saanut ryhtyd. Joulukuun 1994 alusta
voimaan tulleeseen valtion virkamieslakiin ei
endd sisdlly kurinpitorangaistussddnnoksia.
Irtisanomisperusteen lisdksi lakiin otettiin vi-
ranomaiselle oikeus antaa virkamiehelle va-
roitus. My6s huomautuksen antaminen on
mahdollista, vaikka siitd ei ole erillistd sdin-
nosta.

Erityislaeista kurinpitorangaistuksia on
sdddetty esimerkiksi kirkkolaissa
(1054/1993) ja ojennusrangaistuksen nimell&d
ortodoksisesta  kirkkokunnasta annetussa
laissa (521/1969). Saannokset mahdollistavat
viranhaltijan erottamisen virantoimituksesta
vahintddn yhdeksi ja enintddn kuudeksi kuu-
kaudeksi. Poliisin hallinnosta annetun lain 15
a §:44n on otettu ehdotettua sddnnostd vas-
taava, 1.9.2006 voimaan tullut sddnnés polii-
si-miehen erottamisesta miérdajaksi viran-
toimituksesta. Myos hallituksen esitykseen
(HE 204/2006) eduskunnalle laiksi rajavar-
tiolaitoksen hallinnosta annetun lain ja raja-
vartio-lain muuttamisesta sisdltyy rajavar-
tiomiesten osalta ehdotettu madrdaikainen vi-
rantoimituksesta erottamismahdollisuus.

Valtion virkamieslain 14 §:n mukaan vir-
kamiehen yleisiin velvollisuuksiin kuuluu
kayttdytyd asemansa ja tehtdvien edellytté-
milld tavalla. Erdilld virkamiesryhmilld ku-
ten sotilasviranhaltijoilla, poliisimiehilld, ra-
javartiomiehilld ja valtion ylimmailla virka-
miesjohdolla virkavelvollisuuksiin kuuluva
kayttaytymisvelvollisuus ulottuu myos va-
paa-aikaan. Erityisesti ammattisotilaan on vi-
rassa ja yksityiseldméssddn kayttdydyttava si-
ten, ettei hdnen kayttdytymisensd ole omiaan
vaarantamaan luottamusta puolustusvoimien
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tehtdvien asianmukaiseen hoitoon.

Ammattisotilaat kayttdvat julkista valtaa
alaisiinsa nidhden ja vastaavat muun muassa
asevelvollisuuttaan suorittavien varusmiesten
palvelusturvallisuudesta. Johto-, suunnittelu-
ja asiantuntijatehtdvissd toimivien ammat-
tisotilaiden on omattava sellainen luottamus,
jonka sotilaallinen maanpuolustus ja sen jér-
jestelmien kaytté edellyttavat. Siksi ammat-
tisotilaalla virka-asemaan liittyvit velvolli-
suudet kiyttdytyd asemansa ja tehtdvinsi
edellyttamalld tavalla ulottuvat my6s vapaa-
aikaan.

Kayttaytymisvelvoitteen rikkominen voi
johtaa ammattisotilaan irtisanomiseen ja
edellyttdd erdissd tapauksissa ennen irtisa-
nomista mahdollisuutta miirdaikaiseen vi-
rantoimituksesta erottamiseen. Virkavelvolli-
suuksien vastaisten tekojen irtisanomiskyn-
nys ei kuitenkaan ammattisotilaiden osalta
saa muodostunut liian matalaksi, vaikka va-
roituksen antamista ei pidettidisikddn tarpeek-
si ankarana seuraamuksena. Esimerkiksi
ammattisotilaan syyllistyminen pahoinpitely-
rikoksiin tai pdihteiden toistuvaan viirin-
kayttoon tai vdhdisiinkin huumausainerikok-
siin vapaa-aikana on voinut olla irtisanomis-
peruste, vaikka ura muuten on ollut moittee-
ton. Ammattisotilaan sijoittuminen tyomark-
kinoille on ollut irtisanomisen jidlkeen vaike-
aa. Madrdaikainen virantoimituksesta erotta-
minen olisi usein niihin tilanteisiin sopiva
ratkaisu. Arvion mukaan noin kymmenen
ammattisotilasta irtisanotaan vuosittain vir-
kamiehestd johtuvasta syystd. Virantoimituk-
sesta erottamisen voitaisiin arvioida paranta-
van esimiesten mahdollisuuksia puuttua riit-
tavin aikaisessa vaiheessa esimerkiksi piih-
teiden kdytt6on perustuviin tekoihin siten, et-
td mahdollisesti irtisanomisilta voitaisiin
joissakin tilanteissa vélttyd. Erdissd tapauk-
sissa ammattisotilaan kannalta voi olla koh-
tuutonta, ettd tyonantajalla ei ole muuta vir-
kamiesoikeudellista keinoa reagoida virka-
velvollisuuksien vastaiseen toimintaan kuin
irtisanominen. N#in voi olla asianlaita, jos
ammattisotilaan eldkeoikeus olisi tekoja seu-
raavina vuosina tayttymassa.

Peruste virantoimituksesta erottamiselle
madrdaikaisesti voisi olla muukin kuin erityi-
sen painava syy, jota edellytetddn irtisano-
mistapauksissa. Miidrdaikainen erottaminen

ei olisi pelkéstddn vaihtoehtoehto irtisanomi-
selle, vaan sitd lievempi toimenpide. M#ari-
aikaista virantoimituksesta erottamista ei ra-
jata pelkistddn tekoihin, jotka ovat tapahtu-
neet virkamiehen vapaa-aikana.

Pykildssd ehdotetaan sdddettdviksi mah-
dollisuus erottaa ammattisotilas virantoimi-
tuksesta méirdaikaisesti. Ammattisotilaalle,
joka toimii olennaisesti tai toistuvasti vastoin
virkavelvollisuuksiaan tai laiminly6 niité,
voitaisiin méériatd virantoimituksesta erotta-
minen vihintddn yhdeksi ja enintdén kuudek-
si kuukaudeksi, jos varoitusta tai muuta toi-
menpidettd ei ole pidettdvi riittdvanid. Olen-
naisuuden tai toistuvuuden vaatimuksesta
seuraa, etteivit vihiiset yksittdiset virkavel-
vollisuuksien rikkomiset tai laiminlyonnit voi
johtaa maddrdaikaiseen virantoimituksesta
erottamiseen. Maiidrdaikainen virantoimituk-
sesta erottaminen ei myoskddn voi tulla ky-
symykseen, jos ehdotetun 7 §:n peruste-
luissa kuvatun sotilaskurinpitojirjestelmin
mukaista kurinpitorangaistusta voidaan pitda
riittdvdand seuraamuksena teosta tai laimin-
lyonnistd. Ammattisotilas voi toimia vastoin
virkavelvollisuuksiaan tai laiminlyodd niitd
esimerkiksi valtion virkamieslain 4 luvun tai
tamén ehdotuksen 40 §:m perusteella. Sédn-
nos koskisi vain ammattisotilaita eli puolus-
tusvoimista annetun lain muuttamista koske-
van ehdotuksen 34 §:n 1 momentin madritel-
tyja virkamiehid. Muita puolustusvoimissa
tyGskentelevid sddnnos ei koskisi. Midriai-
kainen virantoimituksesta erottaminen voitai-
siin madratd vihintddn yhdeksi ja enintddn
kuudeksi kuukaudeksi. Aikarajat vastaisivat
aikaisemmin voimassa olleen valtion virka-
mieslain virantoimituksesta erottamisen aika-
rajoja.

Muutoin ammattisotilaita koskisivat samat
valtion virkamieslain sddnnokset kuin muita-
kin virkamiehid. Palkanmaksu keskeytettdi-
siin virantoimituksesta erottamisen ajaksi.
Virantoimituksesta erottamisesta pé#éttdisi
nimittdva viranomainen. Jos nimittdvi viran-
omainen on tasavallan presidentti, virantoi-
mituksesta erottamisesta pééttdisi puolustus-
ministerié. Virantoimituksesta erottaminen
tulisi panna vireille vilittomasti, kuitenkin
viimeistddn kolmen kuukauden kuluessa sii-
td, kun virantoimituksesta erottamisesta p#t-
tdvd viranomaisen sai tiedon seikasta, joka
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saattaisi aiheuttaa virantoimituksesta erotta-
misen. Ennen kuin ammattisotilaan virantoi-
mituksesta erottamisesta tehddédn p#tds, olisi
hénelle varattava tilaisuus tulla kuulluksi asi-
assa. Lisdksi viranomaisen olisi varattava
asianomaiselle  péddluottamusmiehelle  tai
luottamusmiehelle tilaisuus tulla kuulluksi,
jos ammattisotilas sitd pyytdd, jollei viran-
toimituksesta erottamista asian laadun vuoksi
ole saatettava voimaan vilittomasti. Viran-
omaisen olisi ennen péitoksen tekemistd il-
moitettava ammattisotilaalle mahdollisuudes-
ta pyytdd péddluottamusmiehen tai luotta-
musmiehen kuulemista. Pykilddn ehdotetaan
otettavaksi informatiivisuuden vuoksi mai-
ninta siitd, ettd muutoksenhausta paitokseen,
joka koskee ammattisotilaan madrdaikaista
virantoimituksesta erottamista, sifdetdin val-
tion virkamieslaissa

Perustuslain 80 §:n mukaan henkil6n oike-
uksien ja velvollisuuksien perusteista on sédi-
dettdvé lain tasoisella sddnnokselld. Perustus-
lain 10 §:n nojalla jokaisen yksityiseldma,
kunnia ja kotirauha on turvattu. Yksityiseld-
mén suojan ldhtdkohtana on, ettd yksilolld on
oikeus eldd omaa eldmiddnsd ilman viran-
omaisten tai muiden ulkopuolisten tahojen
mielivaltaista tai aiheetonta puuttumista hi-
nen yksityiselamaansa. Lisdksi yksityisyyden
suoja voidaan liittdd perustuslain 7 §:dén,
jonka mukaan jokaisella on oikeus henkil6-
kohtaiseen vapauteen ja koskemattomuuteen.

Ammattisotilaan tehtdvien tosiasiallinen
luonne ja tarkoitus viime k#dessi asettavat ne
vaatimukset, jotka edellyttdvdt ammattisoti-
laan vapaa-aikaan ulottuvia erityisid virka-
velvollisuuksia ja jotka merkitsevit puuttu-
mista ammattisotilaiden perustuslain 10 §:ssd
suojatun  yksityiseldmdn piiriin. Vapaa-
aikaan kohdistuvan yksityisyyden suojan ra-
joittaminen on siten painavan yhteiskunnalli-
sen tarpeen vaatimaa. Arvioitaessa virka-
miesten perusoikeuksien rajoitusten hyvak-
syttdvyyttd on merkitysté silld, kuinka ldhei-
sesti ja vilttamattomasti rajoitus liittyy asi-
anomaiseen virkaan tai virkaan kuuluviin
virkatehtdviin. Puolustusvoimien tehtidvien
asianmukaisen hoitamisen kannalta on erit-
tdin tdrkedd, ettd ihmiset kokevat puolustus-
voimat rehellisend, luottamusta heréttivini,
ehdottoman oikeudenmukaisena ja ihmisid
tasapuolisesti kohtelevana organisaationa.

Tdman vuoksi on vilttimatontd, ettd ammat-
tisotilaat kdyttaytyvét siten, ettei luottamusta
ndihin perusarvoihin vaaranneta. Ammat-
tisotilaille kuuluvat ldhtokohtaisesti samat
perusoikeudet kuin muillekin ihmisille mita
tulee vapaa-ajan viettoon. Toisaalta on sel-
vdd, ettd ammattisotilaan asemasta johtuu
my0s yksityiselamai ja harrastuksia koskevia
rajoituksia. Tdmd ammattisotilaan osittain
vapaa-aikaankin ulottuva kéyttdytymisvel-
vollisuus liittyy ammattisotilaan virkavelvol-
lisuuksiin.

Mairdaikainen virantoimituksesta erotta-
minen laajentaisi virkamiesoikeudellisten
keinojen valikoimaa. Sddnnoksessd madriai-
kaisesta virantoimituksesta erottamisessa on
pyritty tarkkarajaisuuteen ja tdsmillisyyteen
siten, ettd kyse on nimenomaan méirittyyn
puolustusvoimien virkaan tai tehtdvéddn eli
ammattisotilaaseen liittyvdstd menettelysta.
Myos sanktion pituus on rajoitettu. Tadmédn
johdosta sddnnostd ammattisotilaan maériai-
kaisesta  virantoimituksesta erottamisesta
voidaan pitdd perusoikeuksien kannalta hy-
viksyttavana.

5 Tuku. Rangaistussiinnokset

49 §. Luvaton kuvaaminen tai muu tallen-
taminen puolustusvoimien kdytossd olevalla
alueella. Ehdotetussa 16 §:ssd sidddetddn lu-
vanvaraiseksi  tiettyjen  puolustusvoimien
kohteiden kuvaaminen tai muu tallentami-
nen. Tdssd pykaldssi olisi rangaistussdannos,
jonka mukaan se, joka tahallaan kuvaa tai
muuten tallentaa 1 momentissa tarkoitettuja
kohteita ilman lupaa, tuomittaisiin sakkoon
luvattomasta kuvaamisesta tai muusta tallen-
tamisesta puolustusvoimien kéytdssd olevalla
alueella. Pykildan ehdotetaan siis sddannosta,
jonka mukaan tahallinen tdmin pykaldan
sdannosten vastainen teko olisi rangaistava.
Jos teosta olisi muualla sdddetty ankarampi
rangaistus, se syrjayttdisi pykildssd ehdote-
tun sddnnoksen. Tdmén kohdan mukaan voi-
taisiin tuomita korkeintaan sakkorangaistus.

50 §. Puolustusvoimien tunnuskuvan luva-
ton kdytto

Ehdotetussa 35 §:ssd sdddetyn puolustus-
voimien tunnuskuvan oikeudeton kéytto sas-
dettdisiin my0s rangaistavaksi. Joka luvat-
tomasti kéayttdisi puolustusvoimien tunnus-
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kuvaa, joko sellaisenaan tai sitd erehdyttévis-
ti muistuttavaa merkkié, olisi tuomittava puo-
lustusvoimien tunnuskuvan luvattomasta
kaytostd sakkoon. Sadnnds olisi uusi ja se on
osoittautunut kaytinnossa tarpeelliseksi vai-
rinkdytosten vuoksi.

6 luku. Voimaantulo- ja siirtymésiin-

nokset

51 §. Voimaantulo ja siirtymdsddnnos. Py-
kildssd olisi tavanomaiset sddnnokset voi-
maantulosta ja siitd, ettd ennen lain voi-
maantuloa voidaan ryhtyi lain tdytdnt6onpa-
non edellyttdmiin toimenpiteisiin.

Puolustusvoimien sotilasvirkaan nimitetté-
viltd vaadittaisiin 37 §:n 2 momentin mukai-
sesti, ettd hdn on suorittanut Suomen puolus-
tusvoimissa tai rajavartiolaitoksessa joko
asevelvollisuuden aseellisessa palveluksessa
tai naisten vapaaehtoisen asepalveluksen.
Pddosa puolustusvoimien nykyisestd noin
9000 ammattisotilaasta tdyttdd ehdotetun
kelpoisuusvaatimuksen. Sotilasammattihen-
kilén virkaan on kuitenkin nimitetty noin 250
henkil4, jotka eivit tdytd ehdotettua yleistd
kelpoisuusvaatimusta. Jotta he siilyttdisivit
oikeutensa nykyiseen virkaansa, ehdotetaan
pykilédssa sdddettdaviksi, ettd 31 pdivand jou-
lukuuta 2007 puolustusvoimien sotilasvirassa
palvelevat voivat ehdotetun aseellisen palve-
lun vaatimuksesta huolimatta edelleen jatkaa
palveluaan virassaan.

52 §. Kumoamissdidnnos. Lailla kumotaan
puolustusvoimista annettu laki (402/1974)
sithen myohemmin tehtyine muutoksineen
lukuun ottamatta sen 10 aja 10 b §:44.

Mainitut 10 a § ja 10 b § koskevat Maan-
puolustuskorkeakoulun opiskelijoiden oike-
uksia ja velvollisuuksia. Sadnnokset on tar-
koitus kumota myShemmin Maanpuolustus-
korkeakoulua koskevalla erityislailla.

53 §. Voimaan jddvdt asetukset. Voimaan
jatettdviksi ehdotetaan puolustusvoimista an-
netun lain nojalla annetut puolustusministeri-
on asetus koulutuskustannuksien korvaami-
sesta (77/2002) sekd asetus maanpuolustus-
korkeakoulusta (668/1992).

Muut puolustusvoimista annetun lain nojal-
la annetut asetukset, maérdykset ja ohjeséin-
noét uudistetaan tarpeellisilta osin siten, ettd

ne tulisivat voimaan yhtd aikaa ehdotetun
lain kanssa.

1.2. Laki sotalaitokselle rauhanaikana
annettavista luontaissuorituksista
annetun lain kumoamisesta

Ehdotetulla lailla kumottaisiin sotalaitok-
selle rauhanaikana annettavista luontaissuori-
tuksista annettu laki, koska sen sisdltiméi
saantely siséllytettdisiin ehdotettuun puolus-
tusvoimalakiin tarvittavilta osin.

1.3.  Laki rikoslain 45 luvun 26 a §:n ku-
moamisesta

Puolustusvoimalain sddtdmisen yhteydessi
ehdotetaan kumottavaksi rikoslain 45 luvun
26 a § ehdotetun puolustusvoimalain 23 §:n
perusteluissa tarkemmin selvitetysti.

1.4. Laki rajavartiolain 35 ja 39 §:n
muuttamisesta

Rajavartiolain 35 §:44n liséttdisiin maininta
siitd, ettd sotilasvirassa olevan rajavartio-
miechen oikeudesta voimakeinojen k#yttdmi-
seen sdddetddn rajavartiolain 35 §:ss, ja soti-
laan ja sotilasesimiehen oikeudesta voima-
keinojen kéyttdmiseen puolustusvoimalain
23 §:ssd.

Rajavartiolaitoksessa on rajavartiomiehii ja
muuta henkilostod seké sotilasviroissa olevia
ja muissa viroissa olevia. P44sd4nto on se, et-
td sotilasvirassa olevat ovat rajavartio-
miehid, mutta tdstd sddnndstd on poikkeuksia
molempiin suuntiin.

Rajavartiomiehen voimakeinojen kayttdoi-
keus wvastaa poliisimichen voimakeinojen
kayttooikeutta. Ensin mainitusta sdddetddn
rajavartiolain 35 §:ssd. Kun rajavartiolaitok-
sessa siis on sotilasvirassa olevia, jotka eivit
ole rajavartiomiehid, sdddetddn heiddn voi-
makeinoistaan rikoslaissa. Nyt sdannds sieltd
chdotetaan siirrettdviksi puolustusvoimalain
23 §:44n.

Rajavartiolain 39 §:44 muutettaisiin siten,
ettd rajavartiolaitoksen oikeudesta tilapdisesti
kayttdd muita kuin hallinnassaan olevia kiin-
teist6jd silloin kun se on sotilaallisen harjoi-
tustoiminnan tai puolustusvalmiuden kohot-
tamisen kannalta vilttdmatontd olisi voimas-
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sa, mitd puolustusvoimien oikeudesta sddde-
tddn puolustusvoimalain 14 §:ssé.

1.5. Laki rajavartiolaitoksen hallinnosta
annetun lain 31 §:n muuttamisesta

Rajavartiolaitoksen hallinnosta annetun
lain 31 §:n mukaan rajavartiolaitoksen soti-
lasviroissa  palvelevat  ovat  rikoslain
(39/1889) 45 luvun sotilaita koskevien sddn-
nosten alaisia. Sotilasvirassa olevan rajavar-
tiomiehen oikeudesta voimakeinojen kéytta-
miseen sdddetddn kuitenkin rajavartiolain 35
§:ssd. S#ddnnokseen ehdotetaan lisdttdviaksi
viittaus uuteen puolustusvoimalakiin siten,
ettd sotilaan oikeudesta voimakeinojen kiyt-
tdmiseen  sdddetddn  puolustusvoimalain
23 §:ssé.

2. Tarkemmat sidinnokset ja miii-
riykset

Ehdotetun lain nojalla annettavia tarkempia
sdannoksid ja madrdayksid koskevat valtuudet
on sijoitettu asianomaiseen pykélddn. Niiden
nojalla lain soveltamisen kannalta tarpeelli-
sista asioista voidaan antaa tarkemmat sdén-
nokset valtioneuvoston, puolustusministerion
tai tasavallan presidentin asetuksella.

Perustuslain 80 §:n 1 momentin mukaan
asetuksen antaa valtioneuvosto, jos asetuksen
antajasta ei ole erikseen sdddetty. Perustusla-
kiuudistusta koskevan hallituksen esityksen
mukaan ldhtokohtana tulee olla, ettd valtio-
neuvoston yleisistunto antaa asetukset laaja-
kantoisista ja periaatteellisesti tédrkeistd asi-
oista seké niistd muista asioista, joiden mer-
kitys sitéd vaatii. Ministeri6lle voitaisiin osoit-
taa asetuksenantovaltaa teknisluonteisemmis-
sa sekd yhteiskunnalliselta ja poliittiselta
merkitykseltddn vihdisemmissi asioissa (HE
1/1998 vp).

Esitykseen sisdltyvdssd lakiehdotuksessa
asetuksen antaja olisi yleensd valtioneuvosto.
Kuitenkin lakiehdotuksen 15 §:n 3 ja 4 mo-
mentissa, 16 §:n 6 momentissa, 18 §:n 1
momentissa, 29 §:n 2 momentissa, 39 §:n 2
momentissa ja 43 §:ssd asetuksen antajaksi
ehdotettaisiin puolustusministeriotd. Naméa
asetuksenantovaltuudet koskevat yleiseltd
merkitykseltdan vihiisid ja verraten teknis-
luonteisia asioita.

Asetuksenantovallan osoittaminen tasaval-
lan presidentille on perustuslain periaatteiden
mukaan perusteltua ldhinni silloin, kun ase-
tuksen antaminen liittyy presidentin erityisiin
toimivaltuuksiin tai hénen asemaansa valtion
pddmiehend. Ottaen huomioon, ettd tasaval-
lan presidentti on perustuslain 128 §:n 1
momentin mukaan puolustusvoimien ylipdl-
likk®, on perusteltua, ettd tietyistd puolustus-
voimia tai henkil6st6d koskevista asioista
sdddettdisiin tarkemmin tasavallan presiden-
tin asetuksella, kun asia selkedsti liittyy yli-
paidllikkbasemaan. Presidentille ehdotetaan
annettavaksi asetuksenantovaltaa 33 §mn 2
momentissa, 35 §:n 1 momentissa ja 40 §:n 2
momentissa.

Perustuslain 80 §:n 2 momentin mukaan
myds muu viranomainen kuin ministerié
voidaan lailla valtuuttaa antamaan oikeus-
sddntojd madratyistd asioista, jos sithen on
sddntelyn kohteeseen liittyvid erityisid syitéd
eikd sddntelyn asiallinen merkitys edellyti,
ettd asiasta sdddetddn lailla tai asetuksella.
Valtuuden tulee lisdksi olla soveltamisalal-
taan tdsmaillisesti rajattu.

Puolustusvoimain komentaja voisi maéritd
sotilas- ja palvelusarvojen rinnastamisesta
toisiinsa ja muista niiden keskinisistd suh-
teista (40 § 3 momentti). Pddesikunta voisi
antaa tarkempia maérdayksid sotilas- ja virka-
puvuista sekd sotilaspuvun kdyttdmisestd (45
§ 4 momentti). Namid midrdykset olisivat
luonteeltaan teknisid ja yleiseltd merkityksel-
td4n niin vdhiisié, ettd ne olisi perusteltua an-
taa ehdotetulla tasolla.

Tarkemmat méérdykset asian késittelysti ja
ratkaisemisesta pddesikunnassa, puolustus-
haaraesikunnassa ja alue- tai paikallishallin-
toviranomaisessa voitaisiin nykyiseen tapaan
antaa niiden komentajan tai p#illikon vahvis-
tamassa tyojarjestyksessd. Tatd pidettdisiin
hallinnon sisdisend jirjestdmisend, joka voi-
taisiin yleiseltd merkitykseltddn vahdisend
antaa ndiden viranomaisten maarattavaksi.

3. Voimaantulo

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan
voimaan viimeistddn 1 pdiviand tammikuuta
2008.

Voimaan jétettdisiin puolustusvoimista an-
netun lain 10 a ja 10 b § eli Maanpuolustus-



HE 264/2006 vp 61

korkeakoulua koskevat sddnnokset, kunnes
Maanpuolustuskorkeakoulusta sdddetdén uusi
erillislaki. Voimaan jitettdisiin my0s erdét
puolustusvoimista annetun lain nojalla anne-
tut alemman tasoiset saddokset. Muut puolus-
tusvoimista annetun lain nojalla annetut ase-
tukset, madrdykset ja ohjesddnnot uudistetaan
tarpeellisilta osin siten, ettd ne tulisivat voi-
maan yhtd aikaa ehdotetun lain kanssa.

4. Suhde perustuslakiin ja sdédti-
misjirjestys

Uudistuksen keskeisend tavoitteena on
puolustusvoimia koskevien sdinndsten sel-
keyttdminen ja viranomaisyhteistyon helpot-
taminen.

Nykyiseen puolustusvoimista annettuun la-
kiin tehtiin perustuslaista johtuvia muutoksia,
jotka tulivat voimaan yhti aikaa perustuslain
kanssa 1 pdivind maaliskuuta 2000. Uusi pe-
rustuslaki edellyttdd, ettd tasavallan presiden-
tin tehtdvistd ja toimivallasta sdddetdén lailla.

Lakiin lisdttiin tuolloin perustuslain 58 §:n
5 momentissa sdddetyn mukaisesti sddnnok-
set tasavallan presidentin paitoksentekome-
nettelystd sotilaskéskyasioissa sekd siité,
mistd sotilaskédskyasioista tasavallan presi-
dentti péattdd. Perustuslaista johtuvina muina
muutoksina siirrettiin puolustusvoimien vir-
kamiehen virkaan nimittdmistd ja tehtidvain
madrddmistd sekd sotilasarvossa ylentdmistd
koskevat tasavallan presidentin ennen asetus-
tasoisia toimivaltasddnnoksid vastaavat sdin-
nokset lain tasolle. Tasavallan presidentille
kuuluvaan nimitystoimivaltaan tehtiin véhai-
sid tarkistuksia.

Lakiin lis4ttiin tuolloin myd6s perustuslain
edellyttimé asetuksenantoa koskeva valtuu-
tussddnnos, joka oikeutti tasavallan presiden-
tin asetuksella sddtdmédn sotilasarvoista ja
palvelusarvoista, sotilasesimiesten vélisestd
toimivallan jaosta sotilaskéskyasioissa sekd
puolustusvoimien tunnuskuvasta.

Perustuslakien perusoikeussddnnosten
muuttamisesta annetun hallituksen esityksen
(HE 309/1993 vp) mukaan perusoikeutta on
mahdollista rajoittaa tavallisessa lainsdata-
misjérjestyksessd sdddettdvilld lailla, jos ra-
joituksen peruste on hyviksyttavi ja rajoitus-
ta koskeva laki on riittdvéin tdsmiéllinen sekd

tarkkarajainen. Syville kdyviid, poikkeuksel-
lisia tai luonteeltaan yleisid rajoituksia ei
voida toteuttaa tavallisella lailla.

Lain 14 §:ssd ehdotettu puolustusvoimien
oikeus tilapdisesti kdyttdd muita kuin pysy-
vissd kdytossddn olevia kiinteistdjé, jos se on
sotilaallisen harjoitustoiminnan tai puolus-
tusvalmiuden kohottamisen kannalta véltta-
mitontd, rajoittaisi perustuslain 15 §:ssd sai-
dettyd omaisuuden suojaa. Rajoitus olisi kui-
tenkin 14 §:n perusteluissa todetulla tavalla
vilttdmdton, jotta puolustusvoimien joukot
voisivat harjoitella alueilla, joita niiden on
varauduttava puolustamaan. Uutena sdénte-
lyyn ehdotetaan liséttdviksi suhteellisuus-
periaatteen mukaisesti, ettd puolustusvoimat
ei saa tdssdkddn toiminnassaan aiheuttaa tar-
peetonta haittaa tai vahinkoa omaisuudelle.
Kiinteistéjen kayttdoikeutta rajoitettaisiin ra-
jaamalla sen ulkopuolelle asuinrakennukset,
nithin liittyvét piha- ja puutarha-alueet, kor-
jaamattomat viljelysmaat sekd maa- ja metsé-
taloudelliset koekentit. Luettelo olisi tyhjen-
tavd. Kiinteiston kiyttdmistd koskevaan pai-
tokseen ei saisi hakea muutosta valittamalla,
koska kyseessid ei ole varsinainen valituskel-
poinen hallintopddtds vaan tosiasialliseen
hallintotoimintaan liittyvd julkisen vallan
kayttdminen 14 §:n perusteluissa tarkemmin
kuvatuilla perusteilla. Lisdksi mahdollisista
vahingoista tulisi suorittaa korvaus kiinteis-
ton omistajalle tai haltijalle ja korvausp#i-
tokseen saisi hakea muutosta valittamalla si-
ten kuin hallintolainkdytt6laissa sdddetdén.
Sadnnos vastaisi nykytilaa, joskin vanha
luontoissuorituslaki on ollut poikkeuslakina
voimassa. Rajoituksen peruste katsottaisiin
kuitenkin edelld selvitetyin perustein hyvak-
syttaviksi.

Lain 15 §:ssd ehdotettu nykyisen lain 2 b
§:44 sisdllollisesti vastaava sddnnos liikku-
mista koskevista kielloista ja rajoituksista ra-
joittaisi perustuslain 9 §:ssé tarkoitettua liik-
kumisvapautta. Puolustusvoimien alue- tai
paikallishallintoviranomainen voisi kun soti-
laalliset syyt tai ulkopuolisten suojaaminen
vaaroilta valttdiméttd sitd vaativat kieltdd
asiattomilta puolustusvoimien k#ytossd ole-
valla alueella tai kohteessa litkkumisen tai ra-
joittaa sitd. Kiellon rikkomisesta tuomittavis-
ta rangaistuksista sdéddettdisi rikoslaissa kuten
nykyisinkin. My6s harjoituksen johtaja voisi
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madritd tdssd tarkoitetun kiellon tai rajoituk-
sen puolustusvoimien kdytossd tilapdisesti
harjoituksen jarjestdmistd varten olevalla
alueella tai kohteessa, jota kdytetddn materi-
aalin sdilytykseen, joukkojen ryhmitykseen
tai jolla tapahtuva toiminta voi aiheuttaa vaa-
raa  ulkopuolisille.  Nykyinen  sdinnos
(1045/1997, HE 118/1997 vp) on tullut voi-
maan 1 pdivand tammikuuta 1998 eli perus-
oikeusuudistuksen jdlkeen. Puolustusvoimien
fyysistd turvallisuutta, salattavuusnikokohtia
ja ulkopuolisten turvallisuutta pidettéisiin
edelleen riittdvind perusteina rajoittaa liik-
kumisvapautta sdannoksessd kuvatulla taval-
la. Lis@ksi puolustusvoimien oikeutta rajoi-
tettaisiin jatkossa kiellon tai rajoituksen vilt-
tamattomyysedellytykselld ja sddnnostd tar-
kennettaisiin sdatdmaéllda kulkulupamenette-
lystd ja alueiden merkitsemisesté.

Ehdotetun lain toimivaltasddnnokset (18-22
§) oikeuttaisivat puolustusvoimien vartio- tai
paivystystehtdvdd suorittavan virkamiehen
kayttamaén julkista valtaa ja puuttumaan pe-
rusoikeuksiin puolustusvoimien pysyvéssi
kaytossd olevalla alueella samassa tarkoituk-
sessa kuin poliisi oikeutetaan puuttumaan
yleisen jérjestyksen ja turvallisuuden rikko-
miseen poliisilain mukaan tai rajavartiovi-
ranomainen tai rajavartiomies rajavartiolain
mukaan.

Turvallisuustarkastuksen (20 §) ja turva-
tarkastuksen (21 §) toimittaminen sekd hen-
kilén kiinniottaminen ja poistaminen puolus-
tusvoimien kdytossd olevalta alueelta merkit-
see viranomaisen puuttumista perustuslain 7
§:ssd jokaiselle turvattuun henkil6kohtaiseen
koskemattomuuteen sekd 15 §:sséd turvattuun
omaisuuden suojaan. Toimivaltuudet ovat
tarpeen yhtédltd asianomaisen virkamichen
tyoturvallisuuden ja toisaalta kiinniotettavan
henkilon samoin kuin sivullisten turvallisuu-
den varmistamiseksi. Esitettyjen perusoike-
usrajoitusten tarkoituksena on ylldpitdd tur-
vallisuutta ja jéarjestystd puolustusvoimien
kaytossd olevilla alueilla, suojata yhteiskun-
taa puolustusvoimien vaaralliseen materiaa-
liin tai tietoturvallisuuteen kohdistuvalta ri-
kollisuudelta ja vakavilta turvallisuusuhilta,
mikd on vilttiméatontd perusoikeuksien ylei-
sesti voimassa pitdmiseksi. Perusteet perus-
oikeuksien rajoittamiseen ovat siten perusoi-
keusjérjestelmidn kannalta hyviksyttivid ja

painavan yhteiskunnallisen tarpeen edellyt-
tamia.

Perusoikeuksia rajoittavia toimivaltuuksia
kayttdisivdt koulutuksen saaneet vartio- ja
paivystystehtdvid suorittavat virkamiehet.

Puolustusvoimien toimielinten yleisistd pe-
rusteista sdddettdisiin 3 luvussa perustuslain
119 §:n mukaisesti, samoin alue- ja paikal-
lishallinnon perusteista.

Tasavallan presidentin p#itoksenteko soti-
laskéskyasioissa jérjestettdisiin perustuslain
58 §:n mukaisesti siten, ettd parlamentaarista
vastuuta lisdttdisiin sddatdmalld puolustus-
ministeri esittelijaksi paitettdessd valtakun-
nan sotilaallisen puolustuksen keskeisistd pe-
rusteista siltd osin kuin ne liittyvét puolus-
tusministerion strategiseen suunnitteluun. Pe-
rustuslakivaliokunnan mietinndssd perustus-
lakiuudistuksesta mainitaan padtoksenteko
ministerin esittelystd tyypillisend ministeri-
myotidvaikutuksen muotona (PeVM 10/1998
vp). Uudistuksella ei puututtaisi tasavallan
presidentin toimivaltuuksiin.

Puolustusvoimien virkamiehen siirtymis-
velvollisuus sdilytettdisiin nykyisin sdddetyn
mukaisena. Hallituksen esityksestd laiksi
puolustusvoimista annetun lain muuttamises-
ta (HE 240/1998 vp) annetun puolustusvalio-
kunnan mietinnén (PuVM 4/1998 vp) mu-
kaan tehtévien asianmukainen suorittaminen
ei olisi mahdollista puolustusvoimissa, jos
suoritus viime kédessd riippuisi yksittdisen
virkamiehen antamasta suostumuksesta. Sa-
mantyyppinen sddnnds sisiltyy rajavartiolai-
toksen hallinnosta annetun lain 14 §:4é4n ra-
javartiolaitoksen virkamiehid koskien. Puo-
lustusvoimien virkaan hakeutuvat ovat tietoi-
sia siirtovelvollisuudesta ja siirrot kohdistu-
vat yleisen periaatteen mukaan samantasoi-
seen tai sitd ylempéén virkaan. Oikeusturvas-
ta huolehdittaisiin jatkossakin siten, ettd pal-
velupaikkakunnan muuttuessa siirtopadtok-
seen olisi hallintolainkdyttélain mukainen
muutoksenhakumahdollisuus.

Lakiehdotukseen sisdltyvit asetuksenan-
tovaltuudet on laadittu siten, ettd ne tdyttai-
vit perustuslain 80 §:n mukaiset tdsmalli-
syyden ja tarkkarajaisuuden vaatimukset.
Niissd on tarkoin rajattu asetuksella sdin-
neltdvit asiat, ja valtuuden kdytté on lailla
sidottu asiallisiin edellytyksiin tai rajoituk-
siin. Asetuksenantovaltuutta koskevia sdan-
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noksid on esityksen mukaan siten pidettiva
riittdvén tdsmallisina.

Tarvittavien sddnnosten ja midrdysten yk-
sityiskohtaisuuden vuoksi kaikkea tarpeellis-
ta sddntelyd ei ole mahdollista toteuttaa laissa
eikd asetustasolla. Niin ollen pddesikunnalle,
puolustushaaraesikunnalle ja alue- ja paikal-
lishallintoviranomaiselle on annettu mésrays-
tenantovalta erdistd yleiseltd merkitykseltddn
vihdisistd asioista (26 § 2 momentti, 27 § 1-3
momentti ja 28 § 3 momentti). Valtuussiin-
nokset on laadittu niin tarkkarajaisiksi ja
tasmdllisiksi kuin se sddnneltdvin toiminnan
luonne huomioon ottaen on mahdollista.

Esitykseen ei sisdlly sddnnoksid, jotka edel-
lyttdisivét perustuslain mukaista sdaatamisjar-
jestystd. Lakiehdotukset voitaisiin siten kisi-
telld tavallisia lakeja koskevassa s#ddtimis-
jarjestyksessd. Koska esitys kuitenkin sisil-
t44 useita perustuslain kannalta merkityksel-
lisid asioita, hallitus pitd4 tarkoituksenmukai-
sena, ettd eduskunta pyytdi esityksestd perus-
tuslakivaliokunnan lausunnon.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttaviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:
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Lakiehdotukset

Puolustusvoimalaki

Eduskunnan paitoksen mukaisesti sdddetédsn:

1 luku

Yleiset séidinnokset

13§
Soveltamisala

Tassd laissa sdddetddn puolustusvoimien
tehtdvistd, toimivallasta, organisaatiosta, hal-
linnosta, sotilaskdskyasioiden p#stoksenteko-
jarjestelmastd ja henkilOstosta.

28
Puolustusvoimien tehtdivdit

Puolustusvoimien tehtévind on:

1) Suomen sotilaallinen puolustaminen, jo-
hon kuuluu:

a) maa-alueen, vesialueen ja ilmatilan val-
vominen seké alueellisen koskemattomuuden
turvaaminen;

b) kansan elinmahdollisuuksien, perusoi-
keuksien ja wvaltiojohdon toimintavapauden
turvaaminen ja laillisen yhteiskuntajirjestyk-
sen puolustaminen;

¢) sotilaskoulutuksen antaminen ja vapaa-
ehtoisen maanpuolustuskoulutuksen ohjaa-
minen sekd maanpuolustustahdon edistdmi-
nen;

2) muiden viranomaisten tukeminen, johon
kuuluu:

a) virka-apu yleisen jarjestyksen ja turvalli-
suuden ylldpitdmiseksi, terrorismirikosten es-
tdmiseksi ja keskeyttdmiseksi sekd muuksi
yhteiskunnan turvaamiseksi;

b) pelastustoimintaan osallistuminen anta-
malla kéytettdviksi pelastustoimintaan tarvit-
tavaa kalustoa, henkil6st6d ja asiantuntija-
palveluja;

¢) osallistuminen avun antamiseen toiselle
valtiolle terrori-iskun, luonnononnettomuu-
den, suuronnettomuuden tai muun vastaavan
tapahtuman johdosta; sekd

3) osallistuminen kansainvéliseen sotilaal-
liseen kriisinhallintaan.

Puolustusvoimien muista tehtdvistd sddde-
tdédn erikseen.

2 luku
Toimivalta
Suomen sotilaallinen puolustaminen
38
Aluevalvonta
Puolustusvoimat valvoo Suomen maa- ja
vesialuetta sekd ilmatilaa ja turvaa alueellista
koskemattomuutta siten kuin aluevalvonta-
laissa (755/2000) saddetdan.
48

Kansan elinmahdollisuuksien ja valtiojohdon
toimintavapauden turvaaminen sekd laillisen
yhteiskuntajdrjestyksen puolustaminen

Puolustusvoimat turvaa Suomen aluetta,
kansan elinmahdollisuuksia ja wvaltiojohdon
toimintavapautta sekd puolustaa laillista yh-
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teiskuntajérjestystd tarvittaessa voimakei-
noin. Voimakeinojen tulee olla sopusoinnus-
sa Suomea sitovien kansainvilisten velvoit-
teiden kanssa.

58
Sotilaskoulutus

Puolustusvoimat antaa sotilaskoulutusta si-
ten kuin asevelvollisuuslaissa ( /2006) ja
vapaachtoisesta maanpuolustuksesta annetus-
sa laissa ( /2006) sdddetddan. Maanpuolus-
tuskorkeakoulussa annettavasta sotilaskoulu-
tuksesta sdddetddn erikseen.

6§
Vapaaehtoinen maanpuolustus
Puolustusvoimat ohjaa, tukee ja valvoo va-
paaehtoista maanpuolustusta siten kuin va-

paaehtoisesta maanpuolustuksesta annetussa
laissa sdddetdén.

78
Sotilaskurinpito

Puolustusvoimat voi kéyttdd kurinpitoval-

taa  siten  kuin  sotilaskurinpitolaissa
(331/1983) saddetddn.
83§
Poliisitehtdivdit

Puolustusvoimat huolehtii poliisitehtédvistad
siten kuin poliisin tehtdvien suorittamisesta
puolustusvoimissa annetussa laissa
(1251/1995) saddetddn.

9§
Terveydenhuolto
Puolustusvoimat jérjestdd terveydenhuolto-
vastuullaan olevien henkil6iden terveyden-
huollon siten kuin terveydenhuollon jirjes-

tdmisestd puolustusvoimissa annetussa laissa
(322/1987) sdadetddn.

Muiden viranomaisten tukeminen
10 §
Virka-apu poliisille ja rajavartiolaitokselle

Puolustusvoimat antaa virka-apua poliisille
yleisen jérjestyksen ja turvallisuuden yllapi-
tamiseksi sekd terrorismirikosten estdmiseksi
ja keskeyttimiseksi siten kuin puolustus-
voimien virka-avusta poliisille annetussa
laissa (781/1980) sdddetddan. Sen mukaan
kuin puolustusvoimien virka-avusta poliisille
annetussa laissa sdddetddn, puolustusvoimilla
on oikeus poliisin johdolla kéyttdd sotilaalli-
sia voimakeinoja puolustusvoimien avustaes-
sa poliisia terrorismirikoksen estimisessd tai

keskeyttdmisessa.

Puolustusvoimat antaa virka-apua rajavar-
tiolaitokselle siten kuin rajavartiolaissa
(578/2005) sdddetddn.

118§

Virka-apu yhteiskunnan turvaamiseksi

Puolustusvoimat voi antaa virka-apua yh-
teiskunnan turvaamiseksi siten kuin maa-
alueilla tapahtuvien 6ljyvahinkojen torjumi-
sesta annetussa laissa (378/1974), aluksista
aiheutuvan ympdériston pilaantumisen ehki-
semisestd annetussa laissa (300/1979) tai
muussa laissa sdadetddn.

12§
Apu toiselle valtiolle

Puolustusvoimat voi osallistua avun anta-
miseen toiselle valtiolle terrori-iskun, luon-
nononnettomuuden, suuronnettomuuden tai
muun vastaavan tapahtuman johdosta.

Puolustusvoimien osallistumisesta 1 mo-
mentissa tarkoitettuun toimintaan paattad
puolustusministerid toimivaltaisen ministeri-
On pyynnosté ja ulkoasiainministeriotd kuul-
tuaan.

Jos kysymyksessd on laajakantoinen ja pe-
riaatteellisesti tdrked hanke tai asian merkitys
sitd muusta syystd vaatii, paatoksen puolus-
tusvoimien osallistumisesta 1 momentissa
tarkoitettuun toimintaan tekee valtioneuvos-
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ton yleisistunto. Jos avun antaminen on ul-
kopoliittisesti merkittdvdd, avun antamisesta
paittid tasavallan presidentti.

Puolustusvoimia ei saa madridtd 1 momen-
tissa tarkoitettuihin toimiin ilman 2 tai 3
momentissa sdddettyd paatoksentekomenette-
ly4, jollei tasavallan presidentin toimivallasta
puolustusvoimien ylipdallikkond muuta joh-
du.

Osallistuminen sotilaalliseen kriisinhallin-
taan

13§
Sotilaallinen kriisinhallinta

Puolustusvoimat osallistuu kansainviliseen
sotilaalliseen kriisinhallintaan siten kuin soti-
laallisesta kriisinhallinnasta annetussa laissa
(211/2006) saddetddn.

Kiinteistojen kdyttiminen ja kiinteistdjd kos-
kevat rajoitukset

14§
Kiinteistdjen tilapdinen kdyttooikeus

Puolustusvoimilla on oikeus tilapdisesti
kayttdd muita kuin pysyvidssd kéytossddn
olevia kiinteistdjd jos se on sotilaallisen har-
joitustoiminnan tai puolustusvalmiuden ko-
hottamisen kannalta vélttimitontd. Puolus-
tusvoimat ei kuitenkaan saa aiheuttaa tarpee-
tonta haittaa tai vahinkoa omaisuudelle.

Puolustusvoimilla ei kuitenkaan ole oikeut-
ta kidyttdd asuinrakennuksia, niihin liittyvid
piha- ja puutarha-alueita, korjaamattomia vil-
jelysmaita eikd maa- ja metsitaloudellisia
koekenttia.

Puolustusvoimien 1 momentissa tarkoite-
tusta kiinteiston kéyttdmisestd padttdd alue-
tai paikallishallintoviranomainen tai harjoi-
tuksen johtaja. Pddtokseen ei saa hakea muu-
tosta valittamalla.

Kiinteiston kéyttdmisestd aiheutuneesta
vahingosta suoritetaan kiinteiston omistajalle
tai haltijalle kdyvén hinnan mukainen korva-
us. Korvauspditokseen haetaan muutosta va-
littamalla siten kuin hallintolainkdytt6laissa
(586/1996) sdadetddn.

15§
Liikkumista koskevat kiellot ja rajoitukset

Jos sotilaalliset syyt tai ulkopuolisten suo-
jaaminen vaaroilta véalttimattd sitd wvaatii,
puolustusvoimien alue- tai paikallishallinto-
viranomainen voi kieltdd asiattomilta puolus-
tusvoimien kdytossd olevalla alueella tai koh-
teessa liikkkumisen tai rajoittaa sitd. Kiellon
rikkomisesta tuomittavista rangaistuksista
sdddetddn rikoslaissa (39/1889).

Harjoituksen johtaja voi médritd 1 momen-
tissa tarkoitetun kiellon tai rajoituksen puo-
lustusvoimien kéytossé tilapdisesti harjoituk-
sen jarjestdmistd varten olevalla alueella tai
kohteessa, jota kéytetddn materiaalin sdily-
tykseen, joukkojen ryhmitykseen tai jolla ta-
pahtuva toiminta voi aiheuttaa vaaraa ulko-
puolisille.

Edelld 1 ja 2 momentissa tarkoitettuja kiel-
toja ja rajoituksia voidaan valvoa kulkulupa-
menettelylld. Kulkulupamenettelystd sdédde-
tddn tarkemmin puolustusministerion asetuk-
sella.

Edelld 1 momentissa tarkoitetuista maa-
alueet tulee merkité. Kieltotauluista ja muista
tdssd tarkoitetuista merkeistd voidaan sadtad
puolustusministerion asetuksella.

16 §

Kuvaaminen tai muu tallentaminen puolus-
tusvoimien kdytossd olevalla alueella

Puolustusvoimien kéytossd olevalla alueel-
la saa kuvata tai muuten tallentaa seuraavia
kohteita vain varuskunnan péillikon tai
joukko-osaston komentajan luvalla:

1) puolustusvoimien johtamispaikat ja joh-
tamistilat;

2) puolustusvoimien viestiasemat ja tutka-
asemat;

3) puolustusvoimien asejarjestelmiit;

4) merivoimien ja ilmavoimien tukikohdat
sekd sotasatamat ja sotilaslentopaikat; seké

5) puolustusvoimien varastoalueet ja varas-
tot.

Lupa myo6nnetdén, jollei kuvaaminen tai
muu tallentaminen vaaranna maanpuolustuk-
sen etua ja hakijalla on 15 §:ssé tarkoitettu
lupa liikkua puolustusvoimien k#ytdssd ole-



HE 264/2006 vp 67

valla alueella. Luvassa voidaan antaa maan-
puolustuksen ja hakijan turvallisuuden kan-
nalta tarpeellisia médrdyksid kuvaamisesta tai
muusta tallentamisesta ja siind kaytettdvisti
vilineistostd sekd tallentamisajasta ja -
paikasta.

Lupa voidaan peruuttaa, jos:

1) luvan hakija rikkoo lupaméaarayksié;

2) luvan hakija on antanut kuvaamisesta tai
muusta tallentamisesta tai sen tarkoituksesta
harhaanjohtavia tietoja; taikka

3) lupaharkintaan vaikuttavissa olosuhteis-
sa on luvan myontdmisen jilkeen tapahtunut
olennainen muutos.

Varuskunnan paillikon tai joukko-osaston
komentajan 1-3 momentissa tarkoitetusta
asiasta tekemédn pasatokseen haetaan muutos-
ta valittamalla siten kuin hallintolainkaytto-
laissa sdddetddn. Luvan peruuttamista koske-
vaa piaitostd noudatetaan valituksesta huoli-
matta, jollei valitusviranomainen kielld p#a-
toksen tdytintoonpanoa.

Ilmakuvauksesta sédddetddn aluevalvonta-
laissa.

Tassd pykéldssd tarkoitetusta lupamenette-
lystd voidaan sdatdd tarkemmin puolustusmi-
nisterién asetuksella.

17§
Lupa- ja valvonta-asioiden rekisteri

Lupa- ja valvonta-asioiden rekisteri on val-
takunnalliseen kdyttoon tarkoitettu pysyvid
automaattisen tietojenkdsittelyn avulla ylla-
pidettdavi henkilorekisteri. Siihen voi sisdltyd
tietoja, joita on tarpeen késitelld téssd laissa
tarkoitettujen liikkumista taikka kuvaamista
tai muuta tallentamista koskevien lupien
myontdmiseksi sekd kieltojen ja rajoitusten
valvomiseksi.

Rekisterinpitdjand toimii pddesikunta sekd
kukin hallintoyksikko toimialueellaan.

Rekisteriin saadaan tallettaa puolustusvoi-
mien kohteessa oleskelevan tai sinne pyrki-
vin henkilén henkil6llisyyttd koskevista tie-
doista tdydellinen nimi, syntymaaika, henki-
[6-tunnus, sukupuoli, &didinkieli, kansalai-
suus, kansalaisuudettomuus, kansallisuus,
kotivaltio, syntymivaltio, syntymékotikunta,
kotikunta, ammatti, osoite ja puhelinnumero
tai muu yhteystieto, tieto henkilon kuolemas-

ta sekd henkilon matkustusasiakirjan tiedot.
Rekisteriin saadaan merkitd 16ydettyjd vaa-
rallisia esineitd ja aineita koskevia sekd muita
vastaavia puolustusvoimien henkilokunnan
tyoturvallisuuteen vaikuttavia tietoja.

Rekisteriin saadaan lisdksi kirjata tieto sii-
td, onko henkildlle myonnetty kansainvélisis-
td  tietoturvavelvoitteista annetun lain
(588/2004) mukainen henkil6turvallisuusto-
distus sekd tieto siitd, onko henkilostd tehty
turvallisuusselvityslain (177/2002) mukainen
turvallisuusselvitys, milloin se on tehty sekd
mink3 tasoisesta selvityksestd on kyse.

Rekisteristd voidaan luovuttaa tietoja polii-
sin tehtdvistd puolustusvoimista annetussa
laissa (1251/1995) sdddettyjen tehtdvien hoi-
tamiseksi.

Turvallisuuden ja jérjestyksen ylldpitiminen
18 §

Turvallisuuden ja jérjestyksen ylldpitiminen
puolustusvoimien pysyvdssd kdytossd oleval-
la alueella

Turvallisuuden ja jérjestyksen toteuttami-
sesta puolustusvoimien pysyvissid kidytossi
olevalla alueella m#irdd tarkemmin varus-
kunnan péaillikko tai joukko-osaston komen-
taja. Vartio- tai pdivystystehtdviid suorittavan
virkamiehen koulutuksesta sdddetddn puolus-
tusministerién asetuksella.

19 §

Henkilollisyyden selvittiminen, henkilon
poistaminen ja kiinniotto-oikeus

Vartio- tai péivystystehtdvad suorittavalla
virkamiehelld on oikeus poistaa henkil6é puo-
lustusvoimien pysyvéssd kéytossd olevalta
alueelta ja 15 §:ssé tarkoitetulta alueelta, jos
on ilmeistd, ettei poistettavalla ole oikeutta
oleskella alueella ja edelld mainittu virka-
mies on kehottanut héntd poistumaan. Vir-
kamiehelld on oikeus poistaa myds alueella
luvallisesti oleva henkild, jos tdmi hiiritsee
tai vaarantaa toisten tai itsensd turvallisuu-
den. Lisdksi virkamiehelld on tehtdvissddn
oikeus saada tietdd alueella oleskelevan tai
litkkuvan henkilon nimi, henkilétunnus tai
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sen puuttuessa syntyméiaika, kansalaisuus ja
passitiedot.

Jokamiehen kiinniotto-oikeudesta sdéde-
tddn pakkokeinolain (450/1987) 1 luvun 1
§:ssd. Kiinni otettu muu kuin rikoslain 45 lu-
vun alainen henkilo on viipyméttd luovutet-
tava poliisille. Sama koskee rikoslain 45 lu-
vun alaista henkil6d, joka on syyllistynyt
muuhun  kuin  sotilasoikeudenkdyntilain
(326/1983) 2 §:ssd tarkoitettuun rikokseen.
Jollei kiinni otettua voida luovuttaa poliisille
viimeistddn kuuden tunnin kuluttua kiinniot-
tamisesta, on hénet paéstettivi heti vapaaksi.

20 §
Turvallisuustarkastus

Vartio- tai pdivystystehtdvidd suorittavalla
virkamiehelld on henkil6d poistaessaan tai
kiinniottaessaan oikeus tarkastaa kiinni otettu
ja hidnen mukanaan olevat tavarat sen varmis-
tamiseksi, ettei kiinni otetulla ole hallussaan
esineitd tai aineita, joilla hidn voi aiheuttaa
vaaraa itselleen tai muille. Edelld mainitulla
virkamiehelld on oikeus ottaa pois tarkastuk-
sessa tavatut vaaralliset esineet tai aineet. Ne
on palautettava tarkastettavalle timin poistu-
essa tai vapaaksi pddstdmisen yhteydessd,
jollei sithen ole lain mukaan estett.

21§
Turvatarkastus

Vartio- tai pdivystystehtdvdd suorittavalla
virkamiehelld on oikeus metallinilmaisinta
tai muuta teknisté laitetta taikka koulutettua
eldintd apuna kiyttden tarkastaa puolustus-
voimien toimitiloithin, kulkuneuvoihin tai
alueelle saapuva taikka sielld oleva seki tar-
vittaessa hdnen kulkuneuvonsa ja hdnen mu-
kanaan olevat tavarat sen selvittimiseksi, ett-
ei hdnelld ole mukanaan esinettd tai ainetta,
jolla voidaan aiheuttaa vaaraa turvallisuudel-
le ja jarjestykselle, jota voidaan kayttda
omaisuuden vahingoittamiseen tai jonka hal-
lussapito on lain tai sen nojalla annetun
sdannoksen tai midrdyksen nojalla kielletty.
Turvatarkastus voidaan tehdd myos puolus-
tusvoimien toimitiloista, kulkuneuvoista tai
alueelta poistuville henkiloille seki tarvitta-

essa heiddn kulkuneuvoihinsa ja heiddn mu-
kanaan oleviin tavaroihinsa, jos tarkastuksel-
la on tdrked merkitys turvallisuuden ja jérjes-
tyksen ylldpitdmiselle ja on perusteltu syy
epdilld, ettd on rikottu puolustusvoimien an-
tamia turvallisuutta koskevia maarayksi.

Vartio- tai pdivystystehtdvidd suorittavalla
virkamiehelld on myds oikeus metallinil-
maisinta tai muuta teknistd laitetta taikka
koulutettua eldintd apuna kiyttden tarkastaa
puolustusvoimien toimitiloja, alueita ja kul-
kuneuvoja sen selvittdmiseksi, ettei niissi ole
esinettd tai ainetta, jolla voidaan aiheuttaa
vaaraa jirjestykselle tai turvallisuudelle, jota
voidaan kéyttdd omaisuuden vahingoittami-
seen taikka jonka hallussapito on lain tai sen
nojalla annetun sddnnoksen tai maidrdyksen
nojalla kielletty.

Turvatarkastuksen suorittamisesta paattad
varuskunnan padllikko tai joukko-osaston
komentaja. Turvatarkastus on jérjestettava
niin, ettei siitd aiheudu tarpeetonta haittaa
tarkastettavalle henkil6lle tai vahinkoa omai-
suudelle.

Edelld 1 ja 2 momenteissa tarkoitetuissa
tapauksissa 16ydetty omaisuus saadaan ottaa
haltuun. Haltuunotosta on laadittava poyta-
kirja. Haltuun otettu omaisuus on palautetta-
va asianomaiselle henkil6lle hdnen poistues-
saan puolustusvoimien toimitiloista, jollei
siithen ole lain mukaan estettd.

22§

Turvallisuuden ja jdrjestyksen ylldpitimiseen
liittyviit voimakeinot

Jos poistettava, kiinni otettava tai turvalli-
suustarkastuksen kohteeksi joutunut koettaa
vastarintaa tekemdlld wvilttdd poistamisen,
kiinni ottamisen tai turvallisuustarkastuksen
suorittamisen, vartio- tai p#ivystystehtdvia
suorittavalla virkamiehelld on oikeus kayttda
sellaisia henkilon poistamiseksi tai kiinni ot-
tamiseksi taikka turvallisuustarkastuksen
suorittamiseksi tarpeellisia voimakeinoja, joi-
ta voidaan pitdd puolustettavina, kun otetaan
huomioon henkilén kayttdytyminen ja muut
olosuhteet.

Jos henkild kieltdytyy 21 §:ssi tarkoitetusta
turvatarkastuksesta, hinet voidaan poistaa tai
hineltd voidaan evitd padsy puolustusvoimi-
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en toimitiloihin, kulkuneuvoon tai alueelle.
Henkilon poistamiseksi puolustusvoimien
toimitiloista, kulkuneuvosta tai sen hallitse-
malta alueelta voidaan tarvittaessa kéyttdd
sellaisia voimakeinoja, joita henkilon kayt-
tdytyminen ja muut olosuhteet huomioon ot-
taen voidaan pitd4 puolustettavina.

Voimakeinojen kiyton liioittelusta sdéde-
tdédn rikoslain 4 luvun 6 §:n 3 momentissa ja
7 §:ssé.

23§
Sotilaan ja sotilasesimiehen voimankdytto

Vartio- tai péivystystehtdvad suorittavalla
sotilaalla on vastarintaa kohdatessaan oikeus
kayttdd vastarinnan murtamiseksi sellaisia
tarpeellisia voimakeinoja, joita voidaan pitdd
puolustettavina, kun otetaan huomioon jou-
kon tai vartioitavan kohteen tai alueen turval-
lisuus, virka- tai palvelustehtivian laatu ja
vastarinnan vaarallisuus. Edelld mainituin
edellytyksin vartiomiehelld on oikeus voima-
keinojen kaytt6on myos, kun joku hidnen py-
sahtymiskéskystddn huolimatta 1dhestyy var-
tioitavaa kohdetta tai aluetta, jonne tuleminen
on kielletty.

Taistelussa, merihddidssd tai vastaavassa
joukolle tai sen toiminnalle erityisen vaaralli-
sessa tilanteessa sotilasesimiehelld on oikeus
kayttad kaskynalaista vastaan kuuliaisuuden
ja jarjestyksen palauttamiseksi sellaisia tar-
peellisia voimakeinoja, joita voidaan pitdd
puolustettavina, jos késkynalainen sotilas
esimiehen kiellosta huolimatta pakenee, vi-
kivaltaisesti vastustaa esimiesté tai ei nouda-
ta esimiehen vaaran torjumiseksi antamaa
kaskyd vaikka késky on toistettu. Voimakei-
nojen puolustettavuutta arvioitaessa on otet-
tava huomioon késkynalaisen laiminlyénnin
tai teon vaarallisuus ja vallitseva tilanne.

Sotavangin paetessa on silld, jonka tehti-
viand on estdd pakeneminen, oikeus kéyttdd
vankeuslain (767/2005) 18 luvun 6 §:ssd séi-
dettyjd voimakeinoja.

Voimakeinojen k#yton liioittelusta sddde-
tdédn rikoslain 4 luvun 6 §:n 3 momentissa ja
7 §:ssd.

3 luku
Puolustusvoimien organisaatio ja hallinto
24§

Puolustusvoimien johto ja hallintoyksikot

Puolustusvoimien ylimmastd paillikkyy-
destd s#ddetddn perustuslaissa. Puolustus-
voimat on hallinnollisesti puolustusministe-
rion alainen. Tasavallan presidentti padttdd
sotilaskéskyasioista ja sotilaallisista nimitys-
asioista sen mukaan kuin téssé laissa sdédde-
tddn.

Puolustusvoimissa on puolustusvoimain
komentaja, pédesikunta, maavoimat, meri-
voimat ja ilmavoimat, aluehallinnon esikun-
tia, sotilaslaitoksia, joukko-osastoja ja muita
hallintoyksikoitd sekd Maanpuolustuskor-
keakoulu.

Puolustusvoimissa on lisdksi puolustus-
voimien kdytossd olevista alueista ja niill4 si-
jaitsevista hallintoyksikoistd koostuvia va-
ruskuntia.

25§
Puolustusvoimain komentaja

Puolustusvoimien viliton johto ja valvonta
kuuluu puolustusvoimain komentajalle.

Puolustusvoimain komentaja kisittelee ja
ratkaisee pddesikunnan paillikon tai tdmén
médrddmén virkamiehen esittelystd ne hal-
linnolliset asiat, jotka on sdddetty hdnen toi-
mivaltaansa kuuluviksi. Hdn voi yksittéista-
pauksessa pidattad itselleen padtosvallan hal-
linnollisessa asiassa, joka on sdddetty pai-
esikunnan kisiteltdviksi, sekd tehtdviidn
médrddmistd koskevan asian, joka on sdddet-
ty puolustusvoimien muun viranomaisen rat-
kaistavaksi.

Puolustusvoimain komentaja tekee puolus-
tusministeri6lle esitykset sellaisista puolus-
tusvoimien virkaan nimittdmisti ja tehtdvéin
médrddmistd koskevista asioista, jotka tasa-
vallan presidentti ratkaisee valtioneuvostossa
sen ratkaisuehdotuksesta.

Puolustusvoimain komentajan ollessa esty-
nyt padesikunnan p#allikko toimii hinen si-
jaisenaan. Puolustusvoimain komentajan teh-
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tdvisti sdddetddn tarvittaessa tarkemmin val-
tioneuvoston asetuksella.

26 §
Pdidiesikunta

Padesikunta on wvaltion keskushallintoon
kuuluva viranomainen ja puolustusvoimien
johtoesikunta. Pddesikunta johtaa ja valvoo
puolustusvoimille sdddettyjen tehtdvien suo-
rittamista, jollei puolustusvoimain komenta-
jan toimivallasta muuta johdu. P#desikuntaa
johtaa padesikunnan paallikko.

Pidesikunta késittelee ja ratkaisee ne puo-
lustusvoimille kuuluvat asiat, joita ei ole sdi-
detty puolustusvoimien muun viranomaisen
kasiteltdviksi ja ratkaistaviksi. Pddesikunnas-
sa ratkaisee hallinnollisen asian esittelysté
padesikunnan p#illikko, jollei muuta ole sés-
detty tai midritty. Pddesikunnassa paitetti-
vid muita kuin puolustusvoimien kannalta
merkittdvid asioita voidaan antaa padesikun-
nassa toimivien virkamiesten ratkaistaviksi.
Ratkaisuvallan siirron perusteista sdddetddn
valtioneuvoston asetuksella. Tarkempia maa-
rdyksid voidaan antaa pidesikunnan tyojér-
jestyksella.

Padesikunnan tarkemmasta kokoonpanosta
ja tehtdvistd sdddetddn valtioneuvoston ase-
tuksella.

27 §
Puolustushaarat

Maavoimiin kuuluu maavoimien esikunta,
sotilaslddnejd, aluetoimistoja, sotilaslaitoksia
ja joukko-osastoja. Maavoimia johtaa maa-
voimien komentaja. Maavoimien esikunnassa
késiteltdvdn asian ratkaisee esittelystd maa-
voimien komentaja, jollei asia ole sdddetty
tai médrdtty muun virkamiehen ratkaistavak-
si. Maavoimien kannalta merkittdvit asiat
ratkaisee kuitenkin maavoimien komentaja.
Tarkempia méérdayksid asian késittelystd ja
ratkaisemisesta maavoimien esikunnassa an-
netaan tyojdrjestyksessd, jonka maavoimien
komentaja vahvistaa.

Merivoimiin kuuluu merivoimien esikunta,
sotilaslaitoksia ja joukko-osastoja. Meri-

voimia johtaa merivoimien komentaja. Meri-
voimien esikunnassa késiteltdvin asian rat-
kaisee esittelystd merivoimien komentaja,
jollei asia ole sdddetty tai médratty muun vir-
kamiehen ratkaistavaksi. Merivoimien kan-
nalta merkittdvét asiat ratkaisee kuitenkin
merivoimien komentaja. Tarkempia miéra-
yksid asian kisittelystd ja ratkaisemisesta
merivoimien esikunnassa annetaan tyojérjes-
tyksessd, jonka merivoimien komentaja vah-
vistaa. Merivoimien esikunta ohjaa ja valvoo
sotilasmerenkulkua seki sitd edistdvid ja tur-
vaavia toimenpiteita.

Ilmavoimiin kuuluu ilmavoimien esikunta,
sotilaslaitoksia ja joukko-osastoja. Ilmavoi-
mia johtaa ilmavoimien komentaja. Ilma-
voimien esikunnassa kisiteltivén asian rat-
kaisee esittelystd ilmavoimien komentaja,
jollei asia ole sdddetty tai médriatty muun vir-
ka-miehen ratkaistavaksi. [Imavoimien kan-
nalta merkittdvét asiat ratkaisee kuitenkin il-
ma-voimien komentaja. Tarkempia méérayk-
sid asian kdsittelystd ja ratkaisemisesta ilma-
voimien esikunnassa annetaan tyojdrjestyk-
sessd, jonka ilmavoimien komentaja vahvis-
taa. Ilmavoimien esikunnan yhteydessi toi-
mii sotilasilmailuviranomaisena sotilasilmai-
lun viranomaisyksikko ilmailulain
(1242/2005) mukaisesti.

Maavoimien esikunta, merivoimien esikun-
ta ja ilmavoimien esikunta ovat toimialaansa
koskevissa hallinnollisissa asioissa p#i-
esikunnan alaisia.

28 §

Alue- ja paikallishallinto sekd maakuntajou-
kot

Maa on jaettu sotilaslddneihin. Operatiivi-
sen sotilaslddnin esikunta on maavoimien
esikunnan alainen aluehallintoviranomainen.
Alueellisen sotilaslddnin esikunta ja aluetoi-
misto ovat operatiivisen sotilasldénin esikun-
nan alaisia aluehallintoviranomaisia. Maan
jakamisesta sotilaslddneihin ja aluetoimistoi-
hin sdddetddn valtioneuvoston asetuksella.

Sotilaslaitos, joukko-osasto ja varuskunta
ovat puolustusvoimien paikallishallintoviran-
omaisia. Sotilaslaitos ja joukko-osasto ovat
padesikunnan, maavoimien esikunnan, meri-
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voimien esikunnan, ilmavoimien esikunnan
tai sotilaslaitoksen alaisia sen mukaan kuin
siitd 29 §:n mukaisesti padtetddn.

Edelld 1 ja 2 momentissa tarkoitetussa
alue- tai paikallishallintoviranomaisessa kési-
teltdvin hallinnollisen asian ratkaisee esitte-
lystd alue- tai paikallishallintoviranomaisen
komentaja tai paillikko, jollei asiaa ole s#i-
detty tai méidrdtty muun viranomaisen rat-
kaistavaksi. Tarkempia madrdyksid asian ké-
sittelystd ja ratkaisemisesta alue- tai paikal-
lisviranomaisessa annetaan tyojérjestyksessa,
jonka alue- tai paikallishallintoviranomaisen
komentaja tai paéllikko vahvistaa.

Maakuntajoukot muodostetaan reserviin
kuuluvista vapaaehtoisista asevelvollisista ja
muista vapaachtoisista, jotka ovat antaneet
vapaachtoisesta maanpuolustuksesta annetus-
sa laissa tarkoitetun sitoumuksen puolustus-
voimille.

29 §

Kokoonpanosta ja johtosuhteista pddittdmi-
nen

Puolustusministerié péittdd puolustusvoi-
main komentajan tai pddesikunnan esitykses-
té:

1) péadesikunnan, puolustushaaraesikunnan
ja Maanpuolustuskorkeakoulun sijoituspai-
kasta sekid aluehallinnon esikunnan, sotilas-
laitoksen, joukko-osaston tai muun yksikén
perustamisesta, sijoituspaikasta ja lakkautta-
misesta; ja

2) muistakin kokoonpanojen tai johtosuh-
teiden muutoksista, joilla on merkittivas yh-
teiskunnallista, taloudellista tai henkilost66n
liittyvad vaikutusta.

Puolustusvoimain komentajalla on oikeus
muilta osin péittdd yksityiskohtaisista ko-
koonpanoista ja johtosuhteista. Puolustusmi-
nisterié tulee pitdd tietoisena niitd asioita
koskevasta valmistelusta. Toimivallan jaosta
puolustusministerion ja puolustusvoimain
komentajan vililld voidaan sddtdd tarkemmin
puolustusministerion asetuksella.

Edelld 1 ja 2 momentissa tarkoitettuun p#a-
tokseen ei saa hakea muutosta valittamalla.

Edelld 1 ja 2 momentissa tarkoitetun ko-
koonpanon liséksi valmiuden kohottamista
varten perustettavasta kokoonpanosta ja joh-

tosuhteista pditetddn jaljempdnd tdsséd laissa
tarkoitettuna sotilaskéskyasiana.

30§

Puolustusvoimien siscdinen jdrjestys ja soti-
laskdskyasiat

Puolustusvoimien sisdinen jérjestys on soti-
laallinen. Sotilasvirassa palveleva virkamies
esittelee puolustusvoimain komentajan tai
muun sotilasesimiehen ratkaistavaksi osoite-
tun sotilaskédskyasian ja varmentaa sotilas-
esimiehen siitd tekemén paatoksen.

31§

Tasavallan presidentin ratkaisuvalta sotilas-
kdskyasioissa

Tasavallan presidentti pdittdd valtakunnan
sotilaallisen puolustuksen keskeisistd perus-
teista, sotilaallisen puolustusvalmiuden mer-
kittdvistd muutoksista, sotilaallisen puolus-
tuksen toteuttamisen periaatteista sekd muista
puolustusvoimien sotilaallista toimintaa ja
sotilaallista jarjestystd koskevista laajakan-
toisista tai periaatteellisesti merkittivistd so-
tilaskdskyasioista.

Presidentti p#attds sotilaskidskyasiana myos
sotilasarvossa ylentdmisestd sen mukaan kuin
tdssd laissa sdddetdan.

Presidentti voi ottaa p#itettiviakseen puo-
lustusvoimain komentajan tai muun sotilas-
esimiehen ratkaistavaksi osoitetun sotilas-
kdskyasian. Puolustusvoimain komentajan
tulee antaa tietoja presidentille ja puolustus-
ministerille sotilasesimiesten toimivaltaan
kuuluvista merkittavisti sotilaskdskyasioista.

32§
Pdcitoksentekomenettely sotilaskdiskyasioissa

Tasavallan presidentti ratkaisee 31 §mn 1
momentissa tarkoitetut sotilaallisen puolus-
tuksen keskeisiin perusteisiin kuuluvat soti-
laskdskyasiat puolustusministerin esittelysté
siltd osin kuin ne liittyvét puolustusministe-
rion strategiseen suunnitteluun. Padtokset
varmentaa puolustusministeri. Pdaministeril-
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14 ja puolustusvoimain komentajalla on tuol-
loin oikeus olla l4dsné ja lausua kisityksensi
asiasta.

Presidentti ratkaisee muut sotilaskdskyasiat
puolustusvoimain komentajan esittelysta.
Pédidtokset varmentaa puolustusvoimain ko-
mentaja. Sotilaskdskyasiaa presidentille esi-
teltdessd puolustusministerilld on oikeus olla
lasnd ja lausua kisityksensd asiasta. Kun
puolustusvoimain komentaja esittelee 31 §:n
1 momentissa tarkoitettua sotilaskéiskyasiaa
puolustusministerin tulee kuitenkin olla lasna
ja lausua kisityksensd asiasta. Lisdksi p#é-
ministeri voi olla 1dsn ja lausua késityksensd
asiasta.

Presidentti voi omasta aloitteestaan tai
puolustusministerin esityksestd siirtdd soti-
laskéskyasian presidentin valtioneuvostossa
ratkaistavaksi. Télloin presidentti padttaa asi-
asta puolustusministerin esittelysté ilman val-
tioneuvoston ratkaisuehdotusta. Sotilaskés-
kyasiaa presidentille valtioneuvostossa esitel-
tdessd puolustusvoimain komentajalla on oi-
keus olla l4sn ja lausua késityksensi asiasta.

33§

Puolustusvoimain komentajan ja muiden so-
tilasesimiesten pddtoksenteko sotilaskdsky-
asioissa

Puolustusvoimain  komentaja  ratkaisee
muut kuin tasavallan presidentin p#itettivit
sotilaskéskyasiat, jollei niitd ole sdddetty tai
médrdatty muun sotilasesimiehen péitettavik-
si. Sotilasesimies voi ottaa padtettdvikseen
alaisensa ratkaistavaksi osoitetun sotilaskés-
kyasian.

Puolustusvoimain komentajan ja alempien
sotilasesimiesten vilisestd toimivallan jaosta
sotilaskéskyasioissa sdddetddn tasavallan pre-
sidentin asetuksella.

34§
Valtion edun valvominen puolustusvoimissa
Valtion edun valvomisesta puolustusvoi-

mia koskevassa asiassa sdddetidn valtioneu-
voston asetuksella.

358§
Puolustusvoimien tunnuskuva

Puolustusvoimien tunnuskuvasta sdddetiin
tasavallan presidentin asetuksella.

Puolustusvoimain komentaja voi antaa
puolustusvoimien ulkopuoliselle Iuvan tun-
nuskuvan k#ytt6on. Tunnuskuvan kaytto il-
man lupaa on kielletty.

4 luku
Puolustusvoimien henkilosto
36 §

Henkilosto

Puolustusvoimissa on sotilasviroissa ja si-
viiliviroissa palvelevaa henkilostod. Lisdksi
puolustusvoimissa voi olla méairdaikaisessa
virkasuhteessa seké tydsuhteessa olevaa hen-
kilostod. Ammattisotilaalla tdssd laissa tar-
koitetaan sotilasvirassa palvelevaa seké sitd,
joka on nimitetty puolustusvoimissa maéri-
aikaiseen virkasuhteeseen midréttyné sotilas-
tehtdvédn.

Puolustusvoimien viroista sdddetddn tar-
kemmin valtioneuvoston asetuksella.

37§

Puolustusvoimien virkojen kelpoisuusvaati-
mukset

Sen lisdksi mitd yleisestd kelpoisuudesta
valtion virkaan muualla laissa sdiddetdin,
puolustusvoimien virkaan nimitettaviltd vaa-
ditaan tehtdvien edellyttimai luotettavuutta.

Puolustusvoimien sotilasvirkaan nimitetté-
viltd vaaditaan myos, ettd hdn on suorittanut
Suomen puolustusvoimissa tai rajavartiolai-
toksessa joko asevelvollisuuden aseellisessa
palveluksessa tai naisten vapaaehtoisen ase-
palveluksen ja ettd, hdn on terveydeltdédn ja
fyysiseltd kunnoltaan virkaan sopiva.

Valtioneuvoston asetuksella annetaan tar-
kempia sd@nnoksid puolustusvoimien virka-
miesten erityisistd kelpoisuusvaatimuksista,
kuten koulutuksesta, kokemuksesta seki
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esimiestehtdvissd edellytettidvistd johtamis-
taidosta.

38§

Virkaan nimittdminen ja tehtdvddn mddrdd-
minen

Tasavallan presidentti nimittdd virkaan ja
midrdd tehtdvadn puolustusvoimain komen-
tajan, pddesikunnan p#dllikon, kenraalin,
amiraalin, puolustusvoimien p#dinsindorin,
puolustusvoimien ylilddkérin ja kenttipiis-
pan. Presidentti tekee nimittdmistd ja tehta-
vddn madrdamistd koskevan péitéksen val-
tioneuvostossa sen ratkaisuehdotuksesta.
Samassa jdrjestyksessd presidentti méaaraa
puolustusvoimien upseerin tai erikoisupsee-
rin  puolustusasiamiehen, apulaispuolus-
tusasiamiehen, sotilasedustajan ja apulaisso-
tilasedustajan tehtdvddn sekd niitd vastaa-
vaan kansainviliseen tehtdvésn.

Presidentti p#attdd sotilaallisena nimi-
tysasiana muun kuin 1 momentissa tarkoite-
tun upseerin nimittdmisestd ja upseerin mai-
rddmisestd tasavallan presidentin adjutantin
tehtdvédn. Presidentti tekee pddtoksen soti-
laallisissa nimitysasioissa puolustusvoimain
komentajan esittelystd. Pd4toksen varmentaa
puolustusvoimain komentaja. Téllaista asiaa
presidentille esiteltdessd puolustusministeril-
14 on oikeus olla ldsni ja lausua kisityksensi
asiasta.

Toimivallasta madritd tehtdvddn muu kuin
1 ja 2 momentissa tarkoitettu upseeri sekd
nimittdd ja madriatd tehtdviadn puolustusvoi-
mien muu virkamies sdddetddn valtioneuvos-
ton asetuksella.

39§

Kansainvdilisissd tehtdvissd toimivien korva-
ukset ja asema

Puolustusasiamiehen, apulaispuolus-
tusasiamiehen, sotilasedustajan ja apulaisso-
tilasedustajan tehtdvddn sekd nditd vastaa-
vaan kansainviliseen tehtdvdidn méaritylle ja
nditd avustavalle henkil6lle paikallisten eri-
koisolosuhteiden perusteella suoritettavista
korvauksista sekd muista taloudellisista
etuuksista on voimassa, miti ulkomaanedus-

tuksen  korvauksista  annetussa  laissa
(596/2006) saddetddn.

Edelld 1 momentissa tarkoitettujen henki-
l6iden oikeus paikalliskorotukseen, varustau-
tumiskorvaukseen ja  muuttokorvaukseen
médrdytyviat ulkomaanedustuksen korvauk-
sista annetun lain 4, 6 ja 7 §:n mukaisesti.
Puolustusministerion asetuksella sdddetdsn
tarkemmin puolustusvoimien virkanimikkei-
den tai tehtdvien rinnastamisesta pykilien
edellyttdmiin ulkoasiainhallinnon virkoihin
ja tehtdviin. Korvausten myontdmisesta pait-
t44 puolustusvoimat, jollei puolustusministe-
rién asetuksessa ole muuta sdddetty

Edelld 1 momentissa tarkoitetun asemasta
Suomen edustustoissa sdddetddn ulkoasiain-

hallintolaissa (204/2000).
40§
Sotilas- tai palvelusarvossa ylentdminen

Tasavallan presidentti ylentdd sotilaskésky-
asioiden péidtoksentekojarjestyksessd véanri-
kin ja aliluutnantin sotilasarvoihin seké niitd
ylempiin tai nimeltddn niitd vastaaviin soti-
lasarvoihin  puolustusvoimain komentajan
esittelystd. Péidtoksenteko prikaatikenraalin,
lippueamiraalin seké niitd ylempiin tai nimel-
t44n niitd vastaaviin sotilasarvoihin ylenti-
mistéd koskevassa asiassa sekd niitd vastaavan
palvelusarvon antamista koskevassa asiassa
tapahtuu kuitenkin puolustusministerin esit-
telysta.

Sotilas- ja palvelusarvoista, sotilasarvossa
ylentdmisestd ja palvelusarvon antamisesta
sekd toimivallasta ylentdd muihin kuin 1
momentissa tarkoitettuihin sotilasarvoihin ja
antaa niitd vastaava palvelusarvo sdddetddn
tarkemmin tasavallan presidentin asetuksella.

Puolustusvoimain komentaja voi méadrita
sotilas- ja palvelusarvojen kayttdmisestd sekd
niiden rinnastamisesta toisiinsa ja muista nii-
den keskindisisté suhteista.

41§

Virkamiehen siirtdminen toiseen virkaan tai
tehtdvddn

Puolustusvoimien virkamies on velvollinen
siirtym#dn toiseen puolustusvoimien virkaan



74 HE 264/2006 vp

tai tehtdvéddn, kun se on tarpeen tehtdvien
hoidon tai asianomaisen palveluksen asian-
mukaista jarjestelyd varten.

Jos siirtdminen toiseen virkaan tai maarda-
minen toiseen tehtdvadn aiheuttaa virkamie-
helle palveluspaikkakunnan muutoksen, asi-
anomaiselle on annettava paitoksestd tieto
vahintddn kolme kuukautta aikaisemmin.

Virkaan siirtimistd tai tehtivain maaras-
mistd koskevaan piitokseen, joka aiheuttaa
virkamiehen palveluspaikkakunnan muuttu-
misen, saa hakea muutosta siten kuin hallin-
tolainkdyttolaissa s#dddetddn. P#ités tulee
kuitenkin noudatettavaksi siitd tehdystéd vali-
tuksesta huolimatta, jollei valitusviranomai-
nen toisin paitd. Virkaan siirtdmistd tai teh-
tdvadn madrddmistd koskevaan padtokseen,
joka ei aiheuta palveluspaikkakunnan muut-
tumista, ei saa hakea muutosta valittamalla.

Mitd 1 momentissa sdddetddn, ei koske
osallistumista sotilaallisesta kriisinhallinnasta
annetun lain mukaiseen kriisinhallintatoimin-
taan ulkomailla.

42§
Kayttaytymisvelvoite

Sen lisdksi, mitd virkamiesten kayttadytymi-
sestd muualla laissa sdddetddn, ammattisoti-
laan on virkatehtdvissddn ja yksityiseldmés-
sddn kayttaydyttava siten, ettei hdn menettele
tavalla, joka on omiaan vaarantamaan luot-
tamusta puolustusvoimille kuuluvien tehtévi-
en asianmukaiseen hoitoon.

43§
Ammattitaito ja kunto

Ammattisotilaan tulee ylldpitdd virkatehté-
viensd edellyttimid ammattitaitoa ja kuntoa.
Eri virkatehtdvien edellyttdmien sotilaan pe-
rustaitojen sekd kunnon tasosta ja kuntotesti-
en jarjestimisestd voidaan sddtdd puolustus-
ministerion asetuksella.

44 §
Palvelukseen ilmoittautuminen

Puolustusvoimien virkamiehen tulee puo-
lustusvoimien toimialaan kuuluvan erityisti-
lanteen varalta huolehtia siitd, ettd hénen ajan
tasalla olevat yhteystietonsa ovat asianomai-
sen hallintoyksikon tiedossa. Puolustusvoi-
mien virkamies on muulloin kuin vuosilo-
malla tai virkavapaalla ollessaan velvollinen
médrdyksestd olemaan halytysvalmiudessa,
saapumaan tai jaamadn palvelukseen, jos se
puolustusvoimien erityistilanteeseen liitty-
vistd syystd on tarpeen. Vakavien erityisti-
lanteiden sitd vilttdmaittd edellyttdessd virka-
miehen on médrdyksestd saavuttava palve-
lukseen myd6s vuosilomalta tai virkavapaalta.

Puolustusvoimien virkamiehen on muul-
loin kuin vuosilomalla tai virkavapaalla ol-
lessaan viipymittd otettava yhteyttd palve-
luspaikkaansa puolustusvoimien toimialaan
kuuluvien vakavien erityistilanteiden sitd
vilttamattd edellyttdessd. Edelld tarkoitetut
médrdykset antaa puolustusvoimien toimival-
tainen viranomainen.

45§
Virka- ja sotilaspuvun kéyttdminen

Puolustusvoimien ammattisotilas ja soti-
laallisesta kriisinhallinnasta annetun lain mu-
kaisessa palvelussuhteessa oleva on velvolli-
nen palveluksessa kiyttiméin puolustusvoi-
mien sotilaspukua, jollei virkatehtdvien laa-
dun tai muun syyn vuoksi toisin maérété. Jos
puolustusvoimien muun virkamiehen tehtivi
tai virka-asema sitd edellyttdd, asianomainen
voidaan velvoittaa kdyttdiméin tehtdvinsi tai
virka-asemansa mukaista virkapukua.

Péadesikunta voi maaritd sotilaspuvun kéyt-
tdmisestd annettuja sddnnoksid ja madrdayksid
rikkoneen henkilon, jolle on erikseen annettu
oikeus kéyttdd sotilaspukua, menettimiin
oikeutensa k#yttai sotilaspukua.

Muu kuin 1 momentissa tarkoitettu, ase-
velvollisuuslaissa ja naisten vapaaehtoisesta
asepalveluksesta annetussa laissa (194/1995)
tarkoitettua palvelusta suorittava tai sotilas-
virkaan koulutettava ei saa kdyttdd puolus-
tusvoimien sotilaspukua taikka pukuun kuu-
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luvaa asustetta erehdyttdvésti muistuttavaa
asua tai pukinetta silld tavoin, ettd voi syntyé
vaikutelma k#yttdjdn asemasta ammattisoti-
laana, jollei  puolustusvoimien  toimi-
valtainen viranomainen anna siihen erityises-
td syystd lupaa.

Sotilaspuvuista ja virkapuvuista sekd soti-
laspuvun kayttdmisestd mddrdd tarkemmin
padesikunta.

46 §

Moddrdaikaisessa sotilasvirassa palvelevan
koulutustuki ja palvelusaikakorvaus

Aina médrdajaksi tdytettdvddn sotilasvir-
kaan nimitetyn uudelleen kouluttautumista
tuetaan korvaamalla palvelussuhteen aikana
puolustusvoimien ulkopuolella tapahtuvista
opintovapaalain (273/1979) mukaisista opin-
noista aiheutuvia kustannuksia. Jos koulutus-
tukea ei ole kiytetty palvelussuhteen aikana,
maksetaan palvelussuhteen pédttyessd vas-
taavan suuruinen palvelusaikakorvaus kerta-
korvauksena. Korvaus on maksettava koko-
naisuudessaan kahden vuoden kuluessa pal-
velussuhteen pédttymisestd lukien. Koulutus-
tukea tai palvelusaikakorvausta ei kuitenkaan
makseta, jos virkamies on tarkoitus nimittda
toistaiseksi puolustusvoimien muuhun vir-
kaan. Koulutustukea tai palvelusaikakorvaus-
ta maksetaan kultakin palveluskuukaudelta
palvelussuhteen alusta lukien, jos palvelus-
suhde on kestdnyt yhteensid vihintddn kolme
vuotta. Tuen tai korvauksen mééra on asian-
omaisen virkatyypin yleisen sotilaseldke-
maksun sekd kyseiselle, aina miiri-ajaksi
tiytettdville sotilasviralle madrittivian eld-
kemaksun erotus, kuitenkin vihintididn kaksi-
toista prosenttia veronalaisesta palkkaukses-
ta.

Jos henkil6, jolle on maksettu koulutustu-
kea tai palvelusaikakorvausta, nimitetdin
toistaiseksi puolustusvoimien muuhun soti-
lasvirkaan puolustusvoimien antaman tai ko-
konaan kustantaman koulutuksen perusteella
vuoden kuluessa médrdaikaisen palvelussuh-
teen pddttymisestd, voidaan enintddn puolet
maksetuista etuuksista perid takaisin siten
kuin valtion virkamieslain (750/1994) 60 ja
61 §:ssé sdddetddn.

47 §

Oikeudesta jatkaa palvelua eroamisicin jil-
keen

Padesikunta voi painavasta syystd ja vir-
kamiehen suostumuksella paittdd, ettd vir-
kamies voi jatkaa palveluaan samassa virassa
eroamisidn jidlkeen méadrdajan, kuitenkin
enintddn siithen saakka kun virkamies tayttda
68 vuotta ja sotilasvirassa oleva virkamies
enintddn siithen saakka kun hin tayttdd 55
vuotta.

P4dtos virkamiehen oikeuttamisesta jatka-
maan virassa on tehtdvd ennen kuin virka-
mies on saavuttanut eroamisién. Virkasuhde
padttyy ilman irtisanomista, kun 1 momentis-
sa tarkoitettu méadrdaika on kulunut loppuun.

48 §

Ammattisotilaan mdicirdaikainen virantoimi-
tuksesta erottaminen

Ammattisotilas, joka toimii olennaisesti tai
toistuvasti vastoin virkavelvollisuuksiaan tai
laiminlyd niitd, voidaan virantoimituksesta
erottaa vihintddn yhdeksi ja enintddn kuu-
deksi kuukaudeksi, jollei varoitusta tai muuta
toimenpidettd ole pidettdva riittdvana teon tai
laiminly6nnin vakavuus tai toistuvuus huo-
mioon ottaen. Palkanmaksu keskeytetddn vi-
rantoimituksesta erottamisen ajaksi.

Virantoimituksesta erottamisesta paéttad
nimittdvd viranomainen. Jos nimittdva viran-
omainen on tasavallan presidentti tai valtio-
neuvosto, virantoimituksesta erottamisesta
padttdd puolustusministerié. Virantoimituk-
sesta erottamisesta pédttdvdn viranomaisen
tulee panna virantoimituksesta erottaminen
vireille viimeistdan kolmen kuukauden kulu-
essa siitd, kun viranomainen sai tiedon sei-
kasta, joka saattaa aiheuttaa virantoimituk-
sesta erottamisen.

Ennen kuin 1 momentissa tarkoitetun vi-
rantoimituksesta erottamisesta tehddin p#a-
tds, viranomaisen on varattava ammattisoti-
laalle tilaisuus tulla kuulluksi asiassa. Myos
pédluottamusmiehelle tai luottamusmiehelle
on varattava tilaisuus tulla kuulluksi, jos
ammattisotilas sitd pyytdd, eikd virantoimi-
tuksesta erottamista asian laadun vuoksi ole
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saatettava voimaan vélittomaésti. Viranomai-
sen on ennen pédtoksen tekemistd ilmoitetta-
va ammattisotilaalle mahdollisuudesta pyytda
padluottamusmiehen tai luottamusmiehen
kuulemista.

Muutoksenhausta paitokseen, joka koskee
1 momentissa tarkoitetun médrdaikaista vi-
rantoimituksesta erottamista, sdddetdin valti-
on virkamieslaissa.

5 luku
Rangaistussdinnokset
49 §

Luvaton kuvaaminen tai muu tallentaminen
puolustusvoimien kdytdssd olevalla alueella

Joka tahallaan vastoin 16 §:ssi sidddettyjd
edellytyksid kuvaa tai muuten tallentaa 16
§:n 1 momentissa tarkoitettuja kohteita ilman
lupaa, on tuomittava [uvattomasta kuvaami-
sesta tai muusta tallentamisesta puolustus-
voimien kéytossd olevalla alueella sakkoon.

50 §

Puolustusvoimien tunnuskuvan luvaton kdyt-
1o

Joka tahallaan ilman tai vastoin 35 §:ssd
tarkoitettua lupaa luvattomasti kdyttdd puo-
lustusvoimien tunnuskuvaa, joko sellaisenaan
tai sitd erehdyttdvisti muistuttavaa merkkis,
on tuomittava puolustusvoimien tunnuskuvan
luvattomasta kéytostd sakkoon.

6 luku
Voimaantulo- ja siirtymésaiinnokset
518§
Voimaantulo ja siirtymdsddnnos

Téma laki tulee voimaan . . 200 .

Ennen timin lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd lain tdytdntoonpanon edellyttdamiin
toimenpiteisiin.

Poiketen siitd, mitd 36 §:n 2 momentissa
sdddetddn, 31 pdivdand joulukuuta 2007 puo-
lustusvoimien sotilasvirassa palvellut voi
edelleen jatkaa palveluaan virassaan, vaikka
hén ei olisi suorittanut Suomen puolustus-
voimissa tai rajavartiolaitoksessa asevelvolli-
suutta aseellisessa palveluksessa tai naisten
vapaachtoista asepalvelusta.

52§
Kumoamissdidnnos

Talld lailla kumotaan puolustusvoimista 31
pdivind toukokuuta 1974 annettu laki
(402/1974), jéljempanid kumottava laki, sii-
hen myo6hemmin tehtyine muutoksineen.
Kumottavan lain 10 a ja 10 b § jadvét kuiten-
kin voimaan.

53§
Voimaan jddvdt asetukset

Seuraavat kumottavan lain nojalla annetut
asetukset jadavit edelleen voimaan:

1) puolustusministerion asetus koulutus-
kustannuksien korvaamisesta (77/2002); sekd

2) asetus maanpuolustuskorkeakoulusta
(668/1992).
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Laki

sotalaitokselle rauhanaikana annettavista luontaissuorituksista annetun lain kumoamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti sddadetddn:

1§
Téll4 lailla kumotaan 16 pdivana helmikuu- 28
ta 1920 annettu laki sotalaitokselle rauhanai- Tamai laki tulee voimaan pédivdnd kuuta

kana annettavista luontaissuorituksista 200
(94/1920).
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Laki

rikoslain 45 luvun 26 a §:n kumoamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti sdddetddn:

1§
Talld lailla kumotaan 19 piivéna joulukuu- 238
ta 1889 annetun rikoslain (39/1889) 45 luvun Tamai laki tulee voimaan pdivini

26 a §, sellaisena kuin se on laeissa 515/2003 200 .
ja 776/2005.

kuuta
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Laki

rajavartiolain 35 ja 39 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti

muutetaan 15 paivéand heindkuuta 2005 annetun rajavartiolain (578/2005) 35 §:n 3 momentti

ja 39 § seuraavasti:
35§

Rajavartiomiehen voimakeinot

Voimakeinojen kiyton liioittelusta sdéde-
tddn rikoslain (39/1889) 4 luvun 6 §:n 3 mo-
mentissa ja 7 §:ssd. Oikeudesta voimakeino-
jen kéyttamiseen aluevalvontatehtdvissi sidd-
detddn aluevalvontalaissa (755/2000). Siit4,
miten puolustusvoimalain (/200 ) 23 §:ssd
tarkoitettua sotilaan ja sotilasesimiehen voi-
makeinojen kéyttooikeutta sovelletaan raja-
vartiolaitoksessa, sdddetddn rajavartiolaitok-
sen hallintolain 31 §:ssé.

39 §
Oikeus liikkua toisen kiinteistolldi

Rajavartiolaitoksen virkamiehelld sekid ra-
javartiolaitoksen toiminnan tukena k#ytettd-
villd asevelvollisella ja vapaaehtoista asepal-
velusta suorittavalla henkilolld on oikeus
liikkkua toisen maa- ja vesialueella jalan, suk-
silla ja rajavartiolaitoksen kéytossd olevalla

kulkuneuvolla, jos se on valttimétontd raja-
vartiolaitoksen tehtdvin  suorittamiseksi.
Liikkumista pihapiirissé ja sithen rinnastetta-
valla erityiseen kdyttoon varatulla alueella on
kuitenkin viltettdvd, jos sellaiseen litkkumi-
seen ei ole rajavartiolaitoksen tehtdvéstd joh-
tuvaa pakottavaa syyti.

Liikkumisesta toisen maa- ja vesialueella
aiheutuvasta vahingosta ja haitasta suorite-
taan alueen omistajalle tai haltijalle kédyvin
hinnan mukainen korvaus.

Rajavartiolaitoksen oikeudesta tilapdisesti
kayttdd muita kuin pysyvissd kaytossddn
olevia kiinteistoja silloin, kun se on sotilaal-
lisen harjoitustoiminnan tai puolustusval-
miuden kohottamisen kannalta valttaméatonta,
on voimassa, mitd puolustusvoimien oikeu-
desta tilapdisesti kdyttdd muita kuin pysyvés-
sd kdytossddn olevia kiinteistdjd sdddetddn
puolustusvoimalain ( / ) 14 §:ssé.

Tama4 laki tulee voimaan kuu-
ta200 .

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyd
lain tdytdntoonpanon edellyttdmiin toimenpi-

teisiin.

paivana
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Laki

rajavartiolaitoksen hallinnosta annetun lain 31 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti

muutetaan rajavartiolaitoksen hallinnosta 15 pidivdand heindkuuta 2005 annetun lain

(577/2005) 31 §:n 1 momentti seuraavasti:
31§
Sotilasrikosscicinnosten soveltaminen

Rajavartiolaitoksen sotilasviroissa palvele-
vat ovat rikoslain (39/1889) 45 luvun sotilai-
ta koskevien sddnnosten alaisia. Sotilasviras-
sa olevan rajavartiomiechen oikeudesta voi-
makeinojen kéyttimiseen sdddetddn kuiten-
kin rajavartiolain 35 §:ss4, ja sotilaan ja soti-

Helsingissd 17 pdividna marraskuuta 2006

lasesimiehen oikeudesta voimakeinojen kéyt-

tdmiseen puolustusvoimalain ( /200 )
23 §:ssé.
Tamai laki tulee voimaan  pidivdnd  kuu-

ta 200

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyi
lain tdytidntoonpanon edellyttimiin toimenpi-
teisiin.

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Puolustusministeri Seppo Kdidridinen
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

rajavartiolain 35 ja 39 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pé&toksen mukaisesti
muutetaan 15 paivinid heindkuuta 2005 annetun rajavartiolain (578/2005) 35 §:n 3 momentti

ja 39 § seuraavasti:
Voimassa oleva laki
358

Rajavartiomiehen voimakeinot

Voimakeinojen kdyton liioittelusta sddde-
tddn rikoslain (39/1889) 4 luvun 6 §:n 3
momentissa ja 7 §:ssd. Oikeudesta voima-
keinojen kéayttdmiseen aluevalvontatehta-
vissd sdddetddn aluevalvontalaissa
(755/2000). Siitd, miten rikoslain 45 luvun
26 a $:ssd tarkoitettua sotilaan voima-
keinojen kdyttooikeutta sovelletaan rajavar-
tiolaitoksessa, sdddetddn rajavartiolaitoksen
hallintolain 31 §:ss4.

39 §
Oikeus liikkua toisen kiinteistolld

Rajavartiolaitoksen virkamiehelld seké ra-
javartiolaitoksen toiminnan tukena kéytet-
tivilla asevelvollisilla ja vapaaehtoista ase-
palvelusta suorittavilla henkil6illd on oikeus
liikkua toisen maa- ja vesialueella jalan,
suksilla ja rajavartiolaitoksen kiytosséd ole-
valla kulkuneuvolla, jos se on vilttimatonta
rajavartiolaitoksen tehtévin suorittamiseksi.
Liikkumista pihapiirissd ja siihen rinnastet-
tavalla erityiseen kdytt66n varatulla alueella
on kuitenkin viltettdvi, jos sellaiseen liik-
kumiseen ei ole rajavartiolaitoksen tehta-

Ehdotus
358§

Rajavartiomiehen voimakeinot

Voimakeinojen kdyton liioittelusta sddde-
tddn rikoslain (39/1889) 4 luvun 6 §:n 3
momentissa ja 7 §:ssd. Oikeudesta voima-
keinojen kéayttdmiseen aluevalvontatehta-
vissd sdddetddn aluevalvontalaissa
(755/2000). Siitd, miten puolustusvoimalain
(/200 ) 23 g:ssd tarkoitettua sotilaan ja
sotilasesimiehen voimakeinojen kéyttooi-
keutta sovelletaan rajavartiolaitoksessa,
sdddetddn rajavartiolaitoksen hallintolain
31 §:ssé.

39 §
Oikeus liikkua toisen kiinteistolld

Rajavartiolaitoksen virkamiehelld seké ra-
javartiolaitoksen toiminnan tukena kéytet-
tdvilld asevelvollisella ja vapaaehtoista ase-
palvelusta suorittavalla henkil61ld on oikeus
liikkua toisen maa- ja vesialueella jalan,
suksilla ja rajavartiolaitoksen kéytosséd ole-
valla kulkuneuvolla, jos se on vilttimatonta
rajavartiolaitoksen tehtdvin suorittamiseksi.
Liikkumista pihapiirissd ja siihen rinnastet-
tavalla erityiseen kdytt6on varatulla alueella
on kuitenkin viltettdvi, jos sellaiseen liik-
kumiseen ei ole rajavartiolaitoksen tehta-
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Voimassa oleva laki

vistd johtuvaa pakottavaa syytd. Tdssd
momentissa sdddetty liikkumisoikeus ei
koske rajavartiolaitoksen jirjestim#i soti-
laallisen maanpuolustuksen harjoitusta, ellei
maa- tai vesialueen omistajan kanssa ole
toisin sovittu.

Liikkumisesta toisen maa- ja vesialueella
aiheutuvasta vahingosta ja haitasta suorite-
taan alueen omistajalle tai haltijalle kdyvén
hinnan mukainen korvaus.

Ehdotus

vistd johtuvaa pakottavaa syyta.

Liikkumisesta toisen maa- ja vesialueella
aiheutuvasta vahingosta ja haitasta suorite-
taan alueen omistajalle tai haltijalle kdyvén
hinnan mukainen korvaus.

Rajavartiolaitoksen oikeudesta tilapdises-
ti kdyttdd muita kuin pysyvdssd kdytossddn
olevia kiinteistojd silloin, kun se on soti-
laallisen harjoitustoiminnan tai puolustus-
valmiuden kohottamisen kannalta vilttdmd-
tontd, on voimassa, mitd puolustusvoimien
oikeudesta tilapdisesti kdyttid muita kuin
pysyvdssd  kdytossddn olevia kiinteistojd
sdddetddn puolustusvoimalain (/)
14 §:ssd.

Tédmd laki tulee voimaan
kuuta 200 .

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyd
lain taytdantoonpanon edellyttimiin toimen-
piteisiin.

pdivand
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Laki

rajavartiolaitoksen hallinnosta annetun lain 31 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti

muutetaan rajavartiolaitoksen hallinnosta 15 piivdand heindkuuta 2005 annetun lain

(577/2005) 31 §:n 1 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki
318§
Sotilasrikossdidnnosten soveltaminen

Rajavartiolaitoksen sotilasviroissa palve-
levat ovat rikoslain (39/1889) 45 luvun soti-
laita koskevien sddnndsten alaisia. Sotilas-
virassa olevan rajavartiomiehen oikeudesta
voimakeinojen kdyttdmiseen sdddetddn kui-
tenkin rajavartiolain 35 §:ssé.

Ehdotus
318§
Sotilasrikossdidnnosten soveltaminen

Rajavartiolaitoksen sotilasviroissa palve-
levat ovat rikoslain (39/1889) 45 luvun soti-
laita koskevien sddnnodsten alaisia. Sotilas-
virassa olevan rajavartiomiehen oikeudesta
voimakeinojen kdyttdmiseen sdddetddn kui-
tenkin rajavartiolain 35 §:ssé, ja sotilaan ja
sotilasesimiehen oikeudesta voimakeinojen
kéyttimiseen puolustusvoimalain (/200 )
23 §:ssd.

Témd laki tulee voimaan
kuuta 200

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyd
lain taytdantoonpanon edellyttimiin toimen-
piteisiin.

pdivand
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