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Hallituksen esitys Eduskunnalle elatusturvalain 7 §:n
muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd elatusturvalakia ehdotetaan
muutettavaksi siten, ettd elatustuen mairi ka-
lenterikuukaudessa nousisi nykyisestd 118,15
eurosta 124 euroon.

Esitys liittyy valtion vuoden 2007 talousar-

vioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltdviksi
sen yhteydessa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan
1 pdivana tammikuuta 2007.

PERUSTELUT

1. Nykytila

Lapsella on oikeus saada elatusta vanhem-
miltaan 18 vuoden ikddn saakka. Lapsen
vanhempi voidaan kunnan sosiaalihuollosta
vastaavan toimielimen vahvistamalla sopi-
muksella tai tuomioistuimen paitokselld vel-
voittaa maksamaan elatusapua lapselle, jos
hén ei muulla tavoin huolehdi lapsen elatuk-
sesta tai lapsi ei pysyvisti asu hinen luonaan.

Lapsen oikeus riittdvédn elatukseen tulee
turvata kaikissa tilanteissa. Jos lapsi ei jos-
tain syystd voi saada riittdvdd elatusta van-
hemmaltaan, hidn on oikeutettu elatustukeen,
josta sdddetddn elatusturvalaissa (671/1998)
ja elatusturva-asetuksessa (672/1998). Tyy-
pillisesti elatustukea maksetaan tilanteissa,
joissa vanhempi on laiminlyonyt vahvistetun
elatusavun suorittamisen tai vahvistettu ela-
tusapu on vanhemman elatuskyvyn puuttees-
ta johtuen vahvistettu elatustukea pienem-
maksi. Elatustuki on verotonta tuloa eiki sitd
saa ulosmitata. Elatustuki myonnetddn ha-
kemuksesta. Elatustuen myontdd ja maksaa
padsddntoisesti lapsen kotikunnan elatustur-
va-asioista vastaava toimielin.

Elatusturvalain 5 §:ssd on sdddetty elatus-
tuen maksamisen edellytykset. Elatustukea
maksetaan joko tdysiméddrdisend tai -ela-
tusavun tdydennykseni elatusavun ja elatus-
tuen erotuksen osoittama médrd. Elatustukea
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maksettiin Sosiaali- ja terveysalan tutkimus-
ja kehittamiskeskuksen (Stakes) tilaston mu-
kaan vuoden 2005 lopussa elatustuen saajia
oli 102 743 lasta joka on 1,67 % edellisvuot-
ta vihemmén. Elatustuen saajien médrd on
laskenut vuodesta 2000 Iukien ja sen arvel-
laan edelleen tulevina vuosina laskevan, kos-
ka lapsi-ikdluokat pienevit. Tilastosta ei il-
mene kuinka monelle lapselle on maksettu
tdysimadrdinen elatustuki ja kuinka monelle
on maksettu elatusavun tdydennystd. Tilas-
toista ei myoOskddn ilmene minkd ikiisille
lapsille elatustukea on maksettu.
Elatusturvalain 7 §:n 2 momentin mukaan
elatustuen madrdd korotetaan tai alennetaan
elinkustannusten nousua tai laskua vastaavas-
ti siten kuin siitd sdddetddn erdiden elatus-
apujen sitomisesta elinkustannuksiin anne-
tussa laissa (660/1966). Korotus tapahtuu,
kun lokakuun elinkustannusindeksin todetaan
nousseen vihintddn viisi prosenttia viimeksi
tapahtunutta elatusapujen korottamista vas-
tanneesta indeksiluvusta. Viime vuosina ela-
tusapuja koskeva elinkustannusindeksi on
kohonnut hitaasti ja useina vuosina perikkdin
elatustuen miiré ei ole noussut.
Elatusturvalain 7 §:n 1 momentissa sddde-
tdidn elatustuen médrasts, joka on télld hetkel-
14 118,15 euroa kalenterikuukaudessa. Euron
kayttoonoton yhteydessd elatusturvalakia
muutettiin lailla 533/2001 ja elatustuen méas-
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riksi médriteltiin 112,52 euroa. Summaan li-
sdttiin indeksikorotuksen johdosta 5 %, jol-
loin elatustuen méériksi saatiin vuoden 2002
alusta lukien 118,15 euroa. Téamén jilkeen
summaan ei ole tullut indeksikorotusta.

Tuloerot kasvoivat voimakkaasti 1990-
luvun lopulla. Tuloerojen muutos niakyi myds
koyhyysasteen nopeana kasvuna. Lapsiper-
heiden suhteellinen osuus lisdéntyi voimak-
kaasti alimmissa tuloluokissa. Yksinhuoltaja-
talouksien sekd pienten lasten ja monilapsis-
ten perheiden vanhempien muita heikompi
tulokehitys liittyy ennen kaikkea ansiotulojen
heikkoon kehitykseen, joka puolestaan selit-
tyy tyollisyyden heikkenemiselld. Erityisesti
yksinhuoltajien ty6llisyystilanne heikkeni
1990-luvun alusta eikd se ole vahvistunut
1990-luvun jilkeen samassa suhteessa kuin
muiden kotitalouksien.

2. Ehdotetut muutokset

Elatusturvalain 7 §:n 1 momenttia ehdote-
taan muutettavaksi niin, ettd elatustuen taso
korotetaan nykyisestd 118,15 eurosta 124 eu-
roon lasta kohti kalenterikuukaudessa.

3. Esityksen vaikutukset
3.1. Taloudelliset vaikutukset

Ehdotuksen mukainen elatustukea korotet-
taisiin nykyisestd 118,15 eurosta 124 euroon
eli korotus olisi 4,9 %. Elatustukea makset-
tiin 139,3 miljoonaa euroa vuonna 2005. Sa-
mana vuonna elatusvelvollisilta perittiin ela-
tustukea 68,9 miljoonaa euroa, mistd sum-
masta 60,4 miljoonaa euroa suoritettiin ela-
tustuen korvauksena kunnille ja 8,5 miljoo-
naa euroa tilitettiin elatusapuna lapsille.

Elatustuen nousun arvioidaan lisddvén
bruttokustannuksia 7,3 miljoonaa euroa. Las-
kennallinen valtionosuus olisi 2,5 miljoonaa
euroa, joka on otettu méadrdrahan mitoituk-
sessa lisdyksend huomioon momentilla
33.32.30.

Esitykselld on vaikutusta toimeentulotuki-
kustannuksiin, koska elatustuki otetaan toi-
meentulotukea myonnettdessd tulona huomi-
oon. Elatustuen nousu laskisi toimeentulotu-
kimenoja. Stakesin tilaston mukaan vuoden
2004 marraskuussa toimeentulotukea myon-

nettiin 251 017 kotitaloudelle ja 401 031
henkilolle. Toimeentulotuen saajista
7,8 %:lla oli yhtend tulona elatusapu tai ela-
tustuki.

3.2. Yhteiskunnalliset vaikutukset

Elatustuen tasokorotus korjaa elatustuen
matalahkoa tukitasoa. Lapsiperheiden heikko
taloudellinen tilanne on yksi riskitekiji lasten
syrjaytymiselle. Korotuksella pyritddn osal-
taan parantamaan lapsiperheiden taloudellista
tilannetta.

3.3. Vaikutukset tuen saajien asemaan

Vaikka elatustuki ei ole tulosidonnainen
tukimuoto, esityksen tavoitteena on parantaa
erityisesti pienituloisten lapsiperheiden ase-
maa. FElatustuen tasoa nostamalla voidaan
kohdistaa tarvittavaa lisdtukea pienituloisille
yksinhuoltajakotitalouksille, joiden taloudel-
linen toimeentulo on kehittynyt heikoimmin.
Yksinhuoltajista suurin osa on naisia. Esitys
turvaa siten erityisesti sellaisten naisten ase-
maa, jotka joutuvat huolehtimaan lapsistaan
ilman lasten toisen vanhemman riittdvai ta-
loudellista tukea.

4. Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu sosiaali- ja terveys-
ministeriossd. Esitys on késitelty kuntalain
(365/1995) 8 §:n edellyttimailld tavalla kun-
nallistalouden ja hallinnon neuvottelukun-
nassa.

5. Riippuvuus muista esityksisti

Esitys liittyy valtion vuoden 2007 talousar-
vioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltdvaksi
sen yhteydessa.

6. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan 1 péi-
vind tammikuuta 2007.

Edelld esitetyn perusteella annetaan edus-
kunnan hyvéksyttaviksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Lakiehdotus

Laki

elatusturvalain 7 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti
muutetaan 7 pédivani elokuuta 1998 annetun elatusturvalain (671/1998) 7 §:n 1 momentti,
sellaisena kuin se on laissa 533/2001 seuraavasti:

78 osalta, jollei jdljempéna toisin sdddeta.

Tdysimddrdinen elatustuki
Tama4 laki tulee voimaan pdivdnd  kuuta
Elatustuen mé#ard on yhdelle lapselle 124 20 .
euroa kalenterikuukaudessa elatusvelvollisen

Helsingissd 12 péivénd syyskuuta 2006

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Peruspalveluministeri Liisa Hyssdld
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

elatusturvalain 7 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan 7 pédivani elokuuta 1998 annetun elatusturvalain (671/1998) 7 §:n 1 momentti,
sellaisena kuin se on laissa 533/2001 seuraavasti:

Voimassa oleva laki

78
Tdaysimdidirdinen elatustuki

Elatustuen mé&drd on yhdelle lapselle
112,52 euroa kalenterikuukaudessa elatus-
velvollisen osalta, jollei jidljempand toisin
sdddetd.

Ehdotus
78
Tdaysimdidirdinen elatustuki
Elatustuen méérd on yhdelle lapselle /24

euroa kalenterikuukaudessa elatusvelvolli-
sen osalta, jollei jaljempéni toisin sdddeta.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind — kuu-

ta 20 .



