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Hallituksen esitys Eduskunnalle eraiden ver otusmenet-
telyyn liittyvien sdanndsten muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi vero-
tusmenettelysta annettua lakia, veronlisayk-
sestd ja viivekorosta annettua lakia, ennak-
koperintélakia, arvonlisaverolakia, perint6- ja
lahjaverolakia, varaingirtoverolakia, veronti-
lityslakia seké kiinteistoverolakia.

V erotusmenettel ysté annettuun lakiin otet-
taisiin saénnokset henkilbverotuksessa kayt-
t6on otettavasta esitéytetystd veroilmoituk-
sesta. Nykyiset veroehdotus- ja veroilmoi-
tusmenettelyt yhdistettdisiin. Kaikille luon-
nollisille henkildille ja kuolinpesille |ahetet-
téisiin verohallinnon saamien tietojen perus-
tedlla esitaytetty veroilmoitus. Veroilmoituk-
seen el paasaanttisesti endd liitettéis tosittei-
ta. Verovelvollisella olis velvollisuus séilyt-
téa tositteet ja muistiinpanot. Verohallituksen
oikeutta maarata veroilmoituksen muodosta,
sisdlosta ja ilmoittamisvelvollisuudesta laa-
jennettaisiin.

Verotuksen toimittamista ja verotuspaatok-
sessé olevan virheen korjaamista koskevia
sdannoksia muutettaisiin siten, etta sadnnok-
set vastaisivat paremmin verotuksen massa-
menettelyluonnetta. Verotus toimitettaisiin
verovelvollisen ilmoituksen, sivullisdta tie-
donantovelvolliselta saatujen tietojen ja asi-
assa saadun muun selvityksen perusteella
Verotusta toimittaessaan veroviranomaisen
olisi tutkittava ndma tiedot ja selvitykset ta-
valla, joka asian laatu, lagjuus, verovelvollis-
ten yhdenmukainen kohtelu ja verovalvonnan
tarpeet huomioon ottaen on perusteltua. Ve
rovirasto voisi lahtokohtaisesti korjata kai-
kenlaiset verotuspdédtoksessa olevat virheet
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myds verovelvollisen vahingoksi yhden vuo-
den gan verotuksen paéttymista seuraavan
vuoden alusta. Oikaisu e olis kuitenkaan
mahdollinen, jos asia on tulkinnanvarainen
velvollisen vahingoksi tehtévien oikaisujen
edellytyksia tarkistettaisiin. Mahdollisuuksia
oikaista verotusta verovelvollisen hyvaksi
niissa tapauksissa, joissa oikeuskaytantd on
muuttunut hanen edukseen, lagjennettaisiin.
Veronsagjan muutoksenhakuaikaa pidennet-
taisin siten, ettd muutoksenhakemus olisi
tehtdva vuoden kuluessa verovelvollisen ve-
rotuksen paattymista seuraavan vuoden alus-
osin. Jaanntsveron koron ja palautuskoron
laskennan akugankohtaa varhennettaisiin.
Jadnnbsveron koron méard& muutostilanteis-
sa aennettaisiin niissa tapauksissa, joissa ve-
rovelvollinen e ole laiminlyényt ilmoittamis-
velvollisuuttaan. Verovelvollisen mahdolli-
suuksia maksaa veroja ennakon téydennys-
maksuna | agjennettaisiin.

Verotusmenettelystéd annettuun lakiin, ar-
vonlisaverolakiin, ennakkoperintédlakiin ja
varaingirtoverolakiin ~ otettaisiin ~ s&8nnos
sdhkdisesté asioinnista ja sahkoisesta allekir-
joittami sesta.

Verontilityslakia muutettaisiin siten, etta
oikaisutilitysten lukumaarad vahennettéisiin.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan
mahdollismman pian. Niita sovellettaisin
osaksi vuoden 2005, osaksi vuoden 2006 ja
2007 dusta.
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YLEISPERUSTELUT

1. Nykytila
1.1.  Veroilmoituksen antaminen ja vero-
tuksen toimittaminen

Verohdlinto toimittaa vuosittain noin vii-
den miljoonan verovelvollisen tulo- ja varal-
lisuusverotuksen. Henkildverotuksessa vero-
velvollisia on noin 4,7 miljoonaa. HenkilGve-
rotuksen liséksi verohallinnossa toimitetaan
noin 400 000 yhteison tuloverotus.

Henkildverotus toimitetaan joko veroilmoi-
tuksen tai esitaytetyn veroehdotuksen perus-
tedla. Veroilmoitusmenettelyssa on noin 1,6
miljoonaa verovelvollista mukaan luettuna
maa- ja metsétalouden harjoittgjat seké elin-
keinotoimintaa harjoittavat verovelvolliset.
V eroehdotusmenettel ysséa on noin kolme mil-
joonaa verovelvollista. Veroilmoitusmenette-
lyssa olevat verovelvolliset ovat yleensa nii-
tg, joiden tulonmuodostus on monipuolista ja
joilla on pajon sdllaisia verotukseen vaikut-
tavia tietoja, joita el saada muilta kuin heilta
itseltéan.

Veroehdotusmenettelyssa  verotuksen pe-
rusteena kaytettavét tiedot kerétédn pddasias-
sa muilta kuin verovelvolliselta itselt&an,
esimerkiksi tyOnantgjilta, pankeilta ja tyo-
markkingjarjestilta.  Verohalinto |&hettda
veroehdotuksen nykyisin toukokuussa vero-
velvolliselle. Veroehdotukselle on merkitty
sivullisilta tiedonantovelvollisilta saadut tie-
dot seké verohallinnon omista rekistereista
saatavat tiedot. Veroehdotukseen on laskettu
néiden tietojen perusteella verotuksen loppu-
tulos, ja siihen sisdltyy myds verolippu. Ve
rovelvollinen tarkistaa veroehdotuksella ole-
vat tiedot. Jos tiedoissa on virheita tai puut-
teita, verovelvollinen korjaa ja tdydentaa eh-
dotuksen ja palauttaa sen verovirastoon vii-
meistddn kesdkuun puolivalissd. Jos veroeh-
dotukseen e ole korjattavaa tai liséttavaa, ve-
roehdotusta el tarvitse palauttaa veroviras-
toon. Verovelvollisen ei tarvitse toimittaa ve-
roviranomaiselle tositteita tai selvityksia saa-
dakseen hyvakseen ne vahennykset, jotka ve-
roviranomainen on merkinnyt verovelvolli-
selle lahetettyyn veroehdotukseen. Tosittei-
den ja sdlvitysten sdilyttamisesta tallaisessa

tapauksessa e ole sédnnoksid. Kaytannossa
veroehdotusmenettelyyn kuuluvista yli 70
prosentilla jé& voimaan sivullisiita saatujen
tietojen perusteella laskettu verotuksen lop-
putulos. Lopuissa tapauksissa verovelvolliset
ovat joutuneet téydentédmaan puuttuvat tiedot
tal korjaamaan ehdotuksella olevia tietoja se-
k& palauttamaan veroehdotuksen verohallin-
nolle. Verohalinto kasittelee palautuneet ve-
roehdotukset ennen lokakuun loppuaja léhet-
t&8& verovelvolliselle uuden verotuspédtoksen.

Veroilmoitusmenettelyssd  verovelvollisen
on ilmoitettava veronalainen tulo ja varali-
suus, niista tehtavat vahennykset seka muut
tiedot ja selvitykset. Laissa olevan valtuutuk-
sen nojala Verohalitus on méarannyt, etta
osaa tuloista, varoista ja vdhennyksistd e
kuitenkaan tarvitse ilmoittaa veroilmoituk-
set sosiaalietuudet, tyontekijan eldkemaksu ja
gjoitusrahaston  rahasto-osuuden pagoma.
Toisaalta veroilmoituksella on ilmoitettava
saa sivullisilta tiedonantovelvollisilta, kuten
pakat ja lainojen korot. Verovelvollisen on
liitettdvd veroilmoitukseen tositteet vahen-
nettavaks vaatimistaan kustannuksista.

Veroilmoitus on annettava viimeistéan
tammikuun 31 paivand. Verovelvallinen, jo-
ka harjoittaa maataloutta tai metsétaloutta,
saa antaa veroilmoituksensa helmikuun vii-
meisenda paivana. Elinkeinonharjoittgalla,
jonka tilikausi on paéttynyt lokakuun 1 péi-
vana tai sen jalkeen, on oikeus antaa veroil-
na. Verotus padttyy verovuotta seuraavan lo-
kakuun lopussa. Vuosittaiseen verotukseen
kéytettévissa oleva aika on siten seitsemésta
yhdeksdan kuukautta veroilmoituksen jatto-
g ankohdasta riippuen.

Y hteisgjen ja muiden kirjanpitovelvollisten
verotus toimitetaan verovelvollisen veroil-
moituksessa ilmoittamien tietojen perusted-
la. Verotuksen ldhtokohtana on veroilmoituk-
sessa ilmoitettu kirjanpidon mukainen tulos.
Sivullisilta saaduilla tiedoilla on ndiden ve-
rovelvollisten verotuksessa vain valvonnalli-
nen merkitys. Verotettava tulo lasketaan te-
kemall& kirjanpidolliseen tulokseen verolain-
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sd8dannon edellyttdmat oikaisut. Y ritykset
eivét liita veroilmoitukseensa tositteita tulo-
ja menoeristédn. Yrityksen verotettavaan tu-
loon vaikuttavien tulo- ja menoerien suuren
lukuméaran vuoksi niita el voitaisikaan kay-
tannossa tutkia vuosittain toimitettavassa ve-
rotuksessa. Niiden syvéllisempi tutkiminen
tapahtuu mahdollisessa verotarkastuksessa.
Taman mukaisesti lahtékohtana on pidetty,
etta yritys vastaa itse kirjanpitoonsa sisdlty-
vien tulo- ja menoerien vero-oikeudellisen
arvioinnin, kuten tulon veronalaisuuden, me-
non vahennyskel poisuuden ja jaksottamisrat-
kaisujen oikeellisuudesta. Verotusta varten
yrityksen on kuitenkin erikseen annettava ve-
roilmoituksessaan erindisia tietoja ja selvi-
tyksig, jotka on nykyisin lueteltu ilmoitta-
misvelvollisuudesta annetussa valtiovarain-
ministerion padtoksessa (1760/1995).

Y hteistjen ja yhteisetuuksien on annettava
veroilmoituksensa 4 kuukauden kuluessa tili-
kautensa paattymiskuukauden lopusta. Vero-
tus paéttyy 10 kuukauden kuluttua tilikauden
paattymiskuukauden lopusta. Y hteisdjen ve-
rotukseen kaytettavissi oleva aika on siten
kuusi kuukautta.

V erotusmenettel ysta annetun lain
(1558/1995) nykyiset menettel ysdannokset
edellyttavét veroilmoitusten ja myds veroeh-
dotusten yksityiskohtaista ja tarkkaa tutki-
mista. Verotusmenettelystd annetun lain 26
8n mukaan verotuksen toimittavan viran-
omaisen on ennen padtoksen tekemista tar-
koin harkittava asiassa esitetty selvitys oike-
an paatoksen tekemiseksi. Nykyinen sédnnos
on vuodelta 1998. Sité ennen tulo- ja varali-
suusverotuksen toimittamisesta s8&dettiin
asialisesti samansisdtdisesti aina vuoden
1924 tulo- ja omaisuusverolaista alkaen, etta
verotusta toimitettaessa oli tunnollisesti har-
kittava, mita verovelvollisen tulosta ja varal-
lisuudesta sek& muista asiaan kuuluvista sei-
koista on veroilmoituksesta tai muutoin kay-
nyt selville taikka muutoin on katsottava oi-
keaksi. Verotusmenettelystd annetun lain
26 8:n sédnnos koskee kaikkia verovelvollis-
ryhmia Muodollisesti sdannos edellyttas, et-
ta verotusta toimittaessaan verohallinto sel-
vittéd, tutkii ja harkitsee kaikki asiat yhta pe-
rusteellisesti niiden laadusta ja lagjuudesta
riippumatta. Nykymuotoista séanndsta kos-
kevan hallituksen esityksen (HE 53/1998 vp)

perusteluissa tosin todetaan, ettéd suuri osa
henkilGasiakkaiden  tuloverotuspaétoksista
syntyy nykyisin téaysin konedlisesti ja etta
sadnnds kaskee nimenomaan tilanteita, joissa
viranomaisen harkintavaltaa tosiasiassa kay-
tetddn. Viime vuosina koneellisten padtosten
osuus on edelleen lisdantynyt. Enin osa ve-
roehdotusmenettelyn piiriin kuuluvien vero-
velvollisten verotuspaétoksista on tehty au-
tomaattisessa tietojenkasittelyjarjestel massa
ilman virkailijan tapauskohtaista kasittel ya.

1.2.  Verotuksen muuttaminen

Yleista

Verotuksessa tehtavat padtokset ovat hal-
lintopdatoksia. Yleiset sdannokset hallinto-
paatoksen oikai semisesta ja muutoksenhausta
hallintopa&tokseen ovat hallintolaissa
(434/2003) ja  halintolainkayttolaissa

(586/1996). Nailla yleisilla saénnoksilla on
nen merkitys, koska verotusmenettelysta an-
netussa laissa on kattavat erityissddnnokset
verotuspadtoksen oikaisemisesta ja muutok-
senhausta.

Verotusmenettelystd annetun lain mukaan
verovirasto voi korjata tekemasséén verotus-
paatdksessi olevan virheen itseoikaisuin. Li-
séksi virhe voidaan korjata muutoksenhaun
johdosta. Itseoikaisun edellytykset ja madra
gjat vaihtelevat sen mukaan, onko kysymys
virheen korjaamisesta verovelvollisen eduksi
vai hénen vahingokseen, virheen laadusta ja
siitd, kenen syysté virhe on aiheutunut. Muu-
tosta verotukseen voivat hakea seké verovel-
vollinen ettd veronsagja Muutoksenhaun
johdosta verotusta voidaan muuttaa kaikilta
osin. Poikkeuksena ovat asiat, jotka on rat-
kaistu sitovasti ennakkotiedolla tai ennakko-
ratkaisulla.

Veronoikaisu verovelvollisen hyvéks

Verotusmenettelystd annetun lain 55 &n
mukaan verotus on oikaistava, jos verovel-
volliselle on pantu virheen johdostaliikaa ve-
rog, jollel asiaa ole valitukseen annetulla paa-
toksella ratkaistu. Virheen laadulla tai sillg,
kuka on virheen aiheuttanut, € sdannoksen
mukaan ole merkitystd. Veronoikaisun maa
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réaika on viisi vuotta verovelvollisen vero-
tuksen toimittamista seuraavan vuoden austa
lukien. Samassa gjassa voidaan korjata myos
verotuksen muuttamista koskevassa paatok-
sessd oleva virhe, Paétos veronoikaisusta on
tehtéva ja lahetettéva verovelvolliselle méa
régjan kuluessa.

Veronoikaisu verovelvollisen vahingoksi

Verotusmenettelystd annetun lain 56 &:n
mukaan verotus voidaan oikaista verovelvol-
lisen vahingoksi, jos hanelle on jdanyt lasku-
virheen tai siihen verrattavan erehdyksen
vuoks panematta sdddetty vero hanen sitd
aiheuttamattaan, jollel asiaa ole valitukseen
annetulla pdatdksella ratkaistu. Sama koskee
tilannetta, jolloin asiaa e ole joltain osalta
tutkittu tai jos verotus on perustunut sivulli-
silta saatuihin virheellisiin tai puutteellisiin
tietoihin.

Veronoikaisun perusteena on veroviran-
omaisesta tali sivullisesta johtuva virhe. Ta
vallinen oikaisuperuste on veroviranomaisel-
le sattunut mekaaninen lasku-, tallennus- tai
kirjoitusvirhe. Tdlaisesta on kysymys esi-
merkiksi silloin, jos veroviranomaisen suorit-
tamassa vahennyskelpoisten kulujen yhteen-
laskussa on virhe tai veronalainen tulo on
jéanyt tallentamatta. Laskuvirheeseen rinnas-
tettavan, veronoikaisuin oikaistavan virheen
on katsottu tapahtuneen esimerkiksi silloin,
kun verotusasiakirjoihin tehtyjen merkinttjen
mukaan verovalmistelija oli tarkoittanut lu-
kea myyntivoitot henkiltkohtaisen tuloléh-
teen tuloon, mutta verotettavaa tuloa |asket-
taessa ne olivat jéaneet erottamatta liiketulo-
lahteen tulosta (korkeimman hallinto-
oikeuden paétos 1995 B 533). Sivullisen vir-
heestd on kysymys esimerkiksi silloin, kun
sivullinen tiedonantovelvollinen on antanut
tiedon verovelvolliselle maksamastaan el 8k-
keesta virheellisen mééréisend tai lilan myo-
haan.

Veronoikaisun toimittaminen silla perus-
tedla, ettd asiaa el ole joltakin osin tutkittu,
on ollut k&yténndssa harvinai sempaa. Jos ky-
symys on verotukseen vaikuttavasta seikasta,
jota verovelvollinen e ole ollut velvollinen
ilmoittamaan ja joka ei mytskadn ole ollut
verotuksen toimittavan viranomaisen tiedos-
sa, oikaisu on periaatteessa mahdollinen.

Y leensa téll6in on kuitenkin kysymys sivulli-
sen tiedonantovelvollisuuden laiminlyontiti-
lanteesta.

Veronoikaisutilanteille on ominaista, etta
mekaanistyyppisen virheen vuoksi verotuk-
sen lopputulos & vastaa viranomaisen tar-
koittamaa. Jos tasté e ole kysymys, vaan ve-
roviranomainen on tutkinut ja ratkaissut asi-
an vaarin tulkittuaan tosiseikkojatai sovellet-
tuaan lakia virheellisesti, virhetta e voida
korjata verovelvollisen vahingoksi. Todella
tapahtuneeseen tutkimiseen on oikeuskay-
tannossa yleensa rinnastettu tilanteet, joissa
veroviranomaisen katsotaan tutkineen asian.
Kysymys on tilanteista, joissa verovelvolli-
nen on antanut veroilmoituksessaan asian oi-
keaks ratkaisemiseksi tarpeellisen selvityk-
sen tai se on muuten ollut verotuksen toimit-
tavan viranomaisen kaytettavissa, mutta ve-
ronviranomainen e ole ryhtynyt verotustoi-
mahdollisena, koska veroviranomaisella on
verotusmenettelysta annetun lain 26 8:n
5 momentin mukaan velvollisuus tarkoin tut-
kia saamansa selvitykset. Viranomaisen tut-
kimisvelvollisuuden ja selvittamisvelvolli-
suuden lagjuutta arvioitaessa oikeuskaytan-
nossa on tosin otettu tietyssa maérin huomi-
oon verotuksen massamenettelyluonne. Ve-
ronoikaisu on ollut esimerkiksi mahdollinen,
jos veroilmoituksen tiedot kiinteiston myyn-
nistd ovat olleet luovutusvoiton verotuksen
kannalta epétaydelliset, eikd veroviranomai-
nen ollut tosiasialisesti tutkinut kysymysta
luovutusvoiton  verotuksesta (korkeimman
hallinto-oikeuden pd&tds 1993 B 529).

Verovelvollisen vahingoks toimitettavan
veronoikaisun magraaika on kaks vuotta ve-
rovelvollisen verotuksen paéttymista seuraa-
van vuoden alusta lukien. Oikaisupdatds on
tehtéva ja lahetettéva verovelvolliselle maé
régjan kuluessa.

Jalkiverotus

Verotusmenettelystd annetun lain 57 &n
mukaan jalkiverotus voidaan toimittaa, jos
verovelvollinen on jaényt kokonaan tai osak-
S verottamatta sen johdosta, etté hén on j&-
tényt antamatta veroilmoituksen taikka jos
hén on antanut puutteellisen, erehdyttavan tai
vadran veroilmoituksen taikka muun tiedon
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tai asiakirjan.

Jalkiverotuksen perusteena on verovelvol-
lisesta johtuva virhe. Jalkiverotuksen edelly-
tykset ovat sidoksissa verovelvollisen ilmoit-
tamisvelvollisuuteen. Jos verovelvollinen el
ilmoita tuloa tai muuta tietoa, jonka osata
han on ilmoittamisvelvollinen, tai antaa tie-
don virheellisend, tésta aiheutunut virhe voi-
daan lahtdkohtaisesti korjata jalkiverotuksin.
Verovelvollisen menettelyn tahallisuudella
tal tahattomuudella el sindnsa ole merkitysta.

[Imoittamisvelvollisuuden  laiminlyonnin
lisdksi jakiverotuksen toimittaminen edellyt-
&8, ettd syyna verottamatta jaémiseen on ol-
lut nimenomaan verovelvollisen menettely
tai laiminlyonti eli ettd naiden valilla on syy-
yhteys. Syy-yhteysvaatimusta on tulkittu
niin, etta vaikka verovelvollinen olis laimin-
lyonyt ilmoittamisvelvollisuutensa, jalkivero-
tusta e voida toimittaa, jos verotuksen toi-
mittgjan kaytettéavissd ovat muuten, esimer-
kiks sivulliselta saatuina tarkkailutietoina,
olleet asian ratkaisemiseksi riittavét ja oike-
ansisdltoiset tosiseikat. Myos tama syy-
yhteysvaatimuksen tulkinta liittyy veroviran-
omaisen velvollisuuteen tutkia kaytettévis-
sédn olevat selvitykset. Tutkimisvelvollisuu-
den laiminlyonnin vuoks syy-yhteyden kat-
sotaan katkenneen.

Jalkiverotuksen maéraaika on viis vuotta
verovelvollisen verotuksen toimittamista seu-
raavan vuoden austa lukien. Paatos jalkive-
rotuksesta on tehtava ja lahetettdva verovel-
volliselle ennen maaragjan paéttymista.

1.3. Muutoksenhaku

V erotusmenettel ysté annettu 1aki

Verotukseen voivat hakea muutosta seka
verovelvollinen etta veronsagja. Veronsagjaa
edustaa tallGin yleensa veroasiamies. Muu-
toksenhaun johdosta voidaan korjata kaiken-
laiset verotuksessa ja verotuksen muuttamista
koskevassa padtoksessa olevat virheet.

Verovelvollisen sd&nndnmukainen muu-
toksenhakuaika on viis vuotta verovelvolli-
sen verotuksen paattymisté seuraavan vuoden
adusta. Veroasamiehen sdanndnmukainen
muutoksenhakuaika on kahdeksan kuukautta
verovelvollisen verotuksen paéttymisesta.
Naiden maaraaikojen estamétta verovelvolli-

nen voi hakea muutosta verotuksen muutta-

misesta.
2. Kansainvalinen kaytanto

2.1. Ruotsi

V erotuksen toimittaminen

Luonnollisten henkildiden ja oikeushenki-
|6iden on eréin poikkeuksin annettava vuosit-
tain veroilmoitus. Verotus toimitetaan vero-
vuotta seuraavan vuoden (verotusvuoden) ai-
kana. Verovirasto lahettéa luonnollisille hen-
kilille ja kuolinpesille esitaytetyn veroilmoi-
tuksen viimeistéddn verotusvuoden huhtikuun
15 péivana. Esitaytetylla veroilmoitus omak-
keella on veroviraston sivullisilta, kuten
tybnantgjilta ja rahalaitoksilta, saamia tietoja
verovelvollisen tuloista, menoista ja varalli-
suudesta. Verovelvollisen on korjattava esi-
taytetylla veroilmoituksella olevat puutteet ja
virheet.

Veroilmoitus on paautettava allekirjoitet-
tuna verovirastolle viimeistédn 2 paivana
toukokuuta. Veroilmoitus on palautettava
myds silloin, kun esitéytettyyn veroilmoituk-
seen e tehda mitédn muutoksia. Veroilmoi-
tukseen &l liiteté tositteita. 1lmoittamisvelvol-
lisuuden tayttdmista ja verovalvontaa varten
verovelvollisen on sdilytettava veroilmoituk-
sen perusteena olevat, kutakin vuotta koske-
vat tositteet, muistiinpanot ja muut selvityk-
set kuuden vuoden gjan. Kirjanpitovelvollis-
ten on sdilytettdva tositteet ja muut selvityk-
set kirjanpitolainsdddannon mukaan kymme-
nen vuoden gjan.

Verotudain (taxeringslag 1990:324) mu-
kaan verotus toimitetaan verovelvollisen il-
moittamien tietojen, saatujen tarkkailutieto-
jen jamuun asiassa saadun selvityksen perus-
tedla. Verotusta toimittaessaan veroviraston
on huolehdittava asioiden riittavasta selvit-
tamisestd. Laissa olevan nimenomaisen
sddnndksen mukaan verovirasto voi tehda ve-
rotuspdatoksen automaattisella tietojenkésit-
telylla slloin, kun pad&tostd e hallintolain
(forvaltningslag 1986:223) mukaan tarvitse
perustella. Halintolain mukaan péaitosta el
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tarvitse perustella muun muassa silloin, kun
p&étos e ole asianosaiselle vastainen tai paa-
toksen perusteena olevien syiden ilmoittami-
nen on muusta syysta ilmeisen tarpeetonta.
Saannoksen perusteella verotus voidaan ko-
konaan toimittaa automaattisella tietojen k&
sittelylla silloin, kun verotus toimitetaan ve-
rovelvollisen antaman veroilmoituksen mu-
kaisesti.

Kaytannossa verotuksen lahttkohtana ovat
verovelvollisen ilmoittamat tiedot, joita ver-
rataan sivullisilta saatuihin tietoihin. Verovi-
rasto tutkii erikseen tietyt asiat ennalta laadit-
tujen valvontasuunnitelmien mukaisesti. Eri-
tyistutkinta voi kohdistua esimerkiksi joihin-
kin vahennysvaatimuksiin, tiettyihin arvopa
perimyynteihin tai riskianalyysin perusteella
valikoituihin verovelvollisiin. Valikointi voi
perustua myds satunnai sotantaan.

V erotuspdats on tehtéva viimeistéén vero-
tusvuoden marraskuun loppuun mennessa.

V erotuksen muuttaminen ja muutoksenhaku

Verotusain (taxeringslagen) mukaan vuo-
sittaisen verotuksen toimittamisen jalkeen
veroviranomainen voi oikaista virheellistd
verotuspagtosta verovelvollisen hyvaks (om-
provning till den skattskyldiges fordel). Ma&-
réaika on viisi vuotta verotusvuoden pagtty-
misestd. Oikaisua ei voidatehd, jos hallinto-
tuomioistuin on ratkaissut asian.

Veroviranomainen voi oikaista verotuspaé-
tostddn myos verovelvollisen vahingoks
(omprovning till den skattskyldiges nackdel).
Kaikki virheet voidaan oikaista yhden vuo-
den gan verotusvuoden paattymisestd. Oi-
kaisu on mahdollinen sellaisessakin asiassa,
jonka viranomainen on nimenomaisesti tut-
kinut ja ratkaissut oikeiden tosiseikkojen pe-
rusteella. Maérégjan puitteissa oikaisu voi-
daan toimittaa myds uudelleen.

Vuoden oikaisugjan jakeen verotusta voi-
daan muuttaa verovelvollisen vahingoks
vain, jos muodolliset jakiverotusedel lytykset
tayttyvét. Jalkiverotus voidaan toimittaa, jos
verovelvollinen on laiminlyonyt ilmoittamis-
velvollisuutensa tai antanut verotusta varten
vadran tiedon, jonka johdosta verotus on
toimitettu virhedllisesti tai on jéanyt toimit-
tamatta. Jalkiverotus voidaan toimittaa myos
laskuvirheen, kirjoitusvirheen tai muun il-

meisen viranomaisen huomaamattomuudesta
aiheutuneen virheen korjaamiseksi tai jos si-
vulliselta ei ole saatu tarkkailutietoja tai tie-
dot ovat virheelliset. Jakiverotusaika on viis
vuotta verotusvuoden padttymisesta. Jos ve-
rovelvollista epéilldan tai syytetdan verori-
koksesta, jalkiverotus voidaan toimittaa
myohemminkin.

Veroviranomainen voi jaitéd verotuksen
muuttamatta, jos muutos koskisi vahaista ve-
ronalaisen tulon tai varalisuuden maarda.
Verotudlain esitéiden mukaan ragjana pidetéén
jalkiverotuksessa tulon osalta 5 000 kruunua.

Verovelvollinen, veronsagjaa edustava jul-
kinen asiamies ja kunta voivat valittaa vero-
tuksesta ja oikaisupadtoksesta. Verovelvolli-
sen on tehtdva valitus viiden vuoden kuluessa
verotusvuoden péadttymisestd. Verovelvolli-
sen valitus on kasiteltéva oikaisuasiana. Jul-
kisen asiamiehen ja kunnan valitusaika on
yksi vuosi verotusvuoden paattymisesta tai
60 péivaa oikaisupdatoksen tekemisestd. Var
litus tehdéén |&&ninoikeudelle. L&aninoikeu-
den pdatdksesta voidaan tehda jatkovalitus.

2.2. Norja

V erotuksen toimittaminen

Kakkien verovelvollisten on erdin poik-
keuksin annettava vuosittain veroilmoitus.
Palkansagjille ja elakelé@isille verohallinto 1&
hettda esitéytetyn veroilmoituksen verovuotta
seuraavan vuoden (verotusvuoden) kevadlla.
Esitaytetylle veroilmoitukselle on merkitty
verohallinnon tyonantgjilta, pankeilta, vakuu-
tusyhtidiltd ja muilta sivullisilta ssamia tieto-
javerovelvollisen tuloista ja menoista. Vero-
velvollisen on korjattava virheelliset tiedot ja
lisdttava puuttuvat tiedot.

Esitaytetty veroilmoitus on palautettava ve-
rohalinnolle verotusvuoden huhtikuun lop-
puun mennessé. Muu veroilmoitus on j atetté-
va verotusvuoden maaliskuun loppuun men-
nesss, jos se annetaan paperilla, tai touko-
kuun loppuun mennessd, jos se annetaan
sdhkdisesti. Veroilmoitus on jatettéava sil-
loinkin, kun esitytetyn veroilmoituksen tie-
toihin e ole mitdan lisdttavaa tai korjattavaa.
Mahdollisuuksia luopua veroilmoituksen pa
lauttamisesta téllaisissa tapauksissa selvite-
tédn parhaillaan. Veroilmoitukseen e paé
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séantbisesti liiteta tositteita. Erdistatuloistaja
vahennyksisté on kuitenkin esitettéva selvitys
veroilmoitukseen liitettavilla lomakkeilla.
Téllainen selvitys on annettava muun muassa
arvopapereiden ja rahasto-osuuksien myyn-
nistd ja kiinteiston vuokrauksesta saadusta
tuloista. Laissa el ole erityisia saannoksia ve-
rovelvollisten velvollisuudesta séilyttéa ve-
roilmoituksen perusteena olevia tositteita tai
selvityksia Kirjanpitovelvollisten on séilytet-
tava kirjanpitonsa ja siihen liittyvét tositteet
kymmenen vuoden gjan.

Verotus toimitetaan |ahtokohtaisesti vero-
velvollisen antaman veroilmoituksen perus-
teella. Verolaissa e ole nimenomaisia saan-
noksia viranomaisen mahdollisuudesta kasi-
tella asioita eri tarkkuustasoilla. VVerohallitus
(Skattedirektoratet) antaa kuitenkin vuosit-
tain maérayksia verotuksen painopistealueis-
ta. Naihin painopistealueisiin kuuluvat asiat
tutkitaan verotuksessa tarkemmin kuin muut
asiat. Lisdéksi Verohdlitus méérda vuosittain
tehtavaksi tietyt pakolliset tarkistukset. Niilla
pyritédn turvaamaan verotuksen perudaatu ja
oikeellisuus seka verovelvollisten etté veron-
sagjien etua silmalla pitéen.

Verotuksen padttymiselle on kaksi ajan-
kohtaa. Noin 80—90 prosenttia palkansagjis-
taja elakeldisista saa verotuspaattksen jo ke-
sdkuun lopussa verotusvuonna. Muut palkan-
sagjat, esmerkiksi ne, jotka eri syistd on
poimittu |8hempéén tarkasteluun, ja elinkei-
nonharjoittajat seavat verotuspagtoksensa lo-
kakuussa.

V erotuksen muuttaminen ja muutoksenhaku

Verotudain (ligningslov) mukaan verotus-
paétos voidaan oikaista, jos verovelvollinen
on jaanyt verottamatta tai verotus on muuten
toimitettu virheellisesti. Oikaisun méardaika
on lahtékohtaisesti kymmenen vuotta vero-
vuoden pédaitymisestd. Madraaika on erdissi
tilanteissa téta lyhyempi.

Mahdollisuus oikaista verotuspaatdsta ve-
rovelvollisen hyvaks perustuu yleisiin hal-
linto-oikeudellisiin sdannoksiin. Jos ilmenee
uusia tosiseikkoja, jotka huomioon ottaen ai-
empi verotuspagtds on todennakdisesti vir-
hedllinen, paatdksen tehneen viranomaisen
on tutkittava asia uudelleen ja tarvittaessa oi-

kaistava paétosta. Oikaisun yleinen méaaraai-
ka on kymmenen vuotta. Jos pdatoksen pe-
rusteena olleet tosiseikat ovat sinénsa olleet
oikeat ja virhe johtuu viranomaisen virhedlli-
sesté laintulkinnasta tai tosiseikkojen harkin-
nasta, oikaisun méaéraaika on kolme vuotta.

Veroviranomainen voi oikaista kaikenlaiset
verotuksessa olevat virheet verovelvollisen
vahingoksi kahden vuoden gan verovuoden
paattymisesta. Jos virheellinen verotus on pe-
rustunut verovelvollisen antamiin véariin ta
puutteellisiin tietoihin, verotusta voidaan oi-
kaista kymmenen vuoden agan verovuoden
paattymisesta. V erotuspaattksessa olevat kir-
joitus- ja laskuvirheet voidaan oikaista vero-
velvollisen vahingoksi kahden vuoden gan
verovuoden padttymisestd, jos verovelvolli-
nen e ole tiennyt eikd hanen olisi pitanyt-
kdan tietdd virheestd Muuten téllaisiinkin
\liirheisiin sovelletaan 10 vuoden oikaisuai-

aa.

Oikaisua verovelvollisen vahingoksi & aina
toimiteta, vaikka virhe on todettu ja maaraai-
kaa on jdjella Harkittaessa oikaisuun ryh-
tymista on otettava huomioon asian merkitys,
verovelvollisen olosuhteet, asian selvyys ja
se, kuinka vanhasta asiasta on kysymys. Ve-
rohalinnon ohjeiden mukaan verotusta ei
yleensd ole oikaistava, jos muutos varalli-
suudessa olisi alle 20 000 kruunua ja tuloissa
alle 1 000 kruunua.

Verovelvollinen voi valittaa verotuksesta ja
verotuksen muuttamista koskevasta paatok-
sestd hallinnollisessa muutoksenhakumenet-
telyssd. Valitusaika sédnndnmukai sesta vero-
tuksesta on kolme viikkoa veroluettelon jul-
kipanosta. Pakan- ja elékkeensagjien ve-
roilmoitusmenettelyyn kuuluvien valitusaika
on kuus viikkoa heité koskevan veroluette-
lon julkipanosta. Vditusaika verotuksen
muuttamista koskevasta péédtoksesta on kol-
me viikkoa siitd, kun verovelvollinen on saa
nut paétdksen tiedokseen.

Hallinnollisen muutoksenhaun lisdksi muu-
tosta verotuspdatoksiin voidaan hakea kanne-
teitse yleisessa tuomioistuimessa. Muutok-
senhakumahdollisuus on paitsi verovelvolli-
sella myds veronsagjadla. Verovelvollisen
muutoksenhakuaika on kuusi kuukautta vero-
luettelon julkipanosta tai verotusta muutta-
neen padatoksen tiedoksisaannista. Veronsaa-
jan muutoksenhakuaika on nelja kuukautta
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verotuspadtoksen tekemisesta.

2.3. Tanska

V erotuksen toimittaminen

Tanskassa on yleinen velvollisuus antaa
veroilmoitus. Muut kuin elinkeinotoimintaa
harjoittavat luonnolliset henkil6t saavat ve-
rohallinnolta esitaytetyn veroilmoituksen ve-
rovuotta seuraavan vuoden (verotusvuoden)
maalis-huhtikuussa. Esitéytetylle veroilmoi-
tukselle on merkitty verohallinnon tyOnanta-
jalta, rahoituslaitoksilta ja muilta sivullisilta
saamia tietoja verovelvollisen tuloista ja me-
noisa. Verovelvollisen on korjattava esi-
taytetylla veroilmoituksella olevat virheelli-
set tiedot ja lisédttéava puuttuvat tiedot.

Esitaytetty veroilmoitus on jétettava vero-
hallinnolle viimeistdan 1 toukokuuta vero-
tusvuonna. Jos verovelvollinen tai hénen
puolisonsa on yhtyman osakas, veroilmoitus
voidaan jéttéa 1 paivana heindkuuta. Veroil-
moitusta ei palauteta, jos esitéytettyyn ve-
roilmoitukseen e tehdd muutoksia. Veroil-
moitukseen ei liiteta tositteita. Ne on toimi-
tettava verohallinnolle vain erikseen pyydet-
téessa

Yritysten on jatettéava veroilmoitus kuuden
kuukauden kuluessa tilikauden padéttymisesté.

Verolaissa @ ole nimenomaisia sédnnoksia
viranomaisen mahdollisuudesta késitella asi-
oita eri tarkkuustasoilla. Vero maarétaan lah-
tokohtaisesti verovelvollisen antaman ve-
roilmoituksen perustedla verotusvuoden ai-
kana. Alustava verotus perustuu veroilmoi-
tuksen tietoihin, eikd tietojen oikeellisuutta
tutkita tarkemmin. Suuri osa veroilmoituksis-
ta tutkitaan tdman jalkeen, ja havaitut virheet
korjataan.

Verohdlintolain mukaan kunnallisten vi-
ranomaisten on laadittava kullekin vuodelle
verotussuunnitelma.  Verotussuunnitelmassa
voidaan esimerkiksi vahvistaa erikseen tut-
kittavien verovelvollisten osuus verovelvol-
listen kokonaismaarasta ja valvonnan paine-
pisteaueita. Verotusta toimitettaessa sovelle-
taan muutenkin hakuehtoja, joiden perusteel-
la valikoidut asiat veroviranomainen tutkii
tarkemmin.

Saannonmukaisen verotuksen (ordinarie
ansaettelse) madrdaika padttyy viimeistédn

30 péivana huhtikuuta neljantené vuonna ve-
rovuoden péattymisen jalkeen. Kunnallisen
veroviranomaisen on toimitettava verotus ly-
hyemmaéssd gassa. Verotukselle sdédetyn
maaragjan kuluessa alustavassa verotuspas-
tOksessa olevat virheet voidaan korjata. Ve-
roviranomaisen on l&hetettdva verovelvolli-
selle ilmoitus Siitd, ettd alustavaa verotuspés-
tosta tullaan muuttamaan, ennen madraajan
paéttymista.

Saannonmukaisen verotuksen méaardaika
padttyy vasta kuudentena vuonna verovuoden
jalkeen silté osin kuin on kysymys verovel-
vollisigta, joilla on kansainvdisia liittymia ja
kysymys on heiddn niin sanotuista valvotta-
vista oikeustoimistaan.

Né&illa verovelvollisilla tarkoitetaan vero-
velvollisa 1) jotka ovat ulkomaisten luonnol-
listen henkilGiden tai oikeushenkil 6iden méa:
réysvallassa, 2) joilla on médréysvaltaa ul-
komaisissa oikeushenkildissd, 3) jotka ovat
konsernisuhteessa ulkomaiseen oikeushenki-
166N, 4) joilla on ulkomailla kiintea toimi-
paikka tai 5) jotka ovat ulkomaalaisia luon-
nollisia tai oikeushenkilGitd, joilla on kiintea
toimipaikka Tanskassa.

Valvottavilla oikeustoimilla tarkoitetaan
verovelvollisen ja edella mainittujen luonnol-
listen ja oikeushenkildiden sekd kiinteiden
toimipaikkojen vélisia rgjat ylittévia oikeus-
toimia. Verotusaika on téllaisissa tapauksissa
normaalia pidempi sen vuoksi, koska kan-
sainvéliset asat, erityisesti siirtohinnoittelu-
asiat voivat olla kéytannéssa monimutkaisia
janiiden sdlvittely voi vaatia pidemman agjan.

V erotuksen muuttaminen ja muutoksenhaku

Saanndnmukaisen verotusgjan paéttymisen
jalkeen viranomainen voi muuttaa verotusta
erityisten edellytysten tayttyessa. Viranomai-
nen voi muuttaa verotusta verovelvollisen
eduksi, jos verotuksen tosiasiaperusteet ovat
muuttuneet. Verotusta voidaan muuttaa ve-
rovelvollisen vahingoksi muun muassa sil-
loin, jos syyna virheelliseen verotukseen on
ollut verovelvollisen tahalinen tai torkedn
huolimaton menettely.

Verovelvollinen voi hakea muutosta vero-
tukseen valittamalla. Valitusailka on yksi
kuukausi siitd, kun verovelvollinen on saanut
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tiedon valituksenalaisesta pdatoksesta. Tans-
kassa e ole yleisia halintotuomioistuimia.
Kun hallinnon siséiset muutoksenhakukeinot
on kaytetty, verovelvollinen voi vaatia vero-
tuksen muuttamista yleisessa tuomiois-
tuimessa.

24. Alankomaat

Alankomaissa lopullinen paétds saannon-
mukaisesta verotuksesta on tehtédva kolmen
vuoden kuluessa verovuoden paéttymisesta.
Sitd ennen veroviranomainen voi tehda véli-
aikaisia verotuspaatoksia.

Jos veroviranomainen havaitsee, etté lopul-
linen verotuspaétods on virheellinen, verotus-
p&dtds voidaan oikaista. Oikaisu voidaan
tehdd vain, jos asiasta on ilmennyt uusia
seikkoja, joista viranomainen e ole ollut tie-
toinen eikd ole voitu edelyttéékaén olleen
tietoinen verotuspddttsta tehtédessa. Verotus
voidaan oikaista my6s, jos verovelvollinen
on tahallaan antanut vaaran veroilmoituksen.

Oikaisun maardaika pééttyy viiden vuoden
tal erdissi tapauksissa kahdentoista vuoden
kuluttua, verovuoden paéttymisesta.

Véiaikaiseen tai lopulliseen verotuspaé
tokseen tyytyméaton verovelvollinen voi va
littaa pdétoksesta veroviranomaiselle. Mééra
aika on kuus viikkoa p&adtoksesta. Verovi-
ranomaisen paétoksestd verovelvollinen voi
valittaa edelleen  valitustuomioistuimeen
kuuden viikon kuluessa veroviranomaisen
padtoksesta ja edelleen korkeimpaan oikeu-
teen.

25. Saksa

Saksassa verotuksen toimittamisesta ja
muuttamisesta sdddetddn verotusmenettelya
koskevassa yleidaissa (Abgabenordnung).

Tuloverotus on toimitettava neljén vuoden
kuluessa verovuoden paéttymisestd. Madra
aika lasketaan verovuoden paattymisesta tai
Siitd, kun veroilmoitus on annettu. Verotus-
p&dtds voidaan tehda aikaisemminkin joko
lopullisena tai ehdollisena. V eropetostapauk-
sissa madraaika on viis tai kymmenen vuot-
ta

Verovelvollinen voi hakea muutosta vero-

tiedoksi saannista.

2.6. Iso-Britannia

Iso-Britanniassa muun muassa luonnollis-
ten henkilgiden ja yhtymien verovuosi kasit-
téa huhtikuun alkupuolelta laskettavan, vuo-
den pituisen ganjakson. Yhteisdn verovuosi
on sama kuin sen tilikausi.

Luonnallisten henkiléiden ja yhtymien on
jéatettédva veroilmoitus ja maksettava sen pe-
rusteella laskettava vero verovuoden pagtty-
mistd seuraavan tammikuun loppuun men-
nessa. Yhteisdjen on jéatettdva veroilmoitus
yleensd vuoden kuluttua asianomaisen tili-
kauden paattymisesta. Y hteistn on maksetta-
va tilikauden lopullinen vero yhdeksén kuu-
paattymisesta.

Verovelvollisen on itse laskettava suoritet-
tava lopullisen veron méadra. Luonnolliset
henkil6t voivat kuitenkin lasketuttaa veron
veroviranomaisella

Veron madra vahvistetaan |ahtokohtai sesti
verovelvollisen ilmoittamien tietojen perus-
tedlla. Veroviranomainen tutkii veroilmoitus-
ten tietojen oikeellisuutta valikoinnin perus-
tedla. Erikseen tutkittavat asiat valikoidaan
satunnaisotannan, riskianalyysin, veroilmoi-
tuksen oikedllisuuteen liittyvan epéilyn, pai-
nopistealueiden tai muiden kriteerien perus-
tedla.

Verovelvollisdle on tehtava muodollinen
ilmoitus veroilmoituksen tutkinnan al oittami-
sesta. Ilmoitus on tehtéva 12 kuukauden ku-
luessa veroilmoituksen jéttdgjan pdéttymises-
tatal jos veroilmoitus on jétetty myohemmin,
siitd kun veroilmoitus on jétetty. Tutkinnan
loppuunsaattamiselle e ole sdadetty tasmal-
listd aikaa. Tutkinnan aloittamisen jalkeen
veroviranomainen voi vaatia verovelvollisel-
ta selvityksig, tositemateriaaliatai esmerkik-
S suorittaa yhteison kirjanpidon tarkastuk-
sen. Jos ilmoitusta veroilmoituksen tutkinnan
aloittamisesta el tehda maédragjassa, veroil-
moituksen mukainen verotus j&a lopulliseksi,
elleivét edellytykset verotuksen muuttamisel-
le jalkiverotuksin tayty.

Tutkinnassa tehtyjen havaintojen perusteel -
la verovelvallisella on mahdollisuus korjata
veroilmoitustaan tai, jos han el sité tee, viran-



12 HE 91/2005 vp

omainen voi muuttaa verotukseen perustuvaa
veron maksuunpanoa.

Jalkiverotus ("discovery assessment") voi-
daan toimittaa, jos jakeenpdin havaitaan, etta
verovelvollinen on jadnyt kokonaan tai osak-
S verottamatta tai etté vero on maarétty liian
alhaiseksi. Edellytyksena on lisdksi, etta ve-
roviranomaisen e voida kohtuudella edellyt-
téd olleen tietoinen verottamatta jaamisesta
tai lilan ahaisesta verosta, kun otetaan huo-
mioon veroilmoituksesta ja muista asiakir-
joista ilmenevét tiedot. Jalkiverotuksen maa-
réaika on yhteisbn osalta kuusi vuotta asian-
omaisen tilikauden p&attymisesta ja luonnol-
lisen henkilon osalta viisi vuotta veroilmoi-
tuksen jattopaivasta. Jalkiverotus on myds
mahdollinen, jos verovelvollinen on menetel -
Iyt petollisesti tai syyllistynyt laiminlyontiin
("fraud or negligence"). Jakiverotusaika on
taldin 21 vuotta.

Lahtokohtana on, ettd verotuspadatosta el
voida muuttaa muissa kuin edell& mainituissa
tilanteissa. VVeroviranomainen voi kuitenkin
padttda verotuksen aentamisesta, jos vero-
lain kirjaimellinen soveltaminen johtais ve-
rovelvollisen kannalta tdysin kohtuuttomaan
lopputulokseen. Hakemus verotuksen aen-
tamisesta on esitettdva kuuden vuoden kulu-
essa verovuoden padttymisesta. Tastd maaréd-
gjasta riippumatta vero voidaan palauttaa ve-
rovelvolliselle, jos kysymys on veroviran-
omaisen tekemasta virheestd, eivétkd asian
ratkaisuun vaikuttavat tosiseikat ole epasel-
vidtal riitaisia.

Verovelvollinen voi valittaa veroviran-
omaisen tekemastd verotuspédtoksesta. Vali-
tusaika on 30 péivaa paétdksen tiedoksisaan-
nista.

3. Nykytilan arviointi ja ehdotetut
muutokset

3.1. Menettely verotuksessa

Yleista

Verotusmenettelystd annetun lain 26 &n
edellyttama tutkimistarkkuus sopii sellaiseen
menettelyyn, jossa kasiteltdvien asioiden
méaara on verohallinnossa kasiteltavaa maa-
raa pienempi, jolloin kasittely voi olla yksi-
[6llistd. Vuosittain toimitettavassa verotuk-

Sessa, jossa on tehtéva noin 5 miljoonan ve-
rovelvollisen verotuspaétos lyhyessi kasitte-
lygjassa, e ole mahdollista toimia samalla
tavalla ja tutkia jokaista tapausta virkamies-
tyona. Taman vuoksi verotuskdytanndssa on
jo nykyisin jouduttu sek& henkil dverotukses-
sa ettd yritysverotuksessa suorittamaan prio-
risointia, valikoimaan painopisteita ja aset-
tamaan eri asioille tutkimisrgjoja. Tala ta-
voin on pyritty siihen, etta verotus pystytéén
toimittamaan ja etta veroilmoituksista ilme-
nevét olennaiset seikat tulevat riittévasti kasi-
tellyksi.

Jo hallituksen esityksessé 53/1998 vp ole-
vissa verotusmenettel ystéd annetun lain 26 §:n
perusteluissa on viitattu siihen, ettel s88nnds
verotusmenettelyn tosiasiallinen luonne huo-
mioon ottaen sovellu yleiseksi verotuksen
toimittamista koskevaksi menettelynormiksi.
Tassd esityksessa sdannostd ehdotetaankin
muutettavaksi siten, etta siind otetaan nykyis-
té paremmin huomioon vuosittain toimitetta-
van tulo- ja varalisuusverotuksen luonne
massamenettelynd ja veroviranomaisen tosi-
asialiset mahdollisuudet tutkia asioita vuo-
sittain toimitettavassa tulo- ja varallisuusve-
rotuksessa.

Ehdotetun sd&nndksen mukaan verotus
toimitettaisiin  verovelvollisen ilmoituksen,
sivullisilta tiedonantovelvollisilta saatujen
tietogjen ja muun asiassa saadun selvityksen
perusteella. Verotusta toimittaessaan verovi-
ranomaisen olisi tutkittava ndama tiedot ja
selvitykset tavalla, joka asian laatu, lagjuus,
verovelvollisten yhdenmukainen kohtelu ja
verovalvonnan tarpeet huomioon ottaen on
perusteltua.

Saannbsmuutoksen  johdosta  veroviran-
omainen vois verotusta toimittaessaan sovel-
taa asioiden laadun, luonteen ja merkityksen
edellyttamia tarkoituksenmukaisia ja massa-
hallintoon soveltuvia tytmenetelmi& veroil-
moitusten oikeellisuuden tarkistamiseks ja
lainmukai sten verotuspadtosten tekemiseksi.

Ehdotettu sd8nnésmuutos liittyy jo tapah-
tuneeseen tosiasialliseen kehitykseen ja val-
misteltuun verotusmenettelyn uudistukseen.
Uudistuksen tarkoituksena on luoda edelly-
tyksia sille, ettd vuosittainen tulo- ja varalli-
suusverotus voitaisiin toimittaa nykyista te-
hokkaammin, yhtendisemmin ja oikeuden-
mukaisemmin. Verotus toimitettaisiin ny-
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kyistd useammin automaattisessa tietojenkéa:
sittelyjérjestelméssi. Verotuksen toimittami-
seen kaytettavissa olevat henkil Gstoresurssit
kohdennettaisiin ensisijaisesti yhdenmukaisin
kriteerein valikoitavien olennaisten asioiden
tapauskohtaiseen kasittelyyn. Verotusmenet-
telyn automaatioasteen nostaminen tehostais
verohallinnon toimintaa ja vahentéis henki-
|6stOresurssien tarvetta rutiininomaisissa teh-
tavissi. Sen voidaan olettaa myds parantavan
verotuksen laatua ja yhdenmukaisuutta, kos-
ka erityisesti suurten tietomaérien kasittelys-
s konedllinen kasittely on tehokkaampaa,
tarkempaa ja aukottomampaa kuin tapausten
kasittely ihmisvoimin. Voidaan myos ol ettaa,
etta voimavarojen suuntaaminen valikoitavi-
en asioiden tapauskohtai seen tutkintaan edis-
té4 omalta osataan verotuksen yhdenmukai-
suutta ja verovelvollisten tasapuolista kohte-
lua sekd tuottaa samalla fiskaalisesti par-
haimman lopputuloksen. Kun vuosittaisen
verotuksen tapaisessa massamenettelyssa
kaikkia esiintyvia asioita e ehdita tutkia ta-
pauskohtaisesti ja yhta syvéllisesti, jérjestel-
mallinen tutkiminen yhdenmukaisin kritee-
esimerkiksi veroviranomaisen kulloisestakin
tydtilanteesta johtuen sattumanvaraisesti teh-
ty tarkempi tutkinta. Uudistusten toteuttami-
nen edellyttda asioiden késittelytapaa koske-
van verotusmenettelysta annetun lain 26 8:n
ohella eréiden muidenkin keskeisten vero-
tusmenettelya koskevien sdanndsten muut-
tamista.

I1moittami smenettel yn uudistaminen

Tulo- ja vardlisuusverotus on vakiin-
tuneesti perustunut verovelvollisen ilmoitta-
misvelvollisuuteen. Verotusta varten vero-
velvollisen on oma-aoitteisesti ilmoitettava
veronalaiset tulonsa, varansa ja niista tehté-
vat véhennykset. Tama periaate sdilyis jat-
kossakin. lImoittamismenettelyyn liittyvien
uudistusten tarkoituksena on helpottaa il-
moittamisvelvollisuuden oikeata tayttamista
ja edistéd verotukseen vaikuttavien suurten
tietoméarien tehokasta ja tasméallista kasitte-
lya

Henkilbverotuksessa uudistettuun verotus-
menettelyyn kuuluisi esitéytetyn veroilmoi-
tuksen kayttoonotto kaikkien luonnollisten

henkil6iden ja kuolinpesien osalta. Verohal-
linto kerdis henkilverotusta varten verotuk-
seen vaikuttavat tiedot mahdollismman laa-
jalti sivullisilta tiedonantovelvollisilta. Tie-
donantovelvolliset toimittaisivat tiedot vero-
hallinnolle padasiassa sahkdisessd muodossa
verovuotta seuraavan vuoden tammi-helmi-
kuussa. Uudistukseen liittyen sivullisen tie-
donantovelvollisuutta on lagjennettu ja tehos-
tettu lainmuutoksin, jotka sisdltyivét hallituk-
sen esitykseen erdiden verolakien muuttami-
sesta (HE 57/2004 vp), erityisesti lailla vero-
tusmenettelysta annetun lain muuttamisesta
565/2004.

Verohdlinto tekisi saamiensa tietojen ja
verohallinnon rekistereissa jo ennestdan ole-
vien tietojen perusteella esitaytetyn veroil-
moituksen, joka |8hetettéisiin verovelvollisel-
le huhtikuussa. Esitéytetty veroilmoitus lahe-
tetté@isiin kaikille luonnollisille henkiléille ja
kuolinpesille, joilla voidaan olettaa olleen ve-
rovuonna veronaaista tuloa tai varallisuutta
jajoiden voidaan siten olettaa olevan velvol-
lisa antamaan veroilmoituksen. Jos verohal-
linnolla & olisi tietoja verovelvollisen tulois-
ta, varoista ja muista verotukseen vaikutta-
vista tiedoista, esitaytetylla veroilmoituksella
olisivat vain verovelvollisen yksildintitiedot.
Nykykaytantba vastaavasti esitéytetty vero-
ilmoitus lahetettéisiin aina kakille vero-
vuonna viisitoista vuotta tayttaneille ja tata
vanhemmille luonnollisille henkilgille. Sen
lisdksi esitaytetty veroilmoitus l&hetettdisiin
tétd nuoremmillekin henkildille, joilla on ve-
rohallinnon saamien vuosi-ilmoitusten tai ve-
rohallinnolla muuten olevien tietojen mukaan
verovuonna ollut veronalaista tuloa, vahen-
nyksiatai veronalaisiavaroja.  veroilmoitus-
ta e léhetettdis automaattisesti esimerkiksi
henkildille, jotka ovat niin nuoria, ettei hellla
yleensd oletulojatal varoja.

Esitaytetylla veroilmoituksella olis vero-
velvollisen yksilointitietojen lisdksi verohal-
linnon saamia tietoja verovelvollisen vero-
vuonna saamista tuloista, pidétetyista enna-
koista, tietoja verovelvollisen maksamista
verovahennysten perusteena olleista menois-
ta ja muita verotukseen vaikuttavia tietoja
Tulotietoja olisivat esimerkiksi saadut palkat,
eldkkeet ja osingot. Vahennystietoja olisivat
esimerkiksi tiedot maksetuista velkojen ko-
roista ja tyomarkkingjarjestéjen jasenmak-
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suista. Muita verotukseen vaikuttavia tietoja
olisivat esimerkiksi verovelvollisen kotikunta
jahanen perhesuhteensa.

Edella mainittujen tietojen liséksi verovel-
volliselle l&hetettévélle lomakkeelle voitai-
siin tulostaa muitakin verohalinnon sivulli-
silta tiedonantovelvollisilta saamia tietoja,
jotka helpottaisivat verovelvollisen ilmoitta-
misvelvollisuuden tayttamista. Tallaisiatieto-
javoisivat ollaesimerkiksi tiedot verovelvol-
lisen verovuoden arvopaperimyynneista ja
kiinteistonluovutuksista, joita verovelvolli-
nen vois kayttaéd hyvékseen luovutusvoitto-
jen laskennassa. Esitaytetyn veroilmoituksen
lisryhmia lukuun ottamatta, |ahetettéisiin sii-
na olevien tietojen perusteella laskettu vero-
tuspdétos ja tilisirtokortit mahdollisen j&an-
nosveron maksamista varten.

Verohallinnon on rekisterinpitgana henki-
I6tietolain (523/1999) mukaan informoitava
verovelvollisia verotustietojen  kasittelysta
mm. muun muassa siitd, mista esitaytetyssa
veroilmoituksessa kaytettdvia tietoja sdan-
nénmukaisesti hankitaan. Verohallinnossain-
formointivelvollisuus on toteutettu veroil-
moituksen ja — ehdotuksen tayttGoppaiden
ja rekisteriselosteiden avulla. Rekisteriselos-
teisiin voi tutustua verotoimistoissa ja vero-
hallinnon Internet- palvelussa www.vero.fi.

Rekisteriselosteissa on tiedot sita mita
henkil rekistereité verohallinnolla on, mihin
verotuksen tehtéviin henkil 6rekistereita kay-
tetddn ja mitatietoja niihin sisdltyy. Niissi on
myos tiedot henkildrekistereiden sd&nndn-
mukaisista tietolahteistd ts. toisn sanoen
niissa luetellaan sivulliset tiedonantovelvolli-
set tahot ja niiltd saatavat tiedot. Rekiste-
risclosteilla kerrotaan myds tahoista, joille
tietoja sdannénmukaisesti luovutetaan seka
tiedonsaantiin ja tiedon korjaamiseen liitty-
vista oikeuksista.

Verovelvollisen velvollisuutena olis tar-
kistaa esitaytetyssa veroilmoituksessa olevi-
en tietojen oikeellisuus. Jos tiedoissa olisi
puutteita tai virheitd, verovelvollisen olisi
korjattava ja tdydennettava tiedot seké palau-
tettava veroilmoitus. Verovelvollisen olis
esimerkiks liséttava esitéytetylle veroilmoi-
tukselle tieto puuttuvasta palkkatulosta ja
korjattava virheellinen tieto velan kayttotar-
koituksesta. Hanen olis my6s muun muassa

korjattava esitaytetylla veroilmoituksella ole-
vavirheellinen tieto kotikunnastaan tai hénen
huollettavanaan olleiden lasten lukumaarasta.

Korjattu veroilmoitus palautettaisiin vero-
hallintoon viimeistéan toukokuun puolivélis-
si. Esitaytetyn veroilmoituksen tarkistamisel -
le ja korjaamiselle annettavasta vahim-
maéisgasta e ehdoteta sdddettdvéks laissa,
mutta kuten nykyisinkin, verohallinnon olis
huolehdittava siita, ettd jokaisella on kaytet-
tavissddn téhén kohtuullinen aika. Tavoittee-
na on, etta kaikilla esitdytetyn veroilmoituk-
sen saaneilla verovelvollisilla olis kéytettd-
vissddn noin kolmen viikon aika sen tarkis-
tamiseen ja korjaamiseen. Jos tama aika ei
yksittéistapauksessa olis riittava tietojen tar-
kistamiseksi ja korjaamiseksi seka tarpeellis-
ten lisaselvitysten hankkimiseksi, verovirasto
voisi verovelvollisen pyynnostd pidentéd ve-
roilmoituksen palauttamisaikaa. Kuten ny-
kyisinkin, verovelvollinen voisi veroilmoi-
tuksen antamisen jdlkeenkin taydentda ve-
roilmoitustaan lisaselvityksilla

Jos esitaytetylla veroilmoituksella olevat
tiedot ovat oikeat ja verovelvollisella el ole
muita tuloja, vahennyksig, varoja, velkoja tai
muita verotukseen vaikuttavia vaatimuksia
kuin mita siihen on merkitty, verovelvollisen
el tarvitss ilman veroviranomaisen erillista
kehotusta palauttaa esitaytettyd veroilmoitus-
ta. Vaikka palautusvelvollisuutta ei olisikaan,
verovelvollisella alisi kuitenkin aina halutes-
saan oikeus paauttaa esitaytetty veroilmoi-
tus. Jos verovelvollinen e paauttaisi esi-
taytettya veroilmoitusta, hanen katsottaisiin
antaneen veroilmoituksen viranomaisen esi-
taytetylle veroilmoitukselle merkitsemien tie-
tojen mukaisena.

Esityksen mukainen ilmoittamismenettely
vastais pajolti nykyistd veroehdotusmenet-
telya. Viime vuosina vain noin neljasosa ve-
roehdotuksen saaneista verovelvollisista on
palauttanut veroehdotuksen. Muiden vero-
velvollisten verotus on toimitettu I&hes aina
sivullisilta saatujen ja verohallinnolla muuten
olevien tietojen perusteella sellaisenaan. Ve-
roehdotusmenettelya on sovellettu ja sité on
asteittain lagjennettu verovuodesta 1995 a-
kaen. Asiakastutkimusten mukaan verovel-
volliset ovat olleet yleisesti tyytyvaisia ve-
roehdotusmenettel yyn. Tyytymattomyytta on
heréttanyt [ahinna se, etta veroehdotuksella el
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ole vamiina kaikkia toistuvasti esiintyvia ve-
rotustietoja, kuten matkakuluvahennystd, ja
veroehdotus joudutaan korjaamaan ja pal aut-
tamaan pelkastédn tastd syysta (Sankiaho
(toim.), Verotutkimus 2000, Tampere 2001
sekd TNS Gallup Oy: Verohallinnon asiakas-
tyytyvaisyystutkimus 2004). Ei ole myo6s-
k&an voitu todeta, ettd siitd, ettel verovelvol-
lisen ole aina palautettava veroilmoitusta,
olisi aiheutunut merkittavia maaria virheelli-
sida verotuspdatoksia Veroehdotusmenette-
lysté saatujen kokemusten perusteella uudis-
tusta valmisteltaessa on lahdetty siita, ettd
sekd verovelvollisen edun etté verohallinnon
toiminnan kannalta e olis tarkoituksenmu-
kaista edellyttéd esitaytettyjen veroilmoitus-
ten palauttamista silloinkin, kun verovelvol-
lisella e ole esitdytettyyn veroilmoitukseen
mitéan lisdttavaa tai muutettavaa. Verovel-
volliselle tdlaisen veroilmoituksen palautta-
misesta aiheutuisi vaivaa ja kustannuksia, ei-
k& veroilmoituksen pal auttaminen kuitenkaan
vaikuttaisi verotuksen lopputulokseen. Kun
nykyinen menettely on vakiintunut, on to-
denndkoista, ettd veroilmoitusten ehdoton pa-
lauttamisvelvollisuus  koettaisiin - negatiivi-
seksi kehitykseksi. Nykykaytdanndn muutta-
minen voisi my6s aiheuttaa sekaannusta ja
epdtietoisuutta verovelvollisten keskuudessa
ja voisi johtaa siihen, ettd suuri madara ve-
roilmoituksista jdis oma-aloitteisesti palaut-
tamatta. Verohallinnon olisi puolestaan tar-
kastettava kaikki palautetut ilmoitukset pel-
késtédn sen toteamiseksi, onko esitaytettyja
tietoja muutettu. Esitaytettyjen veroilmoitus-
ten yleisesté palauttamisvelvollisuudesta ve-
rohallinnolle aiheutuvien postitus- ja kasitte-
lykustannusten mé&réa voidaan arvioida
useiksi miljooniksi euroiksi.

Myo6s elinkeinotoimintaa, maataloutta tai
metsétaloutta harjoittavat luonnolliset henki-
[6t ja kuolinpesét saisivat esitéytetyn veroil-
moituksen. Elinkeinotoiminnan, maatal ouden
tal metsitalouden verotuksen toimittamista
varten tarpedllisiatietoja e kuitenkaan voida
saada muilta kuin verovelvolliselta itseltéan,
joten verohallinnolla olevien tietojen perus-
teella esitdytetty veroilmoitus ei voi yleensi
olla heidan osaltaan téydellinen ja lopullinen.
Esityksessa ehdotetaankin, etté verovelvolli-
sen, joka harjoittaa tédlaista toimintaa, olis
palautettava veroilmoitus. Verohalitus vois

kuitenkin rgjoittaa palauttamisvelvollisuutta
esimerkiksi siten, ettd palauttamisvelvolli-
suus koskisi vain maataloudesta tai elinkei-
notoiminnasta annettavaa veroilmoitusta.
Muiden verovelvallisten, kuten yhtymien ja
yhteisgjen, tulo- ja vhennystietoja e ylipaa-
t88n voida saada sivullisilta, vaan ainoastaan
niiltd itseltdan, joten samanlaista esitaytettya
veroilmoitusta ei voida niiden kohdalla kayt-
td84. Néaiden verovelvollisten osata ilmoitta-
mismenettely el muuttuisi, vaan heille Iahe-
tettdisiin jatkossakin veroilmoituslomakkeet
taytettaviksi.

[Imoittamismenettelyn uudistamiseen liit-
tyy myos sdhkdisen ilmoittamisen lagjenta-
minen. Nykyisin yhteistt ja yhtymét voivat
antaa veroilmoituksensa sdhkdisesti. Myos
liikkeen- ja ammatinharjoittgjan elinkeino-
toiminnan verolomake voidaan toimittaa ve-
rohallintoon sdhkoisesti. Tarkoitus on, ettd
jatkossa luonnolliset henkil6t voisivat muu-
tenkin halutessaan antaa veroilmoituksen
sdhkoisesti. Taloin verovelvolliset voisivat
esimerkiks korjata esitaytetylla veroilmoi-
tuksella olevia tietoja internetin kautta. Myo-
hemmin menettelyja voitaisiin edelleen ke-
hittda esimerkiks siten, etta verovelvollisen
niin valitessa hanelle e lahetettdis esitaytet-
tya veroilmoitusta paperimuotoisena asiakir-
jana, vaan han vois noutaa, tarkistaa ja kor-
jata esitéytetyn veroilmoituksen tiedot inter-
netin valityksella. Sahkoisesta ilmoittamises-
ta ja muusta sdhkoisesté asioinnista verovel-
vollisen ja verohalinnon vdlilla e sindnsa
ehdoteta otettavaksi verotusmenettelysta an-
nettuun lakiin erityisid sédnndksia lukuun ot-
tamatta sédnnosta sahkoisesta allekirjoituk-
sesta. Muutoin sovellettaisiin yleisia sdan-
noksia sdhkoisesta asioinnista. Verohalitus
antais tarkempia maardyksia sahkoisesta il-
moittami sesta.

V erotuksen toi mittaminen

Suunnitellussa verotusmenettelyssa vero-
hallinto tutkis veroilmoitusten paauduttua
tal niiden palauttamiselle sdadetyn maéraajan
paatyttya verovelvolliselta itseltddn ja muual-
ta saatuja tulo- ja vahennystietoja sekd muita
verotukseen vaikuttavia tietoja mahdolli-
simman lagjalti automaattista tietojenkasitte-
lya hyvaks kayttden. Ehdotetun sdénnoksen
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mukaisesti kaikki tiedot tutkittaisiin tavalla,
joka asian laatu, lagjuus, verovelvollisten yh-
denmukainen kohtelu ja verovalvonnan tar-
peet huomioon ottaen on perustetua. Tarkoi-
tus on, etta kaikkien verovelvollisten verotus-
tiedot tutkittaisiin koneellisen kasittelyn
avulla koneellisesti, ja sen lisaksi veroviran-
omaiset tutkisivat valikoinnin perustedlla
osan, esimerkiksi 30 prosenttia aineistosta
tarkemmin tapauskohtai sessa késittel yssa.

Konedllista kasittelya varten verovelvolli-
sen veroilmoituksellaan ilmoittamat, sivulli-
silta saadut ja muut verohallinnon kaytetté-
vissa olevat tiedot, kuten edellisten vuosien
tappiotiedot ja muita verolgjeja varten saadut
tiedot, tallennettaisiin, tarvittaessa muuntaen
ne optisesti lukemalla tai muulla teknisella
menetelmall&, verohallinnon tietojérjestelmi-
en kasiteltdvissd olevaan sdhkdiseen muo-
toon. Koneellisessa késittelyssa tutkittaisiin
muun muassa tietojen loogisuutta ja tietoihin
sovellettaisiin  verohalinnon laatimia vali-
kointiehtoja, jotka tayttévéat asiat poimiutui-
sivat erikseen tutkittaviksi tapauskohtaiseen
kasittelyyn. Koneellisessa kasittelyssi vero-
tusta toimittavat henkil6t eivét tutkis tapaus-
kohtaisesti verovelvollisen tulo- ja véhennys-
erien tai muiden hanen verotukseensa vaikut-
tavien erien perusteiden ja méarien oikedlli-
suutta. Siltd osin kuin asia e valikoituis
erikseen tutkittavaksi, verotuspaétos syntyisi
koneellisessa kasittel yssa.

Erikseen tutkittavat asiat valikoitaisiin paé
séantdisesti edelld selostetun ensi vaiheen
kasittelyn perustedla. Valikointia tehtdisiin
verotuksen toimittamisaikana kuitenkin jat-
kuvasti. Jos verovelvollinen esimerkiksi an-
tais lisétietoja tai vuosi-ilmoitustietoihin tu-
lis korjaus, saattais verovelvollisen tapaus
tullauudelleen esille.

Vdikointi olis mahdollissmman |agjalti
koneellista ja siten koko maassa yhdenmu-
kaista. Valikointiehdot tayttavat tapaukset
haetaan taldin tietokannasta automaattisen
tietojenkasittelyn avulla. Valikointi voisi kui-
tenkin olla my6s manuaalista. Talléin vero-
tusta toimittava henkil 6 hakee verotusasiakir-
joilta tai —tiedoista tarkemmin tutkittavat asi-
at.

Valvonta ja valikointi tapahtuis erilaisia
valikointimenetelmié ja -ehtoja hyvaksi kayt-
téen. Valikointiehdot pyritdan laatimaan sel-

laisiksi, ettd kaikki olennaisuusarvostel ussa
samantasoiset asiat valikoituvat ja tutkitaan
tarkemmin. Valikointiehdot perustuisivat ti-
lastoihin, seurantaan ja testaukseen. Aikai-
sempien vuosien verotusten perusteella kerd-
t&an tilastotietoa valikointiehtojen laadinnan
tueksi. Ennen menettelyyn siirtymista seura-
taan muun muassa verotukseen tehtyjen
muutosten euro- ja lukumaaria seka ilmoit-
tamatta jétettyja tuloja. Vdikointiehtoja tes-
tataan alempien vuosien tietojen perustedla,
jotta voidaan arvioida valikoituvien tapausten
méaarid. Valikointiehdot tarkistetaan vuosit-
tain, ja huomioon otetaan kunkin vuoden
mahdolliset erityispiirteet, esimerkiksi jona-
kin vuonna harjoitettu lagja arvopaperikaup-
paa. Valikointiehtoihin voidaan tehda alueel-
lisia valikointirgjoja, mutta niita pyrittaisiin
valttdmaan, koska ne heikentévét verotuksen
yhdenmukai suutta.

Vdikointiehtojen yleisia perusteita olisivat
asian laatu, lagjuus, verovelvallisten yhden-
mukainen kohtelu ja verovalvonnan tarpeet.
Valikointi kohdistettaisiin ensisijaisesti ta-
loudellisesti merkittaviin tai muutoin olen-
naisiin asioihin tai asioihin, joissa riski vero-
tuksen toimittamisesta virheellisesti joko ve-
rovelvollisen eduksi tai hénen vahingokseen
on ilman asian tapauskohtaista kasittelya
suurin.  Verovelvollisten  yhdenmukainen
kohtelu ja verovalvonta voisivat edellyttda,
etta ratkaisevaa e olisi yksinomaan asiaan
liittyvan taloudellisen intressin suuruus. Ve-
rovelvollisten tasapuolisen kohtelun vuoksi
valikointi olisi péasdantdisesti asiakohtaista,
jolloin kunkin verovelvollisen kohdalla tut-
kittaisiin vain valikointiehdot tayttavat asiat.
Verovelvolliskohtainen  valikointikin  olisi
kuitenkin mahdollista. Talldin verovelvolli-
sen verotukseen liittyvét asiat tutkittaisiin
kaikilta osin tarkoin. Téhén voisivat antaa ai-
heen yksittéiseen verovelvolliseen liittyvét
asidliset syyt, joiden vuoks erityinen val-
vonta on perusteltua. Vilpin ehk&isemiseksi
ja ilmoittamisvelvollisuuden tarkan noudat-
tamisen tehostamiseksi verohallinto valikoisi
satunnaisotannala joukon verovelvallisia,
joiden osalta kaikki asiat, esimerkiksi kaikki-
en verovuoden tulo- ja vahennyserien oikeel -
lisuus tutkittaisiin erikseen.

Kaytannossa valikointiehtoja voisivat olla
muun muassa verovelvollisen vahennysvaa
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timuksen suuruus, hénen ilmoittamiensa tul o-
jen pienuus tai niiden puuttuminen, epal oogi-
suudet tietojen valilla ja verovuonna esiinty-
neet tietyt taloudelliset ilmiét. Mahdollisia
olisivat my6s erilaiset satunnaisotannat, ku-
ten joka sadastai joka kymmenes verovelvol-
linen. Verovalvontaan kuuluva riskianayysi
kuuluu myés valikointiehtoihin. Osaa vali-
kointiehdoista voidaan kayttda jatkuvasti
vuodesta toiseen ja liséks voidaan ottaa
kaytt6on vuosittain uusia valikointiehtoja.

Tiedot valikointiendoista ovat |uonteeltaan
viranomaisten toiminnan julkisuudesta anne-
tun lain (621/1999) 24 §:n 15 kohdassa tar-
koitettuja asiakirjoja, jotka sisdtavét tietoa
viranomaisen tehtavéks sdadetystd tarkas-
tuksesta tai muusta valvontatoimeen liitty-
vasta seikasta. Tiedon antaminen niista vaa-
rantaisi valvonnan tai sen tarkoituksen toteu-
tumisen ja olisi vastoin verotulojen kertyman
turvaamiseen liittyvaa erittdin tarkeda yleista
etua. Tdman vuoks valikointiehdot olisivat
salassa pidettavia mainitun lain ede lyttamas-
sdlagjuudessa.

Verotushenkil 6sto tutkis ja ratkaisisi vali-
koidut asiat. Taldin virkailija selvittéis asi-
an, esimerkiksi verovelvollisen vahennysvaa-
timuksen, perustedltaan ja maardtéan ja
hankkisi mahdollisesti tarvittavat lisaselvi-
tykset verovelvolliselta tai esimerkiksi hanen
tyonantgataan. Adassa tehtava ratkaisu,
esimerkiksi tulon veronalaisen méérén vah-
vistaminen tai tietyn vdhennyksen myonté-
minen tai epddminen, perustuis talldin vi-
ranomaisen tapauskohtaisen harkintavallan
kayttoon. Ratkaisu valikoidussa asiassa vois
olla verovelvollisen ilmoittaman mukainen
tal poiketa siitéd. Verovelvollisen ilmoittamis-
ta tiedoista voitaisiin poiketa joko verovel-
vollisen eduksi tai hdnen vahingokseen, ku-
ten nykyisinkin.

Esityksessa ehdotettujen sddnntsten mu-
kaan eri tavat, joilla veroviranomainen tutkii
verotusta varten saatuja tietoja ja selvityksia,
olisivat verotuksen toimittamisen ja verotuk-
sen muuttamisen edellytysten kannalta sa-
manarvoisessa asemassa. Taman vuoks ve-
rotusasiakirjoihin e olis tarpeen tehda ni-
menomaisia merkintdja asian valikoinnista
ta ylipaétdan siitd, millaisia tutkimistapoja
veroviranomainen on verotusta toimittaes-
saan soveltanut kunkin eri asian osalta.

Tositteet ja muut tiedot

Nykyisin muiden kuin kirjanpito- ja muis-
tiinpanovelvollisten on liitettéva erilaisia sel-
vityksia ja kuittgja veroilmoitukseen. Vero-
velvollisen on osoitettava kuitilla tai muulla
selvityksell§, ettd hén on suorittanut verotuk-
sessa vahennyskelpoisen menon. Veroehdo-
tusmenettelyssa verovelvollisen @ tosin tar-
vitse toimittaa veroviranomaiselle tositteita
niista vahennyksista, jotka veroviranomainen
on merkinnyt veroehdotukseen. Verohallinto
kasittelee ndma tiedot ja tositteet. Tositteet ja
tiedot sdilytetdan verohallinnossa, kunnes ve-
roilmoitukset  veroilmoitusten  arkistointi-
suunnitelman mukaisesti hévitetdan.

Kansainvélisesti tositteiden liittamisesta
veroilmoitukseen ja niiden jérjestelméallisesta
tutkimisesta henkildverotuksessa on yleensi
luovuttu. Tavallista on, etté veroilmoitukseen
on liitettava méadréttyja selvityksig, kuten
laskelma luovutusvoitosta tai vuokratul osta.
Veroviranomainen vaatii tositteet nahtavaksi,
jos se on yksittéistapauksessa tarpeen ve-
roilmoituksen oikeellisuuden tarkastamisek-
si. Verovelvollisen on séilytettava tositteet it-
sell&dn ja esitettava ne viranomaiselle vaadit-
taessa.

Ehdotetussa henkildverotuksen verotusme-
nettelyssa  esitdytettyyn  veroilmoitukseen
merkittdisiin verohdlinnon sivullisilta tie-
donantovelvallisilta saamat tulo- ja véhen-
nystiedot. Muut tulot ja vahennysvaatimukset
verovelvollisen olis merkittava veroilmoi-
tukseen, joka palautetaan. Padverolomakkeen
lisdksi verovelvollisen olis annettava néista
tuloistaja vahennyksisté, kuten vuokratulois-
ta, luovutusvoitoista ja kotitalousvahennyk-
sestd, Verohalituksen madraamat selvitykset
tata tarkoitusta varten laadituilla lomakkeilla.
Verotus toimitettaisiin 18htokohtaisesti anne-
tun veroilmoituksen mukaisesti ja automaat-
tista tietojen kasittelya hyvaks kayttéen. Ko-
neelliseen kasittelyyn e sovellu tositteiden,
kuittien ja muiden vastaavien selvitysten yk-
sityiskohtainen |dpikéynti. Tulo- ja véhen-
nystositteiden liittaminen veroilmoitukseen
e myosk&dn sovellu sdhkdiseen ilmoittami-
seen, jonka kayttdalaa on tarkoitus merkitta-
vasti lagjentaa. Tdman vuoksi esityksessa eh-
dotetaan pdasdannoksi, etta tositteita ja muita
mahdollisia tietoja, kuten esimerkiksi gopéi-
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vékirjaa, e liiteta veroilmoitukseen. Jos ve-
rovelvollinen kuitenkin liittdis tositteet ve-
roilmoitukseensa, verohallinto ottaisi ne vas-
taan.

Lahtokohtaisesti  riittavana selvityksend
esimerkiksi menon suorittamisesta ja sen
luonteesta pidettéisiin verovelvollisen omaa
ilmoitusta tai sivulliselta saatua tietoa, kuten
rahalaitoksen ilmoitusta koron maksamisesta
ja lainan kayttotarkoituksesta. Eréiden vero-
tukseen vaikuttavien erien, padasiassa vé
hennysvaatimusten, oikeellisuuden varmis-
tamiseksi tositteiden liittdminen veroilmoi-
tukseen vois kuitenkin olla sd8nnénmukai-
sesti tarpeen. Erityisesti tdméa voisi koskea
sellaisia verovdhennyksen perusteena olevia
tietoja, joita veroviranomainen e lainkaan
saa sivulliselta tiedonantovelvolliselta. Tal-
laisiin tilanteisiin liittyvien erityisten vero-
valvonnallisten ndkokohtien johdosta Vero-
hallitus voisi maaréta, etta tositteet on liitet-
tava veroilmoitukseen.

Vakka tositteita e olisikaan liitettéva ve-
roilmoitukseen, veroviranomainen tai muu-
toksenhakuviranomainen vois aina erikseen
vadtia, etta verovelvollisen olisi esitettéva to-
sitteet ja muut selvitykset. Taman mukaisesti
esityksessd ehdotetaankin sdddettavaksi péa-
saantbng, etta verovelvollisen olisi séilytettd
va tositteet jatiedot niin kauan kuin verotusta
voidaan muuttaa hénen edukseen tai vahin-
gokseen. Tositteet olisi siten séilytettava vii-
den vuoden gan verovelvollisen verotuksen
padttymista seuraavan vuoden austa On
mahdollista, etta séilyttamisvelvollisuudesta
huolimatta tositteet eivét olis tallella siind
vaiheessa, kun niiden esittémista vaaditaan.
Tastd e sindnsa seuraisi asian ratkaisemista
verovelvollisen vahingoksi esimerkiks siten,
etta hanelle verotuksessa myonnetty vahen-
nys poistetaan. Kuten nykyisinkin, akupe-
raisten tositteiden ohella muutakin luotetta-
vaa selvitysta voitaisiin pitda riittavana nayt-
tona.

Lahtokohtaisesti lagjaa sdilyttamisvelvolli-
suutta rgjoitettaisiin kuitenkin siten, etta ve-
rovelvollisen e tarvitds sdlyttda tositteita
niista tuloista, vahennyksista ja muista vero-
tukseen vaikuttavista tiedoista, jotka verovi-
ranomainen on merkinnyt verovelvolliselle
|ahetettyyn esitaytettyyn veroilmoitukseen.
Nama tiedot on yleensa saatu sivullisilta tie-

donantovelvallisilta. Kaytdnndssa sivulliselta
saadut tiedot ovat olleet 1&hes poikkeuksetta
oikeita, minka vuoks olis tarkoituksetonta
edellyttéd verovelvollisen sdilyttavan myds
niitd koskevat tositteet. Verohallitus vois
muutenkin jatkossa rgjoittaa tositteiden séi-
lyttamisvelvollisuutta siiné lagjuudessa, kuin
se uudesta menettelysta saatavien kokemus-
ten perusteella on perusteltua. Séilyttamis-
velvollisuus e koskisi mydskaan niita tosit-
teita, jotka verovelvollinen on toimittanut ve-
roviranomaiselle.

Muistiinpanot

Muuta tulonhankkimistoimintaa kuin elin-
keinotoimintaa harjoittava verovelvollinen,
joka el ole kirjanpitovelvollinen, on nykyisin
velvollinen pitém&an verotusta varten muis-
tiinpanoja ja muistiinpanokirjaa. Muulla tu-
lonhankkimistoiminnalla tarkoitetaan asiaa
koskeneen hallituksen esityksen (HE
131/1995 vp) perusteluiden mukaan tulove-
rolakiin (1535/1992) sisdltyvaa tulonhank-
kimistoiminnan kasitettd, sellaisena kuin se
on esimerkiksi korkomenoja koskevassa tu-
loverolain 58 8:ssd. Kaytanndssa muistiin-
panoja ovat pitdneet |dhinna maataloutta ja
metsatal outta harjoittavat verovelvolliset, ka-
lastgjat seka useammasta huoneistosta vuok-
ratul oa saavat.

Arvopaperikauppa on lagjentunut ja kan-
sainvalistynyt viimeisen parinkymmenen
vuoden aikana moninkertaiseksi. Arvopape-
reita voi nykyteknologian avulla ostaa ja
myyda sek& Suomessa ettd muualla. Varsin
lagjaakin arvopaperikauppaa on viime aikai-
sessa kaytannossi pidetty tuloverolain mu-
kaan verotettavana toimintana eik& elinkeino-
toimintana, josta verovelvollinen on kirjanpi-
tovelvollinen. Vaikka télaista arvopaperi-
kauppaa voidaan yleensa pitéda tulonhankki-
mistoimintana, verovelvolliset eivat tavali-
sesti ole piténeet muistiinpanoja arvopaperi-
kaupoistaan, jolloin arvopapereiden luovu-
tusvoiton verotukseen vaikuttavien seikkojen
selvittéminen mydhemmin on saattanut olla
hankalaa seka verovelvolliselle itselleen etta
verohallinnolle. T&man vuoksi verotusmenet-
telysté annetussa laissa ehdotetaan saadetts-
vaks, ettda myods tédllaista sijoitustoimintaa
harjoittavan verovelvollisen olisi pidettava
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tasta toiminnastaan muistiinpanoja. Verovel-
vollisen olis vaadittaessa esitettava muistiin-
panot veroviranomaiselle tai muutoksenha-
kuviranomaiselle. Muistiinpanot ja niihin liit-
tyvét tositteet olis sdilytettava viiden vuoden
gan verovelvollisen verotuksen paattymista
Seuraavan vuoden alusta.

Luovutusvoiton verotuksessa tietoja ja to-
sitteita omaisuuden hankinta-gjankohdasta ja
hankintahinnasta tarvitaan toimitettaessa ve-
rotusta silta vuodelta, jonka aikana omaisuus
on luovutettu. On mahdollista, ettéd verovel-
vollinen on hankkinut tai saanut omaisuuden
huomattavasti aikaisemmin kuin viisi vuotta
ennen omaisuuden luovutusvuotta. Luovu-
tusvuoteen saakka ulottuvan omaisuuden
hankintaan liittyvien tositteiden ja muistiin-
panojen séilyttamisvelvollisuus olisi suhteet-
toman pitk&, eik& aina valttamatonkaan, kos-
ka pitkaén omistetun omaisuuden osalta luo-
vutusvoitto lasketaan usein soveltamalla han-
kintameno-ol ettamaa koskevia sédnnoksia tai
todellinen hankintameno voidaan tyydytté-
vasti sdlvittdd muullakin  tavoin. Vaikka
omaisuuden hankintaan liittyvien tositteiden
jamuistiinpanojen sdilyttamisvelvollisuus ra-
joittuisikin ehdotettuun, omaisuuden saanti-
vuodesta |askettavaan viiden vuoden aikaan,
verovelvollisen olis oman etunsa vuoks
syytd, kuten nykyisinkin, sdlyttéd omaisuu-
den hankintaan liittyvét tiedot ja tositteet si-
ten, etté han voi niiden avulla osoittaa omai-
suuden todellisen hankintamenon ja hankin-
ta-gjankohdan luovutusvuodelta toimitetta-
vassa verotuksessa.

Verotusasiakirjojen séilyttaminen

Lakiin e ehdoteta otettavaksi erityisia
sddnnoksia verotusasiakirjojen sdilyttamises-
td. Verohallinto mééréis arkistonmuodosta-
jana verotusasiakirjojen sdlyttamistavasta ja
-gjasta arkistolain (831/1994) sdanndsten pe-
rusteella, kuten nykyisinkin.

Tarkoituksena on, etta verohallinto lagjalti
luopuisi nykyisesta paperimuotoisten asiakir-
jojen sdlyttamisestd verotusmenettelyn uu-
distamisen yhteydessi. Veroilmoitukset liit-
teineen skannattaisiin, ja ndin syntyvét kuva-
tallenteet sdilytettdsiin vahintdan yhta kauan
kun verotusasiakirjat nykyisinkin séilytetaan.
Sdhkodisesti annetut veroilmoitukset séilytet-

téisiin konekielisessd muodossa. Skannauk-
sen jalkeen paperimuotoiset asiakirjat voitai-
siin tuhota esmerkiksi asianomaisen vero-
vuoden verotuksen paétyttyd. Verohallinnon
arkistotilojen tarve vahenisi taléin olennai-
sesti. Kun verotukseen haettaisiin muutosta
tal verotusasiakirjoja muuten tarvittaisiin pa-
perimuotoising, verohalinto tulostais ne tal-
lennearkistosta.

K orkoseuraamukset ja ennakon téydennys-
maksu

Verovelvollisen maksettavalle jaénnosve-
rolle lasketaan j&8nndsveron korko verovuot-
ta seuraavan vuoden huhtikuun 1 péaivasta
jéannbsveron ensmmaiseen ergpédivaan. Jos
verotusta muutetaan, korko lasketaan muu-
toksesta aiheutuvalle verolle sille méarétté-
vaan erdpdivédn saakka. Veronpalautukselle
lasketaan vastaavasti palautuskorkoa vero-
td ennakonpalautuksen palautuskuukautta
edeltdvan kuukauden loppuun. Muutoksesta
johtuvalle palautettavalle verolle lasketaan
palautuskorkoa verovuotta seuraavan vuoden
huhtikuun 1 paivasta tai siltd osin kuin vero
on maksettu erdpdivan jalkeen maksupéivasta
palautuspédivaan. Koron suuruus on kutakin
kalenterivuotta edeltédvan puolivuotiskauden
korkolain (633/1982) 12 §:ssa tarkoitettu vii-
tekorko vahennettyna kahdella prosenttiyksi -
kolla Korko on talla hetkella 0,5 prosenttia.
Siltd osin kuin verovelvollisen maksettava
jéannosvero ylittda 10 000 euroa, koron suu-
ruus on viitekorko lisdttyna kahdella prosent-
tiyksikdlla. Taméa korko on télla hetkella 4,5
prosenttia.

Y hteistjen maksettavasta yhteisbkorosta ja
palautettavasta yhteisokorosta sdddetédn
erikseen. Maksettava yhteistkorko lasketaan
veroilmoituksen viimeista antopéivéd seu-
raavasta péivasta jaannosveron erdpéivaan.
Palautuskorko lasketaan ennakonpal autuksen
palautuskuukautta edeltévan kuukauden lop-
puun. Maksettavan yhteisdkoron suuruus on
viitekorko lisdttyna kahdella prosenttiyksi-
kolla ja palautettava yhteisokorko on viite-
korko véhennettynd kahdella prosenttiyksi-
kolla Tala hetkella maksettava yhtei sokorko
on 4,5 prosenttia ja palautettava yhtei sokorko
on 0,5 prosenttia. Jos verotusta muutetaan
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muutoin kuin jalkiverotuksin siten, ettd veron
maara lisdantyy, jaénnosveron korko ja mak-
settava yhteisokorko lasketaan verotuksen
muutoksesta johtuvalle lisitylle verolle sille
maarattavadn erapaivaan.

Verovelvollinen voi oma-aloitteisesti mak-
saa verovuoden veroja ennakkoon ennakon
tédydennysmaksuna. Maksamalla ennakon
taydennysmaksua verovelvollinen voi valttya
jéannosveron korkoseuraamuksilta. Ennakon
téydennysmaksu luetaan verovuoden verojen
suoritukseksi, jos se on maksettu verovuoden
huhtikuun 1 péivan ja verovuotta seuraavan
na. Jos verovelvollinen mythastyy tayden-
nysmaksun suorittamisessa ja maksaa sen
esimerkiksi vasta 3 huhtikuuta, tdydennys-
maksu kaytetdén |&htokohtaisesti seuraavan
vuoden verojen suoritukseksi. Verovelvolli-
sen pyynnosta myohastynyt taydennysmaksu
voidaan palauttaa  veronkantoasetuksen
(903/1978) 9 &:ssa tarkoitettuna aiheettoma-
na suorituksena tai mythastymisesta huoli-
matta kéayttd4 verovelvollisen tarkoittaman
verovuoden jd8nnosveron suoritukseksi. Tél-
[6in sSité e kuitenkaan oteta huomioon en-
nakkoon kertyneena verona laskettaessa ve-
rovelvollisen maksettavaa jagnndsveron kor-
koa, vaan jadnndsveron korko lasketaan
myOhastyneell& ennakon t8ydennysmaksulla
lyhentdméttoméle jadnndsveron maérdle
(korkeimman  hallinto-oikeuden  paétos
2003:48).

Verovelvollinen voi my6ds maksaa vero-
vaa saatuaan verotuspadtoksen ja sen mukana
olevat tilillepanokortit. Nykyisten sd8nndsten
mukaan téllaista ennenaikaista suoritusta el
oteta huomioon korkojen laskennassa, vaan
jéannosveron korko ja palautuskorko laske-
taan suorituksella lyhentamattdmalle maaral -
le.

Veronsagjien kannalta on tarkedd, etta ve-
rotulot kertyvat mahdollissimman aikaisessa
vaiheessa ja mahdollisimman taydellisesti
ennakkoina. Jddnnosverona kannettavaan ve-
roon liittyva korkoseuraamus tehostaa vero-
jen maksamista ennakkoon. Verovelvollisen
etu puolestaan on se, etta hanen kaytettavis-
sd8n on riittavan joustavat mahdollisuudet
suorittaa veroja ennakkoon jo ennen lopulli-
sen veron maksuunpanoa, jos han niin halu-

aa Verovelvollisen kannalta on my6s koh-
tuullista, etta hanen ennenaikaisesti suoritta-
mansa vero otetaan nykyista lagiemmin
huomioon jaannosveron koron ja pal autusko-
ron laskennassa.

Esityksessa ehdotetaan, etta jédnndsveron
korko laskettaisiin verovuotta seuraavan
vuoden helmikuun 1 paivasta alkaen nykyi-
korko laskettaisiin vastaavasti. Verovelvolli-
sen olis siten maksettava ennakon tdyden-
nysmaksu viimeistddn tammikuun 31 péiva-
ng, jotta han vélttyis kokonaan j&anndsveron
korolta tdydennysmaksua vastaavan jaannos-
veron méardn osalta Muutos aikaistais ve-
ron kertymista. Lisdksi se nivoutuisi ehdote-
tun uuden ilmoittamismenettelyn aikataului-
hin. Jos verovelvollinen maksaisi ennakon
tédydennysmaksun viimeistddn 31 péivana
tammikuuta, tieto tdydennysmaksun suorit-
tamisesta saataisiin esitaytetylle veroilmoi-
tukselle.

Verotusmenettelystd annetun lain 44 &n
3 momentin mukaan lasketusta j&&nnosveron
korosta vahennetédn 20 euroa, kuitenkin
enintéén koron maara. Tamén johdosta j&an-
nosveron korkoa tulee suhteellisen harvoin
maksettavaksi. Kaytannossa korkoa voidaan
joutua maksamaan esimerkiksi silloin, jos ve-
rovelvollinen on saanut suurehkon myynti-
voiton, josta e ole maksettu ennakkoveroa,
tal optioedun, jonka osalta toimitettu enna-
konpidétys e ole riittavd. Nykyisella korko-
tasolla jaéannosveron korkoa tulisi sdannon-
mukaisessa verotuksessa maksettavaks sil-
loin, kun jédnndsveron maaré on noin 4 700
euroatai enemman.

V édttyakseen jadnndsveron korolta ennakon
téydennysmaksua suorittamalla, verovelvol-
lisen on arvioitava verovuodelta maksetta-
vaks tulevan jaanntsveron suuruus. Veron
maaran laskentaa varten verovelvollisen kéy-
tettdvissa on verohallinnon internet-sivuilla
olevaa veroprosenttilaskuri. Vuonna 2004
talla palvelulla oli noin 1 190 000 kayntiker-
taa.

Taydennysmaksun kayttdalan |agjentami-
seks ja ennakkojen joustavan maksamisen
edistamiseks ehdotetaan toisaalta, ettd mai-
nitun gankohdan jalkeenkin, mutta viimeis-
tédn kuukautta ennen verotuksen pagttymista
maksettu ennakon tdydennysmaksu voitaisiin
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kdyttdd verovuoden verojen suoritukseksi.
Jaannosveron korkoa e tallGin perittéis tay-
dennysmaksuna maksetulle veron osalle tay-
dennysmaksun suorittamisen jalkeiselta gal-
ta. Vastaavasti palautuskorkoa maksettaisiin
téydennysmaksua vastaavalle veronpal autuk-
sen osdle téydennysmaksun suorittamisen
jakeiselta gjata

Useat verovelvolliset maksavat jdannosve-
ronsa ennen erapaivaa saatuaan verolipun ja
tilisiirtolomakkeet. Esityksessd ehdotetaan,
etta téllainen veron ennenaikainen suoritus
rinnastettaisiin ennakon tdydennysmaksuun,
jos se tapahtuisi viimeistéan kuukautta ennen
verotuksen padttymistd. Verovelvollisen suo-
ritus otettaisin talléin hanen hyvakseen
huomioon jaannosveron koron ja pal autusko-
ron laskennassa.
3.2.  Verotuksen muuttaminen ja muutok-
senhaku

Terminol oginen muutos

Késitteet veronoikaisu ja jélkiverotus kor-
vattaisiin kasitteell& verotuksen oikaisu. Ve-
rotuksen oikaisu vois tapahtua verovelvolli-
sen hyvéaksi tai hdnen vahingokseen. Muutos
ehdotetaan tehtévaks verotusmenettelysta
annettuun lakiin, muissa laeissa kasitteet séi-
lyisivét nykyisell&an.

Verotuksen oikaisu verovelvollisen hyvaksi

Tuloverotuksessa on tavalista, efta jokin
oikeuskysymys koskee suurta verovelvollis-
ten ryhmaa ja etté vain osa néisté verovelvol-
lisista saattaa oikeuskysymyksen muutok-
senhakuviranomaisten tutkittavaksi. Lisdks
valituslupagj érjestelma rgjoittaa verovelvollis-
ten mahdollisuutta saada asiasta ylimman oi-
keusasteen ratkaisu. Kun korkein hallinto-
oikeus antaa ratkaisun sellaisesta oikeusky-
symyksestd, joka koskee useita verovelvolli-
sia, ratkaisu vaikuttaa valittomasti vain sen
verovelvollisen verotukseen, joka on kor-
keimmassa hallinto-oikeudessa esilla olleessa
tapauksessa asianosaisena.

Taloin toiset verovelvolliset, joiden osdta
asiaa e ole ratkaistu halinto-oikeuden pa&-
toksellg, voivat ennakkopaétokseen viitaten
saada verotuksensa muutetuksi sdannénmu-

kaisen muutoksenhakugjan puitteissa teke-
mall88n vaatimuksella. Sen sijaan asia on lo-
pullisesti ratkaistu niiden verovelvollisten
osdlta, joiden osalta asiasta on lainvoimainen
hallinto-oikeuden péétds. Verotuksen yhte-
néisyyden vuoksi olisi kuitenkin tarpeen, etta
verotusta voitaisiin téllaisessa tapauksessa
oikaista ylimman oikeusasteen antaman pre-
judikaatin mukaisesti riippumatta siitd, onko
verovelvollinen hakenut verotukseensa muu-
tosta hallinto-oikeudelta. Verotuksen oikeus-
suojatoimikunta ehdotti jo vuonna 1992 ve-
rotuslakiin sédnndstd, jonka mukaan verotus-
ta voidaan oikaista verovelvollisen hyvaks
|&aninoikeuden lainvoimaisesta paatoksesta
huolimatta, jos ldaninocikeuden paétds poik-
keaa mydhemmin toisessa samanlaisessa asi-
assa annetusta korkeimman  hallinto-
oikeuden ratkaisusta (oikeusministerion ko-
miteanmietintd 1992:7). Ehdotus e johtanut
tuossa vaiheessa lai nséadantétoi miin.
Esityksessa ehdotetaan, ettd hallinto-
oikeuden lainvoimaisesta padtoksesta huoli-
matta verovelvollisen verotusta voitaisiin oi-
kaista, jos hallinto-oikeuden p&étds poikkeaa
verovelvollisen vahingoksi sen jalkeen anne-
tusta korkeimman hallinto-oikeuden ratkai-
susta. Saannosta sovellettaisiin silloin, kun
ennakkopéatéduonteinen ratkaisu muuttaa
aiempaa oikeus- tai verotuskaytantoa vero-
velvolliselle edulliseen suuntaan. Verovel-
vollisen tapauksen olosuhteiden tulis vastata
olosuhteita ennakkopaéttstapauksessa. V ero-
tusta voitaisiin naissa tilanteissa muuttaa
myds verovelvollisen tekeman oikaisuvaati-
muksen johdosta. Talloin epaselvemmissa
tapauksissa voitaisiin  ennakkop&dtoksen ja
verovelvollisen oman tapauksen vastaavuus
saattaa muutoksenhaussa ratkaistavaksi. Eh-
dotettu séantely el sindnsa vaikuttais oikai-
sun tai muutoksenhaun méaérédaikaan, vaan
oikaisu ja oikaisuvaatimus olisi tehtava néis-
sakin tapauksi ssa normaalissa méaraaj assa.

Verotuksen oikaisu verovelvollisen vahin-
goksi

Verotusmenettelysta annetun lain nykyiset
sdannokset veronoikaisun ja jékiverotuksen
muodollisista edellytyksistd ovat yhteydessa
veroviranomaisen lagjaan tutkimisvelvolli-
suuteen verotusta toimitettaessa. S&8nnokset
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viittaavat asioiden yksildlliseen kasittelyyn,
eikd niissi ole erityisesti otettu huomioon
vuosittain toimitettavan verotuksen luonnetta
massamenettelynd ja tésté johtuvia virhe-
mahdollisuuksia. Télta osin ne eroavat olen-
naisesti verovelvallisen hyvaks tapahtuvan
virheen korjaamista koskevista s&annoksisté,
joiden mukaan kaikenlaiset virheet verotuk-
sessa voidaan korjata joustavasti pitkén maa-
ragjan kuluessa. Saannokset ovat idkkéita ja
perdisin galta, jolloin verotuksellisesti mer-
kitykselliset taloudelliset ilmiét ovat olleet
olennaisesti erilaisiaja vahemman monimuo-
toisia kuin nykyisin. Téman johdosta s&an-
nokset ovat osin vanhentuneita ja nykyoloi-
hin huonosti soveltuvia. Mahdollisuus korja-
ta verotuspadtoksessa olevia virheitd vero-
velvollisen vahingoksi on myGs eréilta koh-
din rgoitetumpi kuin vuoden 2004 aussa
voimaan tulleen hallintolain mukaan. Erityi-
sesti tama koskee laskuvirheita ja siihen ver-
rattavia erehdyksid, jotka hallintolain mu-
kaan voidaan ldhtokohtaisesti korjata asian-
osaisen vahingoksi viiden vuoden gan p&a-
toksen tekemisesté.

Nykyiset veronoikaisu- ja jalkiverotusedel-
Iytykset ovat osin tulkinnanvaraiset ja taman
vuoksi omiaan aiheuttamaan oikeusriitoja.
L uotettavan selvityksen saaminen jalkikéteen
siitd, onko jokin asia tutkittu verotusta toimi-
tettaessa , on kaytéanndssi sattumanvaraista,
koska verovelvollisten ja asioiden suuren lu-
kuméaran vuoksi verotuksessa ei voida laatia
sellaisia padtosasiakirjoja, joista tutkimisen
tapahtuminen voitaisiin kunkin asian osata
aukottomasti todeta. Oikaisun muodollisten
edellytysten tdyttyminen on jouduttu taléin
ratkaisemaan sen perusteella, onko asia kat-
sottava tutkitun sithen selvitysten laatuun ja
maaraan nahden, mik& on ollut verotuksen
toimittajan kaytettavissi. Kun téllainen rat-
kaisu joudutaan perustamaan tapauskohtai-
sin ja suhteellisuusarviointia edellyttéviin
seikkoihin, aiheutuu tasta soveltamisvaikeuk-
siaja oikeudellista epdvarmuutta.

Myo6s jakiverotusedellytyksiin - kuuluvan
syy-yhteysvaatimuksen nykyinen tulkinta on
ongelmallinen. Kaytanndssa ongelmia liittyy
erityisesti verohallinnon muuten kuin vero-
velvollisen ilmoituksena saamien tietojen
merkityksen ja viranomaisen selvittémisvel-
vollisuuden lagjuuden arviointiin. Verohal-

linto saa verotusta varten sivullisilta tiedon-
antovelvollisilta erilaisia tarkkailutietoja. Ve-
rohalinnon kéytettavissa on usein myods ve-
rovelvollisdta itseltddn saatuja muita veroja
koskevia tietoja, esimerkiksi arvonlisavero-
tietoja. Tallaiset tarkkailutiedot ja muut tie-
dot ovat usein sen luonteisia, etteivét ne suo-
raan osoita verotukseen vaikuttavan erén
maarad, kuten arvopaperivalittdjalta saatu tie-
to verovelvollisen arvopaperimyynneista
Niista voidaan kuitenkin paatellg, ettd vero-
velvollisella on ollut taloudellisia toimintaa,
josta on voinut syntyd verotettavaa voittoa.
Tulkinnallista ja tapauskohtaisen harkinnan
varaan jaavaa voi olla se, milloin verohallin-
nolla olleet tiedot ovat olleet senlaatuisia, et-
ta syy-yhteys on vélittomasti katkennut nii-
den johdosta tai sen johdosta, etté veroviran-
omaisen olis pitanyt tutkimisvelvollisuuten-
sa johdosta ryhtya hankkimaan asiassa lis&-
selvityksia. On myds kyseenalaista, onko
ylipddtéan asianmukaista, ettéa verovelvolli-
nen, joka on laiminlyényt ilmoittamisvelvol-
lisuutensa, vélttyy lainmukaisesta verotuk-
sesta syy-yhteysvaatimuksen tulkinnan joh-
dosta.

Veronoikaisun ja jalkiverotuksen edelly-
tyksiin liittyvan tulkinnanvaraisuuden vuoksi
verotuspadtoksessa olevia virheitéa on nykyi-
sin korjattu monesti siten, etté verovirasto on
ilmoittanut virheestd veroasiamiehelle, joka
on tehnyt virheen korjaamista koskevan oi-
kaisuvaatimuksen verotuksen oikaisulauta-
kunnalle. ltseoikaisuun verrattuna télainen
menettely on halinnollisesti raskas. Se €
myo6skaan lisda tosiasialisesti verovelvolli-
sen oikeusturvaa niissa tapauksissa, joissa
verotuspagtoksen virheellisyys on sindnsarii-
daton. Virheen korjaaminen veroasiamiehen
oikaisuvaatimuksin on lisdkss mahdollista
vain, jos virhe havaitaan ennen veroasiamie-
hen muutoksenhakugjan pééttymista Kay-
ténndssa virheet on usein havaittu toimitetta-
essa seuraavan vuoden verotusta. Kun vero-
asiamiehen muutoksenhakuaika paéttyy seu-
raavan vuoden verotuksen ollessa vield kes-
ken, on ollut sattumanvaraista, mitka virheet
on ehditty havaita ja saattaa korjattavaks en-
nen muutoksenhakugjan paéttymista.

Verotuksen toimittgjan lagjaan tutkimis-
velvollisuuteen sidotut  oikaisuedel lytykset
voivat kannustaa verovelvollista ilmoittamis-
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velvollisuuden huolimattomaan tayttamiseen
perusteettoman veroedun saamiseksi. Kay-
ténndssa on esiintynyt tapauksia, joissa ve-
roilmoituksella tai sen liitteessd esitetédn sal-
vitysta verotukseen vaikuttavista tosiseikois-
ta, mutta ilmoittamisvelvollisuutta e tayteta
loppuun saakka ilmoittamalla veronal aista tu-
loa verolomakkeen asianomaisessa kohdassa
tai tulouttamalla verolomakkeella verotuk-
sessa vahennyskelvottomia erid. Nain saate-
taan menetella sina tarkoituksessa, etta asia
jé& huomaamatta sd@nndnmukaisessa vero-
tuksessa ja veroviranomaisen tutkimisvelvol-
lisuus huomioon ottaen virhetté ei voida kor-
jata jdkeenpdin. Tdallaista lopputulosta el
voida pitéd hyvaksyttavana ilmoittamisvel-
vollisuutensa tunnollisesti tayttavien vero-
velvollisten kannalta. Jos veroilmoitus on
puutteellinen tai harhaanjohtava, virhe voi-
daan tosin periaatteessa korjata jalkiverotuk-
sin. Rgjanveto tilanteisiin, joissa verovelvol-
linen on aidosti epavarma asian verotukselli-
sesta kasittelysta ja tdman vuoksi jéttéd asian
arvioinnin veroviranomaisen tehtévéksi, on
kuitenkin yleensd vaikeaa. NayttGvaikeudet
voivat kdytdnndssa johtaa siihen, ettei jalki-
verotusmahdollisuus toimi  tehokkaana pi-
dakkeena vaarinkaytoksille.

Kansainvalisesti massamenettelyssa tehté-
vien verotuspadtosten oikeellisuuteen ja vir-
heiden korjaamiseen liittyvia ongelmia on
ratkaistu eri tavoin. Erdissa maissa s8nnon-
mukaisen verotuksen toimittamiseen on kay-
tettdvissa huomattavasti pidempi aika kuin
Suomessa. Sen kuluessa veroviranomainen
voi tehda alustavia tai ehdollisia verotuspaé-
toksig, joita voidaan ilman erityisi& muodol-
lisa edellytyksia oikaista seka verovelvolli-
sen eduksi ettd hanen vahingokseen. Verotus-
toiminto voidaan taléin jarjestda niin, etta
rutiininluonteiset ja tosiselkoiltaan selvét ta-
paukset ratkaistaan nopeassa aikataulussa.
Lagjoihin ja muuten syvallisempéga tutkintaa
edellyttéviin  tapauksiin  veroviranomainen
voi kayttéd pidemman ajan, hankkia tarpeel-
liset lisdselvitykset ja ratkaista asian saatujen
selvitysten perusteella kerralla oikein. Jois-
sakin maissa verotuspdats tehdaén kaikkien
verovelvollisten osalta verovuotta seuraavana
verotusvuonna, mutta paétoksessa olevat vir-
heet voidaan korjata joustavasti verotuksen
paéttymisen jalkeen. Verovelvollisen kannal-

ta kumpikin ratkaisumalli merkitsee sitg, etta
verotuspaétos e ole hanen edukseen lopulli-
sesti sitova ja hdnen on varauduttava siihen,
etta pdatdsta voidaan muuttaa, jos se on vir-
heellinen. Kansainvélisessa vertailussa Suo-
men jarjestelmd, jossa veroviranomaisen on
lyhyessd gassa tutkittava ja lahtokohtai sesti
sitovasti ratkaistava veroilmoitukselta ilme-
nevat tai muuten tietoonsa saamat seikat, on
poikkeuksellinen. Verovelvollisten tulon-
muodostus ja verojarjestelméan rakenne e
Suomessa sindnsa ole erilainen kuin useim-
missa vertailumaissa.

Ainedllisesti virheelliset verotuspdatokset
loukkaavat veronsagjien etua ja verovelvol-
listen tasapuolista kohtelua. Naista nakokoh-
dista késin on pidettéva perusteltuna, etta ai-
pahtuneet virheet voitaisiin nykyista jousta-
vammin korjata my6s verovelvollisen vahin-
goksi.

Toisaalta on salvag, etta vilpittomasti il-
moittamisvelvollisuutensa tayttanedlla vero-
velvollisella on viranomaisen patdsten oi-
keellisuuteen ja pysyvyyteen liittyvia oikeu-
tettuja odotuksia. Verovelvollisella voi olla
tarve saada kohtuullisen gjan kuluessa var-
muus verotusratkaisun pysyvyydestd, jotta
hénella on esimerkiksi luotettava perusta tu-
leville taloudellisille ratkaisuilleen ja kirjan-
pitoratkaisuilleen.

Esityksessa ehdotetaan, ettd verotuksen oi-
kaisun muodollisia edellytyksia selvennetéan
ja veroviranomaisen mahdollisuutta oikaista
verotuksessa tapahtuneita virheitd verovel-
Keskeinen muutos olis se, ettd verotuksen
oikaisun muodolliset edellytykset eivét olis
enda sidoksissa veroviranomaisen tutkimis-
velvollisuuteen verotusta toimitettaessa. T&
ma vastais verotuksen toimittamisen osalta
ehdotettua muutosta, jonka mukaan massa-
menettelyyn soveltumattomasta veroviran-
omaisen velvollisuudesta tutkia tarkoin kaik-
ki asiat luovuttaisiin.

Esitystd laadittaessa on harkittu myds
erdissa vertailumaissa esiintyvaa vaihtoehtoa,
jonka mukaan oikai sumahdollisuuden lagjen-
tamisen sijasta séanndnmukaisen verotuksen
toimittamisaikaa pidennettéisiin joko yleises-
ti ta niissa tapauksissa, joissa verotuksen
toimittaminen oikein edellyttdis tavanomais-
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ta perustedlisempaa kasittelyd. Koska tulo-
ja varalisuusverotus on toistuva menettely,
jonka kaytannossa on kohdistuttava tilikau-
teen tai muuhun noin vuoden pituiseen gjan-
jaksoon, esityksessd on ennen kaikkea asioi-
den joutuisan ja tehokkaan kasittelyn takaa
miseks kuitenkin pitaydytty nykyisessa jar-
jestelméssd, jossa verotuspddtos tehdddn
kaikkien verovelvollisten osata vuosittain
ennalta madréttyna ajankohtana. Pidennetyn
verotusgjan sijasta verotuksen oikeellisuutta
edistettéisiin lagjentamalla veroviranomaisen
oikeutta korjata padtoksessa olevia virheita
Tietyn méragjan verovirasto vois |&htokoh-
taisesti korjata kaikenlaiset verotuspaatok-
sessi olevat virheet. Ehdotettu ratkaisu mer-
kitsis sitd, ettd verotuspaétds olisi tosiasialli-
sesti ehdollinen ja vailla oikeusvoimaa my0s
verovelvollisen eduksi vaikuttavien virheel-
listen ratkaisujen osalta, kunnes oikaisulle
séddetty madraaika on paattynyt. Oikaisu-
edellytysten muutoksella ei sindnsa olisi vai-
kutusta verotuspadatoksen taytantédnpanokel -
poisuuteen ja valituskel poi suuteen.

Hallituksen esitysta |aadittaessa on harkittu
eri vaihtoehtoja verotuksen oikaisun edelly-
tysten ja méardaikojen tarkistamiseksi. Val-
mistelussa on esimerkiks tutkittu ratkaisu-
mallia, jonka mukaan verotusmenettelyn te-
hostamiseks verotuksen muuttamisen enim-
maismadraaikoja lyhennettéisiin yleisesti ny-
kyisestd viidestd vuodesta. Samalla lagjen-
nettaisin - merkittavasti  veroviranomaisen
mahdollisuuksia korjata virheellisa verotus-
padtoksia virheen laadusta ja syysta riippu-
matta, mik& poistaisi jalkiverotuksen ja ve-
ronoikaisun edellytysten tulkinnanvaraisuu-
teen liittyvét ongelmat. Erityisesti yritysten
jalkiverotuksiin liittyvistd nakokohdista 1&h-
tien on kuitenkin katsottu, ettei méaradaikojen
yleisdle lyhentdmiselle ole téssd vaiheessa
riittdvid edellytyksid. Verovelvollisen oike-
usvarmuustarpeet huomioon ottaen esityk-
sessd on toisadlta paadytty ehdottamaan vain
hingoks tapahtuvan verotuksen oikaisun
edellytyksiin ja méaraaikoihin.

Ehdotuksen mukaan verotuksen oikaisulle
verovelvollisen vahingoks olisi kolme eripi-
tuista madraaikaa. La&htOkohtana olisi, etta
verovirasto voisi oikaista verotusta yhden
vuoden ajan verotuksen paattymista seuraa-

van vuoden alusta aina, jos verovelvollinen
on jaanyt kokonaan tai osittain verottamatta
tal jos hanelle on muuten jédnyt panematta
séddetty vero. Verotuspadtoksessd olevan
virheen laadullatai sillg, kenen on katsottava
aiheuttaneen pédtoksen virheellisyyden, ei
olisi tétd oikaisun yleistd maérdaikaa sovel-
lettaessa merkitysté. Ehdotettujen sd8nndsten
mukaan veroviranomainen voisi sinénsa kor-
jatavirheen silloinkin, kun se on tutkinut asi-
aa, mutta on ratkaissut sen virheellisesti.

Tarkoitus @ kuitenkaan ole, etté veroviran-
omainen vois verotusta oikaisemalla muut-
taa jalkikéteen nimenomaiseen harkintaansa
perustuvia virheellisia ratkai sujaan tulkinnal-
lisissa tilanteissa, joissa verovelvollinen on
hoitanut omat velvollisuutensa ja viranomai-
sen ratkaisun perusteena ovat olleet sinénsa
oikeansisdltbiset ja riittavat tosiseikat. Tal-
lainen menettely ei olis sopusoinnussa luot-
tamusperiaatteen ja muiden hyvén hallinnon
periaatteiden kanssa. Veroviranomaisen oi-
keutta oikaista verotusta téllaisissa tilanteissa
rgjoittais ehdotettu séénnds, jonka mukaan
verotusta e voitaisi oikaista yhden vuoden
médréajassa, jos asia olis tulkinnanvarainen
tal epaselva silla tavoin kuin luottamuksen-
suojaa koskevassa verotusmenettel ysta anne-
tun lain 26 8:n 2 momentissa tarkoitetaan.

Jos veroviraston pdatos télaisessa tulkin-
nallisessa tai epaselvassa asiassa olis vir-
heellinen, veronsagjalla olisi kuitenkin, kuten
nykyisinkin, oikeus hakea muutosta verotus-
padtokseen. Yleisista periagtteista johtuis
myds, ettel verotusta voitais oikaista vero-
velvollisen vahingoks sillé perusteella, etta
verotuksen toimittamisen jalkeen oikeuskay-
tantd on muuttunut verovelvolliselle epaedul -
liseen suuntaan.

Jos verotuspdatds olisi virheellinen sen
vuoksi, ettd viranomaiselle on tapahtunut
laskuvirhe, kirjoitusvirhe, tallennusvirhe tai
siihen verrattava erehdys taikka jos verotus
on perustunut sivullisilta saatuihin virheelli-
siin tai puuttedlisiin tietoihin, méérdaika tél-
laisen virheen korjaamiseksi olisi kaksi vuot-
ta verotuksen paattymista seuraavan vuoden
alusta. Oikaisun perusteena olevien virheiden
laatu ja syy huomioon ottaen asian tulkin-
nanvaraisuudella tai epaselvyydella e olis
naissa tilanteessa merkitysta. Maéraaika olis
sama, jonka kuluessa voimassa olevan lain
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mukaan voidaan toimittaa verotuksen oikaisu
veronoikaisu verovelvollisen vahingoksi.

V oimassa olevan lain mukaan veronoikaisu
verovelvollisen vahingoks voidaan toimittaa
myos silla perusteella, ettei veroviranomai-
nen ole tutkinut asiaa joltakin osalta. Esityk-
sessd saannosten selkeyttémiseksi omaksutun
ratkaisun mukaan verotuksen oikaisun edel-
Iytykset eivét olisi sidoksissa siihen, onko
virheellisesti ratkaistu asia tutkittu tai katsot-
tava tutkitun verotusta toimitettaessa vai ei.
Taman mukaisesti oikaisu voitaisiin niissi
tapauksissa, joissa verovelvollinen on téytta
nyt ilmoittamisvelvollisuutensa, mutta asia
on jaanyt viranomaiselta joltakin osin tutki-
matta, toimittaa ehdotettujen sddnndsten mu-
kaan vain yhden vuoden yleisen oikaisugjan
kuluessa.

Jos verovelvollinen olis laiminlyonyt il-
moittamisvelvollisuutensa, maérédaika vero-
tuksen oikaisulle olis viis vuotta verovel-
vollisen verotuksen paédttymistd seuraavan
vuoden austa. Madraaika olisi sama kuin
voimassa olevan lain mukainen jalkiverotus-
aika. Oikaisu pidemman méadragjan kuluessa
voisi koskea vain sitd asiaa, jonka osdta ve-
rovelvollinen on laiminlyonyt ilmoittamis-
velvollisuutensa.

Jos ilmoittamisvelvollisuus on laiminlydty,
verotusta voitaisiin oikaista kaikissa tapauk-
Sissa, joissa nykyisin voidaan toimittaa jalki-
verotus. Taman lisdksi nykyisista jakivero-
tusedellytyksista poiketen merkitysta el 1dh-
tokohtaisesti olis silld, onko asiaa verotusta
toimitettaessa tutkittu tai katsottava tutkitun.
Oikaisuedellytysten kanndta riittéva syy-
yhteysvaatimus tayttyisi jo sen johdosta, ettd
verovelvollinen e ole antanut veroilmoitusta
tal han on antanut puuttedlisen, erehdyttévan
tal vadran veroilmoituksen tai muuten lai-
minlydnyt ilmoittamisvelvollisuutensa vir-
heellisesti ratkaistun asian osalta. Oikaisu
olisi siis mahdollinen, jos ilmoittamisvelvol-
lisuus on laiminlyGty, riippumatta esmerkik-
S Sita, olisiko veroviranomainen voinut toi-
mittaa verotuksen oikein saamiensa tarkkai-
lutietojen perusteella tai hankkimalla lisasel-
vityksid. [Imoittamisvelvollisuuden laimin-
lyontitilanteissa verotusmenettelysta annetun
lain 26 8:n 2 momentin luottamuksensuoja-
sédnnoksella olisi merkitysta ratkai staessa si-
ta, voidaanko verotus oikaista verovelvolli-

sen vahingoksi. Jos verovelvollinen olis tél-
laisen tulkinnanvaraisen tai epaselvan asian
osalta toiminut vil pittdmassa mielessa viran-
omaisen noudattaman kéytannon tai ohjeiden
mukaisesti, asia olisi, kuten nykyisinkin, rat-
kaistava téltd osin verovelvollisen eduksi, jos
e erityisista syistd muuta johtuisi. Jos vero
kuitenkin maksuun pantaisiin voitaisiin vero-
tuksen muuttamiseen normaalisti liittyvét
korkoseuraamukset jattéa sdannotksessa mai-
nituin edellytyksin perimétta.

Ehdotettu sd8nnos, jonka mukaan verovi-
ranomainen vois edell& mainituin rgjoituksin
oikaista verotuspdétoksessa olevia virheita
yhden vuoden agjan virheen laadusta ja syysta
riippumatta  yksinkertaistais  verotuksen
muuttamista koskevien asioiden kasittelya
niissa tapauksissa, joissa virhe havaitaan ja
oikaisu ehditédn toimittaa mainitun madra-
gan kuluessa. Sdéntely vastais |dhimmissa
vertailumaissamme, Ruotsissa ja Norjassa,
voimassa olevaa sdantelya. Ehdotettu muutos
vahentdisi my0s tarvetta turvautua veroasia-
miehen oikaisuvaatimukseen ilmeisten vir-
heiden korjaamiseksi. Veroasiamiehet vois-
vat taloin keskittya aidosti tulkinnanvarais-
ten ja epéselvien asioiden gamiseen. Vero-
tuksen oikaisun edellytyksiin ehdotetut muut
muutokset vahentédisivat puolestaan merkit-
tévasti nykyisiin verotuksen muuttamisen
edellytyksiin liittyv&a tulkinnanvarai suutta.

Jaadnnosveron korko muutostilantei ssa

Esityksessa ehdotetaan, ettéd mahdollisuutta
oikaista verotusta verovelvollisen vahingoksi
edella olevan esitetyn mukaisesti lagenne-
taan. Oikaisu olisi nykyistd useammin mah-
dollista, kun verovelvollinen el ole itse my6-
tavaikuttanut siihen, etté oikea vero on jaanyt
maaradmattd. Taloin korkean koron perimi-
nen oikaisussa méaréttavélle verolle on usein
saatettu kokea kohtuuttomaksi. Oikaisumah-
dollisuuden lagjentamiseen liittyen esitykses-
sa ehdotetaan, etta oikaisusta verovelvollisal -
le aiheutuvia korkoseuraamuksia lievenne-
téén. Jos verotusta oikaistaan yhtei son vahin-
goks muissa kuin ilmoittamisvelvollisuuden
laiminlyontitilanteissa, oikaisusta aiheutuval-
le verolle maksettava yhteisbkorko olisi ny-
kyisen suuruinen €li viitekorko liséttyna kah-
della prosenttiyksikoélla verovelvollisen vero-
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tuksen paéttymisté seuraavan toisen kuukau-
den loppuun, mutta sen jalkeen viitekorko
vahennettynd kahdella prosenttiyksikdlla
Muiden verovelvollisten osalta jédnndsveron
koron laskentaa oikaisutilanteissa muutettai-
siin siten, etta yli 10 000 euron j&&nnosverol -
le perittévaéd korkeampaa korkoa perittéisiin,
kuten nykyisinkin, verotuksen paéttymista
seuraavan toisen kuukauden loppuun, mutta
sen jdkeiseltd gata koron suuruus olis
jéanndsveron suuruudesta riippumatta aina
viitekorko vahennettyna 2 prosenttiyksikoll&.
Alennettua korkoa sovellettaisiin paitsi it-
seoikaisutilanteissa myds esimerkiksi silloin,
kun verovelvolliselle maksuun pannaan liséa
veroa veroasiamiehen oikaisuvaatimuksen
johdosta.

M &&r8ai kasaannosten tasmentaminen

Oikeuskaytanndssa verotusmenettelysta an-
netun lain jalkiverotussédnndsta on tulkittu
niin, etté viranomaisen on paitsi tehtéva paéa-
t6s myos lahetettdva se verovelvolliselle en-
nen maaréajan pagttymista (korkeimman hal-
linto-oikeuden p&atds 1965 | 55). Vastaavasti
on katsottu ennakkoperintdlain mukaisten
maksuunpanojen osalta, ettd maksuunpano-
paétos on lahetettava maksuvelvollisdle en-
nen maaréajan pagttymista (korkeimman hal-
linto-oikeuden p&&tos 1990-B-571). Sita vas-
toin arvolisaverotuksessa madraaikaa katso-
taan noudatetun, jos pddtds on tehty maard-
gjan kuluessa.

Jos veroviranomainen e tieda verovelvolli-
sen oikeata osoitetta, veronoikaisu tai jalki-
verotuspadtos joudutaan usein antamaan hé-
nelle tiedoks haastetiedoksiantona tai viralli-
sessa lehdessa julkaistavana ylei stiedoksian-
tona. Naihin poikkeuksellisiin tiedoksianto-
tapoihin kuluu tavanomaista pidempi aika ja
osa niihin kuuluvista toimenpiteista voi tulla
suoritetuksi vasta veronoikaisu- tai jakivero-
tusgjan péadttymisen jalkeen. Oikeuskaytan-
non perusteella e ole selvad, mita toimenpi-
teitd ndissa tapauksissa on suoritettava laissa
séddettyjen maérdaikojen puitteissa. Silloin-
kin, kun veroviranomaisella on verovelvolli-
sen osdlta jokin osoitetieto, voi kysymys
méaaréajan noudattamisesta olla tulkinnanva-
rainen, jos osoite osoittautuu vanhentuneeksi
(korkeimman  hallinto-oikeuden  pé&étds

20.12.2000 taltio 3276).

Esityksessa ehdotetaan, ettd oikeustilan
selkeyttamiseksi ja yhtendistamiseksi eri ve-
rolgjien osalta verotusmenette ysté annettuun
lakiin, ennakkoperintdlakiin, arvonlisavero-
lakiin seka perint6- ja lahjaverolakiin otettai-
siin nimenomainen sdinnds, jonka mukaan
maksuunpanon, verotuksen oikaisun tai ja-
kiverotuksen katsotaan tapahtuneen méaréa-
gjassa, jos veroviraston pagtds siitd on tehty
ennen méadrdgjan padttymista Méadragian
noudattamisen kannalta padtoksen |ahettd
misajankohdalla el siisolisi endé merkitysta.

V eronsagjan muutoksenhakuaika

Veronsagjaa yleensd edustaa veroasiamies.
Veronsagjan muutoksenhakuaika on nykyisin
kahdeksan kuukautta verovelvollisen vero-
tuksen pédttymisesta. Kéytéannossa on taval-
lista, ettd veroasiamiehen muutoksenhaun
kannalta tarpeellisia tietoja saadaan verovel-
vollisen seuraavaa verotusta varten antamasta
veroilmoituksesta tai ettéd muutoksenhakua
edellyttava virhe havaitaan toimitettaessa
Seuraavan vuoden verotusta. Kun veroasia-
miehen kahdeksan kuukauden muutoksenha-
kuaika paéttyy seuraavan vuoden verotuksen
ollessa viela dkuvaiheissaan, on sattumanva-
raista, keiden verovelvollisten osalta muu-
toksenhaun perusteena olevat seikat ehditéén
havaita ennen muutoksenhakugjan pdattymis-
ta. Nykyinen méaraaika on siten ongelmalli-
nen verovelvollisten tasapuolisen kohtelun
kannalta. Lisdksi nykyinen muutoksenhaku-
aika on saattanut osoittautua liian lyhyeksi
erityisesti moni mutkai semmissa tapauksissa
Muutoksenhakutarpeen asianmukainen sel-
vittdminen ja harkitseminen voi eddlyttéa
lagjojen lisaselvitysten hankkimista ja asiat
voivat ruuhkautua muutoksenhakuajan paét-
tymisvaiheeseen. Lyhyt muutoksenhakuaika
joutuu panemaan vaatimuksensa vireille var-
muuden vuoksi vidla sakiytyméttdmien to-
siseikkojen pohjalta. Téallaista menettel ytapaa
e voida pitaa verovelvollisenkaan edun mu-
kaisena, koska muutoshakemukseen vastaa-
minen voi aiheuttaa verovelvollisdlle vaivaa
ja kustannuksia erityisesti vaikeimmissa asi-
oissa.

Veronsagjan nykyiseen muutoksenhakuai-
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kaan liittyvien epakohtien poistamiseks esi-
tyksessa ehdotetaan muutoksenhakuaikaa pi-
dennettdvéksi. Veroasiamiehen olis pantava
oikaisuvaatimus tai valitus vireille vuoden
kuluessa verovelvollisen verotuksen paétty-
mista seuraavan vuoden alusta. Muutoksen-
haun méérdaika olisi siten sama kuin ehdotet-
tu méérdaika, jonka kuluessa verotusta voi-
taisiin yleisesti oikaista verovelvollisen va-
hingoksi. Yhtendinen mééraaika verotuksen
oikaisulle ja veroasiamiehen muutoksenhaul -
le mahdollistais sen, ettd verovirasto vois
ratkaista oikaisuvaiheessa esille tulleen tul-
kinnanvaraisen ja epaselvan asian ens vai-
heessa verovelvollisen eduksi ja veroasia-
mies saattaa asian muutoksenhakuasteen rat-
kaistavaksi.

V eronkorotus

Jos verovelvollinen on tietensé tai torkeasta
huolimattomuudesta antanut  olennaisesti
vadran veroilmoituksen tai muun ilmoitta-
misvelvollisuuden téyttdmiseksi annettavan
ilmoituksen taikka muun sdadetyn tiedon tai
asiakirjan taikka ei ole lainkaan antanut il-
moitusta, verotusmenettelystd annetun lain
328n 3 momentin mukaan lisdtyn tulon
osalta maaratédn veronkorotukseksi 5—30
prosenttia lisdtysta tulosta ja lisdtyn varalli-
suuden osalta 0,5—1 prosenttia lisdtyista va-
roista, kuitenkin vdhintéan 800 euroa, jollel
erityisista syista muuta johdu.

Nykyisen veronkorotussdannoksen ongel-
mana on se, ettd 3 momentin soveltamisalaan
kuuluvat veroilmoituksen virheellisyydet tai
muut ilmoittamisvelvollisuuden téyttamiseen
liittyvét virheellisyydet voivat olla luonteel-
taan ja moitittavuudeltaan hyvin erilaisia
Saanndksen mukainen veronkorotuksen pro-
senttiméardinen alargja voi johtaa absol uutti-
sesti hyvin suuriin veronkorotuksiin sellaisis-
satilanteissa, joissa tuloon liséttéva maéra on
suuri, mutta verovelvollisen menettelyd e
voida pitéa erityisen torkeana.

Esityksessa ehdotetaan veronkorotussaan-
noksen muuttamista siten, ettd veronkorotus
verotusmenettelystd annetun lain 32 8n
3 momentin mukaan voitaisiin maéréata ny-
kyisté joustavammin. Ehdotetun sd&nnoksen
mukaan veronkorotuksen prosenttimaaradinen
ja rahamaérdinen alargja poistettaisiin. Ve-

ronkorotukseks voitaisiin siten maarata 0—
30 prosenttia lisatystd tulosta ja lisdtyn varal-
lisuuden osalta 0—1 prosenttia lisdtyista va
roista
3.3. Sdhkdiseen asiointiin ja allekirjoituk-
seen liittyvat lainmuutokset

Verohalinnossa sovelletaan séhkoisesta
asioinnista viranomaistoiminnassa annettua
lakia (13/2003) samoin kuin sahkdisista alle-
kirjoituksista annettua lakia (14/2003). Jal-
kimméisen lain 18 8:ssi tarkoitetun laatu-
varmenteeseen perustuvan sdhkdisen alekir-
joituksen lisdksi ilmoittamisvelvollisuudesta
annetun valtiovarainministerion paéattksen 17
8:n nojalla veroilmoitus on katsottu allekir-
joitetuksi myos silloin, kun se annetaan sah-
koisesti Verohallituksen hyvaksymalla taval-
la varmennettuna. Ta8la hetkella Verohalli-
tuksen hyvaksymia varmenteita ovat esimer-
kiksi erityiset TYVI-tunnukset, jotka vero-
velvollinen hakee operaattorilta, HTS-Kortti
jaerdiden pankkien pankkitunnukset.

Vatiovarainministerion pagttksessa oleva
s8annos ehdotetaan siirrettavaksi lain tasolle.
Verotusmenettel ystéd annetun lain liséksi vas-
taava sdannos otettaisiin arvonlisaverolakiin,
ennakkoperintalakiin ja varainsirtoverolakiin
(931/1996). Perinto- ja lahjaverolain 59 8:ssa
olevan viittaussdannoksen nojala pykdaa
voitaisiin soveltaa my6ds mainituissa laissa
tarkoitetuissa asioissa. Lisdks verotusmenet-
telysté annettuun lakiin, arvonlisaverolakiin,
ennakkoperintdlakiin ja varainsirtoverolakiin
otettaisiin selvyyden vuoksi viittaussaannok-
set  lakiin  sdhkoisista  allekirjoituksista
(14/2003) ja lakiin sdhkoisesta asioinnista vi-
ranomaistoiminnassa (13/2003). Viittaus-
sddnnokset osoittaisivat, etta sdantely vastaa
sadhkdisia alekirjoituksia koskevaa yhteistn
oikeusséantelya, joka on kansallisessa lain-
sd8danndssa padosin pantu téytantéon maini-
tuillalaeilla.

34. Verontilityslain muutokset
Maksuunpanosuhteisiin perustuva tilittéami-
nen

Ansio- ja paaomatulojen, kiinteistverojen
jametsanhoitomaksujen tilittéminen perustuu
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veronsagjien maksuunpanosuhteista johdet-
tuihin  jako-osuuksiin.  Verontilityslain
(532/1998) 7 &n mukaan veronsagjien jako-
osuudet oikaistaan vuosittain tehtavissa oi-
kaisutilityksissd. Oikaisutilityksessa kunkin
veronsagjan jako-osuuteen sisdllytetddn ve-
ronsagjan hyvéksi tai vahingoks tehdyt mak-
suunpanon muutokset ja muut veronsagjan
osuuksien lisdykset ja vahennykset. Toisesta
oikaisutilityksestd alkaen veronsagjan jako-
osuuteen sisdllytetddn myds verojadmét. Toi-
sen oikaisutilityksen jakeen jako-osuuksia
tarkistetaan vuosittain kerran vuodessa sisd-
lyttdmall& kunkin veronsagjan jako-osuuteen
veronsagjan hyvaksi tai vahingoks tehdyt
maksuunpanon muutokset, muut lisdykset ja
vahennykset sekd veronsagjan vahingoks
jéamand olevat méaardt. Oikaisutilityksessa
madriteltyja uusia jako-osuuksia kdyttéen oi-
kaistaan kyseessi olevan verovuoden koko
siihenastinen kertyma. Oikaisutilityksen j&l-
keen jako-osuuksia kaytetddn kuukausitilitys-
ten jakoperusteena seuraavaan oikaisutilityk-
seen saakka.

Ensimméinen oikaisutilitys verotusmenet-
telylaissa tarkoitetuille veroille ja metsanhoi-
tomaksuille tehddan verotuksen padttymis-
kuukautta seuraavana kuudentena kuukaute-
na ja kiinteistoverolle verotuksen padéttymis-
kuukautta seuraavana seitsemantena kuukau-
tena. Toinen oikaisutilitys tehddén vuoden
kuluttua ensimmaisesta oikaisutilityksesta ja
myodhemmét oikaisutilitykset vuosittain maa-
liskuussa. Oikaisutilityksia tehdéén yhteensa
seitsemana vuonna. Seitsemdas oikaisutilitys
eli lopputilitys on viimeinen verovuosikoh-
tainen tilitys. Lopputilityksen jalkeen kerty-
vét ja palautettavat maarét tilitetéan sen ve-
rovuoden tilitysten yhteydessa ja jakosuhteis-
sa, jolta seuraavaksi tehdaan lopputilitys.

Y hteisdveron tilittaminen

Nykyisin sovellettavat yhteisdveron jako-
osuudet ovat tosiasialisesti kiinteitd, joten
yhteisdveron tilityksid ei oikaista. Y hteisdve-
ron jako-osuudet perustuvat verontilityslain
12 §:ssA sdédettyihin veronsagjien ryhméa
osuuksiin ja 13 8n mukaisesti yksittdisten
kuntien ja seurakuntien kahden viimeksi
valmistuneen verotuksen tietojen perusteella

laskettujen jako-osuuksien keskiarvoon. Ja-
ko-osuuksia kaytetdan verontilityslain 16 8:n
nojalla verovuotta seuraavan seitsemannen
kal enterivuoden loppuun saakka, minka jal-
keen verovuodelta kertyvét ja palautettavat
yhteisbverot tilitetd8n vanhimman verovuo-
sikohtaisesti tilitettdvén verovuoden jako-
osuuksien mukaisesti.

Oikaisutilitysten osalta ehdotetut muutokset

Esityksessa ehdotetaan, etté verontilityslain
7 8:n mukaisten oikaisutilitysten maaréa ve-
ronsagjien maksuunpanosuhteisiin  perustu-
vissa tilityksissa vahennettéisiin nykyisesta
seitsemasta viiteen ja ettd yhteisbverojen ve-
rovuosikohtainen tilittéminen lopetettaisiin
nykyista kahta vuotta aikaisemmin eli vero-
vuotta seuraavan viidennen kalenterivuoden
jalkeen. Jos muutos ehdotetun mukaisena tu-
lis voimaan vuoden 2006 alussa, tarkoittais
tama kaytanndssa sitd, etta vuoden 2006
maaliskuussa lopputilitettéisiin - verovuodet
1998—2000. Taman jalkeen vuosittain maa-
liskuussa lopputilitettéisiin  yksi  verovuosi
kerrallaan kuten nykyisin.

Tilitystilastojen mukaan viidennen oi-
kaisutilityksen jalkeen verotulojen kertymét
ovat alle 0,1 prosenttia verovuoden koko-
naiskertymastéd. Viidennen oikaisutilityksen
jalkeen veronsagjan kertymaosuuteen e vai-
kuta juuri lainkaan se, kaytetdanko verovuo-
den tai sitd seuraavan vuoden jako-osuutta.

Myds yhteisbveron osdta voidaan olettaa,
ettd verovuosikohtaisen tilittamisen péaétty-
misella nykyista kaksi vuotta aikaisemmin el
olis merkittavia taloudellisia vaikutuksia yk-
sittéisille veronsagjille. Y hteisbverot kertyvét
jatilitetddn paasaanttisesti verovuoden ja si-
t& seuraavien kahden vuoden aikana. Kol-
mannesta vuodesta alkaen verovuoden ker-
tyméd ovat varsin vahdisd, noin 0,1—O0,2
prosenttia kokonaiskertymastd. Myo6s perék-
kéisten verovuosien jako-osuuksien erot ovat
yleisesti vahaisia.

Oikaisutilitysten lukumééran vahentamisel -
la ja verovuosikohtaisen tilittdmisajan lyhen-
tamisella saavutettaisiin sdéstoja tilitygarjes-
telman kaytto-, yllgpito- seka tiedon varas-
tointikustannuksissa. Kuukausittain toistuva
verotulojen kertyman kasittely verolgi-, tili-
tyskokonaisuus-, verovuosi- ja veronsaga
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kohtaisesti on runsaasti tietokonekapasiteet-
tia ja henkil6tyota vaativa prosessi. Vuosit-
tain toistuvat oikaisutilitykset ja verotuksen
muutos- ja jadmétietojen ajallisesti pitempi
arkistointi vain oikaisutilitysten tarpeita var-
ten aiheuttavat turhia kustannuksia

Veronsagjakohtaisen tarkkuuden tavoitte-
leminen tilityksissi ei viiden vuoden jakeen
enai tuota sellaista hyotyd, joka vastais sita
aiheutuvia kustannuksia. Tilitystilastojen pe-
rusteella on nahtavissa, ettd verovuoden ve-
roista jo nykyiselléén ldhes 99,5 prosenttia
kertyy ja tilitetdan neljan vuoden kuluessa.
Tilastojen perusteella on todettavissa myds
se, etta neljdn vuoden jakeen perakkéisten
verovuosien jako-osuuksien vélinen ero on
hyvin pieni. Esimerkiksi ansio- ja pddomatu-
loveron osalta téna vuonna viimeisen kerran
verovuosikohtaisesti tilitettdvan verovuoden
ja verovuosikohtaisen tilittamisen piirista
poistuvan verovuoden jako-osuuserot ovat
yleisesti alle 0,02 prosenttia.

4. Vaikutukset

41. Taloudelliset vaikutukset

Esityksen taloudelliset vaikutukset ovat
tuva verotus ja henkilGresurssien kohdenta-
minen olennaisten asioiden tapauskohtaiseen
kasittelyyn luo edellytyksia 16ytaa veroilmoi-
tuksissa olevia fiskaalisesti merkittévia vir-
heitd. Verotukseen kaytettéavissa olevien voi-
mavarojen pysyessa muutoin samoina vali-
kointiin perustuvan ja olennaisiin asioihin
painottuvan verotuksen voidaan ol ettaa |isé&-
van verotuloja. Muutoksen méaarda on Kkui-
tenkin hyvin vaikea arvioida tarkemmin,
muun muassa sen vuoksi, ettd valikointia on
jouduttu tosiasiassa jo nykyisin suorittamaan.
Arviointia vaikeuttaa myos se, etta valikoi-
van verotuksen vaikuttavuus on myos kes-
keisesti riippuvainen ditd, kuinka osuviksi
verohalinto kulloinkin onnistuu laatimaan
valikointiehdot.

Oikaisuedellytysten muutosten johdosta
verotuksessa tapahtuneita virheita voitaisiin
korjata nykyistéa useammin myads verovelvol-
lisen vahingoksi. Tama véahentéisi virheista
aiheutuvia verotulojen menetyksia. Muutok-

sen taloudellisia vaikutuksia e kuitenkaan
voida pité& olennaisina.

Korkoseuraamusten maaraytymisaikaa
koskevat muutokset lisdavét tai vahentévét
verotuloja lahinna riippuen kunkin verovuo-
den ennakonpal autusten ja jéénndsveron suh-
teesta. Verontilityksen osalta ehdotetuilla
muutoksilla saavutettaisiin hallinnossa kus-
tannusten sdastoja. Saastot tulisivat tilityksen
tietojarjestelmien yllapito- ja kayttokustan-
nuksista seké verotus- ja tilitystietojen arkis-
tointiaikojen lyhentymisesta. Tilitystilastojen
perusteella on péételtavisss, etté veronsagjiin
kohdistuvat taloudelliset vaikutukset olisivat
hyvin véhaisa
4.2. Hallinnolliset vaikutukset

Esitykseen sisdltyvéat ehdotukset verotus-
menettelyn uudistamisesta parantavat vero-
hallinnon mahdollisuuksia tehostaa toimin-
taansa ja estda verotuskustannusten nousua.
Pidemmalla aikavélilla automaattisen tieto-
jenkasittelyn ja sdhkoisten menettelyjen laa-
jemmalla hyodyntéamisella verotusmenette-
lyssa voidaan sdastéd henkil ostokustannuk-
sia. HenkilGstéresurssien tarpeen voidaan ar-
vioida vahenevan usealla sadalla henkil 6ty6-
vuodella.

Verontilitysta koskevilla muutoksilla el ole
hallinnollisia eikd organisatorisia vaikutuk-
sa
4.3. Vaikutukset verovelvollisen kannalta

Veroilmoitusten esitdytdén lagentaminen
kaikkiin luonnollisiin henkildihin ja kuolin-
pesiin helpottais ilmoittamisvelvollisuuden
tayttamista. Veroilmoitus- ja veroehdotusme-
nettelyjen yhdistamisen jalkeen nédihin ryh-
miin kuuluvat verovelvolliset olisivat ilmoit-
tamisvelvollisuuden osalta keskenddn mah-
dollismman tasavertaisessa asemassa. Me-
nettelyjen yhdistéminen poistaisi myds vero-
velvallisia haitanneen epéavarmuuden siita,
kumman menettelyn piiriin verovelvollinen
kunakin verovuonna kuuluu.

Vevollisuus séilyttda tositteet ja sijoitus-
toimintaan liittyva muistiinpanovelvollisuus
lisaisivat luonnollisten henkilGiden ja kuolin-
pesien verotukseen liittyvia velvollisuuksia.
Kaytannossd muutoksen merkitysta vahentéi-
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s kuitenkin se, ettd suurimman osan ndiden
verovelvolliscynmien verotukseen vaikutta-
vista tiedoista todentaisi riittévasti verohal-
linnon sivulliselta tiedonantovelvolliselta
saatu tieto, jonka verohallinto sdilyttéisi. Ve-
rovelvollisen oma séilyttamisvelvollisuus ko-
rostuisi sellaisten kulujen ja tietojen osdlta,
joista verohdlinto ei saa sivullistietoja ja
joista verohallinto ei vaatisi selvitysta vero-

lonhankkimiskulut, arvopapereihin ja muu-
hun sjoitustoimintaan liittyvét erdt, vuok-
raustoiminnan kulut ja kotitalousvahennyk-
sen perusteena olevat kulut. Tositteiden Sai-
lyttamisen e voida arvioida tuottavan koh-
tuuttomia vaikeuksia sellaiselle verovelvolli-
sille, jolla téllaisia kuluja on, tai tosiasiali-
Sesti vaarantavan t&man oikeusturvaa.

Verotuksen oikaisun osalta ehdotetut muu-
tokset korostaisivat verovelvollisen vastuuta
hénen ilmoittamiensa tietojen oikeellisuudes-
ta. Verotus toimitettaisiin lahtokohtai sesti ve-
rovelvollisen ilmoittamien ja hyvaksymien
tietojen mukaisesti. Verotusta toimittaessaan
veroviranomainen e tutkis samalla tarkkuu-
della kaikkien veroilmoituksessa ilmoitettu-
jen tietojen oikeellisuutta. Vastuu tietojen oi-
keellisuudesta vois toteutua verotuksen toi-
mittamisen jdlkeen verotusta oikaistaessa.
Muutos toisi myos henkildverotukseen itse-
verotuksen piirteitd. Tama vastais toteutu-
nutta kansainvélistd kehitystd. Toisadta
sddnndsmuutosten johdosta veroviranomai-
nen voisi jo verotusvaiheessa tutkia kattavas-
ti ja ratkaista oikein olennaiset asiat. Tama
vahentéisi verovelvollisen vastuun tosiasial-
lista merkitysta.

Veroviranomaisen  tutkimisvelvollisuutta
koskevien sddnndsmuutosten e voida arvioi-
da lisdéavan verovelvollisen vahingoks vai-
kuttavia virheita nykytilanteeseen verrattuna,
koska nykyisink&an kaikkia asioita ei tosiasi-
assa voida tutkia yhta seikkaperdisesti. Vero-
tuksessa kasiteltavien asioiden lukumé&aran
johdosta on vaistamatonta, etta télaisia vir-
heitd esiintyy tietty méara verotuksessa. Ve-
rovelvollisen oikeusturvan kannalta on olen-
naista, ettd nama virheet voidaan korjata
joustavasti. Suurin osa verovelvollisista saa
selvityksen verotuksesta hyvissi gjoin ennen
verotuksen padttymista ja voi siita todeta ve-
rotuspaattksessa olevan virheen. Kaytannos-

sd verohalinto korjaakin suuren osan vero-
velvollisen vahingoksi vaikuttavista virheista
jo nykyisinkin ennen verotuksen paattymista
verovelvollisen vapaamuotoisen yhteyden-
oton perustedla. Verotuksen pagttymisen
jalkeenkin virheiden korjaaminen verovel-
vollisen eduksi on joustavaa, koska kaikki
virheet niiden laadusta ja syysta riippumatta
voidaan korjata pitkén mééraajan kuluessa.

V eronsagjan muutoksenhakuaikaa koskevi-
en saanndsmuutosten johdosta ilmoittamis-
velvollisuutensa  téyttanyt verovelvollinen
sais varmuuden verotuspaattksen lopulli-
suudesta osaksi nykyistd mydhemmin. Ma&a-
ragjan pidennysta e kuitenkaan voida pitéa
verovelvollisen oikeusturvaa vaarantavana.

Jos asia on tulkinnanvarainen tai epésava
ja verovelvollinen on toiminut vilpittémassa
mielessd viranomaisen noudattaman kaytén-
non tai ohjeiden mukaisesti, luottamuksen-
suojaa koskevan verotusmenettel ysté annetun
lain 26 8&n 2 momentin mukaan asia on rat-
kaistava télta osin verovelvollisen eduksi, jos
e erityisista syistd muuta johdu. Sdannoksen
mukainen luottamuksensuojaperiaate on otet-
tu esitystd laadittaessa huomioon. Periaatetta
ilmentad myos ehdotettu sdéantely, jonka mu-
kaan viranomainen e voi oikaista virheellista
asiaratkaisuaan, jos verovelvollinen on tayt-
tanyt ilmoittamisvelvollisuutensa ja kysy-
myksessa oleva asia on tulkinnanvarainen ja
epéaselva.

5. Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu virkatyona valtiova-
rainministeriossa  yhdessd Verohallituksen
kanssa.

Esityksesta lausuntonsa on antanut oikeus-
ministerio, Korkein halinto-oikeus, Helsin-
gin halinto-oikeus, Oulun hallinto-oikeus,
Ajoneuvohallintokeskus, Tietosuojavaltuute-
tun toimisto, Tullihallitus, Keskuskauppaka-
mari, Elinkeinoeldman Keskudliitto ry, Maa-
ja Metsdtaloustuottgjain Keskudiitto MTK
ry, Suomen Ammattiliittojen Keskugarjestd
SAK ry, Suomen Kirjanpitotoimistojen Liitto
ry, Suomen Kuntaliitto ry, Suomen Vero-
asiantuntijat ry, Suomen Yrittgé ry ja Ve
ronmaksajien Keskusliitto ry. Lausunnoissa
esitettyja kannanottoja on otettu valmistelus-
sa huomioon.
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Esitys on osa |agjempaa henkil bverotuksen
verotusmenettelyn uudistamiseen tahtdavaa
lainsd&dantbhanketta. Eduskunta on aikai-
semmin hyvaksynyt hallituksen esitykseen

57/2004 vp. liittyneet |akiesitykset, joilla ve-
rotusmenettelyd yksinkertaistettiin - muun
muassa lagjentamalla sivullisen tiedonanto-
velvollisuutta.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut

1.1. Laki verotusmenettelysta

7 8. Velvollisuus antaa veroilmoitus tai
muu ilmoitus. Pykdé&n 1 momentissa todet-
taisiin  verovelvollisen ilmoittamisvelvolli-
suuden paasisalto. Sadnnoksen mukaan vero-
tuksen toimittamista varten verovelvollinen
on velvollinen ilmoittamaan veroviranomai-
selle veronalaiset tulonsa ja varansa, niista
tehtéavat vahennykset ja muut verotukseen
vaikuttavat tiedot. IImoittamisvelvollisuuden
tarkemmasta sisdllosta ja ilmoittamismenet-
telysta eri verovelvollisryhmien osalta sé&-
dettéisiin tarkemmin pykdlan seuraavissa
momenteissa ja muissa verotusmenettelysta
annetun lain sdannoksissa tai niiden nojalla
annetui ssa saadoksi ssi.

Pykdléan 2—4 momenteissa saadettéisiin
esitaytettyyn  veroilmoitukseen liittyvasta
menettelystéd. Ehdotetun 2 momentin mukaan
veroviranomainen lahettéis esitaytetyn ve-
roilmoituksen kaikille luonnollisille henki-
[Gille ja kuolinpesille, joilla voidaan olettaa
olleen verovuonna veronaaista tuloa tai va-
rallisuutta ja joiden voidaan siten olettaa ole-
van velvollisia antamaan veroilmoituksen.
Esitaytetylle veroilmoituslomakkeelle olis
merkitty veroviranomaisen sivullisilta tie-
donantovelvolliselta saamia tai verohallin-
nolla muutoin olevia tietoja verovelvollisen
verovuoden verondaisista tuloista ja vahen-
nyksisté seka hanella verovuoden paattyessa
olleista varoista ja veloista samoin kuin ha-
nen hyvékseen luettavista veron ennakoista.
Jos verohallinnolla ei olisi tietoja edelld mai-
nituista seikoista, lomakkeessa olisivat vain
verovelvollisen yksilGintitiedot.

Pykaan 3 momentin mukaan verovelvolli-
sen velvollisuutena olisi tarkistaa kaikkien
esitaytetylla veroilmoituksella olevien tieto-
jen oikedllisuus. Jos esitéytetyn veroilmoi-
tuksen tiedot ovat tdydelliset ja oikeansisél-
toiset, verovelvollisen e tarvitsis palauttaa

veroilmoitusta ilman eri kehotusta. Hanella
olisi kuitenkin oikeus palauttaa veroilmoitus
naissakin tapauksissa. Jos tiedot ovat puut-
tedllisat tai virheelliset, verovelvollisen olis
lisdttava lomakkeelle puuttuvat tiedot, korjat-
tava siind olevat virheelliset tiedot ja palau-
tettava veroilmoitus verchallinnolle. Veron-
alaisten tulo- ja varalisuuserien lisaksi vero-
velvollisen olisi ilmoitettava myos esitayte-
tylté veroilmoitukselta puuttuvat muut vero-
tukseen vaikuttavat tiedot. Tallainen muu ve-
rotukseen vaikuttava tieto voi olla esimerkik-
s tieto verovelvollisen saamasta tuloverolain
mukaan verovapaasta osinkotulosta. Vaikka
osinko sinansa olisi verovapaata tuloa esi-
merkiksi sen vuoksi, ettéd osingon maara jaa
alle tuloverolain 33 b 8:ssa sé&detyn 90 000
euron verovapaan maéran, tieto osingosta
olisi verotukseen vaikuttava tieto, koska se
on otettava huomioon tuloverolain 136 8:n
mukaista verotuksen kattosdantoa sovelletta-
essa. Verotukseen vaikuttava tieto olis myds
esimerkiks lapsen huoltajuussuhteessa ta-
pahtuva muutos, jolla voi olla vaikutusta tu-
loverolaissa tarkoitettuun alijddmahyvityksen
enimmaismadraan. Verovelvollisen  olis
myds, kuten nykyisinkin, ilmoitettava omis-
tamissaan kiinteistissa tapahtuneista muu-
toksista, muun muassa niissa suoritetuista pe-
rusparannuksista. Veroilmoituksessa ilmoi-
tettavat kiinteistGtiedot ovat paits varali-
suusverotuksen myo6s kiinteistéverotuksen
perusteena. Verolomakkeet ja niiden taytto-
ohjeet olis laadittava niin, ettd ne selvadti
ohjaavat verovelvollista ilmoittamaan tallai-
set muut verotukseen vaikuttavat tiedot.
Pa&sdannosta poiketen luonnollinen henki-
16 tai kuolinpesd, joka harjoittaa elinkeino-
toimintaa, maataloutta tai metsétaloutta, pa-
lauttaisi kuitenkin veroilmoituksen. Ehdote-
tun sd@nnoksen mukaan Verohadlitus vois
rajoittaa téta pal auttamisvelvollisuutta.
Pykaan 4 momentin mukaan verovelvolli-
sen katsotaan antaneen veroilmoituksen esi-
taytetylla veroilmoituksella olevien tietojen
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mukaisena, jos han e palauta veroilmoitusta.
Jos verovelvallinen ei korjaa ja palauta vero-
hallinnolle esitaytettya veroilmoitusta, jonka
hénen tulis todeta puutteelliseksi tai virhed -
liseksi, han laiminldis ilmoittamisvelvolli-
suutensa. Jos ilmoittamisvelvollisuus on lai-
minly6ty, virhedllinen verotus voidaan myo-
hemmin oikaista ja verovelvolliselle voidaan
maaréta veronkorotus ja veronlisdys. Oikeus-
tila olis asiallisesti sama kuin nykyisin ve-
roehdotusmenettel yn osalta.

Pyk&lan 5 momentissa sé&dettéisiin ilmoit-
tamisvelvollisuudesta silloin, kun verovelvol-
linen e ole saanut esitdytettya veroilmoitus-
ta. Veroilmoitus olisi kuten nykyisinkin aina
annettava, jos verovelvollisella on ollut ve-
ronadaista tuloa tai omaisuutta. Pykdlan 5
momentin mukainen veroilmoituksen anta-
misvelvollisuus koskis yhteistjen, yhtymien
ja muiden erikseen mainitsemattomien vero-
velvollisryhmien lisdks myds kaikkia niita
luonnollisia henkiléita ja kuolinpesia, jotka
eivét syysta tai toisesta ole saaneet esitaytet-
tya veroilmoitusta, mutta joilla on verovuon-
na ollut veronalaista tuloa tai varallisuutta.
Verohallitus méadrdis verotusmenettelysta
annetun lain 8 &:n nojala, milloin télaisten
luonnollisten henkiléiden ja kuolinpesien on
viimeistdan annettava veroilmoitus. Kaytan-
nossa verovelvollinen voi ndissi tapauksissa
k&antya veroviraston puoleen, ja saada sielta
esitaytetyssa veroilmoituksessa olevia tietoja
vastaavat tiedot ja tayttda veroilmoituksensa
niiden avulla. Kuten nykyisinkin, veroviran-
omaisen erikseen vaatiessa jokainen muukin
olisi velvollinen antamaan veroilmoituksen,
vaikka velvollisuutta ei edelld mainituilla pe-
rusteilla muutoin oliskaan. Verovelvollisen
ilmoittamisvelvollisuus kasittdis veronaais-
ten tulojen ja varojen ohella muut verotuk-
seen vaikuttavat tiedot, jollasia olisivat
3 momentin perusteluissa esitettyjen syiden
vuoks muun muassa verovapaat osinkotulot,
muuttuneet kiinteistttiedot tai lapsen huolta-
juussuhteessa tapahtuneet muutokset.

Pykaan 6 momentin mukaan verovelvolli-
sen olisi verotusta varten annettava myos
muita verotusta koskevia ilmoituksia sen
mukaan kuin Verohallitus madréd. Maérayk-
sien antamiseen liittyvan valtuutuksen siir-
tdminen valtiovarainministerioltéa Verohali-
tukselle joustavoittaisi menettelya. Muita ve-

rotusta varten annettavia ilmoituksia ovat
muun muassa tilikauden muutoksen johdosta
annettava ilmoitus seké asunto- ja kiintel t6-
osakeyhtion antama ilmoitus huoneiston ve-
rotusarvon perusteista ja kiinteisttssa tai ra-
kennuksessa tapahtuneista muutoksista. Mo-
menttiin ehdotetaan lisdks otettavaksi nykyi-
sin verotusmenettel ystd annetussa asetukses-
sa (763/1998) oleva saannds, joka koskee
muun muassa sijoitusrahaston velvollisuutta
antaa verotusta varten kehotuksetta varojaan
javelkojaan koskevat tiedot. Tdman johdosta
7 8:n 2 momentissa nykyisin oleva valtuutus-
s88nnds, jonka nojalla kysymyksessa olevas-
ta ilmoittamisvelvollisuudesta on maarétty
asetuksella, voitaisiin tarpeettomana kumota.
Saannokseen liittyvasta valtuutuksesta antaa
ilmoittamisvelvollisuuden sisdllosta tarkem-
pia médrayksia sdadettéisiin siten laissa pe-
rustusain (731/1999) edellyttamallatavalla.

8 8. Veroilmoituksen tai muun ilmoituksen
antaminen. Voimassa olevan sadnndksen no-
jalla Verohalituksdla on valtuus méaaréta
paitsi ilmoitusten antamisajankohdasta my6s
gitd, mille verovirastolle ilmoitus annetaan.
Ehdotetun 1 momentin mukaan se vois méa
ratd yleisemminkin antamistavasta seké
muista antamismenettelyyn liittyvista kysy-
myksista. Nain voitaisiin ottaa joustavasti
huomioon verohallinnon organisaatiossa ja
toimintojen jérjestelyssa mahdollisesti tapah-
tuvat muutokset, jotka vaikuttavat esimerkik-
s verotuksen toimittamispaikkaan. Samoin
Verohdlitus antais tarkemmat méaardykset
veroilmoituksen muodosta, kuten lomakkei-
den kayttamisestd ja sahkoisesta ilmoittami-
sesta

Veroilmoituksen antamisgjankohdan osalta
Verohalitus vois ehdotuksen mukaan myds
maaréatd, etta eri verovelvollisten on annetta-
vaveroilmoitus eri aikaan. Tallainen mééréys
voitaisiin antaa, jos se on verovelvollisen tie-
tojenantomahdollisuuteen, veroviranomaisen
toiden jarjestelyyn tai asioiden lukumaéraan
liittyvista syista tarpeen. Verohdlitus voisi
sédnnoksen perusteella maardta, ettd sa-
maankin verovelvollisryhmaan kuuluvien ve-
rovelvollisten veroilmoituksen jéttdaika paét-
tyis eri aikaan. Tallainen méarays voisi olla
tarpeen erityisesti sdhkoistd ilmoittamista
siimala pitéen. Jos ilmoittamisen maraaika
paéttyisi kaikkien veroilmoitusten osalta sa-
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mana péaivang, tiedon siirron ja vastaanotta-
misen tekninen kapasiteetti e vattamétta
riittéisi ruuhkatilanteessa ja séhkdinen ilmoit-
taminen vois epaonnistua. Tarvittaessa Ve-
rohallitus voisi porrastaa veroilmoitusten an-
tamisen esimerkiks verovelvollisten suku-
nimen alkukirjaimen aakkogarjestyksen tai
yritystunnusten numeron suuruuden perus-
tedlatai verovelvollisryhmittain.

10 8. Veroilmoituksessa tai muussa ilmoi-
tuksessa annettavat tiedot. Veroilmoitukses-
sa, sen liitteessd tai muussa ilmoituksessa on
ilmoitettava veronalainen tulo ja varalisuus,
niista tehtévéat vahennykset seka muut tiedot
ja selvitykset sen mukaan kuin valtiovarain-
ministerié maarda. Valtiovarainministerié on
antanut sdannoksessa tarkoitettuja maarayk-
sid ilmoittamisvel vollisuutta koskevassa péa-
toksesséén. Toisadlta Verohdlituksella on
nykyisen 13 8:n 4 momentin mukaan valtuus
antaa ilmoittamisvelvollisuutta rgjoittavia
maadrayksia, jolle  valtiovarainministerio
108&n 1 momentin nojalla toisin maaraa.
Vatuus maardta ilmoittamisvelvollisuuden
tarkemmasta sisdllosta jakautuu kahdelle ta-
holle, ja asiaa koskevat méaraykset ovat kah-
dessa eri pdatdksessa. Sdantelyn selkeyttami-
seksi ja menettelyn joustavoittamiseksi ehdo-
tetaan, etta valtiovarainministeriolle kuuluva
valtuus maarétd tarkemmin veroilmoitukses-
sa ta muussa ilmoituksessa annettavista tie-
doista siirrettdisiin Verohalitukselle. Val-
tuusséénnokseen lisdttdisiin - nimenomainen
maininta siitd, ettd muiden tietojen ja selvi-
tysten, jotka Verohallitus voi maaréta annet-
tavaksi, on oltava verotuksen kanndta tar-
peellisia

Pyk&lan 1 momentin sanamuotoa tarkistet-
taisiin siten, ettel tietojen ilmoittamista asi-
anomaisella veroilmoituslomakkeella tai sen
liitteessa voitais ymmartda vaihtoehtoisiksi
ilmoittamistavoiksi. Tarkoituksena on koros-
taa, ettd ilmoitettavat tiedot on aina ilmoitet-
tava asianomaisella verolomakkeella ja sen
oikeassa kohdassa, kun tallainen lomake on
olemassa. S8ann6s e sinansa muuttais val-
litsevaa oikeudtilaa ilmoittamisvelvollisuu-
den osalta.

Pykd&an ehdotetaan lisditavaksi sd8nnos,
jonka mukaan veroilmoitukseen e olisi liitet-
tava toditteita, jolle Verohallitus veroval-
vonnallisista syista toisin méarda. Verohali-

tus vois sddnnoksen mukaan esimerkiks
maarétd, ettd tietyn vahennyksen saadakseen
verovelvollisten on liitettava veroilmoituk-
siinsa kyseistéd menoa koskeva tosite. Téllai-
nen maarays voitaisiin antaa, jos se on vero-
valvonnallisesti perusteltua, eli esimerkiksi
silloin, kun véhennys on sen tyyppinen, ettel
sen oikedllisuudesta voida riittévasti varmis-
tua ilman tositteen esittamista ja sen tutki-
mista. Vaikkatositteita el pagsaannon mukai-
sesti liitettéisi veroilmoitukseen, verovelvol-
lisen olis kuitenkin Sdilytettava ne ja esitet-
téva ne veroviranomaisen tai muutoksenha-
kuviranomaisen yksittéistapauksessa anta-
masta kehotuksesta. Tositteiden esittamis- ja
sédilyttamisvelvollisuudesta séédettéisiin erik-
seenlljall a§ssa

Nykyisin pykéaan 2 momentissa sdadetaén,
etté veroilmoitus seké muut tiedot ja selvi-
tykset on annettava verohallituksen vahvis-
tamaa lomaketta kdyttéen. Tastd e endad séé-
dettéisi nimenomaisesti. Verohallitus maaréi-
s lomakkeiden kayttamisestd ilmoittamis-
velvollisuuden tayttamisessa ehdotetun 8 8:n
nojala

11 8. Lisatietojen antaminen sek& tosittei-
den esittdminen. Pykalassd saadetddn vero-
velvollisen velvollisuudesta antaa verotus-
taan varten tdydentavia tietoja ja selvityksia
Verohallituksen, veroviraston tai muutoksen-
hakuviranomaisen kehotuksesta. Pyk&laan ja
sen otsikkoon ehdotetaan lisattéavaksi mainin-
ta verovelvollisen velvollisuudesta esittéa
kehotuksesta my0s tositteet. Tositteiden esit-
tamisvelvoallisuus liittyy 10 ja 12 &n muu-
toksiin, joiden mukaan tositteita ja muistiin-
panoja ei paasdantoisedti liitettéis veroilmoi-
tukseen. Niiden néhtévaksi saaminen voi kui-
tenkin olla tapauskohtaisesti tarpeen menon,
tulon tai muun verotukseen vaikuttavan sei-
kan todentamiseksi, minka vuoksi veroviran-
omainen tai muutoksenhakuviranomainen
Voisi vaatia ne esitettdvaksi.

11 a 8. Tositteiden sailyttdminen. Lakiin li-
séttdisiin uusi 11 a 8. Sen mukaan pagsaanto-
naolis, etta verovelvollisen olis séilytettava
verovuoden verotukseen vaikuttavat tositteet
viiden vuoden gan verovuodelta toimitetun
verotuksen pa&dttymistd seuraavan vuoden
alusta lukien, jos niitd e ole aikaisemmin
toimitettu veroviranomaiselle.

Verovelvollinen e kuitenkaan olis velvol-
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linen sdilyttdmaan tositteita niisté tuloista,
vahennyksisté ja muista verotukseen vaikut-
tavista tiedoista, jotka veroviranomainen on
merkinnyt verovelvolliselle |ahetettyyn esi-
taytettyyn veroilmoitukseen. Verovelvollisen
e siten tarvitsisi verotusta varten séilyttéa
kuittia esmerkiks saamastaan palkasta,
asuntolainan koron maksusta, maksamistaan
el dkevakuutusmaksuista tai tyomarkking ar-
jestdn jasenmaksusta, jos veroviranomainen
on merkinnyt téysin samat tiedot naista suori-
tuksista esitaytettyyn veroilmoitukseen.

Jos verovelvollisen tiedot, esimerkiks tie-
dot tulon tai vdhennyksen méaarastd, poik-
keaisivat niistd tiedoista, jotka veroviran-
omainen on merkinnyt esitaytettyyn veroil-
moitukseen, verovelvollisen olis palautetta-
va korjattu esitéytetty veroilmoitus verohal-
lintoon ja séilytettéava korjattuja tietoja kos-
kevat tositteet itselldan silta varalta, ettd ne
vaaditaan mydhemmin esitettévaksi.

Verovelvollisen olisi myds sédilytettéva to-
sitteet sellaisista tiedoista, joita e ollut lain-
kaan merkitty esitdytettyyn veroilmoituk-
rovelvollisen saamista vuokratuloista ja nii-
hin kohdistuvista kuluista, tulonhankkimis-
menoista tai kotitalousvdhennyksen perus-
teena olevista kustannuksista. Verovelvolli-
sen olisi myds sdilytettava sellaiset tositteet,
jotka todentavat verovelvollisen suorituksen
perusteen tai kayttotarkoituksen. Siten vero-
velvaollisen, joka on vaatinut asuntonsa pe-
ruskorjaukseen ottamansa lainan korkoja véa-
hennettavaks asuntolainakorkoina, olisi séi-
lytettdva tositteet peruskorjausta varten hank-
kimistaan tarvikkeista ja maksamistaan tyo-
korvauksista, jotta hdn vois tarvittaessa nayt-
tad, etté laina on todella kaytetty asunnon pe-
ruskorjauksen rahoittamiseen. Verohallituk-
sella olisi kuitenkin oikeus rgjoittaa pykélan
mukaista tositteiden sdilyttdmisvelvollisuutta
silloin, kun tositteiden sdilyttaminen olis il-
mei sen tarpeetonta.

12 & Muistiinpanovelvollisuus. Pykaan
nykyisen sanamuodon mukaan muuta tulon-
hankkimistoimintaa kuin elinkeinotoimintaa
harjoittavan verovelvollisen, joka e ole kir-
janpitovelvollinen, on ilmoittamisvelvolli-
suuttaan varten pidettdva sellaisia muistiin-
panoja ja muistiinpanokirjaa, joihin riittavasti
eriteltyind sisdltyvét verotuksessa tarvittavat

tiedot. Asiasta on annettu tarkempia maaré-
yksia Verohallituksen p&dtoksella muistiin-
panovelvollisuudesta ja muistiinpanoista
(1807/1992).

Pykal &4 ehdotetaan muutettavaksi siten, et-
td Sind todettaisiin  esimerkinluontei sesti
k&ytannossa tarkeimmét muistiinpanovel vol-
lisuuden piiriin kuuluvat toiminnat. Talais-
na mainittaisiin maatilatalouden, metsétal ou-
den, vuokraustoiminnan ja sijoitustoiminnan
harjoittaminen. Sijoitustoiminnalla tarkoitet-
taisiin muuna kuin elinkeinotoi mintana pidet-
tavaa varojen sijoittamista arvopapereihin, si-
joitusrahastojen rahasto-osuuksiin ja muuhun
vastaavaan omaisuuteen ja kaupankayntia
téllaisella omaisuudella. Suuri osa verovel-
vollisten téllaisesta omaisuudesta kuuluu ny-
kyisin arvo-osuusjérjestelman piiriin. Arvo-
osuusj arjestelméssa olevan omaisuuden osal -
ta muistiinpanovelvollisuuden tayttamiseksi
olisi yleensa riittévad, etta verovelvollinen
sdilyttéd arvo-osuustilinsa hoitgjalta saaman-
sa tiliotteet, joista kayvét sdville tiedot
omaisuuden hankinta- ja luovutussjankohdis-
ta, hankinta- ja luovutushinnoista, hankinta-
menoissa osakeantien tai splitien johdosta ta-
pahtuneet muutokset ja muut luovutusvoiton
verotuksessa tarpeelliset tiedot, tai ettd sano-
tut selvitykset ovat tarvittaessa verovelvolli-
Sen saatavissa.

Pykdaan lisdttdisiin sddnnos, jonka mu-
kaan muistiinpanojen on perustuttava tosit-
teisiin. Lisdys el muuttaisi nykytilaa, koska
vastaavasti on jo maarétty valtiovarainminis-
terion ja Verohallituksen paétoksi ssa.

Muistiinpanojen ja niihin liittyvien tosittei-
den séilyttémisesta e ole nykyisin sédnnok-
sia laissa Valtiovarainministerio on vero-
tusmenettelysta annetun  lain 13 8&n
2 momentin nojalla maérannyt ilmoittamis-
velvollisuutta koskevassa pdatoksessdan, etta
muistiinpanovelvollisen on séilytettéava muis-
tiinpanoihin kuuluvat tositteet, luettelot ja
kirjat kuusi vuotta verovuoden paattymisesta.
Muistiinpanovelvollisuuteen liittyvasta séi-
lyttémisvelvollisuudesta saadettdisiin
12 8:ssd. Nykytilaa vastaavasti muistiinpanot
ja niihin liittyvét tositteet olisi séilytettava
viisi vuotta verovelvallisen verotuksen paét-
tymisté seuraavan vuoden dusta.

Luovutusvoiton verotuksessa tietoja ja to-
sitteita omaisuuden hankinta-ajankohdasta ja



HE 91/2005 vp 35

hankintahinnasta tarvitaan toimitettaessa ve-
rotusta siltd vuodelta, jonka aikana omaisuus
on luovutettu. On mahdollista, etta luovutettu
omaisuus on ollut verovelvollisella huomat-
tavasti kauemmin kuin viisi vuotta. Vaikka
12 8:n mukainen, omaisuuden saantivuodesta
laskettava omaisuuden hankintaan liittyvien
tositteiden ja muistiinpanojen séilyttamisaika
olisi jo péaattynytkin, verovelvollisen olisi
oman etunsa vuoksi hyva séilyttéa omaisuu-
den hankintaan liittyvét tiedot ja tositteet si-
ten, etté han voi niiden avulla osoittaa omai-
suuden hankinta-gjankohdan luovutusvuodel -
ta toimitettavassa verotuksessa.

13 8 Tarkemmat ilmoittamisvelvollisuu-
teen liittyvat sdannokset ja maaraykset. Py-
kdldn 2 momentti ehdotetaan kumottavaksi.
Momentin mukaan valtiovarainministerio voi
maaréatd, miten verovelvollisen on sdilytettd-
vaverotusta varten tarpeellisiatietojajatosit-
teita. Tositteiden sédilyttamisesta ja Verohalli-
tuksen oikeudesta antaa asiasta tarkempia
madrayksia séddettdisiin uudessa 11 a 8:ss4,
joten 13 &n 2 momentti voitaisiin kumota
tarpeettomana.

Pyk&lan 4 momentin mukaan Verohallitus
voi antaa ilmoittamisvelvollisuutta rgjoittavia
maarayksig, jollei 10 &:n 1 momentin nojalla
toisin sdadeta. Verohallituksen méaardamis-
valtaa on siten rgjoittanut 10 8:n 1 momen-
tissa valtiovarai nministeritlle annettu valtuus
maarétd tarkemmin ilmoitusvelvollisuuden
tayttamisesta. Esityksessa ehdotetaan 10 &:n
1 momenttia muutettavaksi siten, ettd Vero-
hallitus maéréisi ilmoitusvelvollisuuden tayt-
tdmisestd. Taman johdosta 13 8n
4 momentissa oleva viittaus 10 8n
1 momenttiin voitaisiin poistaa.

16 8. Meno- ja vahennystietoja koskeva si-
vullisen yleinen tiedonantovelvollisuus. Py-
kélan 3 momentissa sdddetdan sivullisen vel-
vollisuudesta antaa verohallinnolle vuosi-
ilmoitustiedot hénen perimistéén tyontekijén
eldkemaksuista,  tyottomyysvakuutusmak-
suista ja tuloverolain 96 ja 96 a 8:ssé tarkoi-
tetuista edkevakuutusmaksuista. Voimassa
olevan sdanntksen mukaan tiedonantovelvol-
lisuus koskee vain tytnantgjaa eli tilanteita,
joissa mainittuja maksuja peritéén tyosuh-
maksuja peritéankin vain silloin, kun kysy-
mys on tyosuhteesta ja palkasta. Esimerkiksi

kunnallisen eldkelain  (549/2003) 3 8&n
2 momentin, 68 ja 133 8:n perusteella tyon-
tekijan eldkemaksu peritéén kuitenkin perhe-
hoitgjalle ja erdissa tapauksissa omaishoita-
jalle, luottamushenkildlle ja konsultti- tai
toimeksiantosopi muksen tehneelle henkildlle
maksetusta suorituksesta, vaikka kysymys el
ole ty6suhteessa saadusta suorituksesta.

Esityksessa ehdotetaan, ettd muunkin suo-
rituksen maksajan kuin tydnantajan olis an-
nettava tiedot perimistédn 16 &n
3 momentissa tarkoitetui sta maksuista. Suori-
tuksen sagjan verotuksessa maksuihin perus-
tuvat vahennykset voitaisiin taldin tarvitta-
essa myontdd saadun vuosi-ilmoitustiedon
perusteella samalla tavoin kuin palkansagjan
verotuksessa. Tama helpottaisi verovelvolli-
sen ilmoittamisvelvollisuuden téyttéamista ja
vahentéisi  verohallinnolle veroilmoitusten
kasittelysta aiheutuvaa halinnollista ty6ta.
Verohdlitus vois rgjoittaa ehdotetun sén-
noksen mukaista tiedonantovelvollisuutta
16 8:n 10 momentin nojalla.

18 8. Viranomaisen yleinen tiedonantovel-
vollisuus. Pykdlan nykyisen 4 momentin mu-
kaan tieliikenteen tietojarjestelmésta anne-
tussa laissa (819/1989) tarkoitetun rekisterin-
pitddn on toimitettava verohallinnolle vero-
tusta varten tarpeelliset tieliikenteen tietojar-
jestelméan sisdltyvét tiedot. Laki on kumottu,
jasen on korvannut laki aoneuvoliikennere-
kisterista (541/2003), joka on tullut voimaan
osaks vuoden 2004 alusta ja osaksi vuoden
2005 alusta. Pykdén 4 momenttiin ehdote-
taan tehtévaksi teknisluonteiset muutokset.

26 8. Verotuksessa noudatettavat yleiset
periaatteet. Pykdan 3 momentissa séédetéan
verovelvollisen kuulemisesta muun muassa
silloin, kun veroviranomainen muuttaa vero-
tusta verovelvollisen vahingoks jalkivero-
tuksin tai veronoikaisuin. S&annoksen sana-
muotoa muutettaisiin yleisperustel uissa esite-
tylla tavalla siten, etta kasitteet jakiverotus
ja veronoikaisu verovelvollisen vahingoksi
korvattaisiin yhteiskasitteella verotuksen oi-
kaisu verovelvallisen vahingoksi.

Pykaldn 5 momentissa oleva verotusasian
ratkai semista koskeva séannos edellyttas, et-
té veroviranomainen tutkii tarkoin kaikki asi-
at niiden laadusta ja lagjuudesta riippumatta
ja perustaa kaikissa tapauksissa ratkaisunsa
asiakohtaiseen harkintavallan kéyttéon. Ny-
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kyisen sddnnoksen sanamuodon perusteella
ei ole mahdollista, etté veroviranomainen so-
veltaisi eri menettelytapoja eri asioiden kasit-
telyssa.

Pykdldn 5 momentissa saadettéisiin vero-
tuksen toimittamistavasta. Ehdotuksen mu-
kaan tulo- ja varallisuusverotus toimitetaan
verovelvollisen ilmoituksen, sivulliselta saa-
tujen tietojen ja muun asiassa saadun selvi-
tyksen perustedla. Verotusta toimittaessaan
veroviranomaisen olisi tutkittava saamansa
tiedot ja selvitykset tavalla, joka asian laatu,
lagjuus, verovelvollisten yhdenmukainen
kohtelu ja verovalvonnan tarpeet huomioon
ottaen on perusteltua. Veroviranomaisen vel-
vollisuutena olisi siten tutkia verotusta varten
saadut tiedot ja selvitykset. Nykyisesta poi-
keten sé@nnoksestd ilmenisi nimenomai sesti,
etta veroviranomainen vois soveltaa eri tut-
kimistapoja eri asioiden osalta. Tutkimistapa
joidenkin asioiden osdlta voisi esimerkiksi
olla saatujen tietojen vertailu jatarkistaminen
automaattista tietojenkasittelya hyvaksi kayt-
téen. Erikseen voitaisiin kasitella asiat, joi-
den osalta oikean verotuspagttksen tekemi-
nen edellyttdis tietojen ja selvitysten syvalli-
sempéda ja tarkempaa tutkimista ja viran-
omaisen tapauskohtaista harkintaa. Saénnok-
sessd luetdtaisiin ne yleiset perusteet, joiden
perusteel|a asioi den tutkimistapa maaréytyisi.

30 8 Selvittéaméton omaisuuden lisays.
S&annoksen sanamuotoa muutettaisiin yleis-
perustel uissa esitetylla tavalla siten, etta siina
kaytetty kasite jalkiverotus korvattaisiin ké
sitteell& verotuksen oikaisu verovelvollisen
vahingoksi.

32 8. Veronkorotus. Pykdan 3 momentin
mukaisia veronkorotuksen méaari& tarkistet-
taisiin. Veronkorotukseksi voitaisiin maaréta
tulon osdlta enintddn 30 prosenttia lisatysta
tulosta, eika veronkorotuksella olisi nykyi-
sestd poiketen prosentti- tai rahamadraista
vahimmaismagrasd. Varallisuuden osalta ve-
ronkorotukseksi voitaisiin maarédta enintéan 1
prosentti lisétyista varoista. V eronkorotuksel-
laei olis taltakéén osin vahimmai smaaraa.

34 8. Verotuksessa hyvaksi luettavat enna-
kot. Pyka&n 3 momenttia endotetaan muutet-
tavaks Siten, etta viimeisestédn kuukautta
ennen verovelvollisen verovuoden verotuk-
sen padttymista maksettu ennakon téyden-
nysmaksu voitaisiin kayttéa verovuoden ve-

rojen suoritukseksi. Muutos vaikuttaisi my6s
jéanndsveron koron ja palautuskoron lasken-
taan, mista saédettdisiin 44 8:ssi.

34 a 8 Maksamatta jatetyn ennakonpida-
tyksen jattdminen kayttdmatta. Sdannoksen
sanamuotoa muutettaisiin yleisperusteluissa
esitetylld tavalla siten, etta siina kaytetty ka-
sitejalkiverotus korvattaisiin késitteelld vero-
tuksen oikaisu verovelvollisen vahingoksi.
Verotuksen muuttamista koskeviin séannok-
siin ehdotettujen muutosten johdosta pykéa-
lassa viitattaisiin nykyisen verotusmenette-
lysté annetun lain 57 §:n asemesta 56 §:8an
ja todettaisiin erikseen, ettd suorituksen saa-
jan maksettavaksi olis myds maaréttava ny-
kyisen jakiverotuksen liitdnnaisseuraamuk-
set veronlisdys ja veronkorotus.

44 §. Jaanndsveron koron ja palautuskoron
laskeminen. Jaannosveron korko ja palautus-
korko lasketaan nykyisin verovuotta seuraa-
van vuoden huhtikuun 1 péivasta jdannosve-
ron ensmmaisen eran ergpaivaan tai enna
konpalautuskuukautta edeltavan kuukauden
loppuun. Kummankin koron laskentakaus
aikaistettaisiin alkamaan verovuotta seuraa-
van vuoden helmikuun 1 péivana

Pykdén 2 momentissa sdadetéddn jdannds-
veron koron ja paautuskoron laskemisesta
silloin, kun verovelvollinen maksaa hanelle
maaratyn ennakkoveron verovuotta seuraa-
van vuoden maaliskuun 31 péivan jalkeen.
Jos verovelvollinen suorittaa ennakkoa maa-
maksupédivaa seuraavasta paivasta maksulla
vahennetylle erotukselle 1 momentissa sé&-
dettyyn péivaan saakka €li jaénnésveron en-
simmaéisen eran erdpaivaan tai palautustilan-
teessa ennakonpalautuskuukautta edeltivén
kuukauden loppuun. Maksua edeltavéta
gjanjaksolta korko lasketaan paasaénnon mu-
kaisesti maksulla véhentéméttomalle erotuk-
selle 1 momentissa sdadetysta alkuajankoh-
dasta ennakon maksupéivaan. Ehdotettua
1 momentin muutosta vastaavasti
2momentissa koronlaskun alkugankohta
muuttuis verovuotta seuraavan vuoden hel-
mikuun 1 péivaksi.

Ehdotettua 34 8:n muutosta vastaavasti eh-
dotetaan my@s, ettd jaanndsveron koron las-
kennan alkugjankohdan eli helmikuun 1 péi-
vana tai sen jalkeen maksettu ennakon tay-
dennysmaksu otetaan huomioon jaannosve-
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ron koron ja palautuskoron laskennassa
Huomioon otettaisiin myds korkoja lasketta-
essa vain sellainen ennakon téaydennysmaksu
tai ennakko, joka on maksettu viimeistéan
kuukautta ennen verovuoden verotuksen
padttymista. Ennakon téydennysmaksun ta-
voin otettaisiin jédnnGsveron koron ja palau-
tuskoron laskennassa huomioon mydés vero-
vuoden jédnndsverona suoritettu magra, jon-
ka verovelvollinen on maksanut ennen jaén-
nosveron erdpédivad, mutta samalla viimeis-
tédn kuukautta ennen verovelvollisen vero-
tuksen paéttymista.

51 8. Verotuspaatos ja verotustodistus. Py-
k&l 8ssd séddetdan verovelvollisalle |dhetetta:
vista toimitettua verotusta koskevista asiakir-
joistaja erdista niihin merkittavista tiedoista.
Pykélan 1 momentin terminologiaa esitetdan
tarkistettavaksi. Verotuksen tultua toimite-
tuksi verovelvaolliselle ldhetettéisiin veroli-
pun asemesta verotuspadtos selvityksineen
verotuksen perusteista ja muutoksenhakuoh-
jest.

Osa verovelvollisista, jotka saavat esitéyte-
tyn veroilmoituksen, saa jo sen mukana vero-
tuspadtoksen, selvityksen verotuksen perus-
teista ja muutoksenhakuohjeet. Verotuspas
tos ja selvitys verotuksen perusteista perus-
tuvat tuolloin esitdytetyn veroilmoituksen tie-
toihin. Jos tiedot sittemmin verotuksen toi-
mittamisaikana muuttuvat verovelvollisen
esitdytettyyn  veroilmoitukseen tekemien
muutosten ja viranomaisen tekemien muutos-
ten johdosta, verovelvollisdle |dhetetdén
muuttuneita tietoja vastaavat uudet asiakirjat.

55 8. Verotuksen oikaisu verovelvollisen
hyvaksi. Pykdlén sanamuotoa tarkistettaisiin
korvaamalla siind kaytetty kasite veronoikai-
su kasitteella verotuksen oikaisu.

Pykéalén 1 momentissa séédettdisiin nykyis-
ta vastaavasti, etta jos verotuksessa on virhe,
jonka johdosta verovelvalliselle on pantu lii-
kaa veroa, verovirasto oikaisee verotusta ve-
rovelvollisen hyvaksi.

Pykaldn 2 momentissa sdadettéisiin oikai-
sun madrdgjasta. Verotuksen oikaisu vero-
velvollisen hyvéksi olis tehtava viiden vuo-
den kuluessa verovelvollisen verotuksen
padttymista seuraavan vuoden alusta lukien,
kuten nykyisinkin.

Pykdaan lisdttdisiin sédnnds, jonka mu-
kaan verotusta voitaisiin oikaista hallinto-

oikeuden lainvoimaisesta paattksesta huoli-
matta, jos hallinto-oikeuden p&&tds poikkeai-
s mydhemmin toisessa samanlai sessa asiassa
annetusta korkeimman hallinto-oikeuden rat-
kaisusta. Oikaisu olisi néissakin tapauksissa
mahdollista tehda vain pykdan 2 momentissa
sd8detyssd méérégjassa. Asiasta sdddettdisiin
3 momentissa.

56 8. Verotuksen oikaisu verovelvollisen
vahingoksi. Pykdén sanamuotoa tarkistettai-
siin korvaamalla siind kaytetty kasite ve-
ronoikaisu kasitteel|& verotuksen oikaisu.

Pykdlan 1 momentin mukaan verovirasto
voisi oikaista verotusta, jos verovelvollinen
on jadnyt kokonaan tai osaksi verottamatta
tal hanelle on muuten jaényt panematta séé-
detty vero.

Oikaisun méérégjasta séadettéisiin pykaan
2—4 momenteissa. Pyk&lan 2 momentin mu-
kaan oikaisun yleinen mééréaika olisi yksi
vuosi verovelvollisen verotuksen paéttymista
seuraavan vuoden alusta. Edella yleisperuste-
luissa esitetyista syista taman ajan kuluessa
verotus voitaisiin oikaista verotuspadtoksessi
olevan virheen laadusta riippumatta ja riip-
pumatta siit8, kenen syysté virhe on aheutu-
nut. Veroviranomainen e kuitenkaan vois
oikaista virhedllista paétostdan verovelvolli-
sen vahingoksi, jos kysymyksessa olevaa asi-
aa olisi pidettava verotusmenettelysta anne-
tun lain 26 8:ss4 2 momentissa tarkoitetulla
tavalla tulkinnanvaraisena tai epaselvana
Asian tulkinnanvaraisuudella tai epéselvyy-
dell& tarkoitettaisiin siis samaa kuin maini-
tussa luottamuksensuojaa koskevassa sdan-
noksessa. Oikaisuedellytysten kannalta méa-
réévaa olisi yksinomaan asian laatu eli sen
tulkinnanvaraisuus tai epaselvyys. Sen sijaan
silla seikalla, milla tavalla veroviranomainen
on tutkinut tai sen olis pitanyt tutkia kysei-
nen asia verotusta toimittaessaan, e olisi oi-
kai suedel lytysten kannalta merkitysta.

Pykdldn 3 momentin mukaan oikaisun
médrdaika olis kaks vuotta verovelvollisen
verotuksen padttymistd seuraavan vuoden
aludta siltd osin kuin kysymys on veroviran-
omaiselle sattuneesta kirjoitusvirheestd, las-
kuvirheestd tai muusta niihin verrattavasta
erehdyksestd, kuten esimerkiksi tallennusvir-
heestd, taikka verotus on perustunut sivulli-
silta saatuihin virhedllisiin tai puutteellisiin
tietoihin. Ehdotetussa 2 momentissa olevalla
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rgjoituksella, jonka mukaan verotusta ei voi-
da oikaista, jos asia on tulkinnanvarainen tai
epasalva, e olis merkitystd 3 momentissa
tarkoitetuissa tilanteissa.

Pykdlan 4 momentin mukaan oikaisun
madraaika olis viisi vuotta verovelvollisen
verotuksen padttymistd seuraavan vuoden
adusta slta osin kuin verovelvollinen olis
[aiminlydnyt ilmoittamisvelvollisuutensa.
Nain olis esimerkiks silloin, kun verovel-
vollinen & ole lainkaan antanut veroilmoitus-
tatai hdnen antamansa veroilmoitus on puut-
tedllinen, erehdyttéva tai ilmoitus muulla ta-
valla antaa v&dran kuvan verovelvollisen tu-
loista. Jos verovelvollinen antaa veroilmoi-
tuksella selvasti ja avoimesti oikeat ja riitté
vét tiedot verotusta koskevan asian ratkaise-
miseksi, kyse e olis ilmoituksessa olevasta
puutteesta, vaikka verovelvollinen olisikin
tullut oikeudellisesti vadraan lopputul okseen,
kuten esimerkiksi arvioinut tulon verokohte-
lun v&arin. Jos verovelvollinen e ole ilmoit-
tanut oikeitajariittavia tietoja oikean paatok-
sen tekemiseksi, kyse olis puutteellisesta il-
moituksesta essimerkiks silloin, kun verovel-
vollinen on arvioinut tulon verokohtelun vaé-
rin. Pidempi oikaisuaika koskisi vain sita asi-
aa, jonka osalta verovelvollinen olisi laimin-
lyonyt ilmoittamisvelvollisuutensa.

Pykdan 5 momentissa olisi nykyisin 1 mo-
mentissa oleva sé&nnds, jonka mukaan vero-
tusta el voida oikaista, jos asia on valitukseen
annetulla paéttksel 1 ratkaistu.

Esimerkki 1. Y hteiso on kirjannut tuloksen-
sa rasitukseksi yhtididen sulautumisesta ai-
heutuneen tappion, joka elinkeinotulon verot-
tamisesta annetun lain (360/1968) 52 b §:n
mukaan ei ole verotuksessa vahennyskel poi-
nen meno. Kulukirjausta e ole tuloutettu toi-
mitetussa verotuksessa. Oikeudellinen kysy-
mys fuusiotappion vahennyskel poisuudesta
ei ole tulkinnanvarainen tai epaselva. Verovi-
rasto vois korjata virheen yhden vuoden oi-
kaisugjassa. Merkitysta e talloin olis sillg,
ettd fuusiotappion kuluksi kirjaaminen on
avoimesti ilmoitettu yhteistn veroilmoituk-
sessa ja verotus olisi voitu tdmén johdosta
toimittaa oikein. Jos taas fuusiotappion ku-
luksi kirjaamisesta e olis ilmoitettu veroil-
moituksessa lainkaan tai tiedot olisi esimer-
kiksi esitetty erehdyttavalla tavalla, oikaisu
voitaisiin tehda pykdlan 3 momentin mukai-

sessa viiden vuoden maéréaajassa.

Esimerkki 2. Verovelvollinen on verovuon-
na myynyt osakkeita. Han on liittanyt ve-
roilmoitukseensa laskelman luovutusvoitosta
ja merkinnyt sen mukaisen luovutusvoiton
madran padverolomakkeen asianomaiseen
kohtaan. Laskelmasta ilmenee, etta verovel-
vollinen on vdhentényt myytyjen osakkeiden
hankintamenona paitsi osakkeista todella
maksamansa ostohinnan my6s luovutushin-
nan perusteella laskettavan hankintameno-
olettaman. Voitto on verotettu verovelvolli-
sen ilmoituksen mukaisesti. Verotuksessa on
virhe, koska luovutusvoitosta voidaan vahen-
téé joko todellinen hankintameno tai sité suu-
rempi hankintameno-olettama, mutta ei mo-
lempia. Luovutusvoiton laskentaa koskevat
sddnnokset eivéat ole télta osin tulkinnanva-
raisia tai epaselvia. Virhe voitaisiin korjata
yhden vuoden oikai sugjassa

Esimerkki 3. Verohalinto on saanut osin-
gonmaksajalta vuosi-ilmoitustiedon verovel-
volliselle maksetusta osingosta. Osinkotieto
on nadhtdvissd verohalinnon tietokannassa
verovelvollisen verotustietojen yhteydesss,
mutta se el ole siirtynyt verotud askentaan ei-
k& ole tulostunut verohallinnon verovelvolli-
selle lahettédmélle esitéytetylle veroilmoituk-
selle. Verovelvollinen e ole lisannyt tietoa
osinkotulosta esitaytetylle veroilmoitukselle
ja palauttanut sitd verovirastolle. Osinko on
jédanyt verottamatta. Verotus voitaisiin tata
osin oikaista viiden vuoden g an, koska vero-
velvallinen on laiminlydnyt ilmoittamisvel-
vollisuutensa. Sill3, etta verohallinto on saa-
nut vuosi-ilmoitustiedon verovelvolliselle
maksetuista osingoista, e olisi merkitysta.

Esimerkki 4. Verovelvollinen on jéttanyt
veroilmoituksellaan ilmoittamatta kiinteiston
myynnista saamansa luovutusvoiton ja voitto
on jaanyt verottamatta. Verotusta toimittaes-
saan veroviranomainen on tallennusvirheen
vuoks vahentényt oikeanmééraisend vaadit-
tua suuremman vahennyksen asunnon ja tyo-
paikan véalisten matkojen osalta. Oikaisuaika
maaraytyisi sen mukaan, onko verovelvolli-
nen laiminlyényt ilmoittamisvelvollisuuden
kysymyksessa olevan asian osalta. Kiinteis-
ton luovutusvoiton verotukseen liittyva virhe
voitaisiin korjata viiden vuoden maéréajassa.
Matkakustannuksiin liittyvéan tallennusvir-
heen korjaamiseksi oikaisu olisi tehtava kah-
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den vuoden maaréaj assa.

Esimerkki 5. A on perustanut osakeyhtitn
konsultointitoiminnan harjoittamista varten.
td Toiminnan laatu ja lagjuus on ilmennyt
annetusta veroilmoituksesta. Toimintaa ei ole
harjoitettu tydsuhteessa. Osakeyhtitn verotus
on toimitettu annetun veroilmoituksen mu-
kaan. Kysymys oikeasta verosubjektista on
tulkinnanvarainen. Verovirasto el voi oikais-
ta verotusta ja katsoa, ettd osakeyhtion ni-
missa laskutettu tulo on luettava A:n ve-
ronalaiseksi tuloksi.

57 8. Verotuksen oikaisua koskevia erityi-
sida sadnnoksia. Kasite jakiverotus ehdote-
taan korvattavaksi kasitteella verotuksen oi-
kaisu. Pykdlan 1 momentissa séddettéisiin,
etta jos verovelvollinen on laiminlyonyt il-
moittamisvelvollisuutensa, verotusta oikais-
taessa hdnen suoritettavakseen on maaréttava
veronlisdyksesta ja viivekorosta annetun lain
mukainen veronlisdys seka veronkorotus.
Veronlisdys ja veronkorotus olisi siten maé-
réttava ehdotetun 56 8:n 4 momentin mukai-
sissa tilanteissa, joissa verotusta voidaan oi-
kaista viiden vuoden gan verotuksen paat-
tymisté seuraavan vuoden alusta lukien.

Pykaan 2 momentin mukaan oikaisun kat-
sotaan tapahtuneen maérégjassa, jos Verovi-
raston péatts on tehty ennen maaraajan pééat-
tymista M&dr8gan noudattamisen kannalta
padtoksen |ahettamisajankohdalla e siis olisi
merkitysta. S8annos koskisi kaikkia verovi-
ranomaisen padtoksia, joilla verotusta oikais-
taan verovelvollisen eduksi tai hanen vahin-
gokseen.

57 a 8. Verotuksen oikaisuin lisittavan tu-
lon siirto. Jos jélkiverotuksen yhteydessa li-
séttdvan tulon maard on asetuksella séédettd
vaa maarda pienempi, lisdys voitaisiin tehda
sen verovuoden tuloon, jolta toimitettava ve-
rotus e ole paattynyt. Lisdtyn tulon johdosta
e taldin peritd veronlisdystd. Verotusmenet-
telysté annetun asetuksen 8 §:n mukaan py-
k&l ssé tarkoitettu tulon méard on luonnolli-
sen henkilon ja kuolinpesdn osalta 2 000 eu-
roa ja muulla verovelvollisella 4 000 euroa.
Esityksessa ehdotetaan, ettéa tulon méarista
s8dettdisiin asetuksen sijasta suoraan laissa.
Tulon mééra olisi kaikkien verovelvallisten
osdlta 4000 euroa. Samalla pykdan sana-
muotoa tarkistettaisiin niin, etta kasite jalki-

verotus korvattaisiin kasitteella verotuksen
oikaisu.

59 8. Verotuksen oikaisun kohdistaminen
kuolinpesdan. Pykaldan sanamuotoa tarkistet-
taisiin korvaamalla siina kaytetyt kasitteet
jalkiverotus ja veronoikaisu kasitteella vero-
tuksen oikaisu.

63 8. Oikaisuvaatimus verotuksen oikaisu-
lautakunnalle. Pykaldén lisdttdisiin uus
3 momentti. Hallinto-oikeuden lainvoimai-
sesta paattksesta huolimatta verovelvollinen
voisi hakea oikaisuvaatimuksella muutosta
verotukseen, jos hallinto-oikeuden verovel-
vollisen kohdalla tekeméa padtds poikkeais
mydhemmin samanlaisessa asiassa annetusta
korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisusta.
Oikaisuvaatimus olis pantava vireille vero-
tusmenettelysta annetun lain 64 §:ssi sdéde-
tyn normaalin muutoksenhakuajan kuluessa.

64 8. Oikaisuvaatimuksen maaraaika. Py-
k&ldn 1 momentin sdnndsta veronsagjien oi-
kai suvaatimuksen ylei sestd maéraajasta muu-
tettaisiin siten, etta veroasiamiehen, kunnan,
seurakunnan ja Kansaneldkelaitoksen olis
tehtéva oikai suvaatimus vuoden kuluessa ve-
rovelvollisen verotuksen pattymista seuraa
van vuoden austa. Muutos e vaikuttaisi ve-
kuaikoihin, jotka lasketaan verotusta muutta-
neen padtoksen tekemisesta.

67 8. Valitusaika. Pyk&lassa olevaa sdan-
nosta veronsagjien yleisesta valituksen méa
régjasta muutettaisiin siten, etta veroasiamie-
hen, kunnan, seurakunnan ja Kansanel dkelai-
toksen olisi tehtdva valitus vuoden kuluessa
verovelvollisen  verotuksen  paattymista
Muutos e vaikuttaisi veronsagjien erityiseen
kaisuvaatimukseen annetun padtoksen teke-
misesta.

75 8. Seurannaismuutos. Pykalaan lisattéi-
siin uusi 3 momentti, jonka mukaan verovi-
rasto voisi muuttaa verovelvollisen verotusta
seurannai smuutoksin myés silloin, kun vero-
velvollisen muuta kuin verotusmenettelysta
annetun lain mukaan toimitettua verotusta on
muutettu verotusmenettelystd annetun lain
mukaan toimitettavaan verotukseen vaikutta-
vala tavalla. S&88nn6s olis tarpeellinen pe-
rusteettomien veroetujen torjumiseks niissa
tapauksissa, joissa muussa verotuksessa teh-
tya tulo- ja varalisuusverotukseen vaikutta-
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vaa ratkaisua muutetaan. Ilman erityisséan-
nostd muutos voitaisiin yleensa ottaa huomi-
oon tulo- ja varalisuusverotuksessa verovel-
vollisen vahingoksi vain ehdotetun yhden
vuoden oikaisugjan aikana, kun taas tulo- ja
varallisuusverotuksen oikaisu verovelvollisen
hyvéksi voidaan tehda normaalin viiden vuo-
den oikaisugjan kuluessa.

Ehdotettu seurannaismuutos voisi tulla ky-
symykseen esimerkiksi silloin, kun perint6-
verotusta muutetaan verovelvollisen muutok-
senhaun johdosta. Tuloverolain 47 8:n mu-
kaan perintonad saadun omaisuuden hankin-
tamenona luovutusvoiton verotuksessa vé-
hennetédén toimitetussa perintdverotuksessa
kaytetty verotusarvo. Verovelvollinen voi ha-
kea muutosta perintbverotukseen viiden vuo-
den gan verotuksen toimittamista seuraavan
vuoden alusta. Jos perintdverotusarvoa aen-
nettaisiin muutoksenhaun johdosta, mutta
luovutusvoiton verotusta e voitaisi oikaista
vastaavasti, luovutusvoiton verotuksessa vé-
hennettdisiin lain tarkoituksen vastaisesti sel-
laista perintoverotusarvoa, jonka perusteella
perintoveroa e tule suoritettavaksi. Ehdote-
tun s&&nnoksen mukaan luovutusvoiton vero-
tusta voitaisiin téll aisessa tapauksessa oikais-
ta seurannaismuutoksin verotuksen oikaisulle
sdddetysta maéragjasta rii ppumatta.

77 8. Korkojen laskeminen muutostilanteis-
sa. Pykdéan 1 ja 3 momenttia ehdotetaan
muutettavaksi siten, ettd jéénndsveron korko
laskettaisiin - muutostilanteessa  verovuotta
seuraavan helmikuun 1 paivasta alkaen. Kor-
ko laskettaisiin siis samasta gankohdasta
kuin ehdotetun 44 8:n mukaan. Pykdlan
2 momenttia muutettaisiin korvaamalla siina
kaytetty kasite jakiverotus kasitteella vero-
tuksen oikaisu. Taman johdosta jédnndsveron
koron ja maksettavan yhteisokoron laskenta-
aika muutostilanteissa méadriteltaisin  sdan-
noksessa sen mukaan, maaratdanko verotuk-
sen oikaisun yhteydessa verovelvollisen suo-
ritettavaksi veronlisdys. Ehdotetun 57 &:n
mukaan verotuksen oikaisun yhteydessa
maaréttaisiin veronlisdyksestd ja viivekorosta
annetun lain (1556/1995) mukainen veron-
lisdys, jos verovelvollinen on laiminlyonyt
ilmoittamisvelvollisuutensa. Veronlisaykses-
td ja viivekorosta annetun lain 3 8&n
3 momentin mukaan veronlisdys lasketaan
verotuksen padttymiskuukautta seuraavan

kolmannen kuukauden alusta jélkiverolle
madrattavadn ergpaivadn. Jos verotuksen oi-
kaisun yhteydessa maaréttéisiin veronlisays,
jéannosveron korko ja yhteistkorko lasket-
taisiin verovelvollisen verotuksen pagttymis-
td seuraavan toisen kuukauden loppuun ja
sen jalkeisdlté gjata laskettaisiin veronlisdys.
Jos verotusta muutettaessa veronlisdysta e
maaréttéisi, muutoksesta johtuvalle verolle
laskettaisiin jadnndsveron korkoa ja makset-
tavaa yhteisbkorkoa verolle maarattavaan
ergpaivaan asti. Jddnnosveron koron ja yhtei-
sbkoron laskentakaus pééttyisi siten samoina
gankohtina kuin nykyisin yht&alta jalkivero-
tustilanteissa ja toisaalta muissa muutostilan-
teissa.

Pykdléan 2 momenttia muutettaisiin myds
siten, etta siité poistettaisiin maininta enna-
kon téydennysmaksupéivéd seuraavasta péi-
vasta koronlaskun alkugankohtana. Muutos
e vakuttais koron laskentaan, mutta sel-
keyttéisi sddntelyd, koska nykyisen sadnnok-
sen sanamuodosta voitaisiin padtela, etta
vain ennakon tdydennysmaksu otettaisiin
huomioon, mutta ei ennakonkannossa mak-
Settavaa veroa. Muutostilanteessa verovuo-
delta maksettavaks tuleva yhteisokorko las-
ketaan kokonaan uudelleen, jolloin verovel-
vollisen aikaisemmin maksamat ennakon tay-
dennysmaksut ja my6héstyneend maksamat
ennakot otetaan huomioon. Se, eftd nama
suoritukset on otettava koronlaskennassa
huomioon, kdy ilmi verotusmenettelysta an-
netun lain 41 8:n 2 momentista.

Pykalaan lisdttdisiin uusi 5 momentti, min-
k& johdosta nykyiset 5 ja 6 momentti Sirtyi-
svdt 6 ja 7 momentiksi. Ehdotetussa
5 momentissa sdddettdisiin verovelvolliselta
perittavan yhteisbkoron tai jédnndsveron ko-
ron suuruudesta silloin, kun verotusta oikais-
taan verovelvollisen vahingoksi. Jaanntsve-
ron korko olisi pykal &ssé tarkoitetuissa muu-
tostilanteissa 43 8:n 2 momentissa sdadetyn
suuruinen verovelvollisen verotuksen paat-
tymisté seuraavan toisen kuukauden loppuun.
Sen jdkeiselta galta jadnndsveron korko oli-
s aina kutakin kalenterivuotta edeltévan puo-
livuotiskauden korkolain 12 8:ssi tarkoitettu
viitekorko véahennettynd kahdella prosent-
tiyksikoll&. Mainitulta gjalta oikaisun johdos-
ta madréttéavale verolle e sis perittéisi koro-
tettua jaannosveron korkoa, vaikka j&annos-
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vero ylittaisi 10 000 euroa. M aksettava yhtei-
sokorko olisi muutostilanteessa 40 8:n 1 mo-
mentissa sdadetyn suuruinen verovelvollisen
verotuksen padttymistd seuraavan toisen
kuukauden loppuun. Sen jdlkeisdta gata
jéannosveron korko olisi kutakin kalenteri-
vuotta edeltdvén puolivuotiskauden korko-
lain 12 §:ssa tarkoitettu viitekorko vahennet-
tynd kahdella prosenttiyksikdlla.  Saannos
koskisi siis muita verovelvollisen vahingoksi
tehtavia verotuksen muutoksia kuin niitd,
joissa ilmoittamisvelvollisuus on laiminlyGty
javerovelvolliselle méarétdan veronlisdys.

78 8. Muutosten toteuttaminen. Pykalan 1
ja 2momentin sanamuotoa muutettaisiin
korvaamalla niissa kaytetyt kasitteet ve-
ronoikaisu jajakiverotus kasitteella verotuk-
sen oikaisu. Liséks pyk&ldn 1 momentissa
olevaa  yleisduontoista viittausta ve-
ronoikaisua koskeviin sdadoksiin tarkennet-
taisiin. Seurannaismuutos ja muutoksenhaun
johdosta tehtavat muutokset verotukseen to-
teutettaisiin noudattaen soveltuvin osin mita
verotusmenettelystd annetun lain 55 ja
56 8:ssa sdddetdan verotuksen oikaisusta ve-
rovelvollisen hyvéks tai hanen vahingok-
seen. Padtokseen, jolla seurannaismuutos tai
muutoksenhaun johdosta tehdyt muutokset
verotukseen on tehty, haettaisiin muutosta
sen mukaan, mitd muutoksen hausta verotuk-
sen oikaisua koskevaan padtokseen on sid&-
detty verotusmenettelysté annetun lain 62—
65 8:ssa. Ehdotetuilla muutoksella e olis
tarkoitus muuttaa seurannaismuutoksen tai
sddnnoksessa tarkoitetun muutospagtoksen
tekemisen edellytyksia

93 a 8. SAhkdinen adiointi ja allekirjoitta-
minen. Lakiin lisdttédvassa uudessa 93 a 8:ssa
séddettdisiin sahkoisesta asioinnista ja sah-
koisesta allekirjoittamisesta. Pykalan
1 momentissa todettaisiin, etta verotusmenet-
telysté annetun lain mukaan kasiteltaviin asi-
oihin sovelletaan sahkoisesta asioinnista vi-
ranomai stoiminnassa annettua lakia. Pyk&lan
2 momentissa todettaisiin, etta ilmoitukset ja
muut asiakirjat, jotka voidaan toimittaa séh-
koisesti ja jotka on allekirjoitettava, on var-
mennettava sahkoisista alekirjoituksista an-
netun lain 18 8:ssa tarkoitetulla tavalla tai
muulla hyvaksytylla tavalla Pykédéan 3 mo-
mentin mukaan Verohallitus antaisi tarkem-
mat madraykset sita, milla tavoin varmen-

nettuina ilmoituksia ja muita asiakirjoja voi-
daan toimittaa sdhkoisesti. Asidlisesti sa-
mansisaltéinen maardys on nykyisin ilmoit-
tamisvelvollisuudesta annetussa valtiovarain-
ministerion paatoksessa.

1.2. Laki verotusmenettelysta annetun
lain voimaantulosdannoksen muut-
tamisesta

V oimaantul osdanntksen muuttaminen. Ve-
rotusmenettel ysté annetun lain 6 8§:ssé sééde-
téan verotuksen toi mittavasta viranomai sesta.
Muiden kuin rekisteridyssa parisuhteessa
olevien puolisoiden, joihin sovelletaan puo-
lisoita koskevia tuloverolain s88nnoksia,
miehen kotikunnan mukaan maéraytyva ve-
rovirasto on ollut toimivaltainen toimitta-
maan myds vaimon verotuksen, jos puolisoil-
la on kotikunta eri verovirastojen auedla.
Lakia on muutettu siten, etta verotuspaikka
maaraytyy henkildistd vanhemman kotikun-
nan mukaan tai, jos puolisot ovat samanikai-
sid, sen mukaan, kumman henkil Gtunnuksen
yksilonumero on pienempi. Vuoden 2003
alusta voimaan tulleen lain voimaantuloon
sisdtyy siirtymasaannos, jonka nojalla asiaa
koskevaa 6 8:n 3 momenttia sovelletaan en-
simmadisen kerran verovuodelta 2006 toimi-
tettavassa verotuksessa.

Ennakkoperintd&d koskevissa asioissa on
padsdantdisesti toimivaltainen sama verovi-
rasto, joka toimittaa verovelvollisen verotuk-
sen kyseiseltd verovuodelta. Ennakonpidé-
tysprosentit ja ennakonkannossa maksettava
vero madrataan verovuodelle 2006 viimeksi
padttyneen verotuksen eli verovuoden 2004
tietojen perusteella. Vuoden 2006 ennakko-
perintda varten tarvittavat tiedot henkilosta,
jollaon eri kotikunta, ovat siten miehen koti-
kunnan verovirastossa.

Esityksessa ehdotetaan, ettéd ennakkoperin-
néssa molempien puolisoiden osata toimi-
valtainen verovirasto olis vield verovuoden
2006 miehen kotikunnan verovirasto. Vero-
velvolliselle asidla @ olis kéytannossa mer-
kitystd, koska han voisi hoitaa ennakkoperin-
téan liittyvét asat haluamassaan veroviras-
tossa. Ennakkoperintdd koskeva siirtyméa-
s88nnos lisdttéisiin verotusmenettel ysta anne-
tun lan muuttamisesta annetun lain
(1165/2002) voimaantul osdannokseen.
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1.3. Laki veronlisdyksesta ja viivekor osta

5 8. Viivekoron laskeminen. Pykdlan 2 mo-
mentissa séddetdan viivekoron laskemisesta
maksamatta jétetylle ennakolle. Tassa esityk-
sessé ehdotetaan verotusmenettelysta anne-
tun lain 44 8:8 muutettavaks sSiten, ettd
jéannosveron korko ja palautuskorko lasket-
taisiin verovuotta seuraavan vuoden helmi-
kuun 1 péivasta aikaisemmin séédetyn huhti-
yksesta ja viivekorosta annetun lain 5 8:84
muutettaisiin siten, ettd maksamatta jétetylle
liikaa maksuunpannulle ennakolle perittdisiin
viivekorkoa edeltdvadn péivaan eli verovuot-
ta seuraavan vuoden tammikuun loppuun
saakka.
1.4. Ennakkoperintalaki

6 a 8. Sahkdinen asiointi ja allekirjoittami-
nen. Lakiin lisdttavassd uudessa 6 a8:ssd
séddettdisiin séhkdisesta asioinnista ja sah-
koisesta allekirjoittamisesta. Pykalan
1 momentissa todettaisiin, ettd ennakkoperin-
tédlain mukaan kasiteltaviin asioihin sovelle-
taan sahkoisesta asioinnista viranomaistoi-
minnassa  annettua  lakia Pykalan
2 momentissa todettaisiin, etta ilmoitukset ja
muut asiakirjat, jotka voidaan toimittaa séh-
koisesti ja jotka on allekirjoitettava, on var-
mennettava sahkoisista alekirjoituksista an-
netun lain 18 8:ssa tarkoitetulla tavalla tai
muulla hyvéksytylla tavalla.  Pykélan
3 momentin mukaan Verohallitus antaisi tar-
kemmat méaraykset sitd, milla tavoin var-
mennettuina ilmoituksia ja muita asiakirjoja
voidaan toimittaa sahkoisesti.

24 8. Ennakonkannossa maksettavan veron
madradminen, muuttaminen ja poistaminen.
Pykaldan lisdttdisiin uus 7 momentti, jonka
mukaan muukin kuin verovelvollisen vero-
tuksen toimittava verovirasto olisi verovel-
vollisen pyynnosta toimivaltainen, kun asia
koskee ennakonkannossa maksettavan veron
maaradmistd, muuttamista ja poistamista.

Nykyisin vain verovelvollisen verotuksen
toimittava verovirasto voi madratd, muuttaa
tal poistaa ennakonkannossa maksettavan ve-
ron. Sen sijaan ennakkoperintdlain 18 §:n no-
jalla  ennakonpidatysprosentin - uudelleen
maaraamisessa muukin kuin se verovirasto,

jonka virka-alueella verovelvollisen kotikun-
ta on, voi olla verovelvollisen pyynnosta
toimivaltainen. Ennakonpidatysasioihin liit-
tyvét verohalinnon toiminnot on voitu siten
hgjauttaa tarkoituksenmukaisesti ja verohal-
linnon eri puolilla maata olevia henkil 6st6-
resurssgja on voitu hyddyntéa tehokkaasti.
Vastaavaa menettelya myos ennakonkannos-
sa maksettaviin veroihin voidaan perustella
senkin vuoksi, ettéd ennakonpidatyksen ja en-
nakonkannon méaréamisté koskevat asiat on
usein tarkoituksenmukaisinta kasitella yhdes-
S4, jolloin asiaa késittelevén viranomaisen tu-
lis olla kummankin osalta toimivaltainen.
Tarvetta yhdessa kasittelyyn on entisestéén
lisdnnyt ennakkoperintdlain 2 8aan lalla
564/2004 tehty muutos. Sen mukaan Vero-
hallitus voi méaaradtd, ettd yhteensi enintéddn
7 000 euron suuruiset ennakonkannon alaiset
tulot voidaan ottaa huomioon ennakonpidé-
tyksen perusteiden laskennassa. Kuten enna-
konpidatyksenkin osalta, muu verovirasto
olisi toimivaltainen ennakonkannossa mak-
settavia veroja koskevassa asiassa vain vero-
velvollisen pyynngsta.

42 a 8. Tarkemmat maaraykset maksuun-
panon ja oikaisun maaraajoista. Lakiin lisat-
téisiin uus 42 a §, jossa tasmennettdisiin
maksuunpanon toimittamista ja oikaisemista
koskevia méérdaikasdannoksia. Pykdan mu-
kaan maksuunpanon tai sen oikaisemisen
katsottaisiin tapahtuneen méadrégassa, jos
pa&tds on tehty ennen madragjan pagttymista.

Ennakkoperintdlaissa olevien maksuun-
panojen ja niiden oikaisujen lisdks sd8nnds
koskisi my0s rgjoitetusti verovelvollisen tu-
lon ja varallisuuden verottamisesta annetussa
laissa ja tyOnantgan sosiaaliturvamaksusta
annetussa laissa tarkoitettuja maksuunpanoja
janiiden oikaisuja mainituissalaeissa olevien
viittaussddnndsten perustedlla.

15.  Arvonlisaverolaki

165 8. Pykdéan 3 momenttia ehdotetaan
muutettavaksi ja siihen ehdotetaan liséttavak-
s uusi 4 momentti. Esityksessd ehdotetaan
luovuttavaksi nykyisen 3 momentin mukai-
sesta sdannostd, jonka mukaan sdhkoisesti
annettavia ilmoituksia el tarvitse allekirjoit-
taa. Momenttia muutettaisiin siten, etta il-
moitukset ja muut asiakirjat, jotka voidaan
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toimittaa veroviranomaiselle sahkoisesti ja
jotka on allekirjoitettava, on varmennettava
séhkdisista alekirjoituksista annetun lain
18 8:ssa tarkoitetulla tai muulla hyvaksyttéa:
valatavalla. Uuden 4 momentin mukaan Ve-
rohallitus antais tarkemmat méaéraykset sita,
mill& tavoin varmennettuina ilmoituksia ja
muita asiakirjoja voidaan toimittaa sahkoi-
sesti. Sdannokset vastaisivat verotusmenette-
lysta annettuun lakiin lisittavda 93 a 8:84,
ennakkoperintalakiin lisittavda 6 a 8:84 ja
varaingirtoverolakiin lisdttavéd 56 b 8:8a
Saannoksilla el olisi sindnsa vaikutusta sii-
hen, missa asioissa sdhkoinen asiointi vero-
hallinnon kanssa on mahdollista, vaan tama
olisi riippuvai nen muista séannoksista.

178 8  Pykdaddn lisdttéisin @ uus
4 momentti, jonka mukaan vero katsottaisiin
madratyksi maérégjassa, jos veroviraston
p&atos siitd on tehty ennen mééréajan paat-
tymistd. Sdannds vastais voimassa olevaa
oikeustilaa arvonlisdverotuksessa.

179 8  Pykdadn lisdttéisin @ uus
3 momentti, jonka mukaan jélkiverotuksen
katsottaisiin tapahtuneen maéragjassa, jos ve-
roviraston paatos siitd on tehty ennen maéra
gjan padttymista. Saannds vastais voimassa
olevaa oikeustilaa arvonlisiverotuksessa.

183 8. Pykdlan 5 momentissa sdddetdan ve-
ronlisdyksestd niissd tapauksissa, joissa ve-
rovelvolliselle maérétéan veroa valtion puo-
lesta tehdyn valituksen johdosta tai valtiolle
peritéén verovelvollisen jo maksama, mutta
héanelle takaisin maksettu vero. Veronlisdyk-
sen madran osalta sédnntksessa viitataan ve-
ronkantoasetuksen 11 8:88n. Veronkantoase-
tuksen 11 § on kumottu vuonna 2004 asetuk-
sella 599/2004. Yleisestd veron palautusko-
rosta sdadetéédn nykyisin  veronkantolain
27 b 8:ss&. Tdman johdosta arvonlisiverolain
183 &:n 5 momentissa oleva viittaus kumot-
tuun veronkantoasetuksen 11 8:88n ehdote-
taan korvattavaksi viittauksella veronkanto-
lain 27 b &&8an. Veronkantolain kyseisen
lainkohdan perusteella veronlisdyksen suu-
ruus arvonlisaverolain 183 8:n 5 momentissa
tarkoitetuissa tapauksissa olisi kutakin kalen-
terivuotta edeltévan puolivuotiskauden kor-
kolain (633/1982) 12 8:ssa tarkoitettu viite-
korko véhennettynd kahdella prosenttiyksi-
kolla Nykyisella viitekorkotasolla koron
suuruus on 0,5 prosenttia.

187 8. Pykdan 2 momentissa sdddetdan ve-
rovelvollisdlle takaisin maksettavalle verolle
maksettavasta korosta. Momentin  mukaan
korko on veronkantoasetuksessa saadetyn
suuruinen. Veronkantoasetuksen yleistd ve-
ron palautuskorkoa koskeva 11 § on kumottu
vuonna 2004 asetuksella 599/2004. Y leisesta
veron palautuskorosta sdadetééan nykyisin ve-
ronkantolain 27 b 8:ss&. Verokantoasetuksen
kumoamisen vuoksi viittaus ehdotetaan kor-
vattavaks  viittauksella  veronkantolain
27 b 8&an. Korko olis kutakin kalenteri-
vuotta edeltdvén puolivuotiskauden korko-
lain 12 §:ssa tarkoitettu viitekorko vahennet-
tynd kahdella prosenttiyksikolla. Nykyisella
viitekorkotasolla koron suuruus on 0,5 pro-
senttia.

220 8. Lakiin lisattéisiin uusi pykala, johon
otettaisiin selkeyden vuoksi viittaus lakiin
sdhkdi sesté asioinnista viranomai stoiminnas-
sa
16. Perint6-jalahjaverolaki

41 a 8. Lakiin lisdttéisiin uusi 41 a §, jossa
tésmennettdisiin  veronoikaisua koskevaa
maéaraaikasddnnostd. Pykaldn mukaan oikai-
sun katsottaisiin tapahtuneen maérdajassa,
jos veroviraston pagtos on tehty ennen méa-
régjan pagttymistd. Ma&aréajan noudattaminen
e dis eddlyttéisi, ettd padtds on myos |dhe-
tetty verovelvolliselle ennen méaéragjan paét-
tymistd. Sadnnds koskisi verotuksen oikaisu-
ja seka verovelvollisen hyvaks ettd hanen
vahingokseen.

1.7. Varainsirtoverolaki

56 b 8. Sdhkdinen asiointi ja allekirjoitta-
minen. Lakiin lisdttavassi uudessa 56 b §:ssd
séddettdisiin séhkoisesta asioinnista ja sah-
koisesta allekirjoittamisesta. Pykalan
1 momentissa todettaisiin, etté varainsiirtove-
rolain mukaan kasiteltaviin asioihin sovelle-
taan sahkoisesta asioinnista viranomaistoi-
minnassa  annettua  lakia Pykalan
2 momentissa todettaisiin, etta ilmoitukset ja
muut asiakirjat, jotka voidaan toimittaa séh-
koisesti ja jotka on allekirjoitettava siten, on
varmennettava sahkdissta allekirjoituksista
annetun lain 18 8:ssa tarkoitetulla tavalla tai
muulla hyvaksytylla tavalla  Pykélan
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3 momentin mukaan Verohallitus antais tar-
kemmat méaréykset sitd, milla tavoin var-
mennettuina ilmoituksia ja muita asiakirjoja
voidaan toimittaa sahkoisesti.

1.8. Verontilitysaki

8 8. Lopputilitys. Pykdlassa ehdotetaan
lopputilityksen aikaistamista kahddla vuo-
della. Pykdlan mukaan verovuodelta tehtéava
viides oikaisutilitys olisi lopputilitys, jonka
jalkeen verovuodelta e enda tehtdis vero-
vuosikohtaisia tilityksia. Kaikki verovuodelta
kertyvét verotulot tilitettdisiin edelleenkin
veronsagjille, mutta viidennen oikaisutilityk-
sen jalkeen verot tilitettéisiin sen verovuoden
tilitysten yhteydessa ja jako-osuuksilla, jolta
lopputilitys seuraavaksi tehdaan.

16 8. Verovuosikohtainen tilittéminen. Py-
k&lassd ehdotetaan yhteisbveron verovuosi-
kohtaisen tilittdmisgjan lyhentdmista kahdel-
la vuodella. Pykdlan mukaan yhteisbveron
verovuosikohtaisia tilityksia el tehtéis enda
verovuotta seuraavan viidennen kalenteri-
vuoden jalkeen, vaan verovuodelta kertyvét
ja paautettavat yhteisoverot tilitettéisiin van-
himman verovuosikohtaisesti tilitettavan ve-
rovuoden jako-osuuksien mukaisesti.

19. Kiinteistéverolaki

24 8. Verotuspdatos. Pykdlan terminologi-
aa ehdotetaan tarkistettavaks siten, etta ve-
rovelvolliselle |ahetettévasta asiakirjasta kéy-
tettdisiin verolipun asemesta nimitysta vero-
tuspddtés. Muutos e vaikuttais asiakirjata
vaadittavaan tietos sal toon.

25 8. Veronkorotus, verotuksen oikaisu ja
seurannaismuutos. Verotusmenettelysta an-
nettua lakia ehdotetaan muutettavaks siten,
ettd kasitteet veronoikaisu ja jakiverotus
korvattaisiin kasitteella verotuksen oikaisu,
joka kattais myds maksuunpanon oikaisun.
Pykéldssd ja pykaan otsikossa kéytettya ter-
minologiaa ehdotetaan tarkistettavaksi taman
mukai sesti.

26 8. Muutoksenhaku veroviraston ja vero-
tuksen oikai sulautakunnan paatokseen. Pyka-
lan 1 ja 3 momenteissa sd&detdan muun mu-
assa kiinteistoverotuksesta tai sité koskevasta
ennakkoratkaistusta tehdyn valituksen osalta
toimivaltaisesta hallinto-oikeudesta siina ta-

pauksessa, etté henkil6illg, joihin sovelletaan
tuloverolain puolisoita koskevia s&annoksié,
on eri kotikunnat. Nykyisen séanntksen mu-
kaan toimivaltainen on taléin miehen koti-
kunnan hallinto-oikeus.

S&annosta ehdotetaan muutettavaks siten,
ettd toimivaltainen hallinto-oikeus maaray-
tyis ndissd tilanteissa samalla tavalla kuin
verotusmenettelysta annetun lain mukaan.
Tamamerkitsis Sitg, ettd valitus kiintei stove-
rotuksesta tehtéisiin sille hallinto-oikeudelle,
jonka tuomiopiiriin puolisoista vanhemman
kotipaikka kuuluu. Jos puolisot olisivat sa-
man ikéiset, muutosta haettaisiin silté hallin-
to-oikeudelta, jonka tuomiopiiriin kuuluu sen
henkilon kotikunta, jonka henkil Gtunnuksen
yksilénumero on pienempi.

Verotusmenettelystd annetun lain mukaan
toimitetussa verotuksessa toimivaltainen hal-
linto-oikeus maaraytyy edelld mainitun mu-
kaisesti verovuodesta 2006 lahtien. Kiintels-
toverolain 15 8&n mukaan kiinteistbverotus
toimitetaan kiinteistdveron méaaradmisvuotta
edeltavalta kalenterivuodelta varallisuusvero-
lain ja sen nojalla annettujen p&dtdsten mu-
kaan laskettavan arvon perusteella. Vuoden
2007 Kkiinteistbvero maadraytyy siten vero-
vuodelta 2006 laskettavan arvon perusteella
Jotta sama hallinto-oikeus olisi toimivaltai-
verovelvollisen verotuksen molempien vero-
tusmuotojen osalta, esityksessd ehdotetaan
26 8:88 sovellettavaksi ensimmaéisen kerran
vuodelta 2007 toimitettavassa kiintei stévero-
tuksessa. Sita edeltavilta vuosilta toimitetun
kiinteistoverotuksen osata toimivaltainen
hallinto-oikeus néissa tapauksissa on miehen
kotikunnan hallinto-oikeus.

2. Voimaantulo

Lait ehdotetaan tuleviksi voimaan mahdol -
lismman pian sen jalkeen, kun ne on hyvak-
sytty javahvistettu.

Verotusmenettelystéd annetun lain ilmoit-
tamisvelvollisuutta ja verotuksen toimitta-
mista koskevia muutoksia sovellettaisiin en-
ssimmaisen kerran vuodelta 2005 toimitetta-
vassa verotuksessa. Verotuksen muuttamisen
edellytyksiin ja maardaikoihin liittyvia muu-
toksia sovellettaisin ensmméisen kerran
vuodelta 2006 toimitettavassa verotuksessa.
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Siten muutokset voitaisiin saattaa voimaan
tasapuolisesti kaikkia verovelvollisia koske-
vina riippumatta tilikauden ja verotuksen
paéttymisajankohdasta.

Jaannosveron korko ja palautuskorko las-
kettaisiin verovuotta seuraavan helmikuun 1
paivasta ensimméisen kerran verovuodeta
2005 toimitettavassa verotuksessa ja muutet-
taessa verovuodelta 2005 toi mitettua verotus-
ta. Maksettavan yhteisokoron ja jddnnosve-
ron koron suuruus muutostilanteissa lasket-
taisiin 77 8:n 5 ja 6 momentin mukaisesti en-
simmaéisen kerran muutettaessa verovuodelta
2006 toimitettua verotusta.

Ennakkoperintdlain muutoksia sovellettai-
siin ensmmaisen kerran vuoden 2006 en-
nakkoperinnassa.

Verontilityslakia koskevia muutoksia so-
vellettaisiin ensimméisen kerran 1 pévana
tammikuuta 2006 ja sen jalkeen toimitetta-
viin lopputilityksiin.

Kiinteistoverolain muutoksia sovellettaisiin
ensimmaisen kerran vuodelta 2007 toimitet-
tavassa kiintei stoverotuksessa.

Veronlisdyksesta ja viivekorosta annetun
lain muutosta sovellettaisiin  ensimmaisen
kerran vuodelta 2005 toimitettavassa vero-
tuksessa.

Muita menettelyllisia sédnndksia sovellet-
taisiin lain voimaantul osta.

Verotusmenettelysta annetun lain 49 8n
mukaan verovelvollisen verotus pééttyy vii-
meistédn verovuotta seuraavan kalenterivuo-
den lokakuun loppuun mennessa. Tassa esi-
tyksessa ehdotettujen uudistuksien ja jo to-
teutettujen yritys- ja péédomaverouudistuksien
edellyttamat tietojdrjestelmamuutokset saat-
tavat aiheuttaa siirtymavaiheessa sen, etté ve-
rohalinto el ehdi saattaa verotusta padtok-
seen sdddetyssa gjassa. Sen vuoksi verotus-
menettelysta annetun lain voimaantul oséan-
noksessa ehdotetaan verotuksen péattymisel-
le sdadetyn méadragjan jatkamista siten, ettd
vuodelta 2005 toimitettava verotus voisi
padttya viimeistdédn marraskuun loppuun
mennessa.

3. Suhde perustuslakiin ja saata-
misjarjestys

Perustudain (731/1999) mukaan lailla on
séddettdva yksilon oikeuksien ja velvolli-

suuksien perusteista sekd asioista, jotka pe-
rustusain  mukaan muuten kuuluvat lain
alaan. S8annos edellyttad, ettd kaikki yksilon
oikeusasemaan vaikuttavat keskeiset séan-
nokset on annettava lailla

Perustudlain 80 §:n 2 momentin mukaan vi-
ranomainen kuitenkin voidaan lailla valtuut-
taa antamaan oikeussdantdja maarétyista asi-
oista, jos siihen on séantelyn kohteeseen liit-
tyvia erityisa syita eika saéntelyn asiallinen
merkitys edellyta, ettd asiasta sdadetdan lailla
tai asetuksella. Valtuutuksen tulee olla sovel -
tamisalaltaan tasmallisesti rgattu. Perustus-
lain hallituksen esityksen perusteluiden mu-
kaan tallainen erityinen syy olisi kasilla l&
hinna silloin, kun kysymyksessé on tekninen
ja vahédisia yksityiskohtia koskeva séantdly,
johon e liity merkittdvdd harkintavallan
kayttoa. Lisdks sddntelyn kohteeseen liitty-
vét erityiset syyt saattavat edellyttédd usein ja
nopeasti muuteltavien séannosten antamista.

Verotusmenettelystd annetussa laissa séé-
detédn velvollisuudesta antaa veroilmoitus
seké verotusta koskevia tiettyja muita ilmoi-
tuksia. Verotusmenettelylain mukaan veroil-
moituksella on ilmoitettava veronal ainen tulo
ja varalisuus seka niista tehtavat vahennyk-
set. Laissa ehdotetaan lisdks séédettavaksi
tositteiden <dilyttamisestd ja muistiinpano-
velvollisuudesta. Liséksi laissa on valtuutettu
sekd valtiovarainministerio etta Verohdlitus
antamaan tarkempia méarayksia liittyen ve-
roilmoituksen tarkempaan sisdltoon, tosittei-
den sdilyttdmiseen ja muuhun ilmoitusmenet-
telyyn. Esityksessa ehdotetaan nédiden tar-
kempien maardysten antamisvaltuuksien ja-
osta valtiovarainministerion ja Verohallituk-
sen kesken luovuttavan siten, ettd ilmoitus-
menettelyyn liittyvat tarkemmat maaraykset
antais jatkossa Verohallitus. Samalla valtuu-
tussddnnoksien tasmallisyys ja tarkkargjai-
suus tarkastettaisiin vastaamaan perustusiain
80 &:n 2 momentissa asetettuja vaatimuksia.
Lisékss Verohadlitus valtuutettaisiin anta-
maan tarkemmat madraykset siitd, milla ta-
voin varmennettuina ilmoituksia ja muita
asiakirjoja voitaisiin toimittaa veroviran-
omaiselle sahkadisesti. S&hkdisessa asioinnis-
sa noudatettaisiin sdhkoisesta viranomaisasi-
oinnista annettua lakia seka sahkdisista alle-
kirjoituksista annettua lakia. Vatuutuksen
perusteella Verohallitus antaisi hyvaksytyista
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varmenteista lisdksi tarkemmat mééraykset.

Vatuutuksissa olis kyse laissa séadettyja
tietoja tasmallisemmista ja teknisluonteisista
madrayksistd, jotka myds todennakdisesti
muuttuvat melko usein. Verohallinnon tehté-
viin kuuluvan verotuksen toimittamisen ja
verovalvonnan hoitamiseks olisi tarpeen, et-
t& ilmoitusmenettelyyn liittyvia tarkempia
sdannoksia voitaisiin antaa mahdollisimman
joustavasti. lImoitusmenettelyyn liittyvien
velvoitteiden perusteista olisi kuitenkin séé-
detty lain tasolla. Sahkdisen asioinnin kehit-
tyvan luonteen vuoks olis tarpeen, ettd
myo6s siihen liittyvét tarkemmat maaraykset
voitaisiin antaa joustavasti. Edella mainituilla
perusteilla ja riittavan tasmallisesti rajattuina
valtuutussdannokset voitaisiin hallituksen k&
sityksen mukaan sddtda tavallisessa lainséd-
tamig &rjestyksessa.

Perustuslain 81 §:n mukaan valtion verois-
ta séadetddn lailla, joka sisdltéd sédnnokset
verovelvollisuuden ja veron suuruuden pe-
rusteista seka verovelvollisen oikeusturvasta.
Lisdks perustudain 21 8§n 2 momentin mu-
kaan hyvan hallinnon takeet tulee turvata
lailla. Perustuslain 2 8:n 3 momentin mukaan
julkisen vallan kayton tulee perustua lakiin.
Kaikessa julkisessa toiminnassa on noudatet-
tava tarkoin lakia. Edella mainituilla perus-
tudain saénnoksilla on merkitysta arvioitaes-
sa sitd, milla tarkkuudella verotuksen toimit-
tami sesta on sa&dettava lain tasolla.

Voimassa olevassa laissa & ole tésméllisia
menettelysaannoksia veroilmoitusten kasitte-
lystéd. Sen sijaan verotusmenettel ystd annetun
lain mukaan viranomaisen on ennen verotus-
padtoksen tekemista tarkoin harkittava asias-
sa esitetty selvitys oikean pdatoksen tekemi-
seksi. Tassa esityksessd ehdotetut sdannos-
muutokset veisivét tuloverotuksen toimitta-
mista nykyista enemman automaattista tieto-
jenkasittelya hyvaks kayttavaan suuntaan.
Verotus toimitettaisiin verovelvollisen ilmoi-
tuksen, sivulliseta tiedonantovelvolliseta
saatujen tietojen ja asiassa saadun muun sel-
vityksen perusteella. Jatkossakin kaikki ve-
roilmoitukset kasitdtédisiin ja ensivaiheessa
veroilmoituksella ilmoitettuja tietoja tutkit-
taisiin koneellisen kasittelyn avulla. Verotuk-
sen toimittamista koskeva sédnnos ehdote-
taankin muutettavaksi muotoon, jonka perus-
teella veroviranomainen vois tutkia saami-

aan tietoja ja selvityksia eri tarkkuustasoilla.
Veroviranomaisen olis tutkittava saamansa
tiedot ja selvitykset tavalla, joka asian laatu,
lagjuus, verovelvollisten yhdenmukainen
kohtelu ja verovalvonnan tarpeet huomioon
ottaen on perusteltua. Kun verotusmenette-
lystd annetussa laissa sdadettéisiin verotuk-
sen toimittamistavan perusteista ja laissa
saéddettéisiin niista periaatteista, joiden perus-
tedla tarkemmin tutkittavat asiat maariteltéi-
siin, halituksen kasityksen mukaan verotuk-
sen toimittamisesta olisi perustuslain kannal-
ta sBadetty lain tasollariittavalla tavalla.
Téassi esityksessd ehdotetun verotusmenet-
telylain 55 §:n 3 momentin mukaan verotusta
€ sais oikaista, jos asia on ratkaistu valituk-
seen annetulla pdatdksella. Verotusta voitai-
siin kuitenkin oikaista verovelvollisen hy-
vaks diité huolimatta, etté hallinto-oikeus on
valitukseen antamallaan lainvoimaisella pé&-
toksella ratkaissut asian, jos pdatds poikkeaa
korkeimman hallinto-oikeuden mythemmin
samanlai sessa asi assa antamasta ratkai susta.
Ehdotettu sd8nnts on merkityksellinen val-
tiosdannon ndkokulmasta erityisesti suhtees-
sa perustuslain 3 8:ss& sdadettyyn valtion
kolmijakoon lainsdadantovaltaan, hallitusval-
taan ja tuomiovaltaan. Sdanndsehdotuksella
on merkitystd myos perustuslain 2 8:n 3 mo-
mentissa saadetyn  lainal aisuusperiaatteen
kannalta sekd suhteessa  perustuslain
81 §:88n. Perustuslain 2 8:n 3 momentti ja
81 & huomioon ottaen korkeimman hallinto-
oikeuden valituslupaan tai valituskel poiseen
ennakkoratkaisuun perustuvat verotusta kos-
kevat ratkaisut eivét oikeudellisesti sido kor-
keinta hallinto-oikeutta itsedén, muita tuo-
mioistuimia eivatka veroviranomaisia. Téasta
syystd voidaan ndhda ongelmallisena, etta
veroviranomaisen toimivalta muuttaa aikai-
semmin lainvoimaiseks tullutta verotuspaé-
tostd perustuisi lain mukaan korkeimman
hallinto-oikeuden toisessa asiassa antamaan
ratkaisuun. Ajallisesti jalkimmé&inen hallinto-
viranomaisen paétos e voi kumota tai muut-
taa tuomioistuimen aikaisempaa ratkaisua
Oikeusministerion asiasta antaman lausun-
non mukaan sdénndsehdotus e kuitenkaan
ole ratkaisevan ongelmallinen perustusliain
kannalta, koska saénnoksen tarkoituksena e
sindnsd ole muuttaa halinto-oikeuden lain-
voimaiseks tullutta ratkaisua, vaan tehda
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asiassa uus hallintopdétts. Ehdotettu sdan-
nos perustuu samanlaiseen gatukseen kuin
hallintolain 50 &n 1 momentti, jonka mu-
kaan viranomainen voi poistaa virhedllisen
padtoksensd ja ratkaista asia uudelleen, jos
p&atos perustuu ilmeisen vadraan lain sovel-
tamiseen. Uutta hallintopddtosta tehtdessa
korkeimman hallinto-oikeuden my6hempi
kaytantd voitaisiin siten asian tulkinnassa ot-

taa sddnnoksen perusteella verovelvollisen
eduksi huomioon. Edella mainituilla perus-
teilla hallituksen kasityksen mukaan laki voi-
taisiin sdatéa tavallisessa lainsdatamigarjes-
tyksessa.

Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-

kunnan hyvéksyttéviks seuraavat |akiehdo-
tukset:
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Lakiehdotukset

L aki

ver otusmenettelysta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukai sesti

kumotaan verotusmenettelysta 18 péivana joulukuuta 1995 annetun lain (1558/1995) 13 &:n
2 momentti,

muutetaan 7 §, 8 8:n 1 momentti, 10—12 §, 13 8:n 4 momentti, 16 8:n 3 momentti, 18 &:n
4 momentti, 26 8n otsikko seka 3 ja5 momentti, 30 §, 32 8&n 3 momentti, 34 &:n 3 momentti,
34 a8§ 44 8n1lja2 momentti, 51 &n otskko ja 1 momentti, 55—57 aja 59 §, 64 &n
1 momentti, 67 §, 77 8:n 1—3 momentti ja78 §,

sellaisina kuin niistéd ovat 7 8 osaksi lagissa 1122/1996 ja 505/1998, 8 8:n 1 momentti, 11 ja
59§, 64 8&n 1 momentti ja 67 § viimeks mainitussa laissa, 10 8§ osaksi mainitussa laissa
505/1998, 16 &:n 3 momentti laissa 775/2004, 26 8:n 3 momentti ja 57 a § laissa 477/1998,
26 &:n 5 momentti ja51 &n 1 momentti laissa 1067/2003, 32 §:n 3 momentti laissa 907/2001,
34 a8 mainitussalaissa 1122/1996 ja 56 § osaksi mainitussalaissa 477/1998, seka

lisdtaan lakiin uus 11 a §, 26 §:d4n, sdllaisena kuin se on osaksi laissa 946/1998 ja maini-
tuissa lagissa 477/1998 ja 1067/2003, uusi 6 momentti, 63 8:48n, sellaisena kuin se on osaksi
mainitussa laissa 505/1998, uusi 3 momentti, 75 8:aan, sellaisena kuin se on mainitussa laissa
505/1998, uus 3 momentti, 77 8:&n uusi 5, jolloin nykyinen 5 ja 6 momentti siirtyvét 6 ja
7 momentiksi, sekalakiin sitalailla 1346/1999 kumotun 93 a 8:n tilalle uusi 93 a 8§ seuraavas-

ti
78

Velvollisuus antaa veroilmoitus tai muu il-
moitus

Verovelvollisen on verotusta varten ilmoi-
tettava veroviranomaiselle veronalaiset tu-
lonsa ja varansa, niista tehtavét vahennykset
jamuut verotukseen vaikuttavat tiedot.

Veroviranomainen lahettda luonnolliselle
henkildlle ja kuolinpesdlle, jolla voidaan
olettaa olleen verovuonna veronalaista tuloa
tai varallisuutta, veroviranomaisella olevien
tietojen perusteella esitéytetyn veroilmoituk-
sen.

Verovelvollisen on tarkistettava esitdyte-
tyssa veroilmoituksessa olevat tiedot. Jos tie-
doissa on puutteita tai virheitd, verovelvolli-
nen on velvollinen korjaamaan ja tdydent&-
maan tiedot seka palauttamaan veroilmoituk-
sen. Jos tiedot ovat oikeat eika verovelvolli-
sella ole muita veronalaisia tuloja, véhennyk-
sig, varoja, velkoja tai muita verotukseen
vaikuttaviatietojatai vaatimuksia, veroilmoi-

tusta e palauteta, jollel veroviranomainen
erikseen niin vaadi. Elinkeinotoi mintaa, maa-
taloutta tai metsdtaloutta harjoittavan vero-
velvollisen, on kuitenkin palautettava ve-
roilmoitus, jollei Verohallitus toisin maaraa.

Jos verovelvollinen e palauta esitaytettya
veroilmoitusta, hanen katsotaan antaneen ve-
roilmoituksen esitdytetyssa veroilmoitukses-
sa olevien tietojen mukaisena.

Y hteistn, yhtyman ja jokaisen muun vero-
velvollisen, joka & ole saanut 2 momentissa
tarkoitettua esitaytettya veroilmoitusta ja jol-
la on verovuonna ollut veronalaista tuloa tai
varallisuutta tailkka muita verotukseen vai-
kuttaviatietoja, on verotusta varten annettava
kehotuksetta veroilmoitus. Velvollinen anta-
maan veroilmoituksen on lisdksi jokainen,
jolta veroviranomainen sité erikseen vaatii.

Verovelvollisen on verotusta varten annet-
tava myos muita kuin edella tarkoitettuja ve-
rotusta koskevia ilmoituksia sen mukaan
kuin Verohdlitus maarda Tuloverolain
20 8:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitetun si-
joitusrahaston ja varallisuusverolain
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(1537/1992) 5 8&:n 2 momentin 3 kohdassa
tarkoitetun yhteison tulee siita huolimatta, et-
té ne ovat varallisuuden perusteella suoritet-
tavasta verosta vapaat, verotusta varten keho-
tuksetta antaa varojaan ja velkojaan koskevat
tiedot sen mukaan kuin Verohalitus tar-
kemmin maaréa.

88

Veroilmoituksen tai muun ilmoituksen anta-
minen

Verohalitus antaa tarkemmat maéraykset
veroilmoituksen antamisgjankohdasta ja —
tavasta sekd muusta menettelysta veroilmoi-
tuksen antamiseksi. Verohallitus voi vero-
velvollisen ilmoittamismahdollisuuteen taik-
ka veroviranomaisen téiden jarjestelyyn tai
asioiden lukumaaréan liittyvista syistda maa-
ratd, etta eri verovelvollisten on annettava
veroilmoitus eri aikaan.

108

Veroilmoituksessa tai muussa il moituksessa
annettavat tiedot

Veroilmoituksessa ja sen liitteessd tai
muussa ilmoituksessa on ilmoitettava ve-
ronalainen tulo ja varallisuus sek& niista teh-
tavéat vahennykset samoin kuin Verohallituk-
sen maardamat muut verotusta varten tarpee -
liset tiedot ja selvitykset. Veroilmoitukseen
e liitetd tositteita, jollei Verohalitus vero-
valvontaan liittyvista syisté toisin maaréa.

118

Lisatietojen antaminen seka tositteiden esit-
taminen

Verovelvollisen on Verohallituksen, vero-
viraston tai muutoksenhakuviranomaisen ke-
hotuksesta annettava veroilmoituksen lisaksi
samoin velvoituksin ne tdydentavét tiedot ja
selvitykset sekd esitettava tositteet, jotka
saattavat olla tarpeen hénen verotuksessaan
tai hanen verotustaan koskevaa muutoksen-
hakua kasitel tdessa

11a8
Tositteiden séilyttdminen

Verovelvollisen, joka e ole kirjanpitovel-
vollinen ek& muistiinpanovelvollinen, on
sdilytettéva viis vuotta verotuksen péaétty-
mistd seuraavan vuoden alusta tositteet, jotka
kohdistuvat veroilmoituksessa ilmoitettuihin
tuloihin, vadhennyksiin, varoihin, velkoihin
tai muihin tietoihin.

Sailyttdmisvelvollisuus e kuitenkaan kos-
ke tositteita niista tiedoista, jotka veroviran-
omainen on merkinnyt esitaytettyyn veroil-
moitukseen, jollel Verohallitus verovalvon-
taan liittyvista syista toisin maaréa. Séilytta
misvelvollisuus ei koske myoskdan niita to-
sitteita, jotka on toimitettu veroviranomaisel-
le.

Verohalitus voi rgjoittaa tositteiden séilyt-
tamisvelvollisuutta silloin, kun tositteiden
sdilyttamisvelvollisuus on ilmeisen tarpee-
tonta.

128
Muistiinpanovel vollisuus

Maatilataloutta, metsdtaloutta, vuokraus-
toimintaa, gSjoitustoimintaa tai muuta sel-
laista muuna kuin elinkeinotoimintana pidet-
tévéa tulonhankkimistoimintaa harjoittavan
verovelvollisen, joka e ole kirjanpitovelvol-
linen, on ilmoittamisvelvollisuuttaan varten
pidettéva sellaisia muistiinpanoja, joihin riit-
tévéadti eriteltyind sislltyvét verotuksessa tar-
vittavat tiedot.

Muistiinpanojen on perustuttava tosittei-
siin. Verovelvollisen on sédilytettava muis-
tiinpanot ja tositteet viisi vuotta verotuksen
padttymista seuraavan vuoden austa. Vero-
hallitus antaa muistiinpanojen ja tositteiden
séilyttamisvelvollisuutta koskevia tarkempia
maarayksia.

13§

Tarkemmat ilmoittamisvelvollisuuteen liitty-
vat sdannokset ja maar dykset

Verohdlitus voi antaa ilmoittamisvelvolli-
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suutta rgjoittavia madrayksia.
16 8

Meno- ja vahennystietoja koskeva sivullisen
yleinen tiedonantovel vollisuus

Ty6nantgjan tai muun suorituksenmaksajan
on toimitettava verohallinnolle tiedot peri-
mistéan tyontekijan eldkemaksuista, tyotto-
myysvakuutusmaksusta samoin kuin tulove-
rolain 96 ja 96 a 8§:ssé tarkoitetuista maksuis-

18§

Viranomaisen yleinen tiedonantovelvollisuus

Ajoneuvoliikennerekisterista annetussa
laissa (541/2003) tarkoitetun rekisterinpitgjan
on toimitettava verohallinnolle verotusta var-
ten tarpeelliset tieliikenteen tietojarjestel-
maan sisdltyvét tiedot.

268

Verotuksessa noudatettavat yleiset periaat-
teet

Jos verotusta toimitettaessa poiketaan
olennaisesti verovelvollisen antamasta ve-
roilmoituksesta tai jos viranomainen oikaisee
verotusta verovelvollisen vahingoksi, vero-
velvolliselle on varattava tilaisuus tulla asias-
sa kuulluksi. Verovelvolliselle on tarvittaessa
asetettava kohtuullinen méaéraaika vastineen
tal muun selvityksen antamiseen. Pyydettées-
sa verovelvollisdta vastinetta tai muuta sel-
vitystd mahdollisuuksien mukaan on mainit-
tava, mista seikoista selvitysta erityisedti tuli-
S esittéa

Verotus toimitetaan verovelvollisen ilmoi-
tuksen, sivulliselta tiedonantovelvolliselta 3
luvun sdénnosten nojalla saatujen tietojen ja
asiassa saadun muun selvityksen perusteella.

Verotusta toimittaessaan veroviranomaisen
on tutkittava ssamansa tiedot ja selvitykset
tavalla, joka asian laatu, lagjuus, verovelvol-
listen yhdenmukainen kohtelu ja verovalvon-
nan tarpeet huomioon ottaen on perusteltua.

308
Selvittaméaton omaisuuden lisdys

Jos verovelvollisen omaisuusaseman havai-
taan dita tehtyjen laskelmien mukaan vero-
vuoden aikana muodostuneen hanelle edulli-
semmaksi kuin hanen tulojensa ja menojensa
valiseen suhteeseen nahden, ottaen huomioon
menoina myds hanen elinol osuhteittensa mu-
kaiset arvioidut yksityismenonsa, olisi ollut
mahdollista elka verovelvollinen esita luotet-
tavaa selvitystd ditd, ettd sen mukaisen
omaisuuden lisayksen on katsottava muodos-
tuneen aikaisemmin verotetusta tai verova
paasta tul osta taikka tulosta, jota e enda voi-
da oikaista verovelvollisen vahingoksi, pide-
téan téta lisdysta, jollel verotusta oikaista ve-
rovelvollisen vahingoksi, hadnen verovuodelta
verotettavana tulonaan.

328

Veronkorotus

Jos verovelvollinen on tietensi tai térkeasta
huolimattomuudesta antanut  olennaisesti
vaaran veroilmoituksen ta muun ilmoitta-
misvelvollisuuden téyttdmiseksi annettavan
ilmoituksen taikka muun sdadetyn tiedon tai
asiakirjan taikka e ole lainkaan antanut il-
moitusta, lisétyn tulon osalta maardtéan ve-
ronkorotukseksi enintéan 30 prosenttia lisa-
tysta tulosta ja lisétyn varalisuuden osata
enintdan 1 prosentti lisétyista varoista. Lisét-
tyna tulona pidetddn myos maarda, jolla ve-
rotusta on muutettu verotettavaa tuloa myo-
hempéana verovuonna lisdévélla tavalla. Ve-
ronkorotus madratéan tdman momentin mu-
kaan myd6s silloin, kun verovelvollinen on
ilmoittanut tieten tai torkeasta huolimatto-
muudesta tulon védranatulolgjina.
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348

Verotuksessa hyvaksi luettavat ennakot

Ennakon tdydennysmaksu luetaan vero-
vuoden verojen hyvaksi, jos taydennysmaksu
on maksettu viimeistdan kuukautta ennen ve-
rovelvollisen verotuksen padttymista. Tay-
dennysmaksu kohdistetaan ensisijaisesti ve-
rovuodelta maksamatta oleville ennakoille ja
niiden viivekoraille.

34 ag

Maksamatta jatetyn ennakonpidatyksen jat-
taminen kayttamatta

Maksamatta jétetty ennakonpidétys voi-
daan jattaa kayttamétta verovelvollisen vero-
jen suoritukseksi, vaikka se on ilmoitettu
suorituksen maksajan vuosi-ilmoituksella, jos
on ilmeigtd, ettd suorituksen sagja ja enna-
konpidétysvelvollinen ovat yhdessa toimi-
neet siten, ettd maksamatta jétetylta verolta
valtyttdisiin. Suorituksen sagjan verotusta
voidaan téll6in oikaista 56 §:ssa tarkoitetulla
tavalla verovelvollisen vahingoksi kahden
vuoden kuluessa sen vuoden lopusta lukien,
jonka aikana pidétyksen maksamatta jéttéami-
nen on todettu. Suorituksen sagjan suoritetta-
vaks on talléin madréttava myos veronlisa
yksestd ja viivekorosta annetun lain mukai-
nen veronlisdys ja veronkorotus.

44 8

Jaanndsveron koron ja palautuskoron laske-
minen

Korko lasketaan verovuotta seuraavan
vuoden helmikuun 1 péivastd jédnndsveron
ensimmaisen eran erdpdivaan tai ennakonpa-
lautuksen palautuskuukautta edeltéavan kuu-
kauden loppuun.

Jos verovelvollinen suorittaa ennakkoa tai
ennakon tdydennysmaksua verovuotta seu-
raavan vuoden tammikuun 31 péivéan jakeen,
korko lasketaan ennakon tai tdydennysmak-
sun suorittamispaivaéa seuraavasta pavasta

lukien 1 momentissa tarkoitettuun péivaan si-
ten, ettd suoritettu ennakko tai tdydennys-
maksu otetaan huomioon. Ennakon tai tay-
dennysmaksun suoritusta edeltanedta gjalta
korko lasketaan 1 momentin mukaisesti en-
nakon tai tdydennysmaksun suorituspéivaan.
Ennakon taydennysmaksuun  rinnastetaan
jéannosverona suoritettu madrg, jonka vero-
velvollinen suorittaa viimeistdan kuukautta
ennen verovelvollisen verotuksen paattymis-
ta.

518
Verotuspadtos ja verotustodistus

Verovelvolliselle |&dhetetd&n verotuksesta
verotuspadtos selvityksineen verotuksen pe-
rusteista ja ohjeet sitd, miten verotukseen
voidaan hakea muutosta. Selvitykseen merki-
téén tiedot verovelvallisen tuloista ja varois-
ta, veroista ja maksuista, veronpal autuksesta
ja jédnnosverosta sekéd verovelvollisen yksi-
[Gintitiedot ja verotuksen toimittanut viran-
omainen yhteystietoineen.

55§
Verotuksen oikaisu verovelvollisen hyvaksi

Jos verotuksessa on virhe, jonka johdosta
verovelvolliselle on pantu litkaa veroa, vero-
virasto oikaisee verotusta verovelvollisen
hyvéksi.

Verotuksen oikaisu verovelvollisen hyvak-
si voidaan tehda viiden vuoden kuluessa ve-
rovelvollisen verotuksen paéttymista seuraa-
van vuoden alusta.

Verotusta e voida oikaista, jos asiaon vali-
tukseen annetulla pdétoksel1& ratkai stu. Vero-
tusta voidaan kuitenkin oikaista verovelvolli-
sen hyvaks siitéa huolimatta, ettd hallinto-
oikeus on valitukseen antamallaan lainvoi-
mai sella padtoksella ratkai ssut asian, jos péa-
t6s poikkeaa korkeimman hallinto-oikeuden
myOhemmin samanl ai sessa asiassa antamasta
ratkai susta.
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56 8

Verotuksen oikaisu verovelvollisen vahingok-
s

Jos verovelvollinen on jédnyt osaksi tai ko-
konaan verottamatta tai hénelle on muuten
jéanyt panematta sdddetty vero, verovirasto
voi oikaista verotusta verovelvollisen vahin-
goksi.

Verotuksen oikaisu verovelvollisen vahin-
goks on tehtdva vuoden kuluessa verovel-
vollisen verotuksen pagttymisest seuraavan
vuoden alusta. Verotusta e talléin voida kui-
tenkaan oikaista, jos asa on 26 8&n
2 momentissa tarkoitetulla tavalla tulkinnan-
varainen tai epaselva.

Silta osin kuin kysymys on veroviran-
omaisen Kirjoitusvirheestq, laskuvirheest tai
muusta niihin  verrattavasta erehdyksesta
taikka verotus on perustunut sivullisilta saa-
tuihin virhedlisiin tai puuttedlisiin tietoihin,
verotuksen oikaisu verovelvollisen vahin-
goks on teht&vé kahden vuoden kuluessa ve-
rovelvollisen verotuksen pattymista seuraa
van vuoden alusta.

Siltd osin kuin verovelvollinen e ole anta-
nut veroilmoitusta tai hdn on antanut puut-
tedlisen, erehdyttavan tai vadran veroilmoi-
tuksen, muun tiedon tai asiakirjan taikka
muuten laiminlyonyt ilmoittamisvelvollisuu-
tensa, verotuksen oikaisu verovelvallisen va-
hingoksi on tehtdva viiden vuoden kuluessa
verovelvollisen verotuksen paattymista seu-
raavan vuoden alusta.

Verotusta e voida oikaista, jos asiaon vali-
tukseen annetulla paétoksella ratkaistu.

578

Verotuksen oikaisua koskevia erityisia saan-
noksia

Jos verovelvollinen e ole antanut veroil-
moitusta tai han on antanut puutteellisen,
erehdyttéavan tai vadran veroilmoituksen tai
muuten laiminlydnyt ilmoittamisvelvollisuu-
tensa, verotusta oikaistaessa verovelvollisen
suoritettavaksi on madréttava myos veron-
lisdyksesta ja viivekorosta annetun lain mu-
kainen veronlisaysjaveronkorotus.

V erotuksen oikaisun katsotaan tapahtuneen

maérédgjassa, jos veroviraston pdatds oi-
kaisusta on tehty ennen méérdajan paattymis-
ta.

57 a8

Verotuksen oikaisun johdosta lisattévan tu-
lon siirto

Jos verotuksen oikaisun yhteydessa liséttéa-
van tulon yhteismddra on pienempi kuin
4000 euroa, lisdys voidaan tehda sen vero-
vuoden tuloon, jolta toimitettava verotus ei
ole paéttynyt. Lisdtyn tulon johdosta ei perita
veronlisdysta.

598

Verotuksen oikaisun kohdistaminen kuolin-
pesiAN

Verovelvollisen kuoltua toimitettava vero-
tuksen oikaisu kohdistetaan kuolinpesdan.
Verotus on taléin oikaistava kahden vuoden
kuluessa sen kalenterivuoden p&attymisestd,
jona perukirjaon annettu verovirastolle.

638

Oikai suvaati mus verotuksen oikai sulauta-
kunnalle

Edella 1 momentissa sdadetystd poiketen
verovelvollinen voi hakea oikaisuvaatimuk-
sella muutosta verotukseen siitd huolimatta,
etta hallinto-oikeus on valitukseen antamal-
laan lainvoimaisella padatokselld ratkaissut
asian, jos paatds poikkeaa korkeimman hal-
linto-oikeuden my6hemmin samanlaisessa
asi assa antamasta ratkai susta.

648
Oikaisuvaatimuksen maar daika

Verovelvollisen ta muun muutoksenha-
kuun oikeutetun on tehtévéa oikaisuvaatimus
viiden vuoden kuluessa verovelvollisen vero-
tuksen paattymisté seuraavan vuoden alusta.
Veroasamiehen, kunnan, seurakunnan ja
Kansanel ékelaitoksen on kuitenkin tehtava
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oikai suvaatimus vuoden kuluessa verovelvol-
lisen verotuksen paéttymista seuraavan vuo-
den austa.

678
Valitusaika

Verovelvollisen ta muun muutoksenha-
kuun oikeutetun on tehtéava valitus viiden
vuoden kuluessa verovelvollisen verotuksen
padttymista seuraavan vuoden dusta. Vero-
asiamiehen, kunnan, seurakunnan ja Kansan-
eldkelaitoksen on kuitenkin tehtava valitus
vuoden kuluessa verovelvollisen verotuksen
paéttymista seuraavan vuoden alusta. Oikai-
suvaatimukseen annetusta péatoksesta saa-
daan tdman madragjan estdméita valittaa 60
toksenhakuun oikeutettu on saanut paatok-
sesta tiedon. P&étos voidaan antaa tiedoks
saantitodistusmenettelya kayttamétta, jolloin
se katsotaan saadun tiedoksi seitseméntena
paivana sen jalkeen, kun p&&t6s on annettu
postin kuljetettavaksi, jollei muuta néyteta.
Edella mainittujen viranomaisten valitusaika
|asketaan pdatdksen tekemisesta.

758

Seur annai smuutos

Verovirasto voi muuttaa verovelvollisen
verotusta myos silloin, kun verovelvollisen
muuta kuin tdman lain mukaan toimitettua
verotusta on muutettu taméan lain mukaan
toimitettavaan verotukseen vaikuttavalla ta-
valla

778
Korkojen laskeminen muutostilanteessa

Verovuoden jdannbsveron korko lasketaan
verotuksen muutoksesta johtuvalle verolle
verovuotta seuraavan vuoden helmikuun 1
péivasta verolle maaréttavaén erpéivaan. Pa-
lautuskorko lasketaan verotuksen muutoksen
johdosta palautettavalle verolle ja veronkoro-
tukselle mainitusta péivasta tai, jos vero on

suoritettu myéhemmin, maksupéivasta pal au-
tuspdivaén. Jos verotusta oikaistaessa vero-
velvollisen suoritettavaksi méérétéén veron-
lisdys, jdanntsveron korko lasketaan maini-
tusta paivasta verovelvollisen verotuksen
paattymista seuraavan toisen kuukauden lop-
puun.

Verovuodelta maksettava  yhteisokorko
lasketaan verotuksen muutoksesta johtuvalle
verolle verovuoden veroilmoituksen viimeis-
td antopédivéd seuraavasta paivastd verolle
madréttavaan erdpédivaan. Palautettava yhtei-
sokorko lasketaan verotuksen muutoksen
johdosta palautettavalle verolle ja veronkoro-
tukselle mainituista péivista tai, jos vero on
suoritettu myéhemmin, maksupéivasta pal au-
tuspaivaén. Jos verotusta oikaistaessa vero-
velvollisen suoritettavakss méarétaén veron-
lisdys, maksettava yhteisokorko lasketaan ve-
rovuoden veroilmoituksen viimeisté antopéi-
vaa seuraavasta péivasta verovelvollisen ve-
rotuksen paattymistd seuraavan toisen kuu-
kauden loppuun.

Uudelleen toimitettavan verotuksen yhtey-
dessa jadnndsveron korko lasketaan uudel-
leen toimitettavassa verotuksessa madratts-
van veron ja kumotun verotuksen perusteella
kertyneen veron maksettavalle erotukselle
verovuotta seuraavan vuoden helmikuun 1
péivastda uudelleen toimitettavan verotuksen
yhteydessd maaréttavadn erdpédivéan. Paau-
tuskorko lasketaan uudelleen toimitettavassa
verotuksessa maarattéavan veron ja kumotun
verotuksen perusteella kertyneen veron pa
lautettavalle erotukselle mainitusta péivasta
tai, jos maksu on tapahtunut mydhemmin,
maksupai vasta pal autuspaivaan.

Jadnnosveron korko on muutostilanteessa
43 §&:n 2 momentissa sdddetyn suuruinen ve-
rovelvollisen verotuksen paéttymista seuraa-
van toisen kuukauden loppuun. Sen jalkeisel-
ta galta jédnndsveron korko on kutakin ka-
lenterivuotta edeltédvan puolivuotiskauden
korkolain 12 8:ssa tarkoitettu viitekorko vé-
hennettyna kahdella prosenttiyksikolla. Mak-
settava yhteisbkorko on muutostilanteessa
40 &:n 1 momentissa sdddetyn suuruinen ve-
rovelvollisen verotuksen pattymista seuraa-
van toisen kuukauden loppuun. Sen jalkeisel-
ta galta yhteisbkorko on kutakin kalenteri-
vuotta edeltdvan puolivuotiskauden korko-
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lain 12 §:ssa tarkoitettu viitekorko vahennet-
tyna kahdella prosenttiyksikoll&.

788
Muutosten toteuttaminen

Seurannaismuutos ja muutoksenhaun joh-
dosta tehtéavat muutokset verotukseen toteu-
tetaan noudattaen soveltuvin osin mité vero-
tuksen oikaisusta 55 ja 56 8§:ssd sdadetaan.
Tehtyihin paétoksiin haetaan muutosta sen
mukaan, mita muutoksen hakemista verotuk-
sen oikaisua koskevaan padtokseen 62—
65 8:ssa sBadetéan.

Tassd pykadassa tarkoitetut muutokset ve-
rotukseen tehdadan, vaikka verotuksen oikai-
sun edellytykset puuttuvat.

93a8
Sdhkéinen asiointi ja allekirjoittaminen

Taman lain mukaan kasiteltdviin asioihin
sovelletaan sdhkoisestd asioinnista viran-
omai stoi minnassa annettua lakia (13/2003).

IImoitukset ja muut asiakirjat, jotka voi-
daan toimittaa veroviranomai selle sdhkoi sesti
jajotka on alekirjoitettava on varmennettava
séhkdisista alekirjoituksista annetun lain
(14/2003) 18 8:ss4 tarkoitetulla tai muulla
hyvéksyttavéllatavalla

Verohadlitus antaa tarkemmat maéraykset

gitd, milla tavoin varmennettuina ilmoituksia
jamuita asiakirjoja voidaan toimittaa sahkoi-
sesti.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta
200.

Lakia sovelletaan ensmméaisen kerran
vuodelta 2005 toimitettavassa verotuksessa.
Lain 16 &n 3 momenttia sovelletaan ensim-
maisen kerran vuodelta 2005 annettaviin tie-
toihin. Lain 30, 34 a, 55—57 a ja 59 843,
63 8&:n 3 momenttia, 64 &n 1 momenttia seka
67, 75, 77 ja 78 8:84 sovelletaan kuitenkin
enssimmaisen kerran vuodelta 2006 toimitet-
tavassa verotuksessa.

Lain 77 8:ssa tarkoitettu jdannosveron kor-
ko ja palautuskorko lasketaan kuitenkin ve-
rovuotta seuraavan vuoden helmikuun 1 péi-
vasta ensmmaéisen kerran vuodelta 2005
toimitettavassa verotuksessa.

Poiketen sitd, mita 49 §:ssé séadetddn, val-
tionvarainministerio voi maaréta, etta vuo-
delta 2005 toimitettava verotus paéttyy vii-
mei stddn 30 paivand marraskuuta 2006.

Jos muualla lainséédanndssa viitataan vero-
tusmenettelysta annetun lain veronoikaisua
verovelvollisen vahingoksi koskeviin séan-
noksiin, sovelletaan 56 8n 3 momentin
saannosta verotuksen oikaisusta. Jos muualla
lainsd8danndssa viitataan verotusmenettelys-
té annetun lain sddnnoksiin jalkiverotuksesta,
sovelletaan 56 §:n 4 momentin sdannosta ve-
rotuksen oikaisusta.
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2.
L aki
ver otusmenettelysta annetun lain muuttamisesta annetun lain voimaantulosaannoksen muut-
tamisesta
Eduskunnan padtoksen mukai sesti

lisdtédan verotusmenettelystd annetun lain muuttamisesta 20 péivana joulukuuta 2002 anne-
tun lain (1165/2002) voimaantul oséannokseen uusi 3 momentti seuraavasti:

—————————————— kummankin henkilén ennakkoperintd& vuo-
Jos muilla kuin rekisterdidyssa parisuhtees-  delta 2006 koskevassa asiassa.

sa olevilla puolisoilla, joihin sovelletaan tu-

loverolain puolisoita koskevia s&annoksig, on Tamalaki tulee voimaan péivana kuuta

kotipaikka eri verovirastojen aueella, mie- 200.

hen kotikunnan verovirasto on toimivaltainen
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L aki

veronlisayksesta ja viivekor osta annetun lain 5 8:n muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukai sesti

muutetaan veronlisiyksesta ja viivekorosta 18 paivana joulukuuta 1995 annetun lain

(1556/1995) 5 §:n 2 momentti seuraavasti:
58

Viivekoron laskeminen

Jos verovelvolliselta kannetaan jédnndsve-
roa ennakon maksamatta jattémisen vuoksi,
viivekorko lasketaan télle magrdlle veron
Osittain maksamatta j&tetyille ennakon erille
viivekorko lasketaan osasuorituksen maksu-
péivasta alkaen. Jos kannossa maksuunpantu
ennakko on maaréttavaa veroa suurempi, pe-

ritédn liikaa maksuunpannulle ennakon
osuudelle viivekorkoa yhteistilta ja yh-
teisetuuksilta veroilmoituksen viimeiseen jét-
topéivadn ja muilta verovelvollisilta vero-
vuotta seuraavan vuoden tammikuun viimei-
seen paivaan saakka.

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta
200.

Lakia sovelletaan ensmméaisen kerran
vuodelta 2005 toimitettavassa verotuksessa.
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L aki

ennakkoperintélain muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukai sesti

listaan 20 péivana joulukuuta 1996 annettuun ennakkoperintalakiin (1118/1996) uusi 6 a §,
24 8:848n, sellaisena kuin se on laissa 1070/2003, uusi 7 momentti seké lakiin uus 42 a § seu-

raavasti:
6a8
Sahkéinen asiointi ja allekirjoittaminen

Taman lain mukaan kasiteltdviin asioihin
sovelletaan sdhkoisestd asioinnista viran-
omai stoi minnassa annettua lakia (13/2003).

IImoitukset ja muut asiakirjat, jotka voi-
daan toimittaa veroviranomaiselle séhkdi sesti
jajotka on allekirjoitettava, on varmennetta-
va sdhkoisista alekirjoituksista annetun lain
(14/2003) 18 &:ssa tarkoitetulla tai muulla
hyvéksyttavéllatavalla

Verohadlitus antaa tarkemmat maérdykset
gitd, milla tavoin varmennettuina ilmoituksia
jamuita asiakirjoja voidaan toimittaa sahkoi-
sesti.

248

Ennako_nkannossa rraksettavan veron maa-
raaminen, muuttaminen ja poistaminen

Muukin kuin se verovirasto, joka toimittaa
verotuksen, on verovelvollisen pyynnosta
toimivaltainen ennakonkannossa maksetta-
van veron maardamistd, muuttamista ja pois-
tamista koskevassa asiassa.

42 a8

Tarkemmat madraykset maksuunpanon ja oi-
kaisun maaraajoista

Maksuunpanon ja oikaisun katsotaan ta-
pahtuneen maardajassa, jos veroviraston péa
t6s on tehty ennen maéraajan paéttymista.

Tamalaki tulee voimaan pdivana kuuta
200.

Lakia sovelletaan ensmméisen kerran
vuoden 2006 ennakkoperinnadssa.
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L aki

arvonlisaver olain muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukai sesti

muutetaan 30 péivana joulukuuta 1993 annetun arvonlisverolain (1501/1993) 165 8:n
3 momentti, 183 &:n 5 momentti, ja 187 8:n 2 momentti, ,
sellaisina kuin niisté ovat 165 8:n 3 momentti laissa 971/2002 ja 183 8:n 5 momentti laissa

1767/1995, ja

lisdtéan 165 8:a4n, sellaisena kuin se on osaks laissa 1486/1994 ja mainitussa laissa
971/2002, uusi 4 momentti, 178 8§:&8n, sdllaisena kuin se on mainitussa laissa 1486/1994 ja
laissa 1265/1997, uusi 4 momentti, 179 8:848n siitalailla 1072/2003 kumotun 3 momentin tilal-
le uusi 3 momentti jalakiin siitd lailla 649/1995 kumotun 220 8:n tilalle uusi 220 § seuraavas-

tl:

[Imoitukset ja muut asiakirjat, jotka voi-
daan toimittaa veroviranomaiselle séhkdi sesti
jajotka on allekirjoitettava, on varmennetta-
va sdhkoisista alekirjoituksista annetun lain
(14/2003) 18 8&:ssa tarkoitetulla tai muulla
hyvéksyttavéllatavalla

Verohalitus antaa tarkemmat madraykset
siitd, milla tavoin varmennettuina ilmoituksia
jamuita asiakirjoja voidaan toimittaa sahkoi-
sestl.

Vero katsotaan maarétyks maéréajassa, jos
veroviraston p&étos siitd on tehty ennen maé-
régjan paattymista.

Jalkiverotuksen  katsotaan  tapahtuneen
ma&ragj assa, jos veroviraston padtos sita on
tehty ennen maéragjan pagttymista.

Jos veron madrédminen perustuu valtion
puolesta tehtyyn valitukseen seka jos valtiol-
le on perittdva verovelvollisen jo maksama,
mutta hanelle takaisin maksettu vero, veron-
lisdlys on maardtddn  veronkantolain
(611/1978) 27 b &:ssé tarkoitetun koron suu-
ruinen.

Takaisin maksettavalle verolle maksetaan
veronkantolain 27 b 8:ssd sdédetty korko.
Korko lasketaan tilikautta seuraavan toisen
kal enterikuukauden lopusta tai, jos kysymys
on verosta, jonka verovelvollinen on maksa-
nut vasta mainitun agjankohdan jakeen, mak-
supéivasta.

2208
Taman lain mukaan kasiteltdviin asioihin
sovelletaan sdhkoisestd asioinnista viran-
omai stoi minnassa annettua lakia (13/2003).

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta
200.
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L aki

perinto- ja lahjaver olain muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukai sesti
lisdtédan 12 paivana heindkuuta 1940 annettuun perintd- ja lahjaverolakiin (378/1940) uusi
41 a §, seuraavasti:

41a8 Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta
Veronoikaisun katsotaan tapahtuneen méa 200 .
régjassa, jos veroviraston paatds oikaisusta Lakia sovelletaan veronoikaisuihin, jotka
on tehty ennen méérdajan pagttymista. tehdd8n lain voimaantulopéivana ja sen jal-
_ keen.
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L aki

varainsiirtover olain muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukai sesti

lisdtéan 29 pédivana marraskuuta 1996 annettuun varainsirtoverolakiin (931/1996) uus

56 b § seuraavasti:
56b 8§
Sahkéinen asiointi ja allekirjoittaminen

Taman lain mukaan kasiteltdviin asioihin
sovelletaan sdhkoisestd asioinnista viran-
omai stoi minnassa annettua lakia (13/2003).

IImoitukset ja muut asiakirjat, jotka voi-
daan toimittaa sahkoisesti ja jotka on allekir-
joitettava siten kuin siita erikseen sé&detdan,

katsotaan allekirjoitetuiksi silloin, kun ne
tayttavat séhkoissta allekirjoituksista anne-
tun lain (14/2003) vaatimukset.

Verohalitus antaa tarkemmat madraykset
siitd, milla tavoin varmennettuina ilmoituksia
jamuita asiakirjoja voidaan toimittaa sahkoi-
sestl.

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta
200.
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L aki

verontilityslain 8 ja 16 8:n muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukai sesti

muutetaan 10 pédivana heindkuuta 1998 annetun verontilityslain (532/1998) 8 ja 16 § seu-

raavasti:
88
Lopputilitys
Verovuodelta tehtéva viides oikaisutilitys
on loppuitilitys, jonka jalkeen kysymyksessa

olevalta verovuodelta e tehda verovuosikoh-
taisiatilityksia

16§
Verovuosikohtainen tilittdminen

Verovuotta seuraavan viidennen kalenteri-
vuoden jdlkeen verovuodelta e tehda vero-
vuosikohtaisia tilityksid. Verovuodelta kerty-
vat ja palautettavat yhteisdverot tilitetéan
vanhimman verovuosikohtaisesti tilitettévan
verovuoden jako-osuuksien mukaisesti.

Tamalaki tulee voimaan péivana kuuta
200.

Lakia sovelletaan 1 pdivana tammikuuta
2006 ja sen jakeen toimitettaviin lopputili-
tyksiin.
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L aki

kiinteistdver olain muuttamisesta

Eduskunnan pédtoksen mukai sesti

muutetaan 20 péivana heindkuuta 1992 annetun kiinteistéverolain (654/1992) 24 ja 25 § se-

k& 26 8:n 1ja3 momentti,

sellaisinakuin ne ovat, 24 § osaksi laissa 1069/2003, 25 § osaksi laissa 1560/1995 ja 26 8:n

1 ja 3 momentti laissa 506/1998, seuraavasti:
248
Verotuspadtos

Verovelvolliselle, jolle on maksuunpantu
kiinteistoveroa, on lahetettédva verotuspatos
javalitusosoitus.

V erotuspdatokseen merkitéan verovelvolli-
sen yksilointitiedot ja verotuksen toimittanut
viranomainen yhteystietoineen, kiinteistot,
joista verovelvollisen on suoritettava veroa,
ndiden kiinteistdjen arvot sekd suoritettavan
veron madard Jos rakennus sijoittuu 12—
14 8:ssa tarkoitettuihin luokkiin, myds tama
merkitaan verotuspaattkseen.

258

Veronkorotus, verotuksen oikaisu ja seuran-
naismuutos

Veronkorotuksesta, verotuksen oikaisusta
ja seurannaismuutoksesta on soveltuvin osin
voimassa, mita verotusmenettelyst annetus-
sa laissa niista séadetaan.

Veronkorotuksen tai verotuksen oikaisun
edellytyksia arvioitaessa otetaan verovelvol-
lisen antamina tietoina huomioon 16 8:ssa
tarkoitetusta kehotuksesta annettujen tietojen
lisBksi ne tiedot ja asiakirjat, jotka verovel-
vollinen on antanut tulo- ja varallisuusvero-
tuksen toimittamista varten.

268

Muutoksenhaku veroviraston ja verotuksen
oikaisulautakunnan paatokseen

Taman lain mukaan verovelvollinen tai se,
joka on veron suorittamisesta joko julkis- tai
yksityisoikeudellisella perusteella vastuussa,
samoin kuin Kiinteiston sijaintikunnan maa-
rédma veroasiamies tai kiinteiston sjainti-
kunta saa hakea muutosta verotukseen kirjal-
lisella oikaisuvaatimuksella. Oikaisuvaati-
mus tehdaén verotuksen oikaisulautakunnalle
siihen verovirastoon, joka on toimittanut ve-
rotuksen tai jonka olisi tullut toimittaa vero-
tus. Oikaisuvaatimukseen annettuun paatok-
seen haetaan valittamalla muutosta silta hal-
linto-oikeudelta, jonka tuomiopiirissa asian-
omainen kiinteisto sijaitsee tai, jos verotus on
toimitettu verovelvollisen kotikunnassa, silta
hallinto-oikeudelta, jonka tuomiopiirissa ve-
rovelvollisen kotikunta on. Jos henkil6ill§,
joihin sovelletaan puolisoita koskevia tulove-
rolain sé&éannoksid, on kotikunta eri hallinto-
oikeuksien tuomiopiirissd, oikaisulautakun-
nan pdatdkseen haetaan muutosta silta hallin-
to-oikeudelta, jonka tuomiopiiriin kuuluu sen
puolison kotikunta, jonka mukaan toimival-
tainen verovirasto verotusmenettelysta anne-
tun lain 6 8:n 3 momentin nojalla méaraytyy.

Edelld 21 8:ssi tarkoitettuun ennakkorat-
kaisuun haetaan valittamalla muutosta silta
hallinto-oikeudelta, jonka tuomiopiirissa
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kiinteisto sijaitsee tai, jos verotus toimitetaan
verovelvollisen kotikunnassa, siltéa halinto-
oikeudelta, jonka tuomiopiirissa verovelvol-
lisen kotikunta on. Jos henkil6ill4, joihin so-
velletaan puolisoita koskevia tuloverolain
sdannoksig, on kotikunta eri hallinto-oikeuk-
sien tuomiopiirissd, ennakkoratkaisuun hae-
taan muutosta silté hallinto-oikeudelta, jonka
tuomiopiiriin kuuluu sen puolison kotikunta,
jonka mukaan toimivaltainen verovirasto ve-
rotusmenettelystd annetun lain 6 8n
3 momentin nojalla méaraytyy. Valitusoikeus
on ennakkoratkaisun hakijalla, kiinteistén si-
jaintikunnan maarédmalla veroasiamiehella

Naantalissa 23 péivana kesdkuuta 2005

ja kiinteistdon sijaintikunnala. Valituskirjel-
ma on toimitettava valitusgjassa veroviras-
ennakkoratkaisun tiedoksisaannista. Vero-
asiamiehen méaérdaika lasketaan padtoksen
tekemisesta.

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta
200.

Lakia sovelletaan ensmméaisen kerran
vuodelta 2007 toimitettavassa kiinte stbvero-
tuksessa.

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Toinen valtiovarainministeri Ulla-Maj Wideroos
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Liite
Rinnakkai stekstit

L aki

ver otusmenettelysta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukai sesti

kumotaan verotusmenettelysta 18 péivana joulukuuta 1995 annetun lain (1558/1995) 13 &:n
2 momentti,

muutetaan 7 §, 8 &n 1 momentti, 10—12 §, 13 &n 4 momentti, 16 &n 3 momentti, 18 8:n
4 momentti, 26 &n otsikko seka 3 ja5 momentti, 30 §, 32 &n 3 momentti, 34 §:n 3 momentti,
34 a8§ 44 8n1lja2 momentti, 51 &n otskko ja 1 momentti, 55—57 aja 59 §, 64 &n
1 momentti, 67 §, 77 §&n 1—3 momentti ja78 §,

sellaisina kuin niistéa ovat 7 8 osaksi lagissa 1122/1996 ja 505/1998, 8 8:n 1 momentti, 11 ja
59§, 64 8&n 1 momentti ja 67 § viimeks mainitussa laissa, 10 § osaks mainitussa laissa
505/1998, 16 &:n 3 momentti laissa 775/2004, 26 §&:n 3 momentti ja 57 a § laissa 477/1998,
26 &:n 5 momentti ja51 &n 1 momentti laissa 1067/2003, 32 8:n 3 momentti laissa 907/2001,
34 a8 mainitussalaissa 1122/1996 ja 56 § osaksi mainitussalaissa 477/1998, seka

lisdtdan lakiin uus 11 a §, 26 8:84n, sellaisena kuin se on osaksi laissa 946/1998 ja maini-
tuissa lagissa 477/1998 ja 1067/2003, uusi 6 momentti, 63 8:48n, sellaisena kuin se on osaksi
mainitussa laissa 505/1998, uusi 3 momentti, 75 §:aan, sellaisena kuin se on mainitussa laissa
505/1998, uus 3 momentti, 77 8:&n uusi 5, jolloin nykyinen 5 ja 6 momentti siirtyvét 6 ja
7 momentiksi, sekalakiin sitalailla 1346/1999 kumotun 93 a 8:n tilalle uusi 93 a 8§ seuraavas-

ti;
Voimassa oleva laki
78

Velvollisuus antaa ve;roi Imoitustai muuil-
moitus

Verovelvollisen, jolla on verovuonna ollut
veronalaista tuloa tai varallisuutta, on vero-
tusta varten annettava kehotuksetta veroil-
moitus. Ve vollinen antamaan veroil moituk-
sen on myds jokainen muu, jolta verovirasto
sita erityisesti vadtii.

Asetuksella voidaan sdatda niiden velvol-
lisuudesta antaa vercilmoitus, joilla e ole
veronalaistatuloatai varalisuutta.

Verovelvollisen on verotusta varten annet-
tava myos muita verotusta koskevia ilmoi-
tuksia sen mukaan kuin valtiovarainministe-
rid maaraa.

Verovelvollisen, jolla & ole muita tuloja,
vahennyksig, varojatai velkoja taikka muita
verotukseen vaikuttavia vaatimuksia kuin

Ehdotus
78
Velvollisuus antaa veroilmoitus tai muu il-
moitus

Verovelvollisen on verotusta varten ilmoi-
tettava veroviranomaiselle veronalaiset tu-
lonsa ja varansa, niista tehtavéat vahennyk-
set ja muut verotukseen vaikuttavat tiedot.

Veroviranomainen lahettda luonnolliselle
henkildlle ja kuolinpesdlle, jolla voidaan
olettaa olleen verovuonna veronalaista tu-
loa tai varallisuutta, veroviranomaisella
olevien tietojen perusteella esitéaytetyn ve-
roilmoituksen.

Verovelvollisen on tarkistettava esitayte-
tyssé veroilmoituksessa olevat tiedot. Jos
tiedoissa on puutteita tai virheitd, verovel-
vollinen on velvollinen korjaamaan ja tay-
dentamaan tiedot seka palauttamaan ve-
roilmoituksen. Jos tiedot ovat oikeat eika
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hénelle lahetettyyn veroehdotukseen sisdl-
tyy, el tarvitse antaa veroilmoitusta.

88

Veroilmoituksen tai muun ilmoituksen an-
taminen

Verohdlitus maarad, milloin ja mille ve-
rovirastolle veroilmoitus tai muu ilmoitus
on annettava

Ehdotus

verovelvollisella ole muita veronalaisia tu-
loja, vahennyksig, varoja, velkoja tai muita
verotukseen vaikuttavia tietoja tai vaati muk-
sia, veroilmoitusta e palauteta, jollei vero-
viranomainen erikseen niin vaadi. Elinkei-
notoimintaa, maataloutta tai metsétaloutta
harjoittavan verovelvollisen, on kuitenkin
palautettava veroilmoitus, jollel Verohalli-
tustoisin maaraa.

Jos verovelvallinen el palauta esitaytettya
veroilmoitusta, hanen katsotaan antaneen
veroilmoituksen esitdytetyssa veroilmoituk-
sessa olevien tietojen mukaisena.

Yhteison, yhtyméan ja jokaisen muun vero-
velvollisen, joka ei ole saanut 2 momentissa
tarkoitettua esitaytettya veroilmoitusta ja
jolla on verovuonna ollut veronalaista tuloa
tai varallisuutta taikka muita verotukseen
vaikuttavia tietoja, on verotusta varten an-
nettava kehotuksetta veroilmoitus. Velvolli-
nen antamaan veroilmoituksen on lisaks jo-
kainen, jolta veroviranomainen sitd erikseen
vaatii.

Verovelvollisen on verotusta varten annet-
tava my6s muita kuin edella tarkoitettuja
verotusta koskevia ilmoituksia sen mukaan
kuin Verohallitus maarda. Tuloverolain
208n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitetun
sijoitusrahaston ja  varallisuusverolain
(1537/1992) 5 &:n 2 momentin 3 kohdassa
tarkoitetun yhteison tulee siitd huolimatta,
etta ne ovat varallisuuden perusteella suori-
tettavasta verosta vapaat, verotusta varten
kehotuksetta antaa varojaan ja velkojaan
koskevat tiedot sen mukaan kuin Verohalli-
tus tarkemmin maaraa.

88

Veroilmoituksen tai muun ilmoituksen an-
taminen

Verohallitus antaa tarkemmat maaraykset
veroilmoituksen antamisajankohdasta ja —
tavasta sekd muusta menettelysta veroil-
moituksen antamiseksi. Verohallitus voi ve-
rovelvallisen  ilmoittamismahdollisuuteen
taikka veroviranomaisen téiden jérjestelyyn
tai asioiden lukumaaraan liittyvista syista
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108

Veroilmoituksessa tai muussa il moituksessa
annettavat tiedot

Veroilmoituksessa, sen liitteessa tai muus-
sa ilmoituksessa on ilmoitettava veronalai-
nen tulo ja varallisuus, niista tehtavéat véa
hennykset sekd muut tiedot ja selvitykset
sen mukaan kuin valtiovarainministerio
maaréa.

Veroilmoitus ja muut tiedot ja selvitykset
on annettava verohallituksen kutakin tarkoi-
tusta varten vahvistamaa lomaketta kaytts-
en, jollei verohallitus toisin maaréa.

Jos veroehdotuksen sisdltamét tiedot ovat
puutteelliset tai vaarét, verovelvollisen on
tehtéva tarvittavat muutokset ja lisdykset se-
k& toimitettava korjattu ehdotus veroviras-
toon.

118

Lisatietojen antaminen

Verovelvollisen on verohallituksen, vero-
viraston tai muutoksenhakuviranomaisen
kehotuksesta annettava veroilmoituksen li-
séks samoin velvoituksin ne taydentavét
tiedot ja selvitykset, jotka saattavat olla tar-
peen hdnen verotuksessaan tai hénen vero-
tustaan koskevaa muutoksenhakua kasitelta-
€ssa

Ehdotus

nﬁaréta,_etta_eri vegroyelvollisten on annet-
tava veroilmoitus eri aikaan.

108

Veroilmoituksessa tai muussa il moituksessa
annettavat tiedot

Veroilmoituksessa ja sen liitteessa tai
muussa ilmoituksessa on ilmoitettava ve-
ronalainen tulo ja varallisuus seka niista teh-
téavét vahennykset samoin kuin Verohalli-
tuksen maaraamat muut verotusta varten
tarpeelliset tiedot ja selvitykset. Veroilmoi-
tukseen ei liiteta toditteita, jollei Verohalli-
tus verovalvontaan liittyvista syistd toisin

118

Lisatietojen antaminen seka tositteiden esit-
taminen

Verovelvollisen on Verohallituksen, vero-
viraston tai muutoksenhakuviranomaisen
kehotuksesta annettava veroilmoituksen li-
séks samoin velvoituksin ne taydentavét
tiedot ja selvitykset seké esitettéava tositteet,
jotka saattavat olla tarpeen hénen verotuk-
sessaan tai hdnen verotustaan koskevaa
muutoksenhakua kasi tel taessa.

11a8§
Tositteiden séilyttdéminen

Verovelvollisen, joka e ole kirjanpitovel-
vollinen eikd muistiinpanovelvollinen, on
sdilytettéva viisi vuotta verotuksen paatty-
mista seuraavan vuoden alusta tositteet, jot-
ka kohdistuvat veroilmoituksessa ilmoitet-
tuihin tuloihin, vahennyksiin, varoihin, vel-
koihin tai muihin tietoihin.
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128
Muistiinpanovel vollisuus

Muuta tulonhankkimistoimintaa kuin elin-
keinotoimintaa harjoittavan verovelvollisen,
joka e ole kirjanpitovelvollinen, on ilmoit-
tamisvelvollisuuttaan varten pidettava sel-
laisia muistiinpanoja ja muistiinpanokirjaa,
joihin riittavasti eriteltyina sisdltyvét vero-
tuksessa tarvittavat tiedot.

13§

Tarkemmat ilmoittamisvelvollisuuteen liitty-
vat sdannokset ja maar aykset

Valtiovarainministerid voi maarata, miten
verovelvollisen on sdilytettdva  verotusta
varten tarpeellisia tietoja ja tositteita.

Verohalitus voi antaa ilmoittamisvelvolli-
suutta rgoittavia madrayksia, ellei 10 8:n 1
momentin nojalla ole toisin maaratty.

67
Ehdotus

Silyttamisvelvollisuus e kuitenkaan kos-
ke tositteita niistd tiedoista, jotka verovi-
ranomainen on merkinnyt esitaytettyyn ve-
roilmoitukseen, jollei Verohallitus veroval-
vontaan liittyvista syista toisin maaraa. Sai-
lyttdmisvelvollisuus el koske mytskaan niita
tositteita, jotka on toimitettu veroviranomai-
selle.

Verohallitus voi rajoittaa tositteiden sdi-
Iyttamisvelvollisuutta silloin, kun tositteiden
sédilyttamisvelvollisuus on ilmeisen tarpee-
tonta.

128
Muistiinpanovel vollisuus

Maatilataloutta, metsataloutta, vuokraus-
toimintaa, sijoitustoimintaa tai muuta sel-
laista muuna kuin dinkeinotoimintana pi-
dettévad tulonhankkimistoimintaa harjoitta-
van verovelvollisen, joka e ole kirjanpito-
velvollinen, on ilmoittamisvelvollisuuttaan
varten pidettédva sellaisa muistiinpanoja,
joihin riittavasti eriteltyina sisdltyvét vero-
tuksessa tarvittavat tiedot.

Muistiinpanojen on perustuttava tosittei-
sin. Verovelvollisen on sdilytettavd muis-
tiinpanot ja tositteet viisi vuotta verotuksen
paattymista seuraavan vuoden alusta. Vero-
hallitus antaa muistiinpanojen ja tositteiden
séilyttamisvel vollisuutta koskevia tarkempia
maarayksia.

13§

Tarkemmat ilmoittamisvelvollisuuteen liitty-
vat sdannokset ja maar dykset

Verohdlitus voi antaa ilmoittamisvelvolli-
suutta rgjoittavia madrayksia.
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16 §

Meno- ja vahennystietoja koskeva sivullisen
yleinen tiedonantovel vollisuus

Tybnantgian on toimitettava verohallin-
nolle tiedot perimistédn tyontekijén eldke-
maksuista, ty6ttomyysvakuutusmaksusta
samoin kuin tuloverolain 96 ja 96 a §:ssa
tarkoitetuista maksuista.

18§

Viranomaisen yleinen tiedonantovelvolli-
suus

Tieliikenteen tietojarjestelmasta annetussa
laissa (819/89) tarkoitetun rekisterinpitdjan
on toimitettava verohallinnolle verotusta
varten tarpeelliset tieliikenteen tietojarjes-
telmaén sisdltyvét tiedot.

268
Yleiset periaatteet

Jos verotusta toimitettaessa poiketaan
olennaisesti verovelvollisen antamasta ve-
roilmoituksesta, verovelvolliselle on varat-
tava tilaisuus tulla asiassa kuulluksi. Jos vi-
ranomainen muuttaa verotusta veronoikai-
suin tai jalkiverotuksin verovevollisen va-
hingoksi, verovelvolliselle on varattava ti-
laisuus tulla asiassa kuulluksi. Verovelvol-
liselle on tarvittaessa asetettava kohtuullinen
madraaika vastineen tai muun selvityksen
antamiseen. Pyydettéessa verovelvallisdta
vadtinetta tai muuta selvitystd, on mahdolli-
suuksien mukaan mainittava, mista seikoista
selvitystd erityisedti tulisi esittéa.

Saatuaan kaikki kaytettavissa olevat vero-
tusasiaa koskevat tiedot ja selvitykset vero-

Ehdotus

16 §

Meno- ja vahennystietoja koskeva sivullisen
yleinen tiedonantovel vollisuus

Tybnantgjan tai muun suorituksenmaksa-
jan on toimitettava verohallinnolle tiedot pe-
rimistdan tyontekijan eldkemaksuista, tyot-
tomyysvakuutusmaksusta samoin kuin tulo-
verolain 96 ja 96 a 8:ssa tarkoitetuista mak-
suista.

18§

Viranomaisen yleinen tiedonantovelvolli-
suus

Ajoneuvoliikennerekisterista  annetussa
laissa (541/2003) tarkoitetun rekisterinpité-
jan on toimitettava verohallinnolle verotusta
varten tarpeelliset tieliikenteen tietojarjes-
telmaén sisdltyvét tiedot.

26§

Verotuksessa noudatettavat yleiset periaat-
teet

Jos verotusta toimitettaessa poiketaan
olennaisesti verovelvollisen antamasta ve-
roilmoituksesta tai jos viranomainen oikai-
see verotusta verovelvollisen vahingoksi, ve-
rovelvollisdle on varattava tilaisuus tulla
asiassa kuulluksi. Verovelvolliselle on tar-
vittaessa asetettava kohtuullinen méaradaika
vastineen tai muun selvityksen antamiseen.
Pyydettaessa verovelvolliselta vastinetta tai
muuta selvitystd mahdollisuuksien mukaan
on mainittava, mista seikoista selvitysta eri-
tyisedti tulisi esittéa.

Verotus toimitetaan verovelvollisen ilmoi-
tuksen, sivulliselta tiedonantovelvolliselta 3
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tuksen toimittavan viranomaisen on ennen
padtoksen tekemista tarkoin harkittava asi-
assa esitetty selvitys oikean paétoksen te-
kemiseksi.

308
SelvittAméaton omaisuuden lisdys

Jos verovelvollisen omaisuusaseman ha-
vaitaan siita tehtyjen laskelmien mukaan ve-
rovuoden akana muodostuneen hénelle
edullisemmaksi kuin hénen tulojensa ja me-
nojensa valiseen suhteeseen ndhden, ottaen
huomioon menoina myds hanen elinsuhteit-
tensa mukaiset arvioidut yksityismenonsa,
olisi ollut mahdollista eikd verovelvollinen
esitd luotettavaa selvitystd siitd, ettd sen
mukaisen omaisuuden lisdyksen on katsot-
tava muodostuneen aikaisemmin verotetusta
tal verovapaasta tulosta taikka tulosta, jota
e enda voida jalkiverottaa, pidetéan téta li-
sdystd, jollei hantd sita ole jakiverotettava,
hénen verovuodel ta verotettavana tulonaan.

328

Veronkorotus

Jos verovelvollinen on tietensi tai térkeds-
ta huolimattomuudesta antanut olennai sesti
vaaran veroilmoituksen ta muun ilmoitta-
misvelvollisuuden tayttédmiseksi annettavan
ilmoituksen taikka muun sé&detyn tiedon tai
asiakirjan taikka ei ole lainkaan antanut il-
moitusta, lisdtyn tulon osalta madréataén ve-
ronkorotukseksi 5—30 prosenttia lisdtysta
tulostaja lisdtyn varallisuuden osalta 0,5—1
prosenttia lisityista varoista, kuitenkin va-
hintédn 800 euroa, jollel erityissta syista
muuta johdu. Lisétynd tulona pidetdan
myds maaras, jolla verotusta on muutettu
verotettavaa tuloa mydhempéna verovuonna

69
Ehdotus

luvun sdanndsten nojalla saatujen tietojen
ja asiassa saadun muun selvityksen perus-
teella.

Verotusta toimittaessaan veroviranomai-
sen on tutkittava saamansa tiedot ja selvi-
tykset tavalla, joka asian laatu, laajuus, ve-
rovelvollisten yhdenmukainen kohtelu ja ve-
rovalvonnan tarpeet huomioon ottaen on
perusteltua.

308
SelvittAméaton omaisuuden lisdys

Jos verovelvollisen omaisuusaseman ha-
vaitaan sita tehtyjen laskelmien mukaan ve-
rovuoden akana muodostuneen hénelle
edullisemmaksi kuin hdnen tulojensa ja me-
nojensa valiseen suhteeseen ndhden, ottaen
huomioon menoina myds hanen elinolosuh-
teittensa mukaiset arvioidut yksityismenon-
sa, olisi ollut mahdollista elk& verovelvolli-
nen esita luotettavaa selvitysta Siit, etta sen
mukaisen omaisuuden lisdyksen on katsot-
tava muodostuneen aikaisemmin verotetusta
tal verovapaasta tulosta taikka tulosta, jota
e enda voida oikaista verovelvollisen va-
hingoksi, pidetéan téta listysta, jollel vero-
tusta oikaista verovelvollisen vahingoks,
hénen verovuodelta verotettavana tul onaan.

328

Veronkorotus

Jos verovelvollinen on tietensi tai térkeds-
té huolimattomuudesta antanut olennai sesti
vaaran veroilmoituksen ta muun ilmoitta-
misvelvollisuuden tayttédmiseksi annettavan
ilmoituksen taikka muun sé&detyn tiedon tai
asiakirjan taikka ei ole lainkaan antanut il-
moitusta, lisdtyn tulon osalta madrataén ve-
ronkorotukseksi enintédn 30 prosenttia lisa-
tysta tulosta ja lisdtyn varallisuuden osalta
enintdan 1 prosentti lisétyista varoista. Li-
séttyna tulona pidetddn myods maarés, jolla
verotusta on muutettu verotettavaa tuloa
myodhempana verovuonna lisdavélla tavalla.
Veronkorotus madratédn taman momentin
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lisdavalla tavalla. Veronkorotus méaarétaan
tdman momentin mukaan myos silloin, kun
verovelvollinen on ilmoittanut tieten tai tor-
keasta huolimattomuudesta tulon vaarana
tulolgjina.

348

Verotuksessa hyvéaksi luettavat ennakot

den verojen suoritukseksi. Téaydennysmaksu
kohdistetaan ensisijaisesti  verovuodelta
maksamatta oleville ennakoille ja niiden
viivekoraille.

34a8

Maksamatta jatetyn ennakonpidatyksen jat-
taminen kayttamatta

Maksamatta jatetty ennakonpidétys voi-
daan jéttda kayttamatta verovelvollisen ve-
rojen suoritukseksi, vaikka se on ilmoitettu
suorituksen maksajan vuosi-ilmoituksella,
jos on ilmeistd, etta suorituksen sagja ja en-
nakonpidétysvelvollinen ovat yhdessa toi-
mineet siten, ettd maksamatta jétetylta ve-
rolta véltyttaisiin. Suorituksen sagjan vero-
tusta voidaan tall6in oikaista 57 8:ssi tarkoi-
tetulla tavalla jalkiverotuksin kahden vuo-
den kuluessa sen vuoden lopusta lukien,
jonka aikana pidatyksen maksamatta jatté-
minen on todettu.

Ehdotus

mukaan my@s silloin, kun verovelvollinen
on ilmoittanut tieten tai torkedsta huolimat-
tomuudesta tulon vaaranatulolgjina.

348

Verotuksessa hyvéaksi luettavat ennakot

Ennakon taydennysmaksu luetaan vero-
vuoden verojen hyvaks, jos taydennysmaksu
on maksettu viimeistddn kuukautta ennen
verovelvollisen  verotuksen  paattymista.
Taydennysmaksu kohdistetaan ensisijaisesti
verovuodelta maksamatta ol eville ennakoille
janiiden viivekoroille.

34a8§

Maksamatta jatetyn ennakonpidatyksen jat-
taminen kayttamatta

Maksamatta jatetty ennakonpidétys voi-
daan jéttda kayttamatta verovelvollisen ve-
rojen suoritukseksi, vaikka se on ilmoitettu
suorituksen maksajan vuosi-ilmoituksella,
jos on ilmeistd, etta suorituksen sagja ja en-
nakonpidatysvelvollinen ovat yhdessa toi-
mineet siten, ettd maksamatta jétetylta ve-
rolta véltyttaisiin. Suorituksen sagjan vero-
tusta voidaan tall6in oikaista 56 8:ssa tar-
koitetulla tavalla verovelvollisen vahingoksi
kahden vuoden kuluessa sen vuoden lopusta
lukien, jonka aikana pidéatyksen maksamatta
jéttdminen on todettu. Suorituksen saajan
suoritettavaksi on talloin maarattava myos
veronlisdyksestd ja viivekorosta annetun
lain mukainen veronlisays ja veronkorotus.
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44 8

Jaannosveron koron ja palautuskoron las-
keminen

Korko lasketaan verovuotta seuraavan
vuoden huhtikuun 1 péivasta jddnntsveron
ensimmaisen erdn ergpdivaan tai ennakon-
palautuksen palautuskuukautta edeltavan
kuukauden loppuun.

Jos verovelvollinen suorittaa ennakkoa ve-
rovuotta seuraavan vuoden maaliskuun 31
suorittamispaivad seuraavasta péivasta |uki-
en 1 momentissa tarkoitettuun péivaan siten,
etta suoritettu ennakko otetaan huomioon.
Ennakon suoritusta edelténeeltd gjalta korko
lasketaan 1 momentin mukaisesti ennakon
suorituspéivaan.

518
Verolippu ja verotustodistus

Kun verovirasto on toimittanut verotuk-
sen, verovelvolliselle 18hetetéén verolippu,
johon merkitddn tiedot verovelvollisen tu-
loista ja varoista, veroista ja maksuista, ve-
ronpalautuksesta ja jédnnosverosta seka ve-
rovelvollisen yksildintitiedot ja verotuksen
toimittanut viranomainen yhteystietoineen.
Verovelvollisdle |ahetetdén myos selvitys
verotuksen perusteista seka ohjeet sitd, mi-
ten verotukseen voidaan hakea muutosta.

558§
Veronoikaisu verovelvollisen hyvaksi

Jos verovelvollisdlle on virheen johdosta

Ehdotus

44 8

Jaannosveron koron ja palautuskoron las-
keminen

Korko lasketaan verovuotta seuraavan
vuoden helmikuun 1 péivéasta jdannosveron
ensimmaisen erdn ergpdivaan tai ennakon-
palautuksen palautuskuukautta edeltavan
kuukauden loppuun.

Jos verovelvollinen suorittaa ennakkoa tai
ennakon taydennysmaksua verovuotta seu-
keen, korko lasketaan ennakon tai tayden-
nysmaksun suorittamispéaivéa seuraavasta
paivasta lukien 1 momentissa tarkoitettuun
paivaan siten, ettd suoritettu ennakko tai
tédydennysmaksu otetaan huomioon. Enna-
kon tai taydennysmaksun suoritusta edelta-
neelta galta korko lasketaan 1 momentin
mukaisesti ennakon tai tdydennysmaksun
suorituspaivaan. Ennakon taydennysmak-
suun rinnastetaan jadnnosverona suoritettu
maarda, jonka verovelvollinen suorittaa vii-
meistdan kuukautta ennen verovelvollisen
verotuksen paattymista.

518
Verotuspaatos ja verotustodistus

Verovelvolliselle |ahetetéan verotuksesta
verotuspadtts selvityksineen verotuksen pe-
rusteista ja ohjeet siitd, miten verotukseen
voidaan hakea muutosta. Selvitykseen mer-
kitddn tiedot verovevollisen tuloista ja va-
roista, veroista ja maksuista, veronpalau-
tuksesta ja jadnnosverosta seka verovelvol-
lisen yksilgintitiedot ja verotuksen toimitta-
nut viranomainen yhteystietoineen.

55§
Verotuksen oikaisu verovelvollisen hyvaks

Jos verotuksessa on virhe, jonka johdosta
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pantu liikaa veroa, verotus on oikaistava
(veronoikaisu verovelvollisen hyvéks), joll-
e asiaa ole valitukseen annetulla paatoksella
ratkaistu. Veronoikaisu verovelvollisen hy-
vaksi voidaan tehda viiden vuoden kuluessa
verovelvollisen verotuksen paéttymista seu-
raavan vuoden alusta lukien.

56 8

Veronoikaisu verovelvollisen vahingoksi

Jos verovelvalliselle on laskuvirheen tai
siihen verrattavan erehdyksen vuoksi taikka
sen johdosta, ettei asiaa ole joltakin osalta
tutkittu taikka jos verotus on perustunut si-
vulliselta saatuihin virhedlisiin tai puutteel-
lisiin tietoihin, jadnyt panematta sdadetty
vero tai osa siitd hanen sité aiheuttamattaan,
verotus on oikaistava (veronoikaisu verovel-
vollisen vahingoksi), jollei asiaa ole valituk-
seen annetulla pagtoksell & ratkai stu.

Veronoikaisu verovelvollisen vahingoksi
voidaan tehda kahden vuoden kuluessa ve-
rovelvollisen verotuksen padttymistd seu-
raavan vuoden alusta lukien.

Ehdotus

verovelvolliselle on pantu liikaa veroa, ve-
rovirasto oikaisee verotusta verovelvollisen
hyvaksi.

Verotuksen oikaisu verovelvollisen hyvak-
s voidaan tehda viiden vuoden kuluessa ve-
rovelvollisen verotuksen paattymistd seu-
raavan vuoden alusta.

Verotusta e voida oikaista, jos asia on va-
litukseen annetulla paatokselld ratkaistu.
Verotusta voidaan kuitenkin oikaista vero-
velvollisen hyvaks siitd huolimatta, etta
hallinto-oikeus on valitukseen antamallaan
lainvoimaisella padtoksella ratkaissut asian,
jos paatds poikkeaa korkeimman hallinto-
oikeuden mythemmin samanlaisessa asias-
sa antamasta ratkai susta.

56 8

Verotuksen oikaisu verovelvollisen vahin-
goksi

Jos verovelvollinen on jaanyt osaks tai
kokonaan verottamatta tai hanelle on muu-
ten jaanyt panematta saadetty vero, verovi-
rasto voi oikaista verotusta verovelvollisen
vahingoksi.

Verotuksen oikaisu verovelvollisen vahin-
goksi on tehtdva vuoden kuluessa verovel-
vollisen verotuksen paéttymisesté seuraavan
vuoden alusta. Verotusta e télléin voida
kuitenkaan oikaista, jos asia on 26 8:.n
2 momentissa tarkoitetulla tavalla tulkin-
nanvarainen tai epaselva.

Sltd osin kuin kysymys on veroviran-
omaisen kirjoitusvirheestd, laskuvirheesta
tai muusta niihin verrattavasta erehdyksesta
taikka verotus on perustunut sivullisilta saa-
tuihin virhedllisiin tai puutteellisiin tietoi-
hin, verotuksen oikaisu verovelvollisen va-
hingoksi on tehtava kahden vuoden kuluessa
verovelvollisen verotuksen paattymista seu-
raavan vuoden alusta.

Sté osin kuin verovelvollinen ei ole anta-
nut veroilmoitusta tai hdn on antanut puut-
tedlisen, erehdyttdvan tai vaaran veroilmoi-
tuksen, muun tiedon tai asiakirjan taikka
muuten laiminlydnyt ilmoittamisvelvollisuu-
tensa, verotuksen oikaisu verovelvollisen
vahingoksi on tehtava viiden vuoden kulues-
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578§

Jalkiverotus

Jos verovelvollinen sen johdosta, ettd han
on jattanyt antamatta veroilmoituksen taikka
antanut puutteellisen, erehdyttdvéan tai vaa
ran veroilmoituksen taikka muun tiedon tai
asiakirjan, on jaanyt kokonaan tai osaksi ve-
rottamatta, on hanen suoritettavakseen méa-
réttdva se vero, joka mainitusta syysta on
jéanyt hanelle panematta, seka sdadetty ve-
ronlisdys javeronkorotus (jélkiverotus).

Jalkiverotus voidaan toimittaa viiden vuo-
den kuluessa verovelvollisen verotuksen
paattymista seuraavan vuoden alusta lukien.

57a8

Jalkiverotuksella lisattavan tulon siirto

Jos jakiverotuksen yhteydessa lisdttavan
tulon yhteisméaara on asetuksella sdadettavaa
maarad pienempi, lisdys voidaan tehda sen
verovuoden tuloon, jolta toimitettava vero-
tus el ole péattynyt. Lisdtyn tulon johdosta
el peritatalldin veronlisaysta

598

Jalkiverotuksen ja veronoikaisun kohdista-
minen kuolinpesaan

Verovelvollisen kuoltua toimitettava jal-
kiverotus ja veronoikaisu kohdistetaan kuo-
linpeséén. Jalkiverotus on talldin toimitetta-
va kahden vuoden kuluessa sen kalenteri-
vuoden pé&attymisestd, jona perukirja on an-
nettu verovirastolle.

Ehdotus

sa verovelvollisen verotuksen paattymista
seuraavan vuoden alusta.

Verotusta e voida oikaista, jos asia on va-
litukseen annetulla paatdksella ratkai stu.

57§

Verotuksen oikaisua koskevia erityisia
sddnnoksia

Jos verovelvollinen e ole antanut veroil-
moitusta tai han on antanut puutteellisen,
erehdyttéavan tai vaaran veroilmoituksen tai
muuten laiminlyonyt ilmoittamisvelvollisuu-
tensa, verotusta oikaistaessa verovelvollisen
suoritettavaksi on maarattava myos veron-
lisayksesté ja viivekorosta annetun lain mu-
kainen veronlisdys ja veronkorotus.

Verotuksen oikaisun katsotaan tapahtu-
neen madraajassa, jos veroviraston paatds
oikaisusta on tehty ennen maaraajan paat-
tymista.

57a8

Verotuksen oikaisun johdosta lisattavan tu-
lon siirto

Jos verotuksen oikaisun yhteydessa |isét-
tévan tulon yhteismééra on pienempi kuin
4 000 euroa, lisdys voidaan tehda sen vero-
vuoden tuloon, jolta toimitettava verotus e
ole paattynyt. Lisdtyn tulon johdosta ei peri-
té veronlisaysta.

598

Verotuksen oikaisun kohdistaminen kuolin-
pesaan

Verovelvollisen kuoltua toimitettava vero-
tuksen oikaisu kohdistetaan kuolinpesaan.
Verotus on tall6in oikaistava kahden vuoden
kuluessa sen kalenterivuoden paattymisesta,
jona perukirjaon annettu verovirastolle.



74 HE 91/2005 vp

Voimassa oleva | aki

638

Oikai suvaatimus verotuksen oikai sulauta-
kunnalle

648
Oikaisuvaatimuksen maar daika

Verovelvollisen ta muun muutoksenha-
kuun oikeutetun on tehtévéa oikai suvaati mus
viiden vuoden kuluessa verovelvollisen ve-
rotuksen paattymistd seuraavan vuoden
adusta. Veroasamiehen, kunnan, seurakun-
nan ja kansanelékelaitoksen on kuitenkin
tehtava oikai suvaatimus kahdeksan kuukau-
den kuluessa verovelvollisen verotuksen
paattymisesta.

678
Valitusaika

Verovelvollisen ta muun muutoksenha-
kuun oikeutetun on tehtdva valitus viiden
vuoden kuluessa verovelvollisen verotuksen
paéttymista seuraavan vuoden alusta. Vero-
asiamiehen, kunnan, seurakunnan ja kan-
sanel akelaitoksen on kuitenkin tehtava vali-
tus kahdeksan kuukauden kuluessa verovel-
vollisen verotuksen péadtymisesta. Oi-
kaisuvaatimukseen annetusta pagtdksesta
saadaan tdman madrdagjan estamatta valittaa

muutoksenhakuun oikeutettu on saanut pa&
toksesta tiedon. P&&tds voidaan antaa tie-
doksi saantitodistusmenettelyd kayttamatta,
jolloin se katsotaan saadun tiedoksi seitse-

Ehdotus

638

Oikai suvaati mus verotuksen oikai sulauta-
kunnalle

Edella 1 momentissa sdadetystd poiketen
verovelvollinen voi hakea oikaisuvaati muk-
sella muutosta verotukseen siita huolimatta,
etta hallinto-oikeus on valitukseen antamal-
laan lainvoimaisella paatoksella ratkaissut
asian, jos paatts poikkeaa korkeimman hal-
linto-oikeuden mythemmin samanlaisessa
asiassa antamasta ratkai susta.

648
Oikaisuvaati muksen maar daika

Verovelvollisen ta muun muutoksenha-
kuun oikeutetun on tehtévéa oikai suvaati mus
viiden vuoden kuluessa verovelvollisen ve-
rotuksen paattymistd seuraavan vuoden
dusta. Veroasamiehen, kunnan, seurakun-
nan ja Kansanelékelaitoksen on kuitenkin
tehtava oikaisuvaatimus vuoden kuluessa
verovelvollisen verotuksen paéttymista seu-
raavan vuoden alusta.

678
Valitusaika

Verovelvollisen tai muun muutoksenha-
kuun oikeutetun on tehtdva valitus viiden
vuoden kuluessa verovelvollisen verotuksen
paéttymista seuraavan vuoden alusta. Vero-
asiamiehen, kunnan, seurakunnan ja Kan-
sanel&kelaitoksen on kuitenkin tehtava vali-
tus vuoden kuluessa verovelvollisen vero-
tuksen paattymista seuraavan vuoden alus-
ta. Oikaisuvaatimukseen annetusta pagtok-
sestd saadaan taman médrdajan estamatta
valittaa 60 pdivan aikana sen paivan jakeen,
jona muutoksenhakuun oikeutettu on saanut
padtoksesta tiedon. Paétds voidaan antaa
tiedoksi saantitodistusmenettelya kayttamat-
t4, jolloin se katsotaan saadun tiedoksi seit-
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mantena péivana sen jalkeen, kun paétés on
annettu postin kuljetettavaksi, jollei muuta
naytetd. Edella mainittujen viranomaisten
valitusaika lasketaan pdétoksen tekemisesta.

758

Seur annai Smuutos

778
Korkojen laskeminen muutostilanteessa

V erovuoden jaannosveron korko lasketaan
verotuksen muutoksesta johtuvalle verolle
verovuotta seuraavan vuoden huhtikuun 1
paivasta verolle maarattéavadn erdpéivaan.
Palautuskorko lasketaan verotuksen muu-
toksen johdosta pal autettavalle verolle ja ve-
ronkorotukselle mainitusta péaivasta tai, jos
vero on suoritettu myoéhemmin, maksupal-
vasta palautuspéivaan. Jalkiverotuksen yh-
teydessa jadnndsveron korko lasketaan mai-
nitusta paivasta verovelvollisen verotuksen
padttymista seuraavan toisen kuukauden
loppuun.

Verovuodelta maksettava yhteisokorko
lasketaan verotuksen muutoksesta johtuvalle
verolle verovuoden veroilmoituksen vii-
meistd antopdivad tai tdydennysmaksun
maksupdivda seuraavasta péivasta verolle
madréttdvadn erdpédivaan. Palautettava yh-
teisokorko lasketaan verotuksen muutoksen
johdosta palautettavalle verolle ja veronko-
rotukselle mainituista péivista tai, jos vero
on suoritettu mythemmin, maksupéivasta
palautuspéivaan. Jalkiverotuksen yhteydessi
maksettava yhteisokorko lasketaan vero-
vuoden veroilmoituksen viimeistd antopéi-
vaa seuraavasta pdivasta verovelvollisen ve-
rotuksen paéttymista seuraavan toisen kuu-

Ehdotus

semantend paivana sen jakeen, kun pastos
on annettu postin kuljetettavaks, jollei muu-
ta ndytetd. Edella mainittujen viranomaisten
valitusaika lasketaan pdatdksen tekemisesta.

758

Seur annai Smuutos

Verovirasto voi muuttaa verovelvollisen
verotusta myos silloin, kun verovelvollisen
muuta kuin taméan lain mukaan toimitettua
verotusta on muutettu taman lain mukaan
toimitettavaan verotukseen vaikuttavalla ta-
valla.

778
Korkojen laskeminen muutostilanteessa

V erovuoden jaannosveron korko lasketaan
verotuksen muutoksesta johtuvalle verolle
verovuotta seuraavan vuoden helmikuun 1
paivasta verolle maarattavadn erdpéivaan.
Palautuskorko lasketaan verotuksen muu-
toksen johdosta pal autettavalle verolle ja ve-
ronkorotukselle mainitusta péaivasta tai, jos
vero on suoritettu mydhemmin, maksupal-
vasta palautuspéivaan. Jos verotusta oikais-
taessa verovelvollisen suoritettavaks maa-
ratéaan veronlisdys, jaannosveron korko las-
ketaan mainitusta pavasta verovelvollisen
verotuksen pédttymista seuraavan toisen
kuukauden loppuun.

Verovuodelta maksettava  yhteisokorko
lasketaan verotuksen muutoksesta johtuvalle
verolle verovuoden veroilmoituksen vii-
meistd antopdivaa seuraavasta paivasta ve-
rolle méarattéavaan ergpdivaan. Palautettava
yhteisokorko lasketaan verotuksen muutok-
sen johdosta palautettavalle verolle ja ve-
ronkorotukselle mainituista péivista tai, jos
vero on suoritettu mydhemmin, maksupal—
vasta palautuspéivaan. Jos verotusta oikais-
taessa verovelvollisen suoritettavaks maa-
rataan veronlisiys, maksettava yhteisokor-
ko lasketaan verovuoden veroilmoituksen
viimeistd antopédivéd seuraavasta paivasta
verovelvollisen verotuksen paéttymista seu-



76 HE 91/2005 vp

Voimassa oleva | aki

kauden loppuun.

Uudelleen toimitettavan verotuksen yh-
teydessd jaannosveron korko lasketaan uu-
delleen toimitettavassa verotuksessa maarét-
tévan veron ja kumotun verotuksen perus-
teella kertyneen veron maksettavalle erotuk-
selle verovuotta seuraavan vuoden huhti-
kuun 1 paivasta uudelleen toimitettavan ve-
vadn. Palautuskorko lasketaan uudelleen
toimitettavassa verotuksessa méadréttavan
veron ja kumotun verotuksen perusteella
kertyneen veron palautettavalle erotukselle
mainitusta paivasta tai, jos maksu on tapah-
tunut mydhemmin, maksupéivasta palautus-
paivaan.

788
Muutosten toteuttaminen

Seurannai smuutos ja muutoksenhaun joh-
dosta tehtavat muutokset verotukseen toteu-
tetaan ja tehtyihin paétoksiin haetaan muu-
tosta noudattaen soveltuvin osin, mita ve-
ronoikai susta saadetaan.

Téassi pyka éssa tarkoitetut muutokset ve-
rotukseen tehdadn, vaikka veronoikaisun tai
jalkiverotuksen edellytykset puuttuvat.

Ehdotus

raavan toisen kuukauden [oppuun.

Uudelleen toimitettavan verotuksen yh-
teydessa jaannosveron korko lasketaan uu-
delleen toimitettavassa verotuksessa maarét-
tévan veron ja kumotun verotuksen perus-
teella kertyneen veron maksettavalle erotuk-
selle verovuotta seuraavan vuoden helmi-
kuun 1 paivasta uudelleen toimitettavan ve-
vadn. Palautuskorko lasketaan uudelleen
toimitettavassa verotuksessa méadréttavan
veron ja kumotun verotuksen perusteella
kertyneen veron palautettavalle erotukselle
mainitusta paivasta tai, jos maksu on tapah-
tunut mydhemmin, maksupéivasta palautus-
paivaan.

Jaadnnosveron korko on muutostilanteessa
43 §:n 2 momentissa séadetyn suuruinen ve-
rovelvollisen verotuksen paattymistd seu-
raavan toisen kuukauden loppuun. Sen jal-
keiselta ajalta jadnnosveron korko on kuta-
kin kalenterivuotta edeltéavan puolivuotis-
kauden korkolain 12 8:ssa tarkoitettu viite-
korko vahennettynd kahdella prosenttiyksi-
kolla. Maksettava yhtei sbkorko on muutosti-
lanteessa 408 n 1 momentissa sdadetyn
suuruinen verovelvollisen verotuksen paat-
tymistd seuraavan toisen kuukauden lop-
puun. Sen jalkeiselta ajalta yhteisokorko on
kutakin kalenterivuotta edeltavan puolivuo-
tiskauden korkolain 12 8:ssa tarkoitettu vii-
tekorko vahennettyna kahdella prosenttiyk-
sikolla.

788
Muutosten toteuttaminen

Seurannaismuutos ja muutoksenhaun joh-
dosta tehtavat muutokset verotukseen toteu-
tetaan noudattaen soveltuvin osin mité vero-
tuksen oikaisusta 55 ja 56 §:ssa saadetaan.
Tehtyihin paétoksiin haetaan muutosta sen
mukaan, mita muutoksen hakemista ver otuk-
sen oikaisua koskevaan padttkseen 62—
65 8:ssi sdadetaan.

Téassi pyka éssa tarkoitetut muutokset ve-
rotukseen tehdadn, vaikka verotuksen oikai-
sun edellytykset puuttuvat.
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Ehdotus

93a8§
Sahkdinen asiointi ja allekirjoittaminen

Taman lain mukaan kasiteltaviin asioihin
sovelletaan sdhkoisestéd asioinnista viran-
omaistoiminnassa annettua lakia (13/2003).

Ilmoitukset ja muut asiakirjat, jotka voi-
daan toimittaa veroviranomaiselle sahkoi-
sesti ja jotka on allekirjoitettava on var-
mennettava sahkoisstd  allekirjoituksista
annetun lain (14/2003) 18 8:ssa tarkoitetul -
latai muulla hyvaksyttavalla tavalla.

Verohallitus antaa tarkemmat maaraykset
sita, milla tavoin varmennettuina ilmoituk-
sia ja muita asiakirjoja voidaan toimittaa
sahkoi sesti.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta
200.

Lakia sovelletaan ensmméaisen kerran
vuodelta 2005 toimitettavassa verotuksessa.
Lain 16 8&n 3 momenttia sovelletaan en-
simmaisen kerran vuodelta 2005 annettaviin
tietoihin. Lain 30, 34 a, 55—57 a ja 59
8:43, 63 §:n 3 momenttia, 64 &n 1 moment-
tia sekda 67, 75, 77 ja 78 8:4a sovelletaan
kuitenkin  enssimmaisen kerran vuodelta
2006 toi mitettavassa ver otuksessa.

Lain 77 8:ssa tarkoitettu jAdnndsveron
korko ja palautuskorko lasketaan kuitenkin
verovuotta seuraavan vuoden helmikuun 1
paivastd ensimmaisen kerran vuodelta 2005
toimitettavassa ver otuksessa.

Poiketen sitd, mita 49 §:ssd saddetdan,
valtionvarainministerié voi maarétd, etta
vuodelta 2005 toimitettava verotus paattyy
viimeistaan 30 paivana marraskuuta 2006.

Jos muualla lainsaadanndssa viitataan
verotusmenettelysta annetun lain veronoi-
kaisua verovelvollisen vahingoks koskeviin
saannoksiin, sovelletaan 56 8:n 3 momentin
saannosta ver otuksen oikaisusta. Jos muual-
la lainsaadannossa viitataan verotusmenet-
telystd annetun lain saannoksiin jalkivero-
tuksesta, sovelletaan 56 §:n 4 momentin
saannosta ver otuksen oikaisusta.
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veronlisayksesta ja viivekor osta annetun lain 5 8:n muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukai sesti

muutetaan veronlisiyksesta ja viivekorosta 18 paivana joulukuuta 1995 annetun lain

(1556/1995) 5 §:n 2 momentti seuraavasti:
Voimassa oleva laki
58
Viivekoron laskeminen

Jos verovelvolliselta kannetaan jadnndsve-
roa ennakon maksamatta jéttdmisen vuoksi,
viivekorko lasketaan télle méadrdlle veron
Osittain maksamatta j étetyille ennakon erille
viivekorko lasketaan osasuorituksen maksu-
péivasta alkaen. Jos kannossa maksuunpantu
ennakko on médréttavaa veroa suurempi,
peritédn litkaa maksuunpannulle ennakon
osuudelle viivekorkoa yhteisoilta ja yh-
teisetuuksilta veroilmoituksen viimeiseen
jéttdpaivaan ja muilta verovelvollisilta ve-
rovuotta seuraavan vuoden maaliskuun vii-
mei seen péivadn saakka.

Ehdotus
58

Viivekoron laskeminen

Jos verovelvolliselta kannetaan jédnndsve-
roa ennakon maksamatta jéttdmisen vuoksi,
viivekorko lasketaan télle méadrdlle veron
Osittain maksamatta j étetyille ennakon erille
viivekorko lasketaan osasuorituksen maksu-
péivasta alkaen. Jos kannossa maksuunpantu
ennakko on médréttévaa veroa suurempi,
peritédn litkaa maksuunpannulle ennakon
osuudelle viivekorkoa yhteisoilta ja yh-
teisetuuksilta veroilmoituksen viimeiseen
jéttdpaivaan ja muilta verovelvollisilta ve-
rovuotta seuraavan vuoden tammikuun vii-
mei seen péivadn saakka.

Taméa laki tuleevoimaan paivana kuuta
200.

Lakia sovelletaan ensmméisen kerran
vuodelta 2005 toi mitettavassa ver otuksessa.




HE 91/2005 vp 79

L aki

arvonlisaver olain muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukai sesti

muutetaan 30 péivana joulukuuta 1993 annetun arvonlisdverolain (1501/1993) 165 8:n
3 momentti, 183 &:n 5 momentti, ja 187 8:n 2 momentti, ,
sellaisina kuin niisté ovat 165 8:n 3 momentti laissa 971/2002 ja 183 &:n 5 momentti laissa

1767/1995, ja

lisdtdan 165 8:a4n, sellaisena kuin se on osaks laissa 1486/1994 ja mainitussa laissa
971/2002, uusi 4 momentti, 178 §:84n, sellaisena kuin se on mainitussa laissa 1486/1994 ja
laissa 1265/1997, uusi 4 momentti, 179 §:88n siitd lailla 1072/2003 kumotun 3 momentin tilal-
le uusi 3 momentti jalakiin siitd lailla 649/1995 kumotun 220 8:n tilalle uusi 220 § seuraavas-

ti;

Voimassa oleva | aki

Mita 1 momentissa sdadetédén, e sovelleta
veroviranomaisille sahkoisesti annettaviin
ilmoituksiin.

Ehdotus

Ilmoitukset ja muut asiakirjat, jotka voi-
daan toimittaa veroviranomaiselle sahkoi-
sesti ja jotka on allekirjoitettava, on var-
mennettava sahkoisstd  allekirjoituksista
annetun lain (14/2003) 18 8:ssa tarkoitetul -
latai muulla hyvaksyttavalla tavalla.

Verohallitus antaa tarkemmat maaraykset
sita, milla tavoin varmennettuina ilmoituk-
sia ja muita asiakirjoja voidaan toimittaa
sahkoi sesti.

Vero katsotaan madratyks madraajassa,
jos veroviraston paatds sité on tehty ennen
Maar dajan paattymista.

Jalkiverotuksen katsotaan tapahtuneen
Maaraajassa, jos veroviraston paatos siita
on tehty ennen méaraajan paattymista.
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Milloin veron maarédminen perustuu val-
tion puolesta tehtyyn valitukseen seka mil-
loin valtiolle on perittévéa verovelvollisen jo
maksama, mutta hanelle takaisin maksettu
vero, veronlisdys on maarataan veronkanto-
asetuksen 11 8:ssa tarkoitetun koron suurui-
nen.

Takaisin maksettavalle verolle maksetaan
veronkantoasetuksessa (903/78)  sdddetty
korko. Korko lasketaan tilikautta seuraavan
toisen kalenterikuukauden lopusta tai, jos
kysymys on verosta, jonka verovelvollinen
on maksanut vasta mainitun g ankohdan jal-
keen, maksupéivasta.

Ehdotus

Jos veron maarddminen perustuu valtion
puolesta tehtyyn valitukseen seké jos valti-
olle on perittava verovelvollisen jo maksa-
ma, mutta hanelle takaisin maksettu vero,
veronlisdys on maardtdan veronkantolain
(611/1978) 27 b 8:ssA tarkoitetun koron
suuruinen.

Takaisin maksettavalle verolle maksetaan
veronkantolain 27 b 8:ss& sdddetty korko.
Korko lasketaan tilikautta seuraavan toisen
kal enterikuukauden lopusta tai, jos kysymys
on verosta, jonka verovelvollinen on mak-
sanut vasta mainitun gjankohdan j&lkeen,
maksupéivasta.

220§
Taman lain mukaan kasiteltaviin asioihin
sovelletaan sahkdisesta asioinnista viran-
omaistoiminnassa annettua lakia (13/2003).

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta
200.
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verontilityslain 8 ja 16 8:n muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukai sesti

muutetaan 10 péivana heindkuuta 1998 annetun verontilityslain (532/1998) 8 ja 16 § seuraa-

vasti:
Voimassa oleva laki
88
Lopputilitys

Verovuodelta tehtva seitsemés oikaisuti-
litys on lopputilitys, jonka jélkeen kysy-
myksessd olevalta verovuodelta e tehda ve-
rovuosikohtaisiatilityksia.

16§
Verovuosi kohtainen tilittaminen

V erovuotta seuraavan seitsemannen kalen-
terivuoden jékeen verovuodelta e tehdd ve-
rovuosikohtaisia tilityksia. Verovuodelta
kertyvét ja palautettavat yhteisdverot tilite-
téén vanhimman verovuosikohtaisesti tilitet-
tévéan verovuoden jako-osuuksien mukaises-
ti.

Ehdotus
88
Lopputilitys

Verovuodelta tehtava viides oikaisutilitys
on lopputilitys, jonka jalkeen kysymyksessa
olevalta verovuodelta e tehda verovuosi-
kohtaisiatilityksia.

16§
Verovuosi kohtainen tilittaminen

V erovuotta seuraavan viidennen kalenteri-
vuoden jalkeen verovuodelta el tehda vero-
vuosikohtaisia tilityksia. Verovuodelta ker-
tyvét ja palautettavat yhteisdverot tilitetéén
vanhimman verovuosikohtaisesti tilitettévan
verovuoden jako-osuuksien mukaisesti.

Taméa laki tulee voimaan pédivand  kuu-
ta 200 .

Lakia sovelletaan 1 péaivana tammikuuta
2006 ja sen jalkeen toimitettaviin lopputili-
tyksiin.
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kiinteistover olain muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukai sesti

muutetaan 20 péivana heindkuuta 1992 annetun kiinteistoverolain (654/1992) 24 ja 25 § se-

k& 26 8:n 1ja3 momentti,

sellaisinakuin ne ovat, 24 § osaks laissa 1069/2003, 25 § osaksi laissa 1560/1995 ja 26 8:n

1 ja 3 momentti laissa 506/1998, seuraavasti:
Voimassa oleva laki
24 8
Verolippu

Verovelvollisdle, jolle on maksuunpantu
kiinteistoveroa, on |ahetettava verolippu se-
k& valitusosoitus.

Verolippuun merkitéén verovelvollisen
yksilgintitiedot ja verotuksen toimittanut vi-
ranomainen yhteystietoineen, kiinteistot,
joista verovelvollisen on suoritettava veroa,
nédiden kiinteistjen arvot seka suoritettavan
veron méddrd. Jos rakennus sijoittuu 12—
14 8:ss4 tarkoitettuihin luokkiin, my6s tama
merkitaan verolippuun.

258

Veronkorotus ja ver otuksen muuttaminen

Veronkorotuksesta, veronoikaisusta, jalki-
verotuksesta ja seurannaismuutoksesta on
soveltuvin osin voimassa, mité verotusme-
nettel ysta annetussa lai ssa niista séadetaan.

Veronkorotuksen tai jalkiverotuksen edel-
lytyksid arvioitaessa otetaan verovelvollisen
antamina tietoina huomioon edella 16 8:ssa
tarkoitetusta kehotuksesta annettujen tieto-
jen liséks ne tiedot ja asiakirjat, jotka vero-
velvallinen on antanut tulo- ja varallisuusve-
rotuksen toimittamista varten.

Ehdotus
248
Ver otuspaatos

Verovelvollisdle, jolle on maksuunpantu
kiinteistoveroa, on lahetettava ver otuspaatts
ja valitusosoitus.

Verotuspadtokseen merkitéén verovelvol-
lisen yksilGintitiedot ja verotuksen toimitta-
nut viranomainen yhteystietoineen, kiinteis-
tét, joista verovelvollisen on suoritettava ve-
roa, ndiden kiinteistjen arvot seka suoritet-
tavan veron méard. Jos rakennus sijoittuu
12—14 §:ss4 tarkoitettuihin luokkiin, myds
téama merkitaan ver otuspaattkseen.

258

Veronkorotus, verotuksen oikaisu ja seu-
rannaismuutos

Veronkorotuksesta, verotuksen oikaisusta
ja seurannai smuutoksesta on soveltuvin osin
voimassa, mita verotusmenettelystd anne-
tussa lai ssa niista séadetaan.

Veronkorotuksen tai verotuksen oikaisun
edellytyksia arvioitaessa otetaan verovelvol-
lisen antamina tietoina huomioon 16 8:ss&
tarkoitetusta kehotuksesta annettujen tieto-
jen lisdks ne tiedot ja asiakirjat, jotka vero-
velvallinen on antanut tulo- ja varallisuusve-
rotuksen toi mittamista varten.
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268

Muutoksenhaku veroviraston ja verotuksen
oikai sulautakunnan paatokseen

Taman lain mukaan verovelvollinen tai se,
joka on veron suorittamisesta joko julkis- tai
yksityisoikeudellisella perusteella vastuussa,
samoin kuin Kiinteistén sijaintikunnan maa-
rédma veroasiamies tai kiinteiston sijainti-
kunta saa hakea muutosta verotukseen kir-
jallisella oikaisuvaatimuksella. Oikaisuvaa
timus tehdéén verotuksen oikaisulautakun-
nalle siihen verovirastoon, joka on toimitta-
nut verotuksen tai jonka olisi tullut toimittaa
verotus. Oikaisuvaatimukseen annettuun
padtokseen haetaan valittamala muutosta
silté laaninoikeudelta, jonka tuomiopiirissa
asianomainen kiinteisto sijaitsee tai, jos ve-
rotus on toimitettu verovelvollisen kotikun-
nassa, silta laaninoikeudelta, jonka tuomio-
piirissa verovelvollisen kotikunta on. Jos
puolisoilla, joihin sovelletaan puolisoita
koskevia tuloverolain sd&nnoksig, on koti-
kunta eri l&aninoikeuksien tuomiopiirissa,
oikaisulautakunnan  padtokseen  haetaan
muutosta miehen kotikunnan 188ninoikeu-
delta

Edella 21 8:ssd tarkoitettuun ennakkorat-
kaisuun haetaan valittamalla muutosta silta
|&éninoikeudelta, jonka tuomiopiirissa kiin-
teistd sijaitsee tai, jos verotus toimitetaan
verovelvollisen kotikunnassa, silta |&&ninoi-
keudelta, jonka tuomiopiirissa verovelvolli-
sen kotikunta on. Jos puolisoilla, joihin so-
velletaan puolisoita koskevia tuloverolain
sd8nnoksia, on kotikunta eri 18&ninoikeuksi-
en tuomiopiirissg, ennakkoratkaisuun hae-
taan muutosta miehen kotikunnan 188ninoi-
keudelta. Valitusoikeus on ennakkoratkai-
sun hakijalla, kiinteiston sijaintikunnan
maaraamalla veroasiamiehella ja kiinteistbn
sijaintikunnalla. Vaituskirjelma on toimitet-
tava valitusgjassa verovirastoon. Valitus on
sun tiedoksisaannista. V eroasiamiehen maé-
raaika |l asketaan paatoksen tekemisesta.

Ehdotus

26§

Muutoksenhaku veroviraston ja verotuksen
oikai sulautakunnan paatokseen

Taman lain mukaan verovelvollinen tai se,
joka on veron suorittamisesta joko julkis- tai
yksityisoikeudellisella perusteella vastuussa,
samoin kuin Kiinteiston sijaintikunnan maa-
rédma veroasiamies tai kiinteiston sijainti-
kunta saa hakea muutosta verotukseen Kkir-
jallisella oikaisuvaatimuksella. Oikaisuvaa-
timus tehdédn verotuksen oikaisulautakun-
nalle siihen verovirastoon, joka on toimitta-
nut verotuksen tai jonka olisi tullut toimittaa
verotus. Oikaisuvaatimukseen annettuun
padtokseen haetaan valittamala muutosta
silta hallinto-oikeudelta, jonka tuomiopiiris-
sd asianomainen kiinteisto sijaitsee tai, jos
verotus on toimitettu verovelvollisen koti-
kunnassa, silta hallinto-oikeudelta, jonka
tuomiopiirissa verovelvollisen kotikunta on.
Jos henkilGill&, joihin sovelletaan puolisoita
koskevia tuloverolain sddnnoksig, on koti-
kunta eri hallinto-oikeuksien tuomiopiirissa,
oikaisulautakunnan  padtokseen  haetaan
muutosta  siltéd hallinto-oikeudelta, jonka
tuomiopiiriin kuuluu sen puolison kotikunta,
jonka mukaan toimivaltainen verovirasto
verotusmenettelystd annetun lain 6 8:n
3 momentin nojalla maaraytyy.

Edella 21 8:ssd tarkoitettuun ennakkorat-
kaisuun haetaan valittamalla muutosta silta
hallinto-oikeudelta, jonka tuomiopiirissi
kiinteisto djaitsee tai, jos verotus toimite-
taan verovelvollisen kotikunnassa, silta hal-
linto-oikeuddlta, jonka tuomiopiirissi vero-
velvollisen kotikunta on. Jos henkil6illa,
joihin sovelletaan puolisoita koskevia tulo-
verolain sddnnoksig, on kotikunta eri hallin-
to-oikeuksien tuomiopiirissd, ennakkoratkai-
suun haetaan muutosta silta hallinto-oi-
keudelta, jonka tuomiopiiriin kuuluu sen
puolison kotikunta, jonka mukaan toimival-
tainen verovirasto verotusmenettelystd an-
netun lain 6 8n 3 momentin nojalla Maa-
raytyy. Valitusoikeus on ennakkoratkaisun
hakijalla, kiinteiston sjaintikunnan maa-
raédmalla veroasiamiehella ja kiinteiston si-
jaintikunnalla. Vaituskirjelma on toimitet-
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Ehdotus

tava valitusgjassa verovirastoon. Valitus on

sun tiedoksisaannista. V eroasiamiehen maa-
raaika |l asketaan paatoksen tekemisesta.

Tama laki tuleevoimaan paivana kuuta
200.

Lakia sovelletaan ensmméisen kerran
vuodelta 2007 toimitettavassa kiinteistove-
rotuksessa.



