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Hallituksen esitys Eduskunnalle Suomen ja Puolan va-
lisen energiansaastta ja ymparistonsuojelua koskevan yh-
teistydsopimuksen irtisanomisen hyvaksymisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan, etta Eduskunta hy-
vaksyis sen, ettéd Suomi irtisanoo Helsingissa
8 péivana maaliskuuta 1990 Suomen tasaval-
lan hallituksen ja Puolan tasavallan hallituk-
sen vdlilla tehdyn sopimuksen yhteistyosta
energiansaaston ja ymparisténsuojelun alala.

Eduskunta hyvéaksyi 25 péivana toukokuuta
1990 erdét sopimuksen méaardykset ja tasa
valan presidentti hyvéksyi sopimuksen 15
péivana kesdkuuta 1990.
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Sopimuksen mukaiset viimeiset hankkeet
on toteutettu eik& uusia hankkeita endé esitet-
ty yhteistyon piiriin. TAman vuoks ja koska
Puola on liittynyt Euroopan unionin jasenek-
Si, sopimus on kaynyt tarpeettomaksi. Nain
ollen esitetdan etta sopimus irtisanctaan.

Irtisanominen tulee voimaan kuuden kuu-
kauden kuluttua siitd kun toinen osapuoli on
vastaanottanut irtisanomisilmoituksen.
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YLEISPERUSTELUT

1. Nykytila

Eduskunta hyvaksyi Suomen ja Puolan vé-
lisen energiansdastod ja ympéristénsuojelua
koskevan yhteistytsopimuksen erddt madréa-
ykset 25 péivana toukokuuta 1990 ja tasaval -
lan presidentti hyvaksyi sopimuksen 15 péi-
vana kesdkuuta 1990. Sopimuksen voimaan-
tuloon liittyvét nootit vaihdettiin 20 péivana
heindkuuta 1990. Sopimus tuli Suomen osal-
tavoimaan 1 péivana lokakuuta 1990.

Tasavallan presidentti Mauno Koiviston
valtiovierailun aikana Puolassa huhtikuussa
1989 sovittiin Suomen aloitteesta energian-
sd8st0a ja ympéristdnsuojelua koskevan yh-
teistydn aloittamisesta maiden valilla Suo-
men ja Puolan valinen sopimus yhteistydsta
energiansaastdn ja ympdristonsuojelun alalla
alekirjoitettiin Helsingissa 8 péivana maalis-
kuuta 1990. Sopimuksen tarkoituksena oli
helpottaa ja tukea Suomen ja Puolan vélisten
energiansaastéon  ja  ymparisténsuojeluun
kohdistuvien hankkeiden toteutumista seka
edistéa siihen liittyvén teknologian jalaitteis-
tojen sirtoa Suomesta Puolaan. Y hteistytn
tavoitteena oli vahentdd Puolasta Suomeen
kulkeutuvia ilman epdpuhtauksien paasttja,
vahentdd kuormitusta Itdmereen ja edistéd
energiansasstoa.

Y hteistydhon varattiin valtion talousarvios-
sa yhteensd 15,1 miljoonan euron (90 mil-
joonan markan) méaararaha, jolla lyhennettiin
Puolan valtion velkaa Suomelle. Puola osoitti
Ilyhennysta vastaavan summan hankkeiden
paikallisiin kustannuksiin Puolassa. Suomen
Vdtiontakuukeskus (nykyinen Finnvera) so-
pi  yksityiskohtaisesti paikalliskustannusten
maksamiseen ja valtiovelan véahentdmiseen
liittyvista jarjestelyista Puolan ulkomaanve-
lanhoitorahaston ja Puolan valtionvarainmi-
nisterion kanssa. Maédrérahasta kaytettiin
vuosina 1993-2002 yhteensa 13,7 miljoonaa
euroa. Jarjestely oli tarkoitus saattaa paétok-
seen 1990-luvun puolivéliin mennessa. Jar-
jestelyn voimassaoloaikaa on kuitenkin jat-
kettu kolme Kkertaa, ja viimeisen kerran
vuonna 2000, jolloin sovittiin, etta jarjestely
padttyy vuoden 2002 loppuun mennessa.
Ekokonversioon liittyvid hanke-esityksia ei
kuitenkaan saatu ja ympéristoministerion esi-

tyksien pohjalta Puolan ekokonversioyhteis-
tyosta 1997 siirtyneestéd méararahasta jaljella
ollut osuus 1,4 miljoonaa euroa kohdennet-
tiin  muihin Badtian maissa ja Luoteis
Vengédla toteutettuihin ympéristonsuojelua
edistaviin hankkeisiin.

Y hteistyon k&ytdnnon toimenpitei sté vasta-
S Suomen ja Puolan valinen energiansdasto-
ja ympéristdnsuojelutyéryhma.  Tyoryhman
viimeinen kokous pidettiin Varsovassa 28
paivana marraskuuta 2002. Viimeiset yhteis-
tydhankkeet toteutettiin vuonna 2002.

Suomen ja Puolan vélisen energiansdastoa
ja ympéristonsuojelua koskevan yhteistyso-
pimuksen 8 artiklan mukaan toinen sopimuk-
sen osapuolista voi irtisanoa sopimuksen mil-
loin tahansa ilmoittamalla asiasta toiselle
osapuolelle diplomaattiteitse. Siina tapauk-
sessa sopimuksen voimassaolo paéttyy kuu-
den kuukauden kuluttua ilmoituksen vas-
taanottamisesta.

2. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

Esityksen tavoitteena on irtisanoa Suomen
ja Puolan vélinen sopimus yhteistydsta ener-
giansdaston ja ympéristénsuojelun aalla. So-
pimuksen mukainen yhteistyd on saatettu
loppuun. Puolan liityttya Euroopan unioniin
kahdenvélinen apumuotoinen yhteistyo paét-
tyy ja maidemme valinen ympéri sténsuojelu-
yhteistyd on osa normaalia, Euroopan unio-
nin sisdla tapahtuvaa ympéristonsuojelun
edistamista.

3. Esityksen vaikutukset

Suomen ja Puolan véliseen energiansaasto-
ja ympéristonsuojeluyhteistythotn varatuista
15,1 miljoonasta eurosta (90 miljoonasta
markasta) on kaytetty 13,7 miljoonaa euroa
(15 506 822 US dollaria). Puolan osapuali ei
ole esittanyt yhteistyon piiriin uusia hankkei-
ta vuoden 2002 jalkeen.

Suomen ja Puolan vélisesté energiansasto-
ja ympéristonsuojeluyhteistydstéd on vastan-
nut Suomessa ensisijaisesti ymparistominis-



HE 60/2005 vp 3

terid yhdessa Finnveran (Valtiontakuukes-
kus) kanssa. Esityksella ei ole organisaatio-,
henkil 6st6- tai muita vaikutuksia.

4. Asian valmistelu

Suomen ja Puolan vélisen energiansddsto-
ja  ympéristonsuojelutybryhman  Suomen
osapuoli péétti vuonna 2004 esittéd Suomen
ja Puolan vélisen energiansdastd- ja ympéris-
tonsuoj el usopimuksen irtisanomista. Y mpé-

ristoministeri Jan-Erik Enestam ja Puolan
ympéaristoministeri  Jerzy Swaton sopivat
25.1.2005 sopimuksen irti sanomi sesta.

Y mparistéministerio  pyysi  ehdotuksesta
lausunnot kauppa- ja teollisuusministeriélta,
ulkoasiainministerioltd, oikeusministeridlta,
Finnverata ja Elinkeinoel&man keskusliitol-
ta. Lausunnoissa esitetyt nakokohdat on py-
ritty ottamaan huomioon.

Hallituksen esitys on laadittu virkatyona
ympari stomini steri 9ssa.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Yksityiskohtaiset perustelut
sopimuksen irtisanomiselle

Suomi ja Puola sopivat vuonna 1990 yh-
teistydsta energiansaaston ja ymparistbnsuo-
jelun adlaeli niin kutsutusta ekokonversios-
ta. Suomi oli ensimméinen maa, joka otti
Puolan kanssa kéyttéon téman jéarjestelyn.
Sopimuksen mukaan Suomi kuittasi osan
Puolan veloista maksetuksi, kun Puola oli
tehnyt sovitut energiansdasto- ja ympériston-
suojeluinvestoinnit. Sopimus perustuu lantis-
ten velkojamaiden niin sanotun Pariisin klu-
bin p&itdkseen ekokonversiojarjestelysta,
jossa annetaan Puolan valtion vuoden 1980
loppuun mennessa kertyneita velkoja anteek-
s enintédn 10 prosenttia tai enintdan 20 mil-
joonaa US dollaria velan méarasta Puolassa
toteutettavia ympéristonsuojeluinvestointeja
vastaan.

Ekokonversioon on ollut kéytettavissa 15,1
miljoonaa euroa (90 miljoonaa markkaa).
Tasta 13,7 miljoonaa euroa (15 506 822 US
dollaria) kaytettiin yhteensa 40 hankkeen to-
teuttamiseen. Jérjestelyyn osallistui 19 suo-
malaista yritystd. Hankkeet ovat k&sittaneet
muun muassa jatevedenpuhdistamoiden ra-
kentamista, saneerausta ja jéatevesiverkosto-
jen kunnostusta, puunjalostus- ja kaivosteol-
lisuuden seké energiantuotantolaitosten mo-
dernisointia. Hankkeiden tuloksena kunnalli-
nen jatevesikuormitus Itdmereen vaheni mer-
kittavasti. Voimalaitosten ja teollisuuslaitos-
ten energiatehokkuus parani ja ilmapadsttt
vahenivét.

Méérérahasta jai kayttamétta 1,4 miljoonaa

euroa. Erdissa hankkeissa Puola e pystynyt
jarjestdmddn omaa rahoitustaan hankkeille.
Liséksi Euroopan unionin prekoheesiorahas-
to ISPA tarjosi ehdoiltaan edullista lahja-
apua ja suomalaiset yritykset eivdt menesty-
neet tarjouskilpailuissa.

Vuoden 1997 austa lukien ekokonversion
jaljelle jaéneet varat sirtyivat muiden ympa
risséministerion  investointien  tukemiseen
tarkoitettujen |ahialuemadrarahojen mydota
ulkoasi ainministerion pad uokkaan.

Puolan kansallinen ympéristorahasto (Na-
tional Fund for Environmental Protection and
Water Management) rahoitti osan ekokon-
versioon hyvaksyttyjen investointihankkei-
den kustannuksista. Avustus mydnnettiin
hankkeen paikallisiin puolaaisiin kustannuk-
sin ja sen maara oli enintédn 30 prosenttia
hankekokonai suuteen siséltyvan suomalaisen
vientitoimituksen arvosta. Finnvera (Valtion-
takuukeskus) lyhensi puolestaan Puolan vel-
kaa Suomelle avustusta vastaavalla summal-
la

Suomen alkuperdiset saatavat Puolalta oli-
vat 146,2 miljoonaa US dollaria. Pariisin
klubin vakautusratkaisulla 1991 velkaa an-
nettiin anteeksi 63,2 miljoonaa US dollaria.
Jdljelle jdanytta velkaa 83 miljoonaa US dol-
laria annettiin ekokonversiolla anteeksi 15,5
miljoonala US dollarilla, mik& on 18,7 pro-
senttia jaljelle jd8neesta velasta. Ekokonver-
sion anteeksiantopddtoksistd kertynyt kor-
koetu Puolalle oli 7,7 miljoonaa US dollaria.

Ekokonversio oli tarkoitus saattaa paatok-
seen 1990-luvun puolivéliin mennessa. Jar-
jestelyn voimassaoloaikaa jatkettiin useita
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kertoja, aina vuoteen 2004 asti. Puolalle esi-
tettiin eri vaihtoehtoja jaljella olevan méaré-
rahan kayttdmiseksi. 1990-luvun lopussa
Suomi esitti méardrahan kayttamista Kioton
poytakirjan mukaisten  yhteistoimeen-
panohankkeiden rahoitukseen, mutta Puola
torjui ehdotuksen. Vuonna 2002 sovittiin jél-
jella olevien madrérahojen kayttdmisesta
Itdmeren suojeluun, mutta vireilla olleet jate-
vedenpuhdistamo- ja 6ljyntorjuntal aitehank-
keet kariutuivat.

Ekokonversio oli aikanaan innovatiivinen
jarjestely, jolla edistettiin suomalaisten ym-
péristéteknologian alan yritysten péasya Puo-
lan markkinoille. Puolan liityttyd Euroopan
unioniin EU:n rahoitusinstrumentit ovat tér-
kein ulkopuolisen lahja-avun |dhde Puolan
ympéristonsuojelun  investointethin - EU:n
ympéristdlainsdadannén - toi meenpanemi sek-
S.

2. Voimaantulo

Suomen ja Puolan vélisen energiansdastoa
ja ympéristonsuojelua koskevan yhteistyso-
pimuksen 8 artiklan mukaan toinen sopimuk-
sen osapuolista voi irtisanoa sopimuksen mil-
loin tahansa ilmoittamalla asiasta toiselle
osapuolelle diplomaattiteitse. Siina tapauk-
sessa sopimuksen voimassaolo paéttyy kuu-
den kuukauden kuluttua ilmoituksen vas-
taanottamisesta.

3. Eduskunnan suostumuksen
tarpeellisuus ja kasittelyjarjes-
tys

Eduskunta hyvadksyi Suomen tasavallan
hallituksen ja Puolan tasavallan hallituksen
valilla tehdyn sopimuksen yhteistyosta ener-
gian sdaston ja ympéariston suojelun dalla
erédt médrdykset 25 péivana toukokuuta
1990. Hallituksen esityksessa (HE 43/90 vp.)
todettiin ettd sopimuksen t&yténtdonpanosta
aiheutuu vuosittain toistuvia menoja valtiol-
le, minka vuoks eduskunnan suostumus on
taltd osin tarpeen.

Perustudain 94 &n 1 momentin mukaan
eduskunta hyvaksyy sellaiset valtiosopi muk-
set ja muut kansainvéliset velvoitteet, jotka
sisdltavéat lainséddannon alaan kuuluvia méé-
rayksid tai ovat muutoin merkitykseltéan

huomattavia taikka vaativat perustusain mu-
kaan muusta syysta eduskunnan hyvaksymi-
sen. Eduskunnan hyvaksyminen vaaditaan
myos tallaisen velvoitteen irtisanomiseen.
Lain perusteluissa (HE 1/1998 vp.) todettiin,
etté koska kansainvélisen velvoitteen irtisa-
nominen monissa tapauksissa vaikuttaa myos
valtion ssdiseen oikeuteen ja koska irtisa-
nomisella voi olla muutoinkin Suomen kan-
nalta huomattava merkitys, on perusteltua
edellyttédd eduskunnan hyvaksymistd sen
toimivallan piiriin kuuluvan velvoitteen irti-
sanomiselle. Edelleen lain perusteluissa to-
dettiin, etté eduskunnan asema ylimpéna val-
tioelimena edellyttda yleisemminkin sitg, ett-
e eduskunnan toimivallan piiriin kuuluvia
kansainvélisia velvoitteita voida irtisanoa il-
man eduskunnan suostumusta.

Perustudakivaliokunta on mietinnGssdan
PeVM 10/1998 vp. katsonut, etté perustus-
lain 94 §:&4 tulee tulkita siten, etté eduskun-
nan on hyvaksyttava myos sellaisen kansain-
vdlisen velvoitteen irtisanominen, jonka
eduskunta on hyvaksynyt jo ennen uuden pe-
rustusain voimaantuloa. Perustudakivalio-
kunta on lausuntokéytannéssédan vahvistanut
myds, etté sellaisten sopimusten irtisanomi-
seen, joiden erddt madraykset eduskunta on
hyvaksynyt, tarvitaan eduskunnan hyvaksy-
minen. Valiokunta on katsonut n&in olevan
my0s tapauksessa, jossa sopimukseen sitou-
tumisesta oli péétetty eduskunnan myd6tévai-
kutuksella ainoastaan sopimuksen taloudel-
listen vaikutusten vuoksi (PeVL 18/2002
vp.). Tamén vuoksi eduskunnan suostumus
Suomen ja Puolan vélisen energiansédastta ja
ympéristdnsuojelua koskevan yhteistydsopi-
muksen irtisanomiselle on tarpeen.

Suomen ja Puolan vélisen energiansaastdja
ja ympéristonsuojelua koskevan yhteistyso-
pimuksen hyvaksymisesta on paétetty aika
naan &aantenenemmistolla Perustuslain 94
8n 2 momentin mukaan myos kansainvali-
sen velvoitteen irtisanomisen hyvaksymisesta
padtetéén aanten enemmistdlla. Suomen ja
Puolan vélisen energiansddstbja ja ymparis-
tonsuojelua koskevan yhteistydsopimuksen
irtisanominen e koske perustuslakia sen 94
8:n 2 momentin toisessa virkkeessa tarkoite-
tullatavalla

Suomen ja Puolan vélisen energiansaastdja
ja ympéristonsuojelua koskevan yhtei styso-
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pimuksen irtisasnominen vaatii edella sanotun ettd Eduskunta hyvaksyis 8 paivana

perusteella eduskunnan hyvaksymisen ja hy- maaliskuuta 1990 Suomen tasavallan

vaksymisesta voidaan pasttda aénten enem- hallituksen ja Puolan tasavallan halli-

mistolla tuksen valilla tehdyn sopimuksen yh-

teistydsta energiansdaston ja ymparis-

Edella olevan perusteella ja perustudain 94 ténsuojelun alalla (SopS 55/90) irtisa-
8:n mukaisesti esitetdan, nomisen.

Helsingissa 13 péivana toukokuuta 2005

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Y mpéaristoministeri Jan-Erik Enestam



