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Hallituksen esitys Eduskunnalle laeiksi ympériston-
suojelulain, terveydensuojelulain 15 §:n ja ympéristolu-
pavirastoista annetun lain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi usei-
ta ympéristonsuojelulain sdidnnoksid ottaen
huomioon lain soveltamisesta saadut koke-
mukset.

Viranomaisten toimivaltaa sekd luvan ké-
sittelyyn liittyvid sddnnoksid tismennettiisiin
erityisesti niiltd osin kuin lupakaisittelyn koh-
teena on useista luvanvaraisista toiminnoista
koostuva toimintakokonaisuus. Lisdksi tar-
kistettaisiin sddnnoksid, jotka koskevat val-
vontaa, tyyppihyviksyntidviranomaisia ja tar-
kastuslaitoksia, ilmoitusmenettelyjd, pilaan-
tunutta maaperéd ja pohjavettd, paitosten tie-
doksi antamista, tdytdnt6onpanoa ja muutok-
senhakua sekd tdsmennettdisiin erditd asetus-
ten antamiseen liittyvid valtuussddnnoksia.

292406

Ilmoitusmenettelyjd koskevien sddnndsten
tarkistamiseen liittyen ehdotetaan myos ter-
veydensuojelulakiin véhiistéd tarkistusta, jon-
ka tarkoituksena on selventdd kunnan tervey-
densuojeluviranomaisen ja ympéristonsuoje-
luviranomaisen vilistd tehtdvijakoa.

Esitykseen sisiltyy lisdksi ympdéristdlupa-
virastoista annetun lain muutosehdotus, jon-
ka tarkoituksena on lisdtd pédtoksenteon
joustavuutta lupavirastoissa mahdollistamalla
yhden ratkaisijan kokoonpano.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voi-
maan mahdollisimman pian sen jilkeen kun
ne on hyviksytty ja vahvistettu.
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YLEISPERUSTELUT

1. Nykytila
Toimintakokonaisuutta koskevat scicinnokset

Ympéristonsuojelulain (861/2000) 3 §:ssé
on médritelty ympariston pilaantumisen vaa-
raa aiheuttava toiminta. S&&nnostéd tdydentdd
ympdéristonsuojeluasetuksen (169/2000) 2 §:n
saannos ympdéristoluvanvaraisten toimintojen
muodostamasta toimintakokonaisuudesta.
Sadnnoksen tarkoituksena on ollut panna tay-
tintoon ympdériston pilaantumisen ehkiise-
misen ja vihentdmisen yhtendistdmiseksi an-
netun neuvoston direktiivin 96/61/EY (jl-
jempéand IPPC-direktiivi) 2 artiklan 3 kohdan
laitosmédritelméd. Sdannds on vastannut pit-
kalti aiemmin omaksuttua luvanvaraisen toi-
minnan tulkintaa.

Toimintakokonaisuus on tarkoitettu tekni-
seksi maédritelméksi ympéristonsuojeluase-
tuksen 1 §:ssd luvanvaraiseksi sdddettyjen
toimintojen osalta. Sdannoksen tavoite on ol-
lut, ettd toimintakokonaisuuden osana olevi-
en eri toimintojen lupa-asiat kisitelldén sa-
massa viranomaisessa sekd mahdollisuuksien
mukaan samanaikaisesti annetaan yksi lupa
koskien toiminnan eri osia. Sédnnokselld on
kaytannon merkitystéd erityisesti viranomais-
ten toimivaltajaon kannalta.

Toimintakokonaisuuden sddntely on jous-
tavaa, mutta samalla sddnnoksen soveltami-
sessa on ilmennyt epidselvyyksid ja erilaisia
tulkintoja eri viranomaisissa. SA4nnds on ase-
tuksentasoinen, mutta luvan kisittelyyn liit-
tyvit perussdannokset ovat kuitenkin laissa.
Asetuksen tulkinnalla ei tulisi laajentaa lu-
vanvaraisuutta. Ongelmallisena on pidetty si-
td, ettd sddnnoksen soveltaminen voi edellyt-
td4 eri toiminnanharjoittajien toimintojen
samanaikaista kisittelyd yhdelld lupahake-
muksella, vaikka laissa ei ole tdstd selvid
sdadnnoksid. Kdytinndssd ndin ei kuitenkaan
ole menetelty, vaan hakemukset on voitu ka-
sitelld myos erikseen samanaikaisesti.

Toimintakokonaisuutta koskevina tilantei-
na hallinto- ja oikeuskdytdnnossd on pidetty
monia sellaisia tilanteita, joihin ei sadnnosti
kuitenkaan ole alun perin tarkoitettu sovellet-
tavaksi. Téllaisia ovat esimerkiksi eldinsuoja

ja siind pidettivien eldinten lannan levitys
pellolle. Myos etddlla karjasuojasta sijaitse-
vaa lannan etdsdiliotd on pidetty toimintako-
konaisuuden osana.

Tyyppihyviksyntdviranomaiset ja tarkastus-
laitokset

Ympéristonsuojelulain 24 §:n 2 momentin
mukaan vain Ajoneuvohallintokeskus voi
toimia laissa tarkoitettujen tydkoneiden ja
laitteiden  tyyppihyviksyntdviranomaisena.
EY:n lainsddadiantoon tulleiden muutosten
johdosta tyyppihyviksyntd laajenee koske-
maan myos sellaisten tydkoneiden poltto-
moottoreita, joiden tyyppihyvdksyntd ei
luontevasti sovellu Ajoneuvohallintokeskuk-
sen tehtdvaksi.

Lain 24 §:n 3 momentissa sdddetdén tyyp-
pihyviksyntdan liittyvien tarkastuslaitosten
ja muiden vastaavien laitosten nimedmisesta.
Téallaisena laitoksena voi toimia myds yksi-
tyinen toiminnanharjoittaja, joka tdyttad lai-
tokselle valtioneuvoston asetuksessa sdddetyt
vaatimukset. Laissa ei kuitenkaan ole sdin-
nostd, joka takaisi hyvén hallinnon ja oikeus-
turvan toteutumisen nididen laitosten toimin-
nassa.

llmoitusmenettelyji koskevat sddnnékset

Ympéristonsuojelulain 60 §:n mukaan toi-
minnanharjoittajan on tehtdva ilmoitus tila-
pdisestd melua tai tdrindd aiheuttavasta toi-
menpiteestd tai tapahtumasta, jos melun tai
tdrindn on syytd olettaa olevan erityisen hii-
ritsevdd. Ilmoituksen on kisitellyt kunnan
terveydensuojeluviranomainen, jos samasta
toiminnasta on tehty ilmoitus myds tervey-
densuojelulain 13 §:n nojalla. Téll6in ilmoi-
tuksen kasittelyyn on tullut soveltaa ympéris-
tonsuojelulain ohella myds terveydensuojelu-
lain sddnnoksid. Lakien samanaikaisesta so-
veltamisesta on aiheutunut kidytdnnossd epé-
selvyyttd. Erityisesti annettujen midrdysten
valvontavastuu on jadnyt epdselviksi.

Hiiritsevid tilapdistd melua tai tdrindd ai-
heuttavien ilmoitusten johdosta annettavissa
padtoksissd on periaatteessa voitu antaa méas-
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rdyksid vain toiminnasta aiheutuvien melu-
haittojen véhentdmiseksi. Kuitenkin myos
erityisesti konserttien ja muiden suurten ylei-
sOtapahtumien haittojen vihentdmiseksi olisi
tarvetta puuttua muihinkin toiminnasta aiheu-
tuviin haittoihin, esimerkiksi antamalla tar-
peellisia jatehuoltoa koskevia maédrdyksid.

Ympdristonsuojelulain 62 §:n mukaisiin
poikkeuksellisiin tilanteisiin liittyvastd toi-
mivallanjaosta lupa- ja valvontaviranomais-
ten vililld on ollut kdytdnnossé epéselvyytta.
Lisdksi poikkeuksellisen tilanteen kisitettd
on erdissd tapauksissa tulkittu suppeasti, mi-
ki on estdnyt sddnnoksen tarkoittaman jous-
tavan menettelyn soveltamisen erityisesti lu-
vanvaraisiin toimintoihin.

Pilaantuneen maaperdn ja pohjaveden puh-
distamista koskevat sddnnokset

Ympéristonsuojelulain 7 §:n mukaan maa-
perdn pilaaminen on kielletty. Lain 75 §:ssd
on médritelty, kuka on velvollinen puhdista-
maan pilaantuneen maaperin. Maaperin pi-
laantumisen méérittelyyn liittyy joustavuutta.
Kéaytdnnossd pilaantumisen arvioinnissa on
kaytetty epdvirallisia ympéristohallinnon
kayttdmid saastuneiden maiden selvityspro-
jektin raportin niin sanottuja SAMASE-
arvoja. Lain sanamuoto on kuitenkin varsin
joustamaton siltd osin kuin kyse on puhdis-
tamisen tarpeen arvioinnista. K&ytinnossi
puhdistamisen tarvetta arvioitaessa on otettu
huomioon alueen maankaytté seké suoritettu
tarvittaessa riskinarviointi. Vastaava on kos-
kenut myds pilaantuneita pohjavesia.

Ympiéristonsuojelulain 78 §:n mukaan pi-
laantuneen maa-aineksen kisittelyyn on olta-
va ympirist6lupa. Laista puuttuu kuitenkin
selked sddnnOs siitd, minkd viranomaisen
toimivaltaan kyseinen lupa-asia kuuluu. Ym-
péristonsuojeluasetuksessa on madritelty alu-
eellisen ympéristokeskuksen ja kunnan ym-
péristonsuojeluviranomaisen toimivaltajako
jitteen hyodyntdmis- ja kisittelyasioissa.
Kéytdnnossd alueellinen ympéristokeskus on
kuitenkin toiminut maaperin pilaantumisasi-
oissa lupaviranomaisena myos silloin, kun
kasiteltdvan maa-aineksen laatu tai miérd ei
asetuksen mukaan sitd edellyttéisi.

Ympdristonsuojelulain 79 §mn  mukaan
maaperdn tai pohjaveden puhdistamiseen

voidaan velvoittaa erilliselld paitokselld,
jollei puhdistamisesta vastuussa oleva ryhdy
sithen vapaaehtoisesti. Pd4tos tehddin sovel-
tuvin osin noudattaen, mitd lupakasittelysti
ja hallintopakkopadtoksestd erikseen sddde-
tddn. Lain tavoitteena on ollut, ettd erityisesti
pohjaveden puhdistamistapauksissa pilaaja
voidaan velvoittaa my0s toimittamaan kor-
vaavaa vettd sille, jonka talousveden saanti
on estynyt pilaantumisen johdosta. Pykélédn 2
momentin sanamuoto viittaa kuitenkin tiltd
osin pelkéstddn maaperdn puhdistamiseen.

Valvonnan jérjestiminen

Ympéristonsuojelulain yleisind valvontavi-
ranomaisina toimivat alueellinen ympéristo-
keskus sekd kunnan ympéristonsuojeluviran-
omainen. Lisdksi lain 22 §:ssd on erityis-
sadnnokset erdille muille viranomaisille kuu-
luvasta valvonnasta. Sen sijaan laissa ei ole
sddnnostd tyovoima- ja elinkeinokeskuksen
toimivallasta maatalouden alaan liittyvéssd
valvonnassa.

Ympéristoministerid voi ympéristonsuoje-
lulain 95 §:n nojalla sddtdd asetuksella lain
edellyttdmien tarkastusten suorittamisesta ja
valvonnan jirjestdmisestd. Téllaista asetusta
ei ole kuitenkaan annettu. Valvonnan tehos-
taminen ja viranomaisten vilisen yhteistyon
lisddminen edellyttdd valvonnan suunnitel-
mallisuuden lisddmistd ja valvontaviran-
omaisten tyonjaon tdsmentdmista.

Pddtosten tiedoksiantaminen ja tiedottami-
nen

Ympiéristélupapiitokset annetaan julkipa-
non jdlkeen. Julkipanomenettely on helpotta-
nut merkittdvisti pédiatosten lainvoimaiseksi
tulon toteamista, silld julkipanon jéilkeen an-
netun padtoksen katsotaan tulevan asianosai-
sen tietoon ja valitusajan alkavan kulua sini
pdivéni, kun p#itds on annettu. Julkipanoa ei
ole kuitenkaan médritelty laissa selkedsti,
minkd vuoksi kéytdnndssd on usein toimittu
maankéytto- ja rakennuslain sddnndsten mu-
kaisesti. Lupapéitosten lisdksi myos tarkkai-
lusuunnitelman hyviksymistd koskeva erilli-
nen p#itds on annettava julkipanon jilkeen.
Sen sijaan laissa sdddettyjd ilmoituksia kos-
kevat padtokset ja hallintopakkopadtokset
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annetaan tiedoksi noudattaen yleisid hallinto-
asioiden tiedoksiantotapoja. Saddnnoksistid
huolimatta tiedoksiantokdytinnét ovat vaih-
delleet.

Muutoksenhakua ja pddtdosten tdytdintoonpa-
noa koskevat sddnnokset

Ympdristonsuojelulain 96 §:n mukaan vi-
ranomaisten lain nojalla antamista p&&toksis-
td valitetaan siten kuin hallintolainkdyttolais-
sa sdddetddn. Hallintolainkédyttolaista poike-
ten valituskirjelmi tulee jattdd kuitenkin pés-
toksen tehneelle viranomaiselle. Sadnnos
koskee sanamuotonsa mukaan kaikkia ympé-
ristonsuojelulain mukaisia padtoksid. Sen ta-
voitteena kuitenkin oli, etti sitd sovellettai-
siin erityisesti lupa-asioissa, joissa asianosai-
sia saattaa olla runsaasti. Sadnnoksen sovel-
tamista esimerkiksi hallintopakkopaétoksiin
on yleisesti pidetty epitarkoituksenmukaise-
na.

Ympéristonsuojelulain 98 §:n mukaan péa-
toksen tehneen viranomaisen tulee huolehtia
kuulemismenettelystd sille jitettyjen valitus-
ten johdosta varaamalla tilaisuus vastineiden
antamiseen. Sadnnostd on sovellettu sana-
muotonsa mukaisesti kaikkiin p#4toksiin.
Sddnnoksen tavoitteena on ollut nopeuttaa
asiakirjaliikennettd valitustilanteessa. Taltd
osin valitusasioiden kisittely onkin saattanut
nopeutua jonkin verran. Lupaviranomaiset
ovat kuitenkin kokeneet sdénnoksen sovel-
tamisen tyolddksi ja epdselviksi. Lisdksi vi-
ranomaisen oman lausunnon antamista vali-
tusten ja vastineiden johdosta ei ole kaikissa
tapauksissa pidetty tarpeellisena.

Ympiéristénsuojelulain 101 § koskee pai-
toksen tdytintoonpanoa muutoksenhausta
huolimatta.  TaytintoOonpanomédrdys on
useissa tapauksissa annettu perustelematta.
Maéirdys on voitu antaa myos erikseen ilman
midrdaikaa. Erityisesti muutoksenhakuvai-
heessa on saattanut aiheutua episelvyytti va-
litettaessa erikseen Vaasan hallinto-oikeuden
taytant6onpanomairdystd koskevaan valituk-
seen antamasta paddtoksestd edelleen kor-
keimpaan hallinto-oikeuteen.

Asetuksenantovaltuudet

Ympéristonsuojelulain 15 §:n nojalla anne-

tuilla valtioneuvoston asetuksilla on sdddetty
kayttorajoituksia polttoaineille ja otsoniker-
rosta vahingoittaville aineille. Asetuksenan-
tovaltuuden ei ole katsottu ulottuvan orgaani-
sia livottimia sisdltdvid tuotteita koskevien
asetusten antamiseen.

Suomen kansainvilisten sitoumusten tédyt-
tdmiseksi joudutaan raportoimaan erilaisista
padstoistd sekd syntyvistd jatteistd. Tiedot
saadaan yleensd luvanvaraisten toimintojen
osalta vuosiraporteista. Raportointivelvoitteet
voivat kuitenkin koskea myos sellaisia ainei-
ta tai jatteitd, joista ei ole luvassa médritty
raportointia. Kéytinnossad téllaiset tiedot on
kuitenkin saatu pyytdmélld niitd toiminnan-
harjoittajalta ilman, ettd tdihin on ollut laissa
sdddettyd velvollisuutta.

Ympéristoministerio voi lain 18 §:n nojalla
annettavalla asetuksella sddtdd muun muassa
vesikdyméldn ja muun talousjiteveden puh-
distuslaitteista ja menetelmistd. Talousjéteve-
sien kisittelystd vesihuoltolaitosten viemdri-
verkostojen ulkopuolisilla alueilla on kuiten-
kin sdéddetty lain 11 §:n nojalla annetulla val-
tioneuvoston asetuksella (542/2003), koska
asetuksessa annettiin my6s jiteveden kisitte-
lyéd koskevia puhdistustasovaatimuksia. Ase-
tuksen siirtymésdannoksissd on varattu pitkd
siirtymdaika olemassa oleville laitteistoille.
On kuitenkin arvioitu tarpeelliseksi, ettd ase-
tuksen velvoitteista tulisi voida myontdd
poikkeuksia yksittédistapauksissa, jotta asetus
ei johtaisi yksityisen kiinteistonhaltijan kan-
nalta kohtuuttomaan lopputuloksen. Tillai-
nen menettely edellyttdd sdannosta laissa.

Lupamaiirdys voi olla asetukseen siséltyvaa
yksildityd ympdéristonsuojelun  vihimmadis-
vaatimusta ankarampi vain ymparistonsuoje-
lulain 51 §:ssd sdddetyilld edellytyksilla.
Sdédnnos on ongelmallinen erdiden EY:n di-
rektiivien tiytintoonpanon kannalta. Yhtei-
son lainsdddannossd on direktiivejd, joiden
mukaan direktiivin tdytdntoonpanossa tulee
noudattaa paitsi sitd, mitd kyseisessi direktii-
vissd sdddetddn myos IPPC-direktiivin vel-
voitteita. Téllaisia direktiivejd ovat muun
muassa orgaanisten liuottimien kéytostd tie-
tyissd toiminnoissa ja laitoksissa aiheutuvien
haihtuvien orgaanisten yhdisteiden pééstojen
rajoittamisesta annettu neuvoston direktiivi
1999/13/EY (jdljempéand VOC-direktiivi) se-
kd tiettyjen suurista polttolaitoksista ilmaan
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aiheutuvien epdpuhtauspdéstdjen rajoittami-
sesta annettu Euroopan parlamentin ja neu-
voston direktiivi 2001/80/EY (jdljempénd
LCP-direktiivi). Néiden direktiivien tdytén-
toonpanemiseksi annettujen asetusten sovel-
taminen ei nykyisellddn valttamattd kaikissa
tapauksissa ~ mahdollista [PPC-direktiivin
mukaisen parhaan kéyttokelpoisen tekniikan
(BAT) periaatteen noudattamista.

Viittaukset yleisiin hallintosddidoksiin

Ympdristonsuojelulaissa viitataan useissa
sadnnoksissi hallintomenettelylakiin
(598/1982) ja tiedoksiannosta hallintoasiois-
sa annettuun lakiin (232/1966). Ndami sai-
dokset on kumottu vuoden 2004 alusta voi-
maan tulleella hallintolailla (434/2003).

Ympdristolupavirastojen ratkaisukokoonpa-
no

Ympdristolupavirastoista  annetun  lain
(87/2000) 8 §:n mukaan ympéristolupaviras-
to on péitosvaltainen istunnossaan kolmija-
senisend, jollei laissa toisin sdddetd. Lain 10
§:n mukaan asia voidaan miéritd vahvenne-
tun kokoonpanon kisiteltdviksi, jos asian
laatu tai muu perusteltu syy sitd edellyttda.
Lakiin ei sisdlly mahdollisuutta kevennetyn
kokoonpanon kiyttdmiseen yksinkertaisissa
asioissa. Laki ei my6skddn mahdollista esit-
telijoiden madrdamistd tilapdisesti jaseneksi
paitoksen tekeviin istuntoon.

2. Ehdotetut muutokset

Lakiehdotuksen tavoitteena on korjata niitd
ympdristonsuojelulain  sddnnoksid, joiden
kdytinnon soveltamisessa on havaittu epé-
selvyyksid tai ne on muutoin koettu epitar-
koituksenmukaisiksi. Lakiin liséttdisiin myos
erditd asetuksenantoon liittyvid valtuuksia
sekd tehtiisiin teknisluonteisia muutoksia.

Toimintakokonaisuutta koskevien sdannos-
muutosten tavoitteena on selventdd sidintelyd
ja yhtendistdd soveltamiskdytdntod. Sadnte-
lyn tavoitteet arvioidaan voitavan saavuttaa
riittdvasti viranomaisten toimivaltaa ja luvan
kasittelyd koskevia sdadnnoksié tarkistamalla.
Toimintakokonaisuuden kisitteen méiéritte-
lyyn erikseen ei siten olisi en#d tarvetta voi-

massa olevan ympéristonsuojeluasetuksen 2
§:n tapaan.

Ehdotuksen tavoitteena on, etti samalle
toiminta-alueelle sijoittuvien teknisesti ja
toiminnallisesti toisiinsa liittyvien toiminto-
jen lupa-asiat késitellddn samassa viranomai-
sessa samaan aikaan, jos timd on perusteltua
toimintojen ympéristovaikutusten tai jéte-
huollon vuoksi. Lupa-asian kisittelisi ympé-
ristélupavirasto, jos jokin ndistd toiminnoista
kuuluisi sen toimivaltaan. Muussa tapaukses-
sa kisittely kuuluisi alueelliselle ympéaristo-
keskukselle, jos jokin toiminnoista kuuluisi
sen toimivaltaan. Alueellinen ympéristokes-
kus ratkaisisi lupa-asian my6s silloin, kun
toiminnat sijaitsevat eri kuntien alueilla,
vaikka toimivalta muutoin kuuluisi kunnan
ympdéristonsuojeluviranomaiselle.

Lupa-asian késittelyd koskevia sdadnnoksii
tdsmennettdisiin siten, ettd lupaa voitaisiin
hakea yhteisesti yhdelld hakemuksella tai eri
toimintoja koskevilla erillisilld hakemuksilla.
Erilliset hakemukset olisi kuitenkin tehtdva
samanaikaisesti ja hakemukset olisi kisitel-
tdvd samanaikaisesti sekd ratkaistava yhdes-
sd. Poikkeuksena voisi kuitenkin olla toimin-
nan muutostilanne tai uuden sivutoiminnan
aloittaminen, jolloin toisen toiminnan lupaa
ei olisi tarpeen tarkistaa vireille tulevan lupa-
hakemuksen vuoksi. Asia késiteltdisiin kui-
tenkin siind toimivaltaisessa lupaviranomai-
sessa, joka kisittelisi toiminnan ymparistolu-
van, jos lupia haettaisiin samanaikaisesti.

Viranomaisia ja niiden tehtdvid koskevia
saannoksid tdydennettdisiin siten, ettd tyo-
voima- ja elinkeinokeskukselle sdddettéisiin
velvollisuus valvoa lain ja sen nojalla annet-
tujen sddnnosten noudattamista siltd osin
kuin EU:n maatalouspolitiikan tukijérjestel-
mit sitd edellyttdvdt. Valtioneuvoston ase-
tuksella voitaisiin sd4tdd jokin muukin viran-
omainen kuin ajoneuvohallintokeskus toi-
mimaan tyyppihyvéksyntdviranomaisena lain
tarkoittamissa  tyyppihyviksyntitehtdvissa.
Tyyppihyvéksyntddn liittyvien tarkastuslai-
tosten ja muiden vastaavien laitosten asemaa
selvennettiisiin sdatimallé, ettd laitosten tuli-
si julkisia hallintotehtdvid suorittaecssaan
noudattaa hyvén hallinnon vaatimuksia. La-
kiin lisattdisiin myos muutoksenhakua nédiden
laitosten péatoksistd koskeva saannos.

Tilapdistd melua aiheuttavan toiminnan il-
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moitusmenettelyd ehdotetaan muutettavaksi
niin, ettei kunnan terveydensuojeluviran-
omainen kisittelisi endd meluilmoituksia. Ta-
td tarkoittavat muutokset tehtiisiin sekd ym-
péristonsuojelulakiin ettd terveydensuojelu-
lakiin. Sddnndsmuutosten tarkoituksena on
selventdd terveydensuojeluviranomaisten ja
ympéristonsuojeluviranomaisten vélistd teh-
tavien jakoa. Meluilmoituksen johdosta vi-
ranomainen voisi antaa tarvittaessa muitakin
kuin melua koskevia madrdyksid. Tavoittee-
na on tehdi paitoksentekoa ympéristonsuoje-
lun kannalta kokonaisvaltaisesmmaksi myds
tilapdisten toimintojen haittojen osalta.

Poikkeuksellisia tilanteita koskevaa sdénte-
lyd tdydennettdisiin ja selvennettiisiin lupa-
ja valvontaviranomaisten toimivaltajakoa il-
moitusten késittelyssa.

Pilaantuneen maaperin ja pohjaveden puh-
distamista koskevia sddnnoksiéd tdydennettdi-
siin ja selvennettdisiin. Lakiin liséttéisiin
puhdistamistarpeen arviointia koskeva eri-
tyissddnnos, joka mahdollistaisi joustavuu-
den. Sddnnds on tarpeen muun muassa pi-
laantuneisuuden ja puhdistamistarpeen arvi-
ointia koskevan asetuksen antamiseksi. Lu-
paviranomaisten toimivaltaa pilaantuneiden
maa-ainesten kisittelyssd selvennettiisiin li-
saamalld lakiin alueellisen ymparistokeskuk-
sen toimivaltaa koskeva nimenomainen
sddnnds. Lisdksi tdsmennettdisiin puhdista-
mista koskevan velvoittavan péitoksen sisil-
tod. Muutos olisi 1dhinné k#ytiant6d selventd-
VA.

Paatosten tiedoksiantoon liittyvdd julki-
panosdintelyd tdsmennettdisiin ja ulotettai-
siin julkipanomenettely koskemaan my®os il-
moituksen johdosta tehtdvid padtoksid. Li-
saksi pédtosten tiedottamistapaa julkipanoti-
lanteissa yhtendistettdisiin vastaamaan lupa-
padtoksistd tiedottamista. Sddntelyn tavoit-
teena on yhtendistdd ja selkeyttdd hallinto-
menettelyja.

Valvonnan jirjestamistd koskevia sdannok-
sid tdydennettdisiin sddtdmailld alueelliselle
ympiristokeskukselle velvoite valvontasuun-
nitelman laatimiseen. Lisdksi tdydennettiisiin
valvontaa koskevaa asetuksenantovaltuutta
valvonnan tehokkuuden turvaamiseksi. Hal-
lintopakon kaytt6on liittyvid sddnnoksid sel-
vennettdisiin siten, ettd hallintopakkoa kayt-
tdisi luvanvaraisiin toimintoihin aina se vi-

ranomainen, joka on myontidnyt kyseiselle
toiminnalle luvan.

Muutoksenhakusdéntelyd —tdydennettdisiin
lisdamailld lakiin s#@dnnds tyyppihyviksyn-
tddn liittyvien tarkastuslaitosten ja muiden
vastaavien laitosten padtoksida koskevasta
muutoksenhakuoikeudesta. ~ Muutoksenha-
kuun liittyvid menettelysédannoksid tarkistet-
taisiin menettelyn selkeyttdmiseksi ja valitus-
ten késittelyn nopeuttamiseksi. P#itoksen
tehneen viranomaisen velvollisuutta huoleh-
tia kuulemismenettelystd valitusten johdosta
lievennettdisiin. Sddnnokset rajattaisiin kos-
kemaan vain ymparistolupapditoksid, joten
ilmoituksen johdosta tehtdvistd paatoksestd
ja hallintopakosta wvalitettaisiin vastaavasti
kuin yleensd hallintopéstoksistd. Valituksesta
tulisi antaa vilittomaisti tieto ensi asteen
muutoksenhakutuomioistuimena toimivalle
Vaasan hallinto-oikeudelle.

Sadnnoksid, jotka koskevat pididtoksen tdy-
tdntoonpanoa muutoksenhausta huolimatta,
tarkistettaisiin. Mahdollisuutta myontdd toi-
minnalle aloittamislupa erikseen tehdystéd ha-
kemuksesta supistettaisiin ajallisesti ja jatko-
valitusmahdollisuutta pelkéstddn taytdntoon-
panoa koskevissa asioissa rajoitettaisiin.
Néin pyrittdisiin selkeyttimiidn pidasian ja
tdytantoonpanomadrdayksen kisittelyd muu-
toksenhakuvaiheessa. Toiminnan aloittamista
koskeva lupapditos tulisi lahettdd valittomas-
ti Vaasan hallinto-oikeudelle, joka voisi ku-
mota méaidrdyksen tarvittaessa heti.

Asetuksenantovaltuuksia  laajennettaisiin
koskemaan orgaanisia liuottimia sisdltdvia
tuotteita ja erdiden tietojen antamisvelvolli-
suutta. Sddnnokset ovat tarpeen erityisesti
yhteis6lainsddddnnon tulevien vaatimusten
tayttdmiseksi. Samalla tarkennettaisiin ympé-
ristonsuojelun tietojirjestelmin tietosisdltod
koskevaa sddnnostd. Lakiin otettaisiin sdén-
n6s mahdollisuudesta myontéda tapauskohtai-
sia poikkeuksia asetuksella sdddetyistd talo-
usjdtevesien  kisittelyvaatimuksista,  jotta
suunnitellut vaatimukset eivit olisi kiinteis-
tonhaltijalle kohtuuttomia. Lupamé&érdayksen
ja asetuksen suhdetta koskevaa 51 §:44 tdy-
dennettdisiin sddnnokselld, joka mahdollistai-
si poikkeamisen luvassa asetuksen sddnnok-
sestd BAT-periaatteen noudattamiseksi.

Laista poistettaisiin viittaukset kumottuihin
hallintomenettelylakiin ja tiedoksiannosta
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hallintoasioissa annettuun lakiin ja korvattai-
siin ne viittauksilla uuteen hallintolakiin.
Muutokset olisivat luonteeltaan teknisié.
Ympiéristolupavirastojen toimintaa tehos-
tettaisiin ratkaisukokoonpanoja monipuolis-
tamalla. Ympdéristélupavirastoista annettuun
lakiin ehdotetaan liséttdviksi uusi 10 a §,
jonka mukaan ympéristdlupavirastoissa voi-
taisiin ratkaista asioita myos yhden ratkaisi-
jan kokoonpanossa. Tdmi tulisi kyseeseen
lghinna pienissd ja yksinkertaisissa vesitalo-
usasioissa, joiden ympdéristovaikutukset ovat
vihiisid, sekd ympéristonsuojelulain mukai-
sissa ilmoitusasioissa. Lakia tdydennettdisiin
my0s sddnnokselld, joka mahdollistaisi esit-
telijoiden médrddmisen midrdajaksi istunnon
jasenend toimivaksi ymparistoneuvokseksi.

3. Esityksen vaikutukset

Ympéristonsuojelulakiin ehdotettujen muu-
tosten tarkoituksena on ldhinnd selkeyttdd ja
yhtendistdd hallintokdytant6jd. Niistd ei arvi-
oida aiheutuvan sanottavia julkistaloudellisia
eikd yritystaloudellisia vaikutuksia. Esityk-
sestd ei aiheudu myoskddn kaytdnndssd mer-
kityksellisid muutoksia viranomaisten toimi-
valtajakoon.

Esitykselld ei ole sanottavia ympéristovai-
kutuksia. Ehdotetut sdénnokset eivit merkit-
se suoranaisesti ymparistonsuojeluvaatimus-
ten tiukentumista.

Ehdotettujen muutosten arvioidaan nopeut-
tavan pidtosten tdytintoonpanomenettelya
enintdédn joillakin viikoilla. Muutoksenhakua
koskevien sdadnnosmuutosten voidaan arvioi-
da samoin nopeuttavan tuomioistuimen péa-
toksentekoa joillakin viikoilla.

Esityksen tavoitteena on myos lisdtd pai-
toksenteon avoimuutta ja parantaa kansalais-
ten mahdollisuuksia vaikuttaa padtoksente-
koon. T#hén pyritddn yhtendistimalla paatos-
ten antamistapaa sekd lisddmall4 ja yhtendis-
tamalla padtoksistd tiedottamista.

Ympéristolupavirastoista annettuun lakiin
ehdotetut muutokset nopeuttaisivat asioiden
késittelyd ja tehostaisivat lupavirastojen toi-
mintaa merkittdvisti ilman, ettd henkiloston
madrdd lisattdisiin. Ehdotuksen toteutuminen
siirtdisi yhden ratkaisijan kokoonpanossa ki-
siteltdviksi arviolta 25-30 prosenttia kaikista

lupavirastoissa kisiteltdvistd lupahakemuk-
sista. Muutos nopeuttaisi paiatoksentekoa eri-
tyisesti pienehkoissd lupa- ja ilmoitusasioissa
arviolta muutamalla viikolla. Esittelijin maa-
radmiselld ratkaisukokoonpanoon tehostettai-
siin  lupavirastojen  henkil6voimavarojen
kayttod. Esittelijin toimiessa sivutoimisesti
ympdristoneuvoksena hénelle maksettaisiin
tdstd ympdristolupavirastoista annetun ase-
tuksen (116/2000) 8 §:n mukaan vahvistettu
palkkio. Palkkiot maksettaisiin ympéristolu-
paviraston talousarvion puitteissa ja lisdme-
not katettaisiin lupa-asioiden késittelymak-
suilla.

4. Asian valmistelu

Ympéristoministerié asetti 17 pdivénd jou-
lukuuta 2002 tyoryhmén, jonka tehtdvini oli
selvittdd ympdristonsuojelulain kiireelliset
muutostarpeet. Tyoryhmissd oli edustajat
ympéristoministeriostd, oikeusministeriosta,
ympdristdlupavirastoista, alueellisista ympa-
ristokeskuksista, Suomen ympiéristékeskuk-
sesta ja Suomen Kuntaliitosta. Tyoryhma
kuuli tyonséd aikana Teollisuuden ja Tyonan-
tajain Keskusliittoa. Tyoryhmén ehdotusta
kédsiteltiin  myos ympdéristonsuojelulainsii-
ddnnén tdytdntoonpanon seurantaa varten
asetetussa laajapohjaisessa yhteistyoryhmés-
sd. Tyoryhmén ehdotuksesta pyydettiin lau-
sunnot keskeisiltd ministeridiltd, lupaviran-
omaisilta, muutoksenhakutuomioistuimilta,
Suomen Kuntaliitolta, Teollisuuden ja Tyon-
antajain Keskusliitolta sekd Maa- ja metséta-
loustuottajain Keskusliito MTK:Ita. Ehdo-
tukseen suhtauduttiin lausunnoissa yleisesti
mydonteisesti.

Tamé esitys perustuu keskeisiltd osiltaan
tyoryhmén ehdotukseen ja siitd annettuihin
lausuntoihin. Lis#ksi esitystd valmisteltacssa
on otettu huomioon hallituksen esitys erdiksi
hallintolainkdyttod koskevan lainsddadannon
muutoksiksi (HE 112/2004 vp).

5. Muita esitykseen vaikuttavia
seikkoja

Eduskunnan kisiteltdvand olevaan hallituk-
sen esitykseen laiksi vesienhoidon jirjesti-
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misestd ja siihen liittyviksi lainmuutoksiksi  taan muutettavaksi osaksi samoja lainkohtia,
sisédltyy myos ehdotus laiksi ympéristonsuo- joiden muuttamista ehdotetaan myos tdssd
jelulain muuttamisesta. Esityksessd ehdote-  esityksessi.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut
1.1. Ympiéristonsuojelulaki

3 §. Mddritelmdt. Pykdldn 1 momentin 2
kohdan ympériston pilaantumisen vaaraa ai-
heuttavan toiminnan mééritelméa ehdotetaan
tarkennettavaksi siten, ettd siind mainittaisiin
myos laitokseen teknisesti ja toiminnallisesti
kiintedsti liittyvdt toiminnan osat. S#annok-
selld olisi kdytdnnon merkitystd erityisesti
ympéristlupa-asioissa, silld se maédrittelisi
laitosmaisen toiminnan lupaharkinnan ulot-
tuvuuden selventdmailld, ettd toiminnan tar-
kastelu ei rajoitu ahtaasti pelkéstddn luvanva-
raisen toiminnan méiéritelmidn mukaiseen
toimintaan. Ehdotettu sdinnos ei sellaisenaan
korvaisi voimassa olevan ympéristénsuojelu-
asetuksen 2 §:n mukaista toimintakokonai-
suuden madritelméas, silld sdannds koskisi jo-
ko kahta erikseenkin luvanvaraista toimintaa
tai yhteen luvanvaraiseen toimintaan kuulu-
via osia.

Sddnnos ei myoskddn laajentaisi luvanva-
raisuutta, vaan se ainoastaan tarkentaisi lai-
tosmaisen toiminnan miéritelmas. Saannosti
ei siten tulisi soveltaa niin, ettd lupaharkinta

ulotettaisiin ~ esimerkiksi  luvanvaraisessa
eldinsuojassa pidettdvien eldimien lannan le-
vitykseen.

Laitokseen teknisesti ja toiminnallisesti
kiintedsti liittyvélld toiminnalla tarkoitettai-
siin toimintaan liittyvid valttdmattomid osa-
toimintoja. Téllaisia voisivat olla esimerkiksi
tuotantolaitoksen yhteydessd toimivat ener-
giantuotantoyksikot sekd erilaiset lastaus-,
varastointi- ja muut aputoiminnat.

Ympéristonsuojeluasetuksessa oleva toi-
mintakokonaisuuden tekninen miéritelmi on
osin kattanut IPPC-direktiivin 2 artiklan 3
kohdan laitoksen midritelmén. Kun toimin-
takokonaisuutta koskeva asetuksen sddnndos
on tarkoitus kumota, on laitoksen tekninen
médritelma tarpeen médritelld laissa siten, et-
td direktiivin miéritelmad on kattavasti osa
luvanvaraisen toiminnan maaritelmaa.

15 §. Aineet, valmisteet ja tuotteet. Pyki-
ladn lisdttdisiin orgaanisia liuottimia siséltd-
vit tuotteet. Tarkoituksena on mahdollistaa,

ettd valtioneuvoston asetuksella voitaisiin an-
taa tarkempia sddnnoksid tuotteiden merkit-
semiseksi. Voimassa oleva sddnngs on sovel-
tamisalaltaan tarkoitettu ldhinnéd polttoainei-
den ja otsonikerrosta heikentdvien aineiden
sddntelyyn. Ehdotettu muutos on tarpeen or-
gaanisten liuottimien k#ytostd rakennusmaa-
leissa ja lakoissa sekd ajoneuvojen korjaus-
maalaustuotteissa aiheutuvien haihtuvien or-
gaanisten yhdisteiden piddstjen rajoittami-
sesta ja VOC-direktiivin muuttamisesta anne-
tun direktiivin 2004/42/EY tdytintoonpane-
miseksi.

16 §. Muut asetukset. Pykéldan lisdttéisiin
mahdollisuus sditdd valtioneuvoston asetuk-
sella tietojen luovuttamisesta valvontaviran-
omaiselle tai muulle asetuksessa saddettaval-
le viranomaiselle. Samalla sédénnoksen kirjoi-
tustapaa selkeytettdisiin. Velvollisuus tieto-
jen luovuttamiseen voisi koskea kdytdnnossi
vain luvanvaraisen toiminnan harjoittajaa.
Asetuksella voitaisiin sditdd velvollisuudesta
antaa tietoja toiminnassa kidytetyistd kemi-
kaaleista, padstoistd ja toiminnassa syntyvisti
jétteistd tai toiminnassa vastaanotetuista jét-
teista.

Luvanvaraisten toimintojen ympéristdlu-
vissa on yleensd tarpeellinen raportointivel-
vollisuus siltd osin kuin lupapéitoksessd on
annettu madrdyksid eri epdpuhtauksien pais-
toraja-arvoista. Suomen kansainviliset vel-
voitteet voivat kuitenkin edellyttdd tietojen
kerdamistd sellaisista péastoistd, joista ei ole
luvassa mdadritty raportointivelvollisuutta.
Téllaisia velvoitteita on asetettu esimerkiksi
komission paidtoksessd Euroopan epédpuh-
tausrekisterin (EPER) laatimisesta
2000/479/EY. Myos ilmastonmuutosta kos-
keva Kioton poytikirja ja tulevan yhteiso-
lainsddaddnnén velvoitteet edellyttavit yksi-
tyiskohtaista tietojen kerddmistd kasvihuone-
kaasupdistoistd ja tietojen ilmoittamista vi-
ranomaisille. Kdytinnossd toiminnanharjoit-
tajat ovat luovuttaneet tietoja niitd pyydetta-
essd. Kansainvilisten velvoitteiden ja yhtei-
s6lainsddaddnnon muodollinen tidytintoonpa-
no edellyttdd kuitenkin, ettd tietojenluovut-
tamisvelvollisuudesta on médritty oikeudel-
lisesti sitovalla tavalla.
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17 §. Poikkeuksen mydntiminen. Pykilan 3
momenttia muutettaisiin siten, ettd viittaus
kumottuun lakiin tiedoksiannosta hallintoasi-
oissa muutettaisiin viittaukseksi hallintola-
kiin.

18 §. Talousjcitevedet. Pykdldn 1 moment-
tia muutettaisiin siten, ettid sdinnoksessi ole-
va ympéristoministerion asetuksenantoval-
tuus muutettaisiin valtioneuvoston asetuksen
antovaltuudeksi. Haja-asutuksen jétevesi-
padstoistd on jo sdddetty valtioneuvoston ase-
tuksella, koska asetus sisdltdd myos lain 11
§:ssd olevan valtuuden nojalla annetut pais-
toraja-arvot.

Pykdlédn lisdttdisiin uusi 2 momentti, jonka
mukaan kunnan ympéristonsuojeluviran-
omainen voisi hakemuksesta myontdd kiin-
teistokohtaisen poikkeuksen valtioneuvoston
asetuksen  velvoitteen  noudattamisesta.
Poikkeus voitaisiin myontdd enintddn viiden
vuoden midrdajaksi kerrallaan. Poikkeamis-
mahdollisuus koskisi ainoastaan lain voi-
maan tullessa olemassa olevia jitevesijirjes-
telmid. Tastd sdddettdisiin erikseen lain voi-
maantulosddnnoksessa.

Poikkeuksen myontdmisen edellytyksend
olisi, ettd jdteveden kisittelyvaatimusten
noudattamiseksi tarvittavat toimet kokonai-
suutena arvioiden olisivat kiinteiston haltijal-
le kohtuuttomat ja ympéristoon aiheutuvaa
kuormitusta voitaisiin pitdd vdhdisend. Arvi-
oinnissa tulisi ottaa huomioon toimien tekni-
nen vaativuus ja kalleus esimerkiksi kiinteis-
ton sijainnin ja maaperdn kallioisuuden
vuoksi. Kohtuuttomuutta tulisi myos arvioida
kiinteiston haltijan subjektiivisten mahdolli-
suuksien perusteella. Kohtuuttomuusedelly-
tyksen lisdksi poikkeamispéidtoksen edelly-
tyksend olisi, ettd kuormitus olisi véhiista.
Jos kuormitus olisi huomattavaa esimerkiksi
siten, ettd pilaantuminen ilmenisi konkreetti-
sina haittoina, kiinteiston haltija ei voisi saa-
da poikkeusta. Poikkeusta ei voisi myontdi
my6skddn luvanvaraisiin toimintoihin.

Koska poikkeus myonnettdisiin kiinteisto-
kohtaisesti, sen voimassaoloon ei vaikuttaisi
kiinteiston omistuksen tai hallinnan vaihtu-
minen. Ennen poikkeusta koskevan paatok-
sen tekemistd asianosaisia olisi tarvittaessa
kuultava hallintolaissa sdddetylld tavalla.
Pédtokseen voitaisiin hakea muutosta siten
kuin 96 §:ssd sdddetddn.

Poikkeusp#itoksid ja jirjestelmédn toimi-
vuutta on tarkoitus seurata ja p#itokset on
tarkoitus merkitd ympéristonsuojelun tieto-
jarjestelméddn. Ympéristoministerié antaisi
tdstd valvontaviranomaisille tarvittaessa tar-
kempia ohjeita 95 §:n nojalla.

Ehdotettu sd@dnnds on tarpeen, jotta talous-
jitevesien kisittelystd vesihuoltolaitosten
viemiriverkostojen ulkopuolisilla alueilla
annetun valtioneuvoston asetuksen sovelta-
minen olisi riittdvén joustavaa.

22 §. Valvontaviranomaiset. Euroopan
unionin yhteisen maatalouspolitiikan suoria
tukijérjestelmid koskeva neuvoston asetus
(EY) N:o 1782/2003 on annettu 29 pdivéni
syyskuuta 2003. Asetuksen 3 ja 4 artiklassa
sekd asetuksen liitteessd III sdddetdan tdy-
dentéviin ehtoihin siséltyvistd lakisdéteisisti
hoitovaatimuksista, joiden noudattaminen on
tuen saamisen ehtona. Ympéristéd koskeviin
direktiiveihin sisdltyvit vaatimukset tulevat
voimaan vuoden 2005 alusta. Ympiriston-
suojelulain soveltamisalaan kuuluvia yhtei-
son lainsddddant6on perustuvia vaatimuksia
on valtioneuvoston p#itoksessd maataloudes-
ta perdisin olevien nitraattien vesiin padsyn
rajoittamisesta (907/1999), valtioneuvoston
padtoksessd  puhdistamolietteen  kéytostd
maanviljelyssi (282/1994) ja valtioneuvoston
padtoksessd pohjavesien suojelemisesta erdi-
den ympidristolle tai terveydelle vaarallisten
aineiden  aiheuttamalta  pilaantumiselta
(364/1994).

Edelld mainittuihin sdddoksiin sisédltyvien
lakisddteisten hoitovaatimusten valvonnan on
alustavasti arvioitu edellyttdvan tilakohtaisia
tarkastuksia noin 1 000 tilalla. On tarkoituk-
senmukaista, ettd tydvoima- ja elinkeinokes-
kukset valvoisivat sdddosten noudattamista
normaalin tarkastustoimintansa yhteydessi.
Pykildadn ehdotetaan sen vuoksi lisdttdviaksi
uusi 4 momentti, jonka mukaan tyovoima- ja
elinkeinokeskuksille kuuluisi ympéristonsuo-
jelulain ja sen nojalla annettujen sdénnosten
noudattamisen valvonta siltd osin kuin séin-
nokset liittyvit edelld tarkoitettuihin lakisas-
teisiin hoitovaatimuksiin. Valvonnasta sii-
dettdisiin tarkemmin valtioneuvoston asetuk-
sella.

24 §. Muut viranomaiset ja laitokset. Pyké-
lan 2 momenttia tdydennettdisiin siten, ettd
valtioneuvoston asetuksella voitaisiin sdatda
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Maa- ja elintarviketalouden tutkimuskeskus
tai muukin viranomainen kuin Ajoneuvohal-
lintokeskus toimimaan tydkoneiden ja laittei-
den tyyppihyviksyntdviranomaisena. Tyyp-
pihyviksyntdvaatimus perustuu tyékoneiden
polttomoottoreiden pakokaasu- ja hiukkas-
padstdjen rajoittamista koskevaan yhteison
lainsdddant6on, joka on Suomessa pantu tiy-
tantdoon valtioneuvoston asetuksella
844/2004. Asetus kattaa myds sellaiset moot-
torityypit, joiden tyyppihyviksyntd ei luon-
tevasti sovellu Ajoneuvohallintokeskuksen
tehtdviksi. Koska Maa- ja elintarviketalou-
den tutkimuskeskuksella on asiantuntemusta
erityisesti maa- ja metsitalouden sekd puu-
tarhatalouden koneista, on paikallaan nimeti
myds Maa- ja elintarviketalouden tutkimus-
keskus tyyppihyviksyntaviranomaiseksi.
Valtioneuvoston asetuksella myds jokin muu
viranomainen voitaisiin séitidd tyyppihyvak-
syntdviranomaiseksi.

Pykildn 3 momentissa tarkoitettujen tyyp-
pihyviksyntdan liittyvien tarkastuslaitosten
tai muiden vastaavien laitosten tehtdvit ovat
luonteeltaan perustuslain 124 §:ssé tarkoitet-
tuja julkisia hallintotehtdvid. Kyseisend lai-
toksena voi toimia my0s yksityinen toimin-
nanharjoittaja, joka tiyttdd laitokselle valtio-
neuvoston asetuksella asetettavat tekniset
vaatimukset. Myos tidllaisen laitoksen toi-
minnassa tulee soveltaa yleisid hallintosés-
doksid, kuten sdhkoisestd viranomaistoimin-
nassa annettua lakia (13/2003), hallintolakia,
kielilakia (423/2003) ja viranomaistoiminnan
julkisuudesta annettua lakia (621/1999).
Momenttia tdydennettiisiin tété tarkoittavalla
saannokselld.

27 §. Ympdristonsuojelun tietojcirjestelmd.
Ympiristonsuojelun tietojirjestelmén tietosi-
sdltod laajennettaisiin ja tismennettdisiin vas-
taamaan kédytdnnon tarpeita. Pykédldn 1 mo-
mentin 1 kohdan mukaan tietojérjestelmésn
merkittdisiin kaikki lupa- ja valvontaviran-
omaisten tekemit pédtokset. Saannos koskisi
siten my0s esimerkiksi hallintopakkop#atok-
sid. Momentin 2 kohtaan liséttdisiin ilmoi-
tuksiin liittyvét raportit. Téllaisia raportteja
edellytetddn erityisesti koetoimintailmoituk-
sista. Momenttiin lisdttdisiin lisdksi uusi 5
kohta, jonka mukaan tietojédrjestelmaédn mer-
kittdisiin tiedot toiminnassa kiytettdvistd
kemikaaleista, toiminnassa syntyvistd p#is-

toistd ja jétteistd sekd vastaanotetuista jétteis-
td. Lisdys on tarpeen ehdotetun 16 §:n vuok-
si. Momenttiin liséttéisiin lisdksi uusi kohta,
jonka perusteella tietojarjestelmadn voitaisiin
merkitd my6s muita lain tdytdntoonpanon
kannalta tarpeellisia tietoja. Tallaisia tietoja
voisivat olla esimerkiksi tiedot toiminnan
harjoittajan vaihtumisesta seké tarkastusker-
tomukset.

Ympéristonsuojelun tietojdrjestelméin
merkittdisiin myos lain 65 §:ssd sekd muualla
laissa edellytetyt tiedot. Téllainen velvoite
liittyy esimerkiksi satamien jitehuoltosuun-
nitelmaan, josta sdddetddn aluksista aiheutu-
van vesien pilaantumisen ehk#isemiseksi an-
netussa laissa (300/1979).

31 §. Toimivaltainen lupaviranomainen.
Alueellisen ympdéristokeskuksen toimivaltaa
koskevaa pykéldn 2 momentin 3 kohtaa muu-
tettaisiin siten, ettd alueellinen ympiristokes-
kus olisi toimivaltainen lupaviranomainen,
jos luvanvaraisuus perustuisi yksinomaan lu-
vanvaraiseen ainepaastoon vesiin tai viema-
riin. Jos tillaisen aineen pédstd aiheutuisi
toiminnasta, joka on muutoinkin luvanvarais-
ta, lupa-asian ratkaisisi kyseisen toiminnan
toimivaltainen lupaviranomainen. S&innos
on tarpeen esimerkiksi sen vuoksi, ettei alu-
eellinen ympdéristokeskus joutuisi kisittele-
médn pienehkon pintakésittelylaitoksen lupa-
asiaa vain sen vuoksi, ettd laitoksen viemdri-
padstdissd saattaa olla epdpuhtautena ras-
kasmetalleja, joiden padstiminen viemériin
edellyttdd lupaa.

Momentin 4 kohdaksi liséttdisiin uusi
saannos, jonka mukaan pilaantuneen maa-
aineksen kisittelyd koskevan ympéristéluvan
kasittelisi aina alueellinen ympéristokeskus.
Sddnnods vastaisi vakiintunutta tulkintaa toi-
mivallasta. S@idnnds on kuitenkin tarpeen
toimivaltasddntelyssd olevan puutteen pois-
tamiseksi.

Pykéldan lisdttdisiin uusi 4 momentti, jossa
sdddettdisiin lupaviranomaisen toimivallasta
voimassa olevan lainsddddannon mukaista
toimintakokonaisuutta vastaavissa tilanteissa.
Kaésitteestd toimintakokonaisuus kuitenkin
luovuttaisiin ja sddnnoksessd viitattaisiin ai-
noastaan ehdotettuun 35 §:n 4 momenttiin,
jossa sdddettdisiin luvan hakemisesta kiintedn
yhteyden muodostaviin eri toimintoihin.
Sddnnoksen tavoite on, etti tillaisten toimin-
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tojen lupa-asiat kisittelee sama viranomai-
nen. Siten ympéristélupavirasto ratkaisisi
kaikkien toimintojen lupa-asian, jos yhden-
kin osatoiminnan lupa-asia kuuluisi sen toi-
mivaltaan. Muissa tapauksissa toimivaltainen
viranomainen olisi alueellinen ympéristokes-
kus, jos jokin eri toimintojen lupa-asioista
kuuluisi sen toimivaltaan eikd yksikdin toi-
minnoista kuuluisi ympdristdlupaviraston
toimivaltaan. S&4nnos vastaa toimivaltajakoa
ympdéristonsuojeluasetuksen 5 ja 6 §:ssé.

Pykidldn uusi 5 momentti olisi vastaava
kuin voimassa oleva 4 momentti.

34 §. Lupaviranomaisen alueellinen toimi-
valta. Pykéldsan liséttdisiin uusi 2 momentti,
joka olisi erityissddnnds 1 momenttiin verrat-
tuna. Momentin mukaan alueellinen ympéris-
tokeskus ratkaisisi kunnan ympéristonsuoje-
luviranomaisen toimivaltaan muutoin kuulu-
van asian, jos jokin lupa-asiaan kuuluva toi-
minta sijaitsisi usean kunnan ympéaristonsuo-
jeluviranomaisen toimialueella. Sdénnosti
sovellettaisiin ldhinni silloin, kun luvanva-
rainen toiminta sijaitsisi kunnan rajalla ja sii-
hen kuuluva osa sijoitetaan toisen kunnan
alueelle toiminnan pé#dasiallisen osan ldhei-
syyteen. Sdidnnos voisi tulla sovellettavaksi
my6s ehdotetun 35 §:n 4 momentin tarkoit-
tamissa tapauksissa.

35 §. Lupahakemus. Pykilan ehdotetaan li-
sidttdvdksi uusi 5 momentti, jonka tavoite
vastaa voimassa olevan ympéristonsuojelu-
asetuksen 2 §:n toimintakokonaisuuden sidin-
telyd. Kisitteestd toimintakokonaisuus luo-
vuttaisiin. Ehdotettu sddnnos koskisi kaikkia
luvanvaraisia toimintoja luvanvaraisuuspe-
rusteesta riippumatta, kun ympiristonsuoje-
luasetuksen 2 § koskee ainoastaan asetuksen
1 §:ssd tarkoitettuja luvanvaraisia toimintoja.
Voimassa olevaan médritelmddn verrattuna
uutta olisi liséksi se, ettei yhden toiminnoista
tarvitsisi olla pé#dasiallinen toiminta. Myos
tuotannollisen yhteyden vaatimus muutettai-
siin toiminnalliseksi yhteydeksi. Saidnnos
vastaisi nédin tarkemmin [PPC-direktiivin lai-
toskdsitettd sekd direktiivin liitteen I laitos-
luettelon johdantolausetta. Sddnnodksen tavoi-
te on yhdessd ehdotetun 31 §:n 4 momentin
kanssa, ettd toimintojen lupa-asiat tulevat vi-
reille samassa viranomaisessa samanaikaises-
ti ja ne ratkaistaan ottaen huomioon toiminto-
jen muodostama kokonaisuus.

Momentin mukaan lupahakemus tulisi teh-
da siten, ettd eri toimintoja koskevat lupaha-
kemukset tehddin samanaikaisesti. Toiminto-
jen lupahakemukset voitaisiin tehd4 erikseen
tai yhdelld hakemuksella. Erilliset lupahake-
mukset kisiteltdisiin samanaikaisesti ja p&a-
tokset tulisi antaa samanaikaisesti. Yhteinen
hakemus voitaisiin tehdi sellaisissa tilanteis-
sa, joissa on kyse erittelemdttomistd koko-
naisuudesta. Talloin kyse voi olla siitéd, ettd
lupaharkintaa ei voida suorittaa ilman, etti
samalla madritddn yhteisid lupamaédrayksié.

Momentin viimeisessd virkkeessd sdddet-
tdisiin poikkeuksesta edelld selostettuun ha-
kemusmenettelyd koskevaan pddsdantoon.
Sddnnostd voitaisiin soveltaa erityisesti toi-
minnan muutostilanteissa, jolloin tulisi olla
mahdollista voimassa olevasta luvasta huo-
limatta hakea lupaa erikseen vain siltd osin
kuin muutos koskee tiettyd toimintaa. Vas-
taavasti voitaisiin menetelld myd6s uutta toi-
mintaa aloitettaessa, jos uusi toiminta muo-
dostaisi selvin erillisen osan, vaikka se muu-
toin liittyisi vanhaan toimintaan teknisesti ja
toiminnallisesti. Edellytyksend erilliskésitte-
lylle olisi kuitenkin, ettd hakemuksen johdos-
ta el syntyisi tarvetta tarkistaa muilta osin
voimassa olevia muiden toimintojen lupia tai
yhteistd lupaa. Téllaisena luvan tarkistamise-
na ei pidettdisi esimerkiksi sitd, ettd toimin-
nallisen muutoksen johdosta vanhaa yhteistd
lupaa muutettaisiin pelkéstddn poistamalla
toiminnallisen muutoksen kohteena oleva
toiminta. Kyse olisi télloin pelkéstiddn tekni-
sestd muutoksesta lupaan ilman, ettd tistd ai-
heutuisi epéselvyyttd luvan velvoitteiden
kannalta.

38 §. Lupahakemuksesta tiedottaminen.
Pykildn 3 momentissa olevat viittaukset hal-
lintomenettelylakiin ja tiedoksiannosta hal-
lintoasioissa annettuun lakiin muutettaisiin
viittaukseksi hallintolakiin.

40 §. Eri toimintojen lupien samanaikainen
kdsittely. Pykalddn ehdotetaan uutta 2 mo-
menttia, jonka mukaan 35 §:n 4 momentin
mukaisessa tilanteessa erilliset lupahakemuk-
set késiteltdisiin ja ratkaistaisiin samanaikai-
sesti ottaen huomioon toimintojen muodos-
tama kokonaisuus. Sddnnos koskisi sekd
muodollista kisittelyjarjestystd ettd aineellis-
ta toisen lupahakemuksen huomioon ottamis-
ta. S#annos vastaa erdissd tapauksissa jo
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voimassa olevan lain mukaista tilannetta
toimintakokonaisuuteen kuuluvien toiminto-
jen lupien kisittelyssd. Ympéristonsuojelu-
asetusta on lisdksi tarkoitus muuttaa siten, et-
td lupapddtoksestd tulee kdydd ilmi, miten
toinen toiminta ja sitd koskeva lupa on otettu
huomioon p#itoksessa.

46 §. Tarkkailu. Pykéldn 4 momentin viit-
taus hallintomenettelylakiin muutettaisiin
viittaukseksi hallintolakiin. Tarkkailusuunni-
telmaa koskeva p#idtds annettaisiin julkipa-
non jilkeen kuten tdhidnkin asti. Pddtoksestd
olisi liséksi tiedotettava vastaavasti kuin lu-
papéitoksestd. Momenttiin lisdttdisiin  tatd
tarkoittava viittaus lupapéitoksen antamista
ja tiedottamista koskeviin lain sdidnnéksiin.

Pykildadan ehdotetaan lisdttdviksi uusi 5
momentti, joka koskisi muutoksenhakua
niissé tilanteissa, joissa lupaviranomainen on
3 momentin mukaisesti madrdnnyt toimin-
nanharjoittajan esittdméén erillisen tarkkailu-
suunnitelman toisen viranomaisen hyvéksyt-
taviksi. Ehdotuksen mukaan téllaisen viran-
omaisen tarkkailusuunnitelman hyvaksymisti
koskevaan pédtokseen voisi hakea kirjallises-
ti oikaisua lupaviranomaiselta 30 pdivin ku-
luessa julkipanosta. Oikaisuvaatimukseen
annettuun pddtokseen haettaisiin muutosta
normaalisti 96 §:n nojalla. Vastaavansisiltoi-
nen erillisen tarkkailusuunnitelman muutok-
senhakua koskeva vesilain muutosehdotus si-
siltyy my6s eduskunnalle annettuun hallituk-
sen esitykseen laiksi vesienhoidon jdrjesté-
misestd ja siithen liittyviksi erdiksi lainmuu-
toksiksi.

51 §. Lupamdidrdyksen suhde asetuksen
véhimmdisvaatimukseen. Pykilan 1 moment-
tiin liséttdisiin uusi kohta, jonka mukaan lu-
pamidrdys voisi olla asetuksen yksiloityd
ympdristonsuojelun  vihimméiisvaatimusta
ankarampi BAT -periaatteen noudattamisek-
si. Lisdedellytykseni olisi, ettd kysymys olisi
EY:n sdddoksen tdytintoon panemiseksi an-
nettavasta asetuksesta ja poikkeamismahdol-
lisuudesta asetuksessa nimenomaan sdddet-
téisiin.

Tarve lisdtd sddnnds lakiin johtuu ennen
muuta siitd, ettd voimassa oleva laki ei mah-
dollista IPPC -direktiivin mukaisen BAT pe-
riaatteen tdysimadrdistd noudattamista LCP -
ja VOC- direktiivien tarkoittamia toimintoja
koskevia lupia késiteltdessd. Kyseiset direk-

tiivit on pantu kansallisesti tdytant6on valtio-
neuvoston  asetuksilla ~ 1017/2002  ja
435/2001. Asetukset eivdt anna lupaviran-
omaiselle mahdollisuutta poiketa luvassa ase-
tuksen vihimmadiisvaatimuksista BAT -
periaatteen noudattamiseksi asianomaisten
direktiivien edellyttdmilld tavalla, silld 51
§:n nykyinen sanamuoto rajaa lupaméirdys-
ten antamisen asetusta ankarampina vain sii-
nd mainittuihin tilanteisiin.

Muutosehdotuksen tarkoituksena ei ole
yleisesti pyrkid siihen, ettd lupaméiirdykset
mainittujen direktiivien soveltamisaloilla ki-
ristyisivét siitd, mitd direktiivien kansallisek-
si tdytdnt6on panemiseksi annetuissa asetuk-
sissa s#dddetddn. Toisaalta muutosehdotus
mahdollistaisi asetuksista poikkeavan lupa-
méadrdyksen yksittdistapauksessa tai esimer-
kiksi silloin, kun yleiset normit ovat selvésti
vanhentuneita verrattuna teknologian kehi-
tykseen.

53 §. Lupapdcitéksen antaminen. Pykalda
muutettaisiin siten, ettd asianosaisten sijasta
sddnnoksessd mainittaisiin valitukseen oikeu-
tetut. Asianosaisen kisite on suppeampi kuin
valitukseen oikeutetut, koska valitukseen oi-
keutettuja ovat muun muassa yleistd etua
valvovat viranomaiset ja rekisteréidyt ympé-
ristojarjestot.

Voimassa olevasta laista puuttuu julki-
panomenettelyd koskeva sddnnos. Menette-
lyn selventdmiseksi ja viranomaiskaytintdjen
yhtendistamiseksi ehdotetaan pykéldn 2 mo-
mentiksi lisdttdviksi sadnnds siitd, miten jul-
kipanossa tulee menetelld. Julkipanoilmoitus
tulisi julkaista yleensd edellisend pédivédna en-
nen péitoksen antamista. Julkipanoilmoituk-
sessa mainittaisiin paitoksen tehnyt viran-
omainen, asian laatu, pddtoksen antamispdivi
ja valitusaika. Ilmoitus pidettdisiin viran-
omaisen ilmoitustaululla vdhintddn sen ajan,
jona padtokseen voidaan hakea muutosta.
Padtos tulisi olla ilmoituksessa mainittuna
antamispdivind saatavana.

60 §. Melua ja tdrindd aiheuttava tilapdi-
nen toiminta. Voimassa olevan pykéldn 1
momentin viimeisen virkkeen mukaan tila-
pdistd melua tai tirindd aiheuttava ilmoitus
tehdddn kunnan terveydensuojeluviranomai-
selle, jos toiminnasta on samalla tarpeen teh-
da terveydensuojelulain 13 §:n mukainen il-
moitus. Kunnan terveydensuojeluviranomai-
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sen ja ympdristonsuojeluviranomaisen véli-
sen tehtdvianjaon selkeyttimiseksi sdannos
ehdotetaan poistettavaksi. Samalla olisi pois-
tettava myds ilmoituksen kisittelyd koskevat
sdannokset ympdristonsuojelulain 64 §:n 3
momentista ja terveydensuojelulain 15 §:n 1
momentista. Muutosten jdlkeen kunnan ter-
veydensuojeluviranomainen ei enédi soveltai-
si  pdidtoksissddn  ympdristonsuojelulakia.
Kéytannossd muutos ei olisi suuri, silld ter-
veydensuojelulain ja ympéristonsuojelulain
ilmoitusmenettelyt tulevat harvoin yhtiaikai-
sesti sovellettavaksi.

62 §. Poikkeukselliset tilanteet. Pykédlan 1
momentin viimeinen virke kumottaisiin.
Méidrdysten antamisesta sdddettdisiin 64 §:n
3 momentissa.

Pykalddn lisdttdisiin uusi 2 momentti, joka
koskisi muunlaisia toiminnasta riippumatto-
mia ja ennalta arvaamattomia tilanteita. Tél-
laisia tilanteita voisivat olla esimerkiksi
poikkeuksellinen kuivuus tai tulvatilanne,
joista aiheutuu tarve muuttaa viliaikaisesti
lupaméadrayksid. Vastaava tilanne voisi olla
myos eldintaudin levidmisen vaara, jonka ta-
kia eldintautiviranomaiset estdvit eldinten
siirron muualle. Samalla saattaa aiheutua ti-
lapdinen luvan tai lupamiirdyksen vastainen
tilanne.

63 §. Kuuleminen. Pykilaa muutettaisiin si-
ten, ettd 62 §:n mukaisissa poikkeuksellisissa
tilanteissa olisi tarpeen kuulla asianosaisia
vain, jos siihen olisi erityistd syytd. Téllaisis-
sa tilanteissa on yleensi kiire, jolloin kuule-
minen voisi vaarantaa viranomaisen paatok-
sen antamisen riittdvdn nopeasti. Luvanva-
raisten toimintojen osalta kuuleminen voisi
tapahtua my6hemmin mahdollisen lupamés-
rdyksen muuttamista koskevan asian yhtey-
dessd. Lisdksi muutettaisiin viittaus hallin-
tomenettelylakiin viittaukseksi hallintolakiin.

Kuulemismenettelyd ei sovellettaisi 64 a
§:n tarkoittamia suurten polttolaitosten poik-
keuksellisia tilanteita koskeviin ilmoituksiin.
Néissd tilanteissa alueellisen ymparistokes-
kuksen on esimerkiksi energian saannin tur-
vaamiseksi voitava antaa nopeasti tarpeellisia
médrdyksid, jolloin aikaa vievéstd kuulemis-
menettely voisi aiheutua merkittdvai haittaa.

64 §. llmoituksen kdsittely. Pykilan 1 mo-
menttia muutettaisiin siten, etti siind mainit-
taisiin ympdriston pilaantumisen ehkéisemi-

seksi ja jdtelain mukaisten velvollisuuksien
noudattamiseksi annettavien méardysten koh-
teena olevan ilmoituksessa tarkoitettu toimin-
ta. Sddnnoksen tavoite on, ettd kisiteltdessi
esimerkiksi 60 §:n mukaista ilmoitusta vi-
ranomainen voisi antaa tarvittaessa toimintaa
koskevia tarpeellisia méadrdyksid muiltakin
osin kuin melua koskien. Kéytdnndssd on
usein tarvetta antaa melua koskevien méara-
ysten lisdksi muun muassa polydmisen ja
roskaantumisen ehkédisemiseksi tarpeellisia
méadrdyksid. Momentin viimeinen virke siir-
rettdisiin osaksi 3 momenttia. Sen tilalle li-
sdttdisiin viittaus ymparistélupapaétoksen an-
tamista ja tiedottamista koskeviin sdaannok-
siin. Ilmoitusten johdosta tehtdvit paatokset
annettaisiin siten julkipanon jilkeen ja niistéd
tiedotettaisiin vastaavasti kuin lupapaatoksis-
té.

Pykildn 3 momentin sd@nnokset ilmoituk-
sen kisittelystd kumottaisiin, koska 60 §:n 1
momentista poistettaisiin terveydensuojeluvi-
ranomaisen mahdollisuus médrdysten anta-
miseen. Uudessa 3 momentissa olisivat eri-
tyissddnnokset 62 §:n mukaisia poikkeuksel-
lisia tilanteita varten. Momentin ensimmaéi-
nen virke vastaisi nykyistd 1 momentin vii-
meistd virkettd. Valvontaviranomainen voisi
ilmoituksen johdosta hyviksya lyhytaikaisen
poikkeamisen ympdaristonsuojelulain tai jate-
lain mukaisesta velvollisuudesta edellyttden,
ettei poikkeamisesta aiheudu terveyshaittaa
tai merkittdvdd ympériston pilaantumista tai
sen vaaraa. Alueellinen ympéristokeskus
myontdisi poikkeuksen kuitenkin silloin, kun
toiminnan lupa-asia kuulusi sen tai ympéris-
tolupaviraston toimivaltaan. Valvontaviran-
omaisen tulisi kuitenkin timén jdlkeen tarvit-
taessa saattaa asia vireille lupaviranomaises-
sa normaalissa lupamenettelyssd. Tilanne
rinnastuisi siten 58 §:n mukaiseen lupamai-
rdysten muuttamistilanteeseen. T&lloin voi-
taisiin kisitelld my0s véliaikaisesta poikkea-
misesta mahdollisesti johtuvat korvauskysy-

mykset.
64 a §. Poikkeukselliset tilanteet erdiissd
polttolaitoksissa.  Saannés on LCP -

direktiivin tarkoittamien suurten, polttoaine-
teholtaan vidhintddan 50 megawatin polttolai-
tosten tai kaasuturbiinien poikkeuksellisia ti-
lanteita koskeva erityissddnnds. Se velvoittaa
toiminnanharjoittajan ilmoittamaan tillaises-
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ta poikkeustilanteesta alueelliselle ympiéris-
tokeskukselle, joka voi ilmoituksen johdosta
antaa toiminnanharjoittajalle toimintaa kos-
kevia tarpeellisia méadrdyksid. Alueellisen
ympiéristokeskuksen p#dtos olisi 64 §:44 vas-
taavasti annettava julkipanon jilkeen ja siitd
olisi tiedotettava kuten ympéristolupapaatok-
sestd. Pykidldn 2 momenttia tdydennettiisiin
viittauksella asianomaisiin lainkohtiin.

77 §. Selvitysvelvollisuus ja puhdistustar-
peen arviointi. Pykdlan otsikkoa muutettai-
siin vastaamaan pykaldn uutta siséltod. Pyka-
ladn lisattdisiin uusi 2 momentti, joka koskisi
pilaantuneen maaperidn ja pohjaveden puh-
distustarpeen arvioinnissa huomioon otetta-
via seikkoja. Ehdotettu 2 momentti olisi eri-
tyissddnnos puhdistustarpeen arviointia var-
ten ja silld tarkennettaisiin 75 §:n 1 momen-
tin sddnnostd puhdistamisvelvollisen vastuus-
ta. Puhdistustarpeen tarkemmasta arvioinnis-
ta on lisdksi tarkoitus antaa valtioneuvoston
asetus 14 §:n nojalla. S&annds toisi tarvitta-
vaa joustoa piidtoksentekoon ja helpottaisi
asetuksen antamista. Sdannds vastaa kédytéan-
tod ja ldhinnd selventiisi sddntelya.

78 §. Maaperdn puhdistaminen. Pykilidn 3
momentissa sdddetddn pilaantuneen maape-
rdn puhdistamista koskevan ilmoituksen joh-
dosta annettavasta alueellisen ymparistokes-
kuksen péaatoksestd. Sddnnostd ehdotetaan
tdydennettivdksi muita ilmoitusmenettelyja
koskevia sddnnoksid vastaavasti viittauksella
ympéristolupapéddtoksen antamista ja tiedot-
tamista koskeviin 53 ja 54 §:44n. Pditos olisi
siten annettava julkipanon jilkeen ja siitd oli-
si tiedotettava kuten ympéaristolupapaatokses-
té.

79 §. Puhdistamisesta mddirddminen. Pyka-
ldan 2 momentin sanamuotoa selvennettdisiin
niin, ettd viranomainen voisi antaa tarpeelli-
sia madrdyksid ympdariston tilan palauttami-
seksi ennalleen tai haitan vihentdmiseksi tai
poistamiseksi myds pohjaveden puhdistamis-
ta koskevassa pddtoksessd. Kaytdnnossd
maaperdn ja pohjaveden puhdistamista ei
voida erottaa toisistaan. Ehdotetulla muutok-
sella mahdollistettaisiin kustannustehokkaasti
ympdristonsuojelullisesti tarkoituksenmukai-
seksi koettu toimintatapa, joten sen ei voida
katsoa tosiasiallisesti laajentavan voimassa
olevan sadnnoksen soveltamisalaa.

84 § Rikkomuksen tai laiminlyonnin oikai-

seminen. Pykéldn 2 momenttia muutettaisiin
siten, ettd luvanvaraisten toimintojen osalta
hallintopakosta pééttavéind viranomaisena
olisi se viranomainen, joka on 33 §:n nojalla
tehdyn lupa-asian siirron johdosta myontinyt
toiminnalle ympéristoluvan. Muutos on tar-
peen hallintopakkoa koskevan toimivallan
selventidmiseksi.

95 §. Valvonnan jdrjestiminen. Pykildn
nimi muutettaisiin ja siihen liséttéisiin uusi 1
momentti, joka koskisi valvontasuunnitelman
laatimista. Vaikka sddnnos velvoittaisi vain
alueellisen ympéristokeskuksen laatimaan
aluettaan koskevan valvontasuunnitelman,
olisi toivottavaa, ettd kunnatkin tekisivit tar-
vittaessa ~omat  valvontasuunnitelmansa.
Suunnitelmaa laadittaessa ymparistokeskuk-
sen tulisi olla yhteydessd alueensa kuntiin ja
ottaa suunnitelmassa huomioon kuntien ym-
paristonsuojeluviranomaisten harjoittama
valvonta ja yhteistyd valvonnassa. Suunni-
telmassa tulisi muun muassa arvioida toimi-
alueen luvanvaraisten toimintojen riskitasoa
ja suhteuttaa valvonta tdméin mukaisesti.
Valvontasuunnitelman siséllostd sdddettdisiin
tarvittaessa ympéristoministerion asetuksella.

Pykidldn 2 momentin loppuun lisdttdisiin
sddnnos, jonka mukaan valtioneuvoston ase-
tuksessa voitaisiin sddtdd valvontaan liittyvis-
td toimista valvonnan tehokkuuden turvaami-
seksi. Sddnnodksen tarkoituksena on, etti tie-
tyn toiminnan ympdéristonsuojelua koskevas-
sa valtioneuvoston asetuksessa voitaisiin tar-
vittaessa samalla sddtdd asetuksen valvontaan
liittyvistd toimista, kuten yhteydenottojen oh-
jaamisesta ensisijaisesti esimerkiksi kunnan
ympéristonsuojeluviranomaiselle. Asetuksel-
la ei olisi tarkoitus puuttua valvontaviran-
omaisten toimivaltajakoon.

96 §. Muutoksenhaku. Pykilin 1 moment-
tiin ehdotetaan muutosta, jonka mukaan vali-
tuskirjelma toimitettaisiin padtoksen tehneel-
le viranomaiselle vain silloin kun kyse on
ympdristolupapdiatoksestd. Voimassa oleva
sdadnnos koskee kaikkia ymparistonsuojelu-
lain mukaan tehtyjd p#dtoksid. Muutoksen
jilkeen jdrjestely ei endd koskisi esimerkiksi
ilmoituksen johdosta tehtyjd paatoksid tai
hallintopakkopaitoksid. Téllaisissa asioissa
asianosaisten méird on yleensé suppea ja asi-
an luonteen mukaisesti on syytd noudattaa
yleistd hallintolain mukaista menettelyd. Va-
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litukset toimitettaisiin muiden paitdsten osal-
ta siten suoraan muutoksenhakutuomiois-
tuimeen.

Momentin viimeiseksi virkkeeksi lisattdi-
siin viranomaisen velvollisuus ldhettdd tieto
ympdéristolupapéstoksestd ja tehdyistd vali-
tuksista Vaasan hallinto-oikeudelle vilitto-
misti valitusajan paittymisen jilkeen. Viran-
omainen jatkaisi muutoin kuulemismenette-
lyéd siten kuin 98 §:ssd sdddetdan. Saannok-
sen tarkoituksena on parantaa Vaasan hallin-
to-oikeuden tiedon saantia eri viranomaisissa
vireilld olevista muutoksenhakuasioista, jotka
voivat liittyd hallinto-oikeudessa vireilld ole-
viin muihin asioihin.

Muutoksenhakusééntelyn selkeyden paran-
tamiseksi siirrettdisiin ajoneuvohallintokes-
kuksen tyyppihyviksyntidpédatoksen muutok-
senhakua koskeva sddnnos uuden 97 a §:n 1
momentiksi sddnnoksen sanamuotoa 24 §:n 2
momenttiin ehdotetun muutoksen johdosta
samalla tarkistaen.

97 a §. Muutoksenhaku erdissd tapauksis-
sa. Pykaldssd sdddettdisiin muutoksenhausta
erdissd erityistilanteissa, joissa on tarkoituk-
senmukaista poiketa 96 §:n 1 momentin mu-
kaisesta normaalista valitustiestd, jossa ensi
asteen valitusviranomainen on Vaasan hallin-
to-oikeus. Pykidlan 1 momentissa sdddettii-
siin muutoksenhausta 24 §:n 2 momentissa
tarkoitetun  tyyppihyvéaksyntdviranomaisen
padtokseen. Tillaisesta paatoksestd valitettai-
siin siten kuin hallintolainkdytt6laissa sddde-
taan.

Pykildan 2 momentissa olisi 24 §:n 3 mo-
mentissa tarkoitettujen tarkastuslaitosten ja
muiden vastaavien laitosten padtoksid koske-
va muutoksenhakusdannds. Oikeusturvan to-
teutuminen ndiden laitosten toiminnassa
edellyttdd, ettd niiden paidtoksiin voidaan ha-
kea muutosta. Sddnnoksessd ehdotetaan kak-
sivaiheista menettely4, jossa ensi vaiheessa
tulisi hakea oikaisua p#dtoksen tehneeltd
toimielimeltd. Oikaisuvaatimuksen hylk#s-
vddn pédtokseen voisi vield hakea muutosta
hallintolainkdyttélain mukaisessa jarjestyk-
sessd.

98 §. Kuuleminen valituksen johdosta. Py-
kdldan 1 momentissa sdddetty padtoksen teh-
neen viranomaisen velvollisuus jarjestdd kuu-
leminen valitusten johdosta rajattaisiin ympé-
ristélupapédtoksiin 96 §:44n ehdotetun muu-

toksen edellyttamalld tavalla. Lisdksi mo-
mentin sanamuotoa tarkennettaisiin ja vali-
tusasiakirjojen ndhtdvilld pitoaikaa lyhennet-
tdisiin 14 péivadn valitusajan péidttymisesta.
Tavoite on ndin nopeuttaa asian késittelya.

Pykidlan 2 momenttia muutettaisiin siten,
ettd siind korostettaisiin viranomaisen velvol-
lisuutta toimia viivytyksettd kuulemisvaiheen
jilkeen. Valituksen, péddtosasiakirjojen ja
vastineiden ldhettdmiselle saddettyd madriai-
kaa ei kuitenkaan ehdoteta lyhennettiviksi,
silld lyhyemmé&n miédrdajan ehdoton noudat-
taminen ei olisi aina mahdollista kuntien ym-
paristonsuojeluviranomaisissa. Pédtoksen
tehnyt viranomainen liittdisi tarvittaessa
asiakirjoihin oman lausuntonsa valituksista.

99 §. Menettely muutoksenhakutuomiois-
tuimessa. Pykdlan 4 momentissa oleva viitta-
us tiedoksiannosta hallintoasioissa annetun
lain mukaiseen erityistiedoksiantoon muutet-
taisiin viittaukseksi hallintolain mukaiseen
todisteelliseen tiedoksiantoon..

101 §. Pddtoksen tdytdintoonpano muutok-
senhausta huolimatta. Paatoksen tdytant6on-
panosdintelyd ehdotetaan muutettavaksi ja-
kamalla tarvittavat sdédnnokset kahteen eri
pykaldén, joista toinen koskisi ensi asteen vi-
ranomaispditostd ja toinen muutoksenhaku-
tuomioistuimen p#itostd. Tavoite on selkeyt-
tdd taytantoonpanomddrdystd koskevia sddn-
noksia.

Pykildn 1 momentti koskisi luvanvaraisen
toiminnan aloittamista muutoksenhausta huo-
limatta. Momentin kirjoitustapaa muutettai-
siin siten, ettd momentin kolmas virke siirret-
tdisiin momentin alkuun selkedksi p#dsdin-
ndksi. Lainvoimaa vailla olevan lupapaétok-
sen mukaisen toiminnan aloittamiseen tulisi
olla perusteltu syy. Lisdksi tdytdnt6on-
panomédrayksen antamisen edellytyksend
olisi, ettei tdytdntoonpano tee muutoksenha-
kua hyodyttoméaksi. Maédrdystd ei saisi siten
antaa, jos toiminta tai sitd valmistelevat toi-
met aiheuttavat peruuttamattomia tai muutoin
merkityksellisid haitallisia muutoksia ymp4-
ristossd. Momentin viimeiseksi virkkeeksi li-
séttdisiin sddnnos, jonka mukaan tdytantoon-
panomddrdys voitaisiin antaa lupapditosta
suppeampana. Lis#ksi olisi mahdollista m&aé-
ritd tdytintdonpanon aloittamisajankohdasta.
Sddnnos mahdollistaisi télloin rajoitettujen
toimien aloittamisen, jotta toiminnan tdysi-
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madrdinen aloittaminen ei kuitenkaan viivis-
tyisi kohtuuttomasti muutoksenhaun johdos-
ta.

Pykildn 2 momentti olisi uusi sddnndos, jos-
sa sdddettdisiin lyhyt maédrdaika toiminnan
aloittamisluvan hakemiselle lupapéitoksen
antamisen jidlkeen. Tavoitteena on vilttda
hallintolainkdyttomenettelyd sekoittava kak-
sijakoinen muutoksenhaku. Sddnnoksen mu-
kaan erillistd toiminnan aloittamislupaa tulisi
hakea 14 pdivian kuluessa valitusajan péadtty-
misen jilkeen. Hakemuksesta olisi kuultava
valvontaviranomaisia ja piddasiaan muutosta
hakeneita. Lupaviranomaisen olisi tdmén jl-
keen tehtdvid péaitos viivytyksettd. Paitokseen
haettaisiin ~ muutosta  Vaasan hallinto-
oikeudelta hallintolainkdyttélain mukaisesti.
Muutoksenhaussa poikettaisiin siis lupapaé-
toksiin sovellettavasta 96 §:n mukaisesta
menettelystd, jossa valitus tehdédin padtoksen
tehneelle viranomaiselle. P#itos, jolla on
mydnnetty toiminnan aloituslupa, tulisi lisdk-
si vilittomésti toimittaa Vaasan hallinto-
oikeudelle ja lupapiditokseen muutosta hake-
neille. Tilld varmistettaisiin, ettd hallinto-
oikeus voisi omasta puolestaan ryhtyi asiassa
tarvittaviin toimenpiteisiin ja turvattaisiin
padasiaan muutosta hakeneiden tiedonsaanti.

Pykildan 3 momentiksi siirtyisi nykyistd 2
momenttia vastaava sddnnos, joka koskee
erdiden muiden p#itdsten kuin lupapéitosten
tdytant6onpanoa muutoksenhausta huolimat-
ta. Saannoksessd lueteltuihin lainkohtiin li-
séttdisiin tarkkailumidrdyksid koskeva 46 §
ja suurten polttolaitosten poikkeuksellisia ti-
lanteita koskeva 64 a §. Momentti vastaisi
muuten nykyistd 2 momenttia, mutta muu-
toksenhakutuomioistuinta koskeva toinen
virke poistettaisiin, koska tdytintGonpanoasi-
an kisittelystd  muutoksenhakutuomiois-
tuimessa sdddettdisiin uudessa 101 a §:ssi.
Samasta syystd poistettaisiin pykildan nykyi-
nen 3 momentti ja otettaisiin sitd vastaava
sddannos 101 a §:n 3 momentiksi.

101 a §. Tdaytdntdonpanoasian kdsittely
muutoksenhakutuomioistuimessa. Pykildssa
sdddettdisiin tdytdntoonpanomadrdyksen ka-
sittelystd muutoksenhakutuomioistuimessa.
Pykildan 1 momentin mukaan muutoksenha-
kutuomioistuimena toimiva Vaasan hallinto-
oikeus voisi valituksesta kumota tdytintoon-
panomédrdyksen tai muuttaa sitd. Hallinto-

oikeus voisi my0s omasta aloitteestaan kiel-
tdd lupapéitoksen tdytant6onpanon. Muutok-
senhaku lupapditoksen taytintoonpanoa kos-
kevasta hallinto-oikeuden piadtoksestd kor-
keimpaan hallinto-oikeuteen olisi mahdollis-
ta vain lupa-asiasta tehtdvian valituksen yh-
teydessd. Valittaa ei siten myoOskddn saisi
pelkistdidn taytant6onpanopaitostd koskevas-
ta hallinto-oikeuden ratkaisusta.

Pykildn 2 momentin mukaan ympérist6lu-
papaitoksestd valituksen tehneelld olisi oike-
us hallinto-oikeudessa vaatia lupapaitoksesta
erillddn annettua tdytdntoonpanomiirdysti
kumottavaksi tai muutettavaksi ilman, ettd
siitd olisi erikseen valitettava. Sadnnds sel-
ventdisi kdytdntod ja ratkaisisi asiaa koske-
van tulkintaongelman.

Pykildan 3 momentti vastaisi sanamuodol-
taan hieman tarkennettuna voimassa olevan
101 §:n 3 momenttia.

110 a §. Valtioneuvoston pdditds ympdiris-
tonsuojeluvaatimuksista tietylld toimialalla
sekd sen suhde ympdristolupaan. Pykilan 4
momentin viittaus tiedoksiannosta hallinto-
asioissa annettuun lakiin muutettaisiin viitta-
ukseksi hallintolakiin.

112 §. Kuuleminen ja tiedottaminen yhteis-
toteutuksesta. Pykéldn 3 momentin viittaus
tiedoksiannosta hallintoasioissa annettuun
lakiin muutettaisiin viittaukseksi hallintola-
kiin.

116 §. Rangaistussddnndkset. Pykilan 2
momenttia tdydennettiisiin lisddmalld 4 koh-
dassa lueteltujen tekojen joukkoon 19 §:n no-
jalla annettujen kunnan ympéristonsuojelu-
médrdysten rikkominen. Lisdys vastaisi
sadnnoksen alkuperdistd tarkoitusta ja olisi
luonteeltaan l1dhinné selventéva.

1.2. Terveydensuojelulaki

15 §. llmoituksen kdsittely ja ilmoitusvel-
volliselle annettavat mddrdykset. Ympéris-
tonsuojelulain 60 §:n 1 momenttiin ja 64 §:n
3 momenttiin ehdotettuja muutoksia vastaa-
vasti pykdlan 1 momentista tulisi poistaa
momentin viimeisend virkkeend oleva sdin-
nos, joka koskee kunnan terveydensuojeluvi-
ranomaisen velvollisuutta kisitelld ympéris-
tonsuojelulain 60 §:ssd tarkoitettuja meluil-



HE 227/2004 vp 19

moituksia ja soveltaa kisittelyssd ympdéris-
tonsuojelulakia. Muutos selkeyttédisi viran-
omaisten tehtdvéjakoa ja annettavien maéra-
ysten valvontaa.

1.3. Laki ympiristolupavirastoista

3 §. Virat ja virkamiehet. Pykélan 3 mo-
menttia tdydennettdisiin sddnnokselld, jonka
mukaan ympdéristolupaviraston esittelija voi-
taisiin médrdajaksi médritd toimimaan sivu-
toimisena ympdéristoneuvoksena erikseen
madritellyissd asioissa. Médrdys annettaisiin
erityisestd syysti, jollaisena pidettdisiin ym-
péristélupaviraston tilapdistd tyoruuhkaa.
Talloin on perusteltua, ettd ratkaisukokoon-
panoja liséttéisiin asioiden kisittelyn nopeut-
tamiseksi. Sdannoksen tavoitteena on tehos-
taa lupavirastojen toimintaa ilman, ettd niihin
perustettaisiin uusia virkoja.

Esittelija toimisi ehdotuksen mukaan itse
esittelijand tai asian esittelisi joku muu ym-
péristoneuvos. Asiassa ei siten olisi toista
esittelijdid ratkaisukokoonpanon jdseneni
toimivan esittelijan lisdksi. Sdannds merkitsi-
si kdytdnnossa sitéd, ettd lainopillisen koulu-
tuksen saanut esitteliji voitaisiin madrata
toimimaan ympdéristoneuvoksena, jolloin hédn
voisi toimia samalla istunnon puheenjohtaja-
na. Myos muun koulutuksen saanut esittelija
voisi toimia ympéristoneuvoksena istunnon
kokoonpanossa.

10 a §. Yhden ratkaisijan kokoonpano. La-
kiin ehdotetaan liséttaviksi uusi pykald, joka
mahdollistaisi asioiden ratkaisemisen ympé-
ristdlupavirastossa yhden henkilén kokoon-
panossa. Sadnnoksen tarkoituksena on jér-
keistdd ja nopeuttaa suhteellisen yksinkertai-
siksi arvioitujen asioiden késittelya.

Pykidldn 1 momentissa sdddettdisiin niista
asiaryhmistd, joissa ympéristdlupaviraston
johtaja voisi asiakohtaisesti médrdtd yhden
ympdristoneuvoksen ratkaisemaan asian.
Maiirdys voisi koskea momentin 1 kohdan
mukaan sellaisia lupahakemuksia, joissa on
kysymys poikkeamisesta vesilain 1 luvun 15
§:sséd sdddetystd vesiston muuttamiskiellosta.
Lis#ksi olisi edellytettdvi, ettd hankkeen ym-
paristovaikutukset jdisivat hankkeen laajuus
huomioon ottaen hakemuksesta saadun selvi-

tyksen perusteella vihiisiksi. Sddnnés voisi
kaytannossd koskea ldhinnd pienimuotoista
laiturin rakentamista tai rannan pengertdmis-
ta.

Yhden ratkaisijan kokoonpanossa kisitel-
tdisiin myos momentin 2 kohdan mukaan ve-
silain 2 luvun 2 §:n 2 momentissa tarkoitetut
vesividyldn ylitystd tai alitusta tarkoittavat ra-
kentamishankkeet, kuten sillat, johdot ja
kaapelit. Tallaisilla hankkeilla ei normaalisti
ole merkittdviad vesistollisid tai maisemallisia
vaikutuksia. Suuret sillat edellyttdvit lupaa
yleensd myos vesilain 1 luvun 12—15 §n
perusteella ja ne késiteltdisiin normaaliko-
koonpanossa.

Kolmantena yhden ratkaisijan kokoon-
panossa kisiteltdvind asiaryhm#nd olisivat
momentin 3 kohdan mukaan ympéristénsuo-
jelulaissa tarkoitetut ilmoitukset. Téllaiset
ilmoitukset voivat koskea ldhinnd ympéris-
tonsuojelulain 61 §:n mukaista koetoimintaa.

Pykildn 2 momentin mukaan asiaa ei saisi
médrdtd yhden ratkaisijan kokoonpanossa ka-
siteltdviksi, jos sithen olisi sovellettava vesi-
lain 1 luvun 15 a tai 17 a §:44 tai 3—9 luvun
sddnnoksid. Tilld varmistettaisiin, ettd luon-
nonsuojelun kannalta térkeitd vesid ja suuria
hankkeita koskevat lupa-asiat kuuluisivat ai-
na normaalissa tai vahvennetussa kokon-
panossa ratkaistaviksi.

Pykildn 3 momentin mukaan asian ratkai-
sija voisi olla oikeudellisen tai muun koulu-
tuksen saanut ympdristoneuvos, jolla olisi
asian laadun edellyttdmai asiantuntemus. Joll-
ei ratkaisijalla olisi oikeudellista koulutusta,
asian esittelijan tulisi olla oikeustieteen kan-
didaatin tutkinnon suorittanut. Ndin varmis-
tettaisiin, ettd asian kisittelysséd olisi kiytet-
tévissd riittdvd oikeudellinen asiantuntemus.

2. Voimaantulo

Lait ehdotetaan tuleviksi voimaan 1 péiva-
nd tammikuuta 2005. Ympéristonsuojelula-
kiin ehdotettua 18 §:n 2 momenttia sovellet-
taisiin vain, jos kysymys on lain voimaan tul-
lessa olemassa olevasta kidyttokuntoisesta ja-
tevesijarjestelmdstd tai jatevesijarjestelmén
rakentamiseen on myoénnetty rakennuslupa
ennen lain voimaantuloa. Muutoksenhakua ja
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padtoksen tdytintoonpanoa koskevia sdédn- Edell4d esitetyn perusteella annetaan Edus-
noksid sovellettaisiin vain lain voimaantulon = kunnan hyviksyttdviksi seuraavat lakiehdo-
jélkeen tehtyihin hallintopaatoksiin. tukset:
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Lakiehdotukset

Laki

ympiristonsuojelulain muuttamisesta

muutetaan 4 péivand helmikuuta 2000 annetun ympdéristonsuojelulain (86/2000) 3 §:n 1
momentin 2 kohta, 15 §:n 1 momentin johtolause, 16—18 §, 24 §:n 2 ja 3 momentti, 27 §:n 1
momentti, 31 §:n 2 ja 4 momentti, 38 §:n 3 momentti, 46 §:n 4 momentti, 51 §, 60 §:n 1 mo-
mentti, 62—64 §, 64 a §:n 2 momentti, 77 §:n otsikko, 78 §:n 3 momentti, 79 §:n 2 momentti,
84 §:n 2 momentti, 95 §:n otsikko, 96 §:n 1 ja 2 momentti, 98 §, 99 §:n 4 momentti, 101 §,
110 a §:n 4 momentti, 112 §:n 3 momentti ja 116 §:n 2 momentin 4 kohta,

sellaisina kuin niistd ovat 17 § osaksi laissa 586/2001, sekd 64 a §:n 2 momentti, 96 §:n 2
momentti ja 110 a §:n 4 momentti laissa 944/2002, sekd

liscitdcn 22 §:dén, sellaisena kuin se on osaksi edelld mainitussa laissa 586/2001, uusi 4
momentti, 31:44n uusi 4 momentti, jolloin muutettu 4 momentti siirtyy 5 momentiksi, 34
§:48n uusi 3 momentti, 35 §:44n uusi 4 momentti, 40 §:44n uusi 2 momentti, 46 §:44n, sellai-
sena kuin se on osaksi laissa 506/2002, uusi 5 momentti, 53 §:44n uusi 2 momentti, 77 §:44n
uusi 2 momentti, 95 §:44n uusi 1 momentti, jolloin nykyinen 1 ja 2 momentti siirtyvét 2 ja 3
momentiksi, lakiin uusi 97 a §, 99 §:44n uusi 5 momentti seké lakiin uusi 101 a § seuraavasti:

338
Mcidiritelmdit

Tassi laissa tarkoitetaan:

2) ympdriston pilaantumisen vaaraa aihe-
uttavalla toiminnalla laitoksen perustamista
tai kdyttdmistd sekd siithen teknisesti ja toi-
minnallisesti kiintedsti liittyvdd toimintaa
taikka alueen kéyttdmistd tai toiminnan jér-
jestdmistd siten, ettd siitd saattaa aiheutua
ympériston pilaantumista;

158§
Aineet, valmisteet ja tuotteet

Jos polttoaineen, orgaanisia liuottimia si-
sdltdvin tuotteen tai ilmakehédédn haitallisesti

vaikuttavan aineen, valmisteen tai tuotteen
kaytostd syntyy pédstojd, joista voidaan pe-
rustellusti arvioida aiheutuvan terveyshaittaa
tai ympdriston pilaantumisen vaaraa, valtio-
neuvoston asetuksella voidaan sdatda:

16 §
Muut asetukset

Valtioneuvoston asetuksella voidaan lisdksi
sddtdd Euroopan yhteison asianomaisten sdé-
dosten tai Suomen kansainvilisten velvoit-
teiden tdytantoonpanemiseksi:

1) ympdéristéluvan voimassaolosta, tarkis-
tamisesta ja luvassa annettavista maardyksis-
ta;

2) toiminnanharjoittajan velvollisuudesta
luovuttaa tietoja asetuksessa sdddettdville
viranomaiselle ympdriston pilaantumisen
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vaaraa aiheuttavassa toiminnassa kiytettdvis-
td kemikaaleista, toiminnassa syntyvistid
padstoistd ja jétteistd sekd toiminnassa vas-
taanotetuista jitteist;

3) muista ympdériston pilaantumisen ehkéi-
semiseksi tarpeellisista vaatimuksista, jotka
rinnastuvat 11—15 §:ssd sdddettyihin vaati-
muksiin.

17§
Poikkeuksen myontiminen

Ympéristoministerid voi myontdd poikke-
uksen 11—16 §:n nojalla annetun valtioneu-
voston asetuksen noudattamisesta siind s#d-
detyin perustein.

Poikkeus myonnetddn hakemuksesta. En-
nen poikkeuksen myontdmistd ymparistomi-
nisterion on varattava alueelliselle ympéris-
tokeskukselle, asianomaiselle kunnalle ja 92
§:ssd tarkoitetulle rekisterdidylle yhteisolle
tilaisuus tulla kuulluksi hakemuksen johdos-
ta. P4dtos on annettava tiedoksi siten kuin
hallintolaissa (434 /2003) sdddetdén.

Yhteistoteutukseen liittyvéstd poikkeukses-
ta sdddetddn 111 §:ssd.

18§
Talousjditevedet

Valtioneuvoston asetuksella voidaan sa&tdd
vesikdymadlidn jitevesien ja muun talousjite-
veden puhdistuslaitteista ja menetelmistd,
umpikaivoista, ndiden laitteiden k#ytostd ja
kunnossapidosta, imeytysalueesta ja lietteen
poistamisesta ottaen erityisesti huomioon
valtakunnalliset vesiensuojelun tavoitteet.

Kunnan  ympdéristonsuojeluviranomainen
voi hakemuksesta myontdd valtioneuvoston
asetuksessa sdddetystd velvoitteesta kiinteis-
tokohtaisen poikkeuksen enintddn viiden
vuoden maiidrdajaksi kerrallaan. Poikkeus
voidaan myontdd, jos asetuksessa edellytetyt
toimet kokonaisuutena arvioiden ovat kiin-
teiston jiteveden késittelyvaatimusten nou-
dattamiseksi kiinteiston haltijalle kohtuutto-
mat ja ymparistoon aiheutuvaa kuormitusta
on pidettdvi vihdisena.

22§

Valvontaviranomaiset

Tyovoima- ja elinkeinokeskus valvoo ti-
man lain ja sen nojalla annettujen sd&nnosten
noudattamista siltd osin kuin on kyse yhtei-
sen maatalouspolitiikan tukijarjestelmid kos-
kevista yhteisistd sddnnoisti ja tietyistd vilje-
lijoiden tukijdrjestelmistd annetussa neuvos-
ton asetuksessa (EY) N:o 1782/2003 tarkoi-
tettujen lakisédteisten hoitovaatimusten nou-
dattamisen valvonnasta. Valvonnasta sddde-
tdsdn tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

24§
Muut viranomaiset ja laitokset

Ajoneuvohallintokeskus, Maa- ja elintarvi-
ketalouden tutkimuskeskus tai muu valtio-
neuvoston asetuksella sdddettivd viranomai-
nen huolehtii 13 §:n 2 momentissa tarkoite-
tusta tyyppihyviksynndstd siten kuin siitd
valtioneuvoston asetuksella sdddetdin.

Ympéristoministerion nimedmd 1 momen-
tissa tarkoitettu tai muu asetuksen vaatimuk-
set tiyttdvd laitos voi toimia 13 §:n 2 mo-
mentin mukaiseen tyyppihyvéksyntédn liitty-
vinid tarkastuslaitoksena tai muuna vastaava-
na laitoksena. Ministerid voi peruuttaa ni-
medmisen, jos laitos ei tdytd asetuksen vaa-
timuksia. Laitoksen on tdssd laissa tarkoitet-
tuja julkisia hallintotehtdvid hoitaessaan nou-
datettava, mitd viranomaisten toiminnan jul-
kisuudesta annetussa laissa (621/1999), sih-
koisestd asioinnista viranomaistoiminnassa
annetussa laissa (13/2003), hallintolaissa ja
kielilaissa (423/2003) sdddetddn. Valtioneu-
voston asetuksella sdddetddn tarkemmin lai-
tokselle asetettavista vaatimuksista ja niiden
noudattamisen valvonnasta.

27§
Ympdristonsuojelun tietojdrjestelmd

Alueelliset ympéristokeskukset ja Suomen
ympdéristokeskus ylldpitaviat ympéristonsuo-
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jelun tietojérjestelméd, joka sisdltdd tarpeelli-
set tiedot:

1) tdimén lain mukaisista ympéristélupavi-
ranomaisten ja valvontaviranomaisten p#s-
toksisti;

2) lupiin ja ilmoituksiin liittyvistd rapor-
teista ja tarkkailusta;

3) jatelain mukaiseen jitetiedostoon mer-
kittavistd seikoista;

4) timin lain tdytdnt6onpanon liittyvistd
ympdriston tilan seurannasta ja tutkimuksis-
ta;

5) ympériston pilaantumisen vaaraa aiheut-
tavassa toiminnassa kdytetyistd kemikaaleis-
ta, syntyvistd padstoistd ja jatteistd sekd vas-
taanotetuista jitteisti;

6) muista tdimén lain tdytintoonpanon kan-
nalta tarpeellisista seikoista.

318§
Toimivaltainen lupaviranomainen

Alueellinen ympéristokeskus — ratkaisee
muun kuin 1 momentissa tarkoitetun lupaha-
kemuksen, jos:

1) toiminnan ympéristovaikutukset kohdis-
tuvat huomattavassa méérin toiminnan sijain-
tikuntaa laajemmalle alueelle tai asian ratkai-
seminen alueellisessa ympiristokeskuksessa
on muusta syystd perusteltua;

2) lupa on tarpeen 28 §:n 2 momentin 1
kohdan perusteella;

3) lupa on tarpeen yksinomaan 29 §:n no-
jalla; tai

4) lupa on tarpeen pilaantuneiden maa-
ainesten késittelyyn.

Jos toimintoihin on haettava lupaa siten
kuin 35 §:n 4 momentissa sdddetdén, eri toi-
mintojen lupa-asian ratkaisee ympéristélupa-
virasto, jos yhdenkin toiminnan lupa-asian
ratkaisu kuuluu sen toimivaltaan, ja muissa
tapauksissa alueellinen ympéristokeskus, jos
yhdenkin toiminnan lupa-asia kuuluu sen
toimivaltaan.

Edellda 1 momentin 1 kohdassa ja 2 mo-
mentin 1 kohdassa tarkoitetuista toiminnoista
sdddetddn tarkemmin valtioneuvoston ase-
tuksella.

34§

Lupaviranomaisen alueellinen toimivalta

Alueellinen ympéristokeskus ratkaisee
kunnan ympéristonsuojeluviranomaisen toi-
mivaltaan muutoin kuuluvan lupa-asian, jos
toiminta sijaitsee tai toiminnat sijaitsevat
usean ympéristonsuojeluviranomaisen toimi-
alueella.

35§

Lupahakemus

Jos samalla toiminta-alueella sijaitsevalla
usealla ympéristéluvanvaraisella toiminnalla
on sellainen tekninen ja toiminnallinen yhte-
ys, ettd niiden ympdéristovaikutuksia tai jéte-
huoltoa on tarpeen tarkastella yhdessi, toi-
mintoihin on haettava lupaa samanaikaisesti
eri lupahakemuksilla tai yhteisesti yhdelld
lupahakemuksella. Lupaa voidaan kuitenkin
hakea erikseen, jos hakemuksen johdosta ei
ole tarpeen muuttaa muita toimintoja koske-
vaa voimassa olevaa lupaa.

38§
Lupahakemuksesta tiedottaminen

Kuulemisesta on muutoin voimassa, miti
hallintolaissa sdddetddn. Tiedoksiantoon yh-
teisalueen jérjestdytymittomille osakaskun-
nalle sovelletaan, mitd vesilain 16 luvun 8
§:ssd sdddetddn.

40 §

Eri toimintojen lupien samanaikainen kdsit-
tely

Jos 35 §:n 4 momentissa tarkoitettuja toi-
mintoja koskeva lupa-asia on pantu vireille
eri lupahakemuksilla, hakemukset on kisitel-
tdvd ja ratkaistava samanaikaisesti ottaen
huomioon toimintojen muodostama kokonai-
suus.
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46 §

Tarkkailumdicirdykset

P44tos 2 ja 3 momentissa tarkoitetussa ta-
pauksessa on tehtdvd noudattaen, mitd hallin-
tolaissa sdddetddn, jollei padtostd tehdd lupaa
myOnnettdessd tai muutettaessa. Paatostd
voidaan muuttaa viran puolesta tai luvanhal-
tijan, valvontaviranomaisen, yleistd etua val-
vovan viranomaisen, kunnan tai haittaa kér-
sivdn asianosaisen vaatimuksesta. Pd&tos an-
netaan julkipanon jilkeen ja siitd on tiedotet-
tava siten kuin 53 ja 54 §:ssd sdddetddn ym-
péristolupapiitoksen antamisesta ja tiedot-
tamisesta.

Lupaviranomaisen madrddmén viranomai-
sen 3 momentissa tarkoitettuun padtokseen
voidaan hakea kirjallisesti oikaisua lupavi-
ranomaiselta 30 pidivan kuluessa p#itoksen
julkipanosta. Oikaisuvaatimuksen johdosta
tehtyyn lupaviranomaisen paédtokseen hae-
taan muutosta siten kuin 96 §:ssi sdddetddn.

51§

Lupamdicirdyksen suhde asetuksen vihim-
mdisvaatimukseen

Lupaméiiérdys voi olla timén lain tai jite-
lain nojalla annettuun valtioneuvoston ase-
tukseen sisdltyvid yksiloityd ymparistonsuo-
jelun vahimmaiisvaatimusta ankarampi.

1) luvan myontdmisen edellytysten taytta-
miseksi;

2) asetuksella annetun ympéristén laatu-
vaatimuksen turvaamiseksi;

3) vesien suojelemiseksi; tai

4) parhaan kayttokelpoisen tekniikan nou-
dattamiseksi, jos Euroopan yhteisén sdddok-
sen tdytdntoonpanemiseksi annetussa valtio-
neuvoston asetuksessa ndin sdddetddn.

53§
Lupapddtoksen antaminen
Lupaa koskeva pditos annetaan julkipanon
jilkeen ja sen katsotaan tulleen valitukseen

oikeutettujen tietoon silloin kun se on annet-
tu.

Péstoksen antamisesta 1 momentin mukai-
sesti ilmoitetaan ennen sen antamispdivii
padtoksen tehneen viranomaisen ilmoitustau-
lulla. Julkipanoilmoituksessa on mainittava
viranomainen, asian laatu, paitoksen anta-
mispéiva ja valitusaika. [lmoitus on pidettdava
padtoksen tehneen viranomaisen ilmoitustau-
lulla vahintddn sen ajan, jonka kuluessa pai-
tokseen voidaan hakea muutosta valittamalla.
Paitoksen on oltava saatavana ilmoituksessa
mainittuna antamispdivana.

60 §

Melua ja tdrindd aiheuttava tilapdinen toi-
minta

Toiminnanharjoittajan on tehtdvd kunnan
ympdristonsuojeluviranomaiselle  kirjallinen
ilmoitus tilapdistd melua tai térindd aiheutta-
vasta toimenpiteestd tai tapahtumasta, kuten
rakentamisesta tai yleisétilaisuudesta, jos
melun tai tdrindn on syytd olettaa olevan eri-
tyisen hdiritsevédd. Jos hanke toteutetaan use-
an kunnan alueella, ilmoitus tehdididn sille
alueelliselle  ympiéristokeskukselle, jonka
toimialueella melu tai tdrind padasiallisesti
ilmenee.

62§
Poikkeukselliset tilanteet

Jos onnettomuudesta, tuotantohiiridsti, ra-
kennelman tai laitteen purkamisesta tai
muusta niithin rinnastettavasta syystd aiheu-
tuu paistojd tai syntyy jitettd siten, ettd siitd
voi aiheutua vélitontd ja ilmeistd ympériston
pilaantumisen vaaraa tai jitteenmdirin tai
ominaisuuksien vuoksi erityisid toimia jéte-
huollossa, on toiminnasta vastaavan tai jét-
teen haltijan ilmoitettava tapahtuneesta vii-
pymiittd valvontaviranomaiselle.

Jos muusta kuin 1 momentissa tarkoitetus-
ta, toiminnasta riippumattomasta ja ennalta
arvaamattomasta syystd aiheutuu odottama-
ton tilanne, jonka vuoksi lupamddrdystd ei
voida tilapdisesti noudattaa, toiminnanhar-
joittajan on ilmoitettava asiasta valvontavi-
ranomaiselle.
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63§
Kuuleminen

Edellda 60 ja 61 §:n mukaisen ilmoituksen
vireilldolosta on ilmoitettava ja asianosaisia
on kuultava siten kuin hallintolaissa sdide-
tddn, jos ilmoitettu toiminta saattaa olennai-
sesti vaikuttaa yleisiin tai yksityisiin etuihin.
Edelld 62 §:ssd tarkoitetun ilmoituksen vi-
reilldolosta on ilmoitettava ja asianosaisia
kuultava vastaavasti, jos sithen on erityistd

Syyta.
64§
Ilmoituksen kdisittely

Viranomaisen on ilmoituksen johdosta an-
nettava p#itos, jossa voidaan antaa tarpeelli-
sia médrdyksid toiminnasta aiheutuvan ympéi-
riston pilaantumisen ehkéisemisestd, toimin-
nan tarkkailusta ja tiedottamisesta asukkaille
sekd toiminnan jarjestdmiseen liittyvien jdte-
lain mukaisten velvollisuuksien tdyttdmises-
td. Viranomainen voi kieltdd tai keskeyttdd
muun kuin luvan nojalla harjoitetun toimin-
nan, jos yleiselle tai yksityiselle edulle aiheu-
tuvia huomattavia haittoja ei voida maarayk-
silld riittdvasti vahentdd. P44tos annetaan jul-
kipanon jdlkeen ja siitd on tiedotettava siten
kuin 53 ja 54 §:ssd sdddetddn ympéristolupa-
paitoksen antamisesta ja tiedottamisesta.

Mairdaykset voidaan antaa tai toiminta kiel-
tdd, vaikka ilmoitusvelvollisuus olisi lyoty
laimin.

Edelld 62 §:ssd tarkoitetuissa tilanteissa
valvontaviranomainen voi méadrddamilldan
ehdoilla hyviksyd vilttdmattoméan lyhytai-
kaisen poikkeamisen tdhén lakiin tai jitela-
kiin perustuvasta velvollisuudesta. Poikkea-
misesta ei saa aiheutua terveyshaittaa tai
merkittdvdd ympariston pilaantumista tai sen
vaaraa. P#itoksen poikkeamisesta tekee alu-
eellinen ympéristokeskus, jos toiminnan lu-
pa-asian kisittely kuuluu alueellisen ympa-
ristokeskuksen tai  ympdéristdlupaviraston
toimivaltaan. Valvontaviranomaisen tulee
poikkeamisen jdlkeen tarvittaessa saattaa asia
vireille lupaviranomaisessa siten kuin 58
§:ssd sdddetddn lupamidrdyksen muuttami-
sesta.

642§

Poikkeukselliset tilanteet erdissd polttolai-
toksissa

Alueellinen ympdristokeskus voi ilmoituk-
sen johdosta antaa paitoksen, jossa voidaan
antaa ilmoituksen tehneen toiminnanharjoit-
tajan toimintaa koskevia madrdyksid taikka
kieltdd tai keskeyttdd toiminnan, jos se on
tarpeen tiettyjen suurista polttolaitoksista il-
maan joutuvien epdpuhtauspiistdjen rajoit-
tamisesta annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin 2001/80/EY velvoittei-
den tiytdntoonpanemiseksi. P4dtos annetaan
julkipanon jilkeen ja siitd on tiedotettava si-
ten kuin 53 ja 54 §:ssd sdddetddn ympéristo-
lupapéitoksen antamisesta ja tiedottamisesta.
Valtioneuvoston asetuksella sdddetddn tar-
kemmin ympéristokeskuksen tédssd tarkoite-
tun toimivallan kdyttdmisesta.

77 §

Selvitysvelvollisuus ja puhdistustarpeen ar-
viointi

Pilaantuneen maaperin ja pohjaveden puh-
distustarpeen arvioinnissa on otettava huo-
mioon pilaantuneen alueen, sen ympériston
tai pohjaveden nykyinen tai tuleva kéytto se-
ké pilaantumisesta terveydelle tai ympéristol-
le mahdollisesti aiheutuva vaara tai haitta.

78 §

Maaperdn puhdistaminen

Alueellinen ympiéristékeskus tarkastaa il-
moituksen ja tekee sen johdosta péitoksen.
Paatoksessd voidaan antaa tarvittavia méara-
yksid toiminnan jérjestamisestd ja valvonnas-
ta. P44tos annetaan julkipanon jilkeen ja siitd
on tiedotettava siten kuin 53 ja 54 §:ssd sdi-
detddn ympéristolupapéiatoksen antamisesta
ja tiedottamisesta.
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79 §

Puhdistamisesta mdiciréiciminen

Viranomainen voi 1 momentissa tarkoite-
tussa p#dtoksessd samalla madrdtd muista
tarpeellisista toimista, joihin on ryhdyttavd
ympériston tilan palauttamiseksi ennalleen
tai aiheutuneen haitan vihentdmiseksi tai
poistamiseksi. Jos puhdistaminen edellyttda
maa-ainesten késittelemistd pilaantuneella
alueella, mddrdys annetaan noudattaen sovel-
tuvin osin ympéristdlupaa koskevia saannok-
sid ja 13 luvun sdannoksid.

84§

Rikkomuksen tai laiminlyonnin oikaiseminen

Miidrdyksen antaa luvanvaraisen toiminnan
osalta 31 §:n mukaan toimivaltainen lupavi-
ranomainen tai se viranomainen, joka on 33
§m nojalla myontédnyt toimintaa koskevan
luvan. Muissa tapauksissa midrdyksen antaa
valvontaviranomainen.

95 §
Valvonnan jérjestidminen

Alueellisen ympéristokeskuksen on tdmén
lain mukaisen valvonnan jirjestimiseksi laa-
dittava valvontasuunnitelma, jonka siséllostéd
sdddetddn tarvittaessa ympéristoministerion
asetuksella.

Ympéristoministerid voi tarvittaessa ase-
tuksella tarkemmin sd4tdd tdiman lain edellyt-
tdmien tarkastusten suorittamisesta ja val-
vonnan jarjestimisestd. Tamén lain nojalla
muutoin annettavassa valtioneuvoston ase-
tuksessa voidaan lisdksi sddtdd valvontaan
liittyvistd toimista valvonnan tehokkuuden
turvaamiseksi.

Ympéristoministerid voi antaa valvontavi-
ranomaisille tarkempia yleisid ohjeita tdmén
lain noudattamisen valvonnasta.

96 §
Muutoksenhaku

Téamén lain nojalla annettuun viranomaisen
padtokseen saa hakea valittamalla muutosta
Vaasan hallinto-oikeudelta siten kuin hallin-
tolainkdyttolaissa sdddetddn. Ymparistolupa-
padtostd koskeva valituskirjelmé liitteineen
on toimitettava p#itoksen tehneelle viran-
omaiselle. Viranomaisen on léhetettiva tieto
ympdéristolupapéitoksestd ja tehdyistd vali-
tuksista Vaasan hallinto-oikeudelle vailitto-
misti valitusajan paéttymisen jilkeen.

Ympéristoministerion padtoksestd valite-
taan korkeimpaan hallinto-oikeuteen siten
kuin hallintolainkayttolaissa sdddetédsn.

97a§
Muutoksenhaku erdissd tapauksissa

Tyyppihyvaksyntdd koskevasta viranomai-
sen padtoksestd valitetaan siten kuin hallinto-
lainkdyttolaissa sddadetddn.

Se, jonka oikeutta tai etua asia saattaa kos-
kea, saa hakea oikaisua 24 §:n 3 momentissa
tarkoitetun tarkastuslaitoksen tai muun vas-
taavan laitoksen paitokseen paitoksen teki-
jélta 14 pdivin kuluessa padtoksen tiedok-
sisaannista. P#dtokseen on liitettdivd oi-
kaisuvaatimusohje. Paitokseen, jolla oi-
kaisuvaatimus on hylitty, saa hakea valitta-
malla muutosta hallinto-oikeudelta siten kuin
muutoksenhausta hallintolainkéyttolaissa
sdddetddn.

98 §
Kuuleminen valituksen johdosta

Ympéristolupapaitostd koskevista valituk-
sista on p#dtéksen antaneen viranomaisen
tiedotettava kuuluttamalla véhintddn 14 péi-
vin ajan ilmoitustaulullaan ja asianomaisten
kuntien ilmoitustauluilla. Valitusasiakirjat on
pidettdvd ndhtivilld asianomaisissa kunnissa
kuulutusajan. Viranomaisen on liséksi varat-
tava luvanhakijalle ja niille asianosaisille,
joita asia erityisesti koskee, sekd yleistd etua
valvoville viranomaisille tilaisuus vastineen
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antamiseen valituksen johdosta, jollei timé
ole ilmeisen tarpeetonta. Tieto valituksesta
vastineen antamista varten annetaan siten
kuin hallintolaissa sd#ddetddn. Viranomaisen
on samalla ilmoitettava, missi valitusasiakir-
jat ovat ndhtivilld sekd minne vastinekirjel-
mit voidaan vastineen antamista varten vara-
tussa ajassa toimittaa.

Péstoksen tehneen viranomaisen on toimi-
tettava valitusasiakirjat, vastineet, muut p#s-
tosasiakirjat sekd tarvittaessa lausuntonsa
Vaasan hallinto-oikeudelle viipyméttd mutta
kuitenkin viimeistddn 30 pdivan kuluessa
vastineen jattdmiselle varatun médrdajan
padttymisesti.

99 §

Menettely muutoksenhakutuomioistuimessa

Tamén lain mukaista hallintopakkoasiaa
koskeva hallinto-oikeuden pddtés annetaan
tiedoksi todisteellisena tiedoksiantona siten
kuin hallintolaissa sdddetdan.

101 §

Pdtoksen tiytdantoonpano muutoksenhausta
huolimatta

Lupaviranomainen voi perustellusta syysta
ja edellyttéden, ettei tiytdntoonpano tee muu-
toksenhakua hyodyttomiksi, luvan hakijan
pyynnostd lupapadtoksessd madratd, ettd toi-
minta voidaan muutoksenhausta huolimatta
aloittaa lupapdétostd noudattaen, jos hakija
asettaa hyvaksyttivin vakuuden ympériston
saattamiseksi ennalleen lupapéitoksen ku-
moamisen tai lupaméirdyksen muuttamisen
varalle. Vaatimus vakuuden asettamisesta ei
koske valtiota tai sen laitosta eikd kuntaa tai
kuntayhtymiid. Lupaviranomainen voi tarvit-
taessa madritd tdytdnt6onpanon lupapadtosta
suppeammaksi sekd madrdtd tdytintoonpa-
non aloitusajankohdasta.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu oikeus
voidaan myontdd samoin edellytyksin enin-
tddn 14 péivin kuluessa valitusajan paéttymi-
sestd erikseen tehdystd hakemuksesta. Ha-
kemuksesta on kuultava valvontaviranomai-
sia ja lupapididtokseen muutosta hakeneita.

P&dt6s on tdmin jilkeen tehtdvi viivytykset-
td. Pddtokseen haetaan muutosta Vaasan hal-
linto-oikeudelta siten kuin hallintolaink&ytto-
laissa sdddetddn. Pditos, jolla on myonnetty 1
momentissa tarkoitettu oikeus, on valittdmais-
ti toimitettava Vaasan hallinto-oikeudelle se-
k# muutosta hakeneille.

Viranomainen voi miiriti, ettd 46, 64, 64
a, 78,79, 82 ja 8487 §:ssd tarkoitettua maa-
rdystd tai padtostd on muutoksenhausta huo-
limatta noudatettava.

101 a§

Téytintdonpanoasian kdsittely muutoksenha-
kutuomioistuimessa

Muutoksenhakutuomioistuin voi valituk-
sesta kumota 101 §:ssé tarkoitetun madrayk-
sen tai muuttaa sitd tai muutoinkin kieltdd lu-
papéitoksen  tdytdntéonpanon.  Hallinto-
oikeuden p#itoksestd tdytintoonpanoa kos-
kevassa asiassa voidaan valittaa korkeimpaan
hallinto-oikeuteen vain pddasian yhteydessa.

Se, joka on valittanut ympéristélupapés-
toksestd, voi hallinto-oikeudessa vaatia 101
§:n 2 momentissa tarkoitettua ratkaisua ku-
mottavaksi tai muutettavaksi ilman, ettd hi-
nen olisi siitd erikseen valitettava. Muutok-
senhausta on muutoin voimassa, mitd 1 mo-
mentissa sdddetian.

Hallintolainkdyttélain 6 luvun sddnnoksii
lainvoimaa vailla olevan péitoksen tdytin-
toonpanosta ei sovelleta timin lain mukai-
seen muutoksenhakuun, siten etti toiminta
olisi aloitettavissa ilman lainvoimaista lupaa
tai 101 §:ssé tarkoitettua mésrdysté. Jos lupa-
asiassa on kysymys olemassa olevan toimin-
nan jatkamisesta, Vaasan hallinto-oikeus voi
padtoksessddan madriti, ettd paatostd on muu-
toksenhausta huolimatta kokonaan tai osittain
noudatettava, jollei korkein hallinto-oikeus
toisin maaraa.

110a§

Valtioneuvoston pdcitos ympdristonsuojelu-
vaatimuksista tietylld toimialalla sekd sen
suhde ympdristolupaan

Valtioneuvoston piétds on annettava tie-
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doksi siten kuin hallintolaissa sdidetidin.
112 §

Kuuleminen ja tiedottaminen yhteistoteutuk-
sesta

Ministerion padtds on annettava tiedoksi si-
ten kuin hallintolaissa sdddetdén.

116 §

Rangaistussddnnokset

Joka muulla kuin 1 momentissa tarkoitetul-
la tavalla tahallaan tai huolimattomuudesta

4) rikkoo 7—9 §:ssé tarkoitettua kieltoa, 2
luvun nojalla annettua asetusta, 19 §:n nojal-
la annettuja kunnan ymparistonsuojelumai-
rayksid, laiminly6 75, 76, 90, 103 tai 104 §:n

mukaisen velvollisuutensa tai rikkoo 111 §:n
nojalla annettuun ministerion paitokseen si-
sdltyvid ehtoja,

on tuomittava, jollei teosta ole muualla
laissa sdddetty ankarampaa rangaistusta, ym-
pdristonsuojelulain rikkomisesta sakkoon.

Tama laki tulee voimaan pdivand kuuta
20 .

Téamén lain 18 §:n 2 momenttia sovelletaan
tdmédn lain voimaan tullessa olemassa ole-
vaan kéyttokuntoiseen jitevesijarjestelméin
sekd sellaisiin rakentamattomiin jérjestel-
miin, joiden toteuttaminen on ratkaistu osana
rakennuslupaa ennen tdméin lain voimaantu-
loa.

Ennen tdmén lain voimaantuloa annettuun
hallintoviranomaisen paitokseen sovelletaan
tdmin lain voimaan tullessa voimassa olleita
muutoksenhakua ja pddtoksen tdytdntoonpa-
noa koskevia sdannoksié.
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terveydensuojelulain 15 §:n muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti

muutetaan 19 pdiviand elokuuta 1994 annetun terveydensuojelulain (763/1994) 15 §mn 1
momentti, sellaisena kuin se on laissa 89/2000, seuraavasti:

15§

Ilmoituksen kdsittely ja ilmoitusvelvolliselle
annettavat mddrdykset

Terveydensuojeluviranomainen  tarkastaa
ilmoituksen ja tekee siitd padtoksen. Tervey-
densuojeluviranomainen voi piétoksessddn
toiminnanharjoittajaa kuultuaan antaa ter-

veyshaittojen  ehkdisemiseksi tarpeellisia
madrdyksii taikka, jos terveyshaittaa ei voida
muutoin estdd, kieltdd toiminnan harjoittami-
sen kyseisessi paikassa.

Tamai laki tulee voimaan pdivdand  kuuta

200.



30 HE 227/2004 vp

Laki

ympiéristolupavirastoista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti

muutetaan ympdristolupavirastoista 4 pdivand helmikuuta 2000 annetun lain (87/2000) 3 §:n

3 momentti ja
liscitdcin lakiin uusi 10 a § seuraavasti:

Ympéristolupavirastossa voi lisdksi olla
médrdajaksi virkaan nimitettyjd ja sivutoimi-
sia ympdristoneuvoksia tai esittelijoitd, jos
asioiden lukumé&érd, laatu tai muu erityinen
syy sitd edellyttdd. Esittelijd voidaan vireilld
olevien asioiden médrdstd johtuvasta erityi-
sestd syystd médritd toimimaan sivutoimises-
ti méddrdajan ympdristoneuvoksena.

10a§
Yhden ratkaisijan kokoonpano

Johtajan m#drddma ympéristéneuvos rat-
kaisee asian, joka koskee:

1) vesilain 1 luvun 15 §:44n perustuvaa lu-
pahakemusta, jos hakemuksen kohteena ole-

Helsingissd 29 péivana lokakuuta 2004

van hankkeen ympéristovaikutukset ovat
muutoin hankkeen laajuus huomioon ottaen
vihéiset;

2) vesilain 2 luvun 2 §:n 2 momentissa tar-
koitettua hanketta;

3) ympdristonsuojelulaissa tarkoitettua il-
moitusta.

Asia, johon on sovellettava vesilain 1 lu-
vun 15 a tai 17 a §:44 tai 3—9 luvun sédén-
noksid, on kuitenkin aina ratkaistava 8 tai 10
§:n mukaisessa jirjestyksessa.

Edelld 1 momentissa tarkoitetuissa asioissa
ratkaisijan tai esittelijan tulee olla oikeustie-
teen kandidaatin tutkinnon suorittanut. Rat-
kaisijana toimivalla ymparistoneuvoksella tu-
lee olla asian laadun edellyttimi asiantunte-
mus.

Tama4 laki tulee voimaan 1 pdivind  kuu-

ta 200 .

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Ympéristoministeri Jan-Erik Enestam
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ympiéristonsuojelulain muuttamisesta

muutetaan 4 paivdnd helmikuuta 2000 annetun ympéristénsuojelulain (86/2000) 3 §mn 1
momentin 2 kohta, 15 §:n 1 momentin johtolause, 16—18 §, 24 §:n 2 ja 3 momentti, 27 §:n 1
momentti, 31 §:n 2 ja 4 momentti, 38 §:n 3 momentti, 46 §:n 4 momentti, 51 §, 60 §:n 1 mo-
mentti, 62—64 §, 64 a §:n 2 momentti, 77 §:n otsikko, 78 §:n 3 momentti, 79 §:n 2 momentti,
84 §:n 2 momentti, 95 §:n otsikko, 96 §:n 1 ja 2 momentti, 98 §, 99 §:n 4 momentti, 101 §,
110 a §:n 4 momentti, 112 §:n 3 momentti ja 116 §:n 2 momentin 4 kohta,

sellaisina kuin niistd ovat 17 § osaksi laissa 586/2001, sekd 64 a §:n 2 momentti, 96 §:n 2
momentti ja 110 a §:n 4 momentti laissa 944/2002, sekd

liscitdcn 22 §:4én, sellaisena kuin se on osaksi edelld mainitussa laissa 586/2001, uusi 4
momentti, 31:44n uusi 4 momentti, jolloin muutettu 4 momentti siirtyy 5 momentiksi, 34
§:44n uusi 3 momentti, 35 §:44n uusi 4 momentti, 40 §:44n uusi 2 momentti, 46 §:d4n, sellai-
sena kuin se on osaksi laissa 506/2002, uusi 5 momentti, 53 §:44n uusi 2 momentti, 77 §:44n
uusi 2 momentti, 95 §:44n uusi 1 momentti, jolloin nykyinen 1 ja 2 momentti siirtyvét 2 ja 3
momentiksi, lakiin uusi 97 a §, 99 §:44n uusi 5 momentti seki lakiin uusi 101 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus

338
Mcdidritelmdit

Téss4 laissa tarkoitetaan:

2) ympdriston pilaantumisen vaaraa ai- 2) ympdriston pilaantumisen vaaraa ai-
heuttavalla toiminnalla laitoksen perusta-  heuttavalla toiminnalla laitoksen perusta-
mista tai kdyttdmistd taikka alueen kdyttd-  mista tai kdyttdmistd sekd siihen teknisesti
mistd tai toiminnan jérjestimistd siten, ettd  ja toiminnallisesti kiintedisti liittyvdd toi-
siitd saattaa aiheutua ympdériston pilaantu-  mintaa taikka alueen kéyttdmisti tai toimin-
mista; nan jirjestdmistd siten, ettd siitd saattaa ai-

heutua ympiriston pilaantumista;

15§ 15§
Aineet, valmisteet ja tuotteet Aineet, valmisteet ja tuotteet

Jos polttoaineen tai ilmakehddn haitalli- Jos polttoaineen, orgaanisia liuottimia si-
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sesti vaikuttavan aineen, valmisteen tai
tuotteen kdytostd syntyy padstojd, joista
voidaan perustellusti arvioida aiheutuvan
terveyshaittaa tai ympériston pilaantumisen
vaaraa, valtioneuvosto voi asetuksella sdi-
tad:

16 §
Muut asetukset

Valtioneuvosto voi lisdksi asetuksella sidi-
tdd Euroopan yhteison asianomaisten s#i-
dosten tai Suomen kansainvilisten velvoit-
teiden tdytidntoonpanemiseksi ympéristolu-
van voimassaolosta, tarkistamisesta ja lu-
vassa annettavista médrdyksistd tai edelld
11—15 §:ssé tarkoitettuihin rinnastettavista,
ympdiriston pilaantumisen ehkdisemiseksi
tarpeellisista vaatimuksista.

17§
Poikkeuksen myontdiminen

Ympéristoministerid voi myontdd poik-
keuksen 11—16 §:n nojalla annetun valtio-
neuvoston asetuksen noudattamisesta siind
sdddetyin perustein.

Poikkeus mydnnetddn hakemuksesta. En-
nen poikkeuksen myontdmistd ympéristo-
ministerion on varattava alueelliselle ympa-

Ehdotus

sdltdviin tuotteen tai ilmakehéén haitallises-
ti vaikuttavan aineen, valmisteen tai tuot-
teen kéytostd syntyy paéstdjd. joista voi-
daan perustellusti arvioida aiheutuvan ter-
veyshaittaa tai ympdériston pilaantumisen
vaaraa, valtioneuvoston asetuksella voidaan
saataa:

16 §
Muut asetukset

Valtioneuvoston asetuksella voidaan 1i-
siksi sdidtdda Euroopan yhteison asianomais-
ten sdddosten tai Suomen kansainvilisten
velvoitteiden taytdntoonpanemiseksi:

1) ympdéristdluvan voimassaolosta, tarkis-
tamisesta ja luvassa annettavista méaardyk-
sisti;

2) toiminnanharjoittajan velvollisuudesta
luovuttaa tietoja asetuksessa sdddettdaviille
viranomaiselle ympdriston pilaantumisen
vaaraa aiheuttavassa toiminnassa kdytettd-
vistd kemikaaleista, toiminnassa syntyvistd
pddistaistd ja jdtteistd sekd toiminnassa vas-
taanotetuista jditteistd,

3) muista ympdriston pilaantumisen eh-
kdisemiseksi tarpeellisista vaatimuksista,
Jjotka rinnastuvat 11—15 §:ssd sdddettyihin
vaatimuksiin.

17§
Poikkeuksen myontdiminen

Ympéristoministerid voi myontdd poik-
keuksen 11—16 §:n nojalla annetun valtio-
neuvoston asetuksen noudattamisesta siind
sdddetyin perustein.

Poikkeus myonnetddn hakemuksesta. En-
nen poikkeuksen myontdmistd ymparisto-
ministerion on varattava alueelliselle ympa-
ristokeskukselle, asianomaiselle kunnalle ja
92 §:ssé tarkoitetulle rekisterdidylle yhtei-
solle tilaisuus tulla kuulluksi hakemuksen
johdosta. P#dtos on annettava tiedoksi siten
kuin hallintolaissa (434/2003) sdddetéddn.

Yhteistoteutukseen liittyvistd poikkeuk-
sesta sdddetddn 111 §:ssi.
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ristokeskukselle, asianomaiselle kunnalle ja
92 §:ssé tarkoitetulle rekisterdidylle yhtei-
s6lle tilaisuus tulla kuulluksi hakemuksen
johdosta. Pddtds on annettava tiedoksi siten
kuin tiedoksiannosta hallintoasioissa anne-
tussa laissa (232/1966) sdddetddn.

Yhteistoteutukseen liittyvistd poikkeuk-
sesta sdddetddn 111 §:ssé.

18§
Talousjdtevedet

Ympéristoministerio voi asetuksella sdi-
tdd vesikdymaldn jitevesien ja muun talous-
jiteveden puhdistuslaitteista ja menetelmis-
td, umpikaivoista, ndiden laitteiden kaytosta
ja kunnossapidosta, imeytysalueesta ja liet-
teen poistamisesta ottaen erityisesti huomi-
oon valtakunnalliset vesiensuojelun tavoit-
teet.

Ehdotus

18§
Talousjdtevedet

Valtioneuvoston asetuksella voidaan séé-
td4 vesikdymaldn jitevesien ja muun talous-
jiteveden puhdistuslaitteista ja menetelmis-
td4, umpikaivoista, ndiden laitteiden kaytosta
ja kunnossapidosta, imeytysalueesta ja liet-
teen poistamisesta ottaen erityisesti huomi-
oon valtakunnalliset vesiensuojelun tavoit-
teet.

Kunnan ympdristonsuojeluviranomainen
voi hakemuksesta myontdd valtioneuvoston
asetuksessa sdddetystd velvoitteesta kiin-
teistokohtaisen poikkeuksen enintddn viiden
vuoden mddrdajaksi kerrallaan. Poikkeus
voidaan myontdd, jos asetuksessa edellyte-
tyt toimet kokonaisuutena arvioiden ovat
kiinteiston jdteveden kdsittelyvaatimusten
noudattamiseksi kiinteiston haltijalle koh-
tuuttomat ja ympdristoon aiheutuvaa kuor-
mitusta on pidettdvd vihdisend.

22§

Valvontaviranomaiset

Tyovoima- ja elinkeinokeskus valvoo td-
mdn lain ja sen nojalla annettujen scdnnds-
ten noudattamista siltd osin kuin on kyse
yhteisen maatalouspolitiikan tukijdrjestel-
mid koskevista yhteisistd sddnndistd ja tie-
tyistd viljelijoiden tukijdrjestelmistd anne-
tussa neuvoston asetuksessa (EY) N:o
1782/2003 tarkoitettujen lakisddteisten hoi-
tovaatimusten noudattamisen valvonnasta.
Valvonnasta sdddetddn tarkemmin valtio-
neuvoston asetuksella.

33
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Ehdotus

24 §

Muut viranomaiset ja laitokset

Ajoneuvohallintokeskus huolehtii 13 §:n
2 momentissa tarkoitetusta tyyppihyvék-
synndstd siten kuin siitd valtioneuvoston
asetuksella sdddetddn.

Ympéristoministerion nimedmid 1 mo-
mentissa tarkoitettu tai muu asetuksen vaa-
timukset tdyttdva laitos voi toimia 13 §:n 2
momentin mukaiseen tyyppihyvéaksyntiin
liittyvand tarkastuslaitoksena tai muuna
vastaavana laitoksena. Ministerié voi pe-
ruuttaa nimeédmisen, jos laitos ei tiytd ase-
tuksen vaatimuksia. Asetuksella sdidetddn
tarkemmin laitokselle asetettavista vaati-
muksista ja niiden noudattamisen valvon-
nasta.

Ajoneuvohallintokeskus, Maa- ja elintar-
viketalouden tutkimuskeskus tai muu valtio-
neuvoston asetuksella sdddettivi  viran-
omainen huolehtii 13 §:n 2 momentissa tar-
koitetusta tyyppihyviksynnéstd siten kuin
siitd valtioneuvoston asetuksella sdddetéén.

Ympéristoministerion nimedmid 1 mo-
mentissa tarkoitettu tai muu asetuksen vaa-
timukset tdyttdva laitos voi toimia 13 §:n 2
momentin mukaiseen tyyppihyviksyntidn
liittyvénd tarkastuslaitoksena tai muuna
vastaavana laitoksena. Ministerié voi pe-
ruuttaa nimeédmisen, jos laitos ei tiytd ase-
tuksen vaatimuksia. Laitoksen on tdssd lais-
sa tarkoitettuja julkisia hallintotehtdvid hoi-
taessaan noudatettava, mitd viranomaisten
toiminnan julkisuudesta annetussa laissa
(621/1999), sdhkoisestd asioinnista viran-
omaistoiminnassa annetussa laissa
(13/2003), hallintolaissa  ja kielilaissa
(423/2003) sdddetdidin. Valtioneuvoston ase-
tuksella sdddetddn tarkemmin laitokselle
asetettavista vaatimuksista ja niiden noudat-
tamisen valvonnasta.

27§

Ympdiristonsuojelun tietojirjestelmdi

Alueelliset ympéristokeskukset ja Suomen
ympdristokeskus yllapitdvit ymparistonsuo-
jelun tietojérjestelméd, joka siséltdd tarpeel-

liset tiedot:

1) timén lain mukaisista luvista ja ilmoi-
tuksista sekd ympdristonsuojelulainsidadéan-
nén  voimaanpanosta  annetun  lain
(113/2000) mukaisista ilmoituksista;

2) lupiin liittyvistd raporteista ja tarkkai-
lusta;

3) jételain mukaiseen jétetiedostoon mer-
kittdvistd seikoista;

4) tdmén lain tdytdntoonpanon liittyvistd
ympériston tilan seurannasta ja tutkimuksis-
ta.

1) tdmdn lain mukaisista ympdristélupa-
viranomaisten ja valvontaviranomaisten
pdditoksistd,

2) lupiin ja ilmoituksiin liittyvistd rapor-
teista ja tarkkailusta;

3) jatelain mukaiseen jétetiedostoon mer-
kittdvistd seikoista;

4) tdmén lain tdytdntoonpanon liittyvistd
ympériston tilan seurannasta ja tutkimuksis-
ta;
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Alueellinen ympdéristokeskus

Ehdotus

5) ympdriston pilaantumisen vaaraa ai-
heuttavassa toiminnassa kdytetyistd kemi-
kaaleista, syntyvistd pddstoistd ja jdtteistd
sekd vastaanotetuista jditteistd;

6) muista timdn lain tdytdntoonpanon
kannalta tarpeellisista seikoista.

31§

ratkaisee

muun kuin 1 momentissa tarkoitetun lupa-

hakemuksen, jos:

1) toiminnan ympéristovaikutukset koh-
distuvat huomattavassa miirin toiminnan
sijaintikuntaa laajemmalle alueelle tai asian
ratkaiseminen alueellisessa ympéristokes-
kuksessa on muusta syystd perusteltua;

2) lupa on tarpeen 28 §m 2 momentin 1
kohdan perusteella; tai

3) lupa on tarpeen 29 §:n nojalla.

Edellda 1 momentin 1 kohdassa ja 2 mo-
mentin 1 kohdassa tarkoitetuista toimin-
noista sdddetddn tarkemmin asetuksella.

1) toiminnan ympdaristovaikutukset koh-
distuvat huomattavassa midrin toiminnan
sijaintikuntaa laajemmalle alueelle tai asian
ratkaiseminen alueellisessa ympéristokes-
kuksessa on muusta syystd perusteltua;

2) lupa on tarpeen 28 §:m 2 momentin 1
kohdan perusteella;

3) lupa on tarpeen yksinomaan 29 §:n no-
jalla; tai

4) lupa on tarpeen pilaantuneiden maa-
ainesten kdsittelyyn.

Jos toimintoihin on haettava lupaa siten
kuin 35 §:n 4 momentissa sdddetddn, eri
toimintojen lupa-asian ratkaisee ympdris-
télupavirasto, jos yhdenkin toiminnan lupa-
asian ratkaisu kuuluu sen toimivaltaan, ja
muissa tapauksissa alueellinen ympdristo-
keskus, jos yhdenkin toiminnan lupa-asia
kuuluu sen toimivaltaan.

Edellda 1 momentin 1 kohdassa ja 2 mo-
mentin 1 kohdassa tarkoitetuista toimin-
noista sdddetddn tarkemmin valtioneuvoston
asetuksella.

34§

Lupaviranomaisen alueellinen toimivalta

Alueellinen  ympdristokeskus ratkaisee
kunnan ympdristonsuojeluviranomaisen

35
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Ehdotus

toimivaltaan muutoin kuuluvan lupa-asian,
Jjos toiminta sijaitsee tai toiminnat sijaitse-
vat usean ympdristonsuojeluviranomaisen
toimialueella.

35§

Lupahakemus

Jos samalla toiminta-alueella sijaitseval-
la usealla ympdristoluvanvaraisella toimin-
nalla on sellainen tekninen ja toiminnalli-
nen yhteys, ettd niiden ympdristovaikutuk-
sia tai jdtehuoltoa on tarpeen tarkastella
vhdessd, toimintoihin on haettava lupaa
samanaikaisesti eri lupahakemuksilla tai
yhteisesti yhdelld lupahakemuksella. Lupaa
voidaan kuitenkin hakea erikseen, jos ha-
kemuksen johdosta ei ole tarpeen muuttaa
muita toimintoja koskevaa voimassa olevaa
lupaa.

38§

Lupahakemuksesta tiedottaminen

Kuulemisesta ja asian vireilldolosta il-
moittamisesta on muutoin voimassa, mitd
hallintomenettelylaissa (598/1982) ja tie-
doksiannosta  hallintoasioissa  annetussa
laissa sdddetddn. Tiedoksiantoon yhteisalu-
een jdrjestdytymittoméille osakaskunnalle
sovelletaan, mitd vesilain 16 luvun 8 §:ssé
sdddetddn.

Kuulemisesta on muutoin voimassa, mitd
hallintolaissa sdddetidn. Tiedoksiantoon
yhteisalueen jérjestdytymattomaille osakas-
kunnalle sovelletaan, miti vesilain 16 luvun
8 §:ssd sdddetddn.

40 §

Eri toimintojen lupien samanaikainen kdsittely

Jos 35 §:nm 4 momentissa tarkoitettuja
toimintoja koskeva lupa-asia on pantu vi-
reille eri lupahakemuksilla, hakemukset on
kdsiteltdvd ja ratkaistava samanaikaisesti
ottaen huomioon toimintojen muodostama
kokonaisuus.
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46 §

Tarkkailumdidrdykset

P&4tos 2 ja 3 momentissa tarkoitetussa ta-
pauksessa on tehtdvd noudattaen, mitd hal-
lintomenettelylaissa sdddetddn, jollei p#a-
tostéd tehdd lupaa myOnnettiessd tai muutet-
taessa. Pditostd voidaan muuttaa viran puo-
lesta tai luvanhaltijan, valvontaviranomai-
sen, yleistd etua valvovan viranomaisen,
kunnan tai haittaa kérsivdn asianosaisen
vaatimuksesta. P#dtos annetaan julkipanon
jilkeen ja siithen haetaan muutosta siten
kuin tédssd laissa sdddetdan.

P&4tos 2 ja 3 momentissa tarkoitetussa ta-
pauksessa on tehtdvd noudattaen, mitd hal-
lintolaissa sdddetddn, jollei piitostd tehdi
lupaa myonnettdessd tai muutettaessa. Paa-
tostd voidaan muuttaa viran puolesta tai lu-
vanhaltijan, valvontaviranomaisen, yleistd
etua valvovan viranomaisen, kunnan tai
haittaa kérsivén asianosaisen vaatimuksesta.
P#4t6s annetaan julkipanon jilkeen ja siitd
on tiedotettava siten kuin 53 ja 54 §:ssd
sdddetddn ympdristolupapdcitoksen antami-
sesta ja tiedottamisesta.

Lupaviranomaisen  mddrddmdn  viran-
omaisen 3 momentissa tarkoitettuun pdd-
tokseen voidaan hakea kirjallisesti oikaisua
lupaviranomaiselta 30 pdivin kuluessa
pddtoksen julkipanosta. Oikaisuvaatimuk-
sen johdosta tehtyyn lupaviranomaisen pdid-
tokseen haetaan muutosta siten kuin 96
$:88d sdddetdicin.

37

518§
Lupamdidirdyksen suhde asetuksen vihimmdisvaatimukseen

Lupamaédrdys voi olla tdimén lain tai jéte-
lain nojalla annettuun asetukseen siséltyvad
yksiloityd ympéristonsuojelun vihimmais-
vaatimusta ankarampi:

1) luvan myoOntdmisen edellytysten tdyt-
tdmiseksi;

2) asetuksella annetun ympdariston laatu-
vaatimuksen turvaamiseksi; fai

3) vesien suojelemiseksi.

53§
Lupapddtoksen antaminen

Lupapddtés annetaan lupaviranomaisen

1) luvan myoOntdmisen edellytysten tdyt-
tdmiseksi;

2) asetuksella annetun ympdiriston laatu-
vaatimuksen turvaamiseksi;

3) vesien suojelemiseksi, tai

4) parhaan kdiyttokelpoisen  tekniikan
noudattamiseksi, jos Euroopan yhteison
sdddoksen tdytintoonpanemiseksi annetus-
sa asetuksessa ndin sdddetdadn.

53§
Lupapddtoksen antaminen

Lupaa koskeva pdcitos annetaan julkipa-
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ilmoitustaululle asetettavassa kuulutuksessa
mainittuna péivand (julkipano), jolloin sen
katsotaan tulleen asianosaisten tietoon.

60 §

Melua ja tdrindd aiheuttava tilapdinen toi-
minta

Toiminnanharjoittajan on tehtdvd kunnan
ympdéristonsuojeluviranomaiselle kirjallinen
ilmoitus tilapdistd melua tai tdrindd aiheut-
tavasta toimenpiteestd tai tapahtumasta, ku-
ten rakentamisesta tai yleis6tilaisuudesta,
jos melun tai tirindn on syyti olettaa olevan
erityisen héiritsevdd. Jos hanke toteutetaan
usean kunnan alueella, ilmoitus tehdédén sil-
le alueelliselle ympiristokeskukselle, jonka
toimialueella melu tai tirind pédasiallisesti
ilmenee. Jos toiminnasta on tehtdivd tervey-
densuojelulain (763/1994) 13 §:n I momen-
tissa tarkoitettu ilmoitus, ilmoituksen kdisit-
telee kuitenkin kunnan terveydensuojeluvi-
ranomainen.

62 §
Poikkeukselliset tilanteet

Jos onnettomuudesta, tuotantohiiri6sti,
rakennelman tai laitteen purkamisesta tai
muusta niihin rinnastettavasta syystd aiheu-
tuu pédstojd tai syntyy jétettd siten, ettd siitd
voi aiheutua vilitontd ja ilmeistd ympéris-
ton pilaantumisen vaaraa tai jatteenméadrin
tai ominaisuuksien vuoksi erityisid toimia
jitehuollossa, on toiminnasta vastaavan tai

Ehdotus

non jdlkeen ja sen katsotaan tulleen valituk-
seen oikeutettujen tietoon silloin kun se on
annettu.

Pdcitoksen antamisesta 1 momentin mu-
kaisesti ilmoitetaan ennen sen antamispdi-
vdd pddtoksen tehneen viranomaisen ilmoi-
tustaululla. Julkipanoilmoituksessa on mai-
nittava viranomainen, asian laatu, pdcdtok-
sen antamispdivd ja valitusaika. Ilmoitus on
pidettivd pddtdksen tehneen viranomaisen
ilmoitustaululla vdhintddn sen ajan, jonka
kuluessa pddtokseen voidaan hakea muu-
tosta valittamalla. Pddtoksen on oltava saa-
tavana ilmoituksessa mainittuna antamis-
pdivand.

60 §

Melua ja tdrindd aiheuttava tilapdinen toi-
minta

Toiminnanharjoittajan on tehtdvd kunnan
ympdéristonsuojeluviranomaiselle kirjallinen
ilmoitus tilapdistd melua tai tdrindd aiheut-
tavasta toimenpiteestd tai tapahtumasta, ku-
ten rakentamisesta tai yleis6tilaisuudesta,
jos melun tai tirindn on syytd olettaa olevan
erityisen héiritsevdd. Jos hanke toteutetaan
usean kunnan alueella, ilmoitus tehdédén sil-
le alueelliselle ympiristokeskukselle, jonka
toimialueella melu tai tirind pédasiallisesti
ilmenee.

62 §
Poikkeukselliset tilanteet

Jos onnettomuudesta, tuotantohiiriosti,
rakennelman tai laitteen purkamisesta tai
muusta niihin rinnastettavasta syysta aiheu-
tuu pédstojd tai syntyy jétettd siten, ettd siitd
voi aiheutua vilitontd ja ilmeistd ympéris-
ton pilaantumisen vaaraa tai jatteenmédrin
tai ominaisuuksien vuoksi erityisid toimia
jatehuollossa, on toiminnasta vastaavan tai
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jéatteen haltijan ilmoitettava tapahtuneesta
viipyméttd valvontaviranomaiselle. Luvan-
varaisen toiminnan osalta tarvittavat mdcd-
rdykset antaa asianomainen lupaviran-
omainen.

63§
Kuuleminen

Tassd luvussa tarkoitetun ilmoituksen vi-
reilldolosta on ilmoitettava ja asianosaisia
on kuultava siten kuin hallintomenettely-
laissa sdddetddn, jos ilmoitettu toiminta
saattaa olennaisesti vaikuttaa yleisiin tai yk-
sityisiin etuihin.

64§
Ilmoituksen kdsittely

Viranomaisen on ilmoituksen johdosta
annettava p#itos, jossa voidaan antaa tar-
peellisia méaardyksid ympériston pilaantu-
misen ehk#isemisesti, toiminnan tarkkailus-
ta ja tiedottamisesta asukkaille seki jatelain
mukaisten velvollisuuksien tdyttdmisesta.
Viranomainen voi kieltdd tai keskeyttda
muun kuin luvan nojalla harjoitetun toimin-
nan, jos yleiselle tai yksityiselle edulle ai-
heutuvia huomattavia haittoja ei voida m#a-
rayksilla riittdvasti vahentdad. Edelld 62 §:n
tarkoittamassa tilanteessa viranomainen voi
madrddmillddn ehdoilla hyviksyd valttimat-
tomédn lyhytaikaisen poikkeamisen tdhin
lakiin tai jatelakiin perustuvasta velvolli-
suudesta.

Maiirdykset voidaan antaa tai toiminta
kieltdd, vaikka ilmoitusvelvollisuus olisi
ly6ty laimin.

Ehdotus

jéatteen haltijan ilmoitettava tapahtuneesta
vilpymittd valvontaviranomaiselle.

Jos muusta kuin 1 momentissa tarkoite-
tusta, toiminnasta riippumattomasta ja en-
nalta arvaamattomasta syystd aiheutuu
odottamaton tilanne, jonka vuoksi lupaa tai
lupamdidirdystd ei voida tilapdisesti noudat-
taa, toiminnanharjoittajan on ilmoitettava
asiasta valvontaviranomaiselle.

63§
Kuuleminen

Edelld 60 ja 61 §:n mukaisen ilmoituksen
vireilldolosta on ilmoitettava ja asianosaisia
on kuultava siten kuin hallintolaissa saide-
tddn, jos ilmoitettu toiminta saattaa olennai-
sesti vaikuttaa yleisiin tai yksityisiin etui-
hin. Edelld 62 §:ssd tarkoitetun ilmoituk-
sen vireilldolosta on ilmoitettava ja asian-
osaisia kuultava vastaavasti, jos siihen on
erityistd syytd.

64§
Ilmoituksen kdsittely

Viranomaisen on ilmoituksen johdosta
annettava péitos, jossa voidaan antaa tar-
peellisia méaardyksid toiminnasta aiheutu-
van ympdriston pilaantumisen ehk#isemi-
sestd, toiminnan tarkkailusta ja tiedottami-
sesta asukkaille sekd toiminnan jdrjestimi-
seen liittyvien jitelain mukaisten velvolli-
suuksien tdyttdmisestd. Viranomainen voi
kieltdd tai keskeyttdd muun kuin luvan no-
jalla harjoitetun toiminnan, jos yleiselle tai
yksityiselle edulle aiheutuvia huomattavia
haittoja ei voida maardyksilld riittavasti vi-
hentéd. Pddtos annetaan julkipanon jiilkeen
Jja siitd on tiedotettava siten kuin 53 ja 54
S:ssd  sdddetddn  ympdristolupapddtoksen
antamisesta ja tiedottamisesta.

Maiidrdykset voidaan antaa tai toiminta
kieltdd, vaikka ilmoitusvelvollisuus olisi
ly6ty laimin.
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Jos 60 §:ssi tarkoitetun ilmoituksen kisit-
telee kunnan terveydensuojeluviranomai-
nen, ilmoituksen késittelyyn sovelletaan 1
ja 2 momentin lisdksi terveydensuojelulain
saannoksid. Ilmoituksen johdosta annettavat
méidrdykset voidaan tilloin siséllyttdd ter-
veydensuojelulain mukaiseen péitokseen ja
madrdysten valvontaan sovelletaan tervey-
densuojelulakia. Muutoksenhakuun sovelle-
taan hallintolainkdyttolakia (586/1996).

Ehdotus

Edelld 62 §:ssd tarkoitetuissa tilanteissa
valvontaviranomainen voi mddrddmillddn
ehdoilla hyvdksyd vdlttimdttomdn lyhytai-
kaisen poikkeamisen tdhdn lakiin tai jdtela-
kiin perustuvasta velvollisuudesta. Poik-
keamisesta ei saa aiheutua terveyshaittaa
tai merkittivdd ympdriston pilaantumista
tai sen vaaraa. Pddtoksen poikkeamisesta
tekee alueellinen ympdristokeskus, jos toi-
minnan lupa-asian kdsittely kuuluu alueelli-
sen ympdristokeskuksen tai ympdristélupa-
viraston toimivaltaan. Valvontaviranomai-
sen tulee poikkeamisen jilkeen tarvittaessa
saattaa asia vireille lupaviranomaisessa si-
ten kuin 58 §:ssd sdddetddn lupamddrdyk-
sen muuttamisesta.

642§

Poikkeukselliset tilanteet erdissd polttolaitoksissa

Alueellinen ympéristokeskus voi ilmoi-
tuksen johdosta antaa ilmoituksen tehneen
toiminnanharjoittajan toimintaa koskevia
madrdyksid taikka kieltdd tai keskeyttda
toiminnan, jos se on tarpeen tiettyjen suu-
rista polttolaitoksista ilmaan joutuvien epa-
puhtauspdistdjen rajoittamisesta annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston direk-
tiivin 2001/80/EY velvoitteiden tdytantoon-
panemiseksi. Valtioneuvoston asetuksella
sdddetddn tarkemmin ympdiristokeskuksen
tdssd tarkoitetun toimivallan kdyttamisesta.

77§

Selvitysvelvollisuus

Alueellinen ympéristokeskus voi ilmoi-
tuksen johdosta antaa pdcditdksen, jossa voi-
daan antaa ilmoituksen tehneen toiminnan-
harjoittajan toimintaa koskevia madrdyksia
taikka kieltdd tai keskeyttdd toiminnan, jos
se on tarpeen tiettyjen suurista polttolaitok-
sista ilmaan joutuvien epdpuhtauspéistdjen
rajoittamisesta annetun Euroopan parlamen-
tin ja neuvoston direktiivin 2001/80/EY
velvoitteiden tdytdntéonpanemiseksi. Pdid-
tos annetaan julkipanon jdlkeen ja siitd on
tiedotettava siten kuin 53 ja 54 §:ssd sddde-
tddan ympdristolupapdcditoksen antamisesta
Jja tiedottamisesta. Valtioneuvoston asetuk-
sella sdddetddn tarkemmin ympéristokes-
kuksen tédssd tarkoitetun toimivallan kiyt-
tdmisesti.

77 §

Selvitysvelvollisuus ja puhdistustarpeen
arviointi
Pilaantuneen maaperdn ja pohjaveden
puhdistustarpeen arvioinnissa on otettava
huomioon pilaantuneen alueen, sen ympd-
riston tai pohjaveden nykyinen tai tuleva
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Ehdotus

kaytto sekd pilaantumisesta terveydelle tai
ympdristolle mahdollisesti aiheutuva vaara
tai haitta.

78 §

Maaperdin puhdistaminen

Alueellinen ympdéristokeskus  tarkastaa
ilmoituksen ja tekee sen johdosta p#&tok-
sen. Padtoksessd voidaan antaa tarvittavia
midrdyksid toiminnan jarjestimisestd ja
valvonnasta.

Alueellinen ympdéristokeskus  tarkastaa
ilmoituksen ja tekee sen johdosta pa&tok-
sen. Padtoksessd voidaan antaa tarvittavia
midrdyksid toiminnan jarjestimisestd ja
valvonnasta. Pddtds annetaan julkipanon
Jdlkeen ja siitd on tiedotettava siten kuin 53
ja 54 §:ssd sdddetddn ympdristolupapdid-
toksen antamisesta ja tiedottamisesta.

79 §

Puhdistamisesta mdicirdiciminen

Jos puhdistaminen edellyttdid maa-
ainesten késittelemistd pilaantuneella alu-
eella, médrdys annetaan noudattaen sovel-
tuvin osin ympdéristolupaa koskevia sédén-
noksid ja 13 luvun sddnnoksid. Viranomai-
nen voi samalla midritd muista tarpeellisis-
ta toimista, joihin on ryhdyttdva ympériston
tilan palauttamiseksi ennalleen tai aiheutu-
neen haitan vdhentdmiseksi tai poistamisek-
si.

Viranomainen voi 1 momentissa tarkoite-
tussa pddtoksessd samalla mddrdtd muista
tarpeellisista toimista, joihin on ryhdyttivd
ympdriston tilan palauttamiseksi ennalleen
tai aiheutuneen haitan vdihentdmiseksi tai
poistamiseksi. Jos puhdistaminen edellyttdd
maa-ainesten kdsittelemistd pilaantuneella
alueella, mddrdys annetaan noudattaen so-
veltuvin  osin  ympdristolupaa  koskevia
sddnnoksid ja 13 luvun sddannoksid.

84 §

Rikkomuksen tai laiminlyonnin oikaiseminen

Maiidrdyksen antaa luvanvaraisen toimin-
nan osalta 31 §:n mukaan toimivaltainen vi-
ranomainen tai muissa tapauksissa valvon-
taviranomainen.

Maidrdyksen antaa luvanvaraisen toimin-
nan osalta 31 §:n mukaan toimivaltainen
lupaviranomainen tai se viranomainen, jo-
ka on 33 §:n nojalla myontinyt toimintaa
koskevan luvan. Muissa tapauksissa mdid-
rdyksen antaa valvontaviranomainen.
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95 §

Valvontaa koskevat tarkemmat scicinnokset

Ympéristoministerid voi tarvittaessa ase-
tuksella tarkemmin sddtdd tdmén lain edel-
Iyttdmien tarkastusten suorittamisesta ja
valvonnan jirjestimisesta.

Ympéristoministerié voi antaa valvonta-
viranomaisille tarkempia yleisid ohjeita ta-
min lain noudattamisen valvonnasta.

96 §
Muutoksenhaku

Tamén lain nojalla annettuun viranomai-
sen padtokseen saa hakea valittamalla muu-
tosta Vaasan hallinto-oikeudelta siten kuin
hallintolainkéyttolaissa sdddetddn. Valitus-
kirjelma liitteineen on toimitettava padtok-
sen tehneelle viranomaiselle.

Ympéristoministerion padtoksestd valite-
taan korkeimpaan hallinto-oikeuteen siten
kuin  hallintolainkdytt6laissa  sdddetdén.
Ajoneuvohallintokeskuksen tyyppihyviksyn-
tdd koskevasta pdcitoksestd valitetaan siten
kuin hallintolainkdyttolaissa sdddetdidin.

Ehdotus

953§
Valvonnan jérjestiminen

Alueellisen ympdristokeskuksen on tdmdn
lain mukaisen valvonnan jdrjestimiseksi
laadittava valvontasuunnitelma, jonka si-
sdllostd sdddetdidn tarvittaessa ympdristo-
ministerion asetuksella.

Ympéristoministerid voi tarvittaessa ase-
tuksella tarkemmin sddtdd tdmén lain edel-
lyttdmien tarkastusten suorittamisesta ja
valvonnan jérjestimisestd. Tdmdn lain no-
Jjalla muutoin annettavassa valtioneuvoston
asetuksessa voidaan lisdksi sddtdd valvon-
taan liittyvistd toimista valvonnan tehok-
kuuden turvaamiseksi.

Ympéristoministerié voi antaa valvonta-
viranomaisille tarkempia yleisid ohjeita ta-
min lain noudattamisen valvonnasta.

96 §
Muutoksenhaku

Tamén lain nojalla annettuun viranomai-
sen padtokseen saa hakea valittamalla muu-
tosta Vaasan hallinto-oikeudelta siten kuin
hallintolainkéyttolaissa sdddetdan. Ympdris-
tolupapddtostd koskeva valituskirjelma liit-
teineen on toimitettava péitéksen tehneelle
viranomaiselle. Viranomaisen on Idhetettd-
vd tieto ympdristolupapdcditoksestd ja teh-

dyistd  valituksista ~ Vaasan  hallinto-
oikeudelle vdlittomdsti valitusajan pdicitty-
misen jdlkeen.

Ympéristoministerion padtoksestd valite-
taan korkeimpaan hallinto-oikeuteen siten
kuin hallintolainkéyttdlaissa sdddetdn.

97a§
Muutoksenhaku erdissd tapauksissa
Tyyppihyviiksyntdd — koskevasta — viran-

omaisen pddtoksestd valitetaan siten kuin
hallintolainkdyttolaissa sdddetdcin.
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98 §
Kuuleminen valituksen johdosta

Kunnan ympdristonsuojeluviranomaisen,
alueellisen ympéristokeskuksen ja ympéris-
tolupaviraston péitékseen liittyvét valitus-
asiakirjat on pidettdvd asianomaisissa kun-
nissa n#htdvind vihintddn 30 pidivdn ajan
valitusajan pddttymisestd. Viranomaisen on
annettava tieto valituksesta vastineen anta-
mista varten asianosaisille ja yleistd etua
valvoville viranomaisille siten kuin tiedok-
siannosta hallintoasioissa annetussa laissa
saddetddn, jollei timi ole ilmeisen tarpee-
tonta. Viranomaisen on samalla ilmoitetta-
va, missd valitusasiakirjat ovat nahtdvilld
sekd minne vastinekirjelmét voidaan vasti-
neen antamista varten varatussa ajassa toi-
mittaa.

Péstoksen tehneen viranomaisen on toi-
mitettava valitusasiakirjat, vastineet, lau-
suntonsa niistd ja muut asiakirjat Vaasan
hallinto-oikeudelle 30 pdivian kuluessa vas-
tineen jattdmiselle varatun méaidrdajan pait-
tymisesta.

Ehdotus

Se, jonka oikeutta tai etua asia saattaa
koskea, saa hakea oikaisua 24 §:n 3 mo-
mentissa tarkoitetun tarkastuslaitoksen tai
muun vastaavan laitoksen pddtokseen pdd-
toksen tekijdltd 14 pdivin kuluessa pddtok-
sen tiedoksisaannista. Pdiditokseen on liitet-
tavd oikaisuvaatimusohje. Pdditokseen, jolla
oikaisuvaatimus on hyldtty, saa hakea valit-
tamalla muutosta hallinto-oikeudelta siten
kuin muutoksenhausta hallintolainkdytto-
laissa sdddetddn.

98 §
Kuuleminen valituksen johdosta

Ympdristolupapddtostd  koskevista vali-
tuksista on pddtoksen antaneen viranomai-
sen tiedotettava kuuluttamalla vihintddn 14
pdivin ajan ilmoitustaulullaan ja asian-
omaisten kuntien ilmoitustauluilla. Valitus-
asiakirjat on pidettivi ndhtdvilld asian-
omaisissa kunnissa kuulutusajan. Viran-
omaisen on lisciksi varattava luvanhakijalle,
niille asianosaisille, joita asia erityisesti
koskee, sekd yleistd etua valvoville viran-
omaisille tilaisuus vastineen antamiseen va-
lituksen johdosta, jollei timd ole ilmeisen
tarpeetonta. Tieto valituksesta vastineen
antamista varten annetaan siten kuin hal-
lintolaissa sdddetdcdn. Viranomaisen on
samalla ilmoitettava, missd valitusasiakirjat
ovat nahtivilld sekd minne vastinekirjelmat
voidaan vastineen antamista varten varatus-
sa ajassa toimittaa.

Péstoksen tehneen viranomaisen on toi-
mitettava valitusasiakirjat, vastineet, muut
pddtdsasiakirjat sekd tarvittaessa lausun-
tonsa Vaasan hallinto-oikeudelle viipymcdit-
td, mutta kuitenkin viimeistddn 30 péivin
kuluessa vastineen jdttdmiselle varatun
midrdajan padttymisesti.

99 §

Menettely muutoksenhakutuomioistuimessa

Tamin lain mukaista hallintopakkoasiaa

Tamin lain mukaista hallintopakkoasiaa
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koskeva hallinto-oikeuden pddtds annetaan
tiedoksi erityistiedoksiantona siten kuin tie-
doksiannosta  hallintoasioissa  annetussa
laissa sdddetddn.

101 §

Pdcitoksen taytintoonpano muutoksenhaus-
ta huolimatta

Lupaviranomainen voi luvan hakijan
pyynnostd méadritd, ettd toiminta voidaan
muutoksenhausta huolimatta aloittaa lupa-
paitostd noudattaen, jos hakija asettaa hy-
viksyttavin vakuuden ympériston saattami-
seksi ennalleen lupapéidtoksen kumoamisen
tai lupaméidrdyksen muuttamisen varalle.
Vaatimus vakuuden asettamisesta ei koske
valtiota tai sen laitosta eikd kuntaa tai kun-
tayhtyméaid. Médrdys voidaan antaa vain pe-
rustellusta syysti ja edellyttden, ettei taytén-
toonpano tee muutoksenhakua hyodytto-
miksi. Muutoksenhakutuomioistuin ~ voi
kieltad paatoksen tdytdntoonpanon.

Viranomainen voi médritd, ettdi 64, 78,
79, 82 ja 84-87 §:ssd tarkoitettua madrdysta
tai padtostd on muutoksenhausta huolimatta
noudatettava. Muutoksenhakutuomioistuin
voi kieltdd pddtoksen téytdntoonpanon.

Hallintolainkdyttolain 6 luvun sddnnoksid
lainvoimaa vailla olevan pddtdoksen tdytdn-
téonpanosta ei sovelleta tdmdn lain mukai-
seen muutoksenhakuun. Jos lupa-asiassa on
kysymys olemassa olevan toiminnan jatka-

Ehdotus

koskeva hallinto-oikeuden pddtds annetaan
tiedoksi fodisteellisena tiedoksiantona siten
kuin hallintolaissa siddetdin.

101 §

Pdcitoksen taytintoonpano muutoksenhaus-
ta huolimatta

Lupaviranomainen voi perustellusta syys-
td ja edellyttien, ettei tdytintoonpano tee
muutoksenhakua hyodyttomdksi, lTuvan ha-
kijan pyynnostd lupapdiditoksessd madriti,
ettd toiminta voidaan muutoksenhausta huo-
limatta aloittaa lupap#stostd noudattaen, jos
hakija asettaa hyviksyttivin vakuuden ym-
périston saattamiseksi ennalleen lupapii-
toksen kumoamisen tai lupaméirdyksen
muuttamisen varalle. Vaatimus vakuuden
asettamisesta ei koske valtiota tai sen laitos-
ta eikd kuntaa tai kuntayhtymidi. Lupavi-
ranomainen voi tarvittaessa mddrdtd tdy-
tantoonpanon lupapdcitostd suppeammaksi
sekd mdcdirdtd tdytdantoonpanon aloitusajan-
kohdasta.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu oikeus
voidaan mydntdd samoin edellytyksin enin-
tdan 14 pdivin kuluessa valitusajan pdicit-
tymisestd erikseen tehdystd hakemuksesta.
Hakemuksesta on kuultava valvontaviran-
omaisia ja lupapddtokseen muutosta hake-
neita. Pdcditos on tdmdn jdlkeen tehtdvd vii-
wityksettd. Pddtokseen haetaan muutosta
Vaasan hallinto-oikeudelta siten kuin hal-
lintolainkdyttolaissa sdddetddn. Pdcitds, jol-
la on mydnnetty 1 momentissa tarkoitettu
oikeus, on vdlittomdsti toimitettava Vaasan
hallinto-oikeudelle sekd muutosta hakeneil-
le.

Viranomainen voi mairiti, ettd 46, 64, 64
a, 78, 79, 82 ja 84-87 §:ssid tarkoitettua
madrdystd tai pddtostd on muutoksenhausta
huolimatta noudatettava.
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misesta, Vaasan hallinto-oikeus voi pdcitok-
sessddn mdcdirdtd, ettd pdcditdstd on muutok-
senhausta huolimatta kokonaan tai osittain
noudatettava, jollei korkein hallinto-oikeus
toisin mddrdd.

Ehdotus

10l a§

Tdytintdonpanoasian kdsittely muutoksen-
hakutuomioistuimessa

Muutoksenhakutuomioistuin voi valituk-
sesta kumota 101 §:ssd tarkoitetun mddrd-
vksen tai muuttaa sitd tai muutoinkin kiel-
tid lupapddtoksen tdytdntoonpanon. Hal-
linto-oikeuden pddtoksestd téytdintoonpa-
noa koskevassa asiassa voidaan valittaa
korkeimpaan hallinto-oikeuteen pddasian
yhteydessd.

Se, joka on valittanut ympdristolupapdid-
toksestd, voi hallinto-oikeudessa vaatia 101
$:n 2 momentissa tarkoitettua ratkaisua
kumottavaksi tai muutettavaksi ilman, ettd
hdnen olisi siitd erikseen valitettava. Muu-
toksenhausta on muutoin voimassa, mitd 1
momentissa sdddetddn.

Hallintolainkdyttélain 6 luvun sddnndksid
lainvoimaa vailla olevan pddtoksen tdytdn-
toonpanosta ei sovelleta timdin lain mukai-
seen muutoksenhakuun, siten ettd toiminta
olisi aloitettavissa ilman lainvoimaista lu-
paa tai 101 §:ssd tarkoitettua mdcdrdystd.
Jos lupa-asiassa on kysymys olemassa ole-
van toiminnan jatkamisesta, Vaasan hallin-
to-oikeus voi pdcdtoksessddn mdcdrdtd, ettd
pdcdtostd on muutoksenhausta huolimatta
kokonaan tai osittain noudatettava, jollei
korkein hallinto-oikeus toisin mddrdcd.

110a§

Valtioneuvoston pdicitos ympdristonsuojelu-
vaatimuksista tietylld toimialalla sekd sen
suhde ympdristolupaan

Valtioneuvoston p#dtds on annettava tie-
doksi siten kuin tiedoksiannosta hallintoasi-
oissa annetussa laissa sdddetidén.

Valtioneuvoston p#dtds on annettava tie-
doksi siten kuin Aallintolaissa sédddetdén.
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112 §

Kuuleminen ja tiedottaminen yhteistoteutuksesta

Ministerion p#idtés on annettava tiedoksi
siten kuin tiedoksiannosta hallintoasioissa
annetussa laissa sdddetdin.

Ministerion p#idtés on annettava tiedoksi
siten kuin hallintolaissa sdddetdn.

116 §

Rangaistussddnnokset

Joka muulla kuin 1 momentissa tarkoite-
tulla tavalla tahallaan tai huolimattomuudes-

4) rikkoo 7—9 §:ssé tarkoitettua kieltoa,
2 luvun nojalla annettua asetusta, laiminlyd
75,76, 90, 103 tai 104 §:n mukaisen velvol-
lisuutensa tai rikkoo 111 §:n nojalla annet-
tuun ministerion padtokseen sisdltyvid ehto-
Ja,

4) rikkoo 7—9 §:ssé tarkoitettua kieltoa,
2 luvun nojalla annettua asetusta, /9 §:n no-
jalla annettuja kunnan ympdristonsuojelu-
mddrdyksid, laiminlyo 75, 76, 90, 103 tai
104 §:n mukaisen velvollisuutensa tai rik-
koo 111 §:n nojalla annettuun ministerién
paitokseen sisiltyvid ehtoja,

on tuomittava, jollei teosta ole muualla
sdddetty ankarampaa rangaistusta, ympdris-
tonsuojelulain rikkomisesta sakkoon.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta
20 .

Tdmdn lain 18 §:n 2 momenttia sovelle-
taan tdmdn lain voimaan tullessa olemassa
olevaan kdyttokuntoiseen jdtevesijdrjestel-
mddn sekd sellaisiin rakentamattomiin jdir-
Jestelmiin, joiden toteuttaminen on ratkaistu
osana rakennuslupaa ennen timdn lain
voimaantuloa.

Ennen tdmdn lain voimaantuloa annet-
tuun hallintoviranomaisen pdctokseen so-
velletaan tdmdn lain voimaan tullessa voi-
massa olleita muutoksenhakua ja pdcitdksen
taytantoonpanoa koskevia sddnnoksid.
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Laki

terveydensuojelulain 15 §:n muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti

muutetaan 19 pdiviand elokuuta 1994 annetun terveydensuojelulain (763/1994) 15 §mn 1
momentti, sellaisena kuin se on laissa 89/2000, seuraavasti:

Voimassa oleva laki
15§

Ilmoituksen kdsittely ja ilmoitusvelvolliselle
annettavat mddrdykset

Terveydensuojeluviranomainen tarkastaa
ilmoituksen ja tekee siitd péidtoksen. Ter-
veydensuojeluviranomainen voi paitokses-
sddn toiminnanharjoittajaa kuultuaan antaa
terveyshaittojen ehk&isemiseksi tarpeellisia
madrdyksii taikka, jos terveyshaittaa ei voi-
da muutoin estéd, kieltdd toiminnan harjoit-
tamisen kyseisessd paikassa. [lmoitusta
koskevan asian yhteydessd kunnan tervey-
densuojeluviranomainen kidsittelee tarvitta-
essa ympdristonsuojelulain 60 §:n mukai-
sen ilmoituksen ja antaa tarvittaessa mdid-
rdyksid siten kuin ympdristonsuojelulain 64
$.:s8d sdddetdicin.

Ehdotus
15§

Ilmoituksen kdsittely ja ilmoitusvelvolliselle
annettavat mddrdykset

Terveydensuojeluviranomainen tarkastaa
ilmoituksen ja tekee siitd p#idtoksen. Ter-
veydensuojeluviranomainen voi paitokses-
sddn toiminnanharjoittajaa kuultuaan antaa
terveyshaittojen ehk&isemiseksi tarpeellisia
madrdyksia taikka, jos terveyshaittaa ei voi-
da muutoin estdd, kieltdd toiminnan harjoit-
tamisen kyseisessi paikassa.

Tdmd laki tulee voimaan
kuuta 200 .

pdivind
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Laki

ympiéristolupavirastoista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti

muutetaan ympdristolupavirastoista 4 pdivand helmikuuta 2000 annetun lain (87/2000) 3 §:n

3 momentti ja
liscitdcin lakiin uusi 10 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Ehdotus

3§

Virat ja virkamiehet

Ympiéristolupavirastossa voi liséksi olla
médrdajaksi virkaan nimitettyjd ja sivutoi-
misia ympéristoneuvoksia tai esittelijoits,
jos asioiden lukumdiérd, laatu tai muu eri-
tyinen syy sitd edellyttis.

Ympéristolupavirastossa voi liséksi olla
médrdajaksi virkaan nimitettyjd ja sivutoi-
misia ympéristoneuvoksia tai esittelijoitd,
jos asioiden lukumdiérd, laatu tai muu eri-
tyinen syy sitd edellyttdd. Esittelijd voidaan
vireilld olevien asioiden mddrdstd johtuvas-
ta erityisestd syystd mddrdtd toimimaan si-
vutoimisesti mddrdajan ympdristoneuvok-
sena.

10ays
Yhden ratkaisijan kokoonpano

Johtajan  mddrddmd  ympdristoneuvos
ratkaisee asian, joka koskee:

1) vesilain 1 luvun 15 §:ddn perustuvaa
lupahakemusta, jos hakemuksen kohteena
olevan hankkeen ympdristovaikutukset ovat
muutoin hankkeen laajuus huomioon ottaen
vihdiset;

2) vesilain 2 luvun 2 §:n 2 momentissa
tarkoitettua hanketta;

3) ympdristonsuojelulaissa tarkoitettua
ilmoitusta.

Asia, johon on sovellettava vesilain 1 lu-
vun 15 a tai 17 a §:dd tai 3—9 luvun sddn-
noksid, on kuitenkin aina ratkaistava 8 tai
10 §:n mukaisessa jdrjestyksessd.

Edelld 1 momentissa tarkoitetuissa asi-
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oissa ratkaisijan tai esittelijéin tulee olla oi-
keustieteen kandidaatin tutkinnon suoritta-
nut. Ratkaisijana toimivalla ympdristoneu-
voksella tulee olla asian laadun edellyttiimdi
asiantuntemus.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind
kuuta 200 .



