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Hallituksen esitys Eduskunnalle laeiksi kiinteistovero-
lain 3 §:n, varallisuusverolain 10 ja 34 §:n seki korkotu-
lon léihdeverosta annetun lain 3 §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi kiin-
teistoverolakia, varallisuusverolakia ja kor-
kotulon ldhdeverosta annettua lakia.

Kiinteistoverolakia ehdotetaan muutetta-
vaksi siten, ettd vesialueet vapautettaisiin
kiinteistoverosta. Samalla vesialueet vapau-
tettaisiin my0s varallisuusverosta.

Liséksi varallisuusverosta vapautettaisiin
ne Euroopan talousalueeseen kuuluvissa val-
tioissa olevat joukkovelkakirjat ja talletukset,
joita vastaavat suomalaiset joukkovelkakirjat
ja talletukset ovat jo nykyisten sddnnodsten

mukaan verovapauden piirissd. Tadssd yhtey-
dessé korkotulon ldhdeverosta annetussa lais-
sa oleva lakiviittaus muutettaisiin vudistetun
osuuskuntalain mukaiseksi.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan
mahdollisimman pian sen jilkeen, kun ne on
hyvéksytty ja vahvistettu. Varallisuusvero-
lain muutosta sovellettaisiin ensimmaisen
kerran vuodelta 2004 toimitettavassa vero-
tuksessa. Kiinteistoverolain muutosta sovel-
lettaisiin ensimmadisen kerran vuodelta 2005
toimitettavassa verotuksessa.

PERUSTELUT

1. Nykytila

1.1. Vesialueiden kiinteisto- ja varalli-
suusverotus

Kiinteistoverolain (654/1992) mukaan kiin-
teistoveron piiriin kuuluvat kaikki sellaiset
kiinteistot, jotka on kiinteistond merkittdva
kiinteistorekisteriin, jollei laissa nimenomaan
toisin sdddeta. Kiinteistorekisterilain
(392/1985) 2 §:n mukaan kiinteistorekisteriin
merkitddn kiinteistoind tilat, tontit, yleiset
alueet, valtion metsdmaat, valtion omistamal-
le alueelle luonnonsuojelulain (1096/1996)
tai sitd ennen voimassa olleen lainsddadannén
mukaisesti perustetut suojelualueet, lunastuk-
sen perusteella erotetut alueet, yleisiin tarpei-
siin erotetut alueet, erilliset vesijétot ja ylei-
set vesialueet.

Muina rekisteriyksikkdind merkitddn kiin-
teistorekisteriin yhteiset alueet seké yleisista
teistd annetun lain (243/1954) mukaiset, tie-
oikeudella hallittavat tie- ja liitdnndisalueet
samoin kuin vastaavin perustein ennen 1 pii-
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vdd tammikuuta 1958 lunastetut alueet, jos
tietd edelleen kéytetddn yleisena tiend.

Kiinteistoverotuksessa on pyritty mahdolli-
simman laajaan veropohjaan eri kiinteistdjen
tasapuolisen kohtelun vuoksi. Laaja veropoh-
ja on edellytys myos sille, ettd riittdva kiin-
teistoveron tuotto voidaan saada kohtuullisen
alhaisilla kiinteistoveroprosenteilla. Lain ldh-
tokohtana on se, ettd kiinteistot ovat katta-
vasti veron piirissd. Térkein poikkeus laajasta
soveltamisalasta on metsien ja maatalous-
maan jddminen veropohjan ulkopuolelle.
Useimmat muut poikkeukset ovat taloudelli-
selta arvoltaan suhteellisen véhaisii, ja niiden
jattdminen kiinteistoveron ulkopuolelle on
perustunut pitkélti hallinnollisiin syihin. Ve-
rovapaita ovat muun muassa yleiset tiet, ka-
dut ja torit sekd erdit puolustuslaitoksen sa-
moin kuin vieraiden valtioiden edustustojen
ja konsulaattien kiinteistot. Kulttuurihisto-
riallisista syistd veropohjan ulkopuolelle on
jétetty hautausmaat, autiokirkot, linnat, lin-
noitukset ja luostarit.

Liséksi yleiset vedet ovat kiinteistoverolain
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3 §:n 1 momentin 4 kohdan mukaan koko-
naan verovapaita. Verovapautta on perusteltu
muun muassa silld, ettei niiden arvostamisel-
le ole selkeitd perusteita. Yleisid vesid ovat
oikeudesta yleisiin vesialueisiin annetun lain
(204/1966) mukaan Suomen aluevedet ja
suuret jarvenseldt siltd osin kuin ne ovat ky-
lanrajain ulkopuolella. Yleiset vesialueet
pohjineen ovat valtion omaisuutta.

Kiinteistoverolaissa ei ole sddnnoksid mui-
den vesialueiden kuin yleisten vesien vero-
vapaudesta. Kun muita vesialueita ei ole sda-
detty erikseen verovapaiksi, kuuluvat ne kiin-
teistdind kiinteistoveron piiriin. Veronalaisia
ovat siis seké erilliset pelkéstd vesialueesta
muodostuvat kiinteistot sekd kiinteistot, jotka
muodostuvat osittain vesialueista ja osittain
maa-alueista. Koska yhteisié alueita ei merki-
td kiinteistoind kiinteistorekisteriin, jadvat
osakaskuntien hallinnassa olevat vesialueet
téstd syystd verotuksen ulkopuolelle.

Verohallitus on selvittdnyt vesialueiden ve-
rotuskédytantod kaikille verotoimistoille vuo-
den 2003 lopulla tehdylla kyselylld. Saatujen
vastausten mukaan vesialueita on verotettu
38 kunnassa. Verotusarvo on vaihdellut 70
eurosta 1700 euroon hehtaarilta. Arvostuspe-
rusteina on kéytetty Verohallituksen ohjetta,
kaupungin maksamaa lunastushintaa, kaup-
pahintaa, haja-asutusalueelle annettua oh-
jearvoa ja joutomaan arvoa. Verovirastokoh-
taisia ohjeita on annettu Uudenmaan verovi-
rastossa.

Edelld mainitun selvityksen perusteella
voidaan arvioida, ettd vesialueiden verotus
on ollut eri verotoimistoissa jossain méaarin
epdyhtendistd. Liséksi osa vesialueista on
kokonaan jéddnyt verotuksen ulkopuolelle.
Ongelmana vesialueiden verotuksessa on se,
ettei verohallinnon rekistereisti ole saatavis-
sa luotettavaa ja kattavaa tietoa vesialueista
ja niiden omistajista. Ongelma koskee seki
erillisid kokonaan vesialueesta muodostuvia
kiinteistojd ettd vesialueita, jotka kuuluvat
osana kiinteistoon, jossa on my0ds maa-aluet-
ta. Myoskdidn maanmittauslaitoksen kiinteis-
torekisteristd ei ole mahdollista ilman huo-
mattavaa tyOpanosta saada luotettavaa tietoa
yksityisten omistuksessa olevista vesikiin-
teistOistd. Vesialueista rekisteriin on merkitty
padsaantdisesti vain likimédrdinen kokonais-
pinta-ala. Rekisteritiedoista ei mydskdin kay

aina ilmi, siséltyykd kokonaispinta-alaan
my0s vettd. Kaikkia erillisind yksikkoind
olevia vesitiloja ei mydskédédn saada luotetta-
vasti poimituksi rekisteristd. Niitd tietoja ei
ole suoraan saatavissa muiltakaan tahoilta.

Toisaalta vesialueiden kiinteistoverotuksen
ongelmana on vesialueiden arvostaminen.
Vesialue arvostetaan  varallisuusverolain
(1534/1992) 11 §:n yleissddnnoksen mukaan
kdypadn arvoon. Kiypédéd arvoa miirittidessi
apuna on kiytetty ldhinnd maanmittauslai-
toksen julkaisemaa kauppahintatilastoa, jossa
on myos vesialueiden kauppahintatietoja.

Maanmittauslaitoksen yllépitdmén kiinteis-
tdjen kauppahintarekisterin mukaan erillisten
vesikiinteistdjen kauppoja on viime vuosina
tehty hyvin vdhén. Sen sijaan sellaisia vesi-
alueiden kauppoja, joissa kiinteistoon on
kuulunut seké vesialuetta ettd maa-aluetta, on
tehty huomattavasti enemmén. Tillaisten
kiinteistokauppojen hyodyntdminen pelkés-
téén rekisteritietojen pohjalta verotuksessa on
kuitenkin ongelmallista, koska vesialueen li-
séksi kauppaan sisiltyy usein paitsi arvokkai-
ta rantatontteja myds rakennuksia. Ndin ollen
vesialueista ei ole kiytettdvissa riittdvén laa-
jaa ja luotettavaa vertailutilastoa, jota voitai-
siin kdyttdd arvonmaédrityksessd apuna koko
Suomessa. Vesialueiden tietojensaantiin ja
arvostamiseen liittyvédt ongelmat ovat tulleet
esille ennen kaikkea kiinteistoverotuksessa.
Vastaavat ongelmat koskevat myds varalli-
suusverotusta.

1.2. Talletusten ja joukkovelkakirjojen
varallisuusverotus

Varallisuusverolain 2 §:n 1 momentin
1 kohdan mukaan verovuoden pééttyessi
Suomessa asunut henkilo sekd kotimainen
yhteiso, yhteisetuus ja kuolinpesd ovat vel-
vollisia suorittamaan veroa varallisuuden pe-
rusteella sekd tdilld ettd muualla olevista va-
roistaan. Lisdksi ulkomainen yhteiso ja hen-
kilo, joka verovuoden pédttyessi ei ole asu-
nut Suomessa on padsdinnén mukaan velvol-
linen suorittamaan veroa tdilld olevista va-
roistaan.

Veronalaisiksi varoiksi katsotaan erdin ra-
joituksin verovelvollisella verovuoden péét-
tyesséd oleva rahanarvoinen omaisuus. Omai-
suus arvostetaan sithen kdypain hintaan, joka



HE 213/2004 vp 3

silld oli verovuoden paittyessd omistajan hal-
lussa, ja silld paikalla, missd omaisuus oli.
Kayvilla arvolla tarkoitetaan omaisuuden to-
dennékoistd luovutushintaa.

Lahtokohtaisesti  varallisuusverotuksessa
varoihin luetaan myds sijoitukset ja talletuk-
set rahalaitokseen ja huoltokonttoriin, valtion
velkasitoumukset sekd obligaatiot ja muut
joukkovelkakirjat. Veronalaisia talletuksia
ovat esimerkiksi ulkomaille tehdyt talletuk-
set, niin sanotut notariaattitalletukset, talle-
tusten ja obligaatioiden veronhuojennuslain
(726/1988) 1 §mn 2 momentissa tarkoitetut
toiselle luovutetut talletukset sekd muulle
kuin yleisén talletusten vastaanottamiseen
tarkoitetulle tilille tehdyt talletukset.

Kéytdnnossd suurin osa talletuksista ja
joukkovelkakirjoista on kuitenkin sdddetty
varallisuusverosta vapaaksi. Verovapaat va-
rat on lueteltu varallisuusverolain 10 §:ssa.
Varallisuusverolain 10 §:n 16 kohdassa séa-
detdén talletusten ja joukkovelkakirjojen ve-
rovapaudesta. Lainkohdan mukaan veron-
alaisia varoja eivit ole luonnollisen henkilon
ja kotimaisen kuolinpesén korkotulon ldhde-
verosta annetussa laissa (1341/1990) tarkoi-
tettu joukkovelkakirja eikd mainitussa laissa
tarkoitettu talletus, eikd mydskain talletusten
ja obligaatioiden veronhuojennuslaissa tar-
koitettu verovapaa talletus. Laissa tarkoitettu
talletus ei ole veronalaisia varoja silloinkaan,
kun talletukselle ei ole maksettu lainkaan
korkoa.

Korkotulon ldhdeveron alaisia ovat yleison
talletusten vastaanottamiseen tarkoitetulle ti-
lille kotimaiseen talletuspankkiin tai ulko-
maisen luottolaitoksen Suomessa olevaan si-
vukonttoriin taikka vastaavalle tilille osuus-
kunnan sddstokassaan, osuuskuntalain
(1488/2001) 21 luvun 21 §:sséd tarkoitettuun
lainausliikettd harjoittavaan osuuskuntaan
taikka tyOnantajan perustamaan huoltokont-
toriin tehdyt talletukset. Edellytyksend pank-
kitalletuksille maksettujen korkojen kuulu-
miselle ldhdeveron piiriin on, ettd rahoitus-
tarkastus on hyvidksynyt tiliehdot. Varain-
hankintasopimukset, joiden ehdot mdiiritel-
ladn asiakaskohtaisesti, kuten niin sanotut
notariaattisopimukset, eivit kuulu 1dhdeveron
piiriin.

Korkotulojen ldhdeverolain alainen jouk-
kovelkakirja on samalla tavalla kuin 1dhdeve-

rollinen talletus luonnollisen henkil6n ja ko-
timaisen kuolinpesén varallisuusverotuksessa
verovapaa. Korkotulon ldhdeverosta annetus-
sa laissa joukkovelkakirjalla tarkoitetaan
joukkovelkakirjalain 34 §:ssd tarkoitettuja
joukkovelkakirjalainoja, jotka voivat olla jul-
kisyhteison tai kirjanpitovelvollisen liikkee-
seen laskemia joukkovelkakirjalainoja. Jouk-
kovelkakirjalainan tulee liséksi olla tarjottu
yleison merkittdvéksi ja olla sellainen, joka
merkitddn rahoitustarkastuksen pitdmddn lu-
etteloon. Korkotulon 1dhdeverolakia sovelle-
taan suomalaisen koronmaksajan kotimaan
markkinoille liikkeelle laskemaan joukko-
velkakirjalainan korkoon lainan liikkeelle-
laskupaikasta riippumatta.

Korkotulojen ldhdeverolaki koskee ainoas-
taan tiettyjd kotimaisia joukkovelkakirjoja ja
talletuksia. Vastaavat ulkomaiset joukkovel-
kakirjat ja talletukset kuuluvat varallisuusve-
rotuksen piiriin. Euroopan yhteisdn perusta-
missopimuksen, jéiljempand EY:n perusta-
missopimuksen, 56 artiklan 1 kohdan mu-
kaan kaikki rajoitukset, jotka koskevat paa-
oman liikkeitd jdsenvaltioiden vélilld ovat
kiellettyja. Tilanne on siten yhteisdoikeudel-
lisesti ongelmallinen. Euroopan yhteisdjen
tuomioistuimen ratkaisukdytdnnén mukaan
jokainen toimenpide, joka vaikeuttaa jdsen-
valtiosta toiseen suuntautuvaa padoman siir-
tdmistd tai tekee sen vdhemmain houkuttele-
vaksi ja joka néin ollen voi saada sijoittajan
luopumaan péddoman siirtdmisestd, on pdé-
oman vapaan liikkuvuuden rajoitus. EY:n pe-
rustamissopimuksen 58 artiklan 1 kohdan a-
alakohdan mukaan jdsenvaltiot saavat kui-
tenkin soveltaa niitd verolainsdddantonsa
sddannoksid, joiden mukaan verovelvollisia
kohdellaan eri tavoin heidén asuinpaikkansa
tai heiddn pddomansa sijoituspaikan perus-
teella. Oikeutusta on kuitenkin tulkittu sup-
peasti ja samalla on otettava huomioon EY:n
perustamissopimuksen 58 artiklan 3 kohdan
sdannos, jonka mukaan sddnnokset eivit saa
johtaa mielivaltaiseen syrjintdén taikka péa-
omien vapaan liikkuvuuden peiteltyyn rajoit-
tamiseen. Yhteison lainsddddnnon ja tuomio-
istuimen ratkaisukdytdnnon valossa on varsin
todenndkdistd, etteivdt nykyiset sddnndkset,
jotka koskevat ainoastaan tiettyjen kotimais-
ten talletusten ja joukkovelkakirjojen varalli-
suusverovapautta, ole kestivilld pohjalla.
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2. Ehdotetut muutokset
2.1. Vesialueiden verovapaus

Verovelvollisten tasapuolisen  kohtelun
kannalta olisi tdrkedd, ettd vesialueet saatai-
siin kattavasti ja yhdenmukaisin perustein
verotuksen piiriin. Aukotonta ja luotettavaa
tietoa ei kuitenkaan ole suoraan saatavissa eri
viranomaisten rekistereistd. Kattavan jérjes-
telmén luominen vaatisikin laajempaa selvi-
tystyotd. Tyotd hankaloittaa my0Os se, ettd
huomattava osa yksityisistd vesialueista on
hyvin pienid, eikd niilld kéytdnnossd ole
merkitystd verotuksessa. My0Oskéan verotulot
eiviat mainittavasti kasvaisi suhteessa tyo-
madrdin ja kustannuksiin.

Esityksessd ehdotetaan, ettd vesialueet sda-
detddn verovapaiksi kiinteistdo- ja wvaralli-
suusverotuksessa. Verovapaus koskisi kiin-
teistoveron lisdksi varallisuusverotusta, silld
varallisuusverotuksessa ongelmat ovat kiin-
teistOverotusta vastaavat. Verovapaus koskisi
sekd kokonaan vesialueesta muodostuvia
kiinteistojd ettd vesialueita, jotka ovat osa
kiinteistod, johon kuuluu myds maa-aluetta.
Pelkastddn vesialueista muodostuvat kiinteis-
tot olisivat jatkossa kokonaan kiinteisto- ja
varallisuusverotuksen ulkopuolella. Kiinteis-
tot, joihin kuuluu sekd vesialueita etti maa-
alueita, tulisivat olemaan kiinteistd- ja varal-
lisuusverotuksen piirissd ainoastaan maa-
alueiden osalta.

Vesialueilla ei ole usein taloudellista arvoa,
mutta toisaalta verotuksen ulkopuolelle jaisi
kiistatta myds arvokkaita alueita. Kuitenkin
jo nyt osa arvokkaistakin vesialueista on jaa-
nyt verotuksen ulkopuolelle, eikéd verotus ole
toteutunut yhdenmukaisesti. Jatkossakin ve-
sialueet tulisivat vilillisesti huomioon ote-
tuiksi esimerkiksi rantakiinteistoissd, silld
nithin kuuluvat vesialueet nostavat koko
kiinteiston arvoa. Esityksen johdosta vesialu-
eiden verotuskohtelu tulisi tasavertaiseksi
osakaskuntien hallinnassa olevien vesialuei-
den kanssa, jotka ovat jo nykyisten sdannos-
ten nojalla verotuksen ulkopuolella.

Vesilain (264/1961) mukaan vesialueella
tarkoitetaan aluetta, joka muutoin kuin tila-
pdisesti on veden peittdimi. Vesialueen kisite
vastaisi vesilaissa sdddettyd. Vesialue kattaisi
ndin ollen jo nykyisin kiinteistoverosta va-

pautetut yleiset vedet sekd muutkin vesi-
alueet. Siten vesialueilla tarkoitettaisiin myos
vesivoimalaitosten sdénnostely- ja tekoaltai-
den allasalueita.

Vesivoimalaitokseen kuuluvat sdannostely-
ja tekoaltaat maapohjineen on verotuskéy-
tdnndssd rinnastettu vesialueisiin, eikd niille
ole maiiratty erikseen arvoa. Vesivoimalai-
tosten tekoaltaista saama sdidnnostelyhyoty
otetaan huomioon vesivoiman verotusarvos-
sa. Vesivoiman veronalaisuus perustuu varal-
lisuusverolain 9 §:n 2 momentin 4 kohtaan,
jonka mukaan oikeus rakennetun tai raken-
teilla olevan kosken vesivoimaan on ve-
ronalaisia varoja. Valtion teknillinen tutki-
muskeskus on laskenut kaikille vesivoimalai-
toksille vesivoiman verotusarvon yksilolli-
sesti. Verotuslaskennassa vesivoiman vero-
tusarvo on Kkatsottu osaksi maapohjan vero-
tusarvoa, ja vero on médritty sen mukaan.
Téstd syystd tekoaltaille ei Verohallituksen
ohjeiden mukaan nykyisin mééritd erikseen
arvoa. Esitykselld ei muutettaisi edelld maini-
tun ohjeen mukaista verotuskédytdntod. Kun
kaikki vesialueet vapautettaisiin kiinteisto- ja
varallisuusverosta, olisivat my0s tekoaltaat
verotuksen ulkopuolella. Vesivoimalaitoksen
vesialueista saama vesivoiman arvo otettai-
siin edelleen maapohjan verotusarvon las-
kennassa huomioon, ja kiinteistovero maarat-
tdisiin timén perusteella.

Esityksessd ehdotetaan kiinteistoverolain
3 §:n 1 momentin 4 kohtaa muutettavaksi si-
ten, ettd kaikki vesialueet olisivat kiinteisto-
verosta vapaita. Lisdksi varallisuusverolain
10 §:n 12 kohtaa muutettaisiin siten, etti
kiinteistoverolaissa tarkoitettua vesialuetta ei
pidetd veronalaisina varoina.

2.2. Talletusten ja joukkovelkakirjojen
varallisuusverotus

Joukkovelkakirjojen ja talletuksien varalli-
suusverotusta koskevat sddnnokset ovat télla
hetkelld yhteisdoikeuden ndkokulmasta on-
gelmallisia, silld voimassa olevien sdannos-
ten mukaan ainoastaan tietyt kotimaiset talle-
tukset ja joukkovelkakirjat ovat varallisuus-
verotuksesta vapaat. Kotimaisen varallisuu-
den suosiminen saattaa loukata pddomien va-
paata liikkkuvuutta, ja voimassa olevat sidin-
nokset saattavat niin ollen olla yhteisoikeu-
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den vastaisia. Siten kotimaisten ja Euroopan
talousalueella olevien talletusten ja joukko-
velkakirjojen varallisuusverokohtelu tulisi
saattaa yhdenmukaiseksi.

Kotimaiset talletukset ovat olleet Suomessa
historiallisesti verovapaita. Verovapaudella
on haluttu ennen kaikkea suojella pank-
kisalaisuutta, mutta verovapautta on perustel-
tu myos hallinnollisilla syilld. Kotimaisten ja
Euroopan talousalueella olevien talletusten
yhdenmukaisen kohtelun aikaansaamiseksi
ne Euroopan talousalueella olevat talletukset
ja joukkovelkakirjat vapautettaisiin varalli-
suusverotuksesta, joita vastaavat kotimaiset
talletukset ja joukkovelkakirjat ovat jo voi-
massaolevien sddnndsten mukaan varalli-
suusverotuksen ulkopuolella. Arviointi ta-
pahtuisi vastaavin kriteerein kuin kotimais-
tenkin talletusten ja joukkovelkakirjojen
kohdalla. Kuitenkin rahoitustarkastuksen hy-
viksyntd tiliehdoille tai joukkovelkakirjan
merkintd rahoitustarkastuksen pitiméén luet-
teloon voi luonnollisesti koskea ainoastaan
kotimaisia talletuksia ja joukkovelkakirjoja.
Varallisuusverotuksessa verovapaiksi ehdo-
tettaviin talletuksiin ja joukkovelkakirjoihin
kohdistuva velka sdddettdisiin vastaavasti va-
roista vihennyskelvottomaksi. Esitykselld ei
ole vaikutusta tuloverotukseen.

Kyse olisi 1dhinnd Euroopan talousalueella
olevissa luottolaitoksissa olevista talletuksis-
ta, jotka on tehty yleison talletusten vastaan-
ottamiseen tarkoitetulle tilille. Talletus tulisi
olla tehty Euroopan talousalueella olevaan
luottolaitoksen tai ulkomaisen luottolaitoksen
Euroopan talousalueella olevaan sivukontto-
riin. Verovapaita talletuksia ovat myds talle-
tukset osuuskunnan séddstékassaan, osuuskun-
talain 21 luvun 21 §:ssé tarkoitettuun lainaus-
liikettd harjoittavaan osuuskuntaan taikka
tyOnantajan perustamaan huoltokonttoriin.
Myo6s niihin talletuksiin rinnastettavat Eu-
roopan talousalueella olevat jarjestelyt olisi-
vat verovapauden piirissa.

Joukkovelkakirjojen osalta kyse olisi l4-
hinnd yleison merkittdvéksi tarjotuista Eu-
roopan talousalueella olevan julkisyhteison
tai kirjanpitovelvollisen koronmaksajan Eu-
roopan talousalueen markkinoille liikkeelle
laskemista joukkovelkakirjoista. Joukkovel-
kakirja voisi siis olla Euroopan talousalueella
olevan julkisyhteison liséksi esimerkiksi Eu-

roopan talousalueella olevan yrityksen tai ul-
komaisen yrityksen Euroopan talousalueella
olevan kiinteén toimipaikan liikkeelle laske-
ma. Jatkossakin esimerkiksi yksityisten vali-
siin luotonantoon perustuvat varat olisivat
varallisuusverotuksen piirissa.

Varallisuusverolain 10 §:4dn ehdotetaan li-
sattdvaksi uusi 2 momentti, jonka nojalla Eu-
roopan talousalueella olevia talletuksia ja
joukkovelkakirjoja tultaisiin kohtelemaan va-
rallisuusverotuksessa samalla tavalla kuin
kotimaisia. Varallisuusverolain 34 §:n 3 mo-
menttia muutettaisiin vastaavasti siten, ettd
nidihin talletuksiin ja joukkovelkakirjoihin
kohdistuva velka ei ole vdhennyskelpoinen
verotuksessa.

2.3. Laki korkotulon lihdeverosta

Korkotulon ldhdeverolain 3 §:ssd oleva la-
kiviittaus ehdotetaan ajantasaistettavaksi.

Tassd esityksessd muutettaviksi ehdotetuis-
sa varallisuusverolain sddnnoksissd viitataan
korkotulon ldhdeverosta annetussa laissa tar-
koitettuihin talletuksiin ja joukkovelkakirja-
lainoihin. Viittaus kohdistuu korkotulon l&h-
deverosta annetun lain 3 §:n 1 momentin
1 kohtaan, jonka nojalla ldhdeveroa on suori-
tettava muun muassa  osuuskuntalain
(247/1954) 18 a §:ssé tarkoitetun lainauslii-
kettd harjoittavan osuuskunnan tilille tehdys-
td talletuksesta maksetusta korosta. Osuus-
kuntalaki on kokonaisuudessaan uudistettu
lailla 1488/2001, ja viittauksessa tarkoitettu
sdannds on nykyisin 21 luvun 21 §:ssé.

Osana laajempaa luottolaitoksia koskevaa
uudistusta osuuskuntalain sddstokassatoimin-
taa koskeva 21 luku kumottiin lailla 72/2003.
Siirtymédsddnnoksen nojalla sdédnnoksid so-
velletaan kuitenkin vield kymmenen vuoden
ajan. Uudistuksesta aiheutuvat mahdolliset
verotukseen liittyvat muutostarpeet on tarkoi-
tus selvittda siirtymékauden aikana.

3. Esityksen vaikutukset

Vesialueiden kiinteisto- ja varallisuusvero-
vapaudella ei olisi merkittdvid taloudellisia
vaikutuksia. Vaikkei vesialueista saatavien
kiinteistoverojen tuotto olekaan kokonaisuu-
tena merkittidva, alentaa esitys hieman niiden
kuntien kiinteistoverotuottoa, jotka ovat saa-
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neet verotuloja vesikiinteistdista. Yksittdisel-
le kiinteiston omistajalle asialla voi kuitenkin
olla huomattava vaikutus. Esityksen johdosta
vesialueita kohdeltaisiin jatkossa verotukses-
sa tasapuolisesti. Liséksi esitys helpottaa hal-
linnon tyd6td, silli vesialueet jouduttaisiin
selvittdiméddn ja niiden arvostamisperusteet
tutkimaan, ellei vesialueita vapautettaisi kiin-
teisto- ja varallisuusverotuksesta.

Euroopan talousalueella olevissa valtioissa
olevien joukkovelkakirjojen ja talletusten va-
pauttamisella varallisuusverosta ei olisi mer-
kittdvid valtiontaloudellisia vaikutuksia. Yk-
sittdiselle  verovelvolliselle vapautuksella
saattaa olla suurikin vaikutus. Esitykselld
saatettaisiin kotimaiset ja Euroopan talous-
alueella olevat talletukset ja joukkovelkakir-
jat yhdenmukaisen verotuksen piiriin.

4. Asian valmistelu

Hallituksen esitys on valmisteltu valtiova-
rainministeriossd yhteistydssd Verohallituk-
sen kanssa. Hallituksen esityksestd on pyy-
detty lausunto seuraavilta tahoilta: kauppa- ja

teollisuusministerid, maa- ja metsdtalousmi-
nisterid, sisdasiainministerid, Arvopaperiva-
littdjien yhdistys ry, Keskuskauppakamari,
Maa- ja metsitaloustuottajain Keskusliitto
MTK ry, Maanmittauslaitos, Rahoitustarkas-
tus, Suomen Kiinteistoliitto ry, Suomen Kun-
taliitto ry, Suomen Pankkiyhdistys ry, Teolli-
suuden ja Tyonantajain Keskusliitto ry ja Ve-
ronmaksajain Keskusliitto ry.

5. Voimaantulo

Lait ehdotetaan tuleviksi voimaan mahdol-
lisimman pian sen jilkeen, kun ne on hyvék-
sytty ja vahvistettu. Varallisuusverolain muu-
tosta sovellettaisiin ensimmaisen kerran vuo-
delta 2004 toimitettavassa verotuksessa.
Kiinteistoverolain muutosta sovellettaisiin
ensimmadisen kerran vuodelta 2005 toimitet-
tavassa verotuksessa.

Edellé esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan kisiteltdviksi seuraavat lakiehdotuk-
set:
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Lakiehdotukset

Laki

kiinteistoverolain 3 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan 20 piivdnd heindkuuta 1992 annetun kiinteistdverolain (654/1992) 3 §:n

1 momentti seuraavasti:

38

Verosta kokonaan tai osittain vapaat
kiinteistot

Kiinteistoveroa ei ole suoritettava:

1) metsastd eikd maatalousmaasta;

2) autiokirkosta, linnasta, linnoituksesta ei-
ké luostarista;

3) Suomen aluevalvontaan kaytettavasta ra-
kennuksesta tai rakennelmasta eikd muusta
kiinteistostd siltd osin kuin sitd kéytetddn

puolustusvoimien tarpeisiin linnakkeena, so-
tilas-, lento- tai laivastotukikohtana, tutki-
mus- tai koelaitoksena, varastona tai varik-
kona;

4) vesialueista.

Tama laki tulee voimaan pdivdnd kuuta
200 .

Téata lakia sovelletaan ensimmaisen kerran
vuodelta 2005 toimitettavassa kiinteistovero-

tuksessa.
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Laki

varallisuusverolain 10 ja 34 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan 30 piaivand joulukuuta 1992 annetun varallisuusverolain (1537/1992) 10 §:n

12 kohta ja 34 §:n 3 momentti,

sellaisena kuin niistd on 34 §:n 3 momentti laissa 512/1998, ja
lisdtddn 10 §:44n, sellaisena kuin se on osaksi laeissa 230/1999 ja 1219/1999, uusi

2 momentti seuraavasti:
10 §
Verovapaat varat

Veronalaisia varoja eivit ole:

12) kiinteistoverolain  (54/1992) 3 §n
1 momentin 4 kohdassa tarkoitettu vesialue
eikd oikeus vesivoimaan sellaisessa koskes-
sa, joka ei ole rakennettu tai rakenteilla;

Mitd edelld 1 momentin 16 kohdassa séa-
detddn, koskee myo0s vastaavia Euroopan ta-
lousalueella olevia talletuksia ja yleison mer-
kittavéksi tarjottuja Euroopan talousalueella
olevan julkisyhteison tai kirjanpitovelvolli-
sen koronmaksajan Euroopan talousalueella
liikkkeeseen laskemia joukkovelkakirjoja.

Edella 10 §:n 16 kohdassa tarkoitettuihin
talletuksiin, korkotulon ldhdeverosta anne-
tussa laissa tarkoitettuun joukkovelkakirja-
lainaan sekd 10 §:n 2 momentissa tarkoitet-
tuihin talletuksiin ja joukkovelkakirjoihin
kohdistuva velka on vihennyskelvoton.

Tama laki tulee voimaan pdivdnd kuuta
200 .
Lakia sovelletaan ensimmdiisen kerran

vuodelta 2004 toimitettavassa verotuksessa.
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Laki

korkotulon lihdeverosta annetun lain 3 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan korkotulon ldhdeverosta 28 pdivana joulukuuta 1990 annetun lain (1341/1990)

3 §:n 1 momentin 1 kohta seuraavasti:

38
Veron kohde

Korkotulon ldhdeveroa on suoritettava seu-
raavista kotimaasta saaduista korkotuloista:

1) yleison talletusten vastaanottamiseen
tarkoitetulle tilille kotimaiseen talletuspank-
kiin tai ulkomaisen luottolaitoksen Suomessa
olevaan sivukonttoriin taikka vastaavalle ti-

Helsingissé 29 péivina lokakuuta 2004

lille osuuskunnan sidistokassaan, osuuskunta-
lain (1488/2001) 21 luvun 21 §:ssé tarkoitet-
tuun lainausliikettd harjoittavaan osuuskun-
taan taikka tyOnantajan perustamaan huolto-
konttoriin tehdylle talletukselle maksetusta
korosta sekd

Tama laki tulee voimaan pdivdnd kuuta

200 .

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Toinen valtiovarainministeri Ulla-Maj Wideroos
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

kiinteistoverolain 3 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan 20 piivdnd heindkuuta 1992 annetun kiinteistdverolain (654/1992) 3 §:n

1 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

38

Verosta kokonaan tai osittain vapaat kiin-
teistot

Kiinteistoveroa ei ole suoritettava:

1) metséstd eikd maatalousmaasta;

2) autiokirkosta, linnasta, linnoituksesta
eikd luostarista;

3) Suomen aluevalvontaan kaytettdvasta
rakennuksesta tai rakennelmasta eikd muus-
ta kiinteistostd siltd osin kuin sitd kdytetdin
puolustusvoimien tarpeisiin linnakkeena, so-
tilas-, lento- tai laivastotukikohtana, tutki-
mus- tai koelaitoksena, varastona tai varik-
kona;

4) yleisisté vesista.

Ehdotus
3§
Verosta kokonaan tai osittain vapaat kiin-
teistot

Kiinteistoveroa ei ole suoritettava:

1) metséstd eikd maatalousmaasta;

2) autiokirkosta, linnasta, linnoituksesta
eikd luostarista;

3) Suomen aluevalvontaan kaytettdvista
rakennuksesta tai rakennelmasta eikd muus-
ta kiinteistosta siltd osin kuin sitd kdytetdin
puolustusvoimien tarpeisiin linnakkeena, so-
tilas-, lento- tai laivastotukikohtana, tutki-
mus- tai koelaitoksena, varastona tai varik-
kona;

4) vesialueista.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuu-
ta 200 .

Tdtd lakia sovelletaan ensimmdisen ker-
ran vuodelta 2005 toimitettavassa kiinteis-

toverotuksessa.
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Laki

varallisuusverolain 10 ja 34 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan 30 piaivand joulukuuta 1992 annetun varallisuusverolain (1537/1992) 10 §:n

12 kohta ja 34 §:n 3 momentti,

sellaisena kuin niistd on 34 §:n 3 momentti laissa 512/1998, ja
lisdtddn 10 §:44n, sellaisena kuin se on osaksi laeissa 230/1999 ja 1219/1999, uusi

2 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

FEhdotus

10 §

Verovapaat varat

Veronalaisia varoja eivét ole:

12) oikeus vesivoimaan sellaisessa kos-
kessa, joka ei ole rakennettu tai rakenteilla;

Edelld 10 §:n 16 kohdassa tarkoitettuihin
talletuksiin sekd korkotulon ldhdeverosta
annetussa laissa tarkoitettuun joukkovelka-
kirjalainaan kohdistuva velka on vdhennys-
kelvoton.

Veronalaisia varoja eivét ole:

12) kiinteistoverolain  (54/1992) 3 §:n
1 momentin 4 kohdassa tarkoitettu vesialue
eikd oikeus vesivoimaan sellaisessa koskes-
sa, joka ei ole rakennettu tai rakenteilla;

Mitd edelld 1 momentin 16 kohdassa sdd-
detdidn, koskee myods vastaavia Euroopan ta-
lousalueella olevia talletuksia ja yleison
merkittdviksi tarjottuja Euroopan talous-
alueella olevan julkisyhteison tai kirjanpito-
velvollisen koronmaksajan Euroopan talo-
usalueella liikkeeseen laskemia joukkovelka-
kirjoja.

Edellda 10 §:n 16 kohdassa tarkoitettuihin
talletuksiin, korkotulon ldhdeverosta anne-
tussa laissa tarkoitettuun joukkovelkakirja-
lainaan sekd 10 §:n 2 momentissa tarkoitet-
tuihin talletuksiin ja joukkovelkakirjoihin
kohdistuva velka on vihennyskelvoton.
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Voimassa oleva laki

FEhdotus

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuu-
ta 200 .
Lakia sovelletaan ensimmdisen kerran

vuodelta 2004 toimitettavassa verotuksessa.

Laki

korkotulon lihdeverosta annetun lain 3 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan korkotulon ldhdeverosta 28 pdivana joulukuuta 1990 annetun lain (1341/1990)

3 §:n 1 momentin 1 kohta seuraavasti:

Voimassa oleva laki

38
Veron kohde

Korkotulon ldhdeveroa on suoritettava
seuraavista kotimaasta saaduista korkotu-
loista:

1) yleison talletusten vastaanottamiseen
tarkoitetulle tilille kotimaiseen talletuspank-
kiin tai ulkomaisen luottolaitoksen Suomes-
sa olevaan sivukonttoriin taikka vastaavalle
tilille osuuskunnan sdistokassaan, osuus-
kuntalain (247/1954) 18 a §:ssé tarkoitet-
tuun lainausliikettd harjoittavaan osuuskun-
taan taikka tyOnantajan perustamaan huolto-
konttoriin tehdylle talletukselle maksetusta
korosta seka

FEhdotus

38
Veron kohde

Korkotulon ldhdeveroa on suoritettava
seuraavista kotimaasta saaduista korkotu-
loista:

1) yleison talletusten vastaanottamiseen
tarkoitetulle tilille kotimaiseen talletuspank-
kiin tai ulkomaisen luottolaitoksen Suomes-
sa olevaan sivukonttoriin taikka vastaavalle
tilille osuuskunnan sdistokassaan, osuus-
kuntalain (1488/2001) 21 luvun 21 §:ssd tar-
koitettuun  lainausliikettd  harjoittavaan
osuuskuntaan taikka tyOnantajan perusta-
maan huoltokonttoriin tehdylle talletukselle
maksetusta korosta seka

Tdmd laki tulee voimaan pdivdnd  kuuta
200 .



