HE 144/2003 vp

Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi |éhestymiskiel-
losta annetun lain muuttamisesta ja laiksi rikoslain 21 lu-
vun 17 §8:n kumoamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan 18hestymiskiellosta
annetun lain taydentémista siten, etta lakia
voitaisiin soveltaa myos silloin, kun kiellolla
suojattava ja kieltoon maaréttéva henkild
asuvat samassa asunnossa. Lakiin ehdotetaan
otettavaksi sddnnokset tasta niin sanotusta
perheen sisdisesta lahestymiskiellosta. Per-
heen sisdiseen |dhestymiskieltoon méaaratyn
henkilon olis poistuttava asunnosta, jossa
hén ja kidllolla suojattava henkil 6 asuvat yh-
dessg, eika hdn saisi ottaa yhteyttd suojatta-
vaan henkil6éon. Kielto voitaisiin maaréta
myos lagjennettuna koskemaan oleskelua tie-
tyssd muussa paikassa. Perheen sisdisen &
hestymiskiellon madrédmisen edellytykset
olisivat tiukemmat kuin tavallisen léhesty-
mi skiellon ma&aréamisen edel lytykset.

Perheen sisédinen |8hestymiskielto voitaisiin
maaratd enintddn kolmeksi kuukaudeksi.
Perheen sisdista lahestymiskieltoa koskevat
asiat olis kasiteltava kiireellisna. Kargjaoi-
keuden olisi pa&sddnntn mukaan j &rjestettéva
padkasittely viikon kuluessa siitg, kun pidét-

239306

tdmiseen oikeutettu virkamies on saattanut
paétoksensa kard doi keuden késiteltavaksi.

Nykyisia sddnnoksia lahestymiskiellosta
ehdotetaan muutettaviks siten, ettd kieltoa
uudistettaessa  1dhestymiskielto  voitaisiin
maarétd vuoden sijasta enintéén kahdeks
vuodeksi. Lahestymiskiellosta annettuun la-
kiin ehdotetaan otettavaks s38nnos siita, etta
pidattamiseen oikeutettu virkamies vois
maarétd véaliaikaisen ldhestymiskiellon viran
puolesta. Lakia ehdotetaan muutettavaksi si-
ten, ettd myods véliaikainen 18hestymiskielto
merkittdisiin poliisiasiain tietojarjestel maan.

Esityksessa ehdotetaan, etta rikoslain séan-
nos toimenpiteistd luopumisesta pahoinpite-
lyssa kumottaisiin. Pykala sisdltda pahoinpi-
telyn perustekomuotoa koskevan sdannoksen
mahdollisuudesta jattda syyte nostamatta sil-
loin, kun asianomistaja omasta vakaasta tah-
dostaan pyytaa, ettei syytetta nostettais.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voi-
maan mahdollisimman pian sen jakeen, kun
ne on hyvéaksytty ja vahvistettu.



2 HE 144/2003 vp
SISALLYSLUETTELO
ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO ..ottt 1
SISALLYSLUETTELOD ..ttt asse st sanansesans 2
YLEISPERUSTELUT ..ottt sttt sne st st naene s e 4
N T o = o o R 4
A N )Y/ Q1 11 - VTSP 4
2.1 LainSAAdENt0 ja KAYTANTO. .....ccvriiriieeeieeeeeeeee e 4
Perhevakivallan ennalta @Staminen ..........ccoocvvveeie e e 4
Toimenpiteistd luopuminen pahoiNPItEYSSA.........cccceeveieiieie e 6
Perhevékivallan ja naisiin kohdistuvan vakivallan yleisyys........ccccooevveieececeenennn, 8
2.2. Kansainvalinen kehitysja ulkomaiden 1ainsdadanto ...........ccccceeeeencenennne 9
U0 RS SSR 9
N[ = SO 10
L= 0 - S 10
1Y | - USRS 10
S 1 OSSPSR 12
Y hdistynyt KUNINQASKUNTA..........coiiieieineeeeeeeee s 12
I = T RSN 12
2.3. NYKYLIHaN arvioiNti.........ccoiiiiieieeee e 13
Perhevakivallan ennalta eStminen ... 13
Toimenpiteista luopuminen pahoiNPItElYSSA........ccooviiiiiririe e 14
3. Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdOtUKSEL.........ccoeveiieeeci e 15
3.1. YIBISIA ..t 15
3.2. L &hestymiskiellosta annetun lain muuttaminen ...........ccoceeeverevenenennne 17
Perheen sisdisen 1&hestymiskiellon [UONNE............ccooiiiiiniii i 17
Perheen sisdisen lahestymiskiellon SISAITO.........cccceevvveeciciecc e, 17
Perheen sisdisen lahestymiskiellon maaraamisen edellytykset.........ccoveevveeieen, 18
L ahestymiskiellon VOIMASSA0I0 .........ccuerieriiriiieeeeieeeee s 18
Valiaikainen [AnestyMisKieltO.......c.ceiieiiieeiiiicc e 19
Lasten huolto jatapaamiSOiKEUS..........cceceiieieieere et 21
Perheen sisdisen 1ahestymiskiellon rikkomisen seuraamukset ja taytantoon-
PANO....c e 22
Asiaan osallisten tukeminen ja auttamingn.........ccccceeceveieecieseecece e 24
3.3. Toimenpiteista luopuminen pahoiNPItElYSSA........cooeieieierieieeeeeeeeeeee 25
4.  ESItyKSEN VAIKUTUKSEL ......c.ooiiiiiiiiicee e 26
4.1. Taloudelliset ja organisatoriset VaikUtUKSEL..........ccccveeeveiicce e, 26
4.2, Vaikutukset eri kansalaisryhmien asemaan..........cccoceeeeveeiecececsieceeeenn, 27
B, ASIAN VAIMISIEIU ..ot nre e 27
6. Muitaesitykseen vaikuttavia SEKKOj@.......cccoecieieiiiie e 27
6.1. Riippuvuus kansainvélisista sopimuksista ja velvoitteiga.........cccceueee.e. 27

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT ...oooiieeeeer e 29



HE 144/2003 vp 3

1. LakiehdotukSen PeruStEIUL ... 29
11 Laki 18hestymiskiellOSta.......cccoceeieiiiieie e e 29

1.2 RIKOSI@KI ...ttt 35

21 luku. Henkeen jaterveyteen kohdistuvista rikoksista..........ccoeeeiveicieecenene. 35

P22 o ] o= =V o | U] o RS PRSR 35

S o =1 4T ES = T = Y TSSO 35
LAKIEHDOTUKSET ...ttt ettt 38
ldhestymiskiellosta annetun lain MuUttamisSesta ........ccvvvvereierenerieseeceeeeeeiee 38
rikodain 21 luvun 17 8:n KUMO@MISESLA ...c..eveeeueeeriererie e 40

L SRS 41
RINNAKKATISTEK STIT ..ttt st 41

Laki lahestymiskiellosta annetun lain muuttamisesta .......cccceceeeeveceeseceece s, 41



4 HE 144/2003 vp

YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto

Lahestymiskiellosta annettua lakia
(898/1998) e sovelleta silloin, jos kidlalla
suojattava henkilo ja henkild, jota vastaan
kieltoa pyydetéén, asuvat yhdessi. Esitykses-
si ehdotetaan |dhestymiskiellosta annettua
lakia muutettavaksi siten, etté lahestymiskiel-
to voitaisin maaréta téllaisessakin tilantees-
sa. Lakiin ehdotetaan otettavaksi sédnnokset
samassa asunnossa asuviin sovellettavasta
|8hestymiskiellosta, jota kutsuttaisiin perheen
sisdiseks |dhestymiskielloksi. Perheen siséi-
nen |dhestymiskielto tarkoittaisi yhteydenot-
tokiellon liséksi sitd, etta kieltoon maaratyn
henkilon olisi méardajaksi poistuttava hanen
ja kidlolla suojattavan henkilon yhteisesta
asunnosta, eiké han saisi palata sinne.

Rikodlain (39/1889) 21 luvun 17 8:n sdan-
nos toimenpiteistd luopumisesta pahoinpite-
lyssa eli pahoinpitelyn niin sanottu ”vakaan
tahdon pykald ehdotetaan kumottavaksi.
Oikeudenkéynnistd rikosasioissa annettuun
lakiin (689/1997) sisdltyvat seuraamusiuon-
teiset syyttamattsj attamisperusteet siilyisivét
ennallaan.

Ehdotettujen séénndsten tavoitteena on
perhevékivallan torjunta. Paaministeri Matti
Vanhasen hallituksen ohjelman mukaan kei-
noja puuttua perhevékivaltaan tehostetaan.
Perheen sisdiselld ldhestymiskiellolla voitai-
siin ennakolta suojella todennakdisesti vaki-
valtarikoksen uhriksi joutuvaa asuinkumppa-
nia. Pahoinpitelyn toimenpiteista luopumista
koskevan sdanntksen kumoaminen puoles-
taan edesauttaisi pahoinpitelyyn syyllistynei-
den henkilGiden saattamista teoistaan rikos-
oikeudelliseen vastuuseen. Sdénnoksen Kku-
moaminen mainitaan nimenomaisesti myos
hallitusohjelmassa. Ehdotetut |ainmuutokset
ilmaisevat yhteiskunnan suhtautuvan perhe-
vakivaltaan kielteisesti ja pitédvan perhevaki-
valtaa vakavana ongel mana, johon on puutut-
tava.

2. Nykytila

21. Lainsaadantt ja kaytanto

Perhevéakivallan ennalta estaminen

Lahestymiskiellosta annettu laki tuli voi-
maan 1 paivand tammikuuta 1999. Lahesty-
miskielto voidaan maaréta, jos on perusteltu
aihe olettaa, etta henkild, jota vastaan kieltoa
pyydetéddn, tulis tekeméan itsensa uhatuksi
tuntevan henkilon henkeen, terveyteen, va-
pauteen tai rauhaan kohdistuvan rikoksen tai
muulla tavoin vakavasti héiritsemdan téta
Lahestymiskieltoon maarétty e saa tavata
suojattavaa henkil6a eikd muullakaan tavoin
ottaa tdhan yhteytta eiké seurata tai tarkkailla
tétd. Jos on syyta olettaa, etté edellé tarkoite-
tut kiellot elvét ole riittévia rikoksen uhan tai
muun héirinnan torjumiseksi, lahestymiskiel-
to voidaan maérata |agjennettuna koskemaan
myds oleskel ua suojattavan henkiln vakitui-
sen asunnon tai loma-asunnon, tydpaikan tai
niihin rinnastettavan paikan l&heisyydessa.
Kiellon rikkominen on rangai stavaa.

Lahestymiskieltoja maaréttiin vuonna
1999 yhteensa 999. Vuonna 2000 kieltoja
maarattiin 1219, vuonna 2001 edd lisvuotta
hieman vdhemman 1154 ja vuonna
2002 enemman kuin aikaisempina vuosina,
yhteensd 1327. Vuonna 1999 kargj &oikeuk-
sissa ratkaistiin 1486 1dhestymiskieltoa kos-
kevaa asiaa, vuonna 2000 ratkaistuja asioita
oli 1867, vuonna 2001 yhteensa 1889 ja
vuonna 2002 yhteensa 1778. Vuonnha
2002 |ahestymiskiellolla suojattavia henkil 6i-
taoli 1867.

Vuonna 2000 poliisille tehtiin 888 rikosil-
moitusta, jotka sisdlsivat ilmoituksen léhes-
tymiskiellon rikkomisesta. Vuonna 2001 ri-
kosilmoituksia tehtiin 721 ja wvuonna
2002 yhteensd 786. On huomeattava, etta
usein samaa kieltoa rikotaan useita kertoja ja
etté rikkomisten vakavuusaste vaihtelee teks-
tiviestista vakaviin tilanteisiin. Vuonna 2001
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karg doikeuksissa kasiteltiin 203 juttua, jois-
sa padrikoksena syytettiin 18hestymiskiellon
rikkomisesta. Néista 190 tapauksessa syytet-
ty todettiin syylliseksi. Vuonna 2000 vastaa-
vat luvut olivat 165 juttua ja 159 syyksiluke-
vaa tuomiota ja vuonna 1999 yhteensd
68 juttua, joissa 64 jutussa vastagja todettiin
syylliseksi. Vuonna 2001 |&hestymiskiellon
rikkomisesta tuomittiin ehdotonta vankeutta
21,1 %:ssa, ehdollista vankeutta 22,5 %:ssa
jasakkoa 52,5 %:ssa tuomioista. Vastagja ja
tettiin rangaistukseen tuomitsematta
3,9 %:ssa tapauksista.

Lahestymiskielto on tarkoitettu sellaisia ti-
lanteita varten, joissa henkild perustellusti
kokee itsensa toisen uhkaamaksi. Tyypillisia
tapauksia, joissa lahestymiskieltoa voidaan
kayttad, ovat esimerkiks entisen puolison tai
asuinkumppanin héirintd yhteydenotoin ja
vierailuyrityksin sek tilanteet, joissa aikui-
nen lapsi pyrkii kiristdamaan iakkaata van-
hemmaltaan rahaa. L &heisten henkil iden vé-
listd vékivaltaa voidaan torjua léhestymis-
kiellon avulla nykyisin vain silloin, kun he
eivdl asu samassa asunnossa. Jotta kielto
voidaan maéréad, jommankumman asiaan
osdllisista on ensin muutettava pois yhteises-
t& asunnosta. Itsensd uhatuksi tunteva henkil®
voi turvautua esimerkiksi sosiaaliviranomais-
ten tai turvakotien palveluihin. Tietyin edel-
lytyksin han voi myos hakea avioliittolain
(234/1929) 24 8:n mukaista yhteiseléman lo-
pettamista tai tehda asuinhuoneiston vuokra-
uksesta annetun lain (481/1995) 48 &:n mu-
kaisen hakemuksen.

Avioliittolain 24 8:ssa sdadetddn yhteis-
eldman lopettamisesta. Pykdlan 1 momentin
mukaan tuomioistuin voi puolisoiden yhtei-
sesta tai toisen puolison hakemuksesta paét-
téd, ettd se puolisoista, joka on enemman
asunnon tarpeessa, saa jéada asumaan yhtei-
seen kotiin. Samoin tuomioistuin voi velvoit-
taa toisen puolison muuttamaan yhteisesta
kodista S&&nnts mahdollistaa tuomioistui-
men maardykseen perustuvan yhteiseldman
lopettamisen esimerkiksi tilanteessa, jossa se
toisen puolison vakivaltaisen kayttaytymisen
ta muun vastaavanlaisen syyn vuoks on
muiden perheenjasenten turvallisuuden kan-
nalta valttamatonta.

Paétos yhteiseldaman lopettamisesta voi-
daan antaa riippumatta siita, kumman puoli-

son omistuksessa yhteisené kotina kéytettava
asunto on tai kumpi puolisoista on sen vuok-
rannut. Sama koskee asuinhuoneiston vuok-
rauksesta annetun lain 48 8&n 1 momentin
mukaista pdatdstd. Taman sadnndksen mu-
kaan tuomioistuin voi maréatessaan puolisoi-
den yhteiselaméan lopetettavaks tai tuomites-
saan heidét avioeroon samalla maérétd sen
aviopuolison, joka on enemman asunnon tar-
peessa, jatkamaan vuokrasuhdetta ja vapaut-
taa toisen puolison vuokrasuhteesta taikka
vapauttaa molemmat aviopuolisot vuok-
rasuhteesta.

Asuinhuoneiston vuokrauksesta annetun
lain 48 8:n 2 momentin nojalla vastaavanlais-
ten madradysten antaminen on mahdollista
myds silloin, kun yhdessa asuvat henkil 6t ei-
vat ole avioliitossa keskenddn. S&annoksen
mukaan jos muut kuin aviopuolisot ovat
vuokranneet huoneiston kaytettévaksi yhtei-
send asuntona, tuomioistuin voi yhteisen
asumisen pagtyttya maérétd huoneistoa eni-
ten tarvitsevan ta tarvitsevat jatkamaan
vuokrasuhdetta sek& vapauttaa toisen tai
muut vuokrasuhteesta taikka vapauttaa hei dét
kaikki vuokrasuhteesta. Kéytanndissa séén-
noksessa tarkoitettu tilanne koskee usein
avopuolisoita, mutta se voi koskea myds
muita asukaskokoonpanoja kuten opiskelija-
ryhméa, joka on vuokrannut huoneiston yh-
teiseks kodikseen. Huoneiston tulee olla
vuokrattu yhteiseksi asunnoksi, jolloin vuok-
ranantgja on tietoinen huoneiston kayttotar-
koituksesta ja kayttotavasta seka henkil Gista,
jotka huoneistossa asuvat. S&annds eroaa sa-
man pykaan 1 momentista seké avioliittolain
yhteiseldman lopettamista koskevista s&an-
noksista siten, ettd avopuoliso tai muu vuok-
rahuoneistossa asuva henkil 8 voidaan maaré-
té jatkamaan vuokrasuhdetta vain silloin, kun
asunto on vuokrattu myos hdnen nimiinsa.

Poliisilaissa (493/1995) sdadetéan poliisin
valtuuksista poistaa henkil6 paikalta. Poliisi-
lain nojalla henkilén poistaminen myoés koto-
aan on mahdollista. Poliisilain 14 8n 2 mo-
mentin mukaan poliismiehella on oikeus
poistaa kotirauhan ta julkisrauhan suojaa-
malta alueelta tai paikalta siella luvallisesti
oleskeleva henkil 6, jos tdma héiritsee muiden
henkil6iden kotirauhaatal julkisrauhaataikka
aiheuttaa siella muulla tavoin huomattavaa
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héirinté toistuu. Poistaminen voi siis kohdis-
tua myos alueen tai paikan omistgaan tai
muuhun haltijaan. Jos poistaminen ei ole riit-
tédva toimenpide, héiritsija voidaan ottaa
gjan. S&8nndstd voidaan soveltaa esimerkiksi
silloin, jos kerrostalohuoneiston haltija kayt-
taéytyy Oiseen aikaan muiden asukkaiden ko-
tirauhaa héiritsevéllatavalla

Poliisilain 20 &n mukaan poliisimiehdla
on oikeus poistaa paikalta henkil 6, jos hanen
uhkauksistaan tai muusta kayttaytymisestdan
voidaan péadtella, ettd han todenndkoisesti
syyllistyis henkeen, terveyteen, vapauteen,
kotirauhaan tai omaisuuteen kohdistuvaan ri-
kokseen. Henkil® voidaan lisaksi ottaa kiinni,
jos paikalta poistaminen on ilmeisesti riitté:
méaton toimenpide eikd héiritta ta vaaraa
voida muutoin poistaa. Kiinni otettu voidaan
niottamisesta lukien. Hallituksen esityksen
(HE 57/1994 vp) perustelujen mukaan séén-
nos on tarkoitettu sovellettavaksi perhevaki-
valtatilanteissa ja tilanteissa, joissa henkild
avioliiton tai muun parisuhteen aikanatai sen
purkauduttua uhkailee nykyisen tai entisen
perheensa jasenia. Sdannoksen nojalla henki-
|6 voidaan poistaa my6s kotoaan. Poliisi on
asiassa toimivaltainen ilman kenenk&&n

pyyntoa.

Toimenpiteisté luopuminen pahoinpitel yssa

Pahoinpitelyrikoksista sdadetdén rikoslain
21 luvun 5—7 8:ssi. Torkea pahoinpitely ja
pahoinpitely ovat virallisen syytteen adaisia
rikoksia. My0s lieva pahoinpitely on virdli-
sen syytteen alainen rikos silloin, kun se
kohdistuu ale 15-vuotiaaseen henkil6on.
Viidsitoista vuotta taytténeeseen kohdistuva
lieva pahoinpitely on rikoslain 21 luvun
e saa nostaa syytetta, ellei asianomistgja il-
moita rikosta syytteeseen pantavaksi.

Rikodain 21 luvun 17 8:88n sisdltyy erityi-
nen pahoinpitelyn perustekomuotoa koskeva
sddnnGs toimenpiteistd luopumisesta. Sen
mukaan jos pahoinpitelyssa rikoksen asian-
omistaja omasta vakaasta tahdostaan pyytéa,

& on oikeus jéttda syyte nostamatta, jolle

térked yleinen tai yksityinen etu vaadi syyt-
teen nostamista.

Pahoinpitelya koskevat sdannokset uudis-
tettiin osana rikoslain kokonaisuudistuksen
toista vaihetta, joka tuli voimaan 1 paivana
syyskuuta 1995. Ennen uudistusta pahoinpi-
tely oli pdasdantdisesti asianomistgjarikos.
Pahoinpitely oli kuitenkin virallisen syytteen
alainen rikos, jos se oli tehty julkisella pai-
kalla tai julkisessa tilaisuudessa taikka viran-
omaisen edessd. Hallituksen esityksessa
(HE 94/1993 vp) ehdotettiin pahoinpitelyn
sadtamistd viralisen syytteen alaiseksi rikok-
seksi. Ehdotus merkits tulkintaongelmiin ja
kahden muutoin merkitykseltéén samanlaisen
tapauksen erilaiseen kohteluun johtaneen yk-
sityisen jajulkisen paikan vélisen rgjanvedon
poistumista. Esityksen perustelujen mukaan
perheen tai muun l&hipiirin valtasuhteet voi-
vat olla selaiset, ettd pahoinpitelyn uhria
painostetaan luopumaan rangaistuksen vaa
timisesta pahoinpitelyn tekijale. Pahoinpite-
lyn sddtdminen virallisen syytteen alaiseksi
katsottiin esityksessd tarpeelliseksi, jotta va
kivaltaisiin Iahiomaissuhteisiin voidaan puut-
tua viranomaisen toimesta ilman asianomis-
tgjan syyttdmispyyntéd. Ehdotuksella pyrit-
tiin ilmentémaén sita periaatetta, ettei perhei-
den ja muiden laheisten ihmissuhteiden yksi-
tyisyyden suoja saa merkitd vékivallan hy-
vaksymisté néissi suhteissa.

Eduskunnan lakivaliokunta piti kuitenkin
mietinndssaan (LavM 22/1994 vp) pahoinpi-
telyn perustekomuodon muuttamista poikke-
uksetta virallisen syytteen alaiseksi liian kaa-
vamaisena ratkaisuna. Valiokunnan mukaan
uhrin suojaaminen rikoksentekijdn painos-
tukselta e saa johtaa siihen, ettel asianomis-
tgjan mielipiteela ole lainkaan merkitysta

tamatta pahoinpitelyssa, jos asianomistaja Si-
td hauaa. Lakivaliokunnan mietinnén mu-
kaan toimenpiteista luopumisen edellytykse-
né& on asianomistgjan harkittu pyynto, joka on
tehty vapaaehtoisesti ilman minkaanlaista
painostusta ja tietoisena paétoksen oikeudel-
lee kuitenkin ndissékin tapauksissa nostaa
syyte, jos tarked yleinen tai yksityinen etu si-
ta vaatii. S&8nnos koskee ainoastaan syytté-
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métta jattamistd. Vastaavaa sédnnosta tuo-
mitsematta jattamisesta e laissa ole.

""" antoi 20 pdivana
tammikuuta 2000 syyttgille yleisen ohjeen
seuraamusluonteisesta  syyttamatta jattami-
sestd pahoinpitelyrikoksissa. Ohjeessa tode-
taan rikoslain 21 luvun 17 8:n soveltamises-
ta, ettd asianomistgjan pyynndn painoarvo
syyttamétta jattamisen harkinnassa on ilmei-
sesti muodostunut suuremmeaksi kuin lainséé-
soveltamisessa olevan usein pulmalista se,
ettd syyttgdla e yleensi ole edellytyksia
luotettavasti arvioida, onko asianomistgja
esittdnyt pyynnon jéttéd syyte nostamatta
omasta vakaasta tahdostaan. Ohjeessa kui-
tenkin korostetaan syyttgian velvollisuutta
mahdollisuuksien mukaan pyrkid varmistu-
maan pyynnon aitoudesta. Asianomistaian
pyynnon painoarvo olis ohjeen mukaan suh-
teutettava rikoksen moitittavuuteen. Mita &
hempana lievaa pahoinpitel ya teko on laadul -
taan, sitd suurempi painoarvo asianomistgjan
pyynndlle voidaan antaa. Jos taas pahoinpite-
ly on vakava ja siind on joitain torkeén teko-
muodon kaltaisia piirteitd, asianomistgjan
suhtautumisella on véhemman merkitysta.

Poliisin tietoon tulleiden pahoinpitelyrikos-
ten md&rd on kasvanut vuodesta 1994 vuo-
teen 2001. Ennen nykyisten sd8nnosten voi-
maantul oa vuonna 1994 pahoinpitelyrikoksia
tuli poliisin tietoon noin 19/800. Vuonna
2001 vastaava luku oli noin 27/300. Vuosille
1995-2000 ajoittunut pahoinpitelyrikosten
maaran kasvu keskittyi lieviin pahoinpitelyi-
hin. Pahoinpitelyjenrikosten kasvu perustuu
lievan ja tavallisen pahoinpitelyn tunnusmer-
kistén muuttamiseen, syyteoikeutta koskeviin
muutoksiin seka siihen, etta poliisi toteutti
monilla paikkakunnilla julkisten paikkojen
rauhoittamiseen tahdanneitd valvontakam-
panjoita. Myds koulujen dttius ilmoittaa op-
pilaiden rikkeitéa poliisilie on lisdantynyt. Yk-
sityisella paikalla tapahtuneiden naisiin koh-
distuvien pahoinpitelyrikosten tilastoitu maa-
ra on vuoden 1995 lainmuutoksen jalkeen
kasvanut.

Pahoinpitelyn perustekomuotona kirjattu-
jen rikosten maarassd e vuosina 1995—
2002 ole kuitenkaan ollut suuria muutoksia,
silla vuonna 1995 paliisin tietoon tuli noin
17200, vuonna 2000 noin 18400, vuonna

2001 noin 17400 ja vuonna 2002 noin
18300 pahoinpitelyd. Lainmuutoksen aikoi-
hin vuodesta 1994 vuoteen 1995 pahoinpite-
lyn perustekomuotojen lukumaéra nous yli
12 prosentilla, silla vuonna 1994 poliisi Kir-
jasi noin 15300 pahoinpitelyd. Syyttgjdle il-
moitettujen pahoinpitelyn perustekomuotojen
maara on vuosina 1996-2002 vaihdellut noin
12100 ja 13400 pahoinpitelyn valilla. Syytta
jalle ilmoitetut pahoinpitelyt lisdantyivat sel-
vasti lainmuutoksen aikoihin, silla syyttgalle
ilmoitettiin vuonna 1994 noin 9000, vuonna
1995 noin 10400 ja vuonna 1996 noin
13100 pahoinpitelya.

Seuraamusluonteisia  syyttamattg éttamis-
padtoksia tehtiin pahoinpitelyn perusteko-
muodossa vuonna 2001 yhteensa 2066, joista
rikoslain 21 luvun 17 8:n nojala 570. Vuon-
na 2000 vastaavat luvut olivat 2250 ja 572.
Vuonna 2002 rikoslain 21 luvun 17 8:n no-
jalla syyte jétettiin nostamatta enédé 448 tapa-
uksessa. Edeltévilté vuosilta e ole erikseen
tilastoitu pykdlan soveltamistapauksia. Ole-
tettavaa kuitenkin on, ettd pahoinpitelyjen
osalta perusteen "muu lainkohta” alla olevat
syyttdmaita jattamiset on tehty rikodain
21 luvun 17 8:n nojala. Vuonna 1996 muun
lainkohdan nojalla jétettiin syyte nostamatta
845 jutussa, vuonna 1997 tapauksia oli 821,
vuonna 1998 yhteensd 875 ja vuonna
1999 yhteensa 637.

Espoossa jérjestettiin  vuosina 2000 ja

nostamatta asianomistgjan pyynnon tai asi-
anosaisten sovinnon perusteella. Perhevéki-
valtgjutut keskitettiin yhdelle syyttgéle jane
kasiteltiin kardjaoikeudessa tiettyina péivina.
Poliisi ohjasi perhevakivallasta epéillyt hen-
kilot osalistumaan Lyométtéman Linjan yl-
l&pitdmaan vakivallan katkaisuun tahtéévaan
ohjelmaan. Perhevakivaltgjuttujen ohjaami-
sesta sovitteluun luovuttiin.

Espoon kokeilussa syytekynnyksen madal-
taminen ja syytteen nostaminen asianomista-
jan vastakkaisesta tahdosta huolimatta johti
l&hes poikkeuksetta syyksilukevaan tuomi-
oon ké&rgédoikeudessa. Syyttgan ja asan-
omistgjan valisten keskustelujen tuloksena

taa syytteen. Padkasittelyssa syytetty ja uhri
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eivét juurikaan arvostelleet oikeudenkaynnin
jarjestdmistd, mutta osa asianomistgjista
osoitti kargjdoikeudelle tyytymattomyytensa
siihen, etta syyte nostettiin vastoin heidan
tahtoaan. My0s muilta paikkakunnilta saatu-
jen kokemusten mukaan asianomistaja on oi-
keudenk&ynnin jalkeen saattanut olla tyyty-
vainen siihen, ettd syyttda nosti syytteen,
vaikka asianomistgja oli pyytanyt, ettei syy-
tettd nostettais.

Espoon kokeilussa perhevakivallan teki-
joista vain pieni osa otti yhteystiedot saatu-
aan oma-aloitteisesti yhteytta Lyomattomaan
Linjaan. Tekijoiden saattaminen avun piiriin
toimi paremmin siten, etta Lyomattomasta
Linjasta otettiin yhteytta tekijdan. Tekijoiden
vapaaehtoinen sitouttaminen vakivallan kat-
kaisuohjelmaan osoittautui vaikeaks teht&-
vaksi.

Perhevékivallan ja naisiin kohdistuvan vaki-
valan yleisyys

Tilastokeskuksen tietojen mukaan vuonna
2002 paliisin tietoon tulleissa perhevékivalta-
rikoksissa oli 3158 uhria, 9 % eddlisvuotta
enemman. Perhevékivallan uhreista naisia oli
2507 jamiehid 651. Perhevakivalta on yleen-
sd miesten naisiin kohdistamaa vékivaltaa.
Tapaukset, joissa nainen pahoinpiteli naista,
olivat harvinaisia. Avio- tai avopuolisoiden
valista parisuhdevakivaltaa oli kaksi kolman-
nesta tapauksista. Parisuhdevékivallan uhrgja
oli 2023, joista runsaat kymmenen prosenttia
oli miehia

Naisiin kohdistuvan vékivallan yleisyydes-
ta ja kustannuksista on tehty lagoja tutki-
muksia. Vastaavia tutkimuksia e ole tehty
miehiin  kohdistuvan vékivallan osata.
Markku Heiskasen ja Minna Piispan tekemén
vuonna 1998 julkaistun kyselytutkimuksen
Usko, toivo, hakkaus mukaan 40 % naisista
oli joutunut 15 vuotta taytettydan miehen te-
keman fyysisen tai seksuaalisen vékivallan
ta silla uhkaamisen kohteeksi. Tutkimusta
edeltdneen  vuoden akana  (syksysta
1996 syksyyn 1997) miehen tekeman vaki-
valan tai vékivalldla uhkaamisen kohteeksi
joutuneita oli 14 % kyselyyn vastanneista
5000 naisesta. Fyysisen vakivallan kohteeksi
oli joskus eldamansid aikana joutunut lahes

kolmannes naisista, viimeisen vuoden aikana
7 %.

Nykyisen puolison tekemén fyysisen tai
seksuaalisen vékivallan tai vakivallala uh-
kaamisen kohteeksi oli joutunut 22 % avio-
tai avoliitossa olevista. Viimeisen vuoden ai-
kana puolison tekemaa vékivaltaa oli koke-
nut 9 %. Tastd 9 %:n osuudesta 69 %o:lla nai-
sista oli my6s aikaisempia kokemuksia sa-
man miehen tekemasta vakivallasta.

Puolet naisista, jotka olivat eronneet, olivat
joutuneet eroon johtaneen parisuhteensa ai-
kana puolisonsa tekeméan vakivallan tai vaki-
valtaisten uhkailujen kohteeksi. Miehista
36% jatkoi vakivaltaista kayttaytymista
myds eron tai erilleen muuttamisen jakeen.
Joskus €ldmansa aikana parisuhteessa olleista
naisista kolmannes oli kokenut parisuhdevéa
kivaltaa. Véakivalta oli alkanut vasta eron jal-
keen vain 4 %:ssa tapauksista. Naisten kési-
tyksen mukaan 41 % miehista, joiden isa oli
ollut vékivaltainen puolisoaan kohtaan, oli
joskus ollut vékivaltainen omaa vaimoaan
kohtaan.

Niistd naisista, jotka ilmoittivat joutuneen-
sa joskus eldménsa aikana joko nykyisen tai
entisen avio- tai avomiehen vakivallan koh-
teeksi, puolelle oli aiheutunut vékivallasta
jonkinlaisia vammoja. Yleisimmat vammat
olivat mustelmat ja ruhjeet, luunmurtumia oli
2,1 %:lla, keskenmeno 0,5 %:lla, aivotéarah-
dys 1,3 %:lla ja hammasvamma 1,2 %:lla
Lahes puolessa tapauksista mies oli ollut
péihteiden vaikutuksen alaisena vakavimman
vakivallanteon sattuessa, vammaan johta-
neissa tapauksissa vield useammin. Naisista
85 % arvioi parisuhdevékivallasta seuran-
neen vihaa, ahdistusta tai muita kielteisia
tunteita. Vain 10 % naisista ilmoitti vaka-
vimman parisuhdevékivallan poliisille. Vaki-
valan uhreista 12 % haki apua parisuhdevé-
kivaltaan. Vakivaltaisista miehista 6 % haki
apua vékivaltai suuteensa.

Markku Heiskasen ja Minna Piispan vuon-
na 2000 julkaistu Vakivallan hinta - Naisiin
kohdistuvan vakivallan kustannukset Suo-
messa -tutkimus osoittaa, ettd naisiin kohdis-
tuva vékivalta aheutti yhteiskunnale
296 miljoonan markan valittdmét kustannuk-
set vuonna 1998. Arvioon sisdltyy tervey-
denhuollon, sosiaalipalvelujen ja oikeugar-
jestelman kustannukset. Valillisesti vakival-
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lasta aiheutui jopa kaksinkertainen méaaré
kustannuksia. Samojen tutkijoiden Vakival-
lan kustannukset kunnassa, viranomaisten
arviointiin perustuva tapaustutkimus naisiin
kohdistuvasta vakivallasta ja sen kustannuk-
sista Hameenlinnassa wvuonna 2001 -
tutkimuksen mukaan viranomaisten tietoon
tulleesta naisiin kohdistuvasta vékivallasta
aiheutui Hameenlinnassa vuonna 2001 yh-
teensd 1,2 miljoonan euron kokonaiskustan-
nukset. Jos Hameenlinnaa koskevat tulokset
yleistettéisiin koko maan tasolle, kustannuk-
set olisivat 91 miljoonaa euroa.

2.2. Kansainvédlinen kehitysja ulkomai-
den lainsdadéanto

Ruots

Ruotsissa |ahestymiskiellosta annettu laki
(lag om besoksforbud, 1988:688) on ollut
voimassa 1 péivasta heindkuuta 1988 lukien.
Kiellon méarédmisen edellytykset ja sen si-
sdltd ovat varsin samantyyppisia kuin Suo-
messa. Ruotsissa |8hestymiskiellot ovat vuos
vuodelta lisdantyneet. Vuosina 2000—
2002 hakemuksia lahestymiskiellon maaréa-
miseks tehtiin keskimdarin 6600 vuodessa.
Hakemuksista noin puolet johti |8hestymis-
kiellon mé&ardamiseen. Ruotsissa |dhestymis-
kiellosta annettuun lakiin lisdttiin 1 pdivana
syyskuuta 2003 voimaan tulleella lailla séan-
nokset, joiden nojala lahestymiskielto voi-
daan madrata koskemaan myos yhteisté asun-
toa.

Lahestymiskielto yhteiseen asuntoon voi-
daan méaaréta silloin, jos on olemassa ilmei-
nen vaara, etta kieltoon maarattéva henkilo
syyllistyis samassa asunnossa asuvan henki-
I6n henkeen, terveyteen tai vapauteen koh-
distuvaan rikokseen. Erona voimassa olevan
lain mukaiseen kieltoon on se, etta |ahesty-
miskielto yhteiseen asuntoon edellyttda kor-
keampaa todennakdisyytta siita, etta rikos tu-
lis tapahtumaan. Kiellon maarédminen edel-
Iyttdd aina rikoksen uhkaa, kun taas muu
kuin omaa asuntoa koskeva léhestymiskielto
voidaan maardta myos vakavan hairinnan tai
vainoamisen torjumiseksi. Lisdks tehdadn
tapauskohtainen suhteellisuusharkinta. Kiel-
lon madraéminen edellyttda myos, ettd kiel-

lolla suojattava henkild sitoutuu mydétévai-
kuttamaan siihen, etté kieltoon maarétty hen-
kil6 saa henkil 6kohtai set tavaransa yhteisesta
asunnosta.

"Tavalinen”  ldhestymiskielto  voidaan
Ruotsissa méréta enintddn vuodeks kerral-
laan eik& kiellon uudistamiskertoja ole rgjoi-
tettu. Lahestymiskielto yhteiseen asuntoon
voidaan méaarété enintdan 30 vuorokaudeksi.
Kieltoa voidaan erityisesta syysta pidentéa
enintdan 7 vuorokaudel la kerrallaan.

Lahestymiskiellon maaréa aina syyttga jo-
ko itsensé uhatuksi tuntevan henkilon pyyn-
nosta tai omasta aloitteestaan. Mydskaan &
hestymiskielto yhteiseen asuntoon ei valtta-
maétta edellyta kiellolla suojattavan henkilén
oikeuden kasiteltavaksi, jos kieltoon maarét-
ty tai sill& suojattava henkil0 sité pyytéa. K&
rgjdoikeuden on jérjestettéva istunto ldhes
tymiskieltoa omaan asuntoon koskevassa asi-
assa mahdollismman nopeasti ja viimeistéan
neljantena pédivana sitd, kun syyttgale on
esitetty pyyntd asian kasittelysta kérgjaoi-
keudessa.

Asunnon omistus- tai vuokrasuhteilla el ole
merkitysta kiellon madradmiseen. Y hteiseen
asuntoon |8hestymiskieltoon maératty henki-
16 on velvollinen itse jarjestamaén itselleen
asunnon kidllon voimassaologjaksi. Kiellon
maarénnyt viranomainen on velvollinen in-
formoimaan sosiaaliviranomaisia kiellosta
sekd asian osapuolia mahdollisuuksista saada
tukea. Laissa e ole erityisia sédnndksia kiel-
lolla sugjattavan henkilon ja kieltoon maara:
tyn henkilon yhteisten lasten huollosta eika
tapaami soi keudesta.

Yhteiseen asuntoon |&hestymiskieltoon
médrattévaks vaaditulle henkilolle on méa-
réttéva julkinen puolustgja, jos ei ole ilmeis-
td, ettei han tarvitse puolustgjaa. Jos puolus-
tgja madrdtéan ainoastaan lahestymiskieltoa
koskevassa prosessissa, kieltoon méadréita
vaks vaadittua el velvoiteta maksamaan val-
tiolle takaisin valtion puolustajalle maksamaa
palkkiota.

Tuomioistuin voi jommankumman puoli-
son vaatimuksesta yhtei selaméan lopettamisen
kaltaisen prosessin yhteydessa maaréta puoli-
sot lahestymiskieltoon toisiaan kohtaan. Tie-
tyin edelytyksin ldhestymiskielto voidaan
maarata lagennettuna koskemaan nykyista
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|agjempaa maantieteellisté al uetta.

Ruotsissa selvitettiin myds mahdollisuuk-
sia liittéa lahestymiskieltoon elektroninen
valvonta. Hallituksen esityksessd
(2002/03:70) todetaan kuitenkin, ettei henki-
[6kohtaisen koskemattomuuden, oikeusvar-
muuden, tehokkuuden, uskottavuuden ja tek-
nisen varmuuden kannalta hyvaksyttévaa rat-
kaisua ollut 10ydettavissa. Hallituksen mu-
kaan asiaa tulis selvittéa tekniikan kehityttya
my6hemmin uudelleen.

Norja

Norjassa |ahestymiskielto voidaan maaréta,
jos on aihetta ol ettaa, etta kieltoon maératta:
va henkil& muutoin tekisi suojattavaan henki-
[66n kohdistuvan rikoksen, vainoais tétéa
taikka muulla tavoin loukkaisi tdméan rauhaa.
Lahestymiskielto voi sisdltéa seka kiellon ot-
taa yhteytta suojattavaan henkiloon etta kiel-
lon oleskella tietyssd paikassa. Kielto voi-
daan méaarédta kiellolla suojattavan henkilén
pyynnosta tai kun yleiset syyt sitd vaativat.
Kielto voidaan méadrétad enintédn vuodeksi
kerrallaan.

Lahestymiskieltoa sdantelevdd pykalda
(straffeprosesdoven § 222 @) tdydennettiin
10 péivana tammikuuta 2003 voimaan tul-
leella lainmuutoksella. Lakiin otettiin nimen-
omaiset sdannokset lahestymiskiellon maa-
rédmisesta omaa kotia koskevana. Téallaisen
kiellon maédradminen edellyttda rikoksen uh-
kaa sek& muunlaista |ahestymiskieltoa korke-
ampaa todenndkdisyytta siité, ettd rikos tulis
tapahtumaan. Kielto voidaan méaréta enin-
tadn kolmeks kuukaudeksi kerrallaan. Kiel-
kuluessa saatettava padtoksensa lahestymis-
kiellon mééréamisesta alioikeuden kasitelté-
pyytdva henkild voi saattaa kielteisen péa
toksen alioikeuden kasitdtavaksi. Kieltoon
médréttévéks vaaditulle henkildlle voidaan
maarata julkinen puolustgja ja kidlolla suo-
jattavalle henkil 6lle oikeudenkayntiavustaja.

Tanska

Tanskassa poliisiviranomainen voi ahdiste-

lutapauksissa antaa virallisen varoituksen.
Toisen henkildn rauhan loukkaaminen vas-
toin poliisin antamaa virallista varoitusta on
séadetty rangaistavaksi. Virdlista varoitusta
e voida antaa, jos osapuolet asuvat yhdessa.
Tanskassa on kuitenkin asetettu tyoryhma,
jonka tehtdvana on valmistella ehdotus lain-
sdddannoksi, jonka nojalla perhevakivaltaan
syyllistynyt henkil® voitaisiin poistaa yhtei-
sestd kodista.

Itavata

ltdvallassa on 1 péivana toukokuuta
1997 tullut voimaan lainséédantd, jonka no-
jalla vakivaltaisesti kayttaytyva henkild voi-
daan poistaa asunnostaan seka kieltda hanta
palaamasta kotiinsa ja sen vélittémaan |ahei-
syyteen. Sddntelyn tavoitteena on nimen-
omaan perhevékivallan torjunta. Sita kayte-
taankin tyypillisesti  kotihalytystilanteiden
yhteydessa.

Itavallassa poliisi antaa méardyksen poistua
asunnosta ja kiellon palata sinne, jos on ole-
massa vaara, ettd madrayksen kohteena oleva
henkild tulisi tekemaén suojattavan henkilén
henkeen, terveyteen tai vapauteen kohdistu-
van rikoksen. Harkittaessa tarvetta maaréta
kielto otetaan erityisesti huomioon kieltoon
maaréttévan henkildon aiempi vékivaltainen
kayttdytyminen. Madrayksen antaminen ei
edellyta sugjattavan henkilon pyyntoa. Poliis
saa hdytystilanteen yhteydessa rekisterista
tiedon aiemmista kotihdlytystilanteista seka
oikeusprosesseista.  Kiellon maéréamisessa
on otettava huomioon méaarayksella suojatta-
van henkilon tarve saada tehokasta suojaa.
Asuntoon  palaamiskiellon  maarddminen
edellyttéd kuitenkin myos erityisen huomion
kiinnittdmista siihen, ettei kiellon maaraami-
nen ole suhteellisuusperi aatteen vastaista.

Poliis voi ottaa kieltoon magratylta henki-
|61t& kotiavaimet pois. Poliisilla on velvolli-
suus antaa kieltoon maératyn henkilon ottaa
kotoaan mukaansa tarvittavat henkil6kohtai-
set tavarat. Poliisin on myds informoitava
kieltoon méaréttya henkil6d mahdollisista
asuinpaikoista seka kerrottava uhrille tuki-
toimistoista seké siit, miten han voi saattaa
asian jatkokasittelyyn tuomioistuimessa.
Kieltoon méardtyn henkilén on annettava po-
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liisille osoite, josta hénet tavoittaa tiedok-
siantojen vastaanottamiseksi.

Poliisin on laadittava asiasta raportti, joka
kasittelee olosuhteita, jotka johtivat poliisin
vadliintuloon, seka muita seikkoja, jotka voi-
vat vaikuttaa asian jatkokasittelyyn tuomiois-
tuimessa. Poliisin on otettava kiellon méaa-
rédminen sisdiseen kasittelyyn 48 tunnin ku-
luessa sen antamisesta. Poliisin on omasta
aloitteestaan otettava eri viranomaisilta seka
muilta tahoilta, kuten |88kareilta, selvéa ta-
pauksesta ja sihen johtaneista selkoista
Kielto on kumottava heti, kun edelytyksia
sen voimassaololle ei enda ole. Kielon ku-
moamisesta on ilmoitettava valittomasti mo-
lemmille osapuolille. Poliisi el saa kumota
kieltoa pelkastdan sen vuoksi, etta kiellolla
suojattava henkil 6 tété pyytaa.

Poliisin maarédma kielto on voimassa
10 vuorokautta. Jos kiellolla suojattava hen-
kil saattaa tamén gjan kuluessa asian jatko-
kasittelyyn tuomioistuimessa, kielto on voi-
massa, kunnes tuomioistuin ratkaisee asian.
Poliisin médréama kielto ei kuitenkaan voi
kestaa yli 20 vuorokautta.

Asian kasittely tuomioistuimessa edellyttda
aina kidlolla suojattavan henkilén tekemaa
hakemusta. Hakemus on tehtdva kymmenen
vuorokauden kuluessa poliisin  antamasta
kiellosta. Tuomioistuimen on otettava asia
kasiteltavaks seitsemén péivan kuluessa ha-
kemuksen vireille tulosta.

Tuomioistuimen madrays on sisdlloltéan
samanlainen kuin poliisin antama maarays.
Tuomioistuin voi siis maarata henkildn pois-
tumaan kotoaan sek& sen vélittomasta lahei-
syydesta seka kieltééa hanta pal aamasta sinne.
Tuomioistuin voi maarata kiellon henkilolle,
joka on kayttanyt tai uhannut kayttaa fyysista
vakivaltaa | aheista henkil 64 kohtaan tai jonka
kaytds muutoin on erityisen vahingollista l&
heisen henkilon fyysiselle koskemattomuu-
delle. Lisdks kiellon ma&ard&minen edellyt-
téd, ettd henkild on tehnyt uhrille sietémét-
tomaksi jatkaa asumista yhdessa hanen kans-
saan.

Tuomioistuin voi myds maarata kiellon
lagj ennettuna koskemaan yhteydenottoa suo-
jattavaan henkildon ja hdnen tapaamistaan
sekd oleskelua tietyissi paikoissa, esimerkik-
si suogjattavan henkilon tydpaikan tai lasten
hoitopaikan laheisyydessd. Madrayksen an-

taminen edellyttda, ettei se ole kieltoon méé-
réttévan henkilén térkeiden etujen vastaista.
Kiellolla voidaan suojata vain tekijan l1dheista
sukulaistatai avio- jaavopuolisoa.

Tuomioistuin e maéraysta antaessaan ké-
sittele sitd asaa, jatkavatko osapuolet mah-
dollisesti mydhemmin asumista yhteisessa
asunnossa. Méaérdyksen antaminen ei myos-
kéan ole sidoksissa avioeroprosessiin, avio-
liiton kumoamiseen tai mitattémaksi julista-
miseen, yhteiseen omaisuutteen liittyviin
prosesseihin eikd oikeuteen jéada asumaan
yhteiseen asuntoon. M&&rays on voimassa
enintédn kolme kuukautta. Jos suojattava
henkil 8 kuitenkin hakee avioeroatal kaynnis-
téd hdadtoa tai asunnon kayttooikeutta koske-
van prosessin maarayksen voimassaoloaika-
na, voimassaolo jatkuu siihen saakka, kunnes
kanne on ratkaistu. Kiellon rikkomisesta seu-
raa hallinnollisuontoinen rangaistus. Ran-
gaistus on sakkoa tai vankeutta enintéan kak-
s viikkoa.

Lain voimaantulon yhteydessa Itavallassa
panostettiin uhria tukevan jarjestelman kehit-
témiseen ja luctiin Kkattava tukijérjestelma,
jonka puoleen uhrin on helppo kdantya. Ita&
vallan jokaiseen osavaltioon perustettiin tu-
kikeskus auttamaan perhevakivallan koh-
teeks joutuneita henkil6itd, i yleensa nai-
sia Hado- tai kieltomadrayksen antamisen
yhteydessd poliisilla on velvollisuus infor-
moida suojattavaa henkildd tukikeskuksen
olemassaolosta. Samoin poliisin on vuoro-
kauden kuluessa otettava yhteyttd tukikes-
kukseen, joka puolestaan ottaa yhteytta uh-
riin. Poliis kertoo tukikeskukselle méarayk-
sen antamisesta, tekijan kayttaytymisesta se-
k& muista ol osuhteista. Tukikeskus toimii se-
k& uhrin henkisena tukena etté neuvoo hanta
maarayksen saattamisessa jatkokasittelyyn
tuomioistuimessa. Lain soveltamisessa tar-
kedna tavoitteena on entista tiiviimpi yhteis-
ty0 viranomaisten sekd uhria tukevien jarjes-
tojen kesken.

Lakia sovelletaan noin 8 miljoonan asuk-
kaan Itévallassa varsin paljon, enemman kuin
odotettiin. Myos kokemukset ovat hyvin
myoOnteisid. Lain voimaantulon jakeen en-
simmaisené vuotena toukokuusta 1997 huh-
tikuuhun 1998 poliis antoi yhteensd
1993 h&étoa ja kieltoa palata kotiin. Vuoden
1998 toisella puoliskolla maaraykset liséén-
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tyivét ja vuonna 1998 niité annettiin yhteensa
2673. Vuonna 1999 kieltojen ma&rd nous
3076:een ja vuonna 2000 poliis maaras
3354 kieltoa. Ensimmaéisen vuoden aikana
tuomioistuimeen tehtiin 577 hakemusta kiel-
lon jatkamiseksi. Né&istd 462 tapauksessa
kieltoa jatkettiin ja 57 tapauksessa hakemus
hyl&ttiin, osa hakemuksista oli viela ratkai-
sematta tutkimuksen tekohetkella Kieltoa
noudatetaan hyvin, vain 10 % kieltoon méa-
ratyista yrittéa rikkoa sita.

Saksa

Saksassa e ole |ahestymiskieltotyyppista
lainsdadant64, jonka tavoitteena olisi potenti-
aalisen uhrin suojaaminen. Saksassa véakival-
taisesti perheenjaseniéén kohtaan kayttéyty-
nyt henkil® voidaan kuitenkin eréissa tilan-
teissa poistaa perheen yhteisestd kodista ja
sen valittomasta laheisyydesta poliisilain tai
siviilioikeudellisten séénndsten nojalla. Polii-
silain nojalla tapahtuva paikalta poistaminen
on voimassa muutamia tuntgja ja sitd séan-
nell&én tarkemmin eri osavaltioiden lainsdé-
dannossd.  Siviilioikeudelliset  sddnnokset
koskevat asunnon kayttboikeutta (siviililain
§ 1361 b). Jos aviopuolisot asuvat erillaén tai
jos toinen heistd haluaisi asua erilldan, han
voi hakea yksinomaista kayttooikeutta asun-
toon tai osaan giitd. Tuomioistuin myontaa
aviopuolisolle yksinomaisen kayttdoikeuden,
jos se on tarpedllista suurempien vaikeuksien
valttamiseksi. Mé&drédys on voimassa avio-
eroon saakka. Jos yhdessd asuvat henkil 6t ei-
vét ole avioliitossa, vastagja voidaan velvoit-
taa poistumaan asunnosta vain silloin, jos
hakija omistaa asunnon yksin tai on yksin
vuokrannut sen.

Y hdistynyt kuningaskunta

Y hdistyneessa kuningaskunnassa tuomiois-
tuin voi perhelain (Family Law Act) IV osan
séannosten nojalla hakemuksesta kieltda pa-
risuhteen toista osapuolta ahdistelemasta ha-
kijaa tai hakijan kanssa asuvaa lasta (non-
molestation order). Kielto voi koskea tiettyja
tekoja tai ahdistelua yleisesti. Tuomioistuin
voi antaa kieltomaadrayksen myds omasta

aloitteestaan muun perhetté koskevan proses-
sin yhteydessd. Tuomioistuin voi hakemuk-
sesta maarédta sitd, kuka saa jaada asumaan
yhteiseen kotiin ja kuka joutuu poistumaan
kodista ja sen laheisyydesta (occupation or-
der).

Ma&&raysta voivat hakea nykyiset tai entiset
avio- ja avopuolisot tai muut asuinkumppa-
nit, kihlakumppanit, laissa méaritellyt suku-
laiset tai saman perheasi oita koskevan oikeu-
denkdynnin osapuolet. Muut henkilét kuin
nykyinen tai entinen aviopuoliso tai avopuo-
liso voivat kuitenkin hakea asumista koske-
vaa méardysta vain silloin, jos heilld on oike-
us hallita asuntoa.

Asumista koskevan maardyksen antamises-
ta padttéessddn tuomioistuin vertailee eri
vaihtoehtojen etuja ja haittoja ("balance of
harm" test). Tuomioistuin voi asumista kos-
kevan méardyksen yhteydessa antaa madra
yksia myds esimerkiksi vuokran tai lainan
maksamisesta tai irtaimiston omistuksesta tai
siitd huolehtimisesta. Tuomioistuin voi tie-
tyin edelytyksin antaa madrayksen toista
osapuolta kuulematta.

Kieltoon voidaan liittéé poliisin oikeus pi-
déttéd kidtoon maarétty, jos téama rikkoo
kieltoa. [Iman tallaista pidattamista koskevaa
maaraysta kiellon rikkojaa e voida pidattaa.
Poliisin on saatettava kiellon rikkomista kos-
keva asia tuomioistuimen kasiteltévaks vuo-
rokauden kuluessa pidéttami sesté.

Lapsia koskevan lain (Children Act) séan-
voidaan poistaa yhtei sesté kodista sen sijaan,
etta lapsen olis muutettava pois. Epaillyn
poistaminen edellyttédd, ettd hanen poistami-
sensa vaikuttaisi lapsen karsimysta vahentd-
vadti ja ettd samassa taloudessa asuu toinen
henkild, joka voi pitéa lapsesta huolta ja etta
hén antaa suostumuksen epéillyn poistami-
seen.

Irlanti

Irlannissa tuomioistuin ~ voi  vuoden
1996 perhevékivaltalain (Domestic Violence
Act) nojalla antaa kahdenlaisia perhevakival -
lan uhrin suojaksi tarkoitettuja méérayksia.
Ensinndkin tuomioistuin voi hakijan tai lap-
sen turvallisuuden ja hyvinvoinnin niin vaa-
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tiessa kieltda vékivaltaista henkiloa kayttd
masta vakivaltaa tai uhkaamasta silla taikka
héiritsemasta tai pelottelemasta hakijaa tai
lasta (safety order). Tama madrays e pakota
kieltoon madrattya muuttamaan yhteisesta
kodista. Jos osapuolet asuvat erillaén, kielto
voi koskea myds oleskelua toisen osapuolen
kodin 18heisyydessa. M&aréys voidaan antaa
enintdan viideks vuodeksi kerrallaan.

Toiseks tuomioistuin voi méaréta vakival-
taisesti kayttaytyneen henkilon poistumaan
hénen ja vakivallan uhrin yhteisesta kodista
(barring order). Myos tdman maarayksen yh-
teydessd tuomioistuin voi kieltéa kayttamasta
vakivaltaa hakijaa tai |asta kohtaan seka kiel-
téd vakivallalla uhkaamisen, hakijan tai lap-
sen héiritsemisen ja pelottelun seka kieltaa
oleskelun hakijan tai lapsen asunnon l&hei-
syydessa. Mé&ardys voidaan antaa enintdén
kolmeksi vuodeks kerrallaan ja se voidaan
uudistaa. Madrays voidaan antaa myos vali-
alkaisena, e kuitenkaan kieltoon méaarétta-
vaksi vaadittua kuulematta.

Madrayksella poistua yhteisesta asunnosta
voidaan suojata aviopuolisoita ja avopuo-
lisoita toisiltaan sekd téysi-ikdisten lasten
kanssa yhdessa asuvia vanhempia lapsiltaan.
Avopuolison poistaminen yhteisestd asun-
nosta edellyttés, ettd osapuolet ovat viimeksi
kuluneen yhdeksan kuukauden kuluessa asu-
neet vahintédn kuusi kuukautta yhdessa.
Mé&&raysta asunnosta poistumisesta e voida
antaa avopuolisoiden eika taysi-ikéisten las-
ten ja vanhempien vélillg, jos vastagja omis-
taa koko asunnon tai suuremman osan asun-
nosta kuin hakija. Eraissa tapauksissa terve-
ysviranomaiset (health board) voivat tehda
hakemuksen méarayksella suojattavan henki-
|6n puolesta.

Tuomioistuimen antaman maardyksen rik-
kominen on sdédetty rangaistavaksi. Ran-
gaistusseuraamus on sakkoa tai enintddn
vuos vankeutta.

2.3.  Nykytilan arviointi

Perhevakivallan ennalta estaminen
Tutkimukset ja tilastot osoittavat, etté per-

hevékivalta on Suomessa vakava ongelma.
Perhevékivalta on yleensd naisiin kohdistu-

vaa vikivaltaa. Perhevakivalta ei ole perheen
siséinen ongelma, vaan asia, johon yhteis-
kunnan on puututtava. Useissa tapauksissa
vakivallan loppuminen edellyttéd henkil&i-
den erottamista toisistaan. Perhevakivaltati-
lanteiden ennalta estdmiseen on tésséa mieles-
sd edelld jaksossa 2.1. tarkemmin selostetuin
tavoin pyritty puuttumaan lainsd&dannon
keinoin. Perhevékivaltatilanne saatetaan het-
kellisesti saada ratkaistua poliisilain séénnos-
ten nojala poistamalla vakivaltaisesti kayt-
téytynyt henkilé kodistaan. Kuitenkin vii-
meistéén vuorokauden kuluttua kiinni otta-
misesta hén voi palata kotiinsa. Vakavissa ti-
lanteissa seurauksena saattaa olla uusi perhe-
vakivaltatilanne. Nykyisin lainséadannosta el
tallaisessa tilanteessa 16ydy keinoja uuden
vékivallanteon ennalta estdmiseen. Perheva
kivallan uhri & voi saada tekijda vastaan |&
hestymiskieltoa, jos han asuu yhdessa taméan
kanssa. Siviilioikeudelliset keinot ovat puo-
lestaan akuutissa tilanteessa liian hitaita ja
niiden kayttdala on rajoitettu. Myos se, etta
yhteiseldman lopettamista tai vuokrasuhteen
jatkamista ja siita vapauttamista voidaan ha
kea vain k&antyméll& tuomioistuimen puo-
leen, saattaa kaytdnndssa vahentdd niiden
kayttoa.

Nykyisin vakavasta perhevékivallasta seu-
raa kaytdnntssa usein se, etta perhevakival-
lan uhrin on haettava asuinpaikka esimerkik-
S tuttavien tai sukulaisten luota taikka turva-
kodista, kun taas tekija jéd asumaan yhtei-
seen asuntoon. Téta voidaan pitéa epaoikeu-
denmukaisena. Kaikille uhreille e my6skaan
riita turvakotipaikkoja. Suomen 23 turvako-
dissa on yhteensa noin 124 turvakotipaikkaa.
Asiakkaita joudutaan k&annyttdmaan turva-
kodeista tilan puutteen vuoksi eniten padkau-
punkiseudulla. Muualla maassa vélimatkat
turvakotiin saattavat olla niin pitkat, ettei
perhevékivalan uhrilla sen vuoks ole edes
mahdollisuuksia hakea suojaa turvakodista.
Perhevékivaltaa kohdannut henkil® paéttéa
myd&s usein jaada asumaan yhteiseen katiin ja
kestda jatkuvan perhevékivallan, koska suo-
jan hakeminen edellyttéisi 1ahtemista toiselle
paikkakunnalle, mikataas johtais lasten kou-
lun ja kaveripiirin muutokseen. Perhevéki-
vallan uhri saattaa myds pelété, etta vakivalta
pahenee, jos han jattéa vékivaltaisen puo-
lisonsa, ta han voi kokea, ettei han selvié ta-
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loudellisesti yksin. Uhrilla el vattamétta ole
my6skadn voimia irrottautua suhteesta, vaik-
ka han sité haluaisikin.

Samassa asunnossa asuviin sovellettavaa
|ahestymiskieltotyyppistda lainsdddantdéa on
olemassa usei ssa muissa Euroopan valtioissa.
L 8hestymiskieltolainsdddanndn  lagjentami-
nen sovellettavaks samassa asunnossa asu-
viin on joko hiljattain tullut voimaan tai par-
haillaan valmisteltavana muun muassa Ruot-
sissa, Tanskassa ja Norjassa. Edella maini-
tuista syista se olis tarpeellinen myds Suo-
messa.

Toimenpiteista luopuminen pahoinpitel yssa

Tilastojen mukaan rikodain 21 luvun
17 8:n merkitys syyttamétta jattamisen perus-
teena on kaytdnndssa varsin  huomattava.
Asianomistgjan pyynnén painoarvo nayttda
muodostuneen merkittdvammaksi kuin edus-
kunta | akia saétéessdan tarkoitti. Syytteen jat-
tdminen nostamatta asianomistgjan pyynnon
perusteella on kuitenkin véhentynyt valta
raamusluonteista syyttamétta jattamista kos-
kevan yleisen ohjeen antamista seuraavina
vuosina 2000—2002. Vaikka valtakunnan-
syyttamaitg attamiskaytantéa  tarkoitettuun
suuntaan, asianomistajan pyynnon painoarvo
on edelleen huomattava.
selvittédd, onko asianomistgja esittanyt pyyn-
non vapaaehtoisesti ja ilman painostusta.
Vaarana on, ettéd sddnnoksen perusteella syyt-
tématta j 84 tapauksia, joissa asianomistgja on
tehnyt pyynnon painostuksen alaisena. Pyyn-
non ratkaiseva merkitys syytteen nostamatta
jéttamiseen saattaa myds lisétd asianomista
jaan kohdistuvaa painostusta.

Rikodain 21 luvun 17 8:84 sovelletaan pa-
hoinpitelyjen perustekomuotoon asianosais-
ten valisesta suhteesta riippumatta. S&annok-
sen taustalla lienee kuitenkin ollut gjatus sen
soveltamisesta erityisesti parisuhdevakival -
lassa ja muussa perhevékivallassa, vaikka
tdma el suoraan ilmene lakivaliokunnan mie-
tinnosta. Asianomistgjan tahdon noudattami-
sen tarkoituksena voi olla perheen koossa pi-
téminen pahoinpitelyn asianomistgan sita

halutessa seké perhevakivallan erityispiirtei-
den huomioon ottaminen. Asianomistgja
sadttaa pyytad syytteen jéttdmista nostamatta
myo6s esimerkiks silloin, jos tekijd on muu
hanelle 18heinen tai tuttu henkil 6.

Oikeudenk&ynnista rikosasioissa annetun
lain 1 luvun 8 8:n 1 kohdassa sd&detéan syyt-
téamatta jattémisesta kohtuusperusteen nojal-
la. Sédnnoksen mukaan jolle tarkea yleinen
ta yksityinen etu muuta vaadi, viralinen
loin oikeudenk&yntia ja rangaistusta on pidet-
tava kohtuuttomina tai tarkoituksettomina ot-
taen huomioon tekijén ja asianomistgjan vé-
lilla saavutettu sovinto tai muu tekijan toi-
minta rikoksensa vaikutusten estamiseksi tai
poistamiseksi, hanen henkil6kohtaiset olon-
sa, rikoksesta hénelle aiheutuvat muut seura-
ukset, sosiaali- jaterveydenhuollon toimet tai
muut seikat.

Lain esitdiden (HE 79/1989 vp, myds
HE 82/1995 vp) mukaan syyte voitaisiin jét-
téa nostamatta esimerkiksi silloin, kun rikok-
sentekijaan kohdistetaan syytteen nostamisen
aikaan akoholistien tai huumeidenkayttgjien
vieroitukseen tarkoitettua hoitoa. V astaavasti
esimerkiksi hoito vékivallan kierteen katkai-
semiseksi voi olla sd8nnoksessa tarkoitettu
sosiaali- tai terveydenhuollon toimi, jonka
perusteella syyte voidaan jéttda nostamatta.
Edella mainituissa hallituksen esityksissa
mainitaan esimerkkina kohdassa tarkoitetuis-
ta muista seikoista asianomistajan nimen-
omainen toivomus, ettei syytetta nostettaisi.

Oikeudenkdynnista rikosasioissa annetun
lain 1 luvun 8 8n 1 kohdan sdannoksessa
asianomistgjan pyynto jéttéa syyte nostamat-
taon yksi syyttamattdjattémisperuste muiden
kohtuusperusteiden joukossa. Sen sijaan ri-
kodain 21 luvun 17 8:ssd asianomistgan
pyynndlle annetaan ratkaiseva merkitys. Ri-
koslain sd8nnGs koskee vain pahoinpitelyn
perustekomuotoa. Pahoinpitelyn el voida kat-
soa poikkeavan muista rikoksista siten, etta
sen syyttamétta jattdminen edellyttdis suu-
remman painoarvon antamista asianomista
jan mielipiteelle kuin muissa viralisen syyt-
teen alaisissa rikoksissa. Oikeudenkaynnista
rikosasioissa annetun lain sdannés ilmaisee
rikoslain séannosta paremmin merkityksen,
joka asianomistgjan pyynndlle jéttéa syyte
nostamatta olisi annettava pahoinpitelyjen
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syyteharkinnassa. Néistd syistd esityksessa
ehdotetaan, ettd rikoslain 21 luvun 17 8§ ku-
mottaisiin.

Rikoslain 20 luvun 12 § sisdltdalain 21 lu-
vun 17 §:84 vastaavan, erdisiin seksuaaliri-
koksiin sovellettavan s&anndksen toimenpi-
teistd luopumisesta. Seksuaalirikokset uudis-
tettiin vuoden 1999 alussa voimaan tulleella
lailla. Uudistuksessa seksuaalirikokset sdé-
dettiin entista lagjemmin virallisen syytteen
alaisiksi, mutta raiskauksen perustekomuo-
don ja eréiden muiden seksuaalirikosten osal-
ta lakiin otettiin s&anngds, jonka nojalla syyt-
omistaja sitd omasta vakaasta tahdostaan
pyytéa eika térked yleinen tai yksityinen etu
vaadi syytteen nostamista.

Seksuaalirikosten toimenpiteista luopumis-
ta koskevan pykaan sagtéminen johtui osin
erilaisista syistd kuin pahoinpitelyn vastaa-
van pykdan sadéminen. Asianomistgjan
pyynndlle haluttiin antaa tavallista merkitté-
vampi painoarvo syyteharkinnassa sen vuok-
S, ettd juuri seksuaalirikokset saattavat olla
asianomistgjalle hyvin kipeité ja vaikeita asi-
oita. Seksuaalirikoksen uhri voi haluta valttéa
oikeudenkaynnin, jottei hdnen tarvitsisi kasi-
tella tilannetta endd uudelleen. Han voi es-
merkiksi pelata oikeudenkayntiin liittyvaa
julkisuutta tai omien intiimien asioiden kasit-
telya tuomioistuimessa. Samoin huomiota
kiinnitettiin lapsen etuun ja katsottiin, etta
varsinkin suhtedllisen varttuneelle lapsdlle
oikeudenkaynti voi olla vaikea kokemus ja
lapsen edun vastainen. Toisaalta séénnoksen
taustalla on my6s samankaltaisia gjatuksia
kuin pahoinpitel yn vastaavassa sé8nnoksessa.
Y htena perusteena sddnnokselle nahtiin ni-
mittdin uhrin ja tekijan valinen suhde esi-
merkiksi silloin, kun kysymys on avioliitossa
tapahtuneesta rai skauksesta, seké nayton esit-
témiseen liittyvét ongelmat tilanteessa, jossa
asianomistgja e ole halukas mydtéavaikutta-
maan asian kasittelyyn oikeudessa. Seksuaa-
lirikosten osdta syyttamétta jéttdminen eri-
tyssdannodksen nojalla e kuitenkaan ole yhta
lagjamittaista kuin pahoinpitelyissa. Esimer-
kikss vuonna 2001 poliisin tietoon tuli
1224 ja syyttgdlle ilmoitettiin 850 seksuaali-
rikosta. Tarkkaa tietoa sitd, monessako ju-
tussa syyte jétettiin nostamatta rikoslain
20 luvun 12 &:n nojalla, & ole saatavissa, sil-

& nama tilanteet sisdtyvdt kohtaan "muu
lainkohta”, jonka nojalla syyte jétettiin nos-
tamatta yhteensd 10 seksuaalirikoksessa.
Naista syista esityksessa e ehdoteta rikoslain
20 luvun 12 8:85 kumottavaksi.

3. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

31 Yleda

Esityksen tavoitteena on lainsdadanndllisin
keinoin torjua perhevakivaltaa ja helpottaa
perhevékivallan uhrien asemaa seké parantaa
pahoinpitelyn uhrien rikosoikeudellista suo-
jaa vahentamalla syylliseksi epailtyjen mah-
dollisuuksia estda syytteen nostaminen.

Esityksessa ehdotetaan 18hestymiskiellosta
annettua lakia muutettavaks siten, etté lakia
voitaisiin soveltaa myos silloin, kun asiaan
osalliset asuvat samassa asunnossa. Ehdote-
tun lainsd8dannon nojalla vakivallan tekijda
voitaisiin est8d palaamasta uhrin luokse. La-
kia muutettaisiin tavalla, joka mahdollistaa
perhevakivallan uhrin suojelemisen tulevilta
vakivallanteoilta tehokkaasti ja nopeasti. Eh-
dotettujen muutosten johdosta perhevékival-
lan uhria voitaisiin suojata heti, kun han on
suojan tarpeessa, eikd hénen tarvitsis ensin
jarjestdd asumista erilleen vakivallantekijés-
ta

Esityksella parannettaisiin naisten asemaa
japerhevékivaltaa kokemaan joutuvien lasten
asemaa. Perhevékivallan uhri on yleensa nai-
nen ja tekijd mies. Perhevékivallan uhreja on
kaiken ikaisten, koulutukseltaan ja etniselta
taustaltaan erilaisten naisten joukossa. Per-
hevékivalta on usein jatkunut pitkdan. Tal-
16in se aiheuttaa uhrille kriisin ja trauman,
joka voi olla vakava uhka uhrin itsetunnolle
ja ihmisarvolle. Pitkd8n perhevékivallasta
kérsineen henkilon voi olla vaikea |10ytéa on-
gelmaan ratkaisua ilman ulkopuolisen tahon
puuttumista asiaan ja siksi viranomaisten véa-
liintulo voikin olla ratkaiseva edistysaskel ti-
lanteen hel pottamiseksi. Viranomaisten puut-
tuminen perhevékivaltaan parantaisi myds
erityisesti sdllaisten perhevékivallan uhreiksi
joutuneiden maahanmuuttajien asemaa, jotka
eivét ole tietoisa suomalaisen yhteiskunnan
kidlteisestd suhtautumisesta perhevékival-
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taan. Perhevakivalta vaikuttaa aina myos | ap-
sin, vaikka he eivét joutuisikaan suoranaisen
fyysisen vakivallan kohteiksi. Lapset tietavéat
kotona tapahtuvasta vékivallasta lahes aina.
Perhevékivallan sivusta seuraamista voidaan
pitéa lapsiin kohdistuvana henkisené vakival -
tana. Se aiheuttaa lapsessa turvattomuuden
tunteen, surua, pelkoa, ahdistusta ja syylli-
syytta sekéd vaikuttaa lapsen kasvuun, kehi-
tykseen jayleiseen hyvinvointiin.

Esityksella parannettaisiin myos ikéryhmi-
en vdistd tasa-arvoa. Lahestymiskiellosta
annettuun lakiin ehdotetut uudet sd8nnokset
soveltuisivat silloinkin, kun henkil6t muun
syyn kuin parisuhteen vuoksi asuvat yhdessa.
S&annoksia voitaisiin soveltaa esimerkiksi
silloin, kun vanhempi kohtaa vékivaltaa sa-
massa asunnossa asuvan taysi-ikaisen |apsen-
sataholta

L 8hestymiskiellosta annettuun lakiin ehdo-
tettujen muutosten tarkein merkitys olisi, etta
uusilla sdannoksilla mahdollistettaisiin enna-
kollinen puuttuminen tulevaisuudessa toden-
nakoisesti tapahtuviin  vakivallantekoihin.
Ehdotetut sdannokset ilmaisevat yhteiskun-
nan pitédvan perhevékivaltaa kielteisend il-
miona, johon suhtaudutaan vakavasti. Téta
kautta lahestymiskielto saattais herdttéa
myo6s vékivalan tekijan ymmartamaan te-
konsa paheksuttavuus ja siten ehkéista tule-
via vakivallantekoja. Esityksella saatettaisiin
ehkéista perhevakivaltaa myds siten, etta
mahdollinen véakivallan tekija jattaisikin
asunnosta poistamisen pelossa kayttamatta
vékivaltaa. Ehdotetut muutokset voisivat
my0s edistéa rikosvastuun toteutumista. Jos
rikos on jo tapahtunut, uhri voi kiellon tuo-
man turvan vuoks ilman vékivallan uhkaa
kertoa tapahtuneesta esitutkinnassa ja péa-
kasittelyssa. Tama helpottaa syyttdda esitté-
maan nayttoa perhevakivaltgjutuissa ja edis-
téd tekijan saattamista teostaan rikosoikeu-
delliseen vastuuseen.

L&hestymiskiellosta annetun lain muutta-
minen ei poista tarvetta lisita turvakotipaik-
koja, eika sen tule vaikeuttaa turvakotiin pdé-
semisté. Perhevékivallan uhrin turvallisuuden
takaaminen saattaa l&hestymiskiellon maa-
réémisesta huolimatta edellyttéa hakeutumis-
tajoksikin aikaa turvakotiin. Perhevakivallan
uhri voi joutua hakeutumaan turvakotiin
my6s saadakseen nopeasti tukea trauman

hoitoon ja apua oman tilanteensa selvittéami-
seen. Turvakoti voi auttaa perhevakivallan
uhria apuverkostojen luomisessa ja tukitoi-
mien etsimisessa kotiin. Lahestymiskiellon
turvin kiellolla suojattavan henkilén on néis-
s tilanteissa halutessaan turvallisempaa pa-
lata omaan kotiinsa.

Pahoinpitelyn erityisen toimenpiteista luo-
pumissaanndksen kumoamisen tarkoituksena
on véhentéd pahoinpitelyyn syyllistyneen
mahdollisuuksia vélttéa rikoksensa rikosoi-
keudellisia seuraamuksia painostamalla asi-
anomistgjaa peruuttamaan tekemansa ri-
kosilmoitustai pyytdmaén syytteen jattamista
nostamatta. Séannoksen kumoaminen vaikut-
taisi kaytannossa erityisesti perhevakivallasta
ja muusta ldheisten ihmisten valisesta vaki-
vallasta syyttémiseen. S&énndksen kumoami-
sella ilmaistaisin yhteiskunnan pitéavan pa-
hoinpitelya rangaistavana tekona, jonka moi-
tittavuus e riipu sitd, kohdistuuko se l&hei-
seen va vieraaseen henkiléon ja haluaako
asianomistgja syytetta nosettavaksi vai ei.
Pahoinpitelyista syyttdminen asettamatta asi-
anomistgjan pyyntoa erityiseks perusteeksi
jéttéé syyte nostamatta saattaisi myos vahen-
téd pahoinpitelyn uhreihin kohdistuvaa pai-
nostusta.

Y ksinomaan lainsé&dant6 el kuitenkaan ole
riittéva keino torjua perhevékivaltaa. Perhe-
vakivallan torjunta on sitd tehokkaampaa,
mita paremmin viranomaiset osaavat tunnis-
taa vakivallan ja ryhtya tarvittaviin toimenpi-
teisiin. Sen vuoksi poliisien, syyttgjien, tuo-
mareiden, sosiadli- ja terveydenhuollon vi-
ranomaisten seka hatékeskusten henkildkun-
nan kouluttaminen perhevakivaltakysymyk-
sissa olisi tarpedlista. Jotta perheen sisdinen
|ahestymiskielto toimisi tavoitteensa mukai-
sedti, viranomaisyhteistyén on oltava tiivista
ja dité on erityisesti poliisin ja karg aoikeu-
den vdlilla sovittava paikkakuntakohtai sesti.
L 8hestymiskieltojen valvonta on myos térke-
8ssd asemassa. Lisdks |dhestymiskieltoon
maaradmisen ja pahoinpitelyrikoksen tutkin-
nan, syyttdmisen tai tuomitsemisen yhteydes-
sa seka uhrille ettd tekijalle tulis tarjota tie-
toa siitd, mista he voivat saada tukea ja apua.
Vékivalasta toipuminen ja sen loppuminen
perheessi edellyttd4 usein seka perhevakival-
lan uhrin etta tekijan auttamista sosiaaitytn
keinoin. Perhevakivallan uhri tarvitsee yh-
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teiskunnan apua ja hanté tulisikin auttaa hen-
kista tukea ja kdytdnnon neuvoja tarjoamalla.
Tekija puolestaan saattaa tarvita hoitoa ja ha-
net tulis ohjata osalistumaan vékivallan
katkaisuun tahtdaviin ohjelmiin. Eri toimijoi-
den tulis kehittéa paikkakuntakohtaisesti yh-
teistyGta niin, ettd uhri saisi tarvitsemansa tu-
en ja tekija hoidon. Parhaaseen tulokseen
paastaan, jos kaikkia keinoja kaytetddn sa-
manaikai sesti.

3.2.  Lahestymiskiellosta annetun lain
muuttaminen

Perheen siséisen léhestymiskiellon luonne

Esityksessa ehdotettu velvollisuus poistua
omasta kodista ja kielto palata sinne aolisi
luonteeltaan ldhestymiskielto. Sen tarkoitus
on torjua perhevékivaltaa ennalta. Lahesty-
miskielto e sis ole rangaistus, vaan preven-
tilvinen keino. Epéillysta rikoksesta on esi-
tutkintalain (449/1987) nojala toimitettava
esitutkinta, minka liséksi voidaan eddlytys-
ten tayttyessd maarétd |ahestymiskielto. L&
hestymiskielto e ole vaihtoehto jo tapahtu-
neen rikoksen seuraamukseksi.

Samassa asunnossa asuviin  sovellettavan
lahestymiskiellon nimitykseksi ehdotetaan
perheen sisdista |dhestymiskieltoa. Nimitys
kuvais sitg, etta yleissmmin kieltoon maarat-
ty henkil 6 ja kiellolla suojattava henkil & kuu-
luisivat samaan perheeseen. Kiellon sovelta-
misala e kuitenkaan rgjoittuisi perheen kasit-
teeseen, silla olennaista olisi samassa asun-
nossa asuminen. Nimitys ei téltd osin olisi si-
ten téysin onnistunut. Toisena vaihtoehtona
esilla onkin ollut nimitys yhdessa asuvien vé-
linen lahestymiskielto, joka olis ehka tar-
peettoman pitka ja antaisi sen vaikutelman,
etté lahestymiskielto koskee myd6s kiellolla
suojattavaa henkilod. Ruotsissa kaytetty ni-
mitys lahestymiskielto yhteiseen asuntoon ei
myoskadn kuvaa kiellon sisdltéa taysin oi-
kein, silla kielto koskee myds muun muassa
yhteydenottoja. Vamistelun alkuvaiheessa
kaytetty nimitys haét0 taas vois sekoittua
esimerkiksi vuokra-asunnosta ha&témiseen,
eika silla myoskaan olis riittavaa liittymé-
kohtaa |8hestymiskiellon kasitteeseen. Ruot-
siksi ehdotetaan kuitenkin kaytettavaks kasi-

tettd " besoksforbud avseende gemensam bo-
stad”. Erotukseksi perheen sisdisesta ldhes
tymiskiellosta, voimassa olevan lain mukais-
ta, muihin kuin samassa asunnossa asuviin
sovellettavaa | 8hestymiskieltoa kutsutaan jél-
jempéna tdman esityksen perustel uissa taval-
liseksi |ahestymiskielloksi.

Perheen sisdiseen |dhestymiskieltoon so-
vellettaisiin mahdollisimman pitkéle samoja
saannoksia kuin tavalliseen lahestymiskiel-
toon. Lakiin otettaisiin sédnnokset perheen
sisdisestéa ldhestymiskiellosta silloin, kun
sdannokset poikkeavat tavallisesta 18hesty-
miskiellosta. Tarkeimmé eroavuuden per-
heen sisdisen ja tavallisen 1dhestymiskiellon
valilla koskisivat kiellon madrédmisen edel-
Iytyksia, sisdltdd, voimassaoloaikaa seka ké-
rgjaoikeuskasittelyn méérdaikoja silloin, kun
pidéttéamiseen oikeutettu virkamies on méaa-
rénnyt véliaikaisen l8hestymiskiellon. L&
hestymiskieltoa koskevia sdannoksia sovel-
lettaisiin aina, jos perheen sisdisesta |dhesty-
miskiellosta el séadettéis toisin.

Perheen siséisen ldhestymiskiellon siséltd

Samoin kuin tavallinen lahestymiskielto,
myds perheen sisdinen ldhestymiskielto olis
|ahtokohtaisesti perusmuotoinen. Perusmuo-
toiseen perheen sisdiseen lahestymiskieltoon
maaratyn henkilon olis poistuttava asunnos-
ta, jossa han ja kidlolla suojattava henkil®
asuvat vakituisesti, eikd hén saisi palata sin-
ne. Velvollisuus poistua asunnosta on valt-
tématon, jotta kieltoa pystytéén valvomaan ja
jotta kiellolla pystytddn suojaamaan samassa
asunnossa asuvaa henkil6a rikoksen uhriksi
joutumiselta. Perusmuotoiseen perheen siséi-
seen lahestymiskieltoon maaréity henkild e
myoskadn saisi tavata eikd muutoinkaan ot-
taa yhteyttd henkiloon, jota kiellolla suoja-
taan. Kiellettya olisi myds suojattavan henki-
[6n seuraaminen ja tarkkailu. Jos olis syyta
olettag, ettel perusmuoctoinen perheen siséi-
nen lahestymiskielto olisi riittava rikoksen
uhan torjumiseksi, perheen sisdinen |ahesty-
miskielto voitaisiin médrété lagjennettuna
koskemaan oleskelua tietyssd paikassa sa-
moin kuin tavallinenkin [8hestymiskielto.
Kéaytannossa saattaisi olla tarpeellista madra-
ta |dhestymiskielto koskemaan oleskelua tie-
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tylla alueella kidllolla suojattavan ja kieltoon
maaratyn henkilon yhteisen asunnon |&hei-
syydessa. Kielto ei koskisi yhteydenottoja,
joihin on asialinen peruste ja jotka ovat il-
meisen tarpeellisia

Perheen sisdisella ldhestymiskiellolla ei
puututtais asiaan osdlisten henkildiden ta
louddllisiin velvollisuuksiin, asunnon omis-
tus- tai vuokrasuhteisiin eika koti-irtaimiston
jakoon. Kiellon médraamisella el olisi oikeu-
dellisia vaikutuksia kiellolla suojattavan ja
kieltoon maarétyn henkilon yhteisten lasten
huoltoon, tapaamisoikeuteen eika elatukseen.

Kieltoon maéréatyn henkilon tulis saada
haltuunsa henkilokohtaiset tavaransa, joita
hadn tarvitsee kiellon voimassaoloaikana
Ratkaisussa, jolla perheen sisdinen |dhesty-
miskielto ma&rétéan, tulis maaréa taman
asian jarjestamisesta.

Perheen siséisen |ahestymiskiellon madraa
misen edellytykset

Ehdotetut séannokset tarkoittaisivat sita, et-
ta ldhestymiskielto olis mahdollista méaréta
riippumatta suojattavan henkilén ja kieltoon
maarattévan henkilon yhdessa tai erill&an
asumisesta. Edellytykset kiellon maéraami-
selle olisivat kuitenkin tiukemmat silloin, jos
asiaan osdlliset asuvat samassa asunnossa.
Tiukemmat edellytykset ovat perusteltuja sen
vuoksi, ettd omasta kodista poistumisvelvoit-
teen sisdtava perheen sisainen ladhestymis-
kielto merkitsee voimakkaampaa puuttumista
kieltoon mééréttavan henkilon vapauksiin ja
oikeuksiin kuin tavallinen Iahestymiskielto.

Perheen sisdinen ldhestymiskielto voitai-
siin méarata vain, jos henkilon, jota vastaan
kieltoa pyydetéaén, uhkauksista, aiemmista ri-
koksista tai muusta kayttaytymisesta voidaan
paételld, ettd han todennakoisesti tulisi teke-
maan itsensd uhatuksi tuntevan henkilon
henkeen, terveyteen tai vapauteen kohdistu-
vaan rikokseen. Liséksi edellytettaisiin, ettei
kiellon madraéminen olisi kohtuutonta ottaen
huomioon uhkaavan rikoksen vakavuus, sa-
massa asunnossa asuvien henkil 6iden olosuh-
teet jamuut asiassailmenneet seikat.

Perheen sisdisen lahestymiskiellon maa-
raamisen edellytykset poikkeaisivat kolmessa
suhteessa tavallisen lahestymiskiellon maé-

rédmisen edellytyksistd. Ensinndkin kielto
voitaisiin maarété ainoastaan henkeen, ter-
veyteen tai vapauteen kohdistuvan rikoksen
tal sen uhan torjumiseksi, e sen sijaan sil-
loin, jos kysymys on rauhaan kohdistuvasta
rikoksesta tai hairinndstd. Toiseksi perheen
sisdisen  lahestymiskiellon  madradminen
edellyttéis korkeampaa todenndkéisyytta sii-
ta, ettd kidlon magrédmatta j&ttaminen joh-
tais edell& tarkoitettuun rikokseen. Kolman-
neks perheen sisdisen ldhestymiskiellon
maadrédminen edellyttéisi myds kokonaishar-
kintaa. Jos perheen sisdisen lahestymiskiel-
lon edellytykset olisivat olemassa, kielto voi-
taisiin maaréta | agjennettuna samoin lisdedel -
Iytyksin kuin lagjennettu lahestymiskielto
voidaan voimassa olevien sdénndsten mu-
kaan méaréata.

L 8hestymiskiellon voimassaol o

K oska omasta kodista poistumisvel voitteen
sisdltava perheen siséinen |8hestymiskielto
merkitsee tavalista ldhestymiskieltoa voi-
makkaampaa puuttumista kieltoon maératyn
henkildn oikeuksiin ja vapauksiin, on perus-
teltua, etta tiukempien edellytysten liséks
myo6s kiellon voimassaoloaika olis huomat-
tavasti tavallisen [dhestymiskiellon enim-
maiskestoaikaa yhta vuotta lyhyempi. Esi-
tyksessa ehdotetaan, ettd perheen sisdinen 1&
hestymiskielto voitaisiin maaréta enintédn
kolmeksi kuukaudeksi. Kiellon voimassaol o-
aika tulisi harkita tapauskohtaisesti, joten
kieltoa e tulis maarétd sddnndnmukaisesti
kolmen kuukauden agjaksi.

Kiellon voimassaolon aikana kiellolla suo-
jattava ja kieltoon maarétty henkilé voivat
kumpikin tahoillaan pohtia kiellon maaréé-
miseen johtaneita syité ja yhdessi asumisen
jatkomahdollisuuksia. Kiellolla suojattavalla
henkildll& on mahdollisuus rauhassa tehda
p&dtos ditd, haluaako hdn jatkaa asumista
kieltoon maarétyn henkilon kanssa. Jos jom-
pikumpi paéttéd, ettel jatka eldmista toisen
kanssa, hanen olisi hyva jo kiellon voimassa
oloaikana ryhtyd toimenpiteisiin erilleen
muuttamisen jérjestamiseksi. Talloin kaytet-
tavissd on tarvittaessa myds avioliittolain
24 8:n yhteiseldaman lopettamista tai asuin-
huoneiston vuokrauksesta annetun lain
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48 8:n vuokrasuhteen jatkamista ja vuok-
rasuhteesta vapauttamista koskevan hake-
muksen tekeminen.

Voimassa olevan lain mukaan tavallinen
|ahestymiskielto voidaan madrata enintédn
yhdeksi vuodeksi. Kielto voidaan uudistaa.
Taloin kiellon eddlytykset tutkitaan uudel-
leen uuden aineiston pohjalta. Uudistamis-
kertoja e ole rgjoitettu. Esityksessa ehdote-
taan, etta tavalinen |dhestymiskielto voitai-
siin sitd uudistettaessa maarata vuoden sjasta
enintédn kahdeks vuodeksi. Mahdollisuus
olisi tarkoitettu niita tilanteita varten, joissa
lahestymiskielto e ole tehonnut elka tilanne
ole vuoden aikana rauhoittunut, vaan kiellon
maaradmisen edellytykset ovat kieltoa uudel-
leen haettaessa edelleen olemassa. Mahdolli-
suus maaréata kahden vuoden pituinen léhes-
tymiskielto helpottaisi itsensi uhatuks tunte-
van henkilon asemaa. Uuden |8hestymiskiel-
lon hakeminen vuoden véalein on itsensd uha-
tuksi tuntevalle henkil6lle henkisesti raskas-
ta, koska hdn joutuu kohtaamaan tilanteen
yh& uudelleen. Hanelle aiheutuu oikeuden-
k&ynnisté vaivaaja usein myos kustannuksia.

Esityksessa ehdotetaan, ettéd perheen sisdi-
nen lahestymiskielto voitaisiin myds sité uu-
distettaessa maaréata enintddn kolmeksi kuu-
kaudeksi. Jos kiellolla suojattava henkil 6 tun-
tee perheen sisdisen lahestymiskiellon jél-
keen tarvitsevansa edelleen kiellon tuomaa
turvaa, hanen olisi ensisijaisesti jarjestettava
asumisensa niin, ettei han enada asuis samas-
sa asunnossa henkilon kanssa, jonka taholta
kokee rikoksen uhkaa. Sen jélkeen kun asi-
aan osalliset eivédt asu samassa asunnossy, it-
sensa uhatuksi tunteva henkilo voi hakea ta-
vallista lahestymiskieltoa. Néista syistd ja
kieltoon maaratyn henkildn oikeusturvan ta-
kaamiseksi yli kolmen kuukauden voimassa
oloaika el ole perusteltu.

Véiaikainen 18hestymiskielto

Saannosta  véliaikaisen lahestymiskiellon
maaradmisesta ehdotetaan muutettavaksi si-
ten, ettd siind korostettaisiin pidéttamiseen
oikeutetun virkamiehen toimivaltaa maéréta
véliaikainen lahestymiskielto. Myds tuomio-
istuin vois edelleen méarédta valiaikaisen &
hestymiskiellon. Viranomaisten toimivalta

maarétd véliaikainen |dhestymiskielto olis
samanlainen riippumatta siitd, onko kysymys
tavallisesta vai perheen sisdisesta |ahesty-
miskiellosta.

Voimassa olevaa lakia sdadettéessa tarkoi-
tus oli, etta paasaantbisesti véliaikaisen &
hestymiskiellon méérdis poliisiorganisaati-
oon kuuluva pidéttémiseen oikeutettu virka-
mies. Lahestymiskiellosta annetun lain sd&-
témiseen johtaneessa hallituksen esityksessa
(HE 41/1998 vp) ennakoaitiin, etta todenna:
koisesti normaaliks kaytdnnoksi muodostuis
se, etta lahestymiskieltoa koskevassa asiassa
suojaa hakeva henkilo tavallisesti kdantyis
aluksi pidéattamiseen oikeutetun virkamiehen
puoleen, joka maadrdis vdliaikaisen |dhesty-
miskiellon. Taman arveltiin johtuvan siita,
etta itsensd uhatuks tuntevalle henkildlle on
monesti helpompaa pyytéé |ahestymiskiellon
maaraamista poliisilta kuin kargjaoikeudelta.
Normaaliks kaytannoksi nayttda kuitenkin
muodostuneen se, etta |dhestymiskieltoa hae-
taan suoraan kargj aoikeudelta.

Kéytdnndss pidéttdmiseen oikeutettujen
virkamiesten madraamien véliaikaisten |dhes-
tymiskieltojen ma&rd suhteessa tarpeeseen
vaihtelee paikkakunnittain. Useilla paikka-
kunnilla poliisi ja kérgjaoikeus ovat sopineet
kaytannon menettelytavoista véliaikaisten &
hestymiskieltojen madréamisesss, ja tésta on
nilla on sen sijaan esintynyt tilanteita, joissa
poliisilta véaliaikaisen |8hestymiskiellon méa-
radmista pyytanyttd henkiléa on asiaa tar-
kemmin selvittdméttd kehotettu hakemaan
|ahestymiskieltoa kérg &oi keudelta.

La&hestymiskiellon hakijoiden ohjaaminen
kérg &oikeuteen on saattanut johtua siita, etta
erédilla poliisilaitoksilla lakia on tulkittu niin,
etta véliaikainen lahestymiskielto voitaisiin
maaréata vain kiireellisissa tapauksissa. Vali-
aikaisen ldhestymiskiellon  méaardamisen
edellytykset eivét kuitenkaan poikkea |&8hes-
tymiskiellon méarddmisen edellytyksistd, ei-
ka laissa ole mitédn erityista kiiredlisyyse-
dellytysta.

Jos itsensd uhatuks tunteva henkild kaan-
tyy poliisin puoleen, poliisin tulisi selvittéa
asia ja edellytysten tayttyessa méaréta véliai-
kainen léhestymiskielto, eika ohjata hakijaa
kdantymaan kérgaoikeuden puoleen. Myos
eduskunnan apulaisoikeusasiamies on eréas-
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s4 kantelun johdosta antamassaan padtokses-
S4 (26.2.2003, 1749/4/00) katsonut, ettel po-
liisin tulis k&annyttda véliaikaisen |ahesty-
miskiellon pyytgaa kérgaoikeuteen, vaan
ryhtyatoimiin asiassa.

Vdiaikaisten léhestymiskieltojen méaran
lisB8minen tydllistéd poliisia. Tyomaaraa e
kuitenkaan voida pitéa kohtuuttomana ottaen
huomioon, etté kardjdoikeus voi joka tapauk-
sessa pyytdd poliisitutkinnan suorittamista.
Kérgaoikeudelle taas on helpompaa késitella
l8hestymiskieltoa koskeva asia silloin, kun
kasittelyn pohjaksi on jo olemassa poliisitut-
kinta ja pidattamiseen oikeutetun virkamie-
hen paétos véliaikaiseen |ahestymiskieltoon
maaraami sesta.

Pidéttéamiseen oikeutetun virkamiehen toi-
mivallan korostaminen on erityisen tarkeda
silloin, kun kysymys on perheen sisdisesta
lahestymiskiellosta. Tarkoituksena on, etta
perheen sisdinen lahestymiskielto tulisi pdé-
saantoi sesti méaréttavaks ensin véliaikaisena
poliisiorganisaatioon kuuluvan pidéttamiseen
oikeutetun virkamiehen paddtoksela Véiai-
kainen perheen sisdinen |8hestymiskielto voi-
taisiin maaréta esimerkiksi silloin, jos uhkaa-
vasti kayttaytynyt henkild olisi poliisilain no-
jalla poistettu kotoaan ja otettu séildon, jari-
koksen uhka olisi todenndkdinen vield séil 6s-
ta pdastamisen jalkeenkin. Taldin kysymys
saattaa olla tilanteesta, jossa kieltoon méaré-
tyn henkilon epéilla&n myds syyllistyneen ri-
kokseen.

Lakiin ehdotetaan otettavaks saannos Siita,
etta pidattdmiseen oikeutettu virkamies voisi
maarétd véaliaikaisen ldhestymiskiellon viran
puolesta. Mahdollisuus méaaréata valiaikainen
|8hestymiskielto viran puolesta on tarpeelli-
nen niiden tilanteiden varalle, joissa | ahesty-
miskiellon tarve on ilmeinen, mutta itsensa
uhatuksi tunteva henkil ei mahdollisten kos-
totoimenpiteiden pelossa uskalla tai & es-
merkiks ikénsa tai terveydentilansa vuoksi
osaa tai kykene itse esittda nimenomaista
pyyntéa kiellon madrédmisesta. Erityisedti
silloin, kun kysymys on perhevakivallasta,
suojan tarpeessa oleva henkilé saattaa olla
niin peloissaan, ettei han uskalla pyytéa |&
hestymiskiellon madrédmista. Jos poliis
madréd vdiaikaisen kiellon, saattaa myos
kieltoon maaratyn henkilén mahdollinen viha
ja suuttumus kohdistua ensisijaisesti viran-

omaisiin elka kiellolla suojattavaan henki-
[66n. Kiellon madrééminen viranomaisen
aloitteesta voi siten olla suojattavan henkilén
kannalta turvallisempaa. S&8nnds koskisi se-
ka tavalista etté perheen sisdista lahestymis-
kieltoa. Ehdotettu muutos el ole suuri ottaen
huomioon, ettéd pidattdmiseen oikeutettu vir-
kamies voi jo nykyisin maaréta véliaikaisen
|ahestymiskiellon syyttg &, poliisi- tai sosi-
aaliviranomai sen pyynnosta.

Ennen vdliakaista lahestymiskieltoa kos-
kevan asian ratkaisemista kieltoon maarétté-
vaks vaaditulle ja silla suojattavalle henki-
[6lle on ldhestymiskiellosta annetun lain
11 8n 2 momentin mukaan varattava tilai-
suus tulla kuulluksi. Asia voidaan kuitenkin
ratkaista asiaan osdlisa kuulematta, jos
pyyntd on ilmeisen perusteeton tai jos asia e
laatunsa vuoksi siedd viivytysta taikka jos
kieltoon mé&aréttavaks vaadittua henkilba el
tavoiteta. Nain ollen kiireellisyysedellytys on
laissa asetettu sille, etta valiaikkainen lahes-
tymiskielto voidaan méaéréta asiaan osallisa
kuulematta. Kuulemista koskevaa sd8nnosta
el ehdoteta muutettavaksi. Asiaan osallisten
mielipiteen selvittdminen on oikeusturvasyis-
ta erittéin térkedd ja sen merkitys korostuu
erityisesti silloin, kun kysymys on perheen
sisdisesta |dhestymiskiellosta tai viran puo-
lesta méaréttavasta véliaikaisesta kiellosta.
Periaatteessa viranomaisen toimiessa hakija-
na |ahestymiskiellon méar&aminen on jo ny-
kyisin mahdollista my6s silloin, kun kiellolla
suojattava henkild vastustaa pyyntéa. Kay-
ténnossa lahestymiskieltoa el kuitenkaan tuli-
S maérédta ainakaan silloin, jos taysi-ikdinen
ja asian ymmaértava henkil® vapaaehtoisesti
ilmoittaa vastustavansa kiellon ma&arsamises-
ta

Esityksessa ehdotetaan myds, etta véliai-
kainenkin lahestymiskielto merkittdisiin po-
liisiasiain tietojarjestelmadn. Nykyisin vali-
aikaisen ldhestymiskiellon noudattamisen
valvontaa vaikeuttaa se, ettel kielto ndy re-
kisteristd. Poliisin on voitava saada helposti
tieto véliaikaisesta kiellosta, jotta poliisi pys-
tyy valvomaan kiellon noudattamista ja puut-
tumaan rikkomistilanteisiin. Erityisesti sil-
loin, kun on m&arétty perheen siséinen |&hes-
tymiskielto, tilanne saattaa olla herkimmil-
|dan heti véliaikaisen |dhestymiskiellon méa&:
radmisen jalkeen. Asuntoon palaamiskiellon
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rikkominen on itsesséén rikos, mutta se on
my0s omiaan lisddmaan tuntuvasti kiellolla
suojattavan henkildn riskia joutua esimerkik-
si pahoinpitelyn uhriksi. Naista syista kielto
tallettaa véliailkainen lahestymiskielto rekis-
teriin kumottaisiin.

Lahestymiskieltoa koskevat asiat on voi-
massa olevan ldhestymiskiellosta annetun
lan 6 8n 3 momentin mukaan kasiteltava
kiiregllisnd. Liséks lain 12 §n 1 momentin
mukaan piddttamiseen oikeutetun virkamie-
hen on saatettava viipymatta ja viimeistdan
kolmen vuorokauden kuluttua padtoksensa
véliaikaiseen léhestymiskieltoon maaréami-
sesta toimivaltaisen kardjaoikeuden kasitel-
tavdksi. Asia on tuomioistuimessa otettava
kasiteltdvaks viimeistddn seitsemédn vuoro-
kauden kuluttua véliaikaisen l&hestymiskiel-
lon mé&aréamisestd. S&annds e kuitenkaan
edellyta sitg, etté kargjaoikeuden olis téssa
gjassa jarjestettava asian padkasittely.

Lakiin ehdotetaan otettavaksi sdannds, jon-
ka mukaan kargaoikeuden olis pidettava
padkasittely viikon kuluessa siitg, kun pidét-
tdmiseen oikeutettu virkamies on saattanut
padtoksensd véliaikaiseen perheen sisdiseen
|8hestymiskieltoon madréamisesta kargjaoi-
keuden kasiteltavaksi. Jos paddkasittely jou-
duttaisiin peruuttamaan, uusi padkasittely
olisi pidettava viimeistéan kahden viikon ku-
luttua siitd paivastd, jona padkasittely oli tar-
koitus toimittaa. M&drégjat ovat tarpeellisia
vdliaikaiseen perheen sisdiseen ldhestymis-
kieltoon maardtyn henkilon oikeusturvan
varmistamiseksi. Padkasittely voitaisiin kui-
tenkin pitéd edelld mainittua gankohtaa
myOhemmin, jos erittéin tarked syy sita vaa-
tis. Jos pdakasittely jouduttaisiin peruutta-
maan tal sitd jouduttaisiin lykkaamaan, kéra
jaoikeuden olis kuitenkin méaaréttava siita,
pidetéddnkd pidattdmiseen oikeutetun virka
miehen maarddma véliaikainen perheen si-
sdinen |dhestymiskielto voimassa vai kumo-
taanko kielto. Jos véliaikainen kielto pidettéi-
siin voimassa, kidto perustuisi téllGin tuo-
mioistuimen péatdkseen. Oikeusturvasyista
on perusteltua, ettei perheen siséinen lahes-
tymiskielto ole pitk&an voimassa vain pidét-
témi seen oikeutetun virkamiehen paétoksella.

Lyhyiden maérdaikojen noudattaminen
edellyttéa tiivista viranomaisyhteistyota. Y h-
teistydjarjestelyista tulis sopia paikkakunta-

kohtaisesti poliisin ja kargaoikeuden valilla
Poliisin olis jo etuké&teen ennen véliaikaisen
kiellon madraamista otettava yhteytta kérgja
oikeuteen ja sovittava asian kasittelypaiva ja
—aika. Parhaiten menettely toimisi, jos poliisi
vois jo véliaikaisen perheen sisdisen lahes-
tymiskiellon maddrédmisen yhteydessa antaa
haasteen tiedoksi asiaan osallisille.

Lasten huolto ja tapaamisoikeus

Perheen sSisdisella lahestymiskiellolla el
olisi oikeudellisa vaikutuksia kiellolla suo-
jattavan ja kieltoon méardtyn henkilon yh-
teisten lasten huoltoon, tapaamisoikeuteen
eikd elatusvelvollisuuteen. Lasten huoltoon
ja tapaamisoikeuteen sovelletaan lapsen
huollosta ja tapaamisoikeudesta annetun lain
(361/1983) sadnnoksia. Koska asiaan osalli-
set asuvat yhdessd kieltoa maaréttéesss, las-
ten huollosta ja tapaamisoikeudesta el taval-
lisesti ole olemassa sosiadlilautakunnan vah-
vistamaa sopimusta tai tuomioistuimen paé
tostd. Yleensa lapset jdavat asumaan yhtei-
seen kotiin kiellolla suojattavan henkilon
kanssa. Lapsella on oikeus pitda yhteytta ja
tavata vanhempaansa, joka on maarétty per-
heen si séi seen | dhestymiskieltoon.

Jos rikoksen uhka kohdistuu lapseen, |ahes-
tymiskiellolla voidaan suojata myds hanta.
Taloin l8hestymiskielto menee tapaamisoi-
keuden eddlle, eika kieltoon maaratyll& hen-
kiloll& ole kiellon voimassaol oaikana oikeut-
ta tavata lasta. Jos estettd lapsen ja vanhem-
man tapaamiselle e ole, tulee ensisijaisesti
pyrki& sopimaan sitd, miten lapset ja |&hes-
tymiskieltoon maarétty henkild tapaavat toi-
siaan kiellon voimassaol caikana. Koska per-
he on vakavassa kriisitilanteessa, on lapsen
edun mukaista, ettéa sopiminen tapahtuu vi-
ranomaisen valityksella

Lastensuojelulain (683/1983) 40 &n mu-
kaisesti paliisilla on ilmoitusvelvollisuus, jos
Se on virkaa hoitaessaan saanut tietda ilmei-
sesta perhe- ja yksilkohtaisen | astensuojelun
tarpeessa olevasta lapsesta. Perheen siséisten
|ahestymiskieltoasioiden kasittelyn yhteydes-
s4 poliisin tulee lahtokohtaisesti aina tehda
lastensuojeluilmoitus. Kyseessd on vakava
perhetilanteen jarkkyminen, jonka taustala
on usein pitkaan jatkunut vakivaltainen ilma-
piiri perheessi. lImoituksen saatuaan lasten-
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suojeluviranomaiset voivat arvioida lapsen
lastensuojelun tarpeen, tarjota perheelle tuki-
toimia sekéd ohjata perhetta ottamaan tarvitta-
essa yhteyttd tapaamisasioita hoitavaan las-
tenvalvojaan. Lastenvalvojallatulee olla vali-
tén valmius ottaa kasittelyyn lasten tapaa-
misasia silloin, kun perheenjasenelle on mé&-
rétty ldhestymiskielto. Lastenvalvoja voi ta
vata vanhempia seka lapsia tarvittaessa erik-
seen.

Kieltoon méarétty tai kidlolla suojattava
vanhempi voi my0s tarvittaessa panna tuo-
mioistuimessa vireille lapsen huoltoa ja ta
paamisoikeutta koskevan asian. Poikkeuksel-
lisissa tilanteissa myds sosiaalilautakunta voi
panna lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta
koskevan asian vireille tuomioistuimessa
Hakemuksen vireille pannut vanhempi tai
hénen vastapuolensa voi samalla pyytéa véli-
aikaisen maaréyksen antamista, jolloin asias-
ta saadaan tuomioistuimen pdatds nopeam-
min. Perheen sisdiseen lahestymiskieltoon
maaréatty vanhempi voi esimerkiksi pyytaa,
ettd han sais tavata lapsia kerran viikossa
tietyssa paikassa. Kotiin asumaan jaava kiel-
lolla suojattava vanhempi voi puolestaan
pyytas, ettd tapaamiset on jarjestettéva val-
vottuina tai ettel perheen sisaiseen lahesty-
miskieltoon méarétylla vanhemmalla tule ol-
la oikeutta tavata lasta.

Lapsen turvallisuuden varmistaminen ta-
paamisten aikana saattais joissain tilanteissa
edellyttéd tapaamisten jarjestamista valvot-
tuina. Valvottuja tapaamisia jarjestetdan ny-
kyisin joko kunnan sosiaalitoimen tai jarjes-
tojen téhan tarkoitukseen varatuissa tiloissa
Valvojina voivat toimia kunnan sosiaalihuol -
lon tyontekijéat tai vapaaehtoistyota tekevét
henkil 6t. Vavottujen tapaamisten jarjestami-
sestd e kuitenkaan toistaiseksi ole lainséa-
dantoa, eika esimerkiks kunnilla ole lakisaa-
teista velvollisuutta j &rjestda niitéa

Erdissd tyoryhman mietinndsta annetuissa
lausunnoissa esitettiin, ettd yhteisten lasten
huollosta ja tapaamisoikeudesta tulis aina
maarata |ahestymiskieltoa koskevassa ratkai-
sussa. Eréét lausunnonantagjat puolestaan kat-
soivat, ettei kieltoon maaratylla henkil6lla tu-
lis lainkaan olla oikeutta tavata hanen ja
kiellolla suojattavan henkilon yhteista lasta.
Kumpaakaan néista ehdotuksista el sellaise-
naan voida pitda toteuttami skel poisena.

Perheen sisdisellé 18hestymiskiellolla pyri-
téan yleensa vaikuttamaan akuuttiin vanhem-
pien valiseen tilanteeseen. Kiellon tarkoituk-
sena on turvata perhevékivallan uhan ala
elavan henkilon, téssa tapauksessa lapsen
vanhemman, turvallisuus. Lapsen huoltoa ja
tapaamisoikeutta koskevat asiat ovat luon-
tedltaan erilaisia. Lapsen huolto, asuminen ja
oikeus pitda yhteytta ja tavata vanhempaansa
ratkaistaan huolellisen selvityksen jalkeen
ennen kaikkea lapsen edun mukaisesti. Kéaré-
jéoikeuden on ratkaistava perheen sisdista |&
hestymiskieltoa koskeva asia niin kiireellise-
ng, ettel lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta
koskevan pagttksen antamiselle samassa yh-
teydessa yleensa ole edellytyksia. Sosiaalivi-
ranomaiset eivét ehdi prosessin aikana selvit-
t&4 perheen tilannetta eivatka antaa lausunto-
aan asiassa.

Tapaamisoikeus on my6s ensisijaisesti lap-
sen oikeus tavata vanhempaansa. Tapaamis-
oikeuden sulkeminen pois suoraan lain nojal-
la tai tuomioistuimen pé&atoksella asiaa kun-
nolla selvittamétta ja lasta kuulematta el sen
vuoksi ole perusteltua. Ehdotettua ratkaisu-
mallia puoltaa myos se, ettd kielto voi olla
voimassa vain melko lyhyen gjan, enintéén
kolme kuukautta. Tana aikana lapsen etu on
turvattavissa tarvittaessa joko tapaamissopi-
muksella tai tuomioistuimen antamalla vali-
aikaismadrayksella tapaamisoikeudesta. Vii-
me kéadessd lapsen turvallisuus voidaan taata
ulottamalla l&dhestymiskielto  koskemaan
myo6s hanta. Lahestymiskielto voidaan méa:
rétd samalla kertaa koskemaan seké toista
vanhempaa etté lapsia tai voidaan menetell&
my0s siten, etta esimerkiksi lasten osalta 1&
hestymiskieltoa haetaan myohemmin erik-
seen, jos kay ilmi, ettd myos lapseen kohdis-
tuu rikoksen uhka. Lahestymiskiellon maa-
rédmista voi pyytédd myos lastenvalvoja ta
lastensuojelun sosiaalityéntekija.  Pidattéami-
seen oikeutettu virkamies voi maarata véliai-
kaisen lahestymiskiellon my@ds viran puoles-
ta

Perheen siséisen léhestymiskiellon rikkomi-
sen seuraamukset ja tdytantéonpano

Rikodain 16 luvun 9 a 8:n mukaan jos I1&
hestymiskieltoon tai véliaikaiseen |ahesty-
miskieltoon maarétty rikkoo lahestymiskiel-
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toa koskevassa ratkai sussa yksilGitya kieltoa,
hénet on tuomittava l&hestymiskiellon rik-
komisesta sakkoon tai vankeuteen enintéén
yhdeksi vuodeksi. Koska perheen sisdinen
|ahestymiskielto on yksi lahestymiskiellon
laji, rangai stussdannos soveltuis sellaisenaan
my6s perheen sisdisen |dhestymiskiellon rik-
komisen. Perheen sisdisen |ahestymiskiellon
ja véliaikaisen perheen sisdisen lahestymis-
kiellon rikkomisesta voisi siten seurata sak-
koata vankeutta enintddn yksi vuosi. Lahes-
tymiskiellon rikkominen on viralisen syyt-
teen alainen rikos.

Pakkokeinolain (450/1987) mukaan rikok-
sesta todenndkoisin syin epdilty saadaan pi-
déttéd ja vangita muun muassa silloin, jos ri-
koksesta sdadetty ankarin rangaistus on vé
hintéén vuos vankeutta ja epéillyn olojen tai
muiden seikkojen perusteella on todenn&g
koistd, ettd han lahtee pakoon tai muuten
karttaa esitutkintaa, oikeudenkayntia tai ran-
gaistuksen taytantdonpanoa, vaikeuttaa asian
selvittamista taikka jatkaa rikollista toimin-
taa

Ratkaisu, jossa méardtdan perheen siséinen
|8hestymiskielto, sisdltdisi aina maardyksen
siitd, ettd kieltoon maadratyn henkilén on
poistuttava asunnosta, jossa han ja suojattava
henkil 6 vakituisesti asuvat, eika hdn saa pala-
ta asuntoon. Kiellon rikkomisena olisi pidet-
téva myos sitd, etta ratkaisusta tietoinen per-
heen sisdiseen lahestymiskieltoon maaratty
henkil6 el poistu asunnosta, josta hénet on
maarétty poistumaan. Poliisin tehtéva on val-
voa, efta kieltoa noudatetaan. Jos kieltoa ri-
kotaan, poliisin on ryhdyttava tarvittaviin
toimenpiteisiin rikoksen jatkamisen estémi-
seksi jarikoksen selvittdmiseksi. Poliisillaon
talloin oikeus kayttéd pakkokeinoja siten
kuin niistd erikseen sé&detdan. Perheen siséi-
sen lahestymiskiellon rikkomisesta epéilty
voitaisiin nain ollen edellytysten téyttyessa
ottaa kiinni, pidéttda ja vangita.

Ulosottolain (37/1895) 3 luvun 1 8n mu-
kaan ulosottolaissa séadetyssa jarjestyksessa
pannaan téytantdon muun muassa tuomiois-
tuimen tuomio tai padétds riita-asiassa taikka
muussa yksityisoikeudellista kysymysta kos-
kevassa asiassa samoin kuin tuomioistuimen
p&étos rikosasiassa silta osin kuin siind on
tuomittu suoritettavaks jollekulle korvausta
tal muuta. Koska perheen sisdiseen |ahesty-

miskieltoon maérdaminen ei ole rikosoikeu-
dellinen toimenpide, vaan rinnastuu l8hinna
siviilioikeudelliseen kielto- tai  h&atotuo-
mioon, Saattais tuomioistuimen asiaa kos-
keva ratkaisu télla perustedla tulla myos si-
viilioikeudellisen pakkotdytanttonpanon pii-
riin. La&hestymiskieltoasioiden erityisuon-
teesta kuitenkin johtuu, ettd ulosottolain rii-
daton soveltuminen perheen siséista lahesty-
miskieltoa koskevien tuomioistuinratkai sujen
taytantéonpanoon edellyttdis nimenomaista
séantelya. Samoin tata edellyttéisi pidattami-
seen oikeutetun virkamiehen maéradman vé-
liaikaisen kiellon taytantddnpanon saattami-
nen ulosottolain mukaisen pakkotaytantton-
panon piiriin. Tata esityksessa e kuitenkaan
ehdoteta.

Vaikka perheen sisiiseen |&hestymiskiel-
toon maaraaminen e ole rikosoikeudellinen
seuraamus, on kiellon rikkominen rangaista-
vaa. Kielon noudattamisen valvominen ja
toimenpiteisiin ryhtyminen kiellon rikkomi-
sen johdosta soveltuu sen vuoksi parhaiten
poliisin tehtaviin. Télta osin |dhestymiskielto
on samantyyppinen kuin esimerkiksi liike-
toimintakielto.

Ulosottomiehen nimenomaisella maarés-
misella toimivaltaiseksi viranomaiseks e
kaytannossa saavutettaisi merkittéavaa hyotya.
Esimerkiksi haadon yhteydessa ulosottomies
normaalisti kantaa asunnosta pois tavarat, e
sen sijaan haadon saanutta henkil6a. Ulosot-
tomiehell& on ulosottolain 3 luvun 30 8:n
mukaan oikeus saada poliisilta virka-apua
sekda itsekin kayttéa sellaisia voimakeinoja,
joita virkatehtédvan laatuun ja vastarinnan
vaarallisuuteen ndhden seka tilanteen muu-
toinkin huomioon ottaen voidaan pitda puo-
lustettavina. Ulosottomiehen olisi pyydettéava
poliisilta virka-apua, jos henkilté e suostu
poistumaan asunnosta. K dytanndssa henkilén
poistaminen asunnosta jéis siten lopulta po-
liisin tehtévaksi.

Kiellon valvomisen tehostamiseks sacttais
olla hyodyllista, ettd kiellolla suojattavalle
henkildlle voitaisiin tarvittaessa antaa kéyt-
toon turva- ja suojavalineita. Lainsdadanto el
aseta esteita turva- ja suojalaitteiden kéyton
lisd8miselle eikd matkapuhelinten sijaintitie-
tojen hankkimiselle paikannettavan suostu-
muksella.



24 HE 144/2003 vp

Asiaan osdllisten tukeminen ja auttaminen

Perheen siséinen lahestymiskielto merkit-
see Sitd, ettd kieltoon maaratyn henkilén on
poistuttava yhteisestad asunnosta. Esityksessa
e ehdoteta, etté kiellon maarddminen edellyt-
téis sitd, etta kieltoon maarétylla henkildlla
olisi valmiina asuinpaikka kiellon voimassa-
ologjaksi. Tallainen edellytys hidastaisi 1&
hestymiskiellon magréamistd, eka kieltoa
sagtaisi aina maarattya niin nopeasti, kuin
kiellolla sugjattavan henkilon turvallisuuden
takaaminen edellyttéisi. Esityksessa e myos-
k&an ehdoteta, ettd viranomaisille sadettéi-
siin erityinen velvollisuus jarjestéd asuin-
paikka perheen sisdiseen lahestymiskieltoon
maaratyille henkil6ille. Odotettavissa on, etta
suurin osa perheen sisdiseen lahestymiskiel-
toon méadrdtyistd henkildistd asuu kiellon
voimassaolon gjan sukulaistensa tai ystavien-
s4 luona taikka he hakeutuvat muuhun oma-
toimisesti hankittuun tilapaiseen majoituk-
seen. Itavallan kokemusten mukaan kieltoon
madrétyt henkilot yleensd jarjestavét itse
asuinpaikkansa. Paikkakuntakohtaisesti tulis
huolehtia sitg, etta kiellon maardavalla vi-
ranomaisella on tieto sitd, mihin kieltoon
maarétty henkil6 voidaan ohjata, jos han tar-
vitsee apua asumisen jarjestamiseksi.

Kielto tulee yleensd méarattavaks tilan-
teessa, jossailman kiellon méaraamista itsen-
s4 uhatuksi tuntevan henkilon olis rikoksen
uhan pelossa poistuttava asunnosta ja hankit-
tava itselleen véliaikainen asunto. Jos per-
heen sisdinen lahestymiskielto maérataén,
uhatun henkilén sijasta uhkagjan on poistut-
tava asunnosta ja hankittava itselleen vdiai-
kainen asuinpaikka. On oikeudenmukaisem-
paa, ettd vakivaltaisesti kayttaytyvan henki-
[6n on poistuttava yhteisesta asunnosta eika
sen, joka on uhrin asemassa. Ehdotetun lain-
s&8dannon tavoitteena on pyrkid juuri tdhan.

Yksin lghestymiskiellon m&ardaminen tai
rangaistuksen tuomitseminen ei yleensa riita
vakivalan kierteen katkaisemiseksi. llman
tukitoimenpiteitd |ahestymiskielto voi jopa
toimia tarkoituksensa vastaisesti ja provosoi-
da kieltoon méaaréityd kayttédytymadn vaki-
valtaisesti kiellolla suojattua henkiléa koh-
taan. Tilanne voi kérjistyd esmerkiks sil-
loin, jos henkil® ei itse pysty jarjestamaan it-
selleen mgjoitusta ja kunnalla on tarjota ai-

noastaan heikkotasoinen asuntolapaikka. Vi-
ranomaisten on taldin pystyttavd nopeasti
arvioimaan, vaarantaako puutteellisesti jar-
jestetty asuminen suojattavan perheen turval-
lisuuden jatulisiko perheen sen vuoksi muut-
taa tilapaisesti turvakotiin vai voidaanko uh-
kaava tilanne ehkéista esmerkiks siten, etta
kiellon kohteeks joutuneelle jérjestetédén pa
rempitasoinen majoitus. Lapsiperheiden osal-
ta tilannekohtaisen harkinnan voivat tehda
lastensuojeluviranomaiset, joille on jo tehty
lastensuojeluilmoitus. Jos vékivaltaa koh-
danneessa perheessi @ ole lapsia, poliisille
jéa suurempi tiedotusvastuu. Jos poliisi arvi-
oi, etta lahestymiskiellon méardamisen seu-
rauksena rikoksen uhka nousee, poliisi voi
ohjata uhrin ottamaan yhteytta turvakotiin tai
esittda yhteydenottoa sosiaaliviranomaisiin.

Helsingissa avattiin vuoden 2003 alussa
Suomen ensmméinen miehille tarkoitettu
kriiskeskus. Kriisikeskus antaa akuuttiin ti-
lanteeseen tarkoitettua lyhytkestoista kriisi-
hoitoa, kartoittaa avuntarpeen ja ohjaa mie-
hen hénen tarvitsemansa avun piiriin, joka
voi olla esimerkiksi vékivallan katkaisuoh-
jelmatai péihderiippuvuuden hoitaminen. Li-
séksi kriisikeskus auttaa perheen sisdiseen
lahestymiskieltoon maarattyja henkilGita
asunnon hankkimisessa. Kriisikeskus auttaa
pédasiassa padkaupunkiseudulla asuvia mie-
hig, mutta sinne tulee yhteydenottoja myo6s
muualta Suomesta. Taldin apua kysyvélle
henkildlle annetaan ohjaus siitd, mihin han
voi omalla paikkakunnallaan ottaa yhteytta
avun jatuen saamiseksi.

Perheen sisdiseen |dhestymiskieltoon maa-
ratylle ta ladheiseen kohdistuvan rikoksen
tehneelle tulis aktiivisesti tarjota tukitoi-
menpiteita vakivallasta irtipadsemiseksi sekéa
tarvittaessa hoitoa. Suomessa on useilla suu-
remmilla paikkakunnilla saatavissa apua,
jonka tarkoituksena on auttaa perhevakival-
taan syyllistyneitéa padasemaén irti vakivaltai-
sesta kayttdytymisestd. Hoito- ja tukijarjes-
telmét elvét kuitenkaan ole koko maan katta-
via eivédtka yhdenmukaisia eika niita kaikilla
paikkakunnilla ole riittavasti, joten niiden li-
s&dmiseen ja kehittdmiseen on tarvetta.

Kokemusten mukaan vékivallan tekijét
ovat nimenomaan akuutissa tilanteessa moti-
voituneita ottamaan apua vastaan. Perhevé
kivaltaan syyllistyneiden saattaminen vaki-
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vallan katkaisuun tdhté8van tuen piiriin edel-
lyttda viranomaisilta aktiivisia toimenpiteita,
koska vékivaltaa kayttanyt henkild osaa har-
voin oma-aloitteisesti hankkia apua vakival-
taisuuteensa. Han saattaa vahétella tekoaan ja
mieltéd tuen hakemisen turhaksi eika han
valttamatta ymmarra sit, ettd avun hakemi-
nen olis perheen kannalta tarpedllista. Per-
hevékivalta tulee viranomaisista yleensa en-
sin poliisin tietoon. Kuulustellessaan perhe-
vakivallasta epdiltyd henkiloa tai henkil 63,
jota vastaan haetaan perheen siséista léhes-
tymiskieltoa, poliisin tulisi antaa kuulustelta-
valle tietoa mahdollisuuksista hakea apua
vakivaltaisuuteen. Kaytannossa perhevaki-
valtaa kayttanyt henkil 6 hakee kuitenkin vain
harvoin yhteystiedot saatuaan apua. Sen
vuoksi paikkakuntakohtaisesti voitaisiin har-
kita sellaisen toimintamallin ottamista kayt-
toon, jossa poliis pyytda perhevékivalan
johdosta kuulusteltavalta henkil 6lté luvan an-
taa hdnen yhteystietonsa sille taholle, josta
paikkakunnalla saa apua vakivallan kierteen
katkaisemiseksi. Tamén jélkeen tukea vaki-
vallasta irtipd&semiseks antava taho voi ot-
taa yhteyttd perhevékivaltaan syyllistynee-
seen henkil66n.

Vastaavasti kuin vékivallan tekijale, vi-
ranomaisten tulisi aktiivisesti tarjota perhe-
vakivallan uhrille tietoa ditd, mista han voi
saada apua ja tukea vékivallan aiheuttamaan
kriigiin ja traumaan. Uhrin ké&ytettévissi ovat
muun muassa sosiaaliviranomaisten, uhrijar-
jestdjen ja turvakotien tarjoamat palvelut.
Palveluita on saatavissa uhrin asuinpaikasta
riippumatta. Oikeusministerion, sisdasiain-
ministerion ja sosiadli- ja terveysministerion
vuonna 2003 julkaiseman rikoksen uhrin op-
paan tulis olla uhrin saatavilla. Useille ki€lil-
le kdannetty opas sisdltéd muun muassa ku-
vauksen rikosasian kasittelystd, korvausten
saamisesta ja ldhestymiskiellosta, neuvoja
sitd, miten henkilén tulee menetell& joudut-
tuaan rikoksen uhriks seka tietoa siitd, mista
uhri voi saada oikeudellista apua seka hen-
kista tukea. Perhevékivallan uhrin ohjaami-
sesta henkisen tuen ja avun piiriin olisi hyva
sopia paikkakuntakohtaisesti viranomaisten
jauhria tukevien tahojen valilla. Paikallisesti
voitaisiin sopia esmerkiksi toimintamallista,
jossa poliisi uhrin suostumuksella toimittaisi
paikalliselle perhevékivallan uhreja auttaval-

le taholle uhrin yhteystiedot, jotta sielta voi-
taisiin ottaa yhteyttd uhriin. Viranomaisten
seka perhevakivallan tekijdle ja uhrille tukea
antavien tahojen yhteistyon tiivistamisen li-
séks tarkedd on myos yhteistyo tekijaa ja
uhria auttavien tahojen valilla. Y hteydenpito
edesauttaa kokonaisvaltaisen kuvan saamista
perheen tilanteesta.

Maassamme on olemassa perhevékivallan
uhrien ja tekijoiden auttamigéarjestelmia,
vaikkakaan el aina riittévasti. Auttamigarjes-
telmien kayttdmista olis tehostettava tiivis-
tamalla ja koordinoimalla yhteistyotd seka
saattamalla uhrit ja tekijat niiden piiriin sil-
loin, kun perhevékivalta tulee poliisin tai
muiden viranomaisten tietoon. Poliisi- ja oi-
keusviranomaisten liséks sosiaali- ja tervey-
denhuollon tyontekijéiden tietdmyksen li-
sdaminen perhevékivallasta ja saatavilla ole-
vasta avusta vois osaltaan auttaa perhevaki-
valan uhrien tunnistamisessa ja heidan oh-
jaamisessaan hakemaan tarvittavaa tukea ja
hoitoa. Vuoden 2003 loppuun mennessa
valmistuvassa naisiin kohdistuvan vékivallan
kansallisessa ehkéisyohjelmassa tullaan ot-
tamaan kantaa ja antamaan suosituksia myos
vakivallan tekijoiden auttamisesta, tukitoi-
menpiteiden tehostamisesta sekd vastuuta-
hoista.

3.3.  Toimenpiteist luopuminen pahoinpi-

telyssa

Esityksessa ehdotetaan, etta pahoinpitely-
jen erityisen syyttaméttgjattami ssédnnoksen
sisdltava rikoslain 21 luvun 17 8 kumottai-
siin. Asianomistgjan omasta vakaasta tahdos-
ta esittdma pyynt6 e siten enda muodostais
ratkai sevaa perustetta arvioitaessa sitd, noste-
taanko rikoksesta syyte vai jétetéénko se nos-
tamatta. Pahoinpitelyn jéttaminen syyttamét-
ta olis edelleen mahdollista oikeudenkayn-
nista rikosasioissa annetun lain 1 luvun 7 ja 8
8n mukaisesti. Asianomistgian pyyntéon
voidaan kiinnittdd huomiota arvioitaessa
syytteen jattamistd nostamatta kohtuusperus-
teen nojalla. Kohtuusperusteen tarkoituksena
on mahdollistaa syyttamétta jattaminen tilan-
teissa, joissa oikeudenkdynti tai rangaistus
olisivat kohtuuttomia tai tarkoituksettomia.
Pyyntd jéttda syyte nostamatta on yksi perus-
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te, joka otetaan kokonaisarvioinnissa huomi-
oon. Syyte voidaan kohtuusperusteen nojalla
jéttéé nostamatta myds tekijan ja asianomis-
tgjan vélilla saavutetun sovinnon perustedlla
Asianomistgjan ja epéillyn kuuluminen sa-
maan perheeseen e kuitenkaan sellaisenaan
ole peruste jattéa syyte nostamatta.

K&ytannossa ndyton hankkiminen syytteen
tueksl saattaa olla ruumiillista koskematto-
muutta loukkaavissa rikoksissa vaikeaa ilman
asianomistgjan myotavaikutusta.  Syytteen
nostamiseen riittda kuitenkin se, etta on ole-
massa todennakdisia syita rikoksesta epéillyn
syyllisyyden tueksi. Jos todenndkdisia syita
nostamatta naytdn puuttumisen vuoksi. Tal-
6in  seuraamusluonteisia syyttaméttdj dtta-
misperusteita e sovelleta. Jos syytteen tueksi
on todenndkdisia syitd ja syyte nostetaan,
asianomistgjan myotavaikutuksen puuttumi-
nen padkasittelyssa vaikeuttaa syyttdjan teh-
tévaa nayttéa syyte toteen. Asianomistgjalla
ei ole velvollisuutta hanta todistel utarkoituk-
sessa kuultaessa kertoa mitédn eik& vastata
hénelle esitettyihin kysymyksiin. Jos asian-
omistaja kieltdytyy lausumasta mitéan, nou-
see kysymykseks se, voidaanko hadnen esi-
tutkinnassa antamansa kertomus lukea paé-
kasittelyssa ja ottaa todisteena huomioon
(KKO 2000:71 ja KKO 1995:66). Laheisten
ihmisten vélilla tapahtuneessa vékivallassa
ndyton hankkimiseen tulisikin esitutkinnassa
kiinnittda erityistd huomiota esimerkiksi
hankkimalla tarvittavat |adkarinlausunnot ja
kuvaamalla mahdolliset vammat. Riittévan
ndyton saaminen riippuu usein poliisin toi-
minnasta heti tapahtumien jalkeen. Kotihaly-
tysten yhteydessd ilmenneiden rikosten osalta
poliisipartion havainnot ovat avainasemassa.
Esimerkiksi olosuhteiden ja uhrin vammojen
kuvaaminen kotihalytystilanteissa seké epail-
lyn alustavan puhuttelun videoiminen voi
edesauttaa syytteen tulemista naytetyksi
tuomioi stuimessa.

4. Esityksen vaikutukset

4.1. Taloudelliset ja organisatoriset vaiku-

tukset

Lahestymiskieltoja kasitteleville  viran-

omaisille tulisi jonkin verran lisatehtavia.
Vdiakaisten |ahestymiskieltojen maaran li-
séaminen tydllistéis poliisia, mutta helpot-
taisi vastaavasti 18hestymiskieltoa koskevien
asioiden kasittelya kéargj aoikeudessa. Poliisil-
le aiheutuisi lisdty6ta poliisitutkinnan suorit-
tamisesta ennen |dhestymiskiellon maarés
mista seka ratkaisun tekemisesta véliaikaista
|ahestymiskieltoa koskevassa asiassa. Toi-
sadlta erityisesti silloin, kun kysymys on per-
heen sisédisestd |ahestymiskiellosta, véliaikai-
nen kielto tulis todenndkoisesti usein maé-
réttévaksi samassa yhteydessa kuin toimite-
taan rikoksen esitutkinta. Poliisille aiheutuisi
lisdtyota myds valiaikaisten |ahestymiskielto-
jen merkitsemisestd poliisiasiain tietojarjes-
telmaéan, toimimisesta kargjoikeudessa haki-
jana perheen sisdisissa |éhestymiskielloissa,
perheen sisdisten |dhestymiskieltojen val-
vonnasta seka kieltoon maaréttyjen henkil 6i-
den poistamisesta asunnosta, jota perheen si-
sdinen lahestymiskielto koskee. Tehtévien
hoitamiseen arvioidaan tarvittavan viiden po-
liisimiehen tyOpanos vuosittain. Kustannus-
arvio poliisimiesta kohden on noin 43000 eu-
roa seka lisaksi muihin kuluihin menee noin
5000-15000 euroa vuodessa.

Kéargaoikeudessa perheen sisdiset |ahesty-
miskiellot olisivat uudenlaisia lahestymis-
kieltoasioita. Perheen sisdista |dhestymiskiel-
toa koskevat asiat on ehdotuksen mukaan k&-
siteltéava kiireellising, joten ehdotuksella li-
séttéisiin sellaisten asioiden madrés, joissa
kérg aoikeudelta vaaditaan asioiden nopeaa
kasittelyd. Perheen sisdista |ahestymiskieltoa
koskevien asioiden joutuisa késitteleminen
edellyttad myos tiivista yhteistyoté poliisin ja
kargjdoikeuden vdlilla seké paikkakuntakoh-
taista sopimista siitd, miten asiat kéytannossa
hoi detaan.

Lahestymiskieltoa koskevat asiat ovat tydl-
listdneet erityisesti kérgaoikeutta ehka jon-
kin verran enemman kuin voimassa olevaa
lakia vamisteltaessa osattiin - ennustaa.
Vuonna 1999 kargjdoikeuksissa ratkaigtiin
1486 lahestymiskieltoa koskevaa asiaa,
vuonna 2000 ratkaistuja asioita oli 1867,
vuonna 2001 yhteensd 1889 ja vuonna
2002 yhteensd 1778. On odotettavissa, etta
hakemuksia perheen sisdiseen ldhestymis-
kieltoon maardamiseks tulee olemaan vé&
hemman kuin hakemuksia tavalliseen 18hes-
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tymiskieltoon madrdamiseksi. Hakemuksia
perheen sisdisen ldhestymiskiellon madréa
miseksi arvioidaan tulevan vuositasolla joita-
kin satoja. Etukdteen on mahdotonta antaa
tdsméllista ennustetta hakemusten méérasta
Mé&&ran e kuitenkaan oleteta kohoavan niin
suureksi, ettd tuomioistuinlaitokseen olis
vain taman lainsdddannon johdosta tarvetta
perustaa uusia virkoja.

Jotta perheen dgsdinen |ahestymiskielto
tayttéis sille asetetut tavoitteet, erityisedti
poliiseille ja sosiaaliviranomaisille on jérjes-
tettdva koulutusta. Sekd poliisia, tuomiois-
tuimia etté sosiaaliviranomaisia on tiedotet-
tava uudesta lainsdadannosta ja sen asetta
mista vaatimuksista. Jonkin verran kustan-
nuksia aiheutuu myds siita, etta uhrille ja te-
kijalle tiedotetaan mahdollisuudesta saada
oikeudellista apua ja henkisté tukea, esimer-
kiks 18hestymiskieltoa koskeva opas on uu-
distettava. Perheen sisdinen |ahestymiskielto
on myos asia, jossa kiellolla suojattava hen-
kilo ja henkil, jota vastaan kieltoa pyyde-
t88n, voivat saada kokonaan tai osin valtion
varoista kustannettavaa oikeusapua.

Perheen sisdiseen |ahestymiskieltoon maa-
ratyille tulee joissakin tilanteissa kunnan
toimenpitein jarjestettéavaksi  lyhytaikainen
majoittumispaikka. Toisaalta naissa tapauk-
sissa vékivalan uhri saa jéada asumaan yh-
teiseen asuntoon, eiké hanelle tarvitse jarjes-
té4 yhteiskunnan toimesta asumista. On hal-
vempaa jarjestda tilapainen asuinpaikka yh-
delle kieltoon maarétylle henkildlle kuin ko-
ko perhedlle. Kunnille e sen vuoks arvioida
aiheutuvan ehdotetusta |ainsdadanndsta lisda
kustannuksia.

Ehdotettu lainsaédant6 tahtaa yhtei skunnal -
le suuria kustannuksia aiheuttavan perheva
kivallan vahentdmiseen ja voidaan arvioida,
ettel se kokonaistaloudellisesti ainakaan liséa
valtion kustannuksia. Perhevékivallan vahe-
neminen tarkoittais yhteiskunnalle sita ai-
heutuvien kustannusten vahenemisté.

4.2. Vaikutukset eri kansalaisryhmien
asemaan

Esityksen toivotaan vaikuttavan perhevaki-
valtaa vahentavasti. Perhevékivallan uhreiksi
joutuvat yleismmin naiset. Perhevékivalta

vaikuttaa myGs vékivaltaa sivusta seuraa-
maan joutuviin lapsiin. Toisadta esintyy
myds tilanteita, joissa perhevakivallan koh-
teena ovat iakkaat ihmiset. Esityksella voitai-
siinkin osaltaan parantaa naisten ja vanhusten
asemaa puuttumalla ennalta perheen sisdlla
uhkaaviin vakivallantekoihin seké saattamal-
la pahoinpitelyt nykyistd useammin tuomio-
istuimen késiteltdvaksi. Asiaa on tarkemmin
sel ostettu yleisperustel ujen jaksossa 3.

5. Asian valmistelu

Oikeusministerio asetti 26 péivana huhti-
kuuta 2000 tyéryhman, jonka tehtéavaks an-
nettiin laatia ehdotus |ahestymiskiellosta an-
netun lain tédydentamiseksi siten, etté vakival-
taisesti perheenjéseniéén kohtaan kayttaytyva
osapuoli voitaisiin poistaa yhteisestd asun-
nosta ja kieltéd hanta palaamasta sinne. Tyo-
ryhma luovutti mietintdnsa oikeusministeri-
Olle 23 péivana tammikuuta 2001. Mietinnds-
td pyydettiin lausunto yhteensa 47 viran-
omaiselta ja jarjestoltd. Kolmea poikkeusta
[ukuun ottamatta lausunnonantajat suhtautui-
vat myoOnteisesti siihen, ettd |ahestymiskiel-
losta annettua lakia téydennettéisiin perheen
sisdista lahestymiskieltoa koskevilla séan-
noksill& Lausunnoista on laadittu tiivistelma.
Luonnos hallituksen esitykseksi laadittiin oi-
keusministeriossd  virkatyonad  tyGryhman
mietinndn ja sita saatujen lausuntojen poh-
jalta. Esitykseen sisdllytettiin téssd vaiheessa
myo6s lakiehdotus rikodlain 21 luvun 17 8&n
kumoamisesta.  Oikeusministerio  jarjesti
luonnoksesta hallituksen esitykseksi 17 péi-
vana kesakuuta 2003 kuulemistilaisuuden,
johon kutsuttiin 18 viranomaisen ja jérjeston
edustgjat. Tilaisuuden osanottgjat suhtautui-
vat esitykseen padosin myonteisesti. Kuule-
mistilaisuudessa esitetyista nakemyksista on
laadittu muistio.

6. Muita esitykseen vaikuttavia
seikkoja

6.1. Riippuvuuskansainvalisista sopi-
muksista ja velvoitteista

Ehdotetut sdannokset voisivat edistéa ih-
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misoikeuksien ja perusvapauksien suojaami-
seksi tehdyn yleissopimuksen
(SopS 19/1990) €li Euroopan neuvoston ih-
misoikeussopimuksen 5 artiklassa ja kansa-
laisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koske-
van kansainvélisen yleissopimuksen
(SopS 8/1976) 9 artiklan 1 kohdassa turvat-
tua oikeutta henkiltkohtaiseen turvallisuu-
teen. Yhdistyneet Kansakunnat on yleisko-
kouksessa 20 paivana joulukuuta 1993 hy-
vaksynyt julistuksen naisiin kohdistuvan vé-
kivallan poistamisesta. Julistuksen 4 artiklan
mukaan valtioiden tulee kaikin keinoin ja
viivytyksetté ryhtyd toimenpiteisiin naisiin
kohdistuvan vékivallan poistamiseks ja ta

man vuoksi niiden tulee muun muassa kehit-
té8 kattavasti ennalta ehkéisevia ja kaikenlai-
siamuita oikeudellisia, poliittisia, hallinnolli-
sia ja sivistyksellisd toimenpiteita naisten
suojelemiseksi vékivallalta. Edelleen tulee
varmistaa, ettei naisiin kohdistunut vakivalta
uusiutuisi. Naisiin kohdistuvan véakivallan
ehkdisemiseen pyritddn my6s vuonna
1995 YK:n naisten maailmankonferenssissa
hyvaksytylla niin sanotulla Pekingin toimin-
tasuunnitelmalla. Ehdotetut |ahestymiskielto-
lainsd8danndn muutokset voisivat osaltaan
edesauttaa julistuksessa ja toimintasuunni-
telmassa asetettujen padméaérien saavuttamis-
ta
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuksen perustelut
1.1 Lakilahestymiskiellosta

1 8. Lahestymiskielto. Pykal&én ehdotetaan
lisdttavaksi uusi 2 momentti, jossa sdadettéi-
siin perheen sisdisen lahestymiskiellon sovel-
tamisalasta seké médriteltéisiin kiellon tavoi-
te. Perheen sisdistéd ldhestymiskieltoa koske-
via sddnnoksia sovellettaisiin, jos itsensd
uhatuksi tunteva henkil 6 ja henkil 6, jota vas-
taan kieltoa pyydetddn, asuvat vakituisesti
samassa asunnossa. Nimensa mukaisesti per-
heen sisdista |ahestymiskieltoa sovellettaisiin
tavallismmin perheenjésenten véilla Rat-
kaisevaa el kuitenkaan olis sama talous eika
samaan perheeseen kuuluminen, vaan se, etta
asiaan osdliset henkildt asuvat samassa
asunnossa. Néin ollen sd8nnoksia sovellettai-
siin myos esimerkiksi yhdessd asunnon
vuokranneisiin opiskelijoihin tai muihin asu-
kasryhmiin samoin kuin silloin, jos asunnon
padvuokralainen tai alivuokralainen hakee
toista vastaan lahestymiskieltoa.

Lahestymiskielto voitaisiin madrata asu-
misolosuhteista riippumatta, mutta asumis-
olosuhteet ratkaisisivat sen, mita sdannoksia
sovelletaan. Jos asiaan osalliset asuvat sa-
massa asunnossa, sovellettaisiin perheen si-
sdista lahestymiskieltoa koskevia séénnoksia.
Jos he eivat asu samassa asunnossa, sovellet-
taviksi tulisivat tavallista 18hestymiskieltoa
koskevat sd8nnOkset. Tama tarkoittais kay-
tannossa Sit, ettd vakituisesti samassa asun-
nossa asuvien valilla lahestymiskiellon mé&-
radmisen edelytykset olisivat tiukemmat
kuin kiellon maéraamisen edellytykset mui-
den henkildiden valilla. Eroja olis myds
kiellon siséll6ssd ja pituudessa.

Se, kumpia sédnnoksid sovelletaan, méaa
réytyis todellisten olosuhteiden mukaisesti,
e yksinomaan véestotietojarjestelméssa ole-
vien osoitetietojen perusteella. Vaestotieto-
jarjestelmén tiedoilla saattaa kuitenkin olla
merkitysta todellisa olosuhteita selvitettées-
si. Todellisa olosuhteita arvioitaessa tulis
kiinnittdd huomiota muun muassa yhdessa
asumisen laatuun ja kestoon. Asumiselta
edellytettéisiin vakituisuutta. Perheen sisdista

|ahestymiskieltoa koskevia sddnndksia el so-
vellettaisi esimerkiksi tapauksessa, jossa asi-
aan osdlisella on toinen asunto ja han vain
osittain esimerkiks  seurustelukumppanina
oleskelee toisen asiaan osallisen luona. Sdan-
noksia e mydskaan sovellettaisi, jos henkild
valiaikaisesti tai tilapdisesti majoittuu toisen
asunnossa. Toisaalta esimerkiksi puolisoiden
voitaisiin katsoa asuvan samassa asunnossa,
vaikka toinen heista tyon, matkan tai muun
syyn takia asuis véalilla pitkidkin aikoja
muualla.

Perheen siséinen lahestymiskielto merkit-
see voimakkaampaa puuttumista kieltoon
madrattévan henkilon vapauksiin ja oikeuk-
siin kuin tavallinen lahestymiskielto. Sen
vuoks kiellon tarkoituksena olisi vain hen-
keen, terveyteen tai vapauteen kohdistuvan
rikoksen tai téllaisen rikoksen uhan torjumi-
nen. Perheen sisdistd lahestymiskieltoa e
voitais mééréta rauhaan kohdistuvan rikok-
sen tai sen uhan eiké& vakavan héirinnan tor-
jumiseksi. Talté osin perheen siséinen |ahes-
tymiskielto poikkeaisi tavallisesta lahesty-
miskiellostaja olisi siten kayttoalaltaan rajoi-
tetumpi.

Henkeen, terveyteen tai vapauteen kohdis-
tuvat rikokset olis ymmarrettéva lagasti.
Niilla ei tarkoiteta ainoastaan rikodain 21 ja
25 luvussa rangaistaviksi sdadettyja tekoja,
vaan myds muita samoja oikeushyvia suo-
jaavia kriminalisointgja. La&hestymiskielto
olisi mahdollista maéréta esimerkiksi seksu-
aalirikoksen tai sen uhan torjumiseksi. Koh-
distuessaan lapseen seksuaalirikoksen voi-
daan katsoa kohdistuvan lapsen terveyteen.
Aikuiseen kohdistuessaan  seksuaalirikos
loukkaa seksuaalista itseméadraamisoikeutta
jasen voitaisiin katsoa kohdistuvan téta kaut-
ta vapauteen.

2 8. Kiellon maaraamisen edellytykset. Py-
k&lan 2 momentissa ehdotetaan séadettavaksi
perheen sisdisen ldhestymiskiellon madréé:
misen edellytyksista. Pykdldn nykyinen
2 momentti siirrettéisiin uudeksi 2 a 8:ksi.
Perheen siséinen léhestymiskielto voitaisiin
maaratd, jos henkild, jota vastaan kieltoa
pyydetddn, tulis todenndkoisesti syyllisty-
méan samassa asunnossa asuvan henkilon
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henkeen, terveyteen tai vapauteen kohdistu-
vaan rikokseen.

Rikoksen uhan tulis olla todenndkdinen.
Talldin rikoksen tapahtumisen tulee olla to-
denndkbisempad kuin sen tapahtumatta j&a-
misen. Vastaavaa todenndkOisyyden vaati-
musta edellytetdan useissa voimassa olevissa
lainkohdissa. Esimerkiksi poliisilain 14 8&n
nojalla aluedlta poistettu henkil® voidaan py-
kdlan 3 momentin mukaan ottaa kiinni ja pi-
téd sdildssq, jos poistamisella e todennakai-
sesti voitais estéd héirion toistumista. Polii-
silain 20 &n 1 momentin mukainen, usein
perhevakivaltatilanteisiin sovellettava paikal-
ta poistaminen edellyttédd todennakoisyytta
siita, etta rikos tulisi ilman paikalta poista-
mista tapahtumaan. Todenndkdisia syita
edellytetddn myds muun muassa pakkokeino-
lain 1 luvun 3 8:n 1 momentissa pidattamisen
edellytyksena seka saman luvun 8 8:n 1 mo-
mentissa vangitsemisen edellytyksena. Oi-
keudenkdynnista rikosasioissa annetun lain
1 luvun 6 8:ssa sdddetddn todenndkoiset syyt
todenndkdisyyden vaatimukseksi  syytteen
nostamiselle.

Rikoksen uhka voisi olla paateltavissa kiel-
toon médréttévaks vaaditun henkilén uhka-
uksista, ailemmista rikoksista tai muusta kéayt-
taytymisestd. Kiellon médarédminen e edel-
Iyttéis jo tapahtunutta rikosta, mutta esimer-
kiksi aiemmista vakivallanteoista voitaisiin
ehka paétella, etta vakivalta todennadkdi sesti
jatkuu tulevai suudessakin. Jos perhevékivalta
on jatkunut kuukausia tai vuosia ja taustalla
on useita kotihdlytyksia ja |agkari ssikaynte-
ja, vékivalta ei yleensa lopu ilman toimenpi-
teitd. Arvioitaessa rikoksen uhan olemassa-
oloa voidaan aiempien rikosten ja uhkailujen
lisdksi kiinnittdd huomiota myds kieltoon
médrattéavaks vaaditun henkilon  muuhun
kayttaytymiseen. Muu kayttdytyminen, josta
uhka voisi olla padteltavissd, saattaa ilmetd
esimerkiksi erilaisena taloudellisena tai sosi-
aalisena kontrollina taikka esimerkiksi per-
heen omaisuuden, erityisesti muistoesineiden
ja lasten leikkikalujen rikkomisena tai per-
heen kotieléimiin kohdistuvana vékivaltana.

Perheen sisdisen lahestymiskiellon maa-
rédminen e edellyttéis, etta kieltoon maaréat-
téva henkild olis tehnyt kiellolla suogjatta-
vaan henkil66n kohdistuvan rikoksen. Objek-
tilvisesti havaittavissa oleva rikoksen uhka

olisi riittdvd. Jos rikos olisi jo tapahtunut,
kiellon méédrddminen e toisaalta estéisi teki-
jan saattamista teostaan rikosoikeudelliseen
vastuuseen. Kielto e ole rangaistus, eika sen
ole tarkoitus vaikuttaa jo tapahtuneen rikok-
sen tutkintaan eik& syytteen nostamiseen. Jos
poliis samassa yhteydessi epéilee rikoksen
tapahtuneen ja havaitsee l&dhestymiskiellon
tarpedlliseksi, poliisin on seka toimitettava
rikoksen esitutkinta etta ryhdyttéva toimenpi-
teisiin lahestymiskiellon madraamiseksi.

Rikoksen uhan todenndkoisyyden liséksi
kiellon maéradminen edellyttéisi kokonais-
harkintaa, jossa voitaisiin ottaa huomioon
kaikki asiassa ilmenneet seikat. Kiellon méa
radmisen puolesta ja sitd vastaan puhuvia
seikkoja olisi punnittava vastakkain ja arvioi-
tava, olisiko kiellon mééradminen kysymyk-
sessi olevassa tilanteessa kohtuutonta. Ko-
konaisharkinnassa tulis erityisesti ottaa
huomioon uhkaavan rikoksen laatu ja toden-
nakbisyyden aste. Mita todenndktisempad
rikoksen tapahtuminen olis, sitd harvemmin
kiellon méardaminen vois olla kohtuutonta.
Kieltoa e voitais useinkaan maaréta, jos uh-
olisi punnita kiellon maaraamista mahdollis-
ten yhteisessd asunnossa asuvien lasten kan-
nalta. Asiaa olis arvioitava lasten edun n&
kokulmasta myds silloin, kun rikoksen uhka
e kohdistu suoraan heihin. Samoin yhdessa
asumisen laatu ja kesto, asunnon omistus-
suhde seka kieltoon vaaditun henkilén mah-
dollisuus jarjestdd asumisensa kiellon aikana
voitaisiin ottaa huomioon. Kielon maarés
minen sagttais olla kohtuutonta esimerkiksi
silloin, jos itsensa uhatuks tunteva henkil®
olisi vastikédn muuttanut asumaan kieltoon
maaréattavaksi vaaditun henkilon luokse té
man omistamaan tai vuokraamaan asuntoon.
Yleensd asunnon omistus- tai vuokrasuhteen
e kuitenkaan tulis olla ratkaisevassa ase-
massa kiellon madréémisen edellytyksia ar-
vioitaessa

2 a 8. Pykdan nykyinen toinen momentti
siirrettéisiin uudeksi 2 a 8:ksi. Samalla siihen
tehtéisiin  kidélinen tarkistus. Kieléllisen
tarkistuksen perustedlla tulis selvaksi, ettd
kiellon méaradmisen edellytyksia harkittaes-
sa otettaisiin huomioon aikaisemmin tapah-
tuneet mahdolliset rikokset tai muu héirinta
hakijaa kohtaan seké témén kiellon maéréa:
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mistd edeltdneen toiminnan laatu. S&&nnds
koskisi sekd tavallista ettd perheen sisdista
|ahestymiskieltoa. Perheen sisdisen lahesty-
miskiellon osalta kysymys e kuitenkaan voi-
si olla héirinnan laadun elka sen jatkumisen
arvioinnista, koska kiellon madréaminen
edellyttéd aina rikoksen uhkaa.

3 8. Kiellon sisdltd. Pykdldén ehdotetaan
otettavaksi uusi 2 momentti, jolloin nykyinen
2 ja 3 momentti siirtyisivat 3 ja 4 momentik-
Si. Sen vuoksi 1 momentin viittaus 3 mo-
menttiin muutettaisiin viittaukseksi 4 mo-
menttiin.

Pykd&an ehdotetaan otettavaksi uusi per-
heen sisdisen |dhestymiskiellon sisdltoa saén-
televd 2 momentti. Perheen sisdinen |ahesty-
miskielto olis lahtdkohtaisesti perusmuotoi-
nen. Kieltoon maaréatty henkild ei sais tavata
suojattavaa henkil6d eikd muutenkaan ottaa
héneen yhteytta tai sita yrittéa. Kiellettya oli-
si myd6s suojattavan henkilén seuraaminen ja
tarkkaileminen. Perusmuotoinen perheen si-
sdinen lahestymiskielto erocais 1 momentin
mukai sesta kiellosta siten, etté kieltoon mé&-
ratyn henkilon olisi lisdksi poistuttava asun-
nosta, jossa han ja suojattava henkil 6 vakitui-
sesti asuvat. Kieltoon maarétty henkilo el
sais kiellon voimassaol caikana palata yhtei-
seen asuntoon.

Perheen sisdinen lahestymiskielto e vai-
kuttais asiaan osallisten henkilGiden talou-
dellisiin velvollisuuksiin. Kiellolla el puutut-
tais asunnon omistus- tai vuokrasuhteeseen
eikd koti-irtaimiston jakoon. Jos kieltoon
maarétty ja kiellolla suojattava henkil 6 olisi-
vat esimerkiksi vuokranneet yhdessa asun-
non, josta toisen osapuolen olis perheen si-
sdisen lahestymiskiellon vuoksi poistuttava,
vastais han vuokrasopimuksesta johtuvista
velvoitteistaan samalla tavoin kuin ennen
kiellon maarédmistakin. Avioliittolain 38 ja
39 8&:n vallintargjoitukset estavat myos kiel-
lon aikana asunnon omistavaa aviopuolisoa
myymasté yhteista kotia ilman toisen puoli-
son suostumusta. Kiellolla e olis vaikutusta
yhteisten lasten eikd perheen elatukseen.
Perheen sisédiseen lahestymiskieltoon maarat-
ty henkild e kiellon méaraémisen perusteella
vapautuis |apsen elatuksesta annetussa laissa
(704/1975) eikd avioliittolaissa sdadetysta
elatusvelvollisuudesta.

Yleisperusteluissa mainituista syista kiel-

lon méérddminen e vaikuttaisi kiellolla suo-
jattavan ja kieltoon méardtyn henkilon yh-
teisten lasten huoltoon eika tapaamisoikeu-
teen. Vanhempien tulis ensisijaisesti pyrkia
sopimaan lasten asumisesta ja tapaamisesta
kiellon voimassaoloaikana. Kieltoon méaré-
tylld henkildlla olisi oikeus tavata lapsia
edellyttéen, etté tapaaminen tapahtuu muual-
la kuin yhteisessi asunnossa tai muussa &
hestymiskiellon piiriin kuuluvassa paikassa.
Tapaamigarjestelyja koskevat tarpeeliset
yhteydenotot olisivat pykdan 4 momentin
nojala luvallisia. Y hteydenotot voisivat kui-
tenkin rikkoa |&hestymiskieltoa silloin, jos ne
olisivat toistuviaja niiden tarkoituksena olis
ennemminkin kiellolla suojattavan henkilén
héirinta tai uhkailu kuin todellinen tarkoitus
sopia lasten tapaamisesta. Perheen sisdisella
l&hestymiskiellolla voitaisiin suojata myo6s
samassa asunnossa asuvaa lasta, jos rikoksen
uhka kohdistuu hénen. Talodin kieltoon maa-
ratylla henkildlla e olisi kiellon aikana oike-
utta tavata lasta.

Pykalan nykyinen lagennettua |&hesty-
miskieltoa koskeva 2 momentti Sirrettéisiin
3 momentiks ja siihen lisattéisiin viittaus uu-
teen 2 momenttiin. Myds perheen sisdinen
|ahestymiskielto voitaisiin maarata |agjennet-
tuna. Taloin kielto koskisi oleskelua myds
muussa ratkaisussa yksildidyissé paikassa
kuin yhteisessi asunnossa. Perheen sisiinen
lahestymiskielto saattaa olla tarpeen méarédta
|agj ennettuna koskemaan esimerkiksi oleske-
lua tietylla alueella yhteisen asunnon lahei-
syydessa. Maaréttaessa lahestymiskielto laa
jennettuna ratkaisussa on tarkasti ja selkedsti
yksiloitdva ne paikat ta aueet, joita kielto
koskee.

Pykalan nykyinen 3 momentti sirrettéisiin
muuttamattomana 4 momentiksi. Myo6sk&an
perheen sisdinen lahestymiskielto e koskisi
yhteydenottoja, joilla on asidlinen peruste ja
jotka ovat ilmeisen tarpeellisa. Poikkeus-
sd8nnds koskee ainoastaan yhteydenottoja,
joten se e koske suojattavan henkilén seu-
raamista elka tarkkailua. Séannts e myos-
k&an koske oleskelua asunnossa, josta kiel-
toon maarétty henkild on velvoitettu poistu-
maan.

7 8. Lahestymiskiellon voimassaolo. Pyké-
[&h 1 momenttiin ehdotetaan liséttévaks
séannos perheen sisdisen lahestymiskiellon
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voimassaologjasta. Perheen sisdinen lahes-
tymiskielto voitaisiin maéréta enintdan kol-
meksi kuukaudeksi. Tavallista lahestymis-
kieltoa lyhyempi voimassaoloaika on perus-
teltu sen vuoksi, etta kielto merkitsee voi-
makkaampaa puuttumista kieltoon maaratyn
henkilon oikeuksiin ja vapauksiin. Kiellon
lyhint& mahdollista voimassaolcaikaa e sé&-
dettéisi erikseen. Vaikka tavallinen l&hesty-
miskielto on kaytdnndssa yleensa maarétty
lain sallimaksi enimmaisgjaksi yhdeksi vuo-
deksi, perheen sisdista lahestymiskieltoa e
tulis maarétd sadnnonmukaisesti  kolmeksi
kuukaudeksi. Kiellon pituus tulisi harkita ta-
pauskohtai sesti.

Pykaldn 2 momenttia ehdotetaan muutetta-
vaks siten, ettd tavallinen |dhestymiskielto
voitaisiin sité uudi stettaessa madraté enintaan
kahdeksi vuodeksi. Usein vuoden pituinen
|8hestymiskielto tehoaa ja héirinta loppuu tai
rikoksen uhka poistuu, jolloin kieltoa e ole
tarvetta uudistaa. Jos tilanne ei ole rauhoittu-
nut vuodessa, voi olla tarkoituksenmukaista
maarétd uudistettu [8hestymiskielto vuotta
pidemmaks gaksi. Kieltoa e tulis maaréta
automaattisesti kahden vuoden gjaksi, vaan
kiellon pituus tulisi harkita tapauskohtai sesti.
Saannosta sovellettaisiin vain silloin, kun ky-
symys on kiellon uudistamisesta eli kiellolla
suojattava henkild ja kieltoon maaréttéva
henkil® ovat samoja kuin aikaisemmassa rat-
kaisussa, jossa lahestymiskielto on méaaréity.
Kielto voitaisiin méarété enintéédn kahdeks
vuodeksi, vaikka uudessa ratkaisussa |ahes-
tymiskiellon sisdlto joiltain osin poikkeais
aikaisemmasta ratkaisusta. Kielto voidaan
uudistaa samoin edellytyksin kuin se voidaan
madrétd ensmmaisen kerran. Edelytysten
tayttyminen harkitaan aina uudelleen uuden
aineiston pohjalta.

Ehdotettu muutos 18hestymiskiellon voi-
massaoloaikaan e koskisi perheen sisdista
|8hestymiskieltoa. Perheen sisdinen |ahesty-
miskielto voitaisiin myds uudistamistilanteis-
sa méardta enintdén kolmeks kuukaudeksi.
Uudistamiskertoja e kuitenkaan rgjoitettais.
Sen jalkeen kun asiaan osalliset ovat jarjestd-
neet asumisensa erilleen, itsensa uhatuks
tunteva henkil® voi hakea tavallista |éhesty-
miskieltoa. Tavallista ldhestymiskieltoa e
kuitenkaan voitaiss madrata pelkastdan sen
perustedlla, etta kieltoon maarétty henkilo el

ole perheen siséisen |8hestymiskiellon aikana
voinut asua samassa asunnossa. Sen vuoksi
tavallisen lahestymiskiellon maarddminen
edellyttéis yleensa sita, ettd kiellolla suojat-
tava henkil®6 muuttaisi pois asunnosta tai
kieltoon méaarétty henkilo jaisi vapaaehtoi-
sesti palaamatta sinne. Tavallinen |8hesty-
miskielto voitaisiin méaréta esimerkiks sil-
loin, jos yhteisesti vuokratun asunnon vuok-
rasopimus siirrettéisiin vain toiselle asiaan
osdlisdle tai tuomioistuin paéttéis aviopuo-
lisoiden yhteiselaman lopettamisesta ja vel-
voittais toisen puolisoista muuttamaan yhtei-
sesté kodista. Jos samojen henkilGiden vélilla
on aikaisemmin ollut voimassa perheen si-
séinen ldhestymiskielto ja sen jalkeen méara-
tédn ensmmadista kertaa tavallinen lahesty-
miskielto, kysymys e olis kiellon uudista-
misesta, joten kielto voitaisiin maaréta enin-
téan yhdeksi vuodeksi.

8 8. Ratkaisun sisaltd. Pykalaan ehdotetaan
lisdttavaksi uusi 3 momentti, jossa sdadettéi-
siin ratkaisun sisdlosta silloin, kun méara-
tédn perheen sisdinen ldhestymiskielto. Sen
lisdkss mita 1 ja 2 momentissa saadetédn,
madréttéessd perheen sisdinen lahestymis-
kielto ratkaisussa olisi yksilditéva asunto,
josta kieltoon maardtyn henkilén on poistut-
tava. Tall6in e voisi syntya epaselvyytta sii-
t&, mitd asuntoa |dhestymiskielto koskee. Y k-
silginti voitaisiin yleensd tehda osoitteen pe-
rusteella.

Ratkaisussa olisi madrattava myos siita,
miten kieltoon maarétty henkild saa haltuun-
sa kiellon voimassaoloaikana tarvitsemansa
tarpeelliset henkilokohtaiset tavarat, kuten
vaatteet, hygieniatarvikkeet ja tyossa tarvit-
tavat vélineet. S&8nnods e koskisi perheen yh-
teisessa kaytdssa oll eita esineita. Jos kieltoon
maarétty henkild olis jo saanut haltuunsa
tarvitsemansa tavarat, tama voitaisiin todeta
ratkaisussa. Kiellolla suojattavan ja kieltoon
maaratyn henkil® omaisuuden jakamisesta tai
mahdolliseen ositukseen vaikuttavasta esi-
neiden jaosta e olisi kysymys. Tarkoitus oli-
S ainoastaan varmistaa, etta kieltoon maaréat-
ty henkil 6 tulee toimeen kiellon aikana. Kiel-
toon m&aratyn henkilon tulisi saada henkil 6-
kohtaiset tavarat kdyttéonsa mahdollisimman
pian kiellon méardamisen jalkeen. Han vois
saada tavarat haltuunsa essmerkiks siten, etta
ystadva tai sukulainen noutais ne asunnosta
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ta kiellolla suojattava henkilé tai tdman
pyynnosta joku toinen henkil0 toimittaisi ne
tiettyna akana tiettyyn paikkaan. Taysin
poissuljettua e olisi sekéan, ettéa kieltoon
maaratty henkild saisi itse kdyda noutamassa
tavarat tiettyna ajankohtana ja mahdollisesti
poliisiviranomaisten valvonnassa. Nén voi-
taisiin menetella esimerkiksi silloin, jos kiel-
lolla suojattava henkild olisi hakeutunut tur-
vakotiin ja yopyisi siella jonkin aikaa viela
kiellon méardamisen jalkeenkin. Tavaroiden
toimittaminen tulee jarjestéa siten, ettei kiel-
lolla suojattava henkil joudu alttiiksi vaara-
tilanteelle.  HenkilOkohtaisten  tavaroiden
toimittamista koskevat tarpeelliset yhteyden-
otot alisivat 3 8:n 4 momentin nojallaluvalli-
sa

11 8. Paatos valiaikaisesta |ahestymiskiel-
losta. Yleisperusteluissa mainituista syista
pykdlan 1 momenttia ehdotetaan muutetta-
vaks siten, etta sdannoksessa korostettaisiin
pidéttéamiseen oikeutetun virkamiehen toimi-
valtaa méaréta véliaikainen 1ahestymiskielto.
Véiaikaisen |ghestymiskiellon vois edelleen
maadrétd myo6s toimivaltainen tuomioistuin.
Ehdotetun muutoksen tarkoituksena on pai-
nottaa Sitd, eftd itsensd uhatuks tuntevan
henkil6n kaéntyessa poliisin puoleen poliisin
tulis selvittéd asia ja eddlytysten tayttyessa
maaréta véliaikainen ldhestymiskielto, eika
ohjata hakijaa kaantymaan kargjdoikeuden
puoleen. Vdiaikaisen |&dhestymiskiellon méa-
radmisen edellytykset eivét poikkea |dhesty-
miskiellon maaradmisen edellytyksist. Esi-
merkiksi mitdan erityista kiiredlisyysedelly-
tystlaissaei ole.

Saannosta sovellettaisiin seka tavallisiin et-
td perheen sisdisiin |@hestymiskieltoihin.
Tarkoituksena on, ettd perheen sisdinen &
hestymiskielto tulis nykyistd useammin
maaréattavaksi ensin valiaikaisena poliisior-
ganisaatioon kuuluvan pidéttémiseen oikeu-
tetun virkamiehen pdatoksell, ja sen jalkeen
asia kasiteltéisiin kargjdoikeudessa. Jotta 15
hestymiskieltoasioiden kasittely toimis te-
hokkaasti, poliisin ja kardjdoikeuden tulisi
sopia kaytannén menettelytavoista ja yhteis-
tyOj &rj estel yi sta pai kkakuntakohtai sesti.

Pykd&in ehdotetaan otettavaks uus
2 momentti, jossa saadettdisiin pidéttamiseen
oikeutetun virkamiehen mahdollisuudesta
maarata valiaikainen lahestymiskielto viran

puolesta ilman kenenkdan pyynt6d. Kielon
maarédminen viran puolesta olisi tarkoitettu
niita tilanteita varten, joissa lahestymiskiel-
lon tarve on ilmeinen, mutta kiellolla suojat-
tava henkil6 ei essmerkiksi uskallatai kykene
pyytda kiellon madraémista

Jo nykyisen 5 8n 1 momentin ja 11 8&n
1 momentin nojala poliismies voi pyytada
|ahestymiskiellon maardamista ja poliisior-
ganisaatioon kuuluva pidéttémiseen oikeutet-
tu virkamies voi maaréta véliaikaisen ldhes-
tymiskiellon. Esteellisyyssdannosten vuoksi
sama pidéttémiseen oikeutettu virkamies ei
voi toimia véliaikaisen ldhestymiskiellon ha-
kijana ja ratkaisijana. Kieltoa hakeva ja siita
paattava virkamies voi kuitenkin tyoskennel -
la esimerkiksi samalla poliisilaitoksella, joten
kiellon m&ard&aminen viran puolesta e juuri-
kaan poikkea téllaisesta tilanteesta. Lakia on
kuitenkin usein tulkittu niin, etté pidéttami-
seen oikeutettu virkamies vois maaréta vali-
aikaisen ldhestymiskiellon vain itsensa uha-
tuks tuntevan henkildn tai toisen, muuhun
organisaatioon kuuluvan pyynnon esittémi-
seen oikeutetun viranomaisen hakemuksesta.
Tilanteen selventéamiseksi seké kiellon pyy-
tamista pelkédvan suojan tarpeessa olevan
henkilon turvallisuuden takaamiseksi on tar-
peen saatad mahdollisuudesta méaaréata valiai-
kainen lahestymiskielto viran puolesta. Kay-
ténndssa sddnnostd soveltaisivat 18hinna po-
liisin pidéttdmiseen oikeutetut virkamiehet.
Saannos e koskisi tuomioistuinta, vaan tuo-
mioistuin vois maardta véliaikaisen |ahesty-
miskiellon vain hakemuksesta. S&&nnds kos-
kisi seka tavallisten etté perheen sisdisten va
liaikaisten | 8hestymi skieltojen madraamista.

Lain 12 8:n 1 momentissa sé&det&dan pidat-
tdmiseen oikeutetun virkamiehen velvolli-
suudesta saattaa péddtoksensd véliaikaiseen
|ahestymiskieltoon madréamisesta kargjaoi-
keuden kéasitetévaksi. Kielteistéa péétosta el
toimiteta kargdoikeuden kasiteltéavaks. Jos
poliisiorganisaatioon kuuluva pidattamiseen
oikeutettu virkamies on maarannyt véliaikai-
sen lahestymiskiellon viran puolesta, toimis
hén tai muu poliisimies yleensd myos kiellon
hakijana kérdjdoikeudessa. Pidattamiseen oi-
keutettu virkamies e tule esteelliseks pyy-
témaan kiellon madrdamista kéargjdoikeudes-
sa yksin silla perusteella, ettd han on maa-
rannyt véliaikaisen lahestymiskiellon. Tilan-
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netta voidaan verrata siihen, etta pakkokeino-
lain nojalla rikoksesta epéillyn henkilén pi-
déttényt virkamies tekee vangitsemisvaati-
muksen tuomioistuimelle. Talloink&aan rikok-
sesta epéillyn piddttaminen e muodosta es-
teellisyysperustetta vangitsemisvaatimuksen
tekemiselle. Tutkinnanjohtgjan ja tutkijan es-
tedlisyydesta ~ sdddetédn  esitutkintalain
syyttgjista annetun lain (199/1997) 12 §:ssa.
Viimeks mainitun sdannoksen perusteluissa

esteelliseks asian aiemmissa kasittelyvai-
heissa suorittamiensa virkatoimien, esimer-
kiks esitutkinnan aikana tekemiensa ratkai-
sujen johdosta.

Pykaéan nykyinen 2 momentti ehdotetaan
sirrettavéks muuttamattomana 3 momentik-
Si.

Pykéaldn 4 momentissa saadettéisiin selvyy-
den vuoksi vdliakaista |ahestymiskieltoa
koskevasta muutoksenhakukiellosta. Pidét-
tamiseen oikeutetun virkamiehen on saatetta-
va pagtoksensa véliaikaiseen |8hestymiskiel-
toon madréamisestd kéargjdoikeuden kasitel-
tévéksi, ja kargjdoikeuden on kasiteltava 1&-
hestymiskieltoa koskeva asia kiiredllisena.
Kysymyksessa ei ole muutoksenhaku, vaan
eraéanlainen tuomioistuinkontrolli pidattami-
seen oikeutetun virkamiehen paattkseen.
Koska asia saatetaan viran puolesta kargj&oi-
keuden kasiteltéavaksi, valitusoikeus valiai-
kaiseen kieltoon ei ole tarpeellinen. Jos pi-
dattdmiseen oikeutettu virkamies ei maarda
vdlialkaista lahestymiskieltoa, kiellon maa-
rédmista voidaan pyytéd kéardjdoikeudelta
Muutoksenhaku tuomioistuimen péadtokseen
vdliaikaisesta lahestymiskiellosta kielletdan
jo nykyisin oikeudenkaymiskaaren 25 luvun
1 8&n 3 momentissa. Sen sijaan kardjaoikeu-
den lopulliseen tuomioon l&hestymiskielto-
asiassa haetaan muutosta valittamalla hovioi-
keuteen siten kuin oikeudenk&dymiskaaren
25 luvussa sdadetaén.

12 a 8. Perheen sisdisen véliaikaisen 1&-
hestymiskiellon kasittely kar&jaoikeudessa.
Pykdlan 1 momentissa ehdotetaan sdadetté-
vaksi maarégjoista silloin, kun pidattamiseen
oikeutettu virkamies on maarannyt perheen
sisdisen ldhestymiskiellon  vdliaikaisena.
Padkasittely olis pidettéva viikon kuluessa
siitd, kun pidéattdmiseen oikeutettu virkamies

on saattanut padtoksensa kardjdoikeuden ké-
siteltdvaksi. Lyhyt méadraaika on tarpeellinen
erityisesti kieltoon méaardtyn henkilén oike-
usturvan takaamiseksi. Jos paakasittely kui-
tenkin joudutaan peruuttamaan, kargjaoikeu-
den olis jarjestettdva uus padkasittely mah-
dollismman nopeasti ja viimeistédn kahden
viikon kuluttua siitd péivastd, jolloin paé
kasittely oli tarkoitus toimittaa. Jos pagkasit-
telya lykéttéisiin, sovellettaisiin oikeuden-
k&ynnista rikosasi oi ssa annetun lain maaraai-
koja Paasdantdisesti asiaa e siten voitais
uutta pdakasittelyd toimittamatta lykata yli
14 péivéd. Madraaikoja laskettaessa nouda
tettaisiin séadettyjen maaraaikain laskemises-
taannettualakia (150/1930).

Saannos koskisi ainoastaan tilannetta, jossa
védliaikainen perheen sisiinen |ahestymiskiel-
to on madrétty pidattéamiseen oikeutetun vir-
kamiehen pdatokselld Taldin asian kasitte-
lyn pohjana kargj&oikeudessa on ainakin pd&-
tos vdiakaisesta lahestymiskiellosta seka
poytakirja ennen véliaikaisen kiellon méa-
rédmista toimitetusta poliisitutkinnasta. Asi-
an kasittelyn pohjaksi on siten olemassa sel-
vempi aineisto kuin tilanteessa, jossa itsensi
uhatuksi tunteva henkil6 hakee ldhestymis-
kieltoa suoraan kargjdoikeudelta. Asia tulee
kasitella kiireellisena myds silloin, kun per-
heen sisdistd |ahestymiskieltoa haetaan suo-
raan kérgdoikeudelta tai kun kysymys on ta-
vallisesta |8hestymiskiellosta. Néita tilanteita
varten lakiin e kuitenkaan ehdoteta otetta-
vaks uusia maaraaikoja.

Pykaldn 2 momentissa sdadettdisiin mah-
dollisuudesta pitéa padkasittely 1 momentissa
séddettya myohemmin. Padkasittelyn pitami-
nen yli viikon kuluessa asian saapumisesta
karg aoikeuteen olisi mahdollista vain erittéin
tarkedsta syysta. Sama koskisi velvoitetta jar-
jestéda uusi padkasittely kahden viikon kulu-
essa, jos padkasittely on jouduttu peruutta-
maan. Erittain térkea syy vois |&hinné olla
se, etta yrityksistd huolimatta asiaan osdlisia
e saada haastettua kasittelyyn tai jos etuké-
teen tiedetdan, ettd asiaan osallinen tai todis-
tagja e lallisen esteen vuoks pysty saapu-
maan kasittelyyn tai padkasittelyn pitamiselle
méadrégjassa e muusta asiaan osallisesta tai
todistgjasta johtuvasta syysta ole edellytyk-
sé

Pykalan 3 momentin sédnndksella pyritééan
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varmistamaan, ettei perheen siséinen |dhes-
tymiskielto ole pitk&an voimassa véliaikaise-
na pidattamiseen oikeutetun virkamiehen te-
kemalla pdatoksella. Jos padkasittely joudu-
taan peruuttamaan tai jos sita joudutaan lyk-
kéémaan, kérgdoikeuden tulisi maaréta siita,
pidetédanko véaliaikainen perheen sisdinen &
hestymiskielto voimassa. Kaérgjaoikeuden
olisi ratkaistava asia siihen asti kertyneen oi-
keudenkdyntiaineiston pohjalta. Tastdkaan
ratkaisusta el sais erikseen valittaa.

15 8. Lahestymiskiellon rekisterdinti. Pyké-
l88n otettaisiin viittaussdannds, jonka mu-
kaan |&hestymiskiellon tallettamisesta polii-
siadan tietojarjestelmaan ja tietojen poista-
misesta j &rj estel masta séédetdan henkil 6tieto-
jen kasittelystéa poliisitoimessa annetussa
laissa

Henkilotietojen kéasittelysta poliisitoimessa
annetun lain 2 8:n 3 momentin 1 kohdassa
séadetddn ldhestymiskiellon tallettamisesta
poliisasiain tietojarjestelmadn. Saman lain
22 8:n 1 momentin 1 kohdassa séadetdan |1&
hestymiskieltoa koskevien tietojen poistami-
sesta poliisiasiain tietojérjestelmastd. Uuden
lain sddtamisen yhteydessa |ahestymiskiel-
losta annetun lain séannoksia lahestymiskiel -
lon rekisterdinnistéd e muutettu. Henkil6tie-
tojen kasittelysta poliisitoimessa annetun lain
sddnnokset vastaavat pddosin voimassa ole-
vaa |ahestymiskiellosta annetun lain 15 8:84.
Lahestymiskiellon tallettamisesta poliisi-
asiain tietojarjestelmaan tulee séétaa henkil 6-
tietojen kasittelysta poliisitoimessa annetussa
laissa. Sen vuoksi lahestymiskiellosta annet-
tuun lakiin ehdotetaan otettavaks asiasta
viittaussadnnos, jolloin aineellinen sd&nnos
|ahestymiskiellon rekisterGinnista kumoutui-
S.

Véiaikaisen lahestymiskiellon tallettami-
sesta @ henkilGtietojen kasittelysta poliisi-
toimessa annetussa laissa ole erityisia séan-
noksia Sen Sijaan voimassa olevaan |&hes-
tymiskiellosta annetun lain 15 §:n 1 moment-
tiin ssAtyy sdannts diita, ettel véliaikaista
|ahestymiskieltoa merkita poliisin henkil 6re-
kisteriin. Vdiakainen ldhestymiskielto tulis
saada tallettaa poliisiasiain tietojarjestelmaan
vastaavasti kuin varsinainen |dhestymiskiel-
to, jottatieto kiellosta olisi helpommin saata-
villa ja sen noudattamista pystyttéisiin siten
valvomaan paremmin. Koska henkil 6tietojen

kasittelysta poliisitoimessa annetussa laissa
e erikseen sdadeta véliaikaisesta |ahestymis-
kiellosta, lakia olisi tulkittava niin, etta myos
vdliaikainen lahestymiskielto tulee merkita
poliisiasiain tietojarjestelmadn. Tama koskisi
sekd tavallista ettd perheen sisdista véiai-
kaista |8hestymiskieltoa. Lahestymiskielto ja
my0s véliaikainen l8hestymiskielto tulis
merkita rekisteriin riippumatta siitd, onko se
saatu annettua tiedoksi kieltoon méaarétylle.
Tuomioistuimen tulee 9 8:n 3 momentin mu-
kaan ilmoittaa maarddmastdan lahestymis-
kiellosta poliisille heti, jotta kielto voidaan
mahdollismman nopeasti tallettaa poliisi-
asiain tietojarjestelmaan.

1.2. Rikodaki
21 luku. Henkeen jaterveyteen kohdis-
tuvistarikoksista

17 8. Toimenpiteista luopuminen. Rikoslain
21 luvun 17 § sisdltda erityisen pahoinpitelya
koskevan sdénnoksen toimenpiteistd luopu-
misesta. Sen mukaan viralisdla syyttgdla
on oikeus jéttéa pahoinpitelyssa syyte nosta-
matta, jos asianomistgja sitd omasta vakaasta
tahdostaan pyytdd, eikd térked yleinen ta
yksityinen etu vaadi Syytteen nostamista
Yleisperusteluissa mainituista syistéa pykada
ehdotetaan kumottavaksi. Oikeudenkaynnista
rikosasioissa annetun lain 1 luvun 7 ja
8 8:88n sisdltyvat sdannokset seuraamusiuon-
teisesta syyttamaétta jattémisesta séilyisivét
ennallaan. Asianomistajan pyynto jattaa syy-
te nostamatta olis edelleen mahdollista ottaa
huomioon yhtena tekijana kohtuusperustetta
sovellettaessa.

2. Voimaantulo

Lait ehdotetaan tuleviksi voimaan mahdol-
lismman pian sen jalkeen, kun ne on hyvak-
sytty javahvistettu.
3. Saatamisjarjestys

L ahestymiskiellosta annettuun lakiin ehdo-
tetuilla sdannoksilla on merkitysta perustus-
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laissa turvattujen liikkumisvapauden, omai-
suuden suogjan, yksityiseldman suojan seka
henkil6kohtaisen koskemattomuuden ja tur-
valisuuden kannata. Ehdotetulla lainsag
danndlla rajoitetaan perheen sisdiseen lahes-
tymiskieltoon maarétyn henkilon liikkumis-
vapautta ja yksityiselaman suojaa, ja kielto
saattaa myos merkitd rgjoituksia kieltoon
maaratyn henkilén omaisuuden suojaan. Sa-
manaikaisesti ehdotetulla lainsdadannolla py-
ritédn varmistamaan kiellolla suojattavan
henkilon henkil6kohtainen koskemattomuus
jaturvallisuus. Kysymys on tilanteesta, jossa
yhden perusoikeuden turvaaminen edellyttda
toisen perusoikeuden rajoittamista.

Perustudain 9 8&n 1 momentin mukaan
Suomen kansdaisella ja maassa laillisesti
oleskelevalla ulkomaalaisella on vapaus liik-
kua maassa ja valita asuinpaikkansa. Liik-
kumisvapaus on turvattu myos Euroopan ih-
mi soi keussopi muksen neljannen lisapoytakir-
jan 2 artiklassa. Artiklan mukaan oikeutta
voidaan rgjoittaa lailla silloin, kun se on vélt-
tamatontd esimerkiksi rikosten ehkéisemi-
seksi tai muiden yksildiden oikeuksien ja va-
pauksien suojelemiseksi. Kansalaisoikeuksia
ja poliittisia oikeuksia koskevan YK:n yleis-
sopimuksen 12 artikla koskee myos liikku-
misvapautta.

Perustudain 15 &n 1 momentin mukaan
jokaisen omaisuus on turvattu. Euroopan ih-
mi soikeussopimuksen enssmmaéisen is8poy-
takirjan 1 artiklan mukaan jokaisellaluonnol-
lisella tai oikeushenkildll& on oikeus nauttia
rauhassa omai suudestaan. Keneltdkdan el saa
riistéd hénen omaisuuttaan paitsi julkisen
edun nimissd ja laissa maaréttyjen ehtojen
sekd kansainvalisen oikeuden yleisten peri-
aatteiden mukai sesti.

Perustusain 10 8:n 1 momentissa turvataan
jokaisen yksityiselama. Yksityiselamén suo-
jaan kuuluu muun muassa oikeus pitéa yhte-
ytté& muihin ihmisiin. Myds perhe-elaméa kuu-
luu sdénnoksessa tarkoitetun yksityiselaman
suojan piiriin.

Perustudain 7 &n 1 momentin mukaan jo-
kaisella on oikeus elamadn seka henkilbkoh-
taiseen vapauteen, koskemattomuuteen ja
turvallisuuteen. Oikeutta henkil 6kohtaiseen
vapauteen ja turvallisuuteen koskevat myos
Euroopan ihmisoikeussopimuksen 5 artikla ja
kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia

koskevan sopimuksen 9 artikla.

Lisdks perustuslain 19 8n 4 momentissa
julkisen vallan tehtévaks asetetaan edistéa
jokaisen oikeutta asuntoon ja tukea asumisen
omatoimista jarjestamista. Saannds e siten
turvaa tdta oikeutta yksil6lli send oi keutena.

Perusoikeudet uudistettiin vuonna 1995 ja
sirrettiin asialisia muutoksia tekemétta hal-
litusmuodosta perustuslakiin.  Perusoikeus-
uudistuksen esitdiden (HE 309/1993 vp ja
PeVM 25/1994 vp) mukaan perusoikeuksia
voidaan rgoittaalailla, jos rgjoitus ilmaistaan
tarkasti ja tasmélisesti laissa ja rgoituksen
tavoitteet ovat hyvaksyttavid. Rgoituksen tu-
lee my6s olla suhteellisuusvaatimuksen mu-
kainen ja oikeusturvajarjestelyista tulee huo-
lehtia.

Perheen siséinen ldhestymiskielto ragjoittaa
kieltoon méarétyn henkilon toiminta- ja liik-
kumisvapautta ja silla puututaan myds kiel-
toon maarétyn henkilon yksityiseldman suo-
jaan. Jos kieltoon méaratty henkilé omistaa
asunnon tai 0san asunnosta, josta hénet on
maarétty poistumaan, kielto rajoittaa myos
omaisuuden kayttémahdollisuuksia. Toisaal-
ta ehdotettujen sdénnosten tarkoituksena on
suojellatoista perustusl aissa turvattua oi keut-
ta di kidlolla sugjattavan henkilén henkil 8-
kohtaista koskemattomuutta ja turvallisuutta.
Kieltoon maarétyn henkilon vapauksien ja
oikeuksien rgjoittaminen tapahtuu rikosten
ehk&isemiseks ja toisten ihmisten perusoike-
uksien turvaamiseksi.

Perheen sisdinen |dhestymiskielto voitaisiin
maarata vain laissa tarkasti sédnnellyissa ti-
lanteissa, joissa henkeen, terveyteen tai va-
pauteen kohdistavan rikoksen uhka olisi to-
dennakodinen, eika kiellon mééaraéminen olis
kohtuutonta. Kielto yksilditéisiin ratkaisussa
tarkasti ja kielto maaréttdisiin vain siina laa-
juudessa kuin sen maarédminen olis tavoit-
teen kannalta valttaméontd. Tuomioistuin
padttdis perheen sisdiseen lahestymiskiel-
toon méadrdamisestd ja myds pidéattémiseen
oikeutetun virkamiehen madréama véliaikai-
nen kielto saatettaisiin aina tuomioistuimen
tutkittavaksi. Kielto olisi kestoltaan lyhytai-
kainen.

Lakiehdotukset ovat sopusoinnussa perus-
tudain kanssa ja ne voidaan hyvaksya taval-
lisen lain sédtamigarjestyksessa. Koska ky-
symys kuitenkin on erdanlaisesta perusoike-
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uksien kollisiosta, esityksesta olis suotavaa  kunnan hyvaksyttaviksi seuraavat lakiehdo-
hankkia perustusl akivaliokunnan lausunto. tukset:
Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-
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Lakiehdotukset

L aki

lahestymiskiellosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paadtoksen mukai sesti

muutetaan lahestymiskiellosta 4 péivana joulukuuta 1998 annetun lain (898/1998) 2 §:n

2 momentti sekd 3, 7, 11 ja 15 8 seka

lisdtédan 1 8:88n uus 2 momentti, lakiin uusi 2 a §, 8 8:88n uusi 3 momentti ja lakiin uus

12 a § seuraavasti:
18
Lahestymiskielto

Jos itsensa uhatuksi tunteva henkil 6 ja hen-
kilo, jota vastaan kieltoa pyydetdan, asuvat
vakituisesti samassa asunnossa, l&hestymis-
kielto voidaan maaréta henkeen, terveyteen
tai vapauteen kohdistuvan rikoksen tai téllai-
sen rikoksen uhan torjumiseksi (perheen si-
sdinen lahestymiskielto).

28
Kiellon maaraamisen edellytykset

Perheen sisdinen |dhestymiskielto voidaan
maaratd, jos henkilon, jota vastaan kieltoa
pyydetéddn, uhkauksista, aiemmista rikoksista
tal muusta kayttdytymisesta voidaan péétell3,
etta han todennakoisesti tulis tekemaan it-
sensa uhatuks tuntevan henkilon henkeen,
terveyteen tai vapauteen kohdistuvaan rikok-
sen, eika kiellon mééréaminen ole kohtuuton-
ta ottaen huomioon uhkaavan rikoksen vaka-
VUUS, samassa asunnossa asuvien henkil6iden
olosuhteet ja muut asiassailmenneet seikat.

2a8

Kiellon maaraamisen edellytysten arvioimi-
nen

Kiellon maaradmisen edellytyksia arvioita-
essa on otettava huomioon asiaan osallisten

henkil iden ol osuhteet, jo tapahtuneen rikok-
sen tai hdirinnan laatu ja toistuvuus seka to-
dennakoisyys, etta henkil6, jota vastaan kiel-
toa pyydetdén, jatkaisi héirintaa tai tekis it-
sensd uhatuksi tuntevaan henkil6on kohdis-
tuvan rikoksen.

38
Kiellon sisalto

Sen mukaan kuin asiaa koskevassa ratkai-
sussa tarkemmin méaarédtaan, 18hestymiskiel-
toon maarétty henkilo ei saa tavata suojatta-
vaa henkil 6a eilka muuten ottaa hdneen yhte-
ytta tai Sita yrittéa (perusmuotoinen lahesty-
miskielto), elle 4 momentista muuta johdu.
Kiellettya on myds suojattavan henkilon seu-
raaminen ja tarkkaileminen.

Sen lisaks mitéd 1 momentissa sd&detaan,
perheen sisdiseen l&hestymiskieltoon maéra
tyn henkilén on poistuttava asunnosta, jossa
hén ja suojattava henkil6 asuvat vakituisesti,
eiké han saa palata asuntoon.

Jos on syyta olettaa, ettd 1 momentin mu-
kainen lahestymiskielto e ole riittava rikok-
sen uhan tai muun héirinnan torjumiseksi
taikka 2 momentin mukainen |ahestymiskiel-
to rikoksen uhan torjumiseksi, |dhestymis-
kielto voidaan méaaréta lagjennettuna koske-
maan myos oleskelua suojattavan henkilén
vakituisen asunnon tai loma-asunnon, tyo-
paikan tai erikseen méaritellyn muun niihin
rinnastettavan oleskelupaikan |aheisyydessa
(laajennettu |ahestymiskielto).

Lahestymiskielto ei koske yhteydenottoja,
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joihin on asialinen peruste ja jotka ovat il-
meisen tarpeellisia

78
Lahestymiskiellon voimassaolo

L dhestymiskielto voidaan maarétd enintdén
yhdeksi vuodeksi. Perheen sisdinen |ahesty-
miskielto voidaan kuitenkin maaréta enintéan
kolmeks kuukaudeksi. Kielto tulee voimaan
silloin, kun kérgjdoikeus tekee ratkaisun kiel-
toon méadraémisestad. Ratkaisua on noudatet-
tava muutoksenhausta huolimatta, jollei asiaa
kasitteleva ylempi tuomioistuin toisin maa
réa.

Kielto voidaan uudistaa. Talldin |ahesty-
miskielto voidaan méadréta enintéan kahdeks
vuodeksi. Perheen sisdinen |éhestymiskielto
voidaan kuitenkin uudistettaessa méaarata
enintéén kolmeksi kuukaudeksi. Kidlon uu-
distamista voidaan pyytdd ennen edellisen
kiellon pdéttymista.

88

Ratkaisun sisalto

Jos perheen sisdinen |dhestymiskielto maa-
rétéan, ratkaisussa on myos yksilgitéava asun-
to, josta kieltoon méérédtyn henkiln on pois-
tuttava, seka maarattava sita, miten kieltoon
maaréatty henkild saa haltuunsa tarpeelliset
henkil 6kohtai set tavaransa.

118
Paatos valiaikai sesta |ahestymiskiellosta

Lahestymiskielto voidaan maardta myds
vdliaikaisena. Védliakaisesta |ahestymiskiel-
losta pdéttéa pidéattdmiseen oikeutettu virka
mies. Siitavol padttaad myos tuomioistuin.

Pidétamiseen oikeutettu virkamies voi
maaréata valiaikaisen lahestymiskiellon viran
puolesta, jos lahestymiskiellon tarve on il-
meinen.

Ennen vdiakaista |édhestymiskieltoa kos-
kevan asian ratkaisemista kieltoon maarétta
vaks vaaditulle ja silla suojattavalle henki-
[6lle on varattava tilaisuus tulla kuulluksi.
Asia voidaan kuitenkin ratkaista asiaan osal-
lisa kuulematta, jos pyynto on ilmeisen pe-
rusteeton tai jos asia e laatunsa vuoks sieda
viivytysta taikka jos kieltoon maaréttavaks
vaadittua henkil 6a el tavoiteta.

Véiaikaista lahestymiskieltoa koskevaan
padtokseen e saa erikseen hakea muutosta.

12a8§

Perheen siséisen valiaikaisen |ahestymiskiel-
lon kasittely kar&jaoikeudessa

Kérgaoikeuden on pidettavd padkasittely
viikon kuluessa sitd, kun pidattamiseen oi-
keutettu virkamies on saattanut padtoksensa
vdliaikaiseen perheen sisdiseen ldhestymis-
kieltoon maaraamisesta kardj doikeuden kasi-
teltdvaksi. Jos pdakasittely peruutetaan, uus
padkasittely on pidettdva viimeistéan kahden
viikon kuluttua siitd péivastd, jolloin paé
kasittely oli tarkoitus toimittaa.

Jos erittdin térkea syy vaatii, 1 momentissa
tarkoitettu mééréaika voidaan maaréta edella
séadettya pidemmaksi.

Jos padkasittely peruutetaan tai sité lykéa-
téan, kérgaoikeuden tulee samalla maaréta,
pidetédanko véaliaikainen perheen sisdinen &
hestymiskielto voimassa.

158
Lahestymiskiellon rekisterinti
Lahestymiskiellon tallettamisesta poliisi-
asiain tietojarjestelmaén ja tietojen poistami-
sesta jarjestelmasta séadetédn henkil 6tietojen

kasittelysta poliisitoimessa annetussa laissa
(761/2003).

Tamalaki tulee voimaan péivana kuuta
20 .
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L aki

rikodain 21 luvun 17 8:n kumoamisesta
Eduskunnan padtoksen mukaisesti séadetaan:

18 28
Tdal& lailla kumotaan 19 péivéana joul ukuu- Tamalaki tulee voimaan péivana kuuta
ta 1889 annetun rikoslain (39/1889) 21 luvun 20 .
17 8§, sellaisena kuin se on laissa 578/1995.

Helsingissa 21 péivana marraskuuta 2003

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Oikeusministeri Johannes Koskinen
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41

Liite
Rinnakkai stekstit

L aki

L aki l[ahestymiskiellosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan p&dtoksen mukai sesti

muutetaan ldhestymiskiellosta 4 péivana joulukuuta 1998 annetun lain (898/1998) 2 §:n

2 momentti sekéa 3, 7, 11ja 15 §, sekéd

lisatédan 1 8:88n uus 2 momentti, lakiin uusi 2 a §, 8 8:88n uusi 3 momentti ja lakiin uus

12 a § seuraavasti:

Voimassaol eva | aki

Ehdotus

18

Lahestymiskielto

Jos itsensd uhatuksi tunteva henkil6 ja
henkil6, jota vastaan kieltoa pyydetdan,
asuvat vakituisesti samassa asunnossa, |&-
hestymiskielto voidaan maaratd henkeen,
terveyteen tai vapauteen kohdistuvan rikok-
sen tai téllaisen rikoksen uhan torjumiseksi
(perheen sisdinen |&hestymiskielto).

28

Kiellon maaraamisen edellytykset

Kiellon madradmisen edellytyksia arvioi-
taessa on otettava huomioon asiaan osallis-
ten henkildiden olosuhteet, rikoksen uhan
tal muun hairinnan laatu, mahdollinen tois-
tuvuus seka todenndkoisyys, etta henkild,
jota vastaan kieltoa pyydetdan, jatkaisi héi-
rintéa tai tekis itsensa uhatuks tuntevaan
henkil66n kohdistuvan rikoksen.

Perheen sisdinen lahestymiskielto voidaan
madratd, jos henkildn, jota vastaan kieltoa
pyydetdan, uhkauksista, aiemmista rikoksis-
ta tai muusta kayttaytymisesta voidaan paa-
tella, ettd han todennakoisesti tulis teke-
maan itsensd uhatuks tuntevan henkilon
henkeen, terveyteen tai vapauteen kohdistu-
vaan rikoksen, eika kiellon maaraaminen
ole kohtuutonta ottaen huomioon uhkaavan
rikoksen vakavuus, samassa asunnossa asu-
vien henkilGiden olosuhteet ja muut asiassa
ilmenneet seikat.
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Voimassa oleva | aki

38
Kiellon sisalto

Sen mukaan kuin asiaa koskevassa ratkai-
sussa tarkemmin maarataan, |ahestymiskiel -
toon méarétty henkild el saa tavata suojatta-
vaa henkiléa eika muuten ottaa haneen yh-
teytta tai sitd yrittda (perusmuotoinen |ahes-
tymiskielto), ellei 3 momentista muuta joh-
du. Kiellettya on myos suojattavan henkil6n
seuraaminen jatarkkaileminen.

Jos on syyta olettag, etta 1 momentin mu-
kainen ldhestymiskielto & ole riittava rikok-
sen uhan tai muun harinndn torjumiseksi,
|8hestymiskielto voidaan madréta lagennet-
tuna koskemaan myos ol eskelua suojattavan
henkilon vakituisen asunnon tai loma-
asunnon, tyopaikan tai erikseen méaaritellyn
muun niihin rinnastettavan oleskelupaikan
|8hei syydessa (lag ennettu |dhestymiskielto).

Lahestymiskielto e koske yhteydenottoja,
joihin on asiadlinen peruste ja jotka ovat il-
meisen tarpeellisia

Ehdotus

2a8

Kiellon maaraamisen edellytysten arvioimi-
nen

Kiellon magraamisen edellytyksié arvioi-
taessa on otettava huomioon asiaan osallis-
ten henkildiden olosuhteet, jo tapahtuneen
rikoksen tai hairinnan laatu ja toistuvuus
seké todennakéisyys, etta henkild, jota vas-
taan kieltoa pyydetaan, jatkaisi hairintaa tai
tekis itsensd uhatuks tuntevaan henkil 66n
kohdistuvan rikoksen.

38
Kiellon sisalto

Sen mukaan kuin asiaa koskevassa ratkai-
sussa tarkemmin maaratéaan, |ahestymiskiel -
toon méarétty henkild el saa tavata suojatta-
vaa henkiléa eika muuten ottaa haneen yh-
teytta tai Sitd yrittda (perusmuotoinen 1dhes-
tymiskielto), ellel 4 momentista muuta joh-
du. Kiellettya on myos suojattavan henkil6n
seuraaminen jatarkkaileminen.

Sen lisdks mitd 1 momentissa siadetaan,
perheen sisdiseen lahestymiskieltoon maa-
ratyn henkildn on poistuttava asunnosta,
jossa han ja suojattava henkil6 asuvat vaki-
tuisesti, eik& han saa palata asuntoon.

Jos on syyta olettag, etta 1 momentin mu-
kainen lahestymiskielto e ole riittava rikok-
sen uhan tai muun héirinnan torjumiseksi
taikka 2 momentin mukainen [ahestymiskiel-
to rikoksen uhan torjumiseksi, 1&hestymis-
kielto voidaan méaérétd lagennettuna kos-
kemaan myds oleskelua suojattavan henki-
[on vakituisen asunnon ta loma-asunnon,
tyOpaikan tai erikseen méaritellyn muun nii-
hin rinnastettavan oleskelupaikan laheisyy-
dessi (1aajennettu |&hestymiskielto).

Lahestymiskielto e koske yhteydenottoja,
joihin on asiadlinen peruste ja jotka ovat il-
meisen tarpeellisia
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78
L&hestymiskiellon voimassaolo

Lahestymiskielto voidaan maardta enin-
tédn yhdeksi vuodeksi. Kielto tulee voimaan
silloin, kun kérgéoikeus tekee ratkaisun
kieltoon maadrédmisestéd. Ratkaisua on nou-
datettava muutoksenhausta huolimatta, jollel
asiaa kasitteleva ylempi tuomioistuin toisin
maaréa.

Kielto voidaan uudistaa. Kiellon uudista-
mista voidaan pyytaa ennen edellisen kiel-
lon paéttymista.

Ehdotus

78
L&hestymiskiellon voimassaolo

Lahestymiskielto voidaan maardta enin-
téan yhdeksi vuodeksi. Perheen sisdinen I&-
hestymiskielto voidaan kuitenkin méaérata
enintdan kolmeksi kuukaudeksi. Kielto tulee
voimaan silloin, kun kéardjaoikeus tekee rat-
kaisun kieltoon médrdamisestd. Ratkaisua
on noudatettava muutoksenhausta huolimat-
ta, jollel asiaa kasitteleva ylempi tuomiois-
tuin toisin maaraa.

Kielto voidaan uudistaa. Talléin lahesty-
miskielto voidaan madratd enintdan kah-
deks vuodeksi. Perheen sisdinen |ahesty-
miskielto voidaan kuitenkin uudistettaessa
maarata enintdan kolmeks kuukaudeksi.
Kiellon uudistamista voidaan pyytda ennen
edellisen kiellon pdattymista.

88

Ratkaisun sisaltd

118
Paatos valiaikai sesta |ahestymiskiellosta

Lahestymiskielto voidaan méaarétd myos
véliaikaisena. Véiaikaisesta |ahestymiskiel-
losta voi paéttda myds pidattamiseen oikeu-
tettu virkamies.

Ennen véliaikaista |8hestymiskieltoa kos-
kevan asian ratkaisemista kieltoon méaréat-
tévéksi vaaditulle ja silla suojattavalle hen-
kilolle on varattava tilaisuus tulla kuulluksi.
Asia voidaan kuitenkin ratkaista asiaan osal-

Jos perheen sisdinen lahestymiskielto
madr ataan, ratkaisussa on myos yksiloitava
asunto, josta kieltoon maaratyn henkilon on
poistuttava sekd maarattava ditd, miten
kieltoon maaratty henkil6 saa haltuunsa
tarpeelliset henkil 6kohtai set tavaransa.

118
Paatos valiaikai sesta |ahestymiskiellosta

Lahestymiskielto voidaan méaarétd myos
véliaikaisena. Véiaikaisesta |ahestymiskiel-
losta pdattdd pidattéamiseen oikeutettu vir-
kamies. Sité voi padttaa myos tuomioistuin.

PidattAmiseen oikeutettu virkamies voi
madrata valiaikaisen lahestymiskiellon vi-
ran puolesta, jos lahestymiskiellon tarve on
ilmenen.

Ennen véliaikaista |dhestymiskieltoa kos-
kevan asian ratkaisemista kieltoon maarét-
tévéksi vaaditulle ja silla suojattavalle hen-
kilolle on varattava tilaisuus tulla kuulluksi.
Asiavoidaan kuitenkin ratkaista asiaan osal-
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lisia kuulematta, jos pyyntd on ilmeisen pe-
rusteeton tai josasia e laatunsa vuoksi sieda
viivytysta taikka jos kieltoon maarattavaksi

vaadittua henkil 6a el tavoiteta.

158
L&hestymiskiellon rekisterdinti

Poliisilain 1 8:n 1 momentissa sé&dettyjen
tehtévien suorittamiseksi [dhestymiskielto
saadaan tallentaa poliisin henkil6rekisteriin.
Véiaikaista |&hestymiskieltoa e merkita re-
kisteriin.

Lahestymiskieltoa koskevat tiedot on
poistettava rekisteristd, kun kaksi vuotta on
kulunut  l8hestymiskiellon voimassaolon
pa&attymisesta.

Ehdotus

lisa kuulematta, jos pyyntd on ilmeisen pe-
rusteeton tai jos asia e laatunsa vuoksi sieda
viivytysta taikka jos kieltoon maarattavaksi
vaadittua henkilda el tavoiteta.

Véliaikaista lahestymiskieltoa koskevaan
paatokseen e saa erikseen hakea muutosta.

12a8§

Perheen sisdisen véliaikaisen |ahestymis-
kiellon kasittely kérajaoikeudessa

Kargjaoikeuden on pidettava paakasittely
viikon kuluessa diitd, kun pidattamiseen oi-
keutettu virkamies on saattanut paatoksensa
véliaikaiseen perheen sisdiseen lahestymis-
kieltoon maaraamisesta karajaoikeuden k-
siteltdvaks. Jos padkasittely peruutetaan,
uusi paakasittely on pidettdva viimeistaan
kahden viikon kuluttua siité paivasta, jolloin
paakasittely oli tarkoitus toimittaa.

Jos erittain tarkea syy vaatii, 1 momentis-
sa tarkoitettu maardaika voidaan maarata
edella sdadettya pidemmaksi.

Jos padkasittely peruutetaan tai sita lyka-
taan, karajaoikeuden tulee samalla maara-
t&, pidetaanko valiaikainen perheen siséinen
|ahestymiskiglto voimassa.

158
Lahestymiskiellon rekisterdinti

Lahestymiskiellon tallettamisesta poliisi-
asiain tietojarjestelmaan ja tietojen poista-
misesta jarjestel mastd sdadetaan henkil Gtie-
tojen kasittelystd poliisitoimessa annetussa
laissa (761/2003).

Tama laki tulee voimaan pédivana Kkuu-
ta20 .



