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Hallituksen esitys Eduskunnalle ty6ttémyysturvalaiksi
jaerédiden siihen liittyvien lakien muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan  uudistettavaksi
tyottomyysturvaa koskeva lainsdadantd ko-
konaisuudessaan. Uuteen ty6ttomyysturvala-
kiin koottaisiin eri laeissa olevat tyottomyy-
den akaista toimeentuloturvaa koskevat
sddnnokset. Erillidait ja eri lakeihin sisdlty-
véat tyottdmyysajan toimeentul oturvaa koske-
vat sdannokset kumottaisiin.

Esitys on osa lainsdadantokokonaisuutta,
jolla pyritdan selkeyttdmaan toimeentul otur-
vaa koskevaa lainsdadantoa. Tyottomyys-
etuuksistajaniihin liittyvista kansal aisten oi-
keuksien ja velvollisuuksien perusteista sééa-
dettdisiin mahdollisuuksien mukaan yhtendi-
sesti yhdessa laissa. Lainsdadannon rakenne
uudistettaisiin ja yksittéisten saénndsten sa-
namuotoja tasmennettdisiin.  Perustudain
asettamat vaatimukset sdédostasosta ja val-
tuusséannoksistd sekd soveltamista ja toi-
meenpanoa ohjaava vakiintunut tulkintakay-
téantd otettaisiin huomioon sddnndksia tas-
mennettaessa.

Toimeentuloetuudet erityisesti tydmarkki-
natuessa mutta my6s muussa ty6ttomyystur-
vassa ovat monin tavoin sidoksissa tythal-
linnon ty6voimapoliittisiin  toimenpiteisiin.
Esitykseen liittyy kiintedsti erikseen annetta-
va hallituksen esitys julkista tyévoimapal ve-
lua koskevaks laiks, johon koottaisiin eri
lagissa oleva tydvoimapolitiikkaa koskeva
saantely.

K okonai suudistusta koskeva esitys on edel-
|& todetun mukaisesti luonteeltaan padasiassa
lainsdadantttekninen. Esityksessi ehdotetaan

saamisedellytyksid, tasoa sekd enimmaéisai-
kaa, jolta etuutta maksetaan.

Esityksen mukaan eroraha liitettéisiin
osaks tyottdmyysturvaa siten, etta ansiopéi-
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gjata henkildlle, joka on irtisanottu taloudel-
lisstata tuotannollisista syista. Edellytykse-
né olisi vahintéén 20 vuoden tydhistoriaja 5
vuoden jasenyys tyottomyyskassassa. Erora-
han aikuiskoulutuslisi korvattaisiin maksa-
malla tyévoimakoulutuksen ansiotuki ja tyot-

sédnnoksia ehdotetaan muutettavaksi siten,
etta tyonhakijalla olis oikeus saada tyotto-

riaa vahintddn 5 vuotta viimeks kuluneen 15
vuoden aikana ja hén on tayttanyt 59 vuotta.
korotettaisiin siten, etté ansio-osan ylitepro-
sentti olisi 32,5, jos tydnhakijalla on tyohis-
toriaa vahintdan 20 vuotta.

Tyohistoria laskettaisiin kuten aikuiskoulu-
tustuessa. Huomioon otettaisiin siten tyos-
kentely myos alle 23-vuotiaana. El&kejarjes-
telmissd rekisterdidyn tyon lisdksi tyonte-
koon rinnastettavana aikana otettaisiin osaksi
huomioon muun muassa eréét perhepoliittiset
vapaat.
vaa tytssdoloehtoa ehdotetaan lyhennettd
véks kahdeksaan kuukauteen eli 34 viik-
koon. Péivarahan saamisen ehtona olevan
tydssaoloehdon tarkastel ujaksoa pidennettéi-
koskevia sdannoksia ehdotetaan muutetta-
vaks siten, ettéd kokoaikaisista tydsuhteista
sovittelun piirissd olisivat tydsuhteet, jotka
kestavét enintddn kaksi viikkoa S&annoksia
ehdotetaan muutettavaks myos sovittelujak-
soa ja ty6tuloa koskevilta osilta seké menet-

rahaa voitaisiin hakijan ilmoituksen perus-
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teella maksaa my6s ennakkomaksuna ennen
varsinaisen padtoksen antamista.

Yrittgjien ty6ttdmyysturvaa koskevia séén-
noksia ehdotetaan muutettavaks siten, etta
kassasta toiseen siirryttdessa tydskentelyn
tydssaoloehtoon hyvaksilukemista helpote-
taan. Takautuvasti myOnnettyjen tyokyvyt-
tomyyseldkkeiden perusteella tapahtuvasta
tyottomyysetuuksien takaisinperinnsta etuu-
densagjata luovuttaisiin siltd osin kuin ty6t-
tomyysetuus ylittéd henkilén saaman elé&
ke-etuuden maéran. Lomakorvauksen jakso-
tusta koskevia sddnnoksia ehdotetaan muutet-
tavaks tyOsuhteen pituutta ja jaksotettavaa
palkkaa koskevilta osin.

Tyomarkkinatuen kéyttéa ehdotetaan laa-
jennettavaksi kol mivuotisena kokeiluna siten,
etté tyOmarkkinatukea maksettaisiin tyonan-
tgalle yhdistelmétukena ilman tyollistémis-
tukiosuutta vahintdan 200 pavata tyomark-
kinatukea saaneiden ty6ttomien tydllistéami-
seksi.

Esityksessa ehdotetaan my0s tarkistetta-
vaksi tietojen saamista ja luovuttamista kos-
kevia ty6ttomyysturvalain ja tyottémyyskas-
sadlain sadnnoksid vastamaan perustuslain
asettamia edellytyksia

Tyo6ttomyysturvalakia koskevan kokonais-
uudistuksen vuoksi ehdotetaan tehtavaksi
muutoksia my6s  ty6ttomyyskassalakiin,
maahanmuuttajien kotouttamisesta ja turva-
paikanhakijoiden vastaanotosta annettuun la-
kiin, kuntouttavasta ty6toi minnasta annettuun
lakiin ja toimeentul otuesta annettuun lakiin.

Esitys liittyy valtion vuoden 2003 tal ousar-
vioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltavaksi
sen yhteydessa.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan 1
péivana tammikuuta 2003. Lisapéivaoikeutta
koskevat muutokset ehdotetaan tulevaksi
voimaan siten, ettd vuonna 1949 tai sita en-
nen syntyneisiin henkilihin sovellettaisiin
nykyisia sédnnoksia.
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YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto

Tyo6ttdmyysajan toimeentuloturvaa koske-
vaan lainsdadantoon tehtiin 1990-luvulla
useita perustavanlaatuisia muutoksia, joiden
tavoitteena oli kannustavuuden lisdé&minen ja
voimavarojen suuntaaminen aktiivisiin tyo-
markkinoille palaamisen edellytyksia paran-
taviin toimenpiteisiin. Vakuutusperiaatetta eli
ansioturvan ja sen rahoituksen vélista yhteyt-
ta voimistettiin ja vastikkeellisuuden lisaén-
tyminen tyottomyysturvassa nékyi erityisesti
tydvoi mapoliittisten sddnndsten muutoksi ssa.
Jarjestelmaa myos lagjennettiin palkkatydssa
olevien ohella yrittgjiin. Perusoikeuksia kos-
kevat séénnokset heijastuivat tyottomyystur-
valainsdadannon  kehittymiseen  perustoi-
meentuloturvan takaamisen ohella etenkin
séanneltavien asioiden ja sdénnosten yksi-
tyiskohtaisuuden lisddntymisend. Myos kan-
sainvélistymisella oli omalta osaltaan vaiku-
tuksensa lainsdadannon kehittymiseen.

Edella todetut lainsdddantémuutokset on
tehty eri vaiheissa osittaisuudistuksina. Pa&-
periaatteena uudistuksissa on ol lut, ettd uudet
perusoikeuksia turvaavat tai aktiivitoimenpi-
teisiin tahtdavét taikka jarjestelmaa lagjenta-
vat muutokset on tehty erillislakeina kuiten-
kin siten, etta useissa keskeisissa asioissa on
tukeuduttu ja viitattu tyottomyysturvalakiin.
Tallaisia uudistuksia ovat muun muassa tyo-
markkinatukea ja koulutuspéivarahaa koske-
vien j&rjestelmien kehittaminen.

Tyo6ttomyysaikaiseen  toimeentul oturvaan
ja tyovoimapolitiikkaan liittyvia jérjestel-
mi& kehitettiin pitkéén perusrakenteeltaan it-
sendising, erillisind kokonaisuuksing, mika
vaikeuttaa niita koskevien lakien yhteistar-
kastelua. Jarjestelmia koskevassa sdatelyssa
on olennaisia rakentedllisia eroja, jotka mo-
nimutkaistavat kokonaistarkastelua.  Toi-
meentul oturvaa ja aktiivitoimenpiteita on laa-
jemmin pyritty tietoisesti sovittamaan yhteen
vasta 1990-luvun puolivélista akaen. Taldin

joukkotydttémyyden aiheuttamassa toimin-
taympéristossa olivat tyottémyysturvan ja
tyévoimapolitiikan, varsinkin ty6voimapo-
liittisten toimenpiteiden, yhtymakohdat ko-
rostuneet. Samanaikaisesti tyOmarkkinoilla
sekd tyovoimapolitiikan linjauksissa ja
painopisteissa on tapahtunut merkittavia
muutoksia.

Toimeentuloturvan kattavuutta, kannusta-
vuutta ja omatoi misuuden tukemista korosta-
vat linjaukset ovat viime vuosina korostuneet
toimeentuloturvaan ja tydvoimapolitiikkaan
liittyvien jarjestelmien yhteensovittamisessa.
Erityisesti tyémarkkinatuen soveltamisaaa
on useilla muutoksilla lagjennettu aktiivitoi-
menpiteiden aikaiseksi toimeentuloturvaksi
seké tyollistymisen tueksi. Linjausten edel-
lyttamét sdddosmuutokset on tehty voimassa
olleisiin lakikokonaisuuksiin, joiden toisis-
taan poikkeavaan rakenteeseen ja systema-
tilkkaan muutokset ovat olleet vaikeasti sovi-
tettavissa. Samanaikaisesti tydvoimapolitii-
kan uudistuksen yhteydessa on voimakkaasti
korostettu tyonhakijan oikeuksia ja velvolli-
suuksia seka niiden I8pindkyvyytta. Kaytan-
nossa keskeiset tydttoman tyonhakijan vel-
vollisuudet ja seuraamukset niiden laimin-
lyOnnista on maééritelty toimeentuloturvaa
koskevassa | ainsd8danndssa.

L ainsadédantokokonaisuus on edella tode-
tusta johtuen muodostunut monimutkaiseksi,
vaikeasti halittavaksi ja monissa kohdin
my6s tulkinnanvaraiseksi. Toimeentuloturva
lainsd8dannon yleensdkin ja myfds tyotto-
myysturvaa koskevan lainsdadannon selkeyt-
témiseen tahtdavia vaatimuksia onkin toistu-
vasti esitetty muun muassa eduskunnan,
eduskunnan oikeusasiamiehen ja Kansanel&-
kelaitoksen valtuutettujen taholta. Tarve sel-
keyttéda toimeentuloturvaa koskevaa lainséé-
dantéa on noussut yhé voimakkaammin esiin
my6s kaytdnnon asiakaspalvelun nakokul-
masta seka asiakkaiden ettd toimeenpanijoi-
den kuten Kansanel 8kelaitoksen toimistojen,
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tyottémyyskassojen ja tydvoimatoimistojen
taholta.

2. Nykytila

2.1. Lainsaadanto ja kaytantd

211 VYiedta

Nykytilaa koskevassa osassa kuvataan tyo6t-
témyysajan toimeentul oturvaa koskevaa lain-
séadant6a ja kaytantoa yksityiskohtaisemmin
niiden sdanndsten osalta, joihin ehdotetaan
olennaisia sisdldllisid muutoksia tai joiden
selvittaminen on tarpedllista lainsdaédanndn
rakenteeseen esitettyjen muutosten havain-
nollistamiseksi. Muilta osin voimassa olevan
lainsd8dannon sisdltd esitetdéan yleisluontei-
semmin ja tuodaan esille jarjestelméan keskei-
set piirteet. Lainsdadannon rakenne on lyhy-
esti kuvattu seuraavassa.

Tyo6ttdmyysaikaisen toimeentul oturvan pe-
rusaki on vuonna 1985 annettu ty6ttomyys-
turvalaki (602/1984), jota ansioturvan toi-
meenpanon osalta téydentdd samana vuonna
annettu tyottdmyyskassalaki (603/1984). Pe-
rusturvan toimeenpanoon liittyvia, Kansan-
elakelaitosta koskevia sddnnoksia on myos
sairausvakuutudaissa (364/1963). Tyotto-
myysturvalaissa séddetdan tyottomyysetuuk-
sien saamisen yleisista edellytyksistajarajoi-
tuksista seka tydvoimapoliittisista edellytyk-

lainsa&&nnon
toimeenpanosta kuten etuuksien hakemisesta,
myoéntamisesta ja maksamisesta, muutoksen-
hausta ja muusta hallinnosta ja viranomaisis-
ta

Tyo6ttdmyysturvalakia téydentéd perustoi-
meentulon turvaamiseen tarkoitettu, vuonna
1993 annettu laki  tyOmarkkinatuesta
(1542/1993). Tydmarkkinatuki on méaritelty
ty6ttéman tyonhaun ja tyovoimapoliittisten
toimenpiteiden aikaisen toimeentulon tur-
vaamiseksi tarkoitetuksi tueksi, jonka avulla
edistetddn ja parannetaan tuen sagjan tyo-
markkinoille hakeutumisen tai palaamisen
edellytyksia. Tyomarkkinatukilakiin kytkey-
tyy puolestaan joukko muita lakegja, joissa
séadetddn tyomarkkinatuen maksamisesta
erdissa erityistilanteissa. Tarkeimpia niista

ovat laki maahanmuuttgjien kotouttamisesta
ja  turvapaikanhakijoiden  vastaanotosta
(493/1999), jossa sdadetaan tydmarkkinatuen
maksamisesta kotoutumistukena sekd laki
kuntouttavasta tydtoiminnasta (189/2001),
jossa séadetddn tyomarkkinatuen maksami-
sesta kuntouttavan ty6toiminnan gjalta

Tyo6ttoman ammatillisesta koulutuksesta ja
sen aikaisesta toimeentul oturvasta sdédetdan
tydvoi mapoliittisesta aikuiskoulutuksesta an-
netussa laissa (763/1990) ja ty6ttdman oma-
ehtoisen opiskelun tukemisesta annetussa
laissa (1402/1997). Tyo6ttdmyysetuuksien ra-
hoituksesta on vuonna 1998 annettu erillinen
laki (555/1998), jota tdydentavét tyottomyys-
turvalain perusturvan rahoitusta ja tyotto-
myyskassalain  yrittgékassojen rahoitusta
koskevat s&annokset.

TyottOmyysaikaista toimeentuloturvaa tay-
dentévét erorahgjéarjestelmd, josta sdédetéén
Koulutus- ja erorahastossa annetussa laissa
(537/1990) ja tyottomyyseldketta koskevat
sadnnokset tybeldke- ja kansanel 8kelainséé
danndssa.

21.2.  Tyo6ttdmyysturvan tyGvoi mapoliitti-
set edellytykset
Tyo6ttdmyysturvan tydvoimapoliittisista

edellytyksista sdadetéén nykyisen tyo6tto-
myysturvalain 2 luvussa. Erédistd edellytyk-
sista sdadetéan lisdks tarkemmin  tyotto-
myysturvan tydvoimapoliittisista edellytyk-
sistd annetussa asetuksessa (1368/1990).
Tyottomyysturvan tyévoimapoliittisia edelly-
edellytykset, jotka koskevat tyonhakijaksi
ilmoittautumista ja tythakemuksen voimas-
saoloa, tyomarkkinoiden kaytettévissa ole-
mista, yritystoiminnan tai opiskelun vaiku-
tusta tahi omasyista tyottomyytta, kuten tyos-
ta ta koulutuksesta kieltaytymista tai eroa-
mista. Tybmarkkinatuesta annetun lain
13 8:n, 15 8n 4 momentin ja 20 8:n mukaan
vastaavia tyévoimapoliittisia edellytyksia so-
velletaan oikeuteen saada tyomarkkinatukea.

Tybvoimatoimisto tai -toimikunta antaa
lausunnon Kansaneldkelaitokselle tai ty6tto-
myyskassalle tydvoimapoliittisten edellytys-
ten tayttymisesta. Lausunto on etuuden mak-
sgjaa sitova.
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Ty6ton tyénhakija

edellytyksena on, etta ty6ton on ilmoittautu-
nut tyovoimatoimistoon kokoaikatyon haki-
jaksi. Osatyokyvyttomyyseldkkeelld olevalla

edellytyksena on, etta tyonhakija pitéa tyon-
hakunsa voimassa ty&voimatoimistossa.
Tybnhaku pidetddn voimassa uusimalla se
tydvoi matoimiston méarélla tavalla

Tyomarkkinoiden kaytettévissa oleminen se-
ka opiskelun ja yritystoiminnan vaikutus

Tyo6ttomyyspaivarahaoikeus edellyttéd, etta
tyoton tyonhakija on tyomarkkinoiden kay-
tettdviss. Tyomarkkinoiden kaytettavissa ei
ole henkild, joka asettaa sellaisia rgjoituksia,
jotka ovat esteena tarjotun tyon tai koulutuk-
sen vastaanottamiselle tai jotka ovat johta
neet tyosta tai koulutuksesta eroamiseen.
Mahdollisten esteiden poistamiseen, kuten
lastenhoidon jé&rjestdmiseen, tyonhakijalle on
varattava kohtuullinen aika.

Henkilo ei ole tydmarkkinoiden kéytettd
vissd sellaisena aikana, jona han muun kuin
satunnaisen ja lyhyen ulkomaanmatkan tai
esimerkiks asevelvollisuuden, vapausran-
gaistuksen taikka sairaalassa tapahtuvan hoi-
don tal muun téhan verrattavan laitoshoidon
vuoksi on estynyt olemasta tyomarkkinoilla.

Paétoimisella opiskelijalla ei ole oikeutta
kelijalla e ole oikeutta ty6ttomyysetuuksiin
my6sk&dn opiskelun loma-gjalta.

Tyo6ttdmana aoitettu  korkeakoul ututkin-
toon téhtééva opiskelu, lukio-opiskelu, seka
ammatillisessa oppilaitoksessa tai kansan-
opistossa tapahtuva pévaopiskelu on aina
p&dtoimista. Samoin muu opiskelu on aina
padtoimista, mikali koulutussuunnitelman
mukainen tyomadra on keskimaérin vahin-
tédn 25 tuntia viikossa tai 3 opintoviikkoa
kuukaudessa. Vastaavasti harrastusuontei-
nen opiskelu ta opiskelu aikuislukiossa e
|8htokohtai sesti ol e pa&toi mista opiskelua.

Tyo6ttomyysetuuteen e ole oikeutta p&a-

tai tydmarkkinatukea ei voida maksaa, mikali

tyonhakija harjoittaa paétoimista yritystoi-
mintaa tai sitd vastaavaa omaa ty6ta. Tyot-
tomyysturvgjarjestelmassa  yritystoimintaa
harjoittavaksi katsotaan henkild, joka on pd&a-
tointaan varten velvollinen vakuuttamaan it-
sensa yrittgjien eldkelain (468/1969) (YEL)
tal maatalousyrittgjien elakelain (467/1969)
(MYEL) mukaisesti sekd erdin edellytyk-
sin yritt§an perheenjdsen ja yrityksen
osaomistaja, joka tydskentelee yritystoi-
minnassaan eddlyttden, ettd toiminnan
vaatima tyomaard on niin suuri, etta se
on esteena kokoaikaisen tyOn vastaanotta-
miselle.

Henkild, joka on aikaisemmin toiminut
paatoimisena yrittgand, katsotaan pédtoimi-
seksi yrittdjaksi, kunnes yritystoiminta on to-
disteellisesti kokonaan lopetettu tai se on ol-
lut keskeytyneend yhdenjaksoisesti neljan
kuukauden gjan. Rajoitusta e sovelleta hen-
kiloon, jonka yritystoiminta on ollut sivutoi-
mista tai luonnonolosuhteista johtuen kausi-
luontoista, eika henkilon, jota on pidettava
palkansaaj aan rinnastettavana yrittd ana

Omasyinen tyottomyys

Tyo6nhakijalla, joka on omalla menettelyl-
[88n aheuttanut tyottomyytensd tai myotéa-
vaikuttanut sen pitkittymiseen, ei ole oikeut-
vaukseton madréaika edellyttda kuitenkin,
ettel tyonhakija voi esittéé menettelylleen pé-
tevéd syytd. Madrdaika on tyonhakijan me-
nettelysta ja tarjotun tyon kestosta riippuen
yksi, kaksi tai kolme kuukautta. Jos tyonha-
kijan menettely on ollut toistuvaa ja osoittaa
ty6haluttomuutta tai haluttomuutta osallistua
koulutukseen, hénelld on oikeus ty6ttomyys-
etuuteen vasta oltuaan tydssa tai koulutuk-
sessa vahintddn kolmen kuukauden gjan
(tyGssaolovelvoite).

Omasyisena tyottomyytend pidetéan tyosta
kieltdytymistd ja eroamista, koulutuksesta
kieltdytymista tai eroamista, tydmarkkinoilta
poissaoloa, tydnhakusuunnitelman laatimi-
sesta kieltéytymisté ja toistuvaa kieltaytymis-
ta tyonhakusuunnitelmaan sisédltyvista tyol-
listymistd edistvistd toimenpiteistd sekéa
niiden keskeyttamistd. Kieltéaytymiseen rin-
nastetaan tyonhakijan oma menettely, jonka
johdosta han e ole tullut tyéhodn tai koulu-
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tukseen valituksi, ja vastaavasti eroamiseen
rinnastetaan tytnhakijan omasta menettelysta
johtunut erottaminen.

Lisdks tyottomyytta pidetddn omasyisend,
jos tybnhakija olennaisesti laiminlyd toteut-
taa tyonhakusuunnitel maansa sen jalkeen kun
hédnen yhdenjaksoinen ty6ttdmyytensa on
kestanyt vahintdan viisi kuukautta.

2.1.3. Ansiopaivaraha ja peruspéivaraha

Palkansaajan tydssdol oehto

Ty0Osséoloehdon téayttéminen on  tyotto-

tyottomyysturvalain 13 8:ssi seka pal kansaa-
jan etta yritt§an osalta. Ansioon suhteutetun

luonteeltaan tyottomyysvakuutuksen perus-
teella maksettava etuus. Ty6ssdoloehdon tar-
koituksena on osoittaa, etta henkilé on ollut
vakiintuneesti tydmarkkinoilla ja on saanut
toimeentulonsa tydsta.

Ansiopdivarahan myontdmisen edellytyk-
send on tydssaoloehdon tayttamisen lisdksi,
etta henkil® on ollut ty6ttdmyyskassan j&sen
vahintéén 10 edellisen kuukauden gjan. Pal-
kansagj akassan jaseneksi paasee tyottomyys-
kassalain 3 8:n 1 momentin mukaan Suomes-
sa asuva pakkatyontekija, joka el ole taytta
nyt 65 vuotta ja joka tyoskentelee sellaisessa
ammatissa tai tyoalala, joka kuuluu kassan
toiminnan piiriin.  Jasenyys akaa ty6tto-
myyskassalain 3 8:n 8 momentin mukaan sii-
ta paivasta, josta alkaen henkil6 on maksanut
jasenmaksunsa, aikaisintaan kuitenkin siita
paivastd, jona han on kirjalisesti hakenut
taan tytssioloehdon tayttaneelle henkildlle,
joka e ole ollut tyottémyyskassan jasen va
hintdan 10 edellistd kuukautta.

Palkansagjalta tyGttomyyspéivarahan
myoéntamiseks  edellytetyn tyossdoloehdon
pituus on 43 kalenteriviikkoa. Tydssdoloehto
karttuu vain ty6-, toimi- ta virkasuhteessa
tehdysta palkkatydstd, jossa on tyosuhteen
tunnusmerkit. Siten esimerkiksi omaishoito

tal perhehoito eivét ole tydssdol oehtoon kel-
paavaa tyota. Tyosta tulee maksaa asianmu-
kaiset verot seka tyottomyys- ja el ékevakuu-
tus- seka sosiaaliturvamaksut, joiden laimin-
lyonti tyontekijan suostumuksella johtaa sii-
hen, ettel tyo kelpaa tytssdol oehtoon. Néen-
ndistd tyodssdoloa tyossdoloehdon tayttémi-
seksi e oteta huomioon. Yrittdjdasemassa
tehtya ty6ta el mahdollisesta tyésopi mukses-
ta huolimatta oteta huomioon palkansagjan
tydsséol oehdossa.

Tyb6sséoloehdossa huomioon  otettavan
tyon tulee tayttda tydaikaa ja palkkaa koske-
vat minimiedellytykset. Tydssdoloehto kart-
tuu sellaisilta kalenteriviikoilta, joina henkil
on ollut tydssa vahintdan 18 tuntia. Jos hen-
kilon tybaika on méagritelty periodeittain, tu-
lee tyGajan olla tasoittumisjakson akana
keskim&arin 18 tuntia kalenteriviikossa. Muu
tybajan vaihtelu huomioon ottaen voidaan
tydsséoloehdossa ottaa huomioon henkilon
pyynndsta myos sellainen neljan perakkaisen
kalenteriviikon ajanjakso, jona tydaika on
yhteensa vahintéan 80 tuntia. Edellytyksena
taldin on lisdksi, ettd tydaika on jakaantunut
kullekin neljasta viikosta.

Tyo6ssdoloehtoon luetaan myds sellainen
pakallinen aika, jona henkil 6 e tee tosiasial-
lisesti ty6ta sairaus-, ditiys- tai vuosiloman
takia ta on kertausharjoituksissa tai irtisa-
nomisajallailman tyontekovelvoitetta.

Suomea sitovan kansainvalisen sopimuk-
sen muussa valtiossa taytetyt vakuutus- ja
tyoskentelykaudet otetaan huomioon maa-
réttéessa oikeudesta ansioon suhteutettuun
sdoloehtoon, jos henkild on tydskennellyt
Suomessa vdlittomasti ennen tyottomyytta
vahintéén nelja viikkoa. Kaudet otetaan
huomioon myés silloin, jos ty6 on tarkoitet-
tu kestaméén nelja viikkoa, mutta se on
pa&attynyt henkil Gsta riippumattomasta syysta
jo a@emmin.

Tyo6ttomyysturvalain -~ taytantdonpanosta
annetussa asetuksessa (742/1984) on séédetty
poikkeuksia tyGaikaa koskevasta edellytyk-
opetusalalla  tytssdoloehdossa  huomioon
otettavaks viikoksi katsotaan jokainen sel-
lainen viikko, jona henkilon viikoittainen
tydaika on ollut vahintédn puolet kysymyk-
sessa olevan opetusalan paatoimisen tun-
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tiopettgjan alimmasta viikoittaisesta tyotun-
timéarastd. Sellaisella opetusaala, jolla ei
ole padtoimisia tuntiopettgjia, tydssdoloeh-
don tayttymiseksi viikoittaisen tybagjan on
tullut olla vahintddn kahdeksan tuntia. Ope-
tusalalla voidaan henkilon pyynnosta ottaa
huomioon myds sellainen neljan perakkaisen
viikon aganjakso, jona tytaika on yhteensi
ollut vahintdan 34 tuntia jakaantuneena kul-
lekin viikolle.

Tyo6ttdmyysturvalain taytantéonpanosta
annetussa asetuksessa on liséksi sadnnelty
kotityontekijan tytssioloehdosta. Kotityon-
tekijalla tarkoitetaan asetuksessa tydsuhtees-
sa olevaa, kotonaan ulkopuoliselle tytnanta-
jalle tyota tekevad henkiléa. Kotityontekijan
osdlta tydssdoloehdossa voidaan ottaa huo-
mioon jokainen sellainen viikko, jona palkka
on ollut vahintdan kolme neljésosaa kysy-
myksessd olevan alan tyodehtosopimuksen
mukaisesta taysi-ikédiselle, taysin tyokykyi-
selle henkildlle maksettavasta vahimmais-
pakasta. Ellei alalla ole tydehtosopimusta,
palkan on oltava vahintéén kolme neljasosaa
peruspéivarahan 40-kertaisesta maarésta
kuukaudessa.

Tyo6ttémyysturvalain téytantéonpanosta
annetun asetuksen mukaan urheilutoiminta
edellytyksend olevassa tydssaoloehdossa
huomioon kaikkina sellaisina viikkoina, joina
henkilon urheilemisesta saama verotettava
tulo on ollut kuukauden tarkastel ujakson ai-
maara.

Tyb6sséoloehdossa huomioon  otettavan
tyon palkan tulee olla tydehtosopimuksen
mukainen. Ellel aalla ole tydehtosopimusta,
tulee kokoaikatyon palkan vastata vahintdan
kaudessa. Siten esimerkiksi puolipéivatyota
tekevan henkil6n palkan on tydehtosopi muk-
20-kertaista madréd kuukaudessa tyQssé-
oloehdon karttumiseksi.

Tyb6ssdoloehdon tayttymista tarkastellaan
enintéén 24 kuukauden gata ennen aikaa,
pidennetdan, jos henkil6 ei muuten taytd
tydssaoloehtoa ja tdmé on johtunut Siita, ettd
hén on laissa mainituista hyvaksyttavista
syistd johtuen ollut estynyt olemasta tyo-

markkinoilla. Tarkastelujakson pidennyspe-
rusteena laissa on mainittu sairaus, laitoshoi-
to, asevelvollisuus, opinnot, lapsen syntyma,
lapsen hoito tai muu néihin verrattava syy.
Oikeuskaytdnndssa on katsottu, ettd muun
muassa vuorotteluvapaata, enssmmaisen as-
teen tyokyvyttomyysel dkepdédtoksen odotta-
mista, kansainvalisessa jarjestdssa tydskente-
lya ja au pair -tyoskentelya ulkomailla voi-
daan yleensa pitéd mainittuihin syihin verrat-
tavana hyvaksyttavana syyna tyomarkkinoil-
ta poissaololle.

Tarkastel ujaksoa voidaan pident& enintéén
seitseman vuotta, joten henkilon ty6ssi-
oloehdossa saattaa tulla huomioon otetuksi
kemista tehty tyd. Sama tydssdolo voidaan
lukea tyossdol oehtoon vain kerran.

Tyb6sséoloehdon voimassaolo lakkaa, jos
henkil6 on ollut poissa tydmarkkinoilta en-
nen tyonhakijaks ilmoittautumista viimeisen
kuuden kuukauden gjan eika han esitéa hyvak-
syttavaa syytéa tyomarkkinoilta poissaololle.
saolo pééttyy myds silloin, kun palkansagja
on toiminut pdatoimisena yrittgana yli 18
kuukautta. Sivutoiminen yrittgyys el katkai-
se tydssdoloehdon voimassaoloa. Tyo6tto-
myyskassalain 4 8:n 3 momentin mukaan
yrittgjéksi dirtynyt palkansagjakassan jasen
voi séilyttda jasenyytensa palkansagj akassas-
sa korkeintaan puolentoista vuoden gjan yri-
tystoiminnan aoittamisesta lukien. Pitempi-
aikaista yritystoimintaa harjoittavan henkil6n
tulis myéhemmin ansioon suhteutettua tyot-
en tyottomyyskassan jaseneksi.

Hyvaksyttavina syina olla poissa tytmark-
kinoilta pidetddn henkilon sairautta, laitos-
hoitoa, asevelvollisuutta, opintoja, lapsen
syntymaa, lapsenhoitoa tai muuta néihin ver-
rattavaa hyvaksyttévad syytd. Naihin verrat-
tavana hyvaksyttdvana syyna voidaan pitda
samoja ol osuhteita, jotka pidentévét tarkaste-
lujaksoa. Aiemman tydssadoloehdon voimas-
dakseen téytettdva uudelleen tydssdol oehto.
Taléin huomioon otetaan vain tyosséolo
tydmarkkinoilta poissaolon tal yritystoimin-
nan jékeen.

Henkilon
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han uudelleen saamiseksi ty6ssdoloehdon
téyttamistd uudelleen. Tyo6ttomyysturvalain

jaksi muun muassa tygssdoloendon taytta
mdla

valain 15 &n mukaan henkildlle silta gjalta,
jolta hanella on oikeus saada ansioon suh-

kuuluu tydmarkkinatukijarjestelman piiriin.
Y rittgj an tydssaol oehto

Yritystoimintaa harjoittavalla henkilolla

tayttéa tyossdoloehdon ja muut paivarahan
myoéntamisen edellytykset. Yritystoimintaa
harjoittava henkil 6 on mééritelty tyottomyys-
turvalain 1 a8ssa Yrittgilla on ollut vuo-
desta 1995 |dhtien mahdollisuus vakuuttaa it-
sensa tyottomyytta varten yrittgille tarkoite-
tuissa tyottomyyskassoissa, joita Suomessa
on kaksi. Yrittgdkassan jaseneks péasee
tyottomyyskassalain 3 8:n 1 momentin muu-
kaan Suomessa asuva yrittgjd, joka e ole
tamisen edellytyksend yrittgjdlle on lisdks,
etta han on tyottémyyskassan jasen ja on ol-
lut vakuutettuna tyottémyyskassassa vahin-
tédn 24 edellisté kuukautta.

Yrittgan tydssdol oehto tayttyy, kun henki-
6 on harjoittanut laguudeltaan olennaista
yritystoimintaa 24 kuukautta. Y ritystoimin-
nan olennaisuutta el tarkastella henkilon tosi-
asialisen tyopanoksen perustella, koska siita
e olisi yleensariittdvan luotettavaa selvitysta
saatavissa.  Yritystoiminnan olennaisuuden
kasite onkin kytketty yrittgjaén eldkevakuu-
tuksen mukaiseen ty6tuloon. Tyottémyystur-
valain taytantdtnpanosta annetun asetuksen 4
a8n mukaan yritystoimintaa voidaan pitda
olennaisena silloin, kun henkildlla on ollut
voimassa yrittgjien eldkelain mukainen va-
kuutus toiminnasta, josta méaritetty tyotulo
on vahintdan 710 euroa kuukaudessa. Tyon-
tekijéin eldkelain mukaisesti vakuutetun yrit-

maa. Maatalousyrittdjien elékelain mukaises-
ti vakuutetun henkil n yritystoiminnan ty6tu-
lon tulee olla vahintdan 400 euroa kuukau-
dessa, jotta toimintaa voitaisiin pitéa tyossa-
ol oehtoa kerryttavassi méarin olennai sena.
Yrittgan tyossdoloehdossa otetaan huomi-
edeltévan 24 kuukauden aikana tehty palkan-
sagjan tyossaoloehdon tayttéva tyd henkildn

huomioon otetaan enintdan kuusi kuukautta
palkansagjakassan jdsenend hankittua pal-
kansagjan tydssdolo- ja vakuutusehtoa, jos
palkansaaj akassan jasen kuukauden kuluessa
yrittgjaks ryhtymisesta ja palkansaajakassas-
ta eroamisesta liittyy yrittdjakassaan.

on 1.3.2002 lukien 22,75 euroa péaivassa.
ruspaivarahan suuruutta tarkistetaan siten
kuin kansanel8keindeksistd annetussa laissa

haan liitetdan lapsen huoltajuuden perustedla
lapsikorotus. Kansanelékeindeksin  mukaan
tarkistettavan lapsikorotuksen suuruus on
1.3.2002 lukien 4,31 euroa yhdesta lapsesta,
yhteensé 6,33 euroa kahdesta lapsesta ja yh-
teensd 8,16 euroa kolmesta tai useammasta
lapsesta. Lapsikorotus maksetaan tyo6tto-

han suuruudesta sé&detddn tyottomyysturva-
lain 23 §:ssd ja asetuksessa ansioon suhteute-
méaarittmisesta (1227/1996). Ansioon suh-
teutettu paivaraha muodostuu téyden perus-
sio-osasta. Ansio-osan suuruus on 1.3.2002
lukien 45 prosenttia henkilon vakiintuneen
osin kun henkilon vakiintunut kuukausi palk-
ka on suurempi kuin 90-kertainen perusosa,
ansio-osa on 20 prosenttia palkasta.
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huolimatta henkiloll& on oikeus vahintéan
mahdollisella lapsikorotuksella korotetun pe-
raha méadritelldédn vakiintuneen pakan tai
vuositulon perusteella.

oleva palkka méaritetédn paasdantoisesti
henkilon vakiintuneen palkan pohjalta silta
tyottomyytta valittomasti edeltaneelta gjata,
jona hdn on tayttanyt tydssaoloehdon. Tulot
voidaan ottaa huomioon pitemmaltékin gjdta
kuin 43 tytssdoloviikolta ennen tyottomyyt-
ta. Aika, joltatulot arvioidaan, riippuu yleen-
sA dita, milta gata hakijan tyonantaja on
palkkatodistuksen antanut. Vakiintunut palk-
ka voidaan periaatteessa madrata kokonaisen
vuodenkin tuloista, mikd on pidettéva eril-
|88n varsinaisesta vuositulon méarityksesta.
Osatyokyvyttomyyselékkeella olevan tai
osa-aikael aketta saavan henkilon oikeus an-
kuitenkin elékkeen alkamishetkella vallin-
neen tilanteen mukaisesti.

L askettaessa henkil6n vakiintuneena pidet-
tévaa palkkaa e huomioon oteta lomarahoja,
lomakorvauksia eikd lomaltapaluurahoja.
Tarkastelujakson  kokonaispalkka jaetaan
keskimaardiseksi paiva ja kuukausipalkaksi
siten, ettd kuukauteen katsotaan sisaltyvan
21,5 paivéa. Viikkoon katsotaan sisdltyvan
viiss paivéa Pakanmadrityksessa e oteta
huomioon aikaa, jota e oteta tydssaoloeh-
dossa huomioon. Saadusta palkasta véhenne-
téén ennen péivarahan maaritysta tyontekijan
eldkemaksun ja pakansagjan ty6ttomyysva-
kuutusmaksun huomioon ottamiseksi 4,8
prosenttia 1.1.2002 lukien. Vadhennys perus-
tuu mairdaikaiseen lainsdadantdon, vii-
meks vuoden 2002 alusta voimaan tullee-
seen yksivuotiseen lakiin (1286/2001) ja
sen perusteella annettuun sosiadi- ja ter-
veysministerion  asetukseen  tyontekijan
eldkemaksun ja pakansagan tyottomyys-
vakuutusmaksun ~ huomioon  ottamisesta
tyottémyysturvalain - perusteella  maksetta-

Vakiintunutta palkkaa laskettaessa huomi-
oon otetaan vain henkilon tyéhon perustuva
ennakonpidétyksen alainen palkka tai muu
vastike, joka perustuu tyéhon. Huomioon ei
oteta pagomatuloja elka tuloa, joka ei ole va-
kiintunutta.

Jos henkildll& on useita osa-aikaisia t0it4,
otetaan osa-aikatdiden palkka huomioon va-
kiintunutta palkkaa maaréttaessd. Huomioon
otetaan enintéén palkka alan enimmaistydai-
kaan, kuitenkin enintddn 40 viikoittaiseen
tyotuntiin saakka.

Vakiintunutta palkkaa méaaritettéessa nou-
datetaan niin sanottua ansaintaperiaatetta.
Tama tarkoittaa sit, ettd vain pakan tarkas-
telujaksolla ansaittu pakka voidaan ottaa
pakanmadrittelyssa  huomioon. Téllainen
palkka otetaan huomioon, vaikka se tosiasial -
lisesti maksettaisiin hakijalle joko ennen tar-
kasteltavaa aikaa tai vasta sen jalkeen. Vas-
taavasti palkkaa, joka on ansaittu ennen tar-
kasteltavaa tydssaoloaikaa tai vasta sen ja-
keen e oteta palkanmaarittelyssa huomioon,
vaikka se henkildlle tosiasiallisesti makset-
taisiin tarkasteltavana aikana.

Palkka méaratéén poikkeuksellisesti henki-
[6n vuositulon perustedla, jos henkildn tyd
tal ditd saatava pakkatulo on ollut kausi-
luonteista tai epasdannollista. Tyota pidetdan
kausiluonteisena, jos Sitd sdaolosuhteiden tai
muun vastaavan syyn johdosta voidaan tehda
vain tiettyyn aikaan vuodesta Ty0 on epé
saanndllistd, jos tydssaoloehtoon luettavaan
aikaan sisdltyy samassa tydsuhteessa useita
pakkaukseltaan olennaisesti vaihtelevia tyo-
jaksoja esimerkiksi tydn sesonkiluonteisuu-
desta johtuen.
palkka lasketaan vuositulon perusteella, tu-
loina otetaan huomioon paitsi henkilén saa-
mat palkat, myos joitain sosiadietuuksia ja
ansionmenetyskorvauksia. Téllaista vuositu-

tydmarkkinatuki, tyévoimapoliittisesta ai-
kuiskoulutuksesta annetun lain (763/1990)
mukainen koulutustuki, vuorotteluvapaako-
keilusta annetun lain (1663/1995) mukainen
vuorottelukorvaus seka sairausvakuutusain

van palkan méadrittémi sesté annetussa asetuk-
sessa tyhjentévasti lueteltujen sosiaalietuuk-
sien ja ansionmenetyskorvausten huomioon
ottamisen edellytyksend vuositulossa on li-
saksi, ettd ne ovat sagjansa veronal aista tuloa.
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Yritystoiminnan tuloa tai sivutuloa e oteta

delleen méarittely
Jos henkilo tydllistyy péiva

alkamisen jdlkeen siten, ettd on tayttanyt

tyGssaol oehdon uudelleen tullessaan paivara-

perusteena oleva palkkansa uudelleen. Tyot-

tomyysturvalain 26 8:n 4 momentin mukaan

han perusteena olevaa palkkaa tapahtuu péi-
varahan médarittely péasadntoisesti  kuten
muutoinkin. Jos henkilon palkka on aentunut
huomattavasti aiempaan ndhden, tulee niin
sanottu 80-prosentin suojaséannos sovellet-
tavaksi. Uusien tulotietojen perusteella méa-
vahintéén 80 prosentiksi siité tydttomyyspéi-
vérahasta, jota henkilélle on edellisen kerran
maksettu. Vertailu tehddan henkil6n mahdol-

ndhden eik& vertailussa oteta huomioon lap-
sikorotuksia. Suojaséénnista sovellettaessa
[88n normaaliin néhden kaanteisessa jarjes-
tyksessa tulokseksi saadun péivarahan perus-
teella. Suojasdannosta el sovelleta, jos henki-
téd uudelleen tydssdoloehdon. Henkild on
taléin vakuuttanut itsensd kokonaan uudel-
leen ty6ttomyyden varalta.

Eraissa tilanteissa henkil6n péivéarahan pe-
rusteena olevaa palkkaa ei lasketa uudelleen,
vaikka hén onkin tayttényt uudelleen tytssi-
oloehdon. Téllaisia tilanteita ovat osatyoky-
vyttomyyselékkeelle, osa-aikaeldkkeelle tai
vuorotteluvapaalle  jééminen. Samoin
ha mééritetédn ennen mainittua olosuhdetta
saaduista tuloista.

oleva palkka maardtéén siita tyosta, jolla

henkil6 on tayttanyt tydssaoloehdon, saattaa
tya hyvaksyttavastd syysta tyomarkkinoilta
poissaolon takia hyvinkin vanhojen tulotieto-
jen perusteella

on merkityksellinen monen muun etuuden
suuruutta médritettdessid. Tyottomien omaeh-
toisen opiskelun tukemisesta annetun lain
tydvoi mapoliittisesta aikuiskoulutuksesta an-
netun lain mukainen koulutustuki ja vuorot-
teluvapaakokeilusta annetun lain mukainen

han suuruuden perustedlla.

Paivarahakauden kesto

uspaivien lukumadra kunakin kalenteriviik-
kona saa olla enintéédn viisi. Sovitellut péi-
varahat otetaan huomioon enimmaisaassa

taessa huomioon otetaan myds sellaiset tyot-
tomyyspéivét, joilta henkildlle on maksettu
ty6ttomyysetuutta sellai sessa valtiossa, jonka

kanssa Suomella on tyottémyysturvaa koske-

nyt 57 vuotta ennen enimmadisgjan tayttymis-
ta. Talaiselle henkildlle voidaan maksaa péi-
vérahaa enimmadisgjan tayttymisestd huoli-
matta enintd8n sen kalenterikuukauden lop-
puun, jonka aikana han tayttéa 60 vuotta. Si-
ten jo 55-vuctiaala tyottomaks jadneella
henkildl1& on yleensd oikeus tyottomyyspéi-
vérahaan ja tyottomyysel ékkeeseen vanhuus-
el 8kkeelle jd8miseen saakka. Jos henkild on
tayttanyt 60 vuotta ennen enimméaisajan tayt-

enimmaisaika tayttyy. Jos hakija tayttéd ta-
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sesti henkilé voi halutessaan hakea tyotto-
myyseldkettd, mink& saaminen muodostaa
esteen tyottomyysturvan maksamiselle.

Yrittdan tyossaoloehdon tarkastelujakso
on 48 kuukauden aika ennen paivarahan ha-
kemista. Tarkastelujaksoa voidaan samoin
kuin palkansagjan tydssdoloehdon osalta vas-
taavasti pidentdd, jos yrittda on hyvaksytta
vasta syysta ollut estynyt olemasta tyémark-
kinoilla. Hyvéksyttavind syina tyomarkki-
noilta poissaololle pidetéén samoja kuin pal-
kansagjan osdlta.

Yrittgian  tydssdoloehdon  voimassaolo
padttyy, jos han on poissa tyomarkkinoilta
ilman hyvaksyttavaa syyta yli vuoden. Hy-
vaksyttavina syina olla poissa tyomarkkinoil -
ta pidetddn samoja kuin palkansagjankin
osalta. Henkilon menetettya tyomarkkinoilta
poissaolon perusteella tyossdoloehtonsa hé:
nen on taytettdvd se uudelleen poissaolon

2.14.  Tyomarkkinatuki

Tybmarkkinatuesta annettu laki on tullut
voimaan vuoden 1994 dussa. Lain nojala
maksetaan tyomarkkinatukea tyonhakijalle,
joka e ole oikeutettu tyGttOmyysturvalaissa
markkinatuesta annettu laki sisdltéd sd8nnok-
set tyomarkkinatuen maksamisesta tyotto-
myysgjalta ja sen lisaksi myos tuen maksa-
misesta tyonhakijan osalistuessa tyollisty-
mistédn edistéviin toimenpiteisiin. Tyomark-
kinatukea voidaan lain mukaan maksaa erdin
edellytyksin my6s tydsuhteen gata Tyo-
markkinatuen maksamisesta séadetéén myos
maahanmuuttgjien kotouttamisesta ja turva
paikanhakijoiden vastaanotosta annetussa
laissa ja kuntouttavasta ty6toiminnasta anne-
tussalaissa

Tyomarkkinatukeen on oikeus tyonhakijal-
la, joka tulee ensi kertaa tyomarkkinoille
tayttamaétta  tyottomyyspéiva
misedellytyksend olevaa tydssdoloehtoa ja
joka on taloudellisen tuen tarpeessa. Tyo-
markkinatukea maksetaan myds tyonhakijal-

TyOmarkkinatukea maksetaan tyottOman
tydnhakijan toimeentulon turvaamiseksi sina
aikana, jona hdn hakee ty6ta tai osalistuu
tydvoimapoliittisiin - toimenpiteisiin.  Tyo-
markkinatuella pyritédn edistdmadan tyo-
markkinoille hakeutuvan tai pitkdan tyotto-
mana olleen henkilon tyollistymisedellytyk-
siaaktiivisin toimenpitein.

Tyomarkkinatuki voidaan maksaa tydnan-
tgjale, joka tydllistda enimmaismaaran tyot-
tyomarkkinatukea saaneen tyottoméan tyon-
hakijan. Tyomarkkinatuki voidaan maksaa
tyon vastaanottamisesta aiheutuneiden kus-
tannusten korvauksena henkilélle, joka ottaa
vastaan tyossdkayntial ueensa ulkopuolella si-
jaitsevan, vahintédn kuusi kuukautta kesté-
van kokoaikatyon.

Suomalaisen sosiaaliturvajdrjestelmén
yleisten periaatteiden mukaisesti tydmark-
kinatukea maksetaan henkildlle, joka asuu
Suomessa. Vain téllainen henkild voi kéy-
tanndssa osallistua tyollistymista edistaviin
toimenpiteisiin.  Sosiaaliturval ainsdadantoa
sovellettaessa  henkilén katsotaan asuvan
Suomessa, jos hanella on t&alla varsinai-
nen asunto ja koti ja han jatkuvasti paa
asidlisesti oleskelee t&dlla  Suomeen
muuttavan henkilon voidaan katsoa asuvan
Suomessa jo maahan tulosta lukien, jos
hénen tarkoituksenaan on j&ida ténne va
kinaisesti asumaan ja héanella on lisdksi
yhden vuoden oleskeluun oikeuttava oles-
kelulupa, jos sellainen lupa héneltéd vaadi-
taan. Jos tyomarkkinatukea koskevan asian
yhteydessd tulee erikseen ratkaistavaks,
onko henkil6d pidettdvd Suomessa asuva-
na, asia ratkaistaan asumiseen perustuvan
sosiadliturvalainséddanndn  soveltamisesta
annetun lain (1573/1993) perusteella.

Ammatillista koulutusta vailla oleville
tyOmarkkinatuki on osittain vastikkeellista.
Ensimmaista kertaa tydmarkkinoille tulevalla
ammatillista koulutusta vaille olevalla on oi-
keus tyomarkkinatukeen vasta viiden kuu-
kauden odotusgjan jalkeen. Ammatillista
koulutusta vailla olevalla nuorella on oikeus
tyomarkkinatukeen vain, jos han aktiivisesti
hakeutuu ammatilliseen koulutukseen ek
ole kieltaytynyt tyostd, koulutuksesta tai tyo-
voimapoliittisesta toimenpiteestd ilman péate-
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vaa syyta. Raoituksia sovelletaan ainoastaan
ty6ttomyysai kai seen tyomarkkinatukeen.

Tyo6voimapoliittiset toimenpiteet

TyOmarkkinatuen sagjan tydllistymisen
edistdmiseks jarjestettavista tyovoimapoliit-
tisista toimenpiteista séddetdan tydmarkkina-
tuesta annetun lain 2 luvussa. Tyomarkkina-
tuen avulla parannetaan ty6ttéman tydnhaki-
jan tyollistymisedellytyksia aktiivisin tyo-
voimapoliittisin toimenpitein. TyoOnhakijan
yleisend velvollisuutena on hakeutua aktiivi-
sesti ja omatoimisesti tydhon ja koulutukseen
seka osdllistua tydvoimaviranomaisen 0soit-
tamiin tydvoimapoliittisiin  toimenpiteisiin.
Tydvoimaviranomainen voi tapauskohtai sesti
harkita, mink& toimenpiteen kaytto on kussa-
kin yksittaistapauksessa tarkoituksenmukais-
ta. Valinnassa otetaan huomioon myds tyot-
téman tydnhakijan uratoiveet ja jo hankkimat
valmiudet sekd muut henkildkohtaiset edelly-
tykset. Kaytettévissa olevia toimenpiteita
ovat tyOharjoittelu tai tydeldmaval mennus
ilman tyGsuhdetta, tyOvoimapoliittinen ai-
kuiskoulutus, ammatinvalinnanohjaus- ja
kuntoutustoimenpiteet sekd muut kohtuulli-
siks katsottavat tyollistymista edistavét toi-
menpiteet.

[Iman ty6suhdetta toteutettavat tyévoima-
poliittiset toimenpiteet ovat tyoharjoittelu ja
tydeldmavalmennus. Tyoharjoittelu on rgjattu
koskemaan ale 25-vuotiaita ammatillista
koulutusta vailla olevia nuoria. Tyopaikalla
tapahtuvan tyoharjoittelun keskeisena tavoit-
teena on perehdyttda tydel Gmaan nuoria, joil-
la el ole ammatillista koulutusta eikd useim-
missa tapauksissa myoskadn tyokokemusta.
Muilla tyémarkkinatuen sagjilla (25 vuotta
téyttaneet ja ammatillisen koulutuksen saa-
neet nuoret) on kaytdssa tyoel améval mennus
tyOpaikalla. Tyoeldméavalmennuksen keskei-
nen tavoite on tukea tydelaméan paluuta ja
lisdta tyottoman ammattitaitoa seka tyomark-
kinavalmiuksia. Tyoelamavamennus tukee
paits tyohonsijoittumista tai tydeldamaan pa-
laamista my6s ammattitaidon ja tytelaméa
vamiuksien parantamista. Témén vuoks
tyoelamavalmennuksen ehtona on, etta toi-

yhdess4 tydvoi matoi miston kanssa ty6ttoman

ammattitaidon ja sen kehittymisen arvioin-
tiin. Tata koskeva ehto on aina kirjattava tyo-
eldmavalmennuksesta tehtdvaan sopimuk-
Sseen.

Tyomarkkinatukea saavan henkilon osallis-
tuessa tyGvoimapoliittisesta aikuiskoulutuk-
sesta annetussa laissa tarkoitettuun koulutuk-
seen hénen toimeentulonsa turvataan tyo-
markkinatuella.

Tyomarkkinatukea saavan henkilon osallis-
tuessa tydvoimapavelulaissa (1005/1993)
seka ty6voimapal vel uasetuksessa
(1252/1993) tarkoitettuihin soveltuvuuden,
koulutus- ja tyokokeiluvaihtoehtojen selvit-
tamiseksi tai tyohon sijoituksen tukemiseksi
jarjestettaviin terveydellisiin tai muihin tut-
kimuksiin, tyo- ja koulutuskokeiluihin, tutus-
tumiskaynteihin ammatillisissa oppilaitoksis-
sa, tyokokeiluihin tai tydvalmennukseen hé-
nen toimeentulonsa turvataan tyomarkkina-
tuella. Toimenpiteisiin osallistuvan matka-
kustannukset ja ylimaaraiset tyokokeilukus-
tannukset korvataan siten, kuin tydvoimapal-
vel ulai ssa séadetéén.

Y I18pitokorvaus

Tyo6voimapoliittiseen  aikuiskoulutukseen
osdlistuvalle tyomarkkinatuen sagjale mak-
setaan yllapitokorvausta koulutusaikaisista
matka- ja muista yll&pitokustannuksista siten,
kuin ty6voimapoliittisesta aikuiskoul utukses-
ta annetun lain 17 §:ss4 saédetéan. Yll&pito-
korvaus on 7 euroa pavata Tyodssakaynti-
alueensatai kotikuntansa ulkopuoléela koulu-
tukseen osallistuvalle maksetaan yll&pitokor-
vaus korotettuna. Korotettu yll&pitokorvaus
on 14 euroa péivaltd. Tyossakayntiaueensa
ulkopuolella koulutukseen osallistuvan osalta
e eddlytetd, ettd opiskelijalle syntyy majoi-
tuskustannuksia. Opiskelija voi siten joko
majoittua tilapdisesti opiskelun johdosta tai
matkustaa péivittéin vakituisesta asunnostaan
koulutuspaikkaan.  Tydssakayntialueellaan
mutta kotipaikkakuntansa ulkopuolella jar-

jestettéavadn  koulutukseen  osdlistuvalta
opiskelijalta edellytetéén korotetun yll&pi-
tokorvauksen  maksamiseksi  luotettavaa
selvitystd magjoittumisesta  aiheutuneista
kustannuksista.

Tyo6elamaval mennukseen osdlistuvalle
henkildlle maksetaan  tyomarkkinatuesta
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annetun lain 11 a&n mukaan matka- ja
muiden yll&pitokustannusten korvauksena
yllapitokorvausta. Alle 25-vuotiaala, amma-
tillista koulutusta vailla olevalla on oikeus
tyoharjoittelun galta yllapitokorvaukseen

markkinatukea ty6ttdmyyden perusteella va
hintéédn 500 pédvata Yllgpitokorvauksen
suuruus, keskeiset saamisedellytykset ja
menettelytavat madraytyvéat tyévoimapoliit-
tisesta aikuiskoulutuksesta annetun lain mu-
kaisesti.

Kuntouttavaan tyotoimintaan osallistuvalle
tydmarkkinatukea saavalle maksetaan kun-
touttavasta  tyGtoiminnasta annetun lain
17 8n 2 momentin yll&pitokorvausta 5,05
euroa aktivointisuunnitelman  mukaiselta
osallistumispéivata Toimeentulotukea paé-
asidlisena tulonaan saavalle henkildlle, joka
osalistuu kuntouttavaan ty6toi mintaan, mak-
setaan toimintarahaa siten kuin toimeentul o-
tuesta annetun lain (1412/1997) 10 a8:ssa
sdadetadn. Sanotun lainkohdan mukaan toi-
mintaraha on myos 5,05 euroa osallistumis-
paivalta kuitenkin siten, ettéd toimintarahan
maaraa tarkistetaan samassa suhteessa ja sa-
masta gj ankohdasta kuin tyoémarkkinatuen yl-
|dpitokorvausta. Taman saanntksen nojala
toimintaraha on maksettu vuoden 2002 austa
7 euron suuruisena. Kuntouttavaan tyotoi-
mintaan osallistumisesta aiheutuvat matka-
kustannukset korvataan molemmissa tapauk-
sissa  toimeentulotuesta  annetun  lain
10 a §:ssd séddetylla tavalla

Tyonhakusuunnitelma

Ty6voimapalvelulain 2 a luvussa saédetéén
tyéttoman tyonhaun tukemiseksi |aadittavas-
ta tydnhakusuunnitel masta. Tydvoi matoimis-
ton tulee yhteistydssa tyomarkkinatuen saa-
jan kanssa laatia tyGvoimapalvelulain 10
¢ 8:n 3 momentin mukainen suunnitelma tu-
en sagjan tydllistymisedellytysten selvittami-
seksi ja niiden parantamisesta. Taman tyo-
voimapalvelulaissa tarkoitetun  tyonhaku-
suunnitelman laatiminen on tydmarkkina-
tuesta annetun lain 12 8:n mukaan edellytyk-
sena tyOnhakijan osoittamiselle tyohén, jon-
ka palkkauskustannuksiin  tyonantagale
my0Onnetéan yhdistel métukea.

Jollei tydnhakusuunnitelman laatiminen ole
ilmeisen tarpeetonta, se on laadittava vii-
meistdan silloin, kun ty6ttdman tyonhaki-
jan yhdenjaksoinen tyottdmyys on kesta
nyt viisi kuukautta. Tyonhakusuunnitelman
tulee talloin olla yksilgity. Uudistettu, yk-
silgity tydnhakusuunnitelma on laadittava,
jos ty6ton tyonhakija on saanut tyGtto-
detyn enimmadisgjan, tai saanut tyottomyy-
tensd perusteella mainitun lain mukaista
tyomarkkinatukea vahintddn 500 péivata ja
on tydmarkkinatukeen oikeutettu.

Ty6nhakusuunnitelma sisaltéd tyottoman
tydnhakijan osaamisen ja palvelutarpeen ar-
vioinnin. Suunnitelmassa sovitaan tyollisty-
mista edistavista palveluista ja toimenpiteista
seké tarvittaessa tyOomarkkinavalmiuksia ja
toimintakykya parantavista muista toimenpi-
teisté

Yksiloity tydnhakusuunnitelma sisdtéa
ty6ttéman tyonhakijan haettavaksi tyo- tai
koulutuspaikkoja, muita tyéllistymista edis-
tavia toimenpiteita taikka tyokyvyn tai ter-
veydentilan selvittémiseen liittyvia toimenpi-
teitd Jos hénen palvel utarpeensa sita edel lyt-
téd, yksility tyonhakusuunnitelma voi myos
koostua tyévoimapal vel ujen kaytosta.

Tyomarkkinatuen maksaminen tyonantajalle

Tyomarkkinatuen maksamisesta tyOnanta-
jale sdadetddn tyomarkkinatuesta annetun
lain 2 aluvussa. Tydvoimatoimisto voi méa-
ratd tyomarkkinatuen suoritettavaksi tukeen
oikeutetulle henkiltlle itselleen ja sen lisdksi
myos sellaiselle tyonantajalle, joka tekee pit-
k&an tyottomana olleen, tydmarkkinatukeen
oikeutetun henkilén kanssa tyo- tai oppiso-
pimuksen. Tydsuhde voi olla joko koko- tai
osa-aikainen. Henkil6a pidetdan tyomarkki-
natukeen oikeutettuna, vaikka hanelle e olisi
valittomasti ennen tydsuhteen akamista
maksettu tydmarkkinatukea korvauksettoman
maéréajan, omavastuugjan, tydtmarkkinatuen
sovittelun tai tarveharkinnan johdosta taikka
tyomarkkinatukihakemuksen myodhéastymisen
johdosta. Tyémarkkinatukea voidaan maksaa
tyonantgjale joko sdllaisenaan tai yhdistetty-
na tyollisyyslaissa (275/1987) ja tydlli-
syysasetuksessa (1363/1997) tarkoitettuun
tydllistamistukeen. Tyonantgalle myodnnet-
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tavaan tyomarkkinatukeen sovelletaan tyolli-
syydlain ja -asetuksen sddnnoksig, jos tyo-
markkinatuesta annetusta laista tai sen nojal-
la annetusta asetuksesta e muuta johdu.
Tyollistgana voi olla kunta, kuntayhtyma ja
muu yhteisd seka yritys ja muu tydnantaja,
mutta ei valtion virasto tai laitos.

TyOnantgjalle maksetaan téysimagrainen
tydmarkkinatuki. Tydmarkkinatuella tai yh-
distelmétuella voidaan tarvittaessa niin sano-
tulla kolmannella sektorilla kattaa kokoaikai -
sesta tai osa-aikatydsta tydnantajale aiheutu-
vat palkkauskustannukset kokonaisuudes-
saan. Tukea e makseta, jos palkkauskustan-
nukset ovat pienemmat kuin tdysimadrainen
tydmarkkinatuki. Jos tyonantagjale aiheutu-
neet palkkauskustannukset aittavat yhdis-
telmétuen enimmaismaaran tai tyonantagjalle
myOnnetyn maaran, tuki myonnetan ja mak-
setaan vahennettyna.

Tybnantgjalle voidaan maksaa tyomark-
kinatukea enintédn 24 kuukaudelta henkil6a
kohti. Ensimmaisten 12 kuukauden gata
tyomarkkinatukeen voidaan yhdistda tyo-
voimatoimiston myontama tyollistamistuki.
Enimméismaéran tultua maksetuks tyon-
antgalle, henkilon tyomarkkinatuki voi-
daan maksaa uuddleen tydnantgalle, kun
kyseinen henkild on tayttanyt ty6ttomyys-
turvalaissa tarkoitetun tydsséoloehdon, saa-
paivad ja tullut taman jalkeen uudelleen oi-
keutetuksi tyoémarkkinatukeen. Enimméis-
gan laskenta aloitetaan uudelleen dusta
my6s henkilon saatua enimméisgjan tayt-
tymisen jdkeiselta gjdta tyottomana tyo-
markkinatukea vahintéan 500 paivata

M atka-avustus

Matka-avustuksesta sdddetddn tyomarkki-
natuesta annetun lain 2 b luvussa Mat-
ka-avustus on harkinnanvarainen etuus, jon-
ka myo6ntamisesta paéttda tyottoman tydnha-
kijan tekemastd hakemuksesta tydvoimatoi-
misto. Matka-avustus voidaan myontéa tyo-
markkinatuen sagjalle tai tyomarkkinatukeen
oikeutetulle henkildlle. Matka-avustuksen
myéntaminen edellyttdd, etté henkild on teh-
nyt tyo- tai oppisopimuksen taikka tullut ni-
mitetyks virkaan. Tyon suorituspaikan tulee
sijaita henkilon tydssakayntialueen ulkopuo-

lella, tyon tulee olla kokoaikainen ja kestda
vahintaan kuusi kuukautta. Mat-
ka-avustuksessa tyén kokoaikaisuuden maa-
hassa ja tyémarkkinatuessa noudatettuja pe-
riaatteita. Matka-avustusta ei mydnnetd, jos
henkilon palkkauskustannuksiin on myonnet-
ty tydllisyyslaissa ja -asetuksessa tarkoitettua
tydllistamistukea tai tyémarkkinatuesta anne-
tussa laissa tarkoitettua yhdistelmétukea tai
jos sen perusteena oleva tyésuhde on alkanut
ennen kuin avustuksen myontamisesta on
annettu tyovoimapoliittinen lausunto.

Matka-avustuksena maksetaan téys tyo-
markkinatuki korotettuna lapsikorotuksella,
joka madraytyy huollettavana olevien dle
18-vuotiaiden lasten lukumaaran perustedlla.
Tyomarkkinatukea e vadhennetd henkilélle
mahdollisesti maksettavien muiden sosiaa-
lietuuksien tai tarveharkintatulojen johdosta,
eikéd henkil6n palkka- tai muita ty6tul oja ote-
ta huomioon.

Matka-avustuksen maksaminen aloitetaan
tydsuhteen alkaessa ja tydvoimatoimisto voi
maarétd sitd maksettavaks enintddn kahden
kuukauden gan. Matka-avustus maksetaan
viidelta péivalta viikossa. Jos tydsuhde tuki-
jakson aikana pééttyy tai muutoin keskeytyy
esimerkiks lomautuksen johdosta taikka
henkild ei lainkaan aloita ty6td, Kansanel ake-
laitos lopettaa etuuden maksamisen. Sen si-
jaan tilapéainen keskeytys esimerkiks sairau-
den johdosta ei vaikuta etuuden maksami-
Sseen.

Tyomarkkinatuen méaré

Taysimaardinen tydomarkkinatuki on perus-
jale, jolla on huollettavanaan 18 vuotta nuo-
rempi lapsi, maksetaan lapsikorotusta kuten
det, tyonantgjan jérjestdmét lisaeldkkeet ja
lasten kotihoidon tuki vahennetdan tyomark-
kinatuesta siten kuin tyéttdmyysturvalain 27
ja 27 a §:ssa sdadetdan.

Tyomarkkinatuki on  tarveharkintainen
etuus. Tuen myontdminen ja maksaminen
edellyttaa padssantoisesti Sita, etté tuen sagja
on taloudellisen tuen tarpeessa. Tarveharkin-
nassa otetaan tydmarkkinatuesta annetun lain
24 8:n mukaan huomioon hakijan omat tulot
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kokonaisuudessaan ja hénen avio- tai avo-
puolisonsa tulot 236 euron suojaosan ylitta:
valtad osin kuukaudessa. Tuloiksi katsotaan
kaikki puolisoiden yhteenlasketut tulot suo-
jaosaa ja erikseen mainittuja sosiaalietuuksia
lukuun ottamatta. Puolisona pidetddn avio-
puolisoa, avopuolisoa seka rekisterdidyn pa-
risuhteen osapuolta. Aviopuolisoita, jotka va-
lien rikkoutumisen johdosta asuvat pysyvasti
erillédn, e kuitenkaan pideta puolisoina.
Huoltovelvollisen henkildn téyteen tydmark-
kinatukeen oikeuttava tulorgja on 848 euroa
kuukaudessa ja yksindisella henkilolla 253
euroa kuukaudessa. T&ta tulorgjaa korotetaan
106 eurolla jokaisen huollettavan ale
18-vuotiaan lapsen osalta. Huoltovelvollisel-
ta henkildlta vaéhennetdan tyomarkkinatuesta
50 prosenttia tulorajan ylittavien tulojen osal-
tajayksinaisella henkil6l1& 75 prosenttia. Jos
maan yleinen palkkataso olennaisesti muut-
tuu, pykélassa sdddetyt rahamadrét tarkiste-
taan asetuksella palkkatason muutosta vas-
taavasti. Kaytanndssa rahaméaria on tarkis-
tettu muuttamalla tydmarkkinatuesta annet-
tua lakia. Tyomarkkinatuen tarveharkinnassa
huomioon otettavat tulot vahvistetaan kaytta-
en hyvaks verotuksessa todettuja tuloja.
Tyomarkkinatuki maérétéén kuitenkin tuen
maksamisgjankohdan tilannetta vastaavaksi
joko arvioitujen tai muutoin todettavissa ole-
vien tulojen nojalla. Tarveharkinnassa nou-
datettavat yleiset perusteet vahvistaa padtok-
sell&an valtioneuvosto.

Tyomarkkinatukea maksetaan tydmarkki-
natuesta annetun lain 25 8:n mukaan ilman
tarveharkintaa 180 ensimmaéiselta tyotto-
myyspéivalta selaisille tuen sagjille, joiden

tyttya tulee uudelleen oikeutetuksi tyomark-
kinatukeen. Tyomarkkinatuki maksetaan il-
man tarveharkintaa myds sellaiselle 55 vuot-
ta tayttaneelle henkildlle, joka on tyéttomak-
S joutuessaan tayttényt tydssaoloehdon.
Kannustavuuden lisd8miseksi on perusteltua,
ettd muutoin pelk&stddn henkildn perustoi-
meentulon turvaamiseksi sosiaalisn perus-
tein suoritettava tuki maksetaan ilman tarve-
harkintaa silta gjalta, jona asianomainen osal-

listuu hanen tyomarkkinakelpoisuuttaan pa-
rantaviin toimenpiteisiin. Taman takia tyo-
markkinatukea maksetaan ilman tarveharkin-
taa my06s aikana, jona ty6ton tyonhakija osal-
listuu ty6harjoitteluun, tytelaméval mennuk-
seen, tyOvoimapoliittiseen aikuiskoul utuk-
seen, tyokokeiluun tai tyohallinnon jarjesté-
maan kuntoutukseen.

Ensimai sta kertaa tydmarkkinoille tulevalle
henkildlle, joka asuu vanhempiensa tal oudes-
sa, maksetaan tyomarkkinatuki vahennettyna.
Osittaisen tyomarkkinatuen méara on 60 pro-
senttia siité tydmarkkinatuesta, johon henkil©
muutoin olis oikeutettu.

215,  Sovitetu tyottomyysetuus

kea voidaan tietyin edelytyksin maksaa
my0s henkildlle, jolla on voimassa oleva ty6-
suhde tai joka harjoittaa yritystoimintaa.
Edellytyksena on, etta henkil 6 on tyésuhtees-
taan tai yritystoiminnastaan huolimatta osit-
tain tyoton. Tyosuhteessa olevan henkiltn
osalta tama merkitsee k&ytannGssa esimer-
kiks osa-aikatyon tekemistd ja yrittdjan osal-
ta sivutoimista yritystoimintaa. Koska vain
osittain tyéttomalla henkildlla e tybansiois-
taan johtuen ole sellaisia taloudellisia tyot-
tomyydestd aiheutuneita menetyksid kuin
kokonaan ty6ttomala, e hanelle makseta
kokonaan tyottomalle kuuluvia etuuksia
Osittain tyottémalle henkildlle maksetaan

..... ty-
markkinatukea.

Soviteltuun tydttomyysetuuteen oikeutetut
henkil 6t

Soviteltuun tydttomyysetuuteen oikeutetut
henkil6t on lueteltu tyottdmyysturvalain
17 8:n 1 momentissa. Tyonhakijalla saattaa
olla samaan aikaan useampia sovittelun pii-
riin oikeuttavia t6itéa ja sovittelussa huomi-
oon otettavia tulolahteitd. Sovitellun etuuden
myéntaminen edellyttda lisdksi, etta henkild
téyttdd muut etuuden myoéntamisen edelly-
tykset.

Soviteltuun ty6ttomyysetuuteen on oikeus
ensinnakin henkildllg, jonka tyGaikaa on ly-
hennetty lomautuksen johdosta. Tydgjan ly-
hennys on voitu toteuttaa péivittéista tai vii-
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kottaista tyGaikaa Iyhentamdlla. Etuuden
myoéntémisen  edellytyksenda lomautetulle
henkildlle on lisaksi, efta kyseessd on todel-
linen lomautus, joka tayttaa tydsopimuslaissa
(55/2001) lomauttamiselle asetetut edellytyk-
Set.

Soviteltuun ty6ttdmyysetuuteen on oikeus
my0s henkil 6118, joka on ollut kokoaikai sessa
tyosuhteessa, mutta hénen tydsuhteensa on
muutettu tydsopimuslain mukai sesti
osa-aikaiseksi. Osa-aikaistamisessa on nou-
datettava tyosopimuslain mukaan irtisano-
mismenettelya Samoin valtion virkamieslain
(750/1994) mukai sesti kokoaikaisesta
osa-aikaiseen  virkasuhteeseen  dirretylla
henkildl1& on oikeus soviteltuun tyottémyys-
etuuteen.

Soviteltuun ty6ttOmyysetuuteen on oike-
us tyéttomana osa-aikaisen tyon vastaanot-
taneella henkildlla Tyotd pidetdén osarai-
kaisena, jos se on sellaiseksi tarkoitettu,
vaikka jollakin viikolla tydssdolo olisikin
kokoaikaista. ~Mybs padatyon  ohessa
osa-aikaista tyotd vastaanottaneella henki-
6ll1& on oikeus soviteltuun tyottomyys-
etuuteen.

My0s kokoaikaty6té vastaanottanut henkil 6
on tietyin eddlytyksin sovitellun tyotto-
myysetuuden piirissd, jos tydssdolo kestéa
vahemman kuin kuukauden. Soviteltua tyot-
tomyysetuutta maksetaan vain kokoaikaisen
tyon tyopéiviltd, joina henkilé on tydnhakija-
na tydvoi matoi mistossa. Jos tytssdolo kestéa
yli kuukauden, soviteltua etuutta e myonne-
ta Sivutoimisen yritystoiminnan joko tyot-
tomana ta jo pééttyneen paatyon ohessa
aoittaneella tyonhakijalla on myds oikeus
soviteltuun tyttomyysetuuteen.

Toisten henkildiden tydtaistel utoimenpi-
teen takia tyonteosta estyneet henkil6t ovat
1.6.2001 lukien olleet ty6ttdmyysetuuteen
oikeutettuja, jos tyo6taistelutoimenpiteelld el
ole allut riippuvuussuhdetta henkilén omiin
tydehtoihin tai tydoloihin. Tdlaisille henki-
I6ille maksetaan tyottomyysetuus soviteltuna
keskeytysaikana tehdyn tyon perusteella.

Sovittelun piirissd olevalla henkildll& el ole
ty6ttémyysturvalain 17 8:n 2 ja 3 momentin
hénen tydaikansa tilapdisesti ta pysyvasti
ylittéa 75 prosenttia alalla sovellettavasta ko-
koaikaisen tyontekijan enimmaistytajasta.

Tyobaikaa tarkastellaan viikoittain lomautettu-
jen ja sellaisten henkildiden osdlta, joiden
tyonteko on estynyt toisten tydntekijoiden
ty6taistel utoimenpiteen takia. My6s kokoai-
kaisen lomautuksen aikana samalle tyonanta-
jale tilapaisesti tehtavan tyon tydaikaa tar-
kastellaan viikoittain. Sivutyon osalta tyo-
akaa e tarkastella Muiden palkkatytssa
olevien henkil 6iden osalta tydaikaa tarkastel -
laan neljan perakkéisen kalenteriviikon tai
kuukauden jaksoissa. Yrittgien osdta varsi-
naista tyGaikaa el ole sdédetty tarkasteltavak-
si, koska se @ yleensa ole luotettavin perus-
tein mahdollista. Yritystoiminnan kuitenkin
lagjennuttua kokoaikaiseks e yrittgjadla ole
oikeutta tyottomyysetuuteen.

Jos henkildlla el ole saanndllista tyo-
akaa diten, ettd hanen tyQaikansa on
madritelty  tasoittumigaksoittain, tytaikaa
tarkastellaan tyottomyysturvalain 17 8n 3
momentin mukaan kayttden tybajan tasoit-
tumigaksoa tarkastelujaksona. Provisiopalk-
kaiset tyonhakijat eivdt usein saa sovitel-
tua tyottOmyysetuutta siksi, ettel tyOgjan
osaaikaisuus ole riittdvan luotettavasti
0soitettavissa.

Sovitellun ty6ttdmyyspaivarahan suuruus

Sovitellun tyottémyysetuuden suuruus las-
kettiin vuoden 1996 loppuun saakka siten, et-
huomioon vain tulot 750 markkaa ylittavalta
osalta kuukaudessa. Mainitun markkamaarén
ylittavalta osalta saatu tyétulo vahensi tyot-
tomyysetuutta 80 prosentilla.  Sovitellun
etuuden tuolloinen laskentatapa suosi muihin
osittain ty6ttdmiin ndhden niitd, joiden tulot
jaivét vahaisiksi.

Vuoden 1997 austa lukien soviteltu tyot-
témyysetuus on laskettu siten, etté puolet so-
vittelujakson tulosta otetaan huomioon sita
etuutta vahentédvana, johon henkilélla olis
muutoin ollut kokonaan ty6ttémana oikeus.
Sovitellun etuuden laskentatavan muutoksel-
la pyrittiin siihen, etta kaikki tulot tulevat ta-
savertaisesti huomioon otetuksi tyGttomyys-
etuudessa. Liséks tavoitteena oli poistaa es-
teité jakynnyksia lisétyollistymiselta.

han méaarityksessa sovelletaan niin sanottua
90 prosentin sééntda. Ansiopaivarahaa mak-
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setaan enintddn niin paljon, ettd se mahdol-
lisne lapsikorotuksineen yhdessa tyotulojen
kanssa voi muodostaa enintéén 90 prosenttia
ta palkasta. Ansiopéivéarahan sagjalla on kui-
tenkin mainitun s88nnOn estamétta oikeus

Sovittel ujakson pituus

Sovittelujakson pituus on yleensd nelja
viikkoa tai kuukausi riippuen siitd, mika on
aalla kéyttssa oleva palkkajakso ja minkéa-
lai sissa maksujaksoissa henkil 6lle maksetaan
saannoksia sovitteujakson valinnan kritee-
reistd. Kuukausipalkkaa saavan henkilon so-
vittelujaksona kaytetéan kuukautta, ja viikon,
kahden viikon tai neljan viikon véein pak-
kansa saavan osdlta neljda kalenteriviikkoa.
Yritystoimintaa harjoittavan henkilon sovit-
telujakso on kuukausi.

Sovittelujaksona voidaan pitéa edelld mai-
nittua lyhyempaa aikaa, mikai henkilén olo-
suhteissa tapahtuu sellainen muutos, etta han
tulee sovittelun piiriin kesken kuukauden.
Muutoksena pidetdan esimerkiksi soviteltuun

""" oikeuttavan  tyon
aloittamista tai paatyon padttymistd kesken
kuukauden. Samoin lyhyempaé sovittelujak-
rusteena oleva tytsuhde pééttyy kesken kuu-
kauden. Alle kuukauden kestavan kokoaikai-
sen tyon aoittavan henkilon osalta voidaan
kayttdd kuukautta tai neljda viikkoa lyhyem-
p&a sovittelujaksoa, jos hanen tydsuhteensa
goittuu kahdelle eri sovittelujaksolle.

Kaytettédessa kuukautta tai neljda viikkoa
lyhyempéaa sovittelujaksoa suoritetaan sovit-
telu niin sanotun laskennallisen tyétulon pe-
rusteella. Laskennallinen ty6tulo saadaan si-
ten, ettd tydssiol ogjalta saatu keskimaaréinen
lisen kuukausitulon saamiseksi. Sovitellun
etuuden suuruus sovittelujaksolla riippuu
ndin saadun laskennallisen kuukausitulon
suuruudesta.

Ty6tulona sovittelussa otetaan huomioon
se palkkatulo veronalaisine luontoisetuineen,
jonka henkil® on saanut sovittelun perusteena
olevasta tyOstdan. Yritystoiminnan osalta

kaytetédn yleensa verotuksessa todettuja tyo-
tuloja. Jos yrittdjan tyottdmyysaikaisten tulo-
jen voidaan luotettavin perustein todeta
poikkeavan verotuksessa todetuista, voidaan
sovittelun perusteena kayttéa ndin osoitettuja
tyottomyysaikaisia tuloja. P&&omatuloja el
oteta sovittel ussa huomioon.

Sovittelujakson tulona otetaan huomioon
vain sovittelujakson aikana ansaitut tulot niin
sanotun ansaintaperiaatteen mukaisesti. Tal-
lainen palkka, otetaan huomioon, vaikka se
tosiasalisesti maksettaisin hakijale ennen
sovittelujaksoa tai vasta sen jakeen. Vastaa-
vasti palkkaa, joka on ansaittu ennen sovitte-
lujaksoa tai vasta sen jalkeen, e oteta pal-
kanméarittel yssa huomioon, vaikka se henki-
|6lle tosiasiallisesti maksettaisiin tarkastelta-
vana aikana. K&yténndssa tulojen huomioon
ottaminen tapahtuu joustavammin johtuen
esimerkiks erilaisten lisien ja korvausten
maksamisesta usein huomattavasti perus-
pakkaa mydhemmin, jolloin sovittelu tuottaa
nykysadnnoksin usein saman tuloksen riip-
pumatta siitd, kumman sovittel ujakson tulona
lisit otetaan huomioon. Lomaraha ja lomal-
tapaluuraha sekd lomakorvaus otetaan Kkui-
tenkin huomioon maksamisgjankohtana ku-
luvan sovittelujakson tulona.

Sovitellun ty6ttdmyysetuuden enimmaisaika

Soviteltua tyottémyysetuutta maksetaan
enintéén 36 kuukauden gjalta. Huomioon ote-
taan vain 1 péivasta huhtikuuta 2000 lukien
maksettu soviteltu etuus. Enimmaéisaikaa var-
ten maksuaika muutetaan kuukausiks siten,
ettd kuukauteen katsotaan sisdtyneen 21,5
maksupdivéd. Myds soviteltuna maksettu
den enimméisaikaa mainitulla tavalla toisin
kuin soviteltu vuorottelukorvaustai koulutus-
tuki. Soviteltua etuutta voidaan 36 kuukau-
den jéakeenkin maksaa siltd osin, kun se pe-
rustuu alle kuukauden kestédvaédn kokoaika-
tyohon. Poikkeus perustuu siihen, etta tarjo-
tusta kokoaikatyosta tyonhakijalla ei ole péi-
varahaoikeuttaan maardgjaks menettamatta
mahdollista kieltaytyd tulovertailun perus-
teella siten kuin osa-aikatyon osalta on tyot-
tomyysturvalain 7 a8:ssa saadetty. Enim-
mdaisgjan taytyttya henkild voi tyottomyys-
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tua tyostaan.

Sovitellun tyottémyysetuuden 36 kuukau-
den enimméisgan laskeminen aloitetaan
alusta henkil6n oltua kuuden kuukauden gjan
kokoaikaty®ssa tai hanen taytettyadn tydssa:
oloehdon. Kokoaikatydlla tarkoitetaan téssa
sellaista tyota, jossa henkilon tydaika ylittéa
75 prosenttia aldla sovellettavasta kokoai-
kaisen  tyontekijan  enimmaéisty®ajasta.
Enimmaéisgjan uudelleenalkamisen kannalta
el ole merkitysta silla, tayttaakd henkilo pe-

sagjan vai yrittgan tydssdoloehdon. Tydssé-
oloehdon téyttymista tarkasteltaessa huomi-
oon otetaan vain enimmaéisgjan tayttymisen
jalkeinen tyosséolo.

Sovitellut péivarahat otetaan tyottémyys-

2.1.6. Erorahajarjestedlma

Koulutus- ja erorahastosta annetussa laissa
(537/1990) tarkoitettu Koulutus- ja erorahas-
to myoOnt&é erorahaa ja erorahan aikuiskoulu-
tudlisda tyontekijalle sek& kunnan, kuntainlii-
ton, evankelisluterilaisen ja ortodoksisen kir-
kon, seurakunnan, seurakuntaiiton ja muun
seurakuntain yhtyman viranhaltijalle. Valtion
virkamiehille erorahan ja erorahan aikuiskou-
lutuslisdn myo6ntéa valtiokonttori.

Erorahan myontdmisen edellytyksend on,
etta henkil® on menettanyt tydpaikkansa sen
vuoksi, etta tydnantgja on taloudellisista tai
tuotannollisista syista joutunut supistamaan
tydvoimaa tai lopettanut toimintansa. Liséksi
edunsaajan uudelleen tydhon sijoittumisen on
ian tal muun syyn vuoksi tullut olla ilmeisen
vaikeaa. Koulutus- ja erorahaston sdanngissa
on sdannety tarkemmin erorahan saa-
misedellytyksistd siten, ettd TEL-, VEL-,
KVTEL- ja KiEL- ty0- tai virkasuhteessa ol-
leita ja MEL- ja LEL-aloilla tytskennelleita
koskevat omat erorahan erityiset myont&a
misedel lytyksensd. Alasta riippumatta erora-
han myontémisen edellytyksend on hakijan
vahintaén 45 vuoden ika ja tydssaolon kestol-

le asetetut vaatimukset. Liséks henkilon tu-
lee séénndissa tarkemmin selvitetyll& tavalla
olla tyénhakijana tydvoi matoimistossa. Tyos-
ta ilman patevaa syyta kieltaytyneen henki-
[6n erorahaa alennetaan kolmasosalla tai se
evatéan kokonaan. Erorahan suuruuteen vai-
kuttavat henkilon ik&, palkka, tyGaika ja tyo-
historia.

Erorahan aikuiskoulutusliséd maksetaan
tuotannollisista tai taloudellisista syista tyo-
paikkansa menettaneelle 30 vuotta téyttanee -
le henkilélle, joka osallistuu ammatilliseen
koulutukseen. Aikuiskoulutuslisdi maksetaan
séénndissa tarkemmin madritelty kiinted eu-
roméara kuukaudessa.

Mainittujen etuuksien lisdksi Koulutus- ja
erorahasto myontda osittaista ammattikoulu-
tusrahaa vuorotteluvapaalla olevalle koulu-
tukseen osallistuvalle henkiltlle ja kertasuo-
rittei sta ammatti koul utusrahaa ammatillisesta
aikuiskoulutuksesta annetussa laissa
(631/1998) mainitun tutkinnon suorittaneelle
henkildlle. Erorahan, aikuiskoulutudisan ja
ammattikoulutusrahan  tarkemmista  saa-
misedel lytyksista ja niiden tasosta maarétaan
rahaston sdannoisss, jotka sosiaali- ja terve-
ysministerié vahvistaa. Koulutus- ja erora-
hasto myontéa liséksi pakansagjille ja yritté:
jille aikuiskoulutustuesta (1276/2000) anne-
tun lain mukaista ai kui skoul utustukea.

21.7.  Tyottdomyyselake

Tyottdmyyseldke liitettiin tyoel dkelakeihin
vuonna 1971. Tyo6ttomyysel ékkeen tavoittee-
na on ollut turvata toimeentulo sellaisille
ikdantyneille tyontekijoille, jotka ovat j&&
neet pitk8aikaisesti tyottomiksi ja jotka eivét
enda dsjoitu tydmarkkinoille. Tyottomyysel &
ke on siten tdydentanyt tyéttomyysturvajar-
jestelmaa.

Tyo6ttomyysel 8kkeeseen on oikeus 60 vuot-
ta tayttaned 1a tyottomalle tyonhakijalle, joka
on ollut tytelakelakien adaisessa tytssd 5
vuotta 15 viimeisen vuoden aikana ja joka
Sen lisdksi edellytetdén, ettei henkildlle ole
voitu osoittaa tyota.

Nykyiset  tyottomyyseldkettd  koskevat
sddnnokset ovat padosin tulleet voimaan
vuoden 1994 austa. Vuonna 1996 eldkkeen
laskentaa koskevia sdannoksia muutettiin tu-
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levan gan eldkkeen mé&aran osalta Vuonna
2000 alusta eldkkeen laskentaa koskevia
saannoksia on muutettu edelleen siten, etta
eldke médraytyy tydsuhdegjata karttuneen
elakkeen mukaisena. Toisin sanoen el ékkees-
tomyyseldkkeen muuttuessa  vanhuusel 8k-
keeks tulevan gan osuus lisatéén elédkkee-
seen. Lakien voimaantuloséénnoksien joh-
dosta aikaisempia tyottomyysel ketté koske-
via sdannoksia joudutaan soveltamaan rin-
nakkain vuoden 2000 alusta voimaan tullei-
den s&anndsten kanssa.

2.2.  Nykytilan arviointi

2.2.1.  Lainsdadanto

Suomen ty6ttdmyysturvajdrjestelma on se-
k& rakenteeltaan ettéd organisatorisesti hajau-
tettu. Etuuksina maksetaan perusturvana
tydmarkkinatukea ja vakiintuneesti ansio-

ta  koulutustukea tydvoimapoliittiseen ai-
kuiskoulutukseen. Tyo6ttomyysturvaa koske-
vaa lainsdadantda valmistelee ja kehittda
toimeentul oturvaan liittyvien asioiden osalta
sosiaali- ja terveysministeri6 ja tydvoimapo-
liittisten asioiden osalta tyoministerid. Toi-
meenpanoon osallistuvat etuuksien maksgji-
na Kansaneldkelaitos ja tyottomyyskassat,
joko pakansagjakassat tai yrittgjdkassat.
Etuuksien tydvoimapoliittisista edellytyksista
ratkai sun tekevét tyovoi matoimistot.

Edella kuvattu jarjestelma on kehittynyt
pidemman aikavalin kuluessa erilaisten olo-
suhteiden vallitessa, erilaisista |ahtokohdista
ja erilaisin tavoittein. Esimerkiksi voimassa
oleva tyottomyysturvalaki on laadittu p&a-
osiltaan ahaisen tyottémyyden tilanteessa
1980-luvun puolivalissa. Tyottdmyysturvala
kiin kiinteasti liittyva laki tydmarkkinatuesta
on puolestaan kirjoitettu vuosikymmen myo-
hemmin gankohtana, jolloin jouduttiin nope-
assa tahdissa |dhes téystydllisyydesta massa-
tyottomyyteen. Tyottomyytta ja tyollisyytta
koskevien muutosten ohella myds tyomark-

kinoiden siséinen muutos on tané aikana ol lut
huomattava; epétyypillisen tydllistymisen li-
saantyminen ja sosiaaliturvan merkityksen
korostuminen on ollut omiaan ohjaamaan
lainsdadanndn kehittymista yha kasuistisem-
paan suuntaan. Kun lakeja on valmisteltu eri
ministerigissa (sosiaali- ja terveysministerio,
tyoministerio), myos lakien taustala oleva
lainsdadanttperinne on ollut osittain erilai-
nen.

Tyo6ttdmyysturvaj arjestelman kuten sosiaa-
liturvalainsddannon yleensdkin tulisi olla
sekd sosiaditurvan sagjan ettd jarjestelman
toimeenpanijan kannalta mahdollisimman
selked ja lapinakyva. Vakuutetun tulisi voida
jarjestelman perusteet tuntemalla pystya en-
nakoimaan toimiensa (esimerkiksi yritystoi-
minnan aloittaminen, satunnaisen tyon vas-
taanottaminen) vaikutukset tyottomyysaikai-
seen toimeentuloturvaansa. Toimeenpanijan
ty6té puolestaan helpottaa, jos jarjestelma on
selkeyden lisdksi mahdollisimman yhdenmu-
kainen rinnakkaisten  etuugérjestelmien
kanssa.

Nykyisen tyottomyysturvaj &rjestelman kes-
keinen ongelma on se, ettd lansdadanto-
tyossa tavoiteltu selkeys, |dpindkyvyys ja
ennakoitavuus on osin  jdanyt edelleen
saavuttamatta. Jarjestelmada leimaa hajanai-
suus ja etuuslakien osittainen padallekkai-
syys. Etuuslakgla laadittaessa on edella to-
detuista syistd pyritty my6s hyvin yksi-
tyiskohtaiseen sdantelyyn, mika hgjautetus-
sa lainsdédanndssa on johtanut lainsdadan-
non monimutkaistumiseen siten, ettd sen
ymmértdminen kokonaisuutena on vaikeaa
ja toimeenpaneminen usein hankalaa. Kes-
keinen ongelma on myds eri etuudakien
keskindiset ja ristikkéiset viittaukset, jotka
tekevét lainsdddannosta vaikeaselkoista se-
kd kansalaisen efta toimeenpanijan kannal-
ta. Viittaussddnnosten ongelma tulee esiin
my6s lainmuutostilanteissa, jolloin tarvitta-
via muutoksia ei véttédmétta aina voida to-
teuttaa tai niiden tarve jé& huomaamatta.

Lainsdadannossd  toimeenpanon  kannata
ongelmalista on mygds tyottomyysaikaista
perusturvaa koskevan lainsdadannon kaksija-
koisuus; peruspéivérahan saamisedel lytyksis-
ta sdadetddn tyottomyysturvalaissa ja tyo-
markkinatuen saamisedellytyksista tyomark-
kinatuesta annetussa laissa. Osittain saa-



24 HE 115/2002 vp

misedellytykset ovat kummassakin etuudessa
samat ja tyOmarkkinatuesta annetussa laissa
onkin lukuisia viittaussdannoksia tyotto-
myysturvalakiin. Pitkdlti viittaustekniikalla
toteutettu laki e luonnollisesti voi olla kovin
selked. Vaikeaselkoisuutta on eri toimeenpa-
nijoiden nékokulmasta omiaan lisdé&dméaéan se,
etta tyottomyysturvalaissa on tyottomyysai-
kaista ansioturvaa ja perusturvaa koskevat
sadnnokset osin padllekkadin. Tydmarkkina-
tuesta annetussa laissa puolestaan on séan-
noksig joiden keskeinen sddntelykohde on
muualla kuin toimeentul oetuudessa.

Itse tyomarkkinatukijérjestelma on vuosien
kuluessa lagjentunut varsin moni muotoiseksi
ja vaikeadti hallittavaksi. Tyémarkkinatukea
voidaan maksaa tyottdmyysgjata, tyévoima-
poliittiseen toimenpiteeseen osallistumisen
gdta, yhdistelmétuen osana tyonantgjalle,
kotoutumistukena maahanmuuttgjalle, mat-
ka-avustuksena tietynlaisen tyon vastaanot-
taneelle henkildlle ja kuntouttavaan tyotoi-
perusteella maksettavia etuuksia koskevien
tyomarkkinatukisgdnnosten ja erityidakeihin
sisaltyvien sadnnosten keskindinen suhde on
osin epd ohdonmukainen ja vaikeaselkoinen.
Eri lakeihin sisdltyy myds lukuisa mdara me-
nettel ytapasddnnoksia menettelytapoja kos-
kevien viittaussddnnosten ohella.

Ty6ttdman omaehtoisen opiskelun gjalta
téén nykyisin ty6ttdmien omaehtoisen opis-
kelun tukemisesta annetussa laissa. Laissa on

tyottomyysturvalakiin ja tyomarkkinatuesta
annettuun lakiin. Kun nédihinkin lakeihin si-
sdltyy keskindisia viittaussaannoksia, séan-
nosten ketjutus aiheuttaa vaikeaselkoisuutta
jatulkintaongelmia.

MyGs ty6ttomyysturvan peruslaki, tyotto-
myysturvalaki, on siihen tehtyjen lukuisten,
usein perustavaa laatuakin olevien muutosten
johdosta muodostunut hgjanaiseksi ja vaike-
asti hallittavaksi, kun muutoksia on eri vai-
heissa tehty ilman lain rakenneuudistusta.
Muun muassa yrittdjien tyottémyysturvaa
koskeva uudistus ja vakuutusperiaatteen li-
sddminen tyottdmyysturvassa ovat sen tyyp-
pisia jarjestelmén keskeisia muutoksia, jotka

ymmaérrettavyyden ja selkeyden kannalta
edellyttaisivat eri sédnnosten uudelleen ryh-
mittelya ja yhdistamista paremmin toimiviksi
kokonaisuuksiksi. Perustuslain vaatimukset
séadostasosta ja sdanndsten tasmallisyydesta
paasaantOisesti  tayttyvat tyottomyysturvaa
koskevassa lainsgddanntssd, mutta alemman
asteisten normien valtuussddnnoksissa on
jossain méarin puutteita muun muassa val-
tuusséannosten tasmallisyyden ja tarkkargjai-
suuden osalta.

22.2.  Tyottémyyspaivaraha ja eroraha-
jarjestelma

Erorahgjarjestelma on perustettu vuonna
1970 ennen nykymuotoista kehittynytta tyot-
tomyysturvgjarjestelméa.  Erorahgjarjestelma
luotiin alunperin t8ydentamaan irtisanomis-
suojaa tilanteissa, joissa palkansagja on me-
nettanyt pitkéaikaisen tytpaikan taloudelli-
sista tai tuotannollisista syistd ja uudelleen
tydhon sijoittuminen olisi i&n tai muun syyn
vuoksi vaikeaa. Erorahalla on tuettu henkil 6i-
t4, jotka aktiivisesti etsivét uutta tyotd, mutta
joiden tydllistyminen esmerkiksi ikaéntymi-
sen ja usein my6s puutteellisen ammattitai-
don seurauksena on tavanomaista vaikeam-
paa.

Ik&antyvillg, tyottomaksi jaaneilla henki-
[6il1& puuttuu usein ammattikoulutus tai se on
vanhentunut tai suuntautunut alalle, jossa
tyopaikkoja ei enda ole tarjolla. Tasta syysta
uudelleenkoulutus tai tdydennyskoulutus on
tarpedllista erityisesti tilanteissa, joissa hen-
kilo on jaanyt tyottdmaks pitkén yhdenjak-
soisen tydsuhteen jakeen. Koulutus- ja ero-
rahaston toimeenpanemaa erorahgérjestel-
maa onkin viime vuosina kehitetty siten, etta
voimavaroja on suunnattu aktiivisten toi-
menpiteiden tukemiseen muun muassa erora-
han aikuiskoulutuslisén muodossa. Koulutus-
ja erorahaston toiminta on myds yha enem-
man pai nottunut tydel @méssa olevien palkan-
sagjien omaehtoisen aikuiskoulutuksen tu-
kemiseen ja kehittdmiseen. Tassd kokonai-
suudessa rahaston myontama eroraha on jé&-
nyt irralliseksi varsinaisen tyottomyysturva-
lain mukaisen ty6ttomyysturvan kanssa péal-
lekkain myodnnettavaks lisatueksi.
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saamisen edellytyksend on tydsséoloehdon
téyttyminen. Palkansagjien ja yrittgjien tyos-
saoloehto médraytyy eri tavoin. TyOssé
oloehdon tarkoituksena on osoittaa, etta hen-
kilé on ollut vakiintuneesti tyoémarkkinoilla
ja saanut toimeentulonsa ansiotydsta. Vuon-
na 1997 palkansagjan tydssdoloehtoa piden-
nettiin kuudesta kuukaudesta 10 kuukauteen
24 kuukauden tarkastel ujakson pysyessa kui-
tenkin ennalaan. Tavoitteena oli korjata val-
litsevassa vaikeassa tyottomyystilanteessa
jéarjestelmassa olleita tydmarkkinoita vinout-
tavia piirteitd ja vakuutusperiaatetta vahvis-
taen lisétd tyon ja sen kautta hankittavan so-
siadliturvan vaista yhteytta.

Tyo6ssdoloehdon tayttymista koskeva vaa-
timus on sama riippumatta siitd onko kyse

maisajan kuluessa tai sen jo padttya. Kaytet-
tavissa e ole selvityksia ditd, kuinka suuri

rahata tyomarkkinatuelle siirtyneiden tyo-
markkinatuen kesto olis lyhentynyt merkit-
tévasti. Myos niiden henkilGiden lukumaara,
jotka ansioturvan puolella ovat tydllistyneet
siten, etta tytssdoloehto on tayttynyt uudel-
alusta, nayttaa viime vuosina jatkuvasti kas-
vaneen. Edelleen kuitenkin suuri osa ty6tto-
mistd ndyttdis kiertdvan tyottomyyden, tyo-
voimapoliittisten toimenpiteiden ja jossain
maarin myos lyhytkestoisten tyosuhteiden
kehdssd. Laman seurauksena muodostunut
rakennety6ttomyys nayttéa johtaneen siihen,
ettd vakaale tyburalle takaisin pdaseminen
on vaikeaa. Jotta myos lyhytaikaisenkin tyon
vastaanottaminen olis kaikissa olosuhteissa
kannattavaa, tydssdoloehdon lyhentéminen
olisi perusteltua. Ansiopdivarahalta tydmark-
kinatuelle siirtyneiden mahdollisuudet paésta
takaisin ansioturvan piiriin helpottuisivat ja
toimeentulon edellytykset paranisivat.

Tyo6ttomyysturvalain mukaan ansiotyosta
saatu tulo péiva

han saamisen ehtona on, ettd tydaika on
enintédn 75 prosenttia kokoaikatyontekijén
enimmaistybgasta.  Tyottdmyyspéiva
maksetaan soviteltuna henkildlle, jonka
tydaikaa on lyhennetty lomautuksen tai
osa-aikaistamisen johdosta tai joka on
ty6ttomand vastaanottanut — osa-aikatyon.
henkildlle, joka péaédtoimesta tyottomaksi
jaétyaan jatkaa aikaisempaa sivutyttdan tai
sivutoimista yrittgjdtoimintaa tai aloittaa
vérahaan on oikeus myds henkildllg, joka
tyottomana ollessaan on ottanut vastaan
lyhyen, véahemman kuin kuukauden kesté
van kokoaikatyon.

kevia saannoksia muutettiin vuoden 1997
alusta. Muutosten tavoitteena oli lyhytaikai-
sessa ja epétyypillisessa tyollistymisessi ole-
vien kynnysten ja esteiden poistaminen ja
harmaassa taloudessa tapahtuvan tydskente-
lyn vahentédminen. Osaraikaisesti tyollistyvi-
en henkil6iden kokonaistulo ovat uudistuk-
sen myotd kasvaneet ja osa-aikaisen tyon
vastaanottaminen on siten kokonaan ty6tto-
maksi jaamiseen verrattuna taloudellisesti
kannattavampaa.

Satunnaista osa-aikatytta tekevien maara
on ollut kasvussa verrattuna muihin
osa-aikaisesti tydllistyneisiin.  Satunnaista
kokoaikatyttd tekevid henkil6itd koskevat
muitakin osittain tyéttomia henkil6itd. Nain
kaikki tyotulot riippumatta tyén tekemisen
tavasta sovitellaan samojen sdanttjen mukai-
sesti. Nykysdénnosten mukaan vajaan kuu-
kauden kokoaikatydssa oleva henkild e kay-
ténndssd useinkaan saa tulojensa tai tyo-
naisen lyhtyaikaisen kokoaikatyon tekemisen
kannustamiseksi olis pyrittava siihen, ettd
satunnainen kokoaikatyd olis sovittelun pii-
rissa silloin, kun se saatujen ansioiden ja tyo-
gjan perustedlla on luonteeltaan paremminkin
osa-aikatyoté. Sovittelun piiriin kuuluva ko-
koaikatyO voisi kestda vdhemman kuin kaksi
viikkoa, jolloin tét& pitemman gjan kokoaika-
tyota tekeva henkilo saisi kokonaan tyotto-
milta péivilta téytta péivarahaa.

Osittain tyottomille henkilGille maksetaan
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kon jaksoissa tydantgjan antamien palkkatie-
tojen perusteella. Sovittelussa on esiintynyt
maksuviiveita, joita on pyritty vahentdmaan
eri keinoin esimerkiksi tiedottamalla tyénan-
tgjille viivytyksetta tapahtuvan palkkatodis-
tuksen antamisen merkityksesta sovitellun

maksamisen edellytyksend. Nama keinot ei-
vét kuitenkaan ole osoittautuneet kaikissa ta-
pauksissa riittéaviksi. Kaytannossa viiveet
saattavat joissain tapauksissa véhentda sovit-
teluj&rjestelmén mukaisen tyon vastaanotta-
misen kannustavuutta. Poikkeuksellisissa ti-
lanteissa pakkatietojen viivastyessa erityi-
ennakkoon hakijan antaman ansiotuloja ja
tydaikaa koskevan luotettavan ja riittévana
pidettévan selvityksen perustedla.

Yrittgia koskevat ty6ttomyysturvalain
sddnnokset uudistettiin vuonna 1995. Laissa
maaritelldan yrittgjan kasite ja edelytykset,
joiden tayttyessa yrittgjilla on oikeus paits
peruspéivarahaan myos vapaaehtoiseen yrit-
donnaiseen péaivarahaan. Oikeus péivarahaan
edellyttéad yrittdg an tydssaoloehdon tayttymis-
ta Yrittgan tyossaoloehto tayttyy, kun hen-
kild on harjoittanut lagjuudeltaan olennaista
yritystoimintaa vahintéan kaksi vuotta tyot-
tomyytta edeltdneen neljdn vuoden aikana.
edellyttéd, etta tyossdoloehto on tayttynyt
kassan jésenyysaikana.

Yritystoiminnan aloittamisen kannustami-
seksi ty6ttomyysturvalakiin on otettu sdan-
nokset niin sanotusta jalkisuojasta. Yrittgak-
si ryhtyvélla palkansagjakassan jésendlla on
14—18 kuukauden jalkisuoja-aika. Suoja py-
syy voimassa, kun henkil 6 tayttaa palkansaa-
jan tyéssdol oehdon ja on ilman katkosta joko
yrittgjékassan tai palkansagjakassan jasen.
Jos palkansagjan tydsséol oehdon t&yttymisen
perusteella ty6ttdmyyspéivarahaa saava tyo-
ton aloittaa yritystoiminnan, hanen oikeuten-
tystoiminta pdéttyy ennen kuin 18 kuukautta
on kulunut sen aloittamisesta. Palkansagjana
hankittu tydssdoloehto riittda péaiva
saamiseksi myos silloin, kun palkansagja siir-
tyy yrittgjaks ilman tyottomyysjaksoa ja yri-

tystoiminta kestda enintdén 14 kuukautta.
Palkansagjakassasta yrittgjdkassan jaseneks
siirtyva henkil6 voi lukea hyvékseen pakan-
sagjakassassa hankkimaansa vakuutus- ja
tyosséoloehtoa enintéén kuusi  kuukautta.
S&annbsten tarkoituksena on ollut tukea ja
kannustaa siirtymisté palkansagjasta yritté-
jaksi.

Jalkisuojaoikeus turvaa sen véligian, jolloin
yrittgjaksi siirtynyt palkansagja tayttéa edel-
leen pakansagjan tydssdoloehdon, mutta e
ole ehtinyt tayttda yrittgan tydssaoloehtoa.
Yrittgjaks ryhtynyt henkild, joka j&a tyotto-
maks jakisuoja-aikana saa ansioon suh-

Y hdenvertaisuuden kannalta on ongelmallis-
ta, ettd jalkisuojaoikeutta e ole yrittg dkassan
jasenelld, joka yritystoiminnan lopetettuaan
siirtyy pakkatyohon ja palkansag akassaan.
Néain yritystoiminnan lopettanut yritt§a saa
ansi osidonnai sta tyéttomyysturvaa vasta, kun
han on palkansagjakassan jasenena tayttanyt
palkansagjan 10 kuukauden tydsséoloehdon.
Yrittgékassan jésen e kassasta erottuaan ja
siirtyesséan palkansagjakassan jaseneksi voi
myo6skadn lukea hyvakseen yrittdjakassassa
hankkimaansa vakuutus- ja ty6ssdoloaikaa.
Palkkatyén ja yrittdyyden valinen ero on
tydeldmén muutosten johdosta jatkuvasti
pienentynyt. Myo6s tyottomyysturvan tulis
olla neutraali siten, ettd tyottdmyysturvan
saaminen ei ratkaisevasti riippuisi siitd, onko
tyotéa tehty yrittdjand vai palkansagjana.
Tyo6ttomyysturvalain mukaan ty6ttomyys-
saa tyokyvyttomyysel 8ketta tayden tyokyvyt-
témyyden perusteella tai yksilollista var-
jalle myonnetddn tyokyvyttomyyseléke ta
kautuvasti siten, ettd elake kohdistuu tyo6tto-

Sama koskee tilannetta, jossa osatyokyvyt-
tomyyseldke muutetaan takautuvasti téydeksi
tyokyvyttomyysel 8kkeeksi. Naissa tilanteissa
elakelaitos saatuaan tiedon maksetusta tyot-
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sdle ta Kansaneldkelaitokselle takautuvasti
myonnetyn elakkeen gata, jolta kassa ta
maksanut. Monessa tapauksessa tyokyvytto-
myysel&ke on kuitenkin pienempi kuin mak-
myyskassa tai Kansanelékelaitos joutuu pe-
riméan eldkkeen kanssa padllekkain makse-

sagjalta.

Tyottomyysturvassa pddsdantona on, etta
perusteetta maksettu etuus on perittéva takai-
sin. Takaisinperinnasta voidaan kuitenkin
luopua kokonaan tai osittain vain, jos se kat-
sotaan kohtuulliseksi eika kyse ole vilpilli-
sesté menettelysta tai térkeasta tuottamukses-
ta Tastd kohtuullistamismahdollisuudesta
huolimatta ehk& useammalta vuodelta ta-
kai sinperittévan tyottomyyspaivarahan maara
voi olla huomattava ja takaisinperinta voi
el&kettd saavan taloudelliset olot huomioon
ottaen muodostunut kohtuuttomaksi.

2.2.3.  Yhdistelmatuki

TyOmarkkinatuki on tarkoitettu niille ty6t-
témille, joilta puuttuu tyéttdmyysturvan edel -
Iyttdma tyohistoria seké niille, jotka ovat

enimmaisajan. TyGttdmien tuen sagjien maé-
ré on vakiintumassa runsaan 150 000 tasolle.
Tyomarkkinatuesta aiheutuu valtiolle noin
950 miljoonan euron menot.

Tuen sagjat ovat jakautuneet toisaalta nuo-
riin, toisaalta erittdin pitk&an tyéttomana ol-
leisiin henkilGihin. Noin 85 000 henkilda on
yli 2 vuotta ty6ttdména olleita Ryhman kou-
lutustaso on keskimé&rin ahainen ja tythis-
toria vahéinen, eivétka he juurikaan osallistu
ty6harjoitteluun, tydvoimakoulutukseen tai
kuntoutustoimenpiteisiin. Yli 200 mutta ale
500 paivélta tyomarkkinatukea tyottomyy-
tensa perustedlla saaneita oli huhtikuun 2002
lopussa noin 22 500.

Edella mainitut tyomarkkinatuen aktiivi-
toimenpiteet, joiden piirissa on ollut 10—15
prosenttia tuen sagjista, kohdistuvat l&hes
kokonaan alle 25-vuotiaisiin nuoriin. Tyo-
voimapoliittisen jérjestelman uudistuksen yh-
teydessd uudistettiin  tydmarkkinatukijérjes-
telméa ottamalla vuoden 1998 alusta kayt-
toon yhdistelmétuki. Tuki kohdistuu pitk&an

tyottomana olleisiin tydmarkkinatuen sagjiin.
Y hdistelmétuki kehitettiin valineeks kohdis-
taa toimenpiteita siihen ty6ttdmien ryhmaan,
johon tyémarkkinoiden kysynté ja tyévoi ma-
poliittiset toimenpiteet elvat aiemmin juuri-
kaan kohdistunest.

Y hdistelmétuessa tyottomalle henkildlle
maksettava tyomarkkinatuki voidaan yhdis-
téd tyonantgjalle maksettavaan tydllistamis-
tukeen. Tydmarkkinatuki voidaan nykyjarjes-
telméassa maksaa yhdistel méatukena tyonanta-
jale myds ilman tyollistdmistukiosuutta.
Tyomarkkinatuen kayttd palkkakustannusten
kompensaationa on valikoiva siina suhteessa,
etta kohderyhma on mééritelty tyéttomyyden
keston perusteella. Tuen avulla voidaan edis-
téd vaikeimman tyottdmien ryhman tyollis-
tymista erityisesti matalan tuottavuuden tyo-
tehtavissa. TyOmarkkinatuki on suhteessa
pal kkakustannuksiin huomattava valtion tuki,
silla esimerkiksi 1 700 euron pakkakustan-
nuksista tuen osuus olisi noin 30 prosenttia.
Kuitenkin pelkéan tyomarkkinatuen avulla on
tyollistynyt keskimaarin vain alle 100 henki-
[6&.

Edella esitettyjen tydmarkkinatuen raken-
netietojen perusteella on ilmeista, ettéa tukea
200 paivéta saaneen henkilon tyottdmyys
suurella todenndkoisyydel la pitkittyy kahteen
vuoteen ja sen ylikin. Pitkittyva ty6ttomyys
puolestaan johtaa ilman tehostettuja toimen-
piteitd johtaa suurella todennakdi syydel1& en-
sin tehokkaasta tydvoiman tarjonnasta syr-
jaytymiseen ja lopulta pysyvaan tyomarkki-
noilta syrj &ytymiseen.

3. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

3.1. Tavoitteet jakeinot niiden saavutta-
miseksi
3.1.1.  Lainsdddannon selkeyttdminen
Esityksen tavoitteena on selkeyttda tyotto-
myysturvaa koskevan lainsaédannon raken-
netta siten, etta tyottomyysetuuksista ja nii-
hin liittyvistd kansalaisten oikeuksien ja vel-
vollisuuksien perusteista saadettéisiin paé-
séantbisesti yhdessa laissa. Toimeentul otur-
vaa koskevien sddnndsten suhde tydvoi mapo-
liittisia toimenpiteita koskeviin sé&nnoksiin
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jarjestettdisiin lainsdédénnodssa  uudelleen:
erityisesti tyomarkkinatukijérjestelmda kos-
kevan lainsdadannon rakenteen uudistami-
sessa tavoitteena on, etta eri lakien mukaan
tydmarkkinatukena maksettavia etuuksia
koskevien sédnnosten suhde tyévoimapoliit-
tisa toimenpiteita koskeviin s&&nnoksiin on
mahdollisimman selked. Esityksen téhan ta-
voitteeseen liittyy laheisesti erikseen annet-
tava halituksen esitys tyovoimapoliittisen
lainsé&danndn uudistamisesta siten kuin koh-
dassa 6.1.1 tarkemmin sel ostetaan.

Rakenteellisten muutosten lisdks yksittdis-
ten sd8nnbsten sanamuotoja tdsmennettdisiin.
Erityisena lahtdkohtana on, etta perustudain
asettamat  vaatimukset sdadostasosta  ja
alemman asteisten normien valtuussddnnok-
sisté ja niiden tdsmallisyydesta ja tarkkargjai-
suudesta otettaisiin huomioon.

Nykyisin eri lagissa kéytettavat kasitteet
méaariteltdisiin yhdenmukaisesti, ellei erilai-
selle sééntelylle ole osoitettavissa sosiaalipo-
liittisa tai tyOvoimapoliittisia perusteita tai
tavoitteita. S&anndsten sanamuotoja tésmen-
nettéisiin myos siten, etta soveltamista ja
toimeenpanoa ohjaava vakiintunut tulkinta-
kaytantd erityisesti  normiaukkotilanteissa
kirjattaidin tarvittaessa lakiin.

3.1.2.  Ansiopaivarahajéarjestelman ja yh-
distelmétuen kehittdminen
Tyo6ttomyysturvajarjestelmdan  tehtavilla

muutoksilla pyritddn kehittdméaan tyotto-
myysturvaa ja tyovoimapolitiikkaa tyollisty-
mistd tukevaan suuntaan. Erityisesti tassi
pyrkimyksend on pitkaaikaistyottomien tar-
vitsemien erityistoimien tukeminen ja kehit-
téaminen seka pitkaaikaistyottémien toimeen-
tulon turvaaminen. Ehdotukset perustuvat
vuoden 2000 tuloratkaisun mukaisesti asete-
tun kolmikantaisen tyéryhméan ehdotuksiin.
Tyottomyysturvajarjestelmdan  ehdotetaan
tehtévaks sellaisia rakenteellisia muutoksia,
joiden voidaan arvioida vahvistavan vakuu-
ansiotulogjen yhteensovitusta. Tyo6ttomyys-
turvan, tydvoimapolitiikan ja tyoel8kkeiden
kehittamisella pyritddn kehittdméan jarjes-
telmaa tydssa pysymista, tyokykya ja tyollis-
tymisté tukevaan suuntaan.

Tyollistymisen tukemiseksi ja tyottomyy-
den pitkittymisen ehk&isemiseks yhdistelmé-
tukea ehdotetaan kehitettavaksi ja kokeilun
avulla selvitettdvaksi uusia tuen kayttdmah-
dollisuuksia ja joustavampia tuen maksa-
mismenettelyja.

3.2. Keskeiset ehdotukset

3.21.  Tyottdmyysturvalain uudistaminen

Voimassa olevan ty6ttomyysetuuksia kos-
kevan lainsd&dannon korvaaminen yhdella
yhtendisella tyottomyysturvalailla edellyttéa
uuden tyyppisia rakenteellisia ja sisdlldllisia
ratkai suja. Ehdotetussa tyéttomyysturval aissa
|ahtokohtana on ollut seké toimeenpanijoiden
ettd etuuksien hakijoiden ja etuudensagjien
kannalta mahdollisimman selked, johdonmu-
kainen ja ymmarrettéva kokonaisuus. Suo-
men tyottdmyysetuuksia koskeva jérjestelma
on kuitenkin moniportainen ja hgjautettu se-
ka etuuksien etta niiden rahoituksen ja myos
toimeenpanon osalta kuten edell& on kuvattu.
Lainsdadantokokonaisuus on téstd johtuen
pakostakin lagja myos uudistetussa muodos-
saan: ehdotettu tyottémyysturvalaki jakaan-
tuisi kuuteen eri osaan.

Lainsdadannon selkeytté on ehdotetun lain
rakenteessa pyritty lisdédmaan siten, etta kai-
kille etuuksille yhteiset sdénnokset, jotka
koskevat oikeuksien ja velvollisuuksien pe-
rusteita, olis koottu lain ensimmaiseen
osaan, kolme seuraavaa osaa koskisivat efi
etuudgjien erityissédannoksia ja kahdessa
viimeisessd osassa olisivat etuuksille yhteiset
toimeenpano- ja muutoksenhakusdannokset.
Tyottomyysturvalaki ehdotetaan edella tode-
tun perusteella jaettavaks kuuteen osaan ja
edelleen viiteentoista lukuun seuraavasti:

I O% P I

YHTEISET SAANNOKSET

1 luku. Yleiset sédnnokset

2 luku. Etuuden saamisen tydvoimapoliittiset
edellytykset

3 luku. Etuuden saamisen yleiset rajoitukset
4 |luku. Soviteltu ja vahennetty ty6ttomyys-
etuus
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1 OSA_ o
TYOTTOMYY SPAIVARAHA

[l OSA

TYOMARKKINATUKI

7 luku. Tydmarkkinatukea koskevat yleiset
sdannokset

8 luku. Tydmarkkinatuen erityiset ty6voi ma-
poliittiset edellytykset

9 luku. Tydmarkkinatuen méara ja kesto

IV OSA o
KOULUTUSPAIVARAHA

nokset

V OSA

TOIMEENPANO JA MUUTOK SENHAKU
11 luku. Toimeenpanoa koskevat saannokset
12 luku. Muutoksenhaku

VIOSA
ERINAISET SAANNOKSET

13 luku. Tietojen saamista ja luovuttamista
koskevat sdanntkset

14 luku. Erindisia sédnnoksia

15 luku. Voimaantul osédnnokset.

Vamistelun yhteydessd harkittiin  myds
tydvoimapoliittista aikuiskoulutusta koske-
van lain etuuksia koskevien sddnnosten liit-
sédnnoksilla on seka etuuksien maaraytymi-
sen ettd toimeenpanon nakoékulmasta monia
yhtymékohtia tyottémyysturval aissa sdannel-
tyihin muihin tyottémyysetuuksiin. Tydvoi-
makoulutusta koskevat sddnnokset ehdote-
taan kuitenkin sisdlytettéavaks erikseen an-
nettavaan hallituksen esitykseen laiks julki-
sesta tyovoimapalvelusta, koska tyévoima-
koulutusta koskevilla sdannoksilla on l&hei-
sempi kytkentd muuhun tydvoimapolitiikkaa
koskevaan lainsdadantoon kuin ty6ttomyys-
turvalakiin.

Tyo6ttomyysturvalaki - sisdltdisi  kaikkiaan
140 pykdlaa Laki olisi siten nykyista tyot-
tomyysturvalakia huomattavasti lagjempi.
Kun ehdotetulla tyottomyysturvalailla kor-

vattaisiin voimassa olevan ty6ttomyysturva-
lain lisdksi tyomarkkinatuesta ja tydttomien
omaehtoisen opiskelun tukemisesta annetut
lait, jotka keskeiselta osiltaan nykyisin raken-
tuvat viittaussdannosten kautta tyottomyys-
turvalakiin, voidaan todeta, etta tyottomyys-
turvalain ehdotettu s88nnOstd on néiden laki-
en yhteispituutta huomattavasti suppeampi.
Ehdotettu rakenne on kuitenkin ennen kaik-
kea soveltamisen ndkdkannalta nykyista lain-
séadantda toimivampi, kun lukuisista viitta-
uksista muuhun lainsgddantoon on pitkalti
voitu luopua.

Lainsdadannon rakennetta on uudistettu
myo6s siten, etta asiayhteydeltddn 18hei sesti
toisiinsa liittyvia sdannoksia on koottu koko-
naisuuksiksi ja ryhmitelty uudelleen johdon-
mukaisemmalla tavalla. Yksittéiset sdannok-
set pohjaavat suurelta osin voimassa olevaan
lainsd&dant6on, mutta pitkét ja vaikeasel koi-
set sddnndkset on jaettu useampiin, yhden
asiakokonaisuuden kasittéviin  sdannoksiin.
Suuri osa sdanndsten sanamuodoista on uu-
distettu edelld todetuista tavoitteista 18htien
vastaamaan paremmin nykyisten tyomarkki-
noiden ja sosiaaliturvaj arjestel mien asettamia
vaatimuksia.

3.2.2. Ansiopaivarahaa koskevat ehdotuk-
set

K orotettu ansio-osa

Tyottomyysturvajarjestelmdd  ehdotetaan
yksinkertaistettavaksi siten, etta Koulutus- ja
erorahaston myontdma eroraha liitetddn
osaks tyottomyysturva érjestelméa. Tamato-
teutettaisiin siten, etta tyottdmyysturvan an-
sio-0saa tilanteissa, joissa henkilé on irtisa-
nottu taloudellisista tai tuotannollisista syista
taikka vastaavista julkisen alan syista. Koro-
tetun ansio-osan saaminen sidottaisiin erora-
han tavoin tyohistoriaan. Korotettua an-
Sio-0saa maksettaisiin vain pitkan, vahintaan
20 vuoden tyohistorian omaavalle henkilélle,
joka ennen tydn menettdmista on ollut pal-
kansagjakassan jasen vahintdan viis vuotta.
Korotettua ansio-osaa maksettaisiin 130 péi-
van jakso. Korotettu ansio-osa myonnettéi-

rahaan. Korotettu ansio-osa olisi 55 prosent-
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né tapauksessa, etta palkka kuukaudessa on
90 kertaa perusosa ansio-osa olisi tdman ra-
janylittavalta osalta 32,5 prosenttia.

Lisapéivaoikeus

Tarkoitus on, ettd tyottomyysel8kkeeseen
nyt sisdltyva turva siirtyis niiden henkil6i-
den osalta, joiden lisdpéivarahaoikeus akaa
vuonna 2007 tai sen jalkeen hoidettavaksi
tyottomyysturvan kautta. Tyottomyyselake-
mahdollisuus korvattaisiin tyottémyysturvas-
sa tehtévin uudistuksin. Ehdotuksen mukaan
tyéttémyysturvan niin sanottu lisépéivaoike-
us korvaisi tyottomyysel ékkeen vuonna 1950
ta sen jadlkeen syntyneiden osdta. Samalla
lisApéivaoikeuden ikargja ehdotetaan nostet-
tavaks nykyisesta 57 vuodesta 59 vuoteen.
Edellytyksena lisdpéivaoikeudelle olis myos

riaa vahintdan 5 vuotta viimeksi kuluneen 15
vuoden aikana. Lisgpéaivia maksettaisiin sen
kuukauden loppuun, jolloin henkildlla olis
oikeus sirtya vanhuusel8kkeelle ilman var-
hennusvahennystd. Henkil6 voisi halutessaan
rahaa sen kuukauden loppuun, jona henkild
tayttd& 65 vuotta. Jotta lisapaiviltéd maksetta-

20 prosentin sijasta 32,5 prosenttia edel lytta-
en, ettd henkil6lla on tyohistoriaa vahintéan
20 vuotta.

Tyo6sséol oehto

saamisen edellytyksend olevan ty6ssiol oeh-
don pituus olisi 10 kuukautta, mutta tarkaste-
lujakso pitenisi 28 kuukauteen niissa tapauk-

laskeminen alkais austa tydssdoloehto ly-
henis 8 kuukauteen tarkastel ujakson sdilyes-
sa edelleen 24 kuukautena. Tyosséoloehto
lyhenis siten silloin, kun enimméisaika alkaa
alusta henkilon taytettyd tyossdoloehdon uu-

delleen enimmaéisgjan kuluessatai sen jo péa-
tyttya

Soviteltu tydttémyysetuus

Esityksessa ehdotetaan, etta satunnaista
kokoaikatyota tekevien henkildiden asemaa
parannettaisiin siten, ettd sovittelun piiriin
jaisi sellainen satunnainen kokoaikatyo, joka
kestéda enintédén kaksi viikkoa. Jos satunnai-
nen kokoaikatyo kestda pitempéadn kuin kaksi
viikkoa, henkil6lle ei maksettaisi soviteltua
tyottomyysetuutta, vaan han sais ty6ttomilta
sovittelussa huomioon otettavaa tydtuloa
koskevia sd8nnoksi & tdsmennettéisiin. Samal-

takaisinperinnastéd  johtuneet
kohtuuttomuudet pyritd8n korjaamaan siten,
etta takautuvasti myonnetyn elékkeen ta-
kaisinperinnasté luovutaan siltd osin kuin on
kysymys siita el ékkeen osasta, jota ei ole saa-
tu eldkelaitokselta suoraan takaisin. Yrittgji-
en tyottomyysturvaa kehitetddn niin sanottua
jakisuojaa koskevalta osalta vastaamaan pa-
remmin palkansagjaa koskevia jakisuogja
sadnnoksia. Myds lomakorvausten jaksotusta
kehitetdan korjaamalla jaksotettavaa palkkaa.
palkkaa pidennetylté tarkastelujaksolta, palk-
kaan tehtaisiin indeksitarkistus. Nyt tehtavis-
t4 muutoksista ty6ttomyyskassoille aiheutu-
vat hallintokulujen lisdykset korvattaisiin.
3.23.  Yhdistelmatuen kayttomahdolli-
suuksien kehittAminen

Nykyisin  s88nnoksin  tydmarkkinatukea
voidaan maksaa tytnantgjale palkkauskus-
tannusten kompensaationa joko sellaisenaan
ti tyollistéamistukeen yhdistettynd vain sel-
laisten henkilGiden tyollistamiseen, jotka
rahaa tai vahintdan 500 péivaa tyomarkkina-
tukea tyottomyytensa perusteella. Tyomark-
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kinatuen kaytt6d ehdotetaan tydmarkkinatu-
kea saaneiden osdlta lagjennettavaksi kolmi-
vuotisena kokeiluna niin, etta tyomarkkina-
tukea maksettaisiin tytnantgjalle ilman tydl-
listAmistukiosuutta vahintdan 200 péaivaa
tyomarkkinatukea tyottémyyden perustedlla
saaneiden tyollistamiseksi. Kokeilulla selvi-
tettéisiin  samalla my6s mahdollisuuksia
maksaa tyomarkkinatuki tyGnantgjdle ny-
kyista joustavammin menettelyin, jos tukeen
oikeutettu ty6ton omaehtoisesti |0ytéa itsel-
leen soveltuvan tyopaikan.

4. Esityksen vaikutukset

4.1. Talouddliset vaikutukset

Korotettu ansio-osa

Siirrettdessa eroraha ja aikuiskoulutudlisa
tyéttomyysturvaan ja tyéttdmien koulutuk-
seen korottamalla ansiopéivarahaa 130 en-
sidonnaisia  koulutusetuuksia  koulutuksen
gjata korotusten kustannusvaikutusten tulis
vastata erorahan ja aikuiskoulutudisan kus-
tannuksia. Eroraha ja aikuiskoulutuslisa ovat
verottomia etuuksia ja tyottomyysturvaetuu-
det verollisia. Jotta tyottomaks joutuneen
tyottomyysturvaetuus vastaisi paremmin ero-
rahaa, maksetut erorahaetuudet on laskelmis-
sa korotettu bruttomédréisiksi. Vuonna 2001
maksettujen etuuksien pohjalta tarkasteltuna
se merkitsis, ettd korotettuun ansio-osaan
olis kéaytettédvissd 20,7 miljoonaa euroa.
Koulutuserorahasto ja valtiokonttori maksoi-
vat vuonna 2001 erorahoja yhteensa 11,2
miljoonaa euroa 6 125 henkiltlle ja aikuis-
koulutudisda yhteensd 3,3 miljoonaa euroa
3524 henkildlle. Yhteensa erorahaa ja ai-
kuiskoulutudisda maksettiin sis 14,4 mil-
joonaa euroa, josta valtiokonttorin valtion
virkamiehille maksamat erorahat ja aikuis-
koulutudisét olivat yhteensd 50 500 euroa.
Erityisesti 55—57-vuoctiaiden ty6ttomyys
vahentyi vuonna 2001. Nayttda todennakoi-
seltd, ettd suuriin 1945—1949 syntyneisiin
ikd8luokkiin kuuluvat henkilét evat sirry

lutusetuuteen oikeutetut ovat 20 vuoden ty6-
historiaedellytyksen vuoksi miltei  kaikki
tayttaneet 40 vuotta. Kaks kolmesta yli
40-vuctiaasta tydttomasta tayttéa vahintadn
20 vuoden tyohistoriaedellytyksen. Kun ko-
rotettuun ansio-osaan olisi ehdotuksen mu-
kaan oikeus tuotannollis-taloudellisista syista
irtisanotuilla, arvioidaan vuoden 2001 luku-
jen pohjalta ensimmai selta 130 péivalta koro-

sisdltavien paivien lukuméérén arvioidaan
olevan 3,7 miljoonaa kappaletta. Verrattuna
erorahaan oikeutettuihin  korotettuun an-
sio-osaan oikeutettujen piiri olisi lagjempi,
koska erorahan erityisedelytyksistd on luo-
vuttu. On oletettavaa, ettd pitkan tyohistorian
omaavista valtaosa tayttdis viiden vuoden
vaatimuksen tyottomyyskassan jasenyydesta.

Jos korotetun ansio-osan menot vastaisivat
erorahan ja aikuiskoulutustuen menoja, 20,7
miljoonan euron bruttomenosta ty6ttomyys-

naa euroa ja tyévoimapoliittisen aikuiskoulu-
tustuen osuus 3,2 miljoonaa euroa. Taman

17,5 miljoonasta eurosta, tyottomyysvakuu-
tusrahaston osuus olis 16,5 miljoonaa euroa.
Tyottomyysvakuutusrahasto on  rahoittanut
erorahaetuudet tyonantgjan ty6ttdmyysva-
kuutusmaksujen tuotosta. Rahaston rahoitus-
osuus kasvais etuuden bruttouttamisen joh-
dosta runsaat 2 miljoonaa euroa. Muutoksella
e ole vaikutusta ty6ttomyysvakuutusmaksu-
jen tasoon.

K oska korotus tulee ansio-0saan, muutos ei
lisda valtionosuutta. Valtion osuus pienenee
valtiokonttorin  virkamiehille maksettujen
erorahojen madrdla Lisdks valtion tyGso-
pimussuhteisista Koulutus- ja erorahastolle
suorittama maksu j8a pois. Yhteensa valtion
osuus pienenee noin 220 000 euroa. Lisdksi
verotulot kasvavat 6,5 miljoonalla eurolla,
koska aiemmin verottomat erorahaetuudet
siirtyvét verotettaviksi etuuksiks.

Vuonna 2003 korotuksen vaikutuksista ar-
vioidaan toteutuvan enimmill&&n 10 miljoo-
naa euroa.
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Tyb6sséol oehto

Ansioturvan sagjista vuosittain yha suu-
rempi osuus on sdllaisia, jotka ovat tulleet
uudelleen tydttomyysturvan piiriin taytetty-
aan tyossaoloehdon. Vuonna 2001 ans opéi-
varahan sagjista 35500 henkil6a, 13 % kai-

tydsséoloehdon uudelleen tayttamista. Naisia
oli 21 350 jamiehia 14 150.

Tyb6ssdoloehdon taloudelliset vaikutukset
muodostuvat tyon vaihtumisesta tyottomyys-
turvaan niin pitkalta gjalta kuin tydssiol oeh-
toa lyhennetaddn. Silta osin kuin tyétén on ai-
emmin tydjaksojen valilla saanut tydmarkki-
natukea, mutta tydssaoloehdon lyhentéamisen

naa euroa, josta vaikutukset ansioturvassa
ovat noin 62 miljoonaa euroa ja perusturvas-
sa 8 miljoonaa euroa. Ansioturvan valtion-
osuus nousisi noin 32 miljoonaa euroa, tyot-
témyysvakuutusrahaston osuus 27 miljoonaa
euroa ja tyottomyyskassojen osuus 3,2 mil-
joonaa euroa. Vuonna 2003 vaikutukset oli-
sivat ansioturvassa 30 miljoonaa euroa, josta
valtionosuus on noin 15 miljoonaa euroa ja
perusturvassa 6 miljoonaa euroa. Tydssa
oloehtoa koskevat muutokset vahentavét
tydmarkkinatukimenoja tasapainotilanteessa
noin 20 miljoonaa euroa ja vuonna 2003 noin
10 miljoonaa euroa.

kaikista sagjista) ja tydmarkkinatuen sagjista
13700 (5,2 %) oli vuoden 2001 aikana saa-

kokoaikaty6ta tekevill& ansi oturvassa vuonna
2001 25,2 euroa. Sen osuus taydesta paivara-
hasta oli 62 %. Satunnaista kokoaikatyota te-

kevilla oli keskiméérin 13 tyopaivaa kuukau-
dessa. Noin puolet kaikista lyhytaikaista ko-
koaikaty6ta tekevista jéis muutoksen vaiku-
tuksesta pois sovittelun piiristd&. Muutoksen
kautta kohti maksettu etuus jonkin verran
suurenisi. Vahintdan kaks viikkoa kestavien
kokoaikattiden poistaminen sovittelun piiris-
ta merkitsee sitd, etta taltd osin ne eivét vai-
kuta sovitellun enimmaisgjan tayttymiseen.

set lisddvat ansioturvan menoja runsaat 8
miljoonaa euroa, josta valtionosuus on 4 mil-
joonaa euroa.

Lisapaivaoikeus

Kun vuoden 1997 alusta toteutettiin lisa
péivaoikeuden ikdrgjan nosto kahdella vuo-
della, tytttdmyyden alkavuus siirtyi selkeasti
53 vuodesta 55 vuoteen. Samoin voidaan
olettaa nytkin, etté ehdotettu muutos suurelta
osin girtdisi  tyottomyyden akavuutta 55
vuodesta 57 vuoteen. Enssmméinen tallainen
ikdluokka, jota lisdpéivaoikeuden ikargan
nosto koskisi, ovat vuonna 1950 syntyneet.
Ikérgjan nosto vahentda siten ensimmaisen
kerran ty6ttomyysturvamenoja vuonna 2005.
sagjia, joilla ty6ttomyyden alkavuus siirtyis,
on vuosikymmenen puolivalissa vuositasolla
noin 8000 henkiléa. Tyottomyyden alkavuu-
den sirtyminen kahdella vuodella véhentda
kustannuksia keskiméarin 95 miljoona euroa
vuodessa. Valtionosuus pienenisi vgjaat 50
miljoonaa euroa, tyottdmyysvakuutusrahas-
ton osuus 41 miljoonaa euroa ja tyottomyys-
kassojen osuus 5 miljoonaa euroa. Koska li-
sdpaivaoikeuden ikargan nosto vaikuttaa
tyottomaks tuloa myoShentavasti, silld el ole
juurikaan vaikutusta tyomarkkinatukimenoi-
hin, varsinkin, jos ikaéantyviin kohdentuvia
tydvoimapoliittisia toimenpiteita tehostetaan
tulevai suudessa.

Lis8péivien mahdollinen kokonaiskesto pi-
tenee kuuteen vuoteen, kun péivérahaa voi-
daan maksaa 65 vuoteen saakka. Tyotto-
myysturvamenojen lisdyksen vastapainona
on kuitenkin tyottomyysel8kkeen |akkautta-
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joissa péivéarahaoikeus on 65 vuoteen adti,
maksettaisiin vuonna 2009. Taysimaaréisena
muutokset olisivat voimassa vasta vuodesta
2015 akaen.

Lomakorvausten ja tyonantgjalta saatujen ta-
loudellisten etuuksien jaksotus

Vuonna 2001 ty6ttomyyskassat tekivat 96
500 lomakorvauksen jaksotuspaatosta. Péi-
varaha evéttiin lomakorvauksen jaksotuksen
perusteella keskimaarin 10,8 paivalta padtos-
ta kohti. TyOnantgjalta saatu taloudellinen
etuus oli perusteena runsaassa 700 tapauk-
len vuoden giata. Samoin runsaassa 700 ta-
pauksessa molemmat, seké lomakorvaus etté
tyonantajalta saatu taloudellinen etuus oli ol-

raha evéttiin keskimaarin 155 paivalta.

Jaksotettavien méaré vahenis 6 % verrat-
tuna nykyisen lain mukaan jaksotettuihin
péiviin, kun jaksotus tehddan viimeisen pal-
kan perusteella. Bruttomenot lisdantyisivét
siten 2,8 miljoonaa euroa. Kun tyontekijén
elékemaksua ja palkansagan tyottomyysva-
kuutusmaksua vastaavaa vahennysta el tehda
lomakorvauksen perusteena olevasta palkasta
lisdis tama kustannuksia noin 2,3 miljoonaa
euroa. Vakutukset bruttomenoissa ovat yh-
teensd 5,2 miljoonaa euroa, josta valtion-
osuus on 2,7 miljoonaa euroa.

Takautuvasti myonnettyjen tyokyvyttomyys-
€l akkei den takai sinperinnasta luopuminen

Tyo6ttomyyskassat tekivét vuonna 2001 ta-
kaisinperintapdatoksia takautuvan elékkeen
vuoksi runsaat 10300 kappaletta, vajaat
12 % kaikista takaisinperintapaétoksistd. Ra-
hamé&raisesti takautuvat elékkeet olivat ta-
kaisinperintgjen suurin erd, runsaat 46 %
kaikista takaisinperinndistd. Perittdvd maara
oli yhteens& 3,7 miljoonaa euroa, keskimaa-
rin 3010 euroa yhta pdédtostéa kohden. Voi-
daan olettaa, etta takaisinperityksi saadaan
runsaat puolet, joten bruttovaikutukset ovat
noin 1,7 miljoonaa euroa, josta valtionosuus
on 0,7 miljoonaa euroa. Ehdotuksen vaiku-

natuessa vahai set.

Y hdistel mékokeilu

Y hdistelmétuella arvioidaan tyollistettavan
keskimaarin 3000 tyttonta tydmarkkinatuen
sagjaa, joiden tydllistyminen avoimille tyo-
markkinoille on epétodenndkdista. Tyotto-
myysajalta maksettava tyomarkkinatuki on
tarveharkintaista, kun taas yhdistelmatukena
maksetaan tyOnantgjalle tdysimadrainen tyo-
markkinatuki. Kéyténnossa tarveharkinta
alentaa tyottomyysaikaista tukea kuitenkin
ainoastaan noin runsaalla kymmenesosalla
tyottomista tyomarkkinatuen sagjista. Siten
yhdistelmétukikokeilulla e ole mainittavia
vaikutuksia valtion menoihin.

Y hdistelmétukityosta luetaan ty6ttomyys-
turvan tytssdoloehtoon puolet. Samaa tyos-
séoloehdon kertymista sovellettaisiin myds
ehdotettavan yhdistelmétukikokeilun perus-
teella jérjestettyyn tyohon. Yhdessa tydssé-
oloehtoon ehdotettavien muutosten kanssa
yhdistelmétukikokeilulla arvioidaan olevan
vaikutus  ty6ttdmyyspéiva
menoja lisdava vaikutus. Valtion menoissa
vastaava s8asto syntyis tyomarkkinatukime-
nojen pienenemisena.

M uut muutosehdotukset

tehtévan indeksitarkistuksen vaikutukset ovat
tasapainotilanteessa noin 2 miljoonaa euroa
vuodessa, josta valtion osuus on puolet.

vérahaa, ja ansiotukea koskevaa p&dtosta.
Tyottomyyskassoille aiheutuvat hallintokulu-
jen lisdykset korvataan siten, ettd tyotto-
myysvakuutusrahaston osuutena suoritetaan
pakansagjakassoille 2 euroa padtosta koh-
den. Tama liséa ty6ttomyysvakuutusrahaston
hallintokuluosuutta 1,5 miljoonaa euroa vuo-
dessa

Tyo6ttomyysturvan kokonai svaikutukset

Taloudellisa vaikutuksia koskevat arviot
perustuvat oletukseen, ettd tyottomyysaste
vuonna 2003 on 9,4 %. Y hteensa ehdotetut
muutokset lisdévat ansioturvan etuusmenoja
vuonna 2003 55 miljoonaa euroa ja perustur-
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van menoja 6 miljoonaa euroa. Ansioturvan
menoista valtionosuus lisdantyy 22 miljoonaa
eurog, tydttomyysvakuutusrahaston osuus 30
miljoonaa euroa ja ty6ttémyyskassojen osuus
3 miljoonaa euroa. Kun otetaan huomioon
Tyo6ttomyysvakuutusrahaston  rahoittamien
erorahaetuuksien lakkauttaminen, rahaston
osuus etuusmenoihin kasvaa noin 16 miljoo-
naa euroa. Tyomarkkinatukimenot vahenevét
noin 10 miljoonaa euroa vuonna 2003.

Muutosten menoja lisdava vaikutus ilman
lisgpaivaoikeudessa tapahtuneita muutoksia
on tasapainotilanteessa yhteensd 104 miljoo-
naa euroa, mistd ansioturvan osuus on 96
miljoonaa euroa. Kustannusten vahennys
tydmarkkinatuessa on 20 miljoonaa euroa.

Lisdpéivaoikeuden ikérajan nostosta johtu-
vat sdastbvaikutukset, noin 95 miljoonaa eu-
roa, akavat toteutua vuodesta 2005 alkaen,
jolloin 1950 syntyneet ovat 55-vuctiaita
Ehdotetun muutoksen menoja vahentava vai-
kutus johtuu ty6ttémyyden alkamisen myo-
hentymisesté kahdella vuodella. Lisdpéivaoi-
keuden ulottaminen 65 vuoteen liséa tyotto-
myysturvan menoja, mutta vastaava menon
vahennys toteutuu eldkejarjestelmassa tyot-
tomyyseldkkeen poistamisen myéta.  Tasta
johtuvat muutokset toteutuvat taysimaaraisi-
n& vasta vuodesta 2015 akaen.

Vakutukset asumistukeen ja toimeentul otu-
keen

Ehdotetuista muutoksista tydssaoloehdon
lyhentdminen vahentdd asumistuki- ja toi-
meentul otukimenoja silté osin, kun tyomark-
kinatuen sjasta maksetaan ansiosidonnaista
asumistuen menoihin 1,7 miljoonaa euroa ja
2,3 miljoonaa euroa toimeentul otukimenoi-
hin. Vuonna 2003 vaikutukset ovat asumistu-
essa vgjaat yksi miljoonaa euroa ja runsaat
yksi miljoonaa euroa toimeentul otuessa.

4.2. Vaikutukset eri kansalaisryhmien
asemaan

K orotettu ansio-osa

Seuraavassa taulukossa on esitetty nykyi-

Brutto- Ansiopéivéraha€/pv

palkka ansi0-0sa eo

€/kk 45ja20% | 55ja32,5% | €/pv €/130pv
750 27,67 28,68 1,01 131,03
1000 32,65 34,77 2,12 275,15
1500 42,62 46,94 4,32 562,09
2000 52,58 59,12 6,54 850,33
2500 59,08 68,19 9,11 1183,82
3000 63,51 75,38 11,87 1542,89
3500 67,94 82,58 14,64 1903,27

Keskimaarin korotuksen arvioidaan olevan

gata Koulutukseen osallistuva voi kuiten-
kin saada korotettua ansio-osaa pitempéaan,

t& Korotettua ansio-0saa voi Saada useampi
sellainen, joka e ole ollut oikeutettu erora-
haan. Korotettua ansio-osaa toisin kuin ero-
rahaa voi saada myds henkild, jollaviimeisin
tydsuhde e ole kestényt 5 vuotta tai jotka ei-
vét ole tayttaneet 45 vuotta. Toisaalta aiem-
min erorahaan oikeutettuja ovat olleet myts
perusturvan piiriin kuuluneet, nyt korotus tu-

Tyo6sséol oehto

Alkuehdon tarkastelujakson pidentdmisella
on merkitysta vasta tyoelamaan tulleille, jot-
ka ovat taytténeet tydssdoloehdon useilla ly-
hytaikaisilla tydsuhteilla. Nyt he voivat paés-
piiriin aikaisemmin. Lukum&ardisesti heitd
on arviolta muutama tuhat henkil 6& vuodessa

Lyhyempi tydssédol ovaatimus voisi kannus-
taa hakemaan Iyhytaikaisia téita Tyossd
oloehdon lyhentamisella on merkitysta var-
sinkin idkkémmille ty6ttomille, joiden voi
olla vaikeaa |6ytd8 oman alansa ty6ta. Tyos-
séoloehdon lyhentdmisella on merkitysta
my0s aluedllisesti. Taméa koskee erityisesti
sellaisten alueiden ty6ttdomid, joissa tyomah-
dollisuudet ovat heikoimmat ja joissa tukityd
on ollut useimmiten osana tytssdoloehtoa
tayttavasta tyosta.

Jos henkil 6 tekee jatkuvaa osa-aikaty6ta si-




HE 115/2002 vp 35

ten, ettd tydssdoloehto samalla téyttyy, oma-
vastuugjan asettaminen ja palkanmdarittely
tapahtuu aina kahdeksan kuukauden kuluttua
entisen kymmenen kuukauden sijasta. Uusi

maksamisen ilman viiveitdq jotka nykyisin
ovat johtuneet palkkatodistuksen saamisesta.
Samoin maksatusta nopeuttaa se, ettd yli
kaksi viikkoa kestavéat kokoaikatydt jagvét
pois sovittelun piirista.

tunnaisen tyon palkan suhteesta seka satun-
nai sen tyon kestosta riippuu mitk& ovat ehdo-
tetun muutoksen vaikutukset yksiléille. Sovi-

rahan taso jonkin verran nousee, jos satun-
naisen tyon palkkataso on sama kuin ansio-
on sitd suurempi mita pitempaan satunnainen
ty0 kestad ja siten mité suurempi siita saatu
perusteena oleva pakka on méaaritelty
osa-aikaisista toista ja lyhytkestoisista koko-

Perusturvassa maksetaan tyottomilta péivil -
ta useimmiten enemman kuin mita henkilo
sen tyon palkka on vahintaén 980 euron kuu-
kausipalkan tasolla. Sita pienemmalla palk-
enemman. Toisadta enintddn kahden viikon
gjalta saadut palkat pysyisivét edelleen sovit-
telun piirissi.

[Ehdotetun muutoksen johdosta soviteltua
sille henkilGille, jotka tekevdt vuoroin
osa-aikaisia ja vuoroin lyhytaikaisia kokoai-

kaisia toitd. Tama johtuu Sita, etté aika joka
olisi aikaisemmin soviteltu, j&a nyt pois sovi-
tyon kasitteen poistamisen vuoks niissa ta-
pauksissa, joissa pagtyd e ole ollut kokoai-
kaista, sivutytn palkka tulee otetuksi huomi-
oon péivéarahan perusteena olevassa palkassa,

Lispaivaoikeus

Nykyisin 55 vuotta téytténeen tyottomaksi
jééneen henkilén toimeentulo on turvattu
keellalahes 10 vuoden gjan ennen 65 vuoden
elakeikda. Esityksestd seuraa, etta tédma jakso
lyhenisi kahdella vuodella. Ehdotettu muutos
koskisi vuonna 1950 ja sen jakeen syntynei-
ta henkil 6it4, joiden lisdpéivaoikeus toteutui-
S siten ensimmai sen kerran vuonna 2009.

Vakka tyottomyyseldke eldkemuotona
lakkaa, lisdpaivaoikeus turvaa ikdantyneiden
tyontekijoiden toimeentulon. Voimassa ole-
van lain mukaan lisdpéaivaoikeus e koske
yrittgjig, eikd myodskdan téssa yhteydessa li-
sdpaivaoikeutta uloteta yrittajiin.

HenkilGillg, joilla on pitk& tyohistoria ja
joiden elékepalkka olisi korkea, tyottomyys-

ansio-osan yliteprosentti on 32,5, jos henki-
[6l1& on tybhigtoriaa véhintddn 20 vuotta,

tomyysel akkeen tasoa.
Muut vaikutukset

L omakorvausten ja taoudellisten etuuksien
jaksotusta koskeva muutos vaikuttais siten,
etta tyottomyysturvassa jaksotetut péivét ja
lomakorvauspaivét vastaavat paremmin toi-
siaan. Voimassa olevan lain mukaan mita
pienempi  paiva
palkka on verrattuna lomakorvauksen pe-
rusteena olevaan palkkaan, sitd pitemmalta

pakka on parempi kuin korvauksen pe-
rusteena oleva pakka, evéttava aika on
lyhyempi kuin korvauksen perusteena ole-
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va aka

Jos palkansagjaksi ja palkansagjakassan j&
seneks girtynyt yrittdja on aiemmin saanut
seen yrittgdkassassa taytettya vakuutus- ja
tyossdoloehtoa 11 viikkoa. Jos han on aiem-
palkansagjan tydssdoloehtoon vaaditaan 34
viikkoa, niin han voi tayttéd pakansaajan
tydsséolo- ja vakuutusehdon 23 viikolla. Ti-
lanne voi kannustaa yrittgjia, jotka ovat j&&
neet tyottomaksi yritystoiminnasta, ottamaan
vastaan lyhempikestoisiakin palkkatoita.

5. Asian valmistelu
L ainsdadannon tekninen uudistaminen

Sosiaali- ja terveysministerio  kutsui
1.7.1997 valiokuntaneuvos Pentti Argjérven
selvitysmieheksi, jonka tehtdvana oli sosiaa-
li- ja terveysministerion 11.11.1996 ja
20.12.1996 antamien selvitystehtavien loppu-
raporttien pohjalta laatia ehdotus toimeentu-
loturvaa koskevan lainsdddannon yhtendis-
tamiseks ja selkeyttdmiseksi. Tavoitteena oli
tehda ehdotus, jossa toimeentuloturva muo-
dostaa johdonmukaisen kokonaisuuden siten,
etta toimeentul oturvaetuudet verotus ja mak-
supolitiikka huomioon ottaen kannustavat
tyohon menemiseen ja ty6ssd pysymiseen.
Ehdotukset tuli laatia siten, etteivat toimeen-
tuloturvan kokonaismenot kasva esitysten
seurauksena.

Selvitysmiehen 30.6.1998 luovuttamaan
raporttiin (Toimeentuloturvaa koskevan lain-
sé&dannon selkeyttaminen; Sosiaali- ja terve-
ysministerion monisteita 1998:17) sisdltyi
edelld mainittujen periaatteel listen tarkastel u-
jen ohella alustavat ehdotukset muun muassa
toimeentul oetuuksia koskevien lakien uudis-
tamiseksi. Selvitysmiehen raportti oli vuonna
1998 lagjalla lausuntokierroksella, mutta var-
sinaiseen lainvalmisteluun raportin pohjalta
e tuossa vaiheessa ryhdytty. Syyskuussa
2001 sosiaali- ja terveysministerio asetti pro-
jektin, jonka tehtavana oli selvitysmiehen ra
portin ehdotusten pohjalta laatia tarvittavat
hallituksen esitykset ja tehdd muu tarvittava
vamistelu Kansaneldkelaitoksen hoitamaa
toimeentuloturvaa koskevan lainsd&dannon
tekniseksi uudistamiseksi. Tavoitteena uudis-

tamisessa on lainsdddannon rakenteen sel-
keyttaminen seké eri etuuksia ja niiden toi-
meenpanoa koskevien sdddosten yksinker-
taistaminen, selkeyttaminen ja tarvittava yh-
denmukai staminen.

Tyottomyysturvaa koskevan |ainsdadannon
tekninen uudistaminen on enssmméinen osa
edell& mainittua projektia. Vamistelu on teh-
ty virkatyona Kiinteassa yhtei sty6ssa sosiaali-
ja terveysministerion ja tyoministerion kes-
ken. Vamisteluun ovat osallistuneet tai val-
mistelun yhteydessi on kuultu seuraavia or-
ganisadtioitac  opetusministerio, Vakuutus-
valvontavirasto, Teollisuuden ja TyOnantaji-
en Keskudiitto, Palvelutydnantgjat ry, Suo-
men Ammattiliittojen Keskugarjestd SAK
ry, Toimihenkilokeskugéarjestd STTK ry,
Akava, Suomen Yrittgét, Maa- ja metsatalo-
ustuottagjien Keskudliitto MTK r.y., Kansan-
elakelaitos, Tyottdmyyskassojen yhteigarjes-
t6 ry, Suomen Kuntaliitto ja Tyo6ttomien Val-
takunnallinen Y hteistoimintgjarjesté TVY ry.

Tulopaliittisessa sopimuksessa vuosille
2001—2002 sovittiin, etté sosiaali- ja terve-
ysministerién johdolla asetetaan kolmikan-
tainen tydryhma selvittdmaan tyottomyystur-
vaarjestelman ja tyévoimapolitiikan kehit-
tamistd. Lisdks selvitetddn ja ratkaistaan
omaehtoisen koulutuksen erilaisten tukijér-
jestelmien selkeyttémisen ja yhtendistéamisen
tarve sekd Koulutus- ja erorahaston maksa-
mien muiden etuuksien muutostarve.

Hallitus totes 17.11.2000 kannanotossaan
tulopoliittiseen sopimukseen, ettd sosiaali- ja
terveysministerion johdolla asetetaan kolmi-
kantainen ty6ryhma selvittdmadan tyotto-
myysturvajarjestelman ja tyévoimapolitiikan
kehittamista tyomarkkinajarjestéjen neuvot-
telutuloksessa kuvatun toimeksiannon mu-
kaisesti.

Sosiaali- ja terveysministerio  asetti
9.2.2001 ty6ryhmén selvittdméan tarpeet ja
mahdollisuudet kehittéd tyottomyysturvaa ja
tydvoimapolitiikkaa tyollistdmista tukevaan
suuntaan. Tydryhmassa olivat edustettuina
sosiadli- ja terveysministerio, valtiovarain-
ministerio, tyoministerio ja keskeiset tyo-
markkingjarjestot. Tyottdmyysturvatyéryhma
2001 luovutti muistion 12.11.2001.
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Sosiadli- ja terveysministerion kaynnis-
taméaan selvitystyéhon omaehtoisen koulu-
tuksen  toimeentuloturvan  kehittdmiseksi
osdlistuivat sosiadi- ja terveysministerio,
valtiovarainministerié ja keskeiset tyo-
markkinajarjestot.

Esitys on vamisteltu tydryhmien ehdotus-
ten mukaisesti virkatyond sosiaali- ja terve-
ysministeridssa yhteistydssa tyoministerion,
Kansanelakelaitoksen ja Vakuutusvalvonta
viraston kanssa. Vamistelun yhteydessa on
kuultu tyomarkkinoiden keskusjarjesttjen
edustgjia sekd muun muassa opetusministe-
riota, vatiovaranministeriotd, Kuntaliittoa,
Tyottomyyskassojen  yhteigérjestd  ry:t4,
tyottomyysvakuutusrahastoa, Eléketurvakes-
kusta, Koulutus- ja erorahastoa, Valtiokont-
toria, Suomen Yrittgig, tyottomien edustgia
javakuutusoikeutta.

6. Muita esitykseen vaikuttavia
seikkoja

6.1. Riippuvuus muista esityksista

6.1.1.  Tyobvoimapolitiikkaa koskevan lain-
saadannon uudistaminen

Hallituksen esitys on osa lainsadadantoko-
konaisuutta, jolla pyritéén selkeyttamaén
toimentul oturvaa koskevaa lainsdadantoa se-
k& rakenteellisesti ettd sanonnallisesti ja méa-
ritteleméddn lainsdadannossa kaytettavat ka-
sitteet mahdollisimman yhdenmukaisesti.
Tyottomyysaikaista toimeentuloturvaa kos-
kevilla s8nnoksill& on | 8heisid yhtymakohtia
tydvoimapoliittiseen lainsdadantoon. Tarkoi-
tuksena on t&té esitysté vastaavasti selkeyttda
tydvoi mapalveluita, tydllisyyden hoitoa seka
niihin liittyvia etuuksia ja tukia koskevaa
lainsaédantéa. Hallitus antaa erikseen Edus-
kunnalle esityksen laiksi julkisesta tyOvoi-
mapalvelusta ja siihen liittyvaksi lainsdadan-
noksi, mihin lainsdaddantoon t&ssa esityksessa
on erityisesti tydmarkkinatuen osalta lukuisia
viittaussadnnoksia.

Laki julkisesta tydvoimapalvelusta korvais
tyévoimapalvelulain,  tyGvoimapoliittisesta
aikuiskoulutuksesta annetun lain ja tydlli-
syyslain. Lisdksi lakiin julkisesta tyGvoima-

myysetuuksia koskevissa laeissa olevia séén-

noksig, joilla on |18heisempi asiallinen yhteys
tyovoimapolitiikkaan  kuin  tyottomyystur-
vaan. Tdlaisia olisvat muun muassa tyo-
voimapoliittisten  toimenpiteiden  sisdtéa
maéaritteleva tydmarkkinatuesta annetun lain
2 luku, er&ét yhdistelmétukea koskevat mai-
nitun lain 2 a luvun séénnokset, tyottomaksi
tyonhakijaksi rekisterditymistd ja tythake-
muksen voimassaoloa koskevat sdannokset
seka nykyisin pddosin asetustasoiset tydvoi-
matoimikunnan nimittémistd, kokoonpanoa,
paatdsvaltaa ja muita kuin tyGvoimapoliitti-
seen lausuntoon liittyvia tehtvia koskevat
sdannokset.

Liséksi tydvoimapolitiikan toimeenpanoon
liittyvasta tietosuojasta sdddettdisiin erillis-
lailla. Hallitus antaa erikseen esityksen edus-
kunnalle laeiksi tyovoimahallinnon asiakas-
pavelun tietojérjestelmasta sekd viranomai-
sen toiminnan julkisuudesta annetun lain
muuttamisesta ja tydvoimapavelulain eréi-
den sdanndsten kumoami sesta.

6.1.2.  Muut sosiaaliturvaa koskevat muu-
tosehdotukset

Tyomarkkinoiden keskusjarjestdjen teke-
man yksityisal ojen tyoel ékkeiden kehittamis-
ta koskevan periaatesopimuksen mukaan
muun muassa tyottomyysel 8kkeeseen nyt si-
sdltyva turva dgirtyis niiden henkilGiden
osdta, joiden lisdpédivarahaoikeus akaa
vuonna 2007 tai sen jalkeen hoidettavaksi
tyéttomyysturvan kautta. Naiden henkil 6iden

tyottomyyseldkemahdollisuus  korvattaisiin
tyottomyysturvassa  tehtéavin - uudistuksin.
Tyo6ttomyysturvan  uudistamista  pohtinut

ty6ttomyysturvatyéryhméa 2001 on ehdotta-
nut, etta tyottémyysturvan niin sanottu lisa
paivaoikeus korvais  tyottomyysel dkkeen
vuonna 1950 tai sen jakeen syntyneiden
osalta. Samalla lisapéivaoikeuden ikérga eh-
dotetaan nostettavaksi nykyisestéd 57 vuodes-
ta 59 vuoteen. Eddlytyksena lisdpéivéaoi keu-
delle olisi my6s se, etté henkildlla on tyotto-

téyttyessa tyohistoriaa vahintéén 5 vuotta
viimeksi kuluneen 15 vuoden aikana. Lis&
paivia maksettaisiin sen kuukauden loppuun,
jolloin henkildlla olis oikeus siirtya van-
huusel8kkeelle ilman varhennusvahennysta.
Henkil6 vois halutessaan olla tyonhakijana
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den loppuun, jona henkil 6 téyttaa 65 vuotta.

Edella kuvattu tyéttomyysturvan lisgpéivia
koskeva muutos siten korvaisi asteittain tyot-
tomyyseldkkeen. Jotta lisdpdiviltd maksetta-
remmin el8keturvan tasoa, tarkoituksena on,
etta lisapaivilta maksettaisiin korotettua pai-
ylitteen prosentti olis 20 prosentin sijasta
32,5 prosenttia edellyttéen, ettd henkil 6l1& on
tyohistoriaa vahintéan 20 vuotta.

Muutokset edellyttavat myos tyoel dkkeiden
ja tyottomyysetuuksien rahoitusérjestelmia
koskevien sdanndsten tarkistamista. Tarkoi-
tuksena on, etta tybnantgjien tyottomyys-
elakkeita vastaava rahoitusvastuu séilytettéi-
siin ja girrettéisiin tyottomyysturva arjestel -
maan siten, ettd omavastuumenettely koskisi
samoin periaattein kaikkia tyonantajia.

Tyottomyyseldkkeita ja tyottomyysturvan
lisdpéivia koskevat uudistukset tulisi toteut-
taa koordinoidusti muun muassa véliinpu-
toamisten ehkdisemiseksi. Myds nédiden ra-
hoitukseen liittyvat ratkaisut muodostavat
kokonaisuuden, jonka tulee kattaa seka yksi-
tyinen ettd julkinen ala. Hallituksen on tar-
koitus antaa tydttomyysetuuksien rahoituk-
seen liittyvét ehdotukset erikseen heti sen
jakeen kun avoinna vield olevat kysymykset
on ratkaistu. Esityksen tarkoituksena on séi-

lyttéa eri rahoittajatahojen valinen kustannus-
ten jako nykyisten periaatteiden mukaisena
siten, ettel erorahgarjestelman ja tyotto-
myyseldkkeen lakkauttamisen johdosta ta-
pahdu rahoitusvastuiden sirtymisia esimer-
kiks tyottomyyskassoille.

Hallitus antaa erikseen myos esityksen sai-
rausvakuutudain  ja  kuntoutusrahalain
(611/1991) muuttamisesta silta osin kuin on

KySymys ~ tyGttomyyspaiva

tettais tassa esityksessa ehdotettua korotettua

ansio-osaa sisdltavaa tyottomyyspéivéarahaa,
vaan perusteena kaytettéisiin aina padsaan-

seen annettavaan hallituksen esitykseen sai-
rausvakuutuslain ja kuntoutusrahalain muut-
tamisesta.

Hallitus antaa erikseen esityksen Koulutus-
ja erorahastosta annetun lain muuttamisesta.
Tarkoituksena on, etté nykyinen laki Koulu-
tus- ja erorahastosta kumotaan. Tilalle ehdo-
tetaan saédettévaks laki Koulutusrahastosta.
Uusi Koulutusrahasto vastaa aikuiskoulutus-
tuen toimeenpanon lisdks nayttotutkinnon
perusteella kertakorvauksena maksettavasta
ammattikoul utusrahasta.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut

1.1  Tyottomyysturvalaki

| OSA
YHTEISET SAANNOKSET
1 luku. Yleiset saannokset

18. Lain tarkoitus. Pykd&ssa kuvattaisiin
tyottomyysetuuksien tarkoitus. Tyottomyys-
turvan yleisend sosiaalipoliittisena tavoittee-
na on turvata tyottéman toimeentuloa kor-
vaamalla ty6ttémyyden ai heuttamia taloudel -
lisa menetyksid. Sosiadliturvan yleisena l&h-
tokohtana on turvata jokaiselle oikeus ja
mahdollisuus aktiivisuuteen ehkaisemalla to-
teutuneesta sosiaalisesta riskitilanteesta joh-
tuvaa toimeentulon heikentymista. Tyotto-
myyden kohdalla témé tarkoittaa aktiivista ja
paatoimista tydnhakua tydmarkkinoille péa-
semiseksi tai pal aamiseksi.

L akiehdotuksessa samoin kuin ty6voima-
poliittisessa lainsé&dénndssa tyénhaku ym-
marrettdisiin lagjasti. Palkkatydon etsimisen
lisdksi tyonhaku tarkoittaa valmiutta osalis-
tua koulutukseen ja tarvittaessa muihin tyo-
markkinavalmiuksia parantaviin toimenpitei-
siin.

Laissa séédettéisiin etuuksista ja sité sovel-
lettaisiin etuuksiin, joiden myodntamisedelly-
tyksend on, etté henkil6 on ty6ton ja rekiste-
réitynyt tyottomaksi tydnhakijaksi tydvoima-
toimistoon. Ty@voimaviranomaisen tarjoa-
mista tyovoimapalveluista ja tydllistymista
edistédvista toimenpiteista sdddettdisiin erik-
seen kuten edella kohdassa 6.1.1. on tar-
kemmin sel ostettu.

Lakia sovellettaisiin Suomessa pysyvasti
asuviin henkil6ihin. Siitd, onko henkil6& pi-
dettdva Suomessa asuvana, Saadettdisiin
7 8:ssi

2 8. Etuudet. Pykalassa séédettéisiin taman
lain perusteella myonnettavistd etuuksista.
Lainséadannon informatiivisuuden lisdami-

seksi pykaléssa kuvattaisiin tyottomyysetuus-
jarjestelma ja kunkin etuuden keskeisimmat
saamisedel lytykset.

Lain mukaisia etuuksia olisivat tyomarkki-
omaehtoisen opiskelun aikainen koulutuspéi-
véaraha. Tyo6ttomyyspaivaraha maksettaisiin

kiintuneen palkkatyon tai yritystoiminnan pe-
rusteella. Vakiintuneena pidettdisiin tyota tai
yritystoimintaa, joka tayttdd 5 luvun 3 tai
7 8:n mukai sen tyssaol oehdon.

Etuudgjit vastaavat nykyistad lainsdadan-
t6a. Pykalan 1 momentissa sdddettéisiin tyo-
markkinatuesta, joka perusoikeusarjestel-
massa on lakisddteinen sosiaaliturvajrjes-
telma tyottdmyyden varalta. Pykdéan 2 mo-

3 8. Etuuden saajan yleiset oikeudet ja vel-
vollisuudet. Pykdldn 1 momenttiin ehdote-
taan  otettavaksi  tydnhakusuunnitelman
keskeisen merkityksen korostamiseksi viit-
taussdannts tyottoman tyonhakijan oikeu-
desta tyonhakusuunnitelmaan. Tyonhaku-
suunnitelmasta  séédettdisiin -~ tarkemmin
julkisesta tyovoimapalvelusta annetun lain
4 |uvussa. Pykdlan 2 momentissa saédettéi-
siin etuuden sagjan yleisista velvollisuuksista
hakea aktiivisesti ty6td ja koulutusta sekéd
yhteistytssd tydvoimaviranomaisen kanssa
edistéd tydllistymistéén ja ehkdistd tyotto-
myytensa  pitkittymistd.  Asiasisdlldltdan
s88nnds vastaa nykyisen tyottémyysturvalain
28n 2 momenttia | a tydmarkkinatuesta
annetun lain 1 a8&4 Sannokseen on sen
selkeyttamiseksi lisdtty maininta tyonhaku-
suunnitelman toteuttamisesta, koska tyonha-
kusuunnitelman asema ty6ttdman tyonhaki-
jan palveluprosessissa ja hdnen tydnhakunsa
tukena on keskeinen.

Nykytilaa vastaavasti yleisa velvollisuuk-
sia koskeva s&annos olis luonteeltaan tarkoi-
tussddnnds, elka yksin sen nojala etuutta
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voitaisi evéta.

4 8. Lain toimeenpano. Sé&nnds on asiali-
sesti samansisdltdinen voimassa olevan lain-
sdadannon (tyottomyysturvalain 3 § ja tyo-
markkinatuesta annetun lain 3 8) kanssa. Py-
kdldn 3 momenttiin on otettu nykyisen tyot-
tomyysturvalain 43 ¢ 8:n perussdannos tyot-
tomyysturva-asiamiehesté.

5 8. Maaritdmét. Pyka&ssi médriteltéisiin
keskeismmét laissa kaytettévat késitteet.
Kokoaikatyotd, osaaikatytta ja tyonhaku-
suunnitelmaa koskevat késitteet vastaisivat
sisdloltéan nykyistd lainsdadantéa. Myos
lomautusta koskeva méérittely 6-kohdassa
vastaa voimassa olevaa kaytantba. Tydsopi-
muslain (55/2001) uudistamisen yhteydessa
muutettiin lomauttamista koskevia sdannok-
Sid siten, ettd tyonantsjan yksipuolisesti suo-
rittaman lomautuksen lisdksi magraaikainen
lomautus saattaa tydsopimuslain 5 luvun
28n 2 momentin mukaan perustua my6s
tyOnantajan ja tyontekijan valiseen sopimuk-
seen. Eddlytyksend kuitenkin on, etta lo-
mauttaminen on tarpeen tyOnantagjan toimin-
nan tai taloudellisen tilan vuoksi. Pykdldan
ehdotetun sanamuodon perusteella myos né-
ma sopimukseen perustuvat lomautukset oli-
sivat tyottdmyysturvan kannalta samassa
asemassa kuin muut lomautukset silta osin
kuin ne perustuvat tuotannollisiin ja taloudel-
lisin syihin. Lomauttamisesta voidaan tyo-
sopimuslain mainitun lainkohdan tarkoitta-
mallatavalla - lainkohtaa koskevien peruste-
lujen mukaan - sopia vain tydsuhteen kesté:
essd tilannekohtaisesti eika yleisesti esimer-
kiks tydsopimusta solmittaessa. Téallaiset ti-
lanteet jaisivét, kuten jédjempand 3 luvun
5845 koskevissa perusteluissa todetaan,
tyéttémyysturvan ulkopuoléella.

Suomen tyottomyysturvajdrjestelma on se-
ka rakenteeltaan etta organisatorisesti hajau-
tettu. TAman seurauksena on lainsé&dannon
rakenteen monimutkaisuuden ja toistuvien
lakiviittausten liséksi usein myos yksittdisten
sédnnosten pitkat maarittelyosuudet, jotka
tekevéat sdannoksista raskaita ja vaikease koi-
sia. Pykdlassa médriteltdisiin jdjempana lais-
sa toistuvasti kaytetyt késitteet kuten kor-
vaukseton méardaika, tydssdolovelvoite,
tydnhakusuunnitelma ja yhdistelmétuki, joil-
la korvattaisiin edella mainittuja sisdisia viit-
taussddnnoksia ja pitkia maarittelyketjuja

koituksena on myds korvata jdljempéna ole-
vissa saannoksissa toistuvat, asianomaisen
sdannoksen soveltamisalan edellyttémét pit-
kdt mééarittelyt. Siten, jos jajempadna olevas-
sa pykdassd sdddetddn esimerkiksi tyotto-
myysetuudesta, koskee sddnnds kaikkia méa-
ritelmén tarkoittamia etuuksia - jos puoles-
taan saénnoksen soveltamisala rajoittuu vain

Sitteen asemesta. Vastaavanlainen merkitys
ja saannoksen "lukuohje” on pykdlan
7-kohdassa tarkoitetul la tydsséol oehdolla.

6 8. Yrittgja. Sédnnods vastais padosin voi-
massa olevaa lakia ja vakiintunutta kaytén-
toa Pykal&ssd médritellaén se, milla edelly-
tyksilla henkil & on tyottomyysturval akia so-
vellettaessa pidettéava yrittgana, eli milloin
sovellettavaksi tulevat lain yrittgjia koskevat
erityissddnnokset, kuten tydssdoloehtoa,
ruuden madrittelyd koskevat s88nnokset.
Vastaavasti pelkastddn palkansagjia koskevia
sédnnoksia el voida soveltaa henkil66n, joka
tayttéa yrittgastatusta koskevat pykalassa
luetellut edellytykset.

Yrittgan tyottomyysturvaa koskevista tyo-
voimapoliittisista edellytyksisté €li siitéa mil-
loin yrittgdaksi katsottava tyonhakija tydllis-
tyy yritystoiminnassaan siten, etté se on tyot-
témyysetuuden mydntamisen esteend, sédde-
téén puolestaan lakiehdotuksen 2 luvun 4 ja
5 8:ss8. Kéytannossa yrittgjan madritelméé ja
yritystoiminnan tyévoimapoliittista arviointia
koskevien sddnnGsten soveltamisessa on il-
mennyt  epgohdonmukaisuutta.  Yrittgjan
madrittelya koskevan pykdan 5 momenttiin
on soveltamiskaytdnnon  selventéamiseksi
otettu viittaussdannos yrittgjia koskeviin tyo-
voimapoliittisiin - s88nnoksiin.  Arvioitaessa
yritystoiminnan vaikutusta ty6ttomyysetuu-
teen on otettava huomioon sekd 1 luvun 6 8:n
ettd 2 luvun 4 ja 5 8:n sd&nnokset. Jos henki-
[6l1& e ole 1 luvun 6 8&n 1—3 momentissa
tarkoitettua omistusta tai méaaraysvaltaa yri-
tyksessd, e hanen voida myodskdan katsoa
tyollistyvan yrittddnd. Se, ettd tyonhakija
tayttaa yrittgjad koskevan méarittelyn edelly-
tykset, ei puolestaan yksindan ratkaise sitd,
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tyollistyykd han téssd yritystoiminnassa,
vaan tama seikka on arvioitava 2 luvun 4 ja
5 8:n sddnndsten mukai sesti.

Yrittgan maaritelmaa tulee tulkita yhtendi-
sesti  ty6ttomyysturvaa koskevassa lainséé
danntssi. Esimerkiksi yrittgjdks katsottava
henkil6 e voi tehokkaasti vakuuttaa itseddn
palkansagj akassassa. S&dnnokselld on merki-
tystd myos tyéttomyysvakuutusmaksun maa-
ran osata. Jos henkiléa on pidettava maari-
telmédn mukaisena yrittgana, tulee héanen
tyottomyysvakuutusmaksunsa maéraytya ta-
man mukaisesti.

Voimassa olevan lain tavoin s&annds kos-
kisi eri yhtiomuotojen lisdksi myds esimer-
kiks yksityisia elinkeinonharjoittgjia ja liik-
keenharjoittgjia.  Siten myds esimerkiksi
elinkeinonharjoittajan puoliso tai perheenj&
sen voidaan sddnnoksen perusteella katsoa
yritystoimintaa harjoittavaksi henkiloksi.

Lain sanamuodon mukaan tydnhakija voi-
daan maaritella yrittgaks vain, jos han on
tydskennellyt yhtiossa. Néin ollen pelkka
omistaminen & aheuta sitd, ettd tyonhakija
madriteltéisiin yrittgaksi. Vakiintuneen kay-
ténndn mukaisesti omistusosuutta méaritelta-
essd otettaisiin huomioon myds vdlillinen
toisten yritysten ja yhteistjen kautta tapahtu-
va omistaminen silloin, kun henkil6 yksin tai
perheenjdsentensa kanssa omistaa véliyhtei-
sostd vahintdan puolet tai hanella on tétd vas-
taava madraysvalta valiyhteisossa. Tésta otet-
taisiin lakiin asian selkiinnyttamiseksi ni-
menomainen sadnnds. Valiyhtei sbomistami-
sessa el kuitenkaan edellytettéis, ettéa henkil 6
tydskentel ee véliyhtei sissa.

MyoGs johtavan aseman méaéritelma vastais
voimassa olevaa lakia Madritelma e olis
tyhjentéva. Lain mukaan johtavassa asemas-
sa katsotaan toimivan osakeyhtién toimitus-
johtgjan tai hallituksen jésenen taikka henki-
[6n, joka on muutoin vastaavassa asemassa.
Hallituksen vargdsenen katsottaisiin olevan
johtavassa asemassa vain, jos hén osallistuu
hallituksen kokouksiin niin usein, etta hanel-
|& katsotaan olevan kaytanntssa samanlainen
paatoksentekovalta kuin hallituksen varsinai-
sellakin jésenella. Sellaisissa pienissa yrityk-
Sissa ja yhteistissg, joissa omistus jakautuu
tasaisesti, johtava asema voisi muodostua
my0ds henkilon muodollisesta asemasta riip-
pumatta pelkén omistamiseen liittyvan maa-

réysvallan kautta. Esimerkiksi osuuskunnas-
sa, jossa on kuusi jasentd ja kunkin j&senen
omistus on siten yli 15 %, on kaikkia jasenia
pidettéva yrittginad. Oikeuskaytanndssd on
katsottu, ettd pienessa yhtiossa, jonka kolme
osakasta omistivat tasaosuuksin, padtosvaltaa
kaytettiin omistgjien kesken ja kunkin osa-
omistgjan oli katsottava olevan johtavassa
asemassa heiddn muodollisesta asemastaan
riippumatta.

Perheenjésenten médrittely vastais voi-
massa olevaa lakia. Avopuoliso rinnastetaan
aviopuolisoon siten kuin 7 8:ssa séadetéan.

7 8. Avaliitto ja puolisoiden asuminen eril-
laan. Lakiin ehdotetaan otettavaksi erityinen
sédnnos avoliiton méadrittelysta seka siita,
milloin puolisoiden katsotaan lakia sovellet-
taessa asuvan erillédn. Avoliitto, jota termi&
pykéalassi kaytettdisiin sen vakiintunei suuden
vuoksi, voitaisiin ehdotuksen mukaan etuuk-
sia méadréttdessa rinnastaa avioliittoon, jos
pykalassa luetellut kaikki edellytykset taytty-
vat. Sadadnndsehdotuksen mukaan edellyte-
téén, ettd kyseessi on mies ja nainen, heilla
on yhteiseks katsottava talous, he elévét
avioliiton omaisissa olosuhteissa ja etta tal-
lainen asioiden tila & ole selvasti valiakai-
nen.

Y hteiselle taloudelle ei voida antaa yksise-
litteista sisdltdd, mutta yhdessi asuminen jo
yksistéén luo tietynasteisen olettaman yhtei-
sesté taloudesta. Myds avioliiton omaisten
olosuhteiden kasite jais edelleen toimeenpa-
non kannalta jossain maérin ongelmalliseksi,
koska kyseisestd asiasta e voida séétéa tar-
kemmin. Tulkintakéytantod ohjaisi kuitenkin
sédnnoksessa edel lytetty ol osuhteiden vakiin-
tuneisuus ja jatkuvuus. Téllaisena sdannok-
sen tarkoittamana jatkuvuutena voitaisiin pi-
téd esimerkiksi useamman kuukauden jatku-
nutta yhteistal outta.

RekisterGidysta parisuhteesta annetun lain
(950/2001) 8 8:n 3 ja4 momentin perusteella
rekisterdidyssa parisuhteessa oleva henkild
rinnastettaisiin  avioliitossa olevaan henki-
166N,

8 8. Suomessa asuminen. Nykytilaa vastaa-
vasti kysymys siitd, onko henkil6a pidettava
Suomessa asuvana, ratkaistaisiin asumiseen
perustuvan sosiaaliturvalainsaéddannon sovel-
tamisesta annetun lain mukaisesti.

9 8. Tybssakayntialue. Pykalan 1 momen-
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tissa méadriteltaisiin tydssék&yntialue nykyis-
ta tyottdmyysturvalain 10 8:n 1 momenttia
vastaavasti. Termi paikkakunta korvattaisiin
kasitteell& kunta.

TyoOssakayntialueet méadriteltéisiin tyomi-
nisterion asetuksella, jonka antamista koske-
va valtuussddnnts ehdotetaan pykdéan 2
momenttiin. Paikalliset tyovoimatoi mikunnat
osdlistuisivat edelleen valmisteluun. NyKkyi-
sen lainsééddanndn mukaan tytssakayntial u-
eet on maaritdtava vuosittain. Kaytantd on
osoittanut, etté tyossakaynnissa vain harvois-
sa tapauksissa tapahtuu olennaisia muutoksia
vuoden gjanjaksolla. T&man vuoksi mainitus-
ta vaatimuksesta ehdotetaan luovuttavaksi.

Pykdldn 1 momentin tarkoittamana erityi-
sena syyna pidettéisiin edelleen asuinkunnan
poikkeuksellisen suurta lagjuutta tai muita
poikkeuksellisa maantieteellista olosuhteita,
jolloin  tyossdkdyntialueeseen  kuuluvaksi
méadriteltéisiin vain osa kunnan alueesta. Toi-
sadlta erityisena syyna voitaisiin pitda edel-
leen tietylla tydalalla normaalisti edellytetté:
vaé tavanomai sta | agjempaa liikkuvuutta.

2 luku. Etuuden saamisen tyovoimapoliittiset
edellytykset

Lukuun koottaisiin tyottomyysetuuksien
tyovoimapoliittiset edellytykset, toisin sano-
en edellytykset, joista tydvoimaviranomainen
antaa sitovan lausunnon etuuden maksajalle.
Nykyisin pdaosa tyévoimapoliittisista edelly-
tyksista on tyottomyysturvalain 2 luvussa ja
tyomarkkinatuesta annetun lain 3 luvussa
Luvussa sdadettéisiin etuuslgellle yhteisista
tyovoimapoliittisista  edellytyksista.  Tyo-
markkinatuen erityisista tyévoimapoliittisista
edellytyksista séadettéisiin 8 luvussa. Koulu-
edellytyksid sovellettaisiin vain osittain siten
kuin 10 luvun 2 8:ssi tarkemmin sdadettéi-
siin.

Luvun pykagjérjestysta on pyritty selkeyt-
taméén. Luvun 1 8:ssd olis perussdannds
ty6ttomastd  tyonhakijasta. Luvun 2—
11 8:ss8 sBadettdisiin sellaisen menettelyn
vaikutuksista oikeuteen saada etuuksia, joka
el |ahtokohtaisesti ole riippuvainen tyonhaki-
jalle tehdyigta tyotarjouksista tai yleensdkdan
tydvoimatoimiston toiminnasta. Vastaavasti
12—20 §&:ssa sdadettdisin tarjotusta tyosta

kieltdytymisen seka koulutuksesta ja tyovoi-
mapoliittisista toimenpiteista kieltaytymisen
ja eroamisen vaikutuksista. Luvun saannok-
sia on kasitteellisesti yhdenmukaistettu muun
muassa siten, etté hyvaksyttavasta perustees-
ta muutoin moitittavalle tydmarkkinakayttay-
tymiselle kaytettéisiin johdonmukaisesti il-
mai sua pateva syy.

Perusoikeuksiin liittyvan lainséadannon
tarkkarajaisuuden lisédmiseksi lakiin on otet-
tu sédnnokset patevasta syysta kaikkien moi-
tittavaa tyOmarkkinakayttaytymista osoittavi-
en sddnnosten yhteyteen tai niiden jélkeen
omaksi pykal 8kseen seké sd8nnds siita, miten
henkild, jonka ei ole katsottu olevan tyo-
markkinoiden kaytettévissd, voi osoittaa pa-
lanneensa tydmarkkinoille. Asialisesti mai-
nittu sdannds ja patevan syyn méaaritelmét
vastaavat nykyista vakiintunutta soveltamis-
kaytantoa.

NyKkyisissi laeissa korvauksettomat maard
gjat on méadritelty kuukausina, kuitenkin si-
ten, etta tyottomyysturvalain 11 a 8&:n ja tyo-
markkinatuesta annetun lain 22 8n 2 mo-
mentin mukaan kuukauteen katsotaan sisal-
tyvan 30 péivad. Esityksen mukaan korvauk-
settomat maéragjat madriteltéisiin asianomai-
sissa saannoksi ssa suoraan paivina (30, 60 tai
|a tarkoitetaan nykyista lainsdadantoa vastaa-
vasti kalenteripdivéd, e esmerkiksi etuuden
maksupai vaa.

18. Tydtdon tydnhakija. Nykyisen ty6tto-
myysturvalain 4 8n ja tyomarkkinatuesta
annetun lain 13 8:n mukaan etuuteen on oi-
keus tyGvoimatoimistoon rekisterityneelld
kokoaikatyota hakevalla tyokykyisella tyot-
tomall& henkil 618, joka on tyémarkkinoiden
kaytettavissa niilla yleisesti sovellettavin eh-
doin jajolle e ole voitu osoittaa ty6ta tai jota
el ole voitu osoittaa koulutukseen. Tydmark-
kinoilla yleisesti sovellettavilla ehdoilla tar-
koitetaan tydsopimudain ja siihen liittyvien
lakien seka tyoehtosopimusten mukaisia sel-
laisia méardyksid, joita tydsuhteessa tulee
soveltaa. Osatyokyvyttémyyseldkkeella ole-
valla henkildlla on oikeus etuuteen, vaikka
hadn e hae kokoaikaty6td. Lisdksi etuuden
sagjan on séilyttédkseen oikeutensa ilmoit-
tauduttava tyévoimatoimistolle sen maaréa
malatavalla

Mainittuja etuuden saamisen keskeisia
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edellytyksia el sisdllollisesti ehdoteta muutet-
taviksi. Lain rakenteen selkeyttamiseksi tyo-
kykyisyytta koskeva edellytys siirrettéisiin 3
lukuun, koska tyokykyisyys e kuulu tyovoi-
maviranomaisen tutkittaviin tyovoimapoliit-
tisin edellytyksiin. Toisaalta tyOnhakijaksi
rekisterditymisen ja tyohakemuksen voimas-
sapitdmisen osalta viitattaisiin tyévoimapal -
veluita koskevaan lainséadantdon ja sina
saadettyihin menettelytapoihin.

S&anndsta selkeytettdisiin maarittelemalla
tyottomaksi  henkild, joka e p&dtoimisesti
tyollisty yrittgéna tai omassa tyossa elka ole
tyOsuhteessa tai on siitéd kokoaikaisesti lo-
mautettu seka lisdksi henkildd, joka on sa
tunnaisessa tydssd tai osaaikaisessa tydssa
joko osa-aikatyontekijana tai lomautettuna
vd). Henkilon katsottaisiin olevan tyosuh-
teessa myOs niin sanotun lepdavan tyosuh-
teen akana, toisin sanoen tilanteessa, jossa
tydsopimuksen osapuolilla ei ole tydnteko-
eikéd palkanmaksuvelvollisuutta muusta syys-
ta kuin tydsopimuslain mukaisen lomautuk-
sen johdosta. Siten henkildll& el olisi oikeutta
tyottomyysetuuksiin  esimerkiksi itse hake-
mansa virka- tai opintovapaan tai tydsopi-
musta solmittaessa sovitun tydaikajarjestelyn
perusteella. Etuuksien poikkeuksellisesta
myoOntamisesta tyosuhteessa olevalle sé&det-
téisiin 3 luvun 3 8:n 3 momentissa ja tyo- tai
virkasuhteesta johtuvista rgoituksista 3 lu-
vun 5 8:ssé

Tybnhakijan kasitetta tasmennettéisiin ot-
tamalla pykdéan 2 momenttiin vakiintuneen
soveltamiskaytannén mukainen nimenomai-
nen saannds tyonhakijan tavoitettavuudesta
ty6tarjouksia ja muita tydvoi matoimiston yh-
teydenottoja varten. Vahimmaisvaatimukse-
na olis nykyisen soveltamiskaytdnndén mu-
kaisesti, etta henkil® ilmoittaa tydvoimatoi-
mistolle postiosoitteensa, myos tilapéi sen.

Kokoaikatydn hakemista koskevan 3 mo-
mentin mukaan kokoaikatyOhon paasemisen
tuliss olla paits henkilon tyéhakemuksen
my0s hanen tdman lain voimaantulon jalkeen
tehdyn tydnhakusuunnitelmansa tavoitteena
silloin, kun suunnitelma on hdnen kanssaan
laadittu. S&annoksell& korostettaisiin osaltaan
my6s tydnhakusuunnitelman keskeistéd osaa
ty6ttéman tyonhakijan tydvoi mapal vel uissa.

2 8. Muu kuin ty6suhteessa tehty tyd. Pykéa-

lan 1 momentissa s&&dettdisiin tyottdman
tyonhakijan oikeudesta tehda tavanomaista
yleishyodyllistd vapaaehtoistytta ja tavan-
omaista talkooty6ta. S&8nnds vastaa voimas-
sa olevan tyottomyysturvalain 4 a8:n 1 mo-
menttia siten t&smennettynd, etta tavanomai-
suuden vaatimus on ulotettu koskemaan
my®6s vapaaehtoi sty ota.

Tyo6ttdman tyénhakijan oikeudesta osallis-
tua kuntouttavasta tyotoiminnasta annetussa
laissa tarkoitettuun ty6toimintaan sdadettéi-
siin 1 momentin 3 kohdassa. S88nnos vastaa
voimassa olevan ty6ttomyysturvalain 4 a8:n
3 momenttia

Pykalan 2 momentissa séadetédn nykyista
tyottomyysturvalain 4 a §:n 2 momenttia vas-
taavadti, ettel henkildlla ole oikeutta tyotto-
myysetuuteen sind aikana, kun han tyosken-
telee yrityksessd tai muutoin tehtévissa, joita
yleisesti tehdd&n tyGsuhteessa tai yritystoi-
mintana, vaikka tyoskentely olisikin palka
tonta.

3 8. Tyomarkkinoilla olon esteet. Nykyisen
tyottomyysturvalan - 58n 1 momentin
ole oikeutta henkildllg, joka e ole tydmark-
kinoiden kaytettavissd. Tydmarkkinoiden
kaytettdvissa olon kasite madritelldan tyot-
tomyysturvalain 58n 2 momentissa. Mo-
mentin alkuosa késittelee tilanteita, joissa
henkil® itse asettaa rgjoituksia tarjotun tyon
tal koulutuksen vastaanottamiselle taikka joi-
den rgjoitusten vuoksi hén eroaa tydsta tai
koulutuksesta. Momentin loppuosa kasittelee
tilanteita, joissa henkilén e katsota olevan
tyomarkkinoiden kéytettévissd ulkomaan-
matkan, asevelvollisuuden, vapausrangais-
tuksen, sairadlahoidon tai muun laitoshoidon
taikka muun vastaavan syyn johdosta. Néissa
tilanteissa e edellytetd, ettd henkildlle olis
tehty ty6- tai koulutustarjous tai han olisi
eronnut tyosta tai koulutuksesta. S&annoksen
soveltamisen yksinkertaistamiseksi ja eri k&
sitteiden selkeyttdmiseksi tyGttomyysturva-
lain 58 2 momentti ehdotetaan jaettavaksi
kahteen eri pykdldan, joista toisessa sdadet-
téisiin tilanteista, joissa henkilén katsotaan
olevan estynyt olemasta tyomarkkinoilla ja
toisessa séadettédisiin tilanteista, joissa henki-
I6n e katsota olevan tyomarkkinoiden kay-
tettdvissd. TyOmarkkinoiden kéytettdvissi
oloa koskeva sdénnds ehdotetaan 8 8:ksi.



44 HE 115/2002 vp

Pykd8lan 1 momentissa s&dettéaisiin tilan-
teista, joissa henkil6l1& on katsottava olevan
este tyomarkkinoilla ololle. S&annés vastaisi
voimassa olevan tyéttomyysturvalain 5 8:n 2
momentin toiseksi viimeista virketta Lain-
kohtaa tdsmennettdisiin lisddmalla siihen va-
rusmiespalveluksen lisaks  siviilipalvelus,
jonka aikana henkilon katsotaan olevan esty-
nyt olemasta tyémarkkinoilla.

Henkilon e kuitenkaan katsota olevan es-
tynyt olemasta tydémarkkinoilla sellaisen etu-
kateen tyovoimatoimistolle ilmoitetun, sa-
tunnaisen ja lyhyen ulkomaanmatkan aikana,
jonka aikana han on tyGvoimatoimiston ta-
voitettavissa ja kykenee kohtuullisessa ja ta-
vanomaisessa gjassa ottamaan vastaan tyota
tal koulutusta. Téstd sdadettéisiin 2 momen-
tissa. S88nnos vastaisi voimassa olevan tyot-
tomyysturvalain 5 8:n 2 momentin viimeista
virketta.

4 8. Yritystoiminta. Henkil6lla, joka pda-
toimisesti tyollistyy 1 luvun 6 8§:ssa tarkoite-
tussa yritystoiminnassa tai sitd vastaavalla
tavalla omassa tydsséén, ei ole oikeutta tyot-
tomyysetuuteen. Yrityksena pidetdan myos
maatal ousyritystd. Tastd séédettéisiin 1 mo-
mentissa. S&nnos vastaa voimassa olevan
tyottomyysturvalain 5 a 8:n 1 momenttia.

Pykalan 2 momentissa séédettéisiin yritys-
toiminnan tai oman tyon aoittamisesta ja
maaritetaisin se, milloin henkil6n katsotaan
tydllistyvan toiminnassa paatoimisesti. Yri-
tystoiminnan tai oman ty6n katsotaan tyollis-
téavan henkilon pédadtoimisesti, jos toiminnan
vaatima tyomaara on niin suuri, ettd se estda
kokoaikai sen tydn vastaanottami sen. S&8nnGs
vastaa voimassa olevan tyottomyysturvalain
5 a8n 2 momenttia. Yritystoiminnan aloit-
tamisesta sdadettéisiin asetuksenantovaltuu-
den nojalla tarkemmin valtioneuvoston ase-
tuksella. Pykddn 2 momenttiin ehdotetaan
nykyisen ty6ttdmyysturvalain 47 8:n 1 mo-
mentin 1 kohtaa vastaava asetuksenantoval-
tuus. Nykyisin tdsmentéva sidnnts on tyot-
témyysturvan saamisen tyévoimapoliittisista
edellytyksisté annetun asetuksen 5 8:ssé.

Sivutoimisen  yritystoiminnan késitteesta
séédettdisiin 3 momentissa. Y ritystoimintaa
pidettéisiin sivutoimisena, jos henkilon tyds-
sdolon perusteella tai muutoin voidaan pé&-
tella yritystoiminnan vaatiman tyomaaran

koaikaisen tyon vastaanottamiselle. Sivutoi-
misen yritystoiminnan kasitetta ei maaritella
Voimassaol evassa ty6ttomyysturval aissa.
Y ritystoiminnan padattymisen ja keskeyttami-
sen osalta sivutoimisena yritystoi mintana pi-
det&an ty6ttomyysturvalain 5 a 8:n 3 momen-
tin 3-kohdan mukaan yritystoimintaa, joka on
madritelty nyt esitettya vastaavallatavalla.

5 8. Yritystoiminnan paattyminen ja kes
keytyminen. Aiemmin pagtoimisessa yritys-
toiminnassa tai Sta vastaavalla tavala
omassa tyossdan tyollistyneen  henkilon
katsottaisiin edelleen tydllistyvan toimin-
nassa todisteelliseen lopettamiseen tai neljan
kuukauden keskeytymiseen saakka. S&an-
nosta tasmennettéisiin muuttamalla erityi-
sesti  ossomistgiien  ja  perheenjdsenten
kohdalla tulkinnanvarainen henkil66n viit-
taava ilmaisu "hén on todistettavasti toi-
minnan lopettanut” koskemaan koko yri-
tystoiminnan lopettamista. Koska erdiden
yritystoimintaa harjoittavien perheenjasen-
ten osdlta vaatimus on kadytanndssa osoit-
tautunut  kohtuuttomaksi, perheenjdsenen
tyottomyysturvaoikeus e ndissd tapauksis-
sa vaatisi toiminnan lopettamista tai kes-
keyttdmista ehdotetun 2 momentin 1 koh-
dassa ja 3 momentissa tarkemmin maari-
tellyissd tilanteissa. Muutoin 1 momentin
sédnnds vastaa asiasisdlldltddn  voimassa
olevan tyottomyysturvalan 5a8n 3 mo-
mentin alkuosaa.

Pykalan 2 momentissa séédettéisiin tilan-
teista, joissa oikeus tyottomyysturvaan ei
edellyta aiemmin paétoimisen yritystoimin-
nan lopettamista tai keskeyttémista. Momen-
tin 1 kohdan mukaan mainittua vaatimusta ei
sovellettaisi, jos padtoiminen tyollistyminen
yritystoiminnassa on ollut 3 momentissa tar-
kemmin madritelylla tavalla satunnaista.
S&annds on uusi. Nykyista lainsdddantoa vas-
taavasti vaatimusta e my6skaén sovellettaisi
palkansagjaan rinnastettavaan yrittdjdan eika
luonnonol osuhteista johtuen kausiluontei seen
yritystoimintaan. Palkansagjaan rinnastettava
yrittgja médriteltéisiin 4 momentissa samoin
kuin nykyisen tyottémyysturvalain 5 a8:n 3
momentin 1 kohdassa. Kausiluonteinen yri-
tystoiminta méériteltéisiin 5 momentissa ny-
kyisté tyottomyysturvalain 5 a 8:n 3 momen-
tin 2 kohtaa tdsmentéen.

Pykdlan 3 momentin mukaan patoimista
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yritystoimintaa pidettéisiin satunnaisena, kun
kyseessa on yritt§an kanssa samassa talou-
dessa asuva puoliso tai yrittdjdlle suoraan
ylenevéssa tai aenevassa polvessa sukua
oleva henkild, jollae ole ollut lainkaan omaa
omistusosuutta tai asemaan yhtion toimieli-
missi perustuvaa madréysvaltaa, ja joka on
tyollistynyt toiminnassa lyhyehkon ajan.
Tyollistymista pidettéisin satunnaisena, jos
se on kestanyt enintédén kuusi kuukautta.

Kausiluonteisena yrittdana pidetddn henki-
168, jonka yritystoiminnan kausiluonteisuus
johtuu luonnonolosuhteista. Pykdlan 5 mo-
menttia tdsmennettéisiin ottamalla sd8nndsta
koskeneen alkuperdisen hallituksen esityksen
(HE 359/1992 vp) perusteluissa olleet tulkin-
taohjeet lakiin. Yritystoimintaa ei pidettdis
kausiluonteisena, jos toimintaa on sd& tai
muilta luonnonolosuhteiltaan keskimaaraise-
n& vuotena mahdollista harjoittaa enemman
kuin kuusi kuukautta vuodessa. Lisaks edel-
Iytettdisiin, ettel kausiluonteisesta yritystoi-
minnasta saatu tulo turvaata se ei ole tarkoi-
tettu turvaamaan ympérivuotista toimeentu-
loa. S88nnos el luonteeltaan olisi yleinen tar-
veharkintasddnnos elka siitd seurais yleista
velvollisuutta  selvittda  yksityiskohtai sesti
yritystoiminnan liikevaihtoa tai -voittoa
Saannosta sovellettaisiin tilanteissa, joissa on
ilmeistd, etté kausiluonteisen yritystoiminnan
todellinen tai tavoiteltu liikevaihto ja tuotto
on huomattavan suuri. Muita tunnusmerkke-
ja, joista on padteltavissd, etta yritystoimin-
nan tavoitteena on ymparivuotinen toimeen-
tulo, olisivat esmerkiksi huomattavat inves-
toinnit ja ulkopuolisen tyGvoiman kaytto yri-
tystoiminnan sesonkiaikana

Pyk&ldn 1 momenttiin ehdotetaan nykyisen
tyottomyysturvalain 47 8&n 1 momentin 2
kohtaa vastaava asetuksenantovaltuus. Ny-
kyisin yritystoiminnan paattymista tai kes-
keyttdmista koskeva tdsmentava sadnnds on
tyottémyysturvan ssamisen tydvoimapoliitti-
sista edelytyksistd annetun asetuksen 5
a8issa

6 8. Opiskelu. Pykalassa sdadettéisiin opis-
kelun  vaikutuksesta tyottomyysetuuteen.
S&8nnos vastaa pdaosin sisdll61tdan voimassa
olevan ty6ttomyysturvalain 5 b 8:88. Pykalaa
on tarkistettu koulutusainsdadadnnon uudis-
tuksen edellyttdmalla tavalla. Tavoitteena on,
etta tyottdmyysturvalain ja opintotukilain-

s8adannon padtoimisen opiskelun magritel -
mét olisivat mahdollisimman yhdenmukaiset,
jotta valtyttaisiin tilanteista, joissa taloudelli-
sen tuen tarpeessa oleva henkil 6 ei ole oikeu-
tettu kumpaankaan tukeen.

Paétoiminen opiskelija e olis oikeutettu
tyottomyysetuuteen. Rajoitus koskisi myo6s
muita kuin varsinaisia tyopéivia. Opintojaan
jatkava e olisi oikeutettu ty6ttdmyysturvaan
koulutuksen ollessa keskeytyneena esimer-
kiksi kesan aikana.

Pykdlan 2 momentin 1 kohdan mukaan
paatoimisina pidettdisiin aina tyottoman hen-
kilon aoittamia opintoja, joiden tavoitteena
on demman tai ylemman korkeakoul ututkin-
non tai ammattikorkeakoul ututkinnon suorit-
taminen.

Momentin 2 kohdan mukaan lu-
kio-opintoja pidettéisin  paatoimisina ai-
na, kun niiden oppima&aran mukainen laa-
juus on véahintddn 75 kurssia, joka on
nuorille jarjestetyn lukiokoulutuksen vé&
himmaisaguus. Médrittely vastaa lukio-
asetuksen (810/1998) ja opintotukiasetuk-
sen (260/1994) p&dtoimisen  opiskelun
méaéritelméd.  Aikuisille tarkoitetussa ope-
tuksessa oppiméard sisdltéa véahintddn 44
kurssia. Aikuisille jarjestetty |ukiokoulutus
e olis esteend ty6ttémyysetuuden saami-
selle. Sisdoppilaitoksessa, esimerkiksi kan-
sanopistossa jarjestetty lukiokoulutus kat-
sottaisiin  kuitenkin  ana paétoimiseks
opiskeluksi.

Momentin 3 kohdan mukaan ammatilliset
ja muut opinnot katsottaisiin pédtoimisiksi,
kun opintojen lagjuus on keskimaarin vahin-
téén kolme opintoviikkoa opiskelukuukautta
kohti. Jos opintojen lagjuutta ei ole mitoitettu
opintoviikkoina, opetusohjelman mukaisen
lagjuuden on oltava keskimadrin vahintdan
25 viikkotuntia. Tassa momentissa tarkoitet-
tuja opintoja ovat ammatillisesta koulutuk-
sesta annetussa laissa (630/1998) ta amma-
tillisesta aikuiskoulutuksesta annetussa laissa
tarkoitettujen opintojen lisdksi my6s muulla
halinnonaalla jarjestetty koulutus tai koko-
naan yksityisen oppilaitoksen antama koulu-
tus, joka lagjuudeltaan tayttéa sdadetyt edel-
lytykset. M&arittely vastaa opintotukiasetuk-
sen pé&dtoimisen opiskelun maritelméa sita
lukuun ottamatta, ettd opintotukea e myon-
netd, jos etd tai monimuoto-opiskeluna suo-
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ritettavissa opinnoissa on sdannollista kon-
taktiohjausta tai -opetusta vdhemman kuin
yksi yhdenjaksoinen viikko kalenterikuukau-
dessa.

My6s muu kuin edellé tarkoitettu opiskelu
katsottaisiin 3 momentin mukaan paatoimi-
seksi opiskeluksi, jos opintojen vaatima ty6-
ma&ra ottaen huomioon opintojen opetus-
suunnitelman mukainen lagjuus, opiskelun
sitovuus, henkilén aikaisempi tydsséolo ja
aiemmin hankkima koulutus, on niin suuri,
etta se on esteend kokoaikaisen tyon vastaan-
ottamiselle tyomarkkinoilla yleisesti sovellet-
tavin ehdoin. Témén sddnnoksen perustedlla
opiskelu, jota el 2 momentissa ole méaritelty
padtoimiseksi, voitaisiin yksittai stapauksissa
katsoa padtoimiseksi. Nykyisen tyottomyys-
turvalain 5 b 8:n 2 momentissa mainittuihin
ammatillisen oppilaitoksen ja kansanopiston
Nykytilaa vastaavasti harrastusuontoista
opiskelua e lahtokohtaisesti pidettéisi p&a-
toimisena.

7 8. Paatoimisen opiskelun péaattyminen ja
keskeytyminen. Pykdan 1 momentissa s
dettaisiin Sitg, etta aiemmin paatoimisesti
opiskelleen henkilén opintoja pidettéisiin
edelleen péatoimisina siihen gankohtaan
saakka, jona opinnot on péatetty. Lukiossatai
peruskoulussa opiskelevaa pidettéisin p&&-
toimisena opiskelijana lukukauden paéttymi-
seen saakka. S88nnos vastaa voi massa olevan
tyottomyysturvalain 5 b 8:n 3 momentin en-
simmaista virkettd. Lukiossa ja peruskoulus-
sa opiskelevien osalta sdanndsta muutettai-
siin diltd osin, etta padtoimisuus jatkuis nyt
lukukauden loppuun, kun se voimassa olevan
lain mukaan jatkuu lukuvuoden loppuun
saakka.

Pa&toimisen opiskelun muuttumisesta sivu-
toimiseks sdddettéisiin 2 momentissa. Jos
pa&atoiminen opiskelija osoittaa gjallisesti va-
kiintuneella tydlla tai yritystoiminnalla ja
samanaikaisesti edenneill&d opinnoillaan, ett-
eivét opinnot esta kokoaikatyon vastaanotta-
mista, katsotaan henkilén opintojen muuttu-
neen sivutoimisiksi. Samassa momentissa
séadettdisiin myos opiskelun tilapdisen kes-
keytyksen vaikutuksesta oikeuteen saada
tyottomyysetuutta. Momenttia tésmennettéi-
siin siten, etta yliopisto-opiskelijaa, joka on
keskeyttdnyt opintonsa vahintédn vuoden

gaksi, e pidetd téna aikana pédétoimisena
opiskelijana. Keskeyttamista koskeva akupe-
réinen sdannos oli tarkoitettu sovellettavaksi
oppilaitoksissa, joissa opiskelevalla e ollut
mahdollisuutta osoittaa erotodistuksella opin-
tojensa keskeytyneen. Siten ehdotettu sdan-
nds vastaa tavoitteiltaan voimassaolevan
tyottomyysturvalain 5 b 8:n 3 momenttia.

88. TyOmarkkinoiden kaytettavissa olo.
Pykalan 1 momentissa séédettdisiin siita, etta
henkildlla el ole oikeutta tyottomyysetuu-
teen, jos han ei ole tydmarkkinoiden kaytet-
tavissi.

Ty6std ta koulutuksesta ilman pétevéa
syyta kieltaytyneen tyénhakijan e katsottaisi
2 momentin mukaan olevan tydmarkkinoiden
kaytettdvissd, jos hanen kieltédytymisensa
johtuu hanen itsensi asettamista sellaisista
rgjoituksista, jotka estavét yleisemminkin tar-
jotun tyon vastaanottamisen tyoémarkkinoilla
yleisesti sovellettavin ehdoin tai tarjottuun
hénelle soveltuvaan koulutukseen osallistu-
misen. S8anndsta on kaytanndssa sovellettu
tilanteissa, joissa kieltaytymis- tai eroamispe-
ruste osoittaa, etta tyonhakijan mahdollisuu-
det ottaa vastaan muutakaan kuin hanelle ni-
menomaisesti tarjottua tyota tai koulutusta
ovat rgalliset. Kéyténnossa yleismpia itse
asetettuja rgjoituksia ovat lastenhoidon jér-
jestdmiseen tai kulkemiseen liittyvéat vaikeu-
det. Tyonhakijalle on kuitenkin varattava
kohtuullinen aika lastenhoidon j&rjestémi-
seen seka kulkuvaikeuksien ja muiden vas-
taavien esteiden poistamiseen.

Pykdlan 3 momentin mukaan tyosta tai
koulutuksesta ilman pétevda syyta eronneen
e katsottais olevan tyomarkkinoiden kaytet-
tévissd, jos eroaminen on johtunut 2 momen-
tin mukaisista itse asetetuista raj oituksista.

Ehdotetut 1—3 momentin sadnnokset vas-
taavat asiasisdlloltédn voimassaolevan tyot-
tomyysturvalain 58n 1 momentin 3 koh-
taa ja 2 momentin kahta ensmméista vir-
kettd. Siten tyOnhakijan on edelleen katsot-
tava olevan tydmarkkinoiden kaytettavissa,
jollei hanelle ole tehty yksildityd tyo- tai
koulutustarjousta taikka han ole eronnut
tyostd ta koulutuksesta. Jos henkil6 itse
tyonhakijana ollessaan asettaa ehtoja tai
rgoituksia, jotka estdvéat tal valkeuttavat
tyon tai tydvoimapalveluiden tarjoamista
héanelle, tydvoimaviranomaisen on arvioita-
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va, voidaanko hanté pitéd 1 8:n 3 momentissa
tarkoitettuna kokoaikatytnhakijana tai hénen
katsoa asettavan 3 §:ssa tarkoitettuja esteita.

Pykaldn 4 momentiksi ehdotetaan otetta-
vaksi uusi sddnnds rajoitusten poistumisesta.
Momentissa méériteltdisiin toisaalta, milloin
2 tai 3 momentin mukaan evétty oikeus tyot-
tomyysetuuteen palaa ja toisaalta korostettai-
siin tydnhakijan velvollisuutta osoittaa esteen
poistuminen joko tydmarkkinoilla olollaan
tal esittdmalla luotettava selvitys esimerkiksi
lastenhoitojrjestelyistéén tai kaytettévissdan
olevasta kulkuneuvosta tai muista tyOmatka-
jarjestelyista.

9 8. Tybsta eroaminen ja erottaminen. Py-
kaléan 1 momentissa sadettéisiin korvaukset-
tomasta maédragjasta henkilon erottua ilman
patevdd syytd tyostéén tai itse aiheutettua
tyOsuhteensa paédttymisen. S&annds vastaa
voimassa olevan tyottomyysturvalain 9 8:n 1
momentin kahta ensimmai st virketta.

Tilanteista, joissa henkilon tydsopimus on
irtisanottu tydsopimuslain 7 luvun 2 §:ssi tai
merimieslain (423/1978) 39 §:ssé tarkoitetul -
la perusteellatai purettu tydsopimuslain 8 lu-
vun 1 8:ssa tal merimieslain 49 8:ssi tarkoi-
tetulla tavalla ja hén on riitauttanut todisteel -
lisesti irtisanomisen irtisanomisgjan kuluessa
tai purkamisen kolmen kuukauden kuluessa,
séédettdisiin 2 momentissa. Jos henkil6n me-
nettelyd e ole pidettéva ilmeisen aiheetto-
mana, & hanen voitaisi katsoa itse aiheutta-
neen tydsuhteen pédttymista ennen, kuin asi-
assa olis tehty lopullinen ratkaisu. Ehdotettu
s48nnos vastaa voimassa olevan tyottomyys-
turvalain 9 8:n 3 momenttia

10 8. Pateva syy tyosta eroamiseen. Pyk&-
|&n 1 momentissa séadettaisiin siitd, etta hen-
kilolla on pateva syy erotatydstd, jos handla
on tyésopimuslain 8 luvun 1 §:n 2 momentin
mukainen peruste purkaa tydsopimus. S&an-
nos vastaa voimassaolevan tyottomyysturva-
lain 9 a8&n 1 momenttia. Vastaavasti 2 ja 4
momentin mukaiset patevét syyt erota tyosta
vastaisivat voimassaolevan tyottémyysturva-
lain 9 a&n 2 ja3 momenttia. Pykdén 4 mo-
menttia sovellettaessa olisi nykyisen sovel-
tamisk&ytédnnon mukaisesti merkitysta sillg,
sijaitseeko tyOpaikka henkilon tytssdkaynti-
alueella. Vakiintuneen soveltamiskaytannon
mukaan tyontekijalla on ollut pateva syy ero-
ta tyossakayntialueensa ulkopuolélla sijaitse-

vasta tyopaikasta, jos olosuhteet ovat olen-
naisesti muuttuneet tyén vastaanottamisen
jékeen.

Pykalan 3 momentiksi siirrettéisiin nykyi-
sen tyoéttomyysturvalain 19 8:n 4 momentin
haoikeuttaan menettdmétta erota tyosta sen
jalkeen kun kyseisen tyon perusteella mak-
settu soviteltu tyottdmyysetuus lakkaa sovi-
tayttymisen johdosta.

11 8. Tyémarkkinoilta poissaolo. Ehdotettu
1 momentti vastaa voimassaolevan tyotto-
myysturvalain 9 §:n 5 momenttia

Pykalan 2 momentti on uusi. Siina séédet-
téisiin siitd, milloin henkiloll& on katsottava
olleen péteva syy olla poissa tydmarkkinoil-
ta Sisdlloltéén se vastaa nykyisen tyotto-
myysturvalain 9 8:n 5 momentissa tarkoite-
tun hyvaksyttavan syyn vakiintunutta sovel-
tamiskaytantod. Pétevind syina pidettéisiin
sairautta, laitoshoitoa, asevelvollisuutta, Si-
viilipalvelusta, opintoja, lapsen syntymaa, al-
le kouluik&isen lapsen hoitoa tai muuta péte-
vyydeltdan ndihin verrattavaa syyta.

12 8. Tyostéa kieltdytyminen. Tyonhakija,
joka ilman patevaa syyta kieltéytyy hanelle
osoitetusta tai yksil6éidysti tarjotusta, esimer-
kiksi tydnantgjan tarjoamasta sopivasta tyos-
t4, e olis 1 momentin mukaan oikeutettu
ty6ttomyysetuuteen 60 péivan gata. Jos tyo
olisi kestanyt enintédn viis péivas, ei oikeut-
taa asialisesti voimassa olevan tyéttomyys-
turvalain 7 8:n 1 momenttia.

Pyk&ldn 2 momentin mukaan tyosta kiel-
téytymiseen rinnastetaan tilanteet, joissa
henkil6 on omalla menettelyll&an aiheuttanut
sen, ettel tydsuhdetta ole syntynyt. S&88nnos
vastaa voimassa olevan tyottomyysturvalain
9 & n 1 momentin toista virketta.

13 8. Ammattitaitosuoja. Pykdldan 1 mo-
mentin mukaan henkild voisi ty6ttomyys-
etuusoikeuttaan menettaméttd kolmen en-
simméisen ty6ttdmyyskuukauden akana
kieltdytyda ammattitaitosuojaansa vedoten
tyosta, jota e voida pitéd hanen ammattitai-
tonsa huomioon ottaen hanelle sopivana
S88nnos vastaa padosin voimassaol evan tyt-
tomyysturvalain 7 8:n 2 momenttia. Saan-
noksessa ehdotetaan méériteltévaksi ammat-
titaitosuojan saavuttamiseksi riittévan tyoko-
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kemuksen pituudesta ottamalla lakiin nykyi-
sin tyottémyysturvan saamisen tyGvoimapo-
liittissta edellytyksistda annetun asetuksen
(1368/1990) 1§ erdin osin tdsmennettyna.
Ammattitaitoisella henkil6lla tarkoitettaisiin
tyonhakijaa, jolla on joko ammatillinen kou-
lutus sek& siihen liittyva vahintdan vuoden
tyokokemus tai joka on saavuttanut ammatti-
taidon véahintdan kahden vuoden tydkoke-
muksella kyseisella dalla

Pykalan 2 momentin tyhjentéva sdannos ti-
lanteista, joissa ammattitaitosuojan kesto on
pidempi kuin kolme kuukautta, vastaa voi-
massaolevan tyottomyysturvalain 7 8n 3
momenttia.

Pykalén 3 momentissa séadettéisiin ammat-
titaitosuojan poistamisesta tilanteissa, joissa
tyonhakijan tydssdkayntialueella ei ole kol-
men ensimmaisen tyottomyyskuukauden ai-
kana osoitettavissa hénen ammattitaitoonsa
néhden sopivaa tyétd. Ty6voimaviranomai-
nen tekisi arvion siitd, ettei tydssakayntiau-
eella olis osoitettavissa mainittua ty6ta.
S&annds vastaa néiltd osin voimassaolevan
tyottomyysturvalain 7 8:n 4 momenttia. Mo-
menttia ehdotetaan tdsmennettavaksi siten,
etta korvauksettoman méérdajan asettamisen
edellytyksena on, etta tyévoimatoimisto on
viimeistddn ty6ta tarjotessaan informoinut
kyseistd tyonhakijaa ammattitaitosuojan
poistamisesta ja velvollisuudesta ottaa vas-
taan ammattitaitonsa huomioon ottaen sopi-
vaa tyotd muulta tydssakayntialueelta tai
muuta ty6ta tydssakayntial ueel taan.

14 8. Alueellinen liikkuvuus. Pykdlan 1
momentissa saadettéisiin tyottoman tydnha-
kijan velvollisuudesta tietyin edellytyksin ot-
taa vastaan ty6td oman tydssakayntialueensa
ulkopuolelta. Ehdotettu séénnds vastaa voi-
massaolevan tyottomyysturvalain 7 8&n 5
momenttia. Sopivan asunnon kohtuullisista
ehdoista sdadettdisiin nykytilaa vastaavasti
asetuksella S&nnGs on  tyottdmyysturvan
saamisen tyOvoimapoliittisista edellytyksista
annetun asetuksen 2 8:ssi.

Pykdlan 2 momenttiin ehdotetaan otetta-
vaksi nykyisen ty6ttomyysturvalain 10 §n 2
momentin ja tyottémyysturvan saamisen tyo-
voimapoliittisista edellytyksista annetun ase-
tuksen 4 8:n sdannokset asiasisdlloltéan ny-
kyisié vastaavina. Tybvoiman saatavilla olo
olisi edelleen selvitettdva aina sovellettaessa

pykéaan 1 momenttia, siis myods silloin, kun
tyonhakijan velvollisuus ottaa tyota vastaan
tydssakayntialueensa ulkopuoléeta perustuis
my6s ammattitaitosuojan poistamista koske-
vaan 13 8:n 3 momenttiin.

Pykdlan 3 momenttiin ehdotetaan otetta-
vaks nykyisen tyottomyysturvalain 7 a8:n 2
momenttia vastaava saannos.

Nykyisen tyottémyysturvalain 7 8:n 5 mo-
mentin mukaan henkil6 voi kieltaytya tyos-
sakayntialueensa ulkopuolella sijaitsevasta
tyosta painavasta henkilokohtaisesta syystéa
Painava henkilokohtainen syy on tarkemmin
madritelty tyottomyysturvan saamisen tyo-
voimapoliittisista edellytyksistéa annetun ase-
tuksen 3 8:ss4, jossa on lueteltu syyt, joita on
aina pidettavina painavina henkilokohtaisina
syina seka niiden lisaksi hankittu asunto, jota
sadnnoksen mukaan voidaan pitéa tallaisena
syyna. Saannokset ehdotetaan yhdistettaviksi
ja otettaviks  kokonaisuudessaan lakiin
14 8:n 4 momentiksi.

Pykdlan 5 momentissa séédettdisiin péte-
vasta syysta kieltéytya vastaanottamasta tyo-
té ulkomailla. Ehdotettu sd8nnds vastaa voi-
massaol evan tyottomyysturvalain 7 8n 6 ja7
momenttia.

158. Muu péateva syy tyosta kieltaytymi-
seen. Pykala vastaa nykyisen tyottémyystur-
valain 7a8n1ja3 momenttia

168. Koulutuksesta kietaytymnen ja
eroaminen. Pyka&én ehdotetaan tehtavaks
sanonnallisia tésmennyksid. Asiasisdlloltéan
ehdotettu séénnds vastaa nykyisen tyotto-
myysturvalain 8 8:84, kuitenkin siten, etta al-
le 20-vuotiaan velvollisuus ottaa vastaan
opintotuella tuettavaa ammatillista koul utusta
ehdotetaan yhdenmukaisesti tyomarkkinatu-
kea koskevien sddnndsten kanssa rgjattavaksi
ammatillista koulutusta vailla oleviin nuoriin.

17 8. Pateva syy koulutuksesta kieltaytymi-
seen tai eroamiseen. Pykdld on uusi. Pykéléan
3 momentti vastaisi asiallisesti nykyisen tyot-
tomyysturvalain 8 8:n 2 momenttia. Pykalan
1 ja 2 momentissa sdadettdisiin vakiintuneen
oikeuskaytannon mukaisesti eréisté tyonhaki-
jan oikeusturvan kannalta keskeisista tilan-
teista, joissa hanella olisi oikeus kietaytya
tal erota koulutuksesta menettdméita oikeut-
taan tyottomyysetuuteen.

Ehdotetun 1 momentin mukaisesti tyonha-
kijalla olis péteva syy kieltdytya tai erota
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koulutuksesta, joka ei ole hanen tytkykyynsa
ndhden sopivaa. Lisdksi momentissa sdadet-
taisiin nimenomaisesti, ettel velvollisuutta
osdlistua koulutukseen olisi, jos kyseinen
tydala henkilon tyokykyyn ndhden olisi héa
nelle soveltumaton, vaikka han varsinaiseen
koulutukseen kykenisikin osallistumaan.
Pykdlan 2 momentissa sd&dettéisiin tilan-
teista, joissa tyonhakijan e edellytetd osallis-
tuvan koulutukseen tydssakayntialueensa ul-
kopuolella.  Perusteita téllaisesta koulutuk-
sesta kieltéytymiselle olivat asunnonsaanti-
vaikeuksiin tai asumiskustannuksiin liittyvéat
syyt seké perhesuhteisiin, esimerkiksi yksin-
huoltajuuteen ja huoltovelvollisuuteen liitty-
véat syyt. Arvioitaessa tydssakayntialueen ul-
kopuolelta tarjolla olevan asunnon kohtuulli-
sia ehtoja lahtokohtana on, ettd asumiskus-
tannukset ovat katettavissa korotetulla 14 eu-
ron paivittéisella yllapitokorvauksella.
Ehdotettu 3 momentti vastaa asiasisdlol-
téan tyottomyysturvalain 8 8:n 2 momenttia.
18 8. Tydnhakusuunnitelmasta tai tyovoi-
mapoliittisesta toimenpiteestd kieltaytymi-
nen. Nykyisen tyottomyysturvalain 9 8:n 4
momentin ensimmadisen virkkeen mukaan
henkild, joka kieltaytyy osalistumasta tyo-
voimapalvelulaissa tarkoitetun tytnhaku-
suunnitelman laatimiseen, e ole oikeutettu
galta kieltaytymisestd lukien. S&8nnts ehdo-
tetaan otettavaksi 18 §:n 1 momentiksi.
Nykyisen tyottomyysturvalain 9 8:n 2 mo-
mentin ja tyomarkkinatuesta annetun lain
17 8:n 1 momentin mukaan henkil6llg, joka
ilman patevda syytd toistuvasti kieltaytyy
tydvoimaviranomaisen tarjoamista tyokyvyn
tal tyokunnon selvittdmiseen pyrkivista toi-
menpiteistd, e ole oikeutta sanottujen lakien
mukaisiin etuuksiin kahden kuukauden gjal-
ta. Tyokyvyn tai tyokunnon selvityksista
kieltdytymisistd seuraava korvaukseton méaa-
réaika on tyottomyysturvan seuraamus érjes-
telmén kannalta poikkeuksellinen. L&htokoh-
taisesti korvaukseton méérdaika on seurauk-
sena menettelystd, joka liittyy tarjolla ole-
vaan tyohdn, koulutukseen tai tyollistymisen
edistémiseen valittomasti liittyviin toimenpi-
teisiin, kun taas pykal&ssa mainitut selvityk-
set liittyvét sen seikan arvioimiseen, millai-
nen kyseisen palvelutarve ty®évoimatoimis-

korvauksetonta mééréaikaa enda asetettais,
jos tyonhakija kieltaytyy tyokyvyn tai tyo-
kunnon selvityksista. Vastaavasti on tarkoi-
tus muuttaa tydvoimapalveluita koskevaa
lainsdadantéa siten, ettd osallistuminen tyo-
voimapalvelujen tarjoamisen kannalta véalt-
tamattomiin tyokyvyn tai tyokunnon selvi-
tyksiin asetetaan edellytykseks tydnhaun
voimassaol oll e tyévoi matoi mistossa.

Pykalan 2 momentissa séédettéisiin nykyi-
sen tyomarkkinatuesta annetun lain 17 8n 1
momenttia vastaavasti kieltaytymisesta tyo-
voimaviranomaisen tarjoamasta ty®nhaku-
suunnitelmaan  sisdltyvastd  tyollistymista
edistévasta toi menpiteesta.

Pykalan 3 momentin mukaan korvaukseton
sagjalle ainoastaan, kun ilman pétevai syyta
tapahtunut  kieltdytyminen tydnhakusuunni-
telmaan sisdtyvista tydllistymista edistévista
toimenpiteista on toistuvaa. S&nnds vastaa
taltd nykyisen tyo6ttomyysturvalain 9 8:n 2
momenttia.

Pykdlan 4 momentin sd8nn0s oikeudesta
kieltaytya tydssakayntialueen ulkopuolella
jarjestettavasta tyokokeilusta tai tyoelamé-
vamennusta vastaa nykyista tydmarkkina-
tuesta annetun lain 17 8:n 2 momenttia.

198. Tybvoimapoliittisen toimenpiteen
keskeyttdminen. Pykdlan 1 momentissa sé&
dettdisiin tyovoimapoliittisen toimenpiteen
keskeyttamisesta ja sen vaikutuksesta henki-
16n tydmarkkinatukioikeuteen nykyisen tyot-
tomyysturvalain 9 8:n 2 momenttia ja tyo-
markkinatuesta annetun lain 17 8&n 1 mo-
menttia vastaavasti. Tyovoimapoaliittisella
toimenpiteelld tarkoitetaan julkisesta tyo-
voimapalvelusta annetun lain mukaista tyo-
paikalla tapahtuvaa tytkokeilua ja tytelamé:
vamennusta sekd niihin rinnastettavia toi-
menpiteitd, esimerkiksi ammatinvalinnanoh-
jauksen ja vagjaakuntoisten tyollistymisen tu-
kitoimenpiteina jarjestettavad koulutuskokei -
lua, tydhonvalmennusta seka tyo- ja koulu-
tuskokeilua.

Patevasta syysta keskeyttédd toimenpide
séddettdisiin pykdan 2 momentissa. Asiasi-
sdloltédn momentti vastaisi nykyisen tyo-
markkinatuesta annetun lain 198n 2 ja 3
momenttia. Oikeudesta kieltéytya ja keskeyt-
téd ammatillista koulutusta vailla oleville
nuorille tydmarkkinatuen sagjille tarkoitettu
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tyoharjoittel u sdadettéisiin 8 luvussa.

20 8. TyOnhakusuunnitelman toteuttami-
nen. Pykdan 1 momentissa saadettéisiin yk-
siléidyn tyénhakusuunnitelman noudattami-
sen olennaisen laiminlydnnin seuraamuksista
voimassaolevan tydttomyysturvalain 9 8:n 4
momenttia vastaavasti. Patevasta syysta olla
toteuttamatta tyOnhakusuunnitelmaa siadet-
téisiin pykdlan 2 momentissa asiallisesti ny-
kyista tyottomyysturvalain 9 b 8:84 vastaa-
vasti.

21 8. Toistuva kieltaytyminen. Pykél&ssa
séédettdisiin toistuvan ilman pétevdd syyta
tapahtuneen tyosta tai koulutuksesta kieltay-
tymisen seuraamuksena asetettavasta tydssa-
olovelvoitteesta. Pykdaan on yhdistetty voi-
massaolevan tyottomyysturvalain 11 8:n ja
tyomarkkinatuesta annetun lain 20 8:n 2 ja 3
momentin sdanndkset sanonnallisesti  tés-
mennettyind. S&8nnoksen soveltaminen edel-
Iyttéisi nykytilaa vastaavasti sen lisdksi, etta
menettely on ollut toistuvaa myods sitg, etta
menettelystd kokonaisuutena on paételtavis-
s4, ettei tyonhakija halua ty6hon taikka osal-
listua koulutukseen tai muihin tydllistymis-
tédn edistviin toimiin. Tyosta tai koulutuk-
sesta kieltaytymistd vastaavia menettelyja
olisvat 8—20 8:ss4 ja 8 luvun 2 ja 3 8:ss4
tarkoitetut tyémarkkinarikkeet. Sen sijaan t&
ta pykéalda sovellettaessa e otettaisi huomi-
oon kuntouttavasta tyttoiminnasta tai akti-
vointisuunnitelmasta  kieltdytymisia, vaan
seuraamus toistuvasta kieltéytymisesta maa-
réytyisi 8 luvun 6 8:n 3 momentin mukaan.

Sisdllollisesti pykdlda ehdotetaan téasmen-
nettdvdksi sSiten, ettd tydssaolovelvoitteen
tayttavalta tyolta vaadittaisin, etté se tayttaa
tydssaoloehdon palkkausta ja tytaikaa kos-
kevat edellytykset. Yhdistelmatukityd luet-
taisiin tydssaolovelvoitteeseen  kokonai suu-
dessaan eika 5 luvun 4 8:n 3 momentin mu-
kaisesti puolitettuna, jos ty0 muutoin tayttéa
mainitun pykalan edellytykset.

3 luku. Etuuden saamisen yleiset rgjoitukset

Luvussa sd8dettdisiin niista yleisista rajoi-
tuksista, jotka koskevat kaikkia tyottomyys-
etuuksia. Voimassa olevassa lainsdddanndssa
suuri osa niista sisdltyy vaikeaselkoiseen,
useita momentteja ja alakohtia sisdltavéadn
tyottomyysturvalain 5 8:88n, johon muissa

tyottomyysetuuksia koskevissa laeissa viita-
taan. Pyk&ld on ryhmitelty ja jasennelty
asiayhteytensd mukaan kokonaisuuksiksi ja
niitd on tésmennetty vakiintuneen tulkinta-
kaytdnnon mukaisiksi.

18. Ikd S&nnds vastaa nykyisen tyotto-
myysturvalain 5 8:n 1 momentin 1 ja 2 koh-
dan séénnoksid. Henkild e ole ty6ttomyys-
turvagjarjestelman piirissd ennen kuin han
tayttad 17 vuotta. Nain ollen henkilén toi-
minta ennen kuin han tayttda 17 vuotta e
synnyta hanelle oikeuksia eikd my6skaéan ai-
heuta etuuden menetyksid tdmén lain nojala.

2 8. Etuuspaivien maara viikossa. S&annds
vastaa sisdlldltddn voimassa olevan ty6tto-
myysturvalain 26 8:n 1 momentin sédnnosta,
mutta sd8nnoksen sanamuotoa on tasmennet-
ty. Korvauspéivina pidetéan esmerkiksi péi-
vig, joilta henkil® saa sairaspéivé-, éitiyspai-
Vé&-, tai vanhempainrahaa, vuorottelukorvaus-
ta taikka tydnantajaltaan niin sanottuja pek-
kasvapaa- tai arkipyhdkorvauksia.

3 8. Tyokywyttomyys. Sddnndksen 1 mo-
mentti vastaa voimassa olevan tyottomyys-
turvalain 58n 1 momentin 6 kohtaa ja 3
momenttia. Koska ty6ttdmyysetuus on tar-
koitettu vain tyonhakijalle, taytyy henkilon
tyottomyysetuutta saadakseen kyeta myos
tyokykynsa puolesta ottamaan vastaan tyota.
Taman vuoks oikeutta ty6ttomyysetuuteen el
ole tyokyvyttomalla henkillla. Tarkeda on,
etta tyokyvyttomyys mééritelld8n edelleen
tyottomyysturvalaissa siten, etta tyottomyys-
kassa tai Kansanelakelaitos eivét joutuis it-
sendisesti arvioimaan henkilon tyokyvytto-
myytta, vaan voisivat tehda paatoksensa hen-
kilon tyokyvyttomyydesta jonkin sellaisen
padtoksen perusteella, jossa on jo arvioitu
henkilon tydkyvyttdmyyttd asiaa koskevien
sadnnosten pohjata. Henkilon tyokyvytto-
myytta el siis arvioida tyéttomyysturvaj arjes-
telméssa pelkdn |a8karintodistuksen perus-
teella, vaan asiasta annetun pédtoksen perus-
teella.

Tyokyvyttomana pidettdisiin tyottomyys-
turvaj drjestelmassa henkil g, joka saa saira
sanel 8kelain mukai sta tyokyvyttomyysel aket-
tata kuntoutustukea taikka téyden tyokyvyt-
tomyyden perusteella maksettavaa etuutta
jonkun muun lain nojala. Tyokyvyttomyy-
den perusteella myonnetyn etuuden maardlla
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e olis merkitysta ratkaistaessa sitd, ketd on
pidettéva tyokyvyttomana Tyottomyysetuus
voitaisiin  kuitenkin  myontad tyokyvytto-
myytta koskevan padtoksen estdmatta henki-
|6lle, joka saa kansaneldkettd kansaneldke-
lain 22 8:n 2 momentin perusteella. Télaisia
henkilGit& ovat esimerkiks pysyvasti sokeat
ja litkuntakyvyttomét henkil6t. Tyottomyys-
etuuden myontaminen edellyttda kuitenkin
ndissakin tapauksissa aina sitd, ettd henkild
on vammastaan huolimatta tydmarkkinoiden
kaytettavissa olemalla esimerkiksi tydnhaki-
jana tyévoimatoimistossa. Joissain tapauksis-
sa tyokyvyttomyyden perusteella myonnettd-
van etuuden myontamisen voi estad jonkin
muun kuin tyokyvyttdmyyteen liittyvan edel-
lytyksen tayttamétta jadminen. Tallaisissa ti-
lanteissa henkil6a pidettéisiin tyottomyystur-
vaj &rj estel méssa tyokyvyttomana edellyttéen,
etté kyseisessi padtoksessa on kuitenkin to-
dettu, etté henkil6 on tyokyvyton.

Pykalan 2 momentissa ehdotetaan sdédet-
tavaks tilanteesta, jossa henkild saa tyoky-
vyttdmyyden perusteella el&kettd toisen val-
tion lainsé&ddanndn mukaan, mutta Suomessa
hédnen  tyokyvyttomyysel 8kehakemuksensa
on hylétty tai han e ole sitd hakenut. Talldin
henkil6n saama toisen valtion lainsé&dannon
mukainen tyokyvyttdmyyden perustedla
myOnnetty eldke tai muu vastaava etuus el
le, jos henkild muutoin téyttéa ty6ttomyys-
etuuden saamisen yleiset ja erityiset edelly-
tykset. Tdlainen toisen valtion lainsdadan-
non mukainen etuus otettaisiin kuitenkin
huomioon etuutta véhentdvana siten kuin 4
luvun 7 8:ssd sdadetaan.

Ehdotettu 3 momentti tarkentaa jo voimas-
sa olevaa sdannosté vakiintuneen soveltamis-
kdytdnnon mukaiseksi. Siind sdadettéisiin
erityistilanteesta, jossa henkil6 on saanut
enimmdisgjan sairausvakuutusain mukaista
katsottu edelleen tyohon kykeneméttémaksi,
mutta hénelle e kuitenkaan ole myonnetty
tyokyvyttomyysel aketté. L 8htokohtai sesti
henkildlla olis tdlaisissa tilanteissa oikeus
tyottomyysetuuteen, jos tyokyvyttomyysel &
kehakemus on hylétty tai hakemus on edel-
leen vireilla. Jos henkil6lla on voimassa ole-
va tyo- tai virkasuhde, ty6ttdmyysetuuden
saaminen eddlyttéisi lisdks, ettd henkilo oli-

si kartoittanut mahdollisuuden palata tydnan-
tgjansa palvelukseen sellaisiin tehtéviin, jot-
ka vastaisivat hanen tyokykyaan. Jos tytnan-
tgjala e olis tarjota henkildlle tdllaista tyo-
ta, henkild olisi oikeutettu ty6ttdmyysetuu-
teen sen estaméttd, mita 2 luvun 1 8:n 2 mo-
mentissa séadetdan tyottomyydesta. Tyotto-
myysetuuden saaminen edellyttééa kuitenkin
aina, ettd hakija on rekisterditynyt tyénhaki-
jaksi tyévoimatoimistoon.

Pykdldan 4 momentissa séédettédisiin voi-
massa olevan ty6ttomyysturvalain 58:n 4
momentin mukaisesti, ettd tyottomyysetuu-
teen olis oikeus sairausvakuutuslain oma-
vastuugjalta dita riippumatta, etta henkil®
on tyokyvyton, eika tydmarkkinoiden kay-
tettévissa tai tybnhakijana kyseisena aika-
na. Tyo6ttdmyysetuuden myontdminen edel-
Iyttdisi  kuitenkin ndissa tilanteissa aina,
ettéd henkil6 on valittOmasti ennen sairaus-
vakuutudain mukaisen omavastuugian al-
kamista saanut tydttomyysetuutta.  Jotta
henkild voisi saada tyottomyysetuutta, h&
péatos, josta voidaan todeta, ettd kyseessa
on sairausvakuutuslain mukainen omavas-
tuuaika. My6s muun lakisddteisen korva-
uksen tai sairausgan palkan saaminen es-
téd tyottomyysetuuden myontdmisen. Es
tédkseen tyottdmyysetuuden maksamisen,
sairausgan palkan tulee kuitenkin olla ko-
koaikatyon palkkaa vastaavaa. Jos henkild
on saanut soviteltua tyéttomyysetuutta va-
jaan tydgjan perusteella ennen sairastumis-
taan ja tyGnantgja maksaa sairausvakuutus-
lain mukaiselta omavastuugatakin palkan
vajaan tydgan perusteella, henkildlle mak-
settaisiin tyottomyysetuus edelleen sovitel-
tuna sairausvakuutuslain mukaiselta omavas-
tuugjdta.

4 8, Estavét sosiaalietuudet. Pykalaan viit-
taussdannokset on muutettu vastaamaan voi-
massa olevaa lainsdadantta. Asiallisesti tyot-
tomyysetuuden maksamisen estévien sosiaa-
lietuuksien luettelo vastaa voimassa olevaa
kaytantoa.

5 8. Ty6- tai virkasuhteesta johtuvat rajoi-
tukset. Pykdlén 1 kohtaan ehdotettu s&8nnos
vastais voimassa olevaa ty6ttémyysturvala-
kia. Irtisanomisajan palkkana pidettéisiin sitd
pakkaa, jonka tybantgja on lain, tyo- tai vir-
kaehtosopimuksen tai tydsopimuksen perus-
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tella velvollinen suorittamaan tyontekijéle
silloin, kun tyésuhde irtisanotaan. S8annosta
sovellettaisiin myo6s palkkaturvalain
(866/1998) perustedlla palkkaturvana mak-
settuun irtisanomisajan palkkaan. Oikeuskay-
ténndssa on katsottu, etta jos tyontekija luo-
puu handle tyésopimuslain mukaan kuulu-
vasta irtisanomisgjan palkasta, e hanella ole
oikeutta tyottomyysetuuteen tydsopimuslain
mukaiselta irtisasnomisgjata. Huomiota on
kiinnitetty siihen, milloin tydsuhteen osa-
puolten vélinen sopimus tydsopimuslaissa
sBadettya lyhyemmasta irtisanomisagjasta on
tehty. Jos sopimus lyhyemmasta irtisano-
misagjasta on tehty jo tydsuhteen akaessa, il-
man tarkoitusta vaikuttaa tyottdmyysetuuk-
siin, el lyhyemmalla irtisanomisgjala ole ol-
lut vaikutusta oikeuteen saada tyottomyys-
etuutta. Tyottomyysetuuden epéémiseen on
paadytty silloin, kun sopimus lyhyemméasta
irtisanomisgjasta on tehty vasta tydsuhteen
paattymisen yhteydessa. Tallaisella menette-
Iyll& pyritéén estamaan tyottomyysetuuksien
kayttaminen tyoantgjalle kuuluvan maksu-
velvollisuuden kompensoimiseen. Uudessa
tyosopimuslaissa irtisanomisgjan pituudesta
voidaan edelleen sopia, eikd uus tydsopi-
muslaki talta osin aiheuta muutosta tilantee-
seen. Tyo- tai virkaehtosopimuksissa irtisa-
nomisgjoista saattaa olla sovittu siten, ettd
niistd e saa poiketa tydantajan ja tyontekijan
valisdla sopimuksella. TallGin tyottomyys-
etuuksien osalta sovelletaan ty6- tai virkaeh-
tosopimuksen irtisanomisaikaa  koskevia
maarayksia, eikéa tydsuhteen osapuolten véli-
selld sopimuksella ole merkitysta.
Ty6sopimuslain 5 luvun 7 8:n 2 momentin
mukaan tyOnantaja saa vahent&a irtisanomis-

en. Tyottdmyysetuus evéttaisiin lakiehdotuk-
sen mukaan vain silté gjalta, jolta tyontekijal-
|& on oikeus irtisanomisgjan palkkaan tai sitd
vastaavaan korvaukseen. Tydsopimuslain 2
luvun 14 8:n mukaista odotusgjan pakkaa ei
pidettéis |akiehdotuksessa tarkoitettuna irti-
sanomisgan palkkana ta sSita vastaavana
korvauksena. Irtisasnomisgjan palkkaa vas-
taavana korvauksena pidettaisiin tydsopimus-
lain 6 luvun 4 8:ss&, tydsopimuslain 5 luvun
78n 3 momentissa, valtion virkamieslain

29 8:n 3 momentissa seka kunnallisen viran-
haltijan palvelussuhdeturvasta annetun lain
(484/1994) 18 8&n 2 ja 3 momentissa tarkoi-
tettuja korvauksia.

Kunnallisen viranhdtijan palvelussuhde-
turvasta annetun lain 14 8n mukaan vi-
ranhaltijan virkasuhde jatkuu katkeamat-
tomana, jos viranhaltijan irtisanominen tai
virkasuhteen purkaminen on lainvoimaisen
padtoksen mukaan tapahtunut ilman lain-
mukaista perustetta. Vastaava sdannds on
valtion virkamiesain 55 8:n 3 momentissa.
Jos virkasuhteessa olevalle henkildlle
maksetaan sanottujen sddnndsten perustee-
la takautuvaa pakkaa, kysymyksessd e ole
lakiehdotuksessa tarkoitettu irtisanomisgjan
pakka ta sitd vastaava korvaus. Oikeus
tyottomyysetuuteen téllaisessa tapauksessa
ratkeaa tyGvoimapoliittisella perusteella

Pykdlan 2 kohdassa sdadettéisiin vuosilo-
ma-gjan pakan vaikutuksesta ty6ttomyys-
etuuteen. Vuosiloma-gjan palkkaa maksetaan
tydsuhteen voimassa ollessa, joten voimassa
olevan lain 5 8:n 1 momentin 15 kohdan mu-
kaisesti vuosiloma-gjan palkka estda tyotto-
myysetuuden maksamisen. S&annosté sovel-
letaan my6s lomautettuihin henkildihin, Va
kiintuneen kaytdnndn mukaan vuosilo-
ma-gjan palkka on estényt tyottomyysetuu-
den maksamisen vain, kun se on ansaittu ko-
koaikatydstéd. Jos vuosiloma-gjan palkka on
ansaittu osa-aikatyostd, se on otettu huomi-
oon soviteltuna tulona. Lakiin on tehty téta
kaytantda vastaava tésmennys.

Voimassa olevan lain 58n 1 momentin
11 kohdan mukaisesti ty6ttdmyysetuuteen
e olis oikeutta sellaisen vapaan galta,
joka perustuu lain ta tyo- tai virkaehto-
sopimuksen mukaiseen ty6gjan lyhentami-
seen. Vastaava sddnnds sisdltyisi ehdotet-
tuun 3 kohtaan. S&annts tulisi sovelletta-
vaksi, kun tietyn ty6- ta ammattiaan
kaikkien tyontekijoiden sa@nndllista tyo-
aikaa Iyhennetddn, mutta Sta voitaisin
soveltaa myds silloin, kun henkild kayttda
laissa tai tyo- tai virkaehtosopimuksessa
méadriteltya oikeutta jéada esimerkiksi osit-
taiselle hoitovapaalle. S&anndsta on kuiten-
kin tarkennettu siltd osin, etta se & estéi-
s ty6ttomyysetuuden myontamistd lomau-
tustapauksissa. Tarkennus vastaa vakiintu-
nutta soveltamiskaytantda.
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Ty6ton tyonhakija on méaaritelty tyévoima-
poliittisia edellytyksida koskevan 2 luvun
1 8:ssé. Sanotun pykdan 2 momentissa on
todettu padsdanto siita, etta tydsuhteessa ole-
vaa el pideta tyottomana, dle kysymyksessa
ole sovitellun tyottomyysetuuden soveltamis-
tilanne. Kéytanntssd on esiintynyt tilanteita,
jolloin ty6- tai virkasuhdetta solmittaessa on
sovittu, ettd tyontekijala ei ole tyontekovel-
vollisuutta eika tyonantajalla palkanmaksu-
velvollisuutta tydsuhteen kestdessd esimer-
kiksi oppilaitosten loma-aikoina. Tyonantaja
el ole kuitenkaan lomauttanut tyontekijoita
téllaiseksi gaksi. Tyontekija ja tyOnantgja
voivat tyo- tai virkasuhdetta solmittaessa yh-
teisesti sopia, ettd tydsuhteeseen sisdltyy tél-
laisia aikoja, mutta tama sopimus e voi kos-
kea oikeutta tyGttOmyysetuuteen.

Tybnantgja voi my0s erilaisissa tilanteissa
maksaa tyontekijélle palkkaa tai sité vastaa-
vaa korvausta, vaikka henkildlla e ole tyon-
tekovelvollisuutta. Téllaisia tilanteita ovat
esimerkiks tilanteet, joissa tyontekijalla on
oikeus palkkaansa tyOnteon estyessa tydso-
pimuslain 2 luvun 12 8:n perusteella. Henki-
[6ll4 e kuitenkaan ole téllaisella gjalla tyot-
témyydesta aiheutuneita taloudellisa mene-
tyksig, joten oikeutta ty6ttdmyysetuuteen-
kaan ei olis.

Edell& todetuissa tilanteissa, joissa tyosuh-
de on voimassa, oikeus etuuteen ratkaistaan
tydvoimapoliittisin perustein. Tdman vuoksi
etuuden maksajan on tarvittaessa pyydettéva
tydvoi mapoliittisen lausunnon tydentamista.

6 8. Muut rajoitukset. Pykal&ssa saédettéi-
siin tydsuhteen paéttyessid maksetun loma-
korvauksen ja tyOnantajan maksaman muun
taloudellisen etuuden jaksotuksesta. Jakso-
tusmenettelya ehdotetaan yhtenéi stettévaksi
siten, ettel se olisi enda riippuvainen siita,

linen etuus jaksotettaisiin aina henkilon saa-
man viimeisen palkan perusteella kuten pe-
osalta nykyadan. Taloudellisen etuuden jakso-
tus on vakiintuneesti kohdennettu aikaan tyo-
suhteen pagttymisesta lukien. Lisdksi tyOnan-
tajan maksaman taloudellisen etuuden osalta
lain sanamuotoa ehdotetaan tdsmennettavak-
si. Jaksotus koskisi vain tydsuhteen paétty-
miseen liittyvan sopimuksen tai muun vas-

taavan jarjestelyyn perustuvaa etuutta, ei sen
sijaan tydsuhteen jatkuessa annettavia talou-
dellisa etuuksia. Jaksotettaviin etuuksiin el
ehdoteta muutoksia.

Pykdlassa tarkoitettuna  jaksotettavana
etuutena e pideta tyonantgjan maksetta-
vaks tyOsuhteen péaattémisen perusteella
méaaréttya vahingonkorvausta. Ty6nantgja
on velvollinen maksamaan tytsuhteen pe-
rusteettoman péaattéamisen perusteella tyon-
tekijdle tydsopimuslain mukaan vahingon-
korvausta, jonka suuruus vastaa vahintaén
kolmen ja yleensd enintédn 24 kuukauden
palkkaa. Tuomioistuimen pé&dtoksen tai
osapuolia edustavien jarjestéjen valisen
sopimuksen mainintaa vahingonkorvaukses-
ta pidetédn aina riittdvana osoittamaan, et-
ta kyseessi @ ole jaksotettava etuus. Toi-
sadlta pelkastddn tyontekijan véitettd etuu-
den luonteesta vahingonkorvauksena el
voida pitdd riittdvana osoittamaan, etta
kyseessa e ole jaksotettava taloudellinen
etuus vaan vahingonkorvaus.

Voimassa olevan lainsdadannon mukai-
sesti  lomakorvaus olisi esteend  tyotto-
myysetuuden myoéntémiselle vain, jos pal-
velussuhde on kestényt vahintddn kuukau-
den. Pykdédn 2 momentissa ehdotetaan,
etta jaksotus tehtdisiin yli kahden viikon
pituisen tydsuhteen pdittyessd maksettavan
lomakorvauksen johdosta. Muutosehdotus
johtuu diitd, ettd sovitelun tyottomyys-
etuuden osalta 4 luvun 1 pykééassa ehdote-
taan vastaavasti, etté sovittelun piirissaoli-
S endd enintddn kaks viikkoa kestdvda
kokoaikatyotd tekeva henkild. Lakiin on
lisdtty my6s rgjaus, ettéd jaksotus tehdddn
vain kokoaikatytn perusteella maksetusta
lomakorvauksesta. Osaaikatyon perusteella
maksettu lomakorvaus tyosuhteen padttyes-
SA otetaan huomioon té&man sovittelujakson
soviteltavana tulona.

Vakiintuneen oikeuskaytdnnon mukaisesti
lain tai tyo- tai virkaehtosopimuksen perus-
teella maksettava lomakorvaus jaksotettaisiin
my0s silloin, kun sité el ole todellisuudessa
maksettu, jos tyontekija on luopunut oi-
keudestaan lomakorvaukseen. Olennaista on
se, olisiko lomakorvaus lain tai tydehtosopi-
muksen mukaan maksettava tydsuhteen paat-
tyessd eika niinkdan se milloin lomakorvaus
on esimerkiksi maksatusteknisista syista to-
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dellisuudessa maksettu. Tydsuhteen pééttyes-
s& maksettu lomakorvaus jaksotettaisiin tyo-
suhteen pééttymisesta lukien ja esimerkiks
pakkaturvana mythemmin maksettu loma-
korvaus jaksotettaisiin  sen maksamisgjan-
kohdasta lukien, mika vastaa vakiintunutta
kéytantoa.

Jaksotus tehdéén jakamalla taloudellinen
etuus tai lomakorvaus viimeisimman tyosuh-
dotetaan otettavaksi t&std nimenomainen
séédnnds. Momentissa sdadettéisiin myos sii-
ta tehtévad vahennysta tyontekijan el akemak-
sun ja palkansagjan ty6ttémyysvakuutusmak-
sun huomioon ottamiseksi e tehda jaksotuk-
sen perusteena olevasta palkasta. Oikeuskay-
ténnGssa vahennys on vakiintuneesti tehty
my6s jaksotuksen perusteena olevasta pal-
kasta. Muilta osin jaksotuksen perusteena
oleva palkka médritettéisiin nykyiseen tapaan
teena oleva palkka. Siten jaksotuksen perus-
teena olevan palkan méaarityksessa esimer-
kiksi otetaan huomioon samat tulot kuin an-
maaréttéessa ja jaksotuksen perusteena ole-
vaa palkkaa méaritettdessi kuukauteen katso-
taan sisdtyvan 21,5 tyopdivéa. Lisdks séé
dettéisiin vallitsevaa oikeuskaytantoa vastaa-
vasti, etté henkilon saatua tydsuhteen péatty-
essd lomakorvausta ja tyonantagjan maksamaa
muuta taloudellista etuutta ne lasketaan yh-
teen ennen jaksotusta €li eri etuuksien jakso-
tusgjat eivét kulu yhta aikaa. Jaksotus tehtéi-
siin jokai sesta tydsuhteesta erikseen siten, et-
ta henkild e voi véttya jaksotukselta otta-
malla vastaan lyhytaikaisen tytn joko vélit-
témasti sen tyodsuhteen jalkeen, josta jakso-
tettavaa etuutta on saatu tai tallaisen etuuden
jaksotusaikana.

7 8. Yritysomaisuuden myyntivoiton vaiku-
tus. S88nn6s vastaa voimassa olevan tyotto-
myysturvalain 5 8:n 1 momentin 14 kohtaa.
Pykdlan 2 momenttiin sisdltyvaa asetuk-
senantovaltuutta on t&smennetty.

8 8. Tyodriidan vaikutus tyottémyysetuuden
myontdmiseen. S83nnGs on asiallisesti sa-
mansisadtdinen kuin voimassa olevan tyo6tto-
myysturvalain 6 8 muutoin, mutta sd8nnok-
seen sisdtynyt vanhentunut viittaus neuvotte-
lukuntaan on poi stettu.

4 luku. Soviteltu javahennetty ty6ttomyys-
etuus

Soviteltua  tyottomyysetuutta  koskevat
sédnnokset on ryhmitelty ja jésennelty uudel-
leen soveltamisen ja toimeenpanon kannalta
nykyista tarkoituksenmukaisemmalla tavalla.
Luvun kahdessa ensmmaisessa pykélassa
sagdettaisiin sitd, minkdlaisen osa-aikaisen
tyoskentelyn perusteella henkil6l1& on oikeus
soviteltuun tyottOmyysetuuteen ja minka
ganjakson (sovittelujakso) ansiotuloja tai
tydskentelya sovittelussa otetaan huomioon.
Sovittel ujaksoa koskevia sddnndksia tdsmen-
nettdisiin siten, etta laissa sdddettéisiin yksi-
selitteisesti  poikkeukset sa@nndnmukaiseen
sovittelujaksoon. Sovittelua koskevissa saén-
noksissa otettaisiin huomioon myés luopu-
minen sivutyota koskevasta erillisséantelysta
tyottomyysturvalaissa. Osa-aikatyon tydaikaa
koskevat rgjoitukset ja sovittelussa huomioon
otettavia tuloja koskevat sddnnokset olisivat
omina pykalindén ennen sovitellun etuuden
madraytymistd ja enimméisaikaa koskevia
sdannoksia.

1 8. Oikeus soviteltuun tyottomyysetuuteen.
Pykdlassa lueteltaisiin ne osittaisen tyotto-
myyden tilanteet, joissa henkilon tyo6tto-
myysetuus maksettaisiin soviteltuna. Luettelo
on tyhjentdvd Sivutytn erilliskohtelusta
rahan perusteena olevan palkan maaritykses-
s4 ehdotetaan luovuttavaksi, joten sivutyon ja
osa-aikaisen tyon erillinen sdantely tulisi so-
vittelussakin tarpeettomaksi. Myds pa&étyon
ohessa ja ty6ttdmana aloitetun sivutoimisen
yritystoiminnan erillisséantely tulisi tarpeet-
tomaksi. Henkil®, jonka tydnteko on estynyt
toisten tyontekijoiden tyotaistel utoimenpi-
teen takia, jolla e ole ollut riippuvuussuhdet-
ta hénen ty6ehtoihinsa tai tyooloihinsa, olis
edelleen soviteltuun péivarahaan oikeutettu.
rahaan tulee sdanneltéavéksi 1 momentin 1—4
kohdassa riippuen siitd, mita ty6ta han kes-
keytysaikana tekee. Soviteltuun etuuteen oli-
sivat oikeutettuja edelleen kaikki ne osittain
tyottémét palkansagjat ja yrittgjét, jotka ovat
nykyisinkin sovitellun etuuden sagjia.

Pykdlan 1 kohdassa sddnneltéisiin
osa-aikai sta tyota tekevan henkilon oikeudes-
ta sovitdtuun ty6ttdmyysetuuteen. Ehdotettu
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kohta siséltda voimassa olevan tyottomyys-
turvalain 17 8:n 2—4 kohdan ja osin 7 koh-
dan tarkoittamat tilanteet. Henkil6lta el end&a
edellytettéis osa-aikaisen tyon aloittamista
ty6ttomana, jolloin paétyosta tyottomaksi
jaaneelld sivutyota jatkavalla henkilélla olisi
oikeus soviteltuun tyottomyysetuuteen tdman
kohdan perustedlla Osa-aikatytn kasite on
maaritelty 1 luvun 5 8:ssi.

Pykéalan 2 kohdassa séédettéisiin voimassa
olevaa tyottomyysturvalakia vastaavasti lo-
mautetun henkilon oikeudesta ty6ttomyys-
etuuteen. Soviteltuun etuuteen oikeuttavaa
lomautusta ehdotetaan tdsmennettavaks Si-
ten, etta tydaikaa on voitu lyhentéé joko péi-
vittaistatai viikoittaista tytaikaa vahentamal -
& Né&n ollen jos tydnhakijan kokoaikainen
lomautus kestéd yhdenjaksoisesti vahint&an
kalenteriviikon, hénelle maksettaisin téys
tyottomyysetuus. Siten esimerkiksi kahdelle
kalenteriviikolle goittuva yli seitseman tyo-
paivaa kestdva lomautus e ole edella tarkoi-
tettu kokoaikainen lomautus, jos se el kesta
kokonaista kalenteriviikkoa.

Pyk&lan 3 kohdassa séadettéisiin satunnais-
ta kokoaikatyota tekevan henkil on oikeudesta
soviteltuun tydttomyysetuuteen. Ehdotuksen
mukaan sovittelun piirissa olisi enda enintéan
kaksi viikkoa kestavad kokoaikatyota tekeva
henkil G, kun nykyisin sovittelun piirissi ovat
ale kuukauden pituiset kokoaikaiset tytsuh-
teet. Yli kahden viikon kokoaikaty®ssa oleva
henkil6 sais tyottomyyspaiviltdan taytta
tyottomyysetuutta, mutta e olisi soviteltuun
etuuteen kokoaikatyon gjalta lainkaan oikeu-
tettu. Kokoaikatyon késite on médritelty 1
luvun 5 8:ssA. Vastaanotetun kokoaikatyon
kasitteella tarkoitettaisiin tassd yhteydessi
sanamuotonsa mukaisesti jaljempana mainit-
tua poikkeusta lukuun ottamatta yhta tydsuh-
detta samaan tydnantgjaan. Jos tyosuhteet
saman tyonantgjan kanssa seuraavat toisiaan
aukottomasti perakkain, tulkittaisiin ne sa-
maksi tydsuhteeksi ja yhdeksi kokoaikatyok-
si. Yhtend kokoaikatyona ei sen sijaan pidet-
téisi toisiaan perakkaisesti seuraavia tyosuh-
teita eri tyOnantgjiin eika myoskdan kahta
samanaikaista osa-aikaista tytsuhdetta eri
tyOnantgjiin tai samaan tyonantagjaan, vaikka
niiden yhteenlaskettu tyoaika ylittéisikin 1
luvun 5 8:ssa sdadetyn tybaikargjan, eika yh-
ta osa-aikaista tydsuhdetta, jossa tyd tilapéi-

sesti lisaéntyy siina méérin, ettd 1 luvun
5 8:ssatarkoitettu tydaikarga ylittyy.

Pykéalan 4 kohdassa séédettéisiin voimassa
olevan tyottomyysturvalain 17 8&:n 6 jaosin 7
kohtaa vastaavasti muuta kuin paatoimista
yritystoimintaa harjoittavan henkilon oikeu-
desta soviteltuun ty6ttdmyysetuuteen. Jos
henkilo tyollistyy yritystoiminnassa p&étoi-
misesti, hanella ei ole lainkaan oikeutta tyot-
témyysetuuteen 2 luvun 4 ja 5 8ien perus-
teella. Muissatilanteissa yritystoi minnasta tai
omasta tyosta saatu tulo sovitellaan. Joissa-
kin tilanteissa yritystoiminnasta tai omasta
tyosta kertyy tuloa pitk&ankin sen jakeen,
kun varsinainen yritystoiminta tai omatyo on
lopetettu tai se on muuttunut niin vahaiseksi,
ettel se endd ole esteend kokoaikatydn vas-
taanottamiselle ja nédin ollen ty6ttdmyysetuu-
den myontamiselle. Téllaisia ovat esimerkik-
S ne tilanteet, joissa henkiltlle maksetaan
hénen aikaisempaan toimintaansa liittyvéa
immateriaalioikeuksiin perustuvaa korvausta,
kuten tekijanoikeuskorvausta. Sovittelun pii-
rissa olisivat vain 1 luvun 6 8:n mukaisessa
yrittgj&asemassa ansaittu tulo riippumatta sii-
t&, onko tyo tehty jatulo siten ansaittu jo en-
nen sovittelujaksoa. Siitd, mitka tulot otetaan
maaraa |askettaessa, sdadetddn 4 8:ss4 ja sen
nojala annettavassa valtioneuvoston asetuk-
sessa.

2 8. Sovittelujakso. Soviteltu tyottomyys-
etuus magraytyy sovittelujakson tyétulon pe-
rusteella. Enintéén kaks viikkoa kestdvén
kokoaikatyon tulo ja muu tyétulo otettaisiin
aina ty6ttdmyysetuuden sovittelussa huomi-
oon, vaikka henkil® ei olisikaan tydnhakijana
siten kuin 2 luvun 1 8:ssi sBadetdan. Pykalan
1 momentin t&ta koskeva sadnnos vastaa ny-
kyisen tydttomyysturvalain 18 8:n 3 momen-
tin 3 virkkeen periaatetta, ettel katkaisemalla
tyonhakunsa sovittelun piiriin kuuluvan ko-
koaikatydn gjaksi voi saada suurempaa tyot-
témyysetuutta.

Pykdlan 3 ja 4 momentissa saadettéisiin
kaytettdvan sovittelujakson pituudesta. Sovit-
telujaksona kaytettéisiin 4 momentissa sé&-
dettyja poikkeuksia lukuun ottamatta kuu-
kauden tai neljan perdkkéisen viikon gjanjak-
soja. Henkilon tydalan palkanmaksujaksosta
riippuis kumpaa ganjaksoa kéytettéaisin.
Tavoitteena on, ettd sovittelujakso olis toi-



56 HE 115/2002 vp

meenpanon kannalta mahdollisimman tarkoi-
tuksenmukainen. Tyottomyysturvalain  tay-
tantéonpanosta annetun asetuksen 3 8:n mu-
kaan ty6ttomyysetuus maksetaan jalkikéateen
paasdantdisesti neljan viikon tai kuukauden
maksukausittain. Myds soviteltu ty6ttdmyys-
etuus maksetaan voimassa olevan lainsaé
danndn mukaan jakikateen vahintdan kerran
kuukaudessa. Tama on johtanut siihen, etta
kdytannossa  tyottbmyysetuutta  haetaan
yleensd kuukauden tai neljan perékkaisen ka-
lenteriviikon jaksoissa. Sovittelujakso méa-
réytyisi kaytannossa samoin perustein eli oli-
si sama kuin se jakso, jolta henkil6 on tyot-
tomyysetuutta hakenut ja jolta se hanelle
maksetaan.

Tyo6ttdmyysetuuden maksagja e voisi kayt-
té84 muuta kuin kuukauden tai neljan viikon
sovittelujaksoa muissa kuin 4 momentissa
sBadetyissa tilanteissa. Jos tyoton tyonhakija
vastaanottaa kesken haku- ja maksujakson
tyon, joka 1 8:n mukaisesti oikeuttaa sovitel-
tuun tyottomyysetuuteen, hén hakee tyot-
tomyysetuutta edelleen samalta gjalta kuin
olisi kokonaan tyottomanakin hakenut ja se
maksetaan samalta gjalta kuin se koko-
naan tyottomanakin olis maksettu. Talta
jaksolta - joka on samalla haku-, maksu- ja
sovittelujakso - saadut tyotulot vaikuttavat
ty6ttomyysetuuden maéréan  siten,  kuin
5 8:ss8 saadetdan.

Kakissa tilanteissa @ kuitenkaan voida
kayttdd kuukauden tai neljan perékkaisen
viikon sovittelujaksoa, mista johtuvista poik-
keuksista ehdotetaan séédettavaksi 4 momen-
tissa. Erityinen sovittelujakso on tarpeen
esimerkiks silloin, kun 3 momentin mukaan
madraytyvdan  sovittelujaksoon sisltyis
gjanjaksoja, jotka eivat oikeuta soviteltuun
tyottomyysetuuteen tai  ylipdatéan tyotto-
myysetuuteen kuten yli kahden viikon koko-
aikatybn vastaanottaminen tai pagtoimisen
opiskelun tai perhevapaan alkaminen. Koska
henkild siirtyy nédissa tapauksissa tyotto-
myysturvajarjestelman ulkopuolélle, ei sovit-
telujaksokaan voi ulottua téllaiselle galle.
Néissa tapauksissa sovittelujakso muodoste-
taan haku- ja maksujakson niista osista, joille
télainen este el ulotu. Esimerkiksi tilantees-
sa, jossa henkil® on hakujakson aikana muu-

sessa tydssa yli kaksi viikkoa ja taas tyotto-

mana, sovittelujakso muodostetaan hakujak-
son austa ja lopusta siten, ettd yli kahden
viikon kokoaikainen tyosuhde jétetddn huo-
miotta, ja sovittelujaksolle muodostetaan
48n 2 momentin mukainen laskennallinen
tulo sovittelua varten. My0s silloin, kun hen-
kilo vastaanottaa yli nelja viikkoa kestévan
osa-aikatyon, tyottomyysetuuden viivytyk-
settdman maksamisen turvaamiseks  Voi
olla tarpeen tahdistaa sovitellun ty6tto-
myysetuuden hakeminen, maksaminen ja
sovittelu diten, ettd se jatkossa vastaa
mahdollisimman tarkoituksenmukai sesti
osa-aikatydon pakanmaksujaksoja.  Néissa
tilanteissa voidaan kayttda kuukautta tai
neljan perakkaisen kalenteriviikon sovitte-
lujaksoa Iyhyempédd jaksoa, mutta vain
télaisen osa-aikatyon alkaessa.

maksetaan osa-aikaisesti tai tilapéisesti tyol-
listyvdle. Pykdldan sisdtyy voimassa olevan
tyéttomyysturvalain - mukainen  sovitellun
tyoéttomyysetuuden maksamista koskeva tyo-
aikargjoitus. TyOaikaa koskeva tarkastelujak-
so olis ehdotuksen mukaan yleensid 2 8:n
mukaisesti méaardytyva sovittelujakso. Lo-
mautustapauksissa tybaikaa tarkasteltaisiin
kuitenkin kalenteriviikon tarkastelujaksoit-
tain. Kalenteriviikon tarkastelujaksoa kaytet-
téisiin myos silloin, kun lomautusaikana on
otettu vastaan muuta sovittelun piirissi ole-
vaa tytta. Perioditytssd tyOgjan tarkastelu-
jakso olisi periodin pituinen.

Tyoaikatarkastelussa otettaisiin huomioon
hakijan tarkastelujaksolla todellisuudessa te-
jatkuvissa osaraikaisissa t0issa tehtyjen tun-
timé&rien selvittdminen on tydl&asta ja niiden
mukaan maaraytyva tydaikatarkastelu saattaa
johtaa sattumanvaraiseen lopputulokseen so-
vitellun tyottémyysetuuden kannalta. Taman
vuoksi 2 momentissa ehdotetaan, ettd kuu-
kausipalkkaisessa perioditydssa voitaisiin
tyOaikatarkastelussa ottaa huomioon myds
hakijan kuukausipalkan perusteena oleva
keskimaaréinen tytaika. Tarkastelussa otet-
taisiin luonnollisesti huomioon tydsopimuk-
sen ylittavét, tosiasialisesti tehdyt ty6tunnit
sovittelujaksolla.

Vakiintuneen oikeusk&ytdnndn mukaan so-
viteltua tyottdmyysetuutta ei voitaisi maksaa,
jos hakija tyoskentelee tydssd, jossa tyGnan-
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tgjala e ole minkdanlaista mahdollisuutta
valvoa tehtya tyOaikaa, koska téll6in ei voida
todeta, tayttédkd hakija sovitellun tyotto-
myysetuuden saamisen edellytykset. Tallai-
nen tilanne saattaa olla esimerkiksi provisio-
pal kkai sissa myyntitoissa.

Alala sovellettavalla kokoaikaisen tyonte-
kijan enimmaéistydgjalla tarkoitetaan tyo- tai
virkaehtosopimuksen mukaisesti maarayty-
vaa enimmaistydaikaa. Jos tydnhakija tyos-
kentelee aldla, jollae ole ty6- tai virkaehto-
sopimusta, tehtya tydaikaa verrataan vakiin-
tuneen oikeuskaytannon mukaisesti tyoaika-
lain (605/1996) mukaiseen s&annolliseen
tydaikaan. Jos henkildlla on useampia tyo-
suhteita, tydsuhteiden tydaika lasketaan yh-
teen tydaikavertailua tehtéessa.

4 8. Sovittelussa huomioon otettava tulo.
Pykdladssda sddnneltédisin voimassa olevan
tyottomyysturvalain 18 8:n 6 momentin sisal-
toa vastaavasti sovittelussa huomioon otetta-
vasta tulosta erdin kasitteellisin tédsmennyk-
sin. Sovittelussa otetaan huomioon vain tyo-
suhteessa, yritystoiminnassa tai omassa tyos-
SA tehtyyn tyohon perustuva tulo. N&in ollen
esimerkiks  kunnallisen  luottamustoimen
hoitamisesta saatu tulo & olis soviteltavaa
tuloa. Yritystoiminnan tulona otettaisiin
huomioon 1 luvun 6 8:n mukaisessa yrittg &
asemassa ansaittu tyoskentelyyn perustuva
tulo. Siten essmerkiksi pelk&astéan 10 prosen-
tin omistusosuuteen perustuva yritystoimin-
nan ansiotulona verotettava osinkotulo e oli-
S soviteltavaa tuloa. Sovittelussa otettaisiin
huomioon tavanomaisen pakan lisdksi
useimmat palkkaan rinnastettavat ansiotulona
pidettévét vastikkeet, jotka maksetaan korva-
uksena ty6std. Huomioon otettavista ja huo-
miotta jatettavista tuloista sdadettdisiin tar-
kemmin valtioneuvoston asetuksella.

Sovittelussa otettaisiin tulot huomioon ny-
kyk&ytannon mukaisesti niin sanotun ansain-
taperiaatteen mukai sesti. Padséantoisesti vain
sovittelujakson aikana ansaittu tulo otetaan
huomioon sovittelujakson tulona riippumatta
siitd, milloin tulo on tosiasiallisesti maksettu.
Lomaraha otetaan kuitenkin huomioon sen
sovittelujakson tulona, jonka aikana se on
maksettu. Erilaisalisaja korvauksia makse-
taan usein vasta peruspalkkaa myoéhemmin.
Télaisia palkanosia on sovittelun edelleen
jatkuessa otettu kdytanndssa huomioon myo-

hemmallakin sovittelujaksolla maksamisen
jouduttamiseks ja padtdsten muuttamistar-
peen valttamiseksi. Joustava kéytantd edel-
Iyttda kuitenkin, ettd tyottdmyyskassan on
ulotettava sd&nnonmukainen taté koskeva
seuranta riittavan pitkéle aikavélille, esimer-
kiksi kolmelle kuukaudelle.

Jos sovittelussa huomioon otettavaa tuloa
on kertynyt useasta eri tyGsuhteesta, tulot
lasketaan yhteen. Huomioon otettava tulo
maarétadan aina palkkatodistuksen perusteella
tal yritystoiminnan osalta muun luotettavan
selvityksen perusteella. Jos enintdan kahden
viikon tytsuhde sijoittuu kahdelle eri haku-,
maksu- ja sovittelujaksolle, kummallakin so-
vittel ujaksolla huomioon otettava tulo maaré-
téén ansaintaperiaatteen mukaan palkkatodis-
tuksen perusteella. Jos tuloa e voida jakaa
palkkatodistuksen tai palkkalaskelman perus-
teella kahdelle eri sovittelujaksolle, jaetaan
ansaittu palkka tyopéivien lukumadrdla ja
kohdennetaan eri sovittelujaksoille samassa
suhteessa kuin tyopéivét.

Sovittelujakso voi 2 8&n 4 momentissa
mainituissa tapauksissa olla  lyhempi
kuin paésééntdinen kuukausi ta neja
perékkdistd viikkoa. Aina, kun kayte-
téén tédllaista lyhyempada sovittelujaksoa,
huomioon otettava tulo muunnetaan las-
kennallisesti  vastaamaan kuukausituloa.
Taloin tyostd ssatu tulo jaetaan sovit-
telujaksoon  sisdltyvien  laskenndlisten
tyopédivien lukuméardlla siten, etta kalente-
riviikossa on viisi laskennallista tyopéivaa ja
saatu mé&rd kerrotaan luvulla 21,5.

58 FEtuuden madra. Pykdan 1 ja 2
momentti sek& 3 momentin jalkimméainen
virke vastaavat voimassa olevan ty6tto-
myysturvalain 18 8n  1—2 momentin
sddnnoksid. Pykdéan 3 momentin ensim-
maisessa Virkkeessa saadettdisiin sovitellun
ty6ttomyysetuuden enimmaismadrasta  sil-
loin, kun henkil6ll& on oikeus 6 luvun
38ssA  tarkoitettuun korotettuun an-
sio-osaan. Ehdotuksen mukaan soviteltu

palkan suuruinen siltd osin kuin henkildll&
on oikeus korotettuun ansio-osaan. Rajoi-
tus vastaa 6 luvun 2 8:ssa ehdotettua an-
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rgoitusta silloin, kun ansiopévérahaan si-
saltyy Kkorotettu ansio-osa.

6 8. Enimmaisaika. Pykalassa sdédettaisiin
voimassa olevan ty6ttomyysturvalain séan-
noksia vastaavasti sovitelun ty6ttdmyys-
etuuden saamisen enimmaisgjasta. My6s py-
k&ldn 2 momentin sd8nNnGs enimmaisagjan uu-
delleen akamisesta tydssdoloehdon edellyt-
taman tyoskentelyn jalkeen vastaa sanamuo-
doltaan nykyista sdannésta. Enimmaéisaikaan
luettaisiin sanamuodon mukaisesti myds so-
viteltuna tyomarkkinatukena ja koulutuspéi-
vérahana maksetut etuudet. Sovittelujaksoja
muunnettaessa enimméaisaikalaskuria varten
kuukausiksi muuntokertoimena  kaytetdan
maksupaivia.
kevaa sd8nnosta on erdissa yhteyksissa vaa
dittu kumottavaksi. Nyt annettavaan esityk-
seen @ tdlaista ehdotusta sisdlly, koska sovi-
teltu tyottdmyysetuus e ole tarkoitettu jatku-
vaksi palkkasubventioksi. Edella 1 8:4an eh-
dotettu muutos, jonka mukaan sovittelun pii-
rissé. kokoaikatyosta olisivat enintdan kaksi
viikkoa kestavét tyOsuhteet, johtaa osaltaan
maksaa nykyistd pitempédn. Kun 5 lukuun
sisdtyy ehdotus tydssaoloehdon lyhentdmi-
sesta 34 viikkoon, helpottaa se enimmaisgjan
soviteltua tyottomyysetuutta saaneen henki-
16n paluuta sovitellun etuuden sagjaksi.

Voimassa olevan lain perusteella enim-
maéisaika tayttyy ensimmaista kertaa kevadlla
2003. Arviot Sita, kuinka lagjaa sovitellun
tyottémyysetuuden piirissé olevaa joukkoa
enimmaisaika koskisi, vaihtelevat elka tasta
ole viela saatavissa riittavaa tilastoaineistoa.
Talla hetkelld kaytettévissi olevien tietojen
perusteella enimméisaikaa koskevan séan-
aikaa koskevan sdannoksen vaikutusta seura-
taan ja mahdollinen sdnndksen muuttamis-
tarve arvioidaan erikseen.

Jajempana 6 luvun 3 §:ssa tarkoitetun ko-
rotetun ansio-osan sisdltavaan ansiopéivéara
korotetun ansio-osan 130 pédivan enimmais-
aikaa maksupéivien lukumaérdla

7 8. Sosiaalietuuksien vaikutus tyottomyys-
etuuteen. Pykdla vastaa sisdllodllisesti voi-
massa olevan tyottomyysturvalain 27 8:44 ja
27 a8&n 1 momenttia. S&8nndksen sanamuo-

toa on t&smennetty ja viittaussaannokset kor-
jattu vastaamaan muuttunutta lai nséédant6a.

8 8. Lasten kotihoidon tuen vaikutus tyot-
tomyysetuuteen. Sadnndksen sanamuotoa on
tarkennettu kaytantéa vastaavaksi. Padsdan-
toisesti tyottomyysetuuden sagjan tai hanen
puolisonsa saama lasten kotihoidon ja yksi-
tyisen  hoidon tuesta annetun lain
(1128/1996) mukainen tuki vadhennettéisiin
tyottomyysetuudesta. Tukea e vahennettéis,
jos kotihoidon tukea saavalla puolisolla ei
olisi oikeutta tyottomyysetuuteen juuri sita
syysta, etta han itse hoitaa lastaan. Jos tyo6t-
tomyysetuuden sagjan puolison osata kui-
tenkin edintyis jokin ty6ttdmyysetuuden
saamisen estéva seikka, kuten esimerkiksi
paatoi minen opiskelu tai yritystoimintatai se,
ettd hén sais jotain estdvaa etuutta kuten
taytta tyokyvyttomyysel dkettd, tulisi kotihoi-
don tuki vdhentdd ty6ttdman puolison tyot-
témyysetuudesta, vaikka hanen puolisonsa
mahdollisesti ainakin osan aikaa hoitaisikin
itse lasta.

1 OSA
TYOTTOMYY SPAIVARAHA

han myontémisen erityisistd edelytyksista.
V oimassaol evassa tyottomyysturvalaissa
tydssdoloehtoa koskevat sdannokset sisdlty-
vat 13 §:88n, jossa viitataan monelta osin

oloehdosta on saénnelty 16 a 8:ssd. Sekaviksi
ja liian lagjoiksi muodostuneet sdannokset
jaoteltaisiin uudelleen johdonmukaiseks ja
selkedksi kokonaisuudeksi.

oikeuteen dirryttéisiin palkansagjaan ja yrit-
tgédn perustuvaan jaotteluun. Luvun 1 8:ssa
saanneltéisiin myonnettavista etuuksista. Lu-
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vun 2—05 §:t koskisivat palkansagjan oikeutta
tydssaoloehtoa. Luvun 6—8 &t koskisivat
yrittgjia vastaavilta osin ja 9—12 8:ss4 on
seka palkansagjia etta yrittgjia koskevat yh-
teiset sdannokset. Meriaan lisdvakuutuksesta
sédnneltdisiin 13 8:ss& ja omavastuugjasta
14 8:ss4

18 Tyottdmyyspaivarahaetuudet. Saan-

vastais vakiintunutta kiel enkayttoa.
2 8. Palkansaajan oikeus tyottomyyspaiva-
rahaan. Pykalassid ehdotetaan sdadettavaksi

oikeus sellaisella tydttomyyskassan jasenella
eli vakuutetulla, joka on ollut vakuutettuna
tyottomyyskassassa 10 edellistd kuukautta.
Liséksi edellytetdan, etta han vakuutettuna
ollessaan on tayttanyt tytsséoloehdon. Vas-

kevan tydssaoloehdon. Sdannds vastaa sisal-
|6Ité8n voimassa olevaa ty6ttomyysturvala-
kia.

3 8. Palkansaajan tytssioloehto. Pykalaén
ehdotetaan otettavaks yhteinen sdannos seka
tyksena olevasta tytssdol oehdosta. Ehdotuk-
sen mukaan tydssaoloehto tayttyisi, kun hen-
kil6 on 28 l&hinn& edellisen kuukauden tar-
kastelujakson aikana ollut 43 viikkoa jajem-
pana 4 8:ssi tarkoitetussa tydssi. Voimassa
olevaan ty6ttomyysturvalakiin - verrattuna
tarkastelujaksoa pidennettéisiin siten nykyi-
sestd 24 kuukaudesta 28 kuukauteen niilla
henkilGillg, jotka téyttévéat tyossdoloehdon
ensimmaistd kertaa. S&8nnods koskisi myos
niitd, jotka eivét ole saaneet lainkaan tyotto-
Saannosta sovellettaisiin niihin etuuksiin, joi-
ta haetaan gjalta 1.1.2003 lukien. Jos henkil 6
lain voimaan tuloa siksl, ettd han e ole téyt-
tényt tydssdoloehtoa, Kansanelékelaitos tai
tyottomyyskassa tarkistaa pyynnostéa lain
voimaan tulon yhteydessd, aiheuttaako tar-
kastelujakson pidennys tytssdoloehdon téyt-

tymisen.
Pykdlan 2 momentissa sdadettéisiin ty0s-
sdoloehdosta tilanteessa, jossa henkild on

han enimméisgan laskeminen akaa alusta.
Ehdotuksen mukaan tarkastelujakso olis
24 Kkuukautta selvitettéesss, onko taman
kaisemmin saanut henkil0 tdyttényt tyds-
sdoloehdon  uudelleen.  Tydssdoloehdon
tayttava tyossioloaikaa koskeva vaatimus
olis 43 kaenteriviikosta sijasta 34 kalen-
teriviikkoa. Taman lain mukaiseen tyotto-
tuloséénnoksen perusteella myds nyt voi-
massa olevan lain mukaan maksettu péi-
varaha, e kuitenkaan pitemmalta gdta
kuin vuoden 1997 dusta. Siten vuonna
saaneen henkilon tydssioloehdon  pituus
on 34 viikkoa. S&dnntstd sovellettaisiin
tyonhakijan hakiessa etuutta lain voimaan-
tulon jakeisdta gata Elle henkilé ole

..... lain
voimaan tuloa siksi, ettd han e ole tayt-
tanyt 43 viikon tydssdoloehtoa, tulee
etuuden maksgjan tarkistaa lain voimaan
tulon yhteydessd, edellytetédnkd henkil6lta
34 viikon tydssdoloehdon tayttymista ja
tayttadkd han sen. Sovellettavan tydssd
oloehdon tayttémisen myoéta ja tyottomyy-
den jatkuessa p

henkildltd, joka on liittynyt ty6ttomyys-
kassaan, edellytettéisin 34 viikon tyossa-
oloehdon tayttamista.

Pykddan 3 momenttiin ehdotetaan otetta-
vaksi nykyiseen 16 8:88n sisdltyva sdannos
tarkastelujakson pidentdmisestd. Sa&anndsta
tarkigtettaisiin vastaamaan vakiintunutta oi-
keuskaytantba. Samoin kuin nykyisinkin tar-
kastelujaksoa pidennettéisiin, jos henkild on
sairauden, laitoshoidon, asevelvollisuuden,
opintojen, lapsen syntyman tai muun nahin
verrattavan hyvéksyttavan syyn johdosta es-
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tynyt olemasta tyomarkkinoilla. Hyvaksytt&-
vien syiden luetteloon lisdttéisiin siviilipalve-
luaika seké enintéén 3-vuotiaan lapsen hoi-
don vuoks tyomarkkinoilta poissaolo. Tar-
kastelujaksoa voitaisiin pidentdd, kuten voi-
massa olevan lain mukaan, enintdan 7 vuo-
della

Pyk&lan 4 momentin mukaan palkansasja-
kassan jasenen tyoskenndtya yrittdjana yli
18 kuukautta, hanella e olis enada oikeutta
saada palkansagjan tyottomyyspéiva
ennen kuin hdn on téyttényt yritt§ana olon
jalkeen 1 tai 2 momentissa tarkoitetun pal-
kansagjan tydssadoloehdon. Tdaldin tarkaste-
lujakso dkaa dita, kun henkil6 on yrittga
jakson jalkeen aloittanut tyon palkansagjana.
S&8nnds on voimassa olevan lainsdadannon
mukainen niin sanottua jalkisuojaa koskeva
séannos, jonka tarkoituksena on sdilyttéa ai-
kaisemmalla palkkatydlla hankittu ansiopéi-
varahaoikeus silloin, kun henkildlla palkka-
tyon ja yritystoiminnan jaksot vaihtelevat.
Saannoksen perusteella aikaisemmin palkan-
sagjan ansiopdivdrahaa saaneen tyOttéman
oliss mahdollista harjoittaa yritystoimintaa
enintéén 18 kuukauden gan (jalkisuoja-aika)
ja, jos yritystoiminta e tydlligtéisi ja antais
toimeentuloa, palata palkansagjan ansiopéi-
varahalle. Henkil6 voi myds yritystoiminnan
aloittaessaan liittya yrittgjdkassan jaseneksi,
jolloin hdnen hyvékseen luetaan 8 8:n 2 mo-
mentin mukaisesti eninté&n kuusi kuukautta
pal kansagj akassan jasenena hankittua tydssa:
ol oehtoa ja vakuutettuna ol oai kaa.

Kun henkil6 sirtyy palkansagjaa koskevas-
kevaan jérjestelméaén ta panvastoin, ja-
kisuojaa koskevista sd8nnoksista seuraa, ettd
se tybttomyyskassa, palkansagjakassa tai
yrittgjékassa, jonka jaseneksi henkild on dir-
tydssaoloehdon henkilé on viimeks taytta
nyt.
4 8. Palkansaajan tytssdol oehtoon |uettava
ty6d. S&8nnds on uusi, mutta vastaa padosin
asidliselta sisdlldltéén voimassa olevan ty6t-
témyysturvalain 13 ja 16 §:n sddnndksia pal -
kansagjan tydssdoloehtoon luettavasta tyOsta.
rahaa. Palkansagjan tydssdol oehtoa madrétta-
essi otettaisiin huomioon sellaiset kalenteri-
viikot, joina henkild on tehnyt yhta tai use-

ampaa sellaista vakuutuksenalaista tyota, jo-
ka tayttdd jaljempéna sanotut tydaikaa ja
palkkaa koskevat edellytykset. Talainen ka-
lenteriviikko luettaisiin tydssdoloehtoon vain
kerran.

Kalenteriviikon lukeminen tydsséol oehtoon
edellyttéid, etté henkilon tyGaika eri tydsuh-
teista yhteensa on ollut véhintdan 18 tuntia.
Tyossaoloehdon tydaikaa koskevat edelly-
tykset tayttyvat, kun henkil® on ollut esimer-
kiksi osa-aikatydssa 5 tuntia ja kaks péivaa
kokopéivatyossa  kalenteriviikon  aikana.
Muilta osin s&anngds vastaa voimassa olevaa
lainsd&dantoa

Pykalan 3 momentin mukaan tydn lukemi-
nen tytssdol oehtoon edellyttdisi edelleen, et-
ta palkka on tydehtosopimuksen mukainen.
Samalla tavoin kuin nykyisinkin kokoaika-
tyon palkan tulee vastata vahintaén peruspéi-
varahan 40-kertaista méarda kuukaudessa,
josdadlaei ole tydehtosopimusta.

Tyb6sséoloaikaan luetaan myds puolet nii-
den kalenteriviikkojen lukuméérastd, joina
tybnantgja on saanut palkkakustannuksiin
yhdistelmétukea. Jos yhdistelmétukity® on
kestanyt esimerkiksi 61 kalenteriviikkoa si-
ten, etté tydssaolo on kaikilta osin ollut ty6s-
sdoloehtoon kelpaavaa, henkilon tyossd
oloehto Kkarttuu yhdistelmétukitytn mydéta
enintéén 30 kalenteriviikolla.

Pykéldn 5 momentissa ehdotetaan sdidet-
tavaksi, etta viikoittaisesta tydai kaedellytyk-
sestd voidaan valtioneuvoston asetuksella
tarkemmin sé&detyilla edellytyksilla poiketa.
Uutena pykdldan otettaisin luettelo niista
toista tai tyoaloista, joiden tydaikaedellytyk-
sestd shddettdisiin asetuksella. Asetuksessa
sé&dettdisiin samalla tavalla kuin nykyisinkin
opettgjien, kotitydntekijoiden ja urheilijoiden
tyOaikaedellytyksestd. Lisdksi asetuksella
voitaisiin my0s séétaa taiteilijoiden ja mui-
den luovala ja esityksellisilla aoilla tyos-
kentelevien tyQaikaedellytyksen téyttymises-
ta

Urheilijoista e makseta ansioturvan rahoit-
tamiseksi palkkaperusteisia vakuutusmaksu-
ja. Siten urheilleminen nykytilaa vastaavasti
kerryttéa perusturvan tydssaol oehtoa.

58. Palkansaajalle hyvéks luettavat va-
kuutuskaudet. Pykdlan 1 momentissa ehdote-
taan sdadettavaksi, etta palkansagjakassan j&
senen erottua kassasta ja liityttya kuukauden
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kuluessa toiseen palkansagjakassaan, han saa
lukea hyvékseen tytssdologan ja jasenend
ologjan edellisessd palkansagjakassassa. Ny-
kyisin sddnnds sisdltyy tyottomyyskassala
kiin ja ehdotetaan dirrettavaksi tyottomyys-
etuutta koskevaan lakiin.

Pykdlan 2 momentissa ehdotetaan ss&det-
tavaks siits, ettd palkansagjan tydssioloeh-
toon voidaan ansioturvassa lukea myos yrit-
javakuutusehtoa. S&8nnds on uusi. Voimassa
olevan lainséddanndn mukaan palkansagja-
kassasta yrittgékassaan dirtynyt pagtoimi-
seksi yrittgjaks ryhtynyt henkilo voi tietyin
edellytyksin lukea hyvdkseen enintéén 6
kuukautta palkansagjakassan jasenyytta eli
neljasosan yrittd an tydssdol oehdon pituudes-
rusteena oleva palkka méaéritelléén kuitenkin
pelkéastéan palkkatydsta siltd gjalta, jona pal-
kansagj an tyssdol oehto on karttunut.

Vastaavaa oikeutta e ole ollut niitatilantei-
ta varten, jossa yrittdakassan jasenen siirtyy
palkansagaks ja pakansagan tyottomyys-
kassaan. Ehdotuksen mukaan myds palkan-
sagjan tyossdoloehdosta neljdsosa eli 11
viikkoa voisi olla yrittgdkassan jasenena
hankittua tyéssdolo- ja vakuutusehtoa. Edel-
lytyksena olisi, ettd yrittgjakassan jasen yri-
tystoiminnan lakkaamisen jélkeen kuukauden
kuluessa palkansagjaks ryhtymisesta ja yrit-
tg8kassasta eroamisesta liittyy palkansagja-
kassaan.

68 Yrittdjan oikeus tyottomyyspaivara-
haan. Pykalan mukaan yrittgalla olis oikeus
san jasen ja on ollut vakuutettuna vahintéan
24 edellistd kuukautta. Lisdks edellytetdan,
etta han on yrittg dkassassa vakuutettuna ol-
lessaan tayttanyt yrittdan tydssaoloehdon.
loin, kun hén on tayttanyt yrittgan tydssa
oloehdon. S88nn6s vastaa sisdloltéan ny-
kyisté lainséédantoa.

7 8. Yrittdjan tyossdoloehto. Samalla ta-
voin kuin voimassa olevan lain mukaan yrit-
hinna edellisen 48 kuukauden aikana eli tar-
kastelujakson aikana tydskennellyt yhteensi
24 kuukautta yrittgjana siten, ettd yritystoi-
minta on ollut lagjuudeltaan olennaista.

Valtioneuvoston asetuksella saédettéisiin

tarkemmin siita yrittgien eldkelain ja maata-
lousyrittgien eldkelain mukaisen vakuutuk-
sen tyotulosta, joka osoittaa yritystoiminnan
lagjuuden olevan olennaista. Sama koskee
tybansiota, jos yrittga on ollut vakuutettu
tyontekij&in el 8kelain mukaan.

Pyké&lan 2 momenttiin otetaan palkansagjaa
koskevaa sddnndsta vastaavasti s88nnos Siita,
milloin tarkastel ujaksoa voidaan pidentaa.

8 8. Yrittgjalle hyvaks luettavat vakuutus-
kaudet. Pykélassa ehdotetaan sdadettavaksi
Siitd, ettd yrittgakassan jasenen erottua kas-
sasta ja liityttya kuukauden kuluessa toiseen
yrittdakassaan, han voi lukea hyvakseen
tydssaologjan ja jasenend ologjan edellisessa
kassassa. S&8nnos sisdltyy nykyiseen tyotto-
myyskassalakiin ja ehdotetaan siirrettavaksi
tyottomyysturvalakiin.

Pykdlan 2 momenttiin ehdotetaan otetta-
vaks voimassa olevan tyottomyysturvalain
16a8dadan dsdtyva sdannds  Sitd,  ettd
yrittgian tydssaoloehtoon voidaan lukea
palkansagjakassan jasenena hankittua tyds-
sfoloehtoa ja vakuutusehtoa — enintdan
kuusi kuukautta edellyttéen, ettéd palkan-
sagjakassan jasen kuukauden kuluessayrit-
eroamisesta liittyy yrittgjékassaan.

Pykdldan 3 momentti sisdltda sddnndksen
Siitd, ettd tyodssdoloehtoon voidaan peruspé-
vérahan osdlta lukea my6s lahinna 24 edelli-
sen kuukauden aikana tehty palkansagan
tydsséol oehdossa huomioon otettava tyo.

9 8. Toisessa valtiossa tayttyneet vakuutus-
ja tyoskentelykaudet. Pykaladn ehdotetaan
otettaviksi sdanndkset niita tilanteita silmél-
|8pitéen, joissa vakuutus- tai tydskentel ykau-
det on otettava huomioon Euroopan Unionin
neuvoston sosiaaliturvajarjestelmien yhteen-
sovittamista koskevan asetuksen (ETY)
1408/71 perustedlla. Asetuksen 1408/71 I1I
osaston 6 luvussa on saénnokset tyottomyys-
etuuksien yhteensovittamisesta tyontekijoi-
den liikkuessa unionin alueella. Paasdanto
on, etta tyottdmyysetuuksiin voi olla oikeus
vain viimeisesta tytskentelyvaltiosta. Jos ky-
seessa olevan valtion lainséédanndn mukaan
tyottomyysetuuksien saamiseksi edellytetéén
vakuutus- tai tyoskentel ykausien téyttymista,
toisessa jasenvaltiossa tayttyneet kaudet on
laskettava yhteen oman lainsdadannon mu-
kaan tayttyneiden vastaavien kausien kanssa,
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jotta oikeus etuuteen syntyisi. Vakuutus- tai
tydskentelykausien rinnastamiseks edellyte-
taén, etta henkild on viimeks tayttényt va-
kuutus- tai tydskentelykauden sen valtion
lainsdadanndn mukaan, josta etuutta haetaan.
Voimassa olevan ty6ttomyysturvalain mu-
kaan toisessa jasenvaltiossa tayttyneet tyos-
siolokaudet luetaan tydssaol oehtoon edellyt-
téen, ettd henkild on tydskennellyt Suomessa
valittémasti ennen tyéttdmyyden akamista
vahintéén nelja viikkoa. Lyhyempikin aika
hyvéksytdan, jos tyd oli tarkoitettu kesté
maan nelja viikkoa, mutta se pasityi aikai-
semmin tyontekij&sta riippumattomasta syys-
ta

Tyo6ssdolovaatimusta koskevaa sddnnosta
ehdotetaan muutettavaks siten, ettd sd8nnos
koskee vain asetuksen 1408/71 perusteella
huomioon otettavien tydssiolokausien rin-
nastamista. Toisessa jasenvaltiossa tayttyneet
tydskentelykaudet otettaisiin huomioon tyos-
sdoloehtoon vain, jos henkilé on ennen tyot-
témyyden akamista ollut tyossd Suomessa
vahintaan nelja viikkoa.

Pohjoismaisen  sosiaaliturvasopimuksen
mukaan tyéttomalla tyonhakijalla on laa-
jemmat oikeudet kuin asetuksen 1408/71
mukaan. Tyossdolovaatimusta ennen tyotto-
joismaasta Suomeen palaavalta henkilolta
Sopimuksen 17 artiklan 2 kohdan mukaan
henkil6n, joka on viimeisen viiden vuoden
aikana kuulunut sen Pohjoismaan, josta hén
etuutta hakee, ty6ttdmyysturval ainsdadannon
piiriin tai saanut tyottomyysetuutta kysei sesta
maasta, e tarvitse tayttaa asetuksen 1408 /71
edellytysta viimeisestd tyoskentelysta kysei-
sessa valtiossa. TAdmén niin sanotun paluu-
oikeuden mukaisesti toisesta Pohjoismaasta
Suomeen palaava henkilé voi saada valitto-
messa, jos tytssdoloehto on tayttynyt ennen
Suomeen paluuta. Ruotsissa ja Tanskassa an-

myyskassan
saaminen edellyttdd, ettd henkil o siirtyy Poh-
joismaan tyottomyyskassasta toiseen kahdek-
san viikon kuluessa siitd, kun hdn on eronnut
toisesta kassasta.

Jos henkil® e voi vedota Pohjoismaisen
sosiaaliturvasopimuksen 17 artiklan 2 koh-

tettdis sanotun artiklan 1 kohdan mukaan
neljan viikon tydssaoloa.

My®s Ison Britannian, Itavallan, Espanjan,
Kreikan, Viron, Latvian ja Liettuan kanssa
tehdyissa sosiaaliturvasopimuksissa tyossa-
olokausien rinnastamiseks edellytetdén nel-
jan viikon tydssaoloa.

10 8. Tyossaoloehdon voimassaolo. Pyké-
lassA saadettéisiin tydmarkkinoilla poissa
olon vaikutuksesta tydssaoloehdon voimas-
saoloon. Pykdldn 1 momentti vastaa voimas-
sa olevan ty6ttdmyysturvalain 16 8:n 5 mo-
menttia. Jos palkansagjakassan jasen on il-
man hyvaksyttavaa syyta yli kuusi kuukautta
poissa tyomarkkinoilta, hénen tulee téyttéa
tydsséoloehto  kokonaisuudessaan tyomark-
kinoilta poissaolon jékeen, jotta olisi oikeu-
oloehdon pituus méaréytyis 38n 1 ja 2
momentin ja niitd koskevien voimaantulo-
saannosten perustedlla.

Pykaldn 2 momenttiin otettaisiin vastaava
saannos yrittgjien osalta. Pykaldan 3 momentti
koskee henkil64, joka e ole tyottomyyskas-
san j&sen.

Pyk&ldn 4 momentissa méaériteltéisin tyo-
markkinoilla olo 2 luvun 11 8§:n 1 momenttia
vastaavasti. Sdanntksessa luetellaan myds
voimassa olevan lain ja vakiintuneen oikeus-
k&ytdnnon mukaiset pétevét syyt tyomarkki-
noilta poissaololle.

118 TyOssaoloehto eraissi tilanteissa.
Pyké&lassa ehdotetaan saédettavaks sitd, mi-
ten péivarahaa ryhdytédn maksamaan uudel-
leen tilanteessa, jossa henkilé on ollut Eu-
roopan Unionin neuvoston sosiaaliturvaa
koskevan asetuksen mukaisesti hakemassa
ty6t& unionin jasenvaltiosta enintéén kolmen
kuukauden agjan. Jos henkil6 téana aikana ei
saa tyota eikd palaa takaisin |dhtovaltioon,

siitd, mista alkaen paiva
lanneelle tyOnhakijalle ryhdytdan jélleen
maksamaan. Samalla tavoin kuin nykyisinkin
keen kun henkilé on ollut Suomessa tytssa
tal 2 luvun 16 8:n mukaisessa koulutuksessa
vahintdan neljaviikkoa.

12 8. Merialalla tydskentelevan oikeus an-
siopédivarahaan (lisdvakuutus). Ehdotetaan
otettavaksi nykyiseen tyottomyysturvalakiin
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sisdltyva vastaava sddnnos oikeudesta ansio-
rilaissa tarkoitettua tyta ulkomaisessa ulko-
maan liikenteeseen kaytettévassa  kaup-
pa-al uksessa.

13 8. Omavastuuaika. Pykélassa saadettéi-
jalkeen kun henkil6 on ollut tydttoméana
tyonhakijana tydvoimatoimistossa yhteensa
seitsemad taytta tyopdivéa vastaavan gan
enintéén kahdeksan perékkaisen kalenterivii-
kon aikana. Huomioon otettaisiin nykyista
vastaavasti  ty6ttomyysaika  kokoaikaisen
tyon tyotuntimadradn saakka. S&annds vastaa
sisdloltddn voimassa olevaa tyéttémyystur-
valakia. Omavastuuaika asetettaisin vain
kerran ty6ttémyyspéaivarahan enimmaéisaikaa
kohti. Enimméisaika alkaa aina alusta, kun
hakija on tayttanyt tydssdoloehdon, eika tal-
[6in edellytetd, etté etuutta on tydsséol oeh-
don tayttymisen jalkeen maksettu.

Pykalan 2 momenttiin on selkeyden vuoksi
otettu maininta siitd, ettd omavastuupéiviksi
el lueta paivig joiltatyonhakija ei tayta 2 lu-
vussa saddettyja tyottomyyspaivarahan saa-
misen tydvoimapoliittisia edellytyksia. Muu-
toin 2 momentissa sdadettéisiin samalla ta-
voin kuin voimassa olevan lain mukaan, etta
omavastuupéiviks e voida lukea niita péi-
vig, joilta henkildlla e ole oikeutta sovitel-

ylittymisen vuoksi. Omavastuuaikaan |uetaan
edelleen ne péivét, jotka henkild valittomasti
tyottomyyden akamisen jdlkeen on ollut
tyokyvyton eika ole saanut sairausvakuutus-
lakisddteista korvausta taikka tyonantgjata
sairausgian palkkaa. Arkipyhétkin otetaan
omavastuuaikana huomioon, jos henkilé on
ty6ttémana tydnhakijana tyovoi matoimistos-
sa eika tyonantagjalla ole arkipyhdta palkan-
maksuvelvollisuutta.

Jos henkilén tyonteon estymisen syyna on
toisten tyontekijoiden tyotai stel utoimenpide,
jolla e ole riippuvuussuhdetta hanen tydeh-
toihinsa tai tydoloihinsa, henkil6lla on edel-

S&8nnos ehdotetaan otettavaksi pykdéan 3
momenttiin ja vastaa sisdloltdan voimassa
olevaalakia

1 8. Tyo6ttdomyyspaivarahan maara. Pykala
sisdltad sdannokset sekd perus- etta ansiopéi-
varahan maédréstd. Peruspdivarahan tays
maaré olisi 22,22 euroa pavéata samoin kuin
voimassa olevan lain mukaan. M&éra on
vuoden 2001 indeksitason mukainen. Ansio-
han suuruisesta perusosasta ja ansio-osasta.
Palkansagjalle ansiopéivérahaan voidaan tie-
tyin 3 8:ss8 sanotuin edellytyksin maksaa ko-

2 8. Ansiopaivarahan ansio-osa ja korotet-
tu ansio-osa. Pykdlan 1 momentin saannds
osin samansisdtéinen kuin nykyisen tyotto-
myysturvalain 23 8:n sénnds ansioon suh-

Pykdlan 2 momentissa ehdotetaan sdadet-
tévaks korotetun ansio-osan maérasta. Koro-
tetun ansio-osan edellytyksistd sdédettéisiin
3 8:ssa. Korotettu ansio-osa on ehdotuksen
osan erotuksesta. Jos palkka kuukaudessa on
suurempi  kuin 90-kertainen perusosa, an-

raha, johon sisdltyy korotettu ansio-0sa, vois
lapsikorotuksineen olla enintéén yhta suuri

haolis kuitenkin aina vahintédn mahdollisel-
la lapsikorotuksella korotetun perusosan suu-
ruinen.

3 8. Korotetun ansio-osan edellytykset. Py-
maksettavasta korotetusta ansio-osasta. Pykéa-
14 on uusi. Pykdéssa ehdotetaan séadettavak-
Si, etta tyonhakijan menetettyad tyonsa tydso-
pimuslain 7 luvun tarkoittamista tyénantgjan
toimintaedel lytyksissa tapahtuneista muutok-
sista johtuvista syista tyénhakijalle makset-
korotettua ansio-osaa. Tdlaisilla syilla tar-
koitetaan niita tuotannollisia tai taloudellisia
irtisanomisperusteita, joita on pidettavan asi-
alisina ja painavina tyésopimuslain 7 luvun
3 ja 4 8&:ssa tarkoitetulla tavalla. Korotettua
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ansio-osaa maksettaisiin tyonhakijalle, joka
on menettanyt tyonsa edella mainittuja syita
vastaavista syista, jotka liittyvét julkisen aan
yhteistjen toimintaan.

Ty6sopimuslain 7 luvun 3 8:n tarkoittami-
en taloudellisia ja tuotannollisia perusteita
vastaavia perusteita julkisella aala ovat
muun muassa valtion virkamieslain 27 §:ss4
mainitut syyt. Kunnalisten viranhdtijain
palvelussuhdeturvasta annetun lain 7 8:ssa
séadetddn taloudellisistaja tuotannallisista ir-
tisanomisperusteista joita sovelletaan kunnan
tal kuntayhtyman viranhaltijoihin. Julkisella
sektorilla tydbn menettéminen johtuu taloudel -
lisista ja tuotannollisista syistd, kun tehtavét
ovat vahentyneet olennaisesti ja muutoin
kuin tilapéisesti taloudellisista syista, tehta
vien uudelleen jérjestelyjen vuoksi tai muista
naihin verrattavista syistd. Yrittgan ansio-
S.

Korotetun ansio-osan myontamisen edelly-
tyksena olis, etta palvelussuhde on tosiasial-
lisesti pagttynyt mainituista syista. Tyonanta-
jan saneerausmenettelyn, konkurssin tai kuo-
leman yhteydessa tytsuhde saatetaan paéttada
tydsopimuslain 7 luvun 7 tai 8 8:n perusteella
mainittujen lainkohtien mahdollistamia ly-
hyita irtisanomisaikoja kayttéen, jolloin tyo-
suhteen katsotaan myGs paattyneen tyOsopi-
muslain 7 luvun 3 8:n tarkoittamista taloudel -
lisstata tuotannollisista syistéa.

Tyosopimuslain 5 luvun 7 8&n 2 ja 3 mo-
mentin mukaan lomautuksen kestettya yh-
denjaksoisesti vahintéan 200 paivaa tyonteki-
jalla on oikeus saada korvauksena irtisano-
misgjan palkkansa, kun tyontekija on itse ir-
tisanonut tyosuhteensa. Téllaisessa tilantees-
sa henkildn katsotaan menetténeen tyonsa ir-
tisanomisanomisgjankohtana 1 momentin 1
kohdassa tarkoitetulla tavalla.

Tyobntekij& saattaa paéttéa tyosuhteensa en-
nen kuin tynantajan suorittaman irtisanomi-
sen irtisanomisaika on kulunut. Talgéin tyo-
suhde ei tosiasiassa paéty tydnantgjan suorit-
taman irtisanomisen johdosta eika korotettu
ansio-osa nain ollen tule myonnettavaksi.
Korotettua ansio-osaa e myonnettdisi, jos
méaéréaikainen tytsuhde paattyy maéréajan
pa&attymisen johdosta. Tama koskee myds ti-
lannetta, jossa henkil® ollut useissa toisiaan
seuraavissa maardaikaisissa tyosuhteissa sa-

maan tyonantgjaan ja maardaikaisten sopi-
musten tekemiselle on ollut tydsopimuslain
tarkoittama perusteltu syy eika tyésopimusta
ole pidettava toistaiseksi voimassa olevana.
Oikeus korotettuun ansio-osaan olisi kuiten-
kin silloin, kun hakija on nayttanyt, ettel
méaéréaikaiseen tydsopimukseen ole ollut
perusteita. Nayttond voisi olla esimerkiksi
tuomioistuimen lainvoimainen paatos tai so-
pimus vahingonkorvauksesta. Osa-aikaista-
minen e olis pykdéssa tarkoitettua tyon
menettamistd sen yhteydessi kéytetysta ir-
tisanomismenettelysta huolimatta.

Pykdlan 1 momentin 2 kohdan mukaansa
korotetun ansio-osan saaminen edellyttéis,
etta henkil6 on ollut ennen tyon menettamista
palkansagjakassan jasen yhteensa vahintdan
viisi vuotta. Jasenyysajan ei ole tarvinnut olla
yht§ aksoista ja se on voinut kertya jésenyy-
desté useassa eri palkansagj akassassa.

Pykalan 1 momentin 3 kohdan mukaan ko-
rotetun ansio-osan saaminen eddlyttéisi li-
séksi vahintddn 20 vuoden tydssdoloaikaa.
Ty0dssdoloaika laskettaisiin 11 8:n mukaises-
ti, jolloin tytssdoloaikaan voitaisiin lukea
Tyo6sséoloaikaa koskeva vaatimuksen tulee
tayttyd 1 kohdassa tarkoitettuun tyon menet-
témi shetkeen mennessi.

Jos tydsuhteen péaattymisperuste on riitau-
tettu, pédtostéa korotetusta ansio-osasta e an-
nettais ennen kuin asia on lopullisesti rat-

sen edellytykset. Jos riita-asia ratkaistaan si-
ten, ettd tyonhakija osoittautuu korotettuun
ansio-osaan oikeutetuksi, ty6ttomyyskassa
myo6ntéd hénelle oikaisupaéttksella korote-
maksaa ne takautuvasti. Jos irtisasnominen on
riitautettu sen jakeen, kun henkilélle on jo
maksettu korotettua ansio-osaa, sen maksa-
minen keskeytetddn véliaikaisesti 11 luvun
6 8'n mukaisesti ja riita-asian ratkaisun jél-
keen tarvittaessa peritdan takaisin.

Kun korotetun ansio-osan saamisen edelly-
tykset ovat tayttyneet korotettua ansio-osaa

jatketaan sellaisen kokoaikatyOn paatyttya,
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téyttymista Siind tapauksessa, ettd henkil®
taytettydén korotetun ansio-osan saamisen
edellytykset tydllistyy valittomasti uudelleen
ennen kuin paivaraha on myonnetty tai oma-
vastuuaika asetettu, korotettu ansio-osa Siir-
tyy maksettavaks mahdollisesti mydhemmin
alkavan tyottomyyden perusteella maksetta-

rétdan uudelleen ja korotetun ansio-osan suu-
ruus lasketaan uuden palkan perusteella
taan korotetun ansio-osan sisdtavana viela
jajella olevasta osasta 130 paivaa. Néin me-
netell&én, vaikka tama tytsuhde olis paétty-
nyt muun syyn kuin taloudellisten tai tuotan-
nollisten syiden johdosta. Esimerkiks ka-
renssi e merkitse korotetun ansi o-osaprosen-
tin menetystd, vaan korotetun ansio-osan si-
tultua uudelleen péivarahaan oikeutetuksi.

Ansio-osan korotus siséltyis myds koulu-
tuspaivarahaan siten kuin 10 luvun 5 8:ssa
séadetddn. Niinikéan tydvoimapoliittisen ai-
kuiskoulutuksen koulutustuen ansiotukeen,
josta sdédettdisiin julkisesta tydvoimapalve-
|usta annetussa laissa, maksettaisiin korotettu
ansio-osa. Korotettu ansio-osa maksettaisiin
ansiotukeen koko koulutuksen galta kaikilta
tydvoi makoulutug aksoilta sen jakeen, kun
henkild on tayttanyt pykdan 1 momentissa
séadetyt edellytykset.

4 8. Palkansaajan ansiopéivéarahan perus-
teena oleva palkka. Pykdlan 1 momentissa
sé&dettéisiin voimassa olevan tyottémyystur-
rusteena olevan pakan maarittamisesta tyos-
séoloehdon tayttymisgjalta tai joissain tapa
oleva palkka laskettaisiin tydttomyytta vélit-
tomasti edeltdneelta gjalta, jona tyossaol oeh-
to tayttyy. Palkanméarittelyn tarkastel ujakso
riippuu siitd, onko henkilon tyGssioloehdon

tayttymiseen riittényt 5 luvun 3 8n 2 mo-
mentin mukainen 34 viikon tydssaolo vai on-
ko héanelta eddlytetty mainitun 3 8:n 1 mo-
mentin mukaisen tyssdol oehdon tayttamista.
Kaenteriviikot, jotka eivéat kartuta tydssa-
oloehtoa, jatetdén palkanméadrittelyssa huo-
mioon ottamatta. Vuositulo ma&aritell&én
tyottomaks joutumista valittomasti edelta-
neen vuoden gjdta.

Pykalan 2 momentissa sdadetdan siita, etta
taan huomioon palkka ja muu ansiotul ona pi-
dettéva vastike, joka on maksettu korvaukse-
na tyosté. Huomioon e otettais padomatul o-
ja eika tybnantgan antamia etuuksia, jotka
eivét perustu tytn suorittamiseen tai jotka ei-
vét ole luonteeltaan vakiintunutta palkkaa.
rahan maarittamista koskevia sédnnoksia eh-
dotetaan muutettavaksi sSiten, ettd tyOssd-
oloehtoa kerryttdvan tydskentelyn palkka
otetaan huomioon péivarahan perusteena
riippumatta siitd, onko kyseessa niin sanottu
sivutyd va paatyod. Tyossdoloehdon karttu-
misessa otettaisiin  huomioon esimerkiksi
kolmen samala kalenteriviikolla tehtavan
osa-aika- tai keikkatyon tydssaoloaika koko-
rusteena oleva palkka maaritettdisiin kysei-
sen viikon osalta kaikkien ndin ty6ssiol oeh-
toa kartuttavien tydsuhteiden palkoista aan
enimmaistydaikaan, kuitenkin enintddn 40
viikkotuntiin saakka.

Pykdlan 3 momenttiin ehdotetaan otetta-
vaksi sd8nnds osatyokyvyttomyyseldkettd ja
osa-aikael akettd saavan henkilon ansiopéiva-
rahan maaraytymisestd. S88nn6s vastaa sisal-
|61t&8n voimassa olevaa ty6ttomyysturvala-
kia.

Pykdlan 4 momenttiin  sisdltyy asetuk-

perusteena olevan palkan méarittdmisestd ja
palkkana huomioon otettavasta tulosta. Ase-
tuksella s8&dettéisiin tarkemmin  my6s pal-
kanmédritykseen kaytettdvan palkkatodistuk-
sen sSisdléstd  ja verotustietojen kaytosta
palkanmaarityksessa.

5 8. Yrittdjan ansiopaivérahan tydtulo. Py-
kdldan ehdotetaan otettavaks voimassa ole-
vaan tyottomyysturvalakiin sisaltyva sédnnos
yritystoimintaa harjoittaneen henkilon ansio-
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lon perusteella, jonka mukaan yrittg&a on
yrittgjékassassa vakuuttanut itsensd yhteensa
enintéédn 24 kuukauden gan ennen tyotto-
myytta. Tyotuloa ei kuitenkaan voi maaréta
suuremmaksi kuin hanen yrittgien eldkelain
tal maatalousyrittgjien eldkelain mukainen
vahvistettu tyotulonsa mainittuna aikana. Jos
yrittgja on tyontekijan eldkelain mukaan va-
kuutettu, tyotulo vastaa tyontekijan elékelain
mukaista palkkaa keskimaarin mainittuna ai-
kana. Tyotuloa muutettaessa edell& mainittu-
tulo saadaan jakamalla ty6tulo vahvistettujen
ty6tulojen yhteismaéaréd vastaavala gala
Taloin tyétulon 20 prosenttia suurempaa ko-
rotustaei kuitenkaan otettais huomioon.

Pykdlan 2 momenttiin ehdotetaan otetta-
vaks sddnnds osatyokyvyttomyysel dketta tai
rahan maaraytymisesta.

Pykalan 3 momentissa on séannds siité, et-
t& muutettaessa kuukautta kohti laskettua
tyotuloa péivéatuloks tai pédinvastoin katso-
taan kuukauteen sisdltyvan 21,5 tyOpavaa.
Samoin kuin voimassa olevan tyottomyys-

6 8. Lapsikorotus. Pyk&la sisdltd4 voimassa
olevaan tyottomyysturvalakiin - sisdltyvan
saannoksen |apsikorotuksen  maksamisesta

7 8. Paivéarahakauden enimméisaika. Sa-
malla tavoin kuin voimassa olevan tyo6tto-

téén 500 tyottomyyspéivalta Enimmaisai-
kaan luetaan myos koulutuspéivarahapéivat,
joista sd&detdén 10 luvussa sekd sellaiset
tyottomyyspéivét, joilta henkildlle on mak-
settu tyottomyysetuutta Euroopan unionin j&
senvaltiossa tai valtiossa, jonka kanssa Suo-
mella on sellainen sosiaaliturvasopimus, jos-
sa madratéan tyottomyysturvan yhteensovit-
tamisesta.

8 8. Paivarahakauden alkaminen alusta.
Pyk&ldan ehdotetaan koottavaks voimassa
olevassa tyottomyysturvalaissa useampaan

enimméaisgan uudelleen akamisesta ja péi-
varahan méadrittdmisesta uusien tulotietojen
perusteella. Agallisesti pykda vastaa voi-

rahaocikeuden akamisen jalkeen uudelleen 5
luvun 3 8:n 2 momentissa tarkoitetun 34 vii-
kon tytssdoloehdon. Pykdalassa tarkoitettu
uudelleen méérittely on kyseessd vasta kun
henkildlle on aiemmin tosiasiallisesti myon-

teena oleva palkka maaréttéisiin uudestaan.
Samoin menetelldan tilanteessa, jossa 1 lu-
vun 6 8:ss4 tarkoitettu yrittgja on tayttanyt 5
luvun 6 8:ssa tarkoitetun tydsséoloehdon yh-
denjaksoi sesti.

Pykdlan 2 momenttiin ehdotetaan otetta-
vaksi voimassa olevaan tyottomyysturvala-
kiin sisdityva séannos, jonka rajoissa tyotto-

prosentin  suojasddnnostd sovellettaessa ver-
tailu suoritettaisiin ansiopéivérahaan, jossa ei
ole mukana korotettua ansio-osaa. Vertailu
suoritetaan néin, vaikka henkildlle olis ai-
emmin maksettu pelkastédn korotetun an-
sio-osan sisdltavaa péivarahaa. Ansio-osan
korotuksen vaikutus & siten kertaantuisi vai-

hoihin e luettaisi 6 8:ss4 tarkoitettuja lapsi-
korotuksia.  Tyottomyyskassa  suorittaa
rahanmadrityksen tavanomaiseen nadhden
péinvastaisessa jarjestyksessd siten, etté péi-
rusteena oleva palkka muun muassa 90 %:n
s88nnon soveltamiseksi.

9 8. Lisapaivaoikeus. Pykalassa sdddetadn
lisipéivéoikeudesta  tyottomyyspéiva
enimmaisgjan paétyttyd. Pykdéan 1 momentti
koskee ennen vuotta 1950 syntyneitd ja vas-
taa voimassa olevan tyottdmyysturvalain
26 8:n 2 momenttia.
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Pyk&lan 2 momentissa sé&dettéaisiin vuonna
1950 tai sen jalkeen syntyneiden tydnhaki-
joiden oikeudesta lispéiviin. Ehdotuksen
mukaan tydnhakijalle, joka on ennen 500

haa enintéén sen kalenterikuukauden lop-
puun, jonka aikana han téyttd8d 65 vuotta.
Péivarahan maksamisen jatkaminen enim-
maisgjan jalkeen lisdpaivilta edellyttdisi li-
saksi, etta henkilo on ollut 11 8&n 1 momen-
tin tarkoittamassa el &kevakuutettavassa tyos-
sa vahintdan viis vuotta viimeisen 15 vuoden
aikana ennen lisdpéivaoikeuden akamista.
Viiden vuoden aikaa laskettaessa e siten
otettaisi huomioon tydssaol oaikaan rinnastet-
tavia 11 8:n 2 momentissa tarkoitettuja aiko-
ja

10 8. Ansiopéivarahan korotettu maara li-
sapaivilta. Pykddan ehdotetaan otettavaksi
sesta edella 9 8:n 2 momentissa tarkoitetuilta
lisdpéivilta. Ehdotuksen mukaan lisdpéivilta

vaadittaisiin, etta tyénhakija on ennen enim-
maisgjan tayttymista hankkinut 11 §:ss tar-
koitettua tydssdol oaikaa vahintéén 20 vuotta
ja ettd hén on ollut palkansagjakassan jasen
viiden vuoden gan ennen lisdpéivéoikeuden
alkamista. Lisdpéiville siirtymisen yhteydes-

ten, ettd 90-kertainen perusosa lasketaan li-
sapaivien alkamishetken mukainen perusosan
suuruus huomioon ottaen.

Siind tapauksessa, ettd tyonhakija tayttéa
korotettua méarda lisapéiviltd maksetaan en-
tisten perusteiden mukaan tyottomyyden al-
kaessa mahdollisesti uudelleen.

11 8. Ty6ssdoloajan huomioon ottaminen.
Taman luvun 3, 9 ja 10 8:ss4 tarkoitettua
tydssdologjan pituutta laskettaessa otettaisiin
huomioon sdlainen tyontekijan eldkelain
8 8:n 4 momentissa tarkoitettu perusel 8kkeen
tal siihen verrattavan tyo- tai virkasuhteeseen
perustuvan eldkkeen eddlyttdma tydssdolo.
Tyontekijéin eldkelain sédnnotksessa on koot-

tu yhteen kaikki elékkeiden yhteensovituk-
sessa huomioon otettavat tyo- ja virkasuhtei-
siin seka yrittd dtoimintaan perustuvat eldke-
jarjestelmat, joiden mukaisesti kertynyt tyo-
historia voidaan todentaa. Ty®ssdoloaikaan
luetaan eldkevakuutuksesta poiketen myo6s
tyo, jonka henkild on tehnyt ennen 23 iké&
vuotta sita alkaen, kun henkilo on tayttanyt
18 vuotta. Tydntekoon rinnastettavana aikana
otettaisiin huomioon myés ne gat jolloin
henkild on saanut &itiys- isyys- tai vanhem-
painrahaa taikka erityiséitiysrahaa tai erityis-
hoitorahaa sairausvakuutusdain mukaan. Vas-
taava tyohistorian todentaminen on toteutettu
aikuiskoul utustukijarjestelmassa. Tyotto-
myyskassa selvittdis tyohistoriatiedot eléke-
turvakeskuksen rekisterista. Tarpeen mukaan
henkilo itse taydentda tietoja esimerkiksi
viimeisen tyOnantgjan antamalla todistuksel -
la

[l OSA
TYOMARKKINATUKI

7 luku. Tyomarkkinatukea koskevat yleiset
sdannokset

1 8. Oikeus tyomarkkinatukeen. Pykalassa
séadettéisiin niistd yleissta edellytyksisté,
joiden tayttyessa tyomarkkinatuki voitaisiin
maksaa tyottdmyyden perusteella ja tydllis-
tymisen tukemiseksi henkildlle itselleen tai
yhdistelmétukena tyonantgjalle. Pykdla vas-
taa asasisdloltéén voimassa olevan tyo-
markkinatuesta annetun lain 2 8:n sovelta
misalasdannosta. Pykalan 1 momentin 1 koh-
dan mukaan tydmarkkinatukeen olisi oikeus
henkildllg, joka e taytd tydssdoloehtoa.
Tyosséoloehdolla tarkoitettaisin  seka pal-
rahan tytssdol oehtoa. Pykdlan 1 momentin 2
kohdan mukaan tydmarkkinatukeen olis oi-
keus henkildllg, jonka oikeus tyottomyyspéi-

en tayttymisen vuoksi. Pykdldn 1 momentin
3 kohdassa dlis yleinen sdannds tyomarkki-
natuen tarveharkintaisuudesta. Tarveharkin-
nasta sdadettéisiin tarkemmin 9 luvun 3—5
pykéal assa.

Pykélan 2 momentissa olisi yleissédnnos
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tyomarkkinatuen maksamisesta tyonhakijalle
silté gjata, jona han osalistuu tydvoimapo-
liittiseen toimenpiteeseen tai erdisiin muihin
tydllistymistédn edistéaviin toimiin. Muita
tydllistymista edistévia toimia ovat maahan-
muuttgien kotouttamisesta ja turvapaikanha-
kijoiden vastaanotosta annetussa laissa tar-
koitetun maahanmuuttajan kotoutumistoi-
menpiteet seka kuntouttavasta ty6toi minnasta
annetun lain mukainen kuntouttava tyotoi-
minta.

Pykdlan 3 momentissa olis yleissédnnos
tyomarkkinatuen maksamisesta mat-
ka-avustuksena kokoaikai sta tyoté vastaanot-
taneelle tydmarkkinatukeen oikeutetulle hen-
kilolle. Pykdlan 4 momentissa olisi yleis-
séannos yhdistelmatuen maksamisesta tyon-
antgjalle, joka tyollistéa pitkdan tydttomana
olleen tyOmarkkinatukeen oikeutetun. Tyo-
markkinatuen maksamisesta ty6voimapoliit-
tisen toimenpiteen gata sdadettdisiin tar-
kemmin 3 8:ssd ja vastaavasti sen maksami-
sesta  kotoutumistukena 4 8:ss8, mat-
ka-avustuksena 5 8:ss8, yhdistelmétukena
6 8:ss8 ja kuntouttavan tyotoiminnan aikai-
senatukena 7 8:ssi.

2 8. Tyomarkkinatukeen oikeutettu. Pykéa-
lassA madriteltéisiin tydmarkkinatukeen oi-
keutettu henkil. Pykdld on uusi. Tyomark-
kinatukeen oikeutettua henkil6d koskevat
méaaritelmét ovat voimassa olevassa laissa
osittain erilaiset riippuen siitd, liittyykd maa-
ritelma tydmarkkinatuen maksamiseen tyo-
voimapoliittisen toimenpiteen vai tydsuhteen
gadta (yhdistelmétuki tai matka-avustus).
Sanonnallisesti monimutkaiset ja epayhtendi-
set médritelmé  yhdistettéisiin  ehdotetussa
pykdassd yhdeks yhdenmukaiseksi mééri-
telméksi. Tyomarkkinatukeen oikeutettuna
pidettéisiin tydllistymista edistévien toimien
gadta paits tyomarkkinatuen sagjaa, hiin
myos sellaista henkil6g, jolle tukea e voida
maksaa erindisten laissa olevien rgjoitusten ja
saamisedellytysten johdosta. Téllaisia mak-
samisen esteitd olisvat pykdéan mukaan
tyomarkkinatukihakemuksen — myohastymi-
nen, ammatillista koulutusta vailla oleviin
nuoriin kohdistetut rajoitukset, odotus- oma-
vastuu- tai korvauksettomat méérégjat, tyos-
saolovelvoitteet, tydmarkkinatuen sovittelus-
sa huomioon otettavat tyétulot, tarveharkin-
nassa huomioon otettavat tarveharkintatul ot

tal sosiaalietuuden vahentdminen tyomarkki-
natuesta. Luettelo olis tyhjentava.

Ehdotettu pykédla lagjentaisi tyomarkkina-
tukeen oikeutetun henkilon méaritelméa si-
ten, etta tydmarkkinatukeen oikeutettuja oli-
sivat nykytilasta poiketen myds henkil 6t,
joille tydmarkkinatukea e makseta toistuvas-
ta tyOmarkkinarikkeesta annetun tytssiolo-
velvoitteen johdosta. Myds henkil6g, jolle
tukea el makseta 2 luvussa tarkoitetun korva-
uksettoman méérégjan johdosta, pidettdisiin
ehdotuksen mukaan aina tydmarkkinatukeen
oikeutettuna. Ehdotettujen sisdllollisten muu-
tosten tavoitteena on tukea aktiivista hakeu-
tumista ja osallistumista tydllistymista edis-
taviin toimiin.

38. TyOmarkkinatuki tydvoimapoliittisen
toimenpiteen aikana. Pyk&lassa ehdotetaan
séédettdvaks tyomarkkinatuen maksamisesta
sina aikana, jona tyomarkkinatukeen oikeu-
tettu henkil® osalistuu julkisesta tyévoima-
palvelusta annetun lain mukaiseen tyévoima-
poliittiseen toimenpiteeseen. Pykda on uus
Ja siithen on koottu voimassa olevan lain 2 a
luvun eri lainkohdissa sijaitsevat toimenpi-
teen aikaista maksamista koskevat sdannok-
set. Pykédldssa ilmaistaisiin yleisend periaat-
teena myds tyOvoi mapoliittisen toimenpiteen
gjata maksettavan tyomarkkinatuen tarve-
harkinnattomuus. Tarveharkintaa sovellettai-
siin kuitenkin nykyiseen tapaan eréiden ly-
hytkestoisten tyokyvyn tai -kunnon selvitta
miseen pyrkivien toimenpiteiden gjalta mak-
settavaan tyomarkkinatukeen. Tydmarkkina-
tuen maksamisesta ilman tarveharkintaa tyo-
voimapoliittiseen toimenpiteeseen osallistu-
misen gjalta séddettdisiin tarkemmin 9 luvun
5 8:n 1 momentissa

48, TyOmarkkinatuki kotoutumistukena.
Pykdlassa saadettéisin  tyomarkkinatuen
maksamisesta  kotoutumistukena maahan-
muuttgjalle. Pykaa on uusi. Siihen on siirret-
ty maahanmuuttajien kotouttamisesta ja tur-
vapaikanhakijoiden vastaanotosta annetun
lain kotoutumistuen maksamista koskevat
sddnnokset. K otoutumistuen saamisen edelly-
tyksend olisi kuten nykyisinkin tydmarkkina-
tuen yleisten edellytysten téyttdminen, kotou-
tumissuunnitelman laatiminen ja sen noudat-
taminen. Kotoutumistukea maksettaisiin seka
tyottomyysagjalta ettd  kotoutumissuunnitel-
massa sovittuihin kotoutumistoimenpiteisiin



HE 115/2002 vp 69

seké tyOvoimapoliittisiin tai niithin rinnastet-
tuihin toimenpiteisiin osallistumisen galta.

5 8. Matka-avustus. Pykél&ssa sdadettéisiin
tydmarkkinatuen maksamisesta mat-
ka-avustuksena tydmarkkinatukeen oikeute-
tulle henkildlle. Oikeus matka-avustukseen
olisi henkil¢6ll&, joka ottaa vastaan vahintéan
kuusi kuukautta kestéavan kokoaikatyon tyos-
sakayntial ueensa ulkopuoldta. Mat-
ka-avustusta ei kuitenkaan voitais maksaa
tydsuhteeseen, jonka palkkauskustannuksiin
tyonantgja saa tyollistamistukea tai yhdistel-
méatukea tai joka on alkanut ennen tuen
myontamista Pyka&an koottaisiin voimassa
olevan tydmarkkinatuesta annetun lain 12 d
ja 12 e8n matka-avustuksen maksamista
koskevat sddnnokset ja se vastais sisdlldltédn
voimassa olevaa lakia.

6 8. Yhdistelmatuki. Pykal &ssa séadettéisiin
tydmarkkinatuesta annetun lain 12 a8&a
vastaavasti tyomarkkinatuen maksamisesta
tyonantajale, joka tyollistéa pitkdan tyotto-
mana olleen tyonhakijan. Y hdistelmatuki
voitaisin  myontéd enimmaéisgjan tyotto-
natukea tyottomyytensa perusteella saaneen
tydmarkkinatukeen oikeutetun henkilon tyol-
listymiseen. Tyo6ttdmyyden perustedla saa-
dulla tyomarkkinatuella tarkoitettaisiin sel-
laiselta ajalta maksettua tukea, jona henkild
e ole osalistunut tyévoimapoliittiseen toi-
menpiteeseen tai siihen rinnastettavaan muu-
hun tydllistymistéa edistdvdan toimenpitee-
seen. Muutosta nykytilaan merkitsisi kuiten-
kin edella 2 §:ssa ehdotettu tydmarkkinatu-
keen oikeutetun henkilon kasitteen lagenta
minen.

Vuoden 2002 austa yhdistelmétuen enim-
maiskesto on pidennetty kahteen vuoteen ja
maaliskuun 2002 austa alkaen tydssaoloeh-
toon on luettu puolet yhdistelmétukitydsta.
Téata vastaavat sédnnokset ehdotetaan 9 luvun
7 8:&n jab5 luvun 3 8:8an. Kaytanndssa mai-
nitut muutokset johtavat siihen, ettd entista
useammin  tySttomyyspéiva tyOssa
oloehto tayttyy yhdistelméatukityon aikana,
eikd henkilo enda kuulu tyémarkkinatukijar-
jestelman piiriin. Tulkintaongelmien valtta
miseks pykdan 1 ja 2 momenttiin ehdote-
taan séannostd, jonka mukaan yhdistelmétu-
en ededllytysten tulee tayttya tukea myonnet-
téessd. Myontamisgjankohtana pidettéisiin

paivaa, jolloin tydvoimaviranomainen on an-
tanut tyOvoimapoliittisen lausunnon. Siten
yhdistelmétuki maksettaisiin  tyénantgjalle
myoéntami spaatoksen mukaisesti riippumatta
siitg, tayttyykod tyollistetyn tydssaoloehto
kesken tyollistamigakson. Sen sSjaan tuen
maksaminen edelleenkin keskeytettéisiin ja
tuki perittdisiin 11 luvun mukaisesti takaisin
tilanteissa, jossa tyOnantgia omalla toimin-
nallaan menettda tukikel poisuutensa, esimer-
kiksi kayttda yhdistel matukea tdman lain vas-
taisesti tai vastoin myontamispadtoksessa
oleviaehtoja.

7 8. Tyomarkkinatuki kuntouttavan tyotoi-
minnan aikana. Pykalassa olisi yleinen saén-
nos tyoémarkkinatuen maksamisesta kuntout-
tavasta ty6toiminnasta annetussa laissa tar-
koitettuun kuntouttavaan ty6toimintaan osal-
lissumisen gata Pykdla vastaa sisdlloltaén
nykytilaa. Pykdén 1 momentin mukaan tyo-
markkinatukea maksettaisiin tydtoiminnan
gjalta siten, kuin téssa esityksessd ehdotetta-
vassa ty6ttomyysturval ai ssa séadetéén. Pyka-
[8n 2 momentissa médriteltaisiin henkild, jota
pykalda sovellettaessa pidettdisiin tyomark-
kinatukeen oikeutettuna. M&aritelmé poikke-
aa muissa tyollistymista edistavissa toimissa
sovellettavasta maaritelmasté ja vastaa sisdl-
[61té8n kuntouttavasta tydtoiminnasta anne-
tun lain 2 8:n 1 momentin 5 kohdan viittaus-
sédnnokseen perustuvaa madritelmad, joka
lainkohta kumottaisiin tarpeettomana.

8 8. Yll&pitokorvaus. Tyovoimapoliittisten
toimenpiteiden galta maksettavia yll&pito-
korvauksia koskevat sdannokset koottaisiin
yhteen ja niistd sd&dettdisiin julkisesta tyo-
voimapal vel usta annetussa laissa.

Pyk&ldn 2 momentissa sé&dettdisiin yllapi-
tokorvauksen maksamisesta kuntouttavan
tyétoiminnan gjalta. Yll&pitokorvausta mak-
settaisiin muiden kuin matkakustannusten
korvauksena. Matkakustannukset korvattai-
siin kuntouttavasta ty6toiminnasta annetun
lain 18 8&:n mukaisesti toimeentul otukena.
Ehdotettu 2 momentti vastaa sisdlloltéén
kuntouttavasta tyétoiminnasta annetun lain
17 8:n 2 momenttia, joka tassd ehdotetun py-
kalan myo6ta kumottaisiin tarpeettomana.

9 8. Omavastuuaika. Pykadlassa sdadettai-
siin omavastuugjasta. Pykda vastaa sisallol-
téén voimassa olevan tydtmarkkinatuesta an-
netun lain 22 a8n 1—3 momenttia lukuun
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ottamatta 4 momentin 1 kohtaa, joka on uusi.
Omavastuuaika tayttyisi tyomarkkinatuessa
kuten nykyisinkin henkilon oltua ty6ttémana
tyonhakijana tydvoimatoimistossa yhteensa
viis tydpaivaa enintéén kahdeksan perakkai-
sen kalenteriviikon aikana.  Pyk&lan 4 mo-
mentin 1 kohta perustuu tyottomyystur-
va-asioissa muutoksenhakuasteina toimivien
tyéttomyysturvalautakunnan ja vakuutusoi-
keuden ratkaisukaytantoon. Taman vakiin-
tuneen ratkaisukdytannon seké sen perusteel -
la kansanel8kelaitoksessa omaksutun tulkin-
nan mukaan tyOmarkkinatuessa ei edellyteta
omavastuuaikaa, jos henkil6 yhdenjaksoi sesti
ty6ttémana ollessaan siirtyy tyottomyyspéi-
varahan enimmdéisgan taytyttya suoraan
tydmarkkinatuelle.

10 8. Omavastuuagjan voimassaolo. Oma-
vastuuaikaa koskevan sdantelyn selkeyttdmi-
seksi omavastuugjan voimassaol osta ehdote-
taan sdadettdvaksi omassa pykél assdan.
Omavastuuaika olisi nykytilaa vastaavasti
lainkohdassa mainittuja poikkeuksia lukuun
ottamatta voimassa sen kalenterivuoden lop-
puun, jona se on kokonaisuudessaan hankit-
tu. Ehdotettu pykéla vastaa sisélldltaén voi-
massa ol evan tyémarkkinatuesta annetun lain
22 a 8:n 4 momenttia.

118. Yhdistelmatukikokeilu. Pyk&lan 1
momentissa ehdotetaan |agjennettavaks yh-
distelmétuen myontamisedellytyksia maaré-
akaisena kokeiluna niin, etta tuki voitaisiin
nykyisesta poiketen myontéa myos sellaisen
ty6ttéman tydllistamiseen, joka on saanut
tyottémyytensa perusteella tydmarkkinatukea
200—499 péivdta (yhdistelmétukikokeilu).
Kokeilussa yhdistelméukena myonnettéisiin
téysimaarainen tydmarkkinatuki ilman tyol-

rahan enimmaisgan taytyttya.

Pykéalan 2 momentti edellyttéisi, etté kokei-
lussa tuen ehdot olisivat tyottomyyden kestoa
jatuen suuruutta lukuun ottamatta samat kuin
yhdistelmétuessa muutoinkin. K&ytanndssa
kokeilun perustedla tuki myonnettéisiin
useimmiten yrityksille. Taman vuoksi tyohal-
linto suuntaisi ohjeistuksella ja koulutuksella
tuen myontdmisen ehdoks asetettavaa tyo-
aikaa, niin, etta tyd parantais tyollistetyn
tydmarkkina-asemaa ja Sitd saatava pakka

parantais hanen taoudelista asemaansa.
K&ytannossa tyon tulis olla alan saénndlli-
sesta tybaj asta vahintdéan puol et.

Koska kokeilun erédna tavoitteena on sel-
vitté&d mahdollisuuksia myontéa tukea tyon-
hakijan oma-aloitteisuuteen perustuen esi-
merkiksi palvelusetelityyppisend, 2 momen-
tissa on valtuus séédtéa valtioneuvoston ase-
tuksella tuen myontamis- ja maksami smenet-
telysta poiketen yhdistelmatuessa muutoin
noudatettavasta menettelysta. Tyonhakijan
omaehtoisesti 18ytdman tydpaikan tulisi kui-
tenkin tayttéa yhdistelmétuen yleiset myon-
tamisehdot, kuten lakiin julkisesta tydvoima-
palvelusta ehdotettavat tydpaikan muita tyon-
tekijoita suojaavat seka kilpailun vaaristymia
estavét ehdot.

Y hdistelmétuessa siind sovellettavan kah-
den vuoden enimméisgjan laskenta alkaa 9
luvun 7 8:n 3 momentin mukaan alusta, kun
tydllistetty on uudelleen saanut 500 péivalta
tydmarkkinatukea. Y hdenmukaisesti kokei-
lussa myOnnettévan tuen kansaa uudelleen
tyollistamista koskevaa sddnnosta lyhennet-
téisiin 2 paivaan. Lyhennys koskisi ainoas-
taan sdlaista yhdistelmétukea, johon ei
myoénnetéa tyollistamistukea.

Pykalan 4 momentissa ehdotetaan, etta ko-
keilu kestéisi kolme vuotta. Tukea voitaisiin
myo6nt&d kokeilukauden aikana 9 luvun 7 8:n
3 momentin mukaisesti enintéédn 24 kuukau-
deksi. Yhdistelmétuki voitaisiin maksaa ko-
keilukauden jakeen akavaan ty6hon enim-
maisgjaksi, kuitenkin enintéén vuoden 2007
loppuun. Menettelytapa vastaisi esimerkiksi
vuorotteluvapaakokeilusta annetun  lain
(1663/1995) voi maantul oséannoksessa
omaksuttua menettel ya.

8 luku. Tydmarkkinatuen erityiset tydvoi ma-
poliittiset rgjoitukset

18. Suomen kansalaisuutta vailla oleva.
Pykdla vastaa nykyisen tyomarkkinatuesta
annetun lain 14 8:84.

28 Ammatillista koulutusta vailla oleva
raiseksi ja vaikeaselkoiseksi osoittautunut
tydmarkkinatuen rgjoituksia koskeva tyo-
markkinatuesta annetun lain 15 § ehdotetaan
jeettavaksi kahdeksi pykdlaksi ja sen 4 mo-
mentti  poistettavaksi, koska tyottdmyys-
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etuuksien yhteissta eddllytyksistéa sdadettéi-
siinlain | osassa.

Pykéalan 1 ja 2 momentissa kuvattaisiin ny-
kyista paremmin tyomarkkinatuen rgjoitusta
koskeneen hallituksen esityksen (HE
172/1995 vp) johdosta perustuslakivaliokun-
nan antamassa lausunnossa (PeVL 17/1995
vp) kuvattu lahtokohta, jonka mukaan amma-
tillisesta koulutusta vailla olevalla nuorella ei
tyottomyysajalta ole oikeutta tydmarkkinatu-
keen, paitsi jos han on jatkuvasti hakeutunut
tyomarkkinoille ja ammatilliseen koulutuk-
seen. Nykytilaa vastaavasti 17-vuotiaalla ei
ole oikeutta tyomarkkinatukeen tyottomyys-
gjata, jollel han ole suorittanut peruskoulun
tai lukion jalkeista ammatillisia valmiuksia
edistavaa tutkintoa.

Pyk&lan 3 momentissa sdadettéisiin nykyis-
ta tyomarkkinatuesta annetun lain 158:n 3
momenttia vastaavasti konkreettisista tilan-
teista, joissa nuori on osoittanut, ettei han
hakeudu tydmarkkinoille tai koulutukseen.
Saannodksen sanamuotoa on soveltamiskay-
téantd huomioon ottaen tdsmennetty. Lisaksi
sddnnoksen sisdltoa on erdin osin muutettu.
Lainkohdassa mainittaisiin nykytilasta poike-
ten, ettd nuorella on patevasta syysta oikeus
olla hakeutumatta koulutukseen. Periaattees-
sa patevand syyna pidettdisiin samoja syita
kuin koulutuksesta kieltaytymisessd muu-
toinkin, ottaen kuitenkin huomioon ammatil -
lisen koulutuksen keskeinen merkitys tyo-
markkinoille padsyssa, ja se, etta kyseessa on
ammatillista koulutusta ja tyokokemusta vail -
la oleva henkil&. Nykyinen tydmarkkinatues-
ta annetun lain 15 8:n 3 momentti on jossain
maarin epg ohdonmukainen: sddnntksen sa-
namuotoa on tulkittu siten, ettd koulutuk-
seen  hakeutumisvelvollisuus e koske
17-vuotiaita. Lisdksi nykyisen lainséadannon
mukaan esimerkiksi tydsta tai tyovoimapo-
liittisista toimenpiteista kieltédytyminen joh-
taa tyomarkkinatukioikeuden menettamiseen,
kun sen sijaan eroaminen tai keskeyttédminen
johtaa korvauksettomaan méaardaikaan. Esi-
tyksen mukaan koulutukseen hakeutumisvel-
vollisuus koskisi myds 17-vuotiaita. Samoin
tyOsté eroamisesta tai toimenpiteen keskeyt-
tamisesta olis seurauksena tyomarkkinatuki-
oikeuden menetys tyottOmyysajata, jolle
menettelyyn ole ollut patevaa syyta.

Nykyistd tyomarkkinatuesta annetun lain

17 8:n 2 momenttia vastaavasti tyonhakijalla
olis pateva syy kieltdytya tyoharjoittelusta
samoin perustein kuin tydelaméva mennuk-
sestatai tyokokeilusta. Edellytyksena tyohar-
joittelupaikan tarjoamiselle el mainituista
toimenpiteisté poiketen olis edelleenk&n se,
etté nuorelle on laadittu tydnhakusuunnitel-
ma.

38 Ammatilliseen koulutukseen hakeutu-
minen. Nykyisessa lainséadanndssd oma-
toimisen koulutukseen hakeutumisvelvolli-
suuden sisdltd ja lagjuus on tulkinnanva-
rainen. Kéaytdnntssd hakeutuminen nuori-
soasteen koulutukseen tapahtuu yhteishaun
avulla. Vaintamenettelysta sdadetddn am-
mattikorkeakouluopinnoista annetussa lais-
sa (255/1995), ammatillisesta koulutukses-
sa annetussa laissa, lukiolaissa (629/1998)
seka opiskelijarekisterista ja ylioppilastut-
kintoreki sterissa annetussa laissa
(1058/1998). Y hteishakujérjestelméstéa  sdé-
detddn mainittujen lakien nojalla annetuis-
sa asetuksissa ammattikorkeakoulujen yh-
teishakujarjestelmasta (1191/1998) ja am-
matillisen koulutuksen ja lukiokoulutuksen
yhteishakujarjestelmésta  (1197/1998). Va
kiintuneen soveltamiskaytanndn mukaisesti
pykdlan 1 momentissa saddettéisiin, ettd
nuori tayttdis koulutukseen hakeutumis-
velvollisuutensa osallistumalla  riittéavassa
lagjuudessa yhteishakuun ja hakemalla
koulutuspaikkoja, joiden pohjakoulutusvaa-
timukset ja esimerkiksi terveydentilaan
liittyvat edellytykset han tayttdd. Osdlis-
tumisena yhteishakuun pidettéisiin  varsi-
naisen hakemuksen liséksi osallistumista
mahdollisiin péisykokeisiin ja vastaaviin
kokeisiin sekd koulutuspaikkojen niin sa-
nottuun  jakitayttéon.  Koulutuspaikkojen
tarjonta vaihtelee eri aikoina, jopa saman
vuoden aikana yhteishakujen piirissa ole-
vien koulutuspaikkojen méadra poikkeaa
merkittavasti. Ajantasaisuuden sek& nuoren
oikeuksien ja velvollisuuksien |&pindky-
vyyden turvaamiseksi ehdotetaan, ettd ha-
keutumisvelvollisuuden  yksityiskohtaisesta
sisdllostd sdadettéisiin valtioneuvoston ase-
tuksella.

Pykaldan 2 momentin sd8nnos vastais asial-
lisesti maahanmuuttajien kotouttamisesta ja
turvapaikanhakijoiden vastaanotosta annetun
lain 15 8:n 3 momentin viimeista virketta.
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Edella 2 luvun 7 8:n 3 momentissa sdade-
téén opintojen keskeytyksen vaikutuksesta
oikeuteen saada tyottémyysetuutta. Sa8nnok-
sen suhde ammatillista koulutusta vailla ole-
van nuoren velvollisuuteen hakeutua koulu-
tukseen on ollut jossain méarin epaselva. Py-
kdléan 3 momentissa ehdotetaan sdddettavak-
S, ettéa tyomarkkinatukijérjestelman piiriin
kuuluvaa ammatillista koulutusta vailla ole-
vaa nuorta pidettaisiin pagtoi misena opiskeli-
jana myo6s keskeytyksen aikana. Rgjoitusta,
samoin kuin muitakaan tassi pykélassa ja
edella 2 §:ssi séédettyjé rgjoituksia ei sovel-
nuoreen.

48, Odotusaika. Pykdléssd saddettéisiin
odotusgjasta ja sen téyttymisesta. Pykadavas-
taa eréin t&smennyksin sisalléltéan voimassa
olevan tyOmarkkinatuesta annetun lain
16 8:84. Tyomarkkinatukea maksettaisiin ny-
kytilaa vastaavasti viiden kuukauden odotus-
gjan jakeen. Odotusaikaa e kuitenkaan so-
vellettais henkil66n, joka on tullut tydmark-
kinoille suoritettusan ammatillisia valmiuk-
sia antavan tutkinnon. Odotusaika alkais ku-
lua akaisintaan tyottdmaks tyonhakijaks
ilmoittautumisesta lukien tai mahdollisen
korvauksettoman méadrdgjan paétyttya taikka
tydssaolovelvoitteen taytyttya. Korvaukset-
toman maéragjan ja odotusajan perakkaisyys
on todettu voimassa olevan tyomarkkinatues-
taannetun lain 22 8:ssi.

Pykalan 2 momentin sd8nnts vastaa nyky-
tilaa silla tasmennyksel 14, etté tydémarkkinoil-
la olona pidettdisin sellaista tyttd, jonka
tydmaara on riittéva kyseisen tyon lukemi-
seksi tydssaol oehtoon.

Nykyistd tyomarkkinatuesta annetun lain
16 8:n 2 momenttia vastaavasti odotussjasta
e vahennettdisi paatoimisen opiskelun ai-
kaista tyodmarkkinoilla oloa. Pykdéan 4 mo-
mentin s&anndsta tdsmennettédisiin talta osin
siten, ettd odotusaikaan ei luettais tyomark-
kinoilla oloa eri oppilaitosten vélisend lo-
ma-aikana, esimerkiksi peruskoulun jalukion
valisend kesdnd, jos opiskelu jatkuu yhden-
jaksoisena. Yhdenmukaisesti ehdotetun 1
momentin kanssa odotusaikaan e luettais
tydmarkkinoilla oloa korvauksettoman méaa-
régjan tai tyossaolovelvoitteen aikana.

5 8. Kotoutumistoimenpiteesta kieltaytymi-
nen ja sen keskeyttaminen. Pykalassa endote-

taan sdadettavdkss maahanmuuttgjan, tyo-
voimatoimiston ja kunnan kesken tehdyssi
kotoutumissuunnitelmassa sovitusta toimen-
piteesta kieltéytymisesta ja keskeyttamisesta
ja niiden vaikutuksesta henkildn tyémarkki-
natukioikeuteen. Ammatillista koulutusta
vailla olevan maahanmuuttajanuoren velvol-
lisuudesta hakeutua koulutukseen sdadettéi-
siin nykyista vastaavasti 3 8:n 2 momentissa.
S&annokset vastaavat sisdloltdan maahan-
muuttajien kotouttamisesta ja turvapaikanha
kijoiden vastaanotosta annetun lain 15 8:n 3
momenttia, joka té&ssd ehdotetun pykdlan
myotatulis tarpeettomana kumottavaksi.

6 8. Kuntouttavaan tyttoimintaan liittyva
kieltéaytyminen ja keskeyttaminen. Pykélassa
séddettaisiin - kuntouttavaan  ty6toimintaan
liittyvistd tyOmarkkinarikkeista ja  niiden
vaikutuksesta henkilon tyomarkkinatukioi-
keuteen. Pykd8lan 1 momentissa s&adettéi-
siin kieltaytymisesta osallistumasta aktivoin-
tisuunnitelman laatimiseen. Kyseinen mo-
mentti koskisi kaikkia kuntouttavasta ty6toi-
minnasta annetun lain mukaan tyémarkkina-
tukeen oikeutettuja henkildita Pykdlan 2
momentissa sé&dettdisiin ilman hyvaksytta
vaa syyta tapahtuneesta kuntouttavasta tyo-
toiminnasta kieltaytymisesta tai sen keskeyt-
témisestd. Momentti koskisi ainoastaan ale
25-vuotiaita kuntouttavasta ty6toiminnasta
annetun lain mukaan tyomarkkinatukeen oi-
keutettuja henkil6itd. Pykdén 3 momentissa
séddettdisiin - kuntouttavaan ty6toimintaan
liittyvasta toistuvasta tyémarkkinarikkeesta.
Kieltaytymisesta aktivointisuunnitelman laa
timisesta seka ilman pétevad syyta tapahtu-
neesta kieltéytymisesta kuntouttavasta tyo-
toiminnasta tai ty6toiminnan keskeyttamises-
ta olis nykyiseen tapaan seurauksena kahden
kuukauden korvaukseton méardaika. Samoin
nykytilaa vastaava olisi toistuvasta tyomark-
kinarikkeestéd seuraava kolmen kuukauden
tydssaolovelvoite. Pykdla vastaa sisdlloltéan
kuntouttavasta ty6toiminnasta annetun lain
10 8&:n 2 momenttia, 19 8:n 1 momenttia ja
21 8n 1 momenttia, jotka téssd ehdotetun
pykéaan myota tulisivat tarpeettomina kumot-
taviksi.

7 8. Patevad syy kuntouttavasta ty6toimin-
nasta kieltaytymiseen tai sen keskeyttami-
seen. Pykaléssa sdadettéisiin niista tilanteista,
joissa henkil6lla voidaan katsoa oleva péteva
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syy kieltaytya kuntouttavasta tyGtoiminnasta
ta keskeyttdd se menettdmétta oikeuttaan
tydmarkkinatukeen. Pykdla vastaa sisdlldl-
téén kuntouttavasta tyétoiminnasta annetun
lain 20 8:84, joka tulisi tassa ehdotetun pyké-
lan myota tarpeettomana kumottavaksi .

9 luku. Tyomarkkinatuen médrajakesto

18 TyOmarkkinatuen maard. Pykalassa
ehdotetaan sdadettavaksi  tyomarkkinatuen
madrasta. Pykalaén on koottu henkildlle itsel-
leen maksettavan tyOmarkkinatuen madréa
koskevat sddnnokset. Pykdlan sisdlto vastaa
voimassa olevan tyoémarkkinatuesta annetun
lain 12 f ja23 884

2 8. Yhdistelmatuen madra. Pykélassa sé&-
dettéisiin tyonantgjalle maksettavan tyo-
markkinatuen maarasta. Pyk&lan 2 momentin
ensimmaisen virkkeen tarkoituksena on tur-
vata se, ettei tyollistetylle henkil 6lle makseta
taysimaaraista tyomarkkinatukea pienempaa
pakkaa. Pykdan sisdltd vastaa voimassa
olevanlain12 b 8§84

3 8. Tarveharkinnassa huomioon otettavat
tulot. Tyomarkkinatuesta annetun lain 24 8:n
sadnnokset tarveharkinnasta ehdotetaan jaet-
tavaks kahteen pykdldan. Tarveharkinnassa
huomioon otettavista tuloista sd&dettédisin
4 8:ssi ja tarveharkinnan laskukaavasta ja
tarkistamisperusteista 5 §:ssé.

Pykaldn 1 momentissa olisi voimassaole-
van tyomarkkinatuesta annetun lain kanssa
asialisesti samansisdtdinen sd8nnds huomi-
oon otettavista tuloista. Tarkemmat s88nnok-
set tarveharkinnasta on nykyisin annettu val-
tioneuvoston padtoksella tydmarkkinatuen
tarveharkinnassa noudatettavista yleisista pe-
rusteista (35/1994). Tarkemmat sdannokset
tulojen arvioimisesta ehdotetaan edelleenkin
annettavaksi valtioneuvoston asetuksella.

Pykédldan 2 momentissa sdadettdisiin niin
sanotuista etuoikeutetuista tuloista eli tuloista
joitae oteta huomioon tarveharkinnassa.

4 8. Tarveharkinta. Pykddn 1 momentti
vastaa sisdlldltdan tyomarkkinatuesta anne-
tun lain 24 8:n 3 momenttia. Pykalan 2 mo-
mentissa sd&dettdisiin tarveharkinnan tarkis-
tamisperusteista, joista nykyisin sd&detdan
edell & todetussa val tioneuvoston paatoksessa.
Saannoksessa madriteltéisiin nykyisesta poi-
keten myds tyémarkkinatuen madran korot-

tamisesta, jos siihen vaikuttavat tulot ovat
olennaisesti pienentyneet. Olennaisena muu-
toksena tyomarkkinatukea tarkistettaessa pi-
dettéisiin  vakiintuneen tulkintakéytannén
mukaisesti vahintdan 10 %:n muutosta.

Tyo6ttomyysetuudesta vahennetdan tyonha-
kijan saama muu kuin edella 4 luvun 7 8n 1
momentissa tarkoitettu sosiaalietuus. Tarve-
harkinta ja sosiaadlietuuksien vahentéaminen
ty6ttomyysetuudesta saattavat tulla samanai-
kaisesti sovellettavaksi. Téallaisessa tilantees-
sa maksettaisiin sitd ty6éttomyysetuutta, joka
on maardltdan pienempi. Pykddn 3 momen-
tissa on téta koskeva sd8nnds, joka vastaa
my®6s voi massa ol evaa | al nsdadantoa.

Tarveharkinnassa kéytettévien rahamaériin
el tehda lakisddteistd indeksitarkistusta eika
sité voida pitéékaén tarkoituksenmukaisena.
Pyk&lan 4 momenttiin ehdotetaan otettavaksi
voimassa olevan lainsd&adannon mukainen
mahdollisuus asetuksella tarkistaa rahaméa-
rét, jos maan yleinen palkkataso olennaisesti
muuttuu. Voimassa olevan saannoksen pe-
rusteella tarkistamista e ole tehty, koska ra-
ham&aria on tarkistettu lainmuutosten yhtey-
dessa palkkatason muutosta enemman.

5 8. Tyomarkkinatuki ilman tarveharkintaa.
Pykél&ssa sadettaisiin niista tilanteista, jois-
sa henkildlle maksettavaan tyomarkkinatu-
keen e sovellettais tarveharkintaa. Tarve-
harkinnattoman tydmarkkinatuen maksami-
sella pyritdan tukemaan tyonhakijan aktiivi-
suutta osallistua  ty6llistymisval miuksiaan
edigtéviin toimenpiteisiin sekd turvaamaan
tyottomyysaikaista toimeentuloa  erdissa
tyonhakijan ikaén, tyo- ja ty6ttdmyyshistori-
aan liittyvissa erityigtilanteissa. Pykala vastaa
sisdléltéan voimassa olevan tyomarkkina-
tuesta annetun lain 25 §:84

6 8. Osittainen tyomarkkinatuki. Pykaléssa
ehdotetaan sdadettavaksi  tydmarkkinatuen
maksamisesta henkil6lle, joka asuu vanhem-
piensa taloudessa. Nykytilaa vastaavasti van-
hempiensa taloudessa asuvalle henkildlle
maksettaisiin 60 prosenttia siita tyomarkkina-
tuesta, joka hanelle muutoin voitaisiin mak-
saa. Tyomarkkinatuki maksettaisiin kuitenkin
aina taysimaaraisend sind aikana, jona henki-
16 osdlistuu julkisesta tydvoimapalvelusta
annetussa laissa tarkoitettuun tyévoimapoliit-
tiseen toimenpiteeseen sekd kuntouttavaan
tyétoimintgjakson aikana. Ehdotettu pykdla
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vastaa sSsdlloltééan voimassa olevan lain
26 8:8a

7 8. Tyomarkkinatuen kesto. Pykélassa eh-
dotetaan sdadettavaksi tyomarkkinatuen kes-
tosta. Pykdla on uusi ja siihen on koottu voi-
massa olevan lain eri pykalissi djaitsevat
tyomarkkinatuen kestoa koskevat s&annokset.
Tyomarkkinatuen kestoa koskevan 1 momen-
tin yleissédnnoksen lisdksi 2 ja 3 momentissa
séadettdisiin matka-avustuksen ja yhdistel-
métuen kestosta. Pykdla vastaa asiasisdllol-
tédn voimassa olevan lain 12 ¢, 12 g ja
27 883, kuitenkin siten, ettd 3 momentin 2
kohdassa tarkoitettu enimmasmaksuajan
laskentasédnnds on tekniikaltaan muutettu
vastaamaan momentinl kohtaa.

IV OSA
KOULUTUSPAIVARAHA

nokset

Koulutuspéivarahaa koskeviin sdannoksiin
el ehdoteta sisdllollisi& muutoksia lukuun ot-
tamatta 5 8:n sdénndsta koulutuspéivéarahan

tyomarkkinatuen suuruisena riippuen Sité,
minka tyottomyysetuuden piiriin - henkil 6
kuuluisi. Ratkaisevana gjankohtana etuuden
valinnan kannalta olisi koulutuksen aloitta-

yhteisid sddnntksida lukuun ottamatta niita
etuuden saamisen tyévoimapoliittisia edelly-
tyksia koskevia saannoksia, joista sdadetdan
2 ja8luvussa Tata koskeva poikkeus on to-
taisiin myfs V osan toimeenpanoa ja muu-
toksenhakua koskevia sédnnoksia.

18. Soveltamisala. Pykalassa maaritellaan
veltamisala.

2 8. Koulutuspaivarahan tydvoimapoliitti-

taan tyottdmale omaehtoisen koulutuksen
gdta, joten koulutukseen osdlistuvalle ei
sovelleta niité tyovoimapoliittisia edellytyk-
sig, jotka oval muun tyottomyysetuuden

maksetaan tyottomalle henkildlle, koulutuk-
seen osallistuvan tulee koulutuksen alkaessa
olla tyéttdmana tyonhakijana tydvoimatoi-
mistossa.

3 8. Koulutuspaivarahan saamisen eri-
tyisedellytykset. Pykalassa séddetdan nykyti-
erityisedellytyksista.

48 Koulutusta koskevat edellytykset.
S&&nnds on adalisesti samansisdltdinen
voimassa olevan lainséédanndn kanssa lu-
kuun ottamatta 1 momentin 5 kohtaan ehdo-
tettua tdsmennysta. Sen mukaan my6s opetta-
jan kelpoisuuteen johtavat pedagogiset opin-
not rinnastettaisiin  sanotussa lainkohdassa
tarkoitettuihin - ammattikorkeakouluissa ja
yliopistoissa jérjestettyihin erikoistumisopin-
toihin. S&annoksen rakenne on uudistettu ja
sanamuotoja ja madrittelyja muutettu vas-
taamaan koulutus ainsdadanntssa tapahtunei-
tamuutoksia.

5 8. Koulutuspéaivarahan maara. Koulutus-

suuruutta koskevien sédnndsten mukaan
opiskelijalla saattaa olla oikeus 6 luvun 2 8:n
2 momentin  mukaiseen korotettuun an-
sio-osaan. Edellytyksena on, etta henkilo
tayttad korotetulle ansio-osalle 3 8:ss4 asete-
tut edellytykset ja ettéd hdnen koulutuksensa
alkaalain voimaan tultua.

Pyk&lan 2 momentissa sdadettédisiin siita,

maismaaran estamatta oikeus korotettuun tu-
keen sen gan, kun hdn muutoin tayttd4 an-

sio-0saan sovelletaan samoja periaatteita

kuin ansiopdivarahan  korotettuun  an-
Sio-0saan.
68.  Koulutuspédivéarahakauden  kesto.

S&88nnbs vastaa asiasisdldltéén voimassa
olevaa lainsdédantoa.

7 8. Opiskelijan velvollisuudet. S8annok-
seen el ehdoteta muutoksia voimassa olevaan
lainsdadant6on néhden.

88. Opiskelijan tietojenantovelvollisuus.
Pykéalassa séddettéisiin nykytilaa vastaavasti
opiskelijan tietojenantovel vol lisuudesta.
S8annos on sen erityisluonteen vuoks ehdo-
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vaan lukuun eika jajempadna olevaan yleisa
toi meenpanosadnnoksia koskevaan lukuun.

9 8. Koulutuksen jarjestgjan tietojenanto-
velvollisuus. Terminologisia muutoksia |u-
kuun ottamatta séannds on nykyisen lainsé&a-
danndn mukainen.

10 8. TyGvoimatoimiston tietojenantovel-
vollisuus. Tydvoimatoimistojen tietojenanto-
velvollisuutta koskevaa sdannodsta on voi-
massa olevaan lainsd&dantoon néhden tas-
mennetty.

V OSA
TOIMEENPANO JA MUUTOK SENHAKU

11 luku. Toimeenpanoa koskevat saannokset.

1 8. Tyottdmyysetuuden hakeminen. Pykéa-
lan 1 momentissa s&adettdisiin Sitd mista
tyottomyysetuuksia haetaan. Hakemuksen tu-
lee olla kirjallinen. Sisdll6ltéan sédnnds vas-
taisi olevan lain s&annoksia Aiemmasta lais-
musta e enda vois jattéa tyévoimatoimis-
toon.

Pykdlan 2 momentissa sdddettdisiin tyot-
tomyysetuuden hakemista koskevasta maara-
gasta. S8ann0s vastaa voimassa olevan tyot-
tomyysturvalain 28 §:n 5 momentin viimeista
virketta ja tydmarkkinatuesta annetun lain
28 8:n 2 momentin viimeista virkettd. Ma&
réaaika koskisi ensimmdisen tyottomyys-
etuushakemuksen lisdksi myds jatkohake-
muksia ja lapsikorotuksen hakemista. M&éra-
aika laskettaisiin vakiintuneen kaytannon
mukaisesti siten, etté jos hakemus tulee vi-
reille esimerkiksi 15.4. voitaisiin tyo6tto-
myysetuutta myontaa ilman erityisen paina
vaa syyta 15.1. lukien. Jos hakemuksella ha-
ettaisiin ty6ttdmyysetuutta pidemmalta kuin
kolmen kuukauden gata takautuvasti, vaa-
dittaisiin etuuden myoéntamiselle tata osin
nykyista sdantelya vastaavasti erityisen pai-
navasyy.

Pykaldn 3 momentissa séédettéisiin hake-
muksen vireille tulosta. Vireille tulolla on
vaikusta muun muassa 2 momentissa tarkoi-
tetun maérdajan laskemisessa. Hakemus tuli-
s vireille silloin, kun se on saapunut toimi-
valtaiselle elimelle. Lainkohdassa sé&dettéi-

siin  voimassa olevan lain mukaisesti myos

haa koskeva hakemus on hylatty.

2 8. Velvollisuus tietojen antamiseen. Py-
kdlan 1 momentti koskisi tietojen antamista
tyottomyysetuuden  maksagjale ja sddnnds
vastais sisdlldltédn voimassa olevan tyo6tto-
myysturvalain 28 &n 5 momentin ensim-
maista virkettd ja tyomarkkinatuesta anne-
tun lain 28 8n 2 momentin ensmmaista
virketta.

Pykdlan 2 momentissa sd&dettéisiin voi-
massa olevan ty6ttdmyysturvalain 28 8:n 4
momenttia vastaavasti Siita, etta tyonhakijan
tulee toimittaa tydvoimatoimikunnale ja
tyovoimatoimistolle ndiden tarvitsemat tie-
dot.

Pykdldn 3 momentin  s8annbs on uus.
Kéaytannossa tyottomyysetuuden hakijaa ke-
hotetaan jo nyt ilmoittamaan ol osuhtei ssaan
tapahtuvista muutoksista etuuden maksagjal-
le tai tyovoimaviranomaisille  etuushake-
muksissa, padtoksissa ja hakijale annetta-
vissa tiedotteissa.  S8annoksel & painotettai-
siin sitd, etta tyéttomyysetuuden sagjala on
velvollisuus oma-aloitteisesti toimittaa tyot-
témyysetuuden maksgjale tai  tybvoimavi-
ranomaisille tietoja silloin, kun hanen olo-
suhteissaan tapahtuu sellainen muutos, jolla
voi olla vakutusta oikeuteen saada tyot-
tomyysetuutta tai tyottémyysetuuden maé
réan. Viranomaisten mahdollisuudet saada
tietoja muuttuneista olosuhteista riittévan
nopeasti ilman asianosaisen omaa ilmoitusta
ovat usein heikot.

38. Etuutta koskeva paédtts. Pykdéan 1
momentin s88nNnOs vastais voimassa olevan
tyottomyysturvalain 38 8:n 1 momenttia ja
tydmarkkinatuesta annetun lain 308n 1
momenttia. S&&nnoksen sanamuotoa on tar-
kennettu. Saénnoksessi sdanneltéisiin ne ti-
lanteet, joissa etuuden maksgja olisi velvolli-
nen antamaan etuuden hakijalle valituskel-
poisen pdatdksen. Paatokselta edellytettédisiin
aina kirjallista muotoa. Tydttomyysetuutta
koskevan maksuilmoituksen antamisella e
vois korvata velvollisuutta antaa p&dtosta.
Etuuden tarkistamisella tarkoitetaan tilannet-
ta, jossa etuuden méadra nousee tai laskee
esimerkiksi ansiotulojen muutoksen, etuuden
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maarédn vaikuttavan sosiaalietuuden myon-
témisen tai lapsen syntyman johdosta. Vali-
tuskelpoinen péétds pitdis antaa myods sil-
loin, kun kysymyksessd on 9 §&:n mukainen
tyéttomyysetuuden maksaminen kunnan toi-
mielimelle. Vakiintuneen kaytannon mukai-
sesti valituskelpoista péétosta e annettais
silloin, kun etuuden maéra muuttuu indeksi-
tarkistuksesta tai vastaavasta lainsdddannon
muutoksesta johtuen.

Pykalan 2 momentissa sdadettédisiin siita,
millaisessa tapauksessa etuuden maksaja on
velvollinen ennen paétdksen antamista pyy-
tamaan tyovoimaviranomaisilta sitovan tyo-
voimapoliittisen lausunnon.

4 8. Tydvoimapoliittinen lausunto. Pykalén
1 momentissa lueteltaisiin tydvoi mapoliittiset
edellytykset, joiden tayttymisesta tulee antaa
tyovoimapoliittinen lausunto. Tydvoimapo-
liittiset edellytykset olisivat samat kuin voi-
massa ol evassa | ainséadanntssi.

Tyo6voimapoliittinen lausunto annettaisiin
tyottomyysetuuden maksgjan  pyynnosta
Tastd sdadettdisiin pykdldn 2 momentissa,
joka vastaa voimassaol evan tyottomyysturva-
lain 28 8:n 1 ja 3 momenttia sekéa tyomarkki-
natuesta annetun lain 28 8:n 1 momenttia.
Ty6voimatoimiston ja tydvoimatoi mikunnan
tulee etuuden maksajan pyynndsta viipymatta
téydentéd antamaansa lausuntoa. Sa&nnos
vastaa voimassaolevan ty6ttomyysturvalain
38n 3 momentin viimeista virketta ja tyo-
markkinatuesta annetun lain 34 8&n 2 mo-
mentin toista virkettd. Vallitsevan kaytannon
mukaan tyévoimapoliittinen lausunto on an-
nettu ilman maksajan erillisté pyyntod, mika-
li henkil® on tydvoimatoimistossa ilmoittanut
aikovansa hakea tyottémyysetuutta. Menette-
Iylla on pyritty etuuksien maksatuksen no-
peuttamiseen ja yksinkertaistamiseen. Tasta
kaytannosta ehdotetaan otettavaksi sddnnds
lakiin. Jos tyonhakija on ilmoittanut hake-
rahaa, voitaisiin tydvoimapoliittinen lausunto
antaa ja sita taydentédd ilman etuuden maksa-
jan erillista pyyntoa.

Ryhmal omautustilanteissa el voimassa ole-
van lain mukaan tiettyjen edellytysten taytty-
essd anneta tyovoimapoliittista lausuntoa.
Tyovoimapoliittista lausuntoa e tarvitse an-
taa tilanteessa, jossa tyontekija on lomautettu
maaraaikaisesti joko kokoaikaisesti tai 4 8:n

1 momentissa tarkoitetulla tavalla ja lomau-
tus koskee vahintédn kymmenta tyontekijaa.
Saannbs ehdotetaan 3 momentiksi ja sita
muutettavaksi siten, etta tyévoi maviranomai-
nen antaisi tyottomyysetuuden maksajan eril-
lisesté pyynndsta lausunnon tydmarkkinoilla
olon esteisté seké opiskelun ja yritystoimin-
nan paatoi misuudesta.

Esityksen mukaan tyévoimapoliittinen lau-
sunto annetaan tydnhakijalle tiedoksi tyo6tto-
myysetuuden maksgjan pagtdksen yhteydes-
sd. Asiasta @ ole aiemmin sdadetty laissa,
mutta 4 momentissa ehdotettu menettely vas-
taa voimassa ol evaa kaytantda. Tyonhakijala
on kuitenkin aina oikeus pyynnosta saada
tydvoimatoimistolta tieto annetusta tyovoi-
mapoliittisesta lausunnosta.

Tybvoimatoimikuntaa koskevat asetus-
tasoiset saannokset otettaisiin padosiin lakiin
julkisesta tyovoimapalvelusta. TyOvoima-
toimiston ja -toimikunnan tehtévanjaosta an-
nettaessa tyovoimapoliittisia lausuntoja sé&
dettéisiin nykyista vastaavasti valtioneuvos-
ton asetuksella. Tét&d samoin kuin lausunnon
antami seen ja toi mittami seen etuuden maksa-
jille liittyvid menettel ytapoja koskeva asetuk-
senantovaltuus tydministeritlle ehdotetaan
pykalan 5 momenttiin.

5 8. Maksamistapa. Pykdlan mukaan tyot-
tomyysetuus tulisi voimassa olevan lain mu-
kaisesti maksaa jélkikateen vahintaén kerran
kuukaudessa. Kaytdnndssd ensmméinen ja
viimeinen maksuerd maksetaan usein kuu-
kautta lyhyemméalta gjata. Tyottomyysetuu-
det maksetaan nykyaan kaytdnnossa aina
etuuksien hakijoiden ilmoittamille tileille.
V oimassa olevan tyottomyysturvalain 44 8:n
4 momentin s&&nndsta etuuden nostamiselle
séadetystd madrdgjasta e ole tarpeen ottaa
uuteen lakiin, koska silléa e ole kaytannssa
ollut merkitysta. Yksittdinen etuusera voitai-
siin ehdotuksen mukaan maksaa muullakin
tavoin kuin hakijan tilille, jos tilille maksa-
minen e ole mahdollistatai jos etuuden sagja
esittéd etuuden maksgjalle erityisen syyn
maksaa etuus muulla tavoin kuin sagjan tilil-
le.

Pykdldn 2 momentissa sdadettdisiin voi-
massa olevan tyottomyysturvalain 44 8n 3
momenttia vastaavasti Sita, etta etuutta e
makseta, jos sen madra kuukauden gjata on
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voimassa oleva méara.

6 8. Maksamisen véliaikainen keskeyttami-
nen tai vahentaminen. S88nnos on uusi. Kay-
tannossa esiintyy tarvetta yksittéistapaukses-
sa keskeyttéa myonnetyn etuuden maksami-
nen jo ennen kuin asiassa on riittévét tiedot
valituskelpoinen p&adtoksen antamiselle. Se,
etta etuutta joudutaan maksamaan epadmis-
tal tarkistuspadtoksen tekemiseen asti, vaikka
hakijalla e ilmeisesti olisi oikeutta etuuteen,
saattaa ai heuttaa tarvetta myontei sten paatos-
ten poistamiselle ja takaisinperinndlle. Ta-
kaisinperinta ja pédtosten poistaminen lisdé&
vat olennaisesti etuuden maksagjien ja muu-
toksenhakuasteiden tydn maaréa.

Tyo6ttdmyysetuuden maksaminen olisi eh-
dotuksen mukaan mahdollista keskeyttéa
maksuilmoituksella silloin, kun maksgjan tie-
toon tulee sellainen seikka, jonka perusteella
on ilmeist, ettd etuuden maéra laskis tai ha-
kijalla el olisi siihen enda oikeutta. Maksun
keskeyttaminen olisi taytantéonpanoon liit-
tyvatoimi eika siitd annettaisi valituskelpois-
ta padtosta Maksun keskeyttdmisen jakeen
etuuden maksgjan tulis valittdmasti ryhtya
toimiin valituksenalaisen padtoksen antami-
seen tarvittavien tietojen saamiseks ja etuus-
oikeutta koskeva lopullinen valituskel poinen
pa&atds olisi annettava mahdollisimman nope-
asti maksun keskeyttamisen jakeen. Tyotto-
myysetuuden maksaminen voitaisiin lain-
kohdan nojalla siis keskeyttda vain lyhyeksi
gjaksi. Maksamisen keskeyttéminen olis
mahdollista myés 12 luvun 7 &n mukaan
paatosta poi stettaessa.

7 8. Tyomarkkinatuen maksaminen tyonan-
tajalle. Séé&nnds vastaa voimassa olevan
tyomarkkinatuesta annetun lain 298n 2
momenttia.

8 8. Sovitellun tydttdmyysetuuden maksa-
minen ilman paatosta. Pykaaan ehdotetaan
otettavaksi sA8nnGs sovitellun tyottomyys-
etuuden maksamisesta ennakolta. Ennakko-
maksumenettelyssd  henkildlle  voitaisiin
myo6ntéd etuutta jo hanen hakemuksessaan
esittdmiensa tietojen perusteella ennen kuin
tyonantajan vahvistamat palkkatiedot ovat
maksajan kaytettavissd. Ennakkoa ei yrittgji-
kia myonnettdis yritystoimintaa harjoittavil-
le henkildille.

téisi, etté hakija ilmoittaa hakemuksessa péi-
vittéiset tyotuntinsa, bruttopalkkansa ja ty6n-
antgansa yhteystiedot. Ennakkoa voidaan
maksaa, jos hakijala antamiensa tietojen pe-
rusteella ilmeisesti on etuuteen oikeus, tyon-
antgan vahvistamia palkkatietoja e ole vii-
vytyksettd kéytettdvissd ja palkkatietojen
odottaminen johtais etuuden maksajan arvi-
on mukaan maksatuksen kohtuuttomaan vii-
vastymiseen. Etuuden myodntamiseksi tar-
peellisten muiden tietojen puuttuessa ennak-
koa el maksettaisi.

Pykalan 2 momentissa ehdotetaan, ettd en-
nakkoa maksetaan 70 prosenttia siitd mihin
hakijalla esittdmiensa tietojen perusteella oli-
gjan tayttyessa sovittelujakson aikana ennak-
koa maksettaisiin 70 prosenttia siitd summas-
ta, mihin hakijalla olis sovittelujaksolta oi-
keus. Takaisnperintdjen valttdmiseksi on pe-
rusteltua, ettel ennakkoa maksettais taysi-
madraisend. Maksamisesta e annettaisi eril-
listd padtosta vaan pelkkd tavanomainen
maksuilmoitus eikd ennakkoa koskevaan
maksajan ratkaisuun siten voisi hakea muu-
tosta muutoksenhakuviranomaiselta. Merki-
nettelyn ulkopuolelle ennakkoa voitaisiin
maksaa, mikdi maksettava era olis vahin-
nen. Menettely e vapauta hakijaa tyonanta-
jan vahvistamien pakkatietojen toimittami-
sesta. Varsinainen valituskel poinen etuuspaé-
t6s annettaisiin ja loppuosa etuudesta mak-
settaisiin tyOnantgjan vahvistamien tietojen
perusteella.

Vadrinkdytosten ehkdisemiseksi ehdote-
taan, ettd ennakkoa vois olla kerralla mak-
settuna enintddn kahdelta sovittelujaksolta.
Hakijan jo saatua ennakkoa kahdelta sovitte-
lujaksolta hanelle voitaisin maksaa ennak-
koa uudelleen aiempaa sovittelujaksoa kos-
kevan padtoksen myo6ta. Lakiehdotuksessa e
ehdoteta muutosta menettelyyn tilanteessa,
jossa etuusoikeuden ratkaisemiseks riittavia
tydnantajan vahvistamia tietoja e saada lain-
kaan tai hakijalle on maksettu liikaa etuutta.

Lopullista soviteltua etuutta maksetaan ha-
kijalle st osin kun myodnnettéva maara ylit-
té& ennakkomaksun. Samoin menetell88n, jos
myoOnnettavaksi etuudeks tuleekin esimer-
kiksi ennakkona maksetun tyémarkkinatuen
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katsoa liikaa maksamansa ennakon myonnet-
téavan etuuden tyottdmyysetuudgjista riippu-
matta sen osasuoritukseksi (kuittaus).

9 8. Tyottdmyysetuuden maksaminen kun-
nan toimielimelle. S88nnos vastaa asiallisesti
voimassa  olevan ty6ttomyysturvalain
32 §:@4. Sddnnbkseen on tehty muuttuneesta
lainsdadanndsté johtuvat tekniset korjaukset.

10 8. Takaisinperintd. Pykdlan 1 ja 2 mo-
mentti vastaavat voimassa olevaa lainsdadan-
toa

Pykdlan 3 momentissa ehdotetaan, etta ta-
kaisinperinndsté luovuttaisiin siltd osin kuin
jajempana 14 8:n 1 momentissa tarkoitettu
perintd e kata alkuperdisen etuuden maksun
maaréd edunsagjale. Télaisessa tilanteessa
henkildlle takautuvasti myonnetty etuus on
alun perin myonnettya etuutta pienempi. El&
kelaitoksen palautuksen ylittavan liikamak-
sun osan takaisinperinta hakijalta itseltéén on
johtanut usein kohtuuttomaan lopputul ok-
seen. Etuuden hakijalla on ollut saamansa
etuuspédtokset huomioon ottaen perusteltua
syyta olettaa olevansa oikeutettu tietyn suu-
ruiseen etuuteen ja han on jo jarjestanyt ta-
loutensa sen mukaisesti. Liséks takaisinpe-
rinndsta luopumiseen néissa tilanteissa olisi
muutenkin 2 momentin nojalla poikkeuksel-
lisen usein perusteita henkilon taloudelliset
olosuhteet ja ansaintamahdollisuudet huomi-
oon ottaen. Ehdotus e sen sijaan merkitse
tyottomyysetuuden ja takautuvan etuuden
maksgjien vélisesta takaisinperinnasta luo-
pumista.

11 8. Yhdistelmatuen takaisinperintd. Yh-
distelmétuen takaisinperinnasta on voimassa
olevassa tyOmarkkinatuesta annetussa laissa
erityissdannds 34 8:n 5 momentissa. Vastaa
va sdannds ehdotetaan otettavaksi 11 §:8an.

128. Matka-avustuksen takaisinperinta.
S&8nn6s on samansisdtéinen kuin voimassa
oleva tyOmarkkinatuesta annetun lain 35 &:n
6 momentti.

13 8. Kuittaaminen. Vastaava sdannds si-
sdltyy voimassa olevan lainséadannon ta
kaisinperintépykaliin. Kuittaamisessa on ky-
symys jo paétetyn takaisinperinnan taytan-
t6onpanosta eikd kysymyksessa ole silla ta-
voin aineellisoikeudellinen p&atds, johon
vois hakea muutosta valittamala. Taman
vuoksi kuittaamista koskeva sédnnos ehdote-

taan omaks pykéldkseen. Kuittaamista kos-
kevat rgjoitukset vastaavat voimassa olevaa
lainséadantoa.

14 8. Tyottomyysetuuden periminen erdissa
tapauksissa. Pykadla vastaa sisdlloltdan voi-
massa olevan lain 45 8:n 1—3 momenttia
Takautuvasti myonnettyd eldkettd ja muita
vastaavia etuuksia saavalle henkildlle samal-
ta gjata aemmin maksettu tyottémyysetuus
peritéén takaisin takautuvasta etuudesta. Pe-
rintd tapahtuu ty6ttdmyysetuuden maksajan
ja takautuvan etuuden myontaneen tahon véa
lilla takautuvasta etuudesta. Takautuvan tyot-
tomyysetuuden osalta perinta tapahtuu vas-
taavasti maksgjien valilla

15 8. Tyottdmyysetuuden ulosmittaus. Py-
kdldan diirrettdisiin voimassa olevan tyotto-
myysturvalain 45 8:n 4 ja 5 momentin s&an-
nokset, joita sovelletaan viittaussadnnoksen
perusteella myds tyémarkkinatukeen ja kou-

16 8. Asetuksenantovaltuus. Nykykaytan-
téa vastaavasti tydttomyysetuuden hakemi-
sesta, annettavista selvityksista ja etuuksien
maksamisesta sdadettéisin tarkemmin val-
tioneuvoston asetuksella.

12 luku. Muutoksenhaku

1 8. Muutoksenhakuoikeus. Pykaén 1 mo-
mentissa sd&dettdisiin nykyista lainsdadantoa
vastaavasti, ettd Kansaneldkelaitoksen tai
ty6ttomyyskassan pdadtokseen tyytymdaton saa
hakea paattkseen muutosta tyottomyysturva-
lautakunnalta ja tyottomyysturval autakunnan
padtokseen tyytyméton vakuutusoikeudelta
Y limpand muutoksenhakuasteena olevan va-
kuutusoikeuden péatokseen e saa hakea
muutosta valittamalla. Valituskirjelma tulis
toimittaa tyottomyysetuuden maksagjalle 30
paétoksesta tiedon.

Tyo6ttémyysturva-asiamiehel & on voimassa
olevan tyottomyysturvalain 43 ¢ 8n 1 mo-
mentin mukaan oikeus hakea valittamalla
tamisesta lukien ty6ttdmyysturval autakunnal -
ta ta vakuutusoikeudelta silta osin, kuin
Kansanel akelaitoksen, ty6ttdmyyskassan tai
ty6ttomyysturvalautakunnan padtoksessd on
kyse ty6ttomyysturvan saamisen tyovoima-
poliittisista edellytyksista. Vastaava muutok-
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senhakuoikeus ehdotetaan otettavaksi 2 mo-
menttiin. Valitusailka Kansanelékelaitoksen
ja tyottdmyyskassan paétokseen olisi 30 péi-
vaa padatoksen antamisesta ja se vastaisi ny-
kyisia sddnnoksia. Uutta sddnnoksessa olisi
se, ettd valitusaika vakuutusoikeuteen olis
30 pavaa ditd, kun tydvoimaviranomainen
on saanut tiedon ty6ttomyysturvalautakunnan
padtoksesta. Muutos johtuu siita, etta tyotto-
myysturva-asiamiehen  valitusmahdollisuus
vakuutusoikeuteen el ole toteutunut tilantees-
Sa, jossa paddtoksen antamispaivaan sidottu
valitusaika oli ehtinyt jo kulua umpeen en-
nen, kuin tyévoimaviranomainen saa paatok-
sesta tiedon.

Pykdlan 3 momentissa sdadettédisiin siita,
etta Kansanelékelaitoksen ja tyottomyyskas-
san pdatdstd on muutoksenhausta huolimatta
noudatettava siihen saakka, kunnes asia on
lainvoimaisesti ratkaistu. S&&nnds vastaa
voimassa olevan ty6ttomyysturvalain 40 8:n
3 momenttia ja tydmarkkinatuesta annetun
lain 30 &:n 4 momenttia.

TyoOvoimatoimikunnan ja tydvoimatoimis-
ton antamasta sitovasta tyGvoimapoliittisesta
lausunnosta e saa erikseen hakea muutosta
valittamalla. Tasta sdédettéisiin  nykytilaa
vastaavasti 4 momentissa.

2 8. Muutoksenhakuoikeuden rajoitus. Py-
kaléssa séédettdisiin siitd, ettd yhdistelmétu-
kea ja matka-avustuksena maksettavaa tyo-
markkinatukea koskevaan paatdkseen e saa
hakea muutosta valittamalla. Padtoksen pois-
tamista koskevassa asiassa noudatettaisiin
kuitenkin soveltuvin osin 7 8&&8a Mat-
ka-avustusta koskevaan takaisinperintapda
tokseen sais hakea muutosta valittamalla
S&8nn6s vastaa nykyisen tyomarkkinatuesta
annetun lain 30 8:n 5 momenttia.

38 Tyottomyysturvalautakunta. Pykéan
1—3 momentissa saadettéisiin ty6ttomyys-
etuusasioissa ensmmaisend muutoksenha-
kuelimend olevan tyottémyysturval autakun-
nan kokoonpanosta, jasenten nimittamisesta,
toimikaudesta, jasenten kel poisuusehdoista ja
lautakunnan tai sen jaoston padtdsvaltai suu-
desta. S&8nnds vastaa muutoin voimassa ole-
van tyottomyysturvalain 39 8&n 1—3 mo-
menttia, mutta puolueettomuuden ja riippu-
mattomuuden  turvaamisekss  ehdotetaan
séannostd muutettavaksi  siten, ettei lauta
kunnan kokoonpanoon end kuuluis tydvoi-

maviranomaisen edustgjaa. Asian kasittelyssa
tyottomyysturvalautakunnassa  sovelletaan
hallintolainkayttdlakia, jollei erikseen toisin
séadetd.  Tyottdmyysturvalautakunnassa jér-
jestetéédn tarvittaessa suullinen késittely hal-
lintolaink&yttolain 37 8:n mukaisesti.

Pyk&lan 4 momentissa sdadettédisiin siita,
etta tyottdomyysturvalautakunnan lainvoimai-
nen paddtds seadaan panna taytantéon niin
kuin lainvoimainen tuomio. S&8nnds vastaa
nykyisen tyéttdmyysturvalain 39 8&n 5 mo-
menttia.

Pyk&lan 5 momentin mukaan tyottémyys-
turvalautakunta toimii sosiaali- ja terveysmi-
nisterion yhteydessa ja sen toiminnasta ai-
heutuvat kustannukset suoritetaan valtion va-
roista. Tyottomyysturval autakunnasta séadet-
taisiin tarkemmin valtioneuvoston asetuksel-
la, mista otettaisin sdannds 6 momenttiin.
S&annokset vastaavat voimassa olevan tyot-
tomyysturvalain 39 8:n 6 ja 7 momenttia

4 8. Itseoikaisu. Jos Kansaneldkelaitos tai
tyottomyyskassa hyvaksyy etuuden hakijan
valituksessaan esittdmat vaatimukset koko-
naisuudessaan, on sen oikaistava aiempaa
p&dtostéa antamalla asiassa valituskelpoinen
oikaisupadtos. Adiasta séédettéisiin 1 mo-
mentissa, joka vastaa voimassa olevan tyot-
tomyysturvalain 40 a 8:n 1 momenttia.

Pykéaldn 2 momentin mukaan Kansanel 8ke-
laitoksen tal tyottomyyskassan on toimitetta-
va valituskirjelma ja lausuntonsa asianomai-
sen muutoksenhakuelimen késiteltavaksi 30
mikéli se ei voi oikaista aiempaa paatdstéan
1 momentin mukaisesti. Jos ty6ttomyysetuu-
den maksaja kuitenkin hyvaksyy valituksessa
esitetyt vaatimukset osittain, voi se oikaista
antamaansa padtosta véaliaikaisella paétoksel -
la silta osin kuin se hyvaksyy vaatimukset.
Jos valitus on jo toimitettu muutoksenha-
kuelimelle, on véliaikaisesta péatoksesta il-
moitettava sille viipyméttd. Véliaikaiseen
p&dtokseen e saa hakea muutosta valittamal -
la. S&nnds vastaa voimassa olevan tyotto-
myysturvalain 40 a 8:n 2 momenttia.

Pykd8lan 3 momentin mukaan mikali lisd
selvitysten hankkiminen edellyttds, voidaan
edella 2 momentissa séadetysta méérégjasta
poiketa. Lisaselvityksen hankkimisesta on
taloin ilmoitettava valittgjale. Valituskir-
jelma ja lausunto on kuitenkin aina toimitet-
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tava muutoksenhakuelimelle viimeistéan 60
S&annos vastaa nykyisen tyottémyysturvalain
40 a 8:n 3 momenttia.

5 8. Valituksen mydhastyminen. Pykaldssa
sdadettéisiin siitd, ettd mikai valituksen
myOhastymiseen on ollut painava syy, voitai-
siin valitusgjan padttymisen jakeen saapunut
valitus tutkia asianomaisessa muutoksenha
kuelimessa. Sadnnds vastaa nykyisen tyotto-
myysturvalain 40 b §:84.

6 8. Paatoksen tiedoksisaantipaiva. Pyké-
|8ssi sBadettdisiin Siitd, ettd valittajan on kat-
sottava saaneen tiedon Kansanel 8kel aitoksen,
tyottomyyskassan tai tyottomyysturval auta-
kunnan pédtoksesta seitsemantena paivana
siitd, kun paétos on postitettu hénen ilmoit-
tamallaan osoitteella, jollel muuta nayteta
Tyo6ttomyysturva-asiamiehen  osdta esite-
taan, etté hanen on katsottava saaneen tiedon
ty6ttémyysturval autakunnan padtoksesta
seitsemantend péivana sen jalkeen, kun paé
tds on postitettu tyévoimaviranomaisen
osoitteella. S8ann6s vastaa, tyottomyystur-
va-asiamiehen tiedoksisaantipaivaa koskevin
poikkeuksin, voimassa olevan tyottomyys-
turvalain 41 8:@. Esitetyn muutoksen mu-
kaan tyottdmyysturva-asiamiehen valitusaika
vakuutusoikeuteen olisi 30 paivaa paatoksen
tiedoksisaannista, kun se voimassa olevan
lain mukaan on 30 paivaa padtoksen anta-
mispaivastd. Muutos liittyy edelld 12 luvun
18n 2 momentissa esitettyyn tyottomyys-
turva-asiamiehen  muutoksenhakuoikeuden
tehostami seen.

7 8. Paatoksen poistaminen. Pykdlan 1
momentissa sdadettdisiin menettelystd haet-
taessa lainvoimaisen padtoksen poistamista
vakuutusoikeudelta. S&8nnos vastaa voimas-
sa olevan ty6ttdmyysturvalain 43 8:n 1 mo-
menttia.

Vakuutusvalvontaviraston oikeudesta esit-
téa ty6ttomyyskassan tai tyottomyysturval au-
takunnan lainvoimaisen pddtoksen poistamis-
ta sdadettéisiin 2 momentissa, joka vastaa
voimassa olevan tyo6ttdmyysturvalain 43 8:n
2 momenttia. Samassa yhteydessa sdddettéi-
siin my6s tyottomyysturva-asiamiehen oi-
keudesta hakea tydvoimapoliittisia edel lytyk-
sia koskevassa asiassa lainvoimaisen pagtok-
sen poistamista vakuutusoikeudelta. Vastaa-
va oikeus tyottomyysturva-asiamiehella on

voimassa  olevan
43 ¢ 8:n 1 momentissa.

Pykalan 3 momentin mukaan asiassa, joka
koskee evédtyn edun myontamista tai myon-
netyn edun liséamistd, on asia tutkittava uu-
delleen, mikdli siina ilmenee uutta selvitysta.
Kansandldkelaitos tai ty6ttdmyyskassa voi
aiemman lainvoimaisen padtoksen estamétta
tallaisessa tilanteessa myontéa evéatyn edun
taikka myontaa edun aikaisempaa suurempa-
na. Myos tyottémyysturvalautakunta ja va-
kuutusoikeus voivat menetelld vastaavasti.
S&8nnGs vastaa voimassaolevan tyottomyys-
turvalain 43 8:n 3 momenttia.

tyottémyysturvalain

VI OSA
ERINAISET SAANNOKSET

13 luku. Tietojen saamista ja luovuttamista
koskevat sd8nnokset.

1 8. Oikeus tietojen saamiseen. Pyka&lan si-
salto vastaa ps&osin nykyista lainsaadantoa ja
kaytantoa.

Pykalan 1 momentissa tietojen luovuttagjien
piiria tasmennettdisiin voimassa olevaan la
kiin ndhden siten, etta siind maarattéisiin tie-
tojen luovuttgiina myods eldketurvakeskus,
oppilaitokset ja tyOpaikkakassat. Tyotto-
myysetuuksia koskevan hakemusten ratkai-
semisessa ty6ttdmyysturvan toimeenpanijat
tarvitsevat tietoja muun muassa hakijan tyo-
historiasta, tyokykyyn vaikuttavasta tervey-
dentilastajataloudellisista ol oista.

Euroopan yhdentyessd tydvoima liikkuu
enenevasti maasta toiseen. Sen myo6ta ovat
myo6s sellaiset tapaukset liséantyneet, joissa
henkildlla on oikeus sosiaalietuuksiin kah-
desta tai useammasta maasta. Tama kehitys
jatkuu. Neuvoston asetus (ETY) N:o 1408/71
sosiaaliturvajarjestelmien soveltamisesta yh-
teison alueella liikkuviin palkattuihin tyonte-
kijoihin, itsendisiin ammatinharjoittagjiin ja
heidan perheenjaseniinsd ja sosiaaliturvaso-
pimukset edellyttévét néissa tilanteissa tieto-
jenvaihtoa eri maiden kesken. Tietojenvaihto
on t&dhén asti sujunut ilman suurempia on-
gelmia. Maiden véinen koneellinen tiedon-
kulku yleistynee tulevaisuudessa. Tyotto-
myysturvassa tarpeellinen tieto on muun mu-
assa henkilon ulkomailla tyoskentelyn tyos-
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sdol oaika.

Pykdldn 2 momentissa séddettéisiin Kan-
sanelékelaitoksen ja tyottdmyyskassan oi-
keudesta saada tyOvoimatoimikunnalta tai
tydvoi matoi mistolta tyottémyysturvalain tay-
téantéonpanossa tarpeellinen sitova tydvoi-
mapoliittinen lausunto. Lisdks momentissa
séadettdisiin Kansanel&kelaitoksen ja tyotto-
myyskassan oikeudesta saada rangaistus- ja
pakkolaitoksilta tiedot etuudensagjan joutu-
misesta mainittuun laitokseen. Vastaava il-
moitusvelvollisuus on eduskunnalle aiemmin
annetussa hallituksen esityksessa ehdotettu
otettavaks muun muassa kansanelakelakiin
jaasumistukilakiin (408/1975).

Pykalan 3 momentti vastaa nykyisen lain
29 8:n 5 momenttia. Momenttiin ehdotetaan
tehtavaks eréita lakiteknisid muutoksia.

2 8. Tiedot rahalaitoksilta. Pykélassa sé&-
dettéisiin siitd, ettd Kansanelakelaitoksella ja
téman lain mukaisilla muutoksenhakuelimilla
olisi oikeus saada rahalaitoksiltatietoja, jotka
ovat vattamattomia tyémarkkinatukea kos-
kevan asian ratkaisemista varten. Tyomark-
kinatuen tarveharkinnassa huomioon otetta-
via tuloja ovat muun muassa talletusten ko-
rot. Edellytyksena tietojen saamiseen rahalai-
toksiltaolisi kuitenkin, ettei riittéviatietojaja
selvityksia muutoin saada ja etta on perustel -
antamien tietojen riittavyytta jaluotettavuutta
eikd hakija ole antanut suostumustaan tieto-
jen saamiseen. Tiedot saataisiin vain pyyn-
nosta. Pyynt6 pankeille ja muille rahalaitok-
sille tulee esittaa kirjallisena ja ennen sen te-
kemisté etuuden hakijalle tai sagjale on an-
nettava siita tieto.

38. Tietojen luovuttaminen. Ehdotetun
3 8:n perusteella Kansaneldkelaitos ja tyot-
témyyskassa voisivat oma-aoitteisesti luo-
vuttaa etuuksien kasittelyssa haltuunsa saa-
miaan tietoja tydvoimatoimistolle ja tyovoi-
matoimikunnalle.  Tietoja luovutettaisiin
muun muassa tilanteissa, joissa ennen etuu-
den kasittelemista K ansanel 8kel aitoksessa tai
tyottomyyskassassa edellytetéén tydvoima-
toimiston toimenpidettatai tiedolla on merki-
tysta tiedon sagjan tehtavien hoidossa. Pyka-
lan mukaan tietoja voitaisiin luovuttaa kai-
kista Kansanddkelaitoksen ja tyottomyys-
kassan tietoon tulleista tydttomyysetuuden
saamisen tyovoimapoliittisiin  edellytyksiin

vaikuttavista seikoista, esimerkiksi hakijan
tyohon menosta, oleskelusta ulkomailla tai
vankilaan joutumisesta. S&8nnds vastaisi ny-
kyisté kaytantoa.

4 8. Kansanelakelaitoksen tietojen kaytto-
oikeus. S&&nnGs on uusi. Henkilttietolain
7 8&n mukaan henkilGtietoja saa kayttéa tai
muutoin kasitella vain tavalla, joka el ole yh-
teen sopimaton henkilGtietojen kasittelyn tar-
koitusten kanssa. Kyseessd on niin sanottu
tarkoitussidonnaisuusperiaate josta sdadetdan
my0s EU:n tietosuojadirektiivissi. Euroopan
neuvoston sosiaaliturvan tietosuojaa koske-
van suosituksen Nro R (86) 1 mukaan sosiaa-
liturvalaitos saa kuitenkin kayttéa tietyn teh-
téavan hoitamiseksi hankittuja henkil Gtietoja
muihin sen toimivaltaan kuuluviin sosiaali-
turvan kayttotarkoituksiin.

Kansanel dkelaitos tarvitsee tyottomyyspéi-
vérahan késittelyssi usein myds muiden hoi-
tamiensa etuuksien ratkaisemista varten saa-
miaan tietoja. Jotta samojatietoja, jotkaonjo
saatu Kansaneldkelaitokselle, e  tarvitsis
toistamiseen hankkia, ehdotetaan lakiin otet-
tavaks sddnnds, jonka mukaan Kansanel 8ke-
laitoksella olisi oikeus yksittéistapauksessa
kayttdd jonkin muun etuusasian kasittelya
varten saatuja tietoja toista etuusasiaa kasitel -
lessdan. Tietoja kaytettdessa edellytetéan, et-
ta Kansaneldkelaitoksella olis oikeus lain
nojala saada vastaavat tiedot. Lisdks vaadi-
taan, etta kyseiset tiedot ovat valttdmattomia
etuusasian kasittelyssd. Mahdollisesta tieto-
jen kaytosta on etukdteen informoitava tyot-
témyysetuuden hakijaa esimerkiksi hakemus-
lomakkeissa.

5 8. Tekninen kayttdyhteys. Pykélassa sé&-
dettdisiin salassa pidettévien tietojen saami-
sesta ja luovuttamisesta teknisen kayttoyh-
teyden avulla henkilon suostumuksesta riip-
pumatta. Viranomaistoiminnan julkisuudesta
annetun lain (621/1999) 29 §:n 3 momentissa
sé&detddn viranomaisen mahdollisuudesta
avata tekninen kayttdyhteys henkil rekiste-
reihinsd. Salassa pidettévien tietojen osalta
tama vaatii henkilon suostumuksen, jollei sa-
lassa pidettévien tietojen luovuttamisesta
erikseen nimenomaisesti toisin sdadeta. Kan-
saneldkelaitoksdla ja tyottomyyskassalla oli-
s ehdotetun 5 8:n mukaan oikeus saada ja
luovuttaa tietoja teknisen kayttoyhteyden
avulla henkilon suostumuksesta riippumatta
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pykél &ssi mainituissa til antei ssa.

Tietojen sagan on huolehdittava tie-
tosuojan ja tietoturvan toteuttamisesta ja sen
on esitettdva ennen teknisen kayttdyhteyden
avaamista selvitys siitg, etta tietojen suojauk-
sesta huol ehditaan asianmukai sesti.

6 8. Oikeus tietojen oma-aloitteiseen luo-
vuttamiseen. Pykél&ssi sdadettéisiin véltta
méttdmien tietojen oma-aloitteisesta luovut-
tamisesta silloin, kun kyseessa on sosiadli-
turvaan kohdistuvien véaarinkaytdksen tai ri-
koksen selvittdminen tai rikoksen syytteeseen
pano. Tietoja voitaisiin luovuttaa viranomai-
adliturvaetuuksia hoitaville tahaille.

7 8. llmoitusvelvollisuus. Pykdan mukaan
Kansanelakelaitoksen ja tyottomyyskassan
on annettava etuuden hakijalle etukéteen tie-
dot sitd, mista hanta koskevia tietoja voidaan
hankkia ja mihin niitéa voidaan luovuttaa p&&-
toksentekoa varten. Tiedot voidaan antaa
muun muassa etuuksia koskevissa esitteissa
tal hakemuslomakkeissa.

8 8. Ulosottoviranomaisen tiedonsaantioi-
keus. Ehdotetun sddnntksen mukaan Kan-
sanel 8kelaitoksella ja tyottomyyskassalla oli-
s oikeus luovuttaa ulosottoviranomaiselle
taman pyynnosta tiedot sellaisten maksami-
ensa etuuksien maarista, jotka voidaan ulos-
mitata tai jotka otetaan huomioon suoja-
osuutta laskettaessa. Lisdks pykéldssi ehdo-
tetaan, etta Kansand 8kelaitoksella olisi oike-
us ilmoittaa tiedossaan olevat muut elakkeita
ja muita sosiaalietuuksia maksavat laitokset.
Talta osin sdannds vastaa nykyistd lainséé
dantoa ja kaytantéa. Tiedot voitaisiin luovut-
taa teknisen kayttoyhteyden avulla siten kuin
5 8:ss8 sdadetdan.

98 Tyottdmyysturva-asiamiehen tiedon-
saanti- ja lasnaolo-oikeus. Pykdéan 1 mo-
mentissa saadettéisiin tyottomyysturva-asia-
miehen oikeudesta saada tietoja. Tyotto-
myysturva-asiamiehelld olisi oikeus saada
maksutta tydvoimatoimistoilta ja tydvoima-
toimikunnilta tiedot tyévoimapoliittisista lau-
sunnoista siind lagjuudessa kuin asiamiehen
tehtévat edellyttavat. Tyottomyysturva-asia-
miehelld olis lisdks oikeus maaréata, etta
Kansanelakelaitoksen, tyottdmyyskassan ja
ty6ttomyysturval autakunnan tulee antaa tyot-
tomyysturva-asiamiehelle tiedoksi nimettya
henkil6a koskeva paét6s. Tiedonsaantioikeus

vastais |agjuudeltaan ja sisdll6lté8n voimassa
olevaalakia

Pykaldn 2 momentissa esitetdan sdddettd
vaks tyottdmyysturva-asiamiehen 1&snéolo-
ja puheoikeudesta tyévoi matoi mikunnan ko-
kouksessa. S&annds vastaa voimassa olevan
tyottomyysturvalain 43 ¢ 8:n 2 momenttia.

10 8. Etuudensaajarekisteri. Sadnnds vas-
taa voimassa olevan ty6ttémyysturvalain 29
aga&a

14 luku. Erindisia sédnnoksia

lapsikorotusten rahamaérét tarkistetaan vuo-
sittain kansaneldkeindeksilla. Indeksitarkis-
tus koskee vastaavasti tyomarkkinatuen téyt-
rahan perusosaa. Pykdla vastaa nykyisen
tyottémyysturvalain 25 884

2 8. Paivéarahan perusteena olevan palkan
indeksitarkistus. Pykdléassa ehdotetaan sé&-
palkkaa tarkistettaisiin tyontekijéin elakelain
9 8n 2 momentin ensimmaisessa virkkeessa
tarkoitetulla TEL-indeksilla samalla tavoin
kuin muitakin ansioon perustuvia etuuksia.

saatu kokonaan tai osittain gjalta ennen 5 lu-
vun 3 8:n 3 momentissa tarkoitetun tarkaste-
lujakson pidentamistd. Ajalta ennen tarkaste-
oleva palkka méarattaisiin sen mukaan kuin 6
luvun 4 8:ss8 sBadetdan. N&in saatu euromaa-
rahan akamisvuodelle vahvistettu TEL-
indeksi poikkeaa sille kalenterivuodelle vah-
vistetusta indeksiluvusta, johon tarkastelu-
jakson pidennys on ulottunut.

Indeksilla olis tarkoitus korjata ansiopéi-
vérahan perusteena olevaa palkkaa siina ti-
lanteessa, jossa henkild on saanut tyokyvyt-
tomyysel 8kettd osael 8kkeend ja el ke lakkaa.
méaraytyisi 6 luvun 4 8:n mukaan eldkkeen
alkamishetkella vallinneen tilanteen mukai-
sesti. Jos eldkettd on maksettu jo pitemmalta
gdta ja sen lakkaamisen jdkeen tulee
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olevaa pakkaa indeksill&

Osa-aikael8ketta ssava henkilo voi olla
poissa ansiotydsta enintdan kuusi viikkoa il-
man, etta eldke |akkautetaan. Jos tydsta pois-
saolo jatkuu pitempadn osa-ai kael ake lakkaa.
Osa-alkael8ketta saavalle henkildlle myon-
oleva palkka méaréytyisi 6 luvun 4 8:n mu-
kaistesti elakkeen akamishetkella vallinneen
tilanteen mukaan. Jos osa-aikaeldkettd on
olevaa palkkaa tarkistettaisiin indeksilla péi-
véarahan a kamishetken tasoon.

3 8. Etuuksien rahoitus. Pykaldssa séédet-
téisiin voimassa olevaa lainsdadant6a vastaa-
vasti tyottomyysetuuksien rahoituksesta.

4 8. Toimeenpano-ohjeet. Pykda vastaa
tyottomyysturvalain  338n 1 momenttia.
Ty6ttomyysturvan toimeenpano on hajautettu
siten, ettd Kansanel &kelaitos huolehtii perus-

pano on 43 erillisen tyottémyyskassan tehté:
vand. T&la tavoin organisoidun toimeenpa-
non ongelmana on riski soveltamis- ja tulkin-
takaytantdjen erilaisuudesta toisadta perus-
ndiden jarjestelmien sisdlla. Ohjeiden, jotka
eivét ole sitovia, erityisena tarkoituksena on-
kin edistd&d yhdenmukaista kaytantod seka
jarjestelmien kesken etta erillisissa toimeen-
panoyksikdissd. Voimassa olevan lainsda
dannon tapaan ohjeet vamistelisi tyotto-
myyskassojen valvonnasta vastaava Vakuu-
tusvalvontavirasto. Myos oikeus sosiadli- ja
terveysministerion asetuksella antaa ty6tto-
myyskassoja sitovia madrayksia menettelysta
etuuksia myonnettéessa, maksettaessa ja ta-
kaisin perittdesss, sisdltyy voimassa olevan
tyottomyysturvalain 33 8:n 1 momenttiin.

15 luku. V oi maantul osd8nnokset

18. Voimaantulo. Pykdlan 1 momentin
mukaan laki ehdotetaan tulevaks voimaan 1
péivana tammikuuta 2003.

Pyk&ldn 2 momentin mukaan lain 6 luvun 1
ja 6 8:ssa sdadetyt rahaméirét vastaavat sitd
indeksipistelukua, jonka mukaan vuoden
2001 tammikuussa maksettujen kansanel &k-
keiden suuruus on laskettu.

Tyo6nantgjalta tydsuhteen paéttyessa saadun

taloudellisen etuuden ja tydsuhteen péattyes-
sa ta my6hemmin maksettavan lomakorva-
uksen jaksottamiseen sovellettaisiin lain 3
luvun 6 8:n sdannoksia, kun tallainen etuus
ta korvaus tulee jaksotettavaksi sellaisen
tyosuhteen perusteella, joka on paéttynyt lain
tultua voimaan. Lain 4 luvun 1 8:n 3 kohdan
haan sovelletaan, kun enintédan kaks viikkoa
kestava kokoaikatyt alkaa lain voimaantulon
jalkeen. Téata pitemman kokoaikatyon vas-
taanottanut henkild saisi tyottomyyspaivilta
tulovaiheen tilannetta varten on tarpeen sé&-
té4, ettd ennen lain voimaantuloa voimassa
vittelusta sovellettaisin edelleen sovittelu-
jakson paéttymiseen saakka, jos henkild saa
S&8nnos sisdltyy tdman pykdéan 3 moment-
tiin. Myds lain 11 luvun 8 8:n sédnndstd, joka
han maksamisen ennakkona hakijan esitté
man selvityksen perusteella sovellettaisiin
uuteen lain voimaantulon jélkeen akavaan
sovittel ujaksoon.

Lain voimaantulosta seuraa, ettd 5 luvun
3 8:n 1 momentin sadnnosta tarkastel ujakson
pidentamisesta 28 kuukauteen sovellettaisiin
kaan lain voimaantulon jékeen. Tarkastelu-
jakson pidentdmisen seurauksena 43 viikon
tydssaoloehto voisi siten tayttya jo lain tul-
lessa voimaan, jolloin oikeus ty6ttomyyspéi-
véarahaan syntyisi valittémasti vuoden 2003
alusta. Téma koskisi niita tyonhakijoita, jotka
etta tyossdoloehto e ollut tdyttynyt ennen
lain voimaantuloa 24 kuukauden tarkastelu-
jakson aikana. Kansaneldkelaitos tai tyotto-
myyskassa selvittdisi tayttyyko tydssdol oehto
tarkastel ujakson pidentamisen johdosta.

Lain voimaantulosta johtuu, etta ty6ssé-
oloehdon lyhentamista koskevaa 5 luvun
38n 2 momentin séénndsta sovellettaisiin
kaan lain voimaantulon jakeen. Tydssa
oloehdon lyhentdminen 43 viikosta 34 viik-
koon merkitsee sitd, etta lain voimaantullessa
34 viikon mutta el vield 43 viikon tyossa
oloehdon tayttanyt henkil® saavuttaa oikeu-
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tultua voimaan. Jos on kysymys ty6ttomyys-

maara lasketaan uudelleen lain voimaantul-
lessa. Asianomainen ty6ttomyyskassa tai
Kansanelakelaitos tarkistais pyynnosta, onko
ty6ssdol oehto tayttynyt.

Lyhennetty 34 viikon ty6ssaol oehto koskisi
ehdotuksen mukaan myo6s tyénhakijaa, joka
on saanut ty6ttdmyyspéivarahaa ennen tdman
lain voimaantuloa voimassa olleen lain mu-
kaan. Pykdlan 4 momentissa ehdotetaan sé&
dettdvéksi, etta taman lain mukaiseen tyot-

osin kuin sitd on maksettu vuonna 1997 tai
sen jakeen. Rinnastamisen rgjaaminen vuo-
teen 1997 on perusteltua vuoden 1997 austa
voimaantulleiden tydssdoloehtoa ja tyotto-
lainmuutosten johdosta.

Lain 5 luvun 4 8n sd&nndsta tydssdol oeh-
toon luettavasta tydsté ty6ssiol oehdossa otet-
taisiin huomioon sellainen kalenteriviikossa
alle 18 tuntia tehty tyd, joka on tehty lain tul-
tua voimaan.

Pykdldan 5 momenttiin ehdotetaan otetta-
viksi sdannokset siirtymavaihetta varten, kun
haan ryhdytéédn maksamaan korotettua an-
sio-osaa. Tarkoituksena on, etta tyonsa ta-
louddllisista tai tuotannollista syista menetté:
neella henkil6l1a on oikeus joko erorahaan tai
ansio-osaan, mutta e molempiin. Eroraha
myoénnettéisiin, jos tydsuhde on pé&éttynyt
ennen lain voimaantuloa. Vastaavasti koro-
tettu ansio-osa myonnettéisiin, jos tydsuhde
paattyy lain voimaantulon jalkeen.

V oimaantul oséénnodksessi ehdotetaan s&&-
dettavaks, ettd korotettua ansio-osaa koske-
via 6 luvun 3 8n sdannoksia sovellettaisiin
tyonhakijaan, jonka tyGsuhde on paattynyt
lain voimaantul on ja keen.

Oikeus erorahaan voi séantdjen mukaan pe-
rustua viimeiseen tydsuhteeseen yhdessa sita
edeltdneen tydsuhteeseen kanssa ja LEL- ja
MEL-alalla useampaan lyhytaikaiseen tyo-
suhteeseen. Jos ndissi tapauksissa oikeus
erorahaan on santdjen mukaan syntynyt en-
nen lain voimaantuloa, tyonhakija saa erora

han eikd hanella siten olis oikeutta korotet-
tuun ansio-osaan.

Korotetun ansio-osan myontaminen henki-
|6lle, joka on saanut erorahan lyhyen gjan si-
sdlla ennen tdman lain voimaantuloa, e ole
perusteltua. Oikeutta korotettuun ansio-osaan
el olis slloin, kun tuotannollisista tai talou-
dellisista syista tyonsa menetténeelle henki-
[6lle on myOnnetty tai mydnnetdan eroraha jo
aikaisemmin paattyneen muun tyo- tai vir-
kasuhteen perusteella. Ehdotuksen mukaan
aikaisemmin pééttyneeseen tyo- tai virkasuh-
teeseen perustuva eroraha estdis korotetun
ansio-osan myontémisen, jos tdma tyo- tai
virkasuhde oli paéttynyt viiden vuoden aika-
na laskettuna taaksepain viimeisen tydsuh-
teen paattymisesta. Tata koskeva saannos eh-
dotetaan sisdllytettavaks pykaén 6 moment-
tiin. S88nnos merkitsis Sita, etta erorahaa
saaneet henkilt olisivat samassa asemassa
tyOsuhteista tai tyottomaksi jaamisen ajan-
kohdasta riippumatta. Esimerkiksi 1.6.1999
padityneen tyodsuhteen perusteella erorahaa
saanut henkil6 sais korotettua ansio-osaa ai-
kaisintaan 1.6.2004 péaéttyneen tydsuhteen
perusteella. Vastaavasti vuonna 2002 paétty-
neen tyosuhteen perusteella erorahaa saanut
henkil0 vois saada korotetun ansio-osan vas-
ta vuonna 2007.

Pyk&lan 7 momenttiin ehdotetaan otetta-
vaks s83nnos siitd, etta korotettua koulutus-
siin henkil66n, joka al oittaa koulutuksen lain
voimaan tulon jalkeen.

Pykdldan 9 momenttiin ehdotetaan otetta-
vaks s88nn0s siita, ettd aiheetta maksettu
takaisin siiné tapauksessa, etta aiheetta mak-
settu etuus kohdistuu aikaan t&man lain voi-
maantulon jalkeen.

28 Kumottavat sdadokset. Tyottomyys-
turvalaki korvaa voimassa olevan ty6tto-
myysturvalain ohella tydmarkkinatuesta an-
netun lain seka tyottébmien omaehtoisen
opiskelun tukemisesta annetun lain, jotka
kumottaisiin.

3 8. Soveltamissaannds. Lainsaddantoon si-
sdltyy useita viittauksia kumottavaksi ehdo-
tettuihin ty6ttomyysturval akiin ja tyémarkki-
natuesta annettuun lakiin. Pykd&én ehdote-
taan otettavaksi tédméan vuoks yleinen viit-
taussdannoksia koskeva soveltamissdannos.
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Sen mukaan, jos muussa laissatai sen nojalla
annetuissa sddnnoksissd viitataan tyotto-
myysturvalakiin tai tyomarkkinatuesta annet-
tuun lakiin tai niiden nojala myonnettavaan
etuuteen, viittauksen katsotaan tarkoittavan
téman lain mukaisia vastaavia séédnnoksia ja
téman lain mukaista ty6ttomyysetuutta. Pa&-
0sa muussa lainséddanntssa olevista yksi-
|6idyista viittaussadnnoksista kohdistuu voi-
massa olevan tyottémyysturvalain 26 8:n
enimmdisaikaa ja lisdpaivaoikeutta koske-
vaan sddnnokseen, josta saadettéisiin 1. la-
kiehdotuksen 6 luvun 9 8:ssi YksilGityja
viittaussadnnoksia on taman lisdks muun
muassa tyottomyysturvalain 1 a 8:ssa sdadet-
tyyn yrittgjan maaritelmaan, josta saadettéi-
siin 1. lakiehdotuksen 1 luvun 6 §:ssé ja sovi-
teltuun ty6ttomyyspéivarahaan tai tyomark-
kinatukeen, josta sdadettéisiin 1. lakiehdo-
tuksen 4 luvussa.

12. Tyottomyyskassalaki

2 a 8. Hallintomenettelylain soveltaminen.
Tyottdmyyskassalakiin ehdotetaan sirretté-
vaks nykyisestd tyottomyysturvalaista sdan-
nos hallintomenettelylain periaatteiden sovel-
tamisesta, kun tyottémyyskassa kasittelee
etuusasiaa tai kassan jasenyytta koskevaa
asiaa. S8annoksessa el kuitenkaan enda vii-
tattais sanotun lain tiettyihin pykaliin, vaan
hallintomenettelylakiin  kokonai suudessaan.
Saannokseen liséttéisiin myos viittaukset kie-
lilakiin (148/1992) ja saamenkielen kaytta
misestd viranomaisissa annettuun lakiin
(516/1991).

3 8. Jasenyyden ehdot. Pykdan 7 momentti
ehdotetaan kumottavaksi, koska 1. lakiehdo-
tuksen tydssdoloehtoa koskeviin sddnnoksiin
lisdtédan niihin asiayhteyden vuoks kuuluvat
sédnnokset jasenyysgian hyvaksi lukemista
toisessa ty6ttomyyskassassa.

4 8. Huomautus, varoitus ja kassasta erot-
taminen. Pykadldan tehtédisiin 1. lakiehdotuk-
sesta johtuva tekninen muutos.

258. Yrittgjdkassan rahoitus. Pykdien
viittaussadnnokset muutettaisiin 1. lakiehdo-
tuksen mukaisiksi.

26 8. Osuudet hallintokuluihin. Tyo6tto-
myysturvaan ehdotettujen muutosten seura-
uksena ty6ttomyyskassoille tulee uusia tehté:

vérahan ennakon maksaminen, tyohistorian
selvittaminen korotettua ansio-osaa varten ja
mythemmin lisdpéivien gjalta maksettavaa
val annettavien padtdsten madaréd. Kassoille
aiheutuu lisdkustannuksia my6s uudistukses-
ta aiheutuvien seuranta- ja tietojarjestelmiin
tehtéavien muutosten johdosta. Naista lisiteh-
tavistd aiheutuvien kustannusten korvaami-
nen ehdotetaan sidottavaksi kassan tekemien
padtosten maardan. Uudet tehtavét ovat pdé-
osin sellaisia, joissa ty6ttdmyyskassoille siir-
retddn aiemmin rahaston tai tyGnantgjien ja
palkansagjien rahoittamien etuuksien maksa-
tusta. Tasta syysta on perusteltua, ettd tyot-
tomyysvakuutusrahaston osuus hallintoku-
[uihin m&aritell&&n suuremmaksi kuin valtion
osuus. Tama ehdotetaan toteutettavaksi siten,
etta pyka één lisdtéén uusi 2 momentti, jonka
mukaan hallintokuluihin suoritettaisiin tyot-
témyysvakuutusrahaston osuutena pal kansaa-
jakassoille lisaksi 2 euroa jokaista ansiopéi-

seké tyovoimapoliittista aikuiskoul utustuen
ansiotukea.

58 a8. Vakuutusvalvontaviraston tiedon-
saantioikeus. Pykdéssa sdadettdisiin Vakuu-
tusvalvontaviraston oikeudesta saada tietoja,
jotka ovat vélttdmattomia tyottomyyskassa-
laissa séédetyn valvontatehtdvan hoitamisek-
si jaty6ttomyysturval aissa séddetyn etuuden-
sagjarekisterin yllapitamiseksi.

1.3. Laki maahanmuuttajien kotouttami-
sesta ja turvapaikanhakijoiden vas-
taanotosta

7 8. Kotouttamisohjelma. Pykdlan 3 mo-
menttiin tehtéisiin julkisesta tyévoimapalve-
lusta annetusta laista johtuva teknisluontei-
nen muutos.

108. Oikeus kotoutumissuunnitelmaan.
Pykdldn 1 momenttiin tehtdisiin julkisesta
tyovoimapalvelusta annetusta laista johtuva
teknisluonteinen muutos.

11 8. Kotoutumissuunnitelma. Pykdéan 2
momentin kotoutumissuunnitelmassa sovit-
tavien toimenpiteiden luetteloon liséttéisiin
tydeldmavalmennus, joka on otettu kayttéon
uutena toimenpiteena 1.1.2002. Pykdlan 3
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momenttiin tehtéisiin julkisesta tydvoima-
pavelusta annetusta laista johtuva teknis-
[uonteinen muutos.

12 8. Kotoutumistuki. Pykaén 2 moment-
tiin tehtdisiin ty6ttdmyysturvalaista johtuva
teknidluonteinen muutos. Pykdlan 3 moment-
ti endotetaan kumottavaksi ja tyomarkkinatu-
en maksamista koskevana sédnnoksena siir-
rettavaks tyottémyysturvalain 7 luvun 4 8:n
1 momentiksi.

13 8. Kotoutumistuen saamisen edellytyk-
set. Pykdla kumottaisiin tarpeettomana Pyka-
l8n 1 momentin sdannokset siirrettéisiin tyot-
tomyysturvalain 7 luvun 4 8:n 1 momenttiin
ja8luvun 3 8:n 2 momenttiin.

15 8. Yhteistyovelvollisuus. Pykdlan 2 ja 3
momentti kumottaisiin, ja niiden sisaltamét
maahanmuuttgjan  yhteistyodvelvollisuuden
laminlyontia. koskevat s&annokset ehdote-
taan sirrettaisiin tyottomyysturvalain 8 luvun
5 8§:88n ja toimeentul otuesta annettuun lakiin.

17 8. Tyottomyysturvalain ja toimeentulo-
tuesta annetun lain soveltaminen. Pykédlan 1
momenttiin ehdotetaan tehtavaks tyotto-
myysturvalaista johtuva teknisluonteinen
muutos. Pykdéan 2 momentti ehdotetaan ku-
mottavaksi. Ty6voimapoliittisen lausunnon
antami sesta séadettéisiin tyéttomyysturvalain
11 luvun 4 §:ssa.

18 8. Muualla laissa olevien viittaussaan-
nosten soveltaminen. Pykdldn 1 momenttiin
tehtéisiin ty6ttomyysturvalaista johtuva tek-
nisluonteinen muutos.

48 8. Sirtymasaannos. Pykaan 1 moment-
tiin tehtdisiin 12 8:n 3 momentin kumoami-
sesta ja sen sisdltdman sdannoksen siirtdmi-
sesté tyottomyysturvalain 7 luvun 6 8n 3
momenttiin johtuva teknisluonteinen muutos.
1.4. Laki kuntouttavasta tyGtoiminnasta

2 8. M&éritelméat. Pyk&lén 1 momentin 4—
6 ja 10 kohtiin tehtdisiin ty6ttomyysturvalais-
ta ja julkisesta tydvoimapalvelusta annetusta
laista johtuvat teknid uontei set muutokset.

38 Soveltamisala. Pykdlan 1 momentin
1—3 kohtiin ja 2 momenttiin tehtéisiin tyot-
tomyysturvalaista ja julkisesta tyGvoimapal-
velusta annetusta laista johtuvat teknisluon-
teiset muutokset.

4 8. Suhde muuhun lainsdadantéon. Pyka-
lan 1 ja 2 momentteihin tehtdisiin tyotto-

myysturvalaista teknisluontei set
muutokset.

58.  Aktivointisuunnitelman laatiminen.
Pykaléan 1 ja 4 momentteihin tehtéisiin tyot-
tomyysturvalaista ja julkisesta tydvoimapal-
velusta annetusta laista johtuvat teknisluon-
teiset muutokset.

6 8. Kuntouttavan tyStoiminnan jarjesté-
minen. Pykdlan 5 momenttiin tehtéisiin tyot-
tomyysturvalaista johtuva teknisluonteinen
MuUtos.

7 8. Aktivointisuunnitelman laatimiseen
osallistuva tybvoimatoimisto. Pykaan 2 mo-
menttiin tehtéisiin julkisesta ty6voimapalve-
lusta annetusta laista johtuva teknisluontei-
nen muutos.

108. Velvollisuus osallistua aktivointi-
suunnitelman laatimiseen. Pykdlan 2 ja 3
momentit ehdotetaan kumottaviksi. Aktivoin-
tisuunnitelman  laatimisvelvollisuuden lai-
minlydnnin seurauksista sdadettdisiin tyot-
témyysturvalain 8 luvun 7 8:n 1 momentissa
ja toimeentul otuesta annetussa laissa. Uudes-
sa 2 momentissa viitattaisiin edella mainit-
tuihin lainkohtiin.

14 8. Kuntouttavan tyotoiminnan rajoituk-
set. Pykdlan 3 momenttiin tehtéisiin tyotto-
myysturvalaista johtuva teknisuonteinen
MuUtos.

17 8. Kuntouttavaan tyotoimintaan osallis-
tuvan toimeentuloturva. Pyk&ld ehdotetaan
kumottavaksi. Kuntouttavaan ty6toimintaan
osalistuvan henkilén toimeentulon turvasta
saddettdisiin  tyottémyysturvalain 7 luvun
7 8:ssaja 9 luvun 4 8:ssd ja toimeentul otues-
taannetussa laissa.

198. Kidtéaytymnen ja keskeyttdéminen.
Pykdéa ehdotetaan kumottavaksi. Kuntout-
tavan ty6toiminnasta kieltaytymisen tai
sen keskeyttdmisen seurauksista séadettéi-
siin  ty6ttdomyysturvalain 8 luvun 6 8:n 2
momentissa ja toimeentulotuesta annetussa
laissa.

20 8. Pateva syy kuntouttavasta tytoimin-
nasta kieltaytymiseen ja sen keskeyttamiseen.
Pykda kumottaisiin ja péatevasta syysta
kuntouttavasta tyotoiminnasta kieltaytymi-
seen tai sen keskeyttdmiseen sdddettaisin
ty6ttomyysturvalain 8 luvun 7 8:ssi ja toi-
meentul otuesta annetussa laissa.

21 8. Toistuva aktivointisuunnitelmasta tai
kuntouttavasta tyStoiminnasta kieltéytymi-

johtuvat
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nen. Pykdla kumottaisiin ja toistuvasta akti-
vointisuunnitelmasta tai kuntouttavasta tyo-
toiminnasta kieltaytymisestd saadettaisiin
tyoéttémyysturvalain 8 luvun 6 8:n 3 momen-
tissa jatoimeentul otuesta annetussa | aissa.

26 8. Tyovoimapoliittinen lausunto. Pykaa
ehdotetaan kumottavaksi. TyOvoimapoliitti-
sen lausunnon antamisesta séédettéisiin tyot-
témyysturvalain 8 luvun 9 8:ssi.

28 8. Muutoksenhaku. Pykadléan tehtéisiin
tyottomyysturvalaista ja julkisesta tyévoima-
pavelusta annetusta laista johtuvat teknis-
luonteiset muutokset.

15.  Laki toimeentulotuesta

2 a 8. Velvollisuus ilmoittautua tyottoméksi
tyonhakijaksi. Pykéalan 1 momentin 3 kohtaan
ehdotetaan tehtavaks tyottomyysturvalaista
johtuva tekni gl uontei nen muutos.

10 8. Alennettu perusosa. Pykdan 1 mo-
menttiin liséttdisiin sd8nnds perusosan alen-
tamisedta tilanteissa, joissa maahanmuulttaji-
en kotouttamisesta ja turvapaikanhakijoiden
vastaanotosta annetun lain tarkoittama maa-
hanmuuttaja on laiminlyonyt lain 15 §:ss&
edellytetyn yhteistytvelvollisuutensa. Saan-
nos vastaa siséll 6ltdén maahanmuuttgjien ko-
touttamisesta ja turvapaikanhakijoiden vas-
taanotosta annetun lain 15 8:n 2 momenttia.
Muilta osin momentin sanamuotoa selkeytet-
taisiin.

Pykalan 2 momenttiin lisdttdisiin sédnnos
perusosan aentamisesta tilanteissa, joissa
maahanmuuttgjan toistuvasta 1 momentin 2
kohdan menettelysta olisi p&ateltavisss, ettel
hén ylipaétddn halua osallistua maahanmuut-
tajien kotouttamisesta ja turvapaikanhakijoi-
den vastaanotosta annetussa laissa tai kun-
touttavasta ty6toiminnasta annetussa laissa
tarkoitettuihin toimenpiteisiin. S&annés vas-
taa sisdlloltédn maahanmuuttgjien kotoutta-
misesta ja turvapaikanhakijoiden vastaan-
otosta annetun lain 158n 2 momenttia
Muilta osin momentin sanamuotoa selkeytet-
tasin.

10 a 8. Toimintaraha ja matkakorvaus. Py-
kdldan 1 momenttiin ehdotetaan tehtavaksi
teknidluonteiset muutokset, jotka johtuvat
ty6ttomyysturvalaista ja tydmarkkinatuen yl-
lapitokorvauksen tasokorotuksesta vuoden
2002 dusta lukien. Momenttiin ehdotetaan

lisdttavaksi sdannos, jonka mukaan toiminta-
raha maksetaan korotettuna noudattaen mité
tydvoi mapoliittiseen aikuiskoulutukseen
osdlistuvalle opiskelijalle maksettavan koro-
tetun yllapitokorvauksen madrastd ja saa
misedellytyksistéa séédetdén julkisesta tyo-
voimapalvelusta annetun lain 12 luvun 3 8:n
2 momentissa.

Pykéalan 2 momentti séilyis entisend. Pyké-
[an 3 momentti, jossa todetaan, etta toiminta-
rahan maéra tarkistetaan samassa suhteessa
ja samasta g ankohdasta kuin tyémarkkinatu-
en yllapitokorvaus, endotetaan kumottavaksi.

11 8. Huomioon otettavat tulot. Pykaan 2
momentin 4 a kohtaan ehdotetaan tehtavaksi
tyottomyysturvalaista ja julkisesta tyévoi ma-
pavelusta annetusta laista johtuvat teknis-
luonteiset muutokset.

2. Tarkemmat sddnnokset

Tyo6ttdmyysetuuksia koskevan lainsééadan-
non rakenteen muuttamisella olis vaikutusta
my6s alemmanasteisiin séannoksiin. Halli-
tuksen esityksen |dhtokohtana on ollut ottaa
lakiin nykyisell&8n asetustasoisia sé8nnoksi4,
joilla on liittymakohtia perusoikeuksiin tai
kansalaisten oikeuksien ja velvollisuuksien
perusteisiin. Vastaavasti erdiden teknisluon-
teisten asioiden osalta valtuussdannokset oi-
keuttaisivat sosiaali- ja terveysministerion tai
tyOministerion antamaan asetuksen nykyisen
valtioneuvoston asetuksen tai hallinnollisten
ohjeiden sijasta.

2.1. Valtioneuvoston asetukset

Nykyisen ty6ttomyysturvalain 43 ¢ 8:n val-
tuussdannosta, jonka mukaan tyottomyystur-
va-asiamiehestd sdddetdén tarkemmin ase-
tuksella, e endd ehdoteta otettavaksi lakiin,
koska kaytanntssi ei ole ollut tarvetta sé&atéa
asiamiehestd asetuksella. Voimassaolevien
valtuussdannosten perusteella tyéministerion
esittelystd on annettu kolme ty6ttomyys-
etuuksien toimeenpanoa koskevaa valtioneu-
voston asetustar asetus tyGttdmyysturvan
saamisen tydvoimapoliittisista edellytyksista,
asetus tyovoimatoimikunnasta ja asetus tyo-
markkinatuesta.

Tyottdmyysturvan saamisen tydvoimapo-
liittisista edellytyksista annetun asetuksen



88 HE 115/2002 vp

sddnnokset siirrettdisiin paaosin lakiin. Eréét
tekniduonteiset tai varsin yksityiskohtaiset
sddnnokset annettaisiin edelleen asetuksella
Ehdotetun ty6ttomyysturvalain asetuksenan-
tovaltuuksien perusteella valtioneuvoston
asetuksella  sdadettéisiin yritystoiminnan
aloittamisesta ja sen lopettamisesta ja kes-
keyttdmisesta sekd niista esitettavista selvi-
tyksista seka aluedlliseen liikkuvuuteen liit-
tyen sopivan asunnon kohtuullisista ehdoista.
Lisdksi valtioneuvoston asetuksella sdadet-
téisiin aktiivisesta koulutukseen hakeutumi-
sesta ammatillista koulutusta vailla olevien
tyomarkkinatuen sagjien osalta.

Ty6voimatoimikunnan nimittamista, péa-
tosvaltaa seka muita kuin téssa esityksessa
tarkoitettuja tehtévid koskevat keskeiset
sédnnokset on tarkoitus ottaa julkista tyo-
voimapalvelua koskevaan lakiin, josta halli-
tus antaa esityksen erikseen. Tyovoimapoliit-
tisten lausuntojen osalta valtioneuvoston ase-
tuksella sdddettdisiin tydvoimatoimiston ja
tydvoi matoimikunnan tehtévanjaosta lausun-
toja annettaessa. Mainituilla asetuksilla el ole
tarkoitus muuttaa nykyisten saénndsten asia-
sisdltoa

Tyo6ttdmyysetuuden  saamisedellytyksiin
liittyen ehdotetaan tyottomyysturvalakiin
otettavaksi valtuussddnnokset sadtaa valtio-
neuvoston asetuksella pakansagjan tyossé-
oloehdossa huomioon otettavasta ty6sta tyo-
aikgarjestelyiltdén epétavalisilla tydaloilla
tydskentelevien osalta. Valtuussddnndsta oli-
si nykyisesta tdsmennetty siten, etté opettaji-
en lisdks valtuussadnnoksessd mainittaisiin
erikseen kotityontekijét, urheilijat seka taitei-
lijoiden ja erdiden erityisryhmiin kuuluvien
tyontekijoiden eldkelaissa tarkoitetut luovaa
tal esityksdllista ty6ta tekevat henkil 6t. Kou-

sdilyttamiseksi riittavasta opintojen edistymi-
sesté.

Tyo6ttomyysetuuden madraytymista koske-
val asetustasoiset sdannokset sisdltyvét ny-
van palkan maarittamisesté annettuun asetuk-
seen, tyottOmyysturvalain tayténtdonpanosta
annettuun asetukseen (yrittgien tyotulo) ja
tyomarkkinatuen tarveharkinnassa noudatet-
tavista yleisisté perusteista annettuun valtio-

madraytymista ettd tyomarkkinatuen tarve-
harkintaa koskevia lain tasoiset sdannokset
ehdotetaan muutettavaksi. Samalla uudistet-
taisiin edella todetut asetustasoiset s&&nnok-
set. Myds sovitdlun tydttémyysetuuden maé-
réytymisessa huomioon otettavien tulojen
médrittelyd ehdotetaan t&smennettvaksi.
Tatékin osin ehdotetaan lakiin otettavaksi
valtuussdannds sadtda tuloista tarkemmin
asetuksella. Voimassa olevan lains&&dannon
tapaan myds yritysomaisuuden myyntivoiton
vaikutuksesta tyottomyysetuuteen saadettéi-
siin tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

Ensimmaisena muutoksenhakuasteena toi-
mivasta tyottémyysturvalautakunnasta seka
tyottomyysetuuksien rahoituksesta saadettéi-
siin tarkemmin, kuten nykyisinkin, valtio-
neuvoston asetuksella.

Tyottomyysetuuksien  menettel ytapassdan-
noksistd annettaisiin nykyiseen tapaan tar-
kemmat sd&nnokset valtioneuvoston asetuk-
sella. Tyomarkkinatuesta annettaisiin valtio-
neuvoston asetuksella teknisluontoiset séan-
nokset etuuden myontamismenettelysts, eri-
tyisesti yhdistelmétuen ja matka-avustuksen
hakemisesta.

Edella todetun perusteella valtuussdannok-
set koskisivat seuraavia valtioneuvoston ase-
tuksella tarkemmin sé&dettavia sd8nnoksi&

1) 2 luvun 5 §:n 2 momentissa tarkoitetusta
yritystoiminnan tai oman tyon al oittamisesta;

2) 2 luvun 6 8:ssé tarkoitetusta yritystoi-
minnan tai oman tyon lopettamisesta ja kes-
keyttami sests;

3) 2 luvun 12 8:ssa tarkoitetuista sopivan
asunnon kohtuullisista ehdoista;

4 ) 3 luvun 7 8n mukaisesta yritysomai-
suuden myyntivoitosta,

5) 4 luvun 5 §:ssi sdddetysta tyottomyys-
etuuden sovittel ussa huomioon otettavasta tu-
losta,

6) 5 luvun 4 8:ssi sdadetystéd palkansagjan
tydsséol oehdossa huomioon otettavasta tyos-
ta tyOaikajarjestelyiltéddn epdtavalisilla tyo-
aoillatydskentel evien osalta,

7) 6 luvun 4 8n sdddetysta pakansagjan

9) 8 luvun 3 8:ssa tarkoitetusta aktiivisesta
koulutukseen hakeutumisesta,
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10) 9 luvun 2 8:ssi sdadetysta tyonantagjalle
maksettava tyomarkkinatuen enimmaisméa-
rasta ja maksatusmenettel ysta,

11) 9 luvun 5 8:ssa sdadetysta tyomarkki-
natuen tarveharkinnassa huomioon otettavien
tul ojen méaraytymisperustei sta,

12) 10 luvun 7 8:ssa sdadetysta koulutus-
jen edistymisesta,

13) tydttdmyysetuuden hakemisesta ja sen
yhteydessd annettavista selvityksistd seka
ty6ttomyysetuuksien maksamisesta;

14) 11 luvun 4 8:n mukaiseen tydvoi mapo-
liittiseen lausuntoon liittyen tyGvoimatoimi-
kunnan ja ty6voi matoimiston tyonjaosta,

15) 12 luvun 3 8:ssd sdédetysta tyottod-
myysturvalautakunnasta, ja

16) 14 luvun 2 8:ssa sdadetyn etuuksien ra-
hoituksen osalta Kansaneldkelaitoksen ja
ty6ttomyyskassojen ennakoiden ja lopullisen
rahoituksen vahvistamisesta ja maksamisesta.
2.2.  Ministerion asetukset

TyOministerion asetuksella maariteltaisin
edelleen kuntakohtaisesti ty6ttOmyysturva-
lain mukaiset tytssakayntialueet. Lisdks
tyottomyysturvalakiin ehdotetaan otettavaksi
séannos, jonka nojalla nykyisin padosin hal-
linnollisiin ohjeisiin perustuva tyOvoi mapo-
liittisen lausunnon toimittaminen etuuden
maksagjalle sekd lausuntoon merkittéavat asiat
séadettdisiin tydministeritn asetuksella

Sosiadli- ja terveysministerion asetuksella
voitaisiin ehdotuksen mukaan tarvittaessa an-
taa tarkempia séannoksi & ty6ttomyyskassois-
sa noudatettavasta menettelystd tdman lain
mukaisia etuuksia myonnettdessd, maksetta-
essa jatakaisin perittaessa.

3. Voimaantulo

n& tammikuuta 2003. Tyottomyysturvalakia
koskevassa 1. lakiehdotuksessa esitetéén
kumottavaksi 24 péivana elokuuta 1984 an-
nettu tyottémyysturvalaki, tyémarkkinatuesta
annettu laki seka tyéttdmien omaehtoisesta
opiskelusta annettu laki. Jos muussa lainsia-
danndssa viitataan mainittuihin lakeihin ta
niiden nojalla myonnettavéan etuuteen, viit-
tauksen on katsottava tarkoittavan ehdotetun

tyottomyysturvalain vastaavia sf8nnoksi a.
4. Saatamisjarjestys

Esityksessa e ehdoteta voimassa olevaan
lainsaadantdon nahden sellaisia muutoksia
tyottomyysetuuksien  saamisedel lytyksiin,
joillaolis merkitysta arvioitaessa esitysté pe-
rusoikeuksien kannalta. Erityisesti 1. lakieh-
dotuksen 2 luvun tyottémyysetuuksien tyo-
voimapoliittisia edellytyksia koskevat sdan-
nokset ovat sdannénmukaisesti olleet perus-
tudakivaliokunnan arvioitavina séétémigar-
jestyksen osalta. Néihin s&annoksiin ei ehdo-
teta sisdllollisa muutoksia, mutta erdiden
sédnndsten sanamuotoja on tasmennetty si-
ten, ettd vakiintunut ratkai sukéytantd on otet-
tu huomioon. Perustuslain 80 8:n edellytyk-
den saamisedellytyksid tai rgjoituksia koske-
via sddnndksia on sSiirretty asetustasolta la-
kiin. Téllaisia ovat muun muassa 1. lakiehdo-
tuksen 2 luvun 13 8:n sd8nnds ammattitai-
tosuojan edellyttdmastd ammattitaidosta ja
saman luvun 14 8:n 4 momentissa tarkoitetun
painavan henkil6kohtaisen syyn kasite. My6s
asetuksenantovaltuutusta koskevien sédnnos-
ten sanamuodot on tarkennettu vastaamaan
perustudain edellytyksia.

Tyo6ttomyysturvalakia koskevan 1. lakieh-
dotuksen 13 lukuun on ehdotettu otettavaks
tietojen saamista ja luovuttamista koskevat
sddnnokset. Naiden sdanndsten osdta on
otettu huomioon, mita yksityisel@man suojas-
ta sdadetddn perustuslain 10 8:ss&. Yksityis-
eldméan suojaan puuttumisen sallittavuutta on
arvioitu perusoikeuksien yleisten rgoi-
tusedellytysten valossa. Erityisesti on otettu
huomioon lailla sd8témisen vaatimus.

Hallituksen kasityksen mukaan ehdotettu
laki vastaa perustuslain edellyttdmaad séados-
tasoa elka se asettais sellaisia perusoikeuksi-
en rgoituksia, joiden vuoksia esitysté e voi-
taisi kasitella tavallisessa lainsddtamigarjes-
tyksessa. Hallitus pitda kuitenkin suotavana,
etta asasta pyydetdan perustuslakivaliokun-
nan lausunto.

Edell& esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvaksyttaviks seuraavat lakiehdo-
tukset:
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Lakiehdotukset

Tyo6ttomyysturvalaki

Eduskunnan padtoksen mukaisesti séadetadn

| OSA
Y hteiset sddnnokset
1luku
Y leiset sdannokset
18
Lain tarkoitus

Suomessa asuvan tyottdman tyonhakijan
taloudedlliset mahdollisuudet hakea tyota ja
parantaa edellytyksiddn paéstd ta palata
tydmarkkinoille turvataan korvaamalla tyot-
témyydesté aiheutuvia ta oudellisia menetyk-
sia taman lain mukaisesti.

28
Etuudet

Ty6ttdman tydnhakijan perustoimeentulo
ty6ttémyyden aikana turvataan tyomarkkina-
tuella. Tyomarkkinatukea maksetaan tyonha-
kijalle, joka e ole ollut vakiintuneesti tyo-
markkinoilla tai on saanut tyottémyyspéaiva-
rahaa enimmaisgjan.

Vakiintuneesti tyomarkkinoilla olleglle ja
palkkatydstd, yritystoiminnasta tai siihen rin-

nastettavasta omasta tyosta toimeentulon
saaneelle tyonhakijalle maksetaan tyotto-

setaan ty6ttomyyskassal aissa (603/1984) tar-
koitetussa tyGttomyyskassassa vakuutettuna
vérahana

Tyottdman omaehtoisen opiskelun galta
tydmarkkinatuki  ja tyottomyyspéiva

|uvussa saadetaan.
38

Etuuden saajan yleiset oikeudet ja velvolli-
suudet

Tyo6ttomalla tydnhakijalla on oikeus tyon-
hakusuunnitelmaan siten kuin julkisesta tyo-
voimapalvelusta annetussa laissa (/)
sdadetdan.

Etuuden sagjan yleisena velvollisuutena on
hakea aktiivisesti tytta ja koulutusta, antaa
tyovoimatoimistolle ammatillista osaamis-
taan, tytkokemustaan, koulutustaan ja tyo-
kyky&dn koskevat tiedot ja selvitykset, to-
teuttaa yhdessa tydvoimatoimiston kanssa
laadittua tyonhakusuunnitelmaa sek& tarvit-
taessa hakeutua ja osallistua tyollistymistéan
edistéviin palveluihin ja toimenpiteisiin.
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48
Lain toimeenpano

Tyo6ttdmyysturvan  toimeenpanoa  johtaa,
ohjaa ja kehittéd ylimpana viranomaisena
toimeentuloturvaan liittyvien asioiden osalta
sosiaali- ja terveysministerio ja tydvoimapo-
liittisten asioiden osalta tydministerio.

Taman lain mukaiset toimeenpanotehtavat

osdlta ty6ttdmyyskassalaissa tarkoitetut tyot-
tomyyskassat.

Tyovoimatoimisto tai tydvoimatoimikunta
antaa tyottomyysetuuden saamisen tyovoi-
mapoliittisista edellytyksistd Kansanel akelai-
tosta ja tyottdmyyskassaa sitovan lausunnon
siten kuin 11 luvun 4 8:ssi sdddetdén. Lau-
suntokdytdnnon lainmukaisuutta ja yhden-
mukaisuutta valvoo toimialueellaan tydmi-
nisterion maardama tyoévoima- ja elinkeino-

keskuksen virkamies (tyottomyystur-
va-asiamies).
58
Maaritel mat

Téssalaissatarkoitetaan
haa, tyOmarkkinatukea ja koulutuspéivéra-
haa;

2) tyottomyyspéivarahalla palkansagjale ja

3) tydsuhteella tyotd, jota tehdddn tydsopi-
muslain (55/2001) 1 luvun 1 8:ssi tai meri-
mieslain (423/1978) 1 §:ssi tarkoitetun tyo-
sopimuksen taikka ammatillisesta koulutuk-
sesta annetussa laissa (930/1998) ta amma-
tillisesta aikuiskoulutuksesta annetussa laissa
(631/1998) tarkoitetun oppisopimuksen pe-
rusteella, jajota ei tehda 6 §:ssa tarkoitettuna
yrittgjang;

4) kokoaikatyodlla tydsuhteessa tehtya tyo-
t&, jossa tydaika on enemman kuin 75 pro-
senttia alalla sovellettavasta kokoaikaisen
tydntekijan enimméi stydaj asta;

5) osa-aikatyolla tyosuhteessa tehtya tyota,
jossa tyGaika on enintéan 75 prosenttia dala

sovellettavasta  kokoaikaisen
enimmai stytgj asta;

6) lomautuksella tyGnantgjan suorittamaa
lomautusta tuotannollisilla ja taloudellisilla
syillg;

7) tyossaoloehdolla seké palkansagjan etta

tyontekijan

saamisen edellytyksena olevaa ty6ssiol oeh-
toa;

8) korvauksettomalla méaérégjalla aikaa,
jolta tyottomyysetuutta ei makseta tydsta
eroamisen tai kieltédytymisen taikka muun 2
ja 8 luvussa séédetyn menettel yn johdosta;

9) tyossdolovelvoitteella tyossa tai koulu-
tuksessaoloa, joka edellytetéén ennen kuin
ty6ttomyysetuutta voidaan maksaa toistuvan
8 kohdassa tarkoitetun, tyohaluttomuutta
osoittavan menettelyn johdosta;

10) tyonhakusuunnitelmalla julkisesta tyo-
voimapalvelusta annetun lain mukaista tyot-
téman tyonhakijan tyollistymisedellytysten
selvittamiseksi ja niiden parantamiseks laa-
dittua suunnitelmaa; ja

11) yhdistelmétuella pitk&an tyottomana ol -
leen tydllistymisen edistémiseks tarkoitettua
tukea, jossa tyomarkkinatuki voidaan maaré-
ta maksettavaksi tytnantgjalle joko yksindan
tal yhdistettyna julkisesta tyévoimapalvel usta
annetussa laissa tarkoitettuun ty6llistamistu-
keen.

Taa lakia sovellettaessa virkasuhteessa
tehtéava tyo ja virkasuhteeseen liittyva asia
rinnastetaan tydsuhteeseen ja tydsopimusasi-
aan.

68
Yrittgja

Yrittgaks katsotaan tassd laissa henkilo,
joka péétointaan varten on yrittgien eldke-
lain (468/1969) tai maatal ousyrittgjien elake-
lain (467/1969) mukaisesti velvollinen otta-
maan sanottujen lakien mukaisen vakuutuk-
sen.
Yrittdaksi katsotaan myos yrityksen osa-
omistgja. Osaomistgjana pidetddn téta lakia
sovellettaessa henkil 64,

1) joka tydskentelee johtavassa asemassa
osakeyhtitssd, jossa handlla itselléén on vé&
hintéan 15 prosenttia tai hanen perheenjase-
nilléan tai hanella yhdessa perheenjasentensa
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kanssa on véahintddn 30 prosenttia osakepda:
omasta tai osakkeiden tuottamasta &&nimaé-
rasta ta muutoin vastaava maaraamisvalta
tai

2) joka tyoskentelee osakeyhtitssd, jossa
hanella itsell&én tai hénen perheenjasenill&én
tai hanella yhdessa perheenjdsentensa kanssa
on véhintddn puolet osakepddomasta tai
osakkeiden tuottamasta danimédardsta tal
muutoin vastaava maaraamisvalta; ta

3) joka edella 1 tai 2 kohdassa séadetylla
tavalla tytskentelee muussa yrityksessa tai
yhteistissd, jossa hanellatai hanen perheenj&-
senilléén tai hénelld yhdessd perheenjésen-
tensd kanssa katsotaan olevan mainituissa
kohdi ssa sanottua vastaava médraémisvalta.

Omistusosuutta laskettaessa otetaan huo-
mioon myds valillinen toisten yritysten jayh-
teisgjen kautta tapahtuva omistaminen, jos
henkil tai hanen perheenjésenensitai henki-
16 yhdessa perheenjasentensi kanssa omistaa
valiyhteisdsta vahintéén puolet tai heilla on
vastaava madraémisvalta.

Henkilon katsotaan olevan johtavassa ase-
massa yrityksess, jos han on osakeyhtion
toimitugohtgja tai hallituksen jésen tai jos
hén osakeyhtitssa tai muussa yrityksessa tai
yhteisissd on vastaavassa asemassa. Per-
heenjaseneksi  katsotaan yrityksessa tydsken-
televan henkilon puoliso ja henkil 6, joka on
yrityksessa tytskentelevélle henkil6lle su-
kua suoraan ylenevassi ta aenevassa pol-
vessa ja asuu henkil6n kanssa samassa tal ou-
dessa.

Yrityksessa tydskentelemisen vaikutukses-
ta oikeuteen saada ty6ttomyysetuutta sééde-
téén 2 luvun 4—5 8:ssi

78
Avoaliitto ja puolisoiden asuminen erillaan

Kun etuuden saamiseen tai sen maéréan
taikka muulla tavoin vaikuttaa se, onko hen-
kil avioliitossa, noudatetaan seuraavaa:

1) jos miesja nainen, jotka eivét ole keske-
n&an avioliitossa, elévét jatkuvasti avoliitossa
eli yhteisessi taloudessa ja muutoinkin avio-
liitonomaisissa olosuhteissa, heihin sovelle-
taan, mité |ai ssa séadetédn puolisoista; ja

2) jos aviopuolisot asuvat vélien rikkoutu-
misen vuoks jatkuvasti erilldan eika heilla

ole yhteista taloutta, heithin ei sovelleta puo-
lisoita koskevia sédnnoksia.

88§
Suomessa asuminen

Jos téta lakia sovellettaessa on ensin rat-
kaistava, onko henkil6 Suomessa asuva, asia
ratkaistaan sen mukaan kuin asumiseen pe-
rustuvan sosiadliturvalainséadannon sovel-
tamisesta annetussa laissa (1573/1993) sé&-
detéan.

98
Tyossakayntialue

Henkilon tyGssékayntialue on, elle erityi-
sisté syistd muuta johdu, hénen asuinkuntan-
sa seka kunnat, joissa henkil 6n asuinkunnasta
yleisesti kdydadan tytssi tai joissa henkilon
asuinkunnasta tavanomainen  péivittdinen
tyossakaynti on vastaavassa gassa ja vastaa-
vin kustannuksin mahdollista.

Tyo6ssékayntialueet méaritelldan tyévoima-
toimikuntien valmistelun pohjata tydminis-
terion asetuksella.

2 luku

Etuuden saamisen tyévoimapoliittiset edelly-
tykset

18
Tyo6ton tyonhakija

Tyo6ttdmyysetuuteen on téssa laissa sdade-
tyin eddlytyksin oikeus kokoaikaty6ta vailla
olevallaja sitd hakevalla tyottémalla tydnha-
kijalla, joka on tydmarkkinoiden kaytettavis-
saniillayleisesti sovellettavin ehdoin, jajolle
e ole tarjolla tytta tai e voida osoittaa kou-
lutusta. Tyokyvyttomyyselaketta osael akkee-
nd saavalla tyénhakijalla on oikeus tyo6tto-
myysetuuteen, vaikka hén e hae kokoaika-
tyota.

Tyo6ttdmana pidetéddn henkil6g, joka ei ole
tyOsuhteessa tai péatoimisesti tydllisty yritta-
jand tai omassa tydssa. Tyottomana pidetdan
lisdksi kokoaikaisesti lomautettua ja jajem-
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pand 4 luvun 1 8:ssi tarkoitettua henkil6a.
Tyonhakijana pidetéddn tydvoimahallinnon
tietojarjestelmaan tyonhakijaks rekisterditya
henkil68, joka on pitéanyt tydhakemuksensa
tydvoi matoi mistossa voimassa siten kuin jul-
kisesta tydvoimapalvelusta annetussa laissa
sé&detddn, ja joka on ilmoittanut tyGvoima-
toimistolle ty6tarjouksia ja muita yhteydenot-
toja varten postiosoitteensa ja mahdolliset
muut yhteystietonsa, joiden avulla hénet voi-
daan viivytyksetté tavoittaa.

Kokoaikatyotéd hakevana pidetéén tyonha-
kijaa, jonka tyohakemuksen ja mahdollisen
tyonhakusuunnitelman tavoitteena on tydllis-
tyminen kokoaikaty6hon.

28
Muu kuin tydsuhteessa tehty tyo

Tyo6nhakijalla on oikeus tyottémyysetuu-
teen tdman lain mukaisesti silta gjata, jona
han

1) palkatta osallistuu tavanomaiseen yleis-
hyodylliseen vapaaehtoi styohon;

2) palkatta osallistuu tavanomaiseen tal-
kooty6hon; tai

3) osdlistuu kuntouttavasta ty6toiminnasta
annetussa laissa (189/2001) tarkoitettuun
kuntouttavaan ty6toi mintaan.

Tyo6nhakijalla, joka palkatta tydskentelee
yrityksessa ta sellaisissa tehtdvisss, jotka
yleisesti tehdddn tydsuhteessa tai yritystoi-
mintana, ei ole oikeutta ty6ttomyysetuuteen.

38
Tyomarkkinoilla olon esteet

Henkildlla e ole oikeutta tyottdmyysetuu-
teen, jos hdn on estynyt olemasta tyomarkki-
noilla ulkomaanmatkan, asevelvollisuuden,
siviilipalveluksen, vapausrangaistuksen taik-
ka salraalassa tapahtuvan hoidon tai muun
téhén verrattavan laitoshoidon taikka muun
néihin rinnastettavan syyn johdosta.

Henkildon on kuitenkin katsottava olevan
tydmarkkinoilla sellaisen tyévoimatoimistol-
le etukdteen ilmoittamansa, satunnaisen ja
lyhyen ulkomaanmatkan gjan, jona han on
tavoitettavissa ja kykenee kohtuullisessa ja
tavanomai sessa g assa ottamaan vastaan tyota

tai koulutusta.
48
Yritystoiminta

Henkil6lla e ole oikeutta ty6ttdmyysetuu-
teen silta gjalta, jona han tyollistyy padtoimi-
sesti yrittgjana tai Sitd vastaavalla tavalla
omassa tydssaan. Yrityksena pidetéén myds
maatal ousyritysta.

Henkilon, joka doittaa 1 luvun 6 8:ssé tar-
koitetun yritystoiminnan tai oman tyon, kat-
sotaan tyodllistyvan siind p&dtoimisesti, jos
toiminnan vaatima tyémaara on niin suuri,
etta se on esteena kokoaikaisen tyon vastaan-
ottamiselle. Yritystoiminnan ja oman tyon
aloittamisgjankohdasta sdadetdan tarkemmin
valtioneuvoston asetuksella.

Yritystoiminta tai oma ty0 katsotaan sivu-
toimiseksi, jos henkil 6n tydssdolon perusteel -
latai muutoin voidaan paétella yritystoimin-
nan tai oman tyén vaatiman tyomaaran ole-

aikaisen ty6n vastaanottamiselle.
58

Yritystoiminnan paattyminen ja keskeytymi-
nen

Pa&toimisesti yritystoiminnassa tai omassa
tyosséan 4 8:n 1 tal 2 momentissa tarkoitetul -
la tavalla tydllistyneen henkilon katsotaan
edelleen tydllistyvan siina siihen g ankohtaan
asti, jona yritystoiminta tai oma tyo on todis-
tettavasti lopetettu tai se on ollut yhdenjak-
soisesti  keskeytyneend neljéan kuukauden
gjan. Yritystoiminta tai omatyo katsotaan si-
vutoimiseksi, jos henkild on vakiintuneesti
tydllistynyt muualla kuin kyseisessa yritys-
toiminnassa tai omassa tyossa tai muutoin
voidaan padtella yritystoiminnan tai oman
tyon vaatiman tyomaaran olevan niin vahai-
nen, ettei se ole esteend kokoaikaisen tyon
vastaanottamiselle. Y ritystoiminnan tai oman
tyon padttymisestd tai keskeytymisesté ja sii-
ta edtettvista selvityksista sdadetdan tar-
kemmin valtioneuvoston asetuksella.

Y ritystoiminnan tai oman tyon lopettamista
tai neljan kuukauden keskeytysté e edellyte-
t4, jos
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1) henkilon paétoiminen tyollistyminen on
ollut satunnaista;

2) henkil6a on pidettéva palkansagjaan rin-
nastettavana yrittdj ana; tai

3) yritystoimintaa luonnonol osuhteista joh-
tuen on pidettéva kausiluonteisena

Henkil6n p&&toimisen tyollistymisen katso-
taan olleen satunnaista, jos hén on 1 luvun
6 8n 4 momentissa tarkoitettu perheenjésen,
jollaitselldén e ole ollut méaraysvaltaa yri-
tyksessa jajoka on tydllistynyt yrityksessa tai
omassa tydssa yhteensa enintédn kuuden
kuukauden ajan.

Palkansagjaan rinnastettavalla yrittgala
tarkoitetaan yrittgj a4, joka itse osallistuu tyo-
suoritukseen ja on pysyvassa toimeksian-
tosuhteessa padasaantoisesti yhteen toimek-
siantgjaan, jonka valittdman johdon ja val-
vonnan aainen han on. Lisdks edellytetdan,
ettei hanella ole viimeks kuluneen vuoden
aikana tyonhakijaksi ilmoittautumisesta luki-
en ollut yhteensd enempada kuin yksi ulko-
puolinen tyontekija kerrallaan palvelukses-
saan.

Kausiluonteisena pidetéén yritystoimintaa,
jota on keskimaarin mahdollista harjoittaa
yhteensa enintddn kuuden kuukauden agjan
vuodessa. Lisdks edellytetdan, ettel kausi-
luonteisesta yritystoiminnasta saatu tulo tur-
vaa eiké ole tarkoitettu turvaamaan ympari-
vuotista toimeentul oa.

68
Opiskelu

Paétoimisella opiskelijalla el ole oikeutta
tyottomyysetuuteen. Rajoitus koskee myds
paatoi misen opiskelun lomaj aksoja.

Pa&toi misina pidetéén

1) opintoja, joiden tavoitteena on aemman
ta ylemman korkeakoulututkinnon tai am-
matti korkeakoul ututkinnon suorittaminen;

2) lukio-opintoja, kun niiden oppimaaran
mukainen lagjuus on yhteensa véhintdan 75
kurssia; sisdoppilaitoksessa jarjestetyt |u-
kio-opinnot katsotaan kuitenkin aina paétoi-
misiksi; ja

3) ammatillisiaja muita opintoja, kun opin-
tojen opintosuunnitelman mukainen lagjuus
on keskim&arin vahintdan kolme opintoviik-
koa opiskelukuukautta kohti, tai jollei opinto-

jen lagjuutta ole méaritelty opintoviikkoina,
opetusohjelman mukainen lagjuus keskimaa-
rin vahintéan 25 viikkotuntia.

Henkil6n a oittamaa muuta kuin edell& tar-
koitettua opiskelua pidetdan paétoimisena
opiskeluna, jos opintojen vaatima tyomaara,
ottaen huomioon opintojen opetussuunnitel-
man mukainen lagjuus, opiskelun sitovuus,
henkilon akaisempi tydssdolo ja aiemmin
hankkima koulutus, on niin suuri, ettd se on
esteend kokoaikaisen tydn vastaanottamiselle
tyomarkkinoilla yleisesti sovellettavin eh-
dain.

78

Paatoi misen opiskelun paattyminen ja kes-
keytyminen

Padtoimisesti opiskelleen henkilon opiske-
lua pidetdan pagtoimisena siihen saakka, kun
héan on todistedlisesti péattanyt opintonsa.
Lukion tai perusopetuksen koko oppimaaraa
suorittavaa pidetdan aina pastoimisena opis-
kelijana lukukauden pdattymiseen saakka.

Tyo6nhakijaa ei pideta paatoi misena opiske-
lijana, jos opiskeluaikaisen vakiintuneen
tydssaolon tai yritystoiminnan harjoittamisen
perusteella on ilmeistd, ettei opiskelu ole es-
teend kokoaikaisen tyon vastaanottamiselle.

Y liopisto-opiskelijaa, joka on keskeyttényt
opintonsa vahintéén vuoden gaksi, e kes
keytysaikana pideta paatoimisena opiskelija
na.

88§
Tyomar kkinoiden kaytettévissa olo

Tyo6nhakijalla, joka e ole tydmarkkinoiden
kaytettavissa, ei ole oikeutta tyottomyysetuu-
teen.

Tyobnhakija ei ole tytmarkkinoiden kaytet-
tévisss, jos han itse asettaa sellaisia rajoituk-
Sia, jotka estévét tarjotun tytn vastaanottami-
sen tyomarkkinoilla yleisesti sovellettavin
ehdoin tai estéavét osallistumisen tarjottuun
hénelle soveltuvaan koulutukseen. Tyonhaki-
jalle on tyotata koulutusta tarjottaessa varat-
tava kohtuullinen aika lastenhoidon jérjest&
miseen seka kulkuvaikeuksien ja muiden
vastaavien rgoitusten poistamiseen.
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Tyo6nhakija ei ole tyémarkkinoiden kaytet-
tavissg, jos han on edell& tarkoitettujen rgjoi-
tusten vuoksi eronnut tyosta tai koul utukses-
ta

Tyo6nhakijan on katsottava olevan jalleen
tyomarkkinoiden kaytettavissg, kun han tyds-
ta tai koulutuksesta kieltdytymisen tai eroa-
misen jalkeen on tyossdolollaan tai muulla
luotettavalla tavalla osoittanut poistaneensa
edella tarkoitetut rajoitukset.

98§
TyOsta eroaminen ja erottaminen

Tyo6nhakijalla, joka ilman patevaa syyta on
eronnut tyostédn tai joka on itse aiheuttanut
tyGsuhteen padttymisen, e ole oikeutta tyot-
paattymisesta lukien. Jos ty6 olisi kestényt
enintéén viisi paivaa, oikeutta tyottomyys-

Jos tyontekija, jonka tydsopimus on irtisa-
nottu tyosopimuslain 7 luvun 2 8:ssi tai me-
rimieslain 39 8:ssi tarkoitetulla perusteella
taikka jonka tyGsopimus on purettu tyosopi-
muslain 8 luvun 1 8:n 1 momentin tai meri-
mieslain 49 8:n perusteella, on todisteellisesti
riitauttanut irtisanomisen irtisanomisgjan ku-
luessatai purkamisen kolmen kuukauden ku-
luessa tydsuhteen paéttymisestd, e ennen
tydsopimusasiassa tehtya lopullista ratkaisua
voida katsoa, ettd hén olisi 1 momentissa tar-
koitetulla tavalla itse aiheuttanut tydsuhteen
paattymisen, jollel riitautusta ole pidettéva
ilmeisen aiheettomana.

108
Pateva syy tydsta eroamiseen

Henkildlla on péateva syy erota tyosta tyo-
sopimuslain 8 luvun 18n 2 momentissa
(purkamisperuste) tarkoitetui ssa tapauksissa.

Jos henkil 6 on ottanut vastaan sdllaista ty6-
t4, jota ei voida pitéa hanen ammattitaitonsa
huomioon ottaen héanelle sopivana, handla
on péteva syy erota sanotusta ty6sta sina ai-
kana, jona hanella olis ollut 13 8n nojalla
oikeus menettdmétta oikeuttaan tyottomyys-
etuuteen kieltdytya ottamasta vastaan sanot-
tuatyota

Henkil6l1& on péteva syy erota tydsta 4 lu-
vun 6 8:n 1 momentissa tarkoitetun sovitel-
lun ty6ttémyysetuuden enimmaisgjan taytyt-
tya

Henkil6l1a on oikeus erota tydstéa menetté-
méttd oikeutta tyottomyysetuuteen myos
muusta kuin edella 1—3 momentissa tarkoi-
tetusta syysta, jos se on pétevyydeltdan ver-
rattavissa naihin.

118
TyOmarkkinoilta poissaolo

Tyobnhakijalla, joka on ollut valittomasti
tyottomaksi tyonhakijaksi rekisterditymista
edeltdneiden kuuden kuukauden aikana ty6-
markkinoilla véhemman kuin kuusi viikkoa,
eika voi esittaa péatevaé syyta poissaololleen,
gjata tyottomaksi tyonhakijaksi ilmoittautu-
misesta lukien. Tyodnhakijan katsotaan olleen
tydmarkkinoilla, jos han on ollut tydssé
oloehtoon luettavassa ty6ssa tai tyollistynyt
yritystoiminnassa tai omassa tyodssa taikka
ollut tydvoimapoliittisessa toimenpiteessa tai
ollut tyottémana tyénhakijana tydvoimatoi-
mistossa.

Henkilolla on péteva syy olla poissa tyo-
markkinoilta sairauden, laitoshoidon, asevel-
vollisuuden, siviilipalveluksen, opintojen,
lapsen syntyman, alle kouluikédisen lapsen
hoidon tai muun néihin verrattavan syyn joh-
dosta

12§
Tyosta kieltéaytyminen

Tybnhakijalla e ole oikeutta tyéttomyys-
sesté lukien, jos han ilman pétevéa syyta
kieltdytyy vastaanottamasta tyOvoimaviran-
omaisen osoittamaa tai hénelle muuten yksi-
|Gidysti tarjottua tyota,

1) jota hanen tytkykynsid huomioon ottaen
voidaan pitéa hanelle sopivang;

2) josta maksetaan tyoehtosopimuksen mu-
kainen palkka tai, jollei ty®ehtosopimusta
ole, tyOpaikkakunnalla sellaisesta tydsta
maksettava tavanomainen ja kohtuullinen
pakka; ja
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3) joka on lakon, tydsulun tai saarron pii-
riin kuulumatonta.

Jos ty0 olisi kestényt enintdén viis paivaa,
gata

Jos tyonhakija on omalla menettelyll&én
aiheuttanut sen, ettel tyosuhdetta ole synty-
nyt, hénen katsotaan kieltaytyneen tyosta.

138
Ammattitaitosuoja

Ammattitaitoinen henkil6 voi menettamatta
oikeuttaan ty6ttdmyysetuuteen kolmen en-
simmdéisen ty6ttdmyyskuukauden akana
kieltdytya tyosta, jota ei voida pitéa hanen
ammattitaitonsa huomioon ottaen hanelle so-
pivana. Ammattitaitoisena pidetdan henkil &,
jolla on joko ammatillinen koulutus seka sii-
hen liittyva vahintéén vuoden tyokokemus tai
vastaavasti on saavuttanut ammattitaidon vé-
hintéén kahden vuoden tydkokemuksella ky-
seisella ammattiaala

Jos tyonhakija edelld tarkoitetun kolmen
kuukauden aikana tekee tydsopimuksen am-
mattitaitonsa huomioon ottaen sopivasta
tyostd, joka alkaa kolmen kuukauden kulues-
sa tydsopi muksen tekemisesta, hanella on pé
teva syy tadna akana kieltéytya sellaisesta
tyostd, joka olisi esteend tydsopimuksessa
tarkoitetun tyon vastaanottamiselle.

Ammattitaitosuoja voidaan poistaa, jos
tyonhakijan tytssakayntialueella e tydvoi-
maviranomaisen arvion mukaan ole kolmen
ensimmdisen tyottomyyskuukauden aikana
osoitettavissa hdnen ammattitaitonsa huomi-
oon ottaen hénelle sopivaa tyota. Tyovoima-
toimiston on kerrottava ammattitaitosuojan
poistami sesta tyonhakijalle. Jos tyonhakija el
tall6in ota vastaan ammattitaitonsa huomioon
ottaen sopivaa ty6td muualta eilkd myosk&an
muuta ty6ta tyodssidkayntialueeltaan, katso-
taan hanen kieltéytyneen tyosta 12 8:ss tar-
koitetulla tavalla.

14§
Aluedlinen liikkuvuus

Perheetdn tyonhakija e voi menettamétta
oikeutta tyottomyysetuuteen kieltaytya tyos-

sakayntialueensa ulkopuolelta tarjotusta py-
syvéisluonteisesta toimeentulon turvaavasta
kokoaikatyostd, jos uudella paikkakunnalla
on kohtuullisin ehdoin saatavissa tyéttomalle
sopiva asunto. Sama koskee perhedlista
tyonhakijaa, jos uudella paikkakunnalla on
tyottomalle ja hanen perheelleen saatavissa
sopiva asunto kohtuullisin ehdoin. Sopivan
asunnon kohtuullisista ehdoista sd&detéén
tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

Edellytyksena 1 momentin soveltamiselle
on, etta tyovoimatoimisto on selvittényt tyo-
tarjouksilla tai muulla luotettavalla tavalla,
ettei tyopaikkaan ilmeisesti ole sopivaa tyo-
voimaa Saatavissa silta tydssakayntial ueelta,
jollaavoin tydpaikka sijaitsee.

Tyonhakijala on pateva syy kieltaytya ot-
tamasta vastaan tyota tydssakayntialueensa
ulkopuol elta, jos tytn vastaanottamista hanen
kielitaitonsa huomioon ottaen on pidettéva
kohtuuttomana.

Tybnhakijalla on pateva syy Kkietaytya
tydssakayntialueensa ulkopuol€lta tarjotusta
tyosta painavasta henkilokohtaisesta syystéa.
Painavana henkil 6kohtaisena syyna pidet&dan
puolison ty6ta tai yrittdjatoimintaa, joka on
perheen toimeentulon kannalta val ttdmatonta,
omaa, puolison tai lasten paikkakuntaan si-
dottua opiskelua tai koulunkayntid, 18hisuku-
laisen tai muun I8heisen henkilon huoltamis-
ta, omaa tai lahisukulaisen terveydentilaa tai
muuta ndihin rinnastettavaa syyta, jollaisena
voidaan pitda hankittua asuntoa.

Tyobnhakijala on pateva syy kieltaytya ot-
tamasta vastaan tyota ulkomailta, e kuiten-
kaan sellaisessa valtiossa, jossa hdn hakee
ty6td ja hanelle maksetaan télta gjalta tyot-

vélisen séadoksen perustedla.
158
Muu pateva syy tyosta kieltaytymiseen

TyoOnhakijalla on péteva syy kieltaytya vas-
taanottamasta hanelle tarjottua osa-aikatyota
silloin, kun ty6std maksettava palkka ja ha
nelle mahdollisesti maksettava soviteltu tyot-
tomyysetuus tyomatkakustannusten ja mui-
den tyon vastaanottamisen aiheuttamien kus-
tannusten vahentémisen jakeen j&i pienem-
maksi kuin hanelle muutoin maksettava tyot-
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tOmyysetuus.

Tyonhakija voi kieltéytya tarjotusta tyosta
menettamétta oikeutta tyottdmyysetuuteen
my6s muusta kuin edella 1 momentissa tai
13—14 &:ssa tarkoitetusta syystd, jos se on
patevyydeltddn verrattavissa naihin.

16 §
Koulutuksesta kieltaytyminen ja eroaminen

TyoOnhakijalla, joka ilman 17 8:ss4 tarkoi-
tettua tai siihen rinnastettavaa péteva syyta
kieltaytyy tydvoi maviranomaisen osoittamas-
ta hanelle soveltuvasta koulutuksesta, jonka
aikana hanen ja hanen huollettaviensa toi-
meentulo on kohtuullisesti turvattu, tai joka
aloitettuaan téllaisen koulutuksen ilman pé-
tevad syytd on eronnut tai omasta syystaan
erotettu tallaisesta koulutuksesta, ei ole oike-
koulutuksesta kieltéytymisestd, eroamisesta
tal erottamisesta lukien. Jos tyonhakija omal-
la menettelyll&8n aiheuttaa, ettei tule valituk-
s koulutukseen, hénen katsotaan kieltayty-
neen siita.

Tyo6nhakijan ja hanen huollettaviensa toi-
meentulo on kohtuullisesti turvattu, jos h&a
nella on oikeus julkisesta tyévoimapalvel usta
annetussa laissa tarkoitetun koulutustuen tai
taméan lain 7 luvun 3 8:ss4 tarkoitetun tyo-
markkinatuen seka julkisesta tyGvoimapalve-
lusta annetun lassa tarkoitetun yll&pitokorva
uksen tasoisiin etuuksiin.
20-vuotiaan ammatillista koulutusta vailla
olevan osalta 1 ja 2 momentin mukaisena
koulutuksena pidetédn myds ammatillista
koulutusta, johon voidaan my6ntéa opintotu-
kea.

178

Pateva syy koulutuksesta kieltaytymiseen tai
eroamiseen

TyoOnhakijalla on péteva syy kieltaytya tai
erota koulutuksesta, jos se @ ole tai kyseisen
ammattialan tyd e olis hanen terveydenti-
lansa ja tyokykynsd huomioon ottaen hénelle
sopivaa. TyOnhakijalla on péteva syy erota
koulutuksesta menettémétta oikeuttaan tyot-

olennaisesti laiminlyd vastuutaan toimenpi-
teeseen osallistuvan ty6turvallisuudesta.
Tybnhakijalla on pateva syy Kkietaytya
tydssakayntialueensa ulkopuolélla jarjestet-
téavasta koulutuksesta, jos koulutusgjaksi ei
ole saatavissa kohtuullisin ehdoin asuntoa, tai
jos koulutukseen osallistuminen hanen huol-
tovelvollisuutensa tai 18heisen henkilon huol-
tamisen johdosta olisi ilmeisen kohtuutonta.
Mité 14 8:n 5 momentissa séadetdén tydsta
kieltaytymisesta, sovelletaan kieltaytymiseen
ulkomailla jérjestettavasta koul utuksesta.

188

Tybnhakusuunnitel masta tai tydvoi mapoliitti-
Sesta toi menpiteesta kieltaytyminen

Tybnhakijalla, joka kieltéaytyy osalistu-
masta tyonhakusuunnitelman laatimiseen, e
gjaltakieltéytymisesta lukien.

TyoOnhakijalla, joka ilman 4 momentissa
tarkoitettua tai siihen rinnastettavaa pétevaa
syytd kieltéytyy tyovoimatoimiston tarjoa-
masta tydnhakusuunnitelmaan sisdltyvasta
tyokokeilusta, tydeldmaval mennuksesta taik-
ka muusta niihin rinnastettavasta kohtuulli-
seksi katsottavasta tyollistymista edistavasta
toimenpiteestd, e ole oikeutta tyottomyys-
kien.

Mitd 2 momentissa sd&detédn sovelletaan
téytyminen on toistuvaa.

Tyobnhakijalla on aina oikeus kieltytya
tyossakayntialueensa ulkopuolélla jarjestet-
tavasta tyokokeilusta tai tytelamavalmen-
nuksesta.

198

Tyovoimapoliittisen toimenpiteen keskeytta-
minen

Tyo6nhakijalla, joka ilman 2 momentissa
tarkoitettua tai nithin rinnastettavaa patevaa
syyta keskeyttda tai joutuu omasta syystéan
keskeyttdmaan tyokokeilun, tyoelémaval-
mennuksen tai muun niihin rinnastettavan
kohtuulliseksi  katsottavan  tydllistymista
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edistavan toimenpiteen, el ole oikeutta tyot-
sesta lukien.

Tybnhakijalla on péteva syy keskeyttda
tydeldmavalmennus tai tyokokeilu menetté
maétta oikeuttaan ty6ttomyysetuuteen:

1) kun han on ollut saman tyoelamaval-
vissd yhteensa kuusi kuukautta; tai

2) jos tyoel amavalmennuksen tai tyokokel -
taan toimenpiteeseen osallistuvan tyoturvalli-
suudesta tai laiminlyé noudattaa toimenpi-
teestd tehdyn sopimuksen ehtoja.

208
Ty6nhakusuunnitel man toteuttaminen

TyoOnhakijalla, joka oltuaan yhdenjaksoi-
sesti vahintddn viis kuukautta ty6ttdmana
tydnhakijana ilman patevaa syyta olennaises-
ti laiminlyd toteuttaa yksilditya tyonhaku-
suunnitelmaansa, e ole oikeutta tyottomyys-
ta péivasts, jona tydvoimaviranomainen on
todennut laiminlydnnin.

Tyo6nhakijalla on pateva syy olla toteutta-
matta tyonhakusuunnitelmaansa siltd osin
kuin hanella olis oikeus kieltaytya ottamasta
vastaan vastaavaa ty©6voi maviranomaisen tar-
joamaa tyotd, koulutusta tai tyollistymistddn
edistévaa toimenpidettd 12—18 8:n nojalla.

218§
Toistuva kieltaytyminen

Jos tyonhakija toistuvasti ilman péatevaa
syyta kieltaytyy vastaanottamasta 12 8:ssd
tarkoitettua ty6ta tai menemasta 16 §:ssd tar-
koitettuun koulutukseen tai hénen téta vas-
taavasta menettelystddn muutoin  voidaan
padtellg, ettel han halua ottaa vastaan tyota
taikka osallistua koulutukseen tai tydllisty-
mistéan edistéviin toimenpiteisiin, hanella e
ole oikeutta tydttémyysetuuteen ennen kuin
héan on ollut tyossdoloehtoon luettavassa
tyossé tai ollut koulutuksessa vahintdan kol-
me kuukautta (tydssaolovelvoite).

3luku
Etuuden saamisen yleiset rajoitukset
18
k&

Tyo6ttdmyysetuutta ei myonnetd tyénhaki-
jalle, joka ei ole tayttényt 17 vuotta. Tyotto-
myysetuus mydnnetdan enintéén sen kalente-
rikuukauden [oppuun, jona tydnhakija tayttéa
65 vuotta.

28
Etuuspaivien maara viikossa

TyottOmyysetuuspéivien ja tyo-, omavas-
tuu- ja korvauspavien lukumagra kunakin
kalenteriviikkona saa olla yhteensa enintdan
viisi. Etuuspéivind pidetddn myods niita péi-
vig, joilta henkild saa julkisesta tydvoima-
palvelusta annetun lain mukaista koulutustu-
kea tai joilta henkilon oikeus ty6ttdmyys-
etuuteen on evétty tyovoimapoliittisella pe-
rusteella taikka hanelle maksetun etuuden
jaksottamisen vuoksi.

38
Tyokywyttomyys

Tyokyvyttomalla henkildlla e ole oikeutta
tyéttomyysetuuteen.  Tyokyvyttdmana pide-
téédn henkil6d, joka saa sairausvakuutudain

elakelain (347/1956) mukaista tyokyvytto-
myyseldkettd tai kuntoutustukea taikka téy-
den tyokyvyttdmyyden perusteella maksetta-
vaa etuutta jonkin muun lain nojala. Tyoky-
vyttdmana pidetddn myos henkil 68, joka on
todettu sairausvakuutuslain tai kansanel&ke-
lain mukaisesti tyokyvyttémaksi, vaikka
etuutta e ole hanelle myodnnetty.
Tyonhakijalla, joka saa tyokyvyttdomyys-
elaketta kansaneldkelain 22 8:n 2 momentin
perusteella tai tyokyvyttomyyden perusteella
eldkettd vain toisen valtion lainsdadannon
mukaan, on oikeus tyottdmyysetuuteen edel-
Iyttden, etta hdn muutoin tayttéd tassa laissa
ty6ttomyysetuuden saamiselle asetetut edel-
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lytykset.

Tydnhakijala, joka on saanut enimmdis-
ja jonka edelleen on katsottu olevan tervey-
dellissta syistd kykeneméton tyohonsd, on
oikeus tyottomyysetuuteen, jos hanen tyoky-
vyttomyysel ékehakemuksensa on vireilla tai
hylé&tty. Jos tyOnhakija on tyo- tai virkasuh-
teessa eddllytetdan liséksi, ettel hanen tyon-
antgjallaan ole tarjota hanelle hdnen tyoky-
kynsa mukaista tyota.

Tyokyvyttomaks tulleella tyottomyysetuu-
den sagjdla, joka e saa sairausvakuutudain
198n 1 momentissa olevan rgoituksen
(omavastuu) vuoks péivarahaa tai muuta
vastaavaa lakisadteista Kkorvausta taikka
tyonantajalta sairausgjan palkkaa, on tyoky-
vyttomyydest&dan huolimatta ja sen estamétta,
mitd 2 luvussa séédetédn tyonhakijana ol osta,
oikeus tyottomyysetuuteen.

48
Estavat sosiaalietuudet

Samalta gjalta voidaan maksaa vain yhta
téaman lain mukai sta ty6ttomyysetuutta.

Tyo6ttdmyysetuuteen e ole oikeutta tyon-
hakijalla,

1) joka saa kansaneldkelain tai tyOeldkela-
kien mukaista varhennettua vanhuusel 8ketta
tal yksildllista varhaisel 8ketta taikka tayteen
el akkeeseen oikeuttavien palvelusvuosien pe-
rusteella vanhuusel 8kett&;

2) joka saa tyottomyysel aketté;

3) jolla on oikeus saada sairausvakuutus-
lain mukaista ditiys-, erityisditiys-, isyys- tai
vanhempainrahaa taikka jolle on myoénnetty
lomaa raskauden ja synnytyksen tai lapsen
hoidon vuoksi taikka joka saa erityishoitora-
haa;

4) silté galta, jolta han saa maatal ousyritté-
jien sukupolvenvaihdosel8kkeesta annetun
lain (1317/1990) mukaista sukupolvenvaih-
doselaketta taikka maatalousyrittgien luo-
pumistuesta annetun lain (1293/1994) mu-
kai sta luopumistukea;

5) joka saa kuntoutusrahalain (611/1991)
tai tyontekijain elékelain (395/1961)8 8:n 4
momentissa tarkoitettujen lakien, eldkeohje-
séannon tai eldkesdantojen mukaista kuntou-
tusrahaa taikka ansionmenetyskorvausta ta-

paturmavakuutuksen,  liikennevakuutuksen
tal sotilasvammalain (404/1948) kuntoutusta
koskevien sddnndsten perusteella; tai

6) dilta galta, jolta han saa julkisesta tyo-
voimapalvelusta annetun lain mukaista kou-
lutustukea.

58
Tyo- tai virkasuhteesta johtuvat rajoitukset

TyottOmyysetuuteen e ole oikeutta tyon-
hakijalla

1) siltéa gjalta, jolta hanelld on oikeus saada
tyonantgjalta lain tai tyo- tai virkaehtosopi-
muksen taikka tyésopimuksen mukaista irti-
sanomisgjan palkkaa tai sitd vastaavaa kor-
vausta;

2) slta galta, jolta hanell& on oikeus saada
kokoaikatyostd ansaittua vuosiloma-gjan
pakkaa; ja

3) sdlaisen vapaan galta, joka perustuu
lain tai tyo- tai virkaehtosopimuksen mukai-
seen muuhun  kuin lomautukseen tai
osa-aikaistamiseen perustuvaan tyOgjan ly-
hentémi seen.

68
Muut rajoitukset

Tyo6nantgjalta saatu taloudellinen etuus, jo-
ka perustuu tyonantgjan ja tyontekijan vali-
seen, tyosuhteen padttymiseen liittyvaan so-
pimukseen tai muuhun vastaavaan jéarjeste-
lyyn, estda tyottomyysetuuden myontémisen
gdta, jolle etuus jaksotetaan tydsuhteen
pa&attymisesta [ukien henkildn viimeisimmas-
ta tyosuhteesta saaman palkan perustedla.
Etuutena e oteta huomioon tydnantajan jar-
jestdmaatai hankkimaa koulutusta.

Yli kahden viikon pituisen kokoaikaisen
tyOsuhteen pééttyessa lain tai tyo- tai virka-
ehtosopimuksen mukaan maksettava loma-
korvaus estda tyottomyysetuuden myontami-
sen gjalta, jolle etuus jaksotetaan tydsuhteen
paattymisesta lukien henkilon viimeisimmés-
ta tyOsuhteesta saaman palkan perustedla
Jos lomakorvaus on maksettu tyosuhteen
paattymisen jélkeen, jaksotus voidaan tehda
lomakorvauksen maksamisgjankohdasta u-
kien.
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Edella 1 ja 2 momentissa tarkoitettu jakso-
tus tehdaén jakamalla taloudellinen etuus tai
lomakorvaus viimeisimman tyésuhteen péi-
vapalkalla. Palkka médritetédn soveltuvin
pakka, mutta tuloista ei tehda tyontekijan
eldkemaksusta ja pakansagjan ty6ttomyys-
vakuutusmaksusta johtuvaa vahennysta. Jak-
sotusta varten 1 ja 2 momentissa tarkoitetut
etuudet |asketaan tarvittaessa yhteen.

78
Yritysomai suuden myyntivoiton vaikutus

Tyo6ttdmyysetuuteen e ole oikeutta gjalta,
jolle yrittgan yritysomaisuuden myyntivoit-
to, joka liittyy yritystoiminnan lopettamiseen,

rusteella. Kayttbomaisuudesta tai muusta pit-
kédaikaisista sijoituksista saatua myyntivoit-
toa pidetdan yrityksen lopettamiseen liittyvé-
nd myos silloin, kun se on saatu kuuden kuu-
kauden aikana ennen yrityksen lopettamista.

Y ritysomai suuden myyntivoitto jaksotetaan
enintéan 24 kuukauden gjale. Myyntivoittoa
e kuitenkaan jaksoteta, jos yritystoiminta on
kestanyt enintdan 18 kuukautta tai jos yrityk-
sen viimeisen tilikauden taseen loppusumma
vahennettynd yritystoiminnan veloilla on
enintéédn 10000 euroa. Taseen puuttuessa
kaytetdan omai suusl uettel oa.

Myyntivoiton laskemisesta, myyntivoitto-
laskelmasta, jaksotuksesta ja jaksotuksessa
kaytettavasta tyotul osta séddetddn tarkemmin
valtioneuvoston asetuksella.

88

Tyoriidan vaikutus tyottomyysetuuden suorit-
tamiseen.

Tyériidan aikana tyottomyysetuutta e saa
suorittaa tyénhakijalle:

1) joka valittomasti lakon tai tydsulun joh-
dosta on joutunut tyottomaksi; tai

2) joka vélillisesti lakon tai tyosulun joh-
dosta on joutunut ty6ttdmaksi, jos tydriidan
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tarkoituksena on akaansaada muutoksia
my0s hanen tyo- ja palkkasuhteisiinsa.

4 |uku
Soviteltu ja vahennetty tyottémyysetuus
18
Oikeus soviteltuun tydttdmyysetuuteen

Soviteltuun ty6ttdmyysetuuteen on oikeus
taman lain 1—3 luvussa s&adetyin edellytyk-
sin tydnhakijalla:

1) joka tekee osa-aikaista tyotd, e kuiten-
kaan, jos osaraikaisuus perustuu tyontekijan
aloitteesta tapahtuneeseen tydajan lyhentami-
seen,

2) jonka péaivittaista tai viikoittaista tyo-
aikaa on lyhennetty lomautuksen johdosta tai
jonka tybnteko on estynyt toisten tyonteki-
j6iden tyotaistelutoimenpiteen takia, jolla ei
ole riippuvuussuhdetta hdnen tyoehtoihinsa
tai tydoloihinsa;

3) joka on vastaanottanut enintéén kaksi
viikkoa kestavan kokoaikatyon; tai

4) jolla on tuloa 1 luvun 6 8:n mukaisesta
yritystoiminnastatai omasta tydsta.

28
Sovittelujakso

Soviteltu ty6ttdmyysetuus maédraytyy sovit-
telujakson tydtulon perusteel la.

Tyo6sta saatu tulo otetaan sovittelussa huo-
mioon, vaikka henkil6 e ole ollut tydnhaki-
janasiten kuin 2 luvun 1 8:ssé séédetaan.

Sovittel ujaksona pidetdan, ellei 4 momen-
tin sédnnoksistd muuta johdu, henkilon pal-
kanmaksuj aksosta rii ppuen kuukautta tai nel-
jan perékkaisen kalenteriviikon jaksoa.

Jos sovittelujaksoon sisdltyis sellasia
gjanjaksoja, jotka eivat oikeuta ty6ttomyys-
etuuteen tai soviteltuun tydttémyysetuuteen,
sovittelujaksoa lyhennetéén muissa kuin 2
momentin tarkoittamissa tapauksissa tét&
ganjaksoa vastaavasti. Sovittelujakso voi-
daan yli nelja viikkoa kestdvan osa-aikatyon
alkaessa magrdta siten, ettd sovittelujaksot
vastaavat osa-aikatyon palkanmaksujaksoja.
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38
Raj oitukset

Tybnhakijalla e ole oikeutta soviteltuun
tyottomyysetuuteen, jos hdnen tydaikansa
18n 2 kohdassa tarkoitetuissa tapauksissa
kalenteriviikon tarkastelujakson akana ja
18n 1 ja 3 kohdassa tarkoitetuissa tapauk-
sissa sovittdlujakson aikana ylittda 75 pro-
senttia alala sovellettavasta kokoaikaisen
tyontekijan enimmaéistydajasta. Jos aalla el
ole tyOehtosopimusta vertailu tehddan tyo-
aikalain (605/1996) 3 luvussa tarkoitettuun
saannolli seen tydaikaan.

Tybnhakijalla e ole oikeutta soviteltuun
tyottomyysetuuteen, jos hanen tydsopimuk-
sen mukainen sddnnollinen tyQaikansa tai
jaksotydssa kuukausipalkan perusteena oleva
keskimaaréinen tybaika ylittda 75 prosenttia
alala sovellettavasta kokoaikaisen tyonteki-
jan enimmaistydgjasta tasoittumigakson ai-
kana.

48
Sovittelussa huomioon otettava tulo

Sovittel ussa tulona otetaan huomioon palk-
ka tai muu ansiotulona pidettava vastike, jo-
ka on saatu korvauksena tyosta. Jos yritys-
toiminnan sovittelujakson tulot eivét ole luo-
tettavasti osoitettavissa, ne voidaan arvioida
verotustietojen perusteella

Madréttéessd soviteltua tyottomyysetuutta
28n 4 momentin mukaisen sovittelujakson
perusteella sovittelujakson tulo on muutetta-

kamalla tydsta saatu tulo sovittelujaksoon si-
sdltyvien laskennallisten tyopéivien [uku-
maaralla

Ty6ttdmyysetuuden sovittelussa huomioon
otettavasta tulosta séédetédn tarkemmin val-
tioneuvoston asetuksella.

58§
Etuuden méara

Soviteltu ty6ttdmyysetuus lasketaan siten,
etta etuus ja 50 prosenttia saadusta tulosta

101

voivat sovittelujakson aikana yhteensi nousta
maaraan, joka etuutena muutoin olisi voitu
maksaa.

siten, ettd se mahdallisine |apsikorotuksineen
ja tulo sovittelujakson aikana yhteensa ovat
rusteena olevasta palkasta, kuitenkin vahin-
téén niin paljon kuin henkildlla olisi oikeus

van palkan suuruinen siltéa osin kuin henkil 6l-
I& on oikeus sovittelujaksolta 6 luvun 3 8:ssd
tarkoitettuun korotettuun ansio-osaan.

68
Enimméisaika

Soviteltua tyottomyysetuutta  maksetaan
enintéén 36 kuukaudelta. Soviteltua tyotto-
myysetuutta voidaan sanotun enimmaisajan
jalkeenkin maksaa 1 8:n 3 kohdan perusted -
la

Enimmaéi sgjan laskeminen al oitetaan al usta,
kun henkil 6 on tydskennellyt yhden] aksoi ses-
ti vahintddn kuuden kuukauden ajan kokoai-
katy0ssd tai on enimmaisgjan tultua tdyteen
tyoskennellyt 5 luvun 3 8:ssi tarkoitetun
tydssaol oehdon edellyttaman maaran.

Laskettaessa 6 luvun 7 8:n mukaisia enim-
maisaikoja otetaan soviteltuna ty6ttomyys-
muunnettuna taysiksi ty6ttomyyspéaivaraha
paiviksi.

78

Sosiaalietuuksi en vaikutus tyottomyysetuu-
teen

Jos henkil® saa muuta kuin 3 luvun 4 8:ss&
tarkoitettua lakisdéteista etuutta tai saa tyo-
kyvyttomyysel dketta toisen valtion lainsda:
dannén mukaan taikka kansaneldketta kan-
sanelékelain 22 8:n 2 momentin perusteella,
hénen tdysimadrdisesta tyottomyysetuudes
taan vahennetddn sosiadietuus. Taldin e
kuitenkaan seuraavia ddakkeitd ja sosiaa
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lietuuksia oteta huomioon (etuoikeutetut tu-
lot):

1) perhe-elakkeset;

2) kansanel &kelain mukainen hoitotuki;

3) tapaturmavakuutuslain mukainen haitta-
raha;

4) sotilasvammalain mukainen elinkorko ja
téydennyskorko;

5) vammaistukilain (124/1988) mukainen
vammaistuki;

6) elakkeensagjien asumistukilain
(591/1978) mukainen asumistuki;

7) asumistukilain (408/1975) mukainen
asumistuki;

8) lapsilisdlain (796/1992) mukainen lapsi-
lis;

9) toimeentulotuesta  annetun
(1412/1997) mukainen toimeentul otuki;

10) sotilasavustuslain (781/1993) mukai-
nen sotilasavustus; seka

11) tapaturmavakuutuslain (608/1948) ja
sotilasvammalain mukaiset erityisten kustan-
nusten korvaukset

Tyo6ttomyysetuudesta e véhennetd 1 mo-
mentissa mainittua vastaavaa toisen valtion
lainsaadanndn mukaan maksettavaa eldketta
tal etuutta.

Jos henkild saa tyOnantagjan jérjestamaa
tyontekijain elékelain vahimmaisehtoja pa-
rempaa lisael kettd, tyottdmyysetuudesta va-
hennetéén eldkkeen méaara.

Muutettaessa 1 momentissa tarkoitettua
kuukautta kohti laskettua etuutta péivaetuu-
deksi tai padinvastoin katsotaan kuukauteen
sisdtyvan 21,5 péivéa.

88

Lasten kotihoidon tuen vaikutus ty6ttomyys-
etuuteen

lain

Tyo6ttomyysetuudesta vahennetdan tyonha-
kijan tai hénen puolisonsa saama lasten koti-
hoidon ja yksityisen hoidon tuesta annetun
lain (1128/1996) mukainen lasten kotihoidon
tuki. Puolison saamaa kotihoidon tukea ei
vahennetd, jos puoliso itse hoitaa lasta eika
hanelld taméan vuoks olis oikeutta tyo6tto-
myysetuuteen. Jos molemmat puolisot ovat
ty6ttémand saaden tyottomyysetuutta, vé-
hennys tehd&én kotihoidon tukea saavan puo-
lison tydttomyysetuudesta.
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I OSA
Tyottémyyspaivér aha
5 luku

Tyottémyyspaivar ahan saamisen edellytyk-
set

18
Tyottomyyspaivar ahaetuudet

kassan jasenella (vakuutettu), joka on ollut
vakuutettuna vahintdan 10 edellistd kuukaut-
ta ja vakuutettuna ollessaan on tayttanyt
tydssaol oehdon.

joka tayttaa tydssaol oehdon.

38
Palkansaajan tyssioloehto

Palkansagjan tyossdoloehto tayttyy, kun
henkild on 28 Iahinna edellisen kuukauden
aikana (tarkastelujakso) ollut 43 kalenteri-
viikkoa 4 8:ssé tarkoitetussa ty6ssa.

kansagjan tydsséoloehto tayttyy, kun hdn on
24 1ahinna edellisen kuukauden aikana (tar-
kastelujakso) ollut 34 kalenteriviikkoa
4 §:ssitarkoitetussa tyossa.

Jos henkil6 sairauden, laitoshoidon, ase-
velvollisuuden, siviilipalveluksen, paétoimis-
ten opintojen, lapsen syntymén, enintéan
3-vuotiaan lapsen hoidon tai muun naihin
verrattavan hyvaksyttavan syyn johdosta on
estynyt olemasta tyomarkkinoilla, edella 1 tai
2 momentissa mainittua tarkastelujaksoa pi-
dennetddn vastaavasti, kuitenkin enintadén
seitseman vuotta. Henkilon ollessa ty0ssa,
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jonka pakkauskustannuksiin on myonnetty
yhdistelmétukea, tarkastelujaksoa pidenne-
téaén galla, joltatydtae 4 8:n4 momentin ra-
joituksen vuoksi |ueta tydssaol oehtoon.

Jos ty6ttémyyskassan jasen on tyéskennel-
Iyt yrittgéna yli 18 kuukautta, e hanelle
haa ennen kuin han on yritystoiminnan j&-
keen tayttanyt 1 tai 2 momentissa tarkoitetun
tydsséoloehdon. Taldin tyodssdol oehdon tar-
kastelujakso alkaa siitd, kun henkild yritys-
toiminnan jakeen on mennyt tyhon.

48
Palkansaajan tyssiol oehtoon luettava tyd

Palkansagjan tydssdoloehtoon luetaan ka-
lenteriviikot, joina henkilé on ollut vakuu-
tuksenalaisessa tytaikaa ja palkkaa koskevat
edellytykset tayttavassa tydssa. Kukin kalen-
teriviikko luetaan tydssaoloehtoon vain ker-
ran.

Tybaikaa koskevat edellytykset tayttyvét,
kun henkilon tyQaika yhdessa tai useammas-
sa tyGssa on yhteensa vahintéan 18 tuntia tai
kun jaksotyossa tydsopimuksen mukainen
séanndllinen tydaika on tasoittumisjakson ai-
kana keskimaarin yhteensa vahintéan 18 tun-
tia kalenteriviikossa. Tyossdoloehtoon lue-
taan sellainen neljan perékkaisen kalenteri-
viikon ganjakso, jossa tyfaika on yhteensa
vahintéan 80 tuntia jakaantuneena kullekin
kalenteriviikolle, jos henkil 6 tata kirjallisesti
pyytaa ennen tydssaol oehdon tayttymista.

Palkkaa koskevat edellytykset tayttyvét,
kun palkka on ty6ehtosopimuksen mukainen.
Jos alalla e ole tyoehtosopimusta, kokoaika-
tyon palkan on vastattava vahintéén perus-

Tyo6sséol oehtoon luetaan puolet niiden ka-
lenteriviikkojen lukuméérastd, joina tehdyn
tyon palkkauskustannuksiin tyGnantaja on
saanut yhdistelmétukea.

Viikoittaisesta tytaikaedellytyksestd voi-
daan valtioneuvoston asetuksella tarkemmin
sdadetyilla edellytyksilla poiketa

1) opettajien;

2) kotityontekij6iden;

3) urhellijoiden;

4) taiteilijoiden ja erdiden erityisryhmiin
kuuluvien tyontekijain elakelaissa

103

(662/1985) tarkoitettujen luovaatai esityksel-
lista tyotd tekevien henkildiden; ja

5) muiden vastaavien tydaikajarjestelyil-
taén epétavallisilla tydaloilla tytskentel evien
osdta.

58

Palkansaajalle hyvaksi luettavat vakuutus-
kaudet

Jos palkansagjakassan jésen kassasta erot-
tuaan kuukauden kuluessa liittyy toiseen pal-
kansagjakassaan, hanen hyvékseen luetaan
hénen tytssdol caikansa ja vakuutettuna olo-
aikansa edellisessa kassassa.

Jos yrittgjékassan jasen kuukauden kulues-
sa palkansagjaks ryhtymisesta ja yrittg ékas-
sasta eroamisesta liittyy palkansagjakassaan,
hédnen hyvékseen luetaan ansiopéivérahan
tydssdoloehdossa enintédn 11 viikkoa ty6s-
kentelyaikaa ja vakuutettuna oloaikaa yritté-
jakassassa.

68
Yrittéjan oikeus tyottomyyspéivarahaan

kassan jasenell, joka on ollut vakuutettuna
vahintéan 24 edellistd kuukautta ja vakuutet-
tuna ollessaan on tayttanyt yrittgjan tyossa-
oloehdon.

on tayttanyt yrittdjan tydssaoloehdon.
78
Yrittdj an tydssaol oehto

Yrittgan tydssdol oehto tayttyy, kun henki-
6 18hinnd edellisten 48 kuukauden aikana
(tarkastelujakso) on tytskennellyt yhteensi
24 kuukautta yrittgjana siten, ettd yritystoi-
minta on ollut lagjuudeltaan olennaista. Val-
tioneuvoston asetuksella sdédetdan tarkem-
min siita yrittgien eldkelain tai maatalous-
yrittdien eldkelain mukaisen vakuutuksen
tyotul osta seké tyontekijain elékelain mukai-
sesta ty0ansiosta, joka osoittaa, efta yritys-
toiminta on lagjuudeltaan olennaista.

Jos henkilé sairauden, laitoshoidon, ase-
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velvollisuuden, siviilipalveluksen, paétoimis-
ten opintojen, lapsen syntymén, enintédn
3-vuctiaan lapsen hoidon tai muun naihin
verrattavan hyvaksyttavan syyn johdosta on
estynyt olemasta tyoémarkkinoilla, edella 1
momentissa mainittua tarkastelujaksoa pi-
dennetddn vastaavasti, kuitenkin enint&én
seitseman vuotta

88
Yrittgjalle hyvaksi luettavat vakuutuskaudet

Jos yrittg ékassan jasen kassasta erottuaan
kuukauden kuluessa liittyy toiseen yrittga
kassaan, jasenen hyvaksi luetaan hanen tyos-
sdoloaikansa ja vakuutettuna ol oaikansa edel -
lisessa yrittdj Skassassa.

Ansiopéivarahassa yrittgan tyossaoloeh-
toon luetaan enintédn kuusi kuukautta pal-
kansagjakassan jasenena hankittua tydssa
oloehtoa ja vakuutettuna oloaikaa, jos pal-
kansagjakassan jasen kuukauden kuluessa
yrittdaksi ryhtymisesté ja pal kansagj akassas-
ta eroamisesta liittyy yritt& 8kassaan.
toon luetaan 18hinn& 24 edellisen kuukauden
aikana tehty pakansagjan tydsséoloehtoon
luettava tyo.

98

Toisessa valtiossa tayttyneet vakuutus- ja
tyoskentel ykaudet

Jos Suomen tekemdn sosiaaliturvasopi-
muksen méardysten tai Euroopan unionin
neuvoston sosiaaliturvan yhteensovittamises-
ta annetun asetuksen sddnndsten mukaan
muussa valtiossa tayttyneet vakuutus- tai
tydskentelykaudet on luettava tydssdol oeh-
toon, edellytyksené niiden huomioon ottami-
selle on, ettd henkild on tydskennellyt Suo-
messa valittdmasti ennen tyéttomyytta vahin-
téén neljaviikkoa.

108
Tyb6ssaol oehdon voimassaolo

Jos palkansagjakassan jasen on ollut poissa
tydmarkkinoilta ilman hyvaksyttavda syyta
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yli kuusi kuukautta, hénelle ei mydnneta pal-
tayttanyt poissaolon jalkeen 38n 1 ta 2
momentissa tarkoitetun tydssaoloehdon. Tal-
18in tydssaol oehdon tarkastel ujakso alkaa sii-
t&, kun henkild on poissaolon jakeen mennyt
tydhon.

Jos yrittgjdkassan j&sen on ollut poissa
tydmarkkinoilta ilman hyvaksyttavda syyta
yli vuoden, hanelle e myonneta yrittgan an-
poissaolon jalkeen 7 8:ssé tarkoitetun ty0ssa-
oloehdon. T&lldin 48 kuukauden tarkastelu-
jakso alkaa siitd, kun henkil® on poissaolon
jalkeen aoittanut yritystoiminnan.

Jos henkild, joka e ole ty6ttdmyyskassan
jasen, on ollut poissa tyémarkkinoilta ilman
hyvaksyttavaa syytd yli kuusi kuukautta, hé
nelle e myonnetd peruspéivarahaa ennen
kuin hadn on tayttanyt poissaolon jakeen
tydssaoloehdon. Taldin tyossdoloehdon tar-
kastelujakso akaa siité, kun henkild on pois-
saolon jalkeen mennyt tyohon.

Henkil6n katsotaan olleen tydmarkkinoilla,
jos hén on ollut tydssaoloehtoon luettavassa
tyossa tai tyollistynyt yritystoiminnassa tai
omassa tyossa taikka ollut tyévoimapoliitti-
sessa toimenpiteessa tai ollut tyéttdmana
tydnhakijana tydvoimatoi mistossa. Henkildl-
la katsotaan olleen hyvaksyttava syy tyo-
markkinoilta poissaololle sairauden, laitos-
hoidon, asevelvallisuuden, siviilipalveluksen,
padtoimisten opintojen, lapsen syntyman,
enintéén 3-vuotiaan lapsen hoidon tai muun
néihin verrattavan syyn johdosta.

118
Tyossdoloehto erédissa tilanteissa

Henkildlle, joka on saanut taman lain mu-
nin neuvoston sosiaaliturvan yhteensovitta-
misesta annetun asetuksen mukaisesti aikana,
jona hdn on hakenut ty6té toisesta jasenvalti-
ostajajokae ole kolmen kuukauden kulues-
sa sitd kun han 18hti maasta palannut tyon-
hakijaksi Suomeen, maksetaan tyottomyys-
tyossé tai 2 luvun 16 8:n mukaisessa koulu-
tuksessa nelja viikkoa.
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128

Merialalla tytskentelevén oikeus ansiopéiva-
rahaan (lisavakuutus)

Suomessa asuvalla tyontekijdll g, joka tekee
merimieslaissa tarkoitettua tyota ulkomaises-
sa  ulkomaanliikenteeseen  kaytettavassa
haan tdméan lain palkansagjaa koskevien
sédnnosten mukaisesti, jos tyottdmyyskassa,
jonka j&sen han on, on sosiaali- ja terveysmi-
nisterion vahvistamin ehdoin ja perustein jar-
jestanyt lisdvakuutuksen. Lisavakuutuksen
rahoitukseen sovelletaan tyottémyysetuuksi-
en rahoituksesta annetun lain (555/1998) 2
luvun valtionosuutta koskevia sd8nnoksia.
Muilta osin lisavakuutuksen rahoituksesta
vastaa asianomainen ty6ttomyyskassa.

Sen estdméttd, mitd 6 luvun 1—6 8:ssi
séadetddn, sosiadi- ja terveysministeritlla on
oikeus vahvistaa edella 1 momentissa tarkoi-
tettuna lisGvakuutuksena maksettavan etuu-
den suuruus ja madrdytymisperusteet. Taysi
maéré e kuitenkaan saa olla suurempi, mité

ta

138§

Omavastuuaika

keen, kun henkil6 on ollut ty6ttémana tyon-
hakijana tydvoimatoimistossa yhteensa seit-
semaa taytta tyopaivaa vastaavan gan enin-
téén kahdeksan perdkkéisen kalenteriviikon
aikana. Omavastuuaika asetetaan kerran 6
han enimméi saikaa kohti.

Omavastuupdiviksi e voida lukea niita

haan 4 luvun 3 8:ss8 sé&dettyjen tybaikargjo-
jen ylittymisen vuoksi. Omavastuuaikaan
luetaan kuitenkin 3 luvun 4 8:ssé tarkoitettu

rahan omavastuuaika.

105

Henkil6ll& on 1 ja 2 momentista huolimatta
estymisen syyna on toisten tyontekijéiden
tyotaistelutoimenpide, jolla e ole riippu-
vuussuhdetta hanen tytehtoihinsa tai tyo-
oloihinsa ja jos hdn muutoin tayttéa tyotto-

6 luku
Tyottémyyspaivar ahan maara ja kesto
18

Tyottomyyspéivarahan madra

han suuruisesta perusosasta ja ansio-osasta.
Korotettua ansio-osaa maksetaan, jos 3 8:n
edellytykset tayttyvat.

taen huomioon, mita 4 luvussa sdadetaan.

28

Ansiopaivarahan ansio-osa ja korotettu an-
Si0-0sa

perusosan erotuksesta. Kun palkka kuukau-
dessa on suurempi kuin 90-kertainen perus-
0Sa, ansio-0sa on taman ragjan ylittavalta péi-

sella lapsikorotuksella korotetun perusosan
suuruinen.

sesta. Kun palkka kuukaudessa on suurempi
kuin 90-kertainen perusosa, ansio-osa on té
prosenttia Ansiopéivaraha lapsikorotuksi-
neen on tallin enintéén yhtéa suuri kuin an-

kuitenkin vahintéédn mahdollisella lapsikoro-
tuksella korotetun perusosan suuruinen.
Muunnettaessa kuukautta kohti laskettua
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taan kuukauteen sisdlityvéan 21,5 ty6péivéa.
38
Korotetun ansio-osan edel lytykset

maksetaan tychakijalle, joka

1) on menettanyt tyonsa tydsopimuslain 7
luvun 3, 4, 7 tai 8 §:ss4 tarkoitetuista talou-
dellisista ja tuotannollisista syist8, vastaavis-
ta syistd merimieslain mukaan tai julkisen
yhteison toiminnasta johtuvista vastaavista
syistd,

2) on ennen tydn menettdmista ollut pal-
kansagjakassan jasen vahintédn viis vuotta;
ja

3) on ennen tytn menettdmista hankkinut
11 8:ssé tarkoitettua tydssioloaikaa vahin-
téén 20 vuotta.

Henkilon katsotaan menettaneen tytnsa 1
momentin 1 kohdassa tarkoitetulla tavalla
tuotannollisista tai taloudellisista syista
my@s, jos han on irtisanonut tydsopimuksen-
sa ty6sopimuslain 5 luvun 7 8§:n mukai sesti
lomautuksen kestettya yhdenjaksoisesti va-
hintéén 200 paivaa.

Korotettua ansio-osaa maksetaan yhteensa
enintdan 130 paivalta. Jos irtisanomisperuste
tal makseta korotettuna ennen asiassa tehtya
lopullista ratkai sua.

48

Palkansaajan ansiopéivéarahan perusteena
oleva palkka

oleva palkka lasketaan henkil6n vakiintuneen
palkan pohjalta ty6ttomyyttd valittomasti
edeltdneeltd agjanjaksolta, jona henkild on
téyttanyt pakansagjan tydssaoloehdon. Jos
tyo tai siitd saatava palkkatulo on ollut kausi-
luonteista tai epasaanndllistd, ansioon suh-

otetaan huomioon palkka ja muu ansiotulona
pidettava vastike, joka on maksettu korvauk-
sena tyosta.
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Tyokyvyttomyyseldkettéa osaelakkeena ta
osa-aikael aketta saavan tai saaneen henkilon
maaraytyy eldkkeen akamishetkella vallin-
neen tilanteen mukaisesti. Mita edella sdéde-
téén, koskee henkil 84, joka on ollut vuorotte-
luvapaakokeilusta annetun lain (1663/1995)
18n 1 momentissa tarkoitetulla vuorottelu-
vapaalla tai saanut julkisesta tyévoimapal ve-
lusta  annetussa laissa  tarkoitettua
osa-aikalisdatal ollut osittai sella hoitovapaal -
la

Vationeuvoston asetuksella sdadetdan tar-
kemmin vakiintuneesta palkkatul osta ja siina
huomioon otettavista tuloista, tulojen selvit-
tamisesta pakkatodistuksella tai verotustie-
doin seké vuositulon maarittéami sesta.

58
Yrittdjan ansiopdivarahan tyotulo

Yrittdan ansiopdiviraha maardtéan sen
ty6tulon perusteella, jonka mukaan yrittdja
on vakuuttanut itsensa yrittgakassassa yh-
teensa enintédn 24 kuukauden gan ennen
olevaa tydtuloa ei kuitenkaan saa maadrata
suuremmaksi kuin henkilon yrittdjien eldke-
lain tai maatalousyrittgien el&kelain mukaan
vahvistettu tyotulo mainittuna aikana tai
tyontekijain elékelain mukainen palkka kes-
kimaarin mainittuna aikana on ollut. Jos tyo-
tuloa on edelld mainittuna aikana muutettu,
tulo saadaan jakamalla vahvistettujen tyotu-
lojen yhteisma&ré vastaavalla gjala. Taldin
ty6tulon 20 prosenttia suurempaa korotusta
el oteta huomioon.

Tyokyvyttomyyselaketta osaelékkeend tai
osa-ai kael ketta saavan tai saaneen yrittgan
maaraytyy eldkkeen akamishetkella vallin-
neen tilanteen mukai sesti.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan saéatéa

teena olevan tydtulon maaradmisesta.
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68
Lapsikorotus

tuksella, jonka suuruus yhdesta lapsesta on
4,21 euroa, kahdesta lapsesta yhteensi 6,18
euroa ja kolmesta tai useammasta lapsesta
yhteensa 7,97 euroa.

78

Paivarahakauden enimméisaika

setaan yhteensd enintédn 500 tyottomyys-
paivaltd. Enimmaisaikaan luetaan myds 10

luvun  mukaiset koulutuspéivarahapéivét.
Enimméisaikaan luetaan my6s sellaiset
tyottomyyspaivét, joilta henkildlle on

maksettu tyottomyysetuutta sellaisessa val-
tiossa, jonka kanssa Suomella on tyotto-
myysturvaa koskeva sopimus.

88

Paivarahakauden alkaminen alusta

oikeuden alkamisen jakeen tayttanyt 5 luvun
3 8n 2 momentissa tarkoitetun tydsséol oeh-
don, edella tarkoitetun enimmaisgjan laske-
perusteena oleva palkka méérdtéan uudes-
taan. Samoin menetell&an, jos yrittga on
tayttanyt yrittgjan tyodssdoloehdon yhdenjak-
Soisesti.

Uusien tulotietojen perusteella maéraytyva

ja on tayttanyt tydssdoloehdon ennen enim-
madisagjan tayttymistd, vahintdan 80 prosenttia
palkansagjale aikaisemmin maksetusta an-

hin e lueta lapsikorotuksia.

107

98§
Lisapaivaoikeus

Ennen vuotta 1950 syntyneelle tydnhakijal-
le, joka on tayttéanyt 57 vuotta ennen 7 8:ssa
s8adetyn enimmaisgjan pagttymistd, voidaan
enimmaéisajan estamétta maksaa palkansagjan

lenterikuukauden loppuun saakka, jona han
tayttdd 60 vuotta. Ennen vuotta 1950 synty-
neelle henkildlle, joka on tayttanyt 60 vuotta
ennen 7 8:ssa sdddetyn enimmaisgjan taytty-
kalenterikuukauden loppuun, jona 500 péi-
van enimméi saika tayttyy.

Vuonna 1950 tai sen jadlkeen syntyneelle
tyonhakijalle voidaan 7 8:ssi sdadetyn
enimmaisgjan estamétta maksaa palkansagjan

lenterikuukauden loppuun saakka, jona tyon-
hakijatayttda 65 vuotta, jos han

1) on tayttanyt 59 vuotta ennen enimmais-
gjan padttymistg; ja

2) on enimmaisgjan téyttyessd ollut 11 8:n
1 momentissa tarkoitetulla tavalla tydssa va-
hintdan 5 vuotta viimeisen 15 vuoden aikana.

108

Ansiopaivarahan korotettu maara lisapaivil-
ta

prosenttia, jos tytnhakijalla lisdpéivaoikeu-
den alkamiseen mennessa on ollut

1) pakansagjakassan jasenyys vahintéén
viiden vuoden gan; ja

2) tyossdoloaikaa 11 8:ssi tarkoitetulla ta-
valla véhintddn 20 vuotta.

118
Tyossdol oajan huomioon ottaminen

Edella 3, 9 ja 10 8:ssa tarkoitettua tydssa
ol oai kaa | askettaessa huomioon otetaan tyon-
tekijéin elékelain 8 8:n 4 momentissa tarkoi-
tettu peruselékkeen tai muun siihen verratta-
van tyo- tai virkasuhteeseen perustuvan el &k-
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keen edellyttdma tyd. Tyossdoloaikaa lasket-
taessa huomioon otetaan tyd, jonka henkil®
on tehnyt taytettyaén 18 vuotta.

Edella 3 ja 10 8:ss4 tarkoitettua tydssaol o-
aikaa laskettagssa tyohon rinnastettavana ai-
kana otetaan liséksi huomioon aika,

1) jolta henkildlle on maksettu sairausva-
kuutuslain mukaista &itiys-, erityiséitiys-,
isyys- tai vanhempainrahaa taikka erityishoi-
torahaa sellaiselta gjata, jolta henkil e ole
ansainnut 1 momentissa tarkoitettua el aketta;

2) jonka henkil6 on ollut lakiin tai tyo- tai
virkaehtosopimukseen perustuvala hoitova-
paalla tai suorittanut varusmies- tai siviili-
pavelusta; ja

3) jona henkil6 on ollut sairauden, vian tai
vamman vuoksi tyokyvyton saaden 1 mo-
mentissa tarkoitettua el 8kettd, kuntoutustukea
tal tapaturmavakuutuslain mukaista tapatur-
mael ketta.

Ty6ssdol ogjasta enintdan neljannes voi olla
2 momentissa tarkoitettua tyéhodn rinnastetta-
vaa aikaa.

11 OSA
TyOmarkkinatuki
7 luku

TyOmarkkinatukea koskevat yleiset sdan-
nokset

18
Oikeus tydmar kkinatukeen

Oikeus tydmarkkinatukeen taman lain mu-
kaisesti on tyéttomall&a:

1) joka e tayta tyossdol oehtoa; tai
paéitynyt 6 luvun 7 tai 9 8:ssd tarkoitetun
enimmaisagjan téyttymisen vuoksi; ja

3) joka on taloudellisen tuen tarpeessa (tar-
veharkinta).

Julkisesta tydvoimapalvelusta annetun lain
mukaisen tydvoimapoliittisen aikuiskoulu-
tuksen, tyoharjoittelun, tydel @méaval mennuk-
sen, tyokokeilun ja ammatinvalinnanohjaus-
ja kuntoutustoimenpiteiden (tyévoimapoliit-
tiset toimenpiteet), maahanmuuttgjan kotou-
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tumistoimenpiteiden sek& kuntouttavan tyo-
toiminnan gjalta tydmarkkinatukeen oikeute-
tun toimeentul o turvataan tydmarkkinatuel la.

Tyomarkkinatuki voidaan hakemuksesta
myo6ntaa korvauksena tyon vastaanottami ses-
ta aiheutuvista kustannuksista tyomarkkina-
tukeen oikeutetulle henkildlle hanen tydllis-
tymisensa tukemiseksi (matka-avustus).

Y hdistelmétuki voidaan tytnantgjan hake-
muksesta myontéd pitkaan tyottémana ol-
leen, tydmarkkinatukeen oikeutetun henkilén
pakkauskustannuksiin. Tydllistetylla ei ole
oikeutta tyomarkkinatukeen gjalta, jolta tuki
maksetaan tyonantgjalle.

28
TyOmar kki natukeen oikeutettu

Tyollistymisté edistéavien 3—7 §:ssd tarkoi-
tettujen toimien gjata tyomarkkinatukeen oi-
keutettuna pidetdan tyomarkkinatukea saavan
lisaks tyotonta tyonhakijaa, jolle tukea tyot-
tomyysajalta ei makseta johtuen:

1) 11 luvun 1 8:ss& tarkoitetusta tyomark-
kinatukihakemuksen my6hastymisestg;

2) 8 luvun 2 8§:ssa tarkoitetusta ammatilli-
seen koulutukseen liittyvasta rajoituksesta;

3) 8 luvun 4 §:ssa tarkoitetusta odotusajas-
t&

4) 9 8:ssi tarkoitetusta omavastuuajasta;

5) korvauksettomasta mééragj asta;

6) tyossaol ovel voitteesta;

7) 4 luvussa tarkoitetusta etuuden sovitte-
lustatai vahentamisestd; tai

8) 9 luvun 3 ja 4 8:ssa tarkoitetusta tarve-
harkinnasta.

38

Tyomarkkinatuki tydvoi mapoliittisen toimen-
piteen aikana

Tyomarkkinatukea maksetaan siihen oikeu-
tetulle henkildlle gjata, jona hdn osallistuu
tydvoimapoliittiseen toimenpiteeseen. Tyo-
markkinatuen maksamisesta ilman tarvehar-
kintaa tydvoimapoliittiseen toimenpiteeseen
osallistuvalle sdadetéén 9 luvun 5 8:ssi.

Tyobnhakijalla on oikeus tyomarkkinatu-
keen gjata, jona han osalistuu ulkomailla
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jarjestettavdan tyovoimapoliittiseen toimen-
piteeseen sen estaméttd mita 2 luvun 3 8:ssa
ulkomaanmatkasta tyémarkkinoilla olon es-
teenA SAEdEEEn.

48
Tyomarkkinatuki kotoutumistukena

Tyomarkkinatukeen kotoutumistukena on
oikeus ty6ttomalla maahanmuuttagjalla, joka

1) tayttéd 1 8:n 1 momentissa tarkoitetut
edellytykset;

2) noudattaa maahanmuuttgjien kotoutta-
misesta ja turvapaikanhakijoiden vastaan-
otosta annetussa laissa (493/1999) tarkoitet-
tua kotoutumissuunnitelmaa ottaen huomi-
oon, mitd 8 luvun 38n 2 momentissa ja
5 §:ssi séadetddn; ja

3) tayttdd maahanmuuttajien kotouttamises-
ta ja turvapaikanhakijoiden vastaanotosta an-
netun lain 14 8&n 1 momentissa saédetyt
edellytykset.

Tyomarkkinatukeen oikeutetulle maksetaan
tyomarkkinatukea kotoutumistukena myo6s
maahanmuuttgjien kotouttamisesta ja turva
paikanhakijoiden vastaanotosta annetun lain
11 8:ssé tarkoitettuun  kotoutumissuunnitel-
maan sisdltyvien toimenpiteiden galta. Maa-
hanmuuttgjan kotoutumistoimenpiteiden rin-
nastamisesta tyovoimapoliittisiin  toimenpi-
teisiin sdadetdan mainitussa laissa ja sen no-
jala

Maahanmuuttgjalla e ole oikeutta tyo-
markkinatukeen viimeksi mainitun lain
108:n 2 momentissa tarkoitetun kolmen
vuoden gjata muutoin kuin kotoutumistuke-
na.

58§
Matka-avustus

TyOvoimatoimisto voi maardtd mat-
ka-avustuksen maksettavaksi tyonmarkkina-
tukeen oikeutetulle henkil dlle, joka ottaa vas-
taan vahintddn kuus kuukautta kestdvéan ko-
koaikatyon tytssikayntialueensa ulkopuolée-
la, ja jolle tyon vastaanottamisesta aiheutuu
huomattavia kustannuksia.

109

Matka-avustusta ei mydnneta sellaisen tyo-
suhteen perusteella

1) jonka palkkauskustannuksiin tyGnanta-
jalle on myonnetty tukea tyollisyysmaarara-
hoigtatai yhdistel métukea; tai

2) joka on akanut ennen kuin ty6voimavi-
ranomainen on antanut avustuksen myontéa
mi sesta tyovoimapoliittisen lausunnon.

68
Yhdi stel métuki

Tyo6voimatoimisto voi maaréata yhdistel ma-
tuen maksettavaksi tyonantgjalle, jos tukea
myOnnettéessa

1) tydllistettava on tyomarkkinatukeen oi-
keutettu;
rahaan on paéttynyt 1 §:n 1 momentin 2 koh-
dassa tarkoitetulla perusteella (enimmaisai-
ka), tai tydllistettava on saanut ty6ttomyyten-
s perustedlla tyomarkkinatukea vahintaan
500 pavalts;

3) tydsuhde & ole alkanut; ja

4) tybnantaja on sitoutunut maksamaan véa-
hintd8n 9 luvun 1 8:n 1 momentissa tarkoite-
tun tdysimaardisen tyémarkkinatuen suuruis-
ta palkkaa tyokyvyttomyysajalta, jolta tydl-
listetty & saa sairausvakuutudain 198.n 1
momentissa olevan rgjoituksen (omavastuu-
vaa lakisdédteista korvausta tai tyGnantgjata
muulla perusteella sairausajan palkkaa.

Tuen myontémisgankohtana pidetéén 1
momenttia sovellettaessa pédivas, jona tyo-
voimaviranomainen antaa tydvoimapoliitti-
sen lausunnon yhdistelmétuen mydntamises-
ta

Yhdistelmétuki voidaan myontda myos
osa-aikatyon palkkauskustannuksiin.

Y hdistelmatukea ei myonneté valtion viras-
tolletai laitokselle.

Y hdistelmétukeen sovelletaan lisaksi, mita
julkisesta tydvoimapalvelusta annetussa lais-
sa ta sen nojalla sdadetéén tyonantgjalle
myonnettévasta tyollistémistuesta, jollei téssa
laissatoisin sé8deté.
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78
TyOmarkkinatuki kuntouttavan tyotoiminnan
aikana

Tyomarkkinatukea maksetaan siihen oikeu-
tetulle kuntouttavasta ty6toiminnasta anne-
tussa laissa tarkoitetun kuntouttavan tyotoi-
minnan gjalta.

Poiketen 2 8:std tydmarkkinatukeen oikeu-
tettuna el pideta sen 2, 3 ja 6 kohdassa tarkoi-
tettua kuntouttavaan tyotoimintaan osallistu-
vaa.

88
Yllapitokorvaus

Matka- ja muiden yll&pitokustannusten
korvaamisesta (yll&pitokorvaus) tyévoimapo-
liittiseen toimenpiteeseen osallistuvalle tyon-
hakijalle séédetdan julkisesta tydvoimapalve-
lusta annetussa laissa.

Kuntouttavaan tyotoimintaan osallistuvalle
tyomarkkinatukea saavalle maksetaan yll&pi-
tokorvausta 5,05 euroa kuntouttavasta tyo-
toiminnasta annetun lain 2 luvun 5 8:ss4 tar-
koitetun aktivointisuunnitelman mukaiselta
osallistumispéivalta.

9§
Omavastuuaika

Tyomarkkinatukea maksetaan sen jakeen,
kun henkil6 on ollut ty6ttdména tyonhakijana
tydvoi matoi mistossa yhteensa viisi tyOpéivaa
enintéén kahdeksan perékkaisen kalenterivii-
kon aikana (omavastuuaika). Omavastuuai-
kaan e lueta 8 luvun 4 8:ssi tarkoitettuun
odotusaikaan tai korvauksettomiin méaraai-
koihin taikka tydsséolovelvoitteisiin sisdlty-
via ty6ttomyyspéivia

Omavastuuaika tayttyy myds, kun lyhen-
nettya tyoviikkoa tai osaraikatyotd tekevan
tyontekijan 4 luvun 1 8:ssd tarkoitettua tyot-
témyysaikaa on kertynyt yhteensa viitta tyot-
tomyyspéivaa vastaava aika.

Omavastuuaikaan luetaan my@s ne pavét,
jotka henkilo tyottomyyden alkamisen jal-
keen on ollut tyokyvyton saamatta silta gjalta
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muuta vastaavaa lakisddteista korvausta taik-

ka tytnantajalta sairausajan palkkaa.
Omavastuuaikaa e kuitenkaan edellyteta:
1) jos henkilén oikeus tydmarkkinatukeen

akaavalittomasti 6 luvun 7 tai 9 §:ssa tarkoi-

taytytty&; tai

2) jos hédnen tyontekonsa estyy sellaisen
toisten tyontekijéiden tyotaistel utoimenpi-
teen takia, jolla e ole riippuvuussuhdetta ha-
nen tyoehtoihinsa tai tydoloihinsa; ja

3) hén muutoin tayttéd tydmarkkinatuen
saamisen edellytykset.

108
Omavastuuajan voimassaolo

Omavastuuaika on voimassa sen kalenteri-
vuoden loppuun, jona se on kokonaan hankit-
tu.

Alkavan kalenterivuoden aikana uutta
omavastuuaikaa ei edellyteta:

1) niin kauan kuin henkild yhdenjaksoi sesti
saa tyomarkkinatukea;

2) kun omavastuuaika gjoittuu kahdelle ka-
lenterivuodelle;

3) kun omavastuuaika on tayttynyt kalente-
rivuoden paéttyessd ilman, etta tydmarkkina-
tuen maksu on viela alkanut;

4) kun oikeus tyomarkkinatukeen akaa
uudelleen 14 péivan kuluessa edellisen tyo-
markkinatukioikeuden padattymisestd; tai

5) kun henkild on saanut 3 luvun 48n 5
kohdassa tarkoitettua kuntoutusetuutta ja pa-
laa uudelleen tyottomaksi tyonhakijaksi 14

pa&attymisen jalkeen.
118
Yhdi stel métukikokeilu

Poiketen 68n 1 momentin 2 kohdassa
séddetyistda yhdistelmatuen edellytyksista,
yhdistelmétuki voidaan mé&rdta maksetta-
vaksi tyonantgjalle, jos tydllistettéva on tukea
myonnettdessa  saanut  tyomarkkinatukea
ty6ttomyytensd  peursteella véhintdan 200
paivaltd. Yhdistelmatuki myonnetdan taléin
tyomarkkinatukena ilman julkisesta tyovoi-
mapalvelusta annetussa laissa tarkoitetun
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tydllistémistuen osuutta.

Muutoin 1 momentin nojalla myonnetté-
vaan yhdistelmétukeen ja yhdistel méatukityo-
hon sovelletaan mita yhdistelmétuesta ja yh-
distelmétukitydsta séadetéén tassa laissa, jul-
kisesta tydvoimapalvelusta annetussa laissa
ja niiden nojala. kokeilun tarkoituksen to-
teuttamiseksi voidaan valtioneuvoston ase-
tuksella kuitenkin séétéa poikkeuksia tuen
myoéntamis- ja maksamismenettelyn osalta.

Jos henkilén tydllistymisen tukemiseksi
haetaan yhdistelmatukea tyémarkkinatukena
ilman tydllistamistukiosuutta, yhdistel métuen
enimmaisaikojen laskenta 9 luvun 78n 3
momentin 2 kohdasta poiketen alkaa uudel-
leen alusta, kun henkilé on aiemman yhdis-
telmétukityon jalkeen saanut tyomarkkinatu-
kea ty6ttomyytens perusteella vahintdan 200
paivalta.

Taman pykdldan 1—3 momenttia sovelle-
taan 31 paivaan joulukuuta 2005 saakka, kui-
tenkin diten, ettd tdman pykdan nojalla
myoénnettya yhdistel métukea voi daan maksaa
enintéén 31 péivaan joulukuuta 2007 saakka.

8 luku

Tyomarkkinatuen erityiset tydvoimapoliitti-
set rajoitukset

18
Suomen kansalaisuutta vailla oleva

Suomen kansalaisuutta vailla olevalla on
oikeus tyomarkkinatukeen tdman lain mukai-
sesti, jos hénelld on Suomea sitovan kansain-
valisen sopimuksen taikka oleskelu- tai tyo-
luvan perustedlla rgjoittamaton oikeus tehda
tadllatyota

28
Ammatillista koulutusta vailla oleva nuori

Tyomarkkinatukeen e ole oikeutta tyotto-
myysajalta alle 25-vuotiaalla, joka el ole suo-
rittanut peruskoulun tai lukion jakeista tut-
kintoon johtavaa, ammatillisa valmiuksia
antavaa koulutusta (ammatillista koulutusta
vailla olevanuori).

111

Poiketen 1 momentista oikeus tyomarkki-
natukeen on 18—24-vuctiaalla ammatillista
koulutusta vailla olevalla nuorella, jolle e
hénen aktiivisesta tydnhaustaan ja koulutuk-
seen hakeutumisestaan huolimatta ole kyetty
jérjestdmaan tyota, koulutusta tai tydvoima-
poliittista toimenpidetta. Tyomarkkinatukioi-
keuden sdilyttaminen edellyttéd, ettd han on
hal ukas ottamaan vastaan ty6td, koulutusta ja
osallistumaan tyoévoimapoliittisiin toimenpi-
teisiin seka aktiivisesti ja jatkuvasti hakeutuu
soveltuvaan 1 momentissa tarkoitettuun kou-
lutukseen.

Ammatillista koulutusta vailla olevalla
nuorella el ole oikeutta saada tydmarkkinatu-
kea ty6ttomyysgjalta ennen kuin hén on suo-
rittanut 1 momentissa tarkoitetun koulutuk-
sen, jos han ilman pétevaa syyté on:

1) kieltéytynyt, eronnut tai erotettu tyos-
ta ta 2 luvun 16 8:ssi tarkoitetusta kou-
lutuksesta,

2) kidtaytynyt tycharjoittelusta, tydkokei-
lusta tai kuntoutuksesta tai keskeyttanyt tal-
laisen toimenpiteen, taikka

3) jattanyt hakeutumatta hanelle soveltu-
vaan ammatilliseen koulutukseen, johon voi-
daan myontéa opintotukea, taikka kieltayty-
nyt, eronnut tai omasta syystéan erotettu ta-
lai sesta koul utuksesta.

Patevaan syyhyn kieltaytya tyoharjoittel us-
ta tai keskeyttéa se sovelletaan mitéa 2 luvun
18 ja 19 §:ssA sdddetddn pétevasta syysta
kieltaytya tyoel @maval mennuksesta ja tyoko-
keilustatai keskeyttéd ne.

38
Ammatilliseen koul utukseen hakeutuminen

Ammatillista koulutusta vailla olevan nuo-
ren osalta ammatilliseen koulutukseen hakeu-
tumisena pidetdan hakeutumista yhteishaun
avulla koulutuspaikkoihin, joiden opiskeli-
jaksi ottamisen perusteet han tayttas. Aktiivi-
sesta ja jatkuvasta koulutukseen hakeutumi-
sesta séadetéan tarkemmin valtioneuvoston
asetuksella. Valtioneuvoston asetuksella voi-
daan sddtda, missd lagjuudessa aktiivisena
koulutukseen hakeutumisena pidetdén hakeu-
tumista ammatilliseen koulutukseen muussa
kuin yhteishaussa ja hakeutumista lukioon tai
muuhun yleissivistévaan koulutukseen.
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Maahanmuuttgjan osalta ammatilliseen
koulutukseen hakeutumisella tarkoitetaan
hakeutumista hanen kotoutumissuunnitel-
maansa sisdltyvaan koulutukseen, johon voi-
daan mydntaa opintotukea.

Ammatillista koulutusta vailla olevaan
nuoreen & sovelleta 2 luvun 7 8:n 3 moment-
tia

48
Odotusaika

Tyomarkkinatukea maksetaan vasta viiden
kuukauden odotusgjan jalkeen tyonhakijalle,
joka ei ole tayttanyt tyossdoloehtoa, eika ole
suorittanut peruskoulun tai lukion jalkeista
tutkintoon johtavaa, ammatillisa valmiuksia
antavaa koulutusta. Odotusaika alkaa tyotto-
maksi tydnhakijaksi rekisterditymisesta, kor-
vauksettoman madréagjan paattymisesta tai
tydssaol ovel voitteen tayttymisesta lukien.

Odotusaika tayttyy, kun tyonhakija on tyot-
tomaksi tyonhakijaksi rekisterdidyttyddn ol-
lut yhteensd viis kuukautta tytssioloehdon
tayttavassa tyosss, yrittgana tai tyoéttomana
tyonhakijana tydvoimatoimistossa taikka
tydvoi mapoliittisessa toimenpiteessi.

Odotusgjasta vahennetdan aika, jona tyon-
hakija on tyottomaksi tyonhakijaksi rekiste-
réitymista edeltdvien kahden vuoden aikana
ollut edella 2 momentissa tarkoitetulla tavalla
tydmarkkinoilla.

Poiketen 2 ja 3 momentista odotusaikaan €
lueta aikaa, jonka tyonhakija on ollut tyo-
markkinoilla p&toimisen opiskelun tai siihen
liittyvan lomajakson tai eri oppilaitosten va
lisen lomajakson taikka korvauksettoman
maara&ajan tahi tydssaol ovelvoitteen aikana.

58

Kotoutumi stoi menpiteesta kieltaytyminen ja
sen keskeyttédminen

Maahanmuuttgjalla, joka ilman patevda
syyta kieltéytyy osallistumasta kotoutumis-
suunnitelmassa yksiloidysti sovittuun, koh-
tuulliseksi katsottavaan tyollistymisté edisté-
vaan toimenpiteeseen tai keskeyttaa tallaisen
toimenpiteen, e ole oikeutta tyomarkkinatu-
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keskeyttamisesta lukien,
68

Kuntouttavaan ty¢toimintaan liittyva kieltay-
tyminen ja keskeyttaminen

Kuntouttavasta tydtoi minnasta annetun lain
3 8:ss4 tarkoitetulla henkil6llg, joka kieltay-
tyy osalistumasta aktivointisuunnitelman
laatimiseen, e ole oikeutta tydmarkkinatu-
keen 60 paivan gjalta kieltaytymisesta lukien.

Kuntouttavasta tydtoi minnasta annetun lain
38n 1 momentissa tarkoitetulla nuorella
henkildl18, joka ilman patevaa syyta kieltay-
tyy kuntouttavasta tyétoiminnasta taikka
keskeyttda tai omasta syystéén joutuu kes-
keyttamadn kuntouttavan tyGtoiminnan, e
ole oikeutta tyOmarkkinatukeen 60 paivéan
gata kieltdytymisesta tai keskeyttamisesta
[ukien.

Jos henkilon toistuvasta 1 tai 2 momentissa
tarkoitetusta menettelysta on paételtavissa,
ettei han halua osallistua kuntouttavasta ty6-
toiminnasta annetussa laissa tarkoitettuihin
toimenpiteisiin, hénella e ole oikeutta tyo-
markkinatukeen ennen kuin hén on ollut v&
hintéén kolme kuukautta tytssdoloehdon
téyttavassa tyossa tai tyévoimapoliittisessa
aikuiskoulutuksessa tai ale 25-vuotiaana
28n 1 momentissa tarkoitetussa koulutuk-
sessa (tydssdolovelvoite).

78

Pateva syy kuntouttavasta tyotoiminnasta
kieltéytymiseen tai sen keskeyttdmiseen

Péateva syy kuntouttavasta tydtoiminnasta
kieltdytymiseen tai sen keskeyttédmiseen on
henkil6ll&, joka

1) tydskentelee muutoin kuin satunnai sesti
tyOsuhteessa tehtavassi tyossa, jonka sddn-
nollinen tydaika ylittéa kahdeksan tuntia vii-
kossa;

2) tyollistyy paéatoimisesti 1 luvun 6 8:ssa
tarkoitetussa yritystoiminnassa tai on aoit-
tamassa paétoi mista yritystoimintaa,

3) on 2 luvun 6 8:ssa tarkoitettu pédtoimi-
nen opiskelija; tai

4) osalistuu tydvoimapoaliittiseen toimen-
piteeseen.
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Liséks henkildlla on pédteva syy kuntoutta-
vasta ty6toiminnasta kieltéytymiseen tai sen
keskeyttamiseen, jos toiminta

1) e ole hdnen terveydentilaansa ndhden
hénelle sopivaa;

2) olennaisesti poikkeaa aktivointisuunni-
telmasta;

3) on jarjestetty siten, ettd kunta tai muu
kuntouttavan tydtoiminnan toteuttava laimin-
ly6 kuntouttavasta tydtoiminnasta annetun
lain sdannoksi §; tai

4) jarjestetddn hénen tydssakayntial ueensa
ulkopuolella.

Henkilolla on péateva syy kieltytya kun-
touttavasta tyétoiminnasta tai keskeyttaa tyo-
toiminta my6s muusta kuin edella 1 ja 2
momentissa tarkoitetusta syystd, jos syy on
hénen tyOmarkkinoille péisemisensa tai pa-
laamisensa kannalta patevyydeltéan verratta-
vissanéihin.

9 luku
Tyémarkkinatuen maéré ja kesto
18
Tyomarkkinatuen maara

Taysméaradinen tyomarkkinatuki on 6 lu-
vun 1 8:n 1 momentissa tarkoitetun peruspéi-
vérahan suuruinen.

Tyomarkkinatuen sagjalle maksetaan lapsi-
korotusta siten kuin 6 luvun 6 8:ssd saade-
taan.

Tyomarkkinatuen méérd lasketaan ottaen
huomioon mité 4 luvussa sé&detédan

Matka-avustuksena maksetaan 1 ja 2 mo-
mentissa tarkoitettu tyomarkkinatuki.

28
Yhdistel matuen maara

Ty6nantgjalle maksetaan tukena palkkaus-
kustannuksiin 1 8:n 1 momentissa tarkoitettu
téysimaarainen tydmarkkinatuki.

Tukea ei makseta, jos tytnantgjalle henki-
6n palkkauksesta aheutuvat kustannukset
kuukaudessa ovat pienemmat kuin tdysimaa-
raisen tyémarkkinatuen kuukautta kohti las-
kettu maarad. Palkkauskustannuksina pidet&an
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tyollistetylle maksettavaa palkkaa ennen va-
kuutetun lakisdéteisten maksujen ja verojen
pidéatysta ja sen lisdksi tyonantgjan lakisdé:
teista sosiaaliturva-, tyoel akevakuutus-, tapa-
turmavakuutus- ja tyottdmyysvakuutusmak-
sua seka pakollista ryhmahenkivakuutusmak-
sua.

Eri tyOnantgjatahoille maksettavan tuen
enimmaismaarasta ja tuen maksatusmenette-
lysté sdadetdan valtioneuvoston asetuksella.

38
Tarvehar kinnassa huomioon otettavat tul ot

Taloudellisen tuen tarvetta harkittaessa ote-
taan huomioon henkil6n omat tulot kokonaan
ja hénen puolisonsa tulot 236 euroa ylittaval-
td osata kuukaudessa. Tulot vahvistetaan
kayttéen hyvaks verotuksessa todettuja tulo-
ja. Tyomarkkinatuki méarétdan kuitenkin tu-
en maksamisgjankohdan tilannetta vastaa-
vaksi joko arvioitujen tai muutoin todettavis-
sa olevien tulojen perusteella. Valtioneuvos-
ton asetuksella sdadetéén tarkemmin tarve-
harkinnassa huomioon otettavista tul oista.

Tarveharkinnan tuloina e oteta huomioon
(etuoikeutetut tulot):

1) lapsiliség;

2) lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon
tuesta annetun lain mukaista kotihoidon tu-
kea;

3) asumistukes;

4) sotilasavustusta;

5) sotilasvammalain mukaista elinkorkoa ja
téydennyskorkoa;

6) perhe-eldkelain (38/1969) mukaista téy-
dennysméaaré;

7) toimeentul otuesta annetun lain mukaista
toimeentul otukea; seka

8) vian, vamman tai haitan perusteella
maksettavaa erityisten kustannusten korvaus-
ta

48
Tarveharkinta
Edella 1 8:n 1 momentissa tarkoitetun téy-
simaardisen tyomarkkinatuen kuukautta koh-

den lasketusta méérasta vahennetédan huolto-
velvollisella 50 prosenttia siitéd 3 8:n mukai-
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sesti médrétysta tulojen osasta, joka ylittda
848 euroa kuukaudessa. Perheettomall& hen-
kilolla vahennetdan vastaavasti 75 prosenttia
siitd 38n mukaisesti madratysta tulojen
osasta, joka ylittda 253 euroa kuukaudessa.
Perheellisen tulorgjaa korotetaan 106 eurolla
jokaisen huollettavan ale 18-vuotiaan lapsen
osdlta. TyOmarkkinatuen maardytymiseen
vaikuttavat kuukausittaiset tuloerét pyoriste-
téén alaspéin taysiksi euroiks siten, etta tay-
den euron yli meneva osa jatetéddn huomioon
ottamatta.

Tyomarkkinatuki on tarkistettava, jos sen
maadrédn vaikuttavat tulot ovat olennaisesti
nousseet tai pienentyneet. Tarkistettua tyo-
markkinatukea aletaan maksaa aikaisimmasta
mahdol li sesta maksuerasta lukien.

Sen estéaméttd, mita edella 1 momentissa ja
38:ssa tyomarkkinatuen tarveharkinnasta
séddetddn, tyOmarkkinatukena maksetaan
enintddn 4 luvun 7 8:n 1 momentin mukai-
sesti laskettu rahamaéra.

Jos maan yleinen palkkataso olennaisesti
muuttuu, valtioneuvoston asetuksella on tar-
kistettava edella 1 momentissaja 4 8:ssa séé-
detyt rahamaarét palkkatason muutosta vas-
taavassa suhteessa.

58
Tyomarkkinatuki ilman tarveharkintaa

Tyomarkkinatuki myodnnetdan ilman tarve-
harkintaa silta gjalta, jona henkilé osallistuu
julkisesta tydvoimapalvelusta annetussa lais-
sa tarkoitettuun koulutukseen, ty6harjoitte-
luun, tyoel@mavalmennukseen, tyokokeiluun
taikka tyohallinnon jarjestdméadn kuntoutuk-
seen sekd kuntouttavasta ty6toiminnasta an-
netun lain tarkoittaman ty6toimintgakson
gdta

Tyomarkkinatuki maksetaan ilman tarve-
harkintaa my6s sellaiselle 55 vuotta taytta
neelle henkildlle, joka on ty6ttoméksi joutu-
essaan tayttanyt tydsséol oehdon.

Henkildlle, joka on saanut tyéttomyyspéi-
véarahaa 6 luvun 7 8:ssatai 9 8:n 1 momentis-
sa tarkoitetun enimmaisgjan, tyémarkkinatu-
ki maksetaan ilman tarveharkintaa 180 en-

nen aloitetaan dusta, kun henkil 6 tulee tyds-
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méisgjan tayttymisen jélkeen uudelleen oi-
keutetuksi tydomarkkinatukeen.

68
Osittainen tydmar kkinatuki

Tyomarkkinatuki on 60 prosenttia 1 8:n
1—3 momentin ja 3—>5 8:n mukaisesti laske-
tusta tyémarkkinatuesta, jos tyonhakija asuu
vanhempiensa taloudessa eika ole tayttanyt
tydsséol oehtoa.

Mitd 1 momentissa sdddetéén, e kuiten-
kaan sovelleta aikana, jona henkil6 osallistuu
julkisesta tydvoimapalvelusta annetussa lais-
sa tarkoitettuun koulutukseen, tyoharjoitte-
luun, tyoeldmavalmennukseen, tyokokeiluun
taikka tydvoimaviranomaisen jarjestamaan
kuntoutukseen eikd kuntouttavasta ty6toi-
minnasta annetun lain tarkoittaman tyétoi-
mintajakson aikana.

78
Tyomar kkinatuen kesto

Tyomarkkinatuki on kestoltaan rajoittama-
ton.

Matka-avustus voidaan méardtd maksetta-
vaks enintéén kahden kuukauden gan tyo-
suhteen akamisesta lukien. Matka-avustus
maksetaan viidelta péivalta viikossa sen es-
taméttd, mitd 3 luvun 2 8:ssd sdadetddn
etuuspéi vien madrasta viikossa.

Y hdistelmétuki voidaan maarétd maksetta-
vaks tyonantgalle enintddn 24 kuukaudeksi
henkil6a kohti. Tydllistamistukeen yhdistet-
tyna tyomarkkinatuki voidaan kuitenkin méa-
ratd maksettavaksi tyonantgjalle enintdan 12
kuukaudeksi henkilda kohti. Enimmaisaiko-
jen laskenta al oitetaan alusta, kun henkil 6 on:

1) tullut tytsséoloehdon ja ty6ttomyyspéi-
varahan enimmaisgjan tayttymisen jakeen
uudelleen oikeutetuksi tyomarkkinatukeen;
tai

2) saanut yhdistelmétukityon jdkeen tyo-
markkinatukea tyottomyytensa perusteella
vahintéén 500 paivata
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IV OSA
Koulutuspéivaraha
10 luku
Koulutuspéivér ahaa koskevat sddnnokset
18
Soveltamisala

Tyottomalle, joka hakeutuu omaehtoiseen,
ammatillisia valmiuksia edistévadn koul utuk-
seen, maksetaan koulutuksen ajalta toimeen-

kuin tassa | ai ssa sBadetaan.
28

Koul utuspéi varahan tydvoimapoliittiset edel -
Iytykset

na on, etta henkil® on koulutuksen aloittaes-
saan tyottomana tyonhakijana tyOvoimatoi-

taman lain 2 ja 8 luvun séénnoksia.
38

Koulutuspéivarahan saamisen erityisedelly-
tykset

haan on oikeus myds sill, joka ryhtyy pd&-
toimisesti jatkamaan ennen tyottomyyttaan
keskeytyneitd, ammatillisa valmiuksia edis-
téaviaopintoja

n& on, ettd hakija on koulutuksen aoittaes-
saan:

1) saanut valittomasti edeltdneen 12 kuu-
kauden akana tyottomyyspéivarahaa tai
tydmarkkinatukea vahintddn 86 tyottomyys-
paivaltg; seka

2) tehnyt tyontekijain elakelain 88:n 4
momentissa tarkoitetun peruseldkkeen tai
muuhun siihen verrattavan tyo- tai virkasuh-
teeseen perustuvan eldkkeen edelyttdmaa
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tyota yhteensa vahintdén 10 vuotta, jota las-
kettaessa luetaan hyvaksi myds tyd, jonka
hakija on tehnyt ennen kuin hén on tayttanyt
23 vuotta.

Ty6 voidaan lukea hyvaksi vain kerran 2
momentin 2 kohdassa tarkoitettua tyskente-
lyaikaa laskettaessa. Jos hakija on saanut pit-
k&aikaistyottomien omaehtoisen opiskelun
tukemisesta annetussa laissa (709/1997) tar-
koitettua tukea, luetaan tytskentelyaikaan
vain tuen saamisen jalkeinen aika.

48
Koulutusta koskevat edellytykset

Ammatillisa valmiuksia edistavéa koulu-
tusta on julkisen valvonnan alai sessa oppilai-
toksessa jérjestettéva yhdenjaksoinen, véhin-
téan 20 opintoviikon lagjuinen koulutus seu-
raavasti:

1) ammatilliseen perustutkintoon, ammatti-
korkeakoulututkintoon tai ammattikorkea-
koulun jatkotutkintoon johtava koulutus;

2) nayttotutkintona suoritettavaan ammatti-
tal erikoisammattitutkintoon tai ammatilli-
seen perustutkintoon valmistava koulutus;

3) ammatillisesta aikuiskoul utuksesta anne-
tun lain mukainen muu kuin 2 kohdassa tar-
koitettu ammatillinen lisdkoul utus;

4) ammatillisesta koulutuksesta annetussa
laissa tarkoitettu, muuna kuin ammatillisena
peruskoulutuksena jarjestettava kotitalous-
opetus tai vammaisille opiskelijoille jarjestet-
tava valmentava ja kuntouttava opetus ja oh-
jaus, taikka

5) ammattikorkeakouluissa ja yliopistoissa
téydennyskoulutuksena jérjestetyt erikoistu-
misopinnot tai opettajan kelpoisuuteen johta-
vat pedagogiset opinnot.
semmin harjoittanut opintoja, joiden tavoit-
teena on ollut alempi tai ylempi korkeakoulu-
tutkinto ja hén on keskeyttényt ndma opin-
tonsa ennen 3 8n 2 momentin 1 kohdassa
tarkoitetun ty6ttdmyyden alkamista, rinnaste-
taan 1 momentissa tarkoitettuun koulutuk-
seen sellainen koulutus, joka johtaa samaan
tutkintoon kuin aikaisempi opiskelu tai joh-
taa ylemman korkeakoulututkinnon suoritta-
miseen siind tapauksessa, etta tuen hakija on
aikaisemman tutkintonsa tai muiden opinto-
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suoritustensa perusteella hyvaksytty yliopis-
ton erikseen suunniteltuna ohjelmana jérjes-
tamiin, ylempaan korkeakoul ututkintoon joh-
taviin opintoihin.

Jos yleissivistavan koulutuksen puuttumi-
nen on esteena tyollistymiselle tai osallistu-
miselle ammatilliseen koulutukseen ja koulu-
tuksen tarve todetaan tyonhakusuunnitel mas-
sa, peruskoulun oppimaéran suorittaminen tai
lukion oppiméaaran suorittaminen silloin, kun
opiskelija on jo aikaisemmin suorittanut lu-
kio-opintoja, rinnastetaan 1 momentissa tar-
koitettuun koulutukseen.

Koulutuksen pé&&toimisuudesta on voimas-
sa, mité opintotukilaissa (65/1994) ja sen no-
jalla séédetdan.

58
Koulutuspéivarahan maara

Koulutuksen gjata opiskelijalla on oikeus

maksetaan Sitd tdman lain mukaista tyotto-
myysetuutta, jota koskevia saannoksié henki-
60N sovellettaisiin hénen tyottémana olles-
saan.

Koulutuspaivarahaan e sovelleta 6 luvun
setaan 6 luvun 2 8:n 2 momentin mukai sesti
korotettuna myds sellaiselle henkilélle, joka

sio-0saa 130 péaivata
68
Koulutuspéivarahakauden kesto

sen gjalta ja myds lomajaksoilta koulutuksen
aikana enintdan viidelta paivalta kalenterivii-

tuspéivarahana ja
maksettujen korvauspdivien yhteenlaskettu
maaré voi olla enintédn 586 pdivéd. Taman
jalkeisdlta koulutusgjalta koulutuspéivaraha
maksetaan tyomarkkinatuen suuruisena enin-
tédn sihen saakka, kun henkil6 on saanut
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78
Opiskelijan velvollisuudet

Opiskelijan tulee sdanndllisesti osallistua
opetussuunnitelman  mukaiseen  koulutuk-
Sseen.

Opiskelijan tulee edistya opinnoissaan séi-
Siit4, milloin opinnoissa edistyminen kor-
keakoulussa katsotaan riittavaksi, sdadetaén
valtioneuvoston asetuksella.

Koulutuksen katsotaan keskeytyneen, jos
opiskelija on ollut poissa ilman hyvaksytta-
vaa syyta opetussuunnitedman mukaisesta
koulutuksesta siten, ettel han ilmeisesti ky-
kene hyvéksyttévasti suoriutumaan suunni-
telman mukaisista opinnoista, tai jos han on
muuten ol ennaisesti laiminlyonyt opintojaan.

88
Opiskelijan tietojenantovelvollisuus

Opiskelijan on esitettéva tyovoimatoimis-
tolle koulutuksen jarjestgjan todistus koulu-
tukseen hyvéaksymisestd, koulutuksen aloit-
tamisestaja gitd, etté koulutus téyttéa 4 8:ssa
séadetyt edellytykset.

teen vaikuttavista tuloista ja niiden muutok-
sista seka ilmoitettava koulutuksen aoittami-
sesta ja keskeyttdmisestd ja annettava koulu-

peelliset tiedot.
98

Koulutuksen jérjestdjan tietojenantovelvolli-
suus

todistuksen koulutukseen hyvaksymisestd,

koulutuksen aloittamisesta ja diita, etta kou-

lutus tayttédé 4 §:ssd séadetyt edellytykset.
Oppilaitoksen on viipyméttd ilmoitettava

paaitymisesta tai keskeytymisesta. Opiskeli-
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jalle on ennen ilmoituksen tekemista varatta-
va tilaisuus selvityksen antamiseen asiasta.

Edella 2 momentissa tarkoitetun velvolli-
suuden toteuttamiseksi Kansanelékelaitos ja
tyottomyyskassat toimittavat oppilaitokselle
niiden opiskelijoiden nimet ja henkil 6tun-
nukset, joille on myonnetty koulutuspéivéra-
haa.

108
Tyo6voi matoi miston tietojenantovel vollisuus

TyOvoimatoimiston tulee ilmoittaa koulu-
koitetun koulutuksen aloittaneista opiskeli-
joista ja tydttomana tyonhakijana ol osta kou-
lutuksen alkaessa.

V OSA
Toimeenpano ja muutoksenhaku
11 luku
Toimeenpanoa koskevat sdannokset
18
Tyottomyysetuuden hakeminen

tomyyskassalta, jonka jésen tytnhakija on.
Hakemus yhdistelmétuesta ta matka-avus-
tuksesta voidaan jéttda myds tyovoimatoi-
mistoon.

Tyo6ttdmyysetuutta el ilman erityisen pai-
navaa syyta myonneta takautuvasti pitem-
malta kuin kolmen kuukauden gjalta ennen
hakemuksen vireille tuloa.

Hakemus tulee vireille, kun se on saapunut
Kansanelakelaitokselle tai tyottomyyskassal-
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haettu kolmen kuukauden kuluessa sita, kun
hakija sai tiedon tyottomyyskassan hylkaa-
vasta paatoksesta.

28
Velvollisuus tietojen antamiseen

Tyo6ttdmyysetuuden hakijan on annettava
Kansanel dkelaitokselle ja tydttomyyskassalle
etuuden myontamiseksi ja maksamiseksi tar-
vittavat tiedot. Etuuden sagja tai hakija on li-
séksi velvollinen antamaan Kansaneldkelai-
tokselle ja ty6ttOmyyskassalle sen vaatimia
selvityksig, jotka ovat tarpeen erityisesti 1
luvun 7 8:ssa tarkoitetun talouden ja asumi-
sen erillisyyden toteamiseksi.

TyottOmyysetuuden hakijan on esitettava
tydvoimatoimikunnan tai tyOvoimatoimiston
lausunnon edellyttamét hanté henkil Okohtai-
sesti koskevat selvitykset tyévoi matoimistol-
le sen mééraamalla tavalla.

Jos etuuden sagjan olosuhteissa tapahtuu
sellainen muutos, joka sasttaa vaikuttaa oi-
keuteen saada etuutta tai pienentdé etuuden
maarad, hanen tulee viipyméttad ilmoittaa
muutoksesta tyottomyysetuuden maksgjalle.
Jaljempana 4 8:ssd tarkoitettuja olosuhteita
koskevasta muutoksesta etuuden sagjan tulee
viipymaétta ilmoittaa tydvoi matoi mistolle.

38
Etuutta koskeva paatts

Kansanelkelaitoksen ja tyodttémyyskassan
tulee antaa tyottémyysetuuden myontamista,
epddmists, tarkistamista, lakkauttamista ja
takaisinperintéd koskevassa asiassa hakijalle
kirjdlinen paétos. Padtbsta e anneta, jos
etuuden tarkistaminen johtuu yksinomaan in-
deksitarkistuksesta tai muusta vastaavasta
lain tai asetuksen nojalla suoraan maérayty-
vasta perusteesta. Hakijalle on annettava kir-
jdlinen pédatds myods tyottdmyysetuuden
maksamisesta kunnan toimielimelle siten
kuin jaljempana 9 8:ssa sdadetaan.

Kansanelkelaitoksen ja tyottémyyskassan
on ennen padtoksen tekemista tydvoimapo-
liittisessa asiassa pyydettava 4 8:n mukainen
tydvoi mapoliittinen lausunto.
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48
Tyovoimapoaliittinen lausunto

Tybvoimatoimisto tai tyovoimatoimikunta
antaa tyovoimapoliittisen lausunnon 2 luvus-
sa, 7 luvun 3—7 8:ss§, 8 luvussa seka 9 lu-
vun 7 8:n 2 ja 3 momentissa saadetyisté edel -
lytyksista.

Tyo6voimapoaliittinen lausunto  annetaan
Kansanelakelaitoksen ja tyottomyyskassan
pyynnosta Tyodvoimapoliittista lausuntoa on
Kansaneldkelaitoksen ja tyottomyyskassan
pyynnostéa taydennettéva viipyméttd. Jos
tyonhakija on ilmoittanut tyévoimatoimistol-
le hakevansa tyomarkkinatukea tai tyotto-
to voidaan antaa ja sité voidaan téydentda il-
man erillisté pyynt6a.

Ryhmalomautetusta  tyOvoimatoimisto tai
tyovoimatoimikunta antaa Kansanelakelai-
toksen ja tyottémyyskassan pyynnosta lau-
sunnon vain 2 luvun 3—7 8§:ssa sdddetyista
edellytyksista. Ryhmalomautetulla tarkoite-
taan tyontekijéd, joka on lomautettu maaré-
ajaks joko kokoaikaisesti tai 4 luvun 1 §:ss4
tarkoitetulla tavalla, ja lomautus koskee vé-
hintéén kymmenta tyontekijaa.

Ty6voimapoliittinen lausunto  annetaan
tyonhakijalle tiedoks 3 8:ssa tarkoitetun paé-
toksen yhteydessd. Tyodnhakijalla on oikeus
pyynnosté saada tieto lausunnosta tydvoima-
toimistolta.

Ty6voimatoimikunnan kokoonpanosta,
paatosvaltai suudesta ja muista tehtavista séa-
detddn julkisesta tyovoimapalvelusta anne-
tussa laissa. Ty6voimatoimiston ja ty6voima-
toimikunnan 1 ja 3 momentissa tarkoitetusta
tehtévanjaosta saadetddn tarkemmin valtio-
neuvoston asetuksella. Tydvoimapoliittisen
lausunnon toimittamisesta ja lausuntoon
merkittavista seikoista séddetddn tarvittaessa
tydministerion asetuksella.

58
Maksamistapa
Tyo6ttomyysetuudet maksetaan jalkikateen
vahintédn kerran kuukaudessa etuuteen oi-

keutetun ilmoittamalle tilille Suomessa toi-
mivaan rahalaitokseen. Yksittéinen etuusera
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voidaan maksaa muullakin tavalla, jos tilille
maksaminen & ole mahdollista tai jos etuu-
den saga esittdd Kansaneldkelaitoksen tai
tyottomyyskassan  hyvaksyman  erityisen

syyn.
Jos henkildlle ty6ttdmyysetuutena kuukau-
delta maksettava erd olis pienempi kuin pe-

68

Maksamisen véliaikainen keskeyttaminen tai
vahentaminen

Tyo6ttdmyysetuuden maksaminen voidaan
valiaikaisesti keskeyttdd tai maksettavan
etuuden maarda vahentad, jos on ilmeistd, et-
ta sen sagjalla e olosuhteiden muuttumisen
tal muun syyn perusteella ole siihen enéa oi-
keutta tai etuuden méarda tulis vahentda
Keskeyttamisesta ja vahentdmisesta on valit-
témasti ilmoitettava etuuden sagjalle ja etuut-
ta koskeva paétds on annettava viivytyksetta.

78
Tyomar kkinatuen maksaminen tydnantajalle

Yhdistelmatuki maksetaan niilta péaivilta,
joilta tyonantgja on velvollinen maksamaan
pakkaa, kuitenkin enintdan viidelta péivalta
kalenteriviikossa. Tyomarkkinatukea e kui-
tenkaan makseta paivilta, joilta tytnantgjale
maksetaan sairausvakuutuslain 28 8:n nojala

akaan.
88

Sovitellun tyéttomyysetuuden maksaminen
ilman paatosta

Edella 4 luvun 1 8n 1—3 kohdissa tarkoi-
tetuissa tapauksissa soviteltuun tyottomyys-
etuuteen oikeutetulle henkil6lle voidaan eri-
tyisesta syystd maksaa ilman pdatosta hénen
hakemuksensa perusteella soviteltua tyotto-
myysetuutta jo ennen kuin maksgalle on
toimitettu tyonantgjan vahvistamat palkka-
tiedot.
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Tyo6ttomyysetuutta voidaan maksaa enna-
kolta enintéan 70 prosenttia siitéd, mihin hen-
kilolla hakemuksensa ja antamiensa palkka-
ja muiden tietojen perusteella olisi oikeus.
Ennakkoa voi olla maksettuna yhteensa enin-
téén kahdeta sovittelujaksolta. Ennakkoa e
makseta, jos ennakkona sovittelujaksolta
maksettava erd olis pienempi kuin peruspéi-
véraha.

Ennakko vdhennetéédn myéhemmin myon-
nettdvastd sovitellusta tyottémyysetuudesta
etuutta maksettaessa. Ennakko voidaan kat-
soa my6s muun mydhemmin myonnettavan
tyottomyysetuuden  ennakkosuoritukseksi.
Kansanelakelaitos tai tyottomyyskassa Vvoi
taléin kuitata myéhemmin myonnettavasta
etuudesta ennakkomaksuna liikaa maksa-
mansa etuuden maaran.

98

Tyottomyysetuuden maksaminen kunnan toi-
mielimelle

Tyo6ttémyysetuus voidaan joko osittain tai
kokonaan sosiaalihuoltolain 6 8:ssd tarkoite-
tun kunnan toimielimen pyynndsta erityisen
painavasta syystéa maksaa toimielimelle tois-
taiseks tai madaréajan etuuden sagjan, hanen
perheensd ja hanen huollettavinaan olevien
lasten elatukseen.

Jos kunnan toimielin on toimeentul otuesta
annetun lain 23 8&n mukaisesti maksanut
toimeentulotukea ennakkona odotettavissa
olevaa tyottomyysetuutta vastaan, tyotto-
myysetuus maksetaan ennakkoa vastaavilta
osin toimielimelle sen pyynnosta.

108
Takaisinperinta

Jos tyottomyysetuutta on maksettu aiheetta
tal mdaréltadan liian suurena, litkaa maksettu
etuus on perittava takaisin.

Takaisinperinnastéd voidaan luopua joko
kokonaan tai osittain, jos tdméa katsotaan
kohtuulliseksi elka tyottomyysetuuden aihee-
ton maksaminen ole johtunut etuuden sagjan
tai hénen edustgjansa vilpillisesta menettelys-
ta ta jos aiheettomasti maksettu maéra on
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takaisinperimétta siltd osin kuin sen maara
ylittd& 14 8:n 1 momentissa tarkoitetun etuu-
den méaéran, jonka Kansanel kel aitos tai tyot-
tomyyskassa on perinyt takautuvasti suoritet-
tavasta tyokyvyttémyyden perusteella myon-
netysta el akkeesta.

Takaisinperintéd koskeva lainvoimainen
p&étds saadaan panna taytantotn kuten lain-
Voimainen tuomio.

118
Yhdistel métuen takaisinperinta

Jos tydnantgj alle maksettavaa tyomarkkina-
tukea on kéaytetty vastoin lain tai valtioneu-
voston asetuksen sdannoksia taikka myonté-
mi spaéttksessa asetettuja ehtoja, tydnantgjan
on suoritettava perusteettomasti maksettu tu-
ki takaisn Kansaneldkelaitokselle. Takaisin
maksettavalle médrdle on maksettava sen
maksupéivasta korkoa korkolain (633/1982)
3 8'n 2 momentissa tarkoitetun korkokannan
mukaan lisattyna kolmella prosenttiyksikolla.

Jollei palautettavaa maarda suoriteta vii-
meistdan takaisinperintépaéatoksessa maaréat-
tyna takaisinmaksupéivand, on viivastyneelle
méaérélle suoritettava korkolain 4 8:n 3 mo-
mentissa tarkoitetun korkokannan mukainen
viivastyskorko takaisinmaksupdivastd. Muu-
toin  tyémarkkinatuen takaisinperinnasta
tyonantgjalta on soveltuvin osin voimassa,
mita 10 8:ssa sdadetadn.

12§
Matka-avustuksen takaisinperinta

Jos henkil® eroaa tyostd tai omalla me-
nettelylld8n aiheuttaa tyGsuhteen paattymi-
sen kuuden kuukauden kuluessa sen tyo-
suhteen alkamisesta, jonka perusteella hé&
nelle on maksettu 7 luvun 5 §:ssa tarkoitet-
tua matka-avustusta, peritéén mat-
ka-avustus takaisin, jollei takaisinperintd
ole kohtuutonta. Muutoin takaisinperint&an
sovelletaan, mitd 10 §:ssi séédetdan.
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138§
Kuittaaminen

Takaisin perittavaks paétetty maéra voi-
daan kuitata Kansanel&kelaitoksen tai tyot-
tomyyskassan  my6hemmin  maksamasta
etuudesta ottaen kuitenkin huomioon, mita
ulosottolaissa sdadetddn palkan ulosmittauk-
sen yhteydessa jétettdvasta vahimméistoi-
meentuloeréstd. llman suostumusta kuittaa-
minen voidaan kuitenkin kohdistaa vain t&
man lain mukaiseen tai siihen rinnastettavaan
muuhun etuuteen. Etuuden sagjan suostu-
muksella kuittaus voidaan kohdistaa muu-
hunkin etuuteen ja ulosoton suojaosuutta
suurempana.

148

Tyottomyysetuuden periminen erdissa tapa-
uksissa

Jos henkild on saanut tyottomyysetuutta
samalta gata, jolta hanelle myonnetdan
takautuvasti kansaneldketta tai elaketta tyo-
ta  virkasuhteen taikka yrittg&toiminnan
perusteella, sukupolvenvaihdos- tai luopu-
misel8kettd, luopumiskorvausta, luopumis-
tukea taikka sairausvakuutusain  mukaista

""" mukaista
""" tapaturmael 8ketta,
tyottomyyskassa tai Kansaneldkelaitos saa
peria talta gata perusteettomasti maksetun
tyottomyysetuuden  mééradn  takautuvasti
suoritettavasta eldkkeestd, luopumiskorva-
Uksesta,  luopumistuesta, - paiva
tapaturmael akkeesta.

Tyo6ttdmyyskassan tai Kansanel ékelaitok-
sen on ilmoitettava elékelaitokselle tai va-
kuutuslaitokselle vahint&dn kaksi viikkoa en-
nen 1 momentissa tarkoitetun etuuden mak-
samista, ettd etuus tulee 1 momentin mukai-
sesti maksaa ty6ttomyyskassalle tai Kansan-
elakelaitokselle.

Jos henkild on perusteettomasti saanut pe-
ruspaivarahaa tai tydémarkkinatukea samalta
gata, jolta hdnelle mytnnetéén takautuvasti-
taman lain mukaista muuta etuutta, Kansan-
elakelaitos saa peria tdlta gjata perusteetto-
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ulosmitata.

Sopimus, joka tarkoittaa téhan lakiin perus-
tuvan oikeuden siirtdmista toiselle, on mitéa-
ton.

16§
Asetuksenantoval tuus

Tyottdmyysetuuden hakemisesta ja sen yh-
teydessd annettavista selvityksista seka tyot-
tomyysetuuksien maksamisesta sd&detdan
tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

12 [uku
Muutoksenhaku
18
Muutoksenhakuoikeus

Kansandldkelaitoksen tai tyottémyyskassan
padtokseen tyytymétdn saa hakea siihen
muutosta  ty6ttomyysturvalautakunnalta ja
ty6ttomyysturvalautakunnan pagtokseen tyy-
tyméton vakuutusoikeuddlta. Vakuutusoi-
keuden pédtokseen ei saa hakea muutosta va-
littamalla.

Vdituskirjelma on toimitettava Kansanel &
kelaitokselle tai asianomaiselle ty6ttomyys-
jaon saanut padtoksesta tiedon.

Tyo6ttomyysturva-asiamies on  oikeutettu
valittamalla hakemaan ty6ttdmyysetuuden
saamisen tydvoimapoliittisia edellytyksia
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koskevassa asiassa muutosta 1 momentin
mukaisesti tyottomyysturval autakunnalta 30
nut Kansanelakelaitoksen tai tyottomyyskas-
san paattksesté tiedon ja vakuutusoikeudelta
omainen on saanut padtoksestéa tiedon.

Kansanel kelaitoksen tai tydttémyyskassan
padtosta on muutoksenhausta huolimatta
noudatettava, kunnes asia on lainvoimaisella
paatoksella ratkai stu.

TyoOvoimatoimikunnan ja tydvoimatoimis-
ton antamasta sitovasta lausunnosta e saa
erikseen hakea muutosta valittamalla.

28
Muutoksenhakuoikeuden rajoitus

Ty6nantgjalle maksettavaa tyomarkkinatu-
kea tai matka-avustuksena maksettavaa tyo-
markkinatukea koskevaan paatdkseen e saa
hakea valittamalla muutosta. Padtoksen pois-
tamista koskevassa asiassa noudatetaan So-
veltuvin osin, mita 7 8:ssi sdédetdan. Mat-
ka-avustuksena maksettavan tydmarkkinatu-
en takaisinperintéd koskevaan paattkseen
tyytymaton saa kuitenkin hakea siihen valit-
tamalla muutosta 1 8:n mukaisesti.

38
Tyottomyysturvalautakunta

Tyo6ttomyysturvaa koskevissa asioissa en-
simmaisenda muutoksenhakuasteena on tyot-
tomyysturval autakunta.

Tyottdmyysturval autakunnassa on puheen-
johtgja, joka voi olla paétoiminen, seka tar-
peellinen madra varapuheenjohtgjia, laki-
miegjdsenid, |&8karijasenia seka tyomarkki-
ngj arjestdjen edustajia, jotka toimivat tuoma-
rin vastuulla. Muille jasenille kuin puheen-
johtgjalle ja varapuheenjohtgjalle maarétéan
henkil 6kohtai set vargjésenet.

Vdtioneuvosto méaarda puheenjohtgjan, va-
rapuheenjohtajat, muut jasenet ja heidan va-
ragjdsenensa kolmeksi vuodeks Kkerralaan.
Heidan oikeudestaan pysya tehtévéssdan on
muutoin voimassa, mita tuomarinviran halti-
joista on sdadetty. Tyomarkkinajasenista
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puolet on méaéréttava tyotnantajayhdistysten
edustavimpien keskusjérjestdjen ja puolet
tyontekijain ja toimihenkildiden ammattiyh-
distysten edustavimpien keskusjédrjestdjen
ehdotuksesta. Puheenjohtajan, varapuheen-
johtajien ja lakimieg&senten seké ndiden va-
rajasenten tulee olla tuomarinvirkaan oikeut-
tavan tutkinnon suorittaneita ja tyottomyys-
turva-asioihin hyvin perehtyneita. Laakari-
jasenten ja ndiden vargjésenten tulee olla va-
kuutusl &aketieteeseen perehtyneita laillistet-
tuja l188kéreita Lautakunta voi toimia jaos-
toihin jakaantuneena. Jaosto on pédatdsvaltai-
nen, kun puheenjohtgja ja yks tyOnantajayh-
distysten edustavimpien keskugarjestjen ja
yksi tyontekijéin ja toimihenkil 6iden ammat-
tiyhdistysten edustavimpien keskusjarjesto-
jen ehdotuksesta méaarétty jasen on lasna
Kéditeltdessd asiaa, jonka ratkaiseminen
olennaisesti riippuu |88ketietedllisesté kysy-
myksestd, tulee yhden saapuvilla olevan j&
senen olla |&8kari.

Asian kasittelyssa  tyottomyysturval auta-
kunnassa sovelletaan hallintolainkayttolakia
(586/1996), jollel erikseen toisin sd&deta
Tyottomyysturvalautakunnassa  toimitetaan
tarvittaessa asian selvittamiseksi  suullinen
kasittely siten kuin hallintolainkayttdlain
37 8§54 saddetédn. Suulliseen kasittelyyn
sovelletaan oikeudenkdynnin julkisuudesta
annettua lakia (945/1984). Suullinen kasittely
on toimitettava suljetuin ovin asioissa, joissa
on sdadetty salassapitovelvollisuus tai jotka
tyottomyysturvalautakunta méarda kasitelta
viksi suljetuin ovin silla perustedlla, ettd jul-
kisesta kéasittelystéa aiheutuisi asianosaiselle
erityista haittaa.

Tyo6ttomyysturvalautakunnan  lainvoimai-
nen pddtds saadaan panna taytantéon niin
kuin lainvoimainen tuomio.

Tyo6ttdmyysturval autakunta toimii sosiaali-
ja terveysministerion yhteydess ja sen toi-
minnasta aiheutuvat kustannukset suoritetaan
valtion varoista.

Tyo6ttomyysturvalautakunnasta  séédetéén
tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

48
Itseoikaisu

Jos Kansaneldkelaitos tai tyottomyyskassa
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hyvéksyy kaikilta osin sille toimitetussa vali-
tuksessa esitetyt vaatimukset, sen on annetta-
va asiasta oikaisupadtds. Oikaisupadtokseen
saa hakea muutosta siten kuin 1 8:ssé sééde-
taan.

Jos Kansaneldkelaitos tai tyottomyyskassa
el voi oikaista valituksen kohteena olevaa
p&dtostd 1 momentissa mainituin tavoin, sen
on 30 pédivan kuluessa valitusgjan paéttymi-
sesta toimitettava valituskirjelma ja lausun-
tonsa asianomaisen muutoksenhakuelimen
kasiteltavaksi. Kansaneldkelaitos tai tyotto-
myyskassa voi taloin véliakaisella paatok-
selld oikaista aikaisemman paatdksensa silta
osin kuin se hyvaksyy valituksessa esitetyn
vaatimuksen. Jos valitus on jo toimitettu
muutoksenhakuelimelle, on véliaikaisesta
paatoksesta ilmoitettava sille viipymatta. V&
liaikai seen pastOkseen e saa hakea muutosta.

Edella 2 momentissa tarkoitetusta madra-
gjasta voidaan poiketa, jos valituksen johdos-
ta tarvittavan lisaselvityksen hankkiminen si-
ta edellyttdd. Lisdselvityksen hankkimisesta
on taloin viipymétta ilmoitettava valittajalle.
Valituskirjelma ja lausunto on kuitenkin aina
toimitettava asianomaiselle muutoksenha-

paattymisesta.

58
Valituksen myShastyminen

Jos tyottomyysturvalautakunnalle tai va
kuutusoikeudelle annettava valitus on saapu-
nut 1 8:ssi sdddetyn méadrégjan jalkeen, asi-
anomai nen muutoksenhakuelin voi tasta huo-
limatta ottaa valituksen tutkittavakseen, jos
my®6hastymiseen on ollut painavia syita.

68
Paatoksen tiedoksi saantipaiva

Valittajan katsotaan saaneen tiedon padtok-
sestd seitsemantend péivana sen jalkeen, kun
p&dtds on postitettu hdnen ilmoittamallaan
osoitteella, jollei muuta ndytetd. Tyottomyys-
turva-asiamiehen katsotaan saaneen tiedon
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tyottomyysturval autakunnan paatoksesta
seitsemantena paivana sen jalkeen, kun paé-
tbs on postitettu tydvoimaviranomaisen
osoitteella, jollei muuta nayteta.

78
Paatoksen poistaminen

Jos tassa |aissa tarkoitettua etuutta koskeva
lainvoimainen padtds perustuu vadrdan ta
puuttelliseen selvitykseen taikka on ilmei-
sesti lain vastainen, vakuutusoikeus voi Kan-
sanelékelaitoksen tai asianomaisen tyotto-
myyskassan esityksesta tai asianomaisen ha
kemuksesta, varattuaan muille asianosaisille
tilaisuuden tulla kuulluiksi, poistaa padtoksen
ja maardata asian uudelleen kasiteltavaks.
Tehtydén edellé sanotun esityksen Kansan-
elakelaitos tai tyottomyyskassa voi, kunnes
asia on uudelleen ratkaistu, véliaikaisesti
keskeyttda etuuden maksamisen tai maksaa
sen esityksensa mukaan.

My6s Vakuutusvalvontavirasto voi esittda
mainitulla tavalla virhedllisen ty6ttomyys-
kassan tai tyottomyysturvalautakunnan paé:
toksen poistamista vakuutusoikeudelle. Teh-
tydan edella sanotun esityksen Vakuutusval-
vontavirasto voi vdliaikaisesti keskeyttda
etuuden maksamisen tai madraté sen makset-
tavaks esityksensa mukaisena. Lisaks tyot-
témyysturva-asiamies on oikeutettu hake-
maan tyovoimapoaliittisia edellytyksia koske-
vassa asiassa vakuutusoikeudelta lainvoimai-
sen paétdksen poistamista.

Jos asiassa, jossa on kysymys evétyn edun
myoéntamisesta tai myonnetyn edun |isdémi-
sestd, ilmenee uutta selvitystd, Kansanel dke-
laitoksen tai tyottomyyskassan on tutkittava
asia uudelleen. Kansanelékelaitos tai tyotto-
myyskassa voi aikaisemman lainvoimaisen
padtoksen estamétta myontéad evétyn edun
taikka myont&a edun aikai sempaa suurempa-
na. Myos tyottémyysturvalautakunta ja va-
kuutusoikeus voivat menetelld vastaavasti
muutoksenhakuasiaa kasitellessddn. Pa&tok-
seen saa hakea muutosta siten kuin 1 8:ssd
sdadetaan.
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VI OSA
Erinaiset sAdnnokset
13 luku

Tietojen saamista ja luovuttamista koskevat
sdannokset

18
Oikeus tietojen saamiseen

Kansanel 8kelaitoksella, tydvoimatoimistol-
la, tyovoimatoimikunnalla, tyottémyyskas-
sdla, ty6ttdmyysturva-asiamiehella seké té
man lain mukaisella muutoksenhakuelimella
on oikeus saada saassapitosddnnisten ja
muiden tiedon saantia koskevien rgjoitusten
estamétta maksutta kasiteltavana olevan asi-
an ratkaisemista ta muuten tdman lain ta
Suomea sitovassa sosiad iturvasopi muksessa
ta sosaaliturvaa koskevassa muussa kan-
sainvalisessd saddoksessa sdddettyjen tehtd
vien toimeenpanemista varten valttamattomat
tiedot

1) vadtion ja kunnan viranomaiselta seka
muulta julkisoikeudelliselta yhteisol té;

2) eléketurvakeskukselta, eléke- ja vakuu-
tudaitokselta seka el 8kesaéti olté; seka

3) tyOnantgdta, tyottdmyyskassalta, tyo-
paikkakassalta seka julkisesta tydvoimapal-
velusta annetussa laissa tarkoitetulta koulu-
tuspavelujen tuottgjalta ja muulta oppilaitok-
selta.

Kansaneldkelaitoksella ja tyottomyyskas-
salla on oikeus saada maksutta tehtéviensa
hoitamista varten

1) tyoévoimatoimikunnalta tai tydvoima-
toimistolta 1 luvun 4 8:n 3 momentissa tar-
koitettu tydvoi mapoliittinen lausunto;

2) rangaistudaitokselta ja vaardlisten ri-
koksenuusijain eristdmisestd annetun lain
(317/1953) 1 §:ssa tarkoitetulta pakkolaitok-
seltatiedot rangai stuksen alkamisesta ja paét-
tymisestd. Rangaistudaitoksen ja pakkolai-
toksen on annettava tiedot valittomasti, kun
henkil6 otetaan rangaistus- tai pakkolaitok-
seen.

Kansaneldkelaitoksen on ilmoitettava asi-
anomaiselle tyottomyyskassalle, jos ansioon
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puolisolle myonnetdan lasten kotihoidon ja
yksityisen hoidon tuesta annetun lain mukai-
nen kotihoidon tuki.

28
Tiedot rahalaitoksilta

Kansandl dkelaitoksella ja taman lain mu-
kaisella muutoksenhakuelimella on oikeus
saada sal assapitosadnnosten ja muiden tiedon
saantia koskevien rgjoitusten  estdamétta
pyynnosta maksutta kasiteltdvana olevan
tyomarkkinatukea koskevan asian ratkaise-
mista varten valttdmattomat tiedot rahalai-
toksilta, elle riittavia tietoja ja selvityksia
etuuden hakijan tai sagjan antamien tietojen
riittavyytté tai luotettavuutta eik& han ole an-
tanut suostumustaan tietojen  saamiseen.
Pyynto tietojen saamiseksi tulee esittda kir-
jalisena ja ennen pyynndn esittamista on ha-
kijalleta sagjalle annettava siitatieto.

38
Tietojen luovuttaminen

Salassapitosagnndsten ja muiden tiedon
saantia koskevien rgjoitusten estémétta Kan-
sanelékelaitoksdlla ja tyottdmyyskassalla on
oikeus luovuttaa tehtévassddn haltuunsa saa-
miaan tietoja tydvoimatoimistolle ja tyovoi-
misen tydvoimapoliittisin edellytyksiin vai-
kuttavista seikoista.

Sal assapitosdannisten estéamétta voidaan 1
momentissa mainittuja tietoja luovuttaa edel -
leen asianomaiselle viranomaiselle rikko-
musten ja rikosten selvittdmistd ja syyttee-
seen panoa varten.

48
Kansanel kel aitoksen tietojen kayttooikeus

Kansanel akelaitoksella on oikeus yksittéis-
tapauksessa kayttéd tédméan lain mukaista
etuutta kéasitellessdén muiden sille séédetty-
jen tehtévien hoitamista varten saamiaan tie-
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toja, jos on ilmeista, etta ne vaikuttavat mai-
nittuun etuuteen ja tiedot on lain mukaan
otettava huomioon padtoksenteossa ja Kan-
sanelékelaitoksalla olis oikeus saada tiedot
muutoinkin erikseen.

58
Tekninen kayttoyhteys

Kansanddkelaitoksella ja tyottomyyskas-
salla on sen liséksi, mité viranomaisten toi-
minnan  julkisuudesta  annetun  lain
(621/1999) 29 &:n 3 momentissa sdadetadn,
oikeus mainitussa momentissa saadetyin
edellytyksin avata tekninen kayttéyhteys re-
kisteriensd salassapidettaviin tietoihin, jotka
sillé on oikeus t&dméan luvun perusteella antaa
tassi luvussa tarkoitetuille tiedonsagjille.

Mitd tassd pykdlassd sdadetdan teknisen
kayttoyhteyden avaamisesta ja tietojen anta-
misesta sen avulla, koskee myds Kansanela
kelaitoksen ja tyottémyyskassan oikeutta
saada teknisen kayttdyhteyden avulla 1 8:ssa
tarkoitettuja salassa pidettaviatietoja.

Taman pykaan perusteella avatun teknisen
kayttoyhteyden avulla saa hakea myos salas-
sa pidettavia tietoja ilman sen suostumusta,
jonka etujen suojaamiseksi salassapitovelvol-
lisuus on sé&detty. Ennen teknisen kayttoyh-
téva selvitys ditd, etta tietojen suojauksesta
huolehditaan asianmukai sesti.

68

Oikeus tietojen oma-al oittei seen luovuttami-
seen

Kansanddkelaitoksella ja tyottdmyyskas-
salla on oikeus sen lisdksi, mitéa viranomais-
ten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa
sé&detddn, salassapitosdannisten ja muiden
tiedon saantia koskevien ragoitusten estamét-
ta antaa ministeriolle, verohallinnolle ja laki-
sadteistd sosiaditurvg drjestelmaa hoitavalle
laitokselle tai yhteisolle, jonka hoidettavaksi
kuuluvaan sosiadliturvaetuuteen té&mén lain
mukainen etuus vaikuttaa, taman lain mu-
kaista etuutta tai korvausta saaneen henkilén
henkil 6tunnus ja muut yksil6intitiedot, tiedot
maksetuista etuuksista ja korvauksista seké
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muut ndihin rinnastettavat tiedot, jotka ovat
valttaméattomié sosiaaliturvaan  kohdistuvien
rikosten ja vaarinkaytosten selvittéamiseksi
suoritettavaa henkilGtietojen yhdistamista ja
muuta kertaluonteista valvontatointa varten,
seka poliisi- ja syyttgaviranomaiselle edella
mainitut tiedot, jotka ovat valttamattomia ri-
kosten selvittdmiseksi ja syytteeseenpanoa
varten; terveydentilaa koskevia tietoja tai tie-
toja, jotka on tarkoitettu kuvaamaan henkil6n
sosiaalihuollon perusteita, e kuitenkaan saa
luovuttaa.

78
IImoitusvel vollisuus

Kansanel 8kelaitoksen ja tyottomyyskassan
on annettava etuuden hakijalle etukéteen so-
pivin tavoin tiedot siitd, mista hanta koskevia
tietoja voidaan hankkia ja mihin niitd voi-
daan sddnndnmukaisesti luovuttaa.

88§
Ul osottoviranomai sen tiedonsaantioi keus

Kansanddkelaitoksella ja tyottdmyyskas-
salla on oikeus sal assapitosdannisten ja mui-
den tiedon saantia koskevien rgjoitusten es-
témétta asianomai sen viranomaisen pyynnos-
ta luovuttaa ulosottoa varten tiedot tédmén
lain mukaisten etuuksien maaristd, ei kuiten-
kaan niista etuuksista, joita e oteta huomi-
oon ulosottolain 4 luvun 7 8:ssd tarkoitettua
suojaosuutta laskettaessa. Lisdks Kansanel&-
kelaitoksella on oikeus ilmoittaa tiedossaan
olevat muut elékkeita ja muita sosi aalietuuk-
sia maksavat laitokset.

98.

Tyottomyysturva-asiamiehen tiedonsaanti- ja
|asnéol o-oikeus

Tyo6ttdmyysturva-asiamiehella on salassa-
pitosddnnosten ja muiden tiedon saantia kos-
kevien rgoitusten estdmétta oikeus saada
maksutta tyévoimatoimistolta ja tyévoima-
toimikunnalta tiedot ty&voimapoliittisista
lausunnoista siina lagjuudessa kuin asiamie-
hen tehtéavat edelyttavdt. Tyottomyystur-
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va-asiamies voi maaréts, ettd Kansaneldke-
laitoksen, tyottomyyskassan tai ty6ttomyys-
turvalautakunnan tulee antaa nimettya henki-
168 koskeva pédtds tiedoksi tyottomyystur-
va-asiamiehelle.

Tyottomyysturva-asiamiehella on |&snéolo-
ja puheoikeus tydvoimatoimi kunnan kokouk-
sessa.

108
Etuudensaajar ekisteri

Etuudensagjarekisteri on Vakuutusvalvon-
taviraston henkilorekisteri tyottomyysturvan
toimeenpanon valvontaan, tyottémyysetuuk-
sien tilastointiin seka tyottdmyysetuuksia
koskevan lainsdaddanndn vamisteluun ja seu-
rantaan liittyvien teht&vien hoitamiseksi.

Rekisteriin saadaan keréta ja tallentaa tyot-
tomyysetuuksien maksatugjarjestelmissa ole-
via tarpeellisia tietoja ty6ttdmyyskassojen
maksamia etuuksia saaneista henkilOista,
néille maksetuista etuuksista ja niiden mak-
superusteista.  Vakuutusvalvontaviraston oi-
keudesta saada ja luovuttaa tietoja sé&detdan
ty6ttomyyskassal aissa.

14 luku
Erindisia sdannoksia
18
Etuuksien korotus

Lain 6 luvun 1 ja 6 8:ssa sdadettyja raha-
madria tarkistetaan siten kuin kansanelakein-
deksistd annetussa laissa (456/2001) sdade-
vy

28

Paivarahan perusteena olevan palkan indek-
sitarkistus

kaa, joka on laskettu 5 luvun 3 8:ssé tarkoite-
tun tarkastel ujakson pidentamista edelténeel -
ta gdta, tarkistetaan siina suhteessa kuin
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tyontekijain eldkelain 9 8:n 2 momentin en-
simmai sess virkkeessa tarkoitettu indeksilu-
ku poikkeaa sille kalenterivuodelle vahviste-
tusta indeksiluvusta, johon tarkastelujakson
pidennys on ulottunut.

Y hdenjaksoisesti vahintdan kolme vuotta
jatkuneen osaeldkkeend myonnetyn tyoky-
vyttomyyselékkeen tai osa-aikaeldkkeen la-
katessa eldkkeen alkamishetkell& vallinneen

kohdalle vahvistettu 1 momentissa tarkoitettu
indeksiluku poikkeaa sille kalenterivuodelle
vahvistetusta indeksiluvusta, jona eldke on
akanut.

38

Etuuksien rahoitus

tus rahoitetaan valtion varoista ja palkansaa-
jan  ty6ttdmyysvakuutusmaksun  tuotosta.
Tyomarkkinatuki rahoitetaan valtion varois-
ta. Vadltion on suoritettava Kansanelékelai-
kea varten kuukausittain ennakkoa siten, etta
ennakkojen maara vastaa valtion sind vuonna
suoritettavaksi arvioitua maaréa ja etté enna-
kot ovat riittavét menojen kattamiseen jokai-
sena kuukautena. Téaman lain mukaisesta
toiminnasta Kansanel&kelaitokselle aiheutu-
vat hallintokulut luetaan sen hallintokustan-
nuksiksi.

Valtioneuvoston asetuksella séédetdén tar-
kemmin Kansaneldkelaitoksen ja tyo6tto-
myyskassojen ennakoiden jalopullisen rahoi-
tuksen vahvistamisesta ja maksamisesta.

Mita 1—3 momentissa séadetéén, sovelle-
vaan tyottomyysetuuteen.

Kansaneldkelaitos voi kayttda 2 momentis-
sa tarkoitettuja ennakoita myos sosiaaliturva-
jarjestelmien soveltamista yhteison alueella
liikkuviin palkattuihin tyontekijoihin, itsenéi-
siin ammatinharjoittgjiin ja heidan perheen-
jaseniinsd annetun  neuvoston  asetuksen
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(ETY) N:o 1408/71 69 ja 70 artiklan mukai-
siin kustannuksiin.

48
Toimeenpano-ohjeet

Sosiadli- ja terveysministerio antaa yhden-
mukaisen kaytannon aikaansaamiseksi tyot-
tomyysetuuksissa yleiset ohjeet. Ohjeet val-
mistelee Vakuutusval vontavirasto.

Yhdenmukaisen k&yténnon aikaansaami-
seksi voidaan sosiadli- ja terveysministerion
asetuksella s&&tda tarkemmin tyottomyyskas-
soissa nhoudatettavasta menettelysta  tassa
laissa tarkoitettuja etuuksia myodnnettaessa,
maksettaessa ja takaisin perittaessa.

15 luku
Voimaantulosdannokset
18
Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan 1 péivana tammi-
kuuta 2003.

Lain 6 luvun 1 ja 6 8:ssa séédetyt rahamaé-
rét vastaavat sitd kansaneldkeindeksin piste-
lukua, jonka mukaan vuoden 2001 tammi-
kuussa maksettujen kansaneldkkeiden suu-
ruus on laskettu.

Taman lain 3 luvun 6 8:88 sovelletaan, kun
tydsuhde, jonka perusteella lainkohdan tar-
koittamaa etuutta on maksettu, on paattynyt
téman lain voimaantulon jé keen.

Sen estaméttd, mita téman lain 4 luvun
1 8:n 3 kohdassa sdadetéan, sovelletaan hen-
kiloon, jonka sovittelujakso on kesken lain
tullessa voimaan, lain voimaan tullessa voi-
massa ol lutta |akia etuuden sovittelusta sovit-
telujakson paéttymiseen saakka.

Sovellettaessa 5 luvun 3 8:n 2 momentin
sa8nnostd rinnastetaan taman lain mukaiseen

Taman lain 5 luvun 2 8:n 1 momenttia ja
68n 1 momenttia sovellettaessa otetaan
huomioon myds tyéttémyyskassan jasenyys
ennen taman lain voimaantul oa.
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Lain 6 luvun 3 8:84 sovelletaan tyonhaki-
jaan, jonka tyésuhde on péattynyt tédman lain
tultua voimaan, kuitenkin siten, ettd 6 luvun
3 8n sddnnosta e sovelleta, jos eroraha on
myoénnetty tai myonnetédn sellaisen aikai-
semman tyo- tai virkasuhteen perusteella, jo-
ka on paéattynyt viiden vuoden aikana |asket-
tuna taaksepain henkilon sen tydsuhteen
paattymisesta, jonka perustedla tyottomyys-
etuutta haetaan.

Témén lain 6 luvun 38n 1 momentin 2
kohtaa ja 10 8:n 1 kohtaa sovellettaessa ote-
taan huomioon my@s palkansaajakassan jase-
nyys g alta ennen taman lain voimaantul oa.

Taman lain voimaan tulon jalkeen alkavaan
ha méaaraytyy siten kuin 6 luvun 3 8:ss sé&-
detéan.

Taman lain 11 luvun 10 8n 3 momentin

joka kohdistuu aikaan tdman lain voimaantu-
lon jalkeen.

Taman lain 14 luvun 2 8§:83 sovelletaan
henkil66n, jonka 6 luvun 7 tai 8 8&:n mukai-
lain voimaantulon ja keen.

Ennen tdmén lain voimaantuloa voidaan
ryhtya lain tdytanttonpanon edelyttamiin
toimenpiteisiin.

28
Kumottavat saadokset

Talla lailla kumotaan niihin myéhemmin
tehtyine muutoksineen

1) 24 péivana elokuuta 1984 annettu tyot-
témyysturvalaki (602/1984);

2) tydmarkkinatuesta 30 péivana joul ukuu-
ta 1993 annettu laki (1542/1993)

3) ty6ttdmien omaehtoisen opiskelun tu-
kemisesta 30 paivana joulukuuta 1997 annet-
tu laki (1402/1997).

38
Soveltami ssadnnos

Jos muussa laissa tai sen nojalla annetuissa
sddnnoksiss viitataan tyottomyysturvalakiin
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ta tyOmarkkinatuesta annettuun lakiin tai
niiden nojalla myOnnettavaén etuuteen, viit-
tauksen on katsottava tarkoittavan tdman lain
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mukaisia vastaavia sédnndksia ja tdman lain
mukai sta ty6ttomyysetuutta, jolle tasté laista
muuta johdu.

L aki

tyottémyyskassalain muuttamisesta

Eduskunnan p&atoksen mukai sesti

kumotaan 24 péivana elokuuta 1984 annetun ty6ttémyyskassalain (603/1984) 3 &:n 7 mo-
mentti, sellaisena kuin se on laissa 1318/1994, ja

muutetaan 3 8:n 1 momentti, 4 §:n 4 momentti, 25ja 26 §,

sellaisena kuin niistd ovat 3 8:n 1 momentti laissa 1318/1994, 25 § laissa 913/2000 ja 26 §

laissa 556/1998, seka

lisatédan 1 lukuun uus 2 a §ja 13 lukuun 58 a 8§ seuraavasti:

2a8
Hallintomenettelylain soveltaminen

Késiteltdessa tyottomyyskassan  myonté-
maa lakisddteista etuutta tai tyottomyyskas-
san jasenyyttd koskevaa asiaa noudatetaan
soveltuvin osin mitd hallintomenettelylaissa
(598/1982), kidlilaissa (148/1992) ja saa-
menkielen kayttamisesta viranomaisissa an-
netussa laissa (516/1991) saadetéan.

38
Jasenyyden ehdot

Palkansagjakassan jaseneksi paddsee Suo-
messa asuva palkkatyontekija, joka e ole

téyttanyt 65 vuotta ja joka tydskentelee sel-
laisessa ammatissa tai sellaisella tydalalla,
joka kuuluu kassan toiminnan piiriin. Yritté&
jakassan jaseneksi padsee Suomessa asuva
yrittgjg, joka e ole tayttanyt 65 vuotta. Yrit-
tgana pidetédn tyottomyysturvalain 1 luvun
6 8:ss4 tarkoitettua henkil 68, jonka toimeen-
tulon on katsottava perustuvan yritystoimin-
nasta saatavaan tuloon.

48
Huomautus, varoitus ja kassasta erottaminen

Paétokseen, jolla kassa on hylannyt jase-
neksi padsyn tai erottanut jasenensd, voidaan
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hakea muutosta ty6ttomyysturvalain 12 lu-
vun mukai sesti.

258
Yrittgj dkassan rahoitus

Valtionosuutena maksetaan Vakuutusval-
vontaviraston hyvaksymista yrittgjakassan
tyéttomyysturvalain 5 luvun 7 8:n ngjdla

lapsikorotusta vastaava madra. Y'rittg akassan
tyéttémyysturvalain 5 luvun 3 8:n nojdla

hoituksessa noudatetaan soveltuvin osin, mi-
ta tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetun

jaansiotukien rahoituksesta
26 8

Osuudet hallintokuluista

Hallintokuluihin  kohdistuvana  valtion
osuutena ja tyottomyysvakuutusrahaston
osuutena maksetaan:

1) tyottémyysturvalain 6 luvun 1 8:ssi sé&-
kin alkavaa 100 jasenta kohti, kuitenkin niin,
ettd sind vuonna, jolloin ty6ttdmyyskassan
séanndt on ens kerran vahvistettu, ja Sitd
seuraavana vuonna valtion osuus on kaksin-
kertainen; ja
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2) 0,35 prosenttia niistd kassan viimeksi
kuluneen kalenterivuoden aikana maksamista
valtion osuus tai ty6ttémyysrahaston osuus.

Tyo6ttdmyysvakuutusrahaston osuutena
suoritetaan palkansagjakassoille liséksi 2 eu-

Hallintokuluihin kohdistuvat osuudet eivét
yhteensa kuitenkaan saa olla enempaa kuin
nelja viidesosaa kassan maksamista kohtuul-
lisista hallintokul uista.

58a8§
Vakuutusval vontaviraston tiedonsaantioi keus

V akuutusval vontaviranomaisella on oikeus
saada salassapitosddnndsten ja muiden tieto-
jen saantia koskevien rgoitusten estdmétta
maksutta t&ssé laissa séddetyn valvontatehta:
vansa hoitamiseksi ja ty6ttdmyysturvalain 13
luvun 10 8:ssa tarkoitetun etuudensagjarekis-
terin yllapitamiseksi valttamattomat tiedot

1) ty6ttomyyskassoilta ja tydttémyyskasso-
jen kayttamien maksatug érjestelmien yll&pi-
tgilta,

2) tyottémyysvakuutusrahastolta,

3) Koulutus- ja erorahastolta,

4) verohallitukselta,

5) Kansanel 8kel aitokselta,

6) tyOministeridltaja

7) El&keturvakeskukselta.

Tama laki tulee voimaan 1 péivana tammi-
kuuta 2003.



HE 115/2002 vp

129

L aki

maahanmuuttajien kotouttamisesta ja turvapaikanhakijoiden vastaanotosta annetun lain
muuttamisesta

Eduskunnan p&atoksen mukai sesti

kumotaan maahanmuuttajien kotouttamisesta ja turvapaikanhakijoiden vastaanotosta 9 péi-
vana huhtikuuta 1999 annetun lain (493/1999) 13 §, 15 8:n 2 ja 3 momentti ja 17 8:n 2 mo-

mentti, sek&

muutetaan 7 8:n 3 momentti, 10 8:n 1 momentti, 11 8:n 2 ja 3 momentti, 12 §:n 2 momentti,
17 8&:n 1 momentti, 18 §&:n 1 momentti ja 48 §:n 1 momentti, seuraavasti:

78
Kotouttamisohjelma

Ohjelmaan liittyy kunnan ja tyévoima- ja
elinkeinokeskuksen sopimus perusteista, joil-
la kotouttamista edistavia toimenpiteita voi-
daan rinnastaa julkisesta ty6voimapal vel usta
annetun lain ( /2002) 1 luvun 7 8&n 1 mo-
mentin 7 kohdassa tarkoittamaan tydvoima-
poliittiseen aikuiskoulutukseen tai 10 luvun
tarkoittamiin tyomarkkinatoimenpiteisiin si-
ten kuin t&ssd laissa ja asetuksel la sd8detdan.

108
Oikeus kotoutumi ssuunnitel maan

Maahanmuuttgjalla, joka ilmoittautuu tyot-
tomaksi tyonhakijaksi tai joka hakee toi-
meentulotuesta annetun lain  (1412/1997)
mukaista toimeentul otukea, on oikeus yhteis-
tydssa kunnan ja tydvoimatoimiston kanssa
laadittavaan kotoutumissuunnitelmaan. Ko-
toutumissuunnitelman kestosta, muuttami ses-
ta ja keskeytyneen suunnitelman jatkamisesta
sovitaan kunnan, tyGvoimatoimiston ja maa-
hanmuuttgjan kesken. Maahanmuuttajan ko-
toutumissuunnitelma korvaa julkisesta tyo-

voimapal velusta annetun lain 5 luvun 2 8:ss&
tarkoitetun tyonhakusuunnitel man.

118

Kotoutumi ssuunnitel ma

K otoutumissuunnitelmassa voidaan sopia
suomen tai ruotsin kielen opiskelun, tyo-
voimapoliittisen  aikuiskoulutuksen, maa-
hanmuuttgjan  omaehtoisen  koulutuksen,
ammatinvalinnanohjauksen ja kuntoutuksen,
ty6harjoittelun, ty6el @méval mennuksen,
valmistavan opetuksen, lasten ja nuorten ko-
toutumisen tukemisesta sekd muiden niihin
rinnastettavien kohtuullisiksi katsottavien ko-
toutumista tukevien toimenpiteiden jarjestd-
misesté.

K otoutumissuunnitelma sisiltada tyovoima-
toimiston pééatdksen maahanmuuttgjalle yksi-
|6idysti osoitettavien 2 momentissa tarkoitet-
tujen kunnan tai maahanmuuttajan omatoimi-
sesti jarjestamien kotouttamista edistavien
toimenpiteiden toimenpidekohtai sesta rinnas-
tamisesta julkisesta tydvoimapalvelusta an-
netun lain 1 luvun 7 8:n 1 momentin 7 koh-
dan tarkoittamaan tyovoimapoliittiseen ai-
kuiskoulutukseen tai 10 luvun tarkoittamiin
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tyomarkkinatoimenpiteisiin siten kuin t&ssi
laissa ja asetuksella sé8detdan.

12§

Kotoutumi stuki

Kotoutumistuki muodostetaan tyottomyys-
turvalain mukaisesta tydmarkkinatuesta ja
toimeentulotuesta annetun lain mukaisesta
toimeentul otuesta.

178

Tyottomyysturvalain ja toimeentul otuesta
annetun lain soveltaminen

Jollei tastd laista muuta johdu, kotoutumis-
tukena myonnettavaan tyomarkkinatukeen ja
toimeentul otukeen ja tukea koskevaan asiaan
sekd muutoksenhakuun sovelletaan, mita
tyottomyysturvalaissa tyomarkkinatuesta ja
tyomarkkinatukea koskevasta asiasta sdade-
tadn seka mitd toimeentulotuesta annetussa
laissa toimeentulotuesta ja toimeentul otukea
koskevasta asi asta séédetaan.

188§

Muualla laissa olevien _vi ittaussaannosten
soveltaminen

Jos muussa laissa tai sen nojalla annetuissa

HE 115/2002 vp

sédnnoksissa viitataan tyottomyysturvalain
mukaiseen tyOmarkkinatukeen, viittauksen
katsotaan koskevan myds tdman lain nojala
maksettavaa tyomarkkinatukea, jollei tésta
lai sta muuta johdu.

48 §
Sirtymasadnnos

Maahanmuuttgjalle, jolla 10 8:n 2 momen-
tin ensmmaisessd virkkeessa tarkoitettu
madraaika on tayttynyt ennen téaman lain
voimaantuloa, laaditaan kotoutumissuunni-
telma viiden kuukauden kuluessa tdméan lain
voimaantulosta. Jos maahanmuuttgjan en-
simmaisen kotikunnan merkitsemisesta vaes-
totietojarjestelmdan on  kuitenkin - kulunut
kaks vuotta ennen tdman lain voimaantu-
loa, e kotoutumissuunnitelmaa tarvitse
tehdd, €le maahanmuuttga sitd vaadi.
Tyoéttomyysturvalain 7 luvun 4 8n 3 mo-
mentissa tarkoitettu rgjoitus saada tyo-
markkinatukea e koske maahanmuuttajaa,
jonka kanssa mainitun kahden vuoden gan
kulumisen vuoks e laadita kotoutumis-
suunnitelmaa eika viiden kuukauden aikana
taman lain voimaantulosta maahanmuutta-
jaa, joka on tullut maahan ennen taman
lain voimaantul oa

Tama laki tulee voimaan 1 péivana tammi-
kuuta 2003.
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L aki

kuntouttavasta tyGtoiminnasta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan p&dtoksen mukai sesti

kumotaan kuntouttavasta tyOtoiminnasta 2 péivand maaliskuuta 2001 annetun lain
(189/2001) 10 8&:n 3 momentti, 17, 19, 20, 21 ja 26 §, sellaisena kuin niista 17 § on laissa

539/2001, seka

muutetaan 2 8:n 1 momentin 4—6 ja 10 kohta, 3 &n 1 ja 2 momentti, 4 8:n 1 ja 2 momentti,
58&:n 1ja4 momentti, 6 8&n 5 momentti, 7 8&:n 2 momentti, 10 8:n 2 momentti, 14 8:n 3 mo-

mentti ja 28 §, seuraavasti:

28
Maéaritelmat

Téassa laissa tarkoitetaan:

4) tydomarkkinatuella tyottomyysturvalaissa
( /2002) tarkoitettua tukea;

5) tyomarkkinatukeen oikeutetulla henki-
|68, joka saa tyomarkkinatukea ja tyotto-
myysturvalain 7 luvun 28:ssd ja 78n 2
momenti ssa tarkoitettua henkil 6&;

6) yllapitokorvauksella kuntouttavaan tyo-
toimintaan osalistuvale tydmarkkinatuen
sagjalle tyottomyysturvalain 7 luvun 8 8:n 2

10) tyollistymista edistavilla toimenpiteilla
julkisesta tydvoimapalvel usta annetun lain (
/2002) 4 ja 6—8 luvuissa tarkoitettuja palve-
luitajatoimenpiteitd; seka

38
Soveltamisala

Téa lakia sovelletaan aktivointisuunnitel-
man laatimiseen ja kuntouttavan tydtoimin-
nan  jarjestamiseen  tytttomédle  dle
25-vuotiaalle tydmarkkinatukeen oikeutetulle
tai toimeentul otukea saavalle,

1) jolle on laadittu julkisesta tyévoimapal -
velusta annetun lain 5 luvun 1 8:ssa tarkoitet-
tu tyénhakusuunnitelma ja joka on tyotto-
myyden perusteella saanut tyomarkkinatukea
vahintdan 180 paivalta viimeisen 12 kalente-
rikuukauden aikana;

2) jolle on laadittu julkisesta tyévoimapal -
velusta annetun lain 5 luvun 1 8:ssa tarkoitet-
tu tyénhakusuunnitelma ja joka on saanut
ty6ttomyysturvalain 6 luvun 7 8:n mukaisen

""" tyotto-

3) jolle on tehty julkisesta tydvoimapalve-
lusta annetun lain 5 luvun 4 8:n mukainen
tyonhakuhaastattelu ja jonka péddasialinen
toimeentulo on viimeisen neljan kuukauden
aikana perustunut tyottomyyden johdosta
maksettuun toimeentul otukeen.

Taa lakia sovelletaan lisdksi aktivointi-
suunnitelman laatimiseen ja kuntouttavan
tyétoiminnan jarjestédmiseen tytttomalle 25
vuotta tayttaneel le tydmarkkinatukeen oikeu-
tetulle tai toimeentul otukea saavalle, jolle on
aiemmin laadittu julkisesta tydvoimapalve-
lusta annetun lain 5 luvun 1 8:ssé tarkoitettu
tydnhakusuunnitelmaja

1) joka on ty6ttdmyyden perusteella saanut
tydmarkkinatukea vahintdan 500 paivalts;

2) joka on ty6ttomyysturvalain 6 luvun 7
den jalkeen saanut tyottémyyden perusteella
tyomarkkinatukea vahintdan 180 péaivats;
taikka
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3) jonka padasiallinen toimeentulo on vii-
meisen 12 kuukauden aikana perustunut tyot-
témyyden johdosta maksettuun toimeentul o-
tukeen.

48
Suhde muuhun lai nsd&dantdon

Jos tésta laista e muuta johdu, kuntoutta-
van tyotoiminnan galta myonnettavaan tyo-
markkinatukeen, yll&pitokorvaukseen, toi-
meentul otukeen seka niita koskevaan asiaan
sovelletaan, mita tyottomyysturvalaissa tyo-
markkinatuesta, yllapitokorvauksesta ja niita
koskevasta asiasta séadetdan sekd mita toi-
meentul otuesta annetussa laissa toimeentul o-
tuesta ja toimeentul otukea koskevasta asiasta

Jos muussa laissa tai sen nojalla annetuissa
sédnnoksissa viitataan tyottomyysturvalain
mukaiseen tyomarkkinatukeen tai yllapito-
korvaukseen, viittauksen katsotaan koskevan
my0s kuntouttavan tyotoiminnan gata mak-
settavaa tyomarkkinatukea ja yll&pitokorva-
usta, jollei tésta laista muuta johdu.

58§
Aktivointisuunnitel man laatiminen

Tyo6voimatoimisto ja kunta ovat velvolliset
laatimaan aktivointisuunnitelman yhteistyos-
sa 3 8:ss4 tarkoitetun henkilon kanssa. Akti-
vointisuunnitelma  on uudistettava siihen
saakka, kun henkil6 tayttad tyottomyysturva-
lain 5 luvun 3 tai 7:ssa tarkoitetun tydssa:
oloehdon.

Ty6voimatoimiston tulee ennen toimenpi-
teiden doittamista varmistua, etta henkilon
kanssa on tehty julkisesta tyévoimapal vel usta
annetun lain 5 luvun 2 8:n mukainen tyonha-
kusuunnitelma. Kunnan tulee ennen toimen-
piteiden aoittamista varmistua, etta tyovoi-
matoimisto on tehnyt henkilon kanssa julki-
sesta tydvoimapalvelusta annetun lain 5 [u-
vun 18:n mukaisen tyénhakusuunnitelman,
tal ettd tydvoimatoimisto on varannut 3 8:n 1
momentin 3 kohdassa tarkoitetulle henkildlle
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tilaisuuden julkisesta tydvoimapalvelusta an-
netun lain 5 luvun 4 8:ssa tarkoitettuun tyon-
hakuhaastatteluun. Jos tydnhakusuunnitel-
maa ei ole voitu tehda tai tilaisuutta tydnha-
kuhaastatteluun varata sen johdosta, ettel
henkild ole ollut rekisterditynd tyottomaksi
tyonhakijaksi, kunnan tulee ryhtya toimenpi-
teisiin aktivointisuunnitel man laatimiseksi.

68

Kuntouttavan tydtoiminnan jarjestdminen

Kunnalla e ole velvallisuutta jarjestéd kun-
touttavaa tyGtoimintaa 8 8:n 4 momentissa ja
tyottomyysturvalain 8 luvun 7 8:n 1 momen-
tissa tarkoitetuissa tilantei ssa.

78

Aktivointi suunnitel man | aatimiseen osallistu-
va tydvoi matoimisto

Jos henkil6a e ole rekisterdity tydttomaksi
tyonhakijaksi 1 momentissa mainitussa tyo-
voi matoimistossa, hanta koskevat tydnhakija-
tiedot Sirretdan tydvoimaviranomaisten va-
lill& sen estédméttd, mita julkisesta tydvoima-
palvelusta annetussa laissa ja sen nojalla sé&-
det&an.

108

Velvollisuus osallistua aktivointisuunnitel -
man | aatimiseen

Kieltdytymisestd osallistumasta aktivointi-
suunnitelman laatimiseen sovelletaan, mita
ty6ttémyysturvalain 8 luvun 7 8:n 1 momen-
tissa ja toimeentul otuesta annetun lain 10 8:n
1 ja 4 momentissa sdadetaan.

14 8

Kuntouttavan ty6toi minnan rajoitukset

Kuntouttava tyotoiminta on jéarjestettava
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henkilon tyottomyysturvalain 1 luvun 9 8:ss4
tarkoitetulla tytssékayntialueella. Henkilon
suostumuksella voidaan kuntouttava ty6toi-
minta jarjestéd myos tydssakayntialueen ul-
kopuoléella

288
Muutoksenhaku

Haettaessa muutosta tdman lain 10 tai 17—
21 8:ssd tarkoitettuun pdatokseen on tyo-

133

markkinatuen osalta voimassa mita tyotto-
myysturvalain 12 luvussa sdadetddn ja toi-
meentulotuen osata voimassa mita sosiadli-
huoltolain 7 luvussa séadetaan.

Muutoksenhakuun 24 §:n mukaan tehtavan
padtoksen osdlta sovelletaan mité julkisesta
tyovoimapalvelusta annetun lain 13 luvun
4 8:ss4 tyollistamistukea koskevista paatok-
Sista sdadetaan.

Tama laki tulee voimaan 1 péivana tammi-
kuuta 2003.

L aki

toimeentulotuesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan p&&toksen mukai sesti

muutetaan toimeentulotuesta 30 péivana joulukuuta 1997 annetun lain (1412/1997) 2 a§,
10 8:n1ja3 momentti, 10 a§ja 1l §:n 2 momentin 4 akohta, sellaisinakuin niistdovat 2 a §,
10 &:n 1ja 3 momentti seka 11 8:n 2 momentin 4 akohtalaissa 191/2001 ja 10 a § edella mai-
nitussa laissa 191/2001 jalaissa 535/2001, seuraavasti:

2a8

Velvollisuus ilmoittautua tyottémaks tyon-
hakijaks

Toimeentulotukea hakeva 17—64-vuotias
henkil6 on velvollinen ilmoittautumaan
ty6ttbmanad  tyonhakijana  tyvoimatoi-
mistoon, elle han:

1) ole tydssd palkansagjanatai yrittgjang;

2) opiskele pagtoimisesti;

3) ole tyéttomyysturvalain ( /2002) 3 lu-
vun 3 8&n 1 momentissa tai 4 8&:n 1—5 koh-
dassa tarkoitettu henkil 6;

4) ole laitoshoidon tai légkéarin toteaman
sairauden vuoksi esteellinen vastaanottamaan
tyots; tai

5) ole muun edell& mainittuihin verrattavan
hyvéksyttavan syyn vuoksi esteellinen vas-
taanottamaan tyota.
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Jos toimeentulotuen hakija e ilmoittaudu
tyovoimatoimistoon tyonhakijaksi, toimeen-
tulotuen perusosan suuruutta voidaan aentaa
hénen osaltaan siten kuin tdméan lain 10 8:ss&
sdadetdan.

108
Alennettu perusosa

Perusosan suuruutta voidaan alentaa enin-
tédn 20 prosenttia sellaisen henkilén osalta,
jonka toimeentulotuen tarve aiheutuu siitg,
etté:

1) henkil® on ilman perusteltua syyta kiel-
taytynyt yksiloidysti ja todistetusti tarjotusta
tyosta tai sellaisesta tydvoimapoliittisesta
toimenpiteestd, joka kohtuullisen pitkan gjan
turvais hénen toimeentulonsa tai jos hdn on
laiminlyonnilléén aiheuttanut sen, ettel tyota
tai tyévoimapoaliittista toimenpidetta ole voi-
tu tarjota;

2) maahanmuuttajien kotouttamisesta ja
turvapai kanhakijoiden vastaanotosta annetus-
sa laissa tarkoitettu maahanmuuttgja on il-
man perusteltua syyta kieltéytynyt kotoutu-
missuunnitelman laatimisesta tai osallistu-
masta kotoutumissuunnitelmassa yksil6idysti
sovittuihin, tyollistymista edistaviin toimen-
piteisin taikka jos han on laiminlydnnill&&n
aheuttanut sen, ette kotoutumissuunnitel-
maa ole voitu laatig;

3) kuntouttavasta tyotoiminnasta annetun
lain 3 8:ssé tarkoitettu henkil® on kieltayty-
nyt osalistumasta aktivointisuunnitelman
| aati mi seen; tai

4) kuntouttavasta tyotoiminnasta annetun
lain 38n 1 momentissa tarkoitettu henkil
on ilman tyéttémyysturvalain 8 luvun 7 8:ssa
tarkoitettua pétevad syyta kieltaytynyt kun-
touttavasta tyétoiminnasta taikka keskeyttd-
nyt tai omasta syystdan joutunut keskeytta-
maan kuntouttavan ty6toi minnan.

Perusosan suuruutta voidaan alentaa 1
momentissa saddettyd enemman, kuitenkin
yhteensa enintéén 40 prosenttia,

1) jos henkilon toistuvasta 1 momentissa
tarkoitetusta menettelystéd on péateltavissa,
ettei hdn halua ottaa vastaan tyotta tai osalis-
tua julkisesta tydvoimapalvelusta annetussa
laissa, maahanmuuttgjien kotouttamisesta ja
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turvapai kanhakijoiden vastaanotosta annetus-
sa laissa tai kuntouttavasta tydtoiminnasta
annetussa laissa tarkoitettuihin toimenpitei-
siin; ta

2) jos henkil6 sen jalkeen, kun héanen toi-
meentulotuen perusosaansa on aennettu 1
momentissa tarkoitetulla tavalla, kieltaytyy
ilman perusteltua syyta tydvoimapoliittisesta
toimenpiteesta tai jos han toiminnallaan ai-
heuttaa sen, ettel tydvoimapoliittista toimen-
pidettd voida tarjota ja han taman lisdksi kiel-
taytyy ilman perusteltua syytd 2 momentissa
tarkoitetusta suunnitelman mukaisesta toi-
mintakykya edistévasta toi minnasta.

10a8§
Toimintaraha ja matkakorvaus

Kuntouttavasta ty6toi minnasta annetun lain
(189/2001) mukaiseen kuntouttavaan tyotoi-
mintaan osallistuvalle toimeentulotuen saa-
jalle maksetaan julkisesta tydvoimapal velus-
ta annetun lain ( /2002) 10 luvun 38n 1
momentissa tarkoitetun yll&pitokorvauksen
suuruinen toimintaraha osallistumispéivaa
kohti. Toimintaraha maksetaan korotettuna
noudattaen mita tyovoimapoliittiseen aikuis-
koulutukseen osdllistuvalle  opiskelijalle
maksettavan korotetun yll&pitokorvauksen
mééréstd ja saamisedellytyksista sdddetddn
julkisesta tyévoimapalvelusta annetun lain (
/2002) 10 luvun 3 8:n 2 momentissa. Toimin-
tarahaa e kuitenkaan suoriteta niilta péaivilta,
joilta henkild saa ty6ttomyysturvalain 7 lu-
vun 8 8:ssitarkoitettua yll&pitokorvausta.

Liséks kuntouttavaan tydtoimintaan osal-
listuvalle maksetaan osalistumisesta aiheu-
tuvista matkakuluista toimeentulotukena
matkakorvausta havimman matkustustavan
mukai sesti.

118

Huomioon otettavat tul ot

439) tyottomyysturvalaissa tai  julkisesta
tydvoi mapalvelusta annetussa laissa
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( /2002) tarkoitettua yllgpitokorvausta seka Tama laki tulee voimaan 1 paivana tammi-
kuntoutusrahalain (611/1991) 24 a §:ssi tar-  kuuta 2003.
koitettua yllapitokorvausta,

Helsingissa 13 péivana syyskuuta 2002

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Sosiadli- jaterveysministeri Maija Perho
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Liite
Rinnakkai stekstit

L aki

ty6ttdmyyskassalain muuttamisesta

Eduskunnan p&dtoksen mukai sesti

kumotaan 24 péivana elokuuta 1984 annetun ty6ttémyyskassalain (603/1984) 3 &:n 7 mo-
mentti, sellaisena kuin se on laissa 1318/1994, ja

muutetaan 3 §:n 1 momentti, 4 8:n 4 momentti ja 25 § ja 26 §:n 1 momentin 1 alakohta,

sellaisena kuin niista ovat 3 8:n 1 momentti laissa 1318/1994, 25 § laissa 913/2000 ja 26 8:n
1 momentin 1 alakohta |aissa 556/1998, seka

lisdtéan 1 lukuun uusi 2 a § ja 26 8:84n uus 2 momentti, jolloin nykyinen 2 momentti siir-

tyy 3 momentiksi seka 13 lukuun 58 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

38
Jasenyyden ehdot

Palkansagjakassan jaseneks pédasee Suo-
messa asuva palkkatyontekija, joka e ole
téyttanyt 65 vuotta ja joka tyoskentel ee sel-
laisessa ammatissa tai sellaisella tyoalalla,

Ehdotus

2a8
Hallintomenettelylain soveltaminen

Kasiteltdessa tyottomyyskassan myonta-
maa |akisdateista etuutta tai tyottomyyskas-
san jasenyytta koskevaa asiaa noudatetaan
soveltuvin osin mita hallintomenettel ylaissa
(598/1982), kielilaissa (148/1992) ja saa-
menkielen kAyttdmisestd viranomaisissa
annetussa laissa (516/1991) saadetaan.

38
Jasenyyden ehdot
Palkansagjakassan jaseneks pédésee Suo-
messa asuva pakkatyontekija, joka e ole

téyttanyt 65 vuotta ja joka tyoskentel ee sel-
laisessa ammatissa tai sellaisella tyoalalla,
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Voimassa oleva | aki

joka kuuluu kassan toiminnan piiriin. Yrit-
yrittgjg, joka ei ole tayttéanyt 65 vuotta. Yrit-
tgana pidetéén tyottomyysturvalain
1 a8:ssi tarkoitettua henkilég, jonka toi-
meentulon on katsottava perustuvan yritys-
toiminnasta saatavaan tuloon.

Jos palkansaajakassan jasen kassasta
erottuaan kuukauden kuluessa liittyy toi-
seen palkansaajakassaan tai yrittéjakassan
jasen kassasta erottuaan kuukauden kulues-
sa liittyy toiseen yrittgjakassaan, jasenen
hyvéks lasketaan hénen tydssaol oaikansa
ja jasenendol caikansa edellisessa kassassa.
Jos palkansaajakassan jasen kassasta erot-
tuaan kuukauden kuluessa liittyy yrittgja-
kassaan eika jasenen yrittgjaks ryhtymises-
ta yrittdjakassaan liityttdessa ole kulunut
kuukautta, voidaan hanen hyvékseen lukea
hénen tyossdoloaikansa ja jasenendoloai-
kansa palkansagjakassassa enintéan kuu-
den kuukauden ajalta.

48

Huomautus, varoitus ja kassasta erottami-
nen

Paétokseen, jolla kassa on hylénnyt jése-
neksi paadsyn ta erottanut jésenensd, voi-
daan hakea muutosta tyottémyysturvalain
10 luvun mukai sesti.

258
Yrittdj akassan rahoitus

Vationosuutena maksetaan V akuutusval-
vontaviraston hyvéksymista yrittgékassan
tyottomyysturvalain 16 a8:n nojalla mak-

rahaaja 24 8:n mukaista lapsikorotusta vas-
taava maara. Yrittgakassan tyottomyystur-
jen ja ansiotukien rahoituksessa noudate-
taan soveltuvin osin, mita tyottomyysetuuk-

Ehdotus

joka kuuluu kassan toiminnan piiriin. Yrit-
tgj8kassan jaseneksi padsee Suomessa asuva
yrittgjg, joka ei ole tayttényt 65 vuotta. Yrit-
tgjana pidetdan tyottomyysturvalain 1 luvun
6 8:ssd tarkoitettua henkildd, jonka toi-
meentulon on katsottava perustuvan yritys-
toiminnasta saatavaan tuloon.

(kumotaan)
48
Huomautus, varoitus ja kassasta erottami-
nen

Paétokseen, jolla kassa on hylénnyt jése-
neksi padsyn tai erottanut j&senensd, voi-
daan hakea muutosta tyottémyysturvalain
12 luvun mukai sesti.

258
Yrittdj akassan rahoitus

Vationosuutena maksetaan Vakuutusval-
vontaviraston hyvéksymista yrittg ékassan
tyéttomyysturvalain 5 luvun 7 8:n nojala

rahaa ja lapsikorotusta vastaava madra
Yrittgjakassan tyottomyysturvalain 5 luvun
ansiotukien rahoituksessa noudatetaan so-
veltuvin osin, mita tyéttomyysetuuksien ra-

137
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sien rahoituksesta annetun lain 4 ja 5 8:ssa

rahoituksesta.
268
Osuudet hallintokuluista

Hallintokuluihin  kohdistuvana valtion-
osuutena ja tydttomyysvakuutusrahaston
osuutena maksetaan:

1) ty6ttomyysturvalain 22 8:ssi sdadettyd
peruspéivérahaa vastaava madra kutakin al-
kavaa 100 jasenta kohti, kuitenkin niin, etté
sind vuonna, jolloin ty6ttomyyskassan
séannot on ensi kerran vahvistettu, ja sitéa
seuraavana vuonna on valtionosuus kaksin-
kertainen; ja

2) 0,35 prosenttia niissa kassan viimeksi
kuluneen kalenterivuoden aikana maksa-
tetaan valtionosuus tai tyottémyysvakuutus-
rahaston osuus.

Hallintokuluihin kohdistuvat osuudet ei-
vat yhteensa kuitenkaan saa olla enempéa
kuin nelja viidesosaa kassan maksamista
kohtuullisista hallintokul uista.
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Ehdotus

hoituksesta annetun lain 4 ja 5 8:ss8 sééde-

tuksesta.
268
Osuudet hallintokuluista

Hallintokuluihin  kohdistuvana valtion
osuutena ja tydttomyysvakuutusrahaston
osuutena maksetaan:

1) ty6ttomyysturvalain 6 luvun 1 8:ssi
kutakin alkavaa 100 jasenta kohti, kuitenkin
niin, etta sind vuonna, jolloin ty6ttdmyys-
kassan sd8nnot on ensi kerran vahvistettu,
ja sité seuraavana vuonna valtion osuus on
kaksinkertainen; ja

2) 0,35 prosenttia niista kassan viimeksi
kuluneen kaenterivuoden aikana maksa-
tetaan valtion osuus tai ty6ttomyysrahaston
OSuus.

Tyottomyysvakuutusrahaston  osuutena
suoritetaan palkansaajakassoille lisgks 2
euroa jokaista ansiopaivarahapaatosta
kohden.

Hallintokuluihin kohdistuvat osuudet ei-
vat yhteensa kuitenkaan saa olla enempéa
kuin nelja viidesosaa kassan maksamista
kohtuullisista hallintokul uista.

58a8§

Vakuutusvalvontaviraston tiedonsaantioi-
keus

Vakuutusvalvontaviranomaisella on oike-
us saada salassapitosdanndsten ja muiden
tietojen saantia koskevien rajoitusten esta-
mattd maksutta téssa laissa sdadetyn val-
vontatehtavansa hoitamiseksi ja tyGttomyys-
turvalain 13 luvun 10 8:ssd tarkoitetun
etuudensaajarekisterin yllapitamiseks valt-
tamattomat tiedot

1) tyottomyyskassoilta ja tyottomyyskas-
sojen kayttamien maksatugérjestelmien yl-
|apitdjilta,

2) ty6ttémyysvakuutusrahastolta,

3) Koulutus- ja erorahastolta,

4) verohallitukselta,
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5) Kansanel ékelaitokselta,
6) tydministeriolta ja
7) El&keturvakeskukselta.

Tama laki tulee voimaanl paivana tam-

mikuuta 2003.

L aki

maahanmuuttajien kotouttamisesta ja turvapaikanhakijoiden vastaanotosta annetun lain
muuttamisesta

Eduskunnan p&atoksen mukai sesti
kumotaan maahanmuuttajien kotouttamisesta ja turvapaikanhakijoiden vastaanotosta 9 péi-
vana huhtikuuta 1999 annetun lain (493/1999), 13 §, 15 8:n 2 ja 3 momentti ja 17 §:n 2 mo-

mentti , seka
muutetaan 7 8:n 3 momentti, 10 8:n 1 momentti, 11 8:n 2 ja 3 momentti, 12 §:n 2 momentti,

17 8:n 1 momentti, 18 8:n 1 momentti ja48 §:n 1 momentti, seuraavasti:

Voimassa oleva | aki

78
Kotouttamisohjelma

Ohjelmaan liittyy kunnan tydvoima- ja
elinkeinokeskuksen sopimus perusteista,
joilla kotouttamista edistavia toimenpiteita
voidaan rinnastaa tydmarkkinatuesta anne-
tun lain (1542/1993) 2 luvun mukaisiin tyo-
voimapoliittisiin toimenpiteisiin siten kuin
téssa laissa ja asetuksella sé8detdan.

Ehdotus

78
Kotouttamisohjelma

Ohjelmaan liittyy kunnan ja tydvoima- ja
elinkeinokeskuksen sopimus perusteista,
joilla kotouttamista edistavia toimenpiteita
voidaan rinnastaa julkisesta tyovoi mapal ve-
lusta annetun lain ( /2002) 1luvun7 &n1l
momentin 7 kohdassa tarkoittamaan tyo-
voimapoliittiseen aikuiskoulutukseen tai 10
luvun tarkoittamiin tyGmarkkinatoi menpi-
teisiin siten kuin tassi laissa ja asetuksella
sdadetdan.
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108
Oi keus kotoutumissuunnitel maan

Maahanmuuttgjalla, joka ilmoittautuu
tyottoméks tyonhakijaksi tai joka hakee
toimeentul otuesta annetun lain (1412/1997)
mukaista toimeentulotukea, on oikeus yh-
teistydssa kunnan tydvoimatoimiston kans-
sa laadittavaan kotoutumissuunnitel maan.
K otoutumissuunnitelman kestosta, muutta-
misesta ja keskeytyneen suunnitelman jat-
kamisesta sovitaan kunnan, tydvoimatoi-
miston ja maahanmuuttgjan kesken. Maa-
hanmuuttgjan kotoutumissuunnitelma kor-
vaa tyovoimapalvelulain  (1005/1993)
10c 8:n 1 momentissa tarkoitetun tyonha-
kusuunnitelman.

118

Kotoutumi ssuunnitel ma

K otoutumissuunnitelmassa voidaan sopia
suomen tai ruotsin kiden opiskelun, tyo-
voimapoliittisen aikuiskoulutuksen, maa-
hanmuuttgjan omaehtoisen  koulutuksen,
ammatinvalinnanohjauksen ja kuntoutuk-
sen, tyoharjoittelun, valmistavan opetuksen,
lasten ja nuorten kotoutumisen tukemisesta
sek& muiden niihin rinnastettavien kohtuul-
lisks katsottavien kotoutumista tukevien
toimenpiteiden jarjestamisesta.

Kotouttamissuunnitelma siséltda tydvoi-
matoimiston p&dtoksen maahanmuuttajalle
yksiloidysti osoitettavien 2 momentissa tar-
koitettujen kunnan tai maahanmuuttajan
omatoimisesti jarjestdmien kotouttamista
edistédvien toimenpiteiden toimenpidekoh-
taisesta rinnastamisesta tyomarkkinatuesta
annetun lain 2 luvun mukaisiin tyévoima-
poliittisiin toimenpiteisiin siten kuin tassa
|aissa ja asetuksella séadetdan.
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108
Oikeus kotoutumi ssuunnitelmaan

Maahanmuuttgjalla, joka ilmoittautuu
tyottoméks tyonhakijaksi tai joka hakee
toimeentul otuesta annetun lain (1412/1997)
mukaista toimeentulotukea, on oikeus yh-
teistydssa kunnan ja tydvoimatoimiston
kanssa laadittavaan kotoutumissuunnitel-
maan. Kotoutumissuunnitelman kestosta,
muuttamisesta ja keskeytyneen suunnitel-
man jatkamisesta sovitaan kunnan, tyGvoi-
matoimiston ja maahanmuuttajan kesken.
Maahanmuuttgjan  kotoutumissuunnitelma
korvaa julkisesta tyovoimapalvelusta anne-
tun lain 5 luvun 2 8:ss4 tarkoitetun tyonha-
kusuunnitelman.

118

Kotoutumi ssuunnitel ma

K otoutumi ssuunnitelmassa voidaan sopia
suomen tai ruotsin kielen opiskelun, ty6-
voimapoliittisen  aikuiskoulutuksen, maa-
hanmuuttgjan omaehtoisen  koulutuksen,
ammatinvalinnanohjauksen ja kuntoutuk-
sen, tyoharjoittelun,  tydel amaval mennuk-
sen, valmistavan opetuksen, lasten ja nuor-
ten kotoutumisen tukemisesta sek& muiden
niihin rinnastettavien kohtuullisiks katsot-
tavien kotoutumista tukevien toimenpitei-
den j&rjestamisesta.

Kotoutumissuunnitelma sisdltéa tyovoi-
matoimiston p&dtoksen maahanmuuttajalle
yksiloidysti osoitettavien 2 momentissa tar-
koitettujen kunnan tai maahanmuuttajan
omatoimisesti jarjestamien kotouttamista
edistédvien toimenpiteiden toimenpidekoh-
taisesta rinnastamisesta julkisesta tyGvoi-
mapalvelusta annetun lain 1 luvun 78n 1
momentin 7 kohdan tarkoittamaan tyovoi-
mapoliittiseen aikuiskoulutukseen tai 10
luvun tarkoittamiin tyomarkkinatoi menpi-
teisiin siten kuin tassd laissa ja asetuksella
sdadetéan.
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128

Kotoutumistuki

Kotoutumistuki muodostetaan tyomarkki-
natuesta annetun lain mukaisesta tyomark-
kinatuesta ja toimeentul otuesta annetun lain
mukai sesta toi meentul otuesta.

138
Kotoutumistuen saamisen edellytykset

Maahanmuuttajalla on oikeus kotoutu-
mi stukeen taméan lain mukai sesti, jos:

1) maahanmuuttaja on taloudellisen tuen
tarpeessa siten kuin asiasta sdadetaan tyo-
markkinatuesta annetussa laissa ja toi-
meentul otuesta annetussa laissa; seka

2) maahanmuuttaja noudattaa kotoutu-
mi ssuunnitelmaansa ottaen huomioon, mita
15 8:n 2 ja 3 momentissa sdadetaan.

Kotoutumissuunnitelmassa  yksilGidysti
tarjotun 11 8:n 3 momentissa tarkoitetun
kotoutumista edistavan toimenpiteen aikana
talouddlisen tuen tarvetta e edellytetd,
vaan 17—65-vuotiaalla maahamuuttajalla
on oikeus saada kotoutumistukea siten kuint
yomarkkinatuesta annetussa laissa sen 2
luvussa tarkoitettuihin toimenpiteisiin osal-
listuvan henkilon oikeudesta tydmarkkina-
tukeen sdadetaan.

158

Yhtei styével vollisuus

Jos maahanmuuttaja on ilman perusteltua
syytd kieltdytynyt kotoutumissuunnitelman
laatimisesta tai osallistumasta kotoutumis-
suunnitelmassa yksildidysti sovittuihin, tyol-
listymistd edistaviin toimenpiteisiin taikka
jos han on laiminlydnnilladn aiheuttanut
sen, ettei kotoutumi ssuunnitelmaa ole voitu
laatia, sovelletaan toimeentulotukea myon-
nettéessa hanen osaltaan myos naissa tilan-
teissa, mita toimeentul otuesta annetun lain
10 8:ssd saadetdan toimeentulotuen perus-

Ehdotus
12§
Kotoutumistuki
Kotoutumistuki  muodostetaan  tyotto-

myysturvalain mukaisesta tyomarkkinatues-
ta ja toimeentul otuesta annetun lain mukai-
sesta toimeentul otuesta.

(kumotaan)

158

(kumotaan)
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osan alentamisesta.

Jos maahanmuuttaja on ilman patevaa
syytd kieltaytynyt osallistumasta kotoutu-
missuunnitelmassa  yksildidysti  sovittuun,
kohtuulliseksi  katsottavaan tyollistymista
edistavadn toimenpiteeseen, sovelletaan,
jos maahanmuuttaja saa kotoutumistukena
tyomarkkinatukea, mité tyomarkkinatuesta
annetun lain 15 8:n 3 momentissa, 17—19
8:ssd ja 20 &n 2 momentissa sdadetaan.
Maahanmuuttajaan sovelletaan tydmarkki-
natuesta annetun lain 15 8:n 3 momentin
saanndgta siltd osin kuin siind sdadetédan
koulutukseen hakeutumisesta, ainoastaan
kotoutumissuunnitelmassa mainitun koulu-
tuksen osalta.

178

Tyomar kkinatuesta annetun lain ja toimeen-
tulotuesta annetun lain soveltaminen

Jollei tasta laista muuta johdu, kotoutu-
mistukena myonnettévaan tyomarkkinatu-
keen ja toimeentulotukeen ja tukea koske-
vaan asiaan seka muutoksenhakuun sovelle-
taan, mita tyomarkkinatuesta annetussa
laissa tyomarkkinatuesta ja tydmarkkinatu-
kea koskevasta asiasta sdadetddn sekd mita
toimeentul otuesta annetussa lai ssa toimeen-
tulotuesta ja toimeentulotukea koskevasta
asi asta saadetéan.

188

Muualla laissa olevien viittaussidnnosten
soveltaminen

Jos muussa laissa tai sen nojalla annetuis-
sa saannoksissa viitataan tyomarkkinatuesta
annetun lain mukai seen tyomarkkinatukeen,
viittauksen katsotaan koskevan myo6s taman
lain nojalla maksettavaa tydmarkkinatukea,
jollei tasta laista muuta johdu.

48 8
Sirtymasaannos

Maahanmuuttgjalle, jolla 10 8&n 2 mo-
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178

Ty6ttdmyysturvalain ja toimeentulotuesta
annetun lain soveltaminen

Jollei tasta laista muuta johdu, kotoutu-
mistukena myonnettavaan tyomarkkinatu-
keen ja toimeentulotukeen ja tukea koske-
vaan asiaan seka muutoksenhakuun sovelle-
taan, mita tyottomyysturvalaissa tyomark-
kinatuesta ja tyoémarkkinatukea koskevasta
asiasta sdadetddn seka mitd toimeentulo-
tuesta annetussa laissa toimeentul otuesta ja
toimeentul otukea koskevasta asiasta sééde-
taan.

188

Muualla laissa olevien viittaussaannosten
soveltaminen

Jos muussa laissa tai sen nojalla annetuis-
sa sddnnoksissa viitataan tyottomyysturva-
lain mukaiseen tyomarkkinatukeen, viitta-
uksen katsotaan koskevan my6s tédmén lain
nojalla maksettavaa  tydmarkkinatukea,
jollei tésta laista muutajohdu.

48 §
Sirtymasadnnos

Maahanmuuttgjalle, jolla 108n 2 mo-
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mentin ensimmaisessa virkkeessa tarkoitet-
tu méérdaika on tayttynyt ennen tdman lain
voimaantuloa, laaditaan kotoutumissuunni-
telma viiden kuukauden kuluessa témén
lain voimaantulosta. Jos maahanmuuttajan
enssimmaisen kotikunnan merkitsemisesta
vaestoti etoj &rjestelméan on kuitenkin kulu-
nut kaksi vuotta ennen taman lain voimaan-
tuloa, e kotoutumissuunnitelmaa tarvitse
tehdd, ellei maahanmuuttgja sitd vaadi.
Edella 12 8:n 3 momentissa tarkoitettu ra-
joitus saada tyOmarkkinatukea ei koske
maahanmuuttajaa, jonka kanssa mainitun
kahden vuoden gan kulumisen vuoks ei
laadita kotoutumissuunnitelmaa eika viiden
kuukauden aikana téman lain voimaantul os-
ta maahanmuuttajaa, joka on tullut maahan
ennen téaman lain voimaantul oa.

Ehdotus

mentin ensimmaisessa virkkeessa tarkoitet-
tu méérdaika on tayttynyt ennen tdman lain
voimaantuloa, laaditaan kotoutumissuunni-
telma viiden kuukauden kuluessa téamén
lain voimaantulosta. Jos maahanmuuttajan
enssimmaisen kotikunnan merkitsemisesta
vaestotietoj &rjestelmaan on kuitenkin kulu-
nut kaks vuotta ennen tdman lain voimaan-
tuloa, e kotoutumissuunnitelmaa tarvitse
tehdd, ellei maahanmuuttgja sita vaadi.
Tyéttémyysturvalain 7 luvun 4 8n 3 mo-
mentissa tarkoitettu ragjoitus saada tyomark-
kinatukea ei koske maahanmuuttgjaa, jonka
kanssa mainitun kahden vuoden gjan kulu-
misen vuoksi e laadita kotoutumissuunni-
telmaa eika viiden kuukauden aikana téaméan
lain voimaantul osta maahanmuuttajaa, joka
on tullut maahan ennen taméan lain voi-
maantul oa.

Tama laki tulee voimaan 1 péivana
tammikuuta 2003.

143

L aki

kuntouttavasta tyétoiminnasta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan p&&toksen mukai sesti

kumotaan kuntouttavasta tydtoiminnasta 2 pédivana maaliskuuta 2001 annetun lain
(189/2001) 10 8&:n 3 momentti, 17, 19, 20, 21 ja 26 §, sellaisena kuin niistd 17 § on laissa
539/2001, seka

muutetaan 2 8:n 1 momentin 4—6 ja 10 kohta, 3 8:n 1 ja 2 momentti, 4 8:n 1 ja 2 momentti,
58n1ja4 momentti, 6 8&n 5 momentti, 7 8:n 2 momentti, 10 8:n 2 momentti, 14 8:n 3 mo-
mentti ja 28 §, seuraavasti:

Voimassa oleva |aki

28
Maaritel mat

Tassa laissa tarkoitetaan:

Ehdotus

28
Maéaritel mét

Tassa laissa tarkoitetaan:
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4) tyomarkkinatuella tydmarkkinatuesta
annetussa laissa (1542/1993) tarkoitettua
tukea;

5) tydmarkkinatukeen oikeutetulla henki-
|64, joka saa tydmarkkinatukea ja tydmark-
kinatuesta annetun lain 12 a 8:n 2 momen-
tissa tarkoitettua henkil 6&;

6) yllapitokorvauksella  kuntouttavaan
tyétoimintaan osallistuvalle tyomarkkinatu-
en sagjale tydvoimapoliittisesta aikuiskou-
lutuksesta annetun lain (763/1990) 17 8&:n
noj alla maksettavaa pai vakohtai sta korvaus-
t&

10) tydllistymista edistavilla toimenpiteil -
la tyollisyydlain (275/1987) 16 §:ssa tarkoi-
tettuja pal veluitaja toimenpiteits; seka

38
Soveltamisala

Taa lakia sovelletaan aktivointisuunni-
telman laatimiseen ja kuntouttavan ty6toi-
minnan jarjestamiseen tyottomalle alle
25-vuotiaalle tyomarkkinatukeen oikeute-
tulle tai toimeentul otukea saavalle,

1) jolle on laadittu ty®évoimapalvelulain
(1005/1993) 10 c &:n 1 ja 2 momentissa tar-
koitettu tyonhakusuunnitelma ja joka on
tyéttomyyden perusteella saanut tydmark-
kinatukea vahintéén 180 paivalta viimeisen
12 kaenterikuukauden aikana;

2) jolle on laadittu tydvoimapalvelulain
10 ¢ 8:n 1 ja 2 momentissa tarkoitettu tyon-
hakusuunnitelma ja joka on saanut tyotto-
myysturvalain (602/1984) 26 §:n 1 momen-

3) jolle on tehty tyGvoimapalvelulain
10d 8&:n 2 momentin mukainen tydnhaku-
haastattelu ja jonka p&dasiallinen toimeen-
tulo on viimeisen neljan kuukauden aikana
perustunut tyéttomyyden johdosta makset-
tuun toimeentul otukeen.

Taéa lakia sovelletaan liséksi aktivointi-
suunnitelman laatimiseen ja kuntouttavan
ty6toiminnan jérjestémiseen tyottomalle 25
vuotta tayttaneelle tyémarkkinatukeen oi-
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4) tydmarkkinatuella ty6ttomyysturvalais-
sa ( /2002) tarkoitettua tukea;

5) tyémarkkinatukeen oikeutetulla henki-
168, joka saa tyOmarkkinatukea ja tyotto-
myysturvalain 7 luvun 2 8:ssd ja 78:n 2
momentissa tarkoitettua henkil 6&;

6) yllapitokorvauksella kuntouttavaan
tyétoimintaan osallistuvalle tyomarkkinatu-
en sagdle tybttdmyysturvalain 7 luvun
8 8:n 2 momentin nojalla maksettavaa péi-
vakohtaista korvausta;

10) tyollistymista edistavilla toimenpiteilla
julkisesta tyévoimapal velusta annetun lain (
/2002) 4 ja 6-8 luvuissa tarkoitettuja palve-
luitajatoimenpiteitg seka

38
Soveltamisala

Taa lakia sovelletaan aktivointisuunni-
telman laatimiseen ja kuntouttavan tyo6toi-
minnan jarjestamiseen tyottomalle alle
25-vuotiaalle tyomarkkinatukeen oikeute-
tulle tai toimeentul otukea saavalle,

1) jolle on laadittu julkisesta tydvoima-
palvelusta annetun lain 5 luvun 1 §:ss4 tar-
koitettu tyonhakusuunnitelma ja joka on
tyéttomyyden perusteella saanut tydmark-
kinatukea vahintéén 180 paivalta viimeisen
12 kaenterikuukauden aikana;

2) jolle on laadittu julkisesta tyGvoima-
palvelusta annetun lain 5 luvun 1 8:ss4 tar-
koitettu tyonhakusuunnitelma ja joka on
saanut tyottdmyysturvalain 6 luvun 7 8:n

3) jolle on tehty julkisesta tyévoi mapalve-
lusta annetun lain 5 luvun 4 8:n mukainen
tydnhakuhaastattelu ja jonka pddasialinen
toimeentulo on viimeisen neljan kuukauden
aikana perustunut ty6ttomyyden johdosta
maksettuun toimeentul otukeen.

Taéa lakia sovelletaan liséksi aktivointi-
suunnitelman laatimiseen ja kuntouttavan
ty6toiminnan jérjestémiseen tyottomalle 25
vuotta tayttaneelle tyémarkkinatukeen oi-
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keutetulle tai toimeentulotukea saavalle,
jolle on aiemmin laadittu tyévoimapal velu-
lain 10c 8&n 1 ja 2 momentissa tarkoitettu
tydnhakusuunnitelmaja

1) joka on tydttomyyden perusteella saa-
&

2) joka on tyéttomyysturvalain 26 8:n 1
rahakauden jakeen saanut tydttomyyden
perusteella tydmarkkinatukea vahintdan 180
paivaltd; taikka

3) jonka pé&dasiadlinen toimeentulo on
viimeisen 12 kuukauden aikana perustunut
tyéttomyyden johdosta maksettuun toi-
meentul otukeen.

48
Suhde muuhun lainsdadantéon

Jos tésta laista e muuta johdu, kun-
touttavan tyStoiminnan gjalta myonnetta-
vaan tyomarkkinatukeen, yll&pitokorvauk-
seen, toimeentulotukeen sekd niitd kos-
kevaan asiaan sovelletaan, mita tydmark-
kinatuesta annetussa laissa tyomarkkina-
tuesta, yllapitokorvauksesta ja niitd kos-
kevasta asiasta sd&detddn sekd mita toi-
meentulotuesta annetussa laissa toimeen-
tulotuesta ja toimeentulotukea koskevasta
asiasta séédetdan.

Jos muussa laissa tai sen nojalla annetuis-
sa saannoksissa viitataan tyomarkkinatuesta
annetun lain mukaiseen tyémarkkinatukeen
tai yll&pitokorvaukseen, viittauksen katso-
taan koskevan myds kuntouttavan tyo6toi-
minnan gjata maksettavaa tydmarkkinatu-
kea ja yllépitokorvausta, jollei tasta laista
muuta johdu.

58
Aktivointi suunnitel man laatiminen

Ty6voimatoimisto ja kunta ovat velvolli-
set laatimaan aktivointisuunnitelman yhteis-
tydssa 3 8:ss tarkoitetun henkilon kanssa
Aktivointisuunnitelma on uudistettava sii-
hen saakka, kun henkil 6 tayttéa tyttomyys-

145
Ehdotus

keutetulle tai toimeentulotukea saavalle,
jolle on aiemmin laadittu julkisesta ty6voi-
mapalvelusta annetun lain 5 luvun 1 8:ssa
tarkoitettu tydnhakusuunnitelmaja

1) joka on tyéttomyyden perusteella saa-
&

2) joka on tydttomyysturvalain 6 luvun 7
kauden jalkeen saanut tyottémyyden perus-
teella tydmarkkinatukea vahintéan 180 péi-
valtg taikka

3) jonka pé&dasiadlinen toimeentulo on
viimeisen 12 kuukauden aikana perustunut
tyéttomyyden johdosta maksettuun toi-
meentul otukeen.

48
Suhde muuhun lainsdadantdon

Jos tésta laista e muuta johdu, kuntoutta-
van tyotoiminnan gata myonnettavaan
tyomarkkinatukeen,  yll&pitokorvaukseen,
toimeentulotukeen sekd& niita koskevaan
asiaan sovelletaan, mitd tyottomyysturva-
laissa tyomarkkinatuesta, yllépitokorvauk-
sesta ja niita koskevasta asiasta sdadetéén
sekda mita toimeentul otuesta annetussa lais-
sa toimeentulotuesta ja toimeentulotukea
koskevasta as asta sé&det&an.

Jos muussa laissa tai sen nojalla annetuis-
sa sdannoksissa viitataan tyottomyysturva-
lain mukaiseen tyotmarkkinatukeen tai yll&
pitokorvaukseen, viittauksen katsotaan kos-
kevan my6s kuntouttavan tydtoiminnan
gjata maksettavaa tyomarkkinatukea ja yl-
lapitokorvausta, jollei tastd laista muuta
johdu.

58§
Aktivointi suunnitel man laatiminen

Ty6voimatoimisto ja kunta ovat velvolli-
set laatimaan aktivointisuunnitelman yhteis-
tydssa 3 8:ss tarkoitetun henkilon kanssa.
Aktivointisuunnitelma on uudistettava sii-
hen saakka, kun henkil 6 tayttaa tyttomyys-
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turvalain 13, 16 tai 16 a 8§:ssi tarkoitetun
tydsséoloehdon.

Ty6voimatoi miston tulee ennen toimenpi-
teiden aoittamista varmistua, etta henkilon
kanssa on tehty tyovoimapalvelulain 10
c 8:n 1 ja2 momentin mukainen tyénhaku-
suunnitelma. Kunnan tulee ennen toimenpi-
teiden aoittamista varmistua, etta tyovoi-
matoimisto on tehnyt henkilon kanssa ty6-
voimapalvelulain 10 ¢ 8:n 1 ja 2 momentin
mukaisen tyonhakusuunnitelman, tai etta
tybvoimatoimisto on varannut 3 8:n 1 mo-
mentin 3 kohdassa tarkoitetulle henkildlle
tilaisuuden tydvoimapalvelulain 10 d &n 1
ja 2 momentissa tarkoitettuun tydnhaku-
haastatteluun. Jos tydnhakusuunnitelmaa ei
ole voitu tehda tai tilaisuutta tyonhakuhaas-
tatteluun varata sen johdosta, ettei henkil®
ole ollut rekisterdityna tyéttomaks tyonha-
kijaksi, kunnan tulee ryhtya toimenpiteisiin
aktivointisuunnitelman laatimiseksi.

68
Kuntouttavan ty6toi minnan jarjestaminen

Kunnalla e ole velvollisuutta jarjestéd
kuntouttavaa ty6toimintaa 8 §:n 4 momen-
tissa ja 20 8n 1 momentissa tarkoitetuissa
tilanteissa.

78

Aktivointi suunnitelman laatimiseen osallis-
tuva tydvoi matoimisto

Jos henkilda el ole rekisterdity tyottomak-
si tyonhakijaksi 1 momentissa mainitussa
tydvoimatoimistossa, hantd koskevat tyon-
hakijatiedot sirretd8n tydvoimaviranomais-
ten valilla sen estdmattd, mitd tydvoimapal-
velulain 19 8:n 2 momentissa, 20 §:ss4 ja
tydvoi mapalvelulain nojalla séadetaan.
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turvalain 5 luwun 3 tai 7:ssa tarkoitetun
tydsséoloehdon.

Ty6voimatoi miston tulee ennen toimenpi-
teiden aoittamista varmistua, ett& henkilon
kanssa on tehty julkisesta tyGvoimapalve-
lusta annetun lain 5 luvun 2 8:n mukainen
tyonhakusuunnitelma. Kunnan tulee ennen
toimenpiteiden aloittamista varmistua, etta
tydvoi matoimisto on tehnyt henkilén kanssa
julkisesta tyovoimapalvelusta annetun lain
5 luvwun 18:n mukaisen tydnhakusuunni-
telman, tai ettd tyGvoimatoimisto on varan-
nut 3 8n 1 momentin 3 kohdassa tarkoite-
tulle henkildlle tilaisuuden julkisesta tyo-
voimapalvelusta annetun lain 5 luvun
4 8:ss4 tarkoitettuun tyonhakuhaastattel uun.
Jos tyénhakusuunnitelmaa e ole voitu teh-
da tai tilaisuutta tyonhakuhaastatteluun va-
rata sen johdosta, ettei henkil6 ole ollut re-
kisterdityna  tyottomaksi  tyonhakijaksi,
kunnan tulee ryhtya toimenpiteisiin akti-
vointisuunnitelman laatimiseksi.

68

Kuntouttavan ty6toiminnan jarjestaminen

Kunnalla e ole velvollisuutta jarjestéd
kuntouttavaa ty6toimintaa 8 8:n 4 momen-
tissa ja tyottomyysturvalain 8 luvun 7 8:n 1
momentissa tarkoitetuissa tilantel ssa.

78

Aktivointi suunnitelman laatimiseen osallis-
tuva tydvoi matoimisto

Jos henkilda el ole rekisterdity tyottomak-
si tyonhakijaksi 1 momentissa mainitussa
tydvoimatoimistossa, hantd koskevat tyon-
hakijatiedot sirretd8n tydvoimaviranomais-
ten vdlilla sen estdmattd, mita julkisesta
tybvoimapal velusta annetussa laissa ja sen
nojalla séadetdan.
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108

Velvollisuus osallistua aktivointisuunnitel -
man laatimiseen

Jos tyomarkkinatukeen oikeutettu henkil &
kieltéytyy osallistumasta aktivointisuunni-
telman laatimiseen, hanella e ole oikeutta
tydmarkkinatukeen kahden kuukauden gjal-
ta kieltaytymisesta [ukien.

Jos 1 momentissa tarkoitettu henkil® kiel-
taytyy osallistumasta aktivointisuunnitel-
man laatimiseen, voidaan toimeentul otuen
perusosan suuruutta alentaa hanen osal-
taan enintddn 20 prosenttia siten kuin toi-
meentulotuesta annetun lain 10 &n 1 ja 4
momentissa saadetaan.

148

Kuntouttavan ty6toi minnan raj oitukset

Kuntouttava tyGtoiminta on jérjestettéva
henkilon ty6ttomyysturvalain 10 8:n 1 mo-
mentissa tarkoitetulla tytssdkayntialued la.
Henkilon suostumuksella voidaan kuntout-
tava tyotoiminta jarjestda myos tydssakayn-
tialueen ulkopuoléela.

178

Kuntouttavaan ty6toimintaan osallistuvan
toimeentul oturva

Tyomar kkinatukeen oikeutetulle tyénhaki-
jalle maksetaan tyémarkkinatukea kuntout-
tavan tyotoiminnan jakson ajalta siten kuin
tydmarkkinatuesta annetun lain 2 luvussa
tarkoitettuihin toimenpiteisiin osallistuvan
oikeudesta sAadetaan.

Tyomarkkinatukea saavalle kuntoutta-
vaan ty6toimintaan osallistuvalle makse-
taan yllapitokorvausta 5,05 euroa aktivoin-
tisuunnitelman mukaiselta osallistumispai-
valta.

Lain voimaantulon jalkeen maksettavaks
tuleva vuotta 2001 koskeva yll&pitokorvaus
ja valtion korvaus muutetaan ja pyoriste-
tédan euroiks ja senteiksi taman lain mukai-
sesti. 2 momentin alkuper&isessd muodossa

147
Ehdotus

108

Velvollisuus osallistua aktivointisuunnitel -
man laatimiseen

Kieltaytymisestd osallistumasta aktivoin-
tisuunnitelman laatimiseen sovelletaan, mi-
ta tyottomyysturvalain 8 luvun 7 8:n 1 mo-
mentissa ja toimeentulotuesta annetun lain
10 8:n 1 ja 4 momentissa saadetaan.

(kumotaan)

148

Kuntouttavan ty6toi minnan rajoitukset

Kuntouttava tyGtoiminta on jarjestettéva
henkilon  tydttOmyysturvalain - 1 luvun
98:ssa tarkoitetulla tyossakayntialueella
Henkilon suostumuksella voidaan kuntout-
tava tyotoiminta jarjestda myos tydssakayn-
tialueen ulkopuoldla

178

(kumotaan)
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rahamaara on 30 markkaa.
Toimeentulotukea pédasiallisena  tulo-
naan saavalle henkildlle, joka osallistuu
kuntouttavaan tyotoimintaan, maksetaan li-
saks toimintarahaa siten kuin toimeentul o-
tuesta annetun lain 10 a 8:ssa saadetaan.

198
Kieltaytyminen ja keskeyttaminen

Jos henkild, joka tayttda 3 8:n 1 momen-
tissa sdadetyt edellytykset, ilman pétevaa
syytd kieltaytyy kuntouttavasta tyotoimin-
nasta taikka keskeyttéa tai omasta syystaan
joutuu keskeyttdmaan kuntouttavan tyotoi-
minnan, hanela e ole oikeutta tyomarkki-
natukeen kahden kuukauden ajalta kieltay-
tymisesta tai keskeyttamisesta [ukien.

Jos henkil, joka tayttda 3 8:n 1 momen-
tissa sdadetyt edellytykset, ilman péatevaa
syytd kieltaytyy kuntouttavasta tyotoimin-
nasta taikka keskeyttéa tai omasta syystaan
joutuu keskeyttdmaan kuntouttavan tyotoi-
minnan, voidaan toimeentulotuen perus
osan suuruutta alentaa hénen osaltaan
enintddn 20 prosenttia siten kuin toimeentu-
lotuesta annetun lain 10 8:n 1 ja 4 momen-
teissa sAadetaan.

208

Pateva syy kuntouttavasta ty6toiminnasta
kieltaytymiseen tai sen keskeyttémiseen

Pateva syy kieltaytya kuntouttavasta tyo-
toiminnasta tai keskeyttda se menettaméatta
oikeuttaan tyomar kkinatukeen on henkil 6lI-
14, joka

1) tytskentel ee muutoin kuin satunnai sesti
tybsopimus- tai virkasuhteessa tehtévassa
ty6ssd, jonka sadnnéllinen tydaika ylittda
kahdeksan tuntia viikossa;

2) on ty6ttdmyysturvalain 5 a 8:ssé tar-
koitettu paatoiminen yrittdja tai on aloitta-
massa paatoi mista yritystoimintaa;

3) on tydttdmyysturvalain 5 b 8:ssa tar-
koitettu paatoiminen opiskelija; tai

4) osallistuu tydmarkkinatuesta annetun
lain 2 luvussa tarkoitettuun tydvoimapoliit-
tiseen toimenpiteeseen.

Lisdksi henkildlla on pateva syy kieltaytya

Ehdotus

(kumotaan)

(kumotaan)

198

208
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kuntouttavasta tyotoiminnasta tai keskeyt-
tdd se menettamatta oikeuttaan tyomarkki-
natukeen, jos hanelle tarjottu toiminta

1) e ole hanen terveydentilaansa néhden
héanelle sopivag;

2) olennaisesti poikkeaa aktivointisuunni-
telmasta; tai

3) on jarjestetty siten, ettd kunta tai muu
kuntouttavan tyGtoiminnan toteuttava lai-
minlyd taman lain sdannoksia.

Henkildlla on aina oikeus antamastaan
suostumuksesta riippumatta keskeyttad kun-
touttava tyGtoiminta menettamatta oikeut-
taan tyomarkkinatukeen, jos toiminta jar-
jestetédan hanen tyossakayntialueensa ulko-
puoldla.

Henkil6 voi menettaméatta oikeuttaan
tyomarkkinatukeen kieltaytya kuntouttavas-
ta tyotoiminnasta muustakin kuin 1—3 mo-
mentissa tarkoitetusta syysta, jos se on ha-
nen tydmarkkinoille paasemisensa tai pa-
laamisensa kannalta rinnastettavissa naihin
syihin.

Henkil6l1& on oikeus kieltaytya kuntoutta-
vasta tyStoiminnasta tai keskeyttaa kuntout-
tava tyotoiminta 1—4 momentin mukai sesti
ilman, ettd hanen toimeentulotukensa pe-
rusosaa alennetaan siten kuin toimeentul os-
ta annetun lain 10 8:ssé saadetaan.

218

Toistuva aktivointisuunnitelmasta tai kun-
touttavasta tyotoi minnasta kieltéaytyminen

Henkil 6114, joka toi stuvasti

1) menettelee 10 8:n 2 momentissa tarkoi-
tetulla tavalla; tai

2) menettelee 19 8:n 1 momentissa tarkoi-
tetullatavalla; ja

3) jonka 1 ja 2 kohdassa tarkoitetusta
menettelystd on paateltavissa, ettel han ha-
lua osallistua tassa laissa tarkoitettuihin
toimenpiteisiin, e ole oikeutta tydomarkkina-
tukeen ennen kuin han ollut tyossa tai tyo-
markkinatuesta annetun lain 10 §:ssi tar-
koitetussa koulutuksessa vahintddn kolme
kuukautta.

Jos henkil® menettelee 1 momentissa saé-
detylld tavalla, voidaan toimeentulotuen
perusosan suuruutta alentaa hanen osal-
taan yhteensa enintaén 40 prosenttia siten

Ehdotus

(kumotaan)

218

149
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kuin toimeentul otuesta annetun lain 10 8&:n
3 ja 4 momentissa sdadetaan.

26 8
Tyo6voimapoliittinen lausunto

TyOvoimatoimisto tai tydvoimatoimikunta
antaa Kansaneldkelaitokselle sitovan lau-
sunnon niista tydmarkkinatuen edellytysten
tayttymisestd, joista sdadetdadn tdman lain
10 8&n 1 ja 2 momentissa, 17 8:n 1 momen-
tissa, 198n 1 momentissa, 20 &n 1—4
momentissa ja 21 8§:n 1 momentissa. Lau-
sunnon antamisesta saddetadn tyomarkki-
natuesta annetun lain 3 8:n 3 momentissa
ja 34 8§:ssa seka valtioneuvoston asetukses-
sa.

288
Muutoksenhaku

Haettaessa muutosta tamén lain 10 tai
17—21 8:ssa tarkoitettuun padadtokseen on
tyomarkkinatuen osalta voimassa mité tyo-
markkinatuesta annetun lain 6 luvussa sé&
detddn ja toimeentulotuen osalta voimassa
mit& sosiaaihuoltolain 7 luvussa séadetdan.

Muutoksenhakuun 24 8:n mukaan teht&-
van pédtoksen osalta sovelletaan mita tyol-
lisyydain 27 a 8:ssa tydllistamistukea kos-
kevista padtoksi sta séadetaan.
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268
(kumotaan)
288
Muutoksenhaku

Haettaessa muutosta tamén lain 10 tai
17—21 §'ssa tarkoitettuun padadtdkseen on
tyomarkkinatuen osalta voimassa mité tyot-
tomyysturvalain 12 luvussa sdadetdéan ja
toimeentulotuen osalta voimassa mité sosi-
aalihuoltolain 7 luvussa sdadetéan.

Muutoksenhakuun 24 8:n mukaan teht&-
van paatdksen osalta sovelletaan mita julki-
sesta tyovoimapalvelusta annetun lain 13
luvun 4 8:ssa tyollistamistukea koskevista
paatoksista séddetaan.

Tama laki tulee voimaan 1 péivana tam-
mikuuta 2003.
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toimeentulotuesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan p&atoksen mukai sesti

muutetaan toimeentulotuesta 30 péivana joulukuuta 1997 annetun lain (1412/1997) 2 a§,
10 8&n1ja3 momentti, 10 a§ja 1l 8:n 2 momentin 4 a kohta, sellaisinakuin niistdovat 2 a §,
10 &:n 1ja 3 momentti sekd 11 8:n 2 momentin 4 akohta laissa 191/2001 ja 10 a § edella mai-

nitussa laissa 191/2001 jalaissa 535/2001, seuraavasti:

Voimassa oleva |aki
2a8

Velvollisuus ilmoittautua tyottomeksi tyon-
hakijaks

Toimeentulotukea hakeva 17—64-vuotias
henkild on velvollinen ilmoittautumaan
tyottdmana tyonhakijana tyovoimatoimis-
toon, elei han:

1) ole tydssa palkansagjanatai yrittgang;

2) opiskele pagtoimisesti;

3) ole tyottomyysturvalain (602/1984)
58:n 1 momentin 4—7, 9 tai 12 kohdassa
tarkoitettu henkilo;

4) ole laitoshoidon tai |&&kérin toteaman
sairauden vuoks esteellinen vastaanotta-
maan tyotg; tai

5) ole muun edella mainittuihin verratta-
van hyvaksyttavan syyn vuoks esteellinen
vastaanottamaan tyota.

Jos toimeentulotuen hakija e ilmoittaudu
tydvoimatoimistoon  tyonhakijaksi, toi-
meentulotuen perusosan suuruutta voidaan
alentaa hdnen osaltaan siten kuin tdman lain
10 8:ssé sdadetdan.

108
Alennettu perusosa
Jos henkildn toimeentulotuen tarve ai-
heutuu siitd, ettd han on ilman perusteltua

syyta kieltdytynyt yksilidysti ja todistetusti
tarjotusta tyosta tai sellaisesta tydvoimapo-

Ehdotus
2a8

Velvollisuus ilmoittautua tyottomeks tyon-
hakijaks

Toimeentulotukea hakeva 17—64-vuotias
henkild on velvollinen ilmoittautumaan
tyottdmana tyonhakijana tyovoimatoimis-
toon, elei han:

1) ole tydssd palkansagjanatai yrittgjang;

2) opiskele pagtoimisesti;

3) ole ty6ttomyysturvalain ( /2002) 3 lu-
vun 3 8:n 1 momentissa tai 4 8:n 1—5 koh-
dassa tarkoitettu henkil 6;

4) ole laitoshoidon tai |&&kérin toteaman
sairauden vuoks esteellinen vastaanotta-
maan tyotg; tai

5) ole muun edella mainittuihin verratta-
van hyvaksyttavan syyn vuoks esteellinen
vastaanottamaan tyota.

Jos toimeentulotuen hakija ei ilmoittaudu
tyévoimatoimistoon  tyonhakijaksi, toi-
meentulotuen perusosan suuruutta voidaan
alentaa hdnen osaltaan siten kuin tdman lain
10 §:ss8 sdadetdan.

108
Alennettu perusosa
Perusosan suuruutta voidaan alentaa enin-
téén 20 prosenttia sellaisen henkil6n osalta,

jonka toimeentulotuen tarve aiheutuu siita,
ett&



152
Voimassa oleva | aki

liittisesta toimenpiteestd, joka kohtuullisen
pitkdn gan turvais hanen toimeentulonsa
tal jos han on laiminlyonnilléén aiheuttanut
sen, eftel tyota tai tydvoimapoliittista toi-
menpidetta ole voitu tarjota hanelle, perus-
0san suuruutta voidaan alentaa hanen osal-
taan enintédn 20 prosenttia. Vastaavasti
voidaan menetellg, jos henkil§, johon sovel -
letaan kuntouttavasta ty6toiminnasta annet-
tua lakia (189/2001), toimii mainitun lain
10 §&:n 3 momentissatai 19 §n 2 momentis-
satarkoitetulla tavalla.

Jos henkil6 on toistuvasti kieltaytynyt il-
man perusteltua syytd 1 momentissa tarkoi-
tetusta tyosta tai toistuvala laiminlyonnil-
|88n aiheuttanut sen, ettei tallaista tytta ole
voitu hanelle tarjota, hdnen osaltaan voi-
daan perusosan suuruutta aentaa 1 momen-
tissa sdadettya enemman, kuitenkin yhteen-
s4 enintédn 40 prosenttia. Samoin voidaan
tehdd, jos henkild sen jalkeen, kun hénen
toimeentulotuen perusosaansa on aennettu
1 momentissa tarkoitetulla tavalla, kieltéy-
tyy ilman perusteltua syyta tyovoimapoliit-
tisesta toimenpiteesté tai jos han toiminnal-
laan aiheuttaa sen, ettei tydvoimapoliittista
toimenpidetta voida tarjota hanelle, ja han
taman lisdks kidtaytyy ilman perusteltua
syyta 2 momentissa tarkoitetusta suunni-
telman mukai sesta toimintakykya edistvas-
ta toiminnasta. Vastaavasti voidaan mene-
tellg, jos henkilo, johon sovelletaan kun-
touttavasta tyttoiminnasta annettua lakia,
menettelee mainitun lain 21 8:ssa tarkoite-
tullatavala.
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1) henkil® on ilman perusteltua syyté kiel-
taytynyt yksiloidysti ja todistetusti tarjotus-
tatyostata sellaisesta tydvoimapoliittisesta
toimenpiteestd, joka kohtuullisen pitkan
gjan turvaisi hdnen toimeentulonsa tai jos
han on laiminlyonnill88n aiheuttanut sen,
ettei tyota tai tydvoimapoliittista toimenpi-
dett& ole voitu tarjota;

2) maahanmuuttgjien kotouttamisesta ja
turvapaikanhakijoiden vastaanotosta anne-
tussa laissa tarkoitettu maahanmuuttaja on
ilman perusteltua syyta kieltéytynyt kotou-
tumissuunnitelman laatimisesta tai osallis-
tumasta kotoutumissuunnitelmassa  yksi-
[6idysti sovittuihin, tydllistymistd edistaviin
toimenpiteisiin taikka jos han on laimin-
lyonnilléan aiheuttanut sen, ettei kotoutu-
missuunnitel maa ole voitu laatia;

3) kuntouttavasta tydtoiminnasta annetun
lain 3 8:ssA tarkoitettu henkil6 on kieltayty-
nyt osalistumasta aktivointisuunnitelman
| aati mi seen,; tai

4) kuntouttavasta ty6toiminnasta annetun
lain 3 8:n 1 momentissa tarkoitettu henkild
on ilman ty6ttomyysturvalain 8 luvun
7 8:ss4 tarkoitettua patevad syyta kieltayty-
nyt kuntouttavasta tydtoiminnasta taikka
keskeyttanyt tai omasta syystéan joutunut
keskeyttamaan kuntouttavan tydtoiminnan.

Perusosan suuruutta voidaan aentaa 1
momentissa séddettyd enemman, kuitenkin
yhteensa enintéén 40 prosenttia,

1) jos henkilon toistuvasta 1 momentissa
tarkoitetusta menettelysté on paéateltéavissa,
ettel hén halua ottaa vastaan ty6ta tai osal-
listua julkisesta tydvoimapalvelusta anne-
tussa laissa, maahanmuuttajien kotouttami-
sesta ja turvapaikanhakijoiden vastaanotos-
ta annetussa laissa tai kuntouttavasta tyo-
toiminnasta annetussa laissa tarkoitettuihin
toimenpiteisiin; tai

2) jos henkil6 sen jalkeen, kun hanen toi-
meentul otuen perusosaansa on alennettu 1
momentissa tarkoitetulla tavalla, kieltaytyy
ilman perusteltua syyta tyévoimapoliittises-
ta toimenpiteesta tai jos han toiminnallaan
aiheuttaa sen, ettei tyOvoimapoliittista toi-
menpidettd voida tarjota ja han tdman lisak-
si kieltéytyy ilman perusteltua syyta 2 mo-
mentissa tarkoitetusta suunnitelman mukai-
sesta toimintakykya edistéavasta toiminnas-
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10a8
Toimintaraha ja matkakorvaus

Kuntouttavasta ty6toiminnasta annetun
lain mukaiseen kuntouttavaan tyotoimin-
taan osdllistuvalle toimeentulotuen sagjalle
suoritetaan toimintarahana 5,05 euroa osal-
listumispaivaa kohti. Toimintarahaa & Kkui-
tenkaan suoriteta niilta péivilta, joilta henki-
6 saa tyOmarkkinatuesta annetun lain
(1542/1993) mukaista yllapitokorvausta.

Toimintarahan maéraa tarkistetaan samas-
sa suhteessa ja samasta gankohdasta kuin
tyomarkkinatuesta annetun lain mukaista
yllépitokorvausta.

118

Huomioon otettavat tul ot

Tuloina e kuitenkaan oteta huomioon:

1) véhdisiks katsottavia avustuksia ja an-
siotuloja;

2) tuloja, siltd osin kuin ne vastaavat tyo-
matkamenoja ja muita tyGssakaynnista ai-
heutuvia menoja;

3) kunnan harkitsemaa, muuta kuin 2
kohdassa tarkoitettua osaa ansio- tai yritta-
jatuloista, joiden hankkimisen voidaan kat-
soa edistévan tuen sagjan omatoimista sel-
Viytymista;

4) étiysavustuslain (477/1993) mukaista
aitiysavustusta, kansanelékelain (347/1956)
mukaista eldkkeensagjien hoitotukea, vam-
maistukilain (124/1988) mukaista vammais-

Ehdotus

10a8
Toimintaraha ja matkakorvaus

Kuntouttavasta tyotoiminnasta annetun
lain (189/2001) mukaiseen kuntouttavaan
tyétoimintaan osalistuvalle toimeentulotu-
en sagjale maksetaan julkisesta tyovoima-
palvelusta annetun lain ( /2002) 10 luvun
3 8:n 1 momentissa tarkoitetun yll&pitokor-
vauksen suuruinen toimintaraha osallistu-
mispédivaa kohti. Toimintaraha maksetaan
korotettuna noudattaen mita tydvoima-
poliittiseen aikuiskoul utukseen osallistuval-
le opiskelijalle maksettavan korotetun yll&-
pitokorvauksen maarasta ja saamisedelly-
tyksistéd saddetddn julkisesta tyGvoimapal-
velusta annetun lain ( /2002) 10 luvun
3 8n 2 momentissa. Toimintarahaa & kui-
tenkaan suoriteta niilta péivilta, joilta hen-
kil0 saa tyottomyysturvalain 7 luvun 8 8:ssa
tarkoitettua yll &pitokorvausta.

Lisdks kuntouttavaan tydtoi mintaan osal-
listuvalle maksetaan osallistumisesta aiheu-
tuvista matkakuluista toimeentulotukena
matkakorvausta halvimman matkustustavan
mukai sesti.

118

Huomioon otettavat tul ot

43a) tyottomyysturvalaissa tai julkisesta
tybvoimapalvelusta  annetussa  laissa
( /2002) tarkoitettua yllapitokorvausta se-
k& kuntoutusrahalain (611/1991) 24 a §:ss4
tarkoitettua yll&pitokor vausta,

153
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tukea eika lapsen hoitotuesta annetun lain
(444/1969) mukaista lapsen hoitotukeg;

4 a) tyomarkkinatuesta annetussa laissa
tarkoitettua yllapitokorvausta, tyévoimapo-
liittisesta  aikuiskoulutuksesta annetussa
laissa (763/1990) tai maahanmuuttajien ko-
touttamisesta ja turvapaikanhakijoiden vas-
taanotosta annetussa laissa (493/1999) tar-
koitettua yll&pitokorvausta ja majoituskor-
vausta, kuntouttavasta tyétoiminnasta anne-
tussa laissa tarkoitettua yll&pitokorvausta,
kuntoutusrahalain  (611/1991) 24 a8:ssa
tarkoitettua yll&@pitokorvausta, tyGvoima-
pavelulaissa (1005/1993) ja sen nojala yl-
|apitokorvauksesta annetussa asetuksessa
(980/1998) ja tydvoimapalveluihin liittyvis-
td etuuksista annetussa  asetuksessa
(1253/1993) tarkoitettua yll&pitokorvausta
ja muuta kuin viimeksi mainitun asetuksen
12 §:ss& mainittua etuutta;

5) ale 18-vuotiaan lapsen sddnndllisia tu-
loja siltd osin kuin ne ylittéavéat hanen osal-
taan 7 8:n nojala huomioon otettavat me-
not; eika

6) edella 8 8:ssi tarkoitettuja korvauksia
jatuloja

HE 115/2002 vp

Ehdotus

5) ale 18-vuotiaan lapsen sddnndllisia tu-
loja siltd osin kuin ne ylittéavéat hanen osal-
taan 7 8:n nojala huomioon otettavat me-
not; eika

6) edella 8 8:ssé tarkoitettuja korvauksia
jatuloja

Tama laki tulee voimaan 1 péivana
tammikuuta 2003.



