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Hallituksen esitys Eduskunnalle erdiden valtiova-
rainministerion hallinnonalan virastojen ja laitosten joh-
tokuntien lakkauttamista koskevaksi lainsdadannoksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi tilas-
tokeskuksesta annettua lakia, tullilaitoksesta
annettua lakia, valtiokonttorista annettua la-
kia, Valtion talouddlisesta tutkimuskeskuk-
sesta annettua lakia seka verohallintolakia si-
ten, ettd tilastokeskuksen, tullihalituksen,
valtiokonttorin, Valtion talouddlisen tutki-
muskeskuksen ja verohallituksen johtokunnat
lakkautetaan. Johtokuntien nykyiset tehtévét
siirtyisivét virastojen ja laitosten virkamies-

johdolle. Vdtiovarainministerio maardis
kuitenkin virastojen paéllikdina toimivien
padjohtgjien jaylijohtajan sijaiset.

Lakeihin ehdotetaan otettavaks perussdan-
nokset mygs virastojen ja laitosten johtami-
sesta sekd ratkaisuvallan kaytosta. Asetuk-
senantovaltuutuksia tésmennettéisiin.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan
voimaan 1 paivana tammikuuta 2003.

YLEISPERUSTELUT

1. Nykytila

1.1. Lainsdadanto ja kaytanto

Tilastokeskus

Tilastokeskuksesta annetun lain (48/1992)
3 8n mukaan tilastokeskuksessa on johto-
kunta, jonka tehtdvistd, kokoonpanosta ja
asettami sesta sé&detaan asetuksella.

Tilastokeskuksesta annetun  asetuksen
(105/1992) 4 8:n mukaan johtokunta paéttéa
1) tilastokeskuksen yleisista toimintalinjoista
seka palvelu- ja muista toimintatavoitteista ja
taloudellisista tulostavoitteista ottaen huo-
mioon valtiovarainministerion kanssa sovitut
tavoitteet; 2) tilastokeskuksen tulo- ja meno-
arvioehdotuksesta ja toiminta- ja taloussuun-
nitelmasta; 3) tilinpddtoksen hyvaksymisestd;
seka 4) muista til astokeskuksen kannalta laa-
jankantoisista ja periaatteellisesti merkitté:
vistd asioista. Asetuksen 8 8:n mukaan joh-
tokunta nimittaa toi mintayksikon johtajan.

Tilastokeskuksesta annetun asetuksen 2 8:n
mukaan tilastokeskuksen johtokunnassa on
enintéén kahdeksan jésentd. Y htend jé&senena
on tilastokeskuksen p&&johtaja, minka lisaksi
tilastokeskuksen henkil6stdl1& on oikeus vali-
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ta keskuudestaan yksi jasen johtokuntaan
enintdan neljaksi vuodeks kerrallaan. Valtio-
neuvosto nimittéad muut johtokunnan j&senet
enintédn neljéks vuodeksi kerrallaan seka
maar&a johtokunnan puheenjohtajan.

Tullilaitos

Tullilaitoksesta annetun lain (228/1991)
3 8&n mukaan tullihallituksessa on johtokun-
ta, jonka tehtévistd, kokoonpanosta ja aset-
tami sesta séédetédn asetuksella.

Tullilaitoksesta annetun asetuksen
(372/1991) 4 &:n mukaan johtokunnan teht&
vana on 1) paéttaa tullilaitoksen toimintalin-
joista ja merkittéavista kehittéamishankkeista
ottaen huomioon valtiovarainministerion lai-
tokselle asettamat tavoitteet; 2) padéttéa lai-
toksen tulo- ja menoarvioehdotuksesta seka
toiminta- ja taloussuunnitelmasta; 3) seurata
laitokselle asetettujen tavoitteiden toteutta
mista; 4) paattda tullihallituksen toimivaltaan
kuuluvien yleisten maardysten ja ohjeiden
antamisesta; 5) paéttda tullihallituksen toimi-
valtaan kuuluvista tullitoimipaikoista; 6) ni-
mittd4 laitoksen virkamiehid sen mukaan
kuin erikseen sdadetdan; 7) kasitella muita
laitoksen kannalta merkittévia asioita, jotka
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se ottaa kasiteltavakseen. Asetuksen 20 8:n
mukaan tullineuvoksen, |aboratorionjohtajan,
tullijohtgjan jajohtagjan nimittda johtokunta.

Tullilaitoksesta annetun asetuksen 3 8&n
enintéén seitseman muuta jasentd, joista yksi
edustaa laitoksen henkil 6sto&. V altioneuvos-
to asettaa johtokunnan enintdén neljéks vuo-
deksi kerrallaan.

Valtion taloudellinen tutkimuskeskus

Vation tal oudel li sesta tutkimuskeskuksesta
annetun lain (27/1990) 2 8:n mukaan Valtion
taloudellisen  tutkimuskeskuksen toimintaa
johtaa ja valvoo johtokunta, jonka tehtévista,
kokoonpanosta ja asettamisesta sdadetddn
asetuksella.

Vation tal oudelli sesta tutkimuskeskuksesta
annetun asetuksen (1332/1996) 5 8:n mukaan
johtokunta hyvaksyy 1) tutkimuskeskuksen
yleiset toimintalinjat ja tutkimuksen paino-
pistedueet; 2) tutkimuskeskuksen toiminta-
ja taloussuunnitelman seka talousarvioehdo-
tuksen; 3) tutkimuskeskuksen vuotuisen toi-
mintasuunnitelman; 4) tutkimuskeskuksen
toimintakertomuksen ja tilinpaéttksen; seka
5) muut tutkimuskeskuksen kannalta merkit-
tavét asiat. Asetuksen 10 §:n mukaan ylijoh-
taja nimittdd tutkimusohtgjat johtokunnan
annettua lausuntonsa.

Asetuksen 3 8:n mukaan tutkimuskeskuk-
sen johtokunnassa on enintdan kahdeksan j&
sentd. Yhtend jasenena on tutkimuskeskuk-
sen ylijohtgja, minka lisdksi tutkimuskeskuk-
sen henkil6stélla on oikeus valita keskuudes-
taan yks jasen enintddn neljéks vuodeks
kerrallaan. Vationeuvosto nimittéa johto-
kunnan muut j&senet.

Valtiokonttori

Vatiokonttorista annetun lain (305/1991)
3 8:n mukaan valtiokonttorissa on johtokun-
ta, jonka tehtévistd, kokoonpanosta ja asetta-
mi sesta sBadetédn asetuksella.

Valtiokonttorista  annetun  asetuksen
(306/1991) 5 &:n mukaan johtokunnan teht&a
vand on paattéa 1) valtiokonttorin yleisista
toimintalinjoista ja tulostavoitteista ottaen
huomioon valtiovarainministerion vahvista-
mat tavoitteet; 2) valtiokonttorin talousarvio-

ehdotuksesta ja toiminta- ja taloussuunnitel-
masta; 3) valtiokonttorin tavoitteiden toteu-
tumisesta koskevista toimenpiteista ja tilin-
paadtoksen hyvaksymisestd; 4) valtiokonttorin
suoritteiden maksullisuutta ja maksujen pe-
rusteita koskevasta ehdotuksesta valtiova-
rainministeridlle; 5) valtiokonttorin virka-
nimityksista siten kuin erikseen siadetaan;
sekd 6) muista valtiokonttorin kannalta lagja-
kantoisista ja periaattedlisesti merkittavista
asioista. Asetuksen 10 8:n mukaan johtokun-
ta nimittéd finanssijohtgjan ja tietohallinto-
johtajan.

Asetuksen 38:n mukaan valtioneuvosto
asettaa valtiokonttorin johtokunnan enintéan
kolmeksi vuodeksi kerrallaan. Johtokunnassa
on enintdén kahdeksan jasentd, joista yksi on
keskuudestaan valitsema edustgja. Valtioneu-
vosto nimitté&d muut johtokunnan jasenet,
joista kahden tulee olla valtiovarainministe-
rion virkamiehia.

Verohdlinto

Verohalintolain (1557/1995) 3 §:n mukaan
verohallituksessa on johtokunta, jonka tehté-
vistd, kokoonpanosta ja asettamisesta sééde-
t8an asetuksella. Lain 1 8:n mukaan verohal-
litus johtaa verohalintoa. Verohallituksen
alaisina ovat verovirastot, joiden lukumaarén,
nimet ja virka-alueet méarda valtioneuvosto.

Verohallintoasetuksen (1707/1995) 5 8&:n
mukaan johtokunta ratkaisee asiat, jotka kos-
kevat 1) verohdlinnon toimintalinjoja, toi-
minta- ja taloussuunnitelmaa sek& talousar-
vioehdotusta; 2) verohallituksen méaréyksia
jaohjeitaja muita verohallitusta koskevia pe-
riaatteellisia ja lagjankantoisia asioita, jotka
estyneena ollessa hénen sijaisenaan toimivan
verohallituksen virkamiehen maarddmista
Asetuksen 23 8:n mukaan johtokunta paéttda
verohallituksen ylijohtgan ja johtajan ja ve-
roviraston paallikon nimittémisesté.

Asetuksen 2 8:n mukaan verohallituksessa
on valtioneuvoston enintédn neljaksi vuodek-
s kerrallaan asettama johtokunta. Siind on
enintdan kuusi jasentd, joista yksi on verohal-
henkildston keskuudestaan enintdan neljaksi
vuodeksi kerrallaan valitsema edustgja.
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1.2.  Nykytilan arviointi

Vadtion keskushallinnon uudistamiseen ja
erityisesti keskusvirastojen lakkauttamiseen
liittyen keskusvirastojen kollegiaaliset johto-
organisaatiot lakkautettiin ja korvattiin joh-
tokunnilla 1990-luvun aussa. Samanaikai-
sesti my6s muiden keskushallintoyksikkojen
johto-organisaatiot muutettiin johtokunniksi.
Keskusvirastojen lakkauttaminen ja keskus-
virastojen johto-organisaatioiden uudistami-
nen perustui valtioneuvoston 9 péivana maa-
liskuuta 1989 tekem&dn paatdkseen toimen-
piteista hallinnon pavelukyvyn parantami-
seksi ja ohjauksen uudistamiseksi vuonna
1989 seka halinnon kehittémisen ministeri-
valiokunnan 18 péaivana elokuuta 1989 maa-
rittelemiin johto-organisaatioita uudistettaes-
sa noudatettaviin periaatteisiin. Muutoin uu-
distus perustui johto-organisaatiotoimikun-
nan ehdotuksiin (komiteanmietintd 1989:8).

Johto-organi saati otoi mikunnan mukaan
johtokuntien tuli olla luonteeltaan suppeita
asiantuntijaelimia siten koottuina, etta johto-
kunnat olisivat virastolle merkittava lisa:
resurssi gatellen toiminnan sisdllon asiantun-
temusta, yleigohtamista ja sidosryhméakon-
taktien hoitoa. Katsottiin, etté nykyaikaiseen
johtamiseen e kuulu se, etta johtokuntien j&
senet mieltéavét roolinsa edustamiensa taho-
jen edunvalvojiksi. Jasenen tuli gjaa viraston
etua.

Johtokuntajérjestelmasté on kertynyt koke-
muksia runsaan kymmenen vuoden gata.
Erityisesti tulosbudjetointiin ja tulosohjauk-
seen dirtymisen jalkeen johtokunnan ja sen
jasenten rooli on aiheuttanut ongelmia mo-
nessa suhteessa viraston virkamiegohtoon
nahden.

Virastojen tai laitosten johtokunnilla e ole
ollut selkedé asemaa viraston ohjaus- ja joh-
tamisprosessissa eikd virastojen toiminnan
valvonnassa. Ministerio tekee tulossopimuk-
sen viraston tai laitoksen virkamiesohdon
kanssa, jolloin viraston tai laitoksen paalli-
kolla on tulosvastuu. Ministerio my6s seuraa
ja keskustelee viraston johdon kanssa s&an-
nollisesti tulossopimuksen toteutumisesta vi-
raston laatimien raporttien ja selvitysten poh-
jalta Toisaata johtokunta on viraston tai lai-
toksen ylin paéttava din. Yleensa sen tehtd
vana on ohjata ja valvoa viraston tai laitok-

sen toimintaa ja padttaa viraston tai laitoksen
toimintalinjoista, toiminta- ja taloussuunni-
telmasta ja talousarvioehdotuksesta sekéa hy-
vaksya viraston tai laitoksen toimintakerto-
mus ja tilinpdétds. Johtokunnalla voi olla
my®s rgjoitettua nimitystoimivaltaa. Muutoin
jaan virastojen ja laitosten johto paéttaa vi-
raston tai laitoksen ty¢jarjestyksestd ja muis-
ta ssdisistd maardyksistd, viraston toiminta-
organisaatiosta ja ratkaisuvallan kayttamises-
ta virastossa ta laitoksessa. Néin virkamies-
johdolla on vastuu viraston tai laitoksen toi-
minnasta, mutta toimintapolitiikasta paéte-
téén viime kadessa johtokunnassa.

My®Gs ohjaavan ministerion asema viraston
johtokunnassa on ongelmallinen. Hallinto-
menettelylain (598/1982) 10 §&:n 1 momentin
5 a kohdan mukaan virkamies on estedllinen,
jos han kuuluu viraston tai laitoksen johto-
kuntaan tai siihen rinnastettavaan toimieli-
meen ja kysymys on asiasta, joka liittyy té
man viraston tai laitoksen ohjaukseen ja val-
vontaan. Taman mukaan ministerion ohjaus-
vastuussa olevan osaston padllikko tulee aina
esteelliseksi sen viraston osalta, jonka johto-
kunnan jésen han on. Hallintojaéviydesta
johtuen johtokuntaan nimetty ministerién
johtava virkamies ei voi siten osdlistua vi-
raston asioiden valmisteluun ministeriossa,
mukaan lukien viraston ohjaus ja valvonta.

2. Ehdotetut muutokset

Tilastokeskuksen, tullihallituksen, Valtion
taloudellisen tutkimuskeskuksen, valtiokont-
torin ja verohalituksen johtokunnat ehdote-
taan lakkautettaviksi. Johtokuntien nykyiset
tehtévat dirtyisivét virastojen tai laitosten
virkamiegjohdolle lukuun ottamatta virasto-
johtgjan djaisten madrdamistd. Valtiova
rainministerio maédrdis heidan sjaisenaan
toimivat virkamiehet. Johtokuntien nykyisten
tehtavien jarjestamista koskevat yksityiskoh-
taiset sédnnokset otettaisiin virastojen ja lai-
tosten hallintoasetuksiin. Ratkaisulla selkiy-
tetddn ohjaus- ja valvontavastuita. T&lo6in
myos virastojen paallikoiden tulosvastuu sel-
kiytyis ja korostuisi. Virastojen ja laitosten
ohjaus perustuu selkedsti tul osohjaukseen, ta-
lousarvion ja toiminta- ja taloussuunnitelman
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kasittelyn sek& tulossopimuksen hyvaksymi-
sen muodossa. Seuranta ja valvonta on myos
osa tulosohjausta, johon sisdtyy valtiova
rainministerion hallinnonaalla sdanndllinen
véaliraportointi ja vuositilinpdatdsten arvioin-
ti. Valtiontalouden tarkastusviraston suorit-
tama ulkoinen valvonta ja sen tuottamat tar-
kastushavainnot ovat térked osa ohjaus- ja
valvontaprosessia.

Viraston ja sen edustaman toimialan kehi-
tyksen arviointia ja strategiavaihtoehtojen
hahmottamista varten tilastokeskuksella, tul-
lihallituksella, Valtion taloudellisella tutki-
muskeskuksella, valtiokonttorilla ja verohal-
lituksella voi olla neuvottelukuntatyyppiset
toimielimet. Nama toimisivat erityisesti vi-
raston johdon strategisena tukena ja keskus-
telukumppanina. Neuvottelukunnalla el olis
itsendista ratkaisuvaltaa virastoa tai laitosta
koskevissa asioissa eikd silla olis viraston
toiminnan ja talouden ohjauksen ja valvon-
nan osalta muodollista vastuuta.

Neuvottelukunnasta sdadettéisiin  kunkin
viraston tai laitoksen hallintoasetuksessa pe-
rustudain 119 8&n 2 momentin mukaisesti.
Vatiovarainministerio asettais neuvottelu-
kunnat viraston annettua ehdotuksensa ko-
koonpanosta. Neuvottelukunnassa tulee olla
henkil 6ston edustus. Neuvottel ukunnassa oli-
si viraston johdon lisdks korkeintaan seitse-
man jasentd. Viraston henkil6stélla olisi oi-
keus valita keskuudestaan yks jésen neuvot-
telukuntaan. Ministerié nimittdisi muut jése-
net maarégjaksi, enintddn neljaksi vuodeksi.
Ministerion virkamiehen jasenyys neuvotte-
lukunnassa e johtaisi siihen, ettéd hén olisi es-
teellinen osalistumaan ministeriossa kaik-
kien kyseisen viraston tai laitoksen ohjauk-
seen tai valvontaan liittyvien asioiden kasit-
telyyn. Lisdksi neuvottelukuntaa asetettaessa
otettaisiin huomioon naisten ja miesten véli-
sesté tasa-arvosta annetun lain (609/1986)
vaatimukset.

Johtokuntia koskevat s8anntkset ehdote-
taan korvattaviksi sddnnoksilla, joiden mu-
ylijohtaja. Samalla lakeihin ehdotetaan otet-
tavaks perussddnnokset ratkaisuvallan kay-
tostd virastossa tai laitoksessa. Perustudain
119 8&n 2 momentin ensimmaisen virkkeen
mukaan valtionhallinnon toimielinten yleisis-
ta perusteista on séédettava lailla, jos niiden

tehtaviin kuuluu julkisen vallan kéyttoa. Pe-
rustusain sddtamiseen johtaneessa hallituk-
sen esityksessa todettiin yleisilla perusteilla
sadnnoksessa tarkoitettavan [ahinna yksikon
nimea, toimialaa seka pddasiadlisatehtaviaja
toimivaltaa (HE 1/1998). Viraston tai laitok-
sen johtamista ja ratkaisuvallan kayttoa kos-
kevat perusratkaisut liittyvat kiintegsti viras-
ton tai laitoksen toimivaltuuksiin. On asian-
mukaista ja perusteltua, etta myos nédista sei-
koista s&adetdan lailla. Taméan vuoksi ehdote-
taan, etté virastokohtaisista asetuksista Sir-
rettéisiin virastokohtaisiin lakeihin johtamis-
ta ja ratkaisuvallan kayttamista seka organi-
soinnin perusteita koskevat séannokset.

Ratkaisuvallan kéyttda koskeviin sdannok-
siin ehdotetaan otettavaksi erikseen perustus-
lain 808N 2momentin mukaista oikeus-
sddnnosten antamista koskeva sdannds ja
erikseen muuta ratkaisuvalan kayttamista
koskeva sdanngs. Ensin mainittu tehtévéa kuu-
niissa virastoissa, joissa olisi ainedlisen lain-
s8adannon nojalla toimivaltaa pééttaa oikeus-
séantdjen antamisesta. Muut asiat ratkaisis
ylijohtgja, jollei asiaa ole saédetty tai tyojar-
jestyksella méérdtty muun virkamiehen rat-
kaistavaksi. Viime mainittujen asioiden rat-
kaisemisesta sdadettéisiin tarkemmin valtio-
neuvoston asetuksella.  Hallintoasetuksiin
otettaisiinkin sadnnds, jossa lueteltaisiin vi-
ylijohtgjan ratkaistavaksi siirrettévét johto-
kunnan tehtavét. Muutoin lakeihin e ehdote-
ta muutoksia vahaisi g, |ahinna tekniduoteisia
korjauksia lukuun ottamatta.

Asetuksenantovaltuudet ehdotetaan tarkis-
tettaviksi perustuslain 80 § 1 momentin mu-
kaisesti niin, ettd valtuussdannoksi ssi ilmeni-
s riittavan tasméllisesti ja tarkkarajaisesti,
mistd seikoista asetuksella on tarkoitus sé&
téd Lakehin otettaisiin myds nimenomaisia
sédnnoksia virastojen ja laitosten tyojarjes-
tyksen antamisesta.

Virkaan nimittdmisen perusteista voidaan
sadtaa valtion virkamieslain (750/1994) 8 8:n
2 momentin mukaan valtioneuvoston asetuk-
sella. Tdman vuoksi ehdotettuihin lakeihin ei
oteta kel poi suusehtoja koskevia sd8nnoksia
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3. Esityksen vaikutukset

Uudistus parantais tulosohjaugarjestel-
maa. Ohjagjan ja ohjattavan asema ja vastuu
selkeytyisi. Viraston tai laitoksen padlikolla
olisi tulosvastuu laitoksen toiminnasta. Myds
johto-organisaation ministeridjasenten mah-
dolliset esteellisyysongelmat poistuisivat.
Ministerion ja sen johtavien virkamiesten
rooli virastojen ja laitosten tulosohjauksessa
ja muussa niita koskevien asioiden valmiste-
lussa selkeytyisi.

Johtokuntien nykyiset tehtavét siirtyisivét
virastojen tai laitosten virkamiegohdolle lu-
kuun ottamatta virastojen paallikkdina toimi-
raamistd, mika siirtyis ministeriolle. Tama
lisdis muutamalla p&dtoksella hallinnollista
ty6ta ministeri 0ssé

Henkil 6ston edustaja on mukana myoés pe-
rustettavassa neuvottelukunnassa. Siten uu-
distuksella e olisi henkil6sto- eika organisa-
torisia vaikutuksia.

Johtokuntien jasenille on maksettu Valtion
tyomarkkinalaitoksen méaérittelemét kuukau-
Si- ja kokouspalkkiot. Neuvottelukuntien j&
senille on mahdollista maksaa valtiovarain-
ministerion 9 paivana tammikuuta 2001 an-
taman ohjeen numero 3/2001 ja samana péi-
vana antaman méaardyksen numero 4/2001
mukaan vastaavan suuruiset kuukausi- ja ko-
kouspalkkiot. Muutoksella ei olis siten ta-
loudellisia vaikutuksia.

4. Asian valmistelu

Vatiovarainministerion toimialan tulosoh-
jausta on kehitetty tiiviissa yhteistydssa mi-
nisterion ja virastojen ja laitosten kanssa
vuodesta 1998 lahtien. Kehittéamistyon eréé
na tuloksena on vahvistettu valtiovarainmi-
nisterion hallinnonalan ohjauksen periaatteet,
prosessit ja aikataulut (Valtiovarainministe-
rién julkaisuja 1/2001). Tulosohjauksen sel-
kiyttamiseen liittyen valtiovarainministerion
lagjennettu johtoryhma péétti 29 pédivana
tammikuuta 2001 selvittéa ministerion hallin-
nonalan virastojen johtokuntien lakkautta-
mista ja neuvottel ukuntien asettamista.

Selvityksen perusteella lagennettu johto-
ryhma péatti 26 pavana helmikuuta 2001
esittaa johtokuntien | akkauttamista ja neuvot-

telukuntien perustamista niiden tilale. Sa-
malla kuitenkin paétettiin siité, ettéd ennen lo-
pullista ratkaisua asiasta keskustellaan viras-
tojen padlikdiden kanssa. Asia esitdtiin vi-
rastopadllikéille ensimmaisen kerran
4 pdivana huhtikuuta 2001. Asia oli esilla
my0s ministerion ja virastojen johdon ta-
paamisessa 1 péivana marraskuuta 2001. Vi-
rastojen edustgjat pitivét ehdotettua uudistus-
ta tarpeellisena erityisesti siksi, etta se sdl-
keyttdd vastuusuhteet tulosohjauksen nadko-
kulmasta.

Vdtion virastojen ja laitosten johto-
organisaatioiden nykytilaa, vaikutusvaltaa,
vastuukysymyksig, toimivuutta ja kehittamis-
taon lisdksi kasitelty ja arvioitu lagjan empii-
risen aineiston valossa (Markku Temmes —
Timo Moilanen: Johto-organisaatiot tienhaa-
rassa, valtiovarainministerion tutkimukset ja
selvitykset 2/2000). Johtokuntien asemaa
yleensd valtionhallinnossa on lisdksi késitelty
20 péivana kesakuuta 2001 hallituksen ilta-
koulussa keskushallinnon uudistami shanketta
ohjaavan ministeriryhméan kannanoton poh-
jalta. Ministerididen tulosohjausroolin terg
voittdmista koskevan kannanoton mukaan
"ministerididen on tarpeen ohjausotteensa
selkeyttamiseksi harkita virastojen johtokun-
tien tehtavia ja roolia. Mikdli ministerio ar-
vioi tulosohjausprosessin yksinaén riittévaks
yleistd normiohjausta tdydentdvaksi ohjaus-
muodoksi, voidaan johtokunnasta luopua tai
korvata se neuvottelukuntatyyppiselld asian-
tuntijaglimel1d”.

Asia on muutoin vamisteltu virkatyona
valtiovarainministeriéssd. Luonnoksesta on
pyydetty asianomaisten virastojen jalaitosten
sekda oikeusministerion lausunnot. Lausun-
nonantgjilla el ole huomautettavaa johtokun-
tien lakkauttamisen osalta. Oikeusministeritn
lausunnossa korostetaan lisdksi, etta perus-
tudakiin sisdityvien halinnon jérjestamista
koskevien sddnntsten vuoks virastojen joh-
tamisesta ja ratkaisuvallan kaytosta on asian-
mukai sta séétéa laillaja ettd virastojen hallin-
tolakeihin tulee sisdltya riittavan tasmalliset
jatarkkargjai set asetuksenantovaltuudet.

Esityksesté on kayty 17 péivana tammikuu-
ta 2002 yhteistoiminnasta valtion virastoissa
ja laitoksissa annetun lain (651/1988) ja sii-
hen liittyvien sopimusten mukaiset neuvotte-
lut valtion henkilostbéa edustavien keskus-



6 HE 83/2002 vp

jérjestdjen kanssa.

Hallinnon ja auekehityksen ministerityo-
ryhma on 21 péivana helmikuuta 2002 kasi-
tellyt asiaa. Ministeritydoryhma puols sita

edellyttéen, ettd ennen valtioneuvostokasitte-
lya valtiovarainministerio ja oikeusministerio
keskustelevat erdista kokouksessa esille ote-
tuista yksityiskohdista.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut

1.1. Laki tilastokeskuksesta

vahvistaa.

3 a8. Tilastokeskus olisi p&alikkovirasto.
Pagjohtaja pdéttais viraston toimialaan kuu-
luvista asioista, jollei asiaa olis saadetty tai
paadtosvaltaa muulle viraston virkamiehelle.
Asioiden ratkaisemisesta sdadettéisiin tar-
kemmin valtioneuvoston asetuksella.

4 8. Vationeuvoston asetuksella séadettéi-
jan ja muiden esmiesasemassa olevien vir-
kamiesten esimiesasemaan liittyvista tehté
ta

Pyk&ldn 2 momentin mukaan tyojarjestyk-
sessa maarattaisiin henkil oston tehtavista, si-
jaisuuksista, asioiden valmistelusta ja esitte-
lystd, asiakirjojen alekirjoittamisesta ja vi-
raston hallinnon muusta jarjestel ysta.

1.2, Laki tullilaitoksesta

1 8. Pykdan 1 momentissa séédettéisiin, et-
ta valtiovarainministerion alaisessa tullilai-
toksessa olisi kuten nykyisinkin keskushal-
linnosta vastaava tullihallitus seka sen alaisi-
na tullilaboratorio ja auehallintoa hoitavia
tullipiirgja.

Pykdlan 2 momentissa sdadettéisiin, etta
tullipiireista ja niiden virka-alueista seka val-
takunnan maargjala sjaitsevista tullitoimi-
paikoista paéttdisi valtioneuvosto. Lisdks
siind saadettéisiin, ettd muista tullitoimipai-
koista pééttéis tullihalitus. Tullilaitoksen
aluehallinnon jakoa ja tullitoimipaikkoja kos-
keva valtioneuvoston pédtds olisi luonteel-

taan hallintopdétds. Ehdotetut séénnokset
vastaisivat asiallisesti voimassa olevan tulli-
laitoksesta annetun asetuksen 8 8:n 2 mo-
mentin séannoksia.

3 8. Pykdlan 1 momentin mukaan tullilai-
lilaitoksen tydjérjestyksen. Tullilaboratorion
ja tullipiirin paalikko vahvistaisivat johta-
mansa toimintayksikon tyojarjestyksen. Ny-
kyisin vastaavat sédnnokset sisdltyvét tullilai-
toksesta annettuun asetukseen. Tydjarjestyk-
Sistd ehdotetaan sd&dettavéks lain 6 8:n
2 momentissa.

Pykalan 2 momentissa séédettéisiin ratkai-
suvallan kayttamisesta Pagohtaja paittéis
tullihallitukselle kuuluvista asioista, jollei
toksen tyojarjestyksessa siirtanyt pagtdsval-
taa muulle virkamiehelle. Asioiden ratkaise-
misesta sdddettéisiin tarkemmin valtioneu-
voston asetuksella. Tullilaboratoriolle kuulu-
vat asiat ratkaisis laboratorion pdallikkd ja
tullipiirille kuuluvat asiat tullipiirin paallik-
ko. Tullilaboratorion ja tullipiirin pallikko
voisivat my6s delegoida péadtosvaltaansa
muulle virkamiehelle mainittujen toimin-
tayksikkojen tyojarjestyksessa.

Pyk&ldan 3 momentissa sdadettéisiin tulli-
hallituksen ratkaisuvaltaan kuuluvasta oike-
paattaisi.

6 8. Tullilaitoksesta annettu asetus sisdltéa
henkil6st6d, virkojen tayttdmistd ja muun
erdiden ylimpien virkamiesten kelpoisuus-
vaatimuksia koskevia séannoksi 4, jotka olisi-
vat edelleen tarpeen. Lisdksi valtion oikeu-
den valvonnasta olisi tarpeen sé&téa edelleen
asetuksessa. Taman vuoksi pykdan 1 mo-
mentissa ehdotetaan siédettavaksi, etta val-
tioneuvoston asetuksella sé&dettéisiin tullilai-
toksen henkilGstostd, virkojen tayttamisestd,
padjohtgjan sijaisen madraamisesta ja valtion
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oikeuden valvonnasta. Pyk&aan 1 momenttiin
ehdotetaan myo6s valtuussdannostd, jonka no-
jalla asetuksella voitaisiin antaa nykyiseen
tapaan tarkempia séénnoksia tullihallituksen,
tullilaboratorion ja tullipiirien tehtavista seka
p&johtgjan ja muiden esimiesasemassa ole-
vien virkamiesten esimiesasemaan liittyvista
tehtavista

Pykéalan 2 momentin mukaan sisédiseen hal-
lintoon kuuluvista asioista méaréttéaisiin tulli-
laitoksen, tullilaboratorion ja tullipiirien tyo-
jarjestyksissa kuten nykyisinkin. Ehdotetun
sddnnoksen nojalla voitaisiin antaa vain tyo-
jarjestykselle ominaisia halinnon sisdisia
maarayksid. Tyojarjestyksilla maaréttaisiin
organisaatiosta, sisdisesta johtamisesta, sijai-
suuksista, asioiden vamistelusta ja esittelys-
tg, asakirjojen allekirjoittamisesta sek& hal-
linnon muusta jarjestelysta.

1.3. Laki valtiokonttorista

masti hdnen adaisistaan toimintayksikoista
maaréttaisiin viraston tyojarjestyksessa. Néi-
den yksityiskohtaisempi organisointi jais tu-
losohjauksen periaatteiden mukaisesti asian-
omaisten esimiesten tehtavaksi.

3a8. Pykdan 1 momentin mukaan valtio-
konttori olis padllikkovirasto. P& ohtaja
paattéis viraston toimialaan kuuluvista asi-
olis ty¢jarjestyksella siirtanyt padtosvaltaa
muulle viraston virkamiehelle. Asioiden rat-
kaisemisesta sdadettéisiin tarkemmin valtio-
neuvoston asetuksella. Ehdotetun séénnoksen
oiden ratkaisuvaltaa tyojérjestykselld viras-
ton muille esimiesasemassa oleville virka-
miehille, jotka puolestaan voisivat nimeta
yksittéisia asioita ratkai sevat virkamiehet.

Pykéldn 2 momentissa sé&dettdisiin valtio-
konttorin ratkaisuvaltaan kuuluvien oikeus-
taisi.

6 8. Valtioneuvoston asetuksella sééadettéi-

ja muiden esimiesasemassa olevien virka
miesten esimiesasemaan liittyvista tehtavista.

Pykalan 2 momentin mukaan tydjarjestyk-
sessi maaréttdisiin henkil 6ston tehtavistd, si-

jaisuuksien jarjestéamisestd, asioiden valmis-
telustaja esittelysta, asiakirjojen allekirjoitta-
misesta ja viraston hallinnon muusta jérjeste-
lysta.
14. Laki Valtion taloudellisesta tutki-
muskeskuksesta

2 8. Laitosta johtais ylijohtaja. Laitoksen
sisdisista toi mintayksikoista maarattaisiin lai-
toksen tyo¢jarjestyksessd, jonka ylijohtgja
vahvistais.

2 a 8. Valtion taloudellinen tutkimuskeskus
olisi padllikkovirasto. Ylijohtaja paéttéas lai-
toksen toimialaan kuuluvista asioista, jollei
asiaa olis sdadetty tai ylijohtgja olisi tyojar-
jestyksella siirtényt pagtdsvaltaa muulle vi-
raston virkamiehelle. Asioiden ratkai semises-
ta sd&dettdisiin tarkemmin valtioneuvoston
asetuksella.

5 8. Vadtioneuvoston asetuksella sdadettéi-
siin viraston virkojen tayttémisesta, ylijohta-
jan esimiesasemaan liittyvista tehtavista seka
ylijohtajan sijaisen méaraamisesta.

Pyk&ldn 2 momentin mukaan tyojarjestyk-
sessa méadréttaisiin henkil 6ston tehtavista, si-
jaisuuksista, asioiden valmistelusta ja esitte-
lystd, asiakirjojen alekirjoittamisesta ja vi-
raston hallinnon muusta jarjestel ysta.

1.5. Verohallintolaki

3 8. Johtaminen ja ratkaisuvallan kaytta-
rohallituksen toi mintaorgani saatiosta maaréat-
téisiin viraston tydjérjestyksesss, jonka paé-
johtgjavahvistaisi.
luvat asiat, jollel asiaa olisi sdadetty tai paa
johtgja olis tyojarjestyksessa siirtényt paa:
tosvaltaa muulle virkamiehelle. Asioiden rat-
kaisemisesta sdadettdisiin tarkemmin valtio-
neuvoston asetuksella. My6s koko verohal-
linnon toimintalinjalinjoja, toiminta- ja talo-
ussuunnitelmaa sekd talousarvioehdotusta
koskevat asiat samoin kuin muut koko vero-
hallintoa koskevat asiat kuuluisivat jatkossa
pa&johtajan ratkaistaviin asioihin sen mukaan
kuin niistd maaratéén tarkemmin verohalli-
tuksen tyojérjestyksessd. Vastaavat verohal-
lintoasetukseen sisdltyvét saénnokset on tar-
koitus kumota tarpeettomina.
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Pykéldn 2 momentissa sdadettéisiin vero-
hallinnon ratkaisuvaltaan kuuluvien oikeus-
taisi.

Pykaldn 3 momentin mukaan verovirastoa
johtais veroviraston paallikkd. Veroviraston
toimintaorganisaatiosta maaréttaisiin verovi-
raston tyojarjestyksesss, jonka vahvistais ve-
roviraston padllikko. Verovirastolle kuuluvat
asiat ratkaisisi veroviraston paallikko tai muu
virkamies sen mukaan kuin tyojarjestyksessa
maarataan.

3a8. Tarkemmat sd&dnnokset hallinnosta.
Verohalintoasetukseen nykyisin sisdltyvét
sadnnokset ovat pddosin edelleenkin tarpeen
ja niihin on tarkoitus tehda ainoastaan tahan
esitykseen valittomasti liittyvat tarkistukset.
Voimassa olevaan asetukseen sisdltyy sdan-
noksid muun muassa verohallituksen ja vero-
viraston hallinnosta, kuten verohallituksen ja
veroviraston valisesta tehtavien jaosta seka
veroviraston toimipisteiden sijainnista, vero-
tuksen oikaisulautakunnasta, veronsagjien
oikeuden valvonnasta, henkil 6ststa ja vero-
tuskustannuksista. Lakiin ehdotetaan nyt li-
sittavaks uus 3 a 8. Taman valtuutussaan-
noksen nojala valtioneuvoston asetuksella
séadettdisiin verohalinnon henkiléstosta ja
virkojen tayttamisesta seka pédjohtgjan sijai-
sen maardamisestd. Ehdotuksen mukaan val-
tioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tar-
kempia sdannoksid myds verohallituksen ja
veroviraston hallinnosta nykyiseen tapaan
olevien virkamiesten esimiesasemaan liitty-
vista tehtavista.

Pyk&ldn 2 momentin mukaan verohallituk-
sen ja veroviraston tyojarjestyksessd maaré-
téén kuten nykyisinkin sjaisuuksista, siséi-
sestd johtamisesta seké muista sisdiseen hal-
lintoon kuuluvista asioista. Ty6jérjestyksessa
maaréttdisiin jatkossakin muun muassa viras-
ton toimintaorganisaatiosta ja sen yksikoiden

tehtavista seké asioiden valmistelusta ja rat-
kaisemisesta. Virasto vois tydjérjestykses-
saan maardta Sisdisesta toiminnastaan siten,
etta virastolla on edellytykset toimia tul osoh-
jauksen ja tulossopimusten edellyttamalla ta-
valla

2. Tarkemmat saannokset ja maa-
raykset

Ehdotettujen lakien vahvistamisen jakeen
annettaisiin  laitoskohtaiset valtioneuvoston
asetukset. Asetuksista on tarkoitus poistaa
johtokuntien tehtévia koskevat sddnnokset ja
lakeihin siirretyt muut sdénnokset seka lisata
neuvottelukuntien asettamista ja tehtévia
koskevat sdannokset.

3. Voimaantulo

Lakien muutokset ehdotetaan tuleviks
voimaan 1 paivana tammikuuta 2003.

4. Saatamisjarjestys

Perustudain 119 8&n 2 momentin ensim-
maisen virkkeen mukaan valtionhalinnon
toimielimen yleisista perusteista on séadettd-
va lailla, jos niiden tehtaviin kuuluu julkisen
valan kayttba Taman vuoks virastojen ja
laitosten johtamista ja ratkaisuvallan kayttoa
koskevista seikoista ehdotetaan sdadettavaksi
lailla aiemmin tapahtuneen asetuksella sé&-
téamisen sjasta.

Perustudain 80 8&:n 1 momentin mukaisesti
virastojen hallintolakeihin ehdotetaan otetta-
vaks riittdvan tasmélliset ja tarkkargjaiset
asetuksenantovaltuudet.

Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-

kunnan hyvaksyttaviks seuraavat lakiehdo-
tukset:
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Lakiehdotukset

L aki

tilastokeskuksesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan p&atoksen mukai sesti

muutetaan tilastokeskuksesta 24 péivana tammikuuta 1992 annetun lain (48/1992) 3ja4 §ja

lisataan lakiin uusi 3 a 8 seuraavasti:
38

keskuksen organisaatiosta ja toimintayksi-
koistd maérétéan tyojérjestyksesss, jonka

tettévét adat, jolle asiaa ole séadetty tai tyo-
jarjestyksessa  maardtty  tilastokeskuksen
muun virkamiehen ratkaistavaksi. Asioiden
ratkaisemisesta tilastokeskuksessa séadetéan
tarkemmin valtioneuvoston asetuksella

48

Vationeuvoston asetuksella sdadetéén ti-
lastokeskuksen virkojen tayttamisestd, paa
johtgjan ja muiden esimiesasemassa olevien
virkamiesten esimiesasemaan liittyvista teh-
sesté

Tilastokeskuksen tydjarjestyksessd méaara-
téén muista sijaisuuksista, sisdisestd johtami-
sesta seké muista siséiseen hallintoon kuulu-
vistaasioista.

Tama laki tulee voimaan 1 paivana tammi-
kuuta 2003.
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L aki

tullilaitoksesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan p&atoksen mukai sesti

muutetaan tullilaitoksesta 8 paivana helmikuuta 1991 annetun lain (228/1991) 1, 3 ja6 8§

seuraavasti:

18

Tullitoimintaa varten on valtiovarainminis-
terion alainen tullilaitos, jossa on keskushal-
lintoa varten tullihalitus sek& sen alaisina
tullilaboratorio ja auehallintoa varten tulli-
piirga.

Tullipiireistd ja niiden virka-alueista seka
valtakunnan maargjalla sjaitsevista tullitoi-
mipaikoista p&ittéa valtioneuvosto. Muista
tullitoimipaikoista paéttaa tullihallitus.

38
vahvistaa tullilaitoksen ty6jérjestyksen. Tul-
lilaboratorion ja tullipiirin paéllikkd vahvis-
tavat johtamansa toimintayksikon tyojarjes-
tyksen.

Tullihallituksessa ratkaistavat asiat ratkai-
tullilaitoksen  tyQjarjestyksessd  méaarétty
muun virkamiehen ratkaistavaksi. Asioiden
ratkaisemisesta tullihallituksessa si&detéén
tarkemmin valtioneuvoston asetuksella. Tul-
lilaboratoriolle ja tullipiirille kuuluvat asiat

ratkaisee mainittujen  toimintayksikkojen
paallikko, jollel ratkaisuvaltaa ole niiden tyo-
jérjestyksessa siirretty muulle virkamiehelle.

taan kuuluvien oikeussaanttjen antamisesta.

68

Vationeuvoston asetuksella sdadetéén tul-
lilaitoksen henkilOstosta, virkojen tayttami-
ka valtion oikeuden valvonnasta. Tarkempia
saannoksia tullihallituksen, tullilaboratorion
ja tullipiirien tehtévistd sekd pagjohtgan ja
muiden esimiesasemassa olevien virkamies-
ten esimiesasemaan liittyvista tehtévista voi-
daan antaa valtioneuvoston asetuksella

Tullilaitoksen, tullilaboratorion ja tullipiiri-
en tydjarjestyksissd madratéan muista sjai-
suuksista, sisdisestd johtamisesta sekd muista
sisdiseen hallintoon kuuluvista asioista.

Tama laki tulee voimaan 1 péivana tammi-
kuuta 2003.
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L aki

valtiokonttorista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan p&édtoksen mukai sesti

muutetaan valtiokonttorista 15 paivana helmikuuta 1991 annetun lain (305/1991) 3 ja 6§

seka
lisatdan lakiin uusi 3 a 8 seuraavasti:

38

tgjavahvistaa.

3a8
__\(_altiokonttorin ratkaistavat asiat ratkaisee
jestyksessa médratty valtiokonttorin muun
virkamiehen ratkaistavaksi. Asioiden ratkai-
semisesta valtiokonttorissa sdadetdan tar-
kemmin valtioneuvoston asetuksella.

taan kuuluvien oikeussaanttjen antamisesta.

68

Valtioneuvoston asetuksella saadetaan val-
jan ja muiden esimiesasemassa olevien vir-
kamiesten esimiesasemaan liittyvista tehté
ta.

Valtiokonttorin  tyQjérjestyksessd maaré-
téén muista sijaisuuksista, sisdisestd johtami-
sesta seké muista siséiseen hallintoon kuulu-
vistaasioista.

Tama laki tulee voimaan 1 paivana tammi-
kuuta 2003.
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L aki

Valtion taloudellisesta tutkimuskeskuksesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan p&atoksen mukai sesti

muutetaan Valtion taloudellisesta tutkimuskeskuksesta 12 péivana tammikuuta 1990 anne-

tunlain (27/1990) 2 ja5 § seka
lisataan lakiin uusi 2 a 8 seuraavasti:

28
Vdtion taloudellista tutkimuskeskusta joh-
taa ylijohtgja. Valtion taloudellisen tutkimus-
keskuksen organisaatioista ja toimintayksi-
koista maarétdan tyojarjestyksessd, jonka yli-
johtaja vahvistaa.

2a8

Ylijohtga ratkaisee Vation taloudellisen
tutkimuskeskuksen péaétettavat asiat, jollei
asiaa ole saadetty tai tydjarjestyksessa maa-
rétty Valtion taloudellisen tutkimuskeskuk-
sen muun virkamiehen ratkaistavaksi. Asioi-
den ratkaisemisesta Valtion taloudellisessa
tutkimuskeskuksessa séadetdan tarkemmin
valtioneuvoston asetuksella.

58

Valtioneuvoston asetuksella séadetdan Val-
tion taloudellisen tutkimuskeskuksen virko-
jen tayttamisestd, ylijohtajan esimiesasemaan
liittyvista tehtavista seka ylijohtgjan sijaisen
Maaraami sesta.

Valtion taloudellisen tutkimuskeskuksen
ty6jérjestyksessa maarétdan muista sijai suuk-
Sista, sisdisesta johtamisesta sekd muista si-
sdiseen hallintoon kuuluvista asioista.

Tama laki tulee voimaan 1 paivana tammi-
kuuta 2003.
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L aki

verohallintolain muuttamisesta

Eduskunnan p&atoksen mukai sesti

muutetaan 18 péivana joulukuuta 1995 annetun verohallintolain (1557/1995) 3 §, sellaisena

kuin se on osaks laissa 318/2001, seka
lisatdan lakiin uusi 3 a 8 seuraavasti:

38

Johtaminen ja ratkaisuvallan kayttaminen

ja, jollel asiaa ole saadetty tai tydjar]estyk-
sessa méardtty muun verohallituksen virka-
miehen ratkaistavaksi. Asioiden ratkaisemi-
sesta verohallituksessa séédetdén tarkemmin
valtioneuvoston asetuksella. Tydjarjestyksen

Pagjohtgja paéttéa verohalituksen toimi-
valtaan kuuluvien oikeussdantdjen antami-
sesta.

Verovirastoa johtaa veroviraston paallikko.
Verovirastolle kuuluvat asiat ratkaisee vero-
viraston paallikko tai muu virkamies sen mu-
kaan kuin tyojarjestyksessa maarétéan. Vero-
viraston tydjarjestyksen vahvistaa veroviras-
ton paallikko.

Helsingissa 14 péivana kesdkuuta 2002

3a8
Tarkemmat sdannokset hallinnosta

Valtioneuvoston asetuksella séadetéan ve-
rohalinnon henkil 6ststa, virkojen tayttami-

muiden esimiesasemassa olevien virka
miesten esimiesasemaan liittyvista tehtavista
voidaan antaa valtioneuvoston asetuksella.

Verohalituksen ja veroviraston tyojérjes-
tyksissa madrdtéan muista sijaisuuksista, Si-
sdisestd johtamisesta sekda muista siséiseen
hallintoon kuuluvista asioista.

Tama laki tulee voimaan 1 péivana tammi-
kuuta 2003.

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Ministeri Suvi-Anne Simes
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Liite
Rinnakkai stekstit

L aki

tilastokeskuksesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan p&édtoksen mukai sesti

muutetaan tilastokeskuksesta 24 péivana tammikuuta 1992 annetun lain (48/1992) 3ja4 §ja

lisataan lakiin uusi 3 a 8 seuraavasti:

Voimassa oleva | aki

38
Tilastokeskuksessa on johtokunta, jonka
tehtavistd, kokoonpanosta ja asettamisesta
sdadetaén asetuksella

48
Tarkemmat sd8nnokset tdman lain taytan-
t6Onpanosta annetaan asetuksella.

Ehdotus

38
Tilastokeskusta johtaa padjohtaja. Tilas-
tokeskuksen organisaatiosta ja toimintayksi-
koistd maaratadn tyojarjestyksessd, jonka
pa&johtaja vahvistaa.

3as

Padjohtaja ratkaisee tilastokeskuksen
paatettavat asiat, jollei asiaa ole sdadetty
tai tyojarjestyksessd maaratty tilastokeskuk-
sen muun virkamiehen ratkaistavaksi. Asioi-
den ratkaisemisesta tilastokeskuksessa sié-
detdan tarkemmin valtioneuvoston asetuk-
sdla.

48

Valtioneuvoston asetuksella sdadetdan ti-
lastokeskuksen virkojen tayttamisestd, pad-
johtajan ja muiden esimiesasemassa olevien
virkamiesten esimiesasemaan liittyvista teh-
tavista sekd paajohtajan sijaisen maaraami-
Sesta.

Tilastokeskuksen ty6jarjestyksessa maara-
tddn muista sjaisuuksista, sisaisesta johta-
misesta sekd muista sisdiseen hallintoon
kuuluvista asioista.

Tama laki tulee voimaan 1 paivana tam-
mikuuta 2003.
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L aki

tullilaitoksesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan p&atoksen mukai sesti

muutetaan tullilaitoksesta 8 péaivand helmikuuta 1991 annetun lain (228/1991) 1, 3ja68

seuraavasti:
Voimassa oleva |aki

18
Tullitoimintaa varten on valtiovarainmi-
nisterion alainen tullilaitos, jossa on tullihal -
litus seké sen alaisina tullilaboratorio ja tul-

lipiirga

38
Tullihalituksessa on johtokunta, jonka
tehtavistd, kokoonpanosta ja asettamisesta
sdadetéén asetuksella

Ehdotus

18

Tullitoimintaa varten on valtiovarainmi-
nisterion alainen tullilaitos, jossa on keskus-
hallintoa varten tullihallitus seké sen daisi-
na tullilaboratorio ja aluehallintoa varten
tullipiirgja.

Tullipiireista ja niiden virka-alueista sekéa
valtakunnan maarajalla sijaitsevista tullitoi-
mipaikoista paattda valtioneuvosto. Muista
tullitoimi paikoista paattaa tullihallitus.

38

Tullilaitosta johtaa pagjohtaja. Padjohta-
ja vahvistaa tullilaitoksen tygjarjestyksen.
Tullilaboratorion ja tullipiirin paallikko
vahvistavat johtamansa toi mintayksikén tyo-
jarjestyksen.

Tullihallituksessa ratkaistavat asiat rat-
kaisee padjohtaja, jollei asiaa ole siadetty
tai tullilaitoksen tyojarjestyksessd madaratty
muun virkamiehen ratkaistavaksi. Asioiden
ratkaisemisesta tullihallituksessa sdadetdan
tarkemmin valtioneuvoston asetuksella. Tul-
lilaboratoriolle ja tullipiirille kuuluvat asiat
ratkaisee mainittujen toimintayksikkojen
paallikko, jollei ratkaisuvaltaa ole niiden
tydjarjestyksessa siirretty muulle virkamie-
helle.

Pagjohtaja paattad tullihallituksen toimi-
valtaan kuuluvien oikeussdanttjen antami-
sesta.
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Voimassa oleva |aki

68
Tarkemmat sd8nnokset tdman lain taytan-
téOnpanosta annetaan asetuksella.

Ehdotus

68

Valtioneuvoston asetuksella sdadetaan
tullilaitoksen henkil6stésta, virkojen taytta-
misesta, padjohtajan sijaisen maaraamises-
ta sekéa valtion oikeuden valvonnasta. Tar-
kempia saannoksia tullihallituksen, tullila-
boratorion ja tullipiirien tehtavista seka
pagjohtajan ja muiden esimiesasemassa ole-
vien virkamiesten esimiesasemaan liittyvista
tehtavistd voidaan antaa valtioneuvoston
asetuksella.

Tullilaitoksen, tullilaboratorion ja tullipii-
rien tydjarjestyksissa maaratddn muista si-
jaisuuksista, sisdisesta johtamisesta seka
muista sisdiseen hallintoon kuuluvista asi-
oigta.

Tama laki tulee voimaan 1 péivana tam-
mikuuta 2003.
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L aki

valtiokonttorista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan p&atoksen mukai sesti

muutetaan valtiokonttorista 15 paivana helmikuuta 1991 annetun lain (305/1991) 3 ja 6§

seka
lisataan lakiin uusi 3 a § seuraavasti:

Voimassa oleva | aki

38
Valtiokonttorissa on johtokunta, jonka
tehtéavistd, kokoonpanosta ja asettamisesta
sBad