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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi opiskelijavalin-
tarekisterista ja ylioppilastutkintorekisteristd annetun
lain 1 8:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi opis-
kelijavalintarekisterista ja ylioppil astutkinto-
rekisteristd annettua lakia. Nykyisin laénin-
hallituksille ammattikorkeakoulujen yhteis-
haussa kuuluvat tehtévét sirtyisivat ammat-
tikorkeakoulujen itsensd hoidettaviksi. Opis-
kelijavalintarekisteria yll&pitdad opetushali-
tus. Ammattikorkeakoulujen yhteishakure-
kisterin osdta ammattikorkeakoulut osallis-
tuisivat |8aninhallitusten asemesta rekisterin-

pitoon. Muilta osin ammattikorkeakoulujen
yhteishakujarjestelma jatkuis nykymuotoi-
sena.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mah-
dollissmman pian sen jalkeen kun se on hy-
vaksytty ja vahvistettu. Lakia sovellettaisiin
ensimmaisen kerran ammattikorkeakoulujen
yhteishakuun lukuvuonna 2003—2004 alka-
vaa koulutusta varten.

PERUSTELUT

1. Nykytila

1.1 Ammattikor keakoulujen opiskelija-
valinta

Ammattikorkeakoulujérjestelma rakennet-
tiin 1990-luvulla. Kokoamalla yhteen opisto-
asteen ja ammatillista korkea-asteen koulu-
tusta antaneita ammatillisia oppilaitoksia ja
kehittamalla niiden koulutus korkeakoulu-
tasoiseks muodostettiin maan kattava am-
mattikorkeakoulujen verkosto. Ensimmaiset
ammattikorkeakoulukokeilut  kaynnistyivét
vuonna 1991 ja ensmméiset vakinaiset am-
mattikorkeakoulut ~ aoittivat  toimintansa
vuonna 1996. Viimeiset véliaikaiset ammat-
tikorkeakoulut vakinaistettiin 1 péivasta elo-
kuuta 2000. Lukuvuoden 2000—2001 austa
opetusministerion hallinnonalalla on 29 va-
kinai sta ammattikorkeakoul ua.

Ammattikorkeakoulukokeiluun  kuuluneet
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ammatilliset oppilaitokset olivat kokeilun
alussa mukana ammatillisten oppilaitosten ja
lukioiden yhteishakujéarjestelmassd. Ammat-
tikorkeakoulujérjestelman  kehittdminen ai-
heutti kuitenkin tarpeita myds yhteishakujar-
jestelméan kehittamiselle. Jarjestelma jaettiin
kahtia vuonna 1996 ensimmaisten ammatti-
korkeakoulujen vakinaistuttua. Nykyisin yh-
teishakujarjestelmia on kaksi: ammattikor-
keakoulujen yhteishakujérjestelma sekd am-
matillisten oppilaitosten ja lukioiden yhteis-
hakujéarjestelma.

Ammattikorkeakoulujen opiskelijavalinta
jarjestetddn  ammattikorkeakouluopinnoista
annetun lain (255/1995) 15 8:n 2 momentin
(1060/1998) mukaan yhteishaun avulla opis-
kelijavalintarekisterista ja ylioppil astutkinto-
rekisteristd annetussa laissa (1058/1998) tar-
koitettua opiskelijavalintarekisteria kayttaen.
Vain akuiskoulutus ja vieraskielinen koulu-
tus ovat yhteishaun ulkopuolella. Opiskelija-
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valintarekisterid yll8pitada opiskelijavalintare-
kisterista ja ylioppil astutkintorekisteristi an-
netun lain 1 8:n 2 momentin mukaan opetus-
hallitus. Lisaks lé8ninhallitukset osallistuvat
opetushallituksen  lukuun  rekisterinpitoon
mainitun pykééan 1 momentin 2 ja 3 kohdas-
sa tarkoitetun osarekisterin eli ammattikor-
keakoulujen  yhteishakurekisterin ~ sek&
ammatillisten oppilaitosten ja lukioiden
yhteishakurekisterin osalta.

Ammattikorkeakoulujen yhteishakujérjes-
telméa kaytetddn valittaessa opiskelijoita
ammatti korkeakoul ututkintoon johtaviin
opintoihin. Yhteishakujérjestelman avulla
pyritéén helpottamaan ja tukemaan nuorten
hakeutumista koulutukseen, tehostamaan
opiskelupaikkojen téyttéa ja vahentdmaan
padllekkaistyéta  ammattikorkeakoul uissa.
Opiskelemaan pyrkiva voi hakeutua koulu-
tukseen koko maahan yhdella hakemuksella.
Ammattikorkeakoulujen yhteishaku toteute-
taan kaks kertaa vuodessa: kevéadn yhteis-
haussa haetaan syksylla akavaan koulutuk-
seen ja syksyn yhteishaussa seuraavan vuo-
den tammikuussa akavaan koulutukseen.
Ammattikorkeakoulujen aikuiskoulutus ja
vieraskielinen koulutus ovat kéytannon syista
yhteishakujarjestelméan ulkopuolella. Néihin
koulutuksiin haetaan suoraan ammattikor-
keakouluun.

Ammattikorkeakoulujen yhteishaussa syk-
sylla 2000 haki kevaalla 2001 alkavaan kou-
lutukseen noin 11 000 hakijaa, joista noin
2000 sai opiskelupaikan. Kevaan 2001 am-
mattikorkeakoulujen yhteishaussa syksylla
2001 akavaan koulutukseen haki noin
70 500 hakijaa, joista noin 25 600 sai opiske-
lupaikan.

Opetushallitus vastaa ammattikorkeakoul u-
jen yhteishakujarjestelmastéd annetun asetuk-
sen (1191/1988) 5 &n 1 momentin mukaan
yhteishaun valtakunnallisesta toteutuksesta.
Laadninhallitukset vastaavat mainitun pykalan
2 momentin mukaan yhteishaun alueellisesta
toteutuksesta. Ne huolehtivat hakemusten
vastaanottamisesta, kasittelysta ja sdilyttami-
sestd, hakemiseen ja valintaan liittyvasta
yleisesta tiedotuksesta seka muista yhteis-
haun kaytannon jarjestelyista alueellaan.

Ammattikorkeakoulun  opiskelijavalinnan
perusteista ja valintakokeen jéarjestdmisesta
paaitda ammattikorkeakouluopinnoista anne-

tun lain 15 8:n 1 momentin mukaan ammat-
tikorkeakoulu. Vaikka ammattikorkeakoulut
itse péddttavat opiskelijavalinnan perusteista
ja valintakokeen jarjestéamisestd, ammatti-
korkeakoulujen vélilla on kuitenkin tiivista
yhtei stoi mintaa. Ammattikorkeakoul ujen
rehtorineuvoston ARENE ry:n asettamassa
opiskelijavalintaprojektissa sovitaan vuosit-
tain  koulutusalakohtaisista valintaperus-
tesuosituksista ammattikorkeakouluille.
Opiskelijavalintaan kuuluvien tehtavien li-
séksi ammattikorkeakoulut hoitavat koulu-
tustarjontaa koskevien tietojen péivittamisen
opetushallituksen oppilaitostietokantaan. Op-
pilaitostietokantaan tallennettuja tietoja kay-
tetddn muun muassa ammattikorkeakoul ujen
valintaoppaassa ja ammattikorkeakoulujen
yhtei shakureki sterin muodostami sessa.
Ammattikorkeakouluopinnoista  annetun
lain 15 §:n 3 momentin (1060/1998) mukaan
opiskelijat ottaa ammattikorkeakoulu. Opis-
kelija voi ottaa samana lukuvuonna vastaan
vain yhden korkeakoulututkintoon johtavan
opiskelupaikan. Vastaava sdannts sisdltyy
yliopistolain (645/1997) 18 &n 1 moment-
tiin. Taman jarjestelman teknista toteuttamis-
ta varten muodostettiin ammattikorkeakoul u-
jen hakija- ja opiskelupaikkarekisteri sekéa
yliopistojen hakija- ja opiskeluoikeusrekiste-
ri. Opetushallitus toimii ndiden rekistereiden
rekisterinpitdjana, mutta yliopistot ja ammat-
tikorkeakoulut tallentavat rekisteriin hakijoi-
ta koskeviatietoja.
12 Nykytilan arviointi
Ammattikorkeakoulujérjestelman  kehitty-
misen ja ammattikorkeakoulujen vakinaista-
misen myota |&aninhalitusten tehtavat am-
mattikorkeakoulujen  ohjaugérjestelmassa
ovat asteittain 1990-luvulla poistuneet. Ope-
tusministerio pagtti 1990-luvun lopulle saak-
ka |&&nikohtaisista nuorten ammatillisen kou-
lutuksen méérdllisisté tavoitteista. La&éninhal-
litukset hyvéksyivdt ndma aoituspaikkata-
voitteet oppilaitoksittain valtion oppilaitoksia
seka yllapitgittdin kunnallisia ja yksityisia
oppilaitoksia varten. Vaikka opetusministerio
tavoite- ja tulossopimusneuvotteluissa sopi
ammattikorkeakoulujen aloituspaikoista suo-
raan vakinaisten ja véliaikaisten ammattikor-
keakoulujen kanssa, véliaikaisten ammatti-
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korkeakoulujen koulutustarjonnan aloitus-
paikkatavoitteet sisdltyivat myods |&aninhalli-
tusten padtoksiin. Viimeiset 1adninhallitusten
tekemat pdétdkset koskivat vuonna 1997 al-
kavaa koulutusta.

Opetusministerio paétti ammatillisen kou-
lutuksen tapaan myos valintaperusteista vali-
aikaisiin  ammattikorkeakouluihin, joihin
viimeinen opiskelijavalinta opetusministerion
valintaperusteista tekeman paétdksen pohjal-
ta tapahtui syksyn 1999 yhteishaussa. Vaki-
naiset ammattikorkeakoulut paattavat itse
opiskelijoiden valintaperusteista ja opiskeli-
jaksi ottamisesta. Ammattikorkeakoulut péi-
vittavat myos itse tiedot opiskelupaikan vas-
taanottaneista.

Liséksi vuonna 1999 ammattikorkeakoulut
ryhtyivat péivittamadn omat oppilaitos- ja
koulutustarjontatietonsa  opetushallituksen
oppilaitostietokantaan. Aikaisemmin tdman
paivityksen hoitivat 18aninhallitukset.

Nykyinen jérjestelmd, jossa l&aninhallituk-
set hoitavat ammattikorkeakoulujen yhteis-
haun toteutuksen, on sindnsa toiminut hyvin.
Se on kuitenkin jaénne gjalta, jolloin laanin-
hallitukset hoitivat lagjemminkin véaliaikais-
ten ammattikorkeakoulujen ja ammattikor-
keakoulujen perustana olleiden ammatillis-
ten oppilaitosten aluedlisia tehtévid. Nykyi-
sin joko ammattikorkeakoulut itse tai ope-
tusministerit tekevét yhteishakua lukuun ot-
tamatta opiskelijavalintaan ja koul utustarjon-
taan liittyvéat pagtokset yliopistojen tapaan.

2. Ehdotetut muutokset

Ammattikorkeakoulujen omaa pédtosvaltaa
opiskelijavalinnoissa liséttiin ammattikorkea-
koulujen vakinaistamisen yhteydessa ja vas-
taavasti |&8ninhallitusten tehtévét vahentyi-
vat. Ammattikorkeakoulut paéttavéat  itse
opiskelijavalinnoistaan, al oituspaikkojen
kohdentamisesta koulutusohjelmiin ja valin-
taperusteista. Esityksen tavoitteena on tuoda
yhteishakuun liittyvét kéytannén toimet sin-
ne, missa opiskelijavalintakin tehdddn éli
ammattikorkeakouluihin. Uudistus on myos
linjassa ammattikorkeakoulujen ohjausarjes-
telméassa tapahtuneiden muutosten kanssa.
Tavoitteena on myds keskittamalla ohjaus ja
neuvonta ammattikorkeakouluihin parantaa

hakijoiden palveluja ja samalla tukea ammat-
tikorkeakoulujen opiskelijahallinnon kehit-
tamista

Nykyisin [&ninhallituksille ammattikor-
keakoulujen yhteishaussa kuuluvat tehtévét
ehdotetaan siirrettdvaksi ammattikorkeakou-
lujen itsensa hoidettaviksi. Muilta osin am-
mattikorkeakoulujen  yhteishakujérjestelma
jatkuisi nykymuotoisena. Opiskelijavalinta:
rekisterista annetun lain 1 8:n 2 momentin
mukaan opiskelijavalintarekisteria yllapitéa
opetushallitus. Liséksi l&8ninhallitukset osal-
listuvat rekisterinpitoon pykalan 1 momentin
2 ja 3 kohdassa mainittujen osarekisterien di
ammattikorkeakoulujen yhteishakurekisterin
sekda lukioiden ja ammatillisten oppilaitosten
yhteishakurekisterin osalta opetushallituksen
[ukuun. Mainitun 1 8n 2 momentti ehdote-
taan muutettavaksi sSiten, ettd ammattikor-
keakoulut osalistuvat |&&ninhallitusten ase-
mesta ammattikorkeakoulujen yhteishakure-
kisterin osdta rekisterinpitoon opetushalli-
tuksen lukuun.

Ammattikorkeakoulut vastaisivat ammatti-
korkeakoulujen yhteishaun toteuttamisesta
lukuvuonna 2003—2004 alkavasta koul utuk-
sesta lukien. Ammattikorkeakoulut ehtivét
siithen mennessa kehittda opintoasiainhallin-
toansa ja myos tarpedllinen henkil6ston kou-
lutus voidaan toteuttaa asianmukai sesti.

Hakijat toimittaisivat uudistuksen jakeen
hakulomakkeensa siihen ammattikorkeakou-
luun, joka on heidan ensisijaisena hakukoh-
teenaan. Ammattikorkeakoulu tarkistaisi ha-
kemuksessa esitetyt tiedot ja tarvittaessa pyy-
téis hakijaa korjaamaan tai téydentédmaan
niitd. Mikali hakija hakee myds muihin am-
mattikorkeakouluihin samalla lomakkeella,
vastais ensisijaisena hakukohteena oleva
ammattikorkeakoulu hakemuksen tietojen
sen jalkeen tiedot tallennettaisiin ammatti-
korkeakoulujen yhteishaun tietokantaan. Téta
tietokantaa hyvaks kayttéen ammattikorkea-
koulut jérjestéisivdt mahdolliset valintako-
keet ja paéttavat opiskelijavalinnastaan.

Lisdksi ammattikorkeakoulut hoitaisivat
opiskelijavalintaan liittyvan ohjauksen ja
neuvonnan hakijoille ja ohjausta antaville ta-
hoille kuten tydvoimatoimistoille ja opinto-
ohjagjille.

Y hteishakuun kuuluvien tehtévien hoita-
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minen on ammattikorkeakoulun yll&pitg&sta
riippumatta julkisen tehtédvéan hoitamista
Tama eddlyttdd ammattikorkeakouluilta
muun ohella yhteishaun ja siihen liittyvan
ohjauksen ja neuvonnan tasapuolista toteut-
tamista my6s muihin ammattikorkeakoului-
hin hakevien osalta.

3. Esityksen vaikutukset

Ehdotettu uudistus tehostaisi ammattikor-
keakoulujen opintoasiainhalinnon kehitta
mistajaorganisointia.

Esitys e sisdlla virka- eika henkilsiirtoja
[&&ninhallitusten ja ammattikorkeakoulujen
valilla La&dninhallituksissa yhteishakutehtd
via hoitavat henkil6t ovat osin méérdaikaisia
tai tydllisyysvaroin palkattuja ja osin vaki-
naisia. Vakinaiset henkil6t tarvitaan 18anin-
hallitusten muihin tehtéviin. Mahdollisesti
osa nykyisesta ladninhallitusten henkil dstosta
hakeutuisi ammattikorkeakoulujen yhteisha
kuteht&viin. Ammattikorkeakoulujen henki-
|6ston lisdtarpeeksi arvioidaan noin 0,5—1,5
henkil 6tyévuotta ammattikorkeakoulua koh-
ti, yhteensd 29 henkil6tyévuotta. Tarve voi-
daan osin tyydyttdd ammattikorkeakoulujen
nykyisen henkilston téiden uudelleenjérjes-
telylld, mutta myds uutta henkil6stéa tarvi-
taan. Y hteishakutehtévid hoitavien henkil6i-
den vuotuisesta tydgjasta huomattava osa
kaytettdisiin kuitenkin muihin opintoasiain-
hallinnon tehtaviin.

Opetusministerio varautuu valtion talous-
arviossa olevasta harkinnanvaraisiin avustuk-
siin kaytettdvastd méadrarahasta maksamaan
ammattikorkeakouluille kolmen vuoden ai-
kana vuosittain noin 500 000 euron suuruisen
avustuksen, jolla lisdkustannuksista arvioi-
daan sdvittavan. Avustusta myonnettéessa
otetaan huomioon ammettikorkeakoulun en-
sisjaisten hakijoiden lukumééra ja ammatti-
korkeakoulun koul utusohjelmat.

Tarkoituksena on, ettd ammattikorkeakou-
lujen opintoasiainhalinnossa ryhdyttéisiin
valittdmasti uudistuksen toteuttamisen edel-
lyttdmiin valmisteleviin toimenpiteisiin. Ope-
tushallitus huolehtis tarvittavasta koulutuk-
sesta ja tiedotuksesta seka siita, ettd ammat-
tikorkeakoulujen  yhteishaun  atk-jarjes-
telméaén tehdadan tarvittavat muutokset. Ope-
tusministerié maksaisi néahin kustannuksiin

opetushallitukselle mainitusta méérérahasta
252000 euron suuruisen kertaluonteisen
avustuksen.

4. Asian valmistelu

Opetusministerio asetti 19 paivana touko-
kuuta 2000 tyoryhman, joka sai tehtévakseen
selvittdd, miten ammattikorkeakoulujen yh-
teishakuun liittyvien tehtavien siirtdminen
l&aninhallitusten sivistysosastoilta ammatti-
korkeakouluille voidaan toteuttaa. Tyoryhma
ehdotti, ettd ammattikorkeakoulut vastaisivat
ammattikorkeakoulujen yhteishaun toteutta-
misesta lukuvuonna 2003—2004 alkavasta
koulutuksesta lukien.

Ty6ryhman muistiosta pyydettiin lausunnot
sisaasiainministeriolta, tyoministeriolta, ope-
tushallitukselta, 18aninhalituksilta, ammatti-
korkeakouluilta, Suomen kuntaliitto ry:lta,
Opetusalan Ammattijarjesté OAJ ry:lta ja
Suomen  Ammattikorkeakoul uopiskelijayh-
distysten Liitto SAMOK ry:lté Valtaosa lau-
sunnonantgjista suhtautui myonteisesti tyo-
ryhméan ehdotuksiin. Useissa lausunnoissa
korostettiin - kuitenkin siirron huolellisen
vamistelun merkitysta seka tehokasta tiedo-
tusta ja henkiléston koulutusta. Osa laanin-
hallituksista & née perusteita tehtévien sir-
ron toteuttamiselle.

Hallituksen esitys, joka on valmisteltu ope-
tusministeriossd  virkamiestyénd, perustuu
tyoryhman ehdotuksiin.

Esityksestd jarjestettiin vield kuulemistilai-
suus. Ammattikorkeakoulujen rehtorineuvos-
to ARENE ry:lla ja opetushallituksella e ol-
lut huomauttamista esitykseen. Laaninhalli-
tukset ja Opetusalan Ammattijarjestd OAJ ry
suhtautuivat esitykseen varauksellisesti ja
Suomen kuntaliitto ry katsoi, ettd esityksella
lisétéan kuntien tehtavid. Sisdasiainministerio
pitéa lausunnossaan tehtavien siirtdmista kal-
liina ja ammattikorkeakoulujen profiilin nos-
tamisena. Esitetyt huomautukset on mahdol-
lisuuksien mukaan pyritty ottamaan huomi-
oon esitysta valmisteltaessa.

Esityksestd on pidetty kuntalain (365/1995)
8 8:n mukainen neuvottelu.

5. Tarkemmat saannokset

Ammattikorkeakoulujen yhteishakujérjes-
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telmasta annettuun asetukseen tehtéisiin lain-
muutoksesta alheutuvat tarkistukset.

6. Voimaantulo
Lain olis tultava voimaan mahdollisimman

pian sen jadlkeen kun se on hyvéksytty ja
vahvistettu. Lakia sovellettaisiin ensimmai-

sen kerran ammattikorkeakoulujen yhteisha-
kuun lukuvuonna 2003—2004 akavaa kou-
|utusta varten.

Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvéksyttdvéksi seuraava lakiehdo-
tus.

L aki

opiskelijavalintarekisteristé ja ylioppilastutkintor ekisterista
annetun lain 1 8:n muuttamisesta

Eduskunnan paadtoksen mukai sesti

muutetaan opiskelijavalintarekisterista ja ylioppilastutkintorekisterista 18 péivana joul ukuu-
ta 1998 annetun lain (1058/1998) 1 §:n 2 momentti seuraavasti:

18
Rekisteri ja rekisterinpitgja
Opiskelijavalintarekisteria yllapitéa ope-
tushallitus. Liséksi ammattikorkeakoulut
osdlistuvat rekisterinpitoon 1 momentin 2
kohdassa tarkoitetun ja laaninhallitukset 1

momentin 3 kohdassa tarkoitetun osarekiste-
rin osalta opetushallituksen lukuun.

Helsingissa 28 péivana maaliskuuta 2002

Tamalaki tuleevoimaan péivana kuu-
ta 2002.

Téata lakia sovelletaan ensmmaisen kerran
ammattikorkeakoulujen yhteishakuun [uku-
vuonna 2003—2004 alkavaa koulutusta var-
ten.

Ennen tdman lain voimaantuloa voidaan
ryhtya sen taytantdtnpanon edellyttamiin
toimenpiteisiin.

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Ministeri Tarja Filatov
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Liite
Rinnakkai stekstit

L aki

opiskelijavalintarekisterista ja ylioppilastutkintor ekisterista
annetun lain 1 8:n muuttamisesta

Eduskunnan p&dtoksen mukai sesti

muutetaan opiskelijavalintarekisterista ja ylioppilastutkintorekisterista 18 péivana joul ukuu-
ta 1998 annetun lain (1058/1998) 1 8:n 2 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva | aki

Ehdotus

18

Rekisteri ja rekisterinpitégja

Opiskelijavalintarekisteria pitéd opetus-
hallitus. Lisdksi |aaninhallitukset osallistu-
vat rekisterinpitoon 1 momentin 2 ja 3 koh-
dassa tarkoitettujen osarekistereiden osdlta
opetushallituksen lukuun.

Opiskelijavalintarekisteria yllapitéa ope-
tushallitus. Lisdksi ammattikorkeakoulut
osdlistuvat rekisterinpitoon 1 momentin 2
kohdassa tarkoitetun ja la&ninhallitukset 1
momentin 3 kohdassa tarkoitetun osarekis-
terin osalta opetushal lituksen lukuun.

Tama laki tulee voimaan
kuuta 2002.

Tata lakia sovelletaan ensmméaisen ker-
ran ammattikorkeakoulujen yhteishakuun
[ukuvuonna 2003—2004 alkavaa koulutusta
varten.

Ennen tdmén lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd sen taytantdtnpanon edellyttamiin
toimenpiteisiin.

paivana



