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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi Kansanelékelai-
toksesta seka laeiksi kansanelékelain ja sairausvakuutus-
lain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessi ehdotetaan séddettévaks |aki
Kansanel8kelaitoksesta. Laissa sdadettdisiin
Kansanelakelaitoksen halinnosta ja sijoitus-
toiminnasta.

Kansaneldkelaitoksen (Kelan) toimielimia
olisivat valtuutetut ja hallitus. Lisdtty hallitus
ehdotetaan lakkautettavaksi ja sen tehtévét
siirrettéisiin pddosin hallitukselle. Vatuutetut
maardisivat pagosin ulkopuolisista jasenista
koostuvan Kelan hallituksen kolmeksi vuo-
deksi kerrallaan. Hallituksessa olisi enintéén
kymmenen jésentd, joista yhteensa nelja
maaréttéisiin sosiaali- ja terveysministerion
sekda keskeisimpien tyOnantaja-, tyontekija-
ja maa ja metsataloustuottgjien keskus-

hallitukseen. Laitoksen henkildston edusta-
jalla olis lasndolo- ja puheoikeus hallituk-
sessa.

Hallituksen tehtéavana olisi johtaa ja kehit-
téd Kelan toimintaa seka paéttéd laitoksen
asioista, jollel asia kuulu valtuutettujen p&a-
tettéviin tai jollei halitus ole siirtdnyt asiasta
paattamista laitoksen johtgjille tai toimihen-
kilaille.

jen esityksesta.
Kelan yhteydessa olis laitoksen hallituksen

2190227

asettama Kansanelékelaitoksen neuvottelu-
kunta. Sen tehtévana olisi edistda yhteistyéta
sosiadliturvan toteuttamiseen osalistuvien
viranomaisten ja yhteistjen valilla seka pal-
velujen kayttgien ndkokulman huomioon ot-
tamista.

Ehdotettuun lakiin otettaisin  voimassa
olevia s&annoksia vastaavat sddnnokset Ke-
lan toimihenkilGiden elékkeistd ja perhe-
elakkeista seka toimihenkilGilta palkan pe-
rusteella perittévasta tyontekijain elakemak-
susta. Samalla sé&dettéisiin, etta Kelan péé-
johtajan, johtajien ja johtavien toimihenkil 6i-
den palkkatiedot olisivat julkisia.

Laitoksen varojen djoittamista koskevat
sédnnokset gjanmukaistettaisiin. Varoja sijoi-
tettaessa tavoitteena olisi edelleen varmuus,
tuottavuus ja rahaks muutettavuus. Laitok-
sen tulis my6s laatia sijoitussuunnitelma. Sa-
malla kumottaisiin laitoksen maksuliikennet-
ta ja rahavarojen sdilyttamista koskevat van-
hentuneet séannokset. Lakiin otettaisiin myos
sédnnokset kirjanpidosta, tilinpadtoksests, ti-
lintarkastuksesta ja tilinpdétdksen vahvista-
misesta.

Samalla tehtédisiin kansanelékelakiin ja sai-
rausvakuutuslakiin ehdotetusta laista johtuvat
muutokset.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan
voimaan 1 paivana tammikuuta 2002.



2 HE 10/2001 vp
SISALLYSLUETTELO

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO ..ot 1
SISALLYSLUETTELO ottt ettt ettt nnae 2
YLEISPERUSTELUT ..ottt sttt e st saenseneenennenns 4
R )Y/ 7Q Y 11 - VS 4
1.1. L ainSAAdENt0 ja KAYTANTO.......covviririreriese e 4
D1 T - USRS 4
HAITTUS. ...ttt st sttt 4
IS Y T £ SR 4
V2= L L= U | 5
Kirjanpito, tilinp&atos ja tilintar KaStUS..........cceovrerinereneree e 6
K ESKUSNAITTNTO. ...t 6
Alue- ja paiKalliSNalliNTO......c.coovieiees s 6
HENKIOKUNTAL ...ttt ae e e e 7
NEUVOLTEIUKUNNGL ......oviitiiiieieecees et 7
SHOMUSEOIMINTAL ...c.veeiecieceece ettt e e s reeaaesbeere e resneennas 7
12 NYKYEHAN @rVIOINTE ... 9
2. Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotUKSeL ........cccoevveiiiice i, 10
2.1 TAVOITLEEL ..ottt 10
2.2. Keskeiset BNAOLUKSEL ........coveeeeeieese e 11
3. ESitykSen VaIKUTUKSEL ......c.ooiieeeeeee e 14
3.1 Taloude liset VaIKUTUKSEL .........ccooiriirirereee s 14
3.2. Organisaatio- ja henkil 6stovaiKUtUKSEL .........coceeveieeie e 14
N = T V= g1 < S 14
4.1. Aikaisemmat ehdotukset ja kannanotot ............cccccceveeieneccese e 14
4.2. ESityKSen ValMIStEIU ......oceeiiece e e 16
YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT ..ottt 17
1. Lakiehdotusten PerUSIEIUL .........oooiiiii e 17
1.1. Laki Kansanel8KelaitOKSEStA .......cveueeeriiririese e 17
LIUKU. Yleiset SAANNOKSEL .......cveieeeesiesiesiesie e eens 17
21UKU. HaIINTO .t 17
3luku. NeUVOLTEIUKUNNGL ..o 19
4luku. ToiMISUNAE-ElEKKEEL ..o 20
51uku. Varojen Sijoittaminen ..o 20
6 luku. Kirjanpito, tilinpdatésjatilintarKastus........ccccevveeeeveieereseece e 21
7 Iuku. Erindiset SABANNOKSEL .......c.ooeiiieri s 21
8 luku. Voimaantulo- ja sirtymasaannoKSeat.........ccooovevireeeeneneee e 22
12 Kansanel8KelaKi ..........oooereiiie e 23
1.3. SAITAUSVAKUUTUSIAKI ... 23
2. Tarkemmat SAANNOKSEL .......ccooiiiee e 23



HE 10/2001 vp 3

Y o 1 4 g T=7= 01 {01 Lo JN PRI 23

S o - 1 AT ES - =S 2 T 23
LAKIEHDOTUK SET ..ottt et saeee e e s aeee e e s aeseetasaesaeessansseeesasseeeesansseessanneeessannneees 25
K AN SANE KB QI TOKSESLA .....eeeeeeieeeeeeeee et et et e e ettt e e e e e s e e et e e e eeesasasseeeeeeesessaasnrenreeeses 25
Kansana AKE AN MUUTEAIMIESESEAL ...t ee ettt e e e e e e e e e e e s s ereeesssesanrreeeeees 30
SairausSvak UULUS @iN MUUTEAMISESEAL ...vvveeiieereeesiereeeeierreeesserreeesesreresssreresssseeesssanees 31

L T E oo e et e e e e e e e e e e e e neeeeaan et e e e nneeeanneeeeannneeeaaneeeeanneeenaanees 32
RINNA K K AL ST ER ST T ettt et e et e e e et e e e e e e e amn e e e aaneeeeaeneeesanneeeeannees 32
KanSanel AKE @i N MUUTTAMISESEAL ....eviierreeeierreieieereeeseereresssreresessseeesssseeessssseressssseees 32
SairausSVak UULUS @iN MUUTEAMISESEAL ...vvveeiieerreeriereeeeisrreeesserreeesessreresssreresssreeesssesees 39

L L T E 2 e e e e e e et e e et eeeee et eeaa——eeeann—eeean——eeeaa—eeeaaneeraaeeeeaannas 41

ASETUSLUONNOS ... 41



4 HE 10/2001 vp

YLEISPERUSTELUT

1. Nykytila

1.1.  Lainsaadanto ja kaytantd

Yleista

Kansandldkelaitos, jaljempéna Kela, doaitti
toimintansa vuonna 1937. Sen hallinnosta
sBadettiin  vuoden 1937 kansanelékelaissa
(248/1937) ja asetuksessa, joka sisdltéd kan-
sanelékelaitoksen ohjesddnndn  (392/1937).
Voimassa olevat Kelan hallintoa koskevat
sédnnokset ovat pddosin kansaneldkelaissa
(347/1956), kansanel ékeasetuksessa
(594/1956), sairausvakuutuslaissa (364/1963)
jasairausvakuutusasetuksessa (473/1963).

Kelan keskeismpina tehtavind on hoitaa
vahimmaisel &keturvaa, vammai setuuksia,
sairausvakuutusetuuksia, kuntoutusetuuksia,
tyottdman perusturvaetuuksia, pienten lasten
kotihoidon tukijarjestelmaé, lapsilisa, atiys-
avustusta, opintotukietuuksia, yleistd asu-
mistukea ja sotilasavustusta.

Kelan ylimméan hallinnon pdapiirteet ovat
pysyneet muuttumattomina vuodesta 1937.
Laitoksen halintoelimi&a ovat valtuutetut, li-
sétty hallitus ja hallitus. Eduskunnan valit-
semat valtuutetut valvovat laitoksen hallintoa
jatoimintaa. Laitos toimii osastoihin jakautu-
neena. Lisdks laitoksella on oma aue- ja
paikallishallinto.

Hallitus

Kansaneldkelain 48 §:n mukaan Kelan hal-
litukseen kuuluu puheenjohtgjajaviisi muu-
ta jésentd, jotka tasavallan presidentti nimit-
téd vatuutettujen esityksestd. Kansan-
el8keasetuksen 1 8:n mukaan hallituksen pu-
lituksen jésenet ovat laitoksen johtgjia. Hal-
lituksen jasenten kel poisuusvaatimuksia kos-
kenut s88nnts kumottiin 19 paivana kesa
kuuta 2000 voimaan tulleella tasavallan pre-
sidentin asetuksella kansanel &keasetuksen
2 8:n kumoamisesta (543/2000).

Kelan halituksella on kansanelékelain
48 8:n mukaan yleistoimivalta laitoksen asi-
oissa. Hallitus hoitaa tehtavét, joita e ole
lailla tai lakiin perustuvalla séénnoksella an-

nettu laitoksen muiden toimielinten tai toimi-
henkil 6iden tehtéviksi. Hallitus voi kuitenkin
yksittéisessa asiassa distaa ratkaisun tekemi-
sen lisdtylle halitukselle. Sen liséksi kansan-
eldkeasetuksen 10 8§:83n on otettu s38nnos,
jonka mukaan asiat, jotka eivat kuulu lisdtyn
hallituksen tai hallituksen ratkaistaviksi, rat-
jollel ohjesddnnissa tai hallituksen pagtok-
sella asiaa ole annettu osastopadllikon, yli-
|&&karin, ylikamreerin, toimistopadlikon tai
muun toimihenkilon ratkaistavaksi. Hallituk-
sen jasenten keskindisestd tyonjaosta paéttda
lisétty hallitus.

Lisétty hallitus

Liséttyyn hallitukseen kuuluu kansanelé
kelain 49 8:n mukaan laitoksen hallituksen
puheenjohtajan ja jasenten ohella enintdan 14
lis&senta ja tarpeellinen maaréa varajdsenia.
Vationeuvosto madraa lisdjasenet ja heidan
varamiehensa kolmeksi vuodeksi kerrallaan.
Lisgasenia maarattdessi on kansanel dkease-
tuksen 6 8:n mukaan huolehdittava sitd, etta
edustetuks tulee tarpeellinen asiantuntemus
Kelan eri toimialoilta ja ettd myos eri etupii-
rit tulevat oikeudenmukaisesti edustetuiksi.
Etupiirien edustgjana lisdtyssa hallituksessa
on ollut yksi edustgja tytnantgjien, yksi tyon-
tekijoiden sekd yksi maatalousyrittgjien kes-
kugéarjestoista. Lisaks liséttyyn hallitukseen
valitaan yks jasen valtiovarainministerion,
yks sosadi- ja terveysministerion, yks
Suomen Pankin ja yks sosiadli- ja terveys
alan tutkimus- ja kehittémiskeskuksen ehdo-
tuksesta. Muut seitseman jasentd on nimetty
eri eduskuntaryhmien ehdotuksesta. Lisdtyn
hallituksen padatoksen mukaan henkilGstén
edustgjala on lasndolo- ja puheoikeus sen
kokouksissa.

Lisdtyn hallituksen lisdjasenten maaraami-
selld on pyritty turvaamaan eri aojen asian-
tuntemus laitoksen ylimméassa johdossa
Alunperin pyrittiin nimenomaan lisd&amaan
lisityn hallituksen asiantuntemusta sijoitus-
toiminnassa. Lisatty halitus toimi myos el&
keasioissa muutoksenhakuelimena vuoteen
1964, jolloin muutoksenhakuasiat Sirrettiin
perustetull e tarkastuslautakunnalle.
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Kansaneldkelain 50 8:n mukaan lisdtyn hal-
lituksen tehtavana on:

1) vahvistaa perusteet laitoksen tilinpa
tosta varten,

2) tehda valtuutetuille esitykset niista asi-
oista, jotka kansanelékelain mukaan kuuluvat
valtuutettujen péétettaviksi,

3) paéttad kansaneldkelaissa tarkoitettujen
varojen sijoituksesta,

4) paéttaa kiintedn omaisuuden ostamisesta
ja myymisesta seka sairaanhoito- ynna muun
laitoksen perustamisesta,

5) ratkaista periaatteellista laatua olevat tai
muuten térkeédt kysymykset seké

6) padttdd muut asiat, jotka hallitus aistaa
sen kasiteltéavaksi.

Liséks lisdtty hallitus vahvistaa ne perus-
teet, joiden mukaan Kelan sijoitus- ja kaytto-
omaisuutta siirretddn el &kevastuurahastoon
eldkevastuun  katteeks  (kansanel&kelain
59 a § ja sarausvakuutusasetuksen 42 8), se-
ka pattéa eldkevastuun katteeksi dirretylle
kayttbomaisuudelle veloitettavan vastikkeen
perusteista ( kansaneldkelain 60 8).

Kansanel 8keasetuksessa on lisétylle halli-
tukselle sdadetty seuraavat tehtavét:

- vahvistaa K elan ohjesdantd (78),

- myontaa hallituksen jasenille virkavapaus
enintéaan kolmeksi kuukaudeksi (4 8),

- maarata hallituksen puheenjohtgja siina
vallan presidentin madrédma pagohtajan -
jainen ovat estyneita (5 8),

- maéréta hallituksen jasenen sijainen (5 §),

- vahvistaa pdgjohtgjan ja johtajien valinen
tyonjako ja ndiden toimiminen toistensa si-
jaisina(7 8),

- vahvistaa matkakulujen korvaamisen pe-
rusteet (7 8),

- nimittéa laitoksen ylimmat toimihenkil 6t
(12 §),

- vahvistaa toimihenkil6ita koskevat palk-
kausperusteet, eldke- ja perhe-eldkesdanto,
vuosilomaohjesdantd seka tytai kaohjesaanto
(12 a8),

- myontda pidennysta
eroamisikaan (13 §),

- péattéa toimihenkildiden nimenkirjoitus-
oikeudesta (14 8),

- maéréta laitoksen taseiden muoto (18 8),

- maarata maan jakamisesta vakuutusal uei-
siin sekd aluetoimistojen sijaintipaikat (33 §),

toimihenkilon

- nimittd& ja vapauttaa toimesta aluetoi-
miston johtgja (33 §) seka

- vahvistaa sosaalivakuutuslautakunnan
tyojarjestys (33 §).

Kansanel8kelain 52 8:n mukaan lisétyn hal-
lituksen padtOsvaltaa voidaan sirtaé lisdtyn
hallituksen jaostolle tai sen jasenelle. Nykyi-
sin lisdtyssa hallituksessa toimii  gjoi-
tugaosto, jonka tehtévista ja kokoonpanosta
saadetddn  kansaneldkeasetuksen 24 ja 25
8:ssi.  Sijoitugaoston tehtdvana on paéttaa
laitoksen varojen sijoittamisesta seka kiinte-
an omaisuuden ostamisesta ja myymisesta.
Jos sijoitugaosto e ole pdatosta tehdesséan
yksimielinen, asia on alistettava lisétyn halli-
tuksen yleisistunnon ratkaistavaksi.

Sijoitugaostoon kuuluu hallituksen jasen-
ten ohella viis lisdtyn hallituksen keskuu-
destaan valitsemaa muuta jasentd, joista yh-
den tulee olla Suomen Pankin ja yhden val-
tiovarainministerion ehdotuksesta nimetty.
Lisatyn hallituksen padtoksen mukaan myos
sosiaali- ja terveysministerion edustgjalla on
lasnéolo-oikeus sijoitugaoston kokouksissa.
Lisaks Kelan henkil6ston edustgjalla on l&s-
ndolo- ja puheoikeus myos silloin, kun sijoi-
tug aosto kasittelee e dkevastuurahastoon liit-
tyvid asioita

Vatuutetut

Perustudain 36 8:n mukaan eduskunta va-
litsee valtuutetut valvomaan Kelan hallintoa
jatoimintaa. Vastaava sédnnds valtuutetuista
oli aikaisemmin valtiopéivgjarjestyksen 83 a
§:ss4, jossa sdadettiin myos valtuutettujen lu-
kuméarastd. Maaliskuun austa 2000 voi-
maan tulleen kansaneldkelain 53 §:n mukaan
valtuutettujen lukumddra on edelleen 12.
Eduskunta valitsee kullekin valtuutetulle yh-
den varavaltuutetun aikaisemman kahden si-
jasta. Vainnat tehdddn vaalikauden ensm-
maisilla valtiopéivilla koko vaalikaudeksi.
Valtuutetut ovat paéséantoisesti olleet puolu-
eiden voimasuhteiden mukaan valittuja kan-
sanedustgjia.

Vuoden 1937 kansanel ékelain mukaan kul-
lakin vakuutetulla oli henkildkohtainen tili
Kelassa. Mainittua lakia koskevan halli-
tuksen esityksen (HE 26/1936 vp) peruste-
luissa todettiin, etté valtuutetut oli tarkoitettu
korvaamaan vakuutettujen tai heidan edusta-
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jistonsa kokouksia. Valtuutettujen katsottiin
edustavan vakuutettuja Kelan halinnon ja
toiminnan valvonnassa.

Voimassa olevan kansaneldkelain 54 8:n
mukaan valtuutettujen tehtévana on:

1) valvoa Kelan hallintoa ja toimintaa,

2) valita tarpedlinen méara tilintarkastajia
seké vahvistaa heille johtoséénto,

3) vahvistaa laitoksen tilinp&atds seka paét-
téd vastuuvapauden myontamisesta hallituk-
sellejalisdtylle halitukselle seka

4) pééttéa niista muista asioista, jotka kan-
sanel8kelaissa tai sen nojalla on sé&detty hei-
dén padtettavakseen.

Valtuutetut antavat vuosittain toiminnas-
taan kertomuksen eduskunnalle. Kertomuk-
sen perusteella annettava eduskunnan vastaus
tulee tiedoks valtuutetuille. Nykyisen kéy-
tanndn mukaan valtuutetut pyytavéat edus-
kunnan vastauksen perusteella selvityksen
laitoksen hallitukselta, mihin toimenpiteisiin
eduskunnan vastauksen johdosta ryhdytééan.

Kansanelakelain 48 §:n mukaan valtuutet-
tujen tehtédvana on tehda tasavallan presiden-
tille esitys hallituksen jasenten nimittéami-
sestéd. Lisdks valtuutettujen tehtdvand on
eduskunnan vahvistaman valtuutettujen joh-
tosaannon (165/1938) 3 §:n mukaan:

1) tarpeen mukaan tarkastuttaa maaréamil-
l&én valtuutetuilla tai tilintarkastgjilla Kelan
taloutta ja toimintaa,

2) méaréta tilintarkastagjien palkkio seka pe-
rusteet heidan matkakulujensa korvaamista
varten,

3) vaatia laitoksen hallitukselta tai lisdtylta
hallitukselta selvitys tilintarkastgjien ehka te-
kemien muistutusten johdosta seka muistakin
seikoista, joista selvitys on tarpeen, sekd

4) ryhtya tarpeellisiin toimenpiteisiin syyt-
teen nostamiseksi, jos hallituksen jasen tai li-
sétyn hallituksen jasen on syypaa virkavir-
heeseen.

Kirjanpito, tilinpd&tos jatilintarkastus

Kansaneldkelain 56 8:n mukaan Kelan tu-
lee kirjanpidossaan noudattaa soveltuvin osin
kirjanpitolain (1336/1997) liikkeenharjoitta-
jaa koskevia sdannoksig, sikali kuin kansan-
eldkelain sddnnoksistd e muuta johdu. Kelan
tilikaus on kaenterivuosi. Hallitus laatii
maaliskuun loppuun mennessa laitoksen ti-

linp&&tdksen ja toi mintakertomuksen.

Vatuutetut valitsevat laitoksen tilgéa tar-
kastamaan tarpeellisen maaran tilintarkastgjia
ja vahvistavat néille johtosdannén. Kansan-
elékelain 54 8§84 muutettiin 1 paivasta maa-
liskuuta 2000, kun uus valtiontalouden tar-
kastusvirastosta annettu laki (676/2000) tuli
voimaan. Voimassa olevan sadnntksen mu-
kaan yhden tilintarkastgjista e tarvitse enda
olla valtiontalouden tarkastusviraston viran-
hatija. Tilintarkastgjien estedlisyydesta ja
vahingonkorvausvelvollisuudesta  sdadetéan
kansanelakelain 55 8:ssé.

Tilintarkastgjat antavat kansaneldkelain 57
8:n mukaan lisétylle hallitukselle tilintarkas-
tuskertomuksen huhtikuun loppuun men-
nessa. Lisétty hallitus antaa tilinpdétoksesta
lausunnon, mink& jakeen valtuutetut tekevét
paatoksen tilinpdéatoksen vahvistamisesta ja
vastuuvapauden myoéntamisesta ennen kesi-
kuun loppua.

Keskushallinto

Kelan keskushallinto muodostuu kuudesta
osastosta ja niiden aayksikoistd. Osastoja-
osta sdadetddn kansanelékelain 47 8§:ssd ja
kansanel8keasetuksen 9 8:ssa. Muusta alem-
mantasoisesta organisaatiosta pattda laitos
itse. Osastojen tehtavét seka asioiden kasit-
telyjérjestys lisdtyssa hallituksessa ja halli-
tuksessa on maérétty lisatyn hallituksen vah-
vistamassa Kelan ohjesdannossa. Hallituksen
vahvistamassa johtosdanndssd maardtéan
osastojen sisdisesta tyonjaosta ja vastuuau-
eista.

Keskushallinnon tehtavand on muun mu-
assa suunnitella, kehittéd ja ohjata etuuksien
ratkaisutoimintaa sekéd tukea ja luoda edel-
Iytyksid palvelutoiminnalle.  Tyokyvytto-
myyselakkeet seka osa opintotuista ja tyoter-
veyshuollon korvauksista ratkaistaan keski-
tetysti keskushallinnossa. Kelalla on keskei-
nen tehtavd my6s sosiaditurvan kan-
sainvélisessi toi meenpanossa.

Alue- japaikallishalinto

Aluehallintoa varten maa on jaettu viiteen
vakuutusal ueeseen:

Pohjois-Suomen, Lénsi-Suomen, [t&Suo-
men, Lounais-Suomen ja Etel&Suomen va-
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kuutusalueeseen. Jokaisella vakuutusalueella
on aluekeskus. Aluekeskusten sijaintipaikat
ovat Oulu, Seingjoki, Kuopio, Turku ja Lahti.
Aluekeskuksen tehtdvand on sairausvakuu-
tudain 49 &n mukaan valvoa ja ohjata va-
kuutusal ueen toimistojen toimintaa.
Kansaneldkelain 65 8:n ja sairausvakuu-
tudain 42 8:n mukaan maa jaetaan vakuutuk-
sen hoitamista varten vakuutuspiireihin, joi-
hin kuuluu yksi tai useampi kuntatai kunnan
osia. Vakuutuspiirit maéraa Kela. Vakuutus-
piireja maéréttaessa on kuultava asianomaisia
kunnanhallituksia. Vakuutuspiireja oli vuo-
den 2001 alussa yhteensa 85.
Vakuutuspiireissa oli vuoden 2001 alussa
yhteensd 263 niin sanottua tdyden palvelun
toimistoa, jotka ovat avoinna asiakkaille joka
arkipdiva. Liséks vakuutuspiireissaoli 71 si-
vuvastaanottopistettd, jotka ovat avoinna
paikallisten tarpeiden ja palveluiden kysyn-
ndn mukaan esimerkiksi kerran viikossa tai
muutaman kerran kuukaudessa. Téallaiset
pavelupisteet dSjaitsevat yleensd kuntien
toimitiloissa. Kalken kaikkiaan Keala oli
vuoden 2001 alussa yhteensd 334 palvelu-
pistettd. Lisaks laitos on tehnyt 122 yhteis-
palvelusopimusta kunnan tai valtion viran-
omaisten tai muiden toimijoiden kanssa.
Tyoelékgarjestelman kanssa tehdyn yhteis-
toimintasopimuksen perusteella laitoksen
palvelupisteet ottavat vastaan valtaosan tyo-
el8kehakemuksista seké antavat hakemuksiin
liittyvéd neuvontaa ja opastusta.
Sosiadliturvaetuuksien ratkaisua koskeva
paadtoksenteko on hajautettu vakuutuspiirien
toimistoihin. Ne tekevat paéatokset 18hes kai-
kista etuuksista. Sairausvakuutuksen laéke-
korvauksissa on kayt6ssa apteekkien kanssa
sovittu niin sanottu suorakorvaug arjestelma.
Vastaavanlainen korvaugérjestelma on kay-
tossa lisdantyvassa maarin myos |adkérin-
palkkioiden seka tutkimuksen ja hoidon kor-
vauksissa. Valtaosa korkeakouluopiskelijoi-
den opintotukihakemuksista ratkaistaan kor-
keakoulujen opintotukilautakunnissa.

Henkil 6kunta

Kelassa oli vuoden 2001 alussa kokopéi-
vaisia toimihenkilGita 4 887. Laitoksen toi-
mihenkildiden ei ole katsottu kuuluvan val-
tion virkamieslainsdddannon piiriin. Kela on

itsend@inen tyonantaja, joka neuvottelee ja te-
kee toimiehtosopimuksen henkil6kunnan
palkoista ja muista toimiehdoista.

Neuvottel ukunnat

Kelan yhteydessa toimii neuvottel ukuntia,
jotka késittel evét periaatteellista laatua olevia
ja térkeitd omaa toimialaansa koskevia ky-
symyksid. Neuvottelukunnat voivat tehda
esityksia ja aoitteita etuusasioiden kehitta-
misestd seka antaa pyydettdessd lausuntoja.
Neuvottelukunnissa on yleensa eri yhteis-
tyotahojen edustus. Neuvottelukuntien aset-
tamisesta on yleensa sdadetty lailla ja tar-
kemmat sdannokset neuvottelukuntien tehté-
vistd ja toiminnasta on tal6in annettu asetuk-
sella.

Valtioneuvosto asettaa sairausvakuutuslain
50 8'ssa tarkoitetun sairausvakuutusasiain
neuvottelukunnan ja tyottomyysturvalain
(602/1984) 35 8&:n 2 momentissa tarkoitetun
tyottomyysturva-asiain - neuvottel ukunnan,
jotka toimivat Kelan yhteydessa samoin kuin
laitoksen hallituksen asettama sairausvakuu-
tusasetuksen 38 8§:ssd tarkoitettu sosiaaliléé-
ketieteellinen neuvottelukunta. Kelan yhtey-
dessa toimivat myos laitoksen hallituksen
asettamat eldkeasiain neuvottelukunta, tutki-
musasioiden neuvottelukunta, kuntoutusasi-
an neuvottel ukunta ja tyGterve-
yshuoltoneuvottelukunta, joista e ole s&&
detty laissatai asetuksessa.

Sijoitustoiminta

Kansaneldkelain 59 8:n mukaan Kelan ra-
hastot ovat kansaneldkerahasto, sairausva-
kuutusrahasto ja elékevakuutusrahasto. Kan-
sanelakerahaston rahoitusomaisuuden  vé-
himmaismaara on nelja prosenttia kansanel &
kevakuutuksen vuotuisista maksetuista ko-
konaismenoista. Sairausvakuutuslain 59 §:n
mukaan sairausvakuutusrahaston rahoitus-
omaisuuden vahimmaismadra on kahdeksan
prosenttia sairausvakuutuksen vuotuisista
maksetuista kokonaismenoista. Jos rahaston
tuotot eivat riita rahoitusomaisuuden vahim-
maismédran saavuttamiseen, puuttuva osa
suoritetaan valtion varoista niin sanottuna ta-
kuusuorituksena. Kansandlékelain 59 a&n
mukaan €ldkevakuutusrahaston varat ovat
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Kelan henkiloston eldkevastuun  katteena.
El&kevastuun kattamiseksi ja eldkkeiden
maksamiseksi kansand dkerahastosta ja sai-
rausvakuutusrahastosta suoritetaan vuosittain
kannatusmaksua.

Kansaneldkelain 60 8:n 1 momentin mu-
kaan kansaneldkerahaston ja eldkevastuura
haston varat on sSjoitettava silmalla pitaen
varmuutta, tuottoa ja rahastojen maksuval-
miutta. Varmuutta arvioitaessa on kiinnitet-
tava huomiota myos sijoitusten reaaliarvon
Séilymiseen.

Varojen sijoituskohteista sdadetéén kan-
sanelékelain 60 8:n 4 momentissa. S&annok-
sen mukaan laitoksen varat on sijoitettava
tuotannallisiin tarkoituksiin. Sen ohessa voi-
daan varoja sijoittaa tyokyvyn séilyttamista
ja padauttamista valittomasti  edistéviin
tarkoituksiin  sekd vanhusten huoltoa ja
asunto-oloja edistdvédn rakennustoimintaan,
kuitenkin siten, ettéd vanhusten asunto-oloja
edistédvaén rakennustoimintaan sijoitettavat
varat saadaan lainata kunnille sek& kuntien
vdlittamind ja valvomina yleishyodyllisille
saétidille ja yhdistyksille sekd seurakunnille.
Vanhusten huoltoa ja asunto-ol oja edistavaan
rakennustoimintaan sijoitettavat varat saavat
olla yhteensa enintéén kymmenen prosenttia
laitoksen kaikista sijoituksista ja laitos voi
maaréta ndihin tarkoitettujen rakennudaino-
jen koron muussa sijoitustoiminnassaan kéyt-
témadnsa korkoa alemmaksi asetuksessa tar-
kemmin sdadetylla tavalla. Kansanel dkease-
tuksen 27-29 8:ssd on viela yksityiskohtai-
sempia sddnnoksia kansanelakelain 60 8:n 4
momentissa tarkoitetuista sijoituskohteista ja
lainaehdoista.

Kansaneldkelain 60 8:n 5 momentissa ra-
joitetaan valtion velkasitoumusten osuus
enintéén 30 prosenttiin Kelan kaikista sijoi-
tuksista. Laitos saa omistaa saman teollisuus-
tai pankkiyhtion osakkeita enintéén 10 pro-
senttia osakepddomasta, ellei omistus perustu
ennen vuoden 1957 akua vallinneeseen ti-

|anteeseen.
Sairausvakuutusrahaston varojen djoitta
misesta  sdadetdan sairausvakuutudain

60 8:ss8, jonka mukaan rahaston varat on
hoidettava silméalla pitéen maksuval miutta tu-
loa tuottavasti ja turvaavasti. Sairausva-
kuutuslain sdannosta ei ole tarkennettu ase-
tuksella.

Kansaneldkelain 59 8:n 5 momentin mu-
kaan eldkelaitoksen varat kirjataan tilinpda-
toksessa enintéén kéypiin arvoihin. Kansan-
elékeasetuksen 19 8:n 1 momentin mukaan
sijoitusomaisuus kirjataan hankinta-arvoon.
Kirjanpitoarvoa tulee kuitenkin arvon las-
kettua alentaa. Arvon noustua kirjanpitoar-
voa voidaan puolestaan korottaa. Samansi-
sdltdinen s&annds on sairausvakuutusasetuk-
sen 42 8:n 1 momentissa.

Lisétyn hallituksen pééatdksen mukaan kan-
saneléke- ja sairausvakuutusrahaston sijoi-
tusomaisuuden kirjanpitoarvo voi olla enin-
téén 70 prosenttia kayvastd arvosta (varovai-
nen kéypa arvo).

El&kevastuurahastossa oleva omaisuus ar-
vostetaan eldkevastuun katteena lisétyn hal-
lituksen padtdksen mukaan siten, etta kiin-
teistot ja kiinteistoyhtididen osakkeet arvos-
tetaan enintd&n 85 prosenttiin niiden kay-
vasta arvosta ja osakkeet seké osuudet yhtei-
sbissd enintdan 70 prosenttiin niiden kay-
satyn hallituksen p&dtoksen mukaan myos
omaisuuden kirjanpitoarvoina.

Osakkeiden kaypana arvona pidetdan nii-
den vuoden lopun porssikurssia Helsingin
Porssissa. Kiinteistdjen ja kiintei stoyhtitiden
kdypa arvo puolestaan maaritelldan erillisen
selvityksen pohjalta

Merkittdva osa Kelan sijoitusomai suudesta
on nykyisin toimihenkil6iden el@kevastuun
katteena el8kevastuurahastossa. Kansanel&-
kelain 59 a 8:n mukaan Kelan tulee kattaa
toimihenkil 0el8kevastuustaan véahintédn 19
prosenttia ja enintédn 41 prosenttia Voi-
maantul osddnndksen mukaan 41 prosentin
taso tulee saavuttaa viimeistddn vuoden 2010
loppuun mennessa. Eldkevastuun kattaminen
voidaan toteuttaa nopeammassa aikataulussa
siirtdmalla sijoitus- tai kéyttbomai suutta kan-
sanel&kerahastosta ja sairausvakuutusrahas-
tosta el8kevastuurahastoon. Téaméan hetkisten
arvioiden mukaan tarvittavan katteen madra
vuonna 2010 olisi vuoden 2000 rahassa noin
3,5 miljardia markkaa.

Kelan sijoitusomaisuudeks kirjattu omai-
suus muodostuu osakkeista, pitkdaikaisista
lainoista sek& kiinteistdistd. Omaisuus ja
kautuu rahastojen kesken seuraavasti:
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Kirjanpitoarvot 31.12.1999 Mmk

Kansanel 8ke- Sairausvakuutus- El&kevastuu- Rahastot
rahasto rahasto rahasto yhteensa
Osakkeet 20624 85,9 24120 4 560,3
Lainat - 2,7 238,7 2414
Kiinteistot - - 110,5 110,5
Y hteensa 2062,4 88,6 2761,2 49122
Kirjanpitoarvojen perusteella laskettuna kansanel8keasetukseen vastaavasti kuin vuo-

osakkeiden osuus Kelan kaikista sijoituksista
oli vuoden 1999 lopussa noin 93 prosenttia,
lainojen osuus hoin 5 prosenttia ja kiinteis-
tdjen osuus noin 2 prosenttia. El&kevastuura-
haston lainoista valtion sarjaobligaatioiden
osuus oli noin 97 prosenttia.

Edella kerrotun lisdksi Kela sijoitti vuonna
1999 rahoitusomaisuuttaan (kassavaroja) ra-
hamarkkinoille keskimaarin 1,5—2,0 miljar-
dia markkaa kuukaudessa. Sijoitus aksot
vaihtelivat yhdesta péivastd vajaaseen kuu-
kauteen.

Laitoksen tuotot vuonna 1999 olivat yh-
teensd 54,8 miljardia markkaa. Tuotoista
27,8 miljardia markkaa (51 prosenttia) kertyi
valtion osuuksista etuuksiin. Tyénantgjan so-
siaaliturvamaksun osuus oli 13,2 miljardia
markkaa (24 prosenttia), vakuutettujen va
kuutusmaksujen osuus 6,7 miljardia markkaa
(12 prosenttia), arvonliséveron tuotosta Ke-
lalle tilitettdva osuus ja vakuutudlaitoksilta
perittévan maksun osuus yhteensi 2,7 miljar-
dia markkaa (5 prosenttia), kuntien etuuksista
rahoittama osuus 2,3 miljardia markkaa (4
prosenttia), palkansagjien tyottémyysvakuu-
tusmaksun osuus 0,5 miljardia markkaa (1
prosentti) sekd omaisuuden tuottojen ja ta
kautumissuoritusten osuus 0,3 miljardia
markkaa (1 prosentti). Lisdks valtio maksoi
laitoksen maksuvamiuden turvaamiseksi
valtion takuusuoritusta 1,2 miljardia mark-
kaa, mika vastas kahta prosenttia vuoden
1999 tuotoista.

1.2.  Nykytilan arviointi

Kean halintoa koskevat sdannokset sisal-

lytettiin vuonna 1956 kansaneldkelakiin ja

2190227

den 1937 kansanelékelaissa. Kun sairausva-
kuutuslaki ja sairausvakuutusasetus saadet-
tiin vuonna 1963, myds niihin otettiin hal-
lintosd&nnoksid, jotka koskevat Kelan alue-
ja pakallishalintoa. Hallintosédnnoksia on
lisdks laitoksen siséisessa ohjesddnndssa ja
johtosdannossa.

Kelan keskushallintoa koskeva organisaa-
tio on moniportainen. K&ytannossa paavastuu
laitoksen asioiden hoitamisesta ja kehittami-
la paatoimisella hallituksella, jolla on yleis-
toimivalta laitoksen asioissa. Lisdtty hallitus,
puolisten tahojen edustus, paattda kuitenkin
kansanelédkelain 50 8&n mukaan laitoksen
keskeisista ja periaatteellisesti térkeistd asi-
oista Hallitus huolehtii asioiden valmis-
telusta lisdtylle hallitukselle ja on my6s paét-
taméassa niista lisdtyssa hallituksessa. Kay-
tannossa lisdtyn hallituksen tosiasiallinen
S.

Kelan toimeenpanema sosiadliturvaa kos-
keva lainsdadantd koskee kaytanndssa |dhes
kaikkia Suomessa asuvia ja vaikuttaa keskei-
sesti eri tulonsagjaryhmien tulonjakoon. Sen
vuoksi on tarpeen, etta tosiasidlista valtaa
kayttavassa padtoksentekoelimessi olisivat
edustettuina laitoksen toimeenpanemien asi-
oiden kehittamisessa keskeisesti mukana ole-
vat tahot.

Nykyinen ylimman hallinnon monipor-
taisuus hidastaa erdissa tapauksissa paé-
toksentekoa. Erityisesti sijoituspdatsten teko
edellyttéis nykyistd nopeampaa ja yksinker-
taisempaa paatoksentekomenettelya, vaikka
sijoitusasioista paéttaminen onkin siirretty



10 HE 10/2001 vp

20-jasenista lisattya hallitusta suppeammalle
lisdtyn hallituksen sijoitugjaostolle.

Henkilokunnan edustus lisdtyssa halli-
tuksessa on talla hetkelld jarjestetty sisdisilla
maarayksilla. Eduskunnan sosiaali- ja terve-
ysvaliokunta on useassa yhteydessa kiinnit-
tanyt huomiota sihen, ettd henkilokunnan
edustuksesta tulis séétda laintasoisesti hal-
linnonuudi stuksen yhteydessa.

Voimassa olevat hallintosddnnokset ovat
varsin yksityiskohtaisia, mik& on koettu es-
teeks halinnon joustavalle sisdiselle kehit-
tamiselle. Esimerkkina yksityiskohtaisesta ja
monella séédostasolla tapahtuvasta hallinnon
jarjestdmisesta on laitoksen osastojako, josta
saadetddn kansanelakelain 47 8:ss3, kansan-
el dkeasetuksen 9 §:ssd seké lisdksi Kelan oh-
je- jajohtosddnntssd. My6s sijoitustoimintaa
kuten sijoituskohteita koskevat kansaneldke-
lain ja -asetuksen s&&nnokset ovat hyvin yk-
sityiskohtaisia.

Kelan palveluverkko on kyetty séilytta
maan kattavana. Tama on ollut vattamé
tontd, kun laitokselle on siirretty toimeen-
pantavaks yha useampia etuuksia. Laitoksen
mittava tietohallintojarjestelmé on osaltaan
ollut varmistamassa etuuksien kasittelyn su-
juvuutta. Eri selvitysten mukaan laitoksen
pavelut ovat kansalaisten kannalta verraten
hyvin tavoitettavissa. Kattavuutta liséa pos-
titse ja puhelimitse tapahtuva seka vastai suu-
dessa enenevdssid madrin myds sahkéinen
asiointi. Sairausvakuutuksessa sovellettu suo-
rakorvaugjarjestelma vahentéa tarvetta yksit-
téisten korvausten hakemiseen. Kela hoitaa
palvelutehtavaansi lagjasti ottamalla toimi-
pisteisséén vastaan ja vdlittamala edelleen
tyodeldkelaitoksille valtaosan tydeldkehake-
muksista sekéa antamalla tydel 8kkeité koske-
vaa neuvontaa.

2. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

21 Tavoitteet

Esityksessa ehdotetaan nykyaikaistetta-
vaks ja selkeytettdvéksi Kelan hallintoa.
Samalla joustavoitettaisiin laitoksen paatok-
sentekomenettelya. Tarkoituksena on lisétd ja
monipuolistaa johtamisen seké talous- ja si-

joitustoiminnan asiantuntemusta laitoksen
hallinnossa. Kelan keskeinen asema sosiaali-
turvan toimeenpanossa huomioon ottaen ta-
voitteena on myos vahvistaa sosiaaliturvan
kehittémisessd mukana olevien tahojen vai-
kutusmahdollisuutta laitoksen ylinta valtaa
kayttavassa hallinnossa. Lailla on tarkoitus
taata henkil6ston edustgjalle lasnéolo- ja pu-
heoikeus hallituksen kokouksi ssa.
Vdtionhadlinnon ylimmélta johdolta edel-
Iytetddn ylempaa korkeakoulututkintoa, hal-
linnonalan tuntemusta seké k&ytannodssa 0soi-
tettua johtamistaitoa ja johtamiskokemusta.

johdolta eddl lytettavia vaatimuksia.

Kelan valtuutetut valvovat laitoksen toi-
mintaa. Taman valvontatehtdvan kautta he
samalla hoitavat laitoksen yhteytta eduskun-
taan. T&ta valtuutettujen roolia on nykyinen
kaytantd huomioon ottaen tarkoituksenmu-
kaista vahvistaa sdadostasolla. Kelan valtio-
sdantdoikeudellista asemaa suhteessa edus-
kuntaan, valtioneuvostoon ja tasavallan pre-
sidenttiin e ole tarkoitus muuttaa muutoin
kuin etta laitoksen hallituksen nimittdminen
siirrettéisiin tasavallan presidentilta valtuute-
tuille.

Kelan gjoitustoimintaa koskevia tarpeet-
toman yksityiskohtaisia ja sijoitustoimintaa
jaykistévia sédnnoksia on tarkoitus ganmu-
kaistaa. Voimassa olevien sdanndsten perus-
linjaukset kuitenkin sdilytettéisiin, Sijoitus-
toiminnan tavoitteeks asetettaisiin edelleen
varmuus €eli turvaavuus seké tuottavuus ja ra-
haksi muutettavuus. Nykyiset sijoitusten ha-
jauttamista koskevat erityissddnnokset kor-
vattaisiin yleisella velvollisuudella huolehtia
sijoitusten asianmukaisesta monipuolisuu-
desta ja hgjauttamisesta. Sijoituspaattkset tu-
lis myos voida tehda joustavasti ja nopeasti
ylimmén johdon eli hallituksen vahvistamien
sijoitustoiminnan yleisten periaatteiden mu-
kai sesti.

Esityksella pyritdan myos lakiteknisesti
selkeyttdmaan ja yksinkertaistamaan hallin-
nosta ja sijoitustoiminnasta annettuja séan-
noksid kokoamalla kansanelékelaissa ja sai-
rausvakuutuslaissa seka niitd koskevissa ase-
tuksissa olevat hallintoa, sijoitustoimintaa,
kirjanpitoa, tilinpddtosta ja tilintarkastusta
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koskevat sadnnokset uuteen Kansanelé-
kelaitoksesta ehdotettuun lakiin ja sitd téy-
dentévaan asetukseen. Kansaneléke- ja saira-
usvakuutuksen etuuksia ja Kelan toiminnan
rahoitusta koskevat sddnndkset on tarkoitus
sdilyttéd edelleen asianomaisissa etuudaeis-
sa.

Kelaa koskevat muun muassa halintome-
nettelylain (598/1982) ja viranomaisten toi-
minnan  julkisuudesta  annetun  lain
(621/1999) s@dnnokset. Sen vuoks hallinto-
menettelysta ja asiakirjojen julkisuudesta ei
ole tarpeen s5&téé téssa yhteydessi. Laitok-
sen henkil6std e kuulu valtion virkamies-
lainsdadanndn piiriin. Mydskaan nimikirja
lain (1010/1989) sdanndkset eivéat koske lai-
toksen henkilostod. Taméan vuoks Kelan
henkil 6st6a eivét koske nimikirjalakiin otetut
julkishallinnon virkamiesten ja tyontekijoi-
den pakkatietojen julkisuutta koskevat saan-
nokset. Muiden kuin nimikirjalaissa tarkoi-
tettujen julkishalinnon virkamiesten, viran-
haltijoiden ja tyontekijdiden osalta palkkatie-
dot on viranomai sten toi minnan julkisuudesta
annetussa |aissa sdadetty salassa pidettaviksi.
Kun Kela kuitenkin katsotaan viranomaisten
toiminnan julkisuudesta annetussa laissa tar-
koitetuksi viranomaiseksi, taman julkisen
tehtéavan vuoksi on perusteltua liséta laitok-
sen henkil 6ston palkkatietojen julkisuutta.

Ehdotetussa laissa e muutoin puututa hen-
kiloston oikeudelliseen asemaan. Henki-
[8stén toimisuhde-el ékkeiden myontamista ja
tyontekijain eldkemaksua koskevat sdannok-
Set otettaisiin entisen sisdtdisina ehdotettuun
lakiin. Toimisuhde-elékkeiden rahoitusta
koskevat el&kevastuurahaston sddnnokset jéi-
sivét edelleen kansanel kel akiin.

2.2. Keskesat ehdotukset

Esityksessa ehdotetaan uudistettavaks Ke-
lan ylimpi& halintoeimi& Laitokseen ehdo-
tetaan perustettavaksi padosin laitoksen ulko-
puolisista jasenisté koostuva hallitus. Lisétty
hallitus ehdotetaan lakkautettavaksi ja sen
tehtavéat girrettéisin pddosin  hallitukselle.
Laitoksen hallintoa ja toimintaa valvoisivat
edelleen eduskunnan valitsemat valtuutetut.

Lakiin otettaisiin sédnnokset Kelan ase-
masta ja tehtdvistd. Kelan asema itsendisena

julkisoikeudellisena laitoksena ei muuttuisi.
Laitoksen tehtévana olisi edelleenkin huo-
lehtia sosiaaliturvan toimeenpanosta ja siihen
liittyvasta asiakaspalvelusta siten kuin niista
sdadetéén eri etuus aeissa.

Ehdotuksen mukaan valtuutetut méaraisi-
vét hallituksen ulkopuoliset jasenet. Hallituk-
sen toimikaus olis kolme vuotta. Ehdotus
siirtdis tasavallan presidentin ja valtioneu-
voston kayttamaa nimitysvaltaa valtuutetuille
ja vahvistaisi valtuutettujen asemaa Kelan
valvojina. Vatuutetut magrasivat myos lai-
toksen hallituksen puheenjohtgjan ja varapu-
heenjohtgjan sek& vahvistaisivat hallituksen
jasenten palkkiot. Lisétylle hallitukselle kuu-
luneista tehtdvista laitoksen tilinp&dtoksen
perusteiden vahvistaminen diirtyisi  val-
tuutetuille. Muilta osin valtuutettujen tehtd-
vét séilyisivét pddosin ennallaan.

Hallituksessa olis enintééan kymmenen j&
sentéd. Kelan toimeenpaneman lainsdadannon
ja laitoksen toiminnan lagjuuden huomioon
ottaen edellytetéan, ettd hallituksessa tulisi
olla paits sosiaaliturvan myo@s johtamisen,
hallinnon sek& talous- ja sijoitustoiminnan
asiantuntemusta. Esityksessé ehdotetaan, etta
laitoksen hallitukseen maérétdan yksi sosi-
aali- ja terveysministerion edustgja seka kes-
keissimmistd  tydnantgjakeskusjarjestoista,
pal kansagj akeskug érjestoistéd ja maa- ja met-
sétaloustuottgjien  keskugérjestbista  yks
sijaisekseen mééréatty johtgja kuuluisivat hal-
litukseen. My6s muita neljaa jasenta valitta-
essa tulee ottaa huomioon se, ettd hallituksen
jésenille laissa asetetut sosiaaliturvan, joh-
tamisen, hallinnon sek& talous- ja sijoitustoi-
minnan asiantuntemuksen vaatimukset téyt-
tyvét. Henkil6ston edustgjalla olisi 1&snéolo-
japuheoikeus hallituksessa.

Hallituksen tehtéavana olisi johtaa ja kehit-
téd laitoksen toimintaa. Hallituksella olis
edelleen yleistoimivalta laitoksen asioiden
hoitamisessa. Tasta syystd lakiin otettaisiin
esimerkinomainen luettelo hallituksen pé&a-
tettdvaks kuuluvista keskeisistd tehtévista
Hallitus vahvistais edelleen toiminta- ja ta
loussuunnitelman sek& laatis tilinp&&toksen
ja toimintakertomuksen. Lisétylle hallituk-
selle kuuluneet tehtavét sirtyisivat pdaosin
uudelle hallitukselle. Talaisia uusia tehtavia
olisivat muun muassa kiinteédn omaisuuden
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ostamisesta ja myymisesta seka sjoitustoi-
minnan yleisistd periaatteista péattaminen,
tydjarjestyksen vahvistaminen, osastopadlli-
koiden ja vastaavien johtavien toimihenkil 6i-
den nimittdminen seka henkil 6st6d koskevan
toimiehtosopimuksen hyvaksyminen. Halli-
tus vois sirtaa toimivaltansa piiriin kuuluvia
toimihenkil6ille. Tarkoituksena on kuitenkin,
etta hallitus tekis itse pdatokset periaatteel-
lista laatua olevista tai muutoin tarkeista asi-
oita.

Operétiivisesta johtamisesta ja hallituksen
padtosten toimeenpanosta vastaisivat péa
johtgja ja johtgjat. Johtgjien enimméismaara
pysyisi ennallaan eli pdgohtgjan liséksi vois
olla enintddn viis muuta johtgjaa. Sadnnos
antais valtuutetuille mahdollisuuden vaikut-
taa johtgjien lukuméérddn siind yhteydesss,
kun valtuutetut tekevéat esityksensd uusista
johtgjista. Tasavallan presidentti nimittaisi

sestéjamaardisi pdajohtagjan sijaisen.

Kelan toimeenpaneman  sosiaaliturvan
huomioon ottaen olis tarkoituksenmukaista,
etta johtgjat olisivat toimiagohtgjia ja kukin
vastais oman toimialansa kehittamisesta ja
johtamisesta. Hallitus péaéttéisi tarkemmin
johtajien tehtévista.
muksista saadettéisiin valtioneuvoston ase-
tuksella. Tarkoituksena on, etta johtgjilta
vaadittavat kel poisuusvaatimukset vastaisivat
valtionhallinnon ylimmalta johdolta vaadit-
tavia kelpoisuusvaatimuksia. Pag|
tai johtgjaksi nimitettévalta edellytettéisiin si-
ten ylempda korkeakoulututkintoa, sosiaa-
liturvan tuntemusta sekd k&ytd&nndssa 0soi-
tettua johtamistaitoa ja johtamiskokemusta.
Vdtioneuvosto vois erityisistd syistd antaa
erivapauden valtioneuvoston asetuksella ase-
tettavista kelpoisuusvaatimuksista.  Eriva-
pausmahdollisuus vastaa valtion virkamies-
lain (750/1994) 8 &:n 2 momentin sdannosta.
Kansainvédlisten yhteyksien maaran kasva-
essa monipuolinen kielitaito olisi myds eduk-
dettaessa.

Laissa oliss myds sdannokset hallituksen
p&tosvaltaisuudesta ja pééatdksentekomenet-
telystd seka hallituksen oikeudesta siirtéa
etuusasioiden ratkaisemista koskevaa paétos-

valtaa paikallishalinnon yksikoille. Tyoky-
vyttomyysel ékeasioita koskevat ratkaisut teh-
taisiin kuitenkin edelleen keskitetysti.

Jotta Kelan sidosryhmien vaikutusmahdol-
lisuudet laitoksen toiminnassa voitaisiin li-
sityn hallituksen lakkauttamisen jakeenkin
mahdollismman lagjasti turvata, ehdotetaan
asetettavaks uus Kansanel 8kelaitoksen neu-
vottelukunta. Sen tehtdvana olis edistda ja
kehittéd yhteistyttd sosiaaliturvan toteutta
miseen osalistuvien viranomaisten ja yhtei-
sojen valilla seké palvelujen kayttdien nako-
kulman huomioon ottamista. Neuvottelu-
kunta voisi tehda aloitteita ja antaa lausuntoja
laitoksen hallitukselle. Hallitus asettais neu-
vottelukunnan kolmeksi vuodeksi kerrallaan.

Kelan yhteydessa toimivia muita neuvot-
telukuntia koskevia sd8nnoksia e ehdoteta
muutettaviksi, joten niistd sdddettdisiin edel-
leen asianomaisessa etuuslaissa tai asetuk-
sessatai laitos pdéttas niistaitse.

Keskus-, aue- ja paikallishalinnosta sé&-
dettéisiin edelleen lailla Uusi sédnnos mah-
dollistaisi kuitenkin nykyista joustavamman
hallinnon kehittdmisen. Valtuutetuilla olis
mahdollisuus lausunnon antamiseen muun
muassa silloin, kun on kysymys laitoksen
pavelujen saatavuutta koskevasta asiasta.
Vatuutetut voisivat antaa lausuntoja myos
etukéteen suunnitteilla olevista hankkeista.
Tama vastaa nykyistd valvontakdyténtoa,
jonka mukaan valtuutetut ovat voineet jo
etukéteen lausunnoillaan ja kannanotoillaan
vaikuttaa laitoksen toimintaan.

Ehdotettuun lakiin otettaisiin  voimassa
olevia sédnnoksid vastaavat sdannokset Ke-
lan toimihenkilGiden elékkeistd ja perhe-
elakkeistéd sekd toimihenkilGiltd palkan pe-
rusteella perittavasta tyontekijéin eldkemak-
susta.

Kelan henkil6ston palkkatietojen julki-
suutta ehdotetaan liséttévaksi. Perustudaki-
valtiokunta on ottanut kantaa palkkatietojen
julkisuuteen nimikirjalain muuttamisen yh-
teydessa (PeVL 43/1998 vp). Vaiokunta kat-
soi, etta nimikirjalain soveltamisalan piiriin
kuuluvan julkishallinnon henkildstén palk-
kaustietoihin el kytkeydy niin vahvaa yksi-
tyisyyden suojaamisen intressig, etté se oike-
uttaisi hallitusmuodon 10 8:n 2 momentin va-
lossa palkkaustietojen salassapidon hallituk-
sen tuolloin esittdmassa lagjuudessa. Valio-
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kunta kuitenkin totesi, ettd silloin & ollut riit-
tévasti perusteita arvioida sitd, missd maarin
julkishallinnon palkkausdrjestelmien mah-
dollisiin uudistuksiin liittyisi palkkatietojen
julkisuuden rgjoittamista puoltavia nakdkoh-
tia. Kelan toimihenkil6t eivat kuulu valtion
virkamieslainsdadannon piiriin, mink& vuoksi
intress heidan palkkatietojensa julkisuuteen
e ole yhta vahva kuin valtion ja kunnan vir-
kamiesten ja tyontekijoiden palkkatietojen
osalta. Kun Kela kuitenkin katsotaan viran-
omaisten toiminnan julkisuudesta annetussa
laissa tarkoitetuksi viranomaiseksi, on tarkoi-
tuksenmukaista, etta ainakin laitoksen ylim-
man johdon pal kat séadettéisiin julkisiksi.

Kielilain (148/1922) séénnokset valtion vi-
ranomaisten virkakielestd ovat osoittautuneet
Kelan osalta tulkinnanvaraisiksi. Saamen
kielen kayttémisesta viranomaisissa annettua
lakia (516/1991) sovelletaan mainitussa lais-
sa olevan saannoksen perusteella Kelaan. Sen
sijaan sita e ole erikseen mainittu vi-
ranomaisena, johon sovelletaan kidlilakia.
K&ytannossa laitos on toiminnassaan sovelta-
nut kielilain sédnnoksia. Lainséddannon sel-
keyttamiseks Kansanelékelaitoksesta ehdo-
tettuun lakiin otettaisiin nimenomainen saan-
nos siitd, etta kielilakia sovelletaan myos Ke-
laan.

Nykyiseen tapaan Kela voisi sopia muusta-
kin sosiaadliturvan toimeenpanosta sekd hoi-
taa muita palveluja, muun muassa jatkaa
osallistumistaan yhteispalveluihin ja muihin
kehittyviin palvelumuotoihin ja niitd koske-
viin kokeiluihin. Myds tyoel 8kejrjestelman
kanssa tehtyyn sopimukseen perustuva tyo-
eldkepavelu jatkuisi, eli Kelaottais edelleen
vastaan toimistoissaan tyQel dkkeita koskevia
hakemuksia ja antaisi tyoel8keasioita koske-
vaa neuvontaa.

Etuuksia koskevien lakien toimeenpanon ja
siihen liittyvan asiakaspalvelun liséksi Kelan
tulis tiedottaa etuuksistaan seké palvelutoi-
minnastaan ja sen eri muodoista. Laitoksen
tehtévana olisi nykyiseen tapaan harjoittaa
sosiaaliturvan ja sitd koskevan lainsdadannon
sekda asiakaspalvelun ja muun toimintansa
kehittdmista tukevaa tutkimusta. Edelleen
laitos laatis my@s tilastoja, arvioita ja mate-
maattisia ennusteita. Sen tulisi olla aoitteel-
linen lainsdéddannon kehittamisessa ja tehda
sit koskevia ehdotuksia, jolloin se voi hyo-

dyntdd asiakaspavelusta ja —palautteesta,
muusta toiminnastaan sekd tutkimuksesta
kertyvaa tietoa.

Saannokset kirjanpidosta, tilinpadtoksesta,
tilintarkastuksesta ja tilinpdatosten vahvista-
misesta vastaisivat pd&osin voimassa olevia
séédnnoksid. Perustuslain 124 §:n mukaan jul-
kinen hallintotehtdva voidaan antaa muulle
kuin viranomaiselle lailla tai lain nojalla.
Tasta syysta lakiin otettaisiin mainita, etta
Kelan tilintarkastgjista vahintéan kahden se-
k& heidan vargjasentensa tulis olla Kes-
kuskauppakamarin hyvaksymia tilintarkasta-
jia tai julkishallinnon ja -talouden tilintar-
kastajan tutkinnon suorittaneita.

Varojen djoittamista koskevat sddnnokset
gjanmukaistettaisiin.  Sijoitustoiminnan  Kkri-
teereind olisivat varmuus ja tuottavuus seka
rahaksi muutettavuus. Lisaksi tulisi huolehtia
sijoitusten asianmukaisesta monipuolisuu-
desta ja hgjauttamisesta. Hallitus paéttéis si-
joitustoiminnan yleisista periaatteista. Lisaksi
halituksen olisi laadittava vargjen di-
joittamista koskeva sijoitussuunnitelma. Si-
joitussuunnitelman laatimisvelvollisuus on
lainsd8danndssa nykyisin asetettu muun mu-
assa tyoelakeyhtidille, elakeséétidille seka
valtion eldkerahastolle.

Sijoitussuunnitelmassa olisi erityisesti otet-
tava huomioon kansaneldkerahaston, sai-
rausvakuutusrahaston ja el&kevastuurahaston
luonne seka tarkoitus ja tésta sijoitustoimin-
nalle aiheutuvat vaatimukset. Siita tulis kay-
da ilmi myods sijoitusten hajauttamisperi-
aatteet.

Sijoitustoiminnan joustavoittamiseksi hal-
litus vois sSiirtéa pagtdsvaltaansa laitoksen
johtgjille seka muille toimihenkildille. Sijoi-
tustoiminnan tehokkuutta ja neutraalisuutta
voitaisiin yllapitéd myds ulkoistamisen ja
kilpailuttamisen kautta. Omaisuudenhoito-
palvelujen kéyttod koskevat yleiset periaat-
teet tulisi kdydailmi sijoitussuunnitel masta.

Liséks tehtdisiin Kansanel&kelaitoksesta
ehdotetussa laista aiheutuvat muutokset kan-
sanelékelakiin ja sairausvakuutuslakiin seka
kumottaisiin tarpeettomiksi kayvét kansan-
eldkeasetuksen ja sairausvakuutusasetuksen
séannokset.
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3. Esityksen vaikutukset

3.1. Talouddliset vaikutukset

Ehdotettu uudistus koskisi keskeisimmilta
osiltaan Kelan ylinta keskushallintoa. Lisctty
hallitus lakkautettaisiin.  Yleistoimivaltaa
kayttais uusi, pdaosin ulkopuolisista jasenis-
ta koostuva hallitus. Nykyisen hallituksen

arvioida olevan sanottavia vaikutuksia laitok-
sen toimintamenoihin.

My6skéan lakiehdotuksen 5 lukuun sisdl-
tyvalla sdannokselld, joka koskee sijoitus-
toimintaa, e voida arvioida olevan ainakaan
valittomia taloudellisia vaikutuksia, vaikka-
kin uudistuksen eréana tavoitteena on mah-
dollistaa sijoituspééttsten nykyistéd jousta-
vampi tekeminen. Sijoitustulojen mah-
dollinen kasvu pienentéisi valtion takuusuo-
ritustarvetta kansanel8ke- ja sairausvakuutus-
rahastoon.

Kun muutokset eivat kohdistuisi kansan-
eéke- ta sairausvakuutuslain sisdldllisiin
saannoksiin ekéd Kelan muuhun hallintoon
kuten alue- tai paikallishallintoon taikka esi-
merkiksi palveluverkkoon, voidaan kokonai-
suutena arvioida, ettei lakiehdotuksella ole
merkittavia taloudellisia vaikutuksia.

3.2.  Organisaatio- ja henkil6stovaikutuk-
set

Merkittdvin organisaatiovaikutus olis li-
satyn hallituksen lakkauttamisella ja sen teh-
tavien dirtdmisella uudelle hallitukselle.
Muutos vahvistaisi Kelan hallituksen asemaa
laitoksen johtamisessa. Uudet sdannokset
mahdollistaisivat laitoksen hallinnon nykyis-
té joustavamman kehittdmisen.

Uutena toimielimend Kelaan tulis Kansan-
eldkelaitoksen neuvottel ukunta, jonka tarkoi-
tuksena olis edistda laitoksen ja eri sidos-
ryhmien vélista yhteisty6ta. Laitoksen henki-
|0stbn edustgja saisi esityksen mukaan 1&8sné:
olo- ja puheoikeuden uudessa hallituksessa.
Ké&ytannossi henkildston edustgjalla on tal-
lainen oikeus jo nykyisin lisdtyn hallituksen
kokouksissa.

4. Asian valmistelu
4.1. Aikaisemmat ehdotukset ja kannan-
otot

Kelan hallinnon kehittdmisen tarvetta on
aikaisemmin selvitetty useassa yhteydessa.
Tavoitteena on ollut selkeyttdd ja tehostaa
laitoksen halintoa. Myds Kelan valtuutettu-
jen vuosittaisen toimintakertomuksen kasit-
telyn yhteydessd eduskunta on useasti kiin-
nittanyt huomiota laitoksen ylimman hallin-
non kehittdmistarpeisiin. Ehdotukset ovat
koskeneet padosin ulkopuolisista intressita-
hoista koostuvan lisétyn hallituksen aseman
ja tehtévien kehittdmistarpeita. On myds py-
ritty laitoksen hallinnon uudistamiseen kaksi-
portaiseksi.

Kansaneldkelaitoksen hallinnon tarkista-
miskomitean mietinndssa (komiteanmietintd
1966: B 29) ehdotettiin vuonna 1966 lisatyn
hallituksen lakkauttamista. Lisdtyn hallituk-
sen tehtavét olis siirretty pagosin halituksel-
le. Toimikunnan ehdotukset eivét johtaneet
lainsdadantétoimiin.

Sosiaali- ja terveysministerion vuonna
1981 asettama Kansanel&kelaitoksen hallin-
non kehittamistarpeita selvittényt tyéryhma
teki vuonna 1982 ehdotuksen laitoksen
ylimman hallinnon muuttamisesta kaksipor-
taiseks (Tyoryhmamuistio 1982:17, sosiaali-
ja terveysministerio). Tyoryhma ehdotti lisa
tyn hallituksen ja valtuutettujen yhdistamista
hallintoneuvostoksi, jonka vakuutettuja edus-
tavat jasenet olis nimittdnyt eduskunta ja
muut j&senet valtioneuvosto. Hallintoneu-
vostolle olisi annettu keskeinen asema laitok-
sen toiminnan johtami sessa.

Ty6ryhmén ehdotuksen pohjalta eduskun-
nalle annettiin elokuussa 1984 hallituksen
esitys laiksi valtiopéivéjarjestyksen 83 ag:n
muuttamisesta (HE 120/1984 vp) ja hallituk-
sen esitys laiksi kansaneldkelain muuttami-
sesta (HE 121/1984 vp). Ehdotettu halinto-
malli oli kaksiportainen. Esityksid ei kasitelty
loppuun eduskunnassa, ja ne raukesivat vuo-
den 1987 eduskuntavaalien johdosta silloin
paéttyneisiin  valtiopaiviin. Eduskuntakésit-
telyn akana perustuslakivaliokunta katsoi
lausunnossaan, etté ehdotetussa kaksiportai-
sessa hallintomallissa " eduskunnan vaiku-
tusmahdollisuudet sen vavonnan alaisessa
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laitoksessa edelleen olisivat riittaméttomi&’
(PeVL 4/1985 vp).

Mietinndsséan Kelan valtuutettujen toi-
mintakertomuksesta vuodelta 1988 (SoVM
27/1989 vp) eduskunnan sosiaalivaliokunta
edellytti, ettd laitoksen hallinnon uudista-
mista koskeva hallituksen esitys tulee viipy-
métta kasiteltavaksi.

Sosiadli- ja terveysministeridssa laadittiin
vuonna 1988 luonnos hallituksen esitykseksi,
jota tarkennettiin lausuntokierroksen jalkeen
vuonna 1989. Tavoitteena oli selkeyttda Ke-
lan hallintoa. Valtuutettujen asemaa ehdotet-
tiin vahvistettavaksi siten, etta valtuutetut
olisivat nimenneet edustajansa hallintoneu-
vostoon, jossa valtuutettujen esityksesta ni-
metyilla olis ollut enemmistéasema. Ehdo-
tuksen mukaan hallinnosta olis uutena hal-
lintoelimend vastannut 18-jaseninen valtio-
neuvoston nimittdma hallintoneuvosto, jossa
olisi ollut vakuutettujen edustgjien liséksi so-
siadi- ja terveysministerion, valtiovarainmi-
nisterion sekd keskeisten tyomarkkina- ja
yrittgjgdrjesttjen edustgjat. Yleistoimivalta
ja péétbsvalta tarkeimmissa kysymyksissi
olis ollut halintoneuvostolla. Laitoksen
juoksevasta halinnosta olisi huolehtinut hal-
muut johtgjat. Uudistushanke raukesi, eika
hallituksen esitystéd annettu eduskunnalle.
vuonna 1988 ehdotuksen laitoksen ylimman
halinnon uudistamisesta kaksiportaiseksi
(Hidén, Holopainen, Saraviita, Tuori: Kan-
saneldkelaitoksen hallinnonuudistus.  Kan-
sanelékelaitos, tydryhmadmuistio 1988:2).
Ylimpana toimielimena olisivat olleet edus-
kunnan valitsemat valtuutetut, lisatty hallitus
olis lakkautettu ja yleistoimivalta olisi kuu-
lunut hallitukselle. Lisdtyn hallituksen teht&-
vat ehdotettiin sirrettévaksi pdaosin valtuu-
tetuille ja osittain hallitukselle. Valtuutetut
olisivat ohjanneet ja valvoneet Kelan toi-
mintoja, mutta eivét olis kuitenkaan kasitel-
leet asioita, joista padttdminen edellyttéis
jatkuvaa koolla oloa tai jotka muuten sopisi-
vat huonosti parlamentaarisille luottamus-
henkildille. Etujérjesttjen ja valtionhallinnon
yksikdiden vaikutusmahdollisuuden Séilyt-
tamiseks lisdtyn hallituksen tilalle ehdotet-
tiin  perustettavaksi  sosiaalivakuutusneu-
vosto, jolla e kuitenkaan olis ollut varsi-

naista pédtosvaltaa. Tybryhma esitti myos
harkittavaksi erillisen Kelan hallintoa kos-
kevan lain sdatamistd, jolloin etuuksia kos-
kevat aineellisoikeuddlliset séannokset ja hal-
lintoa koskevat sdannokset olisivat selkeyden
vuoksi erillisissa lagissa. Tyéryhméan ehdo-
tukset eivét johtaneet |ainsdddantétoimiin.

Mietinndsséan valtuutettujen toimintaker-
tomuksesta vuodelta 1995 (StVM 14/1996
vp) sosiadli- ja terveysvaliokunta muistutti,
ettda "Kansaglékelaitoksen valtuutetut ovat
laitoksen asemaa koskeneessa kannanotos-
saan katsoneet, ettd kansaneldkelaitos tulee
jatkossakin séilyttéé eduskunnan alaisena lai-
toksena’. Vdiokunta yhtyi valtuutettujen né-
kemykseen.

Kelan valtuutettujen vuoden 1996 toimin-
takertomusta kasitelleessédn (StVM 10/1997
vp) sosiadi- ja terveysvaliokunta muistutti
Siitd, etta laitoksen henkil0sto e ole edustet-
tuna laitoksen hallituksessa. Valiokunta kat-
soi, ettd "henkildston mahdollisuudet edus-
tautua hallinnossa nykyista kattavammin tu-
lis selvittéd’.

Valtiovarainministerion osana |agjempaa
valtioyhteison hallintopolitiikka -hanketta
vuonna 1997 asettama tyoryhma esitti useita
erilaisia mallga Kelan aseman ja ylimman
hallinnon jarjestéamiseksi (Sosiaaliturvan hal-
lintotydryhman muistio. Kansanelakelai-
toksen hallinnollinen asema. Valtiovarainmi-
nisterion tyéryhmamuistio 27/97). Tydryh-
man esittdmét paavaihtoehdot olivat:

1) lisdtyn hallituksen kokoonpanoa ja teh-
tavia tarkistetaan tai sen tehtévét siirretdan
valtuutetuille jaltal hallitukselle;

2) lisdtty hallitus lakkautetaan ja yleistoi-
mivalta annetaan ulkopuolisista koostuvalle
hallitukselle; tai

3) Kela dirretddn valtioneuvoston tulosoh-
jauksen piiriin.

Tybryhmén ehdotuksista pyydettiin lau-
sunnot muun muassa eduskuntaryhmiltg, mi-
nisteridiltd, Kelalta, laitoksen valtuutetuiltaja
keskeisilta tydmarkkinakeskusjarjestéjen
edustgjilta. Lausunnonantgjien mielipiteet ja-
kaantuivat, vahiten kannatusta sai valtioneu-
voston tul osohjausvaihtoehto.

Sosiadli- ja terveysministerion asettama
selvitysmies Pentti Argjérvi teki kesdlla 1998
ehdotuksen toimeentul oturvaa koskevan lain-
séddanndn  yhdenmukaistamiseksi ja sel-
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keyttamiseks (Toimeentuloturvaa koskevan
lainsdddanndn  selkeyttaminen.  Selvitys-
miesmuistio. STM:n  tydryhmamuistioita
1998:17). Selvitysmies ehdotti muun muassa,
etta erilliseen lakiin Kansanelakelaitoksesta
koottaisin Kelan hallintoa koskevat séén-
nokset.

Vuoden 1998 valtuutettujen kertomusta
koskevassa mietinndssadan (StVM 3/1999 vp)
sosiaali- ja terveysvaliokunta totes seuraa
vaa. "Kansaneldkelaitoksen hallintoa on vii-
me vuosina selvitetty, Asiassa e kuitenkaan
toistaiseksi ole edetty, vaan asia on jaanyt
jatkoselvitysten varaan. Sosiadli- ja terveys-
valiokunta kiirehtii Kansanelakelaitoksen si-
sdisen halinnon selkeyttémista seka sité, etta
valittu hallintoratkaisu huomioon ottaen har-
kitaan laitoksen henkil6kunnan edustusta lai-
toksen hallintoelimissa.”

4.2. Esityksen valmistelu

Sosiadliturvan hallintotyéryhmén ehdotus-
ten janiista saatujen lausuntojen pohjalta hal-
lituksen esityksen vamistelu kaynnistettiin
sosiaali- ja terveysministeriossd pyytamalla
helmikuussa 2000 eduskuntaryhmilta kan-
nanotot kahdesta Kelan hallinnon kehittamis-
vaihtoehdosta:

1) lisétty hallitus lakkautetaan ja yleistoi-
mivalta on paaosin ulkopuolisista koostuvalla
hallituksella;

2) lisatyn hallituksen kokoonpanoa ja teh-
tavia tarkistetaan.

Eduskuntaryhmien kannanottojen pohjata
valmistelua jatkettiin ensimméisen vaihtoeh-
don pohjata. Vamistelun yhteydessa on
kuultu valtiosdanttoikeuden asiantuntijoita.
Hallituksen esitys on valmisteltu virkatyona
sosiaali- jaterveysministeriossi. Kelan asian-
tuntijat ovat osallistuneet esityksen valmiste-
luun.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut

1.1. Laki Kansaneldkelaitoksesta
1 luku. Yleisaet saannokset

18. Asema. Pykdlan mukaan Kela toimisi
edelleen itsendisend julkisoikeudellisena lai-
toksena, mik& vastaa sen lainsdadannosta
johdettua nykyistd asemaa. Perustuslain
36 8:n 1 momentin mukaan laitoksen hallin-
non ja toiminnan valvonta kuuluu, kuten val-
tiopaivajarjestyksen mukaan aikaisemminkin
kuului, eduskunnan valitsemille valtuutetuil-
le. Ehdotetun lain 1 § vastaa téltd osin mai-
nittua perustuslain sdannosta

2 8. Tehtavat. Kelan eri etuusarjestelmien
toimeenpanoa koskevista tehtévista saddet-
téisiin 1 momentin mukaan nykyiseen tapaan
asianomaisissa lagissa. Tdlaisia niin sanottu-
jaetuuslakeja on Kelan toimeenpantavana yli
30. Niissa on joko itsendisina sédnnoksina tai
viittaussadnnoksind muihin lakeihin annettu-
ja méarayksia laitoksen tehtévistd, esimerk-
keina kansanelakelain 28§, sai-
rausvakuutusain 38 ta lapsilisdan
(796/1992) 3 8. Sarausvakuutuslaissa sdé-
detd8n myds tyOpaikkakassojen toimintaoi-
keuksista (7 luku). Useissa lagissa ainoastaan
mainitaan, etta ”tdman lain mukaiset tehtavét
hoitaa kansaneldkelaitos’ esimerkking asu-
mistukilain (408/1975) 3 8. Opintotukilaissa
(65/1994; 8 8§) saddetddn, ettda "tdman lain
mukaiset tehtdvét hoitaa kansaneldkelaitos
yhteistyssa oppilaitosten kanssa. Opintotu-
kea koskevan ratkaisun tekee ja padtoksen
antaa kansanelékelaitos’. Laissa myds sda-
detddn Kelan mahdollisuudesta sopia opin-
totukitehtavien hoitamisesta korkeakoulujen
opintotukilautakunnissa tai oppilaitoksissa.
Talaiset Kelan toimeenpanemia etuuksia
koskevat eri lakien sdanntkset jdisivét dis
edelleen voimaan.

Pyk&dlan 2 momentin mukaan Kela vois
sopimuksen perusteella hoitaa muutakin so-
siaaliturvan toimeenpanoa sek& muita palve-
luja. Se vois jatkaa osalistumistaan yh-
teispalveluihin julkisen halinnon asiakaspal-
velujen jarjestamisesta yhteisissa palveluyk-

sikdissa annetun lain (802/1993) mukaisesti
ldhinna kuntien ja valtion viranomaisten
kanssa. Se osallistuis edelleen myds muihin
kehittyviin palvelumuotoihin ja niita koske-
viin kokeiluihin ja jatkais omien pal-
velutapojensa  monipuolistamista, erddna
keskeisend kehittdmiskohteena sdhkdinen
asiointi. Myos tyoelékejarjestelman kanssa
tehtyyn sopimukseen perustuva tydel dkepal-
velu jatkuis, eli laitos ottais edelleen vas-
taan toimistoissaan valtaosan tytelakkeita
koskevista hakemuksista ja antais tyteléke-
asioita koskevaa neuvontaa.

Sen lisdksi, mita eri etuuksien toimeenpa
nosta erikseen saddetdan, Kelan tehtavana
oliss 3 momentin mukaan pitéd huolta eri
etuuksiin ja palveluihin liittyvasté tiedottami-
sesta, tutkimuksesta seka laskenta- ja tilas-
totoiminnasta. Se osallistuis my6s etuus-
jarjestelmien kehittdmiseen tekemalla ehdo-
tuksia etuugéarjestelmia koskevan lainsé&a-
dannon kehittdmisestd. Momenttiin otettavat
tehtavéat koskisivat kaikkia Kelan toimeenpa-
nemia etuuksia. Nykyisin tiedottamista, tut-
kimusta, tilastointia ja lainséédannon kehit-
tamista koskevat kansanel 8keasetuksen 15 ja
16 8:n sekd sairausvakuutuslain 49 8:n séén-
nokset.

2 luku. Hallinto

3 8. Toimielimet. Kelan toimielimi& olisivat
valtuutetut ja hallitus. Nykyinen lisdity hal-
litus lakkautettaisiin.

48 Valtuutetut. Pykdlassa saédettéisiin
valtuutettujen valinnasta, lukumaérastd, joh-
tosddnnostd sekd toimikaudesta. S&&nnos
vastaa sisdlloltédn kansanelékelain 53 8:84.
Ehdotetun pykdldn 1 momentin  mukaan
eduskunta valitss valtuutetut ja kullekin
heistd varavaltuutetun. Valtuutettujen luku-
madra olis edelleen kaksitoista. Eduskunta
my6s hyvaksyisi valtuutetuille johtosdénnon.

Pyk&ldn 2 momentin s&annds vastaa pe-
rustusain 37 8:n 1 momentin mukaistayleis-
ta lahtokohtaa, jonka mukaan eduskunnan
valiokunnat ja muut toimielimet valitaan
paasdantdisesti  vaalikauden ensimmaéisilla
valtiopaivilla koko vaalikaudeksi.
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58. Valtuutettujen tehtévat. Perustuslain
36 8:n 1 momentissa edellytetdan, etta val-
tuutettujen tehtdvasta sdadetdén tarkemmin
lailla. Ehdotetun lain 58 vastaa keskeisilta
osin nykyista kansanel akelain 54 §:84.

Pykal &ssa luetell aan valtuutettujen tehtavat,
jotka séilyisivat pdaosin ennallaan. Pyk&lan
1, 3 ja5 kohta vastaavat pagpiirteissaan kan-
sanelékelain 54 8&n 1 momentin 1, 2 ja 3
kohtaa sek& 6 kohta kansanel&kelain 54 8:n 2
momenttia. Ehdotetun pykalan 1 kohdan mu-
kaan valtuutettujen valvontatehtévaa tdsmen-
nettéisiin siten, ettd valtuutetut voisivat antaa
lausuntoja ja esittdd ndkemyksidan Kelan
toimintaan ja toimialaan kuuluvista térkeista
asioista kuten esimerkiksi pykdlan 1 koh-
dassa mainitusta palvelujen laadusta ja saata-
vuudesta.

Tilintarkastgjia koskevaa pykéén 3 kohtaa
tarkennettaisiin voimassa olevaan s&annok-
seen verrattuna siten, ettd tilintarkastajista
vahintdan kahden samoin kuin heidan vara-
miestensa tulee olla Keskuskauppakamarin
hyvéksymia tilintarkastgjia tai julkishallin-
non ja —talouden tilintarkastgjan tutkinnon
suorittaneita. Pyk&ldn 5 kohdassa, joka kos-
kee tilinpaéttksen vahvistamista ja vastuuva
pauden myontamistd, mainittaisiin nykyisesta
poiketen vain vastuuvapauden myoéntaminen
hallitukselle, koska lakiehdotuksen mukaan
lisitty hallitus lakkautettaisiin, Valtuutetut
antaisivat 6 kohdan perusteella edelleen vuo-
sittain toiminnastaan kertomuksen eduskun-
nalle.

Vatuutettujen uusista tehtavista séddettéi-
siin pykdldn 2 ja 4 kohdassa. Vatuutetut
méaérésivat 2 kohdan mukaan hallituksen j&
senet. Vatuutetut paéttdisivat myos hallituk-
sen jasenten palkkioista. Uutena tehtévana
olisi myds 4 kohdassa mainittu tilinpaétoksen
perusteiden vahvistaminen, joka nykyisin
kansanelédkelain 50 8:n mukaan on liséyn
hallituksen tehtévana. Tilinpa&toksen perus-
teiden vahvistamisen siirtdminen valtuutet-
tujen tehtévaks olis tarkoituksenmukaista,
kun otetaan huomioon laitoksen toimeenpa:
neman sosiaaliturvan rahoitus seka valtuutet-
tujen tehtdvana oleva laitoksen hallinnon ja
toiminnan valvonta.

Kansaneldkelain nykyisen 48 8&n 1 mo-
mentin mukaan valtuutetut tekevét tasavallan

hallituksen puheenjohtgjan ja muiden jasen-
ten eli johtgjien nimittdmisesta. Esityksen te-
keminen péagjohtgjan ja johtgjien nimittami-
sesta sdilyis valtuutettujen tehtdvana edel-
leen. Siitd s@&dettdisin  ehdotetun lain
98ssd. Uuden halituksen kokoonpanosta
sdadettéisiin ehdotetun lain 6 8:ss&

6 8. Hallitus. Pykdlan 1 momentissa s&&-
dettéisiin hallituksen jasenten lukumaarasta.
Hallitukseen kuuluisi enintéén kymmenen j&
sentd, joista valtuutetut madréisivat enintaan
kahdeksan. Hallitukseen kuuluisi myds Ke-
lituksen toimikausi olisi kolme vuotta. Tama
vastaa nykyistd kansaneldkelain 49 8:ssa
séadettya lisdtyn hallituksen toimikautta.
Vatuutetut maaradisivat myos hallituksen pu-
heenjohtgjan ja varapuheenjohtgjan. Jos hal-
lituksen j&sen eroaa, kuolee tai muutoin py-
syvasti estyy hoitamasta tehtavaansg, hanen
tilalleen valittaisiin uusi jésen 1 momentin
mukaista menettelya kayttden jajella ole-
vaksi toimikaudeksi.

Pykdlan 2 momentin mukaan hallituksen
jasenida méaréttdessa on otettava huomioon
sosiaaliturvan, johtamisen, hallinnon seka ta-
lous- ja sijoitustoiminnan asiantuntemus. Ke-
la hoitaa usean ministerion toimialaan kuulu-
via sosiaaliturvan toimeenpanotehtavid. Teh-
tévien painopisteen huomioon ottaen valtion-
hallinnon asiantuntemusta hallituksessa edus-
taisi sosiadli- ja terveysministerion edustgja.
Hallituksessa olisi my6s keskeisimmista
tydnantaj akeskusj arjestoista, pal kansagja-
keskusjarjesttista ja maa- ja metsdtal oustuot-
tgien keskugjérjestdistd yksi edustgja kusta-
kin.

Pyk&ldn 3 momentin mukaan Kelan hen-
kiloston edustgjala olis Iasndolo- ja puheoi-
keus hallituksen kokouksissa.

7 8. Hallituksen tehtavat. Pykdlan 1 mo-
mentin mukaan hallituksella olisi yleistoimi-
valta johtaa ja kehittéd Kelan toimintaa
Momentissa lueteltaisiin esimerkinomai sesti
hallituksen keskeismmat tehtdvét. Naista
suuri osa on nykyisin kansanelékelain
50 8:ssa méaritelty lisdtyn hallituksen teht&
viksi. Tarkoituksena on, etta hallitus vastais
laitoksen toiminnan kannalta strategisesti tar-
keiden pa&ttsten seka toiminnan kehittamista
koskevien linjausten tekemisesta. Siten hal-
litus esimerkiksi vahvistaisi vuosittain toi-
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minta- ja taloussuunnitelman sekd laatis
toimintakertomuksen ja tilinpédtoksen, vah-
vistaisi laitoksen tyojarjestyksen, paéttdis
vargjen gijoitustoiminnan yleisista periaat-
teista ja kiintedn omaisuuden ostamisesta ja
myymisesta sekd hyvaksyis tydnantgan ja
tyontekijoiden valisen toimiehtosopimuksen.
Hallitus myds nimittéisi laitoksen osastopéal -
likét ja vastaavat johtavat toimihenkil 6t, jot-
ka voimassa olevien sddnndsten mukaan ni-
mittaa lisétty hallitus.

Pykalan 2 momentin mukaan hallituksella
jale jajohtgille sekd muille toimihenkil Gille
kuten esimerkiksi osastopadllikéille. Hallitus
voi vahvistaessaan tydjarjestyksen paattaa,
mitk& asiat se ratkaisee itse.

8 8. Paatoksenteko hallituksessa. Pykélassa
séddettéisiin padtoksentekomenettelysta hal-
lituksessa. Koska hallituksen jasenten luku-
maara kasvaisi nykyisestd, on tarkoituksen-
mukaista, ettei hallituksen pédtdsvaltaisuu-
teen endd vaadittaid, eftéa hallituksen jase-
nista kaksi kolmasosaa on lasna. Hallitus oli-
S péétosvaltainen, kun hallituksen koko-
uksen puheenjohtgja ja vahintédn puolet
muista hallituksen jasenista olisi kokouksessa
lasna.

Pykalan 2 momentin mukaan hallituksen
paatokset tehtéisiin edelleen enemmistopss-
toksind. Puheenjohtgjan mielipide ratkaisig,
jos danet jakautuisivat tasan. Menettely vas-
tais yleista yhteistjen paétoksentekomenet-
telya.

9 8. Pagjohtaja ja johtajat. Pykalan 1 mo-

muksista sdadettdisiin 2 momentin mukaan
valtioneuvoston asetuksella. Kelpoisuusvaa-
timukset vastaisivat valtionhallinnon ylim-
pien virkojen kelpoisuusvaatimuksia. P&&-
johtgjaksi ja johtgjaksi nimitettavalta edelly-
tettéisiin ylempaé korkeakoulututkintoa, so-
siadliturvan tuntemusta seka kayténndssa
osoitettua johtamistaitoa ja johtamiskoke-
musta. Valtioneuvostolla olis oikeus erityi-
sisté syistd antaa erivapaus asetuksella séé-

dettévista kelpoisuusvaatimuksista. Menet-
tely vastaisi t&8lta osin valtion virkamieslain
sdannoksia. Lisaksi vahintdan yhdelta johta-
jata eddlytettdisiin valtion virkamiehelta
vaadittavasta kielitai dosta annetuissa s88dok-
sissa tarkoitettua ruotsin kielen téydellista
hallitsemista.

10 8. Keskus-, alue ja paikallishallinto.
Kun otetaan huomioon Kelan keskeinen
asema sosiadliturvaetuuksien toimeenpani-
jana, on tarkoituksenmukaista séétéa lain ta-
solla my6s laitoksen keskus-, alue- ja paikal-
lishallinnosta. Pykdlan 1 momentissa sd&-
dettéisiin keskushallinnosta. Keskushallinto
voisi olla osastoihin jakautunut. S&8nnds ei
kuitenkaan estéisi keskushallinnon uudelleen
organi soi mista osastojaosta poiketen. Osasto-
jaosta sdadetéén voimassa olevan kansanel &
kelain 47 8n 2 momentissa ja kansanel&
keasetuksen 9 §:ss.

Pykalan 2 momentin mukaan auehallinto
vois  edelleenkin  muodostua  vakuu-
tusalueista, joissa vois olla aluekeskus. Ke-
lan hallitus p&ttéis yleistoimivaltansa pe-
rusteella vakuutusalueista. Aluehallinnosta
sé&detddn nykyisin kansanelékelain 65 8:n 2
momentissa ja sairausvakuutudan 42 §n 2
momenti ssa.

Paikallishallinnosta s&&dettdisiin 3 mo-
mentissa. SA8nNnGs vastaa paapiirtei ssdan ny-
kyista kansanelékelain 65 8:n 1 momenttia ja
sairausvakuutudain 42 8:n 1 momenttia. Va-
kuutuspiirgja maaréattéessa Kelan tulis edel-
leen kuulla asianomaisia kunnanhallituksia.
Tavoitteena on laitoksen palvelujen maantie-
teellinen kattavuus.

Kelassa voisi vakuutuspiirien lisdks olla
muitakin paikalishallinnon yksikoitd. Tama
mahdollistais erillisen yksikon perustamisen
esimerkiks yksinomaan kansainvélisten asi-
oiden hoitamista varten. Yksikko késittelis
esimerkiksi ulkomailla asuvien sosiaaliturva-
asioita. Erillista yksikkoa saatettaisiin tarvita
my6s muita keskitetysti hoidettavia asioita
varten.

3 luku. Neuvotteukunnat

118 Kansanelakelaitoksen neuvottelu-
kunta. Pykdldn 1 momentin mukaan Kelan
hallitus vois asettaa Kansanel &kelaitoksen
neuvottelukunnan kolmeksi vuodeks kerral-
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laan. Neuvottelukunnan tehtévéana olis edis-
téd ja kehittéd sosiadliturvan toteuttamiseen
osalistuvien viranomaisten, yhteisijen jajar-
jestdjen yhteisty6ta seka toimia yhdyssiteena
naiden valilla. Samalla neuvottelukunnan tu-
lis edistda palvelujen kayttdien ndkokulman
huomioon ottamista laitoksen toiminnassa.
Neuvottelukunta voisi my@s antaa lausuntoja
jatehda esityksia laitoksen hallitukselle peri-
adtteellista laatua olevissa ta muuten tar-
kei ssé sosiadliturva-asi oi ssa.

Neuvottelukunnassa tulisi olla sosiaalitur-
van toteuttamiseen osallistuvien keskeisten
sidosryhmien edustus. Siten neuvottel ukun-
taan kuuluisivat ainakin Kelan, eri ministeri-
Oiden, tyonantgjgjarjestdjen, pakansaajgjér-
jestdjen seka sosiaditurvan piirissa toimivien
kansalal g érjestdjen edustgjat.

Pyk&ldn 2 momentin mukaan Kelassa voi
olla muitakin neuvottelukunta siten kuin
muualla séadetéén tai laitos niin péattaa. Lai-
toksen yhteydessa on nykyisin valtioneuvos-
ton asettamat, sairausvakuutuslain 50 8:ssa
tarkoitettu sairausvakuutusasiain neuvottelu-
kunta ja tyottomyysturvalain 358:n 2 mo-
mentissa tarkoitettu tyottémyysturva-asiain
neuvottelukunta seka laitoksen hallituksen
asettamat elakeasiain neuvottelukunta, saira-
usvakuutusasetuksen 38 8:ssa tarkoitettu so-
siaalil d8ketieteellinen neuvottelukunta, tutki-
musasioiden neuvottelukunta, kuntoutusasi-
ain neuvottelukunta ja tyoterveyshuoltoneu-
vottelukunta.

4 |uku. Toimisuhde-elakkeet

12 8. Elékkeen myontdminen ja muutok-
senhaku. Pykédla vastaa sisdlloltéan nykyista
kansanelskelain 58 a§:84. Kelan toimihen-
kil6illa olisi 1 momentin mukaan oikeus Ke-
lan maksamaan eldkkeeseen ja perhe-el&k-
keeseen. Nama toimisuhde-el dkkeet maaray-
tyisivét soveltuvin osin vastaavasti kuin val-
tion palveluksessa olevien eldkkeet ja perhe-
el kkeet.

Pykdlan 2 momentin mukaan Kela myon-
téis toimisuhde-eldkkeet. Kelassa olevalla
eldkeasiamiehd|a olisi oikeus seurata eldke-
asioiden kasittelya. El&kettd ja perhe-el &ketta
koskevaan pédtokseen haettaisiin 3 momen-
tin mukaan muutosta vakuutusoikeudelta,
jonka antamaan pédtokseen e saisi hakea

muutosta valittamalla. Valitusoikeus olis
elakkeen ja perhe-elékkeen hakijalla tai saa-
jalajaelakeasamiehel &

Toimisuhde-elékkeiden kasittelyssa sovel-
lettaisiin 4 momentin mukaan edelleen so-
veltuvin osin valtion elékelain 24 8:n sdn-
noksid. Mainitussa pykdéssa sdidetdan
muun muassa pagatoksen poistamisesta, elak-
keen maksamisen véliaikaisesta keskeyttami-
sestd, méddragjan jalkeen saapuneen valituk-
sen tutkimisesta seké eldkehakemuksen uu-
delleen késittel emisesté.

13 8. Tyontekijain elakemaksu. Pykéala vas-
taa pddosin kansanelékelain 58 b 8:84. Pyk&-
l&h 1 momentin mukaan Kelan toimi-
henkilGilta perittéisiin edelleen tydntekijdin
glakelain (395/1961) 12 b 8§:ssi tarkoitettu
tyontekijain eldkemaksu. Maksun suuruus
madraytyisi mainitun 12 b 8&n 1 momentin
mukai sesti.

Maksun perusteena olisi 2 momentin mu-
kaan ennakkoperintalain (1118/1996)
13 8:ssa tarkoitettu palkka ja rgjoitetusti ve-
rovelvollisen tulon ja varallisuuden verotta-
misesta annetun lain (627/1978) 4 8:ssa tar-
koitettu palkka. Maksuista kertyvét varat ti-
litettéisiin  elékevastuurahastoon, jolloin ne
olisivat erillédn etuusmenojen rahoitukseen
tarkoitetuista varoista.

Pyk&ldn 3 momentissa olisi entisen sisdl-
téinen sdannds siitd, missa suhteessa el dke-
maksuista kertyvid varoja saadaan kayttéa
el akkeiden maksuun. Tyontekijéin el &kemak-
suista kertyvien varojen kasittelysta kirjanpi-
dossa séédettdisiin ehdotetun lain 158n 3
momentissa.

Haettaessa muutosta tyontekijain eléke-
maksua koskevassa asiassa noudatettaisiin 4
momentin mukaan edelleen soveltuvin osin,
mité edella 12 §:ssd ehdotetaan sdadettavaks
muutoksenhausta.

5 luku. Varojen sijoittaminen

14 8. Sjoittaminen ja sijoitussuunnitelma.
Pykdédn 1 momentti vastaa padpiirteissdan
nykyisté kansaneldkelain 60 8:n 1 momenttia
ja sairausvakuutuslain 60 8:848. Kelan rahas-
toja ovat edelleen kansanel&kerahasto, saira-
usvakuutusrahasto ja e&kevastuurahasto.
Tarkoitus e ole muuttaa rahastojen keski-
ndistd suhdetta eika niiden rahoitusperiaat-
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teita. Momentin mukaan mainittujen rahas-
tojen vargjen dijoittamisessa olis noudatet-
tava sijoitusten varmuuden seka tuoton ja ra-
haks muutettavuuden takaavia periaatteita.
Liséksi olis kiinnitettava huomiota sijoitus-
ten moni puolisuuteen ja hajauttami seen.

Varojen Sjoittamista koskevasta S-
joitussuunnitelmasta séédettdisiin 2 momen-
tissa. Laitoksen hallitus laatisi sijoitussuun-
nitelman. Suunnitelmassa olis  erityisesti
otettava huomioon laitoksen rahastojen luon-
ne ja sijoitustoiminnan vaatimukset. Siten
esimerkiks el8kevastuurahaston osata on
huolehdittava diitd, ettd toimihenkil6iden
el&keturva taataan samalla tavoin kuin mui-
den julkishallinnon palveluksessa olevien
el&keturva.

6 luku. Kirjanpito, tilinpaatosjatilintar-
kastus

15 8. Kirjanpito. Pykdéan 1 momentti vas-
taa sisdldltéén pddosin nykyista kansanel&
kelain 56 §:n 1 momenttia. Ehdotuksen mu-
kaan Kelan olis kirjanpidossaan edelleen
noudatettava soveltuvin osin kirjanpitolakia,
ellel ehdotetusta laista muuta johdu. Saén-
noksessa e enda viitattais kirjanpitolain
liikkeenharjoittajan  kirjanpitoa koskeviin
saannoksiin.

Laitoksen omaisuus Kirjattaisiin 2 momen-
tin mukaan tilinpdatoksessa hallituksen paét-
témadn madraan, kuitenkin enintéén kéypaan
arvoon. Porssissa noteerattavien osakkeiden
kdypand arvona pidettdisiin  porssiarvoa.
Enintdan k&yvan arvon mukaisesta kirjauspe-
risatteesta séddetdén voimassa olevan kan-
saneldkelain 59 §:n 5 momentissa.

Pykdlan 3 momentti vastais sisdléltdan
nykyista kansanelékelain 58b &n 3 mo-
mentin 1 virkettd Sen mukaan henkil6stén
el8kemaksuista kertyvét varat tulee kirjanpi-
dossa voida erottaa e &kevastuurahaston
muista varoista.

16 8. Tilinpaatds. Pykda vastaa padapiir-
teissdén kansaneldkelain 56 §:n 2 ja 3 mo-
menttia. Kelan tilikaus olisi edelleen kalen-
terivuosi.

Tilinp&&tds koostuis 2 momentin mukaan
tuloslaskelmasta, taseesta ja niiden liitetie-
dostoista seké toimintakertomuksesta. Halli-
tuksen olis laadittava ja alekirjoitettava ti-

linpéétos maaliskuun loppuun mennessé.

17. Tilintarkastus. Pykadl&a vastaa p&apiir-
teissddn kansaneldkelain 57 8:n 1 momenttia
ja laitoksen tilintarkastuksen toi mittamisessa
noudatettua kaytantéd. Pykdan 1 momentin
mukaan tilintarkastuksen toimittamisessa on
noudatettava soveltuvin osin tilintarkastus-
lain (936/1994) sddnnoksia. Mainitun lain
sddnnoksid on noudatettava muun muassa ti-
lintarkastgjien valinnassa, hyvan tilintarkas-
tustavan velvoittavuudessa, tilinpadtosmer-
kinndn tekemisessd, tilintarkastuskertomus-
ten antamisessa, tilintarkastuspoytakirjan
esittamisessa seka tilintarkastajan  riippu-
mattomuutta, esteellisyyttd, salassapitovel-
vollisuutta ja vahingonkorvausvelvollisuutta
arvioitaessa. Myos tilintarkastudain  ran-
gaistussddnnoksia sovellettaisiin tilintarkas-
taiin.

Tilintarkastajat toimittavat 2 momentin
mukaan laitoksen tilintarkastuksen tilivuotta
seuraavan huhtikuun loppuun mennessa ja
antavat valtuutetuille tilintarkastuskertomuk-
Ssen.

18 8. Tilinp&éatoksen vahvistaminen. Pykala
vastaa paapiirteissdan kansaneldkelain 57 8:n
2 momenttia. Tilinpaétoksen vahvistamiselle
ja vastuuvapauden myontamiselle asetettu
maéaraaika lyhennettéisiin kuitenkin tilivuotta
seuraavan kesakuun lopusta toukokuun lop-
puun.

7 luku. Erinaiset saannokset

19 8. Etuuden ratkaisemista koskevan paa-
tosvallan dsirtdminen. Pykdla vastaa Si-
sdlloltéan kansaneldkelain 67 8:88. Pykdan
mukaan Kela voi paéttéd etuuden ratkaise-
mista koskevan péatdsvallan siirtdmisesta
toimistolleen tai muulle yksikdlle. Poikkeuk-
sena ovat kuitenkin tyokyvyttomyysel akkeet,
joita koskevat péadtOkset tehddan edelleen
keskitetysti keskushallinnossa. Ehdotuksen
mukaan keskushallinto vois antaa toimis-
toille ohjeita, joiden avulla voidaan turvata
etuudainsdddannon  yhdenmukainen sovel-
tamiskaytantd koko maassa.

20 8. Palkkatietojen julkisuus. Pykéléssa
sekd laitoksen halituksen ja entisen lisdtyn
hallituksen  nimittdmien johtavien toi-
mihenkildiden palkkatiedot julkisksi. P&&-
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johtajaan, johtgjiin ja toimihenkildihin e so-
velleta nimikirjalain sédnnoksig, minka takia
palkkatietojen julkisuutta e toteutettu vuon-
na 1999 nimikirjalain muutoksen yhteydessa.
Palkkatiedot méadriteltdisin vastaavasti kuin
nimikirjalain 78n 1 momentissa. Hen-
kilorekistereihin sisdltyvien palkkatietojen
kasittelyyn ja luovuttamiseen sovelletaan
my6s henkil otietol akia (523/1999).

21 8. Virkakiei. Pykaléssa sdadettdisiin
Kelan kayttamasta virkakielestd. Laitosta ei
ole erikseen mainittu kielilaissa viranomaise-
na, johon sovelletaan mainittua lakia Kela
on kuitenkin esimerkiksi viranomaisten toi-
minnan julkisuudesta annetussa laissa maari-
telty viranomaiseksi. Nykyisen tilanteen sel-
keyttamiseksi on tarpeen ottaa ehdotettuun
lakiin nimenomainen sd8nnos kielilain sovel-
tamisesta myods K elaan.

22 8. Riita-asioiden oikeuspaikka. Pyk&la
vastaa asiallisesti kansaneldkelain 89 §:8a.
Kansanelakelaitoksen ollessa vastagjana rii-
taasia kasitellddn Helsingin  kargjaoikeu-
dessa.

23 8. Tarkemmat sddnntkset. Pykdan mu-
kaan sdanntksia Kelan nimenkirjoitusoikeu-
desta ja lain muusta taytantdénpanosta voi-
taisiin antaa valtioneuvoston asetuksella.

8 luku. Voimaantulo- ja siirtymasaannok-
set

24 8. Voimaantulo. Pykdléan 1 momentin
mukaan laki tulee voimaan 1 paivand tammi-
kuuta 2002.

Pyk&ldn 2 momentin mukaan lailla kumot-
taisiin ne kansanel8keasetuksen ja sairausva
kuutusasetuksen sddnnokset, jotka ovat nyt
ehdotetun lain johdosta tai muutoin kdyneet
tarpeettomiksi. Kumottaviksi ehdotetaan:

1) kansanel &keasetuksen

Elakelaitoksen hallinto —nimisen 1 luvun 1,
3—12, 12 4, 13, 14, 14 aja 15—19 §, joissa
sdadetédn hallituksesta ja johtgjista, hallituk-
sen jasenten nimittémisestd, halituksen j&
senten virkavapaudesta, estedllisyystilanteis-
ta, lisdtyn hallituksen lisgjdsenid maaréttées-
s& huomioon otettavista seikoista, lisétyn hal-
lituksen yleisistunnosta, jaostoista ja toimi-
vallasta, hallituksen toimivallasta, osasto-
jaosta, toimivallan siirtdmisestd, paétsten
kirjaamisesta, toimeen ottamisesta ja Sita

erottamisesta, ohjesddnnosté seka eldke- ja
perhe-el&kesddnnostd, eroamisiastdq, nimen-
kirjoitusoikeudesta, kirjanpitoaineiston séily-
tysgjasta, lainsdddannon kehittdmisté koske-
vista ehdotuksista, tiedotuksesta ja lausun-
noista, tilastoista ja ennusteista, vuosikerto-
muksesta, taseista sek& omaisuuden ar-
vostuksesta;

Lisétyn hallituksen jaostot —nimisen 2 lu-
vun 24—29 8§, joissa sdadetdan nykyisen lisa-
tyn hallituksen sijoitusjaostosta, sen kokoon-
panosta sekd sijoitusehdoista ja —kohteista.
Kun lukuun sisdltyneet 30—32 § on kumottu
jo akaisemmin, luku ehdotetaan kumotta-
vaksi kokonaan;

Paikallishallinto -nimiseen 3 lukuun sisal-
tyva 33 §, jossa sdadetddn vakuutuspiireista
ja alueista, aluetoimiston johtgjan nimittami-
sestd sek& sosiaalivakuutuslautakunnan tyo-
jarjestyksestd ja edittelijdn nimittamisesta.
Kun 34—39 § on kumottu jo aikaisemmin,
my6skaan tdhan lukuun e jaisi yhtdan pykéa:
&8 Nain ollen koko luku ehdotetaan kumot-
tavaksi;

2) sairausvakuutusasetuksen

Keskushallinto —nimiseen 7 lukuun sisalty-
vat sddnnokset ohjeiden antamisesta, valvon-
nasta ja tarkastuksesta seka tilastoinnista
(398), omaisuuden kirjaamisesta tileihin
(42 8) seka postisiirron ja shekin kayttéami-
sesta (43 §).

Pykaldn 3 momentin mukaan voidaan en-
nen lain voimaantul oa ryhtya sen taytantoon-
panon edellyttémiin toimenpiteisiin.

25 8. Sirtymasaannos. Pykdlan 1 momen-
tin mukaan lain voimaan tullessa hallituksen
puheenjohtgjana tai jésenind toimivat, jotka
ennen tdman lain voimaantuloa voimassa ol-
leen kansanelékeasetuksen 18n mukaan

Myos lisdtyn hallituksen nimittdmét toimi-
henkil 6t jatkaisivat lain voimaan tullessa teh-
tévissdan entisin ehdoin.

Pykalan 2 momentin mukaan lain voimaan
tullessa voimassa olevia lisityn hallituksen
vahvistamia ohjeséantgja ja hallituksen vah-
vistamaa johtosdantta sovellettaisiin siihen
saakka, kunnes uuden hallituksen vahvistama
tyojarjestys olis tullut voimaan. Samoin so-
vellettaigin lisdtyn hallituksen vahvistamia
eldke- ja perhe-elakesdantdjd, kunnes hallitus
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olisi vahvistanut sovellettaviksi uudet elédke-
japerhe-eldkesdannit.
1.2. Kansaneldkelaki

Laista ehdotetaan kumottavaksi Kansan-
elakelaitoksesta ehdotettuun lakiin sisdltyvét
tal muutoin tarpeettomaksi k&yneet sadnnok-
Set:

El&kelaitoksen hallinto —nimiseen 5 lukuun
sisdltyvédt 47—57, 58 aja58 b §, joissa sé&-
detddn Kelan halintoelimistd, hallituksesta,
lisdtystd halituksesta, padtoksenteosta lisa
tyssa hallituksessa ja hallituksessa, valtuute-
tuista, tilintarkastgjista, kirjanpidosta, tilin-
paatoksestd, toimihenkilteldkkeistd seka
tyontekijain el dkemaksusta;

El&kelaitoksen rahastot ja varojen sijoitus —
nimiseen 6 lukuun sisdtyvéat séannokset viit-
tauksesta siihen, etta sairausvakuutukseen
tarkoitettujen varojen kasittelystéd sdadetdan
sairausvakuutudaissa (59 8:n 4 momentti),
varojen kirjaamisperiaatteista tilinpagatok-
sessd (59 8&:n 5 momentti), sijoitustoiminnan
yleisista periaatteista (60 8:n 1 momentti), li-
sityn halituksen tehtéavasta (60 &n 3 mo-
mentti),  sijoituskohteiden  madrittelysta
(60 8:n 4 momentti), valtion velkasitoumus-
ten ja yhtididen osakepddoman enimmais-
madristd Kelan sjoituksina (60 8&n 5 mo-
mentti) sekd omai suuden tuotosta (61 8);

Paikallis- ja aluehalinto —nimiseen 7 lu-
kuun sisdltyvat séénnokset vakuutuspiireista
ja vakuutusalueista (65 8§), etuuksien ratkai-
suoikeuksien siirtdmisestd ja etuusohjeiden
antamisesta (67 8) seka paikallistoimistoista
(68 §); seka

Erindiset sddnnokset —imiseen 9 [ukuun
sisdtyvat sdannokset riitarasioiden oikeus-
paikasta (89 8) ja hallituksen ja lisityn hal-
lituksen jasenen vahingonkorvausvelvolli-
suudesta (91 8).

6 luvun otsikko. Otsikko muutettaisiin kuu-
lumaan El&kelaitoksen rahastot, kun varojen
sijoittamisesta  sdadettdisin @ Kansanel &
kelaitoksesta ehdotetun lain 5 luvussa.

59 a8. Pykdéan 4 momentin lisdtyn halli-
tuksen tehtévid koskeva ensimmainen virke
poistettaisiin ja toisessa virkkeessa korjattai-
siin viittaus sairausvakuutudain 59 8n 3
momenttiin 4 momentiksi.

1.3. Sairausvakuutuslaki

Lain 4 luvusta Hallinto ehdotetaan kumot-
taviks Kansanel&kelaitoksesta ehdotettuun
lakiin sisdltyvind saénnokset vakuutuspii-
reista ja vakuutusalueista (42 8) seka tutki-
mustoiminnasta (49 8:n 1 momentin 5 koh-
ta). Lisdks ehdotetaan kumottaviks tar-
peettomiksi  kayneina saannokset aluekes-
kusten tehtévistd sairausvakuutuksen toi-
meenpanossa (49 8:n 2 momentti) ja alue-
keskuksen asiantuntijaldékéareista (49 8:n 3
momentti).

608. Pykdéan 1 momentista ehdotetaan
poistettavaks ensmmaéinen virke, jossa sé&
detddn sairausvakuutusrahaston varojen hoi-
tamisesta. Asiasta sdddettéisin Kansandl&
kelaitoksesta ehdotetun lain 14 8:ss&. Toinen
virkejais ennalleen.

2. Tarkemmat saannokset

Vdtioneuvoston asetuksella sdddettéisiin
sista sekd Kelan nimenkirjoitusoikeudesta.
My6s muut tarkemmat séénnokset Kansan-
elakelaitoksesta ehdotetun lain taytantonpa-
nosta voitaisiin antaa valtioneuvoston asetuk-
sella. Esityksen liitteend on asetusluonnos.

3. Voimaantulo

Lait ehdotetaan tuleviksi voimaan 1 péi-
vana tammikuuta 2002. Ennen lakien voi-
maantul oa voidaan ryhtya niiden taytantoon-
panon edellyttémiin toimenpiteisiin.

4. Saatamisjarjestys

Esityksessa ehdotetaan lakkautettavaksi
Kelan lisétty hallitus, jonka tehtévista pééosa
siirrettéisiin yleistoimivaltaa kayttavélle hal-
litukselle. Eduskunnan valitsemien valtuutet-
tujen tehtdvat muuttuisivat siten, etta valtuu-
tetut méaraisivat uuden pdédosin ulkopuolisis-
ta jasenista koostuvan hallituksen ja hallituk-
sen jasenten palkkiot. Valtuutetut myds vah-
vistaisivat tilinpdétoksen perusteet. Lisdksi
tésmennettéisiin valtuutettujen valvontateh-
tavaa koskevaa sdannosta siten, etta valtuute-
tut voisival antaa lausuntoja muun muassa
Kelan palvelujen laatua ja saatavuutta koske-



24 HE 10/2001 vp

Vissa asioissa.

Perustudlakivaliokunnan edella mainitussa
lausunnossa 4/1985 vp ottaman kannan mu-
kaan valtiosdantooi keudellisesti on keskeista,
puututaanko hallituksen esityksessa ehdote-
tuilla  muutoksilla valtiopéivgjarjestyksen
83 a 8§:ssa (sittemmin perustuslan 36 8n 1
momentissa) sdadettyyn valtuutettujen val-
vontaoikeuteen ja onko mahdollinen puuttu-
minen kokonaisuutena arvostellen niin mer-
kittavad, ettd sen johdosta eduskunnan vaiku-
tusmahdollisuudet sen valvonnan alaisessa
laitoksessa olennaisesti heikkenisivéat tai
muuttuisivat riittAmattomiksi.

Ehdotetun lain mukaan valtuutettujen mer-
kitys laitoksen ylimman johdon valinnassa
vahvistuisi, kun valtuutetut maaréisivét yleis-
toimivaltaa kéyttavan hallituksen. Valtuutetut
johtgjista, jotka tasavallan presidentti nimit-
téisi. Tasavalan presidentti tekee paé
toksensa valtioneuvoston ratkaisuesityksesta.
Vdtioneuvoston merkitys nimitystoimin-
nassa vahenisi, kun sen maardama listty hal-
litus lakkautettaisiin. Ehdotukset lisdisivét
valtuutettujen merkitystd ylimméan johdon
valinnassa ja samalla myds laitoksen valvon-
nassa. Ehdotukset siten lisdisivat eduskunnan
vaikutusmahdollisuuksia Kelassa.

Vatiosééntooikeudellisesti on merkitysta
my6s silld, voidaanko hallituksen nimitta
mistd ja muita valtuutetuille ehdotettuja uusia
tehtévia pitéd sellaisina valvontatehtaving,
joita perustudain 36 8:ssa tarkoitetaan. Voi-
massa olevan kansaneldkelain 48 8:n 1 mo-
mentin mukaan, joka on sé&detty tavallisessa
lainsddtami g arjestyksessa, valtuutetut teke-
vét esityksen hallituksen jasenten nimittami-
sestéd. Ahtaasti tulkiten edes nimitysehdotuk-
sen tekemistd el voitaisi pitéa valvontatehtd
vana. Vatuutettujen valvontatehtdvien e ole
kuitenkaan katsottu rgjoittuvan pelk&stdan
ahtaasti ymmarrettyyn jalkikéteisvalvontaan.

Esimerkiksi vuoden 1937 kansanel&kelain 74
8:n 1 momentin mukaan valtuutettujen tehta-
vana oli muun muassa mééréta eréista korko-
kannoista ja kuolleisuustauluista, pééttaa
elakkeiden oikaisemisesta erdissa tapauk-
Sissa, médréta osa vuotuisista vakuutusmak-
suista seka paattéd elékelaitoksen ylijadman
kayttamisesta elakkeiden ylimagraiseen ko-
rottamiseen. Nama valtuutetuille tavallisella
lailla sBadetyt tehtavét osittavat, etta valtio-
paivgjarjestyksen 83 a 8:n sanamuoto e ole
estdnyt ulottamasta valtuutettujen tehtévia
muuhunkin kuin ahtaasti ymmarrettyihin j&-
kikéteisval vontaa koskeviin tehtaviin.

Uuden perustuslain 36 8:n 1 momentin sa-
namuoto e valvontatehtévan osalta asiali-
sesti poikkea valtiopéivéjarjestyksen 83 a8:n
sanamuodosta. Perustuslakia koskevan hal-
lituksen esityksen (HE 1/1998 vp) peruste-
lujen mukaan " tarkoitus e ole muuttaa uuden
perustudain sdétamisen yhteydessa kansan-
elakelaitoksen nykyistd valtiosdanttoikeu-
dellista asemaa’.

Tassa esityksessa valtuutetuille endotettua
oikeutta madratd Kelan hallituksen jésenet
voidaan pitéd perustudain 36 8:n 1 momen-
tissa tarkoitetun valvonnan piiriin kuuluvana
valtuutettujen tehtdvana, josta on mahdollista
sadtda tavallisdla lailla. Myodskdan muut val-
tuutettujen tehtdviin ehdotetut muutokset ei-
vét ole ristiriidassa perustuslaissa tarkoitetun
valvontatehtavan kanssa.

Edella olevan perusteella halitus katsoo,
etta esitys voidaan kéasitella tavallisessa lain-
sadtamigarjestyksessd. Hallitus pitda asian
luonteen huomioon ottaen kuitenkin tarpeel-
lisena, ettd esityksesta pyydetdan perustusa-
kivaliokunnan lausunto.

Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvaksyttaviks seuraavat lakiehdo-
tukset:
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Lakiehdotukset
1.
L aki
Kansanelakelaitoksesta
Eduskunnan p&dtoksen mukai sesti séadetdan:
1 luku 2 luku
Yleiset saannokset Hallinto
18 38
Asema Toimielimet

Kansaneldkelaitos on itsendinen julkisoi-
keudellinen laitos, jonka hallintoa ja toimin-
taa valvovat eduskunnan valitsemat valtuu-
tetut.

28
Tehtavat

Kansaneldkelaitoksen sosiaaliturvaa kos-
kevista tehtavistd séddetdén etuuksia koske-
vissa eri lagissa.

Kansaneldkelaitos voi sopimuksen perus-
teella hoitaa muutakin sosiaaliturvan toi-
meenpanoa sekd muita palveluja.

Kansanel 8kelaitoksen teht&vana on lisaksi:

1) tiedottaa etuuksista ja pavelutoimin-
nastaan;

2) harjoittaa etuugérjestelmien ja oman
toimintansa kehittamistd palvelevaa tutki-
musta;

3) laatia tilastoja, arvioita ja ennusteita; se-
k&

4) tehda ehdotuksia toimialaansa koskevan
lains88danndn kehittamisesta.

Kansanel akelaitoksen toimielimia ovat val-
tuutetut ja hallitus.

48
Valtuutetut

Eduskunta valitsee kaksitoista valtuutettua
jakullekin heista yhden varavaltuutetun seké&
hyvaksyy valtuutetuille johtosaénnon.

Valtuutetut asetetaan vadikauden ensim-
madisilla valtiopéivilla koko vaalikaudeksi.

58§
Valtuutettujen tehtavat

Vatuutettujen tehtavana on:

1) valvoa Kansanel &kelaitoksen hallintoa ja
toimintaa ottaen muun ohella huomioon lai-
toksen palvelujen laatu ja saatavuus,

2) maardta halituksen jésenet ja heidan
pakkionsa;

3) valita tarpedlinen méara tilintarkastgjia
ja vardilintarkastgjia, joista vahintédn kah-
den tilintarkastgjan ja varatilintarkastajan on
oltava Keskuskauppakamarin hyvaksymia ti-
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lintarkastajia tai julkishallinnon ja —talouden
tilintarkastajan tutkinnon suorittaneita, seké
vahvistaa heille johtosdanto;

4) vahvistaa hallituksen esityksesta laitok-
sen tilinpdatoksen perustest;

5) vahvistaa laitoksen tilinpéaétos ja paéttéa
vastuuvapauden myontamisesta hallitukselle;
seka

6) antaa vuosittain toiminnastaan kertomus
eduskunnalle.

68
Hallitus

Hallituksessa on enintddn kymmenen j&
sentd, joista valtuutetut madragvéat enintadn
kahdeksan jasentd. Hallitukseen kuuluvat
my6s Kansaneldkelaitoksen padjohtgja ja
tuksen toimikausi on kolme vuotta. Jos halli-
tuksen j&senen tehtéva tulee avoimeksi kes-
ken toimikauden, héanen tilalleen on jdjella
olevan toimikauden gjaks madréttéva uus
jasen. Valtuutetut madradvét hallituksen pu-
heenjohtajan ja varapuheenjohtajan.

Hallituksen jésenia maarattéessa on otet-
tava huomioon sosiaditurvan, johtamisen,
halinnon sekéd talous- ja sijoitustoiminnan
asiantuntemus. Hallituksen j&senista yksi on
sosiaali- ja terveysministerién, yksi tyonan-
tgakeskugarjestdjen, yksi palkansagakes-
kugiérjestdjen ja yks maa- ja metsitalous-
tuottajien keskusjarjestdjen edustgja.

Kansaneldkelaitoksen henkildston edusta-
jala on lasndolo- ja puheoikeus hallituksen
kokouksissa.

78
Hallituksen tehtavat

Hallitus johtaa ja kehittéd Kansanel ékelai-
toksen toimintaa. Hallituksen tehtdvana on
muun ohella

1) vahvistaa vuosittain laitoksen toiminta-
jataloussuunnitelma

2) laatia vuosittain laitoksen toimintaker-
tomus ja tilinpaétos,

3) vahvistaa laitoksen tydjérjestys, jossa
annetaan tarkemmat méaaraykset hallinnosta
jaasioiden kasittelysta;

4) paéttaa laitoksen varojen sijoitustoimin-
nan yleisista periaattei sta;

5) paéttaa kiintean omaisuuden ostamisesta
jamyymisesta;
tydnjaosta;

7) nimitté& johtavat toimihenkil 6t;
jien palkka-, €ldke- jamuut edut;

9) vahvistaa toimihenkilGiden palkkausta,
tydaikaa, vuosilomia ja matkakulujen kor-
vaamista koskevat perusteet seka toimihen-
kilGiden eléke- ja perhe-el&kesdannit; seka

10) p&éttéd muut periaatteellista laatua ole-
vat tai muuten térkeét asiat.

tgjalle, johtajille seka toimihenkildille.
88
Paatoksenteko hallituksessa

Hallitus on paéttsvaltainen, kun kokouksen
puheenjohtaja ja vahintdan puolet muista j&
senistd on [&sné.

Padtokseks tulee se mielipide, jota enem-
mistd on kannattanut. Adnten jakautuessa ta-
san ratkai see puheenjohtajan mielipide.

98§
Pagjohtaja ja johtajat

Kansandldkelaitoksessa on padgohtga ja
enintéan viis johtgjaa, jotka tasavallan presi-
dentti nimittda valtuutettujen esityksesta. Ta-
savalan presidentti m&dréa yhden johtajista
pad ohtajan sijaiseksi.

Pagjohtgjan ja johtgjiien kelpoisuusvaati-
muksista sdadetddn valtioneuvoston asetuk-
sella. Valtioneuvosto voi erityisista syista an-
taa erivapauden asetuksella séadettavista kel-
poi suusvaati muksista.

108
Keskus-, alue- ja paikallishallinto
Kansaneldkelaitoksen  keskushallinnossa
voi olla osastojaja muita toimintayksikoita

Kansanel ékelaitoksessa voi olla vakuutus-
alueita, joissa voi olla Kansanel ékelaitoksen
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aluekeskus. Vakuutusalueet madréa Kansan-
elakelaitos.
Kansanddkelaitoksen  paikallishallinnon
muodostavat vakuutuspiirit. Vakuutuspiirit
maaréd Kansanelakelaitos kuultuaan asian-
omaisia kunnanhallituksia. Kussakin vakuu-
tuspiirissa on yks tai useampia Kansanela
kelaitoksen toimistoja. Laitoksessa voi lisdk-
si ollamuitakin paikallishallinnon yksikoita.

3luku
Neuvottelukunnat
118
Kansanel akel aitoksen neuvottel ukunta

Kansanel 8kelaitoksessa voi olla Kansan-
elakelaitoksen neuvottelukunta, jonka tehts-
vana on edistéé ja kehittda sosiaaliturvan to-
teuttamiseen osallistuvien viranomaisten ja
yhteistjen yhteistyota sekd palvelujen kayt-
tgjien ndkokulman huomioon ottamista. Kan-
sanel&kelaitoksen hallitus asettaa neuvottelu-
kunnan kolmeks vuodeks kerrallaan. Neu-
vottelukunnassa on viranomaisten ja yhtei-
stjen seka etujarjesttjen edustus.

Kansaneldkelaitoksessa voi liséks olla
muita neuvottelukuntia siten kuin muualla
sBadetaan tai Kansanel akelaitos niin paéttaé.

4 |uku
Toimisuhde-elékkeet
128
El&kkeen myontaminen ja muutoksenhaku

Kansanelakelaitoksen palveluksessa ole-
valla henkil6lla on oikeus Kansaneldkelai-
toksen varoista kustannettavaan el ékkeeseen
ja perhe-el&keturvaan soveltuvin osin samo-
jen perusteiden mukaan kuin valtion palve-
luksessa olevien eldkkeista ja perhe-eldk-
keista sdadetaan.

Kansaneldkelaitos myontd4 1 momentissa
séddetyt etuudet. Laitoksessa on €&
keasiamies, jolla on oikeus seurata naiden
asioiden kasittelya.

Kansanelakelaitoksen pééttkseen eldketta

ja perhe-el8kettd koskevassa asiassa haetaan
muutosta valittamalla vakuutusoikeuteen 30
Vditusoikeus on eldkkeen ja perhe-el 8kkeen
hakijalla tai sagdla ja elékeasamiehella
Vakuutusoikeuden padédtokseen e saa hakea
muutosta valittamalla.

Tassi pykéalassa tarkoitettujen asioiden ké-
sittelyssd noudatetaan soveltuvin osin, mita
valtion elakelain (280/1966) 24 8:ssa saade-
taan.

138§
Tyontekijain el akemaksu

Kansanel akelaitoksen palvel uksessa olevan
henkilon tyontekijéin elakemaksu on tyonte-
kijain elakelain (395/1961) 12b 8&n 1 mo-
mentissa sdadetyn eldkemaksuprosentin suu-
ruinen osa 2 momentissa tarkoitetusta pal-
kasta.

Tybnantgja pidéttda palkanmaksun yhtey-
dessa tyontekijain eldkemaksun palvelukses-
saan olevan henkilon ennakonperintalain
(1118/1996) 13 8:ssé4 ja rgjoitetusti verovel-
vollisen tulon ja varallisuuden verottamisesta
annetun lain (627/1978) 4 §:ssa tarkoitetusta
pakasta. Tyontekijdin eldkemaksusta kerty-
vat varat  tilitetddn  kansaneldkelain
(347/1956) 59 8:ss4 tarkoitettuun eldkevas-
tuurahastoon.

Tyontekijain  eldkemaksuista koostuvista
varoista saadaan kayttad eldkkeiden maksuun
enintéén yhta suuri osuus kuin tyontekijéin
eldkelain mukaisessa eldkejarjestelmassa
kaytetédan keskimaaraisen el ékkeista aiheutu-
van vastuun tasaami seen.

Tyontekijain eldkemaksua koskevan muu-
toksenhaun osalta noudatetaan soveltuvin
osin, mitd muutoksenhausta toimisuhde-el&
kepéadtokseen sdadetéén.

5 luku
Varojen sijoittaminen
148
Sjoittaminen ja sijoitussuunnitelma
Kansaneldkelain

59 8:ssd  tarkoitettujen
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kansanel&kerahaston, sairausvakuutusrahas-
ton ja el&evastuurahaston varoja sijoitetta-
essa on huolehdittava sijoitusten varmuu-
desta, tuotosta ja rahaksi muutettavuudesta
seka sijoitusten asianmukaisesta monipuoli-
suudesta ja hajauttamisesta.

Kansanelkelaitoksen hallituksen on laa-
dittava laitoksen vargjen sijoittamista kos-
keva sijoitussuunnitelma. Sijoitussuunnitel-
massa on erityisesti otettava huomioon ra-
hastojen luonne ja sijoitustoiminnan vaati-
mukset.

6 luku
Kirjanpito, tilinpaatos ja tilintar kastus
158
Kirjanpito

Kansaneldkelaitoksen on  kirjanpidossaan
noudatettava soveltuvin osin, mita Kirjanpi-
tolaissa (1336/1997) séadetdén, jolle tasta
laista muuta johdu.

Laitoksen omaisuus kirjataan tilinpa&tok-
sessa hallituksen pédttamadn maardan, kui-
tenkin enintdén kaypéan arvoon.

Laitoksen henkilostén palkoista pidéatetta-
vista tyontekijain eldkemaksuista kertyvia
varoja on kirjanpidossa késiteltava siten, etta
ne voidaan erottaa el8kevastuurahaston muis-
tavaroista

16 8§
Tilinp&atos

Kansanel 8kelaitoksen tilikausi on kalente-
rivuosi.

Tilinp&&tos, joka kasittda tulodaskelman,
taseen ja niiden liitetiedot sek& toimintaker-
tomuksen, on laadittava maaliskuun loppuun
mennessa.

17 8§
Tilintarkastus
K ansanel kel aitoksen tilintarkastuksen

toimittamisessa noudatetaan soveltuvin osin
tilintarkastudain (936/1994) sdannoksia.

Tilintarkastajat toimittavat laitoksen tilin-
tarkastuksen vuosittain tilivuotta seuraavan
huhtikuun loppuun mennessa. Tilintarkastgjat
antavat valtuutetuille tilintarkastuskertomuk-
sen.

188
Tilinpaatoksen vahvistaminen

Vatuutetut vahvistavat tilinpddtoksen ja
paéitavat vastuuvapauden myontamisestd
hallituksen jasenille tilivuotta seuraavan tou-
kokuun loppuun mennessa.

7 luku

Erinaiset sAdnnokset

198

Etuuden ratkai semista koskevan paattsval-
lan siirtaminen

Kansaneldkelaitos voi pééttéd etuuden rat-
kaisemista koskevan péatosvallan sirtami-
sestd toimistolleen tai muulle yksikolle [u-
kuun ottamatta tyokyvyttomyysel 8kkeité, joi-
ta koskevat paatOkset tehddan keskitetysti.
Laitos voi yhdenmukaisen ratkai sukéytannon
varmistamiseks antaa ohjeita etuuksien k&
sittelemisesta.

208
Palkkatietojen julkisuus

johtgjille ja johtaville toimihenkilGille hen-
kilokohtaisen suorituksen perusteella tai
muutoin henkilGkohtaisesti maaraytyneesta
palkan osasta, sijoituspalkkaluokasta tai vaa-
tivuusryhméa vastaavasta palkasta taikka
muusta mahdollisesta palkkauksen osasta se-
k& palkan kokonaisméaréasté ovat julkisia.
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218
Virkakieli
Kansaneldkelaitokseen sovelletaan, mita
kielilaissa (148/1922) sdadetéan valtion vi-
ranomai sen kielesta.
22§
Riita-asioiden oikeuspaikka
Riita-asiat, joissa Kansaneldkelaitos on
vastagana, kasitellddn Helsingin kérgjéoi-
keudessa.
238
Tarkemmat sdannokset
Saannoksia Kansaneldkelaitoksen nimen-
kirjoitusoikeudesta ja muusta tdman lain tay-
tantdonpanosta annetaan  valtioneuvoston
asetuksella.
8 luku
Voimaantulo- ja siirtymasaannok set
248
Voimaantulo
Tama laki tulee voimaan 1 péaivana tammi-
kuuta 2002.
Téallalaillakumotaan:

1) 7 péivéana joulukuuta 1956 annetun kan-
sanel ékeasetuksen (594/1956) 1, 3—12, 12 a,

13,14, 14 aja15—19 § sekéd 2 ja 3 luku,

sellaisina kuin niista ovat 58 asetuksessa
461/1962, 6 § osaks asetuksessa 1146/1992,
9 8 asetuksessa 222/1994, 12 8 osaks Vii-
meks mainitussa asetuksessa, 12 a 8§ asetuk-
sissa 806/1968, 1700/1991 ja 1194/1994, 13
ja 14 § asetuksessa 229/1960, 14 a 8 asetuk-
sessa 27/1975, 19 8 mainitussa asetuksessa
1700/1991 seké 2 ja 3 luku nithin my&hem-
min tehtyine muutoksineen; seké

2) 1 péivana marraskuuta 1963 annetun sai-
rausvakuutusasetuksen (473/1963) 39, 42 ja
43 §,

sellaisina kuin niistd ovat 39 § osaks ase-
tuksessa 1215/1996 ja 428 asetuksessa
1701/1991.

Ennen tédmén lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd lain taytéantéonpanon edellyttamiin
toimenpiteisiin.

258
Sirtymasadnnos

Taman lain voimaan tullessa hallituksen
ja halituksen j&senina toimivat siirtyvét joh-
tajiksi entisin ehdoin.

Téaman lain voimaan tullessa voimassa ole-
via Kansanelékelaitoksen ohje- ja johto-
sédntdja sovelletaan, kunnes taman lain
7 8:ssa tarkoitettu tydjarjestys on tullut voi-
maan. Samoin sovelletaan voimassa olevia
Kansaneldkelaitoksen elédke- ja perhe-
el8kesdantdjd, kunnes 7 8:ssa tarkoitetut el
ke- ja perhe-eldkesdanndt ovat tulleet voi-
maan.
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L aki

kansanelakelain muuttamisesta

Eduskunnan p&atoksen mukai sesti

kumotaan 8 péaivana kesdkuuta 1956 annetun kansanelékelain (347/1956) 47—57, 58 a ja
58b §, 59 &n 4 ja5 momentti, 60 8:n 1 ja3—5 momentti seka 61, 65, 67, 68, 89ja 91l §,

sellaisina kuin niista ovat 48 8§ laeissa 217/1967 ja 41/1973, 49 § osaksi laissa 427/1963,
50 § viimeksi mainitussa laissa, 53 § laissa 241/2000, 56 § laissa 657/1973, 58 a§ lagissa
1595/1991 ja 280/1999, 58 b laissa 1596/1993, 59 &:n 4 ja 5 momentti laissa 908/1998, 60 &:n
1 ja 3—5 momentti mainitussa laissa 1595/1991, 65 § laeissa 451/1974 ja 827/1996, 67 § vii-
meks mainitussalaissaja 68 § laissa 1658/1992, seka

muutetaan 6 luvun otsikko ja 59 a 8:n 4 momentti, sellaisena kuin niistd on 59 a8:n 4 mo-
mentti mainitussa laissa 1595/1991, seuraavasti:

6 luku tehda 58 8:ssé ja sairausvakuutuslain 59 8:n
4 momentissa madriteltyd hallintokustan-
Elakelaitoksen rahastot nusten jakoa.

Tamalaki tulee voimaan 1 paivanatammi-
59as§ kuuta 2002.
—————————————— Ennen té&méan lain voimaantuloa voidaan
Jos djoitus- tai kayttdomaisuutta kéytetédn ryhtya lain taytantéonpanon edellyttamiin
kannatusmaksun suorittamiseen, tltd osin i toimenpiteisiin.
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L aki

sairausvakuutuslain muuttamisesta

Eduskunnan p&dtoksen mukai sesti

kumotaan 4 paivana heindkuuta 1963 annetun sairausvakuutuslain (364/1963) 42 §ja49 8:n
1 momentin 5 kohta ja 2 ja 3 momentti, sellaisina kuin niisté ovat 42 § laeissa 452/1974 ja
832/1996, 49 8&:n 2 momentti viimeksi mainitussa laissaja 49 8:n 3 momentti mainitussalaissa
452/1974, ja

muutetaan 60 §, sellaisenakuin se on laeissa 621 ja 1596/1991, seuraavasti:

60 §
Sairausvakuutusrahastolla sekéd kansanela Tama laki tulee voimaan 1 péivana tammi-
kelaissa tarkoitetuilla kansanelékerahastolla  kuuta 2002.
ja eldkevastuurahastolla on oikeus erityisesta Ennen tdméan lain voimaantuloa voidaan
syysta rahastojen luotonannossa noudatetuin  ryhtya lain taytantdonpanon edellyttémiin
ehdoin lainata varoja toisilleen vakuutta vaa-  toimenpiteisiin.
timatta

Helsingissa 9 péivana helmikuuta 2001

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Sosiadli- jaterveysministeri Maija Perho



32 HE 10/2001 vp

Liite 1
Rinnakkai stekstit

L aki

kansanelakelain muuttamisesta

Eduskunnan p&atoksen mukai sesti

kumotaan 8 paivana kesdkuuta 1956 annetun kansanelékelain (347/1956) 47—57, 58 a ja
58b §, 59 &n 4 ja5 momentti, 60 8:n 1 ja3—5 momentti seka 61, 65, 67, 68, 89ja 91 §,

sellaisina kuin niistd ovat 48 § lagissa 217/1967 ja 41/1973, 49 § osaksi laissa 427/1963,
50 § viimeks mainitussa laissa, 53 § laissa 241/2000, 56 § laissa 657/1973, 58 a § laeissa
1595/1991 ja 280/1999, 58 b laissa 1596/1993, 59 8:n 4 ja 5 momentti laissa 908/1998, 60 8:n
1 ja 3—5 momentti mainitussa laissa 1595/1991, 65 § laeissa 451/1974 ja 827/1996, 67 § vii-
meks mainitussalaissaja 68 § laissa 1658/1992, seka

muutetaan 6 luvun otsikko ja 59 a 8:n 4 momentti, sellaisena kuin niistd on 59 a8:n 4 mo-

mentti mainitussa laissa 1595/1991, seuraavasti:

Voimassa oleva | aki Ehdotus
47 8 47 §
Elakelaitoksen hallintoelimia ovat: (kumotaan)
1) hallitus;
2) lisatty hallitus; ja
3) valtuutetut.

Elékelaitos toimii osastoihin jakautu-
neena. Osastojaosta maar atdan asetuksella.

Elakelaitoksen (piiriasiamiehistd) ja (ela-
ketoimikunnista) saadetédan 7 luvussa.

48 8 48 §
Elékelaitoksen asioita hoitaa hallitus, mi- (kumotaan)
kali niita e tassa laissa ole uskottu lisitylle
hallitukselle tai valtuutetuille. Hallitukseen
kuuluu puheenjohtaja ja viis muuta j&-
sentd, jotka tasavallan presidentti valtuu-
tettujen esityksesté nimittaa.
(Sosiaaliministerio) vahvistaa hallituksen
puheenjohtajan ja jasenten palkkaedut. Niin
ikéan (sosiaaliministerif) vahvistaa heidan
elake-etunsa seka heidan jalkeensa suori-
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Voimassa oleva |aki

tettavat perhe-eldke-edut ja muut etuudet.
Eldke- ja perhe-eldke-etuja sekd muita
etuuksia vahvistettaessa on soveltuvin osin
noudatettava, mita valtioon virkasuhteessa
olevan henkilon vastaavista elékkeista ja
etuuksista on siadetty.

498

Lisattyyn hallitukseen kuuluvat elékelai-
toksen hallituksen jasenet ja enintéan nel-
jatoista lisgjasenta seka tarpeellinen madra
viimeks mainittujen varajasenia. Valtio-
neuvosto maaraa lisdjasenet ja heidan va-
ramiehensd kolmeksi vuodeks kerrallaan.
Valtioneuvosto maaraa lisdjasenen palk-
kion. Lisatyn hallituksen puheenjohtajana
toimii hallituksen puheenjohtaja.

Lisatyn hallituksen jasen voidaan vapa-
uttaa tehtavastdan toimikauden kestessa.
Uusi jasen voidaan maarata hanen sijalleen
jaljella olevaks ajaksi.

50 §

Lisatyn hallituksen tehtavana on:

1) vahvistaa perusteet elakelaitoksen ti-
linpaatosta varten;

2) tehda valtuutetuille esitykset niista asi-
oista, jotka tassa laissa on sdadetty valtuu-
tettujen paatettavaksi;

3) paattaa tassa laissa tarkoitettujen va-
rojen sijoituksesta;

4) paattda kiintedn omaisuuden ostami-
sesta ja myymisesta seka sairaanhoito- yn-
n& muun laitoksen perustamisesta;

5) ratkaista periaatteellista laatua olevat
tai muuten tarkeét kysymykset; seké

6) paattad muut asiat, jotka hallitus alis-
taa sen kasiteltavaks.

518§

Hallitus ja lisdtty hallitus ovat paatos-
valtaiset, kun vahintaan kaksi kolmannesta
jasenista on saapuvilla.

Asioita hallituksessa ja lisityssa hallituk-
sessa kasiteltdessa tulee paatokseksi se mie-
lipide, jota useimmat ovat kannattaneet.
Adnten jakautuessa tasan tulee paatokseks
se mielipide, jonka puolesta puheenjohtaja
on aanestanyt; vaali ratkaistaan kuitenkin

Ehdotus
498
(kumotaan)
50§
(kumotaan)
518§
(kumotaan)
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Voimassa oleva |aki

téssi tapauksessa arvalla.

Kasiteltdessa 73 8§:n 1 momentissa mai-
nittua asiaa e ratkaisun tekoon saa osal-
listua hallituksen jasen, joka on ollut teke-
massa sanotun momentin perusteella alis-
tettavaa paatosta.

52 §

Hallituksen seka lisdtyn hallituksen jaos-
ton ja jasenen seka eldkelaitoksen toimi-
henkiloén oikeudesta toimia hallituksen tai
lisatyn hallituksen puolesta maar&taan ase-
tuksella.

538§

Eduskunta valitsee kaksitoista valtuutet-
tua ja kullekin heisté yhden varavaltuutetun
valvomaan kansanelakelaitoksen hallintoa
ja toimintaa seka hyvaksyy valtuutetuille
johtosaannon.

Valtuutetut asetetaan vaalikauden en-
simmaisila valtiopaivilla koko kaudeksi.

54 8§

Valtuutettujen tulee:

1) valvoa elakelaitoksen hallintoa ja toi-
mintaa;

2) valita tarpeellinen maara tilintarkas-
tajia, joista yhden tulee olla valtiontal ouden
tarkastusviraston viranhaltija, ja varatilin-
tarkastajia seka vahvistaa heille johto-
saanto;

3) vahvistaa el ékelaitoksen tilinpaatos se-
k& paattdd vastuuvapauden myontéamisesta
hallitukselle ja lisatylle hallitukselle; seka

4) paattda niistd muista asioista, jotka
téssi laissa tai sen nojalla on saédetty hei-
dan paatettavikseen.

Valtuutettujen tulee vuosittain antaa toi-
minnastaan kertomus eduskunnalle.

558
Tilintarkastajaks akoon valittako hen-
kil6a, joka on el&kelaitoksen taikka sen hal-
lituksen tai lisatyn hallituksen jasenen pal-
veluksessa tahi hallituksen tai lisatyn halli-
tuksen jaseneen sellaisessa suhteessa, joka
perustaa tuomarin esteellisyyden.

Ehdotus

(kumotaan)

(kumotaan)

(kumotaan)

(kumotaan)

528§

538

548

558
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Voimassa oleva |aki

Tilintarkastaja, joka tahallisesti tai huo-
limattomuudesta jattda tehtdvassdan nou-
dattamatta hyvan tilintarkastustavan mu-
kaista tarkkuutta, on velvollinen korvaa-
maan sen vahingon, josta olisi valtytty tél-
laista tarkkuutta noudattamalla.

56 8§

Kansanelékelaitoksen tulee kirjanpidos-
saan noudattaa soveltuvin osin mité kirjan-
pitolaissa liikkeenharjoittajan kirjanpidosta
on sdadetty, sikali kuin taman lain sdan-
noksista ei muuta johdu.

Elakelaitoksen tilit padtetdan kalenteri-
vuosittain.

Kultakin vuodelta tulee hallituksen ennen
seuraavan maaliskuun loppua laatia kerto-
mus el 8kelaitoksen tilasta ja hoidosta.

578§

Tilintarkastajien tulee vuosittain ennen
huhtikuun loppua antaa tilintarkastusker-
tomus lisitylle hallitukselle, joka l&hettéa
sen ynnd oman lausuntonsa valtuutetuille.

Valtuutettujen tulee kasitella tilinpaatok-
sen vahvistamista ja vastuuvapauden nmyon-
tamistd koskeva asia ennen seuraavan ke-
sakuun loppua.

58a8

Elékelaitoksen palveluksessa olevalla
henkil6ll& on oikeus el kel aitoksen varoista
kustannettavaan elakkeeseen ja perhe-el&-
keturvaan soveltuvin osin samojen perus-
teiden mukaan kuin valtion palveluksessa
olevien elakkeista ja perhe-elakkeista saa-
det&an.

Edella 1 momentissa sdadetyt etuudet
myontda eldkelaitos. Elakelaitoksessa on
elakeasiamies, jolla on oikeus seurata néi-
den asioiden kasttelyd elékelaitoksessa.
Elékelaitoksen paatokseen elaketta ja per-
he-elakettéd koskevassa asiassa haetaan
muutosta valittamalla vakuutusoi keuteen 30
paivan kuluessa paattksen tiedoksisaan-
nista. Valitusoikeus on elakkeen ja perhe-
elakkeen hakijalla tai sagjalla ja €é-
keasiamiehella. Vakuutusoikeuden paatok-
seen e saa hakea muutosta valittamalla.

Ehdotus
56 §
(kumotaan)
57
(kumotaan)
58a8§
(kumotaan)
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Voimassa oleva |aki

Tassd pykalassa tarkoitettujen asioiden
kasittelyssd noudatetaan soveltuvin osin,
mita valtion elékelain 24 §:ssd sdadetaan.

58b 8

Elékelaitoksen palveluksessa olevan hen-
kilon tyontekijan elakemaksu on tyonteki-
jéain elakelain (395/61) 12 b 8:n 1 momen-
tissa sdadetyn elakemaksuprosentin suurui-
nen osa 2 momentissa tarkoitetusta palkas-
ta.

Tybnantaja pidattdd palkanmaksun yh-
teydessa tyontekijéin eldkemaksun palve-
luksessaan olevan henkilon ennakkope-
rintélain (418/89) 4 §:ssa ja rajoitetusti ve-
rovelvallisen tulon ja varallisuuden verot-
tamisesta annetun lain (627/78) 4 §:ssé tar-
koitetusta palkasta. Tyontekijain elékemak-
susta kertyvét varat tilitetdan elakevastuu-
rahastoon.

Tyontekijain el akemaksusta kertyvia varo-
ja on elakelaitoksen kirjanpidossa kasitel-
tava siten, etté ne voidaan erottaa el dkevas-
tuurahaston muista varoista. Tyontekijain
elakemaksusta koostuvista varoista saa-
daan elékkeiden maksuun kayttaa enintéan
yht& suuri osuus kuin tyontekijéin elékelain
mukaisessa eldkearjestelméssa  kaytetadn
keskimaaréisen elakkeista aiheutuvan vas-
tuun tasaamiseen.

Tyontekijain eldkemaksua koskevan muu-
toksenhaun osalta noudatetaan soveltuvin
osin, mitd muutoksenhausta toimisuhde-
el akepaatokseen sdadetaan.

6 luku

Elakelaitoksen rahastot ja varojen sijoitus

Kansanel ékelaitoksalle  sairausvakuutus-
lain nojalla ja tyonantajan sairausvakuu-
tusmaksuina kertyvien varojen hoitamisesta
sdadetdan sairausvakuutus aissa.

Elékelaitoksen varat kirjataan tilinp&a-
toksessa enintéddn kaypiin arvoihin.

Ehdotus

58b 8§
(kumotaan)

6 luku
Elakelaitoksen rahastot

59§
(4 ja’5 mom. kumotaan)
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Voimassa oleva |aki

Lisatty hallitus vahvistaa perusteet, joi-
den mukaan elakelaitoksen sijoitus- tai
kayttdomaisuutta siirretddn elakevastuura-
hastoon el &kevastuun katteeksi. Jos sijoitus-
tal kéyttbomaisuutta kéytetddn kannatus-
maksun suorittamiseen, télta osin e tehda
58 8&:ssa ja sairausvakuutuslain 59 8&n 3
momentissa maéariteltya hallintokustannus-
ten jakoa.

60 §

Kansanelékerahaston ja elékevastuura-
haston varat on sijoitettava silmélla pitéen
varmuutta, tuottoa ja rahastojen maksu-
valmiutta. Varmuutta arvioitaessa on kiin-
nitettdvd huomiota myos sijoitusten reaa-
liarvon sailymiseen.

Elékevastuun katteeks diirretylle kaytto-
omaisuudelle veloitettavan vastikkeen pe-
rusteista paattaa lisatty hallitus.

Varat on gjoitettava tuotannollisiin tar-
koituksiin. Sen ohessa voidaan varoja sijoit-
taa tyokyvyn sdilyttamista ja palauttamista
valittomasti edistéviin tarkoituksiin - seka
vanhusten huoltoa ja asunto-oloja edista-
vaan rakennustoimintaan, kuitenkin siten,
ettd vanhusten asunto-oloja edistavaan ra-
kennustoimintaan dijoitettavat varat saa-
daan lainata kunnille sekd kuntien valitta-
mind ja valvomina yleishyodyllisille saati-
Gille ja yhdistyksille sekd seurakunnille.
Vanhusten huoltoa ja asunto-oloja edista-
vaan rakennustoimintaan sijoitettavat varat
saavat olla yhteensd enintddn kymmenen
sadalta eldkelaitoksen kaikista sijoituksista
ja elakelaitos voi maarata ndihin tarkoitet-
tujen rakennudainojen koron muussa sijoi-
tustoiminnassaan  kayttdmaansa  korkoa
alemmaks asetuksessa tarkemmin sédetyl-
la tavalla.

Valtion velkasitoumukset saavat olla yh-
teensa enintddn 30 prosenttia elakelaitok-
sen kaikista sijoituksista. Elékelaitos saa
omistaa saman teollisuus- tai pankkiyhtion
osakkeita enintdan 10 prosenttia osakepaa-
omasta.

Ehdotus

Jos djoitus- tai kayttbomaisuutta kayte-
taan kannatusmaksun suorittamiseen, tadta
osin e tehda 58 8:ssd ja sairausvakuutugain
59 8:n 4 momentissa magriteltya hallinto-
kustannusten jakoa.

60 §
(1 ja3—5 mom. kumotaan)
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Voimassa oleva |aki

618
Elakeaitoksen omaisuuden tuotoks lue-
taan osingot, laitoksen muiden kun hallin-
toa varten tarpeellisten kiinteistéjen tuotot
seka korot rahan arvonvaihtelusta aiheu-
tuneine muutoksineen, sen jalkeen kun niis-
té on vahennetty 58 §:ssé tarkoitetut menot.

658§

Vakuutuksen hoitamista varten maa jae-
taan vakuutuspiireihin, joihin kuuluu yks
tai useampia kuntia tai kunnan osia. Vakuu-
tuspiirit madraa kansanelakelaitos kuultu-
aan asianomaisia kunnanhallituksia.

Piirijaon lisaksi maa jaetaan vakuutus-
alueisiin, joissa on kansanelékelaitoksen
aluetoimisto. Vakuutusalueet maaraa kan-
sanelékelaitos.

678

Kansanelékelaitos paattéaa etuuden rat-
kaisemista koskevan paatosvallan siirtéami-
sesta paikallistoimistoon tai muulle yksikol-
le lukuun ottamatta tySkyvyttomyysel dkkei-
t4, joiden osalta tyokyvyttdmyys arvioidaan
keskitetysti. Elékelaitos antaa yhdenmukai-
sen ratkaisukaytdnnon varmistamiseksi toi-
mintaohj eet etuuksien kasittel emisesta.

68 §

Vakuutuspiirissa on elékelaitoksen pai-
kallistoimisto, jonka sijaintikunnan elake-
laitos maar&a kuultuaan asianomaisia kun-
nanhallituksia, jos vakuutuspiiri kasittéa
useampia kuntia. Elakelaitoksella on oikeus
erityisten syiden niin vaatiessa ja kuultuaan
asianomaisia kunnanhallituksia sijoittaa
toimisto piirin ulkopuolelle.

898
Riita-asiat, joissa eldkelaitos on vastaa-
jana, kasittelee ensimmdaisena oikeusastee-
na Helsingin (raastuvanoikeus).

918
Hallituksen ja listyn hallituksen jasen
korvatkoon vahingon, jonka han toimimalla
vastoin lakia tai asetuksia tahi muutoin ta-
hallisesti tai huolimattomuudella on e éke-

Ehdotus

(kumotaan)

(kumotaan)

(kumotaan)

(kumotaan)

(kumotaan)

(kumotaan)

618

658

678

688

898

918
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Voimassa oleva |aki Ehdotus

laitokselle aiheuttanut. Jos useammat ovat
vahinkoon syypaat, vastatkoot sen korvaa-
misesta omasta ja toistensa puol esta.

Tama laki tulee voimaan 1 péivana tammi-
kuuta 2002.

Ennen tdmén lain voimaantuloa voidaan
ryhtya lain taytéantdonpanon edellyttamiin
toimenpiteisiin.

L aki

sairausvakuutuslain muuttamisesta

Eduskunnan p&dtoksen mukai sesti

kumotaan 4 paivana heindkuuta 1963 annetun sairausvakuutuslain (364/1963) 42 §ja49 8&:n
1 momentin 5 kohta ja 2 ja 3 momentti, sellaisina kuin niisté ovat 42 § laeissa 452/1974 ja
832/1996, 49 8&:n 2 momentti viimeksi mainitussa laissaja 49 8:n 3 momentti mainitussalaissa
452/1974, ja

muutetaan 60 §, sellaisenakuin se on laeissa 621 ja 1596/1991, seuraavasti:

Voimassa oleva |aki Ehdotus

42 8 42 8
Vakuutuksen hoitamista varten maa jae- (kumotaan)
taan vakuutuspiireihin, joihin kuuluu yks
tai useampia kuntia tai kunnan osia. Vakuu-
tuspiirit madrad kansaneldkelaitos kuultu-
aan asianomaisia kunnanhallituksia.
Piirijaon lisdksi maa jaetaan vakuutus-
alueisiin, joissa on kansanelékelaitoksen
aluetoimisto. Vakuutusalueet madraa kan-
sanelékelaitos.

498 498
Kansanel 8kelaitoksen tehtéavana on: (1 mom. 5 kohta, 2 ja 3 mom. kumotaan)
5) hankkia tietoja ja selvityksia seka suo-
rittaa tutkimuksia sairausvakuutukseen liit-
tyvistd kysymyksistd seké tehda ehdotuksia
sairausvakuutuksen ja sen hallinnon kehit-
tamiseks;
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Kansanelakelaitoksen aluetoimiston teh-
tavana on valvoa ja ohjata alueensa paikal-
listoimistojen toimintaa kansanel&kelaitok-
sen antamien ohjeiden ja maaraysten mu-
kaisesti.

Aluetoimiston alaisena toimii tarpeellinen
Maara ad antuntijal dakareita.

60 §

Sairausvakuutusrahaston varat on hoi-
dettava silmélla pitden maksuvalmiutta tu-
loa tuottavasti ja turvaavasti. Sairausva-
kuutusrahastolla sek& kansanel&kelaissa
tarkoitetuilla kansanelékerahastolla ja €&
kevastuurahastolla on oikeus erityisesta
syystd rahastojen luotonannossa noudate-
tuin ehdoin lainata varoja toisilleen va
kuutta vaati matta.

Ehdotus

60 §
Sairausvakuutusrahastolla sekd kansan-
eldkelaissa tarkoitetuilla kansanel 8kerahas-
tolla ja el&kevastuurahastolla on oikeus eri-
tyisestd syysta rahastojen luotonannossa
noudatetuin ehdoin lainata varoja toisilleen
vakuutta vaati matta.

Tama laki tulee voimaan 1 péivana tam-
mikuuta 2002.

Ennen tdmén lain voimaantuloa voidaan
ryhtya lain taytantdonpanon edellyttamiin
toimenpiteisiin.
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Liite 2
Asetusluonnos

Valtioneuvoston asetus K ansanelakelaitoksesta

Vationeuvoston pddtoksen mukaisesti, joka on tehty sosiaali- ja terveysministerion

esittelystd, séadetdén Kansaneldkelaitoksesta paivana  kuuta 2001 annetun lain (

9ja23 &nnojala
18

Pézjohtajan ja johtajien ketpoisuusvaati-
mukset

Ke poisuusvaatimuksena Kansanel ékelai-
ylempi korkeakoulututkinto, sosiaaliturvan
tuntemus sekd kaytédnndssi osoitettu johta-
mistaito ja johtamiskokemus. Vahintéan yh-
deltd johtgjalta vaaditaan valtion virkamiehil-
ta vaadittavasta kielitaidosta annetussa laissa
(149/1922) tarkoitettu ruotsin kielen taydelli-
nen hallitseminen.

/2001)

28
Allekirjoitusoikeus

Kansaneldkelaitoksen puolesta annettavat
valtakirjat, sitoumukset ja muut niihin verrat-
johtaja yhdessa taikka pagjohtaja tai johtaja
hallituksen valtuuttaman toimihenkilon kans-
sa taikka kaksi hallituksen valtuuttamaa toi-
mihenkil 64 yhdessa.

38
Voimaantulo

Tama asetus tulee voimaan 1 paivana tam-
mikuuta 2002.

Ennen taman asetuksen voimaantuloa voi-
daan ryhtya asetuksen téytantéonpanon edel-
lyttdmiin toimenpiteisiin.



