HE 213/2000 vp

Hallituksen esitys Eduskunnalle laeiksi rikoslain ja
pakkokeinolain 5 luvun 11 §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan rikoslakia muutet-
tavaksi siten, etti alentuneesti syyntakeisiin
sovellettavien enimméisrangaistusten pakol-
linen lieventiminen muutettaisiin harkinnan-
varaiseksi.

Torkedn pahoinpitelyn vahimmdéisrangais-
tus korotettaisiin kuudesta kuukaudesta yh-
teen vuoteen vankeutta.

Lakiin s#ddettdisiin uusi rikostunnusmer-
kist6 nimikkeelld huumausaineen kayttori-
kos. Huumausaineen kiyttorikoksesta tuo-
mittaisiin se, joka laittomasti kayttad taikka
omaa kdytt6d varten pitdd hallussaan tai yrit-
tad hankkia vidhdisen médrin huumausainet-
ta. Huumausaineen kayttorikoksesta voitai-
siin tuomita sakkoa tai vankeutta enintdin
kuusi kuukautta. Témad mahdollistaisi ran-
gaistusmédridysmenettelyn soveltamisen ndi-
hin rikoksiin. Nykyisin rangaistuksen mé&i-
rddminen ei ole mahdollista rangaistusmaa-
rdysmenettelyssd, vaan asia joudutaan aina
viemdédn tuomioistuimen kasiteltaviksi.

209420G

Samalla ehdotetaan poistettavaksi sddnnds,
jonka mukaan huumausaineen kiytostd ja
kayttoon liittyvdstd huumausainerikoksesta
voidaan jittd4 syyte nostamatta tai rangaistus
tuomitsematta, jollei teko olosuhteet huomi-
oon ottaen ollut omiaan heikentdmaén yleistd
lainkuuliaisuutta. Huumausaineen kiytostd ja
kdyttoon liittyvastd huumausainerikoksesta
voitaisiin Kuitenkin jittdd syyte nostamatta
tai rangaistus tuomitsematta, jos tekijd on
hakeutunut sosiaali- ja terveysministerion
hyviksymédn hoitoon. Nykyisin toimenpi-
teistd luopuminen edellyttis, etti tekija osoit-
taa sitoutuneensa hoitoon.

Pakkokeinolakia ehdotetaan muutettavaksi
niin, etti henkilénkatsastus olisi mahdollista
kohdistaa siihen, jota todennikdisin sSyin
epdilldsin huumausaineen kéyttorikoksesta.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan
voimaan mahdollisimman pian niiden hyvék-
symisen ja vahvistamisen jilkeen.
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YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto
1.1.  Alentunut syyntakeisuus

Rikoksentekijdn joutuminen rangaistusvas-
tuuseen edellyttdd muun muassa tekijén
psyykkistd terveydentilaa ja henkisti kyp-
syyttd koskevien vihimmaisedellytysten tayt-
tymistd. Nami edellytykset tdyttavd on ri-
kosoikeudellisesti syyntakeinen. Rikoslaissa
(39/1889) on vahvistettu perusteet, joiden no-
jalla syyntakeisuuden katsotaan puuttuvan.
Rikoslaissa on my6s sididetty, ettd milloin
syyntakeisuutta on pidettivd alentuneena,
tuomittavaa enimmdiisrangaistusta on lieven-
nettivi.

Yhteiskunnan  suojelutarpeen  kannalta
enimmadisrangaistuksen lieventdminen saattaa
kuitenkin olla ongelmallista. Kaytdnnén

merkitystd lievennykselld on ldhinnd tdyte- -

tystdi murhasta tuomittaessa, jolloin elin-
kautisrangaistus ei ole ollut mahdollinen. Pa-
kollisesta rangaistuksen lieventimisestd tu-
lisikin luopua, jotta alentuneesti syyntakei-
selle voitaisiin tuomita tiysi rangaistus.

1.2.  Torkea pahoinpitely

Poliisin tietoon tullut pahoinpitelyrikolli-
suus on 1960-luvun lopulta ldhtien lisddnty-
nyt. Osaksi tdmén taustalla on rikosten ilmi-
tulon lisddntyminen. Vuodesta 1980 tehtyjen
haastattelututkimusten mukaan videston viki-
valtakokemukset ovat nimittdin pysyneet
suunnilleen yhtd harvinaisina ja fyysisen
vamman aiheuttanut vikivalta on jopa vihen-
tynyt. Samat tutkimukset osoittavat, ettd pa-
hoinpitelyrikokset ilmoitetaan poliisille entis-
td useammin.

Yksi mahdollinen selitys piiloon jiddvén
vékivallan vihentymiselle on se, ettd vdeston
suhtautuminen vikivaltaan olisi muuttunut
tuomitsevammaksi, joskaan tdstd ei sindnsd
ole tutkimustietoa. Hyvinvoinnin lisdéintyessi
ja elintason kohotessa ruumiilliseen koske-
mattomuuteen kohdistuvat loukkaukset koe-
taan ilmeisesti aiempaa vakavammiksi teoik-
si. Lainsadtdjan suhtautuminen vékivaltari-
koksiin on joka tapauksessa selvd. Kun hen-

keen ja terveyteen kohdistuvia rikoksia kos-
keva rikoslain 21 luku uvudistettiin vuonna
1995, rangaistusasteikkoja ei lievennetty. Sen
sijaan rikoslain aikaisemmassa osauudistuk-
sessa useiden omaisuusrikosten rangaistusas-
teikkoja lievennettiin. Kysymyksessd oli tie-
toinen valinta: vékivaltarikosten tuomitta-
vuutta haluttiin korostaa. Erdédt muutkin lain-
uudistukset ovat osoitus lainsdétdjan yhi
kielteisemmaistéd suhtautumisesta vékivaltaan.

Pidemmin ajan tarkastelussa poliisin tie-
toon tulleiden torkeiden pahoinpitelyiden
méird on noussut, mutta viime vuosina nii-
den rikosten médrd on jonkin verran vihen-
tynyt. My6s tuomioistuinten torkeéstd pa-
hoinpitelystd antamien rangaistusten maérd
on vihentynyt. Vuonna 1995 toteutunut lain-
uudistus onkin vaikuttanut enemmain lievem-
pien pahoinpitelymuotojen tuloon poliisin
tietoon ja niiden viliseen rajanvetoon kuin
torkedn vikivallan ilmoittamiseen poliisilie.
Vakavimpien rikosten tilastoitu médérd ei ole
yhtd riippuvainen ilmoitusalttiudesta kuin
véhidisempien rikosten maiéra.

Yhteni osoituksena siitd, kuinka vakavana
yhteiskunta kutakin rikostyyppid pitdd, ovat
rikoksista sdddetyt rangaistusasteikot. Huhti-
kuussa 1999 julkistetun hallitusohjelman
mukaan on arvioitava erdiden vikivaltarikos-
ten minimirangaistustason nostamista. Tor-
kedn pahoinpitelyn vihimmaéisrangaistus on
tdlld hetkelld kuusi kuukautta, jota on pidet-
tévd lyhyend teon moitittavuuteen nidhden.
1.3. Huumausainerikokset

Huumausainerikoksia koskevat nykyiset
rangaistussddnndkset uudistettiin osana ri-
koslain kokonaisuudistusta ja tulivat voimaan
vuonna 1994, Huumausainerikoksia koskevat
sddnnokset uudistettiin my6s Wienissd vuon-
na 1988 huumausaineiden ja psykotrooppis-
ten aineiden laitonta kauppaa vastaan tehdyn
Yhdistyneiden Kansakuntien yleissopimuk-
sen vuoksi, jonka Suomi ratifioi vuonna 1994
(SopS 44/1994). Sddnnokset siirrettiin huu-
mausainelaista (41/1972) rikoslain uuteen 50
lukuun. Tunnusmerkistot kirjoitettiin rikos-
lain kokonaisuudistuksessa noudatetun tavan
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mukaan entistd tdsmallisemmiksi. Uudistuk-
sessa sdddettiin aikaisemman lainsdddannon
mukaisesti huumausaineiden kiytts ja hallus-
sapito rangaistaviksi.

Huumausaineen kiytté ja hallussapito on
rangaistavaa huumausainerikoksena, josta
sdadetddin rangaistukseksi sakkoa tai vanke-
utta enintddn kaksi vuotta. Huumausaineiden
kiyttoon liittyvit rikokset muodostavat val-
taosan poliisin tietoon tulleista huumausaine-
rikoksista. Kaytostd tai védhdisten miirien
hallussapidosta tuomitaan oikeuskédytdnnossi
sakkoa. Nopea puuttuminen huumausaineen
kaytt6on tai véhdisten médrien hallussapitoon
on kuitenkin vaikeaa, koska huumausaineri-
koksesta sdddetty kahden vuoden enimmais-
rangaistus estdd sakon médrddmisen rangais-
tusmadrdysmenettelyssd. Kayttod tai vihiis-
ten médrien hallussapitoa koskeva asia on ai-
na kisiteltivd tuomioistuimessa. Tuomiois-
tuinkdsittely on kuitenkin tarpeettoman ras-
kas menettely sakon médrddmiseksi niistd
teoista. Sakko olisi aiheellista méérdtd suh-
teellisen nopeasti teon tultua ilmi. Nopealla
puuttumisella on merkitystd erityisesti huu-
mausaineita mahdollisesti vasta kokeilevan
nuoren kohdalla. Huumausaineen kéytostd
taikka vdhdisen huumausaineméirin hallus-
sapidosta omaa kéytt6d varten tai hankinnan
yrityksestd tulisikin voida mdadritd sakko
rangaistusmiiridysmenettelyssa.

Nykyisen menettelyn raskaus on voinut
johtaa myoOs siihen, ettd syyttdjat ovat ehkd
joissain tapauksissa jéttdneet syytteen nosta-
matta, vaikka he muutoin olisivat pitineet si-
td perusteltuna. Rangaistusmé#rdysmenette-
lyssd sakon méarai syyttdjd. Kiytt6d ja omaa
kayttod varten tapahtunutta hallussapitoa
koskevien asioiden kisitteleminen rangais-
tusmdédrdysmenettelyssd yhtendistdisi myos
syyttamattijattimispddtoksid ndissd tapauk-
sissa. Syyttamattajattimiskaytdntod yhtendis-
tdisi myOs se, ettd kumottaisiin huumausai-
neen kayttoon liittyvid rikoksia koskeva eri-
tyinen toimenpiteistdluopumissdinnds, jonka
mukaan huumausaineen kédytosti tai kiyttoon
liittyvistd huumausainerikoksista voidaan jit-
tdd syyte nostamatta tai rangaistus tuomitse-
matta, jollei teko olosuhteet huomioon ottaen
ollut omiaan heikentdméin lainkuuliaisuutta.
Sddnndksen soveltaminen kiytdnnossd on
osoittautunut vaikeaksi.

Rangaistuksen vaihtoehtona hoitoon ohjaus
ei ole toiminut toivotulla tavalla. Sdfnndstd
jonka mukaan toimenpiteistd luopuminen on
mahdollista huumausaineen kiytostd ja kéyt-
toon liittyvéstd huumausainerikoksesta, jos
tekijd osoittaa sitoutuneensa hoitoon, on so-
vellettu vain muutaman kerran sen voimassa
oloaikana. Mahdollisuutta toimenpiteistd
luopumiseen hoitoon hakeutumisen vuoksi
olisi syytd kayttdd nykyistd enemmin, koska
toimenpiteistd luopumisella voidaan rohkais-
ta huumausaineiden kayttdjad hakeutumaan
hoitoon. Eduskunta edellytti nykyistd rikos-
lain 50 luvun 7 §:44 sdidettiessd, ettd viran-
omaiset yhteistyossi huolehtivat edellytysten
luomisesta  toimivalle  hoitoonohjausjir-
jestelmille (EVHE 180/1992 vp, LaVM
17/1993 vp). Toimenpiteistéd luopumista kos-
kevan menettelyn helpottaminen hoitoon ha-
keutumisen vuoksi sekd viranomaisten yh-
teistyon ja tiedonkulun yleinen kehittdminen
toimenpiteistd luopumissddnnoksid sovellet-
taessa on myds vilttimitontd, kun sakko
huumausaineen kiyttorikoksesta jatkossa
magrittiisiin rangaistusmairiysmenettelyssa.

2. Nykytila

2.1. Lainsiidint ja kiiytintd

Alentunut syyntakeisuus

Rikoslain 3 luvun 3 §:n perusteella jdi ran-
kaisematta "mielipuolen teko, taikka sem-
moisen, joka ikdheikkouden tahi muun sa-
manlaisen syyn takia on ymmarrystddn vail-
la", taikka teko, jonka satunnaiseen mielen-
hdiriodn joutunut on "tunnottomassa tilassa"
tehnyt. Syyntakeisuuden ja tiyden vastuuva-
pauden viliin sijoittuu alentuneesti syynta-
keisten ryhma. Saman luvun 4 §:n 1 moment-
ti kuuluu: "Jos jonkun harkitaan rikosta teh-
dessddn olleen tdyttdi ymmirrystd vailla,
vaikkei hdntdi 3 §:n mukaan voida syyhyn
mahdottomaksi katsoa; olkoon yleistd lajia
oleva rangaistus se, mikd 2 §:ssd on sdddet-

"

Alentunut syyntakeisuus on siis rangaistuk-
sen vidhentdmisperuste. Sama asteikon alen-
nus, joka koituu rikoslain 3 luvun 2 §:n mu-
kaan tekonsa 15- mutta ei 18-vuotiaana teh-
neiden nuorten eduksi, koskee myds tekijoi-
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td, joiden harkitaan olleen rikosta tehdesséin
tayttd ymmirrystd vailla eli alentuneesti
syyntakeisia. Mainitun 3 luvun 2 §:n mukaan
jos rikoksesta olisi saattanut seurata elin-
kautinen vankeusrangaistus, on tuomittava
vankeutta vdhintddn kaksi ja enintdin 12
vuotta. Jos rangaistukseksi on sdddetty méaa-
rdaika vankeutta tai sakkoa, on tuomittava
enintddn kolme neljdnnesti sdidetysti anka-
rimmasta rangaistuksesta ja vihintin pienin
midrd, jonka sitd rangaistusta saa 2 luvun
mukaan tuomita. Vihimmaismiaralld tarkoi-
tetaan yleisid vdhimmdiisrangaistuksia, jotka
ovat 14 piivid vankeutta ja yksi pdivisakko.

Syytetyn mielentila selvitetddn normaalisti
mielentilatutkimuksessa. Padtoksen tillaisen
tutkimuksen aloittamisesta tekee tuomiois-
tuin. Pditds syyntakeettomuudesta ei kuiten-
kaan vilttimatta edellytd, ettd jokaisessa ta-
pauksessa tehdéin erillinen tutkimus. Jos asi-
assa on saatavissa jo muutoinkin riittiva sel-
vitys, esimerkiksi syytetystd on jonkin aikaa
aikaisemmin laadittu toisen rikoksen johdos-
ta mielentilalausunto, asia voidaan p#aattaa
ilman uutta tutkimusta. Mielentilatutkimuk-
seen mdédrddmisen kynnys on myds verraten
korkea, silli tutkimukseen ei saa médritd
syytettyd vastoin tahtoaan, ellei hinti pidetd
vangittuna tai ellei rikoksesta, josta hintd
syytetddn, voi seurata ankarampaa rangais-
tusta kuin yksi vuosi vankeutta (oikeuden-
kaymiskaaren 17 luvun 45 §). Tarkemmat
sdadnndkset mielentilatutkimuksesta sekd
mahdollisesta hoitoon médrdamisestd ja siind
noudatettavista menettelytavoista ovat vuon-
na 1990 annetussa mielenterveyslaissa
(1116/1990).

Jos tuomioistuin madrda syytetyn mielenti-
lan tutkittavaksi, syytetty saadaan ottaa mie-
lentilatutkimusta varten sairaalaan ja pitad
sairaalassa tahdostaan riippumatta (mielen-
terveyslain 15 §). Mielentilatutkimuksen suo-
rituspaikan paattdd Terveydenhuollon oi-
keusturvakeskus. Se antaa asiasta saamansa
lausunnon perusteella oman [lausuntonsa
(16 §). Mielentilatutkimus sisdltdd siten sekd
tutkivan lddkérin lausunnon etti Terveyden-
huollon oikeusturvakeskuksen asiasta anta-
man lausunnon. Lausunnot eivit sido tuo-
mioistuinta, joka harkitsee asian itsendisesti.

Mielentilalausuntojen kokonaismédrd on
1990-luvuilla vaihdellut noin 200:n ja 300:n

vililld vuodessa. Viime vuosina mielenti-
latutkimusten lukumé@ird on laskenut. Vuosi-
na 1998 ja 1999 tehtiin alle 200 mielentila-
tutkimusta (181 vuonna 1999). Pi#dosa tutki-
tuista on ollut syytteessd henkirikoksista tai
muista vikivaltarikoksista.

Téydessd ymmaérryksessd olleiksi lausun-
noissa arvioitujen osuus on kasvanut. Koko-
naan ymmdérrystd vailla olleiksi arvioitujen
osuus on pysynyt melko tasaisena. Samalla
alentuneesti syyntakeisten osuus on laskenut
selvisti. Vield 1980-luvun loppuvuosina tuon
ryhmin osuus oli yli puolet, mutta viime
vuosina endi neljannes. Siirtymd on tapahtu-
nut tdydessd ymmairryksessi olleiksi arvioitu-
jen ryhméin, jonka kehitys on ollut juuri
péinvastainen: 1980-luvun lopulla neljiannes,
mutta vuodesta 1994 ldhtien yli puolet oli
mielentilalausuntojen mukaan toiminut tiy-
dessd ymmarryksessa.

Tuomioistuinten vuosittaisten syyntakei-
suusratkaisujen sekd annettujen mielentila-
lausuntojen mééra ja rakenne poikkeavat toi-
sistaan, koska kaikista syytetyistd ei laadita
mielentilatutkimusta. Tarkkaa tietoa siiti,
milloin alentunut tai puuttuva syyntakeisuus
todetaan ilman mielentilatutkimusta, ei ole.
Selviid on, etti mielentilatutkimus on siti to-
denndkoisempi mitd vakavampi rikos on ky-
seessd.

Syyntakeettomia oli péadrikoksen mukaan
123 vuonna 1996 eli 0,2 % oikeudenkdynnis-
sd syyllisiksi todetuista. Alentuneesti syynta-
keisia oli vuonna 1994 pidrikoksen perus-
teella 330. Vuodelta 1999 alentuneesti syyn-
takeisista on saatavissa vain kaikkia rikoksia
koskeva tieto. Sen mukaan alentuneesti syyn-
takeisille langetettiin vuonna 1999 oikeuden-
kédynnissd rangaistus 571 rikoksesta, mikéd on
0,5 % tapauksista.

Kun rikoksena on henkirikos tai sen yritys,
syytetty katsotaan tuomioistuimessa selvasti
keskimddrdistd useammin syyntakeettomaksi
tai alentuneesti syyntakeiseksi. Sama koskee
tuhoty6td. Naméd rikostyypit ovat kuitenkin
harvinaisia. Huomattavasti suurempi osa
alentuneen syyntakeisuuden tapauksista on
varkaus- tai pahoinpitelyrikoksia.

Tuomioistuinten  syyntakeisuusarvioinnit
ovat seurailleet annettuja mielentilalausunto-
ja. Alentuneesti syyntakeisten osalta tapahtu-
nut lausuntokéytinndn muutos merkitsee si-
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ten aiempaa pidempid tuomioita. Erityisen
suuri merkitys muutoksella on tuomittaessa
tekiji murhasta, jolloin valinta alentuneen
syyntakeisuuden ja tiyden ymmérryksen vi-
lilla ratkaisee valinnan elinkautisen ja maara-
aikaisen vankeuden vililld. Elinkautis-
vankien madrd onkin kaksinkertaistunut
muutamassa vuodessa.

Torked pahoinpitely

Alkuperiisessé rikoslain 21 luvun 5 §:ssd
siddettiin torkedstd pahoinpitelystd, joskaan
tuota rikosnimikettd ei vield kaytetty. Sain-
ndksen mukaan rangaistiin sitd, joka tahal-
lansa piteli toista niin pahoin, etti siitd seura-
si vaikea ruumiinvamma. Saidnnoksessid méi-
riteltiin erikseen, mitd oli pidettidvé vaikeana
ruumiinvammana. To6rkedd pahoinpitelyd
koskeva sddnnos rakentui muiden pahoinpite-
lyd koskevien sddnndsten tavoin niin sanotul-
le seurausvastuulle. Vaikean ruumiinvamman
seurattua pahoinpitelija oli siten tuomittava
torkedstd pahoinpitelysti, vaikka hédn ei ollut
sellaista ruumiinvammaa tarkoittanut. Ran-
gaistuksen suuruus riippui siitd, oliko vaikeaa
vammaa tarkoitettu vai ei. Jos tekiji siti ta-
voitteli, rangaistus oli kuritushuonetta véhin-
tdéin kaksi ja enintddan kymmenen vuotta. Jos
vaikeaa vammaa ei tarkoitettu, rangaistukse-
na oli kuritushuonetta enintédén kuusi vuotta
tai vankeutta vdhintdian kolme kuukautta. Jos
asianhaarat olivat tdssd tapauksessa erittdin
raskauttavat, véhin rangaistus oli vuoden ku-
ritushuone.

Henkeen ja terveyteen kohdistuvia rikoksia
koskeva rikoslain 21 luku uudistettiin perus-
teellisesti 1960-luvulla. Kahden esityksen
rauettua uudistukseen johti vuonna 1966 an-
nettu hallituksen esitys (HE 68/1966 vp).
Torkedd pahoinpitelyd koskevaa sddnnostd
ehdotettiin  muutettavaksi jonkin verran.
Eduskuntakisittelyssd  sdannosti  Kkuitenkin
muutettiin perusteellisemmin. Eduskunnan
lakivaliokunta otti ldhtokohdakseen luopumi-
sen  seurausvastuuperiaatteesta  (LaVM
11/1969 vp). Uudistetun sdinndksen mukaan
pahoinpitelyn teki torkedksi, paitsi tahallinen
vaikean ruumiinvamman, vakavan sairauden
tai hengenvaaran aiheuttaminen, myds se, et-
td rikos oli tehty erityistd raakuutta tai jul-
muutta osoittavalla tavalla taikka siind kiy-

tettiin hengenvaarallista vilinettd. Luettelo ei
ollut tyhjentdvi, silld pahoinpitelyd saatettiin
pitdd mySs muissa tapauksissa torkedni.

Lakivaliokunta piti tarpeellisena nostaa
torkedn pahoinpitelyn rangaistusmaksimia
ehdotetusta 8 vuodesta 10 vuoteen kuritus-
huonetta viitaten siihen, etti korkein mahdol-
linen rangaistus taposta olisi 12 vuotta kuri-
tushuonetta. Mitdédn sivuasteikkoja uudistet-
tuun sddnndkseen ei endd sisdltynyt. Koska
erityistd vihimmaiisrangaistusta ei endd sii-
detty, torkedn pahoinpitelyn vdhimmdiisran-
gaistus oli lyhin mahdollinen kuritushuone-
rangaistus eli kuusi kuukautta, rikoslain sil-
loisen 2 luvun 2 §:n 1 momentin mukaan.

Vuonna 1975 siirryttiin yksilajiseen ran-
gaistusjdrjestelméin.  Siirtyméasaannoksessid
(rikoslain 2 luvun 3 §) siddetédén, ettd milloin
laissa on sdidetty rangaistukseksi kuritus-
huonetta, on kuritushuonerangaistuksen sijas-
ta tuomittava vankeusrangaistus. Jollei ran-
gaistussdéinnoksessi ole erityistd vahimmais-
aikaa, kuritushuoneen sijasta on tuomittava
vankeutta vdhintddn kuusi kuukautta. Siten
lainmuutoksen jilkeen térkedn pahoinpitelyn
rangaistusasteikko oli kuudesta kuukaudesta
kymmeneen vuoteen vankeutta.

Rikoslain kokonaisuudistuksen II vaihee-
seen siséltyi rikoslain 21 luvun uudistus.
Vuonna 1993 annetun hallituksen esityksen
(HE 94/1993 vp) mukaan vuonna 1969 toteu-
tunut edellinen uudistus jo ilmensi rikoslain
uudistustydssi sittemmin noudatettuja peri-
aatteita, joten nyt siddnndksid ehdotettiin uu-
distettavaksi varovasti, myds ottaen huomi-
oon sidinnosten keskeisen aseman rikosoi-
keudessa. "Vaikka useita muita rikoslain pe-
rinteiseen ydinalueeseen kuuluvia rikoksia
ollaan nykyarvostusten mukaan taipuvaisia
pitimiin vihemmin tuomittavina kuin rikos-
lain syntyaikoihin, henkeen ja terveyteen
kohdistuvien rikosten tuomittavuutta on syy-
td pikemminkin korostaa", esityksessd todet-
tiin. Sen vuoksi tekojen rangaistavuuteen ja
rangaistusasteikkoihin ei juuri ehdotettu
muutoksia.

Térkedn pahoinpitelyn ankaroittamisperus-
teet ehdotettiin lueteltaviksi tyhjentédvisti ei-
ki esimerkkeind, rikoslain kokonaisuudistuk-
sessa muutenkin omaksuttuun tapaan. Perus-
teiden todettiin olevan kuitenkin asiallisesti
samat kuin voimassa olleessa laissa. Esityk-
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sessd todettiin, ettd nykyinen rangaistusas-
teikko on laaja, eikd asteikon yldpédtd juuri
kéytetd. Se ei myoskiddn ollut rikoslain uudis-
tuksessa noudatettujen tyyppiasteikoiden
mukainen. Téllaisia asteikkoja olivat esimer-
kiksi 4 kuukautta 4 vuotta vankeutta ja 1—10
vuotta vankeutta. Rangaistusasteikkoa ei kui-
tenkaan haluttu alentaa, silld se ei esityksen
mukaan olisi sopinut yhteen sen yleisen ta-
voitteen kanssa, ettd vikivaltarikoksiin suh-
taudutaan entistd ankarammin. Sen vuoksi
enimmdisrangaistus ehdotettiin pidettaviksi
entiselldin. Myds vdhimmaisrangaistuksen
todettiin pysyvin ennallaan.

Eduskunnan lakivaliokunta hyviksyi ehdo-
tetun varsin laajan rangaistusasteikon tode-
ten, ettei sen alentamiseen ole syytd, koska
vikivaltarikoksiin suhtaudutaan entistd anka-
rammin. Asteikon laajuutta puoltaa se, ettd
torkedt pahoinpitelyt saattavat toérkeydeltddn
poiketa huomattavasti toisistaan (LaVM
22/1994 vp).

Vuonna 1995 hyviksytty rikoslain 21 lu-
vun 6 § kuuluu seuraavasti (578/1995):

Jos pahoinpitelyssé

1) aiheutetaan toiselle vaikea ruumiin-
vamma, vakava sairaus tai hengenvaarallinen
tila,

2) rikos tehdddn erityisen raa'alla tai jul-
malla tavalla tai

3) kéiytetdin ampuma- tai terdasetta taikka
muuta niihin rinnastettavaa hengenvaarallista
vilinettd

ja rikos on my®s kokonaisuutena arvostel-
len torked, rikoksentekijd on tuomittava tor-
kedstd pahoinpitelystd vankeuteen véhintdidn
kuudeksi kuukaudeksi ja enintddn kymme-
neksi vuodeksi.

Yritys on rangaistava.

Ehdotusta valmisteltaessa kaytiin kuitenkin
keskustelua muistakin asteikkovaihtoehdois-
ta. Lainuudistusta valmistellut henkeen, ter-
veyteen ja vapauteen kohdistuvia rikoksia
selvittinyt tyéryhmi ehdotti torkedn pahoin-
pitelyn vdhimmaéisrangaistuksen nostamista
vuodeksi vankeutta (ehdotus 23.5.1988).
Tyoryhmén mielestd vahimmaiisrangaistuk-
sen korotus oli paikallaan torkeédn vékivallan
tuomittavuuden korostamiseksi. Rikoslaki-
projektin ehdotuksessa sen sijaan esitettiin

viahimmdisrangaistuksen alentamista neljdén
kuukauteen (Rikoslain kokonaisuudistus II.
Rikoslakiprojektin ehdotus. Oikeusministeri-
on lainvalmisteluosaston julkaisu 1/1989.).
Hallituksen ehdottama ja lopullisesti hyvik-
sytty vahimmadisrangaistus sijoittui siis anka-
ruudeltaan ndiden ehdotusten viliin.

Torkeind pahoinpitelyind tuomittujen teko-
jen osuus kaikista pahoinpitelyrikoksista ei
juuri muuttunut vuoden 1995 uudistuksen
jélkeen. Se on ollut viime vuosina noin 6—7
prosenttia.

Vuonna 1999 tuomittiin rangaistukseen
torkedstd pahoinpitelystd (padrikoksena) 583
ja torkeédn pahoinpitelyn yrityksestd 36 syy-
tettyd. Pahoinpitelystd tuomittiin 6526, pa-
hoinpitelyn yrityksesti 43 ja lievéstd pahoin-
pitelystd 1108 syytettyi.

Torkedstd pahoinpitelystd tuomittujen eh-
dollisten ja ehdottomien vankeusrangaistus-
ten madrdt ovat olleet ldhelld toisiaan. Vuon-
na 1999 tuomittiin yksittdisestd torkedstd pa-
hoinpitelystd 81 ehdotonta vankeusrangais-
tusta, 19 yhdyskuntapalvelurangaistusta ja
145 ehdollista vankeusrangaistusta. Jos mu-
kaan lasketaan myos tapaukset, joissa tuomit-
tiin muustakin kuin torkedstd pahoinpitelystd
(joka kuitenkin oli pidrikos), ehdottomien
vankeusrangaistusten mdard oli 231, yhdys-
kuntapalvelurangaistusten 39 ja ehdollisten
vankeusrangaistusten 234. Vuonna 1999
keskiméairdinen ehdottomien vankeusrangais-
tusten pituus oli 15,4 kuukautta ja keskiméa-
ridinen ehdollisten vankeusrangaistusten pi-
tuus 9,4 kuukautta. Jos mukaan lasketaan
myo6s tapaukset, joissa tuomittiin muustakin
rikoksesta kuin torkeéstd pahoinpitelysti, eh-
dottomien vankeusrangaistusten keskipituu-
deksi tuli 19,1 kuukautta. Keskiméirdiset
vankeusrangaistusten pituudet ovat jonkin
verran kasvaneet viime vuosina.

Vihimmaiisrangaistuksen korottamisen
kannalta on tirkedd tietdd, miten suuri osa
rangaistuksista on ollut alle vuoden pituisia.
Vuosina 1998 ja 1999 torkeistd pahoinpite-
lyisti tuomitut rangaistukset jakaantuivat
seuraavasti. Kysymyksessd ovat rangaistuk-
set tapauksissa, joissa on tuomittu rangaistus
vain yhdestd torkedstd pahoinpitelystd eikd
vihentidmisperusteita ole sovellettu.
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Ehdoton Ehdoton Ehdollinen | Ehdollinen | Yhdyskun- | Yhteensd
alle vihintddn | alle vihintddn | tapalvelu
1 vuosi 1 vuosi 1vuosi 1 vuosi
1998 83 39 92 27 13 209
1999 24 51 88 31 18 212

Vuonna 1998 yhteensd 143 (68 %) ja
vuonna 1999 yhteensd 130 (61 %) ylla
mainituista tuomioista oli lievempid kuin nyt
chdotettava yhden vuoden vidhimmdis-
rangaistus. Védhimmdisrangaistuksen korot-
tamisella olisi siis selvdsti merkitystd ran-
gaistuskdytdnnon kannalta ainakin, jos pa-
hoinpitelyjen luokittelu torkeiksi sdilyy oike-
uskdytinnossi entisellddn. Lisdksi on toden-
nékoistd, ettd tasan yhden vuoden rangaistuk-
sia tuomitaan nykyistd vihemmaén.

Mahdollisuus yhdyskuntapalvelun kiyttoon
jdisi kokonaan pois, jos vihimmadisrangaistus

korotetaan  vuoteen.  Yhdyskuntapalvelua
tuomitaan enintdin kahdeksan kuukauden
ehdottoman vankeusrangaistuksen sijasta

(laki yhdyskuntapalvelusta 1055/1996).

Huumausaineen kéytto ja hallussapito omaa
kéyttod varten

Rikoslain 50 luvun 1 §:n 4 kohdan mukaan
se, joka pitdd hallussaan tai yrittid hankkia
huumausainetta taikka kdyttdd sitd, on tuo-
mittava huumausainerikoksesta sakkoon tai
vankeuteen enintdin kahdeksi vuodeksi.
Huumausaineen kéyttd tai hallussapito on
voimassa olevassa laissa rangaistavuuden
osalta rinnastettu huumausaineen valmista-
miseen tai viljelyyn (1 kohta), maahan tuon-
tiin tai maasta vientiin (2 kohta), myyntiin tai
muuhun levittdmiseen (3 kohta), joista myds
rangaistaan 1 §:n mukaisesti huumausaineri-
koksena.

Rikoslain kokonaisuudistusta valmistellut
rikoslakiprojekti ehdotti sdadettiaviksi rikos-
lakiin huumausainerikoksen lievin tekomuo-
don, huumausainerikkomuksen (Huumausai-
nerikokset. Rikoslakiprojektin ehdotus. Oi-
keusministerion lainvalmisteluosaston julkai-
su 4/1991.). Téstd olisi voitu tuomita vain
sakkoa. Huumausainerikkomuksena olisivat
tulleet ehdotuksen mukaan rangaistaviksi

209420G

kaikki huumausainerikoksen tekotavat edel-
lyttden, ettd kyse olisi ollut vihiisestd mid-
rastd huumetta tai teko olisi ollut kokonai-
suutena arvostellen véhédinen. Huumausaine-
rikkomuksena olisi rangaistu myos huumaus-
aineen kdyttiminen.

Huumausainerikoksia koskevassa hallituk-
sen esityksessd (HE 180/1992 vp) ei ehdotet-
tu sdddettdviksi huumausainerikokselle lie-
vid tekomuotoa. Huumausaineen kiytté eh-
dotettiin sdddettiviksi osaksi huumausaine-
rikoksen tunnusmerkistod. Télld katsottiin
viltyttavian kdytén ja hallussapidon rajanve-
to-ongelmilta. Samoin katsottiin, ettd vaikka
enimmdisrangaistukseksi sdddettdisiin kaksi
vuotta vankeutta, kidytannossd pelkistd kiy-
tostd tultaisiin entiseen tapaan rankaisemaan
vain sakolla.

Vuonna 1999 keskusrikospoliisin kirjaa-
mista poliisin tietoon tulleista huumausaine-
rikoksista 65 prosenttia koski huumausaineen
kayttod, hallussapitoa ja ostoa. Sitd edeltidvi-
nd vuosina kidytén, hallussapidon ja oston
osuus huumausainerikoksista oli lihes 80
prosenttia. Vuonna 1999 huumausainerikok-
sista annettiin 4 546 tuomiota (tuomion péé-
rikos). Tuomioista ei ole mahdollista erotella
huumausaineen kiyttod, hallussapitoa tai
hankintaa koskevia tuomioita.

Oikeuskiytinndssd tuomitaan huumausai-
neen kidytostd tai hallussapidosta omaan
kayttoon lievempid rangaistuksia kuin huu-
mausaineen hallussapidosta myyntid tai vilit-
tdmistd varten. Kéytostd tai hallussapidosta
omaan kdyttoon tuomitaan yleensd 10—80
pdivisakkoa huumausaineen méairisti riip-
puen. Runsaasti huumausainerikoksia kisitte-
levien kirdjdoikeuksien kadytinndssd on va-
kiintunut méérilliset rajat siitd, milloin eri-
laatuinen huumausaine voidaan katsoa hal-
lussa pidetyksi omaa kdyttod varten. Arvioi-
taessa onko huumausainetta pidetty hallussa
myyntid tai vilittimistd varten, otetaan huo-
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mioon médrid koskevat rajat. Lisdksi arvi-
oinnissa otetaan huomioon, onko ldhtokoh-
taisesti epduskottavaa, ettd epdillyn tarkoitus
oli kéyttda itse kaikki hdnen hallussaan tavat-
tu huumausaine ottaen huomioon huumaus-
aineen arvo, kiyttGannosten lukuméaird ja
epdillyn taloudelliset olot tai muut seikat. Ra-
janvedossa otetaan huomioon myds huuma-
usaineen vaarallisuus.

Toimenpiteistd luopumisesta sddnnellddn
nykyisin oikeudenkdynnisti rikosasioissa an-
netun lain (689/1997) 1 luvun 7 ja 8 §:ssi.
Luvun 7 §:n mukaan syyttdjd voi jattds syyt-
teen nostamatta kahdella perusteella, niin sa-
notulla véhdisyysperusteella tai nuoruuspe-
rusteella. Ensin mainitulla tarkoitetaan sité,
ettd rikoksesta ei ole odotettavissa ankaram-
paa rangaistusta kuin sakko ja rikosta on ko-
konaisuutena arvostellaan pidettidvéd vahiise-
néd. Toiseksi mainittu peruste taas voi tulla
sovellettavaksi, jos tekija on alle 18-vuotias
eikd rikoksesta ole odotettavissa ankarampaa
rangaistusta kuin sakko tai vankeutta enin-
tddn kuusi kuukautta ja rikoksen katsotaan
johtuneen pikemminkin ymmartiméttomyy-
destd ja harkitsemattomuudesta kuin piittaa-
mattomuudesta lain kieltoja ja késkyjd koh-
taan. Luvun 8 §:n mukaan syyttdja voi lisak-
si, jollei tirked yleinen tai yksityinen etu
muuta vaadi, jattdd syytteen nostamatta, kun
rangaistusta on pidettdvd kohtuuttomana ot-
taen huomioon muun muassa tekijan henki-
lokohtaiset olot tai sosiaali- ja terveyden-
huollon toimenpiteet. Pykélidn toisen perus-
teen mukaan syyte voidaan myés jéittia nos-
tamatta niin sanotulla konkurenssiperusteella
eli jos rikos ei yhteisen rangaistuksen méii-
radmistd tai aikaisemmin tuomitun rangais-
tuksen huomioon ottamista koskevien sdin-
ndsten johdosta olennaisesti vaikuttaisi ko-
konaisrangaistuksen miériin.

Yleisten toimenpiteistd luopumissdannos-
ten lisdksi huumausainerikoksiin voidaan so-
veltaa rikoslain 50 luvun 7 §:ssd sdddettyd
erityisti toimenpiteistd luopumissdinndsti.
Rikoslain 50 luvun 7 §:n mukaan huumaus-
aineen kaytostd tai kayttoon liittyvistd muus-
ta huumausainerikoksesta voidaan sen lisdk-
si, mitd rikoslain voimaanpanemisesta anne-
tussa asetuksessa (39/1889) tai rikoslaissa
sdddetddn, jattad syyte nostamatta tai rangais-
tus tuomitsematta, jollei teko olosuhteet

huomioon ottaen ollut omiaan heikentdmééin
yleistd lainkuuliaisuutta. Syyte voidaan myos
Jattdd ajamatta tai rangaistus tuomitsematta,
jos tekijd osoittaa sitoutuneensa sosiaali- ja
terveysministerion hyviksyméin hoitoon.

Huumausainerikoksia koskevassa hallituk-
sen esityksessd (HE 180/1992 vp) ehdotet-
tiin, ettéd tekijin tulee osoittaa hakeutuneensa
sosiaali- ja terveysministerion hyviksyméin
hoitoon. Lakivaliokunta (LaVM 17/1993 vp).
ehdotti kuitenkin rikoslain 50 luvun 7 §:n
loppuosan kirjoitettavaksi nykyiseen muo-
toon eli siten, ettd tekijdn tulee osoittaa sitou-
tuneensa sosiaali- ja terveysministerion hy-
viksymdédn hoitoon. Lakivaliokunta myos
edellytti, ettd sitoutuminen on osoitettava
hoitosopimuksella ja ettd hyviksyttavad hoi-
toa on julkisella rahoituksella tai julkista ra-
hoitusta kéyttden saadut sosiaali- ja tervey-
denhuollon hoitopalvelut. Kiytettidvini olisi-
vat silloin valiokunnan mukaan yleisesti kéy-
tossi olevat sosiaali- ja terveydenhuollon
hoitopalvelut sekd hoidot ladkirin, psykolo-
gin tai psykoterapeutin yksityisvastaanotolla.
Hoitoa ei tarvitse yksittdistapauksessa hyvik-
syttas, vaan sosiaali- ja terveysministeri6 an-
taa asiasta yleisohjeet.

Sosiaali- ja terveysministerié on antanut
pédtoksen hyvéksyttavistd hoidosta huuma-
usainerikoksissa  (1394/1994).  Piétsksen
4 §:n mukaan hoitoa voivat antaa A-klinikka,
nuorisoasema, kuntoutuslaitos, sosiaalisairaa-
la, tai vastaava paihdehuollon erityisyksikkdo.
Hoitoa voi 2 momentin mukaan antaa myés
muukin sosiaali- ja terveydenhuollon toimin-
tayksikko, jonka edelld mainittu erityishoi-
toyksikké on hyviksynyt. Pddtéksen 5 §:n
mukaan hoidonantajan tulee yhdessd rikok-
sentekijin kanssa laatia kirjallinen hoito-
suunnitelma, jonka tulee sisiltii vaikutetta-
vat asiat, keinot saavuttaa ne ja hoitoon arvi-
oitu aika. Hoitosuunnitelman epiilty toimit-
taa syyttdjille tai tuomioistuimelle osoituk-
sena hoitoon sitoutumisestaan.

Syyttdméttd jéttiminen huumausainerikok-
sista on yleistynyt 1990-luvulla. Vuonna
1990 syyttimittd jatettyjen osuus oli noin
prosentti poliisin tietoon tulleista rikoksista,
kun se vuonna 1998 oli noin 8—9 prosenttia.
Syyttamaittdjattamispadatosten  suhteellisen
mairdn kasvu vuoden 1990 jédlkeen on johtu-
nut osittain siitd, etti niin sanottujen kayttaja-
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rikosten (kédytto, hallussapito, osto) osuus po-
liisin tietoon tulleista rikoksista on kasvanut
verrattuna muihin ~ huumausainerikoksiin
(myynti, levitys, maahantuonti). Syyttimétta
jétetddn yleensd vain huumausaineen kiyttd
tai vdhidisten madrien hallussapito. Méarin
kasvua 1990-luvulla selittdd myos yleisten
toimenpiteistd luopumista koskevien sién-
ndsten uudistaminen vuonna 1991 sekd
rikoslain 50 luvun 7 §:n sddtdminen. Molem-
milla vudistuksilla pyrittiin syyttaméttajatta-
mismahdollisuuden aikaisempaa runsaam-
paan kayttdoon.,

Vuonna 1998 seuraamusluonteisia syytti-
miéttdjattimispdatdksia tehtiin huumausainei-
ta koskevissa rikoksissa 925. Niistd 38 pro-
senttia tehtiin rikoksen vdhdisyysperusteella,
15,5 prosenttia konkurrenssiperusteella, 5,5
prosenttia nuoruusperusteella ja 3 prosenttia
kohtuusperusteella yleisten toimenpiteisti-
luopumissididnndsten nojalla. Muun lainkoh-
dan eli kdytinnossé rikoslain 50 luvun 7 §:n
perusteella tehtiin 38 prosenttia seuraamus-
luonteisista syyttamitta jattamisistd. Tekijan
hoitoon sitoutumisen vuoksi syyte jatetdin
nostamatta vain muutamassa tapauksessa
vuosittain. Valtaosa rikoslain 50 luvun 7 §:n
nojalla syyttimittd jétetyistd jitetddn siten
syyttamaittd, koska teon ei katsota olevan
omiaan heikentdmaiin yleistd lainkuuliaisuut-
ta.

Valtakunnansyyttédjanvirasto on 20 pdivdnd
tammikuuta 2000 antanut yleisen ohjeen
syyttdjille  seuraamusluonteisesta  syytti-
médttd  jattimisestd huumausainerikoksissa
(VKS:2000:5). Ohjeen tarkoituksena on yh-
tendistdd syyttaimattdjattamiskdytintdd huu-
mausainerikoksissa.

2.2. Ruotsin, Norjan ja Tanskan lainsiii-
diinto

Alentunut syyntakeisuus

Vuonna 1965 voimaan tullut Ruotsin rikos-
laki (brottsbalk) poisti aiemmin kdytossé ol-
leen erottelun syyntakeisiin ja syyntakeetto-
miin rikoksentekij6ihin. Ruotsissa rikoslaki
mahdollistaa syyntakeettomien rikoksenteki-
joiden tuomitsemisen rangaistukseen. Téstd
on tirked vankeutta koskeva poikkeus. Ri-
koslain 30 luvun 6 §:n mukaan sit4, joka te-

kee rikoksen vakavan mielenterveyden hdiri-
6n vaikutuksen alaisena, ei saada tuomita
vankilaan. Jos tuomioistuin katsoo, ettei
myo6skidin mikdin muu seuraamus tule ky-
symykseen, tekijid on vastuusta vapaa. Psyki-
atriseen sairaanhoitoon voidaan tuomita vain
tekijd, jonka rikos olisi normaalioloissa joh-
tanut vankeuteen. Toisin sanoen hoitoseu-
raamuksen kiytt6 on kytketty rikoksen vaka-
vuuteen.

Rikoslaissa ei kidytetd alentuneen syynta-
keisuuden kaisitettd eikd myoskddn syynta-
keettomuuden kasitettd. Sen sijaan rangais-
tuksen mittaamissddnnoksissd on tuomiois-
tuimille jitetty mahdollisuus lieventdd ran-
gaistusta, milloin tekijan kyky kontrolloida
kdyttdytymistddn on mielenterveyden hdiri-
6n, mielenlitkutuksen tai muun vastaavan
seikan vuoksi tuntuvasti alentunut.

Norjassa kdytdssa on jako syyntakeisiin ja
mielisairaisiin tai tunnottomassa tilassa ole-
viin rikoksentekijoihin. Ndiden vilimaastoon
sijoittuvat ne, joiden tajunnan taso on tilapéi-
sesti merkittivisti alentunut. Oikeuskirjalli-
suudessa ryhmadsti kdytetdéin nimitystd alen-
tuneesti syyntakeiset, mutta rikoslaissa tétéd
kasitettd ei kayteta.

Rikoslain (straffeloven) mukaan teko ei ole
rangaistava, jos sen tekiji oli tekohetkelld
mielisairas tai tunnottomassa tilassa (44 §).
Alentunut syyntakeisuus on otettu huomioon
rangaistuksen madrdaamistd koskevissa sdidn-
ndksissd. Jos tekijdn tietoisuus oli rikoksen-
tekohetkelld tilapdisesti tuntuvasti alentunut
muun syyn kuin itse hankitun humalan vuok-
si, rangaistusta voidaan alentaa. Syyntakeet-
tomuus ei esti muiden seuraamusten kuin
rangaistusten tuomitsemista. Tekijdlle voi-
daan miiritd turvaamisseuraamus (sikring).
On myo6s mahdollista ryhtyé sosiaali- ja ter-
veyslainsdddanndn  edellyttdmiin  hoitotoi-
miin. My0s alentuneesti syyntakeiselle saat-
taa tulla kysymykseen turvaamisseuraamus.

Vuonna 1997 tehdylld lainmuutoksella, jo-
ka ei ole vield tullut voimaan, alentuneen
syyntakeisuuden alaa on laajennettu siten, et-
td se kattaa muutkin kuin tilapéiset mielen-
héirict.

Tanskassa syyntakeettomuuden perusteista
sdddetddn rikoslain (straffeloven) 16 §:ssi.
Syyntakeettomille médrittédvistd erityisseu-
raamuksista sdddetiin lain 68—70 §:ssd. Li-
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sdksi rikoslain 85 §:ssd on sdinnds rangais-
tuksen lieventimisestd, jos rikos on tehty
mielenterveyden hiirion alaisena.

Henkilot, jotka tekohetkelld olivat syynta-
keettomia mielisairauden tai sithen rinnastet-
tavan syyn taikka vaikea-asteisen kehitys-
hdirién perusteella, on vapautettava rangais-
tusvastuusta. Henkiloitd, jotka tekohetkelld
kirsivat lievemmastd kehityshiiriostd tai sii-
hen rinnastettavasta tilasta, ei rangaista, el-
leivit erityiset syyt puolla rankaisemisesta.

Syyntakeettomuuden perusteella 16 §:n no-
Jjalla rangaistuksesta vapautettu voidaan méaa-
ritd rikoslain 68 §:n mukaan suljettuun lai-
toshoitoon, milloin timi katsotaan rikosten
estimisen kannalta tarkoituksenmukaiseksi.
Asiasta pdittdd tuomioistuin. Edellytyksend
kuitenkin on, etteivit vihemmén rajoittavat
seuraamukset tule kyseeseen.

Hoitoseuraamukset voivat tulla sovelletta-
viksi myds syyntakeisille. Rikoslain 69 §:n
mukaan psykiatriseen hoitoon voidaan sijoit-
taa muitakin kuin 16 §:ssé tarkoitettuja mieli-
sairaita, milloin timi harkitaan tarkoituk-
senmukaiseksi. Kéaytdnnossd kysymykseen
tulevat ldhelle syyntakeettomuuden rajaa si-
joittuvat tapaukset.

Tanskan rikoslaissa ei kidytetd yleistd alen-
tuneen syyntakeisuuden kisitettd. Sen sijaan
vastuun lievennys on mahdollista melko
avoimen rikoslain lieventimisperusteen avul-
la. Rikoslain 85 §:n mukaan rangaistusta
voidaan lieventii, milloin rikos on tehty va-
kavan mielenliikutuksen vallassa taikka mil-
loin muut tekijin mielentilaan tai teko-
olosuhteisiin liittyvit seikat antavat tihén ai-
hetta. Erddnd soveltamistilanteena kirjalli-
suudessa mainitaan tapaukset, joissa on teh-
tdvd valinta tavallisen rangaistuksen sekd
mielenterveyden hdiridistd kérsiville tarkoi-
tettujen erityisseuraamusten vélilla.

Vaikka muissa pohjoismaissa ei siis lain-
sdadannossd kédytetd alentuneen syyntakei-
suuden kisitettd, niidenkin rikoslait antavat
mahdollisuuden lieventdd rangaistusta perus-
teilla, jotka ovat lahelld syyntakeettomuuteen
johtavia perusteita.

Torked pahoinpitely

Ruotsin rikoslaissa rangaistus pahoinpite-
lystd on enintddn kaksi vuotta vankeutta. Jos

rikos on vihiinen, tuomitaan sakkoa tai van-
keutta enintddn kuusi kuukautta (3 luvun
5 §). Jos pahoinpitelyd on pidettivd torkednd,
tuomitaan vankeutta vihintdin yksi ja enin-
tidn kymmenen vuotta. Arvioitaessa, onko
rikosta pidettivi térkednd, on erityisesti otet-
tava huomioon, onko teko ollut hengenvaa-
rallinen tai onko rikoksentekija aiheuttanut
vaikean ruumiinvamman tai vakavan sairau-
den taikka muuten osoittanut erityistd piit-
taamattomuutta tai raakuutta (3 luvun 6 §).

Ruotsissa torkeédstd pahoinpitelystd tuomit-
tujen rangaistusten osuus kaikista pahoinpite-
lyrangaistuksista on vastaava kuin Suomessa.
Pahoinpitelystd tuomittujen vankeusrangais-
tusten keskipituus oli vuonna 1998 Ruotsissa
kolme kuukautta. Kaksi kolmasosaa rangais-
tuksista oli 1—3 kuukauden pituisia.

Ruotsissa tuomittiin vuonna 1998 torkedstd
pahoinpitelystd 409 vankeusrangaistusta. Li-
siksi torkeddn pahoinpitelyyn syyllistyneille
tuomittiin muita seuraamuksia, joita olivat
etupdissi suojeluvalvonta (98 tuomiota), oi-
keuspsykiatrinen hoito (48 tuomiota) ja hoito
sosiaalitoimessa (43 tuomiota). Suojeluval-
vontaan voidaan yhdistdd enintdiin kolmen
kuukauden pituinen vankeusrangaistus, joten
kaikkiaan vankeusrangaistuksia tuomittiin
448. Niiden keskipituus oli 17,1 kuukautta.

Torkedstd pahoinpitelystd tuomituista van-
keusrangaistuksista 84 oli alle vuoden pitui-
sia. Suurelta osin niissd oli kysymys suojelu-
valvonnan ohella tuomituista enintddn kol-
men kuukauden pituisista rangaistuksista.
Vankeusrangaistuksista 100 oli vahimmais-
rangaistuksen eli tasan vuoden pituisia, miltei
puolet eli 204 yli vuoden ja enintdin kahden
vuoden pituisia ja loput 60 yli kahden vuo-
den mittaisia.

Norjan rikoslaissa torkedd pahoinpitelyd
ldzhinnd vastaava rangaistussdinnds on
231 §:ssd. Sen mukaisesta rikoksesta on
tuomittava vankeutta vdhintdan kaksi vuotta
ja enintdén yleinen enimmdisrangaistus eli 15
vuotta. Tekoa on pidettdvd torkednd, jos on
aiheutettu merkittdvd ruumiinvamma tai ter-
veydenhaitta. Sellaiset on erikseen méairitelty
rikoslain 9 §:ssd olevassa tyhjentivisséd luet-
telossa. Sddnndsti sovelletaan vihdn, vain
muutaman kerran vuodessa. Kédytdnndssd on
sovellettu tavallista pahoinpitelyd koskevaa
rangaistussdanndstd (229 §), jossa on myds



HE 213/2000 vp 13

sivuasteikkoja vammojen vakavuuden mu-
kaan. Enimmdisrangaistus on vamman laa-
dun mukaan 3, 6 tai 8 vuotta. Vihimmiis-
rangaistus on yleinen vankeuden véhim-
mdismédrd eli 14 piivdd. Toinen vaihtoehto
on kéytdnnossd ollut tuomita tapon yritykses-
td. Ndin ollen 231 §:lle ei ole jadnyt paljon it-
sendistd soveltamisalaa.

Rikoslain 232 §:ssd on sdfnnds, jossa ote-
taan huomioon myds tekotapa eikd vain seu-
rauksia. Raskauttavana on pidettivi, jos teko
on tehty erityisen tuskallisella tavalla tai
kayttden myrkkyd tai muuta terveydelle eri-
tyisen vaarallista ainetta taikka veistd tai
muuta erityisen vaarallista vilinettid tai muu-
ten erityisen raskauttavien asianhaarojen val-
litessa. Néisséd tapauksissa enimmdiisrangais-
tuksia voidaan nostaa. Erityisen raskauttavis-
ta asianhaaroista on laissa esitetty esimerkke-
ja.
Tanskan rikoslain 244 §:ssi sdddetddn vi-
kivallasta tai muusta hyokkdyksestd toista
kohtaan. Téman pahoinpitelyrikosten perus-
tekomuodon rangaistus on sakkoa, arestia
(hafte) tai vankeutta enintiéin 1 vuosi 6 kuu-
kautta. Sdénnds on useimmiten pahoinpitely-
rikoksiin sovellettu: noin 90 % kaikista polii-
sille ilmoitetuista pahoinpitelyrikoksista on
luokiteltu tdmén pykalan mukaisiksi teoiksi.
Jos hyokkiys tapahtuu erityisen raa'alla, jul-
malla tai vaarallisella tavalla taikka tekijd
syyllistyy pahoinpitelyyn, on rangaistuksena
vankeutta enintddn neljd vuotta ja vihintddn
vankeuden yleinen minimi eli 30 pdivéda. Eri-
tyisen raskauttavana asianhaarana on pidetti-
vd, jos hyokkidys on aiheuttanut huomattavan
ruumiinvamman tai terveyden haitan (245 §,
kappale 1). Pahoinpitelylld (mishandling)
tarkoitetaan oikeuskirjallisuuden mukaan tis-
sd yhteydessi toistuvaa vikivaltaa turvatonta
uhria, tyypillisesti lasta tai aviopuolisoa koh-
taan, fyysistd ylivoimaa kéyttden. Saman py-
kéldn 2 kappaleen mukaan rangaistaan vas-
taavasti kuin 1 kappaleen mukaisissa tapauk-
sissa, jos ruumiinvamma tai terveyden haitta
on aiheutettu muuten tahallaan. Saidnnostd
sovelletaan kdytdnnossd vihemmin kuin 1
kappaleen sdidnndsti.

Jos 245 §:ssi tarkoitettu hyokkdys on ollut
niin vakava tai siitd on ollut seurauksena
kuolema tai niin vakavat vammat, ettd sen on
katsottava tapahtuneen erityisen raskauttavi-

en asianhaarojen vallitessa, enimméisrangais-
tus on 246 §:n mukaan 8 vuotta vankeutta,
Viahimmdisrangaistus ei muutu. S&4nnds so-
veltuu esimerkiksi pysyvin invaliditeetin ai-
heuttamiseen ja myos kuolemantuottamuk-
siin. Poliisille ilmoitetuista teoista alle pro-
sentti on kdytinndssi luokiteltu timén pyké-
lan mukaisiksi.

Tuomioistuimessa ankarimpia sddnnoksid
(245 ja 246 §) sovelletaan ilmoitusvaihetta
useammin muun muassa siksi, ettid tapoiksi
tai tapon yrityksiksi ilmoitushetkelld tilas-
toiduista teoista osa tulkitaan tuomioistuimis-
sa 245 tai 246 §:n mukaisiksi teoiksi.

Huumausaineen kéytto ja hallussapito omaa
kiyttod varten

Ruotsissa huumeiden kéytts ja hallussapito
on rangaistavaa huumausainerikoslain 1 §:n
nojalla, jonka mukaan voidaan tuomita van-
keutta enintdéin kolme vuotta. Lain esitdissid
sekd  oikeuskdytdnndssi  huumausaineen
kaytto ja hallussapito omaa kiyttod varten
arvioidaan kuitenkin lievdksi huumausaine-
rikokseksi (2 §), josta voidaan tuomita sak-
koa tai vankeutta enintddn kuusi kuukautta.
Kiéytidnnossd kannabiksen tai amfetamiinin
hallussapidosta tuomitaan sakkoa tai mahdol-
lisesti suojeluvalvontaa. Sakko on mahdollis-
ta mAdrdtd rangaistusmadrdysmenettelyssé.

Norjassa huumausaineen kidytt6 tai hallus-
sapito rangaistaan liddkelain nojalla, ja teosta
voidaan tuomita sakkoa tai enintddn kuusi
kuukautta vankeutta. Tavallisin seuraamus
huumausaineen kiytosti tai hallussapidosta
omaa kiyttdd varten on sakko. Sakko voi-
daan madritdi myos toistuvasta kdytostd. Jos
kuitenkin hallussa pidetyn huumausaineen
médrd on kerta-annosta suurempi, teko voi
tulla tuomittavaksi rikoslain nojalla sdilyttd-
misend, josta voidaan tuomita kaksi vuotta
vankeutta. K#ytinndssid seuraamuksena voi
tilldinkin aineesta riippuen olla sakko tai eh-
dollinen tuomio, mahdollisesti sakkoihin yh-
distettynd. Sakot voidaan mdéritd myos yk-
sinkertaisessa sakkomenettelyssa.

Tanskassa huumausaineen kdytto ei ole
rangaistavaa. Kaytto tulee kuitenkin valilli-
sesti rangaistavaksi, koska huumausaineen
hallussapito on rangaistavaa. Huumausaineen
hallussapidosta voidaan tuomita sakkoa,
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arestia tai enintdén kaksi vuotta vankeutta.
Kéytdnndssd vihdisen kannabisméirin hal-
lussapidosta ei yleensd ryhdytd toimenpitei-
siin. Muiden huumausaineiden osalta vihiis-
ten madrien hallussapidosta seuraa yleensd
ensimmaiselld kerralla poliisin antama varoi-
tus, joka merkitadn rikosrekisteriin. Toistu-
vissa hallussapitotapauksissa madritddn sak-
ko, jonka suuruus riippuu hallussa pidetyn
aineen laadusta. Sakko voidaan madritd
myds yksinkertaisessa menettelyssd ilman
tuomioistuinkisittelyi.

2.3. Nykytilan arviointi

Alentunut syyntakeisuus

Alentuneen syyntakeisuuden késitteestd on
Suomessa keskusteltu varsin paljon. Lahto-
kohdaksi rikosoikeuden yleisid oppeja kos-
kevien sddnndsten valmistelussa on otettu, et-
td tillainen vilikategoria on edelleen tarpeen
(Rikosoikeuden yleisid oppeja koskevat
saannokset. Rikoslakiprojektin ehdotus, oi-
keusministerion lainvalmisteluosaston julkai-
su 5/2000.). Sitd kayttden voidaan ottaa
huomioon se, ettd syyntakeisuus on samalla
tavalla asteikollinen késite kuin muutkin ri-
kosoikeudellista vastuuta ja syyllisyysmoitet-
ta médrittdvit perusteet.

Alentuneesti syyntakeisten kohtelu ja hei-
hin sovellettavat seuraamusperiaatteet muo-
dostavat vaikeasti ratkaistavan kysymysryh-
mén. Syyllisyysperiaatteen kannalta alen-
tuneesti syyntakeiset ansaitsevat epdilyksettéd
lievemmén kohtelun, silld alentunut syynta-
keisuus merkitsee rikoksen tekijdn heikenty-
nyttd kykyd ymmartdd tekonsa tosiasiallinen
luonne tai oikeudenvastaisuus taikka siadelld
kayttaytymistddn. Toisaalta alentuneesti
syyntakeisen teossa voi vdhdisemmastd syyl-
lisyydestd huolimatta olla sellaisia piirteiti,
ettd kokonaisarvostelun perusteella ei ole ai-
hetta lievempéin kohteluun. Lisdksi uusimi-
nen on timin ryhmin rikoksentekijoilld kes-
kimdardistd tavallisempaa ja vastaavasti uu-
sien rikosten riski tavallista suurempi, mika
perustelisi keskiméérdistd pitempien vanke-
usrangaistusten kayton.

Yhteiskunnan suojelutarvetta korostavissa
puheenvuoroissa on pidetty epidkohtana ny-
kyisen alentunutta syyntakeisuutta koskevan

sddnndksen tuomaa lievennystéd tuomittavaan
enimméisrangaistukseen. Automaattista
enimmdisrangaistuksen alenemista voi jois-
sain tapauksissa pitdd pulmallisena. Erityisen
ongelmalliseksi tilanne saattaa muodostua
torkeitd henkirikoksia koskevissa yksittéista-
pauksissa. Tdytetystd murhasta tuomittaessa
on tayttd ymmirrysti vailla olleelle tuomittu
12 vuoden vankeusrangaistus. Témén vuoksi
esityksessd luovutaankin voimassa olevan
lain mukaisesta ehdottomasta asteikkomuu-
toksesta ja sallitaan mahdollisuus tuomita
alentuneesti syyntakeiselle myos tdysi ran-
gaistus.

Esitys on télti osin sopusoinnussa sen
kanssa, mité rikoslakiprojekti esitti ehdotuk-
sessaan rikosoikeuden yleisid oppeja koske-
viksi sddnnoksiksi. Muutos toteutettaisiin
kuitenkin eri tavalla kuin rikoslakiprojektin
ehdotuksessa, silld tidssi esityksessid ehdotet-
tu uvudistus rakentuisi nykyisille rikoslain 3
luvun séannoksille. Rikoslakiprojektin ehdo-
tuksessa sen sijaan on lihtokohdaksi voitu ot-
taa luvun uudistaminen kokonaisuudessaan.
Koska alentuneesti syyntakeisia koskevaa
uudistusta on pidettivd muuta yleisten oppi-
en uudistamista kiireellisempéni, se on tar-
peen toteuttaa erikseen.

Torked pahoinpitely

Huomattava osa torkedstd pahoinpitelystd
tuomituista rangaistuksista on varsin ldhelld
nykyistd vihimmaiisrangaistuksen alarajaa eli
kuutta kuukautta. Kun otetaan huomioon pe-
rusteet, jotka tekevit pahoinpitelysti térkedn,
alle vuoden pituisia vankeusrangaistuksia ei
voida pitdd oikeasuhtaisina.

Vertailukohteena voidaan mainita raiskaus-
ta koskeva rangaistussd@nnds (rikoslain 20
luvun [ §). Aikaisempaa vikisinmakaamisen
kuuden kuukauden vahimmaéisvankeusran-
gaistusta korotettiin vuoden 1998 uudistuk-
sessa niin, ettd nyt raiskauksesta on tuomitta-
va vihintddn vuosi vankeutta. Vdhimmais-
rangaistuksen nostamisella haluttiin tehostaa
seksuaalisen itsemddrddmisoikeuden ja hen-
kilokohtaisen koskemattomuuden rikosoi-
keudellista suojaa (LaVM 3/1998 vp).

Rikoslain 21 lukua rikoslain kokonaisuu-
distuksen II vaiheessa uudistettaessa esitettiin
epdilys, ettd torkedn pahoinpitelyn vihim-
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madisrangaistuksen nostaminen synnyttdisi
suuren kayttdmittomin alueen tyypillisen
pahoinpitelyrangaistuksen ja torkedn pahoin-
pitelyn vdhimmdiisrangaistuksen vilille. Ta-
vallisen pahoinpitelyn (rikoslain 21 luvun
5 §) rangaistusasteikko on sakkoa tai vanke-
utta enintddn kaksi vuotta. Pahoinpitelystd
tuomitaan valtaosin sakkoa, ja tuomittujen
vankeusrangaistusten keskipituudet ovat ol-
leet 2—3 kuukautta. Vaikka tavallisen ja tor-
kedn pahoinpitelyn rangaistusasteikot olisivat
paillekkiisia vield senkin jilkeen, kun torke-
dn pahoinpitelyn vahimmaiisrangaistusta nos-
tettaisiin yhteen vuoteen, paillekkdisyys olisi
kuitenkin pienempi kuin yleensd rikoslaissa
eri tekomuotojen vililla.

Nyt ehdotetun kaltaisen muutoksen arvel-
tiin rikoslain 21 luvun uudistusta valmistelta-
essa voivan johtaa siihen, ettd osa aikaisem-
min torkeind pahoinpitelynd rangaistuja te-
koja vastaavista teoista tulisi rangaistavaksi
tavallisina pahoinpitelyind. T4lld ehdotuksel-
la ei ole tarkoitus muuttaa rajanvetoa siitd,
milloin teko on torked ja milloin tavallinen
pahoinpitely. On selvdi, etti rangaistusas-
teikon muutoksen jélkeen tdmi rajanveto on
kaytdnnossd vield nykyistdkin tirkedmpi ja
sen yhtendisyyteen on pyrittivi.

Huumausaineen kaytt6 ja hallussapito omaa
kadyttod varten

Voimassa olevassa laissa huumausaineen
kadyttd, hallussapito ja hankinnan yritys on
rangaistavaa huumausainerikoksena. Oikeus-
kaytinnossd huumausaineen kiytostd ja hal-
lussapidosta omaa kdyttod varten madrdtiin
lievempid rangaistuksia kuin esimerkiksi
huumausaineen myynnisti tai levittdmisest.
Seuraamuksena kiytostd tai vihdisten huu-
mausaineméirien hallussapidosta on yleensi
sakko.

Rangaistusmédrdysmenettelystdi  annetun
lain (692/1993) 1 §:n mukaan rangaistusméis-
rdysmenettelyssd voidaan miiritd sakkoran-
gaistus rikkomuksesta, josta tapaukseen so-
vellettavassa rangaistussddnnoksessd ei ole
esilli olevien asianhaarain varalta saddetty
ankarampaa rangaistusta kuin sakkoa tai
enintdéin kuusi kuukautta vankeutta. Koska
huumausainerikoksesta s#dddetty enimmaéis-
rangaistus on vankeutta enintiin kaksi vuot-

ta, huumausaineen kdytosti tai vahdisen méi-
riin hallussapidosta ei voida méériti sakkoja
rangaistusmaéridysmenettelyssd. Asia joudu-
taan viemidn aina tuomioistuimen késitelté-
viksi. Kirdjdoikeudessa asian kisittely ei
sdddetyn enimmdisrangaistuksen vuoksi ole
mahdollista niin sanotussa yhden tuomarin
kokoonpanossa, vaan asia on kisiteltiva tiy-
silukuisessa kokoonpanossa. Tdmé4 on saatta-
nut johtaa eriissi tapauksissa syyttimétta jat-
timiseen sen vuoksi, ettd tuomioistuinkésit-
telyd on pidetty liian raskaana menettelyni
sakon maaradamiseksi.

Ongelmalliseksi on koettu myds se, ettd
syyttamattdjattimiskidytdnnossi on ollut huo-
mattavia eroja niin eri paikkakuntien kuin
yksittdisten syyttdjienkin vililli. Osa syytti-
Jistd ei lahtokohtaisesti luovu syytteen nos-
tamisesta vihdisissdkiddn huumausainerikok-
sissa, kun taas osa syyttdjistd jattdd vastaavat
tapaukset syyttiméattd. Syyttdjilld on myds
erilaisia tulkintoja syyteharkinnassa vaikut-
tavista seikoista ja niiden merkityksestd
(Toimenpiteistd luopuminen huumausaineri-
koksissa. Oikeuspoliittisen tutkimuslaitoksen
julkaisuja 164, Helsinki 1999). Etenkin ri-
koslain 50 luvun 7 §:ssd mainittua syyttdmét-
tajittamisperustetta, jonka mukaan syyttdjén
tulisi ottaa huomioon teon vaikutus yleiseen
lainkuuliaisuuteen, on kiytinnossid hankala
soveltaa. On vaikeaa arvioida yksittéisen te-
on vaikutuksia yleiseen lainkuuliaisuuteen.
Tédmi on osaltaan saattanut vaikuttaa siihen,
ettd syyttaméttijattimiskiytintd on muodos-
tunut epayhtendiseksi.

Epékohtana on pidettivd myos sité, ettd ri-
koslain 50 luvun 7 §:n sdsinnostd toimenpi-
teistd luopumisesta tekijan hoitoon sitoutu-
misen vuoksi, ei kiytinnossd ole sovellettu
lihes lainkaan. Syyte jdtetddn nostamatta tai
rangaistus tuomitsematta tilli perusteella
vain muutamassa tapauksessa vuosittain.

3. Tavoitteet ja keskeiset ehdotuk-
set

Koska alentuneesti syyntakeisille tuomitta-
vien enimmaéisrangaistusten lieventimistd ei
ole kaikissa tilanteissa pidettivi perusteltuna,
ehdotetaan tdyden rangaistuksen tuomitsemi-
sen tekemistd mahdolliseksi. Kuitenkin olisi
edelleen tarpeen siilyttids alentuneen syynta-
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keisuuden kisite syyllisyysmoitetta lieventi-
vind seikkana. Ehdotuksen mukaan tuomio-
istuin voisi niin harkitessaan lieventdd tdyttad
ymmirrystd vailla olleelle tuomittavaa
enimmiisrangaistusta nykyiseen tapaan, mut-
ta lievennys ei endd olisi pakollinen.

Esityksen tavoitteena on osoittaa entistd
paheksuvampi suhtautuminen torkedédn véki-
valtaan. Sen vuoksi torkedn pahoinpitelyn
viahimmadisrangaistus nostettaisiin kuudesta
kuukaudesta yhteen vuoteen vankeutta. Vi-
himmiisrangaistuksen nostaminen merkitsisi
my0s sitd, ettd yhdyskuntapalvelun tuomit-
seminen torkedstd pahoinpitelysti ei enédd tu-
lisi kysymykseen.

Rikoslain 50 lukua muutettaisiin niin, etti
huumausaineen laittomasta kaytostd taikka
vihdisen mddrin hallussa pitimisesti omaan
kidyttoon tai yrityksestd hankkia siti omaan
kayttoon sdddettdisiin oma rikostunnusmer-
kisto nimikkeelld huumausaineen kayttori-
kos. Huumausaineen kiyttorikoksesta voitai-
siin tuomita sakkoa tai enintddn kuusi kuu-
kautta vankeutta.

Ehdotus mahdollistaisi rangaistusméé-
rdysmenettelyn soveltamisen ndihin rikok-
siin. Sakon mddrddminen rangaistusméii-
rdysmenettelyssd on prosessitaloudellisesti
jirkevad, koska rangaistusmiidrdyksen antaa
syyttdja. Ehdotuksella myds pyritdén yhte-
ndistdmddn syyttaméttdjattimiskdytintod si-
ten, ettei syytteitd jitettdisi nostamatta sen
vuoksi, etti sakon méadrddmistd koskevaa
menettelyd pidetddn lilan raskaana. Ehdotuk-
sella ei olisi vaikutusta huumausaineen kiy-
tostd tai hallussapidosta omaa kdyttod varten
tuomittavien rangaistusten ankaruuteen, kos-
ka nykyisinkin ndistd rikoksista tuomitaan
oikeuskiytdnndssd sakkoa.

Samalla ehdotetaan kumottavaksi rikoslain
50 luvun 7 §:n sddnnds siltd osin kuin siini
sdddetddn, etti huumausaineen kiytOstd ja
kayttoon liittyvdstd muusta huumausaineri-
koksesta voidaan jattdd syyte nostamatta tai
rangaistus tuomitsematta, jollei teko olosuh-
teet huomioon ottaen ole ollut omiaan hei-
kentdmiin yleistd lainkuuliaisuutta. Sdannos-
t4 on kidytinndssid vaikea soveltaa. Se on
my&s osittain pidllekkédinen yleisten syyttd-
mittd tai tuomitsematta jéattimistd koskevien
sddnndsten kanssa, joita voidaan soveltaa ja
kidytdnndssd sovelletaan huumausainerikok-

siin. Uudistuksen tarkoituksena on selkeyttid
toimenpiteistdluopumissadnndksid huumaus-
ainerikoksissa ja siten yhtendistdd syyttdmit-
tijattamiskaytantoa.

Rikoslain 50 luvun 7 §:sséd sdddetddn myos,
ettd huumausaineen kiytosté ja kéyttoon liit-
tyvdstd muusta huumausainerikoksesta voi-
daan jittad syyte nostamatta tai rangaistus
tuomitsematta, jos tekijd osoittaa sitoutu-
neensa sosiaali- ja terveysministerion hyvik-
symiidn hoitoon. T#td sdéinndstd ehdotetaan
muutettavaksi niin, ettd syyttdmittd ja tuo-
mitsematta jattdminen olisi mahdollista, jos
tekijd on hakeutunut sosiaali- ja terveysmi-
nisterion hyviksymédn hoitoon. Hoitosuun-
nitelman laatimista ei endd nimenomaisesti
vaadittaisi toimenpiteistd luopumisen perus-
teeksi. Tidlld uudistuksella on tarkoitus alen-
taa kynnystd syyttimittd tai tuomitsematta
jittamisessd hoitoon hakeutumisen vuoksi ja
korostaa hoitoon ohjauksen merkitystd har-
kittaessa seuraamuksen méadrddméatta jatta-
mistd huumausaineen kiyttotapauksissa.

Rikoslain 50 luvun 7 §:n hoitoon ohjausta
koskevien sddinndsten muuttamiseen on tar-
vetta myos, koska huumausaineen kdyttori-
koksesta voitaisiin mééritd sakko rangais-
tusmidrdysmenettelyssi. Rangaistusméé-
rdysmenettelystid annetun lain 11 §:n 2 mo-
mentin mukaan syyttdjd voi jittdd rangais-
tusmadrdyksen antamatta, jos kysymyksessd
on sellainen rikkomus, josta lain mukaan saa
jattdd syytteen ajamatta. Kaytannossd syytti-
jét vain harvoin tilla perusteella jattavit ran-
gaistusmidrdyksen antamatta. Tdmi johtuu
osittain siitd, ettd jos rikkomusta on tarkoitus
kasitelld rangaistusméirdysmenettelyssé, asi-
assa suoritetaan vain suppea esitutkinta. Esi-
tutkintalain 44 §:n mukaan suppeassa esitut-
kinnassa kuulustelukertomuksen kirjataan
vain kuulusteltavan lausuman padsisiltd ja
rangaistusmairdysmenettelysti annetun lain
5 §:n mukaan suppeassa esitutkinnassa selvi-
tetdéin vain ne seikat, jotka ovat valttimatto-
mid seuraamuksen midrddmiseksi rangais-
tusmédrdysmenettelyssd. Esitutkinta-aineisto
rangaistusmadrdysmenettelyssi  ei  siten
yleensd ole ldheskddn yhtd laaja kuin nor-
maalissa esitutkinnassa.

Rangaistusvaatimuksen antamisen ja sakon
médrddmisen vilinen aika on my§s suhteelli-
sen lyhyt. Epdillyn olisi vaikea tdyttdd nykyi-
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sen lain vaatimuksia hoitoon sitoutumisen
osoittamisesta ennen rangaistusmédrdyksen
antamista, koska hoitosuunnitelman laatimi-
nen vie jonkin verran aikaa.

Syyttdjan valtuudet paattdd toimenpiteistd
luopumisesta rangaistusmidrdysmenettelyssi
ovat yhté laajat kuin syyteharkintaan tulevis-
sa asioissa, koska samat sidinnokset ovat
voimassa my0s rangaistusmiidrdysmenette-
lyssd. Sakkorangaistuksen siirtiminen maa-
rittdviksi rangaistusméadrdysmenettelyssd ei
saisi johtaa toimenpiteestd luopumista kos-
kevien sddnndsten soveltamatta jittdmiseen.
Syyttdjien tulisi edelleen soveltaa sekd ylei-
sid toimenpiteistd luopumissidinnoksid ettd
rikoslain 50 luvun 7 §:n erityissdinndstd sil-
loin, kun niissd mainitut edellytykset ovat
kisilld. Erityisen tdrke#dd on, ettd kannuste-
taan huumeriippuvaisten hoitoon hakeutu-
mista. Soveltamalla toimenpiteistd luopumis-
ta koskevia sddnnoksid rangaistusmiérdys-
menettelyssd voidaan vilttdd myOs se, ettd
huumeriippuvaisille huumeiden kéyttsjille
kasautuu sakkorangaistuksia, joita joudutaan
muuntamaan vankeudeksi.

Rangaistusmédridysmenettelyssi  seuraa-
muksen méédrddmiseen kuuluu sekd sakko-
rangaistuksen ja mahdollisen menettimisseu-
raamuksen médrddminen etti myos rangais-
tusmiirdyksen vahvistamatta jittiminen, kun
sithen lain mukaan on edellytykset. Yleisistd
syyttdjistd annetun lain 4 §:n mukaan valta-
kunnansyyttdjén tehtdvini on huolehtia siit,
ettd syyttidjit asianmukaisesti ja yhdenmukai-
sesti soveltavat syyttamaéttdjattimistd koske-
via sddnnoksid myds rangaistusméirdysme-
nettelyssa.

Syyttdjien tiedonsaannin turvaamiseksi
syyttijien ja poliisin kesken tulisi sopia siitd,
mitd tietoja huumausaineen kiyttérikoksesta
ja epdillyn lausumasta otetaan suppeassa esi-
tutkinnassa laadittavaan esitutkintapdytékir-
jaan tai sen sijasta rangaistusvaatimukseen.
Tami koskee erityisesti sellaisia rangaistus-
madridysmenettelystd annetun lain 5 §:n no-
jalla suppeassa esitutkinnassa selvitettdvia
seikkoja, jotka voisivat johtaa rangaistusméa-
rdyksen antamatta jittdmiseen yleisissd toi-
menpiteistd luopumissddnnoksissi mainittu-
jen kohtuusperusteiden tai rikoslain 50 luvun
7 §:ssd mainitun hoidon vuoksi. Poliisi voi
myds poikkeustapauksessa Iykitd rangaistus-
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vaatimuksen antamista, jos epdilty pyytdd
toimittaa niistd perusteista selvitystd, jos se
hankaluudetta kdy piinsd. Rangaistusvaati-
muksen saanut voi lisidksi epavirallisesti toi-
mittaa syyttdjille asiakirja-aineistoa tai muu-
ta yksityisluonteista selvitysté, vaikka hin ei
vastustaisikaan rangaistusvaatimusta. Vas-
taavilla tavoilla rangaistusmidrdysmenette-
lyssd selvitetddn nykyisin muun muassa sa-
kotetun maksukykyi niissi tapauksissa, jois-
sa verotustietoja ei voida kayttdada (HE
74/1998 vp).

Huumausaineen kiyttérikoksen yhteydessd
tulisivat sovellettaviksi rikoslain 50 luvun
6 §:n sddnnokset menettimisseuraamuksista.
Rangaistusmairdysmenettelystd annetun lain
1 §:n mukaan rangaistusméadriysmenettelyssi
on mahdollista médritd enintdén 5 000 mar-
kan suuruinen menettimisseuraamus. Rikok-
sen kohteena olevan huumausaineen miéri
on huumausaineen kéyttorikoksessa niin vi-
hdinen, ettei sen arvo ylitd titd markkaméi-
rd.

Pakkokeinolain (450/1987) mukaisen hen-
kilontarkastuksen ja kotietsinnidn edellytyk-
send on, ettd on syytd epdilld, ettd on tehty
rikos, josta sdddetty ankarin rangaistus on
vihintddn kuusi kuukautta vankeutta. Henki-
lontarkastus ja kotietsinté voitaisiin kohdistaa
huumausaineen kéyttorikoksesta epdiltyyn,
koska tdstd teosta sifidettdviiksi enimmais-
rangaistukseksi ehdotetaan kuusi kuukautta
vankeutta. Pakkokeinolain 5 luvun 11 §:44
ehdotetaan muutettavaksi niin, ettd myos
henkilonkatsastus olisi nykyiseen tapaan
mahdollista kohdistaa siihen, jota todenné-
koisin syin epdilldin huumausaineen kaytto-
rikoksesta.

4. Esityksen vaikutukset

Ehdotettu lainmuutos on omiaan pidentd-
miidn alentuneesti syyntakeisille tuomittavia
vankeusrangaistuksia niissi tilanteissa, joissa
tuomioistuin  pddtyy enimmdisrangaistuk-
seen. Tami lisdd jonkin verran vankeusran-
gaistusten tiytdnt6onpanon kustannuksia.
Nidmé kustannukset lisddntyisivit myds sen
vuoksi, ettd ainakin lyhimmit torkeistd pa-
hoinpitelyisti tuomittavat vankeusrangais-
tukset pitenisivit ja yhdyskuntapalvelua ei
endd voitaisi kdyttdd. Koska rangaistusten
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tuomitseminen on riippumattomien tuomiois-
tuinten tehtdvi, tarkkoja arvioita siitd, kuinka
paljon uudistus vaikuttaisi vankeusrangais-
tusten tdytdntoonpanon kustannuksiin, ei ole
mahdollista esittda.

Siirtyminen huumausaineen kiyttoon liit-
tyvissd rikoksissa tuomioistuinkdsittelystd
kevyempdiin rangaistusmédriysmenettelyyn
véhentiisi tuomioistuinlaitoksen kustannuk-
sia. Myos syyttdjien tydomaird vahenisi, kun
he syytteen ajamisen sijasta voisivat madrati
sakkorangaistuksen rangaistusmééridysmenet-
telyssi.

5. Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu oikeusministeriossi
virkatyond. My6s Suomen Syyttdjdyhdistys
ry. teki 22 pdivdnéd kesidkuuta 2000 oikeus-
ministeri6lle aloitteen huumausaineen laiton-
ta kiyttod koskevien sakkojen madradmisestd
ran-gaistusmédrdysmenettelyssd. Huumaus-
aineen kdyttod ja hallussapitoa koskevista la-
kiehdotuksista on neuvoteltu sisdasiainminis-
teribn poliisiosaston ja valtakunnansyytti-
jénviraston kanssa.

Oikeusministerié jirjesti 25 pédivand loka-
kuuta 2000 esityksesti kuulemistilaisuuden,
jossa kuultiin 16 viranomaista, jarjestdd ja
asiantuntijaa. Enemmist6 kuultavista kannatti
sekd erillisen tunnusmerkiston séddtdmistid
huumausaineen kéyttérikoksesta ettdi mah-
dollisuutta médrdtd tdstd rikoksesta sakko

rangaistusmadrdysmenettelyssd. Osa esitystd
muutoin kannattavista esitti kuitenkin huo-
lensa siitd, etti rikoslain 50 luvun 7 §:n osit-
tainen kumoaminen sekd sakon médrddminen
rangaistusmadrdysmenettelyssd kaventaisivat
mahdollisuuksia toimenpiteistd luopumiseen.

Kuulemistilaisuuden jilkeen esitysti on
muutettu siltd osin kun se koskee rikoslain 50
luvun 7 §:n sdénndstd toimenpiteistd luopu-
misesta huumausaineen kaytostd ja kidyttoon
liittyvdisti muusta huumausainerikoksesta
hoidon vuoksi. Samalla esityksen perusteluja
toimenpiteistd luopumissddnndsten sovelta-
misesta on tarkistettu. Myos huumausaineen
kayttorikoksen ja huumausainerikoksen vé-
listéd rajaa on jatkovalmistelussa tdsmennetty.

6. Muita asiaan vaikuttavia seikko-
ja

Rikosoikeuden yleisid oppeja koskevia
sddnnoksid kokonaisuudessaan uudistettaessa
tullaan pé#ttimiin muun muassa syyntakeet-
tomuuteen ja alentuneeseen syyntakeisuuteen
liittyvistd kysymyksistd sekd rangaistuksen
médrdamisessd noudatettavista periaatteista.
Uudistuksen valmistelu etenee rikoslakipro-
jektin ehdotuksen ja siitd annettavien lausun-
tojen perusteella niin, ettd hallituksen esitys
rikosoikeuden yleisid oppeja koskeviksi
sddnndksiksi on tarkoitus antaa vuoden 2001
lopulla.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut
1.1.  Rikoslaki

3.luku.  Perusteista, jotka poistavat te-
on rangaistavuuden tai siti li-

sidviit

4 §. Pykdlin 1 momentti koskee tadyttd
ymmirrystd vailla rikoksen tehneelle tuomit-
tavaa 3 luvun 2 §:n mukaisesti vihennettivad

rangaistusta. Luvun 2 §:n mukaan milloin ri-
koksesta olisi saattanut seurata elinkautinen
vankeusrangaistus, on tuomittava vankeutta
vihintddn kaksi ja enintddn kaksitoista vuot-
ta. Jos rangaistukseksi on sdddetty méadriaika
vankeutta tai sakkoa, on tuomittava enintiin
kolme neljannestd sdddetystd ankarimmasta
rangaistuksesta ja vdhintdén pienin méadra,
jonka sitd rangaistusta saa 2 luvun mukaan
tuomita.

Enimmdisrangaistuksen ~ automaattisesta
lieventédmisestd luovuttaisiin yleisperusteluis-
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ta ilmenevistd syistd. Kuitenkin alentuneen
syyntakeisuuden késite on tarpeen sdilyttdi ja
ottaa huomioon siihen liittyvi lievempi syyl-
lisyysmoite. Sen vuoksi on oltava edelleen
mahdollista tuomioistuimen niin harkitessa
lieventdd rangaistusta 3 luvun 2 §:n mukai-
sesti. Ehdotuksen mukaan rangaistus voitai-
siin méAdratd noudattaen mitd 2 §:ssd sddde-
tadn. Koska téllainen lievennys ei enéa olisi
pakollinen, my0s tdysi rangaistus voitaisiin
tuomita. Samalla momentin sanamuotoa eh-
dotetaan muutettavaksi nykyaikaisemmaksi.

Pykidldn 2 momentin mukaan péihtymysti
tai muuta senkaltaista mielenhiiritd, johon
rikoksentekijd on itsensd saattanut, ei yksi-
nédn voida pitdd syyni rangaistuksen vihen-
tdimiseen. Momentti sdilyisi tdssd vaiheessa
ennallaan.
21 luku. Henkeen ja terveyteen kohdis-
tuvista rikoksista

6 §. Torked pahoinpitely. Y leisperusteluis-
sa esitetyistd syistd pykdlin 1 momentissa
sdddetty torkedn pahoinpitelyn vidhimmdis-
rangaistus korotettaisiin yhdeksi vuodeksi
vankeutta.

Pykéldn 2 momenttiin ei ehdoteta muutok-
sia.

50 luku. Huumausainerikoksista

1 §. Huumausainerikos. Pykilian 4 kohdas-
sa sdddetddn, ettd joka laittomasti pitdd hal-
lussaan, kéyttad tai yrittdd hankkia huumaus-
ainetta, tuomitaan huumausainerikoksesta
sakkoon tai vankeuteen enintddn kahdeksi
vuodeksi. Kohtaa ehdotetaan muutettavaksi
niin, ettd siitd poistettaisiin maininta huuma-
usaineen kéytostd. Pelkdsti huumausaineen
kaytostd ei ehdotuksen mukaan enii rangais-
taisi huumausainerikoksena, vaan se tulisi
2 a §:sséd ehdotetulla tavalla rangaistavaksi
huumausaineen kiyttorikoksena.

Pykildn 4 kohdan mukaan huumausaineen
hallussapito tai hankkimisen yritys tulisivat
edelleen rangaistaviksi huumausainerikoksi-
na esimerkiksi silloin kun hallussapito tai
hankkimisen yritys tapahtuisi muutoin kuin
omaa kiyttdd varten. Samoin jos kyse on hal-
lussapitdmisestd tai hankinnan yrityksestd
omaa kaytt6d varten, mutta kyse on suuresta

médrdstdi  huumausainetta, sovellettaisiin
1 §:n 4 kohtaa. Ndmi teot voisivat edelleen
tulla rangaistaviksi my6s torkeénd huumaus-
ainerikoksena 2 §:ssi mainittujen edellytys-
ten tiyttyessi.

2 a §. Huumausaineen kayttorikos. Pykilin
mukaan se, joka laittomasti kiyttdd taikka
omaa kiyttod varten pitdd hallussaan tai yrit-
tdd hankkia véhdisen méérin huumausainet-
ta, on tuomittava huumausaineen kayttori-
koksesta sakkoon tai vankeuteen enintdin
kuudeksi kuukaudeksi. Pykildn tekotavat
eroaisivat huumausaineen hallussapidon tai
hankinnan yrityksen osalta luvun 1 §:nn 4
kohdasta sikdli, ettd niiden tekojen edellytet-
tdisiin tapahtuneen siind tarkoituksessa, ettd
tekija itse kidyttdisi huumausainetta ja kyse
olisi vdhiisestd madrdstd huumausainetta.

Huumausaineen hallussapidon tai hankin-
nan Kkatsottaisiin liittyvin omaan kiyttdon,
jos Katsotaan, etti huumausainetta on niin
vihdinen miird, ettd syytetty voisi itse kiyt-
td4 hallussa pidetyn maidrdn huumetta. Mai-
rdn vihdisyyden arvioiminen vaihtelee riip-
puen huumausaineen lajista. Runsaasti huu-
mausainerikosasioita kisittelevien alioikeuk-
sien kidytdnnéssd on yleisperusteluissa selos-
tetulla tavalla vakiintunut maéirilliset rajat
siitd, milloin erilaatuinen huumausaine voi-
daan katsoa hallussa pidetyksi tai hankituksi
omaa kiyttod varten. Rangaistusmiiridysme-
nettelyd varten vastaavat rajat vahvistettaisiin
Jjatkossa sisdasiainministerién poliisiosaston
kisikirjassa Seuraamuksen madrddmisestd
rangaistus- ja rikesakkomenettelyssd. Tami
takaisi yhdenmukaisen kiytdnnon poliisin
kirjoittaessa rangaistusvaatimuksia. Jos nami
madrit ylittyisivit, on oletettavissa, ettd syy-
tetylld on huumausaineet hallussaan myyntié
tai vilitystd varten. Myds se, ettd syytetylld
on esimerkiksi hallussaan sindnsa pieni mié-
rd huumetta, mutta se on jaettu useiksi an-
noksiksi, taikka ettd hallussa pidettyjen huu-
meannosten yhteisarvo on hyvin korkea, voi-
si olla osoitus siitd, ettei huumausainetta ole
tarkoitettu vain omaan kaytt6on.

Huumausaineen kiyttorikoksesta voitaisiin
tuomita sekd kerran huumausaineita kokeile-
va ettd niitdi useamman kertaa kéyttinyt.
Useat kdyttokerrat voitaisiin ottaa huomioon
rangaistuksen mittaamisessa. Useiden kiyt-
tokertojen voidaan nykyisinkin katsoa muo-
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dostavan yhden huumausainerikoksen, jos ne
muodostavat luontevan kokonaisuuden ajalli-
sesti tai toiminnan jatkuvuuden vuoksi.

Niissi tilanteissa, joissa useita kiyttokerto-
ja ei kuitenkaan katsota yhdeksi huumausai-
nerikokseksi, samalla kertaa tuomittavista eri
rikoksista on 7 luvun mukaan tuomittava
tuomioistuimessa yhteinen rangaistus. Yhtei-
sen rangaistuksen méidrdimiseksi kaikki ilmi
tulleet rikokset tulisi kisitelld samassa oi-
keudenkdynnissid. Rangaistusmddrdysmenet-
telyssd samaan aikaan vireilld olevia samaa
syytettyd koskevia sakkoasioita ei sen sijaan
voida kisitelld yhdessd. Rangaistusmiériys-
menettelyssi  rangaistusvaatimus  lisédksi
yleensd toimitetaan syytetylle tiedoksi heti
rikkomuksen tapahduttua. Kiytdnndssd yh-
dessd rangaistusvaatimuksessa voidaan vaa-
tia syytetyn tuomitsemista yhteiseen sakko-
rangaistukseen vain, jos teot on tehty samalla
teolla tai vilittomaisti toistensa jalkeen. Ran-
gaistusmidrdysmenettelyssd riippuu  siten
melko sattumanvaraisista seikoista, méird-
tadnko syytetylle eri teoista yhteinen sakko-
rangaistus vai eri sakkorangaistukset. Koska
yhteisen sakkorangaistuksen médrddminen
johtaa syytetylle edullisempaan lopputulok-
seen, huumausaineen kéyttod ja omaan kiyt-
tod varten tapahtunutta hallussapitoa koske-
vat sakot tulisivat ankaroitumaan niissi tapa-
uksissa, joissa nykyisen yhteisen sakkoran-
gaistuksen sijasta useista kayttokerroista
madrittdisiinkin - rangaistusmidrdysmenette-
lyssé eri sakkorangaistukset. Rangaistusmii-
rdysmenettelyyn siirtyminen tulisi myds jos-
sain méirin lisddmiidn tuomioiden miirii,
koska eri kiyttokerrat tulisivat jatkossa ny-
kyistd useammin rangaistaviksi eri tekoina.
Yhteisen rangaistuksen médrdaminen eri
kayttokerroista olisi kuitenkin edelleen mah-
dollista, jos syytetty vastustaa hénelle annet-
tua rangalstusvaatlmusta Tuolloin asia kési-
tellddn tuomioistuimessa normaalissa ri-
kosasiain oikeudenkidyntijarjestyksessd.

Jos kiyttéon liittyisi esimerkiksi huumaus-
aineen salakuljetusta tai myyntid, kiytostd ei
olisi aiheellista mézrita erikseen rangaistusta
rangaistusmairdysmenettelyssi, vaan eri osa-
teot tulisi kisitelld samassa yhteydessi tuo-
mioistuimessa. Lakiehdotus ei myoskéin es-
tdisi yksinomaan kayttod koskevan asian k-
sittelyd tuomioistuimessa, jos syyttdjé pitéisi

sitd perusteltuna esimerkiksi nayttokysymyk-
sen vuoksi.

Huumausaineen kayttorikoksesta ei ehdo-
tuksen mukaan voitaisi rangaista torkednd
huumausainerikoksena. Torkedd huumausai-
nerikosta koskevan 2 §:n ankaroittamisperus-
teista ainoastaan maininta siitd, ettd teon koh-
teena on erityisen vaarallinen huume, saattai-
si soveltua huumausaineen kiyttimiseen tai
vihdisen madrdn hallussapitoon omaa kiyt-
tod varten. Voimassa olevaa lakia sdddettdes-
sd hallituksen esityksessd (HE 180/1992 vp)
kuitenkin todettiin, ettei se, ettd kiytetty
huumausaine on erittdin vaarallista, yksindén
riittidisi tekemiin rikosta térkedksi, eiki til-
laista tekoa voida pitdd 2 §:ssi edellytetylld
tavalla kokonaisuudessaan torkeind. Ehdotus
ei siten muuttaisi nykyista oikeustilaa.

Hankinnan yrityksessd kyseessd voi olla
esimerkiksi huumausaineen ostoyritys omaan
kaytt6on. Huumausaineen katukauppaa val-
vottaessa voi olla sattumanvaraista, onko
myytévd annos ehtinyt siirtyd ostajan haltuun
vai onko se vield myyjalld. Téstd syystd
huumausaineen hankinnan sddtiminen ran-
gaistavaksi nykyiseen tapaan jo yritysasteella
on perusteltua. Sen sijaan kéyttdmisen tai
hallussapidon yritysté ei nykyisin eikd ehdo-
tuksen mukaan ole néhty tarpeelliseksi sadtas
rangaistavaksi. Useimmissa tapauksissa kiyt-
tdmistd yrittdnyt on samalla syyllistynyt
huumausaineen laittomaan hallussapitoon.
Samoin yritystd pitdd huumausainetta hallus-
sa on yleensi edeltidnyt yritys hankkia huu-
mausainetta, miki jo on rangaistavaa.

7 §. Toimenpiteistd luopuminen. Pykildn
mukaan huumausaineen kaytosti tai kdyttoon
liittyvéastd muusta luvussa tarkoitetusta rikok-
sesta voidaan sen lisdksi, miti rikoslain voi-
maanpanemisesta annetussa asetuksessa tai
rikoslaissa saddetddn, jattda syyte nostamatta
tai rangaistus tuomitsematta, jollei teko olo-
suhteet huomioon ottaen ollut omiaan hei-
kentamdén yleistd lainkuuliaisuutta. Télta
osin sddnnds ehdotetaan poistettavaksi yleis-
perusteluissa mainituista syisti.

Niissd tilanteissa, joissa nykyddn sovelle-
taan kumottavaksi ehdotettua 7 §:n yleistd
lainkuuliaisuutta koskevaa perustetta, tulisi
jatkossa sovellettaviksi yleiset toimenpiteisti
luopumissddnndkset. Yleisen lainkuuliaisuu-
den arvioimisessa on nykyisin annettu merki-
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tystd samanlaisille seikoille, joilla tekoa voi-
daan pitdd vidhdisend. Yleensd kyse on ollut
huumausaineen kokeilusta tai satunnaisesta
kaytostd. Naissd tapauksissa olisi jatkossa
sovellettavana yleisissd toimenpiteistd Iuo-
pumissdannoksissd mainittu rikoksen véhii-
syyttd koskeva peruste. Nuorten osalta tulisi
soveltaa nuoruusperustetta.

Kumottavalla perusteella on nykyisin jois-
sain tapauksissa jitetty syyte nostamatta
my0s tapauksissa, joissa huumeita on voitu
kayttdd useita vuosia. Téllin kdytetyn huu-
meen médrd on voinut muodostua suhteelli-
sen suureksi. Yleisissd toimenpiteistd Tuopu-
missddnndksissi mainittu henkilkohtaisten
olojen ja muiden kohtuussyiden huomioon
ottaminen soveltuu ndihin tapauksiin, joissa
kyse voi olla esimerkiksi opiaattiriippuvuu-
desta yhdistettynd sosiaaliseen syrjdytymi-
seen.

My®os poliisilla on oikeus esitutkintalain
(449/1987) 2 §:n 2 momentin nojalla jittdd
esitutkinta suorittamatta rikoksesta, josta ei
ole odotettavissa ankarampaa rangaistusta
kuin sakkoa, ja jota on kokonaisuutena pidet-
tavd ilmeisen vdhdisend. Poliisimies voi sen
sijaan antaa tekijdlle huomautuksen. Jos on
ilmeistd, ettd syytteen nostamisesta tultaisiin
luopumaan esimerkiksi rikoksen véhiisyyden
tai tekijan nuoruuden vuoksi, poliisi voi har-
kita huomautuksen antamista esitutkinnan
jatkamisen sijasta.

Pykéldn mukaan syyte voidaan myds jattaa
nostamatta tai rangaistus tuomitsematta, jos
tekijd osoittaa sitoutuneensa sosiaali- ja ter-
veysministerion hyviéksymaédn hoitoon. Tatd
sadnnostd ehdotetaan muutettavaksi niin, ettd
huumausaineen kéytdstd ja huumausaineen
kdyttoon liittyvdstd muusta huumausaineri-
koksesta voidaan, sen lisdksi mitd oikeuden-
kdynnistd rikosasioissa annetussa laissa tai
rikoslaissa sdddetdin, jittdd syyte nostamatta
tai rangaistus tuomitsematta, jos tekija on
hakeutunut sosiaali- ja terveysministerion
hyviksymaéin hoitoon.

Toimenpiteistd luopumisen perusteeksi
hoidon vuoksi ei siten endi edellytettiisi, ettd
tekijd osoittaa sitoutuneensa hoitoon, vaan
riittdisi, ettd tekijd on hakeutunut hoitoon.
Uudistuksella olisi merkitystd etenkin ran-
gaistusmadrdysmenettelyssd, jossa rangais-
tusvaatimuksen laatimisen ja sakon mé#irdd-

misen vilinen aika on suhteellisen lyhyt.
Hoitoon hakeutumisen osoittamiseksi ei tar-
vitsisi tehdd kirjallista hoitosopimusta eikd
nimenomaista hoitosuunnitelman laatimista
endd vaadittaisi. Ndmi voidaan luonnollisesti
tehddi myshemmin hoidon alettua tai sen ku-
luessa osana hoitoon sitouttamista, mutta nii-
td ei endd vaadittaisi toimenpiteistd luopumi-
sen perusteeksi. Kidytinngssi epiilty osoittai-
si hoitoon hakeutumisen syyttéjille tai tuo-
mioistuimelle esimerkiksi hoitolaitoksen kir-
jallisella todistuksella, mutta mahdollista oli-
si myds, ettd hoitoon hakeutuminen selvidisi
esitutkinnan, syyteharkinnan tai tuomiois-
tuinkisittelyn aikana muista seikoista. Poliisi
tai syyttdjd voi myds itse olla aloitteentekijé
epaillyn hoitoon ohjauksessa ja sithen liitty-
viissd neuvonnassa.

Hoidon tulisi nykyiseen tapaan olla sosiaa-
li- ja terveysministerion hyviaksymai.

Nuorten huumausaineiden kiyttdjien hoi-
toonohjauksesta on kdynnissd kokeiluprojek-
teja, joissa pyritdin tehostamaan ja varhen-
tamaan puuttumista nuorten huumeidenkayt-
toon. Jos kyse on nuoren huumeriippuvuuden
hoidosta, ndissd tapauksissa toimenpiteistd
voidaan luopua RL 50 luvun 7 §:n nojalla.
Projekteissa on tarkoitus puuttua myds nuor-
ten kokeilu- tai satunnaiseen kdyttoon. Néis-
sd tapauksissa kyse ei yleensd ole vieroi-
tusoireiden tai huumausaineriippuvuuden
hoidosta, vaan muista sosiaali- tai lastensuo-
jelutoimenpiteistd. Toimenpiteistdi luopumi-
nen on niissi tapauksissa mahdollista yleis-
ten toimenpiteistd luopumissddnnssten nojal-
la, joissa mainitaan syyttimatti tai tuomitse-
matta jéttdimisen perusteina sosiaali- ja terve-
ysviranomaisten toimet rikoksen vihiisyy-
den tai tekijan nuoruuden ohella.

Pitempéian huumausaineita kiyttdneilld on
usein hoitoa vaativia tartuntatauteja (HIV ja
hepatiitti-tartunnat). Myds néissi tapauksissa
toimenpiteistd luopuminen on mahdollista
sosiaali- ja terveysviranomaisten toimien tai
muiden kohtuussyiden vuoksi.

Kiytolld tai kdyttéon liittyvilld muulla
huumausainerikoksella tarkoitetaan sekd eh-
dotetussa huumausaineen kayttorikossdin-
noksessd mainittuja tekoja ettd nykyiseen ta-
paan muitakin vilittdmésti tapahtuneeseen tai
suunniteltuun omaan kiytté6n liittyvid huu-
mausainerikoksia (HE 180/1992 vp).
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Syyttamittd jattdmisestd sdddetddn nykyi-
sin oikeudenkaynnisti rikosasioissa annetus-
sa laissa (689/1997). Pykildssd oleva van-
hentunut viittaus yleisiin toimenpiteisti-
luopumissddnnoksiin ehdotetaan korjattavak-
si viittaukseksi tdhdn lakiin.

1.2. Pakkokeinolaki

51luku.  Etsintd

11 §. Henkilonkatsastuksen edellytykset.
Pykildssd saddetéidn, ettd henkilonkatsastus
saadaan 10 §:ssi mainitussa tarkoituksessa
kohdistaa siihen, jota todennikdisin syin
epdillddn rikoksesta, josta sdddetty ankarin
rangaistus on enemman kuin kuusi kuukautta
vankeutta, taikka rattijuopumuksesta.

Henkilonkatsastus on nykyisin mahdollista,
jos henkilod epidillddn huumausaineen kaiy-
tostd, hallussapidosta tai huumausaineen
hankinnan yrityksestd. Nami rikokset ovat
huumausainerikoksia, joista voidaan tuomita
enintddn kaksi vuotta vankeutta. Esityksessd
kuitenkin ehdotetaan huumausaineen kiytts-
rikoksen enimmdisrangaistukseksi  kuusi

kuukautta vankeutta. Tamidn vuoksi pakko-
keinolain nykyisen 11 §:n mukaan henkilon-
katsastuksen tekeminen huumausaineen kay-
tostd, omaan kiyttoén hallussapidosta tai
hankinnan yrityksestd epdillylle ei olisi endd
mahdollista. Henkilonkatsastuksen tekemi-
nen voi kuitenkin olla perusteltua hallussa
pidetyn huumausaineen ISytimiseksi. Pyké-
144 ehdotetaan muutettavaksi niin, ettd henki-
lonkatsastus olisi mahdollista kohdistaa my6s
huumausaineen kayttorikoksesta epiiltyyn.

Pykildn 2 momenttiin ei ehdoteta muutok-
sia.

2. VYoimaantulo

Lait ehdotetaan tuleviksi voimaan mahdol-
lisimman pian niiden hyviksymisen ja vah-
vistamisen jdlkeen. Se, sovelletaanko tekoon
vanhaa vai uutta lakia, ratkaistaan vakiintu-
neiden, rikoslain voimaanpanemisesta anne-
tun asetuksen 3 §:std ilmenevien periaattei-
den mukaisesti.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttiviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:
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Lakiehdotukset

Laki

rikoslain muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti

muutetaan 19 paivdnd joulukuuta 1889 annetun rikoslain (39/1889) 3 luvun 4 §:n 1 moment-

ti, 21 luvun 6 §, 50 luvun 1 §:n 4 kohta ja 7 §,

sellaisina kuin niistd on 21 luvun 6 § laissa 578/1995 sekd 50 luvun 1 §:n 4 kohta ja 7 § lais-

sa 1304/1993, ja
lisditéian tain 50 lukuun uusi 2 a § seuraavasti:

3 tuku

Perusteista, jotka poistavat teon rangaista-
vuuden tai sitéi viihentiviit

4§
Jos tekijd rikoksen tehdesséin on ollut tayt-
td ymmaérrystd vailla, rangaistus voidaan
méiritid noudattaen, mitd 2 §:ssé sdddetdin,

21 luku

Henkeen ja terveyteen kohdistuvista rikok-
sista

6§
Torked pahoinpitely

Jos pahoinpitelyssa

1) aiheutetaan toiselle vaikea ruumiin-
vamma, vakava sairaus tai hengenvaarallinen
tila,

2) rikos tehdadn erityisen raa'alla tai jul-
malla tavalla tai

3) kédytetddn ampuma- tai terdasetta taikka
muuta niihin rinnastettavaa hengenvaarallista
vilinettd

ja rikos on myds kokonaisuutena arvostel-
len torked, rikoksentekijd on tuomittava ¢or-

kedistii pahoinpitelysti vankeuteen vahintidn
yhdeksi ja enintdin kymmeneksi vuodeksi.
Yritys on rangaistava.

50 luku

Huumausainerikoksista

1§

Huumausainerikos

Joka laittomasti

4) pitdd hallussaan tai yrittdd hankkia huu-
mausainetta, on tuomittava huumausaineri-
koksesta sakkoon tai vankeuteen enintdin
kahdeksi vuodeksi.

2a§
Huumausaineen kdyttorikos

Joka laittomasti kdyttdd taikka omaa kiyt-
tod varten pitdd hallussaan tai yrittdd hankkia
viihdisen miirin huumausainetta, on tuomit-
tava huumausaineen kiyttorikoksesta sak-
koon tai vankeuteen enintddn kuudeksi kuu-
kaudeksi.
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7§
Toimenpiteistd luopuminen

Huumausaineen kéytdstd ja huumausaineen
kaytt6on liittyvdstd muusta tdssd luvussa
mainitusta rikoksesta voidaan, sen lisdksi mi-
td oikeudenkéynnistd rikosasioissa annetussa

laissa (689/1997) tai tissd laissa sdddetidn,
Jattdd syyte nostamatta tai rangaistus tuomit-
sematta, jos tekijd on hakeutunut sosiaali- ja
terveysministerion hyviksymadin hoitoon.

Téma laki tulee voimaan pédivand kuuta

200 .

Laki

pakkokeinolain 5 luvun 11 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pi#itéksen mukaisesti

muutetaan 30 pdivdnd huhtikuuta 1987 annetun pakkokeinolain (450/1987) S luvun 11 §:n

seuraavasti:
5 luku
Etsinti
11§
Henkilonkatsastuksen edellytykset
Henkilonkatsastus saadaan 10 §:ssd maini-

tussa tarkoituksessa kohdistaa siihen, jota to-
dennikdisin syin epdillddn rikoksesta, josta

Helsingissd 28 pdivéna joulukuuta 2000

sdddetty ankarin rangaistus on enemmaén kuin
kuusi kuukautta vankeutta, taikka ratti-
juopumuksesta tai huumausaineen kayttori-
koksesta.

Henkilonkatsastuksen yhteydessi tehtdvis-
td tutkimuksesta ei saa aiheutua tutkittavalle
sanottavaa haittaa.

Tamad laki tulee voimaan péivind
200.

kuuta

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Oikeusministeri Johannes Koskinen
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

rikoslain muuttamisesta

Eduskunnan patoksen mukaisesti

muutetaan 19 péivand joulukuuta 1889 annetun rikoslain (39/1889) 3 luvun 4 §:n 1 moment-
ti, 21 luvun 6 §, 50 luvun 1 §:n 4 kohtaja 7 §,

sellaisina kuin niistd on 21 luvun 6 § laissa 578/1995 seki 50 luvun 1 §:n 4 kohta ja 7 § lais-
sa 1304/1993, ja

lisdtdidn 1ain 50 lukuun uusi 2 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus

3 luku

Perusteista, jotka poistavat teon rangaistavuuden tai sitii vihentiiviit

48
Jos jonkun harkitaan rikosta tehdessédzn
olleen tiyttd ymmirrysti vailla, vaikkei hén-
td 3 §:n mukaan voida syyhyn mahdotto-
maksi katsoa; olkoon yleisti lajia oleva ran-
gaistus se, miki 2 §:ssd on sdddetty.

4§

Jos tekijii rikoksen tehdessiin on ollut
tdyttd ymmirrystd vailla, rangaistus voidaan
mddrdtd noudattaen, miti 2 §:ssid sddde-
tddn.

21 luku

Henkeen ja terveyteen kohdistuvista rikoksista

6§

Torked pahoinpitely

Jos pahoinpitelyssi

1) aiheutetaan toiselle vaikea ruumiin-
vamma, vakava sairaus tai hengenvaaralli-
nen tila,

2) rikos tehdddn erityisen raa'alla tai jul-
malla tavalla tai

3) kdytetddin ampuma- tai teriasetta taikka
muuta niihin rinnastetavaa hengenvaarallista
vilinettd

ja rikos on myds kokonaisuutena arvostel-
len torked, rikoksentekiji on tuomittava tor-

209420G

Jos pahoinpitelyssi

1) aiheutetaan toiselle vaikea ruumiin-
vamma, vakava sairaus tai hengenvaaralli-
nen tila,

2) rikos tehddidn erityisen raa'alla tai jul-
malla tavalla tai

3) kédytetdin ampuma- tai terdasetta taikka
muuta niihin rinnastettavaa hengenvaarallis-
ta vélinettd

ja rikos on my6s kokonaisuutena arvostel-
len torked, rikoksentekija on tuomittava tor-
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Voimassa oleva laki

kedistd pahoinpitelystd vankeuteen véhintdan
kuudeksi kuukaudeksi ja enintiin kymme-
neksi vuodeksi.

Yritys on rangaistava.

FEhdotus

kedstd pahoinpitelystd vankeuteen vihintdin

vhdeksi ja enintdéin kymmeneksi vuodeksi.

Yritys on rangaistava.

50 luku

Huumausainerikoksista

1§

Huumausainerikos

Joka laittomasti

4) pitdd hallussaan tai yrittdd hankkia
huumausaineitta taikka kdyttdd sitd, on
tuomittava huumausainerikoksesta sakkoon
tai vankeuteen enintisin kahdeksi vuodeksi.

(uusi)

Joka laittomasti

4) pitdd hallussaan tai yrittdd hankkia
huumausainetta, on tuomittava huumausai-
nerikoksesta sakkoon tai vankeuteen enin-
tdsin kahdeksi vuodeksi.

2a§
Huumausaineen kayttovikos

Joka laittomasti kiyttid taikka omaa kdyt-
tod varten pitdd hallussaan tai yrittdd hank-
kia vihdisen mddrdan huumausainetta, on
tuomittava huumausaineen kdyttirikokses-
ta sakkoon tai vankeuteen enintddn kuudeksi
kuukaudeksi

7§

Toimenpiteistd luopuminen

Huumausaineen kidytdstd ja huumausai-
neen kdyttoon liittyvdstd muusta téssd lu-
-vussa tarkoitetusta rikoksesta voidaan sen li-
sdksi, mitd rikoslain voimaanpanemisesta
annetussa laissa asetuksessa tai tdssd laissa
sdddetddn, jdttdad syyte ajamatta tai ran-
gaistus tuomitsematta, jollei teko olosuhtet
huomioon ottaen ollut omiaan heikentd-
mddn yleistd lainkuuliaisuutta. Syyte voi-
daan myds jdttdd ajamatta tai rangaistus
tuomitsematta, jos tekijd osoittaa sitoutu-
neensa sosiaali- ja terveysministerion hy-
viksyméin hoitoon.

Huumausaineen kdytGstd ja huumausai-
neen kdyttéon liittyvdstd muusta tidssd lu-
vussa mainitusta rikoksesta voidaan, sen li-
siksi mitd oikeudenkdynnisti rikosasioissa
annetussa laissa (689/1997) tai tissd laissa
sdddetddin, jittdd syyte mostamatta tai ran-
gaistus tuomitsematta, jos tekija on hakeu-
tunut sosiaali- ja terveysministerién hyvék-
syméén hoitoon.

Timdé laki tulee voimaan
kuuta 200 .

pdivdnd
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Laki

pakkokeinolain 5 luvun 11 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pédiatoksen mukaisesti

muutetaan 30 piivini huhtikuuta 1987 annetun pakkokeinolain (450/1987) 5 luvun 11 §:n

seuraavasti:

S luku

Etsinti

11§

Henkilonkatsastuksen edellytykset

Voimassa oleva laki

Henkilokatsastus saadaan 10 §:ssi maini-
tussa tarkoituksessa kohdistaa siihen, jota
todennikaisin syin epéilldédn rikoksesta, jos-
ta sdddetty ankarin rangaistus on enemméin
kuin kuusi kuukautta vankeutta, taikka ratti-
juopumuksesta.

Henkilonkatsastuksen yhteydessd tehti-
vastd tutkimuksesta ei saa aiheutua tutkitta-
valle sanottavaa haittaa.

Ehdotus

Henkilonkatsastus saadaan 10 §:ssd maini-
tussa tarkoituksessa kohdistaa siihen, jota
todennik6isin syin epdilldin rikoksesta, jos-
ta séddetty ankarin rangaistus on enemmén
kuin kuusi kuukautta vankeutta, taikka ratti-
juopumuksesta fai huumausaineen kéytiori-
koksesta.

Henkil6nkatsastuksen yhteydessd tehtd-
viistd tutkimuksesta ei saa aiheutua tutkitta-
valle sanottavaa haittaa.

Tdmdi laki tulee voimaan pdivind  kuuta
200.






