HE 197/1999 vp

Hallituksen esitys Eduskunnalle arpajaislaiksi ja eriiiksi sii-
hen liittyviksi laeiksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esitys sisiltdd ehdotuksen uudeksi arpa-
jaislaiksi. Lakiesitykseen sisiltyvit keskeiset
sddnndkset arpajaisten toimeenpanosta ja toi-
meenpanon valvonnasta, arpajaisten tuotto-
jen tilittimisestd ja kiyttotarkoituksista sekd
tuottojen kiyton valvonnasta.

Lakiin ehdotetaan otettavaksi arpajaisten
toimeenpano-oikeutta koskeva yleissddnnos,
jonka mukaan arpajaiset saisi toimeenpanna
vain yleishyodyllinen yhteisé varojen hank-
kimiseksi yleishyddyllisen toiminnan edisti-
miseen.

Arpajaiset madriteltdisiin tyhjentavasti lais-
sa. Lain soveltamisalaan kuuluisivat kaikki
sellaiset arpajaiset, joihin osallistutaan vas-
tiketta vastaan ja joissa osallistuja voi saada
kokonaan tai osittain sattumaan perustuvan
rahanarvoisen voiton.

Laissa maédriteltdisiin tyhjentdvisti sallitut
arpajaisten toimeenpanomuodot. Arpajaisten
toimeenpano muulla tavoin olisi rangaista-
vaa. Arpajaisia ei saisi toimeenpanna siten,
ettd niihin osallistutaan velaksi tai panttia
vastaan.

Arpajaisten toimeenpano olisi edelleen
padsddnnon mukaan luvanvaraista. Tavara-
arpajaisten toimeenpanoon annetussa luvassa
voitaisiin m3drdtd, ettd tavara-arpajaisten
kdytinnén toimeenpanosta vastaisi luvan
saajan sijasta tavara-arpajaisten kidytinnon
toimeenpanija. Mdirdys voitaisiin antaa elin-
keinon harjoittamisen oikeudesta annetussa
laissa tarkoitetulle luonnolliselle henkildlle,
yhteisolle tai séddtiolle.

Rahapelitoimintaa varten luvan antaisi val-
tioneuvosto. Lupa annettaisiin aina miéri-
ajaksi. Rahapelilupa voitaisiin antaa vain
rahapelien toimeenpanoa varten perustetuille
yhteisoille laissa maédriteltyjen pelien toi-
meenpanoa varten. Rahapelitoimintaan osal-
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listuvien oikeusturvan takaamiseksi, vadrin-
kiytosten ja rikosten estimiseksi ja pelaami-
sesta  aiheutuvien sosiaalisten haittojen
vihentdmiseksi saisi samaa rahapelid varten
antaa samaksi ajaksi vain yhden luvan.

Rahapelitoiminnan tuottojen kayttotarkoi-
tukset lueteltaisiin tyhjentivisti laissa. Tava-
ra-arpajaisilla, bingopelilld, arvauskilpailuilla
ja tavaravoittoautomaattien kiytettdvina pi-
timiselld hankitut varat saataisiin kayttaa
vain luvassa madrittyyn tarkoitukseen.

Arpajaisten toimeenpanon valvontaa ehdo-
tetaan tehostettavaksi ja valvonnan organi-
saatioita selkeytettiviksi ja vahvistettavaksi.
Valvonta koskisi kaikkia arpajaisia.

Erddt elinkeinonharjoittajat ovat voineet
pitid maksua vastaan yleison kaytettdvand
peliautomaatteja ja muita pelilaitteita siten,
ettd pelaaja on voinut saada voittona tavaraa
tai muun rahanarvoisen etuuden taikka niihin
vaihdettavissa olevia pelimerkkeji. Edelly-
tyksend on ollut, ettd automaatit ja laitteet
on hankittu ennen 1 piivai kesikuuta 1970.
Myés tivoleissa ja huvipuistoissa on voitu
pitid maksua vastaan yleisén kiytettdvani
erilaisia tavaravoittoja antavia peliautomaat-
teja ja pelilaitteita. Erdille elinkeinonharjoit-
tajille sekd huvipuistoille ja tivoleille nyt
kuuluva oikeus pitdd maksua vastaan yleison
kéytettivind edelld mainittuja peliautomaat-
teja ja pelilaitteita ehdotetaan edelleen sii-
lytettiviksi.

Euroopan yhteison lainsdddantoon ei sisdl-
ly nimenomaisesti arpajaisia koskevia sddn-
noksid, vaan arpajaisista sdfidetdsn kansalli-
sesti. Lakiehdotuksella ei ole liittymikohtaa
Euroopan taloudelliseen yhdentymiseen.

Esitykseen sisdltyvit myos ehdotukset
erdiden muiden lakien muuttamisesta. Muu-
tosehdotukset johtuvat piddasiassa ehdotet-
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tuun arpajaislakiin siséllytettivistd uusista vuosittain valtion talousarvioon. Timin
kisitteista. vuoksi ehdotettujen lakien olisi tultava voi-
Rahapelien tuotot ehdotetaan otettavaksi maan talousarviovuoden alusta.
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YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto

Hallituksen esitys sisiltdd ehdotuksen uu-
deksi arpajaislaiksi. Voimassa oleva arpajais-
laki (491/1965) on vuodelta 1965. Arpajaisia
koskevia sddnnoksid sisdltyy arpajaislain
ohella useisiin asetuksiin ja sitdkin alemmal-
la tasolla oleviin s#innoksiin. Monet sdin-
noksistd ovat sdiddoshierarkisesti vadrilla
tasolla. Esityksen tavoitteena on selkeyttid
ja nykyaikaistaa arpajaisia koskeva lainsda-
dénto.

Esitys pohjautuu rahapelitoimikunnan mie-
tintoon (komiteamietintd 5/1995) ja siitd saa-
tuihin lausuntoihin.

Esitys noudattaa jo voimassa olevassa ar-
pajaislaissa omaksuttua peruslinjausta, jonka
mukaan tulojen hankkiminen ihmisten peli-
halua hyviksi kidyttden sallitaan ainoastaan
rajoitetussa madrin ja yksinomaan varojen
hankkimiseksi hyvintekeviisyyttd varten tai
muun aatteellisen toiminnan tukemiseen.
Lakiehdotuksen mukaan arpajaiset saa péi-
sddntdisesti toimeenpanna vain yleishyodylli-
nen yhteis6 varojen hankkimiseksi yleis-
hyddyllisen toiminnan tukemiseen.

Arpajaisilla tarkoitettaisiin varojen hank-
kimistarkoituksessa harjoitettua toimintaa,
johon osallistutaan vastiketta vastaan ja jossa
osallistuja voi saada kokonaan tai osiftain
sattumaan perustuvan rahanarvoisen voiton.

Arpajaislaissa lueteltaisiin tyhjentdvisti
sallitut  arpajaisten toimeenpanomuodot.
Laissa my6s nimenomaisesti kiellettdisiin
arpajaisten toimeenpano muulla kuin laissa
sdddetylla tavalla.

Arpajaiset saisi toimeenpanna péisiintoi-
sesti vain luvan nojalla.

Ehdotukseen sisaltyy my0s voimassa ole-
vaa lakia selkeimpi arpajaisten valvontaa
koskeva yleissddnnds, jonka mukaan arpa-
jaisten toimeenpanoa valvotaan arpajaisiin
osallistuvien oikeusturvan takaamiseksi, vai-
rinkdytosten ja rikosten estdmiseksi sekd
arpajaisista aiheutuvien sosiaalisten haittojen
vihentdmiseksi. Arpajaisten toimeenpanon
valvontaa ehdotetaan tehostettavaksi ja val-
vonnan organisaatiota vahvistettavaksi.

Rahapelitoiminta ehdotetaan jatkossakin
jarjestettiviksi kolmen yksinoikeusyhteison
pohjalta. Lupa annettaisiin erikseen

1) raha-arpajaisten sckd veikkaus- ja ve-

donlyontipelien toimeenpanemiseen,

2) raha-automaattien kiytettivind pitimi-
seen, kasinopelien toimeenpanemiseen ja
pelikasinotoimintaan ja

3) totopelien toimeenpanemiseen. Kutakin
ryhmii varten voitaisiin samaksi ajaksi an-
taa vain yksi lupa.

Rahapelitoiminnan tuotot kiytettdisiin lais-
sa sdddettyihin yleishyodyllisiin tarkoituk-
siin. Tuotot ehdotetaan edelleen otettaviksi
valtion talousarvioon niiden suuren yh-
teiskunnallisen ja valtiontaloudellisen merki-
tyksen takia.

Lakiehdotuksen mukaan tavara-arpajaisten
kdytainnon toimeenpanolla tarkoitettaisiin
tavara-arpajaisluvan nojalla toimeenpantaviin
arpajaisiin vilittomdsti liittyvien tehtidvien
suorittamista ansiotarkoituksessa. Koska ni-
md tehtivit voidaan tavara-arpajaisluvassa
erottaa omaksi kokonaisuudeksi ja tavara-
arpajaisten tuotot Kkuitenkin kaytettdisiin
yleishyodyllisiin tarkoituksiin, ehdotetaan,
etti tavara-arpajaisten kiytinnon toimeen-
panoon liittyvid tehtdvid voisi luvassa anne-
tun méirdyksen nojalla suorittaa luvansaajan
ohella my0s laissa sdadetyt edellytykset tayt-
tavd elinkeinon harjoittamiseen oikeutettu
henkil®, yhteiso tai sditio.

Taysin uutta olisi lakiin sisillytetty velvoi-
te seurata ja tutkia arpajaisiin osallistumises-
ta aiheutuvia ongelmia. Seurannasta ja tutki-
muksesta vastaisi sosiaali- ja terveysministe-
rid.

2. Nykytila

2.1. Lainsaddintd ja kaytinto

2.1.1. Voimassaolevat siidokset

Arpajaisia koskeva perussiidés on arpa-
jaislaki, joka tuli voimaan 1 piivénd tammi-
kuuta 1966. Lain mukaan arpajaisina on pi-
dettivi sellaista toimintaa, jossa siihen mak-
sua vastaan osallistuvalle luvataan arpomi-
sella tai muulla sattumaan perustuvalla toi-
mituksella madrdttivd voitto. Arpajaisina
pidetdin myds bingotoimintaa, pelikasino-
toimintaa seki raha- ja tavaravoittoautomaat-
tien kéytettdviand pitdmisti.

Arpajaislaki on puitelaki, jossa sdddetdin
vain arpajaistoiminnan perusteista. Asetuk-
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silla sdddetddn arpajaistoiminnasta yksityis-
kohtaisesti.

Arpajaisten toimeenpanoa ja arpajaisten
tuotonjakoa koskevia sddnnoksid sisiltyy
arpajaislain ohella seuraaviin saddoksiin:

1. laki yleishyddylliseen tai hyvintekevii-
seen tarkoitukseen vetoamalla harjoitetun
taloudellisen toiminnan sididnndstelemisesti
(1034/1943)

. arpajaisverolaki (552/1992)

. rahankerdyslaki (590/1980)

. tavara-arpajaisasetus (824/1969)

. raha-automaattiasetus (676/1967)

. veikkausasetus (241/1993)

. totopeliasetus (236/1995)

. bingoasetus (623/1980)

. asetus erdistd peliautomaateista ja peli-
laitteista (351/1970)

10. asetus luvan hankkimisesta erdiden hu-
vitusten jirjestimiseen ja peliautomaattien
pitdmiseen (400/1937)

11. asetus raha-arpa- ja veikkauspelien yli-
jadman kayttimisestd (725/1982)

12. asetus raha-arpa- ja veikkauspelien yli-
jdimin kayttdmisestd annetun asetuksen 2
§:n viliaikaisesta muuttamisesta (23/1998)

13. asetus valtionavusta hevoskasvatuksen
edistimiseen ja hevosurheilun tukemiseen
(244/1992)

14. vedonlyonnin toimeenpanemisesta he-
voskilpailuissa annetun asetuksen (122/1966)
11 a §, sellaisena kuin se on asetuksessa
1502/1994,

15. asetus hevostalousneuvottelukunnasta
(17/1996)

16. valtioneuvoston péitods valtionavustuk-
sia koskeviksi yleismadriyksiksi (490/1965)

17. valtioneuvoston piités Raha-automaat-
tiyhdistyksen tuotosta myodnnettivisti avus-
tuksista (929/1998)

18. asetus rahankerdys- ja tavara-arpajais-
lautakunnasta (610/1980)

19. sisdasiainministerion padtés rahanke-
riys- ja tavara-arpajaislautakunnasta annetun
asetuksen soveltamisesta (621/1997)

20. sisdasiainministerion pédtds peliauto-
maatista saatavan tavaravoiton arvon enim-
méismadrastd (157/1992)

21. opetusministerion piitds valtionavus-
tuksiin sovellettavista yleisehdoista
(27.2.1997) ja

22. verohallituksen péétds arpajaisverotus-
ta koskevasta ilmoittamisvelvollisuudesta
(830/1992).

Suomen ja Ruotsin vililld on 14 pdivind
helmikuuta 1979 tehty sopimus automaatti-

OO~ AW

pelistd Suomen ja Ruotsin vililld sadnnolli-
sessd linjaliikenteessd olevilla matkustaja-
aluksilla (SopS 59/1979), jaljempinid laiva-
pelisopimus. Sopimus on Suomessa saatettu
voimaan lailla Ruotsin kanssa tehdyn auto-
maattipelid Suomen ja Ruotsin vililld sddn-
nollisessd linjaliikenteessi olevilla matkusta-
ja-aluksilla koskevan sopimuksen erdiden
méairdysten hyviksymisestd (849/1979). So-
pimusta on viimeksi muutettu 26 piiviand
toukokuuta 1997 (SopS 44/1997). Sopimuk-
sen muutos on saatettu voimaan 25 paivini
kesdkuuta 1997 annetulla asetuksella
(577/1997).

Arpajaisten toimeenpanoa ja tuotonjakoa
koskevia mdardyksid sisiltyy lisiksi Oy
Veikkaus Ab:lle veikkaus-, vedonlyonti- ja
raha-arpajaistoiminnan harjoittamiseen an-
nettuun toimilupaan (17.12.1998), Raha-au-
tomaattiyhdistykselle  pelikasinotoiminnan
harjoittamiseen annettuun  toimilupaan
(14.11.1996) ja Suomen Hippos ry:lle ve-
donly6nnin toimeenpanoon hevoskilpailuissa
totalisaattorin avulla annettuun toimilupaan
(17.12.1998).

2.1.2. Yksinoikeudella harjoitetut rahapelit

Rahapelit voidaan médritelld arpajaisiksi,
joissa voittona on rahaa. Rahapelit ovat Suo-
messa paisdantoisesti kiellettyjd. Arpajais-
laissa on kuitenkin lueteltu sallitut rahapelit.
Rahapeleji harjoitetaan valtioneuvoston an-
tamalla toimiluvalla. Téll4 hetkelld luvanhal-
tijoina ovat Oy Veikkaus Ab, Raha-auto-
maattiyhdistys ja Suomen Hippos ry.

Oy Veikkaus Ab

Arpajaislain 3 §:n 2 momentin mukaan va-
rojen hankkimiseksi urheilun ja liikuntakas-
vatuksen sekd tieteen, taiteen ja nuorisokas-
vatusty6n tukemiseen voidaan sitd varten
perustetulle kotimaiselle yhtiolle antaa lupa:

1) toimeenpanna raha-arpajaisia;

2) toimeenpanna ennakolta veikkauksia,
jotka liittyvat urheilu- tai hevoskilpailujen
tulosten sekd numeroiden tai merkkien ar-
vaamiseen; sekd

3) toimeenpanna ennakolta vedonlyontid,
joka liittyy urheilu- ja hevoskilpailujen seki
muiden kilpailujen tulosten arvaamiseen.

Oy Veikkaus Ab on valtion omistama osa-
keyhtio. Yhtidn hallinnosta ja toiminnan
asianmukaisesta jirjestdmisestd huolehtii
hallitus, johon kuuluu puheenjohtaja, viisi
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jdsentd ja henkiloston edustaja. Hallituksen
puheenjohtaja on toimitusjohtaja. Yhden ji-
senen tulee olla opetusministerion edustaja.
Hallituksen toimikausi on kaksi kalenteri-
vuofta.

Yhtiolla on yhtiokokouksen valitsema 13-
jaseninen hallintoneuvosto, jonka toimikausi
on nelji kalenterivuotta. Hallintoneuvoston
jdsenet valitaan parlamentaaristen voimasuh-
teiden mukaisesti. Hallintoneuvosto valitsee
keskuudestaan puheenjohtajan ja varapu-
heenjohtajan vuodeksi kerrallaan. Hallinto-
neuvoston tehtdviani on valvoa hallituksen ja
toimitusjohtajan hoitamaa yhtién hallintoa.

Oy Veikkaus Ab:n pelit voidaan jaotella
veikkauspeleihin, raha-arpajaisiin ja vedon-
lyontipeleihin. Télld hetkelld veikkausyhtion
pelivalikoimaan kuuluu ldhes 20 erilaista
pelid. Veikkauspeleja ovat Lotto, Viking
Lotto, Vakioveikkaus, Jokeri, V65 ja VS5 -ra-
viveikkauspelit seki Speden Spelit. Raha-
arpapelejd ovat Assd-arpa, Casino-arpa,
Luonto-arpa, Afrikan Tahti, Jouluarpa ja
Bingolotto. Vedonlyontipelejid ovat Pitkive-
to, Tulosveto ja Voittajaveto. Eri peliryhmi-
en sisdlle saatetaan yhtion pelivalikoimassa
sisdllyttdid useampia yksittdisid peleji, esi-
merkiksi Pdivan Pari-, Superkaksari- ja Su-
pertriplapelien katsotaan kuuluvan Voittaja-
veto-peliryhmaéién.,

Oy Veikkaus Ab:n veikkaus- ja vedon-
lyontipeleji  toimeenpannaan  atk-verkon
avolla, josta kiytetdin nimitystd online-jir-
Jjestelma. Online-jirjestelméssid pelaajalle
tulostetaan tosite, joka sisdltdd yhtidn tieto-
kantaan konekielisesti siirretyt ja tallennetut
pelitiedot. Online-voitto maksetaan ainoas-
taan tdtd tositetta vastaan. Jos pelaaja on
ilmoittanut pankkiyhteystietonsa, voitto voi-
daan maksaa ilman tositetta suoraan pelaajan
pankkitilille.

Oy Veikkaus Ab on ensimmdiseni kansal-
lisena rahapeliyhtiond maailmassa kehittényt
uuden itsepalvelupelaamisjirjestelmin (On
Net), joka otettiin kdyttéon joulukuussa
1996. Itsepalvelupelaaminen on mahdollista
joko tietokoneen ja Internet-liittymin tai
nippdimilld varustetun 4ddnitaajuuspuhelimen
vilityksella.

Pelaaminen edellyttis rekisteritymisté
itsepalvelujirjestelmén kayttdjiksi. Rekiste-
rdityminen edellyttdd, ettd pelaajalla on suo-
malainen sosiaaliturvatunnus, joten itsepal-
velupelaajan tulee olla Suomessa asuva
luonnollinen henkils. Oy Veikkaus Ab toi-
mittaa itsepalvelupelaajalle rekisterditymisen
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jilkeen palveluun liittyvin pelaajatunnuksen,
salasanan ja sopimusehdot. Itsepalvelupelaa-
mista varten veikkausyhtiv avaa rekiste-
roidylle pelaajalle pelitilin. Liséksi pelaajalla
tulee olla pankkitili Suomessa sijaitsevassa
veikkausyhtion hyviksymaéssi rahalaitokses-
sa. Pelaajan voitot maksetaan pelitilille. Pe-
laaja voi halutessaan siirtid varoja pelitililtd
rekisterditymisen yhteydessd ilmoitetulle
pankkitilille. Pelitililld voi olla korkeintaan
veikkausyhtiéon vahvistama mddrd varoja.
Maird on tilld hetkelld 30 000 markkaa. Ta-
min ylirajan ylittdvit varat siirretddn auto-
maattisestt pelaajan pankkitilille.

Raha-automaattiyhdistys

Arpajaislain 3 §:n 4 momentin mukaan
lupa peliautomaattien ja muiden pelilaittei-
den ja pelien pitimiseen maksua vastaan
kaytettivind sekd pelikasinotoimintaan voi-
daan antaa automaattitoimintaa harjoittamaan
perustetulle julkisoikeudelliselle yhdistyksel-
le. Lupa voidaan antaa varojen hankkimisek-
si yleisen kansanterveyden edistimiseen, las-
tensuojelun tukemiseen, aistiviallisten huol-
tamiseen, vanhustenhuollon tukemiseen, in-
validihuollon tukemiseen, nuorisokasvatuk-
sen kehittimiseen, valmistautumiseen ih-
mishenkien suojelemiseen ja pelastamiseen
suuronnettomuuksissa ja kaikille avoimien
lomanviettopaikkojen hankkimiseen tai ylla-
pitdmiseen taikka tihin verrattavaan loman-
viettomahdollisuuksien edistimiseen seki
raittiusty6hon ja piihdehuollon edistimiseen.

Raha-automaattiasetuksen 1 §:n 3 momen-
tin mukaan arpajaislaissa tarkoitettu julkisoi-
keudellinen yhdistys on Raha-automaattiyh-
distys. Yhdistykselld oli vuoden 1998 lopus-
sa jdseneni yhteensd 96 valtakunnallista
yleishyodyllistd yhteisod tai sdétioti.

Yhdistyksen toimiva johto muodostaa neli-
jisenisen johtokunnan. Yhdistyksen 14- ji-
seninen hallitus muodostuu valtioneuvoston
midrddmistd seitsemastd jisenestd sekd yh-
distyksen kokouksen valitsemista seitsemastd
jdsenestd. Niiden lisdksi hallituksessa on
kaksi henkildston valitsemaa edustajaa, joilla
on puheoikeus. Valtioneuvosto miarii halli-
tuksen puheenjohtajan, ensimmdiisen varapu-
heenjohtajan ja viisi muuta jisentd. Yhdis-
tyksen kokous méirii toisen varapuheenjoh-
tajan. Hallituksessa tulee olla yksi sosiaali-
ja terveysministeriotd, yksi sisdasiainminis-
teriotdi sekd yksi valtiovarainministerioti
edustava jidsen.
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Raha-automaattiyhdistys pitda yksinoikeu-
della maksua vastaan yleison kiytettdvini
raha-automaatteja seké toimeenpanee ruletti-
ja korttipelejd sekd ylldpitds pelikasinoa.
Varsinaisen pelitoiminnan lisdksi yhdistys
harjoittaa raha-automaattien valmistusta yh-
distyksen omaan kayttoon.

Yhdistys valmistelee myos valtioneuvos-
tolle ehdotuksen sen tuotoista jaettavien
avustusten jaosta ja valvoo myonnettyjen
avustusten kdyttod.

Raha-automaattiyhdistykselld oli vuoden
1998 lopussa toiminnassa noin 16 000 raha-
automaattia. Ne olivat pddosin erilaisia he-
delmipeli- ja videoraha-automaatteja. Niiden
toiminta perustuu elektroniikan ja tieto-
konetekniikan soveltamiseen.

Raha-automaateissa pelin arvonta tapahtuu
panostuksen ja kdynnistyksen jilkeen valitto-
maisti. Voitto on myos vilittémasti uudelleen
pelattavissa. Raha-automaatteja voidaan pe-
lata yhden, viiden tai 10 markan kolikoilla.
Suurin raha-automaatissa kerralla kéytettiva
pelipanos on hajasijoitustoiminnassa ja omis-
sa pelisaleissa viisi markkaa ja pelikasinossa
100 markkaa.

Raha-automaatit on péiosin hajasijoitettu
ravintoloihin, huoltoasemille, kauppaliikkei-
siin ja erilaisiin muihin yleisétiloihin. Raha-
automaattiyhdistys on vuodesta 1989 alkaen
sijoittanut raha-automaatteja sekd ruletti- ja
erilaisia korttipeleja myos omiin Tayspotti,
Club RAY ja RAY Potti -nimistin pe-
lisaleihinsa. Vuoden 1997 lopussa Téyspotti-
pelisaleja oli 24, Club RAY -pelisaleja kaksi
ja RAY Potti -pelisaleja 18 kappaletta.
Niisti RAY Potti -pelisalit toimivat ilman
henkilokuntaa eli niissd on ainoastaan auto-
maatteja. Tayspotti ja Club RAY -pelisaleis-
sa on automaattien lisdksi henkilokuntaa
vaativia kasinopeleji.

Raha-automaattiyhdistys aloitti ravinto-
loissa rulettitoiminnan vuonna 1969 ja kort-
tipelitoiminnan vuonna 1991. Raha-auto-
maattiyhdistykselld oli vuoden 1998 lopussa
kiytéssd kasinopeleji yhteensd noin 310
kappaletta noin 280 sijoituspaikassa.

Vuonna 1991 valtioneuvosto antoi Raha-
automaattiyhdistykselle luvan pelikasinotoi-
minnan aloittamiseen. Kasino toimii nimelld
Casino RAY. Raha-automaattiyhdistyksella
on voimassaolevan toimiluvan mukaisesti
oikeus sijoittaa kasinoon yhteensd enintdén
50 ruletti- ja korttipelipoytid sekd 300 raha-
voittoja antavaa peliautomaattia. Tosiasialli-
sesti kasinossa on toimiluvassa sallittua lu-

kumiirid pienempi méird pelipoytid ja peli-
automaatteja. Lisdksi Raha-automaattiyhdis-
tykselld on oikeus sijoittaa kasinoon myos
niin sanottu onnenpyord. Osa pelikasinon
automaateista muodostaa yhteenkytkettyjd
ryhmid, joista suurimmasta voi saada enin-
tadn 500 000 markan suuruisen Jackpot-ker-
tavoiton.

Hajasijoitustoiminnassa ja omissa pe-
lisaleissa suurin ruletin pelipanos on 10
markkaa ja korttipelin 100 markkaa. Pelin
maksimipanostuksen madrad Raha-automaat-
tiyhdistys. Toimiluvan mukaan pelikasinossa
olevan rulettipelin suurin panos on 50 000
markkaa ja korttipelin 40 000 markkaa.

Raha-automaattiyhdistys sai vuonna 1970
erdistd peliautomaateista ja pelilaitteista an-
netun asetuksen nojalla yksinoikeuden peli-
automaatteihin ja pelilaitteisiin, joista voi
voittona saada tavaraa tai muun rahanarvoi-
sen etuuden tai ndihin vaihdettavissa olevia
pelimerkkejd.  Raha-automaattiyhdistyksen
monopolia ei ole toteutettu tidydelliseni.
Asetuksen muutoksella (540/1976) rajattiin
Raha-automaattiyhdistyksen yksinoikeuden
ulkopuolelle sellaisten tavaravoittoautomaat-
tien kiytettdvina pitiminen, jotka on hankit-
tu ennen 1 pdivéd kesdkuuta 1970 tai jotka
on sijoitettu huvipuistoihin tai tivoleihin.
Yksinoikeudestaan huolimatta Raha-auto-
maattiyhdistys ei endd pidd yleison kaytettd-
véind minkianlaisia tavaravoittoja antavia au-
tomaatteja.

Tavaravoittoautomaateista saatavan suu-
rimman voiton arvo on télld hetkelld 200
markkaa. Voitto annetaan yleensd ostokort-
teina.

Suomen Hippos ry

Arpajaislain 3 §n 3 momentin mukaan
varojen hankkimiseksi Suomessa tapahtuvan
hevoskasvatuksen edistimiseen ja he-
vosurheilun tukemiseen voidaan Suomessa
toimivalle raviurheilun ja hevosjalostuksen
keskusjirjestdlle antaa lupa toimeenpanna
hevoskilpailujen yhteydessi totopeieji.

Suomen Hippos ry on jérjestysmuodoltaan
rekisterdity yhdistys, jonka jidseninid ovat
hevosjalostusliitot, raviradat ja paikalliset ravi-
ja ratsastusseurat sekd erdit muut hevosur-
heilun yhteisét. Suomen Hippos ry:lld
oli vuonna 1998 noin 130 jisenjarjestoa.

Yhdistyksen ylimpind paittiviani elimend
on yleinen edustajakokous, joka valitsee 44-
jasenisen valtuuskunnan. Yhdistykselld on 9-
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jseninen hallitus ja sen ohella vuonna 1998
yhteensd 16 valiokuntaa. Yhdistyksen kiy-
tinnon toimista vastaa toimitusjohtajan joh-
dolla toimisto, joka on jaettu viiteen osas-
toon, jotka ovat kilpailuosasto, jalostusosas-
to, ratsu- ja poniosasto, ATK-osasto sekid
toto/talousosasto. Valtiolla ei ole lakisditeis-
td edustusta yhdistyksen hallintoelimissa.
Vedonly6nnin kohteina olevia hevoskilpai-
Iuja jérjestettiin vuonna 1998 yhteensid 43
paikkakunnalla. Eniten kilpailupdivid oli
Vermon radalla Espoossa, yhteensid 63 pii-
vind. Kaikkiaan 19 radalla oli 10 tai sitd
useampi kilpailupdiva. Kilpailuissa starttasi
kaikkiaan 8 203 hevosta ja 3 115 ohjastajaa.

2.1.3. Pelitoiminta Ahvenanmaalla

Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991)
nojalla arpajaislainsdadinto kuuluu maakun-
nan lainsaddantovaltaan. Pelitoiminta on jir-
jestetty arpajaislailla (Lotterilagen 10/1966).
Raha-automaattitoiminta, kasinopelien toi-
meenpaneminen ja vedgnlyOntitoiminta on
annettu yksinoikeudella Alands Penningauto-
matforening -nimisen yhdistyksen hoidetta-
vaksi. Yhdistys on perustettu vuonna 1966
ja sen tarkoituksena on kerdtd varoja yleis-
hyodyllisiin tarkoituksiin Ahvenanmaalla.
Yhdistyksen jisenjarjestdind on kahdeksan
vammais-, nuoriso- ja vanhusten palvelutyo-
t4 sekid kansanterveyden, kulttuuritoiminnan
ja meripelastustoiminnan edistimistd varten
perustettua jirjestod. Myos Suomen Punai-
sen Ristin Ahvenanmaan piiri on yhdistyk-
sen jasen.

Alands Penningautomatférening harjoittaa
arpajaistoimintaa Ahvenanmaalla ja Itime-
relli Ahvenanmaalle rekister6idyilld aluksil-
la. Yhdistykselld on tytidryhtiditd, jotka har-
joittavat arpajaistoiminta Ahvenanmaan ul-
kopuolella. Paiasiallisena toimialueena on
raha-automaatti- ja kasinopelitoiminta Itame-
relld, Vilimerelld ja Englannin kanaalissa lii-
kennoivilld lautoilla ja risteilyaluksilla. Kon-
sernilla oli vuonna 1998 peleji yhteensd
noin 36 aluksella. Englannin kanaalissa 8
aluksella oli noin 150 automaattia ja 4 peli-
pOytéd, joita hoitaa 9 konsernin tyontekijad.
Itimerelld konsernin pelejid on 22 aluksella.
Aluksilla on 1 834 automaattia ja 64 peli-
pOytid, joita hoitaa 50 konsernin ty6ntekijid.

Konserniin kuuluvat my6s tytiryhtiét Vi-
rossa ja Ruotsissa. Virolaisen tytiryhtion
PAFER A/S:n toiminta keskittyy erityisesti
laivapeleihin.

Alands Penningautomatféreningin liike-
vaihto oli vuonna 1998 noin 156 miljoonaa
markkaa.

Lottopelin jirjestimisestd Ahvenanmaalla
vastaa Oy Veikkaus Ab. Maakuntaha]lituk-
sen myontimin toimiluvan nojalla Alands
Penningautomatféreningilld on oikeus myy-
di Ahvenanmaalla myos ruotsalaisen Folkro-
relsenas Spel och Lotteri Ab:n bingolottoar-
poja.

Yhdistyksen harjoittamaa pelitoimintaa
valvoo maakuntahallitus, joka pidttid arpa-
jaistoiminnan tuotonjaosta. Tuotonjakoehdo-
tuksen tekee jasenjarjestojen, maakuntahalli-
tuksen sekd Alands Penningautomatfor-
eningin edustajista kokoonpantu Fordel-
ningsridet. Vuonna 1998 Alands Penning-
automatforeningin tuotoista jaettiin yleis-
hyodyllisiin tarkoituksiin yhteensd 30,2 mil-
joonaa markkaa.

Yhdistys kokeili maakuntahallituksen lu-
valla pelitoiminnan harjoittamista Internetis-
sd vuonna 1996. Toiminta rajoittui raha-au-
tomaattityyppisiin peleihin. Pelitoiminnasta
kaytettiin nimitystd Net Pot. Peleji tarjottiin
rajoituksetta kaikille. Pelaaminen edellytti
kuitenkin rekisteroitymistid pelaajaksi. Toi-
minta ei ollut taloudellisesti merkittdvaa.

Yhdistyksen tarkoituksena on aloittaa uu-
delleen pelitoiminta Internetissid. Pelaaminen
edellyttianee rekisterditymisti. Pelivalikoimaa
on tarkoitus laajentaa koskemaan raha-auto-
maattipelien lisiksi myds muunlaisia arpajai-
sia sekd vedonlyonti- ettd kasinopeleji.

2.1.4. Laivapelitoiminta

Suomen ja Ruotsin vilisessd sdidnnollisessi
laivaliikenteessi olevilla suomalaisilla aluk-
silla on raha-automaatti- sekid ruletti- ja
muuta kasinopelitoimintaa.

Edelld mainittu Suomen ja Ruotsin vililld
solmittu laivapelisopimus vuodelta 1979
koskee kidytinnossd raha-automaatteja.

Sopimuksen mukaan osapuolet sallivat
raha-automaateilla tapahtuvan pelitoiminnan
sopimuksessa tarkemmin méiritellyin ehdoin
aluevesillddn. Pelitoimintaa ei saa harjoittaa
siten, etti se olisi ristiriidassa osapuolten
voimassa olevan lainsdddinnon kanssa.

Sopimuksen ehtoja on muutettu vuosina
1981, 1985, 1991 ja 1997 automaattien maa-
rad, suurinta sallittua panosta ja voittoa kos-
kevilta osin. Voimassa olevan sopimuksen
mukaan kullakin aluksella saa olla enintdin
75 automaattia. Korkein sallittu pelipanos
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saa olla 10 markkaa tai 10 kruunua. Suurin
voitto ei saa ylittdd 100 markkaa tai 100
kruunua, paitsi korkeintaan 10 peliautomaa-
tin osalta, jolloin korkein voitto ei saa ylittdd
1 000 markkaa tai 1 000 kruunua.
Sopimukgen mukaista laivapelitoimintaa
harjoittaa Alands Penningautomatforening.

2.1.5. Bingopeli

Bingopelin toimeenpanemisesta sdddetdin
bingoasetuksessa. Maksua vastaan toimeen-
pantava bingopeli on lukuisten yhdistysten,
erityisesti urheiluseurojen varainhankinta-
muoto. Bingopelin toimeenpano voidaan
jakaa péivittdispelind toimeenpantavaan, niin
sanottuun hallibingoon ja satunnaisesti toi-
meenpantavaan, niin sanottuun iltabingoon.
Bingopelissd voidaan jakaa vain tavarapal-
kintoja. Kdytinnossd tavarapalkinnot ovat
nykyisin padosin lahjakortteja.

Bingotoimintaa voivat harjoittaa yleis-
hyoédylliset yhteisot. Lupa voidaan myontid
vain kotimaiselle rekisterdidylle yhdistyksel-
le tai itsendiselle sdatiolle taikka muulle sel-
laiselle yhteisélle, jolla on sosiaalinen, sivis-
tyksellinen tai muu aatteellinen tarkoitus.

Luvan myontdd hakijan kotipaikan kihla-
kunnan poliisilaitos hakijan kotikunnan alu-
eelle ja enintdin vuodeksi kerrallaan. Peli
saadaan toimeenpanna ainoastaan poliisilai-
toksen hyviksymissid huoneistossa. Pelin
toimeenpaneminen on kielletty kauppaliik-
keessd, liiketoimistossa tai anniskelupaikas-
sa.

Bingotoiminta on sidottu luvassa mainit-
tuun paikkaan. Pelilippujen myynti ja jakelu
on sallittu vain pelid varten hyviksytyssi
huoneistossa ja sind pdivinid, jolloin peli
tapahtuu. Peliin saa osallistua vain huoneis-
tossa ldsnd oleva. Ikirajaa ei pelaajille ole
asetuksella maaritty. Pelin jirjestdji voi itse
asettaa pelaajalle ikérajan.

Bingolupaa ei voida uusia, jos toiminnasta
saatu puhdas tuotto on ollut ilmeisessd epi-
suhteessa kokonaistuottoon tai jos toiminta
on ollut jatkuvasti tappiollista. Bingoasetuk-
sen 9 §:n mukaan el uutta lupaa myoskain
voida myontdd, jos luvan saaja on jittinyt
arpajaisveron madriajassa suorittamatta tai
tilityksen tekematti.

2.1.6. Tavara-arpajaiset

Arpajaislain mukaan arpajaisia saadaan
toimeenpanna ainoastaan viranomaisen lu-

valla varojen hankkimiseksi hyvintekevii-
syyttd varten tai muuhun aatteelliseen tarkoi-
tukseen.

Yksityiskohtaiset sddnnokset tavara-arpa-
jaisten toimeenpanosta sisdltyvit tavara-arpa-
Jaisasetukseen. Sdiddoksen mukaan tavara-
arpajaisilla tarkoitetaan toimintaa, jonka yh-
teydessd yhdelle tai uscammalle maksua tai
muuta suoranaista taikka vilillistd suoritusta
vastaan luvataan arpomisella tai muulla sat-
tumaan perustuvalla toimituksella méérattdva
tavarana tai vastaavana suorituksena tuleva
voitto.

Lupa tavara-arpajaisten toimeenpanoon
voidaan antaa kotimaiselle rekisterdidylle
yhdistykselle tai itsendiselle séditiolle taikka
muulle sellaiselle yhteisélle, jolla on hyvin-
tekevidinen tai muu aatteellinen tarkoitus.

Yhteison jérjestysmuoto ei sindnsé ole este
luvan saamiselle. Myos osakeyhtid tai
osuuskunta voivat saada luvan tavara-arpa-
jaisten toimeenpanemiseen, jos niilld on hy-
vintekevdinen tai muu aatteellinen tarkoitus.

Luvan tavara-arpajaisten toimeenpanemi-
seen myontdd ladninhallitus. Jos arpajaiset
kuitenkin toimeenpannaan vain yhden kihla-
kunnan alueella taikka kysymyksessd on sa-
massa tilaisuudessa toimeenpantavista arpa-
jaisista ja arpojen yhteenlaskettu myyntihinta
ei ylitd 20 000 markkaa, luvan myé6ntii kih-
lakunnan poliisilaitos.

Laininhallituksen myontiméssd luvassa
voidaan mairitd, ettd arpajaisten kiytdnnol-
linen toimeenpano on annettava rahankerdys-
ja tavara-arpajaislautakunnan asettamin ch-
doin sen hyviksymin, tillaista toimintaa
varten perustetun yhtién, osuuskunnan tai
rekisteroidyn yhdistyksen huoleksi.

Ilman ertyistd lupaa voidaan toimeenpan-
na yhdet arpajaiset samassa tilaisuudessa, jos
arpojen myyntihinta on enintdin 5 000
markkaa ja arpojen myynti sekd voittojen
jakaminen tapahtuu samassa tilaisuudessa.
Jos arvontaa ei suoriteta samassa tilaisuudes-
sa, voittojen midrdytymisen on perustuttava
poliisipadllikén tai hinen midradménsi po-
liisin toimenhaltijan taikka julkisen notaarin
suorittaman arvonnan yhteydessa sekoitettui-
hin ja suljettuihin arpalipukkeisiin.

2.1.7. Yksinoikeuden ulkopuolella tapahtu-
va tavaravoittoautomaattitoiminta

Raha-automaattiyhdistyksen yksinoikeutta
tavaravoittoautomaattien kaytettivini piti-
miseen ei ole toteutettu tiydellisend. Eriistd
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peliautomaateista ja pelilaitteista annetun
asetuksen nojalla Raha-automaattiyhdistyk-
sen yksinoikeuden ulkopuolelle on jitetty
késinpyoritettivit onnenpyoOrit ja ennen 1
péivad kesikuuta 1970 hankitut tavaravoitto-
automaatit. Nditd automaatteja arvioidaan
edelleen olevan yksityisten elinkeinonharjoit-
tajien kéytettdvind noin 350 kappaletta. Li-
saksi erilaisia tavaravoittoja antavia peliauto-
maatteja ja pelilaitteita on huvipuistoissa ja
tivoleissa muutamia kymmenia.

2.1.8. Muu arpajais- ja pelitoiminta

Arpajaislainsidddintomme keskeinen peri-
aate on, ettd maksullisten arpajaisten toi-
meenpano-oikeus on vain aatteellisilla yh-
teisdilld yleishyodyllisten tarkoitusten edista-
miseksi.

Liikeyritykset jdrjestdvit kuitenkin run-
saasti erilaisia arpajaisia sekd arpajaisten
kaltaisia kilpailuja ja peleji. Namd voidaan
niiden tarkoituksen mukaan jakaa kahteen
ryhméin. Toisen ryhméin muodostavat sellai-
set arpajaiset, joiden avulla pyritdin edisti-
méiin jonkin tuotteen myyntid. Toisen ryh-
min muodostavat sellaiset arpajaisten kaltai-
set kilpailut ja pelit, jotka itsessdin ovat
myytivid tuotteita.

Markkinointitarkoituksessa toimeenpannut
arpajaiset

Kulutushyddykkeiden markkinoinnin yh-
teydessi on toimeenpantu erilaisia arpajaisia.
Perinteisesti markkinointitarkoituksissa ar-
pajaiset on toimeenpantu siten, ettd kuluttaja
on tdyttdmilld tuotteeseen liittyvdn tai eril-
lisen arpalipukkeen ja palauttamalla sen
markkinoijalle ollut mahdollisuus osallistua
tuotepalkintojen arvontaan. Erityisesti aika-
kauslehtien tilaussopimuksia on markkinoitu
kuluttajalle arpajaisten avulla. Arpajaisiin on
voinut osallistua tilaamalla lehden ja postit-
tamalla tilauskupongin postimaksuttomassa
"KYLLA-kuoressa" tai tilaamatta lehted
lahettaimalld arpalipuke postimaksullisessa
"El-kuoressa". Kaikki lidhetetyt kuoret osal-
listuvat arvontaan, jossa palkintona voi olla
rahaa, tavaraa tai niiti vastaavia etuuksia.

Markkinointitarkoituksessa  toimeenpan-
nuissa arpajaisissa ja peleissi jacttavat pal-
kinnot voivat olla hyvinkin arvokkaita. Pal-
kintoina on arvottu matkapalkintoja, erilaisia
kestokulutushyoédykkeitd ja viime aikoina
yhd useammin rahaa. Rahapalkinnot ovat

olleet huomattavan suuria.

Markkinointitarkoituksessa  toimeenpan-
nuista arpajaisista sdidetdin kuluttajansuoja-
lain (38/1978) 2 luvun 5 §:ssd. Sen mukaan
markkinoinnissa ei saa luvata sattumanva-
raista etua, jonka saaminen edellyttdd vasti-
ketta, kulutushyodykkeen ostamista tai osto-
tarjouksen tekemisti. Tdmid ei kuitenkaan
koske sanoma- ja aikakauslehdissi jirjestet-
tdvid tavanomaisia, ajanvietteeksi katsottavia
kilpatehtdvid. Viime mainituista tavanomai-
simpana esimerkkinid voidaan mainita sana-
ristikot.

Kuluttajansuojalain 2 luvun 6 §:n 3 koh-
dan mukaan voidaan asetuksella antaa tar-
peellisia sadnnoksid markkinointiin liittyvien
yleisokilpailujen jirjestimisesti ja mark-
kinoinnissa annettavien palkintojen tai vas-
tikkeettomien etujen sallituista enimmadis-
maarista.

Markkinointitarkoituksessa toimeenpannut
arpajaiset ovat aiheuttaneet runsaasti valituk-
sia kuluttaja-asiamiehelle. Myos mark-
kinatuomioistuin on antanut lukuisia ratkai-
suja tihin ryhmiin kuuluvista arpajaisista.

Kuluttaja-asiamies on kahdesti, vuosina
1982 ja 1987, tehnyt aloitteen kuluttajan-
suojalain 2 luvun 6 §:n 3 kohdassa tarkoi-
tettujen, markkinointiin liittyvien arpajaisten
jirjestamistd sekd niistd jaettavien palkinto-
jen ja voittojen sdintelyd koskevan asetuk-
sen antamiseksi. Ehdotukset eivit ole johta-
neet kiytdnnon toimenpiteisiin.

Arpajaisten kaltaiset kilpailut ja pelit

Viime aikoina on sanoma- ja aikakausleh-
dissd sekd sdhkoisissd viestimissd toimeen-
pantu erilaisia arpajaisten kaltaisia kilpailuja
Ja pelejd, jotka itsessdan ovat myytivid tuot-
teita. Kilpailut ja pelit pyritidn usein muo-
toilemaan sisilloltadn sellaisiksi, ettd loppu-
tulos nayttiisi riippuvan tiedoista tai taidois-
ta eikd sattumasta.

Kilpailut ja pelit voivat olla interaktiivisia,
jolla tarkoitetaan sitd, ettd TV- tai radio-oh-
Jjelmassa tapahtuvaan peliin voidaan lihetys-
tilan ulkopuolelta osallistua puhelimen avul-
la. Itse peli voi olla esimerkiksi tietokonepe-
lid muistuttava peli tai tietokilpailu. Peleja
on sijoitettu myos teksti-TV:n ohjelmistoi-
hin.

Kilpailuun tai peliin osallistuminen tapah-
tuu siten, ettd pelaaja soittaa palvelupuhelin-
numeroon. Tamin jilkeen hin saa usein
nauhoitettuna tarkemmat peliohjeet. Itse peli



14 HE 197/1999 vp

voi perustua suullisesti annettaviin vastauk-
siin tai ndppdinpuhelimella annettuihin im-
pulsseihin.

Pelaajalta peritddn paikallispuhelumaksun
liséksi puhelinmaksun yhteydessd erityis-
maksu. Maksun suuruus on kiinted tai se
midrdytyy puhelimen kdyttdajan mukaan.
Kuluttajaa velkoo puhelinyhtio eikd pelin
jarjestaja.

Arpajaisten kaltaiset kilpailut ja pelit kuu-
luvat arpajaislain soveltamisalaan, koska nii-
hin osallistutaan maksua vastaan ja niissi
luvataan arpomisella tai muulla sattumaan
perustuvalla toimituksella maardttiva voitto.
Jos arpajaisten kaltaisiin kilpailuihin tai pe-
leihin on voinut osallistua erityismaksullisen
palvelupuhelimen ohella postikortilla, kilpai-
lujen ja pelien ei ole katsottu kuuluvan arpa-
jaislain soveltamisalaan. Tulkinnan oikeelli-
suudesta ei ole kdytettdvissd tuomioistuin-
ratkaisuja.

2.1.9. Suomalaisten pelaamisesta tehdyt tut-
kimukset ja niiden tulokset

Suomessa on tehty 1980- ja 1990-luvuilla
erditd pelaamista koskevia tutkimuksia. Pe-
laamisen mé&drdd koskevia tutkimuksia on
tehty kuitenkin hyvin vihidn. Seuraavassa
selostetaan lyhyesti kahden viimeisimmin
tutkimuksen tuloksia.

Oy Veikkaus Ab:n, Suomen Hippos ry:n
ja Raha-automaattiyhdistyksen tilaama tut-
kimusraportti "Rahapelit Suomessa" julkais-
tiin joulukuussa 1993. Tissd jaksossa esite-
tyt tiedot perustuvat osittain tissi raportissa
esitettyihin tutkimustuloksiin. Tutkimus on
tehty ennen kuin veikkausyhtion vedonlyén-
tipelit tulivat markkinoille.

Selvityksen perusteella noin puolet 13-74
-vuotiaista pelasi jotakin rahapelid viikon ai-
kana vihintdin yhden kerran. Vihintiin ker-
ran kuukaudessa pelaavia oli kaksi kolmesta
ja vuosittain rahapeleji pelasi 87 prosenttia.
Suomalaisista 49 prosenttia pelasi jotakin ra-
hapelid. Suhteellisesti keskimaéréistd enem-
mén rahapelejia pelaavat miehet, joista viik-
kopelaajia oli lihes kaksi kolmesta, naisista
vastaavasti runsas kolmannes. Tutkituista 13
prosenttia ilmoitti, ettei pelaa koskaan mi-
tddn rahapelid.

Useimmiten pelattiin veikkausyhtion pele-
ja. Suomalaisista 38 prosenttia pelasi veik-
kausyhtion peleji vihintddn kerran viikossa.
Raha-automaattiyhdistyksen vastaava luku
oli 17 prosenttia. Suomen Hippos ry:n peleji

viikottain pelaavia oli vihan.

Bingopeliin, tavara-arpajaisiin ja ulkomai-
siin rahapeleihin osallistul viikottain vain 1
prosentti suomalaisista.

Useimmat pelaajat edustavat ikaryhmid
13—18-vuotiaat  ja 50—64-vuotiaat. Mo-
lemmissa ikdryhmissd 54 prosenttia pelasi
jotakin rahapelid vihintddn kerran viikossa.
Vibhiten pelasivat 25—34-vuotiaitten ikédryh-
madn kuuluvat. Téhdn ryhméin kuuluvista
41 prosenttia ilmoitti pelaavansa jotakin ra-
hapelid kerran viikossa. Niistd jotka eivit
pelanneet lainkaan, kuului ikdryhméin
65—74-vuotiaat 24 prosenttia. Eniten pelaa-
vasta ikdryhmistd 13—18-vuotiaat vain 6
prosenttia ei pelannut mitdin rahapelii.

Tutkimuksen kohteena olleista henkildistd
57 prosenttia ilmoitti pelaavansa kerran kuu-
kaudessa Oy Veikkaus Ab:n peleji, 27 pro-
senttia ilmoitti pelaavansa kerran kuukaudes-
sa Raha-automaattiyhdistyksen peleji ja 2
prosenttia ilmoitti pelaavansa kerran kuukau-
dessa Suomen Hippos ry:n peleji.

Tutkimuksessa Suomi jaettiin kuuteen
alueeseen. Uusimaa, Varsinais-Suomi, Hi-
me, itd-Suomi, keski-Suomi ja pohjois-Suo-
mi. Eniten pelataan pohjois-Suomessa. Alu-
een tutkitusta viestostd 56 prosenttia ilmoitti
pelaavansa jotakin rahapelid vihintddn ker-
ran viikossa. Vihiten pelasivat uvusimaalai-
set, pelaajien méaird oli 45 prosenttia.

Taloustutkimus Oy:n selvityksen mukaan
suomalaiset kayttivdat syksylld 1993 veik-
kausyhtion, Raha-automaattiyhdistyksen ja
Hippoksen peleihin yhteensd 510 miljoonaa
markkaa kuukaudessa. Keskimédrin pelaaja
kaytti 183 markkaa. Mediaani oli 74 mark-
kaa. Keskimédrdistd enemmin rahaa pelaa-
miseen kayttivit miehet ja pohjois-suomalai-
set ja keskimdidrdistd vihemmin naiset ja
elakeikiiset. Miesten keskimdédrdinen pelei-
hin kiyttimid summa kuukaudessa oli 252
markkaa ja naisten 103 markkaa.

Ikdiryhmissd 35—49-vuotiaat kulutettiin
eniten rahaa pelaamiseen. Miard oli tutki-
musajankohtana 215 markkaa. Vihiten ku-
lutti ikdryhmd 65—74-vuotiaat, vain 118
markkaa. Kéytettivissd oleviin varoihinsa
nihden eniten kuluttivat 13—18-vuotiaat,
160 markkaa kuukaudessa.

Suomalaiset kiyttivit Raha-automaattiyh-
distyksen peleihin keskimédrin 131 markkaa
kuukaudessa, Suomen Hippos ry:n peleihin
83 markkaa ja veikkausyhtién peleihin 292
markkaa. Pelaajan keskimdirdinen peleihin
kiyttimi summa kuukaudessa oli Raha-auto-
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maattiyhdistyksen peleihin 102 markkaa,
Suomen Hippos ry:n peleihin 454 markkaa
ja veikkausyhtion peleihin 120 markkaa.

Raha-automaattiyhdistys tilasi tutkimuksen
rahapelien pelaamisesta Suomessa lokakuun
1997 ja helmikuun 1998 vilisend aikana.
Tutkimukseen osallistui noin 1 400 kotita-
loutta eri puolilta Suomea Ahvenanmaata
lukuun ottamatta.

Tutkimuksen mukaan eniten pelattiin Oy
Veikkaus Ab:n toimeenpanemia Lottoa sekd
raha-arpapeleji. Lottoa pelasi 79 prosenttia
vastaajista. Heistd 46 prosenttia ilmoitti pe-
laavansa viikottain, 66 prosenttia ainakin
kerran kuukaudessa ja 92 prosenttia ainakin
kerran vuodessa. Veikkausyhtion raha-arpa-
pelejd ilmoitti pelaavansa 58 prosenttia vas-
taajista. Heistd 7 prosenttia ilmoitti pelaa-
vansa viikottain, 34 prosenttia ainakin kerran
kuukaudessa ja 86 prosenttia kerran vuodes-
sa.
Raha-automaattiyhdistyksen hedelmaépeli-
automaatteja ilmoitti pelaavansa 46 pro-
senttia vastaajista. Heistd 20 prosenttia il-
moitti pelaavansa viikottain, 42 prosenttia
ainakin kerran kuukaudessa ja 86 prosenttia
ainakin kerran vuodessa.

Suomen Hippos ry:n toimeenpanemia toto-
pelejé ilmoitti pelaavansa 6 prosenttia tutki-
tuista. Heistd 10 prosenttia ilmoitti pelaavan-
sa viikottain, 23 prosenttia ainakin kerran
kuukaudessa ja 72 prosenttia ainakin kerran
vuodessa.

Vastajista 54 prosenttia ilmoitti kaytti-
viinsd erittdin vihiin rahaa erilaisiin rahape-
leihin tuloihinsa ja varallisuuteensa verrat-
tuna. Vain 2 prosenttia vastaajista ilmoitti
kdyttdvansd aivan liian paljon rahaa rahape-
leihin. Toisaalta 36 prosenttia vastaajista il-
moitti tietdvinsd/tuntevansa jonkun, joka
pelaa liikaa raha-automaattipeleji eli kulut-
taa liikaa aikaa ja rahaa pelaamiseen.

2.1.10.  Arpajaistoiminnan liikevaihto ja
tuottojen kayttd
Rahapelitoiminta

Y leistd. Rahapelien yhteenlaskettu myynti
oli vuonna 1998 yhteensi noin 9,3 miljardia
markkaa. Peliyhteis6jen kesken maérd jakau-
tui seuraavasti: Oy Veikkaus Ab noin 6,0
miljardia markkaa, Raha-automaattiyhdistys
noin 2,8 miljardia markkaa ja Suomen Hip-
pos ry noin 575 miljoonaa markkaa. Oy
Veikkaus Ab:n ja Suomen Hippos ry:n luvut

osoittavat myyntituloa, josta ei ole vihennet-
ty pelaajille maksettua osuutta. Raha-auto-
maattiyhdistyksen luvusta on vihennetty pe-
laajille maksettu osuus.

Veikkausyhtion ja Raha-automaattiyhdis-
tyksen myynti on kasvanut kuluvalla vuosi-
kymmenelld joka vuosi. Vuoteen 1990 saak-
ka Suomen Hippos ry:n myynti kasvoi tasai-
sesti ollen tuolloin 933,5 miljoonaa mark-
kaa. Tdmin jilkeen myynti kdantyi jyrkkdin
laskuun. Vaikka Suomen Hippos ry:n myyn-
ti kasvoikin voimakkaasti 1980-luvun loppu-
puoliskolla, se menetti kuitenkin markkinao-
suuttaan. Suurimmillaan Suomen Hippos
ry:n markkinaosuus oli vuonna 1988 ollen
tuolloin 18,7 prosenttia. Vuonna 1998 Suo-
men Hippos ry:n markkinaosuus oli kuusi
prosenttia rahapelitoiminnan bruttoarvosta.

Oy Veikkaus Ab. Oy Veikkaus Ab tuloutti
valtiolle vuoden 1998 puhtaana tuottona
2 070 miljoonaa markkaa. Arpajaisveroa Oy
Veikkaus Ab suoritti valtiolle 299,2 miljoo-
naa markkaa. Arpajaislain mukaisesti veik-
kauksen ja raha-arpajaisten voittovaroja kay-
tetddn urheilun ja liikuntakasvatuksen seké
tieteen, taiteen ja nuorisokasvatusty6n tuke-
miseen. Raha-arpa- ja veikkauspelien ylijaa-
min kéyttimisesti annetun asetuksen mu-
kaan pelien ylijidmin yhteismiirdd vastaa-
vaksi arvioitu miiriraha otetaan vuosittain
valtion talousarvioon. Raha-arpa ja veik-
kauspelien ylijadman kayttimisestd annetus-
sa asetuksessa sdddetty jakosuhde on seuraa-
va:

Urheilu ja liikuntakasvatus 36,6 %
Suomen Kansallisooppera 8,0 %
Suomen Kansallisteatteri 3,0 %
Tiede, taide ja nuoriso-

kasvatusty6 52,4 %

Asetuksessa mdidritidan lisdksi, ettd Suo-
men Kansallisoopperalle ja Suomen Kansal-
listeatterille voidaan tarvittaessa antaa myos
lisdiavustusta. )

Valtioneuvostolla on oikeus jittdd jonakin
vuonna jakamatta enintidin 20 prosenttia
ylijidmastd. Jakamatta jitetty maird on jaet-
tava ldhinnd seuraavien viiden vuoden ku-
luessa.

Vuodesta 1993 alkaen on valtiontaloudelli-
sista syistd edelld mainittua asetusta muutet-
tu vuosittain viliaikaisesti siten, etti sidide-
tyistd jakosuhteista on luovuttu. Samalla on
lakisdateisid menoja ryhdytty rahoittamaan
veikkausvoittovaroista. Veikkausvoittovaro-
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jen jakosuhde oli vuosina 1996—1998 seu-
raava:

1996 1997 1998
Taide 49,3 % 514% 54,5 %
Tiede 20,2 % 200 % 189 %
Urheilu ja
liikunta-
kasvatus 24,0 % 229 % 21,5%
Nuorisoty6 6,4 % 5.7 % 5,1 %

Veikkausvoittovaroista myonnetidéin haki-
joille harkinnanvaraisia ja lakisaiteisid avus-
tuksia. Valtakunnallisille jirjestéille myon-
nettdvistd avustuksista padittdd opetusminis-
terid. Myontimismenettelyssi noudatetaan
valtioneuvoston pdétostd valtionavustuksia
koskeviksi yleismaédrayksiksi sekd opetusmi-
nisteridn antamaa péitosti valtionavustuksiin
sovellettavista yleisehdoista.

Avustuksia voidaan myontid joko yleis-
avustuksina jdrjestdjen toimintaan tai eri-
tyisavustuksina, esimerkiksi tutkimusprojek-
teihin, nédyttelyjen ja kongressien jérjestimi-
seen, teosten laatimiseen taikka matka-avus-
tuksina.

Veikkausvoittovaroista myodnnetiin muun
muassa kunnille valtionosuuksia kuntien
kulttuuritoimintaan, liikuntatoimintaan ja
nuorisotyohon sekd museoille, teattereille ja
orkestereille. Kutakin toimintaa koskevassa
laissa on maininta siitd, ettd toimintaa voi-
daan rahoittaa veikkausvoittovaroista. Naissi
toiminnoissa valtionosuus on enintddn 40
prosenttia laskennallisista kustannuksista.

Raha-automaartiyhdistys. Raha-automaat-
tiyhdistyksen puhdas tuotto vuonna 1998 oli
1 811 miljoonaa markkaa. Arpajaisveroa Ra-
ha-automaattiyhdistys suoritti valtiolle noin
87,3 miljoonaa markkaa.

Valtioneuvosto jakaa raha-automaattiavus-
tukset kerran vuodessa sosiaali- ja terveys-
ministerion esittelystid Raha-automaattiyhdis-
tyksen hallituksen tekemin jakoehdotuksen
pohjalta. Valtioneuvostolla on oikeus harkin-
tansa mukaan jittdi jonakin vuonna jaka-
matta enintddn 20 prosenttia jaettavana ole-
vasta mddrdstd. Jakamatta jdtetty méird on
jaettava seuraavien viiden vuoden aikana.

Raha-antomaattiasetuksen mukaan avus-
tuksia voidaan myontdd oikeuskelpoisille
yleishyodyllisille yhteisoille tai saitidille.
Avustuksia ei saa myontdd menoihin, joiden
suorittaminen kuuluu lakisédéteisesti tai muu-
toin ilmeisesti valtiolle, kunnalle tai uskon-

nolliselle yhdyskunnalle.

Vuodesta 1993 alkaen on julkisen talouden
velkaantumisen vuoksi ryhdytty kiyttiméén
raha-automaattivaroja osana julkisen talou-
den tasapainottamisohjelmaa lisdintyvissi
mdidrin menothin, jotka aiemmin rahoitettiin
valtion yleisistd budjettivaroista. Tdman on
osaltaan tehnyt mahdolliseksi Raha-auto-
maattiyhdistyksen tuoton voimakas kasvu
1990-luvun aikana. Pidosin kyse on ollut
menoista, jotka ovat pohjautuneet sosiaali-
lainsdidanto6n ja joiden médiristd eduskunta
on paittinyt, kuten esimerkiksi lailla rinta-
maveteraanien kuntoutuksesta (1184/1988) ja
vihiisessd miidrin menoista, joissa sdados-
pohjaa ei ole ollut. Jilkimmadisid ovat olleet
eridt jirjestdojen harkinnanvaraiset toiminta-
avustukset.

Sadstoohjelmaan kuuluvaa rahoitusta on
suunnattu toisaalta suoraan valtiolle raha-
automaattiasetuksen menettelynormit sivuut-
taen ja toisaalta avustuskelpoisille jirjestoille
avustuksina raha-automaattiasetuksen menet-
telysdinndsten mukaisesti. Valtiolle suoraan
suunnattu raha on ohjattu Valtiokonttorille
rintamaveteraanien ja sotainvalidien kuntou-
tukseen.

Vuoden 1999 osalta avustuspditos tehtiin
helmikuussa 1999. Vuonna 1999 myodnnet-
tiin avustuksia kaikkiaan 1 009 jirjestolle
yhteensd 1 377,5 miljoonaa markkaa. Valtio-
neuvosto jitti tuottoja jakamatta 81 miljoo-
naa markkaa. Valtiokonttorin kaytt6on osoi-
tettiin 535 miljoonaa markkaa.

Raha-automaattiasetuksessa nimettyjen toi-
mialojen kesken avustukset jakautuivat
vuonna 1999 jaettaviksi seuraavasti:

Kansanterveystyo 26,8 %
Lastensuojelu 9.5 %
Aistivialliset 11,0 %
Vanhustenhuolto 22,2 %
Invalidihuolto 13,1 %
Nuorisokasvatus 3,8 %
Suuronnettomuuksiin varautuminen 2,2 %
Lomatoiminta 6,6 %
Raittiustyd ja paihdehuolto 4,8 %

-

Avustusten myOntdmismenettelyyn  ja
myonnettyihin avustuksiin sovelletaan raha-
automaattiasetusta ja valtioneuvoston paitos-
tdi  Raha-automaattiyhdistyksen  tuotosta
mydnnettdvistd avustuksista.

Suomen Hippos ry. Vuoden 1998 yhteensa
575 miljoonan markan totopelivaihdosta tu-
loutui pelaajille voittoina yhteensd 428,7
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miljoonaa markkaa. Raviradoille tuloutui
91,4 miljoonaa markkaa. Suomen Hippos
ry:n osuus totovaroista oli 6,8 miljoonaa
markkaa. Lisdksi Suomen Hippos ry sai kor-
vauksena Oy Veikkaus Ab:lta V65-raviveik-
kauksen tuotoista 19,53 miljoonaa markkaa,
V5-pelin tuotoista 15,66 miljoonaa markkaa
sekd Voittajaveto-pelin tuotoista 2,78 mil-
joonaa markkaa. Valtio palautti valtionapui-
na hevostalouteen yhteensd 25,9 miljoonaa
markkaa.

Valtiolle tulevaa osuutta vastaavaksi arvi-
oitu miiriraha otetaan vuosittain valtion ta-
lousarvioon (hevostalousmaiiriraha).

Hevostalousméarirahan jakaa maa- ja met-
sidtalousministerioé apunaan lausuntoja antava
hevostalousneuvottelukunta. Hevostalousneu-
vottelukunnassa ovat edustettuina maa- ja
metsitalousministerid,valtiovarainministerio,
opetusministerio, Suomen Ratsastajain Liitto
ry ja Suomen Hippos ry kahdella edustajaila.

Valtioneuvostolla on oikeus harkintansa
mukaan jittdd jonakin vuonna jakamatta
enintdéin 20 prosenttia méirirahasta. Jaka-
matta jitetty maird on jaettava ldhinnd seu-
raavien viiden vuoden kuluessa.

Hevostalousméirdrahan kiyttokohteet
vuonna 1998 olivat seuraavat:
Avustus hevostalousjirjestdjen
toiminnan tukemiseen .. .... 1 999 987 mk
Korkotuki ................ 178 133 mk
ATK-laitteiden linja- ja
huoltomaksut . ........... 2 500 000 mk
Avustus dopingtutkimukseen ja
kansainvilisen toiminnan
tukemiseen ................ 949 671 mk
Erilliset tutkimushankkeet .. ... 190 000 mk
Kasvatustuki  ............ 10 062 124 mk
Palkintotuki ............. 4 990 300 mk
Raviratojen kunnossapito ...... 791 130 mk
SRL:ntuki ................ 200 000 mk
Hevostalousneuvottelukunnan
40752 100 1 217 mk

Maatalouden tutkimuskeskukselle

hevostalouden tutkimukseen 1 000 000 mk
Vuoden 1994 lisdméirirahan

takaisinmaksu ............ 3 000 000 mk
Yhteensd .............. 25 862 562 mk
Bingotoiminta

Bingotoiminnan liikevaihdosta tai sen tuo-
toista ei ole saatavilla uutta ja kattavaa tilas-
totietoa, koska bingopelid koskevaa tilas-
tointivelvollisuutta ei ole sdddetty minkiin
viranomaisen tehtdviksi.

Suomen Bingojirjestojen Keskusliitto ry

292334N

on maaliskuussa 1994 antanut sisdasiainmi-
nisterion asettamalle rahapelitoimikunnalle
selvityksen, jonka mukaan hallibingopelien
arvioitu liikevaihto vuonna 1993 oli 588
miljoonaa markkaa. Vuonna 1993 takaisin-
peluun osuus liikevaihdosta oli 65 prosenttia
eli 275 miljoonaa markkaa. Pelimaksuina
kertyi yhteensi 310 miljoonaa markkaa.
Voittoina jaettiin 423 miljoonaa markkaa.
Palkinto-ostoihin kaytettiin 150 miljoonaa
markkaa. Iltabingopelien arvioitu liikevaihto
vuonna 1993 oli 60 miljoonaa markkaa.
l:’oittoina jaettiin noin 30 miljoonaa mark-
aa.

Bingon merkittivimmit toimintakuluerit
liikkevaihdosta laskettuna olivat vuonna 1993
seuraavat: palkat 25 prosenttia (1990 18 pro-
senttia), vuokrat 8 prosenttia (1990 10 pro-
senttia) ja markkinointi 10 prosenttia (1990
5 prosenttia).

Bingohallien lukuméird on vuodesta 1990
vuoteen 1993 vihentynyt 192:sta 165:een.
Iltabingojen lukumaiéri on vastaavana aikana
kasvanut 457:std 486:een.

Bingopelid jirjestivid yhteisoja oli 451
vuonna 1993. Niiden jakauma oli seuraava:

Urheiluseurat 301 kpl 66,8 %
Tyévien yhdistykset 65 kpl 14,4 %
Nuorisoseurat 59 kpl 13,1 %
Sotaveteraanit ja

invalidit 10 kpl 22 %
Maamiesseurat 5 kpl 1,1 %
Vapaapalokunnat 5 kpl 1,1 %
Kulttuurijirjestot 5 kpl 1,1 %
Raittiusyhdistykset 1 kpl 0,2 %
Yhteensi 451 kpl 100,0 %

Sisdasiainministerion kihlakuntien poliisi-
laitoksilta saaman selvityksen mukaan vuon-
na 1998 hallibingopeleja toimeenpantiin 79
pelipaikassa. Pelilippujen yhteenlaskettu
myyntihinta oli noin 129 miljoonaa markkaa
Ja voittojen yhteenlaskettu arvo noin 60 mil-
Joonaa markkaa. Hallibingopelien nettotuotto
oli vuonna 1998 noin 10,7 miljoonaa mark-
kaa. Samana vuonna toimeenpantiin 116
iltabingopelid. Pelilippujen yhteenlaskettu
myyntihinta oli noin 27,2 miljoonaa mark-
kaa ja voittojen yhteenlaskettu arvo noin
18,5 miljoonaa markkaa. Iltabingopelien net-
totuotto oli vuonna 1998 noin 2,9 miljoonaa
markkaa. Halli- ja iltabingopelien nettotuotto
oli vuonna 1998 yhteensid 13,6 miljoonaa
markkaa.
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Tavara-arpajaistoiminta

Suomessa toimeenpantavista tavara-arpa-
jaisista ei ole olemassa luotettavia vuosittai-
sia tilastotietoja. Lupaviranomaiset eivét
suorita tilastointia viran puolesta eiki viral-
lista tilastointia suoriteta myoskddn muualla
hallinnossa. Sisdasiainministerié on selvitti-
nyt lddninhallitusten ja poliisipiirien péitok-
silld toimeenpantuihin tavara-arpajaisiin liit-
tyvid lukuja vuosiita 1995—1997.

Vuonna 1995 erilaiset yleishyodylliset yh-
teisot toimeenpanivat noin 2 900 tavara-ar-
pajaiset. Naistd noin 400 tavara-arpajaiset
toimeenpantiin  l44ninhallitusten ja noin
2 500 tavara-arpajaiset poliisipiirien myonté-
milld luvilla. Tavara-arpajaisten nettotuotto
oli noin 32 miljoonaa markkaa.

Vuonna 1996 yleishyodyllisten yhteisdjen
toimeenpanemia tavara-arpajaisia oli noin
2 500 kappaletta, joista noin 400 tavara-ar-
pajaiset toimeenpantiin  ldéninhallitusten
myo6ntimilld [uvilla ja noin 2 100 tavara-ar-
pajaiset poliisipiirien myontimilld luvilla.
Tavara-arpajaisten nettotuotto oli noin 20
miljoonaa markkaa.

Vuonna 1997 jirjestettiin noin 2 400 tava-
ra-arpajaista, joista 251 toimeenpantiin l4d-
ninhallitusten antamilla luvilla ja 2 141 po-
liisilaitosten antamilla luvilla. Arpajaisten
nettotuotto oli noin 30 miljoonaa markkaa.

Valtakunnallisesta tavara-arpajaisten kay-
tinnén toimeenpanosta huolehtivat yleis-
hyddylliset yhteisdt ovat perustaneet katto-
jarjestokseen Arpajaiskeskus ry:n. Tavara-
arpajaisten kiytdnnolliseen toimeenpanoon
liittyvid tehtiavid hoitavat Arpajaiskeskus
ry:n jiasenjirjestoistd Kultareuna ry ja Tava-
ra-arpa ry. Ndiden lisdksi kdytdnnon toi-
meenpanoon liittyvid tehtdvid hoitaa Varain-
hankintaosakeyhtié Summa.

Arpajaiskeskus ry:n jésenjirjestot huolehti-
vat vuonna 1994 yhteensi 52 tavara-arpa-
jaisten kiytédnnollisestd toimeenpanosta. Néi-
den tavara-arpajaisten nettotuotto oli noin
9,8 miljoonaa markkaa. Arpajaiskeskus ry:n
jasenjirjestot huolehtivat 33 tavara-arpajais-
ten kaytinnollisestd toimeenpanosta vuonna
1995. Niiden tavara-arpajaisten nettotuotto
oli noin 6 miljoonaa markkaa. Vuonna 1996
nditd tavara-arpajaisia oli 43 kappaletta ja
niiden nettotuotto oli noin 7 miljoonaa
markkaa.

2.1.11.  Arpajaisten toimeenpanon valvon-

ta

Voimassa olevaan arpajaislakiin ei sisilly
pelien toimeenpanon valvontaa koskevia
sddnnoksid. Lain 4 §:44n on sisillytetty val-
tuutussddnnds, jonka mukaan arpajaislaissa
tarkoitetulla toiminnalla saatujen varojen ja
niistd myonnettyjen avustusten kiyttod voi-
daan valvoa siten, kuin siiti asetuksella sdi-
detddn. Lain 7 §:n mukaan tarkemmat mai-
raykset lain tdytintoonpanosta ja soveltami-
sesta annetaan asetuksella. Laista puuttuu
varsinainen valtuutussdinnos, jonka nojalla
voitaisiin asetuksella tai sitd alemmalla sdi-
dostasolla sditidd pelitoiminnan valvonnasta.
Téastd huolimatta arpajaisten toimeenpanon
valvonnasta on sdfdetty raha-automaattiase-
tuksen 2 ja 34 §:ssi, totopeliasetuksen 8 ja 9
§:ssd, veikkausasetuksen 8 §:ssd ja tavara-
arpajaisasetuksen 13 §:ssd. Pelitoiminnan
valvontaa koskevia sddnnoksid on myods Oy
Veikkaus Ab:lle annetussa toimiluvassa, Ra-
ha-automaattiyhdistykselle pelikasinotoimin-
taa varten annetussa toimiluvassa sekd Suo-
men Hippos ry:lle annetussa toimiluvassa.

Bingopelin ja tavara-arpajaisten osalta ei
ole sdidetty toimeenpanon valvonnasta lupa-
menettelyd ja tilitysti koskevia sdannoksid
lukuun ottamatta. Bingopelid varten médri-
tddn lisdksi vastaava hoitaja.

Raha-automaattiasetuksen ja veikkausase-
tuksen mukaan pelitoiminnan valvojana toi-
mii sisdasiainministerid. Sisdasiainministeri-
6n poliisiosaston hallintoyksikossd on peli-
toiminnan vastuualue, johon kuuluu kaksi
vakinaista virkamiestd. Heidédn toimivallas-
taan tai valvontakeinoista ei ole sdidnnoksia.

Totopeliasetuksen ja tavara-arpajaisasetuk-
sen mukaan néiden arpajaisten toimeenpanon
valvonnasta vastaa poliisin avulla la4ninhal-
litus.

Veikkausasetuksen 8 §:n mukaan sisdasi-
ainministerié mi#raa tarpeelliset valvojat ja
vahvistaa ndiden palkkiot. Talld hetkella val-
vojia on yksitoista. Valvojien tehtivistd ja
valvontakeinoista ei ole sdiidetty asetuksessa.
Toimiluvassa médéritidén, ettd valvojien teh-
tdvdnid on toimittaa arvonnat, tarkastaa ja
vahvistaa pelikierroksen tulokset seki rat-
kaista protestit. Veikkausasetuksessa on val-
vonnan tehostekeinona toimiluvan peruutta-
minen.

Raha-automaattiasetuksen 34 §:n mukaan
sisdasiainministerién tehtdvind on valvoa,
ettd asetuksessa tarkoitetuilla raha-automaa-
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teilla, muilla pelilaitteilla ja peleilld harjoite-
tussa toiminnassa noudatetaan laissa ja muis-
sa sdddoksissd olevia sddnnoksid ja lupaeh-
doissa annettuja méariyksia.

Raha-automaattiasetuksen 2 §:n 2 momen-
tin mukaan paitoksessd, jolla valtioneuvosto
antaa luvan pelikasinotoiminnan harjoittami-
seen on muun muassa midrattivi peli-
kasinoiden valvonnasta. Helsingin poliisilai-
tos on midrinnyt pelikasinoa varten 12 val-
vojaa.

Totopeliasetuksen 8 §:n mukaan lddninhal-
litus valvoo poliisin avulla alueellaan tapah-
tuvaa totopelitoimintaa. Sdidnnds on jadnyt
merkityksettomiksi. Laidninhallitukset eivit
itse eivitkd poliisin avulla valvo mitenkaén
totopelien toimeenpanoa.

Totopeliasetuksen 9 §:n mukaan luvansaa-
jan on palkattava asiantunteva henkild hen-
kilokohtaisesti johtamaan ja valvomaan toto-
pelien jirjestimistii ja muuta niihin suoranai-
sesti liittyvdd toimintaa. Totopeleji vilitto-
masti valvovia henkil6itd ovat Suomen Hip-
pos ry:n totojohtaja sekd raviradoilla raveja
valvovat totojohtajat.

Tavara-arpajaisasetuksen 13 §:n mukaan
lagninhallituksen on poliisin avulla valvotta-
va, ettd tavara-arpajaisten toimeenpanossa
noudatetaan timdn asetuksen maidrdyksid ja
luvassa asetettuja ehtoja. Kéytinnossd val-
vonta on jadnyt paikallispoliisin jilkikéteisen
valvonnan varaan.

Rahankerdyslain 6 §:n mukaan valtakun-
nallisten tai muuten laajahkojen rahankeréys-
ten tarpeellisuutta ja tarkoituksenmukaisuutta
sekd niiden yhteensovittamista koskevien
lausuntojen antamista varten on sisdasiain-
ministerion yhteydessi lautakunta, jonka
valtioneuvosto asettaa. Lautakunnan toimi-
kaudesta, kokoonpanosta ja tehtévistd sidde-
tddn tarkemmin asetuksella. Rahankerdyksid
ja tavara-arpajaisia varten voidaan asettaa
yhteinen lautakunta.

Rahankerdys- ja tavara-arpajaislautakun-
nasta annetussa asetuksessa on annettu siin-
nokset lautakunnan asettamisesta ja sen ji-
senistd sekd lantakunnan tehtivista ja p2atos-
valtaisuudesta. Rahankerdys- ja tavara-arpa-
jaislautakunta ei ole varsinainen valvontavi-
ranomainen, vaikka sille on sidadetty erditid
rahankerdysten ja tavara-arpajaisten valvon-
tatehtdvid. Lautakunnan asema erdédnlaisena
valvontaviranomaisena kiy ilmi tavara-arpa-
jaisasetuksen 17 §n 2 momentista, jonka
mukaan valvontaviranomainen seka rahanke-
rdys- ja tavara-arpajaislautakunta valvontavi-

ranomaisen vilitykselld voi arpajaisten ja
niiden tuoton kidyton valvomiseksi vaatia
tavara-arpajaisluvan saaneelta yhdistykseltd,
saatioltd tal muulta yhteisolti asiaan liittyvid
selvityksia.

Tavara-arpajaisasetuksessa on sdiddetty
erdistd muistakin rahankerdys- ja tavara-ar-
pajaislautakunnalle kuuluvista  arpajaisten
toimeenpanon valvontaan liittyvisti tehtévis-
td. Tavara-arpajaisasetuksen 7 §:n 3 momen-
tin mukaan ldininhallituksen myo&ntiméssa
luvassa voidaan midritd, etti arpajaisten
kdytinnollinen toimeenpano on annettava
rahankerdys- ja tavara-arpajaislautakunnan
asettamin ehdoin sen hyviksymin, tillaista
toimintaa varten perustetun yhtién, osuus-
kunnan tai rekisteroidyn yhdistyksen huolek-
si. Tavara-arpajaisasetuksen 14 §:n mukaan
voi luvan myontdnyt viranomainen, varattu-
aan luvansaajalle tilaisuuden antaa asiassa
selityksensd, peruuttaa luvan, jollei tavara-
arpajaisten toimeenpanossa noudateta arpa-
jaislain tai tavara-arpajaisasetuksen maarayk-
sid tai luvan ehtoja taikka jos vadrinkdytok-
sid muutoin tapahtuu. Asetuksen 16 §:n mu-
kaan rahankeriys- ja tavara-arpajaislautakun-
nan on, havaitessaan 14 §:ssi tarkoitettuja
virheellisyyksid, ilmoitettava niistd viipymat-
td laaninhallitukselle tarpeellisiin toimenpi-
teisiin ryhtymistd varten.

Luvan bingopelin toimeenpanemiseen
myontdd poliisipiirin paillikko. Paikallispo-
liisi valvoo myds bingotoimintaa.

Arpajaisverotus valvonnan keinona

Arpajaisverotuksen tarkastamista voidaan
pitdd myos osana arpajaisten valvontaa. Ar-
pajaisverotarkastusta koskevat sdinnokset
sisiltyvit arpajaisverolakiin, Lain 7 §:n mu-
kaan arpajaisverotuksen yleinen valvonta
kuuluu verohallitukselle. Arpajaisveron mda-
rddminen, veron suorittamisen ja maksami-
sen valvonta sekid ennakkotiedon antaminen
ja veronkanto kuuluvat lddninverovirastolle.

Arpajaisverovelvollisen on jirjestettdvi
kirjanpitonsa sellaiseksi, ettd siitd saadaan
luotettavasti selville arpajaisveron mdairdy-
tymisen kannalta merkitykselliset seikat.

Verohallituksen arpajaisverotusta koske-
vasta ilmoittamisvelvollisuudesta antamassa
paitoksessd sdddetddn, etti arpajaisveroa
suoritettaessa on ilmoitettava verovelvollista
koskevat tiedot, veronalaisen toiminnan laa-
tu, aika ja peruste, jolta vero maksetaan
sekd suoritettavan arpajaisveron méird. Laa-
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ninverovirastolla on lisdksi mahdollisuus
pyytdd verovelvolliselta veron madrddmisti
varten erillinen tilitys.

Arpajaisten tuottojen kiyton valvonta

Arpajaislain 4 §:n mukaan arpajaisilla saa-
tujen varojen ja niistdi myonnettyjen avustus-
ten kdyttod voidaan valvoa siten, kuin siitd
asetuksella sdddetddn. Valtuussddnnéksen
nojalla annettuja tuottojen kiytén valvontaa
koskevia asetuksentasoisia sddnndksiéd sisél-
tyy raha-automaattiasetukseen sekd valtion-
avusta hevoskasvatuksen edistimiseen ja
hevosurheilun tukemiseen annettuun asetuk-
seen. Tuottojen kdyton valvontaa koskevia
sdannoksia sisdltyy myos valtioneuvoston
padtokseen valtionavustuksia koskeviksi
yleismiiriyksiksi ja valtionavustuksiin so-
vellettavista yleisehdoista annettuun opetus-
ministerion paitokseen sekid Raha-automaat-
tiyhdistyksen tuotoista myonnettivistd avus-
tuksista annettuun valtioneuvoston paitok-
seen.

Raha-arpajaisten seki veikkaus- ja vedon-
lyontipelien tuottojen kiyton valvonta

Raha-arpajaisten sekd veikkaus- ja vedon-
ly6ntipelien tuotoista (veikkausvoittovarat)
myonnettyjen avustusten valvonta perustuu
edelld mainittuun valtioneuvoston yleispéi-
tokseen ja opetusministerion yleismadrayksid
koskevaan piitokseen.

Veikkausvoittovaroista avustusta saaneen
on toimitettava myonnettyjen varojen kiy-
tostd opetusministeriolle tiliselvitys. Tilisel-
vitykseen on liitettivd tilinpditostiedot, tu-
loslaskelma, tase, toimintakertomus, tilintar-
kastuskertomus sekd muuta selventiviid ai-
neistoa. Tarkastaja voi pyytdd kiyttoonsd
tositeaineiston. Myos paikallistarkastuksia
voidaan tehdd. Jos avustusta ei ole kiiytetty
myontopadtoksen mukaisesti, se voidaan
peria takaisin kokonaan tai osittain.

Raha-automaattiyhdistyksen tuottojen kiy-
tén valvonta

Raha-automaattiasetuksen 32 §:n mukaan
Raha-automaattiyhdistyksen tehtdvinid on
valvoa avustusten kayttod. Sddnnoksen mu-
kaan sosiaali- ja terveysministerion tehtivi-
ni on ohjata ja valvoa Raha-automaattiyh-
distystd valvontatoiminnassa. Kaytdnnossi
tehtdvasti vastaa Raha-automaattiyhdistyk-

sen avustusosasto. Silld on oikeus tarkastaa
avustuksen saajan koko varainhoito ja tilin-
pito.

Raha-automaattiyhdistyksen tuotoista
myodnnettivistd avustuksista annetun valtio-
neuvoston pddtdksen mukaan avustuksen
saaneen yhteison on toimitettava Raha-auto-
maattiyhdistykselle selvitys avustuksen kiy-
tostd. Yhdistykselld on oikeus vaatia tarkas-
tuksen kannalta tarpeellisia selvityksid. Jos
avustus on kdytetty myontopaatoksen vastai-
sesti, se voidaan perid takaisin.

Raha-automaattiyhdistyksen on vuosittain
huhtikuun loppuun mennessid annettava sosi-
aali- ja terveysministeriolle kertomus avus-
tusten kdyton valvonnasta edellisen vuoden
ajalta.

Suomen Hippos ry:n tuottojen kiaytén val-
vonta

Maa- ja metsitalousministerié valvoo toto-
pelitoiminnan tuotoista jacttavien avustusten
kayttéd. Valvontavelvollisuutta koskeva
sadnnos on sisillytetty valtionavusta hevos-
kasvatuksen edistimiseen ja hevosurheilun
tukemiseen annetun asetuksen 13 §:din.

Maa- ja metsdtalousministeriélld on oikeus
valvontaa varten tarkastaa valtionavun saajan
koko varainhoito ja tilinpito. Valtionavun
saajan on annettava ministeridlle selvitys
avustettavan toiminnan ja investointien seu-
rantaa varten. Ministerio antaa valtionavun
saajille tarkemmat mdidriaykset avustettavaa
toimintaa ja investointeja koskevien selvitys-
ten ja lausuntojen laatimisesta ja toimittami-
sesta.

Bingotoiminnan tuottojen kiyton valvonta

Bingoasetuksen 1 §:n mukaan lupa bingo-
pelin toimeenpanemiseen voidaan antaa vain
sellaiselle kotimaiselle yhdistykselle, jolla on
sosiaalinen, sivistyksellinen tai muu aatteel-
linen tarkoitus. Tarkempia médrdyksid siitd,
miten pelin tuotot nédiden tarkoitusten edisti-
miseksi on kiytettivi, ei asetukseen sisilly.

Tuottojen kiytdn valvonta tapahtuu tilityk-
sen avulla. Tilitykseen on liitettivd luvan
saajan valitsemien tilintarkastajien bingotoi-
mintaa koskeva tilintarkastuskertomus ja
lausunto. Lausunnosta tulee ilmetd mihin
tuotto on kiytetty.

Jos bingotoiminnasta ei saada puhdasta
tuottoa tai se on ollut ilmeisessd episuhtees-
sa kokonaistuottoon taikka jos toiminta on
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ollut tappiollista, ei uutta lupaa saa myontéa.
Tavara-arpajaisten tuottojen kiyton valvonta

Tavara-arpajaisluvassa on maarittiva ker-
tyvien varojen kdyttotarkoitus. Tavara-arpa-
jaisasetuksen 17 §:n mukaan arpajaisista saa-
tu puhdas tuotto on kiytettdvd luvassa méii-
rittyyn tarkoitukseen.

Liéninhallituksella ja poliisilla on oikeus
vaatia arpajaisten toimeenpanijalta tarpeel-
lisia selvityksid. Jos tuoton kiyttoon liittyvid
rikkomuksia havaitaan, valvontavi-
ranomainen voi ilmoittaa rikkomukset syyt-
teeseen pantaviksi.

Arpajaislakiin ei sisilly rangaistussiddnnos-
ti, jonka nojalla voitaisiin tuomita rangais-
tukseen arpajaisilla saatuja tuottoja koskevi-
en sididnnodsten tai lupaehtojen vastaisesta
kdyttimisestd vastuussa oleva henkild.

2.2. Kansainvilinen vertailu

2.2.1. Arpajaistoiminnan laajuus

Arpajaiset tunnetaan kaikkialla maailmas-
sa. Arpajaisten taloudellisesta arvosta ei ole
viime vuosina tehty kansainvélistd selvitysti.
Viimeinen laaja selvitys on vuodelta 1993.
Tadmin perusteella voidaan arvioida, etti jir-
jestdytyneen arpajaistoiminnan vuosittainen
liikkevaihto on nykyisin yli tuhat miljardia
markkaa. Pelkistadn Euroopan alueella arpa-
jaisten kokonaisvaihto on vuonna 1993 ylit-
tianyt 463 miljardia markkaa. Euroopan unio-
nin alueella pelitoimintojen kokonaisarvo oli
vuonna 1993 noin 63,1 miljardia ecua (noin
400 miljardia markkaa). Euroopan unionin
komission englantilaisella konsulttitoimistol-
la Coopers & Lybrand Europe teettimissi
unionin jisenmaiden arpajaistoimintoja kos-
kevassa selvityksessd on todettu, ettd unio-
nin alueen arpajaisten kokonaisarvo oli
vuonna 1989 suurempi kuin tietokone- ja
konttorikonemarkkinat, joka oli kolmannek-
sitoista suurin teollinen toimiala.

Euroopan unionin alueella laajinta arpa-
jaistoiminta on Espanjassa. Arpajaisten ko-
konaisarvo oli sielld vuonna 1993 yhteensd
127,4 miljardia markkaa. Toiseksi suurin
kokonaisarvo oli Isossa-Britanniassa, 95,7
miljardia markkaa ja kolmanneksi suurin
Ranskassa, 65,9 miljardia markkaa.

Euroopassa pelimarkkinat jakautuivat eri
pelimuotojen kesken seuraavasti:

Pelimuoto miljardia mk
Vedonlyontipelit ................. 197,2
Raha-arvatjalotto ................ 119,5
Raha-automaatit . . ................ 83,8
Bingo ............ . i 37,9
Kasino .............. ..., 24,6
Muutpelit............c.coiunnn. 0,6
Yhteensd . ............ ... ....... 463,6

Tiedot perustuvat hollantilaisen Raad vor
de Casinospelenin tekemidn selvitykseen.
Alkuperidiset valuutta-arvot on ilmoitettu
ecuina, jotka tdssi on muutettu 12 pdivina
heindkuuta 1994 voimassa olleen kurssin
tasolle (1 ecu = 6,33 mk). Kasinon osalta on
ilmoitettu netto-tuottoarvo.

Pohjois-Amerikkalainen arpajaisalan am-
mattilehti International Gaming & Wagering
Business on toukokuussa 1994 arvioinut,
etti maailman raha-arpa- ja veikkauspelien
kokonaismyynti oli vuonna 1993 noin 83,7
miljardia dollaria (422,7 miljardia markkaa).
Tiedot on keritty yhteensd 84 maasta ja 36
Yhdysvaltain osavaltiosta. Tietoja oli antanut
yhteensi 168 arpajaisia toimeenpanevaa yh-
teisod.

2.2.2. Arpajaisten saintelysti yleensd

Yhteniistd mallia arpajaisten saintelylle ei
ole. Arpajaisten toimeenpano on yleensid
mahdollista vain valtion antaman luvan no-
jalla. Arpajaisten sallittavuus riippuu yhteis-
kunnassa vallitsevista moraalisista arvostuk-
sista ja historiallisesta perinteestd. Samaan
kulttuuripiiriinkin kuuluvissa maissa voivat
pelitoiminnan sddntelyt poiketa toisistaan
merkittdvisti. Suomessa raha-automaattitoi-
minta on yksinoikeudella sallittu mutta
Ruotsissa se on kokonaan kiellettyd. Bingo-
peli on sallittua ja hyvin suosittua Espanjas-
sa mutta kokonaan kiellettyd Ranskassa.

Suhtautuminen bingopeliin on muutoinkin
hyvi esimerkki pelitoiminnan arvostuseroista
eri yhteiskunnissa. Monissa maissa bingopeli
on hyvintekeviisyysjirjestojen keskeinen
varainhankintamuoto. Niin on asianlaita eri-
tyisesti USA:ssa, Kanadassa ja Australiassa.
Englannissa bingopelid sen sijaan hoitavat
yksityisoikeudelliset yhtidt, jotka tulouttavat
puhtaan tuottonsa omistajilleen. Irlannissa
bingopelin merkittidvin toimeenpanija on ka-
tolinen kirkko. Joissakin maissa bingoa saa
pelata vain kirkoissa.

Belgiassa voimassa oleva oikeus kieltdd
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ubkapelaamisen kokonaan. Téstd huolimatta
maassa toimii kahdeksan kasinoa, jotka ovat
saaneet toimintaansa hyviksynnin paikalli-
silta viranomaisilta. Valtio myds verottaa
kasinotoimintaa.

Arpajaisia toimeenpanevien  yhteisGjen
omistus ja oikeudellinen asema vaihtelevat
maasta toiseen. Osa arpajaistoiminnoista voi
olla valtion omistamilla yksinoikeusyh-
teisoilld. Ndin on asianlaita erityisesti loton
ja suurten raha-arpajaisten suhteen. Mark-
kinoilla voi olla kuitenkin arpajaisia, joiden
toimeenpanijoina ovat aatteelliset ja hyvinte-
keviiset yhteisot. Paikalliset raha-arpajaiset
ja bingotoiminta ovat tavallisesti ndiden yh-
teisdjen  varainhankintamuotoja.  Eridissd
maissa arpajaisia toimeenpanevat my9s yksi-
tyiset yritykset. Erityisesti Englannissa on
yksityisomistuksessa vedonlyontitoimistoja.
Useat maailman johtavista kasinoista ovat
yksityisomistuksessa. Suurimpia omistajia
ovat kansainviliset hotelliketjut.

Suurista periaatteellisista ja rakenteellisista
eroista huolimatta kaikkialla arpajaisten toi-
meenpano on valtion erityisessd ohjauksessa
ja valvonnassa. Saidntelyn keskeisimpini pe-
rusteina on tavallisimmin seuraavat seikat:

1. arpajaisten tuotot ovat valtion menojen
sekd yleishyodyllisten ja aatteellisten tar-
koitusperien merkittdva rahoitusmuoto,

2. latton rahapelitoiminta ja niihin mahdol-
lisesti kytkeytyvi rikollisuus on torjuttava,

3. ihmisten pelihalu on ohjattava yhteis-
kunnan kannalta hyvaksyttiviin muotoihin,

4. pelaajien oikeusturva on varmistettava,

5. pelaamisesta aiheutuvat sosiaaliset on-
gelmat on minimoitava,

6. pelikasinoilla voi olla matkailua edisté-
vé vaikutus ja

7. hevosvedonlyonnin tuloilla voidaan
edistdd hevosjalostusta ja -kasvatusta.

Arpalilaisten tuotonjakoa koskevat sadnnok-
set vaihtelevat suuresti. Kun arpajaisten toi-
meenpano on yleensd sallittua vain valtion
antaman luvan perusteella, on luonnollista,
ettd yhteiskunta on kiinnostunut arpajaisista
kertyvistd varoista. Joissakin valtioissa arpa-
jaisten tuotot otetaan yhteiskunnan kiytt66n
verotuksen kautta. Esimerkiksi Isossa-Britan-
niassa muiden arpajaistoimintojen kuin Lot-
to-pelin kokonaistuottoa verotetaan 47 pro-
senttia ja kertyvit varat ohjataan valtion me-
noihin.

Useimmissa maissa arpajaisten tuotot oh-
jautuvat suoraan siaddoksiin maarittyihin aat-
teellisiin tai hyvintekeviisyystarkoituksiin.

Esimerkkind tillaisista maista voidaan mai-
nita Australia, Irlanti ja Portugali. Ei ole
mitenkdin poikkeuksellista, ettd valtio ohjaa
arpajaisten tuottoja samanaikaisesti sekd ve-
rotuksen kautta yleiskatteellisina etti erik-
seen médrittyihin yleishy6dyllisiin tarkoituk-
siin korvamerkittyind. Usein valtio verottaa
arpajaisten  tuottojen lisiksi myos
arpajaisvoittoja.

Arpajaisten valvontaa varten valtiot ovat
luoneet toisistaan suurestikin poikkeavia jér-
jestelmid. Arpajaistoiminnan valvonta on
useimmiten osa oikeus-, finanssi- tai sisdasi-
ainhallintoa. Ravipelien valvonta on usein
sijoitettu  maataloushallintoon.  Joissakin
maissa arpajaisten valvontaa varten on pe-
rustettu erillisid valvontaviranomaisia. Esi-
merkkeind tillaisista maista voidaan mainita
Ruotsi, Iso-Britannia, Hollanti, Unkari ja
Slovenia. Erillisen valvontaviranomaisen
perustamista koskevaa lainsdadéntéa valmis-
tellaan parhaillaan Belgiassa, Norjassa ja
Tanskassa.

Valtioiden kiyttimat valvontakeinot voi-
daan karkeasti jakaa lupa- tai hyviksymis-
menettelyihin, toimeenpanon laillisuuden
tarkkailuun seki tuotonjakoa koskevaan tar-
kastukseen. Yleensd valvonta on hajautettu
useille viranomaisille ja samalla valvonta-
kohteella saattaa olla useita valvojia.

Arpajaisia toimeenpannaan nykyisin myos
Internetin vélitykselld. Arpajaisten toimeen-
paneminen Internetissd muodostaa uhan kan-
sallisille yksinoikeusjarjestelmille. Internetis-
sd tapahtuva arpajaistoiminta on maailman-
laajuista toimintaa, jonka tuotot eivit valtti-
mittd kohdennu kansallisiin yleishyodyllisiin
tarkoituksiin.

Internet on asiantuntevalle kayttijille help-

o viline hankkia tietoa ulkomaisista arpa-
Jaisista. Internet on pelaajan kannalta erittiin
kilpailukykyinen jakelukanava. Useimpien
rahapelien pelaaminen ei edellytd pelaajan
henkilokohtaista ldsndoloa, minkd vuoksi ne
soveltuvat erityisen hyvin pelattaviksi myos
Internetin vilityksella. Tiedonsiirto Interne-
tissi on niin nopeaa, ettd mahdollisilla
maantieteellisilld etdisyyksilld ei endd ole
merkitystd. My0s arpajaisten toimeenpanijan
kannalta Internet on houkutteleva arpajaisten
toimeenpanotapa, koska toiminnan aloittami-
nen Internetissé ei vaadi arpajaisten toimeen-
panijalta kohtuuttomia taloudellisia tai tekni-
sid panostuksia.

Internetissd toimenpantaviin arpajaisiin
osallistuvien pelaajien {iannalta suurimmaksi
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kdytinnon ongelmaksi on tdhdn asti muo-
dostunut osallistumismaksujen vilitys ver-
kossa. Useimmissa tapauksissa Internetissid
toimeenpantaviin arpajaisiin osallistuminen
edellyttdd pankkitilin avaamista arpajaisten
toimeenpanijan kotivaltiossa. Tamdkin on-
gelma on poistumassa teknisen kehityksen
myOtd. Verkkorahan kiyton yleistyminen
Internetissi tulee luonnollisesti helpottamaan
myds erilaisten rahapelien toimeenpanoa
Internetissé.

Internetissd toimeenpantavien arpajaisten
ja niitd toimeenpanevien yhtididen valvontaa
on erittdin vaikea toteuttaa paitsi niissi ta-
pauksissa, joissa palvelin sijaitsee Suomessa.
Myos oman valtion kansalaisille asetettua
kieltoa osallistua Internetissd toimeenpanta-
viin ulkomaisiin arpajaisiin olisi erittdin vai-
keata valvoa.

2.2.3. Arpajaistoiminta erdissd maissa
Ruotsi

Ruotsin nykyinen arpajaislaki (1994:1000)
tuli voimaan vuoden 1995 alusta. Lain kes-
keinen periaate on, ettd arpajaiset saadaan
jirjestda vain varojen hankkimiseksi yleis-
hyodyllisen toiminnan edistimiseen. Lakia
on muutettu viimeksi vuonna 1998 annetuila
lailla (1998:1475).

Arpajaisiksi madritellddn laissa toiminta,
Jjohon osallistuva henkilo tai henkilot voivat
saada toisia osallistujia suuremman voiton.
Toiminnan tulee olla yleisolle suunnattua.
Arpajaisina pidetdin esimerkiksi arvontaa,
arvauskilpailuja, vedonlyontid, markkina- ja
huvipuistopeleji, bingo-, automaatti-, ruletti,
noppa- ja korttipeleja seki ketjukirjemuodos-
sa toimeenpantuja rahankerdyksii. Arpajai-
siksi madritelldin myds tiysin vastikkeeton
osallistuminen edelld kuvattuun toimintaan.
Voittona pidetdéin myos oikeutta pidennet-
tyyn peliaikaan. Viihdelaite, joka antaa voit-
tona kokonaan uuden pelin, ei kuitenkaan
kuulu arpajaislain soveltamisalaan. Edelleen
arpajaisiksi médritelldan suljetussakin henki-
16piirissd toimeenpantu bingopeli, automaat-
tipeli, ruletti sekd noppa- ja korttipeli, jos
pelien toimeenpano tapahtuu ansiotarkoituk-
sessa.

Lain mukaan toiminnan luonteen arvioin-
nissa tulee kidyttid kokonaisharkintaa miéri-
teltdessd sitd, kuuluuko jokin toiminta arpa-
jaislain soveltamisalaan. Huomiota ei tule
yksinomaan Kkiinnittdd sattuman osuuteen

voiton maidrdytymisessi.

Arpajaisasiat ovat kesdkuusta 1996 lukien
kuuluneet valtiovarainministerion toimialaan.
Eduskunnassa arpajais- ja peliasiat kuuluvat
kulttuurivaliokunnalle.

Vuoden 1995 alussa aloitti toimintansa
itsendinen arpajaisvalvontaviranomainen Lot-
teriinspektion. Aikaisemmin arpajaisiin liit-
tyvit valvontatehtivit oli jaettu useammalle
viranomaiselle mutta nyt rahapelien toimeen-
panon valvonnasta huolehtii keskitetysti Lot-
teriinspektion. Lotteriinspektion myontid
myos erdiden arpajaisten toimeenpanoon
tarvittavat luvat. Lotteriinspektionin tehtdva-
ni on myds valvoa lain miirdysten toteutu-
mista, levittdd arpajaisten toimeenpanoon
liittyvidd tietoa sekd tarjota koulutusta arpa-
jaisten toimeenpanijoille ja toimeenpanon
valvontaan osallistuville viranomaisille, esi-
merkiksi poliisille ja lddninhallituksille. Li-
sdksi Lotteriinspektion julkaisee erilaisia
arpajaisia koskevia raportteja sekd laatii
Ruotsin hallitukselle selontekoja peli- ja ar-
pajaistoiminnan kehityksesti. Lotteriinspek-
tionin suorittamasta valvonnasta ja lupien
myontdmisestd aiheutuvat menot rahoitetaan
palveluista perittdvilli maksuilla.

Luvan yhden kunnan alueella toimeenpan-
taviin arpajaisiin myontid kunnan tihin teh-
tdvadn madrddmi lautakunta. Yhden lddnin
alueella toimeenpantaviin arpajaisiin luvan
myontid ldfdninhallitus.

Veikkaus- ja vedonlyontipelejd sekd raha-
arpajaisia toimeenpanee yksinoikeudella uusi
valtiollinen peliyhti6 Ab Svenska Spel. He-
vosvedonlyontitoimintaa harjoittaa hevosur-
heiluliittojen omistama Ab Trav och Galopp.
Ruotsin raviurheilun keskusliitto Svenska
Travsporten Centralférbund omistaa Ab Trav
och Galoppista 90 prosenttia. Loput 10 pro-
senttia yhtiosti on Ruotsin laukkaurheilun
keskusliiton, Svenska Galoppsportens Cent-
ralférbundin, omistuksessa. Bingolotto-ni-
mistd pelid toimeenpanee yksityinen Folkro-
relsenas Spel och Lotteri Ab, jonka toimin-
nan tuotot kéytetdin paddasiassa urheilun ja
liikkuntakasvatuksen tukemiseen.

Kansalaisjirjestoilldi on oikeus jarjestdd
paikallisia, alueellisia ja valtakunnallisia ra-
ha-arpajaisia sekd bingopelii.

Suosituimpia peleji ovat hevosvedonlydn-
tipelit, Lotto ja Bingolotto. Hevosvedon-
lyontipelien osuus on yli kolmannes koko-
naispelimarkkinoista. Nopeimmin suosiotaan
on kasvattanut Bingolotto.

Varsinaiset raha-arpajaiset saa toimeenpan-
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na ruotsalainen aatteellinen yhdistys, jonka
toiminnan piiasiallisena tarkoituksena on
edistid jotakin yleishyodyllistd padmadrda
Ruotsissa. Raha-arpajaisissa korkein sallittu
rahavoitto on Ruotsin vakuutuslaissa (allmin
forsdkringslagen, 1962:381) minimitoimeen-
tulotueksi vahvistettu rahasumma (basbe-
lopp), joka vuonna 1997 oli 36 000 kruunua.

Arpajaisten  toimeenpanoon oikeutettu
yleishy6dyllinen yhdistys voi toimeenpanna
varsinaiset raha-arpajaiset ilman lupaa, jos
osallistumismaksu arpajaisiin on enintddn
1/6 000 basbeloppia (6 kruunua) ja suurim-
mat voitot enintdén 1/6 basbeloppia (6 000
kruunua). Luvan perusteella toimeenpanta-
vissa varsinaisissa raha-arpajaisissa voitot
voidaan antaa kiteisend rahana, arvopaperei-
na tai tavaroina. Arpojen suurin sallittu yh-
teenlaskettu arvo saa olla 20 basbeloppin
midrd ja rahana maksettava voitto enintéén
basbeloppin méiird. Arpojen myyminen ve-
laksi on kielletty.

Automaattipelit jaotellaan laissa tavara-
automaatteihin (varuspelsautomater), raha-
automaatteihin (penningautomater), rahanar-
voisen etuuden antaviin automaatteihin (vir-
deautomater) sekd taitopeliautomaatteihin
(skicklighetsautomater).

Tavara-automaatit ovat peleji, joiden voit-
tona on tavaraa ja joissa pelin lopputulos
madrdytyy kokonaan tai osittain sattuman
perusteella. Yleishyodyllisilld yhteisoilld on
oikeus asettaa automaatteja yleison kiytetti-
viéksi julkisen huvitilaisuuden tai bingopelin
toimeenpanon yhteydessi tai hotelli- ja ra-
vintolaliikkeissd. Sallittu maksimipanos on
1/6 000 basbeloppia (6 kruunua) ja maksi-
mivoitto 1/300 basbelopin (120 kruunun) ar-
voinen.

Raha-automaatissa voittona on rahaa ja
pelin lopputulos méériytyy padasiassa sattu-
man perusteella. Varsinaisia rahavoittoja an-
tavia raha-automaatteja ei saa maksua vas-
taan pitdi yleison kiytettivind muualla kuin
i(ansainvﬁlisessﬁ liikkenteessa olevilla aluksil-
a.

Uutena automaattipelimuotona sallitaan
virdeautomat-nimelld kutsutut automaatit,
jotka antavat voitot lahjakortteina tai pelipo-
letteina tai vastaavina etuuksina, jotka ovat
vaihdettavissa rahaan. Svenska Spel Ab:lla
on oikeus asettaa kyseisid automaatteja ylei-
son kiytettiviksi. Automaatteja voidaan pi-
tdd yleison kdytettdvind myoOs kansainvili-
sessd liikenteessi olevilla aluksilla.

Taitopeliautomaatit ovat pelejd, joissa on

rahavoittoja ja joissa pelaajan voittomahdol-
lisuudet riippuvat osittain tai kokonaan pe-
laajan taidoista. Taitopeliautomaatteja ei saa
pitdd maksua vastaan yleis6n kiytettivini
muualla kuin kansainvilisessd liikenteessi
olevilla aluksilla.

Alle 18-vuotiaat eivit saa ottaa osaa auto-
maattipeleihin eivitké ruletti-, arpa- tai kort-
tipeleihin.

Ketjukirje maaritellddn peliksi, jossa pelaa-
jan voitonsaantimahdollisuudet riippuvat pe-
liin hinen jilkeensid osallistuvien pelaajien
MmAArasti.

Bingopeli médritellddn peliksi, johon osal-
listutaan pelipaikalla sieltd ostetulla pelili-
pukkeella. Rahavoitot ovat olleet sallittuja
bingopelissd vuodesta 1989 lukien. Raha-
voittojen salliminen merkitsi koko bingotoi-
minnan merkittivia elpymisti. Bingotoimin-
nan elpymisen kannalta merkittivdd oli
myos hallien pelitoimintojen linkittimisen
salliminen.

Bingopelissa péddvoitto saa olla enintddn
basbeloppin suuruinen. Erityisista syistd voi-
daan suurimman voiton arvo nostaa 6 basbe-
loppin midrdan. Myos arvopaperivoitot ovat
sallittuja, kuitenkin niin rajoitettuna, ettd nii-
den kokonaismidri ei saa ylittdid 25 pro-
senttia kaikkien voittojen yhteisarvosta.

Léianinhallitus myontdd luvan ld4nin alu-
eella toimeenpantavaan bingopeliin. Kahden
tai useamman lddnin alueella toimeenpanta-
vaan bingopeliin luvan myontiji Lotteriins-
pektion. Lotteriinspektion myontdd myos
luvan bingopeliin, jossa suurin sallittu voitto
ylittda basbeloppin méirin, Voittojen arvon
on oltava aina vihintddn 35 prosenttia osal-
listumismaksuista.

Lupa bingopelin toimeenpanoon myonne-
tadn kaytinnossd vuodeksi kerrallaan. Lain
mukaan lupa voidaan myontdd korkeintaan
kolmeksi vuodeksi. Yksittdisen luvansaajan
vuoden aikana toimeenpanemien bingopelien
bruttomyynnille ei ole asetettu markkaméia-
rdistd ylarajaa mutta kdytdnnossa lddninhal-
litukset harkitsevat paikallisten bingolupien
kokonaisméirin paikkakunnan pelitoiminnan
laajuuden perusteella. Lupien enimmaismaé-
rd on riippuvainen myos yhdistyksen toimin-
nan laajuudesta. Lupien enimmiismairdd
harkittaessa tulee 1ain mukaan ottaa huomi-
oon lupaa hakevien yhdistysten tarve bingo-
pelistd saataviin tuottoihin. Tukholman alu-
eella on 10 bingohallia. Pelihallien (variant-
bingo) lisdksi bingopeli voidaan toimeenpan-
na muuallakin kuin vakinaisessa pelipaikassa
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(tillstdllningsbingo). Satunnaisesti toimeen-
pantavista bingopeleisti esimerkkini voidaan
mainita autosta kisin pelattava Drive-In-Bin-
g0 -niminen pelimuoto.

Lupaharkinnassa tulisi lain mukaan suosia
nuorisotoimintaa harjoittavia yleishysdyllisia
yhteis6jd. Vuonna 1996 valtaosa eli 90 pro-
senttia bingopelien jarjestdjisti oli urheilujr-
jestdja. Muita toimeenpanijoita olivat vam-
maisjirjestot (3 prosenttia), raittiusjérjestot
(2 prosenttia), poliittiset jirjestot (1 prosent-
tia) ja muut yhteisot (4 prosenttia). Bingo-
lupa voidaan myéntidd my6s palveluyrityksil-
le, joiden toimintakustannuksia sididelldin
tietyn laskennallisen kaavan mukaan. Tuoton
kidyton jaossa kiytetidn samoja Kriteereiti
kuin yhdistysten omistamassa bingotoimin-
nassa.

Bingopelien bruttotuotto oli 1996 yhteensi
2 miljardia kruunua ja nettovoitto noin 340
miljoonaa kruunua.

Kasinotoiminta on ollut kiellettyd Ruotsis-
sa. Kasinotoiminnan aloittamiseksi on 1990-
luvulla tehty useita selvityksid. Selvityksisti
viimeisin on valtiovarainministerién asetta-
man toimikunnan joulukuussa 1997 antama
selvitys (Promemoria Fi97/3687). Selvityk-
sessd ehdotetaan yhteensd neljian kansainvi-
lisen kasinon perustamista. Toiminta tulisi
toimikunnan esityksen mukaan antaa valtion
omistaman peliyhtion tehtiviksi yksinoikeu-
della. Toimiluvan yhtiélle myéntiisi Ruotsin
hallitus.

Toukokuussa 1999 valtiopdivit hyviksyi
kasinolain, joka mahdollistaa enimmilliin
kuuden kasinon perustamisen. Lain mukaan
kasinoissa sallitaan my6s raha-automaattitoi-
minta. Lotteriinspektion vahvistaa sallitut
pelimuodot ja pelien sddnnét sekd pelien
minimi- ja maksimipanokset ja voitot. Lotte-
riinspektion suorittaa myos pelilaitteiden
pakollisen ennakkotarkastuksen. Sisdidnpiisy
kasinoon on kielletty alle 18-vuotiailta.

Vuonna 1998 ruotsalaiset pelasivat erilai-
sia rahapeleji noin 30,1 miljardilla kruunul-
la. Yksinoikeusyhteisdjen Svenska Spel
Ab:n ja Trav och Galopp Ab:n toimeen-
panemien rahapelien osuus kaikkien rahape-
lien kokonaislitkevaihdosta oli 22,5 miljardia
kruunua eli 75 prosenttia. Ravintolakasino-
toiminnan liikevaihto oli 4 prosenttia ja bin-
gopelien 7 prosenttia kaikkien rahapelien
kokonaisliikevaihdosta. Kansalaisjirjestdjen
toimeenpanemien arpajaisten osuus oli noin
3 prosenttia kaikkien rahapelien kokonaislii-
kevaihdosta. Ruotsin rahapelimarkkinoiden
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suurin yksittdinen toimeenpanija on Svenska
Spel Ab, jonka liikevaihto vuonna 1998 oli
12,7 miljardia kruunua. Toiseksi suurimman
yrityksen, Trav och Galopp Ab:n liikevaihto
oli 9,8 miljardia kruunua. Bingoloton liike-
vaihto oli 2,8 miljardia kruunua vuonna
1998.

Pelit tuottivat vuonna 1996 tuloja valtiolle
4 614 miljoonaa kruunua, kansalaisjirjestoil-
le 1 909 miljoonaa kruunua, urheilulle 166
miljoonaa kruunua, kulttuurille 6 miljoonaa
kruunua ja raviurheilulle 1 137 miljoonaa
kruunua.

Norja

Norjan ensimmdinen valtakunnallinen ar-
pajainen toimeenpantiin vuonna 1913.

Nykyisin arpajaiset jaetaan Norjassa val-
tiollisiin arpajaisiin (de statlige pengespill) ja
muihin arpajaisiin (de private lotterier).
Valtiollisiksi arpajaisiksi kutsutaan peleji,
joita saavat toimeenpanna ainoastaan mono-
poliasemassa olevat valtiolliset yhteisot.

Valtiollisia totopeleji siitelee totalisaatto-
ripeleistd annettu laki (lov om veddemal ved
totalisator 1.7.1927, nr 3). Tipping, Oddsen,
Lotto ja Viking Lotto -nimisid valtiollisia
veikkaus- ja vedonlyontipelejia koskevat
midrdykset on koottu erityislakiin (lov om
pengespill m.v. 28.8.1992, nr 103). Raha-
arpajaisten toimeenpano-oikeus oli vuoden
1976 raha-arpajaislain (lov om pengelotteri
4.6.1976 nr 39) valtiovarainministerién an-
tamalla péitokselld annettu Det Norske Pen-
gelotteriet og Flaxspillene -nimiselle yh-
teisdlle. Raha-arpajaisten toimeenpano-oi-
keutta koskevat siainnokset on vastikdin
muutettu. Tammikuun 22 piivistd 1999 al-
kaen raha-arpajaisten toimeenpanosta on
vastannut Norsk Tippning AS. Samasta ajan-
kohdasta alkaen Det Norske Pengelotteriet
og Flaxpillene lopetti toimintansa. Raha-ar-
pajaisten toimeenpanoa koskevat siénnokset
sisdltyvdt nykyisin 12 piivini joulukuuta
1998 annetun lainmuutoksen nojalla vuoden
1992 rahapelilakiin (lov om pengespill
28.8.1992 nr 103).

Yksinoikeus raha-arpa-, veikkaus- ja ve-
donlyontipeleihin on annettu valtion koko-
naan omistamalle, vuonna 1948 perustetulle
Norsk Tipping A/S -nimiselle osakeyhtiélle.
Pelitoiminnan tuotot on Kkiytettiva yleis-
hyodyllisiin tarkoituksiin siten, etti kol-
masosa toiminnan tuotoista on kdytettiva ur-
heilun tukemiseen, kolmasosa kulttuurin tu-
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kemiseen ja kolmasosa tieteen edistimiseen.

Kulttuuriministerié antaa valtiollista peli-
toimintaa koskevia tarkempia ohjeita ja vah-
vistaa eri valtiollisten pelien pelisddnnot se-
ki suurimmat panokset ja voitot. Kulttuuri-
ministerié nimittid myos Norsk Tipping
A/S:n  toimitusjohtajan. Yhtiéon  kuusi-
jésenisen hallituksen nimittdd kuningas.

Hevosvedonlyonti- ja totalisaattoripeleji
ravikilpailuissa saa jirjestid vain Norsk
Rikstoto, joka on itsendinen s#itio. Talld
ge{kellﬁ ravikilpailuja jirjestetdina 11 ravira-

alla.

Norsk Rikstotolla on oikeus jérjestdi my0Os
radan ulkopuolella Dagens Dobbel, V75,
V5, Vinnerspillet, Plasspill ja Duo -nimisii
totalisaattoripeleji. Norsk Rikstotolla on
11 000 asiamiestd eri puolilla maata. Norsk
Rikstoton hallituksessa on viisi jidsentd.
Norsk Rikstoto maksaa valtiolle veroa 3,5
prosenttia liikevaihdostaan.

Maatalousministerié vahvistaa hevospelien
pelisdannot. Hevospelien tuotot kéytetidn
hevosurheilun, hevoskasvatuksen ja -jalos-
tuksen edistimiseen.

Kaikista muista arpajaisista sdddetddn
vuonna 1995 voimaan tulleessa arpajaislaissa
(Lov om lotterier m.v., 24.2.1995, nr 11).
Osa uuden arpajaislain sd@nnoksistd koskee
myos viihdelaitteita. Oikeusministeriolld on
oikeus antaa arpajaislakia tiydentdvid mid-
rayksii.

Arpajaislaki ei koske arpajaisia, joihin
osallistuminen on vastikkeetonta. Arpajaisten
tunnusmerkkini pidetddn lisdksi sitd, ettd
toiminnan lopputulos perustuu osittain tai
kokonaan sattumaan. Kilpailut, joiden loppu-
tulos miiriytyy yksinomaan pelaajan tieto-
jen tai taitojen perusteella, jadvit siten arpa-
jaislain soveltamisalan ulkopuolelle. Oikeus-
ministeridlle on annettu arpajaislaissa oikeus
antaa sitovia ratkaisuja siitd, mitd toimintaa
on pidettivd arpajaisten toimeenpanona.

Arpajaisten toimeenpano edellyttid aina
lupaa. Lupa arpajaisten toimeenpanoon voi-
daan myontdd ainoastaan yleishyddylliselle
yhteisolle. Esimerkkeind Norjassa toimivista
yleishyodyllisistd yhteisoisti voidaan mainita
Norjan Punainen Risti ja Pelastakaa Lapset
-yhdistys. Yleishyodyllisend yhteisond voi-
daan Norjan oikeusministerion tulkinnan
mukaan pitdd myods esimerkiksi lasten ja
nuorten harrastus- ja vapaa-ajantcimintaan
liittyvid yhdistyksia, eldkeldisten yhdistyksid,
urheiluyhdistyksid sekd poliittisia puolueita.
Yleishyodyllisend toimintana voidaan pitii

sellaistakin toimintaa, jota tuetaan myos jul-
kisista varoista.

Luvan antamisen edellytyksend on, ettd ar-
pajaisten voittojen yhteenlaskettu arvo on
vihintdin 25 prosenttia arpojen yhteenlaske-
tusta arvosta. Arpojen yhteenlaskettu myyn-
tihinta ei saa ylittdd 65 miljoonaa norjan
kruunua. Tavaravoiton suurin sallittu arvo
on 2 miljoonaa norjan kruunua. Myés raha-
voitot sallitaan. Suurin sallittu rahavoitto on
500 000 norjan kruunua.

Arpajaislupaa on haettava poliisilta. Jos
arpoja aiotaan myydi useamman kuin kol-
men poliisipiirin alueella, lupaa on haettava
oikeusministerioltd. Sama lupamenettely
koskee myds erilaisia onnenpeleji.

Arpajaisten toimeenpanomuodot voidaan
Norjassa jakaa kolmeen ryhméin. Ensim-
mdiseen ryhmiidn kuuluvat niin sanotut pe-
rinteiset arpajaiset, joissa voittonumerot ar-
votaan vasta tietyn, etukiiteen sovitun ajan
kuluttua arpajaislipukkeiden myynnin paitty-
misesta (ettertrukne lotterier). Arpajaislipuk-
keet ovat numeroituja. Arvonnan suorittaa
poliisi. Pienet paikalliset arpajaiset toimeen-
pannaan useimmiten perinteisind arpajaisina,
mutta myds kansallinen lottopeli toteutetaan
perinteisend arpajaisena.

Toisena ryhménd voidaan pitdd arpajaisia,
joissa voittonumerot on arvottu etukiteen
(forh&ndstrukne lotterier). Tillaisia arpajaisia
on Norjassa toimeenpantu vasta vuodesta
1987 lukien. Arpajaislipukkeiden on oltava
sellaisia, ettei niiden sisdltimid numeroita
pystytd lukemaan ennenkuin ne on paljastet-
tu avaamalla arpa tai raaputtamalla arvan
pintaa. Arpajaiset jactaan tdssd ryhmissi re-
vittdvilld arvoilla toimeenpantaviin (rive-
lodd) sekd raaputettavilla arvoilla toimeen-
pantaviin (skrapelodd) arpajaisiin. Myos ar-
poja myyvit laitteet (elektroniske lotteriter-
minaler) luokitellaan toiseen ryhmédn kuu-
luviksi arpajaisiksi. Etukédteen arvottuja voit-
tonumeroita sisdltdvien arpojen laatua valvoo
Norjan keskusrikospoliisi.

Kolmannen arpajaistyhméin muodostavat
erilaiset onnenpelit. Onnenpelit voidaan ja-
kaa kolmeen ryhméén: bingopeleihin, onnen-
pyordn tai ruletin avulla toimeenpantaviin
onnenpeleihin sekd niin sanottujen voittoau-
tomaattien (gevinstautomat) avulla toimeen-
pantaviin onnenpeleihin.

Bingopelid toimeenpannaan monella eri
tavalla. Perinteisen bingopelin lisdksi bingoa
pelataan myos radiossa ja televisiossa sekd
bingoautomaateilla. Bingolupaa haetaan po-
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liisilta. Bingopeli voidaan toimeenpanna ai-
noastaan varojen hankkimiseksi yleishyodyl-
liseen tarkoitukseen. Bingopelin voi kuiten-
kin toimeenpanna yleishyodyllisen yhteison
puolesta my0s yksityinen kaupallinen yritys.
Talldin luvansaannin edellytyksend on, etti
yleishyodylliselle yhteisolle tilitetddn vihin-
tdiin 10 prosenttia pelin bruttotuotosta.

Bingopelin toimeenpanoon oikeutettu yh-
teisd vol saada péddsidintdisesti yhden bingo-
luvan vuodessa. Yksittdisessd bingopelissi
kaikkien voittojen yhteenlaskettu arvo ei saa
ylittdd 12 000 norjan kruunua. Yhden pal-
kinnon arvo ei saa ylittdd 2 500 norjan kruu-
nua.

Onnenpyorilld tai ruletilla toimeenpanta-
villa arpajaisilla ei ole suurta taloudellista
merkitystd. Onnenpyorin avulla toimeenpan-
tavissa arpajaisissa maksimipanos on 2 kruu-
nua ja maksimivoitto 200 kruunua.

Voittoautomaateilla tapahtuvissa onnenpe-
leissd arvonnan suorittaa erillinen arvonta-
laite joko mekaanisesti tai elektronisesti.
Voittoautomaatti myos jakaa pelaajien voi-
tot. Voittoautomaatit jaetaan maksuauto-
maatteihin (utbetalingsautomater) ja tavara-
voittoautomaatteihin (varegevinstautomater).
Maksuautomaatit antavat voiton rahana ja
tavaravoittoautomaateissa voitto annetaan
tavarana. Maksuautomaatit voidaan jakaa
automaatteihin, jotka antavat rahapalkinnon
sekd automaatteihin, jotka antavat voittoto-
sitteen (verdibevis), jota vastaan voitto lu-
nastetaan. Oikeusministerioé tyyppihyviksyy
kaikki voittoautomaatit. Oikeusministerion
esittiman arvion mukaan Norjassa oli vuon-
na 1996 noin 35 000 voittoautomaattia.

Norjan oikeusministerié madrittelee onnen-
pelien panosten ja voittojen maksimimaarit.
Maksuautomaattien suurin sallittu panos on
2 kruunua ja suurin sallittu voitto 200 kruu-
nua. Automaattien kdytdnndén operoinnista
vastaavat usein sitd varten perustetut erilliset
yhtiét.

Norjassa ei ole kansainvilistd kasinoa. Ra-
vintoloihin saa sijoittaa rulettipoytid, mutta
pelin panokset ja voitot ovat pieni.

Oikeus- ja poliisiministerié on antanut tou-
kokuun 11 pdivand 1999 ehdotuksen laiksi

arpajaislain muuttamisesta (otprp nr 84,

1998-1999). Ehdotuksen mukaan maahan
perustettaisiin  erityinen arpajaisvalvontavi-
rasto (Statens Lotteritillsyn). Talld hetkelld
arpajaistoiminnan valvonta on jakautunut
muun muassa kolmen ministerion, arpajais-
toimintaa harjoittavien valtiollisten yh-

teisdjen, erityisen valtion valvontaelimen
(Statskontrollen) ja 54 poliisipiirin kesken.
Keskitetyn arpajaisvalvontaelimen perusta-
minen koetaan vilttimattomiksi, koska mil-
lddn nykyiselld valvontaelimelli ei ole koko-
naiskuvaa maan arpajaistoiminnasta.

Uuden arpajaisvalvontakeskuksen tehtdvi-
nd tulisi olemaan muun muassa ehdotuksen
tekeminen arpajaistoimintaan liittyvien sidi-
dosten laatimiseksi, arpajaistoimintaan liiity-
vdt neuvontapalvelut, arpajaisten  toi-
meenpanon yleinen valvonta, toiminnan re-
kister6intiin liittyvit tehtévit, erilaisten mak-
sujen kerddmiseen ja tilittimiseen liittyvét
tehtivit, arpajaistoiminnan yleinen kehitta-
minen, sekd toimintaan mahdollisesti liitty-
vien haittavaikutusten, esimerkiksi peliriip-
puvuuden tutkimus ja arviointi. Arpajaisval-
vontakeskus myés tarkastaisi ja tyyppihy-
viksyisi kaikki peli- ja viihdelaitteet ja ar-
vontalaitteet sekd hyviksyisi arpajaisia toi-
meenpanevat yhteisot.

Norjan rahapelimarkkinoiden kokonaisarvo
oli vuonna 1998 yhteensi 13 miljardia
markkaa. Vedonlyonti-, veikkaus- ja raha-
arpapelien arvo oli noin 4,7 miljardia mark-
kaa. Raha-automaattitoiminnan arvo oli 4,9
miljardia markkaa.

Tanska

Tanskassa jirjestdytyneen arpajaistoimin-
nan voidaan katsoa alkaneen jo vuonna
1754.

Arpajaistoiminta on sallittu tulojen hank-
kimiseksi yleishyodyllisiin tarkoituksiin.
Johtava arpajaisyhtid on Dansk Tipstjeneste
A/S, jolla on yksinoikeus veikkaus- ja ve-
donlyontipeleihin sekd vuoden 1993 alusta
pika-arpoihin. Yhtion toiminnasta sdadetiéin
vuonna 1992 annetussa laissa (Lov om Det
Danske Klassenlotteri A/S). Veroministerid
myontdd yhtion toimiluvan ja sen tehtivani
on valvoa yhtion toimintaa. Toimilupa voi-
daan myontai enintdin kymmeneksi vuodek-
si kerrallaan. Pelaajien pelimaksuista vihin-
tddn 65 prosenttia ja enintdin 72 prosenttia
on kohdistettava voitonjakoon.

Tietyistd peleistd, arpajaisista ja vedon-
lyonnisti vuonna 1995 annettu asctus (Be-
kendtggrelse af lov om visse spil, lotterier
og vaeddemal) koskee muuta kuin hevos-,
koira-, kyyhkyskilpailuihin tai pyordilyyn
liittyvdd veikkaus- tai vedonlyontid. Asetuk-
sen mukaan veroministerid myontia toimilu-
van asetuksen soveltamisalaan kuuluviin
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muihin arpajais- ja vedonlyontitoimintoihin.
Toimilupa myénnetdin yhdelle osakeyhtio-
muotoiselle yhteisolle viideksi vuodeksi ker-
rallaan. Asectuksen mukaan yksinoikeuden
omaavan osakeyhtion osakkeista omistaa
valtio 80 prosenttia ja Danmarks Idraets-
Forbund sekd Danske Gymnastik- og Idra-
etsforeninger kumpikin 10 prosenttia. Yhtion
tuotot kiytetddn asetuksessa madriteltyihin
yleishyodyllisiin tarkoituksiin.

Radan ulkopuolisesta hevosvedonlydnnisti
vastaa yksinoikeudella yhdeksin raviradan
vuonna 1991 perustama yritys nimeltddn
DanToto A/S. Yritys toimeenpanee vedon-
lyontid sekd hevos- ettd koirakilpailujen tu-
loksista. Totalisaattoripeleja koskee vuonna
1994 annettu asetus totalisaattoripeleistd Be-
kendtggrelse af lov om totalisatorspil, jonka
mukaan toimilupa pelien toimeenpanemiselle
myo6nnetain enintadn kolmeksi vuodeksi ker-
rallaan. Toimiluvan myéntidé veroministerio.
Vuosittaisten pelipdivien enimmaisméirad on
rajoitettu toimiluvassa kulloinkin maaratta-
villd tavalla. Vedonlyontiin osallistuvien
alaikiraja on 18 vuotta.

Valtiolle pelisti suoritettava vero lasketaan
pdivin pelien perusteella. Hevos- ja koirakil-
pailujen osalta veron osuus on yksi prosentti
voittaja- ja sijoituspelien panossummasta,
V5- ja V6-pelien osalta 16 prosenttia pelien
panosten miiristi ja muiden pelimuotojen
osalta 11 prosenttia panosten médristd. Mui-
den vedonlyéntilajien osalta veron suuruus
vaihtelee ollen 10-25 prosenttia panosten
médrista.

Suurin osa vedonlyontipelien tuotosta pa-
lautuu pelaajille voitonjaossa. Hevos- ja koi-
rakilpailuissa voitonjakoon kaytetdidn 80 pro-
senttia pelien panossummasta. V5- ja V6-
peleissd voitonjakoon kiytetddn 59 prosent-
tia pelien panossummasta sekd vihintdén 65
prosenttia muiden yhdistelmipelien panos-
summasta. Muiden vedonlyontilajien osalta
voitonjakoon kéytetdiin 65 prosenttia voitta-
Ja- ja sijoituspelien panossummasta sekid 60
prosenttia muiden pelimuotojen panos-
summasta. Voitonjakoon kiytettidvistd pro-
senttiméaristd on siddetty vuonna 1994 an-
netussa totalisaattoripelejd koskevassa ase-
tuksessa.

Perinteisid raha-arpoja myy Det Danske
Klassenlotterie.

Kasinotoiminnan mahdollistava laki annet-
tiin 1 pidivini heindkuuta 1990. Yhteensa 40
yhti6ta, useimmat ulkomaalaisia kasinoyhti-
oiti, haki toimilupaa aloittaakseen kasinotoi-

ja

minnan 1 piivind tammikuuta 1991. Toimi-
lupa myonnettiin kuudelle yhtidlle, joista en-
simmdisend kasinotoiminnan aloitti hollanti-
lainen valtiojohtoinen Holland Casino’s Hel-
singorissd. Saksalaisella Bad Neuenahr Casi-
no Company -pimiselld yhtiélld on toimilupa
Arhusissa ja Alborgissa oleviin kasinoihin.
Itdvaltalaisella Casinos Austria International
-yhtiolld on toimilupa Vejlessid olevaan ka-
sinoon ja Kodpenhaminassa Hotelli SAS
Royalissa olevaan kasinoon. Yhtié on myds
osakkaana HC Andersen Congress Centerin
omistamassa kasinossa Odensessa. Helsin-
gorissd toiminut kasino teki konkurssin ke-
salla 1993.

Oikeusministerié myontai kasinolle toimi-
luvan. Toimilupa myonnetddn enintddn 10
vuodeksi kerrallaan. Oikeusministerid mia-
rdd kasinoissa sallitut pelimuodot ja antaa
médrdyksid kasinoissa olevien raha-auto-
maattien kdytostd. Pelaajien alaikiraja on 18
vuotta. Pelaajat valokuvataan ja rekisterdi-
dddn sekd videokuvataan ilmoittautumisen
yhteydessid. Kuvanauhoja sdilytetiddn kahden
kuukauden ajan.

Yhtidt voivat kiyttidd kasinotoiminnan tuo-
tot liikeyritysten tapaan omiin tarkoituksiin-
sa. Yhtiot maksavat kuitenkin veroa kasinoi-
den bruttotulosta eli voittojen médrin ylittd-
viisti panosten summasta. Vero on 45 pro-
senttia, jos kasinon bruttotulo kuukaudessa
on alle 4 miljoonaa tanskan kruunua. Jos
kasinon bruttotulo ylittdd kuukaudessa 4
miljoonaa kruunua, veroa maksetaan 1 800
000 tanskan kruunua sekd 75 prosenttia 4
miljoonaa kruunua ylittivisté tulosta.

Raha-automaatit ovat sallittuja vain ka-
sinoissa. Jokaista perinteistd kasinopelid
kohden saa kasinoissa olla enintdén seitse-
min raha-automaattia. Raha-automaatin vi-
himméiispanos on 5 kruunua ja enimmdis-
panos 20 kruunua. Automaatteja saa sijoittaa
vain kasinon sisdtiloihin. Kansainviliseen
tapaan raha-automaatit voivat olla linkitetty-

Raha-automaatit on ennen kiytt6éon otta-
mista tarkastettava ja hyvaksyttiva valtiolli-
sessa tarkastuslaitoksessa. Raha-automaatteja
on tilld hetkelld kaytossd 250-300 kappalet-
ta.

Tavaravoittoautomaatteja saa sijoittaa va-
paasti liiketiloihin.

Tanskan arpajaistoiminnan kokonaisarvo
oli vuonna 1993 noin 5,4 miljardia markkaa.
Arpajais- ja veikkauspelien arvo oli yhteensi
noin 3,8 miljardia markkaa ja vedonlyonti-
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pelien noin miljardi markkaa. Kasinoiden
nettotuotto yli yhteensd 175,5 miljoonaa
markkaa. Bingopelien tuotot olivat noin
322,7 miljoonaa markkaa.

Tanskaan ollaan monien muiden Euroopan
maiden mallin mukaisesti perustamassa eril-
listd arpajaisvalvontaviranomaista.

Iso-Britannia

Isossa-Britanniassa ensimméinen arpajais-
toimintaa rajoittava laki annettiin vuonna
1710. Saadokselld madrittiin rangaistavaksi
epirehellisyys arpajaistoiminnassa. Vuonna
1826 kiellettiin suuret arpajaiset. Kielto on
ollut voimassa vuoteen 1993 saakka.
Voimassaolevassa laissa, Lotteries and
Amusement Act vuodelta 1976, kielletiin
padsaannon mukaan arpajaiset, misté sallitta-
vat poikkeukset luetellaan laissa jiljempéini.
Nykyiset pelitoimintaa sdintelevit lait ovat
The Betting, Gaming and Lotteries Act vuo-
delta 1963, The Gaming Act vuodelta 1968,
The Lotteries and Amusement Act vuodelta
1976 ja National Lottery Act vuodelta 1993.

Isossa-Britanniassa arpajais- ja pelitoiminta
on Lotto-pelid lukuunottamatta vapaata kil-
pailutoimintaa eikd yksinoikeuksia ole. Pe-
rinteisten arpajaisten toimeenpaneminen on
kuitenkin sallittua ainostaan yleishyodylli-
seen tarkoitukseen, eikd perinteistd arpajais-
toimintaa tésti syystd veroteta.

Pelitoiminnan valvontaa varten on vuoden
1968 Gaming Actilld perustettu valtakunnal-
linen arpajaisvalvontaviranomainen The Ga-
ming Board for Great Britain (Gaming
Board), joka toimii sisdasiainministerion
alaisuudessa. Gaming Boardin tehtivdni on
valvoa kaikkea rahapelitoimintaa. Sen tehti-
véni on lisdksi avustaa sisdasiainministeriota
pelitoimintaa koskevissa lainsdédint6hank-
keissa. Sdddosten valmistelutyd tapahtuukin
osittain Gaming Boardissa. Gaming Boardin
toimivaltaan kuulun myds midritd tarkasta-
jia valvomaan pelipaikkoja ja -laitteita. Ga-
ming Board myds neuvoo ja avustaa poliisia
pelitoimintaan liittyvien rikosten tutkinnassa.

Arpajaiset jaetaan perinteisiin arpajaisiin
(lottery) sekd lottoon (national lottery). Pe-
rinteisid arpajaisia koskeva lainsddddnt6 pe-
rustuu The Lotteries and Amusement Actiin.
Arpajaisia ei kuitenkaan ole mééritelty tissi
laissa, vaan oikeuskiytinnossd, jossa arpa-
jaisten tunnusmerkkeind pidetdédn vastikkeel-
lisuutta ja puhtaasti sattumaan perustuvan
voiton mahdollisuutta.

Perinteiset arpajaiset edellyttivit aina lu-
paa. Luvan myontidd kunta, jos arpajaisten
liikevaihto on alle 20 000 puntaa. Luvan lii-
kevaihdoltaan 20 000 puntaa suuremmille

ajaisille myontdd Gaming Board. Arpa-
jaisten liikevaihto ei saa ylittid miljoonaa
puntaa. Yksittdisen jirjestdjin toimeen-
panemien arpajaisten yhteenlaskettu liike-
vaihto ei saa ylittdd S miljoonaa puntaa. Pai-
kallisesti toimeenpantavien arpajaisten arpo-
jen yhteenlaskettu myyntiarvo ei saa ylittda
200 000 puntaa eikd suurin voitto saa olla
13 000 puntaa suurempi.

Kansallinen lottopeli aloitettiin vuoden
1994 lopulla. Pelin toimeenpanosta sdidde-
tddn vuonna 1993 annetussa National Lot-
tery Act -nimisessid laissa. Lottoa koskeva
laki sisiltid my6s muutamia perinteisié arpa-
jaisia koskevia midrdyksid. Lottopelid toi-
meenpanee yksinoikeudella The National
Lottery Camelot -niminen yksityinen lii-
keyritys. Pelin tuotoista 50 prosenttia on
kiytettivd pelin voittosummiin ja 28 pro-
senttia yleishyodyllisiin tarkoituksiin. Viisi
prosenttia pelin tuotoista kiytetddn jélleen-
myyjien palkkioihin ja viisi prosenttia pelid
toimeenpanevan yrityksen toiminnan Kkat-
teeksi. Pelistd maksetaan valtiolle 12 pro-
senttia veroa. Yleishyodyllisiin tarkoituksiin
kanavoitavat varat jaetaan viiden taiteiden,
kulttuurin ja urheilun alalla toimivan julkis-
en sidtion kautta. Voittovaroja kiytetddn
my6s sellaisiin yleishyodyllisiin kohteisiin,
joiden vaihtoehtoinen rahoituslihde olisi jul-
kinen tuki. Kolmen toimintavuotensa aikana
lotto on tuottanut verona valtiolle noin 400
miljoonaa puntaa vuodessa eli yhteensd 1,2
miljardia puntaa. Lottopelin valvonnasta vas-
taa titd tehtivdd varten asetettu Vvi-
ranomainen.

Loton ja kansallisen bingon ohella muita
valtakunnallisia arpajaisia tai peleji ei ole.
Vedonlyéntitoiminta on kuitenkin hyvin laa-
jamittaista liiketoimintaa ja suurimmilla ve-
donlyontitoimistoilla on toimipisteitd ympéri
maata.

Vedonlyénti onkin Ison-Britannian suosi-
tuin arpajaistoiminnan muoto. Hevoskilpailut
ovat olleet vedonlydntikohteina aina 1600-
luvulta ldhtien. Alunperin vedonlyonti oli
yksittidisten vedonvilittijien (bookmakers)
liikketoimintaa. Nykyisin vedonvilitystoimin-
nasta vastaavat siti varten perustetut yhtiot.
Vedonlyéntitoiminta perustuu vuoden 1963
Betting, Gaming and Lotteries Actiin. Suu-
rimmat vedonvilitystoimistot ovat Ladbro-
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kes, Coral ja William Hill.

Vedonvilitystoiminta on laajentunut kos-
kemaan myos koirakilpailuja sekd urheilukil-
pailuja kaikkialla maailmassa. Vetoa voi
lyoda myos muista tapahtumista. Hyvin suo-
sittua on lyddd vetoa muun muassa poliittis-
ten vaalien lopputuloksista. Englantilaiset
vedonlyontitoimistot ovat myos aktiivisesti
pyrkineet laajentamaan toimintaansa ulko-
mailla. Niilld onkin merkittivi asema Belgi-
an ja Hollannin vedonlyéntimarkkinoilla.
Iso-Britannia on jalkapalloveikkauksen koti-
maa. Pelilld on sielld edelleen vankka suo-
sio.

My®os veikkauspelien jirjestiminen on yk-
sityisten yhtididen liiketoimintaa. Suurimmat
Y)eiklkausyhtiét ovat Littlewoods ja Vernons

ool.

Toimiluvat veikkaus- ja vedonlydntitoi-
mintaan myontid sisdasiainministerioé. Ve-
donlyonnisti kannettava vero on 6,7 prosent-
tia litkevaihdosta.

Vuonna 1997 Isossa-Britanniassa oli kaik-
kiaan 116 pelikasinoa, joista 21 sijaitsi Lon-
toossa. Useimmat kasinot ovat varsin pienid
klubityyppisid huoneistoja, joissa on vain
muutama ruletti- ja korttipelipdyta.

Kasinotoiminnan harjoittaminen edellyttii
lupaa. Toimiluvan pelikasinon pitimiseen
myontiid paikallinen tuomioistuintuomareista
koostuva lautakunta (lisencing magistrate).
Luvan saaminen edellyttii my6s Gaming
Boardin puoltavaa lausuntoa. Kasinoita vero-
tetaan progressiivisesti niiden liikevaihdon
perusteella, Tilikautena 1996-1997 rahaa
vaihdettiin kasinoissa pelimarkkoihin Ga-
ming Boardin ilmoituksen mukaan 2,6 mil-
jardilla punnalla. Pelien toimeenpanijoille
tdsti liikevaihdosta jai tuottona noin 18 pro-
senttia.

Myds bingopelin toimeenpano on yksityis-
ten liikeyritysten liiketoimintaa. Maassa on
noin 850 kaupallista bingohallia, jotka voi-
vat voittoina jakaa myos rahapalkintoja. Bin-
golupia myonnettiin vuonna 1997 yhteensi
908 pelihallille. Bingohallit jirjestdvit ker-
ran viikossa kansallisen bingokierroksen,
jossa pddvoittona saadaan jakaa enintdin
50 000 puntaa. Bingopelin palautusprosentti
on noin 90. Bingopelistid kannettava vero on
10 prosenttia pelin liikevaihdosta. Bingopeli-
en litkevaihto oli tilikaudella 1996-1997
noin miljardi puntaa.

My6s raha-automaattitoiminta on sallittua.
Raha-automaatteja on noin 1 200 yrittdjilla
kaikkiaan yli 250 000 kappaletta. Laitteita

on kasinoiden ohella huvipuistoissa, bingo-
halleissa seka pubeissa. Kasinoiden ulkopuo-
lella suurin sallittu voitto on tidlld hetkelld 6
puntaa. Raha-automaattiteollisuuden kaup-
piasyhdistys BACTA arvioi, ettd vuonna
1993 raha-automaatteja pelattiin noin 9 mil-
jardilla punnalla, josta summasta 1,4 miljar-
dia puntaa jii pelien toimeenpanijoiden tuo-
toksi.

A lankomaat

Alankomaiden ensimmdiset viralliset arpa-
jaiset lienee jirjestetty vuonna 1444 Utrech-
tissa. Arpajaisilla on Alankomaissa varsin
pitkd perinne. Vanhimmat yhtijaksoisesti
jarjestetyt valtiolliset raha-arpajaiset aloitet-
tiin vuonna 1726. Munt arpajaiset olivat toi-
seen maailmansotaan asti kiellettyja.

Vuonna 1964 annetulla arpajais- ja peli-
lailla (Wet op de kansspelen) sallittiin uusi-
en arpajaispelien jirjestiminen. Muun muas-
sa lottopeli aloitettiin tuolloin. Pelin jirjesta-
misestd vastaa yksinoikeudella valtiollinen
sddtio Stichting de Nationale Sporttotalisator
(SNS). Loton lisdksi arpajais- ja pelilailla
sallittiin urheilukilpailujen ja hevoskilpailu-
jen lopputulosta koskeva vedonlyonti, ka-
sinopelit sekd peliautomaatit.

Arpajaisten ja pelien toimeenpaneminen on
kiellettyd ilman lupaa. Arpajaislainsdidén-
ndn tarkoitus on sddnnelld ihmisten peliha-
lua, estid laiton pelitoiminta ja ohjata peli-
toiminnan ylijidmai yleishyodyllisiin tarkoi-
tuksiin. Ainoastaan raha-automaattien tuotot
voidaan kdyttdd yksityiseen voitonjakoon.
Velaksi pelaaminen on kiellettya.

Arpajaiset ja onnenpelit miiritelldan arpa-
jais- ja pelilain 1 §:ssi peleiksi, joissa pelaa-
Jja ei yleensd voi merkittivisti vaikuttaa pe-
lin lopputulokseen. Télld mairitelmilla ero-
tetaan arpajaiset ja onnenpelit ja tietoon tai
taitoon perustuvat pelit. Tietoon tai taitoon
perustuvat pelit eivit ole arpajais- ja pelilais-
sa kiellettyja peleja.

Arpajais- ja pelilaissa arpajaiset jaetaan
valtiollisiin arpajaisiin (staatsloterij) ja pika-
arpajaisiin (instantloterij). Valtiollisilla arpa-
jaisilla tarkoitetaan arpajaisia, joissa voit-
tonumerot valitaan arpomalla ja joissa vihin-
tddn 60 prosenttia osallistumismaksuista kay-
tetdéin palkintojen hankintaan. Valtiollisten
arpajaisten toimeenpanija ei arpajaisten ni-
mestd huolimatta ole valtion omistuksessa.
Pika-arpajaisilla tarkoitetaan arpajaisia, jois-
sa voittoarpojen palkinnot maéiritetiin en-
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nenkuin osallistumistodistusten liikkeelle las-
keminen aloitetaan.

Alankomaissa on my0s kaksi muuta pysy-
vin luvan saanutta arpajaismuotoa, pankkiar-
pajaiset (bankloterij) ja postinumeroarpajai-
set (postcodeloterij). Nykyisin ei endé anneta
lupia uusien pysyvien arpajaispelien toi-
meenpanoon. Uusia lupia annetaan endé vain
kertaluontoisten valtakunnallisten tai paikal-
listen arpajaisten toimeenpanoon.

Oikeusministeri¢ antaa kaikki arpajaislu-
vat. Se myd6s hyviksyy pelinjirjestdjien oh-
jesddnnot. Myos muilla ministeriilli on
mahdollisuus vaikuttaa luvan myontimiseen
riippuen siitd, mihin tarkoitukseen arpajais-
ten tuoton on méiritty menevin. Lupia an-
netaan ainoastaan yksi kutakin arpajaislajia
kohden. Arpajaislupa myonnetiiin vain, jos
toiminnasta saadut tuotot kiytetddn yleis-
hyodylliseen tarkoitukseen esimerkiksi kult-
taurin, urheilun, sosiaalityén, kansantervey-
den, kehitysyhteistydn tai ympéristdnsuoje-
lun edistimiseen taikka humanitddriseen
apuun. Arpajais- ja pelilaissa madritdin,
kuinka suuri osa pelien tuotoista kiytetdin
mihinkin tarkoitukseen. Arpajaisista saatavat
voitot ovat pelaajille tuloverolain alaisia.

Arpajaisten jirjestdjit ovat juridisia henki-
16itd, useimmiten sditiditd. Periaatteessa on
mahdollista, ettid lupa myOnnetidn myos osa-
keyhtidlle tai muulle yritykselle. Ulkomaisil-
le arpajaisten toimeenpanijoille lupia ei voi-
da myontéd.

Raha-arpajaisten jirjestimiseen on oikeu-
tettu vain Algemeine Loterij Nederland, joka
jdrjestdd Giro Loterij ja Bank Loterij -peleja.
Yhtion omistaa valtio. Yhtidn toimintaa oh-
jaa ja valvoo valtiovarainministerio.

Vuonna 1995 eri arpajaismuotojen netto-
tuotot olivat seuraavat:

Pelimuoto miljoonaa guldenia
Valtiolliset arpajaiset ............... 157
Pika-arpajaiset . .................... 51
Pankkiarpajaiset . ................... 83
Postinumeroarpajaiset . . ............. 218
Sponsoriarpajaiset . ................. 21
Yhteensd .. .......... ... .. ..., 530

Arpajaisten ja kaikkien uhkapelien koko-
naistuotto oli vuonna 1995 yhteensi noin
711 miljoonaa guldenia eli noin 2 miljardia
markkaa.

Vuonna 1975 annetulla lailla mahdollistet-
tiin kasinotoiminta ja vuonna 1986 raha-au-

tomaattitoiminta. Toimilupa kasinotoimin-
taan on myonnetty vain valtiolliselle saatiol-
le Nationale Stichting de Casinospelen, joka
harjoittaa kasinotoimintaa nimelldi Holland
Casino’s. Alankomaissa on tilld hetkelld 10
laillista kasinoa. Laittomia kasinoita arvel-
laan olevan useita kymmenia.

Toimiluvan raha-automaattien kiytettavani
pitimiseen myontdd valtiovarainministerio.
Laitteiden sijoituspaikkaluvan myéntéi sijoi-
tuspaikan kunnallinen viranomainen. Toimi-
luvan haltijoita on useita satoja. Raha-auto-
maatteja on yleison kiytettivini yli 48 000
kappaletta. Raha-automaattien pitiminen sal-
litaan Alankomaissa yksityisille henkiloille
ja yrityksille. Myos toiminnasta saadut tuo-
tot menevit yksityiseen voitonjakoon.

Raha- ja muiden peliautomaattien tyyppi-
tarkastuksesta seké kiytén valvonnasta vas-
taa Verispect bv -niminen laitos.

Luvan hevosvedonlyontipeleihin myontda
maatalousministerio. Suurin yksittdinen toi-
miluvan haltija on vedonlyontiosakeyhtioé
Hippo-Toto B.V. Hippo-Toto B.V:n koko
osakekannan omistaa Alankomaiden raha-
arpajaisyhdistys, joka on yleishyodyllinen
yhteiso. Yksittdisen vedon maksimipanos on
5 000 guldenia. Hevosvedonlyonnin ohjaus
ja valvonta kuuluu maatalousministeriolle.

Vuonna 1996 Alankomaihin perustettiin
Iso-Britannian mallin mukaisesti toimiva
erityinen arpajaisvalvontaelin nimeltién Col-
lege van toezicht op de kansspelen, jolla on
yleistoimivalta kaikkien rahapelien osalta.
Uuden arpajaisvalvontaviranomaisen tehtiva-
nd on valvoa rahapelitoimintaa ja toimia lu-
vanmyontdjind kaikilla rahapelisektoreilla.
Arpajaisvalvontaviranomainen laatii lisdksi
erilaisia raportteja ja harjoittaa tutkimus- ja
julkaisutoimintaa rahapelialalla.

Alankomaiden arpajaistoimintojen koko-
naisarvo oli vuonna 1993 noin 10,5 miljar-
dia markkaa. Raha-automaattien osuus oli
noin 4,7 miljardia markkaa ja raha-arpa-
jaisten seki loton noin 4 miljardia markkaa.
Kasinon osuus oli noin 1,2 miljardia mark-
kaa, vedonlyontipelien 372 miljoonaa mark-
kaa sekd bingon 293 miljoonaa markkaa.

Ranska

Ranskan arpajaislainsddddnnén perustan
voidaan sanoa olevan vuoden 1804 Code
Civil -sdfidoksessi. Arpajaisia on pidetty yh-
teiskunnan kannalta vaarallisina ja epdmo-
raalisina. Pelisaatavilla ei ole koskaan ollut
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saantosuojaa. Vuonna 1836 annetulla rikos-
lailla (Code Pénal) sdddettiin kaikki arpajais-
toiminta rangaistavaksi. Poikkeuksen muo-
dostivat pienet paikalliset arpajaiset, jotka
saatiin jarjestdd kuvernementin prefektin lu-
valla yleishyodyllisten tarkoitusten edistami-
seksi. Sittemmin on arpajaisia koskevasta
yleisestd kiellosta tehty lukuisia poikkeuksia.
Hevosvedonlyonti sallittiin vuonna 1891, ka-
sinot 1907, valtiolliset arpajaiset 1933 ja
peliautomaatit 1988.

Ylivoimaisesti snosituin pelimuoto on he-
vosvedonlyonti. Hevosvedonlyontitoimintaa
on oikeutettu harjoittamaan vain yksi jirjestd
Pari Mutuel Urbain (PMU), jonka jisenini
ovat Ranskan ravi- ja hevoskilparadat.
PMU:n noin 33 miljardin markan liikevaihto
on noin puolet Ranskan rahapelien kokonais-
vaihdosta.

Valtiollinen arpajaisyhtié La Francaise des
Jeux jérjestdd yksinoikeudella lottopelid ja
muita valtakunnallisia veikkaus- ja arpajais-
peleji. Paikalliset kansalaisjirjestot voivat
toimeenpanna arpajaisia varojen hankkimi-
seksi aatteellisten sekd kulttuuri- ja urheilu-
hankkeiden edistdmiseksi.

Ranskassa kasinojen sallittavuutta on pe-
rusteltu  turismilla.  Kasinopaikkakunnan
asukkailla ei ole oikeutta pelata kasinossa.
Vastaavia midriayksid 10ytyy myos Itdvallas-
ta ja Saksasta. Toimiluvan myontdd oikeus-
ministerid. Ranskassa on titd nykyd noin
150 yksityisen yrityksen ylldpitdimaa kasi-
noa. Kasinot ovat péddasiassa rannikkoseu-
duilla ja suurissa turistikohteissa.

Raha-automaattien kiytettivini pitiminen
oli vuoteen 1988 asti kokonaan kielletty.
Arpajaisia koskevan yleisen kiellon poik-
keuksena sallittiin raha-automaattien kaytet-
tdvdnd pitiminen vain kasinoille.

Saksa

Saksan arpajaistoiminnan siintely perustuu
niin  sanottuun  alueperiaatteeseen  (Re-
gionalprinzip) ja tapahtuu pidasiassa osaval-
tiotasolla. Jokainen osavaltio voi laajasti itse
paittid  arpajaisten toimeenpanemisesta
omalla alueellaan. Jarjestelmda voidaan 14-
hinni kuvata alueelliseksi yksinoikeusjirjes-
telmiksi, jossa toimiluvan saaneilla pelien
jarjestdjilla on oikeus toimia ainoastaan silla
alueella, joka niille on osoitettu toimiluvas-
sa. Arpajaistoimintojen verotuksesta sddde-
tddn myos osavaltioittain.

Joissakin osavaltioissa arpajais- ja rahape-

litoiminta on jirjestetty puhtaasti yksinoi-
keuspohjalta, joissain osavaltioissa toimintaa
harjoitetaan vapaassa kilpailutilanteessa. Esi-
merkkind yksinoikeuteen perustuvista oi-
keusjirjestyksisti voidaan mainita Nordr-
hein-Westfalenin osavaltio, jossa arpajaisten
toimeenpanoon vaaditaan lupa. Luvan antaa
osavaltion sisiministeri, hallintopiirin kor-
kein viranomainen (ns. Regierungsprisident)
tai paikallinen poliisiviranomainen. Luvan
antaminen edellyttdd, ettd arpajaisten toi-
meenpanoon on riittiva julkinen tarve ja etti
arpajaisten tuotto kiytetdin yleisesti hyvik-
syttyyn tarkoitukseen sekd ettd arpajaisten
tuotto, jaettava voitto ja kustannukset ovat
jirkevéssd suhteessa toisiinsa. Lisdksi luvan
antaminen edellyttds, etti arpajaisten toi-
meenpanija voi taata, etti arpajaiset toteute-
taan hyvissd jirjestyksessd ja ettd voitto
kdytetddn suunniteltuun tarkoitukseen.

Kaikilla osavaltioilla on oma pelikasinola-
kinsa. Pelitoiminnan sddnndkset ovat varsin
yksityiskohtaisia ulottuen toimilupaan oikeu-
tettujen médrittelystd aina aukioloaikoja sekd
ikédrajoja koskeviin méirdyksiin saakka. Ka-
sinotoiminta on voimakkaassa kasvussa.
Saksassa on tilld hetkelld 32 kansainvilistd
kasinoa.

Liittovaltiopdivien tehtivini on sditid he-
vosvedonlyonnistd ja kasinoiden ulkopuolel-
la tapahtuvasta raha-automaattitoiminnasta.
Vuodelta 1922 oleva Rennwett- und Lotteri-
gesetz sisdltid mddrdyksen, jonka mukaan
toimilupa totalisaattoripelii varten saadaan
antaa vain hevosurheilua ja hevoskasvatusta
harjoittaville yhteisoille. Luvan myoéntia liit-
tovaltion hallitus. Hevosvedonlyontitoimin-
nan valvonnasta vastaa maatalousministerio.
Totalisaattoripelin  osuus hevospelimark-
kinoista on noin 80 prosenttia. Hevospelien
osuus Saksan pelimarkkinoista on vain noin
8 prosenttia, koska Saksassa ei ole sallittu
valtakunnallista hevospelia.

Raha-automaattitoimintaa koskeva Gewer-
beordnung annettiin vuonna 1962. Raha-au-
tomaattien kiytettdvdnd pitdiminen maksua
vastaan on sallittua kasinoiden ohella vain
baareissa ja erityisissi pelihalleissa. Toimilu-
van myontii ehdot tayttiville hakijoille kun-
nallinen viranomainen.

Kasinoiden ulkopuolella pidettivit peliau-
tomaatit on ennen kayttdonottamista tarkas-
tettava ja hyviksyttiavid valtiollisessa tarkas-
tuslaitoksessa (Physikalisch-Technische Bun-
desanstalt). Raha-automaatteja saa paikkaa
kohden sijoittaa vain 10 kappaletta. Raha-
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automaateille on asetettu muun muassa seu-
raavia mairayksii:

- voittomahdollisuuden on oltava yhtélii-
nen jokaisessa pelissd

- automaatin tulee olla siten rakennettu ja
toimiva, ettei pelaajalla ole mahdollisuutta
muuttaa voitonsaannin todenndkoisyytti

- jokaisen pelin on kestettdvd vdhintiin 15
sekuntia

- takaisinpelaamisprosentin on oltava vi-
hintédén 60

- suurin panos ei saa ylittid 50 pfennigid
ja suurin voitto ei saa ylittdd kolmea D-
markkaa.

Saksan arpajaismarkkinat ovat maailman
viidenneksi suurimmat. Sen edelld ovat vain
USA, Espanja, Ranska ja Iso-Britannia. Osa-
valtiot ovat antaneet myos sellaisia toimilu-
pia, jotka oikeuttavat arpajaisyhtiot toimi-
maan usean osavaltion alueella. Yhdentoista
osavaltion alueella toimivat 13 arpayhtioti
ovat muodostaneet ryhmittymin, joka hallit-
see noin 65 prosenttia Saksan arpajaismark-
kinoista. Jokainen arpayhtid jirjestad vuosit-
tain kahdet raha-arpajaiset. Arpajaisten suo-
sio perustuu suuriin paévoittoihin ja suureen
todennikoisyyteen saada sijoitettu panos
voittona takaisin.

Arpajaisyhtididen vililld vallitsee kilpailu-
tilanne. Toisaalta saksalaiset arpayhtiét ovat
pyrkineet saamaan markkinaosuuksia ulko-
mailta. Voimakkainta markkinointia ovat
harjoittancet Siiddeutsche Klassenlotterie
sekd Nordwestdeutsche Klassenlotterie -ni-
miset arpayhtiot, jotka ovat kirjeitse myy-
neet arpojaan myos Suormessa.

Saksan arpajaismarkkinoiden kokonaisarvo
oli vuonna 1993 noin 58,3 miljardia Saksan
markkaa. Vedonly6ntipelien osuus oli noin
41,2 miljardia Saksan markkaa, raha-arpojen
noin 7,1 miljardia Saksan markkaa ja raha-
automaattien noin 6,9 miljardia Saksan
markkaa. Kasinoiden puhdas tuotto oli noin
3,1 miljardia Saksan markkaa.

Belgia

Rahapeleistd sdddetddn Belgiassa vuonna
1851 annetulla arpajaislailla, rikoslailla seki
vuonna 1902 annetulla rahapelilailla.

Arpajaisilla tarkoitetaan rikoslain mukaan
kaikkea sellaista yleisolle tarjottua toimintaa,
jossa on mahdollisuus rahaa vastaan saada
sattumaan perustuvia voittoja. Arpajaisten
toimeenpano kielletdéin periaatteessa vuoden
1851 arpajaislain 1 §:ssd. Arpajaisten kiel-

292334N

timisestd huolimatta arpajaisten jirjestdmi-
nen on sallittua viranomaisen antamalla lu-
valla, jos toiminnasta saatavat varat kéyte-
tafin yleishyodylliseen tarkoitukseen.

Vuoden 1902 arpajaislaissa kielletddn ar-
pajaisten toimeenpano liikevoiton tavoitte-
lemiseksi. Laissa ei médritelld arpajaisten
kasitettd, mutta peleji, joissa pelaajille ei ole
luvassa muuta aineellista etua kuin lisda pe-
liaikaa tai uusi peli, ei pideti rikoslaissa tar-
koitettuina arpajaisina. Arpajaisista annettua
lakia ei myoskain sovelleta peleihin, jotka
edellyttavit taitoa tai tdllaisia pelejd koske-
vaan vedonlyéntiin.

Belgiassa arpajaiset jactaan yhteiskunnalli-
sesti vaarallisiin ja vaarattomiin. Yhteiskun-
nallisesti vaarattomina pidetyistd pelilaitteis-
ta laaditaan luettelo, joka viimeksi on vah-
vistettu vuonna 1975 tehdylld kuninkaan
paitokselld. Yhteiskunnallisesti vaarallisina
pidetdfin peliautomaatteja, joilla katsotaan
olevan erityisen orjuuttava vaikutus niiden
pelaajaan.  Yhteiskunnallisesti vaarallisina
pidetadn esimerkiksi sellaisia peliautomaatte-
Ja, joissa on lyhyt peliaika, joita on mahdol-
lista pelata yhid uudelleen seki sellaisia, jois-
sa on suuret voitot tai voittomahdollisuudet
ja pienet panokset. Esimerkiksi raha-auto-
maatit ovat edelld mainittujen ominaisuuk-
siensa vuoksi sdinndsten mukaan kokonaan
kiellettyja Belgiassa.

Valtakunnallisten arpajaisten toimeenpano-
oikeus on annettu yksinoikeudella erityiselle
valtakunnallisten arpajaisten jdrjestdjélle
(Nationale Loterij). Nationale Loterijn toi-
minnan tuotto kiytetddin suoraan yleis-
hyodyllisiin kohteisiin ja valtion menoihin,

Belgiassa voimassa oleva oikeus kieltdd
uhkapelaamisen kokonaan. Téstd huolimatta
maassa toimii kahdeksan kasinoa, jotka ovat
saaneet toimintaansa hyviksynnin paikalli-
silta viranomaisilta.

Belgiassa valmistellaan parhaillaan uutta
arpajaislakia, jolla on tarkoitus sdinnelld
myos pelikasinotoimintaa. Lailla on myds
tarkoitus perustaa erillinen arpajaisvalvonta-
viranomainen.

Slovenia

Yritystoiminta Sloveniassa vapautettiin ja
yksityisomistus sallittiin vuonna 1991 anne-
tussa Slovenian tasavallan perustuslaissa.
Rahapelitoiminnasta sdddetddn Slovenian
tasavallan pelilaissa, joka on annettu vuonna
1995.
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Arpajaisten toimeenpano edellyttdd lain
mukaan toimilupaa, jonka myontid hallitus.
Arpajaistoimintaa valvoo valtiovarainminis-
terid. Valtiovarainministeriéon alaisuudessa
toimii erityinen arpajaisvalvontaviranomai-
nen, jonka englanninkielinen nimi on State
Office for Gaming Supervision.

Satunnaisesti jirjestettivien arpajaisten toi-
meenpano on sallittua slovenialaisille rekis-
terdidyille yleishyodyllisille yhteisoille. Py-
syvien arpajaisten toimeenpano on sallittua
sellaisille Sloveniassa rekisterdidyille osa-
keyhtioille, joilla on toimipiste Sloveniassa.
Tallaisen yhtion osakkeenomistajina voivat
olla ainoastaan kotimaiset oikeushenkil6t.
Yksityiset henkilot saavat omistaa arpajais-
toimintaa harjoittavien yhtididen osakekan-
nasta enintdén 20 prosenttia. Yhtididen tuo-
tot on kdytettdvi urheilu- tai vammaisjirjes-
tojen tai muiden yleishyodyllisten yhteisdjen
toiminnan rahoittamiseen.

Sloveniassa kasinotoiminnalla on pitkd
historia. Ensimmaéinen pelikasino perustettiin
vuonna 1913. Ténd piivind Sloveniassa on
kymmenen viiden eri yhtion omistamaa kasi-
noa. Kasinot tyollistivdt Sloveniassa yli
2 000 ihmistd. Vuonna 1996 kasinoissa kévi
yli 2,5 miljoonaa ihmistd ja kasinotoiminnan
tuotto oli noin 250 miljoonaa Saksan mark-
kaa. Kasinotoiminta on sallittua sellaisille
Sloveniassa rekisterdidyille yrityksille, joilla
on toimipiste ainoastaan Slovenian alueella.
Kasinotoimintaa harjoittavan osakeyhtion
osakkeenomistajina voivat olla ainoastaan
kotimaiset oikeushenkilot. Kaytinnossd ka-
sinotoimintaa toimeenpanevat yritykset ovat
kokonaan valtion ja kuntien omistuksessa.

Sloveniassa on arviolta noin 1 000 ka-
sinoiden ulkopuolella sijaitsevaa raha-auto-
maattia, jotka sijaitsevat useimmiten baareis-
sa. Kasinoissa raha-automaatteja on arviolta
1 800 kappaletta.

Puola

Puolan uusi onnenpeleji ja vedonlyontid
koskeva laki on annettu vuonna 1992. Laissa
maédritellddn arpajaisiksi kaikki sellaiset pe-
lit, joiden voittona on rahaa tai tavaraa ja
joissa lopputulos madrdaytyy puhtaasti sattu-
man perusteella. Lain soveltamisalaan kuulu-
vat my0s erilaiset rahapanoksin pelattavat
korttipelit. Laissa maéiritellddn arpajaisiksi
myds niin sanotut markkinointiarpajaiset eli
erilaisten tuotteiden myynnin edistimiseksi
toimeenpannut arpajaiset.

Arpajaisten yleinen valvonta kuuluu val-
tiovarainministeriolle. Valtiovarainministerio
tekee tulkintatapauksissa pddtoksen siitd,
kuuluuko jokin peli arpajaislain sovelta-
misalaan.

Erilaisten numeropelien ja loton toimeen-
pano on sallittu yksinoikeudella valtion ko-
konaan omistamalle Polski Monopol Lote-
ryjny -nimiselle yhtiélle. Monopolin valvon-
ta kuuluu erityiselle talousministerille, jonka
tehtdvdnd on yhteistydssd valtiovarainminis-
terin kanssa huolehtia muun muassa arpa-
jaisten toimenpanoon tarvittavien, valtion
kokonaan omistamien osakeyhtididen perus-
tamisesta. Lottopelien liikevaihto vuonna
1996 oli vajaat 1,7 miljardia Suomen mark-
kaa.

Arpajaislaissa tarkoitettua vedonlyontii,
rahavoittoja antavaa bingopelii seki erilaisia
rahapanoksin pelattavia korttipeleji voivat
toimeenpanna vain Puolassa sijaitsevat osa-
keyhtiét, joiden osakkeenomistajina on aino-
astaan puolalaisia yksityis- tai oikeushenki-
16itd. Myds raha-automaattien kéaytettdvina
pitimiselle asetetaan samat edellytykset. Toi-
minnot ovat luvanvaraisia.

Muiden arpajaisten, tavaravoittoja sisaltd-
vien bingopelien ja markkinointiarpajaisten
toimeenpano on luvanvaraisesti sallittua
Tuonnollisille henkildille seki erilaisille oi-
keushenkiloille. Toimilupa voidaan myontidd
enintdin kahdeksi vuodeksi kerrallaan. Arpa-
jaisten ja tavaravoittoja sisiltavien bingopeli-
en tuotot on kiytettivi luvassa méadrattyihin
puhtaasti yleishyodyllisiin tarkoituksiin.

Valtiovarainministeri6 antaa luvat arpajais-
laissa tarkoiteftuihin arpajaisiin. Valtiova-
rainministerio voi asetuksella mairitd, etti
[uvan myoéntdjand toimii paikallisesti toi-
meenpantavissa arpajaisissa myos verotoi-
misto. Luvan saanut yhteisd joutuu talletta-
maan valtiolle toiminnan luonteesta riippu-
van, laissa méiritellyn vakuuden yhteis6d
vastaan mahdollisesti nostettavien vahingon-
korvaus-, verotus-, ynni muiden kanteiden
varalta. Vakuus voi olla vakuutusyhtion an-
tama jdlleenvakuutustodistus, pankkitakaus,
rahatalletus tai kiinnitys yhteisén kiinteddn
omaisuuteen.

Rahavoitoin pelattavan bingopelin toi-
meenpanemista varten tarkoitettu bingohalli
saadaan perustaa kaupunkeihin, joissa on
vihintddn 100 000 mutta enintidn 200 000
asukasta. Kaupunkeihin, joissa on vihintédén
200 000 mutta enintdfin 400 000 asukasta,
saadaan perustaa kaksi bingohallia. Laissa
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médritelty maksimimaiéri eli seitsemin bin-
gohallia saadaan perustaa kaupunkeihin,
joissa on yli miljoona asukasta. Valtiova-
rainministerié voi tietyissd perustelluissa
erityistapauksissa myontid poikkeuksia edel-
14 mainittuihin bingohallien perustamista
koskeviin rajoituksiin. Bingohallia koskeva
toimilupa on voimassa kuusi vuotta. Puolas-
sa on 18 bingohallia, joiden liikevaihto
vuonna 1996 oli 86,4 miljoonaa Suomen
markkaa

Rahapanoksin pelattavat korttipelit ovat
sallittuja ainoastaan kasinoissa. Kasinon pe-
rustamiseen voidaan myontédi lupa sellaises-
sa kaupungissa, jossa on 250 000-350 000
asukasta. Kaupunkiin, jossa on yli 350 000,
mutta alle 500 000 asukasta, saadaan perus-
taa kaksi kasinoa. Yl 500 000:n, mutta alle
miljoonan asukkaan kaupunkiin saadaan pe-
rustaa kolme kasinoa ja yli miljoonan asuk-
kaan kaupunkiin voidaan perustaa laissa
médritelty maksimimddrd eli viisi kasinoa.
Valtiovarainministerié voi tietyissi perustel-
luissa erityistapauksissa myontdd poikkeuk-
sia edelld mainittuihin kasinoiden perusta-
misrajoituksiin. Kasinolle myonnetty toimi-
lupa on voimassa kuusi vuotta. Puolassa on
19 kasinoa, joiden liikevaihto vuonna 1996
oli 906 miljoonaa Suomen markkaa.

Sisddnpéddsy kasinoon on kielletty alle 18-
vuotiailta. Kaikki kasinoiden asiakkaat on
rekisteroitivd kasinotoimintaa harjoittavan
yhtion kustannuksella. Niin syntyvin rekis-
terin kayttooikeus on sallittu yksinomaan
valtiovarainministeritlle, tuomioistuimille ja
virallisille syyttdjille. Sisdanpaidsystd ka-
sinoon peritidn maksu, joka menee veron-
luonteisena maksuna valtiolle.

Raha-automaattien asettaminen yleison
kiytettdviksi on sallittua ainoastaan ka-
sinoissa, joissa niitd saa olla korkeintaan 30
kappaletta sekd erityisissd raha-automaatti-
halleissa, joissa niitd saa yhdessd hallissa
olla 15-17 kappaletta. Sisdanpéasy raha-au-
tomaattihalleihin on kielletty alle 18-vuoti-
ailta.

Raha-automaattihallin perustamiseen voi-
daan myontidd lupa sellaisessa kaupungissa,
jossa on vihintddn 50 000 ja  enintdin
100 000 asukasta. Kaupunkiin, jossa on yli
100 000 ja enintdsin 200 000 asukasta, saa-
daan perustaa kaksi raha-automaattihallia.
Kaupunkiin, jossa on yli miljoona asukasta,
saadaan perustaa laissa médritelty maksimi-
mddrd eli seitsemin raha-automaattihallia.
Valtiovarainministerié voi tietyissd perustel-

luissa erityistapauksissa myoéntid poikkeuk-
sia edelld mainittuihin raha-automaattihallien
perustamista koskeviin rajoituksiin. Raha-au-
tomaattihallille myonnetty toimilupa on voi-
massa kolme vuotta. Raha-automaattihalleja
on Puolassa 97 kappaletta. Hallien liikevaih-
to vuonna 1996 oli 469 miljoonaa Suomen
markkaa.

Kasino- ja raha-automaattihallitoimintaan
voidaan myontdd lupa myods puolalaisilla
valtamerialuksilla ja matkustajalautoilla silld
edellytykselld, ettd pelejd toimeenpannaan
ainoastaan matkan aikana. Pelien toimeenpa-
no on kiellettyd koko aluksen satamassa olo-
ajan sekd puoli tuntia ennen satamaan saapu-
mista ja puoli tuntia sen jilkeen kuin alus on
ldhtenyt satamasta.

Valtiovarainministerid vahvistaa arpajais-
laissa madiriteltyjen onnenpelien ja vedon-
lyontipelien sadnnot. Pelien sddnndissd on
muun muassa aina médriteltivi missd ajassa
voitot maksetaan. Minimivoiton on aina ol-
tava peliin osallistumisesta perittivdi vasti-
ketta suurempi. Voittojen kokonaisarvon on
oltava vedonlydntipeleissi ja rahavoitoin
pelattavissa bingopeleissd vihintddn 50 pro-
senttia pelipanosten madristi ja raha- ja ta-
vara-arpajaisissa vihintddn 30 prosenttia ar-
pojen kokonaismadrésta.

Valtiovarainministerié vahvistaa asetuksel-
la onnenpelien ja vedonlyontipelien toimeen-
panossa noudatettavat yleiset ehdot, raha-
automaattien ja muiden peliautomaattien
yleisén kiytettiviksi asettamista koskevat
yleiset ehdot sekd rahavoitoin pelattavassa
bingopelissi kiytetyt pelilipukkeet. Arpajais-
ten mainonta on Puolassa kiellettyd.

Puolassa arpajaistoimintojen yleinen val-
vonta kuuluu valtiovarainministeriélle. Mi-
nisterid voi asetuksella delegoida valvonta-
tehtdvidan paikallisille verovirastoille tai
-toimistoille.  Valtiovarainministerién on
vuosittain laadittava arpajaislain soveltamista
ja sen valvontaa koskeva raportti parlamen-
tin alahuoneelle. Valtiovarainministeriéon on
vuonna 1991 perustettu erityinen arpajaisyk-
sikko, jonka palveluksessa on 16 viranhalti-
jaa. Arpajaisyksikko toimii varavaltiovarain-
ministerin valvonnassa ja ohjauksessa.

Puolassa toimeenpantujen arpajaisten yh-
teenlaskettu liikevaihto vuonna 1996 oli 3,3
miljardia Suomen markkaa.

Unkari

Unkarin ensimmdiinen arpajaisia ja hevos-
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vedonlyontid koskeva laki annettiin vuonna
1947. Nyt voimassa oleva laki on vuodelta
1991. Laissa arpajaiset mairitellddn osittain
tai kokonaan sattumaan perustuvaksi toimin-
naksi, johon osallistutaan vastiketta vastaan
rahanarvoisen voiton saamiseksi. Lupa arpa-
jaisten toimeenpanoon voidaan myontaé lais-
sa asetetuin edellytyksin. Suunniteltu toimin-
ta ei saa vaarantaa yleistd moraalia, turval-
lisuutta tai nuorten- ja lastenkasvatuksellisia
paamairid. Kaytdnnossd valtaosa arpajaistoi-
minnoista on Unkarissa sallittu yksinoikeu-
della valtion kokonaan omistamalle yhtitlle.
Pelitoiminnan tuotot on kiytettivd yleis-
hyodyilisiin tarkoituksiin. Tuotoista noin 30
prosenttia kiytetddn kulttuuri- ja urheilutoi-
mintaan, loput suunnataan yleisen turvalli-
suuden parantamiseen, lastenjirjestdille ja
muihin hyvintekeviisyystarkoituksiin.
Arpajaiset, joihin arpajaislakia sovelletaan,
ryhmitelldin laissa veikkauspeleihin, pelei-
hin, jotka eivit ole veikkauspeleji, raha-au-
tomaatteihin ja vedonlyontiin.
Veikkauspelejd ovat pelit, joissa pelaaja
veikkaa tiettyd numeroa tai numeroylll)distel-
maiid, merkkid tai kuviota. Veikkauspelejd
ovat myos sellaiset pelit, joissa pelaaja ar-
vontaan osallistuakseen ostaa numeron, nu-
merosarjan tai muun arvontaan osallistuvan
tunnusmerkin sisdltdvin kupongin, lipukkeen
tai arvan. Laissa mainitaan veikkauspeleind
Bingo, Keno ja Jokeri -nimiset pelit. Veik-
kauspelien toimeenpano edellyttad lupaa.
Laissa mddritellddn veikkauspeleihin kuu-
luviksi myos erilaiset markkinointiarpajaiset.
Markkinointiarpajaisina pidetdin toimintaa,
jossa tavaran tai palvelun ostaja osallistuu
tuotteiden markkinoimiseksi toimeenpanta-
vaan arvontaan, jonka palkintona on tavara
tai palvelu. Markkinointiarpajaiset saa toi-
meenpanna tavaroita tai palveluja pysyvisti
tarjoava henkilo tai yritys. Markkinointiarpa-
jaisten toimeenpano ei edellytd lupaa.
Unkarin arpajaislain mukaan veikkauspele-
jd eivit ole sellaiset pelit, joissa vastike pe-
laamisesta kerdtddn automaattisesti rahalu-
kon avulla. Tillaisten pelien erddn alaryh-
min muodostavat raha-automaatit, jotka
madritellddn laissa mekaanisesti tai elekt-
ronisesti kaytettiaviksi pelilaitteiksi, joiden
vastiketta vastaan tapahtuvasta kiyttdmisesti
voi saada rahavoiton. Arpajaisvalvontavi-
ranomainen p#ittidd tulkintatilanteissa, onko
jotakin laitetta pidettivd raha-automaattina.
Raha-automaatit jaetaan edelleen kahteen
luokkaan, ensimmdisen ja toisen luokan ra-

ha-automaatteihin. Jako tapahtuu laissa m#a-
riteltyjen panosten ja voittojen suuruutta
sddntelevien kriteerien perusteella. Ensim-
mdisen luokan raha-automaatteja on mark-
kinoilla noin 3 300 kappaletta ja toisen luo-
kan automaatteja noin 40 kappaletta.

Raha-automaattien asettaminen yleison
kéytettiviksi edellyttdd lupaa. Luvan myon-
tdd arpajaisvalvontaviranomainen. Toiminta
sallitaan ainoastaan titd tarkoitusta varten
perustetuille osakeyhtigille. Raha-automaatti-
toiminta on sallittua vain kasinoissa tai peli-
halleissa. Yhteen kasinoon tai pelihalliin
lupa voidaan myontéd ainoastaan yhdelle yh-
teisolle. Yhdessé kasinossa saa olla enintién
200 raha-automaattia. Raha-automaattitoi-
mintaa koskevassa luvassa méiritiin peli-
hallin tai kasinon sijainti, annetaan sen toi-
mintaa ja toiminnan valvontaa koskevia mui-
ta ehtoja ja mddritellddn raha-automaattien
sallittu enimmaismadra kyseisesséd pelihallis-
sa tai kasinossa. Luvassa annetaan myos pe-
lipanosten kerddmistd ja kontrollia sekid pa-
nosten ja voittojen suuruutta koskevat méé-
riykset.

Alankomaiden mallin mukaisesti Unkarissa

on toteutettu automaattien ennakkotarkastus-
menettely. Kaikki raha-automaatit on varus-
tettava alkuperdmerkinndlld ja ne on hyvik-
sytettdvd  ennakkotarkastusviranomaisella.
Unkari ei hyviksy muiden valtioiden viran-
omaisten tai laitosten suorittamia ennakko-
tarkastuksia. Rahaliikenteen valvontaa varten
kaikki automaatit on lisiksi varustettava val-
vontalaitteilla.
Unkarilainen kasinotoiminta on alkanut jo
vuosisadan vaihteessa. Vuodesta 1928 aina
toiseen maailmansotaan saakka Budapestissa
toimi amerikkalaisen yhtiébn omistama kasi-
no. Pelitoiminta oli sallittua, vaikkei sitd
koskevaa lainsafidantod ollutkaan.

Laillinen kasinotoiminta aloitettiin 1980-
luvun alussa. Aluksi pelaaminen kasinoissa
oli mahdollista vain ulkomaalaisille ja vain
Saksan markoilla tai USA:n dollareilla. Vas-
ta vuonna 1993 perustettiin ensimmadiset un-
karilaisillekin avoimet kasinot. T#lld hetkelld
Unkarissa on noin 20 kasinoa, joissa pelien
toimeenpano on sallittua yksinomaan maan
omalla valuutalla. Lupa kasinotoimintaan
voidaan myOntdi titd tarkoitusta varten pe-
rustetulle osakeyhtidlle, jonka pdidoma on
vihintdin 50 miljoonaa forinttia.

Pelihaileihin ja kasinoihin on sisddnpaisy
kielletty alle 18-vuotiailta. Pelihallien ja ka-
sinoiden tulee sijaita vihintddn 200 metrin
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padssi kirkoista, koulutuslaitoksista, lasten-
tarhoista, nuorisotaloista tai terveyslaitoksis-
ta. Kasinotoimintaa saa harjoittaa yksin-
omaan suljetussa liiketilassa, jossa ei harjoi-
teta mitddn muuta liiketoimintaa kuin kasi-
non toimintaan kiintedsti liittyvid palveluja.
Arpajaisvalvontaviranomainen hyviksyy lo-
paa antaessaan kasinossa sallittavat pelilait-
teet ja pelit, vahvistaa pelien sdinnot sekd
médrad korkeimmat sallitut panokset ja voi-
tot. Valvontaviranomainen tekee kaikki kasi-
non turvallisuutta ja valvontaa koskevat pai-
tokset sekd maddrittelee kasinon henkildkun-
nan kelpoisuusehdot. Laissa on nimenomai-
sesti mainittu, ettd kasinon henkildkunta ei
saa vastaanottaa juomarahoja.

Vedonlyonti madritellddn laissa peliksi,
jossa arvataan jotain tulevaisuudessa tapah-
tuvaa. Vedonlyontid saa toimeenpanna titi
tarkoitusta varten perustettu osakeyhtio, jon-
ka piafioma on vihintdin 50 miljoonaa forint-
tia. Toimilupa voidaan myéntidd korkeintaan
viidelle osakeyhtiélle yhtdaikaisesti. Toimi-
lupa voidaan myontdd korkeintaan viideksi
vuodeksi kerrallaan.

Unkarin lainsdddénto kieltid maan rajojen
sisdlld tapahtuvan ulkomaisen arpajaistoi-
minnan. Myo6s ulkomaisten arpajaisten mai-
nonta tai muu myynninedistiminen on kiel-
lettya.

Laissa on asetettu erisuuruiset kiintedt sak-
korangaistukset arpajaislain eri mairdysten
rikkomisesta. Laissa on my0s maininta siiti,
ettd 50 prosenttia ndistd sakoista muodostu-
vista varoista on kéytettivi arpajaistoimin-
tojen valvonnan rahoittamiseen.

Arpajaisten yleinen valvonta kuuluu val-
tiovarainministeriolle ja sen alaisuudessa
toimivalle erityiselle kansalliselle valvontavi-
ranomaiselle nimeltiddn Szerencsejaték Feli-
gyelet. Arpajaisvalvontaviranomaisen tehti-
vand on valvoa ja ohjata rahapelitoimintaa
koko maassa. Valvontaviranomainen méa-
rittelee kiistatilanteissa, mitkd toiminnat kuu-
luvat arpajaislain soveltamisalaan ja myoéntia
kaikki arpajaisluvat. Lisdksi arpajaisvalvon-
taviranomainen vahvistaa pelien toimeen-
panon yleiset ehdot ja pelien sddnnét sekd
suorittaa erindisid tilastointitehtdvia. Pelien
toimeenpano on sallittua ainoastaan luvanha-
kijan arpajaisvalvontaviranomaiselle etuka-
teen totmittaman pelisuunnitelman mukaises-
t1.

Arpajaisvalvontaviranomainen toimii val-
tiovarainministerion alaisuudessa ja sen joh-
tajan nimittdd valtion hallitus. Valvontavi-

ranomainen sijaitsee Budapestissd, mutta
silld on lisdksi nelji alueellista toimistoa.

Unkarin arpajaisvalvontaviranomaisen il-
moituksen mukaan raha-automaattien, veik-
kauspelien ja vedonlyénnin myyntitulot
vuonna 1996 olivat 302 miljoonaa USA:n
dollaria.

2.3. Nykytilan arviointi

Voimassa oleva arpajaislainsddddntd on
osittain vanhentunut ja hajanainen. Arpajais-
ten toimeenpanoa, tuotonjakoa ja verotusta
koskevia sddnnoksid sisdltyy liahes 30 séa-
dokseen. Monet nykyiset sddnnokset ovat
sdddgshierarkisesti vaarilld tasolla. Arpajais-
lain nojalla annetuissa saidoksissa on sellai-
sia yksilon ja yhteison oikeuksien kannalta
keskeisid sadnndksid, jotka tulisi nykyisin
noudatettavien siintelyperiaatteiden mukaan
antaa lailla.

Arpajaislaki on puitelaki, joka sisiltdd laa-
jan valtuuden siitid asetuksella arpajaistoi-
minnalla saatujen varojen ja niistd myonnet-
tyjen avustusten kidyton valvonnasta sekd
lain tdytintGOnpanosta ja soveltamisesta.
Asetuksissa médritellddn eri arpajaisten toi-
meenpanomuodot. Niin ollen lain sovelta-
misala tulee osittain tosiasiallisesti médritel-
lyksi lain nojalla annetuilla asetuksilla. Lain
ja asetusten sddnnokset ovat osittain paillek-
kaisid.

Arpajaislainsdddannossd 1dhtokohtana on
ollut, ettei arpajaisten toimeenpanemista tu-
lojen hankkimiseksi ole pidetty sellaisena
elinkeinon harjoittamisen oikeudesta annetun
lain (122/1919) 1 §n 1 momentissa tarkoi-
tettuna hyvin tavan mukaisena ansion han-
kintatapana, etti sitd olisi voitu pitdi elinkei-
nona. Arpajaislainsdddannon lahtokohtana on
lisiksi ollut se periaatteellinen kanta, etté tu-
lojen hankkiminen ihmisten pelihalua hyvék-
si kdyttien sallitaan ainoastaan rajoitetusti ja
yksinomaan varojen hankkimiseksi hyvinte-
keviisyyttd varten tai muun aatteellisen toi-
minnan tukemiseen.

Arpajaislaissa omaksuttu periaate ei ole
tdysin toteutunut. Erdin asetuksella sidddetyin
edellytyksin on Raha-automaattiyhdistykselle
annetun yksinoikeuden ulkopuolella voitu
pitdd yleison kiytettivdind maksua vastaan
sellaisia peliautomaatteja ja muita pelilaittei-
ta, joista pelaaja on voinut saada voittona
tavaraa tai muun rahanarvoisen etuuden taik-
ka nithin vaihdettavissa olevia pelimerkkeji.
Saintely on mahdollistanut tulojen hankki-
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misen edelld mainituilla tavaravoittoauto-
maateilla vain tietyille elinkeinonharjoittajil-
le.

Vaikka toimintaa onkin sddnnoksin rajoi-
tettu, sdintelyn ei voida katsoa olevan risti-
riidassa Euroopan yhteisén perustamissopi-
muksen, jiljempdnd perustamissopimus, 12
artiklassa sdddetyn syrjimittdmyysperiaat-
teen kanssa, koska rajoitukset koskevat yhti-
laisesti sekd Suomen kansalaisia ja suoma-
laisia oikeushenkiloiti ettd jdsenvaltioiden
kansalaisia ja oikeushenkiloita.

Nykyinen sédintely on jattinyt osittain tul-
kinnanvaraiseksi sen, onko erdiden arpajais-
ten katsottava kuuluvan arpajaislain sovelta-
misalaan vai onko kysymys muusta taloudel-
lisesta toiminnasta. Tulkinnanvaraisuudet
ovat useimmiten koskeneet niin sanottuja
markkinointiarpajaisia ja raha-automaattien
kiytettivind pitimisti.

Liikeyritysten markkinointikampanjoihin
sisiltyy arpajaisten kaltaisia toimintoja. Tul-
kinnanvaraisuus koskee niihin arpajaisiin
osallistumisen maksullisuutta. Jos osallistu-
minen on ollut mahdollista maksullisen
vaihtoehdon ohella myds maksuttomasti,
toiminnan ei ole katsottu kuuluvan arpajais-
lain soveltamisalaan. Raha-automaatteihin
liittyneet tulkinnanvaraisuudet ovat koske-
neet sitd, kuuluvatko myds sellaiset raha-
voittoja antavat automaatit arpajaislain so-
veltamisalaan, joissa voiton saaminen perus-
tuu péidasiallisesti tietoihin tai taitoihin.

Myds arvauskilpailuihin on liittynyt tulkin-
nanvaraisuutta. Epdselvdd on ollut, sovelle-
taanko arpajaislain sddnnoksid arvauskilpai-
luihin. Erdit lupaviranomaiset ovat katsoneet
arvauskilpailujen kuuluvan arpajaislain so-
veltamisalaan ja antaneet niiden toimeen-
panoon luvan. Erdit toiset lupaviranomaiset
ovat olleet silld kannalla, etti arvauskilpailut
eivit kuulu arpajaislain soveltamisalaan
maksullisinakaan ja ettd timéan vuoksi niiden
toimeenpano ei edellytti arpajaislain mukais-
ta lupaa.

Tavara-arpajaisasetuksen 7 §:4din sisillytet-
ty tavara-arpajaisten kiytinnollistd toimeen-
panoa koskeva siéintely on myds osoittautu-
nut tulkinnanvaraiseksi. Pykédlin mukaan
ldéninhallituksen antamassa luvassa voidaan
midrité, ettd arpajaisten kaytinnéllinen toi-
meenpano on annettava rahankeriys- ja tava-
ra-arpajaislautakunnan asettamin ehdoin sen
hyvéksyman, tillaista toimintaa varten pe-
rustetun, yhtion, osuuskunnan tai rekiste-
réidyn yhdistyksen huoleksi.

Lidninhallitukset ovat lupapaitoksissdin
antaneet rahankerdys- ja tavara-arpajaislauta-
kunnan péitdsten ja lausuntojen nojalla méa-
riyksen tavara-arpajaisten kiytannolliseksi
toimeenpanijaksi vain viidelle sitd varten pe-
rustetulle yleishyodylliselle yhdistykselle.

Eduskunnan oikeusasiamies on 19 pdivini
maaliskuuta 1998 tavara-arpajaisten toimeen-
panoa koskevassa asiassa tehdysti kantelusta
antamassaan paitoksessi (dnro 1207/4/97)
todennut, etti tavara-arpajaisia koskevat
sdannokset ovat tiltd osin tulkinanvaraisia ja
kaipaavat uudistamista. Luvanvaraisen arpa-
jaistoiminnan rajat tulee selvisti kaikilta
osilta mddritelld arpajaislaissa. Sdantelyn
pitdd kokonaisuudessaan olla mahdollisim-
man selkedti, jotta voidaan varmistaa ennus-
tettava ja yhdenvertainen kohtelu kaikille
osapuolille.

Rahankerdys- ja tavara-arpajaislautakunta
on 17 piivind joulukuuta 1998 hyviksynyt
erddn liiketaloudellista voittoa tavoittelevan
osakeyhtidn arpajaisten kiytinnolliseksi toi-
meenpanijaksi.

Rahapelien toimeenpanon valvonnasta ei
ole sdidetty lain tasolla. Rahapelitoimintaa
koskevissa asetuksissa ja toimiluvissa on
erditi valvontaa koskevia siinnoksii. Oy
Veikkaus Ab:n pelitoiminnan valvojat suo-
rittavat myos erditd arvontoja. Titd ei voida
pitdd asianmukaisena, koska heiddn tehti-
vinsd on myos ratkaista mahdolliset  pro-
testit. Asianmukaisena ei voida myo6skiin
pitdd sitd, ettd valvojat joutuvat protesti-
menettelyssd arvioimaan toistensa valvonta-
menettelyn oikeellisuutta. Pelaajan oikeus-
turvan kannalta asianmukaisena ei voida pi-
tdd toimiluvan sdannostd, jonka mukaan pe-
laajan on tehtdvd protesti Oy Veikkaus
Ab:lle, jos hdn katsoo, ettei hin ole saanut
itselleen kuuluvaa voittoa, koska veik-
kausyhtié tulkitsee protestin vastaanottovai-
heessa yhtion hallintoneuvoston vahvistamia
pelisédintoja.

My0s valtioneuvoston oikeuskansleri on
ottanut kantaa arpajaislainsdddinnnén val-
vontaa koskeviin sdannoksiin 5 piivini tam-
mikuuta 1998 arpajaisjirjestdjen valvontaa
koskevassa kantelussa antamassaan patok-
sessd (dnro 883/1/96).

Kantelussa oli kysymys viitetyistd vedon-
lyénnin kohteena olleiden ravikilpailujen
valvontaan liittyvistd laiminlyonneisti. Paa-
toksessddn oikeuskansleri toteaa muun muas-
sa, ettd luvanvaraiseen arpajais- ja rahapeli-
toimintaan liittyvit julkiset intressit edellyt-
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tivit, ettd toimintaan liitetddn jonkinasteista
julkista valvontaa. Julkinen luotettavuus
edellyttiisi, ettd sisdisen valvonnan tiydenti-
jdnd veikkaustoiminnan ja totopelien kohtee-
na olevien hevoskilpailujen julkisluonteisesta
valvonnasta sdidettiisiin tarpeellisilta osin.

3. KEsityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

3.1. Esityksen tavoitteet

Arpajaisia koskeva siidntely on hajanaista.
Sadnnoksid sisdltyy arpajaislain ohella usei-
siin asetuksiin ja sitdkin alemmalla tasolla
oleviin saddoksiin. Monet nykyisistid siin-
noksistd ovat saddoshierarkisesti liian alhai-
sella tasolla. Sddntelyn keskeisin heikkous
on siind, ettd lain soveltamisala tulee tosi-
asiallisesti madritellyksi lain nojalla anne-
tuilla asetuksilla. Esityksen tarkoituksena on
koota arpajaisia koskevat lain tasoa edellyt-
tavit sddnnokset arpajaislakiin. Arpajaislais-
sa sdidettdisiin myos tyhjentdvisti, mistd
asioista voidaan sditid asetuksella.

Tavoitteena on ajanmukaistaa erdiltd osin
vanhentunut arpajaislainsdddantd. Nykyinen
sddntely on jittidnyt osittain tulkinnanvarai-
seksi sen, onko toiminnan katsottava kuulu-
van arpajaislain soveltamisalaan vai onko
kysymys muusta taloudellisesta toiminnasta.
Saintelyn tarkoituksena on poistaa nykyisen

lain tulkinnanvaraisuudet médrittelemalld
laissa tyhjentdvisti arpajaisten sallitut toi-
meenpanotavat.

Ehdotuksen tarkoituksena on turvata vas-
taisuudessakin arpajaisten tuottojen kayttd-
minen sosiaalisiin ja sivistyksellisiin tarkoi-
tuksiin sekd muuhun yleishyodylliseen toi-
mintaan. Arpajaisten toimeenpano tulisi sal-
lia vain siten, ettd siitd yhteiskunnalle koitu-
vat hyddyt olisivat mahdollisimman suuret
ja ettd samalla arpajaisista johtuvat sosiaali-
set haitat olisivat mahdollisimman vihéiset.

Arpajaisten toimeenpanon valvontaa tehos-
tamalla voidaan vihentia laitonta pelitoimin-
taa ja sithen kytkeytyvid rikollisuutta. Val-
vonta on tarkoitus tehdd kattavaksi ja ulottaa
koskemaan kaikkia arpajaisia. Ehdotukseen
sisdltyvilld arpajaisten toimeenpanon valvon-
taa koskevilla sddnnoksilld pyritddn siihen,
ettd mahdollisuudet vilppiin ja vairinkaytok-
siin jddviat mahdollisimman vahaisiksi. Ta-
voitteena on varmistaa arpajaisten toimeen-
panon yleinen luotettavuus.

3.2. Keskeiset ehdotukset

3.2.1. Arpajaisten toimeenpanon peruslin-
jaus

Arpajaisten toimeenpano olisi sallittua vain
laissa sdadetyin edellytyksin. Lakiehdotuk-
sessa lueteltaisiin tyhjentdvisti arpajaisten
sallitut toimeenpanotavat.

Arpajaislakiin otettaisiin arpajaisten m#éri-
telmé, jonka mukaan arpajaisilla tarkoitettai-
siin varojen hankkimiseksi harjoitettua toi-
mintaa, johon osallistutaan vastiketta vastaan
ja jossa osallistuja voi saada kokonaan tai
osittain sattumaan perustuvan rahanarvoisen
voiton. Arpajaisten keskeiset tunnusmerkit
olisivat osallistumisen vastikkeellisuus, osit-
tain tai kokonaan sattumaan perustuva voi-
ttomahdollisuus ja rahanarvoinen voitto.

Arpajaisiksi maddriteltdisiin ' my6s peli-
kasinotoiminnan harjoittaminen sekd ka-
sinopelien, raha- ja tavaravoittoautomaattien
ja muiden peliautomaattien ja pelilaitteiden
pitiminen yleison kiytettdvind vastiketta
vastaan siten, ettd pelaaja voi saada ra-
hanarvoisen voiton.

Arpajaiset saisi toimeenpanna ainoastaan
rekisterdity yhdistys, itsendinen sadtio tai
muu sellainen yhteiso, jolla on yleishyodyl-
linen tarkoitus ja jonka kotipaikka on Suo-
messa. Arpajaiset saisi toimeenpanna varojen
hankkimiseksi yleishyodyllisen toiminnan
edistimiseen.

Ehdotettu peruslinjaus vahvistaisi voimassa
olevassa arpajaislaissa omaksutun periaat-
teen, jonka mukaan tulojen hankkiminen ih-
misten pelihalua hyviksi kdyttien sallitaan
ainoastaan rajoitetussa méérin ja yksinomaan
varojen hankkimiseksi hyvintekeviisyyttd
varten tai muun aatteellisen toiminnan tuke-
miseen. Tdma merkitsisi sitd, ettd arpajaisten
toimeenpano ei olisi edelleenkidin mahdollis-
ta liikeyrityksille taloudellisen voiton tavoit-
telemiseksi lukuun ottamatta kisinpyoritet-
tdvid onnenpyoria ja erditi ennen 1 paivad
kesdkuuta 1970 hankittuja tavaravoittoja an-
tavia peliautomaatteja ja pelilaitteita sekd
huvipuistoissa ja tivoleissa kdytettivina pi-
dettiivid tavaravoittoja antavia peliautomaat-
teja ja pelilaitteita.

Arpajaiset saisi toimeenpanna pédsainndn
mukaan vain viranomaisen antamalla luvalla.
Lupa voitaisiin antaa vain yhteisolle, jonka
toiminta on vakiintunutta ja moitteetonta.
Luvan antamisen edellytyksend olisi, ettd
arpajaisten toimeenpano olisi yleisen edun
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kannalta tarkoituksenmukaista.

Arpajaisia ei saisi toimeenpanna siten, ettd
niihin voidaan osallistua velaksi tai panttia
vastaan.

3.2.2. Rahapelitoiminta

Rahapelitoiminnalla tarkoitettaisiin sellais-
ten arpajaisten toimeenpanoa, joista pelaaja
voi voittaa rahaa. Rahapelitoimintaa olisivat
raha-arpajaisten sekd veikkaus-, vedonlyonti-
ja totopelien toimeenpaneminen. Rahapeli-
toimintaan kuuluisivat my6s raha-automaat-
tien kiytettivinid pitdminen, kasinopelien
toimeenpaneminen ja pelikasinotoiminta.

Rahapelitoiminta on erityislaatuista arpa-
jaistoimintaa. Peleihin liittyvd rahavoiton
mahdollisuus tekee niistd kuluttajalle hou-
kuttelevamman kuin muista arpajaisista. Ra-
hapeleihin liittyy yhteiskunnallisia riskejd.
Saintelemittomind rahapeleistd saattaa ai-
heutua haitallisia sosiaalisia seuraamuksia.

Luvan rahapelitoiminnan harjoittamiseen
antaisi edelleen valtioneuvosto. Yhteiskun-
nan kannalta on perusteltua jirjestdi raha-
pelitoiminta edelleen kolmen yksinoikeuden
pohjalta. - Lupa annettaisiin erikseen 1) raha-
arpajaisten seki veikkaus- ja vedonlyontipe-
lien toimeenpanemiseen, 2) raha-automaat-
tien kiytettivind pitimiseen, kasinopelien
toimeenpanemiseen ja pelikasinotoimintaan
sekd 3) totopelien toimeenpanemiseen. Kuta-
kin rahapelitoiminnan ryhméé varten voitai-
siin samaksi ajaksi antaa vain yksi lupa.

Ehdotettu jaottelu vastaisi tdhdn asti nou-
datettua jarjestelyd ja varmistaisi pelien tuo-
ton kdyttimisen yleishyodyllisiin tarkoituk-
siin tarkoituksenmukaisella tavalla.

Yhteiskunnan edun mukaista on, ettd mah-
dollisimman suuri osa rahapelitoiminnan
tuotoista kiytettdisiin yleishyodyllisiin tar-
koituksiin. Tdmén vuoksi ehdotetaan raha-
peliyhteisgjen toimintaa rajoitettavaksi siten,
ettd rahapelilupaan sisillytettdisiin erditd ra-
hapeliyhteis6jen toimintaa ja rahapelien toi-
meenpanoa koskevia ehtoja. Ehdoilla var-
mistettaisiin se, etteivit rahapeliyhteisot jir-
jestiisi toimintaansa siten, ettd pelitoiminnan
tuottoja kaytettdisiin pelaajalle maksettavien
osuuksien, pelien toimeenpanoon vilittdmis-
ti liittyvien kulujen, markkinointiin liitty vien
kulujen, verojen ja lakisditeisten maksujen
lisdksi muihin kuin laissa sdddettyihin yleis-
hyodyllisiin tarkoituksiin.

Rahapeliluvan antaisi valtioneuvosto. Val-
tioneuvostolla tulisi olla mahdollisuus val-

voa annetun luvan nojalla tapahtuvaa raha-
pelien toimeenpanoa. Erds tehokas valvon-
takeino on rahapelien pelisddntdjen vahvis-
taminen. Rahapelien pelisdintojen vahvista-
minen olisi perusteltua myods pelaajien oi-
keusturvan varmistamiseksi ja rahapelitoi-
minnan yleisen luotettavouden takaamiseksi.
Pelisdantdjen vahvistaminen olisi osa pelien
toimeenpanon valvontaa. Pelisddntdjen vah-
vistaminen ehdotetaan sidddettdviksi sisdasi-
ainministerion tehtdviksi.

3.2.3. Rahapelitoiminnan tuotot

Arpajaisten toimeenpanon peruslinjauksen
mukaan arpajaiset saisi toimeenpanna aino-
astaan varojen hankkimiseksi yleishyodylli-
sen toiminnan edistimiseen. Tdmd periaate
koskisi my6s rahapelitoimintaa. Eri rahape-
liyhteisdjen tuotot kiytettdisiin eri tarkoituk-
siin. Rahapelien tuottojen kayttdtarkoitukset
lueteltaisiin tyhjentédvisti laissa.

Raha-arpajaisten sekd veikkaus- ja vedon-
lyontipelien tuotot kiytettdisiin urheilun,
likuntakasvatuksen seki tieteen, taiteen ja
nuorisotyon tukemiseen. Raha-automaattien,
kasinopeli- ja pelikasinotoiminnan tuotot
kidytettdisiin terveyden ja sosiaalisen hyvin-
voinnin edistimiseen. Totopelien tuotot kay-
tettdisiin hevoskasvatuksen ja hevosjalostuk-
sen edistimiseen. Ehdotettu sddntely vastaisi
voimassa olevaa sdintelya.

3.2.4. Arpajaisten toimeenpanon valvonta

Voimassa olevassa arpajaislaissa ei ole ar-
pajaisten toimeenpanon valvontaa koskevia
saannoksid. Veikkausasetuksen 8 §:n mu-
kaan sisdasiainministerio madrid veik-
kausyhtion toimeenpanemien pelien valvon-
taa varten tarpeelliset valvojat ja heidin
palkkionsa. Raha-automaattiasetuksen 2 §:n
2 momentin 6 kohdan mukaan pelikasinotoi-
minnan harjoittamista varten annettavassa
toimiluvassa on madrittivd pelikasinoiden
valvonnasta.  Veikkausyhtion  toimeen-
panemien pelien ja pelikasinotoiminnan val-
vojiksi on mddratty poliisihallinnon virka-
michid, jotka hoitavat nditi tehtivid oman
toimensa ohella.

Totopeliasetuksen 8 §:n mukaan ld4ninhal-
litus valvoo poliisin avulla alueellaan tapah-
tuvaa totopelitoimintaa. Asetuksen 9 §:n mu-
kaan luvansaajan on palkattava asiantunteva
henkil6é henkil6kohtaisesti johtamaan ja val-
vomaan totopelien jirjestimistd ja muuta
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niihin suoranaisesti liittyvdi toimintaa.

Rahapelitoimikunnan ehdotuksen mukaan
arpajaisten toimeenpanon valvonnan perus-
sdadnnoksen tulisi olla laissa. Pelien toi-
meenpanon valvonta tulisi jirjestdd siten,
ettd se olisi hallinnollisesti selked ja koskisi
kaikkia pelejd. Erityistd huomiota olisi kiin-
nitettivd rahapelien ja niihin rinnastettavien
pelien valvontaan. Valvontaviranomaiset,
niiden tehtivit, toimivalta ja valvontakeinot
tulisi midritelld sdadoksissa.

Lakiehdotuksen mukaan arpajaisten toi-
meenpanpanoa valvottaisiin arpajaisiin osal-
listuvien oikeusturvan takaamiseksi, véirin-
kiytosten ja rikosten estimiseksi sekd arpa-
jaisista atheutuvien sosiaalisten haittojen vi-
hentdmiseksi. Niiden tavoitteiden saavutta-
miseksi ehdotetaan, ettd sisdasiainministerio
vastaisi arpajaisten toimeenpanon valtakun-
nallisesta valvonnasta sekid antaisi arpajais-
ten toimeenpanoa koskevia lausuntoja ja oh-
jeita. Laaninhallitus ja kihlakunnan poliisi-
laitos valvoisivat alueellaan toimeenpantavia
arpajaisia  asianomaisen ministerion ohjauk-
sessa.

Rahapelien toimeenpanon valvontaa ehdo-
tetaan tehostettavaksi siten, ettd rahapelien
toimeenpanon valvontaa varten maaréttiisiin
virallisia valvojia. Ehdotuksen mukaan kaik-
ki viralliset valvojat olisivat virkavastuun
alaisia.

Rahapelitoimikunta ehdotti myos, ettd lais-
sa sdddettdisiin yksinoikeusyhteiséjen velvol-
lisuudesta korvata pelitoiminnan valvonnasta
aiheutuvat vilittomit kustannukset. Lakieh-
dotuksen mukaan rahapeliyhteisot korvaisi-
vat valtiolle rahapelitoiminnan valvonnasta
aiheutuvat kustannukset. Korvaukset mdi-
rdytyisivit valtion maksuperustelain
(150/1992) periaatteiden mukaisesti.

3.2.5. Ongelmapelaamisen tutkimus ja ra-
hoitus

Arpajaiset olisi toimeenpantava siten, ettd
pelaamisesta aiheutuvat haitat muodostuvat
pelaamisesta aiheutuviin hyotyihin nihden
mahdollisimman vihiisiksi. Pelaaminen voi
kehittyd ongelmapelaamiseksi, jolloin siihen
liittyy sosiaalisia, taloudellisia ja terveydel-
lisia haittoja. Ongelmapelaaminen voi kehit-
tyd pakonomaiseksi riippuvuudeksi, joka
vaatii hoitoa.

Rahapelitoimikunta ehdotti, ettd arpajaisia-
kiin otettaisiin sdinnos, jonka mukaan pe-
laamisen mddrdd ja ongelmapelaamista olisi
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seurattava. Tutkimuseettisistd syistd tulisi
tutkimusten teettdmisen tapahtua valtion toi-
meksiannosta ja kustannuksella. )

Rahapelien tuotot kiytetddn yleishyodylli-
sen toiminnan edistimiseen. Ellei ndin me-
neteltdisi, olisi ainakin osa tieteen ja taiteen
sekd terveyden ja sosiaalisen hyvinvoinnin
edistimiseen kiytettdvistd rahapelitoiminnan
tuotoista korvattava yhteiskunnan rahoituk-
sella. Yhteiskunnalle kertyy ndin ollen raha-
pelitoiminnan tuottojen kautta sadstdjid. Ta-
min vuoksi yhteiskunnan tulisi vastata pe-
laamisesta aiheutuvien sosiaalisten ongelmi-
en tutkimuksesta. Lakiehdotuksen mukaan
ongelmapelaamisen seurannasta ja tutki-
muksesta vastaisi sosiaali- ja terveysministe-
rio.

Tutkimuksella tulisi pyrkid selvittdimaan,
missd madrin arpajaisiin osallistumisesta ai-
heutuu ongelmia ja miten niitd voitaisiin
vihentad.

Ongelmapelaaminen on erityisesti rahape-
leihin liittyvé ilmi6. Rahapeliyhteisdjen tulisi
korvata ne kustannukset, jotka aiheutuvat ra-
hapeleihin osallistumiseen liittyvien ongel-
mien seurannasta ja tutkimuksesta.

3.2.6. Muut ehdotukset
Tavara-arpajaisten kdytdnnon toimeenpano

Lakiehdotuksen mukaan arpajaiset saisi
toimeenpanna rekisterdity yhdistys, itsendi-
nen s#itio tai muu sellainen yhteiso, jolla on
yleishyddyllinen tarkoitus. Arpajaiset saisi
toimeenpanna ainoastaan varojen hankkimi-
seksi yleishyodyllisen toiminnan edistdmi-
seen. Lakiehdotuksen mukaan tavara-arpa-
jaisten kaytdnnén toimeenpanolla tarkoitet-
taisiin tavara-arpajaisluvan nojalla toimeen-
pantaviin arpajaistin vilittomasti liittyvien
tehtdvien suorittamista ansiotarkoituksessa.

Tavara-arpajaisten toimeenpanoon liittyvét
uudet teknitkat edellyttdvit erityisti ammat-
titaitoa ja henkilostoa. Yleishyodyllisten yh-
teisdjen mahdollisuudet toimeenpanna valta-
kunnallisia tai muuten laajoja tavara-arpajai-
sia voivat olla puutteelliset. Tamidn vuoksi
olisi tarkoituksenmukaista, ettd tavara-arpa-
jaisten kdytdnnon toimeenpano voitaisiin an-
taa tehtdvain erikoistuneiden tahojen hoidet-
taviksi.

Tavara-arpajaisten  kdytdnnén toimeen-
panijalta olisi edellytettivi, ettd timd hoitaa
tehtavinsi luotettavasti. Mahdollisten védarin-
kiytosten vihentdmiseksi ja tavara-arpajais-
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ten yleisen luotettavuuden takaamiseksi la-
kiin sisdllytettdisiin tyhjentava luettelo siitd,
kenelle midrdystd tavara-arpajaisten kaytin-
non toimeenpanijaksi ei saisi antaa.

Arvauskilpailut

Lakiehdotuksen mukaan arvauskilpailulla
tarkoitettaisiin tavara-arpajaisia, joihin osal-
listuvalla on mahdollisuus arvauskohteesta,
ei kuitenkaan urheilu- ja muista kilpailuista,
tckemiensd arvausten perusteella voittaa ta-
varaa tai tavaraan taikka palveluihin vaihdet-
tavissa olevia lahja- tai ostokortteja.

Yleishyodylliset yhteis6t ovat paikallisesti
toimeenpanneet arvauskilpailuja. Voimassa
olevassa arpajaislainséddénnossi ei ole kui-
tenkaan madritelty arvauskilpailuja. Tédmin
vuoksi on episelvid, voidaanko arvauskil-
pailuja lainkaan toimeenpanna, kenelld on
oikeus niiden toimeenpanoon ja onko toi-
minta luvanvaraista.

Arvauskilpailut voidaan rinnastaa yleis-
hyddyllisten yhteisdjen varainhankintakeino-
na tavara-arpajaisiin. Arvauskilpailujen toi-
meenpano ehdotetaan timéin vuoksi sallitta-
vaksi yleishyodyllisille yhteiséille luvanva-
raisena yhden kihlakunnan alueella. Arvaus-
kilpailuthin sovellettaisiin soveltuvin osin
tavara-arpajaisia koskevia sdidnnoksid.

Ratkaisusuositus

Oy Veikkaus Ab:lle annetussa toimiluvas-
sa on protestimenettelyd koskevat sddnnok-
set. Niiden mukaan pelaajan tulee tehdd
midraajassa protesti veikkausyhtidlle, jos
hén katsoo, ettei ole saanut itselleen kuulu-
vaa voittoa veikkaus- tai vedonlyontipelissa.
Sisdasiainministeridn médrddmien valvojien
tehtdvini on ratkaista protestit.

Protestimenettelyd vastaava menettely olisi
tarkoituksenmukaista sdilyttid edelleen no-
peana ja halpana erimielisyyden selvitys-
vaihtoehtona. Tastd syystd ehdotetaan lakiin
sisillytettaviksi sddnnokset ratkaisusuosi-
tuksesta. Lakiehdotuksen 48 §:n mukaan pe-
laaja voisi pyytid raha-arpajaisia, veikkaus-
ja vedonlyonti- ja totopeleji toimeenpanevi-
en rahapeliyhteisdjen ja pelaajan vilisestd
voitonmaksua koskevasta erimielisyydestd
ratkaisusuositusta sisdasiainministeriolti.
Ratkaisusuositus olisi maksuton eiké siihen
saisi hakea muutosta. Ratkaisusuositus tai
sen hakeminen ei estiisi asian viemistd tuo-
mioistuimen ratkaistavaksi. Asetuksella voi-

taisiin sddtid tarkemmin ratkaisusuositusha-
kemuksen sisdllostd, hakemukseen liitettivis-
ta selvityksistd, ratkaisusuosituksen hakemi-
sen mdidrdajasta sekd ratkaisusuosituksen
sisdllosta.

Erédt peliautomaatit ja pelilaitteet

Erdistd peliautomaateista ja pelilaitteista
annetun asetuksen mukaan tavaravoittoauto-
maatilla tarkoitetaan peliautomaattia ja muu-
ta pelilaitetta, jota pidetiin maksua vastaan
yleison kiytettdvind siten, ettd pelaaja voi
saada voittona tavaraa tai muun rahanarvoi-
sen etuuden taikka niihin vaihdettavissa ole-
via pelimerkkeja.

Tavaravoittoautomaatit ovat onnenpelilait-
teita. Asiallisesti niiden kiytettdvind pitdmi-
sessd on kyse automaatin tai laitteen avulla
toimeenpantavista tavara-arpajaisista.

Rahapelitoitoimikunnan méirittelemén ar-
pajaistoiminnan peruslinjauksen mukaan ra-
hapeleji toimeenpanevat yhteisot eiviit saisi
jarjestad tavara-arpajaisia. Tadmin vuoksi ei
tavaravoittoautomaattien kiytettivini piti-
mistd tulisi endd jatkossa sallia Raha-auto-
maattiyhdistykselle.

Rahapelitoimikunta ehdotti, ettdi muiden
kuin yleishyodyllisten yhteisdjen kiytettava-
nd pitdmit tavaravoittoautomaatit tulisi lu-
nastaa valtiolle. Erdét elinkeinonharjoittajat
pitdvit maksua vastaan yleison kéytettivani
eriitd sellaisia tavaravoittoautomaatteja, jot-
ka on hankittu ennen 1 pdivdd kesdkuuta
1970. Lisdksi tavaravoittoautomaatteja on
yleison kéytettivind huvipuistoissa ja tivo-
leissa.

Lakiehdotuksessa ei kuitenkaan esitetd
edelld mainittujen peliautomaattien ja peli-
laitteiden pakkolunastamista, koska on arvi-
oitu, ettd pakkolunastuksen toimittamisen
edellytykseni oleva yleiselle edulle koituva
hyoty olisi vadhidisempi kuin yksityiselle
edulle koituva haitta. Pakkolunastus ei olisi
tarpeen myoskddn sen vuoksi, ettd tavara-
voittoautomaattiyrittdmiseen liittyvé elinkei-
notoiminnan rajoitus kohdistuu yhdenmukai-
sesti sekd suomalaisiin ettd ulkomaisiin elin-
keinonharjoittajiin, eikd voimassa oleva lain-
saddéntd nidin ollen ole ristiriidassa EY-oi-
keuden syrjiméttomyysperiaatteen kanssa.

Koska erditd peliautomaatteja ja pelilait-
teita koskeva asetus kumoutuisi ehdotetun
arpajaislain voimaan tullessa, ehdotetaan,
ettd vastaavat sddnnokset sisallytettdisiin ar-
pajaislakiin.
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4. Esityksen vaikutukset

4.1. Vaikutukset yksiloiden ja yhteisojen
asemaan

Elinkeinon harjoittamisen oikeus turvataan
hallitusmuodon 15 §:n 1 momentissa. Siin-
ndksen mukaan jokaisella on oikeus lain
mukaan hankkia toimeentulonsa valitse-
mallaan tyolld, ammatilla tai elinkeinolla.

Tyon tekemisen sekd elinkeinon ja amma-
tin harjoittamisen vapaus perusoikeutena
merkitsee kansalaisille perustuslailla turvat-
tua vapautta hankkia elantonsa laillisen ta-
loudellisen toiminnan avulla. Tyon tekemi-
sen samoin kuin elinkeinon ja ammatin har-
Jjoittamisen vapaus on siis kansalaisille taattu
fh(lioton oikeus, jota voidaan rajoittaa vain
ailla.

Arpajaisten toimeenpano-oikeuden voidaan
katsoa olevan niin oikeushistorialliselta kuin
oikeusfilosofiselta perusteeltaan hallitusmuo-
don 15 §&n 1 momentissa tarkoitetun ta-
loudellisen toiminnan sallittavuuden suhteen
kédnteinen. Arpajaiset ovat lihtokohtaisesti
kiellettyja ja ne sallitaan vain valtiovallan
erikseen saddtimissd poikkeustapauksissa.
Niin ollen arpajaisten toimeenpanoa ei voi-
tane pitdd elinkeinon harjoittamisen oikeu-
desta annetun lain 1 §:ssi tarkoitettuna elin-
keinona.

Voimassa olevan arpajaislain ja rahapeli-
toimikunnan tekemén peruslinjauksen mu-
kaan arpajaisten toimeenpano on yleis-
hyédyllisten yhteisdjen varainhankintakeino.
Arpajaiset eivit saisi olla yksityisen voiton-
tavoittelun viline. Rajoittamalla arpajaisten
toimeenpano-oikeus vain yleishyodyllisille
yhteisoille voidaan tehokkaasti vihentdi ar-
pajaisten toimeenpanoon mahdollisesti liitty-
vid rikoksia ja vadrinkdytoksid sekd arpajai-
sista aiheutuvia sosiaalisia haittoja. Tama
periaatteellinen kanta on sisidllytetty myos
ehdotettuun lakiin. Lakiehdotuksen 5 §n
mukaan arpajaiset saisi toimeenpanna rekis-
ter6ity yhdistys, itsendinen sditid, tai muu
sellainen yhteiso, jolla on yleishyédyllinen
tarkoitus ja jonka kotipaikka on Suomessa.

Ehdotetusta sdédntelystd seuraisi, ettd yksi-
tyiset henkilot ja yhteisot, jotka eiviét harjoi-
ta yleishyddyllista toimintaa, eivit voisi vas-
taisuudessakaan toimeenpanna arpajaisia lu-
kuun ottamatta kasinpyoritettivid onnen-
pyoOrid ja erditd ennen 1 pdivdd kesdkuuta
1970 hankittuja tavaravoittoja antavia peli-
laitteita sekd huvipuistoissa ja tivoleissa kay-

tettivind pidettdvid tavaravoittoja antavia
peliautomaatteja ja pelilaitteita. ]

Yleishyodyllisen yhteison tai sdétion ei
tarvitsisi olla kotimainen, jotta silld olisi 0i-
keus arpajaisten toimeenpanoon. Yhteisolld
tai saatiolld tulisi kuitenkin valvonnallisista
syistd johtuen olla kotipaikka Suomessa.
Ulkomaalaisilla on sama oikeus kuin Suo-
men kansalaisillakin perustaa yhteiso tai sdi-
tio, jolla on yleishyodyllinen tarkoitus. Ul-
komaalaisten oikeusasema olisi arpajaisten
toimeenpano-oikeuden suhteen yhdenmukai-
nen Suomen kansalaisten kanssa.

Arpajaiset saisi padsdinnén mukaan toi-
meenpanna vain viranomaisen antamalla lu-
valla, Luvan saaminen ei olisi yleis-
hyodyllisten yhteiséjen subjektiivinen oi-
keus, vaan luvan antaminen olisi harkinnan-
varaista. Lupa voitaisiin antaa, jos arpajais-
ten toimeenpanolle laissa sidddetyt edellytyk-
set tdyttyvit ja arpajaisten toimeenpano olisi
yleisen edun kannalta tarkoituksenmukaista.
Lupa voitaisiin antaa vain sellaiselle yleis-
hyodylliselle yhteisélle tai sidtiolle, jonka
toiminta on vakiintunutta ja moitteetonta.

Arpajaisten toimeenpanoon annetusta lu-
vasta seuraisi luvansaajalle erditd velvolli-
suuksia. Luvansaajan olisi huolehdittava sii-
td, ettd arpajaiset toimeenpannaan arpajais-
lain ja sen nojalla annettujen sdinndsten mu-
kaisesti. Luvansaajan olis1 tehtiva arpajaisis-
ta tilitys, joka tulisi toimittaa luvan anta-
neelle viranomaiselle. Arpajaisiin liittyvastd
verovelvollisuudesta sdddettaisiin edelleen
arpajaisverolaissa. Arpajaisten tuotot olisi
kaytettdvd luvassa maarattyyn tarkoitukseen.
Jos arpajaisten tuottoja tai osaa niisti ei voi-
taisi kdyttdd luvassa midrittyyn tarkoituk-
seen tai se ei olisi olosuhteiden muuttumisen
johdosta taikka muusta syystd tarkoituksen-
mukaista, luvansaajan olisi haettava luvan
antajalta lupaa varojen kiyttotarkoituksen
muuttamiseen.

Luvan rahapelien toimeenpanoon antaisi
valtioneuvosto. Lupa voitaisiin antaa vain
rahapelitoiminnan harjoittamista varten pe-
rustetulle yhteisolle. Rahapelitoiminnan yk-
sinoikeusjarjestelmin perusteena on ihmisten
pelibalua hyviksikéyttiden hankittujen tuotto-
Jjen kanavoiminen yleishyodylliseen tarkoi-
tukseen. Yhteiskunnan edun mukaista on
varmistaa sdadoksin, etti mahdollisimman
suuri osa rahapelitoiminnan tuotoista kdyte-
tddn yleishyodyllisiin tarkoituksiin. Yhteis-
kunnan etu voitaisiin parhaiten varmistaa
siten, ettd rahapeliyhteisolle myonnettdvdin
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lupaan liitettdisiin ehtoja, joiden mukaan ra-
hapelitoiminnan tuottoja ei saisi kéyttdd pe-
laajille maksettavien osuuksien, pelien toi-
meenpanoon vilittomdsti liittyvien kulujen,
markkinointiin liittyvien kulujen, verojen ja
lakisddteisten maksujen lisiksi muihin kuin
laissa sdéddettyihin yleishyodyllisiin tarkoi-
tuksiin.

Rahapelitoimikunnan ehdottaman linjauk-
sen mukaisesti rahapeliyhteisot eivit saisi
toimeenpanna tavara-arpajaisia. Arpajaisla-
kiin ehdotetaan otettavaksi nimenomainen
sddnnos, jonka mukaan rahapeliyhteis6 ei
saisi harjoittaa muuta arpajaistoimintaa kuin
rahapelitoimintaa.

4.2. Vaikutukset arpajaisten kaltaisten
kilpailujen ja pelien jirjestimiseen

Lakiehdotuksen mukaan arpajaisilla tarkoi-
tettaisiin varojen hankkimistarkoituksessa
harjoitettua toimintaa, johon osallistutaan
vastiketta vastaan ja jossa osallistuja voi saa-
da kokonaan tai osittain sattumaan perustu-
van rahanarvoisen voiton. Vastikkeena ei
kuitenkaan pidettiisi osallistumisilmoitukses-
ta arpajaisiin osallistuvalle koituvia posti-,
paikallis- tai kaukopuhelumaksuja taikka
vastaavia kuluja, jotka eivit tule arpajaisten
toimeenpanijan hyvaksi.

Sanoma- ja aikakauslehdissid sekd sdhkoi-
sissd viestintdvilineissd toimeenpannaan ar-
pajaisten kaltaisia kilpailuja ja pelejd, joissa
tiedolla tai taidolla voi olla merkitystd pelis-
sd edettdessd mutta joissa voitto médriytyy
lopulta arvonnan perusteella. Niihin arpa-
jaisten kaltaisiin kilpailuihin ja peleihin osal-
listutaan useimmiten soittamalla erityismak-
sulliseen palvelupuhelinnumeroon. Kilpai-
luun on voitu osallistua myos postikortilla,
miti on pidetty maksuttomana osallistumi-
sena.

Itsendisten arpajaisten kaltaisten kilpailujen
tai pelien jirjestiminen ei olisi enid mahdol-
lista siten, ettd kuluttaja joutuisi maksamaan
niihin osallistumisesta muuta kuin osallistu-
miseen vilittdmdsti liittyvén ilmoituksen
perille saattamisesta aiheutuvat kulut. Téllai-
sia kuluja olisivat posti-, paikallis- tai kau-
kopuhelumaksut, tietoverkon vilitykselld tie-
donsiirtoon vilittomisti liittyviat maksut tai
kulut, jotka aiheutuvat vilittdmisti muusta
tiedonvilitystavasta. Arpajaisten kaltaisten
kilpailujen tai pelien toimeenpanija ei saisi
itse hyotya ndistd maksuista.

Arpajaisten kaltaisten kilpailujen tai pelien

toimeenpanijan olisi itse vastattava kaikista
muista tdiméankaltaisen toiminnan kustannuk-
sista. Ndit4 kustannuksia ovat muun muassa
osallistujia koskevien tiedostojen muodosta-
misesta ja ylldpidosta sekd arvontajirjestel-
mistd ja voittojen luovutuksesta aiheutuvat
kulut. Niin ollen arpajaisten kaltaisten kil-
pailujen tai pelien toimeenpaneminen kaytta-
en erityismaksullisia palvelupuhelinnumeroi-
ta olisi mahdollista vain, jos kilpailujen tai
pelien toimeenpanija itse maksaisi teletoimi-
nasta perittavit maksut ylittivéan erityismak-
suosuuden.

Osallistuttaessa arpajaisiin erityismaksulli-
silla palvelupuhelinnumeroilla maksu osal-
listumisesta peritdén jilkikdteen puhelinlas-
kun yhteydessd. Arpajaisten kaltaisten kil-
pailujen ja pelien jirjestimistd erityismaksul-
lisilla palvelupuhelinnumeroilla ei voitaisi
néin ollen pitd4d mahdollisena my&skéddn la-
kiehdotuksen 10 §:4dn sisdltyvin velaksi
osallistumista koskevan kiellon perusteella.

4.3. Taloudelliset vaikutukset

Esitykselld ei ole vaikutuksia rahapeleisti
valtiolle kertyviin tuloihin,

Arpajaisten toimeenpano olisi edelleen
luvanvaraista. Luvista perittdisiin maksut
valtion maksuperustelain nojalla annettavin
maksupaitoksin. Ehdotettu laki ei merkitsisi
lupien lukumddrin lisddntymistd, vaikka ar-
vauskilpailut ehdotetaan otettaviksi lupa-
menettelyn piiriin. Niin ollen lupamaksuista
valtiolle vuosittain kertyvit tulot pysyisivit
ennallaan.

Lakiehdotuksen mukaan rahapeliyhteisot
korvaisivat valtiolle rahapelien valvonnasta
aiheutuvat kustannukset. Oy Veikkaus Ab
on maksanut sisdasiainministeriolle vuosit-
tain korvauksena sisdasiainministerion mia-
raamille valvojille maksetuista palkkioista
noin 350 000 markkaa ja pelitoiminnnan
valvontaan liittyvin atk-jirjestelmén suunnit-
telusta ja ylldpidosta noin 1 miljoonaa mark-
kaa. Raha-automaattiyhdistys on maksanut
Helsingin poliisilaitokselle pelikasinon val-
vonnasta aiheutuvien kulujen korvauksena
vuosittain noin 12 000 markkaa. Valvonnan
tehostamisesta ja uudelleen organisoinnista
johtuen valvonnan kustannukset lisdéintyisi-
vit. Valvonnan uudelleen organisointi edel-
lyttdisi neljin viran perustamista. Lisdksi
olisi palkattava noin 20 sivutoimista valvo-
jaa totopelien toimeenpanon valvontaa var-
ten. Virkojen perustamisesta valtiolle aiheu-
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tuvat kustannukset olisivat vuosittain noin 2
miljoonaa markkaa, minki rahapeliyhteisot
korvaisivat valtiolle.

Rahankeriys- ja tavara-arpajaislautakunnan
jdsenille on vuosittain maksettu palkkiona
noin 60 000 markkaa. Rahankeriys- ja tava-
ra-arpajaislautakunta ehdotetaan arpajaisla-
kivudistuksen yhteydessid lakkautettavaksi.
Lakkauttamisesta aiheutuisi vastaa-
vansuuruinen siasto.

Arpajaisiin osallistumisesta aiheutuvia on-
gelmia tulee ehdotuksen mukaan seurata ja
tutkia. Lakiehdotuksen 52 §:n 2 momentin
mukaan rahapeliyhteisot korvaisivat valtiolle
rahapeleihin osallistumisesta aiheutuvien on-
gelmien seurannasta ja tutkimuksesta aiheu-
tuvat kustannukset. Niiden kustannusten
maird voi vaihdella vuosittain. Kustannukset
eivit kuitenkaan olisi merkittavid.

Lakiehdotuksen 13 §:n 2 momentin mu-
kaan valtioneuvosto médriisi raha-arpajais-
ten, veikkaus- ja vedonlyontipelien toi-
meenpanemiseen annettavassa rahapelilu-
vassa totopeleji toimeenpanevalle rahape-
liyhteisolle ravikilpailun tuloksia koskevien
veikkauspelien myyntituotoista maksettavas-
ta korvauksesta. Sddnndksen tarkoituksena
on saattaa viranomaisen vahvistettavaksi ny-
kyisin Oy Veikkaus Ab:n ja Suomen Hippos
ry:n keskindiseen sopimukseen perustuva
korvaus. Ehdotuksen tarkoituksena ei ole
muuttaa korvauksen nykyisid perusteita. Eh-
dotuksella ei olisi vaikutusta valtionta-
louteen. Ehdotus merkitsisi nykyisen kdytin-
non kirjaamista lakiin.

4.4. Hallinnolliset vaikutukset

Esitykselld ei ole merkittivid hallinnollisia
vaikutuksia. Ehdotuksen mukaan arpajaisten
toimeenpano olisi edelleenkin luvanvaraista
toimintaa. Poliisin ja ldéninhallitusten hallin-
nolliset tehtidvit eivit vihenisi.

Arpajaisten toimeenpanon valvonnan te-
hostaminen edellyttd, etti sisdasiainministe-
ri6dn perustetaan valvonnasta vastaava yk-
sikko. Yksikkd vastaisi arpajaisten toimeen-
panon valtakunnallisesta valvonnasta ja arpa-
jJaisia koskevasta tilastoimisesta sekd antaisi
arpajaisten toimeenpanoa koskevia lausunto-
ja ja ohjeita. Yksikko madrdisi myds raha-
automaattien ja tavaravoittoautomaattien se-
ki erdiden peliautomaattien ja pelilaitteiden
rahaliikenteen valvontalaitteiden tarkastuksia
ja hyviksymisid suorittavan tarkastuslaitok-
sen.

4.5. Y mpiristovaikutukset

Esitykselld ei ole ympiristovaikutuksia.
5. Asian valmistelu
5.1. Valmisteluvaiheet ja -aineisto

Sisdasiainministerio asetti 29 paivini syys-
kuuta 1993 toimikunnan rahapelitoimintaa
koskevien sdinndsten uudistamiseksi ja ra-
hapelipolititkan Iuomiseksi. Toimikunnan
tehtdvana oli erityisesti selvittid ja madritelld
ne edellytykset, jotka Suomen liittyminen
Euroopan talousalueeseen ja mahdollinen
liittyminen Euroopan yhteis66n asetti kan-
salliselle lainsdddanndlle. )

Toimikunnan tuli my6s méiritelld ne tol-
minnot, jotka on katsottava arpajaisiksi ja
tehdi ehdotus arpajaislainsiidannon sovelta-
misalaksi. Samoin toimikunnan tuli maéri-
telld ne arpajaistoiminnot, jotka on mahdol-
lista tai tarkoituksenmukaista sallia vain yk-
sinoikeudella erityisen toimiluvan tai nimen-
omaisten sdinndsten nojalla sekd ne muut
toiminnot, joiden osalta edellytetidn muun-
laista etukiteen hankittavaa viranomaisen
lupaa tai sille tehtivdd ilmoitusta sekd ne
toiminnot, jotka olisi tarkoituksenmukaista
jiit{éiéi lupa- ja ilmoitusmenettelyn ulkopuo-
lelle.

Toimikunnan tuli myds selvittid minké-
laista valvontaa ja valvontajirjestelmid eri
arpajaistoimintojen asianmukaisuuden tur-
vaaminen edellyttid. Toimikunnan tuli laatia
siddosmuutosehdotuksensa hallituksen esi-
tyksen muotoon.

Kiytettivissd olleen ajan ja tehtdvin laa-
juuden vuoksi toimikunta teki hallituksen
esityksen muotoon laaditun siddésmuutoseh-
dotuksen sijasta ehdotukset muutoksiksi voi-
massa olevaan lainsdddant6on.

Toimikunta antoi mietinténsi (komitean-
mietintd 1995:5) 28 pdivind helmikuuta
1995. Mietint6 sisdlsi yhteensd 13 erillistd
ehdotusta. Toimikunta oli ehdotuksista yksi-
mielinen lukuunottamatta valtiovarainminis-
teriétd edustanutta jisentd. Han jatti eridvén
mielipiteensd ehdotuksesta, joka koskee
veikkausvoittovarojen kiyton vakiinnutta-
mista ja jakosuhteiden sisallyttimistd lakiin.

Mietinnosti pyydettiin lausunto 74 eri vi-
ranomais- ja yritystoimintaa seki edunsaajia
edustavalta taholta, joista yhteensd 58 antoi
lausuntonsa. Lisdksi mietinndstd annettiin
pyytamiéttd nelji lausuntoa. Lausunnonantaji-
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en joukossa olivat muun muassa kaikki po-
liittiset puolueet, uudistuksen kannalta kes-
keiset ministeriot, lddninhallitukset, erdit
keskusvirastot sekd useat edunvalvonta- ja
kansalaisjarjestot.

Lausunnonantajien enemmistd suhtautui
myoOnteisesti tehtyihin ehdotuksiin. Kieltei-
simmin tehtyihin ehdotuksiin suhtautuivat
yksityistd automaattialaa edustavat edunval-
vontajirjestot. Niiden kritiikki kohdistui en-
sisijaisesti toimikunnan omaksumaan rahape-
litoiminnan peruslinjaukseen, jonka nojalla
myds kaikenlainen rahavoittoihin perustuva
automaattitoiminta hoidettaisiin kokonaan
yksinoikeudella. Viestintivilineitd edustavat
edunvalvontajirjestot suhtautuivat kielteisesti
markkinoinointiarpajaisia koskevaan ehdo-
tukseen.

Sisdasiainministeri asetti 11 pdivina loka-
kuuta 1996 hankkeen valmistelemaan arpa-
jaislainsdaddnnon kokonaisuudistusta. Tyos-
kentelyn lihtokohdaksi asetettiin rahapelitoi-
mikunnan mietint6 ja siitd saadut lausunnot.
Saddosehdotukset tuli laatia hallituksen esi-
tyksen muotoon.

Samassa yhteydessd sisdasiainministerio
asetti valmistelutyén ohjausta ja seurantaa
varten ohjausryhmin, jonka tehtivdani oli
kisitelld hanketta koskevat linjaukset ja
muut keskeiset kannanotot. Ohjausryhmin
jaseniksi madrittiin edustajat sisdasiainmi-
nisteriostd, valtiovarainministeriosti, oikeus-
ministeriostd, opetusministeriosti, sosiaali- ja
terveysministeriostd, maa- ja metséatalousmi-
nisteridstd seki kauppa- ja teollisuusministe-
riosti.

Arpajaislakihankkeen ohjausryhmad rajoitti
tyonsd koskemaan vain arpajaislakiluonnos-
ta. Ohjausryhmai ei kisitellyt hallituksen esi-
tyksen yleisperusteluja eika yksityiskohtaisia
perusteluja.

Hankkeen tuli saada tyonsd valmiiksi 31
péivéin lokakuuta 1997 mennessid. Miéréai-
kaa jatkettiin kuitenkin ensin 31 piivdin
joulukuuta 1997 saakka ja sen jilkeen 28
pdivain helmikuuta 1998 saakka.

Arpajaislakihankkeen ohjausryhmi laati
tydstddn poytikirjan, jonka liitteend oli luon-
nos arpafaislaiksi. Ohjausryhmi ei saavutta-
nut yksimielisyyttd. Ohjausryhmén poytikir-
jaan liittivdt eridvin mielipiteensd oi-
keusministerion, kauppa- ja teollisuusminis-
teridn, valtiovarainministerién ja opetusmi-
nisterion edustajat.

Hallituksen esitys arpajaislaiksi ja erdiksi
sithen liittyviksi laeciksi on valmisteltu sisi-

asiainministeriossid virkatyénia. Valmistelun
pohjana on ollut rahapelitoimikunnan mie-
tintd ja siitd saadut lausunnot sekd sisdasi-
ainministerion ~ asettaman  arpajaislaki-
hankkeen ohjausryhmén pdytikirjan liitteena
ollut arpajaislakiehdotus.

5.2. Lausunnot

Sisdasiainministerion ehdotuksesta halli-
tuksen esitykseksi arpajaislaiksi ja erdiksi
sithen liittyviksi laeiksi pyydettiin lausunto
89 lausunnonantajalta, muun muassa eri mi-
nisteridiltd, viranomais- ja yritystoimintaa
sekid edunsaajia edustavalta taholta, rahape-
liyhteisoiltd sekd poliittisilta puolueilta. Lau-
sunto saattiin yhteensd 73 lausunnonantajal-
ta.

Lausunnoissa pidettiin arpajaislain uudis-
tamista tarpeellisena. Ehdotuksia pidettiin
yleensd oikeasuuntaisina. Kilpailuvirasto,
yksityistd automaattialaa edustavat edunval-
vontajirjestot ja elinkeinoelimid edustavat
jdrjestot ovat kuitenkin suhtautuneet varauk-
sellisesti ehdotukseen rahapelitoiminnan jér-
jestdmiseen edelleen yksinoikeuspohjalta.

Lausuntopyyntoon liitetyssd arpajaislaki-
Inonnoksessa esitettiin erdiden peliautomaat-
tien ja pelilaitteiden lunastamista valtiolle.
Elinkeinoeldmid edustavat jdrjestot ja oi-
keusministerié katsoivat, ettei ole olemassa
riittdvén painavia perusteita lunastuksen to-
teuttamiselle. Hallituksen esityksess4 ei endd
ehdoteta lunastusmenettelyyn ryhtymista.

Viestintdvilineitd edustavat yritykset ja
edunvalvontajirjestot ovat suhtautuneet kriit-
tisesti arpajaisten miiritelmain ja edellytti-
neet sen muuttamista siten, ettd viestintdva-
lineilld olisi mahdollisuus toimeenpanna
erindisid maksullisia kilpailuja ja peleja, joi-
hin sisiltyy mahdollisuus saada rahanarvoi-
nen voitto.

Oikeusministerid ja varsinkin sen euroop-
pa-oikeuden yksikko totesivat lausun-
nossaan, ettd ehdotetut vedonlyonti- ja toto-
pelien miiritelmét ovat EY-oikeudellisen
syrjiméttdmyyskiellon kannalta ongelmalli-
sia, koska pelien médritelméit saattavat olla
osittain péaillekkiisia.

Maa- ja metsdtalousministerié ja Suomen
Keskusta ovat katsoneet, ettd hevoskilpailu-
kohteiset vedonlyontipelit tulisi jirjestidd eh-
dotuksesta poiketen siten, ettid nididen pelien
toimeenpano-oikeus keskitettdisiin vain yh-
delle toimiluvan haltijalle.
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6. Muita esitykseen vaikuttavia
seikkoja

6.1. Riippuvuus muista esityksisti

Arpajaislakiehdotuksen 18 §:n mukaan
valtion talousarvioon otettaisiin vuosittain
médrirahat, joiden arvioidaan vastaavan ra-
hapeliyhteisdjen tuottoja ja erditd muita tuo-
toista kertyneitd erid. Ehdotetun lain olisi
timén vuoksi tultava voimaan talousarvio-
vuoden alusta, vaikkei lakiehdotusta kisitel-
lakddn valtion talousarvioon liittyvinid la-
kiehdotuksena.

Esitys ei sisilli menettimisseuraamuksia
koskevia siadnnoksid. Kaikki menettimis-
seuraamuksia koskevat yleiset sddnnokset
tullaan ottamaan rikoslakiin. Koska menet-
timisseuraamukset ovat tarpeen arpajaisrik-
komuksen ja arpajaisrikoksen osalta, suota-
vaa olisi, ettd hallituksen esitys menettimis-
seuraamuksia koskevan lainsddddnnén uu-
distamiseksi kisiteltdisiin siten, ettd se voisi
tulla voimaan ennen ehdotettua arpajaislakia.

6.2. Elinkeinon harjoittamisen oikeudesta
annetun lain 3 §

Elinkeinolain 3 §:ssid on luettelo niistd eli-
keinoista, joista siddetdidn erikseen lailla tai
asetuksella. Tarkoituksena on ollut, etti py-
kilasta ilmenevit tyhjentivisti ne elinkeinot,
joiden harjoittamisesta on annettu erityisi
sddnnoksia. Tassd esityksessd ehdotetaan
sdddettiviksi erdistd elinkeinoista. Arpajais-
lakiehdotuksen 28 §:n 2 momentin mukaan
tavara-arpajaisten kidytinnon toimeenpanoon
liittyvid tehtdvia saisi suorittaa vain tavara-
arpajaisluvan saaja tai tavara-arpajaisluvassa
hakemuksesta midritty elinkeinon harjoit-
tamisen oikeudesta annetun lain 1 §:n 1 mo-
mentissa tarkoitettu luonnollinen henkilo,
yhteiso tai sditio. Arpajaislakiehdotuksen 56
§:n mukaan kihlakunnan poliisilaitos antaisi
luvan erdiden tavaravoittoja antavien peliau-
tomaattien ja pelilaitteiden pitamiseen mak-
sua vastaan yleison kaytettdvini. Arpajais-
lakichdotuksen 58 &n ja viihdelaitelain
muuttamista koskevan lakiehdotuksen 7 §:n
mukaan sisdasiainministerid mairdisi raha-
liikkenteen valvontalaitteiden tarkastuksia ja
hyviksymisid suorittavan tarkastuslaitoksen.

Edelld sanotun perusteella esityksen voi-
taisiin katsoa edellyttivin sitd, ettd elinkei-
non harjoittamisen oikeudesta annetun lain 3
§:44dn lisittiisiin maininnat edelld todetuista

elinkeinoista. Hallituksen esitystd laadittaes-
sa on kuitenkin otettu huomioon mitd perus-
tuslakivaliokunta on todennut hallituksen
esityksestd laiksi arvo-osuusjirjestelmista
annetun lain muuttamisesta ja muuksi kan-
sallisen arvopaperikeskuksen toteuttamista
koskevaksi lainsdidinnoksi (HE 192/1996
vp) talousvaliokunnalle antamassaan lau-
sunnossa (PeVL 40/1996 vp). Perustuslaki-
valiokunnan mielesti elinkeinon harjoittami-
sen oikeudesta annetun lain 3 §:n johdanto-
kappaleeseen sisdltyvd asetuksentasoisen
sdantelyn mahdollisuus ei ole asianmukaista
perusoikeusuudistuksen voimaantulon jil-
keen. Valiokunta katsoo, ettd pykaldan sisil-
tyvin luettelon tiydentiminen on mahdollis-
ta vain perustuslainsdddintojirjestyksessa.
Elinkeinon harjoittamisen oikeudesta an-
netun lain 3 §:dian sisdltyvin luettelon tdy-
dentiminen ei siten tule kysymykseen val-
tiopaivijirjestyksen 66 §:ssi sdddetyssd jir-
jestyksessd. Pykildn luetteloa voitaneen
myohemmin tiydentdd, jos sitd ylipddnsd
pidetdin endi tarpeellisena, elinkeino-oikeu-
dellista sdintelya koskevan uudistuksen yh-
teydessd. Taman vuoksi esitykseen ei sisally
ehdotusta elinkeinon harjoittamisen oikeu-
desta annetun lain 3 §:n muuttamisesta.

6.3. Riippuvuus kansainvilisisti
sopimuksista ja velvoitteista

Edelld mainittu Suomen ja Ruotsin vililla
vuonna 1979 tehty laivapelisopimus koskee
automaattipelid Suomen ja Ruotsin vililld
saannollisessd linjaliikenteessi olevilla mat-
kustaja-aluksilla. Sopimusta on viimeksi
muutettu 25 pidivind toukokuuta 1997 teh-
dylld sopimuksella. Sopimuksen mukaan
sopimuspuolet sitoutuvat lainsdadintonsd
mukaisesti sallimaan merialueellaan auto-
maattipelin matkustaja-aluksella, joka on
Suomen ja Ruotsin vilisessid saannollisessd
linjaliikenteessd, jos pelid harjoitetaan toisen
sopimuspuolen merialueella sielld voimassa
olevien sdinnosten mukaisesti. Sopimus kKos-
kee kiytinnossi vain raha-automaattitoimin-
taa.

Koska sopimuksen madrdykset on kytketty
saddostd yksiloimittd vain lainsdddant6on
yleisesti, milld tarkoitetaan kulloinkin voi-
massa olevia, automaattipeleji koskevia
sddnnoksii, ei sopimusta olisi tarpeen muut-
taa lakiehdotuksen takia. )

Muita arpajaisia koskevia, Suomea sitovia
sopimuksia ei ole.
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6.4. Euroopan yhteison arpajaistoimintaa
koskevat sdidokset

6.4.1. Yleistd

Arpajaistoiminnan siintely on kaikissa Eu-
roopan unionin jisenvaltioissa toteutettu
kansallisesti, koska Euroopan unionissa ei
ole nimenomaan arpajaisia koskevaa sdénte-
lyd. On kuitenkin erditi erityisaloja koskevia
direktiivejd, jotka sivuavat myds arpajaistoi-
mintaa, kuten kuudes neuvoston direktiivi
77/388/ETY jdsenvaltioiden liikevaihtovero-
lainsddddnndén yhdenmukaistamisesta - yh-
teinen arvonlisiverojirjestelmi: yhdenmu-
kainen mdadrdytymisperuste, jiljempéni ar-
vonlisdverodirektiivi, neuvoston direktiivi
88/361/ETY perustamissopimuksen 67 artik-
lan tdytantoonpanosta, Euroopan parlamentin
ja neuvoston direktiivi 97/7/EY kuluttajan-
suojasta etdsopimuksissa sekd neuvoston
direktiivi 75/368/ETY toimenpiteistd sijoit-
tautumisvapauden ja palvelujen tarjoamisen
vapauden tehokkaan kdyttdmisen helpottami-
seksi itsendisten ammatinharjoittajien eri
toiminnassa, jéiljempédnd_sijoittautumis- ja
palveluvapausdirektiivi. Euroopan unionista
tehdyn sopimuksen, Euroopan yhteisdjen
perustamissopimusten ja niihin liittyvien tiet-
tyjen asiakirjojen muuttamisesta 2 pdivind
lokakuuta 1997 tehdyssi Amsterdamin so-
pimuksessa (perustamissopimus) ei ole mai-
nittu arpajaistoimintaa.

Yhteisooikeuden soveltamisen yleisend
edellytyksend on, ettd toimintaa voidaan pi-
tdd perustamissopimuksen 3 artiklassa tar-
koitettuna taloudellisena toimintana. Erait
unionin jisenvaltioista ovat esittineet nike-
myksendin, ettei arpajaisten toimeenpanoa
tulisi lainkaan pitdd perustamissopimuksessa
tarkoitettuna ta oudeﬁisena toimintana, koska
toiminta on useimmissa jisenvaltioissa joko
periaatteessa kiellettyd tai sallittua ainoas-
taan hyvin rajoitetussa muodossa. EY:n tuo-
mioistuin on kuitenkin muun muassa ratkai-
suissaan Dona (C-13/76, tuomion 10 ja 12
kohdat) ja Steymann (C-196/87, tuomion 10
kohta) todennut, ettd tavaroiden tai vastiketta
vastaan suoritettavien palvelujen tarjoamista
ja maahantuontia on aina pidettdvd perusta-
missopimuksessa tarkoitettuna taloudellisena
toimintana. Myos arpajaistoimintaa on tuo-
mioistuimen mukaan pidettiva taloudellisena
toimintana perustamissopimuksen tarkoitta-
massa mielessd. Tdhdn kysymykseen tuomi-
oistuin on ottanut yksiselitteisesti kantaa jil-

jempind tarkemmin selostettavassa Schind-
ler-tapauksessa.

Yhteisooikeudellisesti  merkittivdd on
myds se, katsotaanko arpajaisten toimeenpa-
non olevan tavaroiden vai palveluiden tarjo-
amista eli sovelletaanko niiden toimeen-
panoon liittyvissd kysymyksissd perustamis-
sopimuksen tavaroiden vapaata liikkuvuutta
koskevaa 28 artiklaa vai palveluiden vapaata
liikkkuvuutta koskevaa 49 artiklaa.

Perustamissopimuksessa palvelujen kisite
madritellddn negatiivisella médritelmalld.
Perustamissopimuksen 50 artiklan mukaan
palvelujen tarjoamisella tarkoitetaan yleensd
maksua vastaan toimitettavia suorituksia,
jotka eivit kuulu tavaroiden, padomien tai
henkildiden liikkumisvapautta koskevien
méirdysten piiriin.

Palvelujen tarjonnan vapautta ja sijoittau-
tumisvapautta koskevat artiklat perustuvat
kansallisen kohtelun periaatteeseen, eivitkd
siten tdhtdd palvelujen tdydelliseen vapaa-
seen litkkuvuuteen. Jisenvaltiolla on pii-
sddntbisesti oikeus mairitd alueellaan toimi-
vien yritysten vapaudesta harjoittaa liikettd
ja liikkeenharjoittamiselle asetettavista eh-
doista, kunhan niilld ehdoilla ja rajoituksilla
ei suorasti tai epasuorasti syrjitd muiden ji-
senvaltioiden kansalaisia. Tassd suhteessa
palvelujen vapaata liikkuvuutta koskevat
perustamissopimuksen sdfinnokset eroavat
tavaroiden vapaata liikkuvuutta koskevista
sddnnoksisti. EY:n tuomioistuin on esimer-
kiksi ratkaisussaan Reisebiiro Broede (C-
3/95, tuomion 28 kohta) ja Kraus v. Land
Baden-Wuerttemberg (C-19/92, tuomion 32
kohta) asettanut 25 pidivind maaliskuuta
1957 Roomassa tehdyn Euroopan yhteisén
perustamissopimuksen (Rooman sopimus)
59 artiklan vastaisille rajoituksille nelji edel-
lytystd, joiden vallitessa rajoitukset voidaan
katsoa sallituiksi:

1. rajoituksia on voitava perustella ylei-
seen etuun liittyvilld pakottavilla syilla,

2. rajoituksen on oltava omiaan takaamaan
tavoitellun padmiiran saavuttaminen,

_ 3. rajoitusta on sovellettava ilman syrjintda
ja

4. rajoitus ei saa olla tiukempi kuin tavoi-
tellun pddmadrén saavuttamiseksi on tarpeen.

Schindler-tapauksessa EY:n tuomioistuin
on todennut, ettd arpajaisten toimeenpanossa
on kysymys palvelujen tarjoamisesta perus-
tamissopimuksen tarkoittamassa mielessa.
Schindler-tapauksessa oli kysymys raha-ar-
pajaisiin liittyvien arpajaislipukkeiden maa-
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hantuonnista, mutta ratkaisusta voitaneen
kuitenkin tehdd se yleistys, ettd kaikenlaa-
tuisten arpajaisten toimeenpanoa voidaan
yhteisdoikeudessa pitdd palvelujen tarjoami-
sena. Arpajaisissa on kysymys toiminnasta,
johon osallistutaan maksua vastaan ja josta
on mahdollisuus saada voittoja. Arpajaisen
toimeenpanijaa voidaan pitdd palvelun tarjo-
ajana, jolle palvelujen vastaanottaja eli osal-
listuja maksaa vastikkeen osallistumisoikeu-
destaan.

Palvelujen tarjoaja voi kdyttdd arpajaisten
toimeenpanoon monenlaisia apuvilineiti ku-
ten esimerkiksi arpajaiskuponkeja, erilaisia
arvontalaitteita ja peliautomaatteja. Niiden
arpajaisten toimeenpanovilineiden myynnin
ja maahantuonnin osalta voi olla episelvia,
onko kysymys tavaroiden vai palvelujen
myymnistd ja maahantuonnista. Schindler-
tapauksessa tuomioistuin katsoi, ettd arpali-
pukkeiden maahantuonnissa ei ollut kysy-
mys tavaroiden maahantuonnista, koska ar-
pojen maahantuontia oli pidettivi vain arpa-
jaisten toteuttamisen yksittdisend osana.
Tuomioistuin katsoi perusteluissaan, ettei
arpalipukkeiden maahantuonti ja jakelu ole
toiminnan itsetarkoitus, vaan se on toimin-
taa, jonka tarkoituksena on mahdollistaa ar-
pajaisiin osallistuminen. Arpojen maahan-
tuontia ei tuomioistuimen mukaan siten voi-
tu tarkastella irrallaan niistd arpajaisista, joi-
hin arpojen maahantuonti liittyi. Suomen
arpajaislainsdadidnt6a koskevassa tuomios-
saan (C-124/97), jota selostetaan tarkemmin
jiljempénd, tuomioistuin on kuitenkin toden-
nut (kohdat 25 ja 26), ettd kyseessd olevan
kaltainen kansallinen lainsdddént6 on omiaan
rajoittamaan tavaroiden vapaata liikkuvuutta,
sikdli kuin vain toimiluvan saanut jul-
kisoikeudellinen yhdistys saa pitdé raha-au-
tomaatteja maksua vastaan yleison kéiytetti-
vénd tai silld on oikeus itse valmistaa tillai-
sia automaatteja. Koska yhteisojen tuomiois-
tuimella ei kuitenkaan ole riittavia tietoja
siitd, mité tosiasiallisia vaikutuksia kyseisel-
la  lainsddddnnolld on raha-automaattien
tuontiin, se ei voi nyt vireilld olevassa asias-
sa lausua siitd, onko perustamissopimuksen
30 artikla (Amsterdamin sopimuksen 28 ar-
tikla) esteeni tillaisen lainsdddinnon sovel-
tamiselle.

Euroopan unionista 7 pdivini helmikuuta
1992 Maastrichtissa tehdylld sopimuksella
(Maastrichtin sopimus) perustamissopimuk-
seen lisdityn 3 b artiklan sisdltdmaén toissijai-
suusperiaatteen (subsidiariteettiperiaate) mu-
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kaan toimialalla, joka ei kuulu Euroopan yh-
teisojen yksinomaiseen toimivaltaan, on en-
sisijaisesti sovellettava jisenvaltioiden lain-
sdddiantod. Toimialoilla, jotka eivit kuulu
yhteison yksinomaiseen toimivaltaan, yhteiso
toimii vain siini tapauksessa ja siind laajuu-
dessa kuin jésenvaltiot eivit toiminnan laa-
juuden tai vaikutusten takia voi riittavalld
tavalla toteuttaa toiminnan tavoitteita. Yh-
teison toiminnassa ei myoskdin saada ylittdd
sitd, mikd on tarpeen perustamissopimuksen
tavoitteiden saavuttamiseksi. )

Jasenvaltiot ovat siis toissijaisuusperiaat-
teen mukaisesti sdilyttineet pédasiallisen
toimivaltansa sidnnelld arpajaisten toimeen-
pano-oikeutta ja toiminnalle asetettavia ehto-
Ja. Selvia on, ettd jisenvaltioiden on kuiten-
kin noudatettava perustamissopimuksen ylei-
sid madrdyksia titd toimivaltaa kayttidessaan.
Eri arpajaismuotojen sallittavuus unionin
jasenvaltioissa vaihtelee suuresti. Arpajaisten
eri sisiltdisen sddntelyn voidaan katsoa pe-
rustuvan jisenvaltioissa vallitseviin erilaisiin
sosiaalisiin, taloudellisiin ja hallinnollisiin
kisityksiin arpajaisten sallittavuudesta. Yh-
teistd arpajaistoiminnan séitelylle eri jésen-
valtioissa on ainoastaan se, ettd arpajaisten
tuotot ohjataan yleensd padasiassa yleis-
hyodylliseen tarkoitukseen ja toimintaa sdin-
nellddn yleisen jirjestyksen ja kansantervey-
den suojelemiseksi. Arpajaisten toimeenpano
on padsadntodisesti myos luvanvaraista. Lupa-
menettelylld pyritdin estimiin se, ettei arpa-
jaisten toimeenpanossa kaytettdisi yhteiskun-
nalle haitallisia menettelytapoja.

Kansallista arpajaislainsdidintod laaditta-
essa on muistettava yhteisgoikeuden sisil-
tdimi suhteellisuusperiaate, jonka mukaan
lainsdadannén on objektiivisesti tarkasteltuna
oltava valttimaton niiden tavoitteiden saa-
vuttamiseksi, joita kyseiselle lainsdddannolle
on asetettu. Mahdollisten rajoitusten tulee
olla oikeassa suhteessa niilld tavoiteltaviin
padmairiin ja saavutettuihin tuloksiin nih-
den. Rajoitukset eivit siis saa olla tiukempia
kuin on tarpeen tavoitellun pddméérin saa-
vuttamiseksi.

6.4.2. Arpajaistoimintaa koskeva selvitys ja
Euroopan komission toimenpiteet

Euroopan komissiolle on tehty lukuisia
valituksia yhdentymisen esteisti arpajais-
markkinoilla. Iso-Britannia on jo vuonna
1986 pyytinyt komissiota selvittimiin arpa-
jaissektorin ~ aseman  yhteismarkkinoilla.
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Myo6s Euroopan yhteison parlamentin jdsenet
ovat tiedustelleet komissiolta, miten se aikoo
suhtautua markkinoiden sddntelyyn ja va-
paan liikknvuuden rajoituksiin arpajaistoi-
minnassa. Erdit yksityiset arpajaisyhtiot ovat
niin ikain esittdneet vaatimuksia arpajaistoi-
mintaa koskevien yhteisollisten madrdysten
antamiseksi.

Komissio paittikin syksylld 1989 antaa sil-
loisen kilpailuasioista vastanneen kolmannen
pidosaston (DG III) selvitettdviksi yhteisdn
arpajaismarkkinatilanteen. Selvityksensd pe-
rusteeksi komissio tilasi englantilaiselta kon-
sulttiyritykseltd (Coopers & Lybrand Euro-
pe) tutkimuksen arpajaismarkkinoiden oikeu-
dellisesta ja taloudellisesta tilasta. Kol-
miosainen tutkimus nimeltiin Gambling in
the single market, a study of the current le-
gal and market situations valmistui kesi-
kuussa 1991.

Padosaston tyon edistymisestd tuli niukasti
tietoja julkisuuteen. Pddiosasto jarjesti kuiten-
kin jasenmaiden hallituksille ja eri intressita-
hoille kuulemistilaisuuksia. Keskeinen kysy-
mys sektorin kannalta oli, kuuluivatko arpa-
jaistoiminnot integraation piiriin lainkaan ja
jos kuuluivat, milld tavoin Rooman sopi-
muksen vapausperiaatteitten soveltaminen
voisi tulla kysymykseen.

Padosasto sai selvityksensd valmiiksi elo-
kuussa 1992. Selvitysti ei ole julkaistu. Sel-
vitystyon yhteydessd komissio valmisteli
ehdotusta direktiiviksi, joka olisi vaiheittain
vapauttanut arpajaismarkkinoita.

Komissio oli selvityksensd perusteella
asettunut sille kannalle, ettd arpajaistoiminta
olisi Rooman sopimuksen tarkoittamien,
elinkeinoja koskevien, vastavuoroiseen tun-
nustamiseen perustuvien yleisten sdéntdjen
mukaista toimintaa. Komission tehtdvini oli
harmonisoida jésenvaltioiden toisistaan met-
kittiavasti poikkeava lainsdddantd. Ehdotuk-
sella oli tarkoitus luoda peliyhtioille mahdol-
lisuus toimia toisessa jisenvaltiossa muu-
toinkin kuin sisaryrityksid perustamalla seki
myontdd peliyhtioille vastavuoroiseen tun-
nustamiseen perustuva vapaus rahapelien
tarjoamiseen toisessa jisenmaassa. Komissi-
on suunnitelmissa oli sallia rajat ylittiva ar-
pajaistoiminta, jolla olisi edistetty kuluttajien
mahdollisuuksia valita haluamansa arpajais-
muoto. Komissio arvioi kuitenkin toisaalta,
ettei arpajaismarkkinoiden vapauttaminen
toisi kuluttajille merkittivid sadstojd, koska
vapautumisesta koituva hyoty koituisi toden-
nikoisesti ainoastaan peliyhtididen hyviksi.

Jisenvaltioiden kannanotot komission eh-
dotukseen olivat yksimielisid ja huomattavan
jyrkkid. Arpajaisia koskeva lainsdddiantovalta
haluttiin ehdottomasti pitdd kansallisella ta-
holla. Jasenvaltioiden piillimmaiisend argu-
menttina arpajaissektorin harmonisointia vas-
taan oli yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden
ylldpito, niin sanottu public order-peruste.
Jasenvaltiot katsoivat, ettd arpajaisten kan-
sallisen sddntelyn ja téistd aiheutuvien palve-
lujen vapaan liikkkumisen rajoitusten taustalla
ovat:

1. tarve suojella kuluttajia vidrinkaytoksil-
td ja muilta laittoman arpajaistoiminnan ai-
heuttamilta vaaroilta,

2. tarve séidntelylld ja valvonnalla vihentdd
vaaraa rahapelitoimintojen joutumisesta ri-
kollisten késiin ja niiden kdyttiminen rikolli-
siin tarkoituksiin, rahanpesu mukaan lukien,

3. tarve sdintelylld estdd veronkierron li-
sddntymistd,

4. tarve saintelylld rajoittaa arpajaisten
yleistd tarjontaa ja niitd tapoja, joilla tarjon-
taa harjoitetaan liallisen pelaamisen estimi-
seksi ja liiallisesta pelaamisesta aiheutuvien
haitallisten sosiaalisten ja terveydellisten
seuraamusten estdmiseksi sekd

5. tarve sddntelylld huolehtia siitd, ettd ar-
pajaisista saatavat tulot kiytetddn yhteiskun-
nan hyviksymiin tarkoituksiin,

Komissio ilmoitti Edinburghin huippuko-
kouksessa joulukuussa 1992, ettei se Euroo-
pan unionista tehdyn sopimuksen 3 b artik-
lassa vahvistetun toissijaisuusperiaatteen
huomioon ottaen aio valmistella arpajaisia
koskevaa lainsdddantdd. Sisamarkkinakomis-
saari Bangemann ilmoitti samassa yhteydes-
sd komission kuitenkin katsovan, etti arpa-
jaisia on pidettivd perustamissopimuksessa
tarkoitettuina  palveluina. Tiedonannossa
huomautettiin, ettd yhdentymisen edetessi ja
teknologian avartaessa markkinoita, komis-
sio ei sulje pois mahdollisuutta arvioida asi-
aa uudelleen.

6.4.3. Schindler-tapaus

Arpajaistoiminnan luonnetta ja yhteis6oi-
keuden soveltuvuutta arpajaistoimintaan on
pohdittu keskeisimmissd arpajaistoimintaa
koskevassa EY:n tuomioistuimen Schindler-
tapauksessa. EY:n tuomioistuin antoi Ison-
Britannian korkeimman oikeuden pyynnosti
yhteisdoikeuden soveltumista koskevan en-
nakkoratkaisun saksalaisen arpayhtion Sid-
deutsche Klassenlotterien (SKL) asiamiesten
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Gerhard ja Jorg Schindlerin ja Ison-Britanni-
an tulliviranomaisten vilisessd kiistassa.

SKL:n itsendiset asiamiehet Gerhard ja
Jorg Schindler ldhettivit Alankomaista pos-
titse Isoon-Britanniaan SKL:n Saksassa toi-
meenpanemien arpajaisten mainoksia ja vas-
tauskuponkeja, joilla voi tilata sanottujen
arpajaisten arpoja. Ison-Britannian tulli taka-
varikoi arpajaisaineiston silli perusteella,
ettd se oli Ison-Britannian Revenue Actin
(laki ldhetysten vastaanottamisesta) ja Lotte-
ries and Amusement Actin (arpajais- ja hu-
vilaki) nojalla kiellettya aineistoa. Mainituis-
sa oikeussdidnnoksissd kielletddn toisessa
jisenmaassa toimeenpantaviin arpajaisiin
liittyvien arpojen, kirjelmien ja ilmoittautu-
miskaavakkeiden maahantuonti. Takavari-
kointihetkelld Ison-Britannian lainsdddiannon
mukaan myds kotimaisten valtakunnallisten
arpajaisten toimeenpano oli kiellettyd. Koti-
maisten valtakunnallisten arpajaisten toi-
meenpano (National Lottery) sallittiin Isos-
sa-Britanniassa vasta vuonna 1994. Gerhart
ja Jorg Schindler katsoivat Ison-Britannian
edelld selostettujen oikeussdénndsten olevan
ristiriidassa Rooman sopimuksen 30 artiklan
tai ainakin 59 artiklan kanssa.

Schindlerit katsoivat, ettd arpojen maahan-
tuonti ei voi vaarantaa englantilaisen yhteis-
kunnan perustavanlaatuisia etuja. Arpojen
maahantuonnilla ei voi olla vaikutusta Ison-
Britannian yleiseen jirjestykseen ja moraa-
liin, koska arpajaiset ovat Saksassa lailliset.
Moraali ei voi hciketi senkdidn takia, ettd
Isossa-Britanniassa arpajaisten mainonta on
sallittua. Ulkomaisten arpajaisten toimeen-
panoa koskeva kielto oli Schindlerien mu-
kaan kuluttajansuojan kannalta ylimitoitettu
ja perusteeton myos siksi, ettii Isossa-Britan-
niassa suunniteltiin samaan aikaan aloitetta-
vaksi valtakunnallisten arpajaisten toimeen-
pano.

Ison-Britannian tullilaitos katsoi, ettei ar-
poja tai niiden mainosaineistoa voida pitdd
perustamissopimuksen tarkoittamina tavaroi-
na. Tullin vastauksen mukaan Rooman sopi-
muksen 30 ja 59 artikla eivit olisi sovellet-
tavissa Isossa-Britanniassa voimassa olevaan
maahantuontikieltoon, koska kielto koskee
kaikkia suuria arpajaisia niiden alkuperi-
maasta riippumatta. Tullilaitos totesi maa-
hantuontikiellon olevan sopusoinnussa Ison-
Britannian arpajaislainsdddinnon kanssa,
joka rajoittaa arpajaisten jarjestimistd sosiaa-
lipoliittisin seka vilpin ja vaarinkdytosten eh-
kiisemiseen liittyvin perustein.

Erdat jisenvaltiot esittivit lausunnossaan,
ettei arpajaisten toimeenpanoa toiminnan eri-
tyisluonteesta johtuen voitaisi lainkaan pitdé
perustamissopimuksessa tarkoitettuna ta-
loudellisena toimintana. Jisenvaltiot perus-
telivat kasitystddn muun muassa silld, ettd
arpajaisten toimeenpano on perinteisesti ollut
jasenvaltioissa joko kokonaan kiellettyd tai
ainakin voimakkaasti rajoitettua toimintaa.
Arpajaisten toimeenpano sallitaan useissa
jasenvaltioissa ainoastaan valtion itsensd har-
Joittamana tai sen valvonnassa harjoitettava-
na hyvin rajoitettuna toimintana. Jisenvaltiot
katsoivat lisiksi, ettd arpajaiset eivit nojau-
du minkiinlaiseen taloudelliseen suoritus-
suhteeseen, koska ne perustuvat aina koko-
naan tai osittain sattumaan. Jiasenvaltioiden
kisityksen mukaan arpajaisten toimeenpanoa
olisi ensisijaisesti pidettivd viihteend tai pe-
lind eikd taloudeﬁisena toimintana. My0s
sosiaalipoliittisista sekd vilpin ja rikollisuu-
den torjuntaan liittyvisti syistd johtuen arpa-
jaisten toimeenpanoa koskevat madrdykset
tulisi jasenvaltioiden késityksen mukaan an-
taa kansallisella tasolla.

Osa jisenvaltioista esitti Schindler-tapauk-
sen yhteydessi kisityksenadn, ettd arpajais-
ten toimeenpanoa on pidettivi Rooman so-
pimuksen 60 artiklassa tarkoitettuna palve-
lujen tarjoamisena. ]

Komission oikeudenkiynnissd EY:n tuomi-
oistuimelle antaman lausunnon mukaan arpa-
jaisten toimeenpanoa tulisi pitdd perusta-
missopimuksessa (Rooman sopimus) tarkoi-
tettuna taloudellisena toimintana. Arpoja
myyddin ja ostetaan kaupallisesti voiton-
hankkimistarkoituksessa. Silld seikalla, ettd
arpajaisten tuotot kaytetddn usein valtion
menoihin tai yleishyodyllisiin tarkoituksiin,
ei komission mukaan ollut merkitystd. Arpo-
jen jakelu on tirked tulonlihde asiamichille.
Komissio katsoi perustamissopimuksen maa-
rdysten koskevan myos ajaistoimintaa,
koska arpajaiset ovat kaupallista palvelutoi-
mintaa. Komissio katsoi Ison-Britannian voi-
massa olevien oikeussddnnosten rajoittavan
palvelujen vapaata liikkuvuutta. Komission
mukaan rajoitusta ei voitu perustella yleisen
jarjestyksen sdilyttdmistarpeella, koska jo
Saksan viranomaiset valvoivat arpajaisten
toimeenpanon asianmukaisuutta. )

Tuomioistuimen péitoksen mukaan toi-
mintaa on pidettivd palvelujen tarjoamisena
Rooman sopimuksen 60 artiklassa tarkoite-
tussa mielessd, jos jdsenvaltioon tuodaan
mainosaineistoa ja arpoja siini tarkoitukses-
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sa, ettd jiasenvaltiossa asuvilla henkil6illd on
mahdollisuus osallistua toisessa jisenvaltios-
sa jarjestettdviin arpajaisiin. Maahantuonti
on siten Rooman sopimuksen 59 artiklan so-
veltamisalaan kuuluvaa toimintaa. Paitoksen
mukaan Ison-Britannian arpajaissdinnésten
kaltaiset kansalliset oikeussidnnokset, jotka
kieltivat arpajaisten toimeenpanon tietyn
jdsenvaltion alueella, merkitsevit palvelujen
vapaan liikkuvuuden rajoittamista. Paétok-
sessd todetaan kuitenkin, ettd palvelujen va-
paata liikkuvuutta rajoittavia sadnnoksii voi-
daan perustella sosiaalipoliittisilla sekd vil-
pin ja vadrinkdytosten ehkiisemiseen liitty-
villd nikokohdilla, eikd niiden siten voida
katsoa olevan ristiriidassa perustamissopi-
muksen palvelujen vapaata litkkkuvuutta kos-
kevien sdidnnosten kanssa.

Tuomioistuin katsoi, etti arpajaistoimin-
taan liittyvien erityispiirteiden vuoksi on
perusteltua, ettd kullakin jdsenvaltiolla on
riittdvisti harkintavaltaa médritellessdin ne
oman yhteiskuntansa sosiaaliset ja kulttuuri-
set erityispiirteet huomioon ottavat vaati-
mukset, joita sovelletaan pelaajien ja yhteis-
kuntajirjestyksen suojaamiseksi. Tillaiset
vaatimukset voivat tuomioistuimen mukaan
koskea arpajaisten jirjestimismuotoja, peli-
panosten suuruutta tai peleistd saatavien
voittojen kiyttotarkoitusta. Jdsenvaltioiden
asettamat rajoitukset tai kiellot eivit kuiten-
kaan saa olla luonteeltaan syrjivii.

Tuomioistuin totesi kansallisen sdédntelyn
perusteena olevan myds sen seikan, ettd ar-
pajaisten tuotot kidytetdidn huomattavassa
madrin voittoa tavoittelemattomiin ja yleisen
edun mukaisiin tarkoituksiin, kuten sosiaa-
liseen ja hyvintekeviiseen toimintaan seki
urheilun ja kulttuurin edistdmiseen. Téta pe-
rustelua ei tuomioistuimen mukaan kuiten-
kaan voida pitd3 yksinomaan ratkaisevana.

6.4.4. Muita arpajaisiin liittyvid EY:n tuo-
mioistuimen oikeustapauksia

Arpajaisten toimeenpanoa koskevia EY:n
tuomioistuimen ratkaisuja on Schindler-ta-
pauksen lisdksi muutamia. Arvonlisdverodi-
rektiivin tulkintaa koskeva Giinter Berkholz
vastaa Finanzamt Hamburg-Mitte-Altstadt
-tapauksessa (C-168/84) kiinnostavaa on eri-
tyisesti tuomioistuimen ennakkorat-
kaisupyyntdon antaman vastauksen 19 kohta.
Tapauksessa oli kysymys siitd, onko valtion
aluevesien ulkopuolella purjehtivassa aluk-
sessa raha-automaattien pitiminen yleison

kiytettdvind arvonlisidverodirektiivin 9 artik-
lassa tarkoitettua vakituisesta liikepaikasta
kdsin tapahtuvaa liiketoimintaa. Tuomioistui-
men vastauksesta on episuorasti luettavissa,
ettd tuomioistuin katsoo raha-automaattien
avulla tapahtuvan arpajaisten toimeenpanon
olevan taloudellista toimintaa. Tuomioistui-
men vastauksesta on myos epdsuorasti luet-
tavissa, ettd se katsoo raha-automaattien kiy-
tettdvind pitimisen olevan palvelujen tarjoa-
mista.

Yhteisén ensimmaéisen asteen tuomioistui-
men kisitteleméssi Ladbroke Racing Limi-
ted-tapauksessa on kysymys Rooman sopi-
muksen 85 ja 86 artiklan sovellettavuudesta
kansallisesta lainsddddnnostd johtuvaan Kkil-
pailunrajoitukseen. Tapauksessa englantilai-
nen vedonlyontikonserni Ladbroke Racing
Ltd valitti Ranskan valtion sekd kymmenen
ranskalaisen vedonlyontiyrityksen ja niiden
yhteenliittyméin Pari Mutuel Urbainin (PMU)
toiminnasta. Ladbroke Racing Ltd:n mukaan
Ranskan yksinoikeuslainsdddintod estdd kay-
tdinnodssd ranskalaisia lyomistd vetoa ulko-
maisten urheilukilpailujen tuloksista. Yhtion
mukaan Ranskan lakiin perustuva vallitseva
kédytintd, jonka mukaan hevosratojen ulko-
puolisten totopelien toimeenpano on erdin
yksinoikeusyhteisdjen y hteenlittymin yksin-
oikeus, johtaa siihen, ettd yksinoikeusyhtei-
s6jen yhteenliittymd kiyttdd madraavaa
markkina-asemaansa vairin.

Komissio oli hylannyt Ladbroke Racing
Ltd:n sille tekemén kantelun silld perusteel-
la, ettei Rooman sopimuksen 85 ja 86 artik-
laa voitu komission mielestd soveltaa jirjes-
telyyn, koska jirjestelylli ei ollut tarvittavaa
vatkutusta yhteismarkkinoihin. Ensimmadisen
asteen tuomioistuin kumosi komission teke-
min pédidtdksen todeten, ettd komission olisi
ensin tullut tutkia, onko Ranskan lainsididéin-
t0 sopusoinnussa Rooman sopimuksen 85 ja
86 artiklan kanssa ja vasta sen jilkeen tehdd
pédtds artiklojen konkreettisesta soveltumi-
sesta jirjestelyyn.

Komissio riitautti ensimmaéisen asteen tuo-
mioistuimen ratkaisun katsoen, ettd kilpai-
lunrajoitus johtui suoraan kansallisesta lain-
saddannostd eikd yksinoikeusyhteisojen yh-
teenliittymin toimenpiteistd markkinoilla.
Komissio uudisti nikemyksensd siitd, ettei
Rooman sopimuksen 85 ja 86 artiklaa voida
soveltaa tapaukseen. Tuomioistuin hyviksyi
komission ndkemyksen téltd osin marras-
kuussa 1997 antamassaan ratkaisussa (yhdis-
tetyt asiat C-359/95 ja C-379 P). Ratkaisus-
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saan tuomioistuin totesi 85 ja 86 artiklan
koskevan ainoastaan yritysten omasta aloit-
teestaan toteuttamia kilpailunrajoituksia. Ky-
seisid artikloja ei tuomioistuimen mukaan
siten voida soveltaa suoraan kansallisesta
lainsdidannostd aiheutuvaan kilpailunrajoi-
tukseen. Tuomioistuin palautti asian enstm-
mdisen asteen tuomioistuimeen uudelleen
kasiteltavaksi.

Kesikuussa 1997 annettiin tuomio tapauk-
sessa Vereinigte Familiapress Zeitungsver-
lags- und vertriebs GmbH vastaan Heinrich
Bauer Verlag (C-368/95). Saksalainen lehti-
kustantaja kustansi Saksassa viikkolehted,
joka sisilsi sanaristikon. Ristikon oikein rat-
kaisseet saivat osallistua arvontaan, jossa
palkintona oli 500 Saksan markkaa. Lehdes-
sd oli myos kaksi muuta kilpailutehtivii,
joiden palkintoina oli 1000 ja 5000 Saksan
markkaa. Jokaisessa lehden numerossa mai-
nostettiin lehden seuraavassa numerossa ole-
via kilpailuja.

Lehted myytiin myos Itdvallassa. Itdvalta-
lainen lehtikustantamo nosti kanteen saksa-
laista lehtikustantamoa vastaan, jotta timi
médrittdisiin lopettamaan sellaisten jul-
kaisujen myynti Itivallassa, joissa lukijoille
Juvataan mahdollisuus osallistua arpajaisiin.

Itdvallan vilpillistd kilpailua koskevassa
laissa (Gesezt tiber unlauteren Wettbewerb,
1992) kielletddn lupaamasta kuluttajalle
vastikkeettomia kylkidistuotteita tavaroiden
myynnin tai palvelujen vilittimisen yh-
teydessd. Kielto estdd kdytinnossd myos ai-
kakauslehtien kustantajia lupaamasta kulutta-
jille lehden myynnin yhteydessi mahdolli-
suutta osallistua arvontaan. Saksan kilpailu-
lainsdddinto ei sisdlld vastaavaa kieltoa. Itd-
valtalainen tuomioistuin pyysi 177 artiklan
mukaisessa ennakkoratkaisupyynnossain
EY:n tuomioistuinta antamaan ratkaisun
Rooman sopimuksen 30 artiklan tulkinnasta
tapauksessa.

Itdvallan hallitus ja komissio katsoivat lau-
sunnoissaan, etti kiellolla pyrittiin turvaa-
maan itévaltalaisen lehdiston moniarvoisuus,
koska arvontojen salliminen olisi johtanut
pienten kustantajien toiminnan lakkaami-
seen. Arvontojen toimeenpaneminen lehdissé
oli aiemmin sallittua. Se johti lehtikustanta-
jien voimakkaaseen Kkilpailuun siitd, kuka
pystyy tarjoamaan lukijoille houkuttele-
vimman arvonnan ja suurimman péaipalkin-
non. Pienilevikkiset lehdet eivit olisi pérjan-
neet pitkddn tdllaisilla markkinoilla. Oli ole-
massa vaara, ettd kuluttajat olisivat ryhtyneet

ostamaan pdivilehtid ainoastaan niissi jirjes-
tettivien arvontojen takia ja pitineet arpa-
jaisten tarjoamaa voittomahdollisuutta jul-
kaisun muuta sisiltod tirkeampina. Itdvallan
hallitus ja komissio pyysivit lausunnoissaan
tuomioistuinta kiinnittimain huomionsa sii-
hen, ettd Itdvallan lehdisto oli hyvin keskit-
tynytti.

Tuomioistuin katsoi ratkaisussaan, ettd Itid-
vallan lainsidddinndssi asetettu kielto pakot-
taa toisista jdsenvaltioista kotoisin olevat
kustantajat muuttamaan julkaisemiensa leh-
tien sisiltod. Tuomioistuimen mukaan kiel-
lolla vaarannetaan oikeusriidan kohteena
olevan aikakauslehden piisy toisen jisenval-
tion markkinoille ja siten rajoitetaan tavaroi-
den vapaata liikkkuvuutta. Tuomioistuin piti
Itdvallan kilpailulainsdididnndssd asetettua
kieltoa Rooman sopimuksen 30 artiklassa
tarkoitettuna vaikutuksiltaan vastaavana toi-
menpiteend.

Tuomioistuin totesi perusteluissaan edel-
leen, ettd aiemmin annetussa Schindler-rat-
kaisussa on katsottu, ettd arpajaistoimintaan
liittyvien erityispiirteiden vuoksi on perustel-
tua, ettd kansallisilla viranomaisilla on riitt4-
vd harkintavalta miiritelli ne vaatimukset,
jotka arpajaisten toimeenpanolle asetetaan.
Tuomioistuin katsoi kuitenkin, ettd Schind-
ler-ratkaisua ei voitu soveltaa nyt kisiteltd-
vind olevassa kiistassa, jossa oli kysymys
pienimuotoisesta arpajaistoiminnasta, eikd
tarvetta suojella yhteiskunnallista jirjestystd
siten ollut olemassa.

Tuomioistuin hyviksyi ratkaisunsa peruste-
luissa sen nikemyksen, etti tavaroiden va-
paata liikkuvuutta voi olla perusteltua rajoit-
taa lehdiston moniarvoisuuden siilyttimisek-
si. Tuomioistuin kuitenkin viittasi aiempaan
julkaisukdytintoonsi ja totesi, ettd mahdol-
listen rajoitusten on kuitenkin oltava asian-
mukaisessa suhteessa niilld pyrittiviin tavoit-
teisiin nihden ja tavoitteiden toteuttamiseksi
vilttimattomia.

Jotta edelld asetettujen vaatirnusten tiytty-
minen voidaan varmistaa, EY:n tuomioistuin
kehottaa kansallista tuomioistuinta tarkaste-
lemaan, vallitseeko arpajaisia toimeen-
panevien lehtien ja muiden lehtien vililld
kilpailutilanne. Kansallisen tuomioistuimen
tulisi myos tarkastella sitd, muodostavatko
arpajaiset kuluttajalle todellisen ostohoukut-
timen, joka vaikuttaa lehtien kysyntédin.
Kansallisen tuomioistuimen tulee arvioida,
miki taloudellinen arvo kylkidistuotteella on
kuluttajan kannalta kiinnittimalld harkinnas-
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saan huomiota kaikkiin ostopditGkseen vai-
kuttaviin tekijoihin, kuten arpajaisten mai-
nontaan, voiton todennidkoisyyteen, palkin-
non suuruuteen sekd tiedon ja taidon osuu-
teen arpajaisissa menestymisessi. Kansalli-
sen tuomioistuimen on kansallisten lehti-
markkinoiden tarkastelun perusteella arvioi-
tava, onko tavaroiden vapaata liikkuvuutta
perusteltua rajoittaa kyseisessd tapauksessa
ja missid suhteessa rajoitukset on tarpeellista
toteuttaa.

Italialainen Consiglio di Stato on 20 pdi-
viind tammikuuta 1998 tekemillddn paitok-
selld paattinyt pyytda ennakkoratkaisua asi-
assa Questore di Verona vastaan Diego Ze-
natti. Ennakkoratkaisupyyntdé on toimitettu
EY:n tuomioistuimen kirjaamoon 13 piivini
maaliskuuta 1998 ja se on kirjattu yhteisojen
tuomioistuimen rekisterin asianumerolla (C-
67/98).

Tapauksessa Diego Zenatti vilitti italialais-
ten asiakkaiden vetoja ulkomaalaisiin urhei-
lukilpailuihin englantilaiselle vedonvilitys-
toimistolle SSP Overseas Betting Limitedil-
le. Italian lainsdddénnén nojalla toiminta
keskeytettiin. Consiglio di Staton ennakko-
ratkaisupyynndossi pyydetdén vastausta kysy-
mykseen, onko Italian vedonlyontid koskeva
lainsdddintd perustamissopimuksen palvelu-
jen tarjoamisen vapautta koskevien maériys-
ten vastainen, kun otetaan huomioon Italian
lainsdddannolld olevat sosiaalipoliittiset ta-
voitteet ja se, ettd silli pyritddn estimidin
vilpillistd menettelyi.

Tuomioistuin jéirjesti jutussa suullisen kuu-
lemisen maaliskuun 10 pdivand 1999. Lisni
olleet seitsemin jdsenvaltiota, Suomi niiden
joukossa, ja komissio katsoivat yksimielises-
ti, ettd Italian vedonlyénnin toimeenpanoa
rajoittavat sddnnokset ovat sopusoinnussa
yhteisén oikeuden kanssa, koska rajoitusten
perusteena ovat sosiaalipoliittiset syyt sekd
vilpin ja rikosten ehkdiseminen.

Tuomioistuimen julkisasiamies Fennelly
antoi ratkaisuehdotuksensa toukokuun 20
pdivdnd 1999. Julkisasiamiehen mukaan yh-
teison oikeudessa kielletddn vedonlyontipal-
velujen tarjoamiselle asetettu rajoitus, jollei
rajoltusta voida perustella yleiselld edulla.
Yleistd etua koskeva arviointiperuste ei vilt-
tdmittd ole sama jokaisessa jdsenvaltiossa.
Seikkoja, jotka voidaan arvioinmissa ottaa
huomioon, ovat kunkin jisenvaltion sosiaa-
liset ja kulttuuriset erityispiirteet seki erilai-
nen suhtautumistapa pelitoimintaan kussakin
jdsenvaltiossa.

Fennelly toteaa lisiksi, ettd sosiaalisesti
hyodylliseen tarkoitukseen tapahtuva varojen
keruu ei ole hyviksyttiva peruste tillaiselle
rajoitukselle taloudellisen luonteensa takia.
Kuluttajien suojaaminen petokselta on hy-
viksyttivd yleisen edun mukainen tavoite,
mutta ainoastaan silldi edellytykselld, ettd
kansallinen tuomioistuin toteaa, ettei kulutta-
jia suojata kylliksi Ison Britannian vedon-
lyénnin jirjestdjiin sovellettavilla oikeus-
sddnnodilld. On myods mahdollista rajoittaa
vedonlyontipalvelujen vilittdmistd sosiaali-
poliittisilla syilld sithen liittyvien moraalisten
ja taloudellisten haittojen rajoittamiseksi.
Télloin tavoitteen on oltava toteutettavissa
rajoituksen avulla, eikd rajoituksella saa ylit-
tid sitd, mikd on tarpeen tavoitteen saavut-
tamiseksi. Téllaisen sosiaalipoliittisen tavoit-
teen kanssa olisi ristiriitaista, jos urheilujir-
jestoiltd, joilla on erioikeuksia vedonlyonnin
Jarjestdmiseen, ei edellytettdisi myos pyrki-
mysté rajoittaa vedonlyonnin kysyntda.

EY:n tuomioistuin antoi asiassa ratkaisun-
sa 2] piivdnd lokakuuta 1999. Piitoksen
mukaan palvelujen tarjoamisen vapautta kos-
kevat EY:n perustamissopimuksen maardyk-
set eivit ole esteend Italian lainsdddannon
kaltaiselle kansalliselle lainsddddnndélle, jolla
tietyille elimille annetaan yksinoikeus keriti
urheilukilpailujen vedonlyontejd, jos timai
lainsdddéntd on tosiasiallisesti perusteltu nii-
den sosiaalipoliittisten tavoitteiden takia,
joilla pyritdén rajoittamaan tillaisen toimin-
nan vahingollisia vaikutuksia, ja jos silld
asetetut rajoitukset eivit ole ndihin tavoittei-
siin ndhden suhteettomia toimenpiteita.

6.4.5. Euroopan talousalueen ja Euroopan
yhteistjen toimielimissa kisitellyt
suomalaista arpajaistoimintaa koske-
vat tapaukset

Euroopan talousaluetta koskevan sopimuk-
sen (jaljempidni ETA-sopimus) 108 artiklan
nojalla perustettu itsendinen valvontavi-
ranomainen EFTA Surveillance Authority
(jiljempdnad ESA) antoi joulukuussa 1994
Suomen ajanvieteautomaateista annetua lakia
(426/1976) ja ETA-sopimuksen kilpailusdin-
t0j4 koskevan paatdksen. Padtoksessd todet-
tiin, ettd Suomen ajanvieteautomaateista an-
nettu laki oli ristiriidassa ETA-sopimuksen
59 artiklan 1 kohdan kanssa silti osin kuin
laissa oli sdddetty Raha-automaattiyhdistyk-
selle yksinoikeus pitdd ajanvieteautomaatteja
yleison kiytettdvini maksua vastaan. ESA:n
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paidtoksessi Suomi velvoitettiin ryhtyméin
mahdollisimman pikaisesti kaikkiin tarpeel-
lisiin lainsdddannollisiin ja hallinnollisiin
toimenpiteisiin ristiriidan poistamiseksi. Pai-
tos johti uuden viihdelaitelain (164/1995)
antamiseen. Lailla kumottiin Raha-automaat-
tiyhdistyksen ajanvieteautomaatteja koskeva
yksinoikeus.

ESA:n pdit6s ei koske raha-automaattitoi-
mintaa, mutta sen perusteluissa viitataan
my0s raha-automaatti- ja rahapelitoimintaan.
Péitoksen 7 kohdan perusteluissa todetaan
ajanvieteautomaattien ja raha-automaattien
eroavan toisistaan siten, etti raha-automaa-
teista voi saada voittona rahaa tai rahanar-
voisen etuuden, mutta ajanvieteautomaatti
tarjoaa pelaajalle vain puhdasta ajanvietettd
ilman mahdollisuutta voittoon. ESA:n mu-
kaan ajanvieteautomaattipalvelujen mark-
kinoita tulee pitdd varsinaisten rahapelipal-
velujen markkinoita sivuavina, mutta silti
erillisini. ESA:n mukaan niitd nédkokohtia,
joiden vuoksi ehdottomien yksinoikeuksien
sdilyttdminen voi rahapelien osalta olla pe-
rusteltua, esimerkiksi moraaliset, uskonnolli-
set ja kulttuuriset nikokohdat, rikosten ja
petosten vaara, rahapelien asema kulutusyl-
lykkeend, jolla voi olla vahingollisia yksi-
I161lisid tai yhteiskunnallisia seuraamuksia, ja
se tosiseikka, ettd jirjestdytyneelld rahapeli-
toiminnalla voidaan hankkia huomattavia
summia hyvintekeviisyysyyden tai muun
yleishyodyllisen toiminnan rahoittamiseen, ei
voida soveltaa ajanvieteautoaatteihin.

Suomen lainsdiddinndssd myodnnetyn raha-
automaattitoimintaa koskevan yksinoikeuden
yhteisdoikeudellinen hyviksyttivyys on tuo-
reeltaan ratkaistu EY:n tuomioistuimessa.
Englantilainen Cotswold Microsystems Li-
mited -niminen yhtio (jiljempéni CMS) ja
suomalainen Oy Transatlantic Software Li-
mited -niminen yhti6 (jaljempénd TAS) oli-
vat tammikuussa 1996 sopineet, ettdi CMS
toimittaisi TAS:lle raha-automaatteja, joita
TAS sijoittaisi yleison kiytettaviksi. Suoma-
laisella yritykselld olisi yksinoikeus edustaa
englantilaista yritystd Suomessa. TAS sijoitti
kymmenen kappaletta Golden Shot -nimisii
raha-automaatteja yleison kiytettdviksi mak-
sua vastaan Jyviskyldssd ja Helsingissd.
Laitteet olivat niin sanottuja hedelmipeleji
ja niistd saatava korkein mahdollinen voit-
tosumma oli 200 markkaa. Yksi peli maksoi
1-5 markkaa.

Laitteet takavarikoitiin ja suomalaiselle
yrittdjille vaadittiin rangaistusta arpajaisri-

koksista. Yrittdja kiisti syytteet silld perus-
teella, ettd Golden Shot -automaateissa voit-
tomahdollisuus ei perustu padasiallisesti sat-
tumaan, vaan se perustuu huomattavassa
mdirin myos pelaajan taitoihin, eikd auto-
maattien siten voida katsoa kuuluvan arpa-
jaislain soveltamisalaan. Toissijaisesti yrittd-
Ja katsoi, ettd syytteet tulisi hylati silld pe-
rusteella, ettdi ne perustuvat suomalaiseen
arpajaislainsdadantoon, joka on ristiriidassa
EY:n perustamissopimuksen tavaroiden ja
palveluiden vapaata liikkuvuutta koskevien
sddnnosten kanssa.

Alioikeudessa TAS:n edustaja tuomittiin
arpajaisrikoksista sakkoon ja automaatit tuo-
mittiin valtiolle menetetyiksi.

Asian hovioikeuskisittelyssd maaliskuussa
1997 Vaasan hovioikeus paitti pyytdd EY:n
tuomioistuimelta Maastrichtin sopimuksen
177 artiklan mukaista ennakkop#itostd asias-
sa. Hovioikeus esitti EY:n tuomioistuimelle
seuraavat kysymykset: )

1. Onko Euroopan yhteisdjen tuomioistui-
men 24.3.1994 antamaa ratkaisua tapaukses-
sa C-275/92 Her Majesty’s Customs and
Excise v. Gerhart Schindler and Joerg
Schindler tulkittava siten, etti sitid voitaisiin
pitdad nyt kysymyksessi olevaa tapausta vas-
taavana (vrt. EY:n tuomioistuimen antama
ratkaisu 6.10.1982 tapauksessa 283/81 Srl
Cilfit and Lanificio di Gavardo SpA v. Mi-
nistry of Health) ja etti Euroopan yhteison
perustamissopimuksen siddnnoksid tulisi tdssd
tapauksessa siten tulkita samalla tavalla kuin
ensiksi mainitussa tapauksessa?

Siltd varalta, etti vastaus ensimméiseen
kysymykseen on kokonaan tai osittain kiel-
teinen, hovioikeus esittdd seuraavat lisi-
kysymykset:

2. Koskevatko Euroopan yhteison perusta-
missopimuksen midrdykset tavaroiden tai
palvelujen vapaasta liikkuvuudesta (30, 59 ja
60 artikla) myos nyt kyseessi olevan kaltai-
sia peliautomaatteja?

3. Jos vastaus toiseen kysymykseen on
myonteinen,

a) estivitkd Euroopan yhteison perusta-
missopimuksen 30, 59 tai 60 artiklat taikka
jokin muu artikla Suomea rajoittamasta ky-
seisenlaisen peliautomaattitoiminnan jirjes-
timisti Raha-automaattiyhdistyksen yksinoi-
keudeksi riippumatta siitd kohdistuuko rajoi-
tus samalla lailla sekd kotimaisiin ettd ulko-
laisiin pelinjarjestijiin ja

b) onko rajoitukselle olemassa Euroopan
yhteison perustamissopimuksen 36 tai 56
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artiklassa taikka jossain muussa artiklassa
tarkoitettuja oikeuttamisperusteita arpajais-
laissa tai sen valmistelussa esitetyilld taikka
joillakin muilla perusteilla ja voiko titd ky-
symystd arvioitaessa olla merkitystd silla,
kuinka suuria voittoja peliautomaateista on
saatavissa ja silld, perustuuko mahdollisuus
voittaa niilld sattumaan vai pelaajan taitoon?

Komissio sekd Alankomaiden, Belgian,
Espanjan, Ison-Britannian, Itivallan, Portu-
galin, Ruotsin, Saksan ja Suomen hallitukset
antoivat jutussa kirjalliset huomautuksensa.
Tuomioistuin jirjesti 30 pédiviand kesdkuuta
1998 asiassa suullisen kuulemisen. Kuule-
mistilaisuudessa olivat edelli mainittujen
jdsenvaltioiden lisdksi edustettuina Lu-
xembourg ja komissio. Jisenvaltiot ja ko-
missio olivat yksimielisid siitd, etti Schin-
dlerin tapausta voitaisiin soveltaa myos esil-
14 olevaan juttuun ja ettd ndin ollen Suomen
lainsdddannon ei voitaisi katsoa olevan risti-
riidassa yhteison lainsdidddnnoén kanssa.

Julkisasiamies La Pergolan 4 pédivini maa-
liskuuta 1999 antaman ratkaisuehdotuksen
mukaan perustamissopimuksen 90 artiklan 1
kohdan ja 50 artiklan vastaista on sellainen
kansallinen lainsdidantd, jossa annetaan Ra-
ha-automaattiyhdistyksen kaltaiselle jul-
kisoikeudelliselle yhdistykselle yksinoikeus
tarjota raha-automaattipalveluja, jos se joh-
taa siihen, kun otetaan huomioon tapa, jolla
kyseinen monopoli on kiytdnnossd jirjestet-
ty ja sen toimintaa harjoitetaan, ettii palvelu-
jen tarjoamisen vapautta koskevat rajoitukset
eivit ole johdonmukaisia, asianmukaisia ja
oikeasuhtaisia niiden yhteiskuntapoliittisten
ja petosten ehkdisemiseen tdhtddvien pda-
mddrien kanssa, joihin kansalliset viranomai-
set ovat vedonneet kyseisen lainsdddinnon
perustelemiseksi.

EY:n tuomioistuin antoi asiassa paditdk-
sensd 21 pidivanad syyskuuta 1999. Tuomio-
istuin ratkaisi Vaasan hovioikeuden esittimiit
kysymykset seuraavasti: Palvelujen tarjoa-
misen vapautta koskevat EY:n perustamisso-
pimuksen madrdykset eivit ole esteend sel-
laiselle Suomen lainsddddnnon kaltaiselle
lainsaadinnolle, jossa yhdelle ainoalle julki-
selle toimielimelle annetaan raha-automaatti-
toiminnan harjoittamiseen yksinoikeuksia,
kun huomioon otetaan ne yleisen edun mu-
kaiset padmadrit, joiden vuoksi titd lains4a-
déntodd on pidettiva perusteltuna.

Paitoksen perusteluissa tuomioistuin totesi,
ettd jutussa on kyse palvelujen tarjoamisen
vapauden rajoittamisesta (kohta 29). Rajoit-

taminen on kuitenkin tuomioistuimen mie-
lestd oikeutettua, koska voimassa olevalla
lainsdddanndlld pyritddn rajoittamaan ihmis-
ten pelihimon hyviksikdyttod, vilttimaidn
kyseiseen toimintaan liittyva rikosten ja pe-
tosten vaara ja sallimaan tillainen toiminta
ainoastaan varojen hankkimiseksi yleis-
hyodyllisiin tarkoituksiin (kohta 32). Tuo-
mioistuin toteaa lisiksi, ettdi Suomen lain-
sdddintd, jossa annetaan oikeus raha-auto-
maattitoiminnan harjoittamiseen ainoastaan
tietylle julkisoikeudelliselle yhdistykselle ja
kielletddn timin toiminnan harjoittaminen
kaikilta muilta ei ole syrjivdéd, koska lain-
sadddannolld ei syrjitd ketddn kansalaisuuden
perusteella ja sitd sovelletaan erotuksetta
kaikkiin sellaisiin elinkeinonharjoittajiin,
joita tdllaisen toiminnan harjoittaminen voisi
kiinnostaa, riippumatta siitd, onko ndiden
kotipaikka Suomessa vai jossain muussa ji-
senvaltiossa (kohta 28).

Talla péaatokselld on laaja merkitys Eu-
roopan unionin jisenvaltioissa toimeenpan-
tujen arpajaisten ja rahapelien kannalta. Tuo-
mioistuin toteaa pdidtOksessd selkedsti, ettd
vaikka Schindler-tuomio koskee arpajaisten
jarjestdmisti, ndmai perustelut soveltuvat, ku-
ten Schindler-tuomion 60 kohdan sana-
muodostakin ilmenee, myds muihin rahape-
leihin, jotka ovat ominaispiirteiltdin arpajai-
sia vastaavia (kohta 15).

6.4.6. Valtiollisten yksinoikeusyhteisdjen
sallittavuus ja niiden toiminnalle ase-
tettavat yleiset edellytykset Euroopan
yhteis6n kilpailuoikeudessa

Perustamissopimuksen 82 artikla kieltaa
yhden tai useamman yrityksen médrddvin
markkina-aseman viirinkdyton yhteismark-
kinoilla tai niiden merkittivilld osalla, jos
vidrinkdytos on omiaan vaikuttamaan jisen-
valtioiden viliseen kauppaan. Yritys, jolla
on yksinoikeus tiettyyn taloudelliseen toi-
mintaan yhteismarkkinoilla tai niiden mer-
kittavalld osalla, on perustamissopimuksen
82 artiklan tarkoittamalla tavalla ma4radvis-
sd markkina-asemassa. Yhdenkin jasenvalti-
on alueella toimiva yritys toimii epdileméttd
merkittivilld osalla yhteismarkkinoita. Ku-
ten edelld selostetusta Ladbroke Racing Ltd
-tapauksesta ilmenee, kiellettyjd kilpailunra-
joituksia koskevia perustamissopimuksen
artikloja voidaan kuitenkin soveltaa ainoas-
taan yritysten omasta aloitteestaan toteutta-
miin kilpailunrajoituksiin.
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Euroopan yhteisossd yksin- tai erityisoi-
keuksia nauttivien yritysten asema ja ole-
massaolon oikeutus on noussut komission
erityisen mielenkiinnon kohteeksi vasta
1990-luvulla, vaikkakin monopoleja koske-
vat oikeussddnnokset ovat olleet mukana jo
yhteison perustamissopimuksessa. 1980-lu-
vun lopulle asti yksinoikeuksia koskevia
sddnnoksid tulkittiin yleisesti siten, ettd vain
perustamissopimuksen 31 artiklan tarkoitta-
mat kaupalliset tavaroiden tuonti- ja vienti-
monopolit olivat kiellettyjd. Perustamisso-
pimuksen 86 artiklaa katsottiin voitavan tul-
kita siten, ettd siind jopa oletettiin jisenvalti-
oissa olevan lailla perustettuja valtiollisia
yksinoikeuksia.

Perustamissopimuksen 86 artiklan 2 koh-
dassa mainittuja valtiollisia yksin- tai erityis-
oikeusyhteisdjd ovat yhteisot, jotka huolehti-
vat yleistd taloudellista etua tuottavista pal-
veluista sekd niin sanotut fiskaaliset mono-
polit. Sopimuksen 86 artiklan ajatuksena on,
ettd yhteis6oikeuden muiden sidéinnosten so-
veltaminen ei saa tulla mahdottomaksi sen
takia, ettd jdsenvaltio on ottanut tietyn toi-
minnan erityissuojeluunsa joko harjoittaen
sitd itse tai myontamailla jollekin tai joillekin
yrityksille yksin- tai erityisoikeuden. Artik-
lassa kuitenkin myoénnetdédn edelld mainituil-
le wvaltiollisille yksinoikeus- ja erityisoi-
keusyhteisoille oikeus poiketa perustamisso-
pimuksen maédrdysten, erityisesti kilpai-
lusddnnosten soveltamisesta.

Komissio on XXII kilpailuraportissaan
vuodelta 1992 selostanut laajasti yhteison
intressejd suojatuilla sektoreilla. Komission
1990-luvun kdytinngssd valtiollisten mono-
polien jirjestelmé ndhdédan kansallisiin mark-
kinoihin perustuvana jirjestelminid olevan
ristiriidassa yhteisén perusperiaatteiden kans-
sa. Rooman sopimuksen 90 artiklan tulkintaa
haluttaisiin tiukentaa.

Yhteison tuomioistuin on useissa ratkai-
suissaan todennut, ettei yksinoikeuden
myéntiminen sindlldin ole yhteisdoikeuden
vastaista. Televisiomainosten ldhettimisti
koskevassa Sacchi-tapauksessa (C-155/73)
EY:n tuomioistuin totesi, ettei Rooman sopi-
muksen 90 artiklassa mainitun valtiollisen
yksinoikeuden myontiminen ole ristiriidassa
perustamissopimuksen kilpailuoikeudellisten
sddnnosten kanssa. Yksinoikeusyhteisoihin-
kin on kuitenkin sovellettava perustamissopi-
muksen kilpailuoikeudellisia sidnnéksid sii-
nd méiirin, kun se on yhteisoille miérittyjen
erityistehtévien hoitoa estdmattd mahdollista.

292334N

Vain jos yrityksen erityistehtivien hoitami-
nen muuten tulisi teknisesti tai taloudellisesti
mahdottomaksi tai yrityksen ei olisi endé
mahdollista hoitaa tehtaviinsi tehokkasti ja
taloudellisesti, yritys voidaan vapauttaa tiet-
tyjen miiridysten noudattamisesta. Yhteisolle
myonnetty yksinoikeus ei kuitenkaan kos-
kaan saa johtaa syrjintddn kansallisuuden
perusteella. Yksinotkeuden myontdminen on
sallittua, jos se tapahtuu yleisen edun ja jér-
jestyksen siilyttimisen nimissid muista kuin
taloudellisista syistd ja on oikeassa suhteessa
tavoiteltuihin padmairiin nihden. Tuomiois-
tuimen mukaan Sacchi-tapauksessa lakiin
perustuvan radio- ja televisioldhetysmonopo-
lin myontimisen tarkoituksena Italian yleis-
radiolle oli yleisen jirjestyksen turvaaminen
ja monopolin olemassaololle oli siten muu
kuin taloudellinen peruste.  Samanlainen
kannanotto 10ytyy myos tuomioistuimen rat-

kaisusta Télémarketing-tapauksessa (C-
311/84) sekd Corbeau-tapauksessa (C-
320/91).

Ranskan telepiitelaitteiden markkinoiden
avaamista koskevassa tapauksessa (Ranska
v. komissio C-202/88) tuomioistuin totesi,
etti vaikka Rooman sopimuksen 90 artikla
tunnustaakin tiettyjen erityistehtdvad suorit-
tavien valtiollisten yksinoikeusyhteisdjen
olemassaolon, tistd tunnustamisesta ei kui-
tenkaan ilman muuta seuraa, etti kaikki tél-
laiset yksin- ja erityisoikeudet olisivat véltta-
mittd perustamissopimuksen médrdysten mu-
kaisia. Niiden yksin- ja erityisoikeuksien
yhteisooikeudellisuutta on arvioitava niiden
muiden sopimusmaiiriysten valossa, joihin
90 artiklan 1 kohta viittaa.

Rooman sopimuksen 90 artiklan 2 kohdan
suomaa poikkeusta on siten sovellettava vain
siltd osin kuin se on vilttimitontd, jotta val-
tiolliset yhteisot voisivat hoitaa niille uskot-
tuja tehtdvid. Tdmai edellytys on itse asiassa
erds muunnos suhteellisuusperiaatteesta, jon-
ka noudattaminen on yksi tirkeimmisti edel-
lytyksistd ldhes kaikkia perustamissopimuk-
sen poikkeusmadriyksid sovellettaessa.

Tapauksessa Mediawet II (C-353/89) tuo-
mioistuin lausui, ettd kansallinen sdintely,
joka velvoittaa radioyhtiéon turvautumaan
kotimaisen yrityksen palveluihin ohjelmiensa
levityksessi, kuuluu kiistatta Rooman sopi-
muksen 59 artiklassa kiellettyihin rajoituk-
siin, ellei sitd ole pidettivid yleisen edun
kannalta perusteltuna. Tapauksen peruste-
luissa tuomioistuin luetteli asiaryhmii, joita
se on aikaisemmassa ratkaisukdytdnnossdin
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pitdnyt esimerkkeind yleisestd edusta. Yleistd
etua edistivit tuomioistuimen mukaan palve-
lujen tuottajille asetetut ammatilliset edelly-
tykset, henkisen omaisuuden, tyontekijoiden,
kuluttajien, taiteellisten ja historiallisten kan-
sallisaarteiden sekd valtion arkeologian, his-
torian ja taiteen kansallisperinnoén suojaami-
seksi asetetut rajoitukset.

Valtion myontimien yksin- ja erityisoi-
keuksien turvin toimivien yhteiséjen toimin-
ta ei saa tosiasiallisesti johtaa syrjivyyteen
tai muutoin yhteison kilpailuoikeuden vastai-
seen lopputulokseen. Yksinoikeudella toimi-
va yhteisO ei saa toiminnassaan syrjid kaup-
pakumppaneitaan. Syrjintdnd voidaan pitad
esimerkiksi huonompien kauppachtojen . tar-
joamista tietyille kauppakumppaneille tai
kieltdytymisté liikesuhteesta jonkin yrityksen
kanssa.

Kilpailuoikeuden vastaisena toimintana
voidaan pitdd esimerkiksi médradvin mark-
kina-aseman vairinkayttod, yksinoikeuden
perusteetonta laajenemista tai sellaisen pal-
velun liittimistd yksinoikeuden piiriin, joka
ei sithen viélttdmattd kuulu.

Yksi méirddvin markkina-aseman vidrin-
kdyton muoto voi olla se, ettd yksinoi-
keusyhteiso ei tiytd markkinoilla esiintyvén
kysynnidn vaatimuksia. Esimerkiksi valta-
kunnallisen yksinoikeusyhteison tulee tdyttia
kyslynniin vaatimukset koko valtakunnan alu-
eella.

Yksinoikeudella toimivan yhteisén toimin-
ta on yhteison kilpailuoikeuden nakdkulmas-
ta perusteltua siis ainoastaan silloin, kun yk-
sinoikeusjirjestelmén tavoitteena on jonkin
tiarkeédn yleisen edun toteuttaminen. Yksinoi-
keuden piiriin voidaan tdllid perusteella saat-
taa ainoastaan sellaista toimintaa, joka on
vilttimitontd tavoitteen saavuttamiseksi.
Yksinoikeudella toimiva yhteisé ei saa sisél-
lyttaa liiketoimintaansa sellaisia palveluja,
jotka eivit valittomasti liity niihin yhteisolle
uskottuihin erityistehtiviin, joiden suoritta-
miseksi yksinoikeus on myonnetty lainsdi-
dannollisin keinoin.

Yksinoikeuden saanut yhteiso ei saa siirtia
yksinoikeusasemansa turvin hankkimiaan ta-
loudellisia voimavaroja toiselle toimialalle
siten, ettd tilld toimialalla toimivien muiden
yritysten toiminta estyy tai vaikeutuu. Yk-
sinoikeuteen ei myoOskdin saa yhdistad sel-
laisia yksinoikeusyhteisén toiminnan erityis-
tehtiviin sisdltymittomid toimintoja, joiden
harjoittaminen on kielletty muilta elinkei-
nonharjoittajilta.

6.4.7. Rahapeliyhteisoille myonnettyjen yk-
sinoikeuksien yhteisooikeudellinen
sallittavaus

Euroopan yhteisdon padméirit luetellaan
perustamissopimuksen 2 artiklassa. Naitd
ovat taloudellisen toiminnan sopusointuinen
ja tasapainoinen kehitys koko yhteisossi,
ympiristdd arvossa pitdvd kestdvd kasvu,
Jjoka ei edistd rahan arvon alenemista, ta-
loudellisen suorituskyvyn lisddntyva va-
kausaste, tyollisyyden ja sosiaaliturvan kor-
kea taso, elintason ja elimin laadun nousu
sekd taloudellinen ja sosiaalinen yhteenkuu-
luvuus jisenvaltioiden vilillda.  Kilpailun
vapaus, sisdmarkkinat ja markkinatalous sel-
laisenaan ovat ainoastaan keinoja edelld mai-
nittujen tavoitteiden saavuttamiseen. Niitd ei
ole  nihtivd yhteison toiminnan itsenii-
sind pddmairind. Kilpailua ja tavaroiden ja
palvelujen vapaata liikkuvuutta yhteison alu-
eella voidaan siis rajoittaa, jos rajoitusten
yksinomaisena tarkoituksena on turvata pe-
rustamissopimuksen 2 artiklassa mainitut
paimarit.

Schindler-tapauksen ja Suomen raha-auto-
maattitoimintaa koskevan tapauksen tuo-
miossa EY:n tuomioistuin on hyviksynyt
sen periaatteen, jonka mukaan arpajaisten,
kuten muidenkin palvelujen vapaata liikku-
vuutta voidaan rajoittaa Rooman sopimuksen
56 ja 66 artiklassa mainituin perustein. Tuo-
mioistuin on ratkaisussaan hyviksynyt arpa-
jaisten osalta tallaisiksi rajoittamisperusteiksi
sosiaalipoliittiset syyt sekd vilpin ja vairin-
kéytosten ehkdisemisen. Tuomioistuimen
mukaan arpajaisten toimeenpano voitaisiin
edelld mainituin perustein kieltdd jopa koko-
naan. Schindler-jutussa annetusta tuomiosta
voitiin pdételld, ettd myds yksinoikeudella
tapahtuva arpajaisten toimeenpano on palve-
lujen vapaata liikkuvuutta vahemman rajoit-
tavana toimenpiteend yh-teisooikeudellisesti
hyviksyttivdd toimintaa. Tuomiossa C-
124/97 tuomioistuin nimenomaisesti toteaa,
ettd arpajaistoiminnassa yksinoikeudet ovat
sallittuja edelld mainittujen yleisen edun mu-
kaisten piddmadrien turvaamiseksi.

Yhteenvetona voidaan todeta, ettd valtion
rahapeliyhteisoille myontimit yksin- ja eri-
tyisoikeudet arpajaistoiminnassa ovat yh-
teisdoikeudellisesti sallittuja, jos

1. yksinoikeuden myontimisen vaihtoeh-
tona olisi kieltdd koko toiminta ja yksinoi-
keus siten olisi ainoa tapa toteuttaa kyseinen
toiminta,
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2. valittavista keinoista on valittu kilpailua
vihiten rajoittava keino,

3. yksinoikeuden piiriin ei kuulu mitdin
sellaista toimintaa, joka voitaisiin erottaa
kilpailulle vapaaksi toiminnaksi ja

4. yksinoikeudella harjoitettavaa toimintaa

tai palvelua ei voida korvata millaan toisella
toiminnalla tai palvelulla.

Yhteisoille uskottujen yksinoikeustehtivien
tulisi ilmetd lainsdddannosti mahdollisim-
man selkeisti ja ristiriidattomasti. Yhteisdjen
toimialoissa ei saa olla paillekkaisyyksia.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut
1.1. Arpajaislaki

Arpajaislakiehdotus sisiltdda 10 lukua, jois-
sa on yhteensd 69 pykalda. Useiden pykalien
yksityiskohtaisiin perusteluihin sisiltyy ku-
vaus asianomaista pykildd vastaavasta voi-
massa olevasta laista tai asetuksesta. Vaikka
esitystapa on jossain mdirin laajentanut si-
néllddn jo muutenkin varsin laajaa esitysta,
on menettelyd kuitenkin pidetty tarkoituk-
senmukaisena. Arpajaisia koskevien sdados-
ten runsaudesta johtuu, ettd yleisperustelujen
nykytilaa koskevassa jaksossa on selostettu
voimassa olevaa lainsdidantdd vain pidpiir-
teittdin. Arpajaisia koskeva voimassa oleva
lainsddddntd on myo6s varsin hajanaista ja
sitd koskevia sdannoksid sisiltyy pddosin la-
kia alemman tasoisiin sdddoksiin. Taméin
vuoksi esitystapaa on pidetty perusteltuna.
Valitulla esitystavalla pyritafin my6s helpot-
tamaan ehdotettujen sadnndsten perustelui-
den ymmaértamista.

Tammikuun 1 péivind 1996 tulivat voi-
maan Suomen Hallitusmuodon 38 §:n muut-
tamisesta annettu laki (976/1995), valtio-
neuvostosta annettu laki (977/1995) ja laki
valtion talousarviosta annetun lain muutta-
misesta (978/1995). Lainsdddintd koskee
ministerididen lukumaiérén, niiden muodosta-
misperusteiden ja niiden vilisen toimialajaon
séddtdmistapaa.

Eduskunnan vastaukseen Suomen Hallitus-
muodon muuttamisesta annettua lakia koske-
vaan  hallituksen  esitykseen (EVHE
306/1994 vp) sisaltyy lausuma, jonka mu-
kaan eduskunta edellyttii, ettd sellaiset toi-
mialamuutokset, jotka koskevat tietylle mi-
nisteriolle laissa saddettyd tehtdvii, saatetaan
voimaan asianomaisia lakeja muuttamalla
sekd huolehtien hallinnon selkedstd jarjestd-
misestd ja muutosten tiedottamisesta kansa-
laisille. Valtioneuvosto on antanut periaate-
pddtoksend ohjeen ministerididen toimiala-

muutosten ja toimialasddnnosten valmiste-
lusta (13.12.1995). Ohje merkitsee sitd, ettd
muualla kuin valtioneuvoston ohjesdéinnossé
olevat toimivaltasdinnkset on muotoiltava
siten, ettei niissd ratkaista, mille ministeriol-
le asia kuuluu. )

Perustuslakivaliokunta on hallituksen esi-
tyksesti uudeksi Suomen Hallitusmuodoksi
antamaansa mietintoon (PerVM 10/1998)
liittinyt lausuntoehdotuksen, jonka mukaan
Eduskunta edellyttid, ettd hallitus omaksuu
sellaisen lainvalmistelukdytinnon, jossa la-
kiesityksissid osoitetaan ministerion toimival-
taisuus mainitsemalla ministerio nimeltd eiki
episelvilld kisitteelld "asianomainen minis-
terio". Lakien nykyiset timéin késitteen va-
raan rakentuvat kohdat on tarkennettava so-
pivissa yhteyksissi.

Perustuslakivaliokunnan lausunnon joh-
dosta valtioneuvosto muutti 13 pdivénd jou-
lukuuta 1995 antamaansa periaatepditosta 23
pdivina syyskuuta 1999 lainvalmisteluohjee-
na antamallaan periaatepdiatokselld. Tdmdin
mukaan ministerididen toimivaltasdinnoksid
koskevissa sddinnoksissd tulee mainita sopi-
valla tavalla ministerid. Sadnndsten sana-
muodolla tai erilliselld valtuutussdannokselld
tulee tdlloin kuitenkin varmistaa, ettd siddta-
mistapauudistuksen alkuperdinen tarkoitus
toteutuu.

Ohjeen mukaan tulee ensisijaisesti noudat-
taa sadtdmistapaa, jossa ministerid mainitaan
laissa nimelti, mutta samalla annetaan val-
tuus muuttaa toimialaa asetuksella. Toissijai-
sesti voidaan ministerién yksildimisessd
kayttida viljempad ilmaisua viittaamalla maa-
rittyyn tehtivialueeseen.

Edelld esitetyn johdosta toimivaltainen
ministerid ilmaistaisiin pykilissd perustusla-
kivaliokunnan ehdottamalla tavalla. Lakieh-
dotuksen 13 §n 1 momentissa ja 19 §:ssd,
joissa samalla viitattaisiin useisiin ministeri-
Sihin, ndiden toimivalta ilmaistaan kuitenkin
viittaamalla valtioneuvoston ohjesddnnossi
sdddettyyn asianomaiseen ministerioon. Val-
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tioneuvoston sidtdmistapauudistuksen tarkoi-
tuksen toteuttamiseksi lakiehdotuksen 67
§:4dn otettaisiin valtuutussdinnds, jonka mu-
kaan asetuksella voitaisiin sditdi ministeri-
Oistd, joille kuuluu tdssi laissa ministeridille
sdddettyjen tehtdvien hoitaminen.

1 luku. Soveltamisala ja miiiritelmit

Luvussa sdddettdisiin lain soveltamisalasta,
arpajaisten madritelmaisti ja muiden arpajais-
lain soveltamisessa vilttimittomien toimin-
tojen ja kisitteiden médritelmista.

1 §. Soveltamisala. Voimassa olevassa ar-
pajaislaissa ei sdddetd lain soveltamisalasta.
Voimassa olevan lain 1 §:n 1 momentissa
sdddetddn arpajaisten tarkoituksesta. Sidn-
noksen mukaan arpajaiset saadaan toimeen-
panna ainoastaan viranomaisen luvalla va-
rojen hankkimiseksi hyvintekeviisyyttd var-
ten tai muohun aatteelliseen tarkoitukseen.
Lain 1 §n 2 momentissa sdddetdin niistd
toiminnoista, joita arpajaislaki koskee. Sdidn-
noksen mukaan mitd sdddetddn arpajaisista,
koskee sekd tavara- ettd raha-arpajaisia, ve-
donlyontid ja muuta sellaista toimintaa, jossa
sithen maksua vastaan osallistuvalle luvataan
arpomisella tai muulla sattumaan perustuval-
la toimituksella madrittava voitto, niin myos
pelikasinotoimintaa sekd muuta peliauto-
maattien ja muiden laitteiden pitdmistd mak-
sua vastaan kiytettivdni siten, ettd pelaaja
voi saada voittona rahaa, tavaraa tai muun
rahanarvoisen etuuden taikka niihin vaihdet-
tavissa olevia pelimerkkeja.

Ehdotetussa 1 §:ssid lueteltaisiin ne toimin-
not ja tarkoitukset, joihin arpajaislakia sovel-
lettaisiin. Naitd olisivat arpajaisten toimeen-
pano, arpajaisilla hankittujen varojen tilityk-
set ja kayttotarkoitukset. Lisdksi laissa sdi-
dettiisiin seki arpajaisten toimeenpanon etti
arpajaisilla hankittujen tuottojen kidytdn val-
vonnasta.

Arpajaisten toimeenpanosta siddettdisiin
lain 2 luvussa.

2 §. Arpajaisten mddritelmd. Voimassa
olevassa arpajaislaissa ei ole arpajaisten
madritelmdd. Myoskédn eri arpajaistoiminto-
jen muotoja ei ole médritelty laissa. Maari-
telmait on sisillytetty arpajaislain nojalla an-
nettuihin asetuksiin. Téti ei voida pitdé asi-
anmukaisena, koska lain soveltamisala tulee
siten tosiasiallisesti madritellyksi lakia alem-
malla tasolla. Eriitd arpajaistoimintoja ei ole
madritelty riittivan selkedsti asetuksissakaan.
Tédstd on aiheutunut erditd tulkintaongelmia

erityisesti erdiden arpajaisten kaltaisten kil-
pailujen ja pelien seké erdiden rahavoittoja
antavien peliautomaattien osalta. Tulkintaon-
gelmat pyritddn poistamaan médrittelemilla
arpajaislaissa tyhjentévisti ne toiminnat, jot-
ka kuuluvat lain soveltamisalaan.

Ehdotetun lain periaatteena olisi, etti arpa-
jaisten toimeenpaneminen olisi edelleen lidh-
tokohtaisesti kiellettyd. Arpajaiset saisi toi-
meenpanna tiettyjd laissa sadidettyji poik-
keuksia lukuun ottamatta vain viranomaisen
antamalla luvalla. Arpajaisten toimeenpano
muulla kuin arpajaislaissa sdddetylld tavalla
olisi kiellettya ja rangaistavaa. Tdmén vuok-
si arpajaiset on mddriteltava laissa tismalli-
sesti ja tarkkarajaisesti.

1 mom. Ehdotetun momentin mukaan ar-
pajaisilla tarkoitettaisiin téissd laissa varojen
hankkimiseksi harjoitettua toimintaa, johon
osallistutaan vastiketta vastaan ja jossa osal-
listuja voi saada kokonaan tai osittain sattu-
maan perustuvan rahanarvoisen voiton. Vas-
tikkeena ei kuitenkaan pidettiisi osallistumi-
silmoituksesta arpajaisiin osallistuvalle koi-
tuvia posti-, paikallis- tai kaukopuhelumak-
suja taikka vastaavia kuluja, jotka eivit tule
arpajaisten toimeenpanijan hyviksi.

Mairitelman mukaan arpajaisten keskeiset
tunnusmerkit olisivat osallistumisen vastik-
keellisuus, osittain tai kokonaan sattumaan
perustuva voitonmahdollisuus ja rahanarvoi-
nen voitto.

Arpajaislain soveltamisalaan kuuluisivat
sellaiset arpajaiset, joihin osallistuminen oli-
si maksullista. Vastike voisi olla kiteismak-
su, pankkikortti, shekki tai tele- taikka tieto-
verkon vilitykselld tapahtuva suoritus.

Arpajaisissa voiton saaminen perustuu aina
sattumaan. Sattuma on sellainen voiton méa-
rdytymisen peruste, johon ei voida vaikuttaa
ennakolta. Voiton saaminen perustuu sattu-
maan silloin, kun sen vaikutusta voiton mai-
rdytymiseen ei tietdvin tai taitavinkaan pe-
laaja voi poissulkea.

Raha- ja tavara-arpajaiset, bingopeli ja ar-
vauskilpailut ovat tyypillisii onnenpeleji,
joissa pelaajalla ei ole mahdollisuutta hank-
kimansa tiedon, taidon tai muun kokemuk-
sen kautta vaikuttaa pelin tai arvonnan lop-
putulokseen. Onnenpelien osalta voitto maa-
rdytyy kokonaan sattuman perusteella.

Veikkaus- ja vedonlyontipelit ovat asian-
tuntijapeleja. Toto-, veikkaus- ja vedonlyon-
tipeleihin osallistutaan ennen pelikohteena
olevan urheilu- tai muun kilpailun alkua.
Niin ollen arpajaisiin osallistuessaan pelaaja
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esittdd arvauksen pelin lopputuloksesta. Pe-
laajan tiedot pelikohteena olevaan tapahtu-
maan vaikuttavista seikoista ovat kuitenkin
merkityksellisii. Paremmat tiedot omaava
pelaaja menestyy arvauksessaan todennikoi-
sesti paremmin kuin vihemmin tietivd pe-
laaja, mutta ei valtitamattd, koska kilpailutoi-
mintaan liittyy aina ennalta arvaamattomia
seikkoja. Toto-, veikkaus- ja vedonlyontipe-
lien osalta voidaan siten todeta, ettd voitto
médrdytyy aina osittain sattuman perusteella.

Ehdotetun lain soveltamisalan ulkopuoleile
jdisivit erilaiset urheilu-, kulttuuri- ja muut-
kin kilpailut, joissa voittaja mairdytyy osan-
ottajien tietoon tai taitoon perustuvan parem-
muuden perusteella. Niin ollen erilaiset tai-
tolajit, kuten esimerkiksi shakki ja tikanheit-
to, jdisivdt ehdotetun lain soveltamisalan
ulkopuolelle. Soveltamisalan ulkopuoleile
jdisivat myos taiteen alaan kuuluvat kilpai-
lut. Lakia ei sovellettaisi myoskiddn esimer-
kiksi kauneuskilpailuihin tai muihin sen kal-
taisiin arvostuslajeihin.

Arpajaisten kolmantena keskeisend tunnus-
merkkind olisi arpajaisista saatava rahanar-
voinen voitto. Rahanarvoisena voittona pi-
dettiisiin rahaa, rahaan vaihdettavissa olevia
pelimerkkejd ja voittotositteita, tavaraa tai
tavaraan taikka palveluihin vaihdettavia lah-
ja- tai ostokortteja.

Kulutushyodykkeiden markkinoinnin yh-
teydessd on toimeenpantu erilaisia arpajaisia.
Kuluttajansuojalain 2 luvun 5 §n 1 momen-
tin mukaan markkinoinnissa ei saa luvata
sattumanvaraista etua, jonka saaminen edel-
lyttdd vastiketta, kulutushyddykkeen osta-
mista tai ostotarjouksen tekemisti. Mark-
kinatuomioistuin on ratkaisukdytinnossiin
katsonut, ettdi markkinointi on kuluttajan-
suojalain 2 luvun 5 §:n | momentin mukais-
ta silloin, kun kuluttajalle on varattu mah-
dollisuus osallistua tuotteen myynnin yh-
teydessd toimeenpantaviin arpajaisiin posti-
kortilla. Postikorttivaihtoehto on tulkittu vas-
tikkeettomaksi  osallistumisvaihtoehdoksi,
koska arpajaisten toimeenpanija ei itse hyo-
dy kortin lihettimiskustannuksista.

Kuluttajansuojalain 2 luvun 5 §n 2 mo-
mentin mukaan pykilin 1 momentissa oleva
kielto ei koske sanoma- ja aikakauslehdissi
jarjestettdvid tavanomaisia ajanvietteeksi kat-
sottavia kilpatehtdvii, joilla tarkoitetaan la-
hinnd sanaristikoita ja niihin rinnastettavia
kilpailuja. Kilpatehtivien ratkaisseiden kes-
ken arvotaan pienid raha- tai tavarapalkinto-
ja. Niihin kilpailuihin osallistuminen edel-

lyttdd lehden ostamista. Arvontaan osallistu-
minen on siten vastikkeellista. Myos nédiden
arpajaisten toimeenpano olisi sanoma- ja
aikakauslehdissid edelleen sallittua kulutta-
jansuojalain 2 luvun 5 §:n 2 momentin poik-
keussadnnoksen nojalla. Kuluttajansuojalain
2 luvun 5 §n 1 ja 2 momentteja vastaavat
sddnnokset sisiltyvit sopimattomasta menet-
telystd elinkeinotoiminnassa annetun lain
(1061/1978) 3 §:dén.

Erityisesti sanoma- ja aikakauslehdissi
sekd sihkoisissd viestintdvilineissd on alettu
toimeenpanna erilaisia kilpailuja ja pelejd,
joissa tiedolla tai taidolla voi olla merkitysté
kilpailussa tai pelissi edettiessd mutta, joissa
voitto médrdytyy lopulta arvonnan tai muun
sattumatekijan perusteella. Lisiksi varsinkin
televisiossa on toimeenpantu erilaisia kilpai-
luja tai pelejd, joissa niihin osallistujat on
valittu sattumanvaraisesti niiden ihmisten
joukosta, jotka ovat soittaneet erityismaksul-
liseen palvelupuhelinnumeroon. Itse kilpai-
lun tai pelin lopputulos on voinut madrdytyi
pelkdstddn tiedon tai taidon perusteella. Né-
md toiminnot muistuttavat arpajaisia, koska
kilpailuun piisseilld on mahdollisuus voittaa
rahanarvoinen voitto. Tillaiset arpajaisten
kaltaiset kilpailut tai pelit ovat itsessddn
myytivid tuotteita.

Niihin arpajaisten kaltaisiin kilpailuihin tai
peleihin osallistutaan usein soittamalla eri-
tyismaksulliseen palvelupuhelinnumeroon.
Erityismaksuista kertyvistd tuloista hyotyvit
kilpailuja tai peleji toimeenpanevat yri-
tykset, telepalveluyritykset ja puhelinyhtiot.

Itsendisten arpajaisten kaltaisten kilpailujen
tai pelien jirjestiminen ei lakiehdotuksen
mukaan olisi endd mahdollista siten, ettd ku-
luttaja joutuisi maksamaan niihin osallistu-
misesta muuta suoritusta kuin maksun osal-
listumisilmoituksesta. Téllaisina maksuina
voitaisiin pitdd kuluja, jotka aiheutuvat osal-
listumisesta postin, tele- tai tietoverkon vili-
tykselld taikka kuluja, jotka aiheutuvat vilit-
tomésti muusta tiedonvilitystavasta. Arpa-
jaisten kaltaisten kilpailujen tai pelien toi-
meenpanija ei saisi itse hyotyd ndistd mak-
suista.

Arpajaisten kaltaisten kilpailujen tai pelien
toimeenpanijan olisi itse vastattava kaikista
muista timankaltaisen toiminnan kustannuk-
sista. Niitd kustannuksia aiheutuu muun
muassa atk- ja teleyhteyksien muodostami-
sesta, osallistujia koskevien tiedostojen muo-
dostamisesta ja ylldpidosta sekd arvontajir-
jestelmistd ja voittojen luovutuksesta. Néin
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ollen arpajaisten kaltaisten kilpailujen tai
pelien toimeenpaneminen kayttden eri-
tyismaksullisia palvelupuhelinnumeroita olisi
mahdollista vain, jos kilpailujen tai pelien
toimeenpanija itse maksaisi teletoiminnasta
perittivit maksut ylittivin erityismak-
suosuuden.

2 mom. Ehdotetun sidfinndksen mukaan se,
mitd arpajaislaissa sdddetddn arpajaisista,
koskee myds pelikasinotoiminnan harjoitta-
mista sekd kasinopelien, raha- ja tavaravoit-
toautomaattien ja muiden peliautomaattien ja
pelilaitteiden pitdmistd yleison kdytettivini
vastiketta vastaan siten, etti pelaaja voi saa-
da rahanarvoisen voiton.

Pelikasinotoiminta ja kasinopelien pitdmi-
nen muodostavat toiminnallisesti erillisen
arpajaistoimintojen ryhmdan. Néissd toimin-
noissa on asiallisesti kysymys erityisilld lait-
teilla tai muuten 1 momentissa tarkoitetuista
arpajaisista poikkeavalla tavalla toimeenpan-
nuista arpajaisista.

Pelikasinoissa voidaan harjoittaa laillista
uhkapelitoimintaa. Pelikasinossa pelipanok-
set ja voitot voivat olla huomattavan suuria.
Pelikasinotoimintaa harjoitetaan raha-auto-
maateilla ja erilaisilla kasinopeleilld. Ka-
sinopeleji ovat esimerkiksi ruletit, erilaiset
kortti- ja noppapelit, onnenpydripelit ja nu-
meroarvontapelit sekd muut niihin rinnastet-
tavat pelit. Kasinopelit ovat yleensid onnen-
peleja mutta ne voivat olla myods peleja,
joissa sattuman lisdksi lopputulokseen vai-
kuttaa pelaajan taito.

Ehdotetun momentin mukaan arpajaisina
pidettdisiin  myds raha- ja  tavara-
voittoautomaattien ja muiden peliautomaat-
tien ja pelilaitteiden pitdmisti yleison kiytet-
tivind vastiketta vastaan siten, etti pelaaja
voi saada rahanarvoisen voiton.

Raha- ja tavaravoittoautomaateille sekd
muille peliautomaateille ja pelilaitteille on
tunnusomaista se, ettd pelaaja itse kiyttdd
automaattia tai pelilaitetta. Arpajaisiin osal-
listuminen tapahtuu siten mekaanisen tai
elektronisen laitteen avulla.

Raha-automaatit ovat pddasiassa automaat-
teja, joissa lopputuloksen madrdytymisperus-
teena on yksinomaan pelilaitteessa oleva
mikrosirun suorittama, tilastolliseen algorit-
miin perustuva arvonta tai automaatteja,
joissa lopputuloksen mdairdytymisen perus-
teena vot olla edelld todetun arvonnan ja
pelaajan tiedon tai taidon yhdistelméi. Raha-
automaateille on ominaista myos pelin no-
pearytmisyys. Pelin lopputulos selvidd muu-

tamassa sekunnissa panostuksen ja laitteen
kdynnistdmisen jélkeen.

Tavaravoittoautomaatit ja muut peliauto-
maatit ja pelilaitteet ovat usein laitteita, jois-
sa voittaminen perustuu laitteessa olevan
mekaanisen toiminnon taitavaan kisittelyyn.
Laitteiden kéyttdominaisuudet ovat kuitenkin
sellaiset, ettd pelaajan taito ei ole yksin rat-
kaisevaa, vaan voiton saaminen edellyttdd
my0s sattumaa.

Raha- ja tavaravoittoautomaatit méaritel-
taisiin lakiehdotuksen 3 §:ssd ja muut peli-
gutomaatit ja pelilaitteet lakichdotuksen 56

:ssd.

Viihdelaitelain 1 §n mukaan viihdelait-
teella tarkoitetaan maksua vastaan yleison
kiytettdvina pidettivid, huvitusta varten val-
mistettua automaattia ja laitetta, josta kaytti-
ja ei voi saada muuta voittoa kuin uusia pe-
lejd tai uutta peliaikaa. Viihdelaitteet eivit
kuulu arpajaislain soveltamisalaan.

3 §. Arpajaisten toimeenpanomuotojen
mddritelmdt. Pykilassd madriteltdisiin tyh-
jentdvisti arpajaisten eri toimeenpanomuo-
dot. Arpajaiset saisi toimeenpanna ainoas-
taan pykildssd méaritellylld tavalla,

Pykildn 1 kohdan sddnnoksessd méiritel-
tdisiin raha-arpajaiset. Raha-arpajaisilla tar-
koitettaisiin arpajaisia, joissa voi arpomisella
voittaa rahaa.

Raha-arpajaiset voidaan jakaa varsinaisiin
raha-arpajaisiin ja rahapika-arpajaisiin. Var-
sinaisissa raha-arpajaisissa arvonta tapahtuu
arpojen myyntiajan pédittymisen jélkeen.

Nykyisin rahapika-arpajaiset toimeenpan-
naan erilaisilla raaputusarvoilla. Arvonta on
tapahtunut ennen arpojen myynnin aloitta-
mista. Raaputtamalla pelitositteen raaputus-
pinnan pelaaja tarkistaa, onko hénen arpansa
voittoarpa.

Arpajaislain 4 §n 1 kohdan mukaan ar-
valla tarkoitettaisiin lipuketta tai siti vastaa-
vassa sdhkoisessd taikka muussa niihin ver-
rattavassa muodossa olevaa tositetta, josta il-
menee oikeus osallistua arpajaisiin. Tami
mahdollistaisi raha-arpajaisten toimeenpanon
my0s Internetissi.

Ehdotettu maéritelma vastaisi asiallisesti
voimassa olevan veikkausasetuksen raha-ar-
pajaisten madritelmaa.

Pykilian 2 kohdassa médriteltdisiin vedon-
lyontipelit. Vedonlyontipeleilld tarkoitettai-
siin arpajaisia, joissa pelaajalla on mahdolli-
suus osallistua urheilu- tai muiden kilpailu-
jen, ei kuitenkaan ravikilpailujen tuloksia
koskevien arvausten perusteella pelaajan
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asettaman rahapanoksen ja lopputuloksen
todennikdisyyttd osoittavan kertoimen tulon
mukaisesti mdidrdytyvien rahavoittojen ja-
koon.

Vedonlyontipelien kohteena voisivat olla
urheilu- tai muut kilpailut. Ravikilpailut ei-
vit kuitenkaan voisi olla vedonlyontipelien
kohteena. Ehdotetulla sdéntelylld varmistet-
taisiin, etteivit vedonlyontipelit ja totopelit
olisi toimeenpanomuodoiltaan saman kaltai-
sia.

Vedonlyontipelien kohteena voisivat olla
my0s erilaiset kulttuurin alaan kuuluvat kil-
pailut. Sen sijaan vedonly6nnin kohteena ei
voitaisi kdyttad esimerkiksi kunnallisia eika
valtiollisia vaaleja.

Vedonlyéntipelit voidaan jakaa kiinteiker-
toimisiin ja vaihtuvakertoimisiin peleihin.
Kiintedkertoimisissa vedonlyontipeleissi si-
joitetut panokset eivit vaikuta kertoimiin.
Vaihtuvakertoimisissa vedonlyéntil}()eleissii
pelikohteeseen sijoitetut panokset vaikuttavat
kertoimen suuruuteen siten, ettd mitd enem-
min kohdetta on pelattu, siti pienempi on
kerroin.

Vedonlyontipeleissid pelaaja voisi voittona
saada vain rahaa. Voiton suuruus masraytyi-
si panoksen ja voittokohteelle médrityn ker-
toimen tulon mukaisesti. Mitd suurempi olisi
panos ja kerroin, sitd suurempi voitto.

kdlan 3 kohdassa maariteltdisiin veik-
kauspelit. Veikkauspeleilld tarkoitettaisiin
arpajaisia, jossa pelaajalla on mahdollisuus
osallistua tekemiensi urheilu- tai ravikilpai-
lujen tuloksiin tai numeroiden taikka merk-
kien arpomiseen liittyvien arvausten perus-
teella pelimaksuista kertyvien voittojen ja-
koon.

Veikkauspeleille on tunnusomaista se, etti
pelaajat yrittdvit ennalta arvata otteluiden tai
arvonnan lopputuloksen. Vedonlyontipeleistd
veikkauspelit eroavat siind, ettd jalkimmai-
sissé ei ole kiinteitd eikd muuttuvia kertoi-
mia.

Ehdotettu méiritelmai poikkeaisi nykyisesti
veikkauspelien mééritelmésta asiallisesti vain
siten, ettd ehdotetun madiritelmidn mukaan
veikkauspelien kohteena voisi olla hevoskil-
pailuista vain ravikilpailut. Ehdotettu méiéri-
telmd vastaisi kuitenkin nykyistd kdytdntoa.

Koska nykyisin kiytossd oleva online-jar-
jestelmd mahdollistaa veikkauspelien pelaa-
misen myds kilpailupaikalta lihes kohdeta-
pahtuman alkamisajankohtaan saakka, ei oli-
si endd tarkoituksenmukaista rajoittaa veik-
kauspelien toimeenpanoa kilpailuradan ulko-

puolelle.

Veikkauspeleissikin pelaaja osallistuu peli-
maksuista kertyvien voittojen jakoon el
ndissikin peleissd pelaaja voisi voittona saa-
da vain rahaa. Voiton suuruus mairdytyisi
voittoluokassa sen mukaan, paljonko pelin
sdéintdjen perusteella voittoluokassa jaetaan
voittoina rahaa ja sen mukaan, kuinka mo-
nen voittajan kesken voittoluokassa oleva
rahamiiri jaetaan. Mitd enemmén voittoluo-
kassa on rahaa jaettavana ja mitd vadhemmaén
voittajia on, sitd suuremman voiton pelaaja
saa.

Pykilin 4 kohdassa maddriteltdisiin raha-
automaatti. Raha-automaatilla tarkoitettaisiin
peliautomaattia tai -laitetta, jota pelaamalla
pelaaja voi voittaa rahaa. )

Silld seikalla, missd muodossa pelaaja saisi
voittonsa automaatista, ei olisi merkitysti.
Siten pelaaja voisi saada raha-automaatista
voittona kiteisen rahan sijasta esimerkiksi
myos paperisen voittotositteen, sdhkoisti
rahaa tai pelimerkkeja.

Ehdotettu madrittely poikkeaisi voimassa
olevan raha-automaattiasetuksen raha-auto-
maatin médritelmasti. Pelaaja ei voisi saada
raha-automaatista missdin muodossa tava-
raan vaihdettavissa olevia voittotositteita.

Raha-automaateille on ominaista se, ettd
pelipanostus, koneen suorittama arvonta ja
voitonmaksu ovat toisiaan seuraava yhtenai-
nen pelitapahtuma.

Myos sellaiset laitteet, joissa voiton arvo
on panoksen arvoa pienempi, olisivat raha-
automaatteja.

Pykilin 5 kohdassa maiiriteltdisiin ka-
sinopelit. Kasinopeleilli tarkoitettaisiin rulet-
ti-, kortti- ja noppapelid sekd muita niihin
rinnastettavia peleji, joita pelaamalla voi
voittaa rahaa.

Ruletti- sekd kortti- ja noppapeleistd on
olemassa useita eri muunnoksia. Niitd peleji
pelataan yleisimmin poytipeleind kasinoissa,
ravintoloissa ja erilaisissa pelihalleissa. Ylei-
simpid Kkorttipelejd ovat erilaiset pokeripelit,
Black Jack ja Punto Banco. Tavallisin nop-
papeli on Lucky Dice -peli. Muita peleji
ovat erilaiset onnenpyorit (Money Wheel) ja
numeroarvontapelit (Keno).

Kasinopeleille on yleensd ominaista se,
ettd pelin kulkua ohjaa pelinhoitaja, joskin
erditd korttipelejd voidaan pelata ilman pe-
linhoitajaakin.

Pelialan tekninen kehitys on nopeaa. Sen
vuoksi ei voida luotettavasti ennakoida peli-
en kdytdnnon toimeenpanomuotoja. Erilaiset
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tietotekniset sovellukset tulevat yleistyméin
myds kasinopeleissi. Kasinopelit tulevat kui-
tenkin myos tulevaisuudessa olemaan rulet-
ti-, kortti-, noppa-, onnenpyoré- ja numero-
arvontapelien erilaisia sovellutuksia. Namé
pelit madriteltdisiin pykaldssd ilmaisulla
"muita niihin rinnastettavia peleji"

Pykdlan 6 kohdassa mdédriteltdisiin peli-
kasinotoiminta. Pelikasinotoiminnalla tarkoi-
tettaisiin toimintaa, jota harjoitetaan uhkape-
lid varten hyviksytyssd, valvotussa huoneis-
tossa pitimalld pelaajan kiytettivini raha-
automaatteja ja kasinopeleji.

Pelikasinotoiminnalle on tunnusomaista se,
ettd pelipanokset ja voitot voivat olla niin
suuria, ettd peli muodostuu uhkapeliksi. Ri-
koslain (39/1889) 17 luvun 16 §n mukaan,
joka luvattomasti jarjestdd tai pitdd huoneis-
toa tai muuta tilaa uhkapelid varten tai ma-
joitus- tai ravitsemisliikkeen harjoittajana
sallii uhkapelin, on tuomittava uhkapelin jir-
jestamisestd sakkoon tai vankeuteen enintidn
yhdeksi vuodeksi. Sddnnoksen mukaan uh-
kapelilld tarkoitetaan veikkaus-, bingo-, toto-
ja vedonlyontipelid, raha- tai tavara-arpajai-
sia ja pelikasinotoimintaa sekd muuta vastaa-
vaa pelid tai toimintaa, jossa voiton saami-
nen perustuu kokonaan tai osittain sattumaan
taikka peliin tai toimintaan osallistuvista
riippumattomiin tapahtumiin ja jossa mah-
dollinen hévi6 on ilmeisessé epdsuhteessa ai-
nakin jonkun osallistujan maksukykyyn.

kilin 7 kohdassa médriteltiisiin totope-
lit. Totopeleilld tarkoitettaisiin arpajaisia,
joissa pelaajalla on mahdollisuus osallistua
hevoskilpailujen tuloksiin liittyvien arvaus-
ten perusteclla pelimaksuista kertyvien voit-
tojen jakoon pelaajan asettaman rahapanok-
sen ja lopputuloksen todennikdisyytti osoit-
tavan muuttuvan kertoimen tulon mukaisesti.

Totopelit olisivat totalisaattoripelejé, joille
on ominaista se, ettd pelaajat pelaavat toisi-
aan vastaan. Ne pelaajat, jotka ovat onnistu-
neet arvaamaan oikean lopputuloksen jaka-
vat keskenddn pelimaksuista pelaajille jaet-
tavan osuuden. Pelaajalle tulevan osuuden
suuruus riippuu pelaajan asettamasta panok-
sesta ja lasketusta kertoimesta. Mitd suurem-
pia ovat panos ja kerroin, sitd suurempi on
voitto.

Ehdotettu méiiritelmi vastaisi nykyisti to-
topelien madritelmaa.

Pykilian 8 kohdassa maédriteltdisiin tavara-
arpajaiset. Tavara-arpajaisilla tarkoitettaisiin
arpajaisia, joissa voi arpomisella tai muulla
sithen rinnastettavalla sattumaan perustuvalla

tavalla voittaa tavaraa tai tavaraan taikka
palveluihin vaihdettavissa olevia lahja- tai
ostokortteja. Ehdotettu maéritelma ja lakieh-
dotuksen 2 §:n 1 momentin arpajaisten méa-
ritelmi vastaisivat asiallisesti nykyistd tava-
ra-arpajaisten méiritelmaa.

Pykildn 9 kohdassa méiriteltiisiin arvaus-
kilpailu. Arvauskilpailulla tarkoitettaisiin ta-
vara-arpajaisia, joihin osallistuvalla on mah-
dollisuus arvauskohteesta, ei kuitenkaan ur-
heilu- ja muista kilpailuista, tekemiensi ar-
vausten perusteella voittaa tavaraa tai tava-
raan taikka palveluihin vaihdettavissa olevia
lahja- tai ostokortteja.

Arpajaislainsidddinnéssd ei nykyisin ole
midritelty arvauskilpailun kdésitettd. Erilaisia
arvauskilpailuja, joihin osallistutaan maksus-
ta ja joissa oikein tai ldhinnd oikein arvan-
neelle annetaan palkinto, on kuitenkin jirjes-
tetty runsaasti. Myos yleishyddylliset yh-
teisot ovat arvauskilpailuilla hankkineet va-
roja toimintansa rahoittamiseksi tavara-arpa-
jaisten tapaan.

Arvauskilpailut olisi tarkoituksenmukaista
midritelld tavara-arpajaisiksi, koska arvaus-
kilpailun lopputulos miirdytyy sattumanva-
raisesti. Tédlloin poistuisi nykyisin vallitseva
epaselvyys siitd, ovatko arvauskilpailut ko-
konaan kiellettyjd vai kaikille sallittuja taik-
ka ainoastaan yleishyodyllisten yhteisdjen
luvanvaraista varainhankintaa.

Arvauskilpailu poikkeaa tietokilpailusta.
Tietokilpailussa kysymykset on laadittu si-
ten, ettd niithin on olemassa aina todennetta-
vissa oleva yleisesti hyviksytty oikea vas-
taus. Lihtokohtana on, ettd joku osallistujista
tietojensa perusteella osaa antaa oikean vas-
tauksen. Arvauskilpailussa sen sijaan on ky-
symys kilpailusta, jossa oikea vastaus ei ole
kilpailun toimeenpanoaikana kenenkdin tie-
dossa. Arvauskilpailussa osallistujilla ei siis
kilpailuhetkelld ole eikd voikaan olla tiedos-
saan oikeaa vastausta, vaan osallistuja pyrkii
arvaamaan sen. Se, joka arvaa oikean tai 14-
hinni oikean vastauksen on voittaja. Voitta-
jan miirdytyminen on siten sattumanvarais-
ta.

Arvauskilpailuissa arvauksen kohteena tu-
lisi olla jokin ennalta médritelty, tdsméllinen
ja tarkkarajainen asiantila. Erdini esimerk-
keind arvauskilpailun kohteista voidaan mai-
nita astiassa olevien esineiden lukumaiiri tai
aineen mdird. Voiftaja on henkild, joka ar-
vauksessaan osuu oikeaan tai ldhinnd oike-
aan lopputulokseen.

Veikkaus- ja vedonlyontipeleissd sekd to-
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topeleissd on arvauksen kohteena urheilu- ja
hevoskilpailujen sekd muiden kilpailujen
lopputulokset. Niissd peleissd voi voittona
saada ainoastaan rahaa. Arvauskilpailussa
arvauksen kohteena ei voisi olla mikién kil-
pailu vaan ainoastaan asiantila ja voittona
voisi saada vain tavaran tai tavaraan taikka
palveluun vaihdettavissa olevan lahja- tai os-
tokortin. Ndin médriteltyni arvauskilpailujen
ja rahapeleind pelattavien veikkaus-, vedon-
lyonti- ja totopelien ero olisi selkea.

Lakiehdotuksen 67 §:n 3 kohdan valtuus-
sddnnoksen nojalla arvauskilpailujen toi-
meenpanoon liittyvistd menettelyistd saidet-
tdisiin asetuksella. Lakiehdotuksen 67 §:n 10
kohdan mukaan asetuksella saddettdisiin ar-
vauskilpailun arvauskohteesta.

Pykildn 10 kohdassa madriteltdisiin bin-
gopeli. Bingo;i)elilléi tarkoitettaisiin arpajai-
sia, johon osallistutaan pelid varten hyviksy-
tyssid paikassa ja jossa voittaja on se, joka
ensimmadisend ilmaisee, ettd hinen pelilipuk-
keessaan tai muussa sitd vastaavassa siahkoi-
sessd muodossa olevassa tositteessa on arvo-
tut numerot pelin s#intdjen mukaisessa jér-
Jjestyksessd ja jossa voi voittaa tavaraa tai ta-
varaan taikka palveluihin vaihdettavissa ole-
via lahja- tai ostokortteja.

Bingopeli on erdédnlainen numeroarvonta-
peli. Suomessa bingopeli on toimeenpantu
vain tavaravoitoin. Erdissi muissa maissa
bingopelid toimeenpannaan myOs rahavoi-
toin.

Tavanomaisista tavara-arpajaisista bingo-
peli eroaa monelta osin. Bingopelissi pelaa-
jan on aktiivisesti seurattava pelin kulkua
voittaakseen. Hinen tulee merkitd arvotut
numerot pelitositteeseen. Lisiksi pelaajan on
voittaakseen ilmoitettava ensimmdiisend, etti
hénen pelilipukkeessaan tai muussa sitd vas-
taavassa sihkoisessi muodossa olevassa to-
sitteessa on bingo.

Voimassa olevan bingoasetuksen mukaan
pelilipukkeen myynti ja jakelu on sallittu
vain pelid varten hyvéksytyssid huoneistossa.
Ehdotetun sdinnoksen mukaan bingoa voi-
taisiin pelata sitd varten hyviksytyssd pai-
kassa. Tdmd mahdollistaisi bingopelin toi-
meenpanemisen myos huoneistojen ulkopuo-
lella, kuten esimerkiksi urheilukentilla. Bin-
gopeli voitaisiin toimeenpanna myds auto-
maatin avulla. Talloin pelilipukkeen korvaisi
esimerkiksi automaatin videoruudulla oleva
ruudukko.

Pykilidn 11 kohdassa méariteltdisiin tavara-
voittoautomaatti. Tavaravoittoautomaatiila

292334N

tarkoitettaisiin peliautomaattia tai -laitetta,
josta pelaaja voi voittona saada tavaraa.

Erdistd peliautomaateista ja pelilaitteista
annetun asetuksen mukaan tavaravoittoau-
tomaatilla tarkoitetaan peliautomaattia ja
muuta pelilaitetta, jota pidetiédn yleison kiy-
tettivind siten, etti pelaaja voi saada voitto-
na tavaraa tai muun rahanarvoisen etuuden
taikka niihin vaihdettavissa olevia pelimerk-
keji.

Ehdotettu midrittely poikkeaisi mainitusta
asetuksen madritelmasti. Ehdotuksen mu-
kaan voitto olisi aina tavara. Voittona ei voi-
si endd olla muu rahanarvoinen etuus eikd
tavaraan tai rahanarvoiseen etuuteen vaihdet-
tavissa oleva pelimerkki. Lisiksi ehdotetaan,
ettd tavaravoiton olisi oltava automaatin si-
sdlld ja ettd pelaaja saisi voiton automaatista.
Voiton saamisen merkiksi ei hyviksyttdisi
automaatin antamia voittotositteita.

Erdistd peliautomaateista ja pelilaitteista
annetussa asetuksessa tarkoitettujen peliau-
tomaattien ja pelilaitteiden kiytettdvini pi-
t§éimisestéi sdddettdisiin lakiehdotuksen 56

:ssd.

4 §. Muur mddritelmdr. Pykilassd ehdote-
taan médriteltaviksi termit "arpa", ""rahapeli-
toiminta", "huvipuisto" ja "tivoli". Pykalan 1
kohdassa madriteltdisiin arpa. Arvalla tarkoi-
tettaisiin lipuketta tai sitd vastaavassa sih-
koisesséd tatkka muussa niihin verrattavassa
muodossa olevaa tositetta, josta ilmenee oi-
keus osallistua arpajaisiin.

Perinteisesti arpa on ollut paperisessa
muodossa oleva tosite, jolla pelaaja on 0soit-
tanut oikeutensa osallistua arpajaisiin. Lipu-
ketta vastaavassa muodossa olevalla arvalla
tarkoitetaan muun muassa niin sanottujen
"lista-arpajaisten’" osanottajalistaa. o

Tietotekniikan kehittymisen myotd arpajai-
siin osallistuminen on tullut mahdolliseksi
puhelimella tai mikrotietokoneen avulla. Tie-
to osallistumisoikeudesta talletetaan pelin
toimeenpanijan tietojirjestelmain. Talloin
pelaajan osallistumisoikeutta koskeva tosite
on ainoastaan sihkoisessd tai muussa niihin
verrattavassa muodossa. Tarvittaessa pelaa-
jalle voidaan tulostaa osallistumisoikeutta
osoittava paperinen tosite.

Pykilin 2 kohdassa mairiteltiisiin rahape-
litorminta. Rahapelitoiminnalla tarkoitettai-
siin sellaisten arpajaisten toimeenpanoa, jois-
ta pelaaja voi voittaa rahaa.

Rahapelitoimintaa olisi maksua vastaan ta-
pahtuva raha-automaattien ja kasinopelien
pitiminen yleison kiytettivand, pelikasino-
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toiminnan harjoittaminen ja raha-arpajaisten,
totopelien sekd vedonlyonti- ja veikkauspe-
lien toimeenpaneminen.

Rahapelitoiminnan alaa ei laajennettaisi.
Rahapelitoimintaa saisi edelleen harjoittaa
vain valtioneuvoston antamalla luvalla. Sa-
maa rahapelid varten voitaisiin samaksi ajak-
si antaa vain yksi lupa.

Rahapelitoiminnasta siidettiisiin lakiehdo-
tuksen 3 luvussa ja rahapelitoiminnan tuo-
toista lakiehdotuksen 4 luvussa.

Pykilin 3 kohdassa méiriteltiisiin huvi-
puisto. Ehdotetun sdfinnoksen mukaan huvi-
puistolla tarkoitettaisiin kiinte4ssd sijaintipai-
kassa toimivaa huvittelupaikkaa, jonka tulo-
jen pidosa muodostuu karusellien, erilaisten
auto- tai vuoristoratojen taikka muiden vas-
taavien huvipuistolaitteiden pitdmisestd mak-
sua vastaan yleison kiytettivini.

Erdistd peliautomaateista ja pelilaitteista
annetun asetuksen 1 §:n 2 momentin nojalla
huvipuistoille ja tivoleille on annettu lupia
pitdd maksua vastaan yleisdn kdytettivini
sekd ennen 1 pédivad kesidkuuta 1970 hankit-
tuja peliautomaatteja ja pelilaitteita, joista
voi saada voittona tavaraa tai muun rahanar-
voisen etuuden taikka niihin vaihdettavissa
olevia pelimerkkejd, etti tuon ajankohdan
jilkeen hankittuja vastaavankaltaisia peliaun-
tomaatteja ja pelilaitteita.

Sddnnos on jossain médrin tulkinnanvarai-
nen sen suhteen kenelle lupa voidaan antaa
eikd siind ole madritelty huvipuiston kisitet-
td. Huvipuistoille ja tivoleille olisi edelleen
tarkoituksenmukaista sallia mainittujen peli-
automaattien ja pelilaitteiden kaytettdvini
pitiminen. Tdmin vuoksi ehdotetussa pyké-
ldssd maédriteltédisiin sekd huvipuisto ettd ti-
voli.

Pykildn 4 kohdassa mdidriteltdisiin tivoli.
Tivolin maédéritteleminen olisi edelld 3 koh-
dassa selostetuista syistd tarpeen. Tivolilla
tarkoitettaisiin paikasta toiseen siirtyvdid hu-
vittelupaikkaa.

Tivolin kisitteeseen kuuluisi toiminnan
laajuus, monipuolisuus ja jatkuvuus. Tivolin
tulisi tarjota eri muodoin toteutettuja viihde-
toimintoja. Karusellit, autot ja niihin rinnas-
tettavat laitteet, viihdelaitteet, erilaiset esi-
tykset ja muut ndiden kaltaiset huvitukset
kuuluvat perinteisesti tivolin toimintamuo-
toon. Tivolin mddritelmd wvastaisi maas-
samme nykyisin toimivien tivolien tosiasial-
lista toimintaa.

Lakiehdotuksen 62 §:ddn esitetddn sisdlly-
tettdviksi sdidnnos jonka mukaan arpajaisten

toimeenpano muulla kuin 3 §:n 1—11 koh-
dassa ja 56 §:ssi tarkoitetuilla tavoilla on
kielletty. Lakiehdotuksen 63 §:didn esitetdin
sisdllytettaviksi viittaussddnnos, jonka mu-
kaan tdméin lain nojalla annettujen sadannos-
ten rikkomisesta sdddettdisiin rangaistus ri-
koslain 17 luvun 16 a §:ssid. Rikoslain ran-
gaistussddnnokseen sisillytettdisiin sddnnos,
jonka nojalla 62 §:ssid sdddetyn kiellon vas-
tainen menettely olisi arpajaisrikoksena ran-
gaistavaa.

2 luku. Arpajaisia koskevat yleiset
sadnnokset

Lukuun sisdllytettdisiin sdénnokset, joita
sovellettaisiin kaikkiin arpajaisiin. Sddnnok-
set koskisivat siten rahapelitoiminnan ohella
tavara-arpajaisten, bingopelin ja arvauskil-
pailujen toimeenpanon seki tavaravoittoau-
tomaattien kiytettivdnd pitimisen yleisid
perusteita. Luvussa sdddettdisiin my6s arpa-
jaisten toimeenpanon valvonnan yleisistd
perusteista.

5 §. Arpajaisten toimeenpano-oikeus. Ar-
pajaisilla hankitaan varoja vetoamalla ihmis-
ten pelihaluun. Tdmin arpajaisiin sisiltyvin
moraalisen arveluttavuuden vuoksi arpajaiset
ovat olleet periaatteellisesti kiellettyja. Voi-
ton saamisen viehitys on kuitenkin niin mer-
kittdvd, ettd ellei laillisia mahdollisuuksia
arpajaisiin osallistumiselle ole, arpajaisille ja
erityisesti rahapeleille syntyy laittomat mark-
kinat, jotka painottuvat uhkapelien alueelle.
Laittoman pelitoiminnan tuotot kanavoituvat
yleensid muuhun rikolliseen toimintaan.

Pelihalu saattaa kehittyd pakonomaiseksi
riippuvuudeksi, joka voi aiheuttaa pelaajalle
itselleen ja hinen ldheisilleen sosiaalisia,
taloudellisia ja terveydellisid haittoja. Timin
vuoksi arpajaiset tulisi toimeenpanna siten,
ettd niistd atheutuvat henkilokohtaiset haitat
olisivat mahdollisimman vihiiset.

Arpajaisiin liittyy monia myonteisidkin
piirteitd. Pelaaminen, jossa voiton saaminen
voi perustua puhtaasti onneen tai osittain
my0s tietoon tai taitoon, on ajanvietetti.
Voittamisen mahdollisuus luo myonteistd,
vithdyttivid jinnitystd. Edellytyksena talloin
on, ettd pelaamisen panos ja sen mahdolli-
nen menetys eivit muodosta suurta taloudel-
lista riskid pelaajalle.

Arpajaisiin liittyy eettisid, moraalisia ja
kulttuurisia ndkokohtia, jotka on otettava
huomioon peleji jarjestettiessid. Yleisesti ei
pidetd hyviksyttivand sellaisen mielikuvan
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syntymistd, ettd pelaamisella voi korvata
tyolld hankittavan toimeentulon. Arpajaisten
toimeenpanon sallittavuuden tulee siten pe-
rustua 1dhinné niiden viihdearvoon.

Merkittdvdn perustan arpajaistoiminnan
hyviksyttivyydelle on antanut se, ettd arpa-
jaisten tuotot ohjataan yleishyodyllisiin tar-
koituksiin. Voimassa olevan arpajaisiain 1
§:n 1 momentin mukaan arpajaiset saadaan
toimeenpanna ainoastaan hyvintekeviisyyttd
varten tai muuhun aatteelliseen tarkoituk-
seen.

Voimassa olevan arpajaislain 2 §:n 1 mo-
mentissa sdddetdin siitd, millaiselle yhteisol-
le voidaan antaa lupa tavara-arpajaisten toi-
meenpanemiseen. Pykilin mukaan lupa voi-
daan myontiad ainoastaan kotimaiselle rekis-
terdidylle yhdistykselle tai itsendiselle sia-
tiolle taikka muulle sellaiselle yhteisélle,
jolla on hyvintekeviinen tai muu aatteelli-
nen tarkoitus. Arpajaislain 2 §:n 3 momen-
tissa olevan asetuksenantovaltuuden nojalla
bingopelin toimeenpanoon oikeutetuista yh-
teisOistd on sdiddetty bingoasetuksen 1 §n 1
momentissa. Pykilin mukaan lupa voidaan
antaa vain kotimaiselle rekisterdidylle yhdis-
tykselle tai itsendiselle séitidlie taikka muul-
le sellaiselle yhteisolle, jolla on sosiaalinen,
sivistyksellinen tai muu aatteellinen tarkoi-
tus. Yhteisoistd, joille voidaan antaa lupa
rahapelien toimeenpanemiseen, sdddetdin
lain 3 §:ssd.

Voimassa olevan lainsdddinnon mukaan
arpajaisten toimeenpanoon ja lupaan oikeute-
tulla yhteisolld tulee olla aatteellinen tarkoi-
tus. Hyvintekeviisyys sekd sosiaalinen ja
sivistyksellinen tarkoitus ovat edelld mainit-
tujen sdfinnodsten mukaan aatteellisuuden eri
ilmenemismuotoja. Sanaan aatteellisuus voi-
daan liittdd késitteet ihanteellisuus ja ideaa-
lisuus. Namd kisitteet voidaan liittid myos
hyvintekevéisyyteen sekd sosiaaliseen ja
sivistykselliseen toimintaan.

Toiminnan tarkoitukset voivat olla sosiaa-
lisia ja sivistyksellisid, vaikka ne eivit hyo-
dytd  yhteiskuntaa  yleisesti. Yleis-
hyodyllisend toimintana pidetidn toimintaa,
joka hyddyttdd laajoja piireja. Yleishyodylli-
sen toiminnan tarkoituksena ei siten voi olla
taloudellisten etujen hankkiminen suppealle
ryhmaille.

Arpajaisilla hankittujen varojen sallittua
kiyttotarkoitusta ilmaiseva aatteellisuuden
kisite on epatarkka eikd kuvaa riittavisti
niitd hyviksyttdvid tarkoituksia, joita arpa-
jaistuotoin rahoitetaan. Arpajaisten tuotoilla

rahoitettavien toimintojen tarkoitusta kuvaisi
paremmin sana yleishyodyllinen. Yleis-
hyodyllisyyden kisite kuvaisi myds hyvin
niiden yhteisdjen tarkoitusta, joille voitaisiin
antaa lupa arpajaisten toimeenpanoon.

Ehdotetun lain keskeisimpéani periaatieena
olisi, ettd arpajaiset sallittaisiin vain laissa
sdddetyin edellytyksin yleishyodyllisille yh-
teisoille varojen hankkimiseksi yleishyddyl-
lisen tarkoituksen edistimiseen. Tamén peri-
aatteen poikkeuksista saddettiisiin lakiehdo-
tuksen 56 §:ssi.

Lakiehdotuksen 5 §:ssd saddettiisiin edelld
selostetut nikdkohdat huomioon ottaen arpa-
Jaisten toimeenpano-oikeudesta. o

Ehdotetun pykilin mukaan arpajaiset saisi
toimeenpanna rekisterdity yhdistys, itsendi-
nen sidtio6 tai muu sellainen yhteiso, jolla on
yleishyodyllinen tarkoitus ja jonka kotipaik-
ka on Suomessa. Lupaan oikeutettuja yh-
teisoji koskeva sdinnds vastaisi asiallisesti
nykyiseen arpajaislain 2 §:4dn, tavara-arpa-
jaisasetuksen 2 §:44n ja bingoasetuksen 1
§:ddn sisillytettyd sddnnostd tavara-arpajais-
ten ja bingopelin toimeenpanoon oikeute-
tuista yhteisoista.

Edelld mainituilla yhteisoilld tai sdatioilla
ei sellaisenaan olisi arpajaisten toimeenpano-
oikeutta. Edellytyksend olisi lisidksi se, ettd
yhteison tai itsendisen sdation tarkoitus on
yleishy6dyllinen. Valtiolla ja kunnalla ei
olisi oikeutta arpajaisten toimeenpanoon.
Evankelisluterilaisella kirkolla, orto-
doksisella kirkkokunnalla ja niiden seura-
kunnilla ei myoskiin olisi oikeutta toimeen-
panna arpajaisia. Sen sijaan seurakuntien toi-
mintapiireilld ja kristillisilldi yhdistyksilla
olisi oikeus arpajaisten toimeenpanoon.

Rekisterdidylld yhdistykselld tarkoitettai-
siin yhdistyslain (503/1989) 6 §:ssé saddetyl-
14 tavalla rekisteroitya yhdistysti. Itsendiselld
saatiolla tarkoitettaisiin siitiolain (109/1930)
1 luvussa sdddetylld tavalla perustettua sad-
tiotd. Muuna yhteisond pidettdisiin esimer-
kiksi Suomen Punaista Ristii, joka on julkis-
oikeudellinen yhdistys. Muuna yhdistyksend
pidettiisiin myods  puoluelain (10/1969)
1 §:ssd tarkoitettuun puoluerekisteriin mer-
kittyji puolueita sekd vaaliehdokkaiden tu-
kiyhdistyksid ja muita vastaavia yhteenliitty-
mid. Muuna yhteisoné pidettiisiin my0s re-
kisteroityjen yhdistysten jaostoja. Tallaisia
ovat esimerkiksi urheiluseurojen lajikohtaiset
jaostot. Muulla yhteis6lld tarkoitettaisiin
myos osakeyhtiotd tai osuuskuntaa, jos sen
toiminnan tarkoitus on yleishyodyllinen.
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Tuloverolain (1535/1992) 22 §:ssi on
madritelty yleishyodyllinen yhteis6. Yhteiso
on yleishyodyllinen, jos 1) se toimii yksin-
omaan ja vilittbmasti yleiseksi hyviksi ai-
neellisessa, henkisessé, siveellisessd tai yh-
teiskunnallisessa mielessi, 2) sen toiminta ei
kohdistu vain rajoitettuihin henkilopiireihin
ja 3) se ei tuota toiminnallaan taloudellista
etua osinkoina, voitto-osuutena tai kohtuul-
lista suurempana palkkana tai muuna hyvi-
tyksend. Yleishyodyllinen yhteisé on lain 23
§:n mukaan vapautettu tuloverosta.

Arvioitaessa sitd, onko yhteisd tai s#itid
yleishyodyllinen, voidaan arviointiperusteina
kiyttdd edelld mainittua tuloverolain miéri-
telmid. Yhteiso tai sditio, joka toiminnas-
saan noudattaa sanottuja periaatteita, olisi
arpajaisten toimeenpanemiseen oikeutettu.

Ratkaisevaa yleishyodyllisyyden arvioin-
nissa olisi se, mitd yhteison tai sdétiéon sdin-
ndissd madritdin. Sidntdjen ohella olisi kui-
tenkin huomioon otettava myos se, miten
yhteis6 tosiasiassa toimii. Vaikka yhteisé
toimintansa joltakin osalta ei olisikaan tulo-
verosta vapautettu, se voisi olla oikeutettu
arpajaisten toimeenpanemiseen, mikili sen
toiminnan tuotot kaytettdisiin yksinomaan
yleishyodyllisen tarkoituksen edistdmiseen.
Yhteiso ei kuitenkaan olisi yleishyddyllinen,
jos sen harjoittama liiketoiminta on sen tosi-
asiallinen piditarkoitus. Yleensi yhteis6d ei
voitaisi pitdd yleishyodyllisend silloin, kun
se toiminnassaan kilpailee toisen tai toisten
elinkeinonharjoittajien kanssa. Yhteison har-
joittamaa elinkeinotoimintaa tulisi arvioida
suhteessa sen harjoittamaan yleishyddylli-
seen toimintaan. Jos yhteis6n harjoittama
yleishyoddyllinen toiminta on laajaa, ei huo-
mattavakaan elinkeinotoiminta yksinomaan
merkitsisi sitd, etteikd yhteis6d olisi pidettd-
vi yleishyodyllisend. Toisaalta jos yhteison
yleishyddyllinen toiminta on vihdiistd, ei sen
liiketoimintakaan voisi olla merkittivai.

Ehdotuksessa tarkoitetun yleishyddyllisen
yhteisOn toiminta ei saisi keskittyd varojen
hankkimiseen vain tietyn henkilon hyviksi,
vaan yhteisén toiminnan tarkoituksena tulisi
olla varojen hankkiminen yleisen edun edis-
tdimisen tarkoituksessa laajemman henkils-
piirin hyviksi.

Yhteiso tai sditié ei myoskdin olisi ehdo-
tuksen tarkoittamalla tavalla yleishyo6dylli-
nen, jos sen tarkoituksena on tuottaa sen
toimintaan osallisille taloudellista etua. Yh-
teiso ei siten voisi jakaa osinkoa tai muita
voitto-osuuksia taikka muita hyvityksid. Sda-

ti6 ei voisi antaa sen puolesta toimiville apu-
rahoja tai muita hyvityksid. Toimintaan osal-
listuvalle voitaisiin kuitenkin maksaa koh-
tuullisia palkkioita tai palkkaa.

Rahapelien toimeenpanemista varten pe-
rustettuja yhteis6ji olisi pidettivi ehdotetus-
sa pykalassa tarkoitettuina yleishyodyllisind
yhteis6ind, koska niiden tuotot kiytetddn
kokonaisuudessaan yleishyodyllisen toimin-
nan edistdmiseen.

Yleishyodyllisen yhteison tai sdétion ei
tarvitsisi olla kotimainen, jotta silld olisi oi-
keus arpajaisten toimeenpanoon. Yhteisolld
tai sdatiolla tulisi kuitenkin valvonnan mah-
dollistamiseksi olla kotipaikka Suomessa.

Kotipaikkaa koskeva vaatimus edellyttidd
kdytdnnossd, ettéd yhteiso tai sditio on perus-
tettu Suomen lainsdidinnén mukaan.

Kuten edelld on todettu, arpajaisten toi-
meenpaneminen on erityislaatuista taloudel-
lista toimintaa. Arpajaisia ei voisi jirjestdd
voiton hankkimiseksi toimintaa harjoittavan
yhteison tai sdidtion jdsenille, osakkaille tai
niiden puolesta toimiville henkiléille tai nii-
den vaikutuspiirissé oleville yhteisoille.

EY:n tuomioistuin on ratkaisussaan Ison-
Britannian tullilaitos vastaan Gerhart ja Jorg
Schindler (C-275/92) todennut, ettd yksityis-
henkil6iden voitontavoittelun tarkoituksessa
harjoittama arpajaistoiminta kuuluu sijoit-
tautumis- ja palveluvapausdirektiivin sovel-
tamisalaan. Niin ollen, koska direktiivin so-
veltamisalaan kuuluu ainoastaan yksityishen-
kiloiden harjoittama arpajaistoiminta, jéisi
ehdotetussa pykilidssd tarkoitettu yleis-
hyoédyllisen yhteis6n tai sdidtion harjoittama
arpajaistoiminta direktiivin soveltamisalan
ulkopuolelle.

Edelld mainitussa ratkaisussaan EY:n tuo-
mioistuin on todennut, etti arpajaiset ovat
taloudellista toimintaa Rooman sopimuksen
60 artiklan tarkoittamassa mielessi (palvelut)
ja kuuluvat sopimuksen 59 artiklan sovelta-
misalaan. Tuomioistuin on todennut, etti
kaikissa jisenmaissa arpajaisiin niin kuin
muihinkin onnenpeleihin kohdistuvia moraa-
lisia, uskonnollisia tai kulttuurisia ndkokoh-
tia el voida jittad tarkastelun ulkopuolelle.
Naista syistd jasenvaltiot voivat kayttda laa-
jasti harkintavaltaansa sen suhteen, miti vaa-
timuksia arpajaisten jarjestimistavalle, pa-
nosten suuruudelle samoin kuin niistd saatu-
jen voittojen kéyttimiselle asetetaan osallis-
tujien sekd yleisemmin yhteiskunnallisen
jarjestyksen suojaamiseksi kunkin  jdsen-
maan sosiokulttuuristen erityistekijéiden
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pohjalta. Niin valtiot voivat paitsi arvioida
sitd, onko arpajaisten rajoittaminen tarpeel-
lista, myos kieltdd ne edellyttien, ettd rajoi-
tukset eivit ole luonteeltaan syrjivid.

Edelld esitetyn perusteella arpajaisten toi-
meenpanemiseen oikeutettaville yleishyodyl-
lisille yhteisoille ja sadatidille voitaisiin aset-
taa edellytys Suomessa olevasta kotipaikasta,
kunhan saéntely ei ole luonteeltaan syrjivaa.

Yleinen syrjimittomyysperiaate sisiltyy
perustamissopimuksen 12 artiklaan. Artiklas-
sa kielletddn syrjiméstd muiden jdsenvaltioi-
den kansalaisia ja oikeushenkil6iti. Jisenval-
tioiden kansalaisia ja oikeushenkil6itd ei saa
suosia muiden kustannuksella. Artiklassa ei
sen sijaan kielletd sitd, ettd kansallisessa
lainsdddidnnéssd on muihin jisenvaltioihin
nihden tiukempia sdannoksid, kunhan siin-
nokset koskevat kaikkia samalla tavalla.

Arpajaisten toimeenpanoon oikeutetuille
yleishyddyllisille yhteiséille ja siddtioille eh-
dotettu vaatimus Suomessa olevasta kotipai-
kasta ei ole luonteeltaan syrjivé, koska yh-
teisolainsaadinto eika siitiolaki aseta perus-
tamissopimuksen 12 artiklan tarkoittamassa
mielessd rajoituksia Euroopan unionin ji-
senvaltioiden tai Euroopan talousalueeseen
kuuluvan valtion kansalaisen tai oikeushen-
kilén oikeudelle perustaa Suomessa yhteisdji
tai saatioita.

Arpajaisten toimeenpano-oikeutta koskeva
yleissdéinnds, jonka mukaan arpajaiset saa
toimeenpanna vain rekisterdity yhdistys, it-
sendinen sddtié tai muu sellainen yhteiso,
jolla on yleishyodyllinen tarkoitus ja jonka
kotipaikka on Suomessa, koskisi sekid raha-
pelitoimintaa ettd tavara-arpajaisten, arvaus-
kilpailujen ja bingopelin toimeenpanemista
ja paasdintdisestt tavaravoittoja antavien
automaattien kaytettivina pitdmista.

6 §. Arpajaisten luvanvaraisuus. Arpajais-
ten toimeenpano-oikeutta on niihin liittyvien
moraalisten arvostusten sekd vilpin ja vii-
rinkdytosten ehkiisemiseksi aina rajoitettu.
Arpajaiset on sallittu vain valtion myonta-
mind, tdydellisen toimeenpanokiellon poik-
keuksena. Rajoittamiseen on sisédltynyt myos
tarve saattaa arpajaiset yhteiskunnan valvon-
taan ja kayttdd niisti saatavat merkittivit
tulot yhteiskunnan kannalta hyodyllisimmal-
14 tavalla.

Edelld mainitussa EY:n tuomioistuimen
piitoksessd on todettu, ettd arpajaiset, joilla
tavoitellaan liiketaloudellista voittoa, ovat ta-
loudellista toimintaa Rooman sopimuksen 60
artiklan tarkoittamassa mielessd ja kuuluvat

Rooman sopimuksen 59 artiklan ja sijoittau-
tumis- ja palveluvapausdirektiivin sovelta-
misalaan. Arpajaiset, joilla ei tavoitella liike-
taloudellista voittoa, ovat kuitenkin Rooman
sopimuksen 60 artiklassa tarkoitettuja palve-
luita, jotka eivit kuulu edelld mainitun di-
rektiivin soveltamisalaan. Pa4toksen mukaan
ndiden palvelujen tarjoamista saadaan rajoit-
taa yhteiskunnallisen jirjestyksen suojaami-
seksi. Suomessa yhteiskunnallista jirjestystd
on katsottu voitavan parhaiten suojata saata-
milld arpajaisten toimeenpano luvanvarai-
seksi.

Lupamenettelyd on pidettivd arpajaistoi-
minnan tehokkaimpana valvontakeinona.
Lupamenettelyn avulla voidaan myos parhai-
ten varmistaa, ettd arpajaisilla kerityt varat
ohjautuvat yleishyodyllisiin tarkoituksiin.
Lupamenettely on myos oikeassa suhteessa
silld tavoiteltuihin padmairiin.

Vaikka arpajaisten toimeenpanoa ei pidet-
tine hallitusmuodon 15 §:n 1 momentissa
tarkoitettuna elinkeinona eiki niitd edes pie-
nimuotoisina voitaisi toimeenpanna ammatin
harjoittamisen muodossa, arpajaisten toi-
meenpanon luvanvaraisuudesta on niihin liit-
tyvien laajojen yhteiskunnallisten vaikutus-
ten takia sdadettava lailla.

1 mom. Momentissa sdddettdisiin, ettd ar-
pajaiset saa toimeenpanna vain viranomaisen
antamalla luvalla, jollei tissd laissa toisin
sdddetd.

Rahapelitoimintaan luvan antaisi 11 §n
mukaan valtioneuvosto. Muihin arpajaisiin
luvan antaisi ladninhallitus tai kihlakunnan
poliisilaitos.

Lupa olisi arpajaisten toimeenpanemisen
padsaintdinen edellytys. Eriiden pienimuo-
toisten arpajaisten toimeenpaneminen tulisi
kuitenkin sallia ilman viranomaisen lupaa
silloin, kun arpajaisten toimeenpanon asian-
mukaisuus voitaisiin varmistaa muulla ta-
voin. Tillaisia pienimuotoisia arpajaisia oli-
sivat erdin edellytyksin samassa tilaisuudessa
loppuun saatettavat tavara-arpajaiset. Tillai-
sista arpajaisista sdddettdisiin lakichdotuksen
27 §:n 1 momentissa, minkd vuoksi momen-
tissa viitattaisiin mahdollisiin poikkeuksiin
jiljempina laissa.

2 mom. Pykilin toisen momentin mukaan
lupaan voitaisiin sisillyttdd arpaa, arvan hin-
taa, arpojen myyntid, arvontaa, voittojen pe-
rimisti ja muita arpajaisten toimeenpanoa
koskevia ehtoja. Lupaan voitaisiin sisdllyttdd
myds arpajaisten tuottojen kiyttdtarkoitusta
ja arpajaisten toimeenpanon valvontaa kos-
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kevia ehtoja. Téllaisia ehtoja olisivat esimer-
kiksi arpajaisten toimeenpanoaikaa ja -aluet-
ta, arpojen kokonaisméardd sekd arvonnan
suorittamisen aikaa, paikkaa ja tapaa koske-
vat ehdot. Tuottojen kayttdtarkoitusta koske-
va ehto olisi tissd keskeinen. Asetettavilla
ehdoilla lupaviranomaiset voisivat varmistaa
arpajaisten toimeenpanon asianmukaisuuden.

Lakiehdotuksen 13 §:ssé sdddettdisiin raha-
pelilupaa koskevista ehdoista ja mairayksis-
td.

7 §. Luvan antamisen yleiset edellytykset.
Pykildehdotuksen mukaan lupa arpajaisten
toimeenpanoon voitaisiin antaa, jos arpajai-
set toimeenpannaan varojen hankkimiseksi
yleishyodyllisen toiminnan edistimiseen ja
Jos arpajaisten toimeenpano on yleisen edun
kannalta tarkoituksenmukaista. Lupa saatai-
siin antaa yhteisolle tai séitiolle, jonka toi-
minta on vakiintunutta ja moitteetonta. Jos
hakija on jéttinyt arpajaisveron suorittamatta
tai tilityksen tekemitta, uutta lupaa ei saisi
antaa, ennen kuin verojidma on suoritettu ja
tilitys jdtetty viranomaiselle.

Luvan antamisen yleiset edellytykset voi-
daan jakaa yhteison toimintaan liittyviin
edellytyksiin ja edellytyksiin, jotka liittyvit
arpajaistuottojen kiyton tarkoituksenmukai-
suuteen. Luvan antamisen edellytykset voi-
daan jakaa myo6s harkinnanvaraisiin ja eh-
dottomiin edellytyksiin.

1 mom. Pykilin 1 momentissa sdidettdi-
siin siitd, milld edellytyksilld lupa arpajais-
ten toimeenpanoon voidaan antaa 5 é:ssﬁ
tarkoitetulle yhteisélle tai saitidlle. Momen-
tin 1 kohdan mukaan edellytettiisiin, ettd
arpajaiset toimeenpannaan varojen hankkimi-
seksi yleishyddyllisen toiminnan edistdmi-
seen.

Voimassa olevan arpajaislain 1 §n mu-
kaan arpajaiset saadaan toimeenpanna varo-
jen hankkimiseksi hyvéntekevdisyyttd varten
tai muuhun aatteelliseen tarkoitukseen. Eh-
dotettu sdinnds vastaisi asiallisesti voimassa
olevaa sdinnosti.

Tuloverolain 22 §:ssd sdddettyjen yleis-
hyddyllisen yhteison tunnusmerkkeihin tulisi
myds kiinnittdd huomiota, kun arvioidaan
arpajaisilla edistettivin toiminnan yleis-
hyodyllisyyttd. Toiminnan kohdetta voitai-
siin pitdd yleishyodyllisend silloin, kun siitd
huolehtimisen voidaan katsoa kuuluvan yh-
teiskunnan tehtiviin tai kun sen voidaan kat-
soa olevan vaikuttamista yhteiskunnallisiin
oloihin. Tillaisia tehtdvid ovat esimerkiksi
sairaudenhoitoon tai sosiaalitoimeen littyvit

tehtdvit tai tieteen taikka taiteen tukeminen.
Esimerkkind yhteiskunnallisiin oloihin vai-
kuttamisesta voidaan mainita tyomark-
kinajirjestdjen ja poliittisten puolueiden toi-
minta.

Yleishyodyllisen toiminnan kohteena on
yleensd yhteiskunnallinen tai ympéristollinen
1lmid, jonka vaikutus tavallisesti ulottuu laa-
joihin henkil6piireihin. Yleishyodyllisen toi-
minnan kohteena voisi kuitenkin olla harva-
lukuinenkin ihmisjoukko, mutta heidéin jouk-
koon kuulumisensa perusteen tulisi olla
luonteeltaan yleinen. Yleishyodyllisend toi-
mintana voitaisiin siten pitdd esimerkiksi
toimintaa harvinaiseen tautiin sairastuneiden
hoitomahdollisuuksien edistdmiseksi. Sen
sijaan yhden perheen tai ahdinkoon joutu-
neen kansalaisen auttaminen ei olisi ehdote-
tussa pykildssd tarkoitettua yleishyodyllistd
toimintaa. Liséksi edellytetdin 2 kohdan mu-
kaan, ettd arpajaisten toimeenpano on ylei-
sen edun kannalta tarkoituksenmukaista.
Arpajaisten toimeenpano ei olisi yleis-
hyodyllisille yhteisoille kuuluva subjektiivi-
nen oikeus.

Arpajaislainsdddanndssd ei ole nykyisin
sadnnostd, jonka mukaan lupaviranomainen
voisi lupaa antaessaan harkita onko arpajais-
ten toimeenpano yleisen edun kannalta tar-
koituksenmukaista. Lupaviranomaisen on
ollut annettava lupa, jos hakija on tdyttinyt
luvan saamisen edellytykset ja sen toiminnan
tarkoitus on ollut yleishyodyllinen. Kaytan-
nossd on kuitenkin esiintynyt tilanteita, jois-
sa on vedottu toiminnan yleishyodyl-
lisyyteen vaikka yhdistyksen toimintaan ei
ole haluttu ottaa perustajajisenten lisiksi
uusia jdsenid ja toiminnan tosiasiallisena
tarkoituksena on ollut hankkia taloudellisia
etuja vain yhteisén omille jdsenille.

Lupaviranomaisella tulisi olla mahdolli-
suus kokonaisarvioinnin tekemiseen siiti,
ovatko arpajaiset yleisen edun kannalta tar-
koituksenmukaiset. Kokonaisarvioinnin teke-
minen olisi tarpeen esimerkiksi silloin, kun
useat yleishyodylliset yhteisét hakevat sa-
manaikaisesti lupaa arpajaisten jirjestimi-
seen saman yleishyodyllisen toiminnan tuke-
miseen. Jos on arvioitavissa, etti arpajaisten
jarjestamisen samanaikaisuus ei edistiisi va-
rojen hankkimista vaan péinvastoin aiheut-
taisi sen, ettd arpajaisten toimeenpanijat jou-
tuisivat kilpailemaan keskendin samoista
arpajaisiin osallistujista, minkd seurauksena
arpajaisten toimeenpanokulut kasvaisivat ja
tuotot vastaavasti vdhenisivit, kahta lupaa ei
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tulisi antaa samanaikaisesti samaan tarkoi-
tukseen.

Lupaviranomaisella tulisi olla mahdolli-
suus tarkoituksenmukaisuusharkinnan teke-
miseen myos silloin, kun esimerkiksi arpa-
Jalsten tuottojen kayttotarkonus olisi eettises-
ti arveluttava tai hyvidn tavan vastainen.
Kiytdnnossé tillainen tilanne voisi olla esi-
merkiksi silloin, kun yhteison tarkoitus on
sindinsd yleishyodyllinen mutta keinot, joilla
yhteisd toimintaansa harjoittaa, ovat moraali-
sesti arveluttavia tai jopa lainvastaisia.

Momentin 3 kohdan mukaan edellytetiin
vield, ettd luvan hakijana olevan yhteison tai
sddtion toiminta on vakiintunutta ja moittee-
tonta.

Lain mukaan on suhteellisen yksinkertaista

perustaa yhdistys, jolla on yleishyodyllinen

tarkoitus. Arpajaislupaa ei kuitenkaan tulisi
antaa sellaiselle yhteisolle, joka ei ole osoit-
tanut, ettd sen toiminta on vakiintunutta ja
ettd yhteisdé todella on harjoittanut yleis-
hyodyllistd toimintaa tai ainakin sellaisen
tukemista. Yhteison toiminta ei yleensd voi
olla vakiintunutta, jos se on toiminut vain
lyhyen ajan. Toiminnan vakiintuneisuuden
yhteisé voisi osoittaa esimerkiksi toiminta-
kertomuksella tai muulla vastaavalla selvi-
tykselld, josta ilmenisi yhteison taloutta kos-
kevien seikkojen ohella se, milld tavoin yh-
teisd on toiminut tarkoituksensa toteuttami-
seksi.

Arpajaislupaa ei myoskdin tulisi antaa el-
lei yhteison toiminta olisi moitteetonta. Yh-
teison tulisi toimia tarkoituksensa toteutta-
miseksi yleisesti hyviksyttivilli tavalla. Yh-
teisdn toiminnan moitteettomuudella tarkoi-
tettaisiin myoOs sitd, ettd yhteisé on huolehti-
nut sdddoksiin perustuvista velvoitteistaan ja
ettd se toimii sddntdjensd mukaisesti. Lupaa
et tulisi myontidi esimerkiksi yhteisolle, joka
on laiminlydnyt tilinpitonsa tai jittinyt piti-
mittd sddnndissd madrityt kokoukset.

2 mom. Ehdotetussa momentissa sdddet-
tdisiin, ettei uutta lupaa saisi antaa, jos haki-
ja on jittinyt médirdajassa arpajaisveron suo-
rittamatta tai tilityksen tekemittd ennenkuin
verojadmé on suoritettu ja tilitys jitetty vi-
ranomaiselle.

Ehdotetussa laissa sifdettiisiin arpajaisten
eri toimeenpanomuotojen tilityksestd ja tili-
tyksen mdiirdajasta. Arpajaisverolain 8 §:ssi
sdddetddn arpajaisveron suorittamisesta ja
ilmoittamisvelvollisuudesta. Arpajaisten toi-
meenpanoon liittyy siten arpajaisista tehtivi
tilitys ja arpajaisveron suorittaminen. Arpa-

jaisveron suorittamatta jittimisen hallinnolli-
sista seuraamuksista saddetidn arpajaisvero-
lain 10 §:ssd, jonka mukaan arpajaisveron
viivéstyneelle suoritukselle méiritidn veron-
korotus. Ehdotetulla sddnnokselld varmistet-
taisiin se, ettd aiemmin annetun luvan nojal-
la toimeenpannut arpajaiset on saatettu myos
tilityksen ja arpajaisveron suorittamisen osal-
ta loppuun.

Arpajaisveron suorittamisen osalta siidnnoés
koskisi sekd rahapelitoimintaa ettd muita
arpajaisia.

8 §. Luvan peruuttaminen. Arpajaistoi-
mintaa tulisi harjoittaa siten, ettd se on luo-
tettavaa. Luvansaajalta olisi edellytettéva,
ettd se menettelee sekd arpajaisten toimeen-
panossa ettd myos muutoin saddosten mukai-
sesti ja tavalla, joka ei vahingoita sen uskot-
tavuutta arpajaisten toimeenpanijana.

Tavara-arpajaisasetuksen 14 §:n ja bingo-
asetuksen 8 én mukaan lupa voidaan pe-
ruuttaa, jos arpajaisten toimeenpanossa ei
noudateta arpajaislain tai sen nojalla annet-
tujen asetusten sddnnoksid tai luvan ehtoja
tatkka jos vaarinkaytoksid muutoin tapahtuu.

Voimassa olevat rahapelitoimintoja varten
annettujen lupien peruuttamista koskevat
sdfinnokset ovat epdyhteniisid ja puutteelli-
sia. Raha-arpa-, veikkaus- ja vedonlyontipe-
lien toimeenpanoon annettu lupa voidaan pe-
ruuttaa veikkausasetuksen 9 §:n nojalla ja
totopelien toimeenpanoon annettu lupa toto-
peliasetuksen 10 §:n nojalla, jos pelien toi-
meenpanossa ei noudateta arpajaislain tai
sen nojalla annettuja sifinnoksia taikka lupa-
pditoksen mddradyksid taikka jos siind muu-
toin tapahtuu véarinkiytoksii.

Voimassa olevassa arpajaislaissa ei ole
sdddetty raha-automaattien kéytettdvand pita-
miseen annetun luvan peruuttamisen edelly-
tyksistd. Pelikasinotoiminnan harjoittamista
varten annetun toimiluvan mukaan lupa voi-
daan peruuttaa. Peruuttamisen edellytyksistd
ei kuitenkaan ole saddnnoksii.

Rahapelitoimintaan annetun toimiluvan
peruuttaminen saattaisi merkitid toimiluvan
saaneen yhteisOn toiminnan tosiasiallista lop-
pumista. Luvan peruuttamisesta luvansaajalle
aiheutuvien haitallisten seuraamusten ja eri-
tyisesti rahapeliluvan peruuttamisen laajojen
oikeusvaikutusten takia peruuttamisen edel-
lytyksistd olisi sdddettivd lailla. Tidmén
vuoksi lakiin ehdotetaan otettavaksi yleis-
sdénnds luvan peruuttamisen edellytyksistd.
Sdanndksen mukaan arpajaisten toimeen-
panoon annettu lupa voitaisiin peruuttaa, jos
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luvansaaja on toiminut olennaisesti vastoin
lakia tai lupaechtoja taikka jos luvansaaja ei
tdytd endd luvan saamisen edellytyksii.

Lainvastaisella toiminnalla tarkoitettaisiin
ensisijaisesti luvansaajan arpajaislain tai sen
nojalla annettujen sddnnésten vastaista toi-
mintaa. Lainvastaisella toiminnalla tarkoitet-
taisiin myds muiden sidddsten, esimerkiksi
arpajaisverolain vastaista menettelyi. Jotta
arpajaisten toimeenpanoon annettu lupa voi-
taisiin peruuttaa, luvansaajan on tullut toimia
olennaisesti vastoin lakia tai lupachtoja. Lu-
pa voitaisiin myos peruuttaa, jos luvansaaja
ei endd tiytd luvan saamisen edellytyksid.

Menettelyjd, joista johtuen luvansaajan
olisi katsottava menettineen luotettavuuten-
sa, el voida tyhjentivisti luetella. Lupavi-
ranomaisella tulisi olla luvan peruuttamista
harkitessaan  laaja  harkintavalta.

Lupaviranomainen voisi harkita, onko lu-
vansaajayhteison toiminta silld tavoin olen-
naisesti lain tai lupachtojen vastaista, ettd
lupa olisi peruutettava. Peruuttamisen edelly-
tyksend ei siten olisi, ettd yhteisén toimin-
nan lainvastaisuus on todettu lainvoimaisella
ratkaisulla.

Ehdotettu sddnnos vastaisesti asiallisesti
veikkaus-, totopeli-, tavara-arpajais- ja bin-
goasetuksen luvan peruuttamista koskevia
sadnnoksid. Raha-automaattien kéytettavini
pitimisen, kasinopelien toimeenpanemisen ja
pelikasinotoiminnan osalta sééntely olisi uut-
ta.

9 §. Erdiden arpajaisten tuottojen kdytto-
tarkoitussidonnaisuus. Voimassa olevan ar-
pajaislain 1 §:n 1 momentin mukaan arpajai-
set saadaan toimeenpanna ainoastaan viran-
omaisen luvalla varojen hankkimiseksi hy-
vintekeviisyyttd varten tai muuhun aatteelli-
seen tarkoitukseen niin kuin arpajaislaissa
saddetdan. Rahapelien tuottojen kayttokoh-
teista sidddetddn lain 3 §:ssid. Tasmaillisempid
sddnnoksid ndiden pelien tuottojen kiytostd
siséltyy asetuksiin ja valtioneuvoston paitok-
siin sekd raha-arpa-, veikkaus- ja vedonlyon-
tipelien osalta lisiksi erillislakeihin. Bingo-
pelin tuottojen kayttotarkoituksista ei ole tar-
kempia sdinnoksié.

Arpajaislain 2 §:n 1 momentissa siddetain
tavara-arpajaisten tuottojen kéyttStarkoituk-
sista vilillisesti. Lainkohdan mukaan lupa
tavara-arpajaisten toimeenpanemiseen voi-
daan myontdi ainoastaan kotimaiselle rekis-
terdidylle yhdistykselle tai itsendiselle sii-
tidlle taikka muulle sellaiselle yhteisolle,
jolla on hyvintekeviinen tai muu aatteelli-

nen tarkoitus. Tavara-arpajaisasetuksen 17
§:44n on sisdllytetty tavara-arpajaisten tuot-
tojen kayttotarkoitussidonnaisuutta koskeva
sadnnds. Sen mukaan tavara-arpajaisten puh-
das tuotto on kiytettivi luvassa madirittyyn
tarkoitukseen tai jos on kysymys asetuksen 3
§:n 4 momentissa tarkoitetuista arpajaisista,
yhteison toimintatarkoituksen toteuttamiseen.
Viimeksi mainituilla arpajaisilla tarkoitetaan
tavara-arpajaisia, jotka saadaan toimeenpan-
na ilman viranomaisen antamaa lupaa. Vas-
taava tuottojen kayttotarkoitussidonnaisuutta
koskeva sdannos on sisillytetty myos rahan-
kerdyslain 9 §:dan.

1 mom. Ehdotetun momentin mukaan la-
kiehdotuksen 3 §:n 811 kohdassa tarkoi-
tettujen arpajaisten tuotot olisi kiytettiva lu-
vassa midrittyyn tarkoitukseen.

Lakiehdotuksen S §:n 2 momentin mukaan
arpajaiset saisi toimeenpanna ainoastaan va-
rojen hankkimiseksi yleishyodyllisen toimin-
nan edistimiseen. Téstd periaatteesta ei si-
ninsi ilmene, millaisiin tarkoituksiin yksit-
tiisten arpajaisten tuotot saataisiin kdyttda.
Yleishyodylliset kayttotarkoitukset voivat
olla hyvin monenlaisia. Toisaalta yhteiskun-
nan kehitys muokkaa yleishyddyllisyyden
kisitettd, minkid seurauksena saattaa syntyd
uusia tarkoituksia, joita olisi tarkoituksenmu-
kaista edistdd arpajaisten tuotoilla. Tdmén
vuoksi ei ole mahdollista luetella saddoksis-
sd yksittdisid hyviksyttivid kdyttotarkoituk-
sia. Arpajaisten tarkoituksen varmistamiseksi
viranomaisilla tulisi kuitenkin olla mahdolli-
suus varmistua siitd, ettd arpajaisten tuotto-
jen kayttdtarkoitus on yleishyodyllinen. Vi-
ranomaisen tulisi voida myds varmistua sii-
td, ettd tuotot todella kéytetddn yleishyodyl-
liseen tarkoitukseen. Niiden arpajaisia kos-
kevien periaatteiden varmistamiseksi ehdote-
taan pykdilissd saadettiviksi, ettd sellaisten
arpajaisten tuotot, joissa voittona on tavaraa
tai tavaraan taikka palveluun vaihdettavissa
olevia lahja- tai ostokortteja, on kiytettivi
luvassa mdédrattyyn tarkoitukseen. Sadnnds
koskisi tavara-arpajaisia, bingopelii, arvaus-
kilpailuja ja tavaravoittoautomaatteja.

Tuottojen kayttotarkoitus madrattdisiin sen
mukaisesti, mitd luvanhakija hakemukses-
saan esittdd. Kayttotarkoitus olisi lupahake-
muksessa médriteltivi niin tarkasti, ettd lu-
paviranomainen voisi sen perusteella todeta,
ettd tuottojen kéyttotarkoitus on toisaalta
yleishyodyllinen ja toisaalta lakiehdotuksen
7 §:ssd saddetylld tavalla yleisen edun kan-
nalta tarkoituksenmukainen. Jos ehdotettu
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kayttotarkoitus ei olisi edelld todettujen edel-
lytysten mukainen, ei lupaa arpajaisten toi-
meenpanoon voitaisi antaa.

Lakiehdotuksen 27 §:ssd sdidettdisiin ta-
vara-arpajaisista, jotka saadaan toimeenpan-
na ilman tédssd laissa tarkoitettua lupaa. Néin
ollen tuottojen kayttotarkoitus ei voisi tulla
maidritellyksi luvassa. Niidenkin arpajaisten
tuotot olisi kuitenkin kdytettdvi lakiehdotuk-
sen 7 §n mukaisesti yleishyodyllisen toi-
minnan edistimiseen.

2 mom. Ehdotetun pykilin 2 momentissa
sdddettdisiin menettelystd niissi tapauksissa,
joissa tuottoja ei syystd tai toisesta voitaisi
kédyttdd luvassa madrdttyyn tarkoitukseen.
On mahdollista, ettd arpajaisten tuottoja ei
voida tai ei ole tarkoituksenmukaista osittain
tai lainkaan kayttdd luvassa midréttyyn tar-
koitukseen. Tillainen tilanne voi syntyi sil-
loin, kun arpajaisten tuotot jddvit arvioitua
pienemmiksi tai arpajaiset tuottavat enem-
min kuin luvassa miirityn tarkoituksen to-
teuttamiseksi on tarpeen. Myos olosuhteiden
muuttuminen saattaa merkiti sitd, ettei endi
ole olemassa siti tarkoitusta, johon arpajais-
ten tuotot oli madritty kiytettdviksi.

Ehdotetun momentin mukaan luvansaajan
on haettava lupaviranomaiselta lupaa tuotto-
jen kdéyttotarkoituksen muuttamiseen, jos
arpajaisten tuottoja tai osaa niistd ei voida
kdyttdd luvassa médrittyyn tarkoitukseen tai
se ei ole olosuhteiden muuttumisen vuoksi
taikka muusta syysti tarkoituksenmukaista.

Luvansaajan olisi harkittava, voidaanko
tuotot kiyttdd luvassa madrittyyn tarkoituk-
seen. Jos luvansaaja havaitsee, ettei lupa-
midrdystd voida tiyttdd, sen olisi haettava
lupaviranomaiselta kayttdtarkoituksen muut-
tamista. Luvansaajan olisi kiyttotarkoituksen
muuttamista hakiessaan samalla esitettivd
uusi kayttotarkoitus.

3 mom. Uudenkin kiyttotarkoituksen olisi
tiytettivd edelld selostetut yleishyodyllisyy-
den ja yleisen edun vaatimukset. Mikili ni-
mi edellytykset tdyttyvit, lupaviranomaisen
olisi ehdotetun 3 momentin mukaan annet-
tava lupa kéyttotarkoituksen muuttamiseen.
Ehdotetulla menettelylli voitaisiin varmistaa,
ettd myo6s olosuhteiden muuttuessa arpajais-
ten tuotot kéytetdéin lakichdotuksen 7 §n 1
momentin 1 ja 2 kohdissa tarkoitetulla taval-
la.

Ehdotettu sdinnos ei koskisi rahapelitoi-
mintaa. Rahapelitoiminnan tuottojen kiytts-
tarkoituksista saddettéisiin lakiehdotuksen 4
luvussa.

292334N

10 §. Velaksi toimeenpanon kielto. Pyki-
lassd ehdotetaan sdddettiviksi, ettei arpajai-
sia saa toimeenpanna siten, ettd niihin voi-
daan osallistua velaksi tai panttia vastaan.

Voimassa olevan arpajaislain 5 §:n 2 mo-
mentin mukaan pelikasinossa pelaaminen ei
ole sallittua velaksi tai panttia vastaan. Muu-
ta arpajaistoimintaa kielto ei koske. Sosiaa-
listen haittojen vihentdmiseksi kielto olisi
kuitenkin tarkoituksenmukaista ulottaa kos-
kemaan kaikkea arpajaistoimintaa. )

Arpajaisten toimeenpanemisella velaksi
tarkoitettaisiin sitd, ettei kuluttaja saadessaan
arpajaisten toimeenpanijalta tai timén edus-
tajalta arvan tai muun osallistumisoikeutta
osoittavan tositteen maksa osallistumisesta
vaadittavaa vastiketta, vaan se jii hidnen ve-
lakseen. Arpajaisia ei voisi toimeenpanna
siten, ettd nithin voisi osallistua luottokortil-
la, vaikka velkasuhde ei tilloin synnykain
pelin toimeenpanijan ja pelaajan vilille vaan
pelaajan ja luottoyhtion vilille.

Pantilla tarkoitettaisiin kaikkia velan va-
kuudeksi  annettavia  varallisuusarvoisia
etuuksia. Kiteiseen rahaan rinnastettaisiin
sekd luotottomat etti luotolliset pankkikortit
ja shekit.

Arpajaisten toimeenpano ehdotetun pyk-
lan vastaisesti olisi rangaistavaa. Rangaistus-
sddnnds otettaisiin rikoslain 17 lukuun lisit-
tivddn uuteen 16 a §:ddn.

3 luku. Rahapelitoiminta

Lukuun sisillytettiisiin rahapelitoimintaa
koskevat sdinnokset. Luvussa sdddettdisiin
rahapeliluvasta, luvansaajasta, rahapelilupaa
koskevista erityisistd ehdoista, pelisddntojen
ja raha-automaattien sekd pelikasinossa toi-
meenpantavien pelien suurimpien sallittujen
pelipanosten  vahvistamisesta ja  peli-
kasinotoimintaa seki raha-automaatteja ja
kasinopelejd koskevista erityisistd sddnnok-
sistd.

11 §. Rahapelilupa. Rahapelitoiminnalla
tarkoitettaisiin lakiehdotuksen 4 §:n 2 koh-
dan mukaan sellaisten arpajaisten toimeenpa-
noa, joista pelaaja voi voittaa rahaa. Rahape-
litoimintaa olisivat raha-arpajaisten seké
veikkaus-, vedonlyonti- ja totopelien toi-
meenpaneminen. Rahapelitoimintaan kuului-
sivat myos raha-automaattien kiytettivini
pitiminen, kasinopelien toimeenpaneminen
Ja pelikasinotoiminta.

Rahapelitoiminta on erityislaatuista arpa-
jaistoimintaa. Peleihin liittyvd rahavoiton
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mahdollisuus tekee niistd kuluttajalle hou-
kuttelevamman kuin muista arpajaisista. Ra-
hapeleihin on mahdollista kuluttaa suuria
summia rahaa. Toisaalta niisti voi saada
suuria pelivoittoja. Rahapelien toimeen-
panolla on my6s mahdollisuus hankkia suu-
ria tuottoja.

Rahapelien yleisen kiinnostavuuden takia
niihin sisaltyy erditd yhteiskunnallisia riske-
ji. Séidntelemittomini rahapeleistd saattaa
aiheutua haitallisia sosiaalisia seuraamuksia.
Sddntely on myds tarpeen pelitoimintaan
osallistuvien oikeusturvan takaamiseksi, pe-
laamiseen liittyvien vidrinkdytosten estimi-
seksi ja rikollisen toiminnan torjumiseksi.

Rahapelitoiminnan siéntelyn tulisi kohdis-
tua seké rahapelien luonteeseen ettd jirjesti-
mistapaan. Saintely olisi valttimatonta
my0s, jotta rahapeleistd syntyvit tuotot voi-
taisiin ohjata yleishyodyllisiin tarkoituksiin.
Sddntelylld voitaisiin myds viahentdd ongel-
mapelaamista.

Suomessa rahapelien toimeenpanolupa on
annettu  kolmelle  yksinoikeusyhteisolle.
Edelldimainittujen tavoitteiden saavuttamisek-
si olisi rahapelitoiminnan harjoittaminen
edelleenkin tarkoituksenmukaista jarjestdd
yksinoikeuden pohjalta.

I mom. Momentissa siddettdisiin rahapeli-
en toimeenpanon edellytyksené olevan luvan
antamisen oikeudellisista perusteista. Lu-
vanvaraisuuden perusteena on rahapelitoi-
mintaan osallistuvien oikeusturvan takaami-
nen, viirinkdytosten ehkiiseminen, rikosten
estiminen ja pelaamisesta aiheutuvien sosi-
aalisten haittojen vihentiminen. Lupa raha-
pelitoiminnan harjoittamiseen voitaisiin an-
taa jiljempdnd sdadettivin rajoituksin.

Rahapelitoimintaa varten annettava lupa
nimettdisiin rahapeliluvaksi. Rahapelilupa
voitaisiin antaa vain tissi laissa tarkoitettu-
jen rahapelien toimeenpanoa varten.

2 mom. Pykilidn toisessa momentissa sdi-
dettdisiin siitd, mitd rahapelejd kunkin raha-
peliluvan nojalla voitaisiin harjoittaa. Raha-
peliluvan nojalla toimeenpantavat arpajaiset
muodostaisivat toiminnallisen kokonaisuu-
den, jossa yhden rahapeliluvan nojalla toi-
meenpantaisiin  samankaltaisia rahapele;ja.
Rahapelilupa voitaisiin antaa siten erikseen
1) raha-arpajaisten seka veikkaus- ja vedon-
lyontipelien toimeenpanemiseen, 2) raha-au-
tomaattien kéytettdvdnd pitdmiseen, ka-
sinopelien toimeenpanemiseen ja pelikasino-
toiminnan harjoittamiseen seki 3) totopelien
toimeenpanemiseen. Ehdotetun sdinnoksen

nojalla rahapelilupaa ei voitaisi antaa siten,
ettd luvansaaja saisi oikeuden toimeenpanna
rahapeleji muunlaisen jaottelun mukaisesti.
Tall4 jaottelulla varmistuttaisiin siitd, ettd eri
rahapeliyhteisdt eivit toimeenpanisi keske-
nddn samankaltaisia rahapelej.

Ehdotettu rahapelien jako olisi voimassa
olevan arpajaislain 3 §:n 5 momentin mukai-
nen. Sdidnnoksen mukaan kutakin pykildssi
mainittua toimintaa varten saadaan samaksi
ajaksi myoOntdd ainoastaan yksi lupa. Jako
olisi pelitoimintojen erityispiirteet huomioon
ottaen edelleen tarkoituksenmukainen.

Rahapeliluvan saajaa koskevista edellytyk-
sistd sdddettdisiin lakiehdotuksen 5 §:ssi.
Myos rahapeliluvan saajan tulisi olla rekiste-
roity yhdistys, itsendinen sdétidé tai muu sel-
lainen yhteisd, jolla on yleishyodyllinen tar-
koitus. Ehdotetun sdinnoksen nojalla Oy
Veikkaus Ab voisi edelleen saada luvan
edelld 1 kohdassa tarkoitettujen rahapelien ja
Suomen Hippos ry 3 kohdassa tarkoitettujen
totopelien toimeenpanemiseen.

Voimassa olevan raha-automaattiasetuksen
2 §n 1 momentin mukaan pelikasinotoimin-
nan harjoittamista varten tarvitaan valtioneu-
voston lupa. Raha-automaattiasetuksen 1 §:n
3 momentin nojalla lupa voidaan antaa vain
Raha-automaattiyhdistykselle. ~ Raha-auto-
maattiyhdistys ei ole tarvinnut valtioneuvos-
ton antamaa toimilupaa raha-automaattien
kdytettdvina pitimiseen ja kasinopelien toi-
meenpanemiseen. Yhdistyksen oikeus néihin
toimintoihin perustuu vilittdmadsti raha-auto-
maattiasetuksen 1 §:n 3 momenttiin sisilly-
tettyyn sddnndkseen. Raha-automaattiasetuk-
sen 2 §n 1 momentin nojalla yhdistyksen
velvollisuutena on tehdid ennen raha-auto-
maattien kayttdonottoa ilmoitus paikallispo-
liisille. Jos poliisipiirin paillikké erityisesti
syystd sitd vaatii, kdyttoonottamiselle tulee
hakea lupa. Ehdotetun sddnnoksen 2 kohdan
nojalla Raha-automaattiyhdistykselle annet-
taisiin  rahapelilupa  pelikasinotoiminnan
ohella myos raha-automaattien kiytettivini
pitimiseen ja kasinopelien toimeenpanemi-
seen.

Laittoman rahapelitarjonnan estimiseksi on
tarkoituksenmukaista, ettd kaikkien ehdote-
tussa pykilidssd mainittujen rahapelien toi-
meenpanoa varten tarvittaisiin lupa. Ehdote-
tun sdénndksen nojalla lupaviranomainen
voisi kuitenkin harkita sitd, olisiko tarpeel-
lista antaa lupa jotakin rahapeliryhmii var-
ten vaiko ei. Lupa voitaisiin antaa, jos luvan
antamiselle sdddetyt ehdot tayttyvat.
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3 mom. Voimassa olevan arpajaislain 3
§:n 5 momentin mukaan kutakin pykilissd
mainittua toimintaa (rahapelitoimintaa) var-
ten saadaan samaksi ajaksi antaa ainoastaan
yksi lupa. Sadnnoékselld on vahvistettu sinéin-
sd jo pykidlin 2—4 momenteista ilmenevi
rahapelitoiminnan harjoittamista koskeva yk-
sinoikeusperiaate. Asiasisilloltddn vastaava
sddnnds ehdotetaan otettavaksi pykildn 3
momenttiin. Ehdotettu sddnnods olisi rahape-
litoiminnan harjoittamista koskevan yk-
sinoikeusperiaatteen perussiinngs.

4 mom. Rahapeliluvan antaisi ja peruut-
taisi valtioneuvosto. Valtioneuvostolla tar-
koitettaisiin valtioneuvoston yleisistuntoa.
Huomioon ottaen rahapelitoiminnan laajat
yhteiskunnalliset vaikutukset ja se, ettd raha-
pelitoiminnan tuotot otetaan vuosittain valti-
on talousarvioon, on edelleenkin tarkoituk-
senmukaista, ettd lupaharkinta tapahtuu kor-
kealla valtiollisella tasolla. Valtioneuvostoa
on timdn vuoksi pidettivd soveliaimpana
lupaviranomaisena.

Momentissa sdéddettiisiin liséksi luvan ha-
kemisesta ja luvan voimassaoloajasta. Lupaa
olisi haettava kirjallisesti. Lakichdotuksen 67
§:n 2 kohtaan sisillytetyn valtuussainndksen
nojalla asetuksella sididdettdisiin lupahake-
musten sisdllostd ja hakemuksiin liitettivista
selvityksistd sekd lupapiditosten sisallosti.

Rahapelitoiminnan harjoittaminen edellyt-
tid merkittivien investointien tekemistd ja
henkiloston palkkaamista. Tamédn vuoksi
rahapelilupa tulisi antaa ajaksi, joka mahdol-
listaisi luvansaajalle timin tekemien inves-
tointien maksamisen. Lupaa ei kuitenkaan
olisi valvonnallisista ja luvan ohjausvaiku-
tuksiin liittyvistd syistd johtuen tarkoituksen-
mukaista antaa toistaiseksi voimassa oleva-
na. Tdmdn vuoksi rahapelilupa ehdotetaan
annettavaksi médrdajaksi. Edelld mainituista
valvonta- ja ohjaussyisti johtuen lupakausi
ei kuitenkaan saisi olla viittd vuotta pidempi.
Maiidrdaikaa koskeva sdannds vastaisi asial-
lisesti nykyistd sddntelya.

Voimassa olevan veikkausasetuksen 9 §:n
ja totopeliasetuksen 10 §:n mukaan valtio-
neuvosto voi, varattuaan luvansaajille tilai-
suuden tulla kuulluksi, peruuttaa toimiluvat,
jos arpajaisten toimeenpanossa ei noudateta
arpajaislain tai asetusten sddnnoksid taikka
lupapéitosten médrdyksid tai niissd muutoin
tapahtuu véirinkdytoksid. Raha-automaat-
tiyhdistykselle annettu toimilupa pelikasino-
toiminnan harjoittamiseen voidaan peruuttaa
toimilupaan siséllytetyn sddnnoksen nojalla.

Peruuttamisen edellytyksistd ei ole sdddetty.

Toimilupien peruuttamista ei ole voimassa
olevien sddnndsten aikana ollut tarpeen ottaa
harkittavaksi. Valtioneuvostolla tulisi kuiten-
kin olla mahdollisuus peruuttaa antamansa
rahapelilupa. Valtioneuvostolla tulisi olla
peruuttamisesta paittiessdin laaja harkinta-
valta. Rahapeliluvan peruuttamista koskisivat
samat peruuttamisen edellytykset kuin muu-
takin arpajaistoimintaa. Arpajaisten toimeen-
panoon annetun luvan peruuttamisen edelly-
tyksistd sdadettiisiin lakiehdotuksen 8 §:ssd.
Sadnnoksen mukaan arpajaisten toimeen-
panoon annettu lupa voidaan peruuttaa, jos
luvansaaja on toiminut olennaisesti vastoin
lakia tai lupaehtoja taikka jos luvansaaja ei
tiytd endd luvan saamisen ehtoja.

12 §. Rahapeliyhteisit. Voimassa olevan
arpajaislain 3 §:n 2 momentin mukaan lupa
raha-arpa-, veikkaus- ja vedonlyontipelien
toimeenpanemiseen voidaan antaa sitd varten
perustetulle kotimaiselle yhtiolle. Lupa on
talld hetkelld valtion omistamalla Oy Veik-
kaus Ab:lld. Lain 3 §:n 3 momentin mukaan
lupa totopelien toimeenpanemiseen voidaan
antaa Suomessa toimivalle raviurheilun ja
hevosjalostuksen keskusjirjestolle. Lupa on
tdlld hetkelld Suomen Hippos ry:1ld. Lain 3
§n 4 momentin mukaan Iupa peliauto-
maattien ja muiden pelilaitteiden ja pelien
pitimiseen sekd pelikasinotoimintaan voi-
daan antaa automaattitoimintaa harjoittamaan
perustetulle julkisoikeudelliselle yhdistyksel-
le. Raha-automaattiasetuksen 1 §n 3 mo-
mentin mukaan arpajaislaissa tarkoitettuna
julkioikeudellisena yhdistyksendi on Raha-
automaattiyhdistys.

Rahapelitoiminnan harjoittaminen edellyt-
tdd erityistdi asiantuntemusta. Rahapelitoi-
minta ei myo6skdin ole tavanomaista ta-
loudellista toimintaa. Tdmén vuoksi olisi tar-
koituksenmukaista edellyttid, ettd rahapelilu-
pa voitaisiin antaa vain rahapelitoiminnan
harjoittamista varten perustetulle yhteisolle.

Ehdotetun lain 5 §n mukaan arpajaiset
saisi toimeenpanna vain sellainen yleis-
hyddyllinen yhteiso, jolla on kotipaikka Suo-
messa. Kuten edelld on todettu, myos raha-
pelien toimeenpanemista varten perustettuja
yhteisoji pidettdisiin yleishyodyllisind yh-
teisoind.

Kansalaisjirjestdjen toiminta kansalaisten
aktivoijana sosiaalisiin, sivistyksellisiin ja
kulttuuriin liittyviin toimiin on yhteiskunnan
keskeisten etujen kannalta merkittiviad. Yh-
teisot toimivat usein kansalaisten vapaach-
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toisen tyon varassa tuottaen palveluksia, jot-
ka verovaroin kustannettuina tulisivat yhteis-
kunnalle kalliiksi. Kansalaisjirjestojen va-
rainhankinta tulisi turvata myos siten, ettd
rahapeliluvan saaneet yleishyodylliset yh-
teisOt eivit saisi toimeenpanna bingopelii,
tavara-arpajaisia, arvauskilpailuja eikd pitdd
maksua vastaan yleison kaytettdvini tava-
ravoittoautomaatteja tai lakiehdotuksen 56
§:ssd tarkoitettuja eriitid peliautomaatteja ja
pelilaitteita.

1 mom. Momentissa siidettiisiin yleisistd
edellytyksistd, jotka yhteison tulee tdyttdd,
jotta sille voitaisiin antaa rahapelilupa. Ra-
hapelilupa voitaisiin antaa 7 §:ssd sdddetyilld
edellytyksilla rahapelitoiminnan harjoittamis-
ta varten perustetulle yhteisodlle. Luvansaa-
Jjayhteisostd kaytettdisiin nimitystd rahape-
liyhteis6.

Suomessa arpajaistoiminnot on perinteises-
ti jaettu siten, ettd rahapehtmmmtaa on saa-
nut raha-automaatti- ja kasinopelitoimintaa
lukuun ottamatta harjoittaa vain valtioneu-
voston antamalla luvalla. Muuta arpa-
jaistoimintaa ovat voineet harjoittaa poliisin
tai ladninhallituksen antamalla luvalla hy-
véntekeviiset tai muut aatteelliset kansalais-
jarjestot. Kansalaisjdrjestojen varainhankin-
nan turvaamiseksi on tarkoituksenmukaista,
ettd jako sdilytettiisiin edelleen. Tdmén
vuoksi ehdotetaan sdddettavaksi, ettd rahape-
liyhteisd ei saisi harjoittaa muuta arpajaistoi-
mintaa kuin rahapelitoimintaa.

Ehdotettu sdinnés mahdollistaisi rahapeli-
fuvan myoéntimisen edelleen Oy Veikkaus
Ab:lle, Raha-automaattiyhdistykselle seki
Suomen Hippos ry:lle. Suomen Hippos ry
on tehnyt alustavan pdiatoksen siitd, ettd se
perustaa  erillisen  osakeyhtion  toi-
meenpanemaan  yhdistyksen nyt  toi-
meenpanemia totopeleja. Ehdotettu sdinnos
mahdollistaisi rahapelifuvan antamisen myos
Suomen Hippos ry:n totopelien toimeenpa-
noa varten perustamalle osakeyhtiolle.

2 mom. Oy Veikkaus Ab on yhteisd, jota
koskevat osakeyhtitlain (734/1978) sdannok-
set. Suomen Hippos ry:td koskevat yhdistys-
lain sddnnokset. Raha-automaattiyhdistys on
julkisoikeudellinen yhdistys, jonka jirjestys-
muodosta ja hallinnosta saddetéin raha-auto-
maattiasetuksessa. Raha-automaattiasetus on
annettu voimassa olevan arpajaislain 7 §:n
nojalla. Uuden arpajaislain voimaan tullessa
raha-automaattiasetus kumoutuu. Tamin
vuoksi ehdotetaan, ettd pykélin toiseen mo-
menttiin  sisdllytettdisiin valtuutussdannos,

jonka mukaan asetuksella sdddettiisiin lain
11 §:n 2 momentin 2 kohdassa tarkoitettua
toimintaa harjoittavan rahapeliyhteison jir-
jestysmuodosta ja hallinnosta.

13 §. Rahapelilupaan liitettivit ehdot ja
mdidraykset. Erddni rahapelitoiminnan yksin-
oikeusjirjestelmin perusteena on ihmisten
pelihalua hyviksikdyttden hankittujen tuot-
tojen kanavoiminen yleishyodylliseen tarkoi-
tukseen. Yhteiskunnan edun mukaista on,
etti sdddoksin varmistetaan se, ettd mahdol-
lisimman suuri osa rahapelitoiminnan tuo-
toista kdytetddn ndihin tarkoituksiin. Taméin
vuoksi olisi tarkoituksenmukaista rajoittaa
rahapeliyhteisdjen toimintaa siséllyttamalld
rahapelilupaan eriitd rahapeliyhteis6jen toi-
mintaa ja rahapelien toimeenpanoa koskevia
ehtoja.

Ehdoilla varmistettaisiin, etteividt rahape-
liyhteisot  jdrjestd toimintaansa siten, etta
pelitoiminnan tuottoja kiytettdisiin pelaajille
maksettavien pelivoittojen, pelien toimeen-
panoon vilittomdsti liittyvien kulujen, mark-
kinointiin liittyvien kulujen, verojen ja la-
kisddteisten maksujen lisdksi muihin kuin
laissa sdddettyihin yleishyodyllisiin tarkoi-
tuksiin.

Voimassa olevan raha-automaattiasetuksen
6 §n 1 momentin mukaan Raha-automaat-
tiyhdistys ei saa perustaa tai hankkia omis-
tukseensa muita kuin toimintaansa varten
tarpeellisia yhtioitd tai niiden osakkeita eika
luovuttaa nédiden yhtididen osakkeita uudelle
omistajalle ilman sosiaali- ja terveysministe-
ri6bn lupaa. Yhdistyksen sisdistd varojen
kidyttod koskevat rajoitukset siséltyvit ase-
tuksen 6 §:n 2 momenttiin. Lisdksi asetuk-
sen 8 §:n mukaan yhdistyksen jdsenet eivit
saa voittoa sen toiminnasta.

Voimassa olevan veikkausasetuksen 3 §:n
2 momentin mukaan toimiluvan myontimi-
sen edellytyksend on, ettd asianomaisen yhti-
6n yhtlojarjestyksessa médritidn, ettei yhtio
saa jakaa osakkailleen osinkoa tai vastikkee-
tonta hyvitystd. Oy Veikkaus Ab on koko-
naan valtion omistama yhtié. Voimassa ole-
van toimiluvan yhtiétd koskevissa ehdoissa
midritidn, ettd veikkaus- ja vedonlyontitoi-
minnan ja raha-arpajaisten ylijaiama tilitetain
valtiolle. Toimiluvan mukaan yhtién on
my®os tilitettivi ennakkosuorituksena opetus-
ministeriolle kunkin kuukauden viimeiseen
piivain mennessd 75 prosenttia sen kuukau-
den arvioidusta ylijidmaésté, kuitenkin enin-
tddn tosiasiassa kertynyt méird. Loppuosa
ylijidmastd maksetaan tuloslaskelman val-
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mistumisen jilkeen seuraavan kuukauden 15
pdivdin mennessd. Osakeyhti6lain 12 luvun
1 §n mukaan yhtién varoja saadaan jakaa
osakkeenomistajille vain sen mukaisesti kuin
osakeyhtidlaissa sdddetddn. Lain 12 luvun 4
§:n mukaan voitonjaosta piittid yhtioko-
kous. Yhtidkokous voi pdittidd voitonjaosta
osakeyhtidlain 9 luvun 5 §:n mukaan varsi-
naisessa yhtidkokouksessa, joka on pidettiva
kuuden kuukauden kuluessa tilikauden pait-
tymisesta.

Veikkausasetukseen sisiltyva osingonjako-
kielto ja toimiluvassa olevat tilitysmenettelyd
koskevat sdinndkset ovat ristiriiddassa osa-
keyhtidlain voitonjakoa koskevien pakottavi-
en sdinnosten kanssa. Nykyisen kaltaiset
osingonjakokieltoa ja tilitystd koskevat siin-
nokset ovat kuitenkin tarkoituksenmukaisen
tuotonjaon toteuttamiseksi edelleen tarpeelli-
sia. Tdmén vuoksi laissa sdddettdisiin osin-
gonjaon kieltoa ja tuottojen tilittdmistd kos-
kevista ehdoista. Osingonjakokieltoa koske-
va sddnnds ehdotetaan otettavaksi la-
kiehdotuksen 13 §:n 1 momentin 3 kohtaan
ja tilitystd koskevat sddnnokset 19 §:dédn.

Oy Veikkaus Ab:lle annetun toimiluvan
mukaan yhtidn on rajoitettava toimintansa
vain veikkauksen, vedonly6nnin ja raha-ar-
pajaisten toimeenpanemiseen seka tistd suo-
ranaisesti johtuvaan toimintaan. Oy Veik-
kaus Ab:lle annettuun toimilupaan on sisil-
lytetty myos tytaryhtion perustamis- ja sen
osakkeiden luovuttamiskielto sekd erditd si-
sdisen varojen kiyton rajoituksia.

Suomen Hippos ry:n osalta ei ole vastaa-
via sddnnoksii.

Rahapelejia toimeenpanevien yhteisojen
toimintaa rajoittavat sifinndkset on annettu
asetuksissa tai sitikin alemmalla sd4dostasol-
la taikka toimiluvissa. Nykyisen oikeuskdy-
tinnon ja vakiintuneen oikeudellisen tulkin-
nan mukaan itsendisten oikeussubjektien vel-
vollisuudet tulee maéiritelld laintasoisin nor-
mein.

Rahapeliyhteisolle asetettavat toiminnalli-
set rajoitukset eivit tulisi rahapeliyhteis6a
sitovaksi suoraan lain sidinnoksen nojalla.
Lain tasolla sdiddettiisiin vain siitd, mitkd
ehdot olisi sisillytettivi rahapelilupaan.

Oy Veikkaus Ab:lle veikkaus-, vedonlyon-
ti- ja raha-arpajaistoiminnan harjoittamiseen
ja Suomen Hippos ry:lle totopelien toimeen-
panemiseen annettuihin toimilupiin sisilty-
vit madriykset pelimaksuista pelaajille voit-
toina maksettavista osuuksista. Sen sijaan
Raha-automaattiyhdistykselle pelikasinotoi-

minnan harjoittamista varten annettuun toi-
milupaan ei téllaisia médrayksid sisilly.

Suomen Hippos ry:lle annettuun toimilu-
paan siséltyvit sddnnokset siitd, miten toto-
pelista kertyvistd rahapanosten kokonaismaa-
réit {1 akautuvat valtion ja luvansaajan kesken.

Ehdotetussa pykildssd sdddettiisiin niistd
toiminnoista, joita rahapeliyhteisdjen toi-
mintaa koskevien rajoitusten tulisi koskea.
Pykildssd sdaadettdisiin myos erdiden raha-
pelien osallistumismaksuista pelaajille mak-
settavista osuuksista ja totopeleisti kertyvien
rahapanosten kokonaisméirin jaosta valtion
ja totopelien toimeenpanoon luvansaaneen
rahapeliyhteisén kesken. Ehdotetut rajoituk-
set olisivat osittain uusia.

I mom. Momentin 1 kohdassa sdadettii-
siin rahapelilupaan liitettivistd kiellosta,
jonka mukaan rahapeliyhteiso ei saisi perus-
taa tai hankkia omistukseensa muita kuin
rahapelitoimintaansa varten tarpeellisia yhti-
6itd tai niiden osakkeita eikd luovuttaa nii-
den yhtididen osakkeita uudelle omistajalle
ilman valtioneuvoston ohjesiinnossi asian-
omaisen rahapeliyhteison tuotonjakoasioita
kisittelemédin sdiidetyn ministerion lupaa.

Yhteiso saisi vapaasti hankkia sellaisia
yhtiditi tai niiden osakkeita, joiden toiminta
liittyy yhteisolle annetussa toimiluvassa tar-
koitettuun rahapelitoimintaan. Myds ndiden
yhtididen ja niiden osakkeiden Iuovuttami-
nen olisi yhteison itsensé ratkaistavissa.

Lupaa ei vaadittaisi esimerkiksi yhteison
toimitilojen hallintaa varten perustettavan
kiinteistoyhtion perustamiseen tai sellaisten
osakkeiden hankkimiseen, jotka oikeuttavat
yhteis6n toimintaa varten tarpeellisten huo-
neistojen hallintaan.

Yhteisoilld saattaa kuitenkin olla perustel-
tuja tarpeita hankkia sen rahapelitoimintaan
liittymattomid yhtioitd tai niiden osakkeita
samoin kuin luovuttaa niitd. Téllaiseen toi-
mintaan yhteisd tarvitsisi kuitenkin valtio-
neuvoston ohjesddnndssd sen tuotantojako-
asioita kasittelemadn sdddetyn ministerion
luvan.

Momentin 2 kohdassa sdidettéisiin erindi-
sistd rahapeliyhteison tai sen tytiryhtion si-
sdiseen varainkdyttoon liittyvista rajoituksis-
ta. Rajoitukset olisivat tarpeen sen varmista-
miseksi, ettd rahapelitoiminnan tuotot kéytet-
tdisiin tdysimadraisesti yleishyodyllisten tar-
koitusten edistdmiseen. Rajoitusten olisi ulo-
tuttava myos rahapeliyhteison tytaryhtioihin.

Kirjanpitolain (1336/1997) 1 §:n mukaan
jokainen, joka harjoittaa liike- tai ammatti-



78 HE 197/1999 vp

toimintaa, on tdstd toiminnastaan Kirjanpito-
velvollinen. Vaikka rahapeliyhteisoihin ei
sovelleta elinkeinoverolain sadnnoksid, ne
voivat kirjanpidossaan soveltaa elinkeinove-
rolain tuloksen tasaamisjirjestelmid. Toimin-
nallisen tuloksensa minimoimiseksi niilld on
kiytettdvissadn myos muita taloudellisia ja
juridisia keinoja.

Rahapeliyhteis6illd tulee olla mahdollisuus
taloutensa suunnitelmalliseen jirjestimiseen,
mutta sen tulisi kuitenkin hankkia asian-
omaisen ministerion lupa tulokseensa vaikut-
taviin jarjestelyihin.

Ehdotetun sddnnoksen mukaan rahapeliyh-
teisd tai sen tytdryhtié eivit saisi ilman 1
kohdassa tarkoitetun ministerion lupaa pe-
rustaa rahastoja tai tehdd kohdentamattomia
varauksia taikka muuttaa niiden kirjanpidol-
lista luonnetta, muuttaa osakepidomaansa,
myoOntia lainoja tai tehdd muita investointeja
kuin toiminnan edellyttimii kiyttGomaisuus-
hankintoja.

Momentin 3 kohdassa séidettiisiin rahape-
liyhteisén voitonjakoon liittyvistd rajoituk-
sista. Rahapeliyhteiso ei saisi jakaa osak-
keenomistajilleen osinkoa voitostaan tai va-
paasta omasta pddomastaan eikd jakaa ji-
senilleen tai toimihenkiloilleen vastikkeeton-
ta etua voitostaan tai ylijidmaéstdin.

Osingonjakokielto koskisi yhtiomuotoista
rahapeliyhteisod ja ylijadmin jakoa koskeva
kielto yhdistysmuotoista yhteisod. Yhteisot
eivit saisi jakaa osakkailleen tai jasenilleen
taikka toimihenkildilleen myoskiidn vastik-
keettomia etuuksia. Kielto e1 kuitenkaan es-
tdisi antamasta tavanomaisia merkkipaivi-
lahjoja tai tarjoamasta tavanomaista liiketoi-
mintaan liittyvid kestitysta.

Sdiannoksen sisdltima kielto koskisi vain
vastikkeettomia etuuksia. Tédmén vuoksi
sddnnos ei koskisi rahapeliyhteisdjen henki-
16stdn toimisuhteeseen perustuvia palkkaus-
ja palkkiojirjestelmid.

2 mom. Ehdotetun momentin mukaan ra-
ha-arpajaisten, veikkaus- ja vedonlyontipeli-
en seké totopelien toimeenpanemiseen anne-
tussa rahapeliluvassa tulisi mdiratd siit,
kuinka suuri osuus arpajaisissa kertyvistd pe-
limaksuista on maksettava pelaajille voittoi-
na miten voitot on pyoristettdva sekd siitd,
miten perimittd jidneet voitot olisi jaettava.
Raha-arpajaisten, veikkaus-, ja vedonlyonti-
pelien toimeenpanemiseen annettavassa raha-
peliluvassa tulee lisdksi médritd totopelejd
toimeenpanevalle rahapeliyhteisolle ravikil-
pailujen tuloksia koskevien veikkauspelien

myyntituotoista maksettavasta korvauksesta.

Rahapelilupaan tulisi ottaa maéiriykset
osallistumismaksuista pelaajille voittoina
jaettavista osuuksista. Ehdotetun sidénndksen
tarkoituksena on turvata seki pelaajille ettd
rahapelitoiminnan edunsaajille riittivd osuus
pelien osallistumismaksuista. Pelaajille tule-
van voitto-osuuden tulisi olla niin suuri, etti
se pelaajan nikokulmasta yhtdiltd mahdollis-
taa riittdvdn suuren padvoiton saamisen ja
toisaalta muiden voittojen tarkoituksenmu-
kaisen porrastuksen. Edunsaajille on tir-
keiti, ettei pelaajille maksettavien voittojen
osuus kasva niin suureksi, etti heille tuleva
osuus sen takia vaarantuisi.

Rahapelilupaan tulisi sisdllyttdd sadnnokset
siitd, miten veikkaus-, vedonlyonti- ja toto-
peleissi maksettavat voitot pyoristetddn ja
miten ndin jakamatta jitetyt voitot olisi jaet-
tava. Rahapeliluvassa tulisi myds mdiardtd
siiti, miten perimdtti jadneet voitot tulee
jakaa.

Ehdotetussa momentissa saddettdisiin myos
raha-arpajaisia, veikkaus- ja vedonlyontipe-
lejd toimeenpanevan rahapeliyhteison myyn-
tituotoista totopeleji toimeenpanevalle raha-
peliyhteisélle maksettavasta korvauksesta.
Edell4 tarkoitetusta korvauksesta tulisi viran-
omaisen mairatd. Tdman vuoksi ehdotetaan,
ettd valtioneuvosto antaessaan raha-arpajais-
ten, veikkaus- ja vedonlyontipelien toimeen-
panoon rahapeliluvan, méiriisi myos edelld
mainitusta korvauksesta.

3 mom. Ehdotetun momentin sddnnokset
koskevat rahapeliluvan nojalla harjoitettavan
raha-automaatti-, kasinopeli- ja pelikasino-
toiminnan laatua ja laajuutta. Valtioneuvos-
ton antamassa toimiluvassa madréttiisiin
pelikasinon ulkopuolelle sijoitettavien raha-
automaattien ja kasinopelien enimméismaii-
ristd. Pelikasinotoimintaan saattaa liittyid so-
siaalisia haittoja ja rikollisuutta, erityisesti
rahanpesua. Nditd uhkia voitaisiin vihentdd
sisdllyttimaillid raha-automaattien kiytettivi-
né pitdmiseen, kasinopelien toimeenpanemi-
seen ja pelikasinotoiminnan harjoittamiseen
annettavaan rahapelilupaan méériykset raha-
automaattien ja kasinopelien enimmaisméa-
ristd sekd pelikasinoiden lukumédristi ja si-
Jjaintipaikoista ja pelikasinossa olevien ka-
sinopelien lajeista, raha-automaattien ja ka-
sinopelien enimmaiismadristd sekd peli-
kasinoiden aukioloajoista.

4 mom. Momentin mukaan totopelien toi-
meenpanemiseen annetun rahapeliluvan tulisi
lisdksi siséltdd maardykset totopeleisti kerty-
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vien pelipanosten kokonaismiirin jaosta
valtion ja totopelien toimeenpanoon luvan-
saaneen rahapeliyhteison kesken.

Totopeliasetuksen 6 §:ssd sdddetddn toto-
peleissd kertyvien varojen jaosta valtion ja
luvansaajan kesken. Pykdlin mukaan toto-
peleistd kertyvien rahapanosten kokonais-
méiristd jaetaan valtiolle ja luvansaajalle
vihintddn 15 prosenttia toimiluvassa vahvis-
tetun jakoperusteen mukaisesti sekd enintdin
85 prosenttia jaettuna tdysissd markoissa
vedonlyOnnissid voittaneille panoksen suu-
ruuden mukaan. Ylijidmdipennit jadvit jir-
jestiville yhdistykselle tai yhteisolle. Toto-
peleissi voittaneille jaettaviin madriin sisil-
tyy arpajaisvero.

Suomen Hippos ry:lle annettuun toimilu-
paan on sisillytetty jakoperusteeksi totopeli-
kohtainen jakotaulukko. Jakoperusteen mu-
kaan valtion suhteellinen osuus kasvaa ko-
konaisvaihdon kasvaessa ja vastaavasti lu-
vansaajan suhteellinen osuus pienenee koko-
naisvaihdon kasvaessa. Vastaavat miériykset
tulisi ottaa toimilupaan, jonka valtioneuvosto
antaisi totopelien toimeenpanoa varten.

14 §. Pelisddntdjen sekd raha-automaattien
ja pelikasinossa toimeenpantavien pelien
suurimpien sallittujen pelipanosten vahvista-
minen. Voimassa olevan totopeliasetuksen
mukaan sisdasiainministeri¢ vahvistaa hake-
muksesta totopelien pelisdinnot. Pelisdantoi-
hin on sisdllytettidvé voittojen jakoa ja peli-
panosten palauttamista koskevat ehdot.

Pelikasinotoiminnan harjoittamiseen anne-
tun toimiluvan mukaan pelikasinossa on
noudatettava  Raha-automaattiyhdistyksen
hallituksen vahvistamia pelisddntoji. Raha-
automaattien ja muiden kasinopelien pe-
lisddntdjen vahvistamisesta ei ole sdidnnok-
sid.

Oy Veikkaus Ab:lle annetun toimiluvan
mukaan raha-arpajaisten, veikkaus- ja ve-
donlyontipelien pelisddnnot vahvistaa Oy
Veikkaus Ab:n hallintoneuvosto. Varsinaisis-
sa raha-arpajaisissa arvonta toimitetaan sisi-
asiainministerion  hyvidksymilld tavalla.
Erdissd tapauksissa ei ole kuitenkaan ollut
yksiselitteisen selvdd se, mitd on pidettivd
arvontaan ja mitd pelisdintoihin kuuluvana
menettelynd. Tarkoituksenmukaista olisikin,
ettd arvontaa varten annettavat sainnot olisi-
vat osa pelisdantoja.

Pelaajien oikeusturvan ja rahapelitoimin-
nan yleisen luotettavuuden takaamiseksi sekéi
pelisddntdjen vahvistamista koskevien sain-
ndsten yhdenmukaistamiseksi on perusteltua,

ettd viranomainen vahvistaisi pelisddnnot.

I mom. Momentin mukaan sisdasiainmi-
nisterid vahvistaisi hakemuksesta rahapelien
pelisddnnot. Pelisdantdjen tulisi sisdltdd voi-
tonjakoa ja pelipanosten palauttamista kos-
kevat madrdykset sekd raha-automaattien ja
kasinopelien suurimmat sallitut pelipanokset.
Raha-arpa-, veikkaus-, vedonlyonti- ja toto-
pelien sddntojen tulisi lisdksi sisédltdd arvon-
taa koskevat méiraykset. .

Koska pelisigntojen vahvistaminen olisi
osa pelien toimeenpanon valvontaa, kuuluisi
tehtdvd arpajaisten toimeenpanon yleisestd
valvonnasta vastaavalle ministeriolle eli sisd-
asiainministeriolle.

Voimassa olevan raha-automaattiasetuksen
4 §:n mukaan sisdasiainministeri6é vahvistaa
asetuksessa tarkoitettujen raha-automaattien,
muiden pelilaitteiden ja pelien pelipanosten
enimmdismiirit. Raha-automaattiasetuksen
2 §n 2 momentin 4 kohdan mukaan peli-
kasinon toimiluvassa on mddrittavd peli-
panosten enimmiismadrista. Pelikasinon toi-
miluvassa on yksityiskohtaiset madradykset
eri pelien suurimmista sallituista pelipanok-
sista.

Pelaamisesta mahdollisesti aiheutuvien
sosiaalisten haittojen vihentdmiseksi olisi
tarkoituksenmukaista, etti viranomainen
vahvistaisi pelipanosten enimméaismaarat
raha-automaattien ja kasinopelien osalta.

Tdmin vuoksi ehdotetaan sididettdviksi,
ettd sisdasiainministerié vahvistaa hakemuk-
sesta rahapelien suurimmat sallitut peli-
panokset raha-automaattien ja kasinopelien
osalta. Sdintely vastaisi asiallisesti voimassa
olevan raha-automaatiasetuksen 2 ja 4 §:i.

Eri peleisti saatavat voitto-osuudet mai-
raytyvit erilaisten perusteiden mukaisesti.
Veikkauspeleissi voitto-osuudet madritelldin
voittoluokittain. Vedonlyontipeleissd voitto-
osuuden suuruuteen vaikuttaa pelaajan panos
ja kilpailukohteen lopputuloksen todenndkoi-
syyttd osoittava kerroin. Pelaajien oikeustur-
van kannalta on tarkeitd, ettd pelien voiton-
jakoa ja pelipanosten palauttamista koskevat
madrdykset ovat tismallisia ja pelitilanteessa
pelaajien saatavissa. Tdmin vuoksi ehdote-
taan, etti voitonjakoa ja pelipanosten palaut-
tamista koskevat médriykset olisi sisdllytta-
vi osaksi rahapelien toimeenpanoa koskevia
pelisddntoja.

Arvonta kuuluu raha-arpajaisiin olennaise-
na osana. Pelaajien tulee saada tietdd, miten
arvonta toimitetaan. Oy Veikkaus Ab:lle
annetun toimiluvan mukaan varsinaisissa
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raha-arpajaisissa arvonta toimitetaan siséasi-
ainministeridn hyviksymailli tavalla.

Veikkausasetuksen 7 §n mukaan vedon-
ly6nnissé ei saa kdyttdd arvottua tulosta. To-
topeliasetuksen 5 §:n mukaan totopeleissi ei
saa kiyttdd arvottua tulosta. Joskus veik-
kauspelien kohteena olevan ottelun lopputu-
losta ei voida kiyttdd rahapelin lopputulok-
sen madrittdjinid. Tallainen tilanne syntyy
esimerkiksi silloin, kun veikkauspelin koh-
teena oleva ottelu on peruutettu tai kes-
keytetty. Tdllaisissa tapauksissa veikkauspe-
lien lopputulos on tarkoituksenmukaista
miirittdi arvonnan avulla. Vedonlyénti{)e-
leissd ja totopeleissd ei sen sijaan kilpailun
peruutus- tai keskeytystilanteissa voida ar-
vontaa kayttdd. Mikali kilpailun lopputulosta
ei syystd tai toisesta ole kdytettdvissd, olisi
pelaajalle annettava asettamansa rahapanos
takaisin.

Pelaajien oikeusturvan takaamiseksi ehdo-
tetaan, ettd raha-arpa- ja veikkaus-, vedon-
lyonti- sekd totopelien pelisdéntoihin tulisi
sisdllyttad arvontaa koskevat mairiykset.

2 mom. Momentin mukaan rahapelien
vahvistetut pelisdinndt olisi nykyiseen ta-
paan pidettdvd maksutta yleison saatavilla
pelien toimeenpanijan toimipaikoissa ja pe-
lien myyntipaikoissa.

15 §. Pelaamisen estiminen ja kieltdminen
pelikasinossa. Pelikasinossa pelaamiseen liit-
tyy muita rahapeleja suurempi mahdollisuus
sosiaalisten haittojen syntymiseen. Ongelma-
pelaamisen ehkiisemiseksi pelaamista peli-
kasinossa onkin monin tavoin rajoitettu.

Voimassa olevan arpajaislain 5 §:n 2 mo-
mentin mukaan pelikasinoon ei saa péistad
henkilod, joka ilmeisesti on alle 18-vuotias
taikka ilmeisesti alkoholin tai muun péihdyt-
tdvdn tai huumaavan aineen vaikutuksen
alainen. Pelaaminen ei ole sallittu velaksi tai
panttia vastaan. Pelin toimeenpanijalla on
oikeus kieltdd henkildltd pelaaminen tai ra-
joittaa hinen pelaamistaan, jos hinti toden-
nikoisin syin epdillddn pelivilpisti taikka jos
pelaaminen ilmeisesti on aiheuttanut tai on
aiheuttamassa hinelle taloudellista tai ter-
veydellisestd syystd aiheutuvaa sosiaalista
haittaa.

Sosiaalisten haittojen ehkdisemiseksi pe-
laamista olisi edelleenkin perusteltua rajoit-
taa ja erdissd tapauksissa estdd se kokonaan.
Velaksi tai panttia vastaan pelaamisen kiel-
toa ei olisi endd tarpeen sisdllyttdd peli-
kasinotoimintaa koskeviin erityisiin sdinnok-
siin, koska lakiehdotuksen 10 §:n mukaan

kaikkien arpajaisten toimeenpano siten, ettd
niihin osallistuttaisiin velaksi tai panttia vas-
taan, olisi kielletty.

Pelikasinotoiminnan harjoittamista varten
saataisiin lakiehdotuksen 11 §:n nojalla sa-
maksi ajaksi antaa vain yksi lupa. Yksinoi-
keus edellyttiid palvelujen ostajien yhdenver-
taista kohtelua. Pelikasinotoiminnan harjoit-
tajalla tulisi kuitenkin olla oikeus toisaalta
pelaajien suojelemiseksi peleistd aiheutuvilta
sosiaalisilta haitoilta ja toisaalta pelaajien
hiiridkédyttiytymisen ja pelaamisessa tapah-
tuvan vilpin sekd vidrinkdytosten estimisek-
si kieltda pelaajalta pelikasinoon pdasy, pois-
taa pelaaja pelikasinosta tai rajoittaa hinen
pelaamistaan.

Rikoslain 11 luvun 9 §:n mukaan tuomi-
taan syrjinndstd se, joka yleisonpalvelussa
ilman hyviksyttivii syytd

1) ei palvele jotakuta yleisesti noudatetta-
villa ehdoilla,

2) kieltdytyy péddstiméstd jotakuta tilaisuu-
teen tai kokoukseen tai poistaa hinet sieltid
taikka

3) asettaa jonkun ilmeisen eriarvoiseen tai
muita olennaisesti huonompaan asemaan ro-
dun, kansallisen tai etnisen alkuperin, ihon-
vérin, kielen, sukupuolen, iin, perhesuhtei-
den, sukupuolisen suuntautumisen, tai ter-
veydentilan taikka uskonnon, yhteiskunnalli-
sen mielipiteen, poliittisen tai ammatillisen
toiminnan tai muun niihin rinnastettavan
seikan perusteella,

on tuomittava, jollei teko ole rangaistava
tyosyrjintidnd, syrjinnistd sakkoon tai van-
keuteen enintdéin kuudeksi kuukaudeksi.

Jos sisddinpéddsyn kieltdmisen tai pelaami-
sen rajoittamisen perusteena olisi edelld to-
detut sosiaaliset tai vilpin ja vddrinkdytosten
torjumiseen liittyvit hyvaksyttivit syyt, ei
sisddnpddsyn kieltiminen tai pelaamisen ra-
Jjoittaminen olisi rikoslaissa tarkoitetulla ta-
valla syrjivid, vaikka toimenpide kohdistuisi
esimerkiksi etniseen vihemmistoon kuulu-
vaan henkil6on.

Kansalaisten yhdenvertaisuus edellyttaa,
ettd sisddnpiisykiellon, pelikasinosta poista-
misen ja pelaamisen rajoittamisen perusteis-
ta sdddetddn laissa. Myos pelikasinotoimin-
nan harjoittajan oikeusturvan takaamiseksi
olisi ndiden oikeuksien perusteista sdddettivi
lailla.

I mom. Ehdotetun sidinnoksen mukaan
pelikasinotoiminnan harjoittaja ei saisi pads-
tdd pelikasinoon henkil6d tai voisi poistaa
sieltd henkilon, joka on ilmeisesti alle 18-
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vuotias tai on alkoholin tai muun paihdytti-
vin taikka huumaavan aineen vaikutuksen
alainen.

Pelikasinotoiminnan harjoittajan olisi tar-
kistettava kasinoon saapuvien henkil6llisyys
ja ikd. Kielto vastaisi asiallisesti voimassa
olevaa sddntelyi. Kiellon perusteena on las-
ten ja nuorten suojeluun liittyvit nidkokoh-
dat. Lasten ja alle 18-vuotiaiden nuorten
pédédsy pelikasinoon ei olisi sallittua edes
vanhempien tai huoltajien seurassa.

Toinen ehdoton sisadnpididsyn kieltimisen
peruste olisi se, ettd henkild on alkoholin tai
muun paihdyttivin tai huumaavan aineen
vaikutuksen alainen. Alkoholin tai muun
péaihdyttdvan tai huumaavan aineen vaiku-
tuksen alaisuus olisi arvioitava tapauskoh-
taisesti. Sadnndksen tarkoituksena olisi estiis
taloudellisia menetyksid aiheuttava harkitse-
maton pelaaminen ja henkilén humalatilasta
tai huumaavan aineen vaikutuksesta mahdol-
lisesti aiheutuvat jérjestyshdiriot.

Niiden seikkojen vallitessa, joissa peli-
kasinotoiminnan harjoittajalla olisi velvolli-
suus tai oikeus estid henkilon pédsy peli-
kasinoon, tulee pelikasinotoiminnan harjoit-
tajalla olla myo6s vastaavasti velvollisuus ja
oikeus poistaa pelikasinon tiloissa jo oles-
keleva henkil6.

2 mom. Ehdotetussa sdinnoksessd siadet-
tdisiin pelikasinoon piadsyn estimisen, sieltd
poistamisen ja pelaamisen rajoittamisen har-
kinnanvaraisista perusteista. Ehdotetun mo-
mentin mukaan pelikasinotoiminnan harjoit-
tajalla olisi oikeus kieltdd henkiloltd paisy
pelikasinoon tai rajoittaa hdnen pelaamis-
taan, jos hantd todennikdisin syin epiilldidn
pelivilpistd, hidnen kiyttdytymisensd aiheut-
taa tai sen voidaan todennikéisin syin epdil-
14 aiheuttavan hiiriotd pelikasinon jérjestyk-
selle, pelaaminen on aiheuttanut tai tulee
ilmeisesti aiheuttamaan hénelle taloudellises-
ta tai terveydellisestéi syystd johtuvaa sosi-
aalista haittaa tai hin on pyytinyt, ettd peli-
kasinotoiminnan harjoittaja estdd hanen pai-
synsd pelikasinoon tai rajoittaa hinen pelaa-
mistaan.

Pelikasinotoiminnassa tulisi voida suojau-
tua vidrinpelaamista vastaan. Pykildn 2 mo-
mentin | kohdan mukaan paisy pelikasinoon
voitaisiin estdd tai pelaamista rajoittaa, jos
pelaajaa todennékdisin syin epdilladn pelivil-
pistd. Todettu vilppi oikeuttaisi luonnollisesti
poistamaan pelaajan pelikasinosta tai rajoit-
tamaan - vilpintekijin pelaamista. Toisaalta
todenndkoisia syitd vahdisempi epiilys ei
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oikeuttaisi pelaamisen rajoittamiseen. Sién-
nos olisi uusi.

Pykilin 2 momentin 2 kohdan mukaan
paisy pelikasinoon voitaisiin estié tai pelaa-
mista rajoittaa, jos pelaajan kayttdytyminen
aiheuttaa tai sen voidaan todennikdisin syin
epdilld aiheuttavan hdiriotd pelikasinon jir-
jestykselle. Saannos olisi pelikasinon jérjes-
tyksen ylldpitdmiseksi tarpeellinen. Pelikasi-
notoiminnan luonteesta johtuu, etti jirjestyk-
sen sdilymiseen on kiinnitettiva erityistd
huomioita. Pelikasinossa ei voida sallia me-
luavaa tai muulla tavoin hiiritsevdd kiyttiy-
tymistd. Tapauskohtaisesti tulisi ratkaista se, -
onko henkilon kiyttdytyminen sellaista, ettd
hinen sisdanpédisynsd pelikasinoon tulisi es-
tid tai hdnen pelaamistaan rajoittaa. Henki-
16n hdirickayttdytymisen todennikoisyyttd
arvioitaessa tulisi huomiota kiinnittid hinen
aikaisempaan kayttiytymiseensd ja asian-
omaisessa tilanteessa esilld oleviin seikkoi-
hin. Todennikdisia syitd vihidisempi epdilys
ei oikeuttaisi estimiin sisdidnpadsyd, poista-
maan pelaajaa tai rajoittamaan hinen pelaa-
mistaan. Sddnnds olisi samoin uusi.

Uhkapelaamiseen liittyy mahdollisuus suu-
riin taloudellisiin menetyksiin. Uhkapelaa-
misesta saattaa myos kehittyd tarve pa-
konomaiseen pelaamiseen. Pakonomaisella
pelaamisella saattaa olla pelaajalle haitallisia
taloudellisia, sosiaalisia ja terveydellisia vai-
kutuksia. Ongelmapelaamisen haitalliset vai-
kutukset ulottuvat usein myos pelaajan per-
heenjiseniin ja sukulaisiin. Uhkapelaamises-
ta johtuvia haitallisia seurauksia olisikin voi-
tava vihentdd jo pelikasinossa pelaamista
rajoittamalla.

Pelaamisesta aiheutuvien ongelmien ennal-
ta havaitseminen on vaikeaa. Pakkopelaami-
sesta johtuvien ongelmien tunnusmerkkeji ei
voida havaita pelaajasta. Tistd ja pelaajan
oikeusturvaan liittyvisté syisti pelikasinotoi-
minnan harjoittaja ei voisi kuitenkaan perus-
teetta estdd pelaajan padsyd pelikasinoon tai
rajoittaa hinen pelaamistaan. Jos pelaajan
pelaamiseen kiyttimdistd ajasta tai peliker-
roista, pelaamiseen kiytetyistd rahamadristé
suhteessa hdnen tunnettuun tai perustellusti
oletettuun varallisuuteensa tai muista sei-
koista on kuitenkin péiteltivissa, ettd pelaa-
misella on tai ilmeisesti olisi hinelle ta-
loudellisesti tai terveydellisesti haitallisia
sosiaalisia vaikutuksia, pelikasinotoiminnan
harjoittajalla olisi oltava oikeus kieltdd ha-
nen péaédsynsi pelikasinoon tai rajoittaa hinen
pelaamistaan. Tamédn vuoksi ehdotetaan, etti
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pykildn 2 momentin 3 kohdassa saidettdi-
stin, ettd pelikasinotoiminnan harjoittaja voi
estdd pelaajan padsyn tai rajoittaa hinen pe-
laamistaan, jos pelaaminen on aiheuttanut tai
on ilmeisesti aiheuttamassa hinelle taloudel-
lisesta tai terveydellisesti syystd johtuvaa
sosiaalista haittaa. Sadnnds vastaisi nykyista
sdfintelyé.

Vuosittain useat kymmenet ihmiset pyyti-
vit, ettd pelikasinotoiminnan harjoittaja es-
tdisi heiddn péddsynsi pelikasinoon tai rajoit-
taisi heididn oikeuttaan pelata. Pelaajan oma-
ehtoista halua rajoittaa pelaamistaan tulisi
edistad. Parhaiten timd voisi tapahtua pelaa-
jan ja pelikasinotoiminnan harjoittajan véli-
selld sopimuksella. Sopimuksen tarkoituksen
toteutumisen kannalta olisi tarkoituksenmu-
kaista, etti sopimuksen sitovuus vahvistet-
taisiin lakiin sisédllytettavilld sadnnoksella.
Taman vuoksi pykilin 2 momentin 4 koh-
dassa ehdotetaan sididdettiviksi, ettd peli-
kasinotoiminnan harjoittajalla olisi oikeus
kieltad henkiloltd pdiasy pelikasinoon tai ra-
joittaa hdnen pelaamistaan, jos pelaaja on
itse sitd pyytinyt. Sdannds olisi uusi.

3 mom. Momentissa ehdotetaan sididettd-
viksi, ettd pelikasinotoiminnan harjoittajan 2
momentin nojalla antama kielto tai rajoitus
on voimassa vihintddn kolme kuukautta ja
enintddn yhden vuoden. Kiellon ja rajoituk-
sen mdadriajat koskisivat kaikkia 2 momen-
tissa sdddettyji perusteita. Useimmiten kielto
tai rajoitus todenndkoisesti annettaisiin 2
momentin 4 kohdan nojalla.

Kuten edelld on todettu, useat kymmenet
henkil6t pyytdvit vuosittain, ettd heiddn péi-
synsi pelikasinoon estettiisiin tai ettd heidin
pelaamistaan rajoitettaisiin. Pelikasinotoi-
minnan harjoittaja ja pelaaja voivat tehdd
kirjallisen sopimuksen pelikasinoon padsemi-
sen estdmisestd tai pelaamisen rajoittamises-
ta. Jotta kielto vaikuttaisi henkilon pelaami-
seen, sen on oltava riittdvan pitki. Toisaalta
kielto ei saisi olla kohtuuttoman pitka. Ta-
min vuoksi ehdotetaan, ettd kielto olisi voi-
massa vihintiin kolme kuukautta ja enin-
tddn yhden vuoden. Sddnnés olisi uusi.

16 §. Raha-automaatteja ja kasinopeleji
koskevat erityiset sdinndkset. Voimassa ole-
van raha-automaattiasetuksen 3 §:n 2 mo-
mentin mukaan alle 15 vuoden ikdinen hen-
kild saa kéyttdd raha-automaattia vain sa-
maan perheeseen kuuluvan tiysi-ikdisen hen-
kilon ldsnidollessa. Sddnndksen tarkoituksena
on estdd lasten osallistuminen automaateilla
tapahtuviin rahapeleihin.

Voimassa oleva sdinnos kieltdd alle 15-
vuotiasta pelaamasta, jos samaan perheeseen
kuuluva tdysi-ikdisen henkild ei ole ldsna.
Sd4nnos asettaa vastuun pelaamisesta vajaa-
valtaiselle lapselle. Sen sijaan raha-auto-
maattitoiminnan harjoittaja ei sdidnnoksen
perusteella ole vastuussa alaikéisen pelaami-
sesta. Sadnnostd ei voida téltd osin pitdd on-
nistuneena.

Sadnndsti et voi pitdid tiysin onnistuneena
mydskddn siltd osin, kun siind sallitaan lap-
sen pelaaminen vain samaan perheeseen
kuuluvan téysi-ikdisen henkilon ldsndollessa.
Kaytinnon tilanteissa on usein vaikeaa sel-
vittdd, ketkd kuuluvat samaan perheeseen.

I mom. Ehdotetun momentin mukaan ra-
ha-automaattitoiminnan harjoittaja ei saisi
luovuttaa raha-automaattia ilmeisesti alle 15-
vuotiaan henkilén pelattavaksi. Kasinopeli-
toiminnan harjoittaja ei saisi antaa ilmeisesti
alle 18-vuotiaan henkilén pelata ka-
sinopeleja.

Nykyisin raha-automaatit ovat pidosin ha-
jasijoitettuina erilaisiin julkisiin tiloihin. T#s-
td johtuu, ettid raha-automaattitoiminnan har-
joittaja ei voi vaivatta ja ilman suuria kus-
tannuksia itse valvoa alaikdisten pelaamista.
Téastd huolimatta automaattitoiminnan har-
joittajan tulisi kantaa vastuu siitd, ettei sen
harjoittama pelitoiminta aiheuta sosiaalisia
haittoja. Sen tulisikin jirjestdd pelitoiminta
siten, ettd alle 15-vuotiaiden pelaaminen tu-
lee estetyksi. Tdma voisi tapahtua esimerkik-
si siten, ettd automaattien sijoittamista kos-~
keviin sopimuksiin otetaan ehto, jonka mu-
kaan sijoituspaikan vuokraaja sitoutuu tark-
kailemaan, etteivdt alle 15-vuotiaat pelaa
automaateilla.

Vanhemmat eivit voi kdytinnossd jatku-
vasti valvoa lasten toimia. Vanhemmilla on
kuitenkin alaikdisten lastensa kasvatus- ja
huoltovastuu. Raha-automaateilla pelaamisen
kieltiminen alaikdisiltd lapsilta on siten van-
hemmille kuuluva kasvatus- ja huoltotehti-
Vi,

Pelaajan olemuksesta voidaan yleensé koh-
tuullisen luotettavasti arvioida hdnen ikdnsa.
Jos on ilmeistd, ettei pelaaja ole tiyttanyt
15-vuotta tulisi henkilon pelaaminen estii.

Raha-automaattipelien luonteesta johtuva
houkuttelevuus saattaa aiheuttaa erityisesti
lapsille riippuvuutta pelaamisesta. Ei ole
suotavaa, etti lapset kayttidvit usein vihiiset
rahavaransa peleihin. Riippuvuus saattaa
johtaa pelirahojen hankkimiseen laittomin
keinoin ja siitd voi aiheutua myds muita so-
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siaalisia haittoja. Ehdotettu siintely poikke-
aa voimassa olevasta sddntelystd siten, ettd
alle 15-vuotiaat eivit saisi endd pelata edes
samaan perheeseen kuuluvan tdysi-ikdisen
henkil6n ldsnidollessa. Valvonnallisista syisti
ja koska alle 15-vuotiaiden pelaamista ei
pideti suotavana ehdotetaan, etti alle 15-
vuotiaat eivit lainkaan saisi pelata raha-au-
tomaateilla.

Raha-automaattiyhdistys on asettanut ka-
sinopeleja ravintoloihin ja erityisiin sitd var-
ten perustettuihin pelitiloihin. Voimassa ole-
vassa lainsidddinnossd ei ole rajoitettu ala-
ikdisten oikeutta osallistua kasinopeleihin.
Kéytinnossd nidihin peleihin ei Raha-auto-
maattiyhdistyksen asettaman kiellon nojalla
ole voinut osallistua alle 18-vuotias. Edelld
raha-automaattien osalta selostetut syyt edel-
lyttdisivat, ettd lakiin otettaisiin pelaajan va-
himmaisikaa koskeva sddnnos. Kiytannossia
sovellettu 18 vuoden ikdraja on edelleen pe-
rusteltu. Tdmédn vuoksi pykildn 1 momen-
tissa ehdotetaan lisiksi sdadettiviksi, ettd
kasinopelitoiminnan harjoittaja ei saa antaa
alle 18-vuotiaan henkildn osallistua ka-
sinopeleihin.

2 mom. Pykildn 2 momentissa ehdotetaan
saddettdviksi, ettd raha-automaatit ja ka-
sinopelit tulee sijoittaa valvottuun tilaan.
Niitd ei tule sijoittaa tilaan, jossa niiden
kdyttdiminen voi vaarantaa turvallisuutta tai
aiheuttaa jirjestyshairioita.

Voimassa olevassa arpajaislainsdddannossi
el ole raha-automaattien eikd kasinopelien
sijoittamista koskevia sdannoksii.

Raha-automaattien ja kasinopelien sijoitta-
misessa olisi otettava huomioon palo- ja
muut turvallisuusseikat. Laitteessa mahdolli-
sesti olevat liikkkuvat osat eivit saisi olla
vaaraksi laitteen kayttijille eikd muille sen
ldhistolld oleville. Laitetta ei saisi sijoittaa
siten, ettd se muodostaisi kulkuesteen. Raha-
automaatin ohjeiden vasiaisen kiyttimisen
estamiseksi ja jarjestyshiirididen torjumisek-
si raha-automaatti tulisi sijoittaa valvottuun
tilaan. Raha-automaattia ei saisi sijoittaa
paikkaan, jossa se meluisuutensa, kirkkaiden
valojensa taikka muiden ominaisuuksiensa
takia aiheuttaisi kohtuutonta hiiriota.

Sddnnds vastaisi viihdelaitelain 4 §:ssd
sdddettyjd viihdelaitteiden sijoittamista kos-
kevia miarayksia.

4 luku. Rahapelitoiminnan tuotot

Rahapelitoiminnan tuotoilla tarkoitettaisiin

sitd rahamddrdd, joka kunkin rahapeliyh-
teison toimeenpanemien rahapelien tuottoina
olisi enintdédn vuosittain jaettavissa.

Luvussa sdddettiisiin rahapelitoiminnan
tuottojen kayttotarkoituksista, tuottojen otta-
misesta valtion talousarvioon, tilittimisestd
ja jakamatta jittdmisestd. Raha-automaatti-,
kasinopeli- ja pelikasinotoiminnan tuottojen
osalta sdddettdisiin lisdksi tuottojen jaosta
paittimisesti ja tuotoista jaettavista avustuk-
sista, avustusten kdyton valvonnasta ja oh-
jaus- ja valvontatehtdvistd aiheutuvien kus-
tannusten korvaamisesta.

17 §. Tuottojen kayttitarkoitukset. Voi-
massa olevan arpajaislain 3 §:ssd sidddetdin
sekd siitd, mikid yhteis6 saa toimeenpanna
rahapeleji ettd siitd, mihin tarkoituksiin nii-
den tuotot on kiytettivi.

Tuottojen kiytto on jaettu pykildssd kol-
meen ryhmiin. Raha-arpajaisten sekd veik-
kaus- ja vedonlyontipelien tuotto on 2 mo-
mentin mukaan kiytettiva urheilun ja liikun-
takasvatuksen seki tieteen, taiteen ja nuo-
risokasvatustyon tukemiseen. Toimiluvanhal-
tija on valtion omistama Oy Veikkaus Ab.

Lain 3 §:n 3 momentin mukaan totopelien
tuotot kiytetdin Suomessa tapahtuvan he-
voskasvatuksen edistimiseen ja hevosurhei-
lun tukemiseen. Toimiluvan haltija on Suo-
men Hippos ry.

Arpajaislain 3 §:n 4 momentin mukaan pe-
liautomaattien, muiden pelilaitteiden ja peli-
en sekd pelikasinotoiminnan tuotot on kiy-
tettdvd yleisen kansanterveyden edistdmi-
seen, lastensuojelun tukemiseen, aistiviallis-
ten huoltamiseen, vanhustenhuollon tukemi-
seen, invalidihuollon tukemiseen, nuo-
risokasvatuksen kehittimiseen, valmistautu-
miseen ihmishenkien suojelemiseen ja pelas-
tamiseen suuronnettomuuksissa ja kaikille
avoimien lomanviettopaikkojen hankkimi-
seen tai ylldpitdmiseen taikka tihdn verratta-
vaan lomanviettomahdollisuuksien edistami-
seen sekd raittiustyohon ja piihdehuollon
edistimiseen. Raha-automaattiasetuksen mu-
kaan julkisoikeudellinen yhdistys, jolle voi-
daan antaa lupa edelli mainitun toiminnan
harjoittamiseen, on Raha-automaattiyhdistys.

1 mom. Ehdotetun sadnnoksen mukaan ra-
ha-arpajaisten sekd veikkaus- ja vedonlydn-
tipelien tuotto kiytettdisiin urheilun ja lii-
kuntakasvatuksen, tieteen, taiteen ja nuoriso-
tyon edistimiseen. Momentin mukaan ase-
tuksella voitaisiin sadtdd tuoton jakamisesta
niiden kiyttotarkoitusten kesken.

Raha-arpajaisten, veikkaus- ja vedonlyénti-
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pelien tuotonjaosta saddetiin nykyisin ase-
tuksella raha-arpa- ja veikkauspelien ylijaa-
min kiytostd. Asetuksen 2 §:n mukaan tuo-
toista kdytetddn vuosittain 36,6 prosenttia
urheilu- ja liikuntakasvatuksen tukemiseen
sekd 8 prosenttla Suomen Kansallisoopperan
tukemiseen ja 3.prosenttia Suomen Kansal-
listeatterin tukemiseen kuitenkin siten, ettd
niille tarvittaessa annetaan myos lisdavustus-
ta seki jiljelle jadvd osa tieteen, taiteen ja
nuorisokasvatustyoén tukemiseen.

Vuodesta 1992 alkaen asetuksen 2 §:44 on
muutettu vuosittain viliaikaisesti siten, ettei
tuotonjakokohteiden prosenttiosuuksia ole
sdddetty. Eduskunta on liittinyt vuoden
1997 valtion talousarvion hyviksymispad-
tokseensd lausuman (VaVM 46/1996 vp),
jonka mukaan arpajaislainsdidinnén koko-
naisuudistuksen yhteydessd tulee pysyvisti
ratkaista myos veikkaus- ja raha-arpapelien
tuoton kiyttiminen.

Veikkausvoittovarojen kohdentamistarpeet
voivat eri aikoina vaihdella merkittavasti.
Veikkausvoittovarojen jakosuhteesta ei olisi
tastd syystd tarkoituksenmukaista sdatad lail-
la. Ehdotetun sddnndksen mukaan veikkaus-
voittovarojen jakautumisesta urheilun, lii-
kuntakasvatuksen sekd tieteen, taiteen ja
nulorisoty(“)n kesken voitaisiin siditdd asetuk-
sella.

Veikkausvoittovaroja on viime aikoina
kéytetty vuosittain asianomaisiin erityisla-
kethin sisdllytettyjen sdinnosten nojalla erdi-
siin kulttuuripolitiikan toimialan lakisaitei-
siin menoihin. Eduskunnan valtiovarainva-
liokunta on lausunnossaan (VaVL 13/1996
vp) hallituksen kertomuksesta vuodelta 1994
todennut, "ettd veikkaus- ja raha-arpajaisten
voittovaroja on vuosina 1992-1994 julkisen
talouden tasapainon parantamiseksi jouduttu
siirtimain lakisditeisten menojen rahoittami-
seen. Ndin on tapahtunut myds vuosina 1995
ja 1996. Voittovarojen kéyttiminen budjetin
yleiskatteeksi ja luopuminen em. asetuksen
mukaisista mairdrahojen jakosuhteista on
merkinnyt ennen kaikkea liikunnan ja nuo-
risokasvatustyon tukemiseen kéytettyjen
veikkausvoittovarojen supistumista seka suh-
teellisesti ettd absoluuttisesti”. Lisdksi va-
liokunta totesi, ettd tieteen ja kulttuurin méaé-
rarahoissa painopiste oli puolestaan siirtynyt
budjettivaroista veikkausvoittovaroihin.

Edelld mainitussa lausunnossaan valtiova-
rainvaliokunta on pitdnyt urheilun ja liikun-
takasvatustyon jialkeenjddneisyyden korjaa-
mista tarpeellisena. Valiokunta on lisdksi

todennut, etti se "pitdd edelld mainituista
nikokohdista ldhtien vilttiméattdmaanid, ettid
sekd veikkaus- etti raha-arpajaistoiminnan
ettd rahapelien tuottoa kiytetdan arpajaislain
mukaisesti. Saatujen selvitysten mukaan on
tarvetta tarkistaa arpajaislakia vastaamaan
muuttuneita olosuhteita. Em. varojen tule-
vasta kaytdstd tulisi kyetd tekemddn linja-
paitds, mukaan lukien aikataulu, jolla enti-
seen arpajaislain ja asetusten mukaiseen kay-
tintdon voidaan palata. Valiokunta katsoo,
etti eduskunnan olisi eri yhteyksissi kyettéi—
vd olemaan johdonmukainen ottamilleen
kannoille. Kysymys veikkaus- ja raha-auto-
maatt1v01ttovaro_|en kaytosta on tidstd hyvéd
esimerkki. Vaikka asiaa koskevat eduskun-
nan ponnet ovat edelleen voimassa, edus-
kunta on vuosittaisten talousarvioiden kisit-
telyn yhteydessid hyviksynyt nalden varojen
kédyton budjetin yleiskatteel)(,

On ilmeisti, ettd lihivuosien taloudellinen
kehitys ei mahdollista valtion talousarvion
tekemisté siten, ettei sen tasapainottamiseksi
olisi valttimatonti edelleenkin kdyttad myos
veikkausvoittovaroja. Ehdotettu momenttt ei
estdisi erityislakien nojalla vastakin ohjaa---
masta veikkausvoittovaroja edelld tarkoitet-
tuihin lakisdéteisiin menothin. Veikkausvoit-
tovaroja ei tulisi kuitenkaan kiyttad lakisai-
teisiin menoihin enempdi kuin se kussakin
taloudellisessa tilanteessa perustellusti on
tarpeen.

Valtiovarainvaliokunta on edelld mainitus-
sa lausunnossaan vield todennut, ettid "veik-
kaus- ja raha-arpajaisvoittovarojen seki ra-
ha-automaattivarojen yleiskatteellistaminen
uhkaa nykyisessi tilanteessa mahdollisuuksia
yksinoikeudella toimeenpanna veikkaus-,
raha-arpajais- ja vedonlyontitoimintaa sek
rahapelitoimintaa ja kayttaa ndiden tuottoa
arpajaislain mukaisesti."

EY:n tuomioistuimen ratkaisussa Ison-Bri-
tannian tullilaitos v. Gerhart ja Jorg Schin-
dler todetaan, ettd arpajaistoimintoihin liitty-
vit erityisyydet tekevit perustelluksi, ettd
valtiollisilla tahoilla on kiytettivissdin laaja
harkintavalta sen suhteen, mitd vaatimuksia
arpajaisten jrjestdmistavan, panosten suu-
ruuden samoin kuin niistd saatavien tuotto-
jen kayttimisen suhteen osallistujien sekd
yleisemmin yhteiskunnallisen jirjestyksen
suojaamiseksi kunkin jidsenmaan sosiokult-
tuuristen erityistekijoiden pohjalta asetetaan.
Niin valtiot voivat paitsi arvioida sitd, onko
arpajaisalan toimintojen rajoittaminen tar-
peellista, myos kieltdd nimai edellyttien, ettad
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rajoitukset eivit ole luonteeltaan syrjivii.

Tuomioistuimen perusteluja onkin yleisesti
tulkittu vastoin valtiovarainvaliokunnan kan-
taa siten, ettd rahapelit voidaan toimeenpan-
na yksinoikeudella riippumatta siitd, miten
pelien tuotot kiytetidn. Monissa maissa, ku-
ten esimerkiksi Ruotsissa, raha-arpajaisten
sekd veikkaus- ja vedonlyOntipelien tuotot
tuloutetaan valtion talousarvioon yleiskat-
teellisina.

Valtioneuvosto antoi 6 pdiviani helmikuuta
1997 Suomen hallituksen tasa-arvo-ohjel-
man, jonka mukaan vuoden 1997 aikana
selvitetddn naisjirjestdjen valtiontuen va-
kinaistaminen. Tasa-arvo-ohjelmassa tode-
taan tiltd osin muun muassa, ettd "on koko
yhteiskunnan edun mukaista, etti suomalai-
set naisjirjestot pystyvit osallistumaan tiy-
sipainoisesti ja nakyvisti kansainviliseen ja
varsinkin eurooppalaiseen yhteistyohon. Tas-
td syystd tulee edistid naisjirjestjen ja nii-
den yhteistyén ja vaikutusmahdollisuuksien
edellytyksida Suomessa ja kansainvilisessid
toiminnassa ja lisitd niille suunnattua julkis-
ta tukea."”

Eréit naisjirjestot ovat esittineet, etti ar-
pajaislainsiddiannon uudistamisen yhteydessi
tulisi raha-arpajaisten seki veikkaus- ja ve-
donlyéntipelien tuotonjakokohteita laajentaa
siten, ettd tuotonjakokohteeksi otettaisiin
my0s naisjirjestdjen toiminnan tukeminen.

Naisjirjestot ovat saaneet vuosittain tukea
veikkausvoittovaroista harjoittamaansa toi-
mintaa varten. Naisjirjestdjen toiminnan tu-
kemisen lisddmistd laissa madritellyksi tuo-
tonjakokohteeksi ei voida pitid yleishyodyl-
listen yhteisdjen tasavertaisen kohtelun kan-
nalta tarkoituksenmukaisena. Veikkausvoit-
tovaroja, kuten muitakaan rahapelitoiminnan
tuottoja ei tulisi jakaa sen perusteella ketki
toimintaa harjoittavat vaan avustuksen anta-
misen tulisi perustua tuettavan toiminnan
yleishyodylliseen perusteeseen toiminnan
harjoittajien sukupuolesta riippumatta. Veik-
kausvoittovaroista ei jaeta avustuksia esimer-
kiksi naisten liikuntajirjestoille silld perus-
teella, ettd jirjestdjen jisenkunta koostuu
naisista vaan silld perusteella, ettd jirjestot
harjoittavat kansanterveyttd edistavaa litkun-
tatoimintaa naisten parissa. Naisjirjestot
saisivat ndin ollen veikkausvoittovaroista
tukea edelleen harjoittamansa toiminnan pe-
rusteella eikd silli perusteella, ettd ne ovat
naisjérjestoja.

Ehdotetun momentin mukaan olisi mah-
dollista edelleenkin sidtdd asetuksella raha-

arpajaisten seki veikkaus- ja vedonlyontipe-
lien tuottojen jakamisesta urheilun ja liikun-
takasvatuksen, tieteen ja taiteen sekd nuo-
risotyon kesken. ‘

2 mom. Ehdotetun momentin mukaan ra-
ha-automaattien, kasinopelien ja pelikasino-
toiminnan tuotto kiytettdisiin terveyden ja
sosiaalisen hyvinvoinnin edistdmiseen.

Voimassa olevan arpajaislain 3 §:n 4 mo-
mentissa sdddetty raha-automaattitoiminnan
tuottojen kayttokohteiden luettelo, joka ny-
kymuodossaan on periisin vuodelta 1962,
sisdltdd vanhentuneita ja vanhahtavia kisit-
teitdi, kuten esimerkiksi aistivialliset, invali-
dit ja huolto, eikd se endi sovellu nykyiseen
sosiaali- ja terveyspoliittiseen ajattelutapaan.

Avustuskohteiksi miiriteltiin ensimmdises-
sd raha-automaattituottoja koskeneessa sdi-
doksessd, asetuksessa raha-automaateista
(443/1937) hyvintekeviisyys ja maanpuolus-
tustyd. Vuonna 1945 asetusta muutettiin
kahdesti asetuksilla raha-auntomaattiasetuksen
muuttamisesta (183/1945 ja 1070/1945).
Niiden muutosten mukaan tuotot tuli kyttia
kansanterveyden, lihinnd lastensuojelun ja
aistiviallisten hyviksi sekd kansan laajoille
piireille tarkoitettujen lomanviettopaikkojen
hankkimiseen ja ylldpitimiseen.

Vuonna 1960 raha-automaattiasetukseen
lisattiin raha-automaattiasetuksen muuttami-
sesta annetulla asetuksella (227/1960) kan-
santerveys-kohtaan vanhustenhuolto ja nuo-
risokasvatus. Vuonna 1962 raha-automaat-
tiasetusta muutettiin raha-automaat-
tiasetuksen muuttamisesta annetulla asetuk-
sella (193/1962) siten, etti siihen sisiltyi ny-
kymuotoinen kahdeksankohtainen toimiala-
luettelo. Luettelo sisillytettiin sellaisenaan
voimassa olevaan arpajaislakiin ja raha-auto-
maattiasetukseen. Vuonna 1988 liséttiin . ar-

ajaislain 3 §:n 4 momenttiin arpajaislain 3
g:n muuttamisesta annetulla lailla (244/1988)
raha-automaattiyhdistyksen tuottojen kiytt5-
kohteeksi raittiustyo ja paihdehuollon edisti-
minen. Samalla lisdttiin raha-automaattiase-
tuksen muuttamisesta annetulla asetuksella
(249/1988) raha-automaattiasetuksen 29 §:n
toimialaluetteloon uusi 9 kohta, raittiustyd
ja paihdehuolion edistdminen.

Koska ei ole katsottu mahdolliseksi luoki-
tella nykyistd monipuolista, kehittyvdd ja
verkostoituvaa sosiaali- ja terveysalaa ja sen
parissa toimivaa kansalaisjirjestokenttad joi-
denkin tiettyjen toimintojen tai viestdryhmi-
en perusteella, esimerkiksi lapset, nuoret,
vanhukset ja vammaiset, on paadytty esitté-
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méén yleistd ja laaja-alaista ilmausta, tervey-
den ja sosiaalisen hyvinvoinnin edistaminen,
joka kattaisi kaikki nykyiset avustuskohteet.
Todettakoon, ettd valtion talousarviossa ra-
ha-automaattiavustuksia koskevan momentin
33.92.50 otsikkona on vuodesta 1998 ollut
nimenomaan "avustukset yhteisoille ja sadti-
oille terveyden ja sosiaalisen hyvinvoinnin
edistdmiseen".

3 mom. Ehdotetun momentin mukaan toto-
pelien tuotto kaytettdisiin hevoskasvatuksen
ja hevosurheilun edistdmiseen.

Tuottojen kayttokohteita olisivat nykyiseen
tapaan muun muassa kasvattajapalkkiot, pal-
kintotuki, raviratojen investointiavustukset ja
doping- ja isyystutkimukset.

Ehdotetun siddnnoksen tarkoituksena on
osaltaan turvata suomalaista hevostaloutta.
Ehdotettu sdintely vastaa voimassa olevaa
sdantelyi.

18 §. Tuottojen ottaminen valtion talousar-
vioon. Tulojen hankkiminen ihmisten peliha-
lua hyviksikdyttien on sallittua vain rajoi-
tetusti ja yksinomaan varojen hankkimiseksi
yleishyodyllisen toiminnan edistimiseen.
Rahapelitoiminta on sallittua vain valtioneu-
voston antamalla luvalla. Rahapelitoiminnas-
ta saatavat tuotot ovat taloudellisesti merkit-
tivid. Sen varmistamiseksi, ettd tuotot kiy-
tettdisiin yhteiskunnan kannalta tarkoituksen-
mukaisimmalla tavalla, rahapelien tuotot
tulisi edelleenkin ottaa valtion talousarvioon,
vaikka rahapeliyhteisdjen toiminta ei muu-
toin kuulukaan valtion budjettitalouden pii-
riin.

Rahapelitoiminnan tuottojen ottamisesta
valtion talousarvioon saddetddn nykyédén
kunkin toimiluvan saaneen yksinoikeusyh-
teison osalta erikseen. Saidnnokset poikkea-
vat toisistaan. Raha-arpa- ja veikkauspelien
ylijidmin kidyttimisestd annetun asetuksen 1
§:n mukaan Oy Veikkaus Ab -nimisen osa-
keyhtion toimeenpanemien raha-arpa- ja
veikkauspelien ylijddmin yhteismadrai vas-
taavaksi arvioitu méadrdraha otetaan vuosit-
tain valtion tulo- ja menoarvioon. Lisdksi
asetuksen 4 §:ssd sdddetdidn, ettd lainoista
kertyviit kuoletukset ja korot otetaan tulo- ja
menoarviossa kiytettaviksi undelleen 2 §:ssd
mainittuihin tarkoituksiin.

Raha-automaattiasetuksen 29 §n 1 mo-
mentin mukaan valtion tulo- ja menoarvioon
otetaan vuosittain mdédrdraha, jonka arvioi-
daan vastaavan yhdistyksen puhtaasta tuo-
tosta asianomaisena varainhoitovuonna avus-
tuksina jaettavaa médrdid. Jaettava miird on

yhdistyksen puhtaan tuoton méiristi vahvis-
tama arvio, jota on oikaistu tilinpadtoksessi
vahvistetun puhtaan tuoton ja edellisen vas-
taavan arvion erotuksella ja johon on lisitty
undelleen jaettaviksi palautuneet avustusva-
rat.

Totopeliasetuksen 11 §:n 1 momentin mu-
kaan totopelistd valtiolle tulevaa osuutta vas-
taavaksi arvioitu madrdraha otetaan vuosit-
tain valtion talousarvioon. Totopelien osalta
ei uudelleen jaettaviksi palautuvia varoja
koskevaa sididnndstéd ole.

Talousarvioon otettavia médrdrahoja vas-
taavista tuotoista kiytetddn erilaisia ilmaisu-
ja. Oy Veikkaus Ab:n osalta talousarvioon
otetaan mddrdraha, joka vastaa yhtion toi-
meenpanemien pelien ylijaidmin yhteismai-
rdd. Raha-automaattiyhdistyksen osalta ta-
lousarvioon otetaan méirdraha, joka vastaa
asianomaisena varainhoitovuonna jaettavaa
médrdi. Suomen Hippos ry:n osalta talousar-
vioon otetaan médrdraha, joka vastaa totope-
leistd valtiolle tulevaa osuutta. Madrittelyjen
erilaisuudesta huolimatta talousarvioon ote-
taan vuosittain méddrd, joka kunkin yhteison
rahapelien tuottoina arvioidaan jaettavan.

Kirjanpitoasetuksen (1339/1997) mukaan
kirjanpitovelvollisen yhteisén yhteisémuoto
madrad sen, minkd kaavan mukaisesti yh-
teison tuloslaskelma laaditaan. Oy Veikkaus
Ab:n tuloslaskelma on tehtivi kirjanpitoase-
tuksen 1 tai 2 §:ssd sdddetyn kaavan mukai-
sesti. Suomen Hippos ry:n tuloslaskelma on
tehtdva kirjanpitoasetuksen 3 §:ssid sdddetyn
kaavan mukaisesti. Raha-automaattiyhdistyk-
sen tuloslaskelma voidaan tehdi joko kirjan-
pitoasetuksen 1 tai 2 §:ssd sdddetyn kaavan
mukaisesti taikka siten kuin 3 §:ssi sdide-
tddn aatteellisen yhteison ja siition tuloslas-
kelmasta. Raha-automaattiyhdistyksen tulos-
laskelma on tehty kirjanpitoasetuksen 1 §:ssé
sdddetyn kaavan mukaisesti.

Oy Veikkaus Ab:n ja Raha-automaattiyh-
distyksen osalta valtion talousarvioon otetta-
valla tuotolla tarkoitetaan tuloslaskelman
mukaista tilikauden voittoa. Suomen Hippos
ry:11d on totopelien toimeenpanon lisaksi
lakisddteisid ja muitakin tehtidvid, joista silld
on tuloa. Niitd tuloja ei oteta valtion talous-
arvioon. Suomen Hippos ry:n osalta valtion
talousarvioon otetaan vuosittain vain totope-
lien toimeenpanosta kertyvd pelipanosten ja
niistd pelaajille maksettujen voittojen erotuk-
sesta valtiolle tuleva osuus. Valtion talousar-
vioon otettavista rahapelitoiminnan tuotoista
kéytettdisiin yhteistd nimitysté tuotto.
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Oy Veikkaus Ab:n ja Suomen Hippos ry:n
osalta talousarvioon otettava médiriraha vas-
taa talousarviovuonna kertyvid tuottoja. Ra-
ha-automaattiyhdistyksen osalta talousarvi-
oon otettava madrdraha vastaa talousar-
viovuotta edeltivind vuonna kertyneiti tuot-
toja. Ero johtuu siitd, ettei Raha-automaat-
tiyhdistyksen tuottoja jaettu lainkaan vuonna
1948. Myds Raha-automaattiyhdistyksen
osalta on kuitenkin kysymys tuottoarvioon
perustuvasta médrirahasta, koska talousar-
viota valmisteltaessa ei ole vield tiedossa
koko vuoden tuottojen yhteismaara.

Tuottojen ottaminen valtion talousarvioon
olisi perusteltua sen varmistamiseksi, ettd
tuotot kiytetdan yhteiskunnan kannalta tar-
koituksenmukaisesti. Tuottojen ottamisesta
valtion talousarvioon ja sithen liittyvisti
tilitysvelvollisuudesta  sdddetdén nykyisin
asetuksen tasolla, mitid ei voida pitda riittd-
vind. Nykyisen oikeuskiytinnon ja vakiintu-
neen otkeudellisen tulkinnan mukaan it-
sendisten oikeussubjektien velvollisuudet
tulee médritelld laintasoisin normein.

Sdinnoksid ei voida antaa eri yhteisojen
osalta samansisilt6isind. Tadmi johtuu raha-
peliyhteisdjen erilaisesta yhteisomuodosta,
tuotonjakojirjestelmien eroavuudesta ja siité,
ettd samansiséltdisen sddnnoksen antaminen
edellyttdisi raha-arpajaisten, veikkaus-, ve-
donlyonti- ja totopelien tuottojen jakamatta
jattdmistd lain voimaantulovuodelta. Tamin
vuoksi pykéldin ehdotetaan otettavaksi asial-
lisesti nykyisen sisilt6iset sddnnokset tuotto-
jen tulouttamisesta.

I kohta. Pykildn 1 kohdassa siidettiisiin,
etti valtion talousarvioon otetaan vuosittain
méidrdrahat, joiden arvioidaan vastaavan ra-
ha-arpajaisia sekd veikkaus- ja vedonlyénti-
peleja toimeenpanevan rahapeliyhteisoén asi-
anomaisen tilikauden voittoa sekd voittova-
roista myonnetyisti lainoista kertyvid kuo-
letuksia ja korkoja.

Voimassa olevassa veikkausasetuksessa
valtiolle tilitettdvistd osuudesta kiytetddn
nimitystd puhdas tuotto ja valtion lopullinen
osuus. Raha-arpa- ja veikkauspelien ylijid-
min kiyttimisesti annetussa asetuksessa ja
Oy Veikkaus Ab:lle annetussa toimiluvassa
voitosta kdytetdin nimitystd ylijadma. Tode-
tuilla ilmaisuilla tarkoitetaan tilikauden voit-
toa.

Voittovaroista myonnetyistd lainoista ker-
tyvit kuoletukset ovat rahapelitoiminnasta
kertyneiti tuottoja, jotka olisi kdytettivd la-
kiehdotuksen 17 §:ssi sdddettyihin tarkoituk-

siin. Niiden lainojen korot ovat rahapelitoi-
minnasta kertyneiden tuottojen liitinndistuot-
toja, jotka olisi my6s tarkoituksenmukaista
kayttdd edelld mainittuihin tarkoituksiin. Ti-
likauden voitto ja edelld tarkoitetut varat
otettaisiin arviomairirahana niiden kertymis-
vuoden talousarvioon.

Asiallisesti sdédntely vastaisi voimassa ole-
vaa sifintelyd. .

2 kohta. Pykilan 2 kohdassa siddettdisiin,
etti valtion talousarvioon otetaan vuosittain
maédirirahat, joiden arvioidaan vastaavan ra-
ha-automaatti-, kasinopeli- ja pelikasinotoi-
mintaa harjoittavan rahapeliyhteison edelli-
sen tilikauden arvioidusta voitosta jaettavaa
midrad, sitd edellisen vuoden tilinpaatokses-
sd vahvistetun voiton ja sitd vastanneen arvi-
on erotusta sekd uudelleen jaettaviksi palau-
tuvia varoja.

Voimassa olevan raha-automaattiasetuksen
29 §:n mukaan valtion tulo- ja menoarvioon
otetaan vuosittain méidriraha, jonka arvioi-
daan vastaavan yhdistyksen puhtaasta tuotos-
ta asianomaisena varainhoitovuonna avustuk-
sina jaettavaa mdiirdd. Puhtaalla tuotolla tar-
koitetaan talousarviovuotta edeltineen tili-
kauden voittoa. Yhtenevyyden vuoksi myos
ehdotetun siainndksen 2 kohdassa olisi tar-
koituksenmukaista kéyttdd ilmaisun "puhdas
tuotto" sijasta sanaa "voitto".

Talousarvioon otettaisiin myos valtion ta-
lousarviovuotta edeltivin tilikauden ja sitd
edeltdneen vuoden tilinpaédtoksessd vahviste-
tun voiton ja sitd vastanneen arvion erotus
sekd uudelleen jaettaviksi palautuneet varat,
joita ovat vanhentuneet, palautetut ja takai-
sin perityt avustukset.

Voitto ja edelld mainitut varat otettaisiin
arvioméiirirahana kertymisvuotta seuraavan
vuoden talousarvioon.

Asiallisesti sadntely vastaisi voimassa ole-
vaa sidéntelya.

3 kohta. Pykildn 3 kohdassa sdadettiisiin,
ettd valtion talousarvioon otetaan vuosittain
médrdrahat, joiden arvioidaan vastaavan to-
topeleji toimeenpanevan rahapeliyhteison
asianomaiselta vuodelta valtiolle tuloutta-
maa, asetuksella sdidettivdd osuutta rahapa-
nosten kokonaismdirdstd sekd uudelleen
jaettaviksi palantuvia varoja.

Totopelitoimintaa harjoittavan yhteison
osalta valtion talousarvioon otettaisiin vain
totopelien toimeenpanosta kertyva pelipanos-
ten ja niistd pelaajille maksettujen voittojen
erotuksesta valtiolle tuleva osuus. Valtion ta-
lousarvioon ei voitaisi ottaa totopelitoimintaa
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harjoittavan yhteison muusta toiminnasta
kertyvaa ylijaamai.

Valtion talousarvioon otettaisiin myds uu-
delleen jaettaviksi palautuvat varat. Uudel-
leen jaettaviksi palautuvat varat ja totopelien
toimeenpanosta valtiolle tuleva osuus otettai-
siin arviomidrirahana niiden kertymisvuo-
den talousarvioon.

Asiallisesti sddntely vastaisi voimassa ole-
vaa siintelya.

Pykilidn 2 ja 3 kohdissa mainituilla uudel-
leen jaettaviksi palautuvilla varoilla tarkoi-
tettaisiin sellaisia varoja, joita ei ole kiytetty
sithen tarkoitukseen, jota varten ne on avus-
tuksina annettu sekid avustuksina annettujen
lainojen kuoletuksia ja korkoja.

19 8. Tuottojen tilittdminen. Voimassa ole-
vassa arpajaislaissa ei ole tuottojen tilittd-
mistd koskevia sddnnoksid. Lain 7 §:din si-
sdllytetyn asetuksenantovaltuuden nojalla on
kunkin rahapeliyhteison osalta siddetty erik-
seen tuottojen tilittdmisesti.

Veikkausasetuksen 5 §:ssd sdddetddn raha-
arpajaisten, veikkaus- ja vedonlyontipelien
tuottojen tilittdmisestd valtiolle. Sddnnoksen
mukaan toiminnan puhdas tuotto on tilitetta-
vd opetusministeriélle kuukauden kuluessa
tilinpddtoksen vahvistamisesta. Jotta varoja
voitaisiin kayttda siddettyihin tarkoituksiin
koko talousarviovuoden ajan, veikkausase-
tuksen 4 §:ssid sadddetdidn, ettd toimiluvassa
on mainittava valtiolle suoritettavista ennak-
kotilityksistd ja lopputilitysmenettelystd. Ra-
ha-arpajaisten, veikkaus- ja vedonlydntitoi-
minnan harjoittamista varten annetun toimi-
luvan mukaan luvansaajan on tilitettivd en-
nakkosuorituksena opetusministeriolle kun-
kin kuukauden viimeiseen pdiviin mennessi
75 prosenttia sen kuukauden arvioidusta yli-
jadmaistd, kuitenkin enintdén tosiasiassa ker-
tynyt miiard. Loppuosa ylijadmastd makse-
taan tuloslaskelman valmistumisen jilkeen
seuraavan kuukauden 15 pdivdin mennessi.
Toimiluvan mukaan valtion osuus on tilitet-
tivd opetusministeriolle valtion lopullisena
osuutena viimeistddn kuukauden kuluessa
tilinpaétoksen vahvistamisesta.

Raha-automaattiasetuksen 30 §n 1 mo-
mentin mukaan Raha-automaattiyhdistyksen
on vuosineljanneksittdin ennakkona tilitetti-
véd sosiaali- ja terveysministeriolle kuukau-
den kuluessa vuosineljinneksen paittymises-
td yhdistyksen puhdasta tuottoa kysymykses-
si olevalta vuosineljinnekseltd vastaavaksi
arvioitu médrd. Pykidlin 2 momentin mukaan
puhtaan tuoton ylijidma on edelld mainitut

ennakot huomioon otettuna tilitettivd sosiaa-
li- ja terveysministeridlle kuukauden kulues-
sa tilinpaétoksen vahvistamisesta.

Totopeliasetuksen 7 §:n 1 momentin mu-
kaan totopelistd on tehtiva tilitys, josta tulee
kdydi selville rahapanosten yhteismiird ja
voittojen osuus, ylijadmén jakautuminen val-
tion ja luvansaajan vililld sekd muut tarpeel-
liset tiedot. Pykdlin 2 momentin mukaan
tilitys on toimitettava ja valtiolle tuleva
osuus tilitettdvd maa- ja metsidtalousministe-
ridlle kuukauden kuluessa totopelin toimeen-
panemisesta. Jos valtiolle tulevaa osuutta ei
suoriteta midraajassa, peritidn korkolain
mukainen viivistyskorko.

Tuottojen tilittamistd koskevat sddnnokset
poikkeavat toisistaan. Erot johtuvat toisaalta
kunkin yksinoikeusyhteisén harjoittaman
pelitoiminnan ja toisaalta tuottojen jako-

menettelyjen erilaisuudesta. Tuotonjako-
menettelyt ovat olleet toimivia eikd niiden
muuttaminen ole tarkoituksenmukaista.

Tuottojen tilittdmiseen liittyvisti menette-
lyistd olisikin tarkoituksenmukaista edelleen
sddtdd asetuksella. Koska tuottojen tilittimis-
td koskeva velvollisuus merkitsee rahape-
liyhteison oikeudellista velvoittamista, tilittd-
misvelvollisuudesta olisi kuitenkin sdidetti-
vi laissa.

Pykildssd ehdotetaan saddettéviksi, etté ra-
hapeliyhteison tulisi tilittdd rahapelitoiminto-
jen tuotot valtioneuvoston ohjesdinnossi
asianomaiselle rahapeliyhteison tuotantojako-
asioita kisittelemddn saidetylle ministeriolle
sen mukaan kuin asetuksella saddetidn.

Raha-arpajaisten, veikkaus- ja vedonlyonti-
pelien tuotot tilitettdisiin edelleen opetusmi-
nisteriolle, raha-automaatti- kasinopeli-ja
pelikasinotoiminnan tuotot tilitettdisiin sosi-
aali- ja terveysministeriélie ja totopelien tuo-
tot maa- ja metsétalousministeriolle.

20 §. Tuottojen jaosta pddttaminen. Pyki-
lassd saddettdisiin raha-automaattien, ka-
sinopelien ja pelikasinotoiminnan tuottojen
jaosta paattdvistd viranomaisesta, jacttavia
avustuksia koskevasta ehdotuksesta ja sen
valmistelijasta sekd avustusten jakoa koske-
van ehdotuksen valmistelun ohjauksesta ja
valvonnasta. Pykildssd saddettdisiin myos
totopelien tuottojen jaosta paittivistd viran-
omaisesta ja tuottojen jakoasioita késittele-
vistd avustavasta toimielimestd.

Raha-arpajaisten seké veikkaus- ja vedon-
lyontipelien tuotot otetaan valtion talousarvi-
oon opetusministerion hallinnonalan momen-
tille 29.01.91. Tuotot jaetaan péddosin val-
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tionavustuksia koskeviksi yleismdardyksiksi
annetun valtioneuvoston pddtoksen mukai-
sesti. Niin ollen erillistd sddnnostd, jossa
sdddettdisiin raba-arpajaisten seki veikkaus-
ja vedonlyontipelien tuottojen jaosta padttd-
misestd el olisi tarpeen sisillyttdd arpajaisla-
kiehdotukseen.

1 mom. Raha-automaattiyhdistyksen halli-
tuksen tehtivdnd on raha-automaattiasetuk-
sen 18 §:n mukaan tehdd valtioneuvostolle
ehdotus avustusten jaosta. Yhdistys toimittaa
ehdotuksen avustusten jaosta sosiaali- ja ter-
veysministeritlle, joka esittelee asian valtio-
neuvostossa. Jakoehdotuksen tekemistd kos-
keva menettely esitetddn sdilytettiviksi en-
nallaan.

Avustusten jakoehdotuksen tekemiseen
velvoittaminen olisi itsendiselle oikeushenki-
16lle annettu erityinen tehtivi, johon velvoit-
tamisesta olisi sdddettiva lailla,

Momentissa ehdotetaan sdadettiviksi, ettd
raha-automaatti-, kasinopeli- ja pelikasino-
toimintaa harjoittava rahapeliyhteis6 tekisi
valtioneuvostolle ehdotuksen sen tuotoista
jaettavien avustusten jaosta. Ehdotuksesta
kiytettdisiin nimitystd jakoehdotus. Valtio-
neuvosto piittiisi avustusten jaosta. Sosiaa-
li- ja terveysministerio ohjaisi ja valvoisi ra-
hapeliyhte1sod jakoehdotuksen valmisteluteh-
tavassa siltd osin, kun on kyse jakoehdotuk-
sen valmisteluun liittyvistd menettelyista.

Ehdotetun momentin ensimmdisessid lau-
seessa valtioneuvostolla tarkoitettaisiin sosi-
aali- ja terveysministerioti. Momentin toi-
sessa lauseessa valtioneuvostolla tarkoitettai-
siin valtioneuvoston yleisistuntoa.

Jakoehdotuksen valmistelun valvontaa kos-
keva sddnnos olisi uusi mutta se vastaisi voi-
massa olevaa kaytintoi.

2 mom. Ehdotetun pykilin 2 momentin
mukaan maa- ja metsitalousministerié pait-
tiisi totopelien tuotoista jaettavien avustus-
ten jaosta. Avustusten jaon valmistelua var-
ten ministerié voisi asettaa neuvoa antavan
toimielimen, jonka kokoonpanosta ja tehti-
vistd sdddettdisiin asetuksella.

Ehdotettua sddnnostd vastaavat sddnnokset
sisdltyvat nykyisin valtionavusta hevoskas-
vatuksen edistimiseen ja hevosurheilun tu-
kemiseen annettuun asetukseen. Jaosta pidt-
tavalld ministeriolla tarkoitettaisiin maa- ja
metsitalousministeriotd ja avustavalla toi-
mielimelld sanotun asetuksen 3 §:ssé tarkoi-
tettua hevostalousneuvottelukuntaa.

Hevostalousneuvottelukunnastaannettaisiin
nykyiseen tapaan erillinen asetus, jossa sdi-
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dettdisiin sen kokoonpanosta ja tehtdvistd.

21 §. Tuottojen jakamatta jittaminen. Voi-
massa olevan raha-automaattiasetuksen 29
§:n 3 momentin nojalla valtioneuvostolla on
oikeus harkintansa mukaan jittdd jakamatta
jonakin vuonna enintdin 20 prosenttia valti-
on tulo- ja menoarvioon vuosittain otetusta
méiirdrahasta. Jakamatta jitetty médrd on
jaettava lidhinnd seuraavien viiden vuoden
kuluessa joko vuosittaisen avustusten jaon
yhteydessi tai erikseen. Vastaavat sadnnok-
set sisdltyvit raha-arpa- ja veikkaus- ja ve-
donlyédntipelien osalta raha-arpa- ja veik-
kauspelien ylijidméin kiyttimisestd annetun
asetuksen 5 §:ddn ja totopelien osalta totope-
liasetuksen 11 §:n 2 momenttiin.

Lakiehdotuksen 18 §:n mukaan valtion ta-
lousarvioon otettaisiin rahapeliyhteisojen
rahapelitoiminnan arvioitu voitto tai muutoin
midrdytyvad valtiolle tuloutettavaa osuutta
vastaava rahamaira rahapelitoiminnasta riip-
puen joko varainhoitovuodelta tai sitd edelta-
neeltid vuodelta. Siannos ei edellyttiisi, ettd
tuotot olisi jaettava asianomaisena varainhoi-
tovuonna. Tuottojen tarkoituksenmukainen
kiyttod edellyttid, ettd osa tuotoista voitaisiin
asianomaisena varainhoitovuonna jattii jaka-
matta kiytettiviksi myohempind vuosina.

Jakamatta ei kuitenkaan saisi jattad kaikkia
asianomaisena varainhoitovuonna talousar-
vioon otetuista midrdrahoista eivitkd mdéira-
rahat voisi jiddi jakamatta maaradmattdmak-
si ajaksi. Ehdotuksen mukaan valtioneuvosto
voisi padittad, ettd vuosittain jatettdisiin jaka-
matta 18 §:ssd tarkoitetuista midrdrahoista
enintdin 20 prosenttia. Jakamatta jitetty
madrd olisi jaettava viimeistddn seuraavien
viiden vuoden kuluessa. Niin ollen esimer-
kiksi vuonna 1999 jakamatta jitetyt mééréira-
hat olisi jaettava viimeistiin vuoden 2004
loppuun mennessi.

Valtioneuvostolla tarkoitettaisiin valtioneu-
voston yleisistuntoa. Ehdotettu sdénnds vas-
taisi nykyisid jakamatta jittimistd koskevia
sadnnoksid.

22 §. Raha-automaattien, kasinopelien ja
pelikasinotoiminnan tuottojen kdyttdminen.
Lakiehdotuksen 17 §:n 2 momentin mukaan
raha-automaattien, kasinopelien ja peli-
kasinotoiminnan tuotto on kiytettiva tervey-
den ja sosiaalisen hyvinvoinnin edistdmi-
seen.

Lain 22 §:44n ehdotetaan sisillytettdviksi
sidnnokset raha-automaattien, kasinopelien
ja pelikasinotoiminnan tuottojen kayttdmi-
sestd avustusten myontimiseen oikeuskelpoi-
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sille yleishyodyllisille yhteisoille ja sitioil-
le.

Voimassa olevan raha-automaattiasetuksen
29 §n 2 momentissa olevaa sddnndstd, jon-
ka mukaan avustuksia ei tule myontdd me-
noihin, jotka lakisiiteisesti tai muutoin il-
meisesti kuuluvat valtion, kunnan tai uskon-
nollisen yhdyskunnan maksettaviksi, ei esi-
tetd otettavaksi ehdotettuun arpajaislakiin
eikd sen nojalla annettavaan raha-automaat-
tiasetukseen. Sddnnoksen tarkoituksena on
katsottu olleen kaksinkertaisen rahoituksen
estiminen. Sa4nndstd on kiytinnossi tulkittu
siten, ettd avustuksia ei ole myonnetty, jos
kunnalla on jonkin toiminnon osalta lakiin
perustuva erityinen jirjestimisvelvoite tai
kansalaisella subjektiivinen oikeus palvelun
saamiseen. Tdmi periaate, jota noudatettai-
siin jatkossakin, kay riittdvisti ilmi jo kysei-
sistd erityislaeista.

I mom. Ehdotetun momentin mukaan ra-
ha-automaattien, kasinopelien ja pelikasino-
toiminnan tuotto kdiytettdisiin avustusten
myontdmiseen oikeuskelpoisille yleishy6dyl-
lisille yhteisoille ja sditioille. Saman sisil-
tdinen sddnnods sisdltyy voimassa olevan ra-
ha-automaattiasetuksen 29 §:ddn. Koska
sadnnoksessd rajoitettaisiin avustuksen saan-
tiin oikeutettujen piirid, sddnnos tulisi nostaa
asetuksesta lain tasolle.

Varojen suuntaamista sosiaali- ja ter-
veysalan jirjestoille on perusteltua jatkaa
ottaen huomioon, etti jirjestot toisaalta mer-
kittdvisti ehkdisevit ja korjaavat tiedotus-,
neuvonta,- koulutus- ja edunvalvontatoimin-
nallaan sosiaalisia ja terveydellisii ongelmia
ja toisaalta tdydentivit ja  kehittdvit
maamme sosiaali- ja terveydenhuollon pal-
veluja.

2 mom. Ehdotetun momentin mukaan val-
tion talousarvioon tarkoitusta varten otetun
mdadrdrahan rajoissa voitaisiin raha-automaat-
tien, kasinopelien ja pelikasinotoiminnan
tuottoa kayttdi myods rintamaveteraanien
kuntoutuksesta annetussa laissa, erdissd Suo-
men sotiin liittyneissa tehtivissd palvelleiden
kuntoutuksesta annetussa laissa (1039/1997)
ja sotilasvammalain (404/1948) 6 d §:ssd
sdddettyihin menoihin. Sddnnds olisi poik-
keus 1 momentissa tarkoitetusta jirjestoperi-
aatteesta.

Raha-automaattivarat on Raha-automaat-
tiyhdistyksen perustamisesta vuodesta 1938
alkaen kiytetty avustusten myontdmiseen
sosiaali- ja terveysalan yleishyodyllisille yh-
teisoille ja siditioille. Tadstd on 1990-luvulle

tultaessa tehty vain harvoja ja lyhytaikaisia
poikkeuksia. Vuodesta 1993 alkaen on julki-
sen talouden velkaantumisen vuoksi ryhdytty
lisdéintyvissd madrin kdyttimain raha-auto-
maattivaroja osana julkisen talouden tasapai-
nottamisohjelmaa menoihin, jotka aiemmin
rahoitettiin valtion yleisistd budjettivaroista.
Tamén on osaltaan tehnyt mahdolliseksi Ra-
ha-automaattiyhdistyksen tuoton voimakas
kasva 1990-luvun aikana. Pddosin kyse on
ollut menoista, jotka ovat pohjautuneet sosi-
aalilainsdddént6on ja joiden midristi edus-
kunta on pdattanyt, kuten esimerkiksi rinta-
mamiesveteraanien kuntoutuksesta annetun
lain mukaiset menot ja vihdisessd midrin
menoista, joista ei ole sdddetty. Jalkimmaiisid
ovat olleet eriit jirjestdjen harkinnanvaraiset
toiminta-avustukset.

Sadstoohjelmaan kuuluvaa rahoitusta on
suunnattu toisaalta suoraan valtiolle raha-
automaattiasetuksen menettelynormit sivuut-
taen ja toisaalta avustuskelpoisille jarjestdille
avustuksina raha-automaattiasetuksen menet-
telysddnnosten mukaisesti. Valtiolle suoraan
suunnattu raha on ohjattu Valtiokonttorille
rintamaveteraanien ja sotainvalidien kuntou-
tukseen.

Sédstoohjelman toimeenpanoon liittyen on
vuodesta 1994 alkaen muutettu rintamavete-
raanien kuntoutuksesta annettua lakia viliai-
kaisesti vuodeksi kerrallaan niin, etti lain
5 §n 2 momentin mukaan lain mukaisesta
kuntoutuksesta ja siihen liittyneestd yllépi-
dosta aiheutuneisiin tarpeellisiin kustannuk-
siin voidaan kayttdd myos Raha-automaat-
tiyhdistyksen tuottoa valtion talousarvioon
tarkoitusta varten varatun méairiarahan rajois-
sa. Rintamaveteraanien kuntoutuksesta anne-
tun lain muuttamisesta annetun lain
(1040/1997) voimaantulosddnndksen nojalla
Raha-automaattiyhdistyksen tuottoja on mah-
dollisuus kdyttia niihin tarkoituksiin vuoden
1999 loppuun saakka. Tatd lakia on muutet-
tu rintamaveteraanien kuntoutuksesta anne-
tun lain muuttamisesta annetulla lailla
(1024/1999) siten, ettd voimassaoloa koske-
va rajoitus on poistettu. Tamén lisdksi on
annettu laki erdissd Suomen sotiin liittyneis-
sd tehtivissd palvelleiden kuntoutuksesta.
Lain 8 §:n mukaan kuntoutusmenot korva-
taan Raha-automaattiyhdistyksen tuotosta
valtion talousarvioon tarkoitusta varten vara-
tun maidrirahan rajoissa. Raha-automaattiva-
roja kdytetdin valtion vuoden 1999 talousar-
vion nojalla rintamaveteraanien kuntoutuk-
seen 190 miljoonaa markkaa ja erdiden Suo-
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men sotiin liittyneissé tehtivissa palvelleiden
kuntoutukseen 5 miljoonaa markkaa seki
340 miljoonaa markkaa sotainvalidien sai-
raskotien kiyttokustannuksiin sotilasvamma-
lain 6 d §:n nojalla. Médrdrahat osoitetaan
suoraan Valtiokonttorin kéyttdon.

3 mom. Nikovammaisten Keskusliitto ry
on vuoden 1997 aikana k#ynnistéinyt yhteis-
tyossd jdsenyhdistystensd ja valtion yllapi-
timdn nidkovammaisten Kkirjaston kanssa
suunnittelun ndkévammaisten yhteisesti pal-
velukeskushankkeesta. Hanke toteutunee li-
hivuosien aikana. Nikévammaisten kirjaston
tilojen osuus tdstd arviolta 150 miljoonan
markan arvoisesta hankkeesta on noin 30
miljoonaa markkaa. Hankkeen rahoitussuun-
nitelma on perustunut siihen, ettd myds val-
tion kirjaston tiloja voitaisiin rahoittaa Raha-
automaattiyhdistyksen tuotoista saatavin
avustuksin. Avustus myoOnnettiisiin  Nako-
vammaisten Keskusliitto ry:lle, joka vuokrai-
si tilat ndkovammaisten kirjastolle. Kirjaston
kiyttokustannukset vuokrakuluineen rahoi-
tettaisiin edelleen valtion yleisistd budjetti-
varoista.

Momentissa ehdotetaan saddettiviksi, ettd
1 momentissa tarkoitettuja tuottoja voitaisiin
kayttdd ndkovammaisten kirjastosta annetun
lain (638/1996) 5 a §:ssd tarkoitettujen tot-
mitilojen perustamismenoihin.

Sddnnos olisi poikkeus 1 momentissa tar-
koitetusta jarjestoperiaatteesta. Nikdvam-
maisten kirjastosta annettuun lakiin on lisit-
ty lailla nakovammaisten kirjastosta annetun
lain muuttamisesta (835/1998) uusi 5 a §,
jonka mukaan nikovammaisten kirjastolle
vuokrattavaksi tarkoitettujen toimitilojen pe-
rustamiskustannuksiin voidaan kdyttda raha-
automaattiasetuksen 29 §:n 1 momentin mu-
kaisesti valtion talousarvioon vuosittain otet-
tavaa médrirahaa. Koska raha-automaattiase-
tus kumoutuu ehdotetun arpajaislain voi-
maantullessa ehdotetaan, ettd 5 a §:44 muu-
tettaisiin ehdotetun arpajaislain kanssa sa-
manaikaisesti voimaan tulevalla lailla siten,
etti nikovammaisten kirjastolle vuokratta-
vaksi tarkoitettujen toimitilojen perustamis-
menoihin voitaisiin kiyttdd arpajaislain 18
§:n 2 kohdan mukaisesti valtion talousarvi-
oon vuosittain otettavaa méirirahaa.

23 §. Tuotoista jaettavien avustusten mak-
saminen ja kdyton valvonta. Pykildssi sii-
dettdisiin raha-automaatti-, kasinopeli- ja
pelikasinotoiminnan tuottojen maksamisesta
sekd ndistd tuotoista ja totopelien tuotoista
jaettavien avustusten kayton valvonnasta.

1 mom. Raha-automaattiyhdistys maksaa
sen tuotoista jaettavat avustukset, vaikkei
sithen velvoittavaa sadnnostd ole voimassa
olevassa raha-automaattiasetuksessa. Raha-
automaattiasetuksen 32 §:n mukaan yhdis-
tyksen tehtivini on valvoa avustusten kiyt-
tod. Sitd varten silli on oikeus tarkastaa
avustusten saajan koko varainhoito ja tilin-
pito. Sosiaali- ja terveysministerion tehtavi-
nd on ohjata ja valvoa Raha-automaattiyh-
distystd valvontatoiminnassa.

Rahapeliyhteison oikeus maksaa sen tuo-
toista jaettavat avustukset ja valvoa niiden
kiyttdoa ehdotetaan siilytettaviksi ennallaan.
Ehdotetun sddnnoksen mukaan raha-auto-
maatti-, kasinopeli- ja pelikasinotoimintaa
harjoittava rahapeliyhteiso maksaisi sen tuo-
toista jacttavat avustukset ja valvoisi niiden
kayttod sosiaali- ja terveysministerion oh-
jauksessa ja valvonnassa. Sitd varten silld
olisi oikeus tarkastaa avustuksensaajan koko
varainhoito ja tilinpito.

Rahapeliyhteisolle sdddettiva tarkastusoi-
keus velvoittaa avustuksen saajan, joka on
itsendiinen oikeushenkild, sallimaan koko va-
rainhoitonsa ja tilinpitonsa tarkastamisen.
Koska valvontaoikeus olisi laaja ja koskisi
tarvittaessa myods avustuksen saajana olevan
yhteison tytdryhtion varainhoitoa ja tilinpi-
toa, asiasta tulee sditidd lailla.

Raha-automaatti- kasinopeli- ja pelikasino-
toiminnan tuotonjakoon liittyvid tehtdvid
hoitavan sosiaali- ja terveysministerion olisi
edelleen ohjattava ja valvottava rahapeliyh-
teisdd sen valvontatehtivissi.

Momenttiin otettaisiin lisiksi sainnos, jon-
ka mukaan asetuksella saidettiisiin tar-
kemmin avustusten maksamisesta ja avustus-
ten kiyton valvonnasta.

2 mom. Momentissa siddettdisiin, ettd maa-
ja metsitalousministerié valvoo totopelien
tuotoista jaettavien avustusten kayttod. Sitd
varten silld olisi oikeus tarkastaa avustuksen
saajan koko varainhoito ja tilinpito. Asetuk-
sella sdddettdisiin tarkemmin avustusten
maksamisesta ja avustusten kdyton valvon-
nasta.

Ehdotettu sddnnds vastaisi valtionavusta
hevoskasvatuksen edistimiseen ja hevosur-
heilun tukemiseen annetun asetuksen 13
§:ssd sdddettyd seurantamenettelyd. Edelld 1
momentin perusteluissa selostetuista syistd
johtuen myos totopelien tuotoista jaettavien
avustusten kayton valvontaa koskeva sidin-
nos tulisi olla lain tasolla.

3 mom. Momentin mukaan raha-arpajais-
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ten seké veikkaus- ja vedonlyontipelien tuot-
tojen kdyton valvonnasta saddettiisiin erik-
seen. Sddnnos olisi informatiivinen. Raha-
arpa-arpajaisten sekd veikkaus- ja vedon-
lyontipelien tuottojen kdyton valvonnasta
sdddetddn valtioneuvoston péitdksessd val-
tionavustuksia koskeviksi yleismaariyksiksi
ja opetusministerion paitéksessi valtion-
avustusten yleisehdoista.

24 §. Ohjaus- ja valvontatehtivien kustan-
nusten korvaaminen. Pykaldssd ehdotetaan
sdddettaviksi, ettd raha-automaatti-, ka-
sinopeli- ja pelikasinotoimintaa harjoittavan
rahapeliyhteison on korvattava valtiolle 20
§:n 1 momentissa ja 23 §n 1 momentissa
sdddetyistd ohjaus- ja valvontatehtdvisti ai-
heutuvat kustannukset.

Voimassa olevan raha-automaattiasetuksen
32 §:n 2 momentin mukaan Raha-automaat-
tiyhdistyksen tehtidvini on valvoa avustusten
kiyttod ja sosiaali- ja terveysministerién teh-
tdviand on ohjata ja valvoa Raha-automaat-
tiyhdistystd valvontatoiminnassa. Asetuksen
34 a §:n mukaan valvonnasta johtuvat kulut
korvataan sosiaali- ja terveysministeridlle
yhdistyksen varoista valtiovarainministerién
vahvistamien perusteiden mukaisesti.

Sosiaali- ja terveysministeriGon perustettiin
vuonna 1985 ylitarkastajan virka raha-auto-
maattiavustusten kidytén valvonnan tehosta-
miseksi. Raha-automaattiyhdistykseltd veloi-
tettiin vuoteen 1994 saakka vain viranhoi-
dosta aiheutuneet matkakulut. Tehtdvin hoi-
dosta aiheutuneita kiinteitd kuluja tai erillis-
kulluja ei veloitettu Raha-automaattiyhdistyk-
seltd.

Sosiaali- ja terveysministerié ryhtyi vuo-
den 1994 alusta veloittamaan Raha-auto-
maattiyhdistykseltd valvontatehtivin hoita-
misesta aiheutuvat kustannukset koko-
naisuudessaan. Kustannuksiin sisillytettiin
Raha-automaattiyhdistykseen liittyvii asioita
péaatoimisesti hoitavan ylitarkastajan kaikki
kiintedt kulut ja erilliskulut valtion maksupe-
rustelain periaatteiden mukaisesti omakus-
tannushintaan. Samalla siirryttiin tdltd osin
nettobudjetointiin. Vuosiveloituksen maéri
on télld hetkelld noin 370 000 markkaa.

Ennen kuin sosiaali- ja terveysministerio
ryhtyi veloittamaan kustannukset koko-
naisuudessaan, se oli pyytényt valtiovarain-
ministerion vahvistusta veloitusperusteelle.
Valtiovarainministerio piti kuitenkin vahvis-
tamista tarpeettomana, koska veloitus voitiin
tehdd maksuperustelain nojalla eikd siihen
tarvittu raha-automaattiasetuksen 34 a §:n

valtuutusta eikd siten myodskiin veloituspe-
rusteiden vahvistamista.

Sosiaali- ja terveysministeri¢ on vuosittain
ottanut sdidnndkset veloituksesta valtion
maksuperustelain nojalla antamaansa paétok-
seen sosiaali- ja terveysministerién ja tyo-
suojelun piirihallinnon maksullisista suorit-
teista (392/1999). Piitéksen 2 §:n 4 momen-
tin mukaan Raha-automaattiyhdistyksen val-
vonnasta aiheutuvat kulut veloitetaan Raha-
automaattiyhdistykseltd valtiolle aiheutuvien
kokonaiskustannusten mukaisina.

Valtiontaloudellisista syisti olisi tarkoituk-
senmukaista, ettd tuottojen kiyton valvon-
nasta aiheutuvien kustannusten korvaamista
valtiolle jatkettaisiin nykyisten periaatteiden
mukaisina.

Tuottojen kidytén valvontakustannusten
korvaaminen on Raha-automaattiyhdistyksel-
le taloudellinen velvoite. Julkisoikeudellista
yhdistystd koskevista taloudellisista velvoit-
teista tulisi sddtdd lain tasolla. Ehdotettavan
lain voimaantullessa kumoutuu nykyinen
raha-automaattiasetus. Raha-automaat-
tiasetusta ei ole miltdfin osin annettu valtion
maksuperustelain nojalla eikd sanottujen
kustannusten korvausperiaatteiden voida kat-
soa yksiselitteisesti sisdltyvin valtion maksu-
perustelakiin. Jotta ei syntyisi epaselvyytta
siitd, voiko valtio edelleenkin perid Raha-au-
tomaattiyhdistykseltd tuottojen kiyton val-
vonnasta aiheutuvat kustannukset, ehdote-
taan, ettii kustannusten korvaamista koskeva
sddnnos otettaisiin arpajaislakiin. Korvattavi-
en kustannusten suuruus madrdytyisi valtion
maksuperustelain mukaisesti.

5 luku. Tavara-arpajaiset

Lakichdotuksen 3 §:n 8 kohdan mukaan
tavara-arpajaisilla tarkoitettaisiin arpajaisia,
joissa vol voittona saada tavaraa taikka tava-
raan tai palveluihin vaihdettavissa olevia lahja-
tai ostokortteja.

Voimassa olevan tavara-arpajaisasetuksen
1 §n 2 momentin mukaan tavara-arpajaisis-
sa, joissa arpojen yhteenlaskettu myyntihinta
on yli 80 000 markkaa, voidaan voittoina
tavaran ohella kiyttdd enintidn 40 markan
suuruisia rahavoittoja. Arpajaiset, joista voi
voittaa rahaa, olisivat lakiehdotuksen 3 §:n
mukaan raha-arpajaisia. Raha-arpajaiset ovat
rahapeleji. Rahapelitoimikunta ehdotti, ettd
rahapelien toimeenpano tulisi jirjestdd kuta-
kin pelitoimintaa varten annettavan yksinoi-
keuden pohjalta. Tdmé periaate sisiltyy la-
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kiehdotuksen 11 §:d44n. Tdmidn periaatteen
vastaista olisi sallia rahavoittojen antaminen
tavara-arpajaisluvan nojalla toimeenpannuis-
sa arpajaisissa. Lakiehdotuksen tavara-arpa-
jaisia koskeviin sddnndksiin ei timén vuoksi
endd ehdoteta siséllytettdvaksi rahavoittoa
koskevaa sddnndstd.

Tavara-arpajaisten toimeenpanolla tarkoi-
tettaisiin lakiehdotuksessa kaikkia niitd toi-
menpiteitd, jotka ovat valttimittomia arpa-
jaisten loppuunsaattamiseksi. Naitd toi-
menpiteitd olisivat ainakin arpojen sekoitta-
minen ja arvonta, arpojen myynti, arvontatu-
loksesta ilmoittaminen, voittojen luovuttami-
nen ja arpajaisista tehtévi tilitys. Luvan voi-
massaoloajalla tarkoitettaisiin sitd aikaa, jona
arvat voivat olla myynnissa.

Luvussa sdéddettdisiin tavara-arpajaisluvas-
ta, luvan antamisen erityisistd edellytyksisti,
toimeenpano- ja osallistumisoikeutta koske-
vista poikkeussddnnoksistd, tavara-arpajais-
ten kdytdnndn toimeenpanosta, arvonnan
valvonnasta ja arvonnan tuloksesta tiedotta-
misesta, tilityksestd ja tilityksen oikaisusta.
Luvussa olisi myo6s arvauskilpailuja koskeva
soveltamissddnnos.

Monet kansalaisjirjestot ovat jarjestineet
arvauskilpailuja, joiden kohteena on oliut
esimerkiksi paljousesineiden miéri tai erilai-
siin luonnonilmiéihin liittyvét tapahtumat.
Voimassa olevan arpajaislainsdidédnnon osal-
ta ei ole kuitenkaan selvii, kuuluvatko til-
laiset arvauskilpailut arpajaislain sovelta-
misalaan. Lukuun ehdotetaan sisillytettavik-
si sddnnds, jonka mukaan arvauskilpailuihin
sovellettaisiin  tavara-arpajaisia koskevia
sadnnoksid. Saintely poistaisi arvauskilpai-
luihin liittyvin soveltamisalaa koskevan epi-
selvyyden. Arpajaisia koskevan se‘iiintefyn
ulottaminen koskemaan myos arvauskilpailu-
ja rohkaisisi kansalaisjarjest6ji toimeen-
panemaan uusia tavara-arpajaisten kaltaisia
pelejd. Sadntely edistiisi siten kansalaisjir-
jestojen omaehtoista varainhankintaa.

25 §. Tavara-arpajaislupa. Voimassa ole-
van tavara-arpajaisasetuksen 3 §:n mukaan
luvan saman poliisipiirin alueella toimeen-
pantaviin tavara-arpajaisiin myontii poliisi-
piirin paillikko, jos arpojen yhteenlaskettu
myyntihinta on enintdin 20 000 markkaa.
Luvan yhden tai useamman ldéinin alueella
toimeenpantaviin tavara-arpajaisiin myontia
se lddninhallitus, jonka alueella lupaa hake-
van yhdistyksen, sdition tai muun yhteisén
kotipaikka on. Tavara-arpajaisasetuksen 14
§:n mukaan luvan peruuttamiseen toimival-

tainen viranomainen on luvan myOntdnyt
viranomainen.

Voimassa olevan tavara-arpajaisasetuksen
2 §n mukaan lupa tavara-arpajaisten toi-
meenpanemiseen maksua vastaan voidaan
myéntid vain kotimaiselle rekisteroidylle
yhdistykselle tai itsendiselle séitiolle taikka
muulle sellaiselle yhteisélle, jolla on hyvin-
tekevdinen tai muu aatteellinen tarkoitus.
Lakiehdotuksen 5 §:n 1 momenttiin sisélly-
tetyn arpajaisten toimeenpano-oikeutta kos-
kevan yleissddnnoksen mukaan myos tavara-
arpajaiset saisi toimeenpanna rekisteroity
yhdistys, itsendinen sdétio tai muu sellainen
yhteiso, jolla on yleishy6dyllinen tarkoitus ja
Jonka kotipaikka on Suomessa. Taimin vuok-
si ehdotetussa pykilissd ei endd olisi tar-
peellista sddtdd luvan saantiin oikeutetuista
yhteisoisti.

Ehdotetun pykilin mukaan toimivaltainen
lupaviranomainen madrdytyisi sen mukaan,
mille alueelle tavara-arpajaislupaa haettai-
siin. Tavara-arpajaisluvan antamiseen ja pe-
ruuttamiseen toimivaltainen viranomainen ei
endd ehdotetun pykilin mukaan maariytyisi
arpojen yhteenlasketun myyntihinnan perus-
teella, vaan lupaviranomaisten yleisen alu-
eellisen toimivallan mukaisesti.

Ehdotetussa pykilidssd siaadettdisiin luvan
antamiseen toimivaltaisen viranomaisen
ohella myos luvan peruuttamiseen toimival-
taisesta viranomaisesta. Nykyiseen tapaan
luvan peruuttamiseen toimivaltainen viran-
omainen olisi luvan antanut viranomainen.

Lupaa olisi haettava kirjallisesti ja se olisi
nykyiseen tapaan méirdaikainen. Lupa olisi
nimeltddn tavara-arpajaislupa.

I mom. Ehdotetun momentin mukaan lu-
van yhden kihlakunnan alueella toimeenpan-
taviin tavara-arpajaisiin antaisi ja peruuttaisi
toimeenpanopaikan kihlakunnan poliisilaitos.

Poliisilla on maanlaajuinen toimipaikka-
verkko ja paras paikallinen asiantuntemus
tavara-arpajaisluvan antamiseen ja peruutta-
miseen.

Ehdotettu sdidnnos eroaisi voimassa olevas-
ta tavara-arpajaisasetuksen 3 §:n 3 momen-
tista siten, ettei poliisin toimivaltaa lupavi-
ranomaisena endi rajoitettaisi arpajaisten
toimeenpano-ajan eika arpojen yhteenlaske-
tun myyntihinnan perusteella.

2 mom. Tavara-arpajaisiuvan usean kihla-
kunnan tai yhden taikka usean la4nin alueel-
la toimeenpantaviin tavara-arpajaisiin antaisi
ja peruuttaisi lupaa hakevan yhteison tai sda-
tion kotipaikan l4&ninhallitus.
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Ehdotettu sdintely vastaisi voimassa ole-
vaa sddéintelyd. Ehdotus olisi valtion yleishal-
lintoviranomaisten alueellisen toimivallan
jaon mukainen. Lidninhallitukset myontivit
nykyisinkin luvat lddnien alueella toimeen-
pantaviin tavara-arpajaisiin. Léadninhallituk-
silla olisi paras asiantuntemus ld4nikohtais-
ten lupien antamiseen.

3 mom. Ehdotetun momentin mukaan lu-
paa olisi haettava kirjallisesti. Lupa voitai-
siin antaa enintddin kuudeksi kuukaudeksi.

Voimassa olevan tavara-arpajaisasetuksen
6 §n mukaan lupa on voimassa enintdin
nelja kuukautta. Midrdaika on kiytinnossd
osoittautunut liian lyhyeksi.

Tavara-arpajaislupa ja tilitysmenettely ovat
tavara-arpajaisten tehokkaimmat valvontakei-
not. Tavara-arpajaisten toimeenpano-oikeu-
den tulisi edelleenkin olla miirdaikainen,
jotta viranomaiset voisivat riittivin tehok-
kaasti valvoa arpajaisten toimeenpanoa.

Tavara-arpajaislupahakemukseen liitetta-
vistd selvityksistd sdéddettdisiin lakiehdotuk-
sen 67 §:n nojalla annettavassa asetuksessa.

26 §. Tavara-arpajaisluvan antamisen edel-
lytykset. Arpajaisten toimeenpanon yleisisti
edellytyksistd sdddettdisiin lakiehdotuksen 7
§:ssd. Arpajaisten toimeenpanon tarkoitus on
hankkia varoja yleishyédyllisen toiminnan
edistdmiseen. Arpajaiset tulisi toimeenpanna
siten, ettd niistd jad toimeenpanijalle voittoa.
Taman vuoksi lupaviranomaisten tulisi val-
voa, ettei arpajaisia toimeenpanna siten, ettd
arpajaisten  tuotot kuluisivat toimeen-
panokuluihin. Lupaviranomaisten tulisi lisdk-
si valvoa, ettei arpajaisten tuottotavoitteita
ole asetettu liian korkeiksi vaan etti ne ovat
toteutettavissa. Toisaalta tavara-arpajaisiin
osallistuvien oikeusturva edellyttad, ettid
voittoina jaettaisiin védhintdén laissa sidddetyn
suuruinen osuus arpojen yhteenlasketusta
myyntihinnasta. Jotta tavara-arpajaisissa ei
jaettaisi arvan hintaan ndhden viahdarvoisia
voittoja, ehdotetaan méariteltdvaksi pienim-
mén voiton vihimmdisarvo.

1 mom. Pykilin 1 momentin 1—3 koh-
dassa ehdotetaan saddettiviksi edellytyk-
sistd, joilla lupa voidaan antaa 5 §:ssd sdi-
detylle yhteisolle tai saitiolle. Momentin 1
kohdassa edellytetdin ensiksikin, ettd 7 §:ssd
sdddetyt luvan yleiset edellytykset tiyttyvit.
Momentin 2 kohdan mukaan edellytetidn
liséksi, ettd arpajaisten toimeenpanotapa, ar-
pojen yhteenlaskettu myyntihinta, voittojen
arvo ja arpajaisten todennikdinen tuotto ei-
vit ole ilmeisessd epdsuhteessa asetettuihin

tavoitteisiin.

Lupaviranomainen voisi antaa tavara-arpa-
jaisluvan vain siind tapauksessa, ettd arpajai-
set toimeenpannaan tuloa tuottavalla tavalla.
Tamén voidaan arvioida tapahtuvan silloin,
kun hakija osoittaa, ettd arpajaiset toimeen-
pantaisiin edelld todettujen erityisten edelly-
tysten vallitessa. Tavara-arpajaislupaa ei tuli-
sl antaa, jos on arvioitavissa, ettd arpajaiset
tuottaisivat tappiota. Lupaa ei tulisi myos-
kédin antaa, jos arpajaisten tuotto kattaisi
vain toimeenpanokulut.

Arpajaisten tuottavuus voitaisiin osoittaa
vapaamuotoisesti. Valtakunnallisissa ja eri-
tyisid kustannuksia edellyttivissi arpajaisissa
tuottavuuden osoittamiseksi voisi tulla kysy-
mykseen esimerkiksi koemarkkinointi. [lman
erityisid sddnnoksid on erdissd suurarpajaisis-
sa kdytdnnossd jo nytkin tuottavuuden var-
mistamiseksi hankittu selvityksidi koemark-
kinoinnilla.

Lupaa ei tulisi antaa, jos arpajaisten toden-
nikoinen tuotto olisi episuhteessa asetettui-
hin tavoitteisiin. Sédéntelyn tarkoituksena
olisi estdd sellaisten tilanteiden syntyminen,
joissa lidhtokohtaisesti on selvii, ettei kerty-
villd tuotoilla voida toteuttaa aiottua tarkoi-
tusta. Tdllainen tilanne olisi esimerkiksi sil-
loin, kun paikallinen terveysalan jirjest6 ha-
kee tavara-arpajaislupaa rakentaakseen las-
tensairaalan yksinomaan arpajaistuotoilla.
Kun on erittdin todennikoisté, ettd paikalli-
sen yhdistyksen toimeenpanemien tavara-

ajaisten tuotoilla ei rakenneta minkdin-
laista sairaalaa, ei lupaa tavara-arpajaisten
toimeenpanoon tulisi antaa, vaikka luvanha-
kija ja tuottojen kayttotarkoitus olisivat la-
kiehdotuksen 5 ja 7 §:ssi tarkoitettujen edel-
lytysten mukaiset.

Ehdotetun kaltaisella suhteellisuusperiaat-
teella voitaisiin estid myos ne ongelmat,
Jjotka syntyvit siitd, ettd tuottoja ei voida tai
ei kannata kéyttdd luvassa maéiriteltyyn tar-
koitukseen.

Momentin 3 kohdan mukaan edellytet-
tdisiin, ettd voittojen yhteenlasketun arvon
on vastattava vahintddn 35 prosenttia arpojen
yhteenlasketusta myyntihinnasta ja pienim-
méin voiton vihintddn arvan hintaa.

Ehdotetulla sidinnokselld turvattaisiin ku-
luttajien etu. Sitomalla arpajaisvoittojen vi-
himmdisarvo myytivini olevien arpojen yh-
teisarvoon ja edellyttamailld, ettd yksittdisen
voiton olisi oltava véahintddn arvan hinnan
suuruinen, estettiisiin toisaalta se, etti tava-
ra-arpajaisten voittojen osuus olisi arpojen
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yhteenlaskettuun arvoon nihden vihiinen ja
toisaalta se, ettid voitot olisivat vihi-arvoisia
tai jopa kiytinnossd arvottomia.

Voittojen arvo madrdytyisi sen mukaan,
mitd voittoina olevista tavaroista avoimilla
markkinoilla yleisesti maksetaan.

Sadntely vastaisi voimassa olevan tavara-
arpajaisasetuksen 1 §:n 3 momenttia.

2 mom. Momentissa ehdotetaan sdadetti-
viksi, ettei uutta tavara-arpajaislupaa saisi
ilman erityistd syytd antaa, jos luvanhakijan
viimeisen kolmen vuoden aikana toimeen-
panemien kaksien edellisten tavara-arpajais-
ten tuotto on ollut ilmeisessd episuhteessa
arpojen myynnisti saatuun kokonaistuottoon.

Tavara-arpajaisten toimeenpanon tarkoi-
tuksena olisi varojen hankkiminen yleis-
hyédyllisen toiminnan edistimiseen. Tamain
vuoksi tavara-arpajaisten toimeenpanoon
luvan saaneilta yhteisoilti olisi edellytettivi,
ettd ne toimeenpanevat arpajaiset tuloa tuot-
tavalla tavalla. Yhteisojd ei tulisi estdd yrit-
taméstd varainhankintaa tavara-arpajaisten
avulla, vaikka ne olisivatkin satunnaisesti
epdonnistuneet arpajaisten toimeenpanossa.
Toistuva epdonnistuminen voidaan kuitenkin
tulkita taitamattomuudeksi. Jos tavara-arpa-
jaisten tuotot jadvat pieniksi tai tavara-arpa-
Jaiset tuottavat periti tappiota, se voi olla
seurausta ennalta arvaamattomista tapahtu-
mista johtuvasta satunnaisesta epAonnistumi-
sesta mutta myos harkitsemattomasti tai ta-
hallisesti ylimitoitetusta kulurakenteesta. Jil-
kimmdisessd tapauksessa saattaa siten olla
kysymys arpajaisten taitamattomasta jirjesti-
misestd, mutta myos siitd, ettd arpajaisilla
pyritdéinkin edistimiin muita kuin niiti tar-
koituksia, joiden edistimiseksi lupa on an-
nettu. Taitamattomasti toimeenpantujen ta-
vara-arpajaisten ja tavara-arpajaisten toi-
meenpanoon liittyvien vairinkadytosten esti-
miseksi ehdotetaan pykilddn otettavaksi
sadnnos, jolla voitaisiin estdd vahin tuottavi-
en tai tappiollisten arpajaisten toimeenpano.

Tavara-arpajaistenkin tulokseen vaikutta-
vat useat tekijit, joita ei vélttdmittd voida
ennakoida. Siksi uuden luvan antamisen
edellytykseksi ei voida asettaa mitdin mark-
kamaardistd tai kokonaismyyntiin tdsmalli-
sesti suhteutettua tuottovaatimusta. Samasta
syystd ei myoskddn toiminnasta saatavan
tuoton vihimmaaismidrda voida maédritelld
markkamaddriiseni.

Ehdotetun momentin pidsddnnén mukai-
sesti uutta tavara-arpajaisiupaa ei saisi antaa,
jos luvanhakijan viimeksi kuluneiden kol-

men vuoden aikana toimeenpanemien kaksi-
en edellisten tavara-arpajaisten tuotto on ol-
lut ilmeisessd epédsuhteessa arpojen myynnis-
td saatuun kokonaistuottoon nihden. Jos lu-
vanhakijan kaksien edellisten tavara-arpajais-
ten tuotto on ollut vihiinen tai toiminta on
ollut tappiollista, on todennikdistd, ettel uu-
sikaan yritys tuota parempaa lopputulosta.
Toisaalta olisi kohtuutonta, jos tappiollisten
arpajaisten vaikutus ulottuisi kovin pitkille.
Koska tavara-arpajaiset ovat yleishyodyllis-
ten yhteis6jen keskeinen varainhankintamuo-
to, ei tappiollisia tavara-arpajaisia tulisi tissa
suhteessa arvioida kolmen vuoden ajanjak-
soa pidemmalti ajalta. Kohtuusyyt kuitenkin
edellyttavit, ettd vaikka tuotto olisikin aiem-
missa arpajaisissa ollut episuhteessa koko-
naistuottoihin nihden, lupa voitaisiin kuiten-
kin antaa, jos siihen olisi erityisi syitd. Tal-
laisia syitd voisivat olla esimerkiksi arpajais-
ten toimeenpanon keskeyttimisen aiheutta-
neet onnettomuudet, lakot tai muunt force
majeure -syyt.

27 §. Toimeenpano- ja osallistumisoikeutta
koskevat poikkeukset. Voimassa olevan ta-
vara-arpajaisasetuksen 3 §:n mukaan Kkoti-
mainen rekisterdity yhdistys tai itsendinen
sdidtio tai muu sellainen yhteisd, jolla on
hyvintekeviinen tai muu aatteellinen tarkoi-
tus, saa toimeenpanna samassa tilaisuudessa
ilman lupaa joko yhdet arpajaiset tai yhden
niihin rinnastettavan pelin, jos arpojen yh-
teenlaskettu myyntihinta on enintidian 5 000
markkaa ja jos arpojen myynti ja voittojen
jakaminen tapahtuu samassa tilaisuudessa.

Lupamenettelyn tarkoitus on antaa viran-
omaisille mahdollisuudet valvoa arpajaisten
toimeenpanoa. Niissi tapauksissa, joissa ar-
pajaisten pienimuotoisuudesta johtuen odo-
tettavissa olevat tuotot olisivat vihdiset ja
toimeenpanotapa olisi sellainen, ettd arpajai-
siin osallistuvat voisivat todeta, ettid toi-
meenpano olisi luotettava, arpajaiset tulisi
edelleenkin voida toimeenpanna ilman lupaa.

Koululuokat jirjestivit nykyisin yleisesti
arpajaisia rahoittaakseen luokkaretkia ja lei-
rikouluja. Koululuokka ei kuitenkaan ole
sellainen yhteisd, jolle voimassa olevien
sddnnosten mukaan voidaan antaa lupa tava-
ra-arpajaisten toimeenpanoon. Koululaisten
omatoimista varojen hankintaa edelld todet-
tujen tarkoitusten rahoittamiseksi ei tulisi
kuitenkaan sdddoksin rajoittaa.

Tavara-arpajaisten toimeenpanon luotetta-
vuus edellyttda, ettd toimeenpanija ei vaikuta
arpajaisten lopputulokseen osallistumalla itse
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toimeenpanemiinsa arpajaisiin. Pykaldén eh-
dotetaan otettavaksi tavara-arpajaisluvan saa-
jan osallistumiskieltoa koskeva sdinngs.

1 mom. Ehdotetun momentin mukaan ta-
vara-arpajaiset, joissa arpojen yhteenlaskettu
myyntihinta ei ylittdisi asetuksessa sdadettyi
markkamdérdd ja joissa arpojen myynti ja
voittojen jako tapahtuu samassa tilaisuudes-
sa, saisi toimeenpanna ilman 25 §:n 1 mo-
mentissa tarkoitettua lupaa.

Yleishyodyllisen yhteison tulisi voida toi-
meenpanna pienimuotoiset tavara-arpajaiset
ilman lupaa. Edellytykseni kuitenkin olisi,
ettei arpojen yhteenlaskettu myyntihinta ylit-
tdisi asetuksessa sdddettyd markkaméardi ja
ettd arpajaiset saatettaisiin loppuun samassa
tilaisuudessa. Voittojen arvonta voitaisiin
suorittaa joko ennen tilaisuutta tai itse tilai-
suudessa. Arpojen myynnin ja voittojen jaon
tulisi kuitenkin tapahtua samassa tilaisuudes-
sa.
Voimassa olevan tavara-arpajaisasetuksen
mukaan ilman lupaa saadaan toimeenpanna
tavara-arpajaiset, joissa arpojen yhteenlasket-
tu myyntihinta on enintdin 5 000 markkaa.
Tdtd summaa voidaan pitdd liian alhaisena.
Nykyoloissa tarkoituksenmukaisena enim-
mdismadrind voitaisiin pitdd 10 000 mark-
kaa. Enimmaismadaristd saddettdisiin asetuk-
sella. Ehdotettu sddnnos vastaisi muuten voi-
massa olevaa siddntelya.

Pykaildssd tarkoitettuja arpajaisia nimitet-
tdisiin pienarpajaisiksi. Pienarpajaistenkin
tuotot olisi kiytettivi 7 §:n 1 momentin 1
kohdan mukaisesti yleishyodyllisen toimin-
nan edistimiseen.

2 mom. Ehdotetun momentin mukaan kou-
luluokka tai sitd vastaava opintoryhmaé voisi
opiskelun tai opiskelua tukevan harrastustoi-
minnan edistdmiseksi toimeenpanna pienar-
pajaiset, jos arpajaisten toimeenpanoon liit-
tyvisti tehtivistd vastaisi tidysivaltainen hen-
kilo.

Koululuokkaa tai sitd vastaavaa opintoryh-
mii ei voida pitdd lakiehdotuksen 5 §:ssd
tarkoitettuna yleishyodyllisend yhteisoni.
Tamaian vuoksi koululuokka ja sitd vastaava
opintoryhmai ei voisi saada 25 §:ssi tarkoi-
tettua tavara-arpajaislupaa. Koulunkdyntiin
liittyvien opintomatkojen, kuten esimerkiksi
luokkaretkien ja leirikoulujen samoin kuin
koulun puitteissa tapahtuvan harrastustoi-
minnan voidaan kuitenkin katsoa olevan
luonteeltaan yleishyodyllistd. Tamén vuoksi
olisi tarkoituksenmukaista, ettii niitd toimin-
toja voitaisiin rahoittaa myos pienarpajaisten

tuotoilla.

Koulutydn hiiridttémin sujumisen turvaa-
miseksi ja tavara-arpajaisiin liittyvin ta-
loudellisen riskin pienentimiseksi ehdote-
taan, ettd koululuokat saisivat toimeenpanna
vain 1 momentissa tarkoitettuja pienarpajai-
sia.

Koululaiset ovat yleensi alaikdisid ja siten
vajaavaltaisia. Niin ollen he eivit voi vasta-
ta taloudellisista sitoumuksista, joita tavara-
arpajaisten toimeenpanoonkin liittyy. Tdmadn
vuoksi koululuokkien toimeenpanemien pie-
narpajaisten edellytyksend tulisi aina olla se,
etti arpajaisten toimeenpanoon liittyvisti
tehtéivistd vastaa tdysivaltainen henkilo.

Koululuokkaa vastaavalla opintoryhmailli
tarkoitettaisiin esimerkiksi kansalais- ja tyo-
vienopistojen opintoryhmié ja ammattioppi-
laitoksissa opiskelevien vuosikursseja.

Lupamenettelyyn liittyvin ohjaus- ja val-
vontamekanismin puuttuessa edelld tarkoitet-
tujen arpajaisten tuotot tulisi kidyttdd vain
koululuokkien ja niitd vastaavien opintoryh-
mien opiskelun tai opiskelua tukevan harras-
tustoiminnan edistimiseen. Tuotot voitaisiin
kiyttia esimerkiksi luokkaretkien ja leirikou-
lujen rahoittamiseen tai vaikkapa harrastus-
vilineiden hankintaan. Kun tuotot sdddettii-
siin kdytettaviksi koululuokan tai sitd vastaa-
van opintoryhmin opiskelun tai opiskelua
tukevan harrastustoiminnan edistimiseen,
voitaisiin varmistua siitd, etti tuottoja ei
kaytettiisi sellaisiin tarkoituksiin, jotka olisi-
vat ristiriidassa lakiehdotuksen 5 §:ssid mia-
ritellyn arpajaisten yleisen tarkoituksen kans-
sa.
3 mom. Ehdotetun momentin mukaan ta-
vara-arpajaisluvansaaja ei saisi arpoja osta-
malla itse osallistua toimeenpanemiinsa tava-
ra-arpajaisiin.

Nykyisin arpajaislainsdidinnossi ei rajoi-
teta arpajaisten toimeenpanijan oikeutta osal-
listua itse toimeenpanemiinsa arpajaisiin. Ar-
pajaisten toimeenpanon luotettavuuden ta-
kaamiseksi tulisi arpajaisten toimeenpanijan
oikeutta osallistua arpajaisiin rajoittaa kielti-
mélld arpajaisten toimeenpanijalta itse toi-
meenpanemiensa tavara-arpajaisten arpojen
ostaminen.

Tavara-arpajaisten jdrjestdjit saavat arpa-
jaisvoittoja usein lahjoituksina. Kielto estéisi
arpajaisten foimeenpanijaa vaikuttamasta
voittojen jakoon erityisesti niissd tapauksis-
sa, joissa arpajaisvoitoiksi hankittujen tava-
roiden myyntihinta olisi arpajaisten myyn-
tituloa suurempi.
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Kielto koskisi vain arpajaiset toimeen-
panevaa yhteisod. Kiellon tarkoitus ei olisi
estdd esimerkiksi yhdistyksen jisenid tai toi-
mihenkil6itd ostamasta arpoja omaan lu-
kuunsa.

28 §. Tavara-arpajaisten kiytannon toi-
meenpano. VYoimassa olevan tavara-arpa-
jaisasetuksen 7 §:n mukaan lddninhallituksen
myOntimassd luvassa voidaan méidriti, ettd
arpajaisten kdytinnollinen toimeenpano on
annettava rahankerdys- ja tavara-arpajais-
lautakunnan asettamin ehdoin sen hyviksy-
min, tillaista toimintaa varten perustetun
yhtion, osuuskunnan tai rekisterdidyn yhdis-
tyksen huoleksi. Siddnnoksen tarkoituksena
on ollut mahdollistaa tavara-arpajaisten avul-
la tapahtuva varainhankinta sellaisillekin yh-
teisoille, joilla ei ole arpajaisten toimeen-
panoon tarvittavia henkilosto- tai muita val-
miuksia.

Rahankerilys- ja tavara-arpajaislautakunta
on hyviksynyt tavara-arpajaisten kidytinnol-
liseksi toimeenpanijaksi Arpajaiskeskus ry:n
jasenyhdistykset. Tavara-arpajaisasetuksen 7
§:n sanamuodon mukaan tavara-arpajaisten
kédytdnnolliseksi toimeenpanijaksi voitaisiin
hyvéksyd mikd tahansa yhtio, osuuskunta tai
rekisterdity yhdistys, jos se on perustettu
tavara-arpajaisten kadytinnollistd toimeenpa-
noa varten. Sddnndstd on kuitenkin vakiin-
tuneesti tulkittu siten, ettd hyviksyntid voi-
daan antaa vain sellaiselle yhteisolle, jolla
on hyvintekeviinen tai muu aatteellinen tar-
koitus. Tamaé tulkinta on perustunut arpajais-
lailla omaksuttuun arpajaisten toimeenpano-
oikeutta koskevaan peruslinjaukseen, jonka
mukaan ihmisten pelihalua hyviksikayttien
tapahtuva toiminta tulee sallia vain rajoite-
tusti siten, etti saatavat varat kiytetddn
yleishyddyllisiin tai muihin aatteellisiin tar-
koituksiin.

Tavara-arpajaisasetuksen 7 §:n sanamuoto
on viime aikoina aiheuttanut tulkintaongel-
mia. Erdét taloudellisen voiton tavoittelua
varten perustetut osakeyhtidomuotoiset yrityk-
set ovat katsoneet, ettd pykildd olisi tulkitta-
va sanamuotonsa mukaisesti siten, ettd mika
tahansa tavara-arpajaisten toimeenpanoa var-
ten perustettu yhtio, osuuskunta tai rekiste-
roity yhdistys voisi saada rahankerdys- ja ta-
vara-arpajaislautakunnalta hyviksynnin toi-
mia tavara-arpajaisten kiytdnnollisend toi-
meenpanijana.

Eduskunnan oikeusasiamies on tavara-ar-
pajaisten toimeenpanoa koskevassa kantelua-
siassa antamassaan paitoksessd 19 pidivini
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maaliskuuta 1998 nro 1207/4/97 todennut,
ettd arpajaislainsdddinnossd kavennetaan
hallitusmuodon 15 §:ssd saiddettyd elinkei-
nonharjoittamisen oikeutta. Pelkdstidn hal-
lintolupaan otetuille ehdoilla elinkeinotoi-
mintaa ei saa rajoittaa, vaan rajoitusten pe-
rusteista tulee sadtdd lailla.

Tdmin jilkeen rahankerdys- ja tavara-ar-
pajaislautakunta muutti kiytidntodidn ja hy-
viksyi joulukuussa 1998 tekemillddn péa-
tokselld erddn osakeyhtidn arpajaisten kiy-
tannolliseksi toimeenpanijaksi.

Tavara-arpajaisasetuksessa ei ole médritel-
ty sitd, mitd tarkoitetaan tavara-arpajaisten
kéytinnolliselld toimeenpanemisella. Myds
tdstd on atheutunut tulkintaongelmia. Erdissi
tapauksissa tavara-arpajaisluvan saaneet yh-
teisdt ovat ilman rahankerdys- ja tavara-ar-
pajaislautakunnan hyviksyntdd katsoneet
mahdolliseksi antaa valtuutuksen nojalla joi-
takin tavara-arpajaisiin liittyvii osatoimintoja
osakeyhtiomuotoisten yritysten hoidettavak-
si. Yritykset ovat katsoneet toimivansa tava-
ra-arpajaisluvan saaneiden yhteisdjen asia-
miehind, eivitkd tdssd ominaisuudessa ole
katsoneet tarvitsevansa rahankerdys- ja tava-
ra-arpajaislautakunnan hyviksyntdd tavara-
arpajaisten kdytinnélliseksi toimeenpanijak-
si.

Tavara-arpajaisten  kdytinnon toimeen-
panoon liittyy monenlaisia tehtivid. Nditd
ovat esimerkiksi voittojen ja arpojen hankki-
minen, arpojen myynti, arvontapalvelujen
tuottaminen ja  voittojen luovuttaminen.
Niitd tehtidvid voivat olla myos tilitysten
tekeminen ja arpajaisiin liittyvan rahalitken-
teen hoito.

Tavara-arpajaisten kiytinnon toimeenpano
ja erityisesti toimeenpanoon liittyvit uudet
tekniikat edellyttivit erityistdi ammattitaitoa
ja henkilostoa. Yleishyodyllisilld yhteisoilld
ei usein ole tavara-arpajaisten kaytdnnon toi-
meenpanoon tarvittavaa ammattitaitoista
henkilostod. Taman vuoksi pykildssd ehdo-
tetaan sdddettidviksi, ettd muukin kuin luvan-
saaja voisi suorittaa tavara-arpajaisten kdy-
tinnoén toimeenpanoon liittyvit tehtdvit.

Voimassa olevan tavara-arpajaisasetuksen
7 §:n mukaan tavara-arpajaisten kaytannolli-
nen toimeenpanija on voitu midritd vain
1aanin tai valtakunnan alueella toimeenpan-
taviin tavara-arpajaisiin. Valtion paikallishal-
lintouudistuksen jilkeen paikallispoliisin alu-
eelliset toimialueet ovat laajentuneet. Nykyi-
set kihlakuntien alueet kasittdvit useita kun-
tia ja niiden viestopohja on aiempaan polii-
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sipiirijaotukseen verrattuna huomattavasti
suurempi. Témén vuoksi olisi tarkoituksen-
mukaista, ettd tavara-arpajaisten kaytinnon
toimeenpano voitaisiin antaa muun kuin lu-
vansaajan tehtdviksi my6s yhden kihlakun-
nan alueella toimeenpantavissa tavara-arpa-
jaisissa.

1 mom. Ehdotettu momentti siséltiisi tava-
ra-arpajaisten kidytdnnon toimeenpanon mééi-
riteimén. Ehdotetun sdinnoksen mukaan ta-
vara-arpajaisten kdytinnon toimeenpanolla
tarkoitettaisiin tavara-arpajaisluvan nojalla
toimeenpantaviin arpajaisiin vilittdmasti liit-
tyvien tehtdvien suorittamista ansiotarkoi-
tuksessa.

Tavara-arpajaisten kdytinnon toimeenpano
olisi ehdotetun sdinnoksen mukaan an-
siotarkoituksessa harjoitettua toimintaa. Ta-
vara-arpajaisten kdytdnnon toimeenpano olisi
uusi elinkeinotoiminnan muoto. Tavara-ar-
pajaiset saataisiin toimeenpanna vain varojen
hankkimiseksi yleishyddyllisen toiminnan
edistimiseen, mutta tavara-arpajaisten kiy-
tdnnon toimeenpano olisi elinkeinon harjoit-
tamista. Tavara-arpajaisten kaytdnnon toi-
meenpanona ei pidettdisi yhdistyksen jisen-
ten yhdistyksen nimissi suorittamaa arpojen
myyntid, koska myyntid ei tidlléin voida pi-
tid elinkeinon harjoittamisena.

Tavara-arpajaisten kaytinnon toimeenpano
olisi ehdotetun sdinnoksen mukaan sellaisten
tehtdvien suorittamista, mikd tapahtuu anne-
tun tavara-arpajaisluvan nojalla. Asiamiestoi-
meksiantona tehty tavara-arpajaisluvan hake-
minen ei olisi tavara-arpajaisten kidytdnndn
toimeenpanoa, koska tehtivin suorittaminen
ei perustuisi myonnettyyn tavara-arpajaislu-
paan.

Ehdotetun mééritelmdn mukaan tavara-ar-
pajaisten kdytinnon toimeenpanoon kuuluvi-
en tehtdvien tulisi liittyd valittomaésti arpa-
jaisten toimeenpanoon. Téten esimerkiksi
tavara-arpajaisten toimeenpanoon liittyvien
toimeenpanojirjestelmien tai arvontateknii-
koiden suunnittelu ja myynti itsendisind
myyntituotteina ei olisi tavara-arpajaisten
kdytinnon toimeenpanoa. Jos edelld mainitut
tehtivit kohdistuvat kuitenkin jo annetun ta-
vara-arpajaisluvan nojalla toimeenpantaviin
tavara-arpajaisiin, kysymys olisi tavara-arpa-
jaisten kdytinnén toimeenpanosta.

2 mom. Ehdotetun momentin mukaan ta-
vara-arpajaisten kiytinnon toimeenpanoon
liittyvia tehtidvid saisi suorittaa vain tavara-
arpajaisluvan saaja tai tavara-arpajaisluvassa
hakemuksesta mairitty elinkeinon harjoit-

tamisen oikeudesta annetun lain 1 §:n 1 mo-
mentissa tarkoitettu luonnollinen henkild,
yhteiso ja sditio.

Voimassa olevan tavara-arpajaisasetuksen
7 §:ssé ei ole sdddetty siitd, onko tavara-ar-
pajaisten kiytdnnoélliseksi toimeenpanijaksi
maarattavilla yhteisolld oltava hyvéntekevii-
nen tai muu aatteellinen tarkoitus. Rahanke-
riys- ja tavara-arpajaislautakunta on kuiten-
kin edelld 1 momentin kohdalla selostetussa
ratkaisussaan katsonut, ettd hyvéntekeviinen
tai muu aatteellinen tarkoitus ei ole edellytys
tavara-arpajaisten kéytinnolliseksi toimeen-
panijaksi annettavalle hyviksymiselle.

Kun tavara-arpajaisten toimeenpano ja ta-
vara-arpajaisten  kdytinnén toimeenpano
madriteltdisiin ehdotetulla tavalla, ei enii
olisi tarkoituksenmukaista rajoittaa tavara-
arpajaisten kéytinnoén toimeenpanoa vain
yleishyodyllisten yhteiséjen oikeudeksi. Til-
laisen rajoituksen sditiminen ei olisi tarkoi-
tuksenmukaista mydskddn siksi, ettd yleis-
hyodyllisilld yhteisoilld ei useinkaan ole ta-
vara-arpajaisten kidytinnon toimeenpanoon
tarvittavaa ammattitaitoa ja henkilostod. Ta-
min vuoksi ehdotetaan sididdettiviksi, ettd
tavara-arpajaisten kdytinnon toimeenpanijak-
si voitaisiin mairiti elinkeinon harjoittami-
sen oikeudesta annetun lain 1 §:n 1 momen-
tissa tarkoitettu luonnollinen henkild, yhteiso
tai sditio.

Euroopan yhteison perustamissopimuksen
43 artiklan 1 momentin mukaan jisenvaltiot
sitoutuvat poistamaan rajoitukset, jotka kos-
kevat jidsenvaltion kansalaisten vapautta si-
joittua toisen jidsenvaltion alueelle. Méadriys
velvoittaa saattamaan muiden jésenvaltioiden
kansalaiset elinkeinotoiminnan harjoittami-
sessa samaan asemaan kuin valtion omat
kansalaiset.

Sijoittautumisoikeus kisittdd sekid oikeuden
ryhtyd itsendiseen elinkeinotoimintaan ettid
oikeuden perustaa yhtioitd yhdenvertaisin
ehdoin vastaanottajavaltion omiin kansalai-
siin ndhden. Sijoittautumisoikeus kattaa
myo0s tilanteen, jossa jasenvaltiossa padtoi-
mipaikkaa pitdva elinkeinonharjoittaja perus-
taa agentuuriliikkeen, sivuliikkeen tai tytir-
yhtion toiseen jisenvaltioon. Perustamissopi-
muksen 48 artiklan mukaan jidsenvaltion
lainsddd4dnndén mukaisesti perustettu yhtid,
jonka sadntdomairdinen kotipaikka, kes-
kushallinto tai pditoimipaikka on yhteison
alueella, rinnastetaan sijoittautumisoikeuden
osalta luonnollisiin henkildihin, jotka ovat
jasenvaltion kansalaisia. Kyseisen artiklan
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toisen kappaleen mukaan yhtiolld tarkoite-
taan siviili- ja kauppaoikeudellista yhtiota,
osuustoiminnallista yhtiotd sekd muita julkis-
tai yksityisoikeudellisia oikeushenkiloiti lu-
kuun ottamatta niitd, jotka eivit tavoittele
voittoa.

Vastaava sijoittautumisoikeus on mydos Eu-
roopan talousalueeseen (ETA) kuuluvan val-
tion kansalaisella ja muulla kuin ETA-valti-
on kansalaisella, jos hinelld on asuinpaikka
ETA-maassa sekd ETA-maan lainsdddiannon
mukaan perustetulla yhteis6lld ja sditiolla.

Tavara-arpajaisten kidytinnén toimeen-
panoon liittyvid tehtdvid saisi suorittaa vain
sellainen luonnollinen henkils, yhteisé tai
sddtid, joka on tdhin tehtiviin maaritty.
Luvan hakijan tulisi tavara-arpajaislupaa ha-
kiessaan pyytdd nimetyn henkilon, yhteison
tai s#dtion madrddmistd tavara-arpajaisten
kdytdnnon toimeenpanijaksi. Mairdys annet-
taisiin tavara-arpajaisluvassa. Madrdyksen
voisi siten antaa lddninhallitus tai kihlakun-
nan poliisilaitos.

3 mom. Momentissa sidddettdisiin tavara-
arpajaisten kdytinnoén toimeenpanijaméii-
rdyksen antamisen rajoituksista.

Tavara-arpajaisten kdytinnén toimeen-
panijalta on edellytettivi, ettd hin toimii
tdssd tehtivissddn luotettavasti. Mahdollisten
védrinkdytosten vihentimiseksi ja tavara-
arpajaisten toimeenpanon yleisen luotetta-
vuuden takaamiseksi lainkohdassa ehdote-
taan sdddettidviksi, ettd tavara-arpajaisten
kiytdnnén toimeenpanijaksi ei saisi mairitd
henkilod, joka on vajaavaltainen, henkilod,
yhteisdd tai sditiotd, jolla ei ole taloudellisen
tilansa vuoksi riittivid edellytyksid tehtdvin
luotettavaan suorittamiseen eikd henkildd,
yhteisod tai sditiotd, joka on asetettu kon-
kurssiin taikka henkil6d, joka on midritty
liikketoimintakieltoon taikka jota todenni-
koisin syin epdillddn tai joka on tuomittu
sellaisesta rikoksesta, joka vaarantaa hinen
luotettavuutensa tavara-arpajaisten kiytannon
toimeenpanijana.

Jotta midrdys voitaisiin antaa, edellytetdin,
ettei yksikdin momentissa luetelluista sei-
koista tdyty. Muussa tapauksessa madrdysti
ei saisi antaa.

Momentin 1 kohdan mukaan tavara-arpa-
jaisten kdytinnén toimeenpanijaksi ei saisi
méiritd henkiléd, joka on vajaavaltainen.
Vajaavaltainen henkild voi vain rajoitetusti
harjoittaa elinkeinotoimintaa. Lisédksi alle
18-vuotiaalla vajaavaltaisella henkilolld ei
yleensd ole tehtivin edellyttimid ammatti-

taitoa ja osaamista. Holhottavaksi julistetulta
vajaavaltaiselta voidaan taas katsoa puuttu-
van sellainen luotettavuus, jota tehtdvin me-
nestyksellinen hoitaminen edellyttdd. Naista
syistd johtuen vajaavaltaista henkildd ei voi-
taisi mafritd tavara-arpajaisten kiytinnon
toimeenpanijaksi.

Momentin 2 kohdan mukaan tavara-arpa-
jaisten kdytdnnon toimeenpanijaksi ei saisi
mairitd henkilod, yhteisod tai sddtiotd, jolla
ei ole taloudellisen tilansa vuoksi riittdvid
edellytyksid tehtivin luotettavaan suorittami-
seen.

Tavara-arpajaisten kidytinnén toimeen-
panoon liittyva luottamuksellisuus edellytta,
ettd tihan tehtivadn mairitty on vakavarai-
nen. Kiytinndssid on voitu havaita, ettd ta-
loudelliset vaikeudet ovat usein syyni ta-
loudellisiin védrinkaytoksiin.

Taloudellisia suhdanteita on vaikea enna-
koida. Elinkeinonharjoittaja voi toimialas-
taan riippumatta joskus ajautua taloudellisiin
vaikeuksiin. Tdsmillisid raja-arvoja tavara-
arpajaisten kdytinnon toimeenpantjaksi eh-
dotetun henkilon, yhteis6n tai sdition ta-
loudellisille edellytyksille ei voida sdata.
Taloudellisten edellytysten tulisi kuitenkin
olla riittivit suunnitellun toiminnan laatuun
ja laajuuteen nihden, eikd kiytdnnon toi-
meenpanija saisi olla ylivelkaantunut.

Tavara-arpajaisten kidytinnoén toimeen-
panijaksi ehdotetun taloudellista tilaa voitai-
siin arvioida vapaamuotoisten selvitysten
pohjalta. Lupaviranomainen voisi my0s vel-
voittaa luvan hakijaa tai tavara-arpajaisten
kédytinnon toimeenpanijaksi ehdotettua esit-
timidn asian selvittimiseksi tarpeellisia sel-
vityksid. Tallaisena selvityksend voisi olla
esimerkiksi tuomioistuimen todistus siitd,
ettd henkild hallitsee itsensi ja omaisuuten-
sa.

Tavara-arpajaisten kédytinnon toimeen-
panijaksi ei tulisi médrita henkilod, yhteisod
tai sadtiotd, jolla on toistuvasti maksuhairioi-
t4 tai velkomuksia ulosotossa. Vihiiset mak-
suhdiriot eivit saisi kuitenkaan olla esteend
mdidrdyksen antamiselle. Maksuhdirididen
vihaisyyttd olisi arvioitava suhteessa madrat-
taviksi ehdotetun taloudelliseen tilanteeseen
kokonaisuudessaan. Arvioinnissa olisi myos
otettava huomioon maksuhdirion peruste.
Saatavan riitaisuus ei ole osoitus velalliseksi
véitetyn maksukyvyttomyydestd. Myoskiddn
sitd seikkaa, ettd tavara-arpajaisten kiytin-
non toimeenpanijaksi ehdotettu on velkajir-
jestelyssd ei yksinddn olisi pidettdvd perus-
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teena midrdyshakemuksen hylkddmiselle.
Liiketoimintakieltoon asetettua henkilod ei
kuitenkaan tulisi médritd myoskddn tavara-
arpajaisten kdytinnon toimeenpanijaksi.

Momentin 3 kohdan mukaan tavara-arpa-
jaisten kdytinnon toimeenpanijaksi ei saisi
madritd henkilod, yhteisod tai sddtiotd, joka
on asetettn konkurssiin taikka henkild4, joka
on madritty liiketoimintakieltoon tai jota esi-
tutkinnassa todennékoisin syin epdilldan tai
joka on tuomittu sellaisesta rikoksesta, joka
vaarantaisi hdnen luotettavuutensa tavara-ar-
pajaisten kiytinnon toimeenpanijana.

Konkurssiin asettaminen merkitsee velalli-
sen varallisuuden vallintasuhteiden muutosta.
Konkurssissa velallisen puolesta hdnen va-
rallisuudestaan samoin kuin taloudellisten si-
toumustensa tdyttdimisestd vastaa konkurs-
sipesd. Konkurssissa olevaa henkilod, yh-
teisOd tai saatioti ei siten tulisi médrita ta-
vara-arpajaisten kdytinnon toimeenpanijaksi.
Konkurssipesé sen sijaan voi saattaa loppuun
ne tehtivit, jotka liittyvét tavara-arpajaisten
kdytinnon toimeenpanoa koskevaan velalli-
sen sitoumukseen.

Tavara-arpajaisten kdytinnoén toimeen-
panoon liittyvd luottamuksellisuus edellyttii
myds, ettd tihin tehtiviin madrattiviksi
ehdotettu henkild, yhteiso tai sditid on myos
toiminnallaan osoittanut moitteettomuutensa.
Taman vuoksi tehtdvadn ei saisi madriti
sitd, joka on madritty liiketoimintakieltoon
tai jota esitutkinnassa todenndkoisin syin
epdilldan tai on tuomittu sellaisesta rikokses-
ta, joka vaarantaa maérattiviksi esitetyn luo-
tettavuuden.

Mika tahansa rikos ei voisi olla esteend
méadrdyksen antamiselle. Esitutkinnassa sel-
vitettdvini olevan rikoksen tai rikoksen, jos-
ta asianomainen on tuomittu tulisi olla sel-
lainen, ettd se tunnusmerkistdnsi tai tekota-
pansa perusteella osoittaa, ettd madrittdviksi
ehdotettu ei ole tihdn tehtiviin sopiva. Tal-
laisina rikoksina olisi erityisesti pidettivi ta-
loudellisia rikoksia. Sen sijaan esimerkiksi
syyllistymistd liikennerikokseen ei voitaisi
pitdd perusteena médriyksen antamatta jétta-
miselle. Tavara-arpajaisten kdytinnén toi-
meenpanijaksi esitetyn sopivuutta arvioita-
essa olisi otettava huomioon myds se, onko
epaillyssd tai tuomion perusteena olleessa
rikoksessa kysymys tahallisesta vaiko tuot-
tamuksellisesta teosta. Médrdyksen antamista
harkittaessa tulisi huomiota kiinnittid myos
tuottamuksen asteeseen.

29 §. Arvonnan valvonta ja arvonnan tu-
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loksesta tiedottaminen. Pykilissi sdddettii-
siin tavara-arpajaisten arvonnan ja arpojen
sekoittamisen valvonnasta seka siitd kuka on
velvollinen ilmoittamaan arvonnan tulokses-
ta. Pykilassd valtuutettaisiin lisdksi sadti-
médn asetuksella pienarpajaisiin liittyvéstd
ilmoittamistavasta ja -ajasta sekd ilmoituksen
siséllosti ja liitteista.

1 mom. Ehdotetun momentin mukaan ta-
vara-arpajaisten arvonta ja arpojen se-
koittaminen tulisi suorittaa arvontapaikan
kihlakunnan poliisilaitoksen edustajan tai
julkisen notaarin valvonnassa, lukuun otta-
matta pienarpajaisia.

Arvonta ja arpojen sekoittaminen ovat ar-
pajaisten toimeenpanoon liittyvid keskeisid
toimenpiteiti. Arvonta voi tapahtua joko
ennen arpojen myynnin aloittamista tai arpo-
jen myynnin péityttyd. Jos arvonta tapahtuu
ennen arpojen myynnin aloittamista, arvat
sekoitetaan siten, ettd voittoarvat jakautuvat
arpojen joukkoon tasaisesti mutta sattuman-
varaisesti. Lakiehdotuksen 67 §:n 3 kohdan
nojalla asetuksella sdddettdisiin arpajaisten
toimeenpanoon liittyvisti menettelyisti. Ar-
pajaisten toimeenpanoon liittyvilli menette-
lyilld tarkoitettaisiin muun muassa arvonnan
suorittamista ja arpojen sekoittamista.

Tavara-arpajaisiin osallistuvien oikeustur-
van takaamiseksi olisi viranomaisten valvot-
tava sekd arvontaa etti arpojen sekoittamista.
Poliisilaitoksen edustajat soveltuisivat val-
vontatehtdvain parhaiten laajan ja kattavan
toimipaikkaverkostonsa takia. Valvontavi-
ranomaisen riittivdn tavoitettavuuden ta-
kaamiseksi olisi tarkoituksenmukaista, ettd
myds julkiset notaarit voisivat edelleenkin
toimia arvontojen ja arpojen sekoittamisen
valvojina. Julkisesta notaarista annetun lain
(287/1960) 4 §:n 6 kohdan mukaan julkinen
notaari on velvollinen pyynnostid valvomaan
arvontoja. Lisdksi pykdlin mukaan milloin
sopivasti kiy péinsi, julkinen notaari on vel-
vollinen suorittamaan muitakin samanlaatui-
sia tehtdvid. Selvyyden vuoksi pykildssi
ehdotetaan saddettavaksi, ettd julkisen notaa-
rin tehtidvini on valvoa myos arpojen sekoit-
taminen.

Arvonnan ja arpojen sekoittamisen valvon-
taa koskeva siintely ei koskisi 27 §:ssi tar-
koitettuja pienarpajaisia. Pienarpajaisissa ar-
pojen myynti ja voittojen jako tapahtuisi sa-
massa tilaisuudessa. Pienarpajaisten toimeen-
panoon ei tarvitsisi mydskdén hankkia viran-
omaiselta lupaa. Pienarpajaisissa myds arpo-
jen sekoittaminen ja arvonta tapahtuvat
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useimmiten siind tilaisuudessa, jossa arvat
myydéadn ja voitot jaetaan. Niin ollen ti-
laisuudessa lisnd olevat arpajaisiin osallis-
tujat voisivat itse todeta arpojen sekoittami-
sen ja arvonnan oikeellisuuden. Pienarpajais-
ten luonteen ja pienimuotoisuuden takia ei
viranomaisen suorittama arvontojen ja arpo-
jen sekoittamisen valvonta olisi niiden luo-
tettavuuden varmistamiseksi tarpeen silloin-
kaan, kun arvonta ja arpojen sekoittaminen
tapahtuvat ennen arpojen myyntia.

2 mom. Ehdotetun momentin mukaan ta-
vara-arpajaisluvan saaja, 27 §:n 1 momentis-
sa tarkoitettujen arpajaisten toimeenpanija ja
27 §n 2 momentissa tarkoitettu arpajaisten
toimeenpanosta vastaava tdysivaltainen hen-
kilo olisivat velvollisia ilmoittamaan arvon-
nan tuloksen arpajaisiin osallistuneille. Il-
moittamistavasta, ilmoittamisajasta seka il-
moituksen sisdllostd ja sen liitteistd sdidet-
taisiin tarkemmin asetuksella.

Arpajaisiin osallistuneille on tirkedd saada
tietdd, ketkd ovat voittaneet arpajaisissa.
Voittaja tarvitsee tiedon siitd, mistd ja mil-
loin voiton saa perid. Tiedon saannin var-
mistamiseksi ehdotetaan sidddettiviksi, ettd
arvonnan tuloksesta ilmoittaminen arpajaisiin
osallistuneille olisi arpajaisten toimeen-
panijan tehtdvia. Ilmoittamisvelvollisuus olisi
siten tavara-arpajaisten toimeenpanoon liitty-
vi lakisddteinen velvollisuus.

Ehdotetun momentin mukaan ilmoittamis-
velvollisia olisivat tavara-arpajaisluvan saaja
ja pienarpajaisissa arpajaiset toimeenpaneva
yhteiso taikka koululuokan tai sitd vastaavan
opintoryhmin osalta toimeenpanosta vastaa-
va tdysivaltainen henkild.

Arvonnasta ilmoittamista koskevat siddn-
nokset sisdltyvit nykyisin tavara-arpajaisase-
tuksen 10 §:ddn. Vastaavat sdinnokset otet-
taisiin ehdotetun momentin nojalla annetta-
vaan asetukseen.

30 §. Tilitys ja tilityksen oikaisu. Voimas-
sa olevan tavara-arpajaisasetuksen 11 §n
mukaan luvan saajan on tehtdvi arpajaisista
tilitys, josta selvidd myydyistd arvoista ker-
tynyt kokonaistulo, arpajaisveron méiiri ja
suorittamispédivd,  arpajaisten  toimeen-
panoajan paittyminen, asiamiespalkkiot, pai-
natus- ja mainoskustannukset, toimihenkiloi-
den palkkiot tai tavara-arpajaisten kdytinnol-
lisen toimeenpanijan perimd palkkio seki
muut kustannukset ja arpajaisten puhdas
tuotto. Tilityksestd on myos kadytavi selville,
kenelle kertyneet varat on luovutettu ja mil-
loin luovutus on tapahtunut taikka miten
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puhdas tuotto on muutoin kiytetty lupapdi-
toksessd edellytettyyn tarkoitukseen. Pyki-
lassd saadetddn myos asiakirjoista, jotka on
liitettava tilitykseen, tilitysmenettelystd, tili-
tyksen tekemistd koskevista madriajoista ja
tilityksen nédhtivilld pitamisesta.

Voimassa olevan tavara-arpajaisasetuksen
11 §n mukaan myos ilman lupaa toimeen-
pantavista tavara-arpajaisista on viipymétta
laadittava tilitys, josta selvidd myydyisté ar-
voista kertynyt kokonaistulo, toimeen-
panokustannukset ja puhdas tuotto. Pykilddn
sisdltyvit myos sddnnokset tilityksen ndhti-
vind pitdmisestd ja sdilyttimisestd.

Tavara-arpajaisten toimeenpanon ohella
valvonta tulisi edelleen kohdistaa niistd saa-
tuihin tuottoihin. Tavara-arpajaisten tuotot
olisi erotettava tavara-arpajaiset toimeen-
panevan yhteison muusta varainkdytostad.
Jotta lupaviranomainen saisi tiedon tavara-
arpajaisten tuotoista ja erdistd muista arpa-
jaisten toimeenpanoon liittyvistd seikoista,
tavara-arpajaisten toimeenpanija olisi velvoi-
tettava tekemidn tavara-arpajaisista lupavi-
ranomaiselle tilitys.

Ehdotetussa pykilassi sdadettdisiin sekd
tavara-arpajaisluvan nojalla ettid ilman tava-
ra-arpajaislupaa toimeenpantaviin tavara-ar-
pajaisiin liittyvésta tilitysvelvollisuudesta,
tilityskaudesta sekd méérdajasta, jona tavara-
arpajaisluvansaajan on toimitettava tilitys vi-
ranomaiselle. Pykildssd sdddettdisiin myos
kirjoitus- tai laskuvirheiden taikka muiden
vihdisten puutteellisuuksien oikaisemisesta.
Tilityksen siséllostd, tilityksen tekemiseen
liittyvistd méaraajoista ja tilityksen ndhtava-
ni pitimisestd sdidettiisiin lakiehdotuksen
67 §n nojalla asetuksella. Tilitysvelvol-
lisuuden laiminly0misesti tuomittavasta ran-
gaistuksesta saddettiisiin rikoslain 17 luvun
16 a §:ssd.

I mom. Ehdotetun sainnoksen mukaan
tavara-arpajaisluvan saajan olisi tehtivd ta-
vara-arpajaisista tilitys. Tilityskausi olisi lu-
pakausi. Tilitys olisi toimitettava neljin kuu-
kauden kuluessa tavara-arpajaisluvan voi-
massaoloajan pédttymisestd lupaviranomai-
selle, jonka olisi tarkastettava tilitys.

Tavara-arpajaisten toimeenpanoa koskeva
tilitysvelvollisuus olisi luvansaajalla. Luvan-
saaja ei voisi siirtdid vastuutaan tilityksen
tekemisestd sille, joka on mdéiritty tavara-
arpajaisten kaytinnon toimeenpanijaksi.

Ehdotetun saé@nnoksen mukaan tavara-arpa-
jaisten toimeenpanoaika pitenisi neljastd
kuukaudesta kuuteen kuukauteen. Tdmi
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merkitsisi myos tilityskauden pitenemisti,
koska tilityskausi olisi lupakauden mittainen.

Voimassa olevan tavara-arpajaisasetuksen
11 §:n mukaan lddninhallituksen luvalla toi-
meenpannuista tavara-arpajaisista tehty tili-
tys on viiden kuukauden kuluessa niiden
toimeenpanoajan piittymisestd jitettivd sen
poliisipiirin paillikélle, jonka piirissd arvon-
ta on tapahtunut. Tilitys poliisipiirin paalli-
kon luvalla toimeenpannuista tavara-arpajai-
sista on tehtdvd kolmen kuukauden kuluessa
niiden toimeenpanoajan piittymisestd luvan
myontéjille.

Léadninhallituksen luvalla toimeenpantujen
tavara-arpajaisten viiden kuukauden tilitys-
kautta on pidettiva epitarkoituksenmukaisen
pitkdni. Luvansaajat kykenevit vaikeuksitta
tekemddn tilityksen lyhyemmaéssakin maéra-
ajassa.

Tilityksessa selvitettdisiin myos perimétté
jadneiden voittojen maird. Lakiehdotuksen
47 §:n mukaan tavara-arpajaisissa saatu voit-
to, lukuun ottamatta niitd tavara-arpajaisia,
jotka saadaan toimeenpanna ilman tissd lais-
sa sdiddettyd lupaa, on perittivd kolmen kuu-
kauden aikana tavara-arpajaisluvan voimas-
saoloajan pédttymisestd lukien. Tilityskauden
olisi siten oltava pidempi kuin voittojen pe-
rimiskausi. Ehdotettu neljin kunkauden méa-
rdaika tilityksen tekemiselle olisi tarkoituk-
senmukainen sekd lddninhallitusten ettid pai-
kallispoliisin antamien tavara-arpajaislupien
osalta.

2 mom. Momentissa siddettiisiin tilityksen
oikaisemisesta. Lupaviranomainen voisi
midratd tilityksen oikaistavaksi, jos siini
ilmenee kirjoitus- tai laskuvirheitd taikka
muita véhdisid puutteellisuuksia.

Voimassa olevan tavara-arpajaisasetuksen
15 §n sddnnostd, jonka mukaan lupavi-
ranomainen voi miiriti tilityksen oikaista-
vaksi, jos siind ilmenee pienehkdjd virheitd
tai puutteellisuuksia, on pidetty epitiasmil-
lisend. Tavara-arpajaisasetuksessa ei ole
médritelty mitd pienehkoilld virheilld tai
puutteellisuuksilla tarkoitetaan. Kaytinnossi
oikaistaviksi mairdtyt virheet ovat olleet
kirjoitus- ja laskuvirheitd. Tdllaiset virheet
ovat yleensd helposti korjattavissa eikd td-
min vuoksi olisi tarkoituksenmukaista vaatia
toimitsijaa tekemadn uutta tilitystd luvansaa-
jan kustannuksella. Tilityksesséd saattaa olla
myOs muunlaisia vihiisid puutteellisuuksia,
jotka voidaan korjata oikaisumenettelylld. A-
siallisesti ehdotettu sidintely vastaisi nykyistd
séddntelyd.
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3 mom. Momentissa sdiddettiisiin, ettd
edelld 27 §:sséd tarkoitetuissa tavara-arpajai-
sissa tilitys olisi tehtivd viipymdttd tilaisuu-
den péittymisen jilkeen. Tilitystd ei kuiten-
kaan tarvitsisi tehdd, jos arvat on myyty
vain arpajaiset toimeenpanevaan yhteisoon
kuuluvien henkiléiden kesken.

Valvonnallisista syistd tulisi myds edelld
mainituissa arpajaisissa padsiantoisesti tehdi
tilitys. Tilitystd ei tarvitsisi toimittaa vi-
ranomaiselle vaan se jdisi arpajaisten toi-
meenpanijalle. Sen sijaan tavara-arpajaisis-
sa, joissa arvat myydain vain yhteison ji-
seniston kesken voidaan katsoa, ettd arpa-
jaisten toimeenpanon luotettavuus tulisi var-
mistetuksi ilman tilitystdkin. Ehdotettu sién-
tely vastaisi tavara-arpajaisasetuksen 11 §:n
6 momenttia.

31 §. Arvauskilpailur. Lakiehdotuksen 3
§:n 10 kohdan mukaan arvauskilpailulla tar-
koitettaisiin tavara-arpajaisia, joihin osallis-
tuvalla on mahdollisuus arvauskohteesta, ei
kuitenkaan urheilu- ja muista kilpailuista te-
kemiensd arvausten perusteella, voittaa tava-
raa tai tavaraan taikka palveluihin vaihdetta-
vissa olevia lahja- tai ostokortteja.

Arpajaislainsdddiannossi ei nyKyisin médri-
telld arvauskilpailun kisitettd. Erilaisia ar-
vauskilpailuja, joihin osallistutaan maksusta
ja joissa oikein tai ldhinnd oikein arvanneille
annetaan palkinto, on kuitenkin jirjestetty
runsaasti.

Arvauskilpailut rinnastuisivat tavara-arpa-
jaisiin. Kummassakin lopputulos maéraytyisi
sattumanvaraisesti. Sekd tavara-arpajaisissa
ettd arvauskilpailuissa voittona voisi saada
tavaraa tai tavaraan taikka palveluihin vaih-
dettavissa olevia lahja- tai ostokortteja.

Arvauskilpailu on tyypillisesti paikallisten
yhdistysten toimeenpanema pienimuotoinen
varainhankintakeino. Arvauskilpailun luon-
teesta ja valvonnallisista syistd johtuen ei
olisi tarkoituksenmukaista sallia arvauskil-
pailujen toimeenpanoa kihlakunnan aluetta
laajemmalla alueella.

Tavara-arpajaisten ja arvauskilpailujen sa-
mankaltaisuudesta johtuen pykilissi ehdote-
taan sididettiviksi, ettd tavara-arpajaisia kos-
kevia luvun sddnnoksid sovellettaisiin ar-
vauskilpailuihin lukuun ottamatta 25 §:n 2
momenttia ja 28 §:da.

Arvauskilpailut saisi toimeenpanna vain
paikallisesti yhden kihlakunnan alueella.
Niin ollen lakiehdotuksen 25 §:n 2 moment-
tia, joka koskee usean kihlakunnan tai yhden
taikka useamman lddnin alueella toimeen-
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pantavia tavara-arpajaisia, ei sovellettaisi ar-
vauskilpailuihin.

Arvauskilpailujen pienimuotoisuudesta joh-
tuen ei olisi tarkoituksenmukaista antaa ar-
vauskilpailujen kéytinnon toimeenpanoa
muulle kuin luvan saajalle. Tdméin vuoksi
lakiehdotuksen 28 §:44 ei sovellettaisi ar-
vauskilpailuihin.

Ehdotetun siinnoksen mukaan arvauskil-
pailuihin annettava lupa olisi lakiehdotuksen
25 §&n 1 momentin mukaisesti nimeltdin
tavara-arpajaislupa. Luvan nimi ei aiheuttaisi
sekaannusta, koska tavara-arpajaisluvassa
todettaisiin, ettd lupa annetaan arvauskilpai-
lujen toimeenpanoon.

Lakiehdotuksen 67 §:n nojalla annettavas-
sa asetuksessa sdddettdisiin yksityiskohtai-
semmin myds muun muassa arvauskilpailu-
jen toimeenpanoon liittyvisti menettelyisti
ja arvauskilpailun arvauskohteesta.

6 luku. Bingopeli

Bingopeli on paikallisten yleishyodyllisten
yhteisjen varainhankintamuoto. Bingopelii
toimeenpanee koko maassa sddnnollisesti
noin 450 yhteisoa.

Bingotoiminnan yhteenlaskettu liikevaihto
ja tuotot ovat kuluneella vuosikymmenelld
vuosittain laskeneet. Bingopelin tuotot ovat
suhteellisesti pienempié kuin muissa arpajai-
sissa. Tdmi on osittain seurausta siitd, etti
pelin toimeenpano edellyttid investointeja
pelihuoneistoon, pelilaitteisiin ja voittoihin.
Jos peli toimeenpannaan pdivittdisend halli-
bingopelini, se edellyttdd lisiksi vakinaisen
henkilokunnan palkkaamista. Viime aikoina
tuottojen vidhentyminen on ollut myds seu-
rausta pelin toimeenpanijoiden keskindisestd
kilpailusta. Kilpailun takia pelin toimeen-
panijat ovat joutuneet maksamaan yhi suu-
remman osan pelin tuotoista voittoina pelaa-
jille.

Rahapelitoimikunta on ehdottanut, ettid
bingopelid tulisi kehittdd yksinomaan kansa-
laisjirjestojen paikallistason omaehtoisena
varainhankintamuotona, kuitenkin ilman ra-
havoittoja.

Lakiehdotuksen 3 §:n 10 kohdan mukaan
bingopelilld tarkoitettaisiin arpajaisia, joihin
osallistutaan pelid varten hyviksytyssd pai-
kassa ja jossa voittaja on se, joka ensim-
mdisend ilmaisee, ettd hiinen pelilipukkees-
saan tai sitd vastaavassa sdhkoisessd muo-
dossa olevassa tositteessa on arvotut nume-
rot pelin sééntojen mukaisessa jirjestyksessa.
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Luvussa sdadettdisiin bingoluvasta, luvan
antamisen erityisistd edellytyksistd, pelisdin-
tojen ja suurimman sallitun pelipanoksen
vahvistamisesta, pelivoitoista, tilityksestd,
tilityksen oikaisusta ja tilitystd koskevasta
lausunnosta.

32 §. Bingolupa. Voimassa olevan bingo-
asetuksen 1 §n 1 momentin mukaan lupa
bingopelin toimeenpanemiseen maksua vas-
taan voidaan myontdd vain kotimaiselle re-
kisterdidylle yhdistykselle tai itsendiselle
sadtidlle taikka muulle sellaiselle yhteisolle,
jolla on sosiaalinen, sivistyksellinen tai muu
aatteellinen tarkoitus. Lakiehdotuksen 5 §:n
1 momentin arpajaisten toimeenpano-oikeut-
ta koskevan yleissiannoksen mukaan myos
bingopelin saisi toimeenpanna vain rekiste-
roity yhdistys, itsendinen s#itio tai muu sel-
lainen yhteiso, jolla on yleishyodyllinen tar-
koitus ja jolla on kotipaikka Suomessa. Td-
min vuoksi ehdotetussa pykildssd ei enda
olisi tarpeellista saitdd luvan saantiin oikeu-
tetuista yhteisoisti.

Bingoasetuksen 2 §n mukaan bingopelin
saa tolmeenpanna vain poliisipiirin paallikon
hyviksymaissd huoneistossa. Pelid ei saa toi-
meenpanna kauppaliikkeessi, liiketoimistos-
sa eikd anniskelupaikassa. Pykilin 2 mo-
mentin mukaan peliin saa osallistua vain
huoneistossa ldsni oleva. Bingoasetuksen 2
§:n 3 momentin mukaan 1 ja 2 momentin
sddnnokset eivit koske liikkuntabingoa, jolla
tarkoitetaan jalkaisin tai kuntoliikuntaan so-
veltuvan vilineen avulla madratylld reitilld
tai alueella toimeenpantavaa pelid. Lupia
liikkuntabingon toimeenpanoon ei ole viime
vuosina haettu.

Sdannoésten tarkoituksena on ollut varmis-
taa, ettd bingopeli toimeenpannaan tar-
koitukseen soveltuvassa paikassa. Bingopelin
asianmukaisen toimeenpanon takaamiseksi ja
pelin toimeenpanosta johtuvien hiirididen
vihentimiseksti olisi tarpeen, ettd peli saatai-
siin edelleenkin toimeenpanna vain poliisin
antamalla luvalla. Luvan antamisen yleisistd
gdellytyksistéi siaddettiisiin lakichdotuksen 7
:ssd.

I mom. Ehdotetun sidinnoksen mukaan
luvan bingopelin toimeenpanoon antaisi ja
peruuttaisi pelin toimeenpanopaikan kihla-
kunnan poliisilaitos. Lupaa nimitettéisiin
bingoluvaksi.

Poliisipiirin piéllikké myontdd nykyisin
luvan bingopelin toimeenpanemiseen. Koska
poliisilla on maanlaajuinen toimipaikkaverk-
ko ja paras paikallinen asiantuntemus bingo-
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lupien antamiseen, on tarkoituksenmukaista,

etti se edelleenkin olisi paikallinen lupavi-

ranomainen.

3 ghdotettu sddnnds vastaisi bingoasetuksen
144,

2 mom. Ehdotetun siinnoksen mukaan
bingolupaa olisi haettava kirjallisesti. Lupa
olisi voimassa enintéén kaksi vuotta.

Bingopelin toimeenpano edellyttéi laite- ja
muita investointeja. Jotta ndistd laite- ja
muista investoinneista johtuvat menot voi-
taisiin maksaa bingopelistd saatavilla tuotoil-
la, bingoluvan voimassaoloaikaa tulisi pi-
dentdd nykyisesti yhden vuoden enim-
mdisajasta. Luvan enimmadisaika ehdotetaan
pidennettiviksi enintdin kahdeksi vuodeksi.

Lupahakemuksen yhteyteen liitettdvistd
selvityksistd sdddettdisiin lakiehdotuksen 67
§:n valtuussddnnoksen nojalla annettavassa
asetuksessa.

33 §. Bingoluvan antamisen edellytykset.
Voimassa olevassa bingoasetuksessa ei ole
luvan saajaa koskevia edellytyksid lukuun
ottamatta sdddetty muista luvan antamisen
edellytyksistd. Tekniikan kehittyminen on
mahdollistanut uusien arvontamenetelmien
kiyttoonottamisen. Uusien  tekniikoiden
myotd pelaajilla ei kdytinnossa ole mahdol-
lisuutta valvoa pelin toimeenpanon luotetta-
vuutta. Pelaajien oikeusturvan takaamiseksi
olisi pelin toimeenpanon luotettavuus var-
mistettava.

Voimassa olevan bingoasetuksen 9 §n 3
momentin mukaan uutta lupaa ei myodnneta,
jos ei erityisistd syistd muuta johdu, jos bin-
gotoiminnasta saatu puhdas tuotto on ollut
ilmeisessi episuhteessa kokonaistuottoon tai
jos toiminta on ollut jatkuvasti tappiollista.
Siidnnoksen tarkoituksena on ollut varmistaa,
ettd bingopeli jarjestetddn siten, ettd pelin
avulla saadaan hankituksi varoja yleis-
hyodyllisten tarkoitusten edistimiseen. Jos
pelin toimeenpanosta aiheutuu tappiota tai
silld ei kyetd hankkimaan tuottoja kiytetti-
viksi yleishyodyllisiin tarkoituksiin, e1 pelid
tulisi toimeenpanna.

Ehdotetussa pykaldssi sdddettdisiin luvan
antamisen erityisistd edellytyksistd.

I mom. Ehdotetun momentin 1 kohdan
mukaan bingolupa voitaisiin antaa 5 §:ssi
tarkoitetulle yhteisolle tai sditiolle, jos 7
§:ssd sdddetyt luvan antamisen yleiset edel-
lytykset tayttyvat. Momentin 2 kohdan mu-
kaan edellytetaan lisdksi, ettd luvanhakija
esittdd selvityksen siitd, ettd pelin toimeen-
panossa kiytettidvit arvontajarjestelméit ovat
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luotettavia. Momentin 3 kohdan mukaan
edellytetddn vield, ettd pelid varten varattu
tila on tarkoituksenmukainen bingopelin toi-
meenpanoa varten.

Pelin toimeenpanossa kiytettivilld arvonta-
jarjestelmilld tarkoitettaisiin sekd arvontalait-
teita ettd niissd kiytettidvid arvontaohjelmia.

Aiemmin bingopelin arvonta tapahtui yk-
sinomaan mekaanisen laitteen avulla. Kun
arvonta tapahtui samassa huoneistossa, jossa
pelaajat olivat, pelaajat saattoivat itse var-
mistua arvonnan luotettavuudesta. Tekniikan
kehittyminen on mahdollistanut arvonnan
suorittamisen tietoteknisten arvontaohjelmien
avulla. Kun arvonta suoritetaan tietokoneel-
la, pelaajan on pelitilanteessa ja kdytinnossi
muutenkin mahdotonta varmistua arvonnan
luotettavuudesta, vaikka hin olisikin samas-
sa huoneistossa, jossa arvonta tapahtuu.

Arvonta voidaan teknisesti suorittaa mo-
nella eri tavalla. Tieto arvotuista numeroista,
pelaajan saamasta bingosta sekd muista pelin
kulkuun liittyvistd seikoista voidaan valittaa
monilla toisistaan poikkeavilla tekniikoilla.
Arvontajirjestelmien rajoittaminen vain joi-
hinkin tekniikoihin ei olisi tarkoituksenmu-
kaista lain eikd sitd alemmalla tasollakaan
olevin sddnnoksin. Rajoitukset saattaisivat
tarpeettomasti rajoittaa uusien ja parempien
tekniikoiden kayttdonottoa ja joka tapaukses-
sa uusien tekniikoiden kayttoonotto edellyt-
tdisi aina saddésmuutoksia.

Pelaajien oikeusturva voitaisiin riittdvalld
varmuudella taata luvan hakemisen yh-
teydessd annettavilla selvityksilld ja valvon-
taviranomaisten suorittamilla valvontakdyn-
neilld. Tdmin vuoksi luvanhakijoiden tulisi
esimerkiksi lupahakemuksen yhteyteen liite-
tyilld tarkastustodistuksilla tai muulla tavalla
esittdd selvitys siitd, ettd arvontajirjestelmi
on luotettava. Luvanhakija saisi itse ratkaista
mitd selvityksend esitetddn. Myds selvitysten
siséltd ja muoto olisi luvanhakijan ratkaista-
vissa. Lupaviranomaisen tehtdvani olisi arvi-
oida, osoittaako esitetty selvitys, ettd arvon-
tajirjestelmd on luotettava. Jos esitetyn sel-
vityksen perusteella titd ei voida todeta, ha-
kemus olisi hylattiva.

Bingopeli tulisi toimeenpanna huoneistossa
tai tilassa, joka on pelin toimeenpanoon tar-
koituksenmukainen ja yleisén kokoontumi-
seen sopiva. Arvioitaessa huoneiston tai tilan
sopivuutta tulee ottaa huomioon ymparisto-
ministerion 23 pdivind toukokuuta 1997
vahvistamassa rakentamismaérdy skokoelmas-
sa (ET) tarkoitetut kokoontumistiloja koske-
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vat vaatimukset.

2 mom. Ehdotetun sdinnoksen mukaan
uutta bingolupaa ei saisi ilman erityista syy-
td antaa, jos bingopelin toimeenpanemisesta
saatu tuotto on ollut ilmeisessd epidsuhteessa
osallistumismaksuista kertyneeseen tuloon
tai jos toiminta on ollut kahtena perikkdise-
ni tilivuotena tappiollista.

Bingopeli tulisi toimeenpanna tuloa tuotta-
valla tavalla. Uuden luvan my6ntimisen
edellytyksend oleva vaatimus toiminnan voi-
tollisuudesta ohjaa osaltaan luvansaajan
suunnittelemaan toimintansa siten, ettd siiti
kertyy tuottoja jaettavaksi yleishyodyllisiin
tarkoituksiin.

Bingotoimintaa harjoittavat yhteisét, joiden
toiminnan varsinainen tarkoitus on harjoittaa
tai edistdd yleishyodyllistd toimintaa. Toi-
minnan voitollisuusvaatimus uuden luvan
antamisen edellytyksend viahentdisi védirin-
kiytosten mahdollisuutta.

Bingotoimintaan ei vilittomésti kohdistu
muita veroja kuin arpajaisvero. Timéi vero-
etu saattaa houkutella yrityksid bulvaanijir-
jestelyin harjoittamaan tavaroiden kauppaa
bingotoiminnan varjolla. Uuden luvan anta-
misen ehdoksi sdddetty toiminnan voitolli-
suuden vaatimus estdisi osaltaan tillaisen
keinottelun.

Bingotoiminnan tulokseen vaikuttavat use-
at tekijit, joita ei valttimaittd voida ennakoi-
da. Erityisesti ensimmdiisen toimintakauden
tulos saattaa jiddd huonoksi. Toisaalta toi-
minnan tuloksellisuus voi vaihdella vuodesta
toiseen. Siksi uuden luvan antamisen edelly-
tykseksi ei voida asettaa mitdan markkamai-
rdisti tai liikevaihtoon tdsmdllisesti suh-
teutettua tuottovaatimusta. Samasta syysti ei
myOskiin toiminnasta saatavan tuoton vi-
himmaisméiirii voida sdddoksessd madritelld
markkaméirdisend. Tamin vuoksi ehdote-
taan sdddettiviksi, ettd uuden luvan myon-
tdmisen edellytyksend on, ettd toiminnasta
saatu tuotto ei ole ilmeisessi episuhteessa
osallistumismaksuista kertyneeseen tuloon.

Kohtuussyyt kuitenkin edellyttivit, etti
vaikka tuotto olisikin epésuhteessa osallis-
tumismaksuista kertyneeseen tuloon nihden,
lupa voitaisiin kuitenkin antaa, jos siihen
olisi erityisid syitd. Tallaisia syitd voisivat
olla toiminnan keskeyttimiseen johtavat on-
nettomuudet, lakot tai muut force majeure
-syyt.

Toiminnan tappiollisuus saattaa olla merk-
ki edelld kuvatuista vadrinkdytoksistd, mutta
se voi olla myOs seurausta huonosta ta-
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loudenpidosta tai taitamattomuudesta bingo-
pelin toimeenpanossa. Tappiollisen toimin-
nan ei ole syytd antaa jatkua. Usein sen syy-
ni on kuitenkin pelaajille palautuvien voitto-
jen liian suuri osuus kokonaistuotoista. Té-
mi puolestaan voi johtaa bingopelid toi-
meenpanevien yhteisdjen vilisen kilpailun
védristymiseen tavalla, joka saattaa uhata
kaikkien bingotoiminnan harjoittajien mah-
dollisuuksia hankkia bingopelilla varoja kéy-
tettdviksi yleishyodyllisiin tarkoituksiin.

Bingotoiminta voisi olla satunnaisesti tap-
piollista ja tappiollisia tilinpaétoksidkin voisi
useiden tilivuosien aikana olla enemmin
kuin yksi. Toiminnan toistuva tappiollisuus
kuitenkin osoittaa, ettd harjoitetulla bingo-
toiminnalla ei voida hankkia varoja sen
yleishyodyllisen toiminnan rahoittamiseksi,
jJota varten bingolupa on annettu. Tdmin
vuoksi ehdotetaan, ettei uutta lupaa saisi an-
taa, jos toiminta on ollut kahtena perikkaise-
nd tilivuotena tappiollista.

34 §. Pelisdantéjen ja suurimman sallitun
pelipanoksen  vahvistaminen. Bingopelin
asianmukaisen toimeenpanon varmistamisek-
si ehdotetaan, ettd bingopelin toimeen-
panopaikan kihlakunnan poliisilaitos vahvis-
taisi hakemuksesta bingopelin pelisadnnét ja
pelin suurimman sallitun pelipanoksen.
Sddnt6ihin olisi lisdksi liitettdvd arvontaa
koskevat madriykset.

Voimassa olevan bingoasetuksen 6 §:n
mukaan péitoksessd, jolla myonnetiddn lupa
pelin toimeenpanemiseen, on mainittava
muun muassa pelaajilta perittivit maksut.
Saannoksen tarkoituksena on varmistaa, ettd
pelaajia kohdellaan pelimaksujen perimisessi
yhdenvertaisesti ja ettd pelimaksut eivét voi-
si satunnaisesti nousta kohtuuttoman kor-
keiksi. Pelaajia olisi myds suojeltava koh-
tuuttoman suurilta pelipanoksilta. Téadmén
vuoksi ehdotetaan, ettd lupaviranomainen
vahvistaisi pelissd sallitut suurimmat peli-
panokset. Asiallisesti sddnnds vastaisi ny-
kyisté sddntelya.

Bingopelin olennaisena osana on voittavan
bingorivin numero- ja kirjainyhdistelméin
arvonta. Arvonnan kiytinnon toteutus voi
tapahtua monella tavalla. Yksinkertaisimmil-
laan arvonta voitaisiin tehda kisin pyoritetti-
villd arvontalaitteella. Arvonta voitaisiin
tehdd myos atk-pohjaisella arvontaohjelmal-
la. Pelaajien oikeusturvan takaamiseksi bin-
gopelin pelisdintdihin olisi sisdllytettdva ar-
vontaa koskevat médraykset.

Pelisddnnét ja suurimmat sallitut peli-



106

panokset vahvistettaisiin bingoluvan antami-
sen yhteydessd. Jos luvansaaja haluaisi
muuttaa pelisddntdjd tai korottaa suurinta
sallittua pelipanosta, kihlakunnan poliisilai-
toksen olisi vahvistettava hakemuksesta
muutetutkin sdinndt ja uusi suurin sallittu
pelipanos.

Pelaajien oikeusturva edellyttdd, ettd he
voivat tutustua ennen peliin osallistumista
pelin sdintdihin. Tdmdn vuoksi ehdotetun
pykéldn mukaan vahvistetut pelisdéinnot olisi
pidettivd pelin toimeenpanopaikassa mak-
sutta yleison saatavilla.

35 §. Bingopelin voirot. Pykildssi siidet-
tdisiin mahdollisuudesta antaa voitto oikeu-
tena uuteen peliin ja pelaajille jaettavien
voittojen enimmdisarvoa koskevasta rajoituk-
sesta.

1 mom. Ehdotetun ~momentin mukaan
bingopelissd voitaisiin antaa voittona sen
liséksi, mitd edelld 3 §:n 10 kohdassa séide-
tdsin, oikeus yhteen tai useampaan uuteen
peliin.

Lakiehdotuksen 3 §:n 10 kohdan mukaan
bingopelissd voidaan jakaa voittoina tavaraa
tai tavaraan taikka palveluihin vaihdettavissa
olevia lahja- tai ostokortteja. Voimassa ole-
van bingoasetuksen 1 §:n 2 momentin mu-
kaan pelissd jaetaan voittoja, jotka voiton
saaja voi valintansa mukaan ottaa joko tava-
rana tai uusina pelikierroksina. Voiton otta-
misesta uusina pelikierroksina kiytetdén ni-
mitystd takaisinpelaaminen. Takaisinpelaa-
minen tulisi edelleen sallia, koska se lisdisi
pelin tuottoa tavarana jaettavien voittojen
vihenemisen myoté.

Takaisinpelaamisoikeutena saatu oikeus
yhteen tai useampaan uuteen peliin olisi
kaytettiva lakiehdotuksen 47 §:n 2 momen-
tin mukaan yhden vuoden kuluessa voittoon
oikeuttavan tuloksen saavuttamisesta.

2 mom. Ehdotetun momentin mukaan pe-
laajille jaettavien voittojen enimmdisarvo ei
saisi ylittdd 75 prosenttia kalenterikuukauden
kokonaismyynnin arvosta. Prosenttiosuuteen
sisdltyisi myos takaisinpelaamisoikeutena
annettujen uusien pelien arvo.

Voimassa olevassa bingoasetuksessa ei
rajoiteta pelaajille jaettavien voittojen enim-
miisarvoa. Tdmi on johtanut epiterveeseen
kilpailuun, minkd seurauksena erdit bingo-
pelin toimeenpanijat ovat maksaneet pelaa-
Jille niin suuria osuuksia pelimaksuista, ettei
toiminta ole ollut endi kannattavaa.

Ehdotetun sdinnoksen tarkoituksena olisi
turvata bingopelin kannattavuus seki se, ettd
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bingotoiminnalla saadaan keréttyd varoja
ylelshyodylllsnn tarkoituksiin,

36 §. Tilitys ja tilityksen oikaisu. Bingope-
lin toimeenpanon ohella valvonta kohdiste-
taan myoOs siitd saatuihin tuottoihin, Uuden
luvan myoéntdmisen edellytyksenid on, ettd
toiminta on ollut taloudellisesti kannattavaa.
Bingotoiminnan tuotot on erotettava bingo-
toimintaa harjoittavan yhteison muusta va-
rainkdytostd. Tdmidn vuoksi bingotoiminnan
harjoittajat ovat velvollisia tekeméén toimin-
nastaan lupaviranomaisille tilityksen.

Voimassa olevan bingoasetuksen 7 §:n 1
momentin mukaan luvansaajan on lupapda-
toksessd mainitulta tilityskaudelta laadittava
bingotoiminnasta tilitys. Asetuksen 6 §:n
mukaan tilityskausi saa olla enintdin kolme
kuukautta. Asetuksen 7 §:n 3 momentin mu-
kaan tilitys on annettava lupaviranomaiselle
kuukauden kuluessa tilityskauden paittymi-
sestd. Asetuksen 9 §:n mukaan, jos tilityk-
sessd ilmenee pienid virheitd tai puutteita,
voi luvan myontéja médritd ne oikaistaviksi.

Bingopelid toimeenpanevat yhteisét ovat
kirjanpitolain 1 §:n mukaan kirjanpitovel-
vollisia. Tilintarkastuslain (936/1994) 1 lu-
vun 1 §&n 1 momentin 1 kohdan mukaan
bingopelid toimeenpaneviin yhteisdihin on
sovellettava my®os tilintarkastuslakia.

Bingotoimintaan sovellettaisiin edelleenkin
kirjanpito- ja tilintarkastuslakia. Tilityksen
tekeminen olisi kuitenkin edelleen tarkoituk-
senmukaista bingotoiminnan yleisen valvon-
nan ja uuden luvan antamisen edellytysten
arvioimiseksi.

1 mom. Ehdotetun momentin mukaan lu-
vansaajan olisi tehtiivd bingopelin toimeen-
panemisesta tilitys lupaviranomaisen méi-
radmailtd tilityskaudelta. Tilityskausi saisi
olla enintdin kuusi kuukautta. Tilitys olisi
toimitettava kuukauden kuluessa tilityskau-
den pédttymisestd lupaviranomaiselle, jonka
olisi tarkastettava tilitys.

Bingolupa olisi ehdotetun 32 §:n 2 mo-
mentin mukaan voimassa enintiin kaksi
vuotta. Luvan voimassaoloaikaa koskevan
midrdajan pidentdmisen takia olisi myos tar-
koituksenmukaista pidentii tilityskausi kol-
mesta kuukaudesta kuuteen kuukauteen. Pi-
dentiminen olisi perusteltua senkin vuoksi,
ettd kolmen kuukauden maiirdaika on kiy-
tdnnossd osoittautunut liian lyhyeksi. Siind
tapauksessa, ettd bingolupa olisi annettu
kahdeksi vuodeksi, olisi uuden luvan anta-
mista harkittaessa kiytettdvissd kolmen tili-
tyskauden tilitykset. Jarjestely antaisi edel-
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leen mahdollisuuden arvioida tulokseen vai-

kuttavien kausivaihtelujen merkitystd sekd

toiminnan tuloksen kehittymisen suuntaa.

Niin saataisiin luvansaajia ja lupaviranomai-

sia vdhemmdin tyollistivilld menettelylld

liuotettava kuva bingotoiminnan kannattavuu-
esta.

Tilitys olisi toimitettava kuukauden ku-
luessa tilityskauden péddttymisestd lupavi-
ranomaiselle. Kuukauden maéraaika tilityk-
sen tekemiselle olisi riittédvi. Ehdotettu sddn-
nds vastaisi tiltd osin voimassa olevaa siin-

telyé.
2 mom. Momentissa sdddettdisiin tilityksen
oikaisemisesta. Lupaviranomainen voisi

madritd tilityksen oikaistavaksi, jos siind il-
menee kirjoitus- tai laskuvirheiti taikka mui-
ta vihdisid puutteita.

Voimassa olevan bingoasetuksen 9 §:n
sédnnostd, jonka mukaan lupaviranomainen
voi madrita tilityksen oikaistavaksi, jos siind
ilmenee pienid virheitd tai puutteita, on pi-
dettivd epitismillisend. Mydskiin bingo-
asetuksessa ei ole maédritelty mitd pienilld
virheilld tai puutteilla tarkoitetaan. Kiytin-
nossd oikaistaviksi madirityt virheet ovat
olleet kirjoitus- ja laskuvirheitd. Asiallisesti
ehdotettu sddnnos vastaisi nykyistd sédinte-
lya.

37 §. Tilitysti koskeva lausunto. Voimassa
olevan bingoasetuksen mukaan tilityksen
tekee luvansaaja. Bingoasetuksen 7 §:ssd
sdddetddn tilityksen sisallosta. Tilitys on teh-
tdvé sisdasiainministerién vahvistaman kaa-
van mukaisella lomakkeella ja siihen on lii-
tettéivd luvansaajien valitsemien tilintarkasta-
jien bingotoimintaa koskeva tilintarkastus-
kertomus ja lausunto, selvitys voitoista suo-
ritetun arpajaisveron méiéristi ja suorituspai-
véstd sekd pdivistid, josta ldhtien arpajaisve-
ron alainen voitto on ollut perittdvissid sekd
selvitys kalleimman voiton arvosta.

Tilitykseen liitettdvilld lausunnolla tarkoi-
tetaan tilintarkastajien tilityskaudelta anta-
maa lausuntoa.

Tilityksen tarkoituksena on antaa selvitys
bingotoiminnan kannattavuudesta. Kannatta-
mattomaan bingotoimintaan ei tulisi edel-
leenkddn antaa lupaa. Lupaviranomaisen
mahdollisuudet ja asiantuntemus luotettavasti
tarkastaa ja selvittdd tilityksen perusteena
olevien tietojen oikeellisuus ovat varsin ra-
joitetut. Koska kannattavuuden arviointi on
uuden luvan antamisen kannalta keskeisti,
tilitystietojen arviointi tulisi perustua mah-
dollisimman hyvédin asiantuntemukseen.
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Auktorisoiduilla tilintarkastajilla olisi tdhén
tehtividn vaadittava asiantuntemus.

I mom. Ehdotetun momentin mukaan tili-
tykseen olisi liitettdvi tilintarkastuslain 4 tai
6 §:ssd tarkoitetun tilintarkastajan antama
bingopelin toimeenpanon kannattavuutta
koskeva lausunto.

Saddnnoksen tarkoituksena olisi parantaa
tilityksen luotettavuutta ja helpottaa lupavi-
ranomaisen tyo6ta.

Tilintarkastuslain 11 §:n 1 momentin mu-
kaan yhteisén tai sditidon olisi valittava vi-
hintddn yksi tilintarkastuslain mukainen hy-
viksytty tilintarkastaja, jos yhteisossa ja sié-
tiossd vihintddn kaksi seuraavasta kolmesta
edellytyksestd tiyttyy:

1) taseen loppusumma edellisen tilikauden
tilinpadtoksen mukaan on yli kaksi miljoo-
naa markkaa;

2) liikevaihto tai sitid vastaava tuotto edel-
lisen tilikauden tilinpaitoksen mukaan on yli
nelja miljoonaa markkaa; sekd

3) palveluksessa edellisen tilikauden aika-
na on ollut keskimdirin yli kymmenen hen-
kiloa.

Vain hyviksytty tilintarkastaja voidaan
valita tilintarkastajaksi silloin, jos yhteisossa
ja sditiossd vihintddn kaksi seuraavasta kol-
mesta edellytyksesti tdyttyy:

1) taseen loppusumma edellisen tilikauden
tilinpdatoksen mukaan on 12,5 miljoonaa
markkaa;

2) liikevaihto tai sitid vastaava tuotto edel-
lisen tilikauden tilinpdétoksen mukaan on yli
25 miljoonaa markkaa; seki

3) palveluksessa edellisen tilikauden aika-
na on ollut keskiméirin yli viisikymmenti
henkil6a.

Suomessa bingopelid toimeenpannaan suh-
teellisen pienimuotoisesti. Bingopelid toi-
meenpanevien yhteisgjen liikevaihto on
yleensd niin vihiinen, ettd tilintarkastuslain
11 §n sddnnokset eivit velvoittaisi yhteisojd
valitsemaan hyvidksyttyd tilintarkastajaa.
Kiéytinnossd useimmat bingotoimintaa har-
joittavat yhteisot ovat kuitenkin valinneet
hyviéksytyn tilintarkastajan.

Ehdotetun sidinnoksen mukainen lausunto-
menettely merkitsisi sitd, ettd hyviksytyt
tilintarkastajat toimittaisivat tosiasiallisesti
bingotoimintaa harjoittavien yhteisojen tilin-
tarkastuksen, koska lausuntoa ei voisi antaa
ilman tietoja bingotoimintaan vaikuttavista
taloudellisista seikoista. Lausuntomenettely
tulisi nidin ollen lisddmain bingopelid toi-
meenpanevien yhteisdjen kuluja. Pelkéstdan
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lausuntomenettelysti johtuva menojen lisdys
ei olisi kuitenkaan merkittava.

2 mom. Ehdotetun sidinnoksen mukaan
lupaviranomainen voisi bingoluvassa antaa
luvansaajalle oikeuden liittdd tilitykseen
muunkin kuin 1 momentissa sdddetyn tilin-
tarkastajan antaman lausunnon, jos bingope-
lin toimeenpanokertojen vihdisyydestd tai
muusta syystd voidaan olettaa, ettid tuotot
jaavit vihaisiksi.

Kun luvansaaja toimeenpanee bingopelin
vain satunnaisesti tai jonkin tilaisuuden yh-
teydessd, pelin tuotot saattavat jaada vi-
hiisiksi. Vihdisillakin tuotoilla voi olla suuri
merkitys yhteison toiminnan kannalta. Té-
min vuoksi ei olisi tarkoituksenmukaista
edellyttéd, ettd tilitykseen on liitettivd hy-
viksytyn tilintarkastajan antama lausunto,
jos lausunnon hankkimisesta aiheutuvat ku-
lut muodostuisivat liian suuriksi pelistd saa-
tuihin tuottoihin verrattuna. Pienimuotoisesta
bingotoiminnasta ei olisi tarkoituksenmu-
kaista vaatia hyviksytyn tilintarkastajan an-
tamaa lausuntoa senkdidn takia, ettd ndissd
tapauksissa lupaviranomaiset kykenisivit
arvioimaan tilityksen oikeellisuuden ilman
hyviksytyn tilintarkastajan lausuntoakin.

Muun kuin hyviksytyn tilintarkastajan
kdyttdminen lausunnon antajana edellyttdisi
kuitenkin, ettd lupaviranomainen bingoluvan
antamisen yhteydessé hyviksyisi menettelyn.

7 luku. Tavaravoittoautomaatit

Lakiehdotuksen 3 §:n 11 kohdan mukaan
tavaravoittoautomaatilla tarkoitettaisiin peli-
automaattia tai laitetta, josta pelaaja voi
voittona saada tavaraa. Padsidinndn mukaan
ainoastaan sellaiset tavaravoittoautomaatit
olisivat sallittuja, joissa voitto tulisi auto-
maatista. Poikkeuksen pdasainnostd muodos-
taisivat lakiehdotuksen 56 §:ssd tarkoitetut
kisinpyoritettdvit onnenpyodrit ja ennen 1
péivédd kesdkuuta 1970 hankitut erddt peliau-
tomaatit ja pelilaitteet sekéd huvipuistoissa ja
tivoleissa maksua vastaan yleison kiytettavi-
ni pidettivit tavaravoittoja antavat peliauto-
maatit ja pelilaitteet. Lakiehdotuksen 62 §:n
1 momentin mukaan muunlaisten tavaravoit-
toautomaattien maksua vastaan tapahtuva
kiytettdvana pitiminen olisi kiellettya.

Luvussa sdidettiisiin tavaravoittoautomaat-
tiluvasta, tavaravoitoista, tavaravoittoauto-
maatin sijoittamista koskevista vaatimuksista
sekd tavaravoittoautomaatin kiytettdvini
pitimisestd laadittavasta tilityksestd ja tili-
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tyksen oikaisusta.

38 §. Tavaravoittoautomaattilupa. Rahape-
litoimikunnan mukaan pelitoimintojen tulee
olla yleishyodyllisten yhteistjen varainhan-
kintakeino. Rahapelitoimikunta totesi, ettd
arpajaistoiminnan peruslinjauksen mukaan
rahapeliyhteisot eivét saisi jirjestdd tavara-
arpajaisia. Tavaravoittoautomaatin kaytetti-
vdnid pitimisessi on kysymys mekaanisista
tavara-arpajaisista. Tdmin vuoksi tavaravoit-
toautomaattien kiytettavinid pitimistd ei
enii sallittaisi Raha-automaattiyhdistykselle.

1 mom. Ehdotetun momentin mukaan lu-
van tavaravoittoautomaatin kiytettivani pi-
tdmiseen antaisi ja peruuttaisi laitteen sijoi-
tuspaikan kihlakunnan poliisilaitos. Lupaa
nimitettdisiin tavaravoittoautomaattiluvaksi.

Paikallispoliisilla on paras tavaravoittoau-
tomaattitoiminnan asiantuntemus ja soveliain
paikallistason organisaatio kasittelemién lu-
piin liittyvid kysymyksid. Toimivaltaisen
lupaviranomaisen osalta sadntely vastaisi ny-
kyistd sdantelyi.

Tavaravoittoautomaattilupa olisi voimassa
vain yhden kihlakunnan alueella. Lupaa ei
olisi valvonnallisista syistd tarkoituksenmu-
kaista antaa kihlakuntaa laajemmalle alueel-
le.

2 mom. Ehdotetun sdinnoksen mukaan
tavaravoittoautomaattilupaa olisi haettava
kirjallisesti. Lupa voitaisiin antaa enintdin
yhdeksi vuodeksi.

Tavaravoittoautomaattitoiminta edellyttidi
toimintaa aloitettaessa suuria investointeja.
Laitteet sisdltivit usein monimutkaista tek-
niikkaa ja ovat ulkoasultaan hyvin niyttivia.
Suurten investointien takia lupakauden tulisi
olla riittdvin pitkd. Valvonnallisista syista
johtuen olisi kuitenkin tarkoituksenmukaista,
ettd viranomainen méidridajoin toteaisi min-
kilaisia tavaravoittoautomaatteja sen toimi-
alueelle on sijoitettu. Taman vuoksi lupakau-
si el saisi olla yhtd vuotta pidempi.

3 mom. Momentissa viitattaisiin luvan
edellytysten osalta lain 5 §:4an. Lakiehdo-
tuksen 5 §:4dn sisillytetyn arpajaisten toi-
meenpano-oikeutta koskevan yleissdannok-
sen mukaan tavaravoittoautomaatteja saisi
maksua vastaan pitddi yleison kdytettdvini
vain rekisterdity yhdistys, itsendinen sditio
tai muu sellainen yhteisd, jolla on yleis-
hyodyllinen tarkoitus ja jonka kotipaikka on
Suomessa. Lupa voitaisiin myontéi tillaisel-
le yhteisolle tai sditiolle 7 §:ssd sdddetyilld
edellytyksilla.

39 §. Tavaravoitor. Nykyisin ei ole siddn-
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noksia siitd, millaisen tavaravoiton automaa-
tista voi saada. Erdistd peliautomaateista ja
pelilaitteista annetun asetuksen 1 §:n mu-
kaan pelaaja voi saada voittona tavaraa tai
muun rahanarvoisen etuuden taikka niihin
vaihdettavissa olevia pelimerkkeji. Yleensi
voitot on annettu lahjakorttina, joka on oi-
keuttanut ostamaan korttiin merkitylld mark-
kamairilla automaatin sijoituspaikassa myy-
tivini olevia tuotteita. Lahjakorteilla on voi-
tu ostaa my0s tupakkaa ja alkoholia.

Rahapelitoimikunta ehdotti mietinnossain,
ettd tavaravoittoautomaatin antaman voiton
olisi oltava etukiteen yksildity tavara. Tava-
ran arvo ei saisi ylittdd asetuksella sdidetti-
vai markkamiirdd, jonka tarkoituksenmu-
kainen taso olisi 200 markkaa. Voittona ei
saisi olla alkoholia eikd tupakkaa.

1 mom. Ehdotetun sdidnndksen mukaan
tavaravoiton tulisi olla yksildity tavara, jon-
ka taloudellinen arvo on vihiinen.

Jos tavaravoittoautomaatista saatavan voi-
ton enimméisarvoa ei rajoitettaisi, se saattai-
si johtaa titd toimintaa harjoittavien yleis-
hyodyllisten yhteisdjen keskindiseen kilpai-
luun, jonka seurauksena tavaravoittoauto-
maateista ryhdyttdisiin antamaan parempia
voittoja kalrl}{impia pelipanoksia vastaan. Lo-
pulta kilpailu saattaisi johtaa tilanteeseen,
jossa ryhdyttdisiin kilpailemaan paremmilla
voitoilla yhd halvempia panoksia vastaan.
Tésté taas saattaisi seurata, ettd tavaravoitto-
automaattitoiminnasta et saataisi lainkaan
tuottoja sen yleishyodyllisen toiminnan edis-
tAmiseksi, mitd varten lupa on annettu.

Jos tavaravoittoautomaatista olisi mahdolli-
suus saada arvokkaita voittoja, se edellyttiisi
vastaavasti pelipanoksen arvon korottamista.
Tama taas merkitsisi pelin luonteen muuttu-
mista kovemmaksi. Pelipanosten ja voittojen
tulisikin olla sellaiselia tasolla, etti tavara-
voittoautomaateilla pelaamisessa varsinaisen
pelaamisen sijasta korostuisivat viihteelliset
arvot.

Vihdarvoisella yksiloidylld tavaralla tar-
koitettaisiin késityo- tai teollisuustuotetta,
jolla on kéayttdarvoa esimerkiksi leikkikaluna
tai muistoesineend. Yksiloityni tavarana ei
esimerkiksi pidettdisi muovialustaan kiinni-
tettyd timanttia tai kultahippua, vaikka ne
olisivatkin arvoltaan vihaisia.

Sadnnokselld rajoitettaisiin - kdytannossi
sallitut automaatit erityyppisiksi nosturi- ja
tyontokoneiksi (crane- and pushermachines).
Nosturikoneelle on tyypillistd, ettd se edel-
lyttdéd pelaajalta voiton saamiseksi automaa-
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tin aktiivista kdyttamistd. Nosturikoneen toi-
mintaperiaate on se, ettd pelaajan tulee voi-
ton saadakseen kyetd liikuttamaan vivuston
avulla "tartuntakouraa" siten, ettd voittona
oleva tavara jad siihen kiinni, jonka jélkeen
hinen on onnistuttava siirtiméin "tartunta-
koura" sellaiseen paikkaan, josta tavara on
pudotettavissa voittona koneesta ulos. Tyon-
tokonetta pelattaessa pelaajan ei useimmiten
tarvitse tehdd muuta kuin pudottaa raha au-
tomaatin rahalukkoon, jonka jilkeen laite
suorittaa automaattisesti pelitoiminnon.

Pelaajan aktiivisesta osuudesta huolimatta
automaattien tekninen rakenne on sellainen,
ettd voiton saaminen perustuu sattumaan.
Tamin vuoksi voiton saaminen ndistd lait-
teista ei ole merkittivisti todennikoisempid
pitkdaikaisen harjoittelunkaan jilkeen.

Tavaravoittoautomaattien antaman voiton
rajoittaminen yksiloidyksi tavaraksi erottaisi
nimi automaatit raha-automaateista, joista
voittona voisi saada ainoastaan rahaa.

2 mom. Ehdotetun momentin mukaan voit-
tona ei saisi olla alkoholi- tai tupakkavalmis-
te, lahjakortti eikd rahaan, tavaraan tai pal-
veluihin taikka muuhun rahanarvoiseen etuu-
teen vaihdettavissa oleva merkki tai tunnus.

Tavaravoittoautomaatit ovat laitteita, jotka
toimintaperiaatteensa puolesta kiinnostavat
erityisesti lapsia ja nuorisoa. Tavaravoittoau-
tomaatit olisivat tavara-arpajaisten tapaan
kansalaisjirjestdjen  varainhankintamuoto.
Kansalaisjirjestojen varainhankinnalla ei
tulisi edistad haitallisten nautintoaineiden
kiyttod. Niiden syiden vuoksi tavaravoitto-
automaateissa ei saisi olla voittoina alkoholi-
tai tupakkavalmisteita.

Tavaravoittoautomaattien tulisi tavoitelta-
vana olevan voiton perusteella olla selkedsti
erotettavissa raha-automaateista. Lahjakortit
samoin kuin rahaan, tavaraan tai palveluk-
seen taikka muuhun rahanarvoiseen etuuteen
vaihdettavissa olevat merkit tai tunnukset
saattaisivat merkitii tavaravoittoautomaattien
ja raha-automaattien eron haméirtymista.

Nykyaikaisen teknologian avulla on mah-
dollista antaa automaateista voittoina esimer-
kiksi arvoseteleitii, jotka on helposti vaihdet-
tavissa rahaan. Taminkaltaisten voittojen
salliminen tavaravoittona ei olisi tarkoituk-
senmukaista, koska se synnyttdisi voitoille
jalkimarkkinat. Téillaisen ilmion syntymistad
el voida pitdid suotavana.

3 mom. Ehdotetun momentin mukaan ta-
varavoiton enimmdisarvosta sadddettdisiin
asetuksella.
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Sen varmistamiseksi, ettd tavaravoittoauto-
maattitoiminnalla voitaisiin hankkia varoja
yleishyodyllisen toiminnan edistdmiseksi
siten, ettd tdstd toiminnasta aiheutuvat haitat
muodostuisivat mahdollisimman véahdisiksi
ja tuotot mahdollisimman suuriksi, ehdote-
taan voiton enimmdiisarvon rajoittamista.
Tdm4d tapahtuisi parhaiten siten, ettd tavara-
voittoautomaatista saatavan tavaravoiton
enimmadisarvosta siddettdisiin asetuksella.

40 §. Tavaravoittoautomaatin sijoittami-
nen. Ehdotetun sddnnoksen mukaan tavara-
voittoautomaatti tulisi sijoittaa valvottuun
tilaan. Sitd ei saisi sijoittaa tilaan, jossa se
voi olla vaaraksi turvallisuudelle tai jossa
sen kiyttdminen voi aiheuttaa jirjestyshdiri-
oitd.

Nykyisin arpajaislainsadddnndssi ei ole ta-
varavoittoautomaattien sijoittamista koskevia
sdinnoksid. Automaattien sijoittaminen ylei-
sotiloihin voi aiheuttaa vaaraa turvallisuudel-
le, jos automaatti on sijoitettu siten, ettd se
estdd tai hidastaa esimerkiksi tulipalon sat-
tuessa ihmisten poistumisen huoneistosta.
Automaattien kayttimisestd voi myos aiheu-
tua jarjestyshéirioitd esimerkiksi automaatin
kirkkaista valoista tai kovaididnisyydestd joh-
tuen.

Tavaravoittoautomaatin sijoittamisessa oli-
si otettava huomioon palo- ja muut turvalli-
suusseikat. Laitteessa mahdollisesti olevat
liikkkuvat osat eivit saisi olla vaaraksi lait-
teen kiyttijille eikd muille sen ldhist6lld
oleville. Laitetta ei saisi sijoittaa siten, ettd
se muodostaisi kulkuesteen. Tavaravoittoau-
tomaatin ohjeiden vastaisen kidyttimisen es-
tamiseksi ja jirjestyshiirididen torjumiseksi
tavaravoitto-automaatti tulisi sijoittaa valvot-
tuun tilaan.

Sadnnods vastaisi viihdelaitelain 4 §:ssd
sdddettyja viihdelaitteiden sijoittamista kos-
kevia madiriyksid ja lakiehdotuksen 16 §:n 2
momentissa olevia raha-automaattien ja ka-
sinopelien sijoittamista koskevia sddnnoksid.
Ehdotetun pykildn sdénnoksid sovellettaisiin
my0ds 56 §:ssi tarkoitettuihin peliautomaat-
tethin ja pelilaitteisiin.

41 §. Tilitys ja tilityksen oikaisu. Nykyisin
arpajaislainsdddidnnossid ei ole tavaravoitto-
automaattitoiminnan tilitystd koskevia sién-
noksii. Kuten edelld on todettu, tavaravoit-
toautomaattitoimintaa voitaisiin pitdd me-
kaanisina tavara-arpajaisina. Lakiehdotuksen
mukaan yleishyodylliset yhteisot hankkisivat
varoja yleishyddyllisiin tarkoituksiin muun
muassa pitimillad yleison kiytettdvind tava-
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ravoittoautomaatteja. Tavaravoittoautomaat-
titoiminnasta tehtivilla tilitykselld voitaisiin
varmistaa, etti automaattitoiminnalla hanki-
tut varat kiytetddn yleishyodyllisiin tarkoi-
tuksiin. Tamén vuoksi tavara-arpajaisten ta-
paan myds tavaravoittoautomaatin kiytetti-
vini pitdmisestd tulisi tehdd lupaviranomai-
selle tilitys.

1 mom. Momentissa ehdotetaan siidetta-
viksi, ettd luvansaajan olisi tehtivd tavara-
voittoautomaatin kiytettdvind pitdmisesti
tilitys. Tilityskausi olisi lupakausi. Tilitys
olisi toimitettava kuukauden kuluessa lupa-
kauden péittymisestd lupaviranomaiselle,
jonka olisi tarkastettava tilitys.

Kuukauden méiriaika tilityksen tekemisel-
le olisi riittivé, koska tavaravoittoautomaa-
tista voitto saadaan vilittdmasti eikd voiton
lunastamiselle siten ole tarpeen asettaa maa-
rdaikaa. Kuukautta pidempi mdairdaika ei
olisi tarpeen mydskédin sen vuoksi, ettd raha-
likkenteen valvontalaite ja sitd tdydentiva
kirjanpito antaisivat nopeasti luotettavan sel-
vityksen toiminnan tuloksesta.

2 mom. Ehdotetussa momentissa sdddet-
tdisiin, ettd lupaviranomainen voisi maariti
tilityksen oikaistavaksi, jos tilityksessi ilme-
nee kirjoitus- tai laskuvirheitd taikka muita
vihdiisid puutteita.

Bingopelin ja tavara-arpajaisten osalta eh-
dotetaan saddettiviksi, ettd lupavi-
ranomainen voisi maériti tilityksen oikais-
tavaksi, jos niissd ilmenee kirjoitus- tai las-
kuvirheitd taikka muita vihiisid puutteita.
Vastaavan menettelyn tulisi koskea my®os ta-
varavoittoautomaattitoimintaa. Ehdotettu
sddnnds vastaisi lakiehdotuksen bingopelin
ja tavara-arpajaisten tilityksen oikaisemista
koskevia sdinnoéksid.

8 luku. Arpajaisten toimeenpanon valvonta

Arpajaisten toimeenpanon valvontaa kos-
kevat sddnnokset ovat epiayhteniiset ja sddn-
nokset valvontaviranomaisten tehtivisti, toi-
mivallasta ja valvontakeinoista ovat puutteel-
liset. Osittain valvontaa koskevat sddnnokset
ovat epitarkoituksenmukaisina jidneet sovel-
tamatta. My6s nykyinen valvontajirjestelmi
on riittdmatdn arpajaisten toimeenpanon val-
vonnan asianmukaiseen hoitamiseen.

Yhteiskunnan tulisi valvonnalla varmistaa,
ettd arpajaisten toimeenpanolla hankitut va-
rat kanavoituvat siihen yleishyddylliseen
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tarkoitukseen, jota varten arpajaiset saadaan
toimeenpanna. Valvonta tulisi jirjesti siten,
ettd se olisi hallinnollisesti selkei, aiheuttaisi
valvottaville mahdollisimman vihin haittaa
ja kustannuksia sekd kattaisi koko valtakun-
nan alueen ja kaikki arpajaisten toimeen-
panomuodot.

Arpajaisten toimeenpanoa valvottaisiin
arpajaisiin osallistuvien oikeusturvan takaa-
miseksi, vairinkidytosten ja rikosten estimi-
seksi sekd arpajaisista aiheutuvien sosiaalis-
ten haittojen vihentimiseksi.

Arpajaisten ja erityisesti rahapelien val-
vonta on muuttunut yhd enemmaén erityistie-
toja ja -taitoja edellyttiviksi toiminnaksi.
Ulkomainen ja muu laiton tai harmaan alu-
een pelitoiminta on merkittdvasti lisdidntynyt
ja on arvioitavissa, ettd pelitoiminnan kasvu
tulee jatkossa kiihtymidin ja saamaan yhi
uusia ilmenemismuotoja.

Rahapelitoimikunnan ehdotuksen mukaan
pelitoiminnan valvonnan perussddnnoksen
tulisi olla laissa. Pelien toimeenpanon val-
vonta tulisi jarjestdd siten, ettd se olisi hal-
linnollisesti selked ja koskisi kaikkia peleja.
Erityistd huomiota olisi kiinnitettdva rahape-
lien ja niihin rinnastettavien pelien valvon-
taan. Valvontaviranomaiset, niiden tehtévit,
toimivalta ja valvontakeinot tulisi maaritelld
laissa. Toimikunta ehdotti lisdksi, ettd laissa
tulisi sdatdd myos yksinoikeusyhteisdjen vel-
vollisuudesta korvata pelitoiminnan valvon-
nasta aiheutuvat vilittdmét kustannukset.

Rahapelitoimikunta esitti myos, ettd peli-
toiminnan valvonnan tulisi olla osa yleisen
jarjestyksen yllipitoa ja ettd valvonnan tulisi
kuulua sisdasianministeriolle. Lisiksi toimi-
kunta ehdotti, ettd valvonnan resursseja olisi
liséttava.

Ehdotetussa luvussa sdddettéisiin arpajais-
ten valvonnasta ja valvontaviranomaisista,
virallisista valvojista ja heididn tietojensaan-
tioikeudestaan, poliisin ja tarkastuslaitoksen
oikeuksista sekid valvontakustannusten kor-
vaamisesta.

42 §. Arpajaisten valvonta. Voimassa ole-
van arpajaislain arpajaisten toimeenpanon
valvontaa koskevat sdannokset ovat puutteel-
lisia. Arpajaisten toimeenpanon valvontajir-
jestelmit ovat epdyhtendisida ja valvonman
Johtosuhteet organisatorisesti selkiintymét-
tomid. Arpajaisten toimeenpanon valvonta ei
ulotu riittdvasti kaikkiin arpajaistoiminnan
muotoihin eikd valvontaviranomaisista, hei-
dén tehtdvistddn ja valvontakeinoista ole tis-
maillisid sddannoksii.
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Arpajaisten toimeenpanon valvonnan yh-
tendistdmiseksi ja valvonnan tehostamiseksi
ehdotetaan, ettd arpajaisten toimeenpanon
valvonta jirjestettdisiin siten, ettd valvonta-
tehtdvissa tarvittava asiantuntemus voitaisiin
kayttdd arpajaisten toimeenpanomuoto ja
toimeenpanoalue huomioon ottaen tarkoituk-
senmukaisimmalla tavalla. Arpajaisten toi-
meenpanon yleisestd valvonnasta ja valvon-
nan ohjauksesta vastaisi sisdasiainministerio.
Ministerid valvoisi arpajaisten toimeenpanoa
koko valtakunnan alueella. Arpajaisten tol-
meenpanon alueellisesta valvonnasta vastai-
sivat ladninhallitus ja kihlakunnan poliisilai-
tos.

Arpajaisten toimeenpanon valvonnan yh-
teiskunnalliset perusteet liittyvit sosiaalisten
haittojen vihentimisen ohella oikeustur-
vanikokohtiin seki vairinkidytosten ja rikos-
ten torjuntaan. Hallinnollisesti viimeksi mai-
nituista asioista huolehtiminen kuuluu polii-
sitoimen alaan. Paikallispoliisi antaisi my0s
bingo-, tavara-arpajais- ja tavaravoittoauto-
maattiluvat. Tdméan vuoksi arpajaisten toi-
meenpanon yleinen valvonta ja valvonnan
ohjaus olisi tarkoituksenmukaista kytkea
osaksi poliisihallintoa, kuten nykyisinkin.

Rahapelitoimikunnan arpajaisten toimeen-
panon valvonnan organisointia koskevien
ehdotusten mukaisesti sisdasiainministeriéon
perustettaisiin arpajaisten yleisestd valvon-
nasta ja valvonnan ohjauksesta vastaava ar-
pajaisvalvontayksikko, jolla olisi tehtdvin
suorittamista varten riittdvit henkiloresurssit
ja muut tarvittavat resurssit.

Rahankerdyslain 6 §:n 2 momentin nojalla
valtioneuvosto asettaa rahankerdys- ja tava-
ra-arpajaislautakunnan. Rahankerdys- ja ta-
vara-arpajaislautakunnasta annetun asetuksen
2 §n mukaan rahankeriys- ja tavara-arpa-
jaislautakunnan tulee antaa ldaninhallituksel-
le lausuntoja valtakunnallisten ja laajuudel-
taan niihin verrattavien rahankerdysten ja
tavara-arpajaisten tarkoituksenmukaisuudes-
ta. Sainnoksen tarkoituksena on yhtendistdd
lupakdytintd ja varmistaa se, ettei samanal-
kaisesti toimeenpantaisi useita rahankeriyk-
sid ja tavara-arpajaisia, joiden tuotot kiytet-
tdisiin saman yleishyodyllisen toiminnan
tukemiseen. Sddnnoksen tarkoituksena on
myos varmistaa se, etti yleishyodyllisilld
yhteis6illd on yhtéldiset mahdollisuudet ra-
hankerdysten ja tavara-arpajaisten toimeen-
panoon siten, ettei sama yhteiso voisi saada
lupaa rahankerdyksen tai tavara-arpajaisten
toimeenpanoon useita kertoja samana vuon-



112

na.

Arpajaislakiehdotuksen yhteydessa tullaan
antamaan ehdotus laiksi rahankeriyslain
muuttamisesta, jossa ehdotetaan rahanke-
rdys- ja tavara-arpajaislautakunnan lakkaut-
tamista. Lisiiksi ehdotetaan, ettd sisdasiain-
ministerié voisi antaa rahankerdysten toi-
meenpanoa koskevia lausuntoja ja ohjeita.

Raha-automaattiyhdistyksen  yksinoikeus
ajanvieteautomaattitoimintaan lakkautettiin
viihdelaitelailla. Viihdelaitelain mukaan viih-
delaitteen saa asettaa yleison kiytettidviksi
elinkeinonharjoittamisen oikeudesta annetun
lain nojalla elinkeinon harjoittamiseen oikeu-
tettu. Samassa yhteydessd perustettiin sisé-
asiainministerion yhteyteen viihdelaitelauta-
kunta, jonka tehtivini on seurata viihdelai-
tealan kehitystd ja antaa lausuntoja viihdelai-
tetoimintaan liittyvistd seikoista.

Viihdelaitetoiminta on vapaan elinkeinon
harjoittamista eikd kuulu nyt tarkasteltavana
olevaan pelitoimintaan. Elinkeinotoimintaan
liittyvd hallinnollinen valvonta ja ohjaus
ovat pidasiassa kauppa-ja teollisuusministe-
rion hallinnonalalle kuuluvia tehtivid. Viih-
delaitteissa kiytettdva tekniikka ja itse lait-
teet muistuttavat ldheisesti raha- ja tavara-
voittoautomaatteja. Tdméan vuoksi olisi tar-
koituksenmukaista, ettid viihdelaitetoiminnan
hallinnon ohjaus olisi edelleen sisdasiainmi-
nisterion hallinnonalalle kuuluva tehtiva.
Arpajaislakiehdotuksen yhteydessd tullaan
antamaan ehdotus viihdelaitelain muuttami-
sesta siten, ettd viihdelaitelautakunta lak-
kautettaisiin ja sille kuuluvat tehtévit siirret-
tdisiin sisdasiainministeriolle.

I mom. Voimassa olevassa arpajaislaissa
ei ole lainkaan arpajaisten toimeenpanon
valvontaa koskevia sdannoksid. Arpajaislain
4 §:44n on sisillytetty valtuussidinnds, jonka
nojalla asetuksella voidaan sditdd arpajais-
laissa tarkoitetuilla toiminnoilla saatujen va-
rojen ja niistd mydnnettyjen avustusten kéy-
ton valvonnasta.

Arpajaislain 7 §n mukaan tarkemmat
sddnnokset lain taytintdonpanosta ja sovelta-
misesta annetaan asetuksella. Tdmin nojalla
onraha-automaattiasetukseen, totopeliasetuk-
seen, veikkausasetukseen, tavara-arpajaisase-
tukseen ja bingoasetukseen sisillytetty val-
vontaa koskevia sddnnoksia.

Arpajaisten toimeenpano on erityislaatuista
taloudellista toimintaa, johon saattaa ilman
valvontaa liittyd yhteiskunnan kannalta kiel-
teisid ilmiditd. Taméin vuoksi viranomaisten
olisi valvottava arpajaisten toimeenpanoa.
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Arpajaisten toimeenpanon valvonnasta ai-
heutuu luvansaajille oikeudellisia velvolli-
suuksia ja rajoituksia. Tdmén vuoksi arpa-
jaisten toimeenpanon valvonnasta olisi sda-
dettiva lailla.

Sddnnoksessd ilmaistaisiin arpajaisten val-
vonnan yleinen peruste. Sen mukaan arpa-
jaisten toimeenpanoa valvotaan arpajaisiin
osallistuvien oikeusturvan takaamiseksi, vaa-
rinkdytosten ja rikosten estdmiseksi sekd ar-
pajaisista aiheutuvien sosiaalisten haittojen
vahentdmiseksi.

Sadnnoksen tarkoituksena olisi turvata ar-
pajaisiin osallistuvien oikeudet ja suojata ku-
luttajia erityisesti liiallisen pelaamisen aihe-
uttamilta ongelmilta. Valvonnan avulla tur-
vattaisiin myds arpajaisten toimeenpanijoi-
den oikeudet epérehellisid pelaajia vastaan.

2 mom. Valtion on huolehdittava yleisesti
jarjestyksestd, johon kuuluu osana myos ar-
pajaisten toimeenpanon valvonta. Tdmén
vuoksi ehdotetaan pykélin 2 momentissa
sdddettidviksi, ettd sisdasiainministerid vas-
taisi arpajaisten toimeenpanon valtakunnal-
lisesta valvonnasta ja arpajaisia koskevasta
tilastoimisesta. Ministeri0 voisi antaa arpa-
jaisten toimeenpanoa koskevia lausuntoja ja
ohjeita.

Sisdasiainministeridlle kuuluvaa valtakun-
nallista valvontaa olisi arpajaisten toimeen-
panon Yyleinen lainmukaisuuden valvonta.
Talld varmistettaisiin se, ettei arpajaisia toi-
meenpanisi muut kuin lain mukaan siihen
oikeutetut ja ettd arpajaiset toimeenpantaisiin
laissa siddetylla tavalla. Ministerid valvoisi
myds, ettd valtakunnalliset arpajaiset toi-
meenpannaan lain ja lupaehtojen mukaisesti.
Ministerid vastaisi myos arpajaistoimintaan
liittyvéistd koulutuksesta ja neuvonnasta. Li-
sdksi ministerion tehtivani olisi kotimaisten
ja ulkomaisten arpajaisten toimeenpanotapo-
Jen ja niihin liittyvdn teknologisen kehityk-
sen seuraaminen ja yhteydenpito kotimaisiin
ja ulkomaisiin sidosorganisaatioihin.

Ehdotetun lain mukaan sisdasiainministe-
ridlle kuuluisi rahapelien pelisdédntdjen sekd
raha-automaattien ja kasinopelien pelipanos-
ten vahvistaminen, rahaliikenteen valvonta-
laitteiden tarkastuksia ja hyviksymisid teke-
vien tarkastuslaitosten médrddminen ja rat-
kaisusuositusten antaminen.

Sisdasiainministeridlle kuuluisi myos arpa-
jaisiin liittyvai tilastointi. Nykyisin arpajaisia
koskeva tilastointi on puutteellista ja ha-
janaista. Tilastointi olisi osa arpajaisten val-
vontaa. Tilastointi olisi myds tarpeen tieto-
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jen saamiseksi arpajaistoiminnan kehittymi-
sestd. Tilastoista saataisiin tietoja arpajaisten
toimeenpanon vaikutuksista. Tilastoitavia
seikkoja olisivat esimerkiksi arpajaisten toi-
meenpanoa varten haetut, hyldtyt ja annetut
luvat sekd peruutetut luvat. Tilastoinnin koh-
teena voisi olla myds arpajaisten brutto- ja
nettotuottojen kehitys. Tilastoja tehtdisiin
myos arpajaisten tilityksiin litttyvista sei-
koista ja tuottojen kayttokohteista.

Lisdksi sisdasiainministerid antaisi arpa-
jaisten toimeenpanoa koskevia lausuntoja ja
ohjeita.

3 mom. Ehdotetun momentin mukaan l44-
ninhallitus ja kihlakunnan poliisilaitos val-
voisivat alueellaan toimeenpantavia arpajai-
sia.

Léininhallitus ja kihlakunnan poliisilaitos
toimivat paikallisina lupaviranomaisina, min-
ki vuoksi on tarkoituksenmukaista, ettd ni-
mi myds itse valvoisivat antamiensa lupien
nojalla toimeenpantavia arpajaisia.

Arpajaisiin liittyvien lupamenettelyjen yh-
denmukaistamiseksi ja arpajaisten toimeen-
panoon liittyvien menettelyjen lainmukaisuu-
den varmistamiseksi paikallisia valvontavi-
ranomaisia ohjattaisiin keskitetysti valvon-
tatehtdvissa. Ehdotetun pykilin 2 momentin
nojalla sisdasiainministerion tehtidvand olisi
ohjata paikallisia valvontaviranomaisia anta-
malla arpajaisten toimeenpanoa koskevia
lausuntoja ja ohjeita.

43 §. Viralliset valvojar. Veikkausasetuk-
sen 8 §:n mukaan raha-arpajaisten toimeen-
panoa sekéd veikkaus- ja vedonlyOntitoimin-
taa valvoo sisdasiainministerid, joka myos
maéiria tarpeelliset valvojat. Valvojia on til-
14 hetkelld 11. He ovat poliisihallinnon vir-
kamiehid ja valvontatehtivissdin sivutoi-
misia. Sddnnodsti on pidettivd valvojien
médrddmiseen valtuuden antavana toimival-
tasddnnoksend. Valvojien kelpoisuusvaati-
muksista ei ole sdidetty.

Oy Veikkaus Ab:lle annetun toimiluvan
mukaan valvojien tehtdvdnd on suorittaa
veikkaus- ja vedonlyontipeleissd arvonnat,
tarkastaa ja vahvistaa pelikierroksen tulokset
ja ratkaista protestit.

Raha-automaattiasetuksen 2 §:n 2 momen-
tin mukaan pelikasinotoiminnan harjoittami-
seen annettavassa toimiluvassa on méaratta-
vé pelikasinoiden valvonnasta. Sdinnoksessi
ei edellytetd valvojien midrdamistd. Toimi-
luvan mukaan pelitoimintaa ei saa aloittaa,
ennenkuin pelikasinon sijaintipaikan poliisi
on hyviksynyt Raha-automaattiyhdistyksen
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laatiman kasinon turvallisuutta ja pelaamisen
valvontaa koskevan suunnitelman. Osana
valvontasuunnitelmaa Helsingin poliisilaitos
on méirannyt pelikasinoon 12 valvojaa. Po-
liisilaitoksen mairddmien pelikasinon valvo-
jien tehtdvistd ei ole sdannoksid.

Pelikasinon ulkopuolella harjoitettavaa ra-
ha-automaatti- ja kasinopelitoimintaa varten
ei ole mairitty valvojia. Tdmén toiminnan
valvonnasta vastaa paikallispoliisi.

Totopeliasetuksen 9 §:n mukaan luvansaa-
jan on palkattava asiantunteva henkild hen-
kilokohtaisesti johtamaan ja valvomaan toto-
pelien jirjestimistd ja muuta niihin suoranai-
sesti liittyvdd toimintaa. Totopelejd vilitto-
misti valvovia henkiloitd ovat Suomen Hip-
pos ry:n totojohtaja sekd raviradoilla raveja
valvovat totojohtajat. Raviradoilla on tilld
hetkelld yhteensd 20 totojohtajaa.

Nykyisin ei ole nimenomaisesti sdédetty,
ettd rahapelien valvojat olisivat virkamiehid
tai ettd he tissd tehtivissddn toimisivat vir-
kavastuulla.

Virkamieslainsdddiannon ja rikoslain 2 lu-
vun 12 §:n rikosoikeudellisen virkamieské-
sitteen nojalla ei ole pidetty selvini sitd,
ettd veikkausyhtion valvojat olisivat tissid
tehtidvissidin virkamiehii.

Helsingin  kihlakunnan poliisilaitoksen
mddrdimat pelikasinon valvojat toimivat tds-
sd tehtdvissddn virkavastuulla, koska val-
vontatehtidvin on katsottava kuuluvan heille
heiddn virkaansa liittyvana tehtivini.

Totojohtajat ovat toimisuhteessa ravit jér-
jestaviin yhteisoihin. Heitd ei mikain viran-
omainen aseta tehtdviinsi. Totojohtajan te-
kemid ratkaisuja ei voida pitdd hallintolain-
kiyttolain (586/1996) 4 §:ssi tarkoitettuina
hallintoasiassa tehtyind pddtoksinid. Tamén
vuoksi totojohtajia ei voida pitda rikoslain 2
luvun 12 §:ssi tarkoitettuina virkamiehina.

Rahapelitoimintaa harjoitetaan valtioneu-
voston antaman luvan nojalla. Rahapelitoi-
minnan julkinen luotettavuus edellyttdd, ettd
rahapelitoiminan valvontaa suorittavat hen-
kilét toimivat valvontatehtivissddn virka-

vastuulla.
I mom. Ehdotetun sdinndksen mukaan
sisdasiainministeri®é  madrdisi  rahapeli-

toiminnan valvontaa varten virallisia valvo-
jia, jotka olisivat tdssd tehtivissiddn virka-
vastuun alaisia.

Raha-arpajaisten sekd veikkaus- ja vedon-
lyontipelien toimeenpanon valvontaan liit-
tyvit tehtdvit hoidetaan nykyisin oman toi-
men ohella ja niiden hoitaminen vaatii osit-
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tain myds virka-ajan kiyttdmistd. Virallisten
valvojlen valvontatehtivit ovat erityisesti
raha-arpajaisten sekd veikkaus- ja vedon-
lyontipelien uusien pelien myo6té lisddntyneet
ja valvontatehtdvien hoitaminen vaatii ajalli-
sesti yhi suuremman tyopanoksen. Tehtivid
ei voida endd hoitaa pelkistddn padtoimen
ohella. Tistd syystd olisi niitd tehtavid var-
ten madrittdva seki padtoimisia ettd sivutoi-
misia valvojia.

Pelikasinotoiminnan luonteesta johtuen
pelien arvontojen valvontaa ei ole tarkoituk-
senmukaista jarjestdd viranomaisten tehti-
viksi. Pelikasinossa toimeenpantavien pelien
valvonta tapahtuu tehokkaimmin pelikasinon
oman valvontahenkiléstén toimesta. Viran-
omaisvalvonta kohdistuisi pidasiassa siihen,
ettd kasinotoimintaa harjoitetaan valtioneu-
voston antaman toimiluvan mukaisesti. Val-
vonta olisi pistokoeluontoista. Ndmi tehtavit
olisivat niin ollen hoidettavissa muiden ra-
hapelitoiminnan valvontatehtivien ohella.

Rahapelitoiminnan luotettavuus edellyttii,
ettd valvojat toimivat valvontatehtividssdin
virkavastuulla, Tdhdn tehtividin midrittyja
valvojia nimitettdisiin virallisiksi valvojiksi.

Totopeleji toimeenpannaan ravikilpailujen
yhteydessd. Ravikilpailuja jirjestetdan iltai-
sin ja viikonloppuisin useilla raviradoilla eri
puolilla maata. Totopelien valvontatehtévid
ei ole tarkoituksenmukaista jirjestdd paditoi-
misena, vaan se olisi tarkoituksenmukaisinta
jarjestdd siten, ettd kullekin radalle médrit-
tdisiin sivutoiminen valvoja.

Totopelien toimeenpanon luotettavuuden
varmistamiseksi valvontaa hoitavien henki-
16iden tulisi olla valvontatehtivissddn riip-
pumattomia ja esteettomid. Tamd turvattai-
siin silld, ettd sisdasiainministerié6 maariisi
totopelin toimeenpanoa valvomaan viralliset
valvojat. Totopelien toimeenpanon viralliset
valvojat ja muut sivutoimiset viralliset val-
vojat toimisivat virkavastoulla ja olisivat si-
ten rikoslain 2 luvun 12 §:ssa tarkoitettuja
virkamiehid ja heihin voitaisiin soveltaa ri-
koslain 40 luvun virkarikossddnnoksia.

2 mom. Ehdotetun momentin mukaan vi-
rallisten valvojien tulisi valvoa, ettd rahape-
lien toimeenpanossa noudatetaan 14 §:n no-
jalla vahvistettuja pelisdéintojd ja vahvistaa
pelikierroksittain veikkaus-, vedonlyonti- ja
totopelien tulokset ja voittojen méiira. Viral-
listen valvojien tulisi myds valvoa raha-arpa-
jaisten arvonnat ja arpojen sekoittaminen
seki vahvistaa arvonnan tulos, jollei sisdasi-
ainministerié ole suostunut siihen, ettd niitad
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tehtdvid suorittaa julkinen notaari.

Lakichdotuksen 14 §:n nojalla sisdasiain-
ministerio vahvistaisi hakemuksesta rahape-
lien pelisddnnot. Virallisten valvojien tehti-
vénd olisi valvoa, ettd pelit toimeenpannaan
vahvistetulla tavalla. Valvonta olisi pisto-
koeluontoista valvottacssa raha-automaateilla
ja kasinopeleilld toimeenpantavia rahapeleji
pelikasinossa ja pelikasinon ulkopuolella.
Raha-arpajaisten, veikkaus,- vedonlyonti- ja
totopelien osalta virallisten valvojien tehta-
vana olisi nykyiseen tapaan valvoa arvontoja
ja vahvistaa pelikierrosten tulokset. Lakieh-
dotuksen 67 §:n 8 kohdan nojalla myos ra-
ha-arpajaisten arvontojen ja arpojen sekoitta-
misen valvonnasta sdddettdisiin tarkemmin
asetuksella.

Raha-arpajaisten arvontojen ja arpojen se-
koittamisen valvonta on péidsddntoisesti vi-
rallisten valvojien tehtivd. Raha-arpajaiset
voidaan kuitenkin myds toimeenpanna niin
sanottuina rahapika-arpajaisina raaputusar-
voilla. Nidmi raaputusarvat valmistetaan
useimmiten ulkomailla esimerkiksi Isossa-
Britanniassa ja Kanadassa. Voittojen arpo-
minen ja arpojen sekoittaminen suoritetaan
tietokoneohjelman avulla arpojen valmista-
misen yhteydessd. Myos rahapika-arpojen
arvontojen valvonnan ja arpojen sekoittami-
nen tulee tapahtua viranomaisen valvonnas-
sa. Tarkoituksenmukaisin viranomainen nditi
tehtévid suorittamaan olisi arvontapaikka-
kunnan julkinen notaari. Kiytinnossi julki-
nen notaari suorittaa nykyisinkin rahapika-
arpojen arvonnan valvonnan ja arpojen se-
koittamisen. Sisdasiainministerioén tulisi kui-
tenkin antaa etukiteen suostumuksensa sii-
hen, ettd julkinen notaari voisi suorittaa ar-
vonnan valvonnan ja arpojen sekoittamisen.
Julkisen notaarin tehtdvistd sdddetdin laissa
julkisesta notaarista. Lain 4 §n 6 kohdan
mukaan julkinen notaari on velvollinen
pyynndstd valvomaan arvontoja ja suoritta-
maan muitakin samanlaatuisia toimia. Ehdo-
tetulla sidinnokselld on tarkoitus vahvistaa
nykyisin vallitseva kiytinto.

44 §. Tietojensaantioikeus. Ehdotetun
sdfinndksen mukaan valvontaviranomaisilla
olisi oikeus salassapitosdénnosten estimaitti
saada arpajaisten toimeenpanoon luvan saa-
neelta yhteisolta tai sditioltd ja tavara-arpa-
jaisten kéytdnnén toimeenpanijalta valvon-
tatehtdvédn suorittamiseksi tarpeelliset tiedot
ja asiakirjat.

Ehdotetulla sdinnokselld varmistettaisiin
se, ettd valvontaviranomaisilla olisi kiytetta-
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vissdin kaikki ne tiedot, jotka ovat tarpeen
arpajaisten toimeenpanon valvonnassa. Sdin-
nds koskisi kaikkia arpajaisia toimeen-
panevia yhteisdjd ja kaikkia arpajaisten toi-
meenpanomuotoja.

Nykyisin arpajaislainsdddénnéssd ei ole
sddnnoksid arpajaisten toimeenpanon valvon-
taan liittyvastd tietojensaantioikeudesta tava-
ra-arpajaisia lukuun ottamatta. Tavara-arpa-
jaisasetuksen 17 §:n 2 momentin mukaan
valvontaviranomainen sekd rahankeriys- ja
tavara-arpajaislautakunta valvontaviranomai-
sen vilitykselld voi arpajaisten ja niiden tuo-
ton kdyton valvomiseksi vaatia tavara-arpa-
jaisluvan saaneelta yhdistykseltd, sadtiolta tai
muulta yhteisoltd asiaan liittyvid selvityksia.
Lisdksi bingoasetuksen 7 §:n 4 momentin
mukaan luvansaajan on annettava bingotoi-
minnastaan luvan myontdjille timin vaatima
selvitys.

Arpajaisten toimeenpanon luotettavuus
edellyttdd tehokasta valvontaorganisaatiota,
jolla on riittdvit toimivaltuudet.

Lakiehdotuksen 42 §:n mukaan sisdasiain-
ministeri® vastaa arpajaisten toimeenpanon
valtakunnallisesta valvonnasta. Lédninhalli-
tus ja kihlakunnan poliisilaitos valvovat alu-
eellaan toimeenpantavia arpajaisia.

Valvontatehtivin suorittamiseksi tarpeelli-
silla tiedoilla ja asiakirjoilla tarkoitettaisiin
kaikkia niitd tietoja, jotka liittyvat valitto-
misti arpajaisten toimeenpanoon. Valvonta-
viranomaisilla ei olisi oikeutta saada tietoja,
jotka liittyvdt arpajaisten toimeenpanoon
luvan saaneen yhteisén muuhun toimintaan,
kuten esimerkiksi tietoja luvan saaneen yh-
teison toimihenkildiden palkkauksesta.

Pelikasinon asiakasrekisteriin talletettujen
tietojen luovuttamisesta sdddettdisiin lakieh-
dotuksen 51 §:ssid. Valvontaviranomaisella
olisi oikeus saada tietoja tidstd rekisteristd
vain valvontatehtivén suorittamiseksi.

Ehdotetun sainndksen mukainen tietojen-
saantioikeus koskisi myos ladninhallituksia
ja kihlakunnan poliisilaitoksia. Kihlakunnan
poliisilaitoksen oikeus saada tietoja, jotka
liittyvat arpajaisten toimeenpanon valvontaan
olis1 erotettava poliisilaissa (493/1995) sii-
detysté poliisin tietojensaantioikeudesta. Po-
liisilain 36 §:n mukaan poliisilla on oikeus
saada pdéllystoon kuuluvan poliisimiehen
pyynnostd nkoksen estdmiseksi tai selvitti-
miseksi tarvittavia tietoja yhteisén jdsenti,
tilintarkastajaa, hallituksen jasentd tai tyonte-
kijaa velvoittavan yritys-, pankki- tai vakuu-
tussalaisuuden estamittd. Poliisilla on sama
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oikeus saada poliisitutkinnassa tarvittavia
tietoja, jos tiarked julkinen tai yksityinen etu
sitd vaatii. Poliisitutkinnalla tarkoitetaan
muuta poliisin toimitettavaksi sdidettya tut-
kintaa kuin rikoksen johdosta toimitettavaa
esitutkintaa.

Valvontaviranomaisten tiedonsaantioikeu-
den edellytyksend ei olisi, ettdi luvansaajaa
tai arpajaisten kidytdnnon toimeenpanijaa
epdiltéisiin rikoksesta tai vadrinkdytoksestd,
vaan valvontaviranomaisella olisi valvonta-
tehtidvinsd suorittamiseksi oikeus saada tie-
dot suoraan ehdotetun saannoksen nojalla.

45 §. Tarkastus- ja kielto-oikeus. Kihla-
kunnan poliisilaitoksen tehtivéini olisi alu-
ecllaan toimeenpantavien arpajaisten yleinen
valvonta. Poliisin valvontavelvollisuus kos-
kisi my0s raha- ja tavaravoittoautomaattien
sekd 56 §:ssi tarkoitettujen peliautomaattien
ja pelilaitteiden rahaliikenteen valvontaa ja
sen valvontaa, etti laitteet on sijoitettu sdén-
nosten mukaisesti. Poliisin ohella viralliset
valvojat ja rahaliikenteen valvontalaitteiden
tarkastuksia suorittavan tarkastuslaitoksen
tehtévéni olisi suorittaa raha- ja tavara-auto-
maattien sekd 56 §:ssd tarkoitetun peliauto-
maatti- ja pelilaitetoiminnan valvontaa. Tar-
kastuslaitoksen valvonnalla varmistettaisiin,
ettd automaateissa ja pelilaitteissa kdytetdidn
hyviksytyn mallisia rahaliikenteen valvonta-
laitteita.

Lakiehdotuksen 56 §:ssi tarkoitetuilla pe-
liautomaateilla ja pelilaitteilla tarkoitettaisiin
maksua vastaan yleison kiytettavini pidetti-
vid késinpydritettdvid onnenpyorid ja ennen
1 pdivdd kesidkuuta 1970 hankittuja sellaisia
peliantomaatteja ja pelilaitteita, joita kaytté-
milld pelaaja voi saada voittona tavaraa tai
muun rahanarvoisen etuuden taikka niihin
vaihdettavissa olevia pelimerkkeja sekd hu-
vipuistoissa ja tivoleissa yleison kiytettdvind
pidettivid edelld mainittuja ennen 1 pdivia
kesikuuta 1970 hankittuja peliautomaatteja
ja pelilaitteita, tavaravoittoautomaatteja sekd
sellaisia muita peliautomaatteja ja pelilaittei-
ta, joita kdyttimalld pelaaja voi voittona saa-
da tavaraa.

I mom. Momentissa ehdotetaan sdddetti-
viksi, ettd poliisilla, virallisella valvojalla ja
58 §:ssi tarkoitetulla tarkastuslaitoksella oli-
si oikeus tarkastaa, ettd raha- ja tavaravoitto-
automaatissa sekd 56 §:ssi tarkoitetuissa pe-
liautomaateissa ja pelilaitteissa kiytetdin hy-
viksyttyd rahaliikenteen valvontalaitetta.

Jotta raha- ja tavaravoittoautomaattien seka
56 §:ssi tarkoitettujen peliautomaattien ja
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pelilaitteiden kiytostd kertyneistd maksuista
saataisiin tilitystd ja verotuksen toimittamista
varten luotettavat tiedot, ehdotetaan, ettd
automaateissa ja pelilaitteissa tulisi olla tar-
kastuslaitoksen hyviksymd rahaliikenteen
valvontalaite. Valvonnallisista syisti poliisil-
la, virallisella valvojalla ja tarkastuslaitok-
sella olisi oikeus tarkastaa, ettd automaattei-
}ﬁn ja pelilaitteisiin on asennettu mainittu
aite.

2 mom. Momentissa ehdotetaan siidetti-
viksi, ettd poliisilla olisi oikeus kieltdd 1
momentissa tarkoitetun automaatin tai peli-
laitteen kéiytettiiv:’inéi pitiminen, jos aute-
maatissa tai pelilaitteessa ei ole hyviksyttyd
rahaliikenteen valvontalaitetta taikka se on
sijoitettu automaattien tai pelilaitteiden si-
joittamista koskevien sddnndsten vastaisesti.
Jos havaittu puute tai vika on véhiinen, po-
liisi voisi kiellon sijasta madratd sen korjat-
tavaksi.

Automaatti- ja pelilaitetoimintaa tulee har-
joittaa toiminnasta annettujen sddnnosten
mukaisesti. Médrdysten vastainen automaat-
tien ja pelilaitteiden kaytettdviand pitdminen
tulisi voida kieltaa.

Lakiehdotuksen 16 §:n mukaan raha-auto-
maatit tulee sijoittaa valvottuun tilaan. Niitd
ei saisi sijoittaa tilaan, jossa niiden kayttimi-
nen voi olla vaaraksi turvallisuudelle tai ai-
heuttaa jirjestyshdirioitd. Lakiehdotuksen 40
§:n mukaan samat rajoitukset koskevat myos
tavaravoittoautomaatteja. Lakiehdotuksen 40
§:44 sovellettaisiin myos 56 §:ssd tarkoitet-
tujen peliautomaattien ja pelilaitteiden sijoit-
tamiseen. Poliisilla olisi oikeus valvontavi-
ranomaisena kieltisi automaatin ja pelilait-
teen kdytettdvana pitdminen, jos se on sijoi-
tettu sadnnosten vastaisesti. Kdytettivané pi-
tdminen voitaisiin kieltdd my®6s, jos laittees-
sa ei ole hyviksyttyd mallia olevaa rahalii-
kenteen valvontalaitetta.

Jos havaittu puute tai vika olisi vihiinen,
poliisi voisi kiellon sijasta maar4tid sen kor-
Jattavaksi.

46 §. Rahapelitoiminnan valvontakustan-
nusten korvaaminen. Voimassa olevassa ar-
pajaislaissa ei ole rahapelien valvontakustan-
nusten korvaamista koskevia sdinnoksii.

Voimassa olevan veikkausasetuksen 8 §:n
mukaan raha-arpajaisten toimeenpanoa seki
veikkaus- ja vedonlyOntitoimintaa valvoo
sisdasiainministerid, joka myos madrdd tar-
peelliset valvojat ja vahvistaa ndiden palkki-
ot. Palkkiot maksetaan valtion varoista. Lu-
van saajan on korvattava valvontakustannuk-
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set valtiolle sen mukaan kuin niiden korvaa-
misesta on erikseen sdidetty.

Sisdasiainministerion veikkausyhtién peli-
toimintojen valvojien palkkioista antaman
paatdksen (17.11.1994 Dnro 43/141/94) mu-
kaan veikkausyhtion pelitoimintojen valvo-
jien esimiehen palkkio on 3 500 markkaa ja
valvojien 2 600 markkaa kuukaudessa. Li-
siksi suoritetaan erikseen palkkioita ylimia-
rdisistd valvontatehtdvisti ja matkakuluista.
Vuonna 1998 palkkioita maksettiin yhteensi
noin 400 000 markkaa. Sisdasiainministerio
on myds maksanut vuosittain noin 1 miljoo-
naa markkaa pelitoiminnnan valvontaan liit-
tyvin atk-jérjestelmén suunnittelusta ja ylla-
pidosta, minkd mddrin Oy Veikkaus Ab on
korvannut valtiolle.

Raha-automaattiasetuksen 2 §:n 2 momen-
tin mukaan pelikasinotoiminnan harjoittami-
seen annettavassa toimiluvassa on madritta-
vd muun muassa pelitoiminnan valvonnasta
ja muista tarpeellisiksi katsotuista ehdoista.
Toimiluvan mukaan Raha-automaattiyhdis-
tyksen on suoritettava pelikasinotoiminnan
valvonnasta sdiddetyt maksut. Kasinon val-
vojien pelikasinon tarkastuskdynneisti aiheu-
tuvat kustannukset peritiin Raha-automaat-
tiyhdistykseltid valtion maksuperustelain no-
jalla annetun poliisin suoritteiden maksulli-
suutta koskevan sisdasiainministerion paa-
toksen (1252/1996) mukaisesti. Sen mukaan
maksu on 1 000 markkaa tarkastuskdynniltd.
Vuonna 1997 kasinon valvontamaksut olivat
noin 12 000 markkaa.

Raha-automaattiasetuksen 2 §:n mukaan
raha-automaatin kdytettdvind pitimisestd on
ennen kiyttoonottoa ilmoitettava poliisipiirin
paillikolle. Ilmoituksen kdsittelystd peritddn
edelld mainitun sisdasiainministerion paatok-
sen mukaan 50 markan maksu. Raha-auto-
maattiyhdistys on vuonna 1997 maksanut
ilmoitusten kisittelystd noin 22 000 mark-
kaa.

Raha-automaattiasetuksen 34 a §:n mukaan
valvonnasta johtuvat kulut korvataan sosiaa-
li- ja terveysministeridlle ja sisdasiainminis-
teridlle valtiovarainministerién vahvistamien
perusteiden mukaisesti. Kdytinnossd kuluja
on aiheutunut vain sosiaali- ja terveysminis-
teri6lle. Sosiaali- ja terveysministerié on pe-
rinyt Raha-automaattiyhdistykseltid sen tuo-
toista jaettavien avustusten valvonnasta ai-
heutuneet kustannukset. Korvauksen médrd
on ollut vuonna 1998 noin 370 000 mark-
kaa. Raha-automaattiyhdistyksen tuottojen
jakoehdotuksen valmistelun ohjauksesta ja
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valvonnasta sekd tuotoista jaettavien avus-
tusten k&yton valvonnasta aiheutuvien kus-
tannusten korvaamisesta asianomaiselle mi-
gisteriblle sdddettdisiin lakiehdotuksen 24

:ssd.

Totopelien valvonnasta aiheutuvien kus-
tannusten korvaamisesta ei ole sddnnoksid
arpajaislainsiddinndssa eikd madrayksid to-
topelien toimeenpanoon annettavassa toimi-
luvassa. Suomen Hippos ry:n vahvistamien
ravikilpailusiddntdjen mukaan jokaisessa ravi-
tapahtumassa, jossa toimeenpannaan totope-
lejd, on maddritty totojohtaja. Totojohtajan
asettaa ravien jirjestdja. Totojohtajan tehti-
vind on muun muassa valvoa, ettid totopelit
toimeenpannaan voimassa olevan arpajais-
lain, totopeliasetuksen, toimiluvan ja totope-
lisddntojen edellyttimailld tavalla.

Totojohtajien palkkio- ja matkakorvaukset
suorittaa ravien jarjestdji. Kukin ravien jar-
jestdja on sopinut palkkioiden méérin suo-
raan totojohtajan kanssa. Palkkiot ovat pai-
sdantOisesti kertakorvauksia, joiden koko-
naisméirddn vaikuttaa muun muassa ravira-
dan pelivaihdon suuruus ja kéytettavi ty6-
aika. Vuonna 1998 totojohtajille maksettiin
palkkioita yhteensd noin 370 000 markkaa.

Rahapelien peli- ja arvontasidintojen vah-
vistaminen on myos osa pelien toimeenpa-
non valvontaa. Sisdasiainministerién maksul-
lisista  suoritteista annetun  péitdksen
(148/1998) mukaan arvonta- tai pelisddnts-
jen vahvistamisesta peritddn 1 700 markan
suuruinen maksu ja arvonta- tai pelisadnto-
jen muuttamisesta 1 200 markan suurvinen
maksu.

Rahapelitoimikunta on mietinnéssdin eh-
dottanut, ettd rahapelitoiminnan valvonnasta
aiheutuvat valittomét kustannukset tulisi vas-
taisuudessa s#itdd lailla yksinoikeusyh-
teisojen korvattaviksi. Valvonnasta aiheutu-
vat muut kustannukset katettaisiin budjetti-
varoin. Korvauksen maksaminen olisi so-
pusoinnussa pelitoiminnan yksinoikeusjirjes-
telmdn ja kustannusten aiheuttamisperiaat-
teen kanssa.

Pykildssd velvoitettaisiin rahapeliyhteisot
korvaamaan valtiolle rahapelitoiminnan val-
vonnasta aiheutuvat kustannukset sen mu-
kaan, kuin niiden korvaamisesta erikseen
sdfidetdén.

Maksujen suuruus médrdytyisi valtion
maksuperustelain periaatteiden mukaisesti.
Korvattavista valvontatehtivistid sdddettdisiin
asianomaisen ministeridn suoritteista peritti-
vistd maksuista annettavassa padtoksessa.

117

9 luku. Erindisid sa#innoksid

Luvussa saddettiisiin voittojen perimisesti,
ratkaisusuosituksesta, pelikasinossa pelaa-
mista koskevasta rajoituksesta, pelikasinossa
suoritettavasta teknisestd valvonnasta, peli-
kasinon asiakas- ja valvontarekisteristd, arpa-
jaisiin osallistumisesta aiheuttavien ongelmi-
en seurannasta, tutkimuksesta ja rahoitukses-
ta, rahapeliyhteiséjen velvollisuudesta tieto-
jen luovuttamiseen, esteellisyydestd ja virka-
vastuusta, vaitiolovelvollisuudesta ja asiakir-
jojen julkisuudesta, eriistd peliautomaatteja
Ja pelilaitteita koskevista poikkeuksista, ra-
hahiikenteen valvontalaitteesta, tarkastuslai-
tokseksi midraamisestd, selvityksisti ja tosit-
teista, automaattiin ja pelilaitteeseen tehté-
vistd merkinndistd, toimitsijan midrdimises-
td, arpajaisten toimeenpanoon liittyvista kiel-
loista, arpajaisrikoksesta, arpajaisrikkomuk-
sesta, vaitiolovelvollisuuden rikkomisesta,
muutoksenhausta ja tarkempien sdénnosten
antamisesta.

47 §. Voittojen periminen. Voimassa ole-
vassa arpajaislaissa ei ole voittojen perimisté
koskevia sdinnoksid. )

Asetuksen tasolla on erityisestd voittojen
vanhentumisajasta sdddetty vain tavara-arpa-
jaisten osalta. Tavara-arpajaisasetuksen 7 §:n
mukaan médarityssd tilaisuudessa loppuun-
saatettavia arpajaisia lukuun ottamatta on
voittojen perimistd varten varattava vihin-
tddn kahden kuukauden aika arpajaisluvan
voimassaoloajan pédittymisestd lukien.

Raha-arpajaisten seki veikkaus- ja vedon-
lyontipelien pelisdénnét vahvistaa Oy Veik-
kaus Ab:n hallintoneuvosto. Pelien sddnnét
sisdltdvat myds voittojen lunastusaikaa kos-
kevat miidraykset. Sdantdjen mukaan voiton
lunastusaika on yksi vuosi.

Sisdasiainministerion vahvistamien totope-
lien sdéntGjen mukaan totopelien voitot on
lunastettava pelin toimeenpanijalta ravikil-
pailun toimeenpanoaikana kolmen kuukau-
den kuluessa voiton saamisesta.

Raha-automaatti-, kasinopeli- ja peli-
kasinotoiminnassa voitot maksetaan vilitto-
masti pelitapahtuman jilkeen. Téstd syystd
ei ndiden pelien osalta ole tarpeen sditaa
voittojen perimisen madriajasta.

Voittojen perimisti koskevien méiiriaiko-
jen sddtadminen on perusteltua sekid pelaajan
ettd pelin toimeenpanijan oikeusturvan kan-
nalta. Pelaajan oikeusturvan kannalta on tar-
koituksenmukaista, ettd hinelld on laissa
saddetty madrdaika voiton lunastamiseen.
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Miirdaika on myds arpajaisten toimeen-
panijan kannalta tarkoituksenmukainen, jot-
tei tdmd joudu sdilyttdmain lunastamattomia
voittoja epitarkoituksenmukaisen pitkaén.

Arpajaisvoiton perimiselle saddetyt mai-
rdajat poikkeavat saamisen yleisestd vanhen-
tumisajasta, joka on mairdajasta velko-
misasioissa sekd julkisesta haasteesta velko-
jille annetun asetuksen (32/1868)) 1 §:n mu-
kaan kymmenen vuotta. Vanhentumisasetus-
ta pidetddin laintasoisena sdidoksend. Pelaa-
jan osallistuessa arpajaisiin syntyy pelaajan
ja pelin toimeenpanijan vilille sopimussuh-
de. Voiton perimisen vanhentumista koskeva
mairdaika sisdltyy pelin pelisdantoihin. Kos-
ka pelaaja ei voi vaikuttaa pelisdant6jen si-
sdltoon, tulisi voiton perimistd koskevien
tulkintatilanteiden vilttimiseksi arpajaisvoi-
ton perimistd koskevat miiriajat nostaa lain
tasolle.

I mom. Raha-arpajaisissa saatu voitto olisi
perittdvd yhden vuoden kuluessa arvontatu-
loksen vahvistamisesta tai arpaan merkityn
myyntiajan paittymisestd. Veikkaus- ja ve-
donlyontipeleissa saadut voitot olisi perittiva
yhden vuoden kuluessa ja totopeleissd kol-
men kuukauden kuluessa ndiden pelien pe-
lisddntojen mukaisen lopputuloksen vahvista-
misesta.

Raha-arpajaisia toimeenpannaan joko onli-
ne-peleind tai painetuilla arvoilla (ns. rahapi-
ka-arvoilla). Online-peleind pelattavien raha-
arpajaisten tulos vahvistetaan heti arvonnan
jilkeen. Painetuilla arvoilla toimeenpantavi-
en raha-arpajaisten voitot on arvottu etuka-
teen. Voitot olisi lunastettava online-peleind
pelattavien raha-arpajaisten osalta vuoden
kuluessa arvontapiivisti ja rahapika-arpojen
osalta vuoden kuluessa arpaan merkityn
médrdajan padttymisestd lukien.

Totopeleissd voitot maksetaan heti, kun
hevosten vahvistettu tulojarjestys on ilmoi-
tettu ja voitto-osuudet on julkaistu. Voittojen
lunastamisen maiérdaika ehdotetaan sailytet-
tiviksi nykyisellédén.

2 mom. Ehdotetun siinnoksen mukaan
bingopelissd saatu voitto olisi perittdvd yh-
den vuoden kuluessa voittoon oikeuttavan
tuloksen saavuttamisesta.

Voimassa olevassa bingoasetuksessa ei ole
voiton perimistd koskevia sdannoksii. Bin-
goasetuksen 1 §:n 2 momentin mukaan voit-
tona voi olla oikeus yhteen tai useampaan
uuteen peliin. Tdstd oikeudesta kidytetddn
nimitystd takaisinpelaamisoikeus. Takaisin-
pelaamisoikeudelle ei ole asetettu asetukses-
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sa miéraaikaa.

Bingopelissd voitot annetaan pisteind. Yh-
den pisteen arvo on yleensd yksi markka.
Pelaaja voi vaihtaa pisteet vastaavan arvoi-
siin tavarapalkintoihin tai ostokortteihin. La-
kiehdotuksen 35 §:n mukaan bingopelissi
voidaan antaa voittona, sen lisiksi miti 3
§:n 10 kohdassa saddetidn, oikeus yhteen tai
useampaan uuteen peliin.

Ehdotetun sdinndksen mukaan bingopelis-
sd saatu voitto olisi perittivd yhden vuoden
kuluessa voittoon oikeuttavan tuloksen saa-
vuttamisesta. Pelaajan olisi ehdotetun maira-
ajan kuluessa perittiva seké tavarana ja osto-
kortteina ettd takaisinpelaamisoikeutena jaet-
tavat voitot.

Kayttimaton takaisinpelaamisoikeus olisi
bingopelin toimeenpanijan velka pelaajalle.
Kiyttimattdmien takaisinpelaamisoikeuksien
arvo olisi ilmoitettava bingotilityksessa.
Niin ollen bingopelin toimeenpanija ei voisi
keinotekoisesti parantaa tulostaan jakamalla
voittoina  vain takaisinpelaamisoikeuksia.

3 mom. Tavara-arpajaisissa ja arvauskil-
pailuissa saatu voitto, lukuunottamatta niita
tavara-arpajaisia, jotka saadaan toimeenpan-
na ilman ehdotetussa arpajaislaissa sidddettyd
lupaa, olisi perittivd kolmen kuukauden ku-
luessa tavara-arpajaisluvan voimassaoloajan
paéttymisesta.

Voimassa olevan tavara-arpajaisasetuksen
7 §:n 2 momentin mukaan voittojen perimis-
td varten on varattava vihintiddn kahden kuu-
kauden aika arpajaisluvan voimassaoloajan
paattymisestd lukien, lukuun ottamatta maa-
rdtyssi tilaisuudessa loppuunsaatettavia arpa-
jaisia. Voittojen perimiselle varattavaa aikaa
ehdotetaan pidennettdviksi nykyisestd, jotta
voittajilla olisi riittdvin pitkd aika voittojen-
sa perimiseen varsinkin niissi tavara-arpajai-
sissa, joissa arvonta suoritetaan vasta arpojen
myyntiajan piédttymisen jilkeen

48 §. Ratkaisusuositus. Voimassa olevassa
arpajaislaissa ei ole ratkaisusuositusta koske-
via sddnnoksid. Oy Veikkaus Ab:lle annetun
toimiluvan mukaan sisdasiainministerion
médrddmien valvojien tehtdvind on ratkaista
online-pelind pelattavia raha-arpajaisia, veik-
kaus- ja vedonlyontipeleji koskevat protestit.
Jos pelaaja katsoo, ettei hin ole saanut itsel-
leen kuuluvaa voittoa, tulee hinen toimilu-
van mukaan viimeistidn pelitulosten jul-
kaisupéivdd seuraavana 21. pdivind ennen
kello 15 tehdi protesti. Protestin kohteena ei
voi olla veikkaus- tai vedonlyontipelid kos-
kevaan kilpailuun liittyvit menettelyt tai kil-
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pailun ratkaisu. Némé ratkaistaan kilpailua
varten vahvistettujen sidéntojen nojalla. Veik-
kauspeleihin liittyvéit arvonnat kuuluvat pro-
testimenettelyn piiriin.

Sisdasiainministerion vahvistamien totope-
lien sddntdjen 11 §n mukaan voitto makse-
taan ainoastaan pelilipuketta vastaan. Tarvit-
taessa Kirjoitetaan erillisti maksua vastaan
kuitti, joka luovutetaan vain voiton lunasta-
jalle timin todistettua henkil6llisyytensa.
Pelilipuketta ei lunasteta, jos sitd on muutet-
tu, tahrittu, revitty taikka sitd ei voida muus-
ta syysti tunnistaa. Asian ratkaisee totojoh-
taja. Myoskddn totopelien voitonmaksua
koskevan erimielisyyden yhteydessi ei rat-
kaista totopelin kohteena olleen ravikilpailun
menettelyn tai kilpailun ratkaisuun liittyvii
kysymyksia.

Arpajaislainsdidintoon ei sisdlly muita ar-
pajaisten voitonjakoriitojen ratkaisua koske-
via sdinnoksid.

1 mom. Ehdotetun sdinndksen mukaan
pelaaja voisi kirjallisesti pyytdi raha-arpajai-
sia, veikkaus-, vedonlyonti- tai totopelejd
toimeenpanevan rahapeliyhteison ja pelaajan
vilisestd voitonmaksua koskevasta erimieli-
syydesti ratkaisusuositusta sisdasiainministe-
rigltd.

— Ehdotetturatkaisusuositusmenettely koskisi

raha-arpajaisia, veikkaus- ja vedonlyontipe-
leji sekd totopeleji. Sddntely olisi totopelien
osalta uusi. Sddnnokset eivit koskisi raha-
automaatti-, kasinopeli- ja pelikasinotoimin-
taa.

Nykyisen protestimenettelyn kohteena on
tavallisimmin pelikuponkiin tehtyji merkin-
toja tai pelisdantojen tulkintaa koskevat eri-
mielisyydet. Protestimenettely on osoittautu-
nut tarkoituksenmukaiseksi menettelyksi té-
mainkaltaisten erimielisyyksien ratkaisemi-
seen. Protestimenettelyn avulla on voitu
usein vilttdd aikaavievd ja kallis oikeuden-
kidynti.

Ratkaisusuositusmenettelylld korvattaisiin
nykyinen protestimenettely.

Protestimenettelyyn on sisdltynyt erditd
menettelyn rakenteeseen liittyvid heikkouk-
sia. Protesti on toimiluvan mukaan tullut
tehdd Oy Veikkaus Ab:lle siitikin huolimat-
ta, ettd asian ratkaisevat sisdasiainministeriéon
midrddmit valvojat. Erdissd tapauksissa on
ollut episelvyyttd siitd, onko pelaajan teke-
mi yhteydenotto tulkittava protestiksi vaiko
muuksi moitteeksi. Tdmin seurauksena pe-
laajalle on saattanut jadda kasitys, ettd veik-
kausyhtié ratkaisee kiistakysymyksen. Kun
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ratkaisusuosituksen antaisi sisdasiainministe-
ri6, jolle myo6s ratkaisusuositusta koskeva
hakemus olisi jitettiva, ei sanotunkaltaisia
vidrinkdsityksid endd voisi esiintyi. o

Ratkaisusuositusmenettely ulotettaisiin
koskemaan myds totopeleja. Totopeleissikin
saattaa syntya erimielisyys voitonmaksuun
liittyvassa asiassa rahapeliyhteison ja pelaa-
jan valilld. Koska totopelethin ei liity arvon-
taa, erimielisyydet koskevat kiytinnossd
vain pelikuponkiin tehtyjen merkintdjen tul-
kintaa. Ndmi erimielisyydet ratkaisee tdlld
hetkelld sen raviradan totojohtaja, missi ra-
vit on jérjestetty siitd riippumatta, onko pe-
liin osallistuttu radalla vai sen ulkopuolella.

Ehdotetun sdanndksen nojalla totopelien
voitonjakoon liittyvit erimielisyydet ratkai-
sisi sisdasiainministerié. Rahapeliyhteisot
voisivat kuitenkin oikaista itse selvat ja rii-
dattomat  voitonmaksuun  liittyvit  vir-
heellisyydet.

2 mom. Ehdotetun sidinnoksen mukaan
ratkaisusuosituksen tekemiseen ei saisi osal-
listua 43 §:ssd tarkoitettu virallinen valvoja.
Ratkaisusuositus olisi maksuton eiké siihen
saisi hakea muutosta. Ratkaisusuositus tai
sen hakeminen eivit estdisi asian viemistd
tuomioistuimen ratkaistavaksi.

Protestimenettelyn kohteena voi olla myos
valvojan menettely arvonnan yhteydessa.
Protestimenettelyssi valvojat joutuvat ratkai-
semaan toisen valvojan menettelyd koskevan
kysymyksen. Rahapelitoiminnan julkinen
luotettavuus edellyttdd, ettd sama virkamies,
joka on valvonut arvonnan, ei ratkaise itse
arvontaan tai sen nojalla vahvistettuun voi-
tonjakoon liittyvad pelaajan ja rahapeliyh-
teison vilistd erimielisyyttd. Téstd syystd
ehdotetaan, etti ratkaisusuositusta ei saisi
antaa virallinen valvoja.

Ratkaisusuositusmenettelyi koskevan sdin-
telyn tarkoituksena olisi antaa pelaajille
mahdollisuus nopeasti ja vihin kustannuksin
saada asiantuntijaviranomaiselta selvitys sii-
td, onko han yksittdisessa tapauksessa oikeu-
tettu voittoon vai ei. Sisdasiainministerid ei
perisi antamastaan ratkaisusuosituksesta
maksua ratkaisusuosituksen hakijalta. Rat-
kaisusuosituksesta ei perittdisi maksua myos-
kddn rahapeliyhteisolti, wvaikka ratkai-
susuositusmenettely olisi osa asianomaiselle
ministeridlle kuuluvaa rahapelitoiminnan
valvontaa.

Ratkaisusuositus ei olisi hallintolainkytto-
lain 4 §:sséd tarkoitettu hallintopditds, josta
voi valittaa. Ratkaisusuositus e1 voisi saada
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lainvoimaa eikd oikeusvoimaa eikd sen no-
jalla voitaisi ryhtyd ulosotto-oikeudellisiin
taytantoonpanotoimiin. Selvyyden vuoksi
pykildssd sdddettiisiin, ettei ratkaisusuosi-
tukseen saa hakea muutosta.

Hallitusmuodon 16 §:n mukaan jokaisella
on oikeus saada asiansa kisitellyksi asian-
mukaisesti ja ilman aiheetonta viivytysti lain
mukaan toimivaltaisessa tuomioistuimessa.
Ratkaisusuositusta koskeva sidntely ei estii-
si pelaajaa tai rahapeliyhteiséd nostamasta
riitatilanteessa kannetta yleisessd tuomiois-
tuimessa. Ratkaisusuositus olisi toissijainen
oikeuskeino. Kanteen nostamisen mahdolli-
suus olisi olemassa siinikin tapauksessa, ettd
asia olisi vireilld sisdasiainministeridssi sekd
silloin, kun asiassa olisi jo annettu ratkaisu-
suositus.

Ratkaisusuositusta koskeva siéntely ei es-
tdisi myOskddn pelaajaa ja rahapeliyhteisod
sopimasta erimielisyyttdin tai tekemdsté rii-
dan kisittelyd koskevaa vilimiessopimusta
tai sopimusta oikeuspaikasta.

3 mom. Vaikka ratkaisusuositus ei olisi
asianosaisia sitova, olisi menettelyn yhden-
mukaistamiseksi tarkoituksenmukaista, ettd
asetuksella voitaisiin sddtdd erdistd ratkai-
susuositusmenettelyn kannalta olennaisista
asioista. Tamin vuoksi ehdotetaan, etti ase-
tuksella voitaisiin sddtdd tarkemmin rat-
kaisusuositushakemuksesta ja hakemukseen
liitettdvista selvityksistd, ratkaisusuosituksen
hakemisen maéiriajasta sekd ratkaisusuosi-
tuksen sisillosta.

49 §. Pelikasinossa pelaamista koskeva ra-
joitus. Ehdotetun sidinnoksen mukaan peli-
kasinon palveluksessa oleva ja sen valvon-
nasta vastaava 43 §:ssd tarkoitettu virallinen
valvoja eivit saisi osallistua pelikasinossa
toimeenpantaviin peleihin.

Sdannos estiisi edelleen kaikkien pelikasi-
non palveluksessa olevien henkildiden pe-
laamisen pelikasinossa. Helsingin poliisilai-
toksen méiarddmat pelikasinon valvojat eivit
endd jatkaisi tdssd tehtdvissd, vaan heidin
tehtdvinsi tulisivat sisdasiainministerién vi-
rallisten valvojien tehtiviksi. Pelaamista kos-
keva kielto estdisi myds ministerién kasinon
valvonnasta vastaavien virallisten valvojien
osallistumisen pelikasinossa toimeenpanta-
viin peleihin.

Pelikasinotoiminta on erityislaatuista raha-
pelitoimintaa. Kasinopelien toimeenpanemi-
nen edellyttii pelinhoitajiita erityisti ammat-
titaitoa ja osaamista. Kasinopeleissd, erityi-
sesti poytdpeleissd liikkuu suuria rahasum-
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mia. Vidrinkdytdsten estimiseksi kasinopeli-
en toimeenpanoa valvotaan monin tavoin.

Voimassa olevan raha-automaattiasetuksen
2 §:n mukaan pelikasinotoiminnan harjoitta-
miseen annetussa lupapiditoksessd on méd-
rittdvd muun muassa pelikasinoiden valvon-
nasta ja muista tarpeellisiksi katsottavista eh-
doista. Voimassa olevan toimiluvan mukaan
kasinon palveluksessa oleva tai sen valvon-
nasta huolehtiva henkild ei saa osallistua
sielld toimeenpantaviin peleihin. Kaytinnos-
sd toimiluvan kielto koskee kaikkia kasinon
palveluksessa olevia henkil6itid ja Helsingin
poliisilaitoksen kasinon valvonnasta huoleh-
tivia virkamiehia.

Pelaamista koskeva kielto on annettu lakia
alemmalla sdddostasolla. Kysymys on henki-
166n liittyvistd oikeudellisesta rajoituksesta,
jolla estetddn henkilon osallistuminen lailli-
seen toimintaan. Rajoittaminen on vilttima-
tontd pelitoiminnan luotettavuuden takaami-
seksi. Pelaamista koskeva kielto on edelleen
tarpeellinen. Nykyisin noudatettavien saénte-
lyperiaatteiden mukaan téllaisesta henkiléon
kohdistuvasta oikeudellisesta rajoituksesta on
sdddettdva lailla.

50 §. Pelikasinon tekninen valvonta. Arpa-
jaislainsdddénnosséd ei sdddetd pelikasinossa
tapahtuvasta teknisestd valvonnasta.

Valtioneuvoston Raha-automaattiyhdistyk-
selle antamassa pelikasinotoimintaa koske-
vassa toimiluvassa todetaan muun muassa,
ettd pelikasinotoiminnan tulee tapahtua erilli-
sessdi valvotussa huonetilassa. Raha-auto-
maattiyhdistyksen laatiman kasinon turval-
lisuutta ja pelaamisen valvontaa koskevan
suunnitelman muutoksiin on hankittava etu-
kiteen poliisin hyviksyntd. Raha-automaat-
tiyhdistyksen on huolehdittava asianmu-
kaisesti kasinon turvallisuudesta ja pelitoi-
minnan luotettavuudesta. Erityisesti on val-
vottava muun muassa sisddnpddsyd ka-
sinoon, pelaamista sekid rahaliikennettd ka-
sinossa. Kasinossa tulee olla erityinen val-
vontahenkildsto.

Raha-automaattiyhdistys suorittaa toimilu-
van edellyttimii valvontaa muun muassa
teknisilld vilineilld katselemalla ja kuvaa-
malla. Tétd valvontaa varten Raha-automaat-
tiyhdistykselld on tietosuojalautakunnan hen-
kilorekisterilain (471/1987) 7 ja 37 §n no-
jalla antama poikkeuslupa, joka on voimassa
sithen asti kunnes pelikasinon asiakkaiden
rekisterdinnistd sdiddetddn, enintddn kuitenkin
31 piivéin joulukuuta 2000 asti.

Teknisen valvonnan suorittaminen katse-
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lemalla ja kuvaamalla on vilttdmitonta val-
vontatehtiivin suorittamiseksi. Tekniselld
valvonnalla puututaan hallitusmuodon 8 §:n
1 momentissa turvattuun yksityiselimén suo-
jaan, mistd pykildn mukaan sdidetddn lailla.
Tamin vuoksi tulee pelikasinossa suoritetta-
vaa teknistd valvontaa koskevat sddnnokset
ottaa lakiin.

Tekniselld laitteella katselemisella tarkoi-
tettaisiin valvontakameroiden avulla tapah-
tuvaa tarkkailua. Tekniselld laitteella kuvaa-
misella tarkoitettaisiin sekd rekisterdinnin
yhteydessa tapahtuvaa videovalokuvaamista
ettd pelikasinossa tapahtuvaa videovalvontaa.
Valvontakameroilla tapahtuvan tarkkailun ja
videovalvonnan tarkoituksena on seurata jir-
jestyksen ylldpitimiseksi ja hiiridtapausten
selvittimiseksi yleison kiyttdytymistd peli-
kasinossa. Taman lisdksi videoinnin avulla
talletetaan pelipoytien pelitapahtumat pelaa-
jien oikeuksien turvaamiseksi ja vidrinkay-
tosten estdamiseksi ja selvittimiseksi.

Pykildssd ehdotetaan sidddettdviksi, ettd
pelikasinotoiminnan harjoittajalla on oikeus,
siitd ennalta ilmoitettuaan, valvoa pelitoi-
mintaa katselemalla ja kuvaamalla tekniselld
laitteella pelikasinon sisddnkdyntitiloissa, pe-
likasinon asiakastiloissa sekd pelikasinon
henkilokunnan tyo- ja virkistystiloissa. Val-
vontaoikeus ei koskisi sosiaalitiloja.

Tekniselld vilineelld suoritettavan katsele-
misen ja kuvaamisen edellytys olisi, ettd pe-
likasinotoiminnan harjoittaja ilmoittaa siitd
etukiteen sekd pelikasinon asiakkaille ettd
sielld tyoskenteleville. Illmoituksen voitaisiin
katsoa tapahtuneen silloin, kun siitd tiedote-
taan pelikasinoon saapuvalle selvésti havait-
tavalla ilmoituksella.

Katseleminen ja kuvaaminen ei olisi sallit-
tua tiloissa, joiden on katsottava kuuluvan
kotirauhan piiriin. Tekniselld laitteella katse-
leminen ja kuvaaminen ei olisi siten mahdol-
lista pelikasinon WC-tiloissa eikd pelikasi-
non henkilokunnan WC-, pukuhuone- eikd
sauna- tai peseytymistiloissa. Sen sijaan kat-
seleminen ja kuvaaminen olisi sallittua peli-
kasinon henkilokunnan muissa virkistysti-
loissa, kuten kahvioissa ja tupakkahuoneissa.
Katseleminen ja kuvaaminen olisi mahdol-
lista myos pelikasinon yhteydessd olevissa
henkilokunnan ty6huoneissa.

51 §. Pelikasinon asiakas- ja valvontare-
kisteri. Arpajaislainsaadannossi ei ole nykyi-
sin sddnnoksid pelikasinon asiakasrekisteris-
ta.

Arpajaislain 5 §n 2 momentin mukaan
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pelikasinoon ei saa padstdd henkilod, joka
ilmeisesti on alle 18-vuotias taikka ilmeisesti
alkoholin tai muun piihdyttivan tai huumaa-
van aineen vaikutuksen alainen. Saman lain-
kohdan mukaan pelin toimeenpanijalla on
oikeus kieltdd henkiloltd pelaaminen tai ra-
joittaa hinen pelaamistaan, jos hintd toden-
nékoisin syin epailldan pelivilpisti taikka jos
pelaaminen ilmeisesti on aiheuttanut tai on
aiheuttamassa hinelle taloudellisesta tai ter-
veydellisestd syysti johtuvaa sosiaalista hait-
taa.

Vaikka laissa ei ole asiasta sdddetty, on
Raha-automaattiyhdistys edelld mainittujen
velvoitteidensa tdyttimiseksi ottanut kayt-
to6n atk-pohjaisen asiakasrekisterin, johon
on talletettu muun muassa asiakkaiden hen-
kil6-, osoite- ja kansalaisuustiedot sekd li-
siksi asiakkaan tunnistamiseksi otettu video-
valokuva. Ulkomaalaisten osalta on talletettu
myds passin numero ja passin myontimisen
aika ja paikka. Atk-pohjaisen rekisterin li-
saksi asiakkaista keritdén ja talletetaan tieto-
ja vuoropiillikéiden piivikirjaan ja turva-
osaston pdivikirjaan. Tietoja ndihin paivakir-
joihin kirjataan, mikili asiakas on seurannas-
sa esimerkiksi pelipetoksesta, pelaamisen
aiheuttamasta sosiaalisesta haitasta, pelitoi-
minnan luotettavuuden ja turvallisuuden
toistuvasta hdirinnéstd, rahanpesusta tai vai-
rdn rahan kiytosti. Merkintd voi olla esi-
merkiksi prostituutio, joka hairitsee asiakkai-
den pelaamista, konkreettinen uhka henkilo-
kunnan tai muiden asiakkaiden turvallisuu-
delle ja poikkeuksellinen pelaamiskayttédy-
tyminen. Turvaosaston pdivékirjaan kirjataan
myds pelikiellon aikaiset vilpilliset yritykset
paidstd kasinoon.

Raha-automaattiyhdistys on hakenut tie-
tosuojalautakunnalta poikkeuslupaa henkild-
rekisterilain 7 ja 37 g:n nojalla saada kiyt-
tid atk-pohjaista asiakasrekisterid.  Tie-
tosuojalautakunta on 11 péivini marraskuuta
1996 antamallaan paitdkselld todennut, ettd
ottaen huomioon hakijalle pelikasinotoimin-
nan toimeenpanijana siadetyt ja maarityt
tehtéivit sekd sen, etti asian lainsdadannolli-
nen jarjestiminen on suunnitteilla, on paina-
va syy myontdd poikkeuslupa arkaluonteis-
ten tietojen kerddmiseen ja tallettamiseen.
Tietosuojalautakunnan mukaan kaikki haki-
jan asiakkaistaan edelld esitetyn mukaisesti
kerdamit tiedot liittyvdt saman asiakassuh-
teen hallinnointiin ja kuuluvat ndin ollen
samaan asiakasrekisteriin riippumatta siité,
onko ne tallennettu atk-jirjestelmain vai esi-
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merkiksi erikseen pidettyihin paivékirjoihin.
Myés videovalvonnassa tallennetut vi-
deonauhat ovat osa asiakasrekisterid siltd
osin, kuin asiakkaat ovat niisti tunnistetta-
vissa kuvan tai d44nen perusteella. Poikkeus-
lupa oli mifrdaikainen ja se oli voimassa
vuoden 1998 loppuun. Tietosuojalautakunta
on 14 piivdand joulukuuta 1998 antanut sa-
moin lupaehdoin uuden poikkeusluvan, joka
on voimassa siihen asti kunnes pelikasinon
asiakkaiden rekisterdinnisti siddetddn, enin-
tddn kuitenkin 31 pdivddn joulukuuta 2000
asti.

HenkilGtietolain (523/1999) 11 &n mu-
kaan arkaluonteisena tietona pidetdan muun
muassa henkildtietoja, jotka kuvaavat tai on
tarkoitettu kuvaamaan rotua tai etnistd alku-
perdd. Rekisteriin talletettavaa videovaloku-
vaa voidaan pitdd arkaluonteisena tietona,
koska valokuvasta voidaan todeta rotu tai
etninen alkuperd. Arkaluonteisia tietoja sisil-
tyy myos vuoropdillikoiden ja turvaosaston
paivikirjaan. Pelikieltoja koskeviin tietoihin
samoin kuin videovalvonnassa talletettuihin
tietoihin sisiltyy myos arkaluonteisia tietoja,
kuten tietoja, jotka on tarkoitettu kuvaamaan
rikollista tekoa, henkilon terveydentilaa tai
henkilon seksuaalista kdyttdytymista.

Henkildtietolain 12 §:n 5 kohdan mukaan
edelld mainittuja arkaluonteisia tietoja voi-
daan keritd ja tallettaa henkildrekisteriin, jos
kysymys on henkilorekisteristd, josta on sédi-
detty laissa tai joka johtuu vilittomisti re-
kisterinpitdjille laissa sdddetystd tehtdvisti.

Lakichdotuksen 15 §:ssd saddettdisiin peli-
kasinotoimintaa koskevista erityisistd sddn-
noksistd. Pykilin mukaan pelikasinotoimin-
nan harjoittajalla olisi oikeus kieltii pelaajan
padsy pelikasinoon tai rajoittaa hinen pelaa-
mistaan pelivilpin, hdiriokdyttdytymisen ja
ongelmapelaamisen vuoksi ja tapauksissa,
joissa pelaaja on sitd pyytinyt. Naitd henki-
16lle annettuun pelikieltoon tai pelaamisen
rajoittamiseen liittyvid tietoja voidaan pitdd
henkil6tietolain 11 §:ssd tarkoitettuina arka-
luonteisina tietoina. Koska asiakasrekisterin
pitimisen ei voida katsoa tiltd osin johtuvan
vilittomasti  rekisterinpitdjille sdddetystd
taikka lain tai asetuksen nojalla madratystd
tehtdvisti, siitd tulee sadtda lailla.

Rahanpesun estimisti ja selvittimistd kos-
kevassa laissa (68/1998) sidddetddn rahan-
pesun estdmisestd ja selvittdmisestd. Peli-
kasinotoiminnan harjoittaja on lain 3 §:ssd
tarkoitettu ilmoitusvelvollinen, jolla on ra-
hanpesun estimiseksi ja selvittimiseksi
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asiakkaidensa tunnistamisvelvollisuus ja vel-
vollisuus ilmoittaa rahanpesun selvittelykes-
kukselle sellaiset pelaamiseen liittyvit toi-
met, joiden osalta on syytd epdilld pelaami-
sessa kaytettyjen varojen laillista alkuperaa.

Rahanpesun estimisestd ja selvittdmisestd
annetun lain 8 §:n mukaan asiakkaan tunnis-
tamistiedot on sdilytettivd luotettavalla ta-
valla vihintddn viiden vuoden ajan liiketoi-
men fai asiakassuhteen pdittymisesti. Edelld
tarkoitetut tunnistamistiedot talletetaan peli-
kasinon asiakasrekisteriin.

Ehdotettuun pykélddn ei siséllytettdisi ra-
hanpesun selvittimisen yhteydessd tapahtu-
vaa henkil6tietojen rekisterdintid koskevia
sddnnoksid, koska asiasta sdddetddn rahan-
pesun estimisestd ja selvittimisestd anne-
tussa laissa.

Pykildssd ehdotetaan sidddettivaksi peli-
kasinon asiakas- ja valvontarekisteristd seka
siind kisiteltdvistd tiedoista.

1 mom. Momentissa ehdotetaan sdadetti-
viksi, ettd pelikasinotoiminnan harjoittajalla
on oikeus pelitoiminnan valvomiseksi pitdd
henkil6rekisterid (pelikasinon asiakas- ja val-
vontarekisteri). Pelikasinon asiakas- ja val-
vontarekisteriin saisi kerdtd ja tallettaa seu-
raavia pelikasinon asiakkaita ja heiddn pe-
laamistaan koskevia tietoja:

1) etu- ja sukunimi;

2) syntymdaika;

3) kansalaisuus;

4) osoite;

5) ulkomaalaisen asiakkaan passin numero,
passin antopdiva ja -paikka;

6) asiakkaan kuva;

7) pelikasinoon saapumisaika;

8) sisddnpaisy- tai pelikielto;

9) pelikasinossa pelaamista koskevat tie-
dot;

10) epiilty tai todettu pelivilppi; ja

11) hairiokayttaytymistd koskevat tiedot.

Henkilorekisteristd kdytettdisiin nimitystd
pelikasinon asiakas- ja valvontarekisteri.

Ehdotettua asiakas- ja valvontarekisterid
pidettiisiin pelitoiminnan valvomiseksi. Peli-
toiminnan valvonta olisi tarpeen lakiehdo-
tuksen 42 §:n 1 momentissa mainituista syis-
td. Néité syitd olisivat arpajaisiin osallistuvi-
en oikeusturvan takaaminen, viarinkdytosten
ja rikosten estiminen sekd arpajaisista aiheu-
tuvien sosiaalisten haittojen vahentdminen.

Henkildtietoina talletettaisiin  asiakkaan
etu- ja sukunimi, syntymaiaika, kansalaisuus,
osoite sekd ulkomaalaisen asiakkaan passin
numero, passin antopiivé ja -paikka.
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Saapuessaan ensimmdisen kerran peli-
kasinoon asiakkaasta otetaan pelaajaksi re-
kisterdimisen yhteydessd tunnistamista var-
ten kuva. Nykyisin kuva otetaan videoteknii-
kalla. Kuva talletetaan sidhkdisessd muodossa
asiakasrekisteriin. Sadnnds ei estiisi muiden-
kaan kuvaustekniikoiden kdyttdmista. Lisdksi
talletettaisiin tiedot pelaajan pelikasinoon
saapumisajasta sekd tieto mahdollisesta si-
sdfdnpéadsy- tai pelikiellosta.

Pelikasinossa pelaamisesta talletettaisiin
tiedot, jotka koskisivat pelikasinon kassalla
tapahtuvaa valuutanvaihtoa ja suurehkojen
pelimerkkimiédrien ostamista pelipOydista.
Lisiksi kerittiisiin tiedot suurehkoista peli-
merkkien takaisin lunastuksista. Niiden tie-
tojen tallettaminen on tarpeen rahanpesun
estdmisestd ja selvittimisestd annetussa lais-
sa tarkoitettujen huolellisuus- ja ilmoitusvel-
vollisuuksien tdyttimiseksi.

Asiakasrekisteriin talletettavalla hairiokayt-
tdytymistiedolla tarkoitettaisiin tietoja sellai-
sesta kayttdytymisestd, josta aiheutuu hii-
riotéd pelikasinon jérjestykselle tai muiden
pelaajien pelaamiselle.

Pelivilpilld tarkoitettaisiin kaikenlaista ta-
hallista pelisdédntdjen vastaista pelaamista.

Lakiehdotuksen 15 §:n mukaan pelikasino-
toiminnan harjoittajalla on oikeus kieltda
henkiloltd péddsy pelikasinoon tai rajoittaa
hdnen pelaamistaan, jos hidnen kayttidytymi-
sensd aiheuttaa tai sen voidaan todennikdi-
sin syin epdilld aiheuttavan hairioti pelikasi-
non jirjestykselle tai pelaaminen on aiheut-
tanut tai on ilmeistd, ettd se on aiheuttamas-
sa hinelle taloudellisesta tai terveydellisestd
syystd johtuvaa sosiaalista haittaa. Pelika-
sinotoiminnan harjoittajalle olisi edelld to-
dettujen velvollisuuksien tiyttimiseksi tar-
peen, ettd asiakasrekisteriin voitaisiin tallet-
taa tiedot asiakkaiden pelikasinoon saapumi-
sesta, pelikasinossa pelaamisesta ja hdi-
riokdyttaytymisesta.

2 mom. Momentissa siidettdisiin tietojen
kerddmistavasta. Tiedot kerittdisiin asiak-
kaan pelikasinolle tekemin ilmoituksen pe-
rusteella ja tekniselld laitteella katsellen tai
kuvaten. Rekisteriin voitaisiin tallettaa myos
tekniselld laitteella katsellen tai kuvaten ke-
rityt tiedot pelikasinon henkildkunnasta.

Lakiehdotuksen 50 §:n mukaan pelikasino-
toiminnan harjoittajalla olisi oikeus siitd en-
nalta ilmoitettuaan suorittaa pelitoiminnan
valvontaa katselemalla tai kuvaamalla tekni-
selld laitteella, sosiaalitiloja lukuun ottamat-
ta, my0s pelikasinon henkilokunnan tyd- ja
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virkistystiloissa. Niiden tietojen kisittelemi-
seksi ei olisi tarkoituksenmukaista pitdd eril-
listd henkilorekisterid vaan tietoja kasiteltdi-
siin pelikasinon asiakas- ja valvontarekiste-
rissi.

3 mom. Momentissa sdddettiisiin, ettd re-
kisteriin talletettuja tietoja saisivat kasitelld
vain ne pelikasinon henkilokuntaan kuulu-
vat, jotka tarvitsevat niitd tyotehtiviensd hoi-
tamiseksi ja vain siind laajuudessa kuin hei-
din tyotehtiviensd hoitaminen sitd vaatii.

Kaytinnossd pelikasinon asiakasrekisterin
kayttijikunta on jo nykyiselld4n rajattu si-
ten, ettd asiakasrekisterid saavat kayttdd vain
pelikasinon vastaanotossa vastaanoton esi-
mies ja vastaanottovirkailijat, turvaosastolla
turvapaillikkd ja turvamiehet, pelisalissa
kasinopaillikko, kasinon vuoropaéllikdt ja
salivalvojat, kassaosastolla piikassa ja kas-
sanhoitajat ja markkinoinnissa markkinoin-
tisihteer1. Kukin kayttiji paisee vain tyoteh-
tavinsi edellyttimién osaan jirjestelmassi.

Ehdotetun sainnoksen mukaan rekisteriin
talletettuja tietoja saisivat kayttdd vain peli-
kasinon henkilokuntaan kuuluvat henkilét.
Tietojen kiyttoon oikeutettujen henkilopiirid
olisi tulkittava suppeasti. Tietoja saisivat
kayttad vain ne henkilét, joiden tyotehtivien
hoitamiseksi se on tarpeen. Tarvetta olisi
arvioitava ty0std johtuvien todellisten tarpei-
den perusteella. Pelkkd tehtivinimike ei oi-
keuttaisi tietojen kayttoon.

Henkilotietolain 6 §:n mukaan henkilétie-
tojen kisittelyn tulee olla asiallisesti perus-
teltua rekisterinpitdjin toiminnan kannalta.
Henkilotietojen kasittelyn tarkoitukset seké
se, misti henkilotiedot sdinnonmukaisesti
hankitaan ja mihin niitd sdinnonmukaisesti
luovutetaan, on médriteltivd ennen henkild-
tietojen kerddmistd tai muodostamista henki-
lorekisteriksi. Henkilotietojen kisittelyn tar-
koitus tulee madritelld siten, etti siitd ilme-
nee, minkilaisten rekisterinpitdjin tehtivien
hoitamiseksi henkil6tietoja kisitellddn. Hen-
kil6tietolain 7 §:n mukaan henkil6tietoja saa
kdyttdd tai muutoin kisitelld vain tavalla,
joka ei ole yhteensopimaton 6 §:ssid tarkoi-
tettujen kasittelyn tarkoitusten kanssa. Eh-
dotetun pykilin mukaan pelikasinon asiakas-
ja valvontarekisteriin kerittdisiin ja talletet-
taisiin pelikasinon asiakkaista tietoja pelitoi-
minnan valvomiseksi.

Ehdotetussa momentissa esitetddn kaytto-
tarkoitussidonnaisuutta tismennettiviksi si-
ten, ettd tietojen kayttoon oikeutetut henkilot
saisivat kayttdd tietoja vain tyStehtdvissddn
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ja vain siind laajuudessa kuin tyotehtivien
hoitaminen sitd edellyttid. Sdinnodksen tar-
koituksena olisi rajata tietojen kiyttd vain
sellaisia tarkoituksia varten, jotka liittyviit
rekisterdinnin oikeuttamisperusteena olevien
tyotehtidvien hoitamiseen. Henkil6lld, jolla
jonkin tyotehtivin osalta olisi oikeus tieto-
Jen kéyttdmiseen, ei siten olisi oikeutta kayt-
tdd tietoja sellaisissa tyotehtdvissddn, jotka
eivit liity tdssd laissa saddettyjen tehtivien
hoitamiseen.

Séidnnos velvoittaisi pelikasinotoiminnan
harjoittajan huolehtimaan tarpeellisista tek-
nisistd ja organisatorisista toimenpiteist,
joiden avulla voidaan varmistaa, ettd kerétyt
Ja talletetut tiedot olisivat vain niiden henki-
16iden kiytettidvissd, jotka tarvitsevat niitd
tyotehtidviensd hoitamisessa ja ettd kullakin
henkilélld olisi kiytettivissidan ainoastaan ne
tiedot, jotka hin tyotehtaviensd hoitamisessa
tarvitsee.

4 mom. Momentissa ehdotetaan sadidetti-
viksi, ettd rekisteristi saa luovuttaa tietoja
43 §:ssd tarkoitetuille virallisille valvojille
valvontatehtévén suorittamiseksi.

Henkilétietolain 8 §:ssd sdddetdin  henki-
lorekisterissd olevien henkildtietojen luovut-
tamisen edellytyksistid. Pykildn 1 momentin
4 kohdan mukaan tietoja saa luovuttaa, jos
siitd sdddetddn laissa ta1 jos se johtuu rekKis-
terinpitdjille laissa sdddetystd tai sen nojalla
maiiritystd tehtivistd tai velvoitteesta.

Ehdotetussa sdéinnoksessid sdddettiisiin,
kenelle ja missd tarkoituksessa tietoja saisi
luovuttaa. Tietoja saisi luovuttaa virallisille
valvojille valvontatehtidvin suorittamiseksi.
Virallisilla valvojilla tarkoitettaisiin lakich-
dotuksen 43 §:ssid tarkoitettuja rahapelitoi-
minnan valvojia. Virallisilla valvojilla olisi
lakiehdotuksen 44 §:n mukaan oikeus saada
rahapelien toimeenpanoon luvan saaneelta
rahapeliyhteisoltd valvontatehtéivdn suoritta-
miseksi tarpeelliset tiedot ja asiakirjat. Ehdo-
tetun sdsinndksen mukaan henkilStietoja saisi
luovuttaa vain valvontatehtdvien suorittami-
seksi. Pelikasinotoiminnan harjoittajalle on
sdddetty valvontatehtivid my0ds rahanpesun
estimisestd ja selvittdmisestd annettussa lais-
sa.
Poliisilain 36 §:ssd sdddetddn poliisin ylei-
sesti oikeudesta saada tietoja yksityiseltd yh-
teisoltd tai henkiloltd. Sen mukaan poliisilla
on oikeus saada paallystoon kuuluvan polii-
simiehen pyynnostd rikoksen estdmiseksi tai
selvittimiseksi tarvittavia tietoja yhteison ji-
sentd, tilintarkastajaa, hallituksen jdsentd tai
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tyontekijdd velvoittavan yritys-, pankki- tai
vakuutussalaisuuden estimitti. Lainkohdan
mukaan poliisilla on sama oikeus saada po-
liisitutkinnassa tarvittavia tietoja, jos tirked
julkinen tai yksityinen etu sitd vaatii. Tdmdn
vuoksi ehdotettuun pykildin ei ole tarpeen
siséllyttdd sadnnostd, jonka mukaan rekiste-
rinpitdjd saisi luovuttaa tietoja poliisille ri-
kosten estdmiseksi ja selvittimiseksi tai po-
liisitutkinnan suorittamiseksi.

Muusta tietojen kisittelemisesti, kuten tie-
tojen siirtdmisestd ulkomaille sididettiisiin
henkilétietolaissa.

5 mom. Momentissa ehdotetaan sdadetti-
viksi, ettd rekisteriin talletetut tiedot olisi
poistettava heti, kun ne eivit endd ole tar-
peen pelikasinotoiminnan valvontaa varten,
kuitenkin viimeistdin kolmen vuoden kulut-
tua tallettamisesta.

Henkil6tietolain 34 §:n nojalla henkil6re-
kisteri on havitettivd, jos rekisteri ei ole
endd rekisterinpitdjin kannalta tarpeellinen.
Ehdotetun sdinndksen mukaan rekisteriin
talletettu tieto ei olisi pelikasinon asiakas- ja
valvontarekisterin pitdjille tarpeellinen enai
sen jilkeen, kun pelikasinotoiminnan harjoit-
tajalla ei ole rekisterdityyn henkiloon liitty-
vid tehtdvid. Tidllainen tilanne on kyseessd
esimerkiksi silloin, kun asiakas on pyytinyt
rekisterissd olevien henkilétietojensa poista-
mista silld perusteella, ettei hin enid halua
olla pelikasinon asiakas.

Pelikasinon valvonta- ja asiakasrekisteriid
kiytetdin pddasiassa pelikasinon palvelujen
myynnissd ja markkinoinnissa. Tdmén vuok-
si olisi tarkoituksenmukaista, ettd rekisteriin
talletettuja tietoja saataisiin kayttaa riittivin
pitkddn. Ehdotetun sddnndksen mukaan tie-
toja ei kuitenkaan saisi sdilyttid kolmea
vuotta pidempdin niiden tallettamisesta luki-
en. Midrdajan kuluttua umpeen tiedot olisi
poistettava rekisteristi.

6 mom. Momenttiin ehdotetaan otettavaksi
viittaussddnnds henkildtietolakiin. Ehdotetun
sddnnoksen mukaan pelikasinon asiakas- ja
valvontarekisteriin sovellettaisiin ehdotetun
lain sddnnosten ohella henkilGtietolakia.
Sdannos olisi luonteeltaan informatiivinen.

52 §. Arpajaisten toimeenpanosta aiheutu-
vien ongelmien seuranta, tutkimus ja rahoi-
tus. Voimassa olevaan arpajaislakiin ei sisil-
ly arpajaisten toimeenpanoon liittyvaa tutki-
musta koskevia sadnnoksid. Tdmén vuoksi
viranomaiset eivit ole kidytinnossd seuran-
neet ja tutkineet arpajaisten toimeenpanoa.

Pelaaminen voi kehittyd ongelmapelaami-



HE 197/1999 vp

seksi, jolloin siihen liittyy sosiaalisia, ta-
loudellisia ja terveydellisia haittoja. Pelaami-
nen voi kehittyd pakonomaiseksi riippuvuu-
deksi, joka on hoitoa vaativa tila.

Yksinoikeudella pelitoimintaa harjoittavat
yhteisot ovat pyrkineet kartoittamaan erilais-
ten tutkimusten avulla 1980-luvun loppupuo-
lelta ldhtien pelaamisen ja myds ongelma-
pelaamisen médrdd. Ongelmapelaamisesta on
tehty eriité sosiologisia tutkimuksia. Viimei-
simpid tutkimuksia ovat Raha-automaattiyh-
distyksen rahoittama Lasse Murron ja Jorma
Niemelin tutkimus suomalaisen ongelmape-
laamisen profiilista. Tutkimuksen nimi on
"Kun on pakko pelata" (Espoo 1993). Myos
Sininauhaliiton julkaisusarjassa on julkaistu
Riitta Poterin ja Jouni Tourusen tutkimus
"Asiakkaana ongelmapelaaja" (Sininauhalii-
ton julkaisusarja 2/1995, Helsinki).

Tutkimusten perustella on todettu, ettd
Suomessa on ongelmapelaajia. Maassamme
hakeutuu vuosittain hoitoon noin 1 000 on-
gelmapelaajaa. Hoitoa annetaan avo- ja lai-
toshoitona muun muassa A-klinikoilla ja
piihdehuollon kuntoutuslaitoksissa. Erdani
ongelmapelaamisen hoitomuotona on myds
niin sanottu vertaisryhmditoiminta. Eris til-
lainen vertaisryhmi on niin sanottu GA-ryh-
mé (Gamblers Anonymous). Ongelmapelaa-
mista hoidetaan my6s muualla sosiaali- ja
terveydenhuollossa, kuten esimerkiksi kun-
nallisissa mielenterveystoimistoissa.

I mom. Momentissa ehdotetaan saddetti-
viksi, ettdi arpajaisten toimeenpanosta aiheu-
tuvia ongelmia on seurattava ja tutkittava.
Arpajaisiin osallistumisesta aiheutuvien on-
gelmien seurannasta ja tutkimuksesta vastaisi
sosiaali- ja terveysministerio.

Ehdotetun sididnnéksen nojalla valtiolle ase-
tettaisiin velvollisuus seurata ja tutkia arpa-
Jaisiin osallistumisesta aibeutuvia ongelmia.
Seurannalla ja tutkimustoiminnalla tulisi pyr-
kid selvittiméédn, missd midrin arpajaisiin
osallistumisesta aiheutuu ongelmia ja miten
niitd voitaisiin vihentii.

Seuranta ja tutkimus olisi sosiaali- ja ter-
veysministerion tehtdva. Sddnnds ei velvoit-
taisi ministerioti itse seuraamaan ja tutki-
maan arpajaisten toimeenpanoa ja niihin
osallistumista vaan se voisi tilata tutkimuk-
sen sopivaksi katsomaltaan tutkimuslaitok-
selta.

2 mom. Ehdotetun lainkohdan mukaan ra-
hapeliyhteistjen olisi korvattava valtiolle
rahapelien toimeenpanosta aiheutuvien on-
gelmien seurannasta ja tutkimuksesta aiheu-
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tuvat kustannukset sen mukaan, kuin siitd
erikseen sdddetddn.

Valtio ei ole osallistunut pelaamista kos-
kevien tutkimusten rahoittamiseen. Pelaa-
mistutkimusta tulisi edelleenkin jatkaa. Tut-
kimuseettisistd syisté tulisi tutkimusten teet-
timisen tapahtua valtion toimeksiannosta ja
kustannuksella. Rahapeliyhteisdjen tulisi
korvata valtiolle tutkimus- ja seurantakustan-
nukset.

Korvattavien kustannusten suuruus mda-
rdytyisi valtion maksuperustelain periaattei-
den mukaisesti. Korvattavista seuranta- ja
tutkimustehtdvistd sdddettdisiin sosiaali- ja
terveysministerion  suoritteista perittavistd
maksuista annettavalla paétokselld.

53 §. Rahapeliyhteisijen velvollisuus luo-
vuttaa tietoja. Arpajaislainsdddinnossi on
nykyisin asetettu luvansaajille velvollisuus
antaa viranomaisille tietoja ja selvityksii,
jotka liittyvit arpajaisten toimeenpanon ja
tuottojen kidyton valvontaan. Sadnnokset
ovat epiyhtendisid eivitkd koske kaikkia
arpajaisten toimeenpanomuotoja.

Raha-automaattiasetuksen 34 §:n mukaan
yhdistys on velvollinen toimittamaan sisi-
asiainministeriolle sekéd sosiaali- ja terveys-
ministeriolle jiljennokset yhdistyksen ko-
kousten ja hallitusten kokousten poytakir-
joista sekd antamaan ne muut tiedot ja selvi-
tykset, jotka ovat tarpeen yhdistyksen toi-
minnan ja raha-automaattivarojen kiytdn
valvomiseksi.

Raha-automaattiyhdistykselle pelikasino-
toimintaa varten annetun toimiluvan mukaan
yhdistyksen on jirjestettivd pelitoiminnan
seuranta niin, ettd valvontaviranomaisten
kayttoon saadaan tilastot ja tutkimukset, joi-
den avulla on mahdollista arvioida pelaami-
seen mahdollisesti liittyvid epikohtia.

Oy Veikkaus Ab:lle annetun toimiluvan
mukaan yhtién on toimitettava toimintasuun-
nitelma ja talousarvio seuraavaa vuotta var-
ten opetusministeriolle, sisdasiainministeriol-
le ja valtiovarainministeriélle. Yhtién on
lisiksi  vuosittain toimitettava  tilinpdd-
tosasiakirjansa opetusministeridlle, sisiasi-
ainministeriolle ja valtiovarainministeridlle.

Totopelien toimeenpanon valvontaan liitty-
vistd tietojensaantioikendesta ei ole lainkaan
sddnnoksid. Totopelien tuottojen kiyton val-
vontaan liittyvdt saidnnokset on sisillytetty
valtionavusta hevoskasvatuksen edistimiseen
ja hevosurheilun tukemiseen annettuun ase-
tukseen.

I mom. Momentissa ehdotetaan sdddettd-
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viksi, ettéd rahapeliyhteisojen olisi toimitetta-
va vuosittain toimintasuunnitelmansa ja ta-
lousarvionsa seuraavaa vuotta varten sekd
tilinpddtdsasiakirjansa  asianomaisille 19
§:ssd tarkoitetuille rahapeliyhteison tuotonja-
koasioita késitteleville ministeridille, valti-
f)varainministeriélle ja sisdasiainministerisl-
e.

Tuotonjakoasioita késittelevilli ministeri-
0illd tarkoitettaisiin opetusministeriotd, maa-
Jja metsatalousministeriotd sekd sosiaali- ja
terveysministeriotd. Kunkin rahapeliyhteison
olisi toimitettava tiedot valtiovarainministe-
ridlle ja sisdasiainministeriolle.

Ehdotettu sddnnds vastaisi asiallisesti voi-
massa olevaa sddntelyé.

2 mom. Ehdotetun sddnnoksen mukaan
raha-automaattien kiytettivind pitdmiseen,
kasinopelien toimeenpanemiseen ja peli-
kasinotoiminnan harjoittamiseen luvan saa-
neen rahapeliyhteison olisi toimitettava so-
siaali- ja terveysministeriolle ja sisdasiainmi-
nisteriolle jaljennokset rahapeliyhteison ko-
kousten ja hallituksen kokousten péytikir-
joista sekd annettava ne muut tiedot ja selvi-
tykset, jotka ovat tarpeen rahapeliyhteison
toiminnan ja sen tuottojen kdyton valvomi-
seksi.

Ehdotettu siéntely vastaisi asiallisesti voi-
massa olevaa sidintelyd.

3 mom. Ehdotetun sdinndksen mukaan
rahapeliyhteis6jen olisi toimitettava 3 §:n 1 -
7 kohdassa tarkoitettujen arpajaisten toi-
meenpanoa koskevat tiedot tilastoimista var-
ten sisdasiainministeriolle ja arpajaisiin osal-
listumisesta aiheutuvien ongelmien seurantaa
Jja tutkimusta varten tarpeelliset tiedot sosi-
aali- ja terveysministeridlle.

Lakiehdotuksen 42 §n 2 momentin mu-
kaan sisdasiainministerié vastaisi arpajaisten
toimeenpanoon liittyvistd tilastoimisesta.

Ehdotetun sidannoksen nojalla rahapeliyh-
teisot olisivat velvollisia toimittamaan raha-
pelien toimeenpanoa koskevat tiedot tilas-
tointia varten sisdasiainministeriolle. Tilas-
toinnin tarkoituksena olisi selvittid suoma-
laisen pelitoiminnan madrillisida seikkoja.
Ministeri6 tilastoisi muun muassa pelikohtai-
sesti pelitapahtumien méirdn, keskiméérii-
sesti kdytetyt pelipanokset ja peleissd makse-
tut voitot. Tiedot olisi toimitettava myos so-
siaali- ja terveysministeridlle. Tilastotietoja
kidytettdisiin muun muassa arpajaisten toi-
meenpanon valvonnassa ja ongelmapelaami-
sen tutkimuksessa.

54 §. Esteellisyys ja virkavastuu. Raha-au-
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tomaattiyhdistys on julkisoikeudellinen yh-
distys, jota hallintomenettelylaki (598/1982)

ei koskisi ilman erityisti sovelta-
misalasdidnndsta.
Raha-automaattiyhdistyksen  hallituksen

jdsenten esteellisyydesti sdddetidn voimassa
olevan raha-automaattiasetuksen 23 §n 2
momentissa. Sddnndksen mukaan hallinto-
asioita kasiteltdessd yhdistyksessd on nouda-
tettava hallintomenettelylakia, lain 10 §:n 1
momentin 5 kohdan osalta kuitenkin siten,
ettd yhdistyksen hallituksen jésen on asetuk-
sen 17 §:n 1 momentissa mainituissa asiois-
sa esteellinen vain silloin, kun hallituksessa
kisitellddn sanotussa lainkohdassa tarkoite-
tun yhteisén, sddtion tai laitoksen hakemusta
tai muuta sitd vilittomasti koskevaa asiaa.

Raha-automaattiyhdistyksen luottamus- ja
toimihenkiloiden esteellisyydesti olisi tarkoi-
tuksenmukaista edelleen sdidtda viittaamalla
hallintomenettelylainesteellisyyssadnnoksiin.
Luottamus- ja toimihenkildiden esteellisyytti
koskevasta rajoituksesta siddettiisiin hallin-
tomenettelylain 3 §:n 3 momentin nojalla
asetuksella.

Raha-automaattiyhdistyksen luottamus- ja
toimihenkildiden virkavastuusta ei ole siin-
noksid. Pykdldssd ehdotetaan siddettiviksi,
ettd yhdistyksen luottamus- ja toimihenkil6t
olisivat erdissd tehtdvissd virkavastuun alai-
sia.

I mom. Ehdotetun sddnnéksen mukaan
raha-automaattien kéytettdvdnd pitdmiseen,
kasinopelien toimeenpanemiseen ja peli-
kasinotoiminnan harjoittamiseen luvan saa-
neen rahapeliyhteison luottamus- ja toimi-
henkilon esteellisyydesti olisi voimassa, mi-
td hallintomenettelylaissa sdddetdéin virka-
michen esteellisyydesti.

Luottamushenkil6illa tarkoitettaisiin yhdis-
tyksen hallituksen jdsenid. Toimihenkil6illd
tarkoitettaisiin kaikkia niitd yhdistyksen pal-
veluksessa olevia henkildité, jotka valmiste-
levat ja ratkaisevat hallintoasioita.

2 mom. Ehdotetun sdinnoksen mukaan
edelld 1 momentissa tarkoitetut toimihenkilot
ovat virkavastuun alaisia valmistellessaan 20
§:n 1 momentissa tarkoitettua jakoehdotusta
ja valvoessaan 23 §:n 1 momentin mukaises-
ti avustusten kaytt6a.

Virkavastuulla tarkoitetaan oikeudellista
vastuuta, joka kohdistuu virkamieheen. Ri-
kosoikeudellinen virkamieskisite madritel-
ld4n rikoslain 2 uvun 12 §:ssd. Taméin sdén-
noksen 1 momentin 1 kohdan mukaan virka-
miehid ovat ensinnékin hallinto-oikeudelliset
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virkamiehet eli henkil6t, jotka ovat virka- tai
siihen rinnastettavassa palvelussuhteessa jul-
kisyhteisoon. Virkamiehid ovat 2 kohdan
mukaan erilaiset luottamushenkil6t, kuten
julkishallinnossa toimivat luottamushenkilot
sekd komiteoiden ja muiden sivuelinten ji-
senet. Momentin 3 kohdan mukaan virka-
michid ovat henkil6t, jotka erityisen oikeus-
normin tai niiden nojalla annetun maardyk-
sen perusteella kéyttdvit julkista valtaa
muussa kuin julkisyhteisdssa.

Vaikka yhdistys on julkisoikeudellinen
yhdistys, et sitd voida pitdd rikoslain 2 luvun
12 §n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitettuna
julkisyhteisond. Tdmidn vuoksi yhdistyksen
toimihenkilot eivit ole virkasuhteessa jul-
kisyhteisoon eivitkd luottamusmiehet saman
momentin 2 kohdassa tarkoitettuja julkisyh-
teison tai laitoksen luottamushenkilbitd. Epi-
selviid sensijaan on, ovatko yhdistyksen luot-
tamus- ja toimihenkil6t virkamiehid momen-
tin 3 kohdan nojalla.

Raha-automaattiyhdistys on rikoslain 2
luvun 12 §:n 1 momentin 3 kohdassa tarkoi-
tettu "muu kuin julkisyhteisé". Yhdistyksen
palveluksessa oleva toimihenkil6 tai hallin-
toelimessd toimiva luottamushenkildé voi si-
ten tehtdvidssddn kuulua rikosoikeudellisen
virkamieskdsitteen piiriin ja olla tdssi tehtd-
vissddn virkavastuun alainen, jos heiddn teh-
taviinsd sisdltyy julkisen vallan kayttoa.

Julkisen vallan kiyton kisitettd ei ole lain-
sdadiannossd méadritelty. Julkisen vallan kayt-
timisen merkityssisélté vaihtelee jonkin ver-
ran eri oikeudenaloilla. Suppeimmin julkisen
vallan kisitettd on kiytetty hallinto- ja rikos-
oikeuden aloilla néilld aloilla keskeisesti vai-
kuttavan legaliteettiperiaatteen vuoksi. Julki-
sen vallan kiyt6lld on tarkoitettu ldhinni
paitoksen tekemistd jonkun edusta, oikeu-
desta tai velvollisuudesta. Hallitusmuodon
93 §n mukaan virkavastuu ulottuu myoés
tallaisen pédtoksen teon esittelyyn.

Yhdistyksen toimihenkiloiden osalta julki-
sen vallan kdytoksi saatettaisiin tulkita avus-
tusten jakoa koskevan ehdotuksen valmistelu
yhdistyksen hallitukselle ja avustusten kiy-
ton valvonta.

Yhdistyksessd tapahtuvaa avustusten ja-
koehdotuksen valmistelua ei voida pitdd jul-
kisen vallan kidyttond, koska yhdistyksessé
tapahtuva toiminta ei sisilld sellaista luon-
teeltaan lopullista, yksipuolista tai muuten
oikeudellisesti sitovaa piitoksentekoa. Lo-
pullisen padtoksen avustusten jaosta tekee
valtioneuvosto. Hallitusmuodon 93 §:ssid
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tarkoitettu esittelyvastuu on ndin ollen sosi-
aali- ja terveysministerién virkamiehilld.

Raha-automaattiasetuksen 32 §:n mukaan
yhdistyksen tehtdvinid on valvoa avustusten
kayttéd. Sitd varten sillid on oikeus tarkastaa
avustuksen saajan koko varainhoitoa ja tilin-
pitoa. Tarkastusoikeus sisiltda laajan valtuu-
den tarkastaa avustuksen saajan taloudenpi-
toa muutoinkin kuin avustusten kdyton osal-
ta. Tdmdn vuoksi toiminta saatettaisiin tulki-
ta julkisen vallan kdytoksi. Tdhén toimintaan
ei kuitenkaan liity julkisen vallan kiytolle
ominaista yksipuolista oikeudellisesti vel-
voittavaa médriimistéd, koska avustuksensaa-
ja on avustusta hakiessaan suostunut siihen,
ettd yhdistys saa tarkastaa avustuksensaajan
koko taloudenpidon.

Vaikka yhdistyksessi tapahtuva avustuseh-
dotuksen valmistelu samoin kuin avustusten
kayton valvonta eivit ole julkisen vallan
kayttod, liittyy ndihin yhdistyksen toimintoi-
hin kuitenkin sellaisia tosiasiallisia oikeu-
dellisen sitovuuden luonteista vaikuttamista,
ettd niiden tehtdvien suorittamisen tulisi ta-
pahtua virkavastuulla,

Ehdotettu virkavastuuta koskeva sidéntely
merkitsisi asianomaisten toimihenkildiden
osalta sitd, ettd heidit voitaisiin tuomita ran-
gaistukseen rikoslain 40 luvussa tarkoitetusta
rikoksesta, jonka he ovat tehneet valmistel-
lessaan lakiehdotuksen 20 §:n 1 momentissa
tarkoitettua jakoehdotusta tai suorittaessaan
23 §:n 1 momentissa tarkoitettua avustusten
kdyton valvontaa.

3 mom. Ehdotetun sididnnoksen mukaan
edelld 1 momentissa tarkoitetut luotta-
mushenkilét ovat virkavastuun alaisia osal-
listuessaan 20 §:n 1 momentissa tarkoitetusta
jakoehdotuksesta péittimiseen.

Raha-automaattiyhdistyksen luottamushen-
kiloiden tehtivit, joissa julkisen vallan kiyt-
tdminen saattaisi tulla kysymykseen, liittyvit
avustusten jakoehdotuksesta paittimiseen.

Yhdistyksessa tapahtuvaa avustusten ja-
koehdotuksesta piittamistd ei voida pitda
julkisen vallan kiyttond, koska  luotta-
mushenkil6t eivit tee lopullista avustusten
Jakopiitosti. Lopullisen péddtdksen avustus-
ten jaosta tekee valtioneuvosto. Yhdistykses-
sd tapahtuva avustusten jakoehdotukseen
liittyva paatoksenteko ei siten ole lopullista,
yksipuolista tai muuten oikeudellisesti sito-
vaa toimintaa, jota julkisen vallan kaytoltd
edellytetdin. Kuten edelld on todettu, on hal-
litusmuodon 93 §:ssi tarkoitettu esittelyvas-
tuu sosiaali- ja terveysministerion virkamie-
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hilla.

Vaikka jakoehdotuksesta paattaminen ei
ole julkisen vallan kaytto4, liittyy siihen kui-
tenkin sellaista tosiasiallista oikeudellisen
sitovuuden luonteista vaikuttamista, etti toi-
minnan tulisi tapahtua virkavastuun alaisena.
Ehdotetun sidinnoksen mukaan yhdistyksen
avustusten jakoehdotuksesta paittavit luotta-
mushenkilét olisivat virkavastuun alaisia,
kun he péittavit jakoehdotuksesta. Virkavas-
tuun alaisuus merkitsisi sitd, etti asianomai-
nen luottamushenkild voitaisiin tuomita ran-
gaistukseen rikoslain 40 luvussa tarkoitetusta
rikoksesta, jos teko on tehty hinen osallis-
tuessaan lakiehdotuksen 20 §:n 1 momentis-
sa tarkoitetusta jakoehdotuksesta padttimi-
seen.

55 §. Vaitiolovelvollisuus ja asiakirjojen
Jjulkisuus. Nykyisin arpajaislainsdddannossi
ei ole sddnnoksid vaitiolovelvollisuudesta
eikd asiakirjojen julkisuudesta.

Raha-automaattiyhdistyksen luottamus- ja
toimihenkil6t voivat saada tietoja arpajaisten
toimeenpanoon luvan saaneen yhteison, ta-
vara-arpajaisten kdytinnon toimeenpanijan ja
avustusta hakeneiden tai saaneiden yh-
teisdjen taloudellisesta asemasta, liike- tai
ammattisalaisuudesta tai yksityisen henkils-
kohtaisia oloja koskevasta seikasta. Raha-
automaattiyhdistyksessa valvontatehtivii
suorittavat henkilot sekd edelld mainitut
luottamus- ja toimihenkil6t voivat tehtdvis-
sddn saada haltuunsa tietoja, jotka koskevat
my0s jotakin muuta kuin arpajaisten toi-
meenpanoon luvan saanutta yhteisod tai
avustusta hakenutta tai saanutta yhteisod.
Tillaisia tietoja olisivat esimerkiksi avustus-
ta hakeneen yhteison omistamaa yhtiotd kos-
kevat taloudelliset tiedot.

Tallaiset tiedot eivit lidhtokohtaisesti ole
julkisia. Tdmén vuoksi niitd olisi késiteltivi
luottamuksellisina. Arpajaislain 55 §:din
ehdotetaan otettavaksi vaitiolovelvollisuutta
ja asiakirjojen julkisuutta koskeva sddnnos.
Ehdotetun sidnndksen mukaan edelld 20 §:n
1 momentissa tarkoitetun jakoehdotuksen
valmisteluun ja sitd koskevaan paitoksente-
koon kuuluvia tehtivid ja asiakirjoja sekd 23
§:n 1 momentissa tarkoitettuja valvontatehti-
vid ja niithin kuuluvia asiakirjoja koskevasta
vaitiolovelvollisuudesta ja julkisuudesta ra-
hapeliyhteisdssd on voimassa, mitd viran-
omaisen toiminnan julkisuudesta annetussa
laissa (621/1999) saidetdan.

Arpajaisten toimeenpanon valvontatehtivii
suorittavat virkamiehet ja 43 §n 1 mo-
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mentissa virkavastuunalaisiksi sdddetyt viral-
liset valvojat ovat ilman eri sd4nnosta viran-
omaisten toiminnan julkisuudesta annetun
lain nojalla vaitiolovei]vollisia.

Valtion virkamiehen vaitiolovelvollisuu-
desta sdfdetddn valtion virkamieslain 17
§:ssd. Sddnnoksen mukaan virkamiehen vai-
tiolovelvollisuudesta on voimassa, miti vi-
ranomaisten toiminnan julkisuudesta anne-
tussa laissa ja muussa laissa sdadetddn. Vi-
ranomaisen toiminnan julkisuudesta annetus-
sa laissa sdddetddn vaitiolovelvollisuuden
perusteista.

Ehdotuksen mukaan timé vaitiolovelvolli-
suus  koskisi raha-automaattiyhdistyksen
luottamus- ja toimihenkilditd siltd osin, kun
toimihenkilot valmistelevat jakoehdotusta,
luottamushenkil6t osallistuvat sitd koskevaan
paétoksentekoon ja toimihenkildt suorittavat
avustusten kidyton valvontaa. Nami toimi- ja
luottamushenkilot olisivat ndissd tehtdvissdin
lakiehdotuksen 54 §:n nojalla virkavastuun
alaisia.

Vaitiolovelvollisuuden sisdlté mairdytyisi
samansisiltoiseksi kuin viranomaisen palve-
luksessa olevien vaitiolovelvollisuus.

Jakoehdotuksen valmistelua, jakoehdotuk-
sesta pddttimistd ja avustusten kdytén val-
vontaa on pidettdvi julkisina tehtivini. Jul-
kinen luotettavuus edellyttdd, ettd kansa-
laisilla on mahdollisuus saada tietoja niihin
tehtdviin liittyvistd asioista samoin edelly-
tyksin kuin viranomaistehtivisti. Kansalais-
ten tiedonsaannin varmistamiseksi ehdote-
taan, ettd ndihin tehtiviin kuuluvia asiakirjo-
ja koskevasta julkisuudesta on voimassa,
mitd viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annetussa laissa sdadetdin.

Toisaalta salassapidettivisti asiakirjoista ei
saisi antaa tietoja kukaan raha-automaatti-,
kasinopeli- ja pelikasinotoimintaa harjoitta-
van rahapeliyhteison palveluksessa oleva
siitd riippumatta miki hénen tehtivinsi yh-
teisossd on. Tdmdn vuoksi ehdotetaan, ettd
edelld mainittuihin tehtiviin liittyvien asia-
kirjojen  julkisuudesta rahapeliyhteisossd
noudatettaisiin viranomaisten toiminnan jul-
kisuudesta annettua lakia.

56 §. Erditd peliautomaatteja ja pelilaitieita
koskevat poikkeukset. Lakiehdotuksen 5 §:n
mukaan arpajaiset saisi toimeenpanna aino-
astaan rekisterdity yhdistys, itsendinen sdétio
tai muu sellainen yhteisd, jolla on yleis-
hyodyllinen tarkoitus ja jolla on kotipaikka
Suomessa. Arpajaisten toimeenpanoluvan
myontdminen edellyttdd muun ohella, ettd
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arpajaiset toimeenpannaan varojen hankkimi-
sekst yleishyodyllisen toiminnan edistimi-
seen. Ehdotetun sddntelyn tarkoitus olisi
vahvistaa voimassa olevalla arpajaislailla
omaksuttu periaatteellinen kanta, jonka mu-
kaan tulojen hankkiminen ihmisten pelihalua
hyviksi kédyttéen sallitaan ainoastaan rajoite-
tussa miirin ja yksinomaan varojen hankki-
miseksi hyvintekevaisyyttd varten tai muun
aatteellisen toiminnan tukemiseen. Tdmi
peruslinjaus merkitsisi sitd, ettei arpajaisten
toimeenpano olisi edelleenkdin mahdollista
liikeyrityksille taloudellisen voiton tavoitte-
lemiseksi.

Tavaravoittoja antavien automaattien kiy-
tettdvind pitdmisessi on kysymys me-
kaanisen laitteen avulla toimeenpantavista
tavara-arpajaista. Erdistd peliautomaateista ja
pelilaitteista annetulla asetuksella annettiin
ndiden automaattien kiytettdvind pitiminen
Raha-automaattiyhdistyksenyksinoikeudeksi.
Raha-automaattiyhdistyksen yksinoikeutta ei
kuitenkaan toteutettu tiydellisend. Yk-
sinoikeuden ulkopuolelle jitettiin kisinpyo-
ritettdvit onnenpyorit ja ennen | paivaa ke-
sikuuta 1970 hankitut seké tivoleissa yleison
kdytettdvana pidettivit tavaravoittoja antavat
peliautomaatit ja pelilaitteet. Sdintely mer-
kitsee poikkeusta arpajaisten toimeenpanoa
koskevasta peruslinjauksesta.

Rahapelitoimikunnan ehdotuksen mukaan
tavaravoittoautomnaattien kiytettdvind pita-
minen tulisi sallia ainoastaan yleishyodylli-
sille yhteisdille. Muiden kuin yleishyodyllis-
ten yhteis6jen kaytettivina olevat tavaravoit-
toautomaatit tulisi lunastaa valtiolle.

Hallitusmuodon 12 §n 2 momentin mu-
kaan omaisuuden pakkolunastuksesta ylei-
seen tarpeeseen tdyttid korvausta vastaan sii-
detadn lailla. Sddnnoksen sisdltimad yleisen
tarpeen vaatimusta on tulkittu lainsdadintd-
kidytinnossi suhteellisen viljisti. Kyseessé
on tyypillisesti arvostuksenvarainen kriteeri.

Euroopan ihmisoikeussopimuksen ensim-
maisen lisdpoytikirjan 1 artikla turvaa omai-
suuden thmisoikeutena. Sen mukaan kenelté-
kédn ei saa riistdd omaisuutta paitsi julkisen
edun nimissi ja laissa mairittyjen ehtojen
sekad kansainvialisen oikeuden yleisten peri-
aatteiden mukaisesti.

Vaikka hallitusmuodon 12 §:n 2 momentin
ja thmisoikeuksien ja perusvapauksien suo-
jaamiseksi tehdyn yleissopimuksen eli Eu-
roopan  ihmisoikeussopimuksen  (SopS
19/1990) rajoitukset omaisuuden pakko-
lunastamiselle ovat suhteellisen viljit, la-
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kiehdotuksessa ei esitetd tavaravoittoja anta-
vien automaattien ja pelilaitteiden lunasta-
mista valtiolle.

Ennen 1 pdivii kesikuuta 1970 hankittuja
peliautomaatteja ja pelilaitteita on yksityisil-
14 elinkeinonharjoittajilla noin 350 kappalet-
ta. Uusimmatkin laitteet ovat jo noin 30
vuotta vanhoja ja ovat siten tekniikaltaan
vanhentuneita. Tivolitoiminnan luonteeseen
taas kuulun muun muassa erilaisten tavara-
voittoja antavien peliautomaattien ja pelilait-
teiden kaytettidvind pitiminen. Koska edelld
mainittuja automaatteja on varsin vahin eika
niiden kdytettdvind pitimisesti koidu yhteis-
kunnallisia ongelmia, olisi pakkolunastukses-
ta yksityiselle edulle koituva haitta ilmeisesti
suurempi kuin siitd yleiselle edulle saatava
hyéty.

Erdistd peliautomaateista ja pelilaitteista
annetun asetuksen mukaan kuka tahansa on
voinut pitdd yleison kiytettivind ennen 1
péivia kesdkuuta 1970 hankittuja tavaravoit-
toja antavia peliautomaatteja. Automaatteja
voi olla myds muiden kuin Suomen Kansa-
laisten hallussa. Lupaa kesikuun 1 pdivii
1970 jilkeen hankittujen tavaravoittoja anta-
vien automaattien kiytettivind pitimiseen ei
voida antaa sen enempiid suomalaisille kuin
ulkomaisillekaan elinkeinonharjoittajille.
Niin ollen tavaravoittoja antavien automaat-
tien valtiolle lunastamiselle ei ole myodskaédn
EY-oikeudellisia edellytyksii, koska sadntely
ei ole ristiriidassa EY-oikeudellisen syrjimit-
tomyysperiaatteen kanssa.

Erdistd peliautomaateista ja pelilaitteista
annetun asetuksen tivolia koskevaa sdianngs-
td on lupakiytinnOssd tulkittu siten, ettd
my6s huvipuistot ovat saaneet luvan pitdd
maksua vastaan yleisén kiytettivind asetuk-
sessa tarkoitettuja peliautomaatteja ja peli-
laitteita. Nykyinen huvipuistoja ja tivoleita
koskeva sdintely ei my6skin ole ristiriidassa
EY-oikeuden Syrjimittdmyysperiaatteen
kanssa, koska elinkemon harjoittamisen oi-
keutta huvipuisto- ja tivolitoiminnalla i ole
rajoitettu  koskemaan ainoastaan Suomen
kansalaisia tai suomalaisia yhteisdja.

I mom. Momentissa ehdotetaan sdiddettd-
viksi, etti sen estimatti mitd 5 ja 7 §:ssd
sdddetddn voidaan elinkeinon harjoittamisen
oikeudesta annetun lain 1 §:ssé tarkoitetulle
luonnolliselle henkilolle, yhteisolle ja sai-
tiolle antaa lupa pitdd maksua vastaan ylei-
son kdytettivand kasinpyoritettdvid onnen-
pyorid ja ennen 1 pdivad kesdkuuta 1970
hankittuja sellaisia peliautomaatteja ja peli-
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laitteita, joita kiyttimilld pelaaja voi saada
voittona tavaraa tai muun rahanarvoisen
etuuden tai niihin vaihdettavissa olevia peli-
merkkejd ja huvipuistoille ja tivoleille antaa
lupa pitdd maksua vastaan yleison kaytetti-
vini | kohdassa tarkoitettuja peliautomaatte-
ja ja pelilaitteita, tavaravoittoautomaatteja
sekd sellaisia muita peliautomaatteja ja pe-
lilaitteita, joita kayttamalla pelaaja voi voit-
tona saada tavaraa.

Ehdotetun momentin 1 kohdan mukaan
elinkeinonharjoittamiseen oikeutetut saisivat
edelleen jatkaa toimintaansa kdsinpyoritettd-
villd onnenpyorilld ja niilld noin 350 peliau-
tomaatilla ja pelilaitteella, jotka on hankittu
ennen 1 paivdd kesikuuta 1970. Kuten ny-
kyisinkin niitd automaatteja ja pelilaitteita
saisi kuka tahansa elinkeinonharjoittaja il-
man rajoituksia luovuttaa ja hankkia kiytet-
tivana pidettaviksi.

Momentin 2 kohdan mukaan huvipuisto-
ja tivolitoimintaa harjoittavat saisivat pitda
maksua vastaan yleison kéytettdvind ennen
1 pdivaa kesdkuuta 1970 hankittuja tavara-
voittoja antavia peliautomaatteja ja pelilait-
teita. Taman lisdksi tivoleissa ja huvipuis-
toissa saataisiin pitdd yleison kiytettivini
lakiehdotuksen 3 §:n 11 kohdassa tarkoitet-
tuja tavaravoittoautomaatteja. Nailld tavara-
voittoautomaateilla tarkoitettaisiin peliauto-
maatteja tai -laitteita, joista pelaaja voi voit-
tona saada tavaraa. Tavaravoittoautomaatit
eroaisivat ennen 1 pdivad kesikuuta 1970
hankituista peliautomaateista ja pelilaitteista
siten, ettd tavaravoittoautomaateissa voitto
saataisiin tavarana suoraan automaatin sisil-
td. Ennen 1 pédivdd kesdkuuta 1970 hanki-
tuissa peliautomaateissa ja pelilaitteissa voi-
ton voi saada tavarana, muuna rahanarvoise-
na etuutena taikka niihin vaihdettavissa ole-
vina pelimerkkeinid. Kaytinnossd voitto on
usein lahjakortti.

Huvipuistoissa ja tivoleissa voisi ehdotetun
sidnnoksen mukaan pitdd yleison kiytettdvi-
nd myos muita kuin edelld kuvatun kaltaisia
peliautomaatteja. Sddnndkselld vahvistettai-
siin nykyinen kiytintd, joka on perustunut
erdistd peliautomaateista ja pelilaitteista an-
nettun asetuksen tulkintaan, jonka mukaan
huvipuistot ja tivolit ovat voineet pitid ylei-
son kaytettivind myos sellaisia peliauto-
maatteja ja pelilaitteita, jotka on hankittu
kesdkuun 1 péivin 1970 jilkeen. Niissd lait-
teissa voiton saaminen perustuu usein pel-
kdstddn sattumaan, mutta yleison kiytettidva-
nd on myos sellaisia peliautomaatteja ja peli-
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laitteita, joissa voiton saamisen edellytykse-
nd voi olla jossain méarin myds taito.

Suomessa toimivista huvipuistoista Lin-
nanmien ja Tykkimden huvipuistot ovat
yleishyddyllisen sédtion omistuksessa. Tam-
pereella sijaitseva Sidrkdnniemen huvipuisto
on Tampereen kaupungin kokonaan omista-
man osakeyhtiéon omaisuutta. Muiden huvi-
puistojen omistajina ovat kuntien ohella yk-
sityiset tahot. Tivolit ovat yksityisessid omis-
tuksessa.

Ehdotetulla sdidntelylld turvattaisiin kaik-
kien huvipuistojen ja tivoleiden oikeus pitidd
maksua vastaan yleison kiytettivini tavara-
voittoja antavia automaatteja riippumatta
niiden omistuspohjasta. Ehdotettua saintelyi
on pidettdvad tarkoituksenmukaisena myos
siitd syystd, ettd toiminta ei ole sellaista, ettid
siitd voisi aiheutua yhteiskunnallisia ongel-
mia. Ehdotettu sdintely ei olisi mydskiddn
ristiriidassa EY-oikeuden syrjiméittémyyspe-
riaatteen kanssa, koska kuka tahansa huvi-
puisto- tai tivolitoimintaa harjoittava koti-
mainen tai ETA-alueelta oleva elinkeinon-
harjoittaja tai yhteis6 olisi oikeutettu piti-
maiin yleison kaytettivini nyt kysymyksessd
olevia automaatteja.

2 mom. Ehdotetun momentin mukaan
edelld 1 momentissa tarkoitetusta peliauto-
maatista tai pelilaitteesta saatavan voiton
arvo ei saa ylittia 200 markkaa.

Luvan hankkimisesta erdiden huvitusten
jarjestimiseen ja peliautomaattien pitimiseen
annetun asetuksen 5 §:n mukaan sisdasiain-
ministerio vahvistaa ndistd automaateista
kerrallaan saatavan voiton enimmdisarvon.
Sisdasiainministerio on viimeksi 20 pivini
helmikuuta 1992 vahvistanut voiton enim-
maisarvoksi 200 markkaa. Inflaation vahéi-
syydesti johtuen voiton enimmdiisarvoa ei
ole tarpeen korottaa.

3 mom. Ehdotetun momentin mukaan lu-
van | momentissa tarkoitettujen peliauto-
maattien ja pelilaitteiden kéytettdvana pitd-
miseen antaa peliautomaatin tai pelilaitteen
sijoituspaikan kihlakunnan poliisilaitos. Lupa
voitaisiin antaa sille, jolla on oikeus elinkei-
non harjoittamiseen. Lupa voidaan antaa e-
nintddn yhdeksi vuodeksi. Valvonnallisista
syistd olisi tarkoituksenmukaista, ettd lupa
olisi méardaikainen. Ehdotettu enintddn yh-
den vuoden madrdaika vastaisi nykyisin nou-
datettua lupakdytantdd. Sdannos vastaisi
asiallisesti voimassa olevaa sdfntelyd myds
lupaviranomaisen osalta.

4 mom. Ehdotetussa pykilissa tarkoitettu
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tavaravoittoja antavilla automaateilla harjoi-
tettu toiminta merkitsisi poikkeusta lakiehdo-
tuksen 5 §:n arpajaisten toimeenpano-oikeut-
ta koskevaan yleissddnnékseen. Vaikka toi-
mintaa harjoitettaisiin elinkeinotoimintana,
olisi tarkoituksenmukaista, etti toimintaan
sovellettaisiin erditd lakiehdotuksen arpajais-
ten toimeenpanoa, valvontaa ja muutoksen-
hakua koskevia sdinnoksid sekd rangaistus-
sagnnoksid. Niitd sadnnoksid olisivat 6 §:n 1
momentin arpajaisten luvanvaraisuutta kos-
keva sddnnos, 10 §:n velaksi toimeenpanon
kielto, 40 §:n tavaravoittoautomaattien sijoit-
tamista koskevat sidnnokset, 42 §:n arpajais-
ten valvontaa koskevat sddnnokset, 44 §n
tietojensaantioikeutta koskevat sidnnokset,
45 §:n tarkastus- ja kielto-oikeuksia koske-
vat sdinnokset, 63 §:n arpajaisrikosta ja 64
§:n 1 ja 8 kohdan arpajaisrikkomusta koske-
vat sddnnokset, 66 §:n muutoksenhakua kos-
kevat sddnnokset sekid 67 §:n 2 kohdan ase-
tuksenantovaltuutta koskeva saannos.

57 §. Rahaliikenteen valvontalaite. Voi-
massa olevassa arpajaislainsiddinndssi ei
ole sdinndksid automaattien tai pelilaitteiden
rahaliikenteen valvonnasta. Viihdelaitelain 6
§:ssd sdddetddn, etti viihdelaitteessa tulee
olla rahaliikenteen valvontaa varten hyvik-
syttyd mallia oleva rahaliikenteen valvonta-
laite ennen laitteen asettamista yleison kiy-
tettdviksi. Rahaliikenteen valvontalaitteen
avulla voidaan varmistaa muun muassa se,
ettd verotusta varten saataisiin oikeat tiedot
laitteen kiytettdvind pitimisestd kertyneistd
maksuista.

Pykildssd ehdotetaan siddettdviksi, ettd
jos raha-automaatin tai 56 §:ssi tarkoitetun
peliautomaatin ja pelilaitteen kayttimisesti
suoritettava maksu peritdsin automaatin tai
pelilaitteen kiyttokuntoon saattavan laitteen
(rahalukon) avulla, on automaatissa ja peli-
laitteessa oltava sisdasiainministerion mai-
ridmin tarkastuslaitoksen tarkastama ja hy-
viksymi rahaliikenteen valvontalaite. Sen
olisi luotettavasti tallennettava tiedot laitteen
kédyttdmisestd kertyneistd maksuista. Tallen-
nettavista tiedoista olisi laadittava tositteet,
jotka olisi sdilytettdvd kirjanpitoaineiston
sdilyttamisestd saddetylld tavalla.

Raha-automaateissa, tavaravoittoautomaa-
teissa sekd 56 §:ssd tarkoitetuissa peliauto-
maatteissa ja pelilaitteissa kiytetdin maksun
perimiseen samankaltaisia rahalukkoja kuin
viihdelaitteissa. Kaikissa nykyisin kiaytossi
olevissa raha-automaateissa on rahaliiken-
teen valvontalaite. My0s tavaravoittoauto-

131

maateissa ja 56 §:ssi tarkoitetuissa peliau-
tomaateissa ja pelilaitteissa on rahaliikenteen
laskijalaitteita. Niitd rahaliikenteen valvonta-
laitteita ei kuitenkaan ole tarkastettu ja hy-
viksytty viihdelaitteissa olevien rahaliiken-
teen valvontalaitteiden tapaan. Automaatti-
toiminnan yhdenvertaisen siintelyn toteut-
tamiseksi olisi tarkoituksenmukaista, ettd
myos raha- ja tavaravoittoautomaatit sekd 56
§:ssé tarkoitetut peliautomaatit ja pelilaitteet
varustettaisiin hyviaksyttyd mallia olevalla
rahaliikenteen valvontalaitteella.

Rahaliikenteen valvontalaitteeseen tallentu-
neista tiedoista olisi lisdksi laadittava tosit-
teet, jotka olisi sdilytettéiva kirjanpitoaineis-
ton siilyttimisestd sdddetylld tavalla. Tosit-
teet kuvaisivat automaatin ja pelilaitteen ra-
halukon kautta kulkeneen rahaméirén ja an-
taisivat siten tarkat tiedot verotuksen toimit-
tamiseksi.

Lakiehdotuksen 67 §:ssé annettaisiin myos
valtuus sditdd asetuksella rahaliikenteen val-
vontalaitteesta, rahaliikenteen valvontalait-
teen tarkastamisesta ja hyviksymisestd sekid
automaatin ja pelilaitteen kiytettivind piti-
misestd laadittavista tositteista ja selvityksis-
ta.

Ehdotettu sdinnds vastaisi asiallisesti viih-
delaitelain rahaliikenteen valvontaa koskevia
sddnnoksii.

58 §. Tarkastuslaitokseksi mddrddminen ja
tarkastuslaitoksen  tietojenantovelvollisuus.
Lakiehdotuksen 57 §:n mukaan raha- ja ta-
varavoittoautomaatissa sekd 56 §:ssé tarkoi-
tuissa peliautomaateissa ja pelilaitteissa on
oltava tarkastuslaitoksen tarkastama ja hy-
viksyma rahaliikenteen valvontalaite.

Sen varmistamiseksi, ettd raha- ja tavara-
voittoautomaattien sekd 56 §:ssi tarkoitet-
tujen peliautomaattien ja pelilaitteiden raha-
litkenteen valvontalaitteet tallentaisivat tiedot
laitteen kdyttimisestd perityisti maksuista,
ehdotetaan, ettd laitteiden tarkastuksen suo-
rittaisi viranomaisen hyviksymd ja tdhidn
tehtdvididn maidraami tarkastuslaitos. Tarkas-
tuslaitosta koskevan midrdyksen antaisi vi-
ranomainen.

Rahaliikenteen valvontalaitteiden tarkas-
tamista ja hyviaksymistd koskevat sddnnokset
eivit saa olla ristiriidassa perustamissopi-
muksen 28 artiklaan sisillytettyd tuonnin
médrillistd rajoittamista sekd vaikutukseltaan
vastaavia toimenpiteitd koskevan kiellon
kanssa. EY:n tuomioistuimen oikeuskiytéin-
nossi on tapauksissa C 25/88 Bouchara ja
C 272/80 Frans-Nederlandse maatschappij



132

vor biologische produkten todettu, ettei ji-
senvaltion viranomaisella ole perusteltua
oikeutta vaatia tarpeettomasti tutkimuksia ja
muita selvityksid kansallisella tasolla, mikali
vastaavanlaiset tutkimukset ja selvitykset on
jo suoritettu toisessa jisenmaassa ja ne ovat
kansallisten viranomaisten saatavilla tai ni-
mi voivat ne pyydettiessd saada. Euroopan
komissio on todennut viihdelaitteissa vaadit-
tavia rahaliikenteen valvontalaitteita koskevi-
en sidnndsten notifioinnin yhteydessd Suo-
melle elokuun 22 pdivinid 1996 antamassaan
yksityiskohtaisessa lausunnossa, ettid vasta-
vuoroista tunnustamista koskevan lausekkeen
puuttumisen voidaan katsoa olevan ristirii-
dassa perustamissopimuksen (Maastrichtin
sopimuksen) 30 artiklan kanssa. Tdmén
vuoksi asetuksella sididettdisiin, etti muussa
Euroopan unionin jisenvaltiossa tai Euroo-
pan talousalueen valtiossa suoritettu hyvik-
sytyn tarkastuslaitoksen tutkimustulos tai
muu selvitys hyvéksytdidn myds Suomen
viranomaisten toimesta edellyttden, ettd sen
perusteella voidaan varmistua siité, ettd ky-
seinen rahaliikenteen valvontalaite tayttda
sdddoksissa asetetut olennaiset vaatimukset.

Lakiehdotuksen 67 §:ssd annettaisiin myos
valtuus sditid asetuksella rahaliikenteen val-
vontalaitteesta, rahaliikenteen valvontalait-
teen tarkastamisesta ja hyviksymisestd sekd
raha-automaatin, tavaravoittoautomaatin seki
56 §:ssé tarkoitetun peliautomaatin tai peli-
laitteen kaytettdvini pitdmisestd laadittavista
tositteista ja selvityksista.

Viranomaisen antama mddriys olisi voi-
massa miidrdajan ja se voitaisiin peruuttaa
laissa luetelluilla perusteilla.

1 mom. Ehdotetussa momentissa sdddettdi-
siin, ettd sisdasiainministerié maérdisi hake-
muksesta téssd laissa tarkoitettujen rahalii-
kenteen valvontalaitteiden tarkastuksia ja
hyviksymisid suorittavan tarkastuslaitoksen.
Maidrdys voitaisiin antaa laitokselle, jonka
tehtivini on suorittaa laitteiden teknisii tar-
kastuksia. Mddrdys olisi voimassa enintdin
viisi vuotta.

Sisdasiainministerid antaa voimassa olevan
viihdelaitelain nojalla madrayksen viihdelait-
teissa kiytettivii rahaliikenteen valvontalait-
teiden tarkastuksia ja hyviksymisid antaville
tarkastuslaitoksille. Raha- ja tavaravoittoau-
tomaateissa sekd 56 §:ssid tarkoitetuissa peli-
automaateissa ja pelilaitteissa kdytettivien
rahaliikenteen valvontalaitteiden tarkastuksia
ja hyviksymisid antavan tarkastuslaitoksen
midrddminen soveltuisi timén vuoksi hyvin
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arpajaisten toimeenpanon yleisesti valvon-
nasta vastaavan ministerién tehtaviksi.

Ministeri0 ei voisi antaa mééraysté tarkas-
tuslaitokseksi ilman asianomaisen laitoksen
hakemusta. Hakemuksen tehdesséddn laitos
antaisi suostumuksensa médrdyksen antami-
selle ja sitoutuisi samalla suorittamaan sii-
dosten edellyttimélld tavalla rahaliikenteen
valvontalaitteiden tarkastuksia ja hyviksy-
misia.

Tarkastuslaitosten vilisen kilpailun edis-
tdmiseksi midrdys voitaisiin antaa samanai-
kaisesti usealle eri laitokselle.

Tarkastustoiminta ei olisi viranomaistoi-
mintaa vaan liiketoimintaa. Hallitusmuodon
15 §n | momentin mukaan jokaisella on
oikeus lain mukaan hankkia toimeentulonsa
valitsemallaan ty6lld, ammatilla tai elinkei-
nolla. Perustuslakivaliokunta on lausunnos-
saan (PeVL15/1996 vp) todennut, ettd halli-
tusmuodon 15 §n 1 momentin mukainen
pifisaéntd on elinkeinonvapaus, ja etti poik-
keuksellisesti luvanvaraisuus on mahdolli-
nen, mutta siiti on aina sididettivi lailla.
Koska tarkastustoimintaa ei voisi harjoittaa
ilman sisdasiainministerién antamaa mia-
rdystd, tulisi tarkastuslaitokseksi médriami-
sestd sditdd lailla. Perustuslakivaliokunta on
liséksi edelld mainitussa lausunnossaan to-
dennut, ettd laissa sdddettivit perusoikeusra-
joitukset ovat tismillisid ja tarkkarajaisia ja
ettd rajoitusten olennainen sisdltd, kuten ra-
joittamisen laajuus ja edellytykset, ilmenevit
laista.

Rahaliikenteen valvontalaitteiden tarkas-
tuksia ja hyviksymisid suorittavalta tarkas-
tuslaitokselta ei vaadittaisi erityisid edelly-
tyksid midrdyksen saamiseksi. Mairdys voi-
taisiin antaa sellaiselle laitokselle, jonka teh-
tivdnd on yleensi suorittaa laitteiden tekni-
sid tarkastuksia. Madrdystd ei voitaisi antaa
muulla toimialalla toimivalle liikkeelle tai
tarkastuslaitokselle.

Miirdys voitaisiin antaa kerrallaan enin-
tdéin viideksi vuodeksi, jonka jilkeen laitok-
sen olisi haettava uudestaan midrdystd tar-
kastuslaitokseksi.

2 mom. Sisdasiainministeridn tarkastuslai-
tokseksi antama maérdys tulisi voida erdissi
tapauksissa peruuttaa. Méidrdyksen peruutta-
misella saattaisi olla tarkastuslaitoksen kan-
nalta kielteisid vaikutuksia. Méadriayksen pe-
ruuttaminen olisi perustuslailla turvatun elin-
keinovapauden rajoittamista. Tdman vuoksi
on méiirdyksen peruunttamisen edellytyksistd
sdidettava lailla.
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Ehdotetussa momentissa lueteltaisiin tyh-
jentdvisti madrdyksen peruuttamisen edelly-
tykset. Ensimmaiisend peruuttamisen edelly-
tyksend olisi tarkastuslaitoksen oma pyynto.
Kun annettu méairdys asiallisesti velvoittaa
tarkastuslaitoksen suorittamaan tarkastuksia
ja hyviksymisid, on sddnn0s tarpeen sen
vuoksi, ettd se velvoittaa ministerién peruut-
tamaan antamansa miédrayksen.

Toisena peruuttamisen edellytyksend olisi
se, ettd tarkastuslaitos jattdisi ilman hyvik-
syttdvdd perustetta tdyttimittd tarkastusvel-
vollisuutensa. Tarkastuslaitokselle olisi si-
toumuksensa mukaisesti syntynyt tarkastus-
laitokseksi madrdamiselld velvollisuus suorit-
taa rahaliikenteen valvontalaitteiden tarkas-
tuksia ja hyviksymisid. Tétd velvollisuuttaan
se el voisl jittda ilman hyviksyttivia syytd
tayttamattd. Hyvaksyttdvand syynd voitaisiin
pitdd lakkoilun ja muiden force majeure -
syiden ohella myds tarkastuspalveluja pyy-
tavin tahon maksukyvyttomyytta.

Kolmantena perusteena olisi se, ettd tar-
kastuslaitoksen toiminnassa ilmenee sellaisia
véaarinkédytoksid, jotka vaarantavat tarkastus-
ten ja hyviksymisten luotettavuuden. Tyh-
jentdviid luetteloa peruuttamiseen johtavista
vidrinkdytoksistd ei voida sddtdd, Mika ta-
hansa vadrinkdytos ei voisi johtaa peruutta-
miseen. Peruuttamisen edellytyksend olevan
vadrinkdytoksen tulisi olla omiaan vaaranta-
maan tarkastuslaitoksen toimintaa rahaliiken-
teen valvontalaitteiden tarkastajana ja hyvik-
syjand. Esimerkkind tillaisesta vaarantami-
sesta voitaisiin mainita laiminlyonnit rahalii-
kenteen valvontalaitteiden teknisten ominai-
suuksien tarkastuksessa tai tarkastuslaitoksen
vakavat taloudelliset vaikeudet.

3 mom. Rahaliikenteen valvontalaitteiden
tarkastuksia ja hyviksymisii suorittavia tar-
kastuslaitoksia voi olla useita. Jotta auto-
maattitoimintaa harjoittavat yritykset saisivat
helposti tiedot tarkastetuista ja hyviksytyistd
rahaliikenteen valvontalaitemalleista, olisi
tarkoituksenmukaista, ettd tiedot olisivat kes-
kitetysti saatavilla. Tamian vuoksi ehdote-
taan, ettd tarkastuslaitoksen olisi toimitettava
tiedot tyyppitarkastetuista rahaliikenteen val-
vontalaitteista sisdasiainministerislle.

59 8. Selvitykset ja tositteer. Raha- ja ta-
varavoittoautomaatin sekd 56 §:ssd tarkoi-
tettujen peliautomaattien ja pelilaitteiden
kayttamisestd perityistd maksuista tallentuvat
tiedot rahalitkenteen valvontalaitteeseen.
Valvontalaite ei kuitenkaan yksin riitd selvi-
tykseksi edelld mainitun toiminnan harjoitta-
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misesta. Tistd syystd pykildssd sdddettdisiin
raha- ja tavaravoittoautomaatin seki 56 §:ssid
tarkoittujen peliautomaattien ja pelilaitteiden
kayttimisestd laadittavista selvityksistd ja
tositteista.

Pykailassi ehdotetaan sdadettdviksi, etti ra-
ha- ja tavaravoittoautomaatin sekd 56 §:ssi
tarkoitetun peliautomaatin ja pelilaitteen, ei
kuitenkaan késinpyoritettdvin onnenpydrin
kiyttimisestd on laadittava selvitykset ja to-
sitteet, joista ilmenevit 1) automaatin ja pe-
lilaitteen sijoituspaikka ja sijoittamisaika, 2)
rahaliikenteen valvontalaitteen lukema auto-
maattia tai pelilaitetta kdyttoon otettaessa,
valvontalaitetta vaihdettaessa, kassaa tyhjen-
nettdessd sekd automaattia tai pelilaitetta
luovutettaessa, 3) kassan tyhjentimisen ajan-
kohta, 4) aika, jonka rahaliikenteen valvon-
talaite on epikuntoisuutensa vuoksi tai
muusta syystd ollut poissa toiminnasta, 5)
rahaliikenteen valvontalaitteen tai automaatin
taikka pelilaitteen kayttokuntoisuuden tarkis-
tamiseksi suoritettujen kayttokertojen maara
ja 6) automaatissa tai pelilaitteessa kéytetty-
Jen laitteen ohjeistuksen vastaisten kolikoi-
den mdrd.

Automaatti- ja pelitoiminnan harjoittajan
tulisi laatia erillinen selvitys, josta ilmenevit
automaatin tai laitteen sijoituspaikat seki se
aika, jonka automaatti tai pelilaite on ollut
asianomaisessa sijoituspaikassa. Jotta auto-
maatilla ja pelilaitteella harjoitetusta toimin-
nasta syntyisi totuudenmukainen kuva, toi-
minnan harjoittajan tulisi kirjata valvontalait-
teen osoittama luku asetettaecssa automaatti
tai pelilaite yleison kiytettiviksi. Valvonta-
laitteen osoittama luku tulisi merkitd erilli-
seen selvitykseen myds valvontalaitteen
vaihdon yhteydessi, automaatin tai pelilait-
teen kassan tyhjentimishetkelld sekd auto-
maatin tai pelilaitteen luovutuksen yh-
teydessd. Tarkoituksenmukainen menettely
olisi, ettd automaatti- tai pelilaitetoiminnan
harjoittaja pitiisi huoltokirjaa tai muuta vas-
taavaa erillistd kirjaa kustakin automaatista
tai pelilaitteesta, johon merkittdisiin tdssé
pykalassi edellytetyt tiedot ja selvitykset.

Automaatin tai pelilaitteen kassan tyhjenté-
misen yhteydessd merkittiisiin myos rahalii-
kenteen valvontalaitteen lukema. Tarkoituk-
senmukaista olisi merkitdi myos ajankohta,
jolloin kassa tyhjennetédin sekd sen henkilon
nimi, joka kulloinkin kassan tyhjentda.

Automaati- ja pelilaitetoiminnan harjoitta-
jan kaikki automaatit ja pelilaitteet eivit
viélttamattd ole jatkuvasti yleison kdytettava-
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nd. Automaatin ja pelilaitteen kiyttimisestd
kertyneiden markkamédrien oikeellisuutta
arvioitaessa on tarkedi, ettd toiminnan har-
joittaja pystyy osoittamaan ajankohdat, jol-
loin automaatti tai pelilaite ei ole ollut ylei-
son kiytossd. Kertyneiden rahaméirien oi-
keellisuutta arvioitaessa tulee ottaa huomi-
oon myds ne kayttokerrat, jotka on suoritettu
automaatin tai pelilaitteen taikka rahaliiken-
teen valvontalaitteen kéyttokuntoisuuden
testaamiseksi, automaatin tai pelilaitteen esit-
telemiseksi taikka markkinoinnin yhteydessa.
Niissa tilanteissa maksua ei ole kertynyt,
vaikka rahaliikenteen valvontalaitteen luke-
ma onkin kasvanut. Sama tilanne on silloin,
kun koneessa on kéytetty automaatin tai pe-
lilaitteen ohjeistuksen vastaisia kolikoita jo-
ko ulkomaan valuuttaa tai rahakkeita. Niis-
sdkin tilanteissa rahaliikenteen valvontalait-
teen osoittama lukuméiiri on kasvanut vaik-
kei todellista maksua olekaan tapahtunut.
Taman vuoksi toiminnan harjoittajan tulisi
tehdd selvitys koekdyttokertojen lukumédris-
td sekd vadrien kolikoiden mairista.

60 §. Automaartiin ja pelilaitteeseen teh-
tivdt merkinndt. Pykildssd ehdotetaan sdi-
dettiavaksi, ettd raha- ja tavaravoittoautomaa-
tissa sekd 56 §:ssd tarkoitetuissa peliauto-
maateissa ja pelilaitteissa olisi oltava niky-
villd paikalla merkinti automaatti- ja pelilai-
tetoiminnan harjoittajasta seké timén yhteys-
tiedot ja liiketunnus.

Automaateilla ja pelilaitteilla harjoitetun
toiminnan valvontaa varten tulisi niihin teh-
dd merkintd toiminnan harjoittajasta. Mer-
kintd, jonka tulisi olla nikyvilld paikalla,
voisi olla vapaamuotoinen litketunnus mutta
sen tulisi sisdltdd toiminnan harjoittajan yk-
sildimiseksi tarpeelliset tiedot. Nditd tietoja
olisivat toimintaa harjoittavan henkilon tai
yhteisén nimi ja yhteystiedot, joita ovat esi-
merkiksi osoite ja puhelinnumero sekd lii-
keyhteisétunnus.

Automaatti- ja pelilaitetoiminnan harjoit-
tajaa koskevat merkinnit tulisi tehdi siten,
ettei niitd voida ilkivaltaisesti turmella taikka
poistaa. Toisaalta merkinta tulisi tehdi siten,
ettd yhteystietojen muutoksen yhteydessi tie-
dot voitaisiin muuttaa.

61 §. Toimitsijan mddrddminen. Pykildssd
ehdotetaan sdddettdviksi, ettd lupaviranomai-
nen voisi méairdtd toimitsijan luvansaajan
kustannuksella ottamaan haltuunsa arpajaisil-
la hankitut varat ja tekemddn tilityksen, jos
tavara-arpajais-, bingo- tai tavaravoittoauto-
maattilupa on peruutettu, tilitystd ei ole tehty
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madriaikana tai 30 §:n 2 momentissa, 36 §:n
2 momentissa tai 41 §:n 2 momentissa tar-
koitettua oikaisumadrdysti ei ole noudatettu.

Voimassa olevan tavara-arpajaisasetuksen
15 §:n mukaan lddninhallitus voi luvansaajan
kustannuksella méaratd sopivaksi katsoman-
sa toimitsijan ottamaan varat haltuunsa, sel-
vittimiin arpajaiset ja tekemédn niistd tili-
tyksen, jos lupa on peruutettu tai tilitysti ei
ole maardaikana tehty taikka oikaisumai-
riyksen ei katsota riittivin tahi sellaista ei
ole noudatettu. Voimassa olevan sdénnoksen
mukaan ldfninhallitus m34rdd toimitsijan
my0s sellaisten tavara-arpajaisten selvittdmi-
seksi, jotka on toimeenpantu poliisipiirin
pddllikon myontdmélld luvalla. Voimassa
olevan bingoasetuksen 10 §:n mukaan luvan
myOntdjd voi madratd sopivaksi katsomansa
toimitsijan luvan saajan kustannuksella otta-
maan varat haltuunsa ja tekemaén tilityksen,
jos lupa bingopelin toimeenpanemiseen on
peruutettu tai tilitystd ei ole mdédrdaikana
tehty taikka 9 §:n 1 momentissa tarkoitetun
oikaisuméiriayksen ei katsota riittdvin tai
sitd ei ole noudatettu. Laissa ei ole tavara-
voittoautomaattitoiminnan osalta toimitsijan
madrdimistd koskevia sddnnoksii.

Tilityksen tarkoituksena on antaa lupavi-
ranomaiselle selvitys tavara-arpajaisten, bin-
gopelin ja tavaravoittoautomaattitoiminnan
tuotoista. Tuotot olisi kidytettdvd lakiehdo-
tuksen 7 §:n 1| momentin 1 kohdan mukaan
yleishyddyllisen toiminnan edistdmiseksi.
Lupaviranomaisen tulisi voida saada selvitys
arpajaisten tuotoista myds silloin, kun lupa
on peruutettu tai luvansaaja laiminly® tilityk-
sen tekemisen méadrdajassa tai tilityksen oi-
kaisun tekemisen,

Ehdotetun sddnnéksen mukaan toimitsijan
voisivat madrdtd lddninhallituksen lisiksi
muutkin lupaviranomaiset. Luvan antaneella
viranomaisella olisi parhaat mahdollisundet
arvioida, onko arpajaisten selvittimiseksi
asetettava toimitsija. Néin ollen myds kihla-
kunnan poliisilaitokset voisivat itsendisesti
méidritd toimitsijan antamansa luvan nojalla
toimeenpantujen tavara-arpajaisten selvitti-
miseksi.

62 §. Arpajaisten toimeenpanoa koskevat
kiellot. Lainsdddiantoon ei sisilly varsinaista
arpajaisten toimeenpanokieltoa. Hallituksen
esityksessd eduskunnalle arpajaisia koske-
vaksi lainsdddinnoksi (HE 142/1964 vp)
kuitenkin todetaan, ettd tulojen hankkiminen
ihmisten pelihalua hyviksi kiyttden on kat-
sottu voitavan sallia ainoastaan varsin rajoi-
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tetussa médrdssd siten, ettd saatavat varat
kéytetdlin yleishy6dyllisiin tai muihin aat-
teellisiin tarkoituksiin. Voimassa olevan ar-
pajaislain 1 §:n 2 momenttia on tulkittu si-
ten, ettd siind luetellaan tyhjentdvisti ne ar-
pajaisten toimeenpanomuodot, jotka on kat-
sottu voitavan sallia ja niin, ettei arpajaisten
toimeenpano ole muulla tavalla mahdollista.

Voimassa olevassa arpajaislaissa ei ole
midritelty arpajaisten toimeenpanomuotoja.
Arpajaislain sditimisen jilkeen arpajaisten
toimeenpanomuodot ovat teknisen kehityk-
sen myotd muuttuneet merkittavisti. Kiy-
tinnossd timé saa aikaan tulkintatilanteita.
Sdddosten puutteellisuudesta johtuu, ettei
aina ole yksiselitteisen selvdd, onko jokin
toiminto arpajaisena sallittua vai ei.

Lakiehdotuksen 3 ja 56 §:ssd lueteltaisiin
tyhjentdvisti arpajaisten toimeenpanomuo-
dot. Arpajaisten toimeenpanoon liittyvin
periaatteellisen kiellon tismentimisekst eh-
dotetaan lakiin otettavaksi sdfinnds, jonka
mukaan arpajaisia ei saisi toimeenpanna
muulla kuin 3 §n 1—11 kohdassa tai
56 §:ssd  tarkoitetulla tavalla. Ehdotettuun
pykiladn sisdllytettdisiin tyhjentdvi luettelo
arpajaisten toimeenpanoon liittyvistd kiel-
loista. Médrittelemalla arpajaisten sallitut toi-
meenpanomuodot ja luettelemalla tyhjenti-
visti arpajaisten toimeenpanoon liittyvit
kielletyt menettelyt, madriteltdisiin samalla
tismillisesti ja tarkkarajaisesti arpajaisiin
liittyvit rikoksena rangaistavat menettelyt.
Rangaistussddnnokset sisillytettdisiin arpa-
jaisrikoksen osalta rikoslain 17 luvun uuteen
16 a §:4dn ja arpajaisrikkomuksen osalta
lakiluonnoksen 64 §:ain.

1 mom. Momentissa ehdotetaan sdidettd-
viksi, etti arpajaisten toimeenpano muulla
kuin 3 §n 1—11 kohdassa ja 56 §:ssi tar-
koitetulla tavalla olisi kielletty. Laissa lue-
teltaisiin tyhjentdvasti sallitut toimeenpano-
muodot. Arpajaisten sallittuja toimeen-
panomuotoja olisivat raha-arpajaiset, vedon-
lyonti- ja veikkauspelit, raha-automaattien
kéytettivdnd pitiminen, kasinopelit, peli-
kasinotoiminnan harjoittaminen, totopelit,
tavara-arpajaiset, bingopeli, arvauskilpailut
ja tavaravoittoautomaattien kiytettivini pi-
timinen. Lakiehdotuksen 56 §:n mukaan
sallittua olisi elinkeinon harjoittamisen oi-
keudesta annetun lain 1 §:ssi tarkoitetulle
luonnolliselle henkilolle, yhteisolle ja sii-
tidlle antaa lupa pitdd maksua vastaan ylei-
son kiytettdvand kisinpyoritettivid onnen-
pyorid ja ennen 1 pdivdd kesikuuta 1970
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hankittuja sellaisia peliautomaatteja ja peli-
laitteita, joita kiyttimilld pelaaja voi saada
voittona tavaraa tai muun rahanarvoisen
etunden taikka niihin vaihdettavissa olevia
pelimerkkeji. Sallittua olisi myos antaa lupa
huvipuistolle ja tivolille pitid maksua vas-
taan yleison kdytettivinid ennen 1 pdivéda
kesdkuuta 1970 hankittuja peliautomaatteja
ja pelilaitteita, tavaravoittoautomaatteja seké
sellaisia muita peliautomaatteja ja pelilaittei-
ta, joita kédyttimalla pelaaja voi voittona saa-
da tavaraa. Muulla tavalla ei arpajaisia voi-
taisi toimeenpanna.

2 mom. Ehdotetun momentin mukaan kiel-
lettyd olisi

1) arpojen myyminen tai vilittiminen il-
man tissd laissa edellytettyd lupaa toimeen-
pantuihin arpajaisiin tai tillaisten arpajaisten
edistiminen julkaisemalla tai levittimalld
mainosaineistoa tai muulla vastaavalla taval-
la,

2) arpojen myyminen tai vilittiminen ul-
komailla toimeenpantaviin arpajaisiin tai
tallaisten arpajaisten edistiminen 1 kohdassa
tarkoitetulla tavalla,

3) arpojen myyminen tai vilittiminen ul-
komaille seki sellaisen toiminnan edistdmi-
nen 1 kohdassa tarkoitetulla tavalla, jollei se
ole sallittua sen valtion tai alueen lainsdi-
dannon mukaan, johon arpoja myydéin tai
vilitetddn ja

4) tdssd laissa tarkoitetun luvan nojalla
toimeenpantuihin rahapeleihin liittyvien ar-
pojen myynti, vilittiminen, pelipanosten
vastaanottaminen ja voittojen vélittiminen
ilman arpajaisten toimeenpanijan lupaa.

Momentin 1 kohdan mukaan Kkiellettyd
olisi arpojen myyminen tai vilittiminen 1l-
man tissd laissa edellytettyd lupaa toimeen-
pantuihin arpajaisiin tai tillaisten arpajaisten
edistiminen julkaisemalla tai levittimilld
mainosaineistoa tai muulla vastaavalla taval-
la. Sdinnds vastaisi voimassa olevan arpa-
jaislain 6 §:n rangaistussddnnokseen sisilty-
vid kieltoja. Ehdotetut kiellot koskisivat
Suomessa toimeenpantuja arpajaisia.

Kielto myyda tai vilittdd arpoja kohdistuisi
muuhun kuin arpajaisten toimeenpanijaan.
Kiellolla tehostettaisiin arpajaisten toimeen-
panon luotettavuutta, koska arpoja myyvit
tai vilittdvit tahot joutuisivat tarkastamaan,
ettd myytiviksi tarjotut arvat liittyvét lailli-
sesti toimeenpantaviin arpajaisiin.

Kiellettyd olisi myds Suomessa ilman vi-
ranomaisen antamaa lupaa toimeenpantujen
arpajaisten edistiminen esimerkiksi jul-
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kaisemalla lehdessd tillaisia arpajaisia kos-
keva mainos. Kiellon rikkomiseen syyllistyi-
st lehden pditoimittaja ja kustantaja. Kiellet-
tyd olisi ndiden arpajaisten edistiminen le-
vittimalld niitd koskevaa mainosaineistoa
esimerkiksi koteihin jaettavina esitteina.
Muulla vastaavalla tavalla tapahtuvana luvat-
tomien arpajaisten edistdmisend voitaisiin
pitdd esimerkiksi arpajaisten mainostamista
Internetissi.

Voimassa olevan arpajaislain 5 §n 1 mo-
mentin mukaan arpojen myyminen ja kau-
pan pitdiminen Suomen ulkopuolella pidetti-
viin arpajaisiin sekd sellaisten arpajaisten
edistiminen muulla tavoin on kielletty. Eh-
dotetun momentin 2 kohdan mukaan kiellet-
tyd olisi arpojen myyminen tai vilittiminen
ulkomailla toimeenpantaviin arpajaisiin tai
tallaisten arpajaisten edistiminen 1 kohdassa
tarkoitetulla tavalla.

Kiellon tarkoituksena olisi estidd ulkomailla
toimeenpantavien arpajaisten arpojen myy-
minen ja valittdminen sekd sellaisten arpa-
jaisten edistdminen julkaisemalla tai levitta-
milld niitd koskevaa mainosaineistoa tai
muulla vastaavalla tavalla. Kiellot kohdis-
tuisivat muuhun kuin arpajaisten toimeenpa-
nijaan. Ehdotettu kieltosdfinnds tehostaisi
arpajaisten toimeenpanon luotettavuutta, kos-
ka tidssdkin tapauksessa arpoja myyvit tai
valittivat tahot ja esimerkiksi tiedotusva-
lineiden edustajat joutuisivat tarkastamaan,
ettd arpajaisten toimeenpanijalla on asian-
mukainen Suomessa annettu lupa.

Arpojen myyminen tai vélittiminen taikka
niiden edistiminen olisi rangaistavaa siini-
kin tapauksessa, ettd arpajaiset olisivat lail-
liset siind maassa, jossa ne toimeenpannaan.

Tietoliikenneyhteyksien kehittyminen on
mahdollistanut  arpajaisten toimeenpanon
myos tietoverkoissa, esimerkiksi Internetissé.
Internetissi tapahtuvaa pelitoimintaa ei voida
estdd lakiin otettavilla kielloilla. Téstd huoli-
matta ehdotetulla kiellolla pyritddn rajoitta-
maan Internetin vilitykselld ulkomailta Suo-
meen tarjottavaa pelitoimintaa.

Voimassa olevan arpajaislain mukaan osal-
listuminen ulkomaisiin arpajaisiin ei ole
kiellettyd cikd rangaistavaa. Ehdotetunkin
sadannoksen mukaan kiellettyd olisi vain ul-
komailla toimeenpantavien arpajaisten edis-
tdminen, ei ulkomaisiin arpajaisiin osallis-
tuminen.

Arpajaiset ovat palveluita, joita periaatteel-
lisesti koskee perustamissopimuksen vapaata
liikkkuvuutta koskevat sasinnokset. EY:n tuo-
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mioistuin on kuitenkin edelli mainitussa
Schindler-ratkaisussaan todennut, etti edelld
todettu kielto ei ole ristiriidassa Rooman
sopimuksen 59 artiklassa sdddetyn palvelui-
den vapaata liikkuvuutta koskevan periaat-
teen kanssa.

Useimpien EU:n jisenvaltioiden lainsdé-
dintéon siséltyy vastaava kielto. Kiellon
tarkoituksena on varmistaa arpajaistuottojen
kdytto kotimaisiin tarkoituksiin. Rajat ylittd-
vd arpajaistoiminta merkitsisi arpajaisten
tuottojen jakautumista uudella tavalla. Rajat
ylittivdn arpajaistoiminnan salliminen mer-
kitsisi my0s kilpailun syntymistd arpa-
jaisalalla, mikd saattaisi johtaa pdZdomien
siirtymiseen maihin, joissa kyettdisiin tarjo-
amaan suurimmat voitot. Kun kaikissa jisen-
valtiossa arpajaisten tuottoja kéytetdin taval-
la tai toisella yleishyodyllisen toiminnan tu-
kemiseen, kilpailu merkitsisi enemmadnkin
kilpailua eri maiden yleishyodyllisten tarkoi-
tusten vililla kuin kilpailua arpajaisten toi-
meenpanijoiden vililld. Kiellon tarkoitukse-
na ei siten ole ensisijaisesti estdd kilpailua
vaan varmistaa jasenvaltioiden oikeus sosi-
aalisen, kulttuurisen ja historiallisen perin-
teensd mukaisesti itse madrittdd arpajaisten
tuottojen kiyttStarkoitukset.

Ulkomaisten arpajaisten arpojen myynti tai
vilittdminen olisi arpajaisrikoksena rangais-
tavaa rikoslain 17 luvun 16 a §:din sisilly-
tettdviksi ehdotettavan rangaistussddnnoksen
nojalla.

Ehdotetun momentin 3 kohdan mukaan
kiellettya olisi arpojen myyminen tai valitta-
minen ulkomaille sekd sellaisen toiminnan
edistiminen 1 kohdassa tarkoitetulla tavalla,
jollei se ole sallittua sen valtion tai alueen
lainsdidannén mukaan, johon arpoja myy-
dddn tai vilitetddn. Sadnnoksen tarkoitukse-
na olisi estdd Suomessa toimeenpantujen
arpajaisten arpojen myyminen ulkomaille.
Kuten edelld on todettu, ulkomailla toimeen-
pantujen arpajaisten arpojen myynti Suomes-
sa olisi kiellettyd. Vastaavasti kiellettaisiin
Suomesta ulkomaille tapahtuva arpojen
myynti ja vilittiminen sekd sellaisen toi-
minnan edistiminen. Suomesta toiseen valti-
oon tai alueelle tapahtuva myynti tai vilit-
taminen olisi kuitenkin sallittua siind tapauk-
sessa, ettd toiminta ei olisi ristiriidassa sen
valtion tai alueen lainsdddédnnén kanssa, jo-
hon se suunnataan. Niin rajoitettaisiin osal-
taan arpajaisalan kansainvilistd kilpailua.
Saantely olisi myds sopusoinnussa toisissa
jdsenvaltioissa olevien ulkomaisten arpajais-
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ten toimeenpanokieltoa koskevan sdéintelyn
kanssa.

EY:n tuomioistuin on edelli todetussa
Schindler-ratkaisussaan todennut arpajais-
palvelujen tarjonnan rajoittamisen olevan
erdin edellytyksin sallittua, kunhan rajoituk-
set eivit ole luonteeltaan syrjivid. Tuomiois-
tuimen perusteluista on paiteltivissé, ettd ra-
joittaminen on sallittua sellaisten arpajaisten
osalta, joita tarjotaan toisesta jasenvaltiosta
sithen jisenvaltioon, joka lainsdadannollaan
tarjontaa rajoittaa. Sen sijaan tuomioistuin ei
nimenomaisesti ota kantaa siihen, saadaanko
arpajaisten tarjontaa rajoittaa myos siten, ettid
lainsdddénnossd kielletddn tarjoamasta arpoja
omasta maasta toiseen jisenvaltioon. Tillai-
sen rajoituksen voitaisiin periaatteellisesti
katsoa merkitsevdn toisten jisenvaltioiden
asukkaiden asettamista arpajaispalvelusten
ostajina eriarvoiseen asemaan palveluja tar-
joavan jisenvaltion asukkaisiin nihden. On-
gelma ei kdytannossd ole merkittivd, koska
oikeudellisesti tarjonnan rajoittaminen koh-
distuisi vain niiden jisenvaltioiden asukkai-
siin, joiden lainsddddnnossa ei ole kielletty
ulkomaisten arpajaisten toimeenpanoa. II-
meisesti kaikkien jdsenvaltioiden lainsdiddan-
toon sisidltyy sanotun kaltainen kielto.

Ehdotetun momentin 4 kohdan mukaan
kiellettyd olisi tissd laissa tarkoitetun luvan
nojalla toimeenpantuihin rahapeleihin litty-
vien arpojen myynti, vilittiminen, peli-
panosten vastaanottaminen ja voittojen vilit-
timinen ilman arpajaisten toimeenpanijan lu-

aa.

Rahapelien toimeenpanoon luvan saaneella
yhteis6lld on periaatteessa mahdollisuus so-
pia itsendisten liikkeenharjoittajien kanssa
siitd, ettd ndmd myyvit luvanhaltijan lukuun
asiamiehind eri arpajaisten arpoja. Asiamie-
hend toimimista ei ole katsottu tarkoituksen-
mukaiseksi sddtdd luvanvaraiseksi. Oy Veik-
kaus Ab:lla on asiamiessopimuksia eri liik-
keenharjoittajien kanssa. Sopimusten nojalla
asiamiehet myyvit veikkausyhtion toimeen-
panemien arpajaisten arpoja.

Myos Raha-automaattiyhdistys on sijoit-
tanut peliautomaattejaan korvausta vastaan
liikkkeenharjoittajien omistamiin tiloihin.
Suomen Hippos ry on antanut totopeliensi
myynnin ulkopuolisille niin sanotun etépe-
laamisen osalta. Tamin lisdksi ovat jotkut
liikkkeenharjoittajat ryhtyneet vilittimaan an-
siotarkoituksessa totopeleihin liittyvid vetoja.
Titd ei voida pitdd asianmukaisena, koska
kenenkdiin ei pitdisi voida ilman siihen oi-
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keuttavaa sddnnosti tai sopimusta saada lii-
ketaloudellista etua arpajaisten toimeen-

panosta. )
Asiamiesten  kdyttiminen pelien toi-
meenpanossa  olisi  tarkoituksenmukaista

edelleenkin sallia. Rahapeliyhteisot eivit
ndin ollen joutuisi tekeméan suuria sijoituk-
sia arpojen myyntiin tarvittaviin myyntiket-
juihin. Edellytyksend asiamiehenid toimimi-
selle tulisi olla rahapeliyhteison ja liikkeen-
harjoittajan vélinen sopimus. Ilman rahape-
liyhteison sopimuksessa antamaa suostumus-
ta kenellekdin ei olisi oikeutta myydi tai
vilittdd arpoja, vastaanottaa pelipanoksia tai
vilittad pelivoittoja.

3 mom. Ehdotetun momentin mukaan tilan
luovuttaminen ilman arpajaislaissa tarkoitet-
tua lupaa tapahtuvaan raha-automaattien, ka-
sinopelien, tavaravoittoautomaattien tai 56
§:ssa tarkoitettujen peliautomaattien ja peli-
laitteiden kéytettavana pitdmiseen olisi kiel-
letty. Kiellon tarkoituksena olisi estdd luvat-
toman raha- ja tavaravoittoautomaattitoimin-
nan, kasinopelitoiminnan sekd 56 §:ssé tar-
koitetun peliautomaatti- ja pelilaitetoiminnan
edistiminen luovuttamalla huone- tai muita
tiloja ndiden toimintojen harjoittamiseen.

Erdissa kaytdnndssa esiin tulleissa tapauk-
sissa luvatonta raha-automaattien kiytettd-
viind pitdmistd on tapahtunut siten, ettd auto-
maattia kidytettdvana pitanyt yrittdja on ulko-
maalaisen yhteisty6kumppaninsa kanssa laa-
tinut automaatin sijoittamista koskevan sopi-
muksen. Automaatin on omistanut ulkomaa-
lainen yritys, joka on sijoittanut sen suoma-
laisen yrityksen omistamiin tiloihin. Sopi-
muksen nojalla tilan vuokrannut liik-
keenharjoittaja on saanut osuutensa automaa-
tin tuotoista.

Ehdotettu sddnnds pakottaisi sijoituspaikan
luovuttajan tarkistamaan, ettd automaattia tai
pelilaitetta tarjoavalla on laillinen oikeus
automaatin kéytettdvind pitimiseen tai ka-
sinopelien toimeenpanoon.

Ehdotettu sddnnos tdydentdisi rikoslain
uhkapelid koskevia sddnnoksid. Ehdotetun
sdannoksen nojalla tulisi yleisesti kielletyksi
tilan luovuttaminen luvattomaan automaatti-,
pelilaite- tai kasinopelitoimintaan.

Voimassa olevan arpajaislain 6 §:n mu-
kaan tuomitaan arpajaisrikoksesta sakkoon
tai enintddn kuudeksi kuukaudeksi van-
keuteen se joka luvattomasti toimeenpanee
arpajaiset, joiden jirjestimiseen tarvitaan vi-
ranomaisen lupa, myy tai pitdd kaupan arpo-
ja sellaisiin luvattomasti tai ulkomailla toi-
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meenpantuihin arpajaisiin taikka muulla ta-
valla edistdd niiden toimeenpanoa. Pykilin
sanamuoto ei ole yksiselitteinen. On jossain
midrin tulkinnanvaraista, koskeeko kielletty
edistiminen kaikkia pykéldssd rangaistavaksi
sdddettyjd toimintoja vai pelkistidn ulko-
mailla toimeenpantuja arpajaisia. Kaytannos-
sd henkiloitd, jotka ovat luovuttaneet tilojaan
luvattomien raha-automaattien kaytettaviani
pitimiseen, ei ole syytetty luvattomien arpa-
jaisten muulla tavoin tapahtuneesta edistdmi-
sesté.

Kun rikoslakiin ei nykyisin sisélly sdin-
nostd, jonka mukaan avunanto arpajaisrikok-
seen olisi rangaistavaa, ei tilan luovuttami-
nen luvattomaan raha-automaatti-, kasinope-
li-, tavaravoittoautomaatti- ja 56 §:ssi tar-
koitettuun automaatti- ja pelilaitetoimintaan
voisi olla rangaistavaa, ellei toiminta tayttai-
si rikoslain 17 luvun 16 §:ssi tarkoitetun uh-
kapelin jarjestimistd koskevan teon tunnus-
merkistod.

Arpajaisrikosta koskevat sddnnokset ehdo-
tetaan uudistettuina siséllytettdviksi rikosla-
kiin. Lakiehdotuksen 63 §:4dn otettaisiin ar-
pajaisrikosta koskeva viittaussdannos. Rikos-
lakiin ehdotetaan otettavaksi rangaistussiin-
nos, jonka nojalla arpajaisrikoksesta rangais-
taisiin sitd, joka rikkoo arpajaislain 62 §:ssi
sdddetyn kiellon. Ndin episelvyys nyt pu-
heena olevan teon rangaistavuudesta poistui-
si.
4 mom. Monissa maissa rahalaitokset, va-
kuutusyhtiét ja muutkin yritykset, kunnat
sekd valtio ovat voineet laskea liikkeeseen
Jjoukkovelkakirjoja, joille koron lisdksi on
maksettu arpomisen perusteella rahallisia
hyvityksia. Tallaisia palkinto-obligaatiolaino-
ja  (premieobligationsldn) on muun muassa
Ruotsissa liikkeelld noin 60 miljardin kruu-
nun arvosta.

Palkinto-obligaatiolainoissa on kyse sattu-
manvaraisen rahallisen etuuden lupaamises-
ta. Niitd onkin sen vuoksi pidettivi erdinlai-
sina raha-arpajaisina. Osallistuminen on vas-
tikkeellista, koska se edellyttdd velkakirjan
ostamista. Kauppahintaa voidaan pitdd vas-
tikkeena, vaikka se velan piddomana makse-
taankin takaisin.

Suomen valtiokin on laskenut liikkeelle
palkinto-obligaatiolainoja. Ensimmiisen ker-
ran timi tapahtui vuonna 1919. Obligaa-
tiolainoista ei kuitenkaan ollut olemassa eri-
tyistd lainsiddant6a. Laki obligaatiolainoista
(85/1942) annettiin vasta vuonna 1942. Tis-
sdkdin sdadoksessd ei mddritelty palkinto-

HE 197/1999 vp

obligaatioita. Palkinto-obligaatioita koskeva
sadnnos oli lain 11 §:ssd, jonka mukaan liik-
keelle laskettujen arpomalla lunastettavien
obligaatioiden arvonnoista oli kuulutuksella
ilmoitettava virallisessa lehdessd.
Obligaatiolainoista annettu laki kumottiin
obligaatio- ja debentuurilainoista sekd muista
joukkovelkakirjalainoista annetulla lailla
(553/1969), joka tuli voimaan 1 pdivind
tammikuuta 1970. Lain 3 §:n mukaan jouk-
kovelkakirjoja, joiden osalta koron lisiksi
maksetaan arpomisen perusteella vain osalle
velkakirjojen haltijoista erityistd hyvitysti,
ilkoon laskettako liikkeelle. Pykidlidn sana-
muodon mukaan kielto koski kaikkia obli-
gaatiolainojen liikkeelle laskemiseen oikeu-
tettuja. Pykilda koskevissa perusteluissa (HE
84/1969 vp) kuitenkin todetaan, ettd "Palkin-
to-obligaatioiden kaltaisten joukkovelkakirja-
lainojen liikkeeseen laskeminen on kielletty,
joten vastaisuudessakin vain valtiolla on
mahdollisuus laskea liikkeeseen tillaisia vel-
kakirjoja". Pykdldn sanamuoto ja sen perus-
telut jdivit niin ollen keskendin ristiriitaan.
Lain esit6isti ei ilmene, miksi palkinto-ob-
ligaatiolainojen liikkeelle laskeminen halut-
titn kieltdd. Kiellon perusteena lienee olleet
samat periaatteelliset syyt kuin kuluttajan-
suojalain 2 luvun 5 §:44n ja sopimattomasta
menettelystd elinkeinotoiminnassa annetun
lain 3 §:4dn sisdllytettyjen kieltojen osalta
oli. Kuluttajansuojan edistimiseksi samoin
kuin elinkeinotoiminnan luotettavuuden var-
mistamiseksi ei ole pidetty tarkoituksenmu-
kaisena sallia sellaista markkinointia, jossa
ostopditokseen vaikutetaan tarjoamalla vas-
tikkeellista sattumanvaraista etua.
Obligaatio- ja debentuurilainoista ja muista
joukkovelkakirjalainoista annetun lain 3 §:n
sisdllon ja sen perustelujen ristiriidasta joh-
tui, ettd oli epdselvad oliko valtiolla oikeus
laskea palkinto-obligaatioita liikkeeseen.
Asiaan ei1 tuonut selvyyttd myoskddn sopi-
mattomasta menettelysté elinkeinotoiminnas-
sa annettu laki, jonka 3 §:n mukaan elinkei-
notoiminnassa ei saa luvata arpomisesta riip-
puvaa tai muutoin sattumanvaraista etua,
jonka saaminen edellyttdad hyodykkeen myy-
mistd, ostamista tai tilaamista taikka muu-
toin vastiketta. Tdmin siddnnOksen nojalla
olisi voitu kieltdd muita kuin valtiota laske-
masta liikkeelle palkinto-obligaatioita. Val-
tiota sdfinnds ei koskenut, koska valtion ei
katsottu harjoittavan elinkeinotoimintaa las-
kiessaan liikkeelle joukkovelkakirjalainoja.
Muiden joukkovelkakirjojen liikkeelle las-
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kijoiden osalta sdénnokselld ei tissd suhtees-
sa ollut merkitysté, koska vastaava kielto oli
jo aiemmin sisillytetty vuonna 1969 obli-
gaatio- ja debentuurilainoista sekd muista
joukkovelkakirjalainoista annetun lain 3
§:4ddn,

Voimassa olevaan arpajaislakiin ei alun al-
kaen sisédltynyt palkinto-obligaatiolainoja
koskevia sdidnnoksid lukuun ottamatta lain 1
§:n 4 momenttiin sisdllytettyd viittaussiain-
nostd, jonka mukaan palkinto-obligaatioiden
liikkkeelle laskemisesta on voimassa, mitd
obligaatiolainoista on sdidetty. Viittaussiin-
nokselld tarkoitettiin ensin obligaatiolainoista
annetun lain 11 §:44. Tammikuun 1 péivisti
1970 alkaen viittaussddnnokselld tarkoitettiin
obligaatio- ja debentuurilainoista sekd muista
j§oukkovelkakirjalainoista annetun lain 3

144,

Arvopaperimarkkinalain ~ muuttamisesta
annetulla lailla (740/1993) kumottiin obli-
gaatio- ja debentuurilainoista sekd muista
joukkovelkakirjalainoista annettu laki. Arvo-
paperimarkkinalakiin (495/1989) ei sisilty-
nyt palkinto-obligaatioiden liikkeelle laske-
misen kieltoa. Suomen liittyminen ETA-so-
pimukseen edellytti arvopaperilainsiidin-
tomme muuttamista. Tédssd yhteydessd muu-
tettiin arvopapaperimarkkinalain ohella myo6s
arpajaislakia. Palkinto-obligaatioiden liik-
keelle laskemisen kielto otettiin uudelleen
lakiin arpajaislain muuttamisesta annetulla
lailla (744/1993) sijoittamalla se arpajaislain
1 §n 4 momenttiin. Sadnnoksen mukaan
joukkovelkakirjoja, joista koron lisiksi mak-
settaisiin arpomisen perusteella osalle velka-
kirjojen haltijoista erityistd hyvitysti, ei saa
laskea liikkeeseen. Sadnnokset tulivat voi-
maan | pdivind tammikuuta 1994 erdiden
Euroopan talousalueesta tehtl)(lyn sopimuk-
seen ja sitd koskeviin méirdyksiin liittyvien
lakien voimaanpanosta annetulla asetuksella
(1617/1993).

Hallituksen esityksessi Eduskunnalle la-
eiksi arvopaperimarkkinalain ja erdiden sii-
hen liittyvien lakien muuttamisesta (HE
318/1992 vp) todetaan, ettd palkinto-obligaa-
tioiden liikkeelle laskemista koskeva kielto
siirretddn arpajaislain 1 §:n 4 momenttiin.
Perustelu on virheellinen, koska arvopape-
rimarkkinalain antamisen jilkeen vuodesta
1989 lihtien ei lakiin ole sisdltynyt sddnnos-
td, jonka nojalla palkinto-obligaatioiden liik-
keelle laskeminen olisi ollut kiellettyd. Niin
ollen kysymys ei ollutkaan kiellon siirtimi-
sestd muualta lainsdiddnndsta arpajaislakiin,
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vaan kiellon ottamisesta uudelleen lainsda-
dintoon. Perusteluista ei ilmene, miksi kielto
on katsottu tarkoituksenmukaiseksi siséllyt-
tdd arpajaislakiin eikd arvopapaperimark-
kinalakiin, jonka muuttamisesta pda-
asiallisesti oli kyse.

Ehdotuksen niukoissa perusteluissa tode-
taan, ettd "ehdotuksella pyritadn poistamaan
epdselvyys siitd, ettei myoskddn valtio voi
laskea liikkeeseen palkinto-obligaatioita'.
Pykilidn sanamuodosta ei titd periaatetta kui-
tenkaan ole luettavissa. Arpajaislain 1 §:n 4
momenttiin siséllytetty kielto vastaa asialli-
sesti obligaatio- ja debentuurilainoista sekd
muista joukkovelkakirjalainoista annetun lain
3 §:44 eli sitd sddnnostd, jonka johdosta tul-
kintaepdvarmuus valtion oikeudesta laskea
liikkeelle palkinto-obligaatioita syntyi.

Kiellon siséllyttiminen arpajaislakiin sel-
keytti valtion asemaa kuitenkin siten, ettd
arpajaislain sddnnokset koskevat myos val-
tiota. Sddnndksen sisillyttiminen arpajais-
lakiin korostaa myds palkinto-obligaatioiden
raha-arpajaisluonnetta.

Arvopaperimarkkinalailla vapautettiin pad-
omamarkkinoita erindisistd luvanvaraisuuk-
sista. Joukkovelkakirjalainojen osalta luo-
vuttiin valtion antamasta luvasta sekid Suo-
men Pankille tehtdvistd ilmoituksista. Luvat
ja ilmoitukset korvattiin arvopapereiden liik-
keelle laskemista koskevan tarjousesitteen
hyviksymismenettelylla.

Perustamissopimuksen 56 artiklan mukaan
jasenvaltiot sallivat pidfomien litkkua va-
paasti yhteisén alueella jisenvaltioiden rajo-
jen yli. ETA-sopimuksen voimaantulon yh-
teydessd arvopaperimarkkinalakiin tehdyilld
muutoksilla tiytintoonpantiin pddomien va-
paan liikkuvuuden varmistamiseksi annetut
arvopapereita koskevat lukuisat direktiivit.
Arvopaperimarkkinalain 4 a §:4dn siséllytet-
tiin tdssd yhteydessd ulkomaisten arvopape-
reiden listalle ottamista koskevat sddnnokset.
Lainkohdan mukaan rahoitustarkastuksen on
hyviaksyttivi listalleottoesitteeksi esite, jon-
ka toimivaltainen viranomainen Euroopan
talousalueella on hyviksynyt. Niin ollen
toisessa EU- tai ETA-maassa laillisesti liik-
keelle lasketut arvopaperit on hyviksyttiva
myos Suomessa liikkeelle laskettaviksi. Té-
mi koskee myos palkinto-obligaatioita.

Ei ole yksiselitteisen selvid, ettd sopimat-
tomasta menettelysti elinkeinotoiminnassa
annetun lain 3 §:44n siséllytetyn kiellon no-
jalla voitaisiin olla hyviksymittd EU- tai
ETA-maassa laillisesti liikkeelle laskettua
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palkinto-obligaatiolainaa koskeva listalleot-
toesite. Huomioon ottaen se, ettd palkinto-
obligaatiot ovat kuitenkin erdédnlaisia raha-
arpajaisia ja ehdotetun lain 10 §:ssd omak-
suttu periaatteellinen kanta, jonka mukaan
raha-arpajaisten toimeenpanemiseen saadaan
samaksi ajaksi antaa vain yksi lupa, olisi
laissa saidettdvd selvisti kiellosta laskea
liikkkeelle palkinto-obligaatioita.  Témén
vuoksi esitetdidn, ettd pykdldn 5 momenttiin
sisdllytettiisiin voimassa olevan arpajaislain
1 §:n 4 momenttia vastaava sdinnos. Ehdo-
tetunkin sadnndksen mukaan joukkovelkakir-
joja, joista koron lisiksi maksettaisiin arpo-
misen perusteelia osalle velkakirjojen halti-
joista erityistd hyvitystd, ei saisi laskea liik-
keelle. Sadnnos koskisi valtio mukaan lukien
kaikkia arvopapereita liikkeelle laskevia ta-
hoja. Kielto ei olisi ristiriidassa yhteisén oi-
keuden siddnnosten kanssa, koska EY:n tuo-
mioistuimen Schindler-tapauksessa antaman
paitoksen nojalla valtiot voivat rajoittaa ja
jopa kieltad arpajaisten toimeenpanon rikos-
ten ja vilpin torjumiseksi sekd sosiaalipoliit-
tisten syiden perusteella, kunhan sdfinnokset
eivit ole luonteeltaan syrjivia.

5 mom. Ehdotetun momentin mukaan ul-
komailla toimeenpantavina arpajaisina ei
pidettdisi raha-arpajaisia, veikkaus- ja ve-
donlyontipeleja eikd totopelejd, joiden toi-
meenpanoon osallistuu rahapeliyhteiso, jolle
valtioneuvosto on antanut rahapeliluvan.

Voimassa olevan arpajaislain 5 §n 1 mo-
mentin mukaan Suomen ulkopuolella pidet-
tivind arpajaisina ei pidetd arpajaisia, joiden
toimeenpanijana on Suomessa luvan nojalla
arpajaistoimintaa harjoittava  kotimainen
yhti6. Sdannoksen tarkoituksena on mahdol-
listaa Oy Veikkaus Ab:n osallistuminen yh-
teispohjoismaisen numeroarvontapelin, Vi-
kingloton, toimeenpanoon. Tédmén liséksi Oy
Veikkaus Ab voisi osallistua kansainvélisten
raha-arpajaisten sekd veikkaus- ja vedon-
lyontipelien toimeenpanoon.

Koska on mahdollista, etti tulevaisuudessa
vastaavanlaista kansainvilistd yhteistyotd
harjoitetaan mahdollisesti my6s totopelien
osalta, on toiminnan mahdollistava poik-
keussddnnds tarpeen.

63 §. Arpajaisrikos. Voimassa olevan arpa-
jaislain 6 §:n mukaan tuomitaan arpajaisri-
koksesta sakkoon tai enintiddn kuudeksi kuu-
kaudeksi vankeuteen henkild, joka luvatto-
masti toimeenpanee arpajaiset, joiden jérjes-
timiseen tarvitaan viranomaisen lupa, myy
tai pitda kaupan arpoja sellaisiin luvattomasti
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tai ulkomailla toimeenpantuihin arpajaisiin
taikka muulla tavoin edistdd niiden toi-
meenpanoa.

Rikoslain kokonaisuudistuksen erdini ta-
voitteena on sisdllyttda kaikki vankeusuhkai-
set rangaistussddnnokset rikoslakiin. Tastd
syystd arpajaislakiin ehdotetaan otettavaksi
ainoastaan viittaussddnnos rikoslakiin, jonka
mukaan rangaistus arpajaisrikoksesta sdade-
tddn rikoslain 17 luvun 16 a §:ssid. Tdmai to-
teutettaisiin siten, etti arpajaislakichdotuksen
yhteydessd annettaisiin ehdotus laiksi rikos-
lain muuttamisesta.

Arpajaisrikkomuksesta sdfdettaisiin lakieh-
dotuksen 64 §:ssi.

64 §. Arpajaisrikkomus. Voimassa olevan
arpajaislain 6 §:n 1 momentissa on arpajais-
rikosta koskeva vankeusuhkainen rangaistus-
sddnnds. Joka muulla tavoin rikkoo arpajais-
lakia tai sen nojalla annettuja méirdyksia,
tuomitaan pykildn 2 momentin nojalla arpa-
jaismadrdysten rikkomisesta sakkoon.

Ehdotetussa pykilissid lueteltaisiin tyhjen-
tdvisti ne menettelyt, jotka tulisivat rangais-
taviksi arpajaisrikkomuksena. Arpajaisrikko-
muksesta rangaistaisiin sakolla.

Lakichdotuksen 10 §:44n on sisillytetty
kielto, jonka mukaan arpajaisia ei saa toi-
meenpanna velaksi. Kielto olisi periaat-
teellinen ja sen tarkoituksena olisi suojata
kuluttajia arpajaisiin liittyviltd sosiaalisilta
ongelmilta. Kielto saattaisi jaadid vaikutuk-
settomaksi, jos sitd ei tehostettaisi rangais-
tusuhalla. Tamédn vuoksi pykildn 1 kohdan
mukaan tuomittaisiin arpajaisrikkomuksesta
se, joka rikkoo 10 §:ssd sédadettyd kieltoa
toimeenpanna arpajaiset velaksi.

Lakiehdotuksen 15 §:n 1 momentissa lue-
teltaisiin ne erityiset syyt, joiden vallitessa
pelikasinotoiminnan harjoittaja ei saisi pais-
tdd  henkilod  pelikasinoon.  Rangais-
tussddnnoksen tarkoituksena olisi tehostaa
pelikasinotoiminnan harjoittajalle asetettua
velvollisuutta estdd alaikdisten sekd sellais-
ten henkiloiden pelaaminen, joiden kyky
arvioida pelaamisesta mahdollisesta aiheutu-
via riskejd on alentunut. Ehdotetun sdannok-
sen 2 kohdan mukaan arpajaisrikkomuksesta
rangaistaisiin sitd, joka el noudata velvol-
lisuutta kieltdd sisddnpddsyd sdddetyissi ta-
pauksissa.

Lakiehdotuksen 16 §:n nojalla kiellettdisiin
raha-automaattitoiminnan harjoittajaa luovut-
tamasta raha-automaattia ilmeisesti alle 15-
vuotiaan henkilon pelattavaksi. Lisdksi pyka-
1in mukaan kasinopelitoiminnan harjoittaja



HE 197/1999 vp

ei saisi antaa ilmeisesti alle 18-vuotiaan hen-
kilon pelata kasinopeleja.

Ehdotetun pykéldn 4 kohdan mukaan arpa-
Jjaisrikkomuksesta rangaistaisiin sitd, joka
rikkoo 27 §:n 3 momentissa sdidettyd osal-
listumiskieltoa. Lakiehdotuksen 27 §n 3
momentin mukaan tavara-arpajaisluvansaaja
ei saisi arpoja ostamalla itse osallistua toi-
meenpanemiinsa tavara-arpajaisiin. Ehdote-
tulla rangaistussddnnokselld tehostettaisiin
osallistumiskiellolla tavoiteltua tavara-arpa-
Jjaisten toimeenpanon luotettavuutta.

Ehdotetun pykildn 5 kohdan mukaan ar-
pajaisrikkomuksesta rangaistaisiin sitd, joka
foimii tavara-arpajaisten kiytdnndn toimeen-
panijana vastoin lakiehdotuksen 28 §:n 2
momenttia. Lainkohdan mukaan tavara-arpa-
jaisten kidytinndn toimeenpanoon liittyvid
tehtédivid saisi suorittaa vain tavara-arpajaislu-
van saaja tai tavara-arpajaisluvassa hake-
muksesta médritty elinkeinon harjoittamisen
oikeudesta annetun lain 1 pykilin 1 momen-
tissa tarkoitettu luonnollinen henkild, yhteiso
tai sditio.

Arpajaisten toimeenpano olisi lakiehdotuk-
sen mukaan yleishyodyllisten yhteisdjen lu-
vanvarainen varainhankintakeino. Arpajais-
ten kdytdnnon toimeenpano olisi elinkeinon
harjoittamisena pidettivdd tavanomaista ta-
loudellista toimintaa. Oikeus toimia tavara-
arpajaisten kaytdnnon toimeenpanijana pe-
rustuisi  tavara-arpajaisluvassa annettuun
midrdykseen. Jirjestelyn tarkoituksena olisi
se, ettd viranomaiset voisivat varmistua siité,
ettd lakiehdotuksen 7 §n 1 momentin 1
kohdassa sidddetty arpajaisten yleishyodyl-
lisen toiminnan edistimistarkoitus toteutuu.
Ehdotettu sddnnds tehostaisi osaltaan la-
kiehdotuksen 28 §:n 2 momentin sdinnosti,
Jjonka mukaan tavara-arpajaisten kidytinnon
toimeenpanoon liittyvid tehtéivid saisi suorit-
taa vain tavara-arpajaisluvassa annetulla
médrdyksella.

Ehdotetun pykilidn 6 kohdan mukaan arpa-
Jaisrikkomuksesta rangaistaisiin sitd, joka
suorittaisi tavara-arpajaisten arvonnan tai
arpojen sekoittamisen vastoin sitd, mitd 29
§:n 1 momentissa sdddetdin tai ei noudattai-
si 29 §n 2 momentissa sdddettyd arvonnan
tulosta koskevaa ilmoittamisvelvollisuutta.
Lakiehdotuksen 29 §:n 1 momentin mukaan
tavara-arpajaisten arvonta ja arpojen sekoit-
taminen tulisi suorittaa arvontapaikan kihla-
kunnan poliisilaitoksen edustajan tai julkisen
notaarin valvonnassa. Tavara-arpajaisluvan
saajan velvollisuus olisi huolehtia siitd, ettd

141

kihlakunnan poliisilaitoksen edustaja tai jul-
kinen notaari kutsutaan arvonta- ja arpojen
sekoittamistilaisuuteen. Pykélan 2 momentin
mukaan tavara-arpajaisluvansaaja, 27 §mn 1
momentissa tarkoitettujen arpajaisten toi-
meenpanija ja 27 §n 2 momentissa tarkoi-
tettu arpajaisten toimeenpanosta vastaava
tdysivaltainen henkild olisivat velvollisia
ilmoittamaan arvonnan tuloksen arpajaisiin
osallistuneille. Rangaistussdinnokselld var-
mistettaisiin, ettd arpajaiset toimeenpantai-
siin luotettavasti ja lain mukaisesti.

Ehdotetun pykilin 7 kohdan mukaan ar-
pajaisrikkomuksesta rangaistaisiin siti, joka
rikkoo 16 §:n 2 momentin raha-automaattien
tai kasinopelien taikka 40 §:n tavaravoittoau-
tomaattien ja 56 §:n 1 momentissa tarkoitet-
tujen peliautomaattien tai pelilaitteiden si-
joittamista koskevia sadnnoksii.

Pykilin 8 kohdan mukaan arpajaisrikko-
muksesta rangaistaisiin sitd, joka rikkoo 57
§:n sddinnoksid rahaliikenteen valvontalait-
teista. Lakiehdotuksen 57 §:n mukaan raha-
ja tavaravoittoautomaateissa sekd 56 §:ssi
tarkoitetuissa  peliautomaateissa ja pe-
lilaitteissa on oltava sisdasiainministerion
miirddmin tarkastuslaitoksen tarkastama ja
hyviksymd rahaliikenteen valvontalaite.
Saiannoksen tarkoituksena olisi varmistaa toi-
minnasta saatuja tuottoja koskevien tietojen
oikeellisuus muun muassa verotuksen toimit-
tamista varten. Ehdotetulla rangaistussdin-
nokselld tehostettaisiin 57 §:ssd sdddettyd
velvollisuutta varustaa automaatit ja pelilait-
teet rahaliikenteen valvontalaitteella.

65 §. Vaitiolovelvollisuuden rikkominen.
Lakiehdotuksen 55 §:ssid sdddetddn jakoeh-
dotuksen valmisteluun ja sitd koskevaan pia-
toksentekoon kuuluvia tehtivid ja asiakirjoja
sekd avustusten kdyton valvontatehtiviin ja
niihin kuuluvia asiakirjoja koskevasta vai-
tiolovelvollisuudesta ja julkisuudesta raha-
peliyhteisossi. Vaitiolovelvollisuuden rikko-
misen osalta viitattaisiin rikoslain asianomai-
siin sdénnoksiin. Viittaussdéinnds ehdotetaan
otettavaksi lakiehdotuksen 65 §:ddn.

Ehdotetun pykilin mukaan rangaistus 55
§:ssd sdddetyn vaitiolovelvollisuuden rikko-
misesta tuomitaan rikoslain 38 luvun 1 tai 2
§:n mukaan, jollei teko ole rangaistava ri-
koslain 40 luvun 5 §:n mukaan tai siitd
muualla laissa sdddetd ankarampaa rangais-
tusta.

Koska 55 §:ssd tarkoitettuja henkilSitd ei
voida yksiselitteisesti rinnastaa rikosoikeu-
dellisen vastuunsa osalta virkamiehiin, tulee
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vaitiolovelvollisuuden rikkomisen osalta vii-
tata virkamiehen salassapitorikosta koskevan
rikoslain 40 luvun 5 §:n ohella rikoslain 38
luvun 1 ja 2 §:dén.

66 §. Muutoksenhaku. Lakiehdotukseen si-
siltyy sddnnoksid, joiden nojalla viranomai-
set tekisivit hallintopéitoksid. Lakiehdotuk-
sen mukaisia hallintopaitoksid ovat kihla-
kunnan poliisilaitosten tekemit paditdkset,
jotka koskevat tavara-arpajaisia, arvauskil-
pailuja, tavaravoittoautomaatteja ja 56 §:ssd
tarkoitettuja peliautomaatteja ja pelilaitteita
sekd bingolupaa ja bingopelin pelisddntdjen
ja pelissi sallittujen suurimpien pelipanosten
vahvistamista. Hallintopédtoksid ovat myos
néiden lupien peruuttamista koskevat paitok-
set. Poliisilaitokset piittdisivit myos nditd
arpajaisia koskevan toimitsijan miardamises-
td. Kihlakunnan poliisilaitokset voisivat la-
kiehdotuksen mukaan mairiti myos hallin-
topditoksellddn tavara-arpajaisista tehdyn
tilityksen oikaistavaksi. Lakichdotuksen mu-
kainen hallintopéitds olisi myds poliisin te-
kemid pditos, jolla kiellettdisiin raha-auto-
maatin, tavaravoittoautomaatin ja 56 §:ssd
tarkoitetun peliautomaatin ja pelilaitteen
kiytettdvind pitiminen, jos automaatissa tai
pelilaitteessa ei ole hyviksyttyd rahaliiken-
teen valvontalaitetta tai automaatti on sijoi-
tettu sddnndsten vastaisesti.

Léaaninhallituksen tekemid lakiehdotukses-
sa tarkoitettuja hallintopaatoksid olisivat use-
an kihlakunnan tai usean ladnin alueella toi-
meenpantaviin tavara-arpajaisiin annettavat
luvat ja ndiden lupien peruuttamista koske-
vat piitokset. Ladninhallitus voisi myos
madrdtd tilityksen oikaistavaksi ja maariti
toimitsijan.

Sisdasiainministerid vahvistaisi hallinto-
paétokselld rahapelien pelisdfinnét ja raha-
automaattien sekd pelikasinossa toimeenpan-
tavien pelien suurimmat sallitut pelipanok-
set. Ministerididen tekemid hallintopédatoksia
olisivat my0s raha-automaattien, kasinopeli-
en ja pelikasinotoiminnan tuotoista jaettavien
avustusten kidytén valvontaan liittyvien oh-
jaus- ja valvontakustannusten korvaamisesta
tehtivit paatokset.

Lakiehdotuksessa tarkoitettu hallintopdétos
olisi my0s valtioneuvoston pédtos, jolla an-
netaan tai peruutetaan rahapelilupa,

Lakiehdotuksen 48 §:n nojalla sisdasiain-
ministerié antaisi veikkaus-, vedonlydnti- ja
totopelid toimeenpanevien rahapeliyhteisdjen
ja pelaajan vilisestd voitonmaksua koskevas-
ta erimielisyydesti ratkaisusuosituksen. Rat-
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kaisusuositus ei olisi hallintopédtds, joten
siihen ei voida hakea muutosta hallintolain-
kéyttolain mukaisesti.

Paitos, jolla jitetdan hyviksymittd raha-
likkenteen valvontalaite, ei olisi hallintopai-
tos, koska sitd ei tekisi viranomainen vaan
sisdasiainministeriéon midradma tarkastuslai-
tos. Raha-automaattiyhdistyksen hallituksen
tekemi avustusten jakoehdotus ei myoskiin
olisi hallintopdatos, vaikka se tehtiisiin la-
kiehdotuksen 54 §:n mukaan virkavastuuila,
koska jakoehdotus ei ole lopullinen oikeu-
dellisesti sitova péatos.

Ehdotetun pykélin mukaan timén lain no-
jalla annettuun hallintopaitokseen haetaan
muutosta siten, kuin hallintolainkiyttlaissa
sdddetddn. Hallintolainkdyttdlain 7 §:n mu-
kaan valtioneuvoston ja ministerion paatok-
sestd saa valittaa korkeimpaan hallinto-oi-
keuteen laillisuusperusteella. Valtioneuvos-
ton alaisen viranomaisen péitoksesti saa
valittaa hallinto-oikeuteen.

67 §. Tarkemmar sddnnokset. Tarkemmat
sddnnokset lain soveltamisesta annettaisiin
asetuksella. Ehdotettuun pykélain sisallyte-
tyn asetuksenantovaltuuden nojalla annettai-
siin arpajaisasetus, johon sisillytettaisiin tar-
kemmat sddnnokset arpajaisten toimeen-
panosta ja valvonnasta. Pykilian nojalla sia-
dettiisiin asetuksella myoés raha-automaat-
tien, kasinopelien ja pelikasinotoiminnan
sekd totopelien tuottojen jaosta kuten esi-
merkiksi tuotonjakoon liittyvistd menette-
lyistd ja madrdajoista.

Pykaildn toiseen momenttiin otettaisiin val-
tuutussdinnos, jonka nojalla tissd laissa mi-
nisteridille kuuluvia tehtdvid hoitavien mi-
nisterididen toimialoista voitaisiin sdAtdd
asetuksella.

1 mom. Momentin 1 kohdan mukaan ase-
tuksella sdddettdisiin raha- ja tavara-arpajais-
ten arpoihin merkittivistd ja niiden myynnin
yhteydessi annettavista tiedoista. Arpajaisiin
osallistuvien oikeusturvan ja arpajaisten toi-
meenpanon julkisen luotettavauden varmista-
miseksi arvasta olisi ilmettivd arpajaisten
toimeenpanoon liittyvit keskeiset asiat, joita
ovat muun muassa arpajaisten toimeenpani-
ja, kertyvien varojen kiyttotarkoitus ja voit-
toja koskevat tiedot.

Lupahakemuksen sisdllostd ja hakemuk-
seen liitettévistd selvityksisti sekd lupapdi-
tosten sisdllostd sdddettdisiin momentin 2
kohdan nojalla asetuksella.

Momentin 3 kohdan mukaan asetuksella
sdddettdisiin arpajaisten toimeenpanoon liit-
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tyvisti menettelyistd ja middrdajoista. Arpa-
Jjaisten toimeenpanoon liittyvilla menettelyl-
14 tarkoitettaisiin esimerkiksi arpojen sekoit-
tamista ja arvonnan jérjestamista.

Lakiehdotuksen mukaan tavara-arpajaisten,
bingopelin, arvauskilpailujen toimeenpane-
misesta ja tavaravoittoautomaattien kaytetta-
vind pitdmisestd olisi tehtdva tilitys. Mo-
mentin 4 kohdan mukaan tilitysten sisdllosti,
tilitysten ndhtdvdna pitdmisestd, tilitysten
nihtivind pitimiseen liittyvistd mairdajoista
sekd tilityksen sdilyttdmisestd annettaisiin
tarkemmat sddnnokset asetuksella.

Momentin 5 kohdan mukaan asetuksella
sdddettédisiin raha-automaattien, kasinopelien
ja pelikasinotoiminnan tuotoista mydnnetti-
vien avustusten myontimisperusteista ja
avustusehdoista sekd avustusten jakomenet-
telystd, avustuksen kéyttotarkoituksen tai
avustusehtojen muuttamisesta ja avustusten
siirrosta, palautusvelvollisuudesta, takaisin-
perinndstd ja niihin liittyvistd miérdajoista.
Tuotonjakoon liittyvind menettelyind pidet-
tdisiin esimerkiksi lakiehdotuksen 20 §:n 1
momentissa tarkoitetun jakoehdotuksen val-
misteluun liittyvdi menettelya.

Totopelien tuottojen jaosta sdidetddn val-
tionavusta hevoskasvatuksen edistimiseen ja
hevosurheilun tukemiseen annetussa asetuk-
sessa. Asetus sisdltdd sdinnokset muun
muassa siitd, kenelle ja mihin tarkoitukseen
valtionapuja voidaan myontdd. Asetus ku-
moutuu ehdotetun lain voimaantullessa. Vas-
taavat sddnnokset olisivat edelleen tarpeen
totopelien tuottojen jakamiseksi. Tamin
vuoksi momentin 6 kohtaan ehdotetaan sisél-
lytettidviksi valtuussdinnds, jonka mukaan
asetuksella sdddettdisiin totopelien tuottojen
kiyttimisestd hevosurheilun ja hevoskasva-
tuksen edistimiseen.

Lakiehdotuksen 17 §n 3 momentin mu-
kaan totopelien tuotto kiytettiisiin hevoskas-
vatuksen ja hevosurheilun edistémiseen.
Momentin 7 kohtaan sisillytettdisiin val-
tuussddnnos, jonka nojalla asetuksella sdi-
dettéisiin totopelien tuotoista myoénnettivien
avustusten myoOntdmisperusteista, tuotonja-
koon liittyvéstd menettelystd ja médrdajoista.
Vastaavat myodntdmisperusteita sekid menet-
telyjd ja madrdaikoja koskevat sdfinnokset
sisiltyvit nykyisin valtionavusta hevoskasva-
tuksen edistimiseen ja hevosurheilun tuke-
miseen annettuun asetukseen.

Momentin 8 kohdan mukaan asetuksella
sdddettdisiin arpajaisten toimeenpanon val-
vonnasta. Valtuussidénnéksen nojalla sdéidet-
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tdisiin muun muassa viranomaisten tehtivistd
arvonnassa ja muussa arpajaisten toimeen-
panossa.

Momentin 9 kohdan mukaan asetuksella
sdddettdisiin lain 57 §:ssé tarkoitetusta raha-
litkenteen valvontalaitteesta, 58 §:ssd tarkoi-
tetulle tarkastuslaitokselle toimitettavista lait-
teista ja asiakirjoista, poikkeuksista tyyppi-
tarkastusvelvollisuudesta seki rahaliikenteen
valvontalaitteen tarkastamisesta ja hyviksy-
misesti. Asetuksella siddettiisiin esimerkiksi
rahaliikenteen valvontalaitteille asetettavista
teknisisti vaatimuksista ja rahaliikenteen
valvontalaitteiden tarkastus- ja hyviksymis-
toimenpiteistd. Sdédntely vastaisi asiallisesti
viihdelaitteissa kaytettdvistd rahaliikenteen
valvontalaitteista annettuja siannoksii.

Momentin 10 kohdan mukaan asetuksella
sdddettdisiin arvauskilpailun kohteesta. Ar-
vauskilpailuihin tulisi valita vain sellaisia
arvauskohteita, joista voitaisiin tismallisesti
mddrittdd arvauskilpailun voittaja. Asetuk-
sella saddettiisiin tarkemmin siitd, mitéd edel-
lytyksid arvauskohteen tulisi tdyttdd, jotta se
voisi olla arvauskilpailun kohde.

Momentin 11 kohdan mukaan asetuksella
saddettaisiin ladninhallitusten ja poliisilaitos-
ten velvollisuudesta toimittaa tietoja arpa-
jaisten toimeenpanosta aiheutuvien ongelmi-
en seurantaa ja tutkimusta varten. Lakiehdo-
tuksen 52 §:n mukaan sosiaali- ja terveys-
ministerié vastaa ndiden ongelmien seuran-
nasta ja tutkimuksesta. Koska tietoja toimit-
tavat viranomaiset eivit ole sosiaali- ja ter-
veysministerion hallinnonalan viranomaisia,
olisi tietojen saannin varmistamiseksi tar-
peen antaa asetuksella niiden toimittamis-
velvollisuutta koskevat sidénnokset.

2 mom. Valtioneuvoston 23 pdivini syys-
kuuta 1999 periaatepditokseni antamassa
lainvalmisteluohjeessa todetaan muun muas-
sa, ettd ministerididen toimivaltasddnnoksis-
si tulee mainita sopivalla tavalla ministerid
ja ettd sddnndsten sanamuodolla tai erilliselld
valtuutussddnnokselld tulee lisdksi varmistaa,
ettd valtioneuvoston 13 pdivind joulukuuta
1995 antamassa periaatepéaitoksessi tarkoite-
tun sddtimistapavudistuksen alkuperdinen
tarkoitus toteutuu.

Lakiehdotuksen 13 §:n 1 momenttia ja 19
§:44 lukuun ottamatta, niissd pykalissé, jois-
sa sdddettdisiin ministerididen tehtévisti,
asianomainen ministerié mainitaan nimelti.
Edelld mainitun valtioneuvoston lainvalmis-
teluohjeen mukaisesti ehdotettuun moment-
tiin sisédllytettdisiin valtuutussddnnods, jonka
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mukaan asetuksella voitaisiin sditdd minis-
teridistd, joille kuuluu tdssi laissa ministeri-
6ille siddettyjen tehtdvien hoitaminen. Ase-
tus, jolla asiasta voitaisiin sddtdd olisi valtio-
neuvoston ohjesaintd.

10 luku. Voimaantulo- ja
siirtyméisdannokset

68 §. Voimaantulo. 1 mom. Pykélan 1 mo-
mentissa sdddettdisiin lain voimaantuloajan-
kohdasta. Koska rahapeliyhteiséjen tuotot
tuloutetaan valtion talousarvioon, lain olisi
tultava voimaan talousarviovuoden alusta.

2 mom. Pykilin 2 momentin mukaan lail-
la kumottaisiin 1 pdivinid syyskuuta 1965
annettu arpajaislaki (491/1965) siihen myo-
hemmin tehtyine muutoksineen ja 17 pdivé-
nid joulukuuta 1943 yleishyodylliseen tai
hyvintekeviiseen tarkoitukseen vetoamalla
harjoitetun taloudellisen toiminnan sdannos-
telemisestd annettu laki (1034/1943).

3 mom. Ehdotetun momentin mukaan en-
nen lain voimaantuloa voitaisiin ryhtyid sen
tdytantoonpanon edellyttimiin toimenpitei-
siin.

Lain tdytintdonpanoa edellyttivid toimen-
piteitd olisivat muun muassa rahapelien pe-
lisdéintojen ja raha-automaattien sekd peli-
kasinossa toimeenpantavien pelien suurim-
pien sallittujen pelipanosten vahvistaminen
Jja direktiivin 83/189/ETY 8§ artiklassa tarkoi-
tettu tiedonantomenettely, joka koskee raha-
litkkenteen valvontalaitteiden tarkastamista ja
hyvaksymista.

Valtioneuvoston raha-arpajaisten sekd veikkaus-
ja vedonlyontipelien, totopelien toimeen-
panemiseen ja pelikasinotoiminnan harjoitta-
miseen antamat luvat lakkaavat olemasta
voimassa timén lain voimaan tullessa. Raha-
pelitoiminnan jatkuvuuden takaamiseksi val-
tioneuvoston olisi annettava uuden lain mu-
kaiset rahapeliluvat ennen lain voimaantuloa.

69 §. Siirtymdisdinnés. 1 mom. Ehdotetun
sddnnoksen mukaan valtioneuvoston ennen
tdmén lain voimaantuloa raha-arpa- ja veik-
kauspelien ylijidgméin kdyttimisesti annetun
asetuksen 3 §:n, raha-automaattiasetuksen 29
§:n 3 momentin ja totopeliasetuksen 11 §:n
2 momentin nojalla tekemin piitdksen pe-
rusteella jakamatta jétetty midrdraha on jaet-
tava viiden vuoden kuluessa paitoksen teke-
misestd lukien.

Edelld mainittujen pykélien nojalla valtio-
neuvostolla on oikeus médritd jatettdvaksi
Jjakamatta jonakin vuonna enintiin 20 pro-
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senttia rahapeliyhteisdjen valtion talousarvi-
oon otettavista tuotoista. Ehdotetun sdénnok-
sen mukaan esimerkiksi vuonna 1999 jaka-
matta jitetyt mdardt olisi jaettava viimeis-
tdéin vuonna 2004.

2 mom. Koska markkinoilla on tilld het-
kelld peliautomaatteja ja pelilaitteita, jotka
kuuluvat timin lain soveltamisalaan ja ne on
siten varustettava rahaliikenteen valvontalait-
teella, toiminnan harjoittajille on annettava
riittivi aika rahaliikenteen valvontalaitteiden
asentamiseen. Tdman vuoksi ehdotetaan, etté
lain voimaan tullessa yleison kiytettdvini
olevat raha- ja tavaravoittoautomaatit seki
56 §:ssd tarkoitetut peliautomaatit ja pelilait-
teet olisi oltava tdssa laissa sdddetylla tavalla
varustettuna rahaliikenteen valvontalaitteella
viimeistdin 1 vooden kuluttua lain voimaan-
tulosta.

3 mom. Ehdotetun momentin mukaan en-
nen timdin lain voimaantuloa tavara-arpajais-
ten ja bingopelin toimeenpanemiseen sekd
56 é:sséi tarkoitettujen peliautomaattien ja
pelilaitteiden kéytettivini pitimiseen anne-
tut luvat olisivat voimassa lupaehtoineen
niiden voimassaoloajan pdéttymiseen asti.

Lain voimaantullessa kumoutuisivat kaikki
arpajaislain nojalla arpajaisten toimeen-
panoon annetut luvat. Tavara-arpajaisten ja
bingopelin toimeenpanoon annetut luvat olisi
kuitenkin tarkoituksenmukaista pysyttia voi-
massa lupaehtoineen niiden voimassaoloajan,
jotta luvansaajat voisivat saattaa loppuun lu-
vassa tarkoitetut arpajaiset.

Koska 56 §:ssd tarkoitettuja peliautomaat-
teja ja pelilaitteita saisi edelleen pitdd mak-
sua vastaan yleison kiytettiving, ei olisi tar-
koituksenmukaista edellyttid, ettd elinkei-
nonharjoittajat joutuisivat lain voimaan tul-
lessa hakemaan peliautomaateille ja pelilait-
teille uudet ehdotetun arpajaislain nojalla
annettavat luvat, vaan etti kumoutuvien
sddnndsten nojalla annetut luvat jiisivit voi-
maan lupien voimassaolon ajaksi.

1.2. Arpajaisverolaki

2 §. Mdiritelmdr Arpajaisveroa suorite-
taan valtiolle Suomessa toimeenpannuista
arpajaisista sen mukaan kuin arpajaisvero-
laissa sdddetddn. Voimassa olevan arpajais-
verolain 2 §n 1 momentin 1 kohdassa on
lueteltu ne toiminnat, joita pidetdén arpajais-
verolaissa tarkoitettuina arpajaisina. Pykalaa
ehdotetaan muutettavaksi siten, etti se vas-
taisi arpajaislakiehdotuksen arpajaisia koske-
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via médrittelyji. Ehdotetun sidinndksen mu-
kaan arpajaisilla tarkoitettaisiin arpajaislain
3 §:ssé tarkoitettuja raha- ja tavara-arpajai-
sia, arvauskilpailua, bingopelid, veikkausta,
vedonlyontid ja totopelid sekd raha-auto-
maattien ja tavaravoittoautomaattien pitémis-
td yleison kéytettivand, kasinopelien toi-
meenpanemista ja tavaravoittoautomaattien
pitimistd  yleison  kdytettdvdni, peli-
kasinotoimintaa ja arpajaislain 56 §:ssi tar-
koitettujen peliautomaattien ja pelilaitteiden
pitdmistd yleison kiytettavina,

Arpajaislakiehdotuksen 3 §:n 9 kohdan
mukaan arvauskilpailuilla tarkoitettaisiin ta-
vara-arpajaisia, jothin osallistuvalla on mah-
dollisuus arvauskohteesta, ei kuitenkaan ur-
heilu- ja muista kilpailuista tekemiensé ar-
vausten perusteella voittaa tavaraa, tavaraan
taikka palveluun vaihdettavissa olevia lahja-
tai ostokortteja. Jotta arpajaisverolakia sovel-
lettaisiin my®s arvauskilpailuihin, ehdote-
taan, ettd arvauskilpailuja koskeva maininta
lisittdisiin arpajaisverolain 2 §:n 1 momentin
1 kohdan médaritelméaén.

Raha- ja tavaravoittoautomaatit seki ka-
sinopelit médriteltdisiin arpajaislakiehdotuk-
sen 3 §:ssd. Voimassa olevan arpajaisvero-
lain 2 §:n 1 momentin 1 kohdan kisitteet
"peliautomaatti” ja '"pelilaite" ehdotetaan
korvattavaksi raha-automaatin kisitteelld ja
ilmaisu "peli" kasinopelin kisitteelld.

Ehdotetun arpajaislain mukaan arpajaisilla
tarkoitettaisiin my®s lain 56 §:ssé tarkoitet-
tujen peliautomaattien ja pelilaitteiden pité-
mistd yleisén kiytettivani. Arpajaislain 56
§:ssd tarkoitetuilla peliautomaateilla ja peli-
laitteilla tarkoitettaisiin kasinpyoritettivid
onnenpy0rid ja ennen 1 pdivad kesidkuuta
1970 hankittuja sellaisia peliautomaatteja ja
pelilaitteita, joita kayttimalld pelaaja voi
saada voittona tavaraa tai muun rahanarvoi-
sen etuuden taikka niihin vaihdettavissa ole-
via pelimerkkejd sekd huvipuistoissa ja tivo-
leissa yleison kiytettdvana pidettivia edelld
mainittuja ennen 1 pidivad kesdkuuta 1970
hankkittuja peliautomaatteja ja pelilaitteita,
arpajaislakiehdotuksen 3 §n 11 kohdassa
tarkoitettuja tavaravoittoautomaatteja sekd
sellaisia muita peliautomaatteja ja pelilaittei-
ta, joita kayttimélli pelaaja voi voittona saa-
da tavaraa.

Pykildn 2 momentissa sdddettiisiin siité,
mité arpajaisverolaissa tarkoitetaan arpajais-
ten tuotolla. Ehdotetun sdinnoksen mukaan
arpajaisten tuotolla tarkoitettaisiin arpojen
myynnistd kertynyttdi kokonaistuloa ja ar-
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vontaan, veikkaukseen ja vedonlyontiin sekd
totopeliin osallistumiseksi ja tavaravoittoau-
tomaatin kayttdmiscksi suoritettujen raha-
panosten yhteisméaria. Raha-automaattien ja
kasinopelien tuotolla tarkoitettaisiin raha-
panosten yhteismiirda ja pelaajille makset-
tujen voittojen erotusta.

Arpajaislakiehdotuksen 3 §:n 11 kohdassa
tarkoitetuilla tavaravoittoautomaateilla har-
joitettu toiminta poikkeaa luonteensa puoles-
ta raha-automaateilla ja kasinopeleilld har-
joitetusta toiminnasta. Tavaravoittoautomaat-
titoiminta rinnastuisi tavara-arpajaisiin ja
bingopeliin. Kun tavaravoittoautomaateista
ei voisi saada rahavoittoja, ei mydskédin voi
syntya epitietoisuutta tavaravoittoautomaat-
tiin laitettujen rahapanosten maiiristd. Toi-
saalta automaatista saatavien tavaravoittojen
arvon vihentiminen aiheuttaisi tarpeettomia
arvostamisongelmia. Tamin vuoksi tavara-
voittoautomaattien tuotto médriteltdisiin sa-
malla tavalla kuin raha- ja tavara-arpajaisten,
arvauskilpailujen, bingopelin sekd veikkaus-,
vedonlyonti- ja totopelien tuotto. Muuten eh-
dotettu sddnnos vastaisi tuottokdsitteen osalta
asiallisesti voimassa olevaa sidintelya.

4 §. Veron peruste ja verokanta. Arpajais-
verolain 4 §:ssd sdddetddn veron perusteesta
ja verokannasta. Ehdotetun momentin mu-
kaan yksinoikeudella toimeenpantavista ar-
pajaisista arpajaisvero on 5 prosenttia arpa-
Jaisten tuotosta. Edelld 2 §:n 1 momentin 1
kohdassa tarkoitettujen raha-automaattien ja
kasinopelien kiytettavina pitimisestd muual-
la kuin arpajaislainsdddanndssi tarkoitetussa
pelikasinossa arpajaisvero on kuitenkin 3
prosenttia tuotosta. Raha-automaatteja ja
kasinopelejd koskevaa terminologista muu-
tosta lukuun ottamatta siiintely vastaisi asial-
lisesti voimassa olevaa sddntelyd. Arpajais-
lainsdddanndn sijasta viitattaisiin  arpa-
jaislakiin.

Pykilin 2 momentin mukaan tavara-arpa-
jaisista vero on 1,5 prosenttia arpajaisten
tuotosta. Ehdotetun arpajaislain 3 §:n 9 koh-
dan mukaan arvauskilpailut madariteltdisiin
tavara-arpajaisiksi. Arpajaislakichdotuksen 3
§:n 11 kohdassa tarkoitetuilla tavaravoittoau-
tomaateilla harjoitettu toiminta on oikeastaan
mekaanisen laitteen avulla harjoitettua tava-
ra-arpajaistoimintaa. Arvauskilpailut ja tava-
ravoittoautomaattien kiytettivind pitiminen
rinnastuvat siten tavara-arpajaisiin. Tdmin
vuoksi ehdotetaan, ettd arvauskilpailuihin ja
tavaravoittoautomaattien kaytettavini piti-
miseen sovellettaisiin samaa verokantaa kuin
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tavara-arpajaisiin.

6 §. Poikkeukset veronalaisuudesta. Pyki-
lissa sdddetddn veronalaisuudesta tehtdvistd
poikkeuksista. Pykdlin 2 kohdan mukaan
veroa ei ole suoritettava sellaisten peliauto-
maattien, pelien ja pelilaitteiden pitimisesti,
joista ei voi saada voittoina rahaa tai rahaan
tai tavaraan vaihdettavissa olevia pelimerk-
kejd. Lainkohdan perustelujen mukaan pyka-
lissd tarkoitettuja peliautomaatteja, peleja ja
pelilaitteita ovat erdistd peliautomaateista ja
pelilaitteista annetun asetuksen 2 §:ssid tar-
koitetut ennen 1 pdivdd kesédkuuta 1970 han-
kitut tavaravoittoja antavat automaatit ja sa-
man asetuksen 1 §:n 2 momentissa tarkoite-
tut kisinpyoritettiviat onnenpyordt ja sekd
tivolissa ja ampumateltassa olevat laitteet.

Ehdotetun arpajaislain voimaan tullessa
kumoutuisi edelld mainittu asetus. Sanottu-
jen peliautomaattien ja pelilaitteiden kiytet-
tdvind pitiminen halutaan kuitenkin sdilyttia
samojen perusteiden mukaisesti myos ehdo-
tetun arpajaislain voimaan tullessa. Tamin
vuoksi arpajaislakichdotuksen 56 §:ddn eh-
dotetaan otettavaksi arpajaisten toimeenpa-
no-oikeutta koskeva poikkeussiinndos, jonka
mukaan elinkeinon harjoittamiseen oikeute-
tut saisivat edelleen pitdd maksua vastaan
yleison kiytettivand késinpyoritettivid on-
nenpydrid ja edelld mainittuja peliautomaat-
teja ja pelilaitteita. Vastaava oikeus olisi
myds huvipuistoilla ja tivoleilla riippumatta
siitd, kuka ne omistaa. Huvipuistoille ja tivo-
leille voitaisiin arpajaislakiehdotuksen 56 §:n
1 momentin 2 kohdan mukaan antaa lupa
pitdd yleison kiytettivdnd myoOs arpajaisla-
kiehdotuksen 3 §:n 11 kohdassa tarkoitettuja
tavaravoittoautomaatteja sekd sellaisia muita
peliautomaatteja ja laitteita, joita kiyttdmalla
pelaaja voi voittona saada tavaraa. Viimeksi
mainituilla peliautomaateilla ja pelilaitteilla
tarkoitettaisiin laitteita, jotka on hankittu
kesikuun 1 piivan 1970 jilkeen.

Arpajaisverolain 6 §:n 2 kohdassa sdédde-
tidn erditd peliautomaatteja, pelejd ja peli-
laitteita koskevasta veronalaisuuden poik-
keuksesta. Sadnnokselld on vapautettu arpa-
Jjaisverosta elinkeinonharjoittajat, jotka piti-
vit yleison kiytettavinid kidsmpyoritettavid
onnenpydrid ja ennen 1 pdivdd kesikuuta
1970 hankittuja peliautomaatteja ja pelilait-
teita. Verosta ovat vapautetut myos tivolit ja
huvipuistot, jotka pitivit yleison kiytettava-
nd erilaisia tavaravoittoja antavia peliauto-
maatteja ja pelilaitteita. Koska arpajaisveros-
ta vapauttamisen tulisi edelleen koskea ndi-
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den peliautomaattien ja pelilaitteiden kiytet-
tavana pitamistd, ehdotetaan arpajaisverolain
6 §n 2 kohtaa muutettavaksi siten, etti ve-
roa ei ole suoritettava arpajaislain 56 §:n 1
momentin 1 ja 2 kohdassa tarkoitettujen pe-
liautomaattien ja pelilaitteiden kaytettivani
pitdmisesti.

Voimassa olevan arpajaisverolain 6 §n 2
kohdan perustelujen mukaan arpajaisverosta
vapaita ovat my6s ampumateltassa olevat
laitteet, joilla tarkoitetaan erilaisia tark-
kuusammunta- tai heittolaitteita, joiden kiy-
tettdvind pitdmisesti sdddetdsin luvan hank-
kimisesta erdiden huvitusten jirjestimiseen
ja peliautomaattien pitimiseen annetun ase-
tuksen 2 §:ssd. Kyseinen asetus on tarkoitus
kumota ehdotetun arpajaislain voimaantulon
yhteydessd voimaan tulevalla asetuksella.
Koska sanotuilla laitteilla harjoitettua toi-
mintaa ei voitaisi pitdd arpajaisina, ei sitd
myoskddn verotettatsi arpajaisverolain nojal-
la.

1.3. Rahankeriyslaki

6 §. Rahankeriyslain 6 §:n 1 momentin
mukaan rahankeriystoiminnan yleinen val-
vonta on sisdasiainministerion tehtdvini.
Sisdasiainministerion tehtiviin kuuluisi vute-
na tehtdvind rahankerdysten toimeenpanon
tilastointi. Sd4nnds vastaisi arpajaislain 42
§:ssd sdddettyd sisdasiainministeritlle kuulu-
vaa arpajaistoiminnan yleisté tilastoimisvel-
vollisuutta.

Rahankerdyslain 6 §n 2 momentin mu-
kaan valtakunnallisten tai muuten laajahko-
jen rahankerdysten tarpeellisuutta ja tarkoi-
tuksenmukaisuutta seké niiden yhteensovitta-
mista koskevien lausuntojen antamista varten
on sisdasiainministerion yhteydessi lauta-
kunta, jonka valtioneuvosto asettaa. Lauta-
kunnan toimikaudesta, kokoonpanosta ja
tehtivistd sdidetddn tarkemmin asetuksella.
Rahankerdyksid ja tavara-arpajaisia varten
voidaan asettaa yhteinen lautakunta.

Rahankerdys- ja tavara-arpajaislautakun-
nasta annetun asetuksen 2 §:n 1 momentin
mukaan lautakunnan tehtivini on tarkkailla
rahankerdysten ja tavara-arpajaisten toi-
meenpanoa sekd tehdd esityksid ja aloitteita
niitd koskevissa asioissa. Sen tulee antaa
luvan myontéjille lausuntoja valtakunnallis-
ten ja laajuudeltaan niihin verrattavien ra-
hankerdysten ja tavara-arpajaisten tarkoituk-
senmukaisuudesta. LiAninhallituksen on han-
kittava edelld tarkoitettuja rahankerdyksii ja
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tavara-arpajaisia koskevista hakemuksista
lausunto ja ldhetettdvd lautakunnalle jiljen-
nds antamastaan paitoksestd. Asetuksen 2
§:n 2 momentin mukaan lautakunta voi an-
taa lausuntoja myos rahankeriysvaroilla han-
kitun kiinteistdn tai laitoksen kayttotarkoi-
tuksen muuttamisesta taikka kerdysvarojen
uudelleen kayttimistd koskevasta hakemuk-
sesta.

Lokakuun 1 péivind 1997 voimaan tulleen
ladninuudistuksen seurauksena maassamme
on endd viisi ld4nid. Lidninhallituksella on
siten aiempaa laajempi toimialue. Toimialu-
eensa laajuudesta johtuen ld#ninhallitukset
voisivat itse arvioida rahankeriysten ja arpa-
jaisten tarpeellisuuden ja tarkoituksenmukai-
suuden sekd niiden yhteensovittamisen.

Osana arpajaisten toimeenpanon valvonnan
tehostamista esitetddn arpajaislakiehdotuksen
42 §:ddn otettavaksi sddnnos, jonka mukaan
sisdasiainministerid vastaisi arpajaisten toi-
meenpanon valtakunnallisesta valvonnasta.

Voimassa olevan tavara-arpajaisasetuksen
7 §:n 3 momentin mukaan lddninhallituksen
myo6ntidmassid luvassa voidaan médrita, ettd
arpajaisten kiytdnnollinen toimeenpano on
annettava rahankerdys- ja tavara-arpajais-
lautakunnan asettamin ehdoin sen hyviksy-
min, tillaista toimintaa varten perustetun
yhtién, osuuskunnan tai rekisteréidyn yhdis-
tyksen huoleksi. Ehdotetun arpajaislain 28
§:n mukaan ldininhallitus voisi antamassaan
tavara-arpajaisluvassa madritd, ettd tavara-
arpajaisten kadytinnén toimeenpanoon liitty-
vid tehtdvid saa suorittaa tavara-arpajaislu-
vansaajan lisiksi my0s elinkeinon harjoitta-
misen oikeudesta annetun lain 1 §:n 1 mo-
mentissa tarkoitettu luonnollinen henkilo,
yhteisd tai sditid. Arpajaisten kdytinnon toi-
meenpano olisi siten elinkeinon harjoittami-
sen oikeudesta annetussa laissa sdddetyin
edellytyksin ja poikkeuksin vapaasti harjoi-
tettava elinkeino eikd rahankeriys- ja tavara-
arpajaislautakunnan piitosta tavara-arpajais-
ten kdytdnnon toimeenpanijasta endd tarvit-
taisi.

Valvontaviranomaisilla olisi ehdotetun ar-
pajaisiain 44 §:n mukaan oikeus saada tava-
ra-arpajaisten kdytinndén toimeenpanijoilta
valvontatehtivin suorittamiseksi tarpeelliset
tiedot ja asiakirjat.

Ehdotettujen muutosten seurauksena rahan-
kerdys- ja tavara-arpajaislautakunnalle ei
jdisi enda tehtdvid. Tdmidn vuoksi chdote-
taan, ettd rahankeridys- ja tavara-arpajais-
lautakunta lakkautettaisiin. Lautakunnalle
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kuuluvat tehtdvit siirtyisivit arpajaislakieh-
dotuksen mukaan osittain lupaviranomaisille
ja osittain arpajaisten toimeenpanon valta-
kunnallisesta valvonnasta vastaavalle minis-
teridlle. _

Edelli esitettyyn viitaten rahankeréyslain 6
§n 2 momentti ehdotetaan muutettavaksi
siten, ettd sisdasiainministerid voisi antaa ra-
hankerdysten toimeenpanoa koskevia lausun-
toja ja ohjeita.

7 §. Pykilidn 2 momentin mukaan rahanke-
rdys- ja tavara-arpajaislautakunnalla on oi-
keus saada jiljennos rahankerdyksid koske-
vista tilityksistd. Lakiehdotuksen mukaan ra-
hankerdys- ja tavara-arpajaislautakunta lak-
kautettaisiin. Tdmin vuoksi rahankeriyslain
7 §&n 2 momentti ehdotetaan tarpeettomana
kumottavaksi.

1.4. Viihdelaitelaki

3 a §. Viihdelaitteeseen tehtivit merkin-
ndt. Pykilissd ehdotetaan siddettaviksi, ettd
viihdelaitteissa olisi oltava ndkyvilld paikal-
la merkinta viihdelaitetoiminnan harjoittajas-
ta seki tdmin yhteystiedot ja liiketunnus.

Viihdelaitteilla harjoitetun toiminnan val-
vontaa varten tulisi niihin tehdd merkintd
toiminnan harjoittajasta. Merkintd, jonka
tulisi olla ndkyvilla paikalla, voisi olla va-
paamuotoinen liiketunnus mutta sen tulisi si-
sdltdd toiminnan harjoittajan yksiléimiseksi
tarpeelliset tiedot. Niitd tietoja olisivat toi-
mintaa harjoittavan henkilon tai yhteisén
nimi ja yhteystiedot, joita voisivat olla esi-
merkiksi osoite tai puhelinnumero sekd li-
keyhteis6tunnus.

Viihdelaitetoiminnan harjoittajaa koskevat
merkinniit tulisi tehdi siten, ettei niitd voida
ilkivaltaisesti turmella taikka poistaa. Toi-
saalta merkintd tulisi tehdd siten, ettd yh-
teystietojen muutoksen yhteydessd tiedot
voitaisiin muuttaa.

Ehdotettu sidnnds vastaisi asiallisesti eh-
dotetun arpajaislain 60 §:44, jossa saddettdi-
siin raha- ja tavaravoittoautomaatteihin seki
56 §:ssd tarkoitettuihin peliautomaatteihin ja
pelilaitteisiin tehtdvistd merkinnoista.

6 §. Rahaliikenteen valvonta. Rahaliiken-
teen valvonta edellyttdd, ettd viihdelaitteen
kiytettdvand pitdmisestd laaditaan tositteita
ja selvityksid. Voimassa olevan viihdelaite-
lain 6 §:n 3 momentissa on valtuutussiin-
nos, jonka nojalla asetuksella voidaan antaa
tarkempia sdinndksii sanotuista tositteista ja
selvityksistd. Tarkemmat sdinnékset on otet-
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tu viihdelaiteasetuksen 9 §:4én.

Koska tositteiden ja selvitysten laatimista
koskeva sddntely luo velvollisuuksia elin-
keinonharjoittajalle, ei sddntelyn tulisi enédd
olla asetuksen tasolla. Tdméin vuoksi tosit-
teita ja selvityksid koskevat tarkemmat sddn-
nokset ehdotetaan otettavaksi uuteen 8 a
§:44n. Samalla 6 §n 3 momentissa poistet-
taisiin tositteita ja selvityksid koskevien tar-
kempien siddnndsten antamista koskeva ase-
tuksenantovaltuutus.

7 §. Tarkastuslaitokseksi mddridminen.
Voimassa olevan pykilian 1 momentin mu-
kaan sisdasiainministerié mairad viihdelaite-
laissa ja sen nojalla annetuissa saddoksissa
tarkoitettuja tarkastuksia ja hyvéiksymisid
suorittavan tarkastuslaitoksen. Momentin
mukaan midrdykseen voidaan liittdd tarpeel-
lisia ehtoja.

Voimassa olevan 7 §:n 1 momentin mu-
kaan tarkastuslaitosta koskevaan miirdyk-
seen voidaan liittd4 tarpeellisia ehtoja. Talld
hetkelld viihdelaitteissa kéytettidvien rahalii-
kenteen valvontalaitteiden tarkastamisia ja
hyviksymisid suorittavia tarkastuslaitoksia
on kaksi. Miérdyksiin ei ole katsottu tar-
peelliseksi liittda ehtoja. Arpajaislakichdo-
tuksen 58 §:n 1 momentin mukaan sisdasi-
ainministerid mairdd arpajaislaissa tarkoitet-
tujen rahaliikenteen valvontalaitteiden tar-
kastuksia ja hyviksymisid suorittavan tarkas-
tuslaitoksen. Lakiehdotuksessa ei esitetd, etti
midridykseen sisdllytettdisiin ehtoja. Viihde-
laitelain tarkastuslaitokseksi madrdamista
koskeva sdinnos ehdotetaan yhdenmukaistet-
tavaksi arpajaislakiechdotuksen 58 §:n 1 mo-
mentin kanssa.

Pykildn 2 momentin mukaan sisdasiainmi-
nisterid voi peruuttaa antamansa méiérayksen
tarkastuslaitoksen pyynnostd tai jos laitos
laiminlyé tarkastusvelvollisuutensa, rikkoo 1
momentissa mainittuja ehtoja taikka sen toi-
minnassa ilmenee vadrinkaytoksid.

Ehdotetun arpajaislain 58 §:n 2 momentis-
sa sdddettiisiin raha- ja tavaravoittoautomaa-
teissa kiytettivien rahaliikenteen valvonta-
laitteiden tarkastuksia ja hyviksymisid suo-
rittavalle tarkastuslaitokselle annetun méa-
riyksen peruuttamisesta. Sen mukaan sisi-
asiainministerid voisi peruuttaa antamansa
madrdyksen

1) tarkastuslaitoksen pyynnosti,

2) jos tarkastuslaitos ilman hyviksyttdvai
perustetta jattad tayttamattd tarkastusvelvolli-
suutensa tai

3) jos tarkastuslaitoksen toiminnassa ilme-
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nee vidrinkiytoksid, jotka vaarantavat tar-
kastusten ja hyviksyntdjen luotettavuuden.

Peruuttamista koskevat edellytykset ovat
asiallisesti samansisiltdiset mutta ne on ar-
pajaislakiechdotuksessa kirjoitettu tasmalli-
semmin ja tarkkarajaisemmin kuin viihdelai-
telain 7 §:n 2 momentissa.

Koska viihdelaitelaissa ja arpajaislakichdo-
tuksessa tarkoitettu tarkastus- ja hyviksymis-
toiminta on periaatteessa hyvin samankal-
taista ja ehdotetun arpajaislain nojalla annet-
taisiin todennikoisesti madriays myo6s samoil-
le tarkastuslaitoksille, jotka ovat saaneet
viihdelaitelaissa tarkoitetun midrdyksen, on
asianmukaista, etti madrdysten peruuttamista
koskevat sddnndkset olisivat yhteneviiset.

Tdmdn vuoksi ehdotetaan, ettd momentti
muutettaisiin  samansisiltdiseksi arpajaisla-
kiehdotuksen 58 §:n 2 momentin kanssa.

8 §. Rahaliikenteen valvontalaitteen tarkas-
tus ja hyviksyminen. Voimassa olevan viih-
delaitelain 8 § ehdotetaan muutettavaksi ko-
konaisuudessaan.

I mom. Voimassa olevan viihdelaitelain 8
§:n mukaan sisdasiainministerion mairiiman
tarkastuslaitoksen on tarkastettava ja hyvik-
syttdvd rahaliikenteen valvontalaite ennen
sen kidyttoon ottamista siten kuin asetuksella
sdddetddin. Momentista ehdotetaan tarpeetto-
mana poistettavaksi sanat “ennen sen kiyt-
t00n ottamista".

Voimassa olevan viihdelaiteasetuksen 6
§:n 2 momentin mukaan tarkastuslaitoksen
on toimitettava tiedot tyyppitarkastetusta
rahaliikenteen valvontalaitteesta viihdelaite-
lautakunnalle. Viihdelaiteasetus ehdotetaan
kumottavaksi ja viihdelaitelautakunta lak-
kautettavaksi arpajaislakiuudistuksen yh-
teydessi. Koska sisdasiainministerié voi hy-
viaksyd useamman tarkastuslaitoksen suorit-
tamaan yyppitarkastuksia, olisi tar-
kmtuksenmuzalsta, ettd tiedot tyyppitarkaste-
tuista ja hyvaksytyisti rahaliikenteen valvon-
talaitteista olisivat jatkossakin keskitetysti
saatavilla. Téstd syysti ehdotetaan viihdelai-
telain 8 §:d44n otettavaksi uusi 2 momentti,
jonka mukaan tarkastuslaitoksen olisi toimi-
tettava tiedot tyyppitarkastetuista rahaliiken-
teen valvontalaitteista sisdasiainministerille.

8 a §. Selvitykset ja tositteet. Pykildssi
ehdotetaan sididettdviksi, ettd viihdelaitteen
kdyttimisestd on laadittava selvitykset ja
tositteet, joista ilmenevit

1) viihdelaitteen sijoituspaikka ja sijoitta-
misaika,

2) rahaliikenteen valvontalaitteen lukema
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viihdelaitetta kiytt6on otettaessa, valvonta-
laitetta vaihdettaessa, viihdelaitteen kassaa
tyhjennettiessi seki viihdelaitetta luovutetta-
essa,

3) kassan tyhjentdmisen ajankohta,

4) aika, jonka rahaliikenteen valvontalaite
on epidkuntoisuutensa vuoksi tai muusta
syysta ollut poissa toiminnasta,

5) rahaliikenteen valvontalaitteen tai viih-
delaitteen kidyttokuntoisuuden tarkistamiseksi
suoritettujen kiyttokertojen miiré ja

6) viihdelaitteessa kiytettyjen laitteen oh-
jeistuksen vastaisten kolikoiden médra.

Ehdotettua pykildéd vastaava sdidnnos sisil-
tyy viihdelaiteasetuksen 9 §:din. Viihdelai-
teasetus ehdotetaan kumottavaksi arpajaislain
voimaantulon yhteydessd. Koska selvityksid
ja tositteita koskeva sdinnos olisi edeileen-
kin tarpeellinen ja koska kumottava pykild
sisdltdd elinkeinonharjoittajaa velvoiitavia
sdannoksiid, ehdotetaan, etti viihdelaitelakiin
lisdttdisiin uusi 8 a §, joka sisiltdisi sdidn-
nokset viihdelaitteen kiyttimisestd laaditta-
vista selvityksistd ja tositteista.

9 §. Viihdelaitealan seuranta sekd lau-
sunnot ja ohjeet. Viihdelaitelailla lakkautet-
tiin Raha-automaattiyhdistyksen yksinoikeus
ajanvieteautomaattien kéytettdvind pitimi-
seen. Viihdelaitelailla sallittiin viihdelaittei-
den kiytettdvind pitiminen kaikille elinkei-
non harjoittamiseen oikeutetuille.

Viihdelaitelailla perustettiin sisdasiainmi-
nisteriéon yhteyteen viihdelaitetoimintaa oh-
jaamaan viihdelaitelautakunta. Lautakunnan
tehtidvini on seurata viihdelaitealan kehitysti
ja antaa lausuntoja viihdelaitteen avulla kay-
tettdvistd video- ja ohjelmapeleistd, viihde-
laitteiden sijoittamisesta, viihdelaitteen kiyt-
toturvallisuudesta sekd muista viihdelaitetoi-
mintaan liittyvistd seikoista.

Viihdelaitelautakunnan jdsenid ovat edus-
tajat sisdasiainministeriosti, kauppa- ja teol-
lisuusministeriostd, opetusministeriostd ja so-
siaali- ja terveysministeridstii. Lautakunnassa
on edustaja viihdelaitealalla toimivia liik-
keenharjoittajia edustavasta keskusjirjestosta,
ravitsemisliiketoiminnan harjoittajia edusta-
vasta keskusjarjestostd, kaupanalan keskus-
jarjestdstd ja lapsi- ja nuorisotydn valtakun-
nallisesta keskusjirjestosta.

Lautakunta aloitti toimintansa 1 pdivini
marraskuuta 1995.

Lautakunnalta ei ole sen toimiaikana pyy-
detty lausuntoja eikd viihdelaitealalla ole
esiintynyt sellaisia vadrinkdytoksid tai viih-
delaitteilla pelaamiseen liittyvid sosiaalisia
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taikka muitakaan ongelmia, jotka edellyt-
tdisivit viihdelaitelautakunnan seurantaa tai
toimenpiteita. )

Tehtavien vihaisyydestid johtuen ei olisi
tarkoituksenmukaista sdilyttad erillistd viih-
delaitelautakuntaa. Alalla tapahtuvaa kehi-
tystd olisi kuitenkin vastaisuudessakin seu-
rattava. Témin vuoksi viihdelaitelautakun-
nalle kuuluvat tehtivit ehdotetaan siirrettd-
viksi sisdasiainministeriolle.

10 §. Valvonta. Pykilin 3 momentin mu-
kaan sisdasiainministerién mairaimalla tar-
kastuslaitoksella on oikeus tarkastaa, ettd
viihdelaitteessa kdytetadn hyviksyttyéd raha-
liikkenteen valvontalaitetta. Viihdelaitelain 14
§:n mukaan poliisilla on oikeus kieltdé viih-
delaitteen kiytettivdnd pitiminen, jos viib-
delaitteessa ei ole hyviksyttya rahaliikenteen
valvontalaitetta. Viihdelaitelain mukaan po-
litsilla ei kuitenkaan ole oikeutta tarkastaa,
onko viihdelaitteessa hyviksyttyd mallia ole-
va rahaliikenteen valvontalaite. Viihdelait-
teiden rahaliikenteen valvontalaitteiden kay-
tettdvind pitdmisen valvonta yksinomaan tar-
kastuslaitoksen toimesta on epatarkoituksen-
mukaista siitd aiheutuvien Kkustannusten
vuoksi.

Poliisilla on oikeus poliisilain 36 §n 1
momentin nojalla saada rikosten estamiseksi
tai selvittimiseksi tarvittavia tietoja yrityssa-
laisuuden estimitti. Ehdotetun sdéinnoksen
mukaan poliisilla olisi valvonnallisista syistd
oikeus tarkastaa, ettd viihdelaitteessa kayte-
tidn hyviksyttyd rahaliikenteen valvontalai-
tetta. Viihdelaitelain nojalla tapahtuvan tar-
kastusoikeuden kiyttimisen edellytys ei si-
ten olisi rikosepdily. Epailtidessa rikosta ovat
kiytettivissd esitutkintalain ja pakkokeino-
lain mukaiset keinot.

Momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten,
ettd myds poliisilla olisi oikeus tarkastaa,
etti viihdelaitteissa kdytetidn hyviksyttyd
rahaliikenteen valvontalaitetta.

1.5. Rikoslaki

17 luku 16 a §. Arpajaisrikos. Voimassa
olevan arpajaislain 6 §n 1 momentissa on
arpajaisrikosta koskeva sddnnos. Joka luvat-
tomasti toimeenpanee arpajaiset, joiden jir-
jestimiseen tarvitaan lupa, myy tai pitdd
kaupan arpoja sellaisiin luvattomasti tai ul-
komailla toimeenpantuihin arpajaisiin taikka
muulla tavoin edistdd niiden toimeenpanoa,
on pykilin mukaan tuomittava sakkoon tai
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enintéddn kuudeksi kuukaudeksi vankeuteen.

Erids rikoslain kokonaisuudistuksen tavoit-
teista on keskittdid vankeusrangaistusuhkaa
vaativat rangaistussdinnokset rikoslakiin.
Koska arpajaisrikosta koskevaan rangaistus-
sddnnokseen olisi edelleen tarkoituksenmu-
kaista sisdllyttdd vankeusuhka, tulee arpajais-
rikosta koskeva rangaistussdinnos sisillyttia
rikoslakiin.

Oikeudenkayttod, viranomaisia ja yleistd
Jarjestysté vastaan kohdistuvia rikoksia sekd
seksuaalirikoksia koskevan rikoslain muut-
tamisesta annetun lain (563/1998) 17 luvun
16 §:4dn siirrettiin uudistettuna ailemmin ri-
koslain 43 luvun 4 §:dédn sisdltynyt uhkape-
lin harjoittamista koskeva rangaistussaannos.
Myés arpajaisrikosta koskeva rangaistus-
sddnnos olist tarkoituksenmukaista sisallyttad
rikoslain 17 lukuun, jossa sdddetiin muista-
kin yleistd jirjestysti vastaan tehdyistd ri-
koksista. Ehdotetun arpajaislain 63 §:d4n
otettaisiin vain arpajaisrikosta koskeva viit-
taussdinnos, jonka mukaan rangaistus arpa-
jaisrikoksesta saddetddn rikoslain 17 luvun
16 a §:ssi.

Ehdotetun pykildn 1 kohdan mukaan tuo-
mittaisiin arpajaisrikoksesta se, joka toi-
meenpanee arpajaiset ilman arpajaislaissa
tarkoitettua lupaa. Ehdotetun arpajaislain
mukaan arpajaisten toimeenpano olisi luvan-
varaista pienarpajaisia lukuun ottamatta. Ar-
pajaisten toimeenpanomuodosta riippuen
luvan antaisi valtioneuvosto, ld4ninhallitus
tai kihlakunnan poliisilaitos.

Arpajaislakiehdotuksen 2 §:ssd olevan ar-
pajaisten médritelmin mukaan arpajaiset toi-
meenpantaisiin varojen hankki-
mistarkoituksessa. Sen sijaan arpajaisten toi-
meenpanon késitettd ei ole mairitelty. Arpa-
jaiset voidaan toimeenpanna monilla toisis-
taan poikkeavilla tavoilla. Kaikkien arpajais-
ten osalta voidaan kuitenkin todeta, ettd nii-
den toimeenpanoon kuuluu jossain muodos-
sa arpojen myynti. Ndin ollen ehdotetun py-
kélan 1 kohdassa tarkoitettua arpajaisrikosta
koskevan teon tunnusmerkistd tdyttyisi sil-
loin, kun arpojen myynti on aloitettu. Silld
seikalla onko yhtdén arpaa saatu myydyksi,
ei olisi merkitysta.

Pykilin 2 kohdan mukaan arpajaisrikok-
sesta tuomittaisiin se, joka kayttdd arpajais-
ten tuotot olennaisesti vastoin arpajaisten
toimeenpanoon annetussa luvassa tai tuotto-
jen kiyttotarkoituksen muuntamista koske-
vassa luvassa annettua midrdysti. Arpajais-
lain 3 §:n 8—11 kohdassa tarkoitettujen ar-
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pajaisten  tuottojen kiyttotarkoitussidon-
naisuudesta saddettéisiin arpajaislain 9 §:ssi.

Tavara-arpajaisilla, arvauskilpailuilla, bin-
gopelilld ja tavaravoittoautomaattien kiytet-
tévdnd pitimiselld hankitut varat olisi kiy-
tettdvd asianomaisessa luvassa madrattyyn
tarkoitukseen. Jos varoja ei voitaisi kadyttda
luvassa médrittyyn tarkoitukseen tai se olisi
olosuhteiden muuttumisen johdosta taikka
muusta syystd tarkoituksenmukaista, luvan-
saajan olisi haettava luvanantajalta lupa nii-
den varojen kiyttotarkoituksen muuttami-
seen. Sddnndksen tarkoituksena olisi varmis-
taa, ettd arpajaisilla hankitut varat kiytet-
tdisiin yleishyodyllisen toiminnan edistami-
seksi. Ehdotetulla rangaistussdinnokselld te-
hostettaisin arpajaistuottojen kiyttotarkoitus-
sidonnaisuutta.

Pykilidn 3 kohdan mukaan arpajaisrikok-
sesta rangaistaisiin sitd, joka laiminlyo arpa-
jaisten toimeenpanoon kuuluvan tilitysvel-
vollisuuden. Tilitysvelvollisuudesta siddde-
tddn arpajaislain 30, 36 seki 41 §:ssid. Arpa-
jaislakiehdotuksen 30 §:n mukaan tavara-
arpajaisluvansaajan, 36 §:n mukaan bingolu-
vansaajan ja 41 §:n mukaan tavaravoittoau-
tomaattiluvansaajan  olisi  tehtdvd  toi-
meenpanemistaan arpajaisista tai harjoitta-
mastaan automaattitoiminnasta tilitys. Tili-
tyksen avulla lupaviranomaiset saisivat tietoa
arpajaisten tuloksesta ja voisivat valvoa ar-
pajaisten toimeenpanoon liittyvid kustannuk-
sia. Tilitys olisi myos erds keskeinen keino
valvoa arpajaisilla hankittujen varojen kayt-
t6d. Arpajaisten toimeenpanon luotettavuu-
den kannalta olisi tdrkeédd, ettd luvansaajat
tayttavit tilitysvelvollisuutensa. Ehdotetulla
sadnnokselli tehostettaisiin tilitysvelvollisuu-
den tdyttdmista.

Pykalidn 4 kohdassa sdddettdisiin rangaista-
vaksi arpajaislain 62 §n 1—4 momentissa
sdddetyn, arpajaisten toimeenpanoa koskevan
kiellon rikkominen.

Ehdotetun arpajaislain periaatteellinen 14h-
tokohta on, ettd laista ilmenee, mitd arpajai-
silla tarkoitetaan ja minkilaisten arpajaisten
toimeenpano on sallittua. Arpajaislakiehdo-
tuksen 2 §:ssd médriteltdisiin arpajaiset ja 3
§n 1—11 kohdassa arpajaisten toimeen-
panomuodot. Poikkeuksena arpajaislakiehdo-
tuksen 5 §:n 1 momentissa olevasta arpajais-
ten toimeenpano-oikeutta koskevasta yleis-
sddnnoksestd elinkeinonharjoittajat, huvi-
puistot ja tivolit voisivat pitdd yleison kay-
tettivand arpajaislakiehdotuksen 56 §:ssd
tarkoitettuja automaatteja ja pelilaitteita. Ar-
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pajaislakiehdotuksen 62 §n 1 momentissa
saddettdisiin kielletyksi arpajaisten toimeen-
pano muulla kuin 3 §n 1-—11 kohdassa ja
56 §:ssd tarkoitetulla tavalla.

Arpajaislakiehdotuksen 62 §:n 2 momen-
tissa on neljikohtainen luettelo niistd toimin-
noista, jotka ovat kiellettyja. Nama kiellot
liittyisivdt luvattomasti tai ulkomailla toi-
meenpantujen arpajaisten arpojen myymi-
seen tai vilittimiseen taikka Suomessa toi-
meenpantujen arpajaisten arpojen myymi-
seen tai vilittimiseen ulkomaille. Kielto
koskisi myos tillaisten arpajaisten edistd-
mistd. Ehdotetun arpajaislain sddnnoksen
mukaan kiellettyd olisi myds rahapeleihin
liittyvien arpojen myynti, vilittiminen, peli-
panosten vastaanottaminen ja voittojen vilit-
tdminen ilman arpajaisten toimeenpanijan
lupaa. Arpajaislakiehdotuksen 62 §:n 3 mo-
mentin mukaan kiellettyd olisi tilan luo-
vuttaminen ilman arpajaislaissa tarkoitettua
lupaa tapahtuvaan raha-automaattien, tavara-
voittoautomaattien tai arpajaislain 56 §:ssi
tarkoitettujen automaattien ja pelilaitteiden
kiytettivand pitdmiseen. Arpajaislakiehdo-
tuksen 62 §:n 4 momentin mukaan kiellettya
olisi sellaisten joukkovelkakirjojen liikkeelle
laskeminen, joista koron lisdksi makset-
taisiin arpomisen perusteella osalle velkakir-
jojen haltijoista erityistd hyvitystd. Ehdote-
tun pykilin nojalla myds ndiden kieltojen
rikkominen olisi arpajaisrikoksena rangaista-
vaa.

Pykilin 5 kohdan mukaan arpajaisrikok-
sesta tuomittaisiin se, joka toimeenpanee
arpajaislain 27 §:n 1 momentissa tarkoitetut
pienarpajaiset, vaikkei tdytd arpajaislain
5 §:ssi sdddettyja arpajaisten toimeenpanijaa
koskevia edellytyksia.

Pienarpajaisilla tarkoitettaisiin tavara-arpa-
jaisia, joissa arpojen yhteenlaskettu arvo ei
ylitd asetuksessa saddettyd markkamddrdd ja
joissa arpojen myynti ja voittojen jako ta-
pahtuvat samassa tilaisuudessa. Pienarpajai-
set saataisiin toimeenpanna ilman tavara-ar-
pajaislupaa. Sen varmistamiseksi, etteivat
muut kuin yleishyodylliset yhteisot ja saitiot
ryhtyisi toimeenpanemaan pienarpajaisia, eh-
dotetaan lakiin otettavaksi arpajaislain 5 §:n
1 momentissa olevaa arpajaisten toimeenpa-
no-oikeutta koskevaa yleissadnnosti tehosta-
va rangaistussainnos.

Rangaistukseksi arpajaisrikoksesta ehdote-
taan sakkoa tai enintddn kuusi kuukautta
vankeutta. Ehdotetut rangaistusseuraamukset
vastaisivat voimassa olevaa sdintelya.
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1.6. Laki rahanpesun estimisestii ja selvit-
taimisesti

3 §. Ilmoitusvelvolliset. Rahanpesun estd-
misesti ja selvittimisestd annetun lain 3
§:ssd luetellaan ilmoitusvelvolliset yhteisot
ja elinkeinonharjoittajat. Pykilin 10 kohdan
mukaan ilmoitusvelvollisuus koskee niité ar-
pajaislain 3 §:n 2, 3 ja 4 momentissa tarkoi-
tettuja yhteisojd, jotka harjoittavat vedon-
lyonti-, totopeli tai pelikasinotoimintaa sekd
elinkeinonharjoittajia tai yhteisdjd, jotka vi-
littdviat veikkausasetuksessa tarkoitettuihin
vedonlyonti- ja hevoskilpailujen tuloksiin
liittyviin veikkauspeleihin seka totopeliase-
tuksessa tarkoitettuihin totopeleihin liittyvid
osallistumisilmoituksia ja -maksuja. Vedon-
lyénti-, totopeli tai pelikasinotoimintaa har-
joittavilla yhteisoilla tarkoitetaan Oy Veik-
kaus Ab:td, Suomen Hippos ry:td ja Raha-
automaattiyhdistysti. Elinkeinonharjoittajilla
ja yhteisoilla, jotka vilittdvat veikkaus-, ve-
donlyonti- ja totopeleihin liittyvid osallistu-
misilmoituksia ja -maksuja, tarkoitetaan Oy
Veikkaus Ab:n ja Suomen Hippos ry:n asia-
miehini toimivia elinkeinonharjoittajia ja yh-
teisoji.

Arpajaislakiesitys aiheuttaa eriitd teknis-
luonteisia tarkistuksia rahanpesun estimises-
td ja selvittimisestd annetun annetun lain 3
§:n 10 kohtaan. Arpajaislain 12 §n 1 mo-
mentissa sdddetddn siitd, millaiselle yhteisol-
le voidaan antaa rahapelilupa veikkaus-, ve-
donlyonti-, totopeli- ja pelikasinotoiminnan
harjoittamista varten. Momentin mukaan ra-
hapelilupa voidaan antaa ainoastaan rahape-
liyhteisolle. Esitetyilli muutoksilla ei ole
vaikutusta ilmoitusvelvollisten yhteisdjen
eikd elinkeinonharjoittajien piiriin.

1.7. Laki nikévammaisten kirjastosta

5 a §. Nakoévammaisten kirjastosta annetun
lain 5 a §:n mukaan nikévammaisten kirjas-
tolle vuokrattavaksi tarkoitettujen tilojen pe-
rustamismenoihin voidaan kéyttda raha-auto-
maattiasetuksen 29 §:n 1 momentin mukai-
sesti valtion talousarvioon vuosittain otetta-
vaa mdirirahaa. Ehdotetun arpajaislain voi-
maantullessa raha-automaattiasetus kumou-
tuu. Raha-automaattiyhdistyksen tuottoja oli-
si voitava kayttad niakovammaisten kirjastol-
le vuokrattavaksi tarkoitettujen toimitilojen
perustamismenoihin ehdotetun arpajaislain
voimaan tulon jilkeenkin. Sen vuoksi ehdo-
tetaan, ettd nikovammaisten kirjastosta an-
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netun lain 5 a §:44 muutetaan siten, ettd ni-
kovammaisten kirjastolle vuokrattavaksi tar-
koitettujen toimitilojen perustamismenoihin
voitaisiin kdyttdd arpajaislain 18 §:n 2 koh-
dan mukaisesti valtion talousarvioon otetta-
vaa méiirirahaa.

2. Tarkemmat siinnokset ja midriyk-
set

Ehdotetulla arpajaislailla kumottaisiin ny-
kyinen arpajaislaki, jolloin myds sen nojalla
annetut sddnnokset kumoutuisivat.

Arpajaislakichdotukseen sisiltyy lukuisia
asetuksen antamiseen valtuuttavia sdinnok-
sid. Valtuussddnndsten nojalla asetuksiin
otettaisiin sdinnokset, jotka koskisivat arpa-
jaisten toimeenpanoon liittyvid menettelyjd,
tuotonjakoa ja arpajaisten toimeenpanon ja
tuottojen kdyton valvontaa.

Arpajaislakiehdotuksen valtuussdinnokset
on sisillytetty joko asianomaista yhteisda tai
toimintaa koskevaan yksittdiseen pykaldin
tai lakiehdotuksen 67 §:n yleiseen valtuus-
sddnndkseen. Tarkempia sddnnoksid olisi tar-
peen antaa sekd rahapelitoiminnasta ettd ar-
pajaisista, joista voi saada tavaravoittoja.

Arpajaisiakiehdotuksen 19 §:n nojalla an-
nettavalla asetuksella annettaisiin rahapeliyh-
teisdjen tuottojen tilittdmistd koskevat tar-
kemmat sddnnckset. Raha-arpajaisten sekd
veikkaus- ja vedonlyontipelien tuotot tilitet-
tédisiin ndiden tuottojen tilittimisestd annetta-
valla erilliselld asetuksella. Raha-automaat-
tien, kasinopelien ja pelikasinotoiminnan
tuottojen tilittdmisestd saddettdisiin arpajais-
lakiehdotuksen 12 §:n 2 momentin nojalla
Raha-automaattiyhdistyksestd annettavassa
asetuksessa. Totopelien tuottojen tilittimises-
td sdddettdisiin totopelien tuotoista myonnet-
tivistd valtionavuista annettavassa asetukses-
sa.

Ehdotetun arpajaislain 67 §:n nojalla an-
nettaisiin myos erilliset niin sanotut tuoton-
jakoasetukset. Raha-automaattiyhdistyksen
tuotoista myonnettivistd avustuksista annet-
tavassa asetuksessa annettaisiin tarkemmat
sddnnokset tuotoista jaettavien avustusten
myontdmisperusteista, avustusehdoista sekd
avustusten  jakomenettelystd, avustuksen
kiyttotarkoituksen tai avustusehtojen muut-
tamisesta ja avustusten siirrosta, palautus-
velvollisuudesta, takaisinperinnisti ja niihin
liittyvistd méardajoista. Edelld mainittuun to-
topelien tuotoista myonnettdvistd valtion-
avuista annettavaan asetukseen sisillytettii-
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siin arpajaislakiehdotuksen 18 §:n 3 kohdan
nojalla sadnnokset siitd, mikd osuus totopeli-
en tuotoista otettaisiin valtion talousarvioon.
Sanottuun asetukseen otettaisiin my0s arpa-
jaislakiehdotuksen 67 §n 1 momentin 6
kohdan nojalla sainnokset totopelien tuotto-
jen kayttimisestd hevoskasvatuksen ja he-
vosurheilun edistimiseen. Téhén asetukseen
otettaisiin arpajaislakichdotuksen 67 §mn 1
momentin 7 kohdan nojalla sddnnokset myos
totopelien tuotoista myonnettivien avustus-
ten myontdmisperusteista, tuotonjakoon liit-
tyvistd menettelystd ja midrdajoista.

Arpajaislakichdotuksen 17 §n 1 momentin
nojalla voitaisiin antaa erillinen asetus, jossa
sdddettdisiin raha-arpajaisten seki veikkaus-
ja vedonlyontipelien tuottojen jakamisesta
urheilun ja liikuntakasvatuksen, tieteen ja
taiteen sekd nuorisotyoén kesken, jos se kat-
sottaisiin tarpeelliseksi.

Myds raha-automaattiasetus kumoutuisi
ehdotetun arpajaislain voimaantullessa. Ase-
tuksen 2 lukuun sisdltyvii Raha-automaat-
tiyhdistystd koskevia sddnnoksid vastaavat
sddnnokset annettaisiin arpajaislakiehdotuk-
sen 12 §:n 2 momentin nojalla Raha-auto-
maattiyhdistyksestd annettavassa asetuksessa.

Ehdotetun arpajaislain 23 §:n ! momentin
mukaan raha-automaatti-, kasinopeli- ja peli-
kasinotoimintaa harjoittava rahapeliyhteisé
valvoisi sen tuotoista jaettavien avustusten
kiyttdd sosiaali- ja terveysministerién oh-
jauksessa ja valvonnassa. Sitd varten raha-
peliyhteisolld olisi oikeus tarkastaa avustuk-
sensaajan koko varainhoito ja tilinpito. Eh-
dotetun siddnndksen nojalla avustusten kiy-
ton valvonnasta sidddettdisiin tarkemmin ase-
tuksella. Ndmi sdinnokset siséllytettiisiin
Raha-automaattiyhdistyksen tuotosta myon-
nettdvistd avustuksista annettavaan asetuk-
seen.

Arpajaislakiehdotuksen 23 §:n 2 momentin
mukaan maa- ja metsédtalousministerié val-
voo totopelien tuotoista jaettavien avustusten
kayttdd. Sitd varten silld olisi oikeus tarkas-
taa avustuksensaajan koko varainhoito ja
tilinpito. Asetuksella sdddettiisiin tarkemmin
avustusten kdytén valvonnasta. Ndmi val-
vontaa koskevat sdinnokset sisidllytettiisiin
totopelien tuotoista myonnettivistd valtion-
avuista annettavaan asetukseen.

Arpajaisiakiehdotuksen 23 §:n 3 moment-
tiin otettaisiin viittaussdannos, jonka mukaan
raha-arpajaisten sekid veikkaus- ja vedon-
lyontipelien tuottojen kdyton valvonnasta
sdddetddn erikseen. SA4nnds viittaisi voimas-
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sa oleviin valtioneuvoston pditokseen val-
tionavustuksia koskeviksi yleismadrayksiksi
ja opetusministerion helmikuun 27 pdivini
1997  valtionavustuksiin  sovellettavista
yleisehdoista antamaan paétokseen tai myo-
hemmin mahdollisesti annettaviin, niméi sd-
dokset korvaaviin sdddoksiin.

Arpajaislakiehdotuksen 20 §:n 1 momentin
mukaan sosiaali- ja terveysministerion olisi
ohjattava ja valvottava raha-automaatti-, ka-
sinopeli- ja pelikasinotoimintaa harjoittavaa
rahapeliyhteiséd sen valmistellessa tuotois-
taan jaettavien avustusten jakoehdotusta. Ra-
hapeliyhteison olisi korvattava valtiolle tistd
jakoehdotuksen valmistelun ohjaus- ja val-
vontatehtivistd sekd arpajaislakiehdotuksen
23 §&n 1 momentissa sdddetysti ohjaus- ja
valvontatehtdvistd aiheutuvat kustannukset.
Ehdotetun arpajaislain 46 §:n nojalla rahape-
liyhteis6jen olisi korvattava valtiolle myo6s
rahapelitoiminnan valvonnasta aiheutuvat
kustannukset sen mukaan kuin niistd erik-
seen sidddetdin. Lakiechdotuksen 52 §n 2
momentin nojalla rahapeliyhteisdjen olisi
korvattava valtiolle rahapeleihin osallistumi-
sesta aiheutuvien ongelmien seurannasta ja
tutkimuksesta aiheutuvat kustannukset. Kaik-
kien edelld todetuista ohjaus- ja valvontateh-
tivistd sekd seurannasta ja tutkimuksesta
valtiolle aiheutuvien kustannusten korvaami-
sesta annettaisiin tarkemmat séinnokset val-
tion maksuperustelain nojalla asianomaisten
ministerididen paitoksilld suoritteista peritti-
vistd maksuista.

Arpajaislakiehdotuksen 67 §:4dn sisillyte-
tyn valtuussddnnoksen nojalla annettaisiin
arpajaisasetus. Ehdotetun arpajaislain 48 §:n
3 momentin nojalla voitaisiin antaa ratkai-
susuositusmenettelyd koskevat tarkemmat
sddnnokset, jotka sisillytettiisiin arpajaisase-
tukseen.

Arpajaisasetuksella annettaisiin tarkemmat
sddnnokset my0ds arpajaislakiehdotuksen 67
§:n 1 momentin 1—4 ja 9-—10 kohdassa tar-
koitetuista asioista sekd pykilin 8 kohdan
nojalla arpajaisten toimeenpanon valvontaan
liittyvistd asioista. Asetuksella sidddettdisiin
muun muassa arpojen ja lupahakemusten
sisédllostd, arpajaisten toimeenpanoon liitty-
vistd menettelyisti ja erdistd arpajaisista teh-
tivien tilitysten sisdllosti.

Lakiehdotuksen 27 §:n mukaan tavara-ar-
pajaiset saataisiin erdissd tapauksissa toi-
meenpanna ilman tavara-arpajaislupaa. Sa-
maan pykaldin sisidltyy valtuussdanngs, jon-
ka mukaan asetuksella sdfidettdisiin markka-
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midréstd, jota tdllaisten arpajaisten arpojen
yhteenlaskettu arvo ei saisi ylittdd. Markka-
madrdisestd yldrajasta sdddettdisiin arpa-
jaisasetuksessa.

Lakiehdotuksen 29 §:n 2 momentin mu-
kaan tavara-arpajaisluvan saaja, 27 §n 1
momentissa tarkoitettujen arpajaisten toi-
meenpanija ja 27 §:n 2 momentissa tarkoi-
tettu arpajaisten toimeenpanosta vastaava
tiysivaltainen henkilo ovat velvollisia il-
moittamaan arvonnan tuloksen arpajaisiin
osallistuneille. Asetuksella saddettiisiin tar-
kemmin ilmoittamistavasta, ilmoittamisajasta
seki ilmoituksen sisdllostd ja sen liitteista.

Arpajaisasetukseen siséllytettdisiin  myo0s
sadnnokset arpajaislakiehdotuksen 39 §:n 3
momentin valtuussdinnoksen nojalla tavara-
voittoautomaatista saatavan tavaravoiton
enimmadisarvosta.

Arpajaislakiehdotuksen 57 §:n nojalla ra-
ha- ja tavaravoittoautomaateissa sekd la-
kiehdotuksen 56 §:ssd tarkoitetuissa peliau-
tomaateissa ja pelilaitteissa olisi oltava hy-
viksyttyd mallia oleva rahaliikenteen val-
vontalaite, jonka olisi luotettavasti tallennet-
tava tiedot laitteen kayttimisestd kertyneistd
maksuista. Asiallisesti vastaava sdinnds on
voimassa olevan viihdelaitelain 6 §:ssi.
Viihdelaitelain 17 §:n nojalla annetussa viih-
delaiteasetuksessa on rahaliikenteen valvon-
talaitetta koskevat tarkemmat sidénnokset.
Asetuksessa on my0s tarkemmat sddnnokset
rahaliikenteen valvontalaitteen tarkastamises-
ta ja hyvaksymisestd seké viihdelaitteen kiy-
tettdvand pitdmisestd laadittavista tositteista
ja selvityksistid. Arpajaislakiehdotuksen 67
§:n 1 momentin 9 kohdan nojalla asetukseen
otettaisiin sddnnokset raha- ja tavaravoittoau-
tomaateissa ja arpajaislakiehdotuksen 56
§:ssé tarkoitetuissa peliautomaateissa ja peli-
laitteissa kiytettivistd rahaliikenteen valvon-
talaitteista, tarkastuslaitokselle toimitettavista
laitteista ja asiakirjoista, poikkeuksista tyyp-
pitarkastusvelvollisuudesta, rahaliikenteen
valvontalaitteen tarkastamisesta ja hyviksy-
misestd sekd automaatin ja pelilaitteen kay-
tettdvind pitdmisestd laadittavista tositteista
ja selvityksistd. Rahaliikenteen valvontalai-
tetta koskevat sddnnokset ovat yhteneviiset.
Tamian vuoksi olisi tarkoituksenmukaista,
ettd sekd arpajaislaissa ettd viihdelaitelaissa
tarkoitetuissa automaateissa ja pelilaitteissa
kidytettavid rahaliikenteen valvontalaitteita
koskevat tarkemmat sidinnokset annettaisiin
erilliselld rahaliikenteen valvontalaitetta kos-
kevalla asetuksella.
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Arpajaislakiehdotuksen 3 §n 9 kohdan
mukaan arvauskilpailulla tarkoitettaisiin ta-
vara-arpajaisia, joihin osallistuvalla on mah-
dollisuus arvauskohteesta, ei kuitenkaan ur-
heilu- ja muista kilpailuista tekemiensi ar-
vausten perusteella voittaa tavaraa tai tava-
raan taikka palveluihin vaihdettavissa olevia
lahja- tai ostokortteja. Tarkemmat sddnnok-
set arvauskilpailun arvauskohteesta annettai-
siin arpajaislakiluonnoksen 67 §n 10 koh-
dan mukaan asetuksella. Sdénnékset sisélly-
tettdisiin arpajaisasetukseen.

Arpajaislakiehdotuksen 11 §:n 3 momentin
mukaan valtioneuvosto antaisi rahapeliluvat.
Arpajaislakiehdotuksen 13 §:ssi sdddettiisiin
rahapelilupaan otettavista ehdoista.

Arpajaislakichdotuksen 42 §:n 2 momentin
mukaan sisdasiainministerio voisi antaa arpa-
jaisten toimeenpanoa koskevia lausuntoja ja
ohjeita.

Sisdasiainministerid antaisi arpajaislaki-
luonnoksen 58 §:n nojalla madrayksen raha-
liikkenteen valvontalaitteiden tarkastuksia ja
hyviksymisid suorittavaksi tarkastuslaitok-
seksi.

Arpajaislakiehdotuksen 67 §:n 2 momentin
mukaan asetuksella voidaan sditdd ministe-
ridistd, jolle kuuluu tdssi laissa ministeritlle
sdddettyjen tehtdvien hoitaminen.

3. Voimaantulo

Rahapelien tuotot otettaisiin vuosittain val-
tion talousarvioon. Tdmin vuoksi ehdotettu-
jen lakien olisi tultava voimaan talousar-
viovuoden alusta.

4. Saatamisjirjestys

Voimassa olevaa arpajaislakia koskevassa
hallituksen esityksessa todetaan, ettd tulojen
hankkiminen ihmisten pelihalua hyviksi
kdyttden sallitaan ainoastaan rajoitetussa
madrdssd ja yksinomaan varojen hankkimi-
seksi hyvintekevdisyyttd varten tai muun
aatteellisen toiminnan tukemiseen. Hallituk-
sen esityksen perusteluissa todetaan, ettei
arpajaisten ja vedonlydnnin toimeenpanemis-
ta tai muuta arpajaistoimintaa tulojen saami-
seksi ole katsottu sellaiseksi hyviin tapoihin
soveltuvaksi ansion hankkimiseksi, ettd siti
olisi voitu pitdd elinkeinona.

Rahapelitoimikunnan ehdottaman peruslin-
jauksen mukaan arpajaisten toimeenpano
tulisi sallia vain viranomaisen luvalla koti-
maisille yleishyodyllisille yhteisdille varojen
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hankkimiseksi kotimaisen yleishyodyllisen
toiminnan tukemiseen ja kotimaisille yh-
teisoille, joiden tarkoituksena on hankkia
varoja kotimaisen yleishyodyllisen toimin-
nan edistdmiseen.

EY:n tuomioistuin on Schindler-tapauksen
perusteluissa todennut, etti arpajaisten toi-
meenpanoa on pidettivdi Rooman sopimuk-
sen 60 artiklassa tarkoitettuna palvelujen
tarjoamisena ja sitd koskevat 59 artiklan pal-
velujen vapaata liikkuvuutta koskevat siin-
nokset. Palvelujen vapaata liikkuvuutta ra-
joittavia sddnnoksid voidaan kuitenkin perus-
tella sosiaalipoliittisilla sekd vilpin ja vairin-
kéiytosten ehkiisemiseen liittyvilld ndkokoh-
dilla. Télldin rajoittavat sddnnokset eivit ole
ristiriidassa perustamissopimuksen palvelu-
jen tarjoamisen vapautta koskevien sddnnos-
ten kanssa. Jdsenvaltioiden asettamat rajoi-
tukset eivit kuitenkaan saa olla luonteeltaan
syrjivid.

Ehdotetun arpajaislain valmistelun 1idhto-
kohtana ovat olleet edelld todetut periaatteel-
liset linjaukset. Lakiehdotuksessa arpajaisten
toimeenpanoa pidetéin erityislaatuisena ta-
loudellisena toimintana. Arpajaisten toi-
meenpaneminen sallittaisiin yleisen kiellon
poikkeuksena vain rajoitetusti yleishyodyili-
sille yhteisoille varojen hankkimiseksi yleis-
hyodyllisen toiminnan edistimiseen. Rajoi-
tuksen perusteena on se, ettei ihmisten peli-
haluun perustuva varainhankinta saisi olla
yksityisen voitontavoittelun viline.

Pé4asdéinnon mukaan arpajaisten toimeenpa-
noa ei lakiehdotuksessa pidettiisi hallitus-
muodon 15 §:n 1 momentissa tarkoitettuna
elinkeinona. Poikkeuksena arpajaisten toi-
meenpano-oikeutta koskevasta padsaannosti
sallittaisiin kuitenkin elinkeinon harjoittami-
seen oikeutetuille sellaisten ennen 1 pdivid
kesdkuuta 1970 hankittujen peliautomaattien
ja pelilaitteiden kaytettivina pitiminen, jois-
ta pelaaja voi saada voittona tavaraa tai
muun rahanarvoisen etuuden tai niihin vaih-
dettavissa olevia pelimerkkeji. Lisdksi huvi-
puistoille ja tivoleille sallittaisiin oikeus pi-
tdd maksua vastaan yleison kéytettdvind eri-
laisia tavaravoittoja antavia peliautomaatteja
ja pelilaitteita.

Suomessa rahapelit on toimeenpantu yk-
sinoikeudella yli 60 vuotta. Lakiehdotusta
valmisteltacssa on ldhdetty siitd, ettd raha-
pelit tulisi edelleenkin toimeenpanna valtio-
neuvoston antaman luvan nojalla yksinoi-
keudella rahapelitoimintaan osallistuvien oi-
keusturvan takaamiseksi, vadrinkiytosten ja
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rikosten estimiseksi ja pelaamisesta aiheu-
tuvien sosiaalisten haittojen vdhentimiseksi.
Rajoitukset takaavat tavoitellun paiméairin
saavuttamisen eivitka ole luonteeltaan syrji-
vid, koska Suomen kansalaiset tai suomalai-
set yhteisot eivit ole keskenéin eriarvoisessa
asemassa eivitkd jasenvaltioiden kansalaisia
tai yhteis6jd paremmassa asemassa. Mainit-
tujen tavoitteiden saavuttamiseksi ehdotettu
yksinoikeusjirjestelmd olisi lievempi kuin
rahapelien kokonaiskielto.

Perusoikeuksien rajoittaminen on mahdol-
lista perusoikeusddnnoksiin siséltyvien laki-
varausten liséksi yleisten rajoitusoppien pe-
rusteella.

Perustuslakivaliokunta on mietinndssidin
(PevM 25/1994 vp. s 4-5) todennut, etti ra-
joituksille tulee olla hyviksyttivi peruste,
niiden tulee olla vilttimittomid hyvéksytta-
vén tarkoituksen saavuttamiseksi sekd riittd-
vin tdsmillisid ja tarkkarajaisia. Arpajaisla-
kiehdotukseen sisdltyvien arpajaisten toi-
meenpano-oikeuntta koskevien sdidnndsten ei
voida katsoa rajoittavan hallitusmuodon II
luvussa sdddettyji perusoikeuksia laajemmal-
ti kuin sdintelyn perusteena olevien tavoit-
teiden saavuttamiseksi on vilttimaitonti.

Voimassa oleva arpajaislaki on luonteel-
taan puitelaki. Sen 7 §:ddn on sisillytetty
vilji valtuussdannés, jonka mukaan tarkem-
mat sidinnokset lain téyténtbén{)anosta ja
soveltamisesta annetaan asetuksella. Lain 4
§:n 1 momentissa on myods valtuussadnnos,
jonka mukaan tédssd laissa tarkoitetulla toi-
minnalla saatujen varojen ja niistd myonnet-
tyjen avustusten kiyttod voidaan valvoa
siten kuin siitd asetuksella sdéddetién.

Monista ehdotettuun arpajaislakiin sisilty-
vistd asioista saddetdan voimassa olevan ar-
pajaislain valtuussdénnosten nojalla annetuis-
sa asetuksissa ja sitikin alemmalla tasolla
olevissa sdddoksissd. Niistd voidaan mainita
esimerkkind sidinnokset, jotka koskevat ra-
hapelien tuottojen ottamista valtion talous-
arvioon ja tuottojen jakoa. Kaikki arpajaisten
toimeenpanon valvontaa koskevat sdannokset
sisdltyvit asetuksiin tai valtioneuvoston ra-
hapelien toimeenpanoa varten antamiin lu-
piin, vaikkei voimassa olevassa arpajaislaissa
ole tillaiseen sdintelyyn valtuutta antavaa
sddnnostd eikd muitakaan arpajaisten toi-
meenpanon valvontaa koskevia sdinnoksii.

Ehdotetussa arpajaislaissa ovat keskeisessi
asemassa arpajaisten toimeenpanon edelly-
tyksiin liittyvit sddnnokset. Naistd merkittd-
vimmait koskevat lupien antamista ja peruut-
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tamista ja tilityksen tekemistd. Nykyisin
noudatettavien sidintelyperiaatteiden mukaan
sddnnokset, joissa asetetaan oikeuksia tai
velvollisuuksia, tulisi antaa lailla. Kaikki ny-
kyiset oikeuksia tai velvollisuuksia sisaltivat
asetuksen tasoiset sddnnokset ehdotetaan
korvattaviksi lain tasoisin saannoksin.

Perusoikeusuudistuksen yhteydessi on hal-
litusmuodon 6 a §:ddn siséllytetty sddnnos,
jossa ensimmadisen kerran ilmaistaan Suo-
messa yleisend oikeusperiaatteena voimassa
ollut laillisuus- eli legaliteettiperiaate. Perus-
oikeusuudistukseen johtaneen hallituksen
esityksen perusteluissa todetaan, etti eris
legaliteettivaatimuksen tirkeimmisti aineso-
sista on vaatimus rikoksina rangaistavien te-
kojen madrittelemisesti laissa. Tirkein sa-
notusta vaatimuksesta johtuva vaikutus on,
ettei lakia alemman asteiseen siddokseen
perustuvaa rangaistussddnnostd saada antaa
eikd soveltaa. Myos perustuslakivaliokunta
on Kkiinnittinyt (PeVM 25/1994 vp) huo-
miota siihen, ettd rikosoikeudellisten normi-
en pitdd olla laintasoisia.

Asetuksentasoisia  rangaistussdannoksia
sisdltyy nykyisin bingoasetuksen 11 §:dén,
tavara-arpajaisasetuksen 18 §:4én, raha-auto-
maattiasetuksen 33 §:44n, veikkausasetuksen
10 §:4dn ja totopeliasetuksen 12 §:4dn.

Esityksessid on ldhdetty siitd, ettd arpajais-
lainsiddinnosséd tekojen rangaistavuus maé-
rdytyisi kokonaisundessaan laintasoisin sidén-
noksin. Ehdotettuun arpajaislakiin siséltyy
viittaussaannds rikoslain 17 luvun 16 a
§:44n, jossa sdddettdisiin rangaistus arpajais-
rikoksesta. Arpajaislakiehdotukseen otettai-
siin myds arpajaisrikkomusta koskevat sdin-
nokset ja vaitiolovelvollisuuden rikkomista
koskeva viittaussddnnos rikoslakiin. Arpa-
jaisten toimeenpanoa koskevasta periaatteel-
lisesta kiellosta johtuu, ettd arpajaisten toi-
meenpano on sallittua vain laissa médritel-
lyin edellytyksin. Legaliteettiperiaatteesta
johtuu, ettd arpajaisten sallittuja toimeen-
panomuotoja koskevat madritelmat siséllytet-
taisiin lakiin. Niin erddt nykyisin asetuksiin
sisiltyviat arpajaisten toimeenpanomuotoja
koskevat miiritelmat otettaisiin sisdlloltdan
taismennettyin lakitasolle.

Hallitusmuodon 15 §:n mukaan jokaisella
on oikeus lain mukaan hankkia toimeentu-
lonsa valitsemallaan tyolld, ammatilla tai
elinkeinolla. Perustuslakivaliokunta on lau-
sunnossaan (PeVL 15/1996 vp) todennut,
ettd perusoikeusuudistuksen tultua voimaan
elinkeinon harjoittamiseen vaikuttavassa
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lainsdddénnossi on seurattava uudesta perus-
oikeussiintelystd johtuvia vaatimuksia. Vaa-
timus luvanvaraisuuden sditimisestd lain
tasolla tarkoittaa sité, ettd elinkeinovapauden
rajoittamistoimivaltaa ei saa delegoida lakia
alemmalle tasolle. Tiltd kannalta on merkit-
tivad, ettd laissa sdiidettivit perusoikeusra-
Jjoitukset ovat tdsmallisid ja tarkkarajaisia ja
ettd rajoitusten olennainen sisilto, kuten ra-
{'oittamisen laajuus ja edellytykset, ilmenevit
aista.

Lakiehdotuksen 28 §:sséd sdddettdisiin tyh-
jentdvisti seikoista, jotka estdvit henkilod,
yhteis6d tai s#itioti saamasta midrdyksen
tavara-arpajaisten kdytdnnon toimeenpanijak-
si. Lakiehdotuksen 57 §:n mukaan peliauto-
maateissa olisi oltava sisdasiainministerion
madrdaamin tarkastuslaitoksen tarkastama ja
hyviksymi rahaliikenteen valvontalaite. La-
kiehdotuksen 58 §:n mukaan rahaliikenteen
valvontalaitteiden tarkastamis- ja hyviksy-
mistoiminnan harjoittaminen edellyttdisi mi-
nisterion médrdystd. Samasssa lainkohdassa
olisivat ne perusteet, joiden nojalla voitaisiin
peruuttaa rahaliikenteen valvontalaitteiden
tarkastuksia ja hyvaksymisid suorittavaksi
tarkastuslaitokseksi annettu mdairdys. La-
kiehdotuksen 59 §:ssd olisivat sddanndkset,
jotka velvoittavat laatimaan selvityksii ja to-
sitteita peliautomaattien kaytettdvand pitdmi-
sestd ja 60 §:ssi sdannos, joka velvoittaisi
tekemiédn automaatteihin erditd merkintgja.

Lakiehdotuksen 57, 59, ja 60 §:t koski-
sivat myos lakiehdotuksen 56 §:ssa tarkoitet-
tujen elinkeinonharjoittajien sekd huvipuisto-
jen ja tivolien kiytettdvani pitdmié peliauto-
maatteja ja -laitteita. Lakiehdotuksen 28 §:n
3 momentin sdinnds, 58 §'n madrdysti ja
médridyksen peruuttamista koskevat sadnnok-
set koskisivat my6s elinkeinon harjoittamis-
ta. Sadnnokset sisiltdisivit elinkeinon har-
joittamista koskevia oikeudellisia rajoituksia.

Lakiehdotuksen 28 §:ssi oleva tavara-arpa-
jaisten kdytdnnon toimeenpanoa koskeva
luvanvaraisuus on oikeastaan johdannainen
oikeus, joka perustuu tavara-arpajaislupaan.
Tavara-arpajaisluvan antamisen edellytyksis-
td saadettiisiin lakiehdotuksen 7 ja 26 §:ssi.
Tavara-arpajaisten  kidytinnén  toimeen-
panijaksi méidrittivin elinkeinonharjoittajan
kelpoisuudesta saddettdisiin lakiehdotuksen
28 §:n 3 momenttiin otettavalla tyhjentdvalld
luettelolla niistd seikoista, jotka estdisivit
médrdyksen antamisen. Ndin ollen tavara-
arpajaisten kdytinnon toimeenpanijaa koske-
vat oikeudelliset kelpoisuusvaatimukset si-
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séltyisivat lakiin,

Arpajaislakiehdotuksen 8 §:ssd sdddettdi-
siin arpajaisten toimeenpanoon annetun lu-
van peruuttamisesta. Lupa voitaisiin peruut-
taa, jos luvansaaja on toiminut olennaisesti
vastoin lakia tai lupaehtoja taikka jos luvan-
saaja ei endid tiytd luvan saamisen edellytyk-
sid. Tavara-arpajaisten kdytinnon toimeen-
panoa koskevan oikeuden johdannaisesta
Iuonteesta johtuu, ettd jos tavara-arpajaislupa
peruutetaan, lakkaa samalla myos luvassa
tarkoitettujen tavara-arpajaisten kaytdnnon
toimeenpano. Tavara-arpajaisluvan peruut-
taminen ei vaikuttaisi peruutettua lupaa laa-
jemmin tavara-arpajaisten kdytinnon toi-
meenpanoa harjoittavan elinkeinonharjoitta-
jan oikeuksiin. Tdmaikin rajoitus perustuisi
lain tasolla olevaan sédintelyyn.

Arpajaislakichdotuksen 57 §:ssi tarkoite-
tun rahaliikenteen valvontalaitteen kaytti-
mistd koskevan velvollisuuden perusteena
on valvonta- ja veroviranomaisten tarve saa-
da luotettavaa tietoa peliautomaattien ja peli-
laitteiden kéytettdvind pitdmisestd. Valvon-
ta- ja veroviranomaisten tarve saada luotetta-
via tietoja perustuu myos lakiehdotuksen 57
ja 59 §:4an. Jotta pelaajat ja valvontavi-
ranomaiset saisivat vaivattomasti tiedon siiti
kuka harjoittaa toimintaa asianomaisella pe-
liantomaatilla tai pelilaitteella, ehdotetaan,
ettd raha- ja tavaravoittoautomaateissa seki
56 §:ssi tarkoitetuissa peliautomaateissa ja
pelilaitteissa on oltava nidkyvilld paikalla
merkinti toiminnan harjoittajasta seka tdmén
yhteystiedot ja liiketunnus. Ndma elinkeinon
harjoittamiseen kohdistuvat oikeudelliset
velvoitteet eivit rajoittaisi elinkeinon harjoit-
tamisen oikeutta enemmin kuin olisi valtti-
mit(“?ntéi sddntelyn tarkoituksen toteuttami-
seksi.

Arpajaislakichdotuksen 48 §:4dn sisdltyvit
ratkaisusuositusta koskevat sddnnokset. Rat-
kaisusuositusmenettelyn tarkoituksena olisi
antaa pelaajille mahdollisuus saada nopeasti
ja vahin kustannuksin ratkaistuksi pelaajan
jJa raha-arpajaisia, veikkaus- ja vedonlyonti-
peleja seki totopelejd toimeenpanevien raha-
peliyhteisdjen vilinen voitonmaksua koskeva
erimielisyys. Ratkaisusuositus olisi toissijai-
nen oikeuskeino. Kanteen nostaminen olisi
mahdollista siind tapauksessa, ettd rat-
kaisusuositusta koskeva asia olisi vireilld,
mutta myds siind tapauksessa, ettd ratkai-
susuositus olisi jo annettu. Niin ollen rat-
kaisusuositusmenettelyd koskeva siintely ei
rajoittaisi hallitusmuodon 16 §n mukaan
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jokaiselle kuuluvaa oikeutta saada asiansa
kisitellyksi asianmukaisesti ja ilman aihee-
tonta viivytysti lain mukaan toimivaltaisessa
tuomioistuimessa.

Hallitusmuodon 8 §:n 1 momentin mukaan
henkilotietojen suojasta siadetddn lailla.
Sddnnos vilttaa tarpeeseen lainsdadinnolli-
sesti turvata yksilon oikeusturva ja yksityi-
syyden suoja henkilGtietojen kasittelyssi,
rekisterdinnissé ja kdyttdmisessd. Saannos ei
viittaa pelkéstddan nykyiseen henkilotietola-
kiin vaan edellyttda ylipddtain lainsd4dén-
nollisid jarjestelyjd henkildtietojen suojasta.
Vaatimuksia henkildtietojen suojaa koske-
valle lainsdddannolle asettaa nykyisin Euroo-
pan neuvoston piirissd hyviksytty yksiloiden
suojelua henkilGtietojen automaattisessa tie-
tojenkasittelyssi ~ koskeva  yleissopimus
(SopS 35 ja 36/1992).

Hallitusmuodon 8 §:n 1 momentin lakiva-
rauksen mukaisesti pelikasinotoiminnan har-
joittajan oikeudesta pitda arpajaislaissa sdd-
dettyjen tehtivien hoitamiseksi henkil6rekis-
teridl sdddettdisiin arapajaislakiehdotuksen 51
§n 1 momentissa. Ehdotetun sdinnoksen
ohella pelikasinon asiakas- ja valvontarekis-
teriin sovellettaisiin henkilGtietolakia.

Viihdelaitelain 17 §:n nojalia annettu viih-
delaiteasetus ehdotetaan kumottavaksi. Viih-
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delaiteasetus sisiltdd elinkeinon harjoittami-
seen kohdistuvia oikeudellisia rajoituksia.
Niitd ovat asetuksen 8 §:n sddnnos viihde-
laitteeseen tehtivistd merkinnéisti, 7 §n
sddnnos tarkastuslaitokseksi madrdamisestd
sekd 9 §:n sddnndkset viihdelaitteen kdyttd-
misestd laadittavista selvityksistd. Nditd vas-
taavat sdannokset ehdotetaan sisillytettdviksi
viihdelaitelain 3 a, 7 ja 8 a §:dén.

Ehdotuksiin laeiksi arpajaisverolain muut-
tamisesta, rahankerdyslain muuttamisesta,
rikoslain 17 luvun muuttamisesta, rahan-
pesun estimisestd ja selvittdmisestd annetun
lain 3 §:n muuttamisesta ja nikévammais-
tenkirjastosta annetun lain 5 a §:n muutta-
misesta ei sisdlly sdatdmisjirjestykseen liitty-
vid ongelmia. Ndin ollen ehdotettu arpajais-
laki ja edelld mainitut muut lakiehdotukset
voitaisiin  késitelld valtiopdivdjirjestyksen
66 §:n mukaisessa jirjestyksessd. Koska esi-
tys kuitenkin siséltdd useita perusoikeuksien
toteutumisen kannalta merkityksellisid asioi-
ta, pitdd hallitus tarkoituksenmukaisena, ettd
eduskunta pyytid esityksestd perustuslakiva-
liokunnan lausunnon.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttiviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:
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Arpajaislaki

Eduskunnan péiatoksen mukaisesti sdddetadn:

1 luku

Soveltamisala ja miidiritelmiéit

1§
Soveltamisala

Tiéssé laissa sdddetddn arpajaisten toimeen-
panosta ja toimeenpanon valvonnasta, arpa-
Jaisten tuottojen tilittdmisestd ja kiyttotarkoi-
tuksista seki tuottojen kdyton valvonnasta.

2§
Arpajaisten mddritelmd

Tisséd laissa tarkoitetaan arpajaisilla varo-
jen hankkimiseksi harjoitettua toimintaa, jo-
hon osallistutaan vastiketta vastaan ja jossa
osallistuja voi saada kokonaan tai osittain
sattumaan perustuvan rahanarvoisen voiton.
Vastikkeena ei pidetd osallistumisilmoituk-
sesta arpajaisiin osallistuvalle koituvia pos-
ti-, paikallis- tai kaukopuhelumaksuja taikka
vastaavia kuluja, jotka eivit tule arpajaisten
toimeenpanijan hyviksi.

Mitd tdssd laissa sdddetddn arpajaisista,
koskee myo0s pelikasinotoiminnan harjoitta-
mista sekd kasinopelien, raha- ja tavaravoit-
toautomaattien ja muiden peliautomaattien ja
pelilaitteiden pitdmistd yleison kéytettivina
vastiketta vastaan siten, ettd pelaaja voi saa-
da rahanarvoisen voiton.

3§

Arpajaisten toimeenpanomuotojen
mddritelm dt

Tassi laissa tarkoitetaan:

1) raha-arpajaisilla arpajaisia, joissa voi
arpomisella voittaa rahaa;

2) vedonlyontipeleilli arpajaisia, joissa
pelaajalla on mahdollisuus osallistua urheilu-

tai muiden kilpailujen, ei kuitenkaan ravikil-
pailujen tuloksia koskevien arvausten perus-
teella pelaajan asettaman rahapanoksen ja
lopputuloksen todennikoisyyttd osoittavan
kertoimen tulon mukaisesti médrdytyvien
rahavoittojen jakoon;

3) veikkauspeleilld arpajaisia, joissa pelaa-
jalla on mahdollisuus osallistua tekemiensi
urheilu- tai ravikilpailujen tuloksiin tai nu-
meroiden taikka merkkien arpomiseen liitty-
vien arvausten perusteella pelimaksuista ker-
tyvien voittojen jakoon;

4) raha-automaatilla peliautomaattia tai
-laitetta, jota pelaamalla pelaaja voi voittaa
rahaa;

5) kasinopeleilld ruletti-, kortti- ja noppa-
sekd muita niihin rinnastettavia peleji, joita
pelaamalla voi voittaa rahaa;

6) pelikasinotoiminnalla toimintaa, jota
harjoitetaan uhkapelid varten hyvéksytyssa,
valvotussa huoneistossa pitdmilld pelaajan
i(z’i_ytettéivéinii raha-automaatteja ja kasinope-
ejd;

7) totopeleilli arpajaisia, joissa pelaajalla
on mahdollisuus osallistua hevoskilpailujen
tuloksiin liittyvien arvausten perusteella peli-
maksuista kertyvien voittojen jakoon pelaa-
jan asettaman rahapanoksen ja lopputuloksen
todennikoisyyttd osoittavan muuttuvan ker-
toimen tulon mukaisesti;

8) tavara-arpajaisilla arpajaisia, joissa voi
arpomisella tai muulla siihen rinnastettavalla
sattumaan perustuvalla tavalla voittaa tava-
raa tai tavaraan taikka palveluihin vaihdetta-
vissa olevia lahja- tai ostokortteja;

9) arvauskilpailulla tavara-arpajaisia, joihin
osallistuvalla on mahdollisuus arvauskoh-
teesta, ei kuitenkaan urheilu- ja muista kil-
pailuista, tekemiensii arvausten perusteella
voittaa tavaraa tai tavaraan taikka palvelui-
hin vaihdettavissa olevia lahja- tai ostokort-
teja;

10) bingopelilld arpajaisia, johon osallistu-
taan pelid varten hyviksytyssd paikassa ja
jossa voittaja on se, joka ensimmadisend 1l-
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maisee, ettd hidnen pelilipukkeessaan tai
muussa sitd vastaavassa sahkoisessd muo-
dossa olevassa tositteessa on arvotut nume-
rot pelin sdintdjen mukaisessa jirjestyksessi
ja jossa voi voittaa tavaraa tai tavaraan taik-
ka palveluihin vaihdettavissa olevia lahja- tai
ostokortteja; sekd

11) ravaravoittoautomaatilla peliautomaat-
tia tai -laitetta, josta pelaaja voi voittona saa-
da tavaraa.

48
Muutr mddritelmdt

Téssd laissa tarkoitetaan:

1) arvalla lipuketta tai siti vastaavassa
sdhkoisessd taikka muussa niihin verrattavas-
sa muodossa olevaa tositetta, josta ilmenee
oikeus osallistua arpajaisiin;

2) rahapelitoiminnalla sellaisten arpajaisten
Loimeenpanoa, joista pelaaja voi voittaa ra-

aa;

3) huvipuistolla kiintedssd sijaintipaikassa
toimivaa huvittelupaikkaa, jonka tulojen pii-
osa muodostuu karusellien, erilaisten auto-
tai vuoristoratojen taikka muiden vastaavien
huvipuistolaitteiden pitdmisestd maksua vas-
taan yleison kiytettdvini; ja

4) tivolilla paikasta toiseen siirtyvai hu-
vittelupaikkaa.

2 luku

Arpajaisia koskevat yleiset sédinnékset

58
Arpajaisten toimeenpano-oikeus

Arpajaiset saa toimeenpanna rekisteroity
yhdistys, itsenédinen sditio tai muu sellainen
yhteisd, jolla on yleishyodyllinen tarkoitus ja
Jonka kotipaikka on Suomessa.

68§
Arpajaisten luvanvaraisuus

Arpajaiset saa toimeenpanna vain viran-
omaisen antamalla luvalla, jollei tissa laissa
toisin sdadetd.

Lupaan voidaan liittdd arpaa, arvan hintaa,
arpojen myyntié, arvontaa, voittojen perimis-
td ja muita arpajaisten toimeenpanoa koske-
via ehtoja. Lupaan voidaan liittdd myo6s ar-

159

pajaisten tuottojen kiyttdtarkoitusta ja arpa-
Jaisten toimeenpanon valvontaa koskevia eh-
toja. Rahapelitoiminnan harjoittamista varten
annettavaan lupaan otettavista ehdoista ja
midrayksistd sdddetddn 13 §:ssd.

78§
Luvan antamisen yleiset edellytykset

Lupa arpajaisten toimeenpanoon voidaan
antaa 5 §:ssd tarkoitetulle yhteisolle tai sda-
tidlle, jos

1) arpajaiset toimeenpannaan varojen
hankkimiseksi yleishyodyllisen toiminnan
edistdmiseen,

2) arpajaisten toimeenpano on yleisen
edun kannalta tarkoituksenmukaista sekd

3) lupaa hakevan yhteis6n tai sdation toi-
minta on vakiintunutta ja moitteetonta.

Jos hakija on jittdnyt arpajaisveron maéra-
ajassa suorittamatta tai tilityksen tekemitti,
uutta lupaa ei tule antaa ennen kuin verojié-
mé on suoritettu ja tilitys jitetty viranomai-
selle.

8§
Luvan peruuttaminen

Arpajaisten toimeenpanoon annettu lupa
voidaan peruuttaa, jos luvansaaja on toimi-
nut olennaisesti vastoin lakia tai lupaehtoja
taikka jos luvansaaja ei tiytd enad luvan saa-
misen edellytyksia.

98

Erdiden arpajaisten tuottojen kdyt-
totarkoitussidonnaisuus

Edelld 3 §:n 8—11 kohdassa tarkoitettujen
arpajaisten tuotot on kiytettavi luvassa mai-
rittyyn tarkoitukseen.

Jos 1 momentissa tarkoitettujen arpajaisten
tuottoja tai osaa niistd ei voida kayttad lu-
vassa madrittyyn tarkoitukseen tai se ei ole
olosuhteiden muuttumisen vuoksi taikka
muusta  syystd tarkoituksenmukaista, lu-
vansaajan on haettava lupaviranomaiselta
lupaa tuottojen kéyttotarkoituksen muuttami-
seen.

Lupa tuottojen kidyttdtarkoituksen muutta-
miseen tulee antaa, jos uusi tai muuttunut
kayttotarkoitus on 7 §:n 1 momentin 1 ja 2
kohtien mukainen.
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10 §
Velaksi toimeenpanon kielto

Arpajaisia ei saa toimeenpanna siten, ettd
nithin voidaan osallistua velaksi tai panttia
vastaan.

3 luku
Rahapelitoiminta

11 §
Rahapelilupa

Rahapelitoimintaan osallistuvien oikeustur-
van takaamiseksi, viddrinkdytosten sekd ri-
kosten estimiseksi ja pelaamisesta aiheutu-
vien sosiaalisten haittojen vihentimiseksi
saadaan rahapelitoiminnan harjoittamista
varten antaa jiljempind siddetyilld rajoituk-
silla lupa (rahapelilupa).

Rahapelilupa voidaan antaa erikseen:

1) raha-arpajaisten sekd veikkaus- ja ve-
donlydntipelien toimeenpanemiseen;

2) raha-automaattien kdytettivini pitdmi-
seen, kasinopelien toimeenpanemiseen ja
pelikasinotoimintaan; ja

3) totopelien toimeenpanemiseen.

Rahapelilupa annetaan yksinoikeutena si-
ten, ettd 2 momentin 1—3 kohdassa tarkoi-
tettuja arpajaisia varten annetaan kerrallaan
vain yksi lupa.

Rahapeliluvan antaa ja peruuttaa valtioneu-
vosto. Lupaa haetaan kirjallisesti. Lupa voi-
daan antaa enintiin viideksi vuodeksi.

12 §
Rahapeliyhteisot

Rahapelilupa voidaan antaa 7 §:ssd sédde-
tyilld edellytyksilld rahapelitoiminnan har-
joittamista varten perustetulle yhteisolle (ra-
hapeliyhteiso). Rahapeliyhteisd ei saa har-
joittaa muuta arpajaistoimintaa kuin rahape-
litoimintaa.

Asetuksella sdddetidn 11 §:n 2 momentin
2 kohdassa tarkoitettua toimintaa harjoitta-
van rahapeliyhteison jarjestysmuodosta ja
hallinnosta.
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13 §

Rahapelilupaan liitettavar ehdot ja
maddradykset

Rahapeliluvan tulee sisdltdd seuraavat ra-
hapeliyhteison toimintaa koskevat ehdot:

1) rahapeliyhteiso ei saa perustaa tai hank-
kia omistukseensa muita kuin rahapelitoi-
mintaansa varten tarpeellisia yhtigiti tai nii-
den osakkeita eikd luovuttaa ndiden yhtioi-
den osakkeita uudelle omistajalle ilman val-
tioneuvoston ohjesdinndssd asianomaisen
rahapeliyhteison tuotonjakoasioita kisittele-
middn sdddetyn ministerién lupaa;

2) rahapeliyhteis6 tai sen tytiryhtid eivit
saa ilman 1 kohdassa tarkoitetun ministerién
lupaa

a) perustaa rahastoja tai tehdd kohdenta-
mattomia varavksia taikka muuttaa niiden
kirjanpidollista luonnetta,

b) muuttaa osakepiiomaansa,

¢) myontdi lainoja tai

d) tehdd muita investointeja kuin toimin-
nan edellyttimia kayttbomaisuushankintoja;
sekd

3) rahapeliyhteisé ei saa jakaa osakkeen-
omistajilleen osinkoa voitostaan tai vapaasta
omasta piddomastaan eiki jakaa jdsenilleen
tai toimihenkildilleen vastikkeetonta etua
voitostaan tai ylijiiméstdén.

Raha-arpajaisten, veikkaus- ja vedonlyonti-
pelien sekd totopelien toimeenpanemiseen
annettavassa rahapeliluvassa tulee médriti,
kuinka suuri osuus kertyvistd pelimaksuista
on maksettava pelaajille voittoina, miten
voitot on pydristettivd sekd, miten perimatti
jadneet voitot on jaettava. Raha-arpajaisten,
veikkaus- ja vedonlyontipelien toimeen-
panemiseen annettavassa rahapeliluvassa
tulee lisdksi madritd totopeleji toimeen-
panevalle rahapeliyhteisolle ravikilpailujen
tuloksia koskevien veikkauspelien myynti-
tuotoista maksettavasta korvauksesta.

Raha-automaattien kiytettivand pitdmi-
seen, kasinopelien toimeenpanemiseen ja
pelikasinotoiminnan harjoittamiseen annetta-
vassa rahapeliluvassa tulee olla maérdykset
raha-automaattien ja kasinopelien enim-
miisméiristd sekd pelikasinoiden lukumii-
ristd ja sijaintipaikoista ja pelikasinoissa ole-
vien kasinopelien lajeista, raha-automaattien
ja kasinopelien enimmiismadristd sekd peli-
kasinoiden aukioloajoista.

Totopelien toimeenpanemiseen annettavas-
sa rahapeliluvassa tulee lisdksi médritd toto-
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eleisti  kertyvien  pelipanosten  ko-
onaismidrin jaosta valtion ja luvan saaneen
rahapeliyhteison kesken.

14 §

Pelisddntdjen sekd raha-automaattien ja
pelikasinossa toimeenpantavien pelien
suurimpien sallittujen pelipanosten
vahvistaminen

Sisdasiainministerio vahvistaa hakemukses-
ta rahapelien pelisdinnot. Pelisddntojen tulee
sisdltad voitonjakoa ja pelipanosten palautta-
mista koskevat miardykset sekd raha-auto-
maattien ja kasinopelien suurimmat sallitut

elipanokset. Raha-arpa-, veikkaus-, vedon-
yonti- ja totopelien sidintdjen tulee lisdksi
sisdltdd arvontaa koskevat maariykset.

Rahapelien vahvistetut pelisddnnét on pi-
dettivd maksutta yleison saatavilla pelien
toimeenpanijan toimipaikoissa ja pelien
myyntipaikoissa.

15 §

Pelaamisen estdminen ja kieltdminen
pelikasinossa

Pelikasinotoiminnan harjoittaja ei saa pais-
tdd pelikasinoon henkilod tai voi poistaa
sieltd henkildn, joka on ilmeisesti alle 18-
vuotias taikka alkoholin tai muun péihdytti-
vin tai huumaavan aineen vaikutuksen alai-
nen.

Pelikasinotoiminnan harjoittajalla on oi-
keus kieltdd henkiloltd padsy pelikasinoon
tai rajoittaa hdnen pelaamistaan, jos

1) hintd todennikoisin syin epaillddn peli-
vilpisti;

2) hidnen kiyttiytymisensid aiheuttaa tai
sen voidaan todennakdisin syin epdilld ai-
heuttavan hairiotd pelikasinon jirjestykselle;

3) pelaaminen on aiheuttanut tai tulee il-
meisesti aiheuttamaan hénelle taloudellisesta
tai terveydellisests syystid johtuvaa sosiaalis-
ta haittaa; tai

4) hdn on pyytényt, ettd pelikasinotoimin-
nan harjoittaja estid hinen pddsynsd peli-
kasinoon tai rajoittaa hidnen pelaamistaan.

Kielto tai rajoitus on voimassa vihintdin
kolme kuukautta ja enintdfin yhden vuoden.

292334N
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16 §

Raha-automaatteja ja kasinopeleji koskevat
erityiset sddnndkset

Raha-automaattitoiminnan harjoittaja ei saa
luovuttaa raha-automaattia ilmeisesti alle 15-
vuotiaan henkilén pelattavaksi. Kasinopeli-
toiminnan harjoittaja ei saa antaa ilmeisesti
alle 18-vuotiaan henkilén pelata ka-
sinopeleji.

Raha-automaatit ja kasinopelit tulee sijoit-
taa valvottuun tilaan. Niitd ei tule sijoittaa
tilaan, jossa niiden kiyttiminen voi vaaran-
taa turvallisuutta tai atheuttaa jarjestyshairi-
oitd.

4 luku
Rahapelitoiminnan tuotot
17 §

Tuottojen kdyttotarkoitukset

Raha-arpajaisten sekid veikkaus- ja vedon-
lyontipelien tuotto kiytetdidn urheilun ja lii-
kuntakasvatuksen, tieteen, taiteen ja nuo-
risotyon edistimiseen. Asetuksella voidaan
sddtad tuoton jakamisesta nididen kiyttotar-
koitusten kesken.

Raha-automaattien, kasinopelien ja peli-
kasinotoiminnan tuotto kiytetiin terveyden
ja sosiaalisen hyvinvoinnin edistimiseen.

Totopelien tuotto kiytetdan hevoskasvatuk-
sen ja hevosurheilun edistdmiseen.

18 §
Tuottojen ottaminen valtion talousarvioon

Valtion talousarvioon otetaan vuosittain
madrdrahat, joiden arvioidaan vastaavan

1) raha-arpajaisia seki veikkaus- ja vedon-
lyontipeleji  toimeenpanevan rahapeliyh-
teison asianomaisen tilikauden voittoa seki
voittovaroista myonnetyistd lainoista kerty-
vii kuoletuksia ja korkoja,

2) raha-automaatti-, kasinopeli- ja peli-
kasinotoimintaa harjoittavan rahapeliyhteison
edellisen tilikauden arvioidusta voitosta jaet-
tavaa méairii, sitid edellisen vuoden tilinpai-
toksessd vahvistetun voiton ja sitd vastan-
neen arvion erotusta sekid uudelleen jaetta-
viksi palautuvia varoja ja

3) totopelejia toimeenpanevan rahapeliyh-
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teisOn asianomaiselta vuodelta valtiolle tu-
louttamaa, asetuksella sdddettivid osuutta ra-
hapanosten kokonaismadristi sekd uudelleen
jaettaviksi palautuvia varoja.

19 §
Tuottojen tilittdminen

Rahapeliyhteison tulee tilittdd rahapelitoi-
mintojen tuotot valtioneuvoston ohjesdin-
ndssd asianomaisen rahapeliyhteisdn tuoton-
jakoasioita kisittelemédn siidetylle minis-
teridlle sen mukaan kuin asetuksella sddde-
taan.

20 §
Tuottojen jaosta pdiittdminen

Raha-automaatti-, kasinopeli- ja peli-
kasinotoimintaa harjoittava rahapeliyhteis6
tekee valtioneuvostolle ehdotuksen sen tuo-
toista jaettavien avustusten jaosta (jakoehdo-
tus). Avustusten jaosta paéttda valtioneuvos-
to. Sosiaali- ja terveysministerio ohjaa ja
valvoo rahapeliyhteis6d jakoehdotuksen val-
mistelutehtivissi menettelyyn liittyvissa ky-
symyksissi.

Maa- ja metsitalousministerio paattad toto-
pelien tuotoista jaettavien avustusten jaosta.
Ministerid voi avustusten jaon valmistelua
varten asettaa neuvoa-antavan toimielimen,
jonka kokoonpanosta ja tehtivistd sdidetain
asetuksella.

21§
Tuottojen jakamatta jattdminen

Valtioneuvosto voi péittia, ettd vuosittain
jitetddn jakamatta 18 §:ssd tarkoitetuista
maidrdrahoista enintddn 20 prosenttia. Jaka-
matta jitetty miird on jaettava viiden vuo-
den kuluessa.

22 §

Raha-automaattien, kasinopelien ja pe-
likasinotoiminnan tuottojen kdyttiminen

Raha-automaattien, kasinopelien ja peli-
kasinotoiminnan tuotto kiytetddn avustusten
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myontimiseen oikeuskelpoisille yleishyodyl-
lisille yhteisoille ja sdatioille.

Valtion talousarvioon otetun méadrirahan
rajoissa voidaan 1 momentissa tarkoitettuja
tuottoja kdyttia myds rintamaveteraanien
kuntoutuksesta annetussa laissa (1184/1988),
erdissd Suomen sotiin liittyneissd tehtdvissd
palvelleiden kuntoutuksesta annetussa laissa
(1039/1997) ja sotilasvammalain (404/1948)
6 d §:ssd siadettyihin menoihin.

Edelld 1 momentissa tarkoitettuja tuottoja
voidaan kayttid nikovammaisten kirjastosta
annetun lain (638/1996) 5 a §:ssd tarkoitet-
tujen toimitilojen perustamismenoihin.

23 §

Tuotoista jaettavien avustusten maksaminen
Jja kdyton valvonta

Raha-automaatti-, kasinopeli- ja peli-
kasinotoimintaa harjoittava rahapeliyhteiso
maksaa sen tuotoista jaettavat avustukset ja
valvoo niiden kdyttéd sosiaali- ja terveysmi-
nisteridén ohjauksessa ja valvonnassa. Raha-
peliyhteisolld on valvontaa varten oikeus tar-
kastaa avustuksensaajan koko varainhoito ja
tilinpito. Asetuksella sdidetdfin tarkemmin
avustusten maksamisesta ja avustusten kiy-
ton valvonnasta.

Maa- ja metsdtalousministerié valvoo toto-
pelien tuotoista jaettavien avustusten kiyt-
tod. Valvontaa varten maa- ja metsitalous-
ministeriolld on oikeus tarkastaa avustuksen-
saajan koko varainhoito ja tilinpito. Asetuk-
sella sdddetddn tarkemmin avustusten mak-
samisesta ja avustusten kidytén valvonnasta.

Raha-arpajaisten sekd veikkaus- ja vedon-
lyontipelien tuottojen kdyton valvonnasta
sdidetddn erikseen.

24 §

Ohjaus- ja valvontatehtdvien kustannusten
korvaaminen

Raha-automaatti-, kasinopeli- ja peli-
kasinotoimintaa harjoittavan rahapeliyhteison
on korvattava valtiolle 20 §:n 1 momentissa
ja 23 §n 1 momentissa sdddetyistd ohjaus-

Ja valvontatehtdvistd aiheutuvat kustannuk-
set.
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5 luko
Tavara-arpajaiset
25 §
Tavara-arpajaislupa

Luvan yhden kihlakunnan alueella toi-
meenpantaviin tavara-arpajaisiin (tavara-ar-
pajaislupa) antaa ja peruuttaa toimeenpano-
paikan kihlakunnan poliisilaitos.

Tavara-arpajaisluvan usean kihlakunnan tai
yhden taikka useamman léénin alueella toi-
meenpantaviin  tavara-arpajaisiin antaa ja
Eeruuttaa lupaa hakevan yhteison tai sdition

otipaikan laininhallitus.

Lupaa haetaan kirjallisesti. Lupa voidaan
antaa enintddn kuudeksi kuukaudeksi.

26 §

Tavara-arpajaisluvan antamisen
edellytykset

Tavara-arpajaislupa voidaan antaa 5 §:ssi
tarkoitetulle yhteisolle tai sditiolle, jos

1) edelld 7 §:ssi sdddetyt luvan yleiset
edellytykset tayttyvit,

2) arpajaisten toimeenpanotapa, arpojen
yhteenlaskettu myyntihinta, voittojen arvo ja
arpajaisten todennikéinen tuotto eivit ole
ilmeisessd epidsuhteessa asetettuihin tavoit-
teisiin ja

3) voittojen yhteenlaskettu arvo vastaa vi-
hintddn 35 prosenttia arpojen yhteenlaske-
tusta myyntihinnasta ja pienin voitto vastaa
vihintéan arvan hintaa.

Uutta tavara-arpajaislupaa ei ilman erityis-
td syytd tule antaa, jos luvanhakijan vii-
meisen kolmen vuoden aikana toimeen-
panemien kaksien edellisten tavara-arpajais-
ten tuotto on ollut ilmeisessd epdsuhteessa
arpojen myynnisti saatuun kokonaistuottoon.

27 §

Toimeenpano- ja osallistumisoikeutta
koskevat poikkeukset

Edelld 5 §:ssi tarkoitettu yhteiso tai sditio
saa toimeenpanna ilman 25 §n 1 mo-
mentissa sdddettyd lupaa 7 §:ssd sdddetyin
edellytyksin tavara-arpajaiset, joissa arpojen
yhteenlaskettu myyntihinta ei ylitd asetuk-
sessa siddettyd markkamadrid ja jossa arpo-
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jen myynti ja voittojen jako tapahtuu samas-
sa tilaisnudessa (pienarpajaiset).

Koululuokka tai sitd vastaava opintoryhmé
voi opiskelun tai opiskelua tukevan harras-
tustoiminnan edistimiseksi toimeenpanna 1
momentissa tarkoitetut pienarpajaiset, jos ar-
pajaisten toimeenpanoon liittyvista tehtivistd
vastaa tdysivaltainen henkilo.

Tavara-arpajaisluvan saaja ei saa arpoja
ostamalla itse osallistua toimeenpanemiinsa
tavara-arpajaisiin.

28 §
Tavara-arpajaisten kédytdnnon toimeenpano

Tavara-arpajaisten kidytinnon toimeen-
panolla tarkoitetaan tavara-arpajaisluvan no-
jalla toimeenpantaviin arpajaisiin vélittémas-
ti littyvien tehtidvien suorittamista ansiotar-
koituksessa.

Tavara-arpajaisten kidytinnon toimeen-
panoon liittyvid tehtdvid saa suorittaa vain
tavara-arpajaisluvan saaja tai tavara-arpajais-
luvassa hakemuksesta médritty elinkeinon
harjoittamisen oikeudesta annetun lain
(122/1919) 1 §&n 1 momentissa tarkoitettu
luonnollinen henkils, yhteisé tai sddtio (ta-
vara-arpajaisten kdytinnon toimeenpanija).

Tavara-arpajaisten kidytdnnén toimeen-
panijaksi ei saa madrita:

1) henkil6d, joka on vajaavaltainen;

2) henkilod, yhteisod tai sdatiotd, jolla el
ole taloudellisen tilansa vuoksi riittavid edel-
lytyksid tehtdividn luotettavaan suorittami-
seen; eikid

3) henkilod, yhteisod tai sadtiotd, joka on
asetettu konkurssiin taikka henkil6d, joka on
madrétty liiketoimintakieltoon taikka jota to-
dennidkoisin syin epdiilldén tai hdnet on tuo-
mittu sellaisesta rikoksesta, joka vaarantaa

hinen luotettavuutensa tavara-arpajaisten
kdytdnndn toimeenpanijana.
29 §

Arvonnan valvonta ja arvonnan tuloksesta
tiedottaminen

Tavara-arpajaisten arvonta ja arpojen se-
koittaminen tulee suorittaa arvontapaikan
kihlakunnan poliisilaitoksen edustajan tai
julkisen notaarin valvonnassa, lukuun otta-
matta 27 §:ssé tarkoitettuja pienarpajaisia.

Tavara-arpajaisluvan saaja, 27 §n 1 mo-
mentissa tarkoitettujen arpajaisten toimeen-
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panija ja 27 §n 2 momentissa tarkoitettu
arpajaisten toimeenpanosta vastaava tiysival-
tainen henkilo ovat velvollisia ilmoittamaan
arvonnan tuloksen arpajaisiin osallistuneille.
Ilmoittamistavasta, ilmoittamisajasta seki
ilmoituksen sisillostd ja sen liitteistd sddde-
tddn tarkemmin asetuksella.

30 §
Tilitys ja tilityksen oikaisu

Tavara-arpajaisluvan saajan on tehtivi ta-
vara-arpajaisista tilitys. Tilityskausi on lupa-
kausi. Tilitys on toimitettava neljén kuukau-
den kuluessa tavara-arpajaisluvan voimassa-
oloajan paittymisestd lupaviranomaiselle,
jonka on tarkastettava tilitys.

Lupaviranomainen voi mddritd tilityksen
oikaistavaksi, jos siind ilmenee kirjoitus- tai
laskuvirheitd taikka muita vidhiisid puutteita.

Edelld 27 §:ssd tarkoitetuissa tavara-arpa-
jaisissa tilitys on tehtdva viipymitti tilaisuu-
den piittymisen jilkeen. Tilitystéd ei kuiten-
kaan tarvitse tehdd, jos arvat on myyty vain
arpajaiset toimeenpanevaan yhteisoon kuulu-
vien henkildiden kesken.

31§
Arvauskilpailut
Tidmin luvun sddnndksia sovelletaan myos
arvauskilpailuihin lukuun ottamatta 25 §:n 2
momenttia ja 28 §:ai.
6 Iuku
Bingopeli
32§
Bingolupa
Luvan bingopelin toimeenpanemiseen (bin-
golupa) antaa ja peruuttaa pelin toimeen-
panopaikan kihlakunnan poliisilaitos.
Bingolupaa haetaan kirjallisesti. Lupa voi-
daan antaa enintddn kahdeksi vuodeksi.
33 §

Bingoluvan antamisen edellytykset

Bingolupa voidaan antaa 5 §:ssi tarkoite-
tulle yhteisolle tai sdétidlle, jos
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1) edelld 7 §:ssid sdddetyt luvan antamisen
yleiset edellytykset tayttyvit,

2) luvanhakija esittdd selvityksen siitd, ettd
pelin toimeenpanossa kiytettivit arvontajir-
Jjestelmit ovat luotettavia ja

3) pelid varten varattu tila on tarkoituk-
senmukainen bingopelin toimeenpanoa var-
ten.

Uutta bingolupaa ei ilman erityistd syyti
tule antaa, jos bingopelin toimeenpanosta
saatu tuotto on ollut ilmeisessi epdsuhteessa
osallistumismaksuista kertyneeseen tuloon
tai jos toiminta on ollut kahtena perikkiise-
ni tilivuotena tappiollista.

34 §

Pelisddntojen ja suurimman sallitun
pelipanoksen vahvistaminen

Kihlakunnan poliisilaitos vahvistaa hake-
muksesta bingopelin {)eliséiéinnéit ja pelin
suurimman sallitun pelipanoksen. Pelisién-
tothin on liitettdvd arvontaa koskevat mii-
rdykset. Vahvistetut pelisddnnot on pidettivi
pelin toimeenpanopaikassa maksutta yleison
saatavilla.

35§
Bingopelin voitot

Bingopelissd voidaan antaa voittona sen
lisdksi, mitd 3 §:n 10 kohdassa sdddetdin,
oikeus yhteen tai useampaan uuteen peliin.

Pelaajille jaettavien voittojen enimmadisar-
vo ei saa ylittdd 75 prosenttia kalenterikuu-
kauden kokonaismyynnin arvosta.

36 §
Tilitys ja tilityksen oikaisu

Luvansaajan on tehtivid bingopelin toi-
meenpanemisesta tilitys lupaviranomaisen
madradmaltd tilityskaudelta. Tilityskausi saa
olla enintddn kuusi kuukautta. Tilitys on toi-
mitettava kuukauden kuluessa tilityskauden
pddttymisestd lupaviranomaiselle, jonka on
tarkastettava tilitys.

Lupaviranomainen voi madriti tilityksen
oikaistavaksi, jos siind ilmenee kirjoitus- tai
laskuvirheité taikka muita vahiisid puutteita.
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37 §
Tilitystd koskeva lausunto

Tilitykseen on liitettdva tilintarkastuslain
(936/1994) 4 tai 6 §:ssd tarkoitetun tilintar-
kastajan lausunto bingopelin toimeenpanon
kannattavuudesta.

Bingoluvassa voidaan sallia, ettd lausun-
non antaa muukin tilintarkastaja kuin 1 mo-
mentissa tarkoitettu, jos bingopelin toi-
meenpanokertojen vihdisyyden tai muun
syyn vuoksi voidaan olettaa pelin tuoton
jaavin vahdiseksi.

7 luku
Tavaravoittoautomaatit
38 §
Tavaravoittoautomaattilupa

Luvan tavaravoittoautomaatin kiytettivini
pitﬁmiseen (tavaravoittoautomaattilupa) antaa
Ja peruuttaa laitteen sijoituspaikan kihlakun-
nan poliisilaitos.

Tavaravoittoautomaattilupaa haetaan kirjal-
lisesti. Lupa voidaan antaa enintédéin yhdeksi
vuodeksi.

Lupa voidaan antaa 5 §:ssd tarkoitetulle
yhteisolle tai sdatiolle 7 §:ssa sdadetyilld
edellytyksilld.

39 §
Tavaravoitot

Tavaravoiton tulee olla yksilbity tavara,
jonka taloudellinen arvo on vihiinen.

Voittona ei saa olla alkoholi- tai tupakka-
valmiste, lahjakortti eikd rahaan, tavaraan tai
palveluihin taikka muuhun rahanarvoiseen
etuuteen vaihdettavissa oleva merkki tai tun-
nus.

Asetuksella sdddetddn tavaravoiton enim-
méisarvosta.

40 §
Tavaravoittoautomaatin sijoittaminen

Tavaravoittoautomaatti tulee sijoittaa val-
vottuun tilaan. Sitd ei tule sijoittaa tilaan,
jossa sen kiyttiminen voi vaarantaa turvalli-
suutta tai aiheuttaa jirjestyshiirioita.
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41 §
Tilitys ja tilityksen oikaisu

Luvansaajan on tehtdvd tavaravoittoauto-
maatin kiytettivini pitimisestd tilitys. Tili-
tyskausi on lupakausi. Tilitys on toimitettava
kuukauden kuluessa lupakauden padttymises-
td lupaviranomaiselle, jonka on tarkastettava
tilitys.

Lupaviranomainen voi madrita tilityksen
oikaistavaksi, jos siind ilmenee kirjoitus- tai
laskuvirheita taikka muita vihiisid puutteita.

8 luku
Arpajaisten toimeenpanon valvonta
42 §
Arpajaisten valvonta

Arpajaisten toimeenpanoa valvotaan arpa-
Jaisiin osallistuvien oikeusturvan takaamisek-
si, vadrinkdytosten ja rikosten estdmiseksi
sekd arpajaisista atheutuvien sosiaalisten
haittojen vahentimiseksi.

Sisdasiainministerié vastaa arpajaisten toi-
meenpanon valtakunnallisesta valvonnasta ja
arpajaistoiminnan tilastoimisesta. Ministerié
voi antaa arpajaisten toimeenpanoa koskevia
lausuntoja ja ohjeita.

Liéninhallitus ja kihlakunnan poliisilaitos
valvovat alueellaan toimeenpantavia arpajai-
sia.

43 §
Viralliset valvojat

Sisdasiainministerid méirdd rahapelitoi-
minnan valvontaa varten virallisia valvojia,
jotka ovat tdssi tehtdvidssadn virkavastuun
alaisia.

Virallisten valvojien tulee valvoa, ettd ra-
hapelien toimeenpanossa noudatetaan 14 §:n
nojalla vahvistettuja pelisdéntojd ja vahvistaa
pelikierroksittain veikkaus-, vedonlyonti- ja
totopelien tulokset ja voittojen méird. Viral-
listen valvojien tulee valvoa myos raha-arpa-
jaisten arvonta ja arpojen sekoittaminen sekd
vahvistaa arvonnan tulos, jollei julkinen no-
taari suorita niitd tehtdvid sisdasiainministe-
rién suostumuksella.



166

44 §
Tietojensaantioikeus

Valvontaviranomaisilla on salassapitosiéin-
nosten estdmittd oikeus saada arpajaisten
toimeenpanoon luvan saaneelta yhteisolta tai
saatioltd sekd tavara-arpajaisten kéaytinnon
toimeenpanijalta valvontatehtdvdn suoritta-
miseksi tarpeellisia tietoja ja asiakirjoja.

45 §
Tarkastus- ja kielto-oikeus

Poliisilla, virallisella valvojalla ja 58 §:ssi
tarkoitetulla tarkastuslaitoksella on oikeus
tarkastaa, ettd raha- ja tavaravoittoautomaa-
teissa sekd 56 §:ssd tarkoitetuissa peliauto-
maateissa ja pelilaitteissa kiytetddn hyvak-
syttyd rahaliikenteen valvontalaitetta.

Poliisilla on oikeus kieltdd 1 momentissa
tarkoitetun automaatin tai pelilaitteen kiytet-
tivini pitdminen, jos siind ei ole hyviksyt-
tyd rahaliikenteen valvontalaitetta taikka se
on sijoitettu automaattien tai pelilaitteiden
sijoittamista koskevien sddnndsten vastaises-
ti. Jos havaittu puute tai vika on vihdinen,
poliisi voi kiellon sijasta méirata sen korjat-
tavaksi.

46 §

Rahapelitoiminnan valvontakustannusten
korvaaminen

Rahapeliyhteisojen tulee korvata valtiolle
rahapelitoiminnan valvonnasta aiheutuvat
kustannukset sen mukaan, kuin niiden kor-
vaamisesta erikseen sdddetdin.

9 luku
Erindisid saannoksia
47 §
Voittojen periminen

Raha-arpajaisissa saatu voitto on perittiva
yhden vuoden kuluessa arvontatuloksen vah-
vistamisesta tai arpaan merkityn myyntiajan
paidttymisestd.  Veikkaus- ja  vedon-
lyontipelien voitot on perittivd yhden vuo-
den kuluessa ja totopelien voitot kolmen
kuukauden kuluessa nididen pelien pelisdin-
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tojen mukaisen lopputuloksen vahvistami-
sesta.

Bingopelissd saatu voitto on perittivd yh-
den vuoden kuluessa voittoon oikeuttavan
tuloksen saavuttamisesta.

Tavara-arpajaisten ja arvauskilpailujen
voitto, lukuun ottamatta tavara-arpajaisia,
jotka saadaan toimeenpanna ilman tissé lais-
sa sdddettyd lupaa, on perittivi kolmen kuu-
kauden kuluessa tavara-arpajaisluvan voi-
massaoloajan paidttymisesti.

48 §
Ratkaisusuositus

Pelaaja voi pyytdd kirjallisesti raha-arpa-
jaisia, veikkaus-, vedonlyonti- tai totopeleji
toimeenpanevan rahapeliyhteison ja pelaa-
jan vilisestd voitonmaksua koskevasta eri-
mielisyydestd ratkaisusuositusta sisdasiainmi-
nisteriolta.

Edelld 43 §:ssd tarkoitettu virallinen valvo-
ja ei saa osallistua ratkaisun antamiseen.
Ratkaisusuosituksen antamisesta ei peritd
maksua. Ratkaisusuositukseen ei saa hakea
muutosta. Ratkaisusuositus tai sen hakemi-
nen ei estd asian saattamista tuomioistuimen
ratkaistavaksi.

Asetuksella voidaan siitdd tarkemmin rat-
kaisusuositushakemuksesta ja siihen liitettd-
vistd selvityksistd, ratkaisusuosituksen hake-
misen miirdajasta sekd ratkaisusuosituksen
sisdllosta.

49 §
Pelikasinossa pelaamista koskeva rajoitus

Pelikasinon palveluksessa oleva ja 43 §:ssd
tarkoitettu virallinen valvoja eivit saa osal-
listua pelikasinossa toimeenpantaviin pelei-
hin.

50 §
Pelikasinon tekninen valvonta

Pelikasinotoiminnan harjoittajalla on oi-
keus siitd ennalta ilmoitettuaan valvoa peli-
toimintaa katselemalla ja kuvaamalla tekni-
selld laitteella pelikasinon sisddnkdynti- ja
asiakastiloissa sekd pelikasinon henkilékun-
nan tyd- ja virkistystiloissa. Valvontaoikeus
ei koske sosiaalitiloja.
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51 §
Pelikasinon asiakas- ja valvontarekisteri

Pelikasinotoiminnan harjoittajalla on oi-
keus pelitoiminnan valvomiseksi pitda henki-
l6rekisterid (pelikasinon asiakas- ja valvon-
tarekisteri). Pelikasinon asiakas- ja valvonta-
rekisterid varten saadaan kerdti ja tallettaa
seuraavia pelikasinon asiakkaita ja heiddn
pelaamistaan koskevia tietoja:

1) etu- ja sukunimi;

2) syntymdaika;

3) kansalaisuus;

4) osoite;

5) ulkomaalaisen asiakkaan passin numero,
passin antopdivi ja -paikka;

6) asiakkaan kuva;

7) pelikasinoon saapumisaika;

8) sisddnpidsy- tai pelikielto;

q 9) pelikasinossa pelaamista koskevat tie-
ot;

10) epiilty tai todettu pelivilppi; ja

11) hdiriokayttaytymistd koskevat tiedot.

Tiedot keritdéin asiakkaan ilmoituksen pe-
rusteella ja tekniselld laitteella katsellen tai
kuvaten. Rekisteriin voidaan kerité ja tallet-
taa myos tekniselld laitteella katsellen tai ku-
vaten kerityt tiedot pelikasinon henkilokun-
nasta.

Rekisteriin talletettuja tietoja saavat kisi-
telld vain ne pelikasinon henkildkuntaan
kuuluvat, jotka tarvitsevat tietoja tyotehtd-
viensd hoitamiseksi ja vain siind laajuudessa
kuin heiddn tyotehtdvdnsd hoitaminen sitd
vaatii.

Rekisterinpitdja saa luovuttaa rekisteritieto-
ja 43 §:ssd tarkoitetuille virallisille valvojille
valvontatehtdvin suorittamiseksi.

Rekisteriin talletetut tiedot on poistettava
heti, kun ne eivit endd ole tarpeen peli-
kasinotoiminnan valvontaa varten, kuitenkin
viimeistddn kolmen vuoden kuluttua talletta-
misesta.

Sen lisdksi, miti tdssid laissa sdddetddn, so-
velletaan pelikasinon asiakas- ja valvontare-
kisteriin henkilGtietolakia (523 /1999).

52 §

Arpajaisten toimeenpanosta aiheutuvien
ongelmien seuranta, tutkimus ja rahoitus

Arpajaisiin osallistumisesta aiheutuvia on-
gelmia on seurattava ja tutkittava. Ongelmi-
en seurannasta ja tutkimuksesta vastaa sosi-

167

aali- ja terveysministerio.

Rahapeliyhteisojen tulee korvata valtiolle 1
momentissa tarkoitetusta toiminnasta aiheu-
tuvat kustannukset sen mukaan, kuin siitd
erikseen sididetdin.

53 §

Rahapeliyhteisojen velvollisuus luovuttaa
tietoja

Rahapeliyhteis6jen on toimitettava vuosit-
tain toimintasuunnitelmansa, seuraavaa vuot-
ta koskeva talousarvionsa sekd tilinpdd-
tosasiakirjansa asianomaisille 19 §:ssd tar-
koitetuille rahapeliyhteison tuotonjakoasioita
kisitteleville ministeridille, valtiovarainmi-
nisteridlle ja sisdasiainministeridlle.

Raha-automaattien kéytettdvind pitimi-
seen, kasinopelien toimeenpanemiseen ja
pelikasinotoiminnan harjoittamiseen luvan
saaneen rahapeliyhteison on toimitettava so-
siaali- ja terveysministeriolle ja sisdasiainmi-
nisteridlle jiljennokset rahapeliyhteison ko-
kousten ja hallituksen kokousten poytékir-
joista sekd annettava ne muut tiedot ja selvi-
tykset, jotka ovat tarpeen rahapeliyhteison
toiminnan ja sen tuottojen kdyton valvomi-
seksi.

Rahapeliyhteisdjen on toimitettava 3 §:n
1—7 kohdassa tarkoitettujen arpajaisten toi-
meenpanoa koskevat tiedot tilastoimista var-
ten sisdasiainministeri6lle ja arpajaisiin osal-
listumisesta aiheutuvien ongelmien seurantaa
ja tutkimusta varten tarpeelliset tiedot sosi-
aali- ja terveysministeriolle.

54 §
Esteellisyys ja virkavastuu

Raha-automaattien kaytettivind pitdmi-
seen, kasinopelien toimeenpanemiseen ja
pelikasinotoiminnan harjoittamiseen luvan
saaneen rahapeliyhteison luottamus- ja toi-
mihenkilon esteellisyydesti on voimassa,
mitd hallintomenettelylaissa (598/1982) sii-
detédin virkamiehen esteellisyydesti.

Edelld 1 momentissa tarkoitetut toimihen-
kil6t ovat virkavastuun alaisia valmistelles-
saan 20 §:n 1 momentissa tarkoitettua ja-
koehdotusta ja valvoessaan 23 §n 1 mo-
mentin mukaisesti avustusten kayttod.

Edelli 1 momentissa tarkoitetut luotta-
mushenkilot ovat virkavastuun alaisia osal-
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listuessaan 20 §:n 1 momentissa tarkoitetusta
jakoehdotuksesta paittimiseen.

55§

Vaitiolovelvollisuus ja asiakirjojen julki-
suus

Edelld 20 §:n 1 momentissa tarkoitetun ja-
koehdotuksen valmisteluun ja sitd koskevaan
paitoksentekoon kuuluvia tehtdvii ja asiakir-
Jjoja sekd 23 §:n 1 momentissa tarkoitettuja
valvontatehtévid ja nithin kuuluvia asiakir-
joja koskevasta vaitiolovelvollisuudesta ja
Julkisuudesta rahapeliyhteisossd on voimas-
sa, mitd viranomaisen toiminnan julkisuu-
desta annetussa laissa (621/1999) saidetdan.

56 §

Erditd peliautomaatteja ja pelilaitteita kos-
kevat poikkeukset

Sen estimaittd, mitd 5 ja 7 §:ssd sdddetddn,
voidaan

1) elinkeinon harjoittamisen oikeudesta
annetun lain 1 §:ssd tarkoitetulle luonnolli-
selle henkilolle, yhteisélle ja sditidlle antaa
Iupa pitdd maksua vastaan yleisén kiytetti-
vind kisinpyoritettdviid onnenpyorii ja ennen
1 pédivéd kesidkuuta 1970 hankittuja sellaisia
peliautomaatteja ja pelilaitteita, joita kéyt-
tamadlla pelaaja voi saada voittona tavaraa tai
muun rahanarvoisen etuuden taikka niihin
vaihdettavissa olevia pelimerkkeji ja

2) huvipuistolle ja tivolille antaa lupa pitia
maksua vastaan yleison kéytettéivdnd 1 koh-
dassa tarkoitettuja peliautomaatteja ja peli-
laitteita, tavaravoittoautomaatteja seké sellai-
sia muita peliautomaatteja ja pelilaitteita,
joita kayttamdlld pelaaja voi saada voittona
tavaraa.

Edelld 1 momentissa tarkoitetusta peliau-
tomaatista tai pelilaitteesta saatavan voiton
arvo ei saa ylittdd 200 markkaa.

Luvan 1 momentissa tarkoitettujen peliau-
tomaattien ja pelilaitteiden kaytettavina pita-
miseen antaa l;()eliautomaatin tai pelilaitteen
sijoituspaikan kihlakunnan poliisilaitos. Lupa
voidaan antaa enintdéin yhdeksi vuodeksi.

Edelld 1 momentissa tarkoitettuja peliauto-
maatteja ja pelilaitteita koskevat soveltuvin
osin 6 §:n 1 momentti, 10, 40, 42, 44, 45 ja
63 §, 64 §:n 1 ja 8 kohta, 66 § ja 67 §n 2
kohta.
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57 §
Rahaliikenteen valvontalaite

Jos raha- ja tavaravoittoautomaatin tai
56 §:ssd tarkoitetun peliautomaatin ja peli-
laitteen kéyttimisestd suoritettava maksu
peritddn automaatin tai pelilaitteen kaytto-
kuntoon saattavan laitteen (rahalukko) avul-
la, automaatissa ja pelilaitteessa on oltava
sisdasiainministerion madrddman tarkastus-
laitoksen tarkastama ja hyviksymdi rahalii-
kenteen valvontalaite. Sen on luotettavasti
tallennettava tiedot laitteen kayttimisestd
kertyneistd maksuista. Tallennettavista tie-
doista on laadittava tositteet, jotka tulee sii-
lyttad kirjanpitoaineiston sdilyttimisesti sii-
detylld tavalla.

58 §

Tarkastuslaitokseksi mddrddminen ja tar-
kastuslaitoksen tietojenantovelvollisuus

Sisdasiainministerié miirai hakemuksesta
tissd laissa tarkoitettujen rahaliikenteen val-
vontalaitteiden tarkastuksia ja hyviaksymisid
suorittavan tarkastuslaitoksen. Midrdys voi-
daan antaa laitokselle, jonka tehtdvind on
suorittaa laitteiden teknisid tarkastuksia.
Miirdys voidaan antaa enintddn viideksi
vuodeksi.

Sisdasiainministeri0 voi peruuttaa anta-
mansa maérdyksen, jos

1) tarkastuslaitos pyytid siti,

2) tarkastuslaitos ilman hyviksyttivad pe-
rustetta jattda tdyttdmaittd tarkastusvelvolli-
suutensa tai

3) tarkastuslaitoksen toiminnassa ilmenee
védrinkdytoksid, jotka vaarantavat tarkastus-
ten ja hyviksymisten luotettavuuden.

Tarkastuslaitoksen on toimitettava tiedot
tyyppitarkastetuista rahaliikenteen valvonta-
lattteista sisdasiainministeridlle.

59 §
Selvitykset ja tositteet

Raha- ja tavaravoittoautomaatin  sekéd
56 §:ssi tarkoitetun peliautomaatin ja peli-
laitteen, ei kuitenkaan kisinpyoritettavan
onnenpydrén kiyttimisestd on laadittava sel-
vitykset ja tositteet, joista ilmenevit:

1) automaatin tai pelilaitteen sijoituspaikka
ja sijoittamisaika;
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2) rahaliikenteen valvontalaitteen lukema
automaattia tai pelilaitetta kdyttoon otettaes-
sa, valvontalaitetta vaihdettaessa, kassaa tyh-
jennettdessd sekd automaattia tai pelilaitetta
luovutettaessa;

3) kassan tyhjentimisen ajankohta;

4) aika, jonka rahaliikenteen valvontalaite
on epikuntoisuutensa vuoksi tai muusta
syysté ollut poissa toiminnasta;

5) rahaliikenteen valvontalaitteen tai au-
tomaatin taikka pelilaitteen kayttokuntoisuu-
den tarkistamiseksi suoritettujen kayttokerto-
jen méiird; ja

6) automaatissa tai pelilaitteessa kaytetty-
jen laitteen ohjeistuksen vastaisten kolikoi-
den mairi.

60 §

A utomaattiin ja pelilaitteeseen tehtdvdt
merkinndt

Raha- ja tavaravoittoautomaateissa sekd
56 §:ssd tarkoitetuissa peliautomaateissa ja
pelilaitteissa on oltava nikyvilld paikalla
merkintd automaatti- ja pelilaitetoiminnan
harjoittajasta sekd timén yhteystiedot ja lii-
ketunnus.

61 §
Toimitsijan mddrddminen

Jos tavara-arpajais-, bingo- tai tavaravoit-
toautomaattilupa on peruutettu, tilitystd ei
ole tehty méirdaikana tai ei ole noudatettu
30 §:n 2 momentissa, 36 §:n 2 momentissa
tai 41 §n 2 momentissa tarkoitettua oi-
kaisuméirdystd, lupaviranomainen voi mii-
ritd toimitsijan ottamaan luvansaajan kustan-
nuksella arpajaisista kertyneet varat haltuun-
sa ja tekemdin tilityksen.

62 §
A rpajaisten toimeenpanoa koskevat kiellot

Arpajaisten toimeenpano muulla kuin 3
§:n [—11 kohdassa tai 56 §:ssé tarkoitetulla
tavalla on kielletty.

Kiellettyd on

1) arpojen myyminen tai vilittdminen il-
man tissa laissa edellytettyd lupaa toimeen-
pantuihin arpajaisiin tai tdllaisten arpajaisten
edistiminen julkaisemalla tai levittimalld
mainosaineistoa tai muulla vastaavalla taval-

292334N
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la,

2) arpojen myyminen tai vilittiminen ul-
komailla toimeenpantaviin arpajaisiin tai tél-
laisten ajaisten edistiminen 1 kohdassa
tarkoitetulla tavalla,

3) arpojen myyminen tai vilittiminen ul-
komaille seki sellaisen toiminnan edistimi-
nen 1 kohdassa tarkoitetulla tavalla, jollei se
ole sallittua sen valtion tai alueen lainsdi-
dinnén mukaan, johon arpoja myydéin tai
vilitetddn ja

4) tissi laissa tarkoitetun luvan nojalla
toimeenpantuihin rahapeleihin liittyvien ar-
pojen myynti, vilittiminen, pelipanosten
vastaanottaminen ja voittojen vilittiminen
ilman arpajaisten toimeenpanijan lupaa.

Tilan luovuttaminen ilman tdssi laissa tar-
koitettua lupaa tapahtuvaan raha-automaat-
tien, kasinopelien, tavaravoittoautomaattien
tai 56 §:ssi tarkoitettujen peliautomaattien ja
pelilaitteiden  kiytettivand pitdmiseen on
kielletty.

Liikkeelle laskettavalle joukkovelkakirjalle
ei saa koron lisdksi maksaa arpomiseen pe-
rustuvaa hyvitysti.

Ulkomailla toimeenpantavina arpajaisina ei
pidetd raha-arpajaisia, veikkaus- ja vedon-
lyéntipeleji  eikd totopelejd, joiden toi-
meenpanoon osallistuu rahapeliyhteiso, jolle
valtioneuvosto on antanut rahapeliluvan.

63 §
Arpajaisrikos

Rangaistus arpajaisrikoksesta sdddetédn ri-
koslain (39/1889) 17 luvun 16 a §:ssé.

64 §
A rpajaisrikkomus

Joka

1) rikkoo 10 §:ssi sdddettyd kieltoa toi-
meenpanna arpajaiset velaksi,

2) ei noudata velvollisuutta kieltdd sisddn-
péddsyd pelikasinoon 15 §n 1 momentissa
tarkoitetuissa tapauksissa,

3) rikkoo 16 §:ssi sdddettyji pelaamista
koskevia ikirajoja,

4) rikkoo 27 %zn 3 momentissa saddettyd
osallistumiskieltoa,

5) toimii tavara-arpajaisten kdytinnon toi-
meenpanijana vastoin 28 §:n 2 momenttia,

6) suorittaa tavara-arpajaisten arvonnan tai
arpojen sekoittamisen vastoin sitd, mitd 29
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§n 1 momentissa sdidetdin tai ei noudata
29 §n 2 momentissa sdiddettyd arvonnan
tulosta koskevaa ilmoittamisvelvollisuutta,
7) rikkoo 16 §n 2 momentin raha-auto-
maattien tai kasinopelien, 40 §:n tavaravoit-
toautomaattien ja 56 §n 1 momentissa tar-
koitettujen peliautomaattien tai pelilaitteiden
sijoittamista koskevia sdinnoksid tai
8) rikkoo rahaliikenteen valvontalaitetta
koskevia 57 §:n sadnnoksii,
‘ on tuomittava arpajaisrikkomuksesta sak-
oon.

65 §
Vaitiolovelvollisuuden rikkominen

Rangaistus 55 §:ssd sdddetyn vaitiolovel-
vollisuuden rikkomisesta tuomitaan rikoslain
38 luvun 1 tai 2 §:n mukaan, jollei teko ole
rangaistava rikoslain 40 luvun 5 §:n mukaan
tai siitd muualla laissa sdddetd ankarampaa
rangaistusta.

66 §
Muutoksenhaku

Tadmin lain nojalla annettuun hallintopa-
tokseen haetaan muutosta siten kuin hallinto-
lainkdyttolaissa (586/1996) saddetdin.

67 §
Tarkemmat sddnnokset

Asetuksella sdddetddn

1) raha- ja tavara-arpajaisten arpoihin mer-
kittdvistd ja niiden myynnin yhteydessid an-
nettavista tiedoista;

2) lupahakemuksen sisdlléstd ja hakemuk-
seen liitettdvistd selvityksistd sekd lupapii-
tosten sisiallosti;

3) arpajaisten toimeenpanoon liittyvistd
menettelyistd ja miirdajoista;

4) 3 §n 8—11 kohdassa tarkoitettujen ar-
pajaisten tilitysten siséllostd, tilitysten nidhta-
vind pitdmisestd, tilitysten ndhtidvinid pita-
miseen liittyvistd miérdajoista sekd tilitysten
sdilyttdmisestd;

5) raha-automaattien, kasinopelien ja peli-
kasinotoiminnan tuotoista myonnettav1en
avustusten myodntimisperusteista ja avus-
tusehdoista sekid avustusten jakomenettelys-
td, avustuksen kiyttotarkoituksen tai avus-
tusehtojen muuttamisesta ja avustusten siir-
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rosta, palautusvelvollisuudesta, takaisinpe-
rinndstd ja niihin liittyvistd médraajoista;

6) totopelien tuottojen kdyttimisestd he-
voskasvatuksen ja hevosurheilun edistdmi-
seen;

7) totopelien tuotoista myonnettivien avus-
tusten myontdmisperusteista, tuotonjakoon
liittyvéstd menettelystid ja madrdajoista;

8) arpajaisten toimeenpanon valvonnasta;

9) edelld 57 §:sséd tarkoitetusta rahaliiken-
teen valvontalaitteesta, 58 §:ssé tarkoitetulle
tarkastuslaitokselle toimitettavista laitteista ja
asiakirjoista, poikkeuksista tyyppitarkastus-
velvollisuudesta sekd valvontalaitteen tarkas-
tamisesta ja hyviksymisestd; ja

10) arvauskilpailun kohteesta.

11) lddninhallitusten ja poliisilaitosten vel-
vollisuudesta toimittaa tictoja arpajaisten
toimeenpanosta aiheutuvien ongelmien seu-
rantaa ja tutkimusta varten.

Asetuksella voidaan siddtdd ministeriGisti,
joille kuuluu tissd laissa ministeriGille sii-
dettyjen tehtdvien hoitaminen.

10 luku
Voimaantulo- ja siirtymisééinnokset
68 §

Voimaantulo

) Tamai laki tulee voimaan pdivind kuuta
00 .

Téalla lailla kumotaan 1 pdivind syyskuuta
1965 annettu arpajaislaki (491/1965) siihen
myohemmin tehtyine muutoksineen ja 17
paiviani joulukuuta 1943 yleishyddylliseen
tai hyvintekeviiseen tarkoitukseen vetoamal-
la harjoitetun taloudellisen toiminnan siin-
nidstelemisestd annettu laki (1034/1943).

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyi
sen tiytint6onpanon edellyttimiin toimenpi-
teisiin.

69 §
Siirtymdsdédnnds

Valtioneuvoston ennen timin lain voi-
maantuloa raha-arpa- ja veikkauspelien yli-
jddmén kayttimisestd annetun asetuksen
(725/1982) 3 §:n, raha-automaattiasetuksen
(676/1967) 29 §&n 3 momentin ja totope-
liasetuksen (236/1995) 11 §:n 2 momentin
nojalla tekemén paidtoksen mukaisesti jaka-
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matta jitetty médrdraha on jaettava viiden
vuoden kuluessa péitoksen tekemisestd luki-
en.

Lain voimaantullessa yleison kiytettivini
olevat raha- ja tavaravoittoautomaatit sekd
56 §:ssi tarkoitetut peliautomaatit ja pelilait-
teet on oltava varustettuna tissi laissa saide-
tylld tavalla rahaliikenteen valvontalaitteella
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viimeistddn 1 vuoden kuluttua lain voimaan-
tulosta. ‘

Ennen tdmén lain voimaantuloa tavara-ar-
pajaisten ja bingopelin toimeenpanemiseen
sekd 56 §:ssi tarkoitettujen peliautomaattien
ja pelilaitteiden kaytettdvina pitdmiseen an-
netut luvat ovat voimassa lupaehtoineen nii-
den voimassaoloajan piéttymiseen asti.

Laki

arpajaisverolain munttamisesta

Eduskunnan péaitdksen mukaisesti

muutetaan 26 piivind kesdkuuta 1992 annetun arpajaisverolain (552/1992) 2 §:n 1 momen-
tin 1 kohta ja 2 momentti, 4 §n 1 ja 2 momentti sekd 6 §:n 2 kohta,
sellaisina kuin niistd ovat 2 §:n 1 momentin 1 kohta ja 2 momentti laissa 147/1995, seu-

raavasti:

2§
M ddritelm dt

Arpajaisilla tarkoitetaan:

1) arpajaislain ( / ) 3 §:ssd tarkoitettuja
raha- ja tavara-arpajaisia, arvauskilpailuja,
bingopelid, veikkausta, vedonlyontii ja toto-
pelid sekd raha-automaattien ja tavaravoit-
toautomaattien pitdmistd yleison kaytettavi-
nd, kasinopelien toimeenpanemista, peli-
kasinotoimintaa ja arpajaislain 56 §:ssé tar-
koitettujen peliautomaattien ja pelilaitteiden
pitimistd yleison kiytettivini,

Arpajaisten tuotolla tarkoitetaan arpojen
myynnistd kertynyttd kokonaistuloa ja ar-
vontaan, veikkaukseen, vedonlyontiin sekd
totopeliin osallistumiseksi ja tavaravoittoau-
tomaatin kayttimiseksi suoritettujen raha-
panosten yhteisméirdd. Raha-automaattien
Ja kasinopelien tuotolla tarkoitetaan raha-
panosten yhteismidrin ja pelaajille makset-
tujen voittojen erotusta.

48
V eron peruste ja verokanta

Yksinoikeudella toimeenpantavista arpajai-
sista arpajaisvero on 5 prosenttia arpajaisten
tuotosta. Edelld 2 §:n 1 momentin 1 kohdas-
sa tarkoitettujen raha-automaattien ja ka-
sinopelien kiytettivini pitimisestd muualla
kuin arpajaislaissa tarkoitetussa pelikasinossa
arpajaisvero on kuitenkin 3 prosenttia tuo-
tosta.

Tavara-arpajaisista, arvauskilpailuista ja ta-
varavoittoautomaattien kaytettivind pitdmi-
sestd vero on 1,5 prosenttia arpajaisten tuo-
tosta.

6§
Poikkeukset veronalaisuudesta

Veroa ei ole suoritettava:
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kohdassa tarkoitettujen peliautomaattien ja Tdmé laki tulee voimaan pdivind kuuta
pelilaitteiden kaytettidvina pitdmisesti; 200 .

Laki

rahankeréiyslain muuttamisesta

Eduskunnan péditoksen mukaisesti

kumotaan 31 piivéni heindkuuta 1980 annetun rahankeriyslain (590/1980) 7 §:n 2 mo-
mentti sekéd

muutetaan 6 § seuraavasti:

6§ rdysten toimeenpanoa koskevia lausuntoja ja
Sisdasiainministerio vastaa rahankeridystoi- ohjeita.
minnan yleisestd valvonnasta ja rahanke-
rdysten toimeenpanon tilastoimisesta. Tamd laki tulee voimaan piivind kuuta
Sisdasiainministerid voi antaa rahanke- 200 .

Laki
viihdelaitelain muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti

muutetaan 10 pdivini helmikuuta 1995 annetun viihdelaitelain (164/1995) 6 §n 3 mo-
mentti, 7, 8 ja 9 § sekd 10 §:n 3 momentti ja

liséitddn lakiin uusi 3 a ja 8 a § seuraavasti:

3a§ 6 §
Viihdelaitteeseen tehtdvdt merkinndt Rahaliikenteen valvonta

Viihdelaitteessa on oltava nikyvalld pai- —————————-—————
kalla merkintd viihdelaitetoiminnan harjoit- Asetuksella voidaan antaa tarkempia sdén-
tajasta sekd timin yhteystiedot ja liiketun- noksid rahaliikenteen valvontalaitteesta.
nus.
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78
Tarkastuslaitokseksi mddrddminen

Sisdasiainministerid mairdd tissd laissa ja
sen nojalla annetuissa sdddoksissé tarkoitet-
tuja tarkastuksia ja hyviksymisid suorittavan
tarkastuslaitoksen. Madrdys on voimassa
enintddn viisi vuotta.

Sisdasiainministerid voi peruuttaa anta-
mansa miiriyksen

1) tarkastuslaitoksen pyynnosti,

2) jos tarkastuslaitos ilman hyviksyttivaa
perustetta jattdd tayttdmattd tarkastuvelvolli-
suutensa tai

3) jos tarkastuslaitoksen toiminnassa ilme-
nee vidrinkdytoksid, jotka vaarantavat tar-
kastusten ja hyviksymisten luotettavuuden.

8§

Rahaliikenteen valvontalaitteen tarkastus ja
hyvdksyminen

Sisdasiainministerion miirddmain tarkastus-
laitoksen on tarkastettava ja hyviksyttava
rahaliikenteen valvontalaite siten kuin ase-
tuksella sdidetdin.

Tarkastuslaitoksen on toimitettava tiedot
tyyppitarkastetuista rahaliikenteen valvonta-
laitteista sisdasiainministeriolle.

8a§
Selvitykset ja tositteet

Viihdelaitteen kiyttimisestd on laadittava
selvitykset ja tositteet, joista ilmenevit

1) viihdei‘aitteen sijoituspaikka ja sijoitta-
misaika,

2) rahaliikenteen valvontalaitteen lukema
viihdelaitetta kiytt6on otettaessa, valvonta-
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laitetta vaihdettaessa, viihdelaitteen kassaa
tyhjennettdessd seki viihdelaitetta luovutetta-
essa,

3) kassan tyhjentimisen ajankohta,

4) aika, jonka rahaliikenteen valvontalaite
on epikuntoisuutensa vuoksi tai muusta
syystd ollut poissa toiminnasta,

5) rahalitkenteen valvontalaitteen tai viih-
delaitteen kdyttokuntoisuuden tarkistamiseksi
suoritettujen kayttokertojen mairi ja

6) viihdelaitteessa kiytettyjen laitteen oh-
jeistuksen vastaisten kolikoiden mddri.

9§

Viihdelaitealan seuranta sekd lausunnot ja
ohjeet

Sisdasiainministerion tehtivini on seurata
viihdelaitealan kehitystd ja antaa lausuntoja
ja ohjeita:

1) viihdelaitteen avulla kiytettivisti video-
ja ohjelmapeleisti;

2) viihdelaitteen sijoittamisesta;

3) viihdelaitteen kiyttéturvallisuudesta ja
teknisisti ominaisuuksista; seki

4) muista viihdelaitetoimintaan liittyvisti
seikoista.

10 §

Valvonta

Poliisilla ja sisdasiainministerion maaraa-
milld tarkastuslaitoksella on oikeus tarkas-
taa, ettd viihdelaitteessa kiytetddn hy-
viksyttyd rahaliikenteen valvontalaitetta.

Tdama laki tulee voimaan péivind kuuta
200 .
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Laki

rikoslain 17 luvun muuttamisesta

Eduskunnan pédétoksen mukaisesti

liscitéign 19 paivana joulukuuta 1889 annetun rikoslain (39/1889) 17 lukuun, sellaisena kuin
se on laissa (563/1998), uusi 16 a § seuraavasti:

16 a§
A rpajaisrikos

Joka

1) toimeenpanee arpajaiset ilman arpajais-
laissa ( / ) tarkoitettua lupaa,

2) kiyttdd arpajaisten tuotot olennaisesti
vastoin arpajaisten toimeenpanoon annetussa
luvassa tai tuottojen kdyttotarkoituksen
muuttamista koskevassa luvassa annettua
madrdystd,

3) laiminlyd arpajaisten toimeenpanoon
kuuluvan tilitysvelvollisuuden,

6.

4) rikkoo arpajaislain 62 §:n 1—4 momen-
tissa sdddettya kieltoa, tai

5) toimeenpanee arpajaislain 27 §n 1
momentissa tarkoitetut pienarpajaiset vaikkei
tdytd arpajaislain 5 §:ssi sdddettyjd arpajais-
ten toimeenpanijaa koskevia edellytyksia,

on tuomittava, jollei teosta muualla laissa
saddetd ankarampaa rangaistusta, arpajaisri-
koksesta sakkoon tai vankeuteen enintdin
kuudeksi kuukaudeksi.

Tami laki tulee voimaan péivdnd kuuta
200 .

Laki

rahanpesun estimisestii ja selvittiimisestii annetun lain 3 §:n muuttamisesta

Eduskunnan piaitéksen mukaisesti

muutetaan rahanpesun estimisestd ja selvittimisestd 30 pdiviand tammikuuta 1998 annetun

lain (68/1998) 3 §:n 10 kohta seuraavasti:
38

Hlmoitusvelvolliset

Tédssd laissa tarkoitettuja ilmoitusvelvolli-
sia ovat:

10) arpajaislain ( / ) 12 §:n 1 momentissa
tarkoitetut rahapeliyhteisot, jotka harjoittavat
veikkaus-, vedonlydnti-, totopeli- tai peli-
kasinotoimintaa, sekd elinkeinonharjoittajat

ja yhteisot, jotka vilittivit arpajaislaissa tar-
koitettuihin vedonlyontipeleihin ja ravikil-
pailujen tuloksiin liittyviin veikkauspeleihin
seki totopeleihin liittyvid osallistumisilmoi-
tuksia ja -maksuja;

Tamid laki tulee voimaan piivind kuuta
200 .
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Laki

nikévammaisten kirjastosta annetun lain 5 a §:n muuttamisesta

Eduskunnan piitéksen mukaisesti

muutetaan nikdvammaisten Kirjastosta 23 pdivini elokuuta 1996 annetun lain (638/1996) 5
a §, sellaisena kuin se on laissa (835/1998), seuraavasti:

5a$§ vuosittain otettavaa méiirdrahaa.

Nikovammaisten kirjastolle vuokrattavaksi

tarkoitettujen toimitilojen perustamismenoi-

hin voidaan kéyttda arpajaislain ( /) 18 §n Tami laki tulee voimaan pdivinid kuuta
2 kohdan mukaisesti valtion talousarvioon 200 .

Helsingissd 30 péivini joulukuuta 1999

Tasavallan Presidentti

MARTTI AHTISAARI

Ministeri Suvi-A nne Siimes
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Liite 1

Laki

arpajaisverolain muuttamisesta

Eduskunnan piétoksen mukaisesti

muutetaan 26 péivini kesidkuuta 1992 annetun arpajaisverolain (552/1992) 2 §:n 1 momen-
tin 1 kohta ja 2 momentti, 4 §:n 1 ja 2 momentti sekid 6 §:n 2 kohta,

sellaisina kuin niistd ovat 2 §:n
raavasti:

Voimassa oleva laki

28
M daritelmat

Arpajaisilla tarkoitetaan:

1) arpajaislainsddddnndssd tarkoitettuja tavara-
ja raha-arpajaisia, bingopelid, veikkausta,
vedonlyontid ja totopelia sekd sellaisten peli-
automaattien, pelien ja pelilaitteiden pitimis-
td, joista voi voittona saada rahaa, tavaraa
taikka rahaan tai tavaraan vaihdettavissa ole-
via pelimerkkeji;

Arpajaisten tuotolla tarkoitetaan arpojen
myynnisti kertynyttd kokonaistuloa ja arvon-
taan, veikkaukseen, vedonlyontiin seki toto-
peliin osallistumiseksi suoritettujen raha-
panosten yhteisméardd. Peliautomaattien,
pelien ja pelilaitteiden tuotolla tarkoitetaan
rahapanosten yhteismiérin ja pelaajille mak-
settujen voittojen erotusta.

48
Veron peruste ja verokanta

Yksinoikeudella toimeenpantavista arpa-
jaisista arpajaisvero on 5 prosenttia arpajais-
ten tuotosta. Edelld 2 §n 1 momentin 1
kohdassa tarkoitettujen peliautomaattien,
pelien ja pelilaitteiden pitimisesti muualla
kuin arpajaislainsdddidnnossa tarkoitetussa

I momentin 1 kohta ja 2 momentti laissa 147/1995, seu-

Ehdotus
28

M daritelmat

Arpajaisilla tarkoitetaan:

1) arpajaislain ( | ) 3 §:ssd tarkoitettuja
raha- ja tavara-arpajaisia, arvauskilpailuja,
bingopelid, veikkausta, vedonlyontid ja toto-
pelid sekd raha-automaattien ja tavaravoit-
toautomaattien pitamistd yleisén kdytettavd-
nd, kasinopelien toimeenpanemista, peli-
kasinotoimintaa ja arpajaislain 56 §:ssd tar-
koitettujen peliautomaattien ja pelilaitteiden
pitimistd yleison kdytettdvana;

Arpajaisten tuotolla tarkoitetaan arpojen
myynnistd kertynyttd kokonaistuloa ja ar-
vontaan, veikkaukseen, vedonlyontiin seki
totopelun osallistumiseksi ja tavaravoittoau-
tomaatin kdyttamiseksi suoritettujen raha-
panosten yhteismadrdd. Raha-automaattien
Ja kasinopelien tuotolla tarkoitetaan raha-
panosten yhteismidrin ja pelaajille makset-
tujen voittojen erotusta.

48
Veron peruste ja verokanta

Yksinoikeudella toimeenpantavista arpajai-
sista arpajaisvero on 5 prosenttia arpajaisten
tuotosta. Edelld 2 §:n 1 momentin 1 kohdas-
sa tarkoitettujen raha-automaattien ja ka-
sinopelien kdytettdivind pitimisestd muualla
kuin arpajaislainsdidinnossd tarkoitetussa
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Voimassa oleva laki

pelikasinossa arpajaisvero on kuitenkin 3
prosenttia tuotosta.

Tavara-arpajaisista vero on 1,5 prosenttia
arpajaisten tuotosta.

68§
Poikkeukset veronalaisuudesta

Veroa ei ole suoritettava:

2) sellaisten peliautomaattien, pelien ja
pelilaitteiden pitimisestd, joista ei voi saada
voittoina rahaa tai rahaan vaihdettavissa ole-
via pelimerkkeji;

177
Ehdotus

pelikasinossa arpajaisvero on kuitenkin 3
prosenttia tuotosta.

Tavara-arpajaisista, arvauskilpailuista ja ta-
varavoittoautomaattien kaytettavdnd pitimi-
sestd vero on 1,5 prosenttia arpajaisten tuo-
tosta.

6§
Poikkeukset veronalaisuudesta

Veroa ei ole suoritettava:

2) arpajaislain 56 §:n 1 momentin 1 ja 2
kohdassa tarkoitettujen peliautomaattien ja
pelilaitteiden kdytettdvdind pitimisestd,

Tdamd laki tulee voimaan pdivand kuuta
200 .

L aki

rahankeriiyslain muuttamisesta

Eduskunnan paitéksen mukaisesti

kumotaan 31 piiviand heinidkuuta 1980 annetun rahankeriyslain (590/1980) 7 §:n 2 mo-

mentti seki
muutetaan 6 § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

68§

Rahankerdystoiminnan yleinen valvonta on
sisdasiainministerion tehtavina.

Valtakunnallisten tai muuten laajahkojen
rahankerdysten tarpeellisuutta ja tarkoituk-
senmukaisuutta sekd niiden yhteensovitta-
mista koskevien lausuntojen antamista varten
on sisdasiainministerion yhteydessd lauta-
kunta, jonka valtioneuvosto asettaa. Lauta-
kunnan toimikaudesta, kokoonpanosta ja
tehtdvistd sdddetddn tarkemmin asetuksella.

292334N

Ehdotus

6§

Sisdasiaininisterioc vastaa rahankerdystoi-
minnan Yyleisestd valvonnasta ja rahanke-
rdysten toimeenpanon tilastoimisesta.

Sisdasiainministerio voi antaa rahankerdys-
ten toimeenpanoa koskevia lausuntoja ja oh-
Jeita.
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Voimassa oleva laki

Rahankeridyksid ja tavara-arpajaisia varten
voidaan asettaa yhteinen lautakunta.

Edelld 6 §:ssd tarkoitetulla lautakunnalla
on oikeus saada jiljennds tilityksestd.
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Ehdotus

(kumotaan)

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta
200 .

Laki

viihdelaitelain muuttamisesta

Eduskunnan paitéksen mukaisesti

muutetaan 10 pdivind helmikuuta 1995 annetun viihdelaitelain (164/1995) 6 §:n 3 mo-

mentti, 7, 8 ja 9 § sekd 10 §:n 3 momentti ja
liséitéicin lakiin uusi 3 a ja 8 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Ehdotus
3a$§
Viihdelaitteeseen tehtdvdt merkinndt
Viihdelaitteessa on oltava ndkyvailli pai-
kalla merkintd viihdelaitetoiminnan harjoit-

tajasta sekd timdn yhteystiedot ja liiketun-
nus.

6§

Rahaliikenteen valvonta

Asetuksella voidaan antaa tarkempia sdin-
noksid rahaliikenteen valvontalaitteesta ja
viihdelaitteen kdytettivind pitimisestd laa-
dittavista tositteista ja selvityksistd.

78
Tarkastuslaitokseksi mddrdaaminen
Sisdasiainministerié mairdd tissd laissa ja

sen nojalla annetuissa sdddoksissd tarkoitet-
tuja tarkastuksia ja hyvaksymisid suorittavan

Asetuksella voidaan antaa tarkempia sdidn-
noksid rahaliikenteen valvontalaitteesta.

78
Tarkastuslaitokseksi mddrddminen
Sisdasiainministerié miirdd tissi laissa ja
sen nojalla annetuissa saddoksissd tarkoitet-
tuja tarkastuksia ja hyviksymisid suorittavan
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Voimassa oleva laki

tarkastuslaitoksen. Madrdys on voimassa
mddrdajan, mutta kuitenkin enintiin viisi
vuotta. Mddrdykseen voidaan liittdd tarpeel-
lisia ehtoja.

Sisdasiainministerié voi peruuttaa anta-
mansa médridyksen tarkastuslaitoksen pyyn-
nosti tai jos laitos laiminlyo tarkastusvelvol-
lisuutensa, rikkoo 1 momentissa mainittuja
ehtoja taikka sen toiminnassa ilmenee via-
rinkdytoksid.

8§

Rahaliikenteen valvontalaitteen tarkastus ja
hyvdksyminen

Sisdasiainministerion maéadraimin tarkas-
tuslaitoksen on tarkastettava ja hyviksyttivi
rahaliikenteen valvontalaite ennen sen kdiy!-
toon ottamista, siten kuin asetuksella sddde-
tddin.
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Ehdotus

tarkastuslaitoksen. Maiirdys on voimassa
enintdin viisi vuotta.

Sisdasiainministerid voi peruuttaa anta-
mansa médrdyksen

1) tarkastuslaitoksen pyynndstd,

2) jos tarkastuslaitos ilman hyvaksyttdvdd
perustetta jittad tdyttamdttd tarkastuvelvolli-
suutensa tai

3) jos tarkastuslaitoksen toiminnassa ilme-
nee vddrinkdytoksid, jotka vaarantavat tar-
kastusten ja hyvdaksymisten luotettavuuden.

8§

Rahaliikenteen valvontalaitteen tarkastus ja
hyvdksyminen

Sisdasiainministeridon madraamaén tarkastus-
laitoksen on tarkastettava ja hyviksyttiva
rahaliikenteen valvontalaite siten kuin ase-
tuksella sdiddetdin.

Tarkastuslaitoksen on toimitettava tiedot
tyyppitarkastetuista rahaliikenteen valvonta-
laitteista sisdasiainministeriolle.

8as$
Selvitykset ja tositteet

Viihdelaitteen kdiytiimisestd on laadittava
selvitykset ja tositteet, joista ilmenevat

1) viihdelaitteen sijoituspaikka ja sijoitta-
misaika,

2) rahaliikenteen valvontalaitteen lukema
viihdelaitetta kdyttoon otettaessa, valvonta-
laitetta vaihdettaessa, viihdelaitteen kassaa
tyhjennettdessd sekd viihdelaitetta luovutetta-
essa,

3) kassan tyhjentdmisen ajankohta,

4) aika, jonka rahaliikenteen valvontalaite
on epdkuntoisuutensa vuoksi tai muusta
syystd ollut poissa toiminnasta,

5) rahaliikenteen valvontalaitteen tai viih-
delaitteen kdyttokuntoisuuden tarkistamiseksi
suoritettujen kdyttékertojen mddri ja

6) viihdelaitteessa kéytettyjen laitteen oh-
Jjeistuksen vastaisten kolikoiden mddrd.
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Voimassa oleva laki

9§

Viihdelaitelautakunta

Sisdasiainministerion yhteydessd toimii
viihdelaitelautakunta, jonka tehtivinid on
seurata viihdelaitealan kehitysti ja antaa lau-
suntoja:

1) viihdelaitteen avulla kiytettivistd video-
ja ohjelmapeleisti;

2) viihdelaitteen sijoittamisesta;

3) viihdelaitteen kiyttoturvallisuudesta ja
teknisistd ominaisuuksista; seki

4) muista viihdelaitetoimintaan liittyvista
seikoista.

Lautakunnan asettamisesta, kokoonpanosta,
tehtdvistd ja muista sen toimintaan liittyvistd
seikoista sdddetddn tarkemmin asetuksella.
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Ehdotus
98
Viihdelaitealan seuranta sekd lausunnot ja
ohjeet

Sisdasiainministerion tehtdvind on seurata
viihdelaitealan kehitystd ja antaa lausuntoja
Jja ohjeita:

1) viihdelaitteen avulla kiytettavistd video-
ja ohjelmapeleisti;

2) viihdelaitteen sijoittamisesta;

3) viihdelaitteen kayttoturvallisuudesta ja
teknisistd ominaisuuksista; sekd

4) muista viihdelaitetoimintaan liittyvisti
seikoista.

(kumotaan)

10 §

Valvonta

Sisdasiainministerion maidrddmaillid tarkas-
tuslaitoksella on oikeus tarkastaa, ettd viih-
delaitteessa kaytetdin hyviksyttyd rahalii-
kenteen valvontalaitetta.

Poliisilla ja sisdasiainministerion maarai-
milld tarkastuslaitoksella on oikeus tarkas-
taa, ettd viihdelaitteessa kiytetidn hy-
viksyttyd rahaliikenteen valvontalaitetta.

Tdamd laki tulee voimaan pdivéind kuuta
200 .
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Laki

rikoslain 17 luvun muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti
lisdtddn 19 pdivind joulukuuta 1889 annetun rikoslain (39/1889) 17 lukuun, sellaisena kuin
se on laissa 563/1998, uusi 16 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
16 a §
A rpajaisrikos

Joka

1) toimeenpanee arpajaiset ilman arpajais-
laissa ( | ) tarkoitettua lupaa,

2) kayntdd arpajaisten tuotot olennaisesti
vastoin arpajaisten toimeenpanoon annetussa
luvassa tai tuottojen kdyttotarkoituksen
muuttamista koskevassa luvassa annettua
mddrdystd,

3) laiminlyé arpajaisten toimeenpanoon
kuuluvan tilitysvelvollisuuden tai

4) rikkoo arpajaislain 62 §:n 1—4 momen-
tissa sdddettyd kieltoa, ja

5) toimeenpanee arpajaislain 27 §:n 1
momentissa tarkoitetut pienarpajaiset vaikkei
taytd arpajaislain 5 §:ssd sdadettyja arpajais-
ten toimeenpanijaa koskevia edellytyksid,

on tuomittava, jollei teosta muualla laissa
sdddetd ankarampaa rangaistusta, arpajaisri-
koksesta sakkoon tai vankeuteen enintdin
kuudeksi kuukaudeksi.

Tdmd laki tulee voimaan piivind kuuta
200 .
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Laki

rahanpesun estiimisestii ja selvittiimisesti annetun lain 3 §:n muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti

muutetaan rahanpesun estimisesti ja selvittimisestd 30 piivind tammikuuta 1998 annetun

lain (68/1998) 3 §:n 10 kohta seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Ehdotus

3%

Imoitusvelvolliset

Tissd laissa tarkoitettuja ilmoitusvelvol-
lisia ovat:

10) arpajaislain (491/1965) 3 §n 2, 3 ja 4
momentissa tarkoitetut yhteis6t, jotka har-
joittavat vedonlyonti-, totopeli- tai pelikasi-
notoimintaa, sekd elinkeinonharjoittajat ja
yhteisot, jotka vilittivit veikkausasetuksessa
(241/1993) tarkoitettuihin vedonlyénti- ja
hevoskilpailujen tuloksiin liittyviin veik-
kauspeleihin sekd  totopeliasetuksessa
(236/1995) tarkoitettuihin totopeleihin liit-
tyvid osallistumisilmoituksia ja -maksuja;

Tidssd laissa tarkoitettuja ilmoitusvelvolli-
sia ovat:

10) arpajaislain ( / ) 12 §:n 1 momentissa
tarkoitetut rahapeliyhteisot, jotka harjoittavat
veikkaus-, vedonlyonti-, totopeli- tai peli-
kasinotoimintaa, sekd elinkeinonharjoittajat
Ja yhteisot, jotka vilittavit arpajaislaissa tar-
koitettuihin vedonlyontipeleihin ja ravikil-
pailujen tuloksiin liittyviin veikkauspeleihin
sekd totopeleihin liittyvid osallistumisilmoi-
tuksia ja -maksuja;

Tdamd laki tulee voimaan pdivind kuuta
200 .

Laki

nikovammaisten kirjastosta annetun lain 5 a §:n muuttamisesta

Eduskunnan péitdksen mukaisesti

muutetaan nikdévammaisten kirjastosta 23 pdivéini elokuuta 1996 annetun lain (638/1996) 5 a
§, sellaisena kuin se on laissa 835/1998, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

5a§
Nikovammaisten kirjastolle vuokrattavaksi
tarkoitettujen toimitilojen perustamiskustan-
nuksiin voidaan kiyttdd raha-automaattiase-

Ehdotus
5a8
Nikovammaisten kirjastolle vuokrattavaksi
tarkoitettujen toimitilojen perusta-

mismenoihin voidaan kayttda arpgjaislain



HE 197/1999 vp 183

Voimassa oleva laki

tuksen (676/1967) 29 §:n 1 momentin mu-
kaisesti valtion talousarvioon vuosittain otet-
tavaa méairirahaa.

Ehdotus

(/) 18 §:n 2 kohdan mukaisesti valtion
talousarvioon vuosittain otettavaa
maéirdrahaa.

Timd laki tulee voimaan pdivand kuuta
200 .
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Liite 2
Yhteenveto Suomessa vuosina 1997 ja 1998 toimeenpannuista iltabingopeleisti
Bingopelien Pelilippujen Voittojen Bingopelien
jarjestijien yhteenlaskettu yhteenlaskettu nettotuotto
lukumadrd myyntihinta arvo
1997 1998 1997 1998 1997 1998 1997 1998
Helsingin poliisilaitos - - - - - - - -
Etel4-Suomen lddni 25 23 6 645 466 6 037 210 4705 818 4 315 887 826 431 443 205
Lansi-Suomen lini 71 64 18 423 287 15 434192 12249 985 10494906 2372413 2016 651
Ita-Suomen lééini 7 6 1358571 1125073 777 212 329 453 86 548 80 148
Oulun laini 22 21 4845689 4633237 3604316 3354668 235 041 295 457
Lapin ladni 3 2 81 164 52 994 48 426 29 457 42214 37 090

Koko maa yhteensi 128 116 31 354 177 27 282 706 21385757 18524371 3562647 2872551

Y hteenveto Suomessa vuosina 1997 ja 1998 toimeenpannuista hallibingopeleisti

Bingopelien Pelilippujen Voittojen Bingopelien
jarjestdjien yhteenlaskettu yhteenlaskettu nettotuotto
lukumasrd myyntihinta arvo
1997 1998 1997 1998 1997 1998 1997 1998
Helsingin poliisilaitos 6 6 11 472 220 10 104 656 3130319 2038577 1124827 1324204
Etel4-Suomen li4ni 19 21 30 008 774 28 332 658 11 980 155 11140301 1935979 1768 305
Linsi-Suomen 14dni 46 39 85 563 482 67 545 806 39 033 224 31 415659 11287895 6909 975
Iti-Suomen laini 22 15 18 759 605 16 330 560 923808 7553375 1285712 975 139
Oulun Jiini 21 19 43 089 886 45 036 338 24945281 27532875 2690186 3013523
Lapin ld4ni 23 18 31390 329 28 913 720 13068 730 11 772 436 3577901 3 690 580

Koko maa yhteensé 91 79 134720 814 128 717 932 62 362 562 60 037 564 10614 605 10771 751



HE 197/1999 vp

Yhteenveto Suomessa vuosina 1996 ja 1997 jirjestetyistd tavara-arpajaisista

1996

Helsingin poliisilaitos 28

Eteld-Suomen lifini

1. Léanin poliisipiirien

tekemien paatdsten

perusteella toimeenpannut

arpajaiset 534
2. Ladninhallituksen

myOntimien tavara-arpajais-

lupien perusteella

toimeenpannut arpajaiset 138
Hameen 144ni
I. 209
2. 30
Uudenmaan aéni
1. 151
2. 74
Kymen ldani

. 174
2. 34
Liinsi-Suomen Liini
1. 763
2. 102
Turun ja Porin 14éni
1. 228
2. 35
Vaasan lddni
1. 397
2. 52
Keski-Suomen ldéni
1. 138
2. 15
Ité-Suomen Lidini

. 273
2. 34
Kuopio l4ani
1. 146
2. 16
Pohjois-Karjalan 14ani
1. 56
2. 7
Mikkelin ldani
1. 71
2. 11
Oulun légni

1. 262
2. 36
Lapin lééini

. 295
2. 30
Poliisipiirien mydntimit
luvat yhteensa 2 155
Lagninhallitusten myonta-
mat luvat yhteensd 340
Koko maassa yhteensi 2 495

292334N

Arpajaisten
lukumédrd

1997

23

458

114

861
43

242
28

262
36

295
30

2 141

251
2392

Arpojen
yhteenlaskettu
myyntihinta
1996 1997
285 870 304 940
4906 700 4172212
80 633 949 51 629 231
2 034 695
5 690 470
1 513 058
74 054 684
1 358 947
888 795
7 244 893 7 867 031
19273 415 1579 388
2 161 673
7 805 600
3913 150
11 026 400
1170 070
441 415
3848 427 18800916
1251 800 1499 500
2 698 205
581 000
574 635
418 800
576 087
252 000
2753509 2178 477
2344280 2 502 000
2925256 2721995
1348 130 1120 000
21 965 155 19 125 571
104 851 574 58 338 119
126 816 729 77 463 690

185

Arpajaisten
nettotuotto
1996 1997
188 185 197 122
3 095 826 283 519
5155038 10854 749
1 310 581
895 573
1 016 020
3862 109
769 225
397 356
4098 570 5304 574
2 427792 4389 540
1 254 005
679 833
2243171
1 525 803
601 394
222 156
1365315 1303783
427 063 467 346
664 635
228 298
286 909
98 408
413 771
100 357
1634520 1411300
809 398 1237 547
1695424 1721213
748 656 323 281
12 077 840 12 776 511
9567 947 17 272 463
21 645 787 30 048 974
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Rahapeliyhteiséjen tuotot vuosina 1985 - 1998 (Mmk)

RAY

Raha-automaatit
Kasinopelit

Yhteensi

Markkina-
osuus-%

Oy Veikkaus Ab

Lotto

Veikkaus
Hevosveikkaus
(V65 & V5)
Jokeri

Bingolotto, Spede
(tv-pelit)

Viking Lotto
Pitkdveto
Voittajaveto
Tulosveto

Asséd

Casino-arpa
Muut/Sapatti-arpa

Yhteensi
Markkina-
osuus-%
Suomen Hippos
Toto

Markkina-

osuus-%

Yhteensi

1985

512

558

18,6

1 058
132

43
168

[=

42

52
1879

62,6

567

18,9

3 004

1990

[ 362
101

1463

25,9

1 858
255

165
263

[

472
232

3245

57,5

934

16,5

5 642

1995

2143
165

2308

31,9

1917
297

226
307

134
195
547

130
331
278

53

4 435

61,2

502

6,9

7 246

1997

2 412
203

2614

30,3

2 423
320

357
337

131
250
597

84
235
303
321
130

5489

63,5

536

6,2

8 639

Markkinaosuudella tarkoitetaan rahapeliyh-
teison liikevaihdon osuutta kaikkien rahape-

lien kokonaismyynnista.

RAY:n

liike-

Muutos %
1998 86/85 91/90
2634 25,7 12,7
218 82 -0,6
2 852 24,3 11,8
30,3
2 492 3,1 1,5
322 -3,8 14,3
359 7,0 13,8
345 1,4 -1.7
149 - -
313 - -
553 - -
123 - -
466 - -
313 -1,6 -14,9
389 - -12,7
162 -38,2 -
5 985 8,1 0,8
63,6
575 12,9 -14,5
6,1
9 412 12,0 1,1

vaihdolla tarkoitetaan tuottoja, joista on vi-

96/95

5,7
6,7

14,4
14

48,8
-0,2

-4,2
15,2
56,5
41,2
-3,8
-2,7
-4,5

11,1

2,6

8,8

98/97

g: N —
—_— ) 00 Naw N O [l )
—hRNwwuh N N

[T
-Pw
th

>

»
-

72

8,9

hennetty pelaajille maksettu osuus.
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Liite 3

Arpajaisasetus

Sisaasiainministerin esittelystd siddetddn pdivind kuuta xxxx annetun arpajaislain (/) no-

jalla:

1 luku
Rahapelitoiminta

18
Rahapelilupahakemus

Rahapelilupahakemuksessa tulee mainita:

1) luvan hakija;

2) arpajaislain 11 §:n 2 momentissa tarkoi-
tetut rahapelit, joiden toimeenpanoon lupaa
haetaan;

3) aika, joksi lupaa haetaan; ja

4) hakemuksen perustelut.

Raha-automaattien kdytettdvind pitdmistd,
kasinopelien toimeenpanemista ja pelikasino-
toimintaa koskevassa rahapelilupahakemuk-
sessa tulee lisiksi mainita:

1) raha-automaattien enimmaismaira;

2) pelikasinoiden lukumiiri;

3) pelikasinoiden sijaintipaikat;

4) pelikasinoiden aukioloajat;

15() pelikasinossa olevien kasinopelien laji;
sekd

6) pelikasinossa olevien raha-automaattien
ja kasinopelien enimmadisméarat.

2§
Rahapelilupa

Rahapeliluvassa tulee mainita:

1) luvan saaja;

2) luvan voimassaoloaika;

3) arpajaislain 11 §:n 2 momentissa tarkoi-
tetut rahapelit, joiden toimeenpanoon lupa
oikeuttaa; sekd

4) arpajaislain 13 §:ssd siddetyt ehdot ja
maéirdykset.

38
Raha-arpajaisten arpoihin merkittivit tiedot

Arpaan tai sen myynnin yhteydessd mak-
sutta annettavaan ilmoitukseen tulee merkité:

1) raha-arpajaisten toimeenpanija;

2) arpojen myyntiaika;

3) arvan hinta;

4) arpojen lukumddri;

5) voittojen méérid ja arvo;

6) juokseva numero tai muu tunnistetieto;
ja

7) milloin ja mistd voitot saa perid.

Jos arvonta on toimitettu ennen arpojen
myynnin aloittamista, arvassa tulee olla mer-
kintéd voitosta.

48

Raha-arpajaisten arvonta ja arpojen
sekoittaminen

Raha-arpajaisissa arvonta tulee suorittaa
luotettavalla tavalla. Jos arvonta suoritetaan
ennen arpojen myynnin aloittamista, arvat
tulee ennen myynnin aloittamista sekoittaa.
Arvat tulee sekoittaa siten, etti voittoarvat
jakautuvat tasaisesti muiden arpojen jouk-
koon.

Arpojen sekoittamisesta tulee laatia poyti-
kirja (raha-arpajaisten sekoittamispoytakirja),
jonka virallinen valvoja tai julkinen notaari
allekirjoittaa.
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5§
Raha-arpajaisten arvontapéytikirja

Raha-arpajaisten arvonnasta 1ja arvonnan
tuloksen vahvistamisesta tulee laatia poyti-
kirja (raha-arpajaisten arvontapéytakirja),
jonka virallinen valvoja tai julkinen notaari

allekirjoittaa.  Arvontapdytikirjassa tulee
mainita:

1) arvonnan suorittaja;

2) arvonnan  suorittamisaika, -paikka
ja -tapa;

3) voittojen madrd sekd kunkin voiton ar-
vo; ja

4) muut tarpeelliset asiat.

Jos arvonta suoritetaan arpojen myynnin
aloittamisen jilkeen, arvontapoytikirjassa
tulee lisidksi mainita voittoarpojen yksilointi-
tiedot.

6§

Veikkaus-, vedonlyonti- ja totopelien
tulosten vahvistamispdytikirja

Veikkaus-, vedonlyonti- ja totopelien tu-
losten vahvistamisesta tulee laatia poytikirja
(vahvistamispoytakirja), jonka virallinen val-
voja allekirjoittaa .

Vahvistamispoytakirjassa tulee mainita:

1) pelikierros tai ravikilpailu, jota vahvis-
taminen koskee;

2) pelikierroksella arvotut numerot tai
merkit sekd veikkaus-,vedonlyonti- ja toto-
pelien kohteena olevien kilpailujen tulokset;

3) voittojen lukumaiéri voittoluokittain; ja

4) voittojen yhteenlaskettu lukumaira.

78
Ratkaisusuosituksen hakeminen

Ratkaisusuositusta tulee hakea sisdasiain-
ministeriolti viimeistddn veikkaus-, vedon-
lyonti- ja totopelien tulosten julkaisupdivai
seuraavana 21. piivind.

Hakemuksessa tulee mainita:

1) hakijan nimi ja osoitetiedot;

2) veikkaus-, vedonlyonti- tai totopeli, jon-
ka voitonmaksua erimielisyys koskee;

3) pelikierroksen tai totopelin vahvistettu
tulos, jota erimielisyys koskee; sekd

4) hakemuksen perustelut.

Hakemukseen tulee liittdd erimielisyyden
kohteena oleva pelitosite tai sen jéljennds.
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8§
Ratkaisusuositus

Ratkaisusuosituksessa tulee mainita:

1) 7 §:n 2 momentin 1-—3 kohdissa tarkoi-
tetut tiedot ja

2) ratkaisusuositus perusteluineen.

Ratkaisusuosituksessa tulee lisiksi mainita,
etta ratkaisusuositukseen ei saa hakea muu-
tosta ja ettd ratkaisusuosituksen antaminen ei
estd asian viemistd tuomioistuimen ratkaista-
vaksi.

2 luku
Tavara-arpajaiset

98§
Tavara-arpajaislupahakemus
Tavara-arpajaislupahakemuksessa  tulee
mainita:

1) luvan hakija;

2) kertyvien varojen kiyttotarkoitus;

3) arpojen myyntiaika ja myyntialue;

4) arpajaisten toimeenpanotapa;

5) arvan hinta;

6) arpojen lukumééra;

7) arpojen yhteenlaskettu myyntihinta;

8) arvonnan  suorittamisaika, -paikka
ja -tapa;

9) suoritetaanko arvonta myytyjen vaiko
kaikkien myynnissi olleiden arpojen kesken;

10) voittojen mdéérd, arvo ja laji;

11) milloin ja mistd voitot saa perii;

12) miten ja missd arvonnan lopputulok-
sesta ilmoitetaan, jos arvonta suoritetaan ar-
pojen myyntiajan pddttymisen jilkeen;

13) kaytinnon toimeenpanijaksi esitettavin
luonnollisen henkildn osalta henkilétiedot ja
gikeushenkilijn osalta yhteison yksilointitie-

ot.

Lupahakemukseen tulee liittdi:

1) toimintakertomus tai muu selvitys siiti,
ettd yhteiso tai sddtié toimii tarkoituksensa
toteuttamiseksi;

2) ote yhteison tai sdition arpajaisten toi-
meenpanemista koskevasta kokouspoytikir-
jasta;

3) jiljennds yhteisdn tai sddtion viimeksi
hyviks lytystéi tilinpaatoksesti;

4) jiljennos yhteison tai sddtion sdadnndis-

5) ote yhdistys-, sditi6- tai kaupparekiste-
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ristid; sekd

6) kiytinnon toimeenpanijaksi esitettavid
oikeushenkil6d koskeva ote yhdistys-, sddtio-
tai kaupparekisteristd.

Lupaviranomainen voi erityisestd syysti
myo6ntdd poikkeuksen siitd, miti 2 momentin
1 ja 4—6 kohdissa siddetddn.

10 §
Tavara-arpajaislupa

Tavara-arpajaisluvassa tulee mainita:

1) luvan saaja;

2) luvan voimassaoloaika;

3) tavara-arpajaisten kiytinndn toimeen-
panijaksi maaritty;

4) 9 §&n ! momentin 2—12 kohdissa tar-
koitetut tiedot; seka

5) muut arpajaisten toimeenpanoon liitty-
viit tarpeelliset lupaehdot.

11 §

Tavara-arpajaisten arpoihin merkittdy it
tiedot

Arpaan tai sen myynnin yhteydessi mak-
sutta annettavaan ilmoitukseen tulee merkiti:

1) luvan saaja;

2) luvan voimassaoloaika;

3) tavara-arpajaisten kdytinndn toimeen-
panija, jos sellainen on maéritty;

4) arvan numero tai muu tunnistetieto; se-
Ki

i
5) 9 §n 1 momentin 2—3, 56, 8 ja
10—12 kohdissa tarkoitetut tiedot sekd 9 §:n
1 momentin 9 kohdassa tarkoitettu tieto, jol-
lei arvontaa ole suoritettu ennen arpojen
myynnin aloittamista.

Jos arvonta on suoritettu ennen arpojen
myynnin aloittamista, arvassa tulee olla mer-
kintd voitosta.

12 §
Tavara-arpajaisten arvonta

Tavara-arpajaisissa arvonta tulee suorittaa
luotettavalla tavalla. Jollei arvontaa ole suo-
ritettu ennen arpojen myynnin aloittamista,
arvonta tulee suorittaa kahden viikon kulues-
sa tavara-arpajaisluvan voimassaoloajan
paiittymisesti.
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13 §

Tavara-arpajaisten arvontapoytikirja,
voittoluettelo ja arpojen sekoittaminen

Arvonnasta tulee laatia poytakirja (tavara-
arpajaisten arvontapoytikirja), jonka arpa-
jaislain 29 §:n 1 momentissa tarkoitettu ar-
vonnan valvoja allekirjoittaa. Tavara-arpa-
jaisten arvontapoytikirjassa tulee mainita:

1) arvonnan suorittamisaika, -paikka
ja -tapa;

2) arvonnan suorittaja;

3) suoritettiinko arvonta myytyjen vaiko
kaikkien myynnissi olleiden arpojen kesken;

4) miten ja missi arvonnan suorittamisesta
ilmoitetaan; seki

5) muut arvontaa koskevat tarpeelliset asi-
at.

Voittoarvoista ja voitoista tulee laatia luet-
telo (voirtoluertelo), joka on liitettdvi tavara-
arpajaisten arvontapoytikirjaan.

Jos arvonta on suoritettu ennen arpojen
myynnin aloiftamista, arvat tulee ennen
myynnin aloittamista sekoittaa arpajaislain
29 §n 1 momentissa tarkoitetun valvojan
lasnidollessa. Arpojen sekoittaminen tulee
suorittaa siten, ettd voittoarvat jakautuvat
tasaisesti muiden arpojen joukkoon. Arpojen
sekoittamistavasta tulee tehdd merkinti tava-
ra-arpajaisten arvontapdytikirjaan.

14 §
Illmoitus arvonnan tuloksesta

Jos arvonta on suoritettu sen jilkeen, kun
arpojen myynti on aloitettu, arvonnan tulok-
sesta on ilmoitettava viimeistddn viikon ku-
luttua arvonnan suorittamisesta arpojen
myyntialueen suurilevikkisimmassd sanoma-
lehdessa. IImoitukseen tulee sisillyttdd voit-
toluettelo tai jos sitd ei voida julkaista lehti-
tlmoituksessa kokonaisuudessaan, ilmoitus
siitd missd koko voittoluettelo on yleisén
nihtiavina.

llmoituksessa tulee lisdksi mainita:

1) tavara-arpajaisten toimeenpanija;

2) tavara-arpajaisluvan antanut viranomai-
nen ja luvan numero;

3) arvonta-aika ja -paikka;

4) arvonnan suorittaja;

5) arvonnan valvoja; seki

6) voittojen perimisen aika ja paikka.
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15 §
Tavara-arpajaisten tilitys

Tilityksessd tulee mainita:

1) luvan numero ja voimassaoloaika;

2) arpojen yhteenlaskettu myyntihinta;

3) myytyjen arpojen lukumaéri;

4) myydyistd arvoista kertynyt kokonais-
tulo;

5) arpajaisten
yksiloityind;

6) arpajaisten kidytdnndn toimeenpanijan
palkkio;

7) arpajalsveron mdird ja sen suorittamis-
péivé;

8) arpajaisten tuotto; sekd

9) kenelle ja milloin arpajaisten tuotto on
Iuovutettu.

Tilitykseen tulee liittda:

1) selvitys siitd, miten tuotto kiytetdin ta-
vara-arpajaisluvassa médérittyyn tarkoituk-
seen;

2) tavara-arpajaisten arvontapoytikirja liit-
teineen;

3) jos arvonta on suoritettu ennen arpojen
myynnin aloittamista, selvitys myydyistd
arvoista ja niille osuneista voitoista;

4) selvitys myymadttomistd arvoista ja niille
osuneista voitoista; sekd

5) selvitys perimittd jidneistd voitoista.

Lupaviranomaisen on pidettdvi tilitys liit-
teineen yleison ndhtivind 30 piivin ajan
tarkastamisesta lukien. Luvansaajan tulee
sdilyttdd tilitys liitteineen Kkirjanpitolain
(1336/1997) 2 luvun 10 §n 2 momentissa
sdddetylla tavalla.

toimeenpanokustannukset

16 §

Pienarpajaisten arpojen yhteenlaskettu
myyntihinta

Arpajaislain 27 §:ssd tarkoitettujen pienar-
pajaisten arpojen yhteenlaskettu myyntihinta
saa olla enintdin 10 000 markkaa.

17 §
Pienarpajaisten arpoihin merkittivdt tiedot

Arpaan tai sen myynnin yhteydessi mak-
sutta annettavaan ilmoitukseen tulee merkité:

1) arvonnan toimeenpanija;

2) arvan hinta;

3) arpojen lukuméird;
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4) kertyvien varojen kayttétarkoitus;

5) arvonnan suorittamistapa;

6) suoritetaanko arvonta myytyjen vaiko
kaikkien myynnissé olleiden arpojen kesken;

7) voittojen maird, arvo ja laji; sekd

8) missd ja milloin tilitys pidetaédn arpajai-
siin osallistuvien nihtdvina.

Arvassa tulee olla numero tai muu tunnis-
tetieto. Jos arvonta on suoritettu ennen arpo-
jen myynnin aloittamista, arvassa tulee olla
merkinti voitosta.

18 §

Pienarpajaisten arvonta ja arvonnasta
laadittava poytikirja

Arvonta tulee toimittaa luotettavalla taval-
la. Arvonnasta tulee laatia poytikirja (pien-
arpajaisten arvontapdéytdkirja), jonka allekir-
joittaa arvonnan suorittanut henkild ja arpa-
Jaislain 27 §n 2 momentissa tarkoitetuissa
arpajaisissa arpajaisten toimeenpanoon liitty-
viftii tehtdvistd vastaava tdysivaltainen hen-
kilo.

Pienarpajaisten arvontapdytékirjassa tulee
mainita:

1) arpajaisten toimeenpanoaika, -paikka ja
-tapa;

2) arvonnan suorittamistapa;

4) arvonnan suorittaja;

3) arpojen lukuméira; seki

4) muut tarpeelliset asiat.

Pienarpajaisten arvontapoytikirjaan tulee
liittdd 13 é:n 2 momentissa tarkoitettu voit-
toluettelo.

19 §
Pienarpajaisten tilitys

Tilityksessd tulee mainita:

1) arpajaisten toimeenpanoaika ja -paikka;

2) arpojen yhteenlaskettu myyntihinta;

l3) myydyistd arvoista kertynyt kokonais-
tulo;

4) arpajaisten
yksiloityind;

5) arpajaisten tuotto;

6) kenelle ja milloin arpajaisten tuotto on
luovutettu; seki

7) mihin tarkoitukseen arpajaisten tuotto
kiytetddn.

Tilitykseen tulee liittdd pienarpajaisten ar-
vontapdytékirja liitteineen. Arpajaisten toi-
meenpanijan tai arpajaislain 27 §n 2 mo-

toimeenpanokustannukset
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mentissa tarkoitettujen pienarpajaisten toi-
meenpanosta vastaavan henkilon tulee pitda
tilitys ndhtdvind kahden viikon ajan tilityk-
sen valmistumisen jilkeen.

Pienarpajaisten toimeenpanijan tulee sailyt-
tad tilitys 15 §n 3 momentissa saadetylld
tavalla. Arpajaislain 27 §n 2 momentissa
tarkoitettujen pienarpajaisten toimeenpanos-
ta vastaavan henkilon tulee sdilyttdd tilitys
yhden vuoden ajan arpajaisten toimeen-
panosta.

20 §
Arvauskilpailua koskeva lupahakemus

Arvauskilpailua koskevassa lupahakemuk-
sessa tulee mainita:

1) luvan hakija;

2) kertyvien varojen kiyttotarkoitus;

3) arvauskohde;

4) arpojen myyntiaika ja myyntialue;

5) arvan hinta;

6) arpojen lukumaira;

7) arpojen yhteenlaskettu myyntihinta;

8) milloin ja miten voittaja todetaan;

9) voittojen madra, arvo ja laji;

10) milloin ja mistd voitot saa perid; sekd

11) miten ja misséd voittajasta ilmoitetaan.

Lupahakemukseen tulee liittdda 9 §:n 2 mo-
mentin 1-—5 kohdissa mainitut selvitykset ja
asiakirjat. Lupahakemukseen on lisiksi liitet-
tavé arvauskilpailun sdénnot.

Poliisilaitos voi erityisestd syystd myontia
poikkeuksen 2 momentissa tarkoitettujen
selvitysten ja asiakirjojen liittimisesti.

21§
Arvauskilpailua koskeva lupapddtos

Arvauskilpailua koskevassa lupapiitokses-
sd tulee mainita:

1) luvan saaja;

2) luvan voimassaoloaika;

3) 20 §:n 1 momentin 2—11 kohdissa tar-
koitetut tiedot; seki

4) muut arvauskilpailun toimeenpanoon
liittyvit tarpeelliset lupachdot.

Lupapéitokseen tulee liittdd arvauskilpai-
lun s&ddnnot.
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22 §

Arvauskilpailuun osallistuvalle annettavat
tiedot

Arvassa tai sitd vastaavassa ilmoituksessa
tulee olla selvésti nikyvét, arpaa avaamatta
havaittavissa olevat merkinnit, joista ilmene-
vit:

1) luvan saaja;

2) luvan voimassaoloaika;

3) kertyvien varojen kayttotarkoitus;

4) arpojen myyntiaika ja myyntialue;

5) arpojen lukumaéari;

6) arpojen yhteenlaskettu myyntihinta;

7) arvauskilpailun sddnnot;

8) miten ja missi voittaja todetaan;

9) voittojen arvo, médiri ja laji;

10) milloin ja mistd voitot saa perii;

11) muut tarpeelliset ehdot; sekd

12) missd ja milloin tilitys pidetddn ylei-
son nédhtivini.

Arvassa tulee olla numero tai muu tunnis-
tetieto.

23 §
Arvauskohteelle asetettavar edellytykset

Arvauskilpailun arvauskohteena saa kiyt-
tdd vain ennalta tismallisesti ja tarkkarajai-
sesti mddriteltdvissd olevaa tapahtumaa tai
asiantilaa. Arvauskohteena ei saa kiyttdd
arvottua tulosta.

Arvauskilpailun oikea vastaus ei saa olla
kenenkiin tiedossa arpojen myyntiaikana.

24 §
Arvauskilpailun voittajan toteaminen

Arvauskilpailun voittaja tulee todeta luo-
tettavalla tavalla. Arvauskilpailun sddnndissd
tulee olla madrdys siitd, miten voittaja tode-
taan.

25§
Arvauskilpailua koskeva poytakirja

Arvauskilpailun voittajien toteamisesta
tulee laatia poOytikirja (toteamispoytikirja),
jonka arpajaislain 29 §:n 1 momentissa sdi-
detty valvoja allekirjoittaa.

Poytikirjassa tulee mainita:

1) voittajan toteamisaika, -paikka ja -tapa;
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2) toimituksen suorittaja;

3) miten ja missd arvauskilpailun voittajis-
ta ilmoitetaan; seki

4) muut arvauskilpailun toimeenpanoon
liittyvit tarpeelliset asiat.

Poytikirjaan tulee liittdd 13 §:n 2 momen-
tissa tarkoitettu voittoluettelo.

26 §
Ilmoitus arvauskilpailun voittajista

Arvauskilpailun toimeenpanijan tulee il-
moittaa voittajat viimeistddn vitkon kuluttua
voittajien toteamisesta arpojen myyntialueen
suurilevikkisimmissd sanomalehdessd. Il-
moituksen yhteydessd tulee julkaista voitto-
luettelo tai jos voittoluetteloa ei voida jul-
kaista lehti-ilmoituksessa kokonaan, ilmoi-
tuksessa tulee mainita, missi voittoluettelo
on yleison nihtivina.

Ilmoituksessa tulee lisdksi mainita:

1) arvauskilpailun toimeenpanija;

2) arvauskilpailua koskevan luvan antanut
viranomainen ja luvan numero;

3) miten, missd ja milloin voittaja on to-
dettu;

4) toimituksen suorittaja;

5) arvauskilpailun valvoja; sekd

6) aika ja paikka, mistd voitot saa perid.

27 §
A rvauskilpailun tilitys

Tilityksessi tulee mainita;

1) luvan numero ja voimassaoloaika;

2) arpojen yhteenlaskettu myyntihinta;

i&) myydyistd arvoista kertynyt kokonais-
tulo;

4) arvauskilpailun toimeenpanokustannuk-
set yksildityind; -

5) arpajaisveron méadrd ja sen suorittamis-
paivé; “

6) arvauskilpailun tuotto; sekd

7) kenelle ja milloin arvauskilpailun tuotto
on luovutettu.

Tilitykseen tulee liittaa:

1) selvitys siitd, miten tuotto kdytetidn ta-
vara-arpajaisluvassa médérittyyn tarkoituk-
seen;

2) toteamispdytikirja liitteineen:

3) selvitys myydyisté arvoista ja niille osu-
neista voitoista; seki

4) selvitys perimittd jadneistd voitoista.

Lupaviranomaisen on pidettava tilitys
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yleison néhtivilld ja sdilytettivd se 15 §n 3
momentissa siddetylld tavalla.

3 luku
Bingopeli
29 §
Bingolupahakemus

Lupahakemuksessa tulee mainita:

1) luvan hakija;

2) kertyvien varojen kiyttotarkoitus;

3) pelin toimeenpanoaika ja -paikka;

4) osallistumismaksu; seka

5) kalleimman voiton arvo.

Lupahakemukseen tulee liittda:

1) toimintakertomus tai muu selvitys siitd,
ettd yhteiso toimii tarkoituksensa toteuttami-
seksi;

2) ote bingopelin toimeenpanoa koskevasta
kokouspdytikirjasta;

3) jaljennds yhteison tai sddtion viimeksi
hyviksytysté tilinpddtoksestd;

4) jiljennds yhteison tai sddtion sddannois-
té;

5) ote yhdistys-, s#itio- tai kaupparekiste-
ristd; seki

6) pelisiinnot.

Luvan uusimista koskevassa hakemuksessa
on mainittava 1 momentissa luetellut asiat.
Luvan uusimista koskevaan hakemukseen on
liitettdvad 2 momentissa mainituista selvityk-
sistd ne, joita lupaviranomainen pitdd tar-
peellisina.

30 8§
Bingolupa

Bingoluvassa tulee mainita:

1) luvan saaja;

2) luvan voimassaoloaika;

3) 29 §:n 1 momentin 2—5 kohdissa tar-
koitetut tiedot;

4) tilityskausi; seka

5) muut bingopelin toimeenpanoon liitty-
vit tarpeelliset lupachdot.

318§
Bingopelin tilitys

Tilityksessd tulee mainita:
- 1) luvan voimassaoloaika;
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2) osallistumismaksuista kertynyt ko-
konaistulo;

3) bingopelin
yksildityina;

4) tilikaudella voittoina jaetut oikeudet
uusiin peleihin;

S) arpajaisveron maird ja sen suorittamis-
paivi;

6) bingopelin tuotto; sekd

7) se, kenelle ja milloin tuotto lnovutetaan.

Tilitykseen tulee liitt4a:

1) selvitys siitd, miten tuotto kiytetdén
bingoluvassa méérittyyn tarkoitukseen;

2) arpajaislain 37 §:ssd tarkoitettu lausun-
to,

3) selvitys myydyistd pelilipukkeista ja
niille osuneista voitoista;
i) selvitys perimittd jadneistd voitoista;
sekd

5) selvitys kalleimman voiton arvosta.

Tilitys on pidettdvd yleison nihtivilld ja
sdilytettivd se 15 §:n 3 momentissa siide-
tylld tavalla.

toimeenpanokustannukset

4 luku
Tavaraveittoautomaatit
32 §

Tavaravoittoautomaattitoimintaa koskeva
lupahakemus

Lupahakemuksessa tulee mainita:

1) luvan hakija;

2) kertyvien varojen kayttotarkoitus;

3) automaatin sijoituspaikka;

4) automaatin yksilGintitiedot;

5) automaatin toimintaperiaate;

6) pelipanoksen arvo;

7) pienimmin ja suurimman voiton arvo;
sekd

8) voittojen mddrd ja niiden

Lupahakemukseen tulee liittdd:

1) toimintakertomus tai muu luotettava
selvitys siitd, ettd yhteiso tai sddtio toimii
tarkoituksensa toteuttamiseksi;

2) ote tavaravoittoautomaattitoiminnan
aloittamista koskevasta kokouspoytikirjasta;

3) jiljennds viimeksi hyviksytystd tilin-
padtoksestd;

4) jiljennos yhteison tai sdition sddnnois-
té;

laji.

’5) ote yhdistys-, sditio- tai kaupparekiste-
ristd; sekd
6) jiljennds tavaravoittoautomaatissa ole-

292334N
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vaa rahaliikenteen valvontalaitetta koskevas-
ta hyviksymispaitoksestd tai hyviksymis-
pditostd vastaavasta todistuksesta.

33 §
Tavaravoittoautomaattilupa

Lupapiitoksessi tulee mainita:

1) luvan saaja;

2) 32 §:n 1 momentin 2—8 kohdissa tar-
koitetut tiedot; seki

3) muut tavaravoittoautomaattitoimintaan
liittyvit tarpeelliset lupachdot.

34 §

Tavaravoittoautomaatista saatavan voiton
arvo.

Tavaravoittoautomaatista saatavan voiton
arvo ei saa ylittdd 200 markkaa.

35 §

Tavaravoittoautomaattitoimintaa koskeva
tilitys

Tilityksessd tulee mainita:

1) luvan numero ja voimassaoloaika;

2) toiminnasta kertynyt kokonaistulo;

3) toiminnan kustannukset yksiloityind;

4) arpajaisveron mdiiri ja sen suorittamis-
péivi;

5) toiminnan tuotto; seki

6) kenelle ja milloin toiminnan tuotto luo-
vutetaan.

Tilitykseen tulee liittaa:

1) selvitys siitd, miten tuotto kdytetddn ta-
varavoittoarpajaisluvassa mairattyyn tarkoi-
tukseen; ja

2) arpajaislain 59 §:n mukaiset selvitykset
ja tositteet.

5 luku
Erindiset séfinnokset ja voimaantulo
36 §
Tietojen toimittamisvelvollisuus
Li4ninhallitusten ja poliisilaitosten tulee
pyynnostd toimittaa sosiaali- ja terveysminis-

terille arpajaisiin osallistumisesta aiheutuvi-
en ongelmien seurantaa ja tutkimusta varten



194 HE 197/1999 vp

tavara-arpajaisten, arvauskilpailujen ja bin-
gopelin toimeenpanoa sekd tavaravoittoauto-
maattitoimintaa ja arpajaislain 56 §:ssd tar-
koitettujen peliautomaattien ja pelilaitteiden
kiytettavina pitimistd koskevia tietoja.

37 8§
Voimaantulo

T4ma asetus tulee voimaan pdivdnid kuu-
ta 200 .
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Asetus

rahaliikenteen valvontalaitteista

Sisaasiainministerin esittelystd sdddetisn pdivini kuuta xxxx annetun arpajaislain (/) 67
§:n 9 kohdan seki 10 piivini helmikuuta 1995 annetun viihdelaitelain (164/1995) 6 ja 8 §:n

nojalla, sellaisina kuin ne ovat laissa ( / ):

1§
Soveltamisala

Témi asetus koskee arpajaislain ( /xxxx) 3
§:n 4 kohdassa tarkoitetuissa raha-auto-
maateissa, 3 §:n 11 kohdassa ja 56 §:ssi
tarkoitetuissa tavaravoittoautomaateissa seki

vithdelaitelaissa (164/1995) tarkoitetuissa
viihdelaitteissa kéytettdvid rahaliikenteen
valvontalaitteita.
28
M ddritelm it

Tisséd asetuksessa tarkoitetaan:

1) wyyppitarkastuksella tarkastuslaitoksen
suorittamaa tarkastusta, jonka tarkoituksena
on selvittii, ettd rahaliikenteen valvontalaite
on sille asetettujen vaatimusten mukainen;

2) hyvdksynndlli tarkastuslaitoksen anta-
maa padtostd, jolla todetaan, ettd rahaliiken-
teen valvontalaite on sille asetettujen vaati-
musten mukainen;

3) rahalukolla laitetta, joka saattaa raha-
automaatin, tavaravoittoautomaatin ja vithde-
laitteen kayttdkuntoon; ja

4) hyvdksymispdatdstd vastaavalla todis-
tuksella todistusta, jonka tarkastuslaitos an-
taa jo aiemmin tyyppitarkastetusta ja hyvik-
sytysté rahaliikenteen valvontalaitteesta.

38

Tarkastuslaitokselle toimitettavat laitteet ja
tiedot

Raha-automaatti-, tavaravoittoautomaatti-
ja viihdelaitetoiminnan harjoittajan on toimi-
tettava tyyppitarkastusta varten rahaliiken-
teen valvontalaite sisdasiainministerién hy-
viksymdin tarkastuslaitokseen. Valvontalait-

teen ohessa on kirjallisesti ilmoitettava raha-
lilkenteen valvontalaitteen merkki, malli ja
tekniset tiedot.

Tarkastuslaitos voi vaatia, ettd sille toimi-
tetaan myds muita laitteita sekd tietoja ja
selvityksid, jos ne ovat vilttimaittomid tyyp-
pitarkastuksen suorittamiseksi.

48

Rahaliikenteen valvontalaitemallien vdahdiset
erot

Jos rahaliikenteen valvontalaite eroaa vain
vihdisessd mdirin tyyppitarkastetusta mallis-
ta ja ero on riittavilld tarkkuudella asiakir-
joista todettavissa, tarkastuslaitos voi sallia,
ettd sille toimitetaan vain mitoitettu piirros
tai kuva rahaliikenteen valvontalaiteesta seki
3 §:n 1 momentissa tarkoitetut tiedot.

58
Poikkeukset tyyppitarkastusvelvollisuudesta

Tyyppitarkastusvelvollisuus ei koske sama-
na mallina pidettdvii jo aiemmin tyyppitar-
kastettua rahaliikenteen valvontalaitetta. Sa-
mana mallina pidetddn rahaliikenteen val-
vontalaitteita, jotka ovat toistensa kaltaisia
rakenteeltaan, toimintaperiaatteiltaan ja mal-
limerkinnaltidan.

Tyyppitarkastusvelvollisuus ei myoskéiin
koske rahaliikenteen valvontalaitetta, joka on
tarkastettu jossain toisessa Euroopan talous-
alueen valtiossa sijaitsevassa hyviksytyssi
tarkastuslaitoksessa, jos voidaan todeta, ettd
rahaliikenteen valvontalaite tiyttad sille ar-
pajaislaissa tai viihdelaitelaissa asetetut olen-
naiset vaatimukset.

Edelldi 1 ja 2 momentissa tarkoitetuissa
tapauksissa tarkastuslaitos antaa raha-auto-
maatti-, tavaravoittoautomaatti- ja viihdelai-
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tetoiminnan harjoittajalle hyviksymispaatos-
td vastaavan todistuksen.

6§

Rahaliikenteen valvontalaitteelle asetetut
vaatimukset

Rahaliikenteen valvontalaitteen tulee tal-
lentaa kumulatiivisesti tiedot raha-automaa-
tin, tavaravoittoautomaatin ja viihdelaitteen
kiyttimisestd perityistd maksuista. Valvon-
talaitteen tulee olla toimintaperiaatteiltaan
sellainen, ettei perityisti maksuista tallentu-
neita lukumaéritietoja voida vdhentdd. Val-
vontalaitteen ndyton tulee olla vihintédn vii-
sinumeroinen.

Valvontalaitteen tallentamien virheellisten
tapahtumien méird saa olla enintdéin yksi
tapahtuma tuhannesta. Valvontalaitteen tulee
olla kestivyydeltiin sellainen, ettd se luotet-
tavasti tallentaa vadhintdin miljoona tapahtu-
maa.

78
Toimenpiteet tyyppitarkastuksessa

Tyyppitarkastuksessa:

1) todetaan rahaliikenteen valvontalaitteen
malli, merkki ja tekniset tiedot;

2) todetaan rahaliikenteen valvontalaitteen
toimintaperiaate;
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3) suoritetaan tarpeelliset tarkistukset raha-
liikkenteen valvontalaitteen toimintavarmuu-
den toteamiseksi; ja

4) annetaan piitos valvontalaitteen hyvik-
symisesta.

Tarkastuslaitoksen on toimitettava tiedot
tyyppitarkastetuista rahaliikenteen valvonta-
laitteista sisdasiainministeriolle.

8§

Rahaliikenteen valvontalaitteen
hyvdksymispdditos

Hyviksymispaitoksessi todetaan:

1) rahaliikenteen valvontalaitteen malli ja
merkki;

2) valvontalaitteen toimintaperiaate; ja

3) valvontalaitteen hyviksytty kytkentitapa

Hyvéksymispéditds, hyviksymispaitostad
vastaava todistus tai niiden jidljennds on sii-
lytettivd raha-automaatin, tavaravoittoauto-
maatin ja viihdelaitteen yhteydessi.

9§
Voimaantulo

Tama asetus tulee voimaan pidivind kuu-
ta 200 . Ennen asetuksen voimaantuloa voi-
daan ryhtyd sen tdytintdonpanon edellytti-
miin toimenpiteisiin.
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Asetus

raha-automaattiyhdistyksesti

Sisdasiainministerin esittelystd sdddetdin pdivind kuuta xxxx annetun arpajaislain (/)
12 §:n 2 momentin, 19 ja 23 §n 1 momentin nojalla:

1§
Soveltamisala

Tédssd asetuksessa sidddetiin Raha-auto-
maattiyhdistyksen jirjestysmuodosta ja hal-
linnosta.

28
Nimi, asema ja kotipaikka

Raha-automaattiyhdistys, ruotsinkielinen
nimi Penningautomatféreningen, on oikeus-
kelpoinen iiulkisoikeudellinen yhdistys, jonka
toiminta-alueena on koko maa.

Raha-automaattiyhdistyksen kotipaikka on

Espoo.
3§

Toiminnan tarkoitus

Raha-automaattiyhdistyksen, jiljempéni
yhdistys, toiminnan tarkoituksena on hank-
kia varoja terveyden ja sosiaalisen hyvin-
voinnin edistimiseen pitimilld yleisén kiy-
tettdvini raha-automaatteja, toimeen-
panemalla kasinopeleji ja harjoittamalla pe-
likasinotoimintaa.

48
Jdsenet

Yhdistyksen jisenini voivat olla keskeises-
sd asemassa olevat terveytti ja sosiaalista
hyvinvointia edistivit yleishyodylliset oi-
keuskelpoiset yhteisot ja sdtiot.

Jisenten hyviksymisestd ja erottamisesta
paittad yhdistyksen kokous. Saapuneet ji-
senhakemukset on kisiteltdvd viimeistaén
seuraavan kalenterivuoden aikana kokoontu-
vassa kokouksessa.

5§
Y hdistyksestd erottaminen ja eroaminen

Jasen voidaan erottaa yhdistyksestd, jos
jdsen

1) on menettelyllddn yhdistyksessd tai sen
ulkopuolella huomattavasti vahingoittanut
yhdistystd; tai

2) e1 endi tdytd tdssd asetuksessa jdsenyy-
delle asetettuja ehtoja.

Jasenelld on oikeus milloin tahansa erota
yhdistyksestd ilmoittamalla siitd kirjallisesti
yhdistyksen hallitukselle tai sen puheenjoh-
tajalle. Jasen voi myos erota ilmoittamalla
siitd yhdistyksen kokouksessa poytikirjaan
merkittiviksi.

6§
Toimielimet

Yhdistyksen toimielimid ovat yhdistyksen
kokous, hallitus ja johtokunta.

7§
Y hdistyksen kokous

Yhdistyksen kokous pidetiin kerran vuo-
dessa hallituksen méirddméni aikana.

Ylimairidinen kokous pidetdén, kun kokous
niin paittdd tai milloin yhdistyksen hallitus
katsoo sen tarpeelliseksi taikka vihintiin
yksi kymmenesosa yhdistyksen jisenisté sitd
kirjallisesti ilmoittamansa asian kisittelyd
varten yhdistyksen hallitukselta vaatii.

8§
Kokouskutsu

Kutsu yhdistyksen kokoukseen toimitetaan

jasenille viimeistdén kaksi viikkoa ennen

kokousta lihetetyssd kirjatussa kirjeessa.
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Kutsussa on mainittava kokouksessa kisi-
teltavit asiat.

9§

A dnioikeus ja puhevallan kdyttaminen
yhdistyksen kokouksessa

Yhdistyksen kokouksessa on jisenelld yksi
ddni. Sama henkil6 saa edustaa vain yhtd
jasenti.

Yhdistyksen hallituksen jasenilld ja toimi-
tusjohtajalla on yhdistyksen kokouksessa pu-
hevalta, mutta e1 d4nioikeutta, eivitki he saa
edustaa yhdistyksen jdsenii.

10 §
Kokousmenettely

Yhdistyksen kokouksen avaa hallituksen
puheenjohtaja. Hénen tehtdvidndin on todeta
kokouksen laillisuus ja paitosvaltaisuus sekd
toimituttaa kokouksen puheenjohtajan vaali.

Kokouksen poytakirjan tarkastajiksi vali-
taan kaksi jisenten edustajaa.

11§
Kokouksessa pditettivit asiat

Yhdistyksen kokouksessa

1) esitetdién tilinpaitos ja tilintarkastusker-
tomus sekd pditetddn tilinpdidtoksen vahvis-
tamisesta sekd vastuuvapauden myontimi-
sestd hallitukselle ja toimitusjohtajalle,

2) hyviksytddn toiminnan ja talouden peri-
aatteet seuraavaksi tilikaudeksi,

3) valitaan 12 §:n mukaisesti hallituksen
jisenet,

4) valitaan 21 §:ssd mainitun tilintarkasta-
jan lisdksi yksi tilintarkastaja, jonka tulee
olla keskuskauppakamarin hyviksyma tilin-
tarkastaja tai tilintarkastusyhteiso,

5) mairitdan hallituksen jisenten ja tilin-
tarkastajien palkkiot seuraavaksi tilikaudeksi,
seké

6) kisitelldian muut kokouskutsussa maini-
tut asiat.

12 §
Hallitus

Yhdistyksen hallitukseen kuuluu puheen-
johtaja, kaksi varapuheenjohtajaa ja yksitois-
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ta muuta jisentd, jotka kaikki valitaan kol-
meksi kalenterivuodeksi.  Valtioneuvosto
midrdd hallitukseen puheenjohtajan, en-
simmadisen varapuheenjohtajan ja viisi muuta
jasentd. Hallituksessa tulee olla yksi jisen
sosiaali- ja terveysministeriostd, yksi sisi-
asiainministeriostd ja yksi valtiovarainminis-
teriostd.

Hallituksen toisen varapuheenjohtajan ja
kuusi muuta jisentd valitsee yhdistyksen ko-
kous, kuitenkin niin, ettdi muista jisenistd
vain kolme voi olla sellaisia, jotka ovat ol-
leet hallituksen jdsenid edellisen toimikauden
aikana tai edustavat sellaista yhteis6d tai
sddtiotd, joka mainittuna aikana on ollut hal-
lituksessa edustettuna.

Sama henkilo tai samaa yhteisOd tai sdi-
tiotd edustava henkild voi olla yhdistyksen
kokouksen valitsema varapuheenjohtaja tai
muuna jisenend yhtdjaksoisesti enintdidn
kaksi toimikautta.

13 §
Hallituksen pddtosvaltaisuus

Hallitus on piitosvaltainen, kun kokouk-
sen puheenjohtaja ja vihintddn kuusi muuta
jdsentd on lasnd. Kun hallituksessa kisitel-
[ddn Raha-automaattiyhdistyksen tuotosta
myonnettdvid avustuksia koskevia asioita,
tulee ldsnd olla ainakin yhtdi monta valtio-
neuvoston midrddmaa jasenti kuin yhdistyk-
sen kokouksen valitsemaa jdsenti.

Varapuheenjohtaja hoitaa puheenjohtajalle
kuuluvat tehtivit timin ollessa estynyt. Ka-
siteltdessd yhdistyksen tuotosta myonnettévii
avustuksia koskevia asioita voi toinen vara-
puheenjohtaja toimia kokouksen puheenjoh-
tajana vain silloin, kun valtioneuvoston méa-
rddmid jisenid on lisnd enemmin kuin yh-
distyksen kokouksen valitsemia jisenid.

14 §
Hallituksen tehtavdt

Hallituksen tehtivani on erityisesti:

1) edustaa Raha-automaattiyhdistysti seki
ohjata ja valvoa sen toimintaa,

2) valmistella yhdistyksen kokouksessa
kisiteltdvit asiat ja panna tidytdntddn ko-
kouksen padtokset,

3) hyviéksyi toimintasuunnitelma ja talous-
arvio seuraavaksi tilikaudeksi,

4) nimittdd ja erottaa toimitusjohtaja ja
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johtokunnan jisenind toimivat johtajat seka
vahvistaa heiddn palkkauksensa,

5) tehda valtioneuvostolle ehdotus yhdis-
tyksen tuotoista jaettavien avustusten jaosta
ja liittdd ehdotukseen avustussuunnitelma
seuraavalle kolmelle vuodelle,

6) paittdd ja tiedottaa avustusten haku-
ajoista ja hakumenettelystd ja

7) huolehtia avustusten kidytén valvonnan
jarjestdmisestd ja antaa vuosittain sosiaali- ja

terveysministeridlle kertomus avustusten
kdyton  valvonnasta edellisen  vuoden
ajalta.

Hallituksen on annettava 1 momentin 5
kohdassa tarkoitettu avustusehdotus ja siihen
liittyva avustussuunnitelma viimeistddn kun-
kin vuoden tammikuun 15 pdivind. Jos
avustusehdotus koskee avustusten myonti-
misté sellaisiin tarkoituksiin, joihin on voitu
hakea avustusta erityisessd maiirdajassa, on
ehdotus annettava viimeistiin kahden kuu-
kauden kuluttua méirdajan paittymisesti.

15 §
Johtokunta

Raha-automaattiyhdistyksen johtokunnan
muodostavat toimitusjohtaja ja hallituksen
nimittimait johtajat.

16 §
Padtéksentekojdrjestys

Raha-automaattiyhdistyksen toimielimissa
tulee paitokseksi se mielipide, jota on kan-
nattanut yli puolet annetuista Fidnistd, ellei
erikseen ole muuta sdiidetty. Adnten men-
nessd tasan ratkaisee puheenjohtajan 4ini.

Vaaleissa tulevat valituiksi eniten #inid
saaneet. Jos valittavana on kuitenkin yksi
henkild, valituksi tulemiseen vaaditaan yli
puolet annetuista dinistd. Adnten mennessi
tasan ratkaisee vaaleissa arpa.

17 §
Hallintomenettelylain noudattaminen.

Raha-automaattiyhdistyksessd on noudatet-
tava hallintomenettelylakia (598/1982) kisi-
teltdessd yhdistyksen tuotosta myodnnettivii
avustuksia koskevia asioita, lain 10 §n 1
momentin 5 kohdan osalta kuitenkin siten,
ettd yhdistyksen hallituksen jdsen on kisitel-
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tdessd sen tuotosta myonnettivid avustuksia
koskevia asioita esteellinen vain silloin, kun
hallituksessa kiisitelldin sanotussa lainkoh-
dassa tarkoitetun yhteison, sdation tai laitok-
sen hakemusta tai muuta sitd vilittémaisti
koskevaa asiaa.

18 §
Nimenkirjoittajat

Yhdistyksen nimen Kkirjoittavat hallituksen
puheenjohtaja, toimitusjohtaja ja muut joh-
tokunnan jisenet kaksi yhdessé tai johtokun-
nan mdairadmien yhdistyksen toimihenkildi-
den kanssa. Johtokunta pitid luetteloa henki-
16istd, joilla on nimenkirjoitusoikeus. Luet-
telo julkaistaan vuosittain Virallisessa Leh-
dessi ja siitd annetaan tietoja ja otteita niitd
haluaville.

Haasteen ja muun tiedoksiannon on katsot-
tava tulleen yhdistyksen tietoon, kun se on
toimitettu johtokunnan jisenille tai heidén
médrdamilleen.

19 §
Tilintarkastus

Yhdistyksen kokouksen valitseman tilintar-
kastajan lisdksi on yhdistykselld yksi val-
tiovarainministerion mairiama tilintarkasta-
ja, jonka tulee olla julkishallinnon ja -talou-
den tilintarkastajan tutkinnosta annetun ase-
tuksen (926/1991) tarkoittama JHTT-tilintar-
kastaja.

Tilintarkastuksessa noudatetaan tilintarkas-
tuslain (936/1994) siadnnoksii.

20 §
Tilikausi

Raha-automaattiyhdistyksen tilikausi on
kalenterivuosi.

21 §
Tuoton tilittéiminen

Raha-automaattiyhdistyksen on ennakko-
tuottona tilitettdva sosiaali- ja terveysminis-
teridlle arvioitu vuosineljanneksen voitto
kuukauden kuluessa kunkin vuosineljinnek-
sen péittymisesti.

Raha-automaattiyhdistyksen on tilikauden
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tuottona tilitettiva sosiaali- ja terveysminis-
teridlle tilikauden voitto vihennettyni 1 mo-
mentissa tarkoitetuilla ennakkotuotoilla kuu-
kauden kuluessa tilinpddtoksen vahvistami-
sesta.

22 §
Toiminnan lopettaminen

Raha-automaattiyhdistyksen esityksen yh-
distyksen toiminnan lopettamisesta on perus-
tuttava kahden perittdisen, véhintddn kuu-
kauden viliajoin pidettyjen yhdistyksen ko-
kousten tekemiin péitoksiin, jotka on tehty
kolmen neljdsosan enemmistolld annetuista
ddnista.

Yhdistyksen lakatessa valtioneuvosto jakaa
sen varat sellaisiin tarkoituksiin, joihin ar-
pajaislain ( / ) mukaan voidaan tuottoa kéyt-
tad.
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23 §
A setuksen muuttaminen

Raha-automaattiyhdistykselle tulee varata
tilaisuus antaa lausunto ennen timin asetuk-
sen muuttamista.

24 §
Voimaantulo ja siirtymdsdédnnokset

Tama asetus tulee voimaan péivand kuuta
200 .

Télla asetuksella kumotaan raha-automaat-
tiasetus (676/1967).

Raha-automaattiasetuksen kumoaminen ei
keskeytd raha-automaattiasetuksen nojalla
valittujen tai méérittyjen yhdistyksen halli-
tuksen jisenten ja tilintarkastajien toimikaut-
ta.

Raha-automaattiyhdistyksen nykyiset ja-
senet jatkavat sen jidsenind x.x.xxxx alkaen.
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Asetus

totopelien tuotoista mydnnettiivistd valtionavuista

Maa- ja metsitalousministerin esittelysti sdddetddn pdivand

kuuta xxxx annetun arpa-

jaislain (/) 19, 23 §:n 2 momentin ja 67 §:n 6 ja 7 kohdan nojalla:

1 luku

Yleiset siiinnokset

1§
Myoédnnettivdt varat ja valtionavun saajat

Valtion varoista voidaan valtion talousar-
vion rajoissa myontdd arpajaislaissa tarkoi-
tettua avustusta hevoskasvatuksen edistimi-
seen ja hevosurheilun tukemiseen hevosja-
lostus- ja raviurheilujirjestojen keskusjirjes-
tolle ja ratsastusurheilun keskusjirjestolle se-
ki niiden jdsenjirjestolle ja jisenend oleval-
le tai omistamalle yhteisolle, kunnalle sekid
hevoskasvatus- ja -urheilutarkoitusta varten
perustetulle yhteisolle.

2§
Viranomaiset

Taman asetuksen mukaisia tehtdvid hoitaa
maa- ja metsitalousministerio.

2 luku

Valtionavun kiyttitarkoitus

38

Toiminnan ja investointikohteiden suunnit-
telu

Keskusjirjestdjen tulee valtionavun myon-
tamistd koskevan asian kasittelyd varten laa-
tia kysymyksessi olevaa toimintavuotta var-
ten ja neljdd sitd seuraavaa vuotta varten
sekd omaa ettd jdseninddn olevia jirjestdjd
koskeva toiminta- ja taloussuunnitelma. Maa-
ja metsitalousministerié voi vaatia myos
muita tarvittavia suunnitelmia keskusjirjesto-
jen toiminnasta seki valtionavun investointi-
kohteiden jirjestimisesti ja kehittimisesta.

292334N

48
Valtionapu keskusjdrjestoille

Keskusjirjestoille voidaan myontdd val-
tionapua seuraaviin tarkoituksiin:

1) neuvontaan, tiedottamiseen, koulutuk-
seen, kehittimiseen, ohjaamiseen ja valvon-
taan;

2) hevosten rekisteréimiseen ja kantakir-
jaamiseen;

3) hevoskasvatukseen ja -urheiluun;

4) hevoskilpailujen ja niiden vedonlyonnin
johtamiseen ja valvomiseen;

5) hevoskilpailuissa hevosten suoritusky-
kyyn keinotekoisesti vaikuttavien ladkeai-
neiden taikka vastaavien aineiden tai val-
misteiden valvontaan sekd eldinsuojeluun;

6) kalusto-, kone- ja laitehankintoihin, ra-
kentamiseen, perusparantamiseen ja kunnos-
sapitoon sekd hevosten hankintaan; sekd

7) valtion viranomaisten keskusjarjestoille
antamien tehtivien hoitamiseen.

5§

Valtionapu jdsenjarjestiille ja
keskusjirjeston perustamalle tai omistamalle
yhteisolle

Jasenjarjestolle ja keskusjirjeston jasenend
olevalle tai omistamalle yhteisolle voidaan
myontdd valtionapua seuraaviin tarkoituk-
siin:

1) neuvontaan ja tiedotukseen;

2) hevosten kantakirjaamiseen;

3) raviradan toiminnan johtamiseen ja ra-
viurheilun edistimiseen:

4) hevosurheilutoiminnassa tarvittavan
maa-alueen hankintaan, radan ja muiden alu-
eiden sekd rakennusten rakentamiseen ja
perusparantamiseen, kalusto-, kone- ja laitg-
hankintoihin sekd kunnossapitoon samoin
kuin vuokrauskustannuksiin; .

5) hevosklinikan rakennusten rakentami-
seen, perusparantamiseen ja pidivystyksen
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jirjestimiseen; sekd
) valtion viranomaisten jasenjirjestolle

antamien tehtdvien hoitamiseen.

Hevostalous- ja raviurheilujirjestdjen kes-
kusjdrjeston jisenend olevalle tai omistamal-
le hevosurheilutoiminnan edistimisti tai kil-
pailutoimintaa varten perustetulle yhteisolle
voidaan antaa valtionapua 1 momentin 3—35
kohdassa mainittuihin tarkoituksiin.

6§
Valtionapu kunnalle

Kunnalle voidaan myo6ntdd valtionapua
raviurheilutoiminnassa tarvittavan radan,
muiden alueiden ja rakennusten rakentami-
seen ja perusparantamiseen.

3 luku

Valtionavun mydntiminen

78
Hakeminen

Valtionapu myé6nnetdin hakemuksesta.

Jasenjirjeston on toimitettava hakemus
keskusjirjestolle ja hakemukseen on liitet-
tdvda 3 §:ssd tarkoitetut suunnitelmat. Kes-
kusjdrjeston tulee laatia omasta hakemukses-
taan ja jisenjirjestojensd hakemuksista yh-
teenveto, joka on toimitettava maa- ja met-
sdtalousministeriolle sen ma4rddmind aikana.

Kunnan seké yhteison, joka ei ole keskus-
jarjeston jisen, tulee hakemuksessaan esittdd
hankkeen osalta aloittamisvuoden ja neljin
sitd seuraavan vuoden suunnitelmat sekd
muut maa- ja metsdtalousministerion maé-
raamit selvitykset. Hakemus ja selvitykset
on toimitettava maa- ja metsitalousministe-
ri6lle sen médrddmand aikana.

8§
Myontamisperusteet

Valtionapua myonnettidessd on otettava
huomioon kohteensa olevan hevoskasvatus-
ja -urheilutoiminnan laatu, laajuus ja kehitys
sekd neuvontapalvelujen kysyntd ja tarve.
Valtionapua myonnettiessd otetaan lisdksi
huomioon mahdollisen valtionavunsaajan
kéytettidvissd olevat muut tulot ja muut ra-
hoitusmahdollisuudet.
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Maa- ja metsitalousministerio paittii val-
tionavun myontdmisperusteista hankittuaan
hevostalousneuvottelukunnan lausunnon.

Myontimisperusteet on sovitettava toto-
pelistd valtiolle kertyvien tulojen puitteisiin.

9§
Myodntimismenettely

Valtionavun mydntdmisestd paittdd maa-
ja metsitalousministerié hevostalousneuvot-
telukunnan annettua lausunnon valtionapu-
méirirahojen jakosuunnitelmasta.

10 §
Valtionavun maksaminen

Maa- ja metsdtalousministerié maksaa val-
tionavun sitd mukaa kuin vedonlyonnistd on
kertynyt varoja valtion osuutena ministerion
postisiirtotilille.

Investointeihin myonnettyd valtionapua
voidaan maksaa maa- ja metséitalousministe-
rion hyviksymin selvityksen perusteella.

4 luku
Erindiset sidéinnokset
11 §

Tuoton tilittdminen

Totopelistd on tehtdva tilitys, josta tulee
kiydd selville rahapanosten yhteissumma ja
voittojen osuus, ylijidmién jakaantuminen
valtion ja luvansaajan vililld sekd muut tar-
peelliset tiedot.

Tilitys on toimitettava ja valtiolle tuleva
osuus tilitettivd maa- ja metsitalousministe-
riblle kuukauden kuluessa totopelin toi-
meenpanemisesta. Jos valtiolle tulevaa
osuutta ei suoriteta mdirdajassa, peritédn
siitd korkolain mukainen viivistyskorko.

12 §
Tuottojen kayrtod koskeva poikkeus

Arpajaislain 18 §:n 3 kohdassa tarkoitetul-
la tavalla tuloutettuja totopelin tuottoja voi-
daan kiyttdd myos tulouttamisvuotta seuraa-
vana vuonna.
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13 §
Seuranta

Valtionavun saajan on annettava maa- ja
metsitalousministeridlle selvitys avustettavan
toiminnan ja investointien seurantaa varten.
Jasenjarjestojen ja -yhteisdjen on toimitetta-
va selvityksensd asianomaiselle keskusjirjes-
tolle. Keskusjirjestén tulee toimittaa omat
selvityksensd ja jasentensd selvitykset maa-
ja metsitalousministeriolle, antaa jisentensi
selvityksistd lausunto sekd laatia niistd muut
ministerion midramit selvitykset.
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Maa- ja metsdtalousministerié antaa val-
tionavun saajille tarkemmat maérdykset
avustettavaa toimintaa ja investointeja kos-
kevien selvitysten ja lausuntojen laatimisesta
ja toimittamisesta. Mddrdyksid annettaessa
on kiinnitettéivé erityistd huomiota avustetta-
vassa toiminnassa ja investoinneissa saavu-
tettujen tulosten selvittimiseen ja valtion-
avun myOntdmisperusteiden médradmisessi
tarvittavien tietojen saamiseen.

14 §
V oimaantulo

Tamid asetus tulee voimaan
kuuta 200 .

paivind
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Asetus

Raha-automaattiyhdistyksen tuotosta mydnnettivistii avustuksista

Sosiaali- ja terveysministerin esittelystd sdddetddn pdivand kuuta xxxxx annetun arpajais-
lain (/) 23 §:n 1 momentin ja 67 §:n S kohdan nojalla:

1§
Soveltamisala

Sen lisdksi, mitd arpajaislaissa ( / ) sddde-
tadn, sovelletaan Raha-automaattiyhdistyksen
tuotosta myonnettdviin avustuksiin timdn
asetuksen sdinnoksia.

28
Avustuslajit

Avustukset myonnetidn:

1) toiminta-avustuksina avustuksen saajan
toimintaan yleisesti (yleisavustukset) tai jota-
kin toiminnan alaa varten (kohdennetut toi-
minta-avustukset); taikka

2) erityisavustuksina kokeilu- ja kehitta-
mishankkeisiin tai investointeihin

38
Myéntamisperusteet

Avustuksen myontimisen yleisend edelly-
tyksend on, ettd avustuksen kiyttotarkoitusta
voidaan pitdd tarpeellisena ja tarkoituksen-
mukaisena. Avustuksen myontdmistd harkit-
taessa kiinnitetddn huomiota hakijan toimin-
nan tuloksellisuuteen.

Avustuksen tarvetta ja sen suuruutta har-
kittaessa otetaan huomioon hakijan omat
varat, muu tarkoitusta varten kiytettdvissd
oleva julkinen tuki sekd muut rahoitusmah-
dollisuudet, kuten hakijan méardysvallassa
olevien yhteisojen tai sadtididen kaytettivis-
sd olevat varat ja avustettavasta toiminnasta
Saatavat tuotot.

Investointiavustuksia harkittaessa kiinnite-
tddn huomiota toiminnalliseen ja tekniseen

suunnitelmaan sekd avustuksen saajan edel-
lytyksiin rahoittaa investoinnin omarahoi-
tusosuus ja investoinnista aiheutuvat kaytto-
kulut.

Jos laissa tai sen nojalla sdddetdin avus-
tuksen enimmadismaiirista, el avustus yhdes-
sd muiden julkisten avustusten kanssa saa
nousta titd enimmaismairdd suuremmaksi.

48
Myéntimispddtds

Avustushakemukseen on annettava kirjal-
linen paatds. Padtoksestd tulee kiyda selville
myonnetyn avustuksen kéyttotarkoitus ja
maédrd sekd avustukseen liittyvit ehdot.

Jos avustuksella on tarkoitettu tukea aino-
astaan osaa avustettavan toiminnan tai hank-
keen kuluista, paidtoksestd tulee kidydid ilmi
avustuksen markkamairin lisdksi se enim-
mdisosuus, jolla avustettavia kuluja tuetaan.

58§
Avustusten maksaminen

Raha-automaattiyhdistys maksaa toiminta-
avustukset vuosittain neljand yhtd suurena
erind kultakin vuosineljinnekseltd aikaisin-
taan helmikuun, toukokuun, elokuun ja mar-
raskuun aikana, jollei kulujen tai toiminnan
ajoittumisen olennaisten vaihtelujen taikka
toiminnan muutosten johdosta ole yksittis-
tapauksessa perusteltua tistd poiketa.

Raha-automaattiyhdistys  maksaa  eri-
tyisavustukset kulujen ja téiden ajoittumisen
perusteella sen suuruisissa erissd kuin se kat-
soo avustuksia tarvittavan avustuspiditoksen
mukaisiin hyviksyttiviin kuluihin. Toimiti-
lojen tai asuntojen rakentamiseen, peruskor-
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jaukseen tai hankintaan myo6nnetyn eri-
tyisavustuksen maksamisen ehtona on lisik-
si, ettd Raha-automaattiyhdistys on hyviksy-
nyt rakennus- tai hankintasuunnitelman ja
selvityksen hankkeen kokonaisrahoituksen ja
kdyttokulujen rahoituksen toteutumisesta.
Sitdi ennen voidaan avustusta maksaa
suunnittelukuluihin.

6§
Kaytiotarkoituksen noudattaminen

Avustusta saadaan kiyttdd vain avustus-
padtoksessd mainittuun tarkoitukseen. Jollei
avustuspditoksessi ole kiyttotarkoitusta tar-
kemmin yksil6ity, avustus on kiytettivi ha-
kemuksessa mainittuun tarkoitukseen.

78
Hyvdksyttdvat kulut

Hyviksyttaviksi kuluiksi katsotaan avus-
tuspdidtoksen mukaisesta toiminnasta tai
hankkeesta johtuvat tarpeelliset ja méaaril-
tadn kohtuulliset kulut.

Hyviksyttivistd kuluista vidhennetddin sa-
maan tarkoitukseen myonnetyt muut julkiset
avustukset. Jos avustuspdétoksessd on ilmoi-
tettu avustuksen osuus hyviaksyttivistd ku-
Juista, voi Raha-automaattiyhdistyksen tuo-
tosta myonnetty avustus yhdessé muiden
julkisten avustusten kanssa olla enintddn ti-
min ilmoitetun avustusosuuden suuruinen.

Hyviksyttiavia kuluja eivit ole poistot, ar-
vonvihennykset, vuokra-arvot eivitki sellai-
set varaukset tai muut laskennalliset erit,
jotka eivit perustu jo toteutuneisiin kuluihin
tai menetyksiin. Hyviksyttivid kuluja eivit
myoskéddn ole lainojen Iyhennykset eivitkd
muut kuin 10 §:ssi tarkoitetut rahoituskulut,
ellei avustuspaitoksestd muuta ilmene.

8§
Y leisavustus

Yleisavustusta saadaan kiyttdd avustetta-
vasta toiminnasta aiheutuviin kuluihin ja
avustettavaan toimintaan liittyvin irtaimen
kayttoomaisuuden hankintamenoihin.

Yleisavustusta ei saa kéyttdd sellaisiin ir-
taimen kiyttbomaisuuden hankintamenoihin,
jotka aiheutuvat toimintayksikon perustami-
sesta, laajentamisesta, uudelleenjirjestimi-
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sestd tai perusparannuksesta. )

Tarvikkeiden ja julkaisujen myynnistd tai
sithen verrattavasta vilitystoiminnasta ofe-
taan hyviksyttivinid kuluna huomioon vain
toiminnan alijadma.

9§
Kohdennettu toiminta-avustus

Kohdennettua toiminta-avustusta saadaan
kdyttdd vain avustettavasta toiminnasta ai-
heutuviin erilliskuluihin vihennettynd toi-
minnan erillistuotoilla.

Kun kurssi-, loma- tai muuhun vastaavaan
toimintaan myonnettyd avustusta kdytetdan
majoitus- ja tiysihoitokuluihin tai vastaaviin
yllapitokuluihin, hyviksytddn erilliskuluina
enintdin asianomaisen toimintayksikon ta-
vanomaista vuorokausiveloitusta vastaava
maird. Avustuksesta saadaan tilloin kayttda
enintiidn 10 prosenttia toiminnan jirjestdmi-
sestd aiheutuviin kuluihin kuten tiedotus-,
toimisto-, hallinto- ja ohjelmakuluihin.

10 §
Erityisavustus

Erityisavustusta saadaan kiyttdd vain avus-
tettavasta hankkeesta tai investoinnista ai-
heutuviin erilliskuluihin vihennettyni hank-
keen tai investoinnin erillistuotoilla.

Perustamismenoihin myonnetyn avustuk-
sen hyviksyttivid kuluja ovat kéyttd-
omaisuuden hankinta-, rakennus- ja perus-
korjausmenot, rakennusaikaiset korko- ja
muut rahoituskulut vihennettyni vastaavilla
korko- ja rahoitustuotoilla sekid perustami-
seen liittyvat irtaimen kiyttdomaisuuden
hankintamenot.

11 §
Asiakkaiden valinta

Jos avustus on myonnetty toimintaan, jota
koskevassa avustuspdidtoksessid edellytetdédn
asiakkaiden valintaa hakemusten perusteella,
on asiakkaiden valinnassa otettava huomioon
palvelun tai tuen tarvetta osoittavat sosiaali-
set ja terveydelliset tekijit tai asiakkaan ja
hinen puolisonsa tulotaso sekid aiempi osal-
listuminen vastaavaan avustettuun toimin-
taan.

Avustuksen saajan tulee tiedottaa hake-
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musmenettelysti ja valintaperusteista mah-
dollisimman laajasti ottaen huomioon kiytet-
tdvissid olevan avustuksen maari.
Avustuksen saajan on jirjestettiva asiak-
kaiden valinnan seuranta ja tilastointi niin,
ettd avustuksen kiyttoehtojen noudattamista
voidaan vaikeuksitta valvoa. Asiakkaiden
valintaa koskevat asiakirjat on siilytettdva
samalla tavoin kuin tositteet. Asiakkaiden
antamat tiedot ovat luottamuksellisia.

12 §
Avustusten kdytto hankintoihin

Julkisista hankinnoista annetussa laissa
(1505/1992) tarkoitetun hankintayksikdn on
noudatettava mainittua lakia ja sen nojalla
annettuja sddnnoksia.

13 §
Kirjausperiaate

Kullekin vuodelle hyviksyttivind kuluina
otetaan huomioon ne kulut, jotka kirjanpito-
lain (1336/1997) 3 luvun 3 §:n 1 momentin
5 kohdan mukaan on merkittivd kyseiseltd
tilikaudelta laadittavaan tilinpadtokseen.

14 §
Avustuksen kdyttoaika

Yleisavustusta ja kohdennettua toiminta-
avustusta saadaan kiyttdd avustuksen
myontimisvuoden ja sitd seuraavan kalente-
rivuoden aikana syntyviin kuluihin. Eri-
tyisavustusta saadaan kiyttdd viimeistdin
avustuksen mydntdmisvuoden ja sitd seuraa-
van kalenterivuoden aikana syntyviin kului-
hin.

Avustuksen maksatuspyyntd on toimitetta-
va Raha-automaattiyhdistykselle viimeistidn
avustuksen myontimisvuotta seuraavan ka-
Ienterivuoden lopussa.

15§
V akuuttaminen
Avustuksen saaja on velvollinen huoleh-

timaan avustetun omaisuuden riittévistd ja
tarkoituksenmukaisesta vakuuttamisesta.
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16 §
Kirjanpito ja tilintarkastus

Avustuksen saajan on pidettivé kirjanpitoa
kirjanpitolain ja sen nojalla annettujen siin-
nosten ja miadrdysten edellyttamilla tavalla.
Kirjanpito on jirjestettivi siten, ettd avus-
tuksen kdyttdd voidaan kirjanpidosta luotet-
tavasti seurata.

Avustuksen saajan on jirjestettivd tilintar-
kastus tilintarkastuslain (936/1994) edellyt-
tamalla tavalla.

17 §
Selvitys avustuksen kaytostd

Avustuksen saajan on seuraavan vuoden
huhtikuun loppuun mennessé tehtivd Raha-
automaattiyhdistykselle kultakin vuodelta
selvitys avustuksen kaytostd. Selvitykseen
on littettdvd tilinpdatds, tilintarkastuskerto-
mus, tuloksellisuutta koskevat selvitykset
sekd muut tarpeelliset selvitykset.

Avustuksen saajan on liitettdva selvityk-
seen avustuksensaajasta ja sen madrdysval-
lassa olevista yhteis6istd ja sditidistd laadittu
konsernitilinpéétds tai vastaavat tiedot sisil-
tivi laskelma.

18 §
Tyollisyysehtojen noudattaminen

Niiden rakennust6iden suorittamisessa, joi-
ta varten avustamista on myonnetty, on nou-
datettava, miti tyollisyysehdoista kulloinkin
voimassa olevassa valtioneuvoston paitok-
sessd mddratdan.

19 §
Avustuksen maksamisen keskeyttiminen

Raha-automaattiyhdistys voi keskeyttdi
avustuksen maksamisen, jos on syyti epaill,
ettd avustusta kiytetddn tai on kaytetty avus-
tuspdiitoksen ehtojen tai tdméin asetuksen
vastaisesti. Avustuksen maksaminen voidaan
keskeyttdd myds, jos avustuksen saajan kir-
janpitoa ei ole jirjestetty kirjanpitolain ja
sen nojalla annettujen sdinndsten ja maa-
rdysten mukaisesti eikd avustuksen kayttod
voida kirjanpidosta luotettavasti seurata.
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20 §
Avustuksen palautusvelvollisuus

Avustuksen saajan on viipymittd palautet-
tava jo maksettu avustus, jos:

1) avustusta ei ole kiytetty timin asetuk-
sen tai avustuspiitdksen mukaisiin hyvik-
syttaviin kuluihin;

2) maksetun avustuksen miird ylittdd 3
§:n 4 momentin tai avustuspiitoksen mukai-
sen enimmdismadrin tai -osuuden;

3) toiminta tai hanke ei endi vastaa avus-
tuspadtosti;

4) toimintayksikko, johon on myonnetty
investointiavustusta, lopettaa toimintansa
taikka sen toimintaa tai kidyttod olennaisesti
muutetaan;

5) avustuksella tuetun omaisuuden omis-
tus- tai hallintaoikeus luovutetaan tai siirtyy
toiselle; tai

6) avustuksella tuettu omaisuus joutuu
konkurssimenettelyn piiriin tai se myydiin
ulosottomenettelyn kautta.

Palautettavan investointiavustuksen maird
on sen suuruinen osa omaisuuden arvosta,
joka vastaa avustuksen osuutta perustamis-
tai hankintamenoista. Jos investointiavustus
on myonnetty peruskorjaukseen, méirdytyy
palautettavan avustuksen midrd lisiksi pe-
ruskorjauksen omaisuuden arvoa lisdédvin
vaikutuksen mukaisesti.

Saadusta vakuutuskorvauksesta on pa-
lautettava mdéérd, joka vastaa avustuksen
osuutta omaisuuden hankintamenoista, ei
kuitenkaan siltd osin kuin vakuutuskorvaus
kdytetdin  vastaavan omaisuuden  jil-
leenhankintaan.

Palautusvelvollisuus ei koske sellaisia vi-
hiisid hallintaoikeuden luovutuksia tai toi-
minnan jérjestelyji, jotka eivit haittaa avus-
tuksen avustuspaitdksen mukaisen kéyttotar-
koituksen toteuttamista.

21 §
Hmoittaminen

Avustuksen saaja on velvollinen vilitto-
misti ilmoittamaan sosiaali- ja terveysminis-
teriolle tai Raha-automaattiyhdistykselle sel-
laisesta seikasta, joka timin piditoksen 20
§:n taikka avustuksen myontimistd koskevan
padtoksen mukaan saattaa aiheuttaa avustuk-
sen palauttamisvelvollisuuden.

Ilmoitusvelvollisuus koskee myos 20 §:n 4
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momentissa tarkoitettuja vihaisid hallintaoi-
keuden luovutuksia tai toiminnan jirjestely-
ja.
Raha-automaattiyhdistyksen tulee ilmoittaa
sosiaali- ja terveysministeriolle seikoista,
jotka 1 momentin mukaan saattavat aiheuttaa
avustuksen palauttamisvelvollisuuden.

22 §
Takaisinperintd

Sosiaali- ja terveysministerid voi perid
avustuksen takaisin, jos avustuksen saaja on:

1) jattanyt palauttamatta sellaisen avustuk-
sen, joka 20 §:n mukaan on palautettava;

2) laiminlydnyt tdstd asetuksesta tai avus-
tuksen myontdmispéitoksestd johtuvien ehto-
jen tai muiden velvoitteiden noudattamisen;

3) antanut vidrin tiedon, joka on omiaan
vaikuttamaan avustuksen saantiin, mairiin
ja ehtoihin,; tai

4) jattdnyt ilmoittamatta sellaisesta avus-
tuksen saantiin, mairaén tai ehtoihin vaikut-
tavasta olosuhteiden muutoksesta, josta tissd
asetuksessa tai myoOntimispadtoksen yh-
teydessd on velvoitettu ilmoittamaan.

Avustus voidaan perid takaisin myds, jos
avustuksensaajaa ei endd voida pitdd yleis-
hyédyllisend yhteisond tai sdétiona.

Avustuksen saaja voidaan velvoittaa mak-
samaan palautettavalle avustusmaarille avus-
tuksen nostamisesta tai palautusperusteen
syntymisestd lukien vuotuista korkoa korko-
lain (633/1982) 3 §:n 2 momentissa tarkoi-
tetun korkokannan mukaan lisittyni kolmel-
la prosenttiyksikolla.

Takaisin perittdvd avustus saadaan kuitata
muusta avustuksen saajalle Raha-automaat-
tiyhdistyksen tuotosta myonnetystid avustuk-
sesta.

23 §
Takaisinperinndn mddrdaika

Toimitilojen tai asuntojen rakentamis-,
hankinta-, perustamis- tai peruskorjaus-
menoihin myonnetty avustus voidaan perid
takaisin sellaisella perusteella, joka on syn-
tynyt 30 vuoden kuluessa sen kalenterivuo-
den péittymisestd, jolloin avustus on myon-
netty.

Muuhun tarkoitukseen myonnetyn avus-
tuksen takaisinperinnille edelld tarkoitettu
médrdaika on 10 vuotta.
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Piiatos avustuksen takaisinperinnidsti on
tehtdva kahden vuoden kuluessa sen kalente-
rivuoden paittymisestd, jolloin sosiaali- ja
terveysministerio tai Raha-automaattiyhdis-
tys on saanut tiedon avustuksen palautuspe-
rusteen syntymisesti.

24 §

Muut avustusehdot

Valtioneuvosto voi liittdd myonnettiviin
avustuksiin myods muita tarpeellisia ehtoja.

Sosiaali- ja terveysministerid voi liittdd
timén asetuksen 22 tai 25 §:n nojalla teh-
tyyn pditokseen myods muita tarpeellisia eh-
toja.

25 §

Avustusehtojen muuttaminen ja avustuksen
siirto

Sosiaali- ja terveysministerié voi avustuk-
sen saajan hakemuksesta muuttaa avustuksen
kéyttotarkoitusta ja ehtoja siind tapauksessa,
ettd kyse ei ole olennaisesta muutoksesta.

Sosiaali- ja terveysministerio voi avustuk-
sen saajan hakemuksesta siirtii myodnnetyn
avustuksen toiselle timéin asetuksen edelly-
tykset tdyttaville yleishyddylliselle oikeus-
kelpoiselle yhteisolle ta1 saddtille kaytettd-
viksi samaan tarkoitukseen.
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26 §
Valvonnan jirjestdminen

Raha-automaattiyhdistys valvoo avustusten
kiyttod sosiaali- ja terveysministerion anta-
mien ohjeiden mukaisesti. Avustuksen saaja
on velvollinen esittiméin kaikki tarkastuk-
sen suorittamista varten tarpeelliset tili- ja
muut asiakirjat, tallenteet ja selvitykset seki
muutoinkin avustamaan tarkastuksessa muun
muassa sallimalla atk-jirjestelmien kéyttimi-
sen.

27 §
Asetuksen muuttaminen

Raha-automaattiyhdistykselle tulee varata
tilaisuus antaa lausunto ennen timén asetuk-
sen muuttamista.

28 §
Voimaantulo ja siirtymdsddnnds

Timaé asetus tulee voimaan pidivinid kuu-
ta 200 .

Télld asetuksella kumotaan Raha-auto-
maattiyhdistyksen tuotosta myonnettivista
avustuksista 10 pédivini joulukuuta 1998 an-
nettu valtioneuvoston péitds (929/1998).

Ennen timin asetuksen voimaantuloa
myonnettyihin avustuksiin sovelletaan ku-
mottua paitostd ja avustuspiitoksiin liitetty-
ja ehtoja.
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Asetus

raha-arpa-, veikkaus- ja vedonlydntipelien tuoton tilittimisesti

Opetusministerin esittelystd sdddetdsin pédivdnd kuuta xxxx annetun arpajaislain (/) 19 §:n

nojalla:

1§

Raha-arpa-, veikkaus- ja vedonlyontitoi-
mintaa harjoittavan rahapeliyhteison on tili-
tettdiva rahapelitoimintojen tuotot asianomai-
selle valtioneuvoston ohjesdinnéssd sddde-
tylle ministeriolle seuraavasti:

1) edellisen kuukauden arvioitu tuotto seu-
raavan kuukauden 15 pdivddn mennessd; ja

2) koko tilikauden tuotto kuukauden ku-

292334N

luessa tilinpaitoksen vahvistamisesta.

Selvitys tilikauden tuotosta on toimitettava
edelli 1 momentissa sidddetyssd ajassa sisd-
asiainministeriélle ja valtiovarainministeriol-
le.

Tima asetus tulee voimaan pdivini kuuta
200
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Asetus

luvan hankkimisesta eriiden huvitusten jirjestimiseen ja peliautomaattien pitiimiseen
annetun asetuksen kumoamisesta

Sisdasiainministerin esittelystd sdadetiin:

1§ 2§
Télld asetuksella kumotaan 3 péivéand jou- Téamd asetus tulee voimaan paivand
lukuuta 1937 annettu asetus luvan hankkimi-  kuuta 200 .
sesta erdiden huvitusten jirjestimiseen ja
peliautomaattien pitimiseen (400/1937).



