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Hallituksen esitys Eduskunnalle panostajalaiksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sédddettdviksi pa-
nostajalaki, jossa sdddettdisiin vaatimus pa-
nostajan pitevyyskirjasta ja muut rdjahteiden
kasittelyn ja kdyton keskeiset henkilokohtai-
set edellytykset. Lisdksi esitys sisdltad pite-
vyyskirjojen luettelon pitimisen ja valvon-
nan perussdinnokset. Esityksessd siirretddn
omaperdisend annetun panostaja-asetuksen

keskeinen sisiltd lain tasolle ja sdddetdin
rangaistus ilman asianmukaista pitevyytti
tehdystd panostajan tyostd. Vaatimusten
asiallinen sisdlt6 pysyy muuten pidosin ny-
kyisend.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan mahdollisimman pian sen jilkeen kun
se on hyviksytty ja vahvistettu.

PERUSTELUT

1. Nykytila ja ehdotetut muutokset
1.1. Panostaja-asetus

Lokakuun 1 péivéstd 1986 on ollut voi-
massa panostaja-asetus (409/1986). Tasaval-
lan presidentti on antanut panostaja-asetuk-
sen hallitusmuodon 21 ja 28 §:44n perustu-
van niin sanotun omaperidisen asetuksenan-
tovaltuuden nojalla. Panostaja-asetuksella
kumottiin 30 pdividnd kesdkuuta 1966 annet-
tu vastaava omaperiinen asetus rijiytystyon
valvojien patevyyskirjoista (386/1966).

Panostaja-asetus sisaltdd rijahteiden kiyt-
toon ja kisittelyyn vaadittavan pétevyyskir-
Jan saamisen ja voimassaolon edellytykset.
Pitevyyskirjan antaa tyosuojelusta ja sen
valvonnasta vastaava ministeri® hakemukses-
ta henkilolle, joka on vihintddn 20 vuoden
ikdinen ja tydkokemukseltaan, koulutuksel-
taan ja henkilokohtaisilta ominaisuuksiltaan
panostajan tehtiviin sopiva. Pitevyyskirjat
ovat erikseen rijiyttijille sekid nuoremmalle,
vanhemmalle ja ylipanostajalle. Pitevyys-
vaatimukset ovat sitd suurempia, mitd vaati-
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vammasta panostajastan tyostd on kysymys.
Eri toihin vaadittavat pdtevyydet méérdyty-
vilt rdjiytys- ja louhintatyon jirjestysohjeista
annetun valtioneuvoston paiatoksen
(410/1986) mukaan.

Pitevyyskirjat ovat voimassa 10 vuotta sen
antamispdivisti. Ne voidaan uudistaa sa-
maksi ajaksi ennen voimassaoloajan loppua
tehdystd hakemuksesta. Pitevyyskirjan voi-
massaolo lakkaa kuitenkin saajan tayttdessi
65 vuotta. Ministerid voi peruuttaa patevyys-
kirjan joko kokonaan tai méirdajaksi, jos
pitevyyskirjan saaja ei endi tiytd asetukses-
sa sdddettyjd vaatimuksia. Ministeri6 vahvis-
taa pitevyyskirjan kaavan, pitid luetteloa
annetuista pitevyyskirjoista ja vahvistaa
kuulustelijoille suoritettavan maksun seké
antaa tarkempia mairayksid asetuksen tdy-
tint0onpanosta.

1.2. Panostajarekisteri
Ministerio pitad panostaja-asetuksen 13 §:n

nojalla luetteloa annetuista pétevyyskirjoista.
Luettelossa oli maaliskuun 1 pdivinid 1999
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merkintd 8151 rijdyttijan, 1788 nuoremman
panostajan, 939 vanhemman panostajan ja
774 ylipanostajan lupakirjasta. Lupakirjan
tiedoista on automaattisen tietojenkasittelyn
avulla muodostettu panostajarekisteri, jossa
on henkil6tietojen lisiksi maininta lupakirjan
luokasta ja sithen mahdollisesti liittyvista eh-
doista. Lupakirjan haltijan terveydentilasta
on poikkeustilanteissa viittaus lddkérinlau-
suntoon. Salassa pidettivid tietoja ei rekisteri
sellaisenaan sisalli.

1.3. Henkilotietosuojavaatimukset

Henkilétietolain (523/1999) 8 §n 1 mo-
mentin 4 kohdan mukaan yleisené edellytyk-
send henkilotietojen kasittelylle on, ettd ki-
sittelystd sdddetddn laissa tai késittely johtuu
rekisterinpitéjille laissa saddetystd tai sen
nojalla midratystd tehtavisti tai velvoittees-
ta. Tam4 vaatimus perustuu hallitusmuodon
8 §:n 1 momentiin ja yksildiden suojelusta
henkilotietojen kisittelysséd ja ndiden tietojen
vapaasta litkkkuvuudesta annetun Euroopan
parlamentin  ja  neuvoston  direktiivin
95/46/EY 7 artiklan c¢ kohtaan.

Tyosuojeluviranomaisen tehtdvini on val-
voa, ettd panostaja-asetuksen sdfinnoksid
noudatetaan. Téhin tehtidviin voidaan katsoa
kuuluvan siitd huolehtimisen, ettd voidaan
tarvittaessa rekisteristé osoittaa tai saada luo-
tettavasti selville asianosaisen kulloinen oi-
keus panostusty6n suorittamiseen. Asetuksen
tasoinen midrittely voisi olla sindnsé riitti-
vd. Asian luonteen ja sen vuoksi, ettd laki-
tasoiselle sdéintelylle on muitakin perusteita,
on tarkoituksenmukaista madritelld rekisterin
perusteet nimenomaisella lain sddnnoksella.

1.4. Uuden perustuslain vaatimukset

Uusi perustuslaki tulee voimaan 1 pdivind
maaliskuuta 2000. Uudessa perustuslaissa
asetuksenantovaltaa koskeva sadntely uundis-
tetaan. Asetuksella voidaan antaa oikeus-
sdinnoksid vain perustuslaissa tai muussa
laissa sdfidetyn nimenomaisen valtuuden no-
jalla. Lailla on sdadettivé yksilon oikeuksien
Jja velvollisuuksien perusteista seké asioista,
Jotka muuten kuuluvat lain alaan. Uusi pe-
rustuslaki muuttaa tasavallan presidentin niin
sanotun omaperdisen asetuksenantovallan.
Uuden perustuslain tultua voimaan presi-
dentti antaa suoraan perustuslain nojalla vain
kansainvilisten velvoitteiden voimaansaatta-
misasetukset. Nykyiset omaperdiset asetukset

edellyttéivit siten lainsdddintotoimia joko
tarvittavan sdintelyn muuttamiseksi lain ta-
solle tai nimenomaisen asetuksenantovaltuu-
den siitimiseen. Tarpeellisen asetuksenanto-
valtuuden sddtiminen tyoturvallisuuslakiin
(299/1958) tai muuhun tydsuojelua koske-
vaan lainsdadantdon rajaa soveltamisen 1i-
hinnd tyosuhteessa tehtivddn ty6hon. Kun
panostaja-asetuksen soveltaminen koskee
myos itsendisend tyOnsuorittajana toimivaa
panostajaa on kokonaisuuden kannalta tar-
koituksenmukaista muuttaa asetuksen siinte-
ly perusteiden osalta lain tasolle nimen-
omaisella panostajalailla.

1.5. Ehdotetut siinnékset

Ehdotetulla panostajalailla sdadettiistin pa-
nostajan ja rijihteiden muun kisittelijin pa-
tevyydestd ja sopivuudesta. Panostaja-ase-
tuksen yleiset sddnnokset pitevyyskirjan saa-
misen edellytyksistd, voimassaolosta ja pe-
ruuttamisesta nostetaan laintasolle. Sddnnos-
ten asiallista sisdltdd ei muutettaisi. Pite-
vyyskirjan antaisi ja tarvittaessa peruuttaisi
tyosuojelusta ja sen valvonnasta vastaava
ministerid tai sen miirdimi viranomainen.
Téllainen viranomainen voisi olla tydsuoje-
lun piirihallinto tai yksittdinen tydsuojelupii-
rin tydsuojelutoimisto. Vastaavasti voitaisiin
menetelld panostajarekisterin osalta. Rekiste-
rin sisdllosté, tietojensaantioikeudesta ja tie-
tojen sdilyttimisestd ehdotetaan nimenomai-
sia sddnnoksid lakiin. Nykyistd panostajare-
kisterid supistettaisiin koskemaan vain siti,
kenelli on panostajan pitevyys ja kauanko
kyseinen pitevyyskirja on voimassa.
Tyontekoa koskevista vaatimuksista on voi-
massa, mitd rdjiytys- ja louhintatyon jirjes-
tysohjeissa ja muualla tyosuojelulainsaidin-
nossa siddetddn. Itsendisend tyonsuorittajana
toimiva panostaja on siind velvollinen nou-
dattamaan yhteiselld rakennustyomaalla so-
vellettavia sddnnoksii.

Tyomaalla tapahtuvasta réjihdysaineen
valmistuksesta on voimassa tyosuojeluhalli-
tuksen 21 piivind elokuuta [980 antamat
ohjeet (ANO-ohjeet). Ohjeet on annettu ri-
jahdystarvikeasetuksen (85/1980) 31 §:n 1
momentin nojalla, joka sittemmmin on kumot-
tu rdjihdeasetuksella (473/1993). Rijih-
deasetuksen 28 §:n nykydin voimassa ole-
van sdinndksen mukaan rijihdysaineen tila-
pdisen valmistuksen tyomaalla tulee tapahtua
asianmukaisten miirdysten mukaisesti. Pe-
rustelujen mukaan mairiyksilld tarkoitetaan



HE 169/1999 vp 3

mainittuja tyésuojeluhallituksen ohjeita. Tés-
sd yhteydessd on tarkoituksenmukaista siir-
td4 lain tasolle my0s titd asiaa koskeva val-
tuussainnos.

Ilman asianmukaista pitevyyskirjaa teete-
tystd rdjiytystyostd tyonantaja tai hinen
edustajansa  voidaan tuomita rikoslain
(39/1889) 47 luvun 1 §:ssd saddettyyn tyo-
turvallisuusrikokseen tai tyéturvallisuuslain
49 §:ssd sdddettyyn tySturvallisuusrikkomuk-
seen. Jos toiminnasta on seurauksena kuole-
ma tai ruumiinvamma tai teko on omiaan
aiheuttamaan vakavaa vaaraa toisen hengelle
tai terveydelle, voidaan joissakin tilanteissa
myo0s panostaja tuomita rangaistukseen. Sen-
sijaan tyOnantajan johdon ja valvonnan
alaisena tai itsendisend tyOnsuorittajana toi-
mivaan panostajaan ei nykyisin kohdistu
rangaistusuhkaa pelkistddn silld, ettd hén
toimii ilman asianmukaista patevyyskirjaa tai
rikkoo sen ehtoja. Panostajan toiminnan it-
sendisyyden ja toiminnan yleisen vaaralli-
suuden kannalta tilannetta ei voida pitdd tyy-
dyttivind. Sen takia lakiin ehdotetaan
sddnnostd, jonka mukaan ilman asianmu-
kaista pitevyyskirjaa tehdystd panostajan
tydstd voidaan tuomita sakkorangaistukseen,
vaikkei toiminnasta ole ollut haitallisia seu-
raamuksia.

Samanaikaisesti lain kanssa uudistetaan
panostaja-asetus siten, ettd laki ja -asetus
muodostavat asianmukaisen kokonaisuuden.

2. Esityksen vaikutukset

Esityksen tarkoituksena on muuttaa oma-
perdisen panostaja-asetuksen perussaannok-
set ja panostajarekisterin keskeinen sédintely
lain tasolle puuttumatta muuten jirjestelmén
asialliseen sisdltoon. Ehdotettu rangaistus-
sdiannos tulee harvoin sovellettavaksi ja voi-
daan kisitelld rangaistusmairdysmenettelys-
sd. Niin ollen esitykselld ei ole merkittdvid
taloudellisia eikd muita vaikutuksia.

3. Asian valmistelu

Esitys on valmistelu virkamiesty6nd so-
siaali- ja terveysministeriossi. Esityksestd on
kuultu kauppa- ja teollisuusministeriotd, oi-
keusministeriotid, turvatekniikan keskusta,
tietosuojavaltuutettua, opetushallitusta, hy-
viksyttyji panostajien kuulustelijoita ja kes-
keisid tyomarkkinajirjestoja.

4. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan mah-
dollisimman pian sen jilkeen kun se on hy-
viksytty ja vahvistettu. Tarvittavat lainsdi-
dinnon muntokset voidaan tehdd ennen uu-
den perustuslain voimaantuloa.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttiviksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Panostajalaki

Eduskunnan piitoksen mukaisesti sdddetdan:

1§
Oikeus rdjdhteiden kdsittelyyn

Réjihteitd saa tyossd kdsitelld ja kayttdd
henkild, joka on saanut siithen asianmukaisen
patevyysklrjan tai hinen vilittoméissd val-
vonnassaan muu henkild.

Rijihteitd saa tarvittaessa hivittdd muukin
pitevd henkild, siten kuin siitd erikseen sdé-
detdiin.

Titd lakia ei sovelleta ty6hon, joka liittyy
sotilaallisiin harjoituksiin.

28
Panostajan pdtevyyskirja

Tyosuojelusta ja sen valvonnasta vastaava
ministerio, Jaljempana ministerid, tai sen
miirdidmi viranomainen antaa panostajan
pitevyyskirjan henkilolle, joka iéltdin, am-
mattitaidoltaan ja muilta ominaisuuksiltaan
on panostustyohon sopiva ja pitevi. Pite-
vyyskirjan tarkemmista ehdoista sdddetddn
asetuksella. ‘

Pitevyyskirja annetaan kerrallaan enintéddn
10 vuodeksi.

Pitevyyskirjan antaja voi peruuttaa pite-
vyyskirjan joko kokonaan tai osittain, jos
pitevyysvaatimukset eivit enid tayty.

38
Panostajarekisteri

Edelld 2 §:n 1 momentissa tarkoitettu vi-
ranomainen pitéi tyosuojelun edistdmiseksi
ja asianmukaista valvontaa varten panos-
tajien patevyyskirjoista rekisterid. Rekisteriin
talletetaan pitevyyskirjan saaneesta panosta-
jasta nimi ja muut tunnistetiedot seki pate-
vyyskirjasta ilmenevin oikeutuksen laajuus
ja voimassaoloaika.

Jokaisella on oikeus saada tietoja panosta-
jarekisteristi.

Rekisteriin merkityt tiedot siilytetddn kah-
den vuoden ajan lupakirjan voimassaolon
paittymisesti.

48
Panostustyon sddnndékset

Panostajan oikeuksista ja velvollisuuksista
tydssd on voimassa, mitd siitd erikseen sdd-
detain.

58§
Valvonta

Tdmén lain ja sen nojalla annettujen sii-
dosten noudattamista valvovat tyésuojeluvi-
ranomaiset.

6§
Rangaistukset

Joka panostajan tyossd kasittelee ilman
asianmukaista pitevyyskirjaa rijihteitd, on
tuomittava panostajarikkomuksesta sakkoon.

78
Tarkemmat sddannokset

Tarkemmat sdénnokset timédn lain tiytin-
tdOnpanosta annetaan asetuksella.

Ministeri6 vahvistaa pétevyyskirjan kaavan
ja patevyyskirjan saamiseksi vaadittavan
koulutuksen.

Ministerié antaa tarvittaessa turvallisuus-
midrdykset rdjihteiden tyémaavalmistukses-
ta.
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88 Tdlld lailla kumotaan 30 pdivdand touko-

kuuta 1986 annettu  panostaja-asetus

Voimaantulo (409/1986) siihen myohemmin tehtyine
muutoksineen.

Tamd laki tulee voimaan pdivind kuuta
2000.~

Helsingissd 3 pdivand joulukuuta 1999

Tasavallan Presidentti

MARTTI AHTISAARI

Sosiaali- ja terveysministeri M aija Perho






