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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi sosiaali- ja ter-
veydenhuollon suunnittelusta ja valtionosuudesta annetun lain 27

§:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sosiaali- ja ter-
veydenhuollon suunnittelusta ja valtionosuu-
desta annettua lakia muutettavaksi siten, ettd
perustamishankkeisiin maksettava valtion-
osuusprosentti olisi vuonna 2000 ja sen jil-
keen vahvistettavissa hankkeissa 25 prosent-
tia hankkeen vahvistetuista kustannuksista.
Voimassa olevan lain mukaan prosenttiosuus
on 25—50 prosenttia. Esityksessd ehdotetaan

kuitenkin saddettiviksi siirtymaajasta, jonka
aikana vahvistettaviin pieniin hankkeisiin
maksettaisiin valtionosuutta nykyisin perus-
tein.

Esitys liittyy valtion vuoden 2000 talous-
arvioesitykseen ja on tarkoitettu kasiteltdvak-
st sen yhteydessa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan vuo-
den 2000 alusta.

PERUSTELUT

1. Nykytila

Sosiaali- ja terveydenhuollon suunnittelu-
ja valtionosuusjirjestelmd uudistettiin perus-
teellisesti vuoden 1993 alusta, jolloin sosiaa-
li- ja terveydenhuollon suunnittelusta ja val-
tionosuudesta annettu laki (733/1992) tuli
voimaan. Uudistuksella muutettiin kuntien
kiyttokustannusten valtionosuus laskennallis-
ten perusteiden mukaisesti méadraytyviksi.
Investointien valtionosuusjirjestelméin ei
tehty suuria muutoksia, vaan sosiaali- ja ter-
veydenhuollon jirjestdmiseksi tarpeellisiin
perustamishankkeisiin voidaan kunnalle ja
myds kuntayhtymille suorittaa erillinen val-
tionosuus.

Sosiaali- ja terveydenhuollon suunnittelus-
ta ja valtionosuudesta annetun lain 21 §n
mukaan perustamishankkeella tarkoitetaan
toiminnallisen kokonaisuuden muodostavaa
tilojen rakentamista, hankintaa, peruskorjaus-
ta tai muun omaisuuden hankintaa taikka
niitd vastaavaa toimenpidetti. Hanke on pe-
rustamishanke, jos toimenpiteen arvioidut
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kustannukset ovat vihintiin lain 6 §:ssi tar-
koitetussa sosiaali- ja terveydenhuollon voi-
mavarapaatoksessd  vahvistetun  markka-
mdidrdn suuruiset. Maa-alueen hankinta on
suljettu perustamishankekdsitteen ulkopuolel-
le.  Perustamishankkeena voidaan pitdd
my0s sellaista toimenpidetti, jonka arvioidut
kustannukset ovat voimavarapéitoksessi
vahvistettua pienemmat, jos hankkeen rahoi-
tus muodostuisi kunnan tai kuntayhtymén
jdsenkuntien asukasmdiirin tai taloudellisen
aseman vuoksi kunnalle tai kuntayhtymille
erityisen rasittavaksi.

Kokonaiskustannuksiltaan yli 25 miljoonan
markan hankkeet (suuret hankkeet), niiden
valtionosuuteen oikeuttavat enimmaiskustan-
nukset ja aloittamisvuosi hyviksytiin voi-
mavarapaitoksessi. 2—25 miljoonan markan
hankkeista (pienet hankkeet) voimavarapdé-
toksessd hyviksytddn kustannusten enim-
maismaird koko maassa eli se markkamaira,
jonka rajoissa tillaisia hankkeita voidaan
toteuttaa.

Kunnat ja kuntayhtymiit tekevit 1daninhal-
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lituksille esityksensd tulevien neljin vuoden
eli suunnitelmakauden hankkeista vuosittain
joulukuun loppuun mennessi. Kuntien esi-
tysten perusteella lddninhallitus vahvistaa
helmikuun loppuun mennessid lain 31 §:n
nojalla suunnitelmakauden ensimmdisend
vuonna aloitettavat suuret hankkeet sekd
pienten hankkeiden valtionosuuteen oikeutta-
vien kustannusten enimmdismaédrin. Liinin-
hallituksen on annettava kunnalle ja kunta-
yhtymiille vahvistuksen yhteydessi ennakko-
ratkaisu toimintavuotta seuraavana vuonna
aloitettavista suurista hankkeista ja pienten
hankkeiden kustannusten enimmaismaéarasta.
Ennakkoratkaisu sitoo lddninhallitusta, kun
se vahvistaa seuraavana vuonna aloitettavat
hankkeet, jollei valtion talousarviosta tai
voimavarapéitdksestd muuta johdu.

Perustamishankkeet ovat 1990-luvulla pai-
nottuneet peruskorjauksiin ja saneerauksiin,
joiden myotd tiloja on ajanmukaistettu tai
laitosmaisia tiloja, esimerkiksi vanhainkote-
ja, on muutettu avopalveluihin tai vilimuo-
toisiin palveluihin sopiviksi. Uudisrakenta-
mista on edellyttényt erityisesti lasten pdiva-
hoidon tarpeisiin vastaaminen. Osa perusta-
mishankkeista on ollut sellaisia hankeko-
konaisuuksia, joissa on sekd peruskorjausta
ettd vudisrakentamista. Laitehankinnat ovat
painottuneet valttdiméittomien terveydenhoito-
palvelujen turvaamiseksi tarvittavaan ajan-
mukaisen ja toimintavarman laitekapasiteetin
yllapitoon. Rakennushankkeiden valtion-
osuuteen oikeuttaviin kustannuksiin luetaan
myds toimintavarustuksen ja ensikertaisen
kalustamisen kustannukset.

Vuoden 1996 alusta Iuovuttiin kuntien
kantokykyluokituksesta. Tdmi vaikutti pe-
rustamishankkeiden valtionosuuden méiiray-
tymisperusteisiin. Valtionosuuden miéri pe-
rustuu kuntien tasattuihin laskennallisiin ve-
rotuloihin. Samassa yhteydessd hankkeiden
valtionosuusasteikkoa muutettiin siten, ettd
valtionosuuden enimmaéisméiird aleni 70 pro-
sentista 50 prosenttiin kustannuksista ja vi-
himmaiisméaird on 25 prosenttia kustannuk-
sista. Valtionosuus on kunnille 50 prosenttia,
jos kunnan tasattu laskennallinen verotulo on
tasausrajalla. Jos tasattu verotulo ylittdd ta-
sausrajan, valtionosuus mdadrdytyy siten, ettd
kukin tasausrajasta laskettu vahintdéin yhden
prosentin suuruinen tasatun verotulon kasvu
vihentdd valtionosuutta yhdelld prosenttiyk-
sikolld siihen saakka, kunnes valtionosuus
on 25 prosenttia. Keskiméirdinen valtion-
osuusprosentti on noin 42,

Perustamishanke on lain 25 §:n mukaan
aloitettava joko sinid vuonna, jona se on vah-
vistettu toteutettavaksi tai seuraavana vuon-
na. Sosiaali- ja terveysministerié voi erityi-
sestd syystd hakemuksesta paittid, ettd han-
ketta saadaan ryhtyd toteuttamaan jo ennen
sen vahvistamista.

2. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

Esitys on ensimmiinen vaihe nykyisen
perustamishankejirjestelmin  asteittaisessa
uudistamisessa. Tavoitteena on perusta-
mishankejirjestelmin uudistaminen siten,
ettd valtion tuen painopiste siirtyy rakenta-
misen tukemisesta toiminnan kehittimisti ja
tehostamista sekd toimintatapojen uudista-
mista tukevien hankkeiden toteuttamiseen.

Uudistuksen ensimmaéisessd vaiheessa on
tarkoitus alentaa perustamishankkeiden val-
tionosuusprosenttia. Timin mukaisesti vuon-
na 2000 ja sen jilkeen vahvistettavien hank-
keiden valtionosuus olisi 25 prosenttia hank-
keen kokonaiskustannuksista. Lisdksi ehdo-
tetaan kuitenkin sdddettiviksi vuosia 2000—
2001 koskevasta siirtymiajasta, jolloin lain
22 §n 2 momentissa tarkoitettujen pienten
hankkeiden valtionosuusprosentti olisi edel-
leen 25—50 prosenttia nykyisten sdinnosten
mukaisesti.

Valtionosuusprosentin alentamisen tarkoi-
tuksena on, etti niukentuneiden voimavaro-
jen rajoissa valtio voi maksaa valtionosuutta
mahdollisimman monelle hankkeelle, joiden
tukeminen on perusteltua ja tarkoituksenmu-
kaista. Kunnat ja kuntayhtymit ovat esittd-
neet tarpeellisiksi katsottuja sosiaali- ja ter-
veydenhuollon perustamishankkeita huomat-
tavasti enemmaén kuin on ollut mahdollista
toteuttaa. Suunnitelmakaudelle 1999—2002
kuntien hanke-esitysten kokonaiskustannuk-
set ovat olleet keskimidrin 1 600 miljoonaa
markkaa vuosittain. Kunnat ovatkin suurelta
osin toteuttaneet hankkeitaan itse jarjesti-
milld4n rahoituksella tai ne ovat siirtineet
hankkeita.

Sosiaali- ja terveydenhuollon voimavara-
paitdksessd, jonka valtioneuvosto on vahvis-
tanut samanaikaisesti valtion vuoden 2000
talousarvioesityksen antamisen kanssa, on
lueteltu ne suuret hankkeet, jotka voidaan
toteuttaa vuosina 2000 ja 2001. Niiden
hankkeiden osalta valtionosuusprosentti on
esityksen mukaan 25 prosenttia.

Valtion taloudellisesta tilanteesta johtuen
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ei vuonna 1999 ole ollut mahdollista toteut-
taa yhtdéin suurta hanketta. Kun hankkeiden
valtionosuusprosenttia alennetaan, voidaan
perustamishankkeiden toteuttamisessa ottaa
huomioon sosiaali- ja terveydenhuollon vuo-
sia 1999—2002 koskeva valtakunnallinen
suunnitelma. Sen mukaan hankkeiden toteut-
tamisessa ldht6kohtana on turvata palvelu-
jen hdiriottémén jirjestimisen kannalta vilt-
tdmaittomit toimenpiteet, erityisesti olemassa
olevien rakennusten peruskorjaukset ja han-
kinnat.

Kuntien taloudellisia eroja tasataan kuntien
kiyttokustannusten valtionosuusjirjestelmis-
sd verotulojen tasauksen kautta. Sen vuoksi
perustamishankkeissa ei ole vilttimatonta
sdilyttdd erillistd tasausmenettelyd. Nykyisten
sddnndsten perusteella perustamishankkeiden
valtionosuusprosentti on alimmillaan 25 pro-
senttia kokonaiskustannuksista. Ei ole tarkoi-
tuksenmukaista, etti millddn kunnalla tai
kuntayhtymilld valtionosuus undistuksen
my6td nousisi. Toisaalta 25 prosentin val-
tionosuus olisi riittdvén suuri, jotta se nyky-
tilanteessa ohjaisi rakentamis- ja laitehankin-
toja.

Sosiaali- ja terveydenhuollon kayttokustan-
nusten valtionosuus lain mukaan miiriyty-
vistd kustannuksista on 24,2 prosenttia. Pe-
rustamishankkeiden valtionosuuden alenta-
minen ldhes samaan kuin kdyttokustannusten
valtionosuusprosentti on, johtaisi siihen, ettd
omistus- ja vuokratiloja kohdeltaisiin valtion
tukea kohdennettaessa aiempaa neutraalim-
min.

3. Esityksen vaikutukset
3.1. Taloudelliset vaikutukset

Valtiontaloudellisia vaikutuksia esitykselld
ei ole. Valtio kohdentaa madrarahoja perus-
tamishankkeisiin valtioneuvoston vuosittain
paittdimien kehysten puitteissa. Perusta-
mishankkeisiin varattu madraraha on viime
vuosina valtion taloudellisesta tilanteesta
johtuen pienentynyt. )

Uudistuksen ensimmadisessi vaiheessa kun-
tien oma rahoitusosuus perustamishankkei-
stin kasvaa monessa kunnassa ja kuntayhty-
missd. Koska nykyinen valtionosuus on
enimmillddn 50 prosenttia, madrd puolittuu
sellaisessa kunnassa, joka on oikeutettu 50
prosentin valtionosuuteen.

3.2. Organisaatio- ja henkiléstovaikutukset

Uudistuksella ei ole organisaatio- tai hen-
kilostovaikutuksia.

4. Asian valmistelu

Asia on valmisteltu virkatyond sosiaali- ja
terveysministeriossa. )

Esityksestd on pyydetty lausunnot sisdasi-
ainministeriolti, opetusministeri6ltd, Suomen
Kuntaliitolta ja ladninhallitusten sosiaali- ja
terveysosastoilta.

5. Muita esitykseen vaikuttavia
tekijoita

Esitys liittyy valtion vuoden 2000 talous-
arvioesitykseen ja on tarkoitettu kasiteltavik-
si sen yhteydessi. )

Esitys on ensimmiinen vaihe sosiaali- ja
terveydenhuollon perustamishankkeiden val-
tionosuusjirjestelmdi  koskevasta  koko-
naisuudistuksesta, joka on tarkoitus toteuttaa
asteittain vuoteen 2003 mennessa.

Toisessa vaiheessa hankejérjestelmdd on
tarkoitus uudistaa siten, etti kiytettivid voi-
mavaroja suunnataan perustamishankkeiden
sijasta valtioneuvoston vahvistamien meno-
kehysten puitteissa kuntien sosiaali- ja ter-
veydenhuollon toiminnan kehittdmistd ja
tehostamista sekd toimintatapojen uudista-
mista ja esimerkiksi henkiloston ammatillista
osaamista tukevien kunnallisesti, alueellisesti
ja valtakunnallisesti merkittivien hankkeiden
toteuttamiseen. Poikkeuksellisesti voidaan
tukea myos rakennushankkeita, silloin kun
hankkeella on yhteys kunnan sosiaali- ja
terveydenhuollon toiminnalliseen kehittami-
seen.

6. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan 1 pdi-
vind tammikuuta 2000. Siirtymaaikana eli
vuosina 2000 ja 2001 vahvistettavien pien-
ten perustamishankkeiden valtionosuus-
prosentti mdirdytyisi kuitenkin nykyisten
sddnnosten mukaisesti.

Edelli esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttiviksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Laki

sosiaali- ja terveydenhuollon suunnittelusta ja valtionosuudesta annetun lain 27 §:n
muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti

muutetaan sosiaali- ja terveydenhuollon suunnittelusta ja valtionosuudesta 3 pdiviné elo-
kuuta 1992 annetun lain (733/1992) 27 §, sellaisena kuin se on laissa 1446/1995, seuraavas-

ti:
27 §
Valtionosuuden suuruus
Perustamishankkeen valtionosuus on 25

prosenttia 26 §:ssd tarkoitetuista kustannuk-
sista.

Tamai laki tulee voimaan 1 pdivand tammi-
kuuta 2000. Lakia sovelletaan vuonna 2000
ja sen jilkeen vahvistettaviin hankkeisiin.

Helsingissd 24 piiviana syyskuuta 1999

Ennen tamin lain voimaantuloa vahvistet-
tuihin perustamishankkeisiin sekd vuosina
2000 ja 2001 vahvistettaviin 22 §:n 2 mo-
mentissa tarkoitettuihin pieniin hankkeisiin
suoritetaan valtionosuus kuitenkin tdmin lain
voimaan tullessa voimassa olleiden sdinnos-
ten mukaisesti.

Ennen timin lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd sen téytintoonpanon edellyttimiin
toimenpiteisiin.

Tasavallan Presidentti

MARTTI AHTISAARI

Peruspalveluministeri Eva Biaudet
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Liite

Laki

sosiaali- ja terveydenhuollon suunnittelusta ja valtionosuudesta annetun lain 27 §:n
muuttamisesta

Eduskunnan péitdksen mukaisesti

muutetaan sosiaali- ja terveydenhuollon suunnittelusta ja valtionosuudesta 3 péivini elo-
kuuta 1992 annetun lain (733/1992) 27 §, sellaisena kuin se on laissa 1446/1995, seuraavas-

ti:
Voimassa oleva laki
27 §
V altionosuuden suuruus

Perustamishankkeen valtionosuus on 25—
50 prosenttia 26 §:ssé tarkoitetuista kustan-
nuksista, Valtionosuus mddrdytyy kuntien
valtionosuuslain 9 §:n mukaisesti kunnan
asukasta kohden lasketun tasatun las-
kennallisen verotulon (tasattu verotulo) pe-
rusteella. Kunta saa valtionosuutta 50 pro-
senttia, jos sen tasattu verotulo on tasausra-
jalla. Jos tasattu verotulo ylittdd tasausrajan,
valtionosuus mddrdytyy siten, ettd kukin ta-
sausrajasta laskettu vdhintdidn yhden prosen-
tin suuruinen tasatun verotulon kasvu vdhen-
tdd valtionosuutta yhdelld prosenttiyksikolld
sithen saakka, kunnes valtionosuus on 25
prosenttia.V altionosuusprosentti  mddrdytyy
perustamishankkeen vahvistamisvuodelle
mddritellyn tasatun verotulon perusteella.

Milloin kyse on kahden tai useamman
kunnan yhteisestd taikka kuntayhtymdn pe-
rustamishankkeesta, valtionosuus mddrdytyy
kunkin kunnan osuuteen tdmdn kunnan val-
tionosuusprosentin mukaan.

Ehdotus
27 §
V altionosuuden suuruus

Perustamishankkeen valtionosuus on 25
prosenttia 26 §:ssi tarkoitetuista kustannuk-
sista.

Tdmd laki tulee voimaan 1 pdivind tammi-
kuuta 2000. Lakia sovelletaan vuonna 2000
Jja sen jdlkeen vahvistettaviin hankkeisiin.

Ennen timdn lain voimaantuloa vahvistet-
tuihin perustamishankkeisiin sekd vuosina
2000 ja 2001 vahvistettaviin 22 §:n 2 mo-
mentissa tarkoitettuihin pieniin hankkeisiin
suoritetaan valtionosuus kuitenkin tdmdn lain
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Voimassa oleva laki Ehdotus

voimaan tullessa voimassa olleiden sdinnos-

ten mukaisesti.
Ennen timdn lain voimaantuloa voidaan

ryhtyd sen tdytantéonpanon edellyttimiin
toimenpiteisiin.



