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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi kansanelidkelain muut-
tamisesta annetun lain voimaantulosdinnoksen muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi kan-
sanelikelain muuttamisesta annetun lain voi-
maantulosdinndsti. Kansanelikkeen entisen
pohjaosan pienentimisti 20 prosentilla ehdo-
tetaan myodhennettiviksi vuonna 2000
tammikuun alusta maaliskuun alkuun. Muu-
toksella pyritdén siihen, ettd kansanelikkeen
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entisti pohjaosaa pienennettiisiin vuonna
2000 samanaikaisesti uusien veron ennakon-
piditysperusteiden voimaantulon kanssa.
Esitys liittyy valtion vuoden 2000 talous-
arvioesitykseen.
Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan vuo-
den 2000 alusta.
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PERUSTELUT

1. Nykytila ja ehdotetut muutokset

Kansanelike tuli vuoden 1996 alusta koko-
naan elidkevidhenteiseksi, kun uusissa myon-
nettivissid kansanelidkkeissd muu eliketulo
alkoi vaikuttaa myds pohjaosan madridn.
Samalla pienennettiin 60 markalla kuukau-
dessa sellaisten henkildiden maksussa olevan
kansaneldkkeen méirdd, joilla ei muun eld-
ketulon vuoksi olisi endd ollut oikeutta kan-
saneldkkeeseen.

Vuodesta 1997 jatkettiin sellaisten henki-
l6iden kansaneldkkeiden pienentéimisti, joilla
ei tyoelikkeen tai muun eldketulon vuoksi
ollut endi oikeutta kansanelikkeeseen. Kan-
sanelikkeen muuttamisesta annetun lain
(1491/1995) voimaantulosdinndksen, jiljem-
pind voimaantulosdinnds, mukaan tillaisia
kansanelikkeitd oli tarkoitus viiden vuoden
aikana pienentdd 20 prosentilla vuodessa.
Prosenttimdird lasketaan vuoden 1996 poh-
jaosan midristi ottaen kuitenkin huomioon
kansanelikkeen indeksisidonnaisuus. Tarkoi-
tuksena oli, ettd kansanelike olisi kokonaan

onstunut vuoden 2001 alussa niiltd henki-

oilti, 01lla ei muun eldketulon vuoksi ole
endd mkeutta kansaneldkkeeseen.

Voimaantulosdinnokselld kansanelikkeen
entisen pohjaosan pienentiminen sdidettiin
tehtiviksi kunkin vuoden ensimmiisend pii-
vind. Uudet veron ennakonpiditysperusteet
tulivat kuitenkin vuonna 1997 voimaan hel-
mikuun alusta. Jotta kansanelidkkeen pienen-
timinen ja vusista veroperusteista aiheutuvat
muutokset elikkeen mairiin olisivat toteutu-
neet samanaikaisesti, muutettiin voimaantu-
losddnnostd vuoden 1997 alusta voimaan
tulleella lailla (979/1996) siten, ettd kansan-
elikkeen entisen pohjaosan pienentiminen
tuli toteutettavaksi kunkin vuoden helmi-
kuun alusta.

Syksylld 1997 tehtyyn tulopoliittiseen so-
pimukseen liittyen vuonna 1999 uudet veron
ennakonpiditysperusteet tulivat kuitenkin
voimaan jo tammikuun alusta. Jotta makset-
taviin kansaneldkkeisiin ei olisi jouduttu te-
kemidn kahta perdkkdisind kuukausina to-
teutettavaa tarkistusta, voimaantulosdannosti
muutettiin vuoden 1999 alusta voimaan tul-
leella lailla (913 /1998). Samassa yhteydessi
alennettiin vuonna 1999 toteutettua pohja-

osan pienentdmistd 20 prosentista 17,3 pro-
senttiin. Vuoden 2001 alun jilkeen kansan-
eldkkeen entistd pohjaosaa pienennetdin jal-
jelld olevalla 2,7 prosentilla vuoden 2002
alusta, jolloin pohjaosa poistuu kokonaan.
Télld hetkelld voimassa olevan voimaantu-
losdénnoksen mukaan pohjaosaa pienenne-
tddn siten 20 prosentllpa vuosien 2000 ja
2001 alusta ja 2,7 prosentilla vuoden 2002
alusta.

Hyviksyessddn viimeksi mainitun voi-
maantulosiinnéksen muutoksen eduskunta
edellytti hallituksen huolehtivan siiti, ettd
pikaisesti selvitetddn niiden henkil6iden
madrd, joiden tyoelikettd on vihennetty poh-
jaosan madralld. Lisdksi eduskunta edellytti,
ettd hallitus valtiontaloudellisen tilanteen sen
salliessa esittdd lainmuutoksen, jolla kansan-
elikkeen pohjaosan leikkaaminen pysiyte-
tadn.

Paiministeri Paavo Lipposen II hallituksen
ohjelman mukaan tiyttd kansanelikettd koro-
tetaan 50 markkaa kuukaudessa vuoden
2002 alusta normaalin indeksitarkistuksen
lisdksi. Lisédksi hallitusohjelman mukaan eli-
kejirjestelmissi esiintyvit ongelmat kartoite-
taan. Sosiaali- ja terveysministerid on kidyn-
nistdnyt niiden henkildiden lukumiirin sel-
vittimisen, joiden tydelikettd on vihennetty
pohjaosan méiralld. Selvityksen on méidrid
valmistua syksylld 1999,

Kansaneldkkeen pohjaosan poistaminen
liittyy osana vuonna 1996 aloitettuun koko-
naiseldketurvan uudistamiseen. Entisen poh-
jaosan pienentiminen on toteutettu samanai-
kaisesti uusien ennakonpiditysperusteiden
voimaantulon kanssa. Vuoden 2000 verope-
rusteista on tarkoitus paattdd, kun syksyn
1999 tulopoliittiset neuvottelut on saatu rat-
kaisuun. Taman vuoksi vuonna 2000 sovel-
lettavien veron ennakonpiditysperusteiden
voimaantulo tullee lykkdytymdin vuoden
alusta. Verohallitus voi pditoksellddn midra-
td, ettd vuoden 1999 veroperusteita sovelle-
taan tarvittaessa alkuvuoden aikana. Tdmén
hetken arvion mukaan uudet ennakonpidi-
tysperusteet voisivat tulla voimaan maalis-
kuun alusta 2000.

Jotta kansaneldkkeen entisen pohjaosan
pienentiminen toteutuisi vuonna 2000 sa-
manaikaisesti uusien ennakonpiditysperustei-
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den voimaantulon kanssa, ehdotetaan, etti
pohjaosan pienentdminen 20 prosentilla teh-
tdisiin vuonna 2000 maaliskuun alusta. Niin
varmistettaisiin, ettei kenenkididn elikkeen-
saajan kokonaiselikkeen nettomé#drd alenisi
pohjaosan pienentdmisen vuoksi.

2. Esityksen vaikutukset

Kansanelikemenot kasvaisivat noin 60
miljoonalla markalla, jos kansanelikkeen
entisen pohjaosan pienentimistd myohenne-
tddn kahdella kuukaudella vuoden 2000 tam-
mikuun alusta maaliskuun alkuun. Kysy-
myksessd olisi vootta 2000 koskeva kerta-
meno. Valtion rahoitusosuus kansaneldke-
menoista on 29 prosenttia. Kun otetaan huo-
mioon viimeisimmat alenevat arviot kansan-
elikemenojen kehityksesti, kahden kuukau-
den myohentidmisestd aiheutuva elikemenon
lisdiys ei kuitenkaan kasvattaisi valtion vuo-
den 2000 talousarvioesityksessd olevaa
3 715 miljoonan markan suuruista valtion
osuutta kansanelikkeiden rahoituksesta. Val-
tion takuusuoritusta ei tarvittaisi kansaneli-
kerahastoon vuonna 2000 ja sieltd voitaisiin
siirtdd varoja sairausvakuutusrahastoon noin
755 miljoonaa markkaa. Tamén jilkeen val-
tion takuusuoritus sairausvakuutusrahastoon
olisi noin 1 720 miljoonaa markkaa eli ta-
lousarvioesityksen mukainen.

Eldkkeensaajat hyotyisiviat myohentdmis-
paitoksestd. Eldkkeisiin tehdiin normaa-
lit indeksitarkistukset tammikuussa 2000 ja

niin korotettua elikettd maksettaisiin tammi-
ja helmikuun ajalta. Kansanelikkeen entistd
pohjaosaa pienennettiisiin maaliskuun alus-
ta. Yksittdisen eldkkeensaajan saama etu
kahden kunukauden myodhentimisestd olisi
enimmillddn yhteensd noin 160 markkaa.
Kansanelidkkeen entistdi pohjaosaa saavia
elikeldisid arvioidaan olevan vuoden 1999
lopussa noin 380 000.

3. Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu virkatyoni sosiaali-
ja terveysministeridssi. Valmistelun yh-
teydessi on kuultu valtionvarainministeriota,
Kansanelikelaitosta ja Verohallitusta.

4. Muita esitykseen vaikuttavia
seikkoja

Esitys liittyy valtion vuoden 2000 talous-
arvioesitykseen ja on tarkoitettu kisiteltavak-
si sen yhteydessi.

5. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan 1 pii-
vini tammikuuta 2000.

Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttiviksi seuraava lakiehdo-
tus:

Laki

kansaneliikelain muuttamisesta annetun lain voimaantulosifinnoksen muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti

muutetaan Kansanelikelain muuttamisesta 18 pdivind joulukuuta 1995 annetun lain
(1491/1995) voimaantulosiinnéksen 2 momentti, sellaisena kuin se on laissa 913/1998, seu-

raavasti:

Ennen timin lain voimaantuloa alkanut
pohjaosa ja lisdiosa maksetaan lain voimaan
tullessa voimassa olleen lain mukaisena. Jos
elikkeeseen ei kuulu lisdosaa, pohjaosan
tdysi médrd on 2 316 markkaa vuodessa 1

péivistd tammikuuta 1996 tai siiti ajankoh-
dasta, josta lisdosa lakkaa. Titd eldkkeen
mairdd pienennetdin 20 prosenttia 1 paivés-
td helmikuuta 1997 ja 1 piivistd helmikuuta
1998. Eliketti pienennetiin edelleen 17,3
prosenttia 1 pdivisti tammikuuta 1999, 20
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prosenttia 1 pdivastd maaliskuuta 2000 ja 1
péivistd tammikuuta 2001 sekd 2,7 prosent-
tia 1 pdivistd tammikuuta 2002. Valtioneu-
vosto voi alentaa edelld mainittua vihennys-
td sellaisilla elikkeensaajilla, joilla arvioidun
kokonaiselikkeen nettomiidri pienenisi sen
vuoksi, ettd tyontekijiin eldkelain 9 §:n ja
kansanelikkeiden ja avustusten sitomisesta
elinkustannuksiin annetun lain perusteella
maiirityt indeksikorotukset yhteensd jédvit
pienemmiksi kuin tdssi momentissa tarkoi-
tetun kansaneldkkeen vuotuinen vihennyk-
sen mdadrd. Vastaavasti valtioneuvosto voi
korottaa kyseistd vihennystid. Prosenttimééra
lasketaan vuosina 1997—2002 edelld sano-
tusta 2 316 markasta ottaen huomioon kan-
sanelikkeiden indeksisidonnaisuus. Edelld
mainitulla tavalla menetelldin myo6s, kun
ennen timin lain voimaantuloa alkanutta
midrdajaksi myonnettyd elikettd jatketaan

Helsingissd 24 piivini syyskuuta 1999

tai tyottomyyselike muutetaan tydkyvyt-
tomyyseldkkeeksi taikka tyottomyys- tai
tyokyvyttomyyselike = muutetaan  van-
huuselikkeeksi. Pohjaosan muuttamisesta
timin voimaantulosdannoksen mukaiseksi 1
pdivistd tammikuuta 1996 alkaen annetaan
kirjallinen pddtds vain pyynnosti.

Tamai laki tulee voimaan 1 pédivind tam-
mikuuta 2000.

Tidssd laissa sdddetyt markkamiirdt vas-
taavat kansanelikeindeksin sitd pistelukua,
jonka mukaan vuoden 1981 maaliskuussa
maksettavina olevien kansanelikkeiden suu-
ruus on laskettu.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyi
lain tdytintdénpanon edellyttimiin toimenpi-
teisiin,

Tasavallan Presidentti

MARTTI AHTISAARI

Sosiaali- ja terveysministeri Maija Perho
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Liite

Laki

kansanelidkelain muuttamisesta annetun lain voimaantulosiinnoksen muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan Kansanelikelain muuttamisesta 18 pdivind joulukuuta 1995 annetun lain
(1491/1995) voimaantulosdinnoksen 2 momentti, sellaisena kuin se on laissa 913/1998, seu-

raavasti:

Voimassa oleva laki

Ennen tdmién lain voimaantuloa alkanut
pohjaosa ja lisdosa maksetaan lain voimaan
tullessa voimassa olleen lain mukaisena. Jos
elikkeeseen ei kuulu lisdosaa, pohjaosan
tdysi méiird on 2 316 markkaa vuodessa 1
péivastd tammikuuta 1996 tai siitd ajankoh-
dasta, josta lisdosa lakkaa. Titd elidkkeen
midrdd pienennetédn 20 prosenttia 1 péivis-
td helmikuuta 1997 ja 1 péivistd helmikuuta
1998. Elidkettd pienennetdin edelleen 17,3
prosenttia 1 péivéstd tammikuuta 1999, 20
prosenttia 1 pdivéstd tammikuuta 2000 ja 1
paivistd tammikuuta 2001 seki 2,7 prosent-
tia 1 pdivistd tammikuuta 2002. Valtioneu-
vosto voi alentaa edelld mainittua vihennys-
td sellaisilla elidkkeensaajilla, joilla arvioidun
kokonaiseldkkeen nettomiira pienenisi sen
vuoksi, ettd tyontekijdin elikelain 9 §:n ja
kansanelikkeiden ja avustusten sitomisesta
elinkustannuksiin annetun lain perusteella
midrityt indeksikorotukset yhteensd jadvit
pienemmiksi kuin tdssd momentissa tarkoite-
tun kansanelikkeen vuotuinen vihhennyksen
méird. Vastaavasti valtioneuvosto voi korot-
taa kyseistid vihennystd. Prosenttimairid las-
ketaan vuosien 1997 ja 1998 helmikuun
alussa sekd sen jilkeen kunkin vuoden alus-
sa edelld sanotusta 2 316 markasta ottaen
huomioon kansanelikkeiden indeksisidon-
naisuus. Edelld mainitulla tavalla menetel-
ld4n myos, kun ennen tdmén lain voimaantu-
loa alkanutta miiraajaksi myonnettya eldket-
ti jatketaan tai tyottomyyselike muutetaan
tyokyvyttdomyyseldkkeeks: taikka tyotto-
myys- tai tyOkyvyttdmyyselike muutetaan
vanhuuseldkkeeksi. Pohjaosan muuttamisesta

Ehdotus

Ennen timén lain voimaantuloa alkanut
pohjaosa ja lisdosa maksetaan lain voimaan
tullessa voimassa olleen lain mukaisena. Jos
elikkeeseen ei kuulu lisdosaa, pohjaosan tiy-
si médrd on 2 316 markkaa vuodessa 1 pii-
vastd tammikuuta 1996 tai siitd ajankohdas-
ta, josta lisdosa lakkaa. Tatd elikkeen mai-
rdd pienennetdin 20 prosenttia 1 pdivistd
helmikuuta 1997 ja 1 piivasti helmikuuta
1998. Eldkettd pienennetidn edelleen 17,3
prosenttia 1 pdivistd tammikuuta 1999, 20
prosenttia 1 pdivistd maaliskuuta 2000 ja 1
pdivistd tammikuuta 2001 sekd 2,7 prosent-
tia 1 pdivistd tammikuuta 2002. Valtioneu-
vosto voi alentaa edelld mainittua vihennys-
td sellaisilla elakkeensaajilla, joilla arvioidun
kokonaiseldkkeen nettomiird pienenisi sen
vuoksi, ettd tyontekijdin elikelain 9 §:n ja
kansaneldkkeiden ja avustusten sitomisesta
elinkustannuksiin annetun lain perusteella
maidrityt indeksikorotukset yhteensd jadvit
pienemmiksi kuin tissi momentissa tarkoi-
tetun kansaneldkkeen vuotuinen vihennyk-
sen mdiidrd. Vastaavasti valtioneuvosto voi
korottaa kyseistd vihennystd. Prosenttiméairi
lasketaan vuosina 1997—2002 edelld sano-
tusta 2 316 markasta ottaen huomioon kan-
sanelikkeiden indeksisidonnaisuus. Edelld
mainitulla tavalla menetellidn myés, kun
ennen timin lain voimaantuloa alkanutta
maiirdajaksi myonnettyd eldkettd jatketaan
tai tyottdmyyselike muutetaan tyokyvyt-
tomyyselidkkeeksi taikka tyottomyys- tai
tyokyvyttomyyselike muutetaan van-
huuseldkkeeksi. Pohjaosan muuttamisesta
tdimin voimaantulosiinnoksen mukaiseksi 1
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Voimassa oleva laki

tdimin voimaantulosdinnoksen mukaiseksi 1
pdivistd tammikuuta 1996 alkaen annetaan
kirjallinen péétds vain pyynnéstd.

Ehdotus

pdivistd tammikuuta 1996 alkaen annetaan
kirjallinen pditds vain pyynnostd.

Tamad laki tulee voimaan 1 pdivdnd tam-
mikuuta 2000.

Tdssd laissa sdddetyt markkamddrdt vas-
taavat kansanelikeindeksin sitd pistelukua,
jonka mukaan vuoden 1981 maaliskuussa
maksettavina olevien kansaneldkkeiden suu-
ruus on laskettu.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyd
lain tdytintédnpanon edellyttdmiin toimenpi-
teisiin.



