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Hallituksen esitys Eduskunnalle laeiksi merilain 1 luvun
1 §:n sekd alusrekisterilain 30 §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi meri-
lain sddnndstd, joka koskee aluksen kansalli-
suutta. Ehdotuksen mukaan merenkulku-
asioista vastaavan ministerion olisi asetuk-
sella sdddetyilld edellytyksilld hyvaksyttiva
alus suomalaiseksi, jos Euroopan talous-
alueeseen kuuluvan valtion kansalainen tai
tdllaisen valtion lainsdfidinnon mukaisesti
perustettu oikeushenkild, jonka sddantomii-
rdinen kotipaikka, keskushallinto tai padtoi-
mipaikka on Euroopan talousalueella, omis-
taa aluksesta enemmin kuin kuusi kym-
menesosaa. S4innds muuttaisi nykyistd me-
rilakia siten, ettd asetuksella tdsmennettivien
edellytysten tiyttyessd ministerion on hyvik-
syttdva alus suomalaiseksi eikd ministeriolla
olisi edellytysten tdyttyessd harkintavaltaa.

Lainmuoutos mahdollistaisi myds suomalai-
sen aluksen siirtdimisen Euroopan talous-
alueeseen kuuluvan valtion alusrekisteriin
kyseisen valtion sellaisen lainsddddnnon mu-
kaisesti, joka koskee muiden Euroopan
talousalueeseen kuuluvien valtioiden kansa-
laisten tai oikeushenkildiden omistamien
alusten rekisterdintia.

Alusrekisterilakiin ehdotetaan lisattaviksi
sadnnds, jonka tarkoituksena on antaa

2920398

Euroopan talousalueeseen kuuluvan valtion
kansalaiselle tai sielld kotipaikan, keskushal-
linnon tai padtoimipaikan omaavalle o0i-
keushenkilolle, joka omistaa aluksen, mah-
dollisuus poistaa alus Suomen alusrekiste-
ristd ilman etti rekisteriviranomaisella tai
merenkulkuasioista vastaavalla ministeriolla
on rekisteristi poistamisen suhteen harkin-
tavaltaa. Sdannoksen tarkoituksena on tiy-
dentidi merilain muutettavaksi ehdotettua
saAnnosta.

Ehdotettujen lainmuutosten tarkoituksena
on saattaa tiltd osin Suomen lainsdddintod
Euroopan yhteisén oikeuden mukaiseksi.
Kansallisen, voimassa olevan lainsddddnnon
yhteensoveltumattomuus Euroopan yhteisén
perustamissopimuksen kanssa on johtanut
siihen, ettd Euroopan yhteisdjen komissio on
joulukuussa 1998 virallisen huomautuksen
sisdltavalld kirjeelld kidynnistinyt Suomea
kohtaan Euroopan yhteison perustamissopi-
muksen 169 artiklan mukaisen rikkomis-
menettelyn.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan mah-
dollisimman pian sen jilkeen kun ne on hy-
viksytty ja vahvistettu.
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PERUSTELUT

1. Nykytila ja ehdotetut muutokset
Voimassa oleva lainsdiddinto

Merilain (674/1994) 1 luvun 1 §n 1 mo-
mentin mukaan alus on suomalainen ja oi-
keutettu kidyttdméin Suomen lippua, jos
Suomen kansalainen taikka suomalainen yh-
teisO tai sditid omistaa enemmén kuin kuusi
kymmenesosaa aluksesta.

Pykildn 2 momentin mukaan liikennemi-
nisterio voi asetuksella sididetyilla edellytyk-
silld hyvidksyd muun kuin 1 momentissa tar-
koitetun aluksen suomalaiseksi, jos aluksen
kédyttd merenkulkuun on ratkaisevasti suo-
malaisten mééréttivissi tai jos aluksen omis-
taa henkil taikka yhteiso tai siitio, jolla on
flsu'm- tai kotipaikka Euroopan talousalueel-
a.

Valtioneuvosto voi pykildn 3 momentin
mukaan antaa asetuksella sdadettivilld edel-
Iytyksilli maan merenkulkuelinkeinon edis-
tdmiseksi luvan siihen, etti alus, jota 1 mo-
mentin nojalla olisi pidettivi suomalaisena,
merkitidn Norjan, Ruotsin tai Tanskan alus-
rekisteriin timédn maan aluksena, jos aluksen
ja rekisterdintimaan valilld on aluksen omis-
tukseen, hallintaan tai kaytt6on liittyvd to-
dellinen yhdysside.

Pykilin 4 momentin mukaan valtioneu-
vosto voi asetuksilla sdadettivilli edelly-
tyksilli antaa maan telakkateollisuuden ja
tyollisyyden edistimiseksi luvan siihen, ettd
alus, jota 1 momentin nojalla olisi pidettiva
suomalaisena, merkitddn vieraan valtion
alusrekisteriin timin maan aluksena, jos ky-
symyksessd on Suomessa rakennettu alus,
joka vélittbmadsti aluksen valmistuksen jil-
keen merkitdéin vieraan valtion alusrekiste-
riin, sekd jos aluksen ja rekisterdintimaan
vililld on aluksen omistukseen, hallintaan tai
kdyttoon liittyvd todellinen  yhdysside.

Merilain 1 §:n soveltamisesta annettu ase-
tus (353/1985) sisaltda saannokset edellytyk-
sistd, joilla alus voidaan hyviksyi suomalai-
seksi ja suomalainen alus merkitd muun
maan alusrekisteriin.

Euroopan yhteisdn perustamissopimuksen
sijoittautumisoikeutta koskevat maariykset
ja Euroopan yhteisdjen tuomioistuimen rat-
kaisuja

Sijoittautumisoikeus sisdltyy henkildiden
vapaaseen liikkuvuuteen, joka taataan Eu-
roopan yhteisén perustamissopimuksessa,
jiljempédni perustamissopimus. Sijoittautu-
misoikeus ulottun myos ]':Puroopan talousalu-
eesta tehtyyn sopimukseen.

Perustamissopimuksen 52 artiklan mukaan
Jasenvaltion kansalaisella on vapaus sijoit-
tautua toisen jiasenvaltion alueelle. Artiklassa
tarkoitettuun sijoittautumisvapauteen kuuluu
oikeus ryhtyd harjoittamaan ja harjoittaa it-
sendisti ammattia sekd oikeus perustaa ja
johtaa yhtioiti toisessa jisenvaltiossa samoin
ehdoin kuin vastaanottavan valtion omat
kansalaiset.

Jasenvaltioiden kansalaisiin rinnastetaan
perustamissopimuksen 58 artiklan médrdys-
ten mukaan jdsenvaltioiden lainsdddidnnon
mukaisesti perustetut yhtiot, joiden sainto-
miirdinen kotipaikka, keskushallinto tai p4a-
toimipaikka on yhteison alueella. Vastaavasti
yhti6illd on perustamissopimuksen 58 artik-
lan mukaan oikeus perustaa toiseen jdsenval-
tioon kauppaedustajan liikkeitd, sivuliikkeitd
tai tytiaryhtioitd. Artiklan madirdysten mu-
kaan yhtiénd tulee pitdd siviili- ja kauppaoi-
keudellisia yhtioitd, osuustoiminnallisia yhti-
oitd sekd muita julkis- tai yksityisoikeudel-
lisia oikeushenkil6itd, lukuun ottamatta niité,
jotka eiviit tavoittele voittoa.

Sijoittautumisoikenden edellytyksend on,
ettd luonnollisella henkil6lla on jonkin jisen-
valtion kansalaisuus. Oikeushenkilon osalta
yhtion tulee olla rekisterdity yhdessd jisen-
valtiossa. Pddomien vapaata liikkuvuutta yh-
teisdssd koskevat midrdykset on kuitenkin
tissd yhteydessd otettava huomioon. Siten
perustamissopimuksen 221 artiklan mukaan
Jisenvaltioiden on annettava muiden jisen-
valtioiden kansalaisille sama oikeus osallis-
tua 58 artiklassa tarkoitettujen yhtididen paa-
omaan kuin omille kansalaisilleen. Euroopan
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yhteisdjen tuomioistuin, jiljempind EY:n
tuomioistuin, on erdissi ratkaisuissaan tul-
kinnut perustamissopimuksen mairayksia
sijoittautumsoikeudesta ja palvelujen tarjoa-
misen vapaudesta siten, ettd useat yhteison
Jjasenvaltiot ovat joutuneet muuttamaan sdin-
noksid aluksen kansallisuuden maédrittelysta
ja aluksen rekisterdinnin edellytyksistid ky-
seisen jisenvaltion alusrekisteriin.

Tarkein ndistd ratkaisuista on EY:n tuo-
mioistuimen tuomio C-221/89, niin sanottu
Factortame II-ratkaisu. Tuomioistuimen rat-
kaisussa todettiin, ettd aluksen rekisterdintid
ei voida pitdd erillddn sijoittautumisoikeu-
desta. Vaikka jdsenvaltioilla on oikeus mii-
ritelld, mitkd alukset merkitdin kyseisen val-
tion alusrekisteriin, titd oikeutta on kiytetta-
va yhteison oikeuden mukaisesti. Kansalli-
suus- tai asuinpaikkavaatimusten asettaminen
aluksen omistajalle on vastoin yhteisén pe-
rustamissopimuksen 52 ja 221 artiklaa.

EY:n tuomioistuimen mukaan Yhdistynei-
den Kansakuntien merioikeusyleissopimuk-
sen (SopS 50/1996) 94 artikla ei saa olla es-
teend aluksen siirrolle yhteisén alusrekiste-
ristd toiseen alusrekisteriin. Kyseisen artiklan
mukaan jokaisen valtion tulee tehokkaasti
kiyttda lainkdyttd- ja valvontavaltaansa hal-
linnollisissa, teknisissd ja sosiaalisissa kysy-
myksissi sellaisiin aluksiin ndhden, jotka
kayttavit sen lippua.

Merilakia uudistettaessa vuonna 1994 py-
rittiin jo ottamaan huomioon Factortame II-
oikeustapauksen vaikutukset.

Uuden merilain siddtimisen jilkeen kuiten-
kin osoittautui, ettd yhteison oikeus edellyt-
tdd erditd lisdmuutoksia. Tuomioistuin on
my0s ratkaisussaan C-334/94 (komissio v.
Ranskan tasavalta) edelleen tismentéinyt yh-
teison oikeuden tulkintaa.

Muita edelli mainitun tulkinnan kanssa
yhdenmukaisia ratkaisuja ovat C-62/96
(komissio vastaan Kreikka), C-151/96 (ko-
missio vastaan Irlanti) sekd C-246/89 (ko-
missio vastaan Yhdistynyt kuningaskunta).

Nyt ehdotetut muutokset vastaavat olen-
naisilta osiltaan muissa pohjoismaissa voi-
massa olevaa lainsdddantod. Ehdotettu muu-
tos, joka koskee Suomen kansalaisten ja oi-
keushenkildiden omistamien alusten rekis-
terdintid toisen Euroopan talousalueeseen
kuuluvan valtion alusrekisteriin, vastaa olen-
naisilta osiltaan muissa pohjoismaissa voi-
massa olevaa lainsd4dantdod. Lakitekninen
toteutus tosin vaihtelee eri Pohjoismaissa.

Ruotsin lainsdddinndssd asetetaan vaati-

mus sijoittautumisesta sithen Euroopan ta-
lousalueeseen kuuluvaan valtioon, jonka
alusrekisteriin on tarkoitus rekisterdityé.
Tanskan lainsdiddnnén mukaan asetetaan
ainoastaan vaatimus, ettd alus tosiasiallisesti
on siirretty toisen Euroopan talousalueeseen
kuuluvan valtion alusrekisteriin. Tallin alus
tdyttdd poistamisen edellytykset kansallisesta
alusrekisteristd siirtyessiin toisen maan alus-
rekisteriin. Norjan lainsddddnnén mukaan
alus voidaan poistaa alusrekisteristi, jos
aluksen omistaja ilmoittaa siirtdvinsi kysei-
sen aluksen toisen maan rekisteriin kun se
on poistettu oman maan rekisteristi.

Ehdotetut muutokset

Voimassa olevan merilain 1 luvun 1§:n 1
momentin mukaan alus on suomalainen ja
oikeutettu kéyttdmain Suomen lippua, jos
Suomen kansalainen taikka suomalainen yh-
teis6 tai sddti6 omistaa enemmain kuin kuusi
kymmenesosaa aluksesta.

Momenttia ehdotetaan muutettavaksi si-
ten, ettd yhteison tai sddtion tilalla kaytettdi-
siin kielellisen yhtendisyyden saavuttamisek-
si késitettd oikeushenkild.

Voimassa olevan merilain 1 luvun 1 §n 2
momentin mukaan liikenneministerié voi
asetuksella sdddetyilld edellytyksilld hyvik-
syd muun kuin 1 momentissa tarkoitetun
aluksen suomalaiseksi, jos aluksen kayttd
merenkulkuun on ratkaisevasti suomalaisten
médrittivissi tai jos aluksen omistaa henkild
taikka yhteis6 tai sditié jolla on asuin- tai
kotipaikka Euroopan talousalueella.

EY:n tuomioistuimen oikeuskiytantd edel-
lyttid saannoksen tarkistamista. EY:n tuomi-
oistuimen mukaan yhteis6n jdsenvaltiolla ei
ole perustamissopimuksen 52 artiklan nojalla
oikeutta asettaa aluksen rekisterdimisen eh-
doksi vaatimuksia, jotka koskevat alusten
omistajien tai rahtaajien kansallisuutta tai
kotipaikkaa.

Euroopan yhteisGjen komission, jiljempé-
nd komissio, joulukuussa 1998 Suomelle
annetun virallisen huomautuksen mukaan
merilain 1 Tuvun 1 §n 2 momentin 1 koh-
dalla estetddn muita Euroopan unionin kan-
salaisia tai yhtioitd kayttimistd alusta me-
renkulkuun Suomessa, jollei kyseisen lain
vaatimuksia tdytetd. Edelleen estetddn mo-
mentin toisella kohdalla Euroopan unionin
kansalaisen (paitsi suomalaisen), jonka asuin-
tai kotipaikka on Euroopan unionin ulko-
puolella, ensisijainen sijoittautuminen Suo-
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meen.

Merilain 1 luvun 1 §:n 2 momenttia ehdo-
tetaan muutettavaksi siten, ettd merenkuiku-
asioista vastaavan ministerion, jdljempénd
ministerid, on asetuksella saddetyilla edelly-
tyksilld hyviksyttdvd muu kuin 1 momentis-
sa tarkoitettu alus suomalaiseksi, jos Euroo-
pan talousalueeseen kuuluvan valtion kansa-
lainen tai tdllaisen valtion lainsdadinnén
mukaisesti perustettu oikeushenkilo, jonka
sdantdmaddrdinen kotipaikka, keskushallinto
tai paitoimipaikka on Euroopan talousalu-
eella, omistaa aluksesta enemman kuin kuousi
kymmenesosaa. Tillainen hyviksyntd olisi
peruutettava aluksen omistajan pyynnosti.

Ehdotetun 2 momentin muutoksen tarkoi-
tuksena on antaa Euroopan talousalueeseen
kuuluvan valtion kansalaiselle tai tillaisen
valtion lainsddddnndn mukaisesti perustetulle
yhtiolle, jonka sdintomédriinen kotipaikka,
keskushallinto tai paitoimipaikka on Euroo-
pan talounsalueella, oikeus saada aluksensa
rekisterdidyksi Suomen alusrekisteriin, jos
tdimén lain perusteella annettavan ja sen ka-
nssa yhtdaikaisesti voimaan tulevan asetuk-
sen edellytykset tayttyvit. Asetuksen edelly-
tysten tdyttyessd ministeriolld ei siis olisi
asiassa harkintavaltaa, vaan alus olisi pyyn-
nostd hyvaksyttivd suomalaiseksi.

Asetusluonnoksen sisdltdd selvitetddn tar-
kemmin kohdassa 4.

Alusrekisterid pitdviat merenkulkulaitos ja
Ahvenanmaan lddninhallitus.

Ehdotuksessa tarkoitettu ministerié on téilla
hetkelld liikenneministerié. Sddnndsti muu-
tettaisiin tilti osin vastaamaan voimassa ole-
vaa valtioneuvoston ohjesdintod.

Merilain 1 luvun 1 §n 3 momentissa eh-
dotetaan sdddettiviksi, ettd ministerié voi
asetuksella saidetyilld edellytyksilli hyvik-
syd muun kuin 1 ja 2 momentissa tarkoite-
tun aluksen suomalaiseksi, jos aluksen kiyt-
t6 merenkulkuun on ratkaisevasti suomalais-
ten madrattivissa.

Ehdotettu sidinnds koskee vain muiden
kuin Europan talousalueeseen kuuluvien val-
tioiden kansalaisten tai oikeushenkildiden
omistamien alusten rekisterdintiedellytyksia.
Niiden osalta rekisterdintiedellytykset eivit
muutu voimassa olevasta siintelysta.

Ehdotus uudeksi 1 luvun 1 §:n 4 momen-
tiksi korvaisi voimassa olevan merilain 1
luvun 1 §:n 3 momentin, jonka mukaan val-
tioneuvosto voi tietyilld edellytyksilld antaa
maan merenkulkuelinkeinon edistimiseksi
luvan siihen, etti alus, jota 1 momentin no-

jalla olisi pidettivd suomalaisena, merkitdin
muun pohjoismaan alusrekisteriin timin
maan aluksena.

Komission Suomelle antaman virallisen
huomautuksen mukaan siitd huolimatta, et-
teivit edelld mainitut vaatimukset niyti vai-
kuttavan muiden Euroopan unionin kansa-
laisten ja yhtididen oikeuksiin poistaa alus
Suomen rekisteristd ja rekisterdidd se toises-
sa jisenvaltiossa, ne vaikuttavat Suomen
kansalaisten ja suomalaisten yhtididen oi-
keuteen tehdi vastaavaa. Komission mukaan
vaatimukset ovat titen perustamissopimuk-
sen 52 artiklan vastaisia.

Ehdotuksen mukaan Suomen kansalaisten
ja suomalaisten oikeushenkiléiden sijoittau-
tumisvapaus toiseen jésenvaltioon rekisteroi-
misen kautta ei riippuisi valtioneuvoston tai
ministerion myontamésti luvasta, vaan alus,
jota 1 momentin nojalla olist pidettiva suo-
malaisena, voidaan siirtdd toisen Euroopan
talousalueeseen kuuluvan valtion alusrekiste-
riin kyseisen valtion lainsdddinnén mukai-
sesti, joka koskee muiden Euroopan talous-
alueeseen kuuluvien valtioiden kansalaisten
tai oikeushenkiloiden omistamien alusten
rekisterdintid.

Ehdotettu merilain 1 lavun 1 §&n 5 mo-
mentti perustuu nykyiseen 1 luvun 1 §n 4
momenttiin. Momenttiin ehdotetaan vain nyt
kisiteltdvind olevan ehdotuksen 4 momen-
tista johtuvia muutoksia. Maan telakkateolli-
suuden ja tyollisyyden edistimiseksi tarkoi-
tetussa momentissa mdiritelty momentin
maantieteellinen soveltamisala koskisi aino-
astaan muiden kuin Eurooopan talousaluee-
seen kuuluvien valtioiden alusrekisteriin
merkittivid Suomessa rakennettuja aluksia.

Alusrekisterilain (512/1993) 30 §:ssd sdi-
detdin alusrekisteristd poistamisen edellytyk-
sistd. Pykilin 1 momentin mukaan aluksen
omistajan on pyydettivd aluksen poistamista
rekisteristd 30 pidivan kuluessa siitd, kun
alus ei endd tiytdi 1 ja 2 §:ssid sidddettyjd
edellytyksi tai siitd, kun omistaja on saanut
tiedon, ettd alus on tuhoutunut ja se on julis-
tettu kuntoonpanokelvottomaksi, tai siitd,
kun alus on kadonnut eiki siiti ole kuultu
vakuutussopimuslain (132/1933) 71 §:ssd
sdfidettynd aikana.

Esityksessd ehdotetaan pykalaian lisattavak-
si uusi 4 momentti. Momentin tarkoituksena
on antaa Euroopan talousalueeseen kuuluvan
valtion kansalaiselle tai sielld sddntémaii-
rdisen kotipaikan, keskushallinnon tai paitoi-
mipaikan omaavalle oikeushenkilolle, joka
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omistaa aluksen, mahdollisuus poistaa alus
Suomen alusrekisteristd ilman, ettd rekisteri-
viranomaisella tai ministeriélld on rekiste-
risti poistamisen suhteen harkintavaltaa.
Tarkoituksena ei kuitenkaan ole muuttaa
alusrekisterilain 32 §:ssd sdddettyjd aluksen
rekisteristd poistamisen lisdedellytyksii.
Sadnnoksen tarkoituksena on tidydentdd nyt
ehdotettua merilain 1 luvun 1 §n 2 mo-
menttia.

2. Esityksen vaikutukset

Esitykselld ei ole mainittavia taloudellisia
vaikutuksia. Ehdotetuista sidinnoksistd voi
kuitenkin aiheutua viranomaisselvitysten tar-
vetta, mika ainakin siirtymikaudeksi aiheut-
tanee enemman tyotd alusrekisterid pitdville
rekisteriviranomaiselle. Tdmi ei kuitenkaan
aiheuta henkiloresurssien lisdtarvetta.

3. Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu virkatyond liikenne-
ministeridssid. Esityksestd on pyydetty lau-
sunto oikeusministeri6ltd, ulkoasiainministe-
rioltd, Ahvenanmaan maakuntahallitukselta,
Ahvenanmaan lidininhallitukselta, merenkul-
kulaitokselta, Alands Redarforeningilti, Suo-
men Varustamoyhdistykseltd, Ulkomaanlii-
kenteen Pientonnistoyhdistykselti, Suomen
Konepéillystoliitolta, Suomen Laivanpail-
lystoliitolta sekd Suomen Merimies-Unionil-
ta. Lisdksi esityksen valmistelusta on infor-
moitu komissiota. Komission kanssa kiy-
dyissd neuvotteluissa komissio on katsonut,
ettd ehdotettu luonnos on yhteisén oikeuden
mukainen. Sen sijaan 25 pdivind marraskuu-
ta 1998 lidhettdmdassddn kirjeessd komissio
on todennut, etti Suomen aikaisempi ehdo-
tus, jonka mukaan suomalaisten alusten re-
kisterdimiseksi Eurooppaan talousalueeseen
kuuluvan maan alusrekisteriin kyseisen valti-
on muiden Euroopan talousalueeseen kuulu-
vien valtioiden kansalaisten tai yritysten
alusten rekisterdintii koskevan lainsididin-
non mukaisesti tarvitaan Suomen hallituksen
lupa, on yhteisdn oikeuden vastainen.

Oikeusministerion Eurooppa-oikeuden yk-
sikko, ulkoasiainministerion oikeudellinen
osasto, merenkulkulaitos, Ahvenanmaan ld4-
ninhallitus, Suomen Varustamoyhdistys seki
Ulkomaanliikenteen  Pientonnistoyhdistys
ovat lausunnoissaan todenneet, ettd ehdotus
on yhteisdn oikeuden mukainen. Suomen
Varustamoyhdistys, Alands Redarforening

sekid Ulkomaanliikenteen Pientonnistoyhdis-
tys ovat puoltaneet ehdotettujen lainmuutos-
ten toteuttamista.

Suomen Konepaillystoliitto ei lausunnos-
saan puoltanut tehtyi esitysti. Suomen Lai-
vanpaillystoliitto vastusti jyrkisti suomalai-
sen aluksen siirtomahdollisuutta muun Eu-
roopan talousalueeseen kuuluvan valtion
alusrekisteriin yhtyen muutoin esitykseen.
Suomen Merimies-Unioni ei lausunnossaan
hyvaksynyt esitettyji muutoksia.

Esitykseen sisdltyvdd ehdotusta merilain
muuttamiseksi on kasitelty merenkulun neu-
vottelukunnassa. Tarkistetusta esityksestd on
pyydetty lausunto neuvottelukunnan jisenil-
ta.

Valtiovarainministeriolla ei ole huomaut-
tamista ehdotukseen. Ahvenanmaan maakun-
tahallitus viittaa keviilldi 1998 antamaansa
lausuntoon. Suomen Varustamoyhdistys,
Alands Redarférening ja Teollisuuden ja
Tyonantajain Keskusliitto puoltavat ehdotus-
ta.

Suomen Laivanpaallystoliitto toivoo, ettd
suomalaisen  aluksen siirtomahdollisuus
muun Euroopan talousalueeseen kuuluvan
valtion alusrekisteriin ei vaarantaisi suoma-
laisen merenkulkijan mahdollisuutta tehdi
tyotd suomalaisessa aluksessa yhtyen muu-
toin esitykseen. Suomen Konepaillystoliitto
ja Suomen Merimies-Union1 vastustavat
edelleen tehtyd esitysti.

4. Tarkemmat sidnndkset ja
miéériykset

Hallituksen esityksen liitteend on luonnos
merilain 1 luvun 1 §:n nojalla annettavaksi
asetukseksi merilain 1 luvun 1 §n sovelta-
misesta. Asetuksella kumottaisiin merilain 1
§n soveltamisesta annettu asetus siihen
mydhemmin tehtyine muutoksineen.

Asetuksen 1 luvussa sdddettiisiin yksityis-
kohtaisista edellytyksistd, joiden tadyttyessd
alus hyviksyttiisiin  suomalaiseksi. Edelly-
tysten tidyttyessd merenkulkuasioista vas-
taavalla  ministeriolla  tai  rekisterivi-
ranomaisella ei olisi barkintavaltaa, vaan
alus olisi hyviksyttivd suomalaiseksi.

Asetuksessa edellytettdisiin Euroopan ta-
lousalueen valtion kansalaisen tai sielld
sadntomdadaridisen kotipaikan, keskushallinnon
tai paitoimipaikan omaavan oikeushenkilén
omistaman aluksen osalta edelleen siti, ettd
alusta tulisi johtaa ja operoida Suomesta.
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Lisdksi Suomessa tulisi olla aluksesta vas-
taava edustaja ja alus tulisi olla poistettu
toisen valtion alusrekisteristi siks1i ajaksi
kun se on rekisteréitynd Suomen alusrekis-
teriin. EY:n tuomioistuimen Factortame II-
ratkaisusta ilmenee, ettd vaatimus, jonka mu-
kaan Suomen alusrekisteriin rekisterdoitivii
alusta on johdettava ja operoitava Suomesta,
ei ole vastoin yhteison lainsdadantoa.

Muun kuin Euroopan talousalueeseen kuu-
luvan valtion kansalaisen tai oikeushenkilén
omistaman aluksen rekisterdimiseksi Suo-
men alusrekisteriin vaadittaisiin eriita lisi-
edellytyksid.

Asetuksen 2 luvussa sdddettdisiin edelly-
tyksistd, joiden mukaan suomalaisessa omis-
tuksessa oleva Suomessa rakennettu alus
voitaisiin merkitd muun kuin Euroopan ta-
lousalueeseen kuuluvan valtion alusrekiste-
riin. Luku vastaa sisdlloltddn aikaisempia
maan telakkateollisuuden ja tyo6llisyyden
edistdmiseksi annettuja sdannoksia.

5. Voimaantulo

Lait ehdotetaan tuleviksi voimaan mahdol-
lisimman pian sen jilkeen kun ne on hyvik-
sytty ja vahvistettu. Suomen lainsdadinto
saataisiin niin vastaamaan yhteisoén oikeutta
mahdollisimman pian.

Komissio on joulukuussa 1998 ryhtynyt
virallisiin toimenpiteisiin ldhettimalld Suo-
melle perustamissopimuksen 169 artiklan
mukaisen virallisen huomautuksen. Komissio
on todennut, ettd alusten rekisterdintid kos-
keva Suomen lainsédididnto ei vastaa yhteison
oikeutta, Kadytinnossd timd merkitsee sitd,
ettd mikili Suomen viralliseen huomautuk-
seen antama vastaus ei tyydytd komissiota,
komissio ldhettdd seuraavaksi perustellun
lausunnon, jossa se toteaa Suomen lainsai-
dinnon olevan ristiriidassa yhteisén oikeu-
den kanssa. Jos toimenpiteisiin ei ryhdyta,
komissio vie asian lopullisesti EY:n tuomi-
oistuimeen.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttiviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:
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Laki

merilain 1 luvun 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan 15 pdivdnd heindkuuta 1994 annetun merilain (674/1994) 1 luvun 1 § seuraa-

vasti:
1 luku
Alusta koskevat yleiset séfinnokset

18§
Aluksen kansallisuus

Alus on suomalainen ja oikeutettu kiytta-
miin Suomen lippua, jos Suomen kansalai-
nen tai suomalatnen oikeushenkil¢ omistaa
enemmin kuin kuusi kymmenesosaa aluk-
sesta.

Merenkulkuasioista vastaavan ministerion,
jiljempidnd ministerid, on asetuksella sdédde-
tyilld edellytyksilla hyviksyttiva muu kuin 1
momentissa tarkoitettu alus suomalaiseksi,
jos Euroopan talousalueeseen kuuluvan valti-
on kansalainen tai tillaisen valtion lainsdi-
dinnén mukaisesti perustettu oikeushenkilo,
jonka sddntomadrdinen kotipaikka, kes-
kushallinto tai paitoimipaikka on Euroopan
talousalueella, omistaa aluksesta enemmaén
kuin kuusi kymmenesosaa. Téllainen hyvik-
synti on peruutettava aluksen omistajan
pyynnosti,

Ministerid voi asetuksella siddetyilld
edellytyksilla hyviksyd muun kuin 1 ja 2

momentissa tarkoitetun aluksen suomalai-
seksi, jos aluksen kiyttd merenkulkuun on
ratkaisevasti suomalaisten madrattavissa.

Alus, jota 1 momentin nojalla olisi pidettd-
vid suomalaisena, voidaan siirtdi toisen Eu-
roopan talousalueeseen kuuluvan valtion
alusrekisteriin kyseisen valtion sellaisen lain-
sddddnnon mukaisesti, joka koskee muiden
Euroopan talousalueeseen kuuluvien valtioi-
den kansalaisten tai oikeushenkiloiden omis-
tamien alusten rekisterointid.

Ministerid voi asetuksella siidetyilld edel-
Iytyksilld antaa maan telakkateollisuuden ja
tyollisyyden edistdmiseksi luvan siihen, ettd
alus, jota 1 momentin nojalla olisi pidettdvd
suomalaisena, merkitiin muun kuin Euroo-
pan talousalueeseen kuuluvan valtion alusre-
kisteriin timin maan aluksena, jos kysymyk-
sessd on Suomessa rakennettu alus, joka vi-
littdmasti aluksen valmistuksen jilkeen mer-
kitddn tillaisen valtion alusrekisteriin, seké
jos aluksen ja rekisterdintimaan vililli on
aluksen omistukseen, hallintaan tai kdytto6n
liittyva todellinen yhdysside.

Timéi laki tulee voimaan
kuuta

paivani
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Laki

alusrekisterilain 30 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti
lisdrddn 11 pdiviand kesikuuta 1993 annetun alusrekisterilain (512/1993) 30 §:ddn uvusi 4
momentti seuraavasti:

30 § 2) merilain 1 luvun 1 §n 1 momentin no-
jalla rekisteriin merkitty alus merkitdin Eu-
A lusrekisteristd poistamisen edellytykset roopan talousalueeseen kuuluvan maan alus-

—————————————— rekisteriin merilain 1 luvun 1 §:n 4 momen-
Alus on poistettava rekisteristd aluksen tin nojalla.
omistajan pyynndsti, jos:
1) alus on merkitty rekisteriin merilain 1
luvun 1 §:n 2 momentissa tarkoitetun hyvik- Tdmd laki tulee voimaan  péivind
symisen nojalla; tai kuuta

Helsingissd 21 péivina toukokuuta 1999

Tasavallan Presidentti

MARTTI AHTISAARI

Liikenneministeri Olli-Pekka Heinonen
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Liite 1

Laki

merilain 1 lavun 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péitéksen mukaisesti

muutetaan 15 péivind heindkuuta 1994 annetun merilain (674/1994) 1 luvun 1 § seuraa-

vasti:

Voimassa oleva laki

Ehdotus

1 Tuku

Alusta koskevat yleiset sdinnokset

1§
Aluksen kansallisuus

Alus on suomalainen ja oikeutettu kayttd-
miin Suomen lippua, jos Suomen kansalai-
nen taikka suomalainen yhteisoé tai sadtio
omistaa enemman kuin kuusi kymmenesosaa
aluksesta.

Liikenneministerié voi asetuksella sdide-
tyilld edellytyksilli hyviksyd muun kuin 1
momentissa tarkoitetun aluksen suomalaisek-
si:

1) jos aluksen kiyttd merenkulkuun on
ratkaisevasti suomalaisten madréittiavissa; tai

2) jos aluksen omistaa henkild taikka yh-
teisd tai sditid, jolla on asuin- tai kotipaikka
Euroopan talousalueella.

Valtioneuvosto voi asetuksella sdadettivil-
14 edellytyksilld antaa maan merenkulkuelin-
keinon edistimiseksi luvan siihen, ettd alus,
jota 1 momentin nojalla olisi pidettivd suo-
malaisena, merkitdin Norjan, Ruotsin tai
Tanskan alusrekisteriin timin maan alukse-
na, jos aluksen ja rekisterdintimaan valilld
on aluksen omistukseen, hallintaan tai kiyt-
toon liittyvd todellinen yhdysside. Lupaa

2920398

1§
Aluksen kansallisuus

Alus on suomalainen ja oikeutettu kéytta-
méan Suomen lippua, jos Suomen kansalai-
nen tai suomalainen oikeushenkilé omistaa
enemmin kuin kuusi kymmenesosaa aluk-
sesta.

M erenkulkuasioista vastaavan ministerion,
Jaljempdnd ministerio, on asetuksella sidide-
tyilld edellytyksilld Ayvdksyttivi muu kuin 1
momentissa farkoitetru alus snomalaiseksi,
Jjos Euroopan talousalueeseen kuuluvan valti-
on kansalainen tai tdllaisen valtion lainsdd-
dédnnén mukaisesti perustettu oikeushenkilo,
Jjonka sddntomdidrdinen  kotipaikka, kes-
kushallinto tai pddtoimipaikka on Euroopan
talousalueella, omistaa aluksesta enemmdn
kuin kuusi kymmenesosaa. Téllainen hyvdk-
syntd on peruutettava aluksen omistajan
pyynnostd.

Ministerid voi asetuksella sdddetyilld edel-
Iytyksilld hyvdksyd muun kuin 1 ja 2 mo-
mentissa tarkoitetun aluksen suomalaiseksi,
jos aluksen kdytté merenkulkuun on ratkai-
sevasti suomalaisten mddrattdvissa.

Alus, jota 1 momentin nojalla olisi pidettd-
vd suomalaisena, voidaan siirtdd toisen Eu-
roopan talousalueeseen kuuluvan valtion
alusrekisteriin kyseisen valtion sellaisen lain-
sdddénnon mukaisesti, joka koskee muiden
Euroopan talousalueeseen kuuluvien valtioi-
den kansalaisten tai oikeushenkiloiden omis-
tamien alusten rekisterdintid.
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Voimassa oleva laki

myonnettdessd on erityisesti otettava huomi-
oon, miten toimenpide vaikuttaa suomalais-
ten merenkulkijoiden ty6llisyyteen sekd
aluksella tyoskentelevien palkkaukseen ja
tydsuhteen muihin ehtoihin, tydoloihin seki
sosiaaliturvaan.

Valtioneuvosto voi asetuksella sdddettivil-
14 edellytyksilld antaa maan telakkateollisuu-
den ja tyollisyyden edistdmiseksi luvan sii-
hen, ettd alus, jota 1 momentin nojalla olisi
pidettivd suomalaisena, merkitddn vieraan
valtion alusrekisteriin timin maan aluksena,
jos kysymyksessd on Suomessa rakennettu
alus, joka vilittomisti aluksen valmistuksen
jalkeen merkitddn vieraan valtion alusrekis-
teriin, sekid jos aluksen ja rekisterdintimaan
vélilla on aluksen omistukseen, hallintaan tai
kéyttoon liittyvé todellinen yhdysside.

Ehdotus

Ministerié voi asetuksella sdddetyillid edel-
Iytyksilld antaa maan telakkateollisuuden ja
tyollisyyden edistdmiseksi luvan siihen, ettéd
alus, jota 1 momentin nojalla olisi pidettiva
suomalaisena, merkitdin muun kuin Euroo-
pan talousalueeseen kuuluvan valtion alusre-
kisteriin tdimin maan aluksena, jos kysymyk-
sessd on Suomessa rakennettu alus, joka vi-
littdmasti aluksen valmistuksen jilkeen mer-
kitdian tdllaisen valtion alusrekisteriin, seki
jos aluksen ja rekisterdintimaan vililld on
aluksen omistukseen, hallintaan tai kdyttoon
liittyvé todellinen yhdysside.

Tdmd laki tulee voimaan
kuuta

pdivénd
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Luonnos

Liite 2

Asetus

merilain 1 luvun 1 §:n soveltamisesta

Liikenneministerin esittelystd sdddetiédn 15 paivéna heindkuuta annetun merilain (674/1994)
1 lavun 1 §n 2, 3 ja 5 momentin nojalla, sellaisina kuin ne ovat laissa

1 luku
Aluksen hyvidksyminen suomalaiseksi

1§

Merenkulkuasioista vastaavan ministerion,
jiljempand  ministerid, on  merilain
(674/1994) 1 luvun 1 §:n 2 momentin nojal-
la yksittdistapauksessa hyviksyttivd alus
suomalaiseksi, jos:

1) alusta johdetaan ja operoidaan Suomes-
ta,

2) aluksen omistaja, jos hin ei ole vas-
tuussa aluksesta 1 kohdan mukaisesti, nimit-
tdd tatd tehtdvdd hoitamaan edustajan, jolla
on vakinainen kotikunta ja asuinpaikka Suo-
messa, ja

3) alus on poistettu toisen valtion alusre-
kisteristd siksi ajaksi kun se on rekisterdity-
ni Suomen alusrekisteriin.

Edelld 1 momentissa tarkoitetun rekiste-
roinnin hakija voi olla aluksen omistaja. Ha-
kemus on tehtdvd kirjallisena ja aluksen
omistajan tai hinen edustajansa on se alle-
kirjoitettava.

Hakemukseen on liitettivdi 1 momentin
kannalta tarpeelliset tiedot sekd asiakirjat.
Hakijan on ministerién pyynnosti annettava
myOs muut asian kasittelyn kannalta tarpeel-
liset tiedot ja asiakirjat.

28
Ministerid voi merilain 1 luvun | §n 3
momentin nojalla hyviksya aluksen suoma-
laiseksi, jos:

1) aluksen omistus-, hallinto-, luotonanto-
tai rahtaussuhteista voidaan luotettavasti to-
deta, ettd aluksen kiytt6 merenkulkuun on
ratkaisevasti suomalaisten maidrattivissa;

2) alus on poistettu toisen valtion alusre-
kisteristd siksi ajaksi kun se on rekisterdity-
ni Suomen alusrekisteriin;

3) alus tdyttdi alusturvallisuutta koskevissa
sddnnoksissd uusille aluksille asetetut vaati-
mukset; ja

4) aluksen rekisteréinnin arvioidaan edisté-
vin Suomen merenkulkuelinkeinoa ja sen
tyollisyytta.

Jos 1 momentissa tarkoitetulla aluksella ei
ole yhtidin suomalaista omistajaa, edellyte-
tidn edelld saidetyn lisdksi, ettdi Suomen
kansalaisilla on aluksen ulkomaisen omista-
jayhteisén hallintoelimissi edustus tai mah-
dollisuus muulla tavoin osallistua paitosval-
lan kdyttoon omistajayhteisdssa.

38

Edelld 2 §:ssd tarkoitettuun lupaan on si-
sillytettdva ministerion tarpeellisiksi katso-
mat ehdot sekid maininta luvan voimassaolo-
ajasta. Lupa voidaan myontdi enintdén kah-
deksi vuodeksi kerrallaan.

Ministerié voi asettaa luvan voimassaolon
ehdoksi, ettd aluksen omistaja tayttad kaikki
omistajalle Suomen lainsdidannén mukaises-
ti kuuluvat velvoitteet. Tillainen ehto voi-
daan asettaa, vaikka hakijana on muu kuin
aluksen omistaja. Jos hakijana on muu kuin
aluksen omistaja, ministerion on kuultava
omistajaa ennen sellaisen ehdon aseftamista.
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Ministeri§ voi vaatia, ettd hakijan on ase-
tettava pankkitakaus tai muu ministerién hy-
viksymd vakuus niiden velvoitteiden suorit-
tamisen vakuudeksi, jotka aluksen kiytostd
Suomen lipun alla syntyvit.

48

Hakijana 2 §:ssé tarkoitetussa tapauksessa
voi olla sellainen Suomen kansalainen tai
suomalainen oikeushenkild, joka katsoo it-
sellddn olevan 2 §:n 1 momentissa tarkoitet-
tu ratkaiseva mdirdysvalta aluksen kdytostd
merenkulkuun. Milloin hakijana on muu
kuin aluksen omistaja, hakemukseen on lii-
tettdvd omistajan suostumus siihen, ettd alus
merkitddn Suomen alusrekisteriin.

Hakemukseen, jonka on oltava kirjallinen,
liitetddn hakijan tarpeellisiksi katsomat tiedot
ja asiakirjat midrddmisvallan perusteista,
aluksen kiytostd sekd muista seikoista, joi-
hin hidn haluaa vedota. Hakijan on lisaksi
toimitettava ministeribn pyynnostd kaikki
muutkin hakemuksen kisittelyssd tarvittavat
tiedot ja asiakirjat.

5§

Jos 1 §:ssi tarkoitetun hyviksymisen tai 2
§:ssé tarkoitetun luvan mydntimisen edelly-
tykset eivit endi tdyty tai milloin 2 §:n no-
jalla asetettuja lupaehtoja ei tdytetd, on hy-
viksyminen tai lupa peruutettava, jollei
poikkeamista voida pitda vihdisenid. Hyvik-
symisen tai luvan peruuttamisesta pdttdd
ministerio.

Ministerion on viran puolesta ilmoitettava
alusrekisteriviranomaiselle paitoksistd, joi-
den perusteella alus on hyviksytty suoma-
laiseksi tai padtds aluksen hyviksymisestd
suomalaiseksi on peruutettu.

Hyviksynnén tai luvan saaneelle on ennen
1 momentissa tarkoitetun paitoksen tekemis-
td varattava tilaisuus antaa selvityksensd asi-
asta.

2 luku

Suomalaisessa omistuksessa olevan aluksen
merkitseminen muun kuin Euroopan
talousalueeseen kuuluvan valtion
alusrekisteriin

6§
Ministerié voi maan merenkulkuelinkeinon
edistimiseksi yksittdistapauksessa antaa lu-
van siihen, ettd alus, jota merilain 1 luvun

1 §n 1 momentin nojalla olisi pidettivi
suomalaisena, rekister6iddin muun kuin Eu-
roopan talousalueeseen kuuluvan valtion
alusrekisteriin timéin maan aluksena, jos:

1) merilain 1 luvun 1 §n 5 momentissa
mainitut luvan myontimisen edellytykset
tayttyvit; ja

2) aluksen rekisteroinnilld arvioidaan ole-
van maan telakkateollisuuden ja tyollisyyden
edistimiseen liittyvii painavia syiti.

78

Edelld 6 §:sséd tarkoitettuun lupaan on si-
sillytettivd ministerion tarpeellisiksi katso-
mat ehdot sekd maininta luvan voimassaolo-
ajasta. Lupa myoOnnetian midrdajaksi, joka
voi olla enintddn aluksen kdytosta tai hallin-
nasta tehdyn rahtaussopimuksen voimassa-
oloajan 'pituinen. Lupaan on siséllytettiva
ehto, jonka mukaan aluksen siirtiminen
edelleen kolmannen maan rekisteriin on kiel-
letty.

8§

Hakijana 6 §:ssd tarkoitetussa tapauksessa
voi olla aluksen suomalainen omistaja tai
sellainen ulkomaalainen taikka ulkomainen
oikeushenkild, joka haluaa rekisterdida aluk-
sen vieraan valtion alusrekisteriin. Milloin
hakijana on muu kuin aluksen omistaja, ha-
kemukseen on liitettivd omistajan suostumus
sithen, etti alus merkitddn vieraan valtion
alusrekisteriin.

Mitd 4 §:n 2 momentissa sdiddetddn, sovel-
letaan 1 momentissa tarkoitettuun hakemuk-
seen.

9§
Hakemuksesta on pyydettdvd asianomais-
ten viranomaisten ja tydmarkkinajirjestojen
lausunnot.

10 §

Jos 6 §:ssd tarkoitetut Juvan mydntimisen
edellytykset eivit endd tdyty tai milloin 7
§:n nojalla asetettuja lupachtoja ei tiytetd,
on lupa peruutettava, jollei poikkeamista
voida pitdd vahdisend. Luvan peruuttamises-
ta paattad ministerio. Luvan saaneelle on en-
nen peruuttamispéétoksen tekemistd varat-
tava tilaisnus antaa selvityksensd asiasta.
Peruuttamispaétoksessi tulee olla madriykset
siitd, minki ajan kuluessa ja missd jirjestyk-
sessd luvan peruuttamisesta aiheutuviin toi-
miin on ryhdyttava.
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Edelld 6 §:ssii tarkoitettu lupa raukeaa,
milloin alus tai osuus siiti myydidin ulko-
maille siten, ettd alus lakkaa merilain 1 lu-
vun 1 §&n 1 momentin nojalla olemasta suo-
malainen.

11 §

Aluksen poistamisesta Suomen alusrekiste-
ristd on lisdksi voimassa, mitd alusrekisteri-
laissa (512/1993) sdddetiin.

Kun 6 §:ssid tarkoitettu alus on merkitty
vieraan valtion alusrekisteriin, se lakkaa ole-
masta suomalainen alus.

3 luku
Voimaantulo

12 §
Tidm4 asetus tulee voimaan
kuuta
Tilld asetuksella kumotaan merilain 1 §:n
soveltamisesta 26 piividnid huhtikuuta 1985
annettu asetus (353/1985) siihen myohem-
min tehtyine muutoksineen.

péivind






