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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi tyéttomyysturvalain
muuitamisesta ja viiliaikaisesta muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi tyot-
tomyysturvalakia. Ty6ttdmyysturvan ansioon
suhteutetun ty6ttomyyspédivdrahan sovelta-
misalaa ehdotetaan laajennettavaksi siten,
etti sellaisille tyottdmyyskassoille, joiden
jdsenind on merialalla tyoskentelevis, tulisi
mahdollisuus lisdvakuutuksen jarjestdmiseen.
Lisavakuutusmahdollisuus koskisi Suomessa
asuvia merenkulkijoita ja se kattaisi tydsken-
telyn ulkomaisessa ulkomaanliikenteeseen
kaytettdvdssd kauppa-aluksessa. Lisdvakuu-
tusmahdollisuudesta tybttdmyyskassa voisi
ottaa miadrdykset sddntoihinsi, jotka sosiaa-
li- ja terveysministerid vahvistaa. Lisdva-
kuutuksen rahoituksesta valtionosuuden ylit-
tivilta osalta vastaisivat asianomaiset tyotto-
myyskassat. Muutoin lisdvakuutuksen jirjes-
timisessd noudatettaisiin sosiaali- ja terveys-
ministerién vahvistamia ehtoja ja perusteita,
muun muassa lisévakuutusta koskevan jisen-
maksun médrdytymisesta.

Esityksessd ehdotetaan myds, ettd tyo5ttd-
myysturvalakiin liséttdisiin sdinnds sosiaali-
ja terveysministerié6n perustettavasta henki-
lorekisteristd. Etuudensaajarekisterid, johon
talletettaisiin  ty6ttomyyskassan jésenille
maksettavien etuuksien madriimistd ja mak-
samista koskevia tarpeellisia tietoja, kéytet-
tdisiin tySttdmyysturvan, sen rahoituksen se-
ki tysttomyyskassojen valvontaan liittyvissd
tehtivissi, tilastoinnissa ja lainvalmistelussa.
Ministeri6lle tulisi oikeus saada valvonnassa
tarvittavia tietoja myds veroviranomaisilta.

Tyo6ttomyysturvalakia ehdotetaan viliaikai-
sesti muutettavaksi siten, etti sovitellun tyt-
tdmyyspdivdrahan enimméiismaksuajan niin
sanottua jaiddytystd jatkettaisiin edelleen yh-
delld vuodella.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan vuo-
den 1999 alusta.

YLEISPERUSTELUT

1. Nykytila ja ehdotetut muutokset
Merenkulkualan lisavakuutus

Vakuutusperiaatetta on vahvistettu ty6tts-
myysturvan ansioturvassa vuoden 1997 alus-
ta. Ty6ttomyysturvalain (602/1984) 16 §:44
tdsmennettiin siten, ettd ansioon suhteutetun
tySttdmyyspéivirahan maksamisen edelly-
tyksend on, etti lainkohdassa tarkoitettu
tyGssidoloehdon tdyttivi tys on ollut vakuu-
tuksenalaista tyotd. Tydssdoloehtoon hyvik-
sytdin siten vain tyd, josta mainitun etuuden
rahoittamiseksi perittdvit maksut ja muut
sosiaalivakuutusmaksut on asianmukaisesti
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maksettu tai pitinyt maksaa. Suomea sitovi-
en kansainvilisten sopimusten perusteella
otetaan lisdksi vastavuoroisesti huomioon
my6s muun sopimusmaan alueella tdytetyt
ty6ttomyysvakuutus- ja tydskentelykaudet
siten kuin niistd on erikseen siiidetty tai so-
pimuksin sovittu.

Ansioon subteutetun tySttdmyyspdivédrahan
rahoitus médrdytyy ensi vuoden alusta lukien
tySttdmyysetuuksien rahoituksesta annetun
lain (555/1998) mukaisesti. Valtio vastaa
ansioon suhteutetuissa etuuksissa nykyisen
suhteellisen maksuosuuden sijasta kunkin
etuuden perusturvaksi katsottavasta markka-
méadristd. Tdmin perusturvan ylittdva, lisd-
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vakuutukseksi katsottava ansio-osa rahoite-
taan ty6ttdmyyskassan jisenmaksujen ohella
ty6ttdmyysvakuutusrahastosta, johon varat
keritidn tydnantajien ja palkansaajien pakol-
lisilla ty6ttdmyysvakuutusmaksuilla.

Edelld todetun sédéntelyn mukaisesti osa ul-
komailla tydskentelysti jid lakisdéteisesti
médritellyn ansioon suhteutun tySttémyys-
turvan ulkopuolelle eiki tillaista turvaa ole
voitu myOskédin vapaaehtoisesti jirjestii.
Myds eduskunnan sosiaali- ja terveysva-
liokunta kisitellessdidn edelld mainittua tyost-
tdmyysturvalain 16 §:n muutosta kiinnitti
ongelmaan huomiota (StVM 13/1996 vp,
HE 72/1996 vp). Kun nykyisessd ty&tto-
myystilanteessa on perusteltua tukea tyotts-
m#n hakeutumista toihin myds kolmansiin
maihin, esimerkiksi Vené#jille tai Viroon, va-
liokunta piti tirke&ni, ettd selvitetdin mah-
dollisuudet edistdd tillaisia pyrkimyksid
muun muassa turvaamalla tyontekijoiden
pysyminen tydttdmyysturvajérjestelman pii-
rissi.

Vendjilld ja Virossa tydskentelevit ovat
useimmissa tapauksissa ldhetettyjd tyonteki-
joitd, joiden rajautuminen tydttomyysturvan
ansioturvan ulkopuolelle johtuu asumiseen
perustuvan sosiaaliturvalainsiidinnén sovel-
tamisesta annetun lain (1573/1993), jiljem-
pidnid soveltamisalalaki, vakiintuneesta tul-
kinnasta. Hallitus tulee antamaan esityksen
soveltamisalalain muuttamisesta, jonka pe-
rusteella turvataan edelld mainitun tyonteki-
jaryhmin sdilyminen ty6ttdmyysturvan an-
sioturvan piirissi. Erds kdytinnossd merkit-
tivd ja tySllistymisndkokohtia ajatellen epé-
tyydyttivd tilanne, jota soveltamisalalain
muutos ei korjaa, on niiden Suomessa asuvi-
en merenkulkijoiden kohdalla, jotka purjeh-
tivat niin sanotun kolmannen maan lipun
alla. Edelld todetun johdosta ehdotetaan, etté
sellaisille tySttomyyskassoille, joiden jiseni-
nd on merialalla ty§skentelevii, tulisi mah-
dollisuus liséivakuutuksen jérjestimiseen,
jolla turvataan ndiden henkilbiden s#ilymi-
nen ty6ttdmyysturvan ansioturvan piirissa.

Ehdotettu lisdvakuutusmahdollisuus koski-
si Suomessa asuvia merenkulkijoita. Liséva-
kuutuksen jirjestdiminen koskisi ulkomais-
ten ulkomaanliikenteeseen kiytettdvien
kauppa-alusten eli niin sanottujen kolmansi-
en maiden lipun alla purjehtivien alusten
palveluksessa olevaa henkildstoé. Lisdvakuu-
tuksen jirjestimisestd jasenilleen voisi tyot-
tomyyskassa tehdd paatoksen hyviaksymaélld
midrdykset siitd sddntSihinss, jotka sosiaali-

ja terveysministerié vahvistaa. Lisdvakuu-
tuksen rahoituksesta valtionosuuden ylitté-
viltd osalta vastaisi asianomainen ty5ttd-
myyskassa. Muutoin lisdvakuutuksen jirjes-
tdmisessd noudatettaisiin sosiaali- ja terveys-
ministerién asianomaisen ty6ttdmyyskassan
tekemiin esityksen perusteella vahvistamia
chtoja ja perusteita, muun muassa lisdvakuu-
tusta koskevan jasenmaksun m#irdytymises-
ti.

Lisdivakuutuksen jirjestimisessi noudatet-
taisiin lisdksi sosiaali- ja terveysministerién
asianomaisen tyottdmyyskassan tekemin
esityksen perusteella vahvistamia ehtoja ja
perusteita lisdvakuutuksena maksettavan
etuuden suuruuden ja m#srdytymisperustei-
den osalta.

Sovitellun pdivdrahan enimmdiskesto

Sovitellussa pdivdarahassa on oma enim-
mdiismaksuaikansa. Sitd maksetaan enintdin
150 tdyden ty6ttomyyspédivérahan suuruinen
maérd ja vihintidn 18 kuukaudelta. Sovitel-
tua pdivérahaa ei kuitenkaan makseta pidem-
miltd kuin 24 kuukauden ajalta, vaikka 150
pdivin enimmaiismadiri ei olisikaan tdyttynyt.
Enimmaiisméidrin laskenta aloitetaan alusta,
jos henkils on tydskennellyt yhdenjaksoises-
ti vihintdin kuuden kuukauden ajan tydssi,
jossa tydaika on alalla normaalisti sovellet-
tavan kokoaikaisen tyontekijin enimmdis-
tydajan pituinen. Viliaikaisten lainmuutosten
seurauksena enimmiismiarit eivit ole kerty-
neet 1.7.1994 lukien. Nyt voimassa oleva
19 §:n muutos (1401/1997) on voimassa
vuoden 1998 loppuun.

Vuoden 1997 alusta lukien voimassa olleet
sovitellun péivirahan laskentaperusteet ovat
lisinneet tySttomyysaikana tehdyn satunnai-
sen tai osa-aikaisen ty6n kannattavuutta suh-
teesssa kokonaan tySttémén piHiviirahaan.
Korvaustason nousu voi toisaalta aiheuttaa
myds kynnyksen hakeutua kokoaikaiseen
ty6hdn. Sovitellun pédivdrahan enimméiskes-
toa koskevan sd@nnoksen tarkoituksena on-
kin estdd tilanne, jossa soviteltu pdiviraha
toimisi pitkddn jatkuvan osa-aikatydn pysy-
vind palkkasubventiona.

Vuoden 1997 alusta voimaan tulleen tyt-
tomyysturvauudistuksen mukaan tySttémyys-
pdivirahan perusteena oleva palkka mi#irdy-
tyy aina viimeisen vakiintuneen palkkatason
perusteella. Jatkuvassa osa-aikatyGssd tai |
muutoin jatkuvasti vajaata tybaikaa, esimer-
kiksi alle kuukauden pituisia tydsuhteita
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tekevilld pidivirahan taso midriytyy kdytin-
nossd 10 kuukauden vilein tisti osa-aikai-
sesta tyostd. Pdiviraha voi enimmilldin las-
kea viidenneksen edellisestd maksetusta péi-
vérahasta. Tdmé pdivdrahan mésrdytymispe-
ruste saattaa kiytinndssi johtaa samaan vai-
kutukseen tydmarkkinoilla kuin sovitellun
pdivirahan enimméiskestoa koskeva sdin-
nos.

Soviteltua pidivdrahaa on kuitenkin aina
maksettava vihintdin se miird, mikd henki-
16lle olisi maksettava perusturvassa. Téstd
johtuen erilld tulotasoilla ja tydaikamairilla
voi my6s kiytinndssi muodostua tilanne,
jossa soviteltu pidivédraha toimisi pysyvéni
palkkasubventiona. Tdmin wvuoksi saattaa
olla tarpeen edelleen sdilyttid myds sovitel-
lussa pdivdrahassa enimmdiiskesto. Sen mii-
rittelyssd tulisi kuitenkin ottaa huomioon
soviteltuun pdivdrahaan vuoden 1997 alusta
tehdyt muutokset ja niiden tavoitteet. Koska
viimeksi mainittu tilanne realisoituu vasta
kolmannen kerran suoritettavan palkanmé#ri-
tyksen jilkeen, ei seurantatietoa edelld kuva-
tuista vaikutuksista ole saatavissa kuin vas-
ta ensi vuoden kuluessa. Edelli mainituista
syistd on tarkoituksenmukaista edelleen jat-
kaa vuoden 1999 loppuun saakka viliaikais-
ta jérjestelyd, jonka mukaan sovitellun pii-
virahan enimmdiismaérat eivit kerry.

Etuudensaajarekisteri

Tydttdmyysturvalain 3 §:n mukaan tyStto-
myysturvan toimeenpanoa johtaa, valvoo ja
kehittd4 ylimpdni viranomaisena toimeentu-
loturvaan liittyvien asioiden osalta sosiaali-
ja terveysministeris. Ministerio toimii tyotts-
myyskassalain (603/1984) 58 §:n mukaan
myds  tyottdmyyskassojen  valvontavi-
ranomaisena.

Suomessa on 50 ty6ttomyyskassaa, joiden
tarkoituksena on tydttomyysturvalain mukai-
sen ansioturvan, ty6voimapoliittisesta aikuis-
koulutuksesta annetun lain (763/1990) mu-
kaisen koulutustuen, vuorotteluvapaakokei-
lusta annetun lain (1663/1995) mukaisen
vuorottelukorvauksen ja ty6ttdmien omaeh-
toisen opiskelun tukemisesta annetun lain
(1402/1997) mukaisen koulutuspiivdrahan
jérjestiminen jisenilleen.

Etuuksien maksatus tapahtuu yksityisten
atk-palvelutalojen ylldpitimien maksatusjir-
jestelmien avulla, joita on télld hetkelld kol-
me. Tyo6ttémyysetuuksien osalta ei ole sel-
laista koko jirjestelmén kattavaa rekisterii,

jonka perusteella tarpeellinen tilastointi ja
toimeenpanon valvonta voitaisiin kattavasti
hoitaa. Kaikkiaan ansioturvaa koskevien ti-
lastojen tuottajia on till4 hetkelld 10 kappa-
letta. Ndiden tilastojen yhdistdminen on ta-
pahtunut sosiaali- ja terveysministeridssa.
Tilastoinnin pohjana olevat tietueet kattavat
vain sen tiedon, joka palvelee etuuksien
méirittelyd ja maksatusta. Erillistd henkil5-
rekisterilain (471/1987) mukaista tilastore-
kisterié ei ole, vaan tilastojen pohja-aineisto
tuotetaan erillisind tulosteina maksatusjdrjes-
telmista.

Ansioturvassa on voitu tuottaa vain etuki-
teen midriteltyjen tilastomallien mukaisia
tilastoja. Tyottomyysturvajirjestelmén kehit-
timinen, siti koskevien lainmuutosten vaiku-
tusten arviointi sekd tarpeellisen seurannan
jirjestdiminen edellyttiii useimmiten erillisten
atk-selvitysten tekemistd eri maksatusjérjes-
telmissé ja niiden yhdistdmistd ministeri6ssa.
Koko jirjestelmid kattavia erillistilastoja ei
yleensd ole kiytinnossi voitu tuottaa, koska
tilastotietojen yhdistimisen tulisi tapahtua
henkildtunnuksen avulla. Tybdttomyysturva-
jarjestelmén kehittdmiseksi ja sen toimeen-
panon johtamisen ja valvonnan parantami-
seksi koko jirjestelm#n kattavan henkilore-
kisterin aikaansaaminen on edelld seloste-
tuista syistd vilttdméatonta,

Tysttdmyysturvan valvonnan resursseja on
kuluvan vuoden aikana lisitty hallituksen
talouspoliittisessa ~ ministerivaliokunnassa
28.1.1997 hyviksytyn kehittimissuunnitel-
man mukaisesti siten, etti sosiaali- ja ter-
veysministerién  vakuutusosaston tyottd-
myysturvayksikk66n on perustettu 8 uutta
virkaa. K ehittdmissuunnitelman mukaan val-
vontaa tehostetaan erityisesti ty6ttémyyskas-
satarkastusten, harmaan talouden torjumisen
ja viranomaisten vilisen yhteistydn lisddmi-
sen suuntaan. Valvonnan toteuttamiseksi
jarjestelmas koskevien tiedostojen hyviksi-
kdytto4 lisdtddn muun muassa rekisterivertai-
luja tekemélld. Viranomaisten vilistd yhteis-
tybtd pyritasin lisidmiin harmaan talouden
paljastamiseksi ja esimerkiksi vakuutusmak-
sujen perinnidn valvontaa tehostetaan. Néi-
den valvonnan tehostamista koskevien toi-
menpiteiden toteuttaminen ilman koko tydt-
tomyysetuuksien maksatusjirjestelméid kos-
kevaa yhteniistd perusrekisterid ei ole mah-
dollista.

Edelld todetun perusteella ehdotetaan, ettd
tyottdmyysturvalakiin listtdisiin uusi 29 a §,
jonka mukaan asianomaisessa ministeridssi
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olisi mahdollista perustaa henkilorekisterilain
korvaavan ehdotetun henkil&tietolain mukai-
nen henkildrekisteri ty&ttdmyysturvan toi-
meenpanon valvontaan, ty6ttémyysetuuksien
tilastointiin sek# tyottdémyysetuuksia koske-
van lainsddddnnén valmisteluun ja seuran-
taan liittyvien tehtivien hoitamiseksi. Lisdksi
ehdotetaan, ettd lain 29 §:n 2 momenttia,
joka koskee sosiaali- ja terveysministerién
oikeutta saada ty6ttdmyysturvan valvonnassa
tarpeellisia tietoja, samalla tiydennettiisiin
siten, etti ministeri6lli olisi oikeus saada
tietoja myds veroviranomaisilta. Ministerion
suorittamassa valvonnassa olisi siten mah-
dollista kattavasti selvittdd muun muassa,
onko tysttdmyysetuuden saajalla ollut sellai-
sia ansiotuloja tai sosiaalietuuksia, joita ei
plﬁ ilmoitettu tyottoémyyspéivérahan maksa-
jalle.

Etuudensaajarekisteriin keréttdisiin ja tal-
lennettaisiin ty6ttomyysetuuksien maksatus-
jérjestelmissd olevia tarpeellisia tietoja tyot-
tomyyskassojen maksamia etuuksia saaneista
henkiloistd, ndille maksetuista etuuksista ja
niiden maksuperusteista.

2. Esityksen taloudelliset vaikutukset

Ehdotettujen muutosten taloudelliset vaiku-
tukset arvioidaan vihiisiksi. Sovitellun

pdivdrahan enimmdiskestoa koskeva muu-
tosehdotus saattaa lisétd jonkin verran meno-
ja. Menolisdyksen suuruusluokaksi arvioi-
daan 5 miljoonaa markkaa. Valvontakeino-
jen parantumisen arvioidaan tuottavan siis-
t6j4 5-10 miljoonaa markkaa vuodessa.

3. Asian valmistelu

Esitys on vaimisteltu virkaty6nd sosiaali-
ja terveysministeriossi. Valmistelun yh-
teydessd on merenkulkualan lisdvakuutuksen
osalta kuultu ty6markkinain keskusjirjestd-
jen ja merialojen ty6ttdmyyskassojen edusta-
Jia.

4. Riippuvuus muista esityksisti

Hallitus on antanut eduskunnalle esityksen
henkil6tietolaiksi ja erdiksi siihen liittyviksi
laeiksi (HE 96/1998 vp), jolla korvattaisiin
nykyinen henkilrekisterilaki. Etuudensaaja-
rekisterissé olevien henkil6tietojen tarkastus-
oikeuden toteuttamiseen ja henkilGtietojen
kasittelyyn muilta osin sovellettaisiin henki-
Istietolakia.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuksen perustelut

16 b §. Meridldlla tyoskentelevin oikeus
ansioon suhteutettuun pdivdirahaan (lisdva-
kuutus). Pykili on uusi ja siing sdddettiisiin
merenkulkualaa koskevasta lisdvakuuttamis-
mahdollisuudesta. Lisdvakuutus kattaisi Suo-
messa asuvat merenkulkijat. Soveltamisala-
lain 3 §:n mukaan merimiehen katsotaan
asuvan Suomessa, jos hinen varsinainen
asuntonsa ja kotinsa on Suomessa ja hén
oleskelee jatkuvasti padasiallisesti Suomessa
silloin, kun hin ei tydnsid vuoksi ole ulko-
mailla. '

Merenkulkijoiden osalta p#ddsdinténd on
niin sanottu lippumaan lainsd4d4nt6. Suoma-
lainen alus on  médritelty merilain
(674/1994) 1 §:ssd. Merilain 1 luvun 1 §in 1
momentin mukaan alus on suomalainen ja
oikeutettu kéyttim#in Suomen lippua, jos

Suomen kansalainen tai suomalainen yhteiso
omistaa enemmén kuin kuusi kymmenesosaa
aluksesta. Suomalaisella aluksella palvelevan
henkilgston oikeus ty6ttomyysturvaan mii-
rdytyy tyottémyysturvalain perusteella.
Lisdvakuutus koskisi ulkomaisilla ulko-
maanliikenteeseen kiytettivilld kauppa-aluk-
silla tyoskentelyd, joka lisdvakuutuksen pii-
rissi olevalle voitaisiin lukea ty6ttdmyystur-
valain 16 §:ssd tarkoitettuun tyossioloeh-
toon. Muutos koskisi myds sellaisen aluksen
palveluksessa olevaa henkilostod, jossa osa
aluksesta on suomalaisessa omistuksessa,
mutta alusta ei voida pitdd suomalaisena ei-
ki myoskidin ETA- tai EU-maan aluksena.
Viimeksi mainitulla aluksella tarkoitetaan
alusta, joka purjehtii sellaisen maan lipun
alla, johon voidaan soveltaa sosiaaliturvajér-
jestelmien soveltamisesta yhteisén alueella
liikkuviin palkattuihin tySntekijdihin, itsendi-
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siin ammatinharjoittajiin ja heidédn perheen-
jéseniinsd annetun neuvoston asetuksen
(ETY) n:o 1408/71 madrdyksid. Tilloin oi-
keus tySttdmyyspéivirahaan ratkaistaan otta-
en huomioon asetuksen 1408/71 sdinnokset
ja kansallinen lainsdadantd.

Ty6ttomyysturvalain 23 §:n 1 momentissa
sdddetdin ansioon suhteutetun tyottdmyys-
pédivdrahan suuruudesta ja lain 24 §:ssi lap-
sikorotusten markkamiéristd. Mainituista
sddnndksistd poiketen ehdotetaan 16 b §:44n
sdddettividksi 2 momentti, jonka mukaan
sosiaali- ja terveysministeri6lld olisi oikeus
vahvistaa lisdvakuutuksena maksettavan
etuuden suuruus ja miadrdytymisperusteet.
Tdysi midrd ei kuitenkaan saa olla suurem-
pi, mitd tySttomyysturvalaissa siddetdsn an-
sioon suhteutetun tyottdmyyspédivirahan suu-
ruudesta. Edelld tarkoitettu mairdytymispe-
ruste on muun muassa tySttomyyspéivarahan
perusteena olevan palkan mé##ra.

19 §. Sovitellun pdivdrahan kesto. Pyki-
ladn lisdttdisiin edelleen viliaikaisesti uusi 7
momentti, jonka mukaan sovitellun pdivira-
han enimmiiskestoon ei lueta vuonna 1999
maksettuja soviteltuja piivirahoja.

29 §. Oikeus saada erditd tietoja. Sosiaali-
ja terveysministeriolld olisi oikeus saada
tySttomyysturvan valvonnassa tarpeellisia
tietoja my0s verohallitukselta. Tam4 tarkoit-
taisi k#ytdnndssi sitd, ettd ministerié voisi
saada verohallitukselta yksildidyn pyynnén
perusteella tydttémyysetuuksien saajien tulo-
tietoja.

29 a §. Etuudensaajarekisteri. Pykilan 1
momentissa siddetddn etuudensaajarekisterin
kayttotarkon:us Kayténnossd rekisterinpitdja-
né toimisi sosiaali- ja terveysministerion va-
kuutusosaston tyottomyysturvayksikks. Re-
kisterid k#ytettiisiin ministerion lakis#iteis-
ten tehtdvien hoitamiseksi erityisesti tyotts-
myysturvan toimeenpanoon ja tyottomyys-
kassoihin kohdistuvan valvonnan osalta.

Pykédldn 2 momentissa sdddetddn niistd
tiedoista, joita rekisteriin saadaan ker#td ja
tallentaa. Ministerion oikeudesta saada tieto-
ja sdddetddn 29 §:n 2 momentissa. Tallen-
nettavien tietojen rekisterinpitdjind toimivat
valtakunnalliset ty6ttomyyskassat. Etuuden-
saajarekisteriin tiedot saataisiin ty6ttomyys-
etuuksien maksatuksesta kidytinndssd hoita-
vista atk-palvelutalojen maksatusjirjestelmis-
tid. Rekisteriin tallennettavat tiedot vastaisi-
vat nédissd maksatusjirjestelmissd olevia tie-
toja. Etuudensaajarekisteriin tallennettaisiin

siten tyottdmyysetuuksien saajia koskevia
henkildtietoja seké néille maksettuja etuuksia
ja niiden maksuperusteita koskevia tietoja.

Pykélan 3 momentin mukaan tiedot etuu-
densaajarekisteristd poistetaan silloin, kun
tieto on todettu rekisterin k#yttotarkoituksen
kannalta tarpeettomaksi.

HenkilStietojen luovuttamisen ja muun
késittelyn sekd etuudensaajarekisterissd ole-
vien tietojen tarkastusoikeuden osalta pyké-
1in 4 momentti sisdltdad viittauksen tulevaan
henkilstietolakiin.

2. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan 1 pii-
vénd tammikuuta 1999,

3. Séaitimisjirjestys

Hallitusmuodon 8 §:n 1 momentin mukaan
jokaisen yksityiselimd, kunnia ja kotirauha
on turvattu. Henkildtietojen suojasta sadde-
tddn tarkemmin lailla. Eduskunnan perustus-
lakivaliokunta on arvioidessaan hallitusmuo-
don 8 §:n 1 momentin sdinnoksen merkitys-
td korostanut lain yksityiskohtaisten sdan-
ndsten tismillisyyden tirkeyttd. Lisdksi uu-
den henkildrekisterin perustamisen tulisi olla
tirkedn yhteiskunnallisen tarpeen sanelema.

Esityksessd ehdotetaan, ettd tyottémyystur-
valakiin lisitdén vusi 29 a §, jossa sdadettéi-
siin sosiaali- ja terveysministeriéon perustet-
tavasta etuudensaajarekisteristd. Ehdotetun
pykildn 1 momentin mukaan rekisterin kiyt-
totarkoitus on sidottu sosiaali- ja terveysmi-
nisteri6lle laissa saddettyjen tydttémyystur-
van toimeenpanon ohjaukseen, valvontaan ja
kehittdimiseen seki tySttdmyyskassojen val-
vontaan liittyvien tehtdvien hoitamiseen. Eh-
dotetussa pykildssd on lisdksi tdsmillisesti
médritelty rekisterin tietosisdltd ja tietojen
sdilytysaika sekd sdiddetty siitd, ettd rekiste-
rdidyn tarkastusoikeuden seki tietojen luo-
vuttamisen ja muun kisittelyn osalta nouda-
tettaisiin tulevan henkildtietolain sdinnéksia.
Edelld todetun perusteella hallitus katsoo,
ettd esitykseen sisiltyvi lakiehdotus voidaan
kasitelld valtiopdivdjirjestyksen 66 §:n mu-
kaisessa lainsditdmisjérjestyksessa.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttiviksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Laki

tydttdmyysturvalain muuttamisesta ja viiliaikaisesta muuttamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti

muutetaan 24 piivani elokuuta 1984 annetun tySttémyysturvalain (602/1984) 29 §:n 2 mo-

mentti sekid

lisdtdan lakiin uusi 16 b §, lain 19 §:44n, sellaisena kuin se on laissa 1537/1993, viliaikai-
sesti uusi 7 momentti ja lakiin uusi 29 a § seuraavasti:

4 luku

Ansioon suhteutetun piiivirahan saamisen
erityisedellytykset

16 b §

Merialalla tydskentelevan oikeus ansioon
suhteutettuun pdivdrahaan (lisdvakuutus)

Suomessa asuvalla tydntekijalid, joka tekee
merimieslaissa (423/1978) tarkoitettua tyStd
ulkomaisessa ulkomaanliikenteeseen kiytet-
tdvissid kauppa-aluksessa, on oikeus ansioon
suhteutettuun ty6ttomyyspdivirahaan tdmén
lain palkansaajaa koskevien sddnndsten mu-
kaisesti, jos tydttdmyyskassa, jonka jésen
hén on, on sosiaali- ja terveysministeritn
vahvistamin ehdoin ja perustein jirjestidnyt
lisivakuutuksen. Lisdvakuutuksen rahoituk-
seen sovelletaan tySttomyysetuuksien rahoi-
tuksesta annetun lain (555/1998) 2 luvun
valtionosuutta koskevia sé#innoksid. Muilta
osin lisdvakuutuksen rahoituksesta vastaa
asianomainen tyottdmyyskassa.

Sen estdmitts, mitd lain 23 §:n 1 momen-
tissa ja 24 §:ssi sifdetdidn, sosiaali- ja ter-
veysministeriélld on oikeus vahvistaa edelld
1 momentissa tarkoitettuna lisdvakuutuksena
maksettavan etuuden suuruus ja midrdyty-
misperusteet. Tdysi mairs ei kuitenkaan saa
olla suurempi, mitd laissa siiddetisin ansioon
suhteutetun tySttémyyspdivdrahan suuruu-
desta.

19 §

Sovitellun pdivdrahan kesto

Edelli 1 ja 2 momentissa mainittuihin

enimmaéaismaiiriin ei kuitenkaan lueta vuodel-
ta 1999 maksettuja soviteltuja paivirahoja.

29§

Oikeus saada erditd tietoja

Asianomaisella ministerislld on oikeus
saada tdm#n lain toimeenpanosta huolehtivil-
ta viranomaisilta, verohallitukselta, kansan-
eldkelaitokselta, etuuksia maksavilta rahalai-
toksilta ja ty6ttémyyskassoilta lain toimeen-
panon valvonnassa tarvittavia tietoja.

29a§
Etuudensaagjarekisteri

Etuudensaajarekisteri on asianomaisen mi-
nisterién pysyvé henkildrekisteri ty6ttdmyys-
turvan toimeenpanon valvontaan, tyStto-
myysetuuksien tilastointiin seki ty$ttdmyys-
etuuksia koskevan lainsd#dénnon valmiste-
luun ja seurantaan liittyvien tehtévien hoita-
miseksi.

Rekisteriin saadaan keriti ja tallentaa tyot-
tomyysetuuksien maksatusjirjestelmissé ole-
via tarpeellisia tietoja ty6ttomyyskassojen
maksamia etuuksia saaneista henkil8ists,
ndille maksetuista etuuksista ja niiden mak-
superusteista.

Etuudensaajarekisteristi poistetaan tiedot
silloin, kun tieto on todettu rekisterin kiytts-
tarkoituksen kannalta tarpeettomaksi.

Rekisterissi olevien henkilétietojen tarkas-
tusoikeuden toteuttamiseen ja henkildtietojen
kasittelyyn muilta osin sovelletaan henkils-
tietolakia ( /).
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Tdmi laki tulee voimaan paivind kuuta Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyd
1999. sen tdytintdonpanon edellyttimiin toimenpi-
teisiin.

Helsingissd 23 pdivind lokakuuta 1998

Tasavallan Presidentti

MARTTI AHTISAARI

Sosiaali- ja terveysministeri Sinikka Monkdre
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Liite

Laki

tyottomyysturvalain muuttamisesta ja viliaikaisesta muuttamisesta

Eduskunnan paitSksen mukaisesti

muutetaan 24 piivini elokuuta 1984 annetun ty6ttémyysturvalain (602/1984) 29 §:n 2 mo-

mentti sekd

liscitéicin 1akiin uusi 16 b §, lain 19 §:ii4n, sellaisena kuin se on laissa 1537/1993, viliaikai-
sesti uusi 7 momentti ja lakiin uusi 29 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Ehdotus

29 §

Oikeus saada erditd tietoja

Sosiaali- ja terveysministeritlld on oikeus
saada timén lain toimeenpanosta huolehtivil-
ta viranomaisilta, kansanelidkelaitokselta,
etuuksia maksavilta rahalaitoksilta ja ty®t-
tomyyskassoilta lain toimeenpanon valvon-
nassa tarvittavia tietoja.

Asianomaisella ministeriolld on oikeus
saada tdmin lain toimeenpanosta huolehtivil-
ta viranomaisilta, verohallitukselta, kansan-
elikelaitokselta, etuuksia maksavilta rahalai-
toksilta ja ty6ttdmyyskassoilta lain toimeen-
panon valvonnassa tarvittavia tietoja.

Tdamd laki tulee voimaan pdivdnd kuuta
1999.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyd
sen taytdntoonpanon edellyttimiin toimenpi-
teisiin.




