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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi metsidlain muuttami-

sesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi met-
sdlakia. Ehdotuksen mukaan metsédnomista-
jalle s#idettdisiin velvollisuus ilmoittaa tai-
mikon perustamistoimenpiteiden loppuun-
suorittamisesta. Velvoite metsénkiytt6ilmoi-
tuksen tekemiseen poistettaisiin  pieniko-
koisen puuston hakkuusta seki tie-, oja- ja
muiden vastaavien linjojen hakkuista. Sen
sijaan tdsmennettdisiin velvoitetta tehdid

metsidnkdyttoilmoitus metsien monimuotoi-
suuden kannalta erityisen tirkeilld elinympi-
ristolld suunnitellusta hakkuusta. Ilmoitus
taimikon perustamistoimenpiteisti sdddettdi-
siin maksuttomaksi. Lisiksi lakiin tehtdisiin
teknisluonteisia tarkistuksia.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1
pdivind tammikuuta 1999.

YLEISPERUSTELUT

1. Npykytila

Vuoden 1997 alussa voimaan tullut metsé-
laki (1093/1996) sisdltdd keskeisimmit met-
sien kestdvdd hoitoa ja kdyttéd ohjaavat
sdinnokset. Metsdlain sddnnokset ovat ylei-
sesti ottaen osoittautuneet toimiviksi ja tar-
koituksenmukaisiksi. Keskeisimmit metsén-
hoidolliset ongelmat liittyviit nykyédéin uuden
puuston aikaansaamiseen sekd taimikkojen ja
nuorten metsien hoitoon. Uuden puuston
aikaansaamiseksi tarpeellisten toimenpiteiden
viivistyessi aiheutuu ajan kulumisesta johtu-
via menetyksid metsin kasvussa, ja usein
my0s viivistyneend syntyvin taimikon laatu
on normaalia heikompi. Taimikon ja nuoren
metsén hoitotdiden lykkddntyminen hidastaa
metsikon kehitystd ja vaikeuttaa tulevaa
puunkorjuuta. Metsikon kehityksen alkuvai-
heeseen ajoittuvien tdiden toteuttamisessa
havaittuihin puutteisiin on useita syitd.
Luonteeltaan pysyvd syy on metsitalouteen
tehtivien investointien pitkéd aikajinne.

Metsilain 14 §:n mukaan aiotusta hak-
kuusta ja uudistushakkuun osalta uudistamis-
tavasta sekd, siten kuin asetuksella sédidde-
tddn, 10 §:n mukaisten elinympiristdjen
muusta kisittelystd maanomistajan taikka
hallintaoikeuden tai muun sellaisen erityisen
oikeuden haltijan on tehtdvé metsikeskuksel-
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le ilmoitus (metsdnkdyttdilmoitus) vihintdin
14 pdivdd ja enintifin kaksi vuotta ennen
hakkuun tai muun toimenpiteen aloittamista.
Metsikeskus voi myontdd poikkeuksen méi-
rdajasta. Metsidnkayttoilmoituksesta s#idde-
tadn tarkemmin metsdasetuksen (1200/1996)
9 §:ssd. Varsinaista metsitaloustoimintaa
koskevien tietojen ohella metsidnkiyttdilmoi-
tuksessa on ilmoitettava tietoja, jotka liitty-
vit metsien monimuotoisuuden sidilymiseen
liittyvien sdéinndsten valvontaan (8 ja 9 koh-
ta). Pykildn 2 momentin mukaan metsédn-
kayttoilmoitukseen voidaan lisiksi sisallyttdd
tietoja siitd, miten suunnitellussa toimenpi-
teessd on tarkoitus turvata yleiset edellytyk-
set metsidn biologiselle monimuotoisuudelle
ominaisten elinympdristjen  s#ilymiselle
my6s muualla kuin metsdlain 10 §:n 2 ja 3
momentissa tarkoitetuilla alueilla.
Metsinkdyttoilmoituksen tarkoitus on val-
vonnallinen. Metsidlain noudattamisen val-
vonnasta vastaavat metsidkeskukset voivat
sen avulla seurata ja tarpeen vaatiessa kiy- -
tdnndssd tarkastaa, ettd metsien késittelyssid
noudatetaan metsilain sdénnoksia. Valvonta
ei kohdistu pelkdstidan metsien hoidon ja
kidyton puuntuotannolliseen puoleen vaan
myds sithen, etti metsien kisittelyssd ote-
taan huomioon laissa sddidetyt metsien suoje-
luun liittyvit ja muut metsien kiytdlle asete-
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tut tavoitteet. Metsdlain valvonta tapahtuu
viime kéddessd yleisen edun vuoksi.
Metsikeskus ei anna metséinkdyttoilmoi-
tuksesta hakemukseen perustuvaa pditosti,
vaan ilmoitus tarkastetaan toimistotyona,
mink# lisdksi noin viiden prosentin osalta
suoritetaan  satunnaisotantaan perustuva
maastotarkastus. Harkinnanvaraisia maasto-
tarkastuksia suoritetaan lisdksi silloin, kun
suunnitellulla hakkuualueella tiedetdén ole-
van erityisen térked elinymparisto.
Samankaltaisia metsénhoidollisia ongelmia
on havaittu my&s mm. Ruotsissa ja Norjassa.
Niissd maissa on arvioitu kuluvan vuosi-
kymmenen alkupuolella toteutettua metsépo-
litiikkan uudistusta. Ruotsissa hallitus antoi
20.5.1998 valtiopdiville esityksen metsipoli-
tiikan seurannasta (prop. 1997/98:158). Esi-
tykseen sisdltyy myos erditi tarkennuksia
metsinhoitolakiin (1979:429). Esityksen mu-
kaan piitehakkuuta koskevaa ilmoitusmenet-
telyd tiukennettaisiin ja laajennettaisiin vu-
distushakkuuseen liittyvin vakuuden kdytts-
alaa. Uuden metsén aikaansaamista edistet-
tdisiin muun muassa informoimalla metsén-
omistajia paremmin asetetuista tavoitteista.
Taimikon hoitoa ja harvennushakkuita lisét-
tiisiin tiedotuksen ja neuvonnan avulla.
Ruotsin metséinhoitolain muutoksen on tar-
koitus tulla voimaan vuoden 1999 alussa.

2. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
cehdotukset

Témén esityksen tavoitteena on muuttaa
hakkuisiin ja metsédnuudistamiseen liittyvéa
hallinnollista menettelyd siten, ettd muutos
osaltaan edistédisi metsdnhoidollisesti tédrkei-
den tdiden toteuttamista. Voimassaolevan
lain mukaan metsdn uudistamistavasta ja
uudistamiseen kuuluvien toimenpiteiden to-
teuttamisaikataulusta on ilmoitettava metsé-
keskukselle viimeistdin 14 vuorokautta en-
nen hakkuuta metsidnkayttoilmoituksella.
Esityksen mukaan taimikon perustamistoi-
menpiteiden toteuttamisaikataulua ei tarvitsi-
si esittdd metsdnkiyttoilmoituksessa. Sen
sijaan metsdnomistaja olisi velvollinen il-
moittamaan metsidkeskukselle siitd, ettd toi-
menpiteet on suoritettu. T#lioin lainvalvon-
nan resursseja pystyttiisiin kohdentamaan
niihin kohteisiin, joista ei ole tehty ilmoitus-
ta.

Vaihtoehtoinen tapa edistdd taimikon pe-
rustamistoimenpiteiden toteuttamista nor-
miohjauksella olisi laajentaa uudistamisva-

kuuden kiyttbalaa. Metsdlain 15 §:ssd sdi-
detty uudistamisvakuus tulee kéytdnnossi
sovellettavaksi vasta ensi vuosikymmenelli,
ja silloinkin melko harvalukuisissa tapauk-
sissa. Vuoteen 1991 kaikista uudistushak-
kuista vaadittiin vakuus. Yleiseen uudista-
misvakuuteen palaaminen olisi epdileméttd
vaikuttavampi keino kuin nyt esitettdvi tai-
mikon perustamisilmoitusmenettely. Vakuus-
menettely olisi kuitenkin iso muutos, joka
edellyttdisi asian perusteellista valmistelua.
Samalla pitiisi selvittdd, voitaisiinko vakuu-
teen liittdd sellaisia ominaisuuksia, jotka
kannustaisivat uuden puuston aikaansaami-
seen. Vakuuden soveltamisalaa olisi periaat-
teessa mahdollista laajentaa osittain siirty-
mittd uudistushakkuun yhteydessd yleisesti
sovellettavaan vakuuteen.

Kolmantena mahdollisena lainsdddannol-
lisend toimenpiteend voisi olla taimikon pe-
rustamista koskevien toimenpiteiden toteutta-
miselle sdddetyn méirdajan lyhentédminen.
Nykyisin mé#drdaika on useimmissa tapauk-
sissa viisi vuotta hakkuun aloittamisesta.
Eteld-Suomessa etenkin viljavilla uudis-
tusaloilla mé#drdaika on pitkd. Jos taimikon
perustamista koskeviin toimenpiteisiin ryh-
dytdin esimerkiksi vasta nelji vuotta hak-
kuun jiilkeen, uudistusala on usein voimak-
kaasti heinittynyt ja taimettumisedellytykset
ovat selvisti huonommat kuin valittdmasti
hakkuun jilkeen. Pohjois-Suomen osalta ny-
kyinen méadrdaika ei ole liian pitki. Jos kiin-
ted madrdaika alkaisi jo metsidnk&yttGilmoi-
tuksen tekemisestd, metsdnomistaja tietdisi
jo hakkuuta suunniteltaessa, mihin péivi-
midrdin mennessd taimikon perustamista
koskevat toimenpiteet on saatettava loppuun.

Esityksessd poistettaisiin  metsiankayttoil-
moituksen laatimisvelvoite vihidisimmisté
hakkuista. Nyky#in ilmoitus on laadittava
sellaisistakin hakkuista, joista kertyy vain
vihdinen m#idrd myyntipuuta. Tarkoitus on,
ettd taimikoiden ja nuorten metsien hoitoon
liittyvd hallinnollinen menettely saataisiin
mahdollisimman yksinkertaiseksi, milld pyri-
tddn edistimidn niitd toitd. Usein tidllainen
hakkuukohde oikeuttaa myos kestidviin met-
sdtalouden rahoituksesta annetun lain
(1094/1996) tarkoittamaan tukeen, joloin
kohteesta laaditaan rahoituslain edellyttimat
asiakirjat. Taimikoiden ja nuorten metsien
hoidon ongelmana eiviit ole olleet niinké&n
téiden toteuttamistavassa ilmenneet puutteet,
vaan hoitotarpeeseen nidhden pienet toteutus-
madrit.
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Metsédnkiyttoilmoituksen laatimisvelvoit-
teen poistaminen ei koskisi metsien moni-
muotoisuuden kannalta erityisen térkeitd
elinympdrist6ji. Pdinvastoin arvokkaiden
elinympirist6jen osalta ilmoitusvelvollisuutta
hieman laajennettaisiin. Perusteena on se,
ettd arvokkailla elinympéristéilld vihiiseen-
kin hakkuuseen liittyy merkittiva lainval-
vonnan tarve.

Metsilaissa tarkoitettujen metsidkeskusten
suoritteiden maksullisuus médrdytyy metsi-
keskuksista ja metsdtalouden kehittimiskes-
kuksesta annetun lain (1474/1995) 12 §n
perusteella valtion maksuperustelain
(150/1992) mukaan. Maksuperustelain 4 ja 6
§:n nojalla metsidnkéytt6ilmoitus ja ilmoitus
taimikon perustamista koskevien toimenpi-
teiden loppuunsaattamisesta on katsottu
maksullisiksi  julkisoikeudellisiksi  suorit-
teiksi. lmoitusten maksullisuus saattaisi eh-
kidistd vihidisid hakkuita ja johtaa taimikon
perustamisvelvoitteen laiminlyonteihin.

Maksuttomuuden perusteena on, ettd il-
moitusten tarkoituksena on metsélain yleinen
valvonta. Metséinomistaja avustaa ilmoitus-
ten tekemiselld metsilain valvojaa. Ilmoitus-
ten perusteella ei tehdd hakemuksesta pid-
tostd. Erityisen tdrkeiden elinympéristdjen
metsdnkiyttoilmoitusvelvollisuus koskee
hakkuiden ohella muitakin metsitaloudellisia
toimenpiteitd metsédluonnon monimuotoisuu-
den sailymisen turvaamiseksi. Ilmoitusta
vastaanotettaessa ei ole tiedossa, mitd val-
vonnallisia toimenpiteitd esimerkiksi ekolo-
gisista perusteista johtuen tulee kohdistu-
maan kyseiseen ilmoitukseen. Metséinomista-
jan taloudellisen toiminnan kannalta metsin-
kaytt6ilmoitus ei olisi sdddetyssi laajuudessa
tarpeellinen, koska hakkuissa ilmenevit
puutteet voidaan yleens# korjata jalkikiteen.
Sen sijaan erityisen térkedn elinympiriston
tuhoutuminen on usein lopullista.

Metsilain perimmdisena tarkoituksena on
kestivin metsidtalouden edistiminen siten,
ettd kansantaloudellisesti tirkedn metsateolli-
suuden puuhuollon ja metsien biologisen
monimuotoisuuden sdilymisen edellytykset
turvataan. Metsilain tarkoitusperit ovat ylei-
sid ja niiden vaaliminen koituu laajojen kan-
salaispiirien, melkeinp4 kaikkien suomalais-
ten hyviksi. Metsdnomistaja ei pyydd eikd
saa metsdnkiyttéilmoituksen ja taimikon
perustamisilmoituksen yhteydessd itselleen
mitifin vain hinti hyOdyttivdd suoritetta.
Tdmén vuoksi voidaan pitdd kohtuullisena ja
oikeudenmukaisena, ettid ilmoitusten kéisitte-

lystd ja siihen mahdollisesti liittyvistd toi-
menpiteistd aiheutuvat kustannukset jaetaan
kaikkien veronmaksajien kesken.

Lisdksi lakiin tehtdisiin muutamia, luon-
teeltaan teknisid tarkennuksia.

3. Esityksen vaikuntukset

Esitykselld ei ole vilittomid vaikutuksia
kansantalouteen eikd valtiontalouteen. Pit-
kddn jatkuessaan metsdn uudistamistdiden
lykkédantyminen aiheuttaa kuitenkin merkitti-
vid kansantaloudellisia vaikutuksia. Tarkkaa
puutteellisten uudistusalojen pinta-alaa ei
toistaiseksi tiedetd, mutta valtakunnan metsi-
en inventoinnin tulosten perusteella méaariksi
on arvioitu noin 200 000 hehtaaria eli runsas
yhden vuoden keskiméirdinen uudistusala.
Metsdnuudistamisen seurantamenetelmié ol-
laan parhaillaan kehittimissd. Jos uudis-
tusaloja ei saada kuntoon, tulee metsén kas-
vu pienenemaén pitkdlld aikavililla 2—4
miljoonaa kuutiometrii voodessa. Tamin
puuméirin kantoraha-arvo on 300—600
miljoonaa markkaa ja kerrannaisvaikutuksina
kansantalouden tasolla yli miljardi markkaa.

Jos metsinkiyttoilmoituksista ja taimikon
perustamisilmoituksista perittdisiin omakus-
tannusarvon mukainen maksu, maksut me-
nisivit metsidkeskuksille. Ilmoitusten luku-
méirit vaihtelevat voimakkaasti metsétalou-
den suhdanteiden mukaan. Suuruusluokka-
arviona voidaan esittii keskiméirin 80 000
metsénkayttdilmoitusta ja 20 000 taimikon
perustamisilmoitusta vuodessa. Omakustan-
nusarvo kummallakin suoritteella on suu-
ruusluokkaa 100—200 markkaa. Jos ilmoi-
tukset olisivat maksullisia, maksuja kertyisi
10—20 miljoonaa markkaa vuodessa. Arvio
on laskettu olettaen, ettei ilmoituksen muut-
taminen maksulliseksi vihentidisi ilmoitusten
mairdd, mikd lienee osittain epérealistinen
olettamus. Ilmoitusten maksullisuudesta ai-
heutuisi todennikéisesti haitallinen vaikutus
kansantalouteen, koska maksullisuus Iiulta-
vasti ehkiisisi metsinhoidollisesti tarkeitd
toita,

Esitys tehostaisi metsidkeskuksissa tehtdvéda
metsilain valvontaty6td. Tehostumisesta ei
kuitenkaan aiheutuisi sddstoa val-
tiontalouteen, koska nykyiset resurssit met-
sdlain valvontaan ovat riittimattomit.

Esitys edistdisi metsien ekologisesti kestd-
vii hoitoa ja kdyttod siltd osin, ettd erityisen
tirkeilld elinympiristsilld tehtdvid metsita-
loudellisia toimenpiteitd seurattaisiin aiem-
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paa tarkemmin. Metsiin uudistusalojen kun-
toonsaattamisella seki taimikoiden ja nuor-
ten metsien hoidolia on myonteinen vaikutus
metsien hiilensitomiskykyyn ja sitd kautta
ilmastomuutoksen hidastumiseen.

Lakiehdotuksella ei ole nykytilanteeseen
verrattuna vaikutuksia eri kansalaisryhmien
asemaan.

4. Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu virkatyond maa- ja
metsédtalousministeridssd. Lausunnot on pyy-
detty valtiovarainministerioltd, ympéristomi-
nisteri6ltd, Metsihallitukselta, Metsitalouden
kehittimiskeskus Tapiolta, metsikeskuksilta,
Metsintutkimuslaitokselta, Maa- ja metsita-
loustuottajien keskusliitto MTK:lIta, Metsite-
ollisuus ry:1td, Metsdalan toimihenkiltliitto
METO:Ita, Koneyrittdjien liitolta, Puu- ja

erityisalojen liitolta sekd Suomen luonnon-
suojeluliitolta. Kiireellisen aikataulun vuoksi
lausunnot pyydettiin pelkéstdsn lakitekstisti.
Ehdotetusta 28 a §:stid lausunnot pyydettiin
pelkistdin oikeusministerioltd, Metsitalou-
den kehittéimiskeskus Tapiolta, metsikeskuk-
silta sekd MTK:lta. Erikseen pyydettiin oi-
keuskanslerinviraston tulkintaa siithen, miten
valtion maksuperustelakia sovelletaan erii-
den metsilain mukaisten suoritteiden osalta.
Apulaisoikeuskanslerin 28 pdivind elokuuta
1998 antaman kannanoton n:o 20/20/98 mu-
kaan metsdnkdyttoilmoitusta on pidettivi
maksuperustelain mukaisena maksullisena
suoritteena.

Esitys ei riipu muista, parhaillaan kisitel-
tdvini olevista lakiesityksistd. Valtioneuvos-
ton piirissd valmistellaan kansallista metsi-
ohjelmaa, jossa asetetaan mm. tavoitteet
metsien kestiville hoidolle ja kdytolle vuo-
teen 2010 asti ulottuvalle aikajaksolle.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuksen perustelut

8 §. Uuden puuston atkaansaaminen. Py-
kildn toisesta momentista ehdotetaan poistet-
tavaksi sddnnos, jonka mukaan taimikon pe-
rustamista koskevat toimenpiteet on saatetta-
va loppuun metsinkayttéilmoituksessa ilmoi-
tetussa ajassa. Muutos perustuu siihen, etti
lakia tdydennettiisiin taimikon perustamista
koskevien toimenpiteiden loppuunsaattamista
koskevalla ilmoitusvelvollisuudella. Talldin
metsinkadyttdilmoituksessa ei olisi endd tar-
koituksenmukaista esittid tietoa suunnitellus-
ta aikataulusta taimikon perustamistoimenpi-
teille. Muutoksen jilkeen taimikon perusta-
mistoimenpiteet tulisi toteuttaa joko viiden
vuoden kuluessa hakkuun aloittamisesta tai
kolmen vuoden kuluessa hakkuun paittymi-
sestd. Koska puunkorjuun rytmi on nykydin
nopea, useimmiten sovellettaisiin viiden
vuoden midrdaikaa hakkuun alkamisesta
laskettuna.

9 §. Vastuu uuden puuston aikaansaami-
sesta. Pykdldn ensimmdiisestd momentista
poistettaisiin séinnos, jonka mukaan uuden
puuston aikaansaamista koskevien toimenpi-
teiden ilmoittamisvelvollisuus kuuluu maan-
omistajalle. Perusteena on, ettd taimikon pe-
rustamistoimenpiteiti koskevasta ilmoitus-
velvollisuudesta siddettiisiin ehdotetussa 14
a §:ssd. Uuden 14 a §:n toisessa momentissa

sdddettdisiin, ettd ilmoitusvelvollisuus kuu-
Iuu sille, joka 9 §:n mukaan vastaa uuden
puuston aikaansaamisesta.

14 §. Metsdnkdyttoilmoitus. Pykdldn en-
simmaiisesti momentista poistettaisiin sdin-
nds, jonka mukaan kotitarvehakkuusta sekid
sucjametsdalueen hakkuusta ei tarvitse tehda
metsinkiyttdilmoitusta. Koska metsénkiyt-
toilmoitusvelvollisuudesta esitetiiéin luovutta-
vaksi vihdisimpien hakkuiden osalta, met-
sénkéyttoilmoitusvelvollisuudesta poikkeavi-
en hakkuiden luettelo muodostuu niin pit-
kiksi, ettd se on tarkoituksenmukaista sijoit-
taa omaksi momentikseen. Ensimméisen mo-
mentin viimeinen virke poistettaisiin, koska
metsinkdyttoilmoituksen siséllostd saddetisin
laissa olevan valtuutuksen perusteella metsa-
asetuksen 9 §:ssi. Nykyiseen toiseen mo-
menttiin siséltyvd poikkeuslupasidinnds siir-
rettiisiin selvyyden vuoksi ensimméiiseen
momenttiin.

Uudessa toisessa momentissa sdddettdisiin,
mistd hakkuista metsiankdyttoilmoitusta ei
tarvitse tehdi. Erityisen térkeitd elinympiris-
toja poikkeus ei koskisi, vaan niilld ilmoitus-
velvollisuus koskisi kaikkia hakkuita ja
myGs muita metsitaloudellisia toimenpiteiti.
Poikkeuksena olisi suojametséalueella tapah-
tuva, hyviksytyn hakkuu- ja uudistamissuun-
nitelman mukainen hakkuu. Perusteena on,
ettd hakkuu- ja vudistamissuunnitelman hy-
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vikksymisen yhteydessé selvitetién myos lain
10 §:n 3 momentissa sdddetyn velvoitteen
huomioon ottaminen hakkuussa.

Ehdotetun 2 momentin mukaan metsin-
kdyttGilmoitusta ei edelleenkdiin vaadittaisi
kotitarvehakkuista. Kotitarvehakkuulla tar-
koitetaan hakkuuta, jonka pééasiallisena tar-
koituksena on metsdnomistajana olevan
luonnollisen henkilén yksityistaloudessaan
tai maatilataloudessaan tarvitseman puun
hankinta. Siten esimerkiksi hakkuun, jonka
pddasiallisena tarkoituksena on hankkia tuk-
keja metsdnomistajan omassa kidytdssd ole-
van asuinrakennuksen peruskorjauksessa tar-
vittavan sahatavaran tuottamiseksi, katsottai-
siin kotitarvehakkuuksi, vaikka runkojen
latvaosista saatava kuitupuu myytdisiin met-
sédteollisuusyhtiolle.

Metséankiyttdilmoitusta ei tarvitsisi tehdd
suojametsialueella tapahtuvan, metsikeskuk-
sen hyviksymén hakkuu- ja wudistamissuun-
nitelman mukaisesta hakkuusta. Lain 12 §:n
2 momentin mukaan suojametsidalueella
puuston hakkuu muuksi kuin kotitarpeeksi
on sallittu vain metsidkeskuksen hyviksymin
hakkuu- ja uudistamissuunnitelman mukai-
sesti. Hakkuu- ja uudistamissuunnitelman
hyviksymiskdsittely pitdd sisdllddn tarkem-
man viranomaisvalvonnan kuin ilmoitusvel-
vollisuus. Taméin vuoksi ei olisi tarvetta
edellyttad metsinkdyttdilmoituksen tekemistéd
tillaisesta hakkuusta. S#idnnOs vastaisi
asiasisdlloltddn voimassaolevaa lakia. Suoja-
metsdalueeseen  kuuluvalla eriimaalaissa
(62/1991) tarkoitetulla alueella sovelletaan
metsilaista vain 12 §:n 1 momenttia, eli eri-
maa-alueilla mahdollisesti toteutettavista
hakkuista ei laadita hakkuu- ja uudistamis-
suunnitelmia eikd metsédnkdyttdilmoituksia.

Uutta on, ettd esityksen mukaan metsén-
kayttdilmoitusta ei laadittaisi my6skdan sel-
laisesta hakkuusta, jonka kohteena olevan
puuston keskildpimitta 1,3 metrin korkeudel-
ta maanpinnasta mitattuna on ennen hakkuu-
ta enintiddn 13 senttimetrid. Tarkoituksena on
poistaa ilmoitusvelvollisuus pienipuustoisten
metsien hakkuista.

Metsdnkdyttdilmoitusta ei esityksen mu-
kaan tarvitsisi laatia tie-, oja-, vesijohto-,
viemdri-, sdhko- tai muun vastaavan linjan
hakkuusta. Yleiseksi tieksi tarkoitettujen alu-
eiden hakkuista metsinkdyttdilmoituksia ei
ole voimassa olevankaan metsidlain perus-
teella vaadittu, koska maankéyttdmuodon on
katsottu jo muuttuneen, kun yleisen tien tie-
linjan puustoa ryhdytédédn poistamaan. Esityk-

sen mukaan ilmoitusta ei vaadittaisi myos-
kidn yksityiseksi tieksi tarkoitetulta alueelta.
Sddnnds koskee tielinjan hakkuuta, muttei
tielinjan ulkopuolisen alueen hakkuuta. Tie-
linjaksi katsotaan ajoradan alle jéivdn maan
ohella tarpeellisten luiskien ja ojien alle jda-
vi maa-alue. Ojalinjahakkuista ilmoitusvel-
vollisuutta ei olisi, jos hakkuu kohdistuun
pelkistididn ojalinjaan. Jos sen sijaan hakkuu
ulottuu myo6s ojalinjan ulkopuolelle, normaa-
li ilmoitusvelvollisuus olisi voimassa. Metsa-
talousmaalle tehtdvit tiet ja kaivettavat ojat
tehddén usein padasiassa metsitaloudelliseen
tarkoitukseen. Suuri osa metsiteisti ja -ojista
tehdéin kestdvin metsatalouden rahoituslain
mukaisena hankkeena, jolloin hankkeesta
laaditaan rahoituslaissa edellytetyt asiakirjat.

14 a §. Taimikon perustamisilmoitus.
Sadnnoksessi esitetddn otettavaksi kiyttdon
taimikon perustamisilmoitus, joka tehtdisiin
viivytyksettd metsdkeskukselle sen jilkeen,
kun taimikon perustamista koskevat toimen-
piteet on saatettu loppuun. Taimikon perus-
tamista koskevista toimenpiteistd on s#iidetty
metsdasetuksen 2 §:ssi. Ilrt)noitusvelvollisuus
ei koskisi muita toimenpiteitd. Metsikeskus
pystyisi ilmoituksen perusteella kohdista-
maan valvontaa ajallisesti oikein ja erityises-
ti alueille, joista ei ole tehty ilmoitusta. Il-
moituksen laiminlyonnisti ei rangaistaisi.
IImoitukselle ei sdfidettéiisi médrimuotoa.

Ilmoittamisvelvollisuus kohdentuisi samal-
la tavoin kuin uuden puuston aikaansaamis-
velvoite kohdistuu 9 §:n perusteella. Useim-
missa tapauksissa velvollisuus tehdd taimi-
kon perustamisilmoitus kuuluu sille, joka
omistaa kiinteistén siind vaiheessa, kun tai-
mikon perustamista koskevat toimenpiteet on
saatettu loppuun. Ilmoituksen vois1 maan-
omistajan puolesta tehdd myo6s joku muu.
Jos esimerkiksi metsénhoitoyhdistys toteut-
taa taimikon perustamistoimenpiteitd maan-
omistajan toimeksiannosta, metsinhoitoyh-
distys voisi ilman erillistd valtuutusta tehda
taimikon perustamisilmoituksen metsikes-
kukselle toiden valmistuttua.

Taimikon perustamisilmoituksesta voitai-
siin tarvittaessa sdfitdd tarkemmin asetuksel-
la.

18 §. Rangaistussdinnokset. Pykilan toi-
sesta momentista poistettaisiin 8 §:n 2 mo-
mentin ilmoitusvelvollisuuteen kohdistuva
viittaus, koska mainitussa lainkohdassa ei
esitetd saddettiviksi ilmoitusvelvollisuudes-
ta.

20 §. Korjaavat toimenpiteet. Pykilian kol-
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mannesta momentista poistettaisiin sanat
"mahdollisen muutoksenhaun estiméttd" se-
ki lause "Muutoksenhakuviranomainen voi
kuitenkin kieltdd ulosottamisen tai méadrita
sen keskeytettiviksi". Muutoksenhaun vai-
kutus tdytantéonpanoon midridytyisi sen mu-
kaan, kun sé#idetddn laissa verojen ja maksu-
jen perimisestd ulosottotoimin (367/1961).

23 a §. Erdiden suoritteiden maksutto-
muus. Metsidlakiin perustuvien metsikeskus-
ten suoritteiden maksullisuus makrdytyy
metsidkeskuksista ja metsitalouden kehitti-
miskeskuksesta annetun lain 12 §:n mukai-
sesti valtion maksuperustelain perusteella.
Ehdotuksessa esitetéidn poikettavaksi maksu-
perustelain sdidnnoksistd siltd osin, ettd tai-
mikon perustamisilmoitus olisi maksuton
suorite,

28 a §. Yksityismetsdilakia koskeviin siir-
tymdsddnnoksiin liittyvd panttioikeus. Metsi-
lain 28 §:n perusteella ennen metsélain voi-
maantuloa tehtyihin hakkuisiin sovelletaan
kumotun yksityismetsélain (412/1967) sdan-
noksid muun muassa siten, ettd yksityismet-
sdlain 1 ja 2 §:ssé tarkoitettu velvoite met-
sdn uudistamiseen hakkuun jilkeen jatkuu
ennen metsilain voimaantuloa voimassa ol-
leiden sdidnndsten mukaisena. Metsilain 28
§:ssd sdddetddn edelleen, ettd metsidkeskus
voi velvoittaa yksityismetsilaissa tarkoitetun
uudistamisvelvollisuuden laiminlydjan tai
muun yksityismetsélain vastaisesti menetel-
leen ryhtymidn metsilaissa tarkoitettuihin
korjaaviin toimenpiteisiin.

Metsilain siirtymédsdinnokseen liséttdisiin
sadnnos, jonka mukaan kiinteistd on metsé-
lain 21 §:sséd tarkoitetulla tavalla panttina
teettimiskustannusten takaisin maksamisesta
silloin, kun metsikeskus velvoittaa yksityis-
metsilain vastaisesti menetelleen korjaaviin
toimenpiteisiin metsélain 28 §:n 2 kohdassa
tarkoitetulla tavalla. Panttioikeus rajoittuisi

kuitenkin niihin tilanteisiin, joissa velvolli-
suus toiden tekemiseen kuuluu sen kiinteis-
ton omistajalle, jonka hyviksi tehdyistd toi-
menpiteista on Kysymys.

2. Tarkemmat salinnékset ja
mairiykset

Lain 8 §:4dn esitetyn muutoksen seurauk-
sena metsdasetuksen 9 §:n 1 momentin 6
kohdasta tulee poistaa siddnnds taimikon pe-
rustamista koskevien toimenpiteiden lop-
puunsaattamisajan ilmoittamisesta metséin-
kayttoilmoituksessa.

3. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan 1 péi-
vind tammikuuta 1999.

4. Saitimisjirjestys

Metsilaki on sdddetty valtiopdivdjirjestyk-
sen 66 §:n mukaisessa, tavallisessa lainsdaté-
misjirjestyksessd. Tissd esityksessd ehdote-
taan muutoksia ldhinnd hallinnolliseen me-
nettelyyn. Metsdanomistajan ilmoitusvelvolli-
suutta esitetddn erailtd osin lisattiavaksi, mut-
ta toisaalta myos vihennettiviksi. Lisktyt
velvollisuudet liittyvit taimikon perustami-
seen ja vihdisessd midrin arvokkaisiin luon-
tokohteisiin. Kummankin osalta velvoitteelle
on painavia yleisid syitd. Velvoitteet eiviit
kohdistu perusoikeuksiin.

Edelld mainituilla perusteilla laki voitaisiin
sddtdd valtiopdivéjirjestyksen 66 §:n mukai-
sessa, tavallisessa lainsddtdmisjéirjestyksessa.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttaviksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Laki

metsilain muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti

muutetaan 12 pdivind joulukuuta 1996 annetun metsilain (1093/1996) 8 §:n 2 momentti,
9 §:n 1 momentti, 14 §, 18 §:n 2 momentti ja 20 §:n 3 momentti sekd
lisdtdidin lakiin vusi 14 a, 23 a ja 28 a § seuraavasti:

8§
Uuden puuston aikaansaaminen

Taimikon perustamista koskevat toimenpi-
teet on saatettava loppuun viiden vuoden
kuluessa uudistushakkuun aloittamisesta tai
kolmen vuoden kuluessa uudistushakkuun
paittymisesti.

9§
Vastuu uuden puuston aikaansaamisesta

Edelld 8 §:ssi tarkoitettu velvollisuus huo-
lehtia wuden puuston aikaansaamisesta kuu-
luu maanomistajalle.

14 §
Metsédnkdyttoilmoitus

Aiotusta hakkuusta ja uudistushakkuun
osalta uudistamistavasta seki, siten kuin ase-
tuksella sédddetiddn, 10 §:n mukaisten elinym-
péristdjen muusta kisittelystd maanomistajan
taikka hallintaoikeuden tai muun sellaisen
erityisen oikeuden haltijan on tehtdvd metsi-
keskukselle ilmoitus (metsankdyttdilmoitus).
Ilmoitus on tehtdvd vihintddn 14 pdivdi ja
enintdin kaksi vuotta ennen hakkuun tai
muun toimenpiteen aloittamista, jollei met-
sdkeskus hakemuksesta myonnd poikkeusta
méiriajasta.

Metsankiyttoilmoitusta ei kuitenkaan tar-
vitse tehdd seuraavista hakkuista, elleiviit ne
2 kohdassa tarkoitettua hakkuuta lukuun ot-
tamatta kohdistu 10 §:n 3 momentissa tar-
koitettuun elinympéristéon:

1) kotitarvehakkuusta;

2) suojametsidalueella 12 §:n 2 momentissa
tarkoitetun, hyviksytyn hakkuu- ja vudista-
missuunnitelman mukaisesta hakkuusta;

3) pienikokoisen puuston hakkuusta, siten
kuin metsitalousasioissa toimivaltainen mi-
nisteri¢ tarkemmin paittad; eika

4) tie-, oja-, vesijohto-, viemdri-, sdhko-
tai muun vastaavan linjan hakkuusta.

Metsdnkidyttoilmoituksesta s#fdetiiéin tar-
kemmin asetuksella,

14 a §
Taimikon perustamisilmoitus

Kun 8 §:n 2 momentissa tarkoitetut taimi-
kon perustamista koskevat toimenpiteet on
saatettu loppuun, niisti on viivytyksettd teh-
tivd metsikeskukselle ilmoitus (taimikon
perustamisilmoitus).

Velvollisuus tehdd 1 momentissa tarkoitet-
tu ilmoitus kuuluu sille, joka 9 §:n mukaan
vastaa uuden puuston aikaansaamisesta.

Taimikon perustamisilmoituksesta sédide-
tddn tarvittaessa tarkemmin asetuksella.

18 §

Rangaistussddnnikset

Joka rikkoo 5 §:n 1—3 momentin, 8 §:n
1—3 momentin, 10 §n 3 momentin tai
12 §:n 1 tai 2 momentin siiinndksid tai nii-
den nojalla annettuja sdidnnoksid tai méii-
rayksid taikka 13 §:n nojalla annettuja méaé-
rayksid, on tuomittava, jollei teosta ole muu-
alla laissa sdddetty ankarampaa rangaistusta,
metsdrikkomuksesta sakkoon.
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20 §

Korjaavat toimenpiteet

Silloin kun joku muu kuin asianomainen
omistaa kiinteiston tai on erityisen oikeuden
nojalla oikeutettu paittdmadn asiasta, korjaa-
via toimenpiteitd koskevaan sopimukseen on
saatava hanen suostumuksensa. Jos maan-
omistaja tai erityisen oikeuden haltija ei an-
na suostumustaan sille, ettd metsikeskus vel-
voittaa asianomaisen lakia rikkoneen teke-
midn tarvittavat toimenpiteet, metsikeskus
voi pddttid, ettd se tekee tai teettdd ne asian-
omaisen kustannuksella. Toimenpiteiden te-
kemisestd aiheutuvat kustannukset makse-
taan etukiteen valtion varoista ja ne saadaan
perid takaisin asianomaiselta ulosottotoimin
siind jarjestyksessd kuin verojen ja maksujen
perimisestd ulosottotoimin annetussa laissa
(367/1961) siddetdin.

23 a§
Erdiden suoritteiden maksuttomuus

Poiketen siitd, mitd metsidkeskuksista ja

Helsingissd 23 pdiviné lokakuuta 1998

metsitalouden kehittimiskeskuksesta anne-
tun lain (1474/1995) 12 §:ssd s#ddetddn,
14 a §:n 1 momentissa tarkoitettu taimikon
perustamisilmoitus on maksuton.

28 a §

 Yksityismetsalakia koskeviin
siirtymdiséicinndksiin liittyvd panttioikeus

Silloin kun metsdkeskus velvoittaa yksi-
tyismetsilain vastaisesti menetelleen ryhty-
maidn 28 §:n 2 kohdassa tarkoitetulla tavalla
korjaaviin toimenpiteisiin ja teettdmiskustan-
nukset maksetaan valtion varoista, kiinteistd
on panttina teettimiskustannusten takaisin
maksamisesta 21 §:ssd tarkoitetulla tavalla,
jos velvollisnus kuuluu sen kiinteistén omis-
tajalle, jonka hyviksi tehdyisté toimenpiteis-
t4 on kysymys. Metsdkeskus voi myds antaa
21 §:ssd tarkoitetun suostumuksen kirjauksen
muuttamiseen tai poistamiseen.

Tamé laki tulee voimaan piivind kuuta

199.

Tasavallan Presidentti

MARTTI AHTISAARI

Ministeri A ntti Kalliomdiki
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Liite

Laki

metsilain muuttamisesta

Eduskunnan pé#itoksen mukaisesti

muutetaan 12 piivini joulukuuta 1996 annetun metsilain (1093/1996) 8 §:n 2 momentti,
9 §n 1 momentti, 14 §, 18 §:n 2 momentti ja 20 §:n 3 momentti sekid
lisditdicin lakiin wusi 14 a, 23 a ja 28 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Ehdotus

88§

Uuden puuston aikaansaaminen

Taimikon perustamista koskevat toimenpi-
teet on saatettava loppuun /4 §:ssd tarkoite-
tussa metsdnkdyttoilmoituksessa ilmoitetussa
ajassa, kuitenkin viimeistddn viiden vuoden
kuluessa uudistushakkuun aloittamisesta tai
kolmen vuoden kuluessa uudistushakkuun
pdéttymisesti.

9§
Vastuu uuden puuston aikaansaamisesta

Edelld 8 §:ssi tarkoitettu velvollisuus huo-
lehtia uuden puuston aikaansaamisesta ja
ilmoittaa sitd koskevista toimenpiteistd kuu-
luu maanomistajalle.

14 §
Metsdnkdayttdilmoitus

Aiotusta hakkuusta ja uudistushakkuun
osalta uudistamistavasta seki, siten kuin ase-
tuksella sdddetiddin, 10 §:n mukaisten elinym-
péristdjen muusta kisittelystd maanomistajan
taikka hallintaoikeuden tai muun sellaisen
erityisen oikeuden haltijan on tehtdvd metsi-
keskukselle ilmoitus (metsdankdyttoilmoitus)
vihintddn 14 pdivii ja enintdin kaksi vuotta
ennen hakkuun tai muun toimenpiteen aloit-

380397G

Taimikon perustamista koskevat toimenpi-
teet on saatettava loppuun viiden vuoden
kuluessa uudistushakkuun aloittamisesta tai
kolmen vuooden kuluessa uudistushakkuun
paittymisesti.

9§
Vastuu uuden puuston aikaansaamisesta

Edelli 8 §:ssi tarkoitettu velvollisuus huo-
lehtia uuden puuston aikaansaamisesta kuu-
Iuu maanomistajalle.

14 §
Metsdnkayttoilmoitus

Aiotusta hakkuusta ja uudistushakkuun
osalta uudistamistavasta seki, siten kuin ase-
tuksella saddetdin, 10 §:n mukaisten elinym-
péristojen muusta kisittelystd maanomistajan
taikka hallintaoikeuden tai muun sellaisen
erityisen oikeuden haltijan on tehtiva metsé-
keskukselle ilmoitus (metsdnkdayttoilmoitus).
Ilmoitus on tehtdvd vihintddn 14 paivad ja
enintdin kaksi vuotta ennen hakkuun tai
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Voimassa oleva laki

tamista. Kotitarvehakkuusta sekd suojametsd-
alueella metsdkeskuksen hyvaksymdn suun-
nitelman perusteella suoritettavasta hakkuus-
ta ei kuitenkaan tarvitse tehdi metsinkdyt-
toilmoitusta. Jos metsdtalousmaa otetaan
muuhun kadyttéon, ilmoituksessa tulee selvit-
tdd myds, mihin tarkoitukseen alue aiotaan
ottaa.

Metsikeskus voi myontid poikkeuksen 1
momentissa séddetystd méidrdajasta.

Metsankiyttdilmoituksesta sdddetdiin tar-
kemmin asetuksella.

Ehdotus

muun toimenpiteen aloittamista, jollei met-
sdkeskus hakemuksesta mydnnd poikkeusta
mddriajasta.

Metsdnkdyttoilmoitusta ei kuitenkaan tar-
vitse tehdd seuraavista hakkuista, elleivdt ne
2 kohdassa tarkoitettua hakkuuta lukuun ot-
tamatta kohdistu 10 §:n 3 momentissa tar-
koitettuun elinympdiristoon.:

1) kotitarvehakkuusta;

2) suojametsdalueella 12 §:n 2 momentissa
tarkoitetun, hyvdksytyn hakkuu- ja uudista-
missuunnitelman mukaisesta hakkuusta;

3) pienikokoisen puuston hakkuusta, siten
kuin metséitalousasioissa toimivaltainen mi-

4) tie-, oja-, vesijohto-, viemdri-, sdhko-
tai muun vastaavan linjan hakkuusta.

Metsinkayttoilmoituksesta sdddetddn tar-
kemmin asetuksella.

H4a§
Taimikon perustamisilmoitus

Kun 8 §:n 2 momentissa tarkoitetut taimi-
kon perustamista koskevat toimenpiteet on
saatettu loppuun, niistd on viivytyksettd teh-
tavd metsikeskukselle ilmoitus (taimikon
perustamisilmoitus).

Velvollisuus tehdid 1 momentissa tarkoitet-
tu ilmoitus kuuluu sille, joka 9 §:n mukaan
vastaa uuden puuston aikaansaamisesta.

Taimikon perustamisilmoituksesta sddide-
tidin tarvittaessa tarkemmin asetuksella.

18 §

Rangaistussdinndkset

Joka rikkoo 5 §:n 1—3 momentin, 8 §:n
1—3 momentin, viimeksi mainitun pykdlin
2 momentissa tarkoitettua ilmoitusvelvolli-
suutta lukuun ottamatta, 10 §:n 3 momentin
tai 12 §n 1 tai 2 momentin sddnnoksid tai
niiden nojalla annettuja sainnoksia tai mii-

Joka rikkoo 5 §:n 1—3 momentin, 8 §:n
1—3 momentin, 10 §n 3 momentin tai
12 §:n 1 tai 2 momentin sddnnoksid tai nii-
den nojalla annettuja sadnnoksid tai méii-
rayksid taikka 13 §:n nojalla annettuja méaa-
riyksid, on tuomittava, jollei teosta ole muu-
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Voimassa oleva laki

rdyksid taikka 13 §:n nojalla annettuja mai-
rayksid, on tuomittava, jollei teosta ole muu-
alla laissa sdédetty ankarampaa rangaistusta,
metsdarikkomuksesta sakkoon.

Ehdotus

alla laissa sdddetty ankarampaa rangaistusta,
metsdrikkomuksesta sakkoon.

20 §

Korjaavat toimenpiteet

Silloin kun joku muu kuin asianomainen
omistaa kiinteiston tai on erityisen oikeuden
nojalla oikeutettu padttiméain asiasta, korjaa-
via toimenpiteitd koskevaan sopimukseen on
saatava hénen suostumuksensa. Jos maan-
omistaja tai erityisen oikeuden haltija ei an-
na suostumustaan sille, ettd metsikeskus vel-
voittaa asianomaisen lakia rikkoneen teke-
midn tarvittavat toimenpiteet, metsikeskus
voi paittdd, ettd se tekee tai teettdd ne asian-
omaisen kustannuksella. Toimenpiteiden te-
kemisestd aiheutuvat kustannukset makse-
taan etukdteen valtion varoista ja ne saadaan
perid takaisin asianomaiselta ulosottotoimin
mahdollisen muutoksenhaun estdmdittd siina
jarjestyksessd kuin verojen ja maksujen peri-
misestd ulosottotoimin annetussa laissa
(367/61) siddetddn. Muutoksenhakuviran-
omainen voi kuitenkin kieltdd ulosottamisen
tai mddrdtd sen keskeytettdvaksi.

Silloin kun joku muu kuin asianomainen
omistaa kiinteistdn tai on erityisen oikeuden
nojalla oikeutettu péittdmiin asiasta, korjaa-
via toimenpiteitd koskevaan sopimukseen on
saatava hé@nen suostumuksensa. Jos maan-
omistaja tai erityisen oikeuden haltija ei an-
na suostumustaan sille, etti metsikeskus vel-
voittaa asianomaisen lakia rikkoneen teke-
main tarvittavat toimenpiteet, metsdkeskus
voi pdittid, ettd se tekee tai teettdd ne asian-
omaisen kustannuksella. Toimenpiteiden te-
kemisestd aiheutuvat kustannukset makse-
taan etukiteen valtion varoista ja ne saadaan
perii takaisin asianomaiselta ulosottotoimin
siind jdrjestyksessd kuin verojen ja maksujen
perimisestd ulosottotoimin annetussa laissa
(367/1961) sdddetdsn.

23a$
Erdiiden suoritteiden maksuttomuus

Poiketen siitd, mitd metsikeskuksista ja
metsdtalouden kehittimiskeskuksesta anne-
tun lain (1474/1995) 12 §:ssi sdiddetddn,
14 a §:n 1 momentissa tarkoitettu taimikon
perustamisilmoitus on maksuton.

28a§

Yksityismetsélakia koskeviin

siinymdsddnndéksiin liittyvd panttioikeus

Silloin kun metséikeskus velvoittaa yksi-
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Ehdotus

tyismetsdlain vastaisesti menetelleen ryhty-
mdicin 28 §:n 2 kohdassa tarkoitetulla tavalla
korjaaviin toimenpiteisiin ja teettdmiskustan-
nquet maksetaan valtion varoista, kiinteisto
on panttina teettdmiskustannusten takaisin
maksamisesta 21 §:ssd tarkoitetulla tavalla,
jos velvollisuus kuuluu sen kiinteiston omis-
tajalle, jonka hyvdiksi tehdyistd toimenpiteis-
td on kysymys. Metsdkeskus voi myds antaa
21 §:ssdtarkoitetun suostumuksen kirjauksen
muuttamiseen tai poistamiseen.

19Tc‘1'm¢‘1' laki tulee voimaan pdivind  kuuta
9.



